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Forord

Offentlige anskaffelser er et viktig verktgy for at Norge skal lykkes med det grenne skiftet og na
sine klima- og miljgmal. Offentlig sektor er en stor forbruker, investor og markedsakter. Hvert ar
kjoper offentlig sektor varer og tjenester for om lag 835 mrd. kroner. Gjennom sin innkjepsmakt
har offentlig sektor store muligheter til 8 bade redusere klima- og miljgpavirkningen fra
anskaffelsene, og til & pavirke utviklingen av markedet i en mer klima- og miljevennlig retning.

Handlingsplan for gkt andel klima- og miljgvennlige offentlige anskaffelser og grenn innovasjon
ble lansert i september 2021. Handlingsplanen var ett av flere tiltak for & ke andelen grgnne
anskaffelser, og inneholder ti hovedgrep for a redusere barrierer for bruk av grenne og innovative
anskaffelser. Utviklingen i bruken av klima- og miljgkrav og -kriterier i offentlige anskaffelser har
veert positiv, seerlig etter innfaringen av anskaffelsesforskriften § 7-9 om obligatorisk vekting av
klima- og miljghensyn.

Dette er en revidert versjon av handlingsplanen, som er utarbeidet i samarbeid med
Miljgdirektoratet. Interne og eksterne evalueringer viser at DF@s arbeid med klima- og
miljevennlige anskaffelser i hovedsak fungerer godt. Derfor viderefarer og styrker DF@ det
vesentlige innholdet i handlingsplanen fra 2021. Det er fremdeles behov for malrettet innsats i de
prioriterte innkjepskategoriene. Videre ma statlige ngkkelvirksomheter ga foran som padrivere,
og vi styrker grant kompetanselgft, datadrevne beslutninger, lederutvikling og innovasjon for &
na malene i handlingsplanen.

Parallelt med utviklingen av mer klima- og miljevennlige lesninger, og at klimagassutslipp per
krone i Norge gar ned, fortsetter det offentlige forbruket a gke. Dette krever gkt oppmerksomhet
og arbeid framover. Den reviderte handlingsplanen vektlegger derfor i enda starre grad sirkulaer
gkonomi og tiltaksrammeverket UFF (unnga, flytte, forbedre). Den legger ogsa starre vekt pa
gronn innovasjon, og inneholder et nytt hovedgrep om digitalisering som drivkraft for klima- og
miljgvennlige anskaffelser. Handlingsplanen er som planlagt oppdaterti lys av endringer i
regelverk, politikk og kunnskap siden 2021.

DF@ har i revideringen hatt et mal om a gjore handlingsplanen mer brukervennlig. Antallet
hovedgrep er redusert fra ti til atte, formalet og malgruppen for handlingsplanen er tydeliggjort,
og strukturen i handlingsplanen er delt opp etter de ulike malgruppene.

Vi ansker a rette en stor takk til Miljedirektoratet for bistand, og til oppdragsgivere, leverandarer
og organisasjoner som har gitt innspill i prosessen.

Moe (02N

Nina Kulas

Direktgr for Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring
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Handlingsplan for gkt andel klima- og miljevennlige Formal og malgruppe
offentlige anskaffelser og grann innovasjon

1 Innledning

1.1 Formal og malgruppe

Offentlige anskaffelser er et viktig virkemiddel for det granne skiftet og for at Norge skal na vare
mal pa klima- og miljgomradet. Formalet med denne handlingsplanen er d gke andelen klima-
og miljgvennlige offentlige anskaffelser og grenn innovasjon og a redusere klima- og
miljefotavtrykket fra offentlig forbruk fram mot 2030, slik at offentlige anskaffelser blir et
effektivt klima- og miljgpolitisk virkemiddel. Konkrete mal for 8 oppna dette er a redusere
skadelig klima- og miljgpavirkning, fremme klimavennlige lgsninger og sirkulzaer gkonomi, og a
pavirke nasjonale og globale leveranderkjeder. Dette innebaerer at offentlig sektor som kunde
etterspor, tar i bruk og utvikler nye miljg- og klimavennlige teknologier, produkter og l@sninger,
samt unngar anskaffelser som ferer til gkt miljgbelastning og klimagassutslipp. Offentlige
anskaffelser skal bidra til 8 oppna Norges klima- og miljgmal pa en effektiv mate, dvs. mest mulig
reduksjon i klima- og miljgbelastning til lavest mulig kostnad.

Handlingsplanen introduserer atte hovedgrep for det videre arbeidet med grenne og innovative
anskaffelser. Ambisjonsnivaet i handlingsplanen reflekterer ambisjonsnivaet i Norges klima- og
miljgmal. Handlingsplanen gir veiledning til offentlige oppdragsgivere om overordnede
prioriteringer og tiltak gjennom anbefalinger, men stiller ikke rettslig bindende krav.
Virksomhetene ma selv ta de endelige avgjarelsene om hvordan deres anskaffelsespraksis kan
bidra til & redusere skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige lasninger der det er
relevant. Handlingsplanen beskriver ogsa tiltak fra DF@s! side for a na handlingsplanens formal.

Malgruppen for denne handlingsplanen er bade offentlige oppdragsgivere,? og DFg med
samarbeidspartnere som er nevnt i handlingsplanen. Kapittel 2 retter seg i hovedsak mot
offentlige oppdragsgivere, mens kapittel 3 i hovedsak retter seg mot DF@ med relevante
samarbeidspartnere.

Handlingsplanen gjelder for perioden 2021-2030. For a ta hgyde for utviklingen innen teknologi,
regelverk, politikk, og klima og miljg, er det lagt opp til at handlingsplanen revideres to gangeri
lapet av denne perioden. Den fgrste revideringen ble gjennomfart i 2024/2025, og den andre vil
gjennomfgres tentativt i 2027/2028. | den forste revideringen er handlingsplanen oppdatert i lys
av blant annet endringer i anskaffelsesregelverket og nye EU-regelverk om klima og miljg. Det er
et starre fokus pa sirkulaer gkonomi og innovasjon, og innfert et nytt hovedgrep 6 om
digitalisering. | lys av at det har kommet strengere regelverk om klima og miljg i anskaffelser
(anskaffelsesforskriften § 7-9), bedre muligheter til 3 analysere etterlevelse gjennom blant annet
kunstig intelligens, og at det er kommet flere KOFA-saker som kan gi veiledning, er tidligere
hovedgrep 9 om tiltak for bedre oppfalging og etterlevelse ikke viderefart som et eget
hovedgrep. Tidligere hovedgrep 8 om samarbeid mellom DF@ og forsknings- og
innovasjonsmiljeer og hovedgrep 10 om DF@ som veileder for brukerne om tilgjengelige
ordninger for skonomisk statte er inkludert i hovedgrep 3 om grant kompetanseloft, slik at det
na er atte hovedgrep i stedet for ti. Det har vaert et mal a forenkle handlingsplanen i revideringen.

! DF@ er statens fagorgan for gkonomistyring, gode beslutningsgrunnlag for statlige tiltak, organisering og ledelse i staten, og
offentlige anskaffelser.

2 Med offentlige oppdragsgivere menes oppdragsgivere som definert i lov 17. juni 2016 nr. 73 om offentlige anskaffelser
(anskaffelsesloven - LOA) § 2 og forskrift 12. august 2016 nr. 974 om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften - FOA) § 1-2.



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2016-06-17-73
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2016-06-17-73
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-08-12-974

Handlingsplan for gkt andel klima- og miljevennlige Sammendrag
offentlige anskaffelser og grann innovasjon

1.2 Sammendrag

Atte hovedgrep
1. Offentlige oppdragsgivere skal sgke a fremme null- og lavutslippslesninger og sirkulzer
okonomi, og 3 unnga helse- og miljoskadelige stoffer. Dette gjelder spesielt innen de
prioriterte kategoriene: transport, bygg og anlegg, mat og maltidstjenester, IT-utstyr og
programvare, batterier, mgbler, tekstiler, og plastprodukter og produkter som

inneholder plast.

2. Statlige nokkelvirksomheter baner vei for gkt andel klima- og miljgvennlige
anskaffelser i viktige markedssegmenter, i kraft av sin kompetanse, sterrelse og

markedsposisjon.?
3. DF@ gjennomferer gront kompetanseloft for Innkjogps-Norge.
4. DFd@ fremmer digitalisering som drivkraft for klima- og miljgvennlige anskaffelser.

5. DF@ fremmer tilgang til og bruk av data for klima- og miljevennlige anskaffelser.

6. DF@ viderefgrer og styrker arbeidet med lederutvikling med vekt pa klima- og

miljevennlige anskaffelser.

7. DF@ ogLeverandgrutviklingsprogrammet (LUP) vil bidra til 4 redusere barrierene for
bruk av innovative anskaffelser.

8. DF@ogLUP vil hjelpe Innkjgps-Norge til a bli en mer attraktiv kunde for leverandgrer

av innovative klima- og miljevennlige lasninger.

1.3 Klima- og miljoutfordringene

Menneskeskapte klimaendringer, tap av naturmangfold og forurensning regnes som de tre
stgrste miljgproblemene.* Norge har under Parisavtalen® forpliktet seg til & redusere
klimagassene med minst 55 prosent innen 2030 sammenliknet med 1990-niva. Innen 2050 er
malet & veere et lavutslippssamfunn, som nedfelt i klimaloven.® Norge er forpliktet til a ivareta
naturmangfold gjennom blant annet Konvensjonen om biologisk mangfold” og Naturavtalen.?
Norge er ogsa tilsluttet en rekke internasjonale avtaler om a redusere ulike typer forurensning.®
En vesentlig arsak til klima- og miljgproblemene er det store forbruket av materialer, som gir et
gkende press pa naturressursene. Uttak og foredling av naturressurser star for rundt 90 prosent

3 De statlige ngkkelvirksomhetene er naermere beskrevet i kapittel 3.2.

4 Se for eksempel beskrivelse av disse i Prop. 1 S (2025-2026) Proposisjon til Stortinget for budsjettaret 2026 s. 13-14.

5 Parisavtalen under FNs rammekonvensjon om klimaendringer (2015).

€ Lov 16. juni 2017 nr. 60 om klimamal (klimaloven).

" EN-konvensjonen om biologisk mangfold (1992).

8 Det globale Kunming-Montreal-rammeverket for naturmangfold (2022).

9 For eksempel Montrealprotokollen om ozonlaget (1987), Baselkonvensjonen om farlig avfall (1989), Minamatakonvensjonen
om kvikkselv (2013), Rotterdamkonvensjonen om industrikjemikalier (1998) og Stockholmkonvensjonen om langlivede

kjemikalier (2001).



https://www.regjeringen.no/contentassets/389db76fdee747bc85e7eabd37cc27ac/no/pdfs/prp202520260001klddddpdfs.pdf
https://lovdata.no/dokument/TRAKTAT/traktat/2015-12-12-32
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2017-06-16-60
https://lovdata.no/dokument/TRAKTAT/traktat/1992-06-05-1
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf
https://ozone.unep.org/treaties/montreal-protocol
https://www.basel.int/
https://minamataconvention.org/en/documents/minamata-convention-mercury-text-and-annexes
https://minamataconvention.org/en/documents/minamata-convention-mercury-text-and-annexes
https://www.pic.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1048/language/en-US/Default.aspx
https://chm.pops.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/2232/Default.aspx
https://chm.pops.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/2232/Default.aspx
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av tapet av biologisk mangfold og om lag 50 prosent av de globale klimagassutslippene.?
FNs baerekraftsmal gir en helhetlig ramme for a ta tak i var tids sterste utfordringer, herunder
klima- og miljeutfordringene.!!

Norges klimamal omfatter utslipp og opptak pa norsk
territorium. Klimafotavtrykk, dvs. de totale

klimagassutslippene til et produkt, males uavhengig av “ ’
hvor utslippene oppstar og hvilket land som har ansvar for &
kutte disse. Hele to tredeler av klimagassutslipp fra norsk . ‘

forbruk skjer i utlandet, og transport, bygg og anlegg og
gkonomi (se kapittel 1.6) innebaerer en global tilnaerming til ' ~

matforbruk er de sterste kildene til utslipp.'? En sirkulzer

utslippskutt, hvor det tas utgangspunkt i klima- og

miljgbelastning for hele livslgpet eller verdikjeden til et ‘

produkt. Det kan variere om den sterste klima- og

miljebelastningen skjer i produksjons-, bruks- eller Tiltakene i handlingsplanen er rettet
avfallsfasen. Tiltak som gker ressursutnyttelsen av et mot flere av FNs baerekraftsmdl

produkt, som gkt levetid, ombruk og materialgjenvinning,
vil minske utslippene av klimagasser og redusere miljgpdvirkningen bade i Norge og i andre land.
Bruk av livssyklusanalyser (LCC) gir ogsa muligheter for kostnadsbesparelser.*

1.4 Offentlige anskaffelser som virkemiddel for a na klima-
og miljemal

Offentlig sektor er en stor forbruker, investor og markedsakter,** og ma bidra til at vi nar klima-
og miljgmalene. Hvert ar kjoper offentlig sektor varer og tjenester for om lag 835 mrd. kroner,
hvilket utgjer omtrent 15 prosent av BNP.!® Estimater viser at klimafotavtrykket fra offentlige
anskaffelser utgjer 15 prosent av Norges klimafotavtrykk,'® noe som tilsvarer mer enn direkte
utslipp fra all veitrafikk i Norge.!” Dette viser at offentlige innkjepere gjennom sin innkjgpsmakt
har store muligheter til 3 bade redusere klima- og miljgpavirkningen fra konkrete anskaffelser, og
til & pavirke utviklingen i markedet i en retning som bidrar til at Norge nar viktige samfunnsmal.
Offentlige anskaffelser har en funksjon i tillegg til generelle klima- og miljgreguleringer blant
annet ved at offentlig sektor kan bidra til a ta i bruk klima- og miljgvennlige lgsninger og
teknologi.

Bade nasjonalt og internasjonalt har utviklingen gatt i retning av at anskaffelser i stadig sterre
grad skal brukes strategisk for & nd viktige samfunnsmal. Det er et uttalt nasjonalt politisk mal

12 NOU 2023:26 Ny lov om offentlige anskaffelser s. 119 og Programme og Panel UN Environment, International Resource Panel
(2019) Global Resource Outlook 2019, Natural Resources for the Future, Report.

1 Meld. St. 30 (2019-2020) En innovativ offentlig sektor - Kultur, leiing og kompetanse s. 11, og Meld. St. 35 (2024-2025) Norges
arbeid med baerekraftsmalene - Status, utfordringer og veien videre s. 5.

12To tredelar av utsleppa fra forbruket vart skjer i andre land - miljodirektoratet.no.

13 NOU 2023:26 Ny lov om offentlige anskaffelser s. 120 og Public procurement | OECD.

4 Meld. St. 13 (2020-2021) Klimaplan for 2021-2030 (Klimaplanen) s. 61.

5 Tall fra Statistisk Sentralbyra (SSB) (2024), se https://dfo.no/nokkeltall-og-statistikk/innkjop-i-offentlig-sektor/utgifter-til-
offentlige-innkjop.

16 Grovt anslag basert pa rapport fra Menon Economics (2023) Klimafotavtrykk av offentlige anskaffelser og rapport fra Asplan
Viak (2019) Klimafotavtrykk av offentlige anskaffelser.

7 https://www.ssb.no/natur-og-miljo/forurensning-og-klima/statistikk/utslipp-til-luft.



https://www.regjeringen.no/contentassets/f411c47741154052a371fae50f23d5d6/no/pdfs/nou202320230026000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/14fce122212d46668253087e6301cec9/no/pdfs/stm201920200030000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/05759863fdbd440f92134980dff4c667/no/pdfs/stm202420250035000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/05759863fdbd440f92134980dff4c667/no/pdfs/stm202420250035000dddpdfs.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/nyheter/2024/november-2024/to-tredelar-av-utsleppa-fra-forbruket-vart-skjer-i-andre-land/#:~:text=To%20tredelar%20av%20klimagassutslepp%20fr%C3%A5,fr%C3%A5%20Kina%20og%20andre%20utviklingsland.
https://www.regjeringen.no/contentassets/f411c47741154052a371fae50f23d5d6/no/pdfs/nou202320230026000dddpdfs.pdf
https://www.oecd.org/en/topics/public-procurement.html
https://www.regjeringen.no/contentassets/a78ecf5ad2344fa5ae4a394412ef8975/nn-no/pdfs/stm202020210013000dddpdfs.pdf
https://dfo.no/nokkeltall-og-statistikk/innkjop-i-offentlig-sektor/utgifter-til-offentlige-innkjop
https://dfo.no/nokkeltall-og-statistikk/innkjop-i-offentlig-sektor/utgifter-til-offentlige-innkjop
https://www.dfo.no/sites/default/files/2023-11/MENON%20Notat%20Klimafotavtrykk.pdf
https://www.dfo.no/sites/default/files/2022-07/Rapport_klimafotavtrykk_FINAL.pdf
https://www.ssb.no/natur-og-miljo/forurensning-og-klima/statistikk/utslipp-til-luft
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offentlige anskaffelser og grenn innovasjon og miljemal
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Figur 1. DF@s statistikk om klima- og miljehensyn i offentlige anskaffelser per kvartal viser en tydelig ekning i 30
prosent vekting av klima og miljo og klima- og miljekrav.

at offentlige anskaffelser skal veere et klima- og miljgpolitisk virkemiddel.*® | Klimamelding 2035
varsler regjeringen at den vil legge til rette for at klima- og miljghensyn vektlegges i offentlige
anskaffelser, fortsette arbeidet med a forbedre data og statistikk for & fremme grenne
anskaffelser, styrke kompetansen om helhetlig anskaffelsespraksis og fa ned det totale
klimaavtrykket fra anskaffelser, og styrke DF@s veiledning gjennom revidering av denne
handlingsplanen.®®

Ifelge Draghi-rapporten om europeisk konkurransekraft?® er offentlige anskaffelser et viktig
virkemiddel for & forbedre europeisk konkurransekraft, og Letta-rapporten om visjoner for EUs
indre marked?* peker pa at det bar bygges kapasitet for a realisere innovasjonspotensialet i
anskaffelser. EU anser offentlige anskaffelser som et strategisk virkemiddel for a na klima- og
miljgmal. Dette reflekteres i EUs gjeldende anskaffelsesregelverk (2014),”2 Kommisjonens
utvikling av kriterier for grenne offentlige anskaffelser,?® EUs grenne giv (European Green Deal),?*
som er EUs granne vekststrategi, og at en rekke EU-regelverk pa klima- og miljgomradet har egne

18 Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjop - effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser s. 78, Meld. St. 35 (2024-2025)
Norges arbeid med baerekraftsmalene - Status, utfordringer og veien videre, og Klimatiltak i Norge: Kunnskapsgrunnlag 2025 -
miljodirektoratet.no. Se ogsa Meld. St. 13 (2020-2021) Klimaplan for 2021-2030 s. 61, Handlingsplan for en sirkulaer skonomi
2024-2025s. 12, Meld St. 27 (2016-2017) Industrien - grennere, smartere og mer nyskapende, Meld.St. 41 (2016-2017)
Klimastrategi for 2030 - Norsk omstilling i europeisk samarbeid s. 40, Bedre vekst, lavere utslupp - regjeringens strategi for
grenn konkurransekraft s. 21-23, og Meld. St. 45 (2016-2017) Avfall som ressurs - avfallspolitikken og sirkuleer gkonomi.

9 Meld. St. 25 (2024-2025) Klimamelding 2035 - pa vei mot lavutslippssamfunnet s. 96.

20 European Union (2024): The future of European competitiveness - Part A: A competitiveness Strategy for Europe.

21 | etta, Enrico (2024): Much more than a market - Speed, Security, Solidarity - Empowering the Single Market to deliver a
sustainable future and prosperity for all EU Citizens s. 46.

22 Direktiv 2014/24/EU om offentlige anskaffelser.

2 GPP Criteria and Requirements - European Commission.

 European Green Deal - Consilium og Green Deal - regjeringen.no.
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https://www.regjeringen.no/contentassets/05759863fdbd440f92134980dff4c667/no/pdfs/stm202420250035000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/05759863fdbd440f92134980dff4c667/no/pdfs/stm202420250035000dddpdfs.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2025/januar-2025/klimatiltak-i-norge-kunnskapsgrunnlag-2025/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2025/januar-2025/klimatiltak-i-norge-kunnskapsgrunnlag-2025/
https://www.regjeringen.no/contentassets/a78ecf5ad2344fa5ae4a394412ef8975/nn-no/pdfs/stm202020210013000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/0173313ba73941c6b5072c5a0ee27434/no/pdfs/handlingsplan-sirkulaer-okonomi.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/0173313ba73941c6b5072c5a0ee27434/no/pdfs/handlingsplan-sirkulaer-okonomi.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/9edc18a1114d4ed18813f5e515e31b15/no/pdfs/stm201620170027000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/7d3c209f821248da8d4727713ab9619c/no/pdfs/stm201620170041000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/7d3c209f821248da8d4727713ab9619c/no/pdfs/stm201620170041000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/4a98ed15ec264d0e938863448ebf7ba8/t-1562b.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/4a98ed15ec264d0e938863448ebf7ba8/t-1562b.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/4c45f38bddee47a7b7847af108894c0c/no/pdfs/stm201620170045000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/d51d0e3cc153440b9611cdece49f4549/no/pdfs/stm202420250025000dddpdfs.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32014L0024
https://green-forum.ec.europa.eu/green-business/green-public-procurement/gpp-criteria-and-requirements_en
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/european-green-deal/
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2020/feb/green-deal/id2689681/
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bestemmelser om granne offentlige anskaffelser.?> Bade EUs arbeidsplan for
gkodesignforordningen? og EUs ren industriplan (Clean Industrial Deal)?” trekker fram klima- og
miljgvennlige offentlige anskaffelser som et virkemiddel for at EUs marked skal veaere ledende
(lead markets). OECD peker pa offentlige anskaffelser som et sentralt virkemiddel for grenn
omstilling,?® og FNs OnePlanet Network (tidrsprogrammet for baerekraftig produksjon og forbruk)
har lansert globalt samarbeidsprogram for baerekraftige anskaffelser.

Utviklingen i bruken av klima- og miljekrav og -kriterier i offentlige anskaffelser har vaert positiv,
seerlig etter innfaringen av anskaffelsesforskriften § 7-9. DF@s analyse viser en tydelig gkning i
andel anskaffelser hvor klima- og milje vektes 30 prosent eller mer, og/eller at det er stilt klima-
og miljekrav. Andelen har gkt fra under 60 prosent i 2023, til om lag 75 prosent i 2025. @kningen
er hgyest innen innkjepskategorier med betydelig klima- og miljgbelastning.?® Parallelt med at vi
far pa plass mer miljgvennlige lasninger, og at klimagassutslipp per krone i Norge gar ned,*® er
det gkende forbruket i offentlig sektor imidlertid uendret. Dette krever gkt oppmerksomhet og
arbeid framover. DF@ vil derfor i trad med Miljgdirektoratets anbefalinger® i enda starre grad
vektlegge tiltak knyttet til 8 unnga a anskaffe nytt (jf. UFF-rammeverket som beskrevet i kapittel
1.6 nedenfor).

1.5 Klima og miljo i anskaffelsesregelverket

Lov om offentlige anskaffelser § 1 sldr fast at loven har som overordnet formal & fremme effektiv
bruk av samfunnets ressurser. Paragraf 5 forste ledd lovfester at oppdragsgivere skal innrette sin
anskaffelsespraksis slik at den bidrar til a redusere skadelig miljgpavirkning, og fremme
klimavennlige lesninger der dette er relevant. Dette skal blant annet skje ved at oppdragsgiveren
tar hensyn til livssykluskostnader. Bestemmelsen retter seg ikke mot den enkelte anskaffelsen,
men stiller overordnede krav til virksomhetens samlede anskaffelsespraksis.*

| januar 2024 tradte en ny bestemmelse i anskaffelsesforskriften § 7-9 i kraft, som har som mal a
redusere anskaffelsens samlede klimaavtrykk eller miljgbelastning, jf. forste ledd. Som
hovedregel skal klima- og miljghensyn vektes med minimum 30 prosent i alle anskaffelser, jf.
andre ledd. Alternativt kan det stilles krav dersom det er klart at det gir en bedre klima- og
miljoeffekt, jf. fijerde ledd.

A redusere skadelig miljepavirkning innebzerer blant annet reduksjon av klimagassutslipp,
forurensning, helse- og miljeskadelige stoffer, spredning av mikroplast, og tap av arter og
naturmangfold. A fremme klima- og miljsvennlige lasninger kan innebzere & velge lasninger

som er nye pa markedet, og a legge til rette for innovasjon. I tillegg til a stille klima- og ‘

% For eksempel Forordning (EU) 2024/1781om opprettelse av et rammeverk for gkodesignkrav for & fremme baerekraftige
produkter (skodesignforordningen) art. 65, Forordning (EU) 2023/1542 om batterier og kasserte batterier (batteriforordningen)
art. 85, Forordning (EU) 2025/40 om emballasje og emballasjeavfall (emballasjeforordningen) art. 63, Direktiv 2023/1791 om
energieffektivisering (revidert energieffektiviseringsdirektiv) art. 7, Forordning 2024/3110 (EU) om fastsettelse av harmoniserte
regler for markedsfering av byggevarer (revidert byggevareforordning) art. 83, Forordning (EU) 2024/1735 om etablering av et
rammeverk av tiltak for & styrke Europas gkosystem for produksjon av nullutslippsteknologi (forordning om produksjon av
nullutslippsteknologi - NZIA) art. 25, og Forordning (EU) 2024/1252 om rammeverk for kritiske rdmaterialer (CRMA) art. 26(1)d.
26 Communication 2025/187: Ecodesign for sustainable products and Energy Labelling Working Plan s. 11.

2T Communication 2025/85: The Clean Industrial Deal s. 7.

2 Se for eksempel Harnessing Public Procurement for the Green Transition | OECD (2024).

2 DF@: Statistikk om klima- og miljghensyn i offentlige anskaffelser (2024).

30 Rapport fra Menon Economics (2023) Klimafotavtrykk av offentlige anskaffelser.

31 Klimatiltak i Norge: Kunnskapsgrunnlag 2025 - miljodirektoratet.no.

32 Prop. 51 L (2015-2016) Lov om offentlige anskaffelser s. 82.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32024R1781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32024R1781
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1542/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202500040
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R3110&qid=1734509467150
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R3110&qid=1734509467150
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1735/oj/eng
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1735/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1252/oj
https://environment.ec.europa.eu/document/download/5f7ff5e2-ebe9-4bd4-a139-db881bd6398f_en?filename=FAQ-UPDATE-4th-Iteration_clean.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9db1c5c8-9e82-467b-ab6a-905feeb4b6b0_en?filename=Communication%20-%20Clean%20Industrial%20Deal_en.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/harnessing-public-procurement-for-the-green-transition_e551f448-en.html
https://anskaffelser.no/berekraftige-anskaffingar/klima-og-miljo/statistikk-om-klima-og-miljohensyn-i-offentlige-anskaffelser
https://www.dfo.no/sites/default/files/2023-11/MENON%20Notat%20Klimafotavtrykk.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2025/januar-2025/klimatiltak-i-norge-kunnskapsgrunnlag-2025/
https://www.regjeringen.no/contentassets/4027e57356414e2c84372cc8779f03ba/no/pdfs/prp201520160051000dddpdfs.pdf
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miljgkriterier og -krav i trdd med anskaffelsesregelverket, er det ogsa viktig at oppdragsgivere
sarger for god kontraktsoppfelging for at klima- og miljgkrav i kontrakter skal bli overholdt.

I lys av regelverket kan det sies at klima- og miljgvennlige og innovative offentlige anskaffelser
defineres av et tredelt formal om a: 1) redusere skadelig miljgpavirkning;*® 2) fremme klima- og
miljevennlige lasninger, herunder null- og lavutslippslesninger, sirkuleer gkonomi og grenn
konkurransekraft,** og 3) fremme mer baerekraftige leveranderkjeder og greanne arbeidsplasser
nasjonalt og globalt.®

Meld. St. 13 (2020-2021) Klimaplan for 2021-2030 (Klimaplanen) legger felgende
definisjoner til grunn:

Nullutslipp: En nullutsleppsteknologi eller -lasning har ikke direkte utslipp av klimagasser og
eksos ved bruk. Det vil for eksempel si bruk av elektrisk motor i kombinasjon med batteri,
direkte bruk av strgm, eller brenselcelle som utnytter en karbonfri energibaerer, som hydrogen.
Lavutslipp: En teknologi eller lasning med vesentlig utslippsreduksjon sammenliknet med
konvensjonell teknologi.

Fossilfritt: Fossilfritt betyr at det ikke blir benyttet fossile brensler i drift.

For flere definisjoner viser vi til ordlisten i Klimaplanen.

Anskaffelsesutvalget har lagt fram to NOU-er med forslag til nytt anskaffelsesregelverk, blant
annet forslag til ny bestemmelse om grenn omstilling.>® En sentral del av utvalgets mandat var a
styrke klima- og miljghensyn i regelverket.3” Neerings- og fiskeridepartementet hari Prop. 147 L
(2024-2025) Lov om endringer i anskaffelsesloven (samfunnshensyn mv.) blant annet foreslatt a
samle og til en viss grad samordne bestemmelsene om samfunnshensyn i offentlige anskaffelser.
| proposisjonen foreslas det en ny § 5b om Klima- og miljghensyn som i all hovedsak er en
viderefering av anskaffelsesforskriften § 7-9. Departementet foreslar ogsa en ny § 5a om plikt til a
ha anskaffelsesstrategi og rutiner for & ivareta samfunnshensyn.*

EU har igangsatt en prosess for a revidere anskaffelsesdirektivene.® Revideringen har som formal
a legge til rette for baerekraft, motstandsdyktighet (resilience) og europeiske preferansekriterier i

3 Jf. anskaffelsesloven § 5, som sier at anskaffelsespraksis skal bidra til a redusere skadelig miljepavirkning.

34 Jf. anskaffelsesloven § 5, som sier at klimavennlige l@sninger skal fremmes der det er relevant. Meld. St. 22 (2018-2019)
Smartere innkjep - effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser fastslar at lav- og nullutslippslesninger og sirkulaer
gkonomi er prioriterte omrader for granne og innovative offentlige anskaffelser. Bedre vekst, lavere utslipp - regjeringens
strategi for grann konkurransekraft (2017) koblet grenne og innovative anskaffelser neert til & fremme grenn konkurransekraft i
naeringslivet.

% Jf. anskaffelsesloven § 5, som sier at skadelig miljgpavirkning skal reduseres. Skadelig miljgpavirkning kan forarsakes i ulike
ledd av leverandgrkjeden. Oppdragsgiver kan stille egnede krav og kriterier knyttet til ulike trinn i anskaffelsesprosessen, jf. § 5
andre ledd.

3 NOU 2023: 26 Ny lov om offentlige anskaffelser - Farste delutredning og NOU 2024: 9 Ny lov om offentlige anskaffelser - Andre
delutredning.

37 Mandat for lovutvalg som skal revidere anskaffelsesregelverket og NOU 2023: 26 Ny lov om offentlige anskaffelser - Forste
delutredning s. 52.

38 Prop. 147 L (2024-2025) Lov om endringer i anskaffelsesloven (samfunnshensyn mv.). Lovproposisjonen er pr. oktober 2025
ikke behandlet i Stortinget.

39 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND
SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS The Clean Industrial Deal: A joint roadmap for competitiveness and
decarbonisation pkt. 3.1 og Prop. 147 L (2024-2025) Lov om endringer i anskaffelsesloven (samfunnshensyn mv.) s. 16.
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https://www.regjeringen.no/contentassets/f411c47741154052a371fae50f23d5d6/no/pdfs/nou202320230026000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/f411c47741154052a371fae50f23d5d6/no/pdfs/nou202320230026000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/80e167b3a6cf49df82f84602c6231a4d/no/pdfs/prp202420250147000dddpdfs.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0085
https://www.regjeringen.no/contentassets/80e167b3a6cf49df82f84602c6231a4d/no/pdfs/prp202420250147000dddpdfs.pdf
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strategiske sektorer. Kommisjonen har varslet at den vil legge frem forslag til revidert regelverk i
2026.%

1.6 Sirkulaer gkonomi

Sirkulaer gkonomi innebaerer a utnytte naturressurser og produkter effektivt og sa lenge som
mulig, i et kretslep der minst mulig ressurser gar tapt,* slik at behovet for pafyll av nye
materialer og energi reduseres mest mulig. Omstilling til en mer sirkulaer gkonomi kan bidra til &
redusere Norges globale klima- og miljgfotavtrykk, samtidig som norsk naeringsliv pa sikt vil
kunne styrke sin konkurranseevne.* Tilgang til metaller og mineraler er en forutsetning for det
gronne skiftet, og sirkularitet er et viktig virkemiddel for & oppna dette.* Gjennom mer sirkulzere
anskaffelser er det ogsa et potensiale for kostnadsbesparelser.

Det er et politisk mal at Norge ma ga fra en lineaergkonomi med bruk-og-kast til en
sirkulaergkonomi.* Nasjonal strategi for ein gren, sirkulser skonomi ble lagt fram i 2021. Denne
ligger tett opp til politikken i EUs handlingsplan for sirkulaer gkonomi* fra 2020.%¢ 12024 ble
Handlingsplan for en sirkuleer skonomi lansert.*” EU har som oppfelging av den grenne given og
sin handlingsplan for sirkulzaer skonomi utviklet en omfattende regelverkspakke for sirkulaer
gkonomi, som ogsa gjennomfares i Norge gjennom E@S-avtalen.

Tiltaksrammeverket UFF (Unnga, Flytte, Forbedre - se figur 2) er sentralt for sirkulaer skonomi og
omstilling til et lavutslippssamfunn, og er relevant for bade utforming av overordnet politikk og
enkelttiltak. UFF-rammeverket innebaerer at man sa langt det er mulig skal unngd aktiviteten
som gir utslipp. Dette kan for eksempel innebaere & unnga forbruk og redusere reisebehovet. A
flytte aktiviteten vil si endre maten den blir giennomfert pa. Eksempler pa dette kan vaere a velge
baerekraftige reiseméter og plantebasert mat. A forbedre kan for eksempel vaere 4 velge
produkter med lavest mulig klima- og miljgbelastning. Det er nedvendig a gjennomfgre alle tre
typer tiltak, og rammeverket kan tilpasses alle sektorer og innkjgpskategorier.*

1.7 Gronn innovasjon

For a lykkes med grenn omstilling ma vi bade a bruke nye lasninger raskere nar de er
tilgiengelige, og mobilisere leveranderene ved aktivt  ettersparre utvikling av nye gronne
lzsninger. A kun basere anskaffelser pa hyllevarelgsninger som til enhver tid er tilgjengelige

40 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND
SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS The Clean Industrial Deal: A joint roadmap for competitiveness and
decarbonisation pkt. 3.1.

41 Sirkulaer gkonomi - miljodirektoratet.no

42 Handlingsplan for en sirkulaer gkonomi 2024-2025 s. 5-6.

43 Handlingsplan for en sirkulaer gkonomi 2024-2025 s. 38.

“ Hurdalsplattformen (2021) s. 86 og Meld. St. 13 (2020-2021) Klimaplan for 2021-2030 pkt. 6.6 Sirkulaer gkonomi og
digitalisering. Se ogsa Meld. St. 45 (2016-2017) Avfall som ressurs - avfallspolitikken og sirkuleer gkonomi s. 40: «Regjeringen vil
utnytte den anskaffelsesfaglige kompetansen i Difi pa miljg til veiledning og utvikling av anskaffelsesfaglig metodikk og praksis
som statter opp om avfallspolitikken og prinsippene i en sirkuleer gkonomi».

% EUs handlingsplan for sirkuleer gkonomi (2020).

6 Nasjonal strategi for ein gran, sirkulzer gkonomi s. 6.

4T Handlingsplan for en sirkuleer gkonomi 2024-2025s. 6.

8 Denne beskrivelsen av UFF-rammeverket er i hovedsak hentet fra NOU 2023:25 Omstilling til lavutslipp - Veivalg for
klimapolitikken mot 2050 s. 50.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0085
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/sirkular-okonomi/#:~:text=I%20en%20sirkul%C3%A6r%20%C3%B8konomi%20m%C3%A5,og%20minst%20mulig%20g%C3%A5r%20tapt.
https://www.regjeringen.no/contentassets/0173313ba73941c6b5072c5a0ee27434/no/pdfs/handlingsplan-sirkulaer-okonomi.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/0173313ba73941c6b5072c5a0ee27434/no/pdfs/handlingsplan-sirkulaer-okonomi.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/cb0adb6c6fee428caa81bd5b339501b0/no/pdfs/hurdalsplattformen.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/a78ecf5ad2344fa5ae4a394412ef8975/nn-no/pdfs/stm202020210013000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/4c45f38bddee47a7b7847af108894c0c/no/pdfs/stm201620170045000dddpdfs.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
https://www.regjeringen.no/contentassets/f6c799ac7c474e5b8f561d1e72d474da/t-1573n.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/0173313ba73941c6b5072c5a0ee27434/no/pdfs/handlingsplan-sirkulaer-okonomi.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/20944f0c5bf14bd5b5112ae8aa08e853/no/pdfs/nou202320230025000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/20944f0c5bf14bd5b5112ae8aa08e853/no/pdfs/nou202320230025000dddpdfs.pdf

Handlingsplan for gkt andel klima- og miljevennlige Grgnn innovasjon
offentlige anskaffelser og grann innovasjon

Bruk og ei feerre ting, og del mer o
Kjop brukt Unnga

Reparer og bruk produkter lenger

Bruk produkter og tjenester
med lavere fotavtrykk Flytt

V4

Lag produkter av gjenvunnet
materiale

Lag produkter som kan brukes
lengre, repareres og gjenvinnes

For eksempel:

pel:

For eksem

F

Forbedre

For eksempel:

Figur 2. Rammeverket for tiltak unngd - flytte - forbedre (UFF) i en mer sirkulaer ekonomi (eksemplene i figuren er ikke
uttsmmende). Figuren er hentet fra NOU 2023:25 Omstilling til lavutslipp - Veivalg for klimapolitikken mot 2050 s. 179.

i markedet er ikke tilstrekkelig. Innovative anskaffelser (I0A) skiller seg fra «tradisjonelle»
anskaffelser ved at de ettersper utvikling av nye lasninger for & mate et behov markedet ikke har
hylleklare lgsninger for.*® Slike anskaffelser kan gjennomfgres pa flere mater, fra
innovasjonsvennlige anskaffelser hvor det tas grep i anskaffelsen for at leveranderene skal kunne
tilby de aller nyeste lasningene og den fremste teknologien, til anskaffelser av forskning og
utviklingstjenester (FoU) for a utvikle helt nye lgsninger og teknologi. Mellom disse ytterpunktene
kan vi plassere anskaffelser av nesten markedsklare eller uprevde lasninger, typiske
testkjeop/piloteringer.

Innovative anskaffelser skjer derfor langs en skala (se figur 3). Riktig type anskaffelse vurderes ut
fra behovet og malsetningen for anskaffelsen, og tilgjengeligheten av lasningen i markedet. Ofte
blir selve behovet justert etter hvilke hyllevarelgsninger som er tilgjengelige. Det reelle behovet
for mer baerekraftige lasninger blir derfor ofte ikke kommunisert til markedet.

Flere anskaffelsesprosedyrer apner for innovasjon, og kan ogsa benyttes til andre formal, og
enkelte FoU-anskaffelser er unntatt utlysningsplikt. Derfor finnes det ikke en fullgod oversikt

4 Anskaffelsesforskriften § 4-5 (h) definerer «innovasjon» som «innfering av en ny eller betydelig forbedret vare, tjeneste
eller prosess, inkludert produksjons-, bygge- eller anleggsprosesser, en ny markedsforingsmetode eller en ny
organisasjonsmetode innen forretningspraksis, arbeidsplassorganisering eller eksterne relasjoner.»
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Handlingsplan for gkt andel klima- og miljevennlige Grgnn innovasjon
offentlige anskaffelser og grann innovasjon

over bruken av innovative anskaffelser. Data fra Doffin viser at kun 0,5 prosent av alle utlysninger
gjorti 2024 benyttet prosedyrer tilrettelagt for eller med krav om innovasjon.>® Utvidet til 3 ogsa
omfatte konkurranse med forhandling er omfanget 6,8 prosent. Samtidig oppgir hele 25 prosent
av offentlige virksomheter i DF@s anskaffelsesundersgkelse a ha kjgpt utvikling av nye produkter
og tjenester de siste to drene. Statlige virksomheter oppgir  ettersparre grann innovasjon
sjeldnere enn kommuner og fylkeskommuner.®!

En gap-analyse utfert av DF@ i 2024 sammenligner andel offentlige® og private virksomheter>
som oppgir at de tilbyr grenn innovasjon. Analysen avdekker at tilbud og etterspgrsel stort sett
felger hverandre pa tvers av kategorier, med unntak av bygg- og anlegg og transport (hayere
ettersparsel) og mgbler (bedre tilbud).>* Ettersparsel i bygg- og anleggssektoren er et eksempel
pa at arbeid over tid har bidratt til & pavirke offentlig ettersparsel. Kategorien mabler og tekstiler,
hvor tilbudet av grenn innovasjon er stgrre enn etterspgrselen, viser et behov for malrettede
tiltak mot offentlig sektor som bidrar til at de grenne lesningene raskere blir tatt i bruk.

Det er vanskelig 3 tallfeste total samfunnsgkonomisk gevinst fra innovative anskaffelser.
Effektberegninger av enkeltprosjekter eller utvalg av prosjekter viser imidlertid at gevinstene av
innovative anskaffelser langt overgar utviklingskostnadene, selv om hvert enkelt prosjekt ikke
har noen garanti for a lykkes. En sammenstilling fra 2019 av gevinstanalyser gjort for 18
innovative anskaffelser anslar gevinster pa mellom 334 mnok og 39,2 mrd. kr.% Flere norske og
internasjonale evalueringer viser til naeringsvekst og gkt sysselsetting.>® Effektberegninger fra
Menon av seks gjennomfgrte innovative anskaffelser viser mulige reduksjoner i klimagassutslipp
pa over 730 000 tonn CO, i lasningenes levetid hvis de brukes av offentlig sektor.>’

Gronn naringsutvikling

Privat sektor har ikke alltid tilstrekkelige forretningsmessige insentiver til a utvikle grenne
lesninger. Gregnne forretningsmuligheter innen ren teknologi (cleantech) og sirkuleerakonomi
kan gi store samfunnsgevinster og stimulere til naeringsvekst, med offentlige anskaffelser som
en viktig drivkraft.

Erfaringer fra StartOff viser en gjennomsnittlig omsetningsegkning hos leverandgrene pa 360
prosent ett ar etter ferdigstilt prosjekt (prosjekter hvor lgsningen ble videreutviklet eller
anskaffet). Omtrent 60 prosent har videreutviklet eller solgt l@sningen til oppdragsgiver, mens
37 prosent ogsa selger den nyutviklede lgsningen til andre private eller offentlige kunder (ett
ar etter prosjektslutt).

Det er et stort behov for mer innovasjon i langt flere anskaffelser, ogsa for @ imgtekomme krav i
kommende EU/E@S-regelverk.>® Norge ligger pa sjuende plass nar det gjelder tilrettelegging for

0 Med krav om, eller spesielt tilrettelagt anskaffelse eller utvikling av innovative lesninger: Innovasjonspartnerskap, plan- og
designkonkurranse eller konkurransepreget dialog.
5129 mot henholdsvis 43 og 51 prosentpoeng.

2 Oppdragsgivere som oppgir a etterspgrre grann innovasjon «noen ganger», «ofte» og «veldig ofte»:
Anskaffelsesundersgkelsen 2024.

%3 Foretak i naeringslivet som har introdusert innovasjon med miljgfordel. Undersgkelsen om innovasjon i neeringslivet - SSB.

54 DF@ (2025) Gapanalyse grgnne innovative anskaffelser.

5 Sluttevaluering av Nasjonalt program for leverandgrutvikling, Menon (2019).

% Meld. St. 30 (2019-2020) En innovativ offentlig sektor - Kultur, leiing og kompetanse.

5" Menon Economics (2024) Grgnne innovative offentlige anskaffelser.

8 Dette inkluderer Forordning om rammeverk for kritiske ramaterialer med tiltak for a sikre ombruk og sirkularitet i offentlige
anskaffelser, Forordning om produksjon av nullutslippsteknologi med henvisning til offentlige anskaffelser og far-kommersielle
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https://anskaffelser.no/innkjopsledelse/anskaffelsesundersokelsen
https://www.ssb.no/teknologi-og-innovasjon/informasjons-og-kommunikasjonsteknologi-ikt/statistikk/innovasjon-i-naeringslivet
https://www.anskaffelser.no/sites/default/files/2025-10/gapanalyse-innovative-anskaffelser.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/14fce122212d46668253087e6301cec9/no/pdfs/stm201920200030000dddpdfs.pdf
https://www.anskaffelser.no/sites/default/files/2025-10/menon-publikasjon-88-2024-gronne-innovative-offentlige-anskaffelser.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1252/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1735/oj/eng

Handlingsplan for gkt andel klima- og miljevennlige Digitalisering
offentlige anskaffelser og grann innovasjon

innovative anskaffelser i EU/E@S, men utvikler seg saktere enn EU-gjennomsnittet.>® Bortfall av
gkonomisk stgtte til innovative anskaffelser, kombinert med utfordringer i kommunegkonomi, er
barrierer for & gke andelen innovative anskaffelser (se om barrierer i kapittel 1.9).

1.8 Digitalisering

Ifelge den nasjonale digitaliseringsstrategien skal Norge bli verdens mest digitaliserte land innen
2030,%° og digitalisering kan bidra i den grenne omstillingen.®! Det granne skiftet og den digitale
utviklingen er to parallelle prosesser som ses i sa mmenheng, hvor digital teknologi skal stette en
baerekraftig utvikling. Dette kalles ofte for «den doble granne og digitale omstillingen»®? (twin
transitions).% Et av tiltakene i digitaliseringsstrategien er 8 gke bruken av granne og innovative
anskaffelser hvor digitale lasninger bidrar til baerekraftige produkter og tjenester. Effektiv
styring forutsetter god tilgang til data, som krever digitalisering. Dette beskrives nzermere seerlig i
kapittel 3.5 om data og kapittel 3.4 om digitalisering. Selv om digitalisering kan brukes til
redusere klima- og miljgbelastning, sa ferer den ogsd med seg klima- og miljoutfordringer. For
eksempel bruker datasentre store mengder kraft og beslaglegger store arealer. Politiske mal for &
mete disse utfordringene beskrives naermere i den nasjonale digitaliseringsstrategien.®

1.9 Barrierer og hovedgrep

Barrierene for klima-, miljgvennlige og innovative offentlige anskaffelser er grundig undersgkt og
dokumentert i stortingsmeldinger,® rapporter®” og brukerundersgkelser.®® Sentrale barrierer er
blant annet mangel pa kompetanse om klima-, miljgvennlige og innovative anskaffelser, frykt for
a gjore feil, manglende skalering og utbredelse, ledelsesforankring, tid og ressurser, samt at
enkelte gragnne lgsninger kan koste mer pa kort sikt for den enkelte virksomheten.

1 2022 undersgkte Riksrevisjonen hvordan offentlige oppdragsgivere innretter anskaffelsene sine
slik at de bidrar til & redusere skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige lasninger.
Riksrevisjonens hovedfunn var: at offentlige oppdragsgiveres anskaffelsespraksis ikke bidrar i
stor nok grad til 8 minimere miljebelastningen og fremme klimavennlige l@sninger, at mange
offentlige oppdragsgivere mangler en helhetlig tilnaerming for d ivareta klima- og miljghensyn i
anskaffelser, at det er utarbeidet et omfattende veiledningsmateriell om grgnne offentlige
anskaffelser, men det er behov for & gjore det mer brukervennlig og kjent, at det mangler

anskaffelser, og Revidert byggevareforordning med innfering av digitale produktpass og utvikling av beaerekraftige
byggematerialer og produkter.

%9 Europakommisjonen (2024) Country Profile - Benchmarking of national policy frameworks for innovation procurement

% Fremtidens digitale Norge - Nasjonal digitaliseringsstrategi 2024-2030 s. 6.

¢ Fremtidens digitale Norge - Nasjonal digitaliseringsstrategi 2024-2030 s. 70.

62 Fremtidens digitale Norge - Nasjonal digitaliseringsstrategi 2024-2030 s. 70.

% Europakommisjonen (2022) Towards a green and digital future - Key requirements for successful twin transitions in the
European Union s. 4.

& Fremtidens digitale Norge - Nasjonal digitaliseringsstrategi 2024-2030 s. 73

% Fremtidens digitale Norge - Nasjonal digitaliseringsstrategi 2024-2030 s. 31. Det er for eksempel et politisk mal & gke ombruk
av overskuddsvarme fra datasentre i Norge, og at datasentrene skal bli mer sirkulaere og ressurseffektive.

6 Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjgp - effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser nevner spesielt behov for
kompetanse, styring, ledelse og organisering, og mer samordning og koordinering.

" DF@ i samarbeid med PwC (2024) Undersgkelse knyttet til anskaffelser i statlige og kommunale virksomheter, OECD (2024)
Harnessing Public Procurement for the Green Transition, og Riksrevisjonens undersgkelse av grenne offentlige anskaffelser -
Dokument 3:5 (2021-2022) s. 13.

%8 For eksempel Anskaffelsesundersgkelsen (2024) og (2022), og Modenhetsundersgkelsen (2018). DF@ har ogsa gjennomfert en
brukerundersgkelse i 2020 i forbindelse med utarbeidelse av handlingsplan og grent kompetanselgoft.

14


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R3110&qid=1734509467150
https://ec.europa.eu/assets/rtd/innovation-procurement/country-report-2024-policy-benchm-norway.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/c499c3b6c93740bd989c43d886f65924/no/pdfs/nasjonal-digitaliseringsstrategi_ny.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/c499c3b6c93740bd989c43d886f65924/no/pdfs/nasjonal-digitaliseringsstrategi_ny.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/c499c3b6c93740bd989c43d886f65924/no/pdfs/nasjonal-digitaliseringsstrategi_ny.pdf
file:///C:/Users/0-mfos/Downloads/JRC129319_01.pdf
file:///C:/Users/0-mfos/Downloads/JRC129319_01.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/c499c3b6c93740bd989c43d886f65924/no/pdfs/nasjonal-digitaliseringsstrategi_ny.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/c499c3b6c93740bd989c43d886f65924/no/pdfs/nasjonal-digitaliseringsstrategi_ny.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/2d7006f67c374cbdab5d4d6ba7198ebd/no/pdfs/stm201820190022000dddpdfs.pdf
https://dirfo.sharepoint.com/sites/klimaregnskap-styringoganskaffelsespraksis/Delte%20dokumenter/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2Fklimaregnskap%2Dstyringoganskaffelsespraksis%2FDelte%20dokumenter%2FGeneral%2FDel%202%20Unders%C3%B8kelse%20knyttet%20til%20klima%2D%20og%20milj%C3%B8tiltak%20i%20anskaffelser%2FSluttleveranse%2FSluttleveranse%20Del%202%20%2D%20Oppsummering%20av%20hovedfunn%2Epdf&parent=%2Fsites%2Fklimaregnskap%2Dstyringoganskaffelsespraksis%2FDelte%20dokumenter%2FGeneral%2FDel%202%20Unders%C3%B8kelse%20knyttet%20til%20klima%2D%20og%20milj%C3%B8tiltak%20i%20anskaffelser%2FSluttleveranse
https://www.oecd.org/en/publications/harnessing-public-procurement-for-the-green-transition_e551f448-en.html
https://www.riksrevisjonen.no/globalassets/rapporter/no-2021-2022/gronne-offentlige-anskaffelser.pdf
https://www.riksrevisjonen.no/globalassets/rapporter/no-2021-2022/gronne-offentlige-anskaffelser.pdf
https://www.anskaffelser.no/innkjopsledelse/anskaffelsesundersokelsen

Handlingsplan for gkt andel klima- og miljevennlige Prosessen bak handlingsplanen
offentlige anskaffelser og grann innovasjon

statistikk og styringsinformasjon om status for grenne offentlige anskaffelser, og at arbeidet med
grgnne offentlige anskaffelser krever god koordinering mellom ansvarlige departementer.®®

DF@ vurderer at det har vaert en positiv utvikling i offentlige oppdragsgiveres bidrag til a
minimere miljgbelastning og fremme klimavennlige lasninger. DF@s veiledningstilbud har blitt
bedre kjent, offentlige innkjapere opplever veiledningen som nyttig,” og det har veert en positiv
utvikling i bruken av klima- og miljgkrav (se naermere beskrivelse i kapittel 1.4). DF@s
anskaffelsesundersgkelse (2024) viser ogsa at det er en betydelig gkning i andelen virksomheter
som gjer tiltak for mer klima- og miljgvennlige anskaffelser innenfor prioriterte
innkjepskategorier, sarlig innen transport og mabler. Virksomhetene har giennomgaende hay
modenhet i & inkludere klima og miljg pa et overordnet niva i virksomheten, for eksempel i
anskaffelsesstrategien. Modenheten er betydelig lavere nar det gjelder konkrete tiltak, som
innforing av klimaregnskap og rutiner. Dette viser at det fortsatt er en vei & ga for samtlige
offentlige virksomheter ndr gnsket modenhet.” Figur 4 nedenfor viser en oversikt over barrierer,
lesninger som respons pa barrierene, og effekter i perioden 2021-2025.

1.10 Prosessen bak handlingsplanen

Denne handlingsplanen ble varslet i Meld. St. 22 (2018-2019) - Smartere innkjop - effektive og
profesjonelle offentlige anskaffelser.” Handlingsplanen skulle bidra til a forenkle, effektivisere,
profesjonalisere og malrette offentlige anskaffelser som virkemiddel for a na klima- og
miljgmal.” Anskaffelsesavdelingen i Direktoratet for forvaltning og ikt (Difi) fikk i 2019 i
oppdrag fra departementene™ a utarbeide handlingsplanen i naert samarbeid med
Miljgdirektoratet.”™ Anskaffelsesavdelingen ble etter en periode i

Digitaliseringsdirektoratet overfert til DF@ 1. september 2020.

DF@ utarbeidet handlingsplanen i tett samarbeid med Miljedirektoratet, og lanserte den 9.
september 2021. Den farste revideringen av handlingsplanen ble ferdigstilt i november 2025.
Revisjonene gjennomfares ogsad av DFJ i samarbeid med Miljedirektoratet. | badde utarbeidelsen
av handlingsplanen ogi revideringen har det veert lagt til rette for en dpen og inkluderende
prosess. DF@ har involvert bergrte statlige aktgrer, giennomfart innspillmgte med en ekstern
referansegruppe og apnet for skriftlige innspill fra referansegruppen.

Pa oppdrag fra DF@ har Menon Economics i 2025 utarbeidet en rapport™ om hvilke bruker- og
samfunnseffekter som har blitt skapt av de ulike delene av grent kompetanseloft, hvilke
synergier det er mellom dem, hvilke miljoeffekter fellesavtalene til Statens innkjgpssenter har
hatt hittil og potensialet i form av framtidige miljoeffekter. Rapporten er et av
kunnskapsgrunnlagene for revidering av handlingsplanen. Resultater fra rapporten beskrives i
kapittel 3.2 om statlige ngkkelvirksomheter og i kapittel 3.3 om grent kompetanselgft.

% Riksrevisjonens undersgkelse av grgnne offentlige anskaffelser - Dokument 3:5 (2021-2022).

" DF@s kunde- og brukerundersgkelser (2024 og 2025).

™ Anskaffelsesundersgkelsen (2024).

2 Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjep - effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser s. 91.

3 Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjep - effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser s. 76.

™ Oppdraget ble gitt av Klima- og miljgdepartementet i samrad med Naerings- og fiskeridepartementet og Kommunal- og
moderniseringsdepartementet.

> Miljedirektoratet er forvaltningsorgan under Klima- og miljedepartementet med ansvar for a redusere klimautslipp, forvalte
natur og forhindre forurensning.

6 Menon Economics (2025): Kunnskapsgrunnlag for revisjon av handlingsplan for gkt andel klima- og miljgvennlige offentlige
anskaffelser og grenn innovasjon.
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https://www.riksrevisjonen.no/globalassets/rapporter/no-2021-2022/gronne-offentlige-anskaffelser.pdf
https://kudos.dfo.no/documents/106803/files/41431.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/2d7006f67c374cbdab5d4d6ba7198ebd/no/pdfs/stm201820190022000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/2d7006f67c374cbdab5d4d6ba7198ebd/no/pdfs/stm201820190022000dddpdfs.pdf
https://www.anskaffelser.no/sites/default/files/2025-10/kunnskapsgrunnlag-for-handlingsplan2025.pdf
https://www.anskaffelser.no/sites/default/files/2025-10/kunnskapsgrunnlag-for-handlingsplan2025.pdf

Handlingsplan for gkt andel klima- og miljevennlige

offentlige anskaffelser og grann innovasjon

Prosessen bak handlingsplanen

Barrierer

Manglende kompetanse

Tid og ressurser

Manglende skalering og
utbredelse

Mangel pa statistikk og

data

Manglende
styringssignaler

Frykt for & gjore feil

Manglende deltagelse av
sma og mellomstore

bedrifter

Lesninger/respons

Anskaffelsesforskriften
§7-9

Handlingsplanen

Nullutslippsforskrifter
for kjoretoy og ferjer

Klimasats

Effekt

@kt andel gronne
anskaffelser

Figur 4. Oversikt over barrierer, losninger og effekter i perioden 2021-2025.
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2 Hovedgrep for offentlige oppdragsgivere: de
prioriterte innkjopskategoriene

Hovedgrep 1: Offentlige oppdragsgivere skal soke a fremme
null- og lavutslippslesninger og sirkulaer gkonomi i
prioriterte innkjopskategorier

2.1 Om de prioriterte innkjopskategoriene

Dette kapitlet retter seg mot offentlige oppdragsgivere, og omhandler de viktigste grepene
oppdragsgiverne kan ta for @ fremme klima- og miljgvennlige anskaffelser. Med utgangspunkt i
politiske prioriteringer i Norge og EU, og kunnskapsgrunnlagene til Miljgdirektoratet, er det valgt
ut prioriterte innkjopskategorier der det er et saerlig stort potensial for a redusere
miljebelastning og fremme null- og lavutslippslesninger og sirkulaer gkonomi.”” DF@ har et mal
om a fremme grenne anskaffelser med mest mulig klima- og miljoeffekt per krone, og alle tiltak
ber vurderes i lys av dette. De prioriterte innkjopskategoriene er:

* Transport

* Bygg, anlegg og eiendom (BAE)

* Mat og maltidstjenester

*  IT-utstyr og programvare

* Batterier

*  Mobler

* Tekstiler

* Plastprodukter og produkter som inneholder plast

To tverrgaende tema framheves innenfor de prioriterte kategoriene:

1. Null- og lavutslippslesninger

2. Sirkulaer gkonomi, inkludert unnga helse- og miljgskadelige stoffer™®

| tillegg omtaler handlingsplanen ravarer og videreforedlede produkter med avskogingsrisiko

som et ytterligere tverrgdende tema.

Innen offentlige innkjop er det bygg- og anleggsektoren som har starst klimafotavtrykk™ (se figur
5). Transport er ogsa en betydelig kategori, og dersom transporten som oppstar ved kjgp og
levering av produkter og tjenester til det offentlige inkluderes (indirekte transport), er denne

" Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjep - effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser, EUs og Norges handlingsplaner
for sirkulaer gkonomi, Meld. St. 13 (2020-2021) Klimaplan for 2021-2030 (Klimaplanen) s. 62, Bedre vekst, lavere utslupp -
regjeringens strategi for grann konkurransekraft (2017), og Miljedirektoratets arlige rapport Klimatiltak.

8| stortingsmeldingen om smartere innkjep ogsa omtalt som miljegifter, men helse- og miljeskadelige stoffer er mest relevant
ved offentlige anskaffelser.

™ Dette inkluderer klimagassutslipp i utlandet.
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kategorien enda starre enn bygg totalt. Kjep av tjenester, produksjon og forbruk av mat og andre
varer er ogsa store kilder til klimafotavtrykk.
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Figur 5. Klimafotavtrykket til offentlig innkjop fordelt pd hovedkategorier i 2021 (kt CO.e) Dette inkluderer bade
direkte og indirekte utslipp i livssyklusen, bade i Norge og utenlands, til varene og tienestene.® Kilde: Menon
Economics (2023): «Klimafotavtrykk av offentlige anskaffelser».

A ettersparre nullutslippslesninger er hovedsporet innen de fleste transporttyper. | tillegg bar
lesninger som reduserer transportbehovet vurderes. For bygg og anlegg skal oppdragsgiver som
hovedregel fremme fornybare og klimavennlige lasninger i bygget, nullutslippslgsninger pa
byggeplass, samt ettersparre sirkulaere lgsninger og lavutslippsmaterialer.

Ved sirkulaere anskaffelser skal oppdragsgiver som hovedregel folge prioriteringene i UFF-
rammeverket (se generell beskrivelse med figur i kapittel 1.6). Et viktig forste steg er & vurdere
om innkjap er nadvendig for & dekke behovet. Dersom innkjgp er nadvendig ma det vurderes om
behovet dekkes best ved a kjgpe nytt, eller om det kan dekkes pa en mer ressurseffektiv mate.
@kt ombruk, reparasjon, rehabilitering, sambruk eller leie i stedet for a eie («produkt som en
tjeneste») kan utvide produkters levetid og forebygge avfall. Der det likevel er behov for
nyanskaffelser er det viktig a tidlig ettersperre egenskaper som fremmer sirkularitet, for
eksempel lengre levetid som falge av kvalitet, mulighet for a reparere og oppgradere, og
reduksjon av engangsprodukter. Redusert mengde helse- og miljgskadelige stoffer, gkt andel
materialgjenvunnet rdvare i nye produkter og mulighet for @ kunne materialgjenvinne
produktene etter endt liv, vil ogsa veere viktige bidrag. Sa mye som 80 prosent av et produkts
miljepavirkning kan bli avgjort allerede i designfasen.®! Det er et stort potensial for mer
sirkularitet innenfor bygg og anlegg, IT, batterier, mgbler og tekstiler.

8 Figuren er hentet fra Menon Economics (2023) Klimafotavtrykk av offentlige anskaffelser s. 18.
81 EUs handlingsplan for sirkulaer gkonomi (2020) pkt. 2.1.
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Norge har to ambisigse mal om a redusere forurensning som faglger av bruk og utslipp av helse-
og miljeskadelige stoffer. Dette er at forurensning skal ikke skade helse og miljg, og at bruk og
utslipp av kjemikalier pa prioritetslista®? skal stanses.® Offentlige innkjgpere ber stille krav om at
varer ikke inneholder kjemiske stoffer som er pa den norske prioritetslista eller stoffer pa
kandidatlista i kiemikalieregelverket Reach.® Det er seerlig aktuelt a stille krav knyttet til disse
stoffene for offentlige anskaffelser av bygg, IT, tekstiler, mgbler og produkter som inneholder
plast. Det bar vaere ekstra fokus pa produkter og materialer der barn oppholder seg, som skoler
og barnehager.

Offentlige oppdragsgivere ber utvise aktsomhet overfor internasjonale leveransekjeder for a
redusere risiko for at innkjepet bidrar til avskoging. Mesteparten av global avskoging skyldes
jordbruk, og EUs forbruk star for omtrent 10 prosent av global avskoging gjennom import.® Det
er rimelig & anta at en prosentandel ogsa importeres til Norge.® Sertifiseringsordninger laser ikke
disse utfordringene alene. Dette er spesielt aktuelle problemstillinger innenfor kategoriene bygg
og anlegg, mat, mabler og biodrivstoff.

Energi er en sentral premiss for det granne skiftet. Klima- og miljghensyn krever en rask
overgang fra fossile til fornybare energikilder. DF@ er i oppstartsfasen med arbeid for & utvikle
veiledning om energi i offentlige anskaffelser. 12025 ble det publisert kriterier for kraftforsyning i
Kriterieveiviseren,®” og DF@ ser pa muligheter for & utvikle mulig veiledning innenfor energi.

Innovative anskaffelser bor forankres i virksomhetens anskaffelsesstrategi. Sentrale grep er
blant annet 3 legge til rette for grann naeringsutvikling, og a bruke dpne kravspesifikasjoner og
ikke strengere kvalifikasjonskrav enn ngdvendig.

| Eksempelbanken for baerekraftige og innovative anskaffelser® har DF@ samlet en rekke

eksempler fra hele landet pa strategisk bruk av anskaffelser, blant annet innenfor prioriterte
innkjopskategorier. Det er fem suksessfaktorer som gér igjen fra eksemplene. Dette er
samarbeid mellom oppdragsgiver og leverandgr giennom hele anskaffelsesprosessen, at
anskaffelsen er en brikke i et st@rre system som spiller sammen for & na virksomhetens mal,
anskaffelsesstrategier og andre styringsdokumenter som sikrer forankring av
anskaffelsesarbeidet i toppledelsen, kontraktsinsentiver som dulter bestillere og leverandarer i
gnsket retning, og smarte grep for kontraktsoppfelging.®

Listen av tiltak nedenfor kan vaere en god huskeliste for oppdragsgivere innen grgnne og

innovative anskaffelser.

82 Prioritetslista gir oversikt over stoffer Norge har et nasjonalt mal om 4 fase ut.

8 Handlingsplan for et giftfritt miljg (2025).

8 Forordning (EU) 1907/2006 om registrering, vurdering, godkjenning og restriksjoner av kjemikalier (REACH).

8 Europaparlamentet (2022) Deforestation: causes and how the EU is tackling it.

8 Enten via EU-land eller direkte fra rdvareproduserende land.

87 Kraftforsyning - beerekraftige anskaffelser | Anskaffelser.no.

8 | Eksempelbanken finnes kortfattede eksempler med kontaktopplysninger og konkurransegrunnlag for bade faktiske
anskaffelser, styringsdokumenter for anskaffelser og kontraktsoppfelging som pa ulike mater fremmer grenn omstilling og
baerekraftig utvikling.

8 DF@-notat 2025:01 Hvordan far vi til grennere og smartere offentlige innkjap.

19


https://kriterieveiviseren.anskaffelser.no/valg/kraftforsyning
https://anskaffelser.no/verktoy/eksempelbanken?sort_by=published_at&sort_order=DESC
https://www.regjeringen.no/contentassets/992cedb8374840209db36e08ceb4fb1e/no/pdfs/t-1596-b_handlingsplan-for-et-giftritt-miljo.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2055/oj/eng
https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20221019STO44561/deforestation-causes-and-how-the-eu-is-tackling-it
https://anskaffelser.no/hva-skal-du-kjope/kraftforsyning-baerekraftige-anskaffelser
https://www.dfo.no/sites/default/files/2025-01/dfo-notat-2025-01-hvordan-far-vi-til-gronnere-og-smartere-offentlige-innkjop.pdf

Handlingsplan for gkt andel klima- og miljevennlige Om de prioriterte innkjgpskategoriene
offentlige anskaffelser og grann innovasjon

Generelle tiltak:

e Faoversikt over klima- og miljebelastningen knyttet til virksomhetens forbruk
gjennom anskaffelser.

e Husk at den grenneste anskaffelsen er ofte den du ikke gjor.

e Vurder mulighet for samarbeid med andre offentlige virksomheter for egnede innkjap.

e Sjekk alltid muligheter for sambruk, vedlikehold, reparasjon, ombruk og
materialgjenvinning innen bygg, mabler, tekstiler og IT.

e Vurder muligheten for digitale mater som alternativ til reiser.

o Still krav i trad med forskrift om utslippskrav til kjeretay ved offentlig anskaffelse til
veitransport® (heretter omtalt som «nullutslippsforskriften for kjeretay»), og forskrift
om krav til nullutslipp av klimagasser ved offentlig anskaffelse av sjgtransport® (heretter
omtalt som «nullutslippsforskriften for ferjer»).

o Still krav om redusert matsvinn og klimavennlig meny ved innkjgp av
kantinetjenester, mgtemat, og arrangementer etc.

e Ettersper merkeordninger hvor dette er relevant.

e Unngd ungdvendig bruk av produkter og materialer med helse- og miljeskadelige
stoffer.

e Vurder a kontraktsfeste hvilke data leveranderen skal bidra med, for eksempel data
om klimagassutslipp i verdikjeden,? og hvordan dataene skal overferes.

e Gjennomfgar systematisk markedskartlegging og -dialog for a kjenne til hvilke
lasninger og hvilken teknologi som finnes

e Derlgsningene ikke er tilstrekkelig klima- og miljevennlige: vurder innovasjonslep for &
utvikle eller bruke nye og bedre losninger.

e Giforutsigbare signaler til markedet: informer jevnlig om innkjepsplaner og behov for
baerekraftige lgsninger for a gke forutsigbarhet og forventninger til markedet i god tid, i
flere kanaler.

e Sgrgfor god kontraktsoppfelging. Dette gir bedre maloppnaelse ved at du far
kontraktsmessig ytelse, inkludert at klima- og miljgkrav blir overholdt.

e Etabler retningslinjer, rutiner og systemer som bidrar til et baerekraftig forbruk (se mer
i beskrivelsen av de enkelte kategoriene nedenfor).

Nar virksomhetene skal gjare konkrete anskaffelser ma anbefalingene om spesifikke tiltak
vurderes opp mot lovens hovedformal om effektiv ressursbruk og utredningsinstruksen for
virksomheter som omfattes av denne. Handlingsplanen gar ikke inn pa detaljer om hvordan
innkjgpere kan bruke klima- og miljekrav, -kriterier, -kontraktsvilkar, merkeordninger og
miljeledelsessystemer i anskaffelser. Neermere veiledning om dette finnes pd DF@s nettsider
anskaffelser.no.

Offentlige oppdragsgivere skal iht. anskaffelsesloven ogsa ivareta sosiale hensyn i sine
anskaffelser. Denne handlingsplanen gar ikke inn pa hvordan andre samfunnshensyn enn klima
og milje kan ivaretas i offentlige anskaffelser. Veiledning om hvordan sosiale hensyn kan ivaretas
finnes pa DF@s nettside Ivareta samfunnshensyn i offentlige anskaffelser | Anskaffelser.no.

% Forskrift 20. desember 2022 nr. 2384 om utslippskrav til kjeretsy ved offentlig anskaffelse til veitransport.

91 Forskrift 13. november 2024 nr. 3329 om krav til nullutslipp av klimagasser ved offentlig anskaffelse av sjgtransport.
92Slik at oppdragsgiver kan bruke disse tallene til 4 falge opp leveranser og som bakgrunn for prioritering av klimarelevante
anskaffelsestiltak fremover.
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Utslippsfrie byggeplasser i Oslo kommune

Bygg- og anleggsnaeringen star for 14 prosent av Oslos klimagassutslipp. Siden 2019 har
kommunen premiert leverandgrer som kan bygge med utslippsfrie maskiner. Fra og med 2025
strammer Oslo kommune ytterligere inn. De stiller na et minstekrav om at alle maskiner pa
kommunale byggeplasser skal vaere utslippsfrie.

Bruk av anskaffelser som virkemiddel for & redusere klimagassutslipp har gitt positive
resultater for Oslo kommune. Andelen elektrisk arbeid pa kommunale bygg- og
anleggsprosjekter i Oslo har gatt fra null i 2018 til 77 prosent i 2023. Et resultat av dette er store
utslippskutt, i tillegg til mindre stgy og luftforurensning i nseromradene og bedre arbeidsmiljg
for maskinoperaterene.

Kilde: Krever utslippsfrie anleggsmaskiner pa byggeplasser - Oslo kommune - Aktuelt

2.2 Transport

2.2.1 Klima- og miljepavirkning fra transport
Den direkte klima- og miljgpavirkningen fra transport stammer i hovedsak fra klimagassutslipp
fra forbrenning av drivstoff. Landtransport, maskiner og luftfart stod i 2023 for utslipp av 10,5
millioner tonn CO,e,* som utgjer omtrent 25 prosent av Norges klimagassutslipp. En fossil
personbil slipper ut omtrent to tonn CO, per ar.** Sjefart, fiske og havbruk stod i 2023 for omtrent
ni prosent av utslippene eller 4,2 millioner tonn CO.e.* | tillegg medfarer transport andre typer
forurensning som lokal luftforurensning og spredning av mikroplast, samt negative effekter pa
naturmangfold, blant annet gjennom bruk av arealer og ressurser.

2.2.2 Politiske foringer og regelverk
En sentral politisk faring er de nasjonale transportplanene (NTP). Tiltak i de nasjonale
transportplanene kan vaere initiert nasjonalt eller EU-drevet. Et eksempel pa et EU-drevet tiltak
er direktivet om fremme av renere og mer energieffektive kjgretgy til veitransport «Clean Vehicles
Directive»,*® som er giennomfart i norsk rett i nullutslippsforskriften for kjeretay.*”

Regjeringen legger UFF-rammeverket til grunn for & kutte utslipp i transportsektoren.®® Unnga-
tiltak er tiltak som reduserer reisebehovet, flytte-tiltak er tiltak som flytter transport til mer
baerekraftige alternativer og forbedre-tiltak er tiltak som forbedrer teknologien giennom
omstilling til nullutslippsteknologi og reduksjon av energiforbruk. For a fa utslippskutt raskt nok
ber tiltak i alle tre kategorier iverksettes samtidig. Nullutslippslasninger er na tilgjengelig i flere
kjoretoysegmenter. Elektriske personbiler erstatter i gkende grad fossile personbiler. Varebiler,

%3 Klimatiltak i Norge: Kunnskapsgrunnlag 2025 - miljodirektoratet.no (s. 53)

% Omtrent 800 liter bensin/diesel x 2,5 (kg. Coz pr. liter diesel/bensin).

% Klimatiltak i Norge: Kunnskapsgrunnlag 2025 - miljodirektoratet.no (s. 79)

% Direktiv (EU) 2019/1161 om endring av direktiv 2009/33/EF om fremme av renere og mer energieffektive kjgretay til
veitransport og https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport/clean-and-energy-efficient-vehicles/clean-
vehicles-directive en.

97 Forskrift om utslippskrav til kjgretey ved offentlig anskaffelse til veitransport.

% Meld. St. 14 (2023-2024) Nasjonal transportplan 2025-2036 s. 79, figur 7.6.
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busser og ferger har ogsa i skende grad blitt elektrifisert, samt tungtransport og hurtigbater. Det
er ogsa planlagt a teste ut mindre elektriske fly pa kortbanenettet.®

Transport er den forste innkjgpskategorien hvor standardiserte minimumskrav er forskriftsfestet.
Nullutslippsforskriften for kjoretay § 3 krever at nye person-, varebiler og busser (M3) er
nullutslippskjeretay. Forskriften dpner for unntak, for eksempel dersom ladeinfrastruktur ikke er
tilgjengelig, eller dersom nullutslippsalternativer ikke kan dekke behovet.1® Bruk av
unntaksbestemmelsene skal meldes inn til DF@, som har ansvar for a falge opp etterlevelsen og
melde inn unntak til sektormyndighetene.'®! Forskriften apner for unntak dersom det skal
anskaffes brukt kjgretay og markedet ikke kan tilby brukt kjeretay som oppfyller kravene.1®
Kjeretayet skal likevel ha lavest mulig CO,-utslipp.t®® Nullutslippsforskriften for ferjer'® § 4 har
krav om nullutslipp for anskaffelser av ferjer, tilsvarende som for kjoretay.

2.2.3 Potensialet for a gke andelen klima- og miljevennlige

anskaffelser innenfor kategorien transport
Overgangen fra fossilt drivstoff til nullutslipp i transportsektoren er et viktig
naeringsutviklingstiltak i det grenne skiftet. Hittil har prioriteringen vaert offentlig kjgp og leasing
av elektriske person- og varebiler, bybusser, elektrifiseringen av ferger og a ettersparre
nullutslippslesninger ved kjap av varer og tjenester. Utviklingen har vaert positiv innenfor flere av
omradene, men fortsatt er omtrent tre av fire offentlige person- og varebiler fossile.1%
Endringstakten begrenses av flere faktorer, som for eksempel teknologien i selve
transportmiddelet, ladeinfrastrukturen, levetiden til allerede anskaffede kjoretey, samt
brukernes interesse for og kompetanse om nye lgsninger. Omrader som er spesielt aktuelle for
naeringsutvikling/innovasjon er:

e Logistikkoptimalisering gjennom digitale verktay kan fere til mindre behov for
transport og en effektiviseringsgevinst for offentlige oppdragsgivere og leverandgrer.

e Ladesystemer og integrasjon med stramnettet for effektbalansering/prissensitiv styring
kan fere til bedre utnyttelse av stremnettet og lavere kostnader for offentlige
oppdragsgivere.

e Effektutjevning ved bruk av kjeretesy som batteri (vehicle to grid - V2G), kan skape et mer
robust stremnett og verdier for offentlige oppdragsgivere.

e Skip: batterier/lading og nye drivstoff (spesielt hydrogen og ammoniakk) kan skape nye
arbeidsplasser innenfor maritim sektor.

e Forvaltningssystemer for kjoreteyparker (styring og vedlikehold) kan effektivisere
kjoretoyparken til det offentlige og spare kostnader.

e Integrerte («<sgmlose») mobilitetslasninger for personer vil kunne effektivisere transport
og logistikklgsninger og spare kostnader.

% Pr. 1 kvartal 2025 var andelen elektriske lasninger fglgende for den totale bestanden i Norge: personbiler (28,0 prosent), lette
varebiler (7,1 prosent), tunge varebiler (8,1 prosent), busser (12,5 prosent), lastebiler (3,1 prosent), fergesamband (42,8 prosent)
og passajerbatsamband (13,3 prosent), se tilnull kvartalsrapport 2025 | 2 - Norsk klimastiftelse.

100 Forskrift om utslippskrav til kjgretey ved offentlig anskaffelse til veitransport § 4.

101 Forskrift om utslippskrav til kjsretoy ved offentlig anskaffelse til veitransport § 5.

102 Eorskrift om utslippskrav til kjoretoy ved offentlig anskaffelse til veitransport § 4 (d).

103 Forskrift om utslippskrav til kjgretoy ved offentlig anskaffelse til veitransport § 4 andre ledd.

104 Forskrift om krav til nullutslipp av klimagasser ved offentlig anskaffelse av sjgtransport.

10551.529 av 67.332, pr. 31.12.24). Kilde: Bilparkdata, DF@.
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Logistikksystemer med lokale hub’er for a lette overgang til «last mile» med nullutslipp
og felleslevering pa tvers av vareleverandgrer vil kunne effektivisere logistikklgsninger
og spare kostnader.

@kt innfasing av batterielektriske lastebiler.1%

Nullutslipps bybusser: forbedringer av ladelgsninger og infrastruktur rundt lasningen
vil kunne fare til mer robuste og effektive lasninger.

Nullutslippsfly (Norge er spesielt relevant pga. kortbanenettet) vil kunne fare til en
introduksjon av nullutslippslasninger i luftfarten.

2.2.4 Tiltak og virkemidler

Offentlige oppdragsgivere anbefales a:

Unnga (reduser transportbehovet):

Etablere digitale mater som foretrukket alternativ til reise mellom virksomheter eller
avdelinger, nar fysisk oppmagte ikke er ngdvendig.

Planlegge meatevirksomhet slik at reisebehov minimeres, for eksempel ved a vurdere
motefrekvens, sla sammen mgter og legge mater etter hverandre.

Lokalisere offentlige virksomheter nzer kollektivknutepunkter eller i omrader med
god kollektivdekning, szrlig virksomheter med mange besgkende. Tilrettelegge for
parkering med sykkel, og avgiftsbelegge parkering av privatbil.

Planlegge organisering og lokalisering av virksomheter slik at enheter med tett
samarbeid eller gjensidig avhengighet samles fysisk, og unngd unedig spredning av
ansatte pa flere lokasjoner der det er mulig.

Legge til rette for bruk av hjemmekontor gjennom enhetlige retningslinjer.

Ha gode bestillingsrutiner for levering av varer og tjenester som blant annet sarger
for feerre leveranser, for eksempel ved a samle bestillinger, minsteordregebyr,'%" prising
av hver levering, paslag for korte leveringsfrister, og redusere antall hurtigleveranser.

Flytte (bruk mindre miljgbelastende transportmidler):

Bruke mindre forurensende transport nar det er mulig, for eksempel kollektive
lasninger og tog i stedet for fly eller bil.

Stille krav til leveranderer av reisebyratjenester om 4 tilrettelegge for enkel
bestilling av klima- og miljevennlige arbeidsreiser.

Optimalisere bruken av kjoretoy internt i virksomheten, for eksempel ved deling av
kjgretoy.

Tilrettelegge for aktive arbeidsreiser, for eksempel ved a investere i el-sykler/sykler
som de ansatte kan benytte, og gode garderobefasiliteter.

Forbedre (bruk mindre miljgbelastende teknologier):

106 Meld. St. 14 (2023-2024) Nasjonal transportplan 2025-2036 kap. 7.5.1.

07 Statens innkjepssenter sin fellesavtale om forbruksmateriell er det blant annet innfgrt minsteordregebyr til oppdragsgiver
hvis det gjennomfgres ordrer til under 1000 kr. Les mer her: Aktiv kontraktsoppfelging sikrer miljovennlige vareleveranser i
staten | Anskaffelser.no.
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e Deter palagti nullutslippsforskriften for kjgretay a kjgpe inn utslippsfrie kjgretay
innenfor kategoriene personbil, varebil og buss. Dersom behovet ikke kan dekkes med
elektrisk kjgretay, apner nullutslippsforskriften for at kjgp av brukt kjeretay. %

o Stille krav til nullutslipp ved kjop av transporttjenester, for eksempel leiebil,
kollektiv, og ferjer.1%®

¢ Stille krav til nullutslipp ved leveranse av varer og tjenester.!'° Dette gjelder bade
leveranser av varer, massetransport til og fra bygge- og anleggsplasser, og transport av

servicetjenester som f.eks. handverkere og renholdspersonale.

Vurdere & male effekter av tiltak: Ved a bruke Bilparkdata!'! i kombinasjon med DF@s
effektkalkulator for personbiler og DF@s effektkalkulator for varebiler kan offentlige

virksomheter beregne hvordan tiltak kan redusere kostnader og CO,-utslipp.t!2 DF@ har gjennom
verkteyet Kriterieveiviseren - veileder til beerekraftige krav utarbeidet forslag til krav og kriterier

som kan brukes i anskaffelser innen transport. Det er flere eksempler innenfor transport hvor
vellykkede anskaffelser har fert til bade utslippskutt av CO,, bedre tjenester og sparte kostnader.

Bode kommune har begynt 4 kjgpe bildelingstjenester som et alternativ til 4 ha egne biler. Bodg
kommune inngikk sammen med Nordland fylkeskommune en tjenestekonsesjonskontrakt med
Otto Mobility AS i2023. | lgpet av forste halvar ble det kjgrt 10-15 000 km. per maned, som
inkluderer 11 personbiler og to varebiler. Det er per april 2024 fem ulike stasjoner hvor bilene er
tilgjengelige. Bade privatpersoner og bedrifter kan booke bilene og omtrent 200 kommunalt og
fylkeskommunalt ansatte, 600 privatpersoner og drayt 50 bedriftskunder har tilgang. Du kan lese
mer om dette i Eksempelbanken.

Varen 2022 inngikk Statens innkjepssenter en fellesavtale om forbruksmateriell med
leverandgrene Lyreco Norge AS, Maske AS og Norengros AS. Omtrent 190 statlige virksomheter er
tilsluttet avtalen. Et sentralt mal i avtalen er & redusere negativ miljgpavirkning fra produksjon og
transport av forbruksmateriell. | 2024 viser statistikk fra leveranderene at levering med elektriske
kjoretay har gkt fra 65 prosent i 2022, til 87 prosent i 2023 og til 92 prosent i andre kvartal 2024.
Samtidig har andelen smaordre under 1000 kroner blitt redusert fra 12,7 prosent i 2022 til 9,4
prosent i 2023 og 7,2 prosent i andre kvartal 2024. Du kan lese mer om dette i Eksempelbanken.

198 Forskrift om utslippskrav til kjgretay ved offentlig anskaffelse til veitransport § 4 ferste ledd bokstav d.

109 Krav til flytende biodrivstoff i offentlige anskaffelser har minimal klima- og omstillingseffekt. Se Miljedirektoratet (2020)
Vurdering av klimaeffekt av flytende biodrivstoff i offentlige anskaffelser og
https://anskaffelser.no/nn/verktoy/veiledere/drivstoffmatrise-tunge-koyretoy-til-vegtrafikk.

10 Krav til flytende biodrivstoff i offentlige anskaffelser har minimal klima- og omstillingseffekt. Se Miljedirektoratet (2020)
Vurdering av klimaeffekt av flytende biodrivstoff i offentlige anskaffelser og
https://anskaffelser.no/nn/verktoy/veiledere/drivstoffmatrise-tunge-koyretoy-til-vegtrafikk.

11 pata fra kjgretoyregisteret, leasingselskapene og unntaksmeldinger iht. nullutslippsforskriften for kjgretey!'* brukes blant
annet som operativ styringsdata i DF@s dialog med oppdragsgivere og prioritering av ev. korrigerende tiltak. Dataene gjores
offentlig tilgjengelig i Bilparkdata og brukes av offentlige virksomheter som grunnlag for forvaltning av deres bilpark og av
leverandgrer av mobilitetslgsninger (f.eks. bilparkadministrasjon) til markedsplanlegging.

H2En annen mate a8 male pa kan vaere «personkm eller tonnkm». KPI’en for @ mdle dette kan vaere personkm; (antall personer x
antall km hver person fraktes= personkm.), eks. 1 bil kjerer 4 personer, 10 km = 40 personkm, eller tonnkm; (godsmasse «tonn» x
transportstrekning «<km» = tonnkm.), eks: 5 tonn varer kjores med lastebil 300 km = 1500 tonnkm.
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Utslippsfri lastebil fra Maske. Foto: Sindre Haakonsen.

Kommunestyret i Hamar vedtok i 2017 at kommunens person- og varebiler skulle elektrifiseres
innen fa ar. Hamar kommune har per 2024 elektrifisert 86 prosent av personbilparken og over
halvparten av varebilene, ifglge tall fra Bilparkdata. De har jobbet malrettet over tid med bade
innfasing av kjgretgy og etablering av ladeinfrastruktur. God politisk forankring, en offensiv
administrasjon, og engasjerte og kunnskapsrike medarbeidere har vaert noe av suksessoppskriften.
De har ogsa involvert brukerne i evalueringen av hvilke kjeretoy de skulle anskaffe. Du kan lese mer
om dette i Eksempelbanken.

2.3 Bygg, anlegg og eiendom

2.3.1 Klima- og miljgpavirkning fra bygg, anlegg og eiendom
Anskaffelser innen bygg, anlegg og eiendom (BAE) kan ha betydelig klima- og miljgpavirkning. |
Norge utgjer sektoren omtrent 15 prosent av de totale utslippene.i!® Dette inkluderer bade
direkte og indirekte klimagassutslipp gjiennom hele livssyklusen til bygg og anlegg. Direkte
klimagassutslipp oppstar hovedsakelig fra energibruk pa byggeplasser og anleggsomrader,
inkludert rivning, oppfaring, ombygging og rehabilitering av bygg og utbygging av
infrastruktur,’* og fra nedbygging av karbonrike arealer (myr). Indirekte klimagassutslipp er
knyttet til produksjon og transport av byggematerialer,'*® anleggsmaskiner og kjeretay.
Materialer som betong og stal har heyt klimaavtrykk pd grunn av energikrevende
produksjonsprosesser med hgye CO,-utslipp. Bygg og infrastruktur bruker mye energi bade
under oppfering og i drift. Energibruken i driftsfasen, som oppvarming, kjeling og belysning,
utgjer en stor del av sektorens totale energiforbruk. Andre klima- og miljebelastninger
inkluderer arealbruksendringer, avfall, stay, luftforurensning, og helse- og miljeskadelige stoffer.

2.3.2 Politiske foringer og regelverk
Strategi for bygg og eiendom i statlig sivil sektor!® har tiltak for baerekraftig, samordnet og
kostnadseffektiv forvaltning og leie av lokaler, samt byggeprosjekter. Samordningsradet for

13 SINTEF (2020:12) Framsikt 2050 - Hvordan ser framtidens bygg- og anleggsnaering ut?

14 Infrastruktur omfatter blant annet anleggsprosjekter for vei, bane, vannforsyning og energi.

1% Meld. St. 13 (2020-2021) Klimaplan for 2021-2030 (Klimaplanen).

16 Fi berekraftig, kostnadseffektiv og samordna bygg- og eigedomsforvaltning - Strategi for bygg og eigedom i statleg sivil
sektor (Revisjon av denne pagar).
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digitalisering i bygg 2021-2023!!" framhever at en digital omstilling er ngdvendig for
baerekraftig utvikling i BAE-bransjen, med gkt bruk av standarder. Handlingsplan for
energieffektivisering i alle deler av norsk skonomi inkluderer krav om energieffektive statlige
innkjep under visse betingelser.!!®

Flere forskrifter med hjemmeli plan- og bygningsloven fremmer sirkulzer gkonomi og
klimagassreduksjon. Byggevareforskriften!'® fiernet dokumentasjonskrav for omsetning av
brukte byggevarer. Byggteknisk forskrift krever at byggverk skal veere tilrettelagt for senere
demontering, nar dette kan gjennomfares innenfor en praktisk og skonomisk forsvarlig ramme,
og at produkter som velges skal vaere egnet for ombruk og materialgjenvinning.'?° Ved stgrre
arbeider pa eksisterende boligblokk og yrkesbygninger skal det kartlegges om noen av
bygningsfraksjonene som skal fjernes er egnet for ombruk. Det skal da utarbeides en egen
rapport fra ombrukskartleggingen.'?

Miljedirektoratet og DF@ har utredet et forskriftsfestet klimakrav til bygge- og anleggsplasser i
offentlige anskaffelser som kan bli innfart i lapet av 2026 som standardiserte minimumskrav til
offentlige anskaffelser.!?2 EUs byggevareforordning har en egen bestemmelse om grenne
offentlige anskaffelser i art. 83 som sier at Europakommisjonen skal vedta delegerte rettsakter
med obligatoriske minimumskrav om miljgemessig baerekraft for byggevarer. Dette kan veere i
form av tekniske spesifikasjoner, tildelingskriterier, eller kontraktsvilkar.'?® Forordningen er
ansett E@S-relevant.!*

2.3.3 Potensialet for a gke andelen klima- og miljgvennlige

anskaffelser innenfor BAE-kategorien

Det er et stort potensial for klima- og miljgvennlige offentlige anskaffelser og grenn innovasjon i
bygge- og anleggssektoren.'? Likevel har sektoren de siste arene ligget pa et forholdsvis jevnt
niva nar det gjelder klimagassreduksjon.}?® Mesteparten av bygningsmassen og infrastrukturen
som vil vaere i bruk om 50 ar er allerede oppfart. Derfor er det nedvendig med gkt innsats for
blant annet vedlikehold og rehabilitering, som hindrer forringelse og forlenger levetiden til
eksisterende bygg og infrastruktur og reduserer behovet for a bygge nytt. Ved behov for nybygg
vil en reduksjon av volum og areal redusere utslipp av klimagasser og redusere belastningen pa
naturmangfold. Anskaffelser innen bygg, anlegg og eiendom er et viktig verktay i arbeidet for en
sirkuleer gkonomi og grenn omstilling. Det kan stilles krav til nullutslippslesninger, mer klima- og
miljevennlige materialer og design, gkt levetid, lengre garantitid, materialgjenvinning, ombruk,
endringsdyktighet og reparerbarhet for bygninger, infrastruktur, bygningsdeler, komponenter og

17 Samordningsradet for digitalisering av bygg-, anlegg- og eiendomsnaeringen (2023) Sluttrapport og Byggstand | Digitalisering
av forretningsprosesser i byggenaeringen.

18 Handlingsplan for energieffektivisering i alle deler av norsk gkonomi s. 30-31.

19 Forskrift 17. desember 2013 nr. 1579 om omsetning og dokumentasjon av produkter til byggverk (byggevareforskriften -
DOK).

120 Forskrift 19. juni 2017 nr. 840 om tekniske krav til byggverk (byggteknisk forskrift - TEK17) § 9-5 andre ledd.

121 Bygoteknisk forskrift - TEK17 § 9-7 tredje ledd. Direktoratet for byggkvalitet er i gang med & revidere fleire relevante kapitler i
TEK17. Det er planlagt en hgringsrunde i nzer fremtid.

122 Klimakrav til bygge- og anleggsplasser i offentlige anskaffelser: Utredning del 1 og Klimakrav til bygge- og anleggsplasser i
offentlige anskaffelser: Utredning del 2 s. 43.

123 Revidert byggevareforordning art. 83.

124 EgS-notat om Byggevareforordningen - regjeringen.no.

125 Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjgp - effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser s. 82 og Bedre vekst, lavere
utslupp - regjeringens strategi for grgnn konkurransekraft (2017) s. 21.

126 Utslipp til luft - SSB og Asplan Viak (2024) Klimafotavtrykk bygg og anlegg.
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https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2022/juni/forslag-til-ny-byggevareforordning/id2925250/
https://www.regjeringen.no/contentassets/2d7006f67c374cbdab5d4d6ba7198ebd/no/pdfs/stm201820190022000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/4a98ed15ec264d0e938863448ebf7ba8/t-1562b.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/4a98ed15ec264d0e938863448ebf7ba8/t-1562b.pdf
https://www.ssb.no/statbank/table/13932/
https://www.dibk.no/verktoy-og-veivisere/rapporter-og-publikasjoner/klimafotavtrykk-bygg-og-anlegg/AsplanViak_Klimafotavtrykk%20bygg%20og%20anlegg_v4.1.pdf
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verktay etc. Anskaffelser innen bygg og anlegg kan ogsa bidra til at samfunnet blir bedre rustet til
a tale klimaendringer som flom og gkt nedbaer. | skjeeringspunktet mellom bygg og anlegg og
transport er det et potensial for & kutte klimagassutslipp ved omlegging til null- og
lavutslippsteknologi pa bygge- og anleggsplasser og for transport av materialer og masser til og
fra anleggsplasser. Standardiserte krav og kriterier, markedsdialog og innovasjon innen
byggevarer, byggemetoder og arbeidsmater er viktige verktey for a redusere klima- og
miljebelastningen i sektoren.

2.3.4 Tiltak og virkemidler

Offentlige oppdragsgivere anbefales a:

e Lage tilstandsvurdering og vedlikeholdsplaner for eksisterende bygningsportefalje
og identifisere om det finnes arealer som dekker behovet for det vurderes a bygge
nytt.

e Sikre lang levetid: Dersom nybygg og ny infrastruktur er nedvendig, ber de designes for
avare lenge og bygges sirkulaert. Godt vedlikehold, rehabilitering, design og kvalitet som
sikrer lang levetid og muligheten for ombruk og materialgjenvinning er viktige tiltak for &
redusere uttak av nye naturressurser. Det er ogsa viktig med god kontroll med oppfering
og rehabilitering for a hindre byggefeil som skaper avfall og ressursbruk.

e Effektivisere eksisterende bygg og infrastruktur og redusere arealbruk: Ved 3
optimalisere bruken av eksisterende bygninger og infrastruktur med mer sambruk og
flerbruk kan man redusere behovet for nybygg og dermed spare ressurser og energi.
Kunnskap om naturverdier og ombruk av allerede nedbygde arealer er viktig for bevaring
av naturmangfold.

¢ Velge materialer og konstruksjonsprinsipper med lav klima- og miljebelastning:
Bruk av klima- og miljgvennlige materialer, som resirkulert eller ombrukt stal, eller
lavkarbonbetong, kan redusere de indirekte utslippene betydelig. Unnga bruk av trevirke
med risiko for avskoging og skogforringelse. Oppdragsgiver kan stille krav til materialer, i
tillegg til ombruk, gjenvinning, avfallssortering, energieffektivisering etc. Dette er ogsa
viktig ved inngaelse av nye leieavtaler nar lokalene skal tilpasses for innflytting.

¢ Redusere direkte utslipp pa byggeplasser og anleggsomrader: Overgang til elektriske
eller hydrogenbaserte maskiner kan eliminere direkte utslipp.*?” Bruk av lokale masser
og ombruk av stedlige masser kan bidra til redusert transportarbeid. Bedre logistikk og
handtering av ikke-forurensede masser kan ogsa redusere utslippene.'?®

e Energieffektivisere eksisterende bygg og infrastruktur: Energieffektivisering, lokal
fornybar energiproduksjon og gkt fleksibilitet i stramforbruket demper belastningen pa
streamnettet og behovet for nye sentraliserte energiproduksjonsanlegg og
distribusjonsnett. Dette gir ytterligere samfunnsgevinster i form av gkt ressursutnyttelse,
bedre kraftbalanse og redusert natur- og arealinngrep. Gjennom forbrukerfleksibilitet, i
form av evnen til & styre, lagre og i korte perioder forsyne stremnettet med energi, kan
bygg og infrastruktur bidra til 8 handtere anstrengte situasjoner i stramforsyningen.?

127 Klimatiltak 2025 T25 Alle nye maskiner til bygge- og anleggsplasser er nullutslipp i 2030 - miljodirektoratet.no.

128 Klimatiltak 2025 T24 Bedre logistikk og effektivisering i bygge- og anleggsprosjekter - miljodirektoratet.no.

129 et er gjort studier pa potensialet for energibesparelser fra eksempelvis Enova (SINTEF (2021) Potensial- og barrierestudie.
Energitjenester i neeringsbygg og Statsbygg: Ambisigse energimal i Statsbygg. Bruk av DF@s kriterieveiviser, Statsbyggs
radgivingstjeneste for innleie og energisparekontrakter (EPC), og skonomiske stgtteordninger gjennom Enova og Husbanken
vil bidra til raskere energieffektivisering i offentlig sektor.
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https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/landtransport-maskiner-og-luftfart/t25-alle-nye-maskiner-til-bygge--og-anleggsplasser-er-nullutslipp-i-2030/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/landtransport-maskiner-og-luftfart/t24-bedre-logistikk-og-effektivisering-i-bygge--og-anleggsprosjekter/
https://sintef.brage.unit.no/sintef-xmlui/handle/11250/2754143
https://sintef.brage.unit.no/sintef-xmlui/handle/11250/2754143
https://www.statsbygg.no/nyheter/ambisiose-energimal-i-statsbygg
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e Velgeriktig giennomferingsmodell og kontraktstrategi i tidligfase for 8 fremme nye
byggtekniske lasninger. Samarbeid med markedet for a tidlig identifisere de viktigste
klima- og miljgtiltakene kan bidra til & fremme klima- og miljghensyn. Det anbefales &
lage gode beslutningsgrunnlag med langsiktig perspektiv, og vurdere miljgbelastning og
kostnader i et livssyklusperspektiv (LCC).

e Etablere rutiner og systemer for at klima- og miljghensyn blir ivaretatt i forbindelse
med bygge- og anleggsanskaffelser i trad med tiltakspunktene over.

e Oppdragsgivere kan bruke DF@s referanseverktoy Klimagassutslipp for bygg for a
beregne referanseniva for klimagassutslipp fra materialbruk i bygg.

DF@ har gjennom verktayet Kriterieveiviseren - veileder til baerekraftige krav utarbeidet forslag
til krav og kriterier som kan inkluderes i anskaffelser knyttet til bygg og anlegg.

Gravefrie lesninger i Porsgrunn

[ 2017 startet Porsgrunn med rammeavtaler for kommunalteknikk gjennom samspill med
entreprengrer. Resultatet er grennere, billigere og raskere fornyelse av vann og avlgpsnettet, giennom
bl.a. 80 prosent gravefrie lgsninger og 1/3 priskutt pa vann- og avlep. Les mer om eksempelet i
Eksempelbanken.

Torvbraten skole i Asker

Nye Torvbraten skole i Asker stod i 2020 klar som
Norges andre svanemerkede skolebygg. Skolen
vanti 2021 prisen for «Arets skolebygg» blant
annet fordi bygget har oppnadd
passivhusstandard, med jordvarme som dekker all
oppvarming, solceller pa taket som gir 190 000
kwh per ar, og har utstrakt bruk av massivtre.

En sammenlikning av kostnadsnivaer for en rekke
nybygde skoler i og rundt Oslo fra Holte = S ; :
Consulting og Menon Economics (november Torvbrdten skole - bygningen kommer pd plass. Foto: Asker
2023), fant at Torvbraten hadde de laveste kommune.

byggekostnadene per elev. Les mer om
eksempelet i Eksempelbanken.

Emblem Skule i Alesund

Prosjektet med a rive og bygge ny Emblem skole i
Alesund realiserte store miljgmessige og
gkonomiske gevinster gijennom a blant annet
ombruk av 3000 tonn materialer og
arealeffektivitet - pa budsjett. Les mer om

eksempelet i Eksempelbanken.

Tegning av ny Emblem Skole sett utenfra. Foto: Alesund
kommunale eigedom KF.

2.4 Mat og maltidstjenester

2.4.1 Klima- og miljopavirkning fra mat og maltidstjenester
Innkjgp av mat og maltidstjenester kan bidra til utslipp av klimagasser, spredning av helse- og
miljgskadelige stoffer og legge beslag pa knappe ressurser. Klimagassutslippene knytter seg
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https://anskaffelser.no/nn/verktoy/analyseverktoy/klimagassutslipp-bygg
https://kriterieveiviseren.anskaffelser.no/
https://www.arkitektbedriftene.no/arets-skolebygg-2021
https://anskaffelser.no/sites/default/files/2024-06/Rapport-Sammenstilling-av-kostnadsnivaer-Bentsebrua-skole-Torvbraten-skole-30.11.2023.pdf
https://anskaffelser.no/sites/default/files/2024-06/Rapport-Sammenstilling-av-kostnadsnivaer-Bentsebrua-skole-Torvbraten-skole-30.11.2023.pdf
https://anskaffelser.no/verktoy/eksempelbanken/prisbelonnet-og-rimelig-skole-bygget-som-passivhus
https://anskaffelser.no/verktoy/eksempelbanken/ny-skole-i-alesund-sparte-areal-betong-og-penger
https://anskaffelser.no/verktoy/eksempelbanken/80-prosent-gravefrie-losninger-og-13-priskutt-pa-vann-og-avlop
https://anskaffelser.no/verktoy/eksempelbanken/80-prosent-gravefrie-losninger-og-13-priskutt-pa-vann-og-avlop
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seerlig til dyrking, produksjon og foredling av matvarer, eksempelvis fra metan- og
lystgassutslipp fra husdyrenes fordeyelse, arealbruksendringer og lagring og bruk av gjadsel.’*® A
redusere klimagassutslippene innebaerer bruk av lavutslippsteknologi, endret produksjon og
atferdsendringer.!3!

2.4.2 Politiske foringer og regelverk
| anskaffelser av mat og maltidstjenester skal offentlige oppdragsgivere ivareta en lang rekke
hensyn, blant annet klima- og milje. Regjeringens klimastatus og plan framhever at forbruk i
trad med Helsedirektoratets kostrad vil ha betydning for klimagassutslipp.*32 1 2025 vedtok
Stortinget en ny lov om forebygging og reduksjon av matsvinn (matsvinnloven), som ogsa vil
gjelde visse offentlige virksomheter.'*® | tillegg har regjeringen satt i gang en revisjon av
Bransjeavtalen om reduksjon av matsvinn** hvor myndighetene og private aktaerer har
forpliktet seg til a arbeide for at Norge halverer matsvinnet innen 2030.1% | 2024 ble det lagt fram
en stortingsmelding om gkt selvforsyning og opptrapping av inntektsmulighetene i
jordbruket.*® Meldingen fastslar at okt selvforsyning er avhengig av blant annet endringer i
kostholdet i retning energirike matvekster som kan produseres i Norge, samtidig som den hgye
selvforsyningsgraden pa husdyrprodukter opprettholdes.’® EU har vedtatt en revidering av
rammedirektivet om avfall, som blant annet innfgrer bindende mal om a redusere mengden
matavfall i Europa.!*®

2.4.3 Potensialet for a oke andelen klima- og miljevennlige
anskaffelser innenfor kategorien mat og maltidstjenester

Handlingsrommet og potensialet for & fremme klima- og miljghensyn vil avhenge av hvordan
innkjgperen organiserer seg nar det gjelder handtering av mat og maltider, og hva som skal
anskaffes. Det ma skilles mellom innkjgp av mat- og drikkeprodukter (ofte organisert som en
rammeavtale for produkter) og kjgp av maltidstjenester (for eksempel catering-tjenester,
metemat eller kantinetjenester). Innkjeperne kan organisere driften pa ulike mater, for
eksempel giennom egne kjokken og personell, eller de kan sette ut driften helt eller delvis til
en ekstern akter. Det er ulike markeder for leverandgrer av henholdsvis mat- og
drikkeprodukter og maltidstjenester, og dermed ogsa ulike bransjeakterer og leverandgrer.
Markedene bestar av bade stgrre og mindre akterer. Mange oppdragsgivere stiller allerede i
dag beerekraftskrav i sine matanskaffelser. 1 2024 inneholdt 98 prosent av konkurransene som

130 Klimatiltak i Norge mot 2030: Oppdatert kunnskapsgrunnlag om utslippsreduksjonspotensial, barrierer og mulige
virkemidler - 2023 - miljodirektoratet.no.

131 NOU 2023:25 Omstilling til lavutslipp - Veivalg for klimapolitikken mot 2050 s. 147.

132 Klima- og miljgdepartementet: Regjeringens klimastatus og -plan for 2026, vedlegg til Prop. 1 S (2025-2026) s. 71, Klimatiltak
i Norge: Kunnskapsgrunnlag 2025 - miljodirektoratet.no s. 134, tiltakene JO1 Forbruk i trdd med nasjonale kosthold og J02
Redusert matsvinn og Kostradene - Helsedirektoratet (2024).

133 Prop. 130 L (2024-2025) Lov om forebygging og reduksjon av matsvinn (matsvinnloven). Pr. oktober 2025 er loven ikke tradt i
kraft.

134 Bransjeavtalen om reduksjon av matsvinn.

135 Klima- og miljgdepartementet: Regjeringens klimastatus og -plan (2024).

136 Meld. St. 11 (2023-2024) Strategi for auka sjglvforsyning av jordbruksvarer og plan for opptrapping av
inntektsmoglegheitene i jordbruket.

137 Klimatiltak i Norge: Kunnskapsgrunnlag 2025 - miljodirektoratet.no s. 127.

138 Direktiv (EU) 2025/1892 om endring av direktiv 2008/98/EF om avfall 2008/98/EF om avfall og Rammedirektiv for avfall (2025)
europalov.
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https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2023/juni-2023/klimatiltak-i-norge-mot-2030/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2023/juni-2023/klimatiltak-i-norge-mot-2030/
https://www.regjeringen.no/contentassets/20944f0c5bf14bd5b5112ae8aa08e853/no/pdfs/nou202320230025000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/2f9d09306aab43d4b277a8952beeacd3/no/pdfs/regjeringens-klimastatus-og-plan-for-2026.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2025/januar-2025/klimatiltak-i-norge-kunnskapsgrunnlag-2025/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2025/januar-2025/klimatiltak-i-norge-kunnskapsgrunnlag-2025/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/jordbruk/kosthodl-i-trad-med-nasjonale-kostholdsrad/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/jordbruk/j02-redusert-matsvinn/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/jordbruk/j02-redusert-matsvinn/
https://www.helsedirektoratet.no/tema/kosthold-og-ernaering/kostradene
https://www.regjeringen.no/contentassets/22d3c7db42424b62bdbb57460cc0306e/no/pdfs/prp202420250130000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/no/tema/mat-fiske-og-landbruk/mat/matsvinn/bransjeavtale-om-matsvinn-reduksjon/id2891198/
https://www.regjeringen.no/contentassets/1b2fd715fe494bd886a4756a49737670/no/pdfs/regjeringens-klimastatus-og-plan.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/6fda1102aed84e64850950404752e7e7/nn-no/pdfs/stm202320240011000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/6fda1102aed84e64850950404752e7e7/nn-no/pdfs/stm202320240011000dddpdfs.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2025/januar-2025/klimatiltak-i-norge-kunnskapsgrunnlag-2025/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2025/1892/oj
https://europalov.no/rettsakt/rammedirektiv-for-avfall-2025/id-31878
https://europalov.no/rettsakt/rammedirektiv-for-avfall-2025/id-31878
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DF@ har gjennomgatt innenfor mat- og hotellkategorien et tildelingskriterium med 30 prosent
vekting, miljgkrav, eller begge deler.

Miljgdirektoratet har utredet en rekke tiltak innen jordbrukssektoren. To tiltak peker seg ut ved a
ha spesielt stort potensial for utslippskutt. Det er & innrette forbruket i trdd med de nasjonale
kostrddene og a redusere matsvinn.** For a gke andelen granne og innovative anskaffelser pa
dette omradet bar innkjgpere i stgrre grad enn tidligere etablere interne rutiner for a folge
kostradene og handtere matsvinn, og serge for at anskaffelsene er i samsvar med rutinene. Det er
ogsa en utfordring at innkjgpere mangler oversikt over innkjgpene og hvilket klima- og
miljgfotavtrykk anskaffelsene har. Det er derfor viktig a etablere rutiner og programmer for
rapportering og oppfelging av dette. Leveranderer som ivaretar matsvinn og bestillingslasninger
som gjar det enkelt for matbestiller a ta klimavennlige valg, er i stor grad allerede tilgjengelig i
markedet. Innovasjon vil likevel kunne bidra til & redusere klima- og miljgbelastningen gjennom
a pavirke og hjelpe bade leveranderer og bestillere til 4 ta grennere valg i planleggingen og
bestillinger. Det kan for eksempel vaere ved a utvikle og ta i bruk enda bedre digitale lasninger og
mekanismer for bestilling, merking, maling og rapportering.

2.4.4 Tiltak og virkemidler

Offentlige oppdragsgivere anbefales a:
Unnga (for eksempel a redusere forbruk av utslippsintensive varer):

e Redusere matsvinn: Etter kostholdstiltaket er dette dét tiltaket Miljgdirektoratet har
identifisert med nest starst utslippsreduksjonspotensial i jordbrukssektoren.*® Gjennom
redusert matsvinn reduserer man behovet for produksjon av mat, og dermed ogsa
utslippene forbundet med produksjon.*! Forbruk av vann og utslipp knyttet til transport
av mat reduseres ogsa. Det er szerlig mye matsvinn i kategorien frukt og grent.**? Krav og
kriterier knyttet til matsvinn kan formuleres pa ulike mater, for eksempel som krav til a
forebygge, kartlegge, redusere og rapportere matsvinn.**

e Unnga kjegp av varer som farer til avskoging og skogforringelse.
Flytte (for eksempel a ettersparre mat som ikke krever innsatsfaktorer med hgye utslipp):

e Bidra til forbruk i trad med kostradene: Forbruk i trdd med kostradene er dét tiltaket
Miljedirektoratet har identifisert som har stegrst utslippsreduksjonspotensial i
jordbrukssektoren.** Det vil blant annet innebaere at mengden rgdt kjott bar begrenses
til 350 gram per person per uke eller lavere, og at man erstatter radt kjgtt med for
eksempel vegetaralternativer, plantebasert kost eller fisk.!*> Oppdragsgivere bar derfor

139 Klimatiltak i Norge: Kunnskapsgrunnlag 2025 - miljodirektoratet.no s. 125.

140 Klimatiltak i Norge: Kunnskapsgrunnlag 2025 - miljodirektoratet.no s. 134, tiltak J02 og Haring - forslag til lov om forebygging
og reduksjon av matsvinn (matsvinnloven) s. 55.

141 Klimatiltak i Norge: Kunnskapsgrunnlag 2025 - miljodirektoratet.no, tiltak J02.

142 Klimatiltak i Norge: Kunnskapsgrunnlag 2025 - miljodirektoratet.no, tiltak J02.

143 Folkehelseinstituttet (FHI) (2023) Kartlegging av hvordan fylker og kommuner arbeider for & fremme et sunt, baerekraftig og
klimavennlig kosthold, s. 30.

144 Klimatiltak i Norge: Kunnskapsgrunnlag 2025 - miljodirektoratet.no s. 125, tiltak JO1 og Kostradene - Helsedirektoratet
(2024).

145 Klimatiltak i Norge: Kunnskapsgrunnlag 2025 - miljodirektoratet.no, tiltak JO1.
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https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2025/januar-2025/klimatiltak-i-norge-kunnskapsgrunnlag-2025/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/jordbruk/j02-redusert-matsvinn/
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https://www.fhi.no/contentassets/d633899a3762410391d454e2841a778b/kartlegging-av-hvordan-fylker-og-kommuner-arbeider-for-a-fremme-et-sunt-barekraftig-og-klimavennlig-kosthold-.pdf
https://www.fhi.no/contentassets/d633899a3762410391d454e2841a778b/kartlegging-av-hvordan-fylker-og-kommuner-arbeider-for-a-fremme-et-sunt-barekraftig-og-klimavennlig-kosthold-.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2025/januar-2025/klimatiltak-i-norge-kunnskapsgrunnlag-2025/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/jordbruk/kosthodl-i-trad-med-nasjonale-kostholdsrad/
https://www.helsedirektoratet.no/tema/kosthold-og-ernaering/kostradene
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2025/januar-2025/klimatiltak-i-norge-kunnskapsgrunnlag-2025/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/tiltaksark-2025/jordbruk/kosthodl-i-trad-med-nasjonale-kostholdsrad/
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innfare tiltak, krav og rutiner som begrenser etterspgarsel etter og forbruk av radt kjott,
og fremmer mer klimavennlig mat.

e Krav til maksimalt klimagassutslipp per rett.

e Reduksjon og effektiv bruk av emballasje, og miljekrav til selve emballasjen, som krav
om emballasje med lavere klima- og miljgbelastning (krav og kriterier knyttet til
emballasje er & anse som supplerende til krav og kriterier som har starre klima- og
miljoeffekt).

Forbedre (for eksempel a endre teknologi og ressursbruk):

e Kravtil kjgretay, frakt og transport for a redusere fossile utslipp
e Sesongbaserte matvarer

e Rabatterte andresorteringsvarer

o @kologiske varer

e Merkeordninger for varer og kantiner

e Klimadata og -merking i bestillingslasningene

Ha gode interne strategier og rutiner: Klima- og miljgbelastningen til offentlig sektor avhenger
ikke bare av krav og kriterier som stilles i en anskaffelse. Det pavirkes ogsa av hvilke rutiner,
strategier, forbruksmenstre og valg kjokkenet og bestilleren har og tar internt i egen virksomhet
og drift.“s For eksempel vil det & sette sammen en klimavennlig meny med lavutslippsravarer og
a forebygge og redusere matsvinn, samt kunnskapsformidling, veiledning og
kompetanseutvikling gi utslag i hvilke varer som bestilles fra leverandgren.**” Ledelsesforankring,
interne rutiner og kompetansehevning av personell og innkjepsansvarlige vil derfor vaere viktige
tiltak og virkemidler for a redusere klima- og miljgbelastningen.

Vurdere a male effekter av tiltak, for eksempel knyttet til matsvinn: Maling av forbruk gir
verdifull data som kan brukes i klimaregnskap og som utgangspunkt for a utforme
ytelsesindikatorer (key performance indicators). Oppdragsgivere som vil male klimagassutslipp
fra sitt matforbruk kan bruke data fra DF@s klimakalkulator for matanskaffelser eller utfordre
leverandermarkedet pa a levere informasjon om klimafotavtrykk.

Oppdragsgivere kan ogsa dele opp kontraktene, kjgpe enkeltvarer utenom eller gjgre

rammeavtaler ikke-eksklusive, for & gjere det lettere for sma og mellomstore bedrifter a levere til
det offentlige. En rekke offentlige innkjgpere har benyttet seg av ordningen for Klimasats-midler,
som hjelper dem 3 kutte utslipp av klimagasser og bidra til omstilling til lavutslippssamfunnet.4®

DF@ har gjennom verktgyet Kriterieveiviseren - veileder til beerekraftige krav utarbeidet forslag
til krav og kriterier som kan inkluderes matanskaffelser.

46 Andhov, Marta and Kania, Michal og Mikulic, Sven (2024) How to Procure Sustainable Food and Include Farmers in Public
Procurement? - Legal Constraints and Opportunities s. 86.

147 DF@: Beerekraftig kjsp av mat og maltidstjenester og DF@ Veileder om forebygging og reduksjon av matsvinn og FHI (2023)
Kartlegging av hvordan fylker og kommuner arbeider for & fremme et sunt, beerekraftig og klimavennlig kosthold s. 41. Se ogsa
Miljgdirektoratets veileder til klimavennlig meny.

18 Miljgdirektoratet: Klimasats - statte til klimatiltak - miljodirektoratet.no.
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https://anskaffelser.no/verktoy/analyseverktoy/klimakalkulator-matanskaffelser
https://kriterieveiviseren.anskaffelser.no/valg/mat-og-drikkeprodukter
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4826088
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4826088
https://anskaffelser.no/verktoy/veiledere/baerekraftig-kjop-av-mat-og-maltidstjenester
https://anskaffelser.no/verktoy/veiledere/veileder-om-forebygging-og-reduksjon-av-matsvinn
https://www.fhi.no/contentassets/d633899a3762410391d454e2841a778b/kartlegging-av-hvordan-fylker-og-kommuner-arbeider-for-a-fremme-et-sunt-barekraftig-og-klimavennlig-kosthold-.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/klima/for-myndigheter/kutte-utslipp-av-klimagasser/klima-og-energitiltak/mat-og-matsvinn/tiltak-i-kommunens-egen-drift/klimavennlige-menyer/
https://www.miljodirektoratet.no/klimasats
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Ambisigse klima- og miljekrav ga innovativ baerekrafteffekt

Universitetet i Oslo (UiO) og OsloMet har gjennomfert to klima-ambisigse anskaffelser av
maltidstjenester (catering/mgtemat).

UiO stilte for eksempel grenseverdier for klimaavtrykk av ulike maltidstyper, forbud mot
ultraprosesserte matvarer og maks- og minimumskrav for andelen ulike ravarer i hvert maltid, for
eksempel frukt, grent og grove kornprodukter. Det er ogsa krav til sporbarhet og aktsomhet per
ravare, samt premiering av forbedringer hos leverandgrene underveis. e

OsloMet har gjennom prosjektet Kjop Baerekraftig forsket pa hvilke \/\ \
hindre og muligheter som ligger i mat og :
maltidstjenesteanskaffelser. | anskaffelse av maltidstjenester
(matemat) stilte OsloMet krav til klimagassutslipp per rett,
nullutslippskjeretay, ombrukssystem og retur av emballasje,
forslag til kontinuerlig forbedring, plantebaserte alternativer,
okologi og forbud mot genmodifisert mat.

Foto: Colourbox.

2.5 IT-utstyr og programvare (IT)

2.5.1 Klima- og miljgpavirkning fra IT
IT-utstyr og programvare bidrar til utslipp av klimagasser, helse- og miljgskadelige stoffer, og
forbruk av knappe ressurser. De starste klima- og miljgbelastningene fra IT-utstyrs livssyklus
kommer fra utvinning av ramaterialer og produksjon, med unntak av servere og datasentre der
bruksfasen star for en relativt stor belastning i hovedsak pa grunn av energiforbruk.

2.5.2 Politiske foringer og regelverk
EUs gkodesignforordning*® er et overordnet rammeverk for a fremme sirkulaere og miljgmessig
baerekraftige produkter. Konkrete krav til produktene vil framga av underliggende
produktspesifikke regler som Europakommisjonen skal utarbeide. Det er varslet gkodesignkrav
for IT-utstyr de neste arene. Forordningen er vurdert som E@S-relevant,*® og vil bli giennomfort i
norsk rett ved endringer i lov om baerekraftige produkter og verdikjeder.!
@kodesignforordningen har en egen bestemmelse om grenne offentlige anskaffelser som apner
for at Europakommisjonen kan vedta gjiennomfaringsrettsakter med minimumskrav og kriterier
for grenne offentlige anskaffelser for en bestemt produktgruppe som er regulert i underliggende
produktspesifikke regler. Dette kan vaere i form av obligatoriske tekniske spesifikasjoner,
tildelingskriterier, bestemmelser om oppfyllelse av kontraktsvilkar eller mal.?>2

49 Forordning (EU) 2024/1781om opprettelse av et rammeverk for gkodesignkrav for 8 fremme baerekraftige produkter
(skodesignforordningen).

150 E@S-notat for gkodesignforordningen - regjeringen.no.

51 | ov 25. juni 2024 nr. 69 om baerekraftige produkter og verdikjeder (bzerekraftige produkter-loven).

%2 gikodesignforordningen art. 65(3).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32024R1781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32024R1781
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2022/mai/forslag-til-ny-okodesignforordning/id2949761/
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2024-06-25-69
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32024R1781
https://anskaffelser.no/verktoy/eksempelbanken/ny-avtale-gir-gronnere-og-sunnere-catering-pa-universitetet-i-oslo
https://www.oslomet.no/forskning/forskningsprosjekter/kjoep-baerekraftig
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2.5.3 Potensialet for a oke andelen klima- og miljevennlige

anskaffelser innenfor kategorien IT
IT er en produktkategori som bestar av relativt fa internasjonale produsenter og et
forhandlerledd som i stor grad selger de samme produktene. Klima- og miljetiltak i denne
kategorien bestar derfor ikke i a skille mellom ulike leverandgrer basert pa forskjeller i de
produktene de kan tilby, men i a ettersparre de mest klima- og miljgvennlige produktene fra
denne portefgljen og sirkulaere tilleggstjenester som forhandlerne kan tilby. Dette kan veere IT
asset management-systemer, som lar oppdragsgiver fa kontroll over og redusere ungdvendig
overforbruk av IT-utstyr. Det kan ogsa veere tjenester for ombruk av produkter som den offentlige
virksomheten ikke lenger har bruk for. Modenheten i leverandgrmarkedet for slike sirkulaere
lesninger er god, men det er en utfordring at offentlige oppdragsgivere i for liten grad ettersper
disse lgsningene.

2.5.4 Tiltak og virkemidler

Offentlige oppdragsgivere anbefales a:

For IT-utstyr som baerbare PC-er og mobiltelefoner

e Ha strategier, rutiner og systemer for at eksisterende IT-utstyr varer lengst mulig.

e Sorge for at korte krav til leveringstid ikke forer til klimabelastende flytransport av
produktene.

e Anskaffe brukt IT-utstyr.

e Bruke reparasjons- og oppgraderingstjenester.

e Bruke ombruks- og materialgjenvinningstjenester ved avhending av IT-utstyret.

o Anskaffe nytt IT-utstyr med et sirkulaert design for lang levetid, reparasjon, og
materialgjenvinning.

e Vurdere a male effekter av tiltak: Ved a bruke DF@s effektkalkulator for IT-anskaffelser

kan offentlige virksomheter beregne hvordan sirkulaere tiltak kan redusere kostnader og

CO,-utslipp.

For datasentre, servere og skytjenester benyttet til databehandling

e Vurder hvordan virksomheten kan dekke behovet for IT-tjenester ved bruk av
infrastruktur med en lavest mulig klima- og miljebelastning. Dette vil blant annet
innebaere a legge en strategi som vurderer fordeler og ulemper ved a ga over til mer
skybaserte lasninger.

e Benytte seg av skyleveranderenes egne klimakalkulatorer.

DF@ har gjennom verktgyet Kriterieveiviseren — veileder til beerekraftige krav utarbeidet forslag
til krav og kriterier som fremmer anskaffelser av nytt IT-utstyr med et sirkuleert design som sikrer

lang levetid, reparasjon, og materialgjenvinning.
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https://anskaffelser.no/verktoy/analyseverktoy/effektkalkulator-ikt-anskaffelser
https://kriterieveiviseren.anskaffelser.no/valg/pc-skjermer-og-nettbrett
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Ombruk og gjenvinning av IT-utstyr
Statens innkjgpssenter inngikk i 2023 en
fellesavtale for ombruk og gjenvinning av IT-
utstyr. Malet er at statlige virksomheter
enkelt kan selge brukt utstyr til ombruk og
gjenvinning og dermed redusere behov for ny
produksjon av IT-utstyr og redusere
avfallsgenerering. Avtalen har gitt statlige
virksomheter salgsinntekter pa over 5
millioner kroner og redusert CO,-utslipp med , .
over 2000 tonn. Les mer om eksempelet pa Elev-pc-er som er klargjort. Foto: @rjan Jerijervi.

anskaffelser.no.

Kjop av brukte PC-er i Ser-Varanger kommune

De aller fleste av Ser-Varanger kommunes omtrent 2500 PC-er er kjgpt brukt. 5-6 ar gamle
toppmodeller koster 1600-1700 kroner og fungerer utmerket for bade elever og
kommunedirektgr. Les mer som eksempelet i Eksempelbanken.

2.6 Batterier

2.6.1 Klima- og miljepavirkning fra batterier
Batterier brukes i alt fra mobiltelefoner til elektriske kjaretay. Produksjon av batterier krever
energi og ressursknappe mineraler. Klimagassutslippene kan vaere store, avhengig av hvilken
type energi som brukes i produksjonen. Bruk av batterier spiller en sentral rolle i omstillingen til
et lavutslippssamfunn, bade til bruk i batterielektriske kjgretay og til lagring av fornybar energi,
og ettersparselen etter batterier forventes a gke i tiden framover.1>3 Livssyklusanalyser viser at
selv om produksjonsutslippene fra elbiler er hgyere enn for fossilbiler, sa er utslippene over
livssyklusen lavere for elbilene, grunnet null direkte utslipp i bruksfasen. Utslippene i
produksjonsfasen har likevel potensial for a reduseres betydelig, blant annet ved a bruke
fornybar energi og sirkuleere lgsninger i produksjonen av batterier.

2.6.2 Politiske foringer og regelverk
Norges batteristrategi presenterer ti grep for baerekraftig industrialisering.*** | EUs Grgnne giv
trekkes batterier fram som en av bransjene hvor potensialet for sirkulaere tiltak er storst. EUs
batteriforordning'* er et viktig tiltak under EUs handlingsplan for sirkulaer gkonomi.>®
Forordningen skal legge rammene for en europeisk batterisatsing som samtidig skaper en
sirkulaer gkonomi, nye arbeidsplasser og sikrer anstendige vilkar knyttet til utvinning av
mineraler.’" Batteriforordningen er vurdert som E@S-relevant,*® og vil bli giennomfert i norsk
rett gjennom en ny batteriforskrift nar forordningen er innlemmet i E@S-avtalen. Forordningen

153 Batterier - regjeringen.no.

154 Norges Batteristrategi s. 3.

15 Forordning (EU) 2023/1542 om batterier og kasserte batterier (batteriforordningen).
1% E@S-notat om batteriforordningen - regjeringen.no.

157 EU-regelverk - miljodirektoratet.no.

%8 E@S-notat om batteriforordningen - regjeringen.no.
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https://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/gront-industriloft/batterier/id2920297/?utm_source=chatgpt.com
https://www.regjeringen.no/contentassets/a894b5594dbf4eccbec0d65f491e4809/batteristrategien_web2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1542/oj/eng
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2021/jan/batteriforordningen/id2828700/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/internasjonalt/eu-regelverk/eu-regelverkliste/eu-regelverk/?id=52020PC0798
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2021/jan/batteriforordningen/id2828700/
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stiller en rekke produktkrav til batterier, blant annet om aktsomhetsvurderinger av batterienes
leveranderkjede, dokumentasjon av karbonfotavtrykk i produksjonsfasen, og innhold av
gjenvunnet materiale. Fra 2027 skal industribatterier, batterier for lette kjoretay og elbilbatterier
folges av et digitalt produktpass med informasjon om batterimodellen og det enkelte batteri.'*
Batteriforordningen har en egen bestemmelse om grenne offentlige anskaffelser i art. 85, som
innfarer en generell plikt for offentlige oppdragsgivere til a ta hensyn til batteriers
miljgpavirkning i hele livslapet for at miljgpavirkningen reduseres til et minimum.* EU-
kommisjonen skal utarbeide delegerte rettsakter med konkrete tildelingskriterier for batterier og
produkter som inneholder batterier, basert pa de generelle kriteriene for batteriers
baerekraftsegenskaper (gkodesign), slik som batteriets klimafotavtrykk, innhold av
materialgjenvunnet rastoff, kvalitet og levetid.'¢! Disse tildelingskriteriene blir obligatoriske for
offentlige oppdragsgivere.1¢?

2.6.3 Potensialet for a oke andelen klima- og miljevennlige

anskaffelser innenfor kategorien batterier
Offentlige anskaffelser ber spille en sentral rolle i 4 bidra til ombruk og materialgjenvinning av
batterier, og kan blant annet bidra til & framskynde endringene som falge av giennomfgring av
batteriforordningen i norsk rett.

2.6.4 Tiltak og virkemidler

Offentlige oppdragsgivere anbefales a:

e Kreve mest mulig baerekraftige batterier, for eksempel batterier med hgy kvalitet, lang
levetid, begrenset utslipp ved produksjon, som er gjenvinnbare, og med begrensninger
pa helse- og miljgskadelige stoffer.

e Fremme ombruk og materialgjenvinning av batterier.

Ombruk av elbilbatterier pa Bislett stadion
Bislett stadion er det forste idrettsanlegget i
Norge som lagrer overskuddsstrem fra
solcellepanel i kasserte elbilbatterier. Pa
denne maten sparer idrettsanlegget penger og
batteriene far lenger levetid. Oppdragsgiver for
. anskaffelsen er Kultur og idrettsbygg i Oslo

kommune.

Stdle Ottesen og Ida Christine Loland fra Kultur og
idrettsbygg, Oslo kommune. Foto: Ellen Omland, Oslo
8 Kommune.

1% E@IS-notat om batteriforordningen - regjeringen.no.
160 Batteriforordningen art. 85(1).
16! Batteriforordningen art. 85(3) og E@S-notat om batteriforordningen - regjeringen.no.

162 Batteriforordningen art. 85(2).
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https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2021/jan/batteriforordningen/id2828700/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1542/oj/eng
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1542/oj/eng
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2.7 Mobler

2.7.1 Klima- og miljobelastning fra mgbelindustrien
Mabelindustrien bidrar til utslipp av klimagasser, helse- og miljeskadelige stoffer, og forbruk av
knappe ressurser. De starste klima- og miljgbelastningene i magblers livssyklus kommer fra
utvinning av ramaterialer og produksjon. Det kastes for mange meabler arlig i offentlig sektor, og
en altfor liten andel blir ombrukt eller materialgjenvunnet.t®®

2.7.2 Politiske foringer og regelverk
@kodesignforordningen!® har en egen bestemmelse om granne offentlige anskaffelseri art.
65(3) som dpner for at Europakommisjonen kan vedta gjennomferingsrettsakter med
obligatoriske minimumskriterier og -krav. Dette kan vaere i form av obligatoriske tekniske
spesifikasjoner, tildelingskriterier, bestemmelser om oppfyllelse av kontraktsvilkar eller mal.2¢®
Mgabler er en av gkodesignforordningens prioriterte produktkategorier. Europakommisjonen har
indikert at gkodesignkrav for mgbler muligens blir vedtatt i 2028.

2.7.3 Potensialet for a gke andelen klima- og miljevennlige

anskaffelser innenfor kategorien mebler

Offentlig sektor utgjer den desidert sterste kunden i det norske markedet for
undervisningsmebler, og litt over halvparten av markedet for kontormebler. Bdde norske og
utenlandske leverandgrer har et stort potensial for & redusere materialintensitet og gke bruk av
sirkulaere materialer. De kan ogsa redusere avfall betydelig og gke materialgjenvinning i egen
virksomhet og hos sluttforbrukere i offentlig sektor. Det har veert en tydelig utvikling av nye
innovative sirkuleere forretningsmodeller og lesninger i leverandgrmarkedet de siste arene. Det
er likevel en utfordring at offentlige oppdragsgivere i for liten grad etterspar disse lgsningene.

2.7.4 Tiltak og virkemidler

Offentlige oppdragsgivere anbefales a:

e Ha strategier, rutiner og systemer for at eksisterende mebler varer lengst mulig.

e Anskaffe brukte mgbler.

e Bruke reparasjons- og oppgraderingstjenester.

e Bruke ombruks- og materialgjenvinningstjenester ved avhending av mgbler.

e Anskaffe nye mgbler med et sirkuleert design for lang levetid, reparasjon, og
materialgjenvinning, og unnga bruk av trevirke med risiko for avskoging og
skogforringelse.

e Vurdere a male effekter av tiltak: ved a bruke DF@s effektkalkulator for

mobelanskaffelser kan offentlige virksomheter beregne hvordan sirkulaere tiltak kan

redusere kostnader og CO,-utslipp.

163 European Environmental Bureau (2017) Circular economy opportunities in the furniture sector.
164 Se generell omtale av @kodesignforordningen i kapittel 2.5 IT-utstyr og programvare.
6% gkodesignforordningen art. 65(3).
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https://anskaffelser.no/verktoy/analyseverktoy/effektkalkulator-mobelanskaffelser
https://eeb.org/wp-content/uploads/2019/05/Report-on-the-Circular-Economy-in-the-Furniture-Sector.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32024R1781
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DF@ har gjennom verktayet Kriterieveiviseren — veileder til beerekraftige krav utarbeidet forslag
til krav og kriterier som kan inkluderes i mgbelanskaffelser.

Ombruk av mabler i Asker kommune
Gjennom gkt fokus pa ombruk av magbler
har Asker spart 16 millioner kroner og
unngatt 90 tonn avfall og utslipp av 234
tonn CO,-ekvivalenter. Les mer om dette
eksempelet i Eksempelbanken.

Kjop av brukte mgbler i Innlandet
fylkeskommune

Ved a kjope brukte og nye mabler pa
samme rammeavtale har Innlandet gkt e =
andelen bruktkjep i fylkeskommunen til Denne resepsjonen er laget av gamle stolben og bordplater. Foto: Asker
12 prosent. Les mer om dette eksempeletj  kommune.

Eksempelbanken.

2.8 Tekstiler

2.8.1 Klima- og miljepavirkning fra tekstiler
Tekstilindustrien bidrar til store klimagassutslipp, helse- og miljgskadelige stoffer, og forbruk av
knappe ressurser. De starste klima- og miljebelastningene i tekstilers livssyklus kommer fra
produksjonsfasen. Globalt er det en overproduksjon av tekstiler, og en stor andel av tekstilene
blir gjort til avfall framfor ombruk, forberedelse til ombruk eller materialgjenvinning.'¢¢ Analyser
viser at omtrent halvparten av tekstilavfallet som i dag ender i restavfallet, kunne blitt brukt pa
nytt, reparert eller materialgjenvunnet.'¢’

2.8.2 Politiske foringer og regelverk
EU har som del av den granne given utviklet en strategi for baerekraftige og sirkulzere
tekstiler,'*® hvor det lanseres seks hovedtiltak. Dette er: krav til gkodesign av tekstiler slik at de
varer lenger, kan brukes om igjen, repareres og materialgjenvinnes, a forhindre at usolgte og
returnerte tekstiler kastes og destrueres, a begrense utslipp av mikroplast, krav til informasjon
og digitale produktpass, skjerping av regelverket mot greannvasking, og utvidet produsentansvar.

Gkodesignforordningen'® har en egen bestemmelse om grenne offentlige anskaffelseri art.
65(3) som dpner for at Europakommisjonen kan vedta gjennomfgringsrettsakter som inneholder
obligatoriske minimumskrav for granne offentlige anskaffelser. Dette kan veere i form av
obligatoriske tekniske spesifikasjoner, tildelingskriterier, bestemmelser om oppfyllelse av
kontraktsvilkar eller mal. Tekstiler er en av gkodesignforordningens prioriterte
produktkategorier. Arbeidet med a utvikle skodesignkrav til tekstiler (klzer) har startet. Den
kravforebedrende studien om tekstiler vil ogsa gi grunnlaget for utviklingen av mulige

166 NORSUS Norsk institutt for baerekraftsforskning og NORION Consult: 2023 Kunnskapsstatus for tekstiler og tekstilavfall i
Norge.

167 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/nye-krav-til-kildesortering-av-tekstiler/id3040775/.

168 E@S-notat om EUs tekstilstrategi - regjeringen.no.

169 Se generell omtale av @kodesignforordningen i kapittel 2.5 IT-utstyr og programvare.
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https://kriterieveiviseren.anskaffelser.no/valg/m%C3%B8bler?language=nb
https://norsus.no/wp-content/uploads/230521_Kunnskapsstatus-for-tekstiler-og-tekstilavfall-i-Norge_endelig_rev2.pdf
https://norsus.no/wp-content/uploads/230521_Kunnskapsstatus-for-tekstiler-og-tekstilavfall-i-Norge_endelig_rev2.pdf
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/nye-krav-til-kildesortering-av-tekstiler/id3040775/
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2022/apr/eus-tekstilstrategi/id2911351/
https://anskaffelser.no/verktoy/eksempelbanken/ombruk-av-mobler-i-asker-kommune
https://anskaffelser.no/verktoy/eksempelbanken/mer-gjenbruk-med-nye-og-brukte-mobler-i-en-rammeavtale
https://anskaffelser.no/verktoy/eksempelbanken/mer-gjenbruk-med-nye-og-brukte-mobler-i-en-rammeavtale
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obligatoriske minimumskrav for granne offentlige anskaffelser for tekstiler. @kodesignkravene
for tekstiler forventes a vedtas i 2027.

1. januar 2025 ble det innfart nye krav til kildesortering av tekstiler. Etter de nye reglene
plikter kommuner og virksomheter a separat samle inn tekstilavfall som kan forberedes til
ombruk eller materialgjenvinnes slik at det ikke havner i restavfallet. Malet er at mer av avfallet
skal brukes pa nytt eller gjenvinnes.*™

2.8.3 Potensialet for a gke andelen klima- og miljevennlige

anskaffelser innenfor kategorien tekstiler
Norge har lite tekstilproduksjon. 99,5 prosent av andelen tekstiler pa markedet i Norge stammer
fraimport. 12022 ble 105 913 tonn nye tekstiler i form av kleer, fottay og husholdningstekstiler
satt pa markedet i Norge. Det anslas at det offentlige og naeringslivet star for om lag 12 prosent
av forbruk av disse og at resten er forbruk fra private husholdninger.*™ Det foreligger lite data om
offentlige virksomheters bruk og avhending av tekstiler. Ved avhending anslas at det meste gar til
forbrenning. For a eke graden av ombruk, forberedelse til ombruk og materialgjenvinning ma det
giennomferes tiltak giennom hele livssyklusen til tekstilet. Det er ogsa behov for systemer og
verktgy som kan gi offentlige virksomheter oversikt over egen beholdning, muligheter for
ombruk internt, og alternativer til forbrenning. | lys av kravene om kildesortering av tekstiler
(nevnt over) er det behov for flere og bedre systemer for avfallshandtering for tekstilavfall. | dag
mangler vi lasninger i markedet for & dekke disse behovene. Som en sentral innkjaper kan
offentlige oppdragsgivere ha en ngkkelrolle i & utvikle innovative lesninger som muliggjor
ombruk, forberedelse til ombruk og materialgjenvinning.

2.8.4 Tiltak og virkemidler

Offentlige oppdragsgivere anbefales a:

e Harutiner for at tekstilet ikke gar til avhending for endt levetid.

e Ettersparre leielesninger der det gir klima- og miljgeffekt.

e Ettersparre produkter som kan ombrukes internt.

e Fremme ombrukslasninger og design for lang levetid nar dere har behov for nye
produkter.

e Stille krav til design for skt materialgjenvinning.

e Stille krav til lasninger for avhending av tekstiler som fremmer ombruk.

o Stille krav til leveranderer om a ha en plan for hvordan de skal ta tilbake tekstiler og
hvordan tekstilene skal handteres videre.

DF@ har gjennom verkteyet Kriterieveiviseren - veileder til beerekraftige krav utarbeidet forslag
til krav og kriterier som kan brukes i tekstilanskaffelser.

170 Forskrift 13. mai 2024 nr. 849 om endring i avfallsforskriften kapittel 10a. (Utsortering, innsamling, forberedelse til ombruk og
materialgjenvinning av enkelte avfallstyper).
T NORSUS Norsk institutt for baerekraftsforskning og NORION Consult: 2023 Kunnskapsstatus for tekstiler og tekstilavfall i

Norge.
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https://kriterieveiviseren.anskaffelser.no/valg/tekstiler
https://lovdata.no/dokument/LTI/forskrift/2024-05-13-849
https://lovdata.no/dokument/LTI/forskrift/2024-05-13-849
https://norsus.no/wp-content/uploads/230521_Kunnskapsstatus-for-tekstiler-og-tekstilavfall-i-Norge_endelig_rev2.pdf
https://norsus.no/wp-content/uploads/230521_Kunnskapsstatus-for-tekstiler-og-tekstilavfall-i-Norge_endelig_rev2.pdf
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Plastprodukter og produkter som inneholder plast

Bergensbanen gar fra engangs- til flergangstepper
Nattoget til og fra Bergen tilbyr na passasjerer et teppe av hgy kvalitet som deretter blir samlet inn,
vasket og ombrukt. Teppebehovet blir kuttet til 1/50 av hva det var. Les mer om dette eksempelet i

Eksempelbanken.

Med flergangstepper fra 2025 blir reisen med nattoget pd Bergensbanen enda grennere. Foto: @ivind Haug / Vy.

2.9 Plastprodukter og produkter som inneholder plast

2.9.1 Klima- og miljopavirkning fra plast

Plast og mikroplast kan inneholde og spre helse-
og miljoskadelige stoffer som pavirker bade
mennesker og dyr. Det er forelapig lite kunnskap
om langtidsvirkninger av mikroplastutslipp,
men stadig flere vitenskapelige publikasjoner
indikerer at utslipp vil fere til irreversible og
langsiktige okologiske skader.'” Plastprodukter
bidrar ogsa til klimagassutslipp gjennom hele
livssyklusen, fra blant annet utvinning av
rastoff,  videreforedling,  transport og
avfallshandtering. Produksjonen av plast er
energikrevende og avhenger i stor grad av
fossile brensler, noe som sammen med et hayt
plastforbruk ferer til betydelige utslipp av
klimagasser.

= o

Norge har et mél om G redusere forbruket av
engangsprodukter av plast med 50 prosent innen 2026.

2.9.2 Politiske foringer og regelverk
Norges plaststrategi fra 20217 beskriver Norges arbeid for a redusere tilfarsel av plast i miljget
og for opprydding av marin forsgpling.1™ Strategien peker blant annet pa at offentlige
oppdragsgivere kan endre forbruket av plast i en mer baerekraftig retning, og bidra til 8 fremme
innovative lgsninger i nzeringslivet.!” Klima- og miljgedepartementet og en rekke
naeringslivsorganisasjoner har signert et plastpartnerskap for a redusere bruken av
engangsprodukter av plast. Na er ogsa offentlige virksomheter invitert til a delta i

172 plast i havet - miljodirektoratet.no og Mikroplast - miljodirektoratet.no.

1”3 Noregs plaststrategi.

17 Marin forsgpling og mikroplast: Plastforurensning - regjeringen.no.

" Noregs plaststrategi s. 47.
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https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/plast-i-havet/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/plast-i-havet/mikroplast/
https://www.regjeringen.no/contentassets/ccb7238072134e74a23c9eb3d2f4908a/nn-no/pdfs/noregs-plaststrategi.pdf
https://www.regjeringen.no/no/tema/klima-og-miljo/forurensning/innsiktsartikler-forurensning/marin-forsopling-og-mikroplast/id2339872/#:~:text=Norges%20plaststrategi%20fra%202021%20beskriver,med%2C%20b%C3%A5de%20nasjonalt%20og%20internasjonalt.
https://www.regjeringen.no/contentassets/ccb7238072134e74a23c9eb3d2f4908a/nn-no/pdfs/noregs-plaststrategi.pdf
https://anskaffelser.no/verktoy/eksempelbanken/bergensbanen-gar-fra-engangs-til-flergangstepper
https://anskaffelser.no/verktoy/eksempelbanken/bergensbanen-gar-fra-engangs-til-flergangstepper
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partnerskapet.}” Formalet med plastpartnerskapet er a redusere forbruk av engangs
matbeholdere for hurtigmat, samt drikkebegre med lokk som er laget helt eller delvis av plast.
Norge har satt seg som mal a redusere forbruket med 50 prosent av disse produktene innen
2026.17

Plast er en av produktgruppene i EUs regelverkspakke for sirkuleer gkonomi. EU-direktivet om
plastprodukter'® skal blant annet bidra til 3 redusere marin forsgpling. Direktivet forbyr enkelte
engangs plastprodukter, reduserer forbruket av andre produkter, og setter krav til funksjon og
merking.!” EUs emballasjeforordning!®® skal blant annet fremme miljgmessig baerekraft
gjennom hele emballasjeverdikjeden, beskytte miljget mot negative virkninger fra emballasje og
emballasjeavfall, og bidra til & fremme en sirkuleer skonomi. Emballasjeforordningen har en egen
bestemmelse om granne offentlige anskaffelser i art. 63 som sier at Europakommisjonen innen
12. februar 2030 skal vedta gjennomfaringsrettsakter med obligatoriske minimumskrav til
anskaffelser avemballasje og emballasjeprodukter. Slike krav kan veere i form av tekniske
spesifikasjoner, tildelingskriterier, eller kontraktsvilkar.!®! EUs Reach-forordning!®? har innfart et
forbud mot omsetning av tilsatt mikroplast!®® i stoffer og stoffblandinger. Forbudet omfatter
mange bruksomrader, hvor kosmetikk, plantevernmidler og fyllmateriale til bruk pa
kunstgressbaner er noen eksempler. Fra oktober 2031 blir gummigranulat forbudt som
fyllmateriale pa kunstgressbaner og andre idrettsbaner.8

2.9.3 Potensialet for a oke andelen klima- og miljevennlige

anskaffelser innenfor kategorien plast
DF@ har laget veilederne «Hvordan redusere plast i anskaffelser - og bruke plast smartere»,*** og
«Hvordan kjope best mulig kunstgress - og hvordan avhende den gamle».*®¢ Veiledningen gir rad til
offentlige virksomheter som har mal om & bli plastfrie eller redusere bruken av plast.
Oppdragsgivere ber i hovedsak planlegge god plastbruk for selve anskaffelsen som del av at
virksomheten vurderer behovet og hvordan dette dekkes pa best mulig mate. Oppdragsgivere
bar ettersparre sekundaert plastmateriale innenfor flere innkjopskategorier, for eksempel mabler
og bygg og anlegg. Det er ogsa potensiale for grenn innovasjon innenfor plast.'®” For produkter
helt eller delvis av plast, som for eksempel kunstgressbaner, er det potensiale bade for a forlenge

176 Klima- og miljgministeren inviterer offentlege verksemder til 8 bli med i plastpartnarskapet - regjeringen.no.

7 Inngar plastpartnerskap med neeringslivet - regjeringen.no.

178 Direktiv (EU) 2019/904 om reduksjon av miljgkonsekvensene av visse plastprodukter (direktiv om plastprodukter).

1 Deler av direktivet er giennomfart i norsk rett gjennom produktforskriften kapittel 2b, se forskrift 18. desember 2020 nr. 3200
om endring i produktforskriften (forbud mot enkelte produkter laget av plast). Forskriften forbyr & omsette en rekke produkter
dersom de er laget helt eller delvis av plast og er beregnet for engangsbruk. Produktene som er omfattet av forbudet er blant
annet bomullspinner, bestikk, tallerkener, sugergr, rerepinner, ballongpinner, samt matbeholdere til take away og drikkebegre.
I tillegg er alle produkter laget av okso-nedbrytbar plast omfattet av omsetningsforbudet.

8 Forordning (EU) 2025/40 om emballasje og emballasjeavfall (emballasjeforordningen).

181 Emballasjeforordningen art. 63.

182 Forordning (EU) 1907/2006 om registrering, vurdering, godkjenning og restriksjoner av kjemikalier (REACH).

18 Syntetiske polymere mikropartikler.

18 Kommisjonsforordning (EU) 2023/2055 om endring av XVII til REACH-forordningen med hensyn til syntetiske polymere
mikropartikler.

18 Hyvordan redusere plast i anskaffelser - og bruke plast smartere | Anskaffelser.no.

18 Hyordan kjepe best mulig kunstgress - og hvordan avhende den gamle | Anskaffelser.no.

187 Sandey kommune har med midler fra Klimasats utfordret en leverander til 8 produsere avfallsbeholdere av fossilfri plast.
Oslo kommune har etterspurt avfallsposer med innslag av materialgjenvunnet plast. Fredrikstad og Bergen kommune har
testet ulike lasninger for granulatfri kunstgressbaner. Trandelag fylkeskommune og Bergen ettersper materialgjenvinning av
kunstgressmatter ved endt levetid. FutureBuilt som er et samarbeid mellom byggenzaeringen og flere kommuner har ogsa fatt
Klimasats-statte til prosjektet «Fossilfrie bygg - plast i byggsektoren», som har som mal & fa fram nye fossilfrie plastprodukter
og gjennomfere pilotprosjekter pa fossilfrie bygg.
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https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/klima-og-miljoministeren-inviterer-offentlege-verksemder-til-a-bli-med-i-plastpartnarskapet/id3110885/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/inngar-plastpartnerskap-med-naringslivet/id3031748/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32019L0904
https://lovdata.no/dokument/LTI/forskrift/2020-12-18-3200
https://lovdata.no/dokument/LTI/forskrift/2020-12-18-3200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202500040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202500040
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2055/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2055/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2055/oj/eng
https://anskaffelser.no/verktoy/veiledere/hvordan-redusere-plast-i-anskaffelser-og-bruke-plast-smartere#:~:text=Veilederen%20gir%20r%C3%A5d%20til%20offentlige,hos%20brukerne%20og%20i%20ledelsen.
https://anskaffelser.no/verktoy/veiledere/hvordan-kjope-best-mulig-kunstgress-og-hvordan-avhende-den-gamle
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levetid, velge bedre produkter, innovasjon og materialgjenvinning. Krav og kriterier knyttet til
emballasje er supplerende til krav og kriterier som har stagrre klima- og miljgeffekt.

2.9.4 Tiltak og virkemidler

Offentlige oppdragsgivere anbefales a:

e Redusere bruk av ungdvendig plast og ettersperre ombruksprodukter, produkter
som inneholder materialgjenvunnet plast og plast som kan materialgjenvinnes.

e Sorge for at kasserte plastprodukter blir samlet inn og materialgjenvunnet.

e Vurdere risikoen for forsegpling og forurensning ved valg og bruk av plastprodukter.

e Velge kunstgressbanesystemer uten plastholdig fyllmateriale omfattet av det

kommende forbudet i Reach-forordningen.
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Handlingsplan for gkt andel klima- og miljevennlige Innledning
offentlige anskaffelser og grann innovasjon

3 Hovedgrep for DF@, andre statlige etater og
samarbeidspartnere

3.1 Innledning

Dette kapitlet retter seg i hovedsak mot DF@ og DF@s samarbeidspartnere, og beskriver de
viktigste tiltakene fra DF@s side for a gke andelen klima- og miljgvennlige offentlige anskaffelser
og gr@nn innovasjon.

3.2 Statlige nokkelvirksomheter baner vei

Offentlig sektors politikk og praksis har en betydelig signaleffekt i samfunnet. Motstrid i politikk
og praksis vil kunne bidra til & undergrave maloppnaelse og gnsket effekt. For a bane vei for
klima- og miljgvennlige anskaffelser er det szerlig viktig at statlige virksomheter som anskaffer
innen kategorier med store volumer og stor klima- og miljepavirkning, tar en lederrolle. Statens
innkjop i 2021 stod for omtrent 6 millioner tonn CO,-ekv.'®, som er mer enn kommuner og
fylkeskommuner til sammen.

Klimamelding 2035 beskriver hvordan arbeidet med klima og drift i anskaffelser innen flere
sektorer er skjerpet de siste arene. Transport, helse og omsorg og forsvar er eksempler pa
sektorer som jobber malrettet med sin klima- og miljgpavirkning.'®® Fylkeskommuner og
kommuner har spilt en viktig rolle for a fremme, ta i bruk og spre klima- og miljgvennlige
lasninger gjennom sine anskaffelser, for eksempel utslippsfrie byggeplasser og hurtigbater. Den
statlige ferjedriften har ogsa gatt foran i sitt utviklingsarbeid. Flere undersgkelser viser imidlertid
at statlige myndigheter i storre grad kan ha mal og tiltak for a redusere klima- og miljebelastning
av anskaffelser i styringsdokumenter,'*®° utarbeide klimaregnskap,'®* og legge til rette for at
statlige selskaper reduserer sin klima- og miljgpavirkning.1%?

Flere av de skriftlige innspillene til den farste versjonen av denne handlingsplanen etterlyste at
staten sender tydelige styringssignaler om klima- og miljgvennlige anskaffelser til sine
virksomheter og etater.®® OECD har anbefalt at mandatet til norske statlige nekkelvirksomheter
bar styrkes for a reflektere at baerekraft i starre grad er prioritert.** Ngkkelvirksomheter er
statlige virksomheter som gjer store anskaffelser av varer og tjenester som har stor klima- og
miljgbelastning!®® og der det er potensial for a utvikle et marked i en mer miljgvennlig retning.1%
Departementene har i tildelingsbrevene for 2024 og 2025 gitt alle underliggende virksomheter en
fellesfering om systematisk og helhetlig arbeid for d redusere klimagassutslipp, naturfotavtrykk
og energibruk. Klimamelding 2035 varsler at denne fellesfaringen skal evalueres, og at det pa

188 Menon Economics (2023): Klimafotavtrykk av offentlige anskaffelser.

18 Meld. St. 25 (2024-2025) Klimamelding 2035 - pa vei mot lavutslippssamfunnet s. 97-99.

190 Anskaffelsesundersgkelsen (2024).

191 pwC pa oppdrag for DF@ (2025): Klimaundersgkelse av statlige virksomheter.

192 Riksrevisjonens undersgkelse av statlige heleide selskapers klimafotavtrykk og pavirkning pa natur - Dokument 3:2 (2024-
2025).

193 For eksempel innspill fra Akademikerne, Hedmark fylkeskommune, Arbeids- og velferdsdirektoratet, EL og IT forbundet,
Norsk Industri, Nasjonalt program for leverandgrutvikling, Celsa og Naturvernforbundet.

194 Evaluering av baerekraftige offentlige anskaffelser - Norges styrker og svakheter | Anskaffelser.no.

195 For eksempel ved 3 bruke DF@s Klimaspendverktoy: https://anskaffelser.no/verktoy/analyseverktoy/klimaspendverktoy.
1% Begrepet statlige ngkkelvirksomheter i dette kapitlet omfatter bade direktorater, etater, statlige forvaltningsbedrifter og
statlige selskaper.

42


https://dfo.no/sites/default/files/2023-11/MENON%20Notat%20Klimafotavtrykk.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/d51d0e3cc153440b9611cdece49f4549/no/pdfs/stm202420250025000dddpdfs.pdf
https://www.anskaffelser.no/innkjopsledelse/anskaffelsesundersokelsen
https://www.anskaffelser.no/sites/default/files/2025-04/sluttrapport-dfo-klimaundersokelse.pdf
https://www.riksrevisjonen.no/rapporter-mappe/no-2024-2025/statlige-heleide-selskapers-klimafotavtrykk-og-pavirkning-pa-natur/
https://www.riksrevisjonen.no/rapporter-mappe/no-2024-2025/statlige-heleide-selskapers-klimafotavtrykk-og-pavirkning-pa-natur/
https://anskaffelser.no/verktoy/undersokelser-og-rapporter/evaluering-av-baerekraftige-offentlige-anskaffelser-norges-styrker-og-svakheter
https://anskaffelser.no/verktoy/analyseverktoy/klimaspendverktoy
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bakgrunn av evalueringen vil vurderes om det er hensiktsmessig a innfgre malrettede
krav/retningslinjer for drift og anskaffelser i alle statlige virksomheter.'9” Miljedirektoratet har
veiledning om fellesferingen pa sine nettsider.'*® For a8 oppna tydelige styringssignaler til statlige
nekkelvirksomheter er det ogsa behov for gkt samarbeid mellom departementer.

Statlige virksomheter skal fortsette a bane vei for & gke andelen klima- og miljevennlige
anskaffelser i viktige markedssegmenter. Det er viktig at virksomhetene far tydelige
styringssignaler for arbeid med klima- og miljg, og at de fortsetter a prioritere tiltak som bidrar til
effektiv ressursbruk i offentlig sektor innenfor de gvrige hovedgrepene i denne handlingsplanen:

- Fremme null- og lavutslippslasninger og sirkulaer gkonomi, samt sgke a unnga helse- og
miljeskadelige stoffer spesielt innen de prioriterte innkjopskategoriene (se kapittel 3.1)

- Baner vei og deler gode eksempler og erfaringer i sine nettverk (kapittel 3.2.)

- Kompetanselgft om klima- og miljgvennlige anskaffelser og grenn innovasjon i egen
organisasjon (kapittel 3.3.)

- Bruke digitale verktey i hele anskaffelsesprosessen (se kapittel 3.4)

- Styrke bruken av data for bedre styring og effektivisering av klima- og miljgvennlige og
innovative anskaffelser (se kapittel 3.5)

- Arbeide med lederutvikling med vekt pa klima- og miljgvennlige anskaffelser og
innovasjonskultur (se kapittel 3.6)

- Redusere barrierer for bruk av innovative anskaffelser (se kapittel 3.7)

- Gjere virksomheten til en attraktiv kunde for leveranderer av innovative klima- og
miljgvennlige lgsninger (se kapittel 3.8)

DF@ vil fortsette a synliggjore de statlige nekkelvirksomhetenes arbeid pa dette feltet, blant
annet giennom & invitere disse til relevante arrangementer i regi av DF@, og & spre kunnskap
gjennom Eksempelbanken.

Listen nedenfor gir eksempler pa hvordan statlige virksomheter baner vei:

e DF@ har flere roller knyttet til 3 bane vei:

o legen virksomhet jobber DF@ systematisk og helhetlig med klimarapportering.
Malet er reduserte utslipp og bedre datagrunnlag. Utslipp fra bygg, IT og
transport er identifisert som omrader med sterst potensial for
utslippsreduksjon. Eksempler pa gjennomferte tiltak er krav til areal- og
energieffektive bygg ved inngaelse av nye leieavtaler, overgang til ny teknologi
med bedre energieffektivitet for datalagring, samt klare retningslinjer for
miljgvennlig reiseadferd for tjenestereiser. Generelt benyttes rammeavtalene
inngdtt av Statens innkjopssenter, hvor baerekraft ogsa er vektlagt.

o Som fagorgan for offentlige anskaffelser har DF@ utviklet Klimaspendverktay,
basert pd Statsregnskapet, som gjor det enkelt for statlige virksomheter d
estimere sitt klimagassutslipp. DF@ vurderer ogsa hvordan rapportering pa

klimaavtrykk kan standardiseres for & gi sammenlignbare data pa tvers av

197 Meld. St. 25 (2024-2025) Klimamelding 2035 - pa vei mot lavutslippssamfunnet s. 99.
198 yeileder: Baerekraftsrapportering for statlige virksomheter - Fellesfering - miljodirektoratet.no.
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virksomheter. Framover vil DF@ samle Klimaspendverktay og andre verktay som
DF@ vil utvikle i et dashbord for klimastyring for statlige virksomheter.

o Statens innkjepssenter forvalter statlige fellesavtaler pa vegne av om lag 190
statlige virksomheter innen kategoriene IT, reise og kontor. Avtalene skal
redusere kostnader for virksomhetene, og bidra til konkurranse i markedene og
beaerekraftig utvikling. Statens innkjepssenter tar utgangspunkt i UFF-
rammeverket og tilrettelegger blant annet for reduksjon av reise gjiennom
digitale lgsninger og mulighet for a bruke tog, ombruk og gjenvinning av IT-
utstyr, og fremmer nullutslippslesninger og effektive logistikklgsninger pa
avtalene. Virksomhetene som bruker avtalene ma selv ta baerekraftig valg for a
fa mest mulig effekt. Ifalge rapporten fra Menon Economics (2025) har de statlige
fellesavtalene trolig positive effekter pa klimagassutslipp sammenlignet med
tilsvarende avtaler utenfor fellesavtalene. Dette fordi DF@ har bedre kapasitet og
kompetanse til 4 stille miljgkrav og -kriterier og falge opp leverandgrer enn
typiske statlige innkjgpere, og at starrelsen pa fellesavtalene gir mer
markedsmakt og strengere regelverk. Klima- og miljeeffekten avhenger szerlig av
tilslutningen til avtalene.’ Statens innkjgpssenter vil jobbe videre med
veiledning og synlighetskampanje for hvordan virksomhetene kan ha et mer
baerekraftig forbruk gjennom fellesavtalene, blant annet gjennom & publisere
resultater fra kontraktsoppfelging for klima-, miljevennlige og innovative

anskaffelser.

» Forsvarsbygg sitt oppdrag er a etablere, opprettholde og gjenopprette
forsvarssektorens eiendom, bygg og anlegg. Langtidsplanen for forsvarssektoren er
tydelig pa at satsing pa forskning og utvikling skal styrkes og at innovasjon skal
vektlegges i stgrre grad. Arbeidet med utslippsreduksjon og klimaomstilling skal ogsa
styrkes. En mer framtidsrettet og tilpasningsdyktig forsvarssektor krever lgsninger som
kombinerer a ivareta operativ evne og beredskap, utslippskutt og teknologisk
innovasjon. Forsvarsbygg jobber systematisk og helhetlig for a redusere
klimagassutslipp, naturfotavtrykk og energibruk, i tett dialog med
leverandgrmarkedene. Et eksempel er nytt kontorbygg og hybelbygg i Terningmoen leir
som ble ferdigstilt i 2025. Her benyttet Forsvarsbygg for ferste gang utslippsfrie maskiner
og lavkarbon ekstrem betong. Byggene er energieffektive, har solpaneler pa takene og
meater kravene til nesten nullenergibygg.

e Forsvarsmateriell (FMA) sitt hovedoppdrag er & framskaffe og avhende materiell, samt
a ivareta driftsanskaffelser pa vegne av Forsvaret. Hovedvekten av forsvarsektorens
negative klima- og miljgpdvirkning kommer fra materiellet, varer og tjenester som FMA
anskaffer. | arbeidet med & anskaffe materiell for Forsvaret, har FMA som mal a
giennomfere livslapvurderinger for a finne anskaffelsenes vesentlige klima- og
miljepavirkninger, og stille krav til alle faser av livslopet for & redusere disse. Dette
innebaerer blant annet a ettersparre lgsninger som forurenser mindre, fremmer

199 Menon Economics (2025): Kunnskapsgrunnlag for revisjon av handlingsplan for gkt andel klima- og miljgvennlige offentlige
anskaffelser og grenn innovasjon s. 53.
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energieffektivitet, og legger til rette for sirkuleerakonomiske prinsipper som
levetidsforlengelse, oppgradering og ombruk av materiell. FMA arbeider ogsa for a
fremme innovasjon og teknologiutvikling i samarbeid med industrien, med mal om a
redusere klimaavtrykket fra framtidens forsvarsmateriell samtidig som operativ evne
opprettholdes eller styrkes. Eksempler er FMAs anskaffelse av flyreiser, hvor de evaluerte
pa blant annet innblanding av baerekraftig flydrivstoff (SAF), transportanskaffelser hvor
de har stilt minimumskrav og evaluert pa fossilfri kjgretaypark, og tekstilanskaffelser
hvor de har satt fokus pa merkeordninger, lang levetid, ombruk og resirkulering.

o Kystverket skal legge til rette for sikker, miljgvennlig og effektiv ferdsel i farleder og i
norske havomrader. 85 prosent av alt gods gar sjgveien. Kystverkets innkjgpsstrategi
fokuserer pa profesjonelle, effektive, baerekraftige og innovative anskaffelser.
Klimaregnskapet MarU gir oversikt over utslipp fra skipstrafikken og gir grunnlag for
effektive klimatiltak. Gjennom anskaffelser fremmes baerekraft. Blant annet har
Kystverket hybridisert egne fartoy, og stiller strenge krav til fartey som frakter los, som er

viktige grep for & redusere egne CO,- og NOX-utslipp. Kystverket ensker a vaere
innovasjonsvennlige, og bruker mye konkurranse med forhandling og leverandgrdialog
nar det er mulig. De har noen Innovative anskaffelser i samarbeid med LUP.

* Nye Veier er et statlig aksjeselskap som har ansvar for planlegging, bygging og drift og
vedlikehold av deler av riksvegnettet. Nye Veier har de siste arene arbeidet mye med a
integrere klima- og miljghensyn i sine anskaffelser. | en DF@-ledet benchmarking av
anskaffelsesfunksjonen i statlige virksomheter fra 2024%% scoret selskapet best i
kategorien baerekraft. Selskapet bruker en modell hvor man stiller krav om en prosentvis
utslippsreduksjon fra et klimagassbudsjett utarbeidet basert pa reguleringsplanene for
infrastrukturprosjektene i selskapets portefglje. Det er ogsa krav knyttet til andre
miljgaspekter i kontraktene. Tilbyderne mai tilbudene sine sannsynliggjgre at de
oppfyller kravene, og et tildelingskriterium vekter prestasjon utover minimumskravene
positivt. Selskapet bruker altsd minimumskrav i tillegg til 30 prosent vekting av klima og
miljg. Utslippsfrie anleggsmaskiner, handtering av utvalgte miljgtema i prosjekter og
effektiv massehandtering er eksempler pa tildelingskriterier som er brukt i selskapets
anskaffelser.

» Sjofartsdirektoratet har fram til na i handlingsplanens levetid hatt gkt fokus pa klima-
og miljgvennlige anskaffelser blant annet ved inngaelse av rammeavtale om kjgretay og
renhold. De har ogsa endret interne retningslinjer for a utnytte innkjgpte produkters
levetid, eksempelvis PC-er og mobiltelefoner. Direktoratet har videre tatt i bruk
fellesavtalen om ombruk og gjenvinning pa IT-utstyr, hvor det er palagt at alt IT-utstyr
skal avhendes gjennom denne avtalen. Sjefartsdirektoratet er miljefyrtarnsertifisert.
Gjennom denne sertifiseringen far direktoratet en god oversikt over interne
forbedringsomrader knyttet til eksempelvis innkjep, reiser, energi og avfall.
Sjefartsdirektoratet har oppsgkt aktuelle akterer for samarbeid og er aktive i fora som
Grent Skipsfartsprogram. De deltar i klyngeprogram i regi av rederi og leverandgrindustri
for a bidra til at den maritime naeringen tar i bruk ny teknologi som er mer klima- og

200 |nventura, DF@ og Oslo Economics (2023): Benchmark 2023 - Benchmarking av anskaffelsesfunksjonen i statlige
virksomheter.
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miljgvennlig. Sjafartsdirektoratet benytter ogsa kommunikasjonskanaler for a stimulere
til klima-, miljgvennlige og innovative anskaffelser for den maritime naeringen.
Sjefartsdirektoratet er med i pilotprogrammer for a veilede og utvikle regelverk hvor ny
klima- og miljgvennlig teknologi kan tas i bruk pa fartey.

Statens vegvesen har vedtatt en anskaffelsesstrategi for 2024-2027 og jobber
malbevisst for a oppna klima- og miljgmal gijennom satsing pa rett kompetanse,
hensiktsmessige kontraktskrav og tildelingskriterier. Eksempler pa krav hentet fra
Statens vegvesens kontrakter for utslippsfrie maskiner og kjgretay i 2024 er: at minst 70
prosent av personellkjgretay og varebiler under 3,5 tonn som benyttes pa anlegget skal
veere utslippsfrie, at maskiner inntil 8 tonn og motorisert utstyr og motorredskaper skal
veaere utslippsfrie, at minst 50 prosent av massene skal flyttes utslippsfritt, og at minst 50
prosent av arbeidstimer utfgrt med gravemaskin og hjullaster skal utfares utslippsfritt.
Statens vegvesen vil viderefgre arbeid med kontraktskrav til utslippsfri massetransport i

utbyggingsprosjekter. 1 2024 mottok Statens vegvesen Anskaffelsesprisen for sine
miljgvennlige asfaltkontrakter. Siden 2020 er klimagassutslippene fra asfalt redusert
med 46 prosent, fra 62 kg CO,/tonn asfalt til 33,5 kg CO,/tonn i 2023. Malet er en
reduksjon med 70 prosent innen 2030. Etaten innfarte et system med klimavekting, slik

at lave klimagassutslipp teller i tillegg til lav pris for & vinne konkurransen. Statens
vegvesen jobber aktivt med baerekraft i intern drift, blant annet gjennom ombruk av
arbeidskleer og mebler, med mal om 30-40 prosent ombruk. Det er ogsa satt i gang

pilotprosjekter for resirkulering av handtgrkepapir og tiltak for a redusere energiforbruk

og oke sorteringsgrad av avfall.

Statens Vegvesen er en statlig nokkelakter som har bidratt betydelig til utvikling av miljateknologi

innen skipsfarten. 12010, etter at Statens Vegvesen i mange ar hadde kjgpt inn fergetjenester til laveste
pris, sé de at det var et betydelig uutnyttet potensial knyttet til a gjgre fergedriften mer miljgvennlig.
Statens Vegvesen hadde en malsetning om & utvikle, bygge og drifte en mer energi- og miljgeffektiv
ferge (15-20 prosent energi- og miljgforbedring) som del av anbudet for drift av riksvegfergesambandet
Lavik-Oppedal. Dette var forste gang Statens Vegvesen gjorde en fergeanskaffelse ved bruk av

anskaffelsesprosedyren konkurransepreget dialog, som sikrer teknologiutvikling gjennom selve

anskaffelsen.

For & sikre markedsutvikling fikk de leverandgrene som
ble plukket ut kompensasjon pa 3 millioner kroner.
Resultatet ble verdens forste helelektriske ferge, MF
Ampere, i drift pa Sognefjorden fra februar 2015. Ampere
er et eksempel pa at en statlig ngkkelaktar kan gjere en
grgnn og innovativ anskaffelse som pavirker en hel
bransje og har effekter i form av teknologi- og
naeringsutvikling. Gjennom anskaffelse av nye kontrakter
for drift av riksveiferjesamband har Statens vegvesen
fortsatt innferingen av miljgvennlige teknologier. Som
folge av dette forventes det at 34 av 45 hovedfartay i
riksveiferjedriften vil bruke batteri eller hydrogen i
ordinaer drift innen utgangen av 2026.

Verdens forste helelektriske ferje. Foto: Bent Are
Iversen.
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Statsbygg skal vaere en padriver for baerekraftig utvikling i bygge- og
eiendomsnaeringen. For at miljgvurderingene gjores i trad med anskaffelsesforskriften
har Statsbygg en systematikk for a inkludere krav eller kriterier i alle anskaffelser, og har
maler med vurderingskriterier for ulike anskaffelsestyper som utgangspunkt for a
tilpasse krav eller kriterier til hver enkelt anskaffelse. Denne systematikken skal benyttes
av Statsbyggs byggeprosjekter nar Statsbygg er byggherre, og for alle avtaler og utstyr
som anskaffes til drift av statens eiendommer. For Statsbygg er padriverrolleni a utvikle
naeringen spesielt knyttet til anskaffelser av bygninger, bade nybygg og rehabiliteringer.
Virksomheten jobber systematisk med miljgaspektene klimagassutslipp,
klimatilpasning, naturmangfold, energi og sirkulaergkonomi for bygninger giennom hele
verdikjeden. Statshygg benytter en veletablert metode for & stille krav til bygningers
klimafotavtrykk og jobber systematisk for a redusere sin klimabelastning. Statsbygg
samarbeider aktivt med andre offentlige byggherrer om a harmonisere praksis for krav
og kriterier i anskaffelser innenfor de ulike klima- og miljgaspektene. Statsbygg gir rad til
statlige virksomheter som skal leie kontorlokaler i det private markedet. Anskaffelse av
kontrakter om leie av lokaler i eksisterende bygg er unntatt lov og forskrift om offentlige
anskaffelser. Disse sakene vurderes derfor ikke etter kriteriene i anskaffelsesforskriften,
men tilbudene sammenlignes og vurderes likevel etter miljgprestasjon.

Sykehusinnkjep jobber aktivt med leverandgrmarkedet giennom markedsdialog og
kontraktsoppfalging for & fase ut og substituere helse- og miljgskadelige stoffer og
fremme sirkulaere lesninger. Sykehusinnkjep bruker merkeordninger aktivt for  ivareta
klima- og miljghensyn i kategorier der dette er relevant. Sykehusinnkjep samarbeider
bredt med offentlige innkjepsorganisasjoner i andre land for a standardisere krav blant

annet knyttet til leverandgrens arbeid med a redusere sitt klimafotavtrykk.

3.3 DF@ gjennomfoerer gront kompetanseloft for Innkjops-
Norge

Grgnt kompetanselgft er DF@s tjenestetilbud og satsning for a bygge kompetanse om klima- og
miljgvennlige anskaffelser i Innkjops-Norge. Formalet er a systematisk bygge kompetanse hos
offentlige oppdragsgivere slik at de er i stand til & giennomfare klima- og miljgvennlige
anskaffelser. Kompetanselgftet bestar av falgende komponenter, som er ment a utfylle og
supplere hverandre:

Veiledningsmateriale og stottetilbud pa nett, blant annet Kriterieveiviseren med
forslag til krav og kriterier for baerekraftige anskaffelser innenfor de prioriterte
innkjopskategoriene, Veileder til regler om klima- og miljghensyn i offentlige
anskaffelser med veiledning om blant annet 30-prosentvekting, Eksempelbanken
for baerekraftige og innovative anskaffelser, e-laeringskurs, og ulike dataprodukter
som Bilparkdata, klimaspendverktay og effektkalkulatorer.

Sparretelefonen for barekraftige anskaffelser: offentlige oppdragsgivere kan
kontakte en medarbeider i DF@ og sparre om baerekraftige anskaffelser.

Webinarer og seminarer: DFJ arranger webinarer om aktuelle temaer annenhver uke.
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e Nettverk: Det er etablert flere nettverk som fungerer som samarbeidsarenaer for
enkeltpersoner og virksomheter, tilrettelagt av DF@. Relevante nettverk er
innkjepsledernettverket (fra far 2021), Nettverket for klimasatsradgivere (fra 2021),
Nettverk for baerekraftsrapportering og Nettverk for mgbelanskaffelser.

e Regionalt innsatsteam for barekraftige og innovative anskaffelser er DFJs regionale
apparat som bidrar med tilpasset kompetansetilbud for kommuner og fylkeskommuner.

o Sertifiseringsordning for barekraftige offentlige anskaffelser (SOA Barekraft): SOA
baerekraft er en nasjonal ordning for offentlige innkjgpere, og bestar av et kurs som
bygger pa en fagplan, og en sertifiseringstest (gjennom Norsk Test AS). Kurset holdes av
det private kursleverandgrmarkedet.?!

e Samarbeid, utdanning og forskning: DF@ samarbeider med Miljedirektoratet om a
fremme grgnne offentlige anskaffelser giennom utredninger og veiledning. DF@ deltar i
ulike EU-, OECD- og nordiske prosjekter, og har etablert flere samarbeid med
forskningsmiljeer, blant annet OsloMet, Hayskolen Kristiania, og NTNU om mer
miljgvennlige kunstgressbaner. DF@ gjennomfarer flere samarbeidsaktiviteter knyttet til
utdanning, for eksempel som medlem i styringsgruppen til Anskaffelsesakademiet som
er driftet av Hoyskolen Kristiania,?*? og bidrar med bade undervisning og veiledning av
studenter innen ulike fagretninger.

Komponentene i grent kompetanselgft kan deles inn i tre hoveddeler:

+ Sparretelefonen

Dialogbasert * Nettverk
skreddersy_dd + Innsatsteam
kompetansetilbud
* Kriterieveiviseren
- * Eksempelbanken
Kompetansetilbud uten «  SOA Bzerekraft
skreddersom + Veiledning pé anskaffelser.no
* Arrangementer

+ Utredninger og analyser

Kunnskapsgrunnlag som kompetansetilbudet +  Samarbeid med forskning og
byggerpa akademia

+ Samarbeid med andre etater

Figur 6. Grant kompetanseloft.

201 Se naermere beskrivelse i Menon Economics (2025): Kunnskapsgrunnlag for revisjon av handlingsplan for gkt andel klima- og
miljgvennlige offentlige anskaffelser og grenn innovasjon s. 17-18.
202 Se nzermere beskrivelse i Menon Economics (2025): Kunnskapsgrunnlag for revisjon av handlingsplan for gkt andel klima- og
miljgvennlige offentlige anskaffelser og grenn innovasjon s. 14-17.
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Grgnt kompetanselgft ble lansert i handlingsplanen fra 2021. Riksrevisjonen (2022) fant at bruk
av DF@s veiledning- og stattetilbud har en positiv effekt pa innkjgpernes evne til a giennomfgre
granne offentlige anskaffelser,> men at det var et forbedringspotensial nar det gjaldt a gjare
veiledningsmateriellet mer brukervennlig og kjent.?** Siden dette har DF@ bygget opp og
videreutviklet det granne kompetanselgftet. DF@ har blant annet jobbet med kommunikasjon og
markedsfering av tilbudene, lanserte en ny og mer brukervennlig versjon av Kriterieveiviseren i
2022 og Eksempelbanken i 2024, og har hatt et stgrre fokus pa regelverksveiledning i forbindelse
med anskaffelsesforskriften § 7-9. | arbeidet med & male effekter av tjenestetilbudet i grant
kompetanselgft folges logikken i DFJs effektkjede for & sannsynliggjere bruker- og
samfunnseffekter av produktene og tjenestene i kompetanseloftet (se figuren nedenfor).

Innsats- Produkter/ Bruker- Samfunns-

Aktiviteter

faktorer tjenester effekter effekter

Sparretelefonen, okt m:‘n.sll:::::l;: :-'_rm
@konomiske Kriterieveiviseren

ressurser osv. kompetanse redusert

miljebelastning o.l.

Handlingsplanen

Figur 7. DF@s effektkjede.

DF@s kunde- og brukerundersgkelser (2025) viser at DF@ er en foretrukket aktar a henvende seg
til for mer baerekraftige anskaffelser. Menons evaluering av grent kompetanselgft viser til at
tilbakemeldingene fra intervjuer, sparreundersekelser og DF@s egne undersgkelser?® generelt er
svaert positive. Basert pa innhentet informasjon er Menons vurdering at DF@ ber viderefare
dagens innsats og tiltak, og undersgke noen mulige forbedringspotensialer.2%®

Menon vurderer at gront kompetanselgft er en helhetlig og godt koordinert satsning, der ulike
tiltak utfyller hverandre og bidrar til & styrke kompetansen om granne anskaffelser i offentlig
sektor. Menons evaluering konkluderer med at de ulike satsningsomradene gir omfattende og
komplementaere grunnlag for at offentlige innkjepere kan falge opp formalet i handlingsplanen.
DF@s utadrettede samarbeid, satsningen pa forskning og utdanning og SOA baerekraft bidrar til
kunnskapsspredning rundt grenne anskaffelser i samfunnet og virksomhetene. Innspillene fra
sparretelefonen gir DF@ verdifull innsikt i hva som er utfordringene hos innkjgperne. Menon
finner at tiltakene bidrar til tydelige brukereffekter. Brukerne opplever hgy nytteverdi, seerlig
knyttet til gkt kompetanse og trygghet i innkjopsrollen.?” Menon finner ogsa tydelige synergier
mellom flere av delene i grent kompetanselaft, saerlig mellom arrangementer (webinarer og
seminarer) og veiledningsmateriell.?®®

Menon har identifisert noen potensielle forbedringsbehov. Dette er blant annet a gke
brukervennligheten pa anskaffelser.no, utarbeide mer malrettet innhold for sma kommuner,
forbedre veiledningen om 30-prosentvekting, vurdere kostnader opp mot nytten av satsinger

203 Riksrevisjonens undersgkelse av grgnne offentlige anskaffelser - Dokument 3:5 (2021-2022)s. 13-14.

204 Riksrevisjonens undersgkelse av grenne offentlige anskaffelser - Dokument 3:5 (2021-2022) s. 14 og 17.

205 B|, a. Anskaffelsesundersgkelsen og Kunde- og brukerundersgkelsen.

206 Menon Economics (2025): Kunnskapsgrunnlag for revisjon av handlingsplan for gkt andel klima- og miljgvennlige offentlige
anskaffelser og grgnn innovasjon s. 4.

207 Menon Economics (2025) s. 4 og 10.

208 Menon Economics (2025) s. 48-49. Se ogsa naermere beskrivelse av synergier pa s. 50 i Menons rapport.
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Handlingsplan for gkt andel klima- og miljevennlige DF@ gjennomfarer grent kompetanselsft for Innkjeps-
offentlige anskaffelser og grann innovasjon Norge

(seerligiforbindelse med SOA baerekraft), samt gke kjennskap og deltakelse i nettverkene og
styrke arbeidet med systematisk evaluering av nettverkene.

Basert pa DF@s egne undersgkelser og erfaringer, og Menons evaluering, vurderer DF@ at grant
kompetanselgft i all hovedsak fungerer godt og ber viderefgres. DF@ vil derfor viderefare
satsingen og fortsette a kontinuerlig utvikle og forbedre denne der hvor det er behov.

Tiltak:

e DF@ vil fortsette & vaere en padriver og kompetansesenter for nasjonalt og internasjonalt
samarbeid om klima-, miljgvennlige og innovative anskaffelser, inkludert veere
bindeledd mellom nasjonale aktgrer og delta blant annet i nordisk, EU og OECD-
samarbeid.

e DF@ vil fortsette & holde den skriftlige veiledningen pa anskaffelser.no oppdatert,
brukervennlig og relevant, med sikte pa a gjgre denne mer malrettet, lett tilgjengelig og
praktisk anvendbar, seaerlig innen prioriterte klima- og miljgtema. DF@ vil blant annet
vurdere om veiledningen kan tilpasses bedre til mindre kommuners behov, og
gjennomga 30-prosentveilederen for a sikre bedre brukerstgtte. | den videre utviklingen
av forslag til krav og kriterier vil DF@ ogsa se hen til relevante EU-regelverk pd klima- og
miljgomradet.

e DF@vil videreutvikle og spre kjennskap om nettverkene, arbeide for kontinuitet og
jevnlig aktivitet, og gjere mer systematiske evalueringer for alle nettverkene.

e DF@vil videreutvikle webinarene og seminarene ved a blant annet tilby flere
temaspesifikke webinarer/seminarer, sarlig pa teknisk krevende omrader som
skytjenester og sirkulaere anskaffelser.

e DF@vil videreutvikle og forbedre sertifiseringsordningen for baerekraft (SOA baerekraft)
med mal om at flere tar i bruk delen om baerekraft.

e DF@vil viderefgre sparretelefonen for baerekraftige anskaffelser, og arbeide for
tilstrekkelig bemanning og kompetanse for a mate ettersparselen. | tillegg vil vi se pa
muligheter for a effektivisere tjenesten, og fortsette a bruke innsikten fra henvendelsene
i arbeidet med veiledning og statte.

e DF@ vil fortsette samarbeidet med Miljedirektoratet om & fremme klima- og
miljevennlige offentlige anskaffelser. DF@ vil ogsa fortsette samarbeidet med forsknings-
og utdanningssektoren, inkludert a delta aktivt i relevante forskningssamarbeid innenfor
klima-, miljgvennlige og innovative anskaffelser, bidra med kompetansehevende tiltak
og forslag til mastergradstema for universitets- og hgyskolesektoren, ordningen med
sommerstudenter i DFQ, og som medlem i styringsgruppen til Anskaffelsesakademiet.

e DF@ vil fortsette & bidra med veiledning om tilgjengelige stetteordninger med relevans
for klima-, miljevennlige og innovative anskaffelser, som Miljedirektoratets Klimasats-
ordning® og Enovas stgtteordninger.

e DF@vil arbeide for d male mer presise effekter av det granne kompetanselaftet hos
oppdragsgivere sa vel som samfunnseffekter.

e DF@ vil generelt vurdere kostnader av de ulike satsningsomradene opp mot bruker- og
samfunnseffekter, seerlig tjenester som er lite brukt som for eksempel SOA Baerekraft.

209 Klimasats - stotte til klimatiltak - miljodirektoratet.no.
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Handlingsplan for gkt andel klima- og miljevennlige DF@ fremmer digitalisering som drivkraft for klima- og
offentlige anskaffelser og grann innovasjon miljgvennlige anskaffelser

3.4 DF@ fremmer digitalisering som drivkraft for klima- og
miljovennlige anskaffelser

Digitalisering av offentlige anskaffelser vil si a bruke elektroniske verktgy, basert pa standarder, i
planlegging, giennomfering og oppfelging av en anskaffelse.?'® Digitalisering er en sentral
drivkraft for klima- og miljevennlige og innovative anskaffelser, bade gjennom a skape tilgang til
data og muliggjere videre bruk av data om klima- og miljgpavirkning. Bruk av data er sentralt for
bedre styring og effektivisering, se kapittel 3.5.

Klima- og miljedata genereres giennom hele anskaffelsesprosessen.
Konkurransegjennomfaringen gir informasjon blant annet fra kunngjeringsskjemaer. Den norske
databasen for kunngjeringer av offentlige anskaffelser (Doffin) er en viktig datakilde basert pa
EU-kommisjonens kunngjgringsskjemaer (eForms). Kontraktsoppfelgingsfasen gir vare- og
tjenesteinformasjon brukt i bestillings- og fakturasystemer. For at klima- og miljedata skal kunne
flyte effektivt mellom systemene er det ngdvendig med standardisering av innhold og format. |
bestillings- og betalingsprosessen brukes blant annet standardformatene Elektronisk
handelsformat (EHF?'!) og Peppol BIS.2*? | tillegg genereres det ogsa data gjennom andre digitale
systemer, som for eksempel streammalere, miljgdeklarasjoner (Environmental Product
Declaration - EPD**3), kjeretayregistre og reiseregninger.

Offentlige oppdragsgivere kan kreve eller tillate at
leverandgrer gir tilbud i form av en elektronisk katalog
(EHF/BIS-katalog).?** EHF/BIS-katalog er en liste over
varer og tjenester hvor egenskapene er beskrevet pa en
standardisert mate,?** giennom merkeordninger, CO,-
verdier per produkt, og lenker til eksterne databaser
med klima- og miljgdata om produktet som for
eksempel digitale produktpass (DPP?¢).27EU vil stille
krav om digitale produktpass for de fleste
forbruksvarer og byggevarer som omsettes i det
europeiske markedet. Dette vil forenkle bruk av
miljeegenskaper i kravstilling og oppfalging av
offentlige anskaffelser. DF@ falger utviklingen i EU/E@S
tett og vurderer fortlopende hvordan disse
mulighetene kan tas i bruk i Norge. Slik kan de digitale systemene hjelpe oppdragsgivere med

Digitale produktpass skal hjelpe aktarer og
forbrukere @ ta informerte valg, og forenkle
arbeidet for tilsvnsmvndiaheter.

210 pigitalisering av anskaffingsprosessen | Anskaffelser.no.

21 Elektronisk handelsformat (EHF) er en spesifikasjon basert pa internasjonale standarder. Den benyttes av
systemleverandgrer for & implementere informasjonsinnhold i spesifikke transaksjoner

212 peppol BIS er en spesifikasjon basert pd internasjonale standarder som benyttes av systemleverandgrer for 8 implementere
informasjonsinnhold til spesifikke prosesser. Peppol BIS benyttes til grensekryssende transaksjoner. Peppol nettverk bestar av
ulike komponenter for @ muliggjere forsendelse av de ulike digitale transaksjonene.

213 En miljedeklarasjon er et dokument som oppsummerer miljgprofilen til en komponent, et ferdig produkt eller en tjeneste pa
en standardisert og objektiv mate. En EPD lages pa grunnlag av en livslgpsanalyse (LCA) etter ISO-standard 14040-14044. Kilde:
Hva er en EPD? - EPD-Global - Powered by EPD-Norway.

214 Anskaffelsesforskriften § 27-1 ferste ledd.

215 Katalog, ordre og faktura (EHF) | Anskaffelser.no.

216 Digitale produktpass (DPP) er et initiativ under EUs gkodesignforordning som har som mal 3 gi bedre informasjon om
produkters opprinnelse, materialer, miljgpavirkning og anbefalt avhending. Digitale produktpass vil gjgre det lettere for
akterene i hele produktets verdikjede og for forbrukerne a ta mer informerte valg, samtidig som arbeidet for tilsynsmyndigheter
forenkles. Kilde: EU's Digital Product Passport: Advancing transparency and sustainability | data.europa.eu og
Pkodesignforordningen - regjeringen.no.

27 Miljginformasjon for bruk i EHF-katalog og -faktura | Anskaffelser.no.
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Handlingsplan for gkt andel klima- og miljevennlige DF@ fremmer digitalisering som drivkraft for klima- og
offentlige anskaffelser og grann innovasjon miljgvennlige anskaffelser

ta mer klima- og miljevennlige valg ved bestilling av varer, og holde oversikten over det
potensielle klima- og miljgfotavtrykket for sitt avtalte varesortiment. EHF-faktura gir ogsa
mulighet til 4 inkludere klima- og miljgdata, som CO,-utslipp, direkte i fakturalinjene for hver
enkelt vare. Dette gir datagrunnlag for klimaregnskap og andre analyser som beskrevet i kapittel
3.5.

| Stortingsmeldingen om smartere innkjgp ble det papekt at en utfordring er at det er begrenset
digital modenhet hos oppdragsgiverne, og at mange derfor ikke tar i bruk digitale verktay utover
minimumskravene i regelverket.?® | dag stiller regelverket krav om at enkelte delprosesser i
gjennomferingen av anskaffelser skal forega elektronisk, men for a hente ut det fulle potensialet
ved digitaliseringen, ber hele anskaffelsesprosessen bli digital.!* DF@ har over tid arbeidet med
digitalisering av offentlige anskaffelser, blant annet gjennom forvaltning av etablerte lasninger,
utvikling av nye felleslasninger og & gke den digitale modenheten hos oppdragsgivere. Arbeidet
pa dette feltet er blant annet blitt gjort giennom «Program for digitale anskaffelser».?° DF@
deltar i flere standardiseringsprosjekter i regi av EU og de nordiske landene. Hensikten er blant
annet a finne muligheter for & koble klima- og miljgdata inn i etablerte og nye digitale prosesser.
Basert pa leveransene fra Nordic Smart Government and Business?* er det etablert et nordisk
samarbeid (Nordic Smart Government Network (NSGN)?? for a koordinere og stimulere til digital
samhandling mellom de nordiske landene. Arbeidet med digitalisering av offentlige anskaffelser
er et kontinuerlig og langsiktig arbeid som har fert til at flere har tatt i bruk digitale lgsninger.?
Det er fremdeles behov for at flere virksomheter tar i bruk de digitale lesningene som er
tilgjengelig, a fortsette arbeidet med a utvikle helhetlige digitale prosesser basert pa
standardformat, og a styrke sgmlgs flyt av klima- og miljgdata mellom de ulike digitale
lesningene. DF@ vil fortsette sitt arbeid for at digitalisering i offentlige anskaffelser er en drivkraft
for produksjon og innsamling av data som er relevante for klima og miljg. Manglende hjemmel i
regelverket for deling av data er imidlertid fremdeles en barriere pa dette omradet.

Tiltak:

e DF@ vil fortsette a delta i internasjonale fora for samarbeid om standardisering, som for
eksempel EU og Nordisk samarbeid. DF@ vil fortsette a forvalte elektronisk
handelsformat (EHF)/Peppol BIS og andre internasjonale standarder ved deltakelse i
relevant standardiseringsarbeid. DF@ vil fortsatt veere en padriver for & inkludere data
om klima og milje i EHF/Peppol BIS. Dette omfatter ogsa a delta i piloter pa nasjonalt,
nordisk eller europeisk niva med mal om & utveksle og/eller analysere data om klima og
miljg mellom leverandarer og oppdragsgivere nasjonalt og pa tvers av landegrenser.

e DF@vil styrke veiledning for at oppdragsgivere, systemleverandgrer og leverandgrer av
varer og tjenester tar i bruk digitale lasninger.

e DF@ vil utforske muligheter for 3 sammenstille og analysere data fra digital
konkurransegjennomfering og digital kontraktsoppfelging med fokus pa klima- og
miljekrav og finansiell informasjon. DF@ vil ogsa viderefgre arbeidet med hjemmel i
regelverk for deling av data.

218 Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjep - effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser s. 145.
219 program for digitale anskaffelser | Anskaffelser.no.

220 Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjep - effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser s. 146.
221 https://nordicsmartgovernment.org/.

222 standardiseringsprosjekt i regi av EU og dei nordiske landa | Anskaffelser.no.

223 Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjap - effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser s. 146.
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Handlingsplan for gkt andel klima- og miljevennlige DF@ fremmer tilgang til og bruk av data for klima- og
offentlige anskaffelser og grann innovasjon miljgvennlige anskaffelser

e DF@vil tilby publikumstjenester som formidler kunngjeringer og kunngjaringsstatistikk
med fokus pa klima og miljg. Anskaffelser der en del av formalet er a oppna redusert
klima- og miljgpavirkning vil bli merket og lar seg sgke fram gjennom filter i Doffin basert
pa digitale transaksjoner fra konkurransesystemer (eForms).

3.5 DF@ fremmer tilgang til og bruk av data for klima- og
miljovennlige anskaffelser

Data gir beslutningstakere bedre innsikt i ressursbruk, effektivitet og oppfelging av politiske mal
knyttet til klima, miljg og innovasjon. Tilgjengelig og forbedret statistikk, relevante
styringsparametere og systematisk bruk av klima- og innkjepsdata er avgjerende for a kunne
prioritere riktig, folge utviklingen over tid og for en mer effektiv bruk av samfunnets ressurser.
Det er behov for overordnet kunnskap om klima- og miljeeffekter av anskaffelser, spesielt for
oppfelging av regelverk og utvikling av politikk. DF@ har derfor utviklet statistikk om andelen
gronne anskaffelser ved hjelp av tekstanalyse og kunstig intelligens.??* Resultatene er synliggjort i
regjeringens Klimamelding 2035 for & gi innsikt i hvordan klima- og miljghensyn ivaretas i trad
med endringen i anskaffelsesforskriften (se ogsa kap. 1.4).

Klimameldingen 2035 peker videre pa behovet for a styrke det kunnskapsbaserte grunnlaget for
gronne anskaffelser.??> P4 denne bakgrunn jobber DF@ for & videreutvikle analyser og statistikk
knyttet til grenne og innovative anskaffelser. Data spiller en avgjgrende rolle i a synliggjare
gevinstene ved bruk av UFF-rammeverket for a redusere forbruk. Analyser og statistikk kan
brukes til a illustrere hvordan unngatte anskaffelser gir direkte klima- og miljeeffekter, som
redusert klimagassutslipp og lavere ressursbruk. Nar anskaffelser er nadvendige, kan data stette
valg av mer baerekraftige alternativer gjennom livssyklusanalyser, og vurderinger av
sertifiseringer og klimafotavtrykk i leveranderkjeden. I tilfeller der anskaffelser ma gjennomferes,
bar innkjgpere basere seg pa databaserte beslutninger om varer og tjenester som er designet for
minimal klima- og miljgpavirkning gijennom hele livssyklusen.

Riksrevisjonens undersgkelse av granne offentlige anskaffelser (2022) understreket behovet for &
styrke bade tilgjengeligheten av data og kjennskapen til veiledning som kan stgtte klima- og
miljevennlige offentlige anskaffelser. I tillegg til 8 male andelen grenne anskaffelser har DF@
utviklet verktey som hjelper med & planlegge og folge opp klimaeffekter for innkjep av kjeretay,
matvarer, IT-utstyr, bygg og mgbler. | tillegg gir klimaspendverktayet en grov oversikt over
statlige virksomheters klimafotavtrykk av innkjep, og bilparkdata en oversikt over eide og
leasede kjoretoy i offentlige virksomheter. Likevel er det behov for ytterligere utvikling, seerlig for
a identifisere kostnadseffektive klima- og miljgtiltak i anskaffelser. | tillegg er det behov for mer
omforente indikatorer for klima- og miljghensyn i offentlige anskaffelser, slik at oppdragsgivere
vet hva de skal male pa for @ muliggjgre god styring. Felles maleindikatorer muliggjer ogsa
aggregering pa tvers av virksomheter og kobling til eksterne systemer, slik som klimaregnskap.
DF@ har i tillegg gijennomfert analyser av klimafotavtrykket til offentlige innkjep, i trad med
Riksrevisjonens anbefalinger, men det er fortsatt behov for mer kunnskap om sterrelsen pa
gevinstene som offentlig sektor skaper gjennom anskaffelser. DF@ vil fortsette a styrke tilgangen

224 https://anskaffelser.no/berekraftige-anskaffingar/klima-og-miljo/statistikk-om-klima-og-miljohensyn-i-offentlige-
anskaffelser.
225 Meld. St. 25 (2024-2025) Klimamelding 2035 - pa vei mot lavutslippssamfunnet s. 96.
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Handlingsplan for gkt andel klima- og miljevennlige ~ DF@ videreferer og styrker arbeidet med lederutvikling
offentlige anskaffelser og grann innovasjon med vekt pa klima- og miljevennlige anskaffelser

til og bruken av data for bedre styring og effektivisering av klima- og miljgvennlige og innovative
anskaffelser.

Tiltak:

e DF@vil male andelen grenne anskaffelser og rapportere pa dette til departementene.

e DF@ vil male offentlige virksomheters modenhet for grenne og innovative innkjgp, male
brukertilfredsheten for produkter og tjenester i grant kompetanselsft, jevnlig beregne
klimaavtrykket fra offentlige anskaffelser, og se pa muligheter for & male sirkulaer
gkonomi (for eksempel bruktkjep, reparasjon og ombruk) i offentlige anskaffelser innen
utvalgte kategorier.

e DF@ vil fortsette a formidle data og statistikk til offentlige virksomheter,
beslutningstakere og interessenter slik at de kan se status og gjore forbedringer av sine
grenne og innovative anskaffelser. Dette inkluderer at DF@ vedlikeholder og utvikler
verktgy med styringsinformasjon til ledere i offentlige virksomheter.

e DF@vil foresla felles indikatorer for klima- og miljevennlige og innovative innkjgp som
offentlige virksomheter selv kan male og styre pa.

3.6 DF@ videreforer og styrker arbeidet med lederutvikling
med vekt pa klima- og miljevennlige anskaffelser

En klima- og miljevennlig anskaffelsespraksis forutsetter en profesjonell anskaffelsesfunksjon, og
evnen til & organisere, styre og lede arbeidet med anskaffelser pa en helthetlig mate. Anskaffelser
ber brukes som et strategisk virkemiddel for & na virksomhetens klima og miljemal, og ses i
sammenheng med overordnet styring og avrig baerekraftarbeid. | 2025 er det fortsatt stort
potensial for mer strategisk bruk av anskaffelser, saerlig bruk av anskaffelsesdata og data om
klimagassutslipp i styring. Anskaffelsesundersgkelsen??® viser at det fortsatt er mange
virksomheter som ikke har en sentral innkjepsfunksjon, tilstrekkelig tid og ressurser, en
overordnet strategi for anskaffelser og overordnet oversikt over forbruket. De har ofte heller ikke
styringsparametere pa anskaffelsesomradet som rapporteres til ledelsen.

Innkjgpsledere i samspill med andre sentrale ledere i virksomheten har en viktig rolle i a fremme
strategisk bruk av anskaffelser. Derfor har DF@ satset pa tiltak for & sette innkjepsledere og andre
ledere i stand til & ha en helhetlig tilnzerming som sikrer bedre styring og utvikling av klima- og
miljghensyn i offentlige anskaffelser. DF@ har videreutviklet strategiveiledning, inkludert et
selvevalueringsverktay, der baerekraftige anskaffelser, og innovasjon og leverandgrutvikling er to
av dimensjonene virksomheten vurderer sin egen praksis innenfor. Dette gjgr det mulig a
identifisere gap mellom dagens anskaffelsespraksis og ensket praksis. DF@ formidler ogsa
verktay for analyse av regnskapstall for innkjgp (spendanalyse). For a fremme kompetanse og
erfaringsdeling har DF@ arrangert samlinger for innkjepsledere i kommunale og statlige
virksomheter, hvor vi har gjennomgatt relevante verktay, diskutert kompetansebehov og lagt til
rette for laering pa tvers av sektorer. DF@ har ogsa gjennomfart mentorprogram for
innkjgpsledere i offentlig sektor fire ganger siden 2020. Mentorprogrammet har som mal a sette
innkjopsledere bedre i stand til 3 lofte anskaffelser som strategisk virkemiddel i virksomheten,
blant annet for 8 omsette mal for klima og milje til konkret praksis i virksomheten. | 2024 startet
DF@ arbeidet med a utvide fokuset fra innkjgpsledere til en bredere ledergruppe i staten. Malet er

226 Anskaffelsesundersgkelsen 2024.
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a na flere typer ledere, og dermed styrke virksomhetenes evne til a bruke anskaffelser som et
strategisk verktgy for baerekraftig utvikling.

DF@ vil viderefare og styrke sitt arbeid for lederutvikling med vekt pa klima- og miljgvennlige
anskaffelser og innovasjonskultur. Det innebaerer 3 fremme samarbeid, med blant annet egne
digitale ledelsesmoduler (se kapittel 3.7).

Tiltak:

e DF@vil viderefere veiledning i bruk av strategi for anskaffelser, inkludert bruk av ulike
analyser som forbruksanalyse og selvevaluering. Bruk av rutiner, roller og organisering
for a ivareta klima, milje og innovasjon inngar i veiledningen. Videre vil DF@ viderefgre
mentorordning for ledere og innkjepsledernettverket.

e DF@ vil utvikle dashbord for klimastyring for a lette tilgangen til relevant
styringsinformasjon om klimapavirkning for ledere. Dette vil kombineres med veiledning
i strategisk bruk av data, og etablering av styringsparametere.

e DF@vil utvikle nye tiltak pa flere ledernivaer for a tilrettelegge for at ledere i offentlige
virksomheter tar gode beslutninger om baerekraft. Det innebaerer a sette ledere i stand til
a ettersparre styringsinformasjon og iverksette tiltak som ivaretar grenn omstilling av
egen virksomhet. DF@ utvikler podcaster, seminarer og digitale laeringspakker for a na ut
til malgruppene.

Eksempler pa offentlige anskaffelser som strategisk virkemiddel

Ruter er et selskap som har jobbet med anskaffelser som strategisk virkemiddel for a na sine
mal og som har en sterk forankring i ledelsen for dette. «<Som innkjeper ma vi ta ansvar for a
kreve fremtidens teknologi n3, ellers vil fremtiden komme for sent», sier Bernt Reitan,
administrerende direkter i Ruter.

Ha kommune er en kommune som har jobbet aktivt for a utvikle og profesjonalisere sine
anskaffelser, for a ga fra en rent regelverksorientert anskaffelsespraksis til en mer
strategiorientert praksis. Dette arbeidet har blant annet hatt fokus pa lederforankring og pa a
sette anskaffelser pa ledelsens dagsorden.

3.7 DF@ og LUP vil bidra til a3 redusere barrierene for bruk av
innovative anskaffelser

Anskaffelsesundersgkelsen peker pa flere forhold som innkjgpsfunksjonen i offentlige
virksomheter oppfatter som barrierer for a etterspgrre mer grgnn innovasjon gjennom
anskaffelser. De mest framtredende barrierene er tid og ressurser, innovasjonskompetanse,
ledelsesforankring, -fokus og prioritering, gkonomisk handlingsrom, og liten oversikt over
tilgiengelige lasninger i markedet. Disse barrierene er godt dokumentert over tid bdde for statlig
og kommunal sektor. For & gke bruken av innovative offentlige anskaffelser er det ngdvendig
med tiltak som bidrar til a redusere barrierene. DF@ har nylig utviklet et helhetlig
kompetanseprogram for innovative anskaffelser for & adressere barrierene. Dette inkluderer
lederperspektivet, som er ngdvendig for & kunne etablere retning, ambisjon, og forankring som
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rammebetingelser i innovasjonsarbeidet. Innkjepere bar bygge kompetanse i egen virksomhet
gjennom 4 benytte tilbud fra DF@, LUP, Kommunesektorens organisasjon (KS) og Design og
arkitektur Norge (DOGA).

Handlingsplanen 2021-2025 hadde hovedgrep 3.6 «DF@ og LUP videreutvikler sin rolle som
tilrettelegger for gkt samarbeid mellom oppdragsgivere for a utvikle og ta i bruk miljateknologi
og sirkulaer gkonomi lasninger».

DF@ har tilrettelagt for gkt samarbeid og samarbeid mellom oppdragsgivere som koordinator
for prosjektet «Sirkulaere og klimavennlige offentlige anskaffelser» pa vegne av Nordisk
ministerrad. Prosjektet samlet innkjgpsmiljeer og naeringsakterer i Norden, og leveransene
inkluderte blant annet finansiering av innovasjonsprosjekter. DF@ koordinerte ogsa deltagelse
i EU-prosjektet «ProCirc» med 30 piloter og utvikling av verktgy for a fremme erfaringsdeling og
samarbeid innen sirkulaere offentlige anskaffelser.

LUP fasiliterer flere fellesprosesser for oppdragsgivere med sammenfallende behov, og med et
uttalt mal om mer klima- og miljevennlige lgsninger; «<Sammen om slambehandling» og
«Fremtidens renseanlegg», beste praksis i bruk av EPD som grunnlag for vekting av klima- og
milje i anleggsanskaffelser, «<Re:new - Materialgjenvinning av finstoff» og «Sirkuleerakonomi i
bygg: Lesning for ombruk av byggemateriell».

DF@ og LUP bistar hverandre i flere av de nevnte prosjektene.

Hovedgrepet er valgt erstattet med hovedgrepet «DF@ og LUP vil bidra til & redusere
barrierene for bruk av innovative anskaffelser», hvor samarbeid mellom oppdragsgivere
viderefares som tiltak.

Tiltak:

e DF@hari2025 lansert et komplett kompetanseprogram for innovative anskaffelser med

tilherende e-leeringskurs. DF@ vil gjere kompetanseprogrammet tilgjengelig for hele
offentlig sektor og utvikle egne ledelse-moduler.

e LUPvilisitt partnerprogram fortsette a adressere hvordan barrierene for innovative
anskaffelser kan bygges ned. Det gjelder bade LUPs generelle og fagspesifikke
kompetanseprogram. DF@ og LUP skal fortsette a oppfordre til og tilrettelegge for

samarbeid mellom oppdragsgivere og fellesanskaffelser for & senke gkonomisk og
ressursmessig risiko, og tilrettelegge for kompetanseheving.

e DF@ og LUP vil fortsette a tilby operativ statte i giennomfaringen av innovative
anskaffelser for a senke risiko og bidra til kompetanseheving.

e DF@ vil fortsette a lede det nordiske samarbeidsprogrammet innen sirkulaere anskaffelser
og baerekraftige vareleveranser, hvor offentlige virksomheter kan sgke om finansiering til
innovasjonsprosjekter.

e DF@og LUP vil styrke arbeidet med & informere om nye baerekraftige lasninger gijennom

Eksempelbanken for baerekraftige og innovative anskaffelser, FinnLgsning?’ og andre
relevante tiltak, for & bidra til raskere bruk av nye bzerekraftige lasninger.

27 Finnlgsning er en oversikt over tilgjengelige lasninger som er utviklet med bistand fra LUP.
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DF@ vil fremme norsk deltakelse i EUs programmer med finansieringsmuligheter for
innovative anskaffelser.

3.8 DF@ og LUP hjelper Innkjops-Norge til a bli en mer
attraktiv kunde for gronne og innovative leverandorer

Offentlige anskaffelser blir bedre av konkurranse, fordi det offentlige far flere og bedre lgsninger
a velge mellom. Derfor er det viktig a tilrettelegge for flere tilbydere, inkludert oppstartsbedrifter,
og lavere terskel for a tilby ny teknologi for mer baerekraftige lgsninger. For a fa tilgang til den
nyeste baerekraftige teknologien og tilrettelegge for grann naeringsvekst trenger offentlige
oppdragsgivere a vaere attraktive ogsa for leverandarer av klima- og miljgvennlige lasninger.
Anskaffelsene bar ikke veere for kompliserte og ressurskrevende, og ma vaere gkonomisk
attraktive nok til at leveranderene gnsker a tilby sine varer og tjenester.

Handlingsplanen 2021-2025 hadde hovedgrep 3.7 «Inkludering av oppstartsbedrifter innen
miljoteknologi i anskaffelsesprosessen i regi av DF@, Digdir og LUP».

DF@, LUP og Digdir gjennomfarte 20 fast-track innovasjonsanskaffelser for startups i StartOff-
programmet (2020-2023). En tredel av prosjektene lgste utfordringer knyttet til klima og miljg,
hvorav fire via satsing pa sirkulaergkonomi finansiert av Klima- og miljgdepartementet. Til
StartOff utviklet DF@ en forenklet kontraktsmal og innkjepsmetodikk for
innovasjonsprosjekter i samarbeid med startups.

DF@ har publisert egen veiledning for grenn naeringsutvikling (2025), med fokus spesielt rettet
mot samarbeid og tilrettelegging for oppstartsbedrifter, og veiledning i anskaffelse av
nyutviklede lasninger. DF@ har ogsa utviklet sektorspesifikk veiledning og kompetansepakke
for kraftbransjen til Fornybar-Norge.

DF@s «Eksempelbanken» og LUPs «FinnLasning» sprer informasjon om gjennomfarte
baerekraftige og innovative anskaffelser, og nyutviklede lgsninger som er tilgjengelige pa
markedet. Dette inkluderer sirkulaere ombruksplattformer for mgbler, byggevarer og IT,
utviklet av oppstartsbedrifter.

Hovedgrepet er valgt erstattet med hovedgrepet «DF@ og LUP hjelper Innkjeps-Norge til a bli
en mer attraktiv kunde for grenne og innovative leverandgrer», som inkluderer
oppstartsbedrifter.

Tiltak:

Kompetansetilbud for oppdragsgivere: DF@ og LUP skal videreutvikle veiledning og

kompetansetilbud som viser hvorfor og hvordan offentlige oppdragsgivere kan forenkle og

tilrettelegge for anskaffelse av de granneste lgsningene fra de mest innovative
leverandarene.
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e Kompetansetilbud for leverandgrer: DF@ vil lansere kompetansetiltak for
oppstartsbedrifter og innovasjonsmiljger for a bidra til interesse for og kompetanse om
offentlige anskaffelser, i samarbeid med oppstartsmiljgene.??®

e LUP viderefgrer innsatsen i fellesprosesser med tydelig klima- og miljgprofil. A samle
behov fra flere gjer det mulig 8 harmonisere funksjonskrav og ytelsesnivaer og aker
kommersiell verdi for leverandgrene.

e DF@og LUP fortsetter a utvikle mateplasser og kanaler for a vise fram innovative grgnne
lasninger, slik at de kan bli kjent og tatt i bruk raskere og av flere. Dette inkluderer
webinarer/demo-dager der leverandgrene presenterer sine lasninger.

e DF@og LUP vil videreutvikle Eksempelbanken og FinnLgsning for & spre informasjon om
nye granne lgsninger og behovene bak.

228 Med oppstartsmiljeer menes miljger for oppstartsbedrifter som kan inkludere kontorfellesskap, inkubatorer/akseleratorer,
investeringsmiljeer og innovasjonsdistrikter.
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Handlingsplan for gkt andel klima- og miljevennlige

offentlige anskaffelser og grann innovasjon

DF@ og LUP hjelper Innkjeps-Norge til & bli en mer

attraktiv kunde for grenne og innovative leverandgrer

Vedlegg: Liste over relevante sider med veiledning

Generell veiledning om grenne og
innovative anskaffelser

Klima og milja i offentlege anskaffingar |

Anskaffelser.no

Innovative anskaffelser | Anskaffelser.no

Sirkulaere anskaffelser | Anskaffelser.no

Klima- og miljerisikolisten | Anskaffelser.no

Transport

Transport | Anskaffelser.no

Kriterieveiviseren - Transport av varer og

tjenester

Veileder til regler om klima- og miljghensyn i

offentlige anskaffelser - 10. Veigdende

transport — bruk av reglene | Anskaffelser.no

Drivstoffmatrise for tunge kayretay til

vegtrafikk | Anskaffelser.no

BAE

Bygg, anlegg og eiendom (BAE) |

Anskaffelser.no

Kriterieveiviseren

Veileder til regler om klima- og miljghensyn i

offentlige anskaffelser - 9. Bygg, anlegg og

eiendom - bruk av reglene | Anskaffelser.no

Mat og matsvinn

Mat og méltidstenester | Anskaffelser.no

Kriterieveiviseren (mat- og drikkeprodukter

og Kriterieveiviseren (maltidstjenester)

Veileder til regler om klima- og miljighensyn i

offentlige anskaffelser - 12. Mat og

maltidstjenester — bruk av reglene |

Anskaffelser.no
Plastprodukter

Hvordan redusere plast i anskaffelser - og

bruke plast smartere | Anskaffelser.no

IT-utstyr og programvare

PC-er, skjermer og nettbrett |

Kriterieveiviseren (anskaffelser.no)

Kapittel 11 IKT-utstyr — bruk av reglene |

Veileder til regler om klima- og miljghensyn i

offentlige anskaffelser (anskaffelser.no)

Batterier

Batterier | Anskaffelser.no

Kriterieveiviseren | Batterier
Mgbler

Mgbler | Anskaffelser.no

Kriterieveiviseren | Kontormgbler

Veileder til regler om klima- og miljghensyn i

offentlige anskaffelser - 13. Mgbler - bruk av

reglene | Anskaffelser.no

Tekstiler

Tekstiler | Anskaffelser.no

Kriterieveiviseren | Tekstiler
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