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Tildelingsbrev til Statens pensjonskasse for 2019 — endring i et
rapporteringskrav

Arbeids- og sosialdepartementet viser til vart brev av 20. desember 2018 ang. tildelingsbrev
for 2019 og revidert Instruks for Statens pensjonskasse med virkning fra 2019, samt
Rundskriv H-3/18.

Som kjent er det innarbeidet to fellesfgringer i tildelingsbrevet for 2019, om hhv.
inkluderingsdugnaden og arbeidslivskriminalitet. Nar det gjelder omtale av farstnevnte, har
det ved en inkurie falt ut en setning. Korrekt omtale av fellesfgringen skal veere:

"Inkluderingsdugnad, og utvikle rutiner og arbeidsformer i
personalarbeidet med sikte pa & na malene for dugnaden.

SPK skal arbeide systematisk for a realisere regjeringens inkluderingsdugnad, og utvikle
rutiner og arbeidsformer i personalarbeidet med sikte pa & nda malene for dugnaden.

SPK skal i drsrapporten redegjare for hvordan SPKs rekrutteringsarbeid har veert innrettet for
a na 5 %-malet og de gvrige malene for inkluderingsdugnaden. Har SPK hatt nyansettelser i
rapporteringsperioden, skal andelen som har nedsatt funksjonsevne eller hull i CV-en
rapporteres i arsrapporten. Det er onskelig at SPK starter & male fra 1.7. 2018. Har SPK
feerre enn fem nyansettelser i perioden, skal prosentandelen ikke rapporteres i arsrapporten,
for & sikre personvernet til de nyansatte. For disse virksomhetene kan det veere aktuelt & ha
en lengre maleperiode (enn et ar) far maltallet rapporteres. | arsrapportens kapittel 4 skal alle
virksomheter vurdere arbeidet opp mot mélene for dugnaden; hva som hva veert vellykkede
tiltak, hva som har veert utfordringer, og hvorfor virksomheten eventuelt ikke har lykkes med
a na malene for dugnaden, jf. Rundskriv H-3/18".
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Departementet ber SPK merke seg dette rapporteringskravet.
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Rundskriv til fellesforing i tildelingsbrevene for 2019

Formalet med dette rundskrivet er a orientere departementene om fellesforingen som
skal legges inn i tildelingsbrevene til samtlige statlige virksomheter for 2019. Grunnla-
get for fellesforinger som virkemiddel er beskrevet i rundskriv P 2/2009 av 14. mai
2009.

Fellesforingsteksten for 2019

Regjeringen har gitt sin tilslutning til at offentlige virksomheter skal fa to fellesforinger

som skal innarbeides i tildelingsbrevene for 2019:

1) Realisere regjeringens inkluderingsdugnad, og utvikle rutiner og arbeidsformer i
personalarbeidet med sikte pa d na mdlene for dugnaden.
2) Motvirke arbeidslivskriminalitet ved offentlige innkjop

Postboks 8112 Dep, 0032 Oslo
Telefon: 22 24 90 90 E-post: postmottak@kmd.dep.no



1) Realisere regjeringens inkluderingsdugnad, og utvikle rutiner og ar-
beidsformer i personalarbeidet med sikte pa a na malene for dugnaden.

"<Virksomheten> skal arbeide systematisk for a realisere regjervingens inkluderingsdugnad,
og utvikle rutiner og arbeidsformer i personalarbeidet med sikte pa a na mdlene for dugna-
den.
<Virksomheten> skal i arsrapporten redegjore for hvordan <virksomhetens> rekrutterings-
arbeid har veert innvettet for ad na 5 %- mdlet og de ovrige mdlene for inkluderingsdugna-
den.

Har <virksomheten> hatt nyansettelser i rapporteringsperioden, skal andelen som har ned-
satt funksjonsevne eller hull i CV'en vapporteres i arsrapporten. Det er onskelig at virksom-
heten starter d mdle fra 1.7. 2018. Har <virksomheten> feerre enn fem nyansettelser i pe-
rioden, skal prosentandelen ikke rapporteres i arsrapporten, for a sikre personvernet til de
nyansatte. For disse virksomhetene kan det veere aktuelt d ha en lengre maleperiode (enn
ett ar) for maltallet rapporteres. I arsrapportens kapittel 4 skal alle virksomheter vurdere
arbeidet opp mot mdlene for dugnaden; hva som har veert vellykkede tiltak, hva som har
veert utfordringer, og hvorfor virksomheten eventuelt ikke har lykkes med a na mdlene for
dugnaden.”,

Teksten i fellesforingen med definisjoner og forklaringer er de samme som ble gitt i
Rundskriv H-3/18. Det vises for ovrig til Arbeidsgiverportalen .

2) Motvirke arbeidslivskriminalitet ved offentlige innkjop

"Offentlige oppdragsgivere har som innkjopere av varer og tienester et seerskilt ansvar for d
motvirke arbeidslivskriminalitet. Det forventes at offentlige virksomheter gar foran i arbei-
det med a fremme et seriost arbeidsliv. <Virksomheten> skal ved tildeling av oppdrag og i
oppfolging av inngdtte kontrakter sikre at deres leverandorer folger lover og regler. <Virk-
somheten> skal i drsrapporten redegjore for resultater fra oppfolging av inngdtte kontrak-
ter og hvordan virksomhetens anskaffelser er innrettet for a gjennomfore dette hensynet.”

1. Regjeringens mal med fellesforingen

Fellesforingen er knyttet til virksomhetenes oppfelging av de pliktene de er palagt som
oppdragsgivere gjennom lov om offentlige anskaffelser med tilherende forskrifter.
Dette gjelder blant annet krav til attest for skatt- og avgift, krav til lenns- og arbeidsvil-
kar, og bestemmelsen om begrensning i antall ledd i leveranderkjeden.

Arbeidslivskriminalitet representerer en betydelig samfunnsutfordring. Arbeidslivskri-
minalitet kjennetegnes av kriminelle akterer som opptrer organisert og systematisk,
gjerne pa tvers av ulike bransjer. Folgene av arbeidslivskriminalitet er at arbeidstakere
utnyttes, konkurransen i markedene vris og samfunnets inntektsgrunnlag undergraves.
Regjeringen har utarbeidet en strategi for innsatsen mot arbeidslivskriminalitet for a
samordne innsatsen. Et av hovedomradene i strategien er at det offentlige gjennom sine
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innkjep skal bidra til 4 bekjempe arbeidslivskriminalitet. Riksrevisjonen pekte i en rap-
port (Dokument 3:14 (2015-2016)) pa behovet for en styrket innsats for a forhindre ar-
beidslivskriminalitet ved anskaffelser i offentlig sektor. Dette arbeidet folges opp blant
annet gjennom regjeringens strategi mot arbeidslivskriminalitet.

Det offentlige foretar betydelige anskaffelser av varer, tjenester og bygge- og anleggsar-
beider fra eksterne leveranderer. Offentlig sektor har et seerlig ansvar for a sikre ryd-
dige forhold i norsk arbeidsliv og hindre arbeidslivskriminalitet ved & medvirke til at
ingen arbeidstakere utnyttes.

Virksomhetene skal i sin arsrapportering redegjore for hvilke rutiner de har for & mot-
virke arbeidslivskriminalitet i sine anskaffelser og hvordan det folges opp. Denne rap-
porteringen vil utgjore et viktig kunnskapsgrunnlag for alle offentlige virksomheter, og
vil blant annet kunne bidra til 4 mélrette det videre arbeidet deres med oppfelging og
veiledning for a forhindre arbeidslivskriminalitet ved offentlige anskaffelser. Det tas
ogsa sikte pa en kunnskapsoppsummering med utgangspunkt i arsrapporteringen fra
virksomheten.

2. Eksempler pa framgangsmate for a motvirke arbeidslivskriminalitet ved
tildeling og oppfelging av kontrakter

Det er den enkelte arbeidsgiver som har det primaere ansvaret for at virksomheten dri-
ver i samsvar med lov og regelverk. Samtidig har oppdragsgivere et ansvar for a folge
opp de kontrakter som inngés. Forskrift om lenns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrak-
ter stiller saerskilte krav til lenns- og arbeidsvilkar for arbeidstakere i virksomheter som
er leveranderer til det offentlige. Oppdragsgiverne skal gjennomfere nedvendig kontroll
av om leveranderen overholder disse kravene. Det er derfor viktig at virksomhetene
har gode rutiner for & kontraktsfeste hvilke krav som stilles, hvilke sanksjoner som kan
iverksettes ved brudd pé kravene hos leverander og underleveranderer, samt rutiner
for & folge opp de inngéatte kontraktene.

Kartlegginger som er gjort viser at mange offentlige virksomheter har for svak oppfel-
ging av lenns- og arbeidsvilkar hos leveranderer i inngatte kontrakter. Oppfelgingen
skal bygge pa en risikovurdering. Krav til rutiner for oppfelging ma sta i forhold til risi-
koen. Behov for oppfelging og kontroll skal tilpasses den enkelte anskaffelsen, og det
er opp til oppdragsgiveren a vurdere i hvilken utstrekning det er nedvendig a felge opp
den enkelte leveranderen ut ifra risikoniva. Det vil ofte vaere behov for a oppdatere risi-
kovurderingen med jevne mellomrom, for eksempel en gang i aret i forbindelse med or-
dinzer oppfelging av leverander. Dersom risikoen vurderes a veaere hey, skal virksomhe-
ten utvide kontrollen med den aktuelle kontrakten.

Noen veiledende eksempler

Et eksempel pa betydningen av & kontraktsfeste krav, er Statnetts kontrakt med en
utenlandsk underentreprener i forbindelse med bygging av nye kraftlinjer i Vest-Agder
og Rogaland. Kontrakten inneholdt bestemmelser om lenns- og arbeidsvilkar og krav til
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etiske retningslinjer. Det ble avdekket alvorlige avvik i lenns- og arbeidsvilkarene for
arbeidstakere som var engasjert av underentrepreneren, blant annet ble det stilt krav
om at halvparten av lennen skulle betales tilbake til deres opprinnelige arbeidsgiver i
hjemlandet. Dette var et alvorlig brudd pa kontraktsvilkarene. Da forholdene ble avdek-
ket kunne Statnett som oppdragsgiver med utgangspunkt i kontrakten kreve at under-
entrepreneren straks ordnet opp i forholdene.

Et eksempel pa hvilke rutiner en oppdragsgiver kan ha for a felge opp inngatte kontrak-
ter, er Hogskolen i Oslo og Akershus sine rutiner for & sikre at det benyttes godkjente
renholdsleveranderer og at regelverket mht. lenns- og arbeidsvilkar felges. Rutinen in-
nebarer blant annet at Hogskolen tar stikkprover hver 6. maned hvor det bes om kopi
av arbeidsavtaler, timelister og lennsslipper for a sikre at leverander folger regelverket.
I folge rutinen bes det om innsyn i 5 arbeidsforhold per leverander, og det settes i gang
sanksjoner i henhold til gjeldende kontrakt der det avdekkes brudd pa regelverket. Ar-
beidstilsynet varsles ogsa.

Flere store offentlige virksomheter har egne samarbeidsavtaler med offentlige kontroll-
myndigheter. Gjennom dette samarbeidet kan det gis veiledning om hvilke forhold virk-
somhetene ma vaere saerskilt oppmerksomme pa. Bl.a. har noen store offentlige utbyg-
gere samarbeidsavtaler med Skatteetaten. Avtalen gar ut pa at Skatteetaten bistar med
opplysninger i sanntid til innkjeperne hos de offentlige utbyggerne slik at de kan for-
bedre sin internkontroll i forbindelse med inngaelse av kontrakter. Alle statlige virk-
somheter bor foreta en vurdering av om det kan vaere aktuelt & inngé et samarbeid med
en eller flere kontrollmyndigheter i forbindelse med sine anskaffelser.

3. Hva forventes av departementene?

Departementene skal ta fellesforingen inn i sine tildelingsbrev, henvise til rundskrivet
og folge opp virksomhetenes gjennomfering av fellesforingen. Etter KMDs vurdering
skjer oppfelging best gjennom den ordinaere styringsdialogen.

Departementene bor ogsa legge til rette for veiledning til etatene, og for erfaringsut-
veksling mellom etatene, blant annet ved a videreformidle gode eksempler.

4. Hva forventes av virksomhetene?
Jf. omtale under punkt 3.

For & sikre at offentlige virksomheter motvirker arbeidslivskriminalitet i egne anskaffel-
ser pa en best mulig mate, er det sterkt & anbefale at arbeid mot arbeidslivskriminalitet
inngar i virksomhetenes systemer og rutiner for anskaffelser. De virksomhetene som
ikke har etablert slike systemer og rutiner ber etablere disse og sikre en praksis for at
de blir fulgt opp.

I arsrapporten skal virksomheten redegjore for hvilke systemer og rutiner de har for
kontraktsinngaelse og for oppfelging av inngéatte kontrakter for & motvirke arbeidslivs-
kriminalitet.
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5. Ytterligere informasjon og veiledning

Direktorat for forvalting og IKT (Difi) er, blant annet, et kompetansesenter for det of-
fentliges arbeid med anskaffelser. Pa oppdrag fra Arbeids- og sosialdepartementet har
Difi utviklet veiledningsmateriale om hvordan offentlige virksomheter kan forhindre ar-
beidslivskriminalitet ved inngaelse og oppfelging av kontrakter. Difi kan kontaktes for
nermere veiledning. P4 www.anskaffelser.no er det generell informasjon og veiledning
om ulike verktoy og metoder som virksomhetene kan benytte, blant annet Difis veile-
der om "Leonns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter" og Difis interne rutine for etter-
levelse av krav til lenns- og arbeidsvilkér.

Arbeidstilsynet forer tilsyn med oppfelgingen av forskrift om lenns- og arbeidsvilkar i
offentlige kontrakter. Arbeidstilsynet kan ogsa kontaktes for & fa rad og veiledning om
oppfelgingen.

For naermere informasjon om gjeldende rett vises det til Forskrift om lenns- og arbeids-
vilkar i offentlige kontrakter og Forskrift om informasjons- og paseplikt og innsynsrett.

Med hilsen

Jan Hjelle (e.f.)

ekspedisjonssjef
Asgeir Flotre
avdelingsdirektor

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.
Kopi:

Statsministerens kontor
Riksrevisjonen
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