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godkjent 1 statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Hovedlinjer i den gskonomiske politikken og utsiktene
for norsk gkonomi

Trygghet for fremtiden

I drene fremover skal regjeringen bidra til at folk
far bedre rad, at flere kommer i arbeid og at
neeringslivet har forutsighare rammebetingelser.
Vi skal styrke fellesskolen og vi skal forbedre hel-
setjenesten. Forsvaret, beredskapen og politiet
skal rustes opp for & mete en ny sikkerhetspolitisk
situasjon med krig i Europa, flere trusler og mer
kriminalitet. I en usikker verden blir det euro-
peiske samarbeidet enda viktigere. Regjeringen
garanterer for EQS-avtalen og vil forsterke sam-
arbeidet med EU.

Regjeringens forslag til budsjett for 2026 er et
viktig steg pa veien for & skape trygghet for frem-
tiden. Budsjettet legger til rette for at prisveksten
kan ga ned, samtidig som Kkjopekraften kan g
opp. Norgesprisen pa strem og lavere barnehage-
pris vil fa full effekt i folks ekonomi i 2026. Bud-
sjettet legger til rette for lav arbeidsledighet og
hey sysselsetting, og redusert inntektsskatt sikrer
at folk far mer igjen for arbeidet.

Regjeringen foreslar & styrke kommunegkono-
mien slik at kommunene kan fortsette 4 levere

gode velferdstjenester til befolkningen. Leselaftet i
skolen starter i 2026, og i budsjettet prioriteres
blant annet flere beker og styrking av skolebiblio-
tekene. Regjeringen foreslar 900 flere fagskole-
plasser i 2026 for a4 dekke kompetansebehov i
arbeidslivet.

I helsetjenesten fortsetter ventetidsloftet samti-
dig som regjeringen setter av midler til laneram-
mer for fem nye investeringsprosjekter i syke-
husene. Regjeringen folger opp opptrappingspla-
nen for psykisk helse og foreslar ogsa en ny til-
skuddsordning til tilpasning av egen bolig slik at
eldre kan bo lenger hjemme.

Regjeringen trygger landet med et sterkere
forsvar og ekt innsats mot kriminalitet. Den omfat-
tende stotten til Ukraina viderefores. I tillegg fort-
setter vi styrkingen av det norske Forsvaret, i trad
med langtidsplanen.

Den okonomiske politikken skal ivareta bade
hensynet til en god konjunkturutvikling og sikre
at velferd og offentlige tjenester er baerekraftige
over tid. Det krever bevisste valg om hvordan res-
sursene brukes best mulig, bade na og i arene
som kommer. Norge vil trenge flere reformer i
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arene fremover. Vi star overfor store omstillinger
med knapphet pa arbeidskraft, viktige omsorgs-
oppgaver overfor en aldrende befolkning og
behovet for a4 redusere klimagassutslippene.
Regjeringen vil bidra til at vi kommer gjennom
disse omstillingene pa en mate som tar vare pa de
sma forskjellene og den heye tilliten vi har i
Norge. Utgangspunktet i Norge er godt, med hoy
sysselsetting, hey finansformue og en omstillings-
dyktig ekonomi.

Norsk skonomi

Til tross for geopolitisk uro og handelskonflikter,
er det internasjonalt utsikter til moderat vekst hos
vare handelspartnere. Prisveksten har kommet
ned, men i USA bidrar ekte tollsatser til heyere
priser og til at veksten i ekonomien dempes.
Vekstutsiktene i Europa er svakere enn i USA,
men veksten er anslatt 4 ta seg noe opp. Fremover
kan militeer opprustning i flere land bidra til okt
aktivitet i industrien og stimulere den skonomiske
aktiviteten.

I norsk okonomi er veksten pa vei opp. Aktivi-
tetsnivaet har de siste arene blitt holdt oppe av
sterk utvikling i fastlandseksporten, petroleumsin-
vesteringene samt en ekspansiv finanspolitikk.
Fremover er det serlig sterkere oppgang i hus-
holdningenes etterspeorsel etter varer og tjenester
som bidrar til heyere aktivitet. Veksten i BNP for
Fastlands-Norge anslas til 2,0 pst. i ar og 2,1 pst.
neste ar.

Den registrerte arbeidsledigheten er pa et lavt
niva. Ved utgangen av september i ar var 2,1 pst.
av arbeidsstyrken registrert som helt ledige, noe
som er godt under gjennomsnittet for de siste 20
arene. Nivaet ventes 4 holde seg lavt fremover.
Arbeidsledigheten malt ved arbeidskraftunder-
sokelsen (AKU) har ekt noe og tilsvarte 4,4 pst. i
forste halvar i ar. Sysselsettingen har ekt, og
denne utviklingen ventes & fortsette fremover. En
god del av oppgangen i ar og til neste ar anslas a
komme som felge av gkt sysselsetting blant inn-
vandrere fra Ukraina.

Konsumprisveksten har kommet betydelig ned
fra det hoye nivaet etter at energiprisene skjot fart
i 2022/2023. Kjerneprisveksten (KPI-JAE) har det
siste aret variert rundt 3 pst, som er heyere enn
inflasjonsmaélet pa 2 pst. Veksten holdes oppe av
utviklingen i prisene pa norskproduserte varer og
tjenester. Veksten i KPI-JAE anslas til 2,9 pst. i ar
og 2,5 pst. til neste ar. Den samlede konsumpris-
indeksen (KPI) anslés & vokse med 2,8 pst. i r og
2,2 pst. til neste ar.

God lennsomhet i industrien sammen med lav
ledighet har gitt rom for okt lonnsvekst de siste
arene. Lonnsveksten anslas til 4,4 pst. i ar, i trad
med rammen i frontfagsoppgjoret. For de neste
arene ventes noe lavere arslennsvekst, men like-
vel betydelig reallonnsvekst.

Etter 4 ha ligget uendret pa 4,5 pst. gjennom
2024 og inn i 2025, ble styringsrenten satt ned til
4,25 pst. 1 juni og videre til 4 pst. i september. Nor-
ges Bank sin rentebane fra september indikerer at
rentenivaet vil avta gradvis de neste tre arene.

Samlet sett gar det godt i norsk ekonomi. Akti-
viteten vokser raskere enn i foregdende ar,
arbeidsledigheten holder seg stabilt lav, og hus-
holdningenes kjopekraft eker. Den gode utvik-
lingen ventes a fortsette til neste ar. Bakteppet er
likevel en urolig verden, og utviklingen kan bli
vesentlig annerledes. Eskalering av handelskon-
flikter og tiltakende global uro kan utlese nye run-
der med heyere prisvekst og lavere skonomisk
vekst. I motsatt fall, dersom pagaende konflikter
blir dempet, vil det kunne styrke optimismen
blant husholdninger og bedrifter, og lefte aktivite-
ten. Her hjemme hviler prognosen om fortsatt
aktivitetsvekst pa at lenningene skal vokse ras-
kere enn prisene og at renteniviet reduseres
gradvis de neste arene. Skulle prisveksten vise
seg 4 veere mer gjenstridig, for eksempel fordi
veksten i lennskostnader pavirker prisene mer
enn lagt til grunn eller fordi ettersperselen etter
varer og tjenester vokser raskere enn ventet, kan
det ta lengre tid for bade prisvekst og renter gar
ned.

De gkonomiske utsiktene er neermere omtalt i
kapittel 2.

Et budsjett for trygg ekonomisk styring

Regjeringen legger handlingsregelen til grunn for
budsjettpolitikken. I trdd med denne skal
finanspolitikken bidra til en stabil ekonomisk
utvikling, bade pa kort og lang sikt.

Finanspolitikken, pengepolitikken og lenns-
dannelsen spiller alle viktige roller i & stabilisere
den ekonomiske utviklingen i mete med forstyr-
relser, slik som vi har opplevd de seneste drene.
Den sgkonomiske politikken har samlet sett lykkes
godt i 4 holde arbeidsledigheten lav og syssel-
settingen hoy, samtidig som prisveksten er pa god
vei ned.

Det finanspolitiske opplegget for 2026 videre-
forer en trygg ekonomisk styring. Regjeringen
foreslar en bruk av fondsmidler pad 579 mrd.
kroner i statsbudsjettet for 2026. Malt som andel
av trend-BNP for Fastlands-Norge utgjor det
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13,1 pst., opp fra 12,6 pst. i ar. Bruken av fonds-
midler ma ses i sammenheng med stotten til
Ukraina som foreslas viderefert pa 85 mrd. kroner,
tilsvarende 1,9 pst. av BNP for Fastlands-Norge.
Ifolge makromodellene KVARTS og NORA har
finanspolitikken for 2026 en om lag neytral effekt
pa aktiviteten i skonomien neste ar.

Malt som andel av verdien i Statens pensjons-
fond utland (SPU) anslas bruken av fondsmidler a
tilsvare 2,8 pst. Fondsverdien er beregningstek-
nisk anslatt til 20 500 mrd. kroner ved inngangen
til 2026, som er 765 mrd. kroner heyere enn ved
inngangen til 2025. Utviklingen i ekonomien og
fondsverdien fremover er usikker. Finanspolitik-
ken ma ta heyde for at man i fremtiden vil onske &
oke bruken av fondsmidler ved sterre ekono-
miske tilbakeslag og tilpasse seg et eventuelt fall i
fondsverdien over noe tid. I takt med at fondet har
okt i sterrelse, har bruken av fondsmidler okt.
Fondet finansierer nd mer enn en fijerdedel av
statsbudsjettet. Det kan gjore det mer krevende
enn tidligere 4 tilpasse bruken av fondsmidler der-
som fondet skulle falle mye i verdi.

I de kommende édrene ventes de samlede inn-
tektene péa statsbudsjettet 4 vokse mindre enn for.
Veksten i skatte- og avgiftsinntektene ventes &
holde seg oppe. Fortsatt ekt fondsverdi som folge
av hey utvinning av petroleum pé kort sikt, gjor at
bruken av fondsinntektene over budsjettet kan
oke noe ogsid de naermeste arene, men mindre
enn vi har veert vant med. Samtidig ventes utgifter
med sarlig sterke bindinger, som utgifter som
folger av befolkningsutviklingen og opptrapping
av Forsvaret, 4 legge beslag pé en betydelig del av
inntektsveksten. Etter at ekte utgifter med seerlig
sterke bindinger er dekket, tilsier fremskrivin-
gene at det vil veere rom for anslagsvis 3-7 mrd.
kroner til andre satsinger arlig de neste arene. Ser
man enda noen ar lengre frem, inn i neste stor-
tingsperiode, er det utsikter til at heyt prioriterte
utgifter vil stige raskere enn inntektene.

Regjeringens hovedprioriteringer
Trygghet for landet

De siste arene har regjeringen og Stortinget tatt
viktige beslutninger for & styrke norsk sikkerhet
og beskytte vére felles verdier. Arbeidet med &
ivareta sikkerhet, fred og solidaritet viderefores i
2026.

For 4 mete et skjerpet trusselbilde og varige
endringer i den sikkerhetspolitiske situasjonen,
prioriterer regjeringen samfunnssikkerhet, bered-
skap og forsvar. Norge fortsetter ogsa 4 stille opp

for Ukraina og stetter deres forsvarskamp for fri-
het, selvstendighet og demokrati gjennom &
viderefore et ekstraordinzert heyt niva pa stetten.

Forsvarsbudsjettet foreslds okt med 4,2 mrd.
kroner, i trdd med de skonomiske rammene i den
nye langtidsplanen for forsvarssektoren. Samlet
anslas forsvarsutgiftene til 3,4 prosent av BNP i
2026. Regjeringen egker driftsrammene og styrker
Forsvarets beredskap og evne til utholdenhet
gjennom mer ressurser til materielldrift, reserve-
deler og personell. Det vil legge til rette for at For-
svaret kan viderefore et hoyt aktivitetsniva, og eke
aktivitetsnivdet innenfor enkelte forsvarsgrener
og avdelinger. Videreutvikling av Etterretnings-
tjenesten og ekt situasjonsforstielse prioriteres
0gsa.

Norge vil ogsa i 2026 gi militeer og sivil stotte til
Ukraina gjennom Nansen-programmet. Regje-
ringen foreslar til sammen 85 mrd. kroner i 2026,
tilsvarende som i 2025. Forslaget inkluderer &
viderefere den midlertidige og ekstraordineere
okningen pa 50 mrd. kroner fra 2025, som ogsé i
2026 skal ga uavkortet til internasjonale initiativer
og kjop fra ukrainsk forsvarsindustri. I 2026 fore-
slas den samlede stotten til Ukraina fordelt med
15 mrd. kroner i sivil stette og 70 mrd. kroner i
militeer stette. Den sivile delen av Nansen-pro-
grammet inngér i bistandsrammen, som er pa
56,6 mrd. kroner i budsjettforslaget, tilsvarende
1 pst. av bruttonasjonalinntekt (BNI) i 2026.

Mottak, bosetting og integrering av flyktninger
vil ogsa neste ar kreve betydelige midler. Flyktnin-
gankomstene er anslatt 4 bli vesentlig lavere i
2025 og 2026 enn i arene 2022-2024, men
ankomstnivéet er fortsatt heyt sammenliknet med
for Russlands fullskala invasjon av Ukraina.

Regjeringen prioriterer samfunnssikkerhet og
beredskap, blant annet gjennom a felge opp hoved-
malene i totalberedskapsmeldingen, utredning av
nytt nednett, styrke Politiets sikkerhetstjeneste
(PST) og igangsette arbeid med fremtidig energi-
forsyning péa Svalbard.

Regjeringen fortsetter arbeidet med & fore-
bygge, forhindre og bekjempe kriminalitet, gjennom
blant annet & oke grunnfinansieringen til politiet
og spesialenheten, gke innsatsen mot barne- og
ungdomskriminalitet og utvide ordningen med
hurtigspor for unge lovbrytere. Straff i Norge skal
virke kriminalitetsforebyggende, og det skal veere
et godt innhold i straffegjennomferingen og til-
strekkelig bemanning i fengslene. Regjeringen
prioriterer derfor okt studieopptak i kriminal-
omsorgen, okt bemanning i fengslene og flere
plasser ved ungdomsenhetene.



8 Meld. St. 1

2025-2026

Nasjonalbudsjettet 2026

Trygghet for folks okonomi

Innforing av Norgespris og lavere el-avgift vil
sammen med den eksisterende stromstenadsord-
ningen bidra til mer forutsigbare strem- og fijern-
varmeutgifter for husholdningene i en tid med
svingende og tidvis sveert heye strempriser.
Norgespris pa 40 ere per KkWh eksklusive avgifter
er en fastprisordning, og husholdninger kan frivil-
lig inng4 avtale for boliger og fritidsboliger. Strom-
stenadsordningen dekker 90 pst. av stremprisen
som overstiger 77 ore per kWh eksklusive avgif-
ter. Innfering av Norgespris anslds & oke statens
utgifter med 5,9 mrd. kroner. Samlet foreslar
regjeringen 11,5 mrd. kroner til Norgespris og
stenadsordningene for strem og fijernvarme. El-
avgiften foreslas redusert med 4 mrd. kroner, og
det kommer ogsé store deler av naeringslivet til
gode.

Regjeringen foreslar 4 redusere inntektsskatten
med mer enn 4 mrd. kroner, blant annet gjennom
okt personfradrag og redusert trygdeavgift pa
lenn, trygd og neringsinntekt. Det gir brede
skattelettelser.

Regjeringen holder maksprisen i barnehage lav.
Husholdninger skal maksimalt betale 1 200 kro-
ner per maned for en barnehageplass. I de minst
sentrale kommunene (sone 5 og 6) videreferes
makspris pa 700 kroner per maned. Barnehager i
innsatssonen i Finnmark og Nord-Troms er gratis.
Regjeringen videreforer tolv timer gratis skolefri-
tidsordning (SFO) for elever pa ferste, andre og
tredje trinn. Med det sparer en familie med ett
barn i SFO pé disse trinnene gjennomsnittlig i
underkant av 24 000 kroner arlig sammenlignet
medi2021.

Bevilgningen til jordbruksavtalen foreslas okt
med i underkant av 1,2 mrd. kroner i 2026 til
30,1 mrd. kroner, i henhold til inngétt jord-
bruksavtale. @kningen gir kompensasjon for
anslatt kostnadsvekst og felger opp opptrappings-
planen for inntekt i jordbruket, jf. Meld. St. 11
(2023-2024). I trad med opptrappingsplanen har
regjeringen i de seneste jordbruksavtalene bidratt
til at det beregnede inntektsgapet ligger an til 4 bli
tettet i bade 2025 og 2026.

Trygghet for velferden

Kommunene yter mange av de viktigste velferds-
tjenestene i Norge, og flertallet av de offentlig
ansatte jobber i kommunesektoren. En god og for-
utsigbar kommuneokonomi er sentralt for at kom-
munene og fylkeskommunene skal kunne ivareta
sine oppgaver. Regjeringens forslag innebarer en

vekst i kommunesektorens frie inntekter péa
4,2mrd. kroner. I tillegg ble bevilgningene til
kommunesektoren ekt med 1,6 mrd. kroner i for-
bindelse med revidert nasjonalbudsjett for 2025,
og dette viderefores i 2026.

I grunnskolen er gode leseferdigheter og moti-
vasjon for 4 lese viktig. Regjeringen vil bruke én
milliard kroner over de neste fire arene pa & lofte
leseferdighetene til elevene. I 2026 foreslar regje-
ringen blant annet & oke tilskuddet til skolebiblio-
tek og til fysiske leereboker.

Regjeringens forslag til budsjett bidrar til en
Jorutsigbar sykehusokonomi. Sykehusenes bevilg-
ning ekes med 3,4 mrd. kroner for & bidra til okt
aktivitet, i hovedsak som folge av befolknings-
utviklingen. Det foretas store investeringer i syke-
husene, og det foreslas & bevilge midler til investe-
ringslan i fem nye sykehusbygg, deriblant 4 igang-
sette byggingen av Mjossykehuset.

Regjeringen fortsetter satsingen pa heldogns
omsorgsplasser, som sykehjem og omsorgsboliger.
Samtidig foreslas det en ny tilskuddsordning til til-
pasning av egen bolig slik at eldre kan bo lenger
hjemme.

Regjeringen folger opp opptrappingsplanen for
psykisk helse. For 2026 foreslas det a styrke lav-
terskeltilbud i kommunene og tilbud drevet av
ideelle og frivillige organisasjoner. I tillegg fore-
slas det midler til digitale selvhjelps- og behand-
lingstilbud innen psykisk helse og til helseteam
tilknyttet alle barnevernsinstitusjoner.

Det statlige barnevernet skal bidra til & ivareta
de mest sarbare barna. Bevilgningene til det stat-
lige barnevernet foreslds okt, blant annet fordi
flere barn har behov for tiltak og at prisene pa til-
tak oker.

Mange mennesker stir utenfor arbeidslivet.
For & oke sysselsettingen, fa flere i jobb og feerre
pd trygd, foreslar regjeringen & trappe opp
arbeidsmarkedspolitikken. Forslaget til statsbud-
sjett legger derfor opp til ekt bruk av arbeids-
markedstiltak, forsek med et arbeidsrettet ung-
domsprogram og et rekrutteringsprogram til
helse- og omsorgssektoren for unge som star
utenfor arbeid og utdanning.

Folketrygden gir ekonomisk trygghet gjennom
inntektssikring og kompensasjon i livssituasjoner
som arbeidsleshet, sykdom, uferhet og alderdom.
I regjeringens forslag for 2026 eker utgiftene til
folketrygden utenom dagpenger mv. med
39,3 mrd. kroner i lepende priser fra Saldert bud-
sjett 2025. Malt i faste priser oker utgiftene med
15,6 mrd. kroner. Veksten drives serlig av okte
utgifter til alderspensjon, arbeidsavklaringspen-
ger og uferetrygd.
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En klimapolitikk som kutter utslipp

Regjeringen forer en klimapolitikk som bidrar til
at nedgangen i norske klimagassutslipp fortsetter.
Regjeringen er opptatt av & gi langsiktige og forut-
sighare signaler om fremtidig CO4-avgiftsniva slik
at neeringer og husholdninger kan ta heyde for
dette i sine beslutninger. Mot 2030 folger regje-
ringen opp den varslede opptrappingen av klima-
avgiftene til om lag 2 400 2025-kroner. Regjerin-
gen varsler nd at klimaavgiften vil bli trappet opp i
samme tempo ogsa etter 2030, til 3 400 2025-kro-
ner i 2035. Okte avgifter pa utslipp under innsats-
fordelingen er et effektivt virkemiddel for a kutte
norske utslipp, og bidrar til 4 innfri Norges klima-
forpliktelser. Regjeringen tar sikte pa at fremtidige
merinntekter fra ekte klimaavgifter tilbakefores til
skatteyterne gjennom brede lettelser i skatter og
avgifter. Dette er i trad med regjeringens skatte-
lofte. For 4 bevare insentivene til 4 ta klimavenn-
lige valg skal lettelsene i minst mulig grad redu-
sere effekten av klimatiltak.

Langskip-prosjektet er et viktig bidrag til utvik-
ling av teknologi som kan gi globale utslippskutt. I
august 2025 ble de forste volumene med CO, fra
Heidelberg Materials COo-fangstanlegget i Brevik
injisert i Northern Lights sitt lager under hav-
bunnen pa norsk sokkel. Hafslund Celsios CO»-
fangstprosjekt pad Klemetsrud er under bygging.
Forventede kostnader for Langskip er 35 mrd.
2025-kroner, hvorav det statlige bidraget ansléas til
23 mrd. 2025-kroner.

Norge bidrar ogsd betydelig til & redusere
klimagassutslipp internasjonalt. Norge har som
mal & doble arlig klimafinansiering til utviklings-
land fra 7 mrd. kroner i 2020 til 14 mrd. kroner
senest i 2026. Norges klimafinansiering i 2024 var
pa 18,7 mrd. kroner og maélet anses dermed som
nadd for tredje ar pa rad. Arbeidet for reduserte
utslipp fra avskoging og skogsforringelse i utvik-
lingsland er en av de viktigste klima- og natur-
satsingene og regjeringen vil forlenge initiativet til
2035.

Som en del av statsbudsjettet legger regje-
ringen frem en plan som viser hvordan Norge skal
na klimamaélene, se seerskilt vedlegg til Prop. 1S
(2025-2026) under Klima- og miljgdepartementet
Regjeringens klimastatus og -plan.

Innsparinger, omprioriteringer og bedre ressursbruk

Trygg ekonomisk styring fordrer tydelige priori-
teringer. Omprioriteringer er nedvendig for &
skape rom for nye satsinger og mer effektiv bruk
av ressurser. Bedre malretting og innretning av

tjenester og stetteordninger kan ogsé bidra til at
arbeidskraft og andre ressurser i det norske sam-
funnet utnyttes bedre.

Regjeringen foreslir en reduksjon i det
neeringsrettede virkemiddelapparatet. Bevilgnin-
gene til Innovasjon Norge over Neaerings- og fiske-
ridepartementets budsjett og bevilgningene til de
distrikts- og regionalpolitiske tilskuddene over
Kommunal- og distriktsdepartementets budsjett
foreslas redusert med om lag 400 mill. kroner. I
tillegg foreslar regjeringen & redusere lane-
rammen for Grenn industrifinansiering fra 5000
til 4 100 mill. kroner, og & avvikle laneordningen
for bygging av miljevennlige skip, der ettersporse-
len etter 1an har veert begrenset. Med reduserte
bevilgninger ma virkemiddelakterene i sterre
grad prioritere blant de beste prosjektene.

Regjeringen har siden den tiltrddte satset pa
Enova som et sentralt virkemiddel for & stimulere
til klima- og energiomstilling. I 2026 foreslar regje-
ringen & redusere overferingen til Klima- og ener-
gifondet med om lag 1,9 mrd. kroner, til 7,2 mrd.
kroner. Av dette er 1 mrd. kroner midler som Stor-
tinget 1 2025 eremerket til tiltak i kvotepliktig sek-
tor, noe som ikke pavirker oppfyllelse av Norges
klimaforpliktelser for 2030. Den foreslatt bevilg-
ningen er 3,9 mrd. kroner heyere enn i 2021, og
gir Enova betydelige midler til 4 stette utvikling av
klima- og energiteknologi.

Regjeringens forslag til formél under Nasjonal
transportplan (NTP) gir en nominell ekning pa
1,5 mrd. kroner fra Saldert budsjett 2025. Bevilg-
ningen er tilstrekkelig for 4 legge til rette for rasjo-
nell fremdrift i alle igangsatte investeringsprosjek-
ter og gir rom for oppstart av flere mindre investe-
ringsprosjekter pa vei, jernbane og i de sterste
byomradene. Det foreslas ikke kostnadsrammer
for oppstart av nye, store infrastrukturprosjekter i
2026-budsjettet. I trad med prioriteringene i NTP
tar vi vare pa eksisterende infrastruktur, og priori-
terer drift, vedlikehold og fornying av jernbanen.
Regjeringen prioriterer et fremdeles heyt niva pa
drift og vedlikehold av riksveiene, med en reell
styrking i 2026.

Regjeringen foreslar & stanse arbeidet med
Stad skipstunnel. Alle tilbud som er kommet inn,
ligger langt over kostnadsrammen som Stortinget
har vedtatt. Oppdatert kostnadsramme for pro-
sjektet er om lag 9,4 mrd. kroner. Stans av pro-
sjektet gir en besparelse pa om lag 140 mill. kro-
ner i 2026 og vesentlig storre besparelser de kom-
mende arene.

Regjeringen foreslar a redusere bevilgningen
til tilskuddsordningen for bredbandsutbygging
med 370 mill. kroner. Dekningsgraden for bred-
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badnd i Norge er allerede sveaert god, og over
99 pst. av husstander har i dag tilbud om bred-
band med minst 100 Mbit/s hastighet. Regje-
ringen vil justere ordningen for a legge til rette for
storre og mer effektive utbyggingsprosjekter og
bidra til utbygging av dekning der behovet er
storst. Regjeringen foreslar i tillegg 4 oke bevilg-
ningen til telesikkerhet- og beredskap betydelig
for & redusere sarbarheter og heve motstands-
kraften i den digitale infrastrukturen.

For & stimulere til arbeid foreslar regjeringen
4 fase ut stenadene til enslig mor eller far for nye
mottakere med unntak av enslige med alene-
omsorg for sarlig tilsynskrevende barn og ens-
lige med barn under 14 maneder. Overgangssto-
naden kan gi svake insentiver til arbeid, og dagens
innretning med inntil tre ars varighet og mulighet
for forlengelse, kan virke innldsende og motvirke
overgang til selvforsergelse. Siden stenadene ble
innfert pa 1960-tallet er det kommet til mange
andre ordninger for kvalifisering og arbeid uav-
hengig av sivil status, herunder rett til barnehage-
plass og redusert foreldrebetaling i barnehage og
SFO. Barnefamilieutvalget! anbefalte at stona-
dene avvikles.

Regjeringen foreslar 4 gjore den nye gjelds-
sletteordningen for distriktene mer malrettet ved
& begrense antallet kommuner som omfattes til &
gjelde de minst sentrale, hvor det er sterst proble-
mer med mangel pa kompetent arbeidskraft. Det
foreslas ogsa & begrense perioden en kan f3 slettet
utdanningsgjeld til tre ar. Dette retter ordningen
over tid i sterre grad mot de i etableringsfasen og
gjor ordningen mer treffsikker.

Regjeringen foreslar & viderefere flere ord-
ninger nominelt, deriblant kontantstetten og
barnetrygden. Barnetrygden har blitt ekt i flere
omganger de siste drene. Det okte tillegget i
barnetrygden for beboere i Nord-Troms, Finn-
mark og Svalbard videreferes fra Revidert nasjo-
nalbudsjett 2025.

Skatte- og avgiftsopplegget

Forslaget til skatte- og avgiftsopplegg for 2026 er i
trdd med regjeringens skattelofte om at de sam-
lede skattene og avgiftene pa norske privatperso-
ner og bedrifter skal holdes pa samme niva som i
dag i den kommende stortingsperioden, og at sel-
skapsskattesatsen ikke skal ekes. Forbedringer av
skatte- og avgiftssystemet gir rom for brede lettel-
ser som bidrar til trygghet for folks gkonomi.

1 NOU 2017: 6 Offentlig stotte til barnefamiliene

Inntektsskatten reduseres blant annet gjen-
nom ekt personfradrag og redusert trygdeavgift
pa lonn, trygd og neeringsinntekt. Det gir brede
lettelser samtidig som de omfordelende egen-
skapene til skattesystemet opprettholdes. For-
slaget gjor det ogsa mer lennsomt & jobbe etter-
som man sitter igjen med litt mer etter skatt for
hver ekstra krone man tjener.

Regjeringen foreslar a4 gjennomfere en for-
seksordning med arbeidsfradrag for unge. Regje-
ringen mener det er behov for mer kunnskap om
hvordan et arbeidsfradrag, og ekonomiske insen-
tiver generelt, pavirker arbeidstilbud og yrkesdel-
takelse. Et arbeidsfradrag skiller seg fra generelle
lettelser ved at det ikke gis i trygdeinntekt. Hvis
trygdede skal holdes utenfor brede lettelser, ma
det i sa fall begrunnes med at det er nedvendig for
a fa flere i jobb og feerre pé trygd. Det vil forseks-
ordningen gi kunnskap om.

Elbiler utgjer nd 95 pst. av nybilsalget. Det
betyr at malet om at alle nye personbiler skal veere
elektriske i 2025, i praksis er nadd. Etter regje-
ringens vurdering er tiden moden for 4 fase ut
elbilfordelene i merverdiavgiftssystemet. Vi ber
ikke ha et system som subsidierer kjop av person-
biler fremfor annet forbruk. I 2026 foreslas det &
redusere innslagspunktet for merverdiavgift ved
kjop av elbil til 300 000 kroner, og det varsles at
merverdiavgiftsfordelene ved kjop av ny elbil fjer-
nes helt fra 2027. Samtidig foreslas det & justere
engangsavgiften pa bil slik at systemet forenkles
og insentivene til 4 velge elbil opprettholdes.

Flere apenbare hull i skattesystemet foreslas
tettet. Blant annet stenges muligheten for at
finansforetak med virksomhet i utlandet kan
oppné doble rentefradrag. Det er en oppfelging av
en avgjerelse i Hoyesterett om fordelingen av
rentefradrag mellom virksomheter i Norge og
utlandet. Fra dagen budsjettet legges frem, tettes
et skattehull i eiendomssektoren der gevinst-
beskatning kan unngés gjennom malrettet skatte-
planlegging. Det tettes ogsd hull i merverdi-
avgiftsreglene for internasjonal handel med tje-
nester, der internasjonale foretak i dag kan oppné
gunstigere avgiftsbehandling enn nasjonale fore-
tak.

For & redusere stremutgiftene til bade hus-
holdninger og nzeringsliv reduseres elavgiften til
4,18 ore per kWh gjennom hele éret.

Regjeringen tar sikte pa a legge frem en stor-
tingsmelding om en helhetlig skattereform i lopet
av 2027. Formalet er & legge til rette for en enighet
om viktige elementer i skattesystemet pa tvers av
politiske skillelinjer. P4 den méten kan det oppnas
rimelig forutsigharhet om skattesystemet fram-
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over, som kan std seg pa tvers av skiftende regje-
ringer. For & fa innspill til regjeringens arbeid med
stortingsmelding og berede grunnen for et bredt
forlik, vil regjeringen ta initiativ til en bredt foran-
kret skattekommisjon.

Skatte- og avgiftsopplegget er naermere
beskrevet i Prop. 1LS (2025-2026) Skatter og
avgifter 2026.
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2 De okonomiske utsiktene

2.1 Internasjonal konjunktursituasjon

Utsikter til moderat vekst

Veksten i verdensekonomien har holdt seg oppe,
selv etter en periode med hey prisvekst og heye
renter, og til tross for ekte handelsbarrierer og
geopolitiske spenninger. Inflasjonen er kommet
ned, men okte tollsatser bidrar til ekte priser i
USA. Det internasjonale pengefondet (IMF) ven-
ter en vekst i verdensekonomien pa rundt 3 pst. i
ar og neste ar.

BNP-veksten hos vare handelspartnere anslas
i denne meldingen til 1,7 pst. i ar og 1,8 pst. neste
ar. Det er lavere enn gjennomsnittet for de siste 20
arene. Inflasjonen anslds & komme ned uten opp-
gang i arbeidsledigheten.

Oppgangen i amerikansk ekonomi avtar etter
flere ar med sterk vekst, se tabell 2.1. Det var ven-
tet at veksten ville avta ogsé for endringene i han-
delspolitikken denne viren, men ekte tollsatser,
se figur 2.1, bidrar til at veksten avtar raskere.
Dette gar sammen med at sysselsettingen vokser
saktere, og sysselsettingen igjennom fjoraret er
revidert ned. Aksjemarkedene tok seg opp i lepet
av sommeren etter betydelige fall i var. Til tross
for at veksten ser ut til & avta, er det ventet noksa
stabil arbeidsledighet fremover. Inflasjonen er
kommet ytterligere ned, men eokte tollsatser
bidrar til at amerikansk prisvekst anslas a bli lig-
gende over inflasjonsmaélet pa 2 pst.

Vekstutsiktene i Europa er svakere enn i USA,
blant annet som folge av utfordringer i energi-
intensiv industri og i bilindustrien. Arbeidsledig-
heten har likevel holdt seg stabilt lav, se figur 2.3,
og anslés 4 holde seg stabil fremover. I flere land
vil reallennsvekst og lavere renter kunne gi opp-
gang i investeringer og konsum. Dette bidrar til &
lofte aktiviteten. Den sikkerhetspolitiske situasjo-
nen bidrar til militeer opprustning i flere land, noe
som kan gi okt aktivitet i industrien og stimulere
den ekonomiske aktiviteten. Europakommisjonen
venter at ekte forsvarsutgifter i Europa seerlig vil
pavirke aktiviteten i 2028-2030. I svensk ekonomi,
hvor utviklingen har veert svak de siste éarene,
anslas det nd et omslag og heyere BNP-vekst.

Ogsa i Storbritannia er veksten ventet & ta seg
opp.

Veksten i Kina holdes oppe av heyere eksport
og en ekspansiv gkonomisk politikk, men ned-
gang i eiendomssektoren og lav vekst i privat kon-
sum bidrar i motsatt retning. Utsiktene for kine-
sisk vekst har blitt svekket av forheyede tollsatser
fra USA. Likevel er effekten pa langt naer sa stor
som den kunne vert hvis situasjonen hadde for-
blitt pa sitt mest tilspissede tidligere i ar. Kina har
lyktes med & kompensere for bortfallet av eksport
til USA ved & selge mer til andre markeder. Okt
eksport i forkant av innferingen av tollsatser har
bidratt til at vekstprognosene for i ar er blitt
oppjustert. Samtidig ventes de negative effektene
av handelskrigen & bli tydeligere i arene som
kommer. Det er betydelig usikkerhet knyttet til
disse anslagene, seerlig utviklingen i innenlandsk
konsum og det videre handelsforholdet til USA.

Inflasjonen anslds a avta

Pa tvers av land har inflasjonen avtatt det siste
aret, men nedgangen har i stor grad stoppet opp,
se figur 2.2. For Norges handelspartnere samlet
ventes prisveksten a fortsette a falle bade i ar og
neste ar. Prisveksten pa tjenester har begynt a
avta, men er fortsatt hoy og ventes & holde seg
oppe fordi lenningene oker.

Okt toll bidrar til heyere priser i de landene
som eker satsene. [ USA steg inflasjonen gjennom
sommeren, delvis drevet av en svakere dollar og
tidlige effekter av de nye tollsatsene. Sammen
med ekt politisk usikkerhet har ekte handelshin-
dre loftet inflasjonsforventningene. Inflasjonen er
like fullt anslatt & gi noe ned som arsgjennomsnitt
fremover.

I euroomradet er virkningen av handelskon-
fliktene pa inflasjonen mer usikker. Eventuelle
europeiske mottiltak mot amerikansk toll kan for-
sterke prispresset, mens svakere gkonomisk
aktivitet og en mulig vridning av kinesisk eksport
fra USA til Europa kan trekke i motsatt retning.

I Sverige bidro lavere energipriser, moderat
lennsvekst og svak ekonomisk aktivitet til en ras-
kere nedgang i inflasjonen enn i mange andre
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Figur 2.1 Effektiv tollsats® USA i prosent 1900-2025

1 Estimert av Yale Budget Lab per 4. september.
2 Effektiv tollsats er importvektet gjennomsnittlig tollsats.
Kilder: IMF og Yale Budget Lab.

Figur 2.3 Arbeidsledighet i prosent av arbeids-
styrken. Tremaneders glidende gjennomsnitt.

Jan. 2019-aug. 2025

Kilder: Statistisk sentralbyra, Eurostat, Office of National

Statistics, U.S. Bureau of Labor Statistics og Statistisk central-
byra.
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Figur 2.2 Tolvmdanedersvekst i konsumpriser
i prosent. Jan. 2019-aug. 2025
Kilder: Statistisk sentralbyra, Eurostat, Office of National

Statistics, U.S. Bureau of Labor Statistics og Statistisk central-
byra.

land, men inflasjonen har ekt noe sa langt i ar. I
Storbritannia har prisveksten tiltatt noe gjennom
2025, men ventes & naerme seg inflasjonsmalet i
lopet av 2026.

Figur 2.4 Styringsrenteri prosent. Jan. 2021-sep.
2025

Kilder: Federal Reserve, Den europeiske sentralbanken, Bank
of England, Riksbanken og Norges Bank.

Fortsatt nedgang i styringsrenter til tross for usikkerhet

Styringsrentene i USA og euroomradet er satt
ned, se figur 2.4, og det er ventet at styringsrenten
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i USA blir satt videre ned fremover. I USA vur- ken. I Europa har rentenedgangen fortsatt, men i
derer sentralbanken at administrasjonens han-  bade euroomradet og Sverige ventes rentene
delspolitikk kan bidra til ekt prispress. Videre har  snart 4 stabilisere seg. I Storbritannia har renten
arbeidsmarkedet vist svakhetstegn med lavere avtatt tregere enn i euroomradet, og der ventes
sysselsettingsvekst. Denne kombinasjonen kan gi det en gradvis videre nedgang.

krevende avveininger i utferelsen av pengepolitik-

Tabell 2.1 Hovedtall for internasjonal gkonomi. Prosentvis endring fra aret for, der ikke annet er angitt

2024 2025 2026 2027

Bruttonasjonalprodukt:

Handelspartnerne1 ................................................. 1,8 1,7 1,8 1,9
Euroomradet ......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 0,9 1,0 1,2 1,3
USA ettt et s 2,8 1,9 2,0 2,0
StOrbritannia......ccceeeveveenieieeinrisreseeeeeeenesneens 1,1 1,2 1,4 1,5
SVETIZE vttt e eneneens 1,0 1,6 2,3 1,9
KiNa ..o 5,0 4,8 4,2 4,2

Konsumpriser:

HandelSpartnerne? ...........ooveeeeeeeeeeeeeeeerseesseeseeseen. 2,8 2,6 2,2 2,1
Euroomradet ......ooveeveeneeveeeieeeieeeeeeeeesseeseee 2,4 2,2 2,0 2,0
USA sttt st 3,0 3,0 2,8 2,1
StOrDIAtANNIA .ottt 2,7 3,1 2,3 2,0
Sverige (KPIF) ..o 1,9 2,6 1,0 1,7
KiNA . 0,2 -0,1 1,4 1,4

Arbeidsledighet™:

Handelspartnerne1 ................................................. 53 5,2 5,2 51
Euroomradet .......ooeeeeeeeeeeeeeeiieeeeeeee e 6,4 6,4 6,2 6,2
USA . ettt seeseseaees 4,0 4,2 4,3 4,2
StOrbritannia.....cceeveeveveeeeieirerrereeeeeeenesneens 4,5 4,6 4,6 4,0
SVETIZE oottt cveneaeens 8,5 8,7 8,3 7,9
KN ittt 5,1 5,1 5,1 5,1

Memo:

BNP-vekst i verdensegkonomien ..........cocveevveennee. 3,3 3,0 3,1 3,2

1 Norges 25 viktigste handelspartnere veid sammen med sine respektive andeler av norsk eksport av varer utenom olje og gass.

2 Norges 25 viktigste handelspartnere veid sammen med sine respektive andeler av norsk import av varer utenom skip, oljeplatt-
former og raolje.

3 AKUledighet. I prosent av arbeidsstyrken.

Kilder: IMF, OECD, Eurostat, Riksbanken og Finansdepartementet.
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Boks 2.1 Utvikling i petroleumspriser

Oljeprisen

Etter a ha falt i fijor hest og i arets forste mane-
der, har oljeprisen siden slutten av februar stort
sett ligget mellom 65 og 75 dollar per fat, se
figur 2.5. Gjennomsnittlig oljepris sa langt i 2025
har veaert 70 dollar per fat, om lag 10 dollar lavere
enn prisen i fjor.

Det har veert hoy vekst i ettersperselen etter
olje etter pandemien, og si langt i &r har den
veert heyere enn i samme periode i fjor. Det er i
hovedsak land i Asia, ferst og fremst Kina og
India, som har statt for ettersperselsveksten de
siste drene. Ettersperselen har vokst mest fra
petrokjemisk industri og flydrivstoff, og de vil
trolig veere viktigst fremover ogsa.

OPEC og en del andre produsentland
(OPEC+) har spilt en aktiv rolle i & stabilisere
oljemarkedet de siste arene, blant annet gjen-
nom flere omganger med produksjonskutt i
2022-23. Det har medfert at land utenfor
OPEC+, som USA, Canada, Brasil, Guyana og
Norge, har statt for det meste av produksjons-
pkningen for 4 mete okt oljeettersporsel de siste
arene. Varen 2025 besluttet OPEC+ & starte en
gradvis utfasing av deler av produksjonskuttene.
Samtidig har OPEC lagt betydelig press pa med-
lemsland som har produsert mer enn kvotene
tilsier, og krevd konkrete planer for kompensa-
sjon. Dersom slik kompensasjon gjennomferes,
vil ekningen i produksjon fra OPEC+ fremover
kunne bli vesentlig lavere enn endringen i kvo-
tene tilsier.

Skiferoljeproduksjonen i USA har okt
markert etter pandemien, men i det siste har
produksjonen vokst mindre. Ifelge energistati-
stikkbyraet 1 USA (EIA) vil produksjonen av olje
i USA né sin topp mot slutten av aret, og deretter
avta gradvis.

Vestlige land har innfert importforbud og
pristak pa russisk olje solgt til tredjeland. Russ-
land har likevel opprettholdt sin eksport av olje
gjennom handel med andre land, sarlig Kina og
India. EU reduserte pristaket pa russisk olje fra
60 til 47,6 dollar fra 3. september i ar og har
annonsert at de fra januar 2026 vil innfere for-
bud mot import av oljeprodukter produsert av
russisk olje.

Det er som vanlig stor usikkerhet om utvik-
lingen i oljeprisen fremover. Pi ettersporsels-
siden er usikkerheten saerlig knyttet til den eko-
nomiske utviklingen globalt, herunder virk-
ningen av tollsatser og den videre utviklingen i
handelsforholdet mellom USA og Kina, der
pagadende forhandlinger bidrar til et uavklart
bilde. Pa tilbudssiden er det usikkerhet rundt
produksjonen til OPEC+ og i hvor stor grad utfa-
singen av produksjonskuttene forer til okt pro-
duksjon fra OPEC+. Det er ogsa usikkerhet
rundt hvordan sanksjoner vil pavirke eksporten
av olje fra Russland, Iran og Venezuela.

I denne meldingen er det beregningsteknisk
lagt til grunn at oljeprisen vil utvikle seg i trad
med prisene i terminmarkedet fra midten av juni.
Det innebeerer at oljeprisen vil ga ned fra et gjen-
nomsnitt pd 72 dollar per fat i 2025 til 67 dollar
per fat i 2026, malt i faste 2026-priser, noe som til-
svarer henholdsvis 746 og 675 kroner per fat.

Gassprisen

Gassmarkedet har gitt gjennom en stor endring
de siste arene, der de regionale gassmarkedene
har blitt knyttet sammen gjennom transport av
flytende naturgass (LNG) pa skip. Det inne-
barer at gassprisen i sterre grad enn fer
bestemmes i et globalt marked.

Gassprisen nadde en topp i begynnelsen av
februar i ar, blant annet som folge av hey etter-
spersel fra Europa, hvor det var en uvanlig kald
vinter. Gassprisen har siden falt markert. Okt
globalt tilbud av LNG etter oppstart av flere
store anlegg for eksport i Nord Amerika har tro-
lig bidratt til prisutviklingen. I tillegg har etter-
sperselen etter gass fra Kina og India avtatt som
folge av svak industriaktivitet. Selv om gass-
prisen har falt, er den fortsatt hey sett i et histo-
risk perspektiv.

Norge eksporterer gass i all hovedsak gjen-
nom rerledninger til Europa. I tillegg har Norge
noe produksjon av LNG ved Melkeya, som ogsa
i hovedsak eksporteres til Europa. Bade EU og
Storbritannia er avhengige av & importere en
betydelig andel av sitt gassforbruk, og i 2024
stod norsk gass for om lag 30 pst. av det sam-
lede forbruket i EU og Storbritannia.
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Boks 2.1 forts.

Europeiske land importerer ogsa rergass fra
Nord-Afrika, Russland og Aserbajdsjan. Siden
2022 har importen av russisk rergass falt kraf-
tig. N& er det bare gjennom Tyrkia at det impor-
teres russisk rergass til EU. Bortfallet av rus-
sisk rergass har i all hovedsak blitt erstattet av
okt import av LNG, sarlig fra USA, samt ned-
gang i gassettersperselen. Det importeres ogsa
mye LNG fra Russland, men EU har lagt frem en
plan for & fase ut all russisk fossil energi innen
utgangen av 2027.

Utviklingen 1 gassprisen fremover vil blant
annet avhenge av varforhold, oppstartstids-
punkt for nye LNG-prosjekter (hovedsakelig i
USA og Qatar), ettersperselsforhold i Kina og
andre asiatiske land, samt i hvilken grad det fort-
satt vil eksporteres noe russisk rorgass til EU.

I denne meldingen er det for norsk gassek-
sport lagt til grunn en gjennomsnittlig pris pa
13,5 dollar per MMBtu i ar og 10,4 dollar per
MMBtu neste ar, malt i faste 2026-priser, noe
som tilsvarer henholdsvis 5,3 og 4,0 kroner per
Sm?®.

I perioden frem mot 2030 er det ventet at
gassprisen vil ga ned som folge av mange LNG-
prosjekter, blant annet i USA, Canada og Qatar,

Tabell 2.2 Hovedotall for petroleumsvirksomheten

som vil eke den globale eksportkapasiteten av

LNG betydelig.
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100 — 100
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Clr e e
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2023 2024 2025 2026 2027
=== Qljepris (Brent)
=== Gasspris i Europa (NBP)
== Terminpriser pa olje 30.sep 2025
== Terminpriser pa gass 30.sep 2025

Figur 2.5 Spot- og terminpriser pa olje og gass.
USD per fat. 1. jan. 2023-30. sep. 2025.

Terminpriser okt. 2025-des. 2027

Kilder: Macrobond og Finansdepartementet.

2024 2025 2026 2027
Forutsetninger:
Réoljepris, kroner pr. fat.........ccoceveeieviverenvreereeerennen. 856 724 675 674
Raoljepris, 2026-kroner per fat..........cccoeevevveeevrervereenne. 914 746 675 660
Raoljepris, 2026-USD per fat......ccoceevveeveeerevererecrenenne. 85 72 67 65
Gasspris, 2026-kroner per SMZ e 4,7 53 4,0 3,2
Gasspris, 2026-USD per MMBtu..........cccceveereeereenrennen. 11,6 13,5 10,4 8,3
Vektet petroleumspris, 2026-USD/ fatd oo, 75,3 75,2 63,2 55,8

1 Vektet petroleumspris er beregnet ved 4 legge til grunn anslétt andel som henholdsvis olje og gass utgjor av petroleums-
produksjonen og multiplisere med prisanslagene. I beregningen er gassprisen omregnet til USD/fat.

Kilder: Statistisk sentralbyrd, Macrobond, Energidepartementet og Finansdepartementet.
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Boks 2.2 Skifte i amerikansk tollpolitikk

Den amerikanske administrasjonen har i lepet av
kort tid iverksatt store endringer i landets han-
delspolitikk. Fra 4 ha veert en forkjemper for et
regelbasert internasjonalt handelssystem med
lave tollsatser, har USA valgt & distansere seg fra
avtaleverk som har tatt flere tidr & fremforhandle,
og i stedet innfort betydelige handelsbarrierer.
Den gjennomsnittlige handelsvektede tollsatsen
pa amerikansk import har ekt fra litt over 2 pst.
ved arsskiftet, til om lag 17 pst. nd. Dette nivaet er
heyt i internasjonal sammenheng, og man ma til-
bake til mellomkrigstiden for & finne tilsvarende
satser i USA. Tollsatsene varierer betydelig mel-
lom ulike handelspartnere. Det kan fore til han-
delsvridninger og strider mot et sentralt prinsipp i
det internasjonale handelsregelverket om ikke-
diskriminerende satser.

USA er, sammen med Kina og EU, blant de
storste akterene i internasjonal handel. Ameri-
kansk handel utgjer i dag om lag 15 pst. av den
totale verdenshandelen, noe som understreker
landets betydning i det globale eokonomiske
systemet. Til tross for at USA har innfert et stren-
gere tollregime, er tollbarrierene i resten av ver-
den stort sett fortsatt historisk lave. Pa sikt kan
deler av de tapte handelsgevinstene med USA hen-
tes inn gjennom ekt handel mellom andre land.

Det er stor usikkerhet om den videre utvik-
lingen i amerikansk handelspolitikk. Gjennom
sommeren er det slatt fast hvilke tollsatser som
né gjelder mellom USA og andre land. Trusse-
len om gjengjeldelsestiltak fra andre land har
dempet seg, og flere har innledet forhandlinger
med USA. Om lag elleve avtaler skal veere frem-
forhandlet, men viktige detaljer gjenstar. Videre
forhandlinger, bade innen eksisterende og nye
forhandlingslep, kan ta ned bilaterale tollsatser.
Nye produktspesifikke tolltiltak fra USA og mer
bruk av toll som pressmiddel kan derimot fore
til ny opptrapping.

Det er usikkert hvordan handelspolitikken i
andre land berores av et skjerpet tollregime i
USA. USA bruker sin forhandlingsmakt til a
pavirke andre lands politikk, som da Mexico
nylig innferte hey toll pa varer fra land uten han-
delsavtale for & redusere omveistrafikk inn til
det amerikanske markedet. President Trump
har ogsd oppfordret EU til & innfere toll pa
import fra India og Kina grunnet deres Kkjop av
russisk olje.

Fremforhandlede avtaler med USA kan inne-
holde klausuler som indirekte begrenser handel
med tredjeland. For eksempel inkluderer flere
av USAs nye avtaler intensjoner om & stramme
inn opprinnelsesregler, slik at fordelen av lavere
tollsatser primeert tilfaller avtalepartene og ikke
tredjeland. Opprinnelsesregler avgjer en vares
nasjonalitet ved & stille krav til hvor mye mer-
verdi som tilferes en vare i et land, og legger
dermed begrensninger pa hvor stor andel av
merverdien som kan vere importert. Innstram-
minger i slike regler vil redusere tredjelands
adgang til 4 ta del i verdikjeder med USA som
sluttmarked. For Norges del er det knyttet usik-
kerhet til i hvilken grad en slik klausul i EUs
avtale med USA vil ramme norske bedrifter som
inngdr i europeiske verdikjeder.

Global overkapasitet og rask vekst i ekspor-
ten fra Kina har fort til vekst i tilbudet av et
okende antall varer. I kombinasjon med et mer
lukket amerikansk marked skaper det ubalanser
i verdensmarkedet, som igjen kan lede til at
flere velger 4 bruke beskyttelsestiltak. Det vil
kunne innebare innfering av midlertidig toll
og/eller importkvoter for  beskytte skonomien
mot importekninger som kan skade innenland-
ske produsenter. Slike tiltak er under visse
betingelser tillatt i henhold til internasjonalt
handelsregelverk. EU har tidligere innfert slike
tiltak for stdl og vurderer né lignende grep for
ferrolegeringer. For Norge kan beskyttelsestil-
tak 1 EU ramme var eksport. Med tilsvarende
bakteppe, men med en begrunnelse om 4 iva-
reta ekonomisk sikkerhet, har ogsa viljen til &
bruke neringspolitiske og handelspolitiske
virkemidler tiltatt.

Sa langt har de amerikanske tollutspillene i
hovedsak tatt folgende form:

— Landspesifikk toll

— Nesten alle land er ilagt en tilleggstoll pa
10 prosentenheter eller mer. Det begrun-
nes med USAs behov for 4 redusere sitt
store og wokende handelsunderskudd.
Omtrent 70 land har fitt forheyede toll-
satser, hvorav rundt tre av fire har tl-
leggssatser pa mellom 15 og 20 prosent-
enheter, mens resten har heyere satser —
enkelte opp mot 50 prosentenheter.
Norge er ilagt en tilleggstoll pd 15 pro-
sentenheter.
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Boks 2.2 forts.

— Enkelte varer er unntatt fra slik landspesi-
fikk tilleggstoll. Noen produkter er unn-
tatt fordi de omfattes av toll som gjelder
bestemte varetyper. Andre unntak vil
fremover kun gis til land som regnes som
«samarbeidspartnere».

— Enkelte land, som Mexico, Canada, Kina,
Brasil og India, er rammet av tolltiltak
som i sterre grad fremstar som politiske
virkemidler eller skonomisk press.

— Amerikanske domstoler har konkludert
med at president Trump overskred sine
fullmakter da han innferte landspesifikk
toll som et svar pa erklerte nasjonale Kri-
ser. Saken vil nd behandles i Hoyesterett.

— Produktspesifikk toll

— Import av varer som stal, aluminium og
noe kobber er ilagt tilleggstoll pa opptil
50 prosentenheter, begrunnet i hensynet
til nasjonal sikkerhet. Produkter som inne-
holder slike metaller, omfattes ogsa av for-
hoyet toll. I tillegg er biler og bildeler gjen-
stand for slik produkttoll, og nylig ble ogséa
trevirke og produkter av tre omfattet. Det
er igangsatt prosesser som kan lede til til-
svarende toll pd en rekke andre produkter,
blant annet evrig kobber, mikrobrikker,
legemidler, lastebiler, kritiske mineraler,
kommersielle fly og jetmotorer, polysili-
sium, droner, vindturbiner, industriroboter
og medisinsk materiell.

Boks 2.3 Offentlige finanser internasjonalt

De siste 20 drene har offentlig gjeld ekt i flere land.
Det har blant annet blitt drevet frem av tiltak for a
avbete virkningene av den internasjonale finans-
krisen og pandemien. I tillegg har mange euro-
peiske land brukt offentlige midler for 4 stette hus-
holdninger og bedrifter i mote med hoeye energi-
priser i forbindelse med Russlands krigfering mot
Ukraina, og begynt a ruste opp forsvaret.

Fremover er det utsikter til at statsgjelden i
flere land vil eke videre, blant annet pa grunn av
videre opptrapping til forsvar og en aldrende
befolkning. I mange land innebarer aldringen
ogsa nedgang i den yrkesaktive delen av befolk-
ningen. Det demper den gkonomiske veksten og
skatteinngangen, og gjor det mer utfordrende
med et hoyt gjeldsniva. Ifelge Det internasjonale
pengefondet (IMF) kan samlet offentlig gjeld for
verdens land komme opp i nesten 100 pst. av
BNP i 2030. Beregninger der det legges til grunn
en svakere gkonomisk utvikling viser at offentlig
gjeld allerede i 2027 kan komme opp i 117 pst. av
BNP, et niva verden ikke har erfart siden andre
verdenskrig. I de utviklede skonomiene i OECD-
omradet har offentlig gjeld som andel av BNP gkt
frai overkant av 70 pst. i 2007 til 110 pst. i 2023, se
figur 2.6.

Den heye og okende gjelden kan indikere at
flere land har en innretning av offentlige finanser
som ikke vil kunne opprettholdes over tid. De
heye gjeldsniviene begrenser myndighetenes
evne til & finansiere offentlige utgifter og fore en
aktiv finanspolitikk i ekonomiske nedgangstider. I
perioden mellom finanskrisen og de forste arene
etter pandemien var renteniviet globalt sveert lavt,
se figur 2.7. Dette gjorde okt opplaning lettere &
héndtere. Na er rentene vesentlig heyere, som
har gjort den heye gjelden tyngre & bare.

USA er ett av landene hvor gjelden har ekt
over lang tid, og hvor den er anslatt & ke videre. I
fior kom gjelden opp i 123 pst. av. BNP, mot
108 pst. i forkant av pandemien. Kombinert med
at rentenivaet ogsa har ekt, har det medfert at
kostnadene med & betjene nettogjelden i 2024
nadde 4,1 pst. av BNP ifelge OECD. Det betyr at
rentekostnadene overgar forsvarsutgiftene, som i
2024 utgjorde 3,4 pst. av BNP. Utviklingen frem-
over er usikker. Ved begynnelsen av dret kom den
amerikanske kongressens budsjettkontor (Con-
gressional Budget Office, CBO) med langsiktige
anslag som viser en gkning i offentlig gjeld til 169
pst. av BNP i 2055.
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Ogséa i EU er hoy gjeld en utfordring. EU stér
overfor svak eskonomisk vekst, en utfordrende
demografisk utvikling og offentlige finanser i
ulage i mange medlemsland. I fjor utgjorde den
offentlige gjelden 81 pst. av BNP for EU-landene
under ett og 87 pst. for euroomradet, ifelge
Eurostat. Det gjennomsnittlige budsjettunder-
skuddet for EU-landene, som nidde en topp pa
6,7 pst. av BNP under pandemien, kom ned i 3,2
pst. av BNP i fjor og ventes & holde seg om lag
pa dette niviet gjennom neste ar. Med det
utgangspunktet er det krevende for flere land &
oke utgiftene til forsvarsformal samtidig som
EUs klimapolitikk og energipolitikk ogsa vil
kreve okte utgifter. Den nye regjeringen i Tysk-
land, som er Europas sterste gkonomi, legger
opp til en stor omlegging av budsjettpolitikken.
Den viktigste endringen er at forsvarsutgifter
utover 1 pst. av BNP og et nytt infrastrukturfond
pa 500 mrd. euro ikke skal medregnes under
den tyske grunnlovens krav til budsjettbalanse.

For 4 bidra til 4 bringe statsfinansene i EU
inn pa en bacrekraftig bane, ble budsjettreglene i
Stabilitets- og vekstpakten revidert i fjor. Revi-
sjonen innebaerer at det for hvert medlemsland
fortsatt vil fastsettes en flerarig budsjettplan, der
land med for store budsjettunderskudd méa
gjennomfere innstramminger som skal bringe

offentlige finanser inn p& en opprettholdbar
bane. Revisjonen inneholder samtidig en nasjo-
nal unntaksklausul fra disse budsjettreglene
som kan brukes dersom et medlemsland utset-
tes for eksepsjonelle omstendigheter, utenfor
landets kontroll, med stor innvirkning pé landets
offentlige finanser. Det er enighet i EU om at
den endrede sikkerhetspolitiske situasjonen kan
begrunne slike unntak for alle medlemsland
som sgker om det. Europakommisjonen legger
opp til en unntaksregel der land kan fravike
utgiftsrammene i de flerdrige budsjettplanene i
inntil fire ar med ekte forsvarsutgifter begrenset
til 1,5 pst. av BNP.

Hoy og stigende gjeld kan fore til uheldige til-
bakespilleffekter ved at ogsa renten stiger. Det
skjer dersom investorer krever heyere rente for
a finansiere land hvor tiltroen til den skonomiske
politikken svekkes. Analyser fra IMF viser at en
okning i den amerikanske gjelden pa 10 prosent-
poeng frem mot 2029 kan eke de langsiktige
rentene, herunder renten pa amerikanske 10 ars
statsobligasjoner, med hele 0,6 prosentenheter. I
Frankrike har rentene pa franske 10 ars stats-
obligasjoner okt mer enn for andre europeiske
land, og er na nesten oppe pa niva med renten pa
italiensk statsgjeld, se figur 2.7.
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Figur 2.6 Offentlig sektors bruttogjeld. Prosent av
BNP. 2023

Kilde: OECD.

Figur 2.7 Utvikling i tidrige statspapirrenter.
Prosent. Jan. 2010-sep. 2025

Kilder: Federal Reserve og Macrobond.
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2.2 Norsk konjunktursituasjon

Veksten i norsk ekonomi har tatt seg opp i ar, og
den registrerte arbeidsledigheten har holdt seg lav.
Etter & ha avtatt mye siden toppen i 2022, har kon-
sumprisveksten veaert mer stabil det siste dret. Nor-
ges Bank reduserte styringsrenten i bade juni og
september, og renteprognosen fra september indi-
kerer en gradvis videre rentenedgang. Fremover
ventes videre sysselsettingsvekst og solid real-
lennsvekst & bidra til at veksten i norsk ekonomi
blir Klart heyere enn den har veert de to siste arene.
Arbeidsledigheten anslas 4 bli liggende neer
dagens niva, mens prisveksten ventes & bevege seg
gradvis ned mot inflasjonsmaélet pa 2 pst.

Hayere privat ettersporsel lofter veksten i norsk
gkonomi

Utsikter til hoyere inntektsvekst ventes & gi sterk
vekst i husholdningenes konsum og bidra til at
boliginvesteringene oker fra sveert lave nivaer.
Videre ventes hayere investeringer i kraftforsy-
ning 4 bidra til at bedriftsinvesteringene tar seg
opp, etter & ha falt i fjor. Petroleumsinveste-
ringene, som de siste drene har bidratt til 4 holde
veksten i norsk skonomi oppe, anslas derimot &
falle fra hoye nivier. Vekstbidraget fra offentlig
ettersporsel ventes ogsé a bli litt mindre i arene
som kommer enn de siste arene, se figur 2.8.

De store omveltningene i internasjonal han-
delspolitikk ser sa langt ut til & ha hatt liten innvirk-
ning pé investeringsviljen i norsk neeringsliv og hus-
holdningenes adferd. Gjennom sommeren har ogsa
betingelsene for internasjonal handel blitt noe mer
avklart. Norsk eksport til USA er inntil videre ilagt
tilleggstoll pa 15 pst. Ettersom vareeksporten til
USA er forholdsvis liten, se naermere omtale i boks
2.4, ventes virkningene pa norsk ekonomi av okte
handelsbarrierer mot USA 4 komme forst og fremst
gjennom svakere vekst ute. Sa langt i ar har ekspor-
ten fra fastlandet vaert markert hoyere enn i samme
periode i fjor.

Kapasitetsutnyttingen er naer normal

Svak vekst de siste to drene har gjort at kapasitets-
utnyttingen i norsk ekonomi har avtatt etter
konjunkturtoppen i 2022. Med kapasitetsutnytting
menes hvor mye av de samlede ressursene i gko-
nomien som utnyttes. Kapasitetsutnyttingen vur-
deres pd bakgrunn av blant annet utviklingen i
arbeidsmarkedet, produksjon og priser. Disse er
oppsummert i figur 2.9. Her gjenspeiles lav vekst
og avtakende kapasitetsutnytting de siste arene i
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Figur 2.8 Utvikling i fastlands-BNP etter

ettersparselskomponent.! Vekst i prosent og bidrag

til vekst i prosentpoeng. 2024-2027. Anslag for

2025-2027

1 Oljevirksomhet og utenriks sjofart beskriver ettersporselen
fra disse naeringene mot fastlandet.

2 Lagerendringer og andre statistiske avvik.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

kjeligere farger i figuren. Flere av indikatorene er
naer sine historiske gjennomsnittsverdier, mens
bade lonns- og prisveksten fremdeles er hoyere.
En samlet vurdering av indikatorene tilsier at kon-
junktursituasjonen det siste aret har vaert naer nor-
mal. Fremover ventes veksten i norsk ekonomi a
ta seg opp, seerlig som folge av sterkere oppgang i
husholdningenes etterspersel. Anslagene i denne
meldingen innebzerer at veksten i BNP for Fast-
lands-Norge gker fra 0,6 pst. i fjor til 2,0 pst. i ar og
2,1 pst. neste ar, se figur 2.8. Det er litt sterkere
enn anslatt trendvekst i ekonomien og tilsier en
mild konjunkturoppgang.

Hoy ettersporsel etter arbeidskraft

Det er hoy ettersporsel etter arbeidskraft. Syssel-
settingsveksten har tatt seg noe opp i forste halvar
i ar, se figur 2.10. Det er fremdeles mange ledige
stillinger, selv om beholdningen er kommet ned
fra de historisk heye niviene etter pandemien. De
siste kvartalene har andelen bedrifter som melder
om kapasitetsproblemer eller knapphet pa arbeids-
kraft, ligget naer sine historiske gjennomsnitt. Den
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Kapasitetsproblemer?
Knapphet pa arbeidskraft?
BNP Fastlands-Norge
Registrert ledighet
Ledighet AKU
Sysselsettingsandel
Lennsvekst

Konsumprisvekst (KPI-JAE)

2005 2007 2009 2011

2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025

Figur 2.9 Utvalgte indikatorer for kapasitetsutnyttelsen i norsk gkonomi'. 1. kv. 2005-2. kv. 2025

1 Rade farger er et tegn pa heykonjunktur med press i skonomien, mens bla farger er et tegn pé lavkonjunktur og ledig kapasitet.
Fargeskalaen reflekterer hvor stort gapet er, eller hvor stort avviket fra gjennomsnittet for den aktuelle indikatoren er. De
merkeste fargene representerer den tredjedelen av observasjonene med storst positivt og negativt avvik. Indikatorene er mélt
som avviket fra gjennomsnittet i perioden figuren viser, der observasjoner fra pandemiérene 2020 og 2021 er tatt ut. Unntaket er
prisveksten, som er mélt som avvik fra inflasjonsmaélet og BNP som er malt som avviket fra en enkel trend. Trenden er estimert
ved hjelp av Hodrick-Prescott-filter, der glattingsparameteren er satt til 40 000, men er ikke justert for den unormalt lave

aktivitetsutviklingen gjennom pandemien.

2 Kapasitetsproblemer viser til andelen av kontaktbedriftene i Norges Banks regionale nettverk som vil ha henholdsvis noen eller
betydelige problemer med 4 oke produksjonen/salget uten 4 sette inn flere ressurser.

3 Knapphet pa arbeidskraft viser til andelen av kontaktbedriftene i Norges Banks regionale nettverk som svarer at knapphet pa

arbeidskraft begrenser produksjonen/salget.

Kilder: Norges Bank, Statistisk sentralbyrd, Nav og Finansdepartementet.
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Figur 2.10 Utvikling i fastlands-BNP og
sysselsetting. Indeks. 4. kv. 2019 = 100.
Sesongjustert. Anslag for 3. kv. 2025-4. kv. 2027

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Figur 2.11 Arbeidsledighet i prosent av arbeids-
styrken.! Sesong- og trendjustert. Jan. 2006-sep.
2025. Anslag for 2025-2027

1 Tall for arbeidsledigheten i 2020 og 2021 er utelatt fra
gjennomsnittet fordi arbeidsmarkedet var sterkt preget av
nedstengninger som folge av smitteverntiltak i disse arene.

Kilder: Macrobond, Statistisk sentralbyra, Nav og Finansdepar-
tementet.
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registrerte ledigheten har okt noe, men er fremde-
les lav. Arbeidsledigheten malt ved arbeidskraftun-
derseokelsen (AKU) har steget siden arsskiftet, og
tilsvarte 4,4 pst. av arbeidsstyrken i forste halvér.
Det er noe heyere enn i fjor. Fremover ventes fort-
satt forholdsvis hey vekst i sysselsettingen. Den
registrerte arbeidsledigheten ventes a holde seg
stabil, se figur 2.11. Se naermere omtale av arbeids-
markedet i avsnitt 2.4.

Prisveksten avtar gradvis

Etter en markert nedgang gjennom 2024 har kon-
sumprisveksten det siste aret variert rundt 3 pst.,
se figur 2.12. Nedgangen vi sa i fjor har stoppet
opp. Justert for avgiftsendringer og uten energi-
varer (KPI-JAE) var prisveksten 3,1 pst. i august i
ar, om lag det samme som august i fjor. Fortsatt
trekker utviklingen i prisene pa norskproduserte
varer og tjenester prisveksten opp, mens den dem-
pes av utviklingen i prisene pa importerte varer.
Disse utviklingstrekkene ventes & vare ved ut
prognoseperioden, se figur 2.13, mens prisene pa
energivarer igjen vil trekke prisveksten ned neste
ar. Det er ikke lagt til grunn szregne effekter av
handelskonflikter pa prisveksten her hjemme.
Okte matvarepriser trekker prisveksten pa
norske varer opp. I juli var matvareprisveksten pa
sitt heyeste siden inflasjonstoppene i 2022 og
1981. Prisene pé tjenester utenom husleie har
ogsé steget mer enn normalt. Det ma ses i sam-
menheng med hey lennsvekst de siste to arene.

Utsikter til fortsatt hey lennsvekst bidrar til at
konsumprisveksten ventes & holde seg over infla-
sjonsmalet i prognoseperioden, selv om den trolig
vil avta. Med unntak av tjenester uten husleie er
maéanedsveksten i vare- og tjenestegruppene i KPI
pa vei mot niviaene vi observerte for heyinflasjons-
perioden. Det tilser at tolvmanedsveksten i kon-
sumprisindeksen samlet etter hvert kommer ned.

Flere politisk besluttede tiltak pavirker forlepet
for prisveksten. At maksprisen pa barnehage har
blitt redusert to ar pa rad, har trukket ned tolvma-
nedersveksten med 0,3 prosentenheter siden i fjor
hest, og vil fortsatt ha en effekt frem til hesten
2026. Redusert elavgift og innferingen av Norges-
pris vil i tillegg trekke veksten i energipriser ned.

Utsikter til reallonnsvekst de neste drene

Hoy lennsomhet i industrien og lav ledighet har
gitt grunnlag for hey lennsvekst de siste drene, og
den vil trolig holde seg relativt hey ogsa fremover.
I 2024 steg arslennen med 5,6 pst. etter en opp-
gang pa 5,2 pst. aret for.

Lennsveksten har holdt seg hey sa langt i
2025. Tall fra a-ordningen viser at fra forste halvar
2024 til forste halvar 2025 gkte avtalt manedslenn
med 5,3 pst. og i nesten alle naeringer egkte lennen
med 5 pst. eller mer. Det kan vaere variasjon mel-
lom neeringer i hvor stor grad arets lennsoppgjer
har pévirket den observerte lennsveksten i forste
halvar i ar.
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Figur 2.12 Tolvmanedersvekst i KPl og KPI-JAE
i prosent Jan. 2019-aug. 2025. Arsanslag for
2025-2027

Figur 2.13 Vekst i KPIl i prosent og bidrag til vekst
i prosentpoeng. 2024-2027. Anslag for 2025-2027

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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I denne meldingen legges det til grunn en
arslennsvekst pa 4,4 pst. i 2025, i trdd med ram-
men i frontfagsoppgjeret. En fortsatt lav lenns-
kostnadsandel kan tilsi at lennsveksten vil holdes
oppe fremover, se figur 4.3. For de neste arene
ventes det noe lavere arslonnsvekst, men likevel
betydelig reallennsvekst som folge av lavere pris-
vekst, se figur 2.14.

Hayere vekst i konsumet fremover

Veksten i husholdningenes forbruk har tatt seg
markert opp i ar, etter en svak oppgang gjennom
foraret. Det ma ses i sammenheng med sterk
vekst i husholdningenes disponible realinntekt,
som i fjor steg med 4,2 pst. Utsikter til fortsatt hoy
reallennsvekst, videre sysselsettingsvekst og
gradvis lavere renter gjor at inntektsveksten ogsa
fremover ventes a bli hey og trekke konsumet
opp. Sterk boligprisvekst ventes ogsa a bidra til
hoyere konsumvekst. Samtidig legger vi til grunn
at husholdningene vil spare en litt sterre andel av
inntektene sine i de kommende arene, etter at spa-
reraten har veert lav i perioden etter pandemien.

Boliginvesteringene ventes d ta seg opp neste dr

Etter kraftig nedgang i boliginvesteringene i 2023
og 2024, er utsiktene for nyboligmarkedet na

lysere. Salget av nye boliger har tatt seg opp fra
lave nivder det siste halvannet aret, og antall
igangsettingstillatelser for nye boliger har okt hit-
til i ar. Bygge- og anleggsbedriftene i Norges
Banks regionale nettverk ser for seg videre aktivi-
tetsvekst i fjerde kvartal.

Bolighyggingen har veert sveert lav de siste
arene, samtidig som demografiske endringer og
flyttemenster tilsier et stort underliggende behov
for at det bygges flere boliger, sarlig i og rundt de
store byene. Sammen med utsikter til fortsatt ekt
kjopekraft og noe videre rentenedgang tilsier det at
boliginvesteringene vil ta seg opp fremover. Det er
usikkerhet knyttet til hvor raskt boliginveste-
ringene vil gke. I denne meldingen legges det til
grunn en markert ekning, i trdd med tidligere erfa-
ringer etter sterk nedgang i boliginvesteringene.

Markedet for brukte boliger har veert preget av
hey aktivitet og okte priser selv om prisene i reelle
termer fremdeles er under tidligere toppnivaer, se
figur 2.15. Boligprisveksten var unormalt hey
rundt arsskiftet. Deretter avtok den noe i méne-
dene etter, for den tok seg opp igjen i august. Opp-
gangen i vinter ma ses i sammenheng med bedret
kjopekraft, forventninger om lavere renter og tro-
lig ogsad reduksjonen i utlansforskriftens krav til
egenkapital for boliglan. Boligprisveksten ventes a
bli heyere enn normalt i r og neste ar. Det kan
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Figur 2.14 Privat konsum og reallann. Prosentvis
endring fra foregdende ar. 2015-2027. Anslag for
2025-2027

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Figur 2.15 Bruktboligpriser. Januar 2020 = 100.
Sesongjustert. Jan. 2020-aug. 2025

Note: Reelle boligpriser er beregnet ved & deflatere Eiendom
Norges serie for sesongjusterte bruktboligpriser med den
sesongjusterte konsumprisindeksen.
Kilder: Eiendom Norge, Eiendomsverdi, Finn.no, Statistisk
sentralbyra og Finansdepartementet.
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redusere prisforskjellene pa brukte og nye boliger,
og bidra til at bolighyggingen tar seg opp.

Kraftinvesteringer holder foretaksinvesteringene oppe

Etter en gradvis nedgang fra 2019 har investe-
ringene i fastlandsforetakene stabilisert seg naer
sitt historiske gjennomsnitt, malt som andel av
BNP. Etter et lite fall i investeringene i fjor ventes
moderat vekst fremover, se figur 2.16.

Investeringer i kraftforsyning bidrar betydelig
til at det ligger an til samlet investeringsvekst i ar,
og anslag fra SSBs investeringstelling tyder péa
ytterligere okning i kraftinvesteringene neste ar. I
andre neeringer er utviklingen mer dempet. Tje-
nestenaringene, som star for om lag to tredeler av
investeringene i fastlandsnaeringene, venter ifolge
Norges Banks regionale nettverk ingen endring i
ar og litt vekst neste ar.

Opprustningen av forsvar i Europa kan gi ekt
aktivitet i industrien her hjemme, men inves-
teringstellingen peker mot heyere investeringer
forst fra neste ar. Bedriftene i Norges Banks regio-
nale nettverk oppgir at internasjonale handelskon-
flikter i liten grad demper investeringsviljen, og at
eksport til USA i stor grad kan omdirigeres til
andre markeder.

Lavere vekstimpulser fra petroleumsinvesteringene

Petroleumsinvesteringene har gkt kraftig de to siste
arene, serlig som folge av endringene i skatte-
reglene som ble vedtatt av Stortinget varen 2020.
Rapportering fra oljeselskapene til Sokkeldirekto-
ratet og investeringstellingen til SSB for tredje kvar-
tal kan tilsi at petroleumsinvesteringene vil oke
videre i 2025, saerlig for investeringer i felt i drift.

Det har lenge veert ventet at petroleumsinves-
teringene etter hvert vil falle. S langt i ar har det
kun blitt levert inn og godkjent én plan for utbyg-
ging og drift (PUD), som star i sterk kontrast til
det heye antallet planer som ble levert for
utgangen av 2022 for 4 dra nytte av de midlerti-
dige skattereglene. De neste arene anslas petro-
leumsinvesteringene a avta, saerlig som folge av
nedgang i feltutbygging, se figur 2.16.

Kronen har styrket seg litt i Gr

Etter 4 ha svekket seg markert gjennom 2022 og
forste halvdel av 2023, har kronekursen vaert mer
stabil de siste to arene, se figur 2.17. I forbindelse
med annonseringen av heyere toll p4 amerikansk
import i var svekket kronen seg betydelig, men
den har siden styrket seg og er na litt sterkere enn
ved inngangen til aret, malt ved den importveide
kronekursindeksen I-44. Selv om usikkerheten
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Figur 2.16 Bruttoinvesteringer i fast realkapital.
Fastlandsnaringer, petroleum og bolig. Mrd.
2022-kroner. 2000-2027. Anslag 2025-2027

Kilder: Statistisk sentralbyrd, Energidepartementet, Sokkel-
direktoratet og Finansdepartementet.

Figur 2.17 Importveid valutakursindeks (1-44)".
1.jan. 2019-30. sep. 2025

1 144 er en beregnet valutakursindeks basert pa kursene pa
NOK mot valutaene for Norges 44 viktigste handels-
partnere malt i importverdi. En heyere verdi pa indeksen
angir en svakere krone, og aksene er derfor invertert.

Kilde: Norges Bank.



2025-2026

Meld. St. 1 25

Nasjonalbudsjettet 2026

internasjonalt har avtatt noe gjennom sommeren,
er det fremdeles risiko for uro i finansmarkedene,
og usikkerheten om den videre utviklingen i
kronekursen er stor. I denne meldingen er det
beregningsteknisk lagt til grunn uendret krone-
kurs fremover. Rent teknisk innebaerer det at
kronen som arsgjennomsnitt vil styrke seg med
om lag % pst. i 4r og med ytterligere % pst. neste
ar. Nivaet pa kronekursen tilsier likevel at den
fortsetter a bidra til god lennsevne i frontfaget.

Noe lavere vekst i fastlandseksporten fremover

Eksporten fra fastlandet har ekt markert de siste
fire arene. Det har sarlig veert hoy vekst i tjeneste-
eksporten, blant annet som folge av sterk vekst i
turistneeringen. 1 2024 utgjorde turisme nesten
8 pst. av fastlandseksporten, som er litt heyere enn
i rene for pandemien. Ogsa hoy vekst i eksporten
av verkstedprodukter har bidratt til 4 trekke opp
fastlandseksporten. Svak krone har de siste arene

Tabell 2.3 Hovedstall for norsk skonomi. Prosentvis endring fra aret for, der ikke annet er angitt

Mrd. kroner?

2024 2024 2025 2026 2027

Privat KONSUML......ccueevririeieeeieeeirre e
Offentlig KONSUM.......coovveeiiiieiiieieeeeeeeeeeeee e
Bruttoinvesteringer i fast kapital ...........cccovveeeeveeennes
Herav: Oljeutvinning og rertransport...........cceeeve..
Bedrifter i Fastlands-Norge .........ccccoveueneee...
| S70) Ty ST
Offentlig forvaltning..........ccceeveevvevevevvennnenee.
Ettersporsel fra Fastlands-Norge?........ooovvovveeveeennen.

2051 14 24 24 1,9
1184 24 2,2 2,8 1,2
1143 -1,4 1,4 0,6 2,1
253 9,8 4,0 -7,0 6,5
424 -2,9 24 2,9 2,3
170 -19,1 -5,2 11,7 11,9
286 3,9 1,7 -2,6 2,3
4115 0,3 2,0 2,6 2,2
1470 2,7 2,1 1,7 14

Herav: Réolje 0g naturgass........ccoeeveereevveveereereeeerenns

Varer og tjenester fra fastlandet ...................

2468 5,2 -1,2 0,6 0,2
1169 6,7 2,7 -0,5 -1,6
1111 4,0 2,8 24 2,3
1760 4,3 1,4 2,0 24

5197 2,1 0,4 1,2 0,7
4 050 0,6 2,0 2,1 1,8

Raoljepris, USD per fat (lopende priser) .........c.........
Treméneders pengemarkedsrente (nivd)®................

Importveid Kronekurs? ..o,

0,5 0,8 0,7 0,4
2,0 2,1 2,1 2,1
4,0 4,5 45 45
5,6 4.4 4,0 3,5
3,1 2,8 2,2 2,2
3,7 2,9 2,5 2,3
80 70 67 67
4,7 4.4 4,0 3,6
08 04  -04 0,0

1 Forelopige nasjonalregnskapstall for 2024 i lopende priser. Vekstrater fra dette nivéet er angitt i volum.

2 Utenom lagerendring.

3 Tilsvarer prognosen for pengemarkedsrenten fra Norges Banks pengepolitiske rapport 3/25.

4 Positivt tall angir svakere krone.

Kilder: Statistisk sentralbyra, Norges Bank, Nav, Reuters, ICE, Macrobond og Finansdepartementet.
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bidratt til eksportveksten gjennom bedret konkur-
ranseevne for norske industribedrifter og ved a
bidra til heyere turistaktivitet i Norge. Fremover
ventes noe lavere vekst i eksporten, blant annet
som foelge av at gjeninnhentingseffekten pa turisme
etter pandemien og den gunstige vekststimulansen
av svakere krone pa eksporten i hovedsak er tatt ut.

Offentlig ettersparsel

De siste arene har offentlig etterspersel etter
varer og tjenester vokst mer enn fastlandsekono-
mien samlet. Oppdaterte nasjonalregnskapstall
tyder pa at offentlig etterspersel i 2024 var noe
hoyere enn lagt til grunn i revidert nasjonalbud-
sjett tidligere i ar. Det skyldes i hovedsak noe
heyere investeringer i kommunesektoren.

For i ar er anslaget for offentlig etterspersel
nedjustert siden i var. Det gjenspeiler sarlig et
lavere anslag pd konsumet i kommunesektoren.
Ny informasjon tyder pa at aktivitetsveksten i
kommunene blir svakere enn snittet de siste ti
arene bade i ar og neste ar. De offentlige investe-
ringene ventes & falle neste ar. Det skyldes serlig
at investeringene i helseforetakene ventes &
komme ned. Se kapittel 3 for omtale av budsjettpo-
litikken og avsnitt 3.4 for omtale av aktiviteten i
kommunesektoren. For 2027 folger anslagene for
offentlig konsum og investeringer av tekniske for-
utsetninger om demografiske utviklingstrekk,
samt anslatte virkninger av Langtidsplan for for-
svarssektoren.

Boks 2.4 Norsk vareeksport til USA

I april i &r annonserte USA okte tollsatser mot de
fleste land. Norsk eksport til USA er ilagt tilleggs-
toll pa 15 pst. og sektortoll pa en rekke varer.

Verdien av norsk eksport av varer til USA i
2024 var pa 62 mrd. kroner. Av det var 60 mrd.
kroner varer fra fastlandet. USA var i fjor den
tredje storste destinasjonen for eksport av fast-
landsvarer etter Nederland og Sverige, som var
pa henholdsvis 68 og 67 mrd. Eksporten av fast-
landsvarer til EU samlet, er om lag sju ganger
sterre enn eksporten til USA.

Som andel av Norges samlede vareeksport
har eksportverdien til USA de siste 5 érene
utgjort om lag 3 pst. Det er en god del lavere
enn i 20-arsperioden 2000-2019, da andelen var
nesten 6 pst. At andelen til USA de siste drene
har veert lavere méa ses i ssmmenheng med heye
petroleumspriser, som gjor at eksportverdien av
olje og gass har veert historisk hey, og at en rela-
tivt liten andel av eksporten av riolje og natur-
gass gar til USA. Som andel av fastlandsekspor-
ten var eksporten til USA i fjor pa 8,4 pst., som
er litt over gjennomsnittet de siste 20 arene.

Av vareeksporten til USA i fjor var de storste
gruppene maskiner og transportmidler (23 pst.),
sjomat (21 pst.), oljeprodukter mv. (19 pst.) og
kjemiske produkter (11 pst.), se figur 2.18

Eksporten av maskiner og transportmidler til
USA har okt kraftig de siste arene. Det gjelder
seerlig maskiner som brukes i energi- og indu-
strisektoren, herunder offshore. Av eksporten
av sjomat til USA er det laks som dominerer. Pro-
duksjonen av laks og annen norsk sjemat

bestemmes i stor grad av forhold pa tilbuds-
siden. Skulle sjomatettersperselen fra USA avta
som folge av hayere toll, vil det trolig fore til at
eksporten dreies andre steder uten at produksjo-
nen pavirkes nevneverdig. Eksporten av petro-
leum til USA i fjor var i hovedsak oljeprodukter,
herunder bensin og diesel, mens eksporten av
kjemiske produkter i stor grad bestod av medisi-
ner og farmaseytiske produkter.

23 %
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Maskiner og transportmidler

Sjemat

Petroleum (herunder bensin og diesel)
Kjemiske produkter

Metaller og metallvarer
Maleinstrumenter osv.

Andre varer

Figur 2.18 Sammensetning av vareeksporten til
USA i 2024. Prosentvis andel

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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2.3 Risikobildet

Anslagene i denne meldingen tegner et bilde av at
norsk ekonomi gar godt. Aktiviteten vokser raskere
enn i foregaende ér, og arbeidsledigheten holder seg
stabilt lav. Prisveksten anslés 4 avta gradvis, og real-
lennen ventes a oke bade i ar og de to neste arene.

Bakteppet for anslagene er en urolig verden.
Det anslds moderat vekst blant Norges han-
delspartnere, samtidig som prisveksten kommer
ned og ledigheten holder seg noksé stabil. Geopo-
litiske spenninger og stor usikkerhet om utviklin-
gen av betingelsene for internasjonal handel
bidrar til at det er betydelig risiko for en utvikling
som er svakere enn lagt til grunn.

En viktig forutsetning for anslagene i mel-
dingen er at det ikke skjer nye store skift i global
handelspolitikk. Det er fortsatt betydelig risiko
knyttet til utviklingen i internasjonale handelsbe-
tingelser, selv om usikkerheten rundt handelspoli-
tikken har avtatt siden fer sommeren og det na
virker mindre sannsynlig & fi en eskalert handels-
konflikt hvor mange land innforer heye tollsatser
mot hverandre. Det internasjonale pengefondet
(IMF) fremholder at fortsatt handelspolitisk usik-
kerhet utgjer en nedsiderisiko for verdensekono-
mien. Det kan ogsa péavirke ekonomien her
hjemme, enten som felge av redusert global vekst
eller fordi usikkerheten i seg selv kan fore til
utsettelse av konsum- og investeringsbeslutninger
og uro i finansmarkedene.

Utover handelskonflikter, utgjer mer generell
uro og militeere konflikter i flere omrider ogsé en
risiko. Ytterligere eskalering av konflikter vil ikke
bare ha menneskelige kostnader, men kan ogsa
ha betydelige skonomiske konsekvenser gjennom
nye kostnadssjokk, heyere prisvekst og lavere
okonomisk vekst. I motsatt fall, dersom pégéende
konflikter demper seg, vil det kunne styrke opti-
mismen blant husholdninger og bedrifter, og lofte
aktiviteten mer enn lagt til grunn.

En mer spent geopolitisk situasjon kan pa kort
sikt ogsé vise seg 4 lofte veksten i norsk og euro-
peisk gkonomi mer enn lagt til grunn. Blant annet
som folge av nye NATO-malsettinger planlegger
europeiske land & eoke forsvarsutgiftene kraftig.
Det kan gi sterre positive skonomiske ringvirk-
ninger enn lagt til grunn i anslagene, ogsa for
Norge.

Anslagene forutsetter at utgiftsekninger knyt-
tet til blant annet forsvar og grenn omstilling ikke
vil skape problemer med statsgjelden, som alle-
rede er hey i mange land. Dersom det oppstér
mistillit til landenes evne til 4 betjene sin stats-
gjeld vil det kunne fore til heyere renter, lavere

oskonomisk vekst og behov for innstramminger i
offentlige budsjetter, jf. boks 2.3.

Lonnsveksten i Norge og hvordan den vil
pavirke konsumprisveksten fremover er en annen
viktig forutsetning for anslagene. Prisveksten
anslas 4 avta videre mot inflasjonsmalet pa 2 pst.
de neste drene. Det forutsetter at lennsveksten
kommer ned. Skulle den bli heyere enn anslatt, vil
det pa kort sikt trolig bidra til & lefte hushold-
ningenes ettersporsel. P4 den annen side vil
heyere lonnsvekst, eller sterkere gjennomslag fra
lennsveksten til prisveksten enn lagt til grunn,
kunne fore til at den videre normaliseringen av
prisveksten tar lengre tid. Dersom prisveksten til-
tar igjen, eller ikke kommer videre ned, kan ren-
ten matte holdes oppe lenger. Det kan i sa fall
svekke vekstutsiktene, sarlig for byggeneeringen,
men ogsd husholdningenes forbruk, og veksten i
bade BNP og sysselsettingen kan bli svakere enn
det som na er anslatt. Motsatt kan sterkere pro-
duktivitetsvekst enn lagt til grunn gjere at lenns-
og kostnadsvekst i mindre grad enn ventet
pavirker prisveksten. Det vil i s fall legge grunn-
laget for sterkere reallonnsutvikling og raskere
rentenedgang enn ellers.

2.4 Naermere om arbeidsmarkedet

Sysselsettingen fortsetter ¢ oke

Antall sysselsatte personer har gkt noe raskere de
siste kvartalene enn gjennom fjoraret, med en
arsvekst i andre kvartal pa 25 000 personer, eller
0,8 pst. Det siste aret har sysselsettingen seerlig
okt innen industri og utvinning av petroleum, i
offentlig forvaltning og innen ulike husholdnings-
rettede neeringer, mens den har avtatt innen bygg
og anlegg, se figur 2.19. Samlet sett har om lag
80 pst. av sysselsettingsveksten det siste é&ret
kommet innen privat sektor inkludert offentlig
eide foretak. I offentlig forvaltning har sysselset-
tingsveksten det siste aret veert seerlig sterk innen
helse- og sosial tjenesteyting.

Siden 2019 har sysselsettingsandelen, malt
som antall sysselsatte i prosent av befolkningen
ifolge Arbeidskraftundersekelsen (AKU), okt
blant unge og eldre, men avtatt litt for den delen
av befolkningen som har tettest tilknytning til
arbeidsmarkedet. I aldersgruppen 20-64 ar har
sysselsettingsandelen over tid ligget pad rundt
80 pst, se figur 2.20. Andelen var over 81 pst i
begynnelsen av 2022, men er gatt noe ned de siste
arene til 79,3 pst. i andre kvartal i ar. Okt omfang
av flyktninger fra Ukraina kan forklare litt av ned-
gangen siden 2022. Regjeringen har en malsetting
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Figur2.19 Antall sysselsatte etter naering. 1 000 personer. Sesongjustert. Endring fra 2. kv. 2024 til 2. kv. 2025

Kilde: Statistisk sentralbyra.

om 4 gke andelen i arbeid i denne aldersgruppen
til 82 pst. i 2030 og ytterligere til 83 pst. i 2035.
Sysselsettingsandelen i aldersgruppen 15-74 ar
har variert rundt 70 pst. de siste arene. I andre
kvartal i ar var 69,7 pst. i denne aldersgruppen
sysselsatt. Se naermere omtale av sysselsettings-
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72 - 72
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68 \_/"/v\,/\’\_- 68
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2016 2018 2020 2022 2024
—— 15744r = 20-64 3r

Figur 2.20 Antall sysselsatte. Prosent av befolk-
ningen. 1. kv. 2015-2. kv 2025

Kilde: Statistisk sentralbyra.

malet og arbeidsdeltakelsen i ulike deler av
befolkningen i avsnitt 5.2.

Yrkesdeltakelsen har okt, men antall utfarte timeverk
per sysselsatt er redusert

Stort behov for arbeidskraft, bade i offentlig for-
valtning og privat sektor, har bidratt til at flere del-
tar i arbeidsmarkedet. De siste arene har yrkes-
deltakelsen serlig okt blant ungdom som ensker
a jobbe ved siden av skolegang og studier. Pen-
sjonsreformen har videre bidratt til at eldre star
lenger i arbeid enn for. Yrkesdeltakelsen har ogsa
okt blant fordrevne fra Ukraina. Samlet var i
underkant av 73 pst. av befolkningen i alders-
gruppen 15-74 ar i arbeidsstyrken i forste halvar i
ar. Det er litt hoyere enn i 2024 og mer enn én pro-
sentenhet hoyere enn for pandemien. Tall fra SSB
frem til andre kvartal i ar viser at innvandringen
av fordrevne fra Ukraina har dempet seg betyde-
lig, i tillegg til at det har veert en gradvis ekning i
utvandringen fra samme gruppe, se boks 2.5 og
figur 2.21. Det kan tilsi at arbeidsstyrken ikke vil
vokse like mye fremover.

Fraveer fra arbeid, enten det skyldes sykefraveer
eller andre &rsaker, innebarer ferre utforte
arbeidstimer, selv om det ikke pavirker antallet sys-
selsatte personer. I andre kvartal 2025 tilsvarte det
samlede sykefravaeret 6,6 pst. av alle avtalte dags-
verk. Sykefravaersandelen har veert stabil i inne-
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Figur 2.21 Innvandring og utvandring blant
statsborgere fra Ukraina. Antall personer. 1. kv.
2021-2. kv. 2025

Kilde: Statistisk sentralbyra.

veerende ar, men sammenlignet med for pandemien
har den okt med 15 pst. Det okte fraveeret har iso-
lert sett redusert antall utforte arbeidstimer de siste
arene. I andre kvartal 2025 var den gjennomsnittlige
arbeidstiden per sysselsatt 1,4 pst. lavere enn gjen-
nomsnittet i perioden 2015-2019, se figur 2.22.
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1390 |~ — 1390
1380 - — 1380
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Figur 2.22 Utfarte timeverk per sysselsatt. 1. kv.
2015-2. kv. 2025. Kvartalstall omregnet til arstall

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Den registrerte ledigheten holder seg lav, og det er
mange ubesatte stillinger

Antall registrerte helt ledige var 2,1pst. av
arbeidsstyrken, justert for sesongsvingninger, ved
utgangen av september. Det er lavere enn gjen-
nomsnittet siste 20 ar, se figur 2.11. Som andel av
arbeidsstyrken har ledigheten variert mellom 2,0
og 2,1 siden mai i fjor.!

Antallet nye arbeidsseokere som melder seg
hos Nav, har veert stabilt s& langt i r. Antall regis-
trerte helt ledige, malt i prosent av arbeids-
styrken, har de siste par arene okt blant inn-
vandrere, og ledigheten har serlig okt blant for-
drevne fra Ukraina. Utviklingen sé langt i ar kan
tyde pa at ekningen har flatet ut.

Arbeidsledigheten malt ved arbeidskraft-
undersekelsen (AKU), som ogsa fanger opp andre
arbeidssekergrupper enn de som registrerer seg
pa Nav-kontorene, okte betydelig i andre kvartal i
ar, etter 4 ha ligget stabilt pd rundt 4 pst. av
arbeidsstyrken gjennom fjoraret. Fra 2022 til 2024
okte AKU-ledigheten sarlig blant personer som
svarte at de var under utdanning og sekte etter
deltidsjobb. Det siste aret har AKU-ledigheten okt
i aldersgruppene 30-39 ar og 55-64 ar i tillegg til
at ungdomsledigheten ogsa er heyere, se naer-
mere omtale i boks 2.6. AKU-ledigheten kan
variere, og erfaringsmessig vil endringer i den
registrerte ledigheten fra maned til maned veere
mer utsagnskraftig som indikator for arbeids-
markedet enn endringer i AKU-ledigheten. AKU-
ledigheten kan fange opp mer langsiktige utvik-
lingstrekk i arbeidsmarkedet og utfyller den regis-
trerte ledigheten. AKU-ledigheten er ogsa inter-
nasjonal sammenlignbar.

Statistikk fra SSB viser at det fortsatt er mange
ubesatte stillinger, selv om antallet har blitt noe
redusert de to siste arene. I andre kvartal i ar var
det i underkant av 40 pst. flere ledige stillinger
enn registrerte helt arbeidsledige, se figur 2.23.
Det er hoyere enn for pandemien og underbygger
at mange virksomheter har utfordringer med a
rekruttere arbeidskraft.

Nye statistikklgsninger i Nav har fort til brudd i statistik-
ken for registrerte arbeidssekere fra april i ar. Nav har
publisert sesongjusterte sammenlignbare manedstall for
registrerte helt ledige tilbake til 2010.
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Figur 2.23 Beholdning av ledige stillinger per
registrert helt ledig. 1. kv. 2013-2. kv. 2025

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Utviklingen fremover

Okt aktivitet i ekonomien ventes a fore til at
sysselsettingen fortsetter & stige fremover. Syssel-
settingen anslids & eke med 0,8 pst. fra 2024 til
2025, hvorav innvandrere fra Ukraina ventes & sta
for om lag 40 pst. av oppgangen. Til neste ar ven-
tes sysselsettingen a ske med 0,7 pst. Lavere inn-
vandring av fordrevne fra Ukraina kan isolert
dempe veksten i arbeidsstyrken sammenlignet
med de foregdende éarene. Som papekt i
perspektivmeldingen ventes utviklingen i befolk-
ningen i yrkesaktiv alder 4 gi mindre tilvekst til
arbeidsstyrken i arene etter 2026, og sysselset-
tingsveksten anslds som folge av dette & avta. Den
registrerte ledigheten ventes & stabilisere seg i
overkant av 2 pst. av arbeidsstyrken fremover.

Tabell 2.4 Utviklingen i arbeidsmarkedet. Prosentvis endring fra aret for der ikke annet er angitt

Niva  Arlig gj.snitt

2024 2015-2019 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Ettersporsel etter arbeidskrafi:
Utforte timeverk, mill..........ccccooeveeinenncne 4202 08 35 06 03 07 1,0 1.0
Sysselsetting, 1000 personert ................. 2984 08 37 1,3 05 08 0,7 04
Tilgang pad arbeidskraft:
Befolkning 15-74 &r, 1000 personer ....... 4142 08 07 1,2 1,0 09 06 04
Arbeidsstyrken, 1000 personer2 ............. 3009 0,8 1,4 1,3 0,9 1,2 06 04
Niva:

Yrkesdeltakelse (15=74 &r) .....ccoevvvuveenenne
Sysselsettingsandel (15-74 ar) ...............
Sysselsettingsandel (20-64 ar) ...............

AKU-EAIZE® .o
Gjennomsnitt siste 20 1
Registrerte arbeidsledige.........................

Gjennomsnitt siste 20 ar%.......ooo........

1,2 726 728 72,7 729 729 729
681 70,3 70,1 69,7 69,7 69,7 69,7
79,7 80,9 80,4 80,0

44 32 36 40 45 45 45
3,8
26 18 1,8 20 21 21 21
24

1

duksjonsvirksomhet.
2

Sysselsatte personer ifelge nasjonalregnskapet. Tilsvarer bosatte og ikke-bosatte personer som er sysselsatt i innenlandsk pro-

Arbeidsstyrken ifelge AKU. Tilsvarer summen av antall sysselsatte og arbeidsledige personer bosatt i Norge. Ikke-bosatte lenns-

takere sysselsatt i innenlandsk produksjonsvirksomhet inngér ikke i dette malet.

3
4

Kilder: Nav, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Tilsvarer arbeidsstyrken i pst. av befolkningen i aldersgruppen.
Gjennomsnitt fra 2005 til 2024 utenom drene 2020 og 2021 som var sterkt pavirket av nedstengninger og smitteverntiltak.
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Boks 2.5 Ukrainske fordrevnes tilknytning til arbeidsmarkedet

Om lag 85000 ukrainske fordrevne har blitt
bosatt i Norge siden den russiske invasjonen av
Ukraina i februar 2022. Blant disse var i under-
kant av 47 000 i aldersgruppen 20-66 ar bosatt i
august 2025, og innad i denne gruppen var
19 600 i arbeid. Det er en ekning péa 7 300 perso-
ner siden august 2024, noe som innebarer ande-
len i arbeid i denne gruppen har ekt fra 28,7 pst.
til 41,7 pst. pa ett ar, se figur 2.24. Ukrainerne
arbeider serlig i overnatting og servering, vare-
handel, helse- og sosialtjenester, industri og for-
retningsmessig tjenesteyting.
Arbeidsdeltakelsen gker med botid. Tall fra
Nav for august viser at andelen i arbeid var over
50 pst. blant de som kom i 2022, mens den var
vel 20 pst. blant de som kom i 2024. Arbeids-
deltakelsen var heyere blant menn enn kvinner,
se figur 2.25. Veksten i antall bosatte ukrainske
fordrevne har dempet seg det siste aret, og gjen-
nomsnittlig botid har ekt. I andre kvartal 2025
var det flere ukrainere som utvandret enn som
innvandret ifolge Statistisk sentralbyra.

Den positive sammenhengen mellom botid
og deltakelse i arbeidslivet har sammenheng
med at de fleste gjennomferer introduksjonspro-
grammet for de blir aktive deltakere i arbeids-
markedet. Figur 2.26 viser at antallet deltakere i
introduksjonsprogrammet har gétt ned det siste
aret, samtidig som flere har kommet i arbeid
eller har registrert seg hos Nav. De fleste som
registrerer seg hos Nav, er arbeidssekere, men i
underkant av en tredjedel er registrert med ned-
satt arbeidsevne. Om lag en fjerdedel av de som
er registrert hos Nav, deltar i arbeidsmarkeds-
tiltak, hvorav lennstilskudd, arbeidspraksis og
opplering er de mest brukte tiltakene. Frem-
over venter vi at antallet fordrevne som deltar i
introduksjonsprogrammet, vil fortsette 4 falle og
at andelen fordrevne som er i arbeid, vil fort-
sette 4 oke. Det vil kunne gi et betydelig vekst-
bidrag til sysselsettingen ogsa til neste ar, men
veksten vil trolig dempe seg etter det.
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Figur 2.24 Ukrainske fordrevne. Antall bosatte og
andel i jobb. 20-66 ar. Apr. 2022-aug. 2025

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Figur2.25 Ukrainske fordrevneiarbeid etter kjgnn
og innvandringsar. Prosent av befolkningen 20-66
ar. Aug. 2025

Kilde: Nav.




32 Meld. St. 1 2025-2026
Nasjonalbudsjettet 2026
Boks 2.5 forts.
50 000 * 7 50 000
40 000 — - 40 000
30000 — = 30 000
20 000 ~ = 20 000
10000 | l “ ll - 10000
0 . 0
~oé’\é &L B ¥ &
¥ x® ~oe’\ 'Z;‘\O 4 N
& & S P &
O QO S (\") &
R & o8 &
6\) & \{f’\ 2
© o Ny
& &0 O
N
&
S
B August23 B August 24 August 25

Figur 2.26 Ukrainske fordrevne. Registrert status hos Nav. 20-66 ar’

1 Navs statistikk gir noe heyere tall pa antall bosatte blir og noe lavere tall pa antall fordrevne i arbeid sammenlignet med
SSB. Summen av de ulike statusene er litt lavere enn befolkningen i alt.

Kilde: Nav.

Boks 2.6 Utviklingen i AKU-ledigheten og registrert ledighet

Arbeidsledigheten maélt ved SSBs arbeids-
kraftundersgkelse (AKU) har ekt betydelig
siden arsskiftet. Ifelge trendtall tilsvarte AKU-
ledigheten 4,7 pst. i august. Det er 0,6 prosent-
enheter hoyere enn ved inngangen til 2025. 1
den samme perioden har registrerte helt
arbeidsledige ved Nav-kontorene endret seg lite.

En viktig forklaring er at AKU-ledigheten er
basert pa svar fra et utvalg av befolkningen og
kan variere tilfeldig, mens ledigheten fra Nav
baserer seg pa registertall. En annen forklaring
er at AKU- ledigheten ikke fanger opp de samme
gruppene som tallene for registrerte ledige. Tall
fra SSB viser at bare to av ti AKU-ledige ogsé er
registrert som helt ledige. En tilsvarende andel
er registrert med annen status i Nav, som for

eksempel deltakere pa arbeidsmarkedstiltak
eller med nedsatt arbeidsevne. Om lag seks av ti
er derimot ikke registrert hos Nav.

AKU-ledigheten er vanligvis heyere enn
antall registrerte helt ledige. En hovedforklaring
er at AKU fanger opp ulike grupper som ikke
registrerer seg pa Nav-kontorene. Det kan for
eksempel vaere ungdom som svarer at de snsker
arbeid, men som ikke registrerer seg ledig hos
Nav. I andre kvartal 2025 var fire av ti AKU-
ledige under utdanning og sekte etter deltids-
jobb. En annen arsak til heyere AKU-ledighet er
at personer som er registrert i Nav med nedsatt
arbeidsevne eller som deltar pa arbeidsmarkeds-
tiltak, kan svare at de seker etter arbeid i under-
sokelsen.!
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Boks 2.6 forts.

Avviket mellom de to ledighetsmélene har
okt over tid. Under det skonomiske tilbakeslaget
i forbindelse med oljeprisfallet i 2014 okte for-
skjellen fra om lag 1 prosentenhet til om lag 1% -
2 prosentenheter, og holdt seg pa dette nivaet
frem til pandemien. En ekspertgruppe pekte pa
flere mulige arsaker til det gkte avviket, uten &
finne en enkel forklaringsfaktor.? Etter pande-
mien har AKU-ledigheten okt betydelig mer enn
den registrerte ledigheten. I andre kvartal 2025
tilsvarte AKU-ledigheten 4,8 pst. sesongjustert
mot 3,3 pst. for to &r siden, mens antall regis-
trerte helt ledige okte med bare 0,3 prosent-
enheter til 2,1 pst. av arbeidsstyrken i den
samme perioden. Det innebar at AKU-ledigheten
var 2,7 prosentenheter heyere enn registrerte
helt ledige i andre kvartal i &r.3 Tall fra SSB viser
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Figur 2.27 Antall AKU-ledige etter status i Nav.
1 000 personer. Arsgjennomsnitt

Kilde: Statistisk sentralbyra.

at hoveddelen av oppgangen i AKU-ledigheten
fra 2022 til 2024 har kommet blant grupper som
ikke er registrert hos Nav, se figur 2.27. Mer enn
60 pst. av oppgangen i antallet AKU-ledige fra
andre kvartal 2022 til andre kvartal 2024 kan for-
klares av flere ledige som svarer at de er under
utdanning og seker etter deltidsjobb, se figur
2.28. Oppgangen i antall AKU-ledige som svarer
at de i hovedsak er arbeidsledige, er derimot i
samsvar med ekningen i antallet registrerte helt
ledige i denne perioden. I lopet av det siste aret
er hovedarsaken til skningen i AKU-ledigheten
at flere rapporterer at de hovedsakelig er
arbeidsseokere og 1 mindre grad at flere under
utdanning svarer at de er arbeidsledige.
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AKU-ledige (hovedsakelig under utdanning)
AKU-ledige (hovedsakelig arbeidsledig)
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AKU-ledige (Annet)

Figur 2.28 Antall AKU-ledige etter hovedsakelig
virksomhet og registrerte helt ledige. 1 000
personer. Akkumulert endring fra 2. kv. 2022

til 2. kv. 2025

Kilder: Statistisk sentralbyra og Nav.
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I hvilke aldersgrupper har AKU-ledigheten okt det
siste dret?

Ifelge AKU har arbeidsstyrken gkt betydelig fra
andre kvartal 2024 til andre kvartal 2025, og
seerlig blant personer over 65 ar, se figur 2.29. I
denne aldersgruppen har like stor oppgang i
sysselsettingen bidratt til uendret arbeidsledig-
het. AKU-ledigheten har derimot seerlig okt i
aldersgruppene 15-29 ar, 30-39 ar og 55-64 ar.
For de to sistnevnte aldersgruppene bidrar
lavere sysselsetting i AKU til okt arbeidsledig-
het. Registrerte tall for lennstakere fra a-ordnin-
gen viser derimot ikke en slik nedgang i syssel-
settingen i aldersgruppen 30-39 ar og heller
ikke blant eldre lennstakere, se figur 2.30. Tall
for registrerte lonnstakere omfatter i tillegg til
bosatte lennstakere ogsa lennstakere som pend-
ler til Norge eller er pa korttidsopphold. Denne
gruppen fanges ikke opp i AKU fordi under-
sekelsen bare teller de som er bosatte. Antall
ikke-bosatte lennstakere var i andre kvartal i ar
pa om lag samme niva som i tilsvarende periode
i fjor, og kan derfor trolig i liten grad ha pévirket
den ulike sysselsettingsutviklingen etter alder i
de to statistikkene.

Tall fra utvalgsundersekelser, slik som AKU,
kan variere tilfeldig. Det gjenspeiles i de rene
sesongjusterte ménedstallene for AKU-ledig-
heten som er langt mer volatil enn de registrerte
ledighetstallene, se figur 2.31. Fra mai til juni i ar
okte for eksempel AKU-ledigheten med 0,8 pro-
sentenheter sesongjustert, mens den falt om lag
like mye méneden etter. Det er tvilsomt om de
store utslagene ga uttrykk for faktiske
endringer i arbeidsmarkedet. Det er mest sann-
synlig at utslagene var et resultat av tilfeldighe-
ter i utvalgsundersekelsen. Ogsa i tidligere peri-
oder har AKU-ledigheten endret seg mye. Til
sammenligning er det bare unntaksvis at regis-
trert ledighet endrer seg mer enn med 0,1 pro-
sentenheter fra en maned til en annen. Det til-
sier at det er knyttet betydelig usikkerhet til
utviklingen i AKU-ledigheten pa kort sikt og at
den registrerte ledigheten kan gi mer utsagns-
kraftige signaler om endringer i arbeidsmarke-
det pa kort sikt. For & redusere stoy i de maned-
lige tallene fra AKU publiserer SSB sesongjus-
terte treméneders glidende gjennomsnittstall
og trendtall, se figur 2.11.
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Figur 2.29 Arbeidsstyrke og sysselsetting i AKU.
1 000 personer. Endring fra 2. kv. 2024 til 2. kv.
2025

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Figur2.30 Registrerte lannstakere. 1000 personer.
Endring fra 2. kv. 2024 til 2. kv. 2025

Midtmaneden er telletidspunktet for kvartalstallene.
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 2.31 Antall AKU-ledige og registrerte helt
ledige. Prosent av arbeidsstyrken. Sesongjusterte
manedstall. Endring i prosentenheter fra
foregdende mdned. Jan. 2014-aug. 2025
Pandemien pévirket ledighetstallene betydelig i 2020. Som
folge av dette er manedlige endringer i arbeidsledigheten for
dette aret derfor utelatt fra figuren.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Nav.

Avvik mellom de ledighetsmalene kan ogsd oppstd av
andre grunner. Registrerte helt ledige kan for eksempel
svare at de ikke soker etter arbeid i AKU. Ulik periodise-
ring av sekeperiode og referansetidspunkt kan videre gi
opphav til avvik mellom de to ledighetsmélene.

Andersen, U., Cappelen, A., Nordbe, E., Nasheim, H.N,
Serbg, J. og Torvik, R. (2017): Mal for arbeidsledigheten:
Avvik, arsaker og supplerende indikatorer. Arbeidsnotat
2017:8. Finansdepartementet.

Tall for august viser at AKU-ledigheten (trendtall) 14 2,6
prosentenheter heyere enn sesongjustert registrert
ledighet
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3 Budsjettpolitikken

Finanspolitikken skal sikre tilgang til offentlige
tjienester og velferdsordninger og bidra til en sta-
bil og barekraftig utvikling i skonomien med
hoy sysselsetting og jevn inntektsfordeling.
Handlingsregelen gir en langsiktig rettesnor for
baerekraftig bruk av midlene i Statens pensjons-
fond utland og legger opp til en bruk av fonds-
midler som over tid skal felge den forventede
realavkastningen av fondet, anslatt til 3 pst. Ved &
bevare realverdien av fondet vil inntektene fra
petroleum ogsid komme til nytte for fremtidige
generasjoner.

Samtidig spiller finanspolitikken en viktig rolle
i stabiliseringspolitikken. I trdd med handlings-
regelen skal innretningen av finanspolitikken,
gjennom bruken av fondsmidler, se hen til bade
konjunkturutviklingen og den langsiktige utvik-
lingen.

Norsk gkonomi anslds & vaere i en mild kon-
junkturoppgang i 2026. Fortsatt lav arbeidsledig-
het, videre sysselsettingsvekst og sterk inntekts-
vekst ventes a gi klart heyere vekst i norsk eko-
nomi i ar og fremover enn i 2023 og 2024. Kon-
junkturbildet tilsier samlet sett at det for 2026 ikke
er behov for at finanspolitikken bidrar til & eke
den gkonomiske aktiviteten. Se kapittel 2 for en
nermere omtale av de skonomiske utsiktene.

Perspektivmeldingen viste at den demogra-
fiske utviklingen vil fore til at utgifter til folke-
trygd og helse og omsorg vil gke kraftig fremover.
Veksten er allerede i gang, men vil tilta noen ar
frem i tid. Samtidig ventes de samlede inntektene
pa statsbudsjettet & vokse mindre enn for. Slik det
ser ut nd, vil handlingsrommet i finanspolitikken
fra 2027-2029 trolig veere noksa begrenset, etter at
utgifter som folger av befolkningsutviklingen og
opptrapping av forsvar, er dekket. Ved a hensynta
utsiktene fremover kan det legges best mulig til
rette for at velferdsmodellen kan opprettholdes
over tid. For naermere omtale av budsjettpolitik-
ken fremover, se avsnitt 3.3.

I kriser kan det bli behov for ekstraordinaere
tiltak. I forbindelse med koronapandemien i 2020-
2022 ble det innfort flere ulike tiltak for & dempe
konsekvensene for norsk ekonomi. For en neer-
mere gjennomgang av erfaringene med tilskudds-

ordningene under Finansdepartementets ansvars-
omrade, se boks 3.11.

3.1 Innretningen av
budsjettpolitikken 2026

Regjeringen foreslér i budsjettet for 2026 en bruk
av fondsmidler, malt ved det strukturelle oljekorri-
gerte budsjettunderskuddet, pa 579,4 mrd. kroner,
tilsvarende 13,1 pst. av trend-BNP for Fastlands-
Norge. Det er en gkning fra dreyt 12,6 pst. i 2025,
og gir en budsjettimpuls pa 0,4 prosentenheter.
Bruken av fondsmidler forventes & tilsvare et
uttak fra Statens pensjonsfond utland (SPU) pa
2,8 pst. av fondsverdien og 26,8 pst. av statsbud-
sjettets utgifter. Se tabell 3.1 og figur 3.1 til 3.4. I
regjeringens forslag ligger det inne en videre-
foring av arets ramme for stotte til Ukraina gjen-
nom Nansen-programmet pa totalt 85 mrd. kroner
i 2026-budsjettet. Se boks 3.4 om Nansen-
programmet for Ukraina.

Innretningen av finanspolitikken sikter mot a
balansere hensynet til konjunktursituasjonen med
langsiktige hensyn knyttet til en beerekraftig
utvikling i bade statsfinansene og vekstpotensialet
i skonomien.

Fondet finansierer nd mer enn en fjerdedel av
statsbudsjettet. Det gjor finanspolitikken mer sar-
bar for bra og varige fall i fondsverdien enn tidli-
gere. Handlingsregelen innebarer at tilpasninger
av bruken av fondsmidler ved sterre endringer i
fondsverdien ber skje gradvis over flere ar for at
finanspolitikken skal gi stabile velferdstjenester
og rammebetingelser, og ikke i seg selv blir en
kime til ustabilitet i skonomien. Utviklingen i eko-
nomien og fondsverdien fremover er usikker.
Finanspolitikken ma ta heyde for at man i fremti-
den vil enske & eke bruken av fondsmidler ved
storre skonomiske tilbakeslag og gradvis tilpasse
bruken av fondsmidler ved et eventuelt fall i fond-
sverdien. Dette tilsier at fondsuttaket ber ligge
under forventet realavkastning i gode og normale
tider. I tidligere analyser fra Finansdepartementet
er det anslatt at en pengebruk pa 2,7 pst. av fondet
i normale tider gir et fondsuttak som over tid til-
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Figur 3.1 Strukturelt oljekorrigert
budsjettunderskudd. Prosent av trend-BNP for
Fastlands-Norge. 2001-2026

Kilde: Finansdepartementet.

Figur 3.3 Strukturelt oljekorrigert
budsjettunderskudd. Prosent av Statens
pensjonsfond utland. 2001-2026

De stiplede linjene viser forventet realavkastning av SPU. I 2001
var anslaget pa forventet realavkastning 4 pst. Fra og med Nasjo-

nalbudsjettet 2018 ble anslaget nedjustert til 3 pst.
Kilde Finansdepartementet.
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Figur 3.2 Endring i strukturelt oljekorrigert
budsjettunderskudd i prosent av trend-BNP for
Fastlands-Norge. Endring fra dret for
(budsjettimpuls). 2001-2026

Kilde: Finansdepartementet.

Figur 3.4 Bruken av fondsmidler som andel av
utgifter i statsbudsjettet. Prosent. 2001-2026

Utgifter utenom petroleumsvirksomhet.
Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 3.1 Nokkeltall i statsbudsjettet. Mrd. kroner og prosent

2024 2025 2026
Strukturelt oljekorrigert budsjettunderskudd i lepende priser...... 410,3 534,2 579,4
Strukturelt oljekorrigert budsjettunderskudd i faste 2026-priser .... 438,0 550,6 579,4
Malt i pst. av trend-BNP for Fastlands-Norge .........cccecevevevenenneee. 10,2 12,6 13,1
Endring fra dret for i prosentpoeng (budsjettindikator)™................ 0,9 2,4 0,4
Malt i pst. av Statens pensjonsfond utland ...........cccoevereerereerenenennee. 2,6 2,7 2,8
Malt i pst. av statsbudsjettets Ut@Ifter ........coevvvrvveiveererivereereeerenen. 21,5 25,8 26,8

1 Endring i strukturelt oljekorrigert budsjettunderskudd malt som andel av trend-BNP for Fastlands-Norge. Indikatoren tar ikke
hensyn til at ulike inntekts- og utgiftsposter kan ha ulik betydning for aktiviteten i skonomien.

Kilde: Finansdepartementet.
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Figur 3.5 Markedsverdien av Statens pensjonsfond
utland. Mrd. kroner. 1. jan.-30. sep. 2025

Kilder: Norges Bank Investment Management og Finans-
departementet.

svarer forventet realavkastning pa 3 pst. Se boks
3.1 for en nermere beskrivelse av det finanspoli-
tiske rammeverket.

I budsjettforslaget er det lagt til grunn en fonds-
verdi ved inngangen til 2026 pa 20 500 mrd. kro-
ner.! Det er 765 mrd. kroner mer enn ved inn-
gangen til 2025. Samtidig har fondsverdien svingt
betydelig gjennom éret, fra over 20 000 mrd. kro-

1 Anslaget er basert pa fondsverdien i siste halvdel av juliiar,

fremskrevet med forventet avkastning, samt hensyntatt for-
ventet tilforsel og uttak.

Figur 3.6 Bidrag til endring i markedsverdien

av Statens pensjonsfond utland. Mrd. kroner.
1996-2025

Fondsverdien per 31.12. For 2025 vises markedsverdi per

forste halvar. Nominell avkastning er fratrukket forvaltnings-
kostnader.

Kilder: Norges Bank Investment Management, Statistisk
sentralbyra og Finansdepartementet.

ner i februar til i underkant av 18 000 mrd. kroner
i april og opp igjen i lepet av sommeren, se figur
3.5. Se boks 3.3 for en neermere drefting av usik-
kerheten i fondsverdien. De siste drene har fonds-
verdien gkt betydelig, se figur 3.6. Fondsverdien,
malt ved anslatt verdi ved inngangen til 2026, er
mer enn doblet sammenlignet med verdien i star-
ten av 2020, og har ekt med over 4 700 mrd. kro-
ner fra starten av 2024, der om lag 80 pst. av
okningen skyldes nominell avkastning. Som hjel-
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Tabell 3.2 Budsjettvirkninger pa BNP for Fastlands-Norge ifalge KVARTS og NORA.! Prosent

Virkninger pa nivdet pa BNP
for Fastlands-Norge

2024 2025 2026 2027

KVARTS

Budsjettopplegget for 2024 .........ooeeeeeveeveeeeeeeeeenenns
Budsjettopplegget for 2025 .........ceeveeeereveeviereeereererenn.
Budsjettopplegget for 2026 .........cccevereeeveererenveenerenns

05 08 11 13
02 03 04
01 01

2024-2026 SAMIEE ..o eeeereese s e reessesesnenes

0,5 1,0 1,4 1.8

NORA

Budsjettopplegget for 2024 .........coovevereeeeererieeirerenes
Budsjettopplegget for 2025 .......ccooevveveeeecvereereerreeerenns
Budsjettopplegget for 2026 .........coeeveveeeevereereerreeenenns

0,5 0,5 0,5 0,5
0,3 0,3 0,3

......................... 0,1 0,1

2024-2026 SAMIEEZ.....ooeeeeeeeeeeeeeeee e ereee e

......................... 0,5 0,8 0,9 0,8

1

Virkningen péd den skonomiske aktiviteten tar utgangspunkt i hvordan ulike inntekts- og utgiftsposter (palept) for hele offentlig

forvaltning utvikler seg sammenlignet med trendveksten i skonomien. Avviket fra referansebanen kombineres med finanspoli-
tiske multiplikatorer. Multiplikatorene er basert pd modellene, og beskriver i hvor stor grad endringer i ulike utgifts- og inntekts-
poster pavirker den skonomiske aktiviteten. Det tas hensyn til effektene av de sikalte automatiske stabilisatorene i budsjettet,
dvs. at utgiftene til ledighetstrygd oker og skatteinntektene faller i en lavkonjunktur og motsatt i en heykonjunktur.

2

Kilde: Finansdepartementet.

pemiddel i skjennsutevelsen i finanspolitikken
kan det veere nyttig 4 studere alternative mater
operasjonalisere den langsiktige rettesnoren pa,
serlig i perioder med store endringer i fondsver-
dien, se boks 3.2.

Konjunkturbildet samlet sett tilsier at det for
2026 ikke er behov for at finanspolitikken bidrar
til & oke den ekonomiske aktiviteten.? Beregnin-
ger basert pa Finansdepartementets makroekono-
miske modeller KVARTS og NORA indikerer at
innretningen av finanspolitikken for 2026 har en
om lag neytral virkning pa aktivitetsnivaet i 20263
Budsjettopplegget for 2026 anslas a4 ske BNP for
Fastlands-Norge med 0,1 pst., se tabell 3.2.

Budsjettpolitikken pavirker den ekonomiske
aktiviteten over flere ar. Innretningen av finans-
politikken i 2024 og 2025 bidrar Klart til & trekke
opp aktivitetsnivaet i skonomien i 2026. Innretnin-
gen av finanspolitikken i 2024-2026 ventes derfor
samlet sett ha en ekspansiv virkning pa aktivitets-
2 Se Kapittel 2 for beskrivelse av utviklingen i norsk sko-
nomi.

Modellberegningene hensyntar virkningen av automatiske
stabilisatorer, endringer i budsjettposter for hele offentlig
forvaltning og at ulike budsjettposter har ulik virkning pa
okonomien.

3

Pa grunn av avrundinger kan summering av enkeltelementene ovenfor avvike fra summen presentert i denne raden.

nivéet i 2027. Metoden bak beregningene og for-
skjeller i beregnede budsjetteffekter i KVARTS og
NORA er neermere beskrevet i vedlegg 2.

Det oljekorrigerte underskuddet er den faktiske
overforingen fra Statens pensjonsfond utland til
statsbudsjettet og anslis til 452,2 mrd. kroner
neste ar, se tabell 3.3. Det strukturelle oljekorri-
gerte budsjettunderskuddet méaler den underlig-
gende bruken av fondsmidler der det er korrigert
for at skatte- og avgiftsinntekter, enkelte utgifter
som svinger med konjunkturene, samt enkelte
andre storrelser som varierer betydelig fra ar til
ar. I 2026 er 94,2 mrd. kroner av korreksjonene
knyttet til seerskilte regnskapsforhold. Dette skyl-
des i hovedsak en midlertidig hey skatteinngang i
starten av 2026 som folge av Stortingets vedtak
om a avvikle ordningen med skattetrekkskonto
med virkning fra 1. januar 2026. Avviklingen forer
til at i 2026 kommer siste termin for for-
skuddstrekket for inntektsaret 2025 etter gammel
ordning pa toppen av tilnaermet hele for-
skuddstrekket for inntektsaret 2026.

Den reelle underliggende utgiftsveksten i stats-
budsjettet anslas til 1,0 pst. neste ér, etter sterk
vekst i ar, se tabell 3.4. Forholdsvis lav utgiftsvekst
fra i ar til neste &r ma sees i sammenheng med at
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Tabell 3.3 Det strukturelle oljekorrigerte budsjettunderskuddet’. Mrd. kroner

2025-2026

2024 2025 2026
Oljekorrigert underskudd pa statsbudsjettet ........coeeeveeeeeeereevenenne. 331,7 487,6 452,2
+ Netto renter og overferinger fra Norges Bank. Avvik fra trend....... 274 31,7 19,4
+ Seerskilte regnskapsforhold ..........ooovevieeeeececeeceeeceee e 17,5 9,2 94,2
+ Skatter og ledighetstrygd. Avvik fra trend ..........ccoeceveveereerevenrenrerennns 33,6 5,7 13,6
= Strukturelt oljekorrigert budsjettunderskudd............ccoceevvererenrnnnene. 410,3 534,2 579,4
1 Se vedlegg 1 for neermere beskrivelse av hvordan det strukturelle oliekorrigerte underskuddet beregnes.
Kilde: Finansdepartementet.
Tabell 3.4 Statsbudsjettets underliggende utgifter'. Anslag i mill. kroner og prosentvis endring
2025 2026
Statsbudsjettets UG ........cvevverivieeereree et 2104 011 2 200 561
- Statlig petroleumsvirkSOMRNEL .........cooviviiieieticcceceet et 31354 36100
- Dagpenger til arbeidSledige . ......c.oovvmiveiiienieeiieeceeeeceeee e 15770 16 957
+ RENEEULGIILET ...veeevieteeeeeceeeee et er e eb e b e snesees 18 874 20732
= Utgifter utenom petroleumsvirksomhet, dagpenger til arbeidsledige
OG TENTEULZIILEL .eveveeeeeceeeeeeeeeee ettt et et eae s ens 2037013 2126772
- Flyktninger i Norge finansiert over bistandsrammen..............ccoceevervennee 2982 2703
+ Korreksjon for pensjonspremier mv. helseforetak ..........cocooveveveeevvennne. 10783 6244
= Underlig@ende UL .........oveuieveeieeeieeeeeee et et e 2045 814 2130312
VerdienNdring 1 PStu.ec ettt ettt s sae s se st e sessesnnesenes 4,1
PriSendring 1 PSt. weueeieeieieieeeeeeeeeeee ettt et e aess et s reaens 3,1
VOIUMENAIING 1 PSEuuriniitiiiiieee ettt ettt ae e nes 1,0

1 Ved beregning av den underliggende utgiftsveksten holdes statsbudsjettets utgifter til statlig petroleumsvirksomhet, renter og
dagpenger til arbeidsledige utenfor. For 4 gjore utgiftene sammenliknbare over tid er det pd vanlig mate korrigert for ekstraordi-

neere endringer og enkelte regnskapsmessige forhold.
Kilde: Finansdepartementet.

utgiftene ble betydelig loftet i ar i revidert nasjo- Statens netto kontantstrem fra petroleumsvirk-
nalbudsjett som folge av enigheten pa Stortinget = somheten anslés 4 falle fra 664 til 521 mrd. kroner
om & oke stotten til Ukraina. Skatte- og avgift- fra 2025 til 2026, se tabell 3.5. Nettoavsetningen til
sendringer vedtatt i 2025 med bokfert virkning i Statens pensjonsfond utland faller derfor med om
2026 bidrar ogsa til 4 oke bruken av fondsmidler  lag 107 mrd. kroner fra 2025 til 2026.

neste ar.
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Tabell 3.5 Hovedtall i statsbudsjettet og Statens pensjonsfond. Mrd. kroner

2024 2025 2026
Totale INNEEKLET .....covevieeeeeieeeeteeee ettt ettt e 2323,8 2 280,0 2 269,6
1 Inntekter fra petroleumsvirksomhet.........cccooveeveevevivecceinieceeenee 750,7 695,0 557,4
1.1 SKatter 0@ av@ifter.......oooiveviviveceieeceeeeeee e 420,3 383,8 302,5
1.2 Andre petroleumsinntekter.........oovevveueereeveveeerereereeeeveenns 330,3 311,2 254,9
2 Inntekter utenom petroleumsinntekter ........cocoeevvvvvevereeeeceeennn. 1573,1 1585,1 1712,2
2.1 Skatter og avgifter fra Fastlands-Norge..........ccocoevvevineennee. 1397,8 14214 1560,2
2.2 Andre INNEEKLET ....cooviieieieeee s 175,3 163,7 152,0
TOtaAle ULGIEET ettt ettt et 1953,3 2104,0 2200,6
1 Utgifter til petroleumsvirkSOmhet..........cooeeeevevieieeeieeeeeenns 48,5 31,4 36,1
2 Utgifter utenom petroleumsvirksomhet.........cccoeeeevvivviveeeecnnnne. 1904,8 20727 2164,5
Overskudd i statsbudsjettet for overforing til
Statens pensjonsfond utland .............ccoeevevvereveeriererieenrereereeeeereerenne 370,5 176,0 69,1
- Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten............c......... 702,2 663,6 521,3
= Oljekorrigert overskudd..........cooeeveeeeereeerieeeieeeeeeeeeeee e -331,7 -487,6 -452,2
+ Overforing fra Statens pensjonsfond utland.............cccevvereveereenne. 346,5 487,6 452,2
= Overskudd i statsbudsjettet .........cooevevreenrervieenreeieereeeereeeeeerenn 14,7 0,0 0,0
+ Netto avsatt i Statens pensjonsfond utland.............ccceevvveeerennennn. 355,7 176,0 69,1
+ Rente- og utbytteinntekter mv. i Statens pensjonsfond™............. 4221 446,7 4825
- Overforing fra Statens pensjonsfond NOrge..........ccoeevuveveererneenns 0,0 11,7 12,3
= Samlet overskudd i statsbudsjettet og Statens pensjonsfond..... 792,6 611,0 539,3
Memo:
Rente- og utbytteinntekter mv. i Statens pensjonsfond utland......... 402,8 428,1 461,0
Markedsverdien av Statens pensjonsfond utland?..............oooorveeen.... 15761 19 735 20 500
Markedsverdien av Statens pensjonsfond? ..........oooeveeeeveeevevoerevereeenn. 16 115 20 116 20910
Folketrygdens forpliktelser til alderspensjoner®>.............ooooveeeveeen. 10 765 11 423 11 496

L Inneholder ikke kursgevinster eller -tap.
2 Ved inngangen til dret.

3 Naverdien av allerede opptjente rettigheter til fremtidige alderspensjonsutbetalinger i folketrygden.

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.

3.2 Oppdatertinformasjon om
budsjettpolitikken i 2025

Bruken av fondsmidler i 2025 anslds nd til
534,2 mrd. kroner, malt ved det strukturelle olje-
korrigerte budsjettunderskuddet. Det er noe lavere
enn anslatt i Revidert nasjonalbudsjett 2025
(RNB25), se tabell 3.6. I RNB25 gkte bruken av
fondsmidler med om lag 50 mrd. kroner sammen-
lignet med Saldert budsjett for 2025. Det var

hovedsakelig knyttet til okt militeer stotte til
Ukraina pa 50 mrd. kroner.

Bruken av fondsmidler, malt ved det struktu-
relle oljekorrigerte budsjettunderskuddet som
andel av trend-BNP for Fastlands-Norge, ligger an
til & oke med 2,4 prosentenheter til 12,6 pst. fra i
fjor til ar. Det anslas & utgjere et uttak pa 2,7 pst.
av SPU. Det oljekorrigerte budsjettunderskuddet,
som tilsvarer den faktiske overferingen fra SPU,
anslas na til 487,6 mrd. kroner i 2025.
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Tabell 3.6 Nokkeltall i budsjettet for 2025. Anslag gitt pa ulike tidspunkt.! Mrd. kroner

2025-2026

Saldert  Endring RNB25  Endring NB262
Oljekorrigert underskudd .........coevveveurennee. 445,8 47,9 493,7 -6,2 4876
Strukturelt oljekorrigert underskudd ............ 492,3 50,1 542,4 -8,2 534,2
Pst. av trend-BNP Fastlands-Norge............ 11,7 1,2 12,9 -0,2 12,6
Pst. av fondskapitalen ..........ccoooeveeeenennee. 2,7 0,0 2,7 0,0 2,7
Budsjettimpuls (prosentenheter) ................... 1,3 1,2 2,5 -0,1 2,4
Reell, underliggende utgiftsvekst (prosent) ... 2,7 2,7 5,4 -0,2 52
Samlet overskudd i statsbudsjettet og
Statens pensjonsfond3 ...................................... 648,7 28,6 677,3 -66,2 611,0

1 Qaldert budsjett 2025 vedtatt hesten 2024 (Saldert), vedtatt Revidert nasjonalbudsjett 2025 etter stortingsbehandlingen i juni

2025 (RNB25) og Nasjonalbudsjettet 2026 (NB26).

2 Endring i strukturelt oljekorrigert budsjettunderskudd malt som andel av trend-BNP for Fastlands-Norge. Positivt tall indikerer
at budsjettet virker ekspansivt. Indikatoren tar ikke hensyn til at ulike inntekts- og utgiftsposter kan ha ulik betydning for aktivi-

teten i skonomien.

3 Inkludert Statens pensjonsfond utland og Statens pensjonsfond Norge. Fra NB26 er ogsa overforing fra Statens pensjonsfond

Norge pa 11,7 mrd. kroner tatt med.
Kilde: Finansdepartementet.
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Boks 3.1 Det finanspolitiske rammeverket

I likhet med de fleste andre land har Norge et
finanspolitisk rammeverk som stiller krav til
budsjettets balanse. Rammeverket i Norge er i
tillegg tilpasset den spesielle situasjonen vi har
med store, midlertidige petroleumsinntekter og
store fondsinntekter.

Et viktig formal med det finanspolitiske
rammeverket er & omgjore en midlertidig inn-
tektsstrem fra utvinning av petroleumsressur-
sene til en varig inntektskilde. Det gjores ved at
inntektene fra petroleumsvirksomheten avsettes
i Statens pensjonsfond utland (SPU), og at vi
over tid bare bruker den forventede realavkast-
ningen fra fondet over statsbudsjettet.

Hvordan petroleumsformuen spares i SPU
og innfases i skonomien, er hjemlet i lov om
Statens pensjonsfond. Loven sikrer at statens
netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten
i sin helhet overfores fra statsbudsjettet til SPU,
og at midlene i fondet bare kan overfores til
statsbudsjettet etter vedtak i Stortinget. Rente-
og utbytteinntekter fra fondsforvaltningen inn-
tektsfores direkte i fondet. Overforingen fra fon-
det tilsvarer det oljekorrigerte underskuddet pa
statsbudsjettet, som vedtas av Stortinget i for-
bindelse med behandlingen av statsbudsjettet,
se figur 3.7.

Inntekter utenom
petroleumsinntekter

Netto kontantstrem fra
petroleu msvirksomheter@

Statsbudsjettet
A: Oljekorrigert
underskudd
Utgifter
utenom petroleums-
virksomhet 127

B: Aktivitetskorreksjoner mv.

Rente- og
utbytteinntekter
mv.

Statens pensjonsfond
utland (SPU)

A + B = C: Strukturelt oljekorrigert
underskudd (579)

Figur 3.7 Kontantstrammene mellom statsbudsjettet og SPU. Tall fra Nasjonalbudsjettet 2026.

Mrd. kroner

1 Gtatens inntekter fra petroleumsvirksomheten inngér i statsbudsjettet for netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten

overfores til SPU, men dette er forenklet i illustrasjonen.
Kilde: Finansdepartementet.

Handlingsregelen

Handlingsregelen har siden 2001 gitt en ret-

ningslinje for bruken av fondsmidler:

— Bruken av fondsmidler skal over tid felge den
forventede realavkastningen av Statens pen-
sjonsfond utland.

— Det skal legges stor vekt pa a jevne ut sving-
ninger i skonomien for & sikre god kapasi-
tetsutnyttelse og lav arbeidsledighet.

Hensyn og avveiinger ved praktisering av
handlingsregelen

Handlingsregelen sier at fondsmidlene skal bru-
kes pa en méte som gir en god fordeling mellom
generasjonene, og som legger til rette for en sta-
bil utvikling i norsk ekonomi. I vurderingen av
bruken av fondsmidler ma disse hensynene
veies mot hverandre.




44

Meld. St. 1

2025-2026

Nasjonalbudsjettet 2026

Boks 3.1 forts.

P4 den ene siden ma bruk av fondsmidler i dag
avveies mot hensynet til at formuen ogsa skal
kunne brukes i fremtiden. Selv om dette gjerne
kalles en generasjonsmessig fordeling av fonds-
midlene, innebarer det ogsa at den nélevende
generasjonen skal ha midler a4 bruke i fremti-
den. Handlingsregelen legger til rette for at real-
verdien av fondet opprettholdes. En bruk som
bevarer realverdien av fondet, vil balansere bru-
ken av fondsmidler i dag og i fremtiden. En godt
balansert fordeling av midlene mellom genera-
sjoner bidrar ogsa til stabilitet i skonomien pa
lang sikt.

P4 den annen side tilsier hensynet til en sta-
bil skonomisk utvikling fra ett ar til det neste at
konjunktursituasjonen tillegges stor vekt i vur-
deringen av bruken av fondsmidler. Det legges
ogsa vekt pa 4 unngé at bruken av fondsmidler i
seg selv blir en kime til ustabilitet i skonomien.
Det siste tilsier at seerskilt store endringer i
fondsverdien ikke umiddelbart ber gi store
endringer i bruken av fondsmidler, men at
endringer i bruken tilpasses over flere ar for a
unngi & skape ustabile rammebetingelser og
bidra til bra opp- og nedgangsperioder i skono-
mien.

Handlingsregelen sier at bruken av fonds-
midler over tid skal felge den forventede real-
avkastningen, som er anslatt til 3 pst. Ved store
tilbakeslag i skonomien eller store fall i fonds-
verdien kan man ha behov for ekstra sparing &
teere pa, for 4 unnga vanskelige tilpasninger med
store kutt i budsjettutgiftene eller betydelige
okninger i skattene. Kriser er asymmetriske i
sin natur. Tilsvarende er kostnaden ved store til-
pasninger i budsjettet asymmetrisk; det er mer
krevende & foreta store og bra utgiftskutt eller
skatteskninger enn 4 gjennomfere tilsvarende
store utgiftsekninger eller skatteletter. Det til-
sier at det i normale tider er nedvendig & sikte
mot et fondsuttak under 3 pst. Beregninger fra
Finansdepartementet indikerer at det over tid
kan oppsta et merbruk av fondsmidler knyttet til
ekstraordineere utgifter ved ekonomiske kriser,
treg utfasing av motkonjunkturpolitikk og en
gradvis tilpasning til fall i fondsverdien.! Mer-

bruken anslis & utgjere i gjennomsnitt 0,3 pst.
av fondsverdien arlig. Det tilsier at man ber
sikte mot en uttaksprosent pa 2,7 pst. i normale
tider, for at bruken av fondsmidler over tid skal
tilsvare forventet realavkastning pa 3 pst.
Praktiseringen av retningslinjen er blitt mer
krevende etter hvert som fondet har fitt sterre
betydning for statsbudsjettet og ekonomien. I til-
legg kan det fremover ikke lenger ventes at et
fall i fondsverdien vil motvirkes av tilfersel av
midler til fondet fra petroleumsvirksomheten.
Retningslinjen for bruk av fondsmidler er
fleksibel. Det er nedvendig med betydelig grad
av skjonnsutevelse i praktiseringen av hand-
lingsregelen for a gjere gode avveiinger mellom
hensynene og 4 oppfylle intensjonen til regelen.

Det strukturelle oljekorrigerte budsjettunder-
skuddet og automatiske stabilisatorer

Bruken av fondsmidler utgjer det strukturelle
oljekorrigerte budsjettunderskuddet, som er det
oljekorrigerte budsjettunderskuddet korrigert
for konjunktursvingninger og andre tilfeldige
svingninger i enkelte inntekts- og utgiftsposter,
sakalt aktivitetskorrigering. Se vedlegg 1 for
naermere beskrivelse.

I en heykonjunktur er normalt skatte- og
avgiftsinntektene heye og utgiftene til arbeids-
ledighetstrygd lave, mens det er motsatt i en lav-
konjunktur. I det strukturelle underskuddet pa
statsbudsjettet korrigeres det for slike konjunk-
turmessige forhold. Ved at bruken av fonds-
midler knyttes til det strukturelle underskuddet,
virker finanspolitikken automatisk ekspansivt i
nedgangstider og innstrammende i oppgangs-
tider. Slik bidrar finanspolitikken til 4 stabilisere
den gkonomiske utviklingen. Slike virkninger av
finanspolitikken kalles automatiske stabilisato-
rer og kan vaere betydelige ved store konjunktur-
utslag.

1 Qe arbeidsnotat 2025/2 Statens pensjonsfond utland og

finanspolitikk pd mellomlangsikt for en beskrivelse av
beregningene.
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Fondsmidlene inngdr i en helhetlig budsjettprosess

Ifelge loven om Statens pensjonsfond kan fonds-
midlene bare anvendes til en belopsmessig over-
foring til statsbudsjettet etter vedtak i Stortinget.
Det sikrer dpenhet rundt bruken av fondets mid-
ler ved at de inngar og synliggjeres i statsbud-
sjettet og statsregnskapet. Midlene fra fondet inn-

gar pd den maten i en helhetlig budsjettprosess
og blir ikke eremerket spesielle formal. Det hin-
drer at fondet blir en alternativ finansieringskilde
for utgifter som ikke nar opp i den ordinzere bud-
sjettprosessen. Lov om Statens pensjonsfond sier
ogsa at sa lenge det er midler i fondet, skal et
underskudd i statsbudsjettet dekkes ved overfo-
ringer derfra, og ikke ved laneopptak.

Boks 3.2 Rettesnoren i handlingsregelen og skjgnnsutgvelsen i bruken av fondsmidler

Handlingsregelen innebaerer at bruken av fonds-
midler over tid skal felge den forventede real-
avkastningen av Statens pensjonsfond utland
(SPU), anslatt til 3 pst. Bruken av fondsmidler i
enkeltar skal likevel tilpasses ulike hensyn, og
vil ofte avvike fra den langsiktige rettesnoren.

Den ekonomiske situasjonen pévirker hvor
mye det er hensiktsmessig 4 bruke av fonds-
midlene. I perioder med lav aktivitet, slik som
etter finanskrisen eller under koronapandemien,
kan det vaere forsvarlig med en heyere bruk av
fondsmidler, utover den langsiktige rettesnoren.
Det innebzerer at fondsuttaket i gode og nor-
male tider ber ligge noe under den langsiktige
rettesnoren, slik at uttaket over tid tilsvarer den
forventede realavkastningen.

Hvis fondet stiger mer eller mindre enn den
forventede realavkastningen, ber uttaket tilpas-
ses gradvis. Det gir okt stabilitet og forutsigbar-
het i bruken av fondsmidler, samtidig som det
reduserer sarbarheten for svingninger i fonds-
verdien. I perioder hvor fondsverdien stiger
betydelig, slik som de siste arene, ber bruken av
fondsmidler som andel av fondsverdien normalt
vaere lavere enn den langsiktige rettesnoren.

De ulike hensynene innebarer at det er ned-
vendig med betydelig skjonnsutevelse i prakti-
seringen av handlingsregelen. Som hjelpemid-
del i skjonnsutevelsen kan det vaere nyttig & stu-
dere alternative mater 4 operasjonalisere den
langsiktige rettesnoren pa, seerlig i perioder
med store endringer i fondsverdien.

Figur 3.8 illustrerer hvordan bruken av fonds-
midler, malt ved det strukturelle oljekorrigerte
underskuddet, har utviklet seg sammenlignet
med den langsiktige rettesnoren, samt to alter-

native mater a operasjonalisere den langsiktige
retningslinjen pa. Den ene alternative bereg-
ningen tar utgangspunkt i SPUs lepende kon-
tantinntekter fra fondsforvaltningen. Den andre
alternative beregningen bruker 3 pst. av fonds-
verdien, men justerer fondsverdien med et vek-
tet gjennomsnitt av historiske verdier.

De to alternative operasjonaliseringene sik-
ter ogsd mot at realverdien til fondet skal opp-
rettholdes over tid, i trdd med handlings-
regelen.! De skiller seg basert pa hvilken infor-
masjon som ligger til grunn og hvordan forvent-
ninger om fremtiden spiller inn. Handlings-
regelens langsiktige rettesnor er grunnleggende
fremoverskuende siden den er basert pa for-
ventet realavkastning og markedsverdien til
fondet, som gjenspeiler neddiskontert verdi av
fremtidige inntekter.

Alternativet med fondets lopende inntekter
gjenspeiler realiserte inntekter, og anslag for
dette pa kort sikt. Endringer i forventet inn-
tjening slar raskere inn i markedsverdien til fon-
det enn i fondets lopende inntekter. Samtidig
pavirkes ogsd markedsverdien til fondet av
endringer i markedsakterenes risikovilje og dis-
kontering av fremtidige inntekter. Dette alterna-
tivet baseres pa anslatte verdier for bade 2025
og 2026. Det er sarlig usikkerhet knyttet til de
anslatte verdiene av denne alternative operasjo-
naliseringen.

Ved & basere uttak fra aksjeportefoljen utelukkende pa
utbytte, vil det typisk veere lavere enn den forventede
realavkastningen fra aksjer. Tilsvarende vil uttak fra
renteportefoljen, dersom det kun baseres pd nominelle
renteinntekter, normalt overstige den forventede real-
avkastningen fra obligasjoner.
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Alternativet med en justert fondsverdi tar inn
endringer i markedsverdien, men ikke fullt ut pa
kort sikt. Det forer til at endringer i markedsver-
dien blir gradvis faset inn i rettesnoren for bruk
av fondsmidler i samsvar med intensjonen i
handlingsregelen. Dersom verdien av fondet
stiger eller faller kraftig, vil denne alternative
operasjonaliseringen av handlingsregelen gi
mer stabilitet og forutsighbarhet i bruken av
fondsmidler enn 4 mekanisk felge 3-prosent-
banen. Samtidig tar den i sterre grad inn over
seg endringer i forventet inntjening fremover
enn alternativet med fondets lepende inntekter.
Dette alternativet baseres, i likhet med hoved-
regelen, pa et anslag pa fondsverdien for inn-
gangen til 2026, i tillegg til faktisk fondsverdi fra
tidligere ar.

Figur 3.8 Strukturelt oljekorrigert budsjettunderskudd og ulike operasjonaliseringer av

1 2001 var anslaget pa forventet realavkastning 4 pst. Fra og med Nasjonalbudsjettet 2018 ble anslaget nedjustert til 3 pst.

2 Forventet realavkastning med justert fondsverdi beregnes som et eksponentielt vektet snitt av tidligere fondsverdier. Jus-
tert fondsverdi 1 2026 beregnes slik: anslatt fondsverdi ved inngangen til 2026 far 50%, fondsverdien ved inngangen til 2025
far 25% (=0,52), 2024 far 12,5 pst (=0,5°) osv. Siste tre ar utgjor nesten 90% av vekten, og siste fem om lag 97%.

Kilder: Norges Bank Investment Management og Finansdepartementet.

De to alternative operasjonaliseringene har
historisk stort sett tilsagt et lavere fondsuttak
enn forventet realavkastning, og svingt noe
mindre fra ar til &r. Alternativet med en justert
fondsverdi ligger ogsd naermere det faktiske
fondsuttaket de siste arene. Fondsverdien har
okt betydelig de siste arene, fra 12 414 mrd. kro-
ner ved inngangen til 2023 til anslatt verdi pa
20 500 mrd. kroner ved inngangen til 2026. Det
har leftet 3-prosentbanen med over 240 mrd.
kroner pa tre ar. Alternativet med lepende inn-
tekter har okt betydelig mindre, med i overkant
av 120 mrd. kroner, mens alternativet med en
justert fondsverdi har okt med rett over
200 mrd. kroner.




2025-2026

Meld. St. 1

Nasjonalbudsjettet 2026

Boks 3.3 Usikkerhet i fondsverdien

Utviklingen i Statens pensjonsfond utland (SPU)
bestemmes av tilferselen av lepende inntekter
fra petroleumsvirksomheten, avkastningen pa
investeringene i fondet og uttaket fra fondet til
statsbudsjettet.

Regjeringens forslag til budsjett for neste ar
innebaerer at bruken av fondsmidler tilsvarer
2,8 pst. av den anslatte verdien av SPU. Det byg-
ger pa en anslitt fondsverdi ved inngangen til
2026 pa 20 500 mrd. kroner. Fondsverdien har
svingt betydelig hittil i &r, og falt under
18 000 mrd. kroner pa det laveste.

Det er stor usikkerhet om fondsverdien frem
i tid, og vi méa veaere forberedt pa store svingnin-
ger og fall. Figur 3.9 illustrerer usikkerheten om
utviklingen i fondsverdien malt som andel av

trend-BNP for Fastlands-Norge de neste ti
drene, basert pa stokastiske simuleringer.!
Fondsverdien har okt mye de siste arene og til-
svarer na nesten fem ganger BNP for Fastlands-
Norge. De neste ti arene forventes ikke fonds-
verdien 4 oke som andel av verdiskapingen i
fastlandsekonomien, men ligge om lag pa
dagens nivd. De merke og lyse vifteformede
feltene markerer henholdsvis 50 pst., 75 pst. og
90 pst. konfidensintervaller, som angir sannsyn-
ligheten for at realverdien av fondet vil ligge
innenfor disse intervallene. Den underliggende
sannsynlighetsfordelingen og fortsatt tilfersel av
petroleumsinntekter innebaerer at det er noe
sterre oppside enn nedside i simuleringene.

900 - 900
300 — 7 300
0 0

2000 2010 2020 2030
90 pst. konfidensintervall B 75 pst. konfidensintervall M 50 pst. konfidensintervall
=== Median

Figur 3.9 Verdien av Statens pensjonsfond utland ved inngangen av aret fra 2000-2036. Anslag med
usikkerhetsvifte fra ar 2026. Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge

Kilder: Finansdepartementet og Norges Bank Investment Management.

Det er krevende & tallfeste sannsynligheten for
utviklingen fremover, og sarlig for ekstreme
utfall som inntreffer sjelden. Det er usikkerhet
knyttet til simuleringsmodellen, for eksempel
om sannsynlighetsfordelingene som legges til
grunn i tilstrekkelig grad fanger opp muligheten
for sveert store fall i kapitalmarkedene. Utfalls-
rommet i figur 3.9 kan derfor undervurdere ned-
siderisikoen i fondet. Historisk har det ogsa
veert en negativ sammenheng mellom verdset-
telsesnivaet i aksjemarkedene og realavkastning
de pafelgende ti arene, se Meld. St. 22 (2024-
2025) Statens Pensjonsfond 2025. Verdsettelse og
lennsomhet er ni pa et heyt niva historisk, og

seerlig teknologisektoren har veaert sentral i
denne utviklingen. Det kan tilsi heyere risiko i
aksjemarkedene enn normalt.

1 Simuleringene er basert pa estimerte historiske sammen-
henger, og inkluderer usikkerhet i realavkastningen, kro-
nekursen, kontantstrommen og BNP for Fastlands-
Norge. Fondsuttaket er antatt 4 vaere 2,7 pst. av fondsver-
dien i normale tider, men tilpasses konjunktursituasjonen
og hensyntar endringer i fondsverdien gradvis. Simule-
ringene antar forventet realavkastning pa 3,0 pst., infla-
sjon pa 2,0 pst og gjennomsnittlig arlig trendvekst for
fastlands-BNP pé 3,7 pst., mens utvikling ellers er basert
pa historiske estimerte sammenhenger. Se arbeidsnotat
2025/2 Statens pensjonsfond utland og finanspolitikk pa
mellomlangsikt for en beskrivelse av modellen og naer-
mere om forutsetninger for fondsuttaket.
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Boks 3.4 Nansen-programmet for Ukraina

Nansen-programmet er Norges program for
militeer og sivil stette til Ukraina, opprettet i
2023 med en ramme pa 75 mrd. kroner over
perioden 2023-2027. Stortinget har i etterkant
utvidet varigheten til 2030 og okt rammen og

bevilgningene det enkelte ar for programmet
flere ganger. Med regjeringens forslag for stats-
budsjettet 2026 vil programmet samlet omfatte
en ramme pa 274,5 mrd. kroner i perioden 2023-
2030.

Tabell 3.7 Sivil og militeer statte til Ukraina.' Total statte og bevilgninger over statsbudsjettet.

Mrd. kroner
Herav:

Ar Total stette Bevilgning over statsbudsjettet!  Donasjoner av militeert materiell
2022 .. 10,6 9,2 1,4
2023 .o 19,8 13,4 6,4
2024 ..o 27,0 24,5 2,5
2025 .o 85,0 78,9 6,1
2026 ..o 85,0 83,0 2,0

1 Tabellen inkluderer ogsa stette gitt til Ukraina i 2022 og 2023 for Nansen-programmet ble etablert.

2 Det blir ogsa bevilget midler til gjenanskaffelser av utstyr som tidligere er donert til Ukraina. Disse gjenanskaffelseskost
nadene inngar ikke bevilgningsnivaet for Nansen-programmet i det enkelte ar, da de allerede har gitt tilsvarende nedtrekk
av bevilgningen i dret donasjonen skjedde. I 2026 foreslar regjeringen 2,0 mrd. kroner til gjenanskaffelser av donert

materiell.
Kilde: Finansdepartementet.

Stetten til Ukraina har ekt fra 10,6 mrd. kroner i
2022 til 85,0 mrd. kroner i ar som videreferes i
regjeringens forslag til budsjett for neste ar.
Regjeringen foreslar at 70 mrd. kroner av disse
gér til militeer stette og 15 mrd. kroner til sivil
stotte. I trdd med foringene for Nansen-pro-
grammet skal donasjoner av militeert materiell
inngd i1 den samlede verdien av militeer stotte,
som medferer en tilsvarende reduksjon i bevilg-
ningen til militeer stotte i det enkelte ar. For 2026
er bevilgningen til militeer stotte redusert med
2 mrd. kroner for 4 ta heyde for planlagte dona-
sjoner fra Forsvarets egne lagre. Bevilgningene
over statsbudsjettet er derfor noe lavere enn den
totale rammen, se tabell 3.7.

Bevilgningene over statsbudsjettet til Nan-
sen-programmet tilsvarer i r og neste ar rett i
underkant av 2 pst. av trend-BNP for Fastlands-
Norge, se figur 3.10.

15 - 15
10 0'6 - 10
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M Bevilgninger til Ukraina
B Ovrig bruk av fondsmidler

Figur 3.10 Strukturelt oljekorrigert underskudd
som andel av trend-BNP for Fastlands-Norge. Med
og uten bevilgninger til Ukraina. Prosent

Kilde: Finansdepartementet.
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3.3 Handlingsrommet i finans-
politikken fremover

Handlingsregelen har siden 2001 lagt opp til at de
store olje- og gassinntektene fases inn i norsk eko-
nomi gjennom & bruke forventet realavkastning
av Statens pensjonsfond utland. Et stadig vok-
sende fond har gjort at statsbudsjettet har vokst
raskere enn fastlandsekonomien. Bruken av fond-
smidler for & dekke det oljekorrigerte underskud-
det tilsvarer i dette budsjettet over 13 pst. av BNP
for Fastlands-Norge, mens den var under 2 pro-
sent da handlingsregelen ble etablert i 2001.
Handlingsregelen sier ogsa at bruken skal tilpas-
ses konjunkturene, og at den skal tilpasses grad-
vis dersom fondet endrer seg bratt. Samtidig har
det veert planlagt og forutsigbart at en gradvis
okning i bruken av fondsmidler skulle virke
ekspansivt pa skonomien over tid.

Langsiktige fremskrivinger i Perspektiv-
meldingen 2024 (PM24) viste at perioden med
innfasing av fondsinntekter naermer seg slutten.
Oppdaterte fremskrivinger i denne meldingen
bekrefter dette, se figur 3.11 og 3.12. Med dagens
fremskrivinger av statens netto kontantstrem fra
petroleumsvirksomheten (se boks 3.7) vil Statens
pensjonsfond utland vokse videre noen ar til, til
rundt fem ganger BNP for Fastlands-Norge, og
deretter stabilisere seg. Da vil ogsa statens sam-
lede inntekter slutte & vokse raskere enn ekono-
mien, selv om statens evrige inntekter (skatter
mv.) vokser som for.

Samtidig ventes statens utgifter a tilta i arene
fremover, seerlig som felge av en eldre befolkning.
Vendepunktet for statsfinansene, der utgiftsveksten
overstiger inntektsveksten, kommer trolig allerede
i neste stortingsperiode som starter i 2029. Storting
og regjering vil da oppleve at det ekstra handlings-
rommet som handlingsregelen har gitt i flere tiar,
ikke lenger er der. Tvert imot ser det ut til at bud-
sjettpolitikken i sterre grad méa innrettes mot &
finne finansiering for stadig okt ressursbehov til
helse, omsorg og pensjon.

Handlingsrom i finanspolitikken i stortingsperioden
frem mot 2029

De narmeste arene vil fortsatt hey petro-
leumsutvinning trolig gi videre oppgang i fondet,
og dermed mulighet for fortsatt innfasing av fonds-
midler i statsbudsjettet. Samtidig ventes utgifter
med sarlig sterke bindinger 4 legge beslag péa en
betydelig del av inntektsveksten, se figur 3.13. Det

2030 2040 2050 2060

Figur 3.11 Inndekningsbehovet frem mot 2060.
Andel av BNP for Fastlands-Norge. Prosent.

Kilde: Finansdepartementet.
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Figur 3.12 Utviklingen i offentlige utgifter og
inntekter frem mot 2060. Andeler av BNP for
Fastlands-Norge. Prosent. Positive tall betyr gkte
utgifter eller inntekter sammenliknet med 2026.

Kilde: Finansdepartementet.

disponible handlingsrommet i drene som kommer

avhenger av tre hovedelementer:

— Inntektsveksten som felger av skatteinngan-
gen mv. og fondsuttak i trdd med handlings-
regelen (prikker i figuren).
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— Konsekvenser av vedtak i forbindelse med
2026-budsjettet og tidligere vedtak, for eksem-
pel fremskrivinger av Folketrygden og flykt-
ningutgifter (blatt felt i figuren).

— Opverforinger til helseforetak og kommunesek-
toren for & dekke utgifter som folge av befolk-
ningsutviklingen og oppfelging av langtids-
planen for forsvarssektoren (LTP), som er
omrader med sterke forventninger om
utgiftsvekst (redt og gratt felt i figuren).

Slik det ser ut n4, vil det disponible handlingsrom-
met fratrukket utgifter med seerlig sterke bindin-
ger begrenses til i gjennomsnitt 3-7 mrd. kroner
arlig i arene frem mot 2029. Alle gvrige tiltak, som
for eksempel & heve standarden pé ulike tjenester,
nye eller okte ytelser, skatte- og avgiftslettelser
eller nye investeringsprosjekter ma dekkes innen-
for dette, eller gjennom innsparinger andre steder
pa budsjettet. Til sammenligning var handlings-
rommet i gjennomsnitt 15 mrd. kroner éarlig i
arene for pandemien.

Béde inntektene og bindingene pé utgiftssiden
kan utvikle seg annerledes enn lagt til grunn. Pa
inntektssiden er den storste risikoen knyttet til et
stort fall i verdien av Statens pensjonsfond utland.

Motsatt kan vekst i Statens Pensjonsfond utland
pa linje med det vi har erfart de siste arene gi
sterk ekning i det beregnede handlingsrommet pa
kort sikt, selv om gevinsten spres over flere ar.
Utgiftsveksten kan bli heyere for eksempel der-
som sykefraveeret fortsetter & oke, dersom kostna-
dene ved igangsatte investeringer blir sterre enn
lagt til grunn eller ved nye uforutsette hendelser.

Neermere om utviklingen i inntektene frem mot 2029

Veksten i statens inntekter felger i hovedsak
utviklingen i fondsinntektene, i trdd med hand-
lingsregelen, og utviklingen i strukturelle skatte-
inntekter.

Gjennomsnittlig arlig vekst i strukturelle skatte-
inntekter anslas til 14 mrd. 2026-kroner for de kom-
mende arene. Anslaget tar utgangspunkt i anslag
for arbeidsstyrke, sysselsetting og produktivitet,
justert for bl.a. konjunkturelle svingninger.

4 Arbeidsstyrken og sysselsettingen anslas & stige med 0,3
prosent arlig i arene 2027-2029. Dette er pa linje med vek-
sten i befolkningen i yrkesaktiv alder disse arene, men
lavere enn anslatt for 2025 og 2026.
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Figur3.13 Anslag for akkumulerte endringer i inntekter og utgifter i 2027-2029 sammenlignet med forslag til
2026-budsjettet. Mrd. faste 2026-kroner

Inntektene bestar av fondsinntekter og skatte- og avgiftsinntekter. Fondsinntektene er beregningsteknisk basert pa en gradvis til-
pasning fra 2,6 pst i 2027 til 2,7 pst. i 2031 (over fem ar). I fremskrivingene er det beregningsteknisk lagt til grunn at Nansen-pro-
grammet er viderefort pad 35 mrd. kroner i budsjettene 2027—2029. Det innebaerer at 50 mrd. kroner i midlertidige og ekstraordi-
neere utgifter i 2025 og 2026 holdes utenfor beregningene. Enigheten pa Stortinget tilsier et gulv pa 15 mrd. kroner i arlig stotte.

Kilde: Finansdepartementet.
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Beregningene av veksten i fondsinntektene tar
utgangspunkt i et anslag for sterrelsen pa SPU pa
20 500 mrd. kroner ved inngangen til 2026. Som i
PM24 er det lagt til grunn at bruken av fondsmid-
ler, dvs. det strukturelle oljekorrigerte budsjett-
underskuddet, skal tilsvare 2,7 pst. av fondet til
dekning av permanent underliggende pengebruk.
Pa toppen av dette kommer midlertidig penge-
bruk i perioder med kriser eller store fall i fonds-
verdien, slik at samlet pengebruk over tid er lik
forventet realavkastning av fondet.

I 2026-budsjettet er fondsuttaket 2,8 pst. 1
fremskrivingene er det beregningsteknisk lagt til
grunn at Nansen-programmet er viderefort pa
35 mrd. kroner i budsjettene 2027-2029. Det inne-
barer at 50 mrd. kroner i midlertidige og ekstra-
ordinaere utgifter i 2025 og 2026 holdes utenfor
beregningene. Denne forutsetningen bidrar i
beregningene til at fondsuttaket kan anslds til
2,6 pst. av fondet i 2027, og at det er rom for noe
videre innfasing av fondsmidler de neste arene.

Med en forutsetning om at fondsuttaket skal
komme opp pa 2,7 pst. i lepet av de neste tre til
fem arene, og de ovrige forutsetningene nevnt
over, er det rom for at fondsuttaket kan vokse med
14-18 mrd. kroner arlig. Det vil gi en arlig okning
i det strukturelle underskuddet pa rundt 0,2 pro-
sentenheter malt som andel av BNP for Fastlands-
Norge. Jo mer forsiktig bruken av fondsmidler er
de neermeste arene, desto sterre blir handlings-
rommet i arene etter 2029 nar de demografi-
drevne utgiftene anslas a tilta raskt. Fremskrivin-
gene av bruken av fondsinntektene fremover er
ingen prognose, og vil pavirkes av valg som tas i
de arlige budsjettene.

Samlet sett kan statsbudsjettets inntekter, gitt
forutsetningene over, stige med 28-32 mrd. 2026-
kroner i arlig gjennomsnitt i arene 2027-2029.

Neermere om utviklingen i uigifiene frem mot 2029

Flerarige budsjettkonsekvenser viser virkninger
av forslag i 2026-budsjettet og tidligere vedtak.
Disse oker med i gjennomsnitt 11 mrd. kroner
hvert ar fremover, jf. blatt felt i figur 3.13. Den
storste gkningen er folketrygden, som i gjennom-
snitt eker med 12 mrd. kroner hvert av arene. Det
skyldes i hovedsak befolkningsutviklingen, med
flere eldre som gir okte utgifter til alderspensjon. I
tillegg forventes det ekninger i uferetrygd og
refusjoner av helseutgifter og legemidler. Rask
okning i sykefraveaeret har gitt store utslag de
senere arene, og det er usikkerhet om den videre

utviklingen. Se naermere omtale i Gul bok, kapittel
5.2.

Utenom folketrygden anslas utgiftene som fol-
ger av vedtak i 2026-budsjettet og tidligere vedtak
4 reduseres med i gjennomsnitt 1 mrd. kroner i
arene fremover. Tilskudd til kommunene for
bosetting og integrering av flyktninger gar ned
med 13 mrd. kroner frem mot 2029, eller i gjen-
nomsnitt 4 mrd. kroner i dret. Dette ma ses i sam-
menheng med heye ankomster fra Ukraina i
2022-2023. Videre frigjores ytterligere 10 mrd.
kroner, eller i gjennomsnitt 3 mrd. kroner i aret,
som folge av at byggeprosjekter ferdigstilles og
perioden for EU-programmer under Kunnskaps-
departementet gar mot slutten. Fremskrivingene
inkluderer ikke oppstart av nye byggeprosjekter
eller ny periode med EU-programmene. I motsatt
retning trekker forslag i 2026-budsjettet om inves-
teringslan til helseforetak og investeringstilskudd
til heldegns omsorgsplasser, som samlet anslas &
oke utgiftene frem mot 2029 med 7 mrd. kroner,
eller i gjennomsnitt 2 mrd. kroner i aret. Inngatt
avtale om E@S-inanseringsordningene vil binde
opp 5 mrd. kroner frem mot 2029, eller i gjennom-
snitt 2 mrd. kroner per ar. Oppstart av havvindpro-
sjektet 1 Serlige Nordsjo II i trdd med inngatte
kontrakter vil gke utgiftene med 7 mrd. kroner fra
2028. I Gul bok, kapittel 5.2 redegjores det mer
detaljert for hva som inngéar i flerarige budsjett-
konsekvenser.

Det er serlig sterke forventinger til vekst i
statlige bevilgninger til kommunesektoren og helse-
foretakene som er direkte knyttet til befolknings-
utviklingen og til gkte forsvarsutgifter i trad med
vedtatt langtidsplan for forsvarssektoren (LTP). I
figur 3.13 fremgér anslag for bevilgningsekninger
til kommunesektoren og helseforetakene dersom
utgifter som folge av endringer i befolkningen
skal dekkes, samtidig som kvaliteten skal opprett-
holdes uten krav til effektivisering. Aldring, som
innebarer storre behov for helse- og omsorgs-
tjenester, er den viktigste arsaken til skningen.

Utgiftene til LTP er i trdd med planen som er
vedtatt av Stortinget. Okte utgifter til befolknings-
utviklingen i helseforetak og kommunesektor
samt opptrapping i trdd med LTP, utgjer til
sammen 41 mrd. kroner frem til 2029. Utgiftene
oker med om lag 10 mrd. kroner i 2027 og 2029 og
om lag det dobbelte i 2028. Den store gkningen i
2028 skyldes en planlagt stor opptrapping i LTP.
Utgiftsvekst til befolkningsendringer i helsefore-
tak og kommuner og LTP omtales neermere i Gul
bok, kapittel 5.3.
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Finansieringsbehovet frem mot 2060

Perspektivmeldingen 2024 (PM24) drefter
utviklingstrekk for offentlige finanser frem mot
2060. Utviklingen i befolkningen og utviklingen i
Statens pensjonsfond utland har saerlig stor betyd-
ning for statens inntekter og utgifter fremover.

Statistisk sentralbyras befolkningsfremskrivin-
ger beskriver en utvikling med svak vekst i befolk-
ningen i yrkesaktiv alder (20-66 ar) og sterk vekst
i den eldste delen av befolkningen i de neermeste
tidrene. Lav vekst i befolkningen i yrkesaktiv alder
og flere eldre bidrar til at offentlige utgifter til
blant annet helse og omsorg vil ke sammenlignet
med skatteinntektene og som andel av BNP for
Fastlands-Norge, se figur 3.11 og 3.12.

Inntektene fra petroleumsvirksomheten vil
avta fremover. Det vil gi lavere overferinger til fon-
det, og etter hvert vil fondsfinansieringen av
offentlige utgifter vokse mindre enn BNP for Fast-
lands-Norge.

Beregninger av inndekningsbehovet er basert
pa dagens innretning av velferdsordninger og
skattesystemet. De gir en illustrasjon av omfanget
pa tilpasningen som ma skje pad inntekts- eller
utgiftssiden i &rene som kommer for & sikre
balanse i offentlige budsjetter. Beregningene indi-
kerer at vendepunktet for utviklingen i stats-
finansene inntreffer tidlig pa 2030-tallet. Deretter
innledes en lang periode med ekende ubalanser,
der offentlige utgifter vil ske mer enn inntektene
og det oppstar et stigende inndekningsbehov.
Beregningene i Perspektivmeldingen viste at det
frem mot 2060 ville oppstd en underdekning (og
et tilpasningsbehov) tilsvarende 6,2 pst. av BNP

for Fastlands-Norge, eller om lag 250 milliarder

kroner etter dagens pengeverdi. Ny informasjon

som har kommet siden perspektivmeldingen viser
omtrent det samme bildet, men anslaget pa under-

dekningen har avtatt litt til 5,9 pst., se tabell 3.8.
Sammenliknet med Perspektivmeldingen 2024

er det folgende endringer:

— Oppdaterte befolkningsfremskrivinger fra Sta-
tistisk sentralbyra innebarer en litt mindre
okning i forventet levealder frem mot 2060 og
bidrar til lavere vekst i antall eldre over 80 ar.
Det gir litt lavere behov for arbeidskraft i
eldreomsorgen i kommunene.

— Hoyere anslag pa netto innvandring gir noe
heyere vekst i befolkingen i yrkesaktiv alder og
hoyere vekst i samlet sysselsetting. Se boks 3.5
for neermere beskrivelse av endringene.

— Fremtidige petroleumsinntekter anslis na noe
lavere, se boks 3.6.

— Statens pensjonsfond utland har vokst mer enn
ventet det siste aret og gir isolert sett en
bedring av offentlige finanser.

— Okte utgifter i statsbudsjettet i 2025 og 2026
har trukket startpunktet for utgiftene opp i
beregningene.

I de oppdaterte fremskrivingene oker offentlige
utgifter med 4,1 prosentenheter malt som andel av
BNP for Fastlands-Norge fra 2026 til 2060, se figur
3.12. De offentlige inntektene anslas & vokse noe pa
kort sikt, men avtar etter hvert som andel av fast-
landsekonomien med til sammen 1,9 prosent-
enheter frem mot 2060. Sammenlignet med PM24
er utgiftene justert ned mer enn inntektene, slik at
inndekningsbehovet er litt redusert.

Tabell 3.8 Bidrag til endringeriinndekningsbehovet sammenlignet med PM24. Andeler av BNP for Fastlands-

Norge. Prosentenheter

2030 2045 2060

Inndekningsbehov, PM24 ...........eeeeeeeeeeeeeeeieereeeveireeesvenens -0,6 27 6,2
ULGUILOY ettt et et s v st snaeanens -0,6 -1,1 -1,6
THRECRLCY ...t 0,5 1,2 1,4
KontantStrom..........ooveeeieeeeiniieececeeceere e 0,2 0,7 0,7
Statens pensjonsfond utland .............ccoeeveevevieeenennes -0,9 -0,8 0,7
Strukturelt underskudd mv. ........cccoevevevviieiinieeeenne 1,2 1,3 1,3
Inndekningsbehov, NB26............eueeceeveeeecreceereeireiesesinenens -0,7 29 59

Kilde: Finansdepartementet.
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Boks 3.5 Befolkningsutvikling og langsiktig inndekningsbehov i offentlige finanser

Fra 1970-tallet og frem til 2010 avtok den demo-
grafiske forsergelsesbyrden maélt ved antallet
unge og gamle i forhold til befolkningen i yrkes-
aktiv alder (20-66 ar), se figur 3.15. Veksten i
antallet eldre var pa linje med veksten i samlet
befolkning, mens andelen unge gikk markert

ned over perioden, se figur 3.14. Den demogra-
fiske forsergelsesbyrden har deretter okt noe
etter hvert som ekte fodselskull gjennom 1940-
tallet ble motsvart av gkt antall i alderen 67-74 &
fra rundt 2010.
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Figur 3.14 Aldersgrupper. Andeler av samlet
befolkning. Prosent’

1 Stiplede forlep er fra Perspektivmeldingen 2024
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Frem til midten av 1990-tallet okte offentlig sys-
selsetting mer enn befolkningsutviklingen
skulle tilsi, se gré linje i figur 3.15. Dette reflek-
terer utvidelser og kvalitetsforbedringer av det
offentlige tjenestetilbudet og redusert gjennom-
snittlig arbeidstid.

Frem mot 2030 vil fodselskullene fra 1940
bidra til at det ogsa blir flere som er 75 ar og
eldre. Jkningen forsterkes etter hvert som leve-
alderen forventes & oke frem mot 2060. Med
uendret ressursbruk per innbygger vil behovet
for arbeidskraft i helse og omsorg eke sammen-
lignet med samlet tilgang pa arbeidskraft.

Figur 3.15 Forsergelsesbyrden malt ved unge og
gamle som andel av befolkningen i yrkesaktiv
alder (20-66 ar) samt offentlig sysselsettingsandel.
Prosent’

1 Stiplede forlop er fra Perspektivmeldingen 2024.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Begrenset rom for 4 ta ut produktivitets-
gevinster i offentlig tjenesteyting trekker ogsa i
retning av at offentlige utgifter eker sammen-
lignet med skatteinngangen.

Fremskrivingene er basert pd en nektern
antakelse om at dagens ressursbehov per bru-
ker i helse- og omsorgstienesten ikke oker
vesentlig fremover, men viderefoeres om lag pa
dagens niva. I tillegg er det lagt til grunn at for-
ventet levealder stiger betydelig frem mot 2060
og at folk ventes & vaere friske i tre av fem ekstra
levear.
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Boks 3.5 forts.

Nye befolkningsfremskrivinger fra Statistisk
sentralbyra viser en noe mindre reduksjon i
befolkningsandelen i yrkesaktiv alder (20-66 &r)
fremover sammenlignet med fremskrivingene i
PM24, se forskjellen mellom stiplede og hel-
trukne linjer i figur 3.14 og 3.15. Endringene
skyldes heyere anslag for netto innvandring.
Samtidig bidrar en mindre anslatt ekning i for-
ventet levealder frem mot 2060 til noe lavere
vekst i antall eldre enn tidligere lagt til grunn.

Forventet levealder anslds i Statistisk sentral-
byras befolkningsfremskrivinger fra 2024 blant
annet med utgangspunkt i utviklingen i dedelig-
heten i perioden 2000-2023. Nedjusteringen av
levealderen sammenlignet med befolknings-
fremskrivingene fra 2022 har sammenheng med
at dedeligheten ekte i 2022 og 2023 sammenlig-
net med pandemiédrene 2020 og 2021 og arene
for pandemien.

Boks 3.6 Utviklingen i petroleumsproduksjon og SNKS

Produksjonen av petroleum pé norsk kontinen-
talsokkel okte i fjor til sitt heyeste niva siden
2008. Det var gassproduksjonen som bidro til
pkningen, mens oljeproduksjonen derimot falt
litt.

Per juni i ar var 96 felt i produksjon pa norsk
kontinentalsokkel. Av disse var 69 i Nordsjeen,
24 i Norskehavet og tre i Barentshavet. To av
disse feltene, Johan Castberg i Barentshavet og
Halten Ost i Norskehavet, hadde oppstart av
produksjon i ar. Johan Castberg-feltet vil utgjere
et viktig bidrag til Norges samlede produksjon i
arene som kommer. Av petroleumsproduksjo-
nen i fjor var 51,5 pst. gass, 42,7 pst. olje og
5,8 pst. NGL! og kondensater.

Anslagene i denne meldingen innebarer at
petroleumsproduksjonen vil avta gradvis fra fjor-
arets toppniva. I ar ventes produksjonen a ga
ned med 1,3 pst. Anslaget for 2025 er noe
oppjustert siden Revidert nasjonalbudsjett 2025.
Det skyldes i hovedsak at oljeproduksjonen sa
langt i ar har veert heyere enn tidligere lagt til
grunn.

Statens netto kontantstrem fra petroleums-
virksomheten (SNKS) anslas til 664 mrd. kroner
i ar og 521 mrd. kroner til neste ar. Anslaget pa
SNKS bygger pa anslatte skatter og avgifter (ca.
60 pst.), nettoinntekter fra Statens direkte oko-
nomiske engasjement (ca. 35 pst.) og utbytte fra
Equinor (ca. 5 pst.). SNKS-anslaget i ar og neste
ar er nedjustert med henholdsvis 34 og 73 mrd.
kroner siden revidert budsjett, som folge av
lavere anslatte priser pa olje og gass malt i kro-
ner, se boks 2.1.

P4 lang sikt er kontantstreommen ventet &
avta gradvis etter hvert som petroleumsproduk-
sjonen gar ned. Anslagene i denne meldingen
innebeaerer langsiktige anslag for SNKS som er
betydelig lavere enn i Perspektivmeldingen 2024
(PM24). For perioden 2026-2060 er SNKS i
gjennomsnitt nedjustert med 54 mrd. kroner per
ar, malt i faste 2026-priser. Nedjusteringen er
storst de naermeste drene. Nedjusteringen mé i
hovedsak ses i sammenheng med at det na leg-
ges til grunn lavere petroleumspriser. For olje-
prisen er det i denne meldingen beregningstek-
nisk lagt til grunn en oljepris pa vel 70 dollar
(712 kroner) per fat fra 2035, mens det for gass-
prisen er lagt til grunn en pris pa 5,7 dollar per
MMBtu (2,2 kroner per Sm?) fom. 2040 (malt i
faste 2026-priser). Disse prisanslagene er pa
linje med det internasjonale energibyraet (IEA)
sine prisanslag i ambisjonsforlepet (Announced
Pledges Scenario) i World Energy Outlook 2024.
Malt i kroner er oljeprisen pa lang sikt nedjus-
tert med nesten 7 pst. per ar, mens gassprisen er
nedjustert med om lag 14 pst. Av nedjusteringen
av prisanslagene skyldes om lag 3% prosenten-
heter at det né anslas en sterkere krone mot dol-
lar. Ogsa lavere anslag for petroleumsproduk-
sjon bidrar til 4 trekke ned SNKS pa lang sikt
sammenlignet med PM24. For perioden 2026—
2060 er produksjonen i gjennomsnitt nedjustert
med 0,3 pst. per ar.

1 NGL = Natural Gas Liquids
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Boks 3.6 forts.

Malt som andel av BNP for Fastlands-Norge er  pi et relativt lavt niva, har justeringene av pris-
anslaget for kontantstremmen nedjustert fra 7,8  banene for petroleumsprodukter mindre betyd-
til 5,4 pst. i 2030, se figur 3.16. Frem mot 2060, ning.

hvor petroleumsproduksjonen har kommet ned

0 — 40
EL - 35
30 |- — 30
25 - - 25
20 |- — 20
15 N - 15
10 - 10
—_—
5 ——— - - _ - 5
0 B— 0
2020 2030 2040 2050 2060

= SNK = = PM24

Fastlands-Norge. Prosent
Kilde: Finansdepartementet.

Figur 3.16 Statens netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten (SNK). Bokfert. Andel av BNP for
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Boks 3.7 Finanspolitisk sarbarhet pa mellomlang sikt

Handlingsregelen har lagt til rette for en jevn
innfasing av petroleumsinntektene og skjermet
finanspolitikken fra arlige svingninger i disse
inntektene. Regelen knytter pengebruken til
verdien av fondet. Fondsverdien inkluderer inn-
tektene fra olje og gass som allerede er utvun-
net, men ikke verdiene pa de gjenstiende reser-

vene pa sokkelen, se figur 3.17. I takt med at en
storre andel av petroleumsformuen er plassert i
fondet, og at fondsuttaket finansierer en stadig
sterre andel av statsbudsjettet (se figur 3.4), har
finanspolitikken blitt mer eksponert for utvik-
lingen i internasjonale finansmarkeder.
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Figur 3.17 Naverdien av statens netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten og verdien pa Statens
pensjonsfond utland pa ulike tidspunkt. Mrd. 2026-kroner

Kilde: Finansdepartementet.

Tidligere, da det fortsatt var store petroleums-
reserver pa sokkelen, kunne man med stor sik-
kerhet legge til grunn at niviet pa det struktu-
relle underskuddet var opprettholdbart i lang
tid. Det skyldtes at hey forventet fremtidig kon-
tantstrem fra petroleumsvirksomheten i stor
grad veide opp for usikkerheten i finansmarke-
dene. Fremover ventes kontantstremmen a avta.
Da blir det mer sannsynlig at fondet vil falle, og
bruken av fondsmidler mé reduseres. De neste
ti arene ventes realverdien av fondet 4 vokse i
takt med BNP for Fastlands-Norge, se boks 3.3.
P4 litt lengre sikt ventes realverdien av fondet a
vokse mindre enn BNP for Fastlands-Norge.
Det innebeerer at bruken av fondsmidler som
andel av fastlandsekonomien etter hvert vil avta.

Risikoen for at bruken av fondsmidler ikke
er opprettholdbar pad mellomlang sikt er i denne
boksen belyst ved en enkel simuleringsmodell.!
Analysen tar utgangspunkt i anslatt fondsverdi

ved inngangen til 2026, samt anslatt verdi pa sta-
tens netto kontantstrem fra petroleum i arene
fremover. I beregningene antas det rent bereg-
ningsteknisk at fondsuttaket holdes konstant
som andel av BNP for Fastlands-Norge i hhv 8,
12 og 16 ar fremover, dvs. at fondsuttaket ikke
pavirkes av fondsutviklingen underveis. Modell-
beregningen viser hvor sannsynlig det er at pen-
gebruken overstiger forventet realavkastning av
fondet ved slutten av de valgte periodene, samt
hvor stor innstramming i gjennomsnitt som ma
til for a fa fondsuttaket ned til forventet realav-
kastning.?

Forutsetningen om Kkonstant fondsuttak i
mange ar (som andel av BNP for Fastlands-
Norge) er ikke en realistisk prognose, men en
beregningsteknisk forutsetning som angir et
referansepunkt for hva det betyr & viderefore
allerede vedtatt politikk over tid.
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Boks 3.7 forts.

Figur 3.18 viser den anslétte sannsynligheten for
at bruken av fondsmidler overstiger forventet
realavkastning av fondet nar den angitte hori-
sonten er omme. Figur 3.19 viser hvor stor inn-
stramming som i gjennomsnitt da ma til for a
komme tilbake til handlingsregelen. Jo lavere
fondsuttaket er i utgangspunktet, desto heyere
er sannsynligheten for at det kan opprettholdes,
og motsatt. Med dagens nivéa for bruken av fond-
smidler pa 13,1 pst. av BNP for Fastlands-Norge,
viser modellen omtrent 50 pst. sannsynlighet for

at pengebruk pa dagens niva i forhold til fast-
landsekonomien ikke kan opprettholdes pa 8-16
ars horisont. Den relativt heye sannsynligheten
skyldes at fondsverdien ikke lenger ventes &
vokse som andel av fastlands-BNP. For den halv-
parten av simuleringene hvor fondsuttaket over-
gér forventet realavkastning, er gjennomsnittlig
nedvendig innstramming beregnet til 1,7 pst. av
BNP for Fastlands-Norge dersom pengebruken
lases pa dagens niva i 8 ar.
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4 * - 4
2 — — 2
0 0
6 7 8 9 10 11 12 13 14
= 8 3rs horisont === 12 ars horisont
16 ars horisont

Figur 3.18 Sannsynlighet for at bruken av
fondsmidler overstiger 2,7 pst. etter hhv. 8, 12 og
16 ar (vertikal akse), for et gitt fondsuttak som
andel av trend-BNP for Fastlands-Norge
(horisontal akse).! Prosent

1" Beregningene er basert pa at fondsuttak som andel av

trend-BNP for Fastlands-Norge holdes uendret de neste
hhv. 8, 12 og 16 arene.

Kilde: Finansdepartementet.

1 Modellen er bygd for & studere hvordan usikkerhet og
svingninger i ulike variabler virker inn pa ekonomien og
statshudsjettet. Se naermere modellbeskrivelse i Arbeids-
notat 2025/2 Statens pensjonsfond Utland og finanspolitikk
pd mellomlangsikt.

I simuleringene er det lagt til grunn at finanspolitikken i
hvert enkelt ar tilpasses den aktuelle skonomiske situa-
sjonen, med okt bruk av fondsmidler ved sterre ekono-

Figur3.19 Gjennomesnittlig innstramming i
prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge etter
hhv. 8, 12 og 16 ar dersom bruken av fondsmidler
ma reduseres (vertikal akse), for et gitt fondsuttak
i prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge
(horisontal akse). ' Prosent

1 Behovet for budsjettinnstramming etter angitt horisont,
malt i prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge, for at
uttaket skal tilsvare forventet realavkastning til fondet.

Kilde: Finansdepartementet.

miske tilbakeslag. Det er kun den «underliggende» pen-
gebruken som holdes fast som andel av trend-BNP for
Fastlands-Norge. I beregningene er det hensyntatt en
«buffer» for asymmetriske trekk ved finanspolitikken til-
svarende 0,3 prosentenheter. For at fondsuttaket over tid
skal tilsvare forventet realavkastning pa 3 pst. ma den
«underliggende» bruken av fondsmidler tilsvare 2,7 pst.

o7
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3.4 Detgkonomiske opplegget for
kommunesektoren

Kommunesektoren (kommuner og fylkeskommu-
ner) har blant annet ansvaret for barnehager,
grunnskole, videregidende skole og helse- og
omsorgstjenester. Det omfattende ansvaret gjor at
kommunesektoren forvalter en betydelig del av
landets ekonomiske ressurser og stir for en
vesentlig del av landets ekonomiske aktivitet.
Kommunal ettersporsel (konsum og bruttoreal-
investeringer) star for om lag 17 pst. av BNP for
Fastlands-Norge, og hver femte av de sysselsatte
jobber i sektoren.

Sektorens betydelige storrelse innebeerer et
behov for godt samsvar mellom innretningen av
kommunegkonomien og den overordnede gkono-
miske politikken. Et slikt samsvar sikres gjennom
fastsettelsen av inntektsrammer for sektoren. Den
makrogkonomiske styringen av kommunesekto-
ren er en viktig del av finanspolitikken, av hensyn
til stabilitet bdde i ekonomien som helhet og i
kommunenes gkonomi, se boks 3.8.

Kommunesektorens viktigste inntekter er frie
inntekter, som omfatter lokale skatteinntekter® og
rammetilskudd fra staten. Frie inntekter fordeles
gjennom inntektssystemet for sektoren, og utgjer
om lag 70 pst. av kommunesektorens inntekter.
Frie inntekter legger til rette for at kommunene
kan foreta prioriteringer og tilby tjenester i trad
med lokale behov. @vrige inntekter i kommune-
opplegget bestir i stor grad av eremerkede til-
skudd fra staten, gebyrer og brukerbetalinger.
Enkelte inntekter regnes ikke med i kommune-
opplegget, herunder merverdiavgiftskompensa-
sjon, enkelte tilskudd til flyktninger og lignende,
netto finansinntekter samt inntekter fra konse-
sjonsavgifter og konsesjonskraft. For noen kom-

5 Skatt pa inntekt og formue fra personer, naturressursskatt

fra kraftforetak og eiendomsskatt.

muner kan slike inntekter utgjere en betydelig
andel av samlede inntekter.

Regjeringens budsjettforslag for 2026

Regjeringens budsjettforslag for 2026 gir en real-
vekst i kommunesektorens frie inntekter pa
4,2 mrd. kroner, se tabell 3.9. I budsjettenigheten
pa Stortinget om revidert budsjett for 2025 ble
bevilgningene til kommunesektoren okt med
1,6 mrd. kroner. Siden veksten i frie inntekter reg-
nes i forhold til anslatt niva pa inntektene i 2025
etter Stortingets behandling av Revidert nasjonal-
budsjett 2025 (RNB25), innebaerer bevilgningen i
RNB25 en varig styrking av kommunegkonomien.
Det legges opp til at den foreslatte veksten i frie
inntekter fordeles med 3,2 mrd. kroner til kom-
munene og 1 mrd. kroner til fylkeskommunene.
De frie inntektene anslas til 576 mrd. kroner i
2026, se omtale i Prop. 1S (2025-2026) for Kom-
munal- og distriktsdepartementet.

Regjeringens forslag til vekst i de frie inntek-
tene er innenfor intervallet som ble signalisert i
Kommuneproposisjonen 2026, og gir et handlings-
rom utover merkostnadene til demografi pa
1,3 mrd. kroner, se tabell 3.9. Merkostnader til
demografi anslas til 2,9 mrd. kroner neste ar, uen-
dret fra anslaget i RNB25. Merkostnader til demo-
grafi kan tolkes som et anslag pd ekningene i
kommunesektorens utgifter fra innevaerende ar til
neste ar som folger av endringene i befolkningens
storrelse og sammensetning néar nivaet pa sen-
trale tjenester viderefores.

Tidligere har endringer i pensjonskostnader
inngatt i begrunnelsen for realveksten i frie inn-
tekter. Fra og med 2026 inkluderes kompensasjon
for vekst i pensjonskostnader i anslag pa sekto-
rens kostnadsvekst (kommunal deflator). Det gir
en bedre fremstilling av realveksten.

Realvekst i frie inntekter omtalt i denne mel-
dingen er vekst utover anslatt lennsvekst, pris-
vekst pa varer og tjenester og vekst i pensjons-

Tabell 3.9 @kning i kommunesektorens handlingsrom i 2026. Mrd. 2026-kroner.

VEKSE 1 FHE IIEEKEET L ... eees e eseesseesseeesess s sesseseseessesesesssss s seseseses s 4,2
- Merkostnader til demOGTIafi ........ccoouevveeuieiiieiiecceeceeeeeeeeee et et nesaens 2,9
= Handlingsrom etter demografi ..........couoeueeeuiieeeiiiceceee et 1,3

1 Vekst i frie inntekter er beregnet fra anslétt niva pa inntekten i 2025 etter Stortingets behandling av RNB25. Ved beregning av

realveksten er det lagt til grunn en kommunal deflator pa 3,5 pst. fra 2025 til 2026. Fra og med 2026 inngar merkostnader til
pensjon i anslatt deflator. For 2026 anslés det ingen merkostnader til pensjon. Anslaget pa den kommunale deflatoren er dermed
3,5 pst. fra 2025 til 2026 bade med og uten merkostnader til pensjon. Midlertidige bevilgninger holdes utenfor beregningsgrunn-
laget.

Kilder: Kommunal- og distriktsdepartementet og Finansdepartementet.
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kostnader. Ved beregning av realveksten er det
lagt til grunn en kommunal deflator pa 3,5 pst. fra
2025 til 2026.

Basert pa oppdatert anslag pd regnskap for
innevaerende ar anslas realveksten i de frie inntek-
tene na til 3,5 mrd. kroner fra 2025 til 2026 fordi
skatteinntektene i ar ventes & bli 0,7 mrd. heyere
enn anslatt i RNB25. Okningen i skatteinntekter
etter revidert nasjonalbudsjett er en midlertidig
styrking av inntektene, siden inntektsveksten for
neste ar regnes fra RNB-nivaet. Samlede inntekter
anslas a oke reelt med 6,0 mrd. kroner fra i ar til
neste ar. Samlede inntekter innenfor kommune-
opplegget omfatter frie inntekter, eremerkede til-
skudd fra staten, gebyrer og brukerbetalinger.

Maksimalskattarene og kommunesektorens
skatteinntekter

Skatt pa alminnelig inntekt fra personlige skatt-
ytere deles mellom staten og kommunesektoren.
Fordelingen bestemmes ved at det i statsbudsjet-
tet fastsettes maksimalsatser pa skatterene, som
er prosentsatsene for skatten pd alminnelig inn-
tekt som gér til kommunene og fylkene. Beregnin-
gen av skatteandelen tar utgangspunkt i at alle
kommuner og fylkeskommuner benytter seg av
maksimalsats for skatteren, slik at de selv barer
kostnadene dersom de velger & sette skattesat-
sene lavere enn maksimalsatsene.

I Prop. 142 'S (2024-2025) Kommuneproposisjo-
nen 2026 ble det varslet at skatterene skal fastsettes
ved behandlingen av statsbudsjettet. Det ble ogsa
varslet at skatterene fastsettes med sikte pa at skat-
teinntektene skal utgjere 40 pst. av kommunenes
samlede inntekter, i trdd med praksis siden 2011.

I forbindelse med Kommuneproposisjonen
2025 sluttet Stortinget seg til at den kommunale
skatteren pd formue skal halveres, og at end-
ringen skal fases inn over to ar som en del av
omleggingen av inntektssystem for kommunene.
Se narmere omtale av endringene i kapittel 5 om
formuesskatt i Prop. 1 LS (2025-2026) Skatter og
avgifter 2026.

Stortinget har vedtatt 4 avvikle ordningen med
skattetrekkskonto fra og med 1. januar 2026. Iste-
denfor 4 betale inn forskuddstrekket i seks termi-
ner, hvor den siste er i januar aret etter, skal
arbeidsgiverne i utgangspunktet na betale inn for-
skuddstrekket senest forste virkedag etter lenns-
utbetalingen. I overgangséret 2026 vil bade den
siste terminen for inntektséaret 2025 og tilneermet
hele forskuddstrekket for inntektsaret 2026 bli

innbetalt. Endringen anslas 4 gi en ekstra skatte-
inngang pa droyt 90 mrd. kroner samlet sett.® For
at dette ikke skal gi en utilsiktet sterk vekst i kom-
munenes skatteinntekter, er de kommunale og fyl-
keskommunale skatterene trukket ned for neste
ar. Omleggingen vil fore til at en sterre andel av
den samlede skatteinngangen for kommunesekto-
ren neste ar vil komme i starten av aret. Fra 2027
vil skatteinngangen bli mer jevnt fordelt over aret.

Vekst i frie inntekter i 2025

Figur 3.20 viser realutviklingen i frie inntekter fra
2015 til 2026, justert for oppgaveendringer og
merkostnader til demografi, med og uten midlerti-
dig merskattevekst.” I 2024 fikk sektoren en mid-
lertidig skattesvikt, og frie inntekter ble derfor
lavere enn ventet. Til tross for at sektoren tar med
seg noe gkte kostnader fra i fjor til i ar, ser situa-
sjonen ut til 4 bli bedre i ar enn i fjor.

Realveksten i frie inntekter fra i fjor til i ar, jus-
tert for merkostnader til demografi og pensjon®,
anslas na til om lag 16 mrd. 2026-kroner, se figur
3.20. Okningen i frie inntekter i ar mé ses i sam-
menheng med betydelige bevilgninger til kommu-
nene og fylkeskommunene, samt at mindreskatte-
veksten i 2024 var midlertidig. Det ble bevilget
midler bade i det ordinaere budsjettet for 2025, i
tilleggsproposisjon i fjor hest og en videre ekning
i budsjettenigheten i Stortinget om revidert bud-
sjett for 2025. Sammenlignet med saldert budsjett
for 2025 anslas sektorens frie inntekter i &r om lag
1,3 mrd. heyere.

Neste ar anslas frie inntekter justert for mer-
kostnader til demografi a4 veere 0,6 mrd. kroner
heyere enn i dr. Arsaken til at veksten er lavere
enn det planlagte handlingsrommet er at skatte-
inntektene i fjor na anslas heyere. Inntektsnivéet i
ar og neste ar anslas heyere enn niviene for pan-
demien, og pa linje med arene 2022 og 2023.

6 I vedleggstabell 3.5 er bokforte verdier betydelig hoyere

enn pélepte verdier neste ar. Avviklingen av skattetrekks-
konto-ordningen gir en midlertidig hey samlet bokfort
skatteinngang i 2026, som for kommunesektoren motsva-
res ved at kommunale og fylkeskommunale skatterer set-
tes ned. Kommunesektoren far derfor en midlertidig
reduksjon i palepte skatteinntekter i 2026.

I forbindelse med statsbudsjettet regnes veksten i frie inn-
tekter fra nivaet som ble signalisert i kommuneproposisjo-
nen som legges frem i mai hvert ar. Endringer i skatte-
anslag fer kommuneproposisjonen legges frem er derfor
varige, mens skatteendringer etter dette er midlertidige.

Realveksten inkluderer 4,1 mrd. kroner i kompensasjon for
okte pensjonsutgifter til AFP i 2025.
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Utviklingen i kommunegkonomien

Etter en lang periode med god kommunegko-
nomi, gjenspeilet i gode netto driftsresultater og
sparing i disposisjonsfond, er det nd mange kom-
muner som stér i en utfordrende situasjon.

I perioden 2015-2022 har netto driftsresultater
i hovedsak ligget godt over 2 pst. av driftsinntek-
tene, som er nivaet Teknisk beregningsutvalg for
kommunal og fylkeskommunal ekonomi (TBU)
anbefaler over tid, se figur 3.21. Netto driftsresul-
tat gjenspeiler hvor mye som kan disponeres til
avsetninger og investeringer etter at driftsutgifter,
renter og avdrag er betalt. I 2023 var driftsresulta-
tet under anbefalt nivd. Sammenlignet med ansla-
get som foreld da kommunene vedtok sine 2024-
budsjetter, ble skattesvikten i fjor pa 8,5 mrd. kro-
ner. I 2024 var netto driftsresultatet for kommune-
sektoren pa 0,1 pst., som er det svakeste resultatet
siden 2008. Dette er lavere enn anslaget som 14 til
grunn for RNB25 pé 0,3 pst.

Kommunesektoren har trukket pa disposi-
sjonsfondene for & dekke inn driftsunderskudd og
finansiere investeringer. Ved utgangen av 2024 var
disposisjonsfondene fortsatt pa et heyt niva. Dis-
posisjonsfondenes storrelse varierer betydelig
mellom kommunene, men f& kommuner har lite
eller ingen midler a trekke p&, se boks 3.9. Det
foreligger ingen foringer i kommuneloven eller

konkrete anbefalinger fra TBU om sterrelse pa
disposisjonsfondene. TBU uttrykte i 2023 at dispo-
sisjonsfondet bor ha et omfang som gjer kommu-
nene i stand til & handtere midlertidige negative
sjokk med en varighet pa opptil 2-3 ar. Det vil vari-
ere mellom kommuner hvor store fondene ber
vaere for 4 mote disse sjokkene. En modell utar-
beidet av Oslo Economics og Telemarksforskning
i ar indikerer at de fleste kommunene har et anbe-
falt minimumsniva pa mellom 2 og 6 pst. av drifts-
inntektene for 4 handtere risiko for & sikre stabil
tienesteproduksjon.? Ved utgangen av 2024 hadde
nesten syv av ti kommuner et disposisjonsfond pa
over 6 pst. av driftsinntektene.

Antallet kommuner som er registrert i
ROBEKX, samt andelen av befolkningen som bor
i en ROBEK-kommune, har ligget lavt i historisk
sammenheng over lang tid, se figur 3.22. Fra star-
ten av 2024 til august i ar ekte antallet kommuner i
registeret fra 12 til 26. Andelen av befolkningen

9 Oslo Economics og Telemarksforskning har pa oppdrag fra
KS utarbeidet en modell for 4 beregne minimumsniva pa
disposisjonsfondene for & handtere ekonomiske sjokk.
Ifolge rapporten varierer anbefalt minimumsniva pa fond-
ene fra under 2 pst til over 8 pst., avhengig av blant annet
gjeldsniva. De fleste kommuner far et anbefalt nivd mellom
2 og 6 pst. Se «Anbefalinger om niva pa sentrale ekono-
miske nekkeltall for kommunal sektor», Oslo Economics-
rapport nr. 2025-40.
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Figur 3.20 Reell utvikling i frie inntekter' justert for merkostnader til demografi, med og uten midlertidig

merskattevekst2. Mrd. 2026-kroner. 2015-2026
1

Korrigert for oppgaveendringer, engangsoverforinger mv. Fra og med 2026 inngér anslag pa merkostnader til pensjon i den

kommunale deflatoren. I 2025 er det justert for anslag pd merkostnader til pensjon. Inkludert merkostnader til pensjon er defla-

toren i 2025 4,7 pst., mens den er 4 pst. uten pensjonskostnader.

2 Endring i skatteinntektene etter revidert nasjonalbudsjett i det respektive .
Kilder: Kommunal og distriktsdepartementet og Finansdepartementet.
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Figur 3.21 Netto driftsresultat og disposisjonsfond
i kommunesektoren som andel av brutto
driftsinntekter'. 2015-2024

1 F.o.m 2014 ble merverdiavgiftkompensasjon fra investerin-
ger ikke lenger inntektsfort i driftsregnskapet. TBUs anbe-
faling f.o.m. 2014 er 2 pst. for sektoren samlet. Tallene er
korrigert for endringen i regnskapsferingen, slik at de er
sammenlignbare.

Kilder: Kommunal- og distriktsdepartementet, Statistisk
sentralbyra og Finansdepartementet.

som bor i en ROBEK-kommune, er 2,5 pst. De
fleste kommuner i ROBEK-registeret er sma kom-
muner med fi innbyggere.

Som andel av kommunenes lopende inntekter
har nivaet pa bruttorealinvesteringene ligget sta-
bilt over tid, ogsa i arene der underskuddet for
lanetransaksjoner (negative nettofinansinvesterin-
ger) har tiltatt. Det gjenspeiles i okt gjeld i sekto-
ren, se figur 3.23. Nettofinansinvesteringer er i
nasjonalregnskapet definert som samlede inntek-
ter fratrukket samlede utgifter, der ogsa utgifter
til bruttorealinvesteringer inngar, mens lin og
avdrag er holdt utenom. Underskuddet og netto
gjeld anslas & falle noe i innevaerende ar etter en
okning i 2024.

Et heyt gjeldsnivd gjer kommunegkonomien
mer sarbar for rentegkninger, men effekten vil
delvis motsvares av gkte inntekter fra rente-

10 ROBEK er registeret over kommuner og fylkeskommuner
som er i skonomisk ubalanse eller som ikke har vedtatt
okonomiplan, arsbudsjett eller arsregnskap innenfor fris-
tene som gjelder. Kommunen eller fylkeskommunen blir
meldt inn i ROBEK hvis arsbudsjettet eller skonomiplan er
vedtatt i ubalanse, dersom et merforbruk i regnskapet ikke
dekkes eller ikke planlegges & dekkes inn over to ar, eller
dersom akkumulert merforbruk overstiger 3 pst.

Figur 3.22 Antall kommuner og andel av

befolkningen1 i ROBEK?. 2001-sep. 2025

1 Andelen er beregnet som produktet av andelen av dret kom-
munen var i ROBEK og befolkningen i kommunen.

2 Alle tall er per 31. desember i det respektive ar, med unntak
av 23. september 2025.

Kilder: Kommunal- og distriktsdepartementet, Statistisk
sentralbyra og Finansdepartementet.

baerende plasseringer (bankinnskudd og plasse-
ring i sertifikat- og obligasjonsmarkedet). Kom-
munesektoren kan bruke disposisjonsfond til &
oke egenfinansieringen av investeringene.

Aktivitetsnivaet i sektoren har de siste arene
vokst raskere enn inntektene, se figur 3.24. I ar
beregnes aktivitetsveksten i sektoren til 0,7 pst. i
2025, mens inntektsveksten anslas til 2,7 pst. Akti-
viteten avhenger bade av tjenestetilbudet og
investeringene. Anslaget for aktivitetsveksten er
nedjustert siden RNB25 som folge av oppdaterte
nasjonalregnskapstall. Ny informasjon tyder pa at
aktivitetsveksten i kommunene i ar blir lavere enn
gjennomsnittet de siste ti arene. I fjor hadde kom-
munene negativt netto driftsresultat. Det kan tyde
pa at en betydelig andel av kommunenes hand-
lingsrom fremover vil ga til & opprettholde aktivi-
teten snarere enn videre vekst.

Sysselsettingen i kommunene som andel av
total sysselsetting har vert stabil over lengre tid.
Om lag 19 pst. av sysselsatte personer og 17 pst.
av totalt utferte timeverk i 2024 var i kommunene
og fylkeskommunene. Forskjellen skyldes blant
annet at det er hoyere andel deltidsansatte i kom-
munesektoren enn i skonomien samlet sett.

Over flere ar har kommunesektoren hatt hoy-
ere vekst og sterre handlingsrom enn forutsatt i
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Figur 3.23 Nettofinansinvesteringer og nettogjeld’ i
kommunesektoren. Prosent av inntekter?. 2015-2025

1 Netto gjeld utenom arbeidsgivers pensjonsreserver.

2 Lepende inntekter ekskludert formuesinntekter og bom-
penger.

Kilder: Kommunal- og distriktsdepartementet, Statistisk
sentralbyra og Finansdepartementet.

tidligere fremlagte budsjetter. Seerlig har kommu-
nenes skatteinntekter blitt heyere enn anslatt.
Merskatteveksten har i flere ar mer enn veid opp
for uventet kostnadsvekst, og gitt et sterre hand-
lingsrom enn ventet.

Kostnadsutviklingen har i sterre grad sam-
svart med anslag i fremlagte budsjetter, og avvik
har veert bade pa opp- og nedsiden. De siste arene
har derimot skilt seg ut med uventet heoy kost-
nadsvekst, se figur 3.25. De gra seylene viser det
planlagte handlingsrommet for sektoren utover
demografi og pensjon i saldert budsjett. De meor-
kebla og lysebla sgylene viser varig og midlertidig
merskattevekst, og de lilla seylene viser ekstra-
ordineere okninger i rammetilskuddet. De rede
seylene viser den uventede kostnadsveksten. Den
sorte linjen viser netto inntektsendring hvert ar.
Sektoren kom bedre ut enn ventet i saldert bud-
sjett i arene for 2024, vist ved at linjen ligger over
null. Grunnet hoy uventet kostnadsvekst og mid-
lertidig skattesvikt kom sektoren darligere ut enn
ventet 1 2024, vist ved at linjen er under null.

Sammenlignet med saldert budsjett for 2025
anslas sektorens frie inntekter i ar om lag 1,3 mrd.
heyere. Dette skyldes et betydelig loft i ramme-
tilskuddet i RNB25. Oppdaterte skatteanslag
tyder pa at skatteinntektene i 2025 blir 0,6 mrd.

Figur 3.24 Aktivitets- og inntektsniva i
kommunesektoren.'? Indeks 2015=100. 2015-2025
1 Samlet aktivitetsutvikling males ved en indikator der end-
ring i sysselsetting (timeverk), produktinnsats og brutto
realinvesteringer veies sammen.

Vekst i inntekter innenfor kommuneopplegget (frie inntek-
ter, eremerkede tilskudd, gebyrer etc.) og inntekter fra kon-
sesjonskraft, ikke korrigert for oppgaveendringer, engangs-
overferinger mv.

Kilder: Kommunal- og distriktsdepartementet, Statistisk
sentralbyré og Finansdepartementet.

kroner lavere, mens kostnadsveksten anslds om
lag uendret.

Hoye midlertidige skatteinntekter i 2021 og
2023 kan ha bidratt til & skjule underliggende
utfordringer i sektoren. Figur 3.26 viser de varige
merinntektene (varig merskattevekst og ekstra-
ordineert loft i rammetilskudd) og planlagt hand-
lingsrom summert over ar, satt opp mot den
varige kostnadsekningen. Den midlertidige mer-
skatteveksten vises for hvert enkelt ar. Den sorte
linjen viser akkumulert nettoeffekt av alle uven-
tede endringer, og det planlagte handlingsrom-
met, i de ulike &rene.

Den uventet lave kostnadsveksten i 2020, samt
merskatteveksten i de to pafelgende arene, bidro
til at kommunene og fylkeskommunene hadde
gode forutsetninger for 4 héndtere kostnads-
veksten uten & kutte i utgiftene. Figurene indike-
rer at den ekonomiske situasjonen for kommune-
sektoren i fjor i liten grad var knyttet til varige
effekter av kostnadsvekst og skatteinngang mv. i
foregdende ar. Dersom kommunene har brukt
deler av den midlertidige merskatteveksten de
seneste arene til 4 utvide tjenestetilbudet, har de
padratt seg heyere varige kostnader enn det
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Figur 3.25 Planlagt handlingsrom i saldert budsjett
hvert ar samt uventede endringer i skatteinngang,
rammetilskudd' og kostnader? etter saldert budsjett
for det enkelte ar. Mrd. 2025-kroner. 2020-2025

1 @kningene i rammetilskuddet som er korrigert ut av vek-

sten er ikke inkludert i figuren. De ekstraordineere eknin-
gene i rammetilskuddet inkluderer ekte midler i 2020 knyt-
tet til endringer i skattesystemet, kompensasjon for forven-
tet varig skattesvikt i 2021, priskompensasjon i Revidert
nasjonalbudsjett 2023, tilleggsbevilgning hesten 2024 (som
ble viderefart i 2025) og okte midler i 2025 til & dekke kost-
nader til pensjon, inkludert ny offentlig AFP. Planlagt hand-
lingsrom i 2025 inkluderer ikke tilleggsbevilgningen pa
5 mrd. kroner, som er handtert som en varig ekstraordineer
okning i 2024.

Kostnadsendringer omfatter endringer i deflator samt mer-
kostnader til pensjon og demografi.

Kilder: Kommunal- og distriktsdepartementet og Finans-
departementet.

varige inntektsgrunnlaget skulle tilsi. Akkumulert
over perioden fra 2020 til 2025 har inntektene gkt
mer enn kostnadene, og sektoren har fatt tilneer-
met det handlingsrommet det ble lagt opp til i de
enkelte budsjettene samt betydelig midlertidig
merskattevekst i enkeltér.

Flere av utfordringene i kommunesektoren er
ikke bare knyttet til ekonomisk handlingsrom,
men henger sammen med endringer i befolknin-
gen og knapphet pé arbeidskraft. Forventningene
til hvilke oppgaver kommunene kan og ber lose
har veert heye, og kommunene og fylkeskommu-
nenes styring har veert utfordret av statlige krav

Figur 3.26 Akkumulerte varige endringer i
inntekter' og kostnader? etter saldert budsjett samt
uventede midlertidige skatteinntekter hvert ar.
Mrd. 2025-kroner. 2020-2025

1 Sum varige merinntekter inkluderer uventede varige
endringer i skatteinngang for revidert nasjonalbudsjett
hvert ar og ekstraordinaere rammetilskudd.

Kostnadsendringer omfatter endringer i deflator samt mer-
kostnader til pensjon og demografi.

Kilder: Kommunal- og distriktsdepartementet og Finans-
departementet.

og reguleringer. Et stort omfang av slike regule-
ringer kan hindre god ressursallokering og binde
opp ressurser pa en lite effektiv méate.

Utfordringen med knapphet pd arbeidskraft
ventes 4 tilta fremover, og ma loses med okt
arbeidsdeltakelse og mer effektiv ressursbruk.

Regjeringen har satt ned en kommisjon som
skal foresld endringer i statens styring av kommu-
nesektoren som legger til rette for god res-
sursbruk, fleksibel bruk av personell og effektiv
oppgavelosning i kommunene og fylkeskommu-
nene. Kommisjonen skal ogsa vurdere og foresla
tiltak om det er andre forhold som binder kompe-
tanse unedvendig, bidrar til unedvendig heye
kostnader eller lite effektiv oppgavelesning i kom-
muner og fylkeskommuner. Etter planen leveres
forste rapport ved arsskiftet. Se naermere omtale i
Prop. 1S (2025-2026) for Kommunal- og distrikts-
departementet.
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Boks 3.8 Makrogkonomisk styring av kommunesektoren

Det er viktig at innretningen av kommunegkono-
mien trekker i samme retning som den overord-
nede ekonomiske politikken. Det sikres gjen-
nom Stortingets vedtak om overferinger til kom-
munene og fastsettelsen av de kommunale skatt-
grene, som bestemmer andelen av kommunenes
inntekter fra skatt, samt gjennom lovkrav til
kommunenes gkonomiforvaltning.

Skatteinntektene fastsettes i hovedsak som
en andel (skatteren) av skatten pa alminnelig
inntekt og formue for personlige skattytere.
Siden 2011 har det veert et mal at skatteinntek-
tene skal utgjere 40 pst. av de samlede inntek-
tene i kommunesektoren, og skatterene er blitt
tilpasset for & oppna dette. Tilpasningen skjer i
statsbudsjettet ved justeringer i skatteren basert
pa forventet utvikling i skatteinntektene det
kommende aret. Skatteandelen beregnes med
utgangspunkt i at alle kommuner og fylkeskom-
muner benytter seg av maksimalsats for skatt-
oren. Skatteanslaget som ligger til grunn for
skatteren, vil vaere usikkert. Kommunesektoren
far en del av gevinsten ved en bedre utvikling i
skatteinntektene enn forutsatt, men ma ogséa
baere noe av risikoen for et eventuelt skattetap.

I forbindelse med nytt inntektssystem for
kommunene blir eierinntekter korrigert ut av
kommunenes skattegrunnlag og kommunene
andel av formuesskatten halveres, og begge
erstattes med annen inntektsskatt. Dette vil gi

kommunesektoren mer stabile inntekter frem-
over, og styrker finanspolitikkens evne til & stabi-
lisere den ekonomiske utviklingen gjennom sek-
torens inntektsrammer.

Nivéet pa frie inntekter bestemmes av Stor-
tinget i forbindelse med de arlige statsbudsjet-
tene. For 4 gi kommunene et utgangspunkt for
hva de kan forvente av inntekter nar de skal
sette opp sine budsjetter, signaliseres det alle-
rede i kommuneproposisjonen som legges frem i
mai hvert ar, hvor mye regjeringen legger opp til
at kommunesektoren skal fa neste ar. Det tas
normalt ikke hensyn til uventede endringer (ver-
ken positive eller negative) i kommunenes skatte-
inntekter for innevaerende ar etter revidert nasjo-
nalbudsjett nar rammen for frie inntekter neste
ar foreslas i statsbudsjettet. Det bidrar til en mer
stabil utvikling i kommunenes inntekter over tid.

Kommuneloven er et viktig verktey for &
sikre at kommunene forvalter sitt ansvar pa en
god mate. Kommuner og fylkeskommuner skal
serge for at den skonomiske handleevnen blir
ivaretatt over tid. Balanse i kommunale budsjet-
ter er viktig for stabiliteten i produksjonen av
kommunale tjenester og for a ivareta lokal eko-
nomisk handlefrihet. Samtidig er det viktig a
sikre samsvar mellom kommunegkonomien og
den overordnede ekonomiske politikken og
bidra til finansiell stabilitet.

2025-2026
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Boks 3.9 Betydelige forskjeller i skonomisk situasjon mellom kommuner

To av hovedsterrelsene i kommunenes skonomi
er netto driftsresultat og disposisjonsfond. Netto
driftsresultat viser hvor mye kommunene kan
disponere til avsetninger og investeringer etter at
driftsutgifter, renter og avdrag er betalt. Disposi-
sjonsfond er kommunenes oppsparte, frie midler.
Kommunene kan dekke midlertidige driftsunder-
skudd ved & trekke pa disposisjonsfondene.

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og
fylkeskommunal ekonomi (TBU) anbefaler at
netto driftsresultat for kommunene samlet sett
skal ligge over 1,75 pst. av driftsinntektene over
tid. Disposisjonsfond ber for de fleste kommu-
ner ligge mellom 2 og 6 pst. av driftsinntektene
ifelge en rapport fra Oslo Economics og Tele-
marksforskning.! Nesten syv av ti kommuner
hadde disposisjonsfond pa over 6 pst. av drifts-
inntektene i fjor.

I 2024 var det stor variasjon i regnskapstall
for kommunene. Figur 3.27 viser spredningen i
netto driftsresultat og sterrelsen pa disposi-
sjonsfond i fjor. Negative driftsresultater vil ikke
vaere barekraftig over tid, men kan dekkes sa

lenge kommunen har oppsparte midler & teere
pa. Regnskapstallene for 2024 viser at 206 kom-
muner, eller seks av ti kommuner, hadde nega-
tivt driftsresultat. Nesten atte av ti kommuner
med negativt driftsresultat hadde fortsatt midler
pa disposisjonsfond ved utgangen av fjoraret.

Kostnadsstruktur, befolkningssammenset-
ning og sterrelse varierer mellom kommuner.
Figur 3.28 viser sammenhengen mellom frie inn-
tekter korrigert for utgiftsbehov og netto drifts-
resultat for kommunene i 2024. Kommuner med
frie utgiftskorrigerte inntekter over landsgjen-
nomsnittet hadde jevnt over noe bedre resulta-
ter i fjor, men spredningen er stor.

Regnskapstallene for 2024 viser at det er
seerlig store forskjeller i netto driftsresultat blant
de minste kommunene, se figur 3.29. En del sma
kommuner har betydelige skatteinntekter mv.
fra naturressurser, som ikke inkluderes i inn-
tektsutjevningen.2 Figur 3.30 viser at kommuner
med heyere inntekter fra naturressurser jevnt
over hadde bedre netto driftsresultat enn andre
kommuner.
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Figur3.27 Netto driftsresultat (horisontal akse) og
disposisjonsfond (vertikal akse) i 2024. Prosent av
brutto driftsinntekter’

1 Moskenes og Aukra er tatt ut av figuren da kommunene
har nivaer pa disposisjonsfond utenfor skalaen. Moske-
nes har netto driftsresultat og disposisjonsfond pa hen-
holdsvis -19,4 pst. og -95,6 pst. av brutto driftsinntekter.
Aukra har netto driftsresultat og disposisjonsfond pa hen-
holdsvis 29,5 pst. og 178,5 pst. av brutto driftsinntekter.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur3.28 Korrigerte frie inntekter' perinnbygger
i prosent av landsgjennomsnitt (horisontal akse)
og netto driftsresultat i prosent av brutto
driftsinntekter (vertikal akse) i 2024.

1 Korrigerte frie inntekter ekskludert inntekter fra eien-
domsskatt, differensiert arbeidsgiveravgift og skatteinn-
tekter mv. fra naturressurser.

Kilder: Kommunal- og distriktsdepartementet og Statistisk

sentralbyra.
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Figur 3.29 Innbyggertall (1000 innbyggere)
(horisontal akse) og netto driftsresultat i prosent
av brutto driftsinntekter (vertikal akse) i 2024."2

1 Basert pa innbyggertall per 1.1.2024.

2 Qslo, Bergen og Trondheim er tatt ut av figuren av frem-
stillingshensyn. Kommunene har netto driftsresultater pa
henholdsvis -0,9 pst., -2,5 pst. og 3,5 pst. av brutto drifts-
inntekter.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Den gkonomiske situasjonen er szrlig krevende
for kommuner med negativt driftsresultat og
lave eller negative disposisjonsfond. I denne
gruppen hadde kun to av ti kommuner inntekter
fra naturressurser, mens over fem av ti kommu-
ner hadde betydelige inntekter fra naturressur-
ser blant de evrige kommunene.>* Av kommu-
nene i ROBEK hadde 22 av 25 kommuner nega-
tivt driftsresultat og lave eller negative disposi-
sjonsfond.”

For 4 se naermere pa variasjonen pa tvers av
béde storrelse og naturressursinntekter er kom-
munene inndelt i ni kategorier, se tabell 3.10.
Om lag halvparten av kommunene regnes som
sma, mens mer enn fire av ti kommuner har
betydelige skatte- og avgiftsinntekter fra
naturressurser.

Tabell 3.10 viser ogsd netto driftsresultat i
pst. av brutto driftsinntekter i 2024 for kommu-
ner delt inn etter naturressursinntekter og stor-

Figur 3.30 Naturressursinntekter' (horisontal

akse) og netto driftsresultat (vertikal akse) i 2024,

Prosent av brutto driftsinntekter

1 Se neermere forklaring av hvilke naturressursinntekter
som er inkludert i fotnote nr. 2 i hovedteksten.

Kilder: Energidepartementet, Statistisk sentralbyra, Norges
vassdrags- og energidirektorat.

relse. Mindre naturressurskommuner hadde i
snitt driftsresultat over TBU-norm, mens kom-
muner med lite eller ingen naturressursinntek-
ter i snitt hadde negativt resultat i 2024. Variasjo-
nen mellom gruppene er stor, serlig for sma
kommuner. Det er ogsa betydelig variasjon
innad i disse gruppene. For kommunene uten
naturressursinntekter var resultatene for 2024
negative, der mellomstore kommuner har sterst
underskudd og store kommuner har mindre
underskudd.

I tillegg viser tabell 3.10 disposisjonsfond i
pst. av brutto driftsinntekter for de ulike kom-
munegruppene. Sma energikommuner hadde
de storste disposisjonsfondene i snitt, og over
dobbelt s stort som landsgjennomsnittet i fjor.
Blant kommunene med lave eller ingen
naturressursinntekter hadde de sterre kommu-
nene mer midler i fond.
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Tabell 3.10 Netto driftsresultat, disposisjonsfond og antall kommuner i ulike gruppeinndelinger i 2024,
etter starrelse’ og om de har skatteinntekter mv. fra naturressurser

2

Antall kommuner

brutto driftsinntekten for undergruppen.

1 Se «Anbefalinger om nivd pa sentrale ekonomiske nok-

keltall for kommunal sektor», Oslo Economics-rapport nr.
2025-40.

I beregningen av naturressursinntekter utenom inntekts-
systemutjevningen inkluderes netto inntekter fra konse-
sjonskraft, konsesjonsavgift, eiendomsskatt for petro-
leumsanlegg, vindkraftanlegg og vannkraftanlegg, avgift
pa vindkraft og utbetalinger fra Havbruksfondet. Netto
inntekt fra konsesjonskraft viser kommunens realiserte
salgsinntekter for den konsesjonskraften som videre-
selges. Naturressursskatten er holdt utenfor, ettersom
denne inngér i inntektsutjevningen i kommuneopplegget.
Eiendomsskatt for nettanlegg er ikke inkludert p& grunn
av manglende tallgrunnlag.

Lave disposisjonsfond er her definert som under 2 pst. av
brutto driftsinntekter. Dette er nederst i anbefalt mini-
mumsniva for de fleste kommuner pa 2 til 6 pst. ifelge en

Liten Mellomstor Stor Samlet
HavbruK ......cooveeeeeeeee e, 50 14 1 65
ENEIGi.eeceiiiieeeeeeeeeeeeerecreeereere e 72 23 3 98
DVEIZE.o.eeeeereereceetecteeeere ettt sre s s e 52 80 62 194
SAMIEL....c.oovieieeieceeeeeee e e 174 117 66 357
Netto driftsresultat i pst. av brutto driﬁsinm‘ekz‘er3

Liten Mellomstor Stor Samlet
HavbhruK ......coeeieeeeeeee e 2,2 2,1 (-2,6)* 1,8
BNttt ans 3,2 0,4 0,7* 1,7
IVIIZ.c.veeereereeerecteeeereeeeetestesete e ssseesessesesseneens 0,9 -1,6 -0,6 0,8
SAMIEL......oovieriiieceeeee et e 1,7 -0,8 -0,6 0,4
Disposisjonsfond i pst. av brutto drifisinntekter*

Liten Mellomstor Stor Samlet
HavbruK ..o e, 17,4 11,8 0,3)* 13,3
ENErGi.eccceeeeieeieeeeeeeeee et e 22,9 14,0 (5,3)* 16,9
DVIIZ.o.veeereereeeteeteeeeteete et st seete st seseseene 6,1 7,3 10,9 10,0
SAMIEL.....ceceeereeeeeeee e 16,6 9,2 10,7 11,0
: Fa observasjoner i kategorien.

Basert pa Statistisk sentralbyras inndeling. Kommuner med under 5000 innbyggere er kategorisert som «liten», kommu-
ner med mellom 5000 og 20 000 innbyggere er «mellomstor» og kommuner med over 20 000 innbyggere er «stor».

Kommuner er Klassifisert naturressursinntektskommuner dersom skatteinntekter mv. fra naturressurser som ikke utjev-
nes i kommuneopplegget (se fotnote nr. 2 i hovedtekst) overstiger 2,5 pst. av brutto driftsinntekter, og fordelt pa energi-
eller havbrukskommuner basert pa hvilken inntektskilde som er storst.

Verdiene er beregnet i trdd med hvordan sektorens samlede resultater fremstilles. For hver undergruppe er resultatet
uttrykt som den samlede verdien av netto driftsresultat, malt i pst. av den totale brutto driftsinntekten for undergruppen.

For hver undergruppe er fondsverdien uttrykt som den samlede verdien av disposisjonsfondene, malt i pst. av den totale

Kilder: Energidepartementet, Statistisk sentralbyra, Norges vassdrags- og energidirektorat.

modell utarbeidet av Oslo Economics og Telemarksforsk-
ning i Oslo Economics-rapport nr. 2025-40.

En kommune regnes & ha betydelige inntekter fra natur-
ressurser dersom inntektene fra naturressursene som
ikke utjevnes i kommuneopplegget (se fotnote nr. 2)
overstiger 2,5 pst. av brutto driftsinntekter.

Basert pa kommuner i ROBEK per 23. september 2025,
unntatt Kautokeino grunnet manglende tallgrunnlag i sta-
tistikken. ROBEK er registeret over kommuner og
fylkeskommuner som er i skonomisk ubalanse eller som
ikke har vedtatt skonomiplan, arsbudsjett eller &rsregn-
skap innenfor fristene som gjelder. Kommunen eller
fylkeskommunen blir meldt inn i ROBEK hvis arshudsjet-
tet eller skonomiplan er vedtatt i ubalanse, dersom et
merforbruk i regnskapet ikke dekkes eller ikke planleg-
ges 4 dekkes inn over to ar, eller dersom akkumulert
merforbruk overstiger 3 pst.
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3.5 Utviklingeni offentlige finanser og
sammenligning med andre land

Som i andre moderne egkonomier ivaretar
offentlige myndigheter i Norge fellesgoder som
forsvar, politi, rettsvesen og offentlig administra-
sjon. I Norge stir offentlige myndigheter ogsa i
stor grad for individrettede tjenester som utdan-
ning, helse og omsorg. I tillegg utbetaler det
offentlige betydelige overferinger til private hus-
holdninger (stenader), i form av for eksempel
alderspensjoner, uferetrygd og sykepenger.

I fjor var om lag halvparten av offentlige utgif-
ter utbetalinger til private, hvor stenader til hus-
holdninger var sterst, se figur 3.31. Den andre
halvparten er utgifter knyttet til offentlig produk-
sjon av tjenester og investeringer. Helse- og utdan-
ningstjenester utgjor over halvparten av utgiftene
til produksjon av tjenester, se figur 3.32. Mange av
oppgavene det offentlige utferer, er arbeidsinten-
sive. Offentlig sektor sysselsetter om lag en tredel
av arbeidstakerne i Norge, og andelen har ligget
stabilt over tid.

Utgifter i offentlig forvaltning anslas 4 utgjere
64 pst. av BNP for Fastlands-Norge neste ar, se
figur 3.33. Det er omtrent pa niva med i ar, og noe
heyere enn i fjor. Utgifter knyttet til forvaltningen

Tjenesteproduksjon
Stenader husholdninger
Subsidier

Andre overfgringer til private
Annet

Netto realinvesteringer

Figur 3.31 Offentlige utgifter fordelt pa art.’
Andeler. 2024

1 Tjenesteproduksjon bestir av lennskostnader, offentlig
kjop av varer og tjenester, og kapitalslit.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

av SPU (rente-, skatte- og forvaltningskostnader)
har i tidligere nasjonalbudsjetter inngatt i mélet pa
offentlige utgifter, men er i arets budsjett tatt ut
siden dette har sin motpost i store rente- og
utbytteinntekter, se boks 3.10.

Skatte- og avgiftsinntekter er det offentliges
viktigste finansieringskilde. Skatte- og avgiftsinn-
tektene anslas 4 utgjere i overkant av 42 pst. av
BNP for Fastlands-Norge neste ar, som er om lag
samme niva som i ar, se figur 3.33. Skatte- og
avgiftsinntektene som andel av verdiskapingen i
fastlandsekonomien var serlig heye i 2021 og
2022, som folge av hoye energipriser og tilpasnin-
ger til endringer i skatt pa utbytte, men er na
lavere enn arene for pandemien.

Beregninger tilsier at om lag 2/3 av fondsmid-
lene som er faset inn fra 2001 til og med 2024 har
blitt brukt pa ekte offentlige utgifter, mens 1/3
har blitt brukt pa lavere skatter og avgifter, se
boks 3.1 i Revidert nasjonalbudsjett 2025.

Offentlige utgifter som andel av BNP for Fast-
lands-Norge — dvs. utenom verdiskapingen pa sok-
kelen — er hoy sammenlignet med andre land, se
figur 3.34. I Norge har offentlige utgifter okt ras-
kere enn verdiskapingen i fastlandsekonomien
over lengre tid, i takt med at fondet har vokst i
storrelse. I Danmark har offentlige utgifter vokst

11,6 %
32,7 %
7,5%

153 %

19,6 %
133 %

Helse

Utdanning

Forsvar, offentlig orden og trygghet
Transport

Miljgvern, bolig og naermiljg

Andre offentlige tjenester

Figur 3.32 Offentlige utgifter til tjenesteproduksjon
fordelt pa formal."? Andeler. 2024

L Miljevern, bolig og neermilje inkluderer blant annet vann,
avlep og avfallshindtering.

2 Grunnet forskjell mellom ulike statistikker vil utgifter til of-
fentlig tjenesteproduksjon malt etter formal og art avvike noe.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Figur3.33 Utgifter og skatte- og avgiftsinntekter i offentlig forvaltning. Prosent av BNP for Fastlands-Norge.

2007-2026
1
2

Statsforvaltningen utgjer ssmmen med kommuneforvaltningen offentlig forvaltning.
Pélopte utgifter og skatte- og avgiftsinntekter ekskludert petroleum. Grunnrente mv., som bl.a. inkluderer inntekter fra konse-

sjonskraft, heyprisbhidrag og konsesjonsavgiften er inkludert i skatte- og avgiftsinntekter. Utgiftene er fratrukket rente-, skatte-

og forvaltningskostnader i SPU.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Figur 3.34 Utgifteri offentlig forvaltning. Prosent av
BNP. 2007-2026

For Fastlands-Norge er utgiftene er fratrukket rente-, skatte-
og forvaltningskostnader i SPU. Anslag for 2025—2026

Kilder: OECD og Finansdepartementet
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Figur 3.35 Offentlige skatte- og avgiftsinntekter.
Prosent av BNP. 2007-2026

For Sverige og Danmark er tall for 2007—2023 hentet fra
OECD. Tall og prognoser for 2024—2026 er hentet fra de to
finansdepartementene. Anslag for 2025—2026
Kilder: Finansdepartementet (Sverige), Finansministeriet
(Danmark), OECD og Finansdepartementet.
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Figur 3.36 Utgifter' i offentlig forvaltning. Prosent
av BNIZ. 2007-2024

L For Norge er utgiftene inkludert rente-, skatte- og forvalt-

ningskostnader i SPU.

2 For Norge er BNI fratrukket uthytte fra Equinor, inntekter
fra Statens direkte ekonomiske engasjement (SDOE) og pa-
lopte petroleumsskatter.

Kilder: OECD og Finansdepartementet.
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Figur 3.37 Offentlige skatte- og avgiftsinntekter fra

fastlandet.! Prosent av BNI. 2007-2024

1 For Sverige og Danmark er tall for 2007—2023 hentet fra
OECD.

Kilder: Finansdepartementet (Sverige), Finansministeriet
(Danmark), OECD og Finansdepartementet.

mindre enn verdiskapingen de siste ti arene,
mens de i Sverige har utviklet seg om lag i takt
med BNP. I likhet med i andre land okte norske
offentlige utgifter under koronapandemien, men
falt tilbake i de forste arene etter. Offentlige utgif-
ter ventes a vokse marginalt mer enn verdiskapin-
gen i fastlandsekonomien neste ar.

Norge og de ovrige skandinaviske landene har
godt utbygde velferdsordninger. Det krever et for-
holdsvis heyt skatte- og avgiftsnivd. Norge stir
likevel i en seerstilling siden vi har fondsinntek-
tene fra sparingen i Statens pensjonsfond utland
(SPU). Skatte- og avgiftsnivaet i fastlandsekono-
mien er om lag pa linje med Sverige og Danmark,
men heyere enn gjennomsnittet for OECD-land,
se figur 3.35.

I sammenligninger av offentlige utgifter mel-
lom land ses det ofte pa utgiftene i forhold til lan-
dets BNP, der BNP skal representere anslag pa
inntekter eller skattegrunnlag. Siden Norge har
store fondsinntekter som ikke regnes med i BNP
gir en slik sammenligning et ufullstendig bilde av
forholdet mellom inntektene i skonomien og sta-
tens utgifter. Boks 3.6 i Nasjonalbudsjettet 2025
diskuterte ulike mal for sterrelsen pa offentlig
sektor, og sammenlignet blant annet offentlige
utgifter i Norge som andel av brutto nasjonal-
inntekt (BN med andre land. BNI bestar av
bade BNP og netto formues- og lennsinntekter fra
utlandet.

Malt som andel av BNI er utgiftsandelen i
Norge lavere enn malt som andel av Fastlands-
BNP, og mer pé linje med vare naboland. Utgifter i
offentlig forvaltning utgjorde i fjor om lag 53 pst.
av dette BNI-maélet, se figur 3.36. Skattetrykket i
Norge er lavere enn i de gvrige skandinaviske lan-
dene nar BNI brukes som maél pa de totale inntek-
tene i samfunnet, se figur 3.37. Mens det er min-
dre forskjeller mellom BNP og BNI i andre land,
er forskjellen betydelig i Norge som folge av stor-
relsen pa SPU, og BNI er om lag 4,6 pst. heyere
enn BNP.

Utviklingen i offentlig konsum henger tett
sammen med offentlig tjenesteproduksjon. Malt
som andel av verdiskapingen i fastlandsekono-
mien ligger offentlig konsum heyere i Norge enn i
Sverige og Danmark, og andelen har okt de siste
ti arene, mens den har veert mer stabil eller avtatt i
andre europeiske land, se figur 3.38.

11 For Norge er petroleumsinntektene som spares i SPU
holdt utenom BNI, mens aksjeutbytte og rente- og leieinn-
tektene i SPU inngér (verdiendringer er ikke regnet med).
Petroleumsinntektene anses som en formuesomplassering,
fra sokkelen til SPU.
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Figur 3.38 Offentlig konsum. Prosent av BNP. Figur 3.40 Offentlig forvaltnings
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Figur 3.39 Offentlig forvaltnings
bruttoinvesteringer i realkapital. Prosent av BNP.
2007-2026

Kilder: OECD og Finansdepartementet.

Offentlig forvaltnings bruttoinvesteringer i
realkapital, det vil si den delen av offentlige utgif-
ter som gar til 4 bygge og vedlikeholde for eksem-
pel veier, jernbane og offentlige bygg, har ogsa
okt som andel av verdiskapningen i fastlandseko-
nomien. Nivaet har i lang tid ligget heyere i Norge

Figur 3.41 Offentlig forvaltnings nettofordringer.
Prosent av BNP. 2007-2026

Kilder: Finansdepartementet og OECD.

enn i mange andre OECD-land. Forskjellen har
okt etter 2013 fordi flere land i denne perioden har
redusert investeringene for a styrke offentlige
budsjetter. Figur 3.39 sammenligner offentlig for-
valtnings bruttoinvesteringer i fast realkapital



72 Meld. St. 1

2025-2026

Nasjonalbudsjettet 2026

som andel av BNP for Fastlands-Norge med ande-
lene i Sverige og Danmark.

Det samlede overskuddet i offentlig forvalt-
ning!? anslas til 350 mrd. kroner i 2026. Det tilsva-
rer 6,5 pst. av BNP, en nedgang fra éret for, se ved-
leggstabell 3.6. Overskuddet er betydelig lavere
enn toppen i 2022, og under gjennomsnittet de
foregaende ti arene, se figur 3.40.

Utviklingen i offentlig forvaltnings overskudd
pavirkes i stor grad av inntektene fra petro-
leumsvirksomheten og rente- og utbytteinntek-
tene i Statens pensjonsfond. Utenom disse inntek-
tene har staten i nyere tid hatt et skende under-
skudd. I trdd med lov om Statens pensjonsfond og
handlingsregelen dekkes underskuddet av en

12 Malt ved nettofinansinvesteringene i stats- og kommunefor-
valtningen sett under ett og inkludert Statens pensjons-
fond.

overforing fra Statens pensjonsfond utland til
statsbudsjettet.

Landene i OECD okte gjennomgéaende sine
offentlige underskudd betydelig under pande-
mien. Senere er underskuddene redusert, se figur
3.40. OECD anslar at medlemslandene samlet vil
ha underskudd i offentlig forvaltning tilsvarende
4,7 pst. av BNP i 2025.

Medregnet kapitalen i Statens pensjonsfond
og kapitalinnskudd i statlig forretningsdrift anslas
offentlig forvaltnings nettofordringer til om lag
23 700 mrd. kroner ved utgangen av 2026, tilsva-
rende over fire ganger BNP, se figur 3.41. Det
aller meste av dette er kapital i Statens pensjons-
fond. F4 OECD-land har positive nettofordringer i
offentlig forvaltning. For OECD-landene sett
under ett anslas offentlig forvaltning & ha netto
gjeld tilsvarende 65 pst. av BNP i 2026.
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Boks 3.10 Utgifter i Statens pensjonsfond utland inngar i offentlige utgifter

Offentlige utgifter som andel av verdiskapingen
er et mye brukt mal for & sammenligne utviklin-
gen over tid og pa tvers av land. Ettersom Norge
har store fondsinntekter, som ikke regnes med i
verdiskapingen, gjor det sammenligning pa
tvers av land ufullstendig. I tillegg har Statens
pensjonsfond utland (SPU) utgifter, som omfat-
ter rente-, skatte-, og forvaltningskostnader, som
er inkludert i offentlige utgifter.! Dette er utgif-
ter som har sin motpost i betydelige rente- og
utbytteinntekter, men som ikke reflekteres i ver-
diskapingen.

Utgiftene i SPU har variert en del fra ar til ar,
se figur 3.42. I fjor betalte fondet i underkant av
57 mrd. i rente-, skatte-, og forvaltningskostna-
der, tilsvarende 1,4 pst. av Fastlands-BNP.
Offentlige utgifter samlet sett utgjorde i fjor
62,3 pst. av verdiskapingen pé fastlandet, men
sett utenom utgiftene i SPU utgjorde de
60,9 pst., se figur 3.43. Fremover vil Finans-
departementet vise offentlige utgifter korrigert
for utgifter i SPU i fremstillinger av offentlige
utgifter som andel av verdiskapingen.

65 . I 65
60 — 60
55 — I 55
50 50
2000 2010 2020
== Ukorrigerte offentlige utgifter
=== Korrigerte offentlige utgifter

60 -1 60
50 50
40 40
30 - 30
20 — -1 20
10 - 10
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=== Rente-, skatte- og forvaltnings-
kostnader

Figur 3.42 Utgifter i SPU." Mrd. kroner. 1995-2024

1 Renteutgifter, skatte- og forvaltningskostnader.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

1

Figur3.43 Offentlige utgifter som andel av BNP for
Fastlands-Norge. Ukorrigert og korrigert' for
utgifter i SPU. Prosent. 1995-2024

1 Korrigerte utgifter er fratrukket renteutgifter, skatte- og
forvaltningskostnader i SPU.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Norges Bank, og herunder Norges Bank Investment Management (NBIM), inngér i finansiell sektor i nasjonalregnskapet.

Alle forvaltningskostnader ved drift av fondet regnes som kjop av tjenester (produktinnsats) i statsforvaltningen. SPU
investerer i utlandet og betaler skatt pa gevinster i disse landene p4 lik linje med andre investorer. Fondets skattekostnader
vil derfor vokse i takt med sterrelsen pa fondets investeringer. Fondet har ogsa anledning til 4 ta pa seg finansielle forplik-
telser. Dette vil bidra til 4 lofte bade gjelds- og fordringssiden, og medferer bade inntekter og utgifter.
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Boks 3.11 Krisehandtering: Tilskudd for a avhjelpe pandemiens gkonomiske konsekvenser

I forbindelse med koronapandemien i 2020-
2022 ble det innfort flere ulike tiltak for & dempe
konsekvensene for norsk ekonomi. De gkono-
miske tiltakene ble i stor grad til i samarbeid
med partene i arbeidslivet og gjennom forlik i
Stortinget. Pandemiens ekonomiske sider har
ogsa blitt jevnlig fulgt opp i budsjettbehandling
og andre saker i Stortinget i etterkant.! Her fol-
ger en narmere gjennomgang av erfaringene
med tilskuddsordningene under Finans-
departementets ansvarsomréde.?

Tilskudd til foretak med stort omsetningsfall,
ofte omtalt som «kompensasjonsordningen»,
hadde som formal 4 hindre at ellers levedyktige
bedrifter gikk konkurs som felge av virus-
utbruddet og smitteverntiltakene som ble inn-
fort.> Bedriftene fikk stotte til faste uunngéelige
kostnader, som husleie, lys, varme, vann og
avlep. Stetten stod i forhold til omsetningsned-
gangen. Loven tradte i kraft 17. april 2020. Ulike
varianter av ordningen ble innfert i flere omgan-
ger i lepet av pandemien, péavirket av skiftende
smitteverntiltak, og ansvaret ble overfort til
Nerings- og fiskeridepartementet fra 1. septem-
ber 2020. Den siste ordningen gjaldt frem til
februar 2022.

Tilskudd ved avbrutt permittering hadde som
formal & fa permitterte tilbake i jobb og hindre
at arbeidsledigheten ble vaerende pa et heyt
niva.*  Arbeidsgivere som tok permitterte
ansatte tilbake i jobb, kunne sgke tilskudd for a
fa dekket lennskostnader. Ordningen ble varslet
28. mai 2020° og loven tradte i kraft 23. juni
2020. Ordningen gjaldt i utgangspunktet for
kalendermanedene juli og august 2020, men ble
gjeninnfert for oktober, november og desember
2020 og for perioden 15. mars til 30. juni 2021,
med tilpasninger i vilkar.

Lonnsstotte hadde som formal & bidra til at
foretak unngikk & permittere eller si opp ansatte
pad grunn av omsetningsfall som folge av
bestemte nasjonale smitteverntiltak som ble inn-
fort i begynnelsen av desember 2021, som
skjenkestopp og antallsbegrensninger pa offent-
lige arrangementer.® Ordningen skulle legge til
rette for at de ansatte kunne sti i arbeid, her-
under drive kompetansebyggende aktivitet, i en
kort periode inntil den ekonomiske aktiviteten
tok seg opp igjen. En detaljert skisse’ ble pre-
sentert 17. desember 2021, og loven tradte i

kraft 4. februar 2022. Ordningen gjaldt for
desember 2021, og januar og februar 2022.

Andre land innferte ogsa ekstraordineere
stotteordninger under pandemien. Bade
Sverige, Danmark og Finland hadde ordninger
for bedrifter som innebar stotte til faste kost-
nader og lennsstette til ulike former for permit-
tering og/eller nedkortet arbeidstid.?

Den ekonomiske handteringen av korona-
pandemien er blant annet gjennomgatt av Korona-
kommisjonen?, Koronautvalget!? og Riksrevisjo-
nenll. Finansdepartementet, som rapporterte
jevnlig til Stortinget om handteringen i budsjett-
dokumenter!?, har ogsa bidratt med midler til
Norges forskningsrad for a stette forskning pa
de okonomiske konsekvensene av korona-
pandemien. Det ble satt i gang en rekke
forskningsprosjekter som analyserer enkelt-
tiltak og mer langsiktige effekter pd ekonomien
av krisehandteringen. Flere av prosjektene
pagar fortsatt.

Virket ordningene etter hensikten?

Ekstraordinzere ordninger som forsikret bedrif-
ter mot inntektsstap, var et seertrekk ved de gko-
nomiske tiltakene innfert under korona-
pandemien sammenlignet med tidligere Kkriser.
Hensikten var 4 legge grunnlag for en rask
gjeninnhenting av skonomien ved & hindre at
ellers levedyktige bedrifter skulle gd konkurs
som folge av midlertidige finansielle utfordrin-
ger. Det skulle bidra til 4 unnga at hey arbeids-
ledighet skulle fi varig feste.

En studie som beregner den ekonomiske
virkningen av pandemien ved 4 sammenligne
utviklingen med og uten pandemi basert pa en
makrookonomisk modell'®, finner at den ekono-
miske aktiviteten modellert med pandemi i
andre halvar i 2022 og inn i 2023 raskt nermet
seg utviklingen modellert uten pandemi.

Arbeidsledigheten steg betydelig varen
2020, men kom raskt ned til lave nivaer. Utviklin-
gen i sysselsetting og ledighet i drene etter pan-
demien var i stor grad i samsvar med malet for
ordningene. Det er krevende a vurdere i hvilken
grad ordningene bidro til utviklingen, siden
mange faktorer vil ha bidratt til at ellers levedyk-
tige bedrifter ikke gikk konkurs eller unngikk a
permittere eller si opp ansatte.
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Boks 3.11 forts.

Makroskonomisk utvikling i Norge, Sverige,
Danmark og Finland fulgte samme menster
under pandemien, med et plutselig og dypt eko-
nomisk tilbakeslag i andre kvartal 2020, etter-
fulgt av en rask og sterk opphenting. Mange fak-
torer, bade ekonomiske, institusjonelle og
menneskelige, pavirket utviklingen.

Ble ordningene utsatt for feilrapportering og
misbruk?

Tilskuddsordningene ble utformet pé sveert kort
tid og i en situasjon hvor omfanget av smitte-
verntiltak endret seg raskt. Det var et mal at ord-
ningene raskt kunne iverksettes og gi utbeta-
ling. I utformingen ble det derfor lagt stor vekt
pa at seknad og vedtak om utbetaling skulle
kunne skje automatisk. Samtidig apnet dette
muligheter for feilrapportering og misbruk av
offentlige midler, siden systemet var basert pa
selvrapportering. Full &penhet om stettemot-
takere, seoknadsgrunnlag og tildelinger av
offentlig stette ble vektlagt for & minimere risi-
koen for misbruk.

I en studie av tilskuddsordningen for foretak
med stort omsetningsfall'!* har Alpyshayeva
m.fl. sammenlignet opplysningene fra sekna-
dene om steotte med data fra Merverdiavgifts-
registeret og andre offentlige registre med sikte
pa & avdekke eventuelt misbruk av ordningen.
Funnene tyder pa et begrenset omfang av feil-
rapportering, dvs. avvik mellom bedriftenes sgk-
nader om stette og opplysningene i momsregis-
teret. Forskerne finner ikke tegn til at selvrap-
portert omsetningsfall i seknadene hoper seg
opp rundt grensen for a fa stette, noe som ville
veert et tydelig tegn pa misbruk. De finner
videre at feilrapportering systematisk gikk i
faver av mer stotte. Forskerne tolker det som et
klart tegn pa overforbruk av ordningen, men
omfanget er beskjedent. Estimatene tilsier 4 pst.
feilrapportering i retning av heyere kompensa-
sjon, med samlet omfang av ekstra kompensa-
sjon i sterrelsesorden 5 pst.

Forskerne peker pa at kontrolltiltak hos
Skatteetaten kan ha dempet insentivene til mis-
bruk, i tillegg til full &penhet om godkjente sok-
nader. Seknadsportalen informerte tydelig om
at seknader kunne bli trukket ut til kvalitets-

kontroll og at tilskudd ville bli krevd tilbake der-
som etterspurt dokumentasjon ikke ble gitt eller
hvis det viste seg at foretaket ikke hadde rett pa
tilskudd. Loven opplyste ogsd om administrativ
sanksjon ville bli ilagt tilskuddsmottaker som
forsettlig eller grovt uaktsomt gav uriktig eller
ufullstendig opplysning, eller unnlot a gi pliktig
opplysning, nar vedkommende forsto eller
burde forstatt at det kunne fore til uberettigede
okonomiske fordeler.!®

Metodikk for krisehdandtering

I forbindelse med Riksrevisjonens undersegkelse
av seknadsbaserte tilskudd i mete med virus-
utbruddet i 2020 ble det blant annet anbefalt at
departementene utvikler en metodikk for krise-
handtering basert pd erfaringer fra hvordan
koronakrisen rammet og hvordan tiltakene vir-
ket.16 Finansdepartementet oppdaterte sin over-
ordnede krisehandteringsplan i 2022, basert pa
erfaringene under koronapandemien. Det ble i
den forbindelse utarbeidet et eget kapittel om
héndtering av ekstraordineere hendelser som
truer den skonomiske eller finansielle stabilite-
ten. Erfaringer har vist at slike hendelser kan
inntreffe raskt, og kreve hurtig vurdering og
eventuell handling i en ofte uoversiktlig situa-
sjon.

Utredningsinstruksen ga et godt utgangs-
punkt for vurderingen av de skonomiske krise-
tiltakene under pandemien. Instruksen spiller
en viktig rolle i normale tider. I krisetid vil det i
praksis veere knapt med tid tilgjengelig, og en
grundig utredning kan derfor vaere umulig 4 fa
til. Det gjor det desto viktigere a ha rutiner og
planer som sikrer at arbeidsformen og proses-
sene ivaretar utredningsinstruksens grunnleg-
gende hensyn ogsa i kriser.

Under gjengis viktige hensyn ved vurdering
av ekstraordinare tiltak ved en hendelse som
truer den skonomiske eller finansielle stabilite-
ten, slik de fremgar av departementets krise-
handteringsplani’.

«Det er avgjerende a forst vurdere om det er
behov for ekstraordineere tiltak, jf. utrednings-
instruksens forste spersmal. Dette er derfor satt
som forste prinsipp for & sikre at man gjor denne
vurderingen ogsa i en Krisesituasjon.
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Boks 3.11 forts.

1. Vurdering av om det er behov for ekstra-

ordinzere tiltak: Det innebaerer 4 fa klarhet
i hvilket problem som skal loses, hva den
samfunnsekonomiske konsekvensen er av
fraveer av skonomiske tiltak og hvilke konse-
kvenser som kan folge av statlig inngripen.
Det ber generelt veere en hoy terskel for a
iverksette ekstraordinere tiltak av hensyn til
den gkonomiske eller finansielle stabiliteten.
Dersom situasjonen er uklar, ber man sa
langt som mulig avvente & innfere ekono-
miske eller regulatoriske tiltak, serlig der-
som tiltaket inneberer et vesentlig inngrep i
et marked og man risikerer at tiltaket bidrar
til & forsterke fremfor & dempe problemet.
Planer og strategier som kommuniseres
tydelig til omgivelsene kan bidra til 4 roe
akterene, slik at man har bedre tid til &
utforme tiltak, samt at det kan gi anledning
til & se situasjonen an.

Dersom det vurderes & veere riktig eller
nedvendig & innfere ekstraordinaere tiltak,
mé folgende hensyn vektlegges nar tiltaket
skal utformes:

2. Malet med tiltaket ma vaere klart uttrykt

og tiltaket ma vaere malrettet: A Klargjore
formalet vil bidra til & avdekke hvilke typer
tiltak som er riktig og om eksisterende tiltak
er tilstrekkelige. Tiltak mé innrettes slik at
de avhjelper det definerte problemet og best
mulig treffer mélgruppen. Gkonomiske til-
tak som ikke er godt avgrenset, kan fore til
unedig bruk av offentlige midler. Selv med
god teknisk avgrensning av tiltaket, ma det
vurderes om tiltaket kan gi uensket smitte-
virkning til andre omréader.

3. Det skal forst vurderes om eksisterende

virkemiddelapparat kan brukes og even-
tuelt justeres: Det mé vurderes om proble-
met kan loses gjennom justering i eksis-
terende regelverk eller bruk av eller tilpas-
ninger av eksisterende ordinzere stotteord-
ninger. Jo flere ulike tiltak som eksisterer,
bade ordinaere tiltak og krisetiltak, desto
mer krevende er det for brukere og for-
valtere av ordningene a vurdere hvilke ord-
ninger som er tilgjengelige og samspillet
mellom dem.

. Det ekstraordinaere tiltaket ma gi gode

insentiver og spille pa lag med andre
ordninger, lover og regelverk: Tiltakene
ma innrettes slik at de gir best mulig insenti-
ver til aktivitet og omstilling, innenfor ram-
mene av problemet som har oppstatt. Tilta-
ket ma ogsa innrettes slik at det begrenser
uheldige fremtidige tilpasninger. Det skal
veaere hoy terskel for staten 4 pata seg private
akterers risiko. Det ma ogsa vurderes hvor-
dan tiltaket virker sammen med andre tiltak,
lover og regler, fordi det kan oppsté uheldige
samspillseffekter mellom ulike tiltak som
kan gi darlige tilpasninger.

. Tiltaket ma veere midlertidig og inklu-

dere en plan for utfasing og avvikling:
Ekstraordineere tiltak mé vaere midlertidige
og ha en utlepsdato og plan for utfasing og
avvikling, som kommuniseres utad. Tiltak
som strekker ut i tid, kan forsterke uheldige
insentiver og hindre nedvendig omstilling.
Erfaringsmessig blir det vanskeligere &
avslutte tiltak desto lenger de har vart. Tilta-
kene ma ikke svekke skattegrunnlagene
eller oke statens utgifter pa varig basis.

. Misbruk av fellesskapets midler ma unn-

gas: Tiltak ber ha systemer som minimerer
risikoen for misbruk, og med tilstrekkelig
kontroll for det fattes vedtak om stette. Apen-
het om statlig tildeling av stette bidrar til
bedre etterlevelse og til 4 avdekke misbruk.

. Tiltaket ma vaere praktisk, administrativt

og juridisk gjennomferbart: Utforming av
nye/utvidede tiltak ma vaere utredet og gjen-
nomferbart praktisk og juridisk, herunder
ma administrative kostnader for det offent-
lige og brukerne, kapasitetsbegrensninger
og konsekvenser for virksomhetens andre
oppgaver tas hensyn til nar utforming av ord-
ningene besluttes. Mange tiltak vil utgjere
statsstotte som ma vaere i samsvar med EQS-
regler for dette. Noen tiltak vil matte notifise-
res til og godkjennes av ESA for de kan
iverksettes.»

Dette er blant annet bemerket i Innst. 151 S (2024-2025)
Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen om
Redegjorelse av helse- og omsorgsministeren og justis-
og beredskapsministeren om en samlet gjennomgang av
myndighetenes handtering av koronapandemien.
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2 En evaluering av tilskudd til foretak med stort omset-
ningsfall ble varslet i Prop. 70 LS (2019-2020) Lov om
midlertidig tilskuddsordning for foretak med stort omset-
ningsfall, endringer i innskuddspensjonsloven, foretakspen-
sjonsloven, tjenestepensjonsloven og forsikvingsavtaleloven
(om handtering av permitterte ansatte i private tjeneste-
pensjonsordninger), skattebetalingsloven, vedtak om end-
ring i stortingsvedtak om COq-avgift pa mineralske produk-
ter og stortingsvedtak om totalisatoravgift (okonomiske til-
tak i mote med virusutbruddet).

3 Kilde: Prop. 127 S (2019-2020) Endringer i statsbudsjettet
2020 (okonomiske tiltak i mote med virusutbruddet).

4 Kilde: Prop. 131 L (2019-2020) Lov om tilskudd ved av-
brutt permittering (okonomiske tiltak i mote med virus-
utbruddet).

5> Kilder: Pressemelding nr. 47/2020 «Lennsstotte for & ta
egne permitterte tilbake i jobb» i historisk arkiv pa regje-
ringen.no og Prop. 127 S (2019-2020) Endringer i stats-
budsjettet 2020 under Kunnskapsdepartementet, Kultur-
departementet,  Justis- og  beredskapsdepartementet,
Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Arbeids- og
sosialdepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet,
Barne- og familiedepartementet, Neerings- og fiskeridepar-
tementet, Landbruks- og matdepartementet, Samferdsels-
departementet, Klima- og miljodepartementet, Finans-
departementet, Forsvarsdepartementet og Olje- og energi-
departementet (okonomiske tiltak i wmote med virus-
utbruddet).

6 Kilde: Prop. 47 L (2021 2022) Lov om lonnsstotte (skono-
miske tiltak i mote med pandemien).

7 Kilde: Pressemelding nr 107/2021 «Ny lonnsstetteord-
ning» pa regjeringen.no.
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Kilde: Nordregio Report 2024:12, Economic policy
beyond the Pandemic in the Nordic Countries, Lars
Calmfors and Nora Sanchez Gassen (Eds.).

Kilde: NOU 2022: 5 Myndighetenes handtering av korona-
pandemien — del 2.

Kilde: NOU 2023: 16 Evaluering av pandemihdandteringen
— rapport fra Koronautvalget.

Kilde: Dokument 3:10 (2020-2021) / Offentliggjort
27.05.2021, Undersekelse av seoknadsbaserte tilskudd i
mete med virusutbruddet i 2020, Riksrevisjonen.

Se blant annet Meld. St. 2 (2020-2021) Revidert nasjonal-
budsjett 2021, Kapittel 4 «<Den gkonomiske hindteringen
av koronapandemien».

Kilde: Ragnar Nymoen «Economic Covid-19 effects analy-
sed by macro econometric models—the case of Norway»,
National Accounting Review, 5 (1), 1-22, DOI:10.3934/
NAR.2023001.

Kilde: Alpysbayeva, D., Alstadseter, A., Kopczuk, W.,
Markussen, S., & Raaum, O. (2024). Misreporting in the
Norwegian business cash support scheme. International
Tax and Public Finance, 31, 1463-1493.
LOV-2020-04-17-23 Lov om midlertidig tilskuddsordning
for foretak med stort omsetningsfall.

Kilde: Dokument 3:10 (2020-2021) / Offentliggjort
27.05.2021, Undersekelse av soknadsbaserte tilskudd i
mete med virusutbruddet i 2020, Riksrevisjonen.
Planverket bygger pa viktige hensyn som ble lagt til
grunn i arbeidet med de ekonomiske krisetiltakene, se
Meld. St. 2 (2020-2021) Revidert nasjonalbudsjett 2021,
Boks 4.1 Viktige hensyn i utformingen av skonomiske til-
tak i mete med koronapandemien.
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4 Andre deler av den gkonomiske politikken

4.1 Pengepolitikken

For 4 oppné en god og stabil utvikling i ekono-
mien over tid, ma de ulike delene av den gkono-
miske politikken ta hensyn til hverandre. Penge-
politikken virker i samspill med de evrige delene
av den skonomiske politikken, herunder finans-
politikken og det inntektspolitiske samarbeidet.

Norges Bank er den utevende og radgivende
myndigheten i pengepolitikken. Formalet for sen-
tralbankvirksomheten er, i henhold til sentralban-
kloven § 1-2, & opprettholde en stabil pengeverdi
og fremme stabilitet i det finansielle systemet og
et effektivt og sikkert betalingssystem. I tillegg
skal sentralbanken bidra til hey og stabil produk-
sjon og sysselsetting.

Pengepolitikkens langsiktige oppgave er & gi
skonomien et nominelt ankerfeste gjennom lav og
stabil inflasjon. Det reduserer usikkerheten for
husholdninger og bedrifter som skal ta ekono-
miske beslutninger for fremtiden, og er det beste
bidraget pengepolitikken kan gi til velstand, hey
sysselsetting og ekonomisk vekst over tid. @kono-
mien virker bedre ved lav og stabil inflasjon enn
ved hey og varierende inflasjon.

Det operative malet for pengepolitikken er en
arsvekst i konsumprisene som over tid er naer
2 pst. Inflasjonsstyringen skal veere fremover-
skuende og fleksibel, slik at den kan bidra til hey
og stabil produksjon og sysselsetting samt til &
motvirke oppbygging av finansielle ubalanser.
Ordet «hoy» innebaerer en tydelig markering av
hensynet til produksjon og sysselsetting. I uttryk-
ket «bidra» ligger det at Norges Bank ikke kan ha
et hovedansvar for a skape en hey produksjon og
sysselsetting, men at dette hensynet skal inng i
de avveiinger banken foretar, se Prop. 97 L (2018-
2019) Lov om Norges Bank og pengevesenet mu.
(sentralbankloven), kapittel 13. Styringsrenten er
det viktigste virkemiddelet i pengepolitikken.

Etter flere rentehevinger gjennom 2022 og
2023 ble styringsrenten holdt uendret pa 4,5 pst.
gjennom 2024 og inn i 2025. I juni 2025 ble sty-
ringsrenten satt ned til 4,25 pst. og i september
2025 ble den satt videre ned til 4 pst. Den siste
prognosen fra Norges Bank indikerer at styrings-

renten vil avta til noe over 3 pst. mot slutten av
2028. Norges Bank har uttalt at det er usikkerhet
om den videre ekonomiske utviklingen. Uforut-
sighbare rammer for internasjonalt samarbeid og
handel skaper usikkerhet om inflasjons- og vekst-
utsiktene bade ute og hjemme. Det er ogsa usik-
kerhet om lennsveksten og hvordan den vil
pavirke den innenlandske prisveksten fremover.
Dersom ekonomien utvikler seg annerledes enn
prognosen indikerer, kan ogsa renteutviklingen
bli en annen. Skulle det bli utsikter til at pris-
veksten holder seg oppe lenger enn anslatt, kan
det bli behov for en heyere rente. Dersom det blir
utsikter til at prisveksten kommer raskere ned til
malet eller utviklingen i arbeidsmarkedet blir
svakere, kan renten settes raskere ned.

I trdd med sentralbankloven rapporterer
Finansdepartementet é&rlig i Finansmarkeds-
meldingen til Stortinget om utevelse av skjenns-
myndigheten i Norges Banks komite for penge-
politikk og finansiell stabilitet. I Meld. St. 26
(2024-2025) Finansmarkedsmeldingen 2025 skrev
departementet at Norges Bank har foretatt gode
avveiinger mellom hensynet til 4 fa prisveksten til-
bake til mélet og hensynet til 4 bidra til hey syssel-
setting, og redegjort godt for sine beslutninger i
pengepolitikken.

I Finansmarkedsmeldingen 2025 ble det vars-
let at Finansdepartementet vil evaluere bestem-
melsen om pengepolitikken fastsatt ved kongelig
resolusjon 13. desember 2019. I den forbindelse er
Norges Bank bedt om & legge frem en skriftlig
vurdering av erfaringen med den névaerende
bestemmelsen om pengepolitikken samt gi en vur-
dering av internasjonale erfaringer, herunder
erfaringer med forstyrrelser i tilbudssiden av eko-
nomien, og nyere internasjonal forskning om
pengepolitikk. Finansdepartementet har lagt vekt
pa a ha en bred og dpen prosess med tidlig invol-
vering. Alle interesserte er derfor invitert til &
komme med skriftlige innspill til departementet
med vurderinger av erfaringen med den navae-
rende bestemmelsen om pengepolitikken. Frist
for & komme med skriftlige innspill er satt til
14. november 2025. Det vil ogsd bli avholdt en
konferanse om temaet pa et senere tidspunkt.
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4.2 Finansiell stabilitet

Stabil tilgang til finansielle tjenester er viktig for at
moderne gkonomier skal fungere godt. De sam-
funnsmessige kostnadene ved uro og Kkriser i
finansmarkedene kan veare store og langvarige.
Seerlig kan samspillet mellom banksektoren og
resten av gkonomien gi oppbygging av finansielle
ubalanser som kan utlese kraftige forstyrrelser og
dype ekonomiske tilbakeslag. Utsiktene for finan-
siell stabilitet i Norge pévirkes av utviklingen i
norsk og internasjonal ekonomi og i internasjo-
nale finansmarkeder.

Utviklingen i husholdningenes gjeld henger
tett sammen med prisutviklingen i boligmarkedet,
og de to sterrelsene kan gjensidig forsterke hver-
andre. Okte boligpriser gir heyere panteverdier
pa boliger og kan dermed gi husholdningene
sterre tilgang pa 1an. Det kan igjen bidra til ekte
boligpriser. Erfaringer tilsier at slike vekselvirk-
ninger kan trekke boligpriser og gjeld opp péa
nivaer som ikke er beerekraftige over tid.

Til tross for en liten nedgang de siste par
arene er husholdningenes gjeld fremdeles hoy
malt i forhold til inntekt, bade historisk og sam-
menlignet med andre land, se figur 4.1. Norges

300 — - 30
250 — —] 25
200 20
150 15
100 10
50 — —] 5
0 0
ARG S R R

= Gjeldsbelastning (venstre akse)
=== Gjeldsbetjeningsgrad (heyre akse)
Rentebelastning (heyre akse)

Figur 4.1 Husholdningenes gjeldsbelastning’,
gjeldsbetjeningsgrad? og rentebelastning?.
1.kv. 1983 - 2. kv. 2025

1 Gjeldsbelastning er lanegjeld i prosent av disponibel inntekt.

Disponibel inntekt er inntekt etter skatt og renteutgifter.

Gjeldsbetjeningsgraden er renteutgifter og anslitte avdrag
for et annuitetslan i prosent av inntekt etter skatt.

Rentebelastning er renteutgifter i prosent av inntekt etter
skatt.

Kilde: Norges Bank.

2

3

Bank og Finanstilsynet har i flere ar trukket frem
hoye eiendomspriser og hoy gjeldsbelastning som
viktige sérbarheter i det norske finansielle
systemet, og IMF og OECD har pekt pa det
samme.

De siste drene har gjeldsbelastningen gradvis
avtatt. Andelen av husholdningenes inntekter som
gar til 4 betjene renter og avdrag, er likevel
heyere na enn under bankkrisen pa slutten av
1980-tallet og finanskrisen i 2008. En hey andel fly-
tende rente pa boliglan bidrar til at renteendringer
slar raskt ut i husholdningenes ekonomi. Samtidig
dempes virkningen av at de fleste husholdninger
har annuitetsldn, der avdragene reduseres nar
rentene settes opp. Videre har utlansforskriften
stilt krav om at det ved innvilgelse av 1an ma tas
heyde for at lantaker skal evne & betjene lanet
ogsé ved skende renter.

Selv om de fleste husholdninger har god
betjeningsevne og lav risiko for mislighold av
gjeld, kan den heye gjelden fore til at hushold-
ningene ma stramme kraftig inn pa forbruket i
mote med okte utgifter eller uventet bortfall av
inntekt. Dette kan i neste omgang pavirke bedrif-
ters inntjening og deres evne til 4 betjene gjeld.
Det kan igjen fore til okte tap pa bankenes lan til
bedrifter, og bidra til at bankene strammer inn sin
kredittpraksis og slik forsterker en nedgang i eko-
nomien. Rentegkningene de siste arene har imid-
lertid ikke fort til store endringer i husholdninge-
nes forbruk. Det mé ses i sammenheng med et
sterkt arbeidsmarked og at husholdningene har
kunnet trekke pa oppsparte midler fra pandemien.

Etter & ha falt betydelig de siste arene har
veksten i husholdningenes gjeld tatt seg noe opp
siden 2. kvartal i fjor. Utsikter til lavere renter kan
tilsi at denne utviklingen vil fortsette. Samtidig
gjor videreferingen av utlansforskriften fra 1.
januar, med redusert egenkapitalkrav for boliglan
fra 15 til 10 pst., at noen husholdninger kan ta opp
storre lan enn tidligere. Effekten av endringen
begrenses av at forskriften ogsé stiller krav til
gjeldsgrad og betjeningsevne. Selv om det kan
veaere utsikter til hoyere gjeldsvekst fremover, kan
husholdningenes séarbarhet bli redusert dersom
inntektsveksten er hoyere enn gjeldsveksten, slik
tilfellet har veert de siste par arene. Utsiktene for
husholdningenes inntekter og forbruk er neer-
mere omtalt i kapittel 2, mens utldnsforskriften er
narmere omtalt i Finansmarkedsmeldingen 2025.

Etter en lengre periode med sterk vekst har
boligprisene vokst mer i takt med konsumprisene
og husholdningenes inntekter de siste arene, se
figur 4.2. Markedet for brukte boliger har vist seg
mer robust for rentegkninger enn mange hadde
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Figur4.2 Boligpriseriforhold til disponibel inntekt’.
Prosent. 1. kv. 1983 — 1. kv. 2025. Indeks.
4.kv. 1998 =100

1 Disponibel inntekt per innbygger (15-74 ar).
Kilde: Norges Bank.

sett for seg. Utviklingen i boligprisene var til-
nzermet flat i 2023, men har siden tatt seg opp. Det
ma ses i ssmmenheng med mindre usikkerhet om
norsk ekonomi, realinntektsvekst for hushold-
ningene og utsikter til lavere boliglansrenter.
Utviklingen har trolig ogsd sammenheng end-
ringen i utldnsforskriften nevnt ovenfor.

Siden den internasjonale finanskrisen for om
lag 15 ar siden har ogsa kraftig vekst i prisene pa
naringseiendommer bidratt til ekt sarbarhet i det
norske finansielle systemet. Ldn med pant i
neeringseiendom stir for nesten halvparten av
bankenes utlan til bedrifter og er historisk det
segmentet som har gitt de sterste utlanstapene.
Prisene og avkastningskravet pa naeringseiendom
folger utviklingen i det generelle rentenivaet tett.
Med heyere rente har den forventede avkastnin-
gen ved sikre plasseringer, som statsobligasjoner,
okt. Selskaper innen neeringseiendom har derfor
stilt heyere krav til avkastning i sine prosjekter, og
isolert sett veert villige til & betale mindre for eien-
dommer enn tidligere. Dette forte til at prisene pa
naringseiendom falt kraftig i 2022 og 2023 og
siden flatet ut, ifolge beregninger gjort av radgi-
vere innen eiendom (JLL) og Norges Bank. Et
sterkt leiemarked og inflasjonsjustering av leie-
kontrakter bidro til & dempe prisnedgangen.

Neringseiendomsselskapene har samlet sett
hoy gjeld i forhold til inntektene, og de er derfor
sarbare for heyere renter. Ettersom selskapene
har et stort omfang av fastrentelan inngéatt pa lave
rentenivéer, har rentekostnadene likevel ikke gkt
like mye som oppgangen i styringsrenten isolert
sett skulle tilsi. Ifelge Finanstilsynet vil mange
fastrentelan forfalle de neste arene. Selskaper
som tar opp nye lan eller mé reforhandle eksiste-
rende avtaler, vil trolig métte betale klart heyere
rente. Det kan bidra til at selskapenes rentekost-
nader holder seg oppe de narmeste arene, selv
om Norges Bank skulle redusere styringsrenten
ytterligere. Hvis skningen i rentekostnadene ikke
kompenseres med okte utleieinntekter, vil mange
selskaper fa en lang periode med svak betjenings-
evne, ifelge Finanstilsynet. Prisingen av risiko i
sektoren (risikopremien) har veert lavere enn nor-
malt de siste drene. Dersom neeringseiendoms-
selskapenes avkastningskrav skulle eoke, for
eksempel som folge av at uro i finans- eller eien-
domsmarkedene forer til oppgang i risikopre-
mien, kan det bidra til svak utvikling i eiendoms-
verdiene og svekket soliditet i naeringseiendoms-
selskapene.

Til na har det veaert forholdsvis fa mislighold av
lan til neeringseiendomsforetak. Det har heller
ikke veert tydelige tegn til at eiendomssalg drevet
av finansielle problemer i enkeltforetak forsterket
prisfallet pd naeringseiendom. Dersom naerings-
eiendomsselskapenes soliditet svekkes, kan det
derimot fremtvinge hastesalg av eiendommer,
som igjen kan forsterke et fall i eiendomsprisene.
Dette gjelder seerlig dersom mange ensker a
selge samtidig. Hvis eventuelle nedskrivinger av
eiendomsverdier forer til at verdien av bankenes
pant blir lavere enn utlanene, og foretakenes gjeld
misligholdes, kan bankene péferes tap. Risikoen
for bankene er derimot redusert de siste arene
ved at de har stilt hoyere krav til egenkapital for
utldin med pant i neeringseiendom.

Norske banker har styrket sin soliditet betyde-
lig siden den internasjonale finanskrisen, i takt
med okte kapitalkrav. Kapitalkravene er tilpasset
risikoen i det norske finansielle systemet, her-
under sarbarhetene forbundet med den heye gjel-
den i husholdningene og utviklingen i eien-
domsmarkedene. Utsiktene for finansiell stabilitet
og utviklingen i norske finansinstitusjoner og
finansmarkeder er naermere omtalt i Finans-
markedsmeldingen 2025.
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Under behandlingen av Meld. St. 15 (2023-
2024), if. Innst. 412 S (2023-2024), fattet Stor-
tinget 12. juni 2024 anmodningsvedtak 752 om
en fakturaordning med QR-kode:

«Stortinget ber regjeringen utrede en fak-
turaordning med QR-kode etter inspirasjon
fra andre europeiske land, og komme tilbake
til Stortinget senest innen revidert nasjonal-
budsjett for 2025.»

Vedtaket folges opp i dette avsnittet.

Om en pliktig fakturaordning med QR-kode
ber innferes i Norge er blitt vurdert i lys av
Skattedirektoratets utredning om pliktig e-faktu-
rering og digital bokfering mellom virksom-
heter, som Finansdepartementet har pa hering
til 31. oktober 2025. Skattedirektoratet anbefaler
at det ikke innferes plikt om bruk av QR-kode
né, da dette krever et visningsformat pa linje
med PDF og papir, som en vil gi bort fra ved
innfering av pliktig e-fakturering og digital bok-
foring. Skattedirektoratet har pekt pa at e-faktu-
rering innebeerer at informasjonsinnholdet vil
bli levert i et strukturert format direkte i motta-
kers regnskapssystem, beregnet for automati-
sert behandling i mottakersystemet, og uten
tekniske begrensninger som at informasjonen
ma leses optisk eller er begrenset av antall tegn.
Registrering av fakturainformasjonen i selger og
kjopers regnskapssystem vil veere et viktig
bidrag for korrekt rapportering av skatter og
avgifter. En eventuell visuell fremstilling av
samme data i QR-format vil da veere unedvendig.

Boks 4.1 Fakturaordning med QR-kode

Bruk av QR-kode i faktura er i enkelte land
benyttet som tiltak for etterlevelse ved transak-
sjoner mellom neringsdrivende og forbruker.
Skattedirektoratets gjennomgang av aktuelle
land i Europa som benytter QR-koder, viser en
uensartet praksis. Bruk av QR-kode kan imidler-
tid legge til rette for enkel overfering/henting
av informasjon til videre bruk for & oppfylle rap-
porteringsplikt e.l., men det er ikke denne tek-
nologien i seg selv som fremmer etterlevelse.
Skattedirektoratet utelukker ikke at det kan
veere nytteverdi av QR-koder i fakturaer for slike
transaksjoner, men dette ber i tilfelle inngé i en
storre utredning om innholdet i salgsdoku-
menter generelt.

P4 bakgrunn av Skattedirektoratets vurde-
ringer ser ikke Finansdepartementet behov for
a iverksette et arbeid for 4 kunne innfere plikt
om bruk av QR-kode ved fakturering. Departe-
mentet mener det er viktig & fortsette arbeidet
med pliktig e-fakturering og digital bokfering, i
forste omgang ved 4 folge opp heringen av for-
slaget fra Skattedirektoratet. Heringsforslaget
legger dessuten grunnlaget for ekt digitalisering
og mer forenkling fremover, bade ved at det
utvikles nye, frivillige lesninger i markedet og
gjennom ytterligere krav til bruk av digitale los-
ninger. Ytterligere tiltak, som krav om digital
fakturering til forbrukere, regulering av leveran-
derer av regnskapssystemer og tilrettelegging
for mer automatisert statistikkproduksjon og
transaksjonsbasert rapportering til myndig-
hetene, kan gi store tilleggsgevinster, men ma
utredes neermere.

4.3 Sysselsettingspolitikken og det
inntektspolitiske samarbeidet

Hoy sysselsetting er et overordnet mal for den
okonomiske politikken. Det forutsetter et vel-
fungerende samspill mellom flere politikkomréder,
herunder finanspolitikken, pengepolitikken og det
inntektspolitiske = samarbeidet. Budsjett- og
finanspolitikken er naermere omtalt i kapittel 3,
mens pengepolitikken er naermere omtalt i avsnitt
4.1. Det inntektspolitiske samarbeidet er nsermere
omtalt nedenfor. Strukturpolitiske tiltak som bidrar
til gkt arbeidstilbud og effektiv bruk av samfunnets
ressurser har ogsé stor betydning for samlet verdi-
skaping og sysselsetting, og omtales i kapittel 5.

Sysselsettingspolitikken

Arbeidslinjen star sentralt i regjeringens ekono-
miske politikk. Arbeidskraften er var viktigste
ressurs, og det skal legges til rette for at alle som
kan og vil jobbe, skal fa mulighet til det. Syssel-
settingspolitikken skal, sammen med den evrige
oskonomiske politikken, serge for hoy sysselset-
ting og lav arbeidsledighet. A delta i arbeidslivet
er viktig bade for den enkelte og for samfunnet.
Arbeidsdeltakelse gir inntekter, utjevner sosiale
forskjeller og er det viktigste bidraget til & redu-
sere fattigdom. Hey sysselsetting bidrar ogsé til
mer barekraftige velferdsordninger. Det er viktig
a finne en god balanse mellom & ta vare pa dem
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som stér utenfor arbeidslivet, og & serge for at de
som har mulighet, kommer seg i aktivitet og jobb.
Arbeidslinjen som blant annet gjor at det lenner
seg & vaere i arbeid, har stor betydning for heyest
mulig sysselsetting. Tiltak som gir bedre insenti-
ver, kompetanse og forutsetninger for & delta i
arbeidsmarkedet, vil kunne gi okt yrkesdeltakelse
for grupper som i dag star utenfor.

Regjeringen forer en aktiv arbeidsmarkeds-
politikk for & eke sysselsettingen og fa feerre pa
trygd. Regjeringen har som mal at sysselsettings-
andelen i aldersgruppen 20-64 &ar skal oke til
82 pst. i 2030 og til 83 pst. i 2035, fra dagens niva
pa i underkant av 80 pst. For & oppna dette kreves
det tiltak pa flere omréader. Trygde- og skatte-
systemet mé utformes slik at det lenner seg &
veere i arbeid, samtidig som de som av ulike grun-
ner ikke er i jobb skal sikres en inntekt. Utdan-
nings- og kompetansepolitikken skal bidra til at
det er samsvar mellom befolkningens kompetanse
og behovene i arbeidslivet.

Arbeidsmarkedstiltak er et viktig virkemiddel
som skal hjelpe de som har utfordringer med &
komme seg inn i arbeidslivet pad egen héand, til &
komme i arbeid eller utdanning. Oppleering, opp-
folging og arbeidspraksis er eksempler pa tiltak
som bidrar til & styrke den enkeltes arbeidsevne
og produktivitet. Et annet tiltak er lennstilskudd
som kompenserer arbeidsgivere som ansetter
personer med usikker eller lav produktivitet.
Arbeidsmarkedstiltak kan dermed bidra til at det
blir mer lennsomt for arbeidsgivere & ansette per-
soner som star utenfor arbeidslivet. Bevilgningen
til arbeidsmarkedstiltak har blitt ekt de siste
arene, og regjeringen foreslar en ytterligere
okning i 2026.

Sysselsettingsmalet og regjeringens tiltak for a
oke arbeidsdeltakelsen er nezermere omtalt i
avsnitt 5.2.

Det inntektspolitiske samarbeidet

En velfungerende lennsdannelse og det inn-
tektspolitiske samarbeidet mellom myndighetene
og partene i arbeidslivet legger til rette for at vi
over tid kan ha hey sysselsetting og lav arbeidsle-
dighet, og samtidig en moderat lennsvekst. Par-
tene i arbeidslivet har ansvar for gjennomferingen
av lennsoppgjerene. Myndighetene har ansvaret
for at lover og regler legger til rette for et vel-
fungerende arbeidsmarked. Kontaktutvalget og
Det tekniske beregningsutvalget for inntekts-
oppgjerene (TBU) legger til rette for en felles for-
stdelse av situasjonen og virkematen i norsk gko-

nomi mellom partene i arbeidslivet og myndig-
hetene.

Lonnsdannelsen i Norge bygger pa frontfags-
modellen. I lennsoppgjerene forhandler sentrale
tariffomrader i konkurranseutsatt sektor (front-
faget) forst, slik at lennsveksten er tilpasset front-
fagets konkurranseevne. NHO utarbeider deret-
ter, i forstielse med LO, et anslag for lenns-
veksten i industrien samlet i NHO-omradet (front-
fagsrammen). Anslaget danner en norm for
lennsveksten i forhandlingsomriadene som folger
etter. Det bidrar til at lennsveksten i skonomien
samlet ikke blir hayere enn det konkurranseutsatt
sektor kan leve med over tid.

Frontfagsmodellen ivaretar = konkurranse-
evnen ved & tilpasse lennsveksten til den ekono-
miske situasjonen og bidrar til reallenns-
fleksibilitet som er med pé & stabilisere ekono-
mien. Industriens lennsevne pavirkes av prisen pa
innsatsfaktorer, prisen pd norske eksportvarer,
kronekursen og produktivitetsvekst. Ved at lenns-
veksten i samfunnet tilpasses lennsevnen i konkur-
ranseutsatt sektor, bidrar lennsdannelsen i Norge
til 4 fordele gevinstene ved internasjonal handel.
Handel og konkurranse med utlandet gir opphav
til at Norge kan utnytte sine naturressurser bedre
og til effektivitetsgevinster og teknologisk utvik-
ling. Det vil igjen gi grunnlag for lennsvekst.

I tillegg til lennsomheten i konkurranseutsatt
sektor vil ogsd knapphet pa arbeidskraft og pris-
veksten kunne péavirke den samlede lennsveksten
pa kort sikt. Lennstakernes andel av verdi-
skapingen i industrien kan variere pa kort sikt, for
eksempel grunnet raske endringer i valutakursen,
men har historisk vist seg & vaere forholdsvis stabil
over tid, i trdd med frontfagsmodellen. Bedret lonn-
somhet i industrien bidro til betydelig nedgang i
lennskostandsandelen i 2022 og ytterligere noe
nedgang i 2023. Andelen har okt noe etter det, men
er fortsatt betydelig lavere enn gjennomsnittet de
siste ti drene, se figur 4.3. Det kan gi grunnlag for
at lennsveksten holder seg hoy fremover.

Den samlede lonnsveksten i ekonomien har
veert om lag pa linje med frontfagsrammen siden
2014, se figur 4.4. Store vridninger i sammenset-
ningen av sysselsettingen i lopet av et enkeltar
kan bidra til at den samlede lennsveksten avviker
fra frontfagsrammen. Det gjelder for eksempel i
2016, da sysselsettingen falt blant heytlennede i
petroleumsneeringen, og under pandemien, da lav-
lonte i sterre grad enn andre grupper ble permit-
tert. Ser vi bort fra 2023, har den samlede
lennsveksten i skonomien de siste drene vaert noe
heyere enn det frontfagsrammen skulle tilsi.
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Figur 4.3 Lannkostnadsandel i industrien.
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1970-2024

Kilde: Statistisk sentralbyra.

4.4 Forvaltningen av Statens
pensjonsfond

4.41

Statens pensjonsfond eies av staten og bestar av
Statens pensjonsfond utland (SPU) og Statens
pensjonsfond Norge (SPN). Sparingen skal stotte
opp under finansieringen av folketrygdens pen-
sjonsutgifter og ivareta langsiktige hensyn ved
anvendelse av statens petroleumsinntekter, slik at
petroleumsformuen kommer béade dagens og
fremtidige generasjoner til gode.
Finansdepartementet har det overordnede
ansvaret for forvaltningen av Statens pensjons-
fond og fastsetter investeringsstrategien og evrige
rammer, for forvaltningen. Norges Bank og Folke-
trygdfondet star for den operative forvaltningen
av henholdsvis SPU og SPN innenfor mandater
fastsatt av Finansdepartementet. Malet for inves-
teringene er heyest mulig avkastning med en
akseptabel risiko. Fondet skal forvaltes ansvarlig.
Utviklingen i markedsverdi er vist i figur 4.5.
Finansdepartementet legger vekt pa at inves-
teringsstrategien skal vaere faglig forankret og til-
passet fondenes sartrekk og formal. Strategien er
utviklet over tid, basert pa faglige utredninger,
grundige vurderinger og praktiske erfaringer.
Investeringsstrategien fremgéar av forvalt-
ningsmandatene og uttrykkes blant annet gjen-
nom sammensetningen av referanseindeksene.

Innledning

Figur 44 Arslenn. Prosentvis endring fra aret for

Kilder: Statistisk sentralbyréa og Det tekniske beregningsutval-
get for inntektsoppgjorene.

Referanseindeksene angir en fordeling av kapi-
talen mellom aksjer og obligasjoner, og er et
uttrykk for eiers investeringspreferanser og
risikotoleranse. Valg av aksjeandel er den vik-
tigste beslutningen for avkastning og risiko i fon-
dene. I SPU er andelen aksjer i fondets referanse-
indeks satt til 70 pst., mens andelen er 60 pst. i
SPN. Obligasjoner star for den resterende delen
av referanseindeksene.

Rammene for forvaltningen av Statens pen-
sjonsfond er fastsatt av politiske myndigheter,
men fondet er ikke et virkemiddel for 4 oppné poli-
tiske mal utover finansiell sparing. Norges Bank
og Folketrygdfondet foretar enkeltinvesteringer
og utever eierrettigheter i selskapene uavhengig
av departementet. Dette gir en klar rolledeling
som bidrar til & tydeliggjore ansvar. Styringsstruk-
turen serger for at de overordnede beslutningene
som er avgjorende for fondets avkastning og
risiko samt rammene for den ansvarlige forvalt-
ningen, er forankret i Stortinget.

Bred forankring bidrar til at risikoen som tas i
forvaltningen er forstitt og akseptert av Stor-
tinget. Det stotter opp om evnen til 4 holde fast
ved den valgte investeringsstrategien over tid,
ogsé i perioder med markedsuro.

Ansvarlig forvaltning er en integrert del av for-
valtningen. Viktige virkemidler i den ansvarlige
forvaltningen er & fremme prinsipper om god sel-
skapsstyring og et ansvarlig naeringsliv, bidra til
utvikling av internasjonale standarder, ha dialog
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Figur4.5 Utviklingi markedsverdien til Statens pensjonsfond fra 1996 t.o.m. farste halvar 2025. Milliarder kroner

Kilder: Norges Bank, Folketrygdfondet og Finansdepartementet.

med selskaper og stemme pd generalforsam-
linger. Videre har Finansdepartementet fastsatt
etisk motiverte retningslinjer for observasjon og
utelukkelse av selskaper fra SPU. Nordiske sel-
skaper som utelukkes fra SPU, utelukkes ogsé fra
SPN.

Det skal vaere storst mulig dpenhet om forvalt-
ningen, innenfor rammene av en forsyarlig gjen-
nomfering av forvaltningsoppdraget. Apenhet er
viktig for & bevare fondets legitimitet og Stor-
tingets og befolkningens oppslutning om og tillit
til forvaltningen. Norges Bank og Folketrygd-
fondet rapporterer regelmessig om resultatene i
forvaltningen. Finansdepartementet legger arlig
frem en melding til Stortinget om forvaltningen av
fondet, senest Meld. St. 22 (2024-2025) Statens
pensjonsfond 2025. 1 nasjonalbudsjettet rapporte-
res det om resultatene i forste halvar. Departe-
mentet orienterer ogsa om arbeidet med aktuelle
saker nar ny informasjon eller utvikling tilsier det.

4.4.2 Resultateriforvaltningen
Statens pensjonsfond utland

Markedsverdien av SPU ved utgangen av ferste
halvar i ar var 19 586 mrd. kroner. Det er 156 mrd.
kroner lavere enn ved inngangen til aret. Bidrag
til verdiendringen er vist i figur 4.6. Investe-
ringene var fordelt med 70,6 pst. i aksjer, 27,1 pst.
i obligasjoner, 1,9 pst. i unotert eiendom og
0,4 pst. i unotert infrastruktur for fornybar energi,

se figur 4.7. Den samlede avkastningen i forste
halvar var 5,7 pst. malt i fondets valutakurv! og for
fradrag for forvaltningskostnader. Avkastningen
av fondets aksje- og obligasjonsportefelje var hen-
holdsvis 6,7 pst. og 3,3 pst. Videre var avkast
ningen av fondets unoterte eiendoms- og infra-
strukturportefolje henholdsvis 4,0 pst. og 9,4 pst.

Malt i norske kroner var samlet fondsavkast-
ning -1,6 pst. Avkastningen var lavere i norske
kroner enn i fondets valutakurv fordi kronen
styrket seg gjennom ferste halvar. Det er imidler-
tid avkastningen av investeringene malt i valuta-
kurven som er relevant for utviklingen i fondets
internasjonale kjopekraft.

De siste 20 drene har gjennomsnittlig arlig
nominell avkastning av SPU veert 6,8 pst. malt i
valutakurven. Netto realavkastning i samme
periode, malt som nominell avkastning fratrukket
forvaltningskostnader og prisstigning, er bereg-
net til 4,2 pst.

Norges Bank oppnadde i forste halvar 2025 en
avkastning pa investeringene som var 0,05 pro-
sentenheter lavere enn avkastningen av fondets
referanseindeks. De siste 20 arene har arlig brutto
meravkastning veert i gjennomsnitt 0,17 prosent-
enheter, se tabell 4.1.

1 Fondets valutakurv er en sammenvekting av de valutaer

som inngar i fondets referanseindeks.
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Tabell 4.1 Ngkkeltall for Statens pensjonsfond utland per 30. juni 2025. Arlige tall i fondets valutakurv. Prosent

Statens pensjonsfond utland Hittil i ar3 Siste 12mnd.  Siste5ar  Siste 10ar  Siste 20 ar
Nominell avkastning ..........cccceveveeeeeee. 5,74 10,12 9,40 7,39 6,75
Prisstigning .......cccooveeveveeeveeveeveeeeneene 1,83 2,45 4,05 2,69 2,34
Forvaltningskostnader........................ 0,02 0,04 0,04 0,05 0,07
Realavkastning etter kostnader™........ 3,82 7,45 5,10 4,53 4,24
Memo:

Brutto meravkastning2 ....................... -0,05 0,45 0,31 0,19 0,17

L Metoden for inflasjonsjustering gjor at realavkastning etter kostnader ikke er lik nominell avkastning fratrukket prisvekst og for-

valtningskostnader.

2 Frem til 2017 ble fondets meravkastning beregnet kun av fondets aksje- og obligasjonsinvesteringer. Fra og med 2017 inngér alle

fondets investeringer i beregningen av meravkastning.
Tall siste seks méneder. Ikke annualiserte tall.
Kilder: Norges Bank og Finansdepartementet.

3
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Figur 4.6 Bidrag til verdiendring i SPU i farste halvar 2025. Milliarder kroner

1 Basert p4 tall fra statsregnskapets inntekter og utgifter, Statistisk sentralbyrs.

2 Netto overferinger fra staten til SPU gjennom #ret er basert pa estimater for statens netto kontantstrem fra petroleumsvirksom-
heten og oljekorrigert underskudd. Avviket mellom det overforte belopet og det endelige avsatte belopet i statsregnskapet,
legges til overferingene det pafelgende aret. Slike avvik er inkludert i «Oljekorrigert underskudd mv.».

Kilder: Norges Bank, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Statens pensjonsfond Norge

Markedsverdien av SPN ved utgangen av forste
halvar i ar var 404,8 mrd. kroner. Det er 23,7 mrd.
kroner heyere enn ved inngangen til aret. Dette
tallet fordeler seg pa 31,4 mrd. kroner i porte-
foljeresultat og 7,5 mrd. kroner i uttak fra fondet.
Fondets aksjeportefolje hadde en markedsverdi
pa 260,7 mrd. kroner, tilsvarende 64,4 pst. av
fondskapitalen. Den resterende Kkapitalen var

investert i rentebaerende papirer. Avkastningen
var 8,3 pst. malt i norske kroner i forste halvar i
ar. Aksjeportefelien fikk en avkastning pa
11,3 pst., mens obligasjonsportefoljens avkast-
ning var 3,3 pst.

Folketrygdfondet oppnadde i ferste halvar en
avkastning som var 0,21 prosentenheter heyere
enn avkastningen av referanseindeksen.

Malt over de siste 20 arene har gjennomsnitt-
lig arlig nominell avkastning av SPN veert 7,8 pst.
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Aksjer (70,6 pst.)

Obligasjoner (27,1 pst.)
Unotert eiendom (1,9 pst.)
Unotert infrastruktur (0,4 pst.)

Figur 4.7 Sammensetning av investeringene i SPU
per 30. juni 2025. Prosent

Kilder: Norges Bank og Finansdepartementet.

Gjennomsnittlig arlig realavkastning, malt som
nominell avkastning fratrukket forvaltningskost-
nader og prisstigning i Norge, har veart 5,0 pst.
Folketrygdfondet har i samme periode hatt en
gjennomsnittlig arlig meravkastning for kostnader
pa 0,96 prosentenheter, se tabell 4.2.

4.4.3 Aktuelle saker

Gjennomgang av den aktive forvaltningen i Statens
pensjonsfond utland

Finansdepartementet gjennomforer regelmes-
sige gjennomganger av Norges Banks forvaltning

av SPU i begynnelsen av hver stortingsperiode, og
har na satt i gang arbeidet med en ny gjennom-
gang.

Departementet har i brev 6. juni 2025 bedt
Norges Bank legge frem analyser og vurderinger
av gjennomferingen av forvaltningen, herunder
om rammen for avvik fra referanseindeksen er til-
passet forvalteroppdraget. Videre er det opprettet
en ekspertgruppe bestidende av professor Trond
M. Deoskeland og fersteamanuensis André W.
Sjuve, som skal utarbeide en offentlig rapport
med analyser og vurderinger av bankens forvalt-
ning og oppnadde resultater. Ekspertgruppens
mandat og brevet til Norges Bank er tilgjengelig
pa departementets nettsider.

Departementet tar sikte pd & redegjore for
gjennomgangen i fondsmeldingen som legges
frem varen 2026.

Ekspertradet for Statens pensjonsfond utland

Ekspertradet for SPU er opprettet for 4 gi rad og
vurderinger til departementet om investerings-
strategien for fondet, rammeverket for ansvarlig
forvaltning og oppfelgingen av Norges Bank.
Radet bestar av professor i samfunnsekonomi
Karen Helene Ulltveit-Moe, sjefekonom Harald
Magnus Andreassen og professor i finans Magnus
Dahlquist. Radets oppdrag for 2025 er a foresla et
opplegg for systematiske gjennomganger av vik-
tige veivalg som er foretatt i forvaltningen av fon-
det, herunder vurdere bade hvor ofte det er hen-
siktsmessig a vurdere vesentlige endringer i stra-
tegien og hvordan slike endringer kan evalueres i
ettertid. Ekspertradet skal ogsa vurdere grunnla-
get for investeringsstrategien, blant annet vektleg-
gingen av bred spredning av investeringene for a
redusere risiko og innhesting av risikopremier.

Tabell 4.2 Nokkeltall for Statens pensjonsfond Norge per 30. juni 2025. Arlige tall i norske kroner. Prosent

Statens pensjonsfond Norge Hittil i ar! Siste 12 mnd.  Siste 5ar  Siste 104r  Siste 20 ar
Nominell avkastning ..........cccceveveueeee. 8,31 9,01 10,02 7,81 7,82
Prisstigning .......cccocueeevevvcvveevecveeeeneenne 2,23 2,99 4,21 3,25 2,60
Forvaltningskostnader........................ 0,03 0,07 0,06 0,07 0,07
Realavkastning etter kostnader®........ 5,92 5,77 5,51 4,35 5,02
Memo:

Brutto meravkastning ..........cccueu..... 0,21 0,91 1,03 0,87 0,96

1 Tall siste seks méneder. Ikke annualiserte tall.

2 Metoden for inflasjonsjustering gjor at realavkastning etter kostnader ikke er lik nominell avkastning fratrukket prisvekst og for-

valtningskostnader.

Kilder: Folketrygdfondet, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Rédet bes i denne sammenhengen om & vurdere
sammensetningen av referanseindeksen, blant
annet i lys av politiske og ekonomiske
utviklingstrekk internasjonalt. Ekspertradet skal
videre ha en rolle knyttet til gjennomgangen av
Norges Banks aktive forvaltning som er omtalt
over. Ekspertradets rapport skal leveres til depar-
tementet innen utgangen av 2025. Det legges opp
til at radet skal arrangere et apent seminar tidlig
2026 der rapporten presenteres, sammen med
rapporten om Norges Banks aktive forvaltning av
SPU.

Uttak fra Statens pensjonsfond Norge

I meldingen Statens pensjonsfond 2024 varslet
regjeringen at den legger opp til at det fra og med
statsbudsjettet for 2025 innferes en regel for arlige
uttak fra SPN for 4 lese utfordringen med fondets
hoye eierandeler pa Oslo Bers.

Regjeringen legger opp til arlige uttak pa tre
pst. av SPNs verdi ved inngangen til budsjettaret, i
trdd med Folketrygdfondets anslag pa hvilken
uttaksprosent som vil veere tilstrekkelig til 4 hand-
tere eierandelsutfordringen over tid. I statsbud-
sjettet for 2025 er det budsjettert med et uttak pa
11,7mrd. kroner. Finansdepartementet har,
basert pa rad fra Folketrygdfondet, fastsatt en
plan for overferingene der uttaksbelopet fordeles
relativt jevnt gjennom é&ret.

4.5 Statens gjeldsforvaltning

4.5.1 Statenslanebehov og malsettingen for

gjeldsforvaltningen

Staten tar opp 1an i obligasjonsmarkedet samtidig
som de lepende petroleumsinntektene overfores
til og spares i Statens pensjonsfond utland (SPU).
Formaélet med at staten tar opp lan er blant annet a
finansiere statsbankenes utldn til sine kunder,
seerlig utlan fra Husbanken og Statens ldnekasse
for utdanning. I tillegg benyttes statlige 1dneopp-
tak til & dekke avdrag pa den gjelden som staten
allerede har tatt opp. Avdrag pa statsgjelden og
netto utlan i statsbankene mv. kan ogsa bli dekket
ved & trekke pé statens kontantbeholdning. For
2026 anslds det at staten har et brutto finansier-
ingsbehov pa 95,6 mrd. kroner. Forventet oppla-
ning kan avvike fra dette, se nermere omtale i
kapittel 7 1 Prop. 1S (2025-2026) Statsbudsjettet
2026.

Staten laner kun i norske kroner. Samtidig er
midlene i SPU plassert i utlandet. En gradvis inn-
fasing av statens petroleums- og fondsinntekter i

trdd med handlingsregelen for budsjettpolitikken
skjermer kronekursen og norsk ekonomi fra den
kapitaloppbyggingen som skjer i SPU og fremmer
en stabil utvikling. Dersom kapitalen plassert i
utlandet gjennom SPU skulle veart benyttet til &
dekke det innenlandske finansieringsbehovet,
ville det bidratt til & svekke denne stabiliteten.

Malsettingen for statens gjeldsforvaltning er &
dekke statens lanebehov til si lave kostnader som
mulig, samtidig som risikoen for staten skal veere
akseptabel. Innenfor denne overordnede maélset-
tingen legges det vekt pa at statens opplaning skal
bidra til 4 opprettholde og utvikle velfungerende
og effektive finansmarkeder i Norge.

4,5.2 Hovedtrekk ved statens gjeldsstrategi

Finansdepartementet har det overordnede ansva-
ret for forvaltningen av statens gjeld. Norges Bank
star for den operative forvaltningen basert pa et
mandat fra departementet. Banken skal gjennom-
fore laneopptak innenfor rammer gitt av Finansde-
partementet, herunder bidra til et velfungerende
annenhandsmarked for statspapirer og eventuelt
innga derivatavtaler som rentebytteavtaler.

Staten dekker behovet for langsiktig finansie-
ring ved & selge omsettelige og langsiktige lane-
papirer med fast rente (statsobligasjoner) i det
innenlandske markedet. Staten laner ogsé kortsik-
tig i markedet gjennom salg av statskasseveksler,
som er 1an med lopetid pa inntil ett ar. At det utste-
des bade langsiktige og kortsiktige 1an, medvirker
til at det tilbys statspapirer med et bredt spenn av
ulike lopetider i markedet.

Det legges vanligvis ut et nytt tidrig 1an hvert ar.
Lanene bygges deretter gradvis opp ved utvidelser.
At det er et tilstrekkelig volum tilgjengelig i marke-
det gjor det mulig for markedsakterene & handle
relativt store poster uten at prisene blir vesentlig
pavirket, noe som reduserer risikoen for investo-
rene og dermed ogsa deres avkastningskrav.

Laneopptakene har normalt veert avgrenset til
lopetider pa inntil ti ar, men hesten 2022 utstedte
Norges Bank et 1an med 20 ars lopetid, og i mai
2024 ble det utstedt et 1an med 15 ars lopetid. Med
utsikter til vedvarende heyere finansieringsbehov
de neste arene, var det rom for & legge ut lengre
lan uten a svekke likviditeten i de ovrige papirene.

Det er normalt utestiende fire statskasseveks-
ler med ulik lepetid. Statskasseveksler er omsette-
lige 1an uten kupongrente, som legges ut med
lopetid pa ett ar eller kortere. I tillegg til & gi gun-
stige lanevilkar for staten samlet sett, gir statens
lanestrategi ogsd en sammenhengende rente-
kurve uten kredittrisiko, som kan tjene som et
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utgangspunkt for prising av andre lan med ulik
rentebinding. Statens tilbud av statspapirer bidrar
pa denne maéten til & gjore finansmarkedet i Norge
mer effektivt.

I statsgjeldsforvaltningen legges det vekt pa a
gi akterene i markedet god informasjon om sta-
tens lanestrategi. Et laneprogram med kalender
for auksjoner i statsobligasjoner og statskasse-
veksler blir normalt publisert for ett ar av gangen i
desember aret for, sammen med planlagt opp-
laning for aret. Kalenderen er ikke bindende, noe
som innebeerer at auksjoner kan avlyses eller sup-
pleres. Ved inngangen til hvert kvartal gis det
informasjon om planlagt opplaningsvolum i kvar-
talet. I tillegg publiseres det kvartalsrapporter og
en arsrapport om forvaltningen av statsgjelden.
Informasjonen blir lagt ut pad Norges Banks nett-
sider.

4.5.3 Valg av lgpetid for
statsgjeldsportefaljen

Historisk har langsiktige ldn normalt hatt en
heoyere markedsrente enn kortsiktige 1an. Over
tid vil derfor staten trolig kunne oppna lavere
rentekostnader ved 4 redusere rentebindingen pa
statsgjelden. P4 den annen side vil en forvente at
rentekostnadene svinger mer ved redusert rente-
binding. Staten kan bruke rentebytteavtaler for
redusere rentebindingen pa statsgjelden sammen-
lignet med det som felger direkte av strategien
der en sprer opplaningen over ulike lepetider.
Dette er kontrakter der staten i en avtalt periode
mottar en fast langsiktig rente og betaler en kort-
siktig flytende rente pad et avtalt underliggende
belep. Motpartene i avtalene er banker. Bruk av
rentebytteavtaler gir staten fleksibilitet til 4 endre
gjennomsnittlig rentebinding pa gjeldsportefoljen
uten at opplaningsstrategien blir endret.
Mandatet for Norges Banks forvaltning av
statsgjelden gir banken fullmakt til 4 innga rente-
bytteavtaler i statens navn. Det inngés bare slike

avtaler med motparter som har tilfredsstillende
kredittvurdering hos de storste kredittvurderings-
selskapene pa avtaletidspunktet. For & redusere
statens kredittrisiko knyttet til avtalene kreves det
sikkerhet i form av et kontantinnskudd dersom
markedsverdien i statens faver av avtalene over-
stiger en fastsatt terskelverdi. Dette kontant-
innskuddet plasseres pa konto i Norges Bank.
Terskelverdien varierer med motpartens kre-
dittvurdering. P4 denne maten holdes kreditt-
risikoen relativt lav.

Norges Bank har reforhandlet de fleste av
disse avtalene slik at ogsi staten fremover vil
matte innbetale sikkerhet for nye rentebytte-
avtaler. Slike tosidige avtaler er vanlig markeds-
praksis mellom banker og etter hvert for stats-
gjeldsforvaltere. Innskudd som sikkerhetsstillelse
skiller seg fra vanlige bankinnskudd ved at det
potensielle tapet er sveert begrenset. Volumet av
sikkerhetsstillelsen vil vaere tilneermet lik mar-
kedsverdien av rentebytteavtalene, slik at netto
markedsverdi av stilt sikkerhet tillagt rentebytte-
avtaler er neaer null. Finansdepartement har bedt
Stortinget om fullmakt til 4 gjennomfere slike inn-
skudd i Prop. 1 S (2025-2026) Statsbudsjettet 2026.

Norges Bank inngér rentebytteavtaler nar det
anses som lennsomt for staten. Banken har ikke
inngétt nye rentebytteavtaler siden 2014. Det ute-
stidende volumet har derfor falt over tid, og den
siste rentebytteavtalen forfalt i 2024. P4 Norges
Banks nettsider finnes en oversikt over de histo-
riske avtalene.

4,5.4 Utviklingeni statsgjelden

Ved utgangen av 2024 utgjorde statens bruttogjeld
om lag 774 mrd. kroner, se tabell 4.3. Statens
brutto fordringer var pa samme tid om lag
21 805 mrd. kroner, hvorav 19 735 mrd. kroner i
SPU. Statskassens netto fordringer var om lag
20 922 mrd. kroner, jf. Meld. St. 3 (2024-2025)
Statsrekneskapen 2024.

Tabell 4.3 Sammensetningen av statsgjelden. Mill. kroner

31.12.23 31.12.24 30.06.25
LanGSTKEZE TANT ..o 516 825 566 030 575933
Kortsiktige markedSpapirer? ..........oveeveeveeeeeeseesseesseessesees 50 000 49 000 47 000
Andre KortSiktige 1an ........ovevvveeeeeieiiciieiceeeceeeeee e 142 704 158 521 99 550
Statsgjeld 1 alt.......ccveererereeeeerieeeieeee s 709 529 773 551 722 483

1 Lan med lengre lopetid enn ett ar.
2 Lan med lepetid inntil ett ar.
Kilde: Finansdepartementet.
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Figur 4.8 Utestdende markedsgjeld', mrd. kroner

1 Ved utgangen av forste halvar for 2025.
Kilde: Finansdepartementet.

Fra utgangen av 2014 til utgangen av forste
halvar 2025 er statsgjelden ekt fra 485 mrd. kro-
ner til 722 mrd. kroner. Se ogsa figur 4.8, som
viser statens markedsgjeld (obligasjoner og veks-
ler) fordelt pa ulike laneformer. Fra 2014 til 2024
okte utestdende markedsgjeld med 187 mrd. kro-

ner, fra 428 mrd. kroner til 615 mrd. kroner. I
samme periode okte utlinene fra statsbankene
med 162 mrd. kroner. Den sterste posten er
utlinsekning i Statens lanekasse for utdanning.
Ogsa utlinene i Husbanken har okt vesentlig i
denne perioden.

4.5.5 Opplaningeni2025
Langsiktige lan

Statens opptak av langsiktige lan i det innen-
landske markedet har siden 1991 i hovedsak
skjedd gjennom auksjoner av obligasjoner. Det er
for tiden tolv referanselén i markedet, jf. tabell 4.4.

Fra inngangen til 2025 og frem til og med
utgangen av august har det veert gjennomfert auk-
sjoner pa 15 datoer, med et samlet volum pa
46 mrd. kroner. Den gjennomsnittlige renten i auk-
sjonene i denne perioden har veert 3,89 pst. Gjen-
nomsnittet for hele 2024 var 3,64 pst. Forskjellen
reflekterer et hoyere renteniva i markedet for stats-
obligasjoner hittil i &r sammenlignet med fjoraret.

En indikator pa hvor vellykket en auksjon har
veert, er den effektive renten som oppnas i auksjo-
nen sammenliknet med rentenivéet i annenhéands-
markedet pd samme tidspunkt. En slik sammen-
likning kan kun gjeres i de tilfellene der en utvider
et eksisterende lan.

Tabell 4.4 Statsobligasjoner. Utestaende i referanselan per 31. august 2025'

Nominelt palydende Kupong-
Borsnummer Forste gang lagt ut Forfall belep (mill. kroner) rente
NST 478 19.02.16 19.02.26 53 893 1,50
NST 479 17.02.17 17.02.27 58 850 1,75
NST 480 26.04.18 26.04.28 49 150 2,00
NST 481 06.03.19 06.09.29 53 395 1,75
NST 482 19.02.20 19.08.30 59 150 1,375
NST 483 17.02.21 17.09.31 47 960 1,25
NST 484 16.02.22 18.05.32 51 086 2,125
NST 485 06.10.22 06.10.42 21070 3,50
NST 486 15.02.23 15.08.33 59 098 3,00
NST 487 13.02.24 13.04.34 52 055 3,625
NST 488 31.05.24 31.05.39 24 921 3,625
NST 489 12.02.25 12.06.35 53 305 3,75

1 Inkluderer statens egenbeholdning til bruk i markedspleien.
Kilde: Norges Bank.
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Renten som har veert oppnadd sé langt i ar, har
ligget mellom samtidig kjoeps- og salgsrente i
annenhandsmarkedet pa auksjonstidspunktet.
Det tilsier at auksjonene har veert relativt vel-
lykkede, og at rentene som kan observeres i
annenhandsmarkedet er gode indikasjoner pa
hvilken lanerente staten kan oppné i en auksjon.

I 2025 har Norges Bank pa alle auksjons-
dagene latt markedsakterene by pa to obligasjo-
ner med ulike lopetider samtidig. Banken fordeler
deretter det annonserte salgsvolumet pa de to
obligasjonene, noe som gir fleksibilitet til 4 utnytte
den ettersporselen som er i markedet. Samtidige
auksjoner av to obligasjoner har vert gjennomfort
siden 2023.

I tillegg til auksjonene er det i 2025 arrangert
to syndikeringer i et nytt statsobligasjonslin med
forfall i 2035. Ferste gang var i februar, med et
volum pé 22 mrd. kroner til markedet, og deretter i
mai, med et volum pa 15 mrd. kroner. Syndikering
er en form for lAneopptak hvor lantaker, i dette til-
fellet den norske stat, inviterer flere banker — syn-
dikatet — til 4 samarbeide om & hente inn penger til
et nytt 1dn. Syndikatet vil kontakte investorer bade
i Norge og utlandet for & kartlegge interessen for a
kjope obligasjonen som utstedes. I motsetning til
ved en auksjon, der endelig pris er ukjent pa for-
hénd, vil investorene i en syndikering bli fortle-
pende informert om utsteders forventninger til
pris og volum. Syndikering antas & kunne na frem
til flere investorer enn auksjoner. Det gir ogsa
utsteder mulighet til & pavirke sammensetningen
av investorer. Volumet er ofte sterre i syndikering
enn ved en auksjon. Laneformen er samtidig fleksi-
bel med hensyn til hvor mye som lanes og tids-
punkt for gjennomfering. I syndikeringen i februar
oppnadde staten en lanerente pa 3,84 pst., mens
syndikeringen i mai oppnadde en lanerente pa
4,14 pst. Norges Bank har gjennomfert syndike-
ringer hvert ar fra og med 2018.

Kortsiktige Idn - statskasseveksler

Den kortsiktige opplaningen i markedet skjer
gjennom salg av statskasseveksler. Dette er
papirer uten kupongrente, hvor avkastningen er
knyttet til kursen de blir lagt ut til. Med dagens
opplegg apnes nye veksellin med 12 méaneders
lopetid fire ganger i aret. Forfallet er knyttet til
oppgjersdatoene for standardkontrakter i de inter-
nasjonale markedene, de sdkalte IMM-datoene,
som er tredje onsdag i mars, juni, september og
desember.

Fra inngangen til 2025 og frem til utgangen av
august var det emittert til sammen 30 mrd. kroner

i statskasseveksler, med en gjennomsnittlig auk-
sjonsrente pa 4,25 pst. I samme periode forfalt det
veksler for 38 mrd. kroner.

Andre kortsiktige Idn

Andre kortsiktige 1an omfatter alminnelige konto-
lan fra statsinstitusjoner og statlige fond, samt
eventuelle kontolan fra institusjoner som kan bli
palagt & plassere overskuddslikviditet som kon-
tolan til staten. Ved utgangen av juni 2025 var de
totale plasseringene under fullmakten for andre
kortsiktige 1an om lag 100 mrd. kroner. Dette
inkluderer ikke kontolén fra ordinaere fond (kon-
togruppe 81 i statsregnskapet). Den sterste plas-
sereren av kontolan er normalt den banken som
forvalter likviditeten i forbindelse med visse
skatte- og avgiftsbetalinger. Kontolansplasse-
ringene varierer mye gjennom aret.

Egenbeholdningen

Primaerhandlerne er banker som har forpliktet
seg til & bidra til likviditeten i markedet for stats-
papirer. Hver primaerhandler har rett til 4 inngé
gjenkjopsavtaler med staten i alle statspapirer for
et samlet belop pa inntil 4 mrd. kroner i hvert
papir. Primaerhandlerne laner da statsobligasjoner
eller statskasseveksler fra statens egenbehold-
ning. Egenbeholdningen er 4 mrd. kroner for
hvert 1an bade for de fleste obligasjoner og alle
veksler. Det korteste obligasjonslanet har en
egenbeholdning pa 6 mrd. kroner.

Attestasjonsoppdrag

Siden 2015 har Norges Bank statt for den opera-
tive gjennomferingen av statsgjeldsforvaltningen,
basert pa et mandat fra Finansdepartementet.
Som ledd i sin kontrollvirksomhet har departe-
mentet bedt Norges Banks representantskap om a
gjennomfere arlige attestasjonsoppdrag pa omréa-
dene regnskapsforing og betaling innenfor den
delen av statsgjeldsforvaltningen som utferes av
Norges Bank. For rapporteringsaret 2015 omfat-
tet dette attestasjonsoppdraget bade rammeverk
og prosesser, samt bankens etterlevelse. Fra og
med regnskapsaret 2016 omfatter oppdraget kun
bankens etterlevelse. Tilsynssekretariatet for
Norges Banks representantskap har engasjert
bankens eksterne revisor for a utfere attestasjons-
oppdraget. Attestasjonsuttalelsene for perioden
2015-2024 er avgitt uten saerskilte merknader.
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4.6 Klimapolitikken

En voksende befolkning og skende materiell leve-
standard har lagt press pa verdens natur og eko-
systemer gjennom utslipp av klimagasser, nedbyg-
ging og bruksendring av arealer, forurensning og
forsepling. Det har gitt et klima i endring og
bidratt til tap av naturmangfold. Globale utslipp av
klimagasser har mer enn doblet seg siden 1990,
og FNs klimapanel anslér i sin sjette hovedrapport
at den globale overflatetemperaturen i perioden
2011-2020 var 1,1°C heyere enn ferindustrielt
niva.2 De siste par drene har det stadig blitt satt
nye varmerekorder.

Konsekvensene av global oppvarming er
usikre, men kostnadene kan bli betydelige, ogsa i
Norge. Varmere klima forer til hyppigere og mer
intenst ekstremveer og pavirker naturmangfoldet.
Mer torke, styrtregn og nye skadegjorere er en
utfordring for den globale matproduksjonen.
Ekstremveer som hetebolger og regnflommer kan
pavirke hvor folk vil bo. Dette kan fore til gkt uro
og migrasjon og eke knappheten pa mat, vann og
andre ressurser. Ogsé i Norge vil mer ekstremvaer
fa negative konsekvenser for avlinger, infrastruk-
tur og boliger.

For a begrense skadeomfanget ma de globale
klimagassutslippene reduseres og samfunnet til-
passes klimaendringene. Utfordringen er at de
som slipper ut klimagasser, ofte ikke stilles over-
for de reelle kostnadene som global oppvarming
paferer samfunnet. Selv om bidraget til global opp-
varming fra den enkelte aktor og det enkelte land
kan veere lite, er de samlede konsekvensene store.
Losningen pa problemet mé derfor skje i felles-
skap, der enkeltaktorer og enkeltland bidrar med
sin del av innsatsen.

Norge forer en ambisies klimapolitikk som
henger tett sammen med vare internasjonale for-
pliktelser og samarbeid med EU. Avsnitt 4.6.1
redegjor for det internasjonale klimasamarbeidet
og Norges klimamal. I avsnitt 4.6.2 omtales
norske virkemidler i klimapolitikken, og i 4.6.3
redegjores det for norske Kklimagassutslipp.
Avsnitt 4.6.4 presenterer fremskrivinger av utslipp
forutsatt at dagens vedtatte innretning pa klima-
politikken viderefores.

For en fullstendig redegjorelse om norsk
klimapolitikk vises det til sarskilt vedlegg til
Prop. 1S (2025-2026) under Klima- og miljo-

2 IPCC (2023). Summary for Policymakers. I: Climate
Change 2023, Synthesis Report. Contribution of Working
Groups I, II and III to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change.

departementet Regjeringens klimastatus og -plan
og Meld. St. 25 (2024-2025) Klimamelding 2035 —
pa vei mot lavutslippssamfunnet.

4.6.1 Internasjonalt klimasamarbeid og
Norges klimamal
Parisavtalen

Parisavtalen ble vedtatt i 2015 og er den forste glo-
bale klimaavtalen som er juridisk bindende for
landene som deltar. Avtalen forplikter partene til 4
holde gjennomsnittlig global temperaturekning
godt under 2 °C sammenlignet med forindustrielt
niva (1850-1900) og tilstrebe & begrense tempera-
turekningen til 1,5 °C.

Parisavtalen setter et mal om at det skal vaere
balanse mellom menneskeskapte utslipp og opptak
av klimagasser i lopet av andre halvdel av dette
arhundret. Partene tar sikte pa at de globale klima-
gassutslippene skal né sitt toppunkt snarest mulig,
og sa reduseres raskt for 4 oppna balanse mellom
utslipp og opptak. Avtalen erkjenner at utviklings-
land vil bruke lengre tid pa & na toppunktet.

Nesten alle verdens land har ratifisert Paris-
avtalen og er dermed enige om maélsettingen om a
redusere globale utslipp av klimagasser. Avtalen
palegger landene 4 melde inn nasjonalt fastsatte
bidrag (klimamal). I ar melder landene inn klima-
mal for 2035. Hvert land bestemmer selv hvor
mye de vil bidra gjennom de klimamalene de set-
ter seg, men Parisavtalen legger foringer om at
malene skal representere landets heoyeste mulige
ambisjonsnivd og utgjere en progresjon fra det
forrige klimamalet. I tillegg til méalene i Parisavta-
len har en rekke land annonsert mal om a na netto
null utslipp fra og med 2050. Det ma en betydelig
okt innsats til for at verdens land skal na Parisavta-
lens temperaturmal, se boks 4.2 og 4.3.

Pa klimatoppmetet i Baku i november 2024 ble
partene enige om et nytt globalt méal som inne-
baerer at klimafinansiering til utviklingsland skal
okes til minst 300 mrd. dollar arlig innen 2035. I
tillegg ble partene enige om en oppfordring til alle
akterer om i arbeide sammen for & oke alle for-
mer for finansiering til klimatiltak i utviklingsland
til minst 1300 mrd. dollar arlig innen 2035.

Norges klimamal

Norges klimamal for 2030 under Parisavtalen
innebaerer a redusere utslippene av klimagasser
med minst 55 pst. sammenlignet med referanse-
aret 1990. Malet kan oppfylles ved utslippskutt i
Norge og i samarbeid med EU. Dersom EU-sam-
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Etter at Parisavtalen ble inngétt, har stadig flere
land forsterket sine klimamal og sin klima-
politikk for 4 legge til rette for at utslippene kan
reduseres. Veksten i globale utslipp har avtatt,
og det kan se ut til at utslippstoppen snart er
nadd. Med dagens innretning av klimapolitikken
globalt anslar FNs miljfe)progralm1 at utslippene
ikke vil fortsette & oke fra dagens niva, og i alle
utslippsscenarioene til det internasjonale energi-
byraet (IEA)? vil globale utslipp av CO, né top-
pen for 2030. Fossile energikilder stir fremdeles
for 80 pst. av global energiproduksjon, men
andelen har falt det siste tidret. Med dagens inn-
retning av politikken (STEPS) anslar IEA at for-
nybar energi vil overta som den sterste energi-
kilden pa midten av 2030-tallet. Samtidig anslas
veksten i ettersporselen etter energi a falle som
folge av energieffektivisering, sterre andel tje-
nesteproduksjon og mer effektive energikilder.
Med en videreforing av dagens klimapolitikk
anslir FNs miljeprogram oppvarmingen til
2,9 °C over forindustrielt niva i 2100 med 50 pst.
sannsynlighet, mens IEA, med samme forutset-
ninger (STEPS), anslar at temperaturekningen
kan bli pa 2,4 °C.3 Hvis landene nar de klimama-
lene de har meldt inn under Parisavtalen, anslar
FNs miljeprogram at oppvarmingen kan begren-
ses til 2,4-2,6 °C med 50 pst. sannsynlighet.
Hvis land i tillegg oppfyller annonserte mal om &
né netto null utslipp 1 2050 og utover, reduseres
anslaget til bade FNs miljeprogram og IEA
(APS) til 1,7 °C. Dersom global temperatur-
okning skal begrenses til 1,5 °C, legger IEA til
grunn at energisektoren mé oppnd netto null
utslipp innen 2050 (NZE). A oppfylle Parisavta-
lens temperaturmal og annonserte ambisjoner
om netto null utslipp ved midten av arhundret vil
kreve nye og kraftfulle klimatiltak og en omfat-
tende omlegging av det globale energisystemet.

Boks 4.2 Hvordan ligger verden an til a na Parisavtalens temperaturmal?

Ofte er det ikke kostnadene alene som gjor
det vanskelig a4 gjennomfere klimapolitikk.
Ifolge siste hovedrapport fra FNs klimapanel* vil
det vaere mulig 4 halvere globale utslipp innen
2030 sammenlignet med 2019-nivd med tiltak
som koster under 100 dollar per tonn COo-
ekvivalenter.” En betydelig andel av tiltakene
identifisert av panelet er utslippsreduksjoner
som Kkoster under 20 dollar per tonn COy-ekviva-
lenter. Dette er langt under karbonprisen som
store deler av industrien og energiproduksjonen
i EU og Norge er underlagt. Grunner til at det
kan vaere vanskelig & gjennomfere selv relativt
rimelige tiltak, er blant annet fordelingshensyn,
koordineringsproblemer og andre politiske

avveiinger bade nasjonalt og globalt.
1 United Nations Environment Programme (2024). Emissi-
ons Gap Report 2024: No more hot air ... please! With a
massive gap between rhetoric and reality, countries draft
new climate commitments.

2 International Energy Agency (2024). World Energy Out-
look 2024.

En viktig forskjell mellom anslagene til FNs miljopro-
gram og IEA er at FNs miljoprograms primere anslag ba-
serer seg pa 66 pst. sannsynlighet, mens IEA oppgir
50 pst. sannsynlighet i sine scenarioer. For & gjore dem
sammenlignbare er scenarioet med 50 pst. sannsynlighet
oppgitt ogsa for FNs miljeprogram. Hovedscenarioet til
FNs miljeprogram med dagens innretning av klimapoli-
tikken er en oppvarming pa 3,1 °C med 66 pst. sannsyn-
lighet.

FNs klimapanel publiserer hovedrapporter hvert 5.-7. ar.
Deres siste hovedrapport ble publisert i 2023 og sam-
menstiller informasjon fra tre arbeidsgrupperapporter
som ble publisert i 2021 og 2022. Kilde: IPCC (2023).
Summary for Policymakers. 1. Climate Change 2023,
Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and
111 to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change.

Klimagasser har ulikt oppvarmingspotensial. For 4 kunne
sammenligne og summere klimagasser regnes de om til
COq-ekvivalenter, dvs. hvor mye CO, som ville gitt like
stor oppvarming.

arbeidet ikke tar oss helt til 55 pst., kan klima-
kvoter under Parisavtalens artikkel 6 (kjop av
utslippsreduksjoner utenfor EQJS) brukes til a
dekke det som mangler for & oppfylle 2030-maélet.
I ar har Norge ogsa meldt inn et klimamadl for
2035, som innebarer at klimagassutslippene skal
reduseres med minst 70-75 pst. fra utslippsnivéet
i 1990. Regjeringen planlegger for at klimamaélet

for 2035 skal nas med utslippskutt i Norge og i
samarbeid med EU.

Utslipp og opptak fra skog- og arealbruks-
sektoren vil bli tatt med i beregningen av Norges
maloppnaelse under Parisavtalen hvis de er addi-
sjonelle. Det vil si at effekten av nye tiltak pa opp-
tak og utslipp i skog- og arealbrukssektoren
regnes med. Regjeringen vil avklare metode for a



2025-2026

Meld. St. 1 93

Nasjonalbudsjettet 2026

Det er stor variasjon i kostnadene ved & redu-
sere utslipp mellom bransjer, sektorer og geo-
grafiske omrader. Prising av utslipp og andre
virkemidler som baseres pd markedsmeka-
nismer, legger til rette for at akterene velger de
losningene som egner seg best for & Kkutte
utslipp. En lik og ekende pris over tid pa alle
utslipp av klimagasser vil gjennomgaende fore
til at utslippskuttene som er rimeligst og enklest
a gjennomfere tas forst. P4 den maten reduseres
utslippene til lavest mulig kostnad for samfun-
net.

Ifolge Verdensbanken prises na nesten
30 pst. av globale utslipp gjennom direkte klima-
avgifter eller kvotehandelssystemer.! Andelen
klimagassutslipp som prises har ekt mye de
siste 20 arene, fra om lag 5 pst. i 2005 til 28 pst. i
ar. Okningen det siste aret skyldes i stor grad
utvidelsen av Kinas kvotehandelssystem til &
inkludere utslipp fra sement-, stdl- og alumini-
umsproduksjon. Omfang og niva pa utslippspri-
singen varierer imidlertid mye mellom land, og
de hoeyeste prisene er i Europa. Den gjennom-
snittlige vektede karbonprisen pa de prisede
utslippene er pa 19 dollar per tonn COqy-ekviva-
lenter. Mange land har i tillegg subsidier og
avgifter som ikke defineres som karbonprising,

Boks 4.3 Prising av utslipp globalt

men som likevel péavirker klimagassutslipp,
f.eks. seeravgifter pa drivstoff.

OECD beregner en netto effektiv karbonpris
(Net ECR) for alle utslipp av klimagasser. I tillegg
til eksplisitte karbonpriser inkluderer den ogsa
andre avgifter og subsidier som pévirker klimag-
assutslipp. OECD estimerer gjennomsnittlig
netto effektiv karbonpris til 14 euro per tonn C022-
ekvivalenter i 2023, en nedgang fra 17,9 i 2021.
Selv om eksplisitt prising av klimagassutslipp
okte i samme periode, falt implisitte karbonpriser
ved at subsidier til fossile energikilder okte. I
mange land kom dette som respons pa energikri-
sen i 2022. Til sammenligning anslir Verdens-
banken at en karbonpris pa 63-127 dollar per
tonn COs-ekvivalenter vil vaere nedvendig for at
verden skal veere pé en bane til 4 nd Parisavtalens
temperaturmal.®

1 World Bank. 2025. State and Trends of Carbon Pricing
2025.

Analysen inkluderer 79 land som sammen stod for om lag
82 pst. av globale klimagassutslipp i 2024, jf. OECD
(2024). Pricing Greenhouse Gas Emissions 2024: Gearing
Up to Bring Emissions Down.

3 Stiglitz, J. et al. (2017), Report of the High-Level Commis-
sion on Carbon Prices, International Bank for Recon-
struction and Development and International Develop-
ment Association/The World Bank.

2

regne addisjonelt utslipp og opptak pé et senere
tidspunkt.

Malene for 2030 og 2035 er lovfestet i den nor-
ske klimaloven. I tillegg til malene Norge har
meldt inn under Parisavtalen, har Norge lovfestet
et klimamal for 2050. Loven sier at Norge skal bli
et lavutslippssamfunn i 2050 og at klimagass-
utslippene skal reduseres i storrelsesorden 90 til
95 pst. fra utslippsnivaet i referansearet 1990. I kli-
maloven defineres lavutslippssamfunn som et
samfunn hvor klimagassutslippene, ut fra beste
vitenskapelige grunnlag, utslippsutviklingen glo-
balt og nasjonale omstendigheter, er redusert for
& motvirke skadelige virkninger av global oppvar-
ming. Ved vurdering av maloppnéelse skal det tas
hensyn til effekten av at Norge deltar i EUs kvote-
system.

For rapportering pa Norges forpliktelser etter
klimaloven vises det til regjeringens klimastatus
og -plan.

Klimasamarbeidet med EU

Norge har lenge hatt et tett samarbeid med EU

om klimapolitikken og har tilsluttet seg flere av

EUs mekanismer for 4 kutte klimagassutslipp i

trad med Parisavtalen. Klimasamarbeidet med EU

bestar av tre typer forpliktelser:

1. Det europeiske kvotesystemet (EU ETS)

2. Innsatsfordelingsforordningen (ESR)

3. Regelverk for bokfering av utslipp og opptak i
skog og andre arealer (LULUCF®-regelverket)

Norge har deltatt i det europeiske kvotesystemet
siden 2008. EUs kvotedirektiv regulerer klima-
gassutslipp® fra industri, kraftproduksjon, kom-
mersiell luftfart og maritim transport. Det setter

Land Use, Land-Use Change and Forestry.

I all hovedsak er det utslipp av COy som reguleres, men
kvotesystemet dekker ogsa enkelte utslipp av lystgass
(N50) og perfluorkarboner (PFK). Fra 1. januar 2026 inklu-
deres ogsi enkelte metanutslipp (CHy).

4
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et felles tak pé utslippene til bedriftene som deltar
i kvotesystemet. Bedriftene og sektorene som
omfattes av EUs kvotesystem, skal sammen redu-
sere utslippene med 62 pst. i 2030 sammenlignet
med 2005. Virksomheter med kvotepliktige
utslipp ma éarlig levere utslippskvoter tilsvarende
mengden av klimagasser som de slipper ut. Kvo-
ter som ikke tildeles vederlagsfritt, kan Kjopes i
statlige auksjoner. Kvotepliktige virksomheter
kan ogsd kjepe og selge kvoter seg imellom.
Utslippene gér ned ved at mengden kvoter i
systemet reduseres over tid. Formaélet med kvote-
systemet er 4 redusere utslippene der det koster
minst, pd tvers av sektorer og landegrenser.
Maloppnéelse vurderes samlet for deltakende
land. Det er enna ikke avklart hvor store utslipps-
reduksjoner Norge kan telle med i oppfyllelsen av
2030-maélet fra utslipp omfattet av kvotesystemet.
Det vil imidlertid veere slik at Norges tildelte
utslippskutt er uavhengig av hwor innenfor
systemet klimagassutslippene er redusert. Fra
2027 innferer EU et nytt kvotesystem (ETS2) som
omfatter forbrenningsutslipp fra veitrafikk, byg-
ninger og industriutslipp som ikke er omfattet av
dagens kvotesystem.

EUs innsatsfordeling omfatter utslipp fra trans-
port ekskl. luftfart, bygninger, jordbruk, ikke-kvo-
tepliktig industri og avfall mv. I Norge omfatter
denne reguleringen i all hovedsak utslipp fra vei-
trafikken, annen transport, jordbruk og avfall (se
tabell 4.5). Tidligere ble disse utslippene omtalt
som «ikke-kvotepliktige utslipp».> 1 perioden
2021-2030 har Norge forpliktet seg til 4 redusere
utslippene innenfor innsatsfordelingen med
40 pst. fra 2005-niva innen 2030. Forpliktelsen gir
ogsd bindende utslippsbudsjett som méa gjeres
opp hvert av arene i perioden 2021-2030. EUs
medlemsland har blitt enige om et revidert klima-
regelverk. Ved videre norsk deltakelse i innsats-
fordelingen, og dermed det reviderte regelverket,
vil Norge trolig fa et mal om 4 redusere utslippene
med 50 pst. i 2030. Regjeringen legger derfor
dette maltallet til grunn i klimapolitikken. Forplik-
telsen kan oppfylles gjennom nasjonale utslipps-
reduksjoner og bruk av fleksible mekanismer, det
vil si kjop av utslippsreduksjoner (kvoter) fra
europeiske land som har overoppfylt sin nasjonale
forpliktelse.®

Gjennom regelverket for bokfering av wutslipp
og opptak i skog og andre arealer (LULUCF-regel-
verket) har Norge ogsa forpliktet seg til & balan-

5 Fra og med 2024 er enkelte av utslippene under innsatsfor-

delingen ogsd omfattet av EUs kvotesystem. Dette gjelder
deler av utslippene fra maritim transport.

sere utslipp og opptak fra skog- og arealbrukssek-
toren. Forpliktelsen gar ut pa at samlede rappor-
terte utslipp fra skog- og arealbrukssektoren ikke
skal overstige det rapporterte opptaket i sektoren
for perioden 2021-2030. Etter dette regelverket
males faktisk netto opptak i forvaltet skog mot en
fremoverskuende referansebane. Om netto opp-
tak er lavere enn referansebanen, bokferes det
som utslipp. EU har vedtatt endringer i regel-
verket og satt nye mal for perioden 2026-2030.
Ogsa denne forpliktelsen kan nas ved bruk av
fleksible mekanismer

Oppfyllelsene av de tre nevnte forpliktelsene
vil bidra til & oppfylle Norges klimamal under
Parisavtalen. I en situasjon der EU-samarbeidet
ikke tar oss helt til en utslippsreduksjon pa 55 pst.
i 2030, kan samarbeid med andre land om
utslippsreduksjoner utenfor EQS-omradet brukes
for & dekke det som mangler for 4 oppfylle Norges
mal under Parisavtalen. Slik handel med utslipps-
reduksjoner (kvotekjop) mellom land er regulert
gjennom artikkel 6-kvoter i Parisavtalen.

Regjeringen onsker & fortsette samarbeidet
med EU ogsa etter 2030. Det er ventet at EU vil
vedta et nytt klimamal for 2040 i lepet av hesten
2025, og at Kommisjonen i 2026 vil foresla innret-
ning av klimapolitikken etter 2030.

4.6.2 Virkemidleriklimapolitikken

Regjeringens politikk er basert pa at omstillingen
vil kreve en kombinasjon av virkemidler. Sektor-
overgripende klimaavgifter og deltakelse i EUs
kvotesystem er hovedvirkemidlene i norsk
klimapolitikk. Om lag 85 pst. av norske utslipp er
ilagt enten Kklimaavgift, kvoteplikt, eller begge
deler, se figur 4.9. Samtidig har bade Norge og EU
gjennom mange ar iverksatt gvrig politikk rettet
mot utslipp fra hele ekonomien. Stette til
forskning og teknologiutvikling er viktig for & fa
frem nye losninger for utslippskutt, og prising og
regulering bidrar til at slike lgsninger faktisk blir
tatt i bruk.

Utslipp regulert under EUs kvotesystem

Omtrent halvparten av norske utslipp er omfattet
av EUs kvotesystem. Kvotesystemet dekker
utslipp fra fastlandsindustrien, petroleumsvirk-

6 Tilgangen pa fleksibilitet avhenger av EU-lands evne til 4
redusere utslipp og oppné overskudd av utslippsenheter i
forhold til utslippsbudsjettene sine. Se saerskilt vedlegg til
Prop. 1S (2025-2026) under Klima- og miljgdepartementet
Regjeringens klimastatus og -plan for en gjennomgang av
fleksibilitetsmekanismene innenfor EU-samarbeidet.
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Ingen prising: 15,7%

Avgift med redusert sats: 2,8%

Avgift med generell sats: 32,2%

Kun kvote: 25,4%

Kvote og avgift: 23,9%

Figur 4.9 Utslipp av klimagasser etter type prising. 2023

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

somheten, kommersiell luftfart i EJS-omrédet,
kraftproduksjon og sterre maritim transport, med
noen unntak.” Kvoteprisen varierer, men har si
langt i 2025 ligget rundt 800 kroner per tonn CO,.
Norske bedrifter bidrar pa lik linje som andre
europeiske virksomheter til 4 redusere utslippene
innenfor systemet. Kvotesystemets bidrag til opp-
fyllelse av Norges lovfestede klimamal vil avklares
gjennom avtale med EU, se avsnitt 4.6.1. Virke-
midler for & redusere norske kvotepliktige utslipp,
utover kvoteplikt, vil derfor ikke bidra direkte til
oppfyllelse av de lovfestede klimamalene. EU og
Norge har likevel gjennom mange ar iverksatt
politikk som skal virke sammen med prisingen
gjennom kvotesystemet. Det har veert begrunnet i
at staten skal bidra til 4 rette opp i markedssvikter
som prising alene ikke handterer, som teknologi-
utvikling og investeringer i infrastruktur. Se neer-
mere omtale av EUs klimakvotesystem og nasjo-
nale virkemidler i kap. 6.3.3 i Klimameldingen.

Klimaavgifter

Klimaavgifter er avgifter som skal korrigere for
den negative effekten klimagassutslipp péaferer
samfunnet, slik at den hensyntas av private akto-

7 Det er flere unntak i kvoteplikten for mindre foretak, samt

produksjon tilknyttet bl.a. FoU., militeere aktiviteter og
andre offentlige oppgaver. Se forskrift om kvoteplikt og
handel med kvoter for utslipp av klimagasser (klimakvote-
forskriften) for en fullstendig gjennomgang av kvoteplik-
tige utslipp i Norge.

rer. Norge var blant de forste landene med avgif-
ter pa utslipp av klimagasser da dette ble innfort i
1991. Bade avgiftsniviet og omfanget av avgiftene
er heyt i internasjonal sammenheng, og begge
deler har okt over tid. Klimaavgifter regulerer
hovedsakelig utslipp under innsatsfordelingen,
men ogsa deler av de kvotepliktige utslippene. Til
sammen er nesten 60 pst. av norske utslipp ilagt
en form for klimaavgift.

Den viktigste avgiften pa utslipp av klima-
gasser er COq-avgiften pa mineralske produkter,
som ilegges bensin, mineralolje (inkl. diesel),
naturgass og flytende petroleumsgass (LPG)S. I
tillegg er det en egen COy-avgift i petroleums-
virksomheten pa kontinentalsokkelen. Det er
ogsd avgift pad utslipp av hydrofluorkarboner
(HFK) og perfluorkarboner (PFK), avgift pa
svovelheksafluorid (SFg) og avgift pa avfallsfor-
brenning. Klimaavgiftene treffer dermed de fleste
sektorer, som veitrafikken, bygg og anlegg,
avfallsforbrenning, sjofart, fiske og fangst, deler
av industrien og noe innenriks luftfart. Om lag
halvparten av de ikke prisede-utslippene kommer
fra jordbruket og er utslipp av lystgass (N,O) og
metan (CHy). Disse klimagassene er i all hoved-
sak ikke ilagt avgift.

For 2025 er det generelle nivaet pa avgiften
1 405 kroner per tonn COy-ekvivalenter. I budsjet-
tet for 2026 foreslar regjeringen 4 oke avgiften

8 LPG (Liquefied petroleum gas) er flytende petroleums-
gass, i hovedsak propan eller butan.
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med 14 pst. i trad med varslingen i budsjettet for
2022 om & trappe opp avgiftene pa utslipp av
klimagasser under innsatsfordelingen i 2030 til
om lag 2 000 2020-kroner (tilsvarende 2 400 2025-
kroner), se Prop. 1 LS Tillegg 1 (2021-2022). Se
avsnitt 10.9 i Prop. 1 LS (2025-2026) for en full-
stendig gjennomgang av avgifter pa utslipp av
klimagasser.

Regjeringen varsler i arets budsjett at avgiften
skal trappes videre opp etter 2030 til 3 400 kroner
per tonn COs i 2035 (i 2025-kroner). Den linezere
opptrappingen fortsetter dermed mellom 2030 og
2035. Regjeringen tar sikte pa at fremtidige
merinntekter fra gkte klimaavgifter tilbakeferes til
skatteyterne gjennom brede lettelser i skatter og
avgifter. Dette er i trdd med regjeringens skatte-
lofte. For & bevare insentivene til 4 ta klimavenn-
lige valg skal lettelsene i minst mulig grad redu-
sere effekten av klimatiltak.

Andre klimapolitiske virkemidler

Sammen med prising av utslipp brukes ogsa
andre virkemidler, som krav og reguleringer,
informasjon og ulike stotteordninger.

Krav og reguleringer benyttes i mange tilfeller
for & oppna utslippskutt. Reguleringer, som forbud
og krav, har en samfunnsekonomisk kostnad ved at
produsenter og forbrukere maé tilpasse seg kra-
vene, selv om de direkte kostnadene ikke nedven-
digvis er like synlige som en avgift. Eksempler pé
direkte reguleringer som brukes er omsetnings-
krav for biodrivstoff, krav til offentlige innkjep og
arealplaner samt forbud mot bruk av fossile brens-
ler til blant annet oppvarming av bygninger.

Statteordninger for utvikling og innfasing av ny
teknologi kan bidra til utslippskutt i flere sektorer.
Selv om prising av utslipp eker den privatekono-
miske lennsomheten av 4 utvikle klimavennlig
teknologi, kan det likevel bli brukt for lite ressur-
ser pa slik utvikling. Det skyldes at gevinstene av
den nye teknologien tilfaller flere enn de som har
investert i den. En effektiv klimapolitikk tilsier
derfor at prising av utslipp ber suppleres med
stotteordninger for utvikling og innfasing av
teknologi samt bruk av patenter. Det er viktig at
slike ordninger er brede og generelle, slik at man
reduserer risikoen for tilkarringsvirksomhet.
Regjeringen har siden den tiltrddte satset péa
Enova som et sentralt virkemiddel for & stimulere
til klima- og energiomstilling. I 2026 foreslar regje-
ringen 4 redusere overferingen til Klima- og
energifondet med om lag 1,8 mrd. kroner, til 7,2
mrd. kroner. Av reduksjonen er 1 mrd. kroner
midler som Stortinget i 2025 eremerket til tiltak i

kvotepliktig sektor, noe som ikke pavirker oppfyl-
lelse av Norges klimaforpliktelser for 2030. Den
foreslatte bevilgningen er 3,9 mrd. kroner hoyere
enn i 2021 og gir Enova betydelige midler til a4
stotte utvikling av klima- og energiteknologi.

Regjeringen foreslar a viderefere satsingen pa
Hurtighatprogrammet i 2026, for 4 bidra til en ras-
kere innfasing av nullutslippslesninger for fylkes-
kommunale hurtighdtsamband. Regjeringen fort-
setter arbeidet med & digitalisere og effektivisere
arbeidsprosessene hos energimyndighetene og
videreutvikle tjenester for energinaeringene.

Langskip-prosjektet, som er et viktig bidrag til
utvikling av teknologi som kan gi globale utslipps-
kutt, felges opp videre. I august 2025 ble de forste
volumene med CO, fra Heidelberg Materials COo-
fangstanlegget i Brevik injisert i Northern Lights
sitt lager under havbunnen pa norsk sokkel.
Hafslund Celsios COo-fangstprosjekt pd Klemets-
rud er under bygging. Forventede kostnader for
Langskip er 35 mrd. 2025-kroner, hvorav det stat-
lige bidraget anslas til 23 mrd. 2025-kroner.

Norge bidrar ogsa betydelig til & redusere
klimagassutslipp internasjonalt. Norge har som
mal & doble arlig klimafinansiering til utviklings-
land fra 7 mrd. kroner i 2020 til 14 mrd. kroner
senest i 2026. Norges klimafinansiering i 2024 var
pa 18,7 mrd. kroner, og maélet anses dermed som
nadd for tredje ar pa rad. Arbeidet for reduserte
utslipp fra avskoging og skogsforringelse i utvik-
lingsland er en av de viktigste klima- og natur-
satsingene, og regjeringen vil forlenge initiativet
til 2035.

Regjeringens klimaplan

I tillegg til forslagene til innstramminger i
klimapolitikken i budsjettet for 2026, planlegger
regjeringen for ytterligere virkemidler for 4 oppné
utslippsreduksjoner fremover. Sammen med opp-
trappingen av avgiftene pa utslipp av klimagasser
frem mot 2035, varsler regjeringen i klimastatus
og -plan blant annet at de malrettede satsingene
for veitransporten, sjofarten og industrien forster-
kes. I tillegg tas det sikte pa a sende forslag om
klima- og miljeavgift pA mineralgjodsel pa hering,
og regjeringen vil utrede nullutslippsmaskiner i
jordbruket, sette system for overvaking av jord-
bruksjord i drift og viderefere tilskuddsordningen
«Klimasats» til 2030. Regjeringen tar videre sikte
pa a legge frem forslag i statsbudsjettet for 2027
om en rettighetsbasert ordning for CO5-handte-
ring av negative utslipp. Dette omfatter fangst av
biogene utslipp eller fangst av CO, direkte fra
atmosfeeren. Se klimastatus og -plan for en naer-
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mere gjennomgang av regjeringens klimaplan og
ovrige politikk for & nd klimamaélene.

4.6.3 Norske klimagassutslipp

Forelopige tall fra SSBs utslippsregnskap viser at
norske utslipp av klimagasser var pa 45 mill. tonn
COs-ekvivalenter i fjor, som er en nedgang pa
3,5pst. fra 2023. Elektrifisering innen olje- og
gassvirksomheten, sterre andel elbiler pa veiene
og noe driftsstans i industrien, har serlig bidratt
til nedgangen.

Utslippene i 2024 var 12 pst. lavere enn i 1990
og 20 pst. under utslippstoppen i 2007. Ned-
gangen har skjedd parallelt med at befolkningen
og ekonomien har vokst. Malt per innbygger er
reduksjonen i utslipp pa over 30 pst. siden 1990.

Olje- og gassvirksomheten har veert den storste
utslippssektoren i Norge siden 2007 og star for
om lag en fijerdedel av norske utslipp, se figur
4.10. Det meste av disse utslippene kommer fra
produksjon av energi pa installasjonene pa sokke-
len. Utslipp fra olje- og gassutvinning har ekt
betydelig siden 1990, i hovedsak som felge av en
naer dobling i produksjonen. Utslipp per
oljeekvivalent har pa sin side sunket mye, og
siden topparet i 2007 har ogsa de samlede petro-
leumsutslippene falt med om lag 27 pst. Forelo-
pige tall viser at utslippene falt med 4,6 pst. fra
2023 til 2024. De lavere utslippene i 2024 skyldtes
i hovedsak at installasjoner som ble elektrifisert i
2023, ga full effekt i fjor. Nesten alle utslippene
(96 pst.) er dekket av EUs kvotesystem og er

utslipp av COs. De gjenstdende utslippene er i
hovedsak metan som kommer fra kaldventilering,
drift av turbiner, fakling og utslipp i forbindelse
med last og lagring.

Den nest storste utslippssektoren er fastlands-
industrien, som ogsa star for nesten en fierdedel
av norske utslipp. Det er i denne naeringen utslip-
pene har avtatt mest siden 1990, med en reduk-
sjon pa om lag 45 pst. Nedgangen skyldes i stor
grad reduserte utslipp av andre klimagasser enn
CO, og henger blant annet sammen med tekno-
logiforbedringer og nedleggelser. Produksjon av
metaller og kjemiske ravarer star for en betydelig
andel av utslippene i denne sektoren. Fra 2023 til
2024 falt utslippene i tillegg som folge av drifts-
stans pd flere industrianlegg. Som for petro-
leumsvirksomheten er majoriteten av industri-
utslippene dekket av EUs kvotesystem (93 pst.).

Veitrafikk er den tredje sterste utslippssekto-
ren med om lag en sjettedel av utslippene. Ifolge
forelopige tall for 2024 er utslippene fra veitrafikk
om lag pa samme niva som i 1990, til tross for at
det kjores langt flere kilometer. Sterke virke-
midler, som fritak i engangsavgiften og merverdi-
avgift pa elbil, ekt innblanding av biodrivstoff og
COys-avgift, har sammen med teknologisk frem-
gang bidratt til at utslipp per kjorte kilometer har
falt med over 30 pst. siden 1990.

Utslipp fra lufifart, sjofart, anleggsmaskiner m.m.
star ogsa for om lag en sjettedel av norske utslipp,
og har ekt med 40 pst. siden 1990. Rundt 14 pst. av
utslippene fra denne sektoren er kvotepliktige,

Andre kilder

Energiforsyning

Oppvarming i andre naringer
og husholdninger

Jordbruk

Luftfart, sjgfart, anleggsmaskiner, m.m.

Veitrafikk

Olje- og gassutvinning

Industri og bergverk

Figur 4.10 Utslipp av klimagasser etter sektor. Forelgpige tall for 2024

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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mens det meste av de gjenstidende utslippene er
ilagt avgift.

Ifolge forelopige tall var utslippene fra jord-
bruket 10 pst. lavere i 2024 enn i 1990. Samtidig er
andelen utslipp fra jordbruket om lag den samme
som i 1990, pa 10 pst. av totale norske klimagass-
utslipp. Jordbruksutslippene bestar nesten uteluk-
kende av metan (61 pst.) og lystgass (36 pst.).
Disse utslippene kommer i stor grad fra fordeying
av for hos drevtyggere og gjodsling og er hverken
ilagt avgift eller kvoteplikt.

De resterende 9 pst. av norske utslipp kom-
mer fra oppvarming, energiforsyning og andre Kkil-
der som avfall, branner og bruk av produkter med
blant annet losemidler og fluorgasser.

4.6.4 Fremskriving av norske utslipp og
opptak av klimagasser til 2040

Under Parisavtalen er alle land palagt & rapportere
om fremtidige utslipp av klimagasser, blant annet
for & kunne folge med pd hvordan partene ligger
an i oppfyllelsen av sine bidrag. Et sentralt punkt i
retningslinjene er at partene skal legge frem en
fremskriving basert pd dagens innretning av
klimapolitikken (vedtatt politikk).? Det innebaerer
at fremskrivingen som legges frem i denne mel-
dingen ikke inkluderer forslag til endrede virke-
midler og tiltak som forelepig ikke er iverksatt i
forskrift, stortingsvedtak mv. Fremskrivingen
inkluderer dermed ikke tiltak som legges frem i
regjeringens forslag til statsbudsjett for 2026. Den
inkluderer heller ikke regjeringens planer for
fremtidig klimapolitikk (planiagt politikk) omtalt i
regjeringens klimastatus og -plan. Siden fremskri-
vingen ikke gir en beskrivelse av regjeringens
mal, planer eller virkninger av ny klimapolitikk,
ma den ikke forstids som en prognose pa den mest
sannsynlige utslippsutviklingen. Fremskrivingen
gir heller ikke fullstendig informasjon om hvor-
vidt Norge ligger an til 4 na lovfestede klimamal,
blant annet fordi mélene kan nas gjennom interna-
sjonalt samarbeid om utslippsreduksjoner, se
avsnitt 4.6.1.

Utslippsfremskrivingen presentert her (NB26)
er en deloppdatering av fremskrivingen i Nasjo-
nalbudsjettet 2025 (NB25). Det innebarer at det
bare er storre endringer i klimapolitikken det
siste aret, nye makroskonomiske anslag og opp-

9 Retningslinjene for rapportering av utslipp er vedtatt av par-

tene til FNs Kklimakonvensjon. Det er et skal-krav om & rap-
portere «...a «with measures» scenario encompasses cur-
rently implemented and adopted policies and measures», se
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/
cp24_auv_transparency.pdf.

daterte beregninger av utslipp fra petroleum og
jordbruk som er innarbeidet, se boks 4.4.10
Finansdepartementet vil oppdatere fremskrivin-
gen av klimagassutslipp arlig i nasjonalbudsjet-
tene, blant annet for 4 folge opp anbefalingene fra
teknisk beregningsutvalg for klima.l!

Forutsetninger og usikkerhet

Utslippsfremskrivingen er Finansdepartementets
anslag pd fremtidige utslipp av klimagasser i
Norge. Den er basert pd antakelser om underlig-
gende utviklingstrekk i norsk og internasjonal
oskonomi, herunder ekonomiske, teknologiske og
befolkningsmessige forhold. Beregningsteknisk
legges det til grunn at dagens klimapolitikk ligger
fast, bade i Norge og internasjonalt. Det inne-
baerer at 2025-satser for COq-avgiften og andre
avgifter viderefores reelt, og at niviet pa ulike
bevilgninger holdes reelt uendret. Forutsetnin-
gene for internasjonal ekonomi er i trdd med
anslag presentert i meldingen. Siden frem-
skrivingen bygger pd at dagens klimapolitikk
viderefores, er det som hovedregel lagt til grunn
at utviklingen av ny teknologi felger historiske
trender.

Det er stor usikkerhet i fremskrivingen, og
usikkerheten oker utover i tid. Utviklingen i
utslipp av klimagasser er tett knyttet til ekono-
misk aktivitet og teknologisk utvikling. Norge er
en liten dpen ekonomi, og utslippsutviklingen vil
derfor i stor grad pavirkes av utenlandske forhold.
For eksempel kan lavere skonomisk vekst hos
handelspartnerne fore til lavere ettersporsel etter
utslippsintensive eksportvarer, som metaller og
kunstgjodsel, og dermed trekke ned utslippene i
Norge. Teknologisk utvikling, som for det meste
foregar utenfor Norge, har ogsa stor betydning for
utslippsutviklingen, men er sveert vanskelig 4 for-
utse. Sterre teknologiske gjennombrudd interna-
sjonalt vil kunne fore til raskere nedgang i utslip-
pene enn lagt til grunn, se naermere analyse av
dette i avsnitt 5.2.2 i Perspektivmeldingen 2024.

Hovedtrekk i fremskrivingen

Nedgangen i norske utslipp av klimagasser ventes
a fortsette, ogsa uten ny politikk. I fremskrivingen

10 For naermere beskrivelse av metoder og beregninger, vises
det til Nasjonalbudsjettet 2025.

Som teknisk beregningsutvalg for klima pekte pd, kan det
veere hensiktsmessig med deloppdateringer enkelte ar for
& begrense ressursbruken. I tillegg vil ikke nedvendigvis
underliggende utviklingstrekk, som for eksempel utviklin-
gen av ny teknologi, endre seg mye fra et ar til det neste.

11
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Fremskrivinger av miljoskadelig utslipp til luft
ble sist oppdatert i Nasjonalbudsjettet 2025 og
var basert pa innretningen av virkemidlene ved
utgangen av sommeren 2024. Siden da er
klimapolitikken blitt ytterligere forsterket,
utslippsstatistikken er oppdatert og det fore-
ligger annen relevant informasjon. Felgende
endringer siden NB25 er innarbeidet i fremskri-
vingen:

— Auvgiftene pa utslipp under innsatsfor-
delingen ble okt fra 1176 kroner per tonn
C0,12024 til 1 405 kroner i 2025. I tillegg ble
COs-avgiften i petroleumsvirksomheten okt
fra 790 til 944 kroner per tonn CO,, fra 2024 til
2025.

— Satsene i veibruksavgiften ble redusert i
2025. Dette var delvis for & motsvare
okningen i drivstoffpriser som folge av opp-
trappingen av COo-avgiften pad mineralske
produkter.

— Omsetningskravene for innblanding av
biodrivstoff i veitransport, ikke-veigdende
transport og sjetransport ble vedtatt okt med
1 prosentenhet for 2026 og ytterligere 1 pro-
sentenhet fra 2027. I tillegg ble omsetnings-

Boks 4.4 Endringer siden Nasjonalbudsjettet 2025 som er innarbeidet i fremskrivingen

kravet for luftfart vedtatt ekt med 1,5 prosent-
enheter fra 2026. Omsetningskravene for vei-
transport og ikke-veigdende transport er opp-
datert i fremskrivingen, mens kravene for
sjofart og luftfart regnes med som «planlagt
politikk» i klimaplanen.

— Bevilgningene til Enova ble gkt, hvorav
1,2 mrd. kroner var rettet mot tungtranspor-
ten.

— Innfering av forbud mot bruk av fossil gass i
bygge- og anleggssektoren til midlertidig
oppvarming og terking av bygg.

— Krav om utslippsfrie ferger i nye kontrakter
som inngas om drift av fergesamband, med
narmere bestemte unntak.

— Oppdaterte makrogkonomiske
ninger og kvotepriser.

— Endelig utslippsregnskap for 2023 og fore-
lopig utslippsregnskap for 2024.

— Oppdatert fremskriving av utslipp fra olje- og
gassvirksomheten utarbeidet av Sokkeldirek-
toratet og Energidepartementet.

— Oppdatert fremskriving av utslipp fra jord-
bruket utarbeidet av NIBIO og Miljedirekto-
ratet.

forutset-

avtar utslippene i gjennomsnitt med om lag 3 pst.
arlig frem mot 2040. Det innebaerer at i 2030 er
utslippene rundt 16 pst. lavere enn i fjor, mens de i
2040 er 37 pst. lavere. Utviklingen skyldes i
hovedsak at allerede sterke virkemidler gjor det
attraktivt 4 gjennomfere tiltak som reduserer
utslipp, som & forbedre og ta i bruk mer miljo-
vennlig teknologi eller effektivisere bruken av
ressurser som gir utslipp. Samtidig dempes ned-
gangen i utslippene av at skonomien og befolk-
ningen ventes 4 vokse.

Nedgangen i utslippene frem mot 2040 anslas
& veere noe storre i innsatsfordelingen enn i kvote-
pliktig sektor, se tabell 4.5. Utslippene under inn-
satsfordelingen anslés & falle med om lag 9 mill.
tonn COo-ekvivalenter mellom 2024 og 2040,
mens de kvotepliktige utslippene anslas & falle
med 7,6 mill. tonn COq-ekvivalenter.

Fremskrivinger for skog- og arealbruks-
sektoren viser et fortsatt netto opptak i sektoren.
Siden toppen i drene 2008-2010 har det veert en
nedgang i arlig rapportert netto opptak. Denne
nedgangen anslas 4 fortsette frem mot 2040. Dette

skyldes blant annet at skogplantingen etter andre
verdenskrig ga heye arlige COqopptak som
nadde en topp i 2008-2010, og som gradvis redu-
seres nar skogen blir eldre.

Endringer siden Nasjonalbudsjettet 2025

Utslippene i 2030 og 2040 anslas a vaere pa om lag
samme niva som i NB25-fremskrivingen, se figur
4.11. Sterkere virkemiddelbruk bidrar til lavere
utslipp, mens oppdaterte utslippstall for petro-
leumsvirksomheten og andre forhold virker i mot-
satt retning.

Okte bevilgninger til Enova rettet mot tungt-
ransporten er den sterste enkeltkomponenten
som bidrar til reduksjon i utslippene. Effekten av
Enova-overforingene anslas 4 tilta over tid, i takt
med at andelen utslippsfrie lastebiler og langdis-
tansebusser pa veiene oker.

Siden NB25 er det ogsa innfert flere krav og
forbud som trekker utslippene ned. Forbudet mot
bruk av gass i bygge- og anleggssektoren til mid-
lertidig oppvarming og terking av bygg reduserer
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Tabell 4.5 Utslipp og opptak av klimagasserl. Mill. tonn CO,-ekvivalenter
1990 2005 20242 2030 2035 2040
Utslipp av Klimagasser..........cooceeveeeeeevveenveeenenne. 51,3 54,9 45,0 37,8 31,7 28,2
Kvotepliktige utSlipp.....cccceveeeeeveeceerveeeene. 22,6 27,4 21,3 18,5 15,1 13,7
Olje- og gassvirksomheten3 ....................... 7,2 12,9 10,4 8,2 5,4 4,5
Fastlandsindustri inkl. bergverk®............... 14,6 13,4 9,7 9,2 8,7 8,2
DVIIZE® oo sevesesesssssssssssss s 0,7 1,1 1,2 1,1 1,1 1,0
Utslipp under innsatsfordelingen.................... 28,8 27,5 23,7 19,5 16,8 14,7
VeitrafikK........ocoeveeeeieenneeeeeicneeee s 74 9,5 7,5 5,0 3,2 2,1
SjefartG, fiske, maskiner mv. ......cceeeeveenne 4,6 5,5 6,4 5,6 5,0 4.3
JordbruK.....cooueueeeerieeeeee e 5,1 48 4,5 4,8 4,8 4,8
3 a1t LN 11,7 77 5,3 4,1 3,7 3,5
Negative UtSHPD ..vevevveeveeereceeeeeveeeerveeeeene 0 0 0 0,2 0,2 0,2
+ Netto opptak i skog og andre landarealerS...... -10,6 24,1 -16,0 -13,4 -10,9 7,8
= Netto utslipp av klimagasser.........ccccecevevvennenen. 40,7 30,8 29,0 244 20,8 20,4

Memo:

Fastlands—Norge9 .................................................. 43,1 40,8 34,0 29,1 25,9 23,2

1

ikke inkludert.
2

mentets anslag.

utslipp under innsatsfordelingen.

delingen.

oppvarming og andre utslippskilder.
8 Tall for 2024 er fremskrevet netto opptak.
Utslipp av klimagasser utenom olje- og gassvirksomheten.

Inkluderer kvotepliktige utslipp fra energiforsyning og luftfart.
Inkluderer alle utslipp fra innenriks sjefart, herunder de som ogsa er kvotepliktige.
Inkluderer utslipp under innsatsfordelingen fra olje- og gassvirksomheten, fastlandsindustri (inkl. bergverk), energiforsyning,

Fremskrivingene baseres pé vedtatt politikk. Effekten av planlagt politikk som presentert i regjeringens klimastatus og -plan er
Tall for 2024 er forelapige. Fordelingen mellom ikke-kvotepliktige utslipp og utslipp under innsatsfordelingen er Finansdeparte-
Noen av utslippene i olje- og gassproduksjon, i hovedsak metanutslippene, er ikke kvotepliktige. Disse er lagt til «avrige» under

Noen av utslippene i fastlandsindustri og bergverk er ikke kvotepliktige. Disse er lagt til «gvrige» under utslipp under innsatsfor-

Kilder: Statistisk sentralbyra, Miljedirektoratet, Norsk institutt for bioskonomi og Finansdepartementet.

utslippene fra oppvarming. Samtidig reduseres
kystfartsutslippene etter hvert som nye anbuds-
kontrakter for fergesamband inngas, som felge av
krav om at fergene skal vaere utslippsfrie. Okte
omsetningskrav for biodrivstoff bidrar umiddel-
bart til lavere utslipp. Samtidig avtar effekten over
tid som felge av at andelen kjoretoy med forbren-
ningsmotor faller.

Endringer i karbonprising siden NB25, hvor
bade effekten av klimaavgifter og kvotepriser inn-
géar, bidrar ogsa til litt lavere utslipp. @kningen i
klimaavgiftene trekker utslippene ned over hele
perioden, men effekten svekkes av at veibruks-
avgiften og kvoteprisen er lavere enn til NB25.

Siden NB25-fremskrivingen har endelige
utslippstall for 2023 og forelopige utslippstall for
2024 blitt publisert. Mens utslippene ble hoyere i
2023 enn de forelopige tallene viste i fjor, indikerer
forelopige tall né at utslippene i 2024 var lavere enn
anslatt i NB25-fremskrivingen. I tillegg til informa-
sjon om nivaet pa dagens utslipp, gir historiske tall
ogsd en pekepinn pad sammenhengen mellom
utslipp og skonomisk aktivitet fremover og hvor
utslippsintensiv norsk produksjon er. Samlet
bidrar historiske utslippstall til at utslippene i
denne fremskrivingen anslas noe heyere i perio-
den 2025-2030 og litt lavere i perioden 2031-2040.
Totalt gir dette marginalt heyere utslipp over
perioden 2023-2040 enn anslatt i NB25.
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Figur 4.11 Endringer i fremskrevne utslipp av klimagasser siden Nasjonalbudsjettet 2025. Mill. tonn

CO,-ekvivalenter

1 Annet inkluderer endringer i fremskrivingene av utslipp fra olje- og gassvirksomheten og jordbruk. I tillegg inkluderes

endringer i anslag pa ekonomisk aktivitet og kraftproduksjon.

Kilder: Statistisk sentralbyra, Miljedirektoratet og Finansdepartementet.

Andre endringer som pavirker utslippsforlepet
er spesielt en oppdatert fremskriving av utslip-
pene fra olje- og gassvirksomheten. Utslippene fra
olje- og gassvirksomheten anslas noe heyere na
enn til NB25. Grunnen til det er nedskaleringer og
endret fremdriftsplan for noen utslippsreduse-
rende prosjekter.

Sammensetningen av utslippene i fremskrivingen

Til tross for mindre bidrag fra utslippsreduse-
rende prosjekter sammenlignet med NB25, anslas
utslippene fra olje- og gassvirksomhet & falle med
nesten 60 pst. frem mot 2040. Olje og gass er
fremdeles den storste bidragsyteren til at norske
utslipp avtar, se figur 4.12. Usikkerheten i anslaget
er seerlig knyttet til fremtidig aktivitetsniva, leve-
tid pé infrastruktur, fremtidige energilgsninger og
andre mulige utslippsreduserende tiltak. Neer-
mere omtale av status for utslippsutviklingen i
petroleumsvirksomheten omtales i Prop. 1S
(2025-2026) for Energidepartementet.
Nedgangen i utslippene fra veitrafikk ventes
ogsa a fortsette med en anslatt reduksjon pa tre
fierdedeler fra dagens niva. Utslippsreduksjonen
kommer til tross for at antall kjerte kilometer ven-
tes 4 oke med befolkningsveksten. Nedgangen
skyldes seerlig at utskiftingen av biler med for-
brenningsmotor, til fordel for biler med elektrisk

fremdrift, fortsetter. @kningen i COs-avgiften,
hoyere innblanding av biodrivstoff og ekningen i
bevilgningene til Enova bidrar til at utslippene fra
veitrafikk i 2040 na anslas & vaere 0,6 mill. tonn
lavere enn i NB25.

Utslipp fra sjafart, fiske, anleggsmaskiner m.m.
anslas 4 avta med om lag en tredjedel frem mot
2040. Mye av reduksjonen kommer fordi det for-
ventes videre utvikling av utslippsreduserende
teknologier, som for eksempel flere og billigere
anleggsmaskiner med elektrisk fremdrift, eller
skip som kan bruke hydrogen. Nedgangen er om
lag som anslétt i NB25.

Utslippene fra lufifart falt mye under pande-
mien, og selv om de har tatt seg raskt opp igjen,
var utslippene fortsatt noe lavere i 2023 enn i 2019.
Fremover anslas utslippene & holde seg relativt
stabile selv om aktiviteten eker. Det har sammen-
heng med at flyparken blir mer drivstoffeffektiv.

Utslipp fra industri og bergverk anslas & falle
med omtrent en femtedel frem mot 2040. Det gir
et utslippsforlep omtrent som til NB25. Okt aktivi-
tet 1 neeringen ventes & bli motsvart av mer effek-
tiv bruk av innsatsfaktorer slik at utslippene grad-
vis avtar. Prosjektet i Brevik for karbonfangst og -
lagring er na fullt operativt og bidrar ogsa til
lavere netto utslipp.

Utslippene fra energiforsyning er anslatt 4 avta
videre. Det skyldes blant annet en noe usikker for-
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Figur 4.12 Utslipp av klimagasser etter hovedkildene i utslippsregnskapet. Mill. tonn CO,-ekvivalenter

1 Historiske utslipp t.0.m. 2024, hvorav tallene for 2024 er forelapige. Fremskrevne utslipp er markert med gjennomsiktig farge og
baseres pa vedtatt politikk. Effekten av planlagt politikk som presentert i regjeringens klimastatus og -plan er ikke inkludert.

Kilder: Statistisk sentralbyra, Miljedirektoratet og Finansdepartementet.

utsetning om at karbonfangst og -lagringsanlegget
ved avfallsanlegget pad Klemetsrud ferdigstilles i
2029. Ogsa energiforsyningsutslippene er om lag
pa niva med anslagene til NB25.

Jordbruksproduksjonen anslas a eke i takt med
befolkningsutviklingen, men effekten av ekt pro-
duksjon pa utslipp motvirkes delvis av at utvik-
lingen med litt lavere utslipp per produserte enhet
antas 4 fortsette. Samlet anslas utslippene & oke
noe frem mot 2040. Sammenlignet med NB25
anslas na utslippene marginalt heyere over perio-
den.

Deler av utslippene som fanges pa Klemetsrud
og i Brevik, er fra forbrenning av biologisk mate-
riale og regnes dermed som negative.

I fremskrivingen anslés det at samlede klimag-
assutslipp vil veere 45 pst. lavere i 2040 enn i 1990.
Tabell 4.6 viser utslippene fordelt etter type klima-
gass. Siden 2015 har COq-utslippene falt i takt med
at forbruket av fossile drivstoff har avtatt, blant
annet som folge av okt elektrifisering. Det er ven-
tet at denne utviklingen fortsetter.

Samlede utslipp av metan og lysigass ventes a
falle frem mot 2040. Reduksjonen i utslippene av
metan henger sammen med forbudet mot depone-

Tabell 4.6 Utslipp av klimagasser i Norge etter type.! Mill. tonn CO,-ekvivalenter

1990 2005 20247 2030 2035 2040

Metan (CHp)..cooeveveveneeeininirieceeieee e
Lystgass (NgO) .ceeeueueueuereieeenirineneieeeseseeeenenes
FIUOIGASSET ...t

Endring i klimagasser samlet siden 1990 (pst.)........

51,3 54,9 45,0 37,8 31,7 28,2
35,0 43,3 37,2 30,5 24,6 21,2
16,3 11,6 78 73 7,1 7,0
6,8 6,2 4,7 4,7 4,6 4,5
3,8 3,8 2,2 2,0 2,0 2,0
5,7 1,7 0,9 0,6 0,5 0,5

- +6,9 -123  -264  -383 45,2

1 Fremskrivingene baseres pa vedtatt politikk. Effekten av planlagt politikk som presentert i Regjeringens klimastatus og -plan er

ikke inkludert.
2 Tallene for 2024 er forelopige.

Kilder: Statistisk sentralbyra, Miljedirektoratet og Finansdepartementet.
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ring av avfall, mens reduksjonen i lystgassutslipp
forst og fremst antas & komme fra ytterligere for-
bedringer i katalysatorer i kunstgjedselproduk-
sjon. Nedgangen dempes av at utslippene av
metan og lystgass i jordbruket anslas a fortsette &
oke.

Fluorgasser som forer til global oppvarming,
ventes 4 falle videre mot 2040. Dette er utslipp av
perfluorkarboner (PFK), svovelheksafluorid (SFg)
og hydrofluorkarboner (HFK). EUs reviderte
fluorgassforordning inneholder blant annet mar-
kedsferingsforbud mot produkter med fluorgasser

og forbud mot bruk av fluorgasser der det finnes
alternativer som er ekonomisk og teknologisk
gjennomferbare. Som folge av denne forordningen
anslas utslippene av HFK 4 bli omtrent halvert mot
2040. Utslippene av SFg ventes ogsa a falle noe,
spesielt fordi bruk av SFg til isolasjon av vinduer
og elektrisk utstyr fases ut. Utslippene av PFK,
som i hovedsak kommer fra aluminiumsproduk-
sjon, ventes imidlertid & vokse i takt med aktivi-
teten i neeringen. Samlet ventes det at utslippene
av fluorgasser vil falle med rundt 90 pst. sammen-
lignet med 1990.
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5 Bedre bruk av samfunnets ressurser

5.1 Betydningen av effektiv
ressursbruk

Hvor hey verdiskaping et samfunn kan oppné over
tid, avhenger av dets evne til 4 bruke arbeidskraft,
kapital og naturressurser til & produsere varer og
tienester som samfunnet har behov for. Tilgang pa
og bruk av disse ressursene er avgjorende for
utviklingen i norsk ekonomi og for offentlige
finanser.

Arbeidstilbudet har stor betydning for hvor-
dan oppgavene i samfunnet kan lgses. Sammenlig-
net med de fleste andre land er sysselsettingen i
Norge hey, og arbeidsledigheten er lav. Arbeids-
markedet fungerer i hovedsak godt. Samtidig er
det en betydelig andel som star utenfor arbeids-
markedet, og i enkelte aldersgrupper har utviklin-
gen gatt feil vei de siste drene.

Fremover vil vi mete utfordringer. Befolk-
ningsfremskrivinger viser at det blir lav eller
ingen vekst i de mest arbeidsfere aldersgruppene,
og hey vekst i de eldste aldersgruppene. Det er
dels fordi fadselskullene i de forste tidrene etter
annen verdenskrig var store, men ogsa fordi leve-
alderen oker betydelig. I takt med den demogra-
fiske utviklingen vil behovet for helse- og
omsorgstjenester gke, samtidig som veksten i til-
budet av arbeidskraft stopper opp. For 4 mete
arbeidskraftutfordringen maé flere i arbeid, og vi
ma fa mer ut av den arbeidskraften som er tilgjen-
gelig. Utviklingstrekk i arbeidsmarkedet og tiltak
for hoy sysselsetting er tema for avsnitt 5.2.

@konomisk vekst kan skje enten ved ekt bruk
av arbeidskraft, kapital eller naturressurser, eller
ved at en gitt ressursmengde brukes pa en bedre
mate. Nar mer oppnds med de samme ressursene,
blir produktiviteten heyere. Produktivitetsvekst
har over tid veert den dominerende kilden til vel-
standsvekst bade i Norge og andre land.

Produktiviteten til norske arbeidstakere er
hey, og langt over gjennomsnittet i OECD-omréa-
det. Den svert lennsomme olje- og gassvirksom-
heten er en viktig arsak, men ogsa produktivitets-
nivdet i Fastlands-Norge er blant de heyeste i
OECD. Norge har en omstillingsdyktig ekonomi,
en heyt utdannet befolkning og hey grad av digita-

lisering. Neeringslivet i Norge har et bra utgangs-
punkt, og lennsomheten er god. Veksten i bade
fastlandsekonomien og -investeringene er pa vei
opp, se nermere omtale i kapittel 2. Norge har
ogsa sterke statsfinanser som — i tillegg til 4 veere
en styrke — kan bli en utfordring dersom det med-
forer at arbeidet med produktivitetsforbedringer
legges til side bade i offentlig og i privat sektor.

Fremtidig velstandsvekst vil avhenge av at vi
fortsetter & forbedre produktiviteten i skonomien.
@kt produktivitet kan ogsa bidra til & avhjelpe
knappheten pa arbeidskraft fremover. De siste 15—
20 arene har produktivitetsveksten avtatt bade i
Norge og hos vare viktigste handelspartnere. I
Perspektivmeldingen 2024 ansls veksten a holde
seg pa dette lavere nivaet fremover. For et lite land
som Norge er mye av produktivitetsveksten
bestemt gjennom teknologiutviklingen internasjo-
nalt. Noe kan vi likevel pavirke, som for eksempel
4 legge til rette for en godt kvalifisert arbeids-
styrke, bedre regulerte markeder, fristilling av
arbeidskraft fra lavproduktive naeringer, samt
bruk av ny teknologi og innovasjon i oppgavelos-
ningen. Hva som kan gjeres for 4 lofte produktivi-
tetsveksten, er tema for avsnitt 5.3.

Offentlig sektor sysselsetter naer en tredjedel
av arbeidstakerne i Norge, og offentlig produk-
sjon av tjenester stir for om lag halvparten av
offentlige utgifter. Siden offentlige tjenester i liten
grad omsettes i markeder med konkurranse mel-
lom tilbyderne, oppstir en del seerskilte utford-
ringer for effektiviteten i offentlig sektor. Effektiv
ressursbruk i offentlig sektor er tema for avsnitt
5.4.

Drivere for effektiv ressursbruk

Bade i Norge og internasjonalt er det blitt gjort
mye for a kartlegge faktorer som er serlig viktige
for effektiv ressursbruk i en ekonomi. Produktivi-
tetskommisjonen leverte i 2015 og 2016 to rappor-
ter som pa bred basis dreftet hva som kunne
gjores for & lofte produktivitetsveksten i Norge.
Tilsvarende dreftet Sysselsettingsutvalget i 2021
tiltak for a eke sysselsettingen.
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Hovedomradene i OECDs planlagte publikasjon
“The Foundations for Growth and Competitiveness”
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Figur 5.1 De tolv hovedomradene i OECDs planlagte publikasjon «The Foundations for Growth and

Competitiveness»
Kilde: OECD.

OECD har kartlagt arsakene til det markerte
fallet i produktivitetsveksten etter den internasjo-
nale finanskrisen i 2008 og tiltak for a lefte pro-
duktivitetsveksten. OECD er ogsa i ferd med &
utvikle en ny studie om grunnlaget for vekst og
konkurranseevne, med vekt pa tolv hovedomré-
der, se figur 5.1. Denne oversikten illustrerer at
mange politikkomrader spiller sammen og er
avgjerende for en god ressursbruk med hey sys-
selsetting og hey produktivitet.

Mange av disse omradene droftes i dette kapit-
let, mens noen dekkes i andre kapitler i mel-
dingen. Makroekonomisk stabilitet dekkes i kapit-
tel 2 og 3, finansiell stabilitet og klimapolitikken i
kapittel 4, og skattepolitikken i kapittel 1 i tillegg
til i Prop. 1 LS (2025-2026) Skatter og avgifter
2026. Energipolitikken er omtalt i Prop. 1S
(2025-2026) Energidepartementet.

5.2 Arbeidskraft

5.2.1 Flere eldre og lavere vekst

i arbeidsstyrken

Den norske arbeidslivsmodellen kjennetegnes av
et velregulert arbeidsliv, hey tillit og samarbeid
mellom partene i arbeidslivet, koordinerte lenns-
oppgjor, hey kompetanse og en aktiv arbeids-
markedspolitikk. Norge har de siste 25 arene hatt
heyere sysselsettingsandel og lavere arbeidsledig-
het enn de fleste andre industriland, og inntektene
er jevnere fordelt mellom ulike grupper enn i
mange andre land.

Det vil likevel veere behov for & mobilisere mer
arbeidskraft for 4 lese samfunnets oppgaver i
fremtiden. Det siste tidret har arbeidsstyrken okt
med om lag 260 000 personer, noe som i stor grad
skyldes sterk vekst i befolkningen i de mest yrkes-
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B Vekstiarbeidsstyrken
I Sysselsettingsvekst i helse og omsorg

Figur 5.2 Gjennomsnittlig arlig vekst i
arbeidsstyrken og sysselsatte i helse og omsorg.

1 000 personer. Faktisk utvikling og fremskriving.
2016-2035

Det legges til grunn historiske tall for perioden 2016—2024.
Fremskriving av sysselsetting i helse og omsorg (i offentlig
forvaltning) er i trdd med forventet vekst i ettersporsel etter ar-
beidskraft i denne sektoren, som folger den demografiske ut-
viklingen, korrigert for en forutsetning om friskere aldring.
For perioden 2025—2027 legges det til grunn anslag for ar-
beidsstyrken fra nasjonalbudsjettet 2026. Deretter er arbeids-
styrken fremskrevet basert pd demografisk utvikling, der det
legges til grunn uendrede yrkesfrekvenser for aldersgruppene
under 62 ar, og gradvis ekende yrkesfrekvenser for alders-

gruppene over 61 ar, i trdd med forutsetningene i Perspektiv-
meldingen 2024.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

aktive aldersgruppene. Dette skyldes i hovedsak
innvandring, og to tredeler av sysselsettings-
veksten siden 2015 kan henferes til innvandrere.
Samtidig har yrkesdeltakelsen i de yngste og eld-
ste aldersgruppene i befolkningen okt.

Ifelge SSBs befolkningsfremskrivinger ventes
veksten i de mest yrkesaktive aldersgruppene a
bli mye lavere de neste ti drene, og arbeidsstyrken
ventes 4 oke betydelig mindre enn i de foregé-
ende tidrene.! Etter 2035 tilsier demografien at
arbeidsstyrken vil kunne falle, hvis ikke en
okende andel av befolkningen i yrkesaktiv alder
deltar i arbeidsmarkedet eller eldre blir stiende
lenger i jobb.

Samtidig som veksten i antallet yrkesaktive
ventes & stoppe opp, og etter hvert avta, vil det bli
flere eldre over 75 ar. I lopet av de neste ti drene

1 Det lagt til grunn hovedalternativet i SSBs befolknings-

fremskrivinger (MMM24).

kan det derfor veere behov for 55 000 flere syssel-
satte i helse- og omsorgssektoren. Det vil legge
beslag pa nesten tre firedeler av den forventede
veksten i arbeidsstyrken i den samme perioden.
Fra 2030 anslids behovet for mer arbeidskraft i
helse og omsorg a overstige veksten i arbeids-
styrken, se figur 5.2. Det vil forsterke de betyde-
lige utfordringene mange kommuner allerede har
med & rekruttere kvalifisert arbeidskraft, saerlig i
distriktene og til helse- og omsorgstjenester.

Fremskrivingene tar utgangspunkt i dagens
arbeidsinnsats per bruker i helse og omsorg, med
en liten ekning i standarden. Heyere standard-
vekst, mer i trdd med utviklingen de siste tidrene,
vil kreve vesentlig flere ansatte i helse- og
omsorgssektoren. Fremskrivingene er basert pa
en antatt ekning i levealderen, og at mer enn halv-
parten av den gkte levetiden antas & veere frisk, og
at deler av den friske tiden benyttes i arbeid. Se
nermere omtale av befolkningsutviklingen og
fremskriving av ressursbruken i helse- og
omsorgssektoren i boks 3.5.

5.2.2 Regjeringens sysselsettingsmal

For & mete arbeidskraftutfordringen fremover
arbeider regjeringen for at flere skal delta i
arbeidslivet. @kt arbeidsdeltakelse blant unge og
eldre har bidratt til & eke sysselsettingsandelen
siden for pandemien, og en ytterligere skning er
nedvendig for & dempe knappheten pad arbeids-
kraft fremover. Gjennomsnittlig arbeidstid i disse
gruppene, sarlig blant de yngste, er imidlertid
lavere enn i de mest yrkesaktive aldersgruppene.
Det er derfor viktig 4 opprettholde og helst gke
arbeidsdeltakelsen i de sikalte kjernegruppene i
arbeidsmarkedet. Sysselsettingsandelen i alders-
gruppen 20-64 ar har de siste 25 arene variert
rundt 80 pst. I 2024 var sysselsettingsandelen i
denne aldersgruppen over gjennomsnittet i EU,
men lavere enn i land som Nederland, Sveits og
Sverige, se figur 5.3. Sysselsettingsandelen i
denne gruppen har ogsa ekt i de fleste europeiske
land siden 2009, mens den har vaert relativt stabil i
Norge.

Regjeringens mal er at sysselsettingsandelen i
alderen 20-64 ar skal oke til 82 pst. i 2030 og
videre til 83 pst. i 2035.

Med forutsetning om wekende arbeidsdel-
takelse for personer som er 62 ar og eldre og uen-
dret arbeidsdeltakelse for yngre aldersgrupper vil
sysselsettingsandelen bli liggende rundt 80 pst.
det neste tidret (referansealternativet). Det tilsva-
rer en gkning pa vel 60 000 sysselsatte personer
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Figur 5.3 Sysselsatte som prosent av befolkningen
20-64 ar. Bruddjusterte tall

*  Sveits har bruddjusterte tall tilbake til 2010.
Kilde: Eurostat (AKU).

fra 2024 til 2030, og ytterligere 10 000 sysselsatte
personer fra 2030 til 2035. Antallet ikke-sysselsatte
per sysselsatte (forsergelsesbyrden) vil i referan-
sealternativet oke fremover.

For a na sysselsettingsmalet i 2030 og 2035 ma
antall sysselsatte oke med henholdsvis 70 000 og
100 000 personer i aldersgruppen 20-64 ar utover
sysselsettingsveksten i referansealternativet. I si
fall vil forsergelsesbyrden falle istedenfor & gke de
neste fem arene, se figur 5.4. Forsergelsesbyrden
vil likevel oke pé sikt, og mot slutten av 2030-tallet
vil den vaere heoyere enn i 2024, selv om sysselset-
tingsmaélet nas.

Figur5.4 lkke-sysselsatte som prosent av sysselsatte
(forsgrgelsesbyrden). 2024-2040

I referansealternativet holder sysselsettingsandelen i alders-
gruppen 20—64 ér seg stabil pa 80 pst. i perioden. I det alterna-
tive scenarioet gker sysselsettingsandelen gradvis og linezert
til 82 pst. i 2030 og 83 pst. i 2035. I begge alternativene legges
det til grunn ekt yrkesdeltakelse blant eldre i aldersgruppen
62—74 ar, i trdd med fremskrivingene i Perspektivmeldingens
referansealternativ.

Kilder: Statistisk sentralbyra (AKU og befolkningsfremskrivin-
ger MMM2024) og Finansdepartementet.

I boks 5.1 omtales regjeringens politikk for a
oke arbeidsdeltakelsen. I det felgende gas det
narmere inn pa noen omrader hvor det kan ligge
et potensiale for okt arbeidsdeltakelse, som er
nokkelen til redusert forsergelsesbyrde.

Regjeringen har som maél & eke sysselsettings-
andelen i aldersgruppen 20-64 ar fra 80 pst. de
siste arene til 82 pst. i 2030, og en ytterligere
oppgang til 83 pst. i 2035. Denne boksen gir en
oversikt over utvalgte tiltak for gkt arbeidsdelta-
kelse som er vedtatt eller iverksatt i forrige stor-
tingsperiode (2021-2025), samt tiltak som fore-
slas i dette statsbudsjettet. Inndelingen av tilta-
kene folger sju omrader der potensialet for okt
arbeidstilbud kan veere betydelig, jf. naermere
drefting i Perspektivmeldingen.

Boks 5.1 Regjeringens politikk for a gke arbeidsdeltakelsen

Okt yrkesdeltakelse blant eldre

— Aldersgrenser: Fra 1. januar 2026 blir
aldersgrensen for arbeidstakere i staten
hevet fra 70 til 72 ar, og det vil ikke lenger
veere anledning til 4 ha interne aldersgrenser
under 72 ar i bedrifter og kommuner.

— Offentlig tjenestepensjon: Nye pensjons-
regler tradte i kraft 1. januar 2025. De som
omfattes av de nye reglene og kvalifiserer til
tidliguttak, vil kunne ta ut offentlig tjeneste-
pensjon fra 62 ar og jobbe s mye de vil uten
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at pensjonen blir redusert. Analyser fra
Frischsenteret viser at omleggingen allerede
har fort til okt arbeidsdeltakelse blant de som
omfattes av reformen.

— Saraldersgrenser: Plikten til & fratre ved
seeraldersgrensen ble avviklet for de fleste
yrkesgrupper med saraldersgrenser i offent-
lig sektor fra 1. juli 2021 eller 1. januar 2022.
Fra 1. juli 2025 ble plikten til & fratre ogsa
avviklet for militeert ansatte.

Okt sysselsetting blant innvandrere

— Jobbsjansen er en tilskuddsordning som
skal bidra til ekte sysselsetting blant hjemme-
veerende innvandrerkvinner. Tre av fire er i
arbeid etter programslutt. Bevilgningen til
Jobbsjansen har ekt gjennom stortingsperio-
den, og i statsbudsjettet for 2026 foreslas det  —
en ytterligere ekning pa 23 mill. kroner.

— Introduksjonsprogrammet: Det er vedtatt
endringer i integreringsloven som skal bidra
til okt arbeidsretting og formell oppleering i
introduksjonsprogrammet.

Okt overgang til arbeid og redusert overgang til Flere ufore i arbeid

uforetrygd _

— Ny IA-avtale og sykefraveersoppfolging:
Regjeringen og partene i arbeidslivet ble i
februar 2025 enig om Avtale for redusert syke-
fraveer og frafall fra arbeidslivet 2025-2028
(TA-avtalen), som legger opp til en kraftigere
innsats fra alle parter for 4 fa ned sykefravae-
ret. Det innebeerer blant annet a forsterke -
den forebyggende arbeidsmiljeinnsatsen og
en bedre og mer malrettet sykefravaers-
oppfelging. Tiltak for & redusere sykefravee-
ret er neermere omtalt i Arbeids- og inklude-
ringsdepartementets budsjettproposisjon.

— Forsgk med ungdomsprogram: I august
2025 startet et forsek med ungdomsprogram  —
for unge mellom 18 og 29 ar. Deltakerne i pro-
grammet skal fa et individuelt tilpasset full-
tidsprogram i inntil ett ar. Programmet skal gi
unge med behov for bistand fra Nav en ytelse,
uten at de mé dokumentere at de har en
medisinsk diagnose. Formalet er & motvirke
overgang til helserelaterte ytelser.

— Forsok med Et enklere Nav — aktivitets-
penger for unge: Forsoket inneberer at

unge med behov for bistand fra Nav for a
komme i arbeid, kan fi en ytelse som er ment
4 erstatte andre ordninger som arbeids-
avklaringspenger, dagpenger, tiltakspenger
og kvalifiseringsprogrammet. Formalet er at
en ytelse, uten krav til diagnose, skal gi ras-
kere saksbehandling og frigjere ressurser til
arbeidsrettet oppfelging. Det skal gis tett og
individuelt tilpasset oppfelging og krav til
aktivitet. Regjeringen tar sikte pa at forseket
starter opp i 2026.

Rekrutteringsprogram til helse- og
omsorgssektoren: Regjeringen foreslar i
statsbudsjettet for 2026 & bevilge 125,5 mill.
kroner til et program for & rekruttere pri-
meert unge som ikke er i arbeid eller utdan-
ning, inn i den kommunale helse- og
omsorgssektoren.

Forsok med firearig lonnstilskudd for
unge: Regjeringen har sendt ut et forslag pa
heoring om firedrig lennstilskudd for unge
som star langt unna arbeidslivet og med stor
fare for a bli uferetrygdet eller som allerede
er uferetrygdet.

Varig lennstilskudd: Regjeringen varslet i
Meld. St. 33 (2023-2024) Ewn forsterket
arbeidslinge - fleve i jobb og feerre pa trygd okt
satsing pa varig lennstilskudd som alternativ
til uferetrygd. I statsbudsjettet for 2026 fore-
slas det & bevilge om lag 1 mrd. kroner til
varig lennstilskudd pa en egen budsjettpost.
Varig tilrettelagt arbeid (VTA): Bevilgnin-
gen til VTA har okt i stortingsperioden, og i
2024 var det i gjennomsnitt 13 500 VTA-delta-
kere, mot 12 100 i 2021. Regjeringen foreslar
i statsbudsjettet for 2026 en ytterligere bevilg-
ningsekning pa nesten 80 mill. kroner til om
lag 500 flere VTA-plasser.

Tak pa reduksjon av uferetrygd mot
arbeidsinntekt: Uforetrygden reduseres mot
pensjonsgivende inntekt over fribelopet pa 0,4
G. De fleste har en reduksjonsprosent pa mel-
lom 60 og 70 pst., men noen ufere har sveert
hey reduksjonsprosent, og enkelte kan tape pa
a ha arbeidsinntekt over fribelopet. Regjerin-
gen foreslar i statsbudsjettet for 2026 a sette et
tak pad reduksjonsprosenten pa 70 pst. for &
bidra til at det skal lenne seg & arbeide.
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— Standardisert barnetillegg i uferetryg-
den: Regjeringen tar sikte pa at det i lopet av
hesten 2025 sendes ut forslag pd hering om a
legge om barnetillegget, fra et behovsprevd
til et standardisert tillegg. Dagens behovs-
provde barnetillegg gir svake arbeidsinsenti-
ver fordi det avkortes mot husholdningens
arbeidsinntekt, og denne avkortingen kom-
mer pa toppen av avkorting av uferetrygden.
Sammen med inntektsskatt, kan den effek-
tive marginalskatten pa arbeid bli rundt
90 pst. I heringsnotatet vil det legges opp til
at det nye barnetillegget vil fases inn fra 1.
januar 2027.

Okt giennomforing av videregdende oppleering

— Ny oppleeringslov tradte i kraft 1. august
2024. Den nye loven gir blant annet rett til
videregéende oppleaering til man har fullfert.

Tidligere start og fullforing av hayere utdanning

— Alders- og tilleggspoeng: Regjeringen har
vedtatt ny forskrift om opptak til heyere
utdanning. Det er blant annet vedtatt 4 fjerne
alderspoeng og en rekke andre tilleggs-
poeng. I tillegg er det vedtatt & ske kvoten pa
forstegangsvitnemal. Formélet er 4 fi unge
raskere i gang med heyere utdanning. For-
skriften vil tre i kraft 1. januar 2027, og det er
fastsatt en overgangsordning med utsatt
ikrafttredelse for endringer i tilleggspoeng
og kvoter til 1. januar 2028.

— Gradsomgjoring: Fra studiearet 2025-2026
skal en sterre andel av studieldnet som kan
omgjores til stipend i heyere utdanning,
knyttes til fullfering av en grad. Formaélet er &
oppmuntre studenter til & fullfere studiene
raskere.

Redusert ufrivillig deltid

— Lovendring: Det er vedtatt en ny lovbestem-
melse med virkning fra 2023 om at heltid skal

vaere hovedregelen i arbeidslivet, og at beho-
vet for deltidsansettelse skal dokumenteres
av arbeidsgiver og dreftes med tillitsvalgte.

— Heltidspott: Det er etablert en heltidspott,
dvs. at det kan sekes om midler til gjennom-
foring av forseksprosjekter for okt bruk av
heltid og redusert bruk av deltid.

Tiltak som treffer flere grupper

— Arbeidsmarkedstiltak: Malet med arbeids-
markedstiltakene er & sette deltakerne bedre
i stand til 4 skaffe seg eller beholde arbeid.
Bevilgningen har ekt i stortingsperioden. I
statsbudsjettet for 2026 foreslar regjeringen
en ytterligere  bevilgningsekning  til
arbeidsmarkedstiltak, inkl. personellressur-
seriNav, pa 135 mill. kroner. Antall deltakere
pa arbeidsrettede tiltak, ekskl. VTA, har okt
fra 63 700 i gjennomsnitt i 2021 til om lag
67 400 i gjennomsnitt i 2024.

— Forsgk med arbeidsfradrag: Regjeringen
foreslar en forseksordning med fradrag i
arbeidsinntekt for unge mellom 20 og 35 éar.
Malet er & skaffe kunnskap om hvordan et
arbeidsfradrag, og ekonomiske insentiver
mer generelt, kan pavirke yrkesdeltakelse og
hvor mye man jobber. Forseket vil kunne gi
et viktig bidrag til en mer kunnskapsbasert
politikk for & fa flere i arbeid, se Prop. 1LS
(2025-2026) Skatter og avgifier 2026.

— Inntektsskatt: I statsbudsjettet for 2026
foreslas det lettelser i inntektskatten som
gjor det mer lonnsomt a arbeide.

— Overgangsstonad: Regjeringen foreslar a
fase ut overgangsstenaden til enslige for-
eldre for hovedgruppen av mottakere for nye
tilfeller fra 1. juli 2026. Forslaget innebaerer at
stenaden blir forbeholdt enslige foreldre med
seerlig tilsynskrevende barn og enslige for-
eldre med barn under 14 méneder. Formalet
er 4 oke arbeidsinsentivene for enslige slik at
de kan forserge seg selv.
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nesten 620 000 personer, se tabell 5.1. Mottakere
av arbeidsavklaringspenger og uferetrygd utgjor
I underkant av hver femte person i aldersgruppen  mer enn halvparten, dvs. i underkant av 10 pst. av
20-64 ar stod utenfor arbeid og utdanning i 2024,  befolkningen i denne aldersgruppen.

ifolge registerbaserte tall fra SSB. Det tilsvarer

5.2.3 Hvem star utenfor arbeidsmarkedet?

Tabell 5.1 Status for personer utenfor arbeid og ordinzer utdanning. Prosent av befolkningen 20-64 ar.
Forelgpige tall. 2024’

Befolkningen
Hele eksklusive
befolkningen innvandrere Innvandrere?

Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn

Mottakere av uferetrygd........cccooeeeeveeereeeennennns 8,7 6,0 9,8 6,6 5,1 43
Mottakere av arbeidsavklaringspenger ............ 2,6 1,9 2,5 1,7 3,1 2,8
Deltakere pa arbeidsmarkedstiltak ................... 1,7 1,4 0,9 1,0 4,4 2,8
Registrerte arbeidsledige .........cocovevvevveevennenn. 1,1 1,5 0,6 1,0 3,0 3,3
Mottakere av AFP/alderspensjon ..................... 0,6 0,4 0,8 0,6 0,1 0,1
Annet? 58 5,7 2,6 31 160 141
Pst. ikke i arbeid eller ordincer utdanning.......... 20,5 16,9 17,2 14,0 31,7 27,4

Awntall ikke i arbeid eller ovdincer utdanning ..... 330364 287406 210419 179417 119945 107 989
1

For personer som har flere statuser samtidig, er folgende status prioritert: Sysselsatt, registrert arbeidsledig, deltakere pa
arbeidsmarkedstiltak, ordineer utdanning, arbeidsavklaringspenger/uferetrygd, alderspensjon og annet. For eksempel vil en
uferetrygdet som arbeider deltid, bli kategorisert som sysselsatt. Introduksjonsstenad regnes som arbeidsmarkedstiltak.
Annet inkluderer personer som ikke omfattes av de gvrige kategoriene, og omfatter blant annet personer som mottar etterlatte-
pensjon, supplerende stonad, kontantstette, overgangsstenad, sosialhjelp eller har ukjent status.

Innvandrere er definert som utenlandsfedte med to utenlandsfedte foreldre.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 5.5 Hovedsakelig virksomhet for ikke-sysselsatte. Prosent av befolkningen 20-64 ar. 2024
Kilde: Eurostat (AKU).
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Figur 5.6 Sysselsatte i prosent av befolkningen etter femarige aldersgrupper. Differanse i prosentenheter

mellom Norge og utvalgte europeiske land.! 2024

1 Uvektet gjennomsnitt av Sverige, Danmark, Finland, Island, Tyskland, Nederland og Sveits

Kilde: Eurostat (AKU).

Blant innvandrere er andelen som ikke er i
arbeid og utdanning, heyere enn blant befolknin-
gen ellers. Halvparten av disse mottar verken stat-
lige ytelser, er registrert som ledige eller deltar pa
arbeidsmarkedstiltak (linjen «Annet» i tabellen).
Dette er typisk personer som mottar sosialhjelp
eller er forserget av familien.

Ifelge arbeidskraftundersekelsen var 10 pst. av
befolkningen i1 aldersgruppen 20-64 ar ikke i

arbeid grunnet selvrapporterte helseproblemer.
Det er en betydelig hoyere andel enn i de fleste
andre europeiske land, se figur 5.5. Samtidig er
andelen som oppgir at de ikke er i arbeid grunnet
arbeidsledighet, hjemmearbeid eller at de har gatt
av med alderspensjon, lavere enn i andre land.
Andelen som ikke er i arbeid i aldersgruppen
20-64 ar, er lavere i Norge enn EU-gjennomsnit-
tet, men heyere enn i Tyskland, Sverige, Sveits og

20
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Figur 5.7 Hovedsakelig virksomhet for ikke-sysselsatte. Prosent av befolkningen 40-59 ar. 2024

Kilde: Eurostat (AKU).
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Nederland. Sammenlignet med andre land har
Norge relativt lav sysselsettingsandel i alders-
gruppen 40-59 ar, se figur 5.6. I denne gruppen
oppgir 13 pst. at de ikke arbeider grunnet helse-
problemer, noe som er betydelig heyere enn i
andre europeiske land, se figur 5.7. Norge har
imidlertid relativ hey sysselsetting blant de
yngste og eldste aldersgruppene. Dette bidrar til
relativ hoy sysselsettingsandel i aldersgruppen
15-74 ar, og i denne gruppen er det kun tre land i
Europa som har en lavere andel ikke-sysselsatte
enn Norge.

5.2.4 Yrkesdeltakelse blant innvandrere

Sysselsettingsandelen blant innvandrere fra land-
gruppe 3 (Asia, Afrika, Latin-Amerika og Ost-
Europa utenom EU) er om lag 25 pst. lavere enn
blant norskfedte nar det korrigeres for ulik alders-
sammensetning. Sysselsettingsandelen blant inn-
vandrere er lavere enn blant norskfedte i alle
aldersgrupper, men differansen er storst i alders-
gruppen 55-66 ar, se figur 5.8. SSBs befolknings-
fremskrivinger tilsier at innvandrere fra disse lan-
dene vil sta for nesten all vekst i befolkningen i de
mest yrkesaktive aldersgruppene de naermeste ti
drene. A inkludere flere fra disse gruppene i
arbeidslivet blir viktig for bade samfunnet og den
enkelte.

Ukrainske fordrevne har utgjort mer enn halv-
parten av nettoinnvandringen de siste tre drene. I

100 * ] 100
| ‘l ‘l ‘l ‘ |
o Il | h
XS ERS XS EXS [AS NS
NN AN

N Wz ) 2l © ,\f\
N S
B Befolkningen eksklusive innvandrere
B Landgruppe 3

Figur 5.8 Sysselsatte i prosent av befolkningen.
4. kvartal 2024

Kilde: Statistisk sentralbyra (registerbasert sysselsetting blant
innvandrere).

perioden 2022-2024 sekte om lag 89 000 ukrai-
nere om kollektiv beskyttelse i Norge. Sa langt i ar
(per 1. oktober) har i underkant av 8 000 ukrai-
nere sokt om kollektiv beskyttelse. Usikkerheten
om det videre forlopet er stor, avhengig av krigens
forlop. Deltakelsen i arbeidslivet har okt raskere
hos ukrainske fordrevne enn hos andre flyktning-
grupper. I august var vel 40 pst. i aldersgruppen
20-66 ar i arbeid. Se boks 2.5 for naermere omtale
av arbeidstilknytningen til ukrainske fordrevne.

P4 lang sikt er veksten i befolkningen i yrkes-
aktiv alder i hovedsak drevet av innvandring ifelge
SSBs befolkningsfremskrivinger. Omfanget av
innvandringen fremover er usikker. Knapphet pa
arbeidskraft i norsk ekonomi kan gi ekt etterspor-
sel etter utenlandsk arbeidskraft. Samtidig kan
kampen om arbeidskraften ogsa intensiveres mel-
lom land siden mange andre land stir ovenfor de
samme demografiske utfordringene som Norge,
noe som kan gjere det vanskeligere & tiltrekke
den utenlandske arbeidskraften enn vi har sett de
siste 20 arene. Utviklingen det siste tidret illustre-
rer ogsa at det er vanskelig & vite om, og hvilke,
flyktningestremmer som vil kunne meote oss frem-
over. Hoyere ankomster av flyktninger vil kunne
oke bade tilbudet og ettersporselen etter arbeids-
kraft. Om forsergelsesbyrden eker eller minker
som felge av heyere innvandring enn lagt til
grunn i fremskrivingene, avhenger av yrkesdelta-
kelsen blant de som kommer.

5.2.5 Utviklingen for grupper med lav
arbeidstilknytning de siste ti arene

For a oke tilgangen pé arbeidskraft fremover, ma

flere av de som i dag star utenfor, komme inn i

arbeidsmarkedet. I Perspektivmeldingen 2024 ble

det pekt pa noen befolkningsgrupper med serlig
potensiale for ekt arbeidstilbud, herunder eldre,
innvandrere og deltidsarbeidende. Alle disse
gruppene har hatt en gunstig utvikling de siste ti

arene, se tabell 5.2:

— Andelen sysselsatte blant eldre har ekt mar-
kert. Det ma ses i ssmmenheng med pensjons-
reformen som blant annet ga muligheten til &
kombinere pensjon med arbeid og som leve-
aldersjusterte alderspensjonen. Okt sysselset-
ting blant eldre og innsparinger i folketrygden
som folge av pensjonsreformen har gitt og ven-
tes 4 bidra til betydelig bedringer av offentlige
finanser, se figur 5.9. Norge har heyere syssel-
setting blant eldre enn de fleste andre euro-
peiske land.

Sysselsettingsandelen blant innvandrere fra
ikke-vestlige land har ogsa ekt betydelig. Sys-
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selsettingsveksten har veert serlig sterk i
arene i etterkant av pandemien, en periode pre-
get av sveert hoy ettersporsel etter arbeids-
kraft. Tall fra Eurostat viser at blant innvan-
drere fra land utenfor EU er sysselsettings-
andelen i Norge lavere enn gjennomsnittet i
EU. Ulik sammensetning av innvandrerbefolk-
ningen gjor det vanskelig & sammenligne mel-
lom land.

— Andelen som jobber deltid, er redusert, men
Norge har likevel mange deltidssysselsatte sam-
menlignet med andre europeiske land. Selv om
gjennomsnittlig stillingsprosent har holdt seg
stabil etter pandemien, har antall utferte time-
verk per sysselsatt falt i samme periode. Det
har blant annet ha sammenheng med okt syke-
fraveer.

Se naermere beskrivelse av potensialet for ekt
yrkesdeltakelse og virkningsberegninger av a oke
yrkesdeltakelsen blant eldre, innvandrere og del-
tidsarbeidende, samt andre grupper, i kapittel 3 i
Perspektivmeldingen 2024.

Utviklingen har ikke veert like gunstig for mot-
takere av helserelaterte ytelser. Andelen som mottar
slike ytelser, har okt det siste tidret. I 2024 var
sykefraveeret nesten 20 pst. heyere enn gjennom-
snittet i perioden 2015-2019, tilsvarende en
okning pa om lag 30000 arsverk, se figur 5.10.
Sykefraveeret var i andre kvartal 2025 litt lavere
enn gjennomsnittet i 2024, men fortsatt betydelig
hoyere enn for pandemien. Ifelge arbeidskraft-
undersegkelsen har sykefraveeret i Norge veert
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Figur 5.9 Arlig bedring av offentlige finanser av
pensjonsreformen og flere eldre i arbeid.
Mrd. 2026-kroner

Kilder: Nav og Finansdepartementet.

heyest i Europa i flere ar, og ekningen de siste
fem &rene har ogsa veert storre enn i de fleste
andre land. Pa kort sikt forer heyt sykefraveer til
feerre utforte timeverk, og pa lengre sikt kan det
fore til heyere overgang til arbeidsavklarings-
penger (AAP) og senere uferetrygd. Langvarig
sykefraveer eoker risikoen for frafall fra arbeids-
livet. Tall fra Nav viser at 30 pst. av de som brukte

Tabell 5.2 Indikatorer for arbeidsdeltakelse blant eldre, innvandrere og deltidsarbeidende

2015-2019 2021 2022 2023 2024

Sysselsatte som pst. av befolkningen 15-74 ar .............

................. 681 689 70,3 70,1 697

Eldres yrkesdeltakelse

Sysselsatte som pst. av befolkningen 62-74 ar .....

334 338 346 354 36,0

Innvandreres sysselsetting

Sysselsatte som pst. av befolkningen 20-66 ar.

Innvandrere fra landgruppe 3 med minst tre ars botid......... 61,7 650 67,2 674 67,3

Deltid og arbeidstid
Deltidssysselsatte. Pst. av sysselsatte 15-74 ar

Gjennomsnittlig stillingsprosent. 15-74 ar............

Utforte timeverk per sysselsatt per ar ...................

30,8 289 286 287 279
88,1 884 882 882 832
1422 1412 1408

Kilde: Statistisk sentralbyra (Registerbasert sysselsetting, nasjonalregnskapet og AKU).
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Figur 5.10 Mottakere av sykepenger i prosent av
befolkningen 18-66 ar

Kilde Nav.

opp sykepengeretten sin i 2024, ikke var tilbake i
arbeid seks maneder etter. Jkningen i sykefravae-
ret de siste arene har bidratt til at flere har gatt
over til AAP, se figur 5.11. Antallet mottakere av
AAP og uferetrygd har samlet sett gkt betydelig
de siste fem arene. Ved utgangen av 2024 var det
registrert 513 500 mottakere av AAP eller ufere-
trygd, tilsvarende 14,5pst. av befolkningen i
aldersgruppen 18-66 ar. Sammenlignet med 2019
er det en gkning pa 67 000 personer, eller 1,4 pro-
sentenheter.

Se boks 5.2 om en omradegjennomgang av de
helserelaterte ytelsene hvor det er foreslatt tiltak
som kan gke sysselsettingen og begrense bruken
av slike ytelser.

De siste ti drene har det ogsd veert en stor
okning i andelen mottakere av arbeidsavklarings-
penger og uferetrygd under 30 ar. Se boks 5.3 for
neermere omtale av utviklingen blant unge ufere.

Selv om andelen unge ufere har gatt opp, har
den samlede andelen unge som stdr utenfor arbeid,
utdanning og arbeidsmarkedstiltak (NEET) gatt
ned, se tabell 5.3. Det er imidlertid store forskjel-
ler i NEET-andelen blant unge norskfedte og
unge innvandrere. Nedgangen de siste ti arene
skyldes i hovedsak at det har blitt flere sysselsatte
og faerre arbeidsledige unge. NEET-andelen er
ogsa relativ lav i Norge sammenlignet med andre
europeiske land.

Gjennomforingen av videvegdende oppleering
har ogsa okt de siste arene, sarlig for yrkesfag. I

Figur 5.11 Mottakere av arbeidsavklaringspenger
eller ufgretrygd i prosent av befolkningen 18-66 ar

Kilde: Nav.

tillegg har sysselsettingen blant unge okt betyde-
lig etter pandemien, noe som serlig skyldes at
flere kombinerer utdanning med deltidsarbeid.

Studentene i Norge er noe eldre enn gjennom-
snittet i OECD, og om lag halvparten av nye stu-
denter er 21 ar eller eldre. Ifolge tall fra OECD er
gjennomferingsprosenten blant bachelorgrad-
studenter hoyere enn gjennomsnittet i OECD og i
de andre nordiske landene. Andelen nye studen-
ter som fullferer en bachelorgrad pa normert tid
eller innen fem é&r, har ogséa okt de siste ti arene.
Gjennomferingsprosenten blant masterstudenter
har derimot falt noe over tid. Den var serlig lav
blant de som startet mastergraden i 2020, noe
som ma ses i sammenheng med pandemien. Gjen-
nomsnittsalder ved fullfert mastergrad var pa sin
side tilnaermet uendret fra 2015 til 2023. Regjerin-
gens tiltak for tidligere start og fullfering av hey-
ere utdanning er omtalt i boks 5.1.

Regjeringen har mal om at 30 000 flere under
30 ar skal veere i jobb innen 2030. Det finnes alle-
rede flere tiltak for 4 bistd unge i arbeid, blant
annet ungdomsgarantien som ble innfert i 2023.
Ungdomsleftet er regjeringens samlede innsats
for & fa flere unge som stér utenfor arbeidslivet inn
i jobb. I statsbudsjettet for 2026 foreslas det flere
forseksordninger for 4 eke yrkesdeltakelsen blant
unge, se boks 5.1. Regjeringen legger vekt pa en
aktiv arbeidsmarkedspolitikk, der krav og tilbud
om aktivitet og tett oppfelging skal bidra til at flere
kommer i arbeid.
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Tabell 5.3 Indikatorer for gjennomfering og deltakelse i utdanning og arbeid blant unge
2015-2019 2021 2022 2023 2024

Fullforing av yrkesfaglig oppleering

Fullfert med yrkeskompetanse innen seks ar. Pst. ............... 660 70,0 696 70,9 711
Gjennomforing av hoyere utdanning

Gjennomsnittsalder ved fullfert mastergrad for forste-

gangsstudenter som begynte & studere for fylte 25 ar

og som fullferte mastergrad innen atte ar..........c.oeeeveevveneneee 26,0 259 259 259
Sysselsetting blant unge

Sysselsatte som pst. av befolkningen 15-29 ar ...................... 60,5 633 673 67,7 67,1
Unge utenfor arbeid eller utdanning

Pst. utenfor arbeid, utdanning eller arbeidsmarkedstiltak

i alderen 15-29 ar (NEET). Ikke-innvandrere ....................... 8,8 7,4 7,3 7,3 7,4

Pst. utenfor arbeid, utdanning eller arbeidsmarkedstiltak

i alderen 15-29 ar (NEET). Innvandrere.......coeeeveeveveerene. 245 21,6 21,7 23,1 229

Mottakere av AAP og uferetrygd. Pst. av befolkningen

1829 AT ettt 5,1 5,8 5,9 6,1 6,3

Kilder: Statistisk sentralbyra og Nav.

Boks 5.2 Omradegjennomgang av helserelaterte ytelser i folketrygden

Oslo Economics i samarbeid med Frischsente-
ret og OsloMet har gjennomfert en omradegjen-
nomgang av de helserelaterte ytelsene i folke-
trygden. Formdilet med gjennomgangen er
todelt. Det ene er a tydeliggjore driverne bak
bruken av helserelaterte ytelser, og 4 se bredt
pa arsakene til at personer mottar helserelaterte
ytelser. Det andre er a foresla tiltak som kan
bidra til feerre nye mottakere og okt overgang
fra helserelaterte ytelser til arbeid. Det overord-
nede malet med gjennomgangen er okt syssel-
setting ved at flere kommer helt eller delvis i
arbeid.

Det er utarbeidet to rapporter som ble levert
juni 2025. I kartleggingsrapporten ble det identi-
fisert ti barrierer for lav arbeidsdeltakelse blant
mottakere av helserelaterte ytelser:

— Svake insentiver hos arbeidsgivere, leger og
arbeidstakere til 4 unnga (lange) helserela-
terte ytelsesforlop, sarlig sykefraveer.

Ytelser og tjenestetilbudet er for lite tilpasset
personer med sammensatte utfordringer.
Det kan veaere komplisert og lite lennsomt &
kombinere jobb og helserelatert ytelse.

Det kan veere utfordrende & skaffe arbeid
som er forenelig med egen helsesituasjon.
Skillet mellom statlige og kommunale tjenes-
ter oker tilstremningen til de helserelaterte
ytelsene, og gir suboptimal oppfelging.
Relevant informasjon deles for sjelden mel-
lom arbeidsgiver, helsetjenesten og Nav.

Det er vanskelig & malrette Navs res-
sursbruk.

Sykmelder mangler kunnskap om arbeids-
medisin, yrker og bransjer.

Oppfoelgingen av mottakere av arbeidsavkla-
ringspenger fungerer ikke godt nok.
Uferetrygden er ikke godt nok tilpasset det at
arbeidsevnen kan variere over tid.
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Boks 5.2 forts.

I sluttrapporten foreslar utreder en rekke tiltak

innenfor fire tiltaksomrader:

— Stette til kvalifisering og inntektssikring uten
helserelaterte inngangsvilkar, herunder for-
sek med ungdomsprogram og forsek med
Et enklere Nav.

— Stimulere til arbeidsdeltakelse blant perso-
ner med varig nedsatt arbeidsevne, herunder
forsek med arbeidsorientert uferetrygd.

— Felles innsats for a4 redusere sykefraveeret,
herunder tiltak som gir Nav, fastleger,

arbeidsgivere og arbeidstakere bedre verk-
toy og insentiver til 4 forebygge og redusere
sykefraveer.

— En mer arbeidsorientert og malrettet AAP-
oppfelging, herunder en helhetlig gjennom-
gang av AAP-regelverket.

Omradegjennomgangen er narmere omtalt i
Arbeids- og inkluderingsdepartementets bud-
sjettproposisjon (Prop. 1S (2025-2026)).

Boks 5.3 Utviklingen blant unge ufgremottakere

Andelen mottakere av uferetrygd i aldersgrup-
pen 18-29 ar er mer enn tredoblet siden starten
av 1990-tallet, og har ekt med om lag 140 pst.
siden 2010, se figur 5.12. Utviklingen ma ses i
sammenheng med utviklingen i andelen motta-
kere av arbeidsavklaringspenger (AAP). Siden
de fleste nye mottakere av uferetrygd har mot-
tatt AAP i forkant, virker ordningene i et sam-
spill, og regelendringer for den ene ordningen
kan fa virkning for bruken av den andre ordnin-
gen. Samlet har andelen mottakere av AAP eller
uferetrygd under 30 ar ekt med om lag 130 pst.
siden 1992 og med 33 pst. siden 2010.

I 2010 ble tre tidligere ordninger for tids-
begrensede helserelaterte ytelser slatt sammen
til AAP, og maksimal varighet ble satt til fire ar.
Endringen kom etter en periode med betydelig
okning i unge mottakere i de tre ordningene de
foregdende 20 arene. Overgangen fra AAP til
uferetrygd begynte & oke fra 2014 da AAP-mot-
takere nddde maksimal stenadsperiode. I 2018
ble det iverksatt innstramminger i varigheten pa
AAP, samt innfert en karensperiode pa 52 uker
for de som hadde nddd maksimal stenads-
periode. Det bidro til et betydelig fall i andelen
unge AAP-mottakere, okt overgang til arbeid og
okt overgang til uferetrygd. Under pandemien
ble varigheten i AAP-ordningen midlertidig utvi-

det, og i 2022 ble karensperioden avviklet. Det
bidro til lengre varighet pa AAP og lavere over-
gang til uferetrygd.
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B Arbeidsavklaringspenger (AAP) mv.
B Uferetrygd

Figur 5.12 Utvikling i antall mottakere av
arbeidsavklaringspenger og uferetrygd i prosent
av befolkningen 18-29 ar

Arbeidsavklaringspenger ble etablert i 2010. For 2010 bestar

«arbeidsavklaringspenger» i figuren av attferingspenger, re-
habiliteringspenger og tidsbegrenset uferestonad.

Kilder: Nav og Finansdepartementet.
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Boks 5.3 forts.

Figur 5.13 viser veksten i unge ufere etter
hoveddiagnose. Ufere med psykiske lidelser
utenom psykisk utviklingshemming utgjer to
tredjedeler av veksten siden 2011.

Personer med psykiske lidelser utgjor ogsa
en stadig sterre andel av unge mottakere av
AAP og sykepenger, men diagnosesammenset-
ningen er ulik. Vel 70 pst. av alle AAP-mottakere
under 30 ar var registrert med en psykisk lidelse
i2024.

En rapport fra Folkehelseinstituttet! viser en
kraftig vekst i autisme- og ADHD-diagnoser
blant barn og unge. Blant jenter har det vert
seerlig sterk vekst i autismediagnoser i alders-
gruppen 13-17 ar, mens det blant gutter har
veert storst vekst i aldersgruppen 2-5 ar. GOknin-
gen i autismediagnoser blant barn og unge fol-
ger lignende menster som i andre vestlige land,
men nivaet i Norge er lavere enn i f.eks. Sverige

og Danmark. Det er begrenset kunnskap om
arsakene til veksten i autisme- og ADHD-diagno-
ser, men en del av gkningen i unge ufere ma ses
i sammenheng med dette. Jkningen i disse
diagnosene blant de yngste barna kan ogs4 tilsi
at veksten i unge ufere vil fortsette fremover.

Figur 5.14 viser at unge med utviklings-
forstyrrelser utgjor halvparten av veksten i unge
ufere med psykiske lidelser siden 2011, og
nesten 40 pst. av den samlede veksten i samme
periode. Aspergers syndrom og barneautisme
utgjer de storste undergruppene av utviklings-
forstyrrelser, og Aspergers syndrom er enkelt-
diagnosen med sterst vekst blant unge ufere
siden 2011. I tillegg har det veert betydelig vekst
i antall ufere diagnostisert med lett psykisk
utviklingshemming, barneautisme, ADHD og
posttraumatisk stresslidelse.
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Figur 5.13 Ufgre etter hoveddiagnose. 18-29 ar.
Endring fra 2011 til 2024. Prosent av samlet vekst

Kilder: Nav og Finansdepartementet.

Figur 5.14 Ufere etter undergrupper av psykiske
lidelser. 18-29 ar. Prosent av samlet vekst i unge
ufgre og samlet vekst i unge ufere med psykisk
lidelse. 2011-2024

Inndelingen folger folgende diagnosekoder i ICD-10: Nevro-
tiske lidelser mv. (F40-F48). Psykisk utviklingshemming

(F70-F79), Utviklingsforstyrrelser (F80-F89) og Atferdsfor-
styrrelser mv. (F60-F69 og F90-F98).

Kilder: Nav og Finansdepartementet.

1 Folkehelseinstituttet (2025). Folkehelserapportens temautgave 2025: Barn og unges psykiske helse.
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5.3 Produktivitet

5.3.1

@kt produktivitet innebaerer at mer verdiskaping
oppnas med de samme ressursene. Siden 1970 er
Norges BNP firedoblet, og tre fijerdedeler av
denne gkningen kan henferes til gkt arbeidspro-
duktivitet og en fjerdedel til okt sysselsetting malt
i timeverk. Den ekte produktiviteten har gitt en
kraftig velstandsvekst, med en tredobling av dis-
ponibel realinntekt per innbygger, samtidig som
arbeidstiden per arbeidstaker er redusert som
folge av kortere arbeidstid, lengre ferier og gun-
stigere permisjonsordninger.

Produktiviteten til norske arbeidstakere er
hoey, og over gjennomsnittet i OECD-omradet, se
figur 5.15. Den sveert lennsomme olje- og gass-
virksomheten er en viktig arsak til dette, men
ogsa produktivitetsniviet i Fastlands-Norge er
blant de hoyeste i OECD-omradet.

Pa 1990-tallet og tidlig pa 2000-tallet steg pro-
duktiviteten i norsk ekonomi raskere enn i de
fleste andre land. Deregulering og nedbygging av
handelsbarrierer gjennom 1980- og 1990-tallet,
samt skattereformen i 1992, bidro til den gunstige
utviklingen. Norge hestet ogsa gevinster ved digi-
talisering og bruk av ny teknologi.

Produktivitet er grunnlaget for velferd

De siste 15-20 éarene har produktivitets-
veksten avtatt bade i Norge og hos véare viktigste
handelspartnere. Fra 1970 og frem til den inter-
nasjonale finanskrisen i 2008 vokste produktivi-
teten rundt 2 pst. i aret, mens veksten siden da
har veert rundt 1 pst. arlig. Produktiviteten i fast-
landsekonomien har i hovedsak utviklet seg som
i andre OECD-land disse arene. Den har veert
svakere enn i USA, men pa linje med vare naboer
Danmark og Sverige, og sterkere enn i land som
Storbritannia og Tyskland, se figur 5.16.

I Norge har lavere produktivitetsvekst i petro-
leumssektoren trukket ned den samlede produkti-
vitetsveksten de siste 15-20 arene, selv om nivaet
pa produktiviteten fortsatt er langt heyere i denne
naeringen enn i andre deler av skonomien. P4 fast-
landet har produktivitetsveksten veert heyere,
men ogsa her har veksten avtatt i mange naeringer
det siste tidret, jf. figur 5.17.

Internasjonalt er det gjort mye arbeid for a
kartlegge arsakene til nedgangen i produktivitets-
veksten de siste 15-20 arene. Noen mulige forkla-
ringer er:

—  Mindre effekt av digitalisering enn pd 1990-tal-
let: OECD har beregnet at digitaliseringen pa
1990-tallet kan ha leftet produktivitetsveksten i
USA i dette tidret med sd mye som 1-1% pro-
sentenhet per ar.2 Dette var en periode med
sterk produktivitetsvekst ogsd i Norge, med

Norge

USA

Danmark
Fastlands-Norge
Sverige
Tyskland
Storbritannia
Italia

OECD

Japan

Mexico |

0 0,5

1 1.5 2

Figur 5.15 Produktivitetsniva i utvalgte land sammenlignet med gjennomsnittet i OECD'. BNP per timeverk

i 2022, USD, kjgpekraftjustert

1 Ifiguren er Irland og Luxemburg utelatt. De ville ligget over Norge. Tallene for Irland forstyrres av at mange selskaper er flyttet
dit som felge av lave skatter, mens Luxemburg sitt BNP loftes av pendlere som er bosatt i landene rundt.

Kilder: OECD og Statistisk sentralbyra.
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Figur 5.16 Produktivitetsvekst i utvalgte land malt ved endring i BNP per timeverk. Fem ars rullerende
gjennomsnitt. Prosent
Kilder: OECD og Statistisk sentralbyra.
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Figur 5.17 Vekst i timeverksproduktivitet i utvalgte naeringer blant fastlandsbedriftene. Prosent

I figuren angir store bobler neeringer som har hatt heyt gjennomsnittlig bruttoprodukt siste ti ar. Plassering av boblene angir
produktivitetsveksten i de to tirsperiodene 1993—2012 og 2013—2024. I naeringer som ligger under den rede 45-graderslinjen, har
produktivitetsveksten falt mellom de to tidrene.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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seerlig sterk vekst i varehandel og finansiell
tjenesteyting som folge av digitaliseringen og
tilherende effektivisering i disse naeringene.
Produktivitetsveksten var sterkere i Norge enn
i USA pa 1990-tallet. Vi har ikke sett tilsvarende
sterke effekter av digitalisering i produktivi-
tetstallene utover pa 2000-tallet.

— «Zombie»-bedrifter: Etter den internasjonale
finanskrisen sammenfalt den lave produktivi-
tetsveksten med lave renter. OECD og BIS har
pekt pa at lave renter kan ha bidratt til redusert
produktivitet gjennom at ulennsomme bedrif-
ter, sdkalte «zombie-bedrifter», holdes kunstig
i live fordi gjeldsfinansiering er billig. Konkurs
ville ha gjort at arbeidskraften kunne flyttes til
bedrifter med heyere verdiskaping. Svakheter
i konkurs- og rekonstruksjonsregelverket som
gjor at det tar lang tid & avvikle bedrifter, kan
forverre disse utfordringene ifelge OECD.
Hvis en betydelig andel av ressursene i gkono-
mien er bundet opp i ulennsomme bedrifter,
kan det hindre omstilling og gi lavere produkti-
vitetsvekst enn om ressursene raskere ble flyt-
tet over til mer produktive virksomheter. Et
heyere renteniva og et velfungerende konkurs-
og rekonstruksjonsregelverk kan bidra til at
ressursene frigjores raskere til mer produktive
anvendelser.

— Lave investeringer: Bruken av kapital i produk-
sjon av varer og tjenester har over tid ekt
arbeidsproduktivitetsveksten i ekonomien,
men de siste 20 drene har bidraget vaert min-
dre enn tidligere. Dette er et trekk Norge deler
med de fleste andre vestlige land. Studier for
USA finner at redusert kapital per arbeider kan
forklare litt under halvparten av den reduserte
produktivitetsveksten siden 2006. Man finner
en lignende effekt for norske fastlandsbedrif-
ter.

— Malefeil: Det kan vere utfordrende & méle
omfang, kvalitet og verdi pa produksjon i ulike
neringer, og serlig innenfor IT-relatert pro-
duksjon. Lav produktivitetsvekst de siste to tid-
rene kan i noen grad ha sammenheng med feil-
maling knyttet til digitalisering og maling av
kvalitet. Sammensetningen av skonomien kan
ogsa ha endret seg slik at det produseres flere
varer og tjenester som i sterre grad preges av
malefeil i verdiskapingen og produktiviteten
enn for. Det er likevel lite trolig at dette forkla-

2 OECD Artificial Intelligence Papers 30 June 2025: Macroe-
conomic productivity gains from Artificial Intelligence in G7
economies.

rer noen stor andel av nedgangen i produktivi-
tetsveksten.

Svakere produktivitetsutvikling de siste 15-20
arene kan indikere at vekstevnen i norsk ekonomi
og i andre OECD-land er lavere enn for. I Perspek-
tivmeldingen 2024 ble det lagt til grunn en vekst i
arbeidsproduktiviteten pd neer 1 pst. per ar i tia-
rene fremover, som er litt over gjennomsnittet for
de siste 20 arene. Anslaget er pa linje med hva
OECD legger til grunn i sine oppdaterte langsik-
tige fremskrivinger.?

Geopolitisk fragmentering kan bidra til &
bremse produktivitetsveksten fremover, blant
annet gjennom handelsrestriksjoner, okte krav til
sikre forsyningslinjer og ekte forsvarsutgifter.
Klimaomstillingen vil ogsad kunne dempe produkti-
vitetsveksten nér forurensende produksjonsutstyr
ma erstattes tidligere enn bedriftene forst hadde
planlagt. Endringer i energisammensetningen vil
oke behovet for fornybar energi og investeringer i
kraftproduksjon og -nett. Investeringer som kun
erstatter eksisterende kapital eller ikke eker pro-
duksjonen, vil ikke bidra til skt produktivitet.

@kt bruk av kunstig intelligens kan trekke i
motsatt retning. OECD har for eksempel anslétt at
okt bruk av kunstig intelligens isolert sett kan
trekke opp den arlige produktivitetsveksten i G7-
landene med opp mot 1 prosentenhet per ar, med
sterkest effekt i USA og Storbritannia.? Se ner-
mere analyse av drivkrefter for produktiviteten
fremover i Perspektivmeldingen 2024.

Selv smé endringer i arlig vekst i produktivite-
ten kan ha store konsekvenser for fremtidig verdi-
skaping og velferdsutvikling. Dersom produktivi-
tetsveksten loftes med 1 prosent hvert ar frem-
over, dvs. blir nermere 2 pst. istedenfor knapt
1 pst. som anslatt i Perspektivmeldingen, vil BNP
for Fastlands-Norge i 2060 isolert sett bli mer enn
40 pst. heyere enn ellers. Hoyere produktivitet
gjor at vi far gjort mer uten at ressursinnsatsen
oker tilsvarende, noe som blir viktig i mete med
den svake veksten i arbeidsstyrken fremover.

5.3.2 De viktigste faktorene som pavirker
produktivitetsnivaet

Produktivitet er hvor mye produksjon man far ut
av de innsatsfaktorene Norge har tilgjengelig.
Dels handler det om & sikre at innsatsfaktorene
har hey nok verdi, serlig gjennom utdanning,
forskning og annen kunnskapsutvikling. Dels

3 OECD Global long-run economic scenarios, 2025 update.

4 Se fotnote 2.
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handler det om a sikre at innsatsfaktorene blir

brukt der de gir heyest mulig verdiskaping.

For et lite land som Norge er mye av produkti-
vitetsveksten bestemt utenfra gjennom teknologi-
utviklingen internasjonalt. Men noe kan ogsi et
lite land pévirke, herunder var evne til 4 ta i bruk
teknologi og produksjonsmetoder utviklet i andre
land. P4 noen omrader er vi ogsa i front i verden,
som f.eks. innenfor undervanns boreteknologi,
havbruksteknologi og enkelte typer forsvarstek-
nologi.

I hovedsak er det markedet og virksomhetene
som driver produktivitetsveksten, bade her
hjemme og internasjonalt. Staten har imidlertid
en rolle blant annet i & legge til rette for en godt
kvalifisert arbeidsstyrke, at vi har et neeringsliv
med god konkurranse som legger til rette for inn-
ovasjon og nyskaping, at arbeidskraft fristilles fra
lavproduktive neeringer, og ved & legge til rette for
bruk av ny teknologi i oppgavelgsningen.

I stort er de viktigste faktorene som pévirker
produktivitetsnivaet i et land og produktivitets-
utviklingen fremover, folgende, se ogsé figur 5.1:
— Iustitusjonelle og finansielle rammebetingelser: 1

studier av forskjeller i levestandard mellom
land er det searlig kvaliteten pad samfunnets
institusjoner som skiller fattige fra rike land.”
Dette omfatter blant annet en velfungerende
offentlig forvaltning, et velutviklet rettssystem
og at innbyggerne har tillit til myndighetene og
hverandre. Hoy produktivitet krever institusjo-
ner som fremmer innovasjon og konkurranse,
og velfungerende finansmarkeder som gir sta-
bile og gode finansielle rammebetingelser.

— Utdanning, forskning og wutvikling: Et heyt
utdannings- og kompetanseniva i befolkningen
legger til rette for en mer produktiv arbeids-
styrke og skonomisk vekst. God tilgang pa rik-
tig kompetanse er avgjerende for bedriftene og
for at offentlige virksomheter skal kunne
levere gode tjenester til innbyggerne.
Forskning og utvikling er viktig for & kunne for-
bedre produksjonsprosesser og utvikle nye
produkter.

—  Konkurranse, handel og konkursregulering: God
konkurranse bidrar til 4 fremme effektiv res-
sursbruk og ekonomisk vekst. Bedriftene vil
da hele tiden jobbe med & oke effektiviteten og
utvikle nye og bedre varer og tjenester for a
hevde seg i konkurransen. Produktiviteten i en

5 Se D. Acemoglu og J. Robinson (2012): Why Nations Fail:
The Origins of Power, Prosperity, and Poverty og D.C. North
(1990): Institutions, Institutional Change and Economic Per-

Sformance.

okonomi kan eke bade ved at eksisterende
virksomheter blir mer produktive og ved at
mer produktive virksomheter vokser pa
bekostning av de mindre produktive. Slik over-
flytting forutsetter at man har effektive regel-
verk for avvikling av ulennsomme bedrifter, og
gode forhold for at nye bedrifter kan vokse.
Handel med andre land er sarlig gunstig for et
lite land som Norge med et forholdsvis ensidig
ressursgrunnlag, og teknologispredning pa
tvers er land er avhengig av dpne markeder.
Bedrifter som konkurrerer internasjonalt, er
gjennomgaende mer produktive enn virksom-
heter som er skjermet for konkurranse.

— Reguleringer, subsidier og skattesystem: Mar-
kedsregulering som legger til rette for effektiv
konkurranse og lave etableringsbarrierer for
nye og innovative bedrifter, bidrar til ekt pro-
duktivitet. Motsatt kan regulering, pa samme
mate som subsidier og naeringsstette, ogsa
bidra til 4 opprettholde mindre produktive virk-
somheter og naeringer eller hindre nyetablerin-
ger, og dermed forsinke omstilling. Regulerin-
gene og subsidiene vil i si fall binde opp
arbeidskraft og kapital som kunne gitt hoyere
verdiskaping andre steder. Skatter og avgifter
er nedvendige for 4 finansiere offentlige tjenes-
ter og overforinger. Samtidig péavirker skatte-
systemet arbeidstilbud og investeringer. For at
ressursene i samfunnet skal utnyttes mest
mulig effektivt, ber en i utformingen av skatte-
systemet ta sikte pa & holde kostnadene ved
beskatningen nede og at skattyterne behand-
les likt. Skatte- og avgiftspolitikken skal samti-
dig bidra til rettferdig fordeling.

— Teknologi, digital infrastruktur og fysisk infra-
struktur: Teknologiutviklingen kan gi okt pro-
duktivitet bade gjennom mer effektive produk-
sjonsprosesser og nye og forbedrede produk-
ter og tjenester. En god digital og fysisk infra-
struktur er viktig for hey produktivitet.

I de pafelgende avsnittene skal vi ta for oss hvert
av disse fem omréidene. Det er ogsa andre politikk-
omrader som er viktig for produktivitetsutviklin-
gen som belyses andre steder i denne meldingen,
herunder makroskonomisk stabilitet i kapitlene 2
og 3, finansiell stabilitet og klimapolitikken i kapit-
tel 4. Skattepolitikken er utdypet i Prop. 1LS
(2025-2026) Skatter og avgifter 2026 og omtalt i
kapittel 1i denne meldingen.

Politikken for arbeidstilbud og produktivitet
mé for ovrig ses i sammenheng: A f4 flere inn i
arbeidsmarkedet er gunstig for den samlede ver-
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diskapingen i landet, selv om det reduserer gjen-
nomsnittlig produktivitet.

5.3.3 Institusjonelle og finansielle

rammebetingelser

Internasjonale sammenligninger viser at Norge
har gode samfunnsinstitusjoner.® Norges politiske
system er stabilt. Samfunnsdebatten er vesentlig
mindre polarisert enn i enkelte andre land, og det
norske samfunnet preges i stor grad av konsen-
sus. En forholdsvis jevn inntektsfordeling, vesent-
lig jevnere enn i de fleste andre land, er trolig en
viktig faktor bak dette, se kapittel 6. Det er gjen-
nomgiende godt forankrede og tillitsfulle relasjo-
ner mellom politiske myndigheter og befolknin-
gen. Det er storre grad av tillit til offentlig admi-
nistrasjon og til politikere i Norge enn i mange
andre land. Befolkningens tilfredshet med det
offentlige tjenestetilbudet er i hovedsak meget
hoy.

Innbyggerundersekelsen maler tillit mellom
innbyggerne og tilliten til offentlige institusjoner.”
Sammenlignet med andre land, har innbyggerne i
Norge hoy tillit til hverandre. I 2023 svarte de i
gjennomsnitt 7 pa en skala fra 0-10. Innbyggerne
har ogsé sterre grad av tillit til offentlige institu-
sjoner og politikere enn i mange andre land. Tilli-
ten til Stortinget, regjeringen og offentlig admi-
nistrasjon ble i gjennomsnitt vurdert til mellom
5 0g 6 pa en skala fra 0-10, noe lavere enn i 2021.

At folk har hey tillit til hverandre og til myn-
dighetene er viktig for den sosiale baerekraften i
et samfunn, og det fremmer ogsd produktivitet.
Sambhold og tillit reduserer kostnadene til kontroll
og rettshandhevelse og legger til rette for at mar-
keder, demokrati og rettsstat kan fungere effek-
tivt. Dette understettes av samfunnets lover og
regler, et velfungerende rettssystem og smé pro-
blemer med korrupsjon.

Velfungerende finansmarkeder som gir stabile
og gode finansielle rammebetingelser, er ogsa vik-
tig for produktivitet og vekst. Dette dreftes neer-
mere i kapittel 4 og i Meld. St. 26 (2024-2025)
Finansmarkedsmeldingen 2025.

Se for eksempel produktivitetskommisjonens forste rap-
port, NOU 2015: 1 Produktivitet — grunnlag for vekst og vel-
ferd, og OECDs Government at a glance.

7 Innbyggerundersekelsen 2024, DF@: https://dfo.no/
undersokelser/innbyggerundersokelsen-2024

5.3.4 Utdanning, forskning og utvikling

Et lands produktivitet og omstillingsevne er neert
knyttet til landets kunnskapsbase, og dermed niva
og kvalitet pa utdanning. Dette er sarlig viktig for
produktivitetsveksten i et lite land som Norge,
som i stor grad er avhengig av & utnytte teknologi
som er utviklet i utlandet. Norge har en arbeids-
styrke med hey kompetanse, og andelen med hey-
ere utdanning ligger over gjennomsnittet i OECD,
se figur 5.18. Andelen som fullferer videregiende
oppleering, oker og er nd om lag pd OECD-snittet.

OECD gjennomferer méling av kompetanse-
nivad bade hos skoleelever og voksne. Den siste
PISA-undersokelsen (2022) viste en nedgang i
norske 15-dringers ferdigheter i lesing, matema-
tikk og naturfag. Norge er pd samme niva som
OECD-snittet i lesing og matematikk, men ligger
lavere i naturfag. Norge presterer derimot godt i
PIAAC-undersekelsen (2023), som maler voksnes
ferdigheter i lesing, regning og problemlgsning.
Voksenbefolkningen i Norge har stabilt heyere
ferdigheter i lesing og bedre tallforstaelse enn i
den forrige PIAAC-undersekelsen, som ble gjen-
nomfert i 2012.

Sentralt for en god ressursutnyttelse og hey
produktivitet er i hvilken grad det er sammen-
heng mellom folks kompetanse og arbeidslivets
behov. OECD Skills for Jobs-undersegkelse indike-
rer at Norge har et litt sterre avvik enn OECD-
gjennomsnittet.® Undersokelsen viser at mange
arbeidstakere er underkvalifiserte, ved at de ikke
har de kvalifikasjonene arbeidsgiver ensker seg.

Regjeringen legger vekt pa & tilpasse utdan-
ningstilbudene til de nasjonale kompetanse-
behovene. Utdannings- og kompetansepolitikken
prioriterer derfor kompetanse som er nedvendig
for et produktivt og konkurransedyktig neerings-
liv, for 4 kunne gjennomfere det gronne skiftet, for
4 ha gode velferdstjenester i hele landet og for a
ivareta sikkerhet og beredskap. Siden 2022 er
kapasiteten omprioritert mellom institusjoner og
fagomrader, sarlig til helsefag (medisin, syke-
pleie, psykologi og audiograf) og teknologi (IKT,
kvanteteknologi og nukleaere fag). Satsing pa flek-
sible utdanningstilbud i heyere utdanning tilrette-
legger for livslang leering og gir ekt kompetanse
til arbeidslivet.

OECD anbefaler a styrke heyere yrkesfaglig
utdanning som et tiltak for ekt produktivitet.”
Antall studieplasser i heyere yrkesfaglig utdan-

8 Se OECD Skills for Jobs 2022 og OECD Economic Sur-
veys: Norway 2024.

9 OECD (2024), OECD Economic Surveys: Norway 2024.
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ning har ekt mye de siste ti arene, men NHO-
bedrifter oppgir det fortsatt er et stort behov for
ansatte med heyere yrkesfaglig utdanning, og at
kompetansemangelen er sterst innen ingenioer- og
tekniske fag og héandverksfag.l® Meld. St. 11
(2024-2025) Fagfolk for en ny tid — med hoyere
yrkesfaglig utdanning legger frem regjeringens
forslag for & utvikle og styrke heyere yrkesfaglig
utdanning, blant annet gjennom tiltak som skal
sikre flere og mer kompetente fagfolk til norsk
arbeidsliv. Regjeringens satsning pa flere studie-
plasser ved fagskolene bidrar til at flere kan spesi-
alisere seg og styrke stillingen sin i arbeidsmarke-
det. Dette kan redusere det udekkede behovet for
flere fagarbeidere og andre fagfolk.

Regjeringen foreslo i Meld. St. 20 (2023-2024)
Opptak til hogare utdanning en rekke endringer
som gjor opptaksregelverket enklere og som
bidrar til at flest mulig kommer raskt i gang med
hoyere utdanning og ut i arbeid. Kunnskapsdepar-
tementet kunngjorde ny opptaksforskrift i septem-
ber 2025. Den nye forskriften trer i kraft 1. januar
2027, men de storste endringene har utsatt ikraft-
tredelse til opptaket i 2028 for & gi elever i videre-
giende opplering forutsigbarhet. Endringene i
nivakrav for opptak til leerer- og sykepleierutdan-
ningene ble innfert i lokalt opptak til studiearet

10 NHO (2025) Norsk konkurransekraft — Veien til vekst og
NHOs kompetansebarometer 2024.

2024-2025 og i ordineert opptak til studiearet
2025-2026.

Kompetansereformutvalget, som har utredet
hvordan partene i arbeidslivet kan legge bedre til
rette for omstilling og leering i arbeidslivet, la frem
sin rapport i januar 2025, jf. NOU 2025: 1 Felles
ansvar, felles gevinst — Partssamarbeid for kompe-
tanseutvikling i arbeidslivet.

Forskning og utvikling

Forskning og utvikling er viktig for neeringslivets
innovasjonsevne.  Neringslivets  FoU-innsats
utgjer over halvparten av Norges samlede FoU-
innsats. Neeringslivet bruker ressurser til 4 for-
bedre nye produksjonsprosesser og utvikle pro-
dukter, men ogsa til 4 forsta og ta i bruk metoder
og funn fra andres forskning. For et lite land som
Norge er evnen til 4 ta i bruk nye metoder og funn
fra utlandet avgjerende for produktivitetsvekst,
fordi nesten all ny teknologi utvikles i utlandet.
Kompetansen til & sikre immaterielle verdier er
sentral, og det har veert sterk vekst i patentering
mv. de siste tidrene.

I EUs éarlige European Innovation Scoreboard
(EIS) klassifiseres Norge som en sterk innovater,
som er nest gverst i en skala pa fire kategorier.
Norge rangeres som nummer 9 av de 39 landene
som er vurdert, og scorer bra pa omrader som
humankapital og digitalisering. Sikring av immate-
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Figur 5.18 Andel av befolkningen mellom 25 og 34 ar med hayere utdanning i utvalgte land. 2024.

1 «Tertiary educational attainment» (ISCED 5-8).
Kilde: Eurostat.
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Figur 5.19 FoU i nzeringslivet samlet og i
fastlandsbedriftene’ og anslatte FoU-bevilgninger?.
Prosent av BNP3

1 Neringslivets FoU-utgifter gjelder bedrifter med mer enn

10 ansatte. Tallene omfatter ogsa innkjepte FoU-tjenester,
dvs. fra forskningsinstitutter. Nedgangen i andelen i 2021
og 2022 mé ses i sammenheng med den sterke veksten i
BNP som felge av okte petroleumspriser.

Bevilgninger til neeringsrelatert FoU fra Neerings- og fiske-
ridepartementet, Landbruks- og matdepartementet og
Energidepartementet.

FoU eksl. petroleumsvirksomhet er malt i pst. av BNP for
Fastlands-Norge

Kilder: Finansdepartementet Statistisk sentralbyra og NIFU (Nor-
disk institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanning).

3

rielle verdier, som merkevarer (trademarks) og
mensterbeskyttelse (design), er omrader hvor
Norge kommer dérlig ut.

Offentlig stotte til neeringsrettet forskning og
innovasjon skal bidra til at naeringslivet satser mer
pa forskning og nyskaping enn det ellers ville
gjort. Slik stotte kommer blant annet gjennom
Norges forskningsrad, Innovasjon Norge og som
skattefradrag for godkjente FoU-kostnader
(Skattefunn), og har bakgrunn i at metoder og
funn fra en enkelt bedrifts forskning og utvikling
ogsé kan anvendes eller videreutvikles av andre.
Malt som andel av BNP har denne stotten blitt noe
redusert de siste drene, se spylene i figur 5.19.

FoU-innsatsen i neeringslivet har derimot okt.
Antall forskningsérsverk i naeringslivet har vokst
mye gjennom de siste 10-15 arene, ifolge Statis-
tisk sentralbyras arlige FoU-undersgkelse. Frem
til 2020 okte ogsd FoU-utgiftene i neeringslivet
som andel av BNP (bla linje i figuren), men i 2021
og 2022 avtok andelene som folge av den sterke
veksten i BNP drevet av gkte petroleumspriser.

Nearingslivets forskingsinnsats i Norge ligger litt
lavere enn gjennomsnittet av EU- og E@Slan-
dene, malt som andel av BNP. Korrigeres det for
naeringssammensetning og vi kun ser pa fast-
landsbedriftene, oker denne andelen, siden FoU-
utgiftene i oljevirksomheten er lave sammenlignet
med den heye verdiskapingen i sektoren. FoU-
innsatsen i fastlandsbedriftene har ekt betydelig
det siste tidret malt som andel av BNP for Fast-
lands-Norge (rod linje i figuren).

Regjeringen har lagt frem en strategi for & oke
nearingslivets investeringer i forskning og utvik-
ling, med et mal om at FoU i naeringslivet skal
utgjere 2 pst. av BNP innen 2030. I 2024 1a regje-
ringen frem Norges forste stortingsmelding om
griindere og oppstartsbedrifter. Meldingen gér
gjennom politikkomradder og rammevilkar av
betydning for griindere og oppstartsbedrifter.
Regjeringen vil folge opp forslag fra meldingen i
2026.

5.3.5 Konkurranse, handel og
konkursregulering

God konkurranse bidrar til & fremme effektiv res-
sursbruk, heyere kvalitet, bedre utvalg og lavere
priser for forbrukerne sammenliknet med en
situasjon der det er svak konkurranse. Effektiv
konkurranse bidrar til at eksisterende virksomhe-
ter blir mer produktive og at mer produktive virk-
somheter vokser pa bekostning av de mindre pro-
duktive, slik at arbeidskraft og kapital flyttes dit de
kaster mest av seg.

Graden av konkurranse i et marked kan blant
annet vurderes ut fra markedskonsentrasjon,
lonnsomhet og markedsdynamikk, som dreier
seg om hvordan markedsstrukturen endrer seg
over tid og hvor mange tilbydere som etablerer
seg og forlater et marked.

Dynamikken i norsk neeringsliv er god, selv om
det har veert noe nedgang i antall nyetableringer de
siste drene. Av de vel 650 000 bedriftene i Norge
har naer én av ti blitt skapt det siste aret. Samtidig
er det en nedleggelsesrate pa mellom 6 og 9 pst.
Mange bedrifter lever forholdsvis kort, og vel
70 pst. av nyetableringene er borte etter fem éar.
Bedrifter med ansatte utgjer rundt en tredel av
bedriftene. Blant disse er i underkant av 3 pst.
skapt i lepet av det siste dret. Dette er om lag pa
linje med EU-snittet, men heyere enn i Sverige,
Danmark og Tyskland. Bedrifter med ansatte har
heyere overlevelsesrate enn dem uten ansatte, og
rundt 50-55 pst. er fortsatt i live etter fem é&r.

Internasjonalt har man sett tendenser til okt
markedskonsentrasjon og ekte lennsomhetsmar-
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giner, serlig hos de storste bedriftene.!! Dette
kan indikere gkt markedsmakt og mindre konkur-
ranse.

Markedskonsentrasjonen i Norge er relativt
hoy. Dette kan blant annet forklares med heyere
konsentrasjon i mindre land, og det gjelder ogsa
for Sverige og Danmark. En analyse for perioden
fra 1992 til 2018 fant at gjennomsnittlig markeds-
konsentrasjon falt betydelig frem til 2005, for der-
etter 4 flate ut frem mot 2018.12 Det er imidlertid
stor variasjon mellom naringer bade i nivd og
utvikling. En annen studie, som har gjennomgétt
prispaslag i 42 norske markeder i perioden 1980~
2019, finner en bred ekning i prispaslag gjennom
perioden, og refererer til andre studier som viser
det samme.'® Konkurransetilsynet trekker frem
markedene for dagligvarer, drosjer, drivstoff og
digitale markeder som omrader som er serlig pri-
oritert, eller hvor tilsynet har fatt ekstra oppgaver.

En god konkurranselov og effektiv héand-
heving av den er avgjerende for virksom konkur-
ranse. Konkurranseloven har som forméal &
fremme konkurranse for 4 bidra til effektiv bruk
av samfunnets ressurser. Konkurranseloven og
EdS-avtalens konkurranseregler forbyr konkur-
ransebegrensende samarbeid og misbruk av
dominerende stilling, og gir hjemmel til inngrep
mot foretakssammenslutninger (fusjoner og opp-
kjop) som begrenser konkurransen til skade for
forbrukerne. Loven handheves av Konkurranse-
tilsynet, og vedtak kan péklages til Konkurranse-
klagenemnda. Fra 1. juli 2025 har Konkurranse-
tilsynet fatt nye virkemidler til 4 gripe inn mot
vesentlige konkurransebegrensninger, gjennom
markedsetterforskning.

Bakgrunnen for innferingen av markedsetter-
forskning er at konkurransebegrensninger ikke
utelukkende oppstir som folge av brudd pa for-
budsbestemmelsene i konkurranseloven eller
foretakssammenslutninger. Konkurransen kan
ogsé bli begrenset pa grunn av forhold som ikke
direkte er forarsaket av den enkelte akters atferd i
markedet, for eksempel hey markedskonsentra-
sjon og manglende eller asymmetrisk tilgang pa
informasjon. Markedsetterforskning gir Konkur-
ransetilsynet mulighet til 4 gripe inn med avhjel-
pende tiltak dersom det avdekkes forhold som
vesentlig begrenser konkurransen, i strid med

' Protecting competition in a changing world — Evidence on the
evolution of competition in the EU during the past 25 years.
European Commission.

12 Menon-publikasjon nr. 93/2019. Utvikling i neeringskonsen-
trasjoner og marginer i Norge.

13 Norges Bank Staff memo 2/2023, Brubakk og Hagelund.
The downs and ups of mark-ups.

lovens formal, uten at det kreves brudd pa for-
budsbestemmelsene i loven. Dette gjor det mulig
a gripe inn tidligere og mer malrettet mot konkur-
ranseproblemer i utsatte markeder.

Regjeringen har nedsatt et offentlig utvalg for
4 modernisere og oppdatere konkurranseloven.
Siden sist loven ble revidert, har det vaert en bety-
delig utvikling bade i konkurransepolitikken, i
norsk ekonomi og i samfunnet generelt, serlig
som folge av pkende digitalisering og teknologisk
utvikling. Effektivisering og forenkling av reglene
og saksbehandlingen er en sentral del av arbeidet.
Utvalget skal levere utredningen til Neerings- og
fiskeridepartementet 1. desember 2025. Regjerin-
gen vil deretter vurdere endringer i konkurranse-
regelverket.

Se boks 5.4 for en neermere omtale av konkur-
ransen i dagligvarebransjen.

Handel med utlandet

Norge hoster store gevinster av internasjonal han-
del. Norske konsumenter og bedrifter far tilgang
til et bredt utvalg av varer fra andre land, og norsk
produksjon fir avsetning i et stort marked utenfor
landets grenser. Handel med andre land er seerlig
gunstig for smé land som Norge, med et forholds-
vis ensidig ressursgrunnlag. Handel og investerin-
ger forer dessuten til at norske bedrifter deltar i
kunnskaps- og teknologiutviklingen i internasjo-
nale markeder, og internasjonal konkurranse
bidrar til & gjere bedriftene mer produktive.

Norge har, som de fleste sma land, en for-
holdsvis apen skonomi. Eksport av varer og tje-
nester tilsvarer enkelte r opp mot halvparten av
total verdiskaping i Norge, mens import tilsvarer
om lag en tredjedel. Det er heyt i internasjonal
sammenheng.

Okte geopolitiske spenninger og endringer i
vilkdrene for internasjonal handel kan pavirke
Norges eksportmuligheter og begrense mulig-
hetene for 4 importere varer og tjenester fra lav-
kostland. Heyere priser pa importerte varer og
darligere avsetningsmuligheter for var eksport
kan innebzare et bytteforholdstap og dermed gi et
velferdstap.

Rammene lagt av EJS-avtalen og frihandels-
avtalen med Storbritannia er viktige grunnlag for
Norges markedsmuligheter i Europa, som er vart
klart viktigste eksportmarked. EQS-avtalen gir
Norge adgang til EUs indre marked pa like vilkar
som EU-land og evrige E@S-land. Ved eksport til
USA er norske bedrifter n& pélagt en tollsats pa
15 pst. i tillegg til den tollen som tidligere gjaldt.
En del varer er unntatt, herunder energivarer.
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Fortsatt hey levestandard i Norge avhenger av
muligheten til fortsatt & kunne heste gevinster av
handel og grensekryssende investeringer. Det
avhenger igjen av om markeder forblir dpne i land
Norge handler mye med, og at handelsbegren-
sende tiltak av den typen USA har innfert, ikke
brer om seg. Et okt omfang av handelsvridende
tiltak og svekkelse av internasjonalt regelverk for
handel har storre konsekvenser for en liten og
apen skonomi enn for en stor og lukket skonomi.

Regelverk for rekonstruksjon og konkurs

Effektive rekonstruksjonsregler kan bidra til at
levedyktige bedrifter som har fatt midlertidige
okonomiske problemer, i storre grad kan videre-
fores. Samtidig ber lite produktive og ulenn-
somme virksomheter legges ned, slik at ressur-
sene kan benyttes i mer effektive virksomheter.

Hvis en betydelig andel av ressursene i ekono-
mien er bundet opp i ulennsomme bedrifter, kan
det hindre omstilling og gi lavere produktivitets-
vekst enn om ressursene raskere ble flyttet over
til mer lennsomme og produktive virksomheter.

Midlertidig lov om rekonstruksjon for &
avhjelpe ekonomiske problemer som felge av
utbrudd av covid-19 (rekonstruksjonsloven)
tradte i kraft 11. mai 2020. Hovedformaélet var &
redusere risikoen for konkurser i levedyktige
virksomheter som ble rammet av en akutt svikt i
inntektene som folge av virusutbruddet. Lovens
virketid er forlenget til 1. juli 2026. Justis- og
beredskapsdepartementet sendte i 2023 pa hering
et forslag til nye regler om rekonstruksjon, som
skal avlese konkurslovens regler om gjelds-
forhandling og den midlertidige rekonstruksjons-
loven. Det arbeides nd med forslag til permanente
regler om rekonstruksjon.

Boks 5.4 Konkurransen

Dagligvarebransjen domineres av fi og store
akterer, og det er vanskelig for nye akterer & eta-
blere seg. Norske forbrukere meter heyere pri-
ser og darligere utvalg sammenlignet med
andre land. Dette kan indikere at konkurransen
i verdikjeden for dagligvarer er begrenset. Dag-
ligvarehandelen omsatte for naer 230 mrd. kro-
ner i 2024.

Regjeringen la i 2023 frem en tipunktsplan
for bedre utvalg og lavere priser i matbutikken.
Denne er fulgt opp blant annet gjennom tettere
oppfelging og styrket markedsovervikning fra
Konkurransetilsynet, tiltak for & gi konkurrenter
lettere tilgang til gode butikklokaler, og a fa kje-
dene til 4 slutte 4 varsle om prisekninger i medi-
ene. Regjeringen vurderer ogsa nye tiltak for a
legge til rette for god prisinformasjon til forbru-
kerne og for a ytterligere bedre konkurrenters
tilgang til gode butikklokaler. Endringer i lov
om god handelsskikk, vil kunne bidra til mer
effektive forhandlinger mellom akterene og der-
med gi et bedre dagligvaretilbud for forbru-
kerne.

Konkurransetilsynet har over flere ar iverk-
satt ulike tiltak for 4 redusere etableringshind-
ringene, og vurderer at arbeidet har fert til
endringer i markedet. Tilsynet har videre pekt
pa at importvernet utgjer en sentral etablerings-
hindring i den norske dagligvarebransjen ved at
det ikke bare beskytter bendene, men ogsa leve-

i dagligvarebransjen

randerer og dagligvarekjeder mot konkur-
ranse.

Konkurransetilsynet har fatt i oppdrag &
gjennomfere arlige kartlegginger av markeds-
andeler, selskapsstrukturer, kjedenes egne mer-
kevarer og andre merkevarekategorier i daglig-
varebransjen. Dette skal gi grunnlag for & vur-
dere behovet for nye tiltak for 4 fremme konkur-
ranse i bransjen. Konkurransetilsynet har ogsa
fatt i oppdrag & gjennomfere nye undersokelser
av marginer og lennsombhet.

Som en del av Konkurransetilsynets héand-
heving av konkurranseloven fattet tilsynet i
august 2024 vedtak om & ilegge tre dagligvare-
kjeder til sammen 4,9 mrd. kroner i overtredel-
sesgebyr. Ifolge vedtaket utgjor kjedenes prisje-
gervirksomhet ulovlig konkurransebegren-
sende samarbeid. Vedtaket ble paklaget til
Konkurranseklagenemnda, som 21. august 2025
opprettholdt Konkurransetilsynets vedtak. Et
eventuelt ssksméal mot Konkurranseklagenemn-
das vedtak méa reises innen tre méneder for
Gulating Lagmannsrett.

Narmere omtale av regjeringens arbeid
med & styrke konkurransen i dagligvarebran-
sjen gisi Prop. 1 S (2025-2026) Neerings- og fiske-
ridepartementet.

1 Konkurransetilsynets dagligvarerapport 2024.
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OECD har papekt at norske rekonstruksjons-
regler kan gi langvarige og krevende prosesser,
og OECD stotter arbeidet med & gjore regelverket
permanent. Samtidig viser de til at til at det ikke er
gjor&tilsvarende endringer for personlige konkur-
ser.

5.3.6 Reguleringer, subsidier og
skattesystem

God markedsregulering som legger til rette for
effektiv konkurranse og lave etableringsbarrierer
for nye og innovative bedrifter, kan bidra til okt
produktivitet. Motsatt kan regulering og subsidier
til neeringslivet bidra til & opprettholde mindre
produktive virksomheter og naeringer eller hindre
nyetableringer, og dermed forsinke omstilling.

Reguleringer kan begrunnes med markeds-
svikt, dvs. at aktiviteten har samfunnsmessige
kostnader som ikke tas med i betraktningen av
den som utever den, slik som forurensing. En
annen markedssvikt kan veere sikalte naturlige
monopoler. Regulering kan da gi mer velfunge-
rende markeder og bedre utnyttelse av ressur-
sene. Eksempler pa saerskilt regulerte markeder i
Norge er naturressursnaringer som fiske, hav-
bruk og landbruk, samt bokmarkedet og drosje-
markedet.

Samtidig ma det tas hensyn til at reguleringer
kan medfere unedig heye priser for forbrukerne
og gi mindre effektiv ressursbruk, se boks 5.5
som viser hvordan Norge kommer ut pd OECDs
indikatorer for produktmarkedsregulering.

Forenkling av naeringslivets reguleringsbyrde

EU har startet et arbeid med forenkling og a
fierne unedvendig regulering, blant annet som en
oppfelging av Draghi-rapporten om EUs konkur-
ransekraft.

Ogsa i Norge arbeider regjeringen med &
redusere neeringslivets kostnader til etterlevelse
av regler og utfylling av offentlige skjemaer. Ny
teknologi og digitale losninger gir muligheter for
forenklinger og mer effektive prosesser, samtidig
som det gir bedre kontrollmuligheter for myndig-
hetene. Det er et mél at opplysninger som det
offentlige innhenter, skal lagres og kategoriseres
pa en slik mate at de samme opplysningene kun
hentes inn én gang. Direkte informasjonsflyt mel-
lom virksomhetenes fagsystemer og myndig-

14 OECD (2024), OECD Economic Surveys: Norway 2024.
15 The future of European competitiveness. Draghi (2024).

hetene vil kunne redusere behovet for manuell
utfylling av skjemaer, bade pa papir og digitalt.

De siste arene er det blant annet innfert en ny
digital skattemelding som gir om lag 790 000 virk-
somheter en forenklet prosess ved levering av
skattemeldingen. Digitale lesninger for eien-
domshandel og seknader i plan- og byggesaker
har gitt vesentlige besparelser for naeringslivet.
Forslag om gjennomgéaende bruk av elektronisk
faktura (EHF) er sendt pa hering. Dette vil kunne
gi en betydelig lettelse i de administrative kostna-
dene for neeringslivet.

Subsidier og neeringsstotte

Offentlige tiltak som gir bedrifter seerskilte ekono-
miske fordeler, kan defineres som naringsstette.
Eksempler pa ulike former for naeringsstette er til-
skudd, reduserte skatter og avgifter, serlige regu-
leringer, tildeling av konsesjoner under markeds-
pris, subsidierte 1an og garantier og skjerming fra
utenlandsk konkurranse.

Nearingsstetten er et resultat av politiske prio-
riteringer og har ulike begrunnelser. Den norske
neeringsstotten er relativt hoy. Dette har sammen-
heng med at man har ensket 4 stette visse naerin-
ger, sarlig landbruket, og korrigere for markeds-
svikt med stotte eller seerskilt regulering.

Neringsstette pavirker konkurransen mellom
bedrifter og naeringer, og dermed hvordan ressur-
sene i gkonomien brukes. Naeringsstotte kan vri
ressursbruken mot stetteberettigede neeringer og
bedrifter, bidra til & opprettholde mindre produk-
tive virksomheter og forsinke omstilling. For a
serge for effektiv konkurranse er offentlig stotte i
utgangspunktet forbudt etter EQS-avtalen. Det er
mange unntak fra dette generelle forbudet.

Tabell 5.4 viser anslag pa naeringsstette i 2024
for ulike naeringer og stettekategorier, men gir
ikke en fullstendig oversikt. Budsjettstotte og
skatteutgifter rettet mot naeringslivet gjennomgas
narmere nedenfor.

Budsjettstotte er statlig neeringsstotte som
finansieres over statsbudsjettets utgiftsside (til-
skudd). Figur 5.21 illustrerer utviklingen i den
samlede budsjettstotten som er anslitt til
49,7 mrd. kroner i 2024.16 Det har veert en mar-
kert gkning i den statlige budsjettstotten fra 2019.
Regnet i faste 2024-priser okte stotten med
2,3 mrd. kroner fra 2023 til 2024, mens den anslés

16 Det er ikke entydig hva som ber anses som budsjettstotte.
Utbetalinger som har karakter av tjenestekjop (f.eks. sta-
tens kjop av posttjenester), offentlig finansierte velferds-
tjenester (f.eks. private skoler), arbeidsmarkedstiltak og
stette til jernbane og fly, er ikke inkludert.



128

Meld. St. 1

2025-2026

Nasjonalbudsjettet 2026

Boks 5.5 Indikatorer for produktmarkedsregulering

OECDs produktmarkedsindikatorer (PMR) vur-
derer i hvilken grad medlemslandenes regule-
ring legger til rette for konkurranse, og i hvilken
grad regulatoriske hindre begrenser nyetable-

ringer og utvikling av etablerte virksomheter.
Figur 5.20 viser Norges rangering i OECD for
PMR-indikatorer (rangering fra 1-43, hvor 1 er
best).
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Figur 5.20 Norges posisjon i OECDs indikatorer for produktmarkedsregulering’

1 Verdien angir rangering i forhold til andre land, hvor 1 er best og 43 darligst. Lav verdi indikerer at reguleringen av et
omrade legger godt til rette for konkurranse, sammenlignet med andre land.

Kilder: OECD.

Norge kommer i hovedsak godt ut og ble samlet
sett rangert som nummer 7 av 43 land. Blant
annet fordi rangeringen er basert pa en sam-
menstilling av landenes rapportering av egen
regulering, og det ikke gjores egne analyser for
hvert enkelt land, ma resultatene tolkes med
noe varsomhet.

OECD anbefaler forenkling av neeringslivets
reguleringsbyrde, herunder gode offentlige
nettsider og enkle prosesser for nyetableringer,
og etablering av et offentlig lobbyregister. Hoyt

offentlig eierskap i neeringslivet trekkes vanlig-
vis frem som negativt av OECD. Det offentlige
eierskapet i Norge er heyt, men negative virk-
ninger begrenses av at Norge rangeres som
aller best i OECD pa styring av det offentlige
eierskapet. Offentlig eierskap i bedrifter som er
utsatt for de samme markedssignalene som sine
konkurrenter og er isolert fra politisk pévirk-
ning, vil i liten grad pévirke konkurransen nega-
tivt.
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Tabell 5.4 Oversikt over budsjettstatte, skatteutgifter rettet mot naeringslivet og skjermingsstatte i 2024

fordelt pa naeringer. Mrd. 2024-kroner

Budsjettstotte Skatteutgifter!  Skjermingsstatte Sum
Industri, tjenesteyting og annet= ................. 19,0 28,3 47,3
LandbBIUK® ...ooooveveven e 27,7 1,6 7,84 37,1
SIOLATT et 2,4 10,7 13,1
Fiske og havbruK........cccoeveeeeveiiiieeciienee 0,5 1,3 1,8
SUM .o 49,7 41,9 7,8 99,3

Skatteutgifter og -sanksjoner fra tabell 5.6.

differensiert arbeidsgiveravgift og Skattefunn.

Herunder stotte til klimaomstilling, COs-kompensasjonsordningen, de neeringsrettede ordningene til innovasjon og nyskaping,

3 Budsjettmessig stotte til landbruket avviker fra OECDs tall for budsjettstotte pga. ulike definisjoner.

Skjermingsstette i jordbruket beregnes av OECD (2023-tall), og anslar virkningen av importvernet, som gjor at bendene far hoy-

ere priser pa sine varer enn de ville hatt i et marked med fri konkurranse.

Kilder: Finansdepartementet og OECD.

okt med 3,2 mrd. kroner til 52,9 mrd. kroner i
2025. De storste kategoriene, som ogsa har hatt
storst vekst de siste drene, er stotte til landbruket,
miljo- og energistotte og COy-kompensasjon til
industrien. Milje- og energistette inkluderer blant
annet tilskudd fra Enova og tilskudd til COo-hénd-
teringsprosjekter.

I tabell 5.5 er den samlede budsjettstotten for-
delt etter formal. En del stotteordninger skal opp-
fylle flere formal samtidig. I tabellen er stotten
plassert etter dens primeere formal.

Fra 2021 til 2024 har bevilgningen til jord-
bruksavtalen okt med 9,8 mrd. kroner til 26,7 mrd.
kroner. En mindre del av landbruksstetten gér til
reindriftsnaeringen, den jordbruksbaserte naerings-
middelindustrien, reiseliv, skogbruk og produk-
sjon av bioenergi. For jordbruket og den land-
bruksbaserte naeringsmiddelindustrien utgjer ogsa

skjermingsstotte en betydelig del av den samlede
stotten. Fremover er det forventet fortsatt vekst i
den budsjettmessige stotten til landbruket blant
annet som folge av opptrappingsplanen for inntekt
i jordbruket, jf. Meld. St. 11 (2023-2024) Strategi
for auka sjolvforsyning av jordbruksvarer og plan
Jor opptrapping av inntekismoglegheitene i jordbru-
ket.

COy-kompensasjonsordningen er statsstotte
som utbetales til bedrifter i sektorer som anses
som serlig stromintensive og konkurranseutsatt i
det globale markedet. Stetten er ment 4 kompen-
sere for gkning i elektrisitetspriser som folge av
EUs klimakvotesystem. Formalet med ordningen
er 4 motvirke karbonlekkasje, dvs. at bedrifter flyt-
ter vekk fra land hvor COs-utslipp er kostbart pa
grunn av kvoter og avgifter. Fra og med budsjett-
aret 2025 er det innfert et bevilgningstak pa

Tabell 5.5 Anslag pa statlig budsjettstatte etter formal. Mrd. 2024-kroner anslagsvis totalt’

2024 2025
LaAndDIUK ...ttt e 27,7 27,8
CO9KOMPENSASION......cuenininininieiririrteeeieieie e sttt ettt s seasaees 6,2 6,8
MilJ@ OZ ENEIEI ..ooveverirereereeerecreeererrereeere e s errese e esere s esesessssaserensensesens 7,9 9,2
FOU ottt ettt sttt e 1,6 1,5
Regional (eksKI. 1andbruk) ........ccoeeveeiiuieieiiieeieeceeeeeeeseeeeeeee e 0,6 0,5
ANDNET oottt ettt sttt s et seae s seaessae s saessae s bt s bt s tessbe s aesae s saesnaes 5,7 7,1
SUITL 1ttt ettt ettt ettt st e st e e ssae s e bt saesssaesbesaesssaesaessssessseesssesssesessesssessssesns 49,7 52,9

1 Deflatert med KPL
Kilde: Finansdepartementet.
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Figur5.21 Statligbudsjettstatte fordelt etter naering
1995-2025. Mrd. 2024-kroner

Kilde: Finansdepartementet.

7 mrd. 2025kroner per ar. Bevilgningstaket pris-
justeres arlig.

Budsjettstotte til miljo og energi omfatter blant
annet Klima- og energifondet, som forvaltes av
Enova, og stette til COo-hdndtering (Langskip).
Klima- og energifondet har for 2025-2028 som for-
mal & bidra til 4 nd Norges klimaforpliktelser og a
fremme effektive klima- og energiomstillingstiltak
pa veien mot lavutslippssamfunnet. I 2024 var
utbetalingene fra Enova gjennom Klima- og energi-
fondet pa 3,9 mrd. kroner. Anslaget for 2025 er
5,6 mrd. kroner. Utbetalt stotte fra Enova kan vari-
ere fra ar til ar, blant annet avhengig av fremdrif-
ten i prosjekter som stottes. I 2024 ble det gitt til-
sagn om stette for 11,6 mrd. kroner under Klima-
og energifondet. Sa langt i 2025 har Enova gitt til-
sagn péa 4,6 mrd. kroner.

Gjennom Langskip-prosjektet bidrar staten
med stotte til fangst, transport og lagring av CO2,
anslagsvis totalt om lag 23 mrd. kroner. Prosjektet
ble satt i drift i 2025, og innebaerer etablering av
en komplett, operativ COo-handteringskjede, fra
fangst til transport og lagring. Lagerinfrastruktu-
ren er tilgjengelig for fangstprosjekter bade i
Norge og utlandet. Utbetalt stotte vil variere fra ar
til ar, 1 henhold til tilskuddsavtaler som staten har
inngatt med Heidelberg Materials, Hafslund
Celsio og Northern Lights. I tillegg til inve-
steringstilskudd og driftsstette har staten péatatt
seg betydelig risiko, blant annet knyttet til grense-
snittene mellom fangst, transport og lagring i det

samlede Langskip-prosjektet. I innevaerende ar er
det bevilget om lag 2,2 mrd. kroner til Langskip-
prosjektet. I 2026 foreslar regjeringen en bevilg-
ning pa 1,9 mrd. kroner. Driftsstotten fra staten
ytes iinntil 10 ar.

Fremover vil budsjettstotte til utbygging av
havvind bli betydelig. Det er inngéatt kontrakt om
utbygging av bunnfast havvind pa Serlige Nordsjo
II med en kostnadsramme pa 23 mrd. 2023-kro-
ner. Stetten forventes bevilget over en seksérs-
periode fra og med 2028. I tillegg til dette kommer
utbygging av flytende havvind pad Utsira Nord,
hvor Stortinget i 2025-budsjettet vedtok en til-
sagnsfullmakt med en evre ramme pa 35 mrd.
2025-kroner. Sterrelsen pa statsstetten, innenfor
den evre rammen, vil avgjeres gjennom en auk-
sjon. Det ventes at denne stotten vil bevilges over
en tre- eller firedrsperiode fra og med 2030.

Skipsfart mottar driftsstette gjennom til-
skuddsordningen for sysselsetting av sjefolk, hvor
rederier kan seke om tilskudd pa grunnlag av inn-
betalt forskuddstrekk av skatt, trygdeavgift og
arbeidsgiveravgift for tilskuddsberettiget mann-
skap med arbeid om bord péa skip i ordningen.
Ordningen er utformet som éatte tilskuddsmodel-
ler med ulike vilkdr og virkeomrader. Samlet
stotte over ordningen utgjorde om lag 2,4 mrd.
kroner i 2024. Om lag 14 100 sjefolk var omfattet,
og rederiene mottok i gjennomsnitt om lag
170 000 kroner per ansatt omfattet av ordningen.
Tilskuddet skal kompensere rederiene for kost-
nadsulempen ved & sysselsette sjofolk fra Norge
og de andre EOSlandene fremfor billigere
arbeidskraft fra evrige land.

Annen budsjettstotte omfatter flere ordninger,
blant annet stotte gjennom Norges forskningsrad
og Innovasjon Norge. Budsjettstotten gjennom
disse ordningene har samlet sett blitt redusert
noe de siste drene.

Skatteutgifter er unntak og saerordninger som
reduserer skatteinntektene sammenlignet med
skattlegging etter de ordinzere reglene eller etter
hovedprinsippene for skatte- og avgiftssystemet.
Den storste skatteutgiften til naeringslivet er regio-
nalt differensiert arbeidsgiveravgift, men det er
ogsa store skatteutgifter til skipsfart og industri.

Nettokostnadene ved sarskilte skatte- og
avgiftsregler for enkelte deler av naeringslivet
(skatteutgifter) er vist i tabell 5.6. I tabellen er
beregnede skatteutgifter i 2024 og 2025 fordelt
etter formal. Bare den delen av skatteutgiftene
som er direkte rettet mot neeringsakterer, er med
i tabellen. Neeringsstotte gjennom skattesystemet
kan veere neeringsspesifikk, men den ytes ogsa til
bade regionale og forskningspolitiske formal.
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Tabell 5.6 Skatteutgifter for naeringslivet'. Mrd. kroner

2024 2025
Regional, herunder regionalt differensiert arbeidsgiveravgift ................... 13,4 14,0
Skipsfart, herunder saerskilte skatteregler for rederier.........ccuveveeennne... 10,7 11,0
Industri, herunder fritak for €l-av@ift .........cccoovvveveiveeeiieeieeee e 7,3 6,9
Forskning og utvikling, herunder Skattefunn..........c.cocoeeeuevevvecneeeveecnenene. 3,5 3,9
Petroleumssektoren og tilknyttede tjenester .........coeeveereeeeevenrereveereerennns 2,7 2,5
LANADIUK .ottt et eeve et et e stesaessesentsseesaesaesaessresseensesnsens 1,6 1,7
FiSKe 08 NaVDIUK.....ovieieeeeeeieeceeeeeeceee ettt 1,3 1,1
TIUELEAITE ¢ ettt ettt et e et e st et e et e et b eestesssaeessesssaesssesssaesssens 1,1 1,2
ENergiforSyning ... .o eoeeieeiieieee ettt ettt ete e s esseeeae s 0,9 1,1
Annet, herunder dokumentavgift fra neeringsvirksomhet...........ccoueeue.... 0,5 0,6
SUIM .ttt et sttt sttt ettt 41,9 42,7

1 Tabellen omfatter skatteutgifter og -sanksjoner som kan knyttes direkte til naeringsvirksomhetens skatte- og avgiftsinnbetaling,
se. Prop. 1 LS (2025-2026), vedlegg 1. Skattesanksjoner innebeerer at unntaket fra den generelle regelen gjor at skatteinntek-
tene er hoyere enn de ellers ville vaert, og er oppgitt som negative tall.

Kilde: Finansdepartementet.

I tillegg til skatteutgifter som kan knyttes
direkte til neeringsvirksombhet, vil en del av skatte-
utgiftene ved fritak, nullsats og lav sats i merver-
diavgiften tilfalle naeringslivet. Tabell 5.7 gir en
neeringsfordelt oversikt over verdien av unntak fra
de generelle merverdiavgiftsreglene. Naerings-
middelindustrien, jordbruket, handels- og ser-
viceneringen, samt kultur og idrett, er blant de
som har fritak eller redusert sats. Begrunnelsen
for slike unntak er gjerne politisk fastsatte mal for
sektoren eller naeringen.

For nezermere omtale av skattesystemet og
skatteutgiftene vises det til Prop. 1LS (2025-
2026) Skatter og avgifter 2026.

5.3.7 Teknologi, digital infrastruktur og
fysisk infrastruktur

Teknologiutvikling og en god digital infrastruktur
kan gi okt produktivitet bade gjennom mer effek-
tive produksjonsprosesser og nye og forbedrede
produkter og tjenester. Pa lang sikt bestemmes
produktivitetsveksten sarlig av teknologiske
fremskritt og bruk av ny teknologi. Fra 1980-tallet
og utover har utviklingen av mikroprosessorer og
informasjonsteknologi trolig veert seerlig viktige.l”
Disse oppfinnelsene er eksempler pa séakalte

17 Gordon, R. J. (2016): The rise and fall of American growth.
Princeton University Press.

«General Purpose Technologies», som kjenneteg-
nes ved at de kan anvendes pad et svaert bredt
omrade og at de kan fundamentalt endre méaten
varer og tjenester produseres pa.

Digitalisering og okt bruk av informasjonstek-
nologier ga en betydelig produktivitetsekning péa
1990- og starten av 2000-tallet for mange neerin-
ger. Digitalisering gir fortsatt store muligheter for
naeringsliv, offentlig sektor og samfunnet for
ovrig, selv om bidraget til produktivitetsvekst ikke
har veert like markert de siste 15-20 &rene. Norge
har gode forutsetninger for a ligge langt fremme i
den digitale utviklingen, seerlig nar det gjelder
bruk av digitale verktey. De aller fleste har tilgang
til heyhastighets bredband. I 2023 ble Norge ran-
gert pa fjerdeplass i OECDs Digital Government
Index, som vurderer innsatsen som er gjort av
myndighetene for & sikre det nedvendige grunn-
laget for digital transformasjon av offentlig sektor.
Regjeringen vil ogsa legge til rette for at naerings-
livets konkurranseevne styrkes gjennom innova-
tiv bruk av data og digitalisering. Regjeringens
arbeid er naermere beskrevet i Digitaliseringsstra-
tegien. 18

Kunstig intelligens (KI) har potensial til 4 lose
store samfunnsutfordringer, eke produktiviteten
og forbedre velferdssamfunnet. Hver femte nor-

18 Fremtidens digitale Norge. Nasjonal digitaliseringsstrategi
2024-2030.
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Tabell 5.7 Skatteutgifter ved unntak, nullsats og lave satser i merverdiavgiften. Mill. kroner

Formal 2024 2025
ROGIONGL ...ttt ettt e et e e e baa e e e abra e e e ebaaeeeeanes 940 740
— Nullsats i merverdiavgiften for elektrisk kraft i Nord-Norge .........ccccvevenveneee. 936 737
Neeringsmiddelindustri, handels- 0g servicen@yingen.................ooceveeeeeevvveeenenne.. 69 850 78 700
— Lav merverdiavgiftssats for MatvVarer.........ooeveeieeeeeeeeeeeeeeseee e 18 300 19100
— Lav merverdiavgiftssats for persontranSport........oeeeereeerieeeeeseeeeeeseeeenens 4 600 4 850
— Lav merverdiavgiftssats for overnatting ..........ccocoeveveveeveeeee e e 2150 2450
— Unntak fra merverdiavgift for finansielle enester! ... meeeoreereeconeenn. 12 700 13 100
— Unntak fra merverdiavgift for KjoreSKOler..........ouoivieeeieeereeeerecreeeereereeeereenens 900 900
— Unntak for merverdiavgift for tannhelsetjenester .........cccovveeveveeeeveveeenveeennnn 2700 2 800
— Nullsats i merverdiavgiften for €Ibiler ..........cooveeeeieiereeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeenen 13 500 17 500
— Fritak fra engangsavgift for eIbiler..........ooovviveeeieeeeeeeeeeee e 15000 18 000
KUIEUT OG TAVELE ..ottt et et ee e e e e eabaae e eenaes 5595 5615
— Nullsats i merverdiavgiften for aviSer ... 2100 2100
— Nullsats i merverdiavgiften for tidSSKIIter ........ooviiivieiieeeeceececeeeeaae 500 500
— Nullsats i merverdiavgiften for DOKET ........ooovvieeeeiiieeeeeeeeeee e 1500 1500
— Unntak for merverdiavgift for musikk og scenekunst ........cccooceveveereeverenververenns 60 65
— Unntak for merverdiavgift for treningSSEntre .........oovvevvevieveeevinieieeeeieeeeeeeeneans 1 000 1000
— Lav merverdiavgiftssats for KinO......oooviviieiiiceieiececee et st 150 150
— Lav merverdiavgiftssats for MUSEET ........cccvevvivveeveveeieeereeeeeece e evenens 75 80
— Lav merverdiavgiftssats for forngyelsesparker mv...........ccceceveeereervereereervenvennns 75 80
— Lav merverdiavgiftssats for idrettsarrangement med store billettinntekter-..... 135 140

1 Som erstatning for merverdiavgift innferte Stortinget en skatt pa lenn og overskudd i finansnzeringen med virkning fra 2017.

Beregnede skatteinntekter fra finansskatten er trukket fra beregnet skatteutgift ved merverdiavgiftsunntaket.

Kilde: Finansdepartementet.

ske foretak med minst 10 ansatte brukte én eller
flere Kl-teknologier i 2024 — mer enn dobbelt sa
mange som aret for, ifolge SSB.1? Bruken er storst
innenfor informasjon og kommunikasjon, faglig
og teknisk tjenesteyting, og detaljhandel. Kunstig
intelligens kan seerlig oke produktivitetsveksten
dersom den brukes til & utfere oppgaver som i dag
ivaretas av en stor andel av de sysselsatte, men
ogsé ved 4 komplementere arbeidskraften og oke

19 Dobling i bruk av KI - SSB.

kvaliteten pa varene og tjenestene som produse-
res. Dette er naermere beskrevet i boks 4.2 i Meld.
St. 31 (2023-2024) Perspektivmeldingen 2024. Den
teknologiske utviklingen gir ogsd nye utfordrin-
ger, blant annet knyttet til personvern og verdien
av data.

Fysisk infrastruktur omfatter veier og annen
transportinfrastruktur, samt stremnett, vann og
tele. Enkelte tidlige studier av sammenhengen
mellom fysisk infrastruktur og produktivitet fant
sveert hoye effekter, men en systematisk gjen-
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nomgang av forskningen pa feltet tyder pa at
effekten nd er mer moderat.2? Dette bekreftes i en
studie fra Verdensbanken som blant annet inklu-
derer data fra Norge. Norge er et av landene der
det ser ut til & veere en negativ sammenheng mel-
lom fysisk infrastruktur og produktivitet over
tid.2! Et slikt resultatet er selvsagt usikkert, men
kan veere et tegn pa at andre hensyn vektlegges
mer enn gkt produktivitet i beslutninger om inves-
teringer i fysisk infrastruktur. Dersom mye av
investeringene gér til spredtbygde strek hvor
kapasitetsutnyttelsen er lav, vil de gi relativt lite
bidrag til vekst i skonomien selv om trafikksikker-
het og fremkommelighet for de som bruker infra-
strukturen, eker. Dette gjenspeiles ogsa gjennom
at mange av investeringsprosjektene i Nasjonal
transportplan (NTP) har lav samfunnsekonomisk
lennsombhet.

20 Bom, P.R. D. og Ligthart, J. E. (2008): How productive is
public capital? a meta-analysis. CESifo working paper, No.
2206.

21 Calderéna, C., Moral-Benitob, E. og Servén, L. (2011): Is
infrastructure capital productive? A dynamic heterogeneous
approach. Policy Research Working Paper 5682, The World
Bank.

5.4 Effektiv offentlig ressursbruk

5.4.1 Hvor effektiv er offentlig forvaltning

i Norge?

Offentlig forvaltning star for om lag en fjerdedel
av verdiskapingen i fastlandsekonomien og sys-
selsetter om lag en tredjedel av lennstakerne i
Norge. Av i overkant av 900 000 lennstakere i
offentlig forvaltning jobber litt over 300 000 i sta-
ten, slik at hoveddelen arbeider i kommunene og
fylkeskommunene. Om lag halvparten av lenns-
takerne i offentlig forvaltning jobber med helse-
og sosialtjenester, mens litt under en fjerdedel job-
ber med utdanning og forskning, se figur 5.22.

Nér si store deler av arbeidskraften og de
ovrige ressursene i skonomien benyttes i stat og
kommuner, far ressursbruken i offentlig forvalt-
ning mye & si for ekonomisk utvikling, produktivi-
tet og velferd. Effektiv ressursbruk i offentlig for-
valtning handler om 4 produsere gode offentlige
tjenester til befolkningen til en lavest mulig kost-
nad. Hvis oppgavene til offentlig ansatte kan utfo-
res mer effektivt, kan man oppna like gode tjenes-
ter med lavere ressursbruk, eller bedre tjenester
med samme ressursbruk. Dette blir seerlig viktig i
en situasjon med utsikter til svak vekst i arbeids-
styrken, kombinert med stort behov for flere hen-
der innenfor helse og omsorg for & handtere en
okende andel eldre.

500 000 . ] 500 000
450 000 —| 450000
400 000 — 400000
350 000 = 350 000
300 000 —| 300000
250 000 = 250 000
200 000 — 200000
150 000 - 150000
100 000 I 100 000
50 000 . - ~| 50000
0 I |
Helse og Forskning og Offentlig Sikkerhet og Bygg og Kultur, idrett,
omsorg utdanning  administrasjon  beredskap infrastruktur mv.
B Sstaten M Fylkeskommuner og kommuner

Figur 5.22 Lennstakere i offentlig forvaltning' etter naering

1 Omfatter ikke lennstakere i private virksomheter som leies inn til offentlig tjenesteproduksjon, slik som f.eks. private barne-

hager.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Over tid vil samfunnets behov for offentlige
tienester endre seg. Demografiske og teknolo-
giske endringer pavirker hvilke tjenester det
offentlige ber tilby, og hvor og hvordan de ber
produseres. I mote med slike endringer er det
ikke tilstrekkelig 4 se pad hvordan den enkelte
ansatte, eller avdeling i en etat jobber med sine
oppgaver innenfor dagens forvaltningsstruktur.
Man mé ogsa vurdere om oppgavene kan lgses pa
helt andre méater. Demografiske endringer kan
gjore at regionale inndelinger og fordeling av opp-
gaver mellom ulike forvaltningsniva som tidligere
var fornuftig, ikke lenger er hensiktsmessig.
Internett og andre forbedringer i kommunikasjon
og transport reduserer behovet for fysisk opp-
mete og gir mer fleksibilitet i valg om hvor offent-
lige virksomheter kan lokaliseres. Teknologiske
endringer vil ogsd kunne utfordre hvordan tjenes-
tetilbudet er regulert i lover og forskrifter. For
eksempel vil dagens krav til personvern og retts-
sikkerhet kunne begrense gevinstene fra de tek-
nologiske fremskrittene som er gjort i behandling
av store datamengder og kunstig intelligens.

Dersom Norge skal ha en effektiv offentlig
sektor ogsa i fremtiden, mad man stadig gjen-
nomgé og vurdere hvordan regulering og organi-
sering av tjenesteproduksjonen kan forbedres.
Det vil vaere en klar sammenheng mellom sterrel-
sen pa tjenesteproduksjonen og sterrelsen pé pro-
duktivitetsgevinstene samfunnet kan oppna. Grep
for okt produktivitet i helse- og omsorgsektoren
eller opplering og undervisning, som star for i
overkant av 70 pst. av de sysselsatte i offentlig for-
valtning, vil derfor matte st sentralt.

Maling av produktivitet i offentlig forvaltning
er vanskelig siden det ikke finnes noen enkel
mate & kvantifisere kvaliteten pa tjenestene som
leveres, se boks 5.6. Offentlig forvaltning i Norge
er relativt velfungerende i internasjonal male-
stokk.22 Organiseringen er pi mange mater for-
nuftig. Det synes 4 veere smé problemer med kor-
rupsjon, og kvaliteten pa det offentlige tjeneste-
tilbudet er gjennomgéaende god. Befolkningen har
stor tillit til forvaltningen, og tilfredsheten med
det offentlige tjenestetilbudet er til dels meget
hﬂy.23

En mate 4 male produktivitetsutvikling pa er a
se pd produksjon av tjenester som utferes av
mange ulike akterer, for eksempel kommuner, fyl-
keskommuner eller helseforetak. Senter for eko-
nomisk forskning ved NTNU kom frem til at res-
sursbhruken i de tre kommunale tjenesteomradene

22 OECD - Government at a glance 2023.
2 DFOs innbyggerundersekelse for 2024.

barnehage, grunnskole og pleie og omsorg i gjen-
nomsnitt kan reduseres med rundt 20 pst. uten at
maélt produksjon reduseres dersom alle blir like
effektive som den mest effektive kommunen. Det
ble estimert et samlet effektiviseringspotensial pa
ca. 20-23 pst. i pleie og omsorg, mens tilsvarende
tall for grunnskolen var 17 pst.

Nér utfordringen med knapphet pa arbeids-
kraft blir sterkere, blir det i sterre grad behov for
a frigjere arbeidskraft til bruk pa andre omréder.
Beregninger i perspektivmeldingen viser at en
heyere produktivitetsvekst i offentlig forvaltning
som frigjer 0,25 pst. av arbeidskraften arlig, i lopet
av fem ar ville frigjort om lag 9 000 arsverk.

OECD publiserte sommeren 2024 en land-
rapport om Norge med sarlig vekt pa effektivitet i
offentlige utgifter. OECD trekker frem behovet
for en mer effektiv offentlig forvaltning, spesielt i
mete med utfordringer som aldrende befolkning
og avtagende oljeinntekter. Offentlige utgifter er
heyere i Norge enn i andre OECD-land. Det skyl-
des dels at vi har valgt a lese flere samfunnsopp-
gaver i felleskap. I tillegg er kostnadene i enkelte
sektorer i mange tilfeller hoyere i Norge enn i
andre land. Det kan gjenspeile hoyere kvalitet pa
tjenestene i Norge, men kan ogsé veare et tegn pa
lavere effektivitet. Norge har for eksempel hoyere
utgifter til helsetjenester enn andre land. Selv om
kvaliteten er hey i norsk helsetjeneste, er produk-
tivitetsutviklingen nokséa svak. OECD peker ogsa
pa heye utgifter i utdanningssektoren i forhold til
resultatene og lav nytte av samferdselsinvesterin-
ger i forhold til ressursene som brukes. I utdan-
ningssektoren kan resultatene fra OECDs PISA-
undersokelse tyde pa at Norge ikke fiar mer ut av
pengebruken enn andre. Vi har ogsi vesentlig
heyere utgifter til sykepenger og uferetrygd enn
andre land. I rapporten pekes det pa at digitalise-
ring, mer langsiktig planlegging og okt innovasjon
kan bidra til mer effektiv ressursbruk i offentlig
sektor. OECD gir ogsd anbefalinger om bedre
samarbeid mellom kommuner, og bedre samar-
beid mellom sykehus og helsetjenesten i kommu-
nene.

Hele befolkningen skal ha tilgang til offentlige
tjenester med god kvalitet, ogsa tjenester som i
utgangspunktet kunne blitt produsert i det private
markedet, som utdanning og helse. Blant annet
for 4 utnytte effektivitetsfordelene som konkur-
ranse mellom virksomheter gir, og slik fa mest
mulig velferd for pengene, er det mange omrader
hvor private virksomheter leverer tjenester til
eller pa vegne av det offentlige. Det omfatter alt
fra rengjeringstjenester og kantinedrift til drift av
barnehager og sykehjem. Omfanget varierer kraf-
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Boks 5.6 Maling av produktivitet i offentlig forvaltning

Produktivitet i offentlig forvaltning er vanskelig
a male. I nasjonalregnskapet beregner Statistisk
sentralbyra bruttoproduktet for ulike naeringer,
herunder offentlig forvaltning, i trdd med inter-
nasjonale regler og standarder. Bruttoproduk-
tet er et mal pa verdiskapingen i en nearing, og
bruttoprodukt per arbeidstime er derfor mye
benyttet som et mal pa produktivitet. For mar-
kedsrettet virksomhet beregnes bruttoproduk-
tet som differansen mellom verdien av varene
og tjenestene som selges (salgsverdi) og kostna-
dene til innsatsfaktorene som er brukt i produk-
sjonen (for eksempel ramaterialer og husleie).
Det gjores ogsa justeringer for subsidier og
enkelte skatter. Offentlig forvaltning selger nor-
malt ikke sine tjenester i et marked. Brutto-
produktet for offentlig forvaltning defineres der-
for i stedet som kostnadene til produksjonen,
primaert lenn og Kkapitalkostnader. Brutto-
produktet per arbeidstime i offentlig forvaltning
sier derfor noe om hvor mye av samfunnets res-
surser som brukes per time de offentlig ansatte
jobber, men kanskje mindre om verdien av det
som produseres.

For a bete pa dette suppleres bruttoprodukt-
beregningene til Statistisk sentralbyra med indi-
katorer for volumveksten i tjenesteproduk-
sjonen. For undervisning og offentlige helse-
tjenester brukes for eksempel antall elever/stu-
denter, elevtimer, gebyrbetalinger, DRG-poeng,
omsorgsdegn mv. som anslag pa mengden
offentlige tjenester som produseres. En utford-
ring med disse indikatorene er at de ikke ned-
vendigvis dekker alle typer tjenester og verdier
som de offentlige ansatte produserer. Videre
sier de ingenting om kvaliteten pa den enkelte
tjenesten. Dersom man eker antall elever i sko-
len samtidig som man holder det offentliges
utgifter til leererlonninger og drift av skolebygg
uendret, vil det gi en ekning i den mélte produk-
tiviteten. En slik endring vil samtidig kunne
pavirke kvaliteten pa undervisningen og skole-

gangen til hver elev, uten at det vil fanges opp i
statistikken.

Siden produktiviteten i privat naeringsliv og
offentlig forvaltning maéles pa ulike mater, skal
man veere sveert varsom med 4 trekke konklu-
sjoner om produktiviteten i offentlig forvaltning
basert pd sammenligning av produktivitetsstati-
stikken for andre neeringer. Figur 5.23 illustre-
rer dette. Bruttoproduktet per arbeidstime i
Fastlands-Norge samlet okte med rundt 8 pst.
fra 2013-2024. I samme periode gikk bruttopro-
duktet per arbeidstime for helsetjenester ned
med 8 pst., mens den for undervisning er om lag
uendret. Nedgangen for helsetjenester skjedde
seerlig under pandemien. Det har trolig sam-
menheng med at ressursene ble prioritert vekk
fra de ordinaere oppgavene og prosedyrene som
fanges opp av indikatorene SSB benytter, og
over til smittevernshindtering. Det fremstar
som urimelig 4 pastd at denne omleggingen
gjorde norsk helsevesen mindre effektivt sam-
menlignet med naringslivet for evrig. Da ma
man i sa fall se bort ifra at samfunnets behov for
og prioritering av helsetjenester vil veere ulikt
under en pandemi enn under normale
omstendigheter. Tilsvarende vil det i figuren se
ut som at produktiviteten i skolevesenet har
statt stille de siste 10 arene. Det er imidlertid
ikke mulig 4 fastsla at effektiviteten i oppleerin-
gen ikke har endret seg. Tallene sier ingenting
om dette for eksempel skyldes at laerere har fatt
andre oppgaver som ikke slir ut i indikatorene
eller om laerere bruker mer tid pa individuell til-
pasning. P4 den annen side viser de siste PISA-
resultatene omtalt i avsnitt 5.3.4, en nedgang i
norske 15-dringers ferdigheter i lesing, matema-
tikk og naturfag, noe som indikerer at produkti-
viteten snarere har falt enn sttt stille i undervis-
ningssektoren. Gode analyser av produktivitet i
offentlig sektor ber alltid suppleres med et mer
detaljert datagrunnlag enn det som er mulig a
hente ut av nasjonalregnskapet.
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Figur 5.23 Bruttoprodukt per timeverk. Faste priser. Indeks, 2013 = 100
Kilde: Statistisk sentralbyra (Nasjonalregnskapet).

tig fra sektor til sektor. Private tjenesteprodusen-
ter benyttes i stor grad i arbeidsmarkedstiltak,
barnevernsinstitusjoner og barnehager, mens det
er et vesentlig mindre innslag av private aktorer i
grunnskole, spesialisthelsetjenesten og sykehjem.

5.4.2 Rammeverk for effektiv offentlig
ressursbruk

Kapittel 5.3 gjennomgér faktorer som kan pévirke
produktiviteten i gkonomien. De samme fakto-
rene er ogsa relevante for effektiv produksjon av
offentlige tjenester og infrastruktur. Statens inn-
sats for hey produktivitet i skonomien som helhet
vil derfor ogsa pavirke produktiviteten i offentlig
sektor. Produktiviteten i offentlig tjenesteproduk-
sjon pavirkes ogsa av beslutninger om organise-
ring, drift og investering i offentlig forvaltning.
For & bidra til at det tas gode og rasjonelle beslut-
ninger om offentlig ressursbruk er det etablert
flere regelverk som stiller krav til hvordan beslut-
ninger utredes og gjennomferes.
Aunskaffelsesregelverket skal fremme effektiv
ressursbruk og gi tillit til at anskaffelsene skjer pa
en samfunnstjenlig méte. Mélet er gode offentlige
ytelser med kvalitet som dekker brukernes behov
til en lav kostnad. Regelverket stiller ogsé krav til
at offentlige innkjopere skal ta andre samfunns-

hensyn, pd omrader som Kklima- og miljg og
bekjempelse av arbeidslivskriminalitet. Ifalge SSB
utgjorde offentlige anskaffelser om lag 835 mrd.
kroner i 2024. Et regelverk som legger til rette for
gode anskaffelsesprosesser og effektiv konkur-
ranse om kontraktene, vil bidra til effektivitet i
offentlige innkjep og lavere kostnader ved pro-
duksjon av offentlige tjenester.

Utredningsinstruksen stiller krav til utredning
av statlige tiltak for vedtak fattes, herunder en
gjennomgang av forventede positive og negative
virkninger. Formalet er 4 legge et godt grunnlag
for beslutninger om statlige tiltak, som for eksem-
pel reformer, regelendringer og investeringer.
Ufullstendig eller manglende utredning eker risi-
koen for at det fattes beslutninger som ikke kan
gjennomferes, som gir uenskede virkninger eller
som innebarer slogsing med samfunnets ressur-
ser.

Reglene for samfunnsokonomiske analyser skal
bidra til at politikere og andre beslutningstakere
far solid og sammenlignbar informasjon om kon-
sekvensene av et tiltak nar de skal vurdere ulike
alternativer opp mot hverandre. Ved systematisk a
sammenligne nytte og kostnader ved ulike losnin-
ger fiar beslutningstakere bedre mulighet til a
benytte samfunnets ressurser der de gir sterst
verdi for samfunnet.
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Statens prosjektmodell stiller krav til hvordan
store statlige investeringsprosjekter skal utredes.
Investeringsprosjekter med anslitt samlet kost-
nadsramme over én milliard kroner (over 300 mil-
lioner kroner for digitaliseringsprosjekter) omfat-
tes av kravene. Modellen stiller ogsa krav om at
prosjektene skal gjennomga ekstern kvalitets-
sikring for beslutningsunderlaget legges frem for
regjering og Stortinget. Malet er a4 unnga feil-
investeringer og holde god kontroll med kostna-
der og nytte gjennom planlegging og gjennom-
foring av statlig prosjekter, og pa den maten serge
for en mest mulig effektiv bruk av fellesskapets
ressurser.

Omrddegiennomganger er et verktoy som
benyttes i budsjettprosessen og som gir mulighet
for grundigere vurderinger av enkelte utgifts-
omrader. De skal legge til rette for effektivise-
ringsgevinster, bedre malretting av regler og til-
tak eller nedprioritering av aktivitet som ikke len-
ger anses formadlstjenlig. Omradegjennomgan-
gene inngar ofte som en del av arbeid med sterre
strukturendringer. Som hovedregel offentlig-
gjeres rapportene pa regjeringen.no sin side for
omradegjennomganger og pa Direktoratet for for-
valtning og ekonomistyring (DFQ) sitt nettsted
Kudos.no. Den nylig gjennomferte omradegjen-
nomgangen av helserelaterte ytelser i folketryg-
den er omtalt i boks 5.2.

KOSTRA er et nasjonalt informasjonssystem
utviklet av Statistisk sentralbyra hvor det samles
inn og publiseres data fra alle norske kommuner
og fylkeskommuner om de ulike tjenestene (bar-
nehage, skole, helse, omsorg, kultur osv.), res-
sursbruk (gkonomi, bemanning, drift), samt
befolkningsdata og strukturelle forhold. Dette gir
et godt grunnlag for maélrettet arbeid med okt
effektivitet. DF@ tilbyr dessuten stotte til kommu-
nene knyttet til regelverksforvaltning og metode-
utvikling, tilgjengeliggjoring av styringsinforma-
sjon, veiledningsmateriell og kurs, samt gevinst-
realisering og malstyring.

5.4.3 Regjeringens tiltak for en mer effektiv
offentlig forvaltning

Virksomhetsledere og styrende departement har
ansvar for at statlige midler brukes -effektivt
innenfor eget ansvarsomrade, gitt politiske forin-
ger og vedtak. Tilsvarende gjelder i kommunene
og fylkeskommunene. Forvaltningsnivaet som er
ansvarlig for 4 lese og finansiere en oppgave, ber
ha stort frihet til 4 beslutte hvordan oppgaven best
loses for 4 imetekomme brukernes og samfun-
nets behov innenfor budsjettrammene. Lover,

regler og andre politiske vedtak som skal ivareta
ulike samfunnshensyn vil legge foringer for kvali-
teten pa tjenestene, men ogsi begrensinger for
hvor effektivt oppgaver kan utferes. Eksempler pa
slike strukturelle bindinger kan veere krav til
energibruk og utforming av bygg i plan- og byg-
ningsloven, bemanningsnormer for offentlige bar-
nehager, lerertetthetsnormen i opplaeringsloven,
eller regional inndeling av en etats ansvarsom-
rade.

Gjennom de érlige budsjettene arbeider regje-
ringen med & utrede mulige strukturtiltak. Hen-
sikten er a lose opp i de strukturelle bindingene
som gjor at samfunnets ressurser brukes pa en
lite effektiv méate. Gjennom strukturtiltak er det
mulig 3 frigjere ressurser som enten kan bidra til
okt kvalitet eller lavere kostnader i den offentlige
tjenesteproduksjonen, og slik ke produktiviteten
i offentlig sektor. Nedenfor folger en oversikt over
sentrale strukturtiltak pa forvaltningsomradet
som regjeringen arbeider med eller foreslar i bud-
sjettet for 2026. Politikk som gjelder arbeidsinsen-
tiver eller produktivitet i ekonomien som helhet,
er omtalt i evrige deler av kapittelet.

— Regjeringen vil ha best mulig utnyttelse av res-
sursene innenfor Justis- og beredskapssekto-
ren. Derfor er det viktig 4 utrede og igangsette
tiltak bade pa kort og lang sikt for & bedre
maloppndelsen og effektivisere tjenester
innenfor politi, kriminalomsorg og samfunns-
sikkerhet. Det har veert en betydelig kostnads-
vekst i politiet de siste arene. Det gjor det kre-
vende 4 na sentrale mal, pa tross av betydelige
budsjettekninger. Regjeringen er opptatt av at
politiet far handlingsrom til 4 bruke ressursene
sine der de gjor mest nytte. P4 bakgrunn av
politifaglige rad vil regjeringen derfor legge ned
14 passkontor, og erstatte kapasiteten med pass-
busser. En omradegjennomgang fra 2024 viser
at det er behov for mer langsiktig styring av
politiet. Regjeringen vil derfor utvikle langsik-
tige plandokumenter for etaten. Regjeringen vil
videre be politiet utrede hvordan den underlig-
gende kostnadsveksten kan reduseres og hvor-
dan ressursene kan brukes mer effektivt.

— Ikriminalomsorgen er det behov for 4 tiltrekke
kompetanse. Derfor vil regjeringen legge om
utdanningen for fengselsbetjenter fra et lonnet
toarig studium til en ordinaer bachelorgrad.
Utdanningen kan gjennomferes pa deltid mens
man jobber i fengslene. Regjeringen vil ogsa
vurdere & utvide de rettslige rammene for &
gjennomfere straff med elektronisk kontroll.
Det vil kunne frigjore kapasitet i fengslene, og
forebygge tilbakefall til ny kriminalitet.
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Mange legekontorer har sykepleiere ansatt,
men de utferer fa kliniske oppgaver. En viktig
begrunnelse for dette er dagens finansierings-
modell, der det bare ytes refusjon for konsulta-
sjon og sykebesek nar legen selv utferer disse.
Ved 3 apne for at det kan ytes stonad fra folke-
trygden for komsultasjoner som er delegert fra
fastlege til sykepleier, legger regjeringen til rette
for at sykepleiere vil gjore flere oppgaver. Det
vil frigjere kapasitet hos legene og legge til
rette for en mer hensiktsmessig bruk av helse-
personell. Se naermere omtale i Prop. 1S
(2025-2026) for Helse- og omsorgsdeparte-
mentet.

Det er behov for omstilling i kommunesektoren
i arene fremover blant annet som folge av
knapphet pa arbeidskraft og endringer i befolk-
ningssammensetningen. Statlig detaljstyring
kan veere til hinder for at kommunene kan
utnytte ressursene best mulig, basert pa lokale
forutsetninger og innbyggernes behov. Regje-
ringen arbeider derfor for a redusere det stat-
lige styringstrykket overfor kommunesekto-
ren, og har blant annet fitt gjennomfert en
omradegjennomgang. Regjeringen har videre
satt ned en kommisjon som skal foresla
endringer i statens styring som legger til rette
for god ressursbruk, fleksibel bruk av perso-
nell og effektiv oppgavelesning i kommune-
sektoren. Kommisjonen skal levere forste rap-
port ved arsskiftet og ny rapport i 2026. Se neer-
mere omtale i Prop. 1 S (2025-2026) for Kom-
munal- og distriktsdepartementet.

Regjeringen vil hesten 2025 sende forslag til
endringer i postloven pa hering, som oppfelging
av anbefalinger fra Postutvalget. Postsektoren
preges av at antall fysiske brev og papiraviser
er sterkt fallende, mens antall pakker er sterkt
okende. Regjeringen ensker & beholde leve-
ring til postkassene, og vil sikre levering av
post én dag i uken til alle. Anslag fra Postutval-
get viser at dette isolert sett kan gi en innspa-
ring pa opp mot 1,2 mrd. kroner sammenliknet
med bevilgningsnivaet i 2026. Se omtale i Prop.
1S (2025-2026) for Samferdselsdepartemen-
tet.

Stortinget har ved behandlingen av Revidert
nasjonalbudsjett 2025 sluttet seg til en omleg-
ging av finansieringsmodellen til Norske tog AS,
fra at selskapet tar opp lan i det private lJanemar-
kedet til at staten skal tilby lanefinansiering.
Formalet med ny modell er i forste rekke &
oppna besparelser, ved at staten kan lane pen-
ger til en lavere kostnad enn Norske tog.
Besparelsen er anslatt til en-to mrd. kroner i

perioden 2025-2036. I tillegg vil en ny finansier-
ingsmodell veere mer i trdd med budsjett-
prinsippene. Se narmere omtale i Prop. 1S
(2025-2026) for Samferdselsdepartementet.

— Regjeringen utreder en modell for kapitalbelast-
ning som skal gi bedre insentiv i planleggingen
og giennomferingen av byggeprosjekter ved de
fem universitetene som forvalter eiendom péa
vegne av staten. Se omtale i Prop. 1S (2025-
2026) for Kunnskapsdepartementet.

— Utredninger har funnet flere systemsvakheter i
forsvarssektoren som reduserer den operative
evnen. Det er derfor besluttet 4 gjore
endringer i styringen og innretningen av sekto-
ren. Prosjektet har fitt navnet Forsvarssekto-
ren 24 (F24). Endringene i F24-prosjektet skal
fore til raskere beslutningsprosesser, hoyere
gjennomferingstempo og okt effektivitet. Dette
skal gi gkt forsvarsevne for Norge.

5.4.4 Statlige investeringer

Investeringer er utgifter som forventes & ha en
fremtidig avkastning for samfunnet. Gode offent-
lige investeringer bidrar til 4 na viktige samfunns-
mal og lese utfordringer vi stir ovenfor. Mélet er &
finne losninger som leverer heyest mulig nytte til
lavest mulig kostnad. Samfunnsekonomisk lenn-
somme investeringer kan bidra til heyere vekst i
skonomien, og det offentlige har en rolle i a tilret-
telegge for velferd og vekst gjennom riktige inves-
teringer og god gjennomfering.

Nivaet pa offentlige investeringer i Norge har
veert hoyt de siste 15 drene, se figur 5.24. Det oker
risikoen for at investeringer med heye kostnader
og lav nytte legger beslag pa betydelige midler
som heller burde gatt til andre formal som ville
gitt mer vekst og velferd. A unnga feilinvesterin-
ger krever at de mest lennsomme prosjektene pri-
oriteres forst og at det finnes gode systemer for
styring og kostnadskontroll i prosjektene. OECD
anbefaler i sin siste landrapport at samfunnseko-
nomisk lennsomhet ber vektlegges mer i valg av
infrastrukturinvesteringer. Det vises ogsa til omta-
len i avsnitt 5.3.7 om at Norge far lite igjen i form
av okt produktivitet av investeringene i fysisk
infrastruktur.

I hovedsak har store statlige investeringer de
siste arene blitt gjennomfert innenfor den kost-
nadsrammen som er vedtatt av Stortinget. Slik
sett har det veert rimelig god kostnadskontroll i
utbyggingsfasen av prosjektene. Selv om prosjekt-
portefoljen samlet sett leverer innenfor planlagte
rammer, er det utfordringer i enkeltprosjekter.
God styring og oppfelging er viktig for 4 handtere
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Figur 5.24 Offentlig forvaltnings bruttoinvesteringer i realkapital. Prosent av BNP

Kilder: Finansdepartementet og OECD.

dette. Det storste potensialet for forbedring finnes
trolig i den tidlige utredningsfasen, for prosjek-
tene legges frem for Stortinget for endelig investe-
ringsbeslutning. Det ble innfert tiltak for & bedre
kostnadsoppfelgingen i denne fasen i 2017. En
oppdatert studie gjennomfert av Concept, viser at
kostnadsekning i tidligfasen er et mindre problem
i nyere prosjekter. I videre studier vil det ses neer-
mere pa arsaker til nedgangen og hvordan igang-
satte tiltak har fungert, for leering og forbedring i
kommende prosjekter.24

Den lave samfunnsekonomiske nytten av
investeringsprosjektene har séiledes ikke forst og
fremst ssmmenheng med darlig gjennomfering av
prosjektene, men med hvilke prosjekter som
igangsettes. Det foreslas ikke kostnadsramme for
oppstart av nye, store infrastrukturprosjekter pa
samferdselsomradet i 2026-budsjettet. Regjerin-
gen prioriterer rasjonell gjennomfering av igang-
satte prosjekter og vedlikehold av eksisterende
infrastruktur. Se neermere omtale i Prop. 1S
(2025-2026) under Samferdselsdepartementet.

Regjeringen foreslar ogsa stans i arbeidet med
Stad skipstunnel som felge av at innkomne anbud
ligger langt over kostnads- og styringsrammene
Stortinget har vedtatt. I 2021 var den prissatte nyt-
ten av prosjektet anslatt til 650 mill. kroner og
kostnadsrammen var 4,1 mrd. kroner, jf. Prop.
97 S (2020-2021). Nar kostnadene egker betydelig
uten tilsvarende okning i nytten, svekkes prosjek-

24 Farid, P. (2024). Kostnadsendring fra KS1 til KS2 i store stat-
lige prosjekter. Concept arbeidsrapport 2024-2.

tets samfunnsekonomiske lennsomhet ytterli-
gere. Beslutning om 4 stanse prosjektet gir bety-
delige besparelser de kommende arene. Oppda-
tert kostnadsramme for prosjektet er 9,4 mrd.
kroner. Se nzermere omtale i Prop. 1S (2025-
2026) under Nearings- og fiskeridepartementet.
Forste byggetrinn i Regjeringskvartalet ferdig-
stilles i 2026. Regjeringen har gjennomfert flere
tiltak for & redusere kostnader og etablere effek-
tive losninger i prosjektet. I forbindelse med
nysalderingen av 2024-budsjettet varslet regjerin-
gen at alle departementene skal ha aktivitets-
basert arbeidsplasskonsept og at dekningsgraden
i nytt regjeringskvartal blir redusert fra 75 til
70 pst. Dette gir redusert arealbruk samtidig som
det gir rom for mer fleksibel bruk av arealene i
fremtiden. Redusert arealbruk vil alt annet likt gi
lavere kostnader bade til utbygging og drift. Det
er ogsa utredet hvorvidt det kan gi kostnads-
besparelser & sette i stand og ta i bruk eksis-
terende bygg i omradet. Utredningen viste at det
vil kreve mer ressurser 4 oppgradere disse byg-
ningene enn i gjennomfore siste byggetrinn. Det
arbeides imidlertid videre med & oke arealeffekti-
viteten i G-blokken innenfor rammene av byggets
verneverdier. Sammen med tiltak for 4 samle flere
fellestjenester i Departementenes sikkerhets- og
serviceorganisasjon og Digitaliseringsorganisa-
sjon, legger disse grepene til rette for at det sam-
lede arealbehovet i Regjeringskvartalet kan tas
ned og at kostnadene kan reduseres. Samordnin-
gen av fellestjenester skal ogsa gi bedre koordine-
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ring og mer effektiv ressursbruk i departemen-
tene. Arbeidet er basert pd en omradegjennom-
gang som er offentlig tilgjengelig. Se naermere
omtale i Prop. 1S (2025-2026) under Digitalise-
rings- og forvaltningsdepartementet.

Regjeringen er opptatt av at Nationaltheatrets
bygning skal bevares samtidig som teatret ogsa i
fremtiden skal ha lokaler som legger til rette for
teaterdrift. Etter betydelig ekning i kostnadsansla-
gene for tidligere valgt losninger, har regjeringen
besluttet & ga videre med det som er utredet som
minimumsalternativet. Det legges opp til full reha-
bilitering av teaterbygningen pa Johanne
Dybwads plass, samtidig som det skal etableres
scenefasiliteter som ivaretar teaterdriften under
byggeperioden, og som senere vil bygges om til
permanente biscener. Alternativet gir en god los-
ning for Nationaltheatret til en vesentlig lavere
kostnad enn de mest omfattende alternativene. I

2026 foreslar regjeringen viderefering av midler
til videre planlegging og prosjektering av prosjek-
tet. Se naermere omtale i Prop. 1S (2025-2026)
under Kultur- og likestillingsdepartementet.

For 4 levere gode investeringer er det viktig at
kostnader og nytte ses i sammenheng i alle faser
av prosjektet. I noen sektorer og for noen pro-
sjekttyper er det en serlig utfordring & realisere
planlagte nytteeffekter fra investeringer. Dette
gjelder blant annet i IKT- og byggeprosjekter der
organisasjonene ma jobbe med omstilling, for
eksempel i form av nye arbeidsprosesser eller
annen endring i virksomhetene for at nytte fra
investeringen skal realiseres. Regjeringen vurde-
rer tiltak for 4 bedre departementenes kompe-
tanse pa omradet, spesielt for byggeprosjektene. I
tillegg jobber DF@ med bedre veiledning for opp-
folging av nyttesiden og realisering av gevinster.
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6 Velferd, fordeling og ulikhet

Hoy samlet verdiskaping er viktig, men ikke til-
strekkelig for hoy velferd. Den samlede velferden
i befolkningen avhenger ogsd av hvordan verdi-
ene fordeles. En krone ekstra er mest verdt for
den som har minst. Dette tilsier at den samlede
velferden er heyere nar verdiene er jevnt fordelt.
Lav ulikhet er ogsé viktig for fellesskapsfolelsen
og tilliten i det norske samfunnet. Det siste er
ogsa viktig for neeringslivet og dermed verdi-
skapingen.

Norge har Kklart & kombinere hey ekonomisk
vekst og lav ulikhet. Den nordiske modellen med
lav lennsulikhet, et omfordelende skattesystem og
omfattende, skattefinansierte velferdsordninger gir
trygghet, fleksibilitet og omstillingsevne. Dette har
bidratt til at Norge er et av landene i verden med
best levekar og samtidig minst forskjeller i levekar.
Norge har gjennom en arrekke kommet godt ut i
FNs levekarsundersgkelse, Human Development
Index, og oppfattes som et godt land & bo i.

Inntektsulikheten i Norge har okt noe de siste
30 arene, men mindre enn i mange andre land.
Det er samtidig indikasjoner pa at ekningen i
inntektsulikhet har bremset opp de siste arene.

De globale trendene med ekt konsentrasjon av
kapital, skjevere fordeling av lennsinntekter og
demografiske endringer har péavirket ogsa Norge,
og bidratt til noe skjevere inntektsfordeling. Glo-
balisering, teknologisk utvikling med sdkalte «vin-
neren tar alt>-teknologier og ekt markedskonsen-
trasjon er eksempler pa internasjonale drivkrefter
som har trukket i retning av ekt ulikhet bade ute
og hjemme. Disse trendene favoriserer kapital-
eiere og de med hey utdanning. Dette gjenspeiles
i fallende lennsandel, hey lennsvekst overst i
lennsfordelingen og at produktiviteten oker ster-
kere blant bedriftene som ligger teknologisk i
front enn i ovrige bedrifter.

De globale drivkreftene stiller fordelings-
politikken overfor nye utfordringer. Ansvaret for
& opprettholde en god fordeling av velferd og inn-
tekt er fordelt pa flere politikkomrader. En koor-
dinert lennsdannelse bidrar til jevn fordeling av
lennsinntekter. Konkurransepolitikken skal sa
langt som mulig bidra til at markedskreftene
virker til det beste for samfunnet og hindre at

enkeltaktorer gis mulighet til 4 utnytte markeds-
makt. Et omfordelende skattesystem og gode
overferingsordninger og velferdstjenester som
er tilgjengelig for alle uansett inntekt, er avgjo-
rende for en god fordeling og at alle skal f4 mest
mulig like muligheter til &4 leve gode liv. Se boks
6.1 for en drefting av offentlig sektors rolle og
rettferdig fordeling.

Utjevning av sosiale forskjeller er en del av
hovedprosjektet for denne regjeringen. I trad med
Hurdalsplattformen har regjeringen prioritert
skattelettelser til dem med lave og middels inntek-
ter, mens de med hey inntekt og formue mé bidra
noe mer. I 2026 foreslar regjeringen brede lettel-
ser i inntektsskatten som kommer det store fler-
tallet av skattytere til gode. Samtidig opprett-
holdes inntektsskattens omfordelende egenska-
per. I tillegg bidrar redusert elavgift til 4 trygge
husholdningenes ekonomi. Se punkt 1.4 i Prop.
1LS (2025-2026) for en mer utfyllende omtale av
fordelingsvirkninger av regjeringens forslag.

Regjeringen har de siste arene innfert en
rekke tiltak for 4 redusere levekostnader, blant
annet stotteordninger som hjelp til & handtere
hoye strempriser og malrettede tiltak for 4 fa ned
levekostnadene for barnefamilier. Barnehage-
prisen er redusert betydelig. En rekke ytelser er
ogsd okt, herunder barnetrygden, bostetten, og
stotten til studenter. Gode velferdstjenester i hele
landet er avgjorende for & gi folk trygghet i hver-
dagen og for 4 redusere sosiale og geografiske
forskjeller. En god og forutsighar kommune-
okonomi er sentralt for at kommunene skal kunne
yte slike velferdstjenester. Se naermere omtale av
Regjeringens tiltak i kapittel 1.

Dette kapittelet beskriver utviklingen i forde-
ling av inntekt og formue. Kapitlet konsentrerer
seg om utviklingen i Norge, selv om det pa
enkelte punkter sammenlignes med andre land.
OECD har publisert mer detaljerte internasjonale
sammenligninger.

1 Qe blant annet OECD (2018): A Broken Social Elevator?
How to Promote Social Mobility. OECD Publishing og
OECD (2011): Divided we stand. Why Inequality Keeps
Rising. OECD Publishing.
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Boks 6.1 Offentlig sektors rolle og rettferdig fordeling’

Overordnet er offentlig sektors rolle 4 bidra til &
oke innbyggernes velferd. Det kan imidlertid vaere
delte meninger om béade pé hvilke omrader det
offentlige har en rolle, hvilke mal man skal
oppnd, og hvordan malene skal nés.

Det er likevel relativt stor konsensus i vest-
lige land om hvilke typer utfordringer myndig-
hetene skal adressere. Dette bygger i stor grad
pa et felles fundament om at akterene i ekono-
mien fir fremme sine interesser gjennom de
valgene de tar i markedene. Myndighetene kan
oke innbyggernes velferd gjennom d forbedre
markedenes virkemdte, herunder a sikre tilgang
pa goder som ellers ikke ville blitt tilbudt.

I og med at de samlede ressursene er
begrenset, vil maloppnaelsen matte ta hensyn til
béade effektivitet og fordeling — at samlet verdi-
skaping bade blir sterst mulig og fordeles i trad
med samfunnets preferanser.

Effektiv ressursbruk innebaerer at ressursene
i samfunnet ber brukes der de samlet sett kaster
mest av seg. Et velkjent resultat fra velferdseko-
nomien er at dersom markedene fungerer «per-
fekt> (med fullkommen konkurranse, ingen
eksternaliteter, perfekt informasjon og rasjo-
nelle aktorer), er det ikke mulig & flytte ressur-
sene slik at noen far det bedre uten at andre far
det verre. 1 virkeligheten fungerer ikke marke-
dene perfekt — noe som skaper rom for at offent-
lig inngripen potensielt kan gjere at alle kommer
bedre ut.

Fordeling er et annet hensyn som kan legiti-
mere offentlig inngripen. Selv i et «perfekt mar-
ked», som sikrer effektiv bruk av ressursene, er
det ingen grunn til at fordelingen skal bli i trad
med samfunnets preferanser. Markedet tar eier-
skapet til ressurser pa ethvert tidspunkt som
gitt. Dersom denne fordelingen av ulike grun-
ner ikke samsvarer med det samfunnet oppfatter
som rettferdig, er det ingen mekanismer i mar-
kedet som bidrar til & korrigere dette.

Hensynet til rettferdig fordeling kan altsé
ikke overlates til markedet eller baseres pa akte-
renes frie valg, men mé ivaretas gjennom kollek-
tive beslutninger. Samfunnet kan i teorien velge
4 akseptere den fordelingen som bestemmes i
markedet, det vil si at man velger en fordelings-
politikk som innebaerer null omfordeling. Ingen
land i moderne tid har valgt dette.

Myndighetenes beslutninger pavirker forde-
lingen pa en rekke ulike méater — bade gjennom a
pavirke den initielle fordelingen av muligheter
(predistribusjon) og omfordeling av utfall gjen-
nom blant annet skatter og overferinger (redis-
tribusjon). Selv om ikke alle politikkomrader
egner seg til & ivareta fordelingshensyn, vil de
fleste politikkomrader nedvendigvis ha forde-
lingskonsekvenser.

Ofte ma hensynet til fordeling veies mot hen-
synet til effektivitet. Det skyldes at omfordeling
gjennom blant annet skatter og overferinger
typisk gjor det mindre lennsomt & arbeide, spare
og investere. Dette vrir bruken av samfunnets
ressurser, noe som isolert sett reduserer den
samlede verdiskapingen.? Dersom myndig-
hetene hadde hatt mulighet til & oppnd den
onskede fordelingen uten & pavirke akterenes
valg (mht. arbeidstilbud, sparing, investeringer
mv.), kunne man héndtert effektivitet og forde-
ling separat. Man kunne da bade sikret effektiv
ressursallokering og samtidig omfordelt for a
maksimere velferden i trdd med samfunnets pre-
feranser. I virkeligheten mangler myndighetene
den informasjonen de trenger for & utforme en
slik forst-best politikk.

Hvilken fordeling av for eksempel inntekt er
rettferdig? Hvor langt skal myndighetene gdia
omfordele gjennom skatter og avgifter? Disse
spersmaélene krever at kostnadene for de som
taper pd omfordelingen, pa en eller annen méte
vektes mot gevinstene for vinnerne. Det er bred
enighet om at de samfunnsekonomiske kostna-
dene (effektivitetstapet) ved ytterligere omfor-
deling overstiger gevinstene lenge for man opp-
nar full likhet. Samtidig tyder den brede stotten
til et progressivt skattesystem og en omfattende
velferdsstat med gode tjenester uavhengig av
folks inntekt, pa at det er en sterk preferanse i
den norske befolkningen for en betydelig grad
av omfordeling.

1 Omtalen er basert pa Tresch, R. W. (2022). Public fi-
nance: A normative theory. Academic Press.

Standard teoretiske modeller innen offentlig ekonomi tar
typisk utgangspunkt i at slike vridninger er det eneste
som forsvarer ulikhet, dvs. en antagelse om at malet er
fullstendig likhet gitt at skatter og overferinger ikke ska-
per ineffektiv ressurshruk.
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6.1 Maling av velferd, livskvalitet
og levekar

Fordelingen av velferd i befolkningen kan ikke
oppsummeres i ett mal. Det er behov for et sett av
indikatorer for & fange opp ulikhet i forskjellige
dimensjoner. Badde i Norge og internasjonalt
pagar det en rekke arbeider for & gi mer dekkende
beskrivelser av bade levekar og livskvalitet.

FNs Human Development Index (HDI) maéler
livskvalitet langs dimensjonene helse, utdanning
og levestandard. OECDs Better Life Index fanger
opp bade objektive forhold som er viktige for livs-
kvalitet, som bolig, arbeidsmarked, fritid, luft- og
vannkvalitet, og mer subjektive verdier, som til-
knytning, trygghet og tilfredshet.

Norge scorer generelt heyt i internasjonale
sammenligninger av livskvalitet. Nasjonale mélin-
ger av livskvalitet, som gjennomferes av Statistisk
sentralbyra, viser likevel at livskvalitet er ujevnt
fordelt i befolkningen.? Personer med lav inntekt,
personer som star utenfor arbeidslivet, personer
med helseplager, enslige og ikke-heterofile har
lavere livskvalitet enn befolkningen for ovrig.

Stadig flere land bruker livskvalitet som et
supplerende mal for samfunnsutviklingen. Ogsa i
Norge pagar det et arbeid med & forbedre maéling
av livskvalitet.? Regjeringen har tidligere i ar lagt
frem Nasjonal livskvalitetsstrategi for 4 legge til
rette for & utvikle politikk som tar hensyn til det
som er viktig for livskvalitet.

Det utvikles ogsé bedre metoder for 4 male
grunnlaget for materiell levestandard, gjennom
mer fullstendige beskrivelser av husholdningenes
okonomiske ressurser.® Eurostat publiserer
eksperimentell statistikk for EU som blant annet
ser husholdningenes inntekt, formue, konsum og
sparing i sammenheng for a fa et bedre mal pa for-
delingen av ekonomiske ressurser. Det pagar
ogsé flere andre arbeider for a fa bedre grunnlag

2 Steren m.fl. (2024): Sosial ulikhet i livskvalitet. Analyser av
Livskvalitetsundersokelsen 2022 og 2023. Rapporter 2024/
22, Statistisk sentralbyra.

3 Se blant annet Barstad m.fl. (2023): Forslag til rammeverk
Jor maling av livskvalitet i Norge. Rapporter 2023/51, Statis-
tisk sentralbyra.

4 Sebl.a. Balestra, C. og F. Oehler (2023) Measuring the joint
distribution of household income, consumption and wealth at
the micro level, OECD Papers on Well-being and Inequali-
ties, No. 11, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/
10.1787/f9d85db6-en

for & analysere i hvilken grad den samlede gkono-
miske veksten kommer hele befolkningen til
gode.®

Dette kapittelet konsentrerer seg om materiell
levestandard, og serlig fordelingen av inntekt og
formue i befolkningen. Analysene bygger i hoved-
sak pa data fra Statistisk sentralbyras inntekts- og
formuesstatistikk. Norge har i internasjonal male-
stokk sveert god statistikk pd husholdningenes
inntekts- og formuesforhold basert pd skatte-
meldinger og andre offentlige registre, se boks
6.2 og 6.5.

I trdd med vanlig praksis i analyser av ulikhet
brukes husholdningsjustert inntekt etter skatt.
Det vil si at inntektene er justert for at hushold-
ninger med ulik sterrelse og sammensetning tren-
ger et ulikt niva pa inntekt for & opprettholde den
samme levestandarden, se boks 6.3. Formue ana-
lyseres pa husholdningsniva og justeres ikke for
stordriftsfordeler.

Den materielle velferden i befolkningen
bestemmes av mer enn det som fanges opp i inn-
tekts- og formuesbegrepet.® For eksempel kan hus-
holdningene ha inntekter og eiendeler som ikke er
skatte- eller rapporteringspliktige eller unndratt
rapportering, og skonomiske fordeler som er van-
skelige a verdsette fordi de ikke omsettes.

Omtalen suppleres med analyser som bygger
pa utvidete mal pd materiell levestandard der
dette er tilgjengelig og relevant. Blant annet rap-
porteres tall fra Statistisk sentralbyra for ulikhet
nar tilbakeholdte selskapsoverskudd medregnes i
eiernes inntekter. Statistisk sentralbyra tar sikte
pd 4 utrede muligheten for 4 utvide inntekts-
regnskapet med flere komponenter som har
betydning for husholdningenes forbruksmulig-
heter.” De vurderer ogsa om det, til tross for at
arveavgiften er fjernet, foreligger tilstrekkelig
datagrunnlag for & utvikle offisiell statistikk om
mottatt arv.

> Se bla. Distributional National Accounts Guidelines
(wid.world) og OECD Handbook on the Compilation of
Household Distributional Results on Income, Consumption
and Saving in Line with National Accounts Totals | OECD
iLibrary (oecd-ilibrary.org)

6 Se bl.a. oppsummering i kapittel 7 i SSB (2023) @konomisk
utsyn over aret 2022. Jkonomiske analyser 1/2023.

7 Nasjonalt program for offisiell statisikk 2024-2027
(ssb.no)
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Boks 6.2 Maling av inntekt i offisiell statistikk

Folgende inntektsbegreper brukes i dette
kapitlet:

Markedsinntekt =
Samlet inntekt =

Yrkesinntekt + Kapitalinntekt
Markedsinntekter + Over-
foringer

Inntekt etter skatt = Samlet inntekt - Skatt mv.

I analysene er negativ inntekt etter skatt satt til
null.

I Statistisk sentralbyrds inntektsstatistikk
inngar de fleste kontante inntekter, bade skatte-
pliktige og skattefrie:

Yrkesinntekter er summen av lennsinntekter
og netto neringsinntekter (overskudd fra
naeringsvirksomhet).

Kapitalinntekter omfatter avkastning som er
realisert pa personens hand. Det vil si at sel-
skapsoverskudd og eventuell evrig verdistig-
ning pa aksjer mv. forst registreres som inntekt
nér det realiseres i form av utbytte eller gevinst.
Foruten aksjeutbytte (bade skattepliktig og skat-
tefritt) og skattepliktige realisasjonsgevinster og
-tap, inngar renteinntekter og andre skatte-
pliktige kapitalinntekter som utleieinntekter mv.
Skattefrie utleieinntekter ved utleie av deler av
egen bolig omfattes ikke. Renteutgifter er ikke
trukket fra. Det skyldes at man ikke har gode
nok opplysninger om den skonomiske fordelen
av 4 bo i egen bolig, framfor & veere leietaker.
Som en grov korreksjon for at inntekt fra egen
bolig ikke omfattes av inntektsbegrepet, har
SSB valgt a ikke gjore fratrekk for renteutgifter.

Overforinger omfatter pensjons- og trygde-
inntekter (fra bade folketrygden og andre),
samt andre ytelser som sykepenger, foreldre-
penger, dagpenger, barnetrygd, bostette, studie-
stipend, sosialhjelp mv. En del kommunale

ytelser inngér ikke i inntektsbegrepet, som f.
eks. kommunal bostette eller kommunal
kontantstette.

Skatt mv. omfatter inntekts- og formuesskatt
til stat og kommune. Kommunal eiendomsskatt
er ikke inkludert. Enkelte negative overferinger
inngar ogsa her, for eksempel pensjonspremier i
arbeidsforhold og betalt barnebidrag.

Inntektsbegrepet i SSBs statistikk ligger tett
opp til den praktiske definisjonen av inntekt som
har til forméal & méle inntekter som er tilgjenge-
lig til lepende forbruk, i trdd med internasjonale
retningslinjer.!

Dette inntektsbegrepet fanger ikke opp alt
som péavirker husholdningenes forbruksmulig-
heter. I velferdsanalyser er det vanlig & definere
inntekt som realverdien av det et individ kan for-
bruke i en gitt periode uten at formuen reduse-
res.? Inntekt er med andre ord summen av indi-
videts faktiske forbruk og endring i formue i
perioden. Prinsipielt skulle dermed alle formue-
sendringer, bade de som skyldes tilbakeholdte
overskudd eller rene verdiendringer, inngd uav-
hengig av om de realiseres som inntekt pa per-
sonlig hand. Som inntekt regnes penger og alt
som kan maéles i penger. Videre ber inntekts-
begrepet omfatte det husholdningene forbru-
ker uten at det omsettes i markedet, herunder
offentlige tjenester, egen bolig og ulennet arbeid
i hjemmet m.v.

1 Se anbefalinger fra Canberra-gruppen, en ekspertgruppe
som har gitt retningslinjer for produksjon av inntekts-
statistikk for husholdninger her United Nations Econo-
mic Comission for Europe (2011) Canberra Group Hand-
book on Household Income Statistics. Second Edition.
Dette inntektsbegrepet blir ofte referert til som Schanz-
Haig-Simons inntekt, etter Schanz (1896), Haig (1921) og
Simons (1938).
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6.2 @konomisk ulikhetiNorge

6.2.1 Inntektsfordeling og

inntektssammensetning i 2023

Selv om Norge har relativt lav inntektsulikhet
sammenlignet med mange andre land, er inntekt-
ene langt fra jevnt fordelt. Nederste ti prosent av
befolkningen (1. desil) har under 4 pst. av samlet
inntekt, mens de overste ti prosentene (10. desil)
har over 20 pst.

Inntekt ett enkelt ar gir ikke nedvendigvis et
dekkende bilde av forbruksmulighetene for den
enkelte over tid. Inntekten kan svinge fra ar til ar,
seerlig som folge av uttak av aksjeutbytte og reali-
sasjon av gevinster og tap. Nar man skal maéle fat-
tigdom, ser man derfor typisk pa inntekten over
flere ar, se avsnitt 6.2.6. I tillegg utvikler inntek-
tene seg ulikt over livslopet. I analysene i dette
kapitlet er studenthusholdninger utelatt.

Det er altsd ikke de samme personene som
befinner seg i bunnen og toppen av inntektsforde-
lingen hvert ar. Hvert ar skiftes om lag 30 pst. av
personene i den everste og nederste inntekts-
gruppen ut. Det er likevel en betydelig gruppe
som forblir i topp og bunn over tid. Blant dem som
var i 1. desil i 2021, var 36 pst. ogsa i 1. desil ti ar
tidligere. Tilsvarende var 41 pst. av personene i
10. desil ogsé i 10. desil ti ar tidligere.

Figur 6.1 viser inntektsnivd og -sammen-
setning i ulike deler av inntektsfordelingen.
Befolkningen er delt i 10 like store grupper (desi-
ler) etter stigende husholdningsjustert inntekt.

Med unntak av de to nederste inntektsgrup-
pene, hvor mange pensjonister og trygdede
befinner seg®, er lonnsinntekt den klart sterste
inntektskilden. Gjennomsnittlig husholdningsjus-
tert lennsinntekt er nesten 12 ganger s hey i
overste inntektsgruppe som i nederste inntekts-
gruppe. Overferinger (dvs. pensjon, trygd, syke-
penger, barnetrygd mv., se boks 6.2) er jevnere
fordelt. Av samlede overferinger gar om lag 9 pst.
til 1. desil og 8pst. til 10. desil. Kapital- og
neeringsinntekter er konsentrert i toppen av inn-
tektsfordelingen. Halvparten av samlet neerings-
inntekt og mer enn 2/3 av samlet kapitalinntekt
gar til topp 10 pst.

Den nederste inntektsgruppen (1. desil) bestar
av personer med en husholdningsjustert inntekt
etter skatt under 280 000 kroner. Gjennomsnittlig
husholdningsjustert inntekt i denne gruppen er
om lag 200000 kroner. Gruppen kjennetegnes

8 Pensjonister og trygdede utgjorde i 2021 anslagsvis 40 pst.
av 1 og 2. desil, mot 25 pst. av befolkningen som helhet.

blant annet av svak yrkestilknytning og av at neer-
mere halvparten har innvandrerbakgrunn. Det
understrekes at studenthusholdninger ikke er
inkludert i analysen.

I figur 6.2 er den nederste inntektsgruppen
delt inn i persentiler, hvor hver persentil utgjer
1 pst. av befolkningen (om lag 54 000 personer).
Mens et stort antall i 1. desil trolig har reelle
levekarsutfordringer, er det ogsa en del personer
med svart heye formuer som havner i denne
gruppen, se avsnitt 6.2.5. Dette skyldes bade
negative kapitalinntekter (realiserte tap) og at det
paleper skatt (trygdeavgift, trinnskatt og even-
tuelt formuesskatt) selv om nettoinntekten er null
eller negativ. Dette er arsaken til at sarlig den
nederste prosenten skiller seg fra resten av
1. desil i figur 6.2.

I figur 6.3 er den everste inntektsgruppen delt
inn i persentiler. Figuren viser at det er stor varia-
sjon i inntektsnivi og -sammensetning ogsa innad
i 10. desil. For persentilene 91-99 utgjer lenns-
inntekter hoveddelen av inntekten. Den overste
prosenten skiller seg ut, med en langt heyere inn-
tekt og at kapital- og neeringsinntekter utgjer en
betydelig inntektskilde (neermere 60 pst. av sam-
let inntekt). Som i alle OECD-land er kapital-
inntekter sveert skjevfordelt og konsentrert i top-
pen av fordelingen. Den everste prosenten har
over 40 pst. av de samlede kapitalinntektene, noe
som gjenspeiler den heye konsentrasjonen av
finansformue, jf. avsnitt 6.2.4.

Kapitalinntektene varierer mye fra ar til ar,
spesielt fordi utbetaling av aksjeutbytter tilpasses
endring i skatteregler. De betydelige inntekts-
svingningene i toppen av inntektsfordelingen gir
store utslag i mélt ulikhet og gjeor det krevende a
analysere utviklingen 1 underliggende inn-
tektsulikhet over tid. I avsnitt 6.2.2 og avsnitt 6.2.5
vises ulikhetsutviklingen med et utvidet inntekts-
mal hvor overskudd i selskapene inngér i eiernes
inntekter uavhengig av om de utbetales eller hol-
des tilbake i selskapssektoren.

6.2.2 Overordnede mal pa utviklingen
i inntektsulikhet

Norge har lenge hatt sveert lav inntektsulikhet
sammenlignet med andre land.” Ogsa i Norge har
imidlertid ulikheten okt de siste tidrene. Inntekts-
veksten har over tid vert svakest for de med
lavest inntekt og sterkest i toppen av inntekts-
fordelingen.

9 Se blant annet OECD-statistikken Income inequality.



146 Meld. St. 1 2025-2026
Nasjonalbudsjettet 2026
2000 . ] 2000
1600 — . — 1600
1200 — — 1200
—
800 |- e ~ 800
400 _ o = == EE e T B ~| 400
o=
- A . . . - 0
400 - -400
-800 -800
4 10

1 2 3

B Kapitalinntekt
Overfgringer (pensjoner mv.)
Bl Skatt

I Neeringsinntekt
B Lonn
=eo= |nntekt etter skatt

Figur6.1 Gjennomsnittlig husholdningsjustert inntekt og skatt for ulike inntektsgrupper. 2023. Tusen kroner

1 Befolkningen er delt i ti like store grupper (desiler) etter stigende inntekt etter skatt.

Kilder: Finansdepartementet og SSB.
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Figur 6.2 Gjennomsnittlig husholdningsjustert

inntekt og skatt i nederste inntektsgruppe

(1.-10. persentil).! 2023. Tusen kroner

1 Befolkningen er det i hundre like store grupper (persenti-
ler) etter stigende inntekt etter skatt.

Kilder: Finansdepartementet og SSB.

Figur 6.3 Gjennomsnittlig husholdningsjustert

inntekt og skatt i gverste inntektsgruppe

(91.-100. persentil).! 2023. Tusen kroner

1 Befolkningen er det i hundre like store grupper (persenti-
ler) etter stigende inntekt etter skatt.

Kilder: Finansdepartementet og SSB.
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Boks 6.3 Justering av inntekten for @ kunne sammenligne forbruksmulighetene
pa tvers av ulike husholdningstyper

Husholdninger er forskjellige. Noen er enslige,
noen er par, og noen har barn. Forskjellige hus-
holdninger trenger ulike niva pa inntekten for a
opprettholde den samme levestandarden. For &
kunne sammenligne ulike husholdningstyper, er
det vanlig & ta hensyn til husholdningenes sam-
lede inntekt og sammensetning.

Husholdningsjustert inntekt (ogsa kalt ekviva-
lensjustert inntekt eller inntekt per forbruks-
enhet) beregnes ved 4 summere opp husholdnin-
gens samlede inntekt, og deretter dele pa antall
sdkalte  forbruksenheter  (eller  «voksen-
ekvivalenter»).

Forbruksenhetene tar hensyn til at det er stor-
driftsfordeler ved & bo flere sammen. En hus-
holdning trenger som regel bare én vaske-
maskin, ett kjgkken mv. Med EU-skalaen som
brukes i dette kapittelet, representerer den for-
ste voksne i husholdningen 1 forbruksenhet, den
neste voksne 0,5 forbruksenheter, mens barn tel-
ler som 0,3 forbruksenheter.

En husholdning med to voksne og to barn vil
dermed utgjere 2,1 forbruksenheter. Dette betyr
at denne husholdningen mé ha 2,1 ganger si hoy
inntekt som en énpersonhusholdning for & opp-
rettholde samme forbruksmulighet. Dersom
familien har en samlet inntekt pa 1 mill. kroner,
vil hvert familiemedlem bli tildelt en hushold-
ningsjustert inntekt pa 1 000 000 / 2,1 = 476 000
kroner.

Tabellen under viser hvilke inntektsnivaer
som markerer grenseverdiene mellom gruppene

dersom hele befolkningen deles i ti like store
grupper (desiler) rangert etter husholdningsjus-
tert inntekt. For eksempel har ti pst. av befolk-
ningen en husholdningsjustert inntekt under
279 000 kroner (grensen mellom 1. og 2. desil)
og ti pst. har over 778 000 kroner (grensen mel-
lom 9. og 10. desil). Medianen er 481 000 kroner.
Personene i familien over ville havnet i 5. desil,
det vil si litt under midten.

Tabell 6.1 Grenseverdier for husholdningsjustert
inntekt etter skatt (EU-skala). 2022

Grenseverdi
P10 e 279 000
P20 e 344 000
P30 e 395 000
PAO e, 438 000
P50 (median) .......cceceveveveveeneennnne. 481 000
P60 ... 526 000
P70 e, 579 000
P8O e 652 000
PO . 778 000

Inntektene er justert for antall personer i husholdningene
og sammensetningen av voksne og barn. Negative belop
er satt til null. Omfatter bosatte i privathusholdning
ekskl. studenthusholdninger.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Boks 6.4 Indikatorer for maling av ulikhet

Desiler og persentiler er like store grupper ran-
gert fra lavest til hoyest inntekt eller formue. Det
er vanlig & dele befolkningen opp i ti like store
grupper (desiler) eller 100 like store grupper
(persentiler). For eksempel bestar desil 1 av de ti
prosent med lavest inntekt eller formue. Man
kan benytte mal for gjennomsnittet innad i grup-
pene eller verdien som marker grensen mellom
gruppene.

Medianverdien (P50) er den verdien som
deler fordelingen i to like store grupper, det vil si
grensen mellom 5. og 6. desil.

P90/P10 er forholdstallet mellom inntekten
til den personen som befinner seg akkurat pa

grensen mellom 9. og 10. desil (P90), og perso-
nen som befinner seg pa grensen mellom 1. og
2. desil (P10) i inntektsfordelingen. Dette malet
pavirkes dermed ikke av inntektene til de ti pst.
av befolkningen med heyest inntekt og de ti pst.
med lavest inntekt.

Gini-koeffisienten er det mest brukte maélet pa
fordeling av ekonomiske ressurser. Fordelen
med Gini-koeffisienten er at man fir ett oppsum-
merende mal pd hele fordelingen. Koeffisienten
tar verdien 100 nar all inntekt tilfaller én person,
og verdien 0 dersom all inntekt er helt likt fordelt
i befolkningen.
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Figur 6.4 Utvikling i realinntekt' i ulike deler av
inntektsfordelingen. Indeks (2004=1). 2004-2023

1 Husholdningsjustert inntekt etter skatt justert for KPL
Kilder: Finansdepartementet og SSB.

Det er tegn til at ulikhetsveksten har flatet ut
de siste arene. Fra 2022 til 2023 falt inntekts-
ulikheten, og en ma tilbake til 2014 for a finne et
lavere niva. I 2023 vokste husholdningsjustert inn-
tekt etter skatt mest i de laveste og midterste inn-
tektsgruppene. Statistisk sentralbyrd peker blant
annet pa okt barnetrygd, okt alderspensjon og
lavere skatt som arsaker.!

Figur 6.4 viser utviklingen i realinntekt pa tre
steder i inntektsfordelingen, henholdsvis P10, P50
og P90. P10 er inntekten til den personen som
befinner seg akkurat pd grensen mellom desil 1
og 2. Det vil si at 10 pst. av befolkningen har inn-
tekt under dette nivaet. P50 er medianinntekten,
altsa det inntektsnivaet som deler befolkningen i
to like store grupper. P90 er inntekten til den per-
sonen som befinner seg akkurat pi grensen mel-
lom desil 9 og 10. Det vil si at 90 pst. av befolk-
ningen har inntekt under dette niviet. Se neer-
mere forklaring av ulike fordelingsmal i boks 6.4.

I perioden 2004-2023 ekte P90 med 40 pst.
malt i faste kroner, det vil si en gjennomsnittlig
arlig realinntektsvekst pa 1,8 pst. Til sammen-
ligning ekte medianinntekten (P50) reelt med om
lag 1,6 pst. arlig, mens de laveste inntektene (P10)
okte med 1,4 pst. arlig.

10 Se SSB-artiklene Fall i inntektsulikheten, Inntektene ekte
mer enn skatten og Okte realinntekter for norske hushold-
ninger

Figur 6.5 Inntektsulikhet' malt ved ulike
spredningsmal. 1992-2023

1 Husholdningsjustert inntekt etter skatt.
Kilder: Finansdepartementet og SSB.

En mate 4 maéle inntektsulikhet pa er & se pa
forholdstallet P90/P10. I 2023 var dette forholds-
tallet 2,79. Det vil si at inntektsgrensen mellom
9.0g 10. desil var 2,79 ganger sa hey som inn-
tektsgrensen mellom 1. og 2. desil. Figur 6.5 viser
at dette forholdstallet okte saerlig i arene 2010-
2015.

P90/P10 fanger ikke opp hva som skjer helt i
bunn og topp av fordelingen. Figur 6.5 viser ogsa
et annet mye brukt mél pa inntektsulikhet, nemlig
Gini-koeffisienten. Denne fanger opp spredningen
i hele inntektsfordelingen. Koeffisienten tar ver-
dien 0 hvis alle har lik inntekt og 100 hvis én per-
son har all inntekt. Samlet over perioden 1992 til
2023 har ulikheten maélt ved Gini okt med 13 pst.
fra 21,9 til 24,8.

Utviklingen i Gini-koeffisienten illustrerer at
det er krevende & analysere ulikhet med et inn-
tektsmal som ikke fanger opp urealiserte kapi-
talinntekter. Etter at utbytteskatten ble innfert, er
betydelige selskapsoverskudd holdt tilbake i
selskapssektoren, og det har vert store variasjo-
ner fra ar til ar som folge av tilpasninger til endrin-
ger i skattereglene.l! Dette gir kraftige utslag pa
den malte ulikheten.

Flere empiriske studier har vist at ulikheten er
langt sterre dersom inntektsbegrepet utvides til 4
inkludere tilbakeholdte selskapsoverskudd for-
delt pa eiere, se blant annet Aaberge m.fl.
(2020).12 Statistisk sentralbyra har pa oppdrag fra
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Figur 6.6 Inntektsulikhet' med ulike
inntektsbegrep.2 2001-2022

1 Ginikoeffisienten for husholdningsjustert inntekt etter
skatt.

Se boks 6.2. for hva som inngér i inntektsbegrepet i offisiell
statistikk. Serien som inkluderer tilbakeholdte overskudd
fratrukket en hypotetisk utbytteskatt, er hentet fra Vestad
(2024) og fra Aaberge mfl. (2020) for arene 2001-2015.

Kilder: Finansdepartementet og SSB.

Finansdepartementet oppdatert denne tallserien
frem til 2022, se Vestad (2024).13 Figur 6.6 viser
utviklingen i Gini nér disse inntektene inkluderes
og det samtidig trekkes fra en hypotetisk utbytte-
skatt pa hele selskapsoverskuddet. I alle ar etter
utbytteskatten ble innfert (i 2006), har ulikheten
malt med dette utvidede inntektsmalet veert hoy-
ere enn med det offisielle inntektsbegrepet. Ulik-
heten har ogséa ekt mer enn den offisielle statistik-
ken viser — med hele 40 pst. siden 2001. Se neer-
mere omtale i avsnitt 6.2.5.

Flere studier viser ogsa virkningen av & inklu-
dere verdien av offentlige tjenester og bolig i inn-
tektsbegrepet. Se nermere omtale i avsnitt 6.2.6
og 6.2.7. Verdien av bolig omfatter bade verdi-
stigning og den skonomiske fordelen man har av

1 Utbyttene var serlig haye i drene etter den midlertidige
utbytteskatten i 2001 og frem mot innferingen av en varig
utbytteskatt i 2006. Etter at utbytteskatten ble innfert ble
det uthetalt sveert lave utbytter. Siden den gang har uthyt-
tene gradvis tatt seg opp, og det har vaert sarlig heye utbe-
talinger i forkant av varslede gkninger av utbytteskatten i
2016 og 2022.

12 Aaberge mil. (2020) Ulikheten — betydelig storre enn statistik-
ken viser. Analyse 2020/13. Statistisk sentralbyra.

13 Vestad (2024) Utviklingen i inntektsulikhet i perioden 2016-
2022. Rapport 2024/32. Statistisk sentralbyra.

o

& bo i egen bolig fremfor & vere leietaker.l*
Aaberge m.fl. (2021) 15 Viser at ulikheten isolert
sett reduseres nar disse komponentene inklude-
res. Samlet sett er likevel ulikheten med et utvidet
inntektsmal som inkluderer bade verdien av kom-
munale tjenester (barnehager, skole, helse og
pleie og omsorg), verdien av egen bolig og til-
bakeholdte selskapsoverskudd, langt heyere enn
det som fremgar av offisiell statistikk.

6.2.3 Lav, men gkende lgnnsulikhet

Lonnsinntektene er jevnere fordelt i Norge enn i
de fleste andre land. Analyser fra OECD tyder pa
at den norske modellen for lennsdannelse, med
koordinerte forhandlinger, virker utjevnende sam-
menlignet med bade desentraliserte oppgjor og
med systemer der det forhandles pa naeringsniva
uten koordinering.1® Dette fremheves ogsi av
Frontfagsmodellutvalget.” Figur 6.7 viser at
Norge har en sammenpresset lennsfordeling i
internasjonal sammenheng. Figuren viser spennet
mellom lave lenninger (P10) og heye lenninger
(P90) relativt til medianlenn i det enkelte land i
2002 og 2023. I denne perioden har de lave lennin-
gene i Norge falt fra 76 pst. til 71 pst. av median-
lennen, mens de heye lenningene har okt fra
158 pst. til 164 pst. av medianlennen i 2023.

Lennsulikheten har séledes okt ogsa i Norge,
men den er fortsatt vesentlig lavere enn i de fleste
andre land.

Figur 6.8 viser utviklingen i lennsulikheten
siden 1997 malt som forholdet mellom heye (P90)
og lave lenninger (P10), samt utviklingen i Gini-
koeffisienten for alle jobber. Qkningen i lenns-
ulikhet er seerlig tydelig frem til rundt 2015. Etter
dette har Ilennsulikheten steget noe saktere.
Denne tendensen finner ogsi Lavlennsutvalget
nar de underseoker flere indikatorer for lenns-
ulikhet.1

14 Verdistigning pa egen bolig inngér ikke i inntektsstatistik-
ken (heller ikke dersom den realiseres, ettersom gevinst
ved salg av egen bolig er unntatt skatteplikt). A bo i sin
egen bolig gir i tillegg en betydelig lopende ekonomisk
verdi som heller ikke regnes med. Som en grov korreksjon
for at verdien av & bo i egen bolig ikke omfattes av inntekts-
begrepet, har SSB valgt & ikke gjore fratrekk for rente-
utgifter, se boks 6.2.

15 Aaberge mfl. (2021) Dkonomisk ulikhet i Norge i det 21.
darhundre. Rapport 2021/33. Statistisk sentralbyra.

16 Ge blant annet OECD (2019), Negotiating our way up: Colle-
ctive bargaining in a changing world of work, OECD Publis-
hing for en diskusjon av koordinering og lennsspredning.

17 NOU 2023: 30 Utfordringer for lonnsdannelsen og norsk
okonomi

18 Ge kapittel 6 i NOU 2024: 11 Lavionn i Norge.
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Figur 6.7 Lennsspredning i utvalgte land, EU og
OECD (medianlgnn=1).2023 "
1 Lonnsinntekt for heltidsansatte. Seylene viser spredningen

fra p10 til p90, dvs. at 80 pst. av befolkningen befinner seg
innenfor dette omradet.

Kilde: OECD Employment and Labour Market Statistics.

Det er bade fordeler og ulemper med & stu-
dere fordelingen av lennsinntekter isolert. Det er
mulig & male utviklingen mer presist fordi man
utelukker kapitalinntekter som varierer mye over
tid, jf. dreftingen i avsnitt 6.2.2. Samtidig kan for-
hold i det enkelte arbeidsmarked gjore det van-
skelig 4 sammenligne mellom land eller over tid.
For eksempel kan personer som gér fra en relativt
lavt lennet jobb til en offentlig ytelse, bidra til at
lennsulikheten gar ned. Et hoyt niva pa de laveste
lenningene, slik som i Norge, stiller hoye produk-
tivitetskrav. Dette kan svekke sysselsettingen
blant arbeidstakere som ikke meoter dette kravet,
og dermed ogsé senke den mélte lennsulikheten i
Norge.

6.2.4 Sterk vekst og gkt konsentrasjon
i formuer

Husholdningenes gjennomsnittlige nettoformue
er mer enn doblet nominelt fra om lag 1,7 mill.
kroner i 2010 til om lag 3,7 mill. kroner i 2023, se
figur 6.9.19 Formuesveksten har veert drevet av
heyere boligpriser og en sterk vekst i aksjefor-
muene. For hoveddelen av norske husholdninger
er primaerbolig den storste formueskomponenten,

19 Tilsvarer en gjennomsnittlig arlig vekst pd om lag 6 pst.
over perioden.

Figur 6.8 Utviklingen i lannsuliketen i Norge malt
med P90/P10 og Gini. 1997-2024

1 Ménedslenn per heltidsekvivalent. Alle jobber.
Kilder: SSB.

og samlet utgjer primaerboliger 57 pst. av brutto-
formuen. Boligprisene har vokst raskere enn hus-
holdningenes disponible inntekt nesten sammen-

6 - 6
4 4
2 2
0 0

-2 -2

B Gjeld

@vrige eiendeler

B Aksjer, verdipapirer og fond
Bankinnskudd

I Annen realkapital

B Primeerbolig

= Bruttoformue

== Nettoformue

Figur 6.9 Husholdningenes gjennomsnittlige
formue. Mill. kroner. 2010-2023

Kilder: Finansdepartementet og SSB.
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Figur 6.10 Gjennomsnittlig husholdningsformue i ulike formuesgrupper.! Mill. kroner. 2023

1 Husholdningene er det i ti like store grupper (desiler) etter stigende nettoformue.

Kilde: SSB.

hengende de siste 30 arene, se figur 4.2 i kapittel
4. 1 perioden 2010-2023 ekte boligprisene med
over 84 pst. Okte boligpriser har fort til en kraftig
formuesvekst for husholdninger som eier egen
bolig.

Formue er sveert skjevfordelt, og formues-
ulikheten har gkt over tid. Figur 6.10 viser gjen-
nomsnittlig nettoformue i ulike formuesdesiler.
Den nederste formuesdesilen skiller seg ut med
en betydelig gjeld og negativ nettoformue, dvs. at
gjelden overstiger verdien av eiendelene. Dette
kan delvis skyldes at verdiene av en rekke eiende-
ler, som bolig og unoterte aksjer, ofte undervurde-
res i statistikken, se boks 6.5. Husholdningene i
den overste formuesdesilen hadde i 2023 en gjen-
nomsnittlig nettoformue pa naermere 20 mill. kro-
ner. Denne gruppen har til sammen over halv-
parten av den totale nettoformuen i befolkningen.

I figur 6.11 vises topp 10 pst. inndelt i ti like
store grupper (persentiler). Figuren viser at det er
stor variasjon i nivd og sammensetning av netto-
formuen innad i 10. desil. Gjennomsnittet trekkes
kraftig opp av den everste prosenten (om lag
25 800 husholdninger), som har en gjennomsnitt-
lig nettoformue pa 82 mill. kroner. Serlig brutto
finanskapital er konsentrert i toppen av fordelin-

gen. Brutto finanskapital inkluderer blant annet
bankinnskudd, aksjer og andre verdipapirer. Den
overste formuesdesilen eide 2/3 av den samlede
brutto finanskapitalen, og over 40 pst. var eid av
topp 1 pst.

Formue er vesentlig mer ujevnt fordelt enn
inntekt. Det er flere grunner til det. Fordelingen
av formue i befolkningen avhenger av hvor mye
den enkelte har mottatt, og hvor mye av dette som
sd langt er konsumert. Sparing over livslopet er
dermed en av grunnene til at formue er ulikt for-
delt i befolkningen. Figur 6.12 viser hvordan for-
mue og gjeld avhenger av alder. Bade gjennom-
snittlig og median nettoformue eoker med alder
frem til aldergruppen 67-79 éar. I denne alders-
gruppen er gjennomsnittlig nettoformue per hus-
holdning 5,9 mill. kroner i 2023, mens medianen
ligger pé 4,1 millioner kroner.

Formue er imidlertid mer skjevfordelt enn inn-
tekt ogsa innad i ulike aldersgrupper. Dette skyl-
des at noen arver og sparer mer, eller oppnar en
hoyere avkastning pa formuen, enn andre. For-
muesulikhet er dessuten selvforsterkende etter-
som personer med hey formue gjennomgiende
béde sparer mer av inntekten“” og oppnér en
heyere avkastning pa sparingen.2!



152 Meld. St. 1

2025-2026

Nasjonalbudsjettet 2026

100 — — 100
80 — 80
60 K 60
]
]
]
40 — 1 40
]
]
20 — II 20
, [ IIIIII ;
220 -20
91 92 93 94 95 96 97 98 99 100
B Bruttofinanskapital (kr)
[ Annen realkapital (kr)
B Primeaerbolig (kr)
B Gjeld (kn)
=e= Nettoformue

8 — - 8
6 6
4 4
2 2
0 0
-2 -2
4 4
n < < < O [} o
g & 3 3 8 R 7
wn wn n N ™~
(o) o™ < N (e}
B Geld
Q@vrige eiendeler
B Aksjer, verdipapirer og fond
Bankinnskudd
[ Annen realkapital
B Primerbolig
= Bruttoformue

== Gjennomsnittlig nettoformue
Median nettoformue

Figur 6.11 Gjennomsnittlig husholdningsformue
i overste formuesgruppe (91.-100. persentil).!
Mill. kroner. 2023

1 Husholdningene er det i hundre like store grupper (persen-
tiler) etter stigende nettoformue.

Kilde: SSB.

Formuesveksten har veert serlig sterk for
topp 1 pst. I perioden 2012-2021 vokste samlet
nettoformue for de 1 pst. mest formuende hus-
holdningene med naermere 140 pst., mot om lag
70 pst. i resten av befolkningen, se figur 6.13.
Dette ma ses i ssmmenheng med en sterk vekst i
verdien pa aksjer.

I 2022 og 2023 har formuen til de mest formu-
ende husholdningene falt. Dette bruddet i utvik-
lingen har trolig flere, sammensatte forklaringer.
Forelepige analyser fra Statistisk sentralbyra viser
at gkt netto utflytting blant de 1 pst. mest formu-
ende i 2022 og 2023 kan bidra til & forklare noe av
utviklingen. Den viktigste forklaringen er likevel
en unormalt svak utvikling i beregnede formues-
verdier blant de som forble i topp 1 pst. i 2022 og

20 Se blant annet Fagereng m.l. (2019). Saving behavior
across the wealth distribution: The importance of capital
gains (No. w26588). National Bureau of Economic
Research.

21 Ge blant annet Fagereng m.fl. (2020). Heterogeneity and per-
sistence in returns to wealth. Econometrica, 83(1).

Figur 6.12 Formue per husholdning i ulike

aldersgrupper i 2023." Mill. kroner

1 Husholdningene er fordelt p aldergrupper etter hovedinn-
tektstaker sin alder.

Kilde: SSB.

2023. Statistisk sentralbyra finner ogsa tegn til at
de mest formuende i sterre grad enn for har over-
fort gaver til barn i 2022 og 2023. Det gjores opp-
merksom pa at analysen er basert pa beregnede
formuesverdier, som kan avvike fra reelle mar-
kedsverdier, se boks 6.5. Eventuell omplassering
av formue til eiendeler som har lav beregnet verdi
sammenlignet med markedsverdi (seerlig uno-
terte aksjer) vil fremstd som redusert formue i
analysen.

At formue er mer skjevfordelt enn inntekt, méa
ogsa ses i lys av at en betydelig del av avkastnin-
gen pa formue ikke inngar i inntektsbegrepet i
inntektsstatistikken, men kun fanges opp som en
vekst i formuestallene. Se naermere drefting i
avsnitt 6.2.5.

6.2.5 Neermere om inntekt og formue for
de rikeste

De foregéende avsnittene har vist at ulikhetsutvik-
lingen i stor grad drives av hva som skjer i toppen
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Figur 6.13 Formuesutvikling i topp 1 pst. og resten
av befolkningen. Sammenlignet med utviklingen pa
Oslo Bars? og boligprisindeksen. Indeks (2012=100).
2012-2023

L Malt ved nominell nettoformue.

2 OSEBX, malt ved et gjennomsnitt av inngangen og utgan-
gen av aret.

Kilder: Statistisk sentralbyrd, Macrobond og Finansdeparte-
mentet.

av fordelingen. Mens arbeidsinntekt er den viktig-
ste inntektskilden for flertallet i befolkningen,
bestar inntektene pa toppen i stor grad av kapital-

Formuesgruppe
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Figur 6.14 Andel husholdninger i ulike inntekts- og
formuesdesiler. Promille. 2023!

1 Husholdningene er rangert etter nettoformue og hushold-
ningsjustert inntekt etter skatt.

Kilder: Finansdepartementet og SSB.

Figur 6.15 Spredning i inntekt. Formuespersentil
91-100. Mill. kroner. 2023’

1 Husholdningenes inntekt etter skatt.
Kilder: Finansdepartementet og SSB.

inntekter, det vil si avkastning pa formue. I
utgangspunktet skulle man dermed forvente at
hey formue henger tett sammen med hey inntekt.

Figur 6.14 viser at det er en klar, men langt fra
entydig, ssmmenheng mellom & ha hey formue og
hey inntekt. Blant de som var i topp 10 pst. av for-
muesfordelingen, var 36 pst. ogsé i topp 10 pst. av
inntektsfordelingen. Det samme gjelder omvendyt;
blant de som var i topp 10 pst. av inntektsfordelin-
gen, var 36 pst. ogsd i topp 10 pst. av formues-
fordelingen.

Husholdninger med hey formue skiller seg fra
resten av befolkningen ved at det er storre spred-
ning i inntekt innenfor denne gruppen. Dette gjel-
der spesielt blant de 1 pst. mest formuende, se
figur 6.15. Mens gjennomsnittsinntekten blant de
1 pst. mest formuende var 1,5 mill. kroner i 2023,
hadde halvparten en inntekt under 910 000 kroner
og 25 pst. en inntekt under 560 000 kroner. Fem
pst. av de 1 pst. mest formuende hadde en inntekt
under 40 000 kroner. Dette gjenspeiles i at det i
gruppen med lavest inntekt er enkelte personer
med veldig heye formuer, se figur 6.16. Mens fler-
tallet av personer med lav inntekt har en formue
naer null, trekkes gjennomsnittet kraftig opp av
noen fa med svaert hoye formuer.

At inntektene til de mest formuende varierer
mye, skyldes delvis at avkastningen er usikker og
kan variere fra ar til 4r. Hovedgrunnen er likevel
at inntektene i den offisielle statistikken bare
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Figur 6.16 Spredning i formue i ulike inntektsgrupper. Mill. kroner. 2023’
1 Befolkningen er delt i persentiler (hundredeler) og desiler (tideler) etter stigende inntekt etter skatt.
Kilder: Finansdepartementet og SSB.
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Figur 6.17 Gjennomsnittlig inntekt etter skatt og
endring i nettoformue fra aret for for de 1 pst. mest
formuende personene.! 2014-2023. Mill. kroner.

1 Personlig inntekt og formue for personer 17 ir og eldre.
Kilder: Finansdepartementet og SSB.

Figur 6.18 Andelen av markedsinntekten som tilfalt
topp 1 pst. med ulike inntektsbegrep. 2001-2022"2

1 Markedsinntekt er summen av yrkesinntekt (inkl. syke- og

foreldrepenger) og kapitalinntekter for skatt og overferin-
ger. Personlig inntekt for alle personer 25 ar og eldre.

2 Tallseriene som dekker arene 2016-2022, er hentet fra
Vestad (2024). Tall for arene 2001-2018 er hentet fra
Aaberge mfl. (2020), og inkluderer ikke andre kapitalinn-
tekter enn eierinntekter.

Kilder: Finansdepartementet og SSB.
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inkluderer den realiserte avkastningen, og at skat-
tetilpasninger har hatt stor betydning for hvor
mye som det enkelte ar realiseres i form av uthyt-
ter. Overskudd som holdes tilbake i selskaps-
sektoren, fanges ikke opp.

For & fa et mer dekkende bilde av inntektene
ti de mest formuende, kan man studere
endringene i formuen deres over tid. Dette er vist
i figur 6.17. Alternativt kan man studere et utvidet
inntektsbegrep der de tilbakeholdte selskaps-
overskuddene tilordnes den enkelte eier, som i
figur 6.18.

Figur 6.17 viser arlig formuesvekst og inntekt
for de 1 pst. mest formuende i drene 2014-2023.
Arene 2022 og 2023 skiller seg ogsa her ut med
lav formuesvekst, se omtale til figur 6.13 over. For
de ovrige arene er formuesveksten gjennom-
giende langt hayere enn inntektene, slik de males
i inntektsstatistikken. Selv i 2021, et ar med
ekstraordineert heye utbytter og dermed hoye
inntekter, var formuesveksten i denne gruppen
tre ganger sd hoy som samlet inntekt etter skatt.
Arsaken er at urealisert verdistigning pd aksjer

mv., herunder verdistigning som skyldes tilbake-
holdte overskudd i unoterte selskaper, ikke reg-
nes med i inntekten. Andresen (2022) anslar at de
samlede latente, tilbakeholdte overskuddene i
norske unoterte selskap vokste med 120 mrd. kro-
ner i gjennomsnitt per ar i perioden 2006 til 2016
(fra 700 til 1900 mrd. 2021-kroner).2? Grindaker
og Vestad (2025) viser at de latente eierinntektene
fortsatte 4 oke i perioden 2016-2022.23

Nar inntekt males som i inntektsstatistikken,
har andelen av befolkningens samlede marked-
sinntekt som tilfaller topp 1 pst., ligget rundt
10 pst. de fleste ar i perioden 2001-2022. Figur
6.18 viser hvor stor andel av samlet markedsinn-
tekt som tilfaller topp 1 pst. nar man inkluderer til-
bakeholdte overskudd. Offisiell statistikk inklude-
rer kun overskudd i den grad de er realisert som

22 Andresen, M.E. (2022): Latente eierinntekter og skatteplikt
pa unoterte aksjer etter aksjonarmodellen. SSB rapporter
2022/37. Statistisk sentralbyra.

23 Grindaker, M. og Vestad, O. L. (2025): Latente eierinntekter
og skatteforpliktelser pd unoterte aksjer i perioden 2011-
2022. SSB rapporter 2025/21. Statistisk sentralbyra.

Folgende formuesbegreper brukes i dette
kapitlet:

Bruttoformue = Realkapital + Brutto finanskapital
Nettoformue = Bruttoformue - Gjeld

I Statistisk sentralbyras formuesstatistikk inn-
gar felgende komponenter i formuen:
Realkapital omfatter beregnet markedsverdi
(for verdsettelsesrabatt) av bolig og narings-
eiendom, samt skattemessig verdi av annen fast
eiendom (fritidseiendom mv.), andre eiendeler i
naering, innbo og lesere mv. Skattemessig verdi
av fritidseiendom er gjennomgéiende langt
lavere enn markedsverdien, og skattyter kan fa
nedsatt verdien til 30 pst. av dokumentert verdi.
Brutto finanskapital omfatter bankinnskudd
og estimert markedsverdi (for verdsettelses-
rabatt) av aksjer og andre verdipapirer, andeler i
verdipapirfond og formue i aksjesparekonto.
Gjeld omfatter markedsverdi av gjeld (for
reduksjon for verdsettelsesrabatt) til fordrings-
havere og andel av boligselskapets gjeld for
eiere i borettslag.
Formuesstatistikken baseres pa skattemeld-
ingene og omfatter kun formuesskattepliktige

Boks 6.5 Maling av formue i offisiell statistikk

eiendeler. For en rekke formuesobjekter, som
fast eiendom og unoterte aksjer, er det krevende
4 ansla markedsverdier. De beregnede formues-
verdiene vil derfor ofte avvike fra reell markeds-
verdi. Det er ogsa flere formuesobjekter som i
sin helhet ikke inngéar i formuesstatistikken,
blant annet immaterielle eiendeler (som for
eksempel andsverk eller patenter), forretnings-
verdier og offentligrettslige tillatelser. Pensjons-
formue, dvs. opptjent pensjon pa ethvert tids-
punkt eller forventet naverdi av den fremtidige
strommen av pensjonsytelser, inngéar heller ikke
i formuesbegrepet.

I analysene i dette kapittelet studeres formue
péa husholdningsniva.l I motsetning til inntekts-
tallene justeres ikke husholdningenes formue
for stordriftsfordeler gjennom bruk av forbruks-
enheter. Det skyldes at det ikke er konsensus
om hvorvidt stordriftsfordeler gjelder like klart
for formue som for inntekt.?

1 Dette er i trad med retnigslinjer i OECD (2013): Guide-
lines for Micro Statistics on Household Wealth, OECD
publishing.

2 Se blant annet Halvorsen, E. & Hetland, A. (2021).
Pensjonsformue i Norge 2018. SSB rapporter 2021/16.
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utbytte eller gevinst pa personlig eiers hand. Ved &
erstatte disse realiserte eierinntektene med eier-
nes andel av arsresultatene i alle selskaper som de
eier enten direkte eller indirekte, fir man ogsa
med den delen av overskuddene som holdes til-
bake i selskapene. For & unngé a dobbeltelle inn-
tekter som overferes mellom selskaper, er avsatt
utbytte i indirekte eide selskaper trukket fra. Med
et slikt utvidet inntektsmal eker andelen til topp
1 pst. fra om lag 10 pst. til neermere 25 pst. over
perioden 2001-2022.

6.2.6 Noeermere om bunnen av
inntektsfordelingen og ulike
fattigdomsmal

Vedvarende lavinntekt er et mal for a kartlegge
hvor mange som over tid har lav inntekt sammen-
lignet med resten av befolkningen. I praksis méles
dette ofte som personer som over en periode pa
tre ar har en inntekt som i gjennomsnitt er mindre
enn 60 pst. av medianinntekten (inntekten til den
midterste husholdningen nar husholdningene sor-
teres etter stigende inntekt).

Etter mange ar med til dels kraftig vekst, har
andelen barn som lever i familier med vedvarende
lavinntekt, falt siden 2020, se figur 6.19. Andelen
var 9,9 pst. i 2023, tilsvarende 96 220 barn. Etter-
som lavinntekt méles ved inntekt relativt til media-
ninntekt, kan andelen gke selv om ogsd de med
lave inntekter har realinntektsvekst. Dersom
lavinntektsgrensen holdes fast pa 2009-niva (jus-
tert for prisvekst), har andelen barn som lever i
husholdninger med vedvarende lavinntekt, falt fra
7,7 pst. 12009 til 6,3 pst. i 2023.

Statistisk sentralbyra peker pa flere arsaker til
utviklingen i lavinntekt. En studie viser at en del
av gkningen fra 1996 til 2019 skyldes at barnetryg-
den ble holdt nominelt uendret. Tilsvarende peker
SSB pa at ekt barnetrygd de siste arene har
bidratt til & lofte flere barnefamilier over lavinn-
tektsgrensen.?*

Innvandring har ogséa stor betydning for utvik-
lingen i andel med lavinntekt. Barn med innvan-
drerbakgrunn er Kkraftig overrepresentert og
utgjer om lag 60 pst. av lavinntektsgruppen. Hoy
innvandring forklarer en stor del av veksten i
lavinntekt siden 2005. Dette betyr ikke nedvendig-
vis at barn med innvandrerbakgrunn har fatt det
verre. Gitt at man har innvandrerbakgrunn, har
risikoen for lavinntekt sunket noe. I 2023 var
26 pst. av norskfedte med innvandrerforeldre og

24 Fika, L. og Langeren, A. (2025). Drivere bak utviklingen i
fattigdom blant barn.
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Figur 6.19 Andel barn i husholdninger med

vedvarende lavinntekt. 2006-2023. Prosent’

1 Personer som over en tredrsperiode har holdningsjustert
inntekt etter skatt lavere enn 60 pst. av medianen.

Kilder: Finansdepartementet og SSB.

42 pst. av innvandrerbarn i vedvarende lavinntekt.
Tilsvarende tall for 2006 var hhv. 31 pst. og 44 pst.
Dette illustrerer hvordan demografiske endringer
kan pavirke inntektsfordelingen.

Endringer i innvandringen har hatt betydning
for utviklingen de siste arene. Under korona-
pandemien var innvandringen lav. Dermed ekte
gjennomsnittlig botid for gruppen som helhet.
Lengre botid henger ofte sammen med lavere
risiko for & veere i lavinntekt. 2023-tallene for ved-
varende lavinntekt siste tre ar inkluderer heller
ikke de nyankomne fordrevne fra Ukraina.

Vedvarende lavinntekt er én indikator som kan
si noe om omfanget av fattigdom, men gir ikke ned-
vendigvis et fullstendig bilde. Pa oppdrag fra
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet har derfor
SSB kartlagt mulighetene for 4 analysere fattigdom
langs flere dimensjoner.25 Rapporten anbefaler &
supplere vedvarende lavinntekt med en indikator
som utelater personer med hey formue. Dette sen-
ker andelen barn som lever i fattige familier med
1,6 prosentenheter. I tillegg anbefales en indikator
som inkluderer fordelen av egen bolig. Dette gker
andelen barn i fattige familier med 0,7 prosent-
enheter, serlig fordi andelen leietakere som blir
kategorisert som fattige, da eker.

25 Langergen A., Barstad A, Eika L. og Aarskaug Wik K
(2024). Maling av barnefattigdom. Utredning av supplerende
Jattigdomsmal
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6.2.7 Velferdsstaten bidrar til betydelig
omfordeling

Skatter, overferinger og offentlige tjenester bidrar
til betydelig omfordeling.

I 2023 var ulikheten malt ved Gini-koeffisien-
ten for markedsinntekt (yrkes- og kapitalinntekt
for skatt og overferinger) 42,5, mens den for inn-
tekt etter skatt og overferinger var 24,8. Figur 6.20
viser at Gini-koeffisienten for inntekt etter skatt
har okt mer eller mindre parallelt med Gini-koeffi-
sienten for markedsinntekter over perioden 1992—
2023. Det vil si at det omfordelende bidraget fra
skatte- og overforingssystemet har veert relativt
stabilt (rundt 40 pst. lavere Gini-koeffisient).

Inntektsulikheten malt i figur 6.20 inkluderer
ikke verdien av offentlige tjenester. Offentlig
finansierte tjenester virker i sum utjevnende etter-
som de betyr relativt mest for personer med lav
inntekt. I Norge tilbys tjenester som utdanning,
helse og barnehage med ingen eller lave bruker-
betalinger. Uten dette tilbudet ville privatpersoner
selv matte kjope tjenestene i markedet. Forskere i
Statistisk sentralbyra har undersekt hvordan den
malte ulikheten endres nir man inkluderer disse
tienestene som en del av inntekten.2® Studien

26 Aaberge, R., Langergen, A. og Lindgren, P. Y. (2021):
Offentlige tienester reduserer ulikhet og fattigdom, Statistisk
sentralbyra.
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Figur 6.20 Inntektsulikhet for og etter skatt og
overfaringer 1992-2023'

1 Gini-koeffisienter for husholdningsjustert inntekt.
Kilder: Finansdepartementet og SSB.

inkluderer verdien av helse, pleie og omsorg,
utdanning og barnehager. Dette er tjenester som
de fleste nordmenn drar nytte av i lepet av livet,
uavhengig av inntekt. Resultatet er lavere ulikhet
enn det offisielle tall viser. Gini-koeffisienten faller
med hele 18 pst. nar verdien av de offentlige tje-
nestene inkluderes.
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Mest sentrale 1 | -
2 . D
3 . m
4 * N |
5 ¢« I
Minst sentrale 6 ‘ ‘ * — ‘
-400 -200 0 200 400 600 800 1000
B Skatt B Kapitalinntekt
I Neeringsinntekt Overfgringer (pensjoner mv,)
B Lennsinntekt € Inntekt etter skatt

Figur 6.21 Gjennomsnittlig inntekt og skatt i sentralitetsklasse 1-6. Tusen kroner. 20232

1 Husholdningsjustert inntekt.

2 Statistisk sentralbyras sentralitetsindeks basert pa neerhet til arbeidsplasser og servicefunksjoner. Sentralitetsklasse 1 omfatter
Oslo og fem nabokommuner, mens sentralitetsklasse 6 omfatter de 113 minst sentrale kommunene.

Kilder: Finansdepartementet og SSB.
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6.2.8 Geografiske forskjeller i inntekt
og formue

Det er til dels store regionale forskjeller i bade
inntektsnivd, formue og levekostnader. Geo-
grafiske forskjeller i inntekt og formue er kre-
vende & analysere godt. Regioner med heye inn-
tekter har generelt ogsa heyere boligpriser. Dette
pavirker formuene, men ogsa levekostnadene i de
ulike regionene. Inntektsbegrepet fanger verken
opp verdiendringer eller fordelen ved a eie egen
bolig. Renteutgifter er heller ikke trukket fra.

Ser man pa inntektsnivéet isolert, er gjennom-
snittlig husholdningsjustert inntekt etter skatt om
lag 18 pst. hoyere i de mest sentrale kommunene
sammenlignet med de minst sentrale, se figur 6.21.
Béde lenns- og kapitalinntekter er langt hoyere i de
mest sentrale kommunene. Overforingene er deri-
mot heyest i de minst sentrale kommunene.

De mest sentrale kommunene har sterst
spredning i inntekt, se figur 6.22. Gjennomsnitts-
inntekten i sentralitetsklasse 1 trekkes kraftig opp
av enkelte personer med sveert hoye inntekter.
Samtidig er de laveste inntektene noe lavere enn i
resten av landet. Medianinntekten er om lag
11 pst. heyere i sentralitetsklasse 1 enn i sentrali-
tetsklasse 6.
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Figur 6.22 Spredning i inntekt etter skatt i

sentralitetsklasse 1-6. Tusen kroner. 20232
1
2

Husholdningsjustert inntekt.

Statistisk sentralbyréas sentralitetsindeks basert pa neerhet
til arbeidsplasser og servicefunksjoner. Sentralitetsklasse 1
omfatter Oslo og fem nabokommuner, mens sentralitets-
klasse 6 omfatter de 113 minst sentrale kommunene.

Kilder: Finansdepartementet og SSB.
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Figur 6.23 Gjennomsnittlig husholdningsformue i sentralitetsklasse 1-6. Mill. kroner. 2023'

1 Statistisk sentralbyras sentralitetsindeks basert pa neerhet til arbeidsplasser og servicefunksjoner. Sentralitetsklasse 1 omfatter
Oslo og fem nabokommuner, mens sentralitetsklasse 6 omfatter de 113 minst sentrale kommunene.

Kilder: Finansdepartementet og SSB.



2025-2026

Meld. St. 1 159

Nasjonalbudsjettet 2026

Det er en klar geografisk profil ogsé pa formu-
esfordelingen, se figur 6.23. Gjennomsnittlig
nettoformue i sentralitetsklasse 1 er mer enn dob-
belt s& hoy som i sentralitetsklasse 6. Sarlig ver-
dien av primeerbolig er geografisk skjevfordelt, og
denne skjevfordelingen har ekt over tid. Dette
gjenspeiler at boligprisene har utviklet seg for-
skjellig i ulike deler av landet de siste arene.
Boligprisveksten har veert sterkest i Oslo, der det
ogsa har veert sterst befolkningsvekst.

Brutto finansformue er klart hoyest i sentrali-
tetssone 1, men veksten siden 2010 har veert klart
storst i sentralitetssone 6 (en ekning pa 216 pst.
siden 2010, sammenlignet med 112-131 pst. vekst
i de andre sentralitetsklassene). I 2023 er gjen-
nomsnittlig brutto finansformue hoyere i sentrali-
tetsklasse 6 enn i sentralitetsklassene 2-5.

Figur 6.24 viser at gjennomsnittlig formue i
alle sentralitetsklassene trekkes opp av enkelte
med sveert hey formue. Eksempelvis hadde 5 pst.
av husholdningene i sentralitetsklasse 1 en netto-
formue pé over 17,6 mill. kroner.
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Figur 6.24 Spredning i husholdningenes netto-
formue i sentralitetsklasse 1-6. Mill. kroner. 2023’

1 Statistisk sentralbyras sentralitetsindeks basert p& naerhet

til arbeidsplasser og servicefunksjoner. Sentralitetsklasse 1
omfatter Oslo og fem nabokommuner, mens sentralitets-
klasse 6 omfatter de 113 minst sentrale kommunene.

Kilder: Finansdepartementet og SSB.
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Vedlegg 1

Beregning av strukturell oljekorrigert budsjettbalanse

Det samlede overskuddet pa offentlige budsjetter
kan endre seg betydelig fra ar til ar uten at dette er
uttrykk for endringer i budsjettpolitikken. For a fa
et best mulig bilde av den underliggende inn-
retningen av statsbudsjettet er det hensiktsmessig
& se pa utviklingen i budsjettbalansen utenom inn-
tekter og utgifter fra petroleumsvirksomheten (olje-
korrigert budsjettbalanse). 1 tillegg er det hensikts-
messig 4 korrigere for blant annet virkningene av
konjunktursvingninger pa skatter, avgifter og dag-
penger, slik at en far frem den underliggende utvik-
lingen i budsjettbalansen i en normalsituasjon

(strukturell oljekorrigert budsjettbalanse).

For 4 komme fra den oljekorrigerte til den
strukturelle oljekorrigerte budsjettbalansen gjo-
res folgende korrigeringer:

— Avwvik fra anslatt trendniva for skatte- og avgifts-
inntekter og dagpenger.

— Avwvik fra anslatte normalniva pa renteutgifter
pa statsgjelden, renteinntekter pa statens kon-
tantbeholdning mv. og overforinger fra Norges
Bank.

— Diverse regnskapsmessige omlegginger mv.
som ikke pavirker den underliggende budsjett-
balansen. Herunder korrigeres det for avviket
fra normalnivaer for inntekter fra vederlag for
oppdrettskonsesjoner og utgifter til pensjons-
premier i helseforetakene.

Figur 1.1 viser at utslagene i det strukturelle olje-
korrigerte underskuddet er mindre enn utslagene
i det oljekorrigerte underskuddet. Dette skyldes
at det strukturelle underskuddet er forsekt korri-
gert for konjunktursvingninger, i tillegg til at seer-
skilte regnskapsforhold holdes utenfor. P4 den
maten fremkommer et mal pd underskuddet, det
vil si bruken av fondsmidler over statsbudsjettet,
som bedre kan vurderes opp mot retningslinjen
for bruk av fondsmidler i handlingsregelen.
Tabell 1.1 oppsummerer korrigeringene i bud-
sjettopplegget for 2026 fordelt pa ulike forhold. De
samlede Kkorreksjonene i 2026 utgjer om lag
127,1 mrd. kroner, hvorav seerskilte regnskaps-
forhold utgjer den klart sterste med 94,2 mrd.
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Figur 1.1 Oljekorrigert og strukturell oljekorrigert
budsjettbalanse. Prosent av trend-BNP for Fastlands-
Norge

Kilde: Finansdepartementet.

Figur 1.2 Totale skatter og avgifter. Mrd. 2025-
kroner

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 1.1 Den strukturelle oljekorrigerte budsjettbalansen 2026. Mrd. Kroner

Oljekorrigert underskudd pa StatSDUASIELEEL ......c.ocveveviceeieeeeictecreceeere ettt r ettt eae s eneens 452,2
+ AvViK fra trend NEto FENTEINIEEKREET ... ..oioieeeieeteeeteeetece ettt eete et eestee st teeste et eeestes e sesssesseaesssesnees 12,8
+ Avvik fra trend overforinger fra Norges Bank ...........coovvvieeiiiieeeiciceeeiereeceeereceee e sevevenee 6,6
+ Seerskilte regnSKaAPSIOrNONd .......o.vieviveiieeee ettt sttt enean 94,2
RRAN A1 i I 0 )0 6 AS) <215 1<) oS R 13,1
+ AVVIK £72 trENA AAGPENEETT ..o e e e e eeese e e s se e ee e se s eeeessseesseesseeesseesesesssene 0,5
= Strukturelt oljekorrigert budsjettunderskudd............coovevvieeeeieiceeieecceeeeee e 579,4

1 Positivt tall betyr at utgiftene til dagpenger er lavere enn trend.

Kilde: Finansdepartementet.

kroner. Korreksjonene knyttet til skatter og dag-
penger, netto renteinntekter og overferinger fra
Norges Bank er positive i 2026. Det vil si at de alle
anslas & ligge over trend. Under omtales de ulike
korreksjonene.

Utviklingen i det oljekorrigerte og det struktu-
relle oljekorrigerte overskuddet pad statsbudsjet-
tet, inkludert korreksjonene som gjores, gar frem
av tabell 1.3.

Awvik fra trend pad skatter og dagpenger

Oppdelingen av skatter, avgifter og dagpengeri en
konjunkturell og en strukturell del (trend) kan
ikke baseres pa direkte observasjoner, men ma
anslds med utgangspunkt i analyser av regn-
skapstall, skonomisk statistikk og prognoser for
arene fremover. Avviket fra trend i skatter, avgif-
ter og dagpenger omtales ofte som aktivitets-
korreksjoner, i trad med at de ofte er knyttet til
variasjoner i den skonomiske aktiviteten.

12026 anslas at faktiske skatter og avgifter, jus-
tert for regelverksendringer, er noe over sitt
trendniva, se figur 1.2. Aktivitetskorreksjonene
for skatter og avgifter utgjer 13,1 mrd. kroner, og
korreksjoner knyttet til dagpenger tilsvarer
0,5 mrd. kroner.

Den grunnleggende metoden for & beregne
strukturelle skatter, avgifter og dagpenger har lig-
get fast over mange ér, og er narmere omtalt i et
eget arbeidsnotat.! Utgangspunktet i metoden er at
skatteseriene forst justeres for avvik fra trend for
en tilherende konjunkturindikator (trinn 1). Deret-
ter justeres skatteseriene for anslag pa diskresjo-

1 FIN (2011) Finansdepartementets beregning av struktu-

rell, oljekorrigert budsjettbalanse, arbeidsnotat 18. august
2011, www.regjeringen.no

neere skatte- og avgiftsendringer, for det beregnes
en trend pa den Kkorrigerte serien i faste priser
(trinn 2). Trinn 2 hensyntar at skatte- og avgifts-
inntektene kan avvike midlertidig fra sitt trendniva
selv om konjunktursituasjonen er normal.

Over tid er det gjort enkelte tekniske justerin-
ger og forenklinger i hvordan beregningene gjen-
nomferes, forst og fremst i omfanget av antall
skatteserier som det beregnes strukturelt niva pa.2

Beregningen av strukturelle skatter og avgif-
ter tar utgangspunkt i data for faktiske, inntekts-
forte tall i statsregnskapet for perioden 1970-
2024, samt anslag for prognoseperioden 2025-
2026, forlenget med fremskrivinger ti ar frem i tid.
For fremskrivingsperioden er det tatt utgangs-
punkt i Finansdepartementets fremskrivinger og
videreforing av det foreslitte skatte- og avgifts-
opplegget for 2026. Beregningene omfatter ogsa
skatt pa inntekt og formue til kommuneforvaltnin-
gen. Forutsetningene for beregningene kan opp-
summeres slik:>
—  Skatt pa arbeid. Kategorien omfatter arbeids-

giveravgift til folketrygden, finansskatt pa lenn

og personskatter, inklusive formuesskatt fra per-
soner. Utviklingen i antall sysselsatte arsverk
brukes som konjunkturindikator for utviklingen

i arbeidsgiveravgift til folketrygden og samlede

personskatter. Se tabell 2.4 i kapittel 2.

2 I denne meldingen er det beregnet avvik fra trend pa 5

skatteserier (personskatter, etterskuddsskatter, arbeids-
giveravgift, merverdiavgift og seravgifter) og dagpenger.
Opprinnelig ble det beregnet trender pa 12 skatteserier og
dagpenger.

Trendene beregnes ved bruk av et HP-filter, med en
stivhetsparameter (lambda) pa henholdsvis 100 for person-
skatter og arbeidsgiveravgift fra folketrygden og 400 for
etterskuddsskatter, merverdiavgift, saeravgifter og dag-
penger.

3
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Figur 1.3 Skatt p& arbeid’

L Omfatter arbeidsgiveravgift til folketrygden, finansskatt pa
lonn og alle personskatter, inklusive formuesskatt fra perso-
ner. For arene frem til og med 2024 vises faktiske skatter
ifolge statsregnskapet justert for endringer i skattesatser og
skattegrunnlag og omregnet til faste 2025-kroner.

Kilde: Finansdepartementet.

Figur 1.5 Skatt pa selskaper'

1 Omfatter etterskuddsskatter fra upersonlige skattytere

utenom petroleumsvirksomhet, inklusive finansskatt péa
overskudd. For édrene frem til og med 2024 vises faktiske
skatter ifolge statsregnskapet justert for endringer i skatte-
satser og skattegrunnlag og omregnet til faste 2025-kroner.

Kilde: Finansdepartementet.
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Figur 1.4 Avgifter!

L Omfatter merverdiavgiften, seeravgifter og sektoravgifter.

For éarene frem til og med 2024 vises faktiske skatter ifolge
statsregnskapet justert for endringer i skattesatser og
skattegrunnlag og omregnet til faste 2025-kroner.

Kilde: Finansdepartementet.

Figur 1.6 Dagpengemottakere1

1 Det korrigeres for at dagpengemottakere kan veere delvis

ledige ved 4 regne antall mottakere til heltidsekvivalenter.
Kilder: NAV og Finansdepartementet.
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Figur 1.7 Sysselsetting. Arsverk selvstendige og
Iannstakere (heltidsekvivalente). 2000-2026.
Prosentvis avvik fra trend’

1 Trenden er beregnet basert pa tall for arsverk for selvsten-
dige og lennstakere for 1970-2024 fra nasjonalregnskapet,
fremskrevet med anslag pa sysselsettingsveksten i denne
meldingen til og med 2027 og videre sammenkoblet med
framskrivinger av sysselsettingen i Perspektivmeldingen
2024. Beregningen er gjort med et HP-filter med en lambda-
verdi pa 100.

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.

— Skatt pa selskaper. Kategorien omfatter etter-
skuddsskatter fra selskaper og andre ikke-
personlige skattytere utenom petroleums-
virksomhet, inklusive finansskatt pa over-
skudd. Det er lagt til grunn at skatter fra sel-
skaper utenom petroleumsvirksomheten og
vannkraftproduksjon vil utvikle seg i takt med
BNP for Fastlands-Norge.

— Avgifter. Kategorien omfatter merverdiavgift,
saeravgifter og ulike sektoravgifter. Utviklingen
i privat konsum brukes som indikator for utvik-
lingen i avgiftene.*

— P& budsjettets utgiftsside korrigeres utgiftene
til dagpenger for utviklingen i konjunkturene.
Disse justeringene tar utgangspunkt i beregnet
trendavvik for antall dagpengemottakere.

4 Skatteserien for ser- og sektoravgifter korrigeres ikke len-

ger for avvik fra trend i privat konsum. Det skyldes at varia-
sjonene i inntektene fra disse avgiftene de siste 10-15
drene i liten grad kan forklares med utviklingen i privat
konsum, blant annet pad grunn av serfordeler for nullut-
slippskjoreteay i bilrelaterte avgifter.

Figur 1.8 Privat konsum. 1970-2026. Prosentvis
avvik fra trend'

1 Trenden er beregnet basert pa tall for privat konsum for
1970-2024 fra nasjonalregnskapet, fremskrevet med anslag
pa konsumveksten i denne meldingen til og med 2027 og
videre sammenkoblet med fremskrivinger av privat kon-
sum i Perspektivmeldingen 2024. Beregningen er gjort med
et HP-filter med en lambdaverdi pa 100.

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.

Utviklingen i de tre hovedgruppene av skatter og
avgifter, samt antall dagpengemottakere, er vist i
figur 1.3-1.6.

Veksten i norsk ekonomi er pé vei opp, og det
ventes fortsatt god vekst neste ar. Arbeids-
markedet gar fortsatt godt, og husholdningenes
kjopekraft oker. Sysselsettingsveksten har tatt seg
opp i ferste halvér i ar, og denne utviklingen for-
ventes & fortsette fremover i takt med at aktivite-
ten i skonomien tar seg opp. Antall registrerte
arbeidsledige holder seg lavt, men antall dag-
pengemottakere neermer seg na trend (figur 1.6).
Samtidig ferer sysselsettingsveksten til at syssel-
settingen fortsatt anslis 4 ligge over trend (figur
1.7). Det bidrar til at skatt pa arbeid fortsatt anslas
over trend (figur 1.3).

Det anslas at etterskuddsskattene ligger litt
lavere enn sitt trendniva i 2026 (figur 1.4), men
narmer seg trend. Det er i trdd med at anslaget pa
BNP Fastlands-Norge ligger neert sitt trendniva i
2026. De hoye etterskuddsskattene i 2022 og 2023
som falge av heye strompriser i 2021 og 2022 har
nd kommet ned pé et mer normalt niva.

Avgiftene anslids ogsa 4 ligge litt lavere enn
trend, blant annet fordi privat konsum justert for
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Figur 1.9 Beregnede aktivitetskorreksjoner etter
kilde. Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge

Kilde: Finansdepartementet.

boligtjenester og konsum i utlandet anslis under
trend (figur 1.8).

Figur 1.9 viser hvordan korreksjonene fordeler
seg mellom skatt pa arbeid og kapital, arbeid og
dagpenger. Positive stolper i figuren betyr at skatte-
inntektene ligger over sitt trendnivi, mens negative
stolper tilsier at de er under trend. For dagpenger
betyr positive stolper at utgiftene til dagpenger lig-
ger under trend. For 2026 er det skatt pa arbeid
som trekker skatteinntektene opp over trend (bla
stolpe), mens etterskuddsskatter (red stolpe) og
avgifter (gra stolpe) trekker litt ned.

Aktivitetskorreksjonene for de ulike skattese-
riene er som nevnt beregnet basert pa en totrinns-
prosedyre, hvor en forst korrigerer skatteseriene
for avvik fra trend i ulike konjunkturindikatorer.
Dernest beregnes avvik fra trend for de gjen-
stdende skatteseriene (justert for regelverks-
endringer). Figur 1.10 viser hvordan disse to trin-
nene hver for seg inngér i de samlede aktivitets-
korreksjonene. Figuren viser at variasjonene i
skatteseriene i opp- og nedgangskonjunkturer
bare delvis kan forklares av variasjoner i konjunk-
turindikatorene. I enkelte ar er det ogsd andre
mer serlige forhold som péavirker skatteseriene
utover konjunkturelle forhold. I 2022 bidro sveert
heye innbetalte tilleggsforskudd fra personer som
folge av sveert hoye utbetalte utbytter og reali-
serte gevinster i 2021 til heye korreksjoner. For
arene 2023-2024 bidro sveert heye strempriser til
hoye inntekter fra grunnrenteskatt fra kraftverk.

Figur 1.10 Beregnede aktivitetskorreksjoner etter
type. Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge

Kilde: Finansdepartementet.

Pandemien er et sertilfelle hvor konjunkturelle
forhold trakk ned, mens evrige variasjoner i skatte-
seriene trakk korreksjonene opp. Nedstengningen
forte til en konjunkturnedgang, men samtidig til at
konsumet skiftet bort fra konsum i utlandet og tje-
nester og over pa varekonsum innenlands. Det forte
til relativt heye inntekter fra merverdiavgiften og
enkelte saravgifter under pandemien. Aktivitets-
korreksjonene for pandemiirene er derfor hoyere
enn den konjunkturelle utviklingen tilsier.

Andre korrigeringer

Statsbudsjettets netto renteinntekter fra statens
kontantbeholdning, statsbankene mv. anslas aligge
om lag 12,6 mrd. kroner over trend i 2026. Et rela-
tivt heyt renteniva bidrar til & trekke bade rente-
inntektene og renteutgiftene opp. I tillegg har utl-
nene fra statsbankene okt betydelig, spesielt fra
Statens pensjonskasse. Ogsd store innestidende
belep pa statens konto i Norges Bank bidrar til okte
renteinntekter. Over tid forventes det at netto
renteinntekter skal falle ned mot trend.

Norges Bank overforer en andel av overskud-
det til statskassen hvert ar. Belopene kan variere
en god del fra ar til ar avhengig av avkastningen
pa bankens valutareserver. I 2026 anslas det at
overforingen blir om lag 20 mrd. kroner. Det er
om lag 6,6 mrd. kroner over trend.

Seerskilte regnskapsforhold for 2026 utgjer om
lag 94,2 mrd. kroner, noe som er rekordheyt. Om
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Figur 1.11 BNP Fastlands—Norge.1 Lopende priser.

Mrd. kroner

L I beregningen ligger det til grunn tall for BNP i lepende og
faste priser fra nasjonalregnskapet til og med 2024, deretter
departementets anslag i denne meldingen for arene 2025—
2027 og framskrivinger utover 2027 fra Perspektivmeld-
ingen 2024. I beregningen av trenden benyttes HP-filter.
For trenden i faste priser brukes en lambdaverdi pa 400.
Prisveksten i BNP Fastlands-Norge antas 4 sl mer direkte
inn i trenden med en lambdaverdi pé 25.

Kilde: Finansdepartementet.

lag 88,9 mrd. kroner av dette skyldes midlertidig
hoye bokforte skatteinntekter i 2026 som folge av
Stortingets vedtak om & avvikle ordningen med
skattetrekkskonto. I 2026 vil skatteinngangen bade
inneholde 6. termin fra forskuddstrekket for inn-
tektsaret 2025 og tilnsermet hele forskuddstrekket
for inntektsaret 2026. I beregningen av aktivitets-
korreksjonene er denne midlertidige ekstrainntek-
ten holdt helt utenfor for a ikke pavirke beregnin-
gene av trenden for mye. Dette avviket hindteres
folgelig som en regnskapsmessig korreksjon og
ikke som en aktivitetskorreksjon.

Utover helt saerskilte forhold inneholder de
regnskapsmessige korreksjonene ogsa to faste
korreksjoner, henholdsvis avvik fra trend for
pensjonspremier i helseforetakene pa utgiftssiden
og vederlag for salg av oppdrettskonsesjoner pa
inntektssiden. Begge disse sterrelsene varierer
en god del fra ar til r.

Trend BNP Fastlands-Norge

I tillegg til at strukturelt oljekorrigert underskudd
oppgis i mrd. kroner, lager Finansdepartementet
ogsd nekkeltall hvor den strukturelle budsjett-

Figur 1.12 Anslag for strukturelt oljekorrigert
budsjettunderskudd i ulike budsjettdokumenter.
Mrd. 2026-kroner

Kilde: Finansdepartementet.

balansen er mélt som andel av trend BNP for Fast-
lands-Norge. Figur 1.11 viser utviklingen i denne
trendsterrelsen i lopende kroner.

Usikkerhet i beregningene

Erfaringer viser at det er vanskelig a skille virknin-
gen av konjunkturer fra den underliggende trend-
utviklingen i skatteinntektene. Anslaget pd det
strukturelle oljekorrigerte underskuddet kan der-
for bli betydelig revidert i lys av ny informasjon.
Som figur 1.12 viser, kan anslagene revideres bade
opp og ned. Figuren viser det strukturelle under-
skuddet slik det ble anslatt i de enkelte nasjonal-
budsjettene (bld stolper) og oppdaterte anslag
basert pa statsregnskapet (rede markerer), sam-
menlignet med tallene slik de star na (bla linje).

For 2020 og 2021 skyldes revisjonene serlig at
den vedtatte bruken av fondsmidler ble gkt bety-
delig sammenlignet med de opprinnelige forsla-
gene i nasjonalbudsjettene. For 2023 og 2025 er
revisjonene sarlig knyttet til ekstrabevilgninger i
forbindelse med de reviderte nasjonalbudsjettene
for 2023 og 2025.

Tabell 1.2 gir en oversikt over revisjonene i
anslagene over budsjettets stilling siden 2010.
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Tabell 1.2 Strukturelt oljekorrigert overskudd pa statsbudsjettet. Anslag gitt i ulike budsjettdokument.
Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge'

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
NB10 7,8
RNB10 6,8
NB11 64 -63
RNB11 -5,7 -5,5
NB12 5,5 -53 -5,6
RNB12 52 45 -52
NB13 5,1 44 -52 -53
RNB13 -5,1 43 -52 -53
NB14 5,0 42 -47 52 -55
RNB14 -52 44 -49 -51 -58
NB15 52 45 -49 -51 58 -64
RNB15 -5,2 45 -50 -52 -58 -64
NB16 52 45 -50 -52 -58 -64 -7,1
RNB16 4,9 43 -49 -51 -59 -64 -7,5
NB17 5,0 44 -48 -52 59 -65 -7,5 -7,9
RNB17 -5,0 45 -49 -52 59 -65 -7,2 -7,7
NB18 5,0 -44 -49 -52 59 -66 -7,2 -7,7 -71,7
RNB18 -5,0 44 -49 52 -59 -66 -7,3 -7,5 -7,6
NB19 49 44 48 52 59 -66 -7,3 -7,5 -7,.4 -7,5
RNB19 4,9 44 -49 -53 6,0 -67 -74 -7,6 -7,2 -7,7
NB20 49 44 -49 -53 6,0 -67 -74 -7,7 -7,2 -78 -7,6
RNB20 -51 46 -51 556 -63 -7,1 -7,8 -8,0 -7,6 -8,0 -13,1
NB21 51 46 -51 -55 63 -70 -7,7 -8,0 -7,5 -79 -123 94
RNB21 -5,0 44 49 -53 6,1 -68 -7,7 -79 -74 -78 -11,7 -12,3
NB22 5,0 -44 48 -52 6,0 -67 -76 -79 -7,3 -7,7 -11,56 -121 -9,5
RNB22 -5,0 44 -48 52 -59 -65 -7,3 74 69 -73 -114 -10,8 -10,3
NB23 49 43 47 50 58 -64 -7,2 -7,3 -7,0 -7,5 -11,3 -10,5 93 -88
RNB23 4,9 41 -47 -51 -58 -65 -74 -76 -7,3 -7,8 -11,6 -10,6 -9,5 -10,0
NB24 49 41 47 -51 58 -65 -74 -76 -7,2 -7,8 -11,6 -10,5 -9,5 99 -10,3
RNB24 -52 43 49 53 -59 -65 -72 -7,2 -6,5 -7,2 -11,0 -10,1 92 -9,7 -10,4
NB25 51 43 49 -53 59 -65 -74 -74 68 -74 -11,1 -10,1 91 9,6 -104 -10,9
RNB25 4,8 -43 -50 -54 -61 -67 -75 -7,7 -7,0 -7,5 -11,1 -10,1 -90 9,5 -10,3 -12,9
NB26 4,7 43 -49 -53 6,0 -66 -7,5 -7,6 69 -7,5 -11,1 -10,0 -89 9,3 -10,2 -12,6 -13,1

1 Anslag gitt i nasjonalbudsjettet (NB) og revidert nasjonalbudsjett (RNB) for det enkelte ar.
Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 1.3 Det strukturelle oljekorrigerte budsjettoverskuddet. Mill. kroner

2025-2026

Overforinger fra Strukturelt oljekorrigert overskudd
Norges Bank og
Olje- netto renteinntekter  Seerskilte Prosent av
korrigert utover beregnet regnskaps- Aktivitets- trend-BNP for Endring fra
overskudd trendniva forhold korreksjoner Mill. kroner Fastlands- aret for,
A) B) © (D) (F=A-B-C-D) Norge prosentenheter
2000 -7 943 1281 -6 712 11 558 -14 071 -1,2 0,5
2001 -1 640 2514 3436 7882 -15473 -1,3 0,0
2002 62 392 8342  -19356 -4 369 -30 325 2,4 -1,1
2003  -66 150 -9 609 5334 -28 182 -33 692 2,5 0,1
2004  -79 246 -11 847 1994 -30 196 -39 197 2,7 0,2
2005 64 763 -10 608 792 -12 135 -42 812 2,8 0,1
2006  -44 002 -16 659 1645 13 437 -42 424 2,6 0,2
2007 -1 342 -4 303 2292 43 647 -42 978 2,5 0,1
2008  -11 797 -2 280 858 42 267 -02 641 2,9 0,4
2009 96 561 -6 858 -6 058 3327 -86 972 -4,5 -1,6
2010 -104 070 -7 300 -1 223 2039 -97 586 -4,7 0,3
2011 -79 399 -3 867 4 405 12737 92674 -4,3 0,5
2012 -100 898 -6 105 -1 632 19 106 -112 267 -4,9 0,7
2013 -116 454 -7 844 -111 18 087 -126 586 -5,3 0,4
2014 -160 008 71473 -765 2275 -149 496 6,0 0,7
2015 -185312 1 680 -626 -14 641 -171 725 -6,6 0,6
2016  -208 388 17 545 400 -23 404 -202 929 -7,5 0,9
2017  -222 826 10 653 -2 847 -15 650 -214 982 -7,6 0,1
2018 -218 513 4917 1001 -19 668 -204 763 6,9 0,7
2019 -227 623 5022 7200 -8 769 -231 076 -1,5 0,5
2020 -370 525 6 994 3398 -21 197 -359 720 -11,1 -3,6
2021 -368 969 -1 530 2701 23 677 -341 061 -10,0 1,1
2022 -282 742 222 -21067 60 688 -322 142 -8,9 1,0
2023  -290 463 10 469 -1118 o6 156 -355 970 9,3 0,4
2024 -331702 27 425 17 507 33 624 -410 259 -10,2 0,9
2025 -487 581 31727 9200 5683 -034 191 -12,6 2,4
2026  -452 220 19 376 94 199 13 562 -079 358 -13,1 0,4

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 1.4 Strukturelle inntekter og utgifter utenom petroleum. Mill. kroner

Strukturelle Strukturelt

inntekter utenom Herav: Strukturelle utgifter oljekorrigert

petroleum Strukturelle skatter utenom petroleum Herav: budsjettoverskudd

(A) og avgifter B) Dagpenger (A-B)

2000 453 856 396 929 467 926 8 027 -14 071
2001 476 173 423 211 491 646 8204 -15473
2002 516 378 464 463 546 703 8 611 -30 325
2003 539 539 484 466 573 231 8 617 -33 692
2004 562 769 507 271 601 966 8136 -39 197
2005 586 657 528 405 629 470 7972 -42 812
2006 622 754 553 111 665 178 7 820 -42 424
2007 656 497 593 024 699 476 8 240 -42 978
2008 707 053 641 576 759 695 9020 -52 641
2009 746 493 679 540 833 465 9 146 -86 972
2010 770 550 711672 868 136 10 017 -97 586
2011 836 824 760 698 929 498 10 520 92 674
2012 855 898 788 891 968 165 10 715 -112 267
2013 901 711 831416 1028 297 10 859 -126 586
2014 939 149 869 870 1088 645 11127 -149 496
2015 989 209 907 001 1160 934 11 529 -171 725
2016 1004 841 936 083 1207 769 11 445 -202 929
2017 1043 831 967 823 1258 812 11 836 -214 982
2018 1094 369 1009 476 1299 132 12 008 -204 763
2019 1127 205 1039 518 1358 281 11744 231076
2020 1160 768 1072116 1520 489 28 337 -359 720
2021 1212 622 1117538 1553 683 20 545 -341 061
2022 1319011 1210304 1641 153 17013 -322 142
2023 1421413 1300 592 1777 382 15110 -355 970
2024 1502 298 1366 651 1912 556 15812 -410 259
2025 1 548 480 1417 434 2082671 16 832 -534 191
2026 1591 100 1458 294 2170 458 17 422 -579 358

Kilde: Finansdepartementet.
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Vedlegg 2

Beskrivelse av budsjetteffektberegningene

Budsjetteffektberegningene gir et anslag péa
finanspolitikkens virkning pd den ekonomiske
aktiviteten i fastlandsekonomien. I beregningene
er alle offentlige inntekter og utgifter inkludert,
dvs. bade staten og kommunesektoren. Finans-
politikken pavirker aktiviteten i skonomien béde
gjennom offentlig konsum, offentlige invester-
inger, overforinger til husholdninger og bedrifter,
og skatter og avgifter.

Beregningene tar hensyn til at ulike offentlige
inntekter og utgifter har forskjellig virkning péa
BNP Fastlands-Norge. Det tas ogsa hensyn til at
konjunkturbevegelser i skatter og ledighetstrygd
virker som automatiske stabilisatorer pa ekono-
mien. I en heykonjunktur vil skatteinntektene oke
og dagpengeutbetalinger reduseres, og motsatt i
en lavkonjunktur.

Beregningene viser utslagene pa fastlands-
BNP sammenliknet med et forlep der veksten i
offentlige inntekter og utgifter felger trend-
veksten i skonomien. Trendveksten antas 4 veere
veksten i fastlandsekonomien ved normal kapasi-
tetsutnytting. Aktivitetseffekten er beregnet ved
hjelp av finanspolitiske multiplikatorer i de makro-
okonomiske modellene KVARTS og NORA.!

Tregheter i okonomiske akterers tilpasning
gjor at det kan ta tid for man ser den fulle virk-
ningen av endringene i et enkelt budsjett. Det
innebaerer at innretningen av finanspolitikken i ett
enkelt budsjettar kan ha stor effekt pa den ekono-
miske aktiviteten ogsa de naermeste arene etter
budsjettaret.

Effektene av okt offentlig etterspersel etter
varer og tjenester pa fastlandsekonomien er
anslatt & vaere sterkere i KVARTS enn i NORA.
Forstearseffektene er riktignok noksé like i de to

modellene, men halveres i NORA etter tre ar. Den
gradvise reverseringen av ferstedrsutslagene i
NORA skyldes at gkte lonninger og kronestyrking
reduserer eksporten og aktivitetsnivaet i konkur-
ranseutsatt sektor. Det demper utslagene i samlet
aktivitetsnivd selv om privat forbruk og private
investeringer trekkes opp av ekte inntekter og
aktivitetsnivd. I KVARTS forsterkes forstears-
effektene de naermeste drene gjennom effekter pa
privat forbruk og investeringer, samtidig som
eksportfallet er mindre markert enn i NORA. For-
skjellen mellom NORA- og KVARTS-effekter
avhenger pa 2-3 ars sikt av hvordan strammere
arbeidsmarked slar ut i ekte lenninger. Med et
stramt arbeidsmarked vil okt offentlig ressurs-
bruk kunne fore til en relativt sterk nedgang i
annen aktivitet, dvs. sterke fortrengningseffekter.
Med et mer fleksibelt arbeidstilbud, slik som i
arene etter utvidelsen av Schengen-avtalen pa
begynnelsen av 2000-tallet, kan okt offentlig etter-
sporsel i storre grad metes ved okt samlet
aktivitetsniva.

1 KVARTS er en makroskonometrisk modell estimert pa

norske data, i hovedsak tidsserier fra kvartalsvis nasjonal-
regnskapsstatistikk. For en oversikt over modellegenska-
per og finanspolitiske multiplikatorer, se Boug, P., T. von
Brasch, A. Cappelen, R. Hammersland, H. Hungnes, D.
Kolsrud, J. Skretting, B. Strom og T. C. Vigtel (2023). Fiscal
policy, macroeconomic performance and industry structure
in a small open economy. Journal of Macroeconomics, 76,
103524. NORA er en dynamisk stokastisk generell like-
vektsmodell som er estimert pa norske data, jf. Gundersen,
T. S., Quaghebeur, E og Tretvoll, H. (2024). NORA - A
Microfounded Model for Fiscal Policy Analysis in Norway.
Documents 2024/4. Statistisk sentralbyra. Begge model-
lene vedlikeholdes og videreutvikles av Statistisk sentral-
byra.
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Historiske tabeller og detaljerte anslagstall

Bruttonasjonalinntekt. Mrd. kroner
Produktivitetsutviklingen. Prosentvis
endring fra aret for
Finansdepartementets (FIN) anslag
sammenlignet med anslag fra Norges
Bank (NB) og Statistisk sentralbyra
(SSB). Prosentvis vekst hvis ikke
annet er oppgitt.».
Finansdepartementets anslag for
2025 pa ulike tidspunkter. Prosentvis
endring fra aret for

Hovedstall for offentlig konsum.
Prosentvis volumendring fra ret for
Nettofinansinvesteringer i offentlig
forvaltning. Mill. kroner og prosent
av BNP

Pélopte inntekter og utgifter i offentlig
forvaltning. Mill. kroner og prosentvis
endring fra aret for

Paleopte inntekter og utgifter i stats-
forvaltningen. Mill. kroner og
prosentvis endring fra aret for
Kommuneforvaltningens inntekter og
utgifter. Bokferte verdier i mill.
kroner og prosentvis endring fra

aret for

Tabell 3.1 Bruttonasjonalinntekt. Mrd. Kroner

Tabell 3.10
Tabell 3.11
Tabell 3.12
Tabell 3.13
Tabell 3.14

Tabell 3.15

Tabell 3.16

Tabell 3.17

Tabell 3.18

Pilopte skatte- og avgiftsinntekter til
offentlig forvaltning. Mill. kroner
Finanspolitiske indikatorer
Indikatorer for kommunegkonomien
Inntekter og utgifter i Statens
pensjonsfond utland. Mill. kroner
Statsbudsjettets inntekter og utgifter.
Mill. kroner

Statens pensjonsfond utland, 3 pro-
sent realavkastning og strukturelt
oljekorrigert budsjettunderskudd.
Mrd. kroner og prosent

Statens balanse siden 1990.

Mrd. kroner

Statsbudsjettets inntekter og utgifter i
2025. Endringer i forhold til saldert
budsjett. Mill. kroner

Nokkeltall Nasjonalbudsjettet 2026.
Prosentvis volumendring fra aret for
der ikke annet er angitt

2024 2025 2026
Bruttonasjonalprodukt ..........ccceeeeeveeveeieenveeeeeeeecereeeneenns 5196,6 5382,9 5389,2
BNP FastlandS-INOIZE .......oveeveveeeeeeeeeeceeeeee e 4 050,1 4 253,7 4 449,5
Overskudd pé driftsbalansen ..........cceceeveveeeeeveeeeceeeenenen 867,9 855,1 697,4
Bruttonasjonalinntekt..........cevveeeveeeieeeieeeieeieeceeeeeeeneens 5434,9 5634,6 5690,9

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Tabell 3.2 Produktivitetsutviklingen. Prosentvis endring fra aret for’

Arlig gjennomsnitt
1971-1980  1981-1990  1991-2024  1971-2024 2025 2026

Avrbeidskrafisproduktivitet

Fastlands-Norge..........ccueu..... 3,3 1,7 1,5 1,9 1,3 1,1

Private fastlandsnaeringer2 ..... 2,9 1,7 1,7 1,9 1,8 1,2
Total faktorproduktivitet

Fastlands-Norge..........cuueuu.... 2,1 0,7 1,1 1,2 1,1 1,0

Private fastlandsnaeringerz ..... 2,0 0,7 1,3 1,3 1,5 1,2

1 Arbeidsproduktivitet er definert som bruttoprodukt per utfert timeverk, mens total faktorproduktivitet er definert som den
delen av endringen i bruttoproduktet som ikke kan henfores til endring i bruken av arbeidskraft og realkapital.

2 Private naeringer i Fastlands-Norge utenom bolig, primaerneeringer, oljeboring og elektrisitetsforsyning.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Tabell 3.3 Finansdepartementets (FIN) anslag sammenlignet med anslag fra Norges Bank (NB) og Statistisk
sentralbyra (SSB). Prosentvis vekst hvis ikke annet er oppgitt

2026 2027

2025 FIN  NB! SSB FIN  NB! SSB

BNP Fastlands-Norge. .......ccccoevevenenee. 2,0 2,1 1,5 1,8 1,8 1,3 2,3
Ettersporsel fra fastlandet®.............. 2,0 2,6 2,7 2,1 2,2 2,2 2,9
Arbeidsledighet, registrert (niva)........ 2,1 2,1 2,2 - 2,1 2,1 -
Arbeidsledighet, AKU (nivd)................ 4,5 4,5 - 4,3 4,5 - 4,1
Sysselsetting, personer...........cocveene... 0,8 0,7 0,8 0,6 0,4 0,6 0,5
ArSlonn ..o, 44 4,0 4,2 4,0 3,5 3,7 3,8
KPL ... 2,8 2,2 2,2 2,2 2,2 2,5 2,6
KPIJAE ..o 2,9 2,5 2,8 2,9 2,3 2,3 2,6

L Alle tall fra Norges Bank er virkedagskorrigert. I &r er det like mange virkedager som i fjor, mens i 2026 er det en ekstra.
2 Etterspersel fra fastlandet er summen av offentlig og privat konsum samt investeringer i fastlands-Norge.
Kilder: SSB (Konjunkturtendenser 3/2025), Norges Bank (Pengepolitisk rapport 3/2025), Nav og Finansdepartementet.
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Tabell 3.4 Finansdepartementets anslag pa ulike tidspunkter.! Prosentvis endring fra aret for, der ikke annet

er angitt
2025 2026
RNB25 NB26 RNB25 NB26
Handelspartnerne
BINP et 1,7 1,7 1,8 1,8
Norge
BNP Fastlands-Norge (volumvekst) .........ccccevevvennnnen. 1,8 2,0 1,6 2,1
SySSElSAtte PEIrSONET ....cvvevivereereeereneereererireeerereeereneens 0,7 0,8 0,7 0,7
Arbeidsledighetsrate, registrert (Niva) ........ccocceeveunee.. 2,1 2,1 2,1 2,1
Arbeidsledighetsrate, AKU (iVA) .......cccoeeeveeeeeeenennen. 4.1 4,5 4.1 4,5
ALSIONN e 4,4 4,4 4,0 4,0
KPT ettt 2,8 2,8 2,6 2,2
KPIJAE ...ttt 3,0 2,9 2,6 2,5
Réoljepris, USD per fat (Niva) ......cccoveeveeveveererererennene. 70 70 67 67
1 Revidert nasjonalbudsjett 2025 (RNB25) og Nasjonalbudsjettet 2026 (NB26).
Kilde: Finansdepartementet.
Tabell 3.5 Hovedtall for offentlig ettersparsel’. Prosentvis volumendring fra aret for
Mrd. kroner 2024! 2025 2026
Offentlig KONSUIM ........oouievivieeieieceeceeeeecee e 1183,9 2,4 2,9
SEATG ...ttt s 602,6 3,6 4,0
KOMIMUNAIL ..ottt eeeeetesstesvessesenens 581,4 1,1 1,7
Offentlige INVESLEIINGET ......covvvivee et 285,7 1,7 -2,8
SEALTG ... evveeeeeeereeeeieteeet ettt ettt e sens 180,5 2,9 -5,1
KOMMUNAIL ..ottt et esae e e aesaees 105,2 0,3 14
Offentlig etterSPOrsel .......oviveveeeeeereeeereeee e 1469,6 2,2 1,8
SEALHG ...ttt ettt et es e sesnas 783,1 3,4 1,9
Kommunalt .........cocuoeiieiiiiiieeiieieeceeeeeeeeee e e 686,5 0,9 1,6
Bruttoprodukt ........cc.ceueeeeeeiieeeeeeeeee et 897,5 2,6 1,2
SEALTG ...t 426,1 4,2 1,0
KOMIMUNALL .....ooviieeiieiiieieeeeetcetce ettt resvessessnens 471,4 1,2 1,5
Sysselsetting, mill. timeverk ..........coeceeeerevvrivrerervereereereerenns 1220,5 2,2 0,7
SEALTG ... eeeeeeeeeeeeireeieieiriet ettt s eas 497,3 4,1 0,2
KOMIMUNAIL ..ottt et estessvesvesseesnens 723,2 0,8 1,0

1 Hentet fra Nasjonalregnskapet. Tallene er i lopende priser.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Tabell 3.6 Nettofinansinvesteringer i offentlig forvaltning.! Mill. kroner og prosent av BNP

2025-2026

2024 2025 2026

A. Nettofinansinvesteringer i statsforvaltningen, pélept verdi............ 738 326 551 139 439 437
Samlet overskudd i statsbudsjettet og Statens pensjonsfond......... 792 565 611 034 539 285
Oljekorrigert overskudd pa statsbudsjettet ...........oooveuevveeenneee. -331702 487581  -452 220
Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten...................... 702 159 663 616 521 306
Rente- og utbytteinntekter mv. i Statens pensjonsfond ............. 422 108 446 700 482 500
Overskudd i andre stats- og trygderegnskap........cceeeveeevereevennenn. -26 737 -39 651 -46 650
Definisjonsforskjell statsregnskapet/nasjonalregnskapet®............ -27 501 -20 244 -53 198

B. Nettofinansinvesteringer i kommuneforvaltningen, palept verdi ... -51 466 -39 944 -88 991
Kommuneforvaltningens overskudd, bokfert verdi........................ 53712 45123 -53 820

C. Offentlig forvaltnings nettofinansinvesteringer (A+B).................... 686 860 511 195 350 446
Malt som andel av BNP.......ooooviiee e 13,2 9,5 6,5

1 Inkluderer statsforvaltningens palopte, men ikke bokferte skatter, bla. knyttet til petroleumsvirksomhet. Det er videre korri-
gert for at kapitalinnskudd i forretningsdrift, herunder statlig petroleumsvirksomhet, regnes som finansinvesteringer i nasjonal-

regnskapet.

2 Tabellen er basert pa nasjonalregnskapets definisjoner, som benytter palepte storrelser.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.



Tabell 3.7 Palgpte inntekter og utgifter i offentlig forvaltning. Mill. kroner og prosentvis endring fra aret for

Mill. kroner Prosentvis endring fra éret for
2022 2023 2024 2025 2026 2023 2024 2025 2026
A. Totale INNLEKLET ......cceueeeeeereiereeteetecteeeree et 3652868 3228349 3253146 3290397 3258868 -11,6 0,8 1,1 -1,0
Formuesinntekter .........coviveeenieeceeceeeeeeeeceree e 944522 876185 900840 901465 862173 7,2 2,8 0,1 4,4
Skatt- 0g PENSJONSPIEIMIET .......cviueereeeereerreeeriereeneereeseeeeneas 2496716 2130025 2108051 2123951 2131947 -14,7 -1,0 0,8 0,4
2.1 OJESKALLET.......ceererecreeereeeeetee et e 889966 472619 387973 336200 265300 469 -179 -133 -21,1
2.2 Produksjonsskatter Fastlands-Norge..........ccceuvene... 499876 497094 523690 540751 561961 -0,6 5,4 3,3 39
2.3 Skatt og trygdeavgifter Fastlands-Norge.................... 1106874 1160312 1196388 1247000 1304686 4,8 3,1 42 4,6
Andre overforinger, boter mv. ........cccoeeveeveeeeeceeeere e 31012 29 741 40 532 55138 47727 4,1 36,3 36,0 -13,4
GebyrinnteKter MV. ........cccceeeieeeeeeeee e e 180617 192398 203723 209843 217022 6,5 5,9 3,0 3,4
B. Totale Utgifter.......coeovvieeevereriereeiece st 2186992 2384963 2566286 2779202 2908422 91 7,6 8,3 4,6
Renteutgifter og utbytte.......ccccooeevveiveeiceeceeeeeeeeceee e, 23 833 48 100 71 980 73 307 68 445 101,8 49,6 1,8 -6,6
Overfaringer til utlandet.............ccccoeveeeeeeieceereeeeereenes 50 599 69 668 71186 130482 126343 37,7 2,2 83,3 -3,2
SUDSIAIET MV. ....vvieteieieeieieece e 120403 105420 107079 126280 143 652 -12,4 1,6 17,9 13,8
Stenader til husholdninger............coveeeveevieeceeeereereeneerennen 615362 673387 730339 777867 817584 9,4 8,5 6,5 5,1
Overforinger til ideelle organisasjoner.............cccoeeveverene. 74 578 81089 84 549 88932 93 076 8,7 4,3 52 4,7
LonnsKostnader..........ccocoeeeereeieeeeereeeceerecreeereveeeseecvenenas 619636 661293 708291 753977 789372 6,7 7,1 6,5 4,7
ProduktinnSats .........ccceeeeeereeieeinieceneiseeeeceee e 339179 367917 383682 400447 433 809 8,5 4,3 44 8,3
Produktkjep til husholdninger...........ccccoveveveeeneeevereerecennns 91611 100029 106809 110044 115200 9,2 6,8 3,0 4,7
Bruttoinvesteringer i fast realkapital............cceceeveevverennens 240024 262561 283505 299395 301669 9,4 8,0 5,6 0,8
Netto kjop av tomter 0g runm..........ceeeeeveereereeveereererneerenne 4173 -1 295 -5 424 -5 464 -5373 - - - -
Kapitaloverfaringer ..........ooeveeeeeeeerereseererereesereeeeseseensesesenas 15940 16 794 24 290 23935 24 653 54 44,6 -1,5 3,0
C. Nettofinansinvestering (A-B)......cccoeeeeeeenecneneceeecieenn, 1465876 843386 686860 511195 350446 - - - -
Memo:
Konsum i offentlig forvaltning ............ccceeeeveereerereeneerenne. 1034723 1116856 1186761 1259518 1338916 7,9 6,3 6,1 6,3
Utgifter i Statens pensjonsfond utland................cocuu.e...... 19 690 38 353 56 631 56 631 56 631 - - - -

Kilder: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.
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Tabell 3.8 Palgpte inntekter og utgifter i statsforvaltningen. Mill. kroner og prosentvis endring fra aret for

Mill. kroner

Prosentvis endring fra éret for

2022 2023 2024 2025 2026 2023 2024 2025 2026
A. Totale INNLEKLET ......cceueeeeeereiereeteetecteeeree et 3264679 2809673 2817403 2824865 2808926 -13,9 0,3 0,3 -0,6
Formuesinntekter .........cooeveevvieeeieeeeceeee e 920262 841691 866857 868 753 831 389 8,5 3,0 0,2 4,3
Skatt- 0g PENSJONSPIEMIET ......cceverereerereresrrrereeerereeeerennens 2236074 1856660 1824485 1816237 1844898 -17,0 -1,7 -0,5 1,6
2.1 OlJ@SKALLET ......vceeverecreiereeeeetee ettt 889966 472619 387973 336200 265 300 46,9 -179 -13,3 -21,1
2.2 Produksjonsskatter Fastlands-Norge..........cccoeveueene... 483785 479468 506167 522212 542 773 0,9 5,6 3,2 3,9
2.3 Skatt og trygdeavgifter Fastlands-Norge..................... 862323 904572 930345 957826 1036825 4,9 2,8 3,0 8,2
Overforinger innen offentlig forvaltning..........cccecvevveuene. 3101 3707 3 845 3932 4 253 19,5 3,7 2,3 8,2
Andre overforinger, boter mv. ........ccccvveeeeeeeeeereeeeeenens 21934 18 812 28 884 41 406 31 206 -142 535 434 -24,6
GebyrinnteKter MV. ........ccoeevereiererieeeeieeeeeeee e 83 308 88 803 93 332 94 536 97 180 6,6 5,1 1,3 2,8
B. Totale Ut@ifter........ccoeueieieieeeee et 1750656 1922610 2079077 2273726 2369 489 9,8 8,1 9,4 42
Renteutgifter og utbytte........ccoeeveeeveviceeeieeeeee 10 340 23116 39 615 41782 40 805 1236 714 55 2,3
Overforinger til utlandet...........ccoceveeeeeereeeieeeeeennes 50 599 69 668 71186 130482 126 343 37,7 2,2 833 -3,2
SUDSIAIET MV. ....ovreeeietecteeee e e 107 204 91 359 92269 110341 127 008 -14,8 1,0 196 151
Stenader til husholdninger...........cccceeveueveeineecseee e 594271 646191 700594 745769 784 017 8,7 8,4 6,4 51
Overforinger til ideelle organisasjoner ............cocoeeevenee.. 49 295 53 667 54 701 56 723 59 393 8,9 1,9 3,7 4,7
Overforinger innen offentlig forvaltning...........ccceveun..... 280411 317323 348033 367507 370 565 13,2 9,7 5,6 0,8
Lonnskostnader..........cccceeeeeeenieeirisie e 270794 290130 310128 334970 349 247 7,1 6,9 8,0 4,3
ProduktinnSats .........ccceceevereceecenieeeeneereeeeereee e ee e 172904 187294 199534 208 758 233 784 8,3 6,5 46 12,0
Produktkjep til husholdninger..........coeevevveeevveveereevennnne. 60 181 65571 70 128 71 861 75 357 9,0 6,9 2,5 4,9
Bruttoinvesteringer i fast realkapital...........cccoevevvvrevnvenenen. 145541 165168 177841 189834 186 464 13,5 7,7 6,7 -1,8
Netto kjop av tomter 0g Srunm........ccceeeeveeereevereereevesenn -4 673 -295 -5 424 -5 464 -5 373 - - - -
Kapitaloverforinger .........ccoeeeveeeeeveneceeceseee e 13789 13 418 20472 21162 21 880 2,7 52,6 34 34
C. Nettofinansinvestering (A-B) ....cooeeeeeeeeeeeeceeeeeneeeenes 1514023 887063 738326 551139 439 437 - - - -
Memo:
Konsum i statsforvaltningen ...........ccceveeveveeeveveneeseenenns 520048 564541 604 883 648 711 697 423 8,6 7,1 7,2 7,5

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Tabell 3.9 Kommuneforvaltningens inntekter og utgifter. Bokfarte verdier i mill. kroner og prosentvis endring fra aret for

Mill. kroner

Prosentvis endring fra éret for

2022 2023 2024 2025 2026 2023 2024 2025 2026
A. Totale INNEEKLET .......ccoveerriereiere ettt 701884 747732 786848 833253 859931 6,5 5,2 5,9 3,2
Formuesinntekter ..........oovvvveirirerereererereieeeseeeeeee s 23781 34 024 33508 32238 30308 43,1 -1,5 -3,8 -6,0
SKatteiNnNtERLET ......cceeeiiiicieiririt e 286791 275110 278120 304469 322694 -4,1 1,1 9,5 6,0
Skatt pa inntekt og formuel ...........o.oovveooreeceererrereenenns 270700 257484 260597 285931 303507 -4,9 1,2 9,7 6,1
ProduksjonSsSKatter.........oveieeeveeeeeneeeiereneeereereneeereenns 16 091 17 626 17 523 18 539 19 188 9,5 -0,6 5,8 3,5
Overforinger fra statsforvaltningen.........ccoeeeeeeveeeenennene. 284925 324075 353181 367507 370565 13,7 9,0 4,1 0,8
Andre OVerforinger.........ooceeveveeeveceeeeeeeeee e 97309 103594 110391 115307 119842 6,5 6,6 4,5 3,9
GebyrinnteKter MV.........coceeeeieieerereeereieie e eneseees 9078 10929 11 648 13732 16 521 20,4 66 179 20,3
B. Totale Utifter.......ccovueuiirireieniririreieeeeceeee sttt 721526 784880 840560 878383 913751 8,8 71 4,5 4,0
RenteUtIfter......ocoueueueieiececi e 13 493 24 984 32 365 31525 27 639 85,2 29,5 2,6 -12,3
Overforinger til Private .........cocevveveeeeererereeieesesese e 59 573 68 679 74 403 80 245 83 893 15,3 8,3 7,9 4,5
Overforinger til statsforvaltningen ...........oceeveeeeivevenenens 4779 5204 5318 5399 4 253 8,9 2,2 1,5 212
Lonnskostnader ..o e 348842 371163 398163 419008 440126 6,4 7,3 5,2 5,0
ProduktinnSats ........coceceveveievereeeeeiereesse e eseseseseeenens 166275 180623 184148 191688 200019 8,6 2,0 4,1 4,3
Produktkjep til husholdninger...........cceceeveeververevereerennes 31430 34 458 36 681 38183 39 842 9,6 6,5 4,1 4,3
Bruttoinvesteringer i fast realkapital............cccceeervvvvenenens 94 483 97393 105664 109561 115205 31 8,5 3,7 5,2
Netto kjop av tomter 0g Srunm.........coceeervevveeereereeeereerneneas 500 -1 000 0 0 0 - - - -
Andre kapitaloverforinger .........coveeveeeeceeeeeeceenans 2151 3376 3818 2773 2773 57,0 13,1 27,4 0,0
C. Nettofinansinvestering (A-B) ....cooeeveeeeeeeeeeeeereeeeneerennen -19 642 -37 148 -53 712 -45130 -53 820 - - - -
Memo:
Konsum i kommuneforvaltningen...........coceeveeeveeueennenne 514675 552315 581879 610807 641488 7,3 5,4 5,0 5,0

1 Inkludert trygde- og pensjonspremier.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Tabell 3.10 Palgpte skatte- og avgiftsinntekter til offentlig forvaltning. Mill. kroner

2025-2026

2022 2023 2024 2025 2026
Pdlopte skatter i alt, statsforvaltningen .............. 2236074 1856660 1824485 1816237 1844 898
Skatt pa inntekt, formue og kapital..................... 1314357 895143 815881 778674 765128
Ordineer inntekts- og formuesskatt
(eksKl. oljeutvinning) ........coceeveveverrenerireeennnns 146036 143146 141854 155515 168620
Skatt pa inntekt ved utvinning av petroleum 882800 465019 380422 326900 255700
FellessKatt ......cccccoeeevecenieeneririrerirerereresiee e 260608 256477 260708 262668 307 014
Finansskatt........ccocoveeeeneeenenineicneninerenisieenenne 4 385 6 288 6 500 6 900 7412
Annen skatt pa inntekt, formue og kapital.... 20529 24214 26 397 26 690 26 382
ProduksjonssKatter ..........cccceoeeevereevererenrenerenrerennns 490951 487068 513718 531512 552373
Merverdiavgift .........coovveeeeeinenenereriririreeenen 371700 377500 390000 406000 427 500
Avgifter pa oljeutvinning...........cooeeeevveeneenene. 7 166 7 600 7 551 9300 9 600
Andre produksjonsskatter ..........cceeevereneenee. 112085 101968 116167 116212 115273
Trygde- og pensjonspremier ...........occvereeverennen. 430766 474448 494886 506052 527 397
Fra arbeidstakere ..........cocoevevevevnereererereneenes 172841 181551 190396 197581 204 280
Fra arbeidsgivere...........coouveveirvrreerererereennns 257925 292897 304490 308471 323 117
Pdlopte skatter, kommuner og fylkeskommuner... 260643 273365 283566 307713 287 049
Skatt pa inntekt og formue .........cceceeeveereennene. 239256 250441 260480 283394 261 854
ProduksjonsSskatter .........coeeveveeeeveeeveneeeeereneene 16 091 17 626 17 523 18 539 19 188
Trygde- og pensjonSpremier ...........oeeveeveeveevenne. 5296 5298 5 563 5781 6 007
Pdlopte skatte- og avgifisinntekter offentlig
JOTVAUENING. ..o 2496716 2130025 2108051 2123951 2131947
Skatter som andel av BNP......occoovvvevvivveieienne. 43,6 41,8 40,6 39,5 39,6
Skatter utenom petroleumsvirksomhet.
Prosent av BNP for Fastlands-Norge ................. 43,7 427 425 420 420

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.



Tabell 3.11 Finanspolitiske indikatorer

6L1

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Statsbudsjettet

Samlet overskudd i statsbudsjettet og Statens pensjonsfond.

M. KEONET ...ttt se s 2574  276,7 -39,2 1422 1281,8 1042,5 7926 611,0 5393
Oljekorrigert overskudd. Mrd. Kroner ..........cceeeeveveveeveeverneveenenene 2185 2276 -370,5 -369,0 -282,7 -290,5 -331,7 -487,6 -452,2
Strukturelt overskudd. Mrd. Kroner.........ocoeveveevveeveereenveneeseenens -204,8 -231,1  -359,7 -341,1 -322,1 -356,0 -410,3 -534,2 -5794

6,9 7,5 11,1 10,0 8,9 9,3 10,2 12,6 13,1

Strukturelt overskudd. Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge ... 0,9 1,8 8,7 -1,0 1,6 24 3,1 5,2 1,0

Utgiftsdeflator statShudSjettet .......coovevereveevenrereeeerereeeerereeeeerenens 2,8 3,0 1,6 3,9 53 5,0 4.4 3,6 3,1
Offentlig forvaltning

Nettofinansinvestering. Mrd. Kroner ...........ooveeeeeeeeeeeeeneeeeenenes 279,3 234,6 -88,6 4448 14659 8434 6869 511,2 3504

Nettofinansinvestering. Prosent av BNP ........ccccooeevieiiiieiererrennee. 7,8 6,5 -2,6 10,3 25,6 16,5 13,2 9,5 6,5

Nettofinansinvestering utenom petroleumsvirksomhet.

Prosent av BNP FastlandS-NOIge.........ooovveeieeeeeeieeeeeeeeeeereeeenene 7,5 -8,0 -13,2 -8,1 -7,0 -8,4 -10,0 -12,5 -13,3

Palopte skatter. Prosent av BNP........cccouiviviiiiiieeeee e 39,4 40,0 38,9 41,5 43,6 41,8 40,6 39,5 39,6

Pélopte skatter utenom petroleumsvirksomhet.

Prosent av BNP for Fastlands-INOIge.........c.ccooveeeevveeeeeeneceerereerenen 43,0 43,1 43,2 45,0 43,7 42,7 42,5 42,0 42,0

Offentlige utgifter. Prosent av BNP ..o, 485 51,1 57,6 47,1 38,1 46,7 49,4 51,6 54,0

Offentlige utgifter. Prosent av BNP for

FastlandS-NOIGE .....couoveouieieeeeceeeee ettt et seaan 59,2 59,9 65,0 61,4 59,5 61,5 63,4 65,3 65,4

Offentlig forvaltnings nettofordringer. Prosent av BNPL...ooooin. 2695 3192 3569 3268 249,7 346,5 418,8 419,0 4391

Markedsverdien av Statens pensjonsfond. Prosent av BNP.............. 2372 2879 323,5 2934 2221 3159 387,1 3884 4085

Offentlig gjeld. Prosent av BNP.......ccccoooviiieieeeeeceeeceeeveene 38,9 39,9 45,2 41,3 36,3 44,5 55,1 54,0 54,4

Offentlig gjeld eksklusive Statens pensjonsfond. Prosent av BNP ... 27,8 29,7 32,7 26,5 20,6 24 4 25,4 25,3 25,8

1 Eksklusive fordringer og gjeld knyttet til skatter og avgifter.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Tabell 3.12 Indikatorer for kommunegkonomien

2025-2026

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Kommunalt konsum. Prosent av BNP for
Fastlands-NOIrge .......cvoeevevvecivececeeeereeeeeenns 145 149 14,8 140 142 144 144 144
Inntekter i kommunesektoren. Prosent av
BNP for Fastlands-Norge ........ccoveevvevvvevenennnene. 187 195 194 18,3 183 185 187 18,5
Utferte timeverk i kommunesektoren.
Prosent av 1andet.......cccveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaen. 17,2 175 175 171 172 172 17,2 17,2
Sysselsatte personer i kommunesektoren.
Prosent av 1andet .........cooeeeevevveeveenveneeneneeeeenes 195 19,7 19,7 19,1 189 191 19,1 19,1
Inntekter i kommunesektoren, reell prosentvis
endring fra aret 112, SRR 1,3 1,4 2,1 06 1,0 0,5 3,8 1,0
Kommunal deflator. Prosent endring................. 3,2 1,0 44 67 43 50 40 35
Frie inntekter i pst. av samlede inntekter .......... 71,3 71,7 72,0 724 720 71,2 72,7 72,9
Frie inntekter, reell endring fra aret forl ... 1,1 02 34 -17 01 -17 44 1,0
Aktivitetsendring i prosent fra aret for-............... 27 1,0 22 06 16 06 0,7 1,3
Brutto realinvesteringer i prosent av
INNEEKRLET vt eresneenen 152 145 13,3 14,0 13,7 14,1 13,8 14,0
Netto driftsresultat i pst. Kommunekonsern. 20 31 4,7 3,5 1,3 0,1 - -
Netto finansinvesteringer. Prosent av
INNEEKLET o.eveereee ettt ere s eenes 58 42 -15 29 52 72 57 65
Netto gjeld uten pensjonsreserver. Prosent av
INNEEKRLEI ... et ereenen 46,3 47,0 456 459 51,6 557 52,3 -

1 Innenfor det ekonomiske opplegget for kommuneokonomien. Ved beregning av inntektsvekst er det korrigert for oppgave-

endringer og midlertidige tiltak.

2 Eksklusive fordringer og gjeld knyttet til skatter og avgifter.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Tabell 3.13 Inntekter og utgifter i Statens pensjonsfond utland. Mill. kroner

2024 2025 2026
INNEERLET ...t s 1105 008 1091716 982 306
- Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomhet ............... 702 159 663 616 521 306
- Renteinntekter og uthytte mv.........ccccevveeeeeviviceeeeeerennens 402 849 428 100 461 000
ULGIEET vttt st 346 451 487 581 452 220
- Overforing til StatSKaSSEN .......ccouveveveeveeeeieeeceeceeeeeeenne 346 451 487 581 452 220
Overskudd i Statens pensjonsfond utland .......................... 758 557 604 134 530 085
Kapital i fondet pr. 31.12 malt til markedsverdil................ 19735 145 20 500 000 21607 973

1 Medregnet netto finanstransaksjoner knyttet til petroleumsvirksomheten pa 42,8 mrd. kroner i 2024 og 139,5 mrd. kroner i

2025, som overferes til Statens pensjonsfond utland.
Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 3.14 Statsbudsjettets inntekter og utgifter. Mill. kroner

181

2024 2025 2026

A Inntekter utenom overferinger fra Statens pensjonsfond utland 2323787 2280045 2269 646
A.1 Inntekter fra petroleumsvirkSomhet.........ccoceevvviereeeeieereereerennen, 750 685 694 969 557 406
Skatter og avgifter fra petroleumsvirksomhet.........c.cccoeuveeuenenee. 420 339 383 801 302 501
Inntekter fra statlig petroleumsvirksomhet ..........ccccevvvvveevennnee. 330346 311168 254 905

- Driftsresultat i statlig petroleumsvirksomhet.............ccccuvveneee.. 234 153 234 900 184 900

- Renteinntekter..... oo 4016 5000 4 900

- Tilbakeforing av kapitalinnskudd...........ccoevevveveeeeeeceeeccienenee. 29 600 33 500 39 300

- Andre petroleumsSinnteKkter.........cooivvevveeeeveveeeeeeeeeeeeeeeeereeeeene 62 578 37 768 25 805

A.2 Inntekter utenom petroleumsvirksomhet ..........ccccoevvvevvvvennenne. 1573102 1585076 1712241
Skatter fra FastlandS-NOIE ......c.ooveveevrviieeerceeeeeeceeeseeeeenne 1397844 1421355 1560245

- Skatt pa inntekt, formue og Kapital ...........cccoevveveveiiereeecrierenen. 899070 905681 1028981

- ProdukSjonSavgifter........coovivveeeiereieeeereeeeererereerereeeeereeeneene 498773 515674 531265
Overfort fra Norges Bank .........ooooevieeiieece e 17 604 30 103 20 100
RenteinnteKRLer......c.ceiiieeiecceet e e 48 016 44 891 46 001
ANdre INNEEKRLET ....c.oveveviieeeeiririree ettt sesenes 109 638 88 727 85895

B Utgifter ekskl. overferinger til Statens pensjonsfond utland....... 1953331 2104011 2200561
B.1 Utgifter til statlig petroleumsvirksomhet ...........cccoevvvvevvrerenvenene. 48 526 31354 36100
- Investeringer i statlig petroleumsvirksomhet............ccoeuvuenen... 35397 33400 36100

- Andre utgifter i statlig petroleumsvirksomhet..........cccccvunee... 13129 -2 046 0

B.2 Utgifter utenom petroleumsvirksomhet..........cccccoevevvevveveerevenene. 1904804 2072657 2164461
Kjop av varer 0g GENESLET ......ccoevveeveerenreeeereeeeenreeeeeereeeere s e 317090 351126 370136

= Sivile fOrmMAlL.......coeeeiieeeeeeee et 219323 240816 247091

- Forsvarsformal ..........co.oeveieeiininnicinnesese e 97 767 110 310 123 045
OVEITOTINZET ..ttt sttt ettt s asasesenes 1587714 1721531 1794325

- Til kommuneforvaltningen..........coceveveeeeeveveeeeeeeeeeeeeee e 332687 352346 357126

- RENEEULGIILEL ... 15735 18 874 20732

- Til private 0g Utlandet.........cooveeeeeieieeeeeeeeeeeeee e 1239292 1350310 1416467

C.1 Overskudd for overferinger til Statens pensjonsfond utland ...... 370 457 176 034 69 085
- Netto kontantstrem fra petroleumsvirksombhet.......................... 702 159 663 616 521 306

C.2 Oljekorrigert overskudd..........coeveeveiveereeriveererreeerereeeeereveeereneenes -331702 487581 452220
+ Overforing fra Statens pensjonsfond utland............ccoeeune...... 346 451 487 581 452 220

C.3 = Overskudd for lanetransaksjoner.........cceeeievevveerenrereeerenrenvennen 14 748 0 0
D Lanetransaksjoner, NEt0........cccuvevvereeeereereiseneerereereeresereerensesennens 122 583 142 727 95575
1 Utlan, aksjetegning mv. ......ooooeoeeeeeeee e 57 788 -15 968 34432

2 GIEIASAVALAG .....cveevereereeeereeieneeeetee et eress s seressnennen 64 795 61 847 61143

E.1 Finansieringsbehov (D—C.3) ....cccooviieiivieecceeeceee e 107 834 142 727 95575

1 Medregnet tilbakeforing fra statens kontantbeholdning til Statens pensjonsfond utland.

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 3.15 Statens pensjonsfond utland, 3 prosent realavkastning og strukturelt oljekorrigert
budsjettunderskudd. Mrd. kroner og prosent

Lopende priser Faste 2026-priser Strukturelt underskudd
Statens
pensjonsfond Strukturelt Strukturelt Pst. av

utland ved 3 pst.av oljekorrigert 3 pst.av oljekorrigert Avvik fra trend-BNP Prosent av
inngangen fonds- budsjett- fonds- budsjett- 3pst. for Fastlands- fonds-

til aret! kapitalen underskudd kapitalen underskudd banen Norge Kkapitalen

2001 386,6 - 15,5 - 36,9 - 1,3 4,0
2002 619,3 - 30,3 - 69,2 - 24 4,9
2003 604,6 - 33,7 - 73,9 - 2,5 5,6
2004 847,1 - 39,2 - 83,6 - 2,7 4,6
2005 1011,5 - 42,8 - 88,5 - 2,8 4,2
2006 1390,1 - 424 - 84,7 - 2,6 3,1
2007 1782,8 - 43,0 - 81,9 - 2,5 2,4
2008 2018,5 - 52,6 - 94,7 - 2,9 2,6
2009 2279,6 - 87,0 - 150,8 - 4,5 3,8
2010 2642,0 - 97,6 - 163,3 - 4,7 3,7
2011 3 080,9 - 92,7 - 149,7 - 4,3 3,0
2012 3307,9 - 112,3 - 175,8 - 4,9 34
2013 3 824,5 - 126,6 - 191,9 - 5,3 3,3
2014 50324 - 149,5 - 220,0 - 6,0 3,0
2015 6 430,6 - 171,7 - 246,9 - 6,6 2,7
2016 7 460,8 - 202,9 - 285,2 - 7,5 2,7
2017 7 509,9 - 215,0 - 296,2 - 7,6 2,9
2018 8484,1 254,5 204,8 341,1 2744 66,7 6,9 24
2019 8243,4 2473 231,1 321,8 300,7 21,1 7,5 2,8
2020 10 086,2 302,6 359,7 387,5 460,7 73,2 11,1 3,6
2021 10907,1 327,2 341,1 403,2 420,3 17,1 10,0 3,1
2022 12 355,2 370,7 3221 433,9 3771 -56,8 8,9 2,6
2023 12 413,5 3724 356,0 415,0 396,7 -18,3 9,3 2,9
2024 15760,8 472,8 410,3 504,8 438,0 66,8 10,2 2,6
2025 19735,1 592,1 534,2 610,3 550,6 -59,6 12,6 2,7
2026 20 500,0 615,0 5794 615,0 5794 -35,6 13,1 2,8

1 Anslaget for inngangen av 2026 er basert pa fondsverdien siste halvdel av juli 2025, fremskrevet med forventet realavkastning.
Kilde: Finansdepartementet.



Tabell 3.16 Statens balanse siden 1990. Mrd. kroner'

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Sum eiendeler 396 469 937 2044 4478 8844 9026 10061 9767 11656 12739 14323 14394 17704 21805
60. Kontantbeholdning 98 93 8 110 137 101 147 162 188 188 313 344 305 282 274
61. Spesielle beholdninger,
forsikringer mv. 2 8 421 1418 3321 7671 7736 8743 8504 10374 11269 12765 12813 16200 20222
hvorav: Statens pensjonsfond
utland 0 2 387 1390 3081 7461 7510 8484 8243 10086 10907 12355 12413 15761 19735
Statens pensjonsfond
Norge 0 12 12 135 198 212 240 239 269 292 333 318 354 381
62. Verdipapir 11 53 93 364 151 157 176 179 179 169 177 179 182 179
hvorav: Obligasjoner med
Jortrinnsrett 0 0 0 0 224 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
63. Utlan og utestidende
fordringer 145 182 191 222 305 481 487 479 481 507 522 553 584 644 709
hvorav: Utlan til
Statsbankene 140 153 170 192 238 314 325 339 353 367 386 406 427 452 483
64. Ordinzere fond 0 0 8 51 132 151 197 196 129 130 162 163 162 64 54
65. Forskudd 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0
66. Kapital i statsbankene 6 8 3 2 3 1 1 1 0 1 1 1 1
68. Fast kapital i forvaltnings-
bedrifter 128 168 176 148 185 233 233 238 239 244 245 255 262 267 294
hvorav: SDOE 5 113 151 129 154 193 192 195 193 195 194 201 203 202 223
69. Egenbeholdning
statspapirer 14 48 68 82 78 59 42 75 75 89 54 65
70.=72. Mellomvarender -10 -6 -3 4 -3 -5 4 -10 -4 2 6 -1
77. Overkurs/underkurs
statspapirer -3 0 -4 -1 -10 -10 - -7 - - - -1 4
78. Kurs og tryggingselement -5 - 0 -10 0 0 0 0 0 0 0
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Tabell 3.16 fortsetter

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Sum gjeld og egenkapital 396 469 937 2044 4478 8844 9026 10061 9767 11656 12739 14323 14394 17704 21805
80. Statsgjelden 1656 291 286 334 653 483 516 522 524 511 638 653 733 710 774
81. Kontolan fra ordinaere fond 3 3 10 56 140 162 208 208 141 141 171 172 171 75 71
82. Virksomheter med

saerskilte fullmakter 0 1 8 11 17 18 19 20 20 23 24 25 25 21
84. Deposita og avsetninger 13 16 9 -8 6 3 -6 4 -1 15 -15 5 -6
85. Utstedte gjeldsbrev,

grunnfond statsbanker 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
87. Overforte ubrukte

bevilgninger 7 15 9 7 11 11 14 15 17 16 26 27 22 21 23
99. Avslutningskonto

(egenkapital) 211 147 615 1631 3654 8180 8266 9294 9072 10964 11882 13432 13459 16869 20922
Memo:
Egenkapital utenom Statens
pensjonsfond 209 139 206 215 439 521 544 570 589 609 683 745 727 1108 1187
Korrigert for kontolan? 211 178 285 326 439 521 544 570 589 609 683 745 727 1108 1187

1 Balansen ved utgangen av det enkelte ar. Kommentarer til utviklingen i enkeltposter finnes i de érlige statsregnskapene.
2 Folketrygdfondets kontolan til staten ble avviklet i 2006. Tidsserien er korrigert for dette.

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 3.17 Statsbudsjettets inntekter og utgifter i 2025. Endringer i forhold til saldert budsjett. Mill. kroner

1. 2. 3. 4. 5. 6=51
Revidert Nasjonal- Memo:
Saldert nasjonal- budsjettet  Endring
budsjett  Endring  budsjett  Endring 2026 fra saldert
A. Inntekter utenom petroleums-
Inntekter ......ovvevvevveerieeieerereneenne. 1577 359 3947 1581306 3770 1585076 7717
Skatter og avgifter fra Fastlands-
NOIZE...uvevereereeieeereeeeereeeererae e 1423 005 -5198 1417 807 3548 1421355 -1 650
Renteinntekter .........ccoeevevevverennnens 47 087 -2 197 44 891 0 44 891 2197
Overforinger fra Norges Bank..... 18974 11129 30103 0 30103 11 129
Andre innteKkter .........cocevvereeverennen. 88 292 213 88 505 222 88 727 435
B. Utgifter utenom petroleums-
virksomhet .......ccccoveeeeveieeervereennen. 2023 203 51841 2075044 -2 387 2072657 49 454
Renteutgifter.......ccoveeveeveeeeveeennne 18 300 574 18 874 0 18 874 574
Dagpenger ........oveeeeeveeeveneene. 14 405 1005 15410 360 15770 1 365
Andre utgifter .........ccooeeveeverevennennnn. 1990497 50262 2040 760 -2747 2038013 47 515
C. Oljekorrigert overskudd (A-B)...... 445844 47894 -493 738 6157 -487581 41737
D. Kontantstrem fra petroleums-
virksomhet .......ccccoevevevreeeereiennene. 642 959 55156 698116  -34500 663616 20 656
E. Avsetning til Statens pensjonsfond
utland (C+D) ..ceeveveeereeereereneen 197 115 7262 204377 28343 176034  -21081
F. Overskudd for lanetransaksjoner
(CHD-E) oot 0 0 0 0 0 0
G. Rente og utbytteinntekter Statens
pensjonsfond..........ccceveveeeererenenenn. 451 559 21341 472900 -26200 446 700 -4 859

H. Samlet overskudd pa stats-
budsjettet og Statens pensjons-
fonnd (E+F+G) e, 648 674 28603 677277 66243 611034  -37640

1 Fra og med Nasjonalbudsjettet 2026 er ogsa overfering fra Statens pensjonsfond Norge pé 11,7 mrd. kroner trukket fra i
Samlet overskudd pé statsbudsjettet og Statens pensjonsfond.

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 3.18 Ngkkeltall Nasjonalbudsjettet 2026. Prosentvis endring fra aret for der ikke annet er angitt

2025-2026

2024 2025 2026 2027
Realokonomien, volum
Privat KONSUITL....cooviveeiiiieeeeeeeeeteteeeeeeeeteseeeseesvessresseesssessesnes 1,4 2,4 2,4 1,9
Offentlig KONSUIMN .....c.oovievieieeieeiee et et e 2,4 2,2 2,8 1,2
Bruttoinvestering i fast kapital..........c.ccceeeiereeveeeeeeeiereeeenens -1,4 14 0,6 2,1
Herav: Oljeutvinning og rortransport ...........ceeeeeveereereevvereenens 9,8 4,0 -7,0 -6,5
Bedrifter i Fastlands-NOrge .......cooovevvveveeeeveeenennns -2,9 2,4 2,9 2,3
BOLEET ...ttt -19,1 -5,2 11,7 11,9
Offentlig forvaltning ..........coceeeeveeeeeeceeeee e 3,9 1,7 -2,6 2,3
Offentlig etterSPOrSEl ... ..o icieveeieeeeeeeeereeeee et eereenens 2,7 2,1 1,7 1,4
Bruttonasjonalprodukt ...........ceeeveeeereneeeeereneeeeereneeeeereneeeeenens 2,1 0,4 1,2 0,7
Herav: Fastlands-NOI@e ........cooovieivevieeieieieeeeeee e 0,6 2,0 2,1 1,8
Arbeidsmarkedet
SYSSEISELHING ..ttt ee e enens 0,5 0,8 0,7 0,4
Arbeidsledighetsrate, registrert (NiVA) .......ocveveeveeeeeeereeneenenne. 2,0 2,1 2,1 2,1
Arbeidsledighetsrate, AKU (NIVA) .....coveveeeeeeeeieieieieee e 4,0 4,5 4,5 4,5
Priser og lonninger
AFSIONN «.oooooeeivieeeeieeieeecesseeeennns s 5,6 4,4 4,0 3,5
KPT .ttt ettt s enes 3,1 2,8 2,2 2,2
KPIJAE ...ttt ettt s s ssesenees 3,7 2,9 2,5 2,3
Raoljepris, USD per fat (lopende priser)........ocoeeveeveerevvveeenens 80 70 67 67
Rente og valutakurs
Treméneders pengemarkedsrente (Miva) L .......oovoveveverevreeene 4,7 4.4 4,0 3,6
Importveid KEONEKUISZ oo esssees s 0,8 -0,4 -0,4 0,0
Nokkeltall for statsbudsjettet:
Oljekorrigert underskudd, mrd. Kroner........cccoeeeveeevecunnee. 331,7 487,6 4522
Strukturelt oljekorrigert underskudd, mrd. kroner................ 410,3 534,2 579,4
Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge........................ 10,2 12,6 13,1
Prosent av fondskapitalen ...........ccoooveeeeeeeeeeceeene e 2,6 2,7 2,8
Budsjettimpuls, prosentenheter3 .............................................. 0,9 2,4 0,4
Reell, underliggende utgiftsvekst, pst......coceveeeeeveeeeeevrereenns 3,1 52 1,0

1 Tilsvarer prognosen for pengemarkedsrenten fra Norges Banks pengepolitiske rapport 3/25.
2 Positivt tall angir svakere krone.

3 Positive tall indikerer at budsjettet virker ekspansivt. Indikatoren tar ikke hensyn til at ulike inntekts- og utgiftsposter kan ha

ulik betydning for aktiviteten i skonomien.
Kilder: Statistisk sentralbyra, Norges Bank, Nav, Reuters, ICE, Macrobond og Finansdepartementet.







Bestilling av publikasjoner

Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon
publikasjoner.dep.no
Telefon: 22 24 00 00

Publikasjonene er ogsa tilgjengelige pa
wWww.regjeringen.no

Omslagsillustrasjon: Anagram
Trykk: Aksell AS - 10/2025
v

N /4

Trykksak
2041 0379



	Meld. St. 1 (2025–2026) Nasjonalbudsjettet 2026
	1 Hovedlinjer i den økonomiske politikken og utsiktene for norsk økonomi
	2 De økonomiske utsiktene
	2.1 Internasjonal konjunktursituasjon
	2.2 Norsk konjunktursituasjon
	2.3 Risikobildet
	2.4 Nærmere om arbeidsmarkedet

	3 Budsjettpolitikken
	3.1 Innretningen av budsjettpolitikken 2026
	3.2 Oppdatert informasjon om budsjettpolitikken i 2025
	3.3 Handlingsrommet i finanspolitikken fremover
	3.4 Det økonomiske opplegget for kommunesektoren
	3.5 Utviklingen i offentlige finanser og sammenligning med andre land

	4 Andre deler av den økonomiske politikken
	4.1 Pengepolitikken
	4.2 Finansiell stabilitet
	4.3 Sysselsettingspolitikken og det inntektspolitiske samarbeidet
	4.4 Forvaltningen av Statens pensjonsfond
	4.4.1 Innledning
	4.4.2 Resultater i forvaltningen
	4.4.3 Aktuelle saker

	4.5 Statens gjeldsforvaltning
	4.5.1 Statens lånebehov og målsettingen for gjeldsforvaltningen
	4.5.2 Hovedtrekk ved statens gjeldsstrategi
	4.5.3 Valg av løpetid for statsgjeldsporteføljen
	4.5.4 Utviklingen i statsgjelden
	4.5.5 Opplåningen i 2025

	4.6 Klimapolitikken
	4.6.1 Internasjonalt klimasamarbeid og Norges klimamål
	4.6.2 Virkemidler i klimapolitikken
	4.6.3 Norske klimagassutslipp
	4.6.4 Fremskriving av norske utslipp og opptak av klimagasser til 2040


	5 Bedre bruk av samfunnets ressurser
	5.1 Betydningen av effektiv ressursbruk
	5.2 Arbeidskraft
	5.2.1 Flere eldre og lavere vekst i arbeidsstyrken
	5.2.2 Regjeringens sysselsettingsmål
	5.2.3 Hvem står utenfor arbeidsmarkedet?
	5.2.4 Yrkesdeltakelse blant innvandrere
	5.2.5 Utviklingen for grupper med lav arbeidstilknytning de siste ti årene

	5.3 Produktivitet
	5.3.1 Produktivitet er grunnlaget for velferd
	5.3.2 De viktigste faktorene som påvirker produktivitetsnivået
	5.3.3 Institusjonelle og finansielle rammebetingelser
	5.3.4 Utdanning, forskning og utvikling
	5.3.5 Konkurranse, handel og konkursregulering
	5.3.6 Reguleringer, subsidier og skattesystem
	5.3.7 Teknologi, digital infrastruktur og fysisk infrastruktur

	5.4 Effektiv offentlig ressursbruk
	5.4.1 Hvor effektiv er offentlig forvaltning i Norge?
	5.4.2 Rammeverk for effektiv offentlig ressursbruk
	5.4.3 Regjeringens tiltak for en mer effektiv offentlig forvaltning
	5.4.4 Statlige investeringer


	6 Velferd, fordeling og ulikhet
	6.1 Måling av velferd, livskvalitet og levekår
	6.2 Økonomisk ulikhet i Norge
	6.2.1 Inntektsfordeling og inntektssammensetning i 2023
	6.2.2 Overordnede mål på utviklingen i inntektsulikhet
	6.2.3 Lav, men økende lønnsulikhet
	6.2.4 Sterk vekst og økt konsentrasjon i formuer
	6.2.5 Nærmere om inntekt og formue for de rikeste
	6.2.6 Nærmere om bunnen av inntektsfordelingen og ulike fattigdomsmål
	6.2.7 Velferdsstaten bidrar til betydelig omfordeling
	6.2.8 Geografiske forskjeller i inntekt og formue


	Vedlegg 1 Beregning av strukturell oljekorrigert budsjettbalanse
	Vedlegg 2 Beskrivelse av budsjetteffektberegningene
	Vedlegg 3 Historiske tabeller og detaljerte anslagstall



