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Tilrading fra Klima- og miljodepartementet 7. oktober 2025,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Hovedinnholdet i proposisjonen

Klima- og miljedepartementet foresldr i denne
proposisjonen endringer i naturmangfoldloven.
Malet med endringene er & innfere forbud mot
neeringsmessig uttak av myr til torvprodukter
eller andre tekniske formal.

I ny § 56 a foreslas bestemmelser om forbud
mot naeringsmessig uttak av myr til torvprodukt
og andre tekniske formal. Forslaget er endret fra
det som var pa hering ved at det er tatt inn en
bestemmelse i annet punktum om at forbudet ikke

omfatter eksisterende torvuttak og at forbudet
heller ikke gjelder uttak av mindre mengder torv
til restaurering av bygninger eller antikvariske
formal. Forbudet er ikke tenkt & omfatte uttak av
mindre mengder torv til restaureringsformél av
gamle bygninger o.l., heller ikke der det er profe-
sjonelle som tar ut torva.

I §8§74 og 75 foreslds a foye §56a til de
bestemmelser som kan handheves med henholds-
vis overtredelsesgebyr og straff.
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2 Bakgrunnen for lovforslaget

2.1 Anmodningsvedtak fra Stortinget

Stortinget vedtok 21. juni 2024 anmodningsvedtak
914: «Stortinget ber regjeringen i lopet av 2024
sende pa hering forslag om forbud mot nye torv-
uttak, med ikrafttredelse av forbudet sa raskt som
mulig og for 1. oktober 2025.» Departementets
forslag er et svar pé dette anmodningsvedtaket.

2.2 Karbonlagring og
klimagassutslipp

Vatmark, og serlig myr, er viktig for karbon-
lagring, klimatilpasning og naturmangfold. Gde-
leggelse av myr forer til utslipp av klimagasser,
tap av naturmangfold og tap av en rekke andre
okosystemtjenester. Vatmarkenes betydning og
verdier er omtalt bade i Meld. St. 14 (2015-2016)
Natur for livet — Norsk handlingsplan for natur-
mangfold, i Naturstrategi for vatmark (2021) og i
Meld. St. 13 (2020-2021) Klimaplan for 2021-
2030 (Klimameldingen).

Klimagassutslippet fra torvuttak ble i 2022
beregnet til omtrent 83 500 tonn COs-ekvivalenter
i det norske klimagassregnskapet. Ved bruk av
Miljedirektoratets beregningsmodell for effekt av
klimatiltak tilsvarer dette ett ars utslipp fra 58 000
nyere bensinbiler.

I framskrivningene i klimagassregnskapet lig-
ger det inne arlige utslipp fra torvuttak pa om lag
77500 tonn COs-ekvivalenter. Anslagene pa
eksisterende torvuttaks gjenvaerende levetid med
uendret uttaksrate ligger pa i gjennomsnitt 15 ar,
men med store variasjoner mellom de enkelte
uttakene. Forbudet vil gradvis redusere disse
utslippene og pa et tidspunkt i fremtiden nér
dagens torvuttak er ferdig utnyttet og avsluttet
(forutsatt at enten all torv er tatt ut eller at myra
restaureres nér aktiviteten oppherer), vil utslip-
pene fra aktiviteten opphere. Fordi dagens uttak
ikke berores, vil effekten av et forbud de ferste
arene bli begrenset.

I EUs klimarammeverk mot 2030 inngér skog-
og arealbrukssektoren som en egen pilar, med et
mal for perioden 2021-2030. I forste periode

(2021-2025) er det mal om netto-null utslipp. Etter
at EU og Norge inngikk avtale om felles oppna-
else av mal for 2030, har EU forsterket sitt nasjo-
nale maél til 55 prosent kutt innen 2030 sammenlig-
net med 1990. De har samtidig forsterket maélet
for skog- og arealbrukssektoren for perioden
2026-2030 fra 225 mill. tonn, som er nettoopptaket
som EU oppnér i 2030 dersom alle land nér netto
null, til 310 mill. tonn COy-ekvivalenter. Areal-
brukskategorien vann og myr blir en del av denne
forpliktelsen fra 2026, og det forventes dermed
okt internasjonalt fokus pa & redusere klimagass-
utslippene fra myr i arene fremover. For 4 na
denne forpliktelsen vil det veere nedvendig & redu-
sere COq-utslipp fra myromrader og andre arealer
som inneholder karbon. Redusert nedbygging av
de mest karbonrike arealene, vil gi storst reduk-
sjon i utslipp fra arealbruksendringer. Bide FNs
klimapanel (IPCC) og FNs naturpanel (IPBES)
papeker at ivaretakelse av myr vil gi en vinn-vinn-
situasjon for klima og naturmangfold.

Klimagassutslipp er globale utslipp. Hvis et
forbud mot torvuttak i Norge forer til tilsvarende
sterre utenlandsk uttak og produksjon av torv
som importeres til Norge, vil de globale klima-
gassutslippene ikke reduseres. De globale konse-
kvensene for klimaet vil derfor i stor grad bli
pavirket av tilbudet av tilgjengelige erstatnings-
produkter, og dermed redusert etterspersel etter
torvbaserte produkter. Et forbud vil uansett fore
til reduserte norske klimagassutslipp, og bidra i
det norske klimagassregnskapet.

Et forbud vil ogsa bidra til at myrenes funksjon
som karbonlager og andre okosystemtjenester,
som f.eks. flomdemping, opprettholdes. Et forbud
vil videre bidra positivt til & opprettholde natur-
mangfoldet i Norge for arter som lever pd myr,
opprettholdelse av ulike naturtyper av myr, og til &
opprettholde myrenes betydning for rekreasjons-
aktiviteter som baerplukking mv. Disse siste effek-
tene er det i praksis ikke mulig & kvantifisere.

I 2021 la regjeringen Solberg fram en egen
naturstrategi for vatmark, som hadde som mal a
bremse dagens nedbyggingstakt for vitmark, og a
bedre den ekologiske tilstanden i vitmark. Denne
strategien skal bidra til en mer baerekraftig bruk
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av vatmarker, og ligger til grunn for den overord-
nede forvaltningen av vitmark i Norge. Strategien
er viderefort av sittende regjering og omtalt i
Meld. St. 35 (2023-2024) Beerekrafiig bruk og beva-
ring av natur — Norsk handlingsplan for natur-
mangfold, s 35.

I forslaget til gjennomfering av et forbud mot
etablering av nye torvuttak legges det til grunn et
forbud uten dispensasjonsmuligheter, ettersom
det er relativt fa torvuttak i dag og selv et fatall dis-
pensasjoner vil sterkt redusere eller motvirke
effekten av forbudet. Et forbud mot apning av nye
torvuttak vil derfor veaere et sveert styringseffektivt
virkemiddel for & hindre at nye torvuttak apnes,
og vil hindre klimagassutslipp fra apning av nye
torvuttak pa myr. Etter hvert som dagens torv-
uttak avvikles, vil ogsa utslippene fra disse redu-
seres fra dagens niva.

2.3 Utredninger som la grunnlaget for
departementets hgringsforslag

Departementets heringsnotat 19. desember 2024
var basert pa en rekke utredninger fra Miljedirek-
toratet.

I Meld. St. 14 (2015-2016) Natur for livet, vars-
let regjeringen Solberg at den ville vurdere konse-
kvensene av en utfasing av bruken av torv naer-
mere. I rapporten «Utfasing av uttak og bruk av
torv» (2018), drefter Miljedirektoratet flere rele-
vante problemstillinger knyttet til uttak og bruk av
torv.

Senere i 2018 fikk Miljedirektoratet i oppdrag
& utarbeide et forslag til plan for hvordan utfasing
av bruken av torv i Norge kan gjennomferes.
Dette resulterte i rapporten «Forslag til plan for
overgang fra bruk av torvbaserte til torvfrie pro-
dukter» (2020), hvor Miljedirektoratet gikk gjen-
nom mulige virkemidler for utfasing av bruk av
torv.

I tildelingsbrevet for 2019 fra Klima- og miljo-
departementet ble Miljedirektoratet bedt om &
utrede mulig innretning av eventuelle begrens-
ninger i muligheten for & gi tillatelse til nye torv-
uttak. Oppdraget var en oppfelgning av rapporten
fra 2018.

I 2021 fikk direktoratet et nytt oppdrag om a
vurdere virkemidler for & redusere eller hindre
apning av nye torvuttak. I notatet «Svar pa opp-
drag om 4 vurdere virkemidler for 4 redusere eller
hindre apning av nye torvuttak» (2022) konklu-
derte Miljedirektoratet med at et forbud ville veere
det mest aktuelle virkemiddelet for 4 unngé eta-
blering av nye torvuttak.

Under behandlingen av revidert statsbudsjett
for 2024 vedtok Stortinget anmodningsvedtak 914
nevnt over. Miljedirektoratet leverte 1. oktober
2024 utkast til heringsnotat om dette forbudet.
Utkastet ble bearbeidet av departementet for
hering og er derfor ikke identisk med det ende-
lige heringsnotatet fra direktoratet.

2.4 Hering

Miljedirektoratet sendte pa vegne av Klima- og
miljedepartementet forslaget til lovendringer pa
hering 19. desember 2024 til folgende instanser:

Departementene

Allstad (tidligere Forvaltningsorganet for
Opplysningsvesenets Fond)

Arkitektur- og designhegskolen i Oslo

Artsdatabanken

Direktoratet for byggkvalitet

Direktoratet for mineralforvaltning med
Bergmesteren for Svalbard

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap

Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet

Distriktssenteret — Kompetansesenter for
distriktsutvikling

Forsvarets forskningsinstitutt

Forsvarshygg

Hegskolen i Innlandet

Hogskolen i Molde

Hogskolen i Volda

Hegskolen i Ostfold

Hogskulen pa Vestlandet

Jernbanedirektoratet

Landbruksdirektoratet

Mattilsynet

Meteorologisk institutt

Nord Universitet

Norges Forskningsrad

Norges Geologiske Underseokelse

Norges Handelshoyskole

Norges miljo- og biovitenskapelige universitet

Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet

Norges vassdrags- og energidirektorat

Norsk institutt for biogkonomi

OsloMet — storbyuniversitetet

Riksantikvaren

Samisk hegskole

Sikt — Kunnskapssektorens Tjenesteleverander

Skatteetaten

Statens jernbanetilsyn

Statens vegvesen

Statistisk sentralbyra
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Statsforvalterne

Tolletaten

UiT Norges arktiske universitet
Universitetet i Agder
Universitetet i Bergen
Universitetet i Oslo
Universitetet i Stavanger
Universitetet i Sergst-Norge
Vegtilsynet
Veterinaerinstituttet

Innovasjon Norge
Kulturminnefondet

Sametinget / Sdmediggi

Stiftelsen Design og arkitektur Norge

Fylkeskommunene
Kommunene

Avinor AS

Bane NOR SF

Distriktssenteret — Kompetansesenter for
distriktsutvikling

Enova SF

Forvaltningsorganet for Opplysningsvesenets
Fond

Gassco AS

Gassnova SF

Kommunalbanken AS

Kulturminnefondet

Norges geologiske undersekelse

Norske tog AS

Nye veier AS

Sikt — Kunnskapssektorens Tjenesteleverander

Siva — Selskapet for industrivekst SF

Statnett SF

Statsbygg

Statskog SF

Stiftelsen Design og arkitektur Norge

Tolletaten

Vegtilsynet

VY Gruppen AS

Agder Naturmuseum og Botanisk Hage AS

Andeytorv

BirdLife Norge

Den Norske Turistforening

Finnmarkseiendommen / Finnmarkkuopmodat,

Forum for natur og friluftsliv,

Fossli AS

Friluftsradenes Landsforbund

Kommunenes SentralforbundS — Kommune-
sektorens organisasjon

Landsorganisasjonen i Norge

Miljestiftelsen Bellona

Miljestiftelsen ZERO

Natur og ungdom

Naturvernforbundet

Nittedal Torvindustri AS

Norges Bondelag

Norges Miljgvernforbund

Norges Skogeierforbund

Norsk Bonde- og Smabrukarlag

Norsk botanisk foreining

Norsk Friluftsliv

Norsk gartnerforbund

Norsk Zoologisk Foreining

Norske Felleskjopet

Norske Torv- og Jordprodusenters Bransje-
forbund

Norskog

Nearingslivets Hovedorganisasjon

Sabima

Tjerbo AS

Utmarkskommunenes Sammenslutning

WWF Norge

Horingsnotatet ble ogsa lagt ut pd Miljedirekto-
ratets nettsider, hvor det ble informert om at alle
kan avgi heringsuttalelse.

Pa vegne av departementet mottok Miljedirek-
toratet heringssvar til forslaget fra 39 instanser og
én privatperson. Folgende 34 instanser hadde
merknader til forslaget:

Landbruksdirektoratet

NIBIO - Norsk Institutt for Biogkonomi

NTNU Vitenskapsmuseet, Institutt for natur-
historie

Statens vegvesen

Statsforvalteren i Innlandet

Statsforvalteren i Trondelag

Statsforvalteren i Ostfold, Buskerud, Oslo og
Akershus

Universitetet i Bergen, Institutt for Biovitenskap

Norges institusjon for menneskerettigheter

Akershus fylkeskommune
Arendal kommune
Buskerud fylkeskommune
Elverum kommune
Hemnes kommune
Innlandet fylkeskommune
Nes kommune

Oslo kommune

Stavanger kommune
Ullensaker kommune
Vestland fylkeskommune
Asnes kommune
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AS Blomsterringen Engros

BirdLife Norge

Den Norske Turistforening

Finnmarkseiendommen

Fossli AS

Gronn Vekst AS

Handel og Kontor i Norge

Nittedal Torvindustri AS

Norsk Gartnerforbund

Norske Torv- og Jordprodusenters bransje-
forbund

Sabima, Naturvernforbundet og WWF (felles-
uttalelse)

SIRK NORGE

Vxtr AS

Folgende fem heringsinstanser uttalte at de ikke
har merknader til forslaget:

Jernbanedirektoratet

Norges vassdrags- og energidirektorat
Nye Veier AS

Skattedirektoratet

SSB

2.5 Generelt om hgringsuttalelsene

Av de 34 heringsinstansene som har kommet med
merknad til forslaget, er 26 positive (76 prosent).
Dette gjelder bade universitetene og andre stat-
lige institusjoner, fylkeskommuner, kommuner og
miljevernorganisasjoner. Det er imidlertid seks
instanser som papeker behov for enda strengere
bestemmelser. Sju heringsuttalelser er negative til
forslaget. Tapt verdiskaping og tapte arbeids-
plasser pekes pa som en del av grunnen til mot-
standen. Flere av de som er imot forslaget, ogsa
innenfor neeringen, understreker behovet for
overgangsordninger og utvikling av erstatnings-
produkter for torv. Flere nevner ogsa at det bor
veere fokus pé & redusere torvinnholdet i produk-
ter og at det ma apnes for 4 ta i bruk degradert
myr til nye torvuttak. Flere papeker faren for ekt
import av torv ved et forbud om uttak av torv, og
at et importforbud kan sikre at forslaget fir den
tilsiktede klimagevinsten.

Synspunktene som kom inn under heringen,
er tematisk gjengitt og vurdert i de etterfolgende
punktene.
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3 Om forslaget til forbud mot a apne nye naeringsmessige
uttak av torv

3.1 Gjeldende rett

3.1.1

Plan- og bygningsloven § 11-6 krever at alle tiltak
ma vaere i samsvar med arealformalet i kommune-
planens arealdel. Torvuttak til produksjonsformal
er dermed i utgangspunktet bare tillatt i omrader
som er avsatt til arealformailet «bebyggelse og
anlegg» og underformal «rastoffutvinning» etter
plan- og bygningsloven § 11-7. Torvuttak til hus-
behov i landbruk kan ogsé tillates i omrader som
er satt av til «landbruks-, natur- og friluftsformal
samt reindrift>» (LNFR-omréder). Kommunen ma
vurdere om torvuttaket er et vesentlig terrenginn-
grep og dermed et seknadspliktig tiltak etter plan-
og bygningsloven § 20-1 forste ledd bokstav k.

Ved revidering av rundskrivet «Nasjonale og
vesentlige interesser pa miljsomradet — klargjo-
ring av miljeforvaltningens innsigelsespraksis»
(T-2/16; Klima og miljedepartementet 2021b) i
februar 2021, gjorde Klima- og miljedepartemen-
tet endring i rundskrivet for & gi grunnlag for inn-
sigelse til planer som apner for nye torvuttak.
Punktet lyder: «I pavente av regjeringens vurdering
av nye regler om nedbygging og bruk av myr og
annen vdtmark, skal innsigelse vurderes dersom
arealplaner dpner for nye torvuttak».

Torvuttak kan utlese krav om reguleringsplan.
Reguleringsplan er nedvendig hvis det er fastsatt i
kommuneplanens arealdel, eller hvis torvuttaket
er av en slik karakter at det kan fi vesentlige virk-
ninger for miljg og samfunn, jf. plan- og bygnings-
loven §12-1 tredje ledd. Det vil normalt kreves
reguleringsplan ved opprettelse av nye torvuttak
til produksjonsformél, men dette ma vurderes
konkret ut fra sterrelse, lokalisering og situasjon.

Torvuttak kan ogsa utlese krav om konse-
kvensutredning etter forskrift om konsekvens-
utredninger. For torvuttak pa omrader storre enn
200 dekar er det alltid krav om konsekvensutred-
ning etter forskriften § 6, jf. vedlegg I pkt. 19. For
torvuttak pa mindre arealer enn 200 dekar ma det
vurderes konkret om tiltaket kan fi vesentlige
virkninger for miljo og samfunn, se § 8, jf. vedlegg

Plan- og bygningsloven

II pkt. 2 a). Denne vurderingen gjores i henhold til
kriterier i forskriften kapittel 3. Det skal bl.a. vur-
deres om tiltaket kan medfere vesentlige klima-
gassutslipp (§ 10 tredje ledd bokstav g), og om det
kan forringe naturmangfold (§ 10 tredje ledd bok-
stav a og b).

3.1.2 Naturmangfoldloven

Naturmangfoldloven har som formaél at naturen
med dens biologiske, landskapsmessige og geo-
logiske mangfold og okologiske prosesser tas
vare pa ved barekraftig bruk og vern. Loven inne-
holder sektorovergripende virkemidler for beva-
ring av naturmangfold (omradevern og prioriterte
arter), konkrete regler om barekraftig bruk (arts-
forvaltning, fremmede arter, utvalgte naturtyper)
og generelle regler om barekraftig bruk av natur
(naturmangfoldloven kap. II).

Naturmangfoldloven kapittel II gjelder ved all
myndighetsutovelse som bererer naturmangfold,
uavhengig av om myndighetsutovelsen skjer i
medhold av naturmangfoldloven eller andre lover
eller regler. Malet er at alle naturtyper og arter
skal ivaretas innenfor de naturlige utbredelsesom-
radene sine, og at skosystemers funksjon, struk-
tur og produktivitet ivaretas sa langt det er rimelig
(f. 8§ 4 0g 5).

Offentlige myndigheter skal legge prinsippene
i naturmangfoldloven §§ 8 til 12 til grunn som ret-
ningslinjer ved alle beslutninger som kan pévirke
naturmangfoldet. Det gjelder altsd bade néar kom-
munen forbereder arealplaner og regulerings-
planer, og nar den vurderer om det skal gis til-
latelse til torvuttak (se punkt 3.1.1 ovenfor).
Beslutningene skal sa langt det er rimelig bygge
pa vitenskapelig kunnskap om arters bestands-
situasjon, naturtypers utbredelse og ekologiske
tilstand, samt effekten av pavirkninger (§ 8). Hvis
det mangler tilstrekkelig kunnskap, skal det tas
sikte pa a unnga mulig vesentlig skade pa natur-
mangfoldet (§ 9). Pavirkningene pa ekosystemene
skal vurderes ut fra den samlede belastning som
okosystemene er eller vil bli utsatt for (§ 10). Til-
takshaver skal dekke kostnadene ved & hindre
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eller begrense skade pa naturmangfoldet (§ 11).
For & unng4 eller begrense skader pa naturmang-
foldet skal det ved valg av driftsmetoder, teknik-
ker og lokalisering tas utgangspunkt i det som ut
fra en helhetsvurdering gir best samfunnsmessig
resultat (§ 12).

Prinsippene i §§ 8 til 12 er ikke til hinder for &
tillate tiltak som kan skade naturmangfoldet, men
krever at beslutninger bygger pad kunnskap om
natur og at hensynet til naturmangfoldet veies opp
mot de andre samfunnsinteressene av tiltaket.
Myndighetene mé vurdere om tiltaket kan med-
fore at det blir vanskeligere eller umulig a né for-
valtningsmaélene for naturtyper, ekosystemer og
arter. Jo mer truet naturmangfoldet som bereres
av tiltaket er, desto lettere vil tiltaket komme i
konflikt med forvaltningsmaélene.

Reglene om utvalgte naturtyper i naturmang-
foldloven kapittel VI kan ogsd vare et relevant
virkemiddel for mer barekraftig uttak av torv.
Kongen i statsrdd kan i forskrift angi bestemte
naturtyper som utvalgte, jf. § 52. I dag er slattemyr
en utvalgt naturtype. Reglene om utvalgte natur-
typer er ogsa sektorovergripende og retter seg i
hovedsak mot offentlige myndigheter. For private
gjelder det en serskilt meldeplikt for skog- eller
jordbrukstiltak som bererer forekomster av
utvalgte naturtyper, jf. §§ 54 og 55. Myndighetene
skal ta saerskilt hensyn til forekomster av utvalgte
naturtyper. Det innebeerer at utvalgte naturtyper
skal tillegges tyngre vekt enn annen type natur i
avveininger mot andre samfunnshensyn. I tillegg
innebaerer statusen som utvalgt naturtype en kon-
kretisering av den generelle aktsomhetsplikten i
§ 6, jf. § 53 farste ledd. Denne plikten gjelder bade
offentlige og private akterer.

Naturmangfoldloven § 6 oppstiller en generell
aktsomhetsplikt. Enhver skal opptre aktsomt og
gjore det som er rimelig for 4 unngd skade pa
naturmangfoldet i strid med forvaltningsmalene i
§§4 0g 5.

Nar torvuttak skjer i henhold til tillatelse fra
kommunen (jf. seknadsplikten for vesentlig ter-
renginngrep), har offentlige myndigheter gjort en
vurdering av naturverdiene i forbindelse med
arealplan, og aktsomhetsplikten vil da i utgangs-
punktet veere oppfylt, jf. § 6 andre punktum. Det
samme gjelder for mindre torvuttak som ikke
trenger saerskilt tillatelse, men som er i samsvar
med arealplanen. Naturverdiene er da vurdert i
arealplanleggingen.

Aktsomhetsplikten kan imidlertid fa betydning
hvis forutsetningene for arealplanen eller tillatel-
sen blir vesentlig endret, for eksempel hvis tiltaks-
haveren far ny kunnskap om naturverdier eller ny

kunnskap om skadevirkninger av torvuttaket. Akt-
somhetsplikten kan ogsa legge feringer for hvor-
dan torvuttaket blir drevet.

3.1.3 Forurensningsloven

Utslipp av klimagasser fra torvuttak er i utgangs-
punktet omfattet av det generelle forurensnings-
forbudet i forurensningsloven § 7. Slike utslipp er
imidlertid i praksis ansett som «vanlig forurens-
ning» fra landbruk, som er tillatt uten tillatelse
etter forurensningsloven, jf. § 8 forste ledd nr. 1.
Utslipp fra mindre torvuttak kan ogsa veere tillatt
uten tillatelse i henhold til unntaket for «forurens-
ning som ikke medferer nevneverdige skader eller
ulemper», i forurensningsloven § 8 tredje ledd.

Uavhengig av unntakene for tillatelsesplikt i
forurensningsloven § 8 forste og tredje ledd, kan
torvuttak reguleres i forskrifter etter forurens-
ningsloven § 9. Dersom et generelt forbud mot
torvuttak skulle hjemles i forurensningsloven,
ville § 9 forste ledd nr. 1 veert den aktuelle hjem-
melen. Denne bestemmelsen gir forurensnings-
myndigheten adgang til & gi forskrifter om at «for-
urensning helt eller til bestemte tider skal veere
forbudt».

Etter ordlyden er det «forurensningen» som
kan forbys etter § 9 forste ledd nr. 1. Forbudet kan
imidlertid ogsa rette seg direkte mot den foruren-
sende virksomheten, se for eksempel forbudet mot
forbrenning til sjos i forurensningsforskriften
§ 21-2. Det kan derfor gis et forbud mot torvuttak
som sadan, og ikke bare forurensning fra torv-
uttak. Et forbud mot torvuttak mé imidlertid veaere
begrunnet i hensynet til & motvirke forurensning,
jf. ogsa lovens formal om & «verne det ytre miljo
mot forurensning». Forurensningsloven gir der-
med ikke hjemmel til & forby torvuttak av hensyn til
bevaring av naturmangfold og skosystemtjenester.

3.1.4 Jordlova

Jordlova har i § 1 som formal 4 «leggja tilhova slik
til rette at jordviddene i landet med skog og fiell
og alt som heyrer til (arealressursane), kan verte
brukt pad den méten som er mest gagnleg for sam-
funnet og dei som har yrket sitt i landbruket». I
formalsbestemmelsen framgar det videre blant
annet at forvaltningen av arealressursene skal
veere miljoforsvarlig og blant annet ta vare pa
areal som grunnlag for liv, helse og trivsel for
mennesker, dyr og planter.

Jordlova har i § 10 en bestemmelse om torv-
uttak fra myr. Etter denne bestemmelsen skal det
alltid ligge igjen et forsvarlig torv- eller jordlag,
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nar noen tar ut myr til «torvprodukt eller annet
teknisk foremdl». Myrarealet skal settes i stand
igjen ut fra hensynet til etterbruken av arealet til
landbruksformal og naturvern.

3.2 Forslageti hgringsnotatet

I heringsforslaget foreslo departementet at forbu-
det mot nzeringsmessig uttak av torv skulle inntas
som en ny §56a i naturmangfoldloven. Dette
fordi regelen er av en slik art at den ber framga av
formell lov, og at torvuttak etter sin art er 4 regne
som et naturinngrep.

Departementet vurderte i heringsforslaget om
forbudet burde veert plassert i annet lovverk, men
konkluderte med at naturmangfoldloven er best
egnet ut fra lovens formal og formélet med forbu-
det. I heringsnotatet var forslaget til forbud mot
uttak av torv ferst og fremst rettet mot naerings-
messig uttak av myr til bruk som dyrkingsmedier
og jordforbedringsprodukter, og eventuelt som
brensel. Forbudet skal ikke ramme uttak av torv
til eget husbruk, for eksempel ved reparasjon av
torvtak eller bygging av torvgammer. Forslaget
var derfor formulert som et forbud mot narings-
messig uttak av myr til torvprodukt eller annet
teknisk formal.

Ettersom Stortingets vedtak gjaldt forbud mot
nye torvuttak, la departementet til grunn i
heringsforslaget at allerede pabegynte torvuttak
skulle kunne videreferes. Forbudet ble derfor
foreslatt knyttet til arealplanstatus, slik at torvut-
tak fortsatt vil veere tillatt pa arealer som er avsatt
til formalet i arealplan etter plan- og bygnings-
loven for forbudet trer i kraft. Med denne avgrens-
ningen unngar man ogsa spersmal knyttet til om
forbudet mé anses ha tilbakevirkende kraft.

3.3 Hogringsinnspillene

3.3.1

Over halvparten (26) av de 39 innkomne herings-
uttalelsene stotter forslaget om et forbud mot
neeringsmessig uttak av torv.

Blant de instansene som har stilt seg positive
til forslaget, har imidlertid flere papekt et behov
for enda strengere regulering. Seks herings-
instanser, inkludert blant annet NTNU Viten-
skapsmuseet — Institutt for Biovitenskap og Oslo
kommune mener at forslaget ikke er strengt nok
og at det tar alt for lang tid fer et slikt forbud blir
gjennomfert i praksis. Flere foreslar at avgrens-
ningen av «nye torvuttak» ogsa ma omfatte omra-

Generelt om lovforslaget

der som allerede er regulert, men ikke tatt i bruk,
altsa hvor uttak ikke er startet opp enda.

Sju heringsinstanser uttaler at de er negative
til forslaget; dette gjelder Buskerud fylkeskom-
mune, Asnes kommune, Norske Torv- og jord-
produsenters bransjeforening, Norsk Gartnerfor-
bund, AS Blomsterringen, Nittedal Torvindustri
og Fossli AS. Tapt verdiskapning og tapte arbeids-
plasser pekes pa som en del av grunnen til mot-
standen. Samtidig understreker flere av disse at
det er behov for overgangsordninger og utvikling
av erstatningsprodukter for torv. Flere nevner
ogsa at det ber veere fokus pa a redusere torvinn-
holdet i produkter og at man ber vurdere mulighe-
ten for & ta i bruk degradert myr til nye torvuttak.

NIBIO er kritisk til om forslaget til forbud tref-
fer godt nok med tanke pé & bevare natur og redu-
sere klimagassutslipp. De ser heller for seg en
nasjonal forvaltningsplan for handtering av torv,
som ogsé ber omhandle hindtering av torvmasser
som tas ut i forbindelse med byggeprosjekter.

Finnmarkseiendommen har péapekt at det er
behov for 4 kunne stikke torv for & restaurere
gammer og andre bygg og for & vedlikeholde tra-
disjonelle bygg hvor det opprinnelig er brukt torv.

Sammen med flere av akterene innenfor torv-
naeringen papeker Landbruksdirektoratet, Stats-
forvalteren i Innlandet, Statsforvalteren i Ostfold,
Buskerud, Oslo og Akershus, Akershus fylkes-
kommune, NIBIO og Nes kommune at det er
behov for & utvikle nye erstatningsprodukter for
torv og at det mé satses pa forskning og utvikling
av nye vekstmedier fremover. Noen mener ogsa at
det ma etableres overgangsordninger for a redu-
sere negative folger av et forbud.

3.3.2 Forholdet til jordlova og annet
regelverk

Norsk Gartnerforbund mener at det er riktigere a
plassere forbudsbestemmelsen i jordlova, siden
det er jordlova som forvalter vare arealressurser,
inkludert det av arealer som tilherer naturtype
myr, og siden forbudet mot nydyrking av myr
framgér av jordlova.

Ogsa Statsforvalteren i Ostfold, Buskerud,
Oslo og Akershus mener det er mangelfulle kob-
linger til jordlova § 10, som sier noe om etter-
bruken av torvuttaksomrader.

3.3.3 Virkeomrade og begrepsbruk

Akershus fylkeskommune mener at begrepet
«reguleringsplan» ber brukes fremfor «areal-
plan» i den nye § 56 a i naturmangfoldloven.
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Ullensaker kommune mener det ma defineres
naermere hva som betegnes som myr i denne
sammenhengen, og dermed hva som er det fak-
tiske virkeomradet til den foreslatte § 56 a. For
eksempel kan man kreve en viss dybde pa myra
eller lignende for at den skal kunne forstis som
«myr» etter § 56 a. Det méa ogsa klargjores hvem
som er ansvarlig for denne definisjonen.

3.3.4 Fare for gkt import av torv

Flere av heringsinstansene tar opp faren for okt
import av torv, og at det behov for et importfor-
bud for & sikre at forslaget innfrir formalet. I til-
legg uttrykker mange bekymring for at et forbud
mot uttak av torv i Norge vil kunne medfere
heyere klimagassutslipp samlet sett pd grunn av
klimagassutslipp fra ekt transport.

Grenn vekst papeker at heringsnotatet ikke
har omtalt konsekvenser for virksomheter som
produserer torvirie dyrkingsmedier og jordforbe-
dringsprodukter. Denne bransjen frykter for frem-
tiden om det ikke kommer restriksjoner pa uttak
og import av torv. Grenn vekst viser til at de sys-
selsetter 28 ansatte og etterlyser en raskere utfa-
sing av torvproduksjon, utfasing av torv i privat-
markedet og restriksjoner pa torvimport.

3.3.5 Brukavdegradert myr

Bade Asnes kommune, Nittedal Torvindustri og
Norske Torv- og jordprodusenters bransjefore-
ning mener at reguleringen ber vaere mindre
streng for uttak av torv i allerede degraderte
myrer.

Dersom man reduserer torvinnhold til et mini-
mum i dyrkingsmedier, mener NIBIO at det kan
vaere hensiktsmessig 4 ha en form for rullering av
uttaksareal av torv pa omtrent 10 000 da for &
dekke torvbehovet. Det betyr at man arlig ma ha
tilgang pa ca. 200 da over en periode pa 50 ar, og at
dette uttaket skal skje i degradert myr.

3.3.6 Aktive torvuttak i omrader som er
regulert til andre formal

Forslaget som ble sendt pa hering inneholdt en
presisering om at forbudet ikke gjelder uttak fra
omrader som er dpnet for neeringsmessig uttak av
myr i arealplan etter plan- og bygningsloven fast-
satt for lovendringen trer i kraft.

Statsforvalterne i Innlandet og i Ostfold,
Buskerud, Oslo og Akershus fremhever at en del
av feltene med neeringsmessig torvuttak i deres
fylker er i LNF-omrader og ikke i omrader som er

regulert til anleggsformal og rastoffutvinning i
arealplan. Det er derfor behov for planavklaring
av slike omrader. Statsforvalteren i Innlandet
anbefaler at det vurderes overgangsordninger for
disse.

Statsforvalteren i Gstfold, Buskerud, Oslo og
Akershus papeker at naeringsmessig torvutvin-
ning gjerne er gamle sysler basert pa privatretts-
lige avtaler med grunneier, og opprettet uten kon-
sesjonsbehandling eller moderne planprosesser.
Disse manglene er i flere tilfeller, men ikke alle,
rettet ved at omraderegulering er vedtatt for &
stadfeste dagens drift og nye avtaler mellom
grunneier og nearingsdrivende er konsesjonsbe-
handlet i kommunen jf. konsesjonsloven. Videre
finnes det omrader, hvor kommuneplanens areal-
del har avsatt et aktivt torvuttaksomrade til rett
arealformal (bebyggelse og anlegg), men med feil
underformél (neeringsvirksomhet i dette tilfelle).
Dette betyr at store enkeltomriader med etablert
torvindustri faller utenfor avgrensningen i for-
slagets ordlyd, uten at heringsnotatet gir svar pa
hvilke folger det far for dagens drift i disse omra-
dene. I heringsnotatets merknader til lovbestem-
melsen stir det helt tydelig at riktig arealplansta-
tus inkluderer bade korrekt arealformal og under-
formal. Det gjor det vanskelig for Statsforvalteren
4 ikke vaere streng nér en skal vurdere om en
torvprodusent oppfyller kriteriene for & fortsette
driften. Statsforvalteren i Ustfold, Buskerud, Oslo
og Akershus understreker at forslaget i praksis er
snevert og ikke veldig treffsikkert. Konsekven-
sene av bokstavelig tolkning vil fort komme i strid
med hensynet til torvneeringen som departe-
mentet forseker 4 ivareta.

3.4 Departementets vurdering av
hgringsinnspillene

3.4.1

Departementet viser til at forslaget er en opp-
folging av et anmodningsvedtak fra Stortinget der
det klart framgar at det Stortinget ber regjeringen
om er et forslag om forbud mot nye torvuttak.
Departementet viser ogsé til at et forbud mot
apning av nye torvuttak vil veere et svaert styrings-
effektivt virkemiddel for & hindre at nye torvuttak
apnes, og vil hindre klimagassutslipp som ellers
kunne kommet fra slike. Departementet er enig i
at et forslag til forbud med mer umiddelbar virk-
ning ville gitt en raskere effekt pa klimagass-
utslipp og hensynet til naturmangfold. Samtidig
anerkjenner departementet neeringens behov for
4 fa pa plass erstatningsprodukter og at en utfa-

Generelt om lovforslaget
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sing over tid vil gi tid til & utvikle nye miljevenn-
lige og beaerekraftige alternativer.

Departementet viser videre til at Miljedirekto-
ratet i mars 2025 fikk ansvar for at det opprettes
en arbeidsgruppe for overgang til torvfrie produk-
ter, og ogsa serge for at gruppen metes minimum
to ganger i aret over de neste fem arene, digitalt
og/eller fysisk. Arbeidsgruppens mandat skal
veere a drive kunnskapsdeling om eksisterende
ordninger, slik som forskningsmidler, stetteord-
ninger og andre virkemidler som kan brukes for &
utvikle og ta i bruk alternative produkter. Arbeids-
gruppen skal ogsé bidra til kunnskapsspredning
om alternative produkter, i den grad dette er
mulig gitt at akterene er i et konkurranseforhold
til hverandre. Miljedirektoratet vil invitere repre-
sentanter for produsentene av produkter med og
uten torv (torvnaeringen, gartnernseringen,
avfallsbransjen), relevante forskningsinstitusjo-
ner, omsetningsleddet/detaljhandelen, relevante
myndigheter og miljo- og naeringsorganisasjoner
til & delta i denne gruppen. Arbeidsgruppen skal
virke som et organ som driver prosessen med a
redusere bruken av torv i privatmarkedet maél-
rettet fremover. Departementet mener at med
denne gruppen ligger mye til rette for at omstil-
lingen kan skje slik at klimagassutslippene kan bli
redusert ogsa i naermeste ti-ars periode.

Departementet viser til NIBIO sitt heringssvar
der de mener det kan veere hensiktsmessig & ha
en form for rullering av uttaksareal av torv pa
omtrent 10 000 da for & dekke torvbehovet. Dette
vil kreve at man har tilgang pa ca. 200 da arlig
over en periode pa 50 ar, men uttaket kan skje i
degradert myr. Departementet kan ikke se at
dette forslaget skiller seg veldig fra dagens situa-
sjon. Ogsd med denne lgsningen vil man ta ut torv
fra myrene og forirsake klimagassutslipp. Med
tanke pé at det tar rundt 10 000 ar for disse omra-
dene er naturlig gjenoppbygget, er ikke NIBIOs
forslag klimaneytralt, og utslippene ma regnes
som permanente. Den eneste forskjellen er at for-
slaget innebeerer at man restaurerer gamle torv-
uttak tilbake til naturomrader, men dette mener
departementet at torvprodusentene uansett burde
serge for. Departementet mener at torven som
fortsatt ligger i degraderte myrer, og karbonet i
denne, heller ber bevares i bakken ved & restau-
rere de degraderte myrene tilbake til naermere
naturtilstand ufen & ta ut torvlaget forst. NIBIOs
forslag tar heller ikke hensyn til at degradert myr
kan inneholde rester av viktig naturmangfold som
blir edelagt hvis myrene omgjeres til torvuttak.
Dessuten vil naturtypene man kan gjenskape pa et
omrade som er tomt for torv bli annerledes enn de

man far om man restaurerer degradert myr. Slike
forlatte torvuttak vil dermed antakelig ikke veere
egnet som levested for insekter og fugler som
trenger vate, &pne myromrader for & leve.
Departementet viser til at NIBIOs forslag vil inne-
baere &pning av 10km? (10 000 dekar) nye torvut-
tak de neste 50 arene og departementet kan ikke
se at dette innebarer noen rullering.

Departementet er enig med akterene innenfor
torvnaeringen, som papeker at det er behov for a
utvikle nye erstatningsprodukter til dagens torv.
Departementet viser til at det allerede finnes en
rekke tilskuddsordninger og forskningsmidler
som akterene kan seke midler fra til utvikling av
nye produkter. I Miljgdirektoratets «Forslag til
plan for overgang fra bruk av torvbaserte til torv-
frie produkter fra 2020», lister de opp hele 14
stotteordninger til forskning og utvikling. Dette
kan ha endret seg noe siden 2020, men departe-
mentet legger til grunn at det fremdeles finnes et
spenn av slike ordninger & seke midler fra for
torvbransjen og andre akterer.

Finnmarkseiendommen har péapekt at det er
behov for & kunne stikke torv for & restaurere byg-
ninger/gammer og for 4 vedlikeholde tradisjo-
nelle bygg. Departementet mener dette er et vik-
tig hensyn og viser til at forbudet er ikke ment a
omfatte uttak av mindre mengder torv til restau-
reringsformél av gamle bygninger og lignende,
heller ikke der det er profesjonelle som tar ut
torva. Departementet foreslar 4 presisere dette
med en bestemmelse i § 56 a andre punktum om
at forbudet ikke gjelder uttak av mindre mengder
torv til restaurering av bygninger eller antikva-
riske formal.

3.4.2 Forholdet til jordlova og annet
regelverk

Forbudet vil i praksis innebeere at torvnaeringen
pa lang sikt mé omstille til produksjon og salg av
andre produkter. Forbudet vil dermed vere rela-
tivt inngripende for bedriftene innen denne
naeringen, selv om overgangsperioden demper
dette noe. Konsekvensene for nzeringen kan tilsi
at forbudet ber plasseres i en lov vedtatt av Stor-
tinget og ikke i en forskrift.

Departementet har vurdert om forbudet burde
veert plassert i annet lovverk, jf. Gartnerforbudets
innspill om plassering i jordlova, men fastholder at
naturmangfoldloven er mest egnet ut fra lovens
formél og formalet med forbudet. Torvuttak er
etter sin art & regne som et naturinngrep. Etter-
som formalet med forbudet bade er & ivareta
naturmangfold og klima, er det naturlig & hjemle
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forbudet i det regelverket som regulerer bruk og
vern av natur.

3.4.3 Virkeomrade og begrepsbruk

I forslaget som var pa hering ble det gjort unntak
fra forbudet for omrader som er &apnet for
naeringsmessig uttak av myr « arealplan etter
plan- og bygningsloven fastsatt for» lovendringen
trer i kraft. Begrepet «arealplaner» er i lovsprak
fellesbetegnelse pa kommuneplanens arealdel
etter plan- og bygningsloven §§ 11-5 flg. og regule-
ringsplaner etter plan- og bygningsloven kapittel
12. A heller bruke begrepet «reguleringsplan» slik
Akershus fylkeskommune foreslar vil dermed
innebaere at et forbud inntrer umiddelbart for en
storre del av dagens torvproduksjon, enn hva
heringsforslaget la opp til.

Departementet viser til at hensikten med lov-
forslaget er & stanse &pning av helt nye torvuttak.
Departementet foreslar endringer i ordlyden for &
sikre at forbudet ikke rammer torvuttak som ikke
er knyttet til arealformaélet, men hvor tiltaket er
lovlig anlagt pa bakgrunn av lovlige vedtak og til-
latelser gitt pd bakgrunn av for eksempel private
avtaler eller dispensasjoner, se punkt 3.4.6 under.

3.4.4 Fare for gkt import av torv

Flere heringsinstanser viser til at dersom det
ikke legges restriksjoner pa import av torv, vil
andelen torv som importeres kunne gke, og fore
til at utslippene og naturtapet flyttes til andre
land. En del torv importeres allerede i dag, forst
og fremst som torv og torvstre fra Sverige. Meng-
den varierer fra ar til ar, og er avhengig av ned-
bersforholdene i Norge. Omtrent 60 % av torvpro-
dusentene oppgir at de importerer torv fra utlan-
det, og at andelen som importeres representerer
mellom 6-30% av total torvrelatert omsetning.
Det nasjonale klimagassregnskapet inkluderer
ikke effekter knyttet til import av torv eller andre
ravarer, siden dette skal bokferes i det landet det
importeres fra. Dette gjores for 4 unngéa dobbelt-
telling pa tvers av land. Det ligger ikke noe for-
bud om import eller omsetningsforbud i dette for-
slaget.

Departementet viser til at skog- og arealbruks-
sektoren inngar som en egen pilar i EUs klima-
rammeverk mot 2030, med mal for periodene
2021-2025 og 2026-2030. Arealbrukskategorien
vann og myr blir en del av forpliktelsen fra 2026,
og det forventes dermed okt internasjonalt fokus
pa a redusere klimagassutslippene fra myr i drene
fremover. Altsi er det sannsynlig at ogsa andre

land vil legge restriksjoner pa sine torvuttak og
dette kan pavirke importmuligheter og priser.

3.4.5 Brukavdegradert myr

Angéende innspillene om at det ber veere mulig &
ta ut torv pa allerede degradert myr vil departe-
mentet papeke at selv om myrer er degraderte, vil
de i ulik grad ha et betydelig karbonlager og ogsa
til dels noe restverdi med tanke pa naturmangfold.
Det har siden 2015 blitt bevilget midler over
Klima- og miljedepartementets budsjett til restau-
rering av degraderte myrer. I regi av Miljedirekto-
ratet har hadde det pr. september 2024 Dblitt
restaurert minst 190 myrer med gode resultater.

3.4.6 Aktive torvuttak i omrader som er
regulert til andre formal

I heringen kom det fram at det er et visst omfang
av neeringsmessig torvuttak i omrader som ikke
er regulert til anleggsformal og rastoffutvinning i
arealplan, for eksempel LNF-omrader.

De fleste av disse uttakene folger gamle privat-
rettslige avtaler og ble opprettet for plan- og
bygningsloven 1985 ble vedtatt. Disse uttakene
omfattes ikke av unntaket i ny § 56 a i naturmang-
foldloven, ettersom de ikke er i omrader som er
regulert til rett arealformal (bebyggelse og
anlegg). I tillegg har departementet fitt innspill
om at det finnes torvuttak i omrader som er regu-
lert til riktig arealformal men feil underformal, og
ogsa at noen tillatelser til torvuttak er gitt gjen-
nom dispensasjoner. Slik som forslaget til forbuds-
bestemmelse er formulert i heringsforslaget, vil
det ikke finnes hjemmel til & unnta disse omra-
dene fra forbudet, og uttak vil maétte avsluttes.
Ettersom det har veert en forutsetning at forbudet
ikke skulle medfere konsekvenser for eksiste-
rende torvuttak, vurderer departementet at det er
nedvendig & formulere unntaket noe bredere.

For & sikre at lovlige pagaende torvuttak kan
fortsette, uavhengig av hvilket grunnlag tillatelsen
er gitt pa, foreslar departementet at forbudet skal
gjore unntak for pagdende torvuttak som er
basert pa lovlige tillatelser gitt fer loven vedtas.
Dette vil omfatte tillatelser med hjemmel i plan- og
bygningsloven, tillatelser basert pa private avtaler,
og tillatelser som er gitt gjennom dispensasjoner.

Det er per 26.09.2025 flere aktive torvuttak og
omréder hvor det er gitt lovlig tillatelse til & drifte
torvuttak. I 2017 var det registrert 42 aktive torv-
uttak med et totalt areal pad 14 566 dekar (14,5
km?) og 100 tidligere torvuttak med et totalt areal
p& 5990 dekar (ca 6 km?). I tillegg er det flere torv-
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uttak som har fatt tillatelse til & drifte, men hvor
uttaket ennd ikke har startet. Eksempelvis viser
Menon Economics i sin rapport «Konsekvenser
for torvnaeringen i Norge av en utfasing av bruk
av torv» (2017) til at det i 2017 var gitt tillatelse til
torvdrift pa fire omrader med et totalt areal pa
5300 daa, uten tidsbegrensning pa nar omradene
matte tas i bruk. Omrader hvor det er lovlig aktiv
drift og omrader som har lovlig tillatelse men hvor
det ikke er pabegynt uttak, blir ikke pavirket av
forbudet mot nye torvuttak.

Departementets forslag til unntak er noe mer
omfattende enn det som ble sendt pa hering, men
det har i lopet av heringen blitt kKlart at det & knytte
unntak fra forbudet kun til arealplaner vil f4 konse-
kvenser for den delen av torvnzeringen som drifter
lovlig pa bakgrunn av dispensasjoner eller private
avtaler. For & sikre at alle lovlig anlagte pagidende
torvuttak kan fortsette, mener departementet det
er riktig at unntak fra forbudet mot torvuttak skal
inkludere alle omrader som for forbudets ikraft-
tredelsesdato er lovlig dpnet for uttak av myr.

3.4.7 Oppfolging av overtredelser

Departementet har lagt til grunn at overtredelse
av forbudet skal kunne hindheves etter reglene i
naturmangfoldloven kapittel IX. Departementet la
videre til grunn at overtredelser ber kunne sank-
sjoneres med overtredelsesgebyr og straff.
Departementet foreslo derfor & inkludere § 56 a i
oppregningen av de bestemmelser hvis overtre-
delse kan gi grunnlag for overtredelsesgebyr i
naturmangfoldloven § 74 og straff i naturmang-
foldloven §75. Det kom ikke inn noen syns-
punkter pa dette i heringen.

Departementet mener det er viktig 4 kunne
héndheve reguleringen foreslatt i ny § 56 a og gar
derfor videre med de foreslatte endringene i §§ 74
og 75. Departementet mener dette vil veare til-
strekkelig for 4 kunne folge opp eventuelle over-
tredelser av § 56 a.
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4 @konomiske og administrative konsekvenser

Dagens torvuttak har en levetid som kan variere
fra noen fa ar til flere tiar, i gjennomsnitt om lag 15
ar fra i dag. Ved endret uttak som felge av inn-
fasing av torvfrie dyrkingsmedier og jordfor-
bedringsmidler til enkelte bruksomrader, kan
varigheten for dagens torvuttak bli lengre enn
disse anslagene.

Forbudet vil pa lang sikt gi skonomiske ring-
virkninger for produsentene av torvbaserte dyr-
kingsmedier og jordforbedringsprodukter. Nér
dagens torvuttak er brukt opp, kan bransjen bli
avviklet om den ikke har omstilt seg. Dette vil
likevel ikke skje for flere tiar frem i tid. Produ-
sentene kan ogsd redusere uttaksvolumet for a
forlenge levetiden péd eksisterende uttak. Forbu-
det mot a etablere nye torvuttak kan derfor fore til
okte priser pa torv pa kort- og mellomlang sikt, og
dermed gi bedre inntjening i denne perioden.
Dette vil vaere positivt for torvprodusentene. Sam-
tidig vil det ikke veere mulig for nye akterer 4 eta-
blere seg i markedet for torvbaserte produkter.
Dersom det ikke kommer nye fullverdige alterna-
tiver til torv pa markedet, vil det veere en fare for
okt import av torv. I s tilfelle mé det ses pa virke-

midler for & begrense importen, samtidig som det
mai til en videre satsing pad utvikling av alterna-
tiver.

Departementet har gjennom heringen ogsa
fatt innspill om at det i dag er en betydelig pro-
duksjon av torvirie dyrkingsmedier og jordfor-
bedringsprodukter. Etter hvert som dagens eta-
blerte torvuttak blir avsluttet og nye ikke kommer
til, vil det bli en okt etterspeorsel etter alternative
dyrkingsmedier og jordforbedringsprodukter.
Akterer som produserer gode alternativer til torv
kan dermed fa okt salg og sterre markedsandeler.

Departementet antar at det for de fleste bruks-
omradene for torv vil komme torvfrie alternativer
med de nedvendige egenskapene som markedet
krever. Det er allerede i dag en betydelig produk-
sjon og produktutvikling for & erstatte bruken av
torv med andre innsatsfaktorer til dyrkingsmedier
og jordforbedringsmidler. For forbrukerne ventes
ikke betydelige virkninger, iallfall ikke pa kort
sikt.

Det ventes ikke vesentlige konsekvenser for
statlig eller kommunal sektor.
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5 Merknader til lovforslaget

Tilny § 56 a

Paragrafen er ny og innferer i forste punktum et
forbud mot industrielt uttak av myr til torvproduk-
ter eller andre tekniske formél. Med «neerings-
messig uttak av myr til torvprodukter eller andre
tekniske formal» menes uttak for videresalg eller
til bruk som innsatsfaktor i egen produksjonsvirk-
somhet. Begrepet er ment 4 avgrense forbudet
mot uttak som mer er i regne som «husbruk»,
som for eksempel privatpersoners uttak av torv til
reparasjon av eget hyttetak eller bygging av torv-
gammer. Formuleringene avgrenser videre for-
budet til tilfeller der formalet med uttaket er &
utnytte myrtorva som ressurs. Utnyttelse av myr
som tas ut i forbindelse med nedbygging av myr
for utbyggingsformal, vil dermed falle utenfor for-
budet.

Etter andre punktum gjelder forbudet ikke
uttak av myr pa arealer hvor vedtak om eller til-
latelse til naeringsmessig uttak ble gitt for for-
budet ble vedtatt. Dette innebaerer at alle uttak
som eksisterte pa bakgrunn av lovlig gitt tillatelse
eller vedtak nar loven ble vedtatt, er unntatt fra
forbudet. I tillegg til tillatelser i arealer som er satt
av til arealforméilet «bebyggelse og anlegg» og
underformal «rastoffutvinning» i kommuneplanens
arealdel etter plan- og bygningsloven § 11-7 eller i
reguleringsplan etter plan- og bygningsloven
§ 12-5, kan slike tillatelser veere gitt pa bakgrunn

av dispensasjoner eller private avtaler. Hoved-
regelen er at tillatelsen ma vaere gitt for forbudet
tradte i kraft. Det er ikke et krav at selve uttaket
var pabegynt for dette tidspunktet.

Etter annet punktum gjelder forbudet heller
ikke uttak av «mindre mengder torv til restaure-
ring av bygninger eller antikvariske formal».
Bestemmelsen innebaerer en viss adgang til
naeringsmessig uttak av myr, der formalet med
uttaket er & bruke torva til restaurering av byg-
ninger og antikvariske formal. Begrepet «antikva-
riske formél» omfatter ogsa uttak der torva skal
brukes i undervisning om eller dokumentasjon av
tradisjonell byggeskikk, for eksempel i museer. At
uttaket skal skje «for» disse formélene innebarer
at det ma veaere klart hvor torva skal brukes alle-
rede ved uttaket. Bestemmelsen &pner dermed
ikke for uttak av torv for videresalg til en ube-
stemt krets, eller bruk utover det som er nevnt i
bestemmelsen. Med «mindre mengder torv»
menes uttak av et omfang som ikke krever areal-
plan etter plan- og bygningsloven.

Til §§ 74 0g 75

§ 74 forste ledd og § 75 ferste ledd foreslas endret
ved at overtredelse av forbudet i §56a mot
industrielt uttak av myr tilfeyes i listen over over-
tredelser som kan sanksjoneres med henholdsvis
overtredelsesgebyr og straff.
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Klima- og miljedepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
endringer i naturmangfoldloven (forbud mot
neeringsmessig uttak av myr).

Vi HARALD, Norges Konge,
stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjore vedtak til lov om endringer i naturmangfoldloven (forbud mot
neeringsmessig uttak av myr) i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i naturmangfoldioven
(forbud mot naeringsmessig uttak av myr)

I

I lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av
naturens mangfold gjeres folgende endringer:

Ny § 56 a skal lyde:
§ 56 a (forbud mot neeringsmessig uttak av myr)
Nearingsmessig uttak av myr til torvprodukter
eller andre tekniske formaél er forbudt. Forbudet
gjelder ikke uttak fra omrader som er apnet for
neeringsmessig uttak av myr for [lovens ikraft-
tredelsesdato], eller uttak av mindre mengder
torv for restaurering av bygninger eller antikva-
riske formal.

§ 74 forste ledd skal lyde:

Myndigheten etter loven kan ilegge over-
tredelsesgebyr til den som overtrer § 6, § 15 forste
og annet ledd, § 17 fierde ledd ferste punktum,
§ 17 a annet og tredje ledd, § 22, § 24 forste ledd,
§ 25, §26, §27 annet ledd, §28, §29 forste og
fierde ledd, § 30 forste og annet ledd, § 31 annet
ledd annet punktum, § 34, § 35 annet ledd, § 36

annet ledd, § 37 tredje ledd, § 38 annet punktum,
§ 39 femte ledd, § 44 annet ledd, § 45 forste og
annet ledd, § 54 forste til fierde punktum, § 55
forste ledd, § 56a, § 58 forste ledd, § 59 forste og
sjette ledd, § 60 ferste ledd, § 61, § 63 annet ledd
forste punktum og § 66.

§ 75 forste ledd skal lyde:

Med beter eller fengsel inntil ett ar straffes
den som forsettlig eller uaktsomt overtrer bestem-
melsene i eller i medhold av §§ 15 til 18, §§ 20 til
22, § 24 forste ledd bokstav a og b, § 25, § 26, § 28
annet til fierde ledd, §§ 29 til 31, §§ 34 til 39, §§ 45,
54, 55, 56a, §§58 til 61, § 63 annet ledd forste
punktum, §§ 64 til 69 eller palegg etter § 70. Pa
samme mate straffes den som forsettlig eller uakt-
somt overtrer bestemmelser i forskrifter eller i
enkeltvedtak som nevnt i § 77 ferste punktum.

I

Loven gjelder fra det tidspunktet Kongen bestem-
mer.

(/4

Trykksak
2041 0446

Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon
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