% Justis- og beredskapsdepartementet

Plan for en styrket
patalemyndighet og
bedre etterforskning

Plan




Plan for en styrket patalemyndighet og bedre etterforsking

Innhold

Plan for en styrket patalemyndighet og bedre etterforsking..........cccceevevevevenenne. 1
Del 1: Formal 0@ baK@IUunm ........covevuieiiiuieiiiiieecieceectecte e eaeeae e eae s ens 2

1 Loft av straffesaksbehandlingen..........cocvovieeeieiieiiciieeieeiceeeeeeeeeeeee e 2

2  Bakgrunn og utfordringSbhilde...........ooiiuiiiiiiiciiiieeeceecteee ettt 3
2.1  Reformer, rapporter 0g analySer .........ccooveeveeeeeeenreereerecnreeeeereenreereeseeseens 3
2.2 Negativ utvikling av oppKlaringSproSent.........coeeeeeveeeeveeeereeveeeesneeeeenes 4
2.3 Endringer i samfunn, kriminalitet og krav til etterforsking ....................... 6
2.4  Oppsummering — problemstillinger..........ccoovevieviiieeiieeeeeeeeeeeeeeeeenes 7

3 Ansvarfordeling og samhandling mellom Politidirektoratet og riksadvokaten7

Del 2: Oversikt over regjeringens tiltak...........cocooveeeieeeeeneeneciceceeeeeeeeeevenne 9
4 Analyse av arsakene til negativ utvikling av oppklaringsprosent..................... 9
5 Styrket fagledelse fra Den heyere patalemyndighet............ccooeevveeeevenneennennen. 10
5.1 Generelt: Styrket kapasitet til fagledelSe.........ccoevveevevreveceeeeeeieeerennene 10
5.2 Mer utvikling av normer for politiets straffesaksarbeid ........................... 10
5.3  Systematisk KompetanSEheving ..........cceeeeeveeereeneceneeeeeceeeeeereeenns 11
5.4  Styrket tilsynsvirksomhet og resultatoppfolging..........cceevvevevievveevennnns 12
6 Styrking av politiets etterforskingSreSSUISer........cvevivveevivveereereereereeeereeenenns 13
6.1  INNIEANING c..oovvieriiiieeeieeeecceeec ettt et er et ear b ebe e enaeens 13
6.2 Bedre etterforskingskapasitet i politidistriktene generelt........................ 14
6.3 Styrket satsing pa skonomisk kriminalitet.............cccceevevveviivinienreerennnen, 14

6.4 Vold inere relasjoner: Etablering av RISK-modellen i flere politidistrikt15

6.5 Styrking av innsatsen mot internettrelaterte overgrep mot barn og ungel6

6.6 Kriminelle nettverk og gjengkriminalitet ...........ccevvevvevrrevriereeeiieeeenens 17
7  Kompetanseheving 0g Utdanming .........cccoeevveeeeeeeeeiseieeeeeeeeeeeeeeseesaeeeeenees 18
7.1 Kompetanseheving ved Politihagskolen ..........cccoveeeeveeeeceeienecirecnenen. 18

Side 1 av 20



7.2  Serskilt utdanningslep innen etterforsking........o.coeceveveveeeeeeieveeceeeeenneens 18
8 Hoyne status for etterforskingsfaget i politiet .........cceeveevevveeeeeeieeeeereeennene. 19
9 Andre mulige titaK ........covevvierieiieeiieceeccte ettt e n 20

Del 1: Formadl og bakgrunn

1 Loft av straffesaksbehandlingen

Politiet og patalemyndigheten star i dag ovenfor et grenselost, mangefasettert og digitalt
kriminalitetsbilde, som blir stadig mer profesjonalisert. Sammen med en teknologisk
utvikling som gir utfordringer nar det gjelder avgrensing av sakens omfang, tilgang til
bevis, analyser og fremstilling av faktum, vil den enkelte straffesak i dag kunne vare
sveert arbeidskrevende sammenlignet med hva som var situasjonen for bare noen ar
tilbake. Kriminalitetsbildet krever kompetente etterforskere og patalejurister og riktig
utnyttelse av de tilgjengelige ressursene.

For regjeringen er det viktig a legge til rette for tilstrekkelig kvalitet og rettsikkerhet i
etterforskingen og strafforfelging av straffesakene. Kompetanseheving, normering og
kontroll er viktige stikkord i denne sammenheng. For & unngd at saker med
oppklaringspotensiale blir henlagt, eller trekker unedig langt ut i tid, ma politiet og
patalemyndigheten ogsa ha tilstrekkelig kapasitet og tilgjengelig kompetanse. Et trygt
samfunn krever en god balanse mellom lokalt tilstedevaerende politi og sterke,
kompetente fagmiljoer som kan etterforske ogsa den alvorligste kriminaliteten pa en god
og rettssikker mate.

Regjeringens politiske plattform, Hurdalsplattformen, slar fast at regjeringen skal
gennomfore et etterforskingsloft og styrke patalemyndigheten. 1 Arbeiderpartiregjeringens
politiske prioriteringer er det gjentatt at regjeringen vil gjennomfore satsingen pa flere
ansatte i politiet og okt etterforskningskapasitet i de store byene og serge for en langsiktig
og helhetlig styring av politiet.

I denne planen er det gitt en samlet fremstilling av de tiltakene regjeringen har foreslatt
for & bedre méaloppnéelsen i straffesaksbehandlingen i perioden 2024 og 2025.
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2 Bakgrunn og utfordringsbilde

2.1 Reformer, rapporter og analyser

Nerpolitireformen i politiet ble gjennomfert fra 2016 til 2021. Det overordnede malet med
reformen var 4 utvikle et politi som var operativt, synlig og tilgjengelig med kapasitet til
a forebygge, etterforske og patale kriminelle handlinger og skape trygghet for
innbyggerne.! For 4 ivareta kvalitetsdelen av reformen pa etterforskningsfeltet, ble det
besluttet at Politidirektoratet og Riksadvokatembetet i samarbeid skulle utarbeide en
Handlingsplan for loft av etterforskingsfeltet. Planen fra 2016 inneholdt 20 tiltak og hadde
som mal a bidra til en ekt andel oppklarte straffesaker og bedre kvalitet i etterforskingen.
Prosjektet ble avsluttet i 2021 og tiltak overfort til linjen.

Pa oppdrag fra Justis- og beredskapsdepartementet har Direktoratet for forvaltning og
okonomistyring (DFQ) siden 2016 folgeevaluert neerpolitireformen. I DFJs siste
evaluering fra desember 20222 pekes det pa at selv om kvaliteten pa etterforsking
gjennomgaende har blitt bedre, er det fortsatt utfordringer knyttet til okte krav og for
darlig kapasitet i straffesaksbehandlingen, seerlig nar det gjelder etterforsking av
organisert, skonomisk og digital kriminalitet. Videre vises det til at politidistriktene ikke
har fatt pa plass god nok samhandling og balanse mellom etterforskermiljgene pa
funksjonelt nivd (FDE) og de geografiske driftsenhetene (GDE). Nar det seerskilt gjelder
digital kriminalitet, vises det til at det er utfordringer knyttet til kompetansen i
distriktene.

Tilsvarende utfordringer er gjengitt i flere av Riksrevisjonens rapporter fra de siste arene.

I Riksrevisjonens underseokelse av politi- og lensmannsetatens méaloppnéelse pa sentrale
oppgaver3 som tar for seg straffesaksbehandlingen i perioden 2016 til 2020, vises det til
lav oppklaringsprosent og lang restanse for de prioriterte sakene, herunder skonomisk
kriminalitet, vold og seksuallovbrudd. En mulig arsak til dette, i tillegg til
kapasitetsutfordringer, er angitt a4 veere hyppig utskiftning av patalejurister og
etterforskere. Spesielt etterforskere seker seg raskt over til operativt arbeid, der det er
muligheter for & jobbe i turnus med tilherende tillegg. Forbedringsmulighetene bestar
ifelge rapporten, bl.a. i styrket etterforskingskapasitet- og kompetanse for sakstyper som
har behov for spesialistkompetanse.

1 Prop. 61 LS (2014-2015)
2 DFQ-rapport 2022:6
3 Dokument 3:7 (2021-2022)
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Riksrevisjonens undersegkelse av politiets innsats mot kriminalitet ved bruk av IKT*
konkluderte med at politiets evne til & avdekke og oppklare IKT-kriminalitet har
vesentlige svakheter. Internettrelaterte overgrep mot barn og unge, datainnbrudd og
bedragerier som gjennomferes digitalt, eker. En stadig sterre andel av kriminaliteten
utferes pa internett uten at politiet har klart 4 holde felge med utviklingen. Politiet
mangler kompetanse pa etterforskning av datakriminalitet. I tillegg pekes det pa
svakheter knyttet til stottesystemer og manglende samordning. Konsekvensene for barn,
unge, privatpersoner og virksomheter som utsettes for denne typen kriminalitet, kan
veere dramatiske. Samlet sett mener Riksrevisjonen at svakhetene i politiets evne til a
avdekke og oppklare datakriminalitet er alvorlige.

Endelig er det i Riksrevisjonens undersekelse av myndighetenes innsats mot vold i naere
relasjoner gitt uttrykk for bekymring ogsa for etterforskingen av dette feltet.> Det er vist
til at andelen oppklarte saker har gétt ned, og at lang saksbehandlingstid ofte forer til
strafferabatt. Selv om kompetansen er styrket, mangler politiet etterforskningskapasitet.

I 2017 forela Pataleanalysen.® Analysen skulle legge til rette for en videreutvikling av, og
en kvalitetsreform i patalemyndigheten, som kunne bidra til forbedringer i
straffesaksarbeidet. Analysen konkluderte med at statsadvokatenes fagledelse overfor
politiet burde utvikles og styrkes. Oppgavene til patalemyndigheten i politiet burde ogsa
videreutvikles pa bakgrunn av den styrking av politidistriktene som hadde skjedd
gjennom nerpolitireformen. Begge tiltak innebar behov for en vesentlig styrking av
Riksadvokatembetet.

2.2 Negativ utvikling av oppklaringsprosent

Bekymringer knyttet til lav oppklaringsprosent er et fellestrekk i rapportene fra
Riksrevisjonen. For den samlede saksportefoljen var oppklaringsprosenten i 2024 pa 40
prosent, hvilket er det laveste som noen gang har vert registrert.” En del av forklaringen
er knyttet til at sammensetningen av ulike type lovbrudd i den totale saksportefoljen er
endret.

Riksadvokaten gir hvert ar direktiver for hvilke straffesaker som skal prioriteres i politiet.
Disse sakene skal gis forrang ved ressursknapphet. Dette gjelder den alvorlige
kriminaliteten, eksempelvis grove integritetskrenkende lovbrudd som voldtekt og
mishandling i nare relasjoner, seksuelle overgrep mot barn, alvorlig ekonomisk og

4 Dokument 3:5 (2020-2021)
5 Dokument 3:8 (2021-2022)
6 NOU 2017:5 En patalemyndighet for fremtiden (Pataleanalysen)

7 Straffesaksbehandlingen i politiet 2024, Politidirektoratet og riksadvokaten
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organisert kriminalitet mv. Den alvorlige kriminaliteten utgjer en relativt lav andel av det
totale antall straffesaker, men har store personlige og samfunnsmessige omkostninger
og opptar en Dbetydelig andel av politiets totale etterforskingsressurser.
Oppklaringsprosenten har de seneste arene ogsé gatt ned for flere prioriterte lovbrudd
hvor det er sarlig viktig med hey oppklaring. Til tross for utvetydige direktiver, blant
annet i riksadvokatens mal- og prioriteringsrundskriv for de siste arene, har politi og
patalemyndighet ikke klart & snu denne trenden.8

Det kan vare sammensatte arsaker til synkende oppklaringsprosent i de prioriterte
sakstypene. Fellesrapporten om straffesaksbehandlingen for 2024 gir ingen entydig
forklaring. Det er imidlertid uttalt at tendensen gjelder for alle politidistrikt.
Sammensetningen av kriminalitetsbildet pekes pa som en mulig forklaring, ettersom det
er betydelig variasjon i oppklaringspotensialet mellom de ulike kriminalitetstypene
basert pa bevisbildet og tilgjengelig informasjon. Stadig sterre bruk av digitale
plattformer og virkemidler som ledd i gjennomferingen av straffbare forhold, synes &
veere en komponent i dette. I perioden 2019 til 2024 observeres det likevel en nedgang i
oppklaringsprosenten ogsa for konkrete prioriterte sakstyper, som for eksempel
voldssaker og seksuallovebrudd. De ikke-oppklarte sakene er for en stor del henlagt pa
grunn av bevisets stilling. For skonomilovbrudd har oppklaringsprosenten falt markant.
En vesentlig arsak til dette er ekning i antall anmeldte digitale bedragerier. Nar det
gjelder skonomilovbrudd, henlegges en stor andel saker med koden uforholdsmessig
ressursbruk. Dette gjelder serlig mindre grove bedragerier.

Utfordringer knyttet til manglende etterlevelse av riksadvokatens feringer, ble papekt
som en mulig arsak i Pataleanalysen:10

"Riksadvokaten har utvilsomt hoy anseelse bdade hos patalemyndigheten og i
politietaten. Samtidig har den enkelte patalejurists makt og pavirkning over politiets
prioriteringer over tid blitt svekket, og den reelle gjennomslagskraften for de sentrale
prioriteringene synes variervende. Forklaringen pa dette er antakeligvis sammensatt,
men ma ses i sammenheng med en politietat i endring, med okt fokus pa strategi og
ledelse, og en patalemyndighet med et hovedfokus pa enkeltsaksbehandlingen.”

En undersekelse av politiets kapasitet fremlagt i 2024 viser imidlertid at politiet synes a
prioritere i trad med riksadvokatens feringer.1! Undersegkelsen viser at de mest alvorlige
sakene i 2023 la beslag pa ca. 70 prosent av politiets tilgjengelige kapasitet innen

8 Se for eksempel Rundskriv 1/2022 og 1/2023 fra Riksadvokaten
9 Straffesaksbehandlingen i politiet 2024, Politidirektoratet og riksadvokaten punkt 4.2
10 Pataleanalysen punkt 4.10

11 Straffesaksbehandlingen i politiet 2024, Politidirektoratet og riksadvokaten punkt 1.3
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straffesaksomradet til tross for at disse sakene kun utgjorde omtrent 16 prosent av den
samlede saksportefoljen.

2.3 Endringer i samfunn, kriminalitet og krav til etterforsking

Samfunns- og kriminalitetsutviklingen, herunder den teknologiske utviklingen,
innebeerer at politiet og patalemyndigheten star overfor mer alvorlige og sammensatte
kriminalitetsutfordringer enn for bare noen fa ar tilbake. Dette setter politiet- og
patalemyndighetens evne til & etterforske og straffeforfolge kriminaliteten pa prove.

Politiet utarbeider hvert ar trusselvurderinger (PTV) som beskriver kriminalitetstrusler
som anses som serlige alvorlige fremover i tid. Vurderingene er fremtidsrettede, og
reflekterer politiets samlede etterretningsproduksjon i en gitt periode.
Trusselvurderingene skal forst og fremst vaere beslutningsstette for styring og ledelse i
politiet. I PTV for bade 2024 og 2025 er det trukket frem at kriminaliteten blir stadig mer
profesjonalisert og samfunnsskadelig.12 De kriminelle inngér i komplekse strukturer og
samarbeid pa tvers av landegrenser. Organisert kriminalitet foregar i det skjulte. Den
pavirker normalt ikke folk flest i hverdagen, men er en av de storste kriminalitetstruslene
mot samfunnssikkerheten. Ifelge EUROPOL siste trusselvurdering fra 2025 er trusselen
fra organisert kriminalitet en av de storste sikkerhetstruslene i Europa i dag.!3 Det
fremholdes at alvorlig, organisert kriminalitet undergraver selve fundamentet for
politisk, skonomisk og sosial stabilitet.

Nar kriminaliteten blir digital og grenseles, ma dette speiles i politiets og
patalemyndighetens arbeidsmetodikk. Det stilles nye krav til badde kompetanse og
kapasitet nar det gjelder bevisinnhenting, bearbeiding og analyser i etterforsking av alle
typer straffesaker. I DFOs folgeevaluering fra desember 2022 er det lagt til grunn at
kriminalitetsutviklingen og grundigere etterforsking basert pa nye og bedre metoder
gjor etterforskingen av straffesaker stadig mer ressurskrevende. Dette er ogsa
dokumentert i Politidirektoratets kapasitetsundersekelse fra 2019, oppdatert med nye
tall 1 2024.14

Samtidig kan teknologiutviklingen innebare utfordringer nar det gjelder tilgang til
informasjon. Utfordringene knytter seg seerlig til ende-til-ende kryptert kommunikasjon
og digital informasjon som er lagret i andre jurisdiksjoner.

12 Politiets trusselvurdering 2025

13 EUROPOL (2025), The changing DNA of serious and organized crime, Serious and Organised
Crime Threat Assessment (SOCTA)

14 Politiets kapasitetsvurdering av etterforskingsomrédet, 2019, oppdatert i 2024 (med 2023-tall)
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2.4 Oppsummering — problemstillinger
Utfordringene i straffesaksbehandlingen kan oppsummeres pa folgende mate;
e Oppklaring av alvorlig kriminalitet har hatt en negativ utvikling i perioden 2019 til
2024.
e Trekk ved kriminalitetsbildet (eksterne faktorer - utenfor politiets organisasjon)

o Kriminalitetsbildet er mer profesjonalisert, digitalisert, grenselost og
mangefasettert

o Informasjonstilfanget i straffesaker er stort, bevisene er ofte digitale og
lagret i andre jurisdiksjoner.

o Kravene til hva som anses som en rettssikker etterforsking er heyere enn
for.
e Trekk ved politiets innsatsfaktorer (interne faktorer)

o Mulighetene som ligger i teknisk analyse av bevis mv, stiller krav til
teknisk kompetanse og verktoy i etterforskingen.

o Politiet har utfordringer knyttet til kapasitet og saerlig kompetanse.

o Mangelfull samhandling og balanse mellom etterforskermiljgene pa
funksjonelt nivad (FDE) og de geografiske driftsenhetene (GDE).

o Hyppig utskiftning av patalejurister og etterforskere fra FDE.

Etterforskere soker seg over til GDE for kombinert tjeneste
(etterforskning og patrulje) med bedre lonn.

3 Ansvarfordeling og samhandling mellom Politidirektoratet og
riksadvokaten

Etterforsking er en av kjerneoppgavene til politiet og patalemyndigheten, og uteves og
understottes av en vesentlig del av organisasjonen.

Straffesaksbehandlingen ligger under riksadvokatens ansvarsomrade, hvilket innebarer
at riksadvokaten definerer de til enhver tid gjeldende normene og hvilke krav som skal
stilles til etterforskingen bade generelt og i den enkelte sak.

Politidirekteren har pa sin side ansvar for at de definerte normene realiseres pa en
effektiv mate. Det er derfor Politidirektoratets ansvar a beserge at politiet styrer
ressursbruken i etterforskingssporet i henhold til prioriteringene fra riksadvokaten.

I politiets kompetanse- og kunnskapsstrategil®> beskrives hvordan et endret
kriminalitetsbilde stiller politiet overfor nye krav og forventninger. Etaten ma til enhver

15 Politiets kompetanse- og kunnskapsstrategi 2021-2025
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tid opparbeide seg riktig kompetanse og kunnskap for & lese politiets samfunnsoppdrag.
Den heyere patalemyndighet méa pa sin side vaere ressurs-satt til 4 innta en mer aktiv rolle
i den faglige veiledningen av etterforskerne og patalejuristene i politiet.

Riksadvokaten og Politidirektoratet hadde sammen ansvar for Handlingsplan for left av
etterforskingsfeltet fra 2016. Et helt sentralt tiltak i denne planen var etablering av et
Forvaltnings- og utviklingsapparat for etterforsking.16 Hensikten med tiltaket var a bidra til
a sikre en kunnskapsbasert, enhetlig og styrt videreutvikling av etterforskingsfeltet.
Etableringen av et slikt apparat skulle ogsa understotte det tosporede system og gi
beslutningsstette i linjen der problemstillingen herer hjemme.

Fagutviklingsapparatet ble etablert i 2018 og har siden 2020 utarbeidet retningslinjer,
rutiner mv. for straffesaksomradet som fortlopende implementeres i politiet.
Seerorganene Kripos, Okokrim og Politihegskolen har en sentral rolle i fagutviklingen.

Den ansvarfordelingen som det er pekt pa her, har fert til at Justis- og
beredskapsdepartementet har sett et stadig sterre behov for en samlet tilneerming til
bruk av innsatsfaktorer i straffesaksbehandling. Politidirektoratet og Den heyere
patalemyndighet fikk derfor i tildelingsbrevene for 2025 i oppdrag a utarbeide en plan for
samarbeid med sikte pa bedre méloppnaelse i straffesaksbehandlingen.

I februar 2025 fremla riksadvokaten og Politidirektoratet Plan for samarbeid mellom
Riksadvokaten og Politidirektoratet - Bedre maloppndelse i straffesaksbehandlingen. Planen
har seks utpekte satsingsomrader for 2025: kriminelle nettverk, voldtekt, inndragning,
partnervold/-drap, cyberkriminalitet og barne- og ungdomskriminalitet. Pa flere av disse
omradene er det allerede igangsatt samarbeid og gjennomfert utredninger som skal
folges opp med innsatsfaktorer fra begge etater.1?

16 Na benevnt Fagutviklingsapparatet (FUA)

17 Arsrapport for Den hoyere patalemyndighet for 2024 punkt 3.2.1
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Del 2: Oversikt over regjeringens tiltak

4 Analyse av arsakene til negativ utvikling av oppklaringsprosent

Som det er redegjort for under punkt 2.2 har det de siste arene vert en negativ utvikling
av  oppklaringsprosent, ogsa for de prioriterte sakstypene. Justis- og
beredskapsdepartementet anmodet i supplerende tildelingsbrev nr. 2 for 2021,
Riksadvokatembetet om, i samarbeid med Politidirektoratet, & analysere arsaker til
utviklingen, som grunnlag for egnede tiltak for a eke oppklaringsprosenten.

Etatene har medelt at det er vanskelig & finne entydige forklaringer pa den negative
utviklingen pé flere prioriterte omrader. Det mé utvikles og innhentes mer kunnskap for
a belyse utfordringene, og det legges opp til en videre oppfelging langs folgende spor:

1. Analysere og dokumentere kvaliteten i1 politiets og patalemyndighetens
etterforskning og patalebehandling.

2. Utrede hvordan saker prioriteres i politidistriktene, herunder se nermere pa
organisering av straffesaksarbeid og distriktenes kompetanse og kapasitet til &
handtere prioriterte sakstyper.

3. Gjennomfere en dybdeanalyse av andre forhold ved straffesakene, herunder
betydningen av endringer i portefeljen. Sistnevnte krever en forskningsbasert
tilneerming.

De to ferste sporene kan felges opp av Riksadvokatembetet og Politidirektoratet som
hovedansvarlige.

Nar det gjelder punkt 3 er det behov for en mer forskningsbasert tilnaerming.

I statsbudsjettet for 2024 ble det satt av 3 millioner kroner til et FoU-oppdrag
for a analysere arsakene til fallende oppklaringsprosent, med fokus pa de
prioriterte kriminalitetsomradene.

Prosjektet ble kunngjort i desember 2024 med folgende formalsangivelse; «4
bidra med forskningsbasert kunnskap om drsakene til variasjoner og endringer
I oppklaringsprosenten pa de prioriterte sakene, slik de er definert i
Riksadvokatens drlige rundskriv om mdl og prioriteringer samt Justis- og
beredskapsdepartementets tildelingsbrev.»
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5 Styrket fagledelse fra Den hoyere patalemyndighet

5.1 Generelt: Styrket kapasitet til fagledelse

En riktig dimensjonert og profesjonell fagledelsesvirksomhet fra Den heyere
patalemyndighet er sentralt for & mete de utfordringene som er beskrevet i kapittel 2.
God og tilstrekkelig fagledelse er naert forbundet med politiets evne til & bidra til en
effektiv kriminalitetsbekjempelse og ivaretakelse av rettssikkerhet.

Fagledelse vil kunne bidra til & heve kvaliteten i etterforskingen gjennom okt
normeringsvirksomhet, flere kompetansehevende tiltak og styrket tilsyn. P4 denne
maten vil det ogsa legges til rette for utvikling av et bedre system for resultatoppfelging,
som igjen vil understotte en prioritering i politidistriktene i henhold til riksadvokatens
direktiver. Samlet sett vil det innebzeere at like saker i sterst mulig grad prioriteres og
behandles likt.

Det kreves et tilstrekkelig antall personer for & videreutvikle Den heyere
patalemyndighets fagledelsesvirksomhet og fa denne opp pa et nivd som svarer til
behovet. Kapasiteten har lenge vert klart utilstrekkelig til 4 fa til en god satsing pa denne
delen av virksomheten. En styrket fagledelse krever tilforsel av ressurser i form av nye
stillinger, bade ved Riksadvokatembetet og hos de regionale statsadvokatembetene.

For Riksadvokatembetets del er det sarlig behov for & ha tilstrekkelige kapasitet til &
kunne planlegge, styre og koordinere fagledelsen pa nasjonalt niva, samt understotte
statsadvokatembetene i operasjonaliseringen av fagledelsestiltakene i politidistriktene.
En styrket fagledelse skal realisere tiltakene i punkt 5.2 til 5.5 i denne planen.

I statsbudsjettet for 2024 bevilget regjeringen 43 millioner kroner til en varig
styrking av Den hoyere patalemyndighets fagledelse. Midlene skal benyttes til
tilsetting av statsadvokater og personer med annen relevant kompetanse ved
Riksadvokatembetet og ved de regionale statsadvokatembetene som skal arbeid
med normering, kompetanseheving, tilsyn og resultatoppfelging.

5.2 Fastsettelse av normer for politiets straffesaksarbeid

En sentral del av fagledelsesvirksomheten ved Den heyere patalemyndighet handler om
a definere og fastsette normer for straffesaksbehandlingen. I Péataleanalysen heter det
om dette:18

"Nar det gjelder sentrale premisser og foringer for straffesakspleien, har
patalemyndigheten en naturlig rolle a spille. Dette omfatter ogsa premissene i

18 pataleanalysen punkt 11.4
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strategiske analyser og andre sentrale dokumenter som i neste omgang legger foringer
for politiets prioriteringer. En slik  tilnerming forutsetter samtidig en
patalemyndighet som har riktig kapasitet og kompetanse til a fylle en slik rolle.”

Riksadvokatens direktiver, som gjelder bade for politiet og patalemyndigheten i Norge,
har stor betydning for straffesaksbehandlingen og ivaretar kravene til hey kvalitet i
behandlingen av enkeltsaker. Pa grunn av manglende kapasitet til & drive fagledelse, er
det i dag flere omrader som mangler normering pa direktivniva. Fraveer av nasjonale
foringer kan fore til at lokale, og potensielt ulike, losninger kan vokse frem. Manglende

normering vil folgelig kunne utfordre rettssikkerheten og prinsippet om at like saker skal
behandles likt.

Okt kapasitet vil sette Den hoyere patalemyndighet i stand til i sterre grad 4 mete behovet
for normering av straffesaksbehandlingen og til 4 innta en mer aktiv rolle i fagutviklingen
i etaten. Dette forventes & gi seerlig merverdi for det arbeidet som foregar innenfor
Fagutviklingsapparatet i politiet (FUA), der det ogsa er behov for mer styring og
involvering fra Den heyere patalemyndighet, bade 1 utviklings- og
implementeringsarbeidet.

Nasjonale og lett tilgjengelige foringer fra riksadvokaten pa flere omrader, vil understotte
de kvalitetskravene som gjelder for politiets straffesaksarbeid, og bidra til en bedre og
likere oppgaveutforelse.

5.3 Systematisk kompetanseheving

Patalemyndigheten er en kunnskapsbasert virksomhet. Statsadvokatene og
politijuristene md ha hey kompetanse for & kunne ivareta sine oppgaver i
straffesaksbehandlingen pa en  tilfredsstillende og  rettssikker  méte.
Kompetanseutvikling er sentralt for & opprettholde hey kvalitet over tid.

Som arbeidsgiver har Politidirektoratet et hovedansvar for kompetanseheving for ansatte
i politiet. Den heyere patalemyndighets fagledelse er imidlertid ogsa en sentral
bidragsyter til kompetanseutvikling for patalejurister og etterforskere.

Selv om det har veert en viss utvikling pa feltet, er det behov for at Den heyere
patalemyndighet i sterre utstrekning og mer systematisk tar del i
kompetanseutviklingsarbeidet i politiet. Den heyere patalemyndighets bidrag til
kompetanseutviklingen skiller seg fra Politihegskolens virksomhet ved at den er naert
forbundet med den praktiske utevelsen av faget og de erfaringer som statsadvokatene til
enhver tid gjor seg i forbindelse med saksbehandling, aktorering og evrig fagledelse.
Statsadvokatene er de fremste praktikerne pa straffesaksfeltet, og deres kunnskap og
erfaringer er viktig i arbeidet mot politidistriktene.
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Kompetansehevende tiltak som gjennomferes av bade Riksadvokatembetet og i regi av
de regionale statsadvokatembetene, ma underlegges en overordnet styring slik at man
fullt ut kan utnytte den samlede kapasiteten som er tilgjengelig, samt serge for en
tilpasset faglig utvikling for etterforskere og patalejurister. Eksempelvis vil flere av
tiltakene som nd gjennomferes pa regionalt niva, kunne gjennomferes nasjonalt.
Riksadvokatembetet bor i sterre grad ta del i utevelsen og gjennomferingen av
forskjellige kompetansetiltak.

Styrket fagledelse vil gjore det mulig for Den heyere patalemyndighet 4 innta en mer
aktiv rolle i den faglige veiledningen av etterforskerne og patalejuristene i politiet. Det vil
ogsa gi rom for & bruke mer ressurser enn i dag pa a bygge og vedlikeholde kompetanse
innen fagledelse, samt oke kompetansen pa prioriterte saksomrader.

5.4 Styrket tilsynsvirksomhet og resultatoppfolging

Slik Den heyere patalemyndighet har veert innrettet inntil nylig, har det ikke veert mulig
a drive omfattende og systematisk tilsynsvirksomhet for & kontrollere om definerte
normer folges i praksis i politiets straffesaksbehandling. Kvaliteten pa de tilsyn som
gjennomferes har dessuten veert noe ujevn og ikke nedvendigvis egnet til & avdekke feil
og mangler. Tilsynsvirksomhet har tradisjonelt blitt rettet mot de kvalitetsmessige sidene
ved etterforskingen pa enkelte saksomrader eller for enkelte metoder.

En styrket fagledelse innebarer at det vil kunne etableres en robust tilsynsfunksjon som
ogsa tilrettelegger for en systematisk kontroll av at riksadvokatens feringer for
straffesakene folges i politidistriktene. Dette krever jevnlige, nasjonale tilsyn under
ledelse av riksadvokaten. Slik tilsyn vil kunne avdekke eventuelle avvik ved behandlingen
av de alvorlige sakene og danne grunnlag for malrettet og aktiv oppfelging fra Den
hoyere patalemyndighet.

Det ma utarbeides en ny og forbedret tilsynsmetodikk, der tilsynsvirksomheten innrettes
pa en mer risiko- og kunnskapsbasert mate. I tillegg ber det utvikles overordnede og
saksspesifikke indikatorer som bedre legger til rette for & male kvalitet og effektivitet.

Politiet har i varierende grad evnet 4 handtere den prioriterte kriminaliteten. Det er flere
arsaker til dette, men et element kan vaere at riksadvokatens direktiver og prioriteringer
har varierende gjennomslagskraft i distriktene, jf. tidligere henvisning til Pataleanalysen.
Med dagens kapasitet kan Den heyere patalemyndighet bare i begrenset grad involvere
seg i oppfelgingen av prioriteringer og resultater i politiet.

Riksadvokaten ber som fagmyndighet og everste ansvarlig for straffesaksbehandlingen
kunne fastsette mer detaljerte resultatkrav for politiet og kontrollerer at disse etterleves.
Dette vil forutsetningsvis matte skje i tett samarbeid med Politidirektoratet, som har
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ansvaret for a realisere riksadvokatens foringer og som allerede bruker mye ressurser
pa resultatoppfelging.

En styrket tilsynsvirksomhet og pavirkning pa resultatoppfelgingen fra Den heyere
patalemyndighets side vil bidra til 4 sikre oppfelging av de krav som stilles til bade kvalitet
og legalitet i straffesaksbehandlingen i politiet. Det er behov for & styrke bade
Riksadvokatembetet og det regionale statsadvokatnivaet for 4 understotte oppfelgingen i
politiet.

6 Styrking av politiets etterforskingsressurser

6.1 Innledning

Et grunnleggende element for & sikre robuste etterforskingsmiljoer, er tilstrekkelig
bemanning i politidistriktene. Styrking av kompetanse og kapasitet i etterforskningen
kan imidlertid ikke bare vaere generell; malrettede tiltak rettet mot prioriterte
kriminalitetsomrader, herunder alvorlig kriminalitet der det foreligger seerskilte
utfordringer i avdekking, oppklaring og iretteforing, er ogsa nedvendig.

I Hurdalsplattformen har regjeringen sagt at vold i naere relasjoner og seksuelle overgrep
er alvorlig kriminalitet som ma prioriteres heyere i hele straffesakskjeden. Videre
fremgar det at kompetansen til & forebygge, etterforske og unnga datakriminalitet méa
styrkes. Internettrelaterte overgrep mot barn er ogsad sarskilt nevnt. I tillegg vil
regjeringen styrke politiets arbeid mot hvitvasking, ekonomisk Kkriminalitet,
arbeidslivskriminalitet, fiskerikriminalitet og annen tilstotende kriminalitet.l® Disse
punktene er fulgt opp i egne prosesser.

I 2023 fremmet regjeringen en opptrappingsplan mot vold og overgrep mot barn og vold
i neere relasjoner for perioden 2024-2028.20 Stortingsmeldingen om ekonomisk
kriminalitet ble fremmet i 2024. 21 Dette er ogsa reflektert i statsbudsjettet for bade 2024
og 2025. I tillegg har organisert kriminalitet blitt heyt prioritert i de siste ars budsjetter.

For sammenhengens skyld omtales alle satsinger som bidrar til en styrket etterforsking
samlet i denne planen.

19 Hurdalsplattformen s. 65 og 66

20 Prop. 36 S (2023-2024) Opptrappingsplan mot vold og overgrep mot barn og vold i nare relasjoner
(2024-2028) — Trygghet for alle

21 Meld. St. 15 (2023-2024) Felles verdier — felles ansvar. Styrket innsats for forebygging og
bekjempelse av skonomisk kriminalitet

Side 13 av 20



6.2 Bedre etterforskingskapasitet i politidistriktene generelt

Mye av den alvorlige kriminaliteten etterforskes i politidistriktene, bade i de funksjonelle
driftsenhetene (FDE) og i de geografiske enhetene (GDE).

Det er viktig at den spesialkompetansen som finnes sarorgan som Jkokrim og Kripos
kan nyttiggjeres ogsa i distriktene. Dette fordrer at nedvendig kompetanse og kapasitet
til en viss grad ogsa finnes der.

Som nevnt konkluderte Riksrevisjonens undersegkelse av politiets innsats mot
kriminalitet ved bruk av IKT med at politiets evne til & avdekke og oppklare IKT-
kriminalitet har vesentlige svakheter.22 Politiet mangler kompetanse pa etterforskning av
datakriminalitet. Dette gjelder seerlig i politidistriktene.

Mye av den organiserte kriminalitet, for eksempel grov narkotikakriminalitet, skjer
dessuten ved bruk av kommunikasjon via ulike tjenester og plattformer pa internett. En
fellesnevner for sakene politiet har lykkes med & oppklare er at politiet har hatt
kompetente etterforskere som har fatt tilgang til kryptert kommunikasjon.
Riksadvokaten har papekt at det er avgjerende at alle distrikt bygger kompetanse for at
samfunnet skal lykkes med & avdekke og oppklare alvorlig datakriminalitet.

En tilbakemelding fra distriktene har veert mangel péa ressurser. Sma fagmilje og stor
arbeidsbelastning for etterforskere, kan vere en risikofaktor for turnoverproblematikk.
Det er derfor et generelt behov for & oke den totale etterforskingskapasiteten, blant annet
for & bygge mer robuste fagmiljoer ogsa i distriktene.

I statsbudsjettet for 2024 ble det bevilget 30 millioner kroner til flere
etterforskere i politidistriktene, som i hovedsak skal benyttes i de geografiske
driftsenhetene. Dette vil kunne bidra til en styrket innsats pa enkelte av de
omradene der det szerskilt mangler ressurser.

6.3 Styrket satsing pa ekonomisk kriminalitet

Som pépekt innledningsvis henlegges en stor andel ekonomilovbrudd pa grunn av
manglende saksbehandlingskapasitet. Dette gjelder sarlig mindre grove bedragerier og
saker med IKT-modus.

En analyse av politidistriktenes skonomi- og miljgseksjoner gjennomfert av @kokrim pa
oppdrag fra Riksadvokatembetet og Politidirektoratet,23 viste at antallet
spesialetterforskere med ekonomifaglig kompetanse er for lavt i politidistriktene. I tillegg
mangler distriktene kapasitet til & gjennomgé store digitale beslag, som ofte innholder

22 Dokument 3:5 (2020-2021)
23 Prosjekt @ko, gjennomgang fra 2017 til 2022
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sentrale bevis i saker om alvorlig ekonomisk kriminalitet. Dette forer til at flere oko- og
miljoseksjoner i distriktene ikke evner eller har kapasitet til & etterforske saker om
alvorlig ekonomisk kriminalitet, drive pengesporsetterforsking og serge for effektiv
inndragning av utbytte. I tillegg kan det vaere en utfordring at ekonomimiljeene i stor
grad benyttes til & bistd med pengesporsetterforsking i saker om annen profittmotivert
og skonomisk kriminalitet i distriktet.

Utfordringsbildet og regjeringens tiltak er neermere omtalt i stortingsmeldingen om
okonomisk kriminalitet Felles verdier — felles ansvar, som Dble lagt frem 22. mars 2024
(Meld. St. 15 2023-2024).

I statsbudsjettet for 2024 ble politidistriktenes oko- og miljoseksjoner styrket
med 20 millioner kroner til tilsetting av spesialetterforskere med ekonomifaglig
kompetanse. Ytterligere 11,5 millioner kroner ble avsatt til etterforskere med
kompetanse til 4 handtere digitale bevis. Det ble ogsa avsatt 15 millioner kroner
til etablering av @kokrims bedragerienhet pa Gjovik.

I statsbudsjettet for 2025 ble bekjempelsen av gkonomisk kriminalitet
ytterligere styrket med 90 millioner kroner. Midlene skal legge til rette for bedre
utnyttelse av finansiell etterretning og szerlig veere innrettet med tanke pa en
styrket innsats mot korrupsjon og hvitvasking.

6.4 Vold i nzere relasjoner: Etablering av RISK-modellen i flere politidistrikt

I Riksrevisjonens undersokelse av myndighetenes arbeid med vold i nere relasjoner
pekes det pa at det er vanskelig a etablere et tilstrekkelig bevisgrunnlag i saker om vold
i neere relasjoner. Det kan pa den ene siden skyldes at etterforskingen er begrenset og
at sakene ikke er gitt den nedvendige prioritet, men det kan ogsa skyldes sarskilte
forhold ved disse sakene som utfordrer politiets mulighet til oppklaring.

Vold i neere relasjoner byr pa noen helt spesielle utfordringer for politiets arbeid med
forebygging og etterforskning. Der vold i forbindelse med uteliv gjerne er
engangshendelser, uteves vold i naere relasjoner ofte i det skjulte og er gjentagende. 1
disse sakene har fornaermede og utever folelsesmessige band til hverandre og den som
utsettes for volden kan i tillegg veere skonomisk og materielt avhengig av voldsuteveren.
Pa grunn av den folelsesmessige bindingen til voldsutever har ikke alltid den utsatte et
onske om & bidra til & opplyse saken overfor politiet. Tidligere studier har vist at saker
neermest rutinemessig ble henlagt der fornzermede ikke onsket a bidra.24

24 Lindgren et al. (2012) referert i Bakketeig. E og Dullum J. (2023) Pdtalemonstre i
familievoldssaker, Tidsskrift for strafferett, argang 23
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For a forebygge vold i neere relasjoner, og legge til rette for at kvaliteten pa avher og
etterforskning kan styrkes, har Oslo politidistrikt etablert en seksjon for risikoanalyse og
kriminalitetsforebygging av vold i naere relasjoner (RISK). RISK jobber med vold i naere
relasjoner og beskyttelse av voldsutsatte ved at politispesialister og sosial- og helsefaglige
ansatte jobber sammen i team for a forebygge ny vold i enkeltsaker. Arbeidet inkluderer
risikovurdering, beskyttelsestiltak, informasjon og veiledning, stabilisering og
stottesamtaler samt koordinering med andre hjelpeinstanser. RISK-modellens metodikk
bidrar til &4 avdekke og stanse pagaende vold og til 4 hindre nye voldshandlinger og drap.
Innsatsen retter seg bade mot voldutsatte, voldsutevere og voldsutsattes barn.

I statsbudsjettet for 2024 ble det satt av midler til & etablere RISK som arbeidsform og
metodikk i en geografisk enhet i tre av landets politidistrikter (Nordland, Ser-Vest og Ser-
Jst). Malsettingen er en gradvis implementering av RISK i alle landets politidistrikt.
Etableringen av tilbud etter RISK-modellen i alle politidistrikt vil gi et mer likeverdig
tilbud landet over. Implementeringen skal fortlepende evalueres.

I statsbudsjettet for 2024 ble det bevilget 25 millioner kroner til spredning av
RISK-modellen til flere av landets politidistrikt. I 2025 er det bevilget ytterligere
20 millioner til RISK, samt 20 millioner til styrking av Statens barnehus og 46
millioner til gkt bruk av elektronisk kontroll ved kontakt- og besoksforbud
(omvendt voldsalarm).

6.5 Styrking av innsatsen mot internettrelaterte overgrep mot barn og unge

Riksrevisjonens undersokelse av politiets innsats mot kriminalitet ved bruk av IKT?25
avdekket blant annet at politiet har et behov for mer kapasitet og kompetanse til &
bekjempe internettrelaterte overgrep mot barn. Det er seerlig behov for & styrke
politidistriktenes kapasitet til 4 etterforske og patale denne typen kriminalitet.

Seksuallovbrudd har de siste 20 arene utgjort en stadig eokende del av
straffesaksportefoljen. I dag blir det anmeldt mer enn dobbelt s4 mange seksuallovbrudd
som pa begynnelsen av 2000-tallet, og mye av denne ekningen skjedde etter 2014. En
rapport fra SSB (2022) viser at flertallet av de som anmeldes for & ha begatt
seksuallovbrudd fremdeles er eldre ungdom og voksne, og stort sett menn.
Anmeldelsene viser ogsa et skende antall seksuallovbrudd, aller oftest mot kvinner. Det
er imidlertid anmeldelser av seksuallovbrudd begétt mot barn og unge som har hatt de
storste ekoning de siste drene, og det er flere anmeldelser av seksuallovbrudd som er

25 Dokument 3:5 2020-2021
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begatt digitalt. Videre er det Kklart flest av bade ofre og siktede i alderstrinnene rundt 14-
15 &r.26

Seksuallovbrudd stettet av datasystemer omfatter straffbare handlinger som voldtekt,
oppbevaring og deling av overgrepsmateriale, og seksuell utpressing. Politiet mottar
stadig flere tips om dette, blant annet via National Center for Missing and Exploited
Children NCMEC).

I 2022 gjennomfert Sekretariatet for konfliktradene en kartlegging av kompetansebehov
i justissektoren pa dette omradet. Politidistriktene rapporterte at tilgangen pa ressurser
til digitalt politiarbeid, analytikere og skjulte metoder er for darlig, bade nar det gjelder a
dekke opp det foreliggende og det fremtidige behovet. Kripos trakk fram behov for &
finne gode arenaer for hyppig og effektiv deling av tilgjengelig kunnskap og ny
kompetanse internt i politiet. De understreket samtidig at politiet ogsa har stort behov
for a nyttiggjere seg av informasjon og kunnskap fra andre virksomheter. Det handler
bade om raskt a fa delt kunnskap om nye trender og fenomener, men ogsa om a dele og
tilegne seg kunnskap om praktisk metodikk.

I statsbudsjettet for 2024 ble det bevilget 30 millioner kroner til en styrking av
kapasiteten for a forebygge, etterforske og irettefore saker om internettrelaterte
overgrep mot barn. Midlene er forutsatt brukt til flere stillinger som skal rettes
mot bekjempelse av denne typen kriminalitet i politidistriktene. Det skal
utvikles et opplegg for kompetanseheving som er rettet mot hele justissektoren,
og knyttes til internasjonalt samarbeid som er utviklet pa dette omradet.

6.6 Kriminelle nettverk og gjengkriminalitet

Som papekt ovenfor er trusselen fra den samfunnsskadelige organiserte kriminaliteten
bade i nasjonale og internasjonale trusselvurderinger pekt pa som sveert alvorlig.
Regjeringen har derfor prioritert dette omradet hoyt i de senere ars budsjetter. I
revidert nasjonalbudsjett for 2024 ble politiets innsats mot kriminelle nettverk styrket
med 300 millioner kroner.

I budsjettet for 2025 ble politiet varig styrket med 600 millioner kroner til arbeidet mot
kriminelle nettverk, kriminelle gjenger og organisert kriminalitet. Midlene skal bade
dekke forebyggende arbeid og straffesaksbehandling. Satsingen ma ses i sammenheng
med den ytterligere styrking av ekonomisk kriminalitet, omtalt ovenfor. I tillegg ble
patalemyndigheten i politiet styrket med 40 millioner kroner.

26 Anmeldte seksuallovbrudd i endring? SSB (2022)
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Styrkingen ma ogsa ses i ssmmenheng med arbeidet med a forebygge barne- og
ungdomskriminalitet, som ble styrket med 405 millioner kroner.

I budsjettet for 2025 ble arbeidet mot kriminelle nettverk, kriminelle gjenger
og organisert kriminalitet styrket med 600 millioner kroner.

7 Kompetanseheving og utdanning

7.1 Kompetanseheving ved Politihegskolen

Politihegskolen har et bredt etter- og videreutdanningstilbud som er relevant for bade
etterforskere og patalejurister.2? Tilbudet omfatter bade generelle studier med fokus pa
prosess og metode og mer spesielle studier innenfor saerskilte omrader som eksempelvis
mishandling i naere relasjoner og pengesporsetterforsking.

Tilbudet ved Politihegskolen ma opprettholdes og videreutvikles, samtidig som det méa
legges bedre til rette for at det faktisk kan benyttes av bade etterforskere og
patalejurister. Det ma tilrettelegges for at kompetansehevende tiltak skal kunne
gjennomferes ogsa i politidistriktene, selv om dette i en periode gér ut over kapasiteten.

Regjeringen satte av 2 millioner kroner i budsjettet for 2024 til kompetansehevende tiltak
i distriktene. Styrkingen ma ses i sammenheng med okt bevilgninger til
kompetansebygging innenfor ekonomisk kriminalitet og internettrelaterte overgrep mot
barn.

I statsbudsjettet for 2024 ble det avsatt 2 millioner kroner til
kompetansehevende tiltak for etterforskere og patalejurister i politidistriktene.

7.2 Seerskilt utdanningslep innen etterforsking

Som omtalt ovenfor krever etterforsking av alvorlig kriminalitet i stadig sterre grad
spesialistkompetanse innenfor blant annet teknologi eller ekonomi. Politihegskolens
utdanning er som utgangspunkt generelt innrettet. Skolen utdanner bade operativt
personell og etterforskere i ett og samme utdanningslep. Dette er ogsa reflektert i
opptakskravene til skolen, der fysisk kapabilitet er et vesentlig element. En utfordring
som er papekt ovenfor er at politiutdannende etterforskere ofte seker overgang til
operative stillinger etter en periode, da dette gir mulighet for turnusarbeid med
tilherende lonnstillegg. Samtidig er etterforskerkompetanse ofte erfaringsbasert. Hoy
grad av turnover kan derfor gjore etterforskermiljoer sarbare.

27 Etterforskning og kriminalteknikk - Politihegskolen (politihogskolen.no)
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Opptakskravene til Politihegskolen reflekterer heller ikke nedvendigvis egenskaper som
er viktige for & bli en god etterforsker. Dette kan lede til at personer med gode
forutsetninger for a bli etterforskere ikke seker eller far opptak, samtidig som de som
uteksamineres i liten grad vil veere motivert for 4 soke seg til en stilling som etterforsker.
Disse momentene kan tale for at det ber etableres et utdanningslep som i sterre grad er
spesielt rettet mot de som ensker seg en karriere som etterforsker.

I etterforskingsleftet fra 2016 var et av tiltakene & etablere etter- og viderutdanningstilbud
ved Politihegskolen for personer med sivil bakgrunn. Malsettingen med dette tiltaket var
ogsa a legge til rette for mer bruk av sivile.

Regjeringen mener det er behov for a se naermere pa muligheten for & etablere et eget
utdanningslep for etterforskere, som ogsa kan vare apen for personer med en annen
fagbakgrunn enn Politihegskolen og/eller basert pa andre inntaksbetingsler. Formalet
skal veere a styrke tverrfaglighet og bedre kapasiteten i etterforskingsmiljeene, samt
bidra til & gjere etterforskingsfaget mer attraktivt for de som har en sarskilt interesse for
dette. En etterforskerutdanning som forelsatt skal vaere et supplement til
grunnutdanningen ved Politihegskolen.

I statsbudsjettet for 2024 ble det avsatt 2 millioner kroner til utredning av et
eget etterforskerstudium ved Politihegskolen, eventuelt i samarbeid med en
annen utdanningsinstitusjon. Tiltaket folges opp 1 Justis- og
beredskapsdepartmentets styringsdialog med Politidirektoratet.

8 Hoyne status for etterforskingsfaget i politiet

En del av utfordringsbildet som er gjengitt ovenfor tilsier at det kan vaere behov for tiltak
som kan bidra til & styrke status for etterforskingsfaget i politiet. Ogsa for patalejurister
er hey turnover en utfordring. Det er en malsetting at bade etterforskere og
patalejusirster blir stiende lengre i stillingene sine, og kan utvikle og benytte den
erfaringen de har tilegnet seg gjennom straffesaksbehandlingen.

I etterforskingsleftet fra 2016 var det et tiltak & utrede et karrierelop for etterforskere med
definerte lonnsnivaer. Tiltaket er ansett delvis gjennomfert.

Regjeringen mener dette tiltaket ma folges opp videre. Et bedre definert karrierelep med
klare krav og forventninger til lennsutvikling vil, ssmmen med de gvrige tiltakene i denne
planen, kunne bidra til en heyere status for etterforskingsfaget og straffesaksbehandling
i politiet. Det vil i den sammenheng vare nedvendig & skaffe mer sikker kunnskap om
arsakene til og omfanget av, det rapporterte turnover-problemet.

For patalejuristene vil en styrking av formalkompetanse vaere et viktig element. Det pagar
allerede et arbeide for & styrke deres kompetanse. En fortsatt planmessig
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kompetanseheving i etatens regi, vil kunne bidra til okt trygghet i rollen og en generell
styrking av status. Det er viktig at dette prioriteres og folges opp.

Tiltak for a heyne status for etterforskingsfaget gjennom a etablere et planmessig
karrierelop for etterforskere og patalejurister folges opp 1 Justis- og
beredskapsdepartementets styringsdialog med Politidirektoratet.

9 Andre mulige tiltak

Utover tiltakene omtalt i denne planen, vil regjeringen lepende vurdere andre initiativer
som kan bidra til 4 styrke straffesaksbehandlingen. Dette vil folges opp i styringsdialogen
med etatene, Dbudsjettprosessene, mulige organisatoriske endringer og
regelverksendringer.

En mulig regelverksendring som vil kunne ha positive virkninger for kapasiteten i
etterforskningen er beskrevet i heringsnotat 31. august 2020 fra Justis- og
beredskapsdepartementet, der det er foreslatt & gi riksadvokaten kompetanse til & gi
retningslinjer om gjennomferingen og avgrensning av plikten til etterforsking i
omfattende saker. Videre ble det foreslitt en ny bestemmelse om serieovergrep i
straffeloven med en strafferamme pé 21 ar. Formaélet med sistnevnte skulle veere & apne
for a etterforske flere overgrep mot forskjellige fornzermede som ett sammenhengende
forhold, noe som typisk vil veere aktuelt ved internettrelaterte overgrep.

Et annet forslag som blant er diskutert i stortingsmeldingen om ekonomisk kriminalitet
er muligheten for a4 etablere et helhetlig system for prioriteringer.28 Politi og
patalemyndighet har en grunnleggende utfordring ved at behovet for ressurser alltid vil
overstige ressursene som er tilgjengelige. Politiet og patalemyndigheten har derfor
allerede en rekke prinsipper og feringer for prioritering. Disse prinsippene og feringene
er imidlertid i liten grad satt et helhetlig system. Det kan veere nedvendig med tiltak for
blant annet & sikre at riksadvokatens direktiver og prioriteringer far storre
gjennomslagskraft i politiets virksomhet.

Justis- og beredskapsdepartementet vil vurdere oppfolging av foreslatte
regelverksendringer for omfattende straffesaker. Departementet ser ogsa pa
muligheten for a utrede et helhetlig system for prioriteringer i straffesakskjeden.

28 Meld. St. 15 (2023-2024) punkt 6.4.
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