DET KONGELIGE
KOMMUNAL- OG DISTRIKTSDEPARTEMENT

—

Prop. 168 L
(2024-2025)
Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)

Endringer i1 husleieloven
(omorganisering av Husleietvistutvalget)

Tilrading fra Kommunal- og distriktsdepartementet 26. september 2025,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Proposisjonens hovedinnhold

Kommunal- og distriktsdepartementet legger med
dette frem forslag til endringer i husleieloven
§ 12-5. Bakgrunnen for lovforslaget er at regjerin-
gen gnsker a sld sammen Husbanken og Husleie-
tvistutvalget (HTU). Endringsforslaget inne-
beaerer at Husleietvistutvalget kan inngd som en
enhet i Husbanken, samtidig som Husleietvist-
utvalgets saksbehandling fortsatt skal veere faglig
uavhengig.

2 Bakgrunn for lovforslaget

Kommunal- og distriktsministeren har det konsti-
tusjonelle og politiske ansvaret for HTU. Kommu-
nal- og distriktsdepartementet har det overord-
nede administrative og budsjettmessige ansvaret
for virksomheten.

HTUs samfunnsoppdrag er a bidra til et velfun-
gerende leiemarked ved a styrke rettssikkerheten
til leiere og utleiere. HTU er et tvistelosnings-
organ som kan behandle alle typer tvister om leie
av bolig etter husleielovene. HTU gir ogsé objek-
tiv veiledning til leier og utleier av bolig.

HTU er regulert i husleieloven § 12-5, og ute-
ver sin virksomhet i trdd med denne bestemmel-
sen og forskrift 21. juni 2016 nr. 765 om Husleie-
tvistutvalget.

HTU ble opprinnelig opprettet som en trearig
proveordning i Oslo fra 2001. Fra og med 2009 ble
HTU en permanent ordning. Regjeringen har utvi-
det det stedlige virkeomradet for HTU i flere
omganger, og fra 1. september 2021 ble HTU
landsdekkende.

HTU har hatt en stor ekning i saksinngangen
de siste arene, fra rundt 1 800 saker i 2020 til
4 300 saker i 2024. Okningen har fortsatt i 2025,
og pr. 16. september 2025 har HTU mottatt 3 649
saker. Den heye saksinngangen har fert til at
restansene og saksbehandlingstiden har okt
kraftig. Lang saksbehandlingstid er uheldig for
béade leiere og utleiere, og for HTU som organi-
sasjon. I Meld. St. 13 (2023-2024) Bustad-
meldinga ble det signalisert en okt satsing pa
leiemarkedet. Husbanken fikk et nasjonalt fag-
ansvar for leiemarkedet, og er godt i gang med &
fylle rollen.

Regjeringen kunngjorde 20. juni 2025 at de
onsker & sld sammen Husbanken og HTU. Etter
sammenslaingen skal HTU inngd som en enhet i
Husbanken. Tvistelosningen til HTU skal fortsette
som tidligere og veere faglig uavhengig, men
pvrige funksjoner i virksomhetene blir i sterre
grad felles. Malet med sammensliingen er &
samle og styrke virkemidlene pa leiemarkedet.
Dette skal bade bidra til 4 forebygge tvister i leie-
forhold og samtidig sette HTU bedre i stand til &
lose flere tvister.
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Formaélet med forslaget som fremmes er a
endre husleieloven § 12-5 slik at HTU kan inngé
som en enhet i Husbanken, i tillegg til 4 sikre at
det fremgar klart at HTUs saksbehandling fortsatt
skal veere faglig uavhengig.

Forslaget har ikke veert pa hering. De storste
organisasjonene pa henholdsvis utleier- og leier-
siden, Huseierne og Leieboerforeningen, ble
imidlertid orientert om sammensliingen i eget
mote i forbindelse med kunngjeringen. Forslaget
innebaerer ikke faglige endringer, og hering anses
derfor som &penbart unedvendig, jf. utrednings-
instruksen pkt. 3.3.5.

3 Endring i husleieloven

3.1 Gjeldende rett

Husleieloven § 12-5 forste og andre ledd fastsetter
at

«Husleietvistutvalget er et partssammensatt
tvistelosningsorgan som behandler tvister
etter loven her og etter lov 16. juni 1939 nr. 6
om husleie.

Husleietvistutvalget er et faglig uavhengig
forvaltningsorgan som ikke kan instrueres om
behandlingen av enkeltsaker eller om den fag-
lige virksomheten for ovrig.».

Husleieloven § 12-5 er endret flere ganger siden
den opprinnelig ble vedtatt i 1999. Bestemmelsen
fikk dagens ordlyd etter en lovendring som tradte
i kraft 1. juli 2022. Frem til endringen i 2022, frem-
gikk det direkte av ordlyden at departementet
hadde myndighet til & opprette husleietvistutvalg
(opprinnelig som forsek). Bakgrunnen for lovend-
ringen i 2022 var at regjeringen hadde bestemt at
HTU skulle bli landsdekkende, og endringene var
av teknisk og spraklig karakter, jf. Prop. 53 L
(2021-2022) pkt. 3 0g 6.2.

Kommunal- og distriktsdepartementet styrer
HTUs virksomhet gjennom hovedinstruks og
arlige tildelingsbrev. Det har veert fast etablert
praksis at departementet ikke kan styre HTU i fag-
lige spersmal. Tidligere fremgikk det ikke av hus-
leieloven § 12-5 at HTU er faglig uavhengig, men
dette ble tatt inn ved lovendringen i 2022. I Prop.
53 L (2021-2022) s. 10 er endringen omtalt slik:

«Det var ingen innsigelser til forslaget om & lov-
feste HTUs faglige uavhengighet i horingen. I

trdd med den praksis som feres i dag, vil det
ikke gis administrative foringer pa bekostning
av HTUs faglige uavhengighet.».

I seermerknaden pa s. 13-14 er det videre frem-
hevet at

«... [blestemmelsen kodifiserer gjeldende
praksis om at departementet ikke kan instru-
ere HTU om hvordan utvalget skal mekle eller
fatte vedtak i den enkelte klagesak, eller om
den faglige virksomheten ellers. Forslaget
samsvarer med at HTUs vedtak ikke kan pékla-
ges til departementet, men ma bringes inn for
domstolene.».

3.2 Behov for endring

Den planlagte sammensldingen innebarer at
HTU vil organiseres som en egen enhet i Hus-
banken, som ledes av en kontordirekter. Samtidig
skal HTUs saksbehandling fortsatt veere faglig
uavhengig, og verken Husbanken eller departe-
mentet kan instruere HTU i behandlingen av den
enkelte sak. Siden husleieloven § 12-5 andre ledd
forutsetter at HTU er et eget «faglig uavhengig
forvaltningsorgan», ma ordlyden endres for at
HTU skal kunne sldas sammen med Husbanken.
Det samme gjelder husleieloven §12-5 forste
ledd, som omtaler Husleietvistutvalget som et
«tvistelesningsorgan». Departementet vil derfor
foresld endringer i ordlyden som reflekterer at
HTU blir en del av Husbanken.

Det er ogsa andre lover som bergrer HTU.
Sameloven § 3-4 a gjelder retten til 4 bruke samisk
og fa svar pa samisk, samt rett til oversettelse av
vedtak til samisk, ved behandling av saker i Hus-
leietvistutvalget. Domstolloven § 163 a regulerer
hvordan blant annet Husleietvistutvalget kan for-
kynne dokumenter. Rettshjelploven § 16 andre
ledd nr. 5 (ikke i kraft pr. september 2025) fast-
setter at seknad om fri sakfersel kan innvilges til
den som har inntekt og formue under bestemte
grenser i saker etter husleieloven § 9-8, dersom
leietakeren har fatt medhold i Husleietvistutvalget
og utleieren reiser seksmal, jf. lov 20. juni 2025 nr.
82 om endringer i rettshjelpsloven mv. (prioriterte
sakstyper for rettshjelp mv.). Siden HTU bestér,
ogsa etter at det blir en del av Husbanken, mener
departementet at det ikke er behov for endringer i
disse bestemmelsene.
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3.3 Departementets forslag og vurdering

Departementet foreslar a4 gjere noen endringer i
ordlyden i husleieloven § 12-5 ferste og andre
ledd.

I forste ledd foreslar departementet & stryke
«er et partssammensatt tvistelgsningsorgan som»,
mens resten av ordlyden beholdes som i dag.
Departementet viser til forarbeidene inntatt i
Prop. 53 L (2021-2022), hvor det fremgér at ord-
lyden i forste ledd er ment & fi tydelig frem at
HTU behandler tvister om leie av bolig fra hele
landet. HTU er partssammensatt i behandlingen
av enkelte saker i henhold til forskrift om Husleie-
tvistutvalget, men er ikke partssammensatt som
sddan. Departementet vurderer derfor at det er
spraklig mest riktig at forste ledd kun slar fast
hvilke typer saker HTU behandler.

I andre ledd foreslar departementet & ta ut
«forvaltningsorgan», og gjere noen mindre juste-
ringer i ordlyden i henhold til dette. Departemen-
tet viser til at andre ledd ble tatt inn i husleieloven
§ 12-5 for 4 sla fast HTUs faglige uavhengighet, jf.
Prop. 53 L (2021-2022). Den planlagte sammensla-
ingen av Husbanken og HTU inneberer ingen
endringer i HTUs saksbehandling. De foreslatte
endringene innebarer dermed ingen materielle
eller faglige endringer utover & legge til rette for
at HTU kan inngéa som en enhet i Husbanken.

4 @konomiske og administrative
konsekvenser

Lovendringene har ingen ekonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser i seg selv.

Sammenslaingen av HTU og Husbanken vil
bidra til 4 gjere saksbehandlingen av husleie-
tvister mer robust. Videre vil Husbanken fa et
sterkere kunnskapsgrunnlag om leiemarkedet, og
settes bedre i stand til blant annet & forebygge
tvister. Sammenslaingen innebarer at Husbanken
vil ha ansvaret for de administrative oppgavene,
og bidra til 4 oke digitaliseringen av behandlingen
av husleietvister. Kunnskap om husleietvister vil
bli verdifull for Husbankens kunnskapsrolle pa
leiemarkedet, og gjore Husbanken bedre rustet til
a fylle sitt samfunnsoppdrag pa leiemarkedet.

De budsjettmessige konsekvensene av sam-
menslaingen behandles i forbindelse med Prop. 1 S.

5 Merknader til lovforslaget

Til § 12-5 forste og andre ledd

Endringene i § 12-5 forste og andre ledd inne-
barer at HTU kan innga som en enhet i Husban-
ken, og ikke trenger & veere et eget forvaltnings-
organ. Saksbehandlingen til HTU og den faglige
virksomheten for evrig skal fortsatt veere faglig
uavhengig. Ellers viser departementet til Prop.
53 L (2021-2022) pkt. 3 og 6.2.

Ikrafttredelsesbestemmelse

Kongen er gitt fullmakt til 4 sette loven i kraft. Det
er naturlig at lovendringen trer i kraft fra samme
tidspunkt som sammensliingen av HTU og Hus-
banken gjennomferes. Det er imidlertid ikke
avgjerende at dette skjer samtidig.
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Kommunal- og distriktsdepartementet
tilréar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
endringer i husleieloven (omorganisering av
Husleietvistutvalget).

Vi HARALD, Norges Konge,
stadfester:

Stortinget blir bedt om a gjere vedtak til lov om endringer i husleieloven (omorganisering av Husleie-
tvistutvalget) i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i husleieloven
(omorganisering av Husleietvistutvalget)

I

Ilov 26. mars 1999 nr. 17 om husleieavtaler gjores
folgende endringer:

§ 12-5 forste og andre ledd skal lyde:

Husleietvistutvalget behandler tvister etter
loven her og etter lov 16. juni 1939 nr. 6 om hus-
leie.

Husleietvistutvalget er faglig uavhengig og kan
ikke instrueres om behandlingen av enkeltsaker
eller om den faglige virksomheten for ovrig.

I

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
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