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Forord 
Impact cases blir brukt av mange forskningsinstitusjoner for å synliggjøre hvordan og på hvilken 

måte forskning får innvirkning på politikk, næringsliv, samfunnsliv, helse og miljø. SSB har som 

målsetting å levere forskning og analyser som skal være til nytte for forvaltningen, Stortinget, 

partene i arbeidslivet og allmennheten. For å synliggjøre hvordan og i hvilken grad SSB leverer på 

dette området, har vi tatt i bruk impact cases basert på aktiviteten i forskningsavdelingen. Dette 

notatet beskriver hvordan arbeid med regnskap for naturressurser og miljø i SSB, siden 1978, har 

bidratt til å berede grunnen for dagens naturregnskap. Gjennom langsiktig forskningsinnsats har 

SSB utviklet metoder og kunnskap som inngår som del av grunnlaget for hvordan naturregnskapet 

nå tas i bruk som verktøy for forvaltning. 

Statistisk sentralbyrå, 1. september 2025 

Linda Nøstbakken 
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1. Forskningen bak 
Utviklingen av naturregnskapet har vært en omfattende og kompleks prosess, drevet av behovet for 

å forstå og dokumentere samspillet mellom natur, miljø og økonomi. Statistisk sentralbyrå (SSB) har 

gjennom mer enn tre tiår spilt en sentral rolle i dette arbeidet, både nasjonalt og internasjonalt. SSBs 

forskningsmiljø har bidratt med metodeutvikling, analyser og kunnskapsgrunnlag for politikk-

utforming og forvaltning. Allerede på 1970-tallet deltok SSB i pionerarbeidet med ressursregnskap, 

som har mange fellestrekk med dagens naturregnskap. 

Utredningen Ressursregnskap (NOU 1977:31), der en SSB-forsker var medlem, introduserte metoder 

for å samle inn og systematisere data om naturressurser som energi, vann, jord, skog og mineraler. I 

etterkant fikk SSB i 1978 i oppdrag fra Miljøverndepartementet å utvikle ressursregnskap til støtte for 

forvaltningen (Alfsen & Greaker, 2008). Dette resulterte i et regnskapssystem for naturressurser 

(Longva, 1981) og en serie årlige rapporter fra 1982 til 2008 (se liste i kapittel 5) som kombinerte 

statistikk, analyse og forskning. Allerede i første rapport (1983) ble det vist statistikk for avgang av 

ubebygd areal ved tettstedsutbygging i Norge for 1955–1975 (Statistisk sentralbyrå, 1983). Rapporten 

presenterte også Norges første detaljert arealstatistikk for en region (Fredrikstad/Sarpsborg), 

inkludert kart som dokumenterte endringen i arealformål mellom årene 1955 og 1963. Et senere 

arbeid (Angelsen, 1985) analyserte kommuners tendens til å sette av mer areal til industriformål enn 

det faktisk er behov for. Rapporten pekte på at slik overdimensjonering kan være lønnsomt for den 

enkelte kommune for å tiltrekke seg næringsvirksomhet, selv om det ikke er samfunnsøkonomisk 

lønnsomt for landet som helhet. Rapportserien utviklet også analyser av ressursrente og 

nasjonalformue, som senere forskning har videreført basert på metoder anbefalt i FNs rammeverk 

for naturregnskap (se bl.a. Lindholt, 2000; Greaker et al., 2017; Dalen et al., 2023). 

SSB var også en sentral aktør i utviklingen av norske bærekraftindikatorer, blant annet gjennom 

arbeidet med Bærekraftsutredningen (NOU 2005:5), ledet av en SSB-forsker. I et vedlegg til utredningen 

analyserte SSB-forskere norsk bærekraft gjennom beregninger av norsk nasjonalformue, inkludert 

verdien av norske naturressurser (Greaker et al., 2004). Arbeidet med bærekraftsindikatorer la 

grunnlaget for utviklingen av Naturindeksen, der flere SSB-forskere deltok i et tverrfaglig samarbeid 

(Certain et al., 2011). Naturindeksen brukes i dag som indikator på økologisk tilstand, og er en viktig 

indikator for tilstandsregnskapet i naturregnskapet. I utredningen Naturens goder (NOU 2013:10), der 

en forsker fra SSB var medlem, bidro SSB-forskere med analyser av FNs første versjon av dagens 

naturregnskap (FN, 2012).  For FNs første versjon av naturregnskap så Grimsrud og Greaker (2013) 

bærekraftsvurderinger og Grimsrud m.fl. (2020) så på utfordringer ved monetær verdsetting.  

I dag spiller SSBs forskning en sentral rolle i implementeringen av et komplett naturregnskap Svae 

m.fl. (2025) diskuterer utvikling av måleindikatorer for rekreasjon i en norsk kontekst. I 

operasjonaliseringen av naturregnskapet samarbeider forskning og statistikk tett, for eksempel i 

analyser av mulighetene for bruk av monetære indikatorer i det norske naturregnskapet (Randen 

m.fl., 2024). 

Flere av SSBs forskningsprosjekter har belyst behovet for helhetlig kunnskapsgrunnlag for 

arealforvaltning, blant annet om skogplanting som klimatiltak (KLIMALAND: Aslaksen et al., 2025; 

Iversen et al., 2021), natur- og miljøkonsekvenser av hytteutbygging (VALUECHANGE: Iversen et al., 

2024), plassering av vindkraft på land (WINDLAND: Grimsrud et al., 2024) og monetær verdsetting av 

naturgoder i naturregnskapet (URBAN EA: Grimsrud et al., 2020). SSB har også bidratt til utviklingen 

av havregnskap, blant annet gjennom forskning på ressursrente i fiskeriene og verdsetting av marine 

naturressurser (Chen et al., 2019; Fenichel et al., 2020; Grimsrud et al., 2021; Grimsrud & Ånestad, 

2021), samt deltakelse i internasjonalt samarbeid. 
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2.  Innflytelse i samfunnet 
Naturregnskap har de siste årene fått en stadig tydeligere plass i norsk politikk og forvaltning. Det er 

nå inkludert i Nasjonalt program for offisiell statistikk 2024–2027, med mål om å dekke både 

terrestriske og marine økosystemer (Statistisk sentralbyrå, 2024). SSB har fått hovedansvaret for 

utvikling, produksjon og formidling av naturregnskapet som offisiell statistikk, i samarbeid med 

Miljødirektoratet og andre nasjonale aktører. 

Naturregnskapet omtales som et sentralt verktøy for forvaltningen i flere politiske dokumenter. 

Naturmeldingen (Meld. St. 35 (2023–2024)) peker på behovet for bedre oversikt over arealendringer, 

den største trusselen mot norsk naturmangfold. Regnskapet skal inngå i regjeringens regelmessige 

oversikter over status, måloppnåelse og tiltak, og skal gi politikere på alle nivåer et bedre 

beslutningsgrunnlag. Også Havforvaltningsplanene (Meld. St. 21 (2023–2024)) fremhever natur- og 

havregnskap som viktige kunnskapsgrunnlag. 

Videre trekkes naturregnskapet fram i oppfølgingen av naturavtalen (Meld. St. 35 (2023–2024)), i 

statlige planretningslinjer for klima og energi (Lovdata, 2024), og i Naturrisikoutredningen (NOU 

2024:2), som peker på behovet for at både offentlig og privat sektor analyserer og håndterer 

naturrisiko. På regionalt og kommunalt nivå utvikles det nå planverktøy som integrerer areal- og 

naturregnskap, blant annet gjennom samarbeid mellom KS, Miljødirektoratet og fylkeskommunene 

(KS, 2025). 

Selv om det er vanskelig å dokumentere direkte årsakssammenhenger mellom SSBs forskning 

gjennom flere tiår og disse politiske utviklingstrekkene, utgjør SSBs samlede forskningsbidrag en 

sentral del av kunnskapsgrunnlaget. Arbeidet har bidratt til utvikling av metoder, indikatorer og 

verdsettingsverktøy som nå brukes i forvaltning, planlegging og rapportering – både nasjonalt og 

internasjonalt. Dette omfatter blant annet analyser av arealbruk, ressursrente, økologisk tilstand og 

monetær verdsetting av naturgoder, utviklet og videreført i en rekke forskningsprosjekter i SSB eller 

med SSB-forskere som deltakere. 

SSBs tverrfaglige tilnærming og lange tradisjon for samarbeid mellom statistikk og forskning har 

vært nyttig både for å utvikle ny forskningsbasert kunnskap og for å operasjonalisere 

naturregnskapet. Samtidig har SSBs langsiktige innsats styrket Norges posisjon i det internasjonale 

arbeidet med miljøstatistikk. Det kommer til uttrykk ved at flere fra SSB anerkjennes i FNs offisielle 

dokumenter om naturregnskap for å ha bidratt til utviklingen av FNs rammeverk for naturregnskap 

(FN, 2012; FN et al., 2024). 
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3. Kildehenvisninger som bekrefter relevans og kvalitet 
Listen inneholder et utvalg kilder som illustrerer forskningens innflytelse, relevans og kvalitet. Den 

er ikke uttømmende, da forskningsinnsatsen strekker seg over flere tiår. 
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plan/id3056241/ 
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bokstav f. Lovdata. https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2024-12-20-3359/KAPITTEL_4-

3#KAPITTEL_4-3  

Meld. St. 21 (2023–2024). Helhetlige forvaltningsplaner for de norske havområdene. Barentshavet og 

havområdene utenfor Lofoten, Norskehavet, og Norskjøen og Skagerrak. Klima- og miljødepartementet. 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-21-20232024/id3032474/ 

Meld. St. 35 (2023–2024). Bærekraftig bruk og bevaring av natur — Norsk handlingsplan for 

naturmangfold. Klima- og miljødepartementet. https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-

st.-35-20232024/id3054780/ 

Meld. St. 35 (2024–2025). Norges arbeid med bærekraftsmålene: Status, utfordringer og veien videre. 

Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet. https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-

st.-35-20242025/id3110260/ 

Miljødirektoratet. (2024). Forslag til forskrift om utredning av miljøkonsekvenser [Høringsnotat]. 

https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/aktuelt/nyheter/x2024/september/horingsnotat_fors

krift-om-utredning-av-miljokonsekvenser.pdf 

Naturvernforbundet. (2024). Naturvernforbundets innspill til Stortingets behandling av Statsbudsjettet 

for 2025 [Høringssvar]. https://www.stortinget.no/no/Hva-skjer-pa-

Stortinget/Horing/horingsinnspill/?dnid=48240&h=10005172  

NOU 1977: 31. (1977). Ressursregnskap. Miljøverndepartementet. 

https://www.nb.no/items/URN:NBN:no-nb_digibok_2012072006052 

NOU 2005: 5. (2005).  Enkle signaler i en kompleks verden - Forslag til et nasjonalt indikatorsett for 

bærekraftig utvikling. Finansdepartementet. https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2005-

05/id119844/ 
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