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Statsbudsjettet 2025 – Norad – supplerende tildelingsbrev nr. 8 
Vi viser til Innst. 7 S (2024-2025) og Prop. 1 S (2024-2025) for Utenriksdepartementets område og 
til Utenriksdepartementets tildelingsbrev til Norad for 2025, samt supplerende tildelingsbrev for 
2025. 
 
Dette brevet inneholder endringer i tildelinger til Norad som følge av Revidert nasjonalbudsjett 
2025 (RNB), jf. Stortingets vedtak 20. juni 2025, samt andre tildelinger, føringer og oppdrag. 
 

1. Endringer i tildelinger og føringer per kapittel og post 
Tabellen under viser endringer i tildelingen til Norad for 2025. Alle beløp er oppgitt i 1 000 kroner. 
Eventuelle forklaringer og føringer for tildelingene framkommer på postnivå under tabellen.   
 

Kap.  Post Formål Endrede tildelinger 
140  Utenriksdepartementet  
 21 Spesielle driftsutgifter, kan overføres 9 400 
141  Direktoratet for utviklingssamarbeid (Norad)  
 01 Driftsutgifter 4 800 
150  Humanitær bistand  
 70 Nødhjelp og humanitær bistand, kan overføres 127 400 
152  Menneskerettigheter  
 70 Menneskerettigheter, kan overføres 20 000 
153  Flyktninger og fordrevne  
 72 Bærekraftige løsninger og vertssamfunn, kan overføres 10 000 
159  Regionbevilgninger  
 70 Midtøsten, kan overføres 8 500  
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161  Utdanning, forskning og offentlige institusjoner  
 70 Utdanning, kan overføres - 68 000 
 71 Forskning, kan overføres - 8 500 
162  Næringsutvikling, matsystemer og fornybar energi  
 71 Matsikkerhet, fisk og landbruk, kan overføres           - 50 000 
163  Klima, miljø og hav  
 70 Miljø og klima, kan overføres 50 000 
164  Likestilling  
 70 Likestilling, kan overføres 50 000 
Sum    153 600 

 
Kap. 140 post 21 Spesielle driftsutgifter, kan overføres 

Norad tildeles 9,4 mill. kroner til det igangsatte prosjektet Digital tilskuddsforvaltning. Midlene skal 
benyttes til utvikling av systemet i 2025.  

 

Kap. 141 post 01 Driftsutgifter 

Norad tildeles 4,8 mill. kroner for styrking av arbeidet med forvaltningen av den sivile støtten 
under Nansen-programmet for Ukraina.   

 

Kap. 150, post 70 Nødhjelp og humanitær bistand 

Norad tildeles 127,4 mill. kroner.  

• 60 mill. kroner skal gå til å avhjelpe den akutte humanitære situasjonen i Sudan med vekt 
på sultbekjempelse og respons til flyktninger og fordrevne.  

• 30 mill. kroner skal gå til å  avhjelpe akutte humanitære behov i Syria med særlig vekt på 
tiltak som bidrar til å styrke overgangsmyndighetenes evne til i økende grad å ta ansvar for 
grunnleggende tjenester for sivilbefolkningen.  

• 30 mill. kroner skal gå til å avhjelpe akutte humanitære behov i Sahel og Tsjadsjøen med 
særlig vekt på tiltak som bidrar til beskyttelse og matsikkerhet for flyktninger og internt 
fordrevne. 

Kanalvalg for disse midlene gjøres i tråd med Norads forslag sendt departementet som svar på 
bestilling 10. juni.  

5 mill. kroner skal tildeles FNs høykommissær for flyktninger (UNHCR) sitt arbeid i 
flyktningeleirene i Tindouf, Algerie. 

Opp til 2,4 mill. kroner skal tildeles Norges Røde Kors og gå til oppdatering av San Remo-manualen 
for maritim krigføring. Departementet skal konsulteres i forbindelse med avtaleinngåelsen.   

 

Kap. 152 post 70 Menneskerettigheter, kan overføres 

Norad tildeles 20 mill. kroner til arbeid for LHBT+ personers menneskerettigheter og deres 
beskyttelse. 
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Kap. 153 post 72 Bærekraftige løsninger og vertssamfunn, kan overføres 

Norad tildeles 10 mill. kroner til kjernestøtte til Den internasjonale organisasjonen for migrasjon 
(IOM). 
 

Kap. 159 post 70 Midtøsten, kan overføres 

Norad tildeles 8,5 mill. kroner til tiltak for ungdom i Nordøst-Syria gjennom UNICEF samt til 
utrulling av helseinformasjonssystemet DHIS2 i Syria.  
 

Kap. 163, post 70 Miljø og klima, kan overføres 

Norad tildeles 50 mill. kroner til flergiverfondet Climate Risk and Early Warning Systems (CREWS). 

 
Kap. 164 post 70 Likestilling, kan overføres 

Norad tildeles 50 mill. kroner til seksuell og reproduktiv helse og rettigheter, kanalisert gjennom 
sivilt samfunn, med ungdom som en særlig målgruppe. Midlene gjøres tilgjengelig gjennom en 
invitasjonsbasert utlysning til utvalgte organisasjoner, både internasjonale og nasjonale.  
 

2. Føringer, oppdrag og leveranser 

Digital tilskuddsforvaltning 

Norad kan forvente tildeling til utvikling i prosjektet i tråd med innmeldt behov i perioden 2026-
2028. Det forutsettes at Norad undersøker mulighetene for å søke om finansiering fra andre kilder 
til å dekke deler av de angitte utviklingskostnadene. Begrunnet budsjettbehov for påfølgende år 
meldes til UD i Norads innspill til de regulære budsjettprosessene. Budsjettbehovet må være basert 
på utvikling i prosjektet og ev. finansiering fra andre kilder.  
 
Etter planen skal prosjektet gå over i ordinær drift fra 2029. Norads foreløpige beregninger av 
totalutgifter og innsparinger viser et behov for tilføring av ekstra driftsmidler til dette. Basert på 
informasjon tilgjengelig i 2025, kan Norad planlegge for tilførsel av inntil 5 mill. kroner til ordinær 
drift fra 2029. 
 
For rapporteringskrav, se under kap. 3 rapportering.  

 

Oppfølging av oppdrag nr. 19-2025 – Likestillingsmarkør 

I supplerende tildelingsbrev nr. 3 for 2025 fikk Norad i oppdrag å kartlegge status og eventuelle 
utfordringer med å nå målet om at minst 50% av bilateral bistand skal ha likestilling som hoved- 
eller delmål. Oppdraget utvides til å gjelde en utvidet analyse av status og utfordringer, i tillegg til 
kartleggingen. 

Ny frist for oppdraget: i løpet av oktober 2025. 
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Oppdrag nr. 25-2025 Analyse av innretningen av norsk humanitær bistand ifm. 
reform av humanitær sektor 

Bakgrunn for oppdraget:  
Det pågår omfattende og rask reform av det humanitære systemet, under ledelse av FNs 
nødhjelpskoordinator Tom Fletcher, delvis som en respons på den finansieringskrisen 
humanitær sektor står i som følge av kutt fra USA og andre store givere. Norge støtter 
reformarbeidet («humanitarian reset») og må være forberedt på å gjøre en strategisk 
gjennomgang av kanalvalg for den humanitære bistanden som sikrer at norske 
humanitærpolitiske mål ivaretas best mulig, gitt ulike mulige utfall av pågående 
reformbestrebelser.  

Beskrivelse av oppdraget:  
Norad skal utarbeide en analyse som skal gi departementet et godt grunnlag for en beslutning 
om innretningen av norsk humanitær bistand.  

Analysen skal bygge på det som allerede er kjent om hvilke reformgrep som vil komme, samt 
se på ulike scenarier for mulige ytterligere reformtiltak som vil kunne komme. Analysen skal 
legge til grunn målene for norsk humanitær politikk som nedfelt i Strategi for norsk 
humanitær politikk (2024 – 2029), samt norske og nordiske posisjoner knyttet til humanitær 
reform. For å sikre best mulig strategisk overblikk bes Norad om å vurdere alle kanaler for 
norsk humanitær bistand, inkludert partnere der det allerede er inngått flerårige avtaler. 
Analysen skal inneholde ulike scenarier og alternativer for vekting av kanaler, inkludert 
konsekvenser av de ulike scenariene. Eksempelvis kan ulike scenarier inkludere høyere eller 
lavere andel ikke øremerket bistand og støtte til CERF og de humanitære landfondene enn 
dagens nivå.  

Analysen skal dekke hele det humanitære budsjettet, inkludert kap. 150, post 70 og 71, kap. 
153, post 70 og 71, samt humanitær bistand til Ukraina over kap. 159, post 73. Humanitær 
bistand til Ukraina kan gjerne beskrives som et eget kapittel når oppdraget besvares.  

Analysen må inneholde tydelige pro et contra-vurderinger som gir departementet best mulig 
beslutningsgrunnlag for å ta stilling til alternativene.  

Frist og rapportering: 26. september 2025 

 

Oppdrag nr. 26-2025 Kartlegging av aktivitet i Ukraina rettet mot mennesker 
som lever med funksjonsnedsettelser 

Bakgrunn for oppdraget:  
Ukrainske helsemyndigheter anslår at mellom 100.000 og 140.000 ukrainere lever med 
amputasjoner som følge av Russlands angrepskrig mot Ukraina. Det høye antallet 
representerer en massiv humanitær og langsiktig utfordring for det ukrainske helsevesenet, 
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både i form av fysisk og mental rehabilitering og mer generell tilrettelegging. Det høye antallet 
personer med nedsatt funksjonsevne denne gruppen utgjør, har også mer vidtrekkende 
samfunnsmessige konsekvenser enn det rent helserelaterte, da Ukraina er avhengig av en 
fungerende arbeidsstyrke i sin gjenoppbygging av landet. 
 
En rekke organisasjoner Norge støtter med humanitære midler er involvert i humanitær 
respons for denne gruppen ukrainere. Blant disse er Den internasjonale Røde Kors-komiteen 
og Norges Røde Kors. Institusjonssamarbeidet mellom Sunnaas Sykehus og relevante 
institusjoner er særlig relevant. I tillegg er rehabilitering særskilt nevnt som en av 
målsetningene i Norges støtte gjennom Verdensbanken til WHOs helseinnsats i Ukraina. Flere 
av partnerne i Nansen-programmet har vektlagt menneskelig kapital som den største 
utfordringen for produktiv virksomhet.  Det vises dessuten til at HoD er i ferd med å inngå en 
bilateral avtale med ukrainske helsemyndigheter, og til oppfølging av Global Disability 
Summit. 
 
Ukraina vil trolig ikke bare ha behov for finansiell støtte for å oppskalere responsen for denne 
gruppen, men også faglig kompetanse fra andre europeiske land for å styrke ukrainsk 
kapasitet på kort sikt, og å bygge nasjonal kapasitet på lengre sikt.  
Det er ønskelig å kartlegge eksisterende innsats og å gjøre en vurdering av hvorvidt Norge kan 
ta et større ansvar for å møte denne gruppens behov.   

Beskrivelse av oppdraget:  
Norad skal utarbeide en overordnet oversikt over pågående aktivitet rettet mot mennesker i 
Ukraina som lever med funksjonsnedsettelser som følge av Russlands angrepskrig mot 
Ukraina.  Oppdraget bør inneholde: 

- En oversikt over Norges bistandsfinansierte tiltak både innen humanitær og annen 
sivil innsats rettet mot personer med funksjonsnedsettelser i Ukraina. 

- En kartlegging av annen relevant innsats gjennom FN-organisasjoner, Røde Kors-
bevegelsen, internasjonale og lokale humanitære organisasjoner, Verdensbanken mv. 
rettet mot denne målgruppen  

- En sammenfatning av formidlede behov på dette feltet fra Ukraina, og belysning av ev. 
klare mangler i innsatsen 

Basert på Norads kartlegging vil det gjøres en vurdering av om Norge skal ta et større ansvar 
for å bidra til å dekke umøtte ukrainske behov og levere en helhetlig innsats for personer med 
funksjonsnedsettelser i tråd med Norges humanitære strategi 2024-2029 og Nansen- 
programmet 2023-2030.  Utarbeidelse av skisse til et slikt program vil kunne komme i et 
oppfølgende oppdrag. 

Frist og rapportering: 25. august 2025 

 

3. Rapportering 
Tildelingene skal benyttes i henhold til gjeldende retningslinjer for økonomiforvaltning, og det skal 
rapporteres på tildelte midler og oppdrag i tråd med rapporteringskravene som er omtalt i 
tildelingsbrevet for 2025.    
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Særskilt om rapportering på status og fremdrift for prosjektet Digital tilskuddsforvaltning 
Norads skal rapporterer til departementet hvert tertial i forbindelse med tertialrapportene og ved 
årsslutt i egen rapportering for arbeidet med prosjektet Digital tilskuddsforvaltning. Første rapport 
forventes ifb. 2. tertialrapport for 2025. Rapportene skal inneholde følgende:  

- en vurdering av økonomi i prosjektet, fremdrift og kvalitet/leveranser. Disse størrelsene 
bør også vurderes iht. hverandre, dvs. står forbruk av tid og penger i forhold til det som er 
blitt levert.  

- en kort omtale av eventuelle endringer i omfang. 
- en oppdatert risikovurdering.  
- status på arbeidet med gevinster.  

 
 
 
Med vennlig hilsen 
 
 
Vegar Brynildsen  
assisterende utenriksråd  
 

Marit Bakken 
seniorrådgiver 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikke fysisk signatur. 
 
Kopi: Riksrevisjonen  
 
Vedlegg 1: Oversikt over samtlige tildelinger i 2025 
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Vedlegg 1 
Oversikt over samtlige tildelinger i 2025 (beløp i 1000 kroner) 
  

      

Post   Tildelingsbrevet 
2025 

Suppl.   
nr 1 og 2 

Suppl.  
nr 4 

Suppl. 
nr. 5 

Suppl.  
nr 6 og 7 

Suppl. nr 
8 

Gjeldende 
tildeling 2025 

Kap. 140 Utenriksdepartementet               

Post 21 Spesielle driftsutgifter 17 000 1 000     -550 9 400 26 850 

  Sum kap. 140 17 000 1 000 0 0 -550 9 400 26 850 

Kap. 141 Direktoratet for 
utviklingssamarbeid (Norad) 

              

Post 01 Driftsutgifter 419 283     24 716   4 800 448 799 

Post 21 Spesielle driftsutgifter 29 480     7 583     37 063 

  Sum kap. 141 448 763 0 0 32 299 0 4 800 485 862 

  SUM DRIFTSPOSTENE 465 763 1 000 0 32 299 -550 14 200 512 712 

Kap. 150 Humanitær bistand               

Post 70 Nødhjelp og humanitær bistand 3 694 481     202 650 3 500 127 400 4 028 031 

  Sum kap. 150 3 694 481 0 0 202 650 3 500 127 400 4 028 031 

Kap. 151 Fred, sikkerhet og globalt 
samarbeid 

              

Post 70 Fred og forsoning 22 000           22 000 

Post 71 Globale sikkerhetsspørsmål og 
nedrustning 

77 100     2 516     79 616 

Post 73 FN og globale utfordringer 228 138           228 138 

  Sum kap. 151 327 238 0 0 2 516 0 0 329 754 

Kap. 152 Menneskerettigheter   
 

          

Post 70 Menneskerettigheter 359 206 1 000   3 000   20 000 383 206 

  Sum kap. 152 359 206 1 000 0 3 000 0 20 000 383 206 

Kap. 153 Flyktninger, fordrevne og 
vertssamfunn 

              

Post 70 Flyktninger og internt fordrevne 900 000 
 

        900 000 

Post 72 Bærekraftige løsninger og 
vertssamfunn 

72 100         10 000 82 100 

  Sum kap. 153 972 100 0 0 0 0 10 000 982 100 

Kap. 159 Regionbevilgninger               

Post 70 Midtøsten                  7 500          8 500 16 000 

Post 71 Europa og Sentral-Asia              153 616  98 000   -3 000 14 000   262 616 

Post 72 Afghanistan 210 833     6 281     217 114 

Post 73 Ukraina og naboland   113 150 10 617 000          3 000    10 733 150 

Post 75 Afrika 42 949     5 500 
 

  48 449 

Post 76 Asia 2 000       
 

  2 000 

Post 77 Latin-Amerika og Karibia 10 000           10 000 

  Sum kap. 159 426 898 211 150 10 617 000 8 781 17 000 8 500 11 289 329 

Kap. 160 Helse               

Post 70 Helse 3 617 881     1     3 617 882 

Post 71 WHO 235 500 
 

        235 500 

  Sum kap. 160 3 853 381 0 0 1 0 0 3 853 382 
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Kap. 161 Utdanning, forskning og 
offentlige institusjoner 

              

Post 70 Utdanning 771 798     7 059   -68 000 710 857 

Post 71 Forskning 45 294 
 

    
 

-8 500 36 794 

Post 73 Styresett og offentlige 
institusjoner 

529 723     2 215     531 938 

  Sum kap. 161 1 346 815 0 0 9 274 0 -76 500 1 279 589 

Kap. 162 Næringsutvikling, matsystemer 
og fornybar energi 

              

Post 70 Bærekraftig jobbskaping, 
næringsutvikling og handel 

125 000     233     125 233 

Post 71 Matsikkerhet, fisk og landbruk 1 878 000     4 307   -50 000 1 832 307 

Post 72 Fornybar energi 644 358     375 001     1 019 359 

  Sum kap. 162 2 647 358 0   379 541 0 -50 000 2 976 899 

Kap. 163 Klima, miljø og hav               

Post 70 Miljø og klima 1 843 811     216   50 000 1 894 027 

Post 71 Bærekraftig hav og tiltak mot 
marin forsøpling 

267 100     3 403     270 503 

  Sum kap. 164 2 110 911 0 0 3 619 0 50 000 2 164 530 

Kap. 164 Likestilling               

Post 70 Likestilling 233 319         50 000 283 319 

  Sum kap. 164 233 319 0 0 0 0 50 000 283 319 

Kap. 170 Sivilt samfunn               

Post 70 Sivilt samfunn 2 562 665     2 993     2 565 658 

  Sum kap. 170 2 562 665 0 0 2 993 0 0 2 565 658 

Kap. 171 FNs utviklingsarbeid               

Post 70 UNDP 26 000           26 000 

Post 73 FN og multilateralt samarbeid 11 200           11 200 

  Sum kap. 171 37 200 0 0 0 0 0 37 200 

Kap. 172 Multilaterale finansinst. og 
gjeldslette  

              

Post 72 Strategisk samarbeid 43 400           43 400 

Post 73 Gjeldslette 407 080           407 080 

  Sum kap. 172 450 480 0 0 0 0 0 450 480 

  SUM TILSKUDDSPOSTENE 19 022 052 212 150 10 617 000 612 375 20 500 139 400 30 623 477 

                  

  SAMLET TILDELING 19 487 815 213 150 10 617 000 644 674 19 950 153 600 31 136 189 
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