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Sammendrag

Den norske statsbudsjettprosessen oppleves som velfungerende og forutsigbar, men den
har et forbedringspotensial nar det kommer til 3 lafte strategiske diskusjoner pa politisk niva
og bruk av resultatinformasjon i budsjettprosessen.* | dette notatet har vi kartlagt hvordan
utvalgte land og kommuner i sine budsjettprosesser jobber for a understatte strategiske
beslutninger og hvordan resultatinformasjon pa viktige omrader brukes i budsjettprosessen.

Hensikten har veert & finne eksempler som kan veere til inspirasjon for a gjgre
budsjettprosessen i Norge mer strategisk. Landene vi har funnet eksempler fra er Danmark,
Sverige, Finland, Island, New Zealand, Storbritannia, Canada, ogi tillegg Oslo kommune og
Arhus kommune i Danmark. Vi har ogs sett p& anbefalinger og faringer fra OECD og EU.

Det er flere forskjeller mellom landene nar det kommer til roller og organisering av
budsjettprosessen. | Danmark, Finland og Canada har embetsverket noe mer
beslutningsmyndighet pa enkelte omrader i budsjettarbeid enn i andre land, for eksempel
knyttet til tekniske justeringer eller det a stanse mangelfullt utredede forslag. | Danmark,
Finland og Canada har de egne utvalg eller komiteer som ivaretar flere sentrale oppgaver i
budsjettprosessen, for eksempel portvokterroller, samordning pa tvers av departementer og
saksforberedende arbeid. | Finland, Sverige og Canada har statsministerens kontor, eller
tilsvarende funksjoner, et stort ansvar for samordning og ogsa noe mer myndighet enn de
andre landene vi har sett pa.

Det er ogsa store forskjeller pa hvordan regjeringen jobber med budsjettprosessen. | Sverige
dreftes og avgjores alle regjeringssaker, inkludert budsjettsaker, av regjeringen samlet. |
Danmark og pa Island er det derimot et sterkt ministerstyre og hver statsrad har mye makt
pa sine fagomrader, samtidig som utvalg med utvalgte ministere har vesentlig innflytelse pa
de endelige budsjettbeslutningene i Danmark. Danmark bruker ogsa omrddegjennomganger
aktivt for & finne innsparinger, og kobler de tett pa budsjettprosessen.

Alle landene har langsiktige strategier (f.eks. Danmark 2030 eller Agenda 2030 i Sverige) i
tillegg til regjeringsplattformer, men det varierer hvor tett disse er koblet til statsbudsjettet. |
Danmark virker koblingen a veere relativt direkte slik at strategien brukes i prioriteringene av
bevilgningene. | Finland betegnes regjeringsplattformen som det viktigste
budsjettdokumentet fordi det regjeringen foreslar i statsbudsjettet skal ha sitt utspring i
regjeringsplattformen. | tillegg har kommunene vi har sett pa gode sammenhenger mellom
ulike dokumenter fra strategi, planer, gjennomfgring til resultatrapportering.

Landene vi har sett pa har flerarige utgiftstak pa hele eller deler av statsbudsjettet, og
framhever dette som sveert viktig for a sikre kostnadskontroll. I bade Finland og Danmark
trekkes bindende utgiftstak fram som helt sentralt for arbeidet med statsbudsjettet. |
enkelte land, blant annet Sverige, har den muligheten de har for flerarig budsjettering ogsa
fort til at fagdepartementene har fatt mer handlingsrom til 3 prioritere innenfor sitt budsjett,

'DF@ (2024). Evaluering av statsbudsjettprosessen. https://dfo.no/rapporter/evaluering-av-
statsbudsjettprosessen
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og de kan selv tilpasse ressursbruken over flere ar selv om de i likhet med Norge ogsa har
ettarsbudsjettering.

Enkelte land, blant annet Island og Sverige, presenterer statsbudsjettet i bredere
programmer, i tillegg til eller i stedet for kapittel/post, for a lafte de politiske diskusjonene til
et mer overordnet og strategisk niva. Sverige, Finland, Canada, New Zealand og Island
bruker ogsa resultatinformasjon aktivt og strategisk inn i budsjettprosessen.

Vi har ogsa sett pa hvordan budsjett og resultatinformasjon presenteres for offentligheten.
Ingen av de skandinaviske landene har tatt i bruk dashboards med resultatinformasjon, slik
som OECD anbefaler. Det har imidlertid blant annet Canada, New Zealand og Arhus
kommune. New Zealand og Sverige publiserer kortfattet status for resultater av regjeringens
prioriteringer og Finland publiserer jevnlig status for de ulike punktene i
regjeringsplattformen.

Samtlige land i denne kartleggingen har en dpen og transparent budsjettprosess, men av
landene vi har sett pa har New Zealand og Finland mest apenhet og transparens om deler av
sitt budsjettmateriale. For eksempel er satsningsforslag og finansdepartementets
budsjettforslag apent tilgjengelig for offentligheten i Finland.
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1 Innledning

Budsjettprosessen er den viktigste prioriterings- og samordningsmekanismen for
regjeringen i Norge. Malet er at budsjettprosessen skal gi et godt opplyst grunnlag for
politiske prioriteringer og beslutninger om fordeling av ressurser. DF@ fikk i oppdrag a
gjennomfare en kartlegging av budsjettarbeidet i 2023, og rapporten fra dette arbeidet ble
publisert i 2024.% Kartleggingen viste at interessenter i hovedsak syns budsjettprosessen
funger godt, men de opplever at den primaert er innrettet mot satsingsforslag og kutt.
Prosessen oppleves ikke a legge til rette for de helhetlige og strategiske diskusjonene om
hvilke politiske mal som er hgyest prioritert og hvordan vi best kan benytte samfunnets
ressurser over tid.

1.1 Bakgrunn og formal

Pa bakgrunn av utfordringene og forbedringspunktene som kom fram i kartleggingen i 2023,
satte Finansdepartementet i gang et arbeid med endringer av budsjettprosessen. | Gul bok
om 2025-budsjettet omtales falgende malsetninger for dette arbeidet:?

Tilrettelegge for forutsigbar styring og budsjettkontroll giennom god forstaelse for
o Strukturelle utfordringer i gkonomien
o Beerekraften i offentlige finanser
o Langsiktige konsekvenser av enkeltbeslutninger

- Bedre grunnlag for a vurdere samlet ressursbruk og virkemidler som gar pa tvers av
budsjettomrader

- Grunnlag for politikkutvikling over flere ar

- Bedre informasjon om resultater

For d bidra til disse malene, fikk DF@ i januar 2025 i oppdrag a gjennomfgare en kartlegging av
hvordan utvalgte land og kommuner har innrettet sine budsjettprosesser for a understgatte
strategiske beslutninger, samt bidra til at resultatinformasjon pa viktige omrader brukes i
budsjettprosessen over tid. | den spissede kartleggingen var hensikten a framheve praksis
fra andre land som kan vaere av interesse i forbedringen av regjeringens budsjettprosess og
presentasjonen av budsjettet utad i Norge.*

Landene som ble framhevet & vaere av interesse for kartleggingen var New Zealand,
Storbritannia, Finland, Sverige, Danmark, Island, Canada, og i tillegg Oslo kommune og
Arhus kommune i Danmark. Vi har ogs sett p& anbefalinger og faringer fra OECD og EU.

2 Evaluering av statsbudsjettprosessen | DF@
3 Prop. 1 S (2024-2025) For budsjettaret 2025 - Statsbudsjettet (Gul bok). Prop. 1 S (2024-2025) -

regjeringen.no
4 Oppdragsbrevet for kartlegging av tilrettelegging for strategisk arbeid i budsjettarbeid.
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Kartleggingen ble avsluttet i mars 2025. Formalet med dette notatet er 8 dokumentere
funnene fra kartleggingen, slik at flere med interesse for statsbudsjettprosesser kan fa
tilgang pa denne kunnskapen og at den eventuelt kan tas i bruk i andre prosjekter.

1.2 Funn fra kartleggingen i 2023

Selv om kartleggingen fra 2023 viste at budsjettprosessen i hovedsak funger godt, kom det
fram at mange informanter ser et behov for forbedringer av den norske budsjettprosessen.
Det ble trukket fram at det er gnskelig med starre oppmerksomhet om helheten, ikke bare
endringene. Det brukes mye tid pa relativt sett sma endringer og lite tid pa store,
eksisterende utgiftsposter. Flere av informantene fra kartleggingen etterlyser arenaer som
legger til rette for a drefte saker som angar flere og/eller en mer helhetlig tilnaerming til
sentrale utfordringer. Dagens system er innrettet mot a tenke sektorvis og bade politikere og
embetsverk er opptatt av a fa mest mulig til sin sektor. Det ble foreslatt at man i starten av
en regjeringsperiode kunne hatt en stgrre runde der regjeringsplattformen blir brukt som et
grunnlag for en slik diskusjon, eller at perspektivmeldingen kunne blitt utviklet til & spille en
starre rolle.

Toppledere i fagdepartementene gnsker 4 trekkes tidligere inn i prosessen og vil veere med i
de strategiske diskusjonene. De trekker ogsa fram at de mener at Finansdepartementet
kunne «latt flere fa veere med a tenke pa budsjett». Pa den maten kan det oppnas gkt
forstdelse for hverandres stasted for Finansdepartementet og fagdepartementene. Videre
var det flere som trakk fram at rollen til Statsministerens kontor i budsjettprosessen
framstar noe uklar.

En rapport fra DF@ om departmentsrollen, utgitt i 2025, bekrefter langt pa vei funnene i
kartleggingsrapporten fra 2023.° | rapporten vises det til at flere informanter mener at
statsbudsjettprosessen ikke gir et godt nok grunnlag for samordning pa tvers av
departementsomrader, fordi systemet er laget slik at hver statsrad kun har ansvar for sitt
ansvarsomrade. Videre er det ingen mekanismer i systemet som gir insentiver til samarbeid
mellom statsrader nar det gjelder budsjettsaker og satsinger. Tvertimot pekes det i
rapporten pa at en statsrad bare belgnnes for a fa penger til satsinger innenfor egen sektor.

Hva gjor andre land?

| forbindelse med kartleggingen av den norske budsjettprosessen, gjennomferte DF@ ogsa
en overordnet utenlandskartlegging. Da hadde vi samtaler med OECD og gjennomgang av
dokumenter om andre lands budsjettprosesser m.m. Slik fikk vi belyst noen trender og trekk
ved OECD-lands budsjettprosesser.

OECD gjgr undersgkelser av medlemslands prosesser knyttet til deres utarbeidelse av
statsbudsjetter. | samtaler med OECD framgar det at statsbudsjettets rolle i det politiske
landskapet er i ferd med a endres. Flere OECD-land bruker i gkende grad budsjettene som et
politisk endringsverktay utover den primaere politiske prioriteringsfunksjonen et

> DF@ (2025). Departementene i en brytningstid. En analyse av utviklingen av departementsrollen. dfo-
rapport-2025-2-departementene-i-en-brytningstid.pdf
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statsbudsjett har. Eksempler pa dette er grenn budsjettering og likestillingsbudsjettering (se
kapittel 2.2.3).

| folge OECD er det en gkende avstand i virkelighetsforstaelse mellom de som jobber med
budsjett, szerlig i finansdepartementene i medlemsland, og de som forholder seg til
budsjettene, som politikere og offentligheten.®¢ OECD-landene vil, i likhet med Norge,
oppleve at den gkonomiske situasjonen endrer seg det neste tidret.” OECD mener derfor det
er viktig 3 gjere budsjettarbeidet mer dpnet og transparent for a bidra til gkt forstaelse og
legitimitet for endringene i offentlige finanser som vil komme. Demografiske endringer,
klimaendringer og gkte helseutgifter vil medfere store endringer i det offentlige
tjenestetilbudet. Ifalge OECD er det viktig a skape forstaelse for hvorfor disse endringene er
nedvendige, for d ivareta tilliten og legitimiteten til bade budsjettprosessen og politikerne
som skal gjgre prioriteringene.

Statsbudsjettprosessen framstar som kompleks og fremmed for mange. Ifelge OECD er det
derfor et poeng a popularisere, forklare og skape engasjement rundt budsjettet. Dette
gjelder ut mot media og innbyggere, men ogsa politikere som kan ha utfordringer med &
forstd bade prosessen og implikasjonene av de varslede endringene i statsfinansene. Mange
OECD-land har tatt grep for a apne opp og forklare arbeidet, bade rettet mot skoler og
utdanningsinstitusjoner og mot offentligheten. | Irland har man blant annet institusjonalisert
en borgerdialog, der innbyggere kan komme med forslag til neste ars budsjett.® Dette er
tenkt a bidra til bade okt forstaelse og eierskap hos befolkningen. Transparens trekkes fram
som helt sentralt i denne sammenheng. Det er viktig for at allmennheten skal kunne forsta,
og hatillit til, de beslutningene som fattes gjennom statsbudsjettarbeidet.®

1.3 Oppdragslesning, avgrensinger og metode

Norge trekkes fram som et land med god budsjettprosess. Likevel er det rom for forbedringer
og at prosessen kan bli mer strategisk. Med strategiske prosesser, mener vi bade hvor
strategisk ulike arbeidsprosesser, prosedyrer, systemer eller mgtearenaer i eller omkring
budsjettprosessen er innrettet, og hvordan strategiske dokumenter brukesinn i
budsjettarbeidet.

Siden dette notatet bygger pa et tidligere oppdrag for finansdepartementet, har vi ogsa her
fokusert mest pa Danmark, Sverige og Finland. | tillegg har vi trukket fram noen eksempler
fra andre land og kommuner, samt Best Practice fra OECD og EU. Ikke alle temaer er
beskrevet for alle land eller kommuner, og vi har heller ikke vurdert om andre lands praksis
er egnet for Norge. Hensikten har ferst og fremst veert a finne fram til eksempler i andre land.
Innenfor dette prosjektets rammer, har vi ikke hatt mulighet til 3 ga i dybden pa hvert av
eksemplene eller gjore grundige vurderinger av konteksten rundt eksemplene.

¢ DF@-rapport 2024:5 Evaluering av statsbudsjettprosessen | DF@ s. 31

" Perspektivmeldingen 2024: Meld. St. 31 (2023-2024) - regjeringen.no

8 Se OECD (2024). Empowering Public Understanding: Citizen Dialogue in Budgeting.
https://one.oecd.org/document/GOV/SB0O(2024)17/en/pdf's. 7, og OECD (2016) OECD Journal on
Budgeting. Volume 2016 Issue 1. https://doi.org/10.1787/budget-v16-1-en.

° DF@-rapport 2024:5 Evaluering av statsbudsjettprosessen | DF@ s. 31
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Ingen land eller kommuner har et ideelt budsjettsystem, og det er styrker og svakheter med
ulike modeller. Likevel kan det veere noe 4 laere, og inspirasjon a hente av hverandre.

Metode

| dette arbeidet har vii hovedsak benyttet dokumentgjennomgang av apen informasjon som
ligger pa ulike lands nettsider (primaert regjeringenes nettsider i de ulike landene). I tillegg
har vi brukt OECD-rapporter, samt noen rapporter fra Verdensbanken og EU (se litteraturliste
bakerst i notatet). Barmer-utvalgets rapport har ogsa veert en viktig kilde, da denne har
utfyllende beskrivelser av den norske og andre lands budsjettprosesser, samt andre tema
om statlig budsjettarbeid.*

| tillegg til 3 ga gjennom informasjon fra nettsider og rapporter har vi giennomfert samtaler
med ansatte i finansdepartementene i Danmark, Sverige og Finland. Dette for a fa noe mer
forstdelse for budsjettprosessene i de ulike landene, uten a ga dypt ned i detaljene. Det har
vaert nyttig a hgre hva de selv trekker fram av prosesser og mekanismer som gir deres
budsjettprosesser en strategisk innretning. | tillegg har vi giennomfert en samtale med
representanter fra OECD, for a fa informasjon om hvilke strategiske mekanismer og
prosesser andre land har gode erfaringer med.

Det kan vaere nyanser vi kan ha feiltolket, og vi har heller ikke gatt grundiginn i hvordan
prinsipper og mekanismer faktisk fungerer i praksis. Fokus har vaert pa a hente fram gode
eksempler og inspirasjon, og ikke a giennomfgare en fullstendig kartlegging av andre lands
budsjettprosesser. | tillegg samler notatet et stort antall kildehenvisninger for de som gnsker
a fordype seg videre innenfor et tema eller et land.

1.4 Oppbygging av notatet

Strukturen i dette notatet er i hovedsak bygget opp etter spgrsmalene i oppdragsbrevet.'* Vi
trekker fram eksempler fra ulike land, der de har mekanismer og prosesser som skiller seg
fra det vi gjor i Norge. Kapitlene er falgelig ikke en utfyllende beskrivelse av et tema, men er
ment a veere til inspirasjon og a vise til kilder til videre fordypning. Kapitlene er ogsa ment a
kunne leses noe uavhengig av hverandre.

I kapittel 2 beskriver vi hva en budsjettprosess er, og gir en kort beskrivelse av den norske
budsjettprosessen. Vi sier ogsa kort noe om hva en budsjettprosess er ment a bidra til -
utover a fordele penger til ulike formal. I tillegg trekker vi fram anbefalt beste praksis fra
OECD og Verdensbanken, som for eksempel flerarige budsjettrammeverk,
programbudsjettering og strategiske budsjettinitiativer. | tillegg beskriver vi noen faringer
som gjelder for statsbudsjettprosessen i EU-land (EUs finanspolitiske rammeverk).

| kapittel 3 ser vi pa hvordan arbeidet med statsbudsjettet er organisert i ulike land, det vil si
hvilke sentrale aktarer som er involvert og hvordan arbeidsfordelingen mellom de ulike
akterene er. Selv om det i de fleste land er de samme aktgrene som har en rolle i arbeidet

®NQU 2015: 14. Bedre beslutningsgrunnlag, bedre styring. NOU 2015: 14
“Finansdepartementet (2025). Oppdragsbrevet for kartlegging av tilrettelegging for strategisk arbeid i
budsjettarbeid.



https://www.regjeringen.no/contentassets/d8f32f94864d4636bc468ea0bc4ca2bd/no/pdfs/nou201520150014000dddpdfs.pdf
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med statsbudsjettet, varierer det noe mellom landene hvilke oppgaver og myndighet ulike
akterer har.

| kapittel 4 trekker vi fram prosesser og mekanismer i andre lands arbeid med
statsbudsjettet som kan bidra til at regjeringen har en strategisk tilnaerming til budsjettet. |
noen land framstar deler av den ordinzere budsjettprosessen som strategisk innrettet, fordi
det er innfert mekanismer som flerarige utgiftstak, mellomlangsiktige budsjetter,
programbudsjettering og omradegjennomganger koblet direkte til budsjettprosessen.

Det foregdr mye strategisk arbeid ogsa utenom den ordinaere budsjettprosessen. | flere av
landene vi har sett pa er det en tydelig og eksplisitt kobling mellom regjeringens
malsetninger og langtidsplaner, og det som prioriteres i statsbudsjettet. | kapittel 5 trekker
vi fram eksempler pa noen strategier i andre land og hvordan de ser ut til & vaere koblet til
budsjettdokumentene og setter retning for regjeringens prioriteringer i budsjettet.

| kapittel 6 beskriver vi hvem som utformer sentrale mali de ulike landene, og hvordan mal
pavirker budsjettene og prioriteringene. Vi har ogsa sett pa i hvilken grad og eventuelt
hvordan resultatinformasjon brukes for a informere budsjettprosessen i ulike land.

Land har ulik tilneerming til hvordan de presenterer budsjettforslaget og hvilke resultater
som er oppnadd med tidligere bevilgninger, samt hvor kortfattet og forstaelig informasjonen
er. | kapittel 7 presenterer vi et utvalg av eksempler pa hvordan ulike land presenterer
budsjett- og resultatinformasjon pa apne nettsider.

Kapittel 8 gir noen oppsummerende betraktninger og framhever inspirasjon fra andre land
som kan veere aktuell & vurdere i en norsk kontekst. | dette arbeidet har vi ikke vurdert om
andre lands praksis er egnet for Norge. Vi tenker imidlertid at flere av mekanismene og
prosessene er egnet for videre utforsking, for @ se om en tilpasset variant er relevant a
vurdere ogsa i den norske budsjettprosessen.
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2 Hva er en budsjettprosess?

Budsjettprosesser handler om & planlegge og fordele ressurser over en bestemt tidsperiode.
| Norge er det regjeringen som utarbeider forslag til statsbudsjett og legger det fram for
Stortinget, mens det er Stortinget som er bevilgende myndighet og vedtar statsbudsjettet.
Finansdepartementet koordinerer budsjettprosessen og forbereder beslutningsgrunnlaget
til regjeringens budsjettkonferanser, mens fagdepartementene utarbeider budsjettforslag
for sine omrader.

Veileder i statlig budsjettarbeid beskriver inngdende hvordan regjeringens prosess med
arbeidet med statsbudsjettet er innrettet, hva som skal oppnas, roller og ansvar, samt de
ulike fasene i budsjettarbeidet. For mer detaljert informasjon vises det til veilederen.*
Den norske budsjettprosessen er ogsa naermere beskrevet i DF@s evaluering av
statsbudsjettprosessen.®

2.1 Om den norske budsjettprosessen

Under vises en oversikt over gangen i regjeringens budsjettprosess:

1. Budsjettstrategikonferansen 2. Marskonferansen 3. Augustkonferansen
-hovedprioriteringer - utgifts- og inntektsrammer - fordeling avrammen
- utredninger av kutt - profilfering - profiltildeling

Prop.15
i

Vide fullmakter tit
omdisponering
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Figur 1 Gangen i budsjettprosessen.™

Finansdepartementet starter arbeidet med budsjettet omkring ett ar for regjeringens forslag
legges fram for Stortinget om hgsten. Arbeidet med forslaget til budsjett skal skje innenfor
de utgifts- og inntektsrammer som regjeringen fastsetter for hvert departement tidlig i

2 Finansdepartementet (2023). Veileder i Statlig budsjettarbeid. Veileder til statlig budsjettarbeid -
regjeringen.nohttps://www.regjeringen.no/no/dokumenter/veileder-i-statlig-
budsjettarbeid/id439275/?ch=1

3 DF@-rapport 2024:5 Evaluering av statsbudsjettprosessen | DFJ

4 Finansdepartementet (2023, 9. februar). Budsjettprosessen i staten. Presentasjon holdt i kurset
Budsjettarbeid i departementene. Oppdatert mai 2025
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budsjettprosessen. Dette kalles rammebudsjetteringsprinsippet. Prinsippet gir regjeringen
kontroll med de samlede utgiftene og inntektene i forslaget til statsbudsjettet.™

Budsjettforslaget inngar i Stortingsproposisjon nr.1, Gul bok, og inneholder en samlet
framstilling av regjeringens forslag til budsjettvedtak. | forslaget til vedtak blir det samlede
statsbudsjettet fordelt pa kapitler og poster etter departement. Detaljene framkommer i
fagproposisjonene for hvert departement.*®

Norge har et oversiktlig budsjettsystem. Kommunegkonomi, folketrygden og stort sett alle
statsutgifter presenteres og behandles samlet, noe som gir regjering og Storting mulighet til
a bruke budsjettet bade i den gkonomiske politikken og i politikken for ulike sektorer.*

Statsbudsjettet bygger pa fire grunnleggende prinsipper: ettarsprinsippet,
fullstendighetsprinsippet, kontantprinsippet og bruttoprinsippet. Ettdrsprinsippet innebaerer
at bevilgninger over statsbudsjettet vedtas for kalenderaret og unntak fra dette prinsippet
krever saerskilte fullmakter. Fullstendighetsprinsippet innebaerer at bevilgningene skal vaere
basert pa realistiske anslag over utgifter og inntekter og gir Stortinget mulighet til a foreta en
helhetlig prioritering gjennom den arlige budsjettprosessen. Bruttoprinsippet innebaerer at
inntekter og utgifter skal fares opp i budsjettet med bruttobelap, noe som betyr at Stortinget
bevilger utgifter og inntekter hver for seg selv om de referer til samme virksomhet.
Kontantprinsippet innebaerer at regnskapsferingen av utgifter skjer pa
betalingstidspunktet.'®

Fleksibilitet i den norske budsjettprosessen

De fleste OECD-land har en variant av flerarige budsjetter (se kap. 2.2.1) men dette er ikke del
av norsk praksis. Bade ettarsprinsippet og kontantprinsippet kan medfere utfordringer siden
avtalemessige forpliktelser og planlagte aktiviteter ofte gar utover flere budsjettar. For 4 lose
denne utfordringen brukes budsjettfullmakter som gir nedvendig fleksibilitet pa tvers av ar:

e QOverfaring av ubrukte bevilgninger (§5 i bevilgningsreglementet) gir adgang til a
overfgre inntil 5 pst av ubrukte driftsbevilgninger til neste budsjettar. Dersom
stikkordet «kan overfgres» benyttes, kan ubrukt bevilgning overfgres til de to fglgende
budsjettarene.

e Dessuten romertallsvedtakene: bestillingsfullmakt, tilsagnsfullmakt, fullmakt til
innga byggekontrakter og garantifullmakter. Fullmaktene gir hjemmel til 3 innga
avtaler om & forplikte staten til framtidige utbetalinger.?®

e Ogtil slutt adganag til forskuttering av framtidig bevilgning for investeringer
(bevilgningsreglementet §11 fjerde ledd). Dette gir forvaltningen fullmakt til &
overskride driftsbevilgninger med inntil 5 pst. til investeringsformal, mot tilsvarende
innsparing i de tre etterfglgende budsjetterminene.?

> DF@-rapport 2024:5 Evaluering av statsbudsjettprosessen - 2. Hvordan er statsbudsjettet innrettet? |
DF@

®https://www.regjeringen.no/no/tema/okonomi-og-budsjett/statsbudsjett/om-budsjettene-
/id439270/Finansdepartementet (2018). Om budsjettene - regjeringen.no

Finansdepartementet (2018). Statsbudsjettets hovedprinsipper - regjeringen.no

18 |bid.

BFinansdepartementet (2023). Veileder til statlig budsjettarbeid - regjeringen.no

20 1bid.
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https://dfo.no/rapporter/dfo-rapport-20245-evaluering-av-statsbudsjettprosessen/2-hvordan-er-statsbudsjettet-innrettet#section-2-2-regjeringens-utarbeidelse-av-forslag-til-statsbudsjett-1
https://dfo.no/rapporter/dfo-rapport-20245-evaluering-av-statsbudsjettprosessen/2-hvordan-er-statsbudsjettet-innrettet#section-2-2-regjeringens-utarbeidelse-av-forslag-til-statsbudsjett-1
https://www.regjeringen.no/no/tema/okonomi-og-budsjett/statsbudsjett/om-budsjettene-/id439270/
https://www.regjeringen.no/no/tema/okonomi-og-budsjett/statsbudsjett/om-budsjettene-/id439270/
https://www.regjeringen.no/no/tema/okonomi-og-budsjett/statsbudsjett/om-budsjettene-/id439270/
https://www.regjeringen.no/no/tema/okonomi-og-budsjett/statsbudsjett/statsbudsjettets-hovedprinsipper/id439268/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/veileder-i-statlig-budsjettarbeid/id439275/?q=fullmakt&ch=2#match_2
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| gul bok skal det framga hvor mye penger som er bundet opp det pafelgende aret i
bestillingsfullmakter, tilsagnsfullmakter og garantifullmakter, men «det gis ingen samlet
framstilling av de gvrige fullmaktene i statsbudsjettet eller i statsregnskapet, og dermed
heller ikke av summen av fullmakter.»*

| tillegg til disse fullmaktene har Norge flerdrige sektorplaner eller mellomlangsiktige planer
for bestemte sektorer som samferdsel (Nasjonal transportplan, NTP), forskning og heyere
utdanning og forsvarets langtidsplan. | disse planene beskrives ambisjonene om gkte
bevilgninger, samtidig som det tas forbehold om den ettarige budsjettmessige situasjonen.?

Store deler av statsbudsjettet er bundet opp i velferdsordninger, driftskostnader og
pagaende investeringsprosjekter. Rettighetsbaserte ordninger er regulert i lov, og binder
opp store deler av budsjettet. 2 Det betyr at selv om Norge ikke har flerarige budsjetter er det
likevel bindinger og mekanismer som medfarer at store deler av statsbudsjettet ligger fast
over flere ar.

2.2 Rammer, foringer og anbefalinger om
budsjettprosessen

Bade OECD, EU og Verdensbanken utarbeider veiledninger og anbefalinger om statlig
budsjettarbeid. OECD gjennomfgrer Economic Surveys, der de annethvert ar giennomgar den
gkonomiske utviklingen, herunder budsjettprosessen, i ulike land (bade medlemsland og
land som ikke er medlemmer). | disse rapportene kommer de ogsa med anbefalinger til
forbedringer. EU har videre flere krav til sine medlemsland nar det gjelder budsjettering og
rapportering. | dette kapitlet presenterer vi best practice og anbefalinger fra OECD, EU og
Verdensbanken.

2.2.1 OECDs anbefalinger om flerarige budsjettrammeverk
OECD trekker fram flerdrig rammeverk for statens utgifter (sakalt medium-term expenditure
framework) som et av de viktigste elementene for gode budsjettprosesser.? Et slikt
mellomlangsiktig rammeverk bgr forankres i langsiktige analyser og malsettinger.

En av fordelene med et slikt flerarig utgiftsrammeverk er at den politiske
planleggingshorisonten forlenges, og at departementene kan rette mer oppmerksomhet
mot flerarige planer enn pa de arlige budsjettene. Utgiftstak som settes i starten av
budsjettprosessen og offentligjgres, er med pa a konkretisere regjeringens finanspolitiske
malsetninger, gjor at regjeringen kan holdes ansvarlig for & holde seg innenfor taket og
tvinger fram prioriteringer mellom tiltak og omprioriteringer dersom nye tiltak skal
finansieres. | OECD Economic Surveys: Norway 2024 anbefales Norge a blant annet vurdere a

21NOU 2015: 14. Bedre beslutningsgrunnlag, bedre styring. Budsjett og regnskap i staten (s. 135)

2 NOU 2015: 14. Bedre beslutningsgrunnlag, bedre styring. Budsjett og regnskap i staten (s. 136)

% DF@ (2025). DF@-notat: 2025:3 Utfordringsbildet i forvaltningen | DF@

24 OECD (2019). OECD Good Practices for Performance Budgeting. https://doi.org/10.1787/c90b0305-en.
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innfare en finanspolitisk ramme for mellomlang sikt og et utgiftstak knyttet til andel av
BNP.%

| tillegg kan en finanspolitisk ramme for mellomlang sikt tillate at utgiftene pa ulike
programmer varierer fra ar til ar, uten at ubrukte midler blir trukket inn.?® Dette vil gjere det
enklere for departementene a planlegge lenger fram i tid.

Det finnes flere mater a praktisere flerarige budsjetter pa. De fleste OECD-land har en eller
annen form for flerdrig budsjettrammeverk. Bade Danmark, Sverige, Finland og Island har
flerarige utgiftstak. Utgiftstak blir av land som Danmark og Finland trukket fram som helt
sentralt for god gkonomistyring og en troverdig ekonomisk politikk.?” Vi gar naeermere
gjennom flerarige budsjettrammeverk for landene i denne kartleggingen i kapittel 4.2.

2.2.2 EUs finanspolitiske rammeverk
EUs finanspolitiske regler danner et rammeverk for medlemslandenes finanspolitikk for a
samordne finanspolitikken og sikre en baerekraftig gkonomi for unionen. Rammeverket

legger blant annet faringer for hvor store underskudd landene kan ha og hvor stor gjelden
kan bli.?®

Rammeverket stiller ogsa krav til rapportering. Landene skal blant annet legge fram planer
for finans- og strukturpolitiske tiltak pa mellomlang sikt (na: 2025-2028) som EU skal
godkjenne. Planene skal inneholde medlemslandenes finanspolitiske kurs og planlagte
reformer og investeringer. De skal bidra til 4 styrke landenes gjeldsholdbarhet, fremme
baeredyktighet og vekst. Formalet er at den offentlige gjelden ved utgangen av perioden er
pa troverdig nedadgdende kurs og holdes pa et forsvarlig niva.? Neermere beskrivelser av
planen for mellomlang sikt for landene som inngar i denne kartleggingen framkommer i
kapittel 4.3.

Krav fra EU kan bidra til bevissthet om baerekraftige budsjetter. Samtidig felger det krav fra
EU om tjenester til befolkningen, som opprustning av forsvaret, rett til foreldrepermisjon og
lignende som pavirker landenes utgifter.

2.2.3 OECDs Strategic Budgeting Initiatives

Fire av fem OECD-land (79 %) bruker sakalte Strategic Budget Initiatives, eller strategiske
budsjettinitiativer.* Initiativene skal sette sgkelys pa tverrgdende utfordringer, som klima,
likestilling og livskvalitet. Strategiske budsjettinitiativer blir sett pa som en mulighet til a fa
til sterre endringer pa tvers av sektor. | tillegg kan det fore til mer dpenhet i budsjettarbeidet,
fordi det synliggjer hvor mye penger som gar til ulike tema. OECD trekker fram politisk

% OECD (2024). OECD Economic Surveys: Norway 2024 | OECD

NOU 2015: 14. Bedre beslutningsgrunnlag, bedre styring. Budsjett og regnskap i staten s. 150
ZINOU 2015: 14. Bedre beslutningsgrunnlag, bedre styring. Budsjett og regnskap i staten

BEuropean Commission (u.d.).Stability and Growth Pact - European Commission

2European Commission (u.a.). National medium-term fiscal-structural plans - European Commission
0ECD (2023). The emergence of strategic budget initiatives: some preliminary observations.
https://one.oecd.org/document/GOV/SB0O(2023)21/en/pdf
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engasjement rundt budsjettinitiativene, juridisk forankring og sterk ledelse fra den sentrale
budsjettenheten som viktige faktorer for giennomfering av strategiske budsjettinitiativer.*

Likestillingsbudsjettering (gender budgeting) var det forste strategiske budsjettinitiativet i
mange OECD-land. Det ble introdusert i Australia pa 1980-tallet og praktiseres nd av 61 % av
OECD-landene, inkludert Norge. Grann budsjettering (green budgeting) fikk sterre betydning
i den senere tid, spesielt etter etableringen av OECD Paris Collaborative on Green Budgeting i
2017. Til tross for at grenn budsjettering er et nyere fenomen, er utbredelsen i OECD-landene
na pa niva med likestillingsbudsjettering. Norge praktiserer grenn budsjettering gjennom
regjeringens klimastatus og -plan.®* | tillegg har flere land begynt a praktisere
livskvalitetsbudsjettering (well-being budgeting), som sammenstiller en rekke indikatorer
som sier noe om befolkningens velferd. New Zealand var det fgrste landet som tok i bruk
livskvalitetsbudsjettering (se kapittel 4.6).

2.2.4 Resultatbudsjettering, programbudsjettering og

omradegjennomganger

Resultatbudsjettering er definert av OECD som systematisk bruk av resultatinformasjon for a
informere budsjettbeslutninger. Resultatbudsjettering (Performance Budgeting) kan bidra til
mer effektiv allokering av midler og en bedre forstdelse av myndighetenes prestasjoner og
prioriteringer, samt stgrre dpenhet og ansvarlighet giennom hele budsjettprosessen. Det
hjelper regjeringer a forsta om malene er nadd og om det ber gjares endringer i tildelte
ressurser for a levere pa lovede resultater. Resultatinformasjon kan enten brukes som et
direkte innspill til budsjettfordeling eller som kontekstuell informasjon for a informere
budsjettprosessen. | tillegg brukes resultatinformasjon for @ innfgre sterre dpenhet og
ansvarlighet gjennom hele budsjettprosessen, ved a gi informasjon til parlament og
offentligheten om formalene med utgifter og oppnadde resultater. Bruk av resultater i
budsjettarbeidet beskrives naermere i kapittel 6.

OECD peker pa at en rekke land de senere drene har gatt vekk fra a budsjettere pa kapittel-
/post-niva, og i dag strukturerer budsjettene sine rundt bredere programmer, sakalt
programbudsjettering.®® | rammeverket til Performance Budgeting beskrives
programbudsjettering som en forutsetning for a kunne implementere
resultatbudsjettering.** Verdensbanken har utviklet et rammeverk for programbudsjettering
som kalles Pragmatic Programme Budgeting.** Bade OECD og Verdensbanken peker pa at
programbudsjettering er viktig for a vri diskusjonen fra utgifter og enkeltposter og over mot

31 |bid.

32 Saerskilt vedlegg til Prop. 1 S (2024-2025). Regjeringens klimastatus og -plan.
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/regjeringens-klimastatus-og-plan/id3056241

3 OECD (2019). Budgeting and Public Expenditures in OECD Countries 2019.
https://doi.org/10.1787/9789264307957-en.

340ECD (2023). OECD performance budgeting framework.
https://one.oecd.org/document/GOV/SB0O(2023)1/REV1/en/pdf

*The World Bank (2022). Introducing The New PPB - Pragmatic Program Budgeting World Bank
Document
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resultater og hva man ensker a oppna (mal). Programbudsjettering beskrives for enkelte av
landene i denne kartleggingen i kapittel 4.4.

OECD anbefaler at omradegjennomganger kobles direkte til budsjettprosessen, slik at
resultatene fra omradegjennomgangene kan brukes for a identifisere innsparinger og andre
gevinster (se kapittel 4.5).% Dette innebaerer blant annet at omradegjennomgangene og
budsjettprosessen ma koordineres tid.

% OECD (2023). Best Practices for Spending Reviews. Strengthening the impact of spending reviews.
https://one.oecd.org/document/GOV/SBO(2023)13/en/pdf
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3 Organisering og arbeidsfordeling i
budsjettprosessen

Selvom det i de fleste land er de samme aktarene som har en rolle i arbeidet med
statsbudsjettet, varierer det noe mellom landene hvilke oppgaver og myndighet ulike
aktarer har. Dette pavirker ogsa hva som loftes til regjeringen (enten samlet eller deler av
regjeringen), og hva som handteres enten i finansdepartementet eller i fagdepartementene.
OECD anbefaler i sitt rammeverk for resultatbudsjettering at det etableres klare roller og en
tydelig ansvarsfordeling.®’

Finansdepartementene spiller en ngkkelrolle i 8 koordinere budsjettprosessen pa tvers av
sektorer. | dette ligger a koordinere innspill fra ulike departementer, sikre at budsjett-
forslagene eritrad med regjeringens mal, og a forberede beslutningsunderlag for
budsjettdiskusjoner i hele eller deler av regjeringen. Ifalge OECDs rammeverk for resultat-
budsjettering bar finansdepartementet ogsa gi feringer og veiledning til fagdepartementene
nar det gjelder hvordan resultatinformasjon skal innhentes og rapporteres.® Rollen og
oppgavene til finansdepartementet i ulike land beskrives i kapittel 3.1.

Statsministeren, med statte fra statsministerens kontor, har en sentral rolle i & fastsette de
politiske prioriteringene som skal reflekteres i statsbudsjettet. Statsministerens kontor har i
mange land en samordningsfunksjon, samt at de har en viktig rolle nar det gjelder strategisk
planlegging. Rollen og oppgavene til statsministerens kontor i ulike land beskrives i kapittel
3.1.

Fagdepartementenes rolle i budsjettprosessen

Fagdepartementene har ansvar for budsjettet pa sine omrader. De har ogsa ansvar for
a sende inn sine budsjettforslag, og for at disse er i trad med regjeringens
malsettinger. Fagdepartementene er ogsa ansvarlige for sin resultatinformasjon og
maloppnaelse.

OECD framhever viktigheten av gjensidig tillit mellom fagdepartementene og
finansdepartementet i budsjettprosessen. De peker ogsa pa at det har skjedd en
vesentlig utvikling i forholdet mellom fagdepartementene og finansdepartementene i
mange OECD-land, der fagdepartementene har fatt mer ansvar og myndighet for
budsjettarbeidet i egen sektor og jobber mer aktivt sammen med
finansdepartementet om resultater.* Dette krever imidlertid kulturelle endringer
bade i finansdepartementet og fagdepartement. Finansdepartementet ma gi
fagdepartementene mer fleksibilitet og myndighet nar det gjelder budsjettene, og
fagdepartementene ma ta sterre ansvar for resultatene. | noen land har f.eks.

370ECD (u.d). Performance budgeting | OECD

38 |bid.

3 OECD (2022). OECD Spending Better Framework
https://one.oecd.org/document/GOV/SBO(2022)6/REV1/en/pdf
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fagdepartementene tilgang til finansdepartementets IT-systemer, og kan legge
kostnads- og resultatinformasjon direkte inn i systemene.

Kilde: https://www.oecd.org/en/topics/performance-budgeting.html

| flere land er det ogsa andre akterer som er viktige i budsjettprosessen. For eksempel har
noen land egne komiteer eller utvalg som koordinerer og samordner budsjettarbeidet, siler
hva slags informasjon som lgftes til regjeringen eller kommer med anbefalinger. Dette
diskuteres naermere i kapittel 3.2. Centre of Government er et samlebegrep som brukes om
de mest sentrale akterene/enhetene i regjeringen, og handler om hvordan sentrale akterer i
regjering blant annet koordinerer og forbereder budsjettdiskusjoner.*

De fleste land har uavhengige revisjonsorganer som reviderer statens regnskaper og
vurderer effektiviteten av offentlige utgifter, som den norske Riksrevisjonen.
Revisjonsorganene gjennomfgrer revisjoner av statens regnskaper for a sikre at de er
korrekte og i samsvar med lover og regler, og gijennomferer undersgkelser for a vurdere om
statlige midler brukes effektivt og i trdd med parlamentets vedtak. Riksrevisjonen
rapporterer sine funn til parlamentet, som bruker denne informasjonen til a holde
regjeringen ansvarlig. ** | enkelte andre land har riksrevisjonen bredere fullmakter enn i
Norge. | tillegg er det flere land som har uavhengige radgivende organer som uttaler seg om
og gir anbefalinger om budsjettet som det norske Radgivende utvalg for finanspolitiske
analyser. Dette omtales naermere i kapittel 3.3.

Finansministeren legger fram regjeringens budsjettforslag for parlamentet, og parlamentet
har ansvar for a behandle og vedta budsjettet. Parlamentet har ogsa en kontrollfunksjon, og
skal overse at regjeringens bruk av offentlige midler er i samsvar med vedtatte budsjetter. Vi
har ikke gatt naermere inn pa ulike oppgaver til parlamentet i ulike land i dette prosjektet.

40 OECD (2024). Steering from the Centre of Government in Times of Complexity.
https://www.oecd.org/en/publications/steering-from-the-centre-of-government-in-times-of-
complexity 69b1f129-en.html

“L Riksrevisjonen (u.d.) https://www.riksrevisjonen.no/om-riksrevisjonen/samfunnsoppdraget/
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Centre of Government

Centre of Government (CoG) er et samlebegrep som brukes om de mest sentrale
akterene/enhetene i regjeringen. Det varierer noe mellom landene hvilke aktgrer som
utgjer CoG. Bade budsjettprosessen og arbeid med tverrsektorielle mal nevnes som
eksempler pa oppgaver som CoG laser eller er involvert i. Aktgrene som ofte utgjer
CoG er typisk statsministerens kontor og finansdepartementet. Enkelte land har ogsa
egne uavhengige utvalg/komiteer som ogsa kan sies a veere en del av CoG (f.eks.
utvalgene i Danmark og Treasury Board i Canada).

OECD definerer CoG som falger:

“The CoG is the body, or group of bodies, that advises and supports the highest level of
the executive branch of government and council of ministers. Its composition takes a
wide variety of forms across the OECD, ranging from a set of bodies located in a single
institution to several institutions or units linked directly to the head of the executive.”

CoG tar typisk rollen som brobygger mellom politikk og forvaltning. | dette ligger
oppgaver som a omsette politiske strategier til praktisk politikk (policy), spesielt nar
det handler om tverrsektorielle problemstillinger og komplekse saksfelt. | tillegg skal
CoG folge opp at regjeringens politikk blir iverksatt slik det er tenkt, og serge for at
resultatinformasjon gar tilbake til regjeringen. | mange land er det statsministerens
kontor som gjer mange av disse oppgavene, ofte i samarbeid med enkelte andre
departement.

I mange land er ogsa CoG viktig for a styrke sammenhengen mellom planer og
budsjettet. Dette gjares blant annet gjennom medium-term expenditure frameworks
(MTEF) og utgiftstak for a forbedre budsjettdisiplinen og sikre at
budsjettplanleggingen eritrdd med langsiktige mal.

En annen viktig oppgave for CoG er a sta for den strategiske planleggingen og
prioritere pa tvers, samt 8 balansere mellom kortsiktige oppgaver og langsiktige
utfordringer. | flere land er det a serge for samsvar mellom regjeringsstrategier og
statsbudsjettet en viktig oppgave for CoG. | dette ligger ogsa a legge til rette for
operasjonalisering og implementering av strategier og planer, blant annet ved & bryte
langsiktige strategier ned til mer konkrete og kortsiktige planer.

OECD peker videre pa at CoG har en portvokterrolle i mange land. Denne rollen fyller
de gjennom a sikre at tiltak/forslag er utredet etter gjeldende regler, og er i trad med
gjeldende lov. | tillegg utfgres portvokterrollen gjennom a sikre at tiltak/forslag er i
trad med regjeringsplattformen og at det er budsjettmessig inndekning.

I tillegg fasiliterer CoG for beslutningstakingen i regjeringen ved a framskaffe og
tilgjengeliggjore data, statistikk og resultatinformasjon som er ngdvendig for a fatte
kunnskapsbaserte beslutninger. | flere land har CoG egne enheter som star for
monitorering og rapportering av resultatinformasjon til regjeringen.
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‘ Kilde: https://www.oecd.org/en/publications/steering-from-the-centre-of-government-
in-times-of-complexity 69b1f129-en.html

3.1 Sentrale aktorer og ansvar i budsjettprosessen

De mest sentrale aktgrene for budsjettprosessen i alle landene vi har sett pa er
finansdepartementene og statsministrenes kontor eller tilsvarende funksjoner. Var
kartlegging viser at rollen og oppgavene til finansdepartementene og statsministerens
kontor varierer mellom ulike land. | enkelte land har finansdepartementet og/eller
statsministerens kontor myndighet til 3 vurdere satsningsforslag og annet budsjettmateriale
fra fagdepartementene, og bestemme hva som lgftes videre til regjeringen. Det er ogsa noe
ulikt hvor mye saksforberedende arbeid finansdepartementet og andre aktgrer gjor i forkant
av budsjettforhandlingene. Samtidig spiller ogsa andre akterer en viktig rolle for deler av
budsjettprosessen i flere av landene i kartleggingen, for eksempel gkonomidepartementet i
Danmark og ulike enheter i Regeringskansliet i Sverige.

Finansdepartementet i Danmark har et sterkt

samordningsansvar

Danmark har sterkt ministerstyre og hver enkelt statsrad har mye makt innenfor sine
fagomrader, samtidig som utvalg med ulike ministre har stor innflytelse, se naermere under
kapittel 3.2. Statsministerens kontor er lite og har en lignende rolle som statsministerens
kontor i Norge. Det danske statsministerens kontor (Statsministeriet) bistar statsministeren i
ledelsen av regjeringsarbeidet og har i tillegg ansvar for saker som omhandler Grgnland og
Faergyene.* Av relevans for budsjettet legger de arlig fram lovprogrammet for det
kommende aret ved apningen av Folketinget. Formalet er a gi et overblikk over kommende
lovforslag, beslutningsforslag og redegjerelser som regjeringen planlegger a legge fram for
Folketinget. ® Finansieringen av eventuelle merutgifter knyttet til lovprogrammet
koordineres med arbeidet med budsjettforslaget, finanslovsforslaget.

Finansdepartementet (Finansministeriet) i Danmark har et sterkere samordningsansvar enn
det norske finansdepartementet.* Det danske finansdepartementet er de som har ansvar for
a koordinere regjeringens gkonomiske politikk og legger arlig fram et finanslovsforslag, se
naermere omtale under kapittel 4.1. Finanslovforslaget utarbeides i samarbeid med de andre
departementene og gkonomidepartementet har ansvar for prognosene og analysene som
ligger til grunn for forslaget. Finansdepartementet har ogsa det overordnede ansvaret for a
drive og understgtte regjeringens politikk for modernisering og fornyelse av offentlig
sektor.*

2 Statsministeriet (u.a.). https://stm.dk/statsministeriet/

4 Statsministeriet (u.a.). https://stm.dk/regeringen/lovprogram/

4 Deloitte (2020). Kartlegging av statlig ekonomistyring i nordiske land.
https://dfo.no/sites/default/files/fagomr%C3%A5der/Rapporter/2020/Kartlegging-av-statlig-
okonomistyring-i-nordiske-land.pdf, s. 29

* Finansministeriet (u.d.). Udvikling af den offentlige sektor. https://fm.dk/arbejdsomraader/udvikling-
af-den-offentlige-sektor/
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Finansdepartementet kontrollerer at grunnlagene for diskusjoner i regjeringsutvalgene er
gode nok (se kapittel 3.2), blant annet at finansiering er pa plass. Embetsverket er videre
involvert i alle politiske forhandlinger, blant annet med beregninger av
budsjettkonsekvenser. Departementsradene i Danmark har en mer sentral rolle som
radgivere for statsradene enn det departementsradene har i Norge. De mates ukentlig og
forbereder saker til mgtene i regjeringsutvalgene. De drgfter og forhandler ogsa pa vegne av
egen statsrad, for eksempel i saker om statsbudsjettet.

I Sverige har regjeringen kollektivt ansvar for beslutninger

| likhet med Finansdepartementet i Norge har det svenske finansdepartementet overordnet
ansvar for statens gkonomi, samordning av statsbudsjettet, prognoser og analyser, og
forvaltning av de sentrale lovene pa omradet.** Departementet har ogsa ansvar for de delene
av statsbudsjettet som handler om samfunnsgkonomi og finansforvaltning, tilskudd (bidrag)
tilkommuner og skatt og toll.*” Kommunalforvaltning og forvaltningspolitikk ligger ogsa til
Finansdepartementet, som i tillegg til finansminister ogsa har en sivilminister og en
finansmarkedsminister.

Den mest sentrale forskjellen fra Norge i den svenske forvaltningsmodellen og de andre
nordiske landene, er at regjeringen har kollektivt ansvar for beslutninger og at ministerstyre
er forbudt ved lov. Det betyr at den enkelte statsrad ikke har egen beslutningsmyndighet, og
at alle beslutninger i regjeringen ma avgjeres som et kollektiv. Svenske statlige myndigheter
(totalt 367 myndigheter) kan heller ikke instrueres av det overordnete departementet, og har
rett og plikt til a treffe enkeltvedtak uten anvisning eller instruks fra statsraden eller
regjering med mindre det foreligger et vedtak fra regjeringen.*

Regjeringskansliet som departementsfellesskap og regjeringens stab

Sverige har en egen myndighet som departementsfellesskapet inngar i kalt
Regeringskansliet. Organisasjonen innbefatter alle departementene (10 stk),
Statsradberedningen (tilsvarer omtrent Statsministerens kontor) og
Forvaltningsavdelningen (tilsvarer omtrent DSS og DIO). Regeringskansliet er regjeringens
stab, ledes av statsministeren og har 4 900 medarbeidere inklusive om lag 200 politisk
tilsatte.®

Statsradsberedningen har flere samordningsroller knyttet til bade budsjettprosessene og
annet arbeid i departementene. Forvaltningsavdelningen har ansvar for myndighets-
overgripende stgtte, service og utvikling til departementene. Utover a serge for
administrative fellestjenester, skal de ogsa drive og samordne forandrings- og
fornyingsarbeidet i Regeringskansliet.

6 Deloitte (2020). Kartlegging av statlig gkonomistyring i nordiske land (s. 35)

4" Regeringskansliet (u.d.). https://regeringen.se/sveriges-
regering/finansdepartementet/finansdepartementets-delar-i-statens-budget/

8 Deloitte (2020). Kartlegging av statlig gkonomistyring i nordiske land (s. 34)

og Difi (2019). Pa toppen av styringssystemet (s. 12)

49 Regeringskansliet (2024, 29. august). Arbetet i Regeringskansliet (Regeringskansliet.se)
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Statsradberedningen leder og samordner arbeidet i Regeringskansliet og den svenske EU-
politikken. Avdelingen er bl.a. inndelt i: *°

e Statministerns kansli som blant arbeider med regjeringens overgripende strategi
e Samordningskanslierna: handterer den politiske samordningen i Regeringskansliet
e EU-ministerens kansli: handterer EU-saker for EU-ministeren

Siden alle regjeringssaker avgjgres av regjeringen som et kollektiv, skal samtlige statsrader
ha mulighet til 3 kunne pavirke forberedelse av en sak innen beslutning fattes. Eksempler pa
strukturer som skal tilrettelegge for slik samordning, er samordningsprosessen som kalles
«gemensam beredning» og «<Samordningskansliet» som er en del av Statsradberedningen.

Arbeidsprosesser/prosedyrer for tverrgaende samordning

«Gemensam beredning» er en prosedyre for felles forberedelser av saker som gjelder
flere departementer, og som ledes av det departementet som sak i hovedsak tilherer
og foregar pa tjenestemannsniva. Alle saker med organisatoriske eller
budsjettmessige konsekvenser skal «<beredes gemensamt» med finansdepartementet,
og ma avgjoeres i fellesskap. Saker man ikke kommer til enighet om pd embetsnivaet,
ma avgjeres pa politisk niva. *’«Gemensam beredning» benyttes ogsa nar saker som
angar flere departementers ansvarsomrader skal opp i regjeringskonferanser.

«Gemensam beredning» har enkelte likhetstrekk med den norske
utredningsinstruksens krav om departementsforeleggelse, der «ansvarlig
departement skal legge fram alle forslag med vesentlige virkninger for bergrte
departement.» Tidlig involvering og haringer er ogsa eksempler pa
utredningsinstruksens krav til a involvere bergrte departementer og andre aktgrer i
god tid far beslutninger tas. ** Regjeringsnotater i Norge skal ogsa forelegges andre
involverte departementer og de skal gis anledning til 8 komme med innspill. Videre
skal «det framga hvilke statsrader som har fatt seg forelagt notatet, samt hvilke
tilbakemeldinger statsradene har gitt. Dersom de ikke har hatt merknader, eller
merknadene erimgtekommet, skal ogsa dette opplyses.» *

Samordningskanslierna ** er et politisk organ i Statsradberedningen i Sverige som
handterer den politiske samordningen i Regeringskansliet. Den bestar av

0 Andre enheter i Statsradberedningen er: Férvaltningsschefen och Forvaltningsschefens kansli,
Rattschefen och ratsschefens kansli, Programmet for digitalisering av kdrnprosesserna,
Granskningskansliet, EU-chefen och EU-samordningen, Nationalla sakerhetsradgivaren, Den sarskilda
chefstjanstemann for krishantering och kansliet for krishantering, Kansliet for utrikes och
sakerhetspolitiske fragor, Kansliet for strategisk analys och samordning av fragor om nationell
sakerhet, Kansliet for samordning av underrattelser, Internrevision. Jf. Statsradsberedningens
organisation - Regeringen.se

51 Difi (2019). Pa toppen av styringssystemet (s. 13)

%2 DF@ (2023, 5. juli). Krav til involvering og hgring | DFJ

53 Difi (2019). Pa toppen av styringssystemet (s. 18)

% Regeringskansliet (2023, 21. oktober). Statsradsberedningens organisation - Regeringen.se
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statssekretaerer og politisk sakkyndige fra regjeringspartiene. For tiden er ogsa
regjeringens koalisjonsparti representert. Samordningskanslierna har en
koordineringsrolle giennom ansvaret de har med a vurdere om forslagene fra
«gemensam beredning» er i samsvar med politiske prioriteringer i regjeringspartiene.
De kan ogsa sende saker som ikke er i samsvar med regjeringens prioriteringer i
retur.>

Deling (foreleggelse): «<Far regjeringen vedtar proposisjoner, lovforslag, forordninger,
komitédirektiv mv., skal den statsraden som forbereder saken, gi alle de gvrige
statsradene anledning til 4 uttale seg, normalt innen fem dager. Ogsa utkast til svar pa
interpellasjoner deles i en viss utstrekning. Denne ordningen, som kalles deling, skal
ikke skje for etter at en gemensam beredning er avsluttet. For regjeringsvedtak som
skal behandles i Riksdagen, brukes bade gemensam beredning og deling. For gvrig er
det tilstrekkelig med gemensam beredning. Alle departementene ma vente pa svar fra
sine respektive kontaktpersoner i Statsradsberedningen, Justisdepartementets
granskningsenhet og Finansdepartementets budsjettavdeling. Farst da er delingen
avsluttet, og den aktuelle saken kan tas opp til beslutning ved regjeringsmatet.» >

Kilde: Difi- notat 2019:6 P4 toppen av styringssystemet, Krav til involvering og hering |
DF@, Statsrddsberedningens organisation - Regeringen.se

Regjeringen mates ukentlig i regjeringskonferanser (regeringssammandtréden) der felles
beslutninger tas. Det ma vaere minst fem statsrader til stede for & kunne ta en beslutning,
men ansvaret for beslutningen ligger til en samlet regjering.”’ | forkant av
regjeringskonferansene har de ogsa faste mater kalt «<veckoberedning» der saksbehandlere,
enhetssjefer eller ekspedisjonssjefer redegjor for sakene til regjeringskonferansen, og der de
fleste sakene i praksis avgjores.*®

Transparens om saker til regjeringskonferansen

| Sverige er det stor apenhet om hvilke saker som skal opp i regjeringskonferansen, da
sakene som skal opp der (tilsvarende tittel pa r-notater) listefares i en
«arendeforteckning» og offentliggjeres pa nettsiden «Regeringsarenden»*® dagen for
de skal opp i regjeringskonferansen. Graderte saker er ikke med pa listen.

Kilde: Regeringsdrenden - Regeringen.se

%5-Difi (2019). Pa toppen av styringssystemet (s. 13)

% Ibid

" Regeringskansliet (2024, 2. september) Sa arbetar regeringen och Regeringskansliet
(Regeringskansliet.se)

8 Regeringskansliet (2015, 22. januar). Regeringsdrende (Regeringskansliet.se)

% Regeringskansliet (u.d.).Regeringsdrenden - Regeringen.se og Regeringskansliet (2015, 22. januar).
Regeringsarende - Regeringen.se
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Regjeringen har flere mater om budsjettet i lapet av aret (regeringséverldgningar) og i august
har de en budsjettkonferanse (regeringséverlédggning) hvor endelig budsjettforslag gjores
klart til framlegging.®

Statsministerens kontor i Finland har en viktig rolle for

regjeringens strategiske arbeid

| Finland er statsministerens kontor og finansdepartementet viktige for landets strategiske
arbeid og for a iverksette politikken til den til enhver tids sittende regjering. Statsministerens
kontor statter statsministeren i den overordnede ledelsen av regjeringen og koordinering av
regjeringens arbeid. De har ansvar for samordningsoppgaver pa tvers av departementene og
ansvar for politikk og oppgaver som faller mellom de andre departementene.
Statsministerens kontor leverer ogsa fellestjenester til staten. ©

Under statsministerens kontor ligger regjeringens strategiavdeling som har ansvar for
langsiktig planlegging og handtering av regjeringens strategiarbeid. Videre koordinerer
statsministerens kontor regjeringens arbeid med analyse av framtiden, der malet er a skape
en felles forstaelse for utfordringene som kommer. Hver regjering legger fram en melding om
framtiden, som diskuteres i komiteen for framtiden underlagt Finlands parlament (se
naermere under kapittel 5.3). Under statsministerens kontor er det en felles arbeidsgruppe
for analyse-, utrednings- og forskningsvirksomhet som produserer forskningsbasert
informasjon som skal styrke kunnskapsgrunnlaget for beslutningstakerne (se naermere
omtale under kapittel 6.3).

Som den naermeste radgiveren for statsministeren utnevnes det ofte en statssekretzer som
har et saerskilt ansvar for implementeringen av regjeringsplattformen, samarbeid pa tvers av
departementer og a bista statsradene i politisk styring og planlegging, herunder
utarbeidelse av strategier. Finland har ofte koalisjonsregjeringer og statsministerens kontor
stotter statsministeren i a koordinere regjeringens arbeid opp mot parlamentet.®

For & jobbe bedre og mer strategisk pa tvers av sektorer har Finland opprettet fire lovpalagte
ministerkomiteer som ledes av statsministeren (se nzermere i kapittel 3.2). Regjeringen
setter ogsa ned statsradsgrupper som jobber med utvalgte prioriteringer for regjeringen.®
Statsministerens kontor statter arbeidet i statsradsgruppene og ministerkomiteene ledet av
statsministeren. Underlagt statsministerens kontor er ogsa et gkonomiske rad og et rad for
konsekvensanalyse av regelverk.

Finansdepartementet har ansvar for regjeringens budsjett og gkonomiske politikk, samt
utvikling av offentlig sektor og kommunal forvaltning og reformer. Finansdepartementet
styres av to statsrader; finansministeren og ministeren for kommunal forvaltning og

8 Regeringskansliet (2022, 7. oktober). Om budgetprocessen - Regeringen.se

®1 Finnish Government (u.d). Prime Minister’s Office - Finnish Government

62 OECD (2024). Steering from det Centre of Government in Times of Complexity.pdf, s. 17.

8 Finnish Government (u.d). Ministerial committees and Ministerial Working Groups - Finnish
Government

% Finnish Government (u.a). Economic council - Finnish Government og Finnish council of regulatory
impact analysis - Finnish Government

23


https://regeringen.se/sveriges-regering/finansdepartementet/statens-budget/budgetprocessen/
https://valtioneuvosto.fi/en/prime-ministers-office
https://dirfo.sharepoint.com/sites/kartleggingavbudsjettprosessen-Fase2-vurderingeravendringer/Delte%20dokumenter/Fase%202%20-%20vurderinger%20av%20endringer/02%20-%20Dokumenter%20og%20kilder/OECD%20rapporter/OECD%20-%20Steering%20from%20det%20Centre%20of%20Government%20in%20Times%20of%20Complexity.pdf?CT=1742210651819&OR=ItemsView&wdOrigin=TEAMSFILE.FILEBROWSER.DOCUMENTLIBRARY
https://valtioneuvosto.fi/en/governments/ministerial-committees-and-ministerial-working-groups
https://valtioneuvosto.fi/en/governments/ministerial-committees-and-ministerial-working-groups
https://valtioneuvosto.fi/en/economic-council
https://valtioneuvosto.fi/en/council-of-regulatory-impact-analysis
https://valtioneuvosto.fi/en/council-of-regulatory-impact-analysis

Strategisk arbeid i statsbudsjettprosessen Organisering og arbeidsfordeling i budsjettprosessen

offentlige reformer.® Det finske finansdepartementet er med andre ord en kombinasjon av
det norske finansdepartementet, digitaliserings- og forvaltningsdepartementet og
kommunal- og distriktsdepartementet. Det finske finansdepartementet har derfor en sentral
rolle for utviklingen av finsk offentlig sektor ved at det i tillegg til den gkonomiske politikken
ogsa har ansvaret for prinsippene for offentlig styring, utvikling av systemer for styring av
statlige finanser og digitalisering av offentlig sektor.%

Sentrale aktgreriandre land

Pa Island er det et tydelig ministerstyre og hver minister med sitt departement har hatt
relativt stor makt over egne ansvarsomrader og det har veert svak koordinering pa tvers av
departementene.®’ Det er statsministerens kontor som har ansvar for a statte
statsministeren i samordning pa tvers av departementene. Statsministerens kontor ser til at
regjeringsbeslutninger blir iverksatt og organiserer utvalgene statsministeren oppnevner for
a jobbe med utvalgte saker for regjeringen. ¢ Statsministerens kontor har en egen avdeling
for koordinering av politikk. Avdelingen har blant annet ansvar for a gi stette til regjeringens
politikkutforming, oppfalging av den politiske plattformen og koordinering av sentrale
prosjekter pa tvers av departementene. *°

Finansdepartementet pa Island er ansvarlige for den gkonomiske politikken og arbeidet med
statsbudsjettet. Departementet har en egen avdeling for forvaltning og reformer, som blant
annet jobber med strategisk planlegging og resultatstyring.”™

Etter finanskrisen ble det politisk konsensus om store endringer i det finanspolitiske
rammeverket pa Island, og Island vedtok en ny finansiell lov i 2016.™ Det internasjonale
pengefondet (IMF) spilte en rolle i utarbeidelsen av anbefalinger om rammeverket. Loven
stiller blant annet krav om at regjeringen skal legge fram en finansiell femarsstrategi.
Strategien skal bade redegjgre for mal pa ulike politikkomrader, og hvordan malene skal
oppnasi lapet av perioden. Ifalge OECD har den finanspolitiske reformen, den nye loven og
omorganiseringen av budsjettprosessen bidratt til bedre budsjettering, men de har fortsatt
en vei a ga, saerligi lys av hgy gjeld og aldrende befolkning.™

New Zealand har en sentralisert budsjettprosess. Finansdepartementet (Treasury) gir rad til
finansministeren om budsjettpolitikk og utarbeider prognoser. De utarbeider og behandler
forslag fra fagdepartementene og driver regjeringens budsjettprosesser.

Statsministerens kontor (DPMC) engasjerer seg vanligvis i store politiske initiativer eller de
med tverrgdende implikasjoner pa tvers av ulike sektorer. DPMC ha en sentral rolle i a

% Ministry of Finance Finland (u.3.). Ministry - Valtiovarainministeri

% Deloitte (2020). Kartlegging av statlig gkonomistyring i nordiske land s. 40

5" Deloitte (2020). Kartlegging av statlig skonomistyring i nordiske land

 Government of Iceland (u.a.). About The Prime Minister's Office

% Government of Iceland (u.a.). Organizational Chart

© Government of Iceland (u.3.). About the Ministry of Finance and Economic Affairs

™ Althingi (u.d.). 123/2015: Act on Public Finances | Law | Parliament

2 OECD (2023). OECD Economic Surveys: Iceland 2023. https://doi.org/10.1787/b3880f1a-en.
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koordinere regjeringens politikk, sikre at politikken stemmer overens med regjeringens
prioriteringer og gi rad med mal om a forbedre politisk sammenheng. ™

Canada virker d ha en sentralisert budsjettprosess, der finansdepartementet og
statsministeren tar mange av beslutningene.™ Det er finansdepartementet som forbereder
budsjettunderlaget og finansministeren som informerer alle departementer om neste ars
prioriteringer. Det er uklart hvor mye regjeringen i fellesskap jobber med og blir enige om
prioriteringene. | tillegg har Treasury Board (se kapittel 3.2) en viktig rolle i budsjettarbeidet.
Treasury Board skal sikre at midlene brukes effektivt og i trad med regjeringens
prioriteringer, og skal blant annet godkjenne budsjettet og satsningsforslag fer de gar til
parlamentet.™

| Storbritannia samarbeider de ulike departementene om hovedprioriteringene og
resultatmal pa tvers av departementene (se kapittel 6.4). Dersom det er behov for at flere
departementer skal jobbe sammen, skjer det gjennom ulike komiteer og
tverrdepartementale arbeidsgrupper. Visefinansministeren og embetsverket i
finansdepartementet vurderer budsjettforslag fra fagdepartementene opp mot regjeringens
prioriteringer og vurderer om det er riktig bruk av pengene.’ Regjeringen beslutter endelig
budsjett og resultatmal.

3.2 Utvalg eller komiteer, som del av eller i tillegg til
statsministerens kontor og finansdepartementet

Som nevnt innledningsvis har flere land etablert utvalg eller komiteer, enten som del av eller
i tillegg til statsministerens kontor og finansdepartementet. Det varierer hvilke oppgaver og
myndighet disse har.

| Danmark har regjeringen flere utvalg, bestaende av ulike konstellasjoner av statsrader.
Utvalgene har stor betydning for politikkutformingen, fordi det er der de politiske tiltakene i
praksis fastsettes. Koorderingsudvalget og @konomiudvalget, omtalt pa Folketingets
nettsider som «magtens maskinrum»'’, har szerlig stor betydning for statsbudsjettet.

Koordineringsutvalget behandler starre initiativer og saker fra regjeringen. Utvalget bestar
av utvalgte statsrader og ledes av statsministeren. @konomiutvalget er sentralt for
budsjettprosessen. Det bestar av utvalgte statsrader og ledes av finansministeren.” Dette

™ The Department of the Prime Minister and Cabinet (2025, 19. mars).Our work | Department of the
Prime Minister and Cabinet (DPMC)

™ Government of Canada (2020, 19. mars). Federal budget process - Canada.ca

> Government of Canada (2020, 12. mars). Treasury Board and Treasury Board Secretariat 101
Materials - Canada.ca

' Seely, Antony (2025). The Budget and the annual Finance Bill.
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SN00813/SN00813.pdf

" Folketinget (u.a.). Ministrene / Folketinget

8 Statsministeriet (2023, 23. oktober). Regeringsudvalg - Statsministeriet
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utvalget behandler forslag til finanslov og andre saker som har vesentlige konsekvenser for
statsbudsjettet og landets gkonomi.™

Det er opp til hver regjering og statsminister a bestemme hvilke ministre som er representert
i de ulike utvalgene, hvor mange utvalg det skal vaere, og hvilke saker som drgftes hvor.

| Sverige kan «<samordningskansliene» ogsa vurderes som en type utvalg (se omtale i kapittel
3.1).

For & jobbe bedre og mer strategisk pa tvers av sektorer har Finland opprettet fire
lovpalagte ministerkomiteer, blant annet en komité for skonomisk politikk.®* Komiteen er
ikke direkte involvert i den arlige budsjettprosessen, men diskuterer saker som kan ha
betydning for framtidige budsjetter. Regjeringen setter ogsa ned statsradsgrupper som
jobber med utvalgte prioriteringer for regjeringen.?! Statsministerens kontor stgtter opp om
arbeidet i statsradsgruppene og ministerkomiteene ledet av statsministeren.

Pa Island er det et politisk rad, med representanter fra alle departementene, som blant
annet harirolle & profesjonalisere politikkutviklingen og den strategiske planleggingen,
samt a koble politikk og planlegging systematisk til budsjett og budsjettering.®

Pa New Zealand er Treasury (Finansdepartementet), Department of the Prime minister and
Cabinet (Statsministerens kontor) og Public Service Commission (Den offentlige tjenesten)
sammen ansvarlige for a stgtte statsministeren og sikre effektive kabinettbeslutninger.®
Disse tre er ogsa ansvarlige for a koordinere og administrere offentlig sektors resultater, og
har et felles ansvar for a gi ledelse, koordinering og oppfelging pa tvers av hele offentlig
sektor.

Canada har et eget Treasury Board, som har en portvokterrolle og radgivende rolle opp mot
regjeringen.® Treasury Board skal sikre at midlene brukes effektivt ogi trdd med
regjeringens prioriteringer, og skal blant annet godkjenne budsjettet og satsningsforslag for
det gar til parlamentet. Treasury Board ledes av presidenten for Treasury Board, og bestar av
finansministeren, samt tre andre statsrader (dette varierer fra regjering til regjering). Enkelte
andre statsrader deltar ved behov, f.eks. ved interessekonflikt. Treasury Board Secretariat
understatter Treasury Board, blant annet med radgivning og beslutningsgrunnlag.

™ Folketinget (u.a.). Ministrene / Folketinget

8 Finnish Government (u.a). Ministerial committees, ministerial working groups and informal
government meetings - Finnish Government

81 Finnish Government (u.d). Ministerial committees and Ministerial Working Groups - Finnish
Government

8 Government of Iceland (u.d.). The Cabinet | Policy Council of the Government, Government of
Iceland (u.a.). The Cabinet | High-quality policy formulation

8 The Treasury (2018, 20. mars). How we support the Government | The Treasury New Zealand
8 Government of Canada (2020, 12. mars). Treasury Board and Treasury Board Secretariat 101
Materials - 2021 - Canada.ca
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3.3 Uavhengige radgivende utvalg og
revisjonsorganer

| tillegg til utvalg eller komiteer, har de fleste land ogsa et eller flere uavhengige radgivende
utvalg og/eller revisjonsorganer. Norge har eksempelvis Rddgivende utvalg for finanspolitiske
analyser, som skal gi «faglige rad knyttet til Finansdepartementets arbeid med
makrogkonomiske problemstillinger og om langsiktige utfordringer for en baerekraftig
finanspolitikk».® Revisjonsorganer (som den norske riksrevisjonen) svarer som regel til
parlamentet, og skal holde oversyn med regjeringen.

| tillegg til den danske riksrevisjonen, som blant annet jobber for at den danske stat forvaltes
sa effektivt og skonomisk hensiktsmessig som mulig®, har Danmark «De skonomiske rad».
Det er en uavhengig institusjon under gkonomidepartementet, som har en lovfestet rolle
som finanspolitisk vakthund gjennom budsjettloven. Radet leverer uavhengige analyser av
dansk gkonomi og vurderer landets finansielle baerekraft pa lang sikt. Radene brukes inn i
beslutningsgrunnlaget for den gkonomiske politikken.*

| Finland har riksrevisjonen et bredt mandat. Riksrevisjonen paser at offentlige ressurser
brukes effektivt, i samsvar med parlamentets vedtak og i henhold til lover og forskrifter. |
tillegg overvaker de finanspolitikken og vurderer om staten har en baerekraftig skonomi.® |
den arlige rapporten omtales bant annet statsfinansielle utfordringer og gjennomfering av
reformer og politiske mal. Riksrevisjonen legger fram vurderinger og anbefalinger som er
mer overordnede enn hver enkelt forvaltningsrevisjon. Det kan synes som om flere av rddene
den finske riksrevisjonen gir tilsvarer den type rad som radgivende utvalg for finanspolitiske
analyser legger fram i Norge. | tillegg opprettet Finland et uavhengig skonomisk rad i 2014
som vurderer malene for den gkonomiske politikken, i hvilken grad malene er nadd, hvor
effektive virkemidlene er, samordningen av ulike politikkomrader og hvordan disse henger
sammen med andre omrader av offentlig politikk.®

Sverige har ogsa en riksrevisjon, Riksrevisionen.*® En av oppgavene er a granske statlige
virksomheters arsrapporter. | budsjettprosessens siste fase skal Riksrevisjonen levere
revisjonsrapporter (revisionsbdrettelser) og eventuelle rapporter til regjeringen om
myndighetenes arsrapporter.®

Sverige har ogsa Finansiella stabilitetsrddet. Det er et «forum som har jevnlige diskusjoner om
finansiell stabilitet og risikoer som kan fare til uenskete konsekvenser for det finansielle
systemet som helhet. Rddet skal bidra til G sikre den finansielle stabiliteten og redusere
risikoen for at den skonomiske utviklingen pdvirkes negativt. Radet diskuterer ogsd beredskap
og behov for @ foreta tiltak dersom man vurderer at stabiliteten er truet.» Rddet som bestar av

% Finanspolitikkutvalget (u.d.). Radgivende utvalg for finanspolitiske analyser

% Rigsrevisionen (u.d). Om os | Rigsrevisionen

8 De @konomiske Rad (u.d.). Rad og vismeend | DARS

8 The National Audit Office of Finland (u.a.). VTV - Statens revisionsverk

8 The Finnish Economic Policy Council (u.a.). Council - Economic Policy Council

% Riksrevisionen (u.a.). Riksrevisionen (Riksrevisionen.se)

1 Regeringskansliet (2022, 7. oktober). Om budgetprocessen (Regeringskansliet.se)
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representanter fra regjeringen og toppledere fra Riksbanken, Finansinspektionen og
Riksgaldskontoret, ledes av finansmarkedsministeren.» %

Storbritannia har flere organer som skal sikre effektiv bruk av offentlige ressurser. The Office
for Budget Responsibility (OBR)* ansvar for & utarbeide uavhengige analyser av
Storbritannias offentlige finanser. OBR publiserer detaljerte femarsprognoser for gkonomien
og offentlige finanser to ganger i aret. Disse prognosene brukes blant annet til & vurdere
regjeringens resultater/ytelse opp mot sine finansielle mal. I tillegg vurderer OBR den
langsiktige baerekraften til offentlige finanser og analyserer den offentlige sektorens
balanse, blant annet de underliggende driverne bak velferdsutgiftene. Denne type
informasjon antas a vaere nyttig i budsjettprosessen, men det star ikke spesifikt hvordan
rapportene fra OBR brukes i den britiske budsjettprosessen.®

| tillegg har Storbritannia opprettet et Office for Value for Money i 2024, som har i oppdrag a
serge for at «value for money» gjennomsyrer all offentlig pengebruk. De skal bl.a.
gjennomfare spissede omradegjennomganger (targeted interventions). Storbritannia har
ogsa en riksrevisjon, National Audit Office, som skal sikre effektiv bruk av offentlige finanser
samt pase at regjeringen holder seg innenfor lover og forskrifter.®

92 Regeringskansliet (u.d.). Finansiella stabilitetsrddet - Regeringen.se og Om Finansiella
stabilitetsradet - Regeringen.se

%3 Office for Budget Responsibility (2025, 22. mai). Home - Office for Budget Responsibility

% | september 2024 ble det vedtatt en lov som gjer det ulovlig for en regjering a vedta gkonomiske
tiltak uten & konferere med OBR farst.

% National Audit office (u.d.). About us - National Audit Office (NAQ)
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4 Prosesser og mekanismer som kan
understotte strategisk arbeid

Det er flere prosesser og mekanismer som kan understgtte det strategiske arbeidet med
statsbudsjettet. I noen land framstar deler av den ordinzaere budsjettprosessen ogsa som
strategisk innrettet i form av arbeid og dokumenter som er en obligatorisk del av
budsjettprosessen.

Landene i denne kartleggingen har blant annet innfart flerdrige utgiftstak,
mellomlangsiktige budsjetter, programbudsjettering og omradegjennomganger for a legge
til rette for en mer strategisk budsjettprosess. Slike mekanismer kan veaere disiplinerende,
fare til at diskusjonene om budsjettet laftes fra @ handle om mindre enkeltsaker til starre
omrader, fore til sterre grad av prioriteringer mellom tiltak og bedre kunnskapsgrunnlaget
for omprioriteringer og kutt.

4.1 Strategisk tilneerming i andre lands
budsjettprosesser

Flere av landene som er beskrevet i dette notatet har saerskilte prosesser eller rutiner i sine
ordinaere budsjettprosesser som skiller seg fra den norske prosessen. Dette kan dreie seg om
stoppunkter underveis i prosessen hvor retningsvalg skal tas, eller rapporter som utgis i
starten av hvert ars budsjettprosess som fastslar malsetninger og prioriteringer for det
videre budsjettarbeidet.

Finanslovforslaget i Danmark gir et samlet budsjettoverslag for

de neste fire arene

| Danmark tradte en ny lov om statsbudsjettet i kraft i 2014. Loven har til formal a sikre en
sterkere styring av offentlige utgifter og statte opp om baerekraftige offentlige finanser.
Loven innebzerer blant annet at det skal fastsettes utgiftstak for en lgpende firearsperiode,
det stilles balansekrav til de samlede offentlige finansene i trdd med EUs finanspakt, det er
innfart korreksjonsmekanismer og gkonomiske sanksjoner hvis utgiftstakene brytes eller
underskuddet er vesentlig starre enn den fastsatte underskuddsgrensen og det er innfart et
gkonomisk rad som har rollen som finanspolitisk vakthund. Budsjettloven er evaluert, og
finansdepartementets overordnede vurdering er at den fungerer etter hensikten.*

Finansdepartementet legger arlig fram et finanslovsforslag for Folketinget innenfor rammen
av budsjettloven.®” Finanslovforslaget tilsvarer budsjettproposisjonen i Norge, men i lovs
form. Det inneholder forslag til budsjett og prioriteringer for det kommende aret og et
budsjettoverslag for de tre pafelgende arene.

% Finansministeriet (2022). Erfaringer med budgetloven 2014-2020 - April 2022
" Finansministeriet (u.a.). Finanslov og offentlige finanser
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Finanslovforslaget utarbeides i samarbeid med de andre departementene. #
Departementene bidrar med to prosent av budsjettrammen arlig, <omprioriteringsbidraget»,
for a skape finanspolitisk handlingsrom. Sammen med gkning av utgiftstaket og
innsparinger fra budsjettanalyser gir dette rom for regjeringen til a prioritere nye utgifter.
Dersom et departementsomrdde far gkte utgifter dekkes dette enten inn ved reduksjon av et
annet sted pa eget omrade eller foreslas dekket gjennom omprioriteringsbidrag slik at
utgiftstaket ikke overstiges. Underveis i budsjettprosessen diskuterer finansministeren saker
med relevante statsrader og finansdepartementet foretar en siling av satsingsforslag i dialog
med fagdepartementene.® Saker med budsjettkonsekvenser dreftes i regjeringsutvalg. Det
er imidlertid kun finansministeren som har fullstendig oversikt over helheten i budsjettet for
hele regjeringen far forslag til finanslov presentert rett for det skal legges fram.

| perioder med flerpartiregjeringer opprettes det ofte et gkonomidepartement slik at flere
regjeringspartier kan ha ansvar for den gkonomiske politikken. @konomidepartementet har
ansvar for & understgtte arbeidet med regjeringens gkonomiske politikk og overvaker og
analyserer den danske og internasjonale gkonomien. Departementet vurderer i tillegg
hvordan gkonomien pavirkes av endringer i politikken, internasjonal utvikling,
arbeidsmarkeds- og skattereformer og andre strukturelle forhold. Departementet jobber for
a fremme gkonomisk utvikling pa tvers av sektorer og bidrar ogsa til koordinering av den
samlede gkonomiske politikken og struktur- og reformpolitiske initiativer.®
@konomidepartementets prognoser og analyser, herunder @konomisk redegjorelse som
departementet publiserer tre ganger arlig, ligger til grunn for finansdepartementets arbeid
med statsbudsjettet.®* | Norge ligger mye av det tilsvarende ansvaret som
gkonomidepartementet i Danmark har under finansdepartementet, det gjor det ogsa under
noen regjeringer i Danmark.

Mye av det strategiske arbeidet til regjeringene i Danmark foregar i andre prosesser enn
budsjettprosessen, for eksempel i arbeidet med brede forlik med partier pa Folketinget.
Ministrene kan kun forhandle innenfor mandatet de har fatt av regjeringsutvalgene og kan
ikke bruke penger uten at det er sanksjonert av finansdepartementet. Etter forhandlingene
innarbeides budsjettkonsekvensene i finanslovforslaget (budsjettforslaget). | Danmark er
embetsverket involvert i alle politiske forhandlinger, blant annet med beregninger av
budsjettkonsekvenser. Dette kan tenkes a gi politikerne et mer realistisk bilde av
konsekvensene av avtalene de inngar og hjelpe dem med a se at prioritering av et omrade vil
ha konsekvenser for handlingsrommet pa budsjettet, og dermed for muligheten til a
prioritere innenfor andre omrader.

Regjeringen setter av midler til forhandlinger om finansloven i Folketinget, og kommer med
overordnet forslag til hvordan midlene bgr prioriteres. De siste arene har regjeringen for
eksempel foreslatt a bruke reservene til ytterligere styrking av grenn omstilling og forbedret

% Finansministeriet (u.a.). Arbejdet med finansloven

% DF@-rapport 2024:5 Evaluering av statsbudsjettprosessen - 4. Internasjonale erfaringer | DF@
100 skonomiministeriet (2024). Arsrapport for @konomiministeriets Department 2023

1 Finansministeriet (u.a.). Finanspolitikken i forhold til konjunkturerne

30


https://fm.dk/arbejdsomraader/finanslov-og-offentlige-finanser/arbejdet-med-finansloven/
https://dfo.no/rapporter/dfo-rapport-20245-evaluering-av-statsbudsjettprosessen/4-internasjonale-erfaringer#section-4-2-budsjettprosessen-i-danmark-et-sterkt-finansdepartement-og-stram-prosess-7
https://oem.dk/media/wyhmawtg/oekonomiministeriets-aarsrapport-2023.pdf
https://fm.dk/arbejdsomraader/oekonomisk-politik/finanspolitikken-i-forhold-til-konjunkturerne/

Strategisk arbeid i statsbudsjettprosessen Prosesser og mekanismer som kan understgtte strategisk arbeid

velferd. Avsatte midler til forhandlingene bidrar til 3 sette en ramme og farer til at politikerne
i forhandlingene ma prioritere mellom tiltak.

Arbeidet med den skonomiske varproposisjonen gir retning for

hestens budsjettproposisjon i Sverige

| den innledende fasen i Sveriges budsjettprosess (i fasen som kalles «fgr budsjettaret
starter»), handler det mye om ulike mater a bearbeide budsjettinformasjon fra
myndighetene til overordnet departement og i Regeringskansliet. Prosessen starter ved at
myndighetene (tilsvarende departementenes underliggende virksomheter) beregner utgifter
for flere ar fram i tid i sine budsjettunderlag. Det gjor at overordnet departement far et
samlet bilde av utgiftene innenfor egen sektor. Det gir ogsa Finansdepartementet et
grunnlag for a beregne statens samlete utgifter pa et tidlig tidspunkt i budsjettprosessen til
sine prognoser og makroprognoser.

Regeringskansliet vurderer ogsa effekter av regjeringens politikk og lager framoverskuende
analyser og prognoser i en starre kontekst. Disse brukes som underlag for retningslinjer som
styrer den gkonomiske politikken, samt for budsjettpolitikken i den gkonomiske
proposisjonen som regjeringen legger fram hver var.

Den gkonomiske varproposisjonen inneholder forslag til retningslinjer for den gkonomiske
politikken og budsjettpolitikken, en vurdering av gkonomiens utvikling, redegjorelse
utfordringer politikken star overfor samt oppfelging av regjeringens politikk. Den fungerer
ogsa som en plattform og gir retning til statsbudsjettet som legges fram om hgsten. 2 Etter
at varproposisjonen er levert, jobber Regeringskansliet med a analysere hvilke resultater
som er oppnadd i forhold til utgiftsomradene. Dette kan sies a vaere en form for
internkontroll og giennomgang av hvorvidt regjeringen har oppnadd fastsatte mal for
foregaende ar.'® Se ogsa vedlegg 1 for naermere beskrivelse av dette.

Finansdepartementet i Finland legger sterke foringer for
budsjettet

Som en del av den politiske plattformen, bestemmer regjeringen i Finland en gvre
utgiftsgrense for parlamentsperioden.'® | april hvert ar legger finansdepartementet fram
regjeringens finanspolitiske plan som presenterer regjeringens forslag til offentlig
ressursbruk for de kommende fire arene (The General Government Fiscal Plan), i trad med
den politiske plattformen. Planen beskriver rammen for statsfinansene, med et tak for de
fleste utgiftene pa statsbudsjettet.

Det finske finansdepartementet legger fram forslag til budsjettrammer for hvert
forvaltningsomrade og hvilke reformer som bgr giennomfares pa bakgrunn av
satsingsforslag fra de andre departementene. Fordelingen mellom de ulike sektorene
revideres arlig og regjeringen forhandler om fordelingen mellom de ulike sektorene med

102 Regeringskansliet (u.d.). Budgetfdrslag per budgetar - Regeringen.se
103 Regeringskansliet (2022, 7. oktober). Om budgetprocessen - Regeringen.se
104 Ministry of Finance Finland (u.a.). Central government spending limits - Valtiovarainministeric
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utgangspunkt i forslaget fra finansdepartementet. Etter at planen er lagt fram fortsetter
budsjettforberedelsene i departementene innenfor rammen av den finanspolitiske planen
og instruksjoner fra finansdepartementet. Fagdepartementene leverer sine budsjettforslag
til finansdepartementet, som reviderer og legger fram et endelig budsjettforslag pa
hesten.'® Det finske systemet gir fagdepartementene insentiver til 8 omprioritere for a
finansiere nye tiltak.

Forslaget fra finansdepartementet offentliggjeres.’® Finansministeren forhandler deretter
med de ulike statsradene om finansdepartementets forslag for regjeringen samles for a
drofte det samlede budsjettet og vedta et budsjettforslag. Dersom det er behov for
tilleggsbudsjetter er prosessen for disse om lag lik som den ordinaere budsjettprosessen.**”’

Den arlige budsjettprosessen pa New Zealand innledes med en

strategisk fase

Den arlige budsjettprosessen pa New Zealand bestar av fire faser, en strategisk fase, en
beslutningsfase, en produksjonsfase og til slutt lovgivningsfasen. | den strategiske fasen
jobber finansdepartementet med en overordnet strategi for budsjettet med strategiske
prioriteringer, mal for utgifter og inntekter, det anslatte budsjettoverskuddet og intensjoner
om offentlig gjeld. Finansloven fra 1989, krever at finansministeren presenterer en
budsjettpolitikkrapport, Budget Policy statement, for parlamentet hvert ar hvor dette
arbeidet inngar.'*® Rapporten legges fram i desember. Rapporten viser blant annet hvordan
den gkonomiske situasjonen pa New Zealand er, kommer med forelgpige prognoser og
framskrivninger for forventet gkonomisk utvikling og beskriver malsetninger som skal vaere
veiledende for regjeringens budsjettbeslutninger. Se naermere omtale under kapittel 5.4.

| beslutningsfasen utarbeides initiativer pa vegne av ministrene som legges fram for
vurdering i finansdepartementet. Finansdepartementet lager anbefalinger som blir vurdert
av budsjettministrene, en gruppe bestaende av statsministeren, finansministeren og de
assisterende finansministrene. Videre legges en budsjettpakke fram for kabinettet, som tar
den endelige beslutningen.

Den nest siste fasen, produksjonsfasen, innebaerer forberedelser og klargjering av
nedvendige dokumenter som skal legges fram pa budsjettdagen.

I lovgivningsfasen innhentes parlamentarisk stotte til regjeringens budsjettpakke for det
kommende aret.®

105 Ministry of Finance Finland (u.a.). The budget - Valtiovarainministerio

106 Ministry of Finance Finland (u.a.). The budget - Valtiovarainministerio, Ministry of Finance Finland
(2024, 9. august). Finansministeriet har offentliggjort sitt forslag till budget for 2025 -
Valtiovarainministerio

107 Ministry of Finance Finland (u.a.). The budget - Valtiovarainministerio

%8 Government of New Zealand (2024). Budget Policy Statement 2024 - 27 March 2024

19 The Treasury (2019). Guide to the Budget process | The Treasury New Zealand
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4.2 Flerarige utgiftstak og flerarige budsjetter

Bade OECD og EU har ulike former for finanspolitiske regler og anbefalinger som er en del av
landenes samlede finanspolitiske rammeverk, som beskrevet i kapittel 2.2.1° | dette
kapittelet beskriver vi neermere hvordan ulike land bruker utgiftsregler i budsjettprosessen.
Vi omtaler ogsa om det er regjeringen eller parlamentet som vedtar utgiftsreglene eller
utgiftstaket i de nordiske landene.

Bindende utgiftstak i Danmark

Et av elementene i den danske budsjettloven som tradte i kraft i 2014, er bindende utgiftstak
(udgiftsloft) for staten, kommuner og regioner. Disse vedtas av Folketinget for en rullerende
firedrsperiode. Selvom de har et ettarsprinsipp for statsbudsbudsjettet i Danmark,
inneholder det arlige finanslovforslaget bade forslag til budsjett for det kommende aret og
et budsjettoverslag for de tre pafelgende arene.

Utgiftstakene er sentrale for hele budsjettprosessen. De skal understgtte at utgiftene holder
seg innenfor de planlagte rammene og at offentlige finanser over tid utvikler segi
overenstemmelse med de finanspolitiske malsettingene. ! De firedrige utgiftstakene ligger i
utgangspunktet fast og kan kun endres i szerlige tilfeller med en lovendring. Et eksempel pa
«seerlige tilfeller» kan vaere etter avholdelse av et folketingsvalg.

For utgiftstak ble innfart hadde utgiftsoverskridelser vaert en utfordring over lang tid, selv
om det forela finansielle planer for mellomlang sikt. Etter at budsjettloven med utgiftstak ble
innferti 2014, har de klart & holde utgiftene pa den linjen som regjeringen og folketingets
flertall har ensket og besluttet.

«Indfarelsen af udgiftslofter skaerper dermed fokus pa at prioritere inden for de givne
rammer og at fG mest muligt ud at de offentlige ressourcer. Det stiller ligeledes agede
krav til en labende opfelgning pd udgiftsudviklingen, hvor der tages de nadvendige
skridt, hvis de faktiske udgifter ser ud til at overstige loftet.»*"*

| Danmark er det lang tradisjon for a styre etter planer for mellomlang sikt, de mellemfristede
planer, som blir lagt fram av finansdepartementet om lag hvert femte ar. Planene beskriver
de finanspolitiske rammene flere ar fram i tid og legger faringer for den gkonomiske
politikken. Planene er avgjerende for a i god tid vaere oppmerksom pa framtidige
utfordringer og ha en baerekraftig finanspolitikk.!* Se naermere under kapittel 5.1.
Finansdepartementet legger ogsa fram framskrivninger for mellomlang sikt, de
mellemfristede framskrivninger, som oppdateres flere ganger arlig. Framskrivningene
beskriver de finanspolitiske rammene fram mot den til enhver tids gjeldende
planleggingshorisont (na 2030) og er et sentralt instrument i planleggingen av

10 Stortingets utredningsseksjon (2022), Om flerdrige bindende utgiftstak for statsbudsjettet
(2021026)

1 Finansministeriet (2024).Udgiftslofter og statens finanser - November 2024, s. 4
12 Finansministeriet (2022). Erfaringer med budgetloven 2014-2020 - April 2022, s. 44
13 Finansministeriet (u.a.). @konomisk politik
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finanspolitikken utover de arlige finanslovene og skonomiavtalene med kommunene og

regionene.'*

Danmark har ofte har mindretallsregjeringer, og derfor er det vanlig med forlik i Folketinget
om store budsjettposter. Det er blant annet inngatt forlik om flerarsplaner for
kriminalomsorgen, forsvaret, skattevesenet, det kongelige teater og domstolene. Mange
flerarsplaner fgrer til at mye midler er bundet opp og at mange av de strategiske
diskusjonene foregdr i andre prosesser enn i statsbudsjettprosessen.

Utgiftstak i danske kommuner

| Danmark er ansvaret for det offentlige tjenestetilbudet desentralisert. Om lag tre
fijerdedeler av det offentlige forbruket skjer i regioner og kommuner. Kommunene har
noe svakere rettslig vern av det lokale selvstyret enn i Norge."** Kommunene har
mange oppgaver og regionene har ansvar for sykehusene. Styring av kommunene og
regionene er derfor ansett som viktig og finansdepartementet jobber derfor tett med
kommunene og regionene. Staten forhandler arlig med interesseorganisasjonen for
kommunene og regionene, KL og Danske regioner, om rammene og malene for
kommunene.""® Avtalene de kommer fram til inneholder ogsa planer og mal utover
det kommende aret.

| avtalene fastsettes det et utgiftstak for kommunene som helhet, med
straffemekanismer dersom de bruker mer enn rammen. Selv om Danmark har lyktes i
a redusere antall kommuner og regioner, er det fortsatt store forskjeller mellom dem.
De har derfor utjevningsmekanismer for at kommunene skal ha noenlunde samme
serviceniva. Utjevningen foregar innenfor utgiftstaket og det gis ikke
ekstrabevilgninger. Det kan vaere krevende for kommunene, men utgiftstakene gir
politikerne statte og troverdighet i mgte med press om gkte budsjetter til
kommunene.

Kilde: Finansministeriet

Sveriges overskuddsmal skal bidra til langsiktige baerekraftige

offentlige finanser

Sverige innfgrte overskuddsmal for offentlige finanser i 2000. Det innebzerer at offentlige
budsjetter i giennomsnitt skal ha et overskudd pa en fastsatt prosentandel av BNP over en
konjunktursyklus.'*” Nivaet pa overskuddsmalet gjelder inntil videre, men revideres hvert

14 Finansministeriet (u.a.). De mellemfristede fremskrivninger

15 NOU 2023: 9 (2023). Generalistkommunesystemet NOU 2023: 9, s. 26.

116 Finansministeriet (u.d.). Aftalesystemet

17 Regeringen (2018). Regeringens skrivelse 2017/18:207 Ramverket for finanspolitiken
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attende ar.'*® Hensikten med overskuddsmalet er a bidra til langsiktige baerekraftige
offentlige finanser og at det er tilstrekkelige marginer for at underskudd kan unngas i
lavkonjunkturer.*

Budsjettet i Sverige vedtas for ett ar av gangen, men har i likhet med de andre nordiske
landene har svenskene ogsa flerarige budsjetter og et utgiftstak for de neste tre arene som
vedtas av Riksdagen. Slik legges det til rette for at overskuddsmalet kan nas. Utgiftstaket
fastsettes farst nominelt, og sa fordeles utgiftene som rammer pa de respektive
utgiftsomradene. Det legges ogsa inn en margin mellom det samlede utgiftstaket og
summen av rammene pa utgiftsomradene for a handtere usikkerhet, og som en buffer hvis
utgiftene ikke utvikler seg som anslatt. Ved nye investeringer eller utvidete tiltak, som kalles
reformer, skal det gjennomfares analyser av konsekvenser for likestilling, sysselsetting,
klima og miljg. Forslagene til nye eller utvidete reformer gjennomgas og analyseres ferst av
Finansdepartementets budsjettavdeling. Deretter sender de sine vurderinger av forslagene
til finansministeren.'®

Endringer i utgiftstaket som er besluttet av Riksdagen, gjares ikke av regjeringen med
mindre det er spesielle omstendigheter som krever det. | helt spesielle tilfeller kan
regjeringen ogsa foresld endringer av det fastsatte utgiftstaket pa endringsbudsjettet, men
som Riksdagen ma ta en endelig beslutning om.**

Det kan imidlertid omprioriteres innad eller mellom utgiftsomradene dersom utgiftstaket
kommer under press. Barmer-utvalget peker ogsa pa at «<Sammen med overskuddsmdlet
legger utgiftstaket faringer pd det samlede skattenivdet. Utgiftstaket hindrer at utgiftsveksten
kommer ut av kontroll og tvinger fram okte skatter. Samtidig innebzerer det forutbestemte
utgiftstaket at hayere inntekter enn ventet slar ut i okt sparing, framfor okte utgifter. Det kan
seerlig vaere en fordel dersom de okte inntektene viser seqg d vaere midlertidige.» **

Finlands utgiftstak er hovedinstrumentet for den

finanspolitiske styringen

Pa starten av hver parlamentsperiode bestemmer regjeringen en gvre utgiftsgrense for
perioden. Utgiftstaket inkluderer om lag 80 prosent av statens utgifter. Utgiftsgrensen er
hovedinstrumentet for den finanspolitiske styringen og fundamentet for en troverdig
gkonomisk politikk i Finland.'?® Utgiftsgrensen kan kun avvikes fra dersom det skjer svaert

118per mai 2025 er overskuddsmalet satt til 1/3 prosent av BNP, men dette er na foreslatt endret.
Regjeringen har ogsa foreslatt a endre fra overskuddsmal til balansemal. For mer informasjon se 2025
ars ekonomiska varproposition side 20, og Regeringens tillampning av det finanspolitiska ramverket
2024 | Riksrevisionen

119 | hid

120 DF@-rapport 2024:5 Evaluering av statsbudsjettprosessen (s. 37)

21 Om budgetprocessen - Regeringen.se; ” Andringar i den beslutade budgeten/... | valdigt sallsynta
fall, till exempel vid en kris med mycket langtgdende ekonomiska effekter, kan regeringen foresla en
andring av den faststéllda nivan pa utgiftstaket i en andringsbudget. Andringen ska riksdagen sedan
fatta beslut om.”

12 NOU 2015: 14. Bedre beslutningsgrunnlag, bedre styring. Budsjett og regnskap i staten (s. 146)

123 Ministry of Finance Finland (u.a.). Central government spending limits - Valtiovarainministeric
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eksepsjonelle og betydelige kriser som er utenfor regjeringens kontroll, som krig eller
pandemi.

Pa samme mate som i Norge ma det i de andre nordiske landene foreligge et
bevilgningsvedtak fra parlamentet for staten kan bruke midler. Dette gjelder ogsa i Finland,
men Finland skiller seg noe fra de andre landene fordi de har ulike typer bevilgningsvedtak.
Det gjor at de i noen tilfeller har stgrre frihet til & bruke bevilgede midler utover aret
tildelingen gjelder for.***

De fleste land har en form for flerarige budsjetter

Islands finansielle lov fra 2016 stiller blant annet krav om at regjeringen skal legge fram en
finansiell femarsstrategi med utgiftstak. Statsbudsjettet vedtas arlig med en ettarig
bevilgning, men regjeringen styrer etter den finansielle femarsstrategien som oppdateres
hver var. De arlige budsjettene ma holdes innenfor rammen og utgiftstaket presentert i
strategien. Hvert utgiftsomrade har et eget arlig utgiftstak som ma holdes. ***

Storbritannia har et utgiftstak pa velferdsbudsjettet (The welfare cap), som omfatter om lag
halvparten av de totale utgiftene pa velferdsbudsjettet.'?® Pensjoner og enkelte andre
utbetalinger er ekskludert. | tillegg har de et Benefit cap som innebzerer et stenadstak pa
£500 per uke per familie (£350 for enslig husholdning).**’

Pa New Zealand har de en variant hvor rammebelgp for en firedrsperiode settes pa
rullerende basis, og disse rammebelgpene, som er deltinn i "drift" og "kapital", blir generelt
overholdt.?”® Den flerarige tildelingen for kapitalutgifter gir fleksibilitet til 3 mate
mellomlangsiktige investeringsmal samtidig som den sikrer at den kortsiktige
finansstrategien kan oppnas.

4.3 EU-krav om plan for mellomlang sikt

Som beskrevet i kapittel 2.2.2, skal alle EU-land legge fram planer for finans- og
strukturpolitiske tiltak pa mellomlang sikt (nd: 2025-2028) som EU skal godkjenne. Planene
skalinneholde medlemslandenes finanspolitiske kurs, planlagte reformer og investeringer.
De skal bidra til & styrke landenes gjeldsholdbarhet, fremme baeredyktighet og vekst.
Formalet er at den offentlige gjelden ved utgangen av perioden er pa troverdig nedadgaende
kurs og opprettholdes pa et forsvarlig niva.

Den finske planen for mellomlang sikt (2025-2028) inneholder blant annet omtale av
arbeidsmarkedsreformer, som innfgring av den nordiske arbeidsformidlingsmodellen og
reduksjon i antall dager med mulighet for statte ved arbeidsledighet. Videre inneholder den
omtale av en reform av helsevesenet, investeringer i forskning og innovasjon og endringer i

124 Deloitte (2020). Kartlegging av statlig gkonomistyring i nordiske land. 12 og 43 og 423/1988
Lagstiftning | Finlex

125 Althingi (2015). Public finance act.pdf

126Keep. Matthew (2025). The welfare cap - House of Commons Library

127 Government (u.a.). Benefit cap: Benefits affected by the cap - GOV.UK

128 OECD (2023). https://one.oecd.org/document/GOV/SBO(2023)10/REV1/en/pdf
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sosialhjelp.'® Planen inneholder en tentativ tidsplan for innfering og kvalitative
malindikatorer for @ kunne evaluere gjennomfaringen.**

[ 2024 ble Danmarks farste finans- og strukturpolitiske plan lagt fram for EU. Som felge av en
reform av de felles finanspolitiske reglene i EU, legger finansdepartementet i Danmark na
legger fram planen hvert fjerde ar, med arlige statusrapporter arene imellom. | planen er den
gkonomiske rammen for dansk skonomi fram mot 2030 presentert, med mal for
finanspolitikken, og giennomferte og kommende reformer er beskrevet. *** Malene ble
presentert i redegjarelsen er i trdd med malene i regjeringsplattformen og i ndveerende
regjering sin plan mot 2030, DK2030 Danmark rustet til fremtiden**.

Sverige har ogsa en plan for mellomlangsiktig budsjetteringer: «Sveriges medelfristiga
finans- och strukturpolitiska plan for 2025-2029» **. Denne planen inneholder blant annet
omtale av reformer og investeringer knyttet til boligmarkedet og husholdningenes gjeld, en
rettferdig gronn og digital omstilling, kompenserende tiltak innenfor utdanning og
arbeidsmarked (kompensatoriska inasatser inom utbildning och arbetsmarknad), oppbygging
av forsvarsevne (uppbygnad av férsvarsférmdgor) og offentlige investeringsbehov.

129 European Council. Council of the EU (2025).https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
5015-2025-INIT/da/pdf

130 Ministry of Finance Finland (2024). Finland’s Medium-Term Plan 2025-2028. National Medium-Term
Fiscal-Structural Plan

BlEinansministeriet (2024). Danmarks Finans- og Strukturpolitiske Plan 2024 - Revideret udgave
Oktober 2024

132 Regjeringen (2023). DK 2030. Danmark rustet til fremtiden.https://fm.dk/media/ggnn510i/dk2030-
danmark-rustet-til-fremtiden web-a.pdf

13¥European Commission (u.d.). National medium-term fiscal-structural plans - European Commission
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4.4 Programbudsjettering

OECD peker pa at en rekke land de senere arene
har gatt vekk fra a budsjettere pa kapittel-/post-
niva, og i dag strukturerer budsjettene sine
rundt bredere programmer. | rammeverket til
Performance Budgeting beskrives
programbudsjettering som en forutsetning for a
kunne implementere resultatbudsjettering.***

“Program budgeting is a reform that
intends to shift the focus of
budgetary processes from control of
inputs to producing measurable
results. It aspires to enable
governments deploy resources to
priority areas and assess whether
the resources have been translated
into intended results.

Verdensbanken har utviklet et rammeverk for
programbudsjettering som kalles Pragmatic
Programme Budgeting.**®

Linking resources with results can
supportin holding managers
accountable for the delivery of
specific targets and how the
resources are deployed and used.”

Bade OECD og Verdensbanken trekker fram at
programbudsjettering er viktig for 3 vri
diskusjonen fra utgifter og enkeltposter og over
mot resultater og hva man gnsker a oppna

(mal). Kilde: World Bank Document

Verdensbanken lgfter tre fordeler med
programbudsjettering*®:

1. Forer til gkt fokus pa politikkomrader med utfordringer og behov for tverrsektoriell
innsats (f.eks. ungdomskriminalitet eller barnefattigdom), og legger til rette for en
diskusjon om riktig innsatsniva/budsjettniva.

2. Gjgr det enklere & utvikle malbare indikatorer for @ monitorere framgang, fordi det
er tydelig hva man gnsker a oppna.

3. Synliggjér hvem som er ansvarlig for resultatene, og muliggjer diskusjoner om
tiltak ved manglende maloppnaelse.

Island la om sin budsjettprosess i 2015. Et av grepene var a ga fra 600+ poster i budsjettet, til
100+ utgiftsomrader gruppert i 35 programmer. | den nye prosessen diskuterer parlamentet
resultater og bevilgninger til de 35 programomradene samlet. Programbudsjettering har fart
til at diskusjonene om budsjett i parlamentet na er pa et mer overordnet niva enn tidligere.
Budsjettbevilgningene er na ogsa koblet direkte til Islands plan for mellomlang sikt.

Sverige kan ogsa sies a ha programbudsjettering. Deres budsjettproposisjon for 2025 er for
eksempel fordelt pa 27 utgiftsomrader, og det budsjetteres ikke pa kapittel-/post-niva.**
Som eksempel bestar utgiftsomrade 18 av omradene «Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik»,**® og utgiftsomrade 17 av
«Kultur, medier, trossamfund och fritid»."** For hvert utgiftsomrade spesifiseres hvilke

134 OECD (2024). https://one.oecd.org/document/GOV/SBO(2023)1/REV1/en/pdf
135 The World Bank (2022). World Bank Document

136 1bid

137 Finansdepartementet (2025). Budgetpropositionen for 2025 - Regeringen.se
138 Finansdepartmentet (2024). Utgiftsomrade 18 i budsjettproposisjonen for 2025
13 Finansdepartmentet (2024). Utgiftsomrade 17 i budsjettproposisjonen for 2025

38


https://one.oecd.org/document/GOV/SBO(2023)1/REV1/en/pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/601921643045774672/pdf/Introducing-the-New-PPB-Pragmatic-Program-Budgeting-Overcoming-Design-Obstacles-to-Planning-Management-and-Control.pdf
https://regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2024/09/prop.-2024251
https://regeringen.se/contentassets/bfe4593f9b0d462f834bc8bbd052a921/utgiftsomrade-18-samhallsplanering-bostadsforsorjning-och-byggande-samt-konsumentpolitik.pdf
https://regeringen.se/contentassets/bfe4593f9b0d462f834bc8bbd052a921/utgiftsomrade-17-kultur-medier-trossamfund-och-fritid.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/601921643045774672/pdf/Introducing-the-New-PPB-Pragmatic-Program-Budgeting-Overcoming-Design-Obstacles-to-Planning-Management-and-Control.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/601921643045774672/pdf/Introducing-the-New-PPB-Pragmatic-Program-Budgeting-Overcoming-Design-Obstacles-to-Planning-Management-and-Control.pdf

Strategisk arbeid i statsbudsjettprosessen Prosesser og mekanismer som kan understgtte strategisk arbeid

omrader og myndigheter (virksomheter) som omfattes. Tverrgdende perspektiver innenfor
utgiftsomradet beskrives ogsa naermere der det er aktuelt. Jf. utgiftsomrade 17: «/ avsnitt 4
Kulturomradesdvergripande verksamhet sammanfattas dven vissa tvdrgaende perspektiv for
hela kulturomrddet som gdller allas mdéjlighet att delta i kulturlivet samt kulturlivets
internationalisering och internationellt samarbete». **° | kapittel 5.2 og 6.2 redegjor vi
naermere for hvordan utgiftsomradene i Sveriges budsjettproposisjon for 2025 er strukturert.

4.5 Omradegjennomganger og utredninger

Omradegjennomganger er et verktey i budsjettprosessen som har til formal a utrede og
foresla endringer som kan gi bedre maloppnaelse pa et budsjettomrade og/eller gkt
handlingsrom i budsjettene. Godt begrunnede innsparings- og effektiviseringstiltak kan
bidra til & finne handlingsrom for nye satsinger og til a fa mer ut av eksisterende ressursbruk.
OECD anbefaler at omradegjennomganger kobles direkte til budsjettprosessen, slik at
resultatene fra omrddegjennomgangene kan brukes til a identifisere innsparinger og andre
gevinster.*! Dette innebaerer blant annet at omradegjennomgangene og budsjettprosessen
ma koordineres i tid.

Omradegjennomganger i Danmark

Budgetanalyser, tilsvarende omradegjennomganger i Norge, er en integrert del av
budsjettprosessen i Danmark.'*? De forankres i regjeringen, som oftest i gkonomiutvalget.
Omradegjennomgangene har som mal a skape handlingsrom i budsjettet giennom a
identifisere effektivisering- og omprioriteringsmuligheter, imgtekomme press om gkte
budsjetter, sarge for at pengene brukes effektivt og forberede strukturelle endringer ved
enkeltvirksomheter eller sektorer.'**1* De benyttes ogsa i utarbeidelsen av flerarige
budsjettavtaler pa enkeltomrader. Omradegjennomgangene gjennomfaeres i samarbeid
mellom finansdepartementet og det ansvarlige fagdepartementet, avhengig av hva analysen
handler om. Det gjennomfgres ulike former for omradegjennomganger, noen utferes pa kort
tid med kun interne ressurser, mens andre er mer omfattende og gjennomfgres gjerne i
samarbeid med eksterne konsulenter. Funnene benyttes inn i regjeringens
budsjettprioriteringer.

Danmark framheves ofte som et av de beste landene nar det gjelder
omradegjennomganger.** Det er en tett kobling mellom budsjettprosessen og
omradegjennomgangene, som gir god politisk forankring og bedre effekt av
gjennomgangene. Danmark gjennomfgrer flest sakalte regelmessige (recurring)
omradegjennomganger, som er giennomganger av store budsjettposter med flerarige
avtaler (forsvar, jernbane, politi og skatt). Som navnet antyder gjennomfares disse med
regelmessige mellomrom, vanligvis hvert 4.-5. ar. | tillegg gjennomfgrer danskene sakalte

140 Finansdepartmentet (2024). Utgiftsomrade 17 i budsjettproposisjonen for 2025 (s. 11 og s. 23 ff)

141 OECD (2023) https://one.oecd.org/document/GOV/SB0O(2023)13/en/pdf

192 DF@-rapport 2024:5 Evaluering av statsbudsjettprosessen | DF@

1430ECD (2024). OECD Journal on Budgeting, Volume 2024 Issue 1. https://doi.org/10.1787/16a2e919-
en.

144 Deloitte (2020). Kartlegging av statlig skonomistyring i nordiske land. s.58.

145 OECD (2023). https://one.oecd.org/document/GOV/SB0(2023)13/en/pdf
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ordinaere (regular) omradegjennomganger pa utvalgte omrader med identifiserte
utfordringer (budsjettmessige eller strukturelle). Disse gjennomgangene er mer
standardiserte og kortvarige, og fokuserer ofte pa kjerneoppgaver og/eller administrative
kostnader. Resultatene fra omradegjennomgangene gar inn i budsjettmaterialet, og dreftes
av og med Folketinget.

Utredninger i Sverige

| statsbudsjettprosessen benyttes ulike typer utredninger. Beskrivelsen under gir ikke et
fullstendig bilde av hvordan utredninger i Sverige gjennomfgres eller koblingene til
budsjettprosessen, men peker pa hvordan noen utrednings- og evalueringsmiljeer i Sverige
er innrettet. | likhet med Norge ma lover og forskrifter alltid utredes.

Et annet sentralt premiss som ogsa far konsekvenser for utredninger, er at alle
budsjettbeslutninger som tas i Riksdagen skal ha et underlag som viser hvilke gkonomiske
konsekvenser beslutningen vil fa flere ar fram i tid. Etter vart skjgnn betyr det ikke
nedvendigyis at alle utredninger skal beskrive gkonomiske konsekvenser flere ar framii tid,
men at regjeringen ma beskrive gkonomiske konsekvenser dersom anbefalinger fra
utredningen skal munne ut i et budsjettforslag. Kvaliteten pa utredningen og
tilretteleggingen for & kunne gjore kostnadsberegninger flere ar fram i tid, kan derfor sies a
implisitt ha en stor betydning for muligheten for 8 komme pa statsbudsjettet.

I likhet med Norge, ser det ut til at det i Sverige er mange instanser som bidrar til
gjennomfare utredninger.

Sverige har et tilsvarende «utredningsinstitutt» som vare NOU’er kalt SOU: «/nnan regeringen
lagger fram ett lagférslag tillsdtts ofta en sdrskild utredare eller en kommitté som fér i
uppdrag att utreda en viss fraga. Nér utredningen dr fdrdig samlas slutsatserna i ett
betdnkande och publiceras i serien Statens offentliga utredningar, SOU.» %

Regjeringen gir ogsa statlige myndigheter i oppdrag a utrede ulike sparsmal, som effekter av
lover og regler mv. Resultatet benyttes som underlag for regjeringens arbeid.

Oversikter over planlagte regjeringsoppdrag og proposisjoner
Regeringskansliet har en egen nettside med oversikt over regjeringsoppdrag.*’

Regeringskansliet publiserer ogsa lister over planlagte proposisjoner
(propositionsforteckning) per departement og Statsradberedningen innenfor
gjeldende «riksmgte» (virksomhetsaret for Sveriges Riksdag). *¢

146 Regeringskansliet (u.d.). Statens offentliga utredningar (Regeringskansliet.se)
147 Regeringskansliet (u.d.). Regeringsuppdrag (Regeringskansliet.se)
148 Regeringskansliet (2025, 14. januar). Propositionsforteckning varen 2025 (Regeringskansliet.se)
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‘ Kilde: Regeringsuppdrag (Regeringskansliet.se) og Propositionsforteckning varen
2025 (Regeringskansliet.se)

Regeringskansliets prosedyre for «gemensam beredning» (jf. omtale i kapittel 3.1), kan ogsa
tenkes a bidra til at utredninger som bestilles klarer d ivareta tverrgaende/helhetlige
perspektiver ettersom alle bergrte departementer ma involveres i saken.

Statskontoret* er en egen utredningsmyndighet med saerskilt ansvar for utredninger av
statlig finansiert virksomhet. De gjennomfarer ulike former for evalueringer og utredninger
pa oppdrag for regjeringen. Pa deres nettsider publiseres oversikt over pagaende oppdrag **°
og ferdige rapporter. *** | forskriften som regulerer Statskontoret, gar det blant annet fram at
71§ Statskontoret ska pd regeringens uppdrag genomféra utredningar, utvédrderingar och
uppféliningar av statlig och statligt finansierad verksamhet och av 6vergripande frégor om
den offentliga férvaltningens funktionssdtt. | detta ingdr att

1. analysera verksamheter och myndigheter ur ett effektivitetsperspektiv,
2. redovisa effekter av statliga dtgdrder, och
3. ge underlag fér omprévning och effektivisering.”

Etter §2-2 skal de ogsa “efter 6verenskommelse bistd Regeringskansliet och statliga
kommittéer med metod- och utredningsstod.” %

Ifelge DF@/Difi-rapporten «Bruk av sektoranalyser og evalueringer», *** ble det i 2008 etablert
en ordning for gjennomfgring av myndighetsanalyser som Statskontoret har ansvar for. De
har utarbeidet en egen modell for giennomfering av myndighetsanalyser. *** Disse analysene
kan til dels sammenlignes med enkelte typer omradegjennomganger som DF@ har ansvar for
a gijennomfgare pa oppdrag for Finansdepartementet.

Innbyggerperspektivet ivaretas ogsa gjennom ulike organisatoriske mekanismer. Sverige har
for eksempel en virksomhet som skal ivareta innbyggerdialog for regjeringen kalt Nationellt
organ fér dialog och samrdd mellan regeringen och det civila samhdllet (NOD). **°

Det er ikke en egen myndighet, men en offentlig finansiert virksomhet der regjeringen er
representert i styringsgruppen sammen med andre virksomheter som har valgt a knytte seg
tiLNOD ™. Formalet er a bidra til samvirke mellom offentlige akterer og sivilsamfunn, bidra
til bredere beslutningsgrunnlag innen alle politikkomrader og spre kunnskap.

149 Statskontoret (u.a.). Statskontoret (Statskontoret.se)

150 Statskontoret (u.d.). PAgdende uppdrag (Statskontoret.se)

151 Statskontoret (u.d.). Statskontorets publikationer och remissvar

152Sveriges Riksdag (u.a.). Forordning (2007:827) med instruktion for Statskontoret (Sveriges
riksdag.se)

153 Difi (2015). Difi-rapport 2015:15 Bruk av sektoranalyser (s. 52)

15 Statskontoret (u.d.). Myndighetsanalyser (Statskontoret.se)

15NOD (u.a.). Nationellt organ for dialog och samrdd mellan regeringen och det civila samhéllet (NOD)
(nodsverige.se)

1% Regjeringen er representert i styringsgruppen med fire representanter fra embetsverket i
Regeringskansliet. Om NOD - Nationellt organ f6r dialog och samrdd mellan regeringen och det civila
samhallet
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Virksomheten arbeider bl.a. med a planlegge og holde mater, samrad og dialoger med
sivilsamfunnet, publisere rapporter og drifter en kunnskapsbank.*’

Nar det er behov for & innhente kunnskap og perspektiver fra sivilsamfunnet inviterer ogsa
Regeringskansliet utvalgte organisasjoner til magter om utvalgte temaer/saker til sdkalte
«sakrad». Sakrad skal komplettere andre former for samrad, og har til hensikt a gke
kvaliteten i regjeringens underlag. Regeringen.se har en egen oversikt over gjennomfarte
sakrad. 1*® Dette kan naermest sammenlignes med ulike former for brukermedvirkning i
Norge, som brukerpanel, innbyggerdialog mv.

4.6 Strategiske budsjettinitiativer

Som beskrevet i kapittel 2.2.3 bruker na mange OECD-land sakalte Strategic Budget
Initiatives, eller strategiske budsjettinitiativer.' Strategiske budsjettinitiativer blir sett pa
som en mulighet for a fa til starre endringer pa tvers av sektorer, og i flere land brukes
strategiske budsjettinitiativer som en helhetlig tilnaerming for a sette sgkelys pa tverrgaende
prioriteringer. Flere land bruker for eksempel likestillingsbudsjettering (gender budgeting),
gregnn budsjettering (green budgeting) og livskvalitetsbudsjettering (wellbeing budgeting).

Sverige har rapportering pa likestilling som en integrert del av budsjettprosessen.
Ekonomistyringsverket beskriver rammene for likestillingsbudsjettering slik:
”Jdmstdlldhetsbudgetering: Enligt ett regeringsbeslut ska ett jimstdlldhetsperspektiv
genomsyra den statliga budgetprocessen. Det innebdr att ett jimstdlldhetsperspektiv ska
inforlivas pa alla nivder i budgetprocessen och att prioriteringar, végval och tilldelning av
resurser i stérsta méjliga man ska framja jémstdlldhet. Jamstdlldhetsbudgetering dr en
tillimpning av jémstdlldhetsintegrering i budgetprocessen”.*® Ekonomistyringsverket har
ogsa egne fagsider som beskriver hvordan virksomheter kan gjennomfare
likestillingsbudsjettering.*®

Ifalge klimaloven skal ogsa Sverige rapportere om klima til Riksdagen i
budsjettproposisjonene. Her rapporterer de om utslippsutviklingen, arets viktigste
beslutninger i klimapolitikken, betydningen for utviklingen av klimagassutslipp og vurderer
om det er behov for nye tiltak.!*

| Finland har de tatt i bruk livskvalitetsindikatorer. Sosial- og helsedepartementet har lagt
fram en plan for hvordan velferdsgkonomi (economy of wellbeing) kan integreres i nasjonal,
regional og lokal beslutningstaking for & bedre balansere hensynene til sosial, skonomisk og

157 |bid

138 Regeringskansliet (u.d.). Sakrad - Regeringen.se

159 OECD (2023). https://one.oecd.org/document/GOV/SB0O(2023)21/en/pdf

160 ESV Forum (2023, 23. februar). Budgetprocessen - ett samspel mellan riksdagen, regeringen och
myndigheterna (esv.se)

161 ESV Forum (u.d.). Jamstalldhetsbudgetering - ESV Forum

182 Finansdepartementet (2024). Klimatredovisning - Regeringen.se
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miljgmessig baerekraft.®® For a fa til det trekker de fram at regjeringens budsjettprosess
spiller en sentral rolle.

Finland har ogsa innfert fenomenbasert budsjettering (phenomenon-based budgeting) for a
stotte opp om baerekraftig utvikling.'®* Det skal forbedre kunnskapsgrunnlaget og
helhetsbildet for beslutningstagerne og fare til gkt ressurseffektivitet. ¢
Fenomenene/temaene de nd har med i budsjettet er baerekraftig utvikling, likestilling og
budsjettering til barn og unge (child budgeting).

New Zealand praktiserer livskvalitetsbudsjettering, hvor fokuset er a forbedre innbyggernes
livskvalitet. Ved bruk av indikatorer beskrives tilstanden pa velferden pa New Zealand,
endringer over tid, baerekraften og risikoen for velferdstilstanden. Minst en gang hvert fjerde
ar gis det ut en rapport om velferdstilstanden pa New Zealand.*®® Rapporten skal sammen
med andre rapporter utgitt av landets finansdepartement hjelpe med a orienter politikk og
finanser mot generasjonsoverskridende velferdsresultater. Rapporten har som mal a
informere folkevalgte i utformingen av politikk og investeringsprioriteringer gjennom
budsjettet.*®’

Canada har tatt i bruk et Quality of Life Framework, som setter sgkelys pa velferd,
inkludering og baerekraft. Livskvalitet i befolkningen males gjennom et indikatorsett med 84
indikatorer, som skal gi en helhetlig oversikt over utviklingen i livskvalitet. Rammeverket er
en videreutvikling av Canadas likestillingsbudsjettering, og det er derfor flere indikatorer
som maler inkludering og mangfold. Rammeverket skal sgrge for bedre utredninger av
konsekvensene av regjeringens tiltak pa livskvaliteten til ulike grupper av befolkningen.
Indikatorene analyseres og resultatene publiseres arlig i et vedlegg til budsjettet (Budget
Impacts Report).*®®

Island bruker ogsa livskvalitetsindikatorer. Landet har 39 indikatorer fordelt pa 13
underkategorier innenfor kategoriene samfunn, gkonomi og energi.*® CoG, inkludert
finansdepartementet, har ansvar for at den langsiktige finansielle strategien har en
oppdatert del om livskvalitet, de skal sikre at departementenes strategier reflekterer
livskvalitetspolitikken og at de ulike omradene er i trdd med nasjonale mal.*” Island jobber
med 4 etablere en kobling mellom livskvalitetsindikatorene og budsjettprosessen. Pa Island

163 Ministry of Social Affairs and Health (2024). Finland's National Action Plan for the Economy of
Wellbeing 2023-2025

184 Development of phenomenon-based budgeting requires a shared understanding and commitment
from the public administration - National Audit Office of Finland

185 Fenomenbasert budsjettering, likestillingsbudsjettering og grenn budsjettering har til felles at
malet med denne typen budsjettering er a svare pa komplekse samfunnssparsmal eller fenomener
som ikke kan lgses enkelt av en sektor.

1% National Audit Office of Finland (2020, 26. oktober). Wellbeing reports | The Treasury New Zealand
167 Government of New Zealand (2022). B2 Wellbeing Budget 2022 - A Secure Future - 19 May 2022

168 OECD (2023).https://one.oecd.org/document/GOV/SB0O(2023)21/en/pdf

169 Government of Iceland (u.d.). Government of Iceland | Indicators for Measuring Well-being

170 Steering from the Centre of Government in Times of Complexity | OECD s.88
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er det ogsa lovpalagt a beskrive budsjettets effekt pa likestilling. Arbeidet er rammet inn av
en femarsplan for likestillingsbudsjettering. "

"1 Government of Iceland (u.a.). Government of Iceland | Gender budgeting - How?
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5 Sammenheng mellom strategi, plan
og budsjett

| kartleggingen av den norske budsjettprosessen fant vi at det er en utfordring at politiske
prioriteringer ofte ikke beskriver eller har tatt tilstrekkelig hayde for budsjettmessige
konsekvenser ndr de lanseres. Regjeringens mal og prioriteringer er gjerne nedfelt i
regjeringsplattformen, men regjeringsplattformen inneholder sjelden en beskrivelse av
konkrete gkonomiske prioriteringer. Plattformene er dessuten omfangsrike og derfor ikke til
stor hjelp for a gjere prioriteringer i budsjettet. | DF@s gjennomgang av departementsrollen
er et av funnene at regjeringsplattformene er et resultat av kompromisser mellom
regjeringspartiene, og ofte bygger pa et for svakt faglig grunnlag.*” | enkelte andre land er
det vanlig at embetsverket i finansdepartementet gjor beregninger av
regjeringsplattformens gkonomiske konsekvenser, og at regjeringsplattformen brukes aktivt
for a prioritere i budsjettet.

Samtidig utarbeider norske regjeringer en rekke strategier og planer, for eksempel
langtidsplan for forsvarssektoren, Digitaliseringsstrategien, Perspektivmeldingen mv. som
alle har til felles at de peker pa utviklingstrekk og langsiktige utfordringer som vil fa
konsekvenser for framtidige prioriteringer. Det varierer hvorvidt gkonomiske konsekvenser
av slike strategier og planer er utredet og beregnet i Norge.'™ Det er ogsa varierende i hvor
stor grad slike dokumenter brukes inn i det arlige budsjettarbeidet. | noen land ser det ut til
at slike dokumenter er koblet tettere pa budsjettprosessen enn i Norge og at
finansdepartementet er mer involvert i arbeidet med strategier under andre departementer.

PEMPAL illustrerer en idealisert kobling mellom planprosess og budsjettprosess i figuren
under. Til venstre illustreres ulike planprosesser, og til hayre er budsjettprosessen. Aller
helst bar det vaere flere koblinger mellom disse, for eksempel ved at langtidsplaner brukes
som grunnlag inn i budsjettarbeidet. Og tilsvarende at mellomlangsiktige budsjetter og
flerarige utgiftstak far pavirkning pa planer og strategier bade pa sektorniva og nasjonalt
niva. I tillegg illustrerer figuren at omradegjennomganger ber brukes inn i budsjettarbeidet
nasjonalt og for ulike sektorer (helt til hayre). Det varierer hvor gode de undersgkte landene
ertil & fa tilen slik kobling mellom planprosess og budsjettprosess, men flere land har
innfart mekanismer som kan vaere interessante eksempler. | tillegg kan politiske plattformer
med feerre og tydeligere prioriteringer i seg selv gjore det enklere & prioritere mellom tiltak
selv om det ikke er en direkte kobling mellom arbeidet med plattformen og budsjettet.

172 dfo-rapport-2025-2-departementene-i-en-brytningstid.pdf, s. 35.

17 For eksempel star det i Digitaliseringsstrategien at «de gkonomiske konsekvensene av malene og
tiltakene i strategien ma handteres innenfor de ordinzere budsjettprosessene», og askonomiske
konsekvenser av strategien er ikke utredet. DFD (2024). Fremtidens digitale Norge - nasjonal
digitaliseringsstrategi 2024-2030, s. 91.
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PLANNING information flows BUDGETING
PROCESSES PROCESSES

Long-term national Economic development strategy
development plan
(5+ years)

Macroeconomic and
fiscal forecasts/plan

Fiscal objectives
Medium-term fiscal
framework

Fiscal parameters for the plan
Comprehensive
spending review

Plan priorities Medium-term

Sector expenditure ceilings expenditure framework

Plan priorities Sector spending

review

Multi-year sector
(performance) budget

Program/activity allocations

Annual budget

Figur 2 PEMPALs illustrasjon av sammenhengen mellom planprosess og budsjettprosess. Kilde: PEMPAL (2024) figur
4, side 12. Conceptual Framework for Aligning Strategic Planning and Budgeting Processes:
https://www.pempal.org/knowledge-product/general-guidance-linking-strategic-planning-and-budgeting

Alle landene i kartleggingen utarbeider ulike strategidokumenter, langtidsplaner og
meldinger til sine parlamenter. Det varierer imidlertid hvorvidt gkonomiske konsekvenser
beregnes og beskrives i strategier og plandokumenter. | tillegg til at budsjettkonsekvenser i
noen grad beskrives i regjeringsplattformer og strategidokumenter, er det i flere land vanlig
at strategier og planer brukes aktivt inn i arbeidet med budsjettet. | flere av landene i denne
kartleggingen er det en tydelig og eksplisitt kobling mellom regjeringens malsetninger og
langtidsplaner, og det som prioriteres i statsbudsjettet. | dette kapittelet trekker vi fram
eksempler pd noen strategier i andre land og hvordan de ser ut til a vaere koblet til
budsjettdokumentene og setter retning for regjeringens prioriteringer i budsjettet.

Vi trekker ogsa fram eksempler pa arbeidsformer i andre land som kan fare til at det er bedre
sammenheng mellom regjeringens strategier og budsjettforslag. | flere land er det for
eksempel vanlig at embetsverket i finansdepartementene kobles pa for et
regjeringsgrunnlag besluttes. Dette gjores pa flere mater. Fellesnevneren for flere land er at
embetsverket stilles til disposisjon for de politiske partiene som har vunnet et valg i deres
arbeid med a lage et styringsgrunnlag. | noen land publiserer for eksempel
finansdepartementet en gkonomisk redegjorelse for valget, som da kan danne grunnlag for
forhandlinger etter valget.'™

5.1 Regjeringens mal gar igjen i sentrale
dokumenter for Danmark

| Danmark legger hver ny regjering fram et regjeringsgrunnlag for den kommende
regjeringsperioden som gir retning for hva som skal prioriteres. Regjeringen legger ogsa fram
planer for mellomlang sikt (mellemfristede planer), med overordnede rammer for

174 DF@-rapport 2024- Kartleggingsrapport budsjettprosessen 0.pdf
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finanspolitikken flere ar fram i tid*™®, hva de skal fokusere pa og prioritere. Navaerende
regjering la i 2023 fram sin plan, DK2030 Danmark rustet til fremtiden'’®, som inneholder
regjeringens mal for Danmark, kommende reformer og prioriteringer, inkludert konkrete
budsjettprioriteringer, fram mot 2030.

DK2030 Danmark rustet til fremtiden danner rammen for den overordnede gkonomiske
politikken til denne regjeringen og prioriteringer til enkelte omrader er nevnt med konkrete
belgp. De seks hovedmalene i denne planen er a finne igjen i regjeringsplattformen, enten
som hovedmal eller innunder hovedmalene. Malene er ogsa i trdd med malene presentert i
Danmarks finans- og strukturpolitiske plan som ble lagt fram for EU, se naermere i kapittel
4.3.

Nar regjeringen arlig legger fram finanslovforslaget for Folketinget, viser de til prioriteringer i
bade regjeringsplattformen, DK2030 Danmark rustet til fremtiden og forlik.
Regjeringsgrunnlaget brukes som underlag i arbeidet med budsjettene. Det er ikke én til én
kobling mellom strategiene og det arlige budsjettet, men strategiene og de langsiktige
planene omtaler overordnede budsjettprioriteringer og setter rammene for de arlige
budsjettene.

Embetsverket bistar, hvis etterspurt politisk, i utformingen av regjeringsplattformene, blant
annet med idéer og beregninger. Embetsverket er ogsa dypt involvert i utarbeidelsen av
flerdrsplanene som Folketinget inngdr forlik om, innenfor mandat fastsatt i regjeringen. |
budsjettprosessen innarbeides konsekvensene av forlikene inn i finanslovforslaget.
Flerarsplaner fungerer godt, men mange flerarsplaner fgrer til at mye midler er bundet opp
og at mange av de strategiske diskusjonene foregdr i andre prosesser enn i
statsbudsjettprosessen. At embetsverket er involvert, gir likevel politikerne mulighet til
bedre se konsekvensene av enkeltavtalene for budsjettet og andre prioriteringer.

Ved apningen av Folketinget legger statsministerens kontor fram lovprogrammet*” for det
kommende aret. Formalet er a gi et overblikk over kommende lovforslag, beslutningsforslag
og redegjarelser som regjeringen planlegger a legge fram for Folketinget. Finansieringen av
merutgifter knyttet til lovprogrammet koordineres med arbeidet med finanslovsforslaget.
Statsradene kan ikke legge fram et lovforslag uten at det er koordinert med
finansdepartementet og eventuelle merutgifter er innarbeidet i finanslovforslaget. Det gjor
at lovendringer ogsa er en del av prioriteringsdiskusjonene til regjeringen og det bidrar til at
det ikke fremmes lovforslag som det ikke er budsjettdekning for.

175 Regeringen (2020). DK2025 - en gron, retfeerdig og ansvarlig genopretning af dansk gkonomi,
Regeringen (2022). DK2030 - et grannere, sikrere og steerkere Danmark 2030, Regjeringen (2023).
DK2030 - Danmark rustet til fremtiden

76 Regjeringen (2023). DK2030 Danmark rustet til fremtiden

17 Statsministeriet (u.d.). Lovprogram - Statsministeriet
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5.2 Red trad mellom regjeringens plattform,
prioriteringer og budsjettdokumenter i Sverige

Den gkonomiske varproposisjonen som den svenske regjeringen legger fram for Riksdagen
hver var, fungerer som en plattform og gir retning til statsbudsjettet som legges fram om
haesten. Hver regjering legger ogsa fram en politisk plattform nar de tiltrer, og vi ser at det er
en rad trad mellom regjeringsplattformen og navaerende regjerings prioriteringer i
budsjettet. Selv om det ikke er eksplisitt henvist til regjeringens prioriteringer i den
gkonomiske varproposisjonen og budsjettproposisjonen, er det flere eksempler pa at de
prioriterte tiltakene dreftes og omtales i disse dokumentene.

Den navaerende samarbeidsregjeringens regjeringsplattform (Tidé-avtalen) '8, er
konsentrert om noen fa spissede temaer og utpekte samfunnsutfordringer, som helse og
helsevesen, klima og energi, kriminalitet, innvandring og integrering, skole, og tilvekst og
husholdningsgkonomi (tillvéixt och hushdllsekonomi). | avtalen gar det ogsa langt pa vei fram
hvordan det skal arbeides innenfor de seks ulike omradene, giennom overordnede
retningslinjer eller faringer for hvordan arbeidet skal gjennomfgres og av hvem.

Innenfor hvert av de utpekte omradene beskrives for eksempel:

e formal

* metode og modell

* eierskap og arbeidsformer

*  kommunikasjon

* liste med korte beskrivelser over hvilke reformer (satsninger) som skal gjennomfgres.
Helse og helsevesen har f.eks. 23 reformer pa listen

| Sverige bidrar ikke embetsverket med a utforme innholdet i regjeringsplattformene, og
regjeringsplattformene blir heller ikke vedtatt i Riksdagen. Regeringskansliet vurderer og
innarbeider forslagene i budsjettet pa ordinzer mate nar regjeringen har tiltradt, og innenfor
rammene av de arlige budsjettene og prosessene for utgiftstaket.

Regjeringens prioriteringer'™, som synes a bygge pa navaerende regjeringsplattform, kan
sies & fungere som et strategisk dokument eller langtidsplan for denne regjeringsperioden. Vi
kan ikke se at Sverige har andre langtidsplaner eller strategidokumenter tilsvarende
perspektivmeldingen i Norge eller Danmarks mellemfristede planer. De har imidlertid en
rekke strategier for ulike omrader.*®° En av strategiene som er tverrgaende, er «<Agenda 2030
for hdllbar utveckling».*®* Den bygger pa FNs baerekraftsmal, og er en handlingsplan med mal
for omstilling til et mer baerekraftig samfunn. Implementeringen av planen skjer ved at alle
statsrader i regjeringen er ansvarlige for giennomfgring innenfor sine respektive

18 Regjeringen (2022). tidoavtalet-overenskommelse-for-sverige-slutlig.pdf

11 Regeringskansliet (u.d.). Regeringens prioriteringar - Regeringen.se

180 F.eks.: Strategi for Sveriges utrikeshandel, investeringar och globala konkurrenskraft -
Regeringen.se, Strategi for Levande stader - politik for en hallbar stadsutveckling - Regeringen.se og
EU:s inre sakerhetsstrategi - Regeringen.se

181 Regeringskansliet (u.a.). Agenda 2030 for hallbar utveckling - Regeringen.se
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ansvarsomrader. To statsrader har ogsa et saerskilt samordningsansvar for Sveriges arbeid
med dette nasjonalt og internasjonalt.'

5.3 Regjeringsplattformen i Finland setter foringer
for alt regjeringen legger fram

Regjeringsplattformen i Finland er det viktigste budsjettdokumentet, da det fastsetter de
gkonomiske prioriteringene og rammene for regjeringsperioden. De finske
regjeringsplattformene er politiske handlingsplaner som regjeringspartiene blir enige om. De
definerer regjeringens viktigste mal og oppgaver, den gkonomiske politikken, herunder
utgiftstak for de neste arene.'® Bade den navaerende og den forrige regjeringens plattformer
er omfattende og relativt konkrete dokumenter.*®

Hver var legger regjeringen fram en oppdatert finanspolitisk plan, The General Government
Fiscal Plan. Planen omhandler offentlig ressursbruk for de kommende fire arene og danner
de overordnede rammene for budsjettprioriteringene. Det ettarige budsjettforslaget som
regjeringen legger fram hver hgst er i trdd med den finanspolitiske planen. Den
finanspolitiske planen og de arlige budsjettforslagene er laget med utgangspunkt i
regjeringsplattformen, og ved framleggelsen av regjeringens budsjettforslag vises det
konkret til punkter i regjeringsplattformen.

Andre strategier og planer fra regjeringen ma forholde seg til rammene satt i
regjeringsplattformen. Strategiene skal veaere en konkretisering av de prioriteringene
regjeringen har lagt fram i plattformen og det skal i utgangspunktet ikke komme nye
initiativer som ikke allerede er nevnt i plattformen.

For valget gjor alle departementene mye forberedende arbeid for a legge grunnlaget for den
kommende regjeringsplattformen. Embetsverket pa statsministerens kontor bistar i
utarbeidelsen av regjeringsplattformene.'®* Finansdepartementet har en sentralrolle
regjeringsforhandlingene og gjer beregninger av forslag fra partiene, basert pa innspill fra
fagdepartementene. Nar den kommende regjeringen na begynner a forhandle om ny
plattform, settes rammen for budsjettet forst og deretter prioriteter regjeringspartiene
innenfor rammen. Statsministeren har et overordnet ansvar for oppfelgingen av
regjeringsplattformen og rapportering pa plattformen offentliggjores pa regjeringens
nettsider.

Hver regjering legger fram en melding om framtiden for parlamentet i Finland. Meldingen
skal danne grunnlag for en bred offentlig debatt og strategisk dialog mellom regjeringen og
parlamentet om framtiden og utfordringene framover. Den har likhetstrekk med
perspektivmeldingen som legges fram hvert fjerde ar i Norge. Framtidsrapporten bestar av

182 Regeringskansliet (2025, 8. januar). Sveriges arbete med Agenda 2030 - Regeringen.se

18 Finnish Government (u.d). Government Programs since 1917 - Finnish Government

18 Finnish Government (2023). Government Programme - Finnish Government og Finnish Government
(2019). Programme of Prime Minister Sanna Marin’s Government 10 December 2019

185QECD (2024). OECD - Steering from det Centre of Government in Times of Complexity.pdf, s. 17.

186 Statsradet (u.d.). Uppfoljning av regeringsprogrammet - Statsradet
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to deler: en del om departementenes felles framtidsarbeid og en del som omhandler
sentrale problemstillinger og mulige lgsninger under hvert departement.**” Meldingen
diskuteres i Komiteen for framtiden. Komiteen ble opprettet i 1993 og er underlagt
parlamentet. De diskuterer parlamentsdokumenter og jobber med a rette oppmerksomhet
mot, og fa diskusjoner om, de langsiktige utfordringene for Finland.'® Selv om meldingen
ikke har en direkte kobling til hvert arlige budsjett, kan et slikt dokument bidra til 3 lafte
diskusjoner om prioriteringer av samfunnets ressurser og langsiktig tekning hos politikerne.

5.4 Sammenheng mellom strategi, plan og budsjetti
andre land og kommuner

Innretningen og omfanget pa de politiske plattformene pa Island varierer. Den politiske
plattformen til den sittende regjeringen inneholder overordnede mal for
regjeringsperioden.'® Forrige regjering hadde en mer detaljert politisk plattform med
utvalgte omrader og mange underpunkter.*®

Budsjettloven legger faringer om at regjeringen legger fram finansielle strategier med ulik
tidshorisont:

e Enlangsiktig strategi som ser pa mulig utvikling i sosiale, skonomiske, miljgmessige
og regionale faktorer, i tillegg til demografiske endringer og betydningen for de
offentlige finansene. | budsjettloven er det krav om at denne skal legges fram
minimum hvert tredje ar.***

e Enfinanspolitisk redegjerelse for fem ar fram i tid som beskriver overordnede
malsetninger for gkonomien som niva pa gjeld, handelsbalanse og finanspolitisk
rammeverk.'#

e Enfinanspolitisk plan for mellomlang sikt, den finansielle femarsstrategien, hvor
regjeringen redegjar for politikkutviklingen pa ulike omrader, med en visjon og et
hovedmal for hvert omrade, finansieringsplan og hovedprioriteringer for den neste
femarsperioden. Hovedutfordringer pa omradet, muligheter for forbedring og
risikofaktorer omtales ogsa.'** Planen stemmes over i parlamentet.

e Etarligbudsjettforslag med ettarsperspektiv.’*

187 Finnish Government (u.d). Foresight and work on the future - Finnish Government, Government
Report on the Future - Finnish Government , Ministries’ joint foresight activities - Finnish Government.
18Riksdagen (u.d.). Committee for the Future

189 Government of Iceland (2024). Platform for the Coalition Government of the Social Democratic
Alliance, the Reform Party and the People's Party 2024

190 Government of Iceland (2021). 211101 Stjornarsattmali EN A4 2022.pdf

%1 Finans- og skonomidepartementet (2025). Mars 2025 skyrsla um langtimahorfur i efnahagsrmalum
til birtingar 4 vef.pdf. Strategi per mars 2025.

192 Government of Iceland (2025, 31. mars). Stjérnarradid | Fjarmaladaetlun 2026-2030 Redegjgrelse per
mars 2025

93Government of Iceland (u.d.). Stjérnarradid | Fjdrmaladeetlun 2024-2028. Plan for innevaerende
periode.

1% Government of Iceland (2024). Fjarlagafrumvarp 2025.pdf. Budsjettforslag for 2025
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Et uavhengig finansrdd vurderer om finanspolitikken og den finanspolitiske planen er i trad
med grunnleggende verdier og regelverk.®

| tillegg har departementene ogsa femarsplaner med fokusomrader og mal for sitt eget
omrade. Hvert departement har myndighet til & utvikle strategier pa egne omrader, og ikke
alle er fullfinansiert. Departementene har de siste arene gkt sitt samarbeid med
finansdepartementet om utarbeidelse av strategier og planer.'®

Pa New Zealand ser det ikke ut som det finnes et overordnet dokument som tilsvarer en
regjeringsplattform, slik vi har sett for andre land. Den sittende regjeringen har derimot
etablert regjeringsmal (se for evrig kapittel 6.4) som skal veere styrende for politikken og
prioriteringene. Navaerende regjerings prioriteringer handler om a levere pa valgloftet om a
fa New Zealand tilbake pa sporet igjen, etter ar med kriser og hgy gjeld. Regjeringen har
derfor ambisjon om at offentlig sektor skal oppna bedre resultater innen helse, utdanning,
lov og orden, arbeid, bolig og milje. Her er det etablert konkrete malsetninger hvor det
forventes a se forbedringer over tid.**’

Pa New Zealand presenterer finansministeren en budsjettpolitikkrapport, Budget Policy
statement, for parlamentet i desember hvert ar. Rapporten viser hvordan den gkonomiske
situasjonen pa New Zealand er og forelapig prognoser og framskrivninger for forventet
gkonomisk utvikling presenteres. Den beskriver ogsa malsetninger som skal veere
veiledende for regjeringens budsjettbeslutninger, som mal om gkt produktivitet, effektive
offentlige tjenester, bedre helse i befolkningen, bedre utdanningsprestasjoner og lignende.
Disse eri trad med de overordnede regjeringsmalene. | tillegg inneholder rapporten
regjeringens identifiserte prioriteringer og hvordan disse skal finansieres. Denne rapporten
kan sammenlignes med den svenske ekonomiske vdrproposisjonen og danner
utgangspunktet for budsjettet som legges fram i slutten av mai.

Public Finance Act (1989)**® og Public Service Act (2020)'* slar fast at finansdepartementet
pa New Zealand regelmessig ma produsere fire lovpalagte forvaltningsrapporter. Den forste
rapporten er en uttalelse om regjeringens langsiktige finanspolitiske posisjon, Statement on
the Long-term Fiscal Position of the government. Her beskrives trender og utfordringer for
utgifter, inntekter, den finanspolitiske driftsbalansen og offentlig gjeld basert pa gjeldende
politiske innstillinger, nyere historie og sannsynlig langsiktig utvikling pa nekkelomrader
over en 40-ars periode. Uttalelsen skal hjelpe beslutningstakere med & vurdere de
langsiktige virkningene av politiske alternativer. Rapporten utgis minst hvert fierde ar.?* Det

195 Central Bank of Iceland (2022).cb.is/library/?itemid=5ce38034-5152-11ed-9ba8-
005056bccf91&type=pdf, s. 43.

1% Matthiasson, Pétur Berg (2024). Visning av Strategic Planning within Ministries in Iceland: Lessons
and Development

17 DPMC (2025, 10. Mars). Government Targets | Department of the Prime Minister and Cabinet (DPMC)
198 New Zealand Legislation (1989).Public Finance Act 1989 No 44 (as at 16 May 2025), Public Act
Contents - New Zealand Legislation

199 New Zealand Legislation (2020). Public Service Act 2020 No 40 (as at 14 May 2025), Public Act
Contents - New Zealand Legislation

20 The Treasury (2024, 2. februar). Long-term fiscal position | The Treasury New Zealand
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ses hen til denne rapporten, nar den arlige budsjettpolitikkrapporten utarbeides i
forbindelse med budsjettforberedelsen

Den andre rapporten er en velferdsrapport, Wellbeing report, som ved bruk av indikatorer
beskriver velferdstilstanden pa New Zealand, endringer over tid, baerekraften og risikoen for
velferdstilstanden pa New Zealand. Dette er en rapport som skal gis ut og presenteres for
representantenes hus minst hvert fjerde ar.2** Rapporten skal bidra til a vurdere
konsekvensene av politiske rad pa en systematisk mate, samt stimulere til offentlige
debatter om prioriteringer for a forbedre velferden pa New Zealand.

Den tredje lovpalagte rapporten er en langsiktig innsiktsorientering, Long-term Insights
Briefings som utgis hvert tredje ar. | denne orienteringen gis det informasjon om trender,
risiko og muligheter pad mellomlang og lang sikt som pavirker eller kan pavirke samfunnet pa
New Zealand. Temaene for disse innsiktorienteringene er valgt av ut av avdelingssjefer i
finansdepartementet og er av dem ansett som spesielt viktige. Tidligere orienteringer har for
eksempel omhandlet laering etter covid-19 og handtering av framtidige helseutgifter. Det er
en upartisk analyse som inkluderer politiske alternativer (men ingen anbefalinger) for a
meate trendene og utfordringene. Rapportene utarbeides av embetsverket i
finansdepartementet og er politisk uavhengige. Rapporten presenteres for finansministeren
og malet er & gjore informasjonen offentlig tilgjengelig.**

Den siste lovpalagte rapporten er en investeringserklaering som beskriver tilstanden og
verdien av betydelige eiendeler og forpliktelser, hvordan de har endret seg i verdi over tid,
forventninger om hvordan verdien vil endre seg i lapet av minimum de to neste arene og
endringer siden forrige erklaering. 2

Kommuneplanen i Oslo kommune

Kommuneplanen i Oslo kommune er et overordnet styringsdokument som gir retning
for kommunens arbeid. Figuren under viser sammenhengen mellom kommunens
planstrategi og de ulike planene for Oslo kommune.?*

Dokumentene har ulike formal og svarer pa felgende sparsmal:

Hva er utfordringene? Blir beskrevet i Planstrategi-dokumentet.

Hva skal kommunen oppna? Beskrives i Kommuneplanens samfunnsdel.
Hvordan skal areal disponeres? Beskrives i Kommuneplanens arealdel.

Hvordan skal kommunen jobbe for @ oppna malene? Beskrives i Samfunnsplaner.

21 The Treasury (2024, 12. april). Wellbeing reports | The Treasury New Zealand

202 The Treasury (2025, 10. april). Long-term insights briefings | The Treasury New Zealand

203 The Treasury (2022, 21. mars). Investment statements | The Treasury New Zealand

204 Oslo kommune (2024). Vedtatt Planstrategi 2024-2027 for Oslo kommune med planprogram for
kommuneplanens samfunnsdel
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Hva skal kommunene gjore det neste aret? Beskrives i Budsjett- og gkonomiplan.
Hvordan skal virksomhetene folge opp? Beskrives i Tildelingsbrev.
Hva ble resultatet? Beskrives i Arsberetning.

Detaljer og konkret oppfalging blir gjort i videre arbeid og underliggende planer, og
blir finansiert gjennom budsjettet. Kommuneplanens samfunnsdel har en
handlingsdel som angir hvordan kommuneplanen skal felges opp.

| Oslo utgjer arsbudsjett og skonomiplan handlingsdelen. Det gir grunnlag for
kommunens prioritering av ressurser, planleggings- og samarbeidsoppgaver og
konkretisering av tiltakene innenfor kommunens gkonomiske rammer.2%

Kilde: Kommuneplanens samfunnsdel med byutviklingsstrategi 2025

205 Oslo kommune (2025). Kommuneplanens samfunnsdel med byutviklingsstrategi 2025 side 25.
206 Oslo kommune (2023). Byradets forslag til budsjett 2024 og skonomiplan 2024-2027.pdf
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6 Mal og resultater i budsjettprosessen

A tilrettelegge for mer strategiske diskusjoner i budsjettprosessen handler ogsa om hvordan
mal og resultater brukes i arbeidet med budsjettet, for eksempel som grunnlag for
prioriteringer og kunnskap om hva som oppnas for tildelte midler. OECD anbefaler at
prosessen med a formulere mal bar koordineres fra sentralt hold, for eksempel ved at det
gjores i Centre of Government, se naeermere om CoG i kapittel 3. Dette for at man ikke skal
ende opp med for mange mal.?*” OECD mener videre at finansdepartementene har en
nekkelrolle i @ sette gode mal, i tett dialog med fagdepartementene.

Nar det snakkes om mal og resultatstyring er det vanskelig 3 komme utenom
resultatbudsjettering (Performance Budgeting) naermere omtalt i kapittel 2.2.4.
Resultatbudsjettering defineres som «systematisk bruk av resultatinformasjon for a
informere budsjettvedtak, enten som dirkete innspill i budsjettfordelingsbeslutninger eller
som kontekstuell informasjon til budsjettplanlegging.®®

| dette kapitlet beskriver vi hvem som utformer sentrale mal i de ulike landene, og hvordan
mal pavirker budsjettene og prioriteringene. Vi har ogsa sett pa i hvilken grad og eventuelt
hvordan resultatinformasjon brukes for a informere budsjettprosessen i ulike land.

Om missions/malrettede samfunnsoppdrag

«Missions» kan sies a veere en arbeidsform og tilnaerming til hvordan en kan arbeide
for a lase starre tverrgdende samfunnsfloker, og som skal ha malbare (effekt)mal med
en fastsatt tidsfrist. | Norge kaller vi missions for mdlrettete samfunnsoppdrag, og de
brukes gjerne der utfordringen er kjent, men lgsningen er ukjent.?®
Samfunnsoppdragene som regjeringen har lansert, gar pa tvers av flere
politikkomrader og krever at flere virkemiddelaktarer falger opp. De er tydelig
forankret pa politisk niva, og det legges til rette for bred medvirkning av relevante
aktgrer.?° OECD fglger, dokumenterer og evaluerer ogsa missions-arbeid i
medlemslandene, og har etablert nettsiden «Mission Action Lab».?*!
Europakommisjonens forsknings- og innovasjonsprogram Horizon, jobber ogsa med
missions pa noen utvalgte omrader.

| konteksten av en budsjettprosess som i Norge er basert pa sektorprinsippet, vil slike
tverrgdende samarbeid handle mye om a finne gode mater a samle seg omkring

20T OECD (2024).https://one.oecd.org/document/GOV/SBO(2023)1/REV1/en/pdf

208 |bid.

209 Meld. St. 5 (2022-2023). Meld St. 5 (2022-2023) Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning
2023-2032 (s. 76)

210 |bid

211 OECD (u.a.). Mission Action Lab

22 Furopean Commission (u.d.). EU Missions in Horizon Europe - European Commission
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styring, organisering og finansiering av tverrgdende og flerarige tiltak, og a sikre at
innsatsen treffer malgruppene for arbeidet.

Et av mission-oppdragene i Norge er det malrettete samfunnsoppdraget «/nkludere
flere barn og unge i utdanning, arbeid og samfunnsliv». Malet er a redusere antall unge
som star helt utenfor utdanning, samfunns- og arbeidsliv ved a jobbe pa nye mater og
pa tvers av sektorer. Arbeidet er ogsa knyttet til departementenes kjernegruppe for
Utsatte barn og unge (KUBU). Forskningsradet har en egen nettside om prosjektet
Inkludering av barn og unge.? Dette og andre samfunnsoppdraget er forankret i
Langtidsplan for forskning og hayere utdanning 2023-2032 (LTP). *

Missions-tilnaermingen har ogsa en del likhetstrekk med andre starre og tverrgaende
samarbeid vi har i Norge, som for eksempel:

1) kjernegruppeforsgket som er et avinnsatsomradene i departementsstrategien
Gode hver for oss. Best sammen (2021-2025)*°

2) det pdgaende etatssamarbeidet for utsatte barn og unge som springer ut av
kjernegruppen Utsatte barn og unge (KUBU) og det tidligere 0-24-samarbeidet?'

3) arbeidet med livshendelser og sammenhengende tjenester der flere myndigheter
gar sammen om a tilrettelegge informasjon og tjenester for innbyggerne om ulike
livshendelser som dedsfall og arv mv. 27

Kilder: Meld St. 5 (2022-2023) Langtidsplan for forskning og heyere utdanning 2023~
2032, Mission Action Lab, EU Missions in Horizon Europe - European Commission, DF@-
rapport 2024-7 Evaluering av kjernegruppeforseket.pdf, Staten samarbeider om innsats
for utsatte barn og unge | Bufdir, Dedsfall og arv| Digdir og
https.//www.forskningsradet.no/forskningspolitikk-strategi/ltp/ungt-utanforskap

6.1 | Danmark settes det mal, men resultatene
pavirker ikke prioriteringene i statsbudsjettet

| Danmark er det mange typer mal, fastsatt av ulike akterer pa forskjellige nivaer, for
eksempel mal fra EU eller NATO, fra regjeringen og mal for departementer og styrelser.
Regjeringens malsetninger presenteres i regjeringsplattformer, regeringsgrundlag, og i
langsiktige planer som for eksempel naveaerende regjering sin plan mot 2030, DK2030
Danmark rustet til fremtiden.*® Den naveaerende regjeringens regjeringsgrunnlag starter med
en omtale av fire problemomrader som skal lgses pa kort sikt, for deretter a presentere sju

23 Forskningsradet (u.d.). https://www.forskningsradet.no/forskningspolitikk-strategi/ltp/ungt-
utanforskap/

214 Meld St. 5 (2022-2023) Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2023-2032 (s. 76 ff)

215 DF@ (2024).Evaluering av kjernegruppeforsgket.pdf

28 DF@ arbeider for tiden med en evaluering av etatssamarbeidet (mai 2025). Etatssamarbeidet er et
samarbeid mellom 13 direktorater, etater, institutter og tilsyn. Se ogsa Staten samarbeider om
innsats for utsatte barn og unge | Bufdir.

27 Digitaliseringsdirektoratet (2024, 3. desember). Dadsfall og arv | Digdir

218 Regeringen (2023). DK2030 Danmark rustet til fremtiden
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andre overordnede malsettinger de vil prioritere i regjeringsperioden.?** Flere av malene i
regjeringsplattformen er ogsd mal i DK2030 Danmark rustet til fremtiden.

Regjeringen inngar mange forlik med andre partier pa Folketinget som inneholder
malsetninger og prioriteringer pa enkeltomrader. | regjeringens budsjettforslag for det
enkelte ar, finanslovforslaget, finner man igjen flere av malene, bade fra forlik og
regjeringsplattformen. Sammen med finanslovforslaget legger regjeringen fram et
finanslovhefte som gir en kort oversikt over forslaget og noen hovedprioriteringer trekkes
fram. | finanslovheftet de siste to arene har regjeringen trukket fram om lag de samme
prioriteringene som i sin politiske plattform og i DK2030 Danmark rustet til fremtiden.?*°

| Danmark er resultatbudsjettering frivillig og resultatene presenteres uavhengig av
finanslovforslaget. Resultatindikatorer benyttes forst og fremst til styringen av
virksomhetene og spiller ikke en stor rolle i ressursfordelingen. Nar det enkelte departement
eller direktorat har fatt en tildeling, er det deres ansvar at midlene blir brukt til det formalet
de skal. Vi kan ikke se at de ulike regjeringene pa fast basis rapporterer offentlig pa om
malene i regjeringsgrunnlaget er nadd. Departementene rapporterer heller ikke pa mali sine
arsrapporter.

6.2 Resultatinformasjon begrunner budsjettforslag
og prioriteringer i svenske budsjetter

Selv om Sverige ikke kan sies a ha direkte resultatbudsjettering eller en <mekanisk» kobling
mellom resultater og budsjettbevilgning (utfall), ser det ut til 4 legges stor vekt pa a
utarbeide resultatindikatorer og resultatinformasjon, bygge resonnementer omkring
resultat- og maloppnaelse i budsjettproposisjonen og begrunne budsjettforslagene.
Diskusjonen om hva resultater viser og betyr i det enkelte tilfellet, synes a vaere sentralt.
Resultatinformasjon ser ogsa ut til 8 brukes systematisk som ett av flere kunnskapsgrunnlag
for a gjere prioriteringer og i budsjettforhandlinger. Sverige har ogsa gatt fra a arbeide med
utvikling av malhierarkier til 4 legge mer vekt pa gode resultatindikatorer pa omrader det er
hensiktsmessig og/eller andre mer pragmatiske mater a vurdere resultater pa, og pa
beskrivelser av resultater og maloppnaelse.

Budsjettloven stiller ogsa krav til regjeringen om at det skal finnes et riksdagsbundet mal for
hvert utgiftsomrade. Det er imidlertid ikke et krav om at malet skal vaere heldekkendene for
utgiftsomradet. Resultatrapportering er regulert i budsjettlovens §3: «Regeringen ska i
budgetpropositionen [émna en redovisning av de resultat som uppndtts i verksamheten i
forhdllande till de av riksdagen beslutade mdlen. Redovisningen ska vara anpassad till
utgiftsomrddena.»

219 Ansvar for Danmark - Det politiske grundlag for Danmarks regering (regeringsgrundlag 2022)

220 Finansministeriet (2023). Fremtidssikring af Danmark - Ansvarlige investeringer i den grgnne
omstilling, velfeerd, uddannelse, tryghed og et Danmark i balance - August 2023 og Finansministeriet
(2024). Et mere trygt, grent og rigt Danmark - Finanslovforslaget 2025

221 Syeriges Riksdag (u.d.). Budgetlag (2011:203) | Sveriges riksdag
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Strukturen i budsjettproposisjonen har en logisk rekkefglge der omtaler og resultater bygger
pa hverandre og til slutt begrunnes i selve budsjettforslaget:

Eksempler fra budsjettproposisjonen for 2025 %2

| budsjettproposisjonen for 2025 har hvert utgiftsomrade (som migrasjon, internasjonal
bistand mv.) noen faste hovedkapitler i en relativt fast struktur der det f.eks. redegjores for
mal og resultatindikatorer, forventede utgifter tre ar fram i tid og hva som er regjeringens
overordnete vurderinger av status for maloppnaelse.

Budsjettdokumentet inneholder mange av de samme hovedelementene som i Norge, men
informasjonen er strukturert ulikt. At resultatindikatorene for det enkelte utgiftsomradet og
utgiftsutviklingen flere ar fram i tid beskrives i egne kapitler, er imidlertid ulikt fra
budsjettproposisjonene i Norge. Hvert utgiftsomrade har ogsa ganske omfattende og egne
kapitler for «Resultatredovisning» som viser utviklingen pa omradet over tid fordelt pa ulike
temaer. Resultatene er gjerne ogsa koblet til resultatindikatorene.

Pafelgende kapitler om «Regjeringens vurderinger av maloppnaelse» og «Politikens
inriktning», bidrar ogsa til a gi en forklaring pa hva som er utfordringene og hvilken retning
man velger a ga. Budsjettforslaget som kommer helt til slutt, kan da sies a vaere avslutningen
pa en logisk argumentasjonsrekke med forklaringer og begrunnelser om hvorfor
budsjettforslaget er som det er.

Hovedkapitlene per utgiftsomrade folger omtrent denne strukturen i
budsjettproposisjonen for 2025: 2

Forslag til Riksdagsbeslutning: Sammendrag av budsjettforslaget til Riksdagen
for 2025 fordelt pa de aktuelle statlige virksomhetene pa dette utgiftsomradet.

Utgiftsomradets omfatning: Hvilke statlige virksomheter mv. som omfattes av
utgiftsomradet.

Utgiftsutvikling: Tabeller som viser tall for Utfall for 2023, Budsjett 2024,
Prognose 2024, Forslag 2025, Beregnet 2026 og Beregnet 2027, fordelt pa den
enkelte statlige virksomhet mv.

Malene for utgiftsomradet: Malbeskrivelser.

Resultatindikatorer: Hvilke resultatindikatorer som brukes, f.eks. statistikk,
faste sperreundersokelser mv.

Resultater (resultatredovisning): Beskrivelse av resultater og
utviklingstendenser innenfor de enkelte malene for utgiftsomradet i en gitt
periode, og gjerne koblet til resultatindikatorene.

22 Finansdepartementet (2025).Budgetpropositionen fér 2025. Prop 2024/25:1 (Regeringskansliet.se)
223@
24 |bid
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Regjeringens vurderinger av maloppnaelse: Overordnede vurderinger fra
regjeringen om status for maloppnaelsen, arsaker til at mal ikke nas og
vurderinger av hva som skal til for 3 na dem mv.

Politikkens retning/orientering (inriktning): Drefting av hvilken retning man
skal/ensker a ga og gjerne satt i en internasjonal kontekst. Beskrivelser av
tiltak mv.

Budsjettforslag: Til den enkelte myndighet eller til tematiske tiltak/satsninger
som f.eks. klimainvesteringer og ofte supplert med et underkapittel som ogsa
beskriver arsaken til regjeringens budsjettforslag («Skalen til regeringens
forslag»).

6.3 | Finland rapporterer regjeringen arlig resultater
av budsjettildelinger til parlamentet

| Finland legger hver regjering fram en regjeringsplattform som blant annet definerer
regjeringens viktigste gkonomiske politikk.?* Regjeringsprogrammet til den navaerende
regjeringen inneholder en overordnet visjon og mange mal fordelt pa

11 omrader.?® Plattformen er farende for alt regjeringen gjor og det sagrges for at malene til
hvert departement er i trdd med regjeringens overordnede mal.

| Finland rapporteres virksomhetenes viktigste resultater til parlamentet. Regjeringens
rapporteringskrav til parlamentet er grunnlovsfestet. Det er fastsatt at regjeringen skal
utarbeide en arlig rapport som oppsummerer regjeringens virksomhet og beskriver hvordan
de har fulgt opp parlamentets vedtak, inkludert hvordan statsfinansene er styrt. | Finland er
det ikke fastsatte krav til evalueringer.

Under statsministerens kontor er det en felles arbeidsgruppe for analyse-, utrednings- og
forskningsvirksomhet som bidrar til at forskningsbasert informasjon styrker
kunnskapsgrunnlaget for beslutningstakere. De har representanter fra alle departementene
og framskaffer kunnskap ut fra behov pa tvers av departementene. Malet er a styrke
horisontal styring av forskning, framsyn og evaluering, bedre kunnskapsgrunnlaget for
beslutninger og utvikle praksis for formidling av forsknings-, framsyns- og
evalueringsinformasjon til beslutningstakere og samfunn. 2%

225 Finnish Government (u.d). Government Programs since 1917 - Finnish Government

226 Finnish Government (2023).Government Programme - Finnish Government

227 Deloitte (2020). Kartlegging av statlig gkonomistyring i nordiske land.

28 Harnessing knowledge (u.a.). Government working group for the coordination of research, foresight
and assessment activities | Harnessing knowledge
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6.4 Mal og resultater i andre land

P4 Island presenterer regjeringen sine mal for regjeringsperioden i en politisk plattform.
Plattformen til den sittende regjeringen pa Island inneholder 23 overordnede mal for
regjeringsperioden?”. Forrige regjering hadde en mer detaljert politisk plattform med
utvalgte omrader og mange underpunkter®?.

| den arlige oppdateringen av den finansielle femarsplanen, se nazermere omtale under
kapittel 5.4, presenterer regjeringen malsetninger for perioden for ulike omrader (35
omrader i planen for 2024-2028%"). Det settes en visjon og et hovedmal for hvert omrade og
malene er basert pa regjeringsplattformen. Planen danner grunnlag for budsjettforslaget og
strategier for sektorene. Hver statsrad leverer en strategi for sine omrader og det
presenteres totalt om lag 180 mali planen. I tillegg kommer mal for likestilling, mal relatert
til baerekraft og velferdsmal, se naermere i kapittel 4.6. Strategiske budsjettinitiativer. Planen
inneholder ogsa indikatorer med status og mal fram i tid.

Navaerende budsjettlov pa Island stiller sterre krav enn tidligere til at det fastsettes mal og at
det rapporteres pa resultater til parlamentet. Etatsstyringen pa Island skiller seg derfor noe
ut fra de andre nordiske landene ved at det er en tydeligere kobling mellom tildeling av
budsjettmidler og mal enn i de andre landene.??Rapporteringen pa budsjettresultater
legges fram slik at forrige ars resultater er tilgjengelige for regjeringens finansielle plan
utarbeides. Ifalge OECD har Island en nedenfra-og-opp tilnaerming hvor det er opp til de
enkelte departementene a iverksette endringer for a fa resultatinformasjon inn i
budsjettprosessen. Island har fortsatt en vei a ga for a systematisk bruke resultatinformasjon
til a informere budsjettbeslutningene, men diskusjonene i parlamentet er allerede loftet fra a
handle om sma enkeltposter til starre omrader.

| 1989 gjorde regjeringen budsjettprosessen pa New Zealand mer resultatorientert, og det
ble et krav & bruke periodiseringsprinsippet i bade budsjett og regnskap. OECD omtaler New
Zealand som et av foregangslandene nar det kommer til bruk av resultater for & informere
budsjettvedtak.?*

Regjeringen har ni mal som felges opp i regjeringsperioden, og presenterer kvartalsvise
oppdateringer pa omrader som helse, utdanning, lov og orden, arbeid og milje.**
Regjeringsmalene er seksdrige ambisjoner for a oppna bedre resultater pa offentlige
tjenester og prioriteringer som betyr noe for newzealendere. Ministre og virksomhetssjefer
kan ogsa sette mal utover de ni regjeringsmalene for a forbedre maloppnaelsen for et
bredere spekter av offentlige tjenester.

22 Government of Iceland (2024). Platform for the Coalition Government of the Social Democratic
Alliance, the Reform Party and the People's Party 2024

0 Government of Iceland (2021). 211101 Stjornarsattmali EN A4 2022.pdf

21 Government of Iceland (u.d.). Stjérnarradid | Fjarmaladaetlun 2024-2028

232 Deloitte (2020). Kartlegging av statlig gkonomistyring i nordiske land s. 49

33 OECD (2019). OECD Good Practices for Performance Budgeting (EN)

34 DPMC (2025, 10. Mars). Government Targets | Department of the Prime Minister and Cabinet (DPMC)
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Regjeringsmalene falges opp av resultatindikatorer, oppdateres hvert kvartal og publiseres
pa regjeringens nettsider. Statsministerens kontor har en egen enhet som fglger opp og
rapporterer pa framdriften pa oppnaelse av regjeringsmalene. De gir ogsa veiledning til
offentlig etater som er ansvarlige for a levere pa de viktigste regjeringsprioriteringene.?*

New Zealand regjeringens ni mal:

Kortere opphold pa akuttmottak: 95 prosent av pasientene skal legges inn, skrives
ut eller overfgres fra akuttmottak innen seks timer.

Kortere ventetider for behandling: 95 prosent av folk venter mindre enn fire
maneder pa elektiv behandling.

Redusert barne- og ungdomslovbrudd: 15 prosent reduksjon i totalt antall barn og
unge med alvorlig og vedvarende lovbruddsatferd.

Redusert voldskriminalitet: 20 000 fzerre personer som er ofre for overfall, ran,
overgrep eller seksuelle overgrep.

Faerre personer pa jobbsgkerstatten: 50 000 faerre personer pa arbeidssgkerstatten.

@kt studentoppmete: 80 prosent av studentene er tilstede i mer enn 90 prosent av
semesteret.

Flere elever pa forventede laereplannivaer: 80 prosent av elever i ar 8 pa eller over
forventet leereplanniva for deres alder i lesing, skriving og matematikk innen
desember 2030.

Faerre personer i nedboliger: 75 prosent reduksjon av husholdninger i ngdboliger.

Reduserte netto klimagassutslipp: Pa vei til 3 oppfylle New Zealands 2050 netto null
klimaendringsmal, med totale nettoutslipp pa ikke mer enn 290 megatonn fra 2022 til
2025 og 305 megatonn fra 2026 til 2030.

Kilde: Government Targets | Department of the Prime Minister and Cabinet (DPMC)

Living Standards Framework Dashboard (LSF) er et maleverktay som gir
finansdepartementet stotte nar de skal gi rad om prioriteringer relatert til levestandard.**
Analyse av indikatorene fra LSF Dashboard blir ogsa brukt, sammen med andre rapporter,
for a informere utviklingen av prioriteringene i regjeringens wellbeing-budsjett.?" LSF bidrar
til a identifisere tiltak som gir effekt pa fire typer kapital: finansiell og fysisk kapital,
naturkapital, sosial kapital og menneskelig kapital og som dermed kan prioriteres i
budsjettfordelingen. Regjeringen bruker data fra LSF og Wellbeing Budget til d omprioritere
ressurser fra mindre effektive tiltak til tiltak som gir bedre resultater.

Z5DPMC ((2025, 12. februar). Delivery Unit | Department of the Prime Minister and Cabinet (DPMC)
26 The Treasury (u.d.). Living Standards Framework - Dashboard

57 Government of New Zealand (2022). Te Tai Waiora: Wellbeing in Aotearoa New Zealand 2022 | The
Treasury New Zealand
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Basert pa data og analyser fra LSF og Wellbeing Budget, kan regjeringen omprioritere
ressurser fra mindre effektive tiltak til de som gir bedre resultater. Ifglge regjeringens
nettsider, sikrer dette at midlene brukes der de trengs mest og gir sterst nytte.*®

| Storbritannia sin budsjettprosess brukes mal og resultater i utarbeidelsen av budsjettet,
og budsjettprosessen foregar innenfor det som kalles Planning and performance
framework.” Far hvert budsjettar utarbeider alle departementene en Outcome Delivery
Plan, som viser hvordan de vil bruke sine ressurser pa a jobbe mot prioriteringene i
departementet og for regjeringen som helhet, samt oppnddde resultater.?* | de sektorvise
Outcome Delivery Plans er det ogsa synliggjort hvordan en sektor skal bidra til en annen
sektors maloppndelse. Disse planene, samt omradegjennomganger og annet
budsjettmateriell, brukes sa av finansdepartementet og statsministeren til a fordele
budsjettmidler bade internt i departementene og pa tvers.

Resultater presenteres i departementenes arsrapporter og arsregnskap. Statsregnskapet?*
(Whole of Government Accounts) og statistikk?*? (Public Expenditure Statistical Analysis) gir det
totale bildet over offentlige utgifter og inntekter.

| Canada skjer mal- og resultatrapportering giennom Departmental Results Framework, og
alle mal og resultater presenteres i deres dashboard CG Infobase (se ogsa kapittel 7). |
rammeverket beskrives hvilke oppgaver og ansvar et departement eller en virksomhet har,
og hvilke indikatorer som brukes for a male resultater. Indikatorene aggregeres opp til
resultatinformasjon pa departements- og programniva. Det skal framkomme hvordan
resultater pa lavere niva bidrar til overordnede mal (f.eks. nasjonale mal). Resultatrapporter
(arsrapporter) er ogsa tilgjengelige i rapportform.*

Utfordringer som krever samarbeid fra to eller flere departement organiseres giennom
Horizontal Initiatives.**® Horizontal Initiatives har egne mal og rapporteringsrutiner, og egne
finansieringsmekanismer. Framgang og maloppnaelse publiseres i en egen database pa
internett.*

Canadas langsiktige strategi 2030 Agenda National Strategy beskriver 30 konkrete mal pa
federalt niva, som er gruppert i fem overordnede kjernemal (5 high-level core objectives).
Utviklingen og maloppnaelsen rapporteres pa nettsidene til regjeringen.?" Det er Statistics
Canada som har utviklet indikatorene og falger utviklingen. Det ser ut til at indikatorene i

28 The Treasury (2022, 12. april). Our Living Standards Framework | The Treasury New Zealand

239 HM Treasury og Cabinet Office (2021, 14. juni). The government’s planning and performance
framework - GOV.UK

240 Cabinet Office og Modernisation and Reform (2021, 15. Juli). Outcome Delivery Plans - GOV.UK
241 HM Treasury (2024). Whole of Government Accounts, 2022-23 - GOV.UK

242 HM Treasury (2024, 30. juli). HMT Public Expenditure Statistical Analyses (PESA) - GOV.UK

243 Government of Canada (u.d.). GC InfoBase - Infographic for Government of Canada

244 Government of Canada (2025, 2. juni). 2023-24 Part IIl - Departmental Results Reports (DRR) -
Canada.ca

25 Government of Canada (2025, 24. januar). Horizontal Initiatives - Canada.ca

26 Government of Canada (2018, 12. juni). Horizontal Initiative Database - Open Datasets - Canada.ca
27 Government of Canada (2025, 15. mai). Canada’s 2023 Voluntary National Review - A Continued
Journey for Implementing the 2030 Agenda and the Sustainable Development Goals - Canada.ca

61


https://www.gov.uk/government/publications/planning-and-performance-framework/the-governments-planning-and-performance-framework
https://www.gov.uk/government/publications/planning-and-performance-framework/the-governments-planning-and-performance-framework
https://www.treasury.govt.nz/information-and-services/nz-economy/higher-living-standards/our-living-standards-framework
https://www.gov.uk/government/publications/planning-and-performance-framework/the-governments-planning-and-performance-framework
https://www.gov.uk/government/publications/planning-and-performance-framework/the-governments-planning-and-performance-framework
https://www.gov.uk/government/collections/outcome-delivery-plans
https://www.gov.uk/government/publications/whole-of-government-accounts-2022-23
https://www.gov.uk/government/collections/public-expenditure-statistical-analyses-pesa
https://www.tbs-sct.canada.ca/ems-sgd/edb-bdd/index-eng.html#infographic/gov/gov/results/
https://www.canada.ca/en/treasury-board-secretariat/services/departmental-performance-reports/2023-24-departmental-results-reports.html
https://www.canada.ca/en/treasury-board-secretariat/services/departmental-performance-reports/2023-24-departmental-results-reports.html
https://www.canada.ca/en/government/system/finances/horizontal-initiatives-database.html
https://www.canada.ca/en/government/system/finances/horizontal-initiatives-database/horizontal-initiative-database-open-datasets.html
https://www.canada.ca/en/employment-social-development/programs/agenda-2030/voluntary-national-review/2023-report.html
https://www.canada.ca/en/employment-social-development/programs/agenda-2030/voluntary-national-review/2023-report.html
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stor grad bygger pa data som allerede samles inn (Health Survey, Income Survey). Det er
imidlertid ikke klart hvordan malene og resultatene pavirker budsjettet.

Mal- og resultatinformasjon i budsjettarbeid i kommuner

Arhus kommune

Arhus kommune har fem overordnede mal som en del av kommunens strategi for
gjore byen til et bedre sted for alle innbyggere.?* Disse malene er inspirert av FNs
baerekraftsmal og fokuserer pa a skape en bzerekraftig, inkluderende og innovativ by.
Malene er integrert i kommunens arbeid og beslutninger for a sikre en helhetlig og
baerekraftig utvikling av Arhus. Malene folges opp gjennom egne indikatorer, og har en
sentral plass i de arlige budsjettredegjorelsene. 223023

| «@konomisk politikk for Arhus kommune» defineres overordnede gkonomiske mal
og styringsprinsipper som gjelder for Arhus kommune. Det overordnede mélet med
politikken er a bidra til at de kommunale midlene brukes pa en mate som sikrer stgrst
mulig verdi for innbyggerne, og at det kan foretas en bevisst politisk prioritering. Et
annet viktig mal er a sikre transparens og tverrsektoriell prioritering.?*

Oslo kommune

Bystyret vedtok nylig planstrategi for Oslo kommune 2024-2027. Her ble seks
samfunnsfloker laftet fram (inspirert av Arhus kommune).?® Disse er bade
utfordringer i kommunen og utfordringer som har veert vedvarende over tid som hele
samfunnet ma lgse i fellesskap og der lasningene finnes pa tvers av sektorer.?**

Oslos seks samfunnsfloker, eller utfordringer, er klima- og naturkrisen, den
demografiske utfordringen, gkende fattigdom, ungt utenforskap, krevende
boligmarked og baerekraftig by og trusler mot trygghet og samfunnssikkerhet. |
byradets forslag til Kommuneplanens samfunnsdel foreslar de fem felles mal som gar
pa tvers av sektorer, med utgangspunkt i samfunnsflokene.?*

De fem malene operasjonaliseres giennom sektormal i budsjettet. Dette er
underliggende mal som viser sektorenes bidrag for a na de overordnede
kommunemalene. Til sektormalene er det knyttet resultatindikatorer som viser om
kommunen er pa riktig vei for 8 nd malene.

248 Aarhus kommune
29 Aarhus kommune

2023, 30. august). Forteellingen om Aarhus

2023). Budgetredeggrelsen Endeligt budget 2024

250 Aarhus kommune (2024). Budgetredeggrelsen Endelig budget 2025

21 Aarhus kommune (2024, 29. april). Regnskab 2023

22 Aarhus kommune (2024). oekonomisk-politik-version-maj-2024.pdf

253 Oslo kommune (2024). Planstrategi 2024-2027 - Kommuneplan - Oslo kommune

254 Oslo kommune (2024). Vedtatt Planstrategi 2024-2027 for Oslo kommune med planprogram for
kommuneplanens samfunnsdel

255 Oslo kommune (2025). Kommuneplanens samfunnsdel med byutviklingsstrategi 2025
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Kilder: Fortaellingen om Aarhus, Budgetredegarelsen Endelig budget 2025, Planstrateqi
2024-2027 - Kommuneplan - Oslo kommune, Kommuneplanens samfunnsdel med

byutviklingsstrategi 2025
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7 Presentasjon og formidling

Land har ulik tilnzerming til hvordan de presenterer budsjettforslaget og hvilke resultater
som er oppnadd med tidligere bevilgninger, samt hvor kortfattet og forstaelig informasjonen
er. Det er ogsa stor forskjell pa hvordan informasjonen presenteres og brukes i selve
budsjettprosessen i regjering, og hvordan informasjon presenteres utad til befolkningen.

De ulike akterene i budsjettprosessen trenger forskjellig informasjon, eller informasjon pa
ulikt detaljniva. Politikere trenger ofte oversikt og helhet, for a kunne ha en strategisk
tilneerming til statsbudsjettet og prioritere de omradene der nytten av gkte bevilgninger er
storst. Lettfattelig informasjon om utfordringsbildet, resultater og hvordan disse henger
sammen med bevilgninger, er ngdvendig for a gjgre de riktige prioriteringene.

Budsjettmedarbeidere og analytikere i bade finansdepartement og fagdepartement trenger
som oftest flere detaljer for a kunne gjore sin jobb pa en god mate. | enkelte land har
budsjettmedarbeider (og andre) i finansdepartementene og fagdepartementene tilgang til
samme system og de samme dataene, til samme tid. Dette gjor det enklere a jobbe sammen i
budsjettprosessen.

Flere land har tatt i bruk web-baserte dashboard med budsjett- og resultatinformasjon, som
gjor det mulig & zoome inn og ut pa ulike temaer ut fra behovet for detaljer. Disse lgsningene
gjor det ogsa mulig a lage egne rapporter, og det er ogsa mulig a laste ned data i et format
som kan redigeres (f.eks. Excel).

Ifalge OECD er det et poeng a popularisere, forklare og skape engasjement rundt
statsbudsjettet. Bade budsjettprosessen og implikasjonene av endringer i statsfinansene er
ikke alltid sa lette a forsta, og mange OECD-land har tatt grep for @ apne opp og forklare
budsjettarbeidet overfor utdanningsinstitusjoner, media og mot offentligheten. Apenhet og
transparens trekkes fram som helt sentralt. Det er viktig for at innbyggerne skal kunne forsta,
og hattillit til de beslutningene som fattes gjennom statsbudsjettarbeidet.”® Betydningen av
apenhet framheves i DF@-notatet Utfordringsbildet i forvaltningen, der det pekes pa at
apenhet er viktig for tilliten til forvaltningen, for en opplyst samfunnsdebatt og for
legitimiteten til politiske beslutninger.?’

| dette kapitlet presenterer vi et utvalg av eksempler pa hvordan ulike land presenterer
budsjett- og resultatinformasjon pa apne nettsider. Vi beskriver ikke hvordan budsjett- eller
resultatinformasjon presenteres i arsrapporter eller budsjettdokumenter.

7.1 Danmark tilrettelegger informasjon om
budsjettet i flere kanaler og publikasjoner

Nar finansdepartementet legger fram budsjettet legger de bade fram et lovforslag pa flere
tusen sider, ministerhefter der lovforslaget er inndelt i mindre deler etter paragrafen i

26 OECD (u.a.). Public finance and budgets | OECD
25T DF@-notat: 2025:3 Utfordringsbildet i forvaltningen | DF@
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finanslovforslaget og et kortfattet finanslovhefte med informasjon om overordnede
prioriteringer i budsjettet. Sammen med finanslovforslaget legger regjeringen ogsa fram
faktaark om utvalgte prioriteringer i regjeringens budsjettforslag.?® Etter
budsjettforhandlingene legges det fram et faktaark over de prioriteringene det er enighet om
i budsjettavtalen.?® Faktaarkene og finanslovheftet bidrar til at informasjon om
budsjettprioriteringer er lettere tilgjengelig for befolkningen.

Finansdepartementet i Danmark forsgker a gjare informasjon og kunnskap om gkonomi,
herunder finansloven og nasjonalgkonomien, lettere tilgjengelig for befolkningen. Derfor har
de bade podcaster og videoer tilgjengelig pa sine nettsider.?*° Videre offentliggjer
finansdepartementet lopende dokumentasjon av regneprinsipper og grunnlag for
beregninger, noe som kan bidra til bedre forstaelse og tillit til regjeringens budsjettanslag.

«Arhus i tall»

Arhus kommune har tatt i bruk et dashboard kalt «Aarhus i tall». Her ligger alt fra mél
og indikatorer til budsjett og regnskap.?! Her kan man klikke seginn pa det man
gnsker, alt fra detaljerte analyser til overordnede dokumenter. Aarhus kommune
publiserer ogsa budsjettredegjorelser, planer og strategier pa sin hjemmeside.?*?

Kilde: AARHUS | TAL

7.2 Sverige har en nettside om status for
oppfelgingen av regjeringens prioriteringer

Sverige har en presentasjon av hele statsbudsjettprosessen som beskriver oppgaver, roller
og ansvarsfordeling pa en kortfattet og forstaelig mate fordelt pa de tre hovedfasene «fgr
budsjettaret starter», «<under det pagaende budsjettaret» og «etter budsjettaret er
avsluttet.?®®

Statsbudsjettet presenteres pa egen side.?** Her presenteres ogsa budsjettinformasjon pa
ulike mater, for eksempel en film om budsjettet pa fem minutter.?®® Presentasjonen av
tallene er forst og fremst i Excel og andre tabeller.

Fem-seks ganger i aret lager Finansdepartementet prognoser for den gkonomiske
utviklingen som presenteres i den gkonomiske varproposisjonen og i budsjettproposisjonen
pa hasten. Dette publiseres pa en av Regeringskansliets nettsider Finansdepartementets

258 Se f.eks. Finanslovforslag med fokus pa velfzaerd, gran omstilling og gget tryghed
29 Se f.eks. Udvalgte prioriteter i aftale om finansloven for 2025

260 Finansministeriet (u.a.). dkonomisk viden

21 Aarhus kommune (u.d.). AARHUS | TAL

262 Aarhus kommune (2024). Budgetredeggrelsen Endelig budget 2025

263 Regeringskansliet (2022, 7. oktober). Om Budgetprosessen (Regeringskansliet.se)
%4 Regeringskansliet (u.d.). Statens budget (Regeringskansliet.se)

25 |bid
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prognoser for den ekonomiska utvecklingen.?*® Finansdepartementet legger ogsa ut tall fra
statsbudsjettet pa Statens budget i siffror.?®”

Regjeringen.se har ogsa en lenke til <Regeringens prioriteringar» fra farstesiden.?® Sidene
speiler langt pa vei regjeringsplattformen. Her er det ogsa jevnlige statusoppdateringer om
oppfelging av tiltakene, som f.eks. Andra halvlek i mandatperioden.?®® Sidene har grafikk
som viser andel som er gjennomfart, pdgdr eller ikke pdbegynt og naermere beskrivelser av
status.

Ekonomistyringsverket presenterer ogsa mye data om budsjettet pa sine nettsider. Pa
sidene Ekonomistyringsverkets dppna data for statens budget - utfall per mdnad eller Gr, *°
legger de for eksempel ut tall om Mdnadsutfalll fér statens budget, Arsutfall fér statens
budget og Realekonomisk férdelning av anslagen i statens budget.

Digitale losninger for budsjettarbeidet

Hermes er en felles digital innrapporteringslasning for statsregnskap
(statsredovisning), statens budsjett, avgiftsbelagt virksomhet og ngkkeltall som
brukes av Regeringskansliet og statlige myndigheter innenfor den statlige
redovisningsorganisationen: «Systemet ger stod i arbetet med statens budget samt i
uppféljning och utvdrdering av statens olika verksamheter.»*™

Grunntanken med Hermes er at informasjonen skal finnes pa ett sted og bidra til
transparens samt d unnga feil og dobbeltarbeid, fordi alle i systemet har tilgang til
hverandres talli hele budsjettprosessen.

Kilde: Informationssystemet Hermes - Ekonomistyrningsverket

7.3 Finland har en apen og transparent presentasjon
av statsbudsjettet

| Finland er det stor apenhet om statsbudsjettet. Finansdepartementets forslag til budsjett
publiseres far regjeringen starter forhandlingene om det endelige budsjettforslaget de
legger fram for parlamentet. Regjeringens endelige budsjettforslag har tidligere ar blitt
publisert sammen med en overordnet oppsummering av budsjettet pa nettsidene til

%6 Finansdepartementet (u.d.). Finansdepartementets prognoser fér den ekonomiska utvecklingen
(Regeringskansliet.se)

%7 Regeringskansliet (u.a.). Statens budget i siffror (Regeringskansliet.se)

%8 Regeringskansliet (u.d.). Regeringens prioriteringar - Regeringen.se

29 Regeringskansliet (u.a.). Andra halvlek i mandatperioden - Regeringen.se

20 Ekonomistyringsverket (2025, 4. februar). Ekonomistyringsverkets 6ppna data for statens budget -
utfall per manad eller ar (esv.se)

21 Ekonomistyringsverket (2024, 23. september). Informationssystemet Hermes -
Ekonomistyrningsverket
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finansdepartementet.?”> Oppsummeringen har bidratt til 3 gjgre informasjonen om
budsjettet lettere forstaelig for befolkningen. Finansdepartementet har ogsa publisert en
kortfattet giennomgang av budsjettet som er vedtatt av parlamentet.?”® Gjennomgangen har
inneholdt en omtale av de gkonomiske utsiktene, gitt budsjettet som er vedtatt, overordnet
informasjon om budsjettet og listet punktvis opp endringer innenfor ulike sektorer.

Pa regjeringens nettsider ligger det rapportering pa regjeringsplattformen. Under hvert
omrade finnes det en omtale og lenker til relevante pressemeldinger og prosjekter som har
tilknytning til temaet.?” Pa denne maten blir det enklere for befolkningen a folge med pa om
regjeringen gjor det den har lovet, og a forsta sammenhengen mellom ulike saker.

Valtiokonttori, et direktorat under Finansdepartementet, samler informasjon om
kommunegkonomien og statsforvaltningen som de publiserer pa en samlet nettside,

exploreadministration.fi. Her publiseres manedlige rapporteringer pa de statlige finansene
og arlige rapporter for kommunene.”” A samle informasjonen pd en nettside gjor det enklere
for allmenheten & finne informasjon om gkonomien.

7.4 New Zealand har dashbord der budsjettet
presenteres pa en lettfattelig mate

Nar budsjettet legges fram pa budsjettdagen er det en rekke dokumenter som frigis og som
er pakrevd av Public Finance Act 1989 (se ogsa kapittel 5.4). Dette inkluderer anslagene over
bevilgninger, budsjettets gkonomiske og finanspolitiske oppdatering, finansstrategien og
barnefattigdomsrapportene, samt et mediesett som inneholder finansministerens
budsjettdagstale, pressemeldinger og sammendrag av initiativer. | sum er det mange
dokumenter, med detaljerte kutt og satsinger, skonomiske utsikter mv. som kan leses ut fra
informasjonsbehov.?”® Det er apenhet rundt budsjettarbeidet, og New Zealand har ogsa en
egen side/dahsboard hvor alt er samlet; estimater, budsjettmal, finanspolitisk strategi mv.?”’

For a forenkle tilgangen til informasjon, har New Zealand ogsa introdusert Budget at a
Glance, som oppsummerer regjeringens budsjett og inneholder hovedpunktene i budsjettet
ment for media og publikum. I tillegg til dette finnes ogsa Tax at Glance som oppsummerer
hovedpunktene for endringer i skatt.?” Dette er blant flere dokumenter som legges fram pa
selve budsjettdagen.?”®

272 Se f.eks. Statsminister Orpos regjering: Langsiktig omstilling i skonomien fortsetter, mens det
satses pa vekst - Finansdepartementet

273 Se f.eks. Budget review 2024. Review on central government budget, January 2024.

274 Statsradet (u.d.). Uppfélining av regeringsprogrammet - Statsradet

215 Exploreadministration.fi (u.d.). About the service - Exploreadministration.fi.

28 The Treasury (2024). Guide to the Budget documents 2024 | The Treasury New Zealand
2 The Treasury (u.d.). Budget 2025 - 22 May 2025

218 Government of New Zealand (2024). Budget at a Glance 2024 | The Treasury New Zealand
219 |bid.
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| tillegg til flere dokumenter og nettsider tilpasset malgrupper om budsjettet, er ogsa Living
Standards Framework (LSF), (se kapittel 6), tilgjengelig som dashboard pa nettsidene til
regjeringene. De ni regjeringsmalene er ogsa lett tilgjengelige og oppdateres kvartalsvis og
hvert enkelt mal presenteres pa en side med et standardisert oppsett som viser status.

7.5 Bruk av dashboard gir bade oversikt og
muligheter for analyse i Canada

Canada har tatt i bruk et webbasert dashboard, der all informasjon om mal, resultater,
budsjett og regnskap presenteres etter tema.?®° Dashboardet inneholder data for flere ar
tilbake i tid, samt forventet utvikling noen ar fram i tid. Resultatinformasjon er basert pa
ulike kvalitetsindikatorer og sparreundersgkelser. Finansielle data kan lastes ned i Excel og
CSv.

Estlands «one-pagers» om ulike temaer

Estland blir ofte trukket fram som et av landene med god dpenhet og informasjon om
sitt budsjett. Estland presenterer budsjetter og resultatoppnaelse pa “one-pagers”,
som ogsa brukes i diskusjonene i parlamentet nar nytt budsjett skal vedtas.?!

Disse sidene viser utviklingen i budsjettet over flere ar. | tillegg vises en oversikt over
hvordan pengene brukes - det vil si hvor inntektene kommer fra, og hvilke aktiviteter
pengene brukes pa. Sidene har ogsa oversikt over utviklingen i indikatorer over flere
ar (f.eks. forventet levealder), og en beskrivelse av utfordringene sektoren star overfor
fremover.

Kilder : Thematic one-pagers (in English) | Rahandusministeerium og
https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-01/2%20Tervis%20EN.pdf

280 Government of Canada (u.d.). GC InfoBase
281 Rahandusministeerium (2025, 6. januar). Thematic one-pagers (in English) | Rahandusministeerium
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8 Oppsummering og veien videre

Alle landene som inngar i denne kartleggingen, har ulike budsjettprosesser. Hvordan
landene har innrettet sine prosesser bygger i stor grad pa historie og tradisjon, og henger
sammen med hvordan det politiske systemet for gvrig er innrettet. | tillegg ser vi at kultur
spiller en stor rolle i enkelte deler av budsjettarbeidet, for eksempel nar det gjelder 8 be om
gkte bevilgninger utenom fastsatte budsjettmekanismer. Sverige har en kultur for
budsjettdisiplin og nakternhet, mens den danske styringskulturen pa sin side er preget av
relativt sterk sentralstyring. 2

| denne kartleggingen har vii hovedsak trukket fram elementer og prosesser som skiller seg
fra den norske budsjettprosessen. | flere land ser det ut til 3 veere en tettere sammenheng
mellom regjeringens strategier og prioriteringer i budsjettet enn i Norge. Noen land har
mekanismer som gjer at de ma forholde seg til budsjettet nar de fastsetter strategier, f.eks.
at finansdepartementet er med i arbeidet med strategier, at embetsverket bistar i
utarbeidelsen av regjeringsplattformer eller at regjeringsplattformer setter konkrete
utgiftstak som resten av strategiene ma forholde seg til. | Danmark har embetsverket en
starre rolle i d beregne hva regjeringsplattformer betyr for budsjettet. Danmark trekkes ogsa
fram som et foregangsland nar det gjelder bruk av omradegjennomganger for & finne
innsparinger. Sverige bruker resultatinformasjon aktivt i sitt budsjettmateriale. Flere land,
for eksempel New Zealand og Canada, har samlet indikatorer i sakalte «dashboards», som
gjor det mulig a folge med pa utviklingen pa rekke omrader. | tillegg er det flere som jevnlig
publiserer kortfattet status for regjeringens malsetninger. Finland skiller seg fra Norge nar
det gjelder apenhet og transparens, spesielt ved at Finansdepartementets forslag til budsjett
publiseres for regjeringen starter forhandlingene om det endelige budsjettforslaget. Finland
offentliggjer ogsa alle satsningsforslag. Island har kommet langt nar det gjelder
programbudsjettering, og dette lgfter diskusjonen i parlamentet. Bade Sverige, Finland og
Danmark framhever betydningen av flerarige budsjetter og flerarige utgiftstak som
avgjerende for a fa til kostnadskontroll.

| dette arbeidet har vi ikke vurdert om andre lands praksis er egnet for Norge. Var vurdering
er at flere av mekanismene og prosessene er egnet for videre utforsking, for & se om en
tilpasset variant er relevant & vurdere ogsa i den norske budsjettprosessen. Dette gjelder for
eksempel flerarige utgiftstak, programbudsjettering og en tydeligere kobling mellom
omradegjennomganger og budsjettprosessen. Vi ser ogsa at det er et forbedringspotensial i
bruk av resultatinformasjon. Bade virksomheter og departementer rapporterer
maloppnaelse og resultater i sine arsrapporter og fagproposisjoner, men vart inntrykk er at
informasjonen kan utnyttes bedre i den sentrale budsjettprosessen. Et grep som kunne gjort
det enklere 3 bruke resultatinformasjon i Norge er a samle informasjonen i sterre grad enn i
dag, for eksempel ved a ta i bruk et interaktivt dashboard som gjer informasjonen lettere
tilgjengelig.

I tillegg mener vi det er grunn til & vurdere sterre grad av dpenhet og transparens rundt
budsjettmaterialet ogsa i Norge. Som papekt i DF@-notatet Utfordringsbildet i forvaltningen,

282 DF@-rapport 2024:5 Evaluering av statsbudsjettprosessen - 4. Internasjonale erfaringer | DF@ s. 40
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har tilliten til forvaltningen gatt ned fra 2021-2023, og dette gjelder szerlig tilliten til

regjeringen og Stortinget.”®® Notatet framhever viktigheten av apenhet om faglige rad for a
opprettholde tilliten til forvaltningen.

283 DF@-notat: 2025:3 Utfordringsbildet i forvaltningen | DF@
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Vedlegg 1

Sverige

| tabellen under beskrives noen av de prosedyrene/rutinene i den svenske budsjettprosessen
som kan tenkes a bidra til 3 understgtte strategiske beslutninger og hvorfor. Prosessene
viser bl.a. hvordan Sverige beregner utgifter for flere ar fram i tid i ulike faseri
budsjettprosessen helt innledningsvis i den fgrste fasen av budsjettprosessen (for
budsjettaret starter).

Tabellens venstre kolonne: Her har vi gjengitt og til dels forkortet beskrivelsene av
disse prosessene slik de omtales pa Regeringskansliets nettsider Om

budgetprosessen. %*

Tabellens hayre kolonne: Viser vare vurderinger av hvorfor prosessen kan tenkes a ha
en strategisk betydning for a kunne ta beslutninger og gjere prioriteringer i

budsjettprosessen.

Sentrale prosesser som antas G understatte strategiske beslutninger i budsjettprosessen
Sentrale prosesser/rutiner

FASE 1: For budsjettaret starter

Vare vurderinger

Finansdepartementet tar fram og sammenstiller ulike prognoser og analyser

Virksomhetene leverer sine budsjettunderlag der
de beregner hvor store utgiftene forventes a bli
de tre kommende arene.

Departementene sammenstiller sine
underliggende virksomheters underlag og lager
konsekvensberegninger til finansdepartementet.
Et samlet bilde av hvor store statens utgifter og
inntekter forventes a bli de neste arene vokser
fram.

Finansdepartementet lager 4-5 prognoser over
statens og den offentlige sektorens utgifter og
inntekter.

Finansdepartementet lager makroprognoser om
verdensgkonomien og Sveriges gkonomi.
Prognosene brukes som underlag til
konsekvensberegninger for de
virksomhetsomradene som pavirkes positivt eller
negativt av den makrogkonomiske tilstanden.

284 Om budgetprocessen - Regeringen.se

At underliggende virksomheter
beregner utgifter for de tre
kommende arene gjgr at bade
virksomhetene selv og overordnet
departement far et bilde av
samlete utgifter fram i tid.

Nar overordnet departement
sammenstiller alle utgiftene fra
sine underliggende virksomheter,
far de et mer helhetlig sektorvis
bilde.

| neste omgang far
finansdepartementet et grunnlag
for a beregne statens utgifter pa et
tidlig tidspunkt i
budsjettprosessen, og for a kunne
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Finanspolitikken utformes

e Regeringskansliet benytter ogsa andre underlag
som hjelp til utforming av finanspolitikken, som
oppfalginger av effekter av regjeringens politikk
og framoverskuende analyser av ideer og forslag.
Prognosene og analysene utgjgr er en del av
regjeringens underlag for utformingen av
finanspolitikken. Et finanspolitisk rammeverk
setter rammer og regler for hvordan
finanspolitikken kan og ma utformes og hvordan
budsjettprosessen skal gjennomfgres.

e Dette legges til grunn nar regjeringen trekker opp
retningslinjene for den gkonomiske politikken og
budsjettpolitikken.

e Disse retningslinjene redegjgres for i den
gkonomiske varproposisjonens innledende del
som kalles retningslinjekapittelet.

lage prognoser og
makroprognoser.

Regeringskansliet tar steget videre
ved a vurdere effekter av
regjeringens politikk og lage
framoverskuende analyser og
prognoser i en stgrre kontekst.

Dette legges til grunn i form av
retningslinjer for den gkonomiske
politikken og budsjettpolitikken i
den gkonomiske var-
proposisjonen. 2

Den gkonomiske varproposisjonen leveres til Riksdagen

e | midten av april leverer regjeringen en gkonomisk
varproposisjon til Riksdagen med forslag til
overordnet innretning for finanspolitikken,
regjeringens syn pa utfordringer politikken star
overfor, samt prognoser for utgifter og inntekter
og oppfelging av budsjettpolitiske mal. Normalt
inngar ogsa regjeringens vurdering av hvor stort
utgiftstaket for staten og alderspensjonssystemets
utgifter skal veere om tre ar.

e De to kommende utgiftstakene er allerede fastsatt
av Riksdagen ifm. tidligere budsjettproposisjoner.

e Den gkonomiske varproposisjonen utgjgr
dermed innledning og en plattform for arbeidet
med hgstens budsjettproposisjon.

Utforming av resultater (resultatredovisningar)

e Pavaren jobber Regeringskansliet med a
analysere hvilke resultater som er oppnadd ift.
malene som rRksdagen har besluttet pa de 27
utgiftsomradene som statens budsjett er inndelt i.

Den gkonomiske varproposisjonen
kan ha en strategisk betydning for
innretningen pa budsjettet fordi
den skal fungere som en plattform
og gi retning til statsbudsjettet som
legges fram om hgsten.

De samlete analysene som
Regeringskansliet gj@r av hvilke
resultater som er oppnadd pa de
27 utgiftsomradene, blir en form

5 Varproposisjonen inneholder f.eks. forslag til «retningslinjer for den gkonomiske politikken og
budsjettpolitikken, vurderinger av gkonomisk utvikling, utfordringer og oppfglging av regjeringens

politikk.» Kilde: Budgetférslag per budgetar
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e Med resultater menes her nasjonal eller
internasjonal samfunnstilstand som politikken har
som formal @ pavirke. F.eks. klima, miljg, helse og
utdanning.

e Arbeidet baseres blant annet pa myndighetenes
arsrapporter, statistikk og rapporter av ulike slag.

e Regjeringen er palagt a redegjore for resultater i
budsjettproposisjonen ut fra malene som
Riksdagen har besluttet for utgiftsomradene.

for internkontroll og giennomgang
av hvorvidt regjeringen har
oppnadd de fastsatte malene for
foregaende ar.
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