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 Hovedstyrets 
vurdering
Envelfungerendefinansiellinfrastrukturogmulighetforåbetaleer
nødvendigforatsamfunnetskalfungere.Norgehareteffektivtogsikkert
betalingssystem.Driftenerstabilogbetalingerkangjennomføresraskt,
tillavesamfunnsøkonomiskekostnaderogpåmåtersomertilpasset
brukernesbehov.

Samtidighartrusselbildetblittmeralvorligovertid,ogdetmåtashøyde
forscenarioersomkaninnebæreatselvgodtbeskyttedesystemerblir
utilgjengelige.Denteknologiskeutviklingenavfinansiellinfrastrukturgår
ogsåraskt.Nyetjenesterognyeaktørerkanfremoverutfordreetablerte
systemerogstrukturer,sliksommobilbetalingeributikk,realtids
betalingerbådeinnenlandsogpåtversavgrenser,nyebetalingsforetak
ognyebetalingsarenaersomkryptomarkeder.Itilleggerdetbehovfor
åfornyesentraloppgjørsinfrastrukturforåmøtefremtidensbehov.

Foratdenfinansielleinfrastrukturenskalværeeffektivogsikkerogsåi
fremtiden,mådenutviklesvidere.

Samarbeid med nordiske og europeiske sentralbanker gir best løsninger 
for oppgjørssystemet på lang sikt
NorgesBanksoppgjørssystemerkjernenidetnorskebetalingssystemet.
Systemetereffektivtogstabiltoghargodekontinuitetsløsninger.
Samtidiggjørøktekravtilsikkerhetogberedskapdetstadigmerressurs
krevendeåopprettholdeeteffektivtogsikkertoppgjørssystem.Deter
hellerikkemangeleverandøreravoppgjørssystemeråvelgemellom.
Deandrenordiskelandeneharknyttetellervurdereråknyttesegtil
EurosystemetsoppgjørsplattformTARGET.OgsåNorgesBankvurderer
atsamarbeidmednordiskeogeuropeiskesentralbankerviltjene
oppgjørssystemetbestietlangsiktigperspektiv.Gjennomsamarbeidblir
oppgjørssystemetbedrerustettilåsikrestabildrift,beskyttemotangrep
ogvidereutviklenyefunksjonerogtjenester.NorgesBankinnledeti
januar2025formelldialogmedDeneuropeiskesentralbanken(ESB)om
norskdeltakelseiT2.T2erkjernesystemetiTARGEToghartilsvarende
funksjonalitetsomdagensoppgjørssystemiNorgesBank.Enendelig
beslutningvilblitattetteratnødvendigeavklaringerergjort.

Envelfungerendeløsningforrealtidsbetalingererenviktigdelavet
effektivtbetalingssystem.Inovember2024inngikkNorgesBankavtale
medESBomnorskdeltakelseiTARGETInstantPaymentSettlement
(TIPS).DetinnebæreratNorgesBankvilbrukeESBstekniskeplattformtil
ågjøreopprealtidsbetalinger.Detteleggertilrettefornyetjenestersom

Hovedstyretsvurdering
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valutakryssenderealtidsbetalingerognyeinnenlandskebetalings
tjenesterirealtid.

BådevedbrukavT2ogTIPSvilNorgesBankhaansvaretforsentralbank
oppgjøret,somfortsattvilgjøresinorskekroner.Samtidigsikrer
deltakelseidenfelleseuropeiskeoppgjørsplattformenatdetnorske
oppgjørssystemetfårtilsvarendeutviklingsomiNordenogEuropa.

Det må være tilstrekkelig nasjonal kontroll over betalingssystemet
Nasjonalkontrollinnebæreratmyndighetenehartilstrekkeligstyrings
evneoghandlefrihettilåopprettholdekritiskefunksjoner,ogsådersom
kriseellerkonfliktoppstår.NorgesBankskalfremmeetsikkertbetalings
systemogbidratilberedskapsløsninger.Kontinuerligvurderingavom
deterbehovfortiltakforåivaretatilstrekkelignasjonalkontrollmed
kritiskefunksjoneribetalingssystemeterensentraldelavdette,ogmå
følgesoppgjennomsystematiskogplanmessigarbeid.NorgesBankvil
hadialogmedFinansdepartementet,Finanstilsynetogfinansnæringen
omdette.

Nasjonalkontrollhandlerogsåominternasjonaltsamarbeid.Vesentlige
funksjonerogtjenesteribetalingssystemet,somgrensekryssende
betalingerogvalutahandel,erinternasjonaleisinnatur.Internasjonalt
samarbeidogbidragfrakompetansemiljøeriandrelandkanstyrkebåde
driftenogutviklingenavdetnorskebetalingssystemet.Inoenkrise
scenarierkantilgjengeligedriftsellerberedskapsløsningeriandreland
bidratilåopprettholdekritiskefunksjoner.

Beredskapen i betalingssystemet må styrkes
Sikkerhetenogberedskapenideenkeltevirksomheteneerførstelinje
forsvaretibetalingssystemet.Denenkeltevirksomhetharansvaretfor
ågjennomførenødvendigetiltakbasertpåenvurderingavsårbarhetog
risiko.Idagensskjerpedetrusselbildemådettashøydeforatselvgodt
beskyttedesystemerkanbliutilgjengelige.Beredskapenmåstyrkesfor
åkunnehåndtereslikealvorligesituasjoner.

EnarbeidsgruppenedsattavFinansdepartementetharnyliglagtfrem
enrapportmedanbefaltetiltakforåstyrkeberedskapenidetdigitale
betalingssystemet.Flereavtiltakeneerogsåanbefaltavdetregjerings
oppnevnteBetalingsutvalget.Forbedretberedskapforbetalingpå
utsalgsstedergjennomåutvidereserveløsningenforBankAxeptog
etableringavuavhengigeberedskapsløsningerforgrunnleggende
banktjenesterertiltaksomvilkunnehastoreffektpåsamletberedskap.
Beredskapenerimidlertidikkestyrketførtiltakeneergjennomført.
NorgesBankharstartetarbeidetmedåetablereenuavhengigbered
skapsløsningforsentralbankensoppgjørssystem,ogvilbidratilåfølge
oppøvrigeanbefalingerisamarbeidmedblantandreFinansdeparte
mentet,Finanstilsynetogfinansnæringen.

Deterogsåbehovforåstyrkeegenberedskapenhospublikumog
påutsalgssteder.Godegenberedskapgjørbådehverenkeltog
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betalingssystemetsomhelhetmindresårbart.Forbrukerebørhaflere
alternativebetalingsmåtertilgjengelig,somfleretyperbetalingskort,
kontoiflerebankerogkontanter.Utsalgsstederbørsørgeforåkunne
mottaulikeformerforbetaling,ogsåitilfellerderordinærekassa
systemersvikter.

Kontanttilbudet er sårbart
Betalingerforegåriallhovedsakdigitalt,ogetsikkertogeffektivt
betalingssystemsikresførstogfremstgjennomgodedigitaleløsninger.
Menselvombrukenavkontantererlav,harkontantenefortsattenviktig
funksjonibetalingssystemet.Kontanterersærligviktigavberedskaps
hensyn,ogerenestebetalingsmåtevedfullsviktideelektroniske
betalingsløsningene.Videreerdeviktigeforpersonersomikke
beherskerellerikkeharmulighettilåbrukedigitaleløsninger.

Foratkontanterskalkunnefyllesinfunksjonmådeværemuligforbåde
publikumognæringsdrivendeåfåtakiogbruke.Forbrukeresretttilå
betalemedkontantererstyrket.Detteeretviktigbidragtilåsikreat
kontantenekanfyllesinefunksjonerogsåitidenfremover.Viderehar
norskebankerenlovbestemtplikttilåsørgeforettilfredsstillende
kontanttjenestetilbudtilsinekunderbådeinormalsituasjonog
beredskapssituasjon.

Mendagenskontanttilbudersårbartogharnoensvakheter.Detmeste
avkontanthåndteringengjennomføresavandreleverandøreravkontant
tjenesterennbankene.Bankenesansvarerikkebetingetavetvel
fungerendeleverandørmarked.Bankenemåfølgeligværeforberedtpå
åtreinnogfinnenyeløsningerforåopprettholdeettilstrekkeligtilbud
dersomdisseaktørenereduserersitttjenestetilbud.

Mobilbetaling må inkludere flere betalingsløp
Betalingmedmobiltelefonøkerrasktogutgjørnåtreavtibetalinger
påfysiskeutsalgssteder.Mulighettilåvelgemobilbetalingerbrafor
brukerne.Omfattendebrukavnyemobilbetalingstjenesterindikererat
brukerneoppleverdemsomeffektiveogsikre.

Foråivaretahensyntilkonkurranse,kostnadseffektivitetogberedskap
børulikebetalingskortogkontobetalingerværetilgjengeligsomunder
liggendebetalingsløsningpåmobil.Avhensyntilnasjonalberedskaper
detsærligviktigatBankAxeptertilgjengeligsomalternativ.

Potensiell systemrisiko fra kryptoeiendeler må motvirkes
Utfrastørrelsenpåmarkedeneutgjørikkekryptoeiendelerentrussel
motfinansiellstabilitetidag.Samtidigerdetinternasjonalttegntiløkt
sammenvevingavmarkederforkryptoeiendelerogdettradisjonelle
finanssystemet.Sammenvevingenomfatterblantannetinnpakkingav
kryptoeiendeleritradisjonellefinansielleinstrumenter,somkan
kombineresmedlånefinansiering.Detgjørkryptoeiendelermer
tilgjengeligforinvestorer.Såkaltestablecoinsvokserfremogerofte
sikretmedtradisjonellefinansielleeiendeler.Sliksammenvevingkan
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værekildetilsystemrisiko.NyreguleringiUSAavstablecoinsogandre
kryptoeiendelerkanbidratilvolumvekstogøktsystemrisikofremover.
EUsnyeregelverkforkryptoeiendelsmarkeder,somogsåskalinnføresi
Norge,bidrarsamletsetttilåmotvirkesystemrisikofrakryptoeiendeler.
Regelverketdekkerimidlertidikkeallekildertilsystemrisiko.Deter
nødvendigmedregelverksutviklingforåmotvirkesystemrisikoogat
pengeogbetalingssystemetsfunksjonertruessomfølgeavfremvekst
avkryptoeiendeler.

Verdt å utforske tokenisering 
NorgesBankvurdereromdigitalesentralbankpengererethensikts
messigvirkemiddelforåsikretilgangpåetoppgjørsmiddelallehartillittil
ogsåpånyebetalingsarenaer,ogleggetilretteforansvarliginnovasjon
ogbedrebetalingsberedskap.Itilleggtilallmenttilgjengeligedigitale
sentralbankpengerutredesdigitalesentralbankpengerforoppgjør
mellombankerogandreaktørermedkontoisentralbanken.Såkalt
tokeniseringibetalingsogfinanssystemetharfåttøktoppmerksomhet
idenpågåendefasenavutredningen.Tokeniseringinnebæreraten
eiendelrepresenteressomendigitalenhet–entoken–ietregister
basertpåblokkjedeteknologi.Tokeniseringkaneffektivisereden
finansielleinfrastrukturen,meninnebærerogsårisiko.Tilrettelegging
foroppgjørisentralbankpengerkanbidratilmereffektiveogsikre
transaksjoneritokeniserteeiendeler,somforeksempeltokeniserte
bankinnskudd.NorgesBankgjennomførerfortideneksperimentell
testingavteknologiblantannetforåfåmerkunnskapomtokeniseringi
tilknytningtilsentralbankoppgjøret.DennefasenavNorgesBanks
utredningskalværeferdigiløpetav2025.

Hovedstyret

28. mai 2025
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1. Et effektivt 
betalingssystem
Dennorskefinansielleinfrastrukturenereffektiv
ogstabil.Betalingerkangjennomføresrasktogtrygt
tillavesamfunnsøkonomiskekostnader.Viktige
milepælerividereutviklingavinfrastrukturener
nådddensistetiden.

Dennorskefinansielleinfrastruktureneridagblantdemestdigitalisertei
verden,medstabildriftogfåavbrudd.Desisteårenehardetskjeddstore
endringerimåtenvibetalerpå,ogutviklingenpågårihøyttempo.Idet
følgendegjennomgårvinoenhovedtrekkidriftogvidereutviklingav
sentralekomponenteridenfinansielleinfrastrukturendensistetiden.

Norges Banks oppgjørssystem (NBO)
NBOerkjernenidetnorskebetalingssystemet,ogalleelektroniske
betalingerinorskekronergjøresisisteinstansoppmellombankenei
detteoppgjørssystemet.NorgesBankeroperatøravNBO.

Dagensoppgjørssystemereffektivt,ogdriftenvarstabilgjennom2024
utenvesentligeavvik.Igjennomsnittbledetgjortoppbetalingerfor
350milliarderkronerhverdag.Vedutgangenavårethaddebankene
innskuddiNorgesBankpåialt38milliarderkroner.

Teknologiskutviklingogendringerioppgjørssystemeneivårenaboland
hargjortdetnødvendigåstartearbeidetmednestegenerasjonopp
gjørssystemiNorge.Ifebruar2025kunngjordeNorgesBankatdet
innledesformelldialogmedDeneuropeiskesentralbanken(ESB)for
gjenståendeavklaringeromnorskdeltakelseiEurosystemetsoppgjørs
plattformT2.I2024besluttetNorgesBankåetablereennytjenestefor
realtidsbetalingerinorskekroner,ogsignerte28.novemberavtalemed
ESBomåbenytteEurosystemetsplattformforrealtidsbetalinger:
TARGETInstantPaymentSettlement,forkortetTIPS.Arbeidetmedneste
generasjonoppgjørssystemernærmereomtaltiartikkelen«Neste
generasjonoppgjørssystem».

Enviktigmilepælividereutviklingavoppgjørssystemeterovergangtil
dennyeISO20022standardenforbetalingsmeldinger.Standardenble
tattibrukforbruttobetalingerimars2025,ogvilinnenutgangenav
november2025ogsåblibenyttetfornettobetalingerioppgjørssystemet.

Kapittel1
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Kapittel1
MeldingsformatetsomfremoverskalbenyttesiNBO,erutvikleti
samarbeidmednæringen,sentralbankeneiSverigeogIslandog
leverandøreravoppgjørssystemet.OmleggingentilISO20022skjedde
samtidigforoppgjørssystemeneiNorge,DanmarkogSverige.Formatet
åpnerfortransaksjonsmeldingermedmerinformasjonenntidligereog
leggertilretteforstandardiseringpåtversavinfrastruktureroglande
grenser.MerdetaljertrapporteringomNorgesBanksoppgjørssystem
ertilgjengeligiNBOsårsrapportfor2024.

Norwegian Interbank Clearing System (NICS)
NICSerbankenesfellessystemformottakogavregningavbetalings
transaksjonermellombankeneførdesendestilNBOforendeligoppgjør.
Finansnæringensinfrastrukturselskap,BitsAS(Bits),harkonsesjonfra
NorgesBanktilåværeoperatøravNICS,ogNorgesBankførertilsyn
medNICS.

NICSharstabildriftoghøytilgjengelighet.Detvartovesentlige
driftsavbruddiNICSi2024,menhendelsenebleløstogoppgjøretble
gjennomførtsammedag.I2024bledetdagliggjortoppbetalingerfor
405milliarderkronergjennomNICS.

FortekniskdriftogforvaltingavNICSharBitsinngåttavtalemed
MastercardPaymentServicesInfrastructure(Norway)AS(MPSI).Bits
ersystemeierogansvarligforsystemet,ogsåfordedelersomer
utkontrakterttilMPSI.I2024overtokMastercardalldriftavNICSfra
selskapetNets,somharlevertdriftenavNICSiflereår.NorgesBankstilte
vilkårforendringen.Denfysiskeinfrastrukturen,foreksempeldatahaller
medmaskiner,lokalnettverksinfrastrukturmm.,vilfortsattværeplassert
iNorge.Itilleggerdetetablertenberedskapsløsningmedfysisk
infrastrukturiSverige.

Verdipapiroppgjør og sentrale motparter
Vedoppgjøravverdipapirhandlerinorskekronerskjerleveringav
verdipapirerpåkontoiverdipapirsentralenogbetalingviasærskilte
kontoeriNBO.Foråtabortrisikoenioppgjøretkoordineresselgers
overleveringavverdipapirmotkjøpersbetalinggjennomNorgesBanks
ogverdipapirsentralenssystemer.Dennorskeverdipapirsentralendriftes
avEuronextSecuritiesOslo.Densamledeverdienavverdipapirer
registrertderutgjordevedårsskiftet8020milliarderkroner,ogantall
investorkontoervar1601089.

EuronextSecuritiesOsloinngårietkonsernmedflereandre
verdipapirregistre.Konserneterigangmedetmoderniseringsprosjekt
medmålomøktharmoniseringpåtversavulikeregistreogjurisdiksjoner.
Løsningensomutvikles,ertilpassetESBsløsningforverdipapiroppgjør
T2S.NorgesBankplanleggeråiverksettearbeidmedåvurdereeventuell
tilknytningtilT2Sforoppgjøravverdipapirhandlerinorskekroner.Idette
arbeidetvilvihadialogmedandremyndigheterognæringen.

https://www.norges-bank.no/contentassets/e73c9bf73a964cbdb0a59199b944c133/arsrapport-for-2024.pdf?v=06052025100423
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Kapittel1
BådeiNorgeogiandrelandfinnerverdipapiroppgjørstednoendager
etterathandelenavtales.Sombeskyttelsemotmuligeproblemerhos
motparteniperiodenfremtiloppgjør,skjeroppgjøravmangehandler
gjennomensentralmotpart1.Dettegjelderforeksempelalleaksje
handlerpåOsloBørs.Brukavsentralemotparterihandleneførertilat
dissefårposisjonersommågjøresoppidetnorskeverdipapiroppgjøret.

DemestbruktesentralemotpartenefornorskeaktørererCBOE,SIX
xclear,EuronextCCPogLCHLtd,hvoravLCHiStorbritanniaersærlig
myebrukt.Iapril2024vedtokEUregelendringerforåredusereEUs
avhengighetavsentralemotparteritredjelandsomStorbritannia.Enav
endringeneeratstørremarkedsaktørermåbrukesentralemotparteri
EU2.Foreløpigerdetbaredeallerstørstenorskeaktørenesomvil
omfattesavkravene.

Valutaoppgjør
Ienvalutahandelvekslerpartenetovalutaermothverandre.Dette
markedetdomineresavdestørsteinternasjonalebankene.Iettradisjo
neltoppgjøravvalutaerdetenrisikoforatmotpartenikkegreierå
oppfyllesindelavavtalen.Foråredusererisikoenivalutaoppgjøretble
denamerikanskevalutaoppgjørsbankenCLSoppretteti2002,oggjøri
dagoppvalutahandleri18forskjelligevalutaer3.CLSharkontoiNorges
Bankforoppgjøravvalutahandlersominkluderernorskekroner.

I2024handletbankeneigjennomsnittfor832milliarderkronerdaglig,
derinnbetalingsforpliktelsenetilCLSbleavregnettilgjennomsnittlig
25milliarderkroner(solgtNOKtrukketfrakjøptNOK).

CLSharimangeårlevertsværtstabiletjenester.Iforbindelsemedtekniske
omleggingerognyemedlemsbankerdesisteårenehardetværten
økningiantallforstyrrelserhosdeltakerneiCLS,mendennetrendenser
nåuttilåværereversert.

Elektronisk kunderettet betalingsformidling
Denelektroniskekunderettedebetalingsformidlingenomfatter
betalingermedbankinnskuddviabetalingsinstrumentersom
betalingskortogkontotilkontooverføring.

Finanstilsynetharansvarfortilsynogovervåkingavsystemenefor
kunderettetbetalingsformidlingogpublisererregelmessigrapporterom
tilstanden.NorgesBankfølgerutviklingenibrukenavulike
betalingsmidlerogbetalingsinstrumenteridenkunderettede
betalingsformidlingenogpublisererårligrapportomdette.Rapporten
Kunderetta betalingsformidling2024girdetaljeromutviklingentilogmed
2024.

1 SenærmereomtaleavsentralemotparteriNorgesBank(2024a).

2 SeNorgesBank(2024b).

3 SenærmereomtaleavCLSiNorgesBank(2024a).

https://www.norges-bank.no/aktuelt/publikasjoner/kunderetta-betalingsformidling/kunderetta-betalingsformidling-2024/
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Kapittel1
Etviktigutviklingstrekkersterkvekstiantallbetalingersomgjøres
gjennommobiltelefon.SlikebetalingerharværttilgjengeligiNorgeiover
tiår,menførstnåi2025serbrukenuttilåøkeforalvor.Dettetemaeter
nærmereomtaltiartikkelen«Mobilbetalingeributikktarav».

Sedler og mynter
NorgesBankharansvarforådekkesamfunnetsetterspørseletter
kontanterbådeinormalogkrisesituasjonergjennomåforsynebankene
medkontanter.

Mengdenkontanteriomløpvarisnittioverkantav38,5milliarderkroneri
2024,somernoelavereenndeforegåendeår,ogmedmindresesong
variasjonerenntidligere.Kontantenesandelavdensmalepenge
mengdenermeddet1,4prosent.DettegjørNorgetiletavlandenei
verdenmedlavestprosentandelkontanter.Mengdenkontanteriomløp
fortellerossimidlertidikkehvoroftedissekontantenebrukesibetalinger.
ForåbelysedettegjennomførerNorgesBankenårligspørreunder
søkelseblantetutvalgavnorskehusholdninger.Undersøkelseni2025
viseratpublikumbrukerkontanteritoprosentavsinebetalinger.Mer
detaljertinformasjonomkontantbrukertilgjengeligirapporten
Kunderetta betalingsformidling2024.

Selvomkontantbrukenersværtlaviinternasjonalsammenheng,har
kontanterfortsattviktigefunksjoneribetalingssystemet.Peridagfinnes
detikkealternativebetalingsmidlerellerinstrumentersomfylleralle
funksjonenekontanteneharknyttettilbådeberedskap,finansiell
inkluderingogpersonvern.Dettetemaeternærmereomtaltiartikkelen
«Kontanteneharfremdelesenviktigrolleibetalingssystemet».

https://www.norges-bank.no/aktuelt/publikasjoner/kunderetta-betalingsformidling/kunderetta-betalingsformidling-2024/


Norges Bank Finansiell infrastruktur 2025 13

2. Et sikkert 
betalingssystem

Kapittel2

Denfinansielleinfrastrukturenerrobustogoppfyller
strengekravtilsikkerhet,testingog
kontinuitetsløsninger.Likevelvildetalltidvære
sårbarheter,ogtrusselbildetharovertidblittmer
alvorlig.Beredskapenmåderforstyrkesytterligere.

Idettekapittelettrekkervifremnoenavdemestsentraleinnsats
områdeneiarbeidetmedsikkerhetogberedskapidenfinansielle
infrastrukturen.

Styrking av beredskapen
Sikkerhetenogberedskapenideenkeltevirksomheteneerførstelinje
forsvaretibetalingssystemet.Bådemyndigheteneogdeprivate
aktøreneidenfinansielleinfrastrukturenharhøyoppmerksomhetom
risiko,sårbarheterognødvendighetenavåjobbesystematiskmed
beredskap.Deterstrengekravtilsikkerhetogtesting.Deterogsåkrav
tilreserveløsninger.Øvelsergjennomføresregelmessig,ogaktøreneer
rasketilådeleinformasjonomhendelserogtruslermedhverandre.Slik
effektivsamhandlingbidrartilgodhendelseshåndteringogøkermot
standskraftenidenfinansielleinfrastrukturen.Uønskedehendelserog
angrepharsjeldenutvikletsegtilalvorligenegativekonsekvenser.

Samtidigmådettashøydeformeralvorligescenarioersominnebærerat
selvgodtbeskyttedesystemerblirutilgjengelige.Europabefinnerseg
nåidenmestalvorligesikkerhetspolitiskesituasjonensidenandre
verdenskrig,medvæpnetkonfliktiUkrainaogtilspissetrivalisering
mellomstormakteneglobalt.NasjonaletrusselanalyserfraNSM,PSTog
Etterretningstjenestenfremheverøktsannsynlighetforsabotasjeav
kritiskinfrastrukturogavansertecyberangrepfrabådeorganiserte
kriminelleogfiendtligenasjonalstatermedbetydeligeressurser.Klima
endringerøkersannsynlighetenfornaturkatastrofersomkanødelegge
kritiskinfrastruktur.Beredskapenmåderforstyrkesforåkunnehåndtere
meralvorligescenarioer.

RegjeringenhargjennomTotalberedskapsmeldingen1somblefremlagt
10.januarogbehandletiStortinget6.mai2025,ogNasjonalsikkerhets

1 SeRegjeringen(2025a).
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strategisomblefremlagt8.mai20252,tydeligsignalisertbehovfor
styrketberedskapiallesektorerisamfunnet.Dettearbeidetergodti
gang,ogsåibetalingssystemet.Enarbeidsgruppenedsattav
Finansdepartementetharnyliglagtfremenrapportmedanbefaltetiltak
foråstyrkeberedskapenidetdigitalebetalingssystemet.Flereav
tiltakeneerogsåanbefaltavdetregjeringsoppnevnteBetalingsutvalget.

2 SeRegjeringen(2025b).

Sårbarheter i finansiell infrastruktur
Kompleksitet og avhengigheter
Denfinansielleinfrastrukturenbeståravmangekomponentersombådeeravhengigeavhverandreog
avunderliggendeinfrastruktursomstrømforsyningogelektroniskkommunikasjon.Dersomkritiske
komponenterfallerbort,kandetrasktfåstorekonsekvenserforsystemetsomhelhet.Kompleksiteteni
antallsystemerogavhengigheter,medtilhørendekomplekseleverandørkjeder,økerogsåantalletmulige
angrepsflater.

Kritiskekomponenterifinansiellinfrastruktur,elektroniskkommunikasjonogstrømforsyningergjennom
gåendegodtbeskyttet,ogdeteretablertreserveløsninger.Menikrisesituasjonersomkrig,sabotasje
ellernaturkatastrofekanlikevelenellerflerekomponenterfallebortilengretid.Risikoenknyttettilslike
ekstremehendelserharøkt,ogsystemetmårustestilåkunnehåndteredem.

Attraktive angrepsmål
Ikraftavåoppbevareogformidlestoreverdiererbanker,sentraleaktørerogsystemeridetnorske
finansiellesystemetattraktiveangrepsmålforuliketrusselaktører.

Digitalvinningskriminalitetøker,ogorganisertkriminaliteterenbetydeligtrusselmotfinansinstitusjonene
ogdereskunder.Væpnetraneridagmindrevanligennføritiden,menranharvilikefullt.Istedenfor
sedlerogmynterstjeleskortinformasjon,identiteterogtilganger,samtsensitiveogverdifulledata.En
merspentsikkerhetspolitisksituasjongjørogsåatsammensattetrusler,derstatligeogkriminelleaktører
samarbeider,forekommeroftere.Teknologiskutviklingsomkunstigintelligensgirangripernenyeverktøy.

Utkontraktering og konsentrasjonsrisiko
Finansiellsektorsbrukavutkontraktertetjenesterhardesenereåreneøktiomfang.Paralleltmeddette
harstordriftsfordeleridriftavITsystemerogspesialisertekompetansemiljøerførttilkonsolideringi
markedetforleverandøreravITogdatasentertjenestertilfinansiellsektor.

Utkontrakteringkanbidratilbedre,merkostnadseffektiveogmerrobusteløsningerforfinansiell
infrastruktur.Samtidiginnebærerøktgradavutkontrakteringogkonsentrasjonensårbarhet.Mange
aktørerbenyttersammeprogramvare,maskinvareogsystemplattformer.Blantannetblirbrukav
skytjenesterstadigmerutbredt,ogmarkedetforskytjenestererdominertavnoenfåglobaleaktører.
Avhengighetavnoenfåsentraleleverandørergjelderflerekritiskefunksjoneridennorskefinansielle
infrastrukturen.Itaktmedkonsentrasjonileverandørmarkedetharogsåselskapsstrukturenhos
leverandøreneblittmerkomplisert,ogbestårgjerneavflereunderselskapersomkanværeunderlagt
forskjelligelandsregulering.Detgjørdetmerkrevendeformyndigheterogsystemeieråopprettholde
innsiktihvilkerisikoerleverandørenerutsattfor,herunderteknologisksikkerhet,personellsikkerhetog
regulatoriskeendringerihjemlandet.
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Anbefalingeneersærskiltomtaltiartikkelen«Beredskapforalvorlige
krisesituasjoner».

Fortsatterogsåkontanterenviktigdelavdensamledeberedskapenfor
betalingssystemet,ogerenestealternativvedfullsviktideelektroniske
betalingsløsningene.Dettegjenspeilesogsåi«Praktiskerådomegen
beredskapforbetalinger».Menforatkontanteneskalkunnefyllesin
funksjoniberedskapssituasjonermådeværetilgjengeligeog
anvendeligebådeinormalogberedskapssituasjoner.Dettetemaeter
nærmereomtaltiartikkelen«Kontanteneharfortsattenviktigrollei
betalingssystemet».

Ivaretakelse av nasjonal kontroll med 
kritiske funksjoner
Vesentligefunksjonerogtjenesteridenfinansielleinfrastrukturen,som
grensekryssendebetalingerogvalutahandel,erinternasjonaleisinnatur.
Internasjonaltsamarbeidogbidragfrakompetansemiljøeriandreland
kanstyrkebådedriftenogutviklingenavnorskfinansiellinfrastruktur.
Inoenkrisescenarierkantilgjengeligedriftsellerberedskapsløsningeri
andrelandbidratilåopprettholdekritiskefunksjoner.

Ekomsikkerhetsutvalget om nasjonal kontroll
Utvalgetdefinerernasjonalkontrollsomatstatenhar:

• styringsevnetilåtaeffektivebeslutningergjennomforeksempelregulering,eierskapogavtaler

• handlefrihettilågjennomførebeslutningenemestmuliguavhengigavutenlandskeaktørerog
innsatsfaktorer.

Utvalgetharkonsentrertsegomåforeslåtiltaktilhvordanstatenbørinnrettesittarbeidmedåopprett
holdenødvendignasjonalkontrollmedkritiskdigitalkommunikasjonsinfrastruktur.Somdetfremgårav
regjeringenstotalberedskapsmeldingharutvalgetsarbeidoverføringsverditilandresektorersom
forvalterkritiskinfrastruktur:

«Utvalgetvilgiregjeringenetgrunnlagforåvurderehvordanvikanivaretaogstyrkenasjonalkontrollover
kritiskinfrastruktur,eksempelvisgjennomeierskap.Detteharogsåenoverføringsverditilandresektorer
somforvalterkritiskinfrastruktur,kritiskeverdikjederogforsyningssikkerhet.Deterviktigforregjeringen
åhaetgodtkunnskapsgrunnlagforåkunnesikretilstrekkelignasjonalkontrolloverkritiskinfrastrukturpå
tversavulikesektorer.»

Somdetfremgåravutvalgetsanalyser,hartilnærmingentilnasjonalkontrollmedkritiskdigitalinfrastruktur
hittilværtenkeltvisogfrasaktilsak.Enavutvalgetsanbefalingereråetablereogvedlikeholdeetsamlet
målbildeavnasjonalkontrollmedkritiskdigitalinfrastruktur,ogenanalyseavgapetmellomdagens
situasjonogmålbildet.Dettevilgjøretilnærmingentilnasjonalkontrollmersystematiskogplanmessig.
Anbefalingenkanoverførestilfinansiellsektor.
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Samtidigerutenlandskeierskap,tjenesteutsettingtilutlandetog
avhengighetavnøkkelressurserfraandrelandelementersomkan
svekkenasjonalkontroll,særligienkriseellerkonfliktsituasjon.Denne
problemstillingenernyligbehandletavEkomsikkerhetsutvalget,se
rammepåside15.UtvalgetlevertesinrapporttilDigitaliseringsog
forvaltningsdepartementet28.februar20253.

NorgesBankskalfremmeetsikkertbetalingssystemogbidratilbered
skapsløsninger.Vurderingavommyndighetenehartilstrekkelignasjonal
kontrollmedkritiskefunksjoneribetalingssystemeterensentraldelav
dette.ItrådmedanbefalingenfraEkomsikkerhetsutvalgetvilutviklingog
kontinuerligoppdateringavenanalyseavnasjonalkontrolloverkritiske
funksjoneribetalingssystemetgietmerhelhetliggrunnlagforåvurdere
behovforeventuelletiltak.NorgesBankvilbidratilsystematiskeog
planmessigevurderingeravnasjonalkontroll,oghadialogmedFinans
departementet,Finanstilsynetognæringenomdetteitrådmed
strategiskeprioriteringeriNasjonalsikkerhetsstrategi.

Ansvaretfordrift,sikkerhetogberedskapisystemeridenfinansielle
infrastrukturenliggerhossystemeier,uavhengigavomtjenestenersatt
utellerikke.Derflerenivåeravunderleverandørerbenyttes,gjelder
ansvaretforheleleverandørkjeden.Foråkunneivaretadetteansvaret
trengersystemeiertilstrekkeligkompetanseogkapasitettilåkunnestyre
ogkontrollereleveransenefrasineleverandører.Derleverandørerer
lokalisertiandreland,vildettroligværebehovforøktinnsatsforåfå
tilstrekkeliginnsiktileverandørenesvirksomhetoghvilkerisikoer
leverandørenerutsattfor,herunderteknologisksikkerhet,personell
sikkerhetogregulatoriskeendringerileverandørshjemland.Systemeier
børogsåhaenrealistiskexitstrategiforskifteavleverandøruten
avbrudditjenestenefortilfellerderrammebetingelseneileverandørs
hjemlandendrerseg.DissetemaenevilværeprioritertiNorgesBanks
dialogmedvirksomhetersomerunderlagtbankensovervåkingogtilsyn.

Samhandling, øving og bevisstgjøring
Bevissthetometskjerpettrusselbildeergenerelthøyifinansiellsektor,
ogtettsamarbeidmellommyndigheterogfinansnæringennasjonaltog
internasjonaltgirviktigebidragtilhendelseshåndteringogberedskap.
Detgjørogsåregelmessigeøvelser.

RegjeringenmelderiTotalberedskapsmeldingenatdenviletablereny
rådsstrukturfordepartementenesarbeidmedberedskapsplanleggingog
tilstandsvurderingerisivilesektorer.Måletmedstrukturenerblantannet
åbedreevnentilåopprettholdekontinuitetikritiskefunksjoner,avdekke
tversektorielleavhengigheterogforebyggeoghåndterehendelser.

Finansielletjenestererdefinertsomenavsyvkritiskesamfunns
funksjoner.Forhvertkritisksamfunnsområdeskalansvarligdepartement

3 SeRegjeringen(2025c).
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sørgeforatdetfinnesetegnetberedskapsrådderrelevante
virksomheter,privatnæringslivogorganisasjonerdeltar.

Forfinansiellinfrastrukturerdetalleredeetablertetorganmedet
mandatsometstykkepåveidekkermåleneforregjeringensnyeråds
struktur:Beredskapsutvalgetforfinansiellinfrastruktur(BFI)4.BFIble
etablertavhovedstyretiNorgesBanki2000.Siden2010harBFIvært
ledetavFinanstilsynet,somogsåharværtsekretariatoginnkalttilmøteri
utvalget.Finansdepartementet,NorgesBankogenrekkesentrale
aktørerifinansiellinfrastrukturdeltariutvalget.

ØvelsergjennomorganersomBFIogandrebidrartilåøkedeltakernes
kjennskaptilegneoghverandresrutinerogroller,itilleggtilatdetstyrker
samarbeidsrelasjoner.Regelmessigogåpendialogomegneerfaringer
ogaktuelleproblemstillingerbidrartilåsprekunnskaphosalledeltakerei
denfinansielleinfrastrukturen.MyeomtaltehendelsersomNotPetya,
SolarWindsogCrowdstriketydeliggjørpotensialetforraskspredningav
bådeoperasjonellefeilogmålrettedeangrep.Hendelsersomdetteunder
strekeratforsvarmotuønskedehendelserforutsettergodtsamarbeidog
raskinformasjonsdelingpåtversavvirksomheter,sektorerogland.

Øvelserbidrarogsåtilherdingavsystemene.Ofteavdekkessårbarheter
ogmanglerisystemerogprosesserhosdesomtester,somendafår
anledningtilåretteoppførdekanutnyttesellerforårsakerfeilmedstore
konsekvenser.Vedåutfordresystemenegjennomøvelserkanen
motvirkeatstabildriftogfåalvorligehendelseroverlengretidførertil
svekketårvåkenhet,nedprioriteringavsikkerhetstiltakoglitepraktisk
erfaringmedaktiveringogbrukavreserveløsninger.

Øvelserbidraritilleggtilåbyggegodsikkerhetskultur.Innsidetruslersom
utrotjenereellerfeilbegåttavegneansatteersværtvanskeligeå
oppdageogkanikkehåndteresgjennomteknologiskeforsvarsverk
alene.Personellsikkerhetoggodsikkerhetskulturialleleddkanvære
avgjørendeforåhindreelleroppdageoghåndteresliketrusler.Norges
Bankvilfølgeoppdettetemaetspesieltidialogenmedaktørerifinansiell
sektoritilknytningtilovervåking,tilsynogtestingitidenfremover.

Avansert, trusselbasert penetrasjonstesting
DeteuropeiskeTIBERrammeverketgirretningslinjerfortestingav
finansielleinstitusjonersevnetilåoppdage,beskyttesegmotog
håndtereavansertecyberangrep5.FinanstilsynetogNorgesBankstår
sammenomdennorskeimplementeringenavdetterammeverket,som
bleetablertioktober2021.Arbeidetmedaktivtestingstarteti2022.
NorgesBankharetablertetegetTIBERCyberTeamsombistår
virksomhetersomvilgjennomføretestingetterTIBER,medplanlegging,
koordineringavinvolverteaktører,risikovurderinger,gjennomføringog
evaluering.

4 SeFinanstilsynet(2025).

5 SeNorgesBank(2025b).
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SikkerhetstesteneetterTIBERrammeverketerkrevendetester,hvor
kritiskefunksjonermedtilhørendesystemerogprosesseridenenkelte
virksomhetblirutsattforvirkelighetsnæreangrepfrakompetente
angripere.Angrepeneerbasertpåsannsynligetrusselscenarier
utarbeidetpågrunnlagavtrusselvurderingerfraEtterretningstjenesten,
PST,NSMogNFCERT.Virksomhetensomtestes,eierselvresultatenefra
testene.Detteerviktig,ettersomtestenekanavdekkeforholdsomer
sensitiveforforretningsdriften.

Samtidigbidrardelingaverfaringertilatbetalingssystemetsomhelhet
styrkersittforsvar.NorgesBankharderforetablertTIBERNOforum,hvor
deltakernekanutveksleinformasjonogerfaringermedhverandre
relaterttilTIBERienfortroligrammesomgirromfordiskusjonerom
aktuelleogsensitiveproblemstillinger.Gjennomføringavtestene,
delingenaverfaringerogkunnskapunderogietterkantgirvesentlige
bidragtilåstyrkerobusthetenidetenkeltesystemogidenfinansielle
infrastrukturensomhelhet.

Erfaringer fra TIBER-testing
TilnåersyvTIBERtestergjennomført,ogflereerunderveis.Treavtestenesomergjennomførtharvært
grensekryssendetesteravbankfilialeriNorge.GjennomarbeidetmedtesteneharNorgesBankhøstet
generelleerfaringeromsikkerhetenidenfinansielleinfrastrukturen.Vedådeleerfaringenefårflere
anledningtilånyttiggjøresegdemogbøtepåeventuellesvakheteriegenorganisasjonførdissekan
utnyttesavtrusselaktører.

Allevirksomhetergjennomførerpenetrasjonstestingrutinemessig,meningenhargjennomførttrussel
basertpenetrasjonstestingpånivåmedTIBERrammeverkettidligere.TIBERerenlangtmeromfattende
ogkrevendemetode,mendenerogsåbetydeligmerverdifullforåstyrkecybersikkerheten.Nivåeter
gjennomgåendehøyt,særligisystemereksponertmotInternett.Sikkerhetenerimidlertidikkealltidlike
godpåinnsidenavytreforsvarsverk,ogflereersårbareforatfolkpåinnsidenkanklareåeskalereegne
tilgangerutoverdetdeskalha.

Enannenerfaringeratvirksomheteneinvesterermyeisikkerhetsteknologi,menatteknologienikkeer
godtnoktilpassetegetITmiljø.Dettesvekkerevnentilåfangeoppvarselsignalervedcyberangrep.
Videreerdetavdekketenkonsentrasjonsrisikoknyttettilutstraktbrukavdesamme
sikkerhetsleverandøreneoglignendesikkerhetsprogramvare.Dettekanføretilutfordringerdersomen
leverandørskunderrammessamtidigavetangrep.

Dessutenvisertesteneatdetfortsattermuligåutnyttemenneskeligesvakheter,blantannetgjennom
angrepsmetodersomphishingeposter.Ikombinasjonmedsvakeinternearbeidsprosessergirdetteen
angripermuligheter.

Deterenogsåklartendenstilatmotstandskrafteneromvendtproporsjonalmedantallsystemer
foretaketdrifter.Medmangesystemerblirangrepsflatenstor,mensikkerhetsressurseneerofteikke
skalertiforholdtilstørrelsenpåangrepsflaten.



Norges Bank Finansiell infrastruktur 2025 19

Kapittel2
NorgesBankgjennomførtei2024entestavsentralbankenseget
oppgjørssystem–NBO.Ingenkritiskesårbarheterbleavdekket,og
systemetergodtrustetforåhåndtereavanserteangrep.Likevelbledet
oppdagettingsomkangjøresbedre,ogNorgesBankhariverksatttiltak
foråytterligereforbedresystemerogprosesser.Detteinngårsomendel
avNorgesBankskontinuerligearbeidmedcybersikkerhetogrisiko
styring,foråopprettholdehøyestestandardforsikkerhetogbeskyttelse.

TestingitrådmedTIBERNOrammeverketharsålangtværtfrivillig.Med
innføringavnyLovomdigitalmotstandsdyktighetifinanssektoren
(implementeringinorsklovavEUsDigitalOperationalResilienceAct–
DORA)blirdetkravomtrusselbasertpenetrasjonstesting(ThreatLed
PenetrationTesting–TLPT)fordemestbetydningsfulleforetakene.

Oppmerksomhet om langsiktige 
utviklingstrekk
Ikkealletruslererdirekterettetmotdenfinansielleinfrastrukturen,og
ikkeallesårbarhetererakutte.Noenutfordringerutviklerseglangsomt
ogutviklingstrekkkanogsågimuligheter,serammeunder.

Langsiktige utfordringer
Teknologisk utvikling:Denteknologiskeutviklingenskjerraskt,mensutviklingavstrukturer,innretning
ogreguleringavdenetablertefinansielleinfrastrukturentartid.Atnorskekronerertvungentbetalings
middeliNorge,betyrikkeatdeterforbudtåavtaleandremidlerforoppgjøraventransaksjon.Alternative
betalingssystemerogbetalingsmidlermedattraktivbrukervennlighetogtilstrekkeligtillithospublikum,
kanrasktfåstorutbredelseogglobaleaktørervilkunnefåendominerenderolleibetalingssystemet–
ogsåiNorge.Detvilkunneutfordrevårmulighettilåivaretanasjonalesamfunnshensynogselvsette
premisseneforhvordanbetalingssystemetvårtskalfungere.

Nasjonale kompetansemiljøer:Itaktmedatstadigflerestøtteogkjernetjenesterutkontrakteres,blir
ogsådriftogutviklingavtjenesteneiøkendegradlokalisertiandreland.Selvforsystemerogtjenester
somerlokalisertiNorge,erdetimangetilfellerspesialistkompetansefraandrelandsomløserkritiske
oppgaver.Ienliten,åpenøkonomierikkedetteunaturlig–ogideflestetilfellervilsterkekompetanse
miljøeriandrelandtilførenorskfinansiellinfrastrukturhøyverdi.Mendersomdenasjonalekompetanse
miljøeneovertidblirforsmå,ogavstandentildriftogutviklingavkritiskesystemerforstor,kanevnentilå
styreogkontrollereleveranserblisvekket.

Tillit i det offentlige rom:Norgeeridagetavverdensmestdigitalisertesamfunn–medutbredtoghøy
tillittilsentraleITsystemerogaktørenemedansvarfordem.Mentillitkanforsvinneraskt.Operasjonelle
hendelsersomførertilbortfallavtjenesterellerlekkasjeavsensitiveopplysningerkanrokkevedtillitentil
systemeroginstitusjoner.Forinstitusjonersomeravhengigavtillit–sliksombanker–kangrobunnfor
spredningavdesinformasjonisosialemedierblietpotentogdestruktivtangrepsvåpen.Bevissteller
ubevisstspredningavdesinformasjonbrytergenereltnedtillitentilinformasjonidetoffentligerom.Det
sammegjørkortsvindel,bedrageri,identitetstyveriogutpressing,samtfryktforåbliulovligovervåket.
Konsekvensenavtillitssviktkanbliatflerereserverersegfraåbrukeeffektivedigitaleløsninger.
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Langsiktigeutfordringerogmulighetermåmøtespåflerefronter,ikke
minstgjennomgodtsamarbeidogåpendialogmellommyndigheterog
privateaktører.

Betalingssystemetertjentmedinnovasjon–mendenmåværeansvarlig.
Ideflestetilfellererprivateaktørerdebestetilådrivefreminnovasjon
oglagenye,brukervennligeløsninger.Samtidigivaretarikkeuregulerte
markederogaktøreralltidsamfunnshensynitilstrekkeliggrad.Etgodt
samarbeidmellommyndigheteneogprivateeravgjørendeforåopprett
holdeeteffektivtogsikkertbetalingssystemovertid.

EttblantflereeksemplerpåsliktsamarbeidogdialogerNorgesBanks
initiativtiletableringavetnorskbetalingsforum6i2024,meddeltakerefra
myndighetene,finansnæringenogandreviktigeinteressenter.Betalings
forumerenarenaforåutveksleinformasjonogdrøftetiltakogstrategier
sombidrartilåutviklebetalingssystemetiNorgeogmotutlandetpålang
sikt.Forumetavholdtsittførstemøteijuni2024.Blantsakenedrøfteti
BetalingsforumtilnåharværtNorgesBanksarbeidmednestegenerasjon
oppgjørssystem,utredningavdigitalesentralbankpengeriNorge,EUs
arbeidmeddigitaleuroogkonsekvenserforNorge,samtdigitalidentitet
ogfinansiellinkludering.

NorgesBankhariflereårutredetomdigitalesentralbankpenger(DSP)
børinnføresiNorge.Etsentraltspørsmålforutredningenharvært
hvordanvikanvære«førevar»forutviklingstrekksomvilkunneinne
bæremuligheterfor,menogsåtruslermoteteffektivtogsikkert
betalingssysteminorskekroner.UtredningenvurdereromDSPeret
egnetvirkemiddelforåsikretilgangpåetoppgjørsmiddelallekanhatillit
til,ogsåpånyebetalingsarenaer,ogleggetilretteforansvarlig
innovasjonogbedrebetalingsberedskap.Ettiltakiprosjektetharvært
etableringaventeknologisksandkassedersentralbankenogbankene
sammenkantesteulikeløsningeripraksis.Dettetemaeternærmere
omtaltiartikkelen«Tokeniseringogsentralbankpenger».

Ensliknybetalingsarenaeriferdmedågrofremgjennomøktutbredelse
avkryptoeiendelerogsåkaltestablecoins.Størregrenseflatermellom
kryptoeiendelerogtradisjonellfinansøkersystemrisikoenknyttettil
kryptoeiendeler.Hvordanslikeeiendelerreguleres,vilhastorbetydning
forhvilkenrisikodevilutgjøreovertid.Dettetemaeternærmereomtalti
artikkelen«Sterkerekoblingermellomkryptoeiendelerogtradisjonell
finans»

6 SeNorgesBank(2025c).
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Teknologisk utvikling og endringer i oppgjørssystemene i våre 
naboland har gjort det nødvendig å utrede fremtidens oppgjørs
system i Norge. Norges Bank igangsatte derfor en utredning om neste 
generasjon oppgjørssystem som del av arbeidet med Norges Banks 
strategi for perioden fra 2023 til 2025. Overordnet er vurderingen at 
samarbeid med nordiske og andre europeiske sentralbanker er det 
beste valget for sikker og stabil drift av oppgjørssystemet i et 
langsiktig perspektiv.

NestegenerasjonavNorgesBanksoppgjørssystem(NBO)vilbeståavto
særskiltetjenestersomharfåtthvertsittnavn:NBORTGSogNBOINST,
sefigurA.1.

NBO RTGS
NBORTGSerNorgesBankstjenesteforståendefasiliteterogoppgjør
mellombanker.BankeneskontimedsentralbankpengeriNBOog
tilhørenderenterpåinnskuddoglånersentraleverktøyforNorgesBanki
pengepolitikkoglikviditetsstyring.Alleelektroniskebetalingerinorske
kronergjøresisisteinstansoppmellombankeneiNBORTGS.1Det
gjelderbådevanligebetalingerforhusholdningerogbedrifter,store
betalingerifinansogvalutamarkedeneogbetalingersominvolverer
offentligsektor.

1 InntilNBOINSTersattiproduksjon.

Figur A.1 Neste generasjon oppgjørssystem

NBO RGTS NBO INST

Kontoer med stående 
innskudds- og lånefasiliteter

Oppgjør av ulike betalingstyper 
direkte mellom deltakere

Oppgjør i sentralbankpenger 
dagtid på virkedager

Kontoer for avsetning av likviditet 
til realtidsbetalinger

Funksjonalitet for oppgjør på to nivåer

Oppgjør i sentralbankpenger 
hele døgnet alle dager

IfokusNeste generasjon 
oppgjørssystem
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ForNBORTGSharNorgesBankiverksattetarbeidmedågjøreoppgjørs
systemetmerkomponentbasert.Komponentbaseringinnebærerådele
oppetsystemimindre,selvstendigeenheterellerkomponentersomkan
utvikles,vedlikeholdesogoppdateresuavhengigavhverandre.Dettegir
flerefordeler,blantannetøktfleksibilitet,enklerevedlikeholdogmulighet
forraskeretilpasningertilendredebehovellerteknologiskefremskritt.
TiltakeneomfatteråskilleutfunksjonersomerspesielleforNorgesBank.
Foreksempelerdettefunksjonerforgjennomføringavpengepolitikkog
likviditetsstyringogåetablereennasjonalberedskapsløsningforNBO.
Itilleggtilåstyrkeberedskapenviltiltakeneogsåforenkleovergangtil
nyttoppgjørssystemifremtiden.

Forutsigbarheterviktigforågifinansnæringengoderammevilkårnårde
skalvidereutviklesinebetalingsogoppgjørstjenester.NorgesBankhar
vurderttoalternativeretningerforfremtidensNBORTGS:Åanskaffeen
nydedikertplattformforNBOsomviharidag,elleråknytteosstilen
fellesplattformgjennomEurosystemetsT2,slikvårenordiskenaboland
någjør.Nårsentralbankeneivårenabolandnåharbestemtsegforå
benytteT2,vildetikkelengerværemuligåsamarbeidemeddemom
leverandøroppfølgingogvidereutviklingavendedikertplattform.Vår
vurderingnåeratsamarbeidmedandresentralbankererdetbeste
valgetietlangsiktigperspektiv.Vedåsamarbeidestårvibedrerustettilå
sikrestabildrift,beskytteoppgjørssystemetmotangrepogvidereutvikle
nyefunksjonerogtjenester.

NorgesBankharinnledetformellesamtalermedDeneuropeiskesentral
banken(ESB)ogdermedstartetenprosessmedgjensidiginformasjons
utvekslingfornødvendigeavklaringer.Blantanneterdetbehovformer
informasjonfornoengjenståendespørsmålknyttettilsikkerhetog
beredskap.Deterogsånødvendigåutformeengodmodellformindre
bankersdeltakelseiT2.

VedendeltakelseiT2vilNorgesBankselvhakontrolloveroppgjøreti
norskekronersamtlikviditetsstyringogimplementeringavpenge
politikken.Åsikrenasjonalkontrollinnebærerogsåatmyndighetenehar
tilstrekkeligstyringsevneoghandlefrihettilåopprettholdekritiske
funksjoner,dersomkriseellerkonfliktoppstår.T2haromfattende
løsningerforberedskap,somsammenmedetableringavennasjonal
beredskapsløsningvilgietrobustoppgjørssystem.NorgesBankvilha
dialogmedFinansdepartementetogNasjonalsikkerhetsmyndighetom
dette.

NorgesBankhar,ogvilfortsetteåha,etnærtsamarbeidmedRiksbanken
ogNationalbankenforåsikreenfellestilnærmingtilutviklingenav
oppgjørssystemer.Dettesamarbeidetgirmulighetforerfaringsdelingog
harmoniseringavløsningerpåtversavlandene.

Detergjennomførtenoffentlighøringomnestegenerasjonsoppgjørs
systemogdeltakelseiT2.Finansnæringenogandreinteressenterble
bedtominnspillknyttettildeltakelseiEurosystemetsfellesplattformT2.
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Viønsketsærliginnspilltilfunksjonalitetoggjennomføringsprosjekt,
samtmuligheteroginnovasjonsomdeltakelseiT2kangi.Fristenfor
innsendingavhøringssvarvar16.mai.NorgesBankharfåttåttehørings
svar,somerpublisertpånorgesbank.no.Innspillenetasmedidetvidere
arbeidetogiinvolveringavnæringenogandremarkedsaktører.

Enendeligbeslutningvilblitattetteratnødvendigeavklaringerergjort.
NorgesBanktarsiktepåatgrunnlagetforbeslutningenkanværeklart
iløpetav2026.

NBO INST
NBOINSTblirNorgesBankstjenesteforrealtidsbetalingermedløpende
oppgjør.Realtidsbetalingersikreratmottakerfårpengerdirektepåsin
kontosekunderetteratbetalingenergjort–24timeridøgnet,sjudager
iuken.

NorgesBankharbesluttetåetablereNBOINSTsomnytjenestefor
realtidsbetalingerinorskekronerogsignerteavtaleomsamarbeidmed
Deneuropeiskesentralbanken28.november20242fordeltakelseiTIPS.
DeltakelseiTIPS3innebæreratrealtidsbetalingermellombankenegjøres
oppenkeltvisisentralbankpengerpåESBstekniskeplattform.

GjennomføringsprosjektforNBOINSTtjenestenernåetablert.
Prosjektetomfatteretableringavtjenestenforrealtidsbetalingerinorske
kronerogmigreringaveksisterendedeltakereidagensrealtidsbetalings
løsning,NICSReal.Tjenestenforrealtidsbetalingerviletterplanenblitatt
ibrukiløpetavførstehalvår2028.

NorgesBankvilisamarbeidmednæringenplanleggeforatovergangen
tildennyetjenestenkangjennomføresmedlavestmuligrisikoforalle
berørteparter.Deteraktueltåvurdereandretjenestersomvaluta
kryssenderealtidsbetalinger,deltakelsefornyetyperaktører,og
utviklingavnyerealtidsbetalingstjenestertilbedrifterogoffentligsektor.

NBOINSTtjenestenforrealtidsbetalingerskalværeenkonkurranse
nøytral,sikkerogeffektivtjeneste,ogleggetilretteforraskereogmer
effektivoverføringavpengertilogfrabrukereiandrenordiskeog
europeiskeland.

EtviktigsatsningsområdeforEurosystemetergrenseogvaluta
kryssendebetalinger,serammepåside25.DettestøtterG20smålom
åforbedreeffektivitetenogsikkerheteniglobalebetalingssystemer.På
sammemåtesomsentralbankeneiSverigeogDanmarkvurdererNorges
BankåtaibrukslikebetalingsløsningerforNOK.Valutakryssende
realtidsbetalingervilbidratilenmerintegrertbetalingsinfrastruktur
mellomNorge,NordenogEuropaforøvrig,samtidigsomdetkanøke
konkurransenogfremmeinnovasjonenpåbetalingsområdet.

2 SeNorgesBank(2024c).

3 TIPS:TARGETInstantPaymentSettlement.

https://www.norges-bank.no/aktuelt/nyheter/Brev-og-uttalelser/2025/2025-02-18-horing-oppgjorssystem/
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EUs«InstantPaymentRegulation»(IPR)forventesimplementertinorsk
lovgivning.Vedinnlemmelseinorskrettvilregelverketkreveatbåde
oppgjørsogbetalingssystemeråpnerfordeltakelsefranyetyperaktører,
sombetalingsforetakogepengeforetak.Dettekanbidratilinnovasjon
ogutviklingavnyetjenestersomkanmøtefremtidigebehovimarkedet.

Grensekryssende betalinger i Eurosystemet
ECBlanserteioktober2024initiativerforåforbedregrenseogvalutakryssendebetalinger1.Initiativene
kandelesitoarbeidsstrømmer:

ImplementeringavvalutakryssendeoppgjørstjenesteriTIPS:Dettevilmuliggjøreatbetalingermed
opprinnelseiénvalutakangjøresoppienannenvaluta–isentralbankpenger.Iførsteomgangvil
initiativetomfatteeuro,svenskekronerogdanskekroner.Initiativetvilkunneutvidestilåinkludereandre
valutaersominnlemmesiTIPSifremtiden.

UtforskemuligekoblingermellomTIPSogandrerealtidsoppgjørssystemer:Detteinkludererblantannet
deltakelseidetmultilateralenettverketavrealtidsbetalingssystemer,ProjectNexusiregiavBIS,og
etablereenbilateralkoblingtilIndiasUnifiedPaymentsInterface.

ECBfremhevergevinstersomredusertekostnader,økthastighetogmergjennomsiktighetforgrense
kryssendebetalinger,inkludertpengeoverføringer.Merattraktivegrensekryssendebetalingeri
deltakendelandsvalutaerstyrkerogsåmonetærsuverenitet,ettersomsammenkoblingmotvirker
valutasubstitusjonogdominansavmarkedetavnoenfåglobalebetalingsforetak.

Samtidigerdetkrevendeutfordringersommåforseres,somharmoniseringavstandarderogregulering
påtversavjurisdiksjoner.Detmåogsåetableresforsvarligestyringsogtilsynsstrukturersomblant
annetivaretarkravtilantihvitvaskingogbekjempelseavfinansieringavterrorisme.Analyseogutredning
avbådegevinsterogutfordringererendelavarbeidetsomnåpågåriEurosystemet.

1 ECB(2025a).
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ECBdefinererEurosystemetsometsamarbeidmellommedlemslandeneiEUsombrukereuro.
EurosystemetharetablertogdrifterTARGETServices.

TARGETServicesbeståravtretjenester:
• T2,sombeståravetbetalingssystem(RTGS)ogetlikviditetsstyringssystem(CLM)
• TIPS,systemforenkeltvisoppgjøravrealtidsbetalinger.
• T2S,systemetforverdipapiroppgjør.

Deteråpnetforatsentralbankeneiikkeeuroland,somerEØSstater,kandeltaiTARGET.

Idagerdet20sentralbankersombenytterEurosystemetsoppgjørssystem(T2)ieuroog,sidenapril
2025,ogsåDanmarksNationalbankmeddanskekroner.

TIPSereninfrastrukturtjenestelansertavEurosystemetinovember2018.Dengjørdetmuligfor
betalingstjenesteleverandøreråtilbypengeoverføringertilsinekunderirealtid,døgnetrundt,alledager
iåret.TIPSgjøropprealtidsbetalingerisentralbankpengeroghåndtererbetalingerieuro,svenskekroner
ogdanskekroner.

DetøversteorganetiTARGETServiceserGoverningCouncil,hvorbareeurolandenedeltar.Market
InfrastructureBoard(MIB)haransvarfordriftogutviklingavtjenestene.Sentralbankenesomdeltarmed
egenvaluta,hartoseteriMIB.NorgesBankvilpåliklinjemedsentralbankeneiSverige(Riksbanken)
ogDanmark(Nationalbanken)deltaiNonEuroCurrencySteeringGroup,somfremmersakeriMIB.
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Beredskap for alvorlige 
krisesituasjoner
Trusselbildet har over tid blitt mer alvorlig, og det må tas høyde for at 
selv godt beskyttede systemer og kontinuitetsløsninger kan bli 
utilgjengelige. Beredskapen må styrkes for å kunne håndtere mer 
alvorlige situasjoner.

Atbetalingssystemetfungerer,erenforutsetningforatviskalkunne
betaleforvarerogtjenester.Økonomiskaktivitetstopperoppomviikke
fårbetalt.Fordibetalingeridagihovedsakskjerelektronisk,blirogså
konsekvenseneavbortfallavenkeltedeleravdetelektroniske
betalingssystemetrasktstore.

Detnorskebetalingssystemetersikkert,effektivtogstabiltogmedfå
avvik.Deteretablertkontinuitetsogberedskapsløsningerforkritiske
funksjonerogsystemer,ogdeterkravomregelmessigtestingavdisse.
Medetmeralvorligtrusselbildemåviværeforberedtpåmerekstreme
scenarioerhvorselvgodtbeskyttedesamfunnskritisketjenesterblir
utilgjengelige.Internasjonalterdeteksemplerpåalvorligehendelseride
flestedeleneavbetalingssystemet,frakassaogterminalsystemerpå
brukerstedertilbankeneskundesystemerogsentralesystemerfor
avregningogoppgjør.Vimåværeforberedtpåatslikehendelserogså
kanrammeNorge.

Myndighetenehardesenesteårenetattflereinitiativforåutredeomogi
såfallhvordanberedskapenibetalingssystemetbørstyrkes:

• Regjeringensattei2023nedetoffentligutvalgforåutredehvordan
samfunnetkansikretryggeogenklebetalingerforalle,herunderå
vurderebehovetforåstyrkeberedskapen.Betalingsutvalgetleverte
sinutredninginovember20241.

• I2023gaFinansdepartementetmandattilenarbeidsgruppemed
representanterfrabanknæringenogmyndighetenesomskullevurdere
behovetforåstyrkeberedskapenidetdigitalebetalingssystemet.
Arbeidsgruppenlevertesinevurderingerifebruar20252.

Betalingsutvalgetogarbeidsgruppenharanbefaltfleretiltakforåstyrke
betalingssystemetsevnetilåfungereogsåialvorligekrisescenarioer.Det
foreslåstiltakforåstyrkeberedskapeniheleverdikjedenforbetalinger:
påbrukerstedet,hosbankene,isystemeneforavregningogoppgjør,
samthoshusholdningene.Omdeanbefaltetiltakeneinnføres,vildet

1 SeRegjeringen(2024a).

2 SeRegjeringen(2025d).
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værealternativeveierfordevanligstebetalingenefornærhele
betalingsverdikjeden,sefigurB.1.

Brukerstedenevilhaalternativeløsningerforåsendebetalingerogkunne
benytteulikkommunikasjonsinfrastruktur.Detvilfinnesenreserve
løsningforbasisbanktjenester,ogdetvilfinnesreserveløsningerfor
avregningogoppgjørmellombankene.NorgesBankstøtterarbeids
gruppensanbefalinger.

Idetfølgendebeskrivesnoenavdemestsentraletiltakenesomer
anbefaltavbetalingsutvalgetogarbeidsgruppen.

Forsterket beredskap på brukerstedet
Foretak,ogsærligdesomselgernødvendighetsvarer,børvurdere
beredskapsløsningerforsituasjonervedfeilikortterminalene,ikassa
apparatetellerisinordinærekommunikasjonsinfrastruktur.Deterflere
måterbrukerstederkanforberedesegforslikehendelser,ogendel
butikkerharalleredealternativeløsningerforåhåndterehendelserder
deordinærebetalingsløsningeneblirutilgjengelige.Enmåteeråha
alternativekassasystemer,enanneneråhaberedskapsterminalerlevert
avandreterminalleverandører,ogentredjeeråhaavtaleromåkunne
benytteandrekommunikasjonsmåterforåkommuniseremedden
bakenforliggendebetalingsinfrastrukturen(somterminalermedmobilt
bredbånd,mulighetforsatellittkommunikasjone.l.).Foretakeneselvhar
enegeninteresseavåopprettholdesinvirksomhet.Godberedskaphos
foretakenevilværeettilleggtildenberedskapensomalleredeeretablert
ibetalingssystemet.

Utvidede kontinuitets- og beredskaps-
løsninger for kortbetalinger
Foråtryggepublikumstilgangtilnødvendighetsvarererdetsentraltå
opprettholdepublikumsmulighettilåbetalemedbetalingskort.Idager
detreserveløsningerforBankAxeptkortsomsikrerbefolkningen
mulighettilåbetalefornødvendighetsvarerienhelukevedbortfallav

Figur B.1 Reserveløp for alle ledd i betalingskjeden
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Brukersted

Brukersted Reserveløsning
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Kilde: Norges Bank
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kommunikasjonmellombrukerstedetogdenbakenforliggende
betalingsinfrastrukturen.Erfaringensålangteratløsningenharvært
tilstrekkeligtilåhåndteredeallerflestehendelsenesomharoppstått.
Sidenløsningenbleinnførti2021,errisikobildetendret,ogvimåantaat
detfremoverkanoppståekstremværsompåvirkermulighetentil
kommunikasjonlokaltellerregionalt.Bådearbeidsgruppenog
betalingsutvalgetforeslåråutvideBankAxeptreserveløsningfor
nødvendighetsvarerytterligere,oghensyntasituasjonerder
gjenopprettingavsystemerellerkommunikasjontarmerennenuke.

Uavhengige beredskapsløsninger for 
banksystemet
Bankeneoppbevarerpublikumsspareogbruksmidleroggjørdemtil
gjengeligforbruk.Bankeneutførerensamfunnsviktigrolle,ogerunder
lagtstrengekravtilsikkerhetogberedskapogtestingavkontinuitetsog
katastrofeløsninger.Bankenearbeidermedåreduseresinrisikoogsikre
tilgjengelighetentilsinetjenester.Detgårlangtidmellomhvergang
norskebankeroppleverstoreoperasjonelleavbruddisinetjenester.

Samtidigserviatcyberangrepblirmersofistikerteogatstadigoftere
angripesogsåforetakenessikkerhetskopier.Internasjonalterdet
eksemplerpåbankersomharfåttsinedatakryptert.Detkanskjeogså
motnorskeinstitusjoner.

Flerelandhariverksatttiltakforåhåndterebortfallavbankeneskjerne
systemer,serammepåside30.Detersærligtoberedskapsløsninger
someraktuelleiensliksituasjon,sefigurB.2.Deteneeretableringenav
etuavhengigdatahvelvsombankenerapportererinformasjonom
kundenesinnskuddoglåntil.Detteuavhengigedatalageretbørværehelt
atskiltfrabankenesordinæresystemerslikatikkesammehendelseogså
kangjøredissesystemeneogdataeneutilgjengelige.Etsliktdatalager
kanforeksempelværefellesforbanknæringen.Detandretiltaketerat
detbøretableresuavhengigeløsningersomkanvidereføredriftenav
kontoogbetalingsløsningeneforenbanksomoppleveralvorlige
driftsforstyrrelser(foreksempelsomfølgeavetcyberangrep).

Figur B.2 Reserveløsning for banker
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Forsterket beredskap for interbanksystemene
Avregningogoppgjørertoavdemestsentralesystemenei
betalingssystemet.Feilidissesystemenekaninnebæreat
betalingsformidlingenstopperopp,ogkanrasktgistore
samfunnsmessigekonsekvenser.

Idagerdetetablertberedskapsløsningerfordissesystemene,meni
enkeltesituasjonerkanogsådissebliutilgjengelig.Forågienøkt
trygghetforatbetalingerkanavregnesoggjøresopp,børdetetableres
ytterligereberedskapsløsningerfordissefunksjonenefordemer
ekstremehendelsene.

Beredskapsløsninger for banker og betalinger i ulike land 
I2022bledetinnførtennyloviFinlandomordningerforåsørgeforforsyningssikkerhetifinanssektoren,
sombeskrivertoseparatesystemerforforsterketberedskapforbetalinger.Lovenbeskriveren
uavhengigløsningforberedskapforavregningogoppgjørmellombankene,ogenløsningsominkluderer
dagligkontorapporteringsløsningoguavhengigberedskapforbasisbanktjenester,inkludertgiroog
kortbetalinger.Løsningeneharværtoperativesidenloventrådteikraft.

IDanmarkharmannyligfåttpåplassofflinekortbetalingerfornødvendighetsvarer,ogdetteerstøtteti
bådedetnasjonalekortskjemaetDankortoginoeninternasjonalekortsystemer.ISverigeerdetidagnoe
mulighetforofflinekortbetalinger,ognæringenjobberfortidensammenmedmyndigheteneforåfåpå
plassenbrederestøtteforofflinekortbetalingeravnødvendighetsvarer.

IEstlandhardetsiden2024værtmuligmedofflinekortbetalingermedVisakort,menstilsvarende
løsningbleinnførtiLatviagjennomennylovsomtrådteikraft1.januar2025.

IslandharilikhetmedSverige,FinlandogBaltikumikkenoenegenkortordningsomvihariNorgemed
BankAxept.Foråsikremulighetentilåbetaledigitaltomdissekortordningeneskulleværeutilgjengelige,
jobbesdetmedålageensåkaltRequesttoPayløsningsomskalkunnebenyttestilåbetalepåbruker
steder.Løsningenvilværeenkontotilkontobetaling,ogbenytterdermedikkekortnettverkene.

IUkrainaerdetopprettetetkonseptkaltPowerBanking.Detteeridagetnettverkavrundt2400
geografiskspredtebankfilialer,tilhørendemangeforskjelligebanker,somerutstyrtmedblantannet
alternativeenergikilderogbackupkommunikasjonskanaler.Idissefilialenekanpublikumfåutførtsine
vanligstebanktjenester,uavhengigavhvilkenbankforbindelsemanegentlighar.

I2015bleorganisasjonenShelteredHarborstiftetavenrekkevirksomheterifinansiellsektoriUSA.
ShelteredHarborlevererstandarderogprosesserforhvordanvirksomhetenekanbyggeløsningerfor
uavhengigberedskapforvirksomhetenskjernetjenester,ogspesieltforopprettholdelseavkontotilgang
ogbetalingeriscenarierdervirksomhetensvanligesystemerogtilhørendekontinuitetsløsningererblitt
utilgjengelige.ShelteredHarborforetarogsåensertifiseringavløsningenevirksomheteneinnfører.
ImotsetningtiliFinland,derløsningenereietavmyndigheteneogtilknytningerobligatorisk,leverer
ikkeShelteredHarbornoenferdigløsning,sertifiseringerfrivilligogdeterikkenoemyndighetskravå
tilknytteseg.
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NorgesBankharigangsattarbeidmedåetablereenslikuavhengig
beredskapsløsningforNorgesBanksoppgjørssystem.Deterviktigatdet
ogsåforavregningavbetalingerfinnesuavhengigeløsninger.

Egenberedskap hos husholdninger 
Godeberedskapsløsningerhosbankerogandreaktøreri
betalingssystemeterførstelinjeforsvaretforåhåndtereavvikogstørre
hendelseridenelektroniskebetalingsformidlingen.Menogsåden
enkeltehusholdningkanbidratilåbegrensekonsekvenseneavsvikti
denelektroniskebetalingsinfrastrukturen.

Husholdningerbørhafleremåteråbetalepå,sliksomuliketyper
betalingskort,noekontanterogkontoiflerebanker.Husholdningersom
brukermobilentilåbetalemedbøritillegghatilgjengeligetfysisk
BankAxeptkort.Dagensberedskapforkortbetalingerkreveriendel
tilfellerautorisasjonmedetfysiskkort.

NorgesBankharoppdatertrådomegenberedskapforbetalinger,der
anbefalingennåspesifisererrådomåhaetfysiskBankAxeptkort
tilgjengelig.RådenegjengisogsåpåDSBsnettsidesikkerhverdag.no
ogpåbankensnettsidenorgesbank.no/egenberedskap.

Kontanters tilgjengelighet ved svikt i 
elektroniske løsninger
Norskebankersplikttilåsørgeforettilfredsstillendekontanttjeneste
tilbudgjelderogsåvedsviktideelektroniskebetalingssystemene.
Kontanttjenesteributikk(KiB)erblittenvesentligdelavbankenes
kontanttilbud,menKiBfungererikkenårBankAxeptreserveløsningener
ibruk.Detinnebæreratenstordelavordinærkontantforsyningeruteav
driftnårreserveløsningentasibruk.

Detbørderforleggestilretteforatdetisværtalvorligekrisesituasjoner
gismulighetforuttakoginnskuddavkontanteriKiBløsningenogså
nårdenutvidedeBankAxeptreserveløsningeneribruk.Detviløke
tilgjengelighetenogeffektiviseresirkulasjonenavkontanterien
beredskapssituasjon.

Alternative løsninger for identifikasjon
Bådeavhensyntilatalleskalkunnefåtilgangtilbasisbanktjenesterog
avhensyntilberedskap,erdetviktigatdeteralternativertilBankIDfor
identifikasjonitilknytningtilinnlogginginettbankogautentiseringi
forbindelsemedbetalinger.

http://sikkerhverdag.no
http://norges-bank.no/egenberedskap
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Kontantene har 
fremdeles en viktig rolle 
i betalingssystemet
Selv om bruken av kontanter i dag er lav, har kontantene viktige 
funksjoner i betalingssystemet. Kontanter er særlig viktig av 
beredskapshensyn og for å bidra til finansiell inkludering. Men for at 
de skal kunne fylle sine funksjoner, må de være tilgjengelige og 
anvendelige.

Utviklingenovertidharvistatmarkedetaleneikkesørgerfordette.Deter
derfornødvendigmedregulering.Norskebankerharenlovbestemtplikt
tilåsørgeforettilfredsstillendekontanttjenestetilbudtilsinekunder
bådeinormalsituasjonogberedskapssituasjon.Videreerforbrukeres
retttilåbetalemedkontanterstyrket.

Kontanter har viktige egenskaper
Peridagfinnesdetikkealternativebetalingsmidlerellerinstrumenter
somfyllerallefunksjonenekontanteneharblantannetknyttettil
beredskap,finansiellinkluderingogpersonvern.

Kontantererfysiske,ogerbetalingsmiddeloginstrumentiett.1Dekan
oppbevaresogbrukesuavhengigavtredjeparterogelektroniske
systemer,ogbetalingmedkontantergirumiddelbartogendeligoppgjør
vedoverlevering.Dettebetyratkontanterkanbenyttestilbetalinger
ogsådersomdetoppstårsituasjonerhvordeleravellerheledet
elektroniskebetalingssystemeternede.Deerogsåviktigemedtankepå
finansiellinkludering,sidendeikkekreverdigitalkompetanseeller
tilgang/mulighettilåbenyttebankkontoogelektroniskeinstrumenter.

Itillegggirkontanterpublikumtilgangtilsentralbankpenger.Dette
innebærerblantannetatdeerutenkredittrisiko,ogmulighetentilå
veksle1:1frabankkontopengerhartradisjoneltsettværtansettåunder
støttetillitentilbankkontopengene.Vedåutgjøreetalternativtilbank
kontopengerogelektroniskebetalingsløsninger,bidrardeogsåtilvalg
muligheteribetalingsmarkedet,ogkanhaendisiplinerendeeffektpå
tilbyderneavelektroniskebetalingsløsninger.

1 Etbetalingsmiddelerenfordringsomoverføresmellomkjøperogselgersombetalingforvarerog
tjenester.Idagfinnesdetihovedsaktotyper:kontanter,somerfordringerpåNorgesBank,ogbank
innskudd(kontopenger),somerfordringerpåbanker.Elektroniskepenger(epenger)erettredje
betalingsmiddel.Betalingsinstrumentererverktøyforåoverførebetalingsmidlene.Dekandelesinnitre
hovedgrupper:kontanter(somsamtidigogsåeretbetalingsmiddel),betalingskortogkontotilkonto
betalinger.
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Kontanterharogsåsærskiltstatussomtvungentbetalingsmiddel,jf.
sentralbankloven§35(1).Detbetyratkreditorogdebitorietgjelds
forholdharengjensidigplikttilåaksepteresedlerogmyntersom
oppgjørforenfordring,dersomdetikkeerinngåttavtaleomannen
oppgjørsmåte.Finansavtaleloven§21(3)girsærbestemmelserom
forbrukeresretttilåbetalemedkontanter.

Videregirdefysiskeegenskapenehøyeregradavpersonvernsidendet
ikkeetterlaterdigitalespor.Fornoengirbrukavkontantertilbetaling
ogsåbedrekontrollmedegenøkonomi.

Sidenkontantererfysiske,erdeførstogfremstegnettilbrukibetalings
situasjonervedfysiskeutsalgsstederellerandrearenaerderbetalerog
betalingsmottakermøtesfysisk,ogbeløpenesomskalgjøresopper
moderate.Dennetypenbetalingerkanværeavstorbetydningforå
kunnedeltaidagliglivet,ogantasåutgjøreenviktigdelavbehovetfor
åkunnegjørebetalingeriberedskapssituasjoner.NorgesBank/DSB
anbefalerderforbefolkningenåhalittkontanter,dagjerneimindre
valører,somendelavsinegenberedskapforbetalinger.2

Bruken av kontanter i Norge er lav
KontantenesandelavM1(verdienavbetalingsmidlerdisponertav
publikum)hargåttnedoverlangtid.For30årsidenutgjordekontanter
over17prosentavM1,mensdei2024utgjordeca.1,4prosent.Detteer
sværtlavtiinternasjonalsammenheng.Ogsåinominelleverdierhardet
værtennedgangdesistetiårene.Verdienavkontanteriomløpvari2024
23prosentlavereennverdieni2015.Viserdermedikkedetsamme
«kontantparadokset»somomtalesimangelandhvormengdenkontanter
iomløpstigerselvombrukenibetalingergårned.

Mengdenkontanteriomløpvarisnittioverkantav38,5milliarderkroneri
2024.Itilleggtilnedgangiårsgjennomsnittetservidesisteåreneogsåat
sesongvariasjoneneermindreenntidligere.

Mengdenkontanteriomløpfortellerossimidlertidikkehvorofte
kontanterbrukesibetalinger.ForåbelysedettegjennomførerNorges
Bankenårligspørreundersøkelsehvoretutvalgavnorskehusholdninger
spørresomderessistebetaling.Undersøkelseni2025viserat2prosent
svarteatdebruktekontanterisistebetaling.DettegjørNorgetiletav
landenemedlavestkontantandeliverden.Merdetaljertinformasjonom
detteertilgjengeligi Kunderetta betalingsformidling2024.

Norges Bank og bankene har ansvar for at 
kontanter er tilgjengelige
NorgesBankharansvarforådekkesamfunnetsetterspørseletter
kontanterbådeinormalogkrisesituasjoner,gjennomåforsyne
bankenemedkontanterfrafemsentralbankdepoterrundtomilandet.

2 Rådeneforegenberedskapergjengittpåside63ogpånorgesbank.no/egenberedskap.

https://www.norges-bank.no/aktuelt/publikasjoner/kunderetta-betalingsformidling/kunderetta-betalingsformidling-2024/
http://norges-bank.no/egenberedskap
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NorgesBankhardesisteårenegjennomførtendringeriogstyrketegen
kontantberedskap,herunderivolumeroggeografiskfordelingav
kontanter,foråmøtemeralvorligekrisescenarioer.Merutfyllende
informasjonomNorgesBanksarbeidpåkontantområdetfinnesi
ÅrsrapportSetlarogmyntar.

Bankeneharansvarfordenvidereforsyningenuttilsinekunder.
Finansforetaksloven§164slårfastat«bankerskal,isamsvarmed
kundenesforventningerogbehov,mottakontanterfrakundeneoggjøre
innskuddtilgjengeligforkundeneiformavkontanter».Plikteninnebærer
åsørgeforatprivatpersonermåhatilstrekkeligmulighettilåkunnetaut
ogsetteinnkontanter,ognæringsdrivendemåkunnefåtakivekselog
setteinnkontantomsetning.Detteinkludererbådetilstrekkeliggeografisk
tilgjengelighetogannennødvendigfunksjonalitet.Finansforetaks
forskriften§167slårfastatdennepliktenogsågjelderisituasjonermed
øktetterspørseletterkontantersomfølgeavsviktitilgangentilde
elektroniskebetalingssystemene.Pliktengjelderallenorskebankerog
kanoppfyllesavbankeneselv(iegenregi)ellergjennomavtalemed
andretilbydereavkontanttjenester,jf.finansforetaksforskriften§168.

Kontanttjenestetilbudetersårbartogharnoensvakheter.NorgesBank
hartidligerepåpektatdetikkeertilfredsstillendehvagjeldernærings
livskundermedstørrekontantvolumer.3

Kontanttjenesteributikk(KiB),entjenesteforuttakoginnskuddav
kontantersomertilgjengeligiomlag1450avNorgesgruppensbutikker,
harblittenvesentligdelavbankeneskontanttilbud.Løsningenkrever
brukavBankAxeptkortogpinkode,ogeravhengigavatbutikkterminaler
ogelektroniskesystemerfungerer.Løsningengirihovedsakettilfreds
stillendetilbudtildeflesteforbrukere,menerbaretilgjengeligfor
personersomharBankAxeptkort.Dendekkerhellerikkenæringslivets
behovforvekselogstørrekontantinnskudd.

KontanthåndteringsselskapeneNokasogLoomisharensentralrollei
kontantforsyningskjeden.Destårfordetmesteavkontanthåndteringen
frasentralbankdepotenefremtilpublikumstjenesteneogtilbakeigjen.
Itilleggtilbyrdeegnekontanttjenesteriformavegneminibanker,natt
safetjenestersamtandrekontanttjenesterdirektetilnæringsdrivende,
sominnebæreråleverevekselsamtåhentekontantomsetningogsørge
foratnæringslivskunderfårgjortinnskuddavkontantomsetningenpå
sinebankkonti.

Deterensårbarhetatstoredeleravkontanthåndteringenogtjeneste
tilbudetutføresavaktørersomikkeharlovpålagtepliktertilågjøredet.
Bankenesansvarerikkebetingetavetvelfungerendeleverandørmarked.
Bankenemåfølgeligværeforberedtpååetablereandreløsningerforå
etterlevesineforpliktelserdersomdisseaktørenereduserereller
avviklersitttilbud.

3 SeNorgesBank(2021).

https://www.norges-bank.no/tema/Statistikk/Seddel-og-mynterstatistikk/
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Deteråforetrekkeatbankeneifellesskapsikrertilfredsstillendedekning
avkontanttjenesteroverhelelandet,slikatkontanterkanfyllesine
funksjonerutenendetaljertregulering.Hvisbankeneikkeselvfinner
tilfredsstillendeløsninger,menerNorgesBankatdetbørutformesmer
detaljertregulering.

Særlig om beredskapssituasjoner
BetalingeriNorgeforegåriallhovedsakdigitalt,ogelektroniskebered
skapsløsningererførstelinjeforsvaretibetalingsberedskapen.Men
fortsatterogsåkontanterenviktigdelavdensamledeberedskapenfor
betalingssystemet.

BankAxeptharenreserveløsningsomtrerikraftblantannetnår
kommunikasjonenfallerutpåbrukersteder.Iberedskapssammenhenger
detensvakhetatKiBikkefungerernårBankAxeptreserveløsningeneri
bruk.4Detinnebæreratenstordelavordinærkontantforsyningstopper
oppnårbutikkterminalereroffline,ogdetvilværevanskeligåskaffeseg
kontanterforåkunnehandleandrestederennibutikkersomertilknyttet
reserveløsningen.

BetalingsutvalgetanbefalerisinrapportNOU21:2024atdetisvært
alvorligekrisesituasjonerbørgismulighetforuttakoginnskuddav
kontanteriKiBløsningenogsånårdenutvideteBankAxeptreserve
løsningeneribruk.NorgesBankerenigiatdettekanværeengod
løsningislikesituasjoner.Samtidiggjelderbankenesplikttilåtilby
kontanttjenesterogsåvedmindrealvorligeberedskapssituasjoner.

Kontanters anvendelighet
Stortingetvedtoki2024endringerifinansavtalelovensbestemmelserom
forbrukeresretttilåbetalemedkontanter.Dettevaristorgradklargjøring
avalleredeeksisterenderegler,menansesogsååstyrkedenneretten.

Lovendringeneinnebæreratenforbrukerskalkunnebetalemed
kontanterisalgslokalederennæringsdrivendepåfastbasisselgervarer
ellertjenestertilforbrukere,hvisdetkanbetalesforvarenellertjenesten
medandrebetalingsmidlerielleriumiddelbartilknytningtilsalgslokalet.
Detgjøresunntakforsalgavvarerfraautomater,salgiubetjentesalgs
lokalerogsalgilokalersombareenbegrensetkretsavpersonerhar
adgangtil.Videreerdetsattenbeløpsgrensepå20000kroner.Itillegg
erdetvedtattegneforskriftshjemler,slikatdetkangissærligereglerfor
persontransporttjenester.

Lovendringengaogsåenhjemmeltilåfastsetteovertredelsesgebyr.
ItrådmeddetteharBarneogfamiliedepartementetendretutmålings
forskriftenslikatnæringsdrivendefra1.mai2025risikererovertredelses
gebyrisamsvarmeddenneforskriftendersomdeikkeoverholderplikten
tilåtaimotkontantbetalingfrakunder.

4 SenærmereomtaleavBankAxeptreserveløsningeniartikkelen«Beredskapforalvorlige
krisesituasjoner».
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NorgesBankmenerklargjøringeneretviktigbidragtilåsikreat
kontantenekanfyllesinefunksjonerogsåitidenfremover,ogat
lovendringenerhensiktsmessigutfradagenssituasjonogbehov.
Lovendringenunderstrekerutsalgsstedersbehovforkontanttjenester.

Betalinger med kontanter bør forbli gebyrfritt
NorgesBankmenersomutgangspunktatbrukerstederogbrukerebør
motiverestilåvelgedemestkostnadseffektiveløsningene,foreksempel
vedatforbrukereibetalingssituasjonenstillesoverforkostnadeneved
deulikebetalingsinstrumentene.Mendeterulikeforholdoghensynsom
komplisererspørsmåletomgebyrleggingibetalingsøyeblikket.

Betalingsutvalgetsierisinutredning,NOU21:2024,atbetalingmed
kontanterbørforbligebyrfrittibetalingsøyeblikket,somfølgeavulike
hensyn,foreksempelknyttettilfinansiellinkludering.Ikkeallehartilgang
tildetdigitalebetalingssystemetoghardermedikkemulighettilåvelge
etannetbetalingsinstrumentennkontanter.Viderepekerutvalgetpåat
hensynettilatkontanterharenrolleienberedskapssituasjon,måvekt
legges.Utvalgetviserogsåtilatfinansavtalelovenleggerbegrensninger
påbrukerstedersmulighetertilåtagebyrvedbetaling.

NorgesBankstøtterutvalgetsvurderingerogkonklusjonomatbetaling
medkontanterfortsattskalværegebyrfritt.Særligkandetåtagebyrer
forågjennomføreordinæreinnkjøpienberedskapssituasjonhvordet
kunermuligåbrukekontanter,virkeurimelig.Kostnadervedkontantenes
beredskapsrolleisamfunnetbørfordelespåallebrukere,uavhengigav
hvilketbetalingsmiddeldebrukertildaglig.
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Mobilbetalinger 
i butikk tar av
Allerede for over ti år siden ble det mulig å betale med mobiltelefonen i 
butikker i Norge. Men det er først fra 2025 at mobilbetalinger i butikk 
ser ut til å ta av for alvor. I løpet av 2024 ble flere nye mobilbetalings
løsninger tatt i bruk, og flere bankkunder fikk tilgang til å bruke 
eksisterende løsninger. I 2024 ble også de norske bankenes eget 
kortsystem, BankAxept, tilgjengelig for mobilbetalinger. Tre av ti 
betalinger på fysiske brukersteder gjøres nå med mobiltelefon. Høy 
bruk av nye mobilbetalingstjenester indikerer at brukerne opplever 
dem som effektive og sikre. Ulike betalingskort og kontobetalinger bør 
være tilgjengelige som underliggende betalingsløsning. Det bidrar til 
konkurranse, kostnadseffektivitet og beredskap.

I2014komdeførsteløsningeneformobilbetalingpåfysiskeutsalgs
stederiNorge.BrukenøktemedlanseringenavApplePayogGooglePay
i2018.Våren2025utgjordemobilbetalinger30prosentavbetalingenepå
fysiskeutsalgsstederiNorge,sefigurD.1.1

Mobilbetalingerenbetalingsmåte.Nårmanbetalermedmobilen,skjer
betalingenmedetunderliggendebetalingsinstrument,entensomen
kortbetalingellerenbetalingfraénkontotilenannen(kontobetaling).

1 ResultaterfraårligespørreundersøkelserutførtiregiavNorgesBank.Utsalgsstederinkludererbutikker,
restauranter,vareautomater,frisører,transportmidlerosv.SeogsåNorgesBank(2025a).

Figur D.1 Betalingsmåter på utsalgssteder 
2017–2025. Prosent av antall betalinger

Annen måte

Mobiltelefon

Fysisk 
betalingskort

Kontanter

Kilde: Norges Bank
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Mobilbetalingerpåfysiskeutsalgsstederkanværeententerminalbaserte
ellernettbaserte.

• Terminalbasertemobilbetalingergjøresgjennomkortterminalerved
brukavkontaktløsteknologi(NFC2),påsammemåtesommedfysiske
kort.TovelkjenteterminalbaserteløsningererApplePayogVippsNFC,
seunder.

• Enannentypemobilbetalingerbaserersegpåoppkoblingdirektemot
betalingstjenestetilbyderoverinternett(istedetforåkommuniseremed
betalingstjenestetilbyderenviadenfysiskekortterminalen).TrumfPay
ogCoopayfradagligvarekjederereksemplerpånettbaserteløsninger.3

NorgesBanksbetalingsstatistikkgiroversiktoverallebetalingermot
kortterminaler.Statistikkenskillermellombetalingergjortmedfysiske
kortogbetalingergjortmedandre«kortbærere»,sliksommobiltelefon,
klokkerogarmbånd.I2024utgjordebetalingermedandrekortbærere,i
hovedsakmobiltelefoner,279millionerbetalinger,eller12prosentavalle
betalingermotkortterminaler.

Betalingsstatistikkenharikkeopplysningeromantalletnettbaserte
mobilbetalingerpåutsalgssted.Istatistikkenerdisseendelavden
vanligenetthandelen.Tallenefrabetalingsstatistikkenogtallenefra
spørreundersøkelsenesammengirlikevelgrunntilåtroatogså
nettbasertemobilbetalingerutgjøretbetydeligantall.

Mobilbetalingsnyheter
Enrekkelanseringeriløpetavfjoråretviltroligbidratiløktbrukav
mobilbetalingerfremover:

• IaugustbleTrumfPaylansert.TrumfPayerennettbasertmobil
betalingsløsningforbetalingiNorgesgruppensbutikker.Løsningen
kombinerermobilbetalingmedNorgesgruppenskundelojalitets
program.BetalingenstartesvedåskanneQRkodenfraappenikassa.
Betalingengjennomføresentensomenkortbetaling(BankAxept)eller
enbetalingdirektefrakonto,avhengigavhvilkenbankmanerkundei.
Kundeneibankersomdeltariløsningen,utgjørgodtoverhalvpartenav
allenorskebankkunder.

• 9.desemberlanserteVippssinløsningforkontaktløsbetalingmed
NFC.VippsNFCerenterminalbasertløsningogbenytterkortbetaling
somunderliggendebetalingsinstrument.Løsningenerdenførste
utenomApplePaysombenytterNFCteknologieniiPhonetilbetaling.
Betalingskjervedåtæppetelefonenmotkortterminalen,påsamme
måtesommedApplePay.VippsNFCerogsåtilgjengeligforbrukere
medandremobiltelefonerenniPhone.Løsningenernåtilgjengeligfor
anslagsvis70prosentavnorskebankkunder.Enkelteavdenordiske
bankeneerblantaktørenesomforeløpigikketilbyrVippsNFC.

2 NearFieldCommunication.

3 SeNorgesBank(2024b),kapittel3forfleredetaljer.
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• DagenetteratVippslansertesinløsning,åpnetDNBogEikagruppen

ApplePayforsinekunder.DissebankeneønsketikkeåtilbyApplePay
førAppleåpnetoppNFCteknologienforbetalingsløsningerfra
tredjeparter,somforeksempelVipps.DNBogEikagruppenharlenge
tilbudtlignendeløsningerforandresystemerpåmobiltelefoner,slik
somGooglePayogSamsungPay.MedlanseringenavApplePayfor
kunderiDNBogEikagruppenhardeflestenorskebankkundertilgang
tilløsningen.Sparebank1bankerviltilbyløsningentilsinekunderfrai
sommer.

Underliggende betalingsinstrumenter ved 
mobilbetalinger
FigurD.2viserbetalingermedkortutstedtiNorgeetterhvilket
kortnettverkdetilhører,oghvilkenfunksjondehar.BankAxepterde
norskebankenesdebetkortsystem.Internasjonalekorteren
samlebetegnelsepåkortutstedtavnorskebankerogandreutstederepå
lisensfrainternasjonalekortnettverksomVisaogMastercard.Fremtil
nyligharBankAxeptihovedsakværtbenyttettilbetalingermedfysiske
kortpåfysiskeutsalgsstederiNorge.Internasjonalekortkanitillegg
brukestilnetthandel,mobilbetalingogbetalingeriutlandet.

BankAxepthaddeendominerendeposisjontidligere,dadeflestekort
betalingerblegjortmedfysiskekortpåfysiskeutsalgsstederiNorge.
Etterhvertharbetalingfornetthandel,mobilbetalingogbetalingeri
utlandettattenstadigstørredelavkortbetalingene.I2024utgjorde
betalingermedBankAxept49prosentavbetalingenemednorskekort.

Iløpetav2024blebetalingermedBankAxeptgjorttilgjengeligiflere
mobilbetalingsløsninger.Mendeterogsåflerebankersomikkehar
innrullertBankAxeptideulikeløsningene:

Figur D.2 Bruk av norske betalingskort etter utsteder og funksjon
Millioner transaksjoner

Nasjonale kredittkort
Internasjonale faktureringskort
Internasjonale kredittkort
Internasjonale debetkort
BankAxept-kort

Kilde: Norges Bank
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• DSSbankene(Desamarbeidendesparebankene,nådelavLokalbank

alliansen)begyntearbeidetmedåleggeinnkombinertekortforsine
kunderiApplePayframai2024.DNBogEikagruppengjorde
tilsvarendeidesember2024.Nårkombinertekortimobiltelefonen
benyttesikortterminaler,erdetutsalgsstedetsomvelgerhvilket
kortnettverkbetalingenskalgågjennom,menbetalerkanoverstyre
dettevalget.Troliggårdeflestebetalingermedkombinertekort
gjennomBankAxeptnettverket,dadetteimangetilfellererbilligstfor
utsalgsstedet.

• ITrumfPayerdetflerebetalingsmuligheter.Betalingenkangågjennom
BankAxeptnettverket(eBetaling),direktefrabankkontoellergjennom
Trumfkredittkort(egetnettverk).Internasjonalekorterikketilgjengelige
iTrumfPay.MangeavbetalingeneiløsningenskjermedBankAxept.

• BankAxeptbletilgjengeligiCoopayfrafebruariår.Tidligereharkun
internasjonalekortværtbruktidenneløsningen.

• IVippsNFCerforeløpigkunBankAxeptkorttilgjengelig.Førsommeren
skalinternasjonalekortetterplanenogsåblitilgjengeligeiVippsNFC,
slikatløsningenogsåkanbrukesiutlandet.

• Iandreterminalbaserteløsninger,sliksomGooglePayogSamsungPay,
erkuninternasjonalekorttilgjengelig.

Hva betyr veksten i mobilbetalinger for 
effektiviteten i betalingsmarkedet?
Deternoenårsidenmobilbetalingertokovermarkedetforoverføringer
mellomprivatpersoner.Troligvilmobilbetalingeretterhvertogsåtaen
dominerendeposisjonvedbetalingerpåutsalgssteder.

Effektivitetibetalingssystemetinnebæreratbetalingerkangjøresraskt,
sikkert,kostnadseffektivtogtilpassetbrukernesbehov.Valgmuligheter
erbraforbrukerne.Denenkeltekandavelgedenbetalingsmåtensom
bestdekkerbehovet,foreksempelplastkort,kontantereller
mobiltelefonen.Denhøyebrukenavdenyemobilbetalingsløsningene
indikereratbrukerneoppleverdemsomeffektiveogsikre.Brukernekan
ogsåhapreferanserforulikebetalingsinstrumenter(foreksempelulike
typerkortogkontobetalinger),fordidekandekkeforskjelligebehov.

Deflestebutikkbetalinger–bådemedmobilogplastkort–skjeridag
medulikekortnettverk.Formangeutsalgssteder,blantannetinnenfor
dagligvaresektoren,erofteBankAxeptdetrimeligstebetalings
alternativet.AtBankAxeptharblitttilgjengeligbetalingsløsningi
mobilapper,bidrarderfortilkostnadseffektivitet.4Forandreutsalgs
stederkanhandelsstrukturenværeenannen,oginternasjonalekortkan
væredetrimeligsteogforetruknebetalingsalternativet.5Samletsett

4 BankAxeptharogsåenviktigrollesomberedskapssystemogsomleverandøravkontanttjenester,se
nærmereomtaleavdetteiartikkelen«Beredskapforalvorligekrisesituasjoner».

5 SamtidigerinternasjonalekortfrablantandreVisaogMastercardnødvendigepåflereområder.
Netthandelogkortbetalingeriutlandetskjeristorgradmeddissesystemene.
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haddeBankAxeptklartlaveresamfunnsøkonomiskekostnaderper
betalingenninternasjonalekortidensistekostnadsundersøkelsenfra
NorgesBank.6Realtidsbetalinger–hvormottakerfårtilgangpåpengene
innenfåsekunder–ogandrekontobetalingerkanværeytterligere
betalingsalternativer.

Atulikekortnettverkogunderliggendebetalingsinstrumentermed
forskjelligeegenskaperertilgjengelige,erviktigforådekkebrukerbehov
ogforkonkurransen,ogkanbidratilåholdekostnadenenede.Detgir
ogsåsystemetflerebeinåståpådersomenavløsningeneskullefå
problemer.

Mobilbetalingerkanblisåutbredtatpublikumikkelengerharmedseg
fysiskekort.Ettersomdagensreserveløsningerpåfysiskebrukersteder
byggerpåfysiskeBankAxeptkort,vilmobilbetalingikkefungereitilfeller
derbetalingsterminalenmisterkontaktmeddenbakenforliggende
betalingsinfrastrukturen.Enbetalerutenfysiskkorterderformerutsatt
vedfeil.Mobiltelefonenkanogsågåtomforstrømogværeutsattfor
andrefeil.

Deterbraatbutikkenekanvelgeforetrukketløsningikombinertekort,
itrådmedregulering.Betalerskalhareellmulighettilåoverstyre.7
Samtidigerdetforbedringspotensial.Foreløpigerdetfåbetalingsløp
somgårkontotilkonto,herunderirealtid.Aktøreneimobilbetalings
markedetbørtilbyflereunderliggendebetalingsløp.Allebankenehar
hellerikkelagttilretteformobilbetalingermedBankAxept.

6 SeNorgesBank(2022).Undersøkelsenhaddedatafor2020.

7 SeNorgesBank(2024b).
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Sterkere koblinger 
mellom kryptoeiendeler 
og tradisjonell finans
Ut fra størrelsen på markedene utgjør ikke kryptoeiendeler en risiko 
for finansiell stabilitet i dag. Større grenseflater mellom krypto
eiendeler og tradisjonell finans øker imidlertid systemrisikoen knyttet 
til kryptoeiendeler. Ny regulering i USA av stablecoins og andre 
krypto eiendeler kan bidra til volumvekst og økt systemrisiko 
fremover. EUs nye regelverk for kryptoeiendelsmarkeder, som også 
skal innføres i Norge, bidrar samlet sett til å motvirke systemrisiko fra 
kryptoeiendeler. Regelverket dekker imidlertid ikke alle kilder til 
systemrisiko. Det er nødvendig med regelverksutvikling for å motvirke 
systemrisiko og at penge og betalingssystemets funksjoner trues 
som følge av fremvekst av kryptoeiendeler.

Økt systemrisiko fra kryptoeiendeler
EtteratvalgresultatetiUSAblekjentinovember2024,stegprisenpå
mangekryptoeiendelermarkantogBitcoinprisensattenyerekorder,se
figurE.1.DaværendepresidentkandidatDonaldTrumpannonsertefør

Figur E.1 Pris i prosent av pris 1. mai 2024 for utvalgte kryptoeiendeler
Dagstall, 1. mai 2024 – 20. mai 2025
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valgetplaneromenstrategiskbitcoinreserve1ogetfordelaktig
reguleringsregimeforkryptoeiendelsnæringen.

Bråverdiøkningerpåkryptoeiendelerharofteværtetterfulgtavbrå
verdifall.Fraværavfellesoppfatningavfundamentaleverdierkangjøre
forventningeromverdifallselvforsterkende.Markedssjokkfårofte
ringvirkninger.Eteksempelerkollapsenidenalgoritmiskestablecoinen
USDTerravåren2022,somvarenmedvirkendeårsaktilprisfallpåøvrige
kryptoeiendelerogatflereaktørergikkkonkurs.2

Systemrisikoknyttettilkryptoeiendelererblantannetknyttettilslike
selvforsterkendeverdisvingningerikombinasjonmedkorrelertogofte
lånefinansiertinvesteringsatferd.3Fremvoksendegrenseflatermellom
kryptoeiendelerogtradisjonellfinansøkerrisikoenforsmitteavrisikofra
kryptoeiendelsmarkedenetilfinansmarkedenemerbredt.Selvom
verdienepåkryptoeiendelererrelativtsmåsammenliknetmed
tradisjonellfinans,kanvekstimarkedeneogstørresammenvevingmed
tradisjonellfinanspåsiktutgjøretruslermotfinansiellstabilitet.

Økt tilgjengelighet av tjenester og produkter som gir eksponering mot 
kryptoeiendeler
Kryptoeiendelerdisponeresgjennomåkontrollerekryptografiskenøkler
iregistrebasertpådesentralisertteknologi.4Hvisnøklenekommerpå
avveieogbenyttes,kandetværeumuligellersværtvanskeligåreversere
transaksjoner.5Fremvekstenavprofesjonelleaktørersomtilbyropp
bevaringstjenesterfornøklenehargjortdetenklereforinstitusjonerå
holdekryptoeiendelerogåtilbykryptoeiendelsprodukter.Konsentrasjon
avslikeoppbevaringsaktørerkanutgjøreensystemisksårbarhet.

Produktersom«pakker»kryptoeiendelerinnilettomsetteligetradisjo
nellefinansprodukterøkertilgjengeligheten.Enkeltebedrifter,sliksom
detamerikanskeselskapetStrategyInc,harsomforretningsmodellå
holdeBitcoinellerandrekryptoeiendelerpåbalansen,oftelåne
finansiert.Kjøpavaksjeridennetypebedriftergjørdetmuligåvære
eksponertmotkryptoeiendelerutenselvåkjøpekryptoeiendeler.

Børsnotertefond(Exchangetradedfunds–ETF’er)gjørkryptoeiendeler
mertilgjengelig.10.januar2024godkjentedenamerikanskeverdipapir
myndighetenenrekkebørsnotertefondforspotBitcoin.6Disseopplevde
ensterkvekst,sefigurE.2.

1 Ettervalgetbledetetablertenarbeidsgruppesomskalvurdereennasjonal«stockpile»forkrypto
eiendeler.IWhiteHouse(2025b)bledetannonsertatdetskulleetableresenreservevedåbeholde
kryptoeiendelersomerkonfiskertavmyndighetene,ogatbudsjettnøytralestrategierskulleutforskes
forytterligereeksponeringmotBitcoin.

2 SeNorgesBank(2023)ogAzaretal.(2024).SeogsåØstbye(2023).

3 Detfinnesmangebeskrivelserogvurderingeravulikekanalerforsystemrisikoknyttettilkryptoeiendeler.
Disseerblantannetknyttettilformueseffekteneavverdifallpåkryptoeiendeleroghvordanenkelte
kryptoeiendeler,særligsåkaltestablecoins,kanbliutsattforhastesalgoginnløsningervedtillitsbrudd,og
smittevirkningeravdette.SeblantandreNorgesBank(2024b)ogAzaretal.(2024).

4 Ogsåofteomtaltsomdistribuertregisterteknologi.

5 Deterrisikoknyttettilåholdeslikenøkler,ogforinstitusjonerkrevesgodestyringsmekanismer.Denne
risikoenmaterialiseresofteipraksis,seChainalysis(2025).

6 Tidligerevarbarebørsnotertefondforfuturesgodkjent.
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AndeleninstitusjonelleinvestorerblanteierneavslikeBitcoinfond,
utgjorde27prosentvedutløpetav2024.7Iettertidhartilsvarendefond
forandrekryptoeiendelerblittgodkjent.

ETF’erøkersystemrisikoenutoverøkteksponeringsomfang.Tilgjenge
lighetavETF’erleggertilretteforspekulativkortsiktighandelogdetkan
væresystemrisikoknyttettilprisavvikmellomETF’enogunderliggende
verdi.ETF’eneharmuliggjortnyederivatproduktermedslikesom
underliggendeverdi.Derivatmarkedergjørdetmuligforaktøreråvære
eksponertmotverdisvingningerpåkryptoeiendelerpånyemåtersom
kanbidratilsystemrisiko,8ogkanværesærligattraktivtforhedgefond.9
Markedetforderivatererfleregangerstørreennspotmarkedet.10

Stablecoins kan bidra til smitte av systemrisiko til tradisjonelle 
finansmarkeder
Stablecoinserkryptoeiendelersomsøkeråoppnåstabilverdimoten
referanse.Destørstestablecoineneimarkedsverdiharamerikanske
dollarsomreferanse.

Stablecoinstjenerihovedsaksomverdioppbevaringogbetalingsmiddel
iøkonomienrundtkryptoeiendeler.Enkeltetjenerogsåspekulative
formålvedåmuliggjørelånefinansiering11ellerdirekteellerindirektetilby
avkastning.

7 SeCoinbase(2025).

8 Derivatmarkedenemuliggjørblantannetenstørregradaveksponeringmotverdisvingningerenndirekte
deltakelseispotmarkedene.

9 Hedgefondkanivissetilfellerøkesystemrisiko,blantannetiforbindelsemedshorthandel,seKumar
etal.(2012).

10 SeCoinbase(2024).

11 Stablecoinssikretmedkryptoeiendelererogsåetvirkemidlerforsåkalt«leveraging»vedlånefinansiert
eksponeringmotkryptoeiendeler.Kryptoeiendelerplasseressompantforåutstedestablecoins,som
benyttestilåkjøpenyekryptoeiendelersomigjenplasseressompant.

Figur E.2 Totale nettoverdier i bitcoin spot ETF’er i USA
Milliarder USD. Dagstall, 10. januar 2024 – 20. mai 2025 (venstre akse) og andelen 
dette utgjør av den totale markedsverdien av bitcoin (høyre akse)
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Bruksområdeneforstablecoinserunderutvikling.Stablecoinsharfått
rollerknyttettilverdioppbevaringogpengeoverføringerilanduten
velfungerendepengeogbetalingssystemer.12Mangestablecoin
tilbydereharenambisjonomfåenstørrerolleitradisjonellebetalinger.
Stablecoinserprogrammerbareogkontrolleresavihendehaver.Slike
egenskaperkanværenyttigepånyebetalingsområdersombetaling
innentingenesinternettogbetalinggjennomførtavkunstigintelligens
(KI)agenter.13

Destørstestablecoineneimarkedet(USDTogUSDC)ersikretmed
tradisjonelleeiendelerogbankinnskudd,sefigurE.3,somomfatterde
firestørstestablecoineneimarkedetmåltimarkedsverdi.14Dersomen
slikstablecoinmistertillitenogdetbliretløpmotåinnløsestablecoinen,
vildetkunnefåsystemkonsekvenser.

IUSAharpresidentDonaldTrumpannonsertatdetvilbliutarbeidet
reguleringersomstøtteroppunderstablecoinsomersikretmed
amerikanskedollarogatdettevilfremmerollendollarharsom
internasjonalvaluta.15Detforeliggerflereforslagtil
stablecoinreguleringer,menforeløpigerdetuklarthvilkenregulering
somvilfånokpolitiskstøttetilåbligjennomførtilov.

Deterogsåenfremvekstavstablecoinssystemersomharambisjonomå
desentralisereutstedelseogstyring,sliksomDAIogUSDevistifigurE.3.
DAIopererermeddesentralisertstabiliseringsmekanismederbrukerne
selvutstederstablecoinmedkryptoeiendelerogiøkendegrad

12 SeChainalysis(2025).

13 SeblantandreCoinbase(2024).

14 Disseutgjørdetaltvesentligeavmarkedet.

15 SeWhiteHouse(2025a).

Figur E.3 Utvikling i markedsverdien til noen stablecoins
Milliarder USD
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tokenisertetradisjonelleeiendelersomsikring.16USDeerbasertpåat
brukerneselvutstederstablecoinmedkryptoeiendeler,sombrukestilå
investereiderivater.Stabilitetenskalopprettholdesvedatderivatene
skalnøytralisererisko.

Desentralisertestabiliseringsmekanismerkanværesærligsårbareved
tillitssvikt,eksempelvissomfølgeavautomatisertesalgavsikredemidler
dersomdeikkelengerertilstrekkeligeforåsikreverdienavstablecoinen.
Dennesårbarhetenkanutgjøresystemrisiko,særligdersomslike
stablecoinsiøkendegradersikretmedtokenisertetradisjonelle
eiendelerellerskullefåensystemiskrolle.

Bankers eksponering mot kryptoeiendeler vil trolig øke fremover
Bankerkanværedirekteeksponertvedåholdekryptoeiendelerpå
balansenogvedåværeutstedereavkryptoeiendelersliksomstable
coins.Deterkjentatamerikanskebankervurdereråutstedestablecoins
samletoghverforseg.

Bankerkanogsåværeeksponertdersomdetilbyrlånsikretmedkrypto
eiendelerog/ellerharlånekundersomihovedsakharinntektfrakrypto
eiendeler.Sårbarheterknyttettilbankerseksponeringmotkryptoeien
delerkomtilsyneiforbindelsemedverdifalletpåkryptoeiendeleriandre
halvdelav2022,hovedsakeligiUSA,ogmedførteavviklingavenrekke
bankermedslikeksponering.17

Nyereguleringeravkryptoeiendelsmarkederkanføretilenfremvekstav
kryptoeiendelsaktørermedetlegitimtbehovforbanktjenester,samt
leggetilretteforatbankerselvkantilbytjenesterknyttettilkrypto
eiendeler.Bankerseksponeringmotrisikofrakryptoeiendelsmarkedene
vilderfortroligøkeglobalt,ogdetkaninoengradogsågjeldenorske
banker.Dersomnoennorskeaktørerønskeråtilbystablecoinsnominerti
norskekroner,vildeleravreservenesannsynligvisholdespåkontoi
norskbank,seomtaleavreguleringernedenfor.Bankersinvesterings
virksomheterkanfinnedetlønnsomtiøkendegradåtilbyoganbefale
investeringerikryptoeiendeler.18Dettevilitilfellekunnepåvirke
omdømmettilbankvirksomhetenogiprinsippetskaperisikoforat
bankvirksomhetentartappåsinbalanseforåredusereomdømmetap.

16 Tokeniseringavtradisjonelleeiendelerinnebæreratdissekanomsettespåblokkjeder,ogforeksempel
inngåidesentralisertfinans.Deterenrekkeeiendelersomharværttokenisert.Amerikanskstatsgjeldog
låneporteføljertilprivate,herunderboliglåniUSA,erblantdestørsteeiendelsgruppene.Tokeniseringav
tradisjonelleeiendelerkanmedførefleregevinstersomerbeskrevetnærmereiartikkelen«Tokenisering
ogsentralbankpenger».

17 SilvergateBank,somfrivilligavvikletsinvirksomhetimars2023,haddetilbudtlånsikretmedkrypto
eiendeler.Videretilbødbankenetbetalingsnettverkforaktørerimarkedeneforkryptoeiendelerog
kontoholdforslikeaktører,herunderhandelsplattformenFTXsomgikkkonkursoginvolvertebedrageri.
SilvergateBankopplevdeutlånstapogendramatiskreduksjoniinnskuddfraaktørerikryptoeiendels
markedene.SignatureBankogSiliconValleyBank,somogsåbleavvikletimars2023,haddeulike
forbindelsertilaktørerimarkedeneforkryptoeiendeler.StablecointilbyderenCirclehaddeenstorandel
avsinereserverpåkontoiSiliconValleyBank,ogstablecoinenUSDCopplevdeetmidlertidigverdifallfør
detbleklartatmyndighetenevillegarantereforinnskuddene.Detteillustrereratsmitteavrisikoogsåkan
skjefrabankertilmarkedeneforkryptoeiendeler.UsikkerhetenrundtverdienavCirclesstablecoinførtetil
verdifallpåkryptoeiendelerinnendesentralisertfinanssomvarsikretmeddennestablecoinen,seblant
andreAzaretal.(2024).

18 SeforeksempelE24(2025)derdetfremgåratDNBvurdereråstartekryptofond.
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markeder reduserer systemrisiko
Deneuropeiskereguleringenavmarkederforkryptoeiendeler(MiCAR)19
varifullkraftiEUfra30.desember2024.Finansdepartementetlaimars
iårfremetlovforslagtilStortingetsomgjennomførerMiCARinorskrett.20
MiCARbalansererflerepotensieltmotstridendeformål,herunder
regulatoriskforutberegnelighetforaktører,investorbeskyttelse,
innovasjonogfinansiellstabilitet.

Regelverketrettersegmotaktørerikryptoeiendelsmarkedene.Detom
fatterutstedereavkryptoeiendelerogtjenestetilbydereforkryptoeien
deler,herundermarkedsplasser,oppbevaringstjenesterogrådgivings
tjenester.Detstillesgenerellekravtilinformasjonogdokumentasjon21
forkryptoeiendelersomutstedesogomsettes.Foruliketjenestetilbydere
stillesdetkravtilhvordankundemidleroppbevares,forvaltesog
segregeres.Detstillesogsåkravtilågjennomføretiltaksomskal
motvirkeinteressekonflikter.Vissetypermarkedsmisbruk,sliksom
innsidehandel,ersærskiltregulert.

Selvommangeavregleneførstogfremstbidrartilinvestorvernog
markedsintegritet,bidrardeogsåtilfinansiellstabilitet.Korrekt
informasjontilbrukernebidrartilåhindreatinvestorertarrisikosomkan
utviklesegtilåblisystemisk.Reglersombidrartilåsikrebrukernes
verdier,kanforhindretillitsbruddogpanikkatferdsomutløsersystem
virkninger.Reglerforåmotvirkeinteressekonflikterogmarkedsmisbruk
bidrartilåmotvirkeverdisvingningersomfølgeavslikatferdogsomkan
fåsystemkonsekvenser.

IMiCARertounderkategorieravkryptoeiendelersærskiltregulert:
epengetokens22ogeiendelsbasertetokens.23Beggekategorierer
stablecoins.24Epengetokensogeiendelsbasertetokenssomkan
karakteriseressom«signifikante»,detvilsiatdekanfåensystemisk
betydning,erunderlagtytterligereregulatoriskeforpliktelser,og
EuropeanBankAuthority(EBA)ertilsynsmyndighet.

SelvomMiCARfremmerfinansiellstabilitet,kandetogsåværeelementer
vedMiCARsombidrartiløktsystemrisiko.Reguleringenkanøke
legitimitetentilkryptoeiendelerogaktørerikryptoeiendelsmarkedene,
somkanbidratiløkteinvesteringerogøkteksponeringforhusholdninger
ogforetak.Reglersomgirbrukerneretttilinnløsningavstablecoinsmot
bankpengertilpålydendeverdi,kanforsterkepanikkinnløsninger.
Dersomtillitenførstskullesvikte,kanbrukernekonkurrereomåvære

19 Forordning(EU)2023/1114.

20 SeRegjeringen(2025e).

21 Blantannettilsåkalte«whitepapers».

22 Kryptoeiendelersomerenformforepenger,vedatdetanføresatdeharenstabilverdirelaterttilén
offisiellvaluta(omtaltsomepengetoken).

23 Eiendelsbasertekryptoeiendeler(eiendelsbasertetokens),somanføresåhaenstabilverdirelaterttil
andreverdierellerrettigheter,ellerkombinasjoneravslike,foreksempeloffisiellevalutaerogulike
investeringsobjekter.

24 Stablecoinserikkedefinertiregelverketogkanfavnebredere.Utstedelseavvissetyperstablecoinsfaller
utenforMiCAavforskjelligeårsaker,seomtalepåside48.
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førstutemensdetfortsatterreserverigjen.Reglersomgirtransparens,
blantannetomperiodevispubliseringavinformasjonomreservenetil
stablecoins,kaninoentilfellerværeutløsendeforpanikkatferddersom
deendrerinvestorenesforventningerbetydelig.25

Annet finansregulatorisk regelverk er fortsatt viktig for å motvirke 
systemrisiko
MiCARbidrartilredusertrisikoforenkeltinvestorer.Investorerstårlikevel
iutgangspunktetfritttilåeksponeresegmotkryptoeiendeler.26Aktørers
eksponeringkanpåvirkesavannetregelverk.Bankregelverket,særlig
kapitalkrav,regulererbankeneseksponeringmotkryptoeiendeler.

MiCARregulererhellerikkeaktørersbrukavkryptoeiendeler.For
eksempelstårikkeMiCARisegselviveienforatstablecoinsbenyttesi
systemviktigetransaksjoner.Regulatoriskekravtilpengersombenyttes
forsystemviktigetransaksjonervilkunnebidratilatsikrepenger
benyttesforsliketransaksjoner.27

MiCARomfatterikkeallekryptoeiendeler.MiCARgjelderikkeforkrypto
eiendelersomfallerinnunderannenfelleseuropeiskfinanslovgivning,for
eksempelfordidekvalifiserersomfinansielleinstrumenterellerinnskudd.
Hvisforeksempelenstablecoinkankategoriseressometfinansielt
instrument,vildetreguleresetterverdipapirregelverket,oghvisdeni
realitetenerettokenisertbankinnskudd,vildenværeregulertetter
bankregelverket.Disseregelverkeneharegnebestemmelsersomskal
ivaretafinansiellstabilitet.Detmålikevelvurderesomdisseregelverkene
samletsetteregnettilåmotvirkesystemrisikoknyttettilkryptoeiendeler.

MiCARdekkerikkelånetjenesterknyttettilkryptoeiendeler,ogdette
dekkeshellerikkenødvendigvisavannetregelverk.Sliketjenesterkan
bidratilsystemrisiko.EUkommisjonenvilvurderemulighetenogbehovet
foråreguleresliketjenester.28

Virkemidler for å motvirke systemrisiko fra desentralisert aktivitet må 
vurderes nærmere
Vissetyperutstedelseogvissetjenestetilbyderekanheltellerdelvisfalle
utenforMiCAR.29Utstedelsekanfalleutenforregelverketfordienkjent
utstederikkeeksisterer.Dettekanforeksempelgjeldeved
«desentralisertutstedelse»sliksomforBitcoin.30

Tjenestersomertilbudtpåendesentralisertmåte,vilogsåkunnefalle
utenforMiCAR.Dettekanværeetregulatoriskhullsomskaperrisikopå
sentralbankensområde.Eksempelviskannoentyperstablecoinsfalle

25 SeforeksempelAhmedetal.(2024).

26 EtterMiCARartikkel94(z)kanmyndigheten«requestanypersontotakestepstoreducethesizeofits
positionorexposuretocryptoassets».Deterimidlertidikkeklartnår,ogihvilketomfang,denne
bestemmelsenkanbenyttes.

27 SlikereglerbyggerpåprinsipperutarbeidetavCommitteeonPaymentsandMarketInfrastructures(CPMI)
ogInternationalOrganizationofSecuritiesCommissions(IOSCO).

28 AvMiCARartikkel142følgerdetatEUkommisjoneninnen30.desember2024skalgjennomføreen
vurderingavmulighetenogbehovetforåreguleresliketjenester.EBAESMA(2024)hargjennomførten
vurderingavutviklingenogidentifisertrisikoer.RapportfraEUkommisjonenskalkommeiførstehalvdel
av2025.

29 Sefortalepunkt22.

30 Isliketilfellerviltjenestetilbydereværeansvarligfordokumentasjon.
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utenforregleneforepengetokensellereiendelsbasertetokensfordidet
ikkeerenidentifiserbarutstederavdem,dadettegjøresdesentralisert
avbrukerneselv.Forslikestablecoinserbaretjenestetilbydereregulert.
Slikestablecoinskanlikevelomsettespåhandelsplassersomer
desentralisertepåenslikmåteatdefallerutenforMiCAR,setabellE.1.
Slikekanderforiprinsippetvoksesegrelativtstoreogfåensystemisk
betydning.

EUkommisjonenskalvurdereutviklingeninnendesentralisertfinansog
behovetforregulering.Detmåfortløpendevurderesbehovforegne
regulatoriskevirkemidlerforåbegrenserisikopåsentralbankens
ansvarsområder,herundersystemrisko.31

Sentralbanken får nye oppgaver
ReguleringsogtilsynsmyndigheteretterMiCARerdeeuropeiskebank
ogverdipapirmyndigheteneEBAogESMA32ognasjonalefinanstilsyn.
Regelverketberørersentralbankenesansvarsområderogleggervisse
oppgavertilECBognasjonalesentralbanker,bådenårdetgjelder
tillatelseogløpendetilsynogovervåking.Sentralbankenerhørings
instansnårtillatelservurderes.Foreiendelsbasertetokensskaldetikke
gistillatelsedersomsentralbankenmenereneiendelsbaserttokenikke
børutstedesavhensyntiletvelfungerendebetalingssystem,
pengepolitikkellerpengesuverenitet.33Slikevurderingervilværeenny
oppgaveforNorgesBanknårMiCARerinnførtiNorge.NorgesBank
utrederhvilkethandlingsromsentralbankenharetterMiCARoghvilke
vurderingskriterierbankenbørbrukevedgjennomføringavoppgavene.

31 SeNorgesBank(2024b).

32 PåeuropeisknivåerEBA«hovedtilsynsmyndigheten».ESMAharvisserollerblantannetnårdetgjelder
utarbeidelseavsekundærtregelverk/tekniskestandarder,somkonsultasjonsmyndighetogved
produksjonavregistreovertjenestetilbydere.

33 Eiendelsbasertetokenskanikkelenesegpåetetablertregelverk,sliksomepengetokens.Selvom
eiendelsbasertetokenskansammenliknesmedenkeltetyper(indekserte)fond,representererdeogså
noemerfundamentaltnytt,særligomdisseskaltjenepengefunksjoner.Vedåfyllepengefunksjonervil
dekunneutgjøreennytrusselmotetlandspengeenhetognyeutfordringerforågjennomførepenge
politikken.Sidendekanværebasertpåverdier/indekserdermanikkekaninvesteredirekteieiendeler
somharsammeverdi(slikepengetokenskan),kandeogsåutgjørenyekanalerforsystemrisiko.

Tabell E.1 Hvilke stablecoins reguleres av MICAR?

Desentralisertutstedelse Sentralisertutstedelse

Omsattpådesentralisert
tjeneste

PotensieltutenforMiCAR UtstederregulertavMiCAR

Omsattpåsentralisert
tjeneste

Tjenestetilbyderregulert
avMiCAR

Bådeutstederogtjenestetilbyderer
regulertavMiCAR

Kilde:NorgesBank
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Tokenisering og 
sentralbankpenger
Norges Bank har i flere år utredet om digitale sentralbankpenger bør 
innføres i Norge. I tillegg til allment tilgjengelige digitale sentralbank
penger utredes digitale sentralbankpenger for oppgjør mellom 
banker og andre aktører med konto i Norges Bank. Tokenisering i 
betalings og finanssystemet er et viktig tema i utredningen. 
Tokenisering gir muligheter, men innebærer også risiko. Omfanget av 
tokenisering vokser internasjonalt, men nivået er fortsatt relativt 
beskjedent og det meste av anvendelsen er så langt i hovedsak 
utenfor tradisjonell finans. Om bruken av denne teknologien blir mer 
utbredt, er det viktig å legge til rette for oppgjør i sentralbankpenger 
av transaksjoner med tokeniserte penger og andre eiendeler. Tilrette
legging for sentralbankoppgjør kan i seg selv påvirke utviklingen av 
tokenisering. Norges Bank gjennomfører for tiden eksperimentell 
testing av teknologi knyttet til tokenisering og sentralbankoppgjør. 
Den pågående fasen av Norges Banks utredning skal være ferdig i 
høst. Utredningen skal gi et beslutningsgrunnlag for og en vurdering 
av om Norges Bank bør arbeide for innføring av en form for DSP.

Digitale sentralbankpenger
Detskalværeattraktivtogsikkertåbetaleinorskekronerogsåifrem
tiden.NorgesBankvurdererominnføringavdigitalesentralbankpenger
(DSP)erethensiktsmessigvirkemiddelforåsikretilgangtiletoppgjørs
middelallekanhatillittil–ikkebareidettradisjonellebetalingssystemet,
menogsåpånyebetalingsarenaer.NorgesBankvurdererogsåom
innføringavDSPvilbidratilinnovasjonibetalingssystemetogbedre
betalingsberedskap.

DSPerelektroniskepengerutstedtavsentralbankenidenoffisielle
pengeenheten.DSPhartohovedformer;kunderettedeDSPogDSPfor
oppgjør.KunderettedeDSPvilværeallmenttilgjengeligeforpublikum
pålinjemedkontanterogbankinnskudd.Deskalkunnebenyttestil
betalingerpåkundenivå,foreksempelpåutsalgssteder,mellomprivat
personerogvednetthandel.

DSPforoppgjørertokenisertesentralbankreserverogvilkunvære
tilgjengeligeforbankerogandreforetakifinansiellsektormedkontoi
sentralbanken,senærmereomtaleavtokeniseringunder.Dennetypen
DSPvilkunnebenyttestiloppgjørmellomdisseaktørenepåtilsvarende
måtesomreserveneidagensinterbanksystem,menienannen
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teknologiskform.Detkanværeetkomplementtildetordinæreoppgjøret,
foroppgjøravtransaksjonermedtokenisertepengerogandreeiendeler.

Tokenisertebankinnskuddereteksempelpåtokenisertepenger.
Utforskingavtokenisertebankinnskudderienstartfaseinternasjonalt.
Potensieltkandetteværesikreogeffektivepengersomgirmuligheter
fornyfunksjonalitet.Deterimidlertidenrekkejuridiske,tekniskeog
økonomiskeforholdsomeventueltmåavklares.Deterblantannet
spørsmålomsammereguleringsomforordinærebankinnskuddkan
passe,herunderinnskuddsgaranti.Detmåogsåværeklarthvilkenbank
mottakeravtokenisertebankinnskuddharenfordringpå,ogbankenemå
kunneutførekundeprosedyrerminstlikegodtsomfør.

InnføringavDSPvilværeetomfattendeogressurskrevendetiltak.
SpesieltvilkunderettedeDSPreisekomplekseproblemstillingersommå
avklaresføreneventueltkonkluderermedatslikepengerbørinnføres.Vi
måvurderenøyehvilkeproblemervikanløse,ogomandrevirkemidlerer
merhensiktsmessige.

Kunnoenfåsentralbankeriutviklingslandogfremvoksendeøkonomier
harsålangtutstedtkunderettedeDSP.Deneuropeiskesentralbankener
troligdensentralbankeniutvikledeøkonomiersomharkommetlengsti
sinutredningavenkunderettetDSP.Ettavargumenteneforinnføringav
endigitaleuroeratdetvilredusereavhengighetentilbetalingstjeneste
tilbyderehjemhørendeutenforEuropaogdermedstyrkedeneuropeiske
autonomitetenientidmedøktgeopolitiskusikkerhet.1Deneuropeiske
sentralbankenharennåikketattendeligstillingtilomendigitaleuroskal
innføres.Eninnføringerogsåavhengigavatdetgjøresendringeri
lovgivningeniEU.

DenfemtefasenavNorgesBanksutredningskalværeferdighøsten
2025.Utredningenskalgietbeslutningsgrunnlagforogenvurderingav
omNorgesBankbørarbeideforinnføringavenformforDSP.

Utviklingenibetalingsogfinanssystemetkanpåvirkebehovetforinn
føringavenformforDSP.NoenviktigetemaeriNorgesBanksutredning
erhvilkegevinsterogutfordringertokeniseringifinanssektorenkanføre
medseg,oghvordanoppgjøretavbetalingeroghandelfratokeniserte
plattformerkangjennomføresrisikofrittisentralbankpenger.Idenne
artikkelenbelyservinoenaspektervedtokeniseringogsentralbank
oppgjørogredegjørforNorgesBankseksperimentelletesting.

Tokenisering
Tokeniseringinnebærerateneiendelrepresenteressomendigitalenhet
–entoken–ietregisterbasertpåblokkjedeteknologi.2Tokenog
blokkjederermestkjentfrakryptovalutaer,menteknologienkanogså
brukestilåregistrereogoverføreeierskaptiltradisjonelleeiendelersom

1 SeforeksempelCipollone(2025).

2 SeWaller(2023).Enblokkjedeeretregisterellerdatasystemsomerdesignetforådrivespåen
desentralisertmåte.Enheteneiregisteretdisponeresgjennomkryptografiskekoder.
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verdipapirer,bankinnskuddogeiendom.Førdettekanskje,må
eiendelenetokeniseresogregistrerespåblokkjeden,slikat
transaksjonerkangjennomføresdigitaltogsporbart.Tokenkanværeet
digitaltspeilbildeaveneksisterendeeiendelellerutstedessomenny
eiendelpåenblokkjede.

Blokkjederkanværeåpneellerprivate.Iåpneblokkjederkanalleaktører
medtilgangtil(noderi)blokkjedenverifiseretransaksjoneneogeier
skapettilverdienesomerregistrertder.Konsensusmekanismenmed
desentralisertoppdateringavregisteretskalfjernebehovetfortillittilen
sentralaktør.Detteharværtetviktigforholdvedutviklingenavnoen
kryptovalutaer.

EnsentralbankmåsikreatkundenkanutstedeeventuelleDSP.Detkan
sammenlignesmedåtrykkepengesedlerellerstanseutmynter,som
NorgesBankettersentralbanklovenhareneretttiliNorge.Sentralbanken
vilderforhakontrolloveretDSPsystem,mensbankerogandre
betalingsaktørerkantilbykundetjenesterknyttettildet.

Omfangetavtokeniseringidettradisjonellebetalingsogfinanssystemet
erfortsattsværtbegrenset.Deterlikeveltegntiløktaktivitetinter
nasjonalt,ogmangesentralbankeroginternasjonaleorganisasjonersom
BISutredermulighetervedteknologienogsentralbankensrolle.3

Tokenisering gir nye muligheter
Hvilkefordelerkanbrukavtokeniseringogblokkjedeteknologii
betalingsogfinanssystemetgi?Erdetegenskapervedteknologiensom
gjøratdissefordeleneikkekanrealiseresgjennomforbedringerav
dagensbetalingsløsningerogdagensteknologi?

Detgjennomførestesteroganalyserimangesentralbanker,foretakog
internasjonaleorganisasjonerforåverifiserefordeleneogutfordringene
vedbrukavblokkjedeteknologien.Fagområdeterfortsattientidligfase.
Myeavtestingentarutgangspunktiutformingenaveksisterende
betalingsfunksjonerogtjenester,foreksempeliforbindelsemed
grensekryssendebetalingerogoppgjørforverdipapirhandel.

Enavdeviktigstefordelenemedtokeniserteeiendelererprogrammer
barhetvedbrukav«smartekontrakter».Smartekontrakterer
programmersomautomatiskutførertransaksjonernårforhåndsdefinerte
betingelsereroppfylt.Automatiseringkanreduserebehovetformellom
leddogeffektivisereprosessersomverdipapirogvalutahandel.

Smartekontrakterkanogsåleggetilrettefor«atomiskeoppgjør»,hvor
entransaksjonkungjennomføreshvisogbarehvisbegge/alleparter
oppfyllersineforpliktelser.Dettekanværeenrobustogeffektivmåteå
oppnåleveringmotbetalingogbetalingmotbetaling.Ogsåandre
betingelserennbetalingogleveringkanprogrammeres,somfor
eksempelantihvitvaskingskontroller.

3 SeblantandreBISogCPMI(2024),BIS(2023),DiIoiri,KosseogMattei(2024)ogBankofEngland(2024).
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Blokkjederkanogsåbrukestilågjennomførerealtidsoverføringerdøgnet
rundtalledager.Dettekangiparteneienhandelellerpengeoverføring
bedrekontrolloveroppgjørstiderogkaninoentilfellerøkeeffektiviteten
ogreduserekredittoglikviditetsrisikoen,særligvedhandelmellomflere
tidssoner.Detkaninnvendesatdesammegevinstenekanoppnåsvedå
benytteandrerealtidsbaserteløsninger,somstraksbetalingeriVipps.
Vedåkoblerealtidsløsingerforulikevalutaersammen–slikdetutredeså
utvikleiTIPS–vildetogsåblimuligågjennomførerealtidsbetalingerover
landegrensene,seartikkelen«Nestegenerasjonoppgjørssystem».Men
enblokkjedevilogsåkunnemuliggjøreenautomatisertgjennomføringav
finansielletransaksjonerpåtversavulikepengerogandrefinansielle
eiendeler.

Ettersometteknologiskiftetiltokeniseringeromfattende,vileninnføring
avdenneteknologienførstkunneforsvaresnårnyeoglangtmer
effektivebetalingstjenesterkanutvikles.Mindreforbedringerav
eksisterendetjenestererderimottroligikketilstrekkelig.Gevinstenevil
sannsynligvisførstkunneverifiseresnårinnovasjonenmodnesog
utviklingenharkommetvesentliglenger.Foreksempelvedatbetalings
funksjonerknyttestilandrefunksjoner,slikatdentotalebrukeropp
levelsenognyttenblirbedreogantalletparterogsystemerinvolvertien
transaksjonreduseres.Etforkortsiktigperspektivkanbliethinderfor
utnyttelseaventeknologisomkanhaetvesentligpotensial.

Eksperimentell testing i Norges Bank
NorgesBankharetablertenteknologisksandkasseforåtesteut
egenskapervedulikeformerforDSPogandretokeniserteverdier.
Sandkassenbeståravtoledgereellerregistre,ogenbroforoverføring
avtokensmellomdem.Dennestrukturenleggertilrettefortestingav
kunderettedeDSPpådeteneregisteretogDSPforoppgjøridenandre,
ogsamspillmellomdemiuliketypertransaksjoner.

Strukturengjørdetogsåmuligåsimulereattokenspådeteneregisteret
erDSPforoppgjørogatdepådetandreertokenisertebankinnskudd,
verdipapirerellerandretokeniserteverdier.Slikkanvitesteulikeformer
foroverføringerellerhandleritokeniserteverdiermedoppgjøri
tokenisertesentralbankpenger.

IngenavtesteneNorgesBankgjennomførerinnebærerbrukavreelle
penger,verdipapirerellerandreeiendeler.Formåletmedtestingenerå
avdekkegevinsterogutfordringervedanvendelseavteknologien.

Bankerogandreeksterneparterkandeltavedåkoblesegtilsand
kassenefraegnetestsystemer,ellervedåbenytteelementerivåre
sandkasser.Desomkoblersegtil,kandermedutvikleogtesteulike
løsningerfortokeniseringavegneverdier,ogtransaksjonersom
inkludereroppgjøritokenisertesentralbankreserver.
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Interbankoppgjørisentralbankpengerfortransaksjonerfratokeniserte
plattformerkanskjepåfleremåter.Enmåteervedatsentralbanken
etablererenegenblokkjedemedtokenisertesentralbankreserverder
sliketransaksjonergjøresopp(DSPforoppgjør).Enslikløsninginngåri
NorgesBankstesting.Etannetalternativeråtilpassedeteksisterende
oppgjørssystemetoggjennomføreoppgjøretitradisjonelle
sentralbankreserver.

Eurosystemetavsluttethøsten2024enfasemedtesteravbeggetyper
løsninger,ogharbesluttetåvidereføretestenei2025.4NorgesBank
innledetijanuar2025formellediskusjonermedDeneuropeiske
sentralbankenombrukavderesinfrastrukturforsentralbankoppgjør(T2)
foroppgjøravbetalingerinorskekroner,seartikkelen«Nestegenerasjon
oppgjørssystem».DersomNorgesBankvelgerådeltaiT2,vil
Eurosystemetsfremtidigeløsningerforoppgjøravtransaksjonerfra
tokeniserteplattformerblitilgjengeligeforNorgesBank.

Utviklingen innen tokenisering
Tokeniseringogblokkjedeteknologiharsålangtihovedsakværtanvendt
utenfortradisjonellfinans.Teknologienersærligbenyttetsomgrunnlag
forkryptovalutaer,dernoeavhensiktenharværtåetablereetøkosystem
ellerinfrastruktursomeruavhengigavtillittilensentralaktør–somen
bank,ensentralbankelleretannetselskapellermyndighetsorgan.
Teknologienmuliggjøratalleiteorienkanbidratilåverifisereeierskapet
tilverdieneisystemetogkontrollereroverføringaveierskap.Markeds
verdienetilkryptovalutaerharvistsegåvarieremye.Kryptovalutaerhar
normalthellerikkeenansvarligutstedersomvalutaenerenfordringpå.
Detteinngåririsikobildettildesominvestererikryptovalutaer.Videre
medførerfrikoblingenfratradisjonellfinansutfordringerioverføring
mellomkryptovalutaerogtradisjonellevalutaer.

Stablecoinsskillersegfrakryptovalutaervedatdenormaltharen
ansvarligutsteder,ogatdeerbasertpåenintensjonomenstabilverdimot
envaluta,normaltamerikanskedollar,seartikkelen«Sterkerekoblinger
mellomkryptoeiendelerogtradisjonellfinans».Ilikhetmed
kryptovalutaererdebasertpåblokkjedeteknologi.Stablecoinsbenyttes
primærttilverdioppbevaringogbetalingsmiddeliøkosystemetrundt
kryptovalutaerogandrekryptoeiendeler.

Bruksområdeneforstablecoinskanværeunderutvikling.Programmer
barhetenogandreegenskapervedblokkjedeteknologienkaninnebære
atdeharetfortrinnpåenkeltenyebetalingsområder.Flerestablecoins
tilbydereharenambisjonomfåenstørrerolleitradisjonellebetalinger
ogtradisjonellfinans.Foreksempelharnoenprivateaktørerstartet

4 SeECB(2025b).
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testingavhandelmedtokeniserteverdipapirerderstablecoinsinngår
somoppgjørsmiddel.

Atomfangetavtokeniseringerbegrensetsålangt,kanblantannet
skyldesatrisikobildeteruklart.Risikoenkanværebetydeligogsåpå
andreområderennusikkerhetenknyttettilomverdienopprettholdes
ogsåiuroligetider.Fremdeleserdetuavklartejuridiskespørsmålknyttet
tilomeierskaptiltokeniblokkjedenogsågiruomtvisteligeierskaptil
eiendelen.Slikejuridiskeuklarhetermåløsesforattransaksjonersom
involverertokeniserteeiendelerskalkunnefåvesentligutbredelseiden
regulertedelenavfinanssystemet.Videreindikererfleretilfellerav
svindelknyttettilhandelsplattformerfortokeniserteverdierat
sikkerhetsnivåetmåbedres.

Tilgangpåetoppgjørsmiddelmarkedethartillittil–sliksomsentralbank
reserver–vilkunneværeenviktigfaktoriutbredelsenavtokeniseringog
smartkontrakteridetfinansiellesystemet.Ensentralbanksomvurderer
tokeniseringoginnføringavDSP,måimidlertidavklareeventuelle
konsekvenserforblantannetlikviditetsstyringoggjennomføringav
pengepolitikken,samtomgevinstenevedetsliktteknologiskifte
overstigerkostnadene.Determedandreordmerennteknologiske
forutsetningersommåavklares.

Detharliteforsegomsentralbankenerdenenesteaktørenidenfinansi
elleinfrastrukturensominnførerløsningerknyttettiltokenisering.Forå
realiserepotensiellegevinsteravtokeniseringkrevesenomleggingav
flereelementeridetfinansielleøkosystemet,noesomberørermange
interessenter.Potensiellegevinsterogkostnadervedtokeniseringvili
storgradkommeutenforsentralbanken.

Veien videre
NorgesBankharinvitertnorskfinansnæringogandreaktørertilå
engasjeresegidettetemaet.Deerogsåinviterttilådeltaitestingog
eksperimenteringivåreteknologiskesandkasserforDSPkjerneinfra
strukturen.Desamarbeidenesomeretablert,hargittnyttigeinnsikter.
Mendeterfortsattplasstilfleredeltakereitestingen.

Dennorskefinansnæringenharlangoggodtradisjonforåledeani
utviklingogimplementeringavnyteknologiibetalingstjenesteneogden
finansielleinfrastrukturen.Gevinsteneharkommetsometresultatav
samhandlingomfellesinfrastruktur,somliggertilretteforkonkurranse
påtjenestenivå.

Brukavtokenisertteknologiifinansogbetalingssystemetogeventuelt
ogsåinnføringavenformforDSPvilleinnebærevesentligeomlegginger
ogkostnader.Gevinstenevilledelskunnekommesometresultatav
korteretransaksjonskjederogreduksjoniantalletinvolvertefunksjoner
ogaktører.
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Ifokus
Nårenalthargodeløsninger,produkterogtjenesteråbyggepå,og
markedsaktøreneharetablerteforretningsmodeller,kandetvære
vanskeligåseverdienavåsøkeheltandremåteråutformebetalings
systemetpå.Detkanlikevelværefornuftigåutforskedetukjente,forå
unngååbliakterutseiltavnyvinningerenikkeharsattsegistandtilå
forstå.

PåmangemåterhandlerNorgesBanksutredningavDSPnettoppom
hvordanvikanvære«førevar»forutviklingstrekksomvilkunne
innebæremuligheterforinnovasjon,menogsåtruslermoteteffektivtog
sikkertbetalingssysteminorskekroner.
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 Vedlegg
→
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Tabeller1 

1 Tabellersomviserutviklingenikunderettetbetalingsformidling,erpublisertirapportenKunderetta 
betalingsformidling2024.

Tabell 1 Transaksjoner i avregnings og oppgjørssystemene. Antall daglige observasjoner. Gjennomsnitt

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

NICS

NICSBrutto 624 772 980 1021 1567 1859 2028 2278 2483 2419 2458

NICSNetto(millioner) 8,7 9,1 9,5 9,9 10,5 11,1 10,1 9,7 10,0 10,0 9,7

NICSReal1 333255 510180 583183 588816 582349

NBO

Totaltantalltransaksjoner 1367 1565 1835 1958 2555 2745 2935 3175 3540 3782 4595

RTGSbruttotransaksjoner
utenomNICS 592 658 700 793 841 859 930 828 898 1182

1 DagliggjennomsnittforNICSRealerberegnetpåantallkalenderdager.

Tabell 2 Transaksjoner i avregnings og oppgjørssystemene. Daglig omsetning (milliarder kroner). Gjennomsnitt

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

NICS 262,8 285,9 284,1 297,0 315,3 323,2 347,0 351,7 408,7 417,5 406,5

NICSBrutto 140,9 160,1 158,7 163,3 175,2 176,0 196,1 189,3 232,4 236,2 220,2

NICSNetto 121,9 125,8 125,4 133,7 140,1 147,2 150,6 162,0 175,8 180,9 185,7

NICSReal1 0,2 0,4 0,4 0,4 0,4

NBO 198,0 219,3 221,2 235,8 247,6 259,3 458,1 327,4 338,6 355,0 350,0

NICSBrutto 140,8 157,5 156,1 159,0 172,2 158,0 178,5 169,7 203,0 204,9 204,1

RTGSbruttotransaksjoner
utenomNICS 42,5 46,0 40,4 42,1 57,3 81,7 261,5 136,8 114,0 123,5 119,0

NICSNetto 10,8 11,9 12,4 13,1 13,3 13,5 13,4 14,6 12,1 15,8 19,0

NICSReal1 0,0 0,0 0,0 0,0

VPOogOsloClearing2 3,9 3,8 3,7 4,2 4,8 6,0 4,7 6,2 9,5 10,8 9,7

VPO 3,9 3,8 3,6 4,2 4,8 6,0 4,7 6,2 9,5 10,8 9,7

OsloClearing3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0   

1 DagliggjennomsnittforNICSRealerberegnetpåantallkalenderdager.

2 Avvikletimai2015(legaltintegrertiSIXxclear).

3 Fra1.august2021,oppgjøretfraSIXxcleargjøresikkelengeroppiNBO.

Kilder:TalleneunderNICSerhentetfraBits.TalleneunderNBOerhentetfraNorgesBank

https://www.norges-bank.no/aktuelt/publikasjoner/kunderetta-betalingsformidling/kunderetta-betalingsformidling-2024/
https://www.norges-bank.no/aktuelt/publikasjoner/kunderetta-betalingsformidling/kunderetta-betalingsformidling-2024/
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Tabell 3 Antall deltakere i avregnings og oppgjørssystemene (ved årsslutt)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

NorgesBanksoppgjørssystem(NBO):
BankermedkontoiNorgesBank 131 129 129 124 127 129 122 118 118 111 104

NorgesBanksoppgjørssystem(NBO):Banker
medmasseoppgjøriNorgesBank 21 22 22 21 21 21 21 21 21 20 19

DNB 97 94 94 93 92 90 87 86 83 82 76

SpareBank1SMN 11 11 11 11 10 10 10 9 8 7 6

NorwegianInterbankClearingSystem(NICS) 130 128 128 125 124 122 119 118 114 111 103

Kilde:NorgesBank
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Norges Banks 
ansvar
NorgesBankskalfremmefinansiellstabilitetogeteffektivtogsikkert
betalingssystem.1Idennesammenhengenomfatterbetalingssystemet
allemåter,ordningeroginnretningersomkanbenyttestilåutføreeller
formidlebetalinger,bådemedkontanterogkontopengerogandre
betalingsmidler.Detteerenvideredefinisjonennbetalingssystemlovens
definisjon(serammeunder).

NorgesBankivaretarsittansvarvedåblantannet:

• Overvåkebetalingssystemetogannenfinansiellinfrastrukturogbidra
tilberedskapsløsninger.

• Føretilsynmedinterbanksystemer.
• Leggetilretteforetstabiltogeffektivtsystemforbetaling,avregning

ogoppgjørmellomforetakmedkontoibanken.
• Utstedesedlerogmynterogsørgeforatdekanfungereeffektivtsom

betalingsmiddel.

SomoperatørsørgerNorgesBankforeffektiveogsikredriftsløsningerog
settervilkårfortjenestenebankentilbyr.Somtilsynsmyndighetstiller
NorgesBankkravtilkonsesjonsbelagteinterbanksystemer.Gjennom
overvåkingenoppfordrerNorgesBankaktørenetilåfølgeprinsipperog
standarderforbestepraksisogågjennomføreendringersombidrartilå
opprettholdeensikkerogeffektivfinansiellinfrastruktur.Medeffektivitet
menesatbetalingerkangjennomføresraskt,tillavekostnaderogpå
måtersomertilpassetbrukernesbehov.

1 Sesentralbankloven§12ogbetalingssystemloven§21.

Finansiell infrastruktur
Finansiellinfrastrukturkandefineressometnettverkavsystemersomsørgerforatfinansielle
transaksjonerblirgjennomført.Detinnebæreratbetalingerogtransaksjonerifinansielleinstrumenter
blirregistrert,avregnetoggjortopp,ogatinformasjonombeholdningsstørrelserbliroppbevart.

Denfinansielleinfrastrukturenomfatterbetalingssystemet,verdipapiroppgjørssystemet,
verdipapirsentraler,sentralemotparterogtransaksjonsregistre.

Tilnærmetalleøkonomisketransaksjonersomutføres,forutsetterbrukavfinansiellinfrastruktur.Infra
strukturenspillerdermedensentralrolleforstabilitetentildetfinansiellesystemet.Samfunnetskostnader
vedsviktiinfrastrukturenkanblivesentligstørreenndebedriftsøkonomiskekostnadeneforsystemeierne.
Derforerdenfinansielleinfrastrukturenunderlagtregulering,tilsynogovervåkingframyndighetene.
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NorgesBanksbrukavvirkemidlerpådeulikeområdenevilvariereover
tidogværetilpassetutviklingenibetalingssystemetogdenfinansielle
infrastrukturen.NorgesBankskalgiFinansdepartementetrådnårdeter
behovfortiltakavandreennbankenforåoppfylleformåletfor
sentralbankvirksomheten.

Norges Banks arbeid med tilsyn og overvåking
NorgesBankerkonsesjonsogtilsynsmyndighetfordendelenav
betalingssystemetsomkallesinterbanksystemer,setabell1.Deter
systemerforavregningogoppgjørmellomkredittinstitusjoner.Dersomet
konsesjonsbelagtinterbanksystemikkeerinnrettetitrådmedbetalings
systemlovenellerkonsesjonsvilkårene,vilNorgesBankkreveat
systemeierretteroppdette.Formåleteråbidratilatinterbanksystemer
organiseresslikathensynettilfinansiellstabilitetblirivaretatt.Norges
Bankkangiunntakfrakravetomkonsesjontilinterbanksystemersom
vurderesåhabegrensetbetydningforfinansiellstabilitet.

Overvåkinginnebæreråfølgemedpåenkeltsystemerogutviklingstrekk
ogåværeenpådriverforforbedringer.Gjennomdettearbeidetkan
NorgesBankoppfordreaktørenetilendringersomkangjørebetalings
systemetogannenfinansiellinfrastruktursikrereogmereffektiv.Norges
Bankovervåkerbetalingssystemetsomhelhet,ogsentraleenkelt
systemererunderlagtetfastogregelmessigovervåkingsopplegg,se
tabell1.

NorgesBankvurderersystemerundertilsynogovervåkingetter
prinsipperutarbeidetavCommitteeonPaymentsandMarket
Infrastructures(CPMI)ogInternationalOrganizationofSecurities

Tabell 1 Finansiell infrastruktur underlagt tilsyn eller overvåking av Norges Bank

System Instrument Operatør NorgesBanksrolle Andreansvarligemyndigheter

In
te

rb
an

ks
ys

te
m

er

NorgesBanks
oppgjørssystem(NBO)

Penger NorgesBank Tilsyn(NorgesBanks
representantskap)og
overvåking

Tilsyn:Nasjonalsikkerhetsmyndighet

NorwegianInterbank
ClearingSystem(NICS)

Penger Bits Konsesjonogtilsyn Tilsyn:Nasjonalsikkerhetsmyndighet

DNBsoppgjørsbanksystem Penger DNBBank Konsesjonogtilsyn Konsesjonogtilsynmedhelebankens
virksomhet:Finanstilsynetog
Finansdepartementet

SpareBank1SMNs
oppgjørsbanksystem

Penger SpareBank1SMN Overvåking Konsesjonogtilsynmedhelebankens
virksomhet:Finanstilsynetog
Finansdepartementet

CLS Penger CLSBank
International

Overvåkingisamarbeid
medandremyndigheter

Konsesjon:FederalReserveBoard
Tilsyn:FederalReserveBankofNewYork
Overvåking:Sentralbankermedvalutai
CLS(blantandreNorgesBank)

Ve
rd

ip
ap

iro
pp

gj
ør

s
sy

st
em

er

EuronextSecuritiesOslos
verdipapirsentralvirksomhet

Verdipapirer
ogpenger

EuronextSecurities
OsloogNorgesBank

Overvåking KonsesjonogtilsynmedEuronext
SecuritiesOslo:Finanstilsynet

LCHssentralemotpartsystem Finansielle
instrumenter

LCH Overvåkingisamarbeid
medandremyndigheter

Tilsyn:BankofEngland
Overvåking:EMIRCollegeogGlobal
College(blantandreNorgesBank)

CboeClearEuropessentrale
motpartsystem

Finansielle
instrumenter

CboeClearEurope Overvåkingisamarbeid
medandremyndigheter

Tilsyn:Dennederlandskesentralbanken
Overvåking:EMIRCollege(blantandre
NorgesBank)
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Commissions(IOSCO).2CPMIerenkomitébeståendeavrepresentanter
forsentralbanker.IOSCOerdeninternasjonaleorganisasjonenfor
tilsynsmyndigheterforverdipapirmarkedene.Måletmedprinsippeneerå
sikreenrobustfinansiellinfrastruktursomfremmerfinansiellstabilitet.

FlereavsystemenesomNorgesBankførertilsynmedellerovervåker,
følgesogsåoppavandremyndighetsorganer.Overvåkingenav
internasjonalesystemersomerviktigeforfinansiellsektoriNorge,
foregårgjennomdeltakelseiinternasjonalesamarbeidsfora.

Finanstilsynetførertilsynmedsystemerforbetalingstjenester.Deter
kunderettedesystemersompublikumgenerelthartilgangtil,som
kontanter,kortordningerogbetalingsapplikasjoner.Isentralbankloven
fra2019tydeliggjøresdetatNorgesBankharetansvarforovervåkingav
betalingssystemetsomhelhet,herunderdekunderettedesystemene
somFinanstilsynetførertilsynmed.Detfølgeravforarbeidenetil
sentralbanklovenatNorgesBankiovervåkingenavbetalingssystemet
børkunnenyttiggjøresegFinanstilsynetsvurderingeravdekunde
rettedesystemenepåenegnetmåte,særlignårdetgjeldersikkerheteni
dissesystemene.

DetfelleseuropeiskeregelverketCentralSecuritiesDepositoryRegulation
(CSDR)påleggerNorgesBankenkelteoppgaversomsupplererNorges
BanksansvarforåovervåkeEuronextSecuritiesOsloettersentralbank
loven.Finanstilsyneterkompetent(besluttende)myndighetforEuronext
SecuritiesOsloetterCSDR,mensNorgesBankerrelevant(rådgivende)
myndighet.

EnnærmerebeskrivelseavdeenkeltesystemenesomNorgesBankfører
tilsynmedellerovervåker,ergittirapportenDetnorskefinansielle
systemet2024.3

2 Principlesforfinancialmarketinfrastructures.SeCPMIIOSCO(2012).

3 NorgesBank(2024a)

Betalingssystemlovens definisjoner
Betalingssystemer erinterbanksystemerogsystemerforbetalingstjenester.

Interbanksystemer ersystemerforoverføringavpengermellombankermedfellesreglerforavregning
ogoppgjør.

Systemer for betalingstjenesterersystemerforoverføringavpengermellomkundekontoeribanker
ellerhosandresomkanytebetalingstjenester.

Verdipapiroppgjørssystemerersystemerbasertpåfellesreglerforavregning,oppgjørelleroverføring
avfinansielleinstrumenter.
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Praktiske råd om egen-
beredskap for betalinger
I Norge har vi et effektivt og stabilt betalingssystem, og vi er vant til at 
vi får betalt for varer og tjenester vi trenger. Men selv om systemet er 
godt sikret og det er gode reserveløsninger tilgjengelig, kan avvik 
likevel oppstå. For å være tryggere på at du kan betale for de varene 
og tjenestene du trenger, bør du derfor ha flere betalingsalternativer 
tilgjengelig.

1. Ha flere betalingskort
Dubørhaflereogulikebetalingskorttilgjengelig.Itilfellerderénspesifikk
kortløsningikkefungerer,vildudakunnebetalemedenavdeandre.
UlikekortløsningersomerutbredtiNorge,erforeksempelBankAxept,
VisaogMastercard.

DubørogsåhaminstettfysiskBankAxeptkorttilgjengelig.Grunnentil
deteratenkelteavdagensberedskapsløsningerforkortbetalingkun
fungererfordennetypekort.Betalingskortiapperpåmobiltelefoneller
andredigitaleenhetervilikkenødvendigvisfungereienberedskaps
situasjon.Fysiskebetalingskorterogsågodberedskapfortilfellersom
mistetmobilellertomtbatteri.

2. Ha noe kontanter
Dubørhanoekontantertilgjengelig.Kontantervilkunnebrukesselvom
altavelektroniskebetalingsløsningersvikter.Menkontanterkanvære
vanskeligeåfåtakidersomløsningeneforkontantuttakerutilgjengelige
ellermangeforsøkeråfåtilgangpåkontantersamtidig.

Figur V.1 Flere betlingsalternativer

Konto i flere bankerFlere betalingskort

Kr

Noe kontanter
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Dubørvurderehvormyekontanterdutrengerutfrahvaduhar
tilgjengeligavnødvendighetsvarer,oghvaannetdukantrengeåkjøpei
enberedskapssituasjon.Kontantenebørværeiulikeoggjernemindre
valører,ettersomselgerikkenødvendigvisharmyevekseltilgjengelignår
mangeskalbrukekontantersamtidig.

3. Ha konto i flere banker
Dubørhakontoimerennénbankognoeinnskuddpåhverkonto.Det
bidrartilatduvilkunnebetaleselvomsystemenetildinprimærebanker
utilgjengelig.

Bank- og betalingssystemet er godt beskyttet
Godtbeskyttedesystemeroggodeberedskapsløsningerhosbankene
ogandresentraleaktøreribetalingssystemetsikrersværthøystabiliteti
betalingstjenestene.Avvikoguønskedehendelserinntrefferderfor
sjelden,menkandessverrealdriutelukkes.

Norskebankerersolideoglikvide.Itilleggerdineinnskuddopptilto
millionerkronerperbankforbindelsesikretgjennominnskuddsgaranti
ordningen.Deteraltsåikkefordiinnskuddenedinekanbliborteatdu
trengeregenberedskapforbetalinger.

Egenberedskapforbetalingerøkersannsynlighetenforatduvilkunne
gjennomføreennødvendigbetalingidetøyeblikketdutrengerdet,selv
omdeleravbetalingssystemeterutilgjengelig.

Få med deg flere gode råd om egenberedskap
Direktoratetforsamfunnssikkerhetogberedskap(DSB)fremhever
viktighetenavathusstandenehargodegenberedskap,forhverenkeltog
forsamfunnetsomhelhet.DSBtarutgangspunktiathusholdningerbør
værerustettilåklaresegselvienukevedhendelsersommedfører
bortfallavstrøm,vann,internettellerannenviktiginfrastruktur.Gjennom
godegenberedskapskaperdubådetrygghetfordegogdine,samtidig
somdubidrartilåavlastefellesberedskapsinnsatsslikatdenkan
konsentreresomdesomikkekanklaresegselv.

Påsikkerhverdag.no/egenberedskapfinnerdugoderådomhvordandu
kanblibedreforberedtpåkriseroghendelser.

https://www.sikkerhverdag.no/egenberedskap
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Pågående 
regelverksarbeid
Finansiellsektorerunderlagtenrekkeregelverk.Mangeavdisseeren
delavEUlovgivningogergjeldendeforNorgegjennomEØS.Nye
regelverkeriferdmedåbliinnførtogforventesåbidratilåstyrke
robusthetenforfinansiellinfrastrukturiNorge.Detteerenoversiktover
viktigregelverksarbeidsompågår.

DigitalOperationalResilienceAct(DORA)erenforordningvedtattavEU
somskalstyrkerobusthetenforIKTifinansiellsektor,bådeoperasjonelt
ogoverforcyberangrep.

DORAervedtattavEUsomenforordningogharværtgjeldendeiEU
siden17.januar2025.DenbletattinniEØSavtalen20.februar2025.
Lovogsamtykkeproposisjonblefremmetavregjeringen7.mars2025
medforslagtillovomdigitaloperasjonellmotstandsdyktighetifinans
sektoren(DORAloven).DORAloventrerikraft1.juli2025.Finanstilsynet
harensamlesideomDORAiNorgesomgiroppdatertoversiktover
status.

Marketsincryptoassetsregulation(MiCA)harværtifullkraftiEUfra
30.desember2024.Finansdepartementetfremmet7.mars2025
lovforslagtilStortinget.Proposisjoneninneholderforslagtilnylovom
kryptoeiendeler(kryptoeiendelsloven)forågjennomføreforordning(EU)
2023/1114ommarkederforkryptoeiendelerinorskrett.Forordningen
etablereretfelleseuropeiskrammeverkformarkedetforkryptoeiendeler
ogkryptoeiendelstjenester.Forordningeninneholderfelleseuropeiske
regleromutstedelse,offentligtilbudogopptaktilhandelav
kryptoeiendeler,samtregleromåytetjenesterknyttettilkryptoeiendeler
ogommarkedsmisbrukikryptoeiendelsmarkedet.Stortingetbehandlet
saken13.mai2025.Loventrerikraft1.juli2025.

CERdirektivet–«Omkritiskeenhetersmotstandsdyktighet».CERer
vurdertåværeEØSrelevant,ogforventespåsiktåbliimplementerti
norsklov.InnføringavCERvilstillekravtilaktørersomfinansiellsektorer
avhengigav,ogbidratilåstyrkemotstandskraften.Detersålangtikke
publisertposisjonsnotatforNorge.CERviltroligforenkleogforbedre
muligheteneeiereavnorskfinansiellinfrastrukturharforstyringog
kontrollmedutenlandskeleverandører.

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2554/oj
https://www.finanstilsynet.no/tema/dora/
https://www.finanstilsynet.no/tema/dora/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-forslag-til-gjennomforing-av-forordning-eu-20231114-om-markeder-for-kryptoeiendeler-mica-og-av-forordning-eu-20231113-tfr-ii-i-norsk-rett/id3028064/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-55-ls-20242025/id3090597/
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Saker/Sak/?p=102399
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Saker/Sak/?p=102399
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2021/apr/kritiske-enheters-motstandsdyktighet/id3005496/
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NIS2om«tiltakforåsikreethøytfellesnivåforsikkerhetinettverksog
informasjonssystemeriheleUnionen».NIS2direktivetblevedtattiEU
14.desember2022ogerstattetNIS1formedlemsstatenei2024.NIS2
innebærerenvesentligutvidelseavNIS1,medstrengerekravtilsikkerhet,
tilsyn,sanksjonerograpportering.NIS2ervurdertåværeEØSrelevant
ogforventesåbliimplementertinorsklov.

RegjeringenvarsletiTotalberedskapsmeldingenatdenvilforeslåenny
lovomgrunnsikringavsamfunnsviktigevirksomheter.Lovenskalseesi
sammenhengmedarbeidetmedåforberedeimplementeringenav
direktiveneomsikkerhetinettverkoginformasjonssystemer(NIS2
direktivet)ogkritiskeenhetersmotstandsdyktighet(CERdirektivet).
Dennyelovenskalstillefelleskravtilgrunnsikringhosvirksomheter
somerviktigeforatsamfunnetfungerer,ifred,kriseogkrig.

Nyekomlovtrådteikraft1.januar2025.Loveninnebæreratkravtil
forsvarligsikkerhetforekomtilbydereutvidestilåomfattedatasenter
operatører,ogatdetinnføresregistreringspliktforinformasjonrundt
eierskapoghvilketjenestersomtilbys.Ettydeligererammeverkfor
datasenternæringenkanbidratilåøkesikkerhetenifinansiell
infrastruktur.

Nylovomdigitalsikkerhet(digitalsikkerhetsloven)blevedtattav
Stortingetidesember2023.EUdirektivetomNIS(NIS1)gjennomføresi
Norgemeddenneloven.Lovenstillerkravtildigitalsikkerhetogvarsling
avhendelserforvirksomhetersomharensærligviktigrolleforå
opprettholdekritisksamfunnsmessigogøkonomiskaktivitet.Loven
favnerbredtogkanbidratilåøkesikkerhetenpåtversavsektorer.Loven
harforeløpigikketrådtikraft.

NylovominvesteringskontrollbleanbefaltiNOU2023:28«Investerings
kontroll–Enåpenøkonomiiusikretider»4.desember2023.
Investeringskontrollutvalgetanbefalteatdetetableresenmeldeordning
forutenlandskeinvesteringerisikkerhetssensitivesektorer,ogat
ordningenreguleresienegen,nylovominvesteringskontroll.Detvilgi
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