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Forord

Denne utredningen er sluttproduktet fra prosjektet Evaluering av samelovens
sprakregler. Oppdragsgiver for prosjektet har veert Kultur- og kirkedepartementet,
som ogsa har finansiert storsteparten av prosjektet. Hovedmalet med evalueringen
har vert & gi en vurdering av om Samelovens kapittel 3 — Samisk sprak er fulgt
opp pa en adekvat mate. Malet har dessuten vert a peke pd omrader der det er
behov for ny kunnskap, og peke pa eventuelle svakheter ved lovens sprakkapittel
og komme med forslag til justeringer.

Prosjektet har vert utfort 1 perioden oktober 2006 — februar 2007 med en tids-
ramme pa 3,5 ménedsverk. Sosialantropolog Svanhild Andersen har vaert engasjert
til 4 utfere hoveddelen av evalueringen, kapitlet om rettslige forhold er skrevet av
forsker Johan Stromgren ved NSI. Utredningen ble levert til Kultur- og
kirkedepartementet 1 mars 2007. I denne utgivelsen er det gjort noen mindre
tekniske endringer, men innholdet er uforandret.

Vi takker ansatte innen forespurte offentlige institusjoner som tok seg tid til &
bidra med informasjon og refleksjoner vedrerende oppfelging av samelovens
sprakregler, samt oppdragsgiver for godt samarbeid.

Inger-marie Oskal har oversatt utredningen til samisk. Kapittel 5 er oversatt av
Inger Anna Eira Andersson.

Kautokeino, november 2007

Johanna [jas
prosjektleder






Ovdasatni

Dat cielggadeapmi lea Samelaga giellanjuolggadusaid evaluerema loahppa-
boadus. ProSeavtta bargoaddi lea Kultur- ja girkodepartemeanta, mii maiddai lea
ruhtadan eanas oasi proSeavttas. Evaluerema valdoulbmil lea leama$ arvvostallat
lea go Samelaga 3. kapihtal cuvvojuvvon adekvahtala¢€at. Ulbmilin lea maiddai
leama$ cCujuhit gokko darbbahuvvojit odda diedut, ja fuomadaSuhttit vejolas
vailevuodaid laga giellakapihttalis ja evttohit rievdademiid.

Proseakta lea ¢adahuvvon golggotmanu rdjes 2006 guovvamannui 2007 oktiibuot
3,5 mannodoaibman. Sosialantropologa Svanhild Andersen lei balkdhuvvon
doaimmahit eanas oasi guorahallamis, ja SI dutki Johan Stromgren lea c¢allan
kapihttala rievttalag dilalagvuodaid birra. Cielggadeapmi saddejuvvui Kultur- ja
girkodepartementii njuk¢amanus 2007. Dan almmuheamis leat smavit teknihkalas
rievdadeamit, muhto sisdoallu i1 leat rievdaduvvon.

Mii giitit jearahallojuvvon almmola§ asahusaid bargiid, geat veahkkin leat
midjiide hahkan ja arvvostallan dieduid samelaga giellanjuolggadusaid
c¢uovvoleami harréi, ja giitit maiddai bargoaddi buori ovttasbarggu ovddas.

Inger-marie Oskal lea jorgalan Cdielggadeami samegillii. Inger Anna FEira
Andersson lea jorgalan 5. kapihttala. Eanas sitdhtat leat das jorgaluvvon
samegillii, ja dat leat merkejuvvon. Jus dokumeanttat main sitere, gavdnojit
sdmegillii, de leat sitahtat vizzojuvvon doppe, ja dalle ii leat merkejuvvon.

Guovdageaidnu, skdbmamanus 2007

Johanna [jas
proSeaktajodiheadd;i
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Evaluering av
samelovens sprakregler







1 Innledning

1.1 Bakgrunn og mandat

Lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven) ble vedtatt 12. juni
1987, og trddte 1 kraft 1 24. februar 1989. Lovens forméil er 4 legge forholdene til
rette for at den samiske folkegruppe i Norge kan sikre og utvikle sitt sprak, sin
kultur og sitt samfunnsliv (§ 1-1)'. Den 21. desember 1990 fikk sameloven et
tillegg, kapittel 3, som spesifikt omhandler samisk sprik. Bestemmelsene i
kapitlet, vanligvis omtalt som samelovens sprakregler, tradte 1 kraft 1. januar
1992. Samtidig med vedtaket om dette lovtillegget fikk lovens kapittel 1, allmenne
bestemmelser, en tilfoyelse: Samisk og norsk er likeverdige sprédk. De skal vare
likestilte sprak etter bestemmelsene i kapittel 3 (§ 1-5).

Samelovens sprikregler dreier seg i hovedsak om rettigheter vedrerende bruk av
samisk 1 kontakt med offentlige organer innenfor et nermere avgrenset omrade,
definert som forvaltningsomradet for samisk sprak (§ 3-1). Ved lovens ikraft-
tredelse var det kommunene Karasjok, Kautokeino, Nesseby, Porsanger og Tana 1
Finnmark, samt Kéafjord i Troms som utgjorde dette forvaltningsomrédet. Det har
siden blitt uvidet, og innbefatter fra 1. januar 2006 ogsa Tysfjord kommune i
Nordland. Bestemmelsene 1 samelovens kapittel 3 gir rettigheter knyttet til bruk av
samisk sprdk ogsa i forhold til fylkeskommunale og statlige virksomheter som
dekker hele eller deler av kommunene innen forvaltningsomradet. En mer detaljert
beskrivelse av samelovens sprakregler gis 1 kapittel 2 og 3.

Spersmalet om utvidelse av forvaltningsomradet for samelovens sprikregler har
veert pa dagsordenen i flere ar. Véaren 2002 ble kommunene Tysfjord, Snésa,
Skénland, Evenes, Lavangen og Tjeldsund forespurt av Sametinget om de var
interessert 1 & bli innlemmet 1 dette forvaltningsomradet. Hosten 2003 fikk
Storfjord kommune tilsvarende foresporsel. Tysfjord kommune onsket & vare
med, og ble som nevnt innlemmet i forvaltningsomradet fra 1. januar 2006. Fra
regjeringshold ble det papekt at & innlemme Tysfjord inneberer et betydelig loft
for lulesamisk sprék, som likestilles med norsk 1 kommunen. Det ble blant annet
vist til rapport av 3. september 2003 om oppfelging av Den europeiske pakt om
regions- eller minoritetssprak. Europaradet uttrykte i denne rapporten bekymring

' Jf. Grunnloven § 110 a, som ble vedtatt aret tidligere og som slar fast at myndighetene skal
legge forholdene til rette for at den samiske folkegruppen skal kunne “sikre og udvikle sit
Sprog, sin Kultur og sit Samfunnsliv.” Samelovens kapittel 3 kan ses pa som en konkretisering
av denne bestemmelsen.
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for lule- og sersamisk sprak, og oppfordret norske myndigheter til & sette 1 verk
tiltak for & styrke sprakenes posisjon (KRD 28.01.04, heringsbrev).

I 2004 vedtok Snasa kommune, som ligger 1 et sersamisk omrdde, at de ensker &
bli innlemmet i1 forvaltningsomrédet for samisk sprék. Seknaden fra denne
kommunen er ikke behandlet. Sametinget mener det er viktig at kommuner hvor
det bor mange samer, og som aktivt har arbeidet for & fremme samisk sprak, kan
fremme onske om & bli innlemmet 1 forvaltningsomradet for samisk sprak. Videre
opplyses det at Sametinget fortlopende vil vurdere & sende forespersel om slik
innlemming til flere kommuner (Samisk er toft! Sametingsrddets melding om
samisk sprak 2004).

Prosjektet “evaluering av samelovens sprakregler” som denne rapporten er et
resultat av, er gjennomfort ved Nordisk Samisk Institutt, etter oppdrag fra Kultur-
og kirkedepartementet. Departementet mener det er grunn til & se narmere pa
hvordan samelovens kapittel 3 fungerer i1 forhold til lovens formal. I
oppdragsbrevet vises det til at departementet og Sametinget ensker en vurdering
av om loven oppfyller mélsetningen og generelt fungerer etter hensikten.
Hovedmalet med evalueringen skal vare & gi en vurdering av om loven er fulgt
opp pa en adekvat mate. Evalueringen skal ogsa peke pd omrader der det er behov
for ny kunnskap, og kan eventuelt skaffe slik kunnskap dersom det er mulig og
hensiktsmessig innenfor rammen av oppdraget. Evalueringen skal videre peke pa
eventuelle svakheter ved lovens sprakkapittel og komme med forslag til
justeringer. 1 evalueringsprosjektet ensker departementet & f4 belyst og evaluert
blant annet folgende problemstillinger:

o Vurdere kommunale, fylkeskommunale og statlige etaters bruk av samisk sprak

o Vurdere hvordan lovens sprakregler har fungert i forhold til enkeltpersoner, og
om de har bidratt til & gjere samisk til et brukssprak i mete med forvaltningen
pa linje med norsk

o Vurdere de rettslige konsekvensene av at lovens forvaltningsomréde vil bli
utvidet til & omfatte flere samiske sprakgrupper, og padpeke behov for endringer

eller presiseringer i loven som folge av dette

o Vurdere hvorvidt samelovens sprikregler ivaretar nasjonale forpliktelser,
serlig minoritetssprakpakten

o Identifisere og dokumentere omrader der loven har fungert etter sin hensikt

Videre heter det 1 oppdragsbrevet at evalueringen skal peke pd eventuelle
svakheter ved lovens sprakkapittel og komme med forslag til endringer. Dersom
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evalueringen omfatter slike forslag, skal ekonomiske, administrative og andre
vesentlige konsekvenser utredes (man henviser til Arbeids- og administrasjons-
departementets utredningsinstruks). Evalueringen skal peke pa omrader der det er
behov for ny kunnskap, og kan eventuelt skaffe frem slik kunnskap dersom det er
mulig og hensiktsmessig innenfor rammen av oppdraget.

Evalueringen skal sa langt mulig basere seg pa eksisterende materiale, og serlig
materiale utarbeidet 1 henhold til § 3-12 andre ledd (Sametingets sprakbruks-
undersgkelser).

1.2 Metode og arbeidsfordeling

Det er satt av 3,5 manedsverk til prosjektet. Nordisk Samisk Institutt har engasjert
Svanhild Andersen (sosialantropolog og tidligere ansatt ved NSI) til & utfore
hoveddelen av evalueringen. Kapitlet om rettslige forhold er skrevet av Johan
Stromgren (jurist). Forsker Johanna Ijds (lingvist) har vaert prosjektleder.
Stromgren og [jds har ogsd deltatt 1 samtaler og vurderinger underveis, og lest
giennom og kommet med innspill til prosjektrapporten. Torunn Pettersen
(statsviter) som tidligere har deltatt i et utredningsarbeid med utgangspunkt i
samelovens sprakkapittel, har ogsé bidratt i dreftinger undervis 1 prosjektarbeidet.
De tre sistnevnte er alle ansatt ved Nordisk Samisk Institutt.

Evalueringen skal som nevnt ovenfor 1 hovedsak basere seg pé tilgjengelige data,
og sarlig pa Sametingets sprakbruksundersegkelser. Vi har ogsd funnet det
hensiktsmessig a gjore bruk av andre utferte evalueringer og utredninger.
Hovedmetoden kan benevnes som dokumentstudier. 1 tillegg er det innhentet noen
supplerende opplysninger gjennom kontakt (samtaler og/eller pr. e-post) med
ansatte som arbeider med samisk sprdk 1 noen kommuner og andre offentlige
etater. Denne form for innhenting av informasjon har imidlertid hatt et sveert
begrenset omfang.

1.3 Avgrensning

Med utgangspunkt i oppdragsgivers bestilling og prosjektets gkonomiske ramme
er det gjort en rekke avgrensninger for evalueringen. Den skal som nevnt sa langt
mulig basere seg pa eksisterende materiale. I forhold til spersméalene om loven har
fungert etter hensikten (blant annet rett til & bruke samisk 1 meter med offentlige
etater, samt legge forholdene til rette for & bevare og sikre samisk sprék), brukes 1
tillegg supplerende informasjon innhentet gjennom kontakt med ansatte 1 noen
kommuner og andre offentlige etater. Det har imidlertid ikke vert mulig &
innhente opplysninger i et slikt omfang at det kan gis spesifikke og detaljerte
beskrivelser og vurderinger av dagens situasjon, verken ndr det gjelder bruk av
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samisk sprdk i offentlige etater eller det samiske sprakets stilling i de ulike
kommunene. Det anbefales at oppdragsgiver Kultur- og kirkedepartementet og
Sametinget vurderer behovet for en slik utfyllende og oppdatert beskrivelse, 1
forhold til videre arbeid med & oppfylle samelovens intensjoner.

Vurdere kommunale, fylkeskommunale og statlige etaters bruk av samisk sprak

Prosjektets materiale (nevnt ovenfor) utgjor ikke et tilstrekkelig grunnlag for &
vurdere bruk av samisk sprak blant samtlige offentlige etater som omfattes av
loven, og i forhold til hver enkelt av bestemmelsene i lovens sprakkapittel.
Prosjektets gkonomiske (og dermed tidsmessige) ramme gir heller ikke rom for en
slik  totalvurdering. Vi har derimot tatt sikte pa & presentere noen
hovedkonklusjoner 1 eksisterende materiale. Innhentede opplysninger brukes ogsa
her som et supplement. Denne avgrensningen gjenspeiler ogsa var forstielse av
hensikten med & vurdere offentlige etaters bruk av samisk sprak. Vi har ikke
oppfattet dette som en kontrolloppgave, men som en foresporsel om a belyse ulike
sider ved etatenes bruk av samisk sprdk for & synliggjore bade sentrale
innsatsomrader og tiltak, samt erfaringer og resultater i arbeidet med & oppfylle
sprikreglenes krav.

Vurdere hvordan lovens sprakregler har fungert i forhold til enkeltpersoner, og
om de har bidratt til a gjore samisk til et brukssprak i mate med forvaltningen pa
linje med norsk

Disse spersmélene vil delvis, og i hvert fall indirekte, bli besvart gjennom oven-
nevnte vurdering av offentlige etaters bruk av samisk sprak. Sprikkompetanse
blant ansatte, samt tilrettelegging for tjenesteyting pa samisk, er sentrale faktorer
med hensyn til & likestille samisk og norsk 1 forvaltningen. De nevnte spersmalene
vil bli besvart med henvisninger til eksisterende materiale. Det kunne veert
onskelig & ha et mer oppdatert grunnlag for vurdering. En form for bruker-
tilfredshetsundersegkelse ville imidlertid neppe vare mulig 4 fa gjennomfort
innenfor dette prosjektets rammer, vurdert bade 1 forhold til metodiske
kvalitetskrav og 1 forhold til beregnet tidsbruk for prosjektets ovrige
problemstillinger. Dessuten kan man kanskje anta at det ikke har skjedd vesentlige
endringer innenfor dette feltet 1 lopet av de senere ar.

Vurdere de rettslige konsekvensene av at lovens forvaltningsomrade vil bli utvidet
til a omfatte flere samiske sprakgrupper. Papeke behov for endringer eller
presiseringer i loven som folge av dette

Vi har ikke funnet det mulig & vurdere alle rettslige sider ved innlemmelse av flere
samiske sprakgrupper 1 forvaltningsomridet for samisk spraklov. En innlysende
konsekvens er at flere samer far lovfestede spriklige rettigheter, og flere
sprakgrupper far styrket sin mulighet for a bevare og utvikle sitt sprak (jf. et av
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formalene ved samelovens sprakregler). I og med at Tysfjord og dermed det
lulesamiske omradet er innlemmet 1 forvaltningsomrddet, er dette spersmalet ni
relevant 1 forhold til sersamisk sprdk. Det var nedvendig med en lovendring for
Tysfjord kunne innlemmes (omtalt i1 kapittel 3). Det ble 1 den forbindelse ogsé
foreslatt & fa med en definisjon av samisk sprak i lovteksten. Vi vil vise til dette
vedtaket, men har ikke funnet rom for en avklarende drefting av spersmélet
innenfor dette prosjektet.

Vurdere hvorvidt samelovens sprakregler ivaretar internasjonale forpliktelser,
scerlig minoritetssprakpakten

Minoritetssprakspakten redogérs for mera nyanserat dn Ovriga internationella
forpliktelser, sdrskilt betrdffande forbundna frimjandedtgérder da dessa dr ett
urval bland flera andra och dérfor méste sérskiljas. Tonvikten ligger pd att visa hur
bestimmelserna har tolkats, eller skall tolkas. Detta giller d&ven samelovens
sprakbestimmelser. Sett till bestdmmelsernas omfattning och uppdragets
fragestdllning &dr hela denna framstillning avgridnsad till att vara relativt kortfattad
och oversiktlig beroende pa den tid och de resurser vi har haft till férfogande. Vi
menar for den skull att vi har uppmirksammat centrala delar och nyanser. I
diskussionerna forsoker vi vara problematiserande. Fragan om eventuella EG-
rittsliga minoritetsspraksforpliktelser som kan vara en foljd av EOS-avtalet
behandlas inte i detta arbete. Metoden har varit klassisk riattsdogmatik med en
jamforande tillndrmning beroende pad uppdragets frigestdllning. Killorna &r 1
forsta hand primérkillor. De aterges 1 sin helhet 1 fotnoterna av pedagogiska skél.
Litteraturen 4r relevant doktrin.

Identifisere og dokumentere omrader der loven har fungert etter sin hensikt

Begrepet “omréder” 1 denne problemstillingen kan forstds pa flere mater. Det kan
dreie seg om blant annet etater/forvaltningsomrader, institusjoner/fagfelt (for
eksempel helsevesen, skole) og satsningsomrdder (for eksempel styrking og
revitalisering av samisk sprak). Det kan ogsad dreie seg om de enkelte
sprdkreglenes “virkeomrade”, for eksempel knyttet til bestemmelsen om rett til
svar pa samisk. Vi har avgrenset oss til 4 belyse noen satsingsomrader der loven
har fungert etter sin hensikt, 1 den forstand at tilrettelegging for sikring og
utvikling av samisk sprak har gitt resultater blant annet i form av ekt satsing pa
opplering 1 samisk sprak. Dette emnet vil i hovedsak bli beskrevet med
utgangspunkt 1 evalueringen av utviklingen 1 Kafjord kommune etter at blant annet
samelovens sprakregler ble innfert der (Pedersen og Hagmo 2004). Det gis ogsa
en kort beskrivelse av situasjonen 1 Porsanger kommune. | forhold til ovennevnte
innstilling har vi avgrenset oss til nettopp disse to kommunene fordi det var tvil
om de skulle innlemmes i forvaltningsomradet.

19



Peke pa eventuelle svakheter ved lovens sprakkapittel og komme med forslag til
endringer

Prosjektets rammer tillater ikke en grundig vurdering av samtlige bestemmelser 1
samelovens sprakkapittel, samt bestemmelsenes forskrifter. Vi har avgrenset oss
til & ta opp folgende emner: Vi presenterer vurderinger som er gjort i utredninger
vedrerende oppfelging av to av samelovens sprakregler: bestemmelsen om over-
settelse av regler og om kunngjeringer og skjema (Pettersen og Gaup 2001) samt
bestemmelsen om utvidet rett til bruk av samisk 1 rettsvesenet (Brenna 2004).
Hensikten er & minne om vurderinger som allerede er gjort. Ellers knyttes kun
noen fa kommentarer til noen av deres betraktninger.

Innenfor emnet “eventuelle svakheter ved lovens sprakkapittel og komme med
forslag til endringer” spor vi ogsd om en lovendring med sikte pd & utvide
sprakreglenes virkeomrade ber dreftes. I den sammenheng brukes begrepene
’samiske distrikt” og “’virksomheter”.

Vurdere om loven er fulgt opp pa en adekvat mate.

Som nevnt 1 mandatet skal hovedmélet med evalueringen vere & gi en vurdering
av om loven er fulgt opp pa en adekvat mate. Ogsa dette spersmalet vil i hovedsak
bli besvart pa grunnlag av eksisterende materiale, og gjennom en oppsummerende
vurdering. Dermed tas det ikke sikte pd & vurdere om enkelte etater, Sametinget
eller tilsynsmyndigheter har fulgt opp loven pa en adekvat mate. Vurderingen av
oppfelging foretas med utgangspunkt i1 overordnede mél for samelovens
sprikregler: spriklige rettigheter for samisktalende samt tilrettelegging for sikring
og utvikling av samisk sprdk. Vi kommer ogsd inn pd grunnsynet som lovens
utforming er basert pa: samisk og norsk som likeverdig og likestilte sprak. Med
kort tid til rddighet har vi imidlertid ikke funnet det mulig & vurdere oppfelging av
overordnede mal for hver enkelt bestemmelse, slik de kommer til uttrykk i lovens
forarbeider.

Peke pa omrader der det er behov for ny kunnskap

Det foreligger behov for ny kunnskap innenfor en rekke omrider knyttet til
realisering av ovennevnte overordnede mal. Vi avgrenser oss til 4 peke pa kun tre
emner: Samisk sprak, (re)vitalisering og tospraklighet, kulturkunnskap og
allmennkunnskap om samiske forhold. Vi nevner i den forbindelse ogsé ulike
arenaer for kompetanseutvikling.
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1.4 Grunnlag og malsetting for evaluering — noen oppsummerende
betraktninger

Som tidligere nevnt gir ikke dette evalueringsprosjektet rom for & vurdere bruk av
samisk sprak blant samtlige offentlige etater som omfattes av loven, og det
foreligger heller ikke oppdaterte opplysninger av sa@rlig omfang. En evaluering av
bruk av samisk sprak i samtlige etater, basert ogsa pa flere nye opplysninger, ville
selvsagt gitt et bedre grunnlag for & besvare oppdragsgivers sporsmal. I sa mate
kan man hevde at evalueringen burde veart basert pé et bredere kunnskapsgrunnlag
enn dette prosjektets rammer gir rom for & framskaffe. P4 den annen side er det
mulig & gjere noen oppsummeringer og vurderinger fordi det eksisterende
materialet sett under ett har noksa entydige og sammenfallende konklusjoner.

I ovennevnte NSI-rapport (Pettersen og Gaup 2001:87) ble det blant annet vist til
at det pagér en offentlig debatt om en eventuell utvidelse av forvaltningsomradet
for samisk sprdk. Det antas derfor at det vil kunne vare hensiktsmessig & ta
samelovens sprakregler med tilherende forskrifter opp til grunnleggende drefting,
blant annet for & se om den er i pakt med forpliktelser som folger av evrige
endringstrekk 1 samfunnet. De foreslar som at det nedsettes et utvalg som skal ta
en bred gjenomgang av samelovens sprékregler med tilherende forskrifter. Da
Sametingets plenum i1 2003 vedtok at sprakreglene ma evalueres, ble det henvist til
dette forslaget. Man slo fast at reglene mé tilpasses dagens situasjon og
internasjonale sprakbestemmelser.

Vi vil understreke at evalueringen 1 dette prosjektet ikke kan betegnes som en
bred gjenomgang av samelovens sprakregler med tilherende forskrifter”. Det er da
heller ikke satt ned et utvalg med det formal. Oppdragsgiver har gnsket a fa belyst
en rekke spersmal innenfor prosjektet “evaluering av samelovens sprikregler”.
Som det framgar av mandatet gjelder det spersmal om bestemmelsene i loven,
men ogsa om oppfelging og konsekvenser. Det er dermed lagt opp til en annen
type evaluering enn det som anbefales 1 ovennevnte dokumenter. Vi haper
imidlertid at ogsd en slik bredspektret evaluering kan vare et hensiktsmessig
virkemiddel 1 videre vurderinger av bade lovtekst, oppfelging og det samiske
sprakets stilling 1 og utenfor forvaltningsomradet for samelovens sprakregler.

1.5 Rapportens ovrige innhold

Kapittel 2 Bruk av samisk sprak innen offentlige etater gir en Kort presentasjon av
noen malsettinger, tiltak og resultater nar det gjelder kommunale, fylkes-
kommunale og statlige etaters oppfelging av samelovens sprikregler. Spersmalene
om hvordan lovens sprékregler har fungert i forhold til enkeltpersoner og om de
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har bidratt til & gjere samisk til et bruksspradk 1 mete med forvaltningen pé linje
med norsk, tas ogsé opp 1 dette kapitlet.

Kapittel 3 omhandler de enkelte sprakreglene. Oppsummerende informasjon og
vurderinger knyttes til de sprakreglene som har vert gjenstand for evalueringer
mht. innhold og/eller oppfolging.

Kapittel 4: Er loven fulgt opp pa en adekvat mate? Intensjoner og resultater.
Spersmélet om oppfelging dreftes med utgangspunkt i overordnede mal for
samelovens sprakkapittel. Det pekes ogsad pd noen omrader der loven har fungert
etter sin hensikt.

I kapittel 5, internasjonale forpliktelser og samelovens sprakregler, droftes
spersmalet om hvorvidt sprikreglene ivaretar internasjonale forpliktelser, og
serlig minoritetssprakpakten.

Kapittel 6 omhandler andre rettslige forhold. Det vises blant annet til forslag i
tidligere vedrerende behov for justeringer i eller endringer av lovtekst som
foreligger 1 tidligere evalueringer. I kapitlet foreslds ogsd at det 1 videre arbeid
med samelovens sprakregler vurderes en lovendring med sikte pd & utvide
sprdkreglenes virkeomradde til det vi benevner som ’samiske distrikt’ og
’virksomheter’.

Kapittel 7: Kunnskapsbehov og videre oppfolging. Forslag til tiltak. Vi foreslar
blant annet at dette evalueringsarbeidet folges opp ved at det nedsettes et utvalg
for vurdering av kunnskapsbehov og satsingsomrader for vitalisering av samisk
sprak. Vi benevner et slikt utvalg som vitaliseringsutvalget.

Kapittel 8: Oppsummering. Det gis en kort oppsummering vedrerende bakgrunn
for dette utredningsarbeidet, samt arbeidsgruppens mandat og fokus.
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2 Bruk av samisk sprak i offentlige
etater

2.1 Innledning

Dette kapitlets hovedtema er kommunale, fylkeskommunale og statlige etaters
bruk av samisk sprdk, samt bruk av samisk sprdk blant samisktalende som
henvender seg til offentlige etater 1 forvaltningsomradet. Som nevnt i kapittel 1
skal evalueringen av samelovens sprakregler sa langt som mulig basere seg pa
eksisterende materiale, og sarlig pd Sametingets sprakbrukundersekelser
utarbeidet 1 henhold til § 3-12 1 sameloven. Vi har ogsd gjort bruk av andre
utredninger (se pkt. 2.3). I avgrensningen av mandat pekte vi pd at materialet ikke
utgjor et tilstrekkelig grunnlag for & vurdere bruk av samisk sprak blant samtlige
offentlige etater som omfattes av loven, og i1 forhold til hver enkelt av
bestemmelsene i lovens sprakkapittel. Prosjektets ekonomiske (og dermed
tidsmessige) ramme gir heller ikke rom for en slik totalvurdering. Vi har derimot
tatt sikte pd & presentere noen hovedkonklusjoner 1 eksisterende materiale.
Innhentede opplysninger brukes som et supplement.

Denne avgrensningen gjenspeiler ogsa var forstielse av hensikten med & vurdere
offentlige etaters bruk av samisk sprak, som vi nevnte i forrige kapittel. Vi har
ikke oppfattet dette som en kontrolloppgave, men som en forespersel om & belyse
ulike sider ved etatenes bruk av samisk sprdk for & synliggjere bade sentrale
innsatsomrdder og tiltak, samt erfaringer og resultater i arbeidet med & oppfylle
sprakreglenes krav.

Mandatets sporsmdl om hvordan lovens sprakregler har fungert i1 forhold til
enkeltpersoner og om de har bidratt til & gjere samisk til et brukssprék 1 mete med
forvaltningen pa linje med norsk, tas ogsa opp 1 dette kapitlet (under pkt. 3.4).

2.2 Naermere om samelovens sprakregler

Samelovens sprakregler gir som nevnt 1 kapittel 1 rettigheter forst og fremst nér
det gjelder bruk av samisk 1 kontakt med offentlige organer innenfor et avgrenset
omrade: kommunene Karasjok, Kautokeino, Nesseby, Porsanger og Tana og
Kéfjord, og fra 1. januar 2006 ogsa Tysfjord kommune. Noen av sprékreglene
gjelder ogsd for fylkeskommunale og statlige etater som har disse kommunene
som virksomhetsomrade. Ifelge forskrifter til sprakkapitlet gjelder noen av
bestemmelsene ogsa for Sametinget, Reindriftsadministrasjonen, Samisk hegskole
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og statlige samiske skoler (§§ 3-2, 3-3 forste ledd, 3-7 og 3-11). Dessuten er
Direktoratet for naturforvaltning og Universitetet 1 Tromsg innbefattet 1 lovens
virkeomrade (§§ 3-2, 3-3 andre ledd, 3-7 og 3-11).

Innenfor forvaltningsomradet for samisk sprak har brukere av offentlige tjenester
rett til & bli betjent pd samisk bide skriftlig og muntlig (jfr. 3-2 ferste ledd).
Skriftlige henvendelser ogsa til regionale offentlige organ® i forvaltningsomradet
skal besvares pad samisk (samme paragraf, andre ledd). Kunngjeringer som serlig
retter seg mot hele eller deler av befolkningen i1 forvaltningsomradet, skal skje
bade pd samisk og norsk (§ 3-2 andre ledd). Og skjema til bruk overfor et lokalt
eller regionalt offentlig organ 1 forvaltningsomradet skal foreligge bade péa samisk
og norsk (§ 3-2 tredje ledd). Kommunene i forvaltningsomradet kan bestemme at
samisk skal vere likestilt med norsk 1 hele eller deler av den kommunale
forvaltning (§ 3-9).

Samelovens sprakregler slar ogsa fast retten til opplering 1 samisk (§ 3-8), og gir
tilsatte 1 offentlig forvaltning rett til permisjon med lenn for & skaffe seg
kompetanse 1 samisk nar en etat e.l. har behov for slik kompetanse 1 samisk (§ 3-
7). Retten til opplaring reguleres for gvrig av opplaringsloven. Kommunestyret 1
kommuner innenfor forvaltningsomradet kan bestemme at samisk skal vare
likestilt med norsk i hele eller deler av den kommunale forvaltning (§ 3-9).
§§ 3-10 — 3-11 omhandler hhv. prosedyrer for utvidelse av bestemmelsenes
virkeomrade, rett til klage dersom et offentlig organ ikke folger bestemmelsene 1
kapitlet og organisering av samisk sprakarbeid. Ifelge sistnevnte bestemmelse skal
Sametinget arbeide for vern og videre utvikling av samiske sprak i Norge, og hvert
fjerde ar en rapport til Kongen om situasjonen for samiske sprak i Norge.

Loven har sarlige bestemmelser med hensyn til utvidet rett til bruk av samisk 1
rettsvesenet og 1 helse- og sosialsektoren (§§ 3-4 og 3-5), samt individuelle
kirkelige tjenester (§ 3-6). Det framgar av NOU 1985:14 at spraklige
minimumsrettigheter “forst og fremst ma veare til stede der behovet for a uttrykke
seg klart og presist og behovet for forstd de sprikytringer enkeltindivider blir mett
med er serlig viktig” (s. 188). Samerettsutvalget som la fram denne instillingen,
antok at spraklig kommunikasjonssvikt er serdeles uheldig for enkeltindivider nar
det gjelder helsevern og rettsbeskyttelse. Sarskilte spraklige rettigheter knyttet til
kirkelige tjenester ble begrunnet i at samisk sprak tradisjonelt har vert 1 utbredt
bruk 1 slike sammenhenger, noe som blant annet skyldes at prester i samiske strak
helt siden 1848 har vert palagt & avlegge prove i samisk. Det ble derfor ikke sett

? Med regionalt offentlig organ i forvaltningsomrédet menes ethvert fylkeskommunalt og statlig
organ som har en tjenestekrets som helt eller delvis omfatter flere av kommunene i
forvaltningsomrédet for samisk sprak, men som likevel ikke er landsomfattende (§ 3-1 4. punkt).

24



noen grunn til & legge opp til & endre samisk spraks posisjon i1 kirkesammenheng i
negativ retning.

2.3 Eksisterende materiale

Sametingets sprakbrukundersokelser

Den forste av Sametingets sprakbrukundersekelser ble utfort av Samisk Neaerings-
og Utredningssenter (Sami Ealahus- ja Guorahallanguovddas): Undersekelse om
bruk av samisk sprdk (SEG 2000, etter oppdrag fra Samisk sprikrad). Rapporten
omhandler ulike sider ved bruk av samisk sprdk bade blant privatpersoner i
samiske omrdder, offentlige institusjoner, samiske organisasjoner og samiske
bedrifter.

Den andre av Sametingets spradkbrukundersokelse kom 2004, og var utfert av
Samisk sprdkrdd. Formdlet med undersgkelsen var & underseke utvalgte
institusjoners bruk av samisk sprik, og ogsd underseke interessen for valg av
samisk sprak i skoler og barnehager. Undersgkelsen omfatter nordsamisk innenfor
utvalgte institusjoner, men vektlegger spesielt situasjonen i ser- og lulesamiske
omrader. Tall og konklusjoner fra denne rapporten avspeiler dermed et langt storre
omrade enn forvaltningsomradet for samisk sprak.

Tospraklig tjenesteyting

Rapporten “Tospraklig tjenesteyting. Brukerundersgkelse 1 forvaltningsomradet
for samelovens sprakregler”, ble utgitt 1 &r 2000 (Sigrid Skalnes og Margrete
Gaski, NIBR). Undersgkelsen omfatter kommunene i1 forvaltningsomradet. Malet
med undersgkelsen var & finne ut hvordan likestilling av samisk og norsk 1
forvaltningen ble opplevd av innbyggerne 1 disse kommunene. Det ble fokusert pa
tjenester gitt av fem ulike offentlige forvaltningsorganer; tre kommunale og to
statlige etater. Brukerne ble spurt om de syntes de hadde en reell mulighet til &
velge sprak — samisk eller norsk — nar de selv onsket det 1 kontakt med offentlige
kontorer (Oppdragsgiver: KRD).

Olffentlige samiske informasjonstjenester

[ 2001 kom prosjektrapporten ’Kartlegging og utredning av offentlige samiske
informasjonstjenester” (Torunn Pettersen og Johanne Gaup; Nordisk Samisk
Institutt). Bakgrunnen for prosjektet var at det ikke foreld noen systematisk
oversikt over hvilken offentlig informasjon som faktisk finnes pa samisk, hva det
er behov for eller hvem som har eller skal ha ansvar for slik informasjon.
Rapporten inneholder bl.a. oversikter over antall offentlige publikasjoner pa
samisk og om samiske forhold 1 visse tidsperioder. (Oppdragsgiver: KRD).
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Tospraklighetsmidler

Sametinget har siden 1993 tildelt tospriklighetsmidler til kommunene og fylkes-
kommunene innenfor forvaltningsomradet for samisk sprak. Disse midlene er det
mest sentrale virkemidlet for & oppfylle samelovens sprikkrav. Kommunal- og
regionaldepartementet nedsatte 1 2001 en arbeidsgruppe med deltakelse fra
kommunene 1 forvaltningsomradet for samisk sprak, Troms og Finnmark fylkes-
kommuner, Statens utdanningskontor 1 Finnmark og Utdannings- og forsknings-
departementet. I rapporten fra arbeidsgruppa som ble lagt fram 1 2002 dreftes
spersmilet om kommunene/fylkeskommunene far dekket de utgiftene de 1 dag har
til tospraklighet, og om de har ressurser til & fylle de kravene som stilles i
lovbestemmelsene som omtaler tospraklighet. “Tospraklighetsmidler. Rapport fra
arbeidsgruppe” (heretter benevnt som KRD-rapporten 2002) inneholder relativt
detaljerte beskrivelser av kommuner og fylkeskommuner som var innbefattet i
sprakreglenes virkeomrdde péd det tidspunkt. Det gis opplysninger blant annet om
andelen samiskspraklige bade blant kommuneansatte og blant kommunens
befolkning, om malsettinger med hensyn til bruk av samisk sprak, og med hensyn
til revitalisering og/eller tospraklighet. Man nevner ogsi en rekke enkelttiltak og
satsingsomrdder innen ulike kommunale og fylkeskommunale etater. Denne
rapporten er var hovedkilde for beskrivelsen nedenfor vedrerende bruk av samisk 1
kommuner og fylkeskommuners med utgangspunkt 1 samelovens krav.

Evaluering av samepolitiske tiltak i Kafjord

Rapporten “Kamp, krise og forsoning. Evaluering av samepolitiske tiltak 1
Kéfjord” (Paul Pedersen og Asle Heogmo, NORUT 2004). Rapporten gir
omfattende beskrivelser av blant annet konflikter i1 tilknytning til innfering av
samelovens sprakregler og andre samepolitiske tiltak 1 kommunen, og bakgrunnen
for konfliktene. Det gis et innblikk 1 beslutningsprosesser og konfliktomrader, og
man beskriver ogsa en form for forsoningsprosess.

Undersokelse om samene i rettssystemet

Undersokelsen som er foretatt av Wenke Brenna (2005) omhandler blant annet
bruk av samisk sprik blant rettssystemets brukere og representanter 1 Finnmark.
Hun baserer seg blant annet pa resultatene fra sprikbruksundersgkelser for & fa et
bilde av bruken av og holdninger til samisk sprédk innenfor sitt underseokelses-
omréde.

Annen relevant litteratur

Vi vil understreke at det ogsé foreligger flere andre publikasjoner som omhandler
samelovens sprakregler eller som er sarlig relevante nar det gjelder oppfolging av
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disse. Nettstedet Samisk statistikk ved Nordisk Samisk Institutt har en mer
utfyllende oversikt over slike publikasjoner:
www.sami-statistics.info.

2.4 Bruk av samisk sprak i kommuner

KRD-rapporten 2002 viser at de fleste kommunene har vedtatt planer for
tospraklighet. Kommunene er opptatt av at de har ansatte som behersker samisk,
og de fleste ser et sterkt behov for & eke kompetansen 1 samisk muntlig blant
ansatte innen sosial- og helsesektoren. Unntaket er Kautokeino, som langt pa vei
har slik sprdkkompetanse innen denne og andre sektorer. Samtlige kommuner ser
et sterkt behov for & eke den skriftlige sprakkompetansen 1 de fleste sektorer innen
kommuneforvaltningen.

Kommunene er ifelge rapporten opptatt av & heve den samiskspréklige kompe-
tansen hos befolkningen. Revitaliseringsarbeidet planlegges gjennomfort gjennom
flerdrige spradkprosjekter og styrking av spriksentrenes virksomhet. I de
kommuner hvor samisk har en svakere stilling, er det ogsd enske om satsing pa
holdningsskapende arbeid med blant annet kulturtilbud og -tiltak innen kunst,
teater, konserter og andre arrangementer. I rapporten presenteres arbeidsgruppens
anslag over kommunenes arlige ressursbehov til utvikling av tospréklighet de
naermeste arene (tabell 18 s. 49).

For & gi et inntrykk av spréksituasjonen i de enkelte kommunene og av
kommunenes arbeid med sikte pd & oppfylle bestemmelsene i samelovens
sprakkapittel pr. 2002, tar vi med utdrag fra beskrivelsene av kommunene 1
ovennevnte rapport. Vi har lagt vekt pa 4 fa med andel samiskspraklige,
malsettinger for tospriklighetsarbeid og ett eller noen fa tiltak i hver kommune.
Det er tatt med forskjellige tiltak for hver av kommunene for & vise bredden i
arbeidet med & styrke det samiske sprakets posisjon. For mer utforlige
opplysninger om kommunene vises det til selve rapporten (KRD 2002).

2.4.1 Kautokeino kommune

Utdrag fra KRD-rapport 2002: Folketall: 3068. Andelen samiskspraklige er 95 %.
De aller fleste kommuneansatte, over 80 %, er samisktalende. Andelen av
kommuneansatte som behersker samisk skriftlig er 40,1 %. Alle elever 1
grunnskolen har samisk som fag, de aller fleste av disse (ca. 90 %) har samisk som
1. sprak. Resten av elevene har samisk som andresprak. Rundt 3 % behersker ikke
samisk.
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Kommunens politikk for tospraklighet

Magtesprék, bade administrativt og politisk, er samisk. Nar deltakere ikke forstar
samisk, blir det brukt tolk. Kommunen har ansatt to sprakkonsulenter og en
tolk/oversetter for & ivareta den kommunale administrasjons behov for
spraktjenester. Kommunen bestreber seg pa at egen skriftlig informasjon skal vere
pa to sprak, samisk og norsk. Betydelige ressurser blir brukt pa & oversette,
tilpasse og forklare pad det spridket som henvendelsen kommer. Dette klarer
kommunen & gjennomfere omtrent fullt ut nar det gjelder det muntlige, men ikke
nér det gjelder det skriftlige.

Kompetansehevende tiltak i samisk sprak — et eksempel

[ kommunen mangler det serlig kompetanse til saksbehandling pd samisk. Det
innebarer at flere saksbehandlere forst ma laere seg skriftlig samisk for man
begynner en opplaring pa samisk saksbehandling. Det er pdbegynt et arbeid med a
bygge opp en samisk “saksbehandlingsdatabase” i kommunen som skal gjere det
lettere & bruke samisk 1 den generelle saksbehandlinga. Dette innebarer en
ordbank samt oversettelsesguider og -maler for registrering, oppretting av
dokumenter og oversettelse til bade norsk og samisk.

2.4.2 Karasjok kommune

Utdrag fra KRD-rapport 2002: Folketall: 2900. Omlag 90 % av befolkningen er
samisktalende. En stor andel av kommunens innbyggere er verbalt tospriklige,
men kun et fatall kan skrive samisk. Over 80 % av kommunalt ansatte i Karasjok
behersker samisk muntlig, mens 17 % behersker samisk skriftlig. I skolen foregar
(det meste av) undervisningen pa samisk, og den generasjonen vil vare fullt ut
tospraklige, bade verbalt og skriftlig, nar de gar ut av skolen. Mélsettingen er &
utvikle tospraklig bevissthet hos barn slik at de velger samisk nar de blir
funksjonelt tospréklige. Aldersgruppen 30-65 &r har derimot ikke hatt
samiskundervisning pé skolen, og et fatall behersker samisk skriftsprak. Det er her
det ma iverksettes tiltak for at de ogsa skal kunne bruke sitt morsmal fullt ut, og
kan bidra til bevisstgjering av sine barn 1 bruken av samisk sprak.

Kommunens politikk for tospraklighet

Karasjok kommune vedtok i1 1991 & iverksette tiltak for & oppna malsettingen om
tospraklighet innen 5 ar. I 1998 vedtok man en strategiplan (overordnet plan for
gjiennomfering av kommunens tospréklighetspolitikk), hvor mélet er at Karasjok
kommune skal bli en tospréklig kommune. Kommunestyret har vedtatt at
saksbehandlere i kommunen skal skrive overskrift og forslag til vedtak pé samisk
og norsk 1 alle saker. Noen skriver, andre far bistand til oversetting og veiledning i
arbeidet. Det er et langt skritt frem for alle behersker samisk skriftsprak.
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Kompetansehevende tiltak i samisk sprak — et eksempel

Kommunen gjennomferte 1 1997 et prosjekt kalt “bruk av samisk 1 pleie-
situasjonen”. Norsktalende sykepleiere fikk 3 ukers sprdkopplering og deretter
anledning til & ove seg ved hjelp av dialoger med formal & bruke samisk 1 pleie av
eldre. Etter opplaringsperioden fikk kursdeltakerne oppnevnt hver sin
samisktalende fadder som hadde ansvaret for fortsatt veiledning av vedkommende
1 den daglige arbeidssituasjonen. I lgpet av prosjektperioden ble det ogsé
utarbeidet dialoger og lydbdnd som kan brukes 1 opplaring i samisk av nye
helsearbeidere. Opplaringstiltaket enskes viderefort. Kommunen planlegger a
giennomfere et lignende prosjekt bl.a. 1 naerings- og landbruksavdelingen og ved
kulturetaten. I lopet av prosjektperioden vil norsktalende fa opplaering samtidig
som de er med pa & utarbeide relevante termer, begreper, uttrykksmater m.m. til
bruk 1 praktiske situasjoner.

2.4.3 Porsanger kommune

Utdrag fra KRD-rapport 2002: Folketall: 4400. Andelen samiskspraklige 1
kommunen er 35 %, ifolge Samisk sprakrads undersekelse i 2000. Man antar at
andelen som forstar samisk eller har samisk som hjemmesprak (uten at man selv
snakker det), er mye heyere. Ca 21 % av kommuneansatte i Porsanger behersker
samisk muntlig, og ca. 8 % behersker samisk skriftlig. I Porsanger kommune, som
man betegner som en sjosamisk randsonekommune, er det svert viktig 4 legge til
rette tiltak folkeopplysende arbeid med hensyn til identitet og forstielse for &
verne og videreutvikle samisk sprdk, kultur og tradisjoner. Spraket og den
sjesamiske kulturen er fortsatt levende 1 kommunen, men stér 1 fare for & forsvinne
dersom det ikke settes inn ressurser for bevaring og videreutvikling.

Kommunens politikk for tospraklighet

Ifolge kommunestyrevedtak i 1996 er kommunens hovedmalsetting & bevare og
videreutvikle lokalsamfunnets mangfoldige kulturarv. Dette skal blant annet
oppnas ved & legge vekt pd lokalt sprak og kultur i grunnskoleundervisningen.
Mialsettingen er at kommunens administrasjon skal bli tospriklig. Det fins 1 dag
ansatte pad nesten hver avdeling i1 kommunens tjenesteomrader som har
tilstrekkelig samiskkompetanse til & svare pd muntlige henvendelser pd samisk.
Samisk spriksenter har drevet med samisk sprakopplaring pa alle niva for & gjore
ansatte 1 stand til & gi et likeverdig tjenestetilbud til hele befolkningen. Det har
imidlertid ikke veert mulig oppfylle samelovens minimumskrav om eksempelvis &
oversette saksinnstillinger og avholde politiske mater pd samisk og norsk.
Utfordringen er & utvikle bruken av samisk slik at samisktalende brukere uten
oppfordring far utfert tjenester og svar pa henvendelser pd samisk pé alle niva i
kommunen.
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Kompetansehevende tiltak i samisk sprak — et eksempel

Kommunen ensker & sette 1 gang tiltak for & revitalisere det samiske spraket blant
befolkningen. Satsing pd Samisk sprdksenter nevnes srskilt. Blant tiltakene
nevnes sprakbad, manedlige spraktreff og sprakleir for barn og unge.

2.4.4 Tana kommune

Utdrag fra KRD-rapport 2002: Kommunen har ca. 3050 innbyggere. Om lag
halvparten av befolkningen er samiskspraklig. Ca. 48 % av de kommunalt ansatte
behersker samisk muntlig, mens ca. 18 % behersker samisk skriftlig.

Kommunens politikk for tospraklighet

Tana kommune har som malsetting & oppna reell likeverdighet mellom samisk og
norsk sprak. Hovedstrategien for dette vil vare en satsing pa tospraklighet bade i
den kommunale organisasjon og i1 Tana-samfunnet ellers. 1 praksis vi dette
innebare en storre satsing pd samisk spridkopplering pa forskjellige
utdanningsnivd. For ikke-samisktalende er behovet i1 forste omgang samisk
begynneropplering. Kommunen skal med sin opplarings- og ansettelsespolitikk
bidra til at organisasjonens behov for samiskspraklig kompetanse dekkes fullt ut.

Kompetansehevende tiltak i samisk sprak

Kommunen ensker & iverksette en oppleringsplan for & nd mélsettingen om reell
likestilling mellom samisk og norsk spridk. Behovet kan kort skisseres slik:

Samisk pd heyskoleniva: Saksbehandlere, undervisningspersonell, samt enkelte
fagstillinger 1 kommunen. Ansatte 1 annen offentlig virksomhet, lokalisert til
kommunen.

Samisk pd grunnskole- og/eller videregdende nivé: Fagstillinger, lederstillinger,
samt stillinger med informasjonsoppgaver overfor publikum 1 kommunen. Ansatte
1 annen offentlig virksomhet lokalisert til kommunen.

Samisk begynneropplering: For & oppna reell tospriklighet i den kommunale
organisasjonen, er det nedvendig at alle eller de fleste kommunalt ansatte kan eller
forstir samisk. For & oppnd reell likestilling mellom samisk og norsk sprik 1 Tana-
samfunnet for ovrig, vil det vare en maélsetting at de fleste innbyggere i1
kommunen kan eller forstar samisk pa et minimumsniva.

2.4.5 Nesseby kommune

Utdrag fra KRD-rapport 2002: Kommunen har ca. 965 innbyggere. Omtrent 75 %
av kommunens befolkning forstir eller snakker samisk. Gruppen som snakker
begge sprak, bade norsk og samisk, kan ofte verken lese eller skrive samisk.
Andelen kommuneansatte som behersker samisk muntlig er om lag 40 %, mens
om lag 14 % behersker samisk skriftlig.

30



Kommunens politikk for tospraklighet

Nesseby kommune har vedtatt sprédkutviklingsplan for 2000-2004. Kommunen
onsker & befeste sin status som samisk kommune. Framtidig utvikling 1 Nesseby
kommune skal tuftes pd den samiske kulturarven og de verdiene den har 1 forhold
til sprék, holdninger, tradisjoner og mellommenneskelig samkvem og fellesskap.
Mialsettinger for samisk sprak er at samisk ogsa i1 framtiden skal vare et levende
sprak som skal brukes i1 alle sammenhenger. Videre skal samisk og norsk vare
likestilte sprdk 1 den kommunale forvaltningen. I 2001 opprettet kommunen
samisk spréksenter for Varanger-regionen. Kommunen mangler samisk
kompetanse der det er krav om en fagutdanning.

All informasjon som gar fra kommunen sentralt til kommunes innbyggere,
kommer pd samisk og norsk. Det er mer tilfeldig ut fra kompetanse og tid, om
informasjon fra de enkelte tjenesteomradene blir oversatt. P& grunn av kapasiteten
er det bare mulig & oversette politiske saksinnstillinger og vedtak, og ikke hele
saksframlegg. Utfordringen er & utvikle samisk skriftlig kompetanse blant den
delen av ansatte og av befolkningen som 1 dag behersker samisk muntlig. Samisk
som ferstesprik 1 grunnskolen kom 1 gang si sent som 1978, s& en overveldende
del av den voksne befolkningen kan 1 dag ikke lese og skrive sitt morsmal.

Kompetansehevende tiltak i samisk sprak — et eksempel

Det er behov for et revitaliseringstiltak blant befolkningen, og Samisk spraksenter
(Isak Saba senteret) trenger ressurser for det formdl. Blant tiltakene som enskes
iverksatt nevnes ekskursjoner og trening 1 tradisjonsarbeid for barn/unge og for
voksne.

2.4.6 Kafjord kommune

Utdrag fra KRD-rapport 2002: Folketall: 2300. Ifelge Samisk sprékrads
undersgkelse er ca. 46 % samiskspraklige. Av kommuneansatte 1 Kafjord
behersker 26 % samisk muntlig, og 7 % behersker samisk skriftlig. Situasjonen 1
Kéfjord beskrives som ganske ulik kommunene i1 Indre Finnmark mht. til bruken
av samisk sprdk. Mens samisk sprdk og kultur har et godt ankerfeste 1 Indre
Finnmark, har Kéfjord opplevd en kulturell ensretting og et sprikskifte som har
medfort at samisk har tapt status 1 forhold til norsk. I Kéfjord fikk fornorskningen
for alvor virkning etter andre verdenskrig. Dette medferte at norsk ble
dagligsprdket i mange hjem, og at mange ikke fikk ta del i den naturlige
sprdkoverforingen 1 hjemmet.
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Kommunens politikk for tospraklighet

Kéfjord kommune vedtok 1 april 1999 en egen plan for tospriklighet for perioden
1998-2001, og har ogsd som en overordnet mélsetting at den lokale flerkulturelle
arven skal ivaretas og utvikles 1 all kommunal virksomhet. Av kommunens ansatte
er det imidlertid svaert fa som hersker samisk. Mélsettingen om at blant annet
administrasjonen i kommunen skal bli funksjonelt tospraklig, er pa langt neer nadd.
All saksbehandling og meter 1 kommunen pa norsk. Administrasjonen har verken
okonomiske ressurser eller sprakkunnskaper nok til & foreta saksbehandling pa
samisk. Spraksenteret er det viktigste redskapet Kafjord kommune har til & bidra
til gkt samiskkompetanse. Mangel pa slik kompetanse i kommuneforvaltningen og
trang kommunegkonomi er noen av faktorene som virker hemmende pa & sette i
gang og utvikle tospraklige tilbud til befolkningen.

Kompetansehevende tiltak i samisk sprak

Kommunen merker okt konkurranse om arbeidskraft med samiskspraklig
kompetanse og vil dermed etter hvert méatte akseptere & bruke hoyere lonn som
virkemiddel for & kunne konkurrere om denne. Kommunen tilbyr 1 dag satte
samiskopplaring med full lenn, men ettersporselen er likevel svart liten. For &
motivere til slik opplering kan det vere aktuelt & tilby noen lennstrinn ekstra i
oppleringsperioden, eller okt lenn i ettertid. Blant ansatte innenfor pleie og
omsorg har interessen og motivasjonen vart sterst til & leere samisk. Dette kan ha
sammenheng med at ansatte der foler at behovet for & kunne spréket er storst.

2.5 Bruk av samisk sprak i fylkeskommuner

KRD-rapporten 2002 gir folgende oppsummerende opplysninger om Troms og
Finnmark fylkeskommuner: Det er langt flere samer 1 Finnmark enn 1 Troms, men
ogsd Troms regner med at ca. 10 % av befolkningen er samer. Selv om
storstedelen av forvaltningsomradet for samisk sprak er i Finnmark, har Troms
fylkeskommune samme grunnforpliktelser siden Kafjord kommune er del av
forvaltningsomrddet. Det er likevel ulike tospraklighetstiltak 1 disse fylkes-
kommunene.

I Finnmark fylkeskommune tolkes bl.a. fylkestingsmeotene, i sentraladministra-
sjonen er det skiltet pd begge sprak, det arrangeres kurs i samisk sprak og
kulturforstdelse, informasjonsmateriell produseres pa begge sprdk, og samisk
sprik er 1 bruk langt oftere enn 1 Troms fylkeskommune. Troms fylkeskommune
har fram til og med 2001 fokusert pa tospraklighetsarbeidet 1 spesialisthelse-
tjenesten, serlig ved Regionsykehuset i Tromse (nd UNN). Her er det gjennomfort
tiltak som samiskopplering, skilting, brosjyremateriell, samisk pasientbibliotek og
en egen tolketjeneste. I ovrige deler av Troms fylkeskommune er svert lite
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informasjonsmateriell produsert pa samisk, og samisk er sjelden i1 bruk 1 politisk
eller administrativ sammenheng. Det er sarlig 1 forbindelse med videregdende
opplering at fylkeskommunene 1 dag har store tospriklighetsutgifter. Det er ofte
fa elever ved den enkelte skole, og vanskelig & f4 tak i lerere. P4 grunn av
leerermangel mé det legges opp til fjernundervisning.

Begge fylkeskommunene har utarbeidet planer for eget arbeid med tospraklighet.
Fylkeskommunene fokuserer i planene pd hvordan samelovens sprikregler kan
folges opp, og péd hvordan de ansattes kompetanse om samiske forhold kan
styrkes. Nedenfor presenteres noen opplysninger om hver av de to
fylkeskommunenes arbeid for & oppfylle samelovens sprékregler. Opplysninger fra
KRD-rapporten suppleres med informasjon fra nye dokumenter vedrerende bruk
av samisk sprak i Finnmark og Troms fylkeskommuner’. Videregaende skoler er
et sentralt ansvarsomrdde for fylkeskommunene. Samiskundervisning 1
videregdende skoler er omtalt 1 kapittel 4, under punktet “rett til opplering 1
samisk sprak” (jf. samelovens § 3-8).

2.5.1 Finnmark fylkeskommune

Noen opplysninger fra_KRD-rapporten 2002: Sentraladministrasjonen har i dag
noen fi personer som behersker samisk muntlig, men ingen som kan skriftlig
samisk. Det er allment akseptert at alle som henvender seg pa samisk muntlig eller
skriftlig, skal fa svar pa samisk. Nar det gjelder skriftlige svar pa samisk, brukes
konsulenter til oversetting. Ved fylkeskommunens institusjoner er bildet svert
variert. Ved institusjonene 1 Indre Finnmark er situasjonen mye bedre enn ved
kysten. Fylkeskommunen merker konkurransen om samiskkompetanse med
kommunene i Indre Finnmark. Personer som behersker samisk muntlig og skriftlig
velger 4 arbeide 1 de samiske kommunene framfor 1 for eksempel sentral-
administrasjonen 1 Vadse. Fylkeskommunen star overfor store utfordringer nar det
gjelder & utdanne sine egne ansatte.

Noen opplysninger fra Finnmark fylkeskommunes strategiplan 2007: Hasten 2006
tilsatte Finnmark fylkeskommune samisk sprakkonsulent/radgiver. Sprak-
konsulenten arbeider med utvikling og synliggjering av samisk sprak i
fylkeskommunen. Det skjer ved bl.a. & tilby samiskkurs til ansatte 1 fylkes-
kommunen, samiske tekster pd Intranett og Internett, bevisstgjore de ulike

Finnmark fylkeskommune: Strategiplan 2007. Sprakmidler fra Sametinget. Troms
fylkeskommune: Rapportering om tospraklighetsmidler for 2006. Av tidshensyn har vi ikke
gjort bruk av nye dokumenter fra kommunene, med unntak av Porsanger. I kapittel 5 gis noen
opplysninger om dagens situasjon i Kafjord og Porsanger kommuner. Disse kommunene er
valgt fordi det var knyttet tvil til om de burde vaere med i forvaltningsomradet for samisk sprak.
Av den grunn kan det vere av serlig interesse a vurdere noen utviklingstrekk i1 Kafjord og
Porsanger etter at sprakreglene tradte i kraft 1 1992.
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avdelinger til & bruke samisk der det er naturlig ved & oversette planer,
dokumenter etc. til samisk. Videre bistd med rdd og veiledning eksternt om
samiske sporsmal.

Ved ansettelser i1 ledige stillinger 1 Finnmark fylkeskommune skal kunnskaper 1
samisk sprak, kultur og samfunnsliv vare en viktig tilleggskvalifikasjon. Nar nye
medarbeidere ansettes, bor informasjon om samiske forhold inngé som en naturlig
del av ”Introduksjonskurset”. Ledere og saksbehandlere tilbys kursdager om
samiske forhold. Dette vil gi ansatte gkte kunnskaper om samisk sprak og kultur,
og en oppdatering pa feltet samepolitikk. Samisk sprak- og kulturkompetanse
integreres 1 planer som omhandler kompetanseutvikling og personalutvikling. Det
er aktuelt & tilby kurs for virksomhetene inndelt i1 geografiske omrader.
Fylkespolitikerne har behov for kunnskaper om samiske forhold generelt og en
oppdatering i forhold til samepolitikk spesielt. Det er viktig at fylkestinget en gang
1 hver periode setter samiske spersmal pa dagsorden.

2.5.2 Troms fylkeskommune

Noen opplysninger fra KRD-rapporten 2002: Ingen ansatte behersker samisk
skriftlig pa en slik mate at dette anvendes av arbeidsgiver. Ved siden av
samekonsulenten behersker noen fa samisk muntlig 1 varierende grad. Muntlige
henvendelser kan besvares pa samisk bare i den grad samekonsulenten er
tilgjengelig. Noen fa kunngjeringer foretas pa samisk (for evrig er ingen
kunngjeringer fra fylkeskommunen “serskilt rettet mot hele eller deler av
forvaltningsomrddet for samisk sprdk™). Lite eller ingenting er oversatt til samisk,
verken av planer, regler, skjema eller annet. Noen fa sider pa fylkeskommunens
websted (Kulturnettroms/Biblioteknett Troms) er pa samisk. Tospraklighets-
midlene fra Sametinget har hittil hovedsakelig vert brukt innen spesialisthelse-
tjenesten. Fra 2002 apnes muligheten for & bruke midlene innen forvaltningen og
de videregaende skolene.

Troms fylkeskommune har siden styrket sin samiskspraklige kompetanse og
arbeidet med samiske sparsmal blant annet ved & ansette en sprikkonsulent. Noen
opplysninger fra Troms fylkeskommunes rapportering om tospréklighetsmidler for
2006: Informasjonssenteret utarbeidet 1 2005 en samisk versjon av fylkes-
kommunens nettsted for ungdom, www.ungitroms.no. Dette nettstedet fikk navnet
www.nuorraromssas.no og davvin.com. [ handlingsplanen er det foreslétt
kursdager om samiske forhold for ledere og saksbehandlere, for & gi kunnskaper
om samisk sprak i Troms, samisk kultur og en oppdatering pa feltet samepolitikk.

Troms fylkeskommune vil bedre situasjonen for samisk spréak 1 fylkeskommunen 1
2006-2010, forst og fremst med sprikundersekelse og tilby samisk spréakkurs for
ansatte fra 2007. Malet er at hver etat og institusjon skal ha kompetanse i1 samisk
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sprak slik at de kan besvare henvendelser pa samisk og betjene befolkningen pa
samisk, nar de ensker det.

2.6 Bruk av samisk i statlige etater

V1 gir en kort beskrivelse av noen satsingsomrider innen helsesektoren med sikte
pa & kunne yte likeverdige tjenester til den samiske og norske befolkningen. I og
med at blant annet sykehusene var fylkeskommunale fram til 2002, var det
fylkeskommunene som startet arbeidet innenfor dette omradet. Fra 1.1.2002 er
sykehusene og de fleste andre spesialisttjenestene et statlig ansvar. (Jf. neste
punkt, der blant annet Helse Nord nevnes).

2.6.1 Sykehussektoren

Arbeidet med tilrettelegging av helsetjenester for den samiske befolkningen startet
for samelovens sprékregler trddte 1 kraft. I en handlingsplan for helse- og
sosialtjenester til den samiske befolkningen i Norge (planen Mangfold og likeverd,
Sosial- og helsedepartementet 2001) nevnes blant annet at Finnmark
fylkeskommune siden 1988 har arbeidet med tiltak for den samiske befolkning 1
spesialisthelsetjenesten, serlig gjennom utvikling av en egen fylkeskommunal
samisk helse- og sosialplan 1 1991 (sist revidert 1 1995). I ovennevnte handlings-
plan nevnes ogsa spesialistlegesenteret og fylkeskommunalt psykisk helsevern i
Karasjok. Det orienteres videre om prosessen som forte fram til NOU 1995:6 Plan
for helse- og sosialtjenester til den samiske befolkning.

I NOU 1995:6, vanligvis omtalt som samisk helse- og sosialplan, ble det
dokumentert at den samiske befolkning kan oppleve store problemer i mate med
helse- og sosialsektorene. Spriklige barrierer kan skape problemer bade med
hensyn til utredning, diagnostisering, behandling, pleie, omsorg og bruker-
informasjon. Manglende kunnskap om samisk kultur blant helse- og
sosialpersonell far ofte negative konsekvenser for oppfelging av samiske brukere.
I 1996 startet sosial- og helsedepartementet et forseksprogram for oppfelgingen av
samisk helse- og sosialplan. Det ble gjennom flere ar gitt stotte til oppleringstiltak
1 samisk sprak- og kulturforstielse, informasjonsarbeid, forseks- og utviklings-
arbeid og tolketjeneste. Bl.a. har Troms fylkeskommune bygget opp en
servicefunksjon kalt Samisk avdeling/Sami ossodat ved Regionsykehuset i
Tromse (nd Universitetssykehuset i Nord-Norge, forkortet UNN).

Malet med satsingen ved ovennevnte sykehus var at samiske brukere sd langt
mulig skal kunne fa service pa eget sprak og ut fra kunnskap om og respekt for
deres kulturelle bakgrunn. Det ble iverksatt en rekke tiltak med hensyn til
opplering av personell, informasjon, rutiner for tolking og synliggjering av
samisk kultur (KRD-rapporten 2002). Som nevnt har staten veart eier av
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sykehusene siden 2002. Samisk avdeling ved UNN er lagt ned. Etter at samisk tolk
ved sykehuset gikk over 1 en annen stilling, antar man at stillingen vil bli inndratt
fordi tolk ettersporres relativt sjelden. En arsak kan vare at mange pasienter
bruker ledsagere som tolk, en annen at man ikke er vant til & bruke samisk 1
offentlige sammenhenger og kanskje heller ikke forventer at det skal la seg gjore
pa en tilfredsstillende mate. (Se ogsd kommentar vedr. bruk av tolk under pkt. 3.5
1 neste kapittel).

Psykisk helsevern

Psykisk helsevern er et av omrddene der samisk sprak- og kulturkompetanse anses
som sarlig viktig. Psykiatrisk avdeling ved UNN er tredjelinjetjeneste for store
deler av den samiske befolkningen. Institusjonen har som universitetsklinikk ogsa
en sentral rolle 1 forskning og utviklingsarbeid 1 samisk psykisk helsevern, 1
samarbeid med kompetansesentrene 1 Indre Finnmark. Departementet forutsetter at
disse 1 samarbeid kartlegger den eksisterende kompetanse pa feltet, og deretter
pabegynner et langsiktig utviklingsprogram for samisk (transkulturell) psykisk
helsevern(Sosial- og helsedepartementets handlingsplan Mangfold og likeverd).

Tilbudet til den samiske befolkning innen psykisk helsevern skal ifelge
ovennevnte handlingsplan ivaretas sarlig ved en oppbygging av BUP Karasjok og
Lakselv DPS. Institusjonene skal fungere som naert samarbeidende nasjonale
kompetansesentre for henholdsvis barne- og ungdomspsykiatri og voksenpsykiatri
1 forhold til samiske brukere. Disse enhetene er i dag samorganisert som SANKS,
Samisk nasjonalt kompetansesenter - psykisk helse (SANKS). Senteret har
distriktspsykiatriske funksjoner 1 Midt-Finnmark og nasjonale kompetanse-
senterfunksjoner innen psykisk helsevern for den samiske befolkningen i Norge.
Det er etablert som en del av Helse Nord RHF (na&rmere bestemt som en del av
Helse Finnmark HF).

Som nevnt under pkt. 2.3 er det foretatt en evaluering av oppfelgingen av NOU
1995:6 samisk helse- og sosialplan (Abelsen m.fl. 2003). Konklusjoner fra denne
evalueringen presenteres 1 neste kapittel, under punktet som utvidede rettigheter til
bruk av samisk 1 helse- og sosialsektoren (pkt. 3.5).

2.6.2 Rettsvesenet

Vi viser til konklusjoner fra undersegkelsen om samenes mate med rettssystemet
(Brenna 2005), som presenteres i neste kapittel (pkt. 3.4, utvidede rettigheter til
bruk av samisk 1 rettsvesenet).

2.6.3 Sametinget

En rapport fra en arbeidsgruppe i Sametinget (2002) gir et innblikk 1 sprék-
situasjonen 1 denne institusjonen. Arbeidsgruppas mal var a vurdere bruken av
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samisk sprdk 1 Sametinget, og initiere tiltak for & oppfylle egne vedtak og
retningslinjer om bruk av samisk sprdk i Sametinget. Arbeidsgruppa viste til at
sprakretningslinjer fra 1992 ikke var realisert. Rapporten fra gruppa presenterer
tall fra en undersgkelse om spridkkompetanse blant ansatte 1 Sametinget.
Undersgkelsen som var foretatt av Sametingets sprakavdeling i 2001, viser at av
Sametingets 99 ansatte kan 64 skrive samisk. Av disse ma 21 ha hjelp i form av
korrekturlesning. Det innebarer at 65 % av de ansatte kan skrive samisk.
Undersokelsen viser ogsd at 75 av de 99 arbeidstakerne kan samisk muntlig.
Undersokelsen viser at 13 arbeidstakere forstar samisk, men kan ikke selv uttrykke
seg pa samisk. Av 99 arbeidstakere er det 11 som overhodet ikke forstar samisk.

Nér det gjelder praktisk bruk av samisk 1 avdelingene, viste undersgkelsen at ca 40
% av intern informasjon 1 Sametinget er pa samisk. Av interne skriv og notater er
likevel ca 95 % pa norsk. Saksbehandlingen skjer i hovedsak pad norsk, og
motebeker skrives i de fleste avdelingene pa norsk og oversettes til samisk.
Arbeidsgruppa konkluderte blant annet med at et levende samisk sprak forutsetter
at Sametinget bruker det aktivt under alle forhold og motiverer arbeidstakerne til &
leere og bruke spréket. Det pekes blant annet pd at arbeidstakere 1 Sametinget er
med pd & utvikle samisk som forvaltningssprék nar de snakker og skriver samisk.
Arbeidsgruppa la fram forslag til nye retningslinjer for bruk av samisk sprak 1
Sametingets administrasjon. Av tidsmessige hensyn har vi ikke hatt anledning til &
innhente informasjon om hvordan samelovens sprakregler praktiseres i
Sametinget.

2.6.4 Omorganiseringer innen offentlig sektor — konsekvenser for spraklige
rettigheter?

Som nevnt under pkt. 2.6.1 har det 1 lopet av de seinere ar funnet sted en
omorganisering av spesialisthelsetjenester (Helse Nord RHF ble etablert 1 2002).
Arbeids- og velferdsetaten ble etablert 1. juli 2006. Sosialtjenesten i kommunene
og denne etaten vil sammen utgjere Arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV).
Dette er en av de sterste forvaltningsreformene 1 nyere tid. Hasten 2006 dpnet de
forste 25 NAV-kontorene. Innen 2010 skal alle innbyggere 1 Norge ha tilgang til et
NAV-kontor. Hvordan ivaretas spraklige rettigheter i disse nye store enhetene?
Dette ber undersgkes i videre arbeid med oppfelging av samelovens sprak-
bestemmelser.

2.7 Bruk av samisk i offentlige etater — noen konklusjoner

Store variasjoner

Sametingets forste sprakbrukundersegkelse (SEG 2000) viser at bruken av samisk
sprak 1 offentlige etater samlet sett er liten. Blant kommunale institusjoner brukes
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samisk mer enn blant statlige og fylkeskommunale institusjoner. Likevel svarer
bare 40 % av de kommunale institusjonene at man vil fA svar pd samisk ved
skriftlige henvendelser. Blant offentlige institusjoner i forvaltningsomradet for
samisk sprdk brukes samisk mer enn blant institusjoner utenfor forvaltnings-
omradet. Situasjonen er likevel darlig ogsd i en stor del av institusjonene i
forvaltningsomradet. Bare ¢én tredjedel av disse institusjonene kunngjer alle
annonser pa samisk.

Samiske bedrifter og organisasjoner bruker samisk mye, serlig 1 forbindelse med
skriftlige og muntlige svar. Bedriftene og organisasjonene har hgy samisk-
kompetanse. 95 % svarer at over halvparten eller alle de administrativt ansatte kan
samisk. Situasjonen for samisk sprak er dermed bedre 1 samiske institusjoner enn 1
andre offentlige institusjoner. Det er lettere & fa svar muntlig og skriftlig pd samisk
fra samiske institusjoner, enn fra andre offentlige institusjoner som er underlagt
samelovens sprakregler. Det papekes imidlertid i denne rapporten at bruken av
samisk kan gkes ogsa blant samiske institusjoner, for eksempel 1 forbindelse med
saksbehandling og meter.

Omtrent to tredjedeler av institusjonene bruker alltid bare norsk som metesprak.
Enda flere institusjoner ser ut til & bruke bare norsk nar de behandler saker til
styre, rdd og utvalg, og nér de skriver mateprotokoller. Situasjonen er noe bedre
nar det gjelder hvilket sprak man bruker nér brev, saksutredninger og notater
skrives.

Lite kompetanse i samisk sprak

Som det framgar av opplysningene fra KRD-rapporten 2002 om tospraklighets-
midler, er det store forskjeller innad 1 forvaltningsomradet for samisk sprék blant
annet nir det gjelder antall samisktalende blant kommunalt ansatte: Karasjok og
Kautokeino dreyt 80 %, Tana 48 %, Nesseby 40 %, Kéfjord 26 % og Porsanger
21 %. I alle kommuner er det langt ferre som behersker samisk skriftlig. I
ovennevnte rapport konkluderes det ogsda med at det for alle kommunene er stor
forskjell mellom ulike sektorer med hensyn til hvor mange som behersker samisk
muntlig og skriftlig. Serlig fremtredende er dette 1 Karasjok.

Sametingets sprakundersegkelse fra 2004 viser at det er lite kompetanse 1 samisk
sprék blant ansatte og at det er vanskelig & rekruttere samisktalende fagfolk. Det er
stor stor mangel pad blant annet samisktalende larere, leger, psykologer og
sykepleiere. Dette gjelder alle sprdkgruppene, men er sarlig prekert 1 lule- og
sorsamisk omrdde. 97 % av ansatte innenfor institusjonene som har deltatt 1
undersgkelsen forstdr ikke samisk. (Som nevnt gjelder dette ikke kun
forvaltningsomradet). Sprakstyret er bekymret over at bare 3 % behersker samisk,
selv om det 1 mange ar er lagt til rette for permisjon med lenn for & ta kurs og
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utdanning 1 samisk. Sprékstyret mener ogsd at det er rimelig & begynne & stille
krav om bruk av samisk etter endt permisjon, samt ved utlysning av stillinger.
Visse krav ber ogsd gjelde studenter som kommer inn pd samisk kvote. Dette
gjelder alle sprakgruppene, men er sarlig prekert 1 lule- og sersamisk omrade.

Muligheter for bruk av samisk i kontakt med institusjoner

Ifolge SEG-rapporten 2000 er det totalt sett smd muligheter for & bruke samisk 1
kontakt med offentlige institusjoner. Man mener at ogsd en stor andel av
kommunale institusjoner og institusjoner i forvaltningsomradet for samisk sprak
ser ut til & bryte sprakloven, for eksempel nér det gjelder & svare pa skriftlige og
muntlige henvendelser pd samisk. Samisk blir 1 liten grad brukt overfor lege og
helsevesen, og andre offentlige institusjoner. For eksempel bruker kun 11 %
samisk 1 kontakt med helsevesenet. De samiske institusjonene skiller seg positivt
ut, og man mener at disse 1 lag med samiske organisasjoner og bedrifter danner
viktige steder for utvikling og styrking av samisk sprak.

I sprikundersgkelsen 2004 konkluderes det med at tjenester ikke blir gitt pa
samisk automatisk, det md de samiske brukerne be om. Tjenestene blir ikke
tilbudt, og dermed heller ikke etterspurt. Sprakstyret bemerker blant annet
problemet synes & tilskrives brukerne av tjenesten. Det er brukerne som ber ha
ferdigheter 1 to sprak, og ikke institusjonen. Dette medferer at samisk sprék ikke
brukes, og de samiske brukerne blir usynlige. Institusjonene ser ikke at de har
samiske brukere og dermed ser de heller ikke behovet for & ha kompetanse 1
samisk.

Ifolge NIBR-rapporten om tosprdklig tjenesteyting (Skdlnes og Gaski 2002)
snakker mellom halvparten og tre fjerdedeler av brukerne alltid norsk ved
muntlige henvendelser til offentlige kontorer, og mellom 80 og 86 prosent
anvender alltid norsk ved skriftlige henvendelser. Det dreier seg imidlertid om
store forskjeller fra kommune til kommune, og ogsd mellom etater innad i1 en
kommune. Vi vil understreke at spersmélet om bruk av samisk sprék i mete med
offentlige etater ma ses 1 sammenheng med blant annet etatenes og institusjonenes
spradkkompetanse.

Manglende tilbud om sprakopplcering

Sametingets sprakundersokelse 2004 viser at det er manglende tilbud om
sprdkopplering, og at eksisterende tilbud ikke er helhetlig planlagt. Sprakstyrets
merknader: En forutsetning for & kunne gi tilbud péd samisk er at institusjonene har
ansatte som kan samisk. Det mé 1 den forbindelse pdpekes at dette ansvaret ikke
skal palegges enkeltansatte, men at det er institusjonens ansvar a legge forholdene
til rette for at samisk sprak kan brukes.
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Oppfyller ikke lovens krav

Som tidligere nevnt konkluderte SEG-rapporten (SEG 2000), med at en stor andel
av kommunale institusjoner og institusjoner 1 forvaltningsomrddet for samisk
sprak ser ut til & bryte sprakloven, for eksempel nar det gjelder & svare pa skriftlige
og muntlige henvendelser pd samisk. I KRD-rapporten om tospraklighetsmidler
konkluderes med at verken kommunene eller fylkeskommunene kan sies & fylle
samelovens krav nar det gjelder tospraklig forvaltning og tjenesteyting. Arbeids-
gruppens gjennomgang viser ogsa at selv om dagens utgifter vil bli dekket, er ikke
det tilstrekkelig til & fylle samelovens krav. Det er derfor nedvendig med en
ytterligere satsning pa arbeidet med & styrke og utvikle samisk sprak. Kravene i
samelovens sprakregler kan ikke sies a vaere oppfylt 1 noen av fylkeskommunene.

2.8 Konklusjon

Materialet som er presentert i dette kapitlet tyder pé at de fleste offentlige organer
som omfattes av samelovens sprékregler, ikke oppfyller lovens krav fullt ut.
Dermed er heller ikke befolkningen innen forvaltningsomrddet for samisk sprak
sikret rett til bruk av samisk 1 kontakt med offentlige organer 1 den grad
sprakreglene legger opp til. Hovedarsaken synes & veere mangel pa kompetanse 1
samisk sprdk blant ansatte innen offentlige etater. Det er store forskjeller bade
mellom noen av kommunene 1 forvaltningsomradet og blant offentlige etater innad
1 en kommune nér det gjelder sprakkompetanse, og dermed ogsd en av de viktigste
forutsetningene for oppfelging av sprakreglenes krav. Innenfor den offentlige
sektoren sett under ett, synes det ogsd & vere store forskjeller med hensyn til
prioriteringer og innsats for oppfelging av samelovens sprakregler.

Det er imidlertid gjennomfoert et omfattende og 1 stor grad ogsa nyskapende arbeid
for & imetekomme maélsettinger om tospriklighet og samiskspréaklige tjenester,
bade i kommunale, fylkeskommunale og statlige etater. Dette har bade gitt lovens
stadfesting av spréklige rettigheter et reelt innhold innenfor en rekke etater,
samtidig som det er opparbeidet kunnskap og erfaringer innenfor ulike fagfelt og
virksomhetsarbeid bdde mht. (re)vitalisering av samisk sprak samt tospriklighet
generelt, og 1 forhold til lovens bestemmelser spesielt. Det antas at det dermed
foreligger et solid grunnlag for det videre arbeidet badde nér det gjelder 4 realisere
samelovens sprakregler, og 1 forhold til lovens mer generelle formal: & sikre
muligheter for & styrke og utvikle samisk sprak.
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3 Oppfolging av enkeltbestemmelser

3.1 Innledning

Dette kapitlet omhandler vurderinger som er gjort 1 forhold til oppfelging av
spesifikke bestemmelser 1 samelovens sprakkapittel. Vi gjor stort sett bruk av det
samme materialet som i forrige kapittel, men prever nd & fi fram hvordan
enkeltbestemmelser er blitt fulgt opp. Samlet sett er sprakreglene noksé
omfattende, og de gjelder for til dels svert ulike offentlige organer og for et
geografisk omrade med til dels store forskjeller bdde mht. sprék, historie, folketall
og naringer. En relativt kort beskrivelse av et slikt omfattende tema ma
nodvendigvis bli noe overflatisk. Som nevnt 1 kapittel 1 mener vi likevel at det er
mulig & gjere noen oppsummeringer og vurderinger fordi det eksisterende
materialet samlet sett har noksa entydige og sammenfallende konklusjoner. I dette,
som 1 det foregdende kapitlet presenterer vi noen opplysninger og vurderinger fra
eksisterende materiale (jf. oversikt over anvendte publikasjoner i1 forrige kapittel).
For mer utfyllende informasjon vises det til de respektive dokumentene. Vi gjor
ogsa bruk av noen opplysninger innhentet 1 lapet av prosjektperioden.

3.2 Offentlige samiske informasjonstjenester

§ 3-2. Oversettelse av regler. Kunngjaringer og skjema

Lover og forskrifter av seerlig interesse for hele eller deler av den samiske befolkning,
skal oversettes til samisk.

Kunngjgringer fra offentlige organ som seerlig retter seg mot hele eller deler av
befolkningen i forvaltningsomradet, skal skje bade pa samisk og norsk.

Skjema til bruk overfor et lokalt eller regionalt offentlig organ i forvaltningsomradet skal
foreligge bade pa samisk og norsk. Kongen gir naermere regler om iverksetting av
denne bestemmelsen.

I NSI-rapporten “Kartlegging og utredning av offentlige samiske informasjons-
tjenester” (Pettersen og Gaup 2001), konkluderes det med at mengden
samiskspraklig offentlig informasjonsmateriale er relativt liten. De peker ogsé pé
at deler av materiale som finnes, er lite tilgjengelig. Slik de ser det, kan dette dreie
seg om bade et kunnskapsproblem og et distribusjonsproblem, og kan hende ogsé
et holdningsproblem. Siden det dreier seg om lite materiale, er det desto viktigere
at det er enkelt & fi tak i. De viser 1 den sammenheng til en interdepartemental
kartlegging utfert av Kommunal- og regionaldepartementet, som konkluderer med
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at det er noe “tilfeldig” hvordan, til hvem og 1 hvor stort omfang samiskspraklig
materiale distribueres.

Pettersen og Gaup mener at det bor vere mulig & oke den generelle bevisstheten
om betydningen av at offentlig informasjon er tilgjengelig pa samisk. Dette gjelder
bade 1 forvaltningen som sadan, hos den enkelte offentlig ansatte som formidler
informasjon, samt hos folk flest. En forutsetning for & nd dette malet er etter deres
oppfatning at ogsé offentlig informasjon pa norsk om samiske forhold generelt og
rettigheter spesielt, blir langt mer omfattende enn det er i dag. De minner 1 den
sammenheng om informasjon som et lederansvar.

I ovennevnte rapport foreslds en rekke tiltak innenfor disse hovedemnene: 1)
Vurdere om det er behov for justere Samelovens sprékregler 1 forhold til endringer
som har skjedd 1 samfunnet det siste tidret. 2) Bedre informasjon om Samelovens
sprdkregler. 3) Bedre rutiner og ansvarsfordeling for & sikre at samiskspraklig
offentlig informasjonsmateriale blir oversatt og utgitt, samt for spréklig og
innholdsmessig kvalitetssikring. 4) Bedre rutiner og prosedyrer for a sikre tilgang
til opplysninger om og distribusjon av samiskspriklig materiale. 5) En mer aktiv
og variert bruk av informasjonsmetoder tilpasset spriklige, kulturelle og andre
lokale forhold. 6) Koordinering mellom Sametingets internettsider og andre
hjemmesider for offentlig samisk informasjon. 7) Regler og rutiner for registrering
av samiske navn/ord 1 offentlige registre s& snart tekniske aspekter ved bruk av
samiske tegn er avklart.

I Sametingets undersgkelse 2004 om bruken av samisk sprak svarte 72 % av
institusjonene at de lover og regler som de har behov for ikke er oversatt til
samisk. 31 % svarte at de har skjemaer som er utarbeidet pd samisk. (Tallene
innbefatter ogséd institusjoner utenfor forvaltningsomradet for samisk spréklov.)
Sprékstyrets merknader: Dersom kommunikasjon og saksbehandling skal forega
pa samisk, er dette viktige hjelpemidler. Undersgkelsen viser at det at det ikke
finnes noe helhetlig plan for & f4 oversatt skjemaer og lover til samisk. En slik
plan ma utarbeides. Sprakstyret mener at det 1 det offentlige rom ber veare tilbud
til samisktalende som ensker & benytte skjemaer og informasjonsmateriell pa
samisk. Dette gjelder alle sprakomréder.

3.3 Rett til svar pa samisk i kontakt med offentlige organer

§ 3-3. Rett til svar pa samisk

Den som henvender seg pa samisk til et lokalt offentlig organ i forvaltningsomradet, har
rett til svar pa samisk. Dette gjelder likevel ikke ved muntlige henvendelser il
tienestemenn som utfgrer oppdrag utenfor organets kontor.
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Den som henvender seg skriftig pa samisk til et regionalt offentlig organ i
forvaltningsomradet, har rett til skriftlig svar pa samisk. Kongen kan i seerlige tilfeller
gjere unntak for bestemte regionale offentlige organ.

Nér det gjelder oppfolging av ovennevnte bestemmelser, viser vi til beskrivelsene
og vurderingene 1 forrige kapittel. Det ble som nevnt konkludert med at samisk
totalt sett brukes 1 relativt liten grad 1 meter med offentlige etater og institusjoner,
men at det er store forskjeller bade innad i en kommune og mellom ulike
geografiske omrader.

3.4 Bruk av samisk i rettsvesenet

§ 3-4. Utvidet rett til bruk av samisk i rettsvesenet

| forvaltningsomradet for samisk sprak har enhver rett til & henvende seg til domstolen
bade muntlig og skriftlig pa samisk, og til a tale samisk i rettsmgter og gjennomfere
forhandlinger pa samisk. Domstolen er forpliktet til & serge for oversettelser av
prosesskrifter, skriftlige bevis, rettsbgker mv bade til norsk og samisk.

Med rettsvesen menes politi, lensmennene, patalemyndighetene, domstolene,
fengselsvesenet og kriminalomsorg 1 frihet (Ot.prp. nr 60 (1989-90)).
Bestemmelsen har 1 tillegg sarskilte regler for hhv. domstoler med embetskrets
som helt eller delvis omfatter forvaltningsomradet, for politi og patalemyndighet
med tjenestekrets som helt eller delvis omfatter forvaltningsomradet og for
kriminalomsorgens anstalter 1 Troms og Finnmark.

I Sametingets forste sprakundersgkelse (SEG 2000) svarte de fleste
rettsinstitusjonene at hvis man ba om det ville man kunne bruke samisk i
forbindelse med rettsmeater, avher og anmeldelser. Det kan vare vanskeligere & fa
snakke samisk 1 fengsel enn 1 andre rettssammenhenger. Bare 44 % av
institusjonene svarte at man ville f& snakke samisk med andre fanger i fengselet,
og bare halvparten svarte at man som innsatt ville f4 snakke samisk med egne
parerende.

I boka Samene i rettssystemet presenterer Wenke Brenna (2005) sin undersgkelse
om bruk av samisk sprdk blant rettssystemets brukere og representanter i
Finnmark. Undersokelsen tar utgangspunkt i at sprékreglene skal sikre at
samisktalende brukere kan kommunisere med de norskspraklige akterene i
rettsystemet pa en tilfredsstillende maéate. Brenna viser til at lovgiver hadde
forutsett og til en viss grad akseptert at det ville ta tid & oppfylle sprakreglenes
krav, men at det ikke har veart gode forutsetninger for etterlevelse av disse
sprakbestemmelsene innen politi og rettsvesen. En av hennes konklusjoner er at
det 1 lopet av det forste tidret etter sprikreglenes ikrafttreden ikke ble utviklet
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tilstrekkelige virkemidler for & oppfylle lovens intensjoner om en tilfredsstillende
samhandling 1 rettssystemet.

Brenna slar fast at politi- og lensmannsetaten er ikke realisert som en tospraklig
virksomhet. Hun viser blant annet til at lensmennene i forvaltningsomradet har
vurdert det slik at spréksituasjonen med hensyn til kompetanse 1 samisk ikke har
utviklet seg 1 serlig grad fra 1991 til 1999. Hun mener at selv om de har hatt
ansatte under opplaring og har prioritert opplaering for samisktalende, er det 1 liten
grad faste planer for utvikling av sprakkompetanse i etaten. Kommunikasjonen i
domstolene mellom samisktalende brukere og norsktalende akterer antar hun har
veert hemmet av bade manglende kompetanse 1 samisk sprak og kultur, og mangel
pa utdannede tolker og en ensartet samisk juridisk terminologi (Brenna 2004:144-
153).

Hun viser ogsa til at samiske institusjoner ikke har fitt gjennomslag for sine
opplegg for oppfelging av sprakreglene. Fra samisk hold har man ensket & utvikle
en sentral tolketjeneste og etablere en permanent tolkeopplering. Andre planlagte
satsingsomrdder har vert terminologiutvikling og opplering av de ansatte 1
etatene. Brenna hevder at tiltakene som ble planlagt og delvis iverksatt av samiske
institusjoner, strandet for en stor del pad manglende midler fra myndighetene, eller
pa manglende oppfolging fra de etatene som skulle nyte godt av tiltakene (s. 144).

Brenna viser til at kulturkompetansen hos politi og dommere ifelge hennes
informanter, har betydning for hvordan en sak utvikler seg, eventuelt om det blir
en sak i det hele tatt. Spréklig og kulturell kunnskap i startfasen skaper
betingelsene for den videre kommunikasjonen. Bestemmelsene 1 samelovens
sprakregler innebarer en prinsipiell anerkjennelse av det merarbeidet politiet har 1
tospraklige distrikter. Den ekonomiske oppfelgingen av dette har imidlertid
variert, og det synes 4 vare behov for en gjennomgang av dette. Utdanningstette
med bindingstid for samisktalende studenter, og ekstra lennstrinn til samisktalende
betjenter som godtgjering for deres kompetanse ber vurderes. Det gjelder ogsa
fjellpolitiet. Hun peker ogsé pd at tjenesten med nednummer er organisert uten
samiskspraklig kompetanse, at den fungerer darlig for samiske distrikter.
Tjenesten ber etter hennes oppfatning enten omorganiseres, eller man ber bygge
opp nedvendig kompetanse vedrerende samiske stedsnavn i1 den eksisterende
tjenesten (s. 312).

En annen av hennes konklusjoner er at sprakreglenes § 3-4 Utvidet rett til bruk av

samisk i rettsvesenet ber revurderes, med sikte pd ytterligere utvidelse av
rettigheter innen dette omradet. Dette omtales naermere 1 kapittel 6.
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Indre Finnmark tingsrett startet sin virksomhet i 2004. Domstolen som skal
betjene de fem kommunene som 1 dag utgjer forvaltningsomradet for samisk sprak
1 Finnmark fylke, tar sikte pd & rekruttere samiskspraklig personale. Etableringen
av denne institusjonen har selvsagt 1 vesentlig grad forbedret rettsvesenets
mulighet for & oppfylle kravene i ovennevnte bestemmelse.

3.5 Bruk av samisk i helse- og sosialsektoren

§ 3-5. Ultvidet rett til bruk av samisk i helse- og sosialsektoren

Den som gnsker a bruke samisk for a ivareta egne interesser overfor lokale og
regionale offentlige helse- og sosialinstitusjoner i forvaltningsomradet, har rett til & bli
betjent pa samisk.

I Sametingets forste sprakundersekelse (SEG 2000) svarte omtrent halvparten av
helse- og sosialinstitusjonene at hvis man ba om det, s& ville man {4 tjenestene pa
samisk. Undersgkelsen viser ogsa at kun 11 % av de som ensker det, bruker
samisk 1 kontakt med helsevesenet. Samtidig er helsevesenet den sektor der
brukerne har storst enske om & bruke samisk.

Mangel pa kompetanse i samisk sprak og kultur

I evalueringen av hvordan plan for helse- og sosialtjenester til den samiske
befolkning 1 Norge (NOU 1995:6) var blitt fulgt opp, ble det konkludert med at
planen utvilsomt har skapt en sterre bevissthet om at samiske brukere kan ha
spesielle behov sammenliknet med andre brukere (Abelsen mfl. 2003). Man har
imidlertid ikke nddd planens overordnede mal om & skape en helse- og
sosialtjeneste for den samiske befolkningen som er likeverdig med tjenestene
overfor den gvrige befolkningen. Dette har ikke latt seg gjore fordi mangelen pa
kompetanse 1 samisk sprik og spesielt samisk kulturforstaelse, er altfor stor.
Materialet 1 deres evaluering avdekker ogsa noen barrierer mot endring som i
hovedsak handler om holdninger, mangel pd kompetanse og mangel pa ressurser.
Det konkluderes ogsd med at rekrutteringen av personell har vert lite malrettet, og
at planverk som angir retning for tjenestenes arbeid med samiske brukere, synes &
mangle 1 mange tilfeller.

Spesialisthelsetjenester

[ ovennevnte evalueringsrapport nevnes ogsd det statlige foretaket Helse Nord
RHF, som ble etablert etter at staten fra 2002 overtok drift av sykehus og en rekke
andre spesialisthelsetjenester, og herunder ogsa spesialisthelsetjenester for den
samiske befolkningen. Utredernes oppfatning var at Helse Nord syntes & vere noe
avventende. Det pekes pa at foretaket Helse Nord har kun én ansatt som ogsd har
samiske spersmal som sitt ansvarsfelt, og at s lenge sentrale myndigheter ikke gir
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styringssignaler 1 forhold til samiske helsetjenester og oppfelging av
handlingsplanen ”Mangfold og likeverd’, vil feltet ikke bli prioritert. Dette kan
medfore at en videre utvikling av spesialisthelsetjenester for den samiske
befolkning vil stoppe opp (Abelsen mfl. 2003:133).

I og med at Samisk nasjonalt kompetansesenter - psykisk helse (SANKS) er
etablert som en del av Helse Nord RHF (na&rmere bestemt som en del av Helse
Finnmark HF) har dette foretaket nd en vesentlig satsing innenfor feltet psykiatri.
(Helse Nord RHF far eremerkede midler over statsbudsjettet til drift av SANKS.)
Hvilke prioriteringer som gjores ved den psykiatriske avdelingen ved UNN
(Universitetssykehuset 1 Tromsg) vil ogsa ha stor betydning for kvaliteten pa det
totale psykiatritilbudet overfor den samiske befolkningen, og dermed ogsa for
oppfelgingen av samelovens § 3-5.

Kommunale helse- og sosialtjenester — et eksempel

I ovennevnte evaluering av hvordan samisk helse- og sosialplan (NOU 1996:6) var
blitt fulgt opp, ble det ogséd gjort undersokelser blant noen kommuner. I og med at
planens maélsettinger ogsd innbefattet bruk av samisk sprak, vil vi vise til
rapportens beskrivelse fra en av kommunene. Vi har valgt ut Porsanger kommune,
siden det er en av kommunene som omtales naermere 1 kapittel 5.

Noen opplysninger fra Norut NIBR/Agenda-rapporten (Abelsen mfl. 2003) om
situasjonen 1 Porsanger:

Allmennlegetjenesten: Ifalge informantene opplever man sjelden spréakproblemer.
Slike problemer kan oppstd 1 metet med eldre brukere, 75-80 ar og oppover.
Tolkehjelp brukes sjelden. Det er ansatt samisktalende pa legekontoret, som kan
brukes ved behov. Ingen av legene har benyttet seg av tilbudet om kurs 1 samisk
sprik og kulturforstielse. Blant de gvrige ansatte har en person gjennomfort ett ars
videreutdanning i samisk.

Barnevernet: De ansatte 1 barnevernet har fatt kurstilbud i emner som samisk sprak
og kulturforstaelse. Informantene viser ogsa til tilbud om videreutdanning innen
samisk sprak og kulturkunnskap. En av informantene gir uttrykk for at kommunen
har gjort en god jobb ved & satse pad kompetanseutvikling.

Pleie- og omsorgstjenesten: Det er samisk sprakkompetanse 1 tjenesten, og flere
informanter estimerte at om lag 1/3 av de ansatte innen sektoren har slik
kompetanse. Informanter pekte pa at man ber rekruttere flere samisktalende ved at
man for eksempel i stillingsannonser framhevet at det er en fordel med
kompetanse innen samisk sprak og kultur.
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Utrederne konkluderer blant annet med at Porsanger kommune synes & ha en lite
bevisst rekrutteringspolitikk nér det gjelder a rekruttere samiskspraklig eller -
kulturell kompetanse. Dette medferer at ansattes kompetanse ndr det gjelder
samisk kultur, blir tilfeldig og varierende fra sektor til sektor, og fra deltjeneste til
deltjeneste. Det pekes ogsa pa at det ikke gis introduksjonstilbud for nyansatte,
uansett om de er fra kommunen eller fra andre deler av landet (Abelsen mifl.
2003:35).

Misnaye med legetjenestene

I en studie som tok sikte pa a se pa tilfredshet med den kommunale legetjenesten i
omrader med samisk og norsktalende befolkning, ble det konkludert med at de
samisktalende pasientene totalt sett var mindre forneyd med den kommunale
legetjenesten enn de norsktalende. De var mindre fornoyd med legens
sprakbeherskelse, og de mente at det hyppigere oppstod misforstaelser mellom
lege og pasient pad grunnlag av sprdkproblemer. En tredel gav uttrykk for at de
ikke onsker & bruke tolk. Omrédet for undersgkelsen var blant annet de
opprinnelige kommunene 1 forvaltningsomradet for samisk sprdk (Karasjok,
Kautokeino, Porsanger, Nesseby, Tana og Kéfjord). Tilfredsheten er minst 1 dette
forvaltningsomradet (Nystad mfl. 2006). En av konklusjonene i undersgkelsen er
at man ma legge stor vekt pa legens sprdkkompetanse ved ansettelse av leger 1
kommuner innen forvaltningsomradet for samisk sprak.

Forfatterne viser imidlertid ogsé til at kontinuitet 1 legetjenester er en viktig faktor
for grad av tilfredshet. Innenfor forvaltningsomridet er en storre andel av de
norsktalende ogsé mindre forneyd, og de fant forskjeller med hensyn til tilfredshet
ogsd pa kommunenivd. De peker pa at det i1 enkelte kommuner innen
forvaltningsomradet har vart vanskelig & f4 ansatt leger. Dette forer til ustabil
legedekning og darlig kontinuitet. Det er ogsa flere som oppgir at de ikke har fétt
tildelt fastlege 1 disse omradene.

Tolk

Ovennevnte undersgkelse om pasienttilfredshet viser ogsa at mange som mente at
de hadde behov for tolk, fikk ikke tilbud om det. En del gav uttrykk for at de heller
ikke likte & bruke tolk. I primaerhelsetjenesten har det vaert vanlig at pasienter tar
med seg parerende eller bruker kontorpersonalet ved legekontorene som tolk.
Dette kan vere arsaken til at mange ikke ensker & bruke tolk. Forfatterne antar at
en bedre organisering av tolketjenesten ville fore til at flere onsket & benytte seg
av det tilbudet (Nystad m.fl. 2006).

I Sametingets sprakundersekelse 2004 kommenterer sprakstyret bruk av tolk.
Ifelge undersakelsen bruker 66 % tolk ved behov, mens enkelte sier at de hittil
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ikke har hatt behov for tolk. Sprikstyret sper hvem det er som skal definere
behovet. Er det en tospraklig bruker som ma be om tolk? Gis tolking som et tilbud
og finnes det tolk tilgjengelig for de som vil bruke samisk 1 mete med en
norskspréklig institusjon eller fagperson? Det pekes videre pa at helsetjenesten
bruker parerende til tolking, noe som kan hemme pasientens bruk av tjenesten.
Ifolge sprakstyret har ogsé tolker ved sykehus papekt dette. Sprakstyret mener at
det ma satses pa tolkeutdanning, slik at antallet samisktalende tolker oker. Ifolge
handlingsplan for helse- og sosialtjenester til den samiske befolkningen 1 Norge
(2001-2005, Mangfold og likeverd) har regjeringen som mal & bygge ut en
norsk/samisk-samisk/norsk tolketjeneste. I den forbindelse nevnes etablering av
tolkeutdanning ved Samisk hegskole.

3.6 Individuelle kirkelige tjenester

§ 3-6. Individuelle kirkelige tienester

Enhver har rett til individuelle kirkelige tjenester pa samisk i Den norske kirkes
menigheter i forvaltningsomradet.

Ifolge SEG-rapporten 2000 ser kompetansen i samisk ut til & vare bedre i
kirkelige institusjoner enn 1 helse-, sosial- og rettsinstitusjoner. 100 % av de
kirkelige institusjonene, som betjener befolkningen i forvaltningsomradet, oppgir
at minst én ansatt kan samisk. 70 % av helse- og sosialinstitusjonene og 45 % av
rettsinstitusjonen oppgir samme svar. | denne sprakundersegkelsen svarte de fleste
kirkelige institusjonene at hvis man ba om det, ville man fa folgende tjenester pa
samisk: dap, vigsel og nattverd. Det kan vare vanskeligere & gi sjelesorg pa
samisk. Bare 57 % av de kirkelige institusjonene har svart at man ville fa sjelesorg
pa samisk hvis man ba om det.

I Kirkens kulturmelding 2005 heter det blant annet at Den norske kirke har et
spesielt ansvar for & fremme det samiske folks sprak, kulturuttrykk og historie.
Oppgaven begrenses ikke bare til a lytte til det samiske folk, men til & fremme
folkets tradisjoner og kulturuttrykk som en del av felles kulturarv. Noen
satsingsomrader: “Etter etableringen av Samisk kirkerdd har det blitt laget
heymesseliturgi pd ser- og nordsamisk, og det arbeides videre med andre liturgier.
Det har vert drevet et kontinuerlig arbeid med utvikling av salmer pé alle tre
samiske sprak. Samisk kirkeradd arbeider nd med en ny nordsamisk salmebok og et
salmehefte pa lulesamisk, utgitt gjennom et samarbeid mellom den svenske og
norske kirken. I sersamiske omrdder har det vert et mal & innarbeide samiske
musikktradisjoner som en integrert del av liturgi og gudstjenestefeiring.” I denne
meldingen slés det fast at sprak er en fundamental del av kirkelivet. Det orienteres
om at prekenen tolkes som oftest til samisk i nordsamiske kjerneomrader, og at det

48



ligger en utfordring for kirken 1 & gi utviklingsmuligheter for de mindre samiske
sprikene, lulesamisk og sersamisk.

3.7 Rett til utdanningspermisjon

§ 3-7. Rett til utdanningspermisjon

Tilsatte i et lokalt eller regionalt offentlig organ i forvaltningsomradet har rett til
permisjon med Ignn for a skaffe seg kunnskap i samisk nar organet har behov for slik
kunnskap. Retten kan gjares avhengig av at den tilsatte forplikter seg til a arbeide for
organet en viss tid etter utdanningen. Kongen gir naermere regler om gjennomfgringen
av disse bestemmelsene.

Det er utarbeidet forskrifter for gjennomferingen av retten til utdannings-
permisjon. Ifelge en av disse bestemmelsene bor ogsd organ som ikke omfattes av
sameloven § 3-7, gi permisjon til ansatte for samiskopplaring nar det har behov
for kompetanse 1 samisk.

Ifolge SEG-undersokelsen har 42 % av institusjonene svart at de tilbyr ansatte 1
administrasjonen permisjon for & lere samisk med lenn, eller den ansatte kan fa
opplering 1 samisk 1 arbeidstida. Hvis institusjonen ikke har en eneste
samiskspriklig ansatt, er det ganske stor sannsynlighet for at man ikke tilbyr
permisjon for & lere samisk. 80 % av institusjonene hvor ingen ansatte kan
samisk, sier at de ikke tilbyr denne typen permisjon.

I NSI-rapporten om offentlig informasjon pa samisk (Pettersen og Gaup 2001),
kommenteres blant annet retten til utdanningspermisjon. Gjennom sin
undersokelse fikk de inntrykk av at denne retten kan vere vanskelig 1 giennomfore
1 praksis. De nevner at ansatte i lokale statsetater har fatt avslag pa sine seknader,
eller eventuelt tilbud om permisjon uten lonn. Ifelge dem selv har de ikke
grunnlag for & si om &rsaken er for eksempel holdninger, gkonomi eller begge
deler, men de mener at dette kan vere til hinder for at flere ansatte enn 1 dag skal
kunne gi/utdype offentlig informasjon pa samisk i muntlig form (s. 94). I
sprakradets rapport 2004 papekes det at ikke alle institusjoner har gkonomi til & gi
ansatte permisjon med lenn for & ta opplaring 1 samisk. Sprakstyret bemerker ogsé
blant annet at en del ansatte mangler motivasjon for 4 lere seg samisk — fordi det
antas at man ikke har behov for det.

I KRD-rapporten om tospraklighetsmidler (2002) vises det til en prioritering
vedrerende utdanningspermisjon 1 Finnmark fylkeskommunes handlingsplan.
Ifolge denne planen vil ansatte som snakker muntlig samisk, bli prioritert nar det
gjelder stipend/ utdanningspermisjoner. Arsaken er at det for en norsktalende er
“et langt lerret & bleke” & laere seg samisk. Erfaringen viser at resultatene er
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dérlige. Derfor ensker fylkeskommunen & satse pd de som har et visst grunnlag fra
for. Mange har manglende kunnskaper 1 samisk og trenger & utvide sitt ordforrad
og lere 4 skrive sprdket. Man minner imidlertid om at kurs 1 flerkulturell
forstdelse samt informasjon om samisk kultur og samfunnsliv er viktig for
personer uten samisk bakgrunn.

I kapittel 6 der vi peker pa bestemmelser som ber vurderes med sikte pa endring,
nevner vi blant annet § 3-7. Vi begrunner det med den type erfaring som beskrives
fra Finnmark fylkeskommune, og som vi ogsa har fétt beskrevet fra andre etater.

3.8 Rett til oppleering i samisk

§ 3-8. Rett til oppleering i samisk

Enhver har rett til oppleering i samisk. Kongen kan gi naermere regler om
gjennomfgringen av denne bestemmelsen.

For oppleering i og pa samisk gjelder reglene i og i medhold av lov om grunnskolen og
den vidaregaande opplaeringa (opplaeringslova).

I henhold til § 3-8 skal enhver ha rett til opplering 1 samisk. Det er utarbeidet
forskrifter for gjennomferingen av bestemmelsen. Ifolge en av forskrifts-
bestemmelsene gjelder opplering i samisk for voksne etter § 3-8 forste ledd. Slik
opplaring skal folge reglene i lov om voksenopplaring og lov om brevskoler med
tilherende forskrifter.

Samisk i grunnskolen

SEG 2000: Undervisninga i samisk 1 grunnskolen har blitt sterkt utvidet siden
begynnelsen av 1980-tallet og fram til i dag. Antallet elever med undervisning 1
samisk ble mer enn fordoblet 1 lopet av 20 &r. I skolearet 1999/2000 hadde 2196
elever undervisning 1 nordsamisk. 950 av dem hadde samisk som ferstesprak.

I SEG-rapporten konkluderes det med at situasjonen har blitt bedre for alle de tre
samiske sprakene 1 lapet 1990-tallet, og at tallet pd elever med nordsamisk har gkt
betydelig. Serlig gjelder dette elever som har samisk som foerstesprak.

Sametingets sprikundersegkelse 2004: 2620 elever har undervisning i samisk i
skoledret 2003/2004, dvs. en ekning pd dreyt 400 pa fire ar. Av disse har 986
nordsamisk som ferstesprak. Dette var en nedgang pé 36 elever. Sprakstyret syntes
det var meget positivt at flere velger samiskundervisning, men uttrykte bekymring
for nedgang 1 antallet som velger undervisning 1 samisk som 1. sprik i nordsamisk
omrade.
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Samisk i den videregaende skolen

SEG 2000: Ogsa tallet pa elever med samisk som fag i videregdende skole har gkt
kraftig fra slutten av 1980-tallet. P4 1990-tallet har ca. 450 elever hvert ar hatt
undervisning 1 samisk. Dreyt 200 av dem har hatt samisk som forstesprék.

Noen opplysninger fra KRD-rapporten 2002 om tospraklighetsmidler: Finnmark
har ni fylkeskommunale videregdende skoler hvor det tilbys samiskundervisning
pa ulike niva. I tillegg gis det undervisning innen ulike moduler pd yrkesfag og
allmennfag pa samtlige klassetrinn. Undervisningen 1 samisk gis innenfor yrkesfag
og pa samtlige klassetrinn med et gitt timetall. Hosten 2000 omfattet undervisning
1 samisk 141 elever. Hasten 2001 var antall elever steget til 151.

I Troms fikk til 57 elever i videregdende skoler samiskopplaring skoleédret
2000/2001, fordelt pa seks skoler. Nordreisa videregdende og Skanland videre-
gdende skole har flest elever. Disse skolene har larere 1 samisk. Troms
fylkeskommune tilbyr fra skoledret 2000/2001 fjernundervisning i samisk til
elever ved de videregdende skolene i Troms som ikke klarer a skaffe samisklarere
til skolen. Dette betyr at alle elever som ensker undervisning i samisk, far tilbud
om det. Tilbudet i fjernundervisning gis av Nordreisa videregdende skole.

Mangelen pa samisklerere understrekes sterkt fra Troms fylkeskommunes side 1
ovennevnte rapport. Det pekes pa at antall elever som tar samisk i grunnskolen er
okende, men at opplaringsretten i dette faget blir kun en papirbestemmelse
dersom den videregaende skolen ikke er i stand til & skaffe leerere. Man opplyser at
Troms har sekt & stimulere rekruttering til faget ved 4 gi tillegg 1 lenn, dels ved &
etablere fijernundervisning. Behovet for lerere er likevel starre enn ettersporselen.
Rekrutteringsproblemene er tatt opp med staten ved flere anledninger, uten
resultat. Troms fylkeskommune foreslar at stillingshjemler for laererutdanning i
samisk mé gjores gjeldende ogsa for videregéende skole.

Finnmark fylkeskommune har nylig orientert om bekymring for det lave antallet
elever som har samisk som fag i videregdende skoler. I Finnmark er det om lag 6
% (160 elever) som larer samisk i de fylkeskommunale videregédende skoler pa et
eller annet niva. P4 fylkeskommunens nettsted heter det at ”politikerne ensker & ta
noen grep for & oke denne prosentandelen.” (http:/www.ffk.no/18576.aspx)
Kompetanseutvalget 1 fylkeskommunen har derfor nedsatt ei gruppe som skal se
pa denne utfordringen.
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Situasjonen ved noen videregaende skoler

Alta videregdende skole (Finnmark)

V1 har fatt blant annet folgende informasjon fra denne skolen: Det er totalt 94
elever som har samisk ved Alta videregdende skole innevarende ar. Dette er noe
hoyere enn 1 2001. Elevtallet totalt pa skolen er omtrent det samme som i 2001. At
det er flere elever med samisk skyldes 1 hovedsak flere elever pa C-sprak.

Blant utfordringene nevnes: Timeplanlegging for elevene med samisk som fag (og
leererne) en utfordring. Elevene har flere fellesfagtimer (gjelder elever med samisk
1. og 2. sprak) enn andre elever (Dette gjelder ogséd elever med finsk som 2.
sprdk). Pa studieforberedende kan de slippe 2. fremmedsprdk, men alle ensker
ikke det. Noen vil gjerne ogsa lare et nytt sprak, og det prover skolen & legge til
rette for. Derfor fir de mange timer totalt og det gjor det noe vanskeligere & legge
timeplanen og finne en god lgsning. Skolen mener at man har funnet en lgsning,
selv om det kan bli lange dager for elevene (alle elever).

Nordreisa videregdende skole (Troms)

Vi har fatt blant annet folgende informasjon fra denne skolen: Nordreisa
videregdende skole er utpekt av Troms fylkeskommune som ressursskole 1 samisk
1 Troms. Skolen har hatt en jevn ekning av elever som egnsker samisk 1 sin
fagkrets. Storst gkning er det blant elever som ensker samisk som fremmedsprak,
dvs. C-sprak. Da starter de med begynneropplering i samisk pé videregéende
skole.

Skolen har seks lerere som har kompetanse 1 & undervise 1 samisk. Det skaper et
miljo, og folk herer samisk sprék daglig blant elever og larere. Derfor er samisk
blitt en del av hverdagen pa skolen. Skolens larere og skolens ledelse har en
positiv holdning til utviklingen innfor samisk sprak og samisk kultur og historie.
Man er blitt mer bevisst sin egen lokale historie i Nord-Troms, og samisk sprak og
kultur er synlig 1 skolehverdagen.

Hovedutfordringer: Nye ordbeker. Det har ikke vert mulig & fa tak 1 skole-
ordboker med grammatikk de siste arene. Man ensker blant annet nye ordbeker
med bdde samisk-norsk og norsk-samisk i samme bok, med grammatiske
retningslinjer. Kunnskapsleftet har tatt ut samisk kulturkunnskap som fag fra neste
ar. Det blir en utfordring for skolene & fi integrert samisk kultur og historie inn 1
de andre fagene. Det hadde derfor vert enskelig at samisk kulturkunnskap kunne
fortsette som fag.

Det er stort behov for a fa utdannet flere leerere som har samisk som fag. Skolen

onsker at det blir gitt desentraliserte tilbud 1 samisk spréak, slik at den kan fa stabile
leerekrefter. Det er mangel pa lerere 1 grunnskolen. Det vil forplante seg til den
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videregdende skolen pa sikt. Dersom elevene 1 grunnskolen ikke far undervisning i
samisk vil det bli feerre som tar samisk sprak, og interessen kan bli mindre. Na har
mange elever samisk som fag 1 grunnskolen i1 Nordreisa.

Samisk i videregdende skoler i Nordland

Som nevnt ovenfor i1 beskrivelsen fra Nordreisa videregdende skole er det stor
behov for & fa utdannet flere leerere som har samisk som fag. Vi har innhentet
noen opplysninger fra Nordland fylkeskommune som ogsd har forpliktelser i
henhold til samelovens sprakkapittel etter at Tysfjord kommune ble med i
forvaltningsomradet. Mangel pa larerkrefter vektlegges ogsa derfra. De mé 1 stor
grad gjere bruk av nettbasert undervisning eller andre alternative undervisnings-
former siden det er stor mangel pa laerekrefter 1 samisk.

Heosten 2006 hadde Nordland til sammen 37 elever ved videregdende skoler som
fikk opplering 1 samisk (lulesamisk, nordsamisk, sersamisk). Knut Hamsun vgs.
hadde 14 av disse elevene. De har ogsé et tett samarbeid med Arran lulesamiske
senter. Nordland fylkeskommune har inngatt avtale med Arran noe som betyr at de
har ansvar for elever som far opplaring i lulesamisk ellers 1 fylket. Mange av
fylkeskommunens skoler har enkeltelever som far nettbasert undervisning, via
video, e-skuvla, samarbeid med andre videregdende skoler som gir slik opplearing,
eller andre alternative lgsninger. Det er altsd et mangfold av opplegg som skolene
selv ikke stér for. Fylkeskommunen kjeper tjenester fra ulike instanser.

I desember 2006 sendte Utdanningsavdelingen i1 Nordland fylkeskommune et
innspill til Sametinget vedrerende rekruttering til sersamiske studier. Fylkes-
kommunens storste utfordring beskrives som & fa kvalifiserte leerere med god
kompetanse 1 samisk, spesielt sersamisk, som er det mest utsatte av de tre samiske
sprakene som tilbyr opplering i.

Sametingets vurdering av situasjonen i skolene

Sametinget uttaler 1 sin sprakmelding (2004) at skolene ikke har klare mél og
holdninger 1 forhold til utviklingen av samisk sprdk hos elevene, og at dette
arbeidet 1 stor grad er avhengig av den enkelte laerer. Derfor mener Sametinget at
kommunene 1 storre grad ber kanalisere tospraklighetsmidler til planlegging og
evaluering ved skolene, og til gkt bevissthet om skolenes egne holdninger og valg
i forbindelse med formidling, bevaring, fremming og utvikling av samisk sprak og
kultur. I samme melding slds det for ovrig fast at Sametinget ma sikre at barn
utenfor forvaltningsomradet for samisk sprak har de samme rettighetene til
samiskopplaring pa skolen som barn innenfor forvaltningsomradet.
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Organisering av samiskundervisning i skolen — noen dilemmaer

Retten til opplering 1 samisk sprdk utenfor forvaltningsomrédet for samelovens
sprakregler ble nylig tatt opp 1 Sametinget. En av sametingsrepresentantene pekte
pé at samiskopplaringen fungerer darlig 1 mange omrader:

”Barn ma tas ut av andre viktige fag for & fa samisk sprakopplaring.
Det er opp til den enkelte skole hvilke timer og fag det blir tatt av.
Mange vil at deres barn skal laere samisk, men hvis det for eksempel
gir ut over matematikkundervisningen, s& settes foreldrene i en
fortvilet situasjon. Hvis barnet 1 tillegg sliter med matematikkfaget, er
det ikke tvil om hva som da blir valgt bort.” (Magnhild Mathisen, i et
avisoppslag 1 Sdgat 01.03.07)

Vi har inntrykk av at slike dilemmaer er svart vanlige, og forer ofte til at samisk
som fag velges bort.

Barnehager

Samelovens bestemmelse om rett til oppleering i samisk omfatter ikke barnehager”.
V1 vil likevel minne om barnehagenes svart sentrale rolle som arenaer bade for
sprdkopplering og -stimulering. En videre vurdering av hvordan samelovens
sprakregler skal oppfylles ber ogsa innbefatte en vurdering av det samiske
sprakets stilling 1 barnehagene.

3.9 Organisering av samisk sprakarbeid
§ 3-12. Organisering av samisk sprakarbeid

Sametinget skal arbeide for vern og videre utvikling av samiske sprak i Norge.

Sametinget utarbeider hvert fierde ar en rapport til Kongen om situasjonen for samiske
sprak i Norge.

Det er 1 dag Sametinget som har ansvaret for & arbeide for vern og videre utvikling
av samiske sprak. Ifelge § 1 1 forskrift til samelovens kapittel 3, forer Kultur- og
kirkedepartementet tilsyn med gjennomferingen av reglene 1 samelovens kapittel 3
og denne forskriften. Det framgér av samme forskrift at alle offentlige organ som
omfattes av samelovens kapittel 3 og denne forskriften, plikter & sorge for at
reglene blir fulgt. Ansvaret for & ha kompetent samiskspraklig personell tillegges
hvert enkelt organ.

* Barnehageloven har en bestemmelse som ogsd omfatter samisk sprak: “Barnehagen skal ta
hensyn til barnas alder, funksjonsniva, kjenn, sosiale, etniske og kulturelle bakgrunn, herunder
samiske barns sprak og kultur.”
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Sametingets sprakstyre er et rddgivende organ oppnevnt av Sametingsridet.

Tilsyn

Et av forslagene i SEG-rapporten 2000 var at det opprettes av et tilsynsorgan, som
kan kontrollere sprdkbruken i offentlige institusjoner. Dagbeter ble nevnt som et
sanksjonstiltak. I sametingsplanen for Samisk sprak (2004) slés det ogsa fast at det
er ngdvendig & etablere et tilsynsorgan som kan kontrollere hvorvidt kommunene
folger Samelovens sprakregler. I var innhenting av supplerende informasjon har
flere papekt behovet for tilsyn med oppfelgingen av samelovens sprakbestem-
melser, men det er serlig veilederfunksjonen som vektlegges. Tilsynsmyndig-
hetene beskrives som fraverende”. Vi har ogsa inntrykk av at mange ensker og
forventer at Sametinget skal spille en mer aktiv rolle badde 1 arbeidet med de
spesifikke lovbestemmelsene, men ogsa i forhold til det overordnede malet om &
sikre og utvikle samisk sprak.

I handlingsplanen for helse og sosialtjenester til den samiske befolkningen 1 Norge
(Mangfold og likeverd, 2001) argumenteres det for at tilsynsansvar hos bade
fylkesleger og fylkesmenn ogsd méa innbefatte tilsyn med overholdelse av
samelovens bestemmelser. Man mener at tilsynsmyndighetene ma medvirke til at
helse- og sosialtjenestene og helse- og sosialpersonell ivaretar brukerens rett til
forstaelig informasjon og informert samtykke, og til de spraklige elementer i krav
til faglig forsvarlig virksomhet. Dette gjelder hele landet. Fylkesmennene i
Finnmark og Troms ma medvirke til at samelovens sprakregler er kjent i1 helse- og
sosialtjenestene. Det legges ogsd vekt pa radgivningsoppgaver ved tilsyn:
Tilsynsmyndighetene ma bade innenfor og utenfor det samiske forvaltnings-
omradet gi rdd og veiledning til kommuner, fylkeskommuner og til helse- og
sosialpersonell angdende forstaelsen av likeverdig og nedvendig helsehjelp/sosiale
tjenester overfor samiske brukere. Sarlig oppmerksomhet ber vies til kommuner
utenfor spraklovsomrédet, men med betydelig samisk befolkning.

3.10 Konklusjon

Samlet sett er det lagt ned et stort arbeid for & folge opp enkeltbestemmelsene 1
samelovens sprakkapittel. Resultatet varierer, men i likhet med vurderingen som
ble gjort i1 forrige kapittel med utgangspunkt i efater, vil vi ogsa med utgangspunkt
1 enkeltbestemmelser peke pd kompetanse 1 samisk sprédk som den storste
knapphetsfaktoren. Innenfor de fleste etater og fagomrdder som arbeider med
oppfelging av bestemmelsene 1 samelovens sprakkapittel, vektlegges ogsd behovet
for kulturkunnskap. I materialet som vi har gjort bruk av, dreier mange
konklusjoner seg om at arbeidet med oppfelging av samelovens sprak-
bestemmelser har veert for lite malrettet og systematisk. Mange virksomheter
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mangler planer for systematisk satsing, oppfelging og evaluering. I vurderinger av
slike faktorer pekes det sarlig pa lederansvar, men ogsa pa tilsynsmyndighetenes
rolle. Bruken av tospraklighetsmidler har ogsa vert vurdert 1 flere sammenhenger.
Det har blant annet vert pekt pa at tildelte tospraklighetsmidler ikke dekker reelle
utgifter, og ikke gir rom for tilstrekkelig satsing for & styrke og utvikle samisk
sprdk. Det har ogsé veert stilt spersmil ved kriteriene for tildeling av slike midler,
og ved enkelte prioriteringer nar det gjelder bruk av midlene.

Det er 1 og for seg innlysende at offentlige tjenester pd samisk fordrer samisk-
talende ansatte. Dagens situasjon, med stor mangel pa kompetanse i samisk sprak
innen de fleste fagfelt og samfunnsomrider og med et lovverk som forutsetter
samiskspraklig kompetanse innenfor store deler av offentlig sektor, skulle tilsi at
det er nedvendig med en omfattende satsing pd opplering 1 samisk sprak. En slik
satsing har ikke vert prioritert.
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4 Er loven fulgt opp pa en adekvat
mate? Intensjoner og resultater

4.1 Innledning

Som nevnt 1 kapittel 1 er hovedmalet med evalueringen & vurdere om loven er
fulgt opp pa en adekvat mate. I samme kapittel gjorde vi folgende avgrensning 1
forhold til dette spersmaélet: Det tas ikke sikte pd & vurdere om enkelte etater,
Sametinget eller tilsynsmyndigheter har fulgt opp loven pd en adekvat mate. Vi
drofter spersmélet om adekvat oppfelging ferst og fremst 1 forhold til lovens
overordnede intensjoner. | kapittel 2 ble det konkludert med at de fleste offentlige
organer som omfattes av samelovens sprakregler, ikke oppfyller lovens krav fullt
ut. Det er imidlertid gjennomfert et omfattende og 1 stor grad ogsd nyskapende
arbeid for & imetekomme mélsettinger om tospriklighet og samiskspraklige
tjenester, bdde 1 kommunale, fylkeskommunale og statlige etater.

Det sentrale méalet med innferingen av samelovens sprékregler var & sikre
grunnlaget for samisk sprak, og a etablere rettigheter mht. bruk av samisk sprak i
kontakt med offentlige etater. Til grunn for disse mélsettingene 14 en forstaelse av
samisk og norsk som likeverdige og likestilte sprak. Dette framgar av ot.prp.nr.60
(1989-90). Med kort tid til rddighet har vi imidlertid ikke funnet det mulig &
vurdere oppfelging av overordnede mél for hver enkelt bestemmelse, slik de
kommer til uttrykk i lovens forarbeider (og serlig i ovennevnte proposisjon).

Spersmélet om “adekvat mate” kan ogsd knyttes til valg av metoder eller midler
som har vert vektlagt. Som det framgar av kapittel 3 har det vart iverksatt og
gjiennomfert en rekke forskjellige tiltak, bade nar det gjelder a oppfylle lovens
spesifikke bestemmelser og for & etablere et tilstrekkelig og/eller styrket grunnlag
for dette arbeidet. Samlet sett er det lagt ned et imponerende arbeid. Samtidig
pekes det innenfor flere omrader pd at samlet innsats ikke har veert tilstrekkelig
systematisk, og heller ikke fulgt opp pa en tilfredsstillende méte.

Ifolge mandatet skal omrader der loven har fungert etter sin hensikt, identifiseres
og dokumenteres. Som nevnt 1 kapittel 1 kan begrepet “omréader” forstas pa flere
mater. Det kan dreie seg om blant annet etater/forvaltningsomrader,
institusjoner/fagfelt (for eksempel helsevesen, skole) og satsningsomrader (for
eksempel styrking og revitalisering av samisk sprak). Det kan ogsa dreie seg om
de enkelte sprikreglenes “virkeomrdde”, for eksempel knyttet til bestemmelsen
om rett til svar pa samisk. Vi har avgrenset oss til & belyse noen satsingsomrader
der loven har fungert etter sin hensikt, 1 den forstand at tilrettelegging for sikring
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og utvikling av samisk sprik har gitt resultater blant annet 1 form av gkt satsing pé
oppleering 1 samisk sprak. Eksempler pa dette kan finnes i samtlige kommuner,
begge fylkeskommunene og ogsa innenfor statlige etater som har vert omfattet av
samelovens sprakbestemmelser siden de traddte 1 kraft 1 1992. Av tidsmessige
hensyn har vi avgrenset oss til & illustrere dette ved hjelp av noen eksempler og en
kort beskrivelse av utviklingstrekk 1 kommunene Kafjord og Porsanger. Disse to
kommunene var i en tidlig fase av arbeidet med formulering av samelovens
sprikregler, ikke innbefattet 1 det man mente burde veare satsingsomradet for
samisk sprdk. Hovedbegrunnelsen var at kommunene hadde relativt {3
samisktalende. I og med at det samiske spraket star minst like svakt i kommunene
som nd er forespurt om & la seg innlemme 1 forvaltningsomradet, kan utviklingen 1
Kéfjord og Porsanger vere av sarlig interesse.

4.2 Intensjoner og resultater

Bakgrunnen for samelovens sprakregler beskrives slik 1 forarbeidene til
samelovens sprakkapittel:

”Bruken av det samiske spraket er i tilbakegang. Dette truer selve den
samiske kulturens eksistens. En viktig arsak til tilbakegangen er
manglende muligheter til & bruke spraket i offentlig sammenheng.
Departementet foreslar derfor regler og tiltak slik at samisk 1 storre
grad kan tas 1 bruk i kontakt med offentlige organ” (Ot.prp.nr.60
(1989-90), s. 2).

I nevnte proposisjon slas det videre fast at lovforslaget bygger pa det grunnsynet at
samisk og norsk sprak er likeverdige, og bar veare likestilte sprak. Videre heter det
blant annet at lovregulering pa dette feltet vil etter departementets syn hoyne det
samiske sprakets status, og kan stimulere og styrke den samiske sprakutfoldelsen.
Og det slas fast at lovforslaget er en naturlig konsekvens av den allmenne politiske
enighet om at samisk sprak skal gis utviklingsmuligheter og vern. Det vises ogsé
til at de samiske organisasjonene 1 Norge i lang tid har gitt inn for en samisk
sprdklov, og at en lovfesting av sprikregler vil innebare en sterk stotte til den
samiske kulturen og en markering av norske myndigheters nasjonale og
internasjonale ansvar for den samiske folkegruppen 1 Norge. Dessuten la man vekt
pa at lovfesting av minoritetsspraks status er vanlig i en rekke land. Det ble ogsa
vist til at oppretting av et forvaltningsomrade for samisk sprék er et gammelt krav,
og til standpunktet 1 innstillingen fra Samekomiteen av 1956 om at skal samisk
sprdk ha muligheter & bestd, ma det vare forankret 1 et samisk kjerneomrade
(ibid.).
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Regjeringen pekte 1 Ot.prp.nr.33 (1986-1987) pa at “en folkegruppes rett til
kulturutevelse 1 dag mi anses som en del av de fundamentale
menneskerettigheter”, og uttalte videre:

”Den samiske kultur er en truet kultur. Det foreligger en reell fare for
at denne kulturen kan forsvinne som en del av det totale kulturbildet 1
Norge og i Norden og dermed 1 hele verdenssamfunnet. Den samiske
kultur kan ikke sikres ved myndighetstiltak alene. Myndighetenes
ansvar er a legge forholdene til rette for at samene far de nedvendige
virkemidler til selv & sikre og videreutvikle sin kultur pa egne
premisser 1 den grad de selv ensker det” (s. 24).

Etter departementets regler ville de foreslatte regler om bruk av samisk bidra til &
sikre grunnlaget for samisk sprdk, og til & legge forholdene til rette for en
videreutvikling og en gkt bruk av samisk.

I hvilken grad har lovens intensjoner latt seg realisere? I Sametingets forste
sprakbrukundersegkelse (SEG 2000) ble det konkludert med at det er ganske store
forskjeller mellom nord-, lule- og sersamisk, men at det er nodvendig med ulike
tiltak for & styrke situasjonen for alle disse samiske sprakene. Situasjonen for
sorsamisk ble beskrevet som spesielt vanskelig, og det ble blant annet papekt at
ingen grunnskoleelever hadde sersamisk som forstesprak skoledret 1999 / 2000.
Videre ble det pekt pd at utenfor forvaltningsomradet for samisk sprak er ogsa
situasjonen for nordsamisk spesielt vanskelig. Man viste til at bare 16 % av de
samiskspraklige i forvaltningsomradet hadde oppgitt at barna ikke kan samisk i det
hele tatt. Tilsvarende tall for de samiskspraklige i de evrige nordsamiske
kommunene var hele 60 %.

I 2004 ble situasjonen for samiske sprik beskrevet slik 1 sametingsraddets melding
om samisk sprak:

Spréksituasjonen for nordsamisk er mye bedre enn for ser- og
lulesamisk. Det er flere som snakker spraket, og i tillegg er alle
kommunene og fylkeskommunene som 1 dag er med 1
forvaltningsomrédet for samisk sprdk lokalisert innenfor det
nordsamiske sprakomridet. Det betyr at de har flere rettigheter til &
benytte samisk sprak i offentlige sammenhenger, og ogsa til & fa
undervisning pa samisk. Selv om det er flere som snakker
nordsamisk, er det en tilbakegang ogsa i det nordsamiske spraket.
Ordforrdd og sprakkunnskaper blir stadig mindre, spesielt hos den
yngre generasjon. I omrdder hvor samisk star sterkt er mange ikke
bevisste 1 sin sprakbruk. De bruker mange norske ord og pavirkes av
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norsk setningsstruktur. Selv om mange i1 disse omradene behersker
samisk, er spraket veldig lite synlig. Sametinget mener det er viktig at
folk blir bevisste og utviser forstaelse for at deres sprék er truet, og
kan forsvinne. Derfor vil Sametinget stotte tiltak som oker
kunnskapen om og bruken av tradisjonelle termer. I andre
nordsamiske spradkomrader star det samiske spraket svakt. Mange har
mistet spraket og folk er derfor mer bevisste 1 forhold til spraket. I
disse omradene er det viktig & fi 1 gang sprékrevitaliserings-, -
vitaliserings- og bevaringstiltak. Stadig flere ensker & lere seg samisk
sprak. Overalt i de nordsamiske omradene er det vanskelig & finne
begynnerkurs pa nordsamisk (Sametingets melding om samisk sprék,
Samisk er toft, s. 27).

I sprdkmeldingen slas det ogsd fast at sprakbevaring ved hjelp av lovgivning har
veert, og er fremdeles nedvendig (s. 9).

4.3 Kaifjord og Porsanger

Hovedgrunnen til opprettelse av et forvaltningsomrade for samisk sprak var ensket
om 4 gjore serlige regler om bruk av samisk gjeldende 1 omrader der det samiske
sprak stir sterkest. Underveis 1 beslutningsprosessen var det imidlertid ulike
synspunkter med hensyn til utvelgelse av kommuner. Departementet ensket en
sammenhengende geografisk omrade der samisk sprak sto relativt sterkt. Man
tenkte seg 1 forste omgang kommunene Karasjok, Kautokeino, Nesseby og Tana.
Etter innspill 1 forste heringsrunde ble ogséd Porsanger innbefattet i forslaget.
Begrunnelsen for a ikke ta med Kafjord var at samisk sprak stir svakere 1 Kéfjord
enn 1 Porsanger, og at en utvidelse med Kafjord ville bety at man ikke fikk et
geografisk sammenhengende forvaltningsomrade for samisk sprak. Det ville blant
annet innebazre at reglene ville gjelde for en ny fylkeskommune, og dermed
betydelige gkonomiske og administrative konsekvenser. Departementet mente at
en utvidelse av forvaltningsomradet ber vurderes nér reglene har virket en stund,
og det ble understreket at opprettelse av et forvaltningsomrade ikke betyr at det
samiske spréket ikke skal styrkes 1 kommuner utenfor omridet. Det ble ogséa lagt
vekt pa at praktiseringen av reglene som gjelder for forvaltningsomradet kan gi
inspirasjon til liknende bruk av samisk sprak utenfor omradet. Det ville i sin tur
ogsa legge forholdene til rette for en utvidelse av forvaltningsomradet
(Ot.prp.nr.60 (1989-90).

I heringsuttalelser til proposisjonsutkastet ble det argumentert for at ogsa Kafjord
burde komme med. Sametinget mente at det var “av avgjerende betydning at
Porsanger innlemmes”, og uttalte at Kafjord har “bade forutsetninger og behov for
en lovfestet status for samisk sprak”. En rekke andre heringsinstanser gikk inn for
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det samme. I evalueringen av samepolitiske tiltak 1 Kafjord kommune beskrives
prosessene som fant sted da spersmalet om innlemmelse 1 forvaltningsomradet for
samisk sprik sto pd dagsordenen 1 kommunen. Blant annet beskrives initiativene
fra kommunens side for & komme med, og den motstand som gjorde seg gjeldende
blant annet innen kommuneadministrasjonen da loven skulle settes i1 kraft. Det ble
ogsd gjennomfert en underskriftsaksjon mot innfering av sprikreglene. Man
fryktet blant annet at loven ville medfere obligatorisk samiskundervisning
(Pedersen og Hagmo 2004:40-41).

Hvordan gikk det s& 1 Kéafjord og Porsanger etter innlemmelsen i forvaltnings-
omradet for samisk sprak?

4.3.1 Kafjord

I en rapport fra 2000 om tospraklig tjenesteyting i forvaltningsomradet for
samelovens sprakregler (Skilnes og Gaski 2002), peker Kafjord seg ut ved at et
stort flertall (80%) av de ansatte ikke kan kommunisere pd samisk. Det
konkluderes med at uten hjelp av tolk eller medhjelper, vil ikke de kommunale
etater kunne gi service bade pa samisk og norsk, og vil dermed bryte loven. I
ovennevnte evalueringsrapport (Pedersen og Hegmo 2004) orienteres det om at
plan om utvidet bruk av samisk 1 forvaltningen er forlatt, og at man har lagt seg pa
en mer pragmatisk linje. Det er norsk som er arbeidsspréket i forvaltningen.
Samisk brukes 1 hovedsak kun hvis det forlanges aktivt, noe som skjer relativt
sjeldent. Det satses derimot sterkere pa aktiv bruk av spréket pa andre arenaer.
Helse- og sosialtjenesten, kultur, undervisning og sprakopplaering nevnes serskilt.
Pedersen og Hogmo mener at dette er en fornuftig praksis 1 denne fasen.

De beskriver omfattende konflikter 1 tilknytning til blant annet innfering av
samelovens sprikregler i kommunen. Konklusjonen er imidlertid svert positiv:

V1 har vist at det har skjedd en betraktelig okning 1 aktivitet bdde nér
det gjelder sprakundervisning og ikke minst nir det gjelder &
revitalisere den sjosamiske dagliglivskulturen. Etter 1990 har det
skjedd intet mindre enn en kulturreisning, og denne spenner fra
barnehagene og gjennom alle viktige samfunnsinstitusjoner til
husflid, kunst, kultur og underholdning. Det at Kafjord ble underlagt
sprdklovens virkeomrade, og de ressurser kommunen derved har blitt
tilfort, har gjort at kommunen har rekruttert en rekke dyktige og
entusiastiske medarbeidere som driver arbeidet videre pd alle
sektorer. Alt har ikke fungert som det skulle, verken i den offentlige
administrasjonen, 1 barnehagen eller 1 skolen, men det skjer endringer,
og ikke minst viktig: Det er en sterk tro blant unge og middelaldrende
pa at sjgsamisk sprak og kultur er verdt & kjempe for, og at det er en
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viktig del av den sjesamiske identitet”. (Pedersen og Hegmo
2004:158).

Forfatterne understreker imidlertid at alle problemer ikke er lost, og viser til stor
enighet om at det mé legges storre vekt pa a skape positive holdninger til samisk
sprak og kultur 1 arene som kommer. Det gjenstar fortsatt mye arbeid og mange
utfordringer mht. integrering av sjesamisk sprak og kultur 1 barnehager og skoler.

Supplerende opplysninger som er innhentet 1 lopet av denne evalueringen
bekrefter ovennevnte konklusjon. Det har skjedd en positiv utvikling mht. styrking
av samisk sprdk og kultur som ikke hadde vart mulig uten at kommunen ble
innlemmet 1 forvaltningsomradet for samisk sprdk. Sprikreglenes krav og
tospraklighetsmidlene som ga muligheter for & finansiere nadvendige tiltak, bidro
sterkt til & motvirke den spraklig fornorskningen som fant sted 1 Kéfjord som 1
mange andre sjosamiske omrader, da bestemmelsene tradte i kraft i 1992. En
entydig konklusjon er at uten sprdkmidlene hadde det ikke vert mulig & gjore noe
som helst. Det vises 1 den sammenheng blant annet til det samiske sprakets svake
stilling, og ogs4 til relativt svak kommunegkonomi.

Det legges imidlertid ogsd vekt pa at dette har vert en smertefull prosess for
mange, bade blant de som har ensket en satsing pa samisk sprak og kultur og de
som har veart imot — med henvisning til blant annet at samisk sprak ikke lenger har
en naturlig plass 1 Kafjord.

Blant utfordringene i dag nevnes det norske sprakets dominans i skoler og
barnehager, ogsd i enheter med uttalte mal om & vere samiskspraklige. Denne
situasjonen er for gvrig beskrevet fra flere omrader, blant annet Tana og Nesseby.
I en kommune som Kéfjord er nettopp barnehager og skoler av svert stor
betydning for det samiske sprakets fortsatte eksistens. Mange av barna som har
samisk som fag 1 skolen har ikke et samiskspraklig miljo hjemme eller 1 sitt
nzrmilje. Overforing av sprak mellom generasjoner skjer i relativt begrenset grad.
Samisk blir for mange dermed kun et skolefag, noe som innebarer at malsettingen
om funksjonell tospraklighet synes urealistisk vurdert ut fra dagens situasjon. Man
erfarer ogsd at mange elever slutter med samisk som fag. Blant mulige arsaker
som nevnes er eksamenspress, misngye med samiskundervisningen og
pavirkninger fra andre elever. Holdninger bdde blant lerere og andre kan ogsa
spille inn.

Spréket har gatt tilbake i de ytre deler av kommunen i lopet av de siste 15-20 ar.
Det har blitt stadig feerre samisktalende, 1 og med at spraket ikke lenger overfores
mellom generasjonene. Antallet som har lert seg samisk er atskillig faerre enn
antallet eldre samisktalende som har gatt bort 1 denne perioden. Det uttrykkes
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bekymring for denne utviklingen, men det vises ogsa til at samelovens sprékregler
har virket 1 relativt kort tid. I den sammenheng pekes det pd at
fornorskningspolitikken virket gjennom flere generasjoner, og hadde stor effekt.

4.3.2 Porsanger

Som nevnt ovenfor omfattet et tidlig forslag til definisjon av et satsingsomrade for
samisk sprak heller ikke Porsanger. Sa vidt vi vet foreligger det ikke en
omfattende evaluering av utviklingen der. De opplysninger som er innhentet i
forbindelse med dette prosjektet viser en positiv utvikling. En undersgkelse som er
gjort blant samtlige ansatte 1 Porsanger kommune pr. 01.11.06 viser at 51 % har
samisk kompetanse, pa et eller annet niva. 19 % av de ansatte behersker samisk
skriftlig og 28 % kun muntlig. Tilsvarende tall 1 2002 var 8 % skriftlig kompetanse
og 21 % kun muntlig (som nevnt 1 kapittel 2). Det har altsa vaert en gkning i antall
kommunalt ansatte med samisk sprakkompetanse, og serlig nar det gjelder
kompetanse 1 skriftlig sprak.

Kommunens politikk pad omradet er uendret. Kommunestyret har ikke gjort vedtak
om at sakspapirene skal foreligge pa samisk i kommunestyret, rdd og utvalg. Det
ventes at dette vil bli et tema 1 sprakplanen som né er under arbeid. Det er fa av
medlemmene 1 politiske organ som kan lese samisk. Til nd har man valgt & bruke
ressursene pd motivering til sprdkarbeid og bruk av muntlig samisk sprék.
Kommunens arbeid, 1 tillegg til samisk, omfatter ogsa kvansk sprak og kultur. Det
ser ut for at det langt pé vei er en positiv holdning til dette, og at man er stolt over
at kommunen er trespriklig og trekulturell. Det er fortsatt behov for kurs i
kulturforstéelse, og det er behov for prosjekt for a flere til & leere seg og a bruke
samisk eller kvaensk sprik.

Noen utviklingstrekk: I den kommunale forvaltning brukes samisk sprék mer enn
tidligere. Publikum kan snakke samisk og fi4 hjelp av saksbehandlere i
forvaltningen som snakker samisk. Samisk og norsk er ikke likestilte sprak 1 noen
deler av forvaltningen. En érsak er at det ikke er krav om samiskkompetanse ved
tilsetting, og heller ikke krav om sprakutdanning etter at man har begynt 1 tjeneste.

En malbar gkt interesse for samisk er gkt ettersparsel etter samisk i barnehage. Det
har resultert i en ny samisk avdeling 1 Lakselv. Flere velger samisk i skolen. Ved
Lakselv skole er det opprettet en egen samisk fadelt klasse. Kulturskolen gir tilbud
pa samisk. Samisk sprak heres mer og mer pa offentlige steder, bade voksne,
ungdom og barn snakker samisk. Fra Porsanger nevnes det ogsa at sjgsamisk kofte
som er rekonstruert, har betydd mye for identitetsskapning og samtidig bruk av
samisk sprak. Generelt er interessen og bevisstheten om sjesamisk sprék og kultur
stadig ekende.
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4.4 Neering, sprak, kultur og kunnskap

Som nevnt har antallet samisktalende 1 ytre deler av Kéfjord kommune blitt faerre i
lopet av de siste 10-15 ar, det vil si i samme tidsrom som samelovens sprakregler
har veert gjeldende. Det er grunn til & anta at den samme utviklingen har funnet
sted 1 ytre deler av Porsanger kommune (jf. rapporten Porsangerfjorden tilbake til
livet 2003). Tilbakegang for samisk sprak beskrives ogsa 1 Nesseby, en annen
sjgsamisk kommune. En slik utvikling mé ses i sammenheng med flere faktorer.
Blant annet synes problemer 1 fiskerineringen & pavirke rammebetingelsene for
sikring av samisk sprak i negativ retning. Mindre fiskeriaktivitet medferer feerre
arbeidsplasser og mateplasser, og dermed ferre arenaer for bruk av samisk sprak.
Muligheter for bade sprak- og kunnskapsoverfering svekkes. En slik utvikling
svekker det samiske sprékets stilling pd flere mater. Blant annet kan spriklige
uttrykk 1 form av fortellinger og stedsnavn bli borte. Det samme gjelder kunnskap
som ligger 1 spraket. Det kan for eksempel dreie seg om at et rikt vokabular
utviklet gjennom en sarskilt naringstilpasning, forringes eller blir borte dersom
naringen svekkes 1 vesentlig grad. Vi vil 1 den sammenheng peke pa sprak som
berer av kunnskap.

I tidligere nevnte forarbeider til samelovens sprakkapittel legges det vekt pd at
spraket er menneskenes viktigste uttrykksmiddel og kommunikasjonsmedium og
en sentral identitetsskapende faktor. Spréket er dermed selve grunnlaget for
utviklingen av en kultur. Forsvinner det sprdket kulturen er knyttet til, vil det
viktigste kulturelle serpreg samtidig bli borte. Samekomiteen uttalte i1 sin
innstilling fra 1959 at spréket er en s viktig faktor at ”samenes fortsatte eksistens
som egen folkegruppe i virkeligheten star og faller med det. Den dagen samisk
sprik er borte, er og det avgjerende kjennemerket pd samene borte.” Samekultur-
utvalget uttalte (NOU 1985:14 s. 171-172): ”Spréket er et sentralt element i enhver
kultur. Mange betrakter det som det viktigste for & opprettholde kulturell egenart.”

Vi vil minne om at sprak, i tillegg til & veere uttrykksmiddel, kommunikasjons-
medium og en sentral identitetsskapende faktor ogsa er en viktig kunnskapsbcerer.
Sprékforskeren Tove Skutnabb-Kangas (og andre) har papekt at nar sprak
forsvinner, forsvinner ogsd de kunnskaper som er lagret i sprak. Som eksempel
nevner hun kunnskap om egkologisk balanse, og viser til mélsettinger om bevaring
av biodiversitet (i hennes kommentar til SEG-rapport 2000).

Nér det gjelder forholdet mellom sprak og kunnskap, vil vi ogsd vise til en
formulering 1 forslaget til en nordisk samekonvensjon som ble lagt fram av en
finsk-norsk-svensk-samisk ekspertgruppe 1 2005. Kapittel 3 omhandler ’samisk
sprak og kultur”, og en av bestemmelsene 1 kapitlet (Artikkel 23) omhandler
samenes spraklige rettigheter:
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”Samene skal ha rett til & bruke, utvikle og til kommende

generasjoner formidle sitt sprdk og sine tradisjoner, og ha rett til &

arbeide for at kunnskap 1 det samiske spréket spres ogsa til samer som

bare 1 liten grad eller ikke behersker dette spraket.

Samene skal ha rett til & bestemme, beholde og fa allmenn aksept for

sine personnavn og geografiske navn.”
I denne sammenheng vil vi peke pad konvensjonstekstens formulering
kunnskap i det samiske spraket” (var kursivering). I vurderinger av sprakets
betydning for en kultur, ber ogsd kunnskapsdimensjonen innbefattes. Det vil 1 s&
fall innebeere at vurderinger av tiltak for & sikre og utvikle samisk sprak ogséd kan
innbefatte vurderinger av tiltak for & sikre og utvikle naringer og (tradisjonell)
kunnskap. Vi vil 1 den forbindelse vise til formalsparagrafen i sameloven (§ 1-1). I
henhold til denne bestemmelsen skal det legges til rette for at samene kan sikre og
utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv. Det kan vare hensiktsmessig a se
sikring og utvikling av ’sprak’, ’kultur’ og ’samfunnsliv’ 1 sammenheng, blant
annet nar det gjelder vurderinger av videre oppfelging av samelovens sprak-
bestemmelser.

Ovennevnte forslag til nordisk bestemmelse om spréklige rettigheter synes for
ovrig & legge til grunn en vid forstdelse av sprak, eller & knytte sprak sammen med
flere andre elementer. Man har tatt med bade tradisjoner og kunnskap, og ogsé
personnavn og geografiske navn 1 forslaget til konvensjonstekst om spraklige
rettigheter.

4.5 Konklusjon

Samelovens sprakregler sikrer grunnleggende rettigheter 1 forhold til bruk av
samisk sprak innen et avgrenset omrade. Selv om lovens bestemmelser av ulike
grunner ikke er oppfylt innen alle etater og pa alle punkt, kan befolkningen i
forvaltningsomradet i hvert fall i langt sterre grad enn tidligere bruke samisk 1
mote med offentlige organer. En annen vesentlig endring er at retten til opplaring
1 samisk sprék er styrket innenfor forvaltningsomradet.

V1 har tidligere nevnt at samelovens kapittel 1 fikk en tilfoyelse 1 forbindelse med
innferingen av sprakreglene (dvs. kapittel 3). Det ble da slatt fast i lovs form at
samisk og norsk er likeverdige sprak, og at de skal vere likestilte i bestemmelsene
1 kapittel 3. I forarbeidene til sprakkapitlet pdpekes det at offisiell bruk av samisk
pa det tidspunkt var begrenset til de tilfeller der samer ikke forstar norsk, og at en
slik praksis legger et press pa dem som har samisk som morsmal til & bruke norsk 1
stedet. Man slér fast at denne praksisen ikke bidrar til ekt bruk av samisk, og
heller til & heyne sprékets status. Likestillingen mellom samisk og norsk ma
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derimot bety retten til & bruke samisk nér det er naturlig eller enskelig, uten &
matte gi noen forklaring eller mote motstand av den grunn. Fra departementshold
ble det ogsa lagt vekt pd at en spraklig likestilling omfattet bdde muntlig og
skriftlig bruk av spréket (Ot.prp.nr.60 (1989-1990)).

Forstaelsen av samisk og norsk som likestilte sprak synes & vaere vanskelig &
realisere gjennom spraklig praksis innen de fleste offentlige etater som omfattes av
sprdkreglene. Det gjelder serlig skriftlig bruk av sprék, men i stor grad ogsé
muntlig. Forstdelsen av samisk og norsk som likeverdige sprdk synes derimot
langt pa vei a ha blitt en alminnelig oppfatning. Selv om det ikke det alene oker
muligheten til & bruke samisk i offentlige sammenhenger, har det trolig svart stor
betydning for identitet og selvaktelse, og ikke minst i omrader der samisk sprak og
identitet har vert s&rlig utsatt for nedvurdering.

Det har altsa skjedd positive endringer med hensyn til spréklige rettigheter og
sprakets status, men er det tilstrekkelig for & sikre grunnlaget for samisk sprak?
Som det framgéir av dette og foregdende kapitler er det i ulike sammenhenger
papekt at samisk sprak fortsatt er i en utsatt posisjon. Serlig uttrykkes det
bekymring for ser- og lulesamisk, men ogsd nordsamisk beskrives som et truet
sprak (se for eksempel ovennevnte sitat fra sametingsradets melding om samisk
spriak 2004).
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5 Tillvaratar samelovens sprakregler
internationella forpliktelser?

5.1 Inledning

Uppdraget fran departementet dr att: “Vurdere hvorvidt samelovens sprakregler
ivaretar nasjonale forpliktelser, scerlig minoritetssprakspakten.” En bedomning av
huruvida samelovens sprikregler tillvaratar Norges internationella forpliktelser dr
av naturliga skil ett omfattande uppdrag. Internationell rétt innehaller en méingd
bestammelser av olikt bindande effekt och/eller varierad betydelse for det samiska
spriket. Samelovens sprikregler bygger ocksa pd en médngd olika avvédganden och
relaterar till flera andra nationella forfattningar. 1 tilligg &r fragor om
implementeringsmetoder och forfaranden centrala nir man betraktar relationen
mellan internationell rétt och nationell ritt.

Norges grundlov ger tva viktiga bestimmelser om ur vilket perspektiv samiska
forhallanden och samelovens kapitel 3 skall ses, dessa ér foljande:

”§ 110a.

Det paaligger Statens Myndigheder at lcegge Forholdene til Rette for
at den samiske Folkegruppe kan sikre og udvikle sit Sprog, sin Kultur
og sit Samfundsliv.

§110c.

Det paaligger Statens Myndigheder at respektere og sikre
Menneskerettighederne. Ncermere Bestemmelser om Gjennemforelsen
af Traktater herom fastscettes ved Lov.’”

Detta dr mycket viktiga principiella bestimmelser med bindande verkan bade mot
myndigheter och lagstiftaren. § 110 a skyddar och frdmjar samiska forhallanden. §
110 ¢ framhdver ménniskorittskonventionernas stédllning 1 norsk ritt, och att dessa
bade skall respekteras och genomforas. Detta innebir att myndigheterna inte bara
skall undvika att bryta mot ménniskoréttigheterna, de skall ocksa sjilva ta positiva
steg for att hindra att andra bryter mot dessa. Det forutsitts att konventioner gors

> Citat: LOV 1814-05-17 nr 00: Kongeriget Norges Grundlov, given i Rigsforsamlingen paa
Eidsvold den 17de Mai 1814, §§ 110 a och c.
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om till norsk ritt via implementering genom lovgivning®. Bade sameloven och
Norges forpliktelser via internationella konventioner skall ses 1 ljuset av dessa
grundlagsbestdmmelser.

I forhéllandet mellan internationella forpliktelser och nationell norsk ritt foljer
Norge den dualistiska principen. Det betyder att det krdvs en sdrskild
implementering via en genomforingsakt for att en internationell forpliktelse skall
bli en del av norsk nationell ritt. Normalt sett sker detta genom hénvisning
(inkorporation) 1 lag eller foreskrift, eller via atergivning av konventionstexten 1
norsk lag pd det nationella spriket (transformation), eller via konstatering av
rattsharmoni (dven kallat passiv transformation), d.v.s. att det konstateras att norsk
ritt redan dr i1 Overensstimmelse med konventionens forpliktelser och att det
dirigenom inte krivs lagindringar’.

Traditionellt sett har Norge inte implementerat ménniskorittskonventioner via
inkorporering eller transformation, utan no6jt sig med att konstatera att
rattsharmoni rdder. Om konventionsbestimmelser inte har varit i1 Overens-
stimmelse med nationell lagstiftning vid ratifikationstillfillet har norska
myndigheter tagit forbehall mot dessa och 1 6vrigt konstaterat rattsharmoni. Inga
méanniskoréttskonventioner hade implementerats 1 norsk ritt via inkorporation
innan vissa ménniskorittskonventioner inkorporerades via menneskerettsloven.
Déremot hade vissa andra typer av konventioner inkorporerats, bl.a. via EOS-
loven och loven om genomfsrande av Luganokonventionen®.

Aven om en internationell forpliktelse inte har implementerats till att bli en del av
norsk nationell ritt, skall réttstillampare enligt den s.k. presumptionsprincipen
tolka den nationella ritten 1 Overensstimmelse med internationella forpliktelser.
Det betyder att om det dr mojligt med flera tolkningar av nationell lag sa skall
rattstilldmparen vélja den tolkning som bédst Gverensstimmer med internationella
forpliktelser’. Hur ser di den internationella ritt som kan tinkas tillimpas pa
samiskt sprik ut for Norges del?

Via en rad internationella forpliktelser har Norge erkédnt och forbundit sig att féra
en politik som skyddar och framjar en mangkulturell och flerspraklig vérld. De

S Jfr. Ot. prp. nr. 3 (1998-99) Om lov om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett
(menneskerettsloven), kapitel 3.2.2.

7 Ot. prp. nr. 3 (1998-99) Om lov om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett
(menneskerettsloven), kapitel 3.1 och 3.2.1. samt 3.2.3.

 Ot. prp. nr. 3 (1998-99) Om lov om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett
(menneskerettsloven), kapitel 3.2.3 och 6.1.4.

? Ot. prp. nr. 3 (1998-99) Om lov om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett
(menneskerettsloven), kapitel 3.1 och 3.2.1. samt 3.2.3.
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bestimmelser som vid fragor om samiskt sprak medfor direkta forpliktelser for
Norge har 1 mojligaste man identifierats till foljande:

¢ Internationella konventionen om civila och politiska réttigheter, artikel 27

e FN:s barnkonvention, artikel 29.1.c, och artikel 30.

e Europeiska konventionen om ménskliga réttigheter, artikel 5.2, artikel 6.3.a
och e, samt artikel 14.

e JLO 169, artikel 28, artikel 30 och artikel 31.

e FEuroparadets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter, artikel 10
och artikel 14.

e FEuropeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprdk (Minoritetsspraks-
pakten).

I tilligg maste betraktelsen av dessa internationella forpliktelser d&ven ske ur ljuset
av internationella forpliktelser med indirekt betydelse for samiskt sprik. P4 detta
sdtt hamnar de vid sprékforhillanden direkta forpliktelserna i1 sin rétta kontext
inom internationell rétt.

I det foljande presenteras huvuddragen och centrala tolkningar av ovan nidmnda
direkta bestdammelser, samt huvuddragen och motiveringarna av samelovens
sprdkbestaimmelser. Dérefter analyseras huruvida samelovens sprakregler
tillvaratar de internationella sprikforpliktelserna. D& rapportens uppdrag i stort
dven 4r att peka pa eventuella svagheter med samelovens sprakkapitel och komma
med forslag till &ndringar, gors detta slutligen.

5.2 Internationella forpliktelser om sprak, sirskilt minoritets-
sprakspakten

5.2.1 Internationell direkt forpliktande rcitt

Internationella konventionen om civila och politiska réittigheter'®, artikel 27

“Art 27.
I de stater hvor det finnes etniske, religiose eller spraklige
minoriteter, skal de som tilhorer slike minoriteter ikke nektes retten
til, sammen med andre medlemmer av sin gruppe, a dyrke sin egen
kultur, bekjenne seg til og utove sin egen religion, eller bruke sitt eget
sprak.”

' Internasjonal konvensjon om sivile og politiske rettigheter av den 16. desember 1966
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Denna konvention trddde ikraft 1 kraft den 23 mars 1976. I texten nedan bendmns
denna konvention med forkortningen av den engelsksprakiga texten, ICCPR.
Artikel 27 dr en elementir bestdmmelse som syftar till att sékerstilla 6verlevnaden
och utvecklingen av den kulturella, religidsa och sociala identiteten hos berdrda
minoriteter. Bestimmelsen forbjuder stater att inskridnka mojligheten for de som
tillhor en spraklig minoritet att tillsammans med andra medlemmar bruka sitt eget
sprak.

I Ot. propositionen till sameloven uppger Justisdepartementet att de ansluter sig
till utvalgets tolkning att artikel 27 innebér att staten patar sig en forpliktelse till
att positivt bidra till att den samiska folkgruppen har forutsittningar att utdva sin
kultur och sitt sprak''. Scheinin uttrycker att minniskorittskommittén i praxis
géllande landréttigheter har kommit att betrakta artikel 27:s negativa utformning
(ikke nektes retten til) till att 1 praktiken innebdra en positiv ritt. Detta uppges
dven vara den allménna synen inom doktrinen. Med detta menas att artikelns
riattsubjekt inte skall nekas ratten till o.s.v. forutsétter och innebér att rittsubjektet
de facto har ritt till att, o.s.v. Den praxis som hénvisas till visar en gradvis
utveckling och rittsprecisering frdn 1970-talet och fram till 2000-talet'”.
Betrdffande landréttigheter gor Thornberry ungefir samma analys som Scheinin,
men specifikt avseende sprakrittigheter uppger Thornberry emellertid att det inte
har varit lika omfattande eller generdés praxis inom artikel 27, men att det &r
sannolikt att detta kommer att fordndras. Sprakskyddet i artikel 27 har ocksé legat
till grund for FN:s deklaration om minoritetsréittigheter som stadgar en positiv rétt
for minoriteter att anvénda sitt sprak, och att atgédrder skall vidtas for att skapa
fordelaktiga forhallanden for dessa'”.

Efter att ha inkorporerats 1 norsk rétt via menneskerettsloven frdn 1999 giller
denna bestimmelse direkt som norsk lag. Det betyder att den direkt skall tillimpas
och ges effekt av tillimpare eller domstolar vid frdgor som den reglerar.
Bestimmelser som inkorporerats via menneskerettsloven &dger foretride vid
motstridighet med annan lovgivning'*.

'Ot prp. nr. 33 (1986-87) Om lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven),
sid 37.

12 Scheinin Martin, Indigenous Peoples' Land Rights Under the International Covenant on Civil
and Political Rights, Torkel Oppsahls minneseminar April 28 2004, Norwegian Centre for
Human Rights, University of Oslo

P Thornberry, Patrick, Indigenous peoples and human rights, Melland Schill Studies in
International Law, Manchester University Press, United Kingdom, 2002, jamfor sid 160 — 180.
" LOV 1999-05-21 nr 30: Lov om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett
(menneskerettsloven), § 3.
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FN:s barnkonvention", artikel 29.1.c, och artikel 30.
“Art 29.

1. Partene er enige om at barnets utdanning skal ta sikte pa:

¢) a utvikle respekt for barnets foreldre, dets egen kulturelle identitet,
sprak og verdier, for de nasjonale verdier i det land barnet bor,
landet hvor han eller hun eventuelt kommer fra og for kulturer som er
forskjellige fra barnets egen kultur,

“Art 30.

1 stater hvor det finnes etniske, religiose eller spraklige
minoriteter eller personer som tilhorer en urbefolkning, skal et barn
som tilhorer en slik minoritet eller urbefolkningen, ikke nektes retten
til sammen med andre medlemmer av sin gruppe a leve i pakt med sin
kultur, bekjenne seg til og utove sin religion, eller bruke sitt eget
sprak.”

FN:s barnkonvention trddde ikraft den 2 september 1990. Vid frdgor om samiskt
sprak ger denna bestdmmelse samiska barn ett sérskilt skydd, mot att nekas rétten
att tillsammans med andra samer att leva 1 pakt med sin kultur och att anvidnda sitt
eget sprak. Vilket 1 praktiken innebédr en rétt att leva 1 sin kultur och att anvédnda

spraket.

Aven Barnkonventionen omfattas av menneskerettsloven fran 1999, varmed dessa
bestimmelser géller direkt som norsk lag och gar fore annan norsk lov vid
konkurrens'®.

!> FNs konvensjon om barnets rettigheter av 20. november 1989
' LOV 1999-05-21 nr 30: Lov om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett

(menneskerettsloven). § 3.
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Europeiska konventionen om mdnskliga rttigheter'’, artikel 5.2, artikel 6.3.a,e,
artikel 14

“Art 5. Retten til frihet og sikkerhet

2. Enhver som blir pagrepet, skal straks bli underrettet pa et sprak
han forstar, om grunnene til pagripelsen og om eventuell siktelse mot
ham.

Art 6. Retten til en rettferdig rettergang

1. For a fa avgjort sine borgerlige rettigheter og plikter eller en
straffesiktelse mot seg, har enhver rett til en rettferdig og offentlig
rettergang innen rimelig tid ved en uavhengig og upartisk domstol
opprettet ved lov.

3. Enhver som blir siktet for en straffbar handling, skal ha folgende
minsterettigheter:

a. a bli underrettet straks, i et sprak han forstar og i enkeltheter, om
innholdet i og grunnen til siktelsen mot ham;

e. d ha vederlagsfri bistand av en tolk hvis han ikke kan forsta eller
tale det sprak som blir brukt i retten.

Art 14. Forbud mot diskriminering,,

“Utovelsen av de rettigheter og friheter som er fastlagt i denne
konvensjon skal bli sikret uten diskriminering pa noe grunnlag slik
som kjonn, rase, farge, sprak, religion, politisk eller annen
oppfatning, nasjonal eller sosial opprinnelse, tilknytning til en
nasjonal minoritet, eiendom, fodsel eller annen status”

Den europeiske menneskerettskonvensjonen, nedan kallad EMK, undertecknades 1
Rom den 4 november 1950, och tridde i1 kraft den 3 september 1953. EMK har

'7 Konvensjon om beskyttelse av menneskerettighetene og de grunnleggende friheter, Roma 4.
november 1950
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darefter tillerkdnts en central position 1 parternas réttsordningar, inte minst i
Norge.

Aven EMK tillhér de konventioner som omfattas av menneskerettsloven frin
1999, varmed denna bestimmelse géller direkt som norsk lag, och dger foretrade.
Detta betyder att den skall tillimpas och ges effekt vid fragor som den reglerar'.

Artiklarna 5.2. och 6.3, punkterna a och e, ger direkta rattigheter till enskilda om
skyndsam underrittelse pd ett forstdeligt sprdk om grunderna och innehallet 1
arresteringen (pagripandet) och eventuellt andra anklagelser mot personen 1 fraga.
Om saken gar vidare till rattegang och om han eller hon inte kan forsta det sprak
som blir brukat i rétten skall han/hon kostnadsfritt fa tolkhjélp. Artikel 5.2. géller
inte enbart vid arresteringar utan dven vid andra former av frihetsberévanden,
sasom psykiatrisk tvangsvérd'’.

Rittigheter och friheter som omfattas av EMK skall sdkerstdllas utan nagon
atskillnad vad géller sprak, etnisk tillhorighet e.t.c., se artikel 14.
Diskrimineringsférbudet 1 artikel 14 giller endast de forhallanden som omfattas av
EMK:s bestammelser. Endast om det saknas en objektiv och godtagbar grund for
olika behandling kan det foreligga diskriminering. 1 réttspraxis fran
Europadomstolen for ménskliga rittigheter framkommer att frdgan om
diskriminering skall provas utifrn vissa kriterier. For det forsta maste det
faststidllas om klagomalet ligger inom omradet fér en konventionsskyddad
rattighet. For det andra om det foreligger olika behandling av personer som
befinner sig 1 en likadan situation, och om si &r fallet om det foreligger en
objektivt godtagbar grund for detta, och om den skada som den klagande lider star
i rimlig proportion till syftet med den olika behandlingen®’.

ILO 169 Konvensjon om urbefolkninger og stammefolk i selvstendige stater,
artikel 28, artikel 29, artikel 30 och artikel 31.

"Artikkel 28

1. Nar det er praktisk mulig, skal barn i vedkommende folk lcere a lese
og skrive enten pa sitt eget opprinnelige sprak eller pa det sprak som
er mest brukt av den gruppen de horer til. Dersom dette ikke er
praktisk mulig, skal ansvarlig myndighet radfore seg med disse folk
for a komme fram til tiltak som kan fremme denne malsettingen.

" LOV 1999-05-21 nr 30: Lov om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett
(menneskerettsloven). § 3.

1 Se malet Van der mot Nederldnderna, Ser. A. Vol. 170-A

2 European Cuort of Human Rights (Plenary), Case “Relating ti Certain Aspects of the Laws on
the Use of Languages in Education in Belgium” v. Belgium, Judgement Strasbourg 23 July 1968
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2. Det skal treffes fullgode tiltak for a sikre at disse folk har mulighet
til a uttrykke seg flytende pa nasjonalspraket eller i et av
nasjonalsprakene i landet.

3. Det skal treffes tiltak for a bevare og fremme utvikling og bruk av
de opprinnelige sprak for vedkommende folk.

Artikkel 29

Formidling av allmenne kunnskaper og ferdigheter som kan bidra til
at barn i vedkommende folk kan delta fullt ut og pa like fot bade i sitt
eget miljo og i nasjonal sammenheng, skal vere et mal for
utdanningen av disse folk.

Artikkel 30

1. Myndighetene skal treffe tiltak som passer med vedkommende folks
tradisjon og kultur for a gjore dem kjent med sine rettigheter og
plikter, scerlig i forhold til arbeidsliv, okonomiske muligheter,
utdanning vel og helsesporsmal og til de rettigheter som folger av
denne konvensjon.

2. Dersom det er nodvendig, skal dette gjores ved hjelp av skriftlig
informasjon og bruk av massemedia pa disse folks sprak.

Artikkel 31

Det skal settes i verk informasjonstiltak i alle sektorer av samfunnet,
og scerlig blant de grupper som er i mest direkte kontakt med
vedkommende folk, for a fjerne fordommer som madatte eksistere mot
disse folk. For a oppna dette, skal det settes inn ressurser for a sikre
at lecereboker i historie og lceremidler foravrig gir et rettferdig, korrekt
og informativt bilde av disse folks samfunn og kultur.”

ILO konvention 169 undertecknades den 27 juni 1989 1 Geneve. Den 20 juni 1990
ratificerade Norge konventionen, och den trddde i kraft i Norge den 5 september
19917,

*l Se UD:s traktatregister.
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Enligt konventionens preambel dr [LO:s konvention 169 fran 1989 en utvecklande
revidering av den tidigare géllande ILO konvention nr 107 av 1957 om vérn och
integrering av urfolk och andra stamfolk.

Till grund f6r ILO 169 beaktade ILO:s generalkonferens att utvecklingen inom
folkritten sedan 1957, och situationen for urfolk virlden 6ver, har fort till ett
behov av att besluta om nya internationella standarder pad detta omrade som
avvecklar de idéer om integration som priglat de tidigare standarderna. Istillet
lades nu vikt vid urfolkens 6nskemal om kontroll 6ver sin livsform m.m. och
onskan att uppratthalla och utveckla sin kultur och sprak m.m. inom ramen for de
stater de lever 1. Det faktum att urbefolkningar &r ett bidrag till den kulturella
mangfalden uppmirksammas ocks&™.

Enligt Thornberry markerar detta en markant fordndring av den internationella
synen péd foremalen for internationella konventioner. Man har nu gatt ifrdn att pd
1950-talet betrakta urfolksfragor som fragor om integration, till att betrakta dessa
som frdgor om méngfald, livsform och vérdighet. De samlade intentionerna ur de
grundliggande ménniskorittskonventionerna ur FN systemet lades till grund for
utarbetandet av ILO 1697, 1 6vrigt saknar bade Thornberry och ILO:s egen
manual till ILO 169 nédgra konkreta klargéranden betrdffande tolkningen av ovan
citerade artiklar**. Bestimmelserna torde dock tolkas enligt ordalydelsen, objektivt
och 1 ljuset av syftet med konventionen, samt med iakttagande av de
delaktighetsbestimmelser som stadgas i artikel 6 om konsultationsplikt och
virkemidler, och 1 artikel 7 egna prioriteringar m.m.

FNs konvensjon om avskaffelse av alle former for rasediskriminering

Rasdiskrimineringskonventionen undertecknades av Norge den 21 november
1966, ratificerades den 6 augusti 1970 och trddde 1 kraft den 5 september 1970.
Rasdiskrimineringskonventionen ger skydd mot rasbaserad diskriminering 1 vid
mening. Den innehdller emellertid inga direkta bestimmelser om sprakrittigheter,
varmed den skulle kunna tolkas endast medfora ett indirekt skydd for minoritets-
och urfolkssprak. Diremot har CERD? efter att FN:s generalférsamling ar 1994

2 TLO konvensjon nr 169 om urbefolkninger og stammefolk i selvstendige stater, se preambeln.
2 Thornberry, Patrick, Indigenous peoples and human rights, Melland Schill Studies in
International Law, Manchester University Press, United Kingdom, 2002, sid 341 f.

** Thornberry, Patrick, Indigenous peoples and human rights, Melland Schill Studies in
International Law, Manchester University Press, United Kingdom, 2002, sid 363 — 367, med
ILO Convention om Indigenous and Tribal Peoples 1989 (No. 169): A Manual, Geneva,
International Labour Office, 2003, sid 64 — 67.

2> Committee on the Elimination of Racial Discrimination, en kommitté bestiende av 18
erkdnda experter som Overvakar tillimpningen av rasdiskrimineringskonventionen bl.a. via
utgivandet av rekommendationer, jfr artikel 8 — 16 1 konventionen.
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kungjort att rasdiskrimineringskonventionen var tilldmplig dven for urfolk utfardat
denna tolkning, och anmodat de stater som ratificerat konventionen att sékerstélla
att urfolkens samhéllen skall kunna utdva sina rittigheter till att praktisera och
revita216isera sina kulturella traditioner och seder, samt att bevara och utéva sina
sprak™.

Rammekonvensjon for beskyttelse av nasjonale minoriteter, ETS nr. 157
“Artikkel 10

1. Partene forplikter seg til a anerkjenne at enhver person som
tilhorer en nasjonal minoritet, har rett til fritt og uhindret a bruke sitt
minoritetssprak privat og offentlig, i tale og skrift.

2. I omrader som tradisjonelt eller i betydelig antall er bebodd av
personer som tilhorer nasjonale minoriteter, skal Partene, dersom
disse personene anmoder om det og nar en slik anmodning svarer til
et reelt behov, soke sa langt som mulig a legge forholdene til rette for
bruk av minoritetsspraket i samkvem mellom disse personene og
forvaltningsmyndighetene.

3. Partene forplikter seg til a garantere retten for enhver person som
tilhorer en nasjonal minoritet til straks a bli underrettet pa et sprak
vedkommende forstar, om grunnene til at vedkommende er pagrepet
og om innholdet i og grunnen til en eventuell siktelse mot ham eller
henne, og til a forsvare seg pa dette spraket, om nodvendig med
vederlagsfri bistand av en tolk

Artikkel 14

1. Partene forplikter seg til a anerkjenne at enhver person som
tilhorer en nasjonal minoritet, har rett til a lcere sitt minoritetssprak.

2. I omrader som tradisjonelt eller i betydelig antall er bebodd av
personer som tilhorer nasjonale minoriteter, skal Partene, dersom det
er tilstrekkelig ettersporsel, sa langt som mulig og innenfor rammen
av sitt utdanningssystem, soke a sikre at personer som tilhorer disse
minoritetene, har tilfredsstillende muligheter for a lcere minoritets-
spraket eller motta undervisning pa dette spraket.

*® CERD General Recommendation XXIII:indigenous peoples, fifty-first session, 1997
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3. Paragraf 2 i denne artikkel skal gjennomfores uten at lering av
eller undervisning pa det offisielle spraket derved berores.”

Rammekonvensjonen, nedan kallad ramkonventionen, signerades den 1 februari
1995, ratificerades av Norge den 17 mars 1999, och tradde ikraft i Norge den 1 juli
1999.

Syftet med ramkonventionen &r att specificera och legalisera de principer som
staterna forbinder sig att vidta for att sikra skyddet fr nationella minoriteter”’.
Ramkonventionens huvudsakliga innehall giller andra foremal dn specifikt sprék.

Sprakfragan avklaras i artiklarna 10 och 14.

Med “offentligt” 1 artikel 10, stycke 1, avses t.ex. pa ett allmént stédlle, utomhus, i
ndrvaron av andra personer etc. men inte 1 kontakter med offentliga myndigheter.
Dessa omfattas istdllet av artikelns stycke 2, men inte heller den ticker alla
relationer mellan enskilda och offentliga myndigheter, den giller bara relationer
till administrativa myndigheter. Trots det méste det andra stycket tolkas brett” for
att inkludera t.ex. ombudsmin, men likafullt ldmnas flexibelt for att kunna
anpassas till finansierings resurser och eventuella administrativa svarigheter,
sarskilt 1 militira sammanhang, och samt till tekniska svarigheter. Det “reella”
behov som omtalas skall bedomas objektivt av staten. Ramkonventionen undviker
avsiktligt att soka definiera vilka omrdden som traditionellt, eller i ansenlig
omfattning, bebos av minoriteter. Det tredje stycket i artikel tio baseras pé
artiklarna 5 och 6 1 Europakonventionen om ménskliga rittigheter fran 1950
(EMK). Den ger inget skydd utéver EMK?.

Artikel 14 skall tolkas sa att varje person som tillhor en nationell minoritet har rétt
till att ldra sig sitt minoritetssprdk, men att det inte &r en ritt som stricker sig
langre &n till den precisering som gors 1 stycke 2, som ska tolkas utifran i princip
samma utgangspunkter om bredhet, flexibilitet och behov etc. som artikel 10,

- 29
stycke 2, nyss ndmnda ovan”~ .

*7 Framework Convention for the protection of National Minorities (ETS No. 157), Explanatory
Report, p. 10.

% Framework Convention for the protection of National Minorities (ETS No. 157), Explanatory
Report, p. 63 — 67.

%% Framework Convention for the protection of National Minorities (ETS No. 157), Explanatory
Report, p. 74 - 77.
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Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak, ETS nr 148

Bakgrund

Som en konsekvens av historiska processer som medfort att statsbildningarna inte
har skett efter rent sprékrelaterade linjer, har minga europeiska stater inom sina
respektive territorium regionalt baserade minoritetsgrupper som talar annat sprak
4n majoriteten’.

Europaradet har under lang tid uppmirksammat de varierande prolemstéllningarna
for regions- eller minoritetssprak. Att Artikel 14 1 Europakonventionen om
minskliga rittigheter (EMK) endast ger ett skydd for individer mot diskriminering
men inte ett systematiskt positivt skydd och frimjande for minoritetsspriken
uppmérksammades 1 resolution 136 av den konsultativa forsamlingen 1957. Detta
ledde till att den parlamentariska forsamlingen i rekommendation 285 fran 1961
krivde att atgidrder skulle vidtas for att komplettera EMK och sidkerstélla
minoriteters ritt att utdva sin egen kultur, anvénda sitt eget sprik, och etablera sina
egna skolor m.m. Saken fortskred emellertid inte sa fort men under 1980-talet
intensifierades arbetet med att finna en form for att sdkerstilla det ovan nimnda.
Efter omfattande och grundligt arbete resulterade detta i ett forslag till Europeisk
pakt om regions- eller minoritetssprak, som antogs av Ministerrddet den 25 juni
1992 for att ligga Gppen till signering fran den 5 november 1992

Norge undertecknade den Europeiska pakten om regions- eller minoritetssprak den
5 november 1992, och ratificerade densamma den 10 november 1993, vilken
senare triidde i kraft den 1 mars 1998>%. Att ikrafttridandet drojde helt fram till den
1 mars 1998 berodde pé att det enligt paktens artikel 19, forsta stycket, kréavs
ratifikation av fem stater for att pakten skall trdda i1 kraft. Som femte land
ratificerade Liechtenstein pakten den 18 november 1997. For nidrvarande har
pakten ratificerats av, och trétt 1 kraft, 1 22 stater, ytterligare 11 stater har
undertecknat pakten men av olika anledningar inte ratificerat densamma’.

Syftet med minoritetssprakspakten

Enligt paktens forklarande rapport dr malet med pakten att sékerstilla att: “as far
as reasonably possible, the use of regional or minority languages in education and
the media and to permit their use in judicial and administrative settings, economic
and social life and cultural activities. Only in this way can such languages be

3% European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report.
3! European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report
32 Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148

33 Internet, Europaradets officiella hemsida, 09.01.2007, adress:
http://conventions.coe.int/Treaty
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compensated, where necessary, for unfavourable conditions in the past and
preserved and developed as a living facet of Europe’s cultural identity.””*

Déremot ska pakten inte att 16sa problem uppkomna ur senare tids immigration.
Uttrycken “historical regional or minority languages of Europé”, 1 paktens
preambel, och “traditionally used”, i artikel 1, visar att pakten géller enbart sprak
som historiskt sett har anvénts inom staten, alltsd enbart sprak som har talats under
en lang tidsperiod.

Vad dr regions- eller minoritetssprak enligt pakten?

Med regions- eller minoritetssprak avses 1 pakten sddana sprdk som bade
traditionellt anvdnds av en talmédssigt mindre andel medborgare dn resten av
statens befolkning inom ett visst omrdde av en stat, och dr olikt det officiella
spriket 1 staten. Det omfattar inte dialekter av det officiella spréket 1 staten eller
invandrares sprak™. Det uttrycks att ett regional eller minoritetssprak skall ha en
historisk geografisk anknytning for att omfattas av pakten. Men om ett sprak
skulle uppfylla alla rekvisit for att utgéra ett regional- eller minoritetssprak
forutom att kunna identifieras med ett speciellt omrédde av statens territorium sé
omfattas det dndé av pakten i egenskap av att vara ett s.k. icke territorialt sprak’.
Déarmed gor pakten skillnad pé regional- eller minoritetssprak som har en
geografisk historisk anknytning och de som har en historisk anknytning men &r
territoriellt obundna. De territoriellt obundna regional- eller minoritetsspraken har
ett allminnare och mindre omfattande skydd #n de med geografisk anknytning’’.
De sprdk som omfattas av minoritetssprakspakten dr emellertid framst sddana med
historisk geografisk anknytning™®.

Det territorium ddr regions- eller minoritetssprak anvdnds

Med det territorium ddr regions- eller minoritetssprdk anvidnds menas det
geografiska omrade diar nimnda sprék &r ett uttrycksmedel for ett antal ménniskor
som réttfardigar beslut om diverse skydds- och frimjandeatgirder enligt denna
pakt””. Alltsd ett territorium dir regions- eller minoritetsspraket talas i en
betydelsefull utstrickning, om s& endast utav en minoritet, inom sprakets
historiska omrdde. De som skrev minoritetssprakspakten undvek att uttrycka

3% European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report, p
10.

3> Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 1, punkten a.

36 Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 1, punkten c.

37 Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 7, stycke 5.

¥ European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report, p.
33.

** Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 1, punkten b.
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tillampligheten av pakten, och dess skydds- och frimjandeatgéirder, utifrdn viss
procentandel av befolkning eller liknande. Bedomningen av vilket antal ménniskor
som rittfardigar en viss atgidrd och imom vilka omrdden denna é&tgérd skall
genomforas ldmnades Gppen till varje stat att bedoma. Det antal médnniskor som
kravs for att rattfardiga en atgédrd kan variera beroende pa vilken atgidrd som det ar
friga om att genomféra. Bedomningen av detta antal méinniskor skall ske i
minoritetssprakspaktens anda, och utifran beskaffenheten hos var och en av de
atgirder som tillhandahdlls 1 pakten, och det ldmpliga antal sprdkanvindare som
kravs for genomfora atgdrden. Bedomningen av inom vilket territorium atgédrden
skall genomforas skall ske i minoritetssprakspaktens anda, uppfattningen om
sprékets territorium, och med beaktande av att artikel 7, stycke 1.b, kréver respekt
for det geografiska omradet for varje regions eller minoritetssprak, for att trygga
att existerande eller ny administrativ indelning inte utgoér hinder mot frimjande av
regions- eller minoritetssprak™. Vad som #r paktens anda anges inte nirmare, men
det torde 1 vart fall innebéra att paktens syfte och mélsdttningar skall tillvaratas.
En av minoritetssprakpaktens malséttningar dr ta hinsyn till de behov och
onskemal som uttrycks av de grupper som brukar dessa sprak™'.

Minoritetssprakspaktens struktur

Pakten dr konstruerad for att bade skydda och positivt frimja minoritetssprak. Den
ska ocksd mojliggora for de personer som anvidnder minoritetssprak att anvdnda
detta badde 1 privata och offentliga livet. Darfor innehaller pakten inte bara icke
diskriminerings regler, utan dven atgiarder som erbjuder aktivt stod till spréken.

Pakten dr uppbyggd 1 foljande fem delar:

Del I - allménna bestdmmelser

Del II — Mal och principer enligt artikel 2 punkt 1

Del III — Atgirder for att frimja anvindning av landsdels- eller minoritetssprak i
samhéllslivet 1 enlighet med atagandena i artikel 2 punkt 2

Del IV — Tillimpning av stadgan

Del V — Slutbestimmelser

Principerna och malséttningarna i del II skall tillampas pa samtliga regions- eller
minoritetssprdk oavsett territoriell bundenhet eller ej, med viss flexibilitet
forbehallen vid tillimpningen pa territoriellt obundna sprak™.

Varje stat skall 1 sitt ratifikationsinstrument uppge varje regions eller
minoritetssprak som anviinds mindre allmént inom dess territorium®. Norge har

% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 7, stycke 1, punkten b,
och Explanatory Report, p. 33 —35.

*! Jfr. nedan angdende malsittningar och principer, artikel 7, stycke 4.

2 Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 2, punkten 1 och Artikel
7, stycke 5
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uppgivit att Samiska dr ett territoriellt regions eller minoritetssprdk med historisk
anknytning varmed Samiska sprdket omfattas av bade malséttningarna 1 del 11 och
valda frimjandeatgirder i paktens del IT1*.

Paktens del III, artiklarna 8 till 14, bestar av en rad olika framjandeatgiarder. Norge
har sjdlvt fatt vélja vilka atgdrder man har ansett motiverade bade utifran de krav
som stillts pa grund av den situation vederborande regions- eller minoritetssprak
befunnit sig i, och den kostnad som dessa atgirder kunde tinkas medfora™.
Betriiffande samiskt sprik har Norge valt att forplikta sig till 51 olika atgérder® av
65 mojliga.

Del Il paktens mal och principer, artikel 7

Norge har forpliktigat sig till att utforma sin politik, lagstiftning och praktik efter
foljande principer och mél:

e Att erkiinna sina regions- eller minoritetssprdk som uttryck for kulturell
rikedom.

e Respekt for det geografiska omradet for varje regions eller minoritetssprak,
for att trygga att existerande eller ny administrativ indelning inte utgor
hinder mot framjande av regions- eller minoritetssprak.

e Behov av beslutsamma atgérder for att frimja regions- eller minoritetssprak
1 syfte att skydda dem.

e Underldttande och /eller uppmuntran av anvéndning av regions- eller
minoritetssprak 1 tal och skrift i det offentliga och privata livet.

e Uppritthdllande och utveckling av forbindelser inom de omraden som
omfattas av denna stadga mellan grupper som anvénder ett regions- eller
minoritetssprdk och andra grupper i samma stat som anvénder ett sprdk som
brukas 1 identiskt samma eller liknande form, samt upprittande av kulturella
forbindelser med andra grupper 1 staten som anvidnder andra sprak.

e Tillhandahéllande av lampliga former och medel for undervisning 1 och
studier av regions- eller minoritetssprak pa alla vederborliga nivéer.

e Tillhandahéllande av mojligheter f6r dem som inte talar ett regions- eller
minoritetssprdk som bor i det omrdde dir ifragavarande regions- eller
minoritetssprak anvinds, att ldra sig detta om de s& onskar.

* Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 3, punkten 1.

* Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 3, punkten 2, samt
ratifikationsinstrumentet.

* Se Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 3, punkten 2, jamfort
med ratifikationsinstrumentet

 List of declarations made with respect to treaty No. 148, European Charter for regional of
Minority Languages, Status as of: 8/1/2007
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e Friamjande av studier och forskning om regions- eller minoritetssprak vid
universitet eller motsvarande liaroanstalter.

e Frimjande av transnationellt utbyte i ldimpliga former inom de omrdden som
omfattas av denna stadga for de regions- eller minoritetssprak som anvédnds
i identiskt samma eller liknande form i tva eller flera stater’.

I tilldgg ovan rad av malséttningar och principer har den som har ratificerat pakten
forpliktigat sig bl.a. att;

o Avskaffa alla oberdttigade skillnader mellan majoritetssprdk och
minoritetssprak*®.

e Frimja omsesidig forstaelse mellan alla sprakliga grupper i landet. Sérskilt
genom att verka for respekt, forstdelse och tolerans, samt att regions- eller
minoritetssprak inkluderas i malséttningarna for undervisning, och via
uppmuntran av massmedia att striiva mot samma mal*’.

Nar Norge fastligger sin politik ifrdga om regional- eller minoritetssprak skall
Norge ta hédnsyn till de behov och 6nskemal som uttrycks av de grupper som
brukar dessa sprdk. Det uppmuntras ocksé till att, om nédvéndigt, etablera organ
som skall bistd myndigheter i alla saker rorande regions eller minoritetssprak’’.
Det rekommenderas dérfor att det for vart och ett av minoritetsspraken skall finnas
ett fraimjande organ, ansvarigt for att representera sprakets intresse pa nationell
nivd, och att utfora praktiska atgdrder for att framja det, och Overvaka
implementeringen av minoritetssprakspakten’'. Atgirder som vidtas for att frimja
regions- eller minoritetssprak, eller som tar hinsyn till deras sédrskilda
forhallanden, betraktas inte som diskriminering mot dem som brukar mera allmént
anvinda sprak™’.

Del 11, framjandeatgdrder for samiskt sprak

Syftet med del III ar att Oversitta de generella principerna och malsittningarna
givna 1 del II till mera precisa bestimmelser. For att pakten skall kunna tillimpas
pa de manga olika forhdllanden som finns betrdffande regions- och
minoritetssprak 1 Europa far paktens parter sjdlva vélja och uppge vilka sprak som
del III ar tillamplig pd, och for vart och ett av dessa sprak vilka bestimmelser 1 del

*" Buropeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 7, stycke 1.

* Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 7, stycke 2, forsta
meningen.

* Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 7, stycke 3.

*% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 7, stycke 4.

>! European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report, p.
75.

2 Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 7, stycke 2, sista
meningen.
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III som skall tillimpas®. Paktens del III dr en meny med 65 stycken olika
fraimjandeédtgdrder inom omrddena utbildning, rittsvdsende, administrativa
myndigheter och samhillsservice, massmedia, kulturell verksamhet och kulturella
inrdttningar, ekonomiska och sociala forhallanden, samt utbyte éver grinserna’.
Enligt artikel 2, punkten 2, &r en part i pakten bunden att tilldampa minst 35 stycken
av de ovan namnda. Betrdffande samiskt sprak har Norge valt och forpliktat sig
genomfora 51 stycken. I det foljande sammanfattas de centrala betydelserna av
dessa.

Utbildning, artikel 8

Betrdffande utbildning har Norge forbundit sig att inom det territorium som det
samiska spraket anvinds tillgdngliggéra forskole- och grundskoleutbildning,
vidaregdende utbildning, samt teknisk- och yrkesutbildning p& samiska, alternativt
en vdsentlig del av respektive utbildning pa samiska, alternativt undervisning i
respektive utbildning med en integrerad del av undervisningsmaterialet pa
samiska. Norge har forpliktigat sig att genomféra en av de nyss ndmnda
alternativa nivderna pa anvindning av samiska i utbildningen (alltsd frdn att
antingen genomfora hela utbildningen pa samiska till att endast ha en integrerad
del av utbildningen pa samiska) atminstone for de elever som sjdlva, eller vars
anhoriga, sa begir och vars antal bedoms vara tillrickligt™. I dessa nyss nimnda
forpliktelser om utbildning pa samiska finns sdledes tva bedomningar att gora,
dels av inom vilket territorium som det samiska spraket anvinds, och dels nir
antalet ”begdrande” elever eller anhoriga kan anses vara tillrdckligt. Ingen sarskild
ledning till bedomande av territoriet uppges varmed den allménna ledningen given
till artikel ett méste anses tillimplig™. Till ledning for bedémningen av antalet
begirande uppges 1 den forklarande rapporten att berdrd myndighet inte kan
krdvas vidta angiven atgérd nér situationen for den sprakliga gruppen gor det svart
att efter anstrangning uppnd det minimum antal elever som krdvs for att bilda en
klass. Men den forklarande rapporten foreslar ocksa att, beroende pé situationen
for spriket 1 fraga, synen pé det antal elever som krivs for att bilda en klass skall
tillaimpas flexibelt och ett ligre antal elever #n normalt kan anses tillrickligt’’.

>3 European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report, p.
41

>4 Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 8, 9, 10, 11, 12, 13 och
14.

>> Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 8 stycke 1, p.a - d

°% Jfr. European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report,
p. 79 med p. 33 - 35.

> European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report, p.
82
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Samiskt sprak skall erbjudas som dmne inom vuxen- och vidareutbildning™®. Det
skall ocksd ges mojligheter for studier av samiska som &mne inom universitets-
utbildning och hogre utbildning™.

For att inte isolera undervisningen av ett regional- eller minoritetssprak fran
sprakets kulturella kontext skall det dven vidtas éatgdrder for att tillgodose
undervisning i den historia och kultur som hénfor sig till spraket i fraga®.

Den forklarande rapporten uppger att nir en stat har forpliktat sig sjilvt till att
garantera att det blir undervisat 1 ett regional- eller minoritetssprak sd méste den
ocksa se till att nodvéndiga finansiella medel, personal och ldaromedel finns. Dessa
nodvindiga foljder av forpliktelserna har man emellertid ansett inte behdvde
uttryckas specifikt 1 pakten. Ddremot valde man att betriffande personalens
kompetens uttrycka att man skall tillhandahdlla den grundutbildning och
fortbildning av ldrare som behovs for att genomféra de ovan nédmnda
forpliktelserna®’.

Det skall ocksa inréttas minst ett dvervakningsorgan for att folja vidtagna atgérder
och utvecklingen for regions- eller minoritetssprak. Overvakningsorganet skall

avge offentliga periodiska rapporter®.

Paktens skydds- och frimjandebestimmelser giller normalt sett endast inom de
geografiska omraden dir regional- eller minoritetssprak traditionellt sett har
anviants. Men da folk idag ofta flyttar till platser utanfér det traditionella
sprakomradet, t.ex. till storre stdder, krdvs det for att skydda och frimja spraket att
det dven ges mojlighet till utbildning utanfor sprékets traditionella geografiska
omrade. I dessa omraden giller déarfor att Norge har forpliktat sig att vid de fall
dir antal brukare av spréket i frdga motiverar det att tilldta, uppmuntra eller
tillhandahalla undervisning i spraket pa alla utbildningsnivaer®.

Rdttsviisende, artikel 9

Betriffande anvédndandet av samiska 1 kontakter med réttsvdsendet giller paktens
bestammelser 1 de domsagor dér antalet bosatta personer som anvédnder spraket i

¥ Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 8 stycke 1, p. f, ii

> Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 8 stycke 1, p. e, ii.

% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 8 stycke 1, p. g. Se éven
Explanatory Report p. 86.

¢! Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 8 stycke 1, p. h. Se dven
Explanatory Report p. 87.

%2 Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 8 stycke 1, p. i.

53 Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 8 stycke 2. Se dven
Explanatory Report p. 89.
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fraga berdttigar till de atgérder som anges 1 pakten. Varken av pakten eller den
forklarande rapporten foljer ndgon sirskild beskrivning av hur detta skall bedomas
vid denna artikel®. Se dirfor den allminna definitionen av den geografiska
avgransningen 1 artikel 1, beskrivet ovan.

Pakten skiljer mellan rittegangar i brottmal, civilmél och administrativa mal, och
de valmojligheter som har givits 1 del III 4r anpassade till den sdrskilda naturen
hos vart och ett av rittegdngsformerna®. Norge har emellertid valt att inte
forplikta sig att medge en ritt att anvdnda samiska spréket i réttsforhandlingar
angiende administrativa fragor®.

En likhet mellan bade brottmal och civilmal &r att Norge har forpliktat sig tillse att
domstolarna, efter begdran av nagon av parterna, haller rittegangen pa regional-
eller minoritetsspraket”’. Sedan foljer nagra olikheter beroende p4 rittegangsform.

Vid brottmal skall den tilltalade garanteras rétten att anvidnda sitt regions- eller
minoritetssprak, och begéran eller bevis fir inte anses som inte godtagbara enbart
for att de dr formulerade pa ett regions- eller minoritetssprak. Norge har dven
forpliktat sig trygga en ritt att vid brottmal lagga fram dokument pa regions- eller
minoritetsspraket, samt en ritt till kostnadsfri tolk eller Sversttare®.

Betrdffande civilmal har Norge forpliktat sig att ndr en part personligen maste
infOr rétten tillata att denne kan anvénda sitt regions- eller minoritetssprak utan att
darvid padra sig extra kostnader. Det dr en forpliktelse att dven tillata att bevis och
dokument blir framlagda pé ett regions- eller minoritetssprak, om nodvindigt med
hjilp av tolk eller 6versittare™. Det finns ingen forpliktelse om att det sistnimnda
vid civilmal skall ske kostnadsfritt for parten, ddremot finns en forpliktelse om att
det skall tas skritt for att sédkra att bruk av tolkar och Oversittelser inte skall
medfora extra kostnader for de berdrda personerna’.

% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 9, stycke 1. Se dven
Explanatory Report p. 90 t.o.m. 99.

% European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report p.
92

66 Norge har inte valt Artikel 9, stycke 1, punkten c. Se List of declarations made with respect to
treaty No. 148, European Charter for regional of Minority Languages, Status as of: 8/1/2007.

%7 Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 9, stycke 1, punkten a, i
och, punkten b, 1.

% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 9, stycke 1, punkten a 1
—1v.

% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 9, stycke 1, punkten b i
— 1il.

7 Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 9, stycke 1, punkten d.
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Betriffande giltigheten av dokument har Norge forpliktat sig att inte végra
godkinna giltigheten av juridiska dokument som har uppréttats inom staten enbart
pa den grund att de #r utarbetade pa ett regions- eller minoritetssprak’'. Diremot
har Norge valt att inte forplikta sig till att inte vigra godkédnna juridiska dokument
upprittade parterna emellan endast av den anledning att de &dr uppréittade pa ett
regions- eller minoritetssprak, eller tillata att de dberopas gentemot tredje person
som inte anviinder spraket i fraga’’.

Det &r upp till domaren 1 respektive domstol, inom tillimpande domsaga, att tillse
att ovan inte blir missbrukat”.

Slutligen har Norge forpliktat sig att pd regions- eller minoritetssprak utge de
viktigaste nationella lagtexterna som sérskilt berér anvéndare av dessa sprak,
savida dessa inte tillhandahalls pd annat sitt’*. Det sistnimnda torde sakna
betydelse 1 Norska forhdllanden di det avser fall dér en text redan existerar pa ett
regions- eller minoritetssprak dérfor att den redan har blivit dversatt till regions-
eller I;ginoritetsspréiket, eller liknande, av en annan stat dir det spraket dr officiellt
sprak .

Betriffande anvidndandet av regions- eller minoritetssprdk vid kontaktar med
officiella myndigheter, t.ex. judiciella sddana, menar Woehrling att pakten
erbjuder en pragmatisk tillndrmning baserad pa tva centrala idéer. For det forsta att
situationen for de olika berorda spraken varierar och att det darfor bor finnas olika
sétt att anvinda dem 1 forbindelse med officiella organ. For det andra att fokus bor
vara pd konkreta och rimliga (reasonable) 16sningar, alltsd att allt for teoretiska
tillndrmningar i princip bor undvikas’.

Woehrling understryker ocksd det starka symbolvirdet i att fi anvédnda sitt eget
sprak vid kontakter med det officiella samhéllet. Regions- eller minoritetssprakens
riatt till detta grundar sig 1 samma filosofi som de officiella sprikens rétt att
anvéndas, ndmligen bl.a. identitetsskapande och dignitet och virdighet, men dven

! Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 9, stycke 2, punkten a.
2 Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 9, stycke 2, punkterna b
och c.

7 Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 9, stycke 1. Se #dven
Explanatory Report p. 91.

™ Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 9, stycke 3.

> European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report p.
99.

® Woehrling, Jean-Marie, The European Charter for Regional or Minority Languages — A
Critical Commentary, Council of Europe Publishing, Strasbourg, November 2005, s. 162 f.
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pragmatiska skdl sdsom individernas delaktighet 1 sitt samhille samt
utvecklingsaspekter av spraken i friga 4r elementira’”.

Administrativa myndigheter och samhdillsservice, artikel 10

Betriffande anvédndandet av samiska i kontakter med administrativa myndigheter
och vid samhillsservice giller likadan geografisk avgriansning som 1 artikel 9, och
dven de bakomliggande idéerna och den elementéra filosofin &dr hir likadan som
vid artikel 9. Betrdffande dessa aspekter av artikel 10, vinligen se diskussionen
om den geografiska avgrinsningen vid artikel 1, definitioner, och betrdffande de
bakomliggande idéerna se ovan stycke angdende artikel 9. I 6vrigt géller foljande
betraffande myndigheter och samhéllsservice.

Syftet med denna bestimmelse om myndigheter och samhillsservice dr att tillata
anvidndare av regions- eller minoritetssprdk att utdéva sina medborgerliga
rittigheter och plikter under villkor som respekterar deras sitt att uttrycka sig’".
Artikel 10 dr indelad i fem stycken som avhandlar:

- Traditionell statlig myndighetsutvning.

- Atgirder av lokala och regionala myndigheter med visst sjidlvbestimmande,
alltsd kommuner, och fylkeskommuner, samt enligt var mening #ven
Sametinget.

- Samhillsservice sdsom sjukhus, post, el, etc..

- Oversittelse och tolkning.

- Anvindandet av efternamn’’.

Inom det geografiska omrade dér dessa bestdmmelser skall tilldmpas, och sa langt
det rimligen dr mojligt, har Norge forpliktat sig att sékra att brukarna av samiska
kan framldgga muntliga eller skriftliga hanvidndelser pa samiska och fa svar pa
detta sprak®™. Vidare skall det tillitas att myndigheterna utarbetar dokument pa
samiska, och att vanligt anvinda administrativa texter och formuldr goras
tillgingliga for befolkningen pa samiska, eller pa tva sprakliga versioner®'.

77 Woehrling, Jean-Marie, The European Charter for Regional or Minority Languages — A
Critical Commentary, Council of Europe Publishing, Strasbourg, November 2005, s. 160 f.

® European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report p.
100.

” Woehrling, Jean-Marie, The European Charter for Regional or Minority Languages — A
Critical Commentary, Council of Europe Publishing, Strasbourg, November 2005, s. 186. Se
daven European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report
p. 102.

% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 10, stycke 1, punkten a,
iil.

¥ Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 10, stycke 1, punkterna
cochb.

87



Hos lokal eller regional myndighets territorium inom den geografiska
avgransningen skall det tilldtas och/eller uppmuntras att samiska anvénds vid:

- Verksamhet inom myndigheten.

- Framlédggandet av muntliga eller skriftliga hinvindelser

- Myndighets utgivelse av sina officiella dokument.

- I debatter, dock utan att utesluta anvédndningen av statens officiella sprak.

- Bendmnandet av ortsnamn. Vid behov jamsides med namnen pd det

officiella spraket™.

Vid samhéllsservice (sjukhus och post etc.) skall det inom tillimpligt geografiskt
omrade, och utifran sprakets situation och i rimlig utstrackning, tillatas att brukare
av samiska far gora framstillningar och fa svar pa sitt sprak®.

I syfte att verkstilla de ovan ndmnda forpliktelserna vid kontakter med
administrativa myndigheter och vid samhillsservice skall Gversittelse och
tolkning ges efter behov™.

Efter anmodning frdn berdrd anvdndare skall efternamn pd samiska tillatas och

inforas® .

Forbehdllet uttryckt 1 artikelns forsta stycke, ’sd langt det rimligen dr mojligt”,
skall ses 1 ljuset av att varje forpliktelse i och for sig medfor ett atagande for staten
att tillhandahalla resurser och den ordning som beho6vs for att genomfora atagandet
effektivt, men att det i vissa fall kan finnas omstédndigheter som medfor att en total
och oftrbehdllsam tilldampning av &dtagandet ifrdga inte é&r, eller dnnu inte ir,
realistiskt™.

Media, artikel 11

Tid och plats 1 media dr ansett mycket viktigt for bevarandet och utvecklandet av
regions- eller minoritetssprak. Utan tillgdng till masskommunikation kan inget
sprak Overleva idag, uttrycks 1 den forklarande rapporten. Problematiken vid
bestammelser angdende media ligger bl.a. i att for de stora medierna &r antalet av
den publik som nas ofta avgorande, t.ex. tv vill normalt sett ha hoga tittarsiffror,
medan regions- eller minoritetssprak oftast representerar en mindre kulturell
marknad. Darfor behovs officiellt stod till regions- eller minoritetsspraken for att

82 Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 10, stycke 2, punkterna
a—g.

% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 10, stycke 3, punkt b.

% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 10, stycke 4, punkt a.

% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 10, stycke 5.

% European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report, p.
104.
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de ska kunna fa vederborlig tillgdng till media. Samhillets mojlighet till
intervention 1 media dr emellertid begrinsat och lagstiftning anses inte heller
sarskilt effektivt. Darfor har paktens bestimmelser for media sérskilt fokuserats
till uppmuntran och underlittande av olika atgirder®’.

Norge har harvid forpliktat sig att vidta lampliga atgéarder for att radio och tv skall
tillhandahalla program pa samiska. Géllande bestimmelser om finansiellt stod till
TV-program skall dven gilla till TV-program pa samiska. Vidare skall det till
sdndningar pd samiskt sprak uppmuntras och/eller underlittas;

- 1nridttande av minst en radiostation,

- regelbunden sdndning av TV-program

- att minst en tidning grundas och/eller uppritthalls®.

Norge har dven forpliktat sig till att frdn grannldnder motta, och inte motsétta sig
aterutsdndningar, pd samiska. Det far inte heller ske nigra inskrdnkningar 1
yttrandefriheten som inte legitimt kan motiveras i ett demokratiskt samhille®.

Kulturell verksamhet och kulturella inrdttningar, artikel 12

Med hénsyn till kulturella inrdttningar och aktiviteter, sérskilt bibliotek, litterdra
arbeten, teatrar, festivaler, filmproduktion, folkliga former f6r kulturella
manifestationer och museer m.m. har Norge forpliktat sig till foljande:

e Att inom det omrdde som minoritetssprdk anvénds och i den grad offentliga
myndigheter har makt eller kompetens, eller en funktion att fylla att
uppmuntra uttrycksformer och initiativ som dr specifika for regions- eller
minoritetsspraket, och att framja olika former for tillgdng till arbeten
framstdllda pa sadana sprak.

e Att sékra tillborlig hdnsyn och sprakkunskap hos organ som skall organisera
eller stotta kulturaktiviteter av olika slag.

e Att uppmuntra direkt deltagande av brukare av minoritetssprak via
anskaffande av utstyr och planldgga kulturverksamhet.

e Att uppmuntra eller underlédtta upprittandet av ett eller fler organ som
ansvarar for att samla in, forvara en kopia av och presentera eller utge
arbeten framstéllda pd minoritetssprak.

e Samt att om nddvédndigt uppritta eller framja och finansiera tjdnster for
oversittande och terminologisk forskning sérskilt for att utveckla passande

¥7 European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report p.
107 —113.

% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 11, stycke 1, punkterna
aiii, bi, cii,eiochfii.

% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 11, stycke 2.
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administrativ, ekonomisk, kommersioll, social, teknisk eller juridisk
terminologi.

I de omréden dir samiska inte traditionellt sett har anvénts har Norge forpliktat sig
att, om ett antal samisksprakiga rittfirdigar det, uppmuntra eller ombesorja
passande kulturaktiviteter eller inrdttningar som oOverensstimmer med artikelns
stycke 1, redogjort for ovan. Norge skall dven ta vederborlig hénsyn till det
samiska spraket och samisk kultur nir Norge sprider sin kultur utomlands™.

Ekonomiska och Sociala forhallanden, artikel 13

Betrdffande ekonomiska och sociala forhallanden har Norge forpliktat sig till att i
den man offentliga myndigheter har kompetens, inom det omradde samiska spraket
anvinds, och si langt det rimligen &r mojligt att sdkra att sociala omsorgs-
institutioner som sjukhus, gamlehjem och hospitser ger mgjlighet att ta emot och
behandla samisksprakiga patienter pa samiska. Norge skall ocksd sorja for att
upplysningar om forbrukerrittigheter blir tillgingliggjorda pa samiska’. De
inledningsvis ndmnda forbehallet om geografiska omradet dr grundat i praktiska
skidl. Betraffande forbehallet ”sa det rimligen dr mojligt” géller samma motivering
som vid artikel 107,

Utbyte 6ver grdnserna, artikel 14

Vad giller griansoverskridande kontakter skall Norge underldtta och frimja
samarbete Over nationsgrinserna till det bdsta for samiska spréket, och sérskilt
mellan lokala eller regionala myndigheter inom vilkas omrdde samiska spraket
anvinds”. Detta betyder att samverkan Gver nationsgrinserna mellan lokala och
regionala myndigheter frdn de olika nationerna dir samiska anvédnds pa bada sidor
av gransen skall underldttas och framjas. Detta utpekas som mycket viktigt da
situationen for regions- och minoritetssprak ofta &r sa att de som anvinder spraket
1 fraga ar fataliga i1 forhéllande till majoritetsspraket, och framjandeatgirder
behdvs. Som exempel ndmns att myndigheter kan sdoka samarbete kring bl.a. att
koppla samman skolor, utbyte av ldrare, gemensamma kulturella aktiviteter m.m.
Det uppges dven att i vissa fall kan gransoverskridande gemensam implementering

%0 Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikel 12, stycke 1, p. a, d, e, f,
g och h, samt styckena 2 och 3.

’! Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikkel 13, stycke 2, p. ¢ och
e.

%2 European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report, p.
123.

> Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artikkel 14, p. b.
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av forpliktelser grundade i minoritetssprakspakten vara bade fullvardigt och
kostnadsbesparande™.

5.2.2 Indirekta internationella forpliktelser

Inledning

Betraktelsen av internationella forpliktelser med verkan riktade direkt mot samiska
sprakforhillanden, maste dven ske ur ljuset av internationella forpliktelser med
indirekt betydelse for detta. P4 detta sitt hamnar de mot sprdkforhallanden direkta
forpliktelserna 1 sin rétta kontext inom internationell rétt. Darfor uppmirksammas
att internationell rétt av betydelse for samiskt sprak dven innefattar lagligt
bindande direkta forpliktelser som inte direkt reglerar sprakforhallanden men har
en innebord, eller reglerar forhallanden, som indirekt paverkar forhillanden for
samiskt sprdk, samt internationella ataganden som inte &r lagligt bindande men
moraliskt och politiskt bindande.

Lagligt bindande med indirekt innebord

Till dessa bestimmelser hor av Norge ratificerade konventionsbestimmelser om
sjdlvbestimmande, diskrimineringsférbud och bestimmelser om kulturell
mangfald. Detta innefattar bade andra delar av ovan ndmnda konventioner och
enskilda bestimmelser 1 konventioner som inte har ndmnts ovan. Med de
forstnimnda avses bestdmmelser om sjidlvbestimmanderitt, utbildning, yttrande-
frihet, icke diskriminering m.m. Med de sistnimnda avses bestdmmelser i
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
frdn 1966, sarskilt artikel 1, och FN:s konvention om biologisk méngfald fran
1992, sarskilt artikel 8 j.

Moraliskt och politiskt bindande

Ett exempel pa moraliskt och politiskt bindande internationell ritt sistnimnda som
framhalls p.g.a. av dess deklaration om synen pa sprak och relation till artikel 27 i
ICCPR ér:

FN:s deklaration om minoritetsrittigheter”
“Article 1

1. States shall protect the existence and the national or ethnic,
cultural, religious and linguistic identity of minorities within their

** European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report, p.
124 — 126 samt 69 och 70.

% Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities, Adopted by General Assembly resolution 47/135 of 18 December 1992.
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respective territories and shall encourage conditions for the
promotion of that identity.

2. States shall adopt appropriate legislative and other measures to
achieve those ends.

Article 2

1. Persons belonging to national or ethnic, religious and linguistic
minorities (hereinafter referred to as persons belonging to minorities)
have the right to enjoy their own culture, to profess and practise their
own religion, and to use their own language, in private and in public,
freely and without interference or any form of discrimination.

Article 3

1. Persons belonging to minorities may exercise their rights,
including those set forth in the present Declaration, individually as
well as in community with other members of their group, without any
discrimination.

2. No disadvantage shall result for any person belonging to a
minority as the consequence of the exercise or non-exercise of the
rights set forth in the present Declaration.

Article 4

1. States shall take measures where required to ensure that persons
belonging to minorities may exercise fully and effectively all their
human rights and fundamental freedoms without any discrimination
and in full equality before the law.

2. States shall take measures to create favourable conditions to
enable persons belonging to minorities to express their
characteristics and to develop their culture, language, religion,
traditions and customs, except where specific practices are in
violation of national law and contrary to international standards.

FN:s deklaration om minoritetsréttigheter antogs av FN:s generalférsamling den

18 december 1992. Trots att detta dr en deklaration, och ddrmed inte bindande ritt
hos staterna, dr den en stark politiskt och moraliskt bindande. Deklarationen har
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bakgrund 1 artikel 27 1 Internationella konventionen om civila och politiska
rittigheter fran 1966, men skall inte ses enbart som ett tilldgg till denna utan som
en sjdlvstindig akt av betydelse. Det tog fjorton ar att utarbeta deklarationen och
under denna tid svdngde den internationella synen pa minoritetssprak 1 mera
positiv riktning. Via deklarationen har FN:s medlemsstater uttryckt att minoriteter
har en faktisk rétt att bl.a. anvénda sitt eget sprak, bade privat och offentligt, samt
att atgirder skall vidtas for att skapa fordelaktiga forhallanden for dessa’®.

5.2.3 Sammanfattande diskussion angaende internationella forpliktelser

Den internationella ritten om minoritets- och urfolkssprak har utvecklats mycket
under de senaste femtio aren. Den grundldggande filosofin hos de konventions-
slutande staterna under 1950- och 1960-talen, niar bl.a. EMK, ILO 107, ICCPR
och rasdiskrimineringskonventionen arbetades fram, var att minoriteter skulle
integreras in 1 majoritetssamhéllets kultur. Under 1970- och 1980-talen, via kriser
och rittspreciseringar, fordndrades denna syn hos staterna till att dessa istéllet for
integration borjade ldgga mer och mer vikt vid vérderingar om mangfald och
virdighet till frimjande av bade minoriteter- och urfolk.

De bestammelser som tillkom under 1950- och 1960-talen var av skyddskaraktir
och skyddade mot bestimda ordttvisor under bestimda villkor. I den tiden var
EMK ér ett unikt undantag som i syfte att skydda alla minniskors rittigheter dven
stadgade om grundldggande positiva rittigheter under de forutsdttningar den
omfattar, men den riktade sig inte sirskilt mot minoriteter som subjekt.
Virderingarna om mangfald, livsformer och virdighet kom sedan att uttryckas i
fraimjandedtgédrder for minoriteter och/eller urfolk, via bl.a. ILO 169 fran 1989 och
FN:s deklaration om minoritetsréttigheter fran 1992. I Norge tradde ILO 169 ikraft
den 5 september 1991.

Aven minoritetssprikspakten bygger pad virderingar om méngfald, kulturell
rikedom- och arv, sdrskilt som en del av Europas mangkulturella identitet. Syftet
med minoritetssprakspakten dr att skydda och frimja regions eller minoritetssprak,
inte att ge rattigheter till enskilda. Dess syfte, omfattning, malséttningar och
atgidrder gor minoritetssprakspakten unik 1 forhdllande till 6vriga konventioner.
Att den bygger pa flexibilitet under ansvaret frdn malséttningarna kan ségas
uttrycka att den inte bara dr malséttningsinriktad men dven forfarandeinriktad,
man vill alltsd dven ha en god process kring implementeringen av de fradmjande-
atgdrder som en part har forpliktat sig till, under forutsittning att framjande-
atgidrderna forverkligas 1 storsta man och méilséttningarna inte krianks.

% Thornberry, Patrick, Indigenous peoples and human rights, Melland Schill Studies in
International Law, Manchester University Press, United Kingdom, 2002, sid 175 — 180.
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Malsittningarna med minoritetssprakspakten dr flera och detaljerade och
forpliktelsen dr att dessa skall forverkligas for att skydda och framja kulturell
mangfald 1 Europa. Varje part 1 minoritetssprakspakten, &ven Norge, har i tilligg
och med vissa minimumkrav, fritt och utifrin situationen hos varje regions eller
minoritetssprak, sjalv fatt vilja vilka frimjandeatgirder ur del III man har ansett
lampliga att forplikta sig att genomfora. Utifrdn situationen for samiskt sprak i
Norge valde Norge att forplikta sig genomféra 51 framjandeatgérder, alltsa fler dn
minimikravet pa 35 stycken. Detta val av fradmjandeatgirder giller endast for
samiskt sprak, for andra regions eller minoritetssprak kan andra framjandeétgarder
ha valts. Dérfor kan artiklarna 8 t.o.m. 14 vid frdga om tillimpligheten pa samiskt
sprdk endast betraktas med beaktande av varje enskild frdmjandeédtgédrd som har
valts just for det samiska spraket.

Med det territorium dér regions- eller minoritetssprdk anvidnds menas det
geografiska omrade ddr nimnda sprak &r ett uttrycksmedel for ett antal manniskor
som rattfardigar beslut om diverse skydds- och framjandeatgiarder enligt denna
pakt. Alltsd ett territortum dar regions- eller minoritetsspraket talas 1 en
betydelsefull utstrdckning, om s endast utav en minoritet, inom sprikets
historiska omrdde. Niar man beaktar denna definition ur ett méngfaldsperspektiv
kan man fraga sig om inte ett sprdk borde bli mera skyddsvért och mera virt att
framja ju farre personer som brukar det.

Det skall noteras att Internationella konventionen om civila och politiska
rittigheter, artikel 27, FN:s barnkonvention, artikel 29.1.c, och artikel 30, och
Europeiska konventionen om ménskliga réttigheter, artikel 5.2, artikel 6.3.a och e,
samt artikel 14, dr implementerade via menneskerettsloven fran 1999 till att gélla
direkt som norsk lag med foretrdde vid konkurrens.

Betriaffande forhdllandet mellan dessa internationella forpliktelser och samelovens
sprakregler hinvisas till den analyserande diskussionen 1 kapitlets sista stycke.

5.3 Samelovens sprakregler
5.3.1 Inledning och bakgrund

Inledning

Sameloven’’ tridde ikraft den 24 februari 1989 men saknade di direkta
sprakregler’®. Via ett tilligg tridde samelovens sprakregler i kraft den 1 januari

’7LOV 1987-06-12 nr 56: Lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven).
% Ot. prp. nr. 33 (1986-87) Om lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven),
lagforslaget sid 123 f.
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1992. Lovens foremal ar att lagga tillrdtta for att den samiska folkgruppen 1 Norge
kan sdkra och utveckla sitt sprak, kultur och samhillsliv, se § 1 - 17
Bestdmmelser sdrskilt om samiskt sprak aterfinns 1 samelovens § 1 - 5, och 1 hela
kapitel 3. Av § 1 — 5 framgér att samiska och norska &r likvirdiga sprék, och att de
skall vara likstédllda sprak enligt bestimmelserna i 3 kapitlet. Férutom definitioner
av forvaltningsomradet for samiskt sprak och av offentliga organ, se § 3 - 1,
innehéller samelovens tredje kapitel bestimmeler om:

- Oversittelser av regler, kungérelse och scheman, § 3 - 2.

- Ratten till svar pa samiska, § 3 - 3.

- Utvidgad ritt att anvinda samiska 1 rittsvdsendet, § 3 - 4.

- Utvidgad ritt att anviinda samiska 1 hédlso- och socialsektorn, § 3 - 5.

- Individuella kyrkliga tjanster, § 3 - 6.

- Utbildningspermission, § 3 - 7.

- Upplérning pa samiska, § 3 - 8.

- Samiska 1 den kommunala forvaltningen, § 3 - 9.

- Utvidgning av bestimmelsernas verkningsomrade, § 3 - 10.

- Besvir (klage), § 3 -11.

- Organisering av samiskt sprakarbete, § 3 - 12.

Da vart uppdrag dr att se om samelovens sprikregler tillvaratar internationella
forpliktelser maste vi 1 tilldgg till vad som stadgas i1 respektive bestimmelse dven
se pa hur lagstiftaren har motiverat dessa. Sarskilt intressant dr att se hur
lagstiftaren betraktade den internationella ritt som var géllande nir respektive
bestimmelse utformades. Den huvudsakliga beskrivningen av de enskilda
bestimmelserna ligger darfor pd motiveringarna till dessa.

Sprakbestimmelsernas bakgrund

S& som framgar ovan traddde sameloven ikraft den 24 februari 1989. Samelovens
sprikbestammelser tillkom emellertid som ett tilligg till sameloven via lov 21
december 1990 nr. 78. De trddde ikraft den 1 januari 1992. Denna tvadelning var
en foljd av att det 1980 tillsattes tvd utvalg att se 6ver samiska férhillanden. Det
ena utvalget, bendmnt Samerittsutvalget, hade i uppdrag att se 6ver samernas
rittigheter till land och vatten samt vissa andra juridiska fragor'®. Det andra
utvalget, bendmnt Samekulturutvalget, fick 1 uppdrag att se over samisk kultur-
och utbildningspolitik, och att sirskilt Gverviiga frigan om en samisk spraklov'”'.
Déarfor hade den forsta versionen av sameloven fran 1989 och sprakbestdm-
melserna som trddde ikraft 1992 olika forarbeten. Den forsta versionen gjordes

% LOV 1987-06-12 nr 56: Lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven). § 1.
1% 0Ot. prp. nr. 33 (1986-87) Om lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven),
sid 7.

"' NOU 1987:34 Samisk kultur og utdanning. De enkelte sektorer. Administrasjon, sid 21. Se
aven Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprak, sid 2.
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ocksa med forutsittningen att senare kunna utvidgas med ytterligare bestimmelser
efter behov'”. 1 Ot. prp. nr. 33 (1986-87) med grundférslaget till sameloven
analyseras samernas rittsstidllning 1 Norge utifran internationell ritt, ddremot
behandlas inte sprakfrdgor sédrskilt. Mer om den forsta versionens bakgrund och
ytterligare kéllhdnvisningar om det finns bl.a. 1 sistndmnda proposition, av
naturliga skdl kommer dessa inte att berdras ytterligare beroras i1 detta arbete som
behandlar sprakbestimmelserna. Betrdffande sprakbestimmelserna skall vi
diremot se pad de principiella grunderna och hur man betraktade den
internationella rdtt som da radde 1 slutet av 1980-talet.

I Ot. prp. nr. 60 (1989-90) om samiskt sprak lade kultur och kirkedepartementet
fram de lagforslag som sedan kom att bli samelovens sprakbestimmelser. Detta
lovforslag byggde 1 sin tur pd de tvad utredningar som Samekulturutvalget hade
lamnat, alltsd dels NOU 1985:14, och dels NOU 1987:34. Departementet
konkluderade att det samiska spraket var pa tillbakaging och att den samiska
kulturens existens ddrmed var hotad. Dessutom var det sma mojligheter till att
bruka samiska i offentliga sammanhang. For att stirka det samiska spraket gavs
darfor forslag till lagstiftning om att samiska spraket i storre utstrackning skulle fa
anvéndas 1 kontakt med offentliga organ. En grundsyn var att samiska spraket och
norska spréket var likvirdiga och dirfor borde vara likstillda sprak'®.
Samekulturutvalget hade ocksd poidngterat sprakets vikt for samisk kultur och
livsform, och vice versa. Utvalget betonade dven sprakets betydelse som ett
kulturpluralistiskt tillskott, alltsd som en del av mangfalden, och som en del av det
norska rikets grundliggande kulturarv'®. De flesta konkreta bestimmelserna om
likstélldhet skulle genomftras inom ett visst faststdllt forvaltningsomridde for
samiskt sprak. Departementet ansdg det ocksd &dndamalsenligt att samla flest
mojliga regler som speciellt angick den samiska befolkningen 1 en egen lag, varvid
ett sirskilt kapitel i sameloven betraktades som limpligt'”. Bruk av samiska
ortsnamn skulle emellertid inte komma att omfattas av sameloven da dessa ansags

skulle komma att omfattas av en annan sérskild lov om stedsnavn'%.

5.3.2 Forarbetenas generella forhallande till internationell ritt

Departementets lagforslag uppgavs Overensstimma med den internationella
utvecklingen mot starkare skydd for minoritetssprdk, bl.a. utkastet till den
kommande minoritetssprakspakten som da var utarbetat '”’. Till grund for denna

192 0Ot. prp. nr. 33 (1986-87) Om lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven),
sid 116.

19 Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprék, sid 2.

1% NOU 1985:14 Samisk kultur og utdanning, sid 152.

195 Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprék, sid 2.

1% Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprék, sid 3.

7.0t. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprék, sid 2 f.
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standpunkt 14g en mycket kortfattad beskrivning av artikel 27 i [CCPR, den &dnnu
ej ratificerade texten till ILO 169, den nordiska sprakkonventionen, slut-
dokumentet fran konferensen om sédkerhet och samarbete 1 Europa (KSSE), och
utkastet till minoritetssprakspakten'”. Av departementets virderingar och forslag
framgér att dessa nyss nidmnda handlingar om den internationella utvecklingen
inte ges ndgon avgorande betydelse men att de ndmns deskriptivt vid nagot
enstaka tillfille'”. Diremot gavs Europakonventionen om minskliga rittigheter
frdn 1950, artiklarna 5.2 och 6.3, betydelse nédr frdgan om bruk av samiska i
rittsvisendet avhandlades''’, trots att den inte naimndes vid behandlingen av den
internationella situationen for minoritetssprak. Jag vill hér erinra om att artikel 27 1
ICCPR vid denna tid var den enda av de nyss nimnda bestimmelserna, férutom
EMK som var direkt forpliktande pd samiska forhallande. Varken ILO 169 eller
minoritetssprakspakten hade ratificerats dnnu, och slutdokumentet fran KSSE var
ingen konvention. Internationella forpliktelser 4gde inte heller ndgon framtrddande
roll 1 Samekulturutvalgets utredningar fran 1985 respektive 1987. Till skillnad frén
departementet 1 Ot. propositionen uppmérksammade Samekulturutvalget dven
kortfattat rasdiskrimineringskonventionen fran 1969, samt bestimmelserna om
sjalvbestimmande och utbildning 1 den internationella konventionen om sociala,
ekonomiska och kulturella rittigheter fran 1966''".

5.3.3 Samelovens sprakbestimmelser

Samelovens principiella sprakbestimmelser

Den 6verordnade maélsittningen for Norges samepolitik &r att 14gga forhallandena
tillratta for att den samiska folkgruppen 1 Norge skall kunna sidkra och utveckla sitt
spréak, sin kultur och sitt samhaéllsliv. Detta aterges i Samelovens foremélsparagraf,
se § 1 — 1, som aterupptar det syfte som har formulerats i grunnlovens § 110 a. Till
skillnad fran grunnlovens § 110 a ger foremalsbestimmelsen sjilvstindigt ingen
plikt mot myndigheterna, ddremot utgér den ett mycket viktigt tolkningsmoment

i - . 112
for de andra bestimmelserna 1 sameloven “.

Att samiska och norska dr likvdrdiga sprak, pa det sitt som stadgas i bestdm-
melserna 1 samelovens kapitel 3, foljer av § 1 — 5. Detta ger uttryck for en
likvardighets- och likstdlldhetsprincip. Departementets motivering till denna
bestimmelse tog utgdngspunkt i den principiella styrkningen av samiskt sprak via

1% Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprék, sid 10 f.

19 0t. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprék, kapitel 4.

1O 0t. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprak, kapitel 4.5. se sarskilt sid 19 f.

"NOU 1985:14 Samisk kultur og utdanning, sid132.

12 0Ot. prp. nr. 33 (1986-87) Om lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven),
sid 116.
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grunnloven § 110 a, och sameloven § 1 — 1. Det samiska spraket betraktades som
en del av nationens kulturarv och att det skulle respekteras och odlas pa lika sitt
som det norska spréket. Likvirdighets- och likstélldhetsprincipen skulle 1 princip
gélla 1 alla offentliga sammanhang, men endast infor for offentliga organ inom
kirnomradet for det samiska spraket, alltsi forvaltningsomradet'”. Da
definitionerna av dessa &r centrala for de réttighetsgivande spréakbestimmelserna
ser vi 1 det foljande nidrmare pad motiveringen till inrdttandet av forvaltnings-
omraden, och sedan anvidndningen av samiska hos offentliga organ inom
forvaltningsomrédet. Slutligen se pd de bestimmelser som inte &r direkt

geografiskt avgrinsade till forvaltningsomradet.

Forvaltningsomradet enligt sameloven

I § 3 — 1 definieras forvaltningsomradet for samiskt sprak och offentliga organ.
Inrdttande av forvaltningsomrdden for samiskt sprak &r ett gammalt krav som
uttalades redan av samekommittén 1956. Tanken var att om samiskt sprék skulle
ha mojlighet att bestd sd maste det vara forankrat 1 ett kdrnomrade. Samekultur-
utvalget foreslog ocksa att det skulle inrédttas samisksprakliga centralomraden dar
det skulle gélla speciella och till viss del mer omfattande regler 4n 1 landet for
ovrigt. Motivet var att situationen for samiskt sprdk var avhingigt utvecklingen 1
de omraden dér samiskan stod starkast. I Ot. propositionen slot sig departementet
till detta forslag men menade att omradet skulle begrénsas ndgot i forhallande till
utvalgets forslag till de kommuner dir samiskt sprak stod sdrskilt starkt. Darvid
angavs att sddana kommuner var sddana som bade redan hade behov for en
tvaspraklig administration och mottog statsbidrag till detta, samt att didr var
procenten samisktalande var hoga, 1 Guovdageaidnu 76,8, Karagjohka 724,
Unjéarga 57,5 och Deatnu 42,5. Aven andra kommuner uppgavs forvisso ha behov
for likstdlldhet mellan samiska och norska, men dessa ansags inte std i samma
stillning som de nyss nidmnda, och man efterstrivade ett sammanhingande
forvaltningsomrade inom ett och samma fylke i forsta hand''*. Av denna
anledning kom dven Porsanger kommun 1 Finnmark, med ca. 22 % samisktalande,
att innefattas 1 forvaltningsomradet denna gang, medan Kéafjord kommun 1 Tromso
fylke, med ca 14 % samisktalande, av departementet féreslogs 1dmnas utanfor tills
vidare. Departementet anmirkte ockséd att en utvidgning av forvaltningsomradet
skulle utvdrderas efter att denna forsta omgang fatt verka en viss tid sa att
lardomar kunde dras. Ingen remissinstans (horingsinstans) gick emot inrdttandet
av forvaltningsomrdden, men vissa ville att forvaltningsomradet dven skulle
innefatta flera kommuner'”. Kafjord inforlivades i forvaltningsomradet strax

3 Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprék, sid 13 f.

" Dessa kommuner var Kvalsund, Lebesby och, Porsanger i Finnmark. Kéfjord och Skanland i
Troms, och Tysfjord i Nordland. Se Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprak, sid 15. Ingen
kommun 1 sydsamiskt sprakomrade dverviagdes, min notering.

15 0t. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprék, sid 14 f.
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innan lagen antog, efter en utskottsbehandling.Hdr noteras att det inte fordes
ndgon diskussion om internationella forpliktelser inverkade 1 pd frdgan om
forvaltningsomrdden for samiskt sprék.

Bestammelsen om forvaltningsomradet for samiskt sprak som infordes via lov 21
december 1990 nr. 78 forblev sa oférdndrad fram till den 1 januari 2006 da idag
tillamplig lydelse trddde ikraft. Fordndringen bestod i att legaldefinitionen av
forvaltningsomrédet gjordes om till en rétt for Kongen att faststdlla vilka
kommuner som skall ingd i omrédet. Detta innebar att det for fordndring av
forvaltningsomradet inte ldngre behovdes dndring 1 lagstiftningen. Bakgrunden till
detta var att Sametinget under 2003 bad Kultur- og kyrkjedepartementet att ldgga
fram ett lagforslag sa att Tysfjord kommun kunde inlemmas 1 forvaltningsomradet.
I Ot. propositionen uppgav departementet att saken maste ses i ssmmanhang med
samepolitiken, géllande norsk ritt och internationella avtal om vérn av
minoritetssprak' '°. Nagon djupare diskussion om internationella forpliktelsers
inverkan pa frdgan om forvaltningsomraden for samiskt sprdk fordes inte. Via
foreskrift utvidgades forvaltningsomradet med Tysfjord kommun samtidigt med

lagindringen'"”.

Betydelsen av forvaltningsomradet &dr stor dd samtliga rittigheter enligt same-
lovens kapitel 3 §§ 2 — 7 dr geografiskt avgrdnsade till gilla enbart inom detta
omrade, forutom betriffande vissa landsomfattande offentliga organ sisom
sametinget och reindriftsforvaltningen. Det &dr endast rétten till utbildning enligt §
3 — 8 som inte &r direkt geografiskt avgransad.

Bruk av samiska hos offentliga organ, § 3—1, § 3—3, och 3 — 10

Betrdffande § 3 — 1, p. 2 — 4, vad som &r offentliga organ i respektive nivaer tog
utgdngspunkt i diskussionen om rétten till svar pa samisk 1 § 3 — 3. Som 1 sin tur
tog utgangspunkt 1 att den nordiska sprakkonventionen gav ritt till medborgare
frdn andra land att under vissa villkor anvénda sitt eget sprak infor norska
myndigheter, denna var emellertid inte tilldmplig pa det samiska spriket. Vidare
ansags den muntliga kontakten med lokala myndigheter sirskilt viktig. Det lades
ocksa vikt pa att de flesta lokala offentliga organ i det aktuella foérvaltnings-
omradet hade viss kompetens i samiska, och dven om nat organ skulle vara
tvunget att utdka sin kunskap kunde inte det vara ett stort problem. De regionala
offentliga organen &r ofta Overordnade de lokala organen, eller har ett
tjinsteomrdde som gir utanfér kirnomradet for samiskt sprak. De regionala organ
som inte hade tillknytning till kirnomradet bedomdes falla utanfor samelovens

1 0Ot. prp. nr. 38 (2004-2005) Om lov om endring i lov 12. juni 1987 nr. 56 om Sametinget og
andre samiske rettsforhold, sid 1 ff.
"7 Forskrift til sameloven (lov 12. juni 1987 nr. 56) om forvaltningsomradet for samisk sprék.
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sprakregler. Allmédnhetens behov for muntlig kontakt med regional myndighet
bedomdes som mindre dn behovet av muntlig kontakt med lokal myndighet,
forutom vid de speciella hidnsyn som sameloven uppmirksammar betréffande
hilso- och socialsektorn, kyrka och polis. Ritten till svar pad samiska av regional
myndighet begrinsades dérfor till att gédlla endast skriftliga hinvdndelser. Men for
det fall en regional myndighet likavdl hade kompetens att svara muntligt pa
samiska sd ansags det att s borde ske. For landsomfattande organ giller samma
begrundelser som de nyss nimnda for regionala organ. Alltsa att svar endast skall
behovas goras skriftligt, forutom f{or landsomfattande organ med sérskild
betydelse for den samiska befolkningen sdsom Sametinget, reindriftsforvaltningen
och Sami Allaskuvlla/Samisk Hogskole. Det ansdgs att dessa dven kunde svara
muntligt och att det ocksd borde goras.''® Dirfor bestimdes det, se § 3 -10, att
Kongen kan faststilla att utvidgning av de bestimmelser som dr begriansade till
lokala eller regionala offentliga organ dven skall gélla for andra offentliga organ,
eller privata rittssubjekt som utfor offentligt beslut'"”. Alla offentliga organ som
omfattas av samelovens kapitel 3 ansvarar sjdlva for att de har kompetent

samisksprakig personal, och for att reglerna blir foljda'*’.

Oversiittelser av regler, kungorelser och scheman, § 3 - 2

Diskussionen kring bestimmelserna om Overséttelse av regler, kungorelser och
scheman, enligt § 3 — 2, tog utgdngspunkt 1 att det vid tiden for skrivandet av
propositionen endast var lagar som gillde 1 princip uteslutande f6r den samiska
befolkningen som var Oversatta, bl.a. sameloven och reindriftsloven. Praktiska
hiansyn uppgavs som hinder for att oversitta alla lagar och foreskrifter och darfor
borde Oversittelseplikten begridnsas till de lagar och foreskrifter som sérskilt
angick den samiska befolkningen. Departementet utgick vidare fran att Sametinget
och Samiskt sprakrdd skulle ge rdd om vilka lagar och foreskrifter som skulle
oversittas. Forpliktelsen om Oversittning begriansades inte till forvaltnings-
omridet. Oversittningen forutsattes ske till nordsamiska, forutom av regelverk
som riktade sig speciellt mot den lulesamiska- eller sydsamiska omraden.
Lagrummets andra stycke om kungorelser avgrinsades till att gilla endast sddana
med sérskild tillknytning till forvaltningsomradet. Tredje stycket om scheman
avgransades till att gélla sddana scheman och rettledninger, fran lokala eller
regionala offentliga organ i forvaltningsomradet, som anvéndes till privat bruk av
allménheten. Da forvaltningsomradet var inom nordsamiskt sprakomradet avsags

. v . 121
med samisk hir nordsamiska “.

"8 Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprék, sid 16 f.

19 0t. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprak, sid 49. For géllande lista 6ver vilka landsomfattande
organ som skall tillampa sprékregler, och vilka sprakregler dessa skall tillimpa se; FOR 2003-
01-07 nr 13: Forskrift til samelovens sprakregler. § 3.

120 FOR 2003-01-07 nr 13: Forskrift til samelovens sprakregler, § 1.

2L Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprak, sid 32 och 46 f.
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Utvidgad rditt att anvinda samiska i rdttsvisendet, § 3 - 4

Samelovens § 3 — 4 om utvidgad ritt att anvinda samiska 1 réittsvdsendet var
foremal for en relativt sett omfattande begrundelse i Ot. propositionen'**. Denna
bestimmelse betraktades som en mera langtgdende specialbestimmelse 1 tilldgg
till § 3 — 2 om oversittelser, och § 3 -3 om ritt till svar pa samiska'>, vilka ansags
tillampliga dven péd organ inom rittsvdsendet. Enligt den da gédllande domstols-
loven var det inte lov for den som forstod norska att anvdnda samiska infor
domstolen ndr denna utévade domande verksamhet. De foreslagna rittigheterna
enligt § 3 — 3 reglerade inte heller privata ménniskors réitt att anviinda samiska 1
kontakt med offentliga organ, utan bara det offentliga organets plikt att svara pa
samiska. For bruk av detta lagrum forutsattes emellertid en outtalad ritt att
hianvénda sig pa samiska. Departementet uppgav i vart fall att det bér vara en mera
omfattande rétt till muntligt bruk av samiska hos domstolarna @n hos andra
offentliga organ, d4 det hos domstolarna &r ett storre inslag av muntlig
saksbehandling 4n vid de flesta andra offentliga organ. Ritten till utvidgat bruk
skulle gilla vid domande verksamhet hos domstolar med @mbetskrets helt eller
delvis inom forvaltningsomradet. Betrdffande forvaltningsmissiga géromal hos
domstolarna, alltsd icke domande verksamhet, antogs att samiska lovligen kunde
anvéndas vid domstolarna pa det lokala planet d& detta skulle kunna omfattas av
§§ 3 — 2 och 3, detta framstidr emellertid som en oklar friga d& vissa remiss-
instanser pekade pa inkonsekvenser bl.a. i relationen mellan démandeverksamhet
och forvaltningsverksamhet. Den utvidgade rétten skulle gélla ocksa vid kontakt
med lensmenn, politi och pétalemyndighet analyserades utifrdn vad som
omfattades av § 3 -3 och vilka behov samt praktiska svarigheter som ansags
finnas. I tillagg till § 3 -3 foreslogs en ritt att tala samiska vid avhor, muntlig
anméilan och réttsmedelsforklaring pd organets kontor. Men att anvdnda samiska
och fa4 svar pd samiska av en tjansteman som utfér uppdrag utanfor organets
kontor foreslogs icke. Det foreslogs dven en ritt att anvdnda samiska hos
fingelsevisendets anstalter i Troms och Finnmark'**.

Utvidgad rditt att anvinda samiska i hélso- och socialsektorn, § 3 - 5

Enligt § 3 — 5 foljer att inom forvaltningsomrddet far den som vill anvédnda
samiska hos lokala och regionala hélso- och socialinstitutioner. Vikten av att fa
fram korrekt information fran patienterna framholls. 1 storsta mojliga grad skulle
samisksprikig personal forestd kontakten med samisksprékiga patienter, och om

inte det var mojligt skulle tolk anlitas'>.

122 Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprak, sid 17 — 27.
123 Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprak, sid 48.

124 Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprak, sid 21 — 27.
125 Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprék, sid 27 f.
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Individuella kyrkliga tjdnster, § 3 - 6

Betriaffande rétten att 4 individuella kyrkliga tjdnster pa samiska enligt § 3 — 6
begrundades att detta redan praktiserades som en rittighet hos kyrkan, och att
avgransningen av bestdmmelsens verkansomrade till forvaltningsomradet inte
skulle betyda att utbudet om kyrkliga tjanster pd samiska utanfor forvaltnings-

omradet skulle minska'?®.

Utbildningspermission, § 3 - 7

Rétten till utbildningspermission med 16n, enligt § 3 — 7, anknéts ocksa till
forvaltningsomradet. Skilet till detta var att utdanningspermissionen var knuten
till organets behov for att utfora i lag palagda uppgifter. I offentliga organ utanfor
forvaltningsomrddet foreligger det inga 1 lag pédlagda skyldigheter att svara pa
samiska'>’. Didremot uppmanas sddana organ som att ge permission till anstillda

for utbildning i samiska nir de har behov for sidan kompetens'*®.

Uppldrning pa samiska, § 3 — 8

Bestdmmelsen stadgar att alla har rétt till uppldrning 1 samiska och att Kongen
nidrmare kan bestimma om genomf6ringen av detta via foreskrift. Fér upplérning i
och pa samiska giller reglerna i opplaeringslova'®’. I sak har inte ordalydelsen av §
3 — 8 fordndrats sedan den forst tridde ikraft. Daremot var grunnskoleloven och
lov om vidaregaende opplédring tva olika lagar vid den tidpunkten. Dessa tva lagar
slogs samman, tillsammans med flera lagar, till att bli en helt ny opplaringslov

som tridde ikraft den 1 augusti 1999"°,

Innan vi gér in pa den nya lydelsen av opplaringslova skall vi se pa motiveringen
till den lydelse av § 3 — 8 som géllde innan den 1 augusti 1999. Till skillnad fran
sprakkapitlets 6vriga bestimmelser med rattigheter for enskilda ar § 3 — 8 om
uppliarning 1 samiska 1 praktiken indelad i réttigheter bade inom och utanfor
forvaltningsomradet. Bestimmelsen faststéller att alla har rétt att 14ra sig samiska.
Vid denna bestammelses forsta ikrafttrdidande den 1 januari 1992 ansdgs denna
bestimmelse genomford for de elever som har, eller hade haft, uppldrning 1
samiska enligt grunnskoleloven och lov om vidaregédende upplédring. Departe-
mentet hade foreslagit att rétt till uppléarning 1 samiska enligt grunnskoleloven
skulle tillkomma dels barn 1 samiska distrikt, och dels till elever med samisk

126 0Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprak, sid 28 f.

27.0t. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprak, sid 31.

128 FOR 2003-01-07 nr 13: Forskrift til samelovens sprékregler, § 2, sista stycket.

2 LOV 1998-07-17 nr 61: Lov om grunnskolen og den vidaregiande opplaringa
(opplaeringslova), se sérskilt kapitel 6 Samisk opplering.

B0 Ot prp. nr. 46 (1997-98) Om lov om grunnskolen og den vidaregéande oppleringa
(oppleeringslova), kapitel 1.
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bakgrund utanfor ett samiskt distrikt om minst tre elever kriavde det. I tilligg fick
alla vuxna ritt till uppldrning 1 samiska via brevkurser eller i klass beroende pé
forutsdttningarna. Darfor riktade sig § 3 - 8 mot de som pa grund av alder, bostille
m.m. inte omfattas av annat regelverk som gav rétt till utbildning 1 samiska, alltsi 1
huvudsak till personer utanfor férvaltningsomradet. Reglerna motiverades utforligt

men analyserades inte gentemot internationell ritt"".

I den nya oppléaringsloven som trddde ikraft skolaret 1999/2000 &r bestammelserna
om samisk upplidrning samlade 1 kapitel 6. Med samiskt distrikt menas 1
opplédringsloven § 6 - 1 antingen forvaltningsomradet enligt sameloven § 3 — 1,
eller andra kommuner eller delar av kommuner enligt foreskrift som utfardats efter
att Sametinget och berérda kommuner och fylkeskommuner fitt uttala sig. I
samiska distrikt har alla 1 grundskoleélder rétt till uppldrning i och pa samiska, § 6
— 1, stycke 1. Utanfor dessa distrikt har samer i1 grundskoledldern ritt till
upplarning 1 samiska, vidare har minst tio elever 1 en sddan kommun som onskar
upplédrning 1 och pa samiska ritt till sddan uppliarning sd linge de dr minst sex
stycken elever kvar i gruppen, § 6 — 1, stycke 2 och 3. Samer i vidaregaende
upplédring har rétt till upplarning i1 samiska, 1 vart fall via alternativa former for
uppldrning om upplédrningen inte kan ske med egen undervisningspersonal vid
skolan, se § 6 — 3, stycke 1. Betrdffande innehdllet i upplarningen 1 allminhet
stadgas att det 1 foreskrifter om ldroplaner skall pibjudas utbildning om den
samiska folkgruppen, spréket, kulturen och sambhiéllslivet i1 de olika
amnesomradena, se § 6 — 4, stycke 1. Sametinget och/eller departementet ger
foreskrifter om laroplaner, § 6 — 4, stycke 2 och 3.

[ forarbetena till den nya oppliringsloven analyseras om internationella
forpliktelser tillvaratas. I NOU 1995:18 Ny lovgivning om oppldring analyseras
kapitlet om samiskt sprdk, med hédnsyn till § 110 ¢ i grunnloven, om det
overensstimmer med artikel 27 ICCPR, minoritetssprakspakten, ILO 169, Agenda
21 och barnkonventionen. I sina vérderinger tog utvalget hdnsyn till den da senare
tidens rattsutveckling, sérskilt med sikte pa att harmonisera den rittsliga
regleringen av samisk upplirning med bestimmelserna 1 ILO konvention nr. 169.
Utvalget vérderar sérskilt att forslagen om individuell ritt till upplérning 1
samiska, och att kommun kan besluta att alla barn 1 en kommun ska ha
grundskoleupplidrning 1 samiska, harmonierar med ILO 169 artiklarna 28, stycke 1,
och artikel 31 forsta punkten'>>. I Ot. propositionen stéttade departementet dessa
forslag'*’. Nagot motsigelsefull ter sig diremot den syn pa minoritetssprakspakten
som framfors 1 NOU 1995:18 kapitel 4 jamfort med kapitel 33.4.2. I kapitel 4

BLOt. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprék, sid 34 — 40, samt sid 49.

B2 NOU 1995:18 Ny lovgivning om opplzring, kapitel 33.

33 Ot prp. nr. 46 (1997-98) Om lov om grunnskolen og den vidaregéande oppleringa
(opplaeringslova), kapitel 22.4.3.
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uppges en kort diskussion om att Norge ensam har ratificerat minoritets-
sprdkspakten, men att dd det krdvs att minst fem stater har ratificerat densamma
for att den skall trida ikraft &r den dnnu inte tillimplig”*. I kapitel 33.4.2.
redogdrs nagot ndrmare for innehdllet, dock mycket kortfattat, 1 minoritets-
sprakspakten och direfter uppges att regeringens syn enligt St.meld. nr. 52 om
norsk samepolitik, s. 243 fran den 6 augusti 1993, &r att bl.a. grunnloven § 110 a,
samelovens sprakregler, grunnskolelovens regler om samisk uppliaring och loven
om stednamn, gor att Norge uppfyller paktens minimumskrav. Det gjordes inte
ndgon ndrmare virdering av om forslagen till kapitlet om samisk sprik i
opplédringsloven harmoniserade med minoritetsspaktens forpliktelser. Vid en
kontroll av vad St.meld. nr. 52 (1992-93) om norsk samepolitik, s. 24, faktiskt
sdger framgar att uppfattningen om nationell rdttsharmoni pd omradet motiveras
med bakgrund 1 en mycket kortfattad och schablonméssig beskrivning av
minoritetssprakspakten. Vidare uppges att pakten dnnu inte trétt 1 kraft.

Samiska i den kommunala forvaltningen, § 3 — 9

Kommunstyrelsen kan besluta att samiska skall vara likstéllt med norska 1 hela
eller delar av den interna kommunala forvaltningen. En kommun kan dérfor inte
med stod av denna bestimmelse krdva att andra offentliga organ skall skriva till
kommunen pa samiska. Kommuner kan ha behov av att gradvis inféra
bestimmelsen och darfor vilja 1 vilka delar av kommunens forvaltning som
samiska skall vara likstdllt med norska. Denna bestimmelse dr inte geografiskt
avgransad utan giller 1 hela landet, med hédnsyn till den kommunala

sjdlvstyrelsen'°.

Klage, § 3—11

Klageritt har privatpersoner i1 saker som direkt géller dem. For de klager som
angar kommunala och fylkeskommunala organ dr Fylkesmannen klageinstans.
Landsomfattande samiska organisationer och landsomfattande offentliga organ,
alltsd exempelvis Sametinget och reindriftsforvaltningen, har en utvidgad

klageritt'’.

Organisering av samiskt sprakarbete, § 3 — 12

Sametinget ska arbeta for skydd och vidareutveckling av samiska spraket i Norge,
och det rapporterar vart fjarde ar till Kongen om situationen for spriket. Detta
giller sedan 1 januari 2003. Innan dess skottes organiseringen och évervakningen

34 Jfr. artikel 19 i minoritetssprakspakten. Efter att Liechtenstein den 18 november 1997 som

femte land hade ratificerat pakten kunde den trada ikraft.

13 Det uppges inte artal pa denna St. melding, men antagligen ir det den ifran 1992-93.
136 Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprak, sid 49.

B70t. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprak, sid 49 f.
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av samiskt sprdkrad som bl.a. hade till uppgift att skydda och utveckla spriket,
normeringsfragor, rddgivning till befolkning och offentliga organ 1 sprakfragor,
information om sprakbestimmelser, ha kompetens att uttala sig i principiella
fragor samt att drligen ligga fram en melding infér Sametinget om sprakets

stillning .

5.3.4 Sammanfattande diskussion av samelovens sprakregler

Samelovens spréakbestimmelser utarbetades under tidsperioden 1980 — 1992.
Motiven till sprakbestammelserna var framst att stirka det samiska spriket och
likstdlla det med norska. Bakomliggande perspektiv var mangfald, kulturarv och
sprikets vikt for samisk kultur och livsform. Sprikbestdmmelserna motiverades 1
huvudsak utifrdn praktiska skdl och samelovens foremalsbestimmelse § 1 -1,
vilken 1 sin tur motsvarar grunnlovens § 110 a. Dessa tvd sistnimnda
bestaimmelser hade sin grund i samerittsutvalgets utredning och forslag som i
storre utstrdckning dn samekulturutvalget hade beaktat och argumenterat utifran
Norges internationella forpliktelser. Daremot hade samerittsutvalget av naturliga
skél inte sérskilt analyserat frigan om eventuella internationella forpliktelser om
samiskt sprdk. Med grund 1 en mycket kortfattad beskrivning uppgav
departementet att lagforslaget till samelovens sprakbestdmmelser Gverensstimde
med den internationella utvecklingen mot starkare skydd fér minoritetssprak, men
av departementets virderingar och forslag framgar att den internationella
utvecklingen inte gavs ndgon avgorande betydelse, utan bara ndmndes deskriptivt
vid ndgot enstaka tillfélle. Detta motsvarade inte vad vi idag betraktar som en
analys utifrdn internationell ritt, vilket i och for sig skall ses i1 ljuset av den
internationella rittens utveckling sista 20 aren. Infor fordndringen i opplaerings-
lova analyserades och beaktades internationella forpliktelser av departementet 1 en
avsevirt storre utstrickning &n tidigare, men trots det gjordes ingen nédrmare
virdering av om forslaget till kapitlet om samisk sprdk 1 opplaringslova
harmoniserade med minoritetssprakspaktens forpliktelser.

Samelovens sprakbestammelser bygger pd en likvirdighets- och likstédllnings-
princip mellan det samiska spraket och det norska spriket inom ett samisksprakligt
kdrnomrade, det s.k. forvaltningsomrddet. Samekulturutvalgets tanke var att
situationen for samiskt sprdk var avhingigt utvecklingen i de omrdden dir
samiskan stod starkast, och om samiskt sprak skulle ha mdjlighet att bestd sé
maste det vara forankrat i1 ett kirnomrade. Departementet slot sig till detta forslag
men menade att omradet skulle begridnsas ndgot i forhallande till utvalgets forslag
till de kommuner dér samiskt sprék stod sdrskilt starkt, med detta avsags vid den
tiden sddana kommuner som redan hade en tvéspraklig administration, mottog

B8 Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprék, sid 37 och 50.
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statsbidrag till detta, och hade en h6g andel samisktalande. Tysfjord kommun har
nyligen inforlivats 1 forvaltningsomradet.

Det saknas en generell bestimmelse som uttryckligen stadgar en positiv rétt att
anvdnda det samiska spraket. Det finns bestimmelser om positiva réttigheter att
anvdnda samiska men dessa dr bundna till vissa situationer inom forvaltnings-
omradet.

Vilka rekvisit som ldggs till grund for den geografiska avgrdnsningen av
forvaltningsomradets dr mycket viktigt d& samtliga bestimmelser medférande
sprékliga rittigheter till enskilda och plikter mot myndigheter, alltsd § 3 - 2 t.o.m.
§ 3 — 8, ar geografiskt avgrinsade till att gélla enbart inom detta omrade. § 3 — 8
om upplédrning 1 samiska dr forvisso 1 praktiken indelad 1 rittigheter bdde inom och
utanfor forvaltningsomrédet. Aven vissa landsomfattande offentliga organ sisom
sametinget och reindriftsforvaltningen har bestimmelser som giller utanfor
forvaltningsomradet. Rattighetsméssigt dr saledes tillhorigheten till férvaltnings-
omradet idag av avgorande betydelse. Tendensen forefaller idag ga mot en mera
flexibel syn pa den geografiska avgrédnsningen &n den syn som presenterades 1 Ot.
proppen (1989-90) till grund for samelovens sprakregler, sett till Tysfjord
utvidgningen och opplaringslova. En allt for rigid héllning till vad som skall
utgora rekvisit till den geografiska avgrinsningen riskerar att ha en
marginaliserande effekt mot de samiska sprakgrupper, och sprakanvidndare, som
hamnar utanfor forvaltningsomradet, exempelvis sydsamiska.

Departementet ansdg det ocksd @&ndaméilsenligt att samla flest mgjliga regler som
speciellt angick den samiska befolkningen i en egen lag, varvid ett sérskilt kapitel
1 sameloven med bestimmelser om samiskt sprak betraktades som ldmpligt. Bruk
av samiska ortsnamn skulle emellertid inte komma att omfattas av sameloven da
dessa ansags skulle komma att omfattas av en annan sérskild lov om stedsnavn.

Betrdffande forhallandet mellan tidigare ndmnda internationella forpliktelser och
samelovens sprakregler hinvisas till den analyserande diskussionen 1 kapitlets
sista stycke.

5.4 Tillvaratar samelovens sprakregler internationella
forpliktelser

5.4.1 Analyserande diskussion

Om implementering

Tillvaratar samelovens sprakregler internationella forpliktelser? Svaret pd den
frgan dr inte helt okomplicerad. Det bor skiljas mellan ett medvetet tillvara-
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tagande via implementering av tillimpliga internationella forpliktelser, och
omedvetet tillvaratagande grundat i att andra argument som en ging motiverat
lagstiftningen héndelsevis motsvarar en internationell forpliktelse. Det medvetna
tillvaratagandet ar ett medvetet genomfoérande av den politik som staten vid
ratificeringen av forpliktelsen valde. Det omedvetna tillvaratagandet har en mera
slumpmaéssig karaktar.

Norge &r dualistiskt, vilket betyder att det kridvs en sédrskild implementering via en
genomforingsakt for att en internationell forpliktelse skall bli en del av norsk
nationell réitt. Samelovens sprakregler varken inkorporerar eller transformerar
internationella forpliktelser. Implementering via rattsharmoni kréver konstatering
av rattsharmonin. En sddan konstatering torde krédva att de enskilda forpliktelserna
identifieras och jamfors med de nationella regler som 1 utgdngspunkt kan antas
tillvarata de internationella forpliktelserna. D& kan nationell rétt antingen finnas
overensstimma med den internationella forpliktelsen, eller icke Gverensstdmma.
Om den nationella regeln icke 6verensstimmer med en internationell forpliktelse
bor den dndras och anpassas till att 6verensstimma med den internationella. Om
en internationell forpliktelse inte har implementerats till att bli en del av norsk
nationell ritt, eller implementerats felaktigt, eller 1 otillrdcklig utstrdckning, skall
rittstilldmpare enligt den s.k. presumptionsprincipen tolka den nationella rétten i
overensstimmelse med internationella forpliktelser. Det betyder att om det &r
mojligt med flera tolkningar av nationell lag s& skall réttstillamparen vilja den
tolkning som bést dverensstimmer med internationella forpliktelser. Innebdrden
av den enskilda internationella forpliktelsen har ofta preciserats via tolkning, nadgot
som normalt sker inom internationellt sammansatt forum f{or tvister eller
overvakningsorgan. Eftersom en stat som en part 1 en internationell
overenskommelse, inte dger ensamridtt till tolkningen av en internationellt
overenskommen forpliktelse, dr det viktigt att forpliktelsens innehall sa precist
som mojligt dterspeglas 1 det nationella genomforandet, alltsd 1 implementeringen.

De internationella forpliktelserna tillampliga pa fradgor om samiskt sprak omtalas
endast kortfattat 1 forarbetena till samelovens sprakregler. Departementets
lagforslag uppgavs Overensstimma med den internationella utvecklingen mot
starkare skydd for minoritetssprak, bl.a. utkastet till den kommande
minoritetssprakspakten. Till grund for denna stdndpunkt lade departementet en
mycket kortfattad beskrivning av artikel 27 1 ICCPR, den &nnu ej ratificerade
texten till ILO 169, den nordiska sprdkkonventionen, slutdokumentet fran
konferensen om sdkerhet och samarbete 1 Europa (KSSE), och utkastet till
minoritetssprakspakten. Av departementets virderingar och forslag framgar att
dessa handlingar om den internationella utvecklingen inte ges ndgon avgorande
betydelse vid utformningen av lagforslaget, men att de ndmns deskriptivt vid
nagot enstaka tillfdlle . Diremot gavs Europakonventionen om ménskliga
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rittigheter fran 1950, artiklarna 5.2 och 6.3, viss betydelse nir frigan om bruk av
samiska 1 réttsvdsendet avhandlades, trots att dessa artiklar inte ndmndes vid
behandlingen av den internationella situationen for minoritetssprak. Jag vill hér
paminna om att artikel 27 1 ICCPR vid denna tid var den enda av de ovan ndmnda
bestaimmelserna, forutom EMK som var forpliktande pé samiska forhéllande.
Varken artikel 27 1 ICCPR eller EMK stadgade i sig nagon tillatelse till geografisk
avgransning. ILO 169 och minoritetssprakspakten hade inte ratificerats d&nnu, och
slutdokumentet fran KSSE var ingen konvention. Internationella forpliktelser 4gde
inte heller nagon framtradande roll i Samekulturutvalgets utredningar fran 1985
respektive 1987. Det framstar som oklart huruvida departementets uttalande om
Overensstimmelse 1 sig kan anses ha konstaterat rdttsharmoni i1 forhdllande till
artikel 27 1 ICCPR och EMK vid den tidpunkten. Detta kriaver emellertid
ytterligare overvdganden. De Ovriga internationella forpliktelser som idag skall
tillvaratas &r 1 tilligg; FN:s barnkonvention, artikel 29.1.c, och artikel 30, ILO
169, artikel 28, artikel 30 och artikel 31, Europaradets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter, artikel 10 och artikel 14, samt hela Europeiska stadgan
om landsdels- och minoritetssprak (Minoritetssprakspakten).

Det kortfattade uttalande 1 St.meld. nr. 52 (1992-93) om norsk samepolitik s. 24,
om att minoritetssprakspaktens minimumkrav da ansags uppfyllda, kan inte anses
som ett tillrackligt adekvat grundat konstaterande for att bedoma rattsharmoni. De
forpliktelser Norge faktiskt valde Overstiger minimikraven. Sett till att
forpliktelserna gentemot samiskt sprak dr valda enbart till samiskt sprak, samt till
utformningen och omfattningen av minoritetssprakspakten, dr ocksa ett opreciserat
uttalande otillrdackligt. Minoritetssprakspakten medforde vid tillfdllet inte heller
nagra forpliktelser att harmonisera, pakten hade varken ratificerats eller trétt ikraft.
Jag har inte heller kunnat finna om Norge vid tiden for St. meldingen hade gjort
valet av vilka atgérder enligt del III man skulle forplikta sig till, listan dver dessa
atgdrder ldamnades in samtidigt med ratifikationsinstrumentet ndgra manader efter
St. meldningen.

Enligt det material som har bearbetats 1 detta kapitel har ndgot adekvat
konstaterande av att samelovens sprakregler 6verensstimmer med internationella
forpliktelser inte gjorts. Detta betyder emellertid inte att samelovens sprakregler
inte Overensstimmer med internationella forpliktelser helt, eller delvis, eller inte
alls. Det betyder att ett konkret jamforande behovs for att kontrollera i1 vilken
utstrackning respektive internationell forpliktelse antingen uppfylls helt, eller
delvis, eller inte alls 1 sameloven, eller annan nationell ritt. Att inte gora detta vore
att oOverlata forverkligandet av de politiska beslut som en géng ledde till
ratificeringen av en konvention till slumpen.
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Hur implementerar man en konvention som minoritetssprakspakten som innehéller
dels skyddsbestimmelser och dels forpliktelser om frimjandeatgirder som &r
sdrskilda for det samiska spraket? Skyddsbehovet for det samiska spréket torde
vara konstant sd linge det de facto 4r ett minoritetssprak. Malséttningarna ar
generella och kan darfér implementeras generellt. Ddaremot maste varje enskild
fraimjandeatgdrd som Norge har valt att genomfora maste identifieras och
implementeras sérskilt, annars forloras meningen med det politiska val som en
gdng gjordes av vilka frimjandedtgirder som skall ske. Syftet med
minoritetssprakspakten tar ocksa utgdngspunkt i att statsbildningarna inte har skett
efter rent sprakrelaterade linjer och innehdller darfor forpliktelser om samverkan
mellan konventionsparter till formén for regions eller minoritetssprak. Detta
medfor att eventuell samverkan med Finland och Sverige bor Gverviagas vid
implementering.

Ovan diskussion har uteslutande behandlat innebdérden av konstaterande av
rattsharmoni som metod for implementering av internationella forpliktelser. De
tva Ovriga metoderna, inkorporation via hédnvisning i lag eller foreskrift, och
transformering via dtergivning av konventionstexten 1 norsk lag pa det nationella
spriket, &r med sina tydliga former enklare att forhélla sig till &n konstaterande av
rattsharmoni. Sameloven anvénder inte nigon av dessa tvd metoder till
implementering av internationella forpliktelser.

Centrala aspekter

Det saknas en generell bestimmelse som uttryckligen stadgar en positiv rétt att
anvdnda det samiska spraket. Det finns bestimmelser om positiva réttigheter att
anvdnda samiska men dessa &r bundna till vissa situationer inom
forvaltningsomradet. Ramkonventionens artikel 10, stycke 1, forpliktigar parterna
att erkénna att envar som tillhor en minoritet har ritt att fritt och ohindrat bruka
sitt sprék privat och offentligt, samt 1 tal och skrift. Det dr emellertid endast 1 vissa
omraden en skyldighet pabjuds till att ldgga forhdllandena tillrdtta for att spraket
dven skall kunna anvidndas hos myndigheter.

Sedan ar 1999 giller artikel 27 ICCPR, barnkonventionen artikel 29.1.c, och
artikel 30 och EMK artikel 5.2, artikel 6.3.a och e, samt artikel 14, vilka samtliga
medfor réttigheter att bruka samiska spraket, direkt som lag med foretrdde framfor
andra lagbestimmelser vid konkurrens. Forhdllandet mellan menneskerettsloven
och samelovens sprakregler bor darfor ses over. Till exempel framgar av EMK:s
bestimmelser om diskrimineringsforbud, rétten till frihet och sdkerhet, samt ritten
till en fri réttegdng, framgédr att lika fall skall behandlas lika och att dessa
bestimmelser ger sprakliga réttigheter och inte dr geografiskt avgransade. EMK:s
bestimmelser omfattar inte enbart polisidra och straffréttsliga forhallanden, utan
dven andra former av frihetsberdvanden, och vissa civilrittsliga mal. Sarskilt 1
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forvaltningsomradets gransomraden, diar samiska forhdllanden 4r tdmligen lika
oavsett sida om forvaltningsomridesgriansen, och i1 andra samiska kérntrakter
utanfor forvaltningsomradet, torde detta kunna medfora grannlaga bedomnings-
fragor. Problematiken med likabehandlingsprincipen och differentierade
sprakrittigheter inom Norges grianser bor beaktas.

D& forvaltningsomradets geografiska avgransning dr av avgorande betydelse for
tillgdngen till réttigheter enligt samelovens sprakregler, bor mer nyanserad syn pa
sprakbestdmmelsernas geografiska avgriansning overvédgas. Det kan ifrdgaséttas
om det dverhuvud kan ségas existera 6vervigda nationella rekvisit for definitionen
av forvaltningsomradet. Tendensen forefaller i vart fall g& mot en mera flexibel
syn pa den geografiska avgrinsningen 4n den syn som presenterades i1 Ot.
propotitionen till grund for samelovens sprakregler, sett till Tysfjord utvidgningen
och oppleringslova. En allt for rigid hallning till vad som skall utgéra rekvisit till
den geografiska avgriansningen riskerar att ha en marginaliserande effekt mot de
samiska sprakgrupper, och sprakanvidndare, som hamnar utanfor foérvaltnings-
omradet, exempelvis pa sydsamiska forhallanden. Till utgdngspunkt for ett vidare
overvidgande av den geografiska avgrdnsningen kan definitionen av dess
motsvarighet 1 minoritetssprakspakten anvéndas. Med det territorium dér regions-
eller minoritetssprak anvinds menas enligt minoritetssprakspakten det geografiska
omrade dir ndmnda sprdk dr ett uttrycksmedel for ett antal minniskor som
rattfardigar beslut om diverse skydds- och frimjandedtgirder enligt denna pakt.
Bedomningen av vilket antal médnniskor som réttfardigar en viss atgiard och inom
vilka omrdden denna étgérd skall genomfoéras ldmnades ocksa 6ppen till varje stat
att bedoma. Det antal ménniskor som krévs for att rattfardiga en atgird kan variera
beroende pa vilken atgird som det dr frdga om att genomfora. Bedomningen av
detta antal méinniskor skall ske i1 minoritetssprakspaktens anda, och utifran
beskaffenheten hos var och en av de atgirder som tillhandahalls i pakten, och det
lampliga antal sprakanvéndare som krivs for genomfora atgirden. Bedomningen
av inom vilket territorium atgidrden skall genomf6ras skall ske 1 minoritets-
sprakspaktens anda, uppfattningen om sprakets territorium, och med beaktande av
att artikel 7, stycke 1.b, krdver respekt for det geografiska omradet for varje
regions eller minoritetssprak, for att trygga att existerande eller ny administrativ
indelning inte utgdér hinder mot frdmjande av regions- eller minoritetssprak. Vad
som dr paktens anda anges inte ndrmare, men det torde 1 vart fall innebéra att
paktens syfte och malséttningar skall tillvaratas. En av minoritetssprakpaktens
malsdttningar dr ta hdansyn till de behov och 6nskemal som uttrycks av de grupper
som brukar dessa sprak.

Det nyss ndmnda om forvaltningsomrddets geografiska avgrinsning kan

problematiseras ungefir sd hir. Betrdffande anvidndandet av samiska 1 kontakter
med administrativa myndigheter och samhéllsservice, géller minoritetsspraks-
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paktens bestimmelser i de omraden dir antalet bosatta personer som anvinder
spraket 1 fraga berittigar till de atgidrder som anges i pakten. Att forvaltnings-
omradets grins inte foljer fylkeskommunernas grianser utan kommunernas grianser
ar klart. Sdsom det féar tolkas kan t.ex. en fylkeskommun bidde ha omrdden dir
paktens bestammelser géller och omrdden dir paktens bestimmelser inte géller,
alltsa att delar av fylkeskommunen ar tillimpligt omrdde medan andra delar av
samma fylkeskommun inte dr det, borde inte samma resonemang i sa fall vara
tillampligt d&ven inom kommuner? T.ex. att huvudorten 1 en kommun inte omfattas
av bestimmelserna medan t.ex. en by med samisktalande befolkning omfattas, 1
vart fall vad géller samhéllsservice? Vilket dr nadgot som det gott och vil kan
tankas finnas behov for inom omraden utanfor forvaltningsomradet.

P& ett principiellt plan kan det sdgas ligga en inbyggd konflikt mellan lika-
behandlingsprincipen, likvirdighets- och likstilldhetsprincipen och differentierade
sprakrittigheter inom Norges grianser vilket sédrskilt bor beaktas.

Vid inforandet av samelovens sprakbestimmelser ansag departementet att det var
dndamaélsenligt att samla flest mojliga regler som speciellt angick den samiska
befolkningen och samiskt sprdk 1 en egen lag, varvid ett sérskilt kapitel 1
sameloven betraktades som ldmpligt. Bruk av samiska ortsnamn skulle emellertid
inte komma att omfattas av sameloven da dessa ansags skulle komma att omfattas
av en annan sdrskild lov om stedsnavn. Benimnande av ortsnamn regleras ocksa 1
minoritetsspradkpakten artikel 10. Ortsnamn har ett markant symbolvédrde och
synliggor samiska forhallanden. D& det kan anses 1dmpligt av manga skél att samla
denna typ av bestimmelser 1 en och samma lag forordas detta.

De ovan nidmnda internationella forpliktelserna och nationella bestimmelserna
skall ocksa ses ur ljuset av internationell ritt med indirekt verkan pa forhéallanden
om samiskt sprak, exempelvis FN:s deklaration om minoritetsréttigheter och FN:s
konvention om biologisk mangfald artikel 8 j.

Av den utveckling som har varit inom internationell ritt samt inom nationell rétt
och urfolkspolitik, under de senaste 20 &ren, kan det konstateras att frigan om
samiskt sprak ses 1 ett vitt perspektiv med grund i virderingar om mangfald,
livsformer, kulturarv och virdighet. Det finns inga rittsregler som hindrar mera
positiva initiativ &n vad som stadgas 1 befintliga forpliktelser.

Ambitionen 1 detta kapitel har varit att s nyanserat som mgjligt, inom ramen for
tilldelad tid och resurser, presentera huvuddragen i1 problematiken kring den
rubricerade fragan, samt att s langt mojligt besvara denna. Det har inte ansetts
mojligt att inom given ram och 1 detalj jamfora eller konstatera Overens-
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stimmelsen mellan internationella forpliktelser och samelovens sprak-
bestimmelser.

5.4.2 Slutsatser och forslag
Slutsatser

Utifrdn beaktande av ovan deskriptiva framstéllningar och den analyserande
diskussionen dras foljande slutsatser.

Samelovens sprakregler grundade sig mera pa behovsanpassade krav och praktiska
avviganden dn pa aberopandet och beaktandet av internationell rétt.

Internationella forpliktelser som skall genomféras for att skydda och frimja
samiskt sprak och anvédndandet av detta, har tillkommit och tritt i kraft efter
samelovens sprikregler.

Sameloven saknar en generell bestimmelse som uttryckligen stadgar en positiv
ritt att anvinda det samiska spraket bdde privat och offentligt, samt 1 tal och 1
skrift. Ramkonventionens artikel 10, stycke 1, och FN:s deklaration om
minoritetsréttigheter, artikel 2, stadgar att en sddan rétt.

Det ligger en principiellt inbyggd konflikt mellan likabehandlingsprincipen, samt
likvardighets- och likstédlldhetsprincipen, och differentierade sprakrittigheter inom
Norges grénser.

Forvaltningsomrédets geografiska avgrinsning dr av avgorande betydelse for
tillgdngen till rattigheter enligt samelovens sprakregler, och den geografiska
avgransning som anvidnds 1 minoritetssprakspakten forefaller mera flexibel dn
forvaltningsomréadets.

Samelovens spridkbestimmelser implementerar inte samtliga bestammelser i
minoritetssprakspakten, som &r ett mycket omfattande och precist dokument som
bygger péd gjorda val. Det finns ett behov av att ndrmare anpassa nationell rétt till
minoritetssprakspaktens forpliktelser.

Samelovens sprikregler sammanfattar inte samtliga internationella forpliktelser,
och inte heller samtliga nationella regler om samiskt sprdk, t.ex. angaende
ortsnamn.

Det méste anses oklart vilken utstrickning samelovens sprakregler kan anses

implementera de internationella forpliktelser som hade tratt ikraft innan
samelovens sprakregler.
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Det finns ett behov av att ytterligare se over 1 vilken utstrackning samelovens
sprakbestimmelser per idag korrekt kan anses implementera 6vriga ovan nimnda
internationella forpliktelser.

Det saknas ett detaljerat och nyanserat offentligt 6vervigande som forhaller sig till
huruvida samelovens sprakbestimmelser implementerar internationella for-
pliktelser.

Forslag

For att tillvarata de politiska 6vervidganden och beslut som en gang gjordes vid
ratificeringarna av de internationella forpliktelser som behandlas 1 detta kapitel,
och for att f6lja de mél som stadgas 1 grunnloven § 110 a och § 110 ¢ foreslas
foljande:

Att ett detaljerat och nyanserat offentligt 6vervigande som forhaller sig till
huruvida  samelovens  sprakbestimmelser implementerar internationella
forpliktelser bor ske. Ett sddant 6vervdgande bor ske i syfte att implementera
internationella forpliktelser. D& identifiering av tillimpliga internationella
forpliktelser och tillimplig nationell lagstiftning och jimforelse av dessa kriver
juridisk sakkunskap, och frdgan om samiskt sprdk dr av vikt for samisk kultur,
samhillet och en méngd enskilda, foreslas att en expertgrupp, eller liknande, utfor
detta. Overviganden av forhallanden mellan rittsreglerna, implementeringsmetod
och liknande frdgor bor std experterna fritt. Ett 6vervigande av denna art kan ske
inom ramen for ett storre utvalg. Den politiska férankringen bor ske tillsammans
med Sametinget.

D& forvaltningsomradets geografiska avgransning dr av avgorande betydelse for
tillgdngen till rdttigheter enligt samelovens sprakregler, och den geografiska
avgransning som anvédnds i minoritetssprakspakten forefaller mera flexibel dn
forvaltningsomradets, bor flexiblare geografisk avgransning 6vervégas sérskilt.

D4 det principiellt ligger en inbyggd konflikt mellan likabehandlingsprincipen,
samt likvardighets- och likstilldhetsprincipen, och differentierade sprakréttigheter

inom Norges grénser bor dven detta sdrskilt beaktas.

Da det kan anses lampligt av manga skil att samla regler som speciellt angar den
samiska befolkningen och samiskt sprak i en och samma lag férordas detta.
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6 Andre rettslige forhold

6.1 Innledning

Dette kapitlet tar opp problemstillinger av rettslig karakter som framgéir av
mandatet, 1 tillegg til spersmalet om sprakreglene ivaretar forpliktelser 1
internasjonale regler som ble dreftet 1 forrige kapittel. Det gjelder anmodningen
om & vurdere de rettslige konsekvensene av at lovens forvaltningsomrade vil bli
utvidet til & omfatte flere samiske sprakgrupper, og papeke behov for endringer
eller presiseringer i loven som folge av dette. Ifolge mandatet skal evalueringen
ogsa peke pa eventuelle svakheter ved lovens sprakkapittel og komme med forslag
til endringer.

Som nevnt i kapittel 1 har vi ikke funnet det mulig & vurdere alle rettslige sider
ved innlemmelse av flere samiske sprikgrupper i1 forvaltningsomridet. En
innlysende konsekvens er at flere samer far lovfestede spriklige rettigheter, og
flere sprakgrupper far styrket sin mulighet for & bevare og utvikle sitt sprak (jf. en
av formélene ved samelovens sprikregler). I og med at Tysfjord og dermed det
lulesamiske omrddet er innlemmet i1 forvaltningsomridet, er spersmélet nd
relevant 1 forhold til sersamisk sprédk. Det var nedvendig med en lovendring for
Tysfjord kunne innlemmes (omtalt i kapittel 3). Denne endringen var ikke
begrunnet med at det dreide seg om en annen sprakgruppe enn nordsamisk, men at
lovteksten definerte kun de seks kommunene som var med fra starten som
forvaltningsomradet for samisk sprdk. I heringsbrevet fra Kultur- og kirke-
departementet der forslaget om & fjerne denne avgrensningen ble fremmet, ble det
ogsa foreslatt & fa med en definisjon av samisk sprak i lovteksten. Vi vil vise til
dette forslaget, men har ikke funnet rom for en videre drefting av denne
problemstillingen.

Behov for endringer eller presiseringer i loven kan ogsa vurderes i tilknytning til
sporsmal om utvidelse av lovens virkeomrdde generelt, uavhengig av hvilken
sprakgruppe det dreier seg om. I dette kapitlet anbefaler vi at en lovendring med
sikte pd & utvide sprakreglenes virkeomrdde ber dreftes. I den sammenheng
foreslds “samiske distrikt” og “samiske virksomheter” som hensiktsmessige
begreper. En slik endring vil innebare en ytterligere gradering av lovens
virkeomrade, sammenlignet med dagens situasjon (ulike bestemmelser for lokale
og regionale offentlige organ.)

Prosjektets rammer tillater ikke en grundig vurdering av samtlige bestemmelser 1

samelovens sprakkapittel, inkludert bestemmelsenes forskrifter. Vi har imidlertid
funnet det hensiktsmessig & minne om noen vurderinger av lovtekst som allerede
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er gjort. Spersmal om definisjon av samisk sprak er allerede nevnt. I tillegg tar vi
med vurderinger som er gjort 1 utredninger vedrerende to av samelovens
sprdkregler: bestemmelsen om oversettelse av regler og om kunngjeringer og
skjema (Pettersen og Gaup, NSI-rapport 2001) samt bestemmelsen om utvidet rett
til bruk av samisk 1 rettsvesenet (Brenna 2004). Vi knytter kun noen fa
kommentarer til deres forslag, og anbefaler ellers at deres vurderinger innbefattes 1
det videre arbeidet med samelovens sprakbestemmelser.

Til slutt 1 dette kapitlet knyttes det noen kommentarer til andre lover med
bestemmelser om bruk av samisk sprak.

6.2 Definisjoner (§ 3-1)
Bestemmelsen har na felgende definisjoner:

1. forvaltningsomradet for samisk sprak: de kommunene som Kongen i forskrift har
fastsatt at skal innga i forvaltningsomradet for samisk sprak,

2. offentlige organ: ethvert organ for stat og kommune,

3. lokalt offentlig organ i forvaltningsomradet: ethvert kommunalt, fylkeskommunalt og
statlig organ som har en tjenestekrets som omfatter en kommune eller en del av en
kommune i forvaltningsomradet for samisk sprak,

4. regionalt offentlig organ i forvaltningsomradet: ethvert fylkeskommunalt og statlig
organ som har en tjenestekrets som helt eller delvis omfatter flere av kommunene i
forvaltningsomradet for samisk sprak, men som likevel ikke er landsomfattende.

6.2.1 Definisjon av forvaltningsomradet - fra lovtekst til forskrift

Etter at Tysfjord kommune hadde vedtatt at de onsket innlemmelse i
forvaltningsomradet for samisk sprik, ba Sametinget regjeringen om & fremme
forslag om endring 1 § 3-1, slik at forvaltningsomradet kunne utvides til &
innbefatte ogsd Tysfjord kommune. Kultur- og kirkedepartementet fulgte opp
vedtaket, og foreslo en lovendring som innebar at det ikke lenger direkte 1 loven
fastslas hvilke kommuner som utgjer omradet for samisk sprdk, men at Kongen i
stedet gis myndighet til & avgjere hvilke kommuner som skal komme inn under
forvaltningsomradet. Hensikten med forslaget var & unngd at det mé foretas
lovendring ved eventuelle fremtidige endringer av forvaltningsomradet for samisk
sprak. Nytt punkt 1 1 § 3-1 som ble vedtatt den 17. juni 2005 er i trdd med
departementets forslag, selv om formuleringen ikke er identisk med forslaget.

Denne endringen innebarer at bestemmelsen ikke lenger angir spesifikke
kommunenavn 1 definisjonen av forvaltningsomradet. Det utgjeres derimot av de
kommunene som Kongen 1 forskrift har fastsatt skal inngd 1 forvaltningsomradet
for samisk sprik (se lovtekst ovenfor).
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6.2.2 Behov for definisjon av samisk sprak i lovteksten?

I forbindelse med ovennevnte lovendring ensket Kultur- og kirkedepartementet
ogsa a fia med en definisjon av hva som menes med samisk sprak, og foreslo denne
lovteksten: “Med samisk menes: nordsamisk, lulesamisk, seorsamisk og
ostsamisk/skoltesamisk. Retten til & f& svar pd samisk, til & bli betjent pd samisk av
lokale offentlige helse- og sosialinstitusjoner, og til & fa utfert individuelle
kirkelige tjenester pa samisk etter §§ 3-4 forste ledd, 3-6 og 3-7 gjelder det av de
samiske sprakene som er mest utbredt i den aktuelle kommunen innenfor
forvaltningsomradet”.

I begrunnelsen ble det blant annet vist til opplaringsloven og dreftinger av
begrepet samisk sprak 1 lovens forarbeider. I § 6-1 defineres samisk 1 forhold til
lovtekstens bestemmelser som “nordsamisk, sersamisk eller lulesamisk™ (var
kursivering). Videre ble det 1 departementets begrunnelse lagt vekt pa at dersom
det ble bestemt at forvaltningsomradet ogsa skulle omfatte kommuner utenfor det
nordsamiske omrddet, vil det vaere av betydning & fastsld at samisk ikke bare
innbefatter nordsamisk. Det ble foreslatt folgende lovtekst for & f4 med en
presisering av samisk sprak:

”Med samisk menes: nordsamisk, lulesamisk, sersamisk og
ostsamisk/skoltesamisk. Retten til & f4 svar pd samisk, til & bli betjent
péa samisk av lokale offentlige helse- og sosialinstitusjoner, og til & fa
utfort individuelle kirkelige tjenester pa samisk etter §§ 3-4 forste
ledd, 3-6 og 3-7 gjelder det av de samiske sprdkene som er mest
utbredt 1 den aktuelle kommunen innenfor forvaltningsomradet™.

Etter departementets syn ma de ulike kommunene innenfor forvaltningsomradet
oppfylle sine forpliktelser i forhold til det spraket som er mest dominerende i sin
kommune. Nar det gjelder regionale offentlige organ som har en tjenestekrets som
helt eller delvis omfatter flere av kommunene i forvaltningsomradet, heter det 1
departementets horingsbrev at ’det ikke [er] unaturlig & forutsette at de betjener
henvendelser pa de samiske sprak som er utbredt innenfor tjenestekretsen”.

Departementets forslag om & innbefatte en definisjon av samisk sprak i lovteksten
ble ikke tatt til folge. I Ot. prp. nr. 38 (2004-2005) vises det til synspunkt i
heringsuttalelsene om at forslaget ikke er tilstrekkelig utredet, og at departementet
vil vurdere det nermere for det eventuelt legges fram et nytt forslag.

Som nevnt 1 kapittel 1 har Sndsa kommune sgkt om & bli innlemmet 1
forvaltningsomréadet for samisk sprak. I kommunens heringsuttalelse til forslaget
om endring 1 § 3-1 1 forbindelse med at Tysfjord kommune skulle innlemmes 1
forvaltningsomradet, berommes forslaget om & presisere hva som menes med
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samisk sprak. Man sier seg forngyd med at det 1 en slik endret lovtekst “er ryddet
vekk tidligere uklarheter omkring hva som menes med samisk sprik, og at en
kommunes plikter som et forvaltningsomrdde for samisk sprdk er presisert
begrenset til & gjelde for ett samisk sprak™ (Sndsa kommune, heringsuttalelse).

Vi antar at det arbeides videre med ovennevnte spersmal, og at det kan vere
hensiktsmessig & fa4 det avklart i lepet av prosessen der seknaden fra Snasa
kommune vurderes og behandles. En avklaring av spersmalet om definisjon av
samisk sprdk sett 1 forhold til sprdkreglenes bestemmelser innebaerer en
presisering av bade rettigheter og plikter, noe som synes & vaere hensiktsmessig i
en situasjon der disse bestemmelsene ikke lenger gjelder kun for nordsamisk.
Videre vil vi peke pa at definisjoner av samisk sprdk i1 lovverket ber vere
identiske sd langt det lar seg gjore, sett 1 forhold til ulike lovers formal og
virkeomréde. Kultur- og kirkedepartementets forslag til definisjon av samisk sprak
innbefatter ogsé estsamisk/skoltesamisk. Det gjor derimot ikke oppleringslovens
definisjon.

6.2.3 Utvidelse av lovens virkeomrade?

§ 3-1 graderer virkeomradet for sprakreglene. Det er lang faerre bestemmelser som
gjelder for et regionalt enn for et lokal offentlig organ. Vi foreslér at en ytterligere
gradering av virkeomrddet vurderes, med sikte pd & gi flere samer spriklige
rettigheter og ogsd gi flere omrader enn 1 dag bedre muligheter for & sikre og
utvikle samisk sprak. Begrepene “samiske distrikt” og “virksomheter” kan brukes
som et utgangspunkt for en slik vurdering.

Begrepet ’samiske distrikt” brukes allerede i1 norsk lovtekst, 1 oppleringsloven, og
vi foreslar at dette begrepet vurderes brukt ogsd 1 samelovens sprakkapittel. Slike
distrikt kan for eksempel defineres som kommuner eller deler av kommuner, eller
som sammenhengende geografiske distrikt som omfatter flere kommuner eller
deler av flere kommuner. Hvilke omrader som skal innga i slike distrikt, kan 1
likhet med omrddene 1 forvaltningsomrédet defineres 1 forskrift. En utgangspunkt
for en eventuell drefting av geografisk avgrensning av ”samisk distrikt” kan vare
virkeomradet for samisk utviklingsfond.

Spersmalet om hvilke rettigheter og plikter som skal gjelde innenfor et eventuelt
”samisk distrikt”, ma gjeres til gjenstand for en ngyere vurdering enn dette
prosjektets rammer gir rom for. Det er imidlertid innlysende at retten til oppleering
1 samisk sprdk ma styrkes (jf. § 3-8). Det vil 1 sd fall mitte innebaere at ogsé
oppleringsloven endres med sikte pd & gi utvidede rettigheter til opplering 1
samisk utenfor dagens forvaltningsomrade for samisk sprak. Dette kommer vi
tilbake til. Andre rettigheter som kan vare serlig relevant & vurdere kan vare rett
til & bruke samisk 1 kontakt med helse- og sosialsektoren, kirke og rettsvesenet,
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samt rett til utdanningspermisjon for a laeere samisk eller for & erverve kulturrelatert
kompetanse for eksempel innen spesifikke fagfelt. Slike rettigheter kan ogsa
spesifiseres og knyttes til “virksomheter” innenfor et “samisk distrikt”, for
eksempel til enheter innen eldreomsorg med mange samisktalende brukere.
Hvilken form for spraklige rettigheter som det er serlig behov for, md vurderes i
forhold til virksomhetenes malsettinger og arbeidsoppgaver.

Man kan kanskje ogsad tenke seg spraklige rettigheter knyttet til ’virksomheter”
(for eksempel skole, eldreomsorg, spraksentre og arenaer for satsing pa samisk
sprak og kultur) uten at man har definert et avgrenset geografisk omrade? Kan
ogsd ’samiske virksomheter’ vaere et hensiktsmessig begrep, for eksempel for
spraksentre?

Bakgrunnen for forslaget om & vurdere en utvidelse av sprikreglenes virkeomrade
med utgangspunkt ogsa i begreper som “samiske distrikt” og “’virksomheter”, er
konklusjoner vedrerende antall samisktalende ansatte og bruk av samisk innen
mange offentlige etater innenfor forvaltningsomradet for samisk spridk (omtalt
serlig 1 kapittel 4). I Kéfjord kommune er det for eksempel et stort flertall av de
ansatte som ikke kan kommunisere pd samisk. Uten hjelp av tolk eller medhjelper,
vil ikke de kommunale etater kunne gi service bdde pa samisk og norsk, og vil
dermed bryte loven (Skalnes og Gaski 2000). Samtidig rapporteres det om en
rekke positive virkninger av blant annet det & veere innenfor forvaltningsomradet
for samisk spréklov. Samisk spridk og kultur er synliggjort i vesentlig steorre grad
enn tidligere, og det vises innsats og kreativitet innenfor en rekke samiskrelaterte
aktiviteter (Pedersen og Hagmo 2004).

Kommuner som pr. 1 dag er forespurt av Sametinget om & bli med i
forvaltningsomradet for samisk sprak, men som ikke har bestemt seg, er Skanland,
Evenes, Lavangen og Tjeldsund. Dette er kommuner som 1 likhet med Kéafjord, har
relativt fa samisktalende sammenlignet med omrédene i1 Indre Finmark der spraket
star sterkest. Erfaringene fra og vurderingene mht. oppfyllelse av sprakreglenes
krav 1 Kéfjord er derfor svaert relevante 1 forhold spersmalet om utvidelse av
forvaltningsomradet for samisk sprak. Kan en utvidelse av virkeomradet gjennom
innfering av “samiske distrikt” gi de samme positive virkningene i1 andre
kommuner der samisk star svakt, og der man ogsé har for fi samisktalende ansatte
til & oppfylle alle samelovens krav om bruk av samisk 1 kommunal forvaltning og
tjenesteyting? Dersom man ensker a gi flere samer spraklige rettigheter og ogsa gi
flere omrader enn 1 dag bedre muligheter for & sikre og utvikle samisk sprak, kan
det vaere hensiktsmessig &4 vurdere ogsa andre former for spraksatsingsomrader i
tillegg til det som 1 dag defineres som forvaltningsomradet for samisk sprak.
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Et argument mot en ny form for gradering av rettigheter og plikter kan vare at
ferre forpliktelser 1 forhold til samisk sprék kan fere til lavere innsats,
sammenlignet med nér “lista” er lagt hoyt.

6.3 Informasjon pa samisk

§ 3-2. Oversettelse av regler. Kunngjoringer og skjema

Lover og forskrifter av seerlig interesse for hele eller deler av den samiske befolkning,
skal oversettes til samisk.

Kunngjgringer fra offentlige organ som seerlig retter seg mot hele eller deler av
befolkningen i forvaltningsomradet, skal skje bade pa samisk og norsk.

Skjema til bruk overfor et lokalt eller regionalt offentlig organ i forvaltningsomradet skal
foreligge bade pa samisk og norsk. Kongen gir naermere regler om iverksetting av
denne bestemmelsen.

I rapporten om offenlige samiske informasjonstjenester (Pettersen og Gaup 2001),
pekes det pa at det kan veare behov for avklaringer med hensyn til sider ved
ordlyden 1 sprakreglene. Som et eksempel vises det til uttrykket “... av serlig
interesse for hele eller deler av den samiske befolkning” 1 § 3-2. De mener at
formuleringen kan oppfattes som en uklar rettesnor for & bestemme hvilke lover
og regler som skal oversettes til samisk, og peker blant annet pa at en tolkning pé
strengeste vis kan bidra til argumentasjon mot oversettelser som ikke entydig
oppfyller kriteriet om scerlig interesse.

Pettersen og Gaup viser til forarbeidene til loven: Det fremgar av NOU 1985 :14
at dette er lover som har “spesiell interesse for samer, dvs. lover som angér den
samiske befolkning i storre grad enn andre” (s. 6, deres utheving). I Ot. prp. 60
(1989-90) papekes det at dette er regler som spesielt gjelder samisk kultur- og
samfunnsliv, men at det ikke er nedvendig at de gjelder utelukkende for samer; det
er nok at det foreligger en spesiell tilknytning til den samiske befolkningen. Det
framgar av samme proposisjon at det 1 praksis er det enkelte forvaltningsorgan
som selv ma foreta en kartlegging av aktuelle lover og forskrifter som de forvalter
for & se om de har en slik serlig interesse for den samiske befolkning at de skal
foreligge 1 oversettelse til samisk” (s. 46). Videre antar man at bade Samisk
sprdkradd og Sametinget vil kunne gi rdd om hvilke lover og forskrifter som ber
oversettes til samisk (s. 32). Pettersen og Gaup pépeker at heller ikke forskriftene
gir noen narmere beskrivelse av hva som skal til for en lov kan sies & vere av
spesiell interesse for samene.
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De spor hvilke lover og forskrifter som ut fra “formelle” kriterier kan vare
aktuelle for oversettelse. Deres svar er at 1 hvert fall de lover og forskrifter hvor
det 1 en eller flere paragrafer spesifikt vises til samiske personer, institusjoner eller
organisasjoner bar oversettes. Det samme gjelder de lover og forskrifter som pa en
eller annen mate henviser til reindrift.

I ovennevnte rapport foreslas det som nevnt som nevnt i1 kapittel 1 at det nedsettes
et utvalg som skal ta en bred gjenomgang av Samelovens sprikregler med
tilherende forskrifter, og blant annet tolke hva som ligger 1 uttrykket “...av sarlig
interesse for hele eller deler av den samiske befolkning”. Vi antar at det vil vere
noksé tidkrevende & komme fram til mer presisere tolkninger enn de som allerede
foreligger 1 lovens forarbeider som det vises til. Dessuten vil det trolig alltid, 1
storre eller mindre grad, veere grensetilfeller som ma baseres pé skjonn. Imidlertid
vil vi minne om at denne problemstillingen er reist.

Pettersen og Gaup viser til sin egen undersgkelse blant offentlige etater, som viser
at det ikke bare er lover som seerlig angar det samiske folk som er blitt eller
foreslas oversatt til samisk. Dette mener de tyder pa at i hvert fall noen instanser
har vurdert det som viktig & ha ogsd lover av bred, allmenn interesse 1 samisk
sprakdrakt. De mener for ovrig at det er problematisk & skulle definere tematiske”
informasjonsbehov ut fra etniske og/eller spraklige forhold alene: ”Den samiske
befolkning har som andre ulike interesser etter for eksempel kjonn, alder og
naring; de har kort sagt serlig interesse for det som bererer dem 1 deres daglige
liv slik det framstar for hver enkelt”. Dette standpunktet ber tas med 1 eventuelle
videre dreftinger av hvordan samelovens § 3-2 skal bidra til utvidet bruk av
samisk sprdk innen offentlig informasjonsvirksomhet. Det samme gjelder deres
oppfordring til variasjon innen informasjonsvirksomheten, bade nar det gjelder
metoder og kanaler. De anbefaler blant annet gkt bruk av internett og TV for
kunngjeringer og informasjon pd samisk.

6.4 Utvidet rett til bruk av tolk i rettsvesenet, og krav om kompe-
tanse i samisk sprak hos reinpolitiet?

Vi viste 1 kapittel 3 til Wenke Brennas undersekelse (2005) om bruk av samisk
sprak blant rettssystemets brukere og representanter i Finnmark. En annen av
hennes konklusjoner er at sprakreglenes § 3-4 Utvidet rett til bruk av samisk i
rettsvesenet, ber revurderes med sikte pa ytterligere utvidelse av rettigheter innen
dette omradet. Hun tar i den forbindelse sarlig opp spersmal knyttet til behov for
og bruk av tolk innen rettsvesenet. Vi refererer i1 korte trekk noen av hennes
vurderinger, og anbefaler de tas med 1 videre dreftinger av samelovens
sprikregler.
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Brenna viser til bestemmelsen “enhver har rett til a tale samisk i avhor pa
organets kontor” (§ 3-4 andre ledd, punkt 1). Det ikke praksis at norsktalende
politi har med seg tolk pa «ute-oppdragy. Iblant oppstér situasjoner hvor det som
sies 1 retten med tolk ikke samsvarer med det politiet mener folk har sagt 1 avher
utenfor politiets kontor, uten tolk. Dette tilsier ifolge Brenna at samelovens regler,
eller praktiseringen av dem, ber vurderes pd dette punktet. I forarbeidene til
samelovens sprakregler ble det forutsatt at samiskspraklige skulle tas ned til
kontoret for avher med tolk, men at dette ifolge henne, sjelden blir praktisert.

Hun tar ogsé opp samiske brukeres behov for & kommunisere med norsktalende
advokat pa samisk, og at samelovens sprakregler ikke dekker utgifter til tolk hos
forsvarer /advokat. Hun viser til rapporten «Rett til tolk» (2005) som nér det
gjelder straffesaker foreslar regler om bistand fra tolk 1 advokatsamtale, og bistand
av tolk pd offentlig kostnad under gjennomgang av saksdokumenter. Hun
anbefaler at denne rapporten leses med sikte pa samiske forhold (s. 314).

Videre papeker Brenna at det ikke synes & ha vert praksis & vurdere det merarbeid
som bade norsk- og samisktalende advokater har i forhold til klienter med samisk
sprak- og kulturbakgrunn. Denne problemstillingen ble nevnt i forarbeidene til
samelovens sprikregler, og Brenna foreslar at problemomridet vurderes pa nytt 1
lys av de erfaringer man na har med sprékreglene. Hun nevner ogsé at det har veert
enkelte uklarheter knyttet til dekning av utgifter til samisk tolk i sivile saker, ved
vigsler, og 1 noen tilfeller til godtgjering til prosessfullmektig og vitner. Ellers er
det klare regler for merutgifter ved samisk sprak i1 lys av samelovens sprikregler
(Brenna 2005:312-313). Andre spersmal som Brenna tar opp er blant annet knyttet
til eventuell kontakt med rettsvesenet for samer som bor i1 indre Finnmark om
vinteren og ved kysten 1 Finnmark og Troms om sommeren (s. 202) og behov for
tolk hos samer utenfor forvaltningsomradet for samelovens sprikregler (s. 310).

Vi vil ogsé vise til hennes opplysning om at flesteparten av de ansatte i reinpolitiet
er norsktalende, og at det foreligger ingen krav om kunnskaper i samisk sprak,
kultur og levemaéte for arbeidet 1 reinpolitiet. Hun minner om at reindriften 1 indre
Finnmark er en samiskspréaklig kontekst hvor norsk sprak ikke brukes, og hvor det
kreves kjennskap bdde til praktisk reindrift og til samisk sprak (s. 203-204). I neste
kapittel peker vi pd behovet for opplering og kunnskapsutvikling bade nar det
gjelder samisk sprak og kultur som en av forutsetningene for bedre oppfelging av
samelovens sprakbestemmelser. Situasjonen innen reinpolitiet illustrerer etter vart
syn et slikt behov.
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6.5 Rett til utdanningspermisjon

Samelovens § 3-7 gir tilsatte 1 et lokalt eller regionalt offentlig organ i
forvaltningsomrédet rett til permisjon med lenn for & leere seg samisk nér organet
har behov for slik kunnskap. Som nevnt 1 kapittel 2 er det gjort ulike erfaringer nar
det gjelder bruk av denne bestemmelsen. I noen etater har det ikke vaert vanskelig
a fi permisjon. I andre etater har man erfart at det ikke er interesse for & gjore bruk
av denne retten. I samtaler med ansatte 1 noen offentlige etater om blant annet
denne bestemmelsen, har vi fétt felgende synspunkter som vi mener ber tas med i
videre vurderinger av lovtekst og forskrifter, og av arbeidet med & oppfylle
bestemmelsenes krav:

Det er tidkrevende & lere et nytt sprdk. Rett til utdanningspermisjon for & lare
samisk ber fortrinnsvis gis til personer som allerede har noe sprakkunnskaper, og
dermed bedre muligheter for & oppné tilstrekkelige ferdigheter til & kunne gjore
bruk av samisk pad arbeidsplassen etter endt permisjon. Det vil ogsd vere
hensiktsmessig & oppmuntre og stimulere ansatte med delferdigheter 1 samisk til &
soke permisjon for & utvikle sin sprakkompetanse. Retten til utdanningspermisjon
ber brukes som en ressurs i en systematisk oppbygging av sprakkompetanse
innenfor et virksomhetsomrade.

Rett til utdanningspermisjon ber ogsd kunne gis for opplering 1 kulturforstaelse
eller kulturkunnskap. Dette momentet er ogsd nevnt 1 forhold til hjemler for
utdanningspermisjon 1 henhold til opplaringsloven. Disse hjemlene forvaltes av
fylkesmennene.

6.6 Andre lover

Andre norske lover som skal ivareta samisktalendes rett til & bruke sitt eget sprak,
1 tillegg til Grunnloven (§ 110A) og sameloven: kirkeloven, barnehageloven,
pasientrettighetsloven, helsepersonelloven, opplaringsloven, barnehageloven, og
lov om stedsnavn. En videre vurdering av hvordan samelovens sprakregler skal
kunne oppfylles i storre grad enn hittil, ber innbefatte en vurdering ogséd av
bestemmelser vedrerende samisk sprak og eventuelt andre samiske forhold i disse
lovene. Vi avgrenser oss til & komme med noen kommentarer til opplaeringsloven
og lov om stedsnavn.

6.6.1 Oppleeringsloven

Fra samisk hold har det 1 ulike sammenhenger vaert papekt at retten til opplaering i
samisk sprék utenfor forvaltningsomradet for samelovens spriakregler ma styrkes.
Eksempelvis heter det i sametingsradets melding om samisk sprak (2004) at
Sametinget ma sikre at barn utenfor forvaltningsomradet for samisk sprak har de
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samme rettighetene til samiskopplering pd skolen, som barn innenfor
forvaltningsomradet.

I henhold til § 3-8 i1 samelovens sprakkapittel skal enhver ha rett til opplaering i
samisk. Det er utarbeidet forskrifter for selve gjennomferingen av bestemmelsen.
Ifelge oppleringsloven (lov om grunnskolen og den videregaende opplaringen av
17. juli 1998), har alle 1 grunnskolealder rett til opplaring 1 og pa samisk i samiske
distrikt. Som det fremgar av oppleringsloven § 6-1 tredje strekpunkt er samisk
distrikt dels definert 1 sameloven § 3-1, jf. forskrift til sameloven om
forvaltningsomradet for samisk sprik, og dels kan andre kommuner eller deler av
kommuner gjennom forskrift defineres som "samisk distrikt". Det er ikke gitt noen
annen forskrift enn den som er nevnt ovenfor. Dette innebarer altsd at ’samiske
distrikt” 1 henhold til dagens lovverk er ensbetydende med forvaltningsomréadet for
samelovens sprikregler.

Dersom retten til opplaering 1 samisk sprak utenfor forvaltningsomradet skal
styrkes, kan man vurdere a gi utvidede rettigheter gjennom at ’samiske distrikt” 1
oppleringsloven utvides. Som nevnt ovenfor kan dette gjores gjennom forskrift.

6.6.2 Lov om stadnamn

Lov om stadnamn ble vedtatt 1 1991 og tradte i1 kraft aret etter. Loven har blant
annet bestemmelser om skrivméter og bruk av stedsnavn 1 offentlige sammen-
henger; ogsad for samiske og finske (kvenske) stedsnavn som er i bruk av
lokalbefolkningen skal brukes av det offentlige péa kart og skilt. Den 1. august i
fjor tradte ny revidert lov om stadnamn 1 kraft. Flere av endringene kan ha
betydning for arbeidet med & ta i1 bruk samisk stedsnavn. Den nye loven har en
formélsparagraf som stadfester at et viktig formil med loven er & ta vare pa
stedsnavn som kulturminner: "Formalet med denne lova er & ta vare pa stadnamn
som kulturminne, gi dei ei skriftform som er praktisk og tenleg, og medverke til
kjennskap til og aktiv bruk av namna." (§ 1).

Formalsparagrafen slar ogsé fast at samiske og kvenske stedsnavn skal tas vare pa:
"Lova skal sikre omsynet til samiske og kvenske stadnamn i samsvar med
nasjonalt lovverk og internasjonale avtalar og konvensjonar." Denne
bestemmelsen ble ifolge forarbeidene til loven (Ot.prp.nr.42 (2004-2005) tatt med
etter forslag fra Kommunal- og regionaldepartementet, som begrunnet forslaget
blant annet med henvisning til Europarddets rammekonvensjon for beskyttelse av
nasjonale minoriteter og ILO-konvensjon 169 om urfolk. I ovennevnte proposisjon
viser Kultur- og kirkedepartementet ogsa at de samme malene og prinsippene ogsa
er uttrykt i Den europeiske pakt om regions- eller minoritetssprék, art. 7.

123



Det ble ogsd papekt fra departementshold at offentlige organ ikke alltid folger
reglene om flerspréklig navnebruk, og at samiske og kvenske stedsnavn har behov
for et s@rlig vern og et incitament til & ta vare pd og bruke navnene 1 samsvar med
regelverket.

Vi vil ogsd nevne at lovens § 3 som gir de tradisjonelle og nedarvede
stedsnavnene pd et sted okt vern, ogsé kan ogséd vere av betydning for arbeid med
ivaretakelse av samiske stedsnavn.

Det pépekes bade i flere av de tidligere nevnte rapportene som omhandler hele
eller deler av samelovens sprakkapittel og i1 supplerende materiale som er
innhentet 1 dette prosjektet, at satsing utelukkende pé samisk sprak ikke er
tilstrekkelig for & sikre og bevare samisk sprak. Det papekes blant annet at det
samiske spraket ma synliggjores 1 storre grad, og i den sammenheng er stedsnavn
synliggjort blant annet pa veiskilt av sarlig stor betydning.

6.7 Oppsummering

I dette kapitlet har vi presentert vurderinger som er gjort i utredninger vedrerende
oppfelging av to av samelovens sprakregler: bestemmelsen om oversettelse av
regler og om kunngjeringer og skjema, samt bestemmelsen om utvidet rett til bruk
av samisk 1 rettsvesenet. Hensikten er & minne om vurderinger som allerede er
gjort, og som kan tas opp igjen i videre vurderinger av samelovens sprak-
bestemmelser.

Vi har ogsa foreslatt at det i1 videre arbeid med samelovens sprékregler vurderes en
lovendring med sikte pa ytterligere gradering av sprékreglenes virkeomrade.
Formalet er & utvide omrddet for spriklige rettigheter og revitalisering av samisk
sprak. Bakgrunnen er erfaringer med serlige vansker i noen kommuner med &
oppfylle sentrale bestemmelser i sameloven grunnet mangel pa samiskspréklig
kompetanse, samt speorsmalet om utvidelse av forvaltningsomradet til omrader
med relativt fa samisktalende og der det samiske spraket dermed er 1 en sarlig
sarbar situasjon. Det foreslds at man innferer begrepet "samiske distrikt", som kan
vere kommuner, eller deler av kommuner. Det foreslds ogsd at man i1 den
sammenheng ogsd vurderer om enkelte “virksomheter” kan innbefattes i loven,
som for eksempel spriksentre, eldreomsorg, menigheter, organisasjoner, duodji
(eksempel pa ’samisk virksomhet”) og rettslige organer.

I kapitlet omtales ogsa retten til permisjon med lonn for & lere seg samisk. Vi
mener at denne retten fortrinnsvis ber gis til personer som allerede har noe
sprdkkunnskaper, og dermed bedre muligheter for & oppnd tilstrekkelige
ferdigheter til & kunne gjore bruk av samisk pad arbeidsplassen etter endt
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permisjon. Rett til utdanningspermisjon ber ogsd kunne gis for opplaering i
kulturforstéelse eller kulturkunnskap.

Kapitlet tar ogsd opp noen momenter vedrerende andre norske lover som skal
ivareta samisktalendes rett til & bruke sitt eget sprak, og vi knytter noen
kommentarer til opplaeringsloven og lov om stedsnavn.

125



7 Kunnskapsbehov og videre
oppfelging. Forslag til tiltak

7.1 Innledning

Som det framgér av avgrensningene for dette evalueringsprosjektet 1 kapittel 1, har
vi ikke tatt sikte pd & vurdere bruk av samisk sprék blant samt/ige offentlige etater
som omfattes av loven. Evalueringen er dessuten 1 hovedsak basert pa eksisterende
materiale. Vi har en del informasjon 1 lepet av denne prosjektperioden, men har
ikke oppdaterte opplysninger i1 den grad vi kunne enske. Vi séd det likevel mulig &
gjore noen oppsummeringer og vurderinger fordi det eksisterende materialet
samlet sett har noksa entydige og sammenfallende konklusjoner. Den supplerende
informasjonen som er innhentet i lepet av denne prosjektperioden bekrefter
dessuten konklusjonene 1 materialet vi har gjort bruk av.

Det samlede materialet som denne evalueringen er basert pa, viser at det har
skjedd en rekke positive endringer med hensyn til bruk av samisk sprédk innen
forvaltningsomrddet for samelovens sprakregler, men at spridket fortsatt er i
tilbakegang ogsd innenfor dette satsingsomrddet. Dessuten viser samtlige
utredninger og rapporter som vi har gjort bruk av at lovens bestemmelser av ulike
grunner pa langt ner er oppfylt innen alle etater og pa alle punkt. Det foreligger
behov for ny kunnskap innenfor en rekke omrdder knyttet til realisering av
sprakreglenes malsettinger og krav. Vi avgrenser oss til & peke pa kun noen fa
emner: Samisk sprak, (re)vitalisering og tospraklighet, kulturkunnskap samt
allmennkunnskap om samiske forhold. Vi nevner i1 den forbindelse ogsa ulike
arenaer for kompetanseutvikling. Vi vil ogsa nevne noen problemstillinger knyttet
til tospraklighetsmidler.

Dette kapitlet omhandler forst og fremst kunnskapsbehov. Vi har imidlertid funnet
det naturlig & foresla noen konkrete tiltak bdde i forhold til kunnskapsutvikling av
permanent karakter relatert til sikring og videreutvikling av samisk sprék, og 1
forhold til mer avgrensede emner med utgangspunkt i dagens situasjon nar det
gjelder oppfelging av samelovens sprakregler. Det siste punktet innbefatter ogsa
forslag til oppfelging av denne rapporten.

7.2 Tospraklighetsmidler

Tospréaklighetsmidlene er som tidligere nevnt det mest sentrale virkemidlet for & fa
oppfylt kravene 1 samelovens sprikkapittel. Ifelge KRD-rapporten 2000 har
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retningslinjene for tildeling har veert endret flere ganger. Tidligere ble det stilt
detaljerte krav til rapportering fra kommunene. Sametinget endret retningslinjene
for tilskuddsordningen 1 1999. I forhold til tidligere retningslinjer er kravene til
rapportering mildnet. Tildeling ble gjort 1 form av et grunnbelop samt en
bevilgning (51 %) fordelt mellom kommunene pa grunnlag av folketall, antall
registrerte i samemanntallet og antall elever med undervisning pa/i samisk i
grunnskolen. For disse midlene var det ikke stilt krav om regnskap, men
kommunene skulle arlig gi en kort rapport om situasjonen for samisk sprak.
Kommunene kunne ellers soke midler til prosjekter som har som formal & fremme
samisk sprak. Krav til seknad, budsjett, rapportering og regnskap fulgte da de
vanlige kravene fastsatt i Statens gkonomireglement.

Ovennevnte retningslinjer oppherte fra 2001, og det ble innfert en ordning med
rammetilskudd. Som nevnt ovenfor ble en del av bevilgningen (51%) tidligere
tildelt pé grunnlag av folketall, antall registrerte i samemanntallet og antall elever
som har undervisning pa/i samisk 1 grunnskolen. S& vidt vi vet, gjelder disse
kriteriene ogsd for fordeling av dagens rammetilskudd. Kriteriene folketall og
antall registrerte i samemanntallet ber vurderes sarlig nogye. Sma kommuner med
relativt fi registrerte 1 samemantallet (de fleste av dem ogsd med negativ
befolkningsutvikling), har trolig et sarlig behov for sprékstettende tiltak. Vi vil
ogsd minne om at samemanntallet er et valgmanntall, og ikke et mal pa antall
samer 1 en kommune.

Det er behov for mer kunnskap om hvordan tospraklighetsmidler fungerer, sett i
forhold til kommuners til dels svaert ulike situasjon nar det gjelder samisk sprak.
Dessuten ber problemstillinger knyttet til ordningen med tospraklighetsmidler tas
med i videre vurderinger av samelovens sprakkapittel og av oppfelgingstiltak. Det
gjelder bade kriterier for tildeling og rapporteringsmater, samt ordningen med
rammetilskudd versus tidligere tildelingsmate og regnskapskrav. Slike spersmal
ber ses 1 sammenheng med behovet for en mer mélrettet og systematisk innsats for
sikring og utvikling av samisk sprak.

7.3 Andre kunnskapsbehov

7.3.1 Samisk sprak

Det foreligger et omfattende behov for opplaering 1 samisk sprik, og dermed for en
betydelig utvidelse av tilbudet om samiskopplaring pd ulike niva. Det er ogsa
behov for & skape og/eller styrke samiskspraklige arenaer serlig i omrader der
spriket er 1 tilbakegang. Spréaklig (re)vitalisering og arbeid med tospréklighet som
na finner sted i mange omrader, innebarer dessuten nye kunnskapsmessige
utfordringer som ber fanges opp 1 forskning pd og undervisning innen samisk
sprik, og ogsa innen pedagogikk og andre fag. Det er ogsd et omfattende behov
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for mer kunnskap om situasjonen ndr det gjelder opplering 1 samisk, fra
barnehager til og med universitet og hegskoler. Spraksentrene som nye
oppleringsarenaer for samisk sprdk er ogsd svert interessante 1 en slik
sammenheng. Blant annet er det behov for kunnskap om hvilke erfaringer man har
gjort innen slike nye opplaringsarenaer.

7.3.2 Behov for kulturkunnskap

Det er stor enighet om at satsing pa samisk sprak forutsetter et kunnskapsleft nar
det gjelder samisk kultur (i vid forstand), historie og utviklingstrekk i1 samiske
samfunn, samt gjeldende lover og regler (eksempelvis samelovens sprikregler). |
grunnlagsmaterialet for denne evalueringen (rapporter og samtaler) understrekes
serlig behovet for kulturkunnskap, 1 tillegg til behovet kompetanse 1 samisk sprak.
Man mener at opplaring 1 samisk sprak og kultur (i vid forstand) mé& ga “hénd 1
hand”. Dette er begrunnet bade i at likeverdige tjenestetilbud for samisk- og
norsktalende 1 mange sammenhenger ogsd forutsetter en viss kunnskap om
brukernes kulturelle bakgrunn. Dette er serlig understreket nar det gjelder deler av
helse- og sosialsektoren, som for eksempel eldreomsorg, psykiatri og barnevern.
Det er ogsa understreket nér det gjelder rettsvesen og kirke. En annen begrunnelse
er kunnskap som en nedvendig forutsetning for holdningsskapende arbeid, noe
som 1 mange omrdder synes & vare nadvendig for & fa realisert malsettinger om
likeverd og likestilling mellom samisk og norsk sprék.

7.3.3 Behov for okt allmennkunnskap om samiske emner

Ifolge rapport fra en arbeidsgruppe som utredet behov for samarbeid innen hayere
samisk utdanning og forskning (Samisk hegskole/Nordisk samisk institutt 2006),
foreligger det et stort behov for kunnskap om samiskrelaterte emner bade blant
samene selv og blant majoritetsbefolkningen. Det er blant annet behov for
kunnskap om det samiske mangfoldet; om variasjoner bade innad i og mellom
ulike samiske samfunn nar det gjelder sprak, identitet, kultur, neringer og
levemater. Det er ogsda behov for kunnskap om ulike rammebetingelser for
utvikling av samiske samfunn og samiske kulturelementer, og konsekvensene av
slike forskjeller. Dette innebarer at det er behov for kunnskap ogsa om
utviklingsforlep og malsettinger 1 majoritetssamfunnene, og om internasjonale
utviklingstrekk av serlig relevans for samer. Det foreligger blant annet et stort
behov for kunnskap om bade internasjonale konvensjoner og nasjonalt lovverk
som legger foringer for forholdet mellom nasjonalstaten og den samiske
befolkningen, og for blant annet det samiske sprakets framtid.

Endringene innenfor sistnevnte omrade og ogsd endringer som har skjedd mellom
den samiske urfolksminoriteten og den norske nasjonalstaten serlig i lopet av de
to siste tidrene, har ennd ikke nedfelt seg som en form for allmennkunnskap
verken blant den samiske eller den norske befolkningen. Dette kan blant annet ses
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1 sammenheng med det man kan kalle et etterslep nar det gjelder inkorporering av
slike emner 1 ulike fag 1 nasjonale utdanningsinstitusjoner, samt mangelfull
oppdatering innen mange fag. I den grad ovennevnte politiske endringer samt en
generell okt synliggjoring av den samiske befolkningen har nedfelt seg 1
skolebgker og pensum, har det skjedd i de seinere ar og dermed etter at de fleste
av dagens beslutningstakere innen politikk og forvaltning tok sine utdannelser.

I rapporten fra ovennevnte arbeidsgruppe pekes det ogsid pd at det synes & ha
utviklet seg stor avstand nar det gjelder kunnskap, holdninger og forstielse blant
beslutningstakere og andre som arbeider spesifikt med utforming av samepolitiske
malsettinger pd den ene siden (bl.a. innen Sametinget), og politikere og ansatte
innen mange av de offentlige sektorene som pa ulike nivaer skal iverksette slike
malsettinger (som til dels er nedfelt i lov- og regelverk). En slik avstand far
konsekvenser blant annet for implementering av nyere maélsettinger skal styrke
samiske samfunn, kulturer og sprak. Manglende synliggjoring av samiske
kulturelementer som fortsatt gjor seg gjeldende i mange kommuner med samisk
bosetning kan ogsa ses i sammenheng med mangelfull eller ikke-oppdatert
kunnskap blant annet om lokal samisk historie og tilstedevarelse.

Behovet for allmennkunnskap knyttes ogsd til at nyere nasjonale lareplaner
palegger grunnskoler over hele landet & undervise om samiske emner i alle fag.
Dette inneberer store utfordringer med hensyn til kunnskap om samiske forhold.
Det synes fortsatt & vaere vanlig at unyanserte, lite oppdaterte og til dels stereotype
oppfatninger om samer og samisk kultur formidles blant annet gjennom
skoleverket. Dersom skolen ikke makter & gi nyanserte framstillinger av samiske
forhold, kan oppfelging av nasjonale lareplaners intensjoner nar det gjelder
inkludering av samiske emner i1 skolefag, bidra til en ytterligere befesting av
ensidige oppfatninger om samer, og dermed en ytterligere fremmedgjoring av
mange barn og unge overfor den samiske tilstedevarelsen 1 deres egne
lokalsamfunn. Dette far konsekvenser blant annet for barnas identitetsutvikling, og
dermed ogsa for deres forhold til samisk sprak.

I rapporten fra arbeidsgruppa konkluderes det blant annet med at det foreligger
behov for et omfattende kunnskapsleft nér det gjelder bade allmennkunnskap og
spisskompetanse innen samisk- og urfolksrelaterte emner. I den forbindelse viser
gruppa til Artikkel 28 1 forslaget til Nordisk samisk konvensjon (2005). Artikkelen
omhandler undervisning og informasjon om samene, og det foreslds blant annet at
statene 1 samarbeid med sametingene skal tilby undervisning 1 samisk kultur og
samfunnsliv for personer som skal samarbeide 1 de samiske omradene.
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7.4 Arenaer for kompetanseutvikling

7.4.1 Utdanningsinstitusjoner

Behovet for styrking av samisk utdanning og forskning har blitt begrunnet blant
annet med henvisning til samisk sprik (St.meld. nr. 34). A realisere mélsettingen
om & bevare og styrke det samiske spriket vil kreve et omfattende loft innenfor
mange omrader. Nar det gjelder studietilbud innebaerer dette blant annet disse
utfordringer og spersmil: Hvilken satsing er nedvendig for & imegtekomme den
store mangelen pa samisktalende ansatte pa alle trinn 1 utdanningssektoren, og
innenfor offentlige institusjoner for ovrig? Og hvordan kan utdannings-
institusjoner bidra til kompetanse for & motvirke den spraklige fornorskningen
som fortsatt finner sted i mange samiske bosetningsomrader?

De mest sentrale institusjonene for undervisning i1 nordsamisk sprék i Norge er
Samisk hagskole og Universitetet i Tromse. Dessuten underviser flere hoyere
leeresteder 1 Sverige og Finland 1 nordsamisk. Det er etablert et ledersamarbeid
mellom de samiske sentrene ved universitetene i Umed, Oulu og Tromse samt
Nordisk Samisk Institutt. Dette samarbeidet koordineres fra Centrum fér Samisk
forskning (CeSam) ved Umed Universitet. Den tidligere nevnte arbeidsgruppen
som vurderte samarbeid om samisk heyere utdanning og forskning, anbefalte en
utvidelse av dette lederforumet for videre utvikling av grenseoverskridende
samarbeid 1 nord. Samarbeid om undervisning og forskning innen samisk sprak vil
trolig vaere en sentral oppgave for et slikt samarbeid.

7.4.2 Spraksentre

Innenfor forvaltningsomrddet for samisk sprak er det opprettet spriksentre i
kommunene Porsanger, Kéfjord, Tana og Nesseby. Det har vert uttrykt ensker om
spraksentre ogsa 1 Kautokeino og Karasjok. Spraksentrene synes & spille en helt
avgjorende rolle 1 arbeidet med spraklig (re)vitalisering og oppfelging av
samelovens sprakregler. I sametingsrddets melding om samisk sprak heter det at
sentrene har lagt ned et betydelig arbeid i1 & kartlegge behovet for samisk
sprdkopplering 1 kommunene. De har ogséa bidratt til 4 utvikle og organisere lokalt
forankrede tiltak for & stimulere til okt bruk av samisk sprdk. Sentrene gir ofte
tilbud pé tvers av kommunegrensene i de regionene de virker 1. Dermed fungerer
de ogsd som ressurssentra for storre omrader. Det heter videre at spriksentrene
artikulerer de enkelte distriktenes behov for utdanningstilbud i1 samisk sprak og
samiskrelaterte emner. Spraksentrene kan legge opp sine kurstilbud slik at de leder
fram mot formell kompetanse. | forste rekke betyr dette eksamen 1 C-sprak ved
videregéende skole og senere semesteremne i samisk (Sametingsradet 2004).

I tillegg til sprakoppleering har sentrene en svart viktig funksjon som arena for
bruk samisk sprak. Dette er saerlig sentralt 1 omrader som har fa (eller ingen) andre
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arenaer for samisk sprak, der spraket ikke lenger er i bruk er eller pa vikende front
1 hjem og nermiljo, og der tilbakegang 1 primarneringer innebarer at ogsd
samisksprdklige arenaer svekkes eller blir borte. I ovennevnte melding om samisk
sprdk heter det at spréksentre ber kunne utvide sine virkeomrider slik at de
fungerer som regionale spraksentre, og at Sametinget vil medvirke til etablering av
flere spraksentre.

I vir innhenting av supplerende informasjon i1 lepet av prosjektperioden ble vi
blant annet forelagt et forslag om spréksentre som et statlig i stedet for et
kommunalt ansvar. Forslaget ble begrunnet med svak kommunegkonomi. Sett 1
sammenheng ogsd med ovennevnte forslag fra Sametinget om spraksentre med
regionalt ansvar, kan det vare hensiktsmessig & drofte blant annet organisatorisk
tilknytning og finansiering 1 en eventuell videre satsing pa spréksentre.

7.4.3 Nordisk kompetansesenter for vitalisering av samisk sprak?

Sametinget ser behovet for at det opprettes et kompetansesenter for samisk sprak 1
Norge. Dette skal ifelge Sametinget vare et samisk forsknings- og fagsenter og
skal fungere som et ressurssenter for samiske sprakspersmal. Sametinget vil stotte
opprettelsen og virksomheten til et slikt senter (pkt. 5.8.1 1 Sametingets melding
om samisk sprak 2004). Vi anbefaler at disse forslagene tas med 1 videre
vurderinger av hvordan bestemmelsene 1 samelovens sprakkapittel skal etterleves 1
storre grad enn hittil. Imidlertid vil vi foye til to momenter som ber dreftes: norsk
eller nordisk kompetansesenter, og serlige satsingsomrader for et slikt senter.
Nedenfor peker vi pd den nordiske dimensjonen, og pa behovet for informasjon,
radgivning og kunnskapsutvikling nar det gjelder spraklig (re)vitalisering.

Ulike former for samarbeid over landegrensene har i1 lang tid vert vektlagt fra
samisk hold, og er ogsd realisert innenfor en rekke omrader. I Sametingets
melding om samisk sprdk (2004), omtales spraksamarbeid siden Samisk
sprdknemnd ble etablert pd en nordisk samekonferanse 1 1971. Formalet med
sprdknemnda er & bevare og utvikle den kulturarv som tilherer det samiske
spraket, og fungere som et faglig rddgivende organ. Et annet av formaélene er &
bidra til at den formelle statusen for samisk sprak heves til samme niva i hele det
samiske omradet. Samisk spraknemnds arbeid har imidlertid veert stillestaende 1
flere ar, og det har vert lite eller intet samarbeid pa tvers av landegrensene. |
sprakmeldingen slas det fast at man ensker & styrke samarbeidet om samisk sprak
pa tvers av landegrensene. En sentral utfordring i dette samarbeidet er ifolge
Sametinget & f4 en felles samisk sprékpolitikk 1 Norden (Samisk er toft!
Sametingsradets melding om samisk sprak).

Som nevnt ovenfor er et overordnet mal for spriklig samarbeid over
landegrensene & bidra til at den formelle statusen for samisk sprik heves til samme
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niva 1 hele det samiske omradet. En bevisst satsing pd samarbeid om spraktiltak
over landegrenser kan i seg selv kan vaere med pa & heve sprakets status. A knytte
det til et storre omrade kan framheve sprakets nytteverdi, og dermed ogsé status. |
praktisk sprakutviklingsarbeid foregir det samarbeid 1 flere omrader. Det gjelder
blant annet samarbeid over den norsk-finske grensen 1 Ost-Finnmark, og over den
norsk-svenske grensen 1 lulesamisk og 1 sersamisk omrade.

Vi foreslar at man 1 videre dreftinger vurderer behovet for et kompetansesenter og
for spraksamarbeid over landegrensene i sammenheng. I en eventuell vurdering av
et nordisk senter vil selvsagt vurderinger av oppgaver og profil sta sentralt. Som
utgangspunkt for videre drofting foreslar vi satsing pa sprakvitalisering.

Vi bruker her termen vitalisering 1 stedet for revitalisering. Jon Todal (2002:15)
mener at ordet revitalisering kan gi feil assosiasjoner fordi det kan forstas slik at
arbeidet med spraket forer tilbake til noe eller gjenskaper noe som har veert.
Revitaliseringsarbeid inneberer imidlertid noe nytt innenfor de fleste tradisjonelle
minoritetsspraksamfunn. I det samiske revitaliseringsarbeidet er for eksempel
spraket blitt tatt 1 bruk 1 domener hvor det tidligere ikke har vert 1 bruk (offentlig
administrasjon, veiskilt, kart, media osv.). Torkel Rasmussen (2005:12) viser til de
engelske termene ’revival’, ’revitalization’ og ’reversal’. Selv velger han & bruke
termen ’ealaskahttin’ (samisk: gjore levende). Han mener at det dekker alle
engelske termer, og ogsad ’vitalisering’ som Todal bruker. Med utgangspunkt 1
ordet ’ealaskahttin’ foreslar vi navnet Sdami giellaealdaskahttinguovddas, og pa
norsk Nordisk senter for vitalisering av samisk sprak.

Nar det gjelder oppgaver for et nordisk vitaliseringssenter viser vi ogsa til forslag
til tiltak for bevaring og styrking av samisk sprdk i den forste av Sametingets
undersekelser om samisk sprak (SEG 2000):

- Opplysningsvirksomhet om tospraklighet og hjelp til samiskspraklige
foreldre, slik at foreldrene har mulighet til og ser det som viktig & overfore
samisk sprak til barna.

- Et alfabetiseringsprogram, slik at samisktalende 1 alle de samiske
omradene kan fa lare 4 lese og skrive samisk.

- Et sarskilt sprakutviklingsprogram i omrader hvor en stor del av de
samisksprakliges barn ikke kan samisk. Malet med programmet er at

befolkninga laerer & snakke samisk.

Vi anbefaler at disse forslagene tas med i videre arbeid med utgangspunkt 1
samelovens sprakkapittel og dagens situasjon for samisk sprak.
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7.5 Forslag til tiltak

7.5.1 Vurdering av lovverk

Vi anbefaler at det med utgangspunkt 1 kapittel 5 arbeides videre med spersmaélet
om samelovens bestemmelser oppfyller krav i internasjonale konvensjoner.

En vurdering av lovverk ber ogsd innbefatte andre lover som skal ivareta
samisktalendes rett til & bruke sitt eget sprak, og se disse 1 sammenheng nér det
gjelder rettslig vern av samisk sprdk og oppfelging av forpliktelser i ulike lover
(f. punkt 6.6. 1 denne rapporten). Vi vil ogsd peke pa at rettslig vern pd andre
omrader kan ha stor betydning for sikring og utvikling av samisk sprak.
Formalsparagrafen i sameloven omhandler bade sprak, kultur og samfunnsliv. Det
kan som nevnt i kapittel 4, vare hensiktsmessig & legge storre vekt pa
sammenhengen mellom disse elementene 1 det videre arbeidet med & folge opp
samelovens sprakregler.

7.5.2 Synliggjoring av kunnskapsbehov

Vi anbefaler at kunnskapsbehov som er identifisert i denne og andre rapporter
vedrerende oppfelging av samelovens sprikregler, synliggjores overfor blant
andre relevante forsknings- og utdanningsinstitusjoner.

7.5.3 Vitaliseringsutvalg

Vi forslar at Kultur- og kirkedepartementet, Sametinget og Sametingets sprakstyre
nedsetter et utvalg som skal vurdere kunnskapsbehov, satsingsomrader og
organiseringsformer for vitalisering av samisk sprdk (dvs. alle samiske
sprakgrupper). Oppgaver for et slikt utvalg mé defineres ut fra dagens situasjon for
samisk sprak, og iser ut fra det faktum at spraket er i tilbakegang i mange
omrader. Dette gjelder ogsa innenfor forvaltningsomradet for samisk spriak. De
ulike sprékgruppene (nord-, lule- og sersamisk) ber vare representert 1 et slikt
utvalg, og det ber vare bred sprakfaglig representasjon.

Med utgangspunkt i materialet som vi har lagt fram i denne evalueringsrapporten,
vil vi foresld folgende emner som utgangspunkt for en eventuell vurdering av
mandat for et slikt utvalg, dersom forslaget er av interesse.

o Drofte hvordan vurderinger av lovtekst i samelovens sprakkapittel, og 1 sar 1
forhold til internasjonale avtaler, kan videreferes. Vurderinger av rettslige forhold
ber ogsd innbefatte andre nasjonale lover som er sarlig relevante for bruk av
samisk sprak i offentlige organer eller for sikring og utvikling av samisk sprak.
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« Drofte konsekvenser av at en stor andel av de offentlige organene som omfattes
av loven, ikke oppfyller lovens krav. I den forbindelse ogsad drefte hvordan de
aktuelle offentlige organene skal kunne oppna bedre resultater pa dette omradet.

o Vurdere behov for andre evalueringer, forskning og andre former for
systematisering av kunnskap (eksempelvis at sprakmedarbeidere gis anledning til
a skrive om sine erfaringer med sikte pa & viderefore kunnskap). Noen spersmal
som synes a vare saerlig relevante 1 den sammenheng:

o Hvordan foregir sprdkundervisningen pa ulike arenaer (barnehage, skole,
sprdksentre, heyskole og universitet, andre opplaringsarenaer)? Organisering,
metoder, resultater.

o Erfaringer fra forskjellige sprékarenaer. Hvilke metoder for opplering og
spraklig stimulering er sarlig vellykket? Hva har fungert mindre tilfredsstillende?

o Hvordan fungerer ordningen med tospraklighetsmidler, sett i forhold til
situasjonen for samisk sprak i ulike kommuner?

o Lage en oversikt over sentrale leeremidler, og vurdere behovet for oppdatering
eller utvikling av nye leremidler til bruk i sprdkopplaering pa ulike nivd og
tilpasset ulike malgrupper.

o Vurdere forutsetninger for en mer helhetlig og systematisk satsing for & bevare
og styrke samisk sprék. Sentrale emner kan vare lederansvar, tilsyn, veiledning,
okonomiske  virkemidler (blant annet  kriterier for tildeling av
tospraklighetsmidler). Et annet sentralt emne kan vere sammenhenger mellom
tiltak for sikring av sprak, kultur og samfunnsliv (jf. samelovens forméalsparagraf).

o Vurdere ovennevnte forslag om et nordisk senter for vitalisering av samisk
sprak.
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8 Sammendrag

Prosjektet ”Evaluering av samelovens sprakregler” som denne rapporten er et
resultat av, er gjennomfert ved Nordisk Samisk Institutt, etter oppdrag fra Kultur-
og kirkedepartementet. Departementet mener det er grunn til & se naermere pa
hvordan samelovens kapittel 3 fungerer i forhold til lovens formél. Departementet
og Sametinget onsker en vurdering av om loven oppfyller milsetningen og
generelt fungerer etter hensikten. Hovedmaélet med evalueringen skal vere & gi en
vurdering av om loven er fulgt opp pa en adekvat mate. Evalueringen skal ogsa
peke pa omrdder der det er behov for ny kunnskap, og kan eventuelt skaffe slik
kunnskap dersom det er mulig og hensiktsmessig innenfor rammen av oppdraget.
Evalueringen skal videre peke pd eventuelle svakheter ved lovens sprakkapittel og
komme med forslag til justeringer. I mandatet er det ogsd formulert flere andre
problemstillinger relatert til ovennevnte emner. Evalueringen skal i hovedsak
basere seg pad eksisterende materiale, og sarlig pd Sametingets
sprakbruksundersegkelser i henhold til Samelovens § 3.2.

Med utgangspunkt i oppdragsgivers bestilling og prosjektets gkonomiske ramme
er det gjort en rekke avgrensninger for evalueringen. I forhold til spersméalene om
loven har fungert etter hensikten (bl.a. rett til & bruke samisk 1 meter med
offentlige etater samt legge forholdene til rette for & bevare og sikre samisk sprak),
brukes 1 tillegg supplerende informasjon og vurderinger innhentet gjennom
kontakt med ansatte 1 noen kommuner og andre offentlige etater. Det har
imidlertid ikke vart mulig & innhente opplysninger i et slikt omfang at det kan gis
spesifikke og detaljerte beskrivelser og vurderinger av dagens situasjon, verken
nar det gjelder bruk av samisk sprak 1 offentlige etater, eller det samiske sprikets
stilling 1 de ulike kommunene. Det anbefales at oppdragsgiver Kultur- og
kirkedepartementet og Sametinget vurderer behovet for en slik utfyllende og
oppdatert beskrivelse, 1 forhold til videre arbeid med & oppfylle samelovens
intensjoner.

Samelovens sprékregler skal sikre grunnleggende rettigheter i forhold til bruk av
samisk sprak innen et avgrenset omrade (forvaltningsomradet for samisk sprak). |
likhet med konklusjoner 1 tidligere undersgkelser og evalueringer med
utgangspunkt 1 hele eller deler av samelovens sprakkapittel, konkluderes det ogsa 1
denne rapporten med at de fleste offentlige organer som omfattes av samelovens
sprakregler, ikke oppfyller lovens krav fullt ut. Dermed er heller ikke
befolkningen innen forvaltningsomradet for samisk sprak sikret rett til bruk av
samisk 1 kontakt med offentlige organer i den grad sprakreglene legger opp til.
Hovedarsaken synes & vaere mangel pd kompetanse i samisk sprdk blant ansatte
innen offentlige etater. Det er store forskjeller bAde mellom noen av kommunene 1
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forvaltningsomradet og blant offentlige etater innad i en kommune nar det gjelder
sprakkompetanse. Dermed er det ogsa store forskjeller nir det gjelder en av de
viktigste forutsetningene for oppfelging av sprakreglenes krav. Innenfor den
offentlige sektoren sett under ett, synes det ogsa & veare store forskjeller med
hensyn til prioriteringer og innsats for oppfelging av samelovens sprékregler.

Malet om samisk og norsk som likestilte sprdk innenfor forvaltningsomradet for
samisk sprdk er pd langt neer realisert. Forstdelsen av samisk og norsk som
likeverdige sprak synes derimot langt pa vei a ha blitt en allminnelig oppfatning.
Selv om det ikke det alene eker muligheten til & bruke samisk i offentlige
sammenhenger, har det trolig sveart stor betydning for identitet og selvaktelse, og
ikke minst 1 omrader der samisk sprak og identitet har vert sarlig utsatt for
nedvurdering. En annen svert positiv virkning av samelovens sprakregler er at det
er

gjiennomfert et omfattende og i stor grad ogsd nyskapende arbeid for &
imeotekomme maélsettinger om tospréklighet og samiskspraklige tjenester, bade 1
kommunale, fylkeskommunale og statlige etater. Dette har bade gitt lovens
stadfesting av spraklige rettigheter et reelt innhold innenfor en rekke etater,
samtidig som det er opparbeidet kunnskap og erfaringer innenfor ulike fagfelt og
virksomhetsarbeid bade mht. (re)vitalisering av samisk sprdk samt tospraklighet
generelt, og i forhold til lovens bestemmelser spesielt. Det antas at det dermed
foreligger et solid grunnlag for det videre arbeidet bade nar det gjelder a realisere
samelovens sprakregler, og 1 forhold til lovens mer generelle formal: & sikre
muligheter for & styrke og utvikle samisk sprék.

Det har altsa skjedd positive endringer med hensyn til spraklige rettigheter og
sprakets status, men er det tilstrekkelig for a sikre grunnlaget for samisk sprak?
Materialet som ligger til grunn for denne evalueringen viser at samisk sprak
fortsatt er 1 en utsatt posisjon. Serlig uttrykkes det bekymring for ser- og
lulesamisk, men ogsé nordsamisk beskrives som et truet sprak. Samisk sprak er 1
tilbakegang ogsd 1 noen omrader innenfor forvaltningsomridet for samelovens
sprikregler. Dette gjelder sarlig deler av de sjgsamiske omradene.

I rapporten bedoms huruvida samelovens sprakregler tillvaratar internationella
forpliktelser, sdrskilt minoritetssprakspakten. Samelovens sprakregler grundade
sig mera pa behovsanpassade krav och praktiska avviganden &n pa dberopandet
och beaktandet av internationell ritt. Forvaltningsomradets geografiska
avgransning dr av avgorande betydelse for tillgangen till rittigheter enligt
samelovens sprakregler, och den geografiska avgrinsning som anvéinds i
minoritetssprdkspakten forefaller mera flexibel &n forvaltningsomridets.
Internationella forpliktelser som skall genomforas for att skydda och frimja
samiskt sprdk och anvidndandet av detta har tillkommit och tritt 1 kraft efter
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samelovens sprakregler. Samelovens sprikbestimmelser implementerar inte
samtliga bestdmmelser 1 minoritetssprakspakten, som &r ett mycket omfattande
och precist dokument som bygger pd gjorda val. Samelovens sprakregler
sammanfattar inte samtliga internationella forpliktelser, och inte heller samtliga
nationella regler om samiskt sprak, t.ex. angdende ortsnamn. Det finns ett behov
av att ndrmare anpassa samelovens sprakregler till internationella forpliktelser och
se over vissa principiella fragor, forslag till detta ges.

Det foreslas at det i videre arbeid med samelovens sprakregler vurderes & utvide
virkeomrddet for spraklige rettigheter og (re)vitalisering av samisk sprik.
Begrepene samiske distrikt, virksomheter og eventuelt ogsé samiske virksomheter
foreslds som utgangspunkt for en slik drefting. Det foreslds ogséa at det nedsettes et
vitaliseringsutvalg. Oppgaver for et slikt utvalg mé defineres ut fra dagens
situasjon nar det gjelder de samiske sprakets stilling, og iser ut fra det faktum at
samisk sprak er i tilbakegang i mange omrader, ogsa innenfor forvaltningsomradet
for samisk sprdk. Det legges vekt pa behovet for spraksamarbeid over
landegrensene 1 samiske bosetningsomrader.

137



Referanser

Litteratur

Abelsen, Birgit, Otto Hauglin, Isak Mathis Henriksen og Eva Josefsen (2003):
Oppfolging av plan for helse- og sosialtjenester til den samiske
befolkningen i Norge. Norut NIBR Finnmark/Agenda utredning &
utvikling. Rapport 2003:6

Brenna, Wenke (2005): Samene i rettssystemet. En undersokelse om spraklige og
kulturelle barrierer i samhandlingen mellom samiske brukere og
rettssystemet i Finnmark CalliidLagéadus, Karasjohka.

Niamh, Nic Shuibhne (2002): EC Law and Minority Language Policy. Kluwer
Law International. The Hague, The Netherlands

Nystad, Tove, Marita Melhus og Eiliv Lund (2006): Samisktalende er mindre
forneyd med legetjenestene. Tidsskrift Norsk Leegeforening nr. 6 2006

Pedersen, Paul og Asle Hogmo (2004): Kamp, krise og forsoning. Evaluering av
samepolitiske  tiltak i Kafjord. Rapport nr. 4 2004. NORUT
Samfunnsforskning, Tromse

Pettersen, Torunn og Johanne Gaup (2001): Kartlegging og utredning av offentlige
samiske informasjonstjenester. Utredning nr. 1/2001. Sami Instituhtta /
Nordisk Samisk Institutt, Guovdageaidnu/Kautokeino

Rasmussen, Torkel (2005): Javohuvva ja ealdska: davvisamegielagiid
demografiija ja buolvvaidgaskasa§ sirddseapmi Norggas ja Suomas.
Hovedoppgave i samisk sprak. Universitetet i Tromsgo

Samisk Nerings- og Utredningssenter/ Sami Ealdhus- ja Guorahallanguovddas
(SEG) (2000): Iskkadeapmi samegiela geavaheami birra. Raporta. —
Undersokelse om bruk av samisk sprak. Rapport.

Scheinin, Martin: Indigenous Peoples' Land Rights Under the International

Covenant on Civil and Political Rights, Torkel Oppsahls minneseminar
April 28 2004. Norwegian Centre for Human Rights, University of Oslo

138



SEG 2000 — se Samisk Nerings- og Utredningssenter/ Sdmi Ealdhus- ja
Guorahallanguovddas (SEG) (2000)

Skutnabb-Kangas, Tove (u.d.): Kommetdrat raportii Iskkadeapmi samegiela
geavaheami birra. Kommentarer til rapporten Undersgkelse om bruk av
samisk sprak

Skdlnes, Sigrid og Margrete Gaski (2000): Tospraklig tjenesteyting.
Brukerundersokelse i forvaltningsomradet for samelovens sprakregler.
NIBR prosjektrapport 2000:17. NIBR, Oslo

Thornberry, Patrick (2002): Indigenous peoples and human rights. Melland Schill
Studies in International Law. Manchester University Press, United Kingdom

Todal, Jon (2002): “...jos fal gahttet gollegielat”. Vitalisering av samisk sprak i
Noreg pa 1990-tallet. Avhandling til dr.art-graden. Universitetet 1 Tromse

Woehrling, Jean-Marie (2005): The European Charter for Regional or Minority
Languages — A Critical Commentary. Council of Europe Publishing,
Strasbourg

Lover

LOV 1814-05-17 nr 00: Kongeriget Norges Grundlov, given 1 Rigsforsamlingen
paa Eidsvold den 17de Mai 1814

LOV 1987-06-12 nr 56: Lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold
(sameloven)

LOV 2005-06-10-53: Lov om stadnamn (stadnamnlova)

LOV 1998-07-17 nr 61: Lov om grunnskolen og den vidaregdande opplaringa
(oppleringslova)

LOV 1999-05-21 nr 30: Lov om styrking av menneskerettighetenes stilling 1 norsk
rett (menneskerettsloven), med inkorporering av:
Europeiska konventionen (d. 4 nov. 1950) om skydd for de ménskliga
rattigheterna - och de grundldggande friheterna
Internasjonal konvensjon om sivile og politiske rettigheter av den 16.
desember 1966
FNs konvensjon om barnets rettigheter av 20. november 1989

139



Forskrifter
FOR 2003-01-07 nr 13: Forskrift til samelovens sprakregler

FOR 2005-06-17 nr 657: Forskrift til sameloven (lov 12. juni 1987 nr. 56) om
forvaltningsomréddet for samisk sprak

Internasjonale konvensjoner

FNs konvensjon om avskaffelse av alle former for rasediskriminering, av den 7
mars 1966

FNs konvensjon om barnets rettigheter av 20. november 1989

ILO konvensjon nr 169 om urbefolkninger og stammefolk 1 selvstendige stater, av
den 27 juni 1989

Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, av den 5 november
1992

Konvensjon om beskyttelse av menneskerettighetene og de grunnleggende
friheter, Roma 4. november 1950

Rammekonvensjon for beskyttelse av nasjonale minoriteter ETS nr. 157, av den 1
februari 1995

Forklarende rapporter og rekommendasjoner

European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory
Report

Framework Convention for the protection of National Minorities (ETS No. 157),
Explanatory Report, p. 10.

CERD General Recommendation XXIII:indigenous peoples, fifty-first session,
1997

140



FN Deklarasjoner

Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious
and Linguistic Minorities, Adopted by General Assembly resolution 47/135
of 18 December 1992

Dommer

European Cuort of Human Rights (Plenary), Case "Relating ti Certain Aspects of
the Laws on the Use of Languages in Education in Belgium” v. Belgium,
Judgement Strasbourg 23 July 1968

Van der mot Nederldnderna, Ser. A. Vol. 170-A

Lovforarbeider og andre dokumenter vedr. lover

Ot. prp. nr. 33 (1986-87) Om lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold
(sameloven)

Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprak

Ot. prp. nr. 46 (1997-98) Om lov om grunnskolen og den vidaregdande opplaringa
(oppleeringslova)

Ot. prp. nr. 3 (1998-99) Om lov om styrkin av menneskerettighetenes stilling 1
norsk rett (menneskerettsloven)

Ot. prp. nr. 38 (2004-2005) Om lov om endring 1 lov 12. juni 1987 nr. 56 om
Sametinget og andre samiske rettsforhold

Ot. prp. nr. 42 (2004-2005) Om lov om endringar i lov 18. mai 1990 nr. 11 om
stadnamn m.m.

NOU 1984:18 Samenes rettsstilling

NOU 1985:14 Samisk kultur og utdanning

NOU 1987:34 Samisk kultur og utdanning. De enkelte sektorer. Administrasjon

NOU 1995:6 Plan for helse- og sosialtjenester til den samiske befolkning i Norge

141



NOU 1995:18 Ny lovgivning om opplaring

Nordisk samekonvensjon. Utkast fra finsk-norsk-svensk-samisk ekspertgruppe.
Avgitt 26. oktober 2005.

Forslag om endring av samelova § 3-12 med forskrifter — ny organisering av
arbeidet for samisk sprik (Heringsnotat 25.01 2002)

KRD, Hering — forslag om endring 1 samelovens kapittel 3 (Heringsbrev
28.01.2004)
Internett

Europaradets offisielle hjemmeside, 09.01.2007, adress:
http://conventions.coe.int/Treaty

Finnmark fylkeskommune, http://www.ftk.no/18576.aspx

Nordisk Samisk Institutts prosjekt om samisk statistikk: www.sami-statistics.info

Andre dokumenter

Den norske kirke
Norske kirkeakademier (2005): Kunsten a vare kirke. Om kirke, kunst og kultur.
Kulturmelding for Den norske kirke

Sosial- og helsedepartementet
Mangfold og likeverd - regjeringens handlingsplan for helse og sosialtjenester til
den samiske befolkningen 1 Norge 2002 - 2005. 2001

Kommunal- og arbeidsdepartementet
St.meld. nr. 52 (1992-93) om norsk samepolitikk

Kommunal- og regionaldepartementet
Tospraklighetsmidler. Rapport fra arbeidsgruppe. 2002

Porsanger kommune
Porsangerfjorden tilbake til livet. Rapport fra forprosjekt. 2003

Finnmark fylkeskommune
Rapport om bruk av tospraklighetsmidler 2006

142



Strategiplan 2007. Sprakmidler fra Sametinget.

Troms fylkeskommune

Sluttrapport for prosjektet Samisk kulturkunnskap pa de videregdende skolene 1
Troms. 2006

Rapport om bruk av tospraklighetsmidler 2006

Samarbeidsavtale mellom Sametinget og Troms fylkeskommune

Sametinget
Sametinget (2002): Sametingsradets sprakpolitiske redegjorelse

Sametinget (2002): Sametingsplanen (2002-2005)
Sametinget (2004): Samisk er toft! Sametingsradets melding om samisk sprik
(2004)

Samisk hegskole/Nordisk Samisk Institutt
Samarbeid om samisk heyere utdanning og forskning. Rapport fra arbeidsgruppe.
2006

143






Samelaga giellanjuolggadusaid
evalueren







1 Alggahus

1.1 Duogas ja mandahtta

Lahka Samedikki ja eard sami riektediliid birra (Sdmeldhka) mearriduvvui
geassemanu 12. beaivvi 1987, ja bodii fapmui guovvamanu 24. beaivvi 1989.
Laga ulbmil lea lagidit diliid nu ahte sami 4lbmot Norggas sahttd sihkkarastit ja
ovddidit ieZas giela, kultuvrra ja servodateallima (§ 1-1)'. Juovlamanu 21. beaivvi
1990 bodii samelahkii lasdhus, 3. kapihtal, mii sierranassii guoskkaha samegiela.
Kapihttala mearradusat, dabéalaccat gohCoduvvon sameldga giellanjuolggadussan,
bohte fapmui oddajageméanu 1. beaivvi 1992. Seammas go dat lahkalasahus
mearriduvvui, de lasihuvvui ldga 1. kapihttalii: Samegiella ja darogiella leat
ovttaarvosa$ gielat. Dat galget leat dassdlagaid 3. kapihttala mearradusaid mielde

(§ 1-5).

Samelaga giellanjuolggadusat sisttisdollet vuosttazettiin vuoigatvuodaid samegiela
geavaheami harrai gulahallamis almmola$ asahusaiguin dihto guovllus, mi
gohCoduvvo sdamegiela hdalddasanguoviun (§ 3-1). Laga fapmuiboahtimis ledje
dan halddasanguovllus gielddat Karasjohka, Guovdageaidnu, Unjarga, Porsangu ja
Deatnu Finnmdarkkus ja Gdaivuotna Romssa fylkkas. Guovlu lea mannil viiddi-
duvvon, ja oddajagemanu 1. beaivvi 2006 rgjes lea maiddai Divttasvuona suohkan
Nordlanddas mielde. Samelaga 3. kapihttala mearrddusat addet vuoigatvuodaid
sdmegiela geavaheami harrdi maiddai fylkkagielddalas ja stahtala§ doaimmaid
ektui, mat ollasit dahje belohahkii doibmet halddasanguovllu gielddaid
siskkobealde. Samelaga giellanjuolggadusat Cilgejuvvojit darkileappot 2. ja 3.
kapihttaliin.

Gazaldat sameldga giellanjuolggadusaid halddaSanguovllu viiddideami birra lea
leama$ aigeguovdil manga jagi juo. 2003 gida jearai Samediggi gielddain
Divttasvuotna, Snoasa, Skanit, Evenassi, Loabat ja Dielddanuorri haliidivéce go
dat searvat sdmegiela halddasanguvlui. 2003 Cavéca oaccui Omasvuona suohkan
seamma jearaldaga. Divttasvuona suohkan haliidii searvat, ja nugo namuhuvvon,
de leat dat halddaSanguovllus mielde oddajagemanu 1. beaivvi 2006 rajes.
Raddehus deattuhii ahte Divttasvuona dohkkeheapmi halddasanguovllu oassin
mearkkaSa buori ovdaneami julevsamegiela harrai, mii Saddd ovttadéssédsazzan
darogielain Divttasvuona suohkanis. Cujuhuvvui earret eara ¢akéamanu 3. beaivvi
2003 raportii Eurohpala$ lihtu regiovdna- dahje unnitlogugielaid Cuovvoleami

"' Vrd. Vuoddolaga § 110 a, mii mearriduvvui 1986.s ja mii nanne ahte “eisevalddit galget lagidit
diliild nu ahte sami albmot sahttd sihkkarastit ja ovddidit iezas giela, kultuvrra ja
servodateallima”. Sdmelaga 3. kapihtal lea ddn mearradusa konkretiseren.



birra. Dan raporttas dovddahii Eurohparaddi fuolastusa julev- ja oarjelsamegiela’
harréi, ja avzzuhii Norgga eisevalddiid 4lggahit doaimmaid nannen dihte gielaid
dili (GGD 28.01.04, gulaskuddanreive).

Jagis 2004 mearridii Snoasa suohkan, mii lea oarjelsimi guovllus, ahte dat haliida
searvat samegiela halddaSanguvlui. Déan suohkana ohcan ii leat vuos giedahallon.
Samediggi oaivvilda ahte lea deatala$ ahte suohkanat gos orrot ollu sdmit, ja mat
aktiivvalacCat leat bargan samegiela ovddidemiin, séhttet ohcat beassat searvat
sdmegiela halddasanguvlui. Samediggi dadja maiddai ahte sii dadistaga
arvvostallet saddet jearaldaga searvama birra eanet suohkaniidda (Sdmegiella lea
Caffat! Samediggeradi diedahus samegiela birra 2004).

Proseavtta ”samelaga giellanjuolggadusaid evalueren” man boadus dat raporta lea,
lea Sami Instituhtta ¢adahan Kultur- ja girkodepartemeantta ovddas. Departe-
meanta oaivvilda ahte lea aigi darkileappot geah¢adit movt sdimeldga 3. kapihtal
doaibma laga wulbmila ektui. Departemeanta c¢alld dan oktavuodas ahte
departemeanta ja Samediggi dahttot arvvostallot lea go lahka cuovvoluvvon
adekvahtalaccat. Evalueremis galgd maiddai geahcCat gokko lea darbu eanet
dieduide, ja dan oktavuodas sdhttd maiddai hahkat diekkar dieduid jus lea vejolas
ja heivvolas evaluerema rajiid ektui. Evalueremis galgd dasto maiddai cujuhit
vejola$ vailevuodaid laga giellakapihttalis ja evttohit rievdademiid. Evalueren-
proSeavttas dahttu departemeanta cuvgehit ja guorahallat cuovvovas beliid:

e Arvvostallat suohkanlas, fylkkagielddala$ ja stahtala§ dsahusaid samegiel-
geavaheami.

e Arvvostallat movt liga giellanjuolggadusat leat doaibman ovttaskas
olbmuid harrai, ja leat go dat leama$ mielde dahkame vejolazzan samegillii
gulahallat halddasandsahusaiguin seammaladje go darogillii.

o Arvvostallat rievttala§ vaikkuhusaid das go ldga halddasanguovlu
viiddiduvvo guoskat eanet sdmegielaide, ja fuomasSuhttit darbbu rievdadit

dahje muddet laga dan olis.

e Arvvostallat man muddui samelaga giellanjuolggadusat vuhtii valdet stahta
geatnegasvuodaid, erenoamazit minoritehtagiellalihtu.

e Identifiseret ja duodastit gude dafus lahka lea doaibman ulbmiliid mielde.

" Oarjelsamegiella lea seamma go lulli- ja mattasamegiella
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Viidaseappot daddjo departemeantta reivves ahte evalueren galgd fuomasuhttit
vejola$ vailevuodaid laga giellakapihttalis ja dan olis arvalit ldhkarievdademiid.
Jus evaluerema boadusin Saddet diekkar evttohusat, de galgd maiddai cielggadit
ekonomala$, halddahuslas ja eard mearkkaSahtti vaikkuhusaid (das cujuhuvvo
Bargo- ja halddasandepartemeantta Cielggadannjuolggadusaide). Evalueren galga
cujuhit gude dafus darbbasuvvojit eanet diedut, ja sahttd vejolacCat hahkat diekkar
dieduid jus lea vejolas ja ulbmillas evaluerendoaimma meriid siskkobealde.

Evalueren galga nu guhkés go vejolas$ atnit dala dieduid vuoddun, ja erenoaméazit
dieduid mat leat ¢ohkkejuvvon § 3-12 nuppi laddasa olis (Samedikki giella-
geavahaniskkadeamit).

1.2 Metoda ja bargojuohku

Lea varrejuvvon 3,5 ménnodoaibma prosektii. Sami Instituhtta lea balkdhan
Svanhild Andersen (sosialantropologa ja ovdal bargan Sami Instituhtas) cadahit
valdooasi evalueremis. Kapihttala rievttala§ dildlasvuodaid birra lea jurista Johan
Stromgren callan. Dutki Johanna [jds (lingvista) lea leama$ proSeaktajodiheaddji.
Stromgren ja Ijds leaba maid searvan sagastallamiidda ja arvvostallamii dadi
mielde go evalueren ovdanii, ja leaba darkkistan proSeaktaraportta ja addan
ravvagiid. Torunn Pettersen (stdhtadiehtti), gii ovdal lea bargan cielggadan-
bargguid sameldga giellanjuolggadusaid harrai, lea maiddai leama$ mielde
sdgastallamiin dan proSeavtta oktavuodas. Dat golmmas barget buohkat Sami
Instituhtas.

Nugo namuhuvvon, de galga evalueremis vuosttazettiin atnit vuoddun dieduid mat
juo gavdnojit, ja erenoamdzit Samedikki giellageavahaniskkademiid. Mii leat
maiddai atnan riektan geavahit eara Cielggademiid ja evalueremiid vuoddun désa.
Viéldometoda sahttd lohkat lea dokumentaguorahallamat. Dasa lassin leat
c¢ohkkejuvvon liigediedut gulahallamiid (sagastallamiid ja/dahje e-poastta) bokte
earret eard suohkaniid ja earda almmolaS &4sahusaid bargiiguin. Dan lagan
diehto¢ohkken lea datte leamas hui unnan.

1.3 Raddjen

Barggaheaddji dingoma ja proSeavtta ekonomala$ rammaid vuodul lea evalueren
raddjejuvvon. Dat galgd nugo namuhuvvon nu guhkéds go vejolas atnit ovdalas
dieduid vuoddun. Gazaldagaide lea go lahka doaibman ulbmiliid mielde (earret
eara vuoigatvuohta samegiela bokte gulahallat almmolas &sahusaiguin, ja lagidit
dilalaSvuodaid dasa ahte sdmegiella seailluhuvvo ja ovddiduvvo), adnojuvvojit
dasa lassin liigediedut maid leat cohkken gulahallama bokte muhtun suohkaniid ja
almmola$ 4sahusaid bargiiguin. i leat litkké4 leama$ vejolas hdhkat nu ollu dieduid
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ahte lea vejolas darkilit ja cielgasit valddahallat ja arvvostallat dala dili, juogo
almmola$ dsahusaid samegielgeavaheami birra dahje samegiela dili birra ieSgudet
suohkaniin. Avzzuhuvvo ahte Kultur- ja girkodepartemeanta ja Samediggi viidaset
barggus samelaga giellanjuolggadusaid ¢uovvoleami harrdi arvvostallet diekkar
dievaslas ja odda c¢ilgehusa darbbaslasvuoda.

Arvostallat suohkanlas, fylkkasuohkanlas ja stahtalas dsahusaid sdmegiel-
geavaheami

Proseavtta diedut (namuhuvvon ovdalis) eai atte doarvai vuodu arvvostallat
sdmegielgeavaheami buof almmola§ &sahusain maidda sameldga giella-
njuolggadusat gustojit, eai ge buot mearradusaid harrai laga giellakapihttalis.
ProSeavtta ekonomala$ (ja nu maiddai digemeari) raddjemat eai daga vejolazzan
nie dievvasit arvvostallat. Mii baicca ovdanbuktit muhtun valdokonkluSuvnnaid
dala dieduid vuodul. Odda diedut maid leat cohkken, adnojuvvojit maiddai dakko
dusSe lassin. Dat raddjejupmi vastida maiddai min ipmardussii das mii lea ul/bmil
almmola$ dsahusaid samegielgeavaheami arvvostallamiin. Mii eat leat dan dulkon
bearrdigeahc¢Candoaibman, muhto baicca jearaldahkan ¢uvgehan varas ieSgudet
beliid almmolas dsahusaid samegielgeavaheamis, ja oainnusin dahkat sihke
guovddas angirusSansurggiid ja doaibmabijuid, ja vasdhusaid ja bohtosiid mat leat
olahuvvon giellalaga gaibadusaid deavdima harrai.

Arvvostallat movt ldga giellanjuolggadusat leat doaibman ovttaskas olbmuid
guovdu, ja leat go dat dagahan ahte lea Saddan dabdlas samegiela bokte
gulahallat halddahusaiguin seammaladje go darogiela bokte

Dat gazaldagat leat muhtun muddui vastiduvvon bajdbealde namuhuvvon
arvvostallamis das movt almmolaS &4sahusat geavahit samegiela. Bargiid
giellamdhttu, ja movt sdmegillii leat vejolasvuodat lagiduvvon, leat guovddas
bealit dahkat samegiela ja darogiela ovttadassasazzan halddahusain. Namuhuvvon
gazaldagat vastiduvvojit ovdalaccas cohkkejuvvon dieduide Cujuhettiin. LivEci
buoret jus livéce leamas oddasat diedut arvvostallama vuoddun. Dén proSeavtta
meriid siskkobealde datte i1 livéce leama§ vejola$ iskkadit man duhtavaccat
geavaheaddjit leat, sihke metodala$ gaibadusaid ja proSeavtta digemeriid geazil.
Mudui sahttd varra navdit ahte dan dafus eai ddidde leama$ stuora rievdadusat

manemus jagiid.
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Arwostallat  rievttdlas  vdikkuhusaid — das go laga hdlddasanguoviu
viiddiduvvo fatmmastit eanet samegielaid. Cujuhit darbui dan geaZil
rievdadit dahje muddet ldga mearradusaid

Mii eat leat gdvnnahan vejolazzan arvvostallat buot rievttalas beliid das go eanet
samegielat valdojuvvojit mielde samegiela halddaganguvlui. Cielga vaikkuhus leat
ahte eanet samit oZzzot lahkanannejuvvon vuoigatvuodaid, ja eanet giella-
joavkkuide nannejuvvojit vejolaSvuodat beassat seailluhit ja ovddidit iezaset giela
(vrd. Sémeldga giellanjuolggadusaid ulbmiliid). Go Divttasvuotna ja nappo
julevsami guovlu juo lea mielde halddasanguovllus, de lea dat gazaldat aige-
guovdil oarjelsamegiela harrdi. Lei darbbaSla§ laga rievdadit ovdal go
Divttasvuotna sahtii beassat mielde (namuhuvvon 3. kapihttalis). Dalle arvaluvvui
maiddai lahkateavsttas defineret mii lea samegiella. Mii ¢ujuhit ddn mearradussii,
muhto eat leat dan proSeavtta olis gdvnnahan vejolazzan dan gazaldaga
guorahallat.

Arvwostallat - man muddui sdmeldga  giellanjuolggadusat vuhtii - vdldet
riikkaidgaskasas geatnegasvuodaid, erenoamdzit minoritehtagiellalihtu

Minoritehtagiellalihttu  véalddahallo darkileappot go eard riikkaidgaskasa$
geatnegasvuodat, erenoamazit sohppojuvvon ovddidandoaibmabijuid dafus go
daid ferte sierra doallat vai eai javkka eard doaibmabijuid sisa. Deattuhuvvo
Cielggadit movt mearrddusat leat dulkojuvvon ja movt galggaSe dulkojuvvot. Dat
guoskd maiddai sameldga giellanjuolggadusaide. Mearradusaid viidodaga ja dan
evaluerema ja diggi ja resurssaid raddjemiid geazil, de mii das dusSe oanehaccat
muitalit daid beliid. Liikka oaivvildit mii ahte leat cuvgen guovddas beliid ja
assiid. SagaskusSamis mii geahcécalit ¢uolmmaid ¢uvget. Dan oktavuodas eat
Cielggat vejolas EU-rievttdla§ minoritehtageatnegasvuodaid mat sahttet Cuovvut
EEO-Siehtadusa olis. Metoda lea débalas riektedogmahtala§ buohtastahtti lahko-
neapmi, evaluerenbarggu raddjemiid vuhtii valddidettiin. Galdut leat vuosttazettiin
vuoddogaldut. Pedagogala$ akkaid geaZzil dat almmuhuvvojit ollasit juolgenohtaid
hamis. Girjjalasvuohta lea relevanta doktriidna.

Identifiseret ja duodastit gude dafus lahka lea doaibman ulbmiliid mielde

“Gude dafus” sahtta dan gohc¢Cumis ipmirduvvot mangga ladje. Dat sihtta
ovdamearkka dihte mearkkaSit &sahusaid/doaibmasurggiid, instituSuvnnaid/-
fagasurggiid (ovdamearkka dihte dearvvaSvuodabalvalusaid, skuvlla) ja
angirusSansurggiid (ovdamearkka dihte samegiela nannet ja ealdskahttit). Dat
sahttd maid mearkkaSit ovttaskas giellanjuolggadusaid doaibmaviidodaga, ovda-
mearkka dihte vuoigatvuoda oazzut vastadusa samegillii. Mii leat maiddai raddjen
cuvgejumi guoskat dusSe muhtun dngirussansurggiide gos ldhka lea doaibman
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ulbmiliid mielde, dan dafus ahte diliid lagideapmi samegiela sihkkarastimii ja
ovddideapmai lea buktan bohtosiid earret dan bokte ahte leat eanet navccat
biddjon samegieloahpaheapmai. Dan fatta véalddahallat vuosttazettiin Gaivuona
suohkana ovdaneami harrai dan rijes go sameldga giellanjuolggadusat bohte
fapmui doppe (Pedersen ja Heogmo 2004). Maiddai Porsanggu gieldda dilli
valddahallo oanehaccat. Bajabealde namuhuvvon beliid geazil leat mii véalljen
juste dan guokte suohkana geahcadit, dan dihte go alggus lei eahpadus dan harrai
galgaba go dat valdot mielde halddasanguvlui.

Cujuhit laga giellakapihttalis vejolas vdilevuodaid ja drvalit rievdadusaid

Proseavtta raddjemat eai atte vejolaSvuoda d&rvvostallat buot mearradusaid
samelaga giellakapihttalis, eai ge lahkaasahusaid addon ddid mearradusaid olis.
mat leat ovdala$ cielggademiin guovtti mearradusa harrai samelaga giella-
njuolggadusain: mearrddus njuolggadusaid ja almmuhusaid ja skoviid jorgaleami
birra (Pettersen ja Gaup 2001) mearrddus viiddiduvvon vuoigatvuoda birra atnit
samegiela riektevuogadagas (Brenna 2004). Ulbmilin lean muittuhit Cielggademiid
birra mat juo leat dahkkon. Mudui komenteret muhtun osiid dain ¢ielggademiin.

GohcCumis “Cujuhit ladga giellakapihttalis vejola§ vailevuodaid ja arvalit
rievdadusaid” jearrat mii maiddai ahte berre go sagaskussat lahkarievdadeami dan
harrai ahte viiddidit giellanjuolggadusaid doaibmaviidodaga. Dan oktavuodas
adnojuvvojit doahpagat ’sami guovllut” ja ”doaimmahagat”.

Arwostallat lea go ldhka cuvvojuvvon adekvahtalaccat

Nugo mandahtas namuhuvvon, de lea evaluerema valdoulbmil arvvostallat lea go
lahka c¢uvvojuvvon dohkélac¢Cat. Maiddai dan gazaldaga fertet vastidit ovdalas
dieduid vuodul, ja coahkkdigeassi arvvostallama bokte. Nappo ii leat ulbmil
arvvostallat leat go ovttaskas asahusat, Sdmediggi dahje geahcCoeisevalddit leat
Guvvon laga dohkala¢éat. Cuovvuma arvvostallan lea baicca samelaga giella-
njuolggadusaid bajit ulbmiliid vuodul: samegielagiid gielalas vuoigatvuodat ja
diliid 14h¢in samegiela sihkkarastimii ja ovddideapmai. Mii maiddai guoskkahit
vuoddooainnu man ala ladhka lea huksejuvvon: same- ja darogielat leat
ovttadassasas$ ja ovttaarvosas gielat. Go lei oanehis 4igi bargui, de ii lean vejolas
arvvostallat juohke mearradusa bajit ulbmiliid ¢uovvoleami, nu movt dat bohtet
ovdan laga ovdabargguin.
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Cujuhit gokko darbbasuvvojit eanet diedut

Mangga suorggis lea darbu hahkat eanet dieduid bajabealde namuhuvvon bajit
mihttomeriid duohtandahkama harrdi. Mii raddjet dan guorahallama geahccat
golbma beali: samegiella, (re)vitaliseren ja guovttegielatvuohta, kulturmahttu ja
dabalas mahttu sami diliid birra. Dan oktavuodas namuhit maiddai ieSgudet sajiid
(arenaid) gos gelbbolasvuohta sahtta ovddiduvvot.

1.4 Evaluerema vuoddu ja mihttomearri — Coahkkaigeassi
arvvoStallamat

Nugo ovdalis namuhuvvon, de dat evaluerenproSeakta ii atte vejolaSvuoda
arvvostallat simegielgeavaheami buot almmola$ dsahusain maidda lahka guoska,
eai ge gavdno favdnadit digeguovdilis diedut ge. Samegiela geavaheami evalueren
buot asahusain, eanet odda dieduid vuodul, livééii diehttelasat addan buoret
vejolasvuoda vastidit daid gazaldagaid mat evaluerema barggaheaddjis livéce. Dan
vuodul sahttd dadjat ahte evalueren livecii galgan cadahuvvot viidat dieduid
vuodul go mat dan proSeavtta raddjemat dahket vejolazzan. Nuppi dafus lea
vejola§ muhtun muddui ¢oahkkaigeassit ja arvvostallat dan dihte go ovdalaccas
cohkkejuvvon dieduid olis leat dahkkojuvvon oalle cielga ja ovttaldgan

konkluSuvnnat.

Ovdalis namuhuvvon Sl-raporttas (Pettersen ja Gaup 2004) ¢ujuhuvvo earret eara
ahte almmolaSvuohta sigaskusSa vejolasSvuoda viiddidit sdmegiela halddasan-
guovllu. Dan dihte navdojuvvo ahte sihtta leat ulbmilla§ vudolacCat sagaskussat
sdmelaga oktan gullevas njuolggadusaiguin, earret eard gdvnnahan dihte devdet go
dat geatnegasvuodaid mat Euvvot servodaga ovdaneami. Arvaluvvo ahte d4sahuvvo
lavdegoddi mii vudolacCat guorahalla sameldga oktan njuolggadusaiguin. Go
Samedikki ollesCoahkkin 2003:s mearridii ahte giellanjuolggadusaid ferte
evalueret, de Cujuhuvvui ge dan evttohussii. Daddjui ahte njuolggadusaid ferte
heivehit dala dillai ja ritkkaidgaskasa$ giellamearradusaide.

Mii deattuhit ahte evalueren dan prosSeavtta olis i1 sahte goh¢oduvvot “samelaga ja
gulleva$ njuolggadusaid ulbmilla§ ja vudola§ sagaskusSamin”. Ii hal leat ge
nammaduvvon ldvdegoddi dan vaste. Barggaheadd;i lea haliidan ¢uvgehit moanat
gazaldagaid proSeavttas “Sameldga giellanjuolggadusaid evalueren”. Nugo
mandahtas boahtd ovdan, de guoskd dat laga mearrddusaide, muhto maiddai
c¢uovvoleapmai ja vaikkuhusaide. Nu lea nappo jurddasuvvon earaldgan evalueren
go dat mii ohcaluvvo ovdala¢¢as namuhuvvon dokumeanttain. Maiddai mii savvat
ahte diekkar viiddis evalueren sahtasii leat ulbmillas gaskaoapmi sihke ldhka-
teavstta, Cuovvoleami ja samegiela dili arvvoSteapmai sihke siskkobealde ja
olggobealde sdmelaga giellanjuolggadusaid doaibmaguovllu.

153



1.5 Raportta sisdoallu mudui

2. kapihtal Sdamegiela geavaheapmi almmolas asahusain muitala oanehaccat
muhtun mihttomeriid, doaibmabijuid ja bohtosiid das movt suohkanlas,
fylkkagielddalas ja stahtalas 4sahusat leat cuvvon samelaga giellanjuolggadusaid.
Déan kapihttalis geah¢aduvvo maiddai movt laga giellanjuolggadusat leat
doaibman ovttaskas olbmuid guovdu ja leat go dat vaikkuhan dasa ahte lea Saddan
dabalas samegillii gulahallat almmola$ asahusaiguin seammaladje go darogillii.

3. kapihttalis geahc¢adit ieSgudet giellanjuolggadusaid. Déappe leat Coahkkai-geassi
diedut ja arvvostallamat mat gusket daidda giellanjuolggadusaide mat leat das
evaluerejuvvon sisdoalu ja/dahje ¢uovvoleami harrai.

4. kapihtal: Lea go ldhka cuvvojuvvon adekvahtelaccat? Ulbmilat ja bohtosat.
Gazaldat cCuovvoleami birra sagasku$Sojuvvo samelaga giellakapihttala bajit
ulbmiliid vuodul. Cajehuvvojit muhtun ovdamearkkat gos lahka lea doaibman
ulbmiliid mielde.

5. kapihttalis, riikkaidgaskasas  geatnegasvuodat ja  samelaga  giella-
njuolggadusat, sagaskussojuvvo gazaldat man muddui giellanjuolggadusat devdet
ritkkaidgaskasa$ geatnegasvuodaid, erenoamazit minoritehtagiellalihtu.

6. kapihtal lea eard rievttdlas diliid birra. Cujuhuvvo earret ovdala$
guorahallamiid &rvalusaide darbbu birra muddet dahje rievdadit ldhkateavstta.
Kapihttalis 4arvaluvvo maiddai ahte viidaset barggus samelaga giella-
njuolggadusaiguin berre arvvostallojuvvot lahkarievdadeapmi man ulbmil lea
viiddidit giellanjuolggadusaid doaibmaguovllu dasa maid mii gohcodit “sami
guovlun” ja “doaibman”.

7. kapihtal: Diehtodarbu ja viiddset cuovvoleapmi. Evttohuvvon doaimmat. Mii
arvalit earret eara ahte dat evaluerenbargu cuovvoluvvo dainna lagiin ahte
asahuvvo lavdegoddi arvvostallat makkar dieduide ja angiruS$Sansurggiide lea
darbu samegiela ovddideami nammii. Mii leat diekkar lavdegotti gohcodan
vitaliserenlavdegoddin.

8. kapihtal: Coahkkdigeassu. Dan evaluerenbarggu duoga$ ja bargojoavkku
mandahtta ja fokus ¢oahkkaigessojuvvojit oanehaccat.
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2 Samegiela geavaheapmi almmolas
asahusain

2.1 Alggahus

Dan kapihttala valdofdddan lea suohkaniid, fylkkagielddaid ja stdhta asahusaid
samegielgeavaheapmi, ja maiddai samegielagiid samegielgeavaheapmi go valdet
oktavuoda almmola§ 4sahusaiguin halddaSanguovllus. Nugo 1. kapihttalis
namuhuvvon, de galgd samelaga giellanjuolggadusaid evalueren dan muddui go
vejola§ cadahuvvot ovdala$§ dieduid vuodul, ja erenoamazit Samedikki giella-
geavahaniskkademiid vuodul, mat leat cadahuvvon samelaga § 3-12 olis. Mii leat
maiddai atndn eard cielggademiid vuoddun (geahca cuogga 2.3). Mandahta
rdddjemis Cujuheimmet ahte diedut eai atte doarvai vuodu arvvostallat
sdmegielgeavaheami buot almmola$ dsahusain maidda lahka gusto, i1 ge buot
mearradusaid harrai mat leat laga giellakapihttalis. ProSeavtta ekonomala$ (ja nu
maiddai 4iggi dafus raddjejuvvon) mearit eai ge daga vejolaZzZan nie ollasit
arvvostallat. Mii baicca digut ovdanbuktit soames valdokonkluSuvnnaid dala
dieduin ja materidlas. Vizzojuvvon diedut leat dusSe lassin daidda.

Dat raddjejupmi vastida maiddai min ipmardussii das mii lea u/bmilin drvvoSstallat
almmola$ 4sahusaid samegielgeavaheami, nugo namuhuvvon ovddit kapihttalis.
Mii eat leat Cielggadeami dulkon leat geah¢Codoaibman, muhto baicca déhttun
cuvgehit ieSgudet beliid 4sahusaid sdmegielgeavaheamis, ¢almmustahttin dihte
sihke guovddas apgirusSansurggiid ja doaimmaid, ja maiddai vésahusaid ja
bohtosiid mat leat olahuvvon giellanjuolggadusaid ollasuhttima rah¢amusain.

Kapihttalis giedahallojuvvo maidddi mandéhta gazaldat dan harrdi leat go laga
giellanjuolggadusat leamas mielde dahkame samegiela gulahallangiellan
almmola$ dsahusaid guovdu, ovttaddssasaccat darogielain (geahc¢a cuoggé 3.4).

2.2 Eambbo samelaga giellanjuolggadusaid birra

Nugo namuhuvvon 1. kapihttalis, de sameldga giellanjuolggadusat vuosttazettiin
gustojit samegiela geavaheapmai almmola$ organaiguin gulahallamis dihto
guovllus: suohkaniin KadraSjogas, Guovdageainnus, Unjarggas, Porsanggus,
Deanus ja Gaivuonas, ja oddajagemanu 1. beaivvi 2006 rajes maiddai Divttas-
vuonas. Muhtun giellanjuolggadusat gustojit maiddai fylkkagielddala$ ja stdhtalas
asahusaide main leat doaimmat dain suohkaniin. Giellakapihttala njuolggadusaid
mielde gustojit oasit mearradusain maiddai Sdmediggai, Boazodoallohalddahussii,
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Sami allaskuvlii ja stahtala§ sami skuvllaide (§§ 3-2, 3-3 vuosttas ladas, 3-7 ja 3-
11). Dasa lassin gullet maiddai luondduhédlddasandirektorahtta ja Romssa
universitehta laga doaibmaguvlui (§§ 3-2, 3-3 nubbi ladas, 3-7 ja 3-11.

Samegiela halddasanguovllu siskkobealde lea almmola$ balvalusaid geavaheddjiin
vuoigatvuohta oazzut balvalusa samegillii sihke calalac¢¢at ja njalmmalaccat (gc. §
3-2 vuostta$ laddasa). Célalas oktavuodavaldimat maiddai guovllula§ almmolas
asahusaid” halddaganguovllus galget véstiduvvot samegillii (seamma paragrafa
nubbi ladas). Gulaheamit mat erenoamazit gustojit buohkaide dahje muhtumiidda
geat asset halddasanguovllus, galget leat sihke samegillii ja darogillii (§ 3-2 nubbi
ladas). Ja skovit, mat galget adnot baikkala§ dahje guovllula§ almmola$ organa
harrai halddaSanguovllus, galget gdvdnot sihke same- ja darogillii (§ 3-2
goalmmat ladas). HalddaSanguovllu suohkanat sahttet mearridit ahte samegiella
galga leat ovttadassasa$ darogielain miehta dahje osiin suohkanla$ halddaseamis

(§ 3-9).

Samelaga giellanjuolggadusat nannejit maiddai vuoigatvuoda saimegicloahpahussii
(§ 3-8), ja addet almmolas halddaSeami bargiide vuoigatvuoda oazzut virgelobi
balkkain hahkan dihte sdmegielgelbbolasvuoda go é4sahusa darbbaSa dakkar
samegielgelbbolasvuoda (§ 3-7). Mudui regulere oahpahuslahka oahpahus-
vuoigatvuoda. Halddasanguovllu suohkaniid suohkanstivrrat sahttet mearridit ahte
sdmegiella galgd leat ovttaddssasas darogielain miehtd dahje osiin suohkanlas$
halddaseamis (§ 3-9). §§ 3-10 ja 3-11 sisttisdollet ¢ujuhusa das movt doaibma-
guovllu mearrddusat sahttet viiddiduvvot, vuoigatvuoda vaidit jus almmolas
asahus 11 Cuovo kapihttala mearrddusaid ja cujuhusaid sami giellabarggu
organiserema birra. Duon magemus namuhuvvon mearradusa mielde galga
Samediggi bargat samegiela suodjaleami ja viidaset ovddideami ovdii Norggas ja
galgd juohke njealjat jagi rahkadit raportta Gonagassii sdmegiela dili birra
Norggas.

Lagas leat sierra mearrddusat viiddiduvvon vuoigatvuoda harrdi geavahit
sdmegiela riektevuogadagas ja dearvvasvuoda- ja sosialsuorggis (§§ 3-4 ja 3-5).
NOU 1985:14 nanne ahte gielala§ unnimusvuoigatvuodat “vuosttazettiin galget
gos lea ovttaskas olbmuide erenoamas deatala$ ipmirdit gielala§ ovdanbuktimiid”
(s. 188). Sdmevuoigatvuodalavdegoddi mii ovddidii dan evttohusa, navddii ahte
gielala§ gulahallanvattisvuodat leat erenoama$ vahdgin ovttaskas olbmuide
dearvvasvuoda- ja riektesuodjaleami dafus. Erenoamas giellavuoigatvuodaid dgga
girkola§ balvalusaid harrdi lei ahte sdmegiella lea arbevirola¢Cat ¢adnojuvvon

? Guovllu almmola$ organain halddasanguovllus oaivvilduvvo juohke fylkkagieldda ja stihta
organa mas leat balvalanviidodahkan ollasit dahje muhtun muddui gielddat samegiela
halddasanguovllus, muhto mii goitge ii leat ritkkaviidosas. (§ 3-1, 4. Cuokkis).
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girkolas doaimmaide, mii earret eara boahta das go sdimi guovlluid bahpat leat juo
1848 rajes geatnegahtton cadahit sdmegielgeahccaleami. Dan dihte i1 drvaluvvon
rievdadit samegiela dili girkola$ oktavuodain heajubun go lea leamas.

2.3 Dala diedut

Samedikki giellageavahaniskkadeamit

Sami Ealahus- ja Guorahallanguovdda$ c¢adahii Sdmedikki vuosttas giella-
geavahaniskkadeami: Iskkadeapmi samegiela geavaheami birra (SEG 2000 Sami
giellaradi ovddas). Raporta geahcca ieSgudet beliid samegiela geavaheamis sihke
privahtaolbmuid gaskka sami guovlluin ja almmolas asahusaid, sdmi organisa-
Suvnnaid ja sami asahusaid gaskka.

Samedikki nubbi giellaiskkadeapmi lei 2004:s, ja dan ¢adahii Sami giellaraddi.
Ulbmilin iskkademiin lei guorahallat dihto dsahusaid sdmegielgeavaheami, ja
maiddai iskat makkar beroStupmi lei valljet samegiela sami skuvllain ja
manaidgarddiin. Iskkadeapmi faitmmasta davvisdmegiela dihto dsahusain, muhto
deattuha erenoamadzit oarjel- ja julevsamegiela guovlluid dili. Dan iskkadeapmi
logut ja konkluSuvnnat ¢almmustahttet nappo miha viidat guovllu go samegiela
halddaSanguovllu.

Guovttegielat balvalusat

Raporta ”Tospriklig tjenesteyting. Brukerundersgkelse 1 forvaltningsomradet for
samelovens sprikregler”, almmuhuvvui jagis 2000° (Sigrid Skélnes ja Margrete
Gaski, NIBR). Iskkadeapmi fatmmasta halddasanguovllu suohkaniid. Ulbmilin
iskkademiin lei gavnnahit movt daid suohkaniid d4ssit vasihit samegiela ja
darogiela ovttadassdsaSvuoda halddaseamis. Guovddazis ledje balvalusat vida
ieSgudet almmola$ halddasanasahusas; golmma suohkanla$ ja guovtti stdhtalas
asahusas. Geavaheddjiin jerrojuvvui lei go sis ieZaset mielas duohta vejolasvuohta
valljet giela — samegiela dahje darogiela — nu movt ieZa haliidit go galge gulahallat
almmola$ kantuvrraiguin (Barggaheaddji: GGD).

Almmolas sami diehtojuohkinbalvalusat

2001:s bodii proseaktaraporta “Kartlegging og utredning av offentlige samiske
informasjonstjenester ” (Torunn Pettersen ja Johanne Gaup; Sami Instituhtta).
Proseavtta duogézin lei ahte i1 gdvdnon systemahtala§ almmola$ govva das gudet

" Raporta i leat jorgaluvvon samegillii, muhto tihttel lea dés jorgaluvvon: Guovttegielat
balvalusat. Geavaheaddjeiskkadeamit sameldga giellanjuolggadusaid halddasanguovllus.
" Raporta ii leat jorgaluvvon samegillii, muhto tihttel lea das jorgaluvvon: Almmolas sdmi
diehtojuohkinbdlvalusaid karten ja cielggadeapmi.
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almmola$ diedut juo gavdnojit sdmegillii, mii ain darbbaSuvvosii dahje geas lea
dahje geas galggasii leat ovddasvastadus diekkar diehtojuohkima harrai. Raporttas
leat earret eard diedut das man galle almmola$ diehtoalmmuhusa leat samegillii ja

vvvv

Guovttegielatvuodarudat

Samediggi lea 1993 rdjes juolludan guovttegielatvuodarudaid samegiela
halddaSanguovllu suohkaniidda ja fylkkagielddaide. Dat rudat leat eanemus
guovddas vaikkuhandoaibma samelaga giellanjuolggadusaid ollaSuhttima varés.
Gielda- ja guovlodepartemeanta nammadii 2001:s bargojoavkku masa serve
samegiela halddaSanguovllu suohkanat, Romssa ja Finnmarkku fylkkagielddat,
Stdhta oahpahuskantuvra Finnmarkkus ja Oahpahus- ja dutkandepartemeanta.
Bargojoavkku raporttas, mii ovddiduvvui 2002:s, sagaskuSSojuvvo gazaldat oZZot
go suohkanat gok€ojuvvot goluid mat sis dal leat guovttegielatvuhtii, ja leat go sis
resurssat deavdit gaibadusaid ldhkamearradusain guovttegielatvuoda birra.
"Tospraklighetsmidler. Rapport fra arbeidsgruppe™ (das duohko goh&oduvvon
GGD-raportan 2002) valddahalla oalle darkilit suohkaniid ja fylkkagielddaid mat
ledje giellanjuolggadusaid halddaSanguovllus dalle. Leat diedut earret eard dan
birra man stuora oassi suohkaniid bargiin ja suohkaniid assiin leat samegielagat,
samegiela geavaheami mihttomeriid birra, ja giellacaldskahttima ja/dahje
guovttegielatvuoda birra. Namuhuvvon leat maiddai moanat ovttaskas doaimmat
ja angirusSansuorggit ieSgudet suohkanlas ja fylkkagielddala§ dsahusain. Dat
raporta lea min valdogaldu das go manngelis valddahallat saimegiela geavaheami
sami suohkanin ja fylkkagielddain samelaga gaibadusaid vuodul.

Gdivuona samepolitihkalas doaimmaid evalueren

Raporta ”Kamp, krise og forsoning. Evaluering av samepolitiske tiltak i Kafjord™
(Paul Pedersen ja Asle Hagmo, NORUT 2004). Raporta valddahalla hui viidat
earret eard riidduid mat ledje samelaga giellanjuolggadusaid atnui valdima harrai
ja eard samepolitihkala§ doaimmaid geazil suohkanis, ja riidduid duogéza. Das
muitaluvvo mearridanproseassaid birra ja mat ledje riidoasSin, ja maiddai
valddahallo juogaldgan soabadanproseassa.

Iskkadeapmi: sapmelaccat riektevuogadagas

Iskkadeapmi man Wenke Brenna (2005) lea cadahan, sisttisdoalla earret eara
sdmegiela geavaheami ieSgudet bealdlacfaid gaskka riektevuogadagas

" Raporta i leat jorgaluvvon samegillii, muhto tihttel lea dés jorgaluvvon
Guovttegielatvuodarudat. Bargojoavkku raporta.

" Raporta ii leat jorgaluvvon samegillii, muhto tihttel lea das jorgaluvvon Fdmostallan, roassu
Jja soabadeapmi. Gaivuona samepolitihkalas doaimmaid evalueren.
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Finnmarkkus. Son atnd earret eara giellageavahaniskkadeami vuoddun oazzut
gova das movt su iskkadansuorggis lea samegiela geavaheapmi ja makkar guottut
dasa leat.

Eara digeguovdilis girjjalasvuohta

Mii deattuhit ahte gavdnojit vel eanet almmuheamit sdmeldga giellanjuolgga-
dusaid birra dahje mat leat digeguovdilat daid njuolggadusaid cuovvuma harrai.
Neahttabaikkis sami statistihka birra man Sami Instituhtta doaimmaha, lea ollislas
diehtu dakkar almmuhemiid birra: www.sami-statistics.info.

2.4 Samegiela geavaheapmi suohkaniin

GGD-raporta 2002 ¢4jeha ahte eanas suohkanat leat mearridan guovttegielatvuoda
planaid. Suohkanat atnet deatalazZan ahte sis leat bargit geat halddasit samegiela,
ja eatnasat atnet darbbaSlazZzan lasihit sosial- ja dearvvaSvuodasuorggi bargiid
gelbbolasvuoda njalmmalas sdmegielas. Earret Guovdageaidnu, mas buori muddui
lea samegielgelbbolasvuohta dén ja eara surggiin. Buot suohkanat atnet hui

darbbaslazzan buoridit c¢alalas giellagelbbolasvuoda eanas surggiin suohkan-
halddahusas.

Raportta mielde atnet suohkanat darbbaSlazzan buoridit albmoga samepolitihkala$
gelbbolasvuoda. Giellacaldskahttinbargu lea planejuvvon ¢adahuvvot manggajagi
giellaproseaktan ja giellaguovddaziid doaimma nannemiin. Dain suohkaniin gos
samegiella lea hearkkit dilis, lea maid digumu$ guottuid ovddidit earret eara
kulturfalaldagaid ja -doaimmaid bokte, nugo ddidaga, tedhtera, konsearttaid ja eara
doaluid bokte. Raporttas meroStalld bargojoavku man ollu resurssaid suohkanat
darbbasit jahkdsaccat lagamus jagiid ovddidit guovttegielatvuoda (tabealla 18 s.
49).

Vai das beassat oaidnit veahd ieSgudet suohkaniid gielladilis ja movt suohkanat
barge 2002:s samelaga giellakapihttala mearrddusaid deavdimiin, de ovdanbuktit
mii das osiid suohkaniid valddahallamis nugo namuhuvvon raporttas muitaluvvo.
Mii leat deattuhan dieduid samegielagiid logu ja guovttegielatvuoda barggu
ulbmiliid birra ja juohke suohkanis namuhit ovtta dahje moadde doaimma. Leat
juohke suohkanis namuhan ieSgudetlagan doaimmaid c¢4jehan dihte man viidat
bargojuvvo samegiela nannemiin. Eanet dieduid suohkaniid birra gavnnat
raporttas (GGD 2002).
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2.4.1 Guovdageainnu suohkan

Oassi GGD-raporttas 2002: Olmmoslohku: 3068. Samegielagat: 95 %. Eanas
gielddabargit, badjel 80 % leat samegielagat. Suohkana bargiin halddasa 40,1 %
sdmegiela calalaccat. Buot vuoddoskuvlaohppiin lea samegiella fagan, ja eatnasiin
sis (sullit 90 %) lea sdmegiella 1. giellan. Eardin lea samegiella 2. giellan. Sullii 3
% eai halddas samegiela.

Suohkana guovttegielatvuodapolitihkka

Coahkkingiella, sihke halddahusla¢at ja politihkala¢éat, lea samegiella. Go
oassevaldit eai mahte samegiela, de adno dulka. Suohkan lea virgddan guokte
giellakonsuleantta ja ovtta dulkka/ jorgaleaddji fuolahit suohkanlas halddahusa
darbbu giellabalvalusaid dafus. Suohkan geahcCala fuolahit ahte iezaset addin
calalas diedut bohtet guovtti gillii, sdmegillii ja déarogillii. Adnojit ollu navccat
jorgalit, heivehit ja cilget dan gillii mas oktavuohta valdojuvvo. Dan nagoda
suohkan dadjat ollasit deavdit njalmmalac¢c¢at, muhto ii ¢alalaccat gal.

Sdamegielgelbbolasvuoda lasiheaddji doaimmat — ovdamearka

Suohkanis vailu erenoamas gelbbolasvuohta samegillii 4$Semeannudeamis. Dat
mielddisbuktd ahte eanet asSemeannudeaddjit vuos fertejit oahppat calalas
samegiela ovdal go sahttd oahpahiSgoahtit simegiel 4§Semeannudeami. Suohkanis
lea 4lggahuvvon bargu hukset sami “4$Semeannudan-diehtocoakkéaldaga” mii
galga alkidahttit samegiela geavaheami dabala§ &asSemeannudeamis. Dat
sisttisdoalla  satnebankku ja jorgalanravvagiid ja mallild dokumeanttaid
rahkadeapmai ja jorgaleapmai sihke daro- ja samegillii.

2.4.2 Kardsjoga gielda

Oassi  GGD-raporttas 2002: Olmmoslohku: 2900. Sullii 90 % albmogis lea
sdmegielat. Stuora oassi gieldda assiin leat njAlmmalaccat guovttegielagat, muhto
hui unndn mahttet samegiela c¢allit. Badjel 80 % Karasjoga gieldda bargiin
halddasit samegiela njdlmmalaccat, ja 17 % halddasa samegiela Calalaccat.
Skuvllas lea (eanas oassi) oahpahus samegillii, ja dat buolva Sadda ollésit
guovttegielat, sthke njalmmalaccat ja ¢alalaccat, go gerget skuvllas. Ulbmilin lea
ovddidit guovttegielatvuoda dihtomielalasvuoda manaid guovdu vai valljese
samegiela go Saddet doaibmi guovttegielagat. Sii geat leat 30-65 jagi agis eai leat
ozzon skuvllas samegieloahpahusa, ja du$Se moattis sis halddaSit samegiela
calalaccat. Sin guovdu ferte ge asahit doaimmaid mat dahket sin gelbbolazzan
ollasit halddasit ieZaset eatnigiela, vai nu sihtdSe leat mielde ovddideame
manaideaset guottuid saimegiela geavaheami harrai.
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Gieldda guovttegielatvuodapolitihkka

Kéra§joga gielda mearridii  1991:s  alggahit doaimmaid olahan dihte
guovttegielatvuoda ulbmila 5 jagi sisa. 1998:s mearriduvvui strategiijaplana (bajit
plana gieldda guovttegielatvuodapolitihka ¢adaheapmadi), mas ulbmilin lea ahte
Karéasjoga gielda galga Saddat guovttegielat gieldan. Gielddastivra lea mearridan
ahte gieldda aSSemeannudeadd;jit galget callit bajilcallaga ja mearradusevttohusa
dahje veahki jorgalit. Lea ain guhkes gaska dasa go buohkat halddasit samegiela
calalaccat.

Samegielgelbbolasvuoda lasiheaddji doaimmat — ovdamearka

Gielda ¢adahii 1997:s proseavtta “diviSodettiin samastit . Darogielat buohcci-
divssarat o770 3 vahkku giellaoahpahusa ja dasto vejolaSvuoda harjehallat
dialogaid mas ulbmilin lea sdmegillii dikSugoahtit boarrasiid. Mannel oahppoaiggi
oaccui juohke kursalas§ nammaduvvon sdmegielat faddara geas lea ovddasvastadus
viidaseappot nevvodit su beaivvala§ bargodilis. ProSeaktadiggis rahkaduvvojedje
maiddai dialogat ja jietnabattit maid sdhttd atnit odda dearvvaSvuodabargiid
oahpaheamis. Lea savaldat joatkit ddn oahpahusdoaimma. Gielda plane cadahit
sullasa$ proSeavtta sihke ealdhus- ja eanandoalloossodagain ja kulturossodagas.
Proseaktaaigodagas ozzot darogielagat oahpu seammas go leat mielde rahkadeame
digeguovdilis tearpmaid, doahpagiid, dadjanvugiid jna. mat bohtet avkin dabalas
dilalasvuodain.

2.4.3 Porsanggu gielda

Oassi GGD-raporttas 2002: Olmmoslohku: 4400. Sami giellaradi iskkadeami
mielde 2000:s dahket gieldda samegielagat 35 %. Navdojuvvo ahte sin lohku geat
addejit samegiela dahje geain lea samegiella ruovttugiellan (vaikko ieza eai héla
sdmegiela) lea mihd stuorit. Sullii 21 % Porsadnggu gielddabargiin hélddasit
sdmegiela njalmmalaccat, ja sullii 8 % halddasit calalas sdmegiela. Porsanggu
gielddas, man sahttd namahit mearrasami gieldan, lea hui deatalas lagidit
doaimmaid olbmuid ¢uvgema varas identitehta birra ja 4sahit dddejumi dasa
manne lea darbbasla$ suodjalit ja ovddidit samegiela, kultuvrra ja arbevieruid.
Giella ja mearrasami kultuvra lea ain eallime gielddas, muhto lea varra ahte sahttet
javkat jus eai biddjo navccat gahttet ja ovddidit daid.

Gieldda guovttegielatvuodapolitihkka

1996 gielddastivramearradusa mielde lea valdo mihttomearrin gahttet ja ovddidit
baikkalas servodaga girjas kulturdrbbi. Dan galgé olahit earret eard baikkalas giela

" Darogillii: Bruk av samisk i pleiesituasjonen
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ja kultuvrra deattuheami bokte vuoddoskuvlaoahpaheamis. Mihttomearrin lea ahte
gieldda héalddahus galga Saddat guovttegielagin. DAl leat juo bargit goasii buot
ossodagain gieldda balvalussurggiin geain lea doarvai mahttu vastidit
njalmmalaccat samegillii. Sami giellaguovddaS lea doaimmahan samegiel-
oahpaheami buot dasiin, vai bargit Sattase gelbbolazzan addit seammaddassasas
balvalusfalaldaga olles albmogii. Datte i1 leat leamas vejolas deavdit sdmeldga
unnimusgaibadusaid, ovdamearkka dihte jorgalit &sSeovddidemiid ja doallat
politihkala§ coahkkimiid samegillii ja déarogillii. Héstalussan lea ovddidit
sdmegiela geavaheami nu ahte samegielagat avzzutkeahtta oZzZot balvalusaid ja
vastadusaid samegillii buot gieldda dasiin.

Samegielgelbbolasvuoda lasiheaddji doaimmat — ovdamearka

Gielda haliidivecii alggahit doaimmaid mat ealaskahttet albmoga samegiela. Sami
giellaguovddaza ovddideapmi namuhuvvo sierra. Earret eara namuhuvvojit giella-
lavgu, mannosas gielladeaivvadeamit ja manaid ja nuoraid giellacoagganeamit.

2.4.4 Deanu gielda

Oassi GGD-raporttas 2002: Gielddas leat sullit 3050 dassi. Sullii bealli leat
sdmegielagat. Sullii 48 % gieldda bargiin halddasit njalmmalas sdmegiela, ja sullii
18 % halddasit ¢alalas sdmegiela.

Gieldda guovttegielatvuodapolitihkka

Deanu gielddas lea mihttomearrin olahit duohta ovttadassasasvuoda sdmegiela ja
darogiela gaskka. Valdostrategiijan das lea angiruSsat guovttegielatvuhtii sihke
gieldda organisaSuvnnas ja mudui Deanu-servodagas. Geavatla¢Cat eaktuda dat
eanet navccaid bidjama samegiela oahpaheapmai ieSgudet oahppodasiin. Sii geat
eai mahte samegiela, darbbasit vuosttazettiin samegiel algooahpahusa. Gielda
galgd iezas oahpahus- ja virgadanpolitihka bokte vaikkuhit dasa ahte
organisaSuvnna darbu sdmegielat gelbbolasvuhtii devdojuvvo ollasit.

Samegielgelbbolasvuoda lasiheaddji doaimmat

Gielda haliida ¢adahit oahpahuspldana olahan dihte sdmegiela ja darogiela duohta
ovttadassasasvuoda ulbmila. Darbbu sahtta oanehaccat na Cilget:

Samegiella allaskuvladasis: AgSemeannudeaddjit, oahpaheaddjit, ja soames
gielddalas fagavirggit. Earda almmola$ dsahusaid bargit geat barget Deanus.
Samegiella vuoddoskuvla ja/dahje joatkkaskuvladasis: Fagavirggit,

jodiheaddjit, ja virggit main lea diehtojuohkindoaibma gieldda albmoga guovdu.
Eara almmola$ 4sahusaid bargit geat barget Deanus.

Samegiela algooahpahus: Olahan dihte duohta guovttegielatvuoda gielddalas
organisaSuvnnas, de lea darbbasla§ ahte eanas gielddabargit mahttet dahje addejit
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sdmegiela. Olahan dihte duohta ovttadassasaSvuoda same- ja darogiela gaskka, de
lea mihttomearrin ahte eanas Deanu &ssit mahttet dahje addejit dihto meari
sdmegiela.

2.4.5 Unjargga gielda

Oassi GGD-raporttas 2002: Gielddas leat sullii 965 assi. Sullii 75 % gieldda assiin
adde dahje halld samegiela. Oallugat sis geat hallet goappa$ gielaid, eai mahte
callit eai ge lohkat samegiela. Gielddabargiin halddaSa sullii 40 % samegiela
njalmmalaccat, ja sullii 14 % halddaSa calalas samegiela.

Gieldda guovttegielatvuodapolitihkka

Unjargga gielda lea mearridan giellaovddidanplana jagiide 2000-2004. Gielda
haliida nannet iezas sajddaga sami gieldan. Unjargga gielddas galgd boahttevas
ovdaneapmi vuodduduvvot sdmi kulturarbbi ala ja daid arvvuid ala mat das leat
giela, guottuid, arbevieruid ja olbmuid servvostallamiid ja oktavuodaid harrai.
Ulbmil samegiela dafus lea ahte samegiella maiddai boahttediggis galga leat ealli
giella mii geavahuvvo buot oktavuodain. Maiddai galget samegiella ja darogiella
leat ovttadassasas gielat gieldda hilddahusdoaimmas. 2001:s 4sahii gielda sami
giellaguovddaza Varjjat-guovllu varas. Gielddas vailu samegielgelbbolasvuohta
virggiin maidda gaibiduvvo fagaoahppu.

Buot diedut guovdda$ gielddas gieldda albmogii almmuhuvvojit samegillii ja
darogillii. Man muddui ieSgudet balvalussurggiid diedut jorgaluvvojit lea eambbo
soaittdhagaid mielde, gelbbolasvuoda ja hoahppuvuoda mielde. Kapasitehta geazil
lea dusSe politihkala§ mearradusevttohusaid ja mearrddusaid vejolas jorgalit
samegillii, 11 ge olles 4sSeovddideami. Hastalussan lea ovddidit daid
gielddabargiid ja assiid calalas sdmegielmahtu, geat dal mahttet simegiela dusse
njalmmalaccat. Sadmegiella vuosttasgiellan vuoddoskuvllas alggahuvvui nu mannit
go 1978:s, nu ahte stuora oassi ollesolbmuin eai mahte lohkat ja callit ieZaset
eatnigiela.

Samegielgelbbolasvuoda lasiheaddji doaimmat

Albmoga giela lea darbbasla$ ealaskahttit fas, ja Sami giellaguovddas (Isak Saba
guovddas) darbbaSa resurssaid dasa. Doaimmat maid haliidivéce alggahit leat
ovdamearkka dihte sihke méndide/nuoraide ja ollesolbmuide oahppomatkkit ja
arbevirolas bargguid harjehallan.
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2.4.6 Gadivuona suohkan

Oassi GGD-raporttas 2002: Olmmoslohku: 2300. Sami giellaradi iskkadeami
mielde leat sullit 46 % samegielagat. Gaivuona suohkanbargiin mahttd 26 %
njalmmala§ samegiela, ja 7 % halddasa calalas samegiela. Gaivuona dilli daddjo
leat oalle earaldganiin go Sis-Finnmarkku gielddat samegiela geavaheami harréi.
Go samegielas ja sami kultuvrras lea nanu vuoddu Sis-Finnmarkkus, de lea
Gaivuotna vasihan ovttakultuvrralas deattuheami ja giellamolsuma, mii lea dahkan
ahte samegiella lea bazahallan déarogiela ektui. Gdaivuonas lea daruiduhttin
erenoamazit cuohcan mannel nuppi mailmmesoadi. Dat dagahii ahte darogiella
Sattai beaivvala§ giellan ollu ruovttuin, ja oallugat eai beassan lunddolaccat
oahppat giela ruovttus.

Suohkana guovttegielatvuodapolitihkka

Gaivuona suohkan mearridii cuonomanus 1999 guovttegielatvuodaplana jagiide
1998-2001, ja sis lea maid valdo mihttomearrin ahte baikkala§ manggakultuvrrala$
arbi galga gahttejuvvot ja ovddiduvvot buot suohkanla§ doaimmain. Suohkana
bargiin leat datte hui unnan geat mahttet samegiela. Ulbmil dan harrai ahte earret
eara suohkana halddahus galga leat guovttegielat, ii leat lahkage olahuvvon. Buot
suohkana aSSemeannudeapmi ja Coahkkimat leat darogillii. Halddahusas eai leat
ekonomala$ varit i1 ge doarvai giellamahttu sahttit 4$Semeannudit samegillii.
Gaivuona suohkana deataleamos reaidu samegielmdhtu lasiheapmai lea
giellaguovddaS. Go suohkanis lea unndn samegielgelbbolasvuohta ja heittot
ruhtadilli, de hehtte dat guovttegielatvuoda falaldagaid 4saheami ja ovddideami.

Samegielgelbbolasvuoda lasiheaddji doaimmat

Suohkan mearkkaSa ahte lassdnan gilvvu sdmegielat bargiid alde ja ferte dadi
mielde dohkkehit ahte Sadda féllat buoret balkké vai nagoda gilvvu cuovvut. Dal
falla suohkan samegieloahpu olles balkkain, muhto liikkkd lea dasa unnéan
beroStupmi. Movttiidahttin dihte oahpu valdit, sahtasii leat digeguovdil fallat
soames balkaceahki lassibalkkd oahppodiggis, dahje eanet balkkd mannel go lea
oahpu valdan. Stuordmus beroStupmi ja mokta sdmegieloahpu gazzamii lea leamas
diksun- ja ovddasmorassuorggis. Dat soaita boahtit das go bargit dien suorggis
dovdet stuoramus darbbu mahttit samegiela.

2.5 Samegielgeavaheapmi fylkkagielddain

GGD-raporttas 2002 leat cuovvovas Coahkkaigeassi diedut Romssa ja Finnmarkku
fylkkagielddaid birra: Finnmarkkus leat sakka eanet samit go Romssas, muhto
rehkenasto ahte Romssas leat sullii 10 % albmogis sapmelaccat. Vaikko eanas
oassi samegiela halddasanguovllus lea Finnmarkkus, de leat Romssa fylkka-
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suohkanis seamma vuoddogeatnegasvuodat, danne go Gaivuona suohkan gulld
halddasSanguvlui. Liikka leat dan guovtti fylkkas goabbatlagan guovttegielatvuoda-
doaimmat.

Finnmarkku fylkkagielddas dulkojuvvojit ovdamearkka dihte fylkkadigge-
c¢oahkkimat, guovddashalddahus lea galben goappas gielaide, dollojuvvojit kurssat
samegielas ja kulturdddejumis, diedut almmuhuvvojit goappas gielaide, ja
samegiella geavahuvvo mihd davjjit go Romssa fylkkasuohkanis. Romssa
fylkkasuohkan lea gitta 2001 Ilohppii deattuhan guovttegielatvuodabarggu
spesialistadearvvasvuodabdlvalusas, erenoamazit Romssa guovllubuohcciviesus
(dal UNN). Doppe leat ¢adahuvvon dakkar doaimmat go sdmegieloahpahus,
galben, diehtogihppagat, sami pasieanta-girjerajus ja sierra dulkonbalvalus. Mudui
lea Romssa fylkkasuohkan hui unndn dieduid almmuhan samegillii, ja sdmegiella
adno harve politihkalaS dahje halddahuslas oktavuodain. Stuora golut
guovttegielatvuhtii leat dal erenoamazit joatkkaskuvlla dafus. DéabalacCat leat
unnan oahppit gudege skuvllas ja lea vattis oahpahedd;jiid gavdnat. Oahpaheaddje-
vatnivuoda geazil leat ferten cadahit gaiddusoahpahusa.

Goappas fylkkagielddat leat rdhkadan planaid iezZaset guovttegielat-vuodabargui.
Déin plénain deattuhit fylkkagielddat dan movt séahttd Cuovvut samelaga
giellanjuolggadusaid, ja movt sahttd buoridit bargiid gelbbolaSvuoda sami
dilalasvuodaid birra. Das cuvvot muhtun diedut das movt goabbage fylkkagielda
bargéd samelaga giellanjuolggadusaid ollasuhttimiin. GGD-raportta dieduid lassin
leat mii bidjan dieduid odda dokumeanttain sdmegiela geavaheami birra
Finnmarkku ja Romssa fylkkasuohkaniin®’. Joatkkaskuvllat leat guovddas ovddas-
vastadussuorgin fylkkagielddaid doaimmas. Samegieloahpahus joatkkaskuvllain
lea sierra guorahallojuvvon 4. kapihttalis, Cuoggads ‘“vuoigatvuohta samegiel-
oahpahussii” (g€. Sdmelaga § 3-8).

2.5.1 Finnmadrkku fylkkagielda

Muhtun diedut GGD-raporttas 2002: Guovddashalddahusas leat dal moadde
olbmo geat mahttet njdlmmalaS samegiela, muhto ii oktage héaldda$ samegiela
calalaccat. Lea oppalacat dohkkehuvvon ahte buohkat geat valdet oktavuoda
samegillii njalmmaladéat dahje ¢alaladdat, ozot vastidusa samegillii. Célalag

> Finnmarkku fylkkagielda: Strategiplan 2007. Sprékmidler fra Sametinget. Romssa
fylkkasuohkan: Rapportering om tosprdklighetsmidler for 2006. Aigeraddjema dihte eat leat
geavahan gielddaid odda dokumenttaid, earret Porsanggu. 5. kapihttalis leat eanet diedut otna
dili birra Gaivuona ja Porsanggu gielddain. Dan guokte gieldda leat valljen dan dihte go
aiggistis lei eahpadus dan harrai galgaba go dat Saddat saimegiela halddasanguovllu oassin. Dan
dihte sahttd leat erenoamas miellagiddevas arvvostallat soames ovdananbeliid Géivuonas ja
Porsapgggus manpel go giellanjuolggadusat bohte fapmui 1992:s.
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vastadusaid lavejit konsuleanttat jorgalit. Fylkkagieldda asahusain lea dilli oalle
ieSgudetlagan. Fylkkagieldda 4sahusain Sis-Finnmarkkus lea dilli miha buoret go
rittus. Fylkkagielda dovda ahte ferte Sis-Finnmarkku suohkaniiguin gilvalit
samegielat gelbbolasvuoda harrdi. Olbmot geat halddasit samegiela njalmmalaccat
ja Calalaccat, valljejit bargat sdmi suohkaniin dan ovdii go ovdamearkka dihte
guovddashalddahusas Céhcesullos. Fylkkagielddas leat stuora hastalusat ieZas
bargiid oahpaheami dafus.

Muhtun diedut Finnmarkku fylkkagieldda strategiijaplanas 2007:

2006 caveca virgadii Finnmarkku fylkkagielda sami giellakonsuleantta/raddeaddi.
Giellakonsuleanta barga samegiela ovddidemiin ja calmmustahttimiin fylkka-
gieldda olis. Fallojuvvojit earret eara sdmegielkurssat fylkkagieldda bargiide ja
samegiel teavsttat Intraneahtas ja Interneahtas, bargun lea maid fuomasSuhttit
ieSgudet ossodagaid geavahit sdmegiela go dat lea lunddolas, ovdamearkka dihte
planaid ja dokumeanttaid jorgalit sdmegillii. Konsuleanta galga maid olggosguvlui

vvvvv

Go Finnmarkku fylkkagielda virgada olbmuid guoros virggiide, de galga
gelbbolasvuohta sdmegielas, kultuvrras ja servodateallimis adnot liigednsun. Go
odda mielbargit virgdduvvojit, de berre diehtojuohkin sami diliid birra leat
lunddola$ oassi “dlggahankurssas™. Jodiheddjiide ja a$Semeannudeddjiide fallo-
juvvojit kursabeaivvit sami diliid birra, ja aigges aigdi odda diedut samepolitihkas.
Sami giella- ja kulturmahttu siskkilduvvo gelbbolasvuoda-loktema ja bargoveaga
ovddideami planaide. Lea vejolaS fallat kurssaid doaimmaide geografalas
guovlluid mielde. Fylkkapolitihkkarat darbbasit oppala$ dieduid sami diliid birra
ja darbbasit dadistaga odasmabhttit dieduid erenoamazit sdmi politihka harrai. Lea
deatalas ahte fylkkadiggi okte juohke digodagas giedahalla sami diliid sierra 4sSin.

2.5.2 Romssa fylkkasuohkan

Muhtun diedut GGD-raporttas 2002: Ii oktage bargi halddas samegiela calalacCat
dan muddui ahte adno avkin bargoaddai. Earret sdmekonsuleantta, de halddasit
moattis earat samegiela unnit eanet. Njalmmalas oktavuodaid sahttet vastidit dusse
jus sadmekonsuleanta lea olamuttos. Muhtun harve almmuhusat leat samegillii
(mudui 11 leat gul oktage almmuhus fylkkagielddas “erenoamdzit oaivvilduvvon
sdmegiela halddaSanguvlui ollésit dahje muhtun muddui”). Unnan leat planat,
njuolggadusat, skovit dahje eara jorgaluvvon samegillii, jus juo leazza mihkkege
jorgaluvvon. Moadde siiddu fylkkagieldda web-baikkis (Kulturnettroms/-
Biblioteknett Troms) leat samegillii. Sdmedikki juolludan guovttegielatvuodarudat
leat dassozii vuosttazettiin adnon spesialistadearvvaSvuodabalvalussii. 2002 rajes
addo vejolasvuohta geavahit daid rudaid maiddai halddahusas ja joatkkaskuvllain.
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Romssa fylkkasuohkan lea dan rajes nannen iezas samegiel gelbbolasvuoda ja
barggu earret eara dan bokte go leat virgddan giellakonsuleantta. Muhtun diedut
Romssa fylkkasuohkana raporteremis guovttegielatvuodarudaid geavaheamis
2006: Diehtojuohkinguovddas rahkadii 2005:s fylkkagieldda neahttabaikki
nuoraid vaste www.ungitroms.no ja sdmegillii www.nuorraromssas.no ja
www.davvin.com.

Doaibmaplanas lea arvaluvvon doallat kursabeivviid jodiheddjiide ja aSSemeannu-
deddjiide samegiela birra Romssas, sami kultuvrra birra ja odasmahttin dihte
dieduid samepolitihka harrai.

Romssa fylkkasuohkan aigu buoridit sdmegiela dili fylkkasuohkanis digodagas
2006-2010, wvuosttazettiin giellaiskkadeami bokte ja bargiide giellakurssaid
fallama bokte 2007 rajes. Ulbmilin lea ahte juohke ossodagas ja dsahusas galga
leat samegielgelbbolaSvuohta dan meari ahte sdhttet vastidit samegillii ja
veahkehit olbmuid samegillii, go dat vurdojuvvo.

2.6 Samegielgeavaheapmi stahtala$ asahusain

vvvvv

maid ulbmil lea fallat ovttadassasas balvalusaid sdmi ja dacca albmogii. Go earret
eard buohcciviesut ledje fylkkagielddaid ovddasvastadussan gitta 2002 radjai, de
alggahedje fylkkagielddat barggu dan suorggis. 1.1.2002 rajes leat buohcciviesut
ja eanas eard spesialistabalvalusat stahtala§ ovddasvastadussan. (G¢. boahtte
cuogga, gos earret eara Davvi DearvvaSvuohta namuhuvvo.)

2.6.1 Buohcciviessosuorgi

Bargu heivehit dearvvasvuodabalvalusaid sdmi albmogii alggahuvvui juo ovdal go
samelaga giellanjuolggadusat bohte fapmui. Doaibmaplanas dearvvasvuoda- ja
sosialbalvalusaid birra sami albmoga vérds Norggas (Mangfold og likeverd,
Sosial- ja dearvvaSvuodadepartemeanta 2001) namuhuvvo earret eara ahte
Finnmarkku fylkkagielddas leat 1988 rajes leamas doaimmat sdmi albmoga varas
spesialistadearvvaSvuodabalvalusa olis, erenoamazit sierra fylkkagielddala§ sami
dearvvasvuoda- ja sosialplana rdhkadeami bokte 1991:s (manemus odastuvvon
1995:s). Namuhuvvon doaibmapldnas namuhuvvojit maiddai spesialistadoavtter-
guovddas ja fylkkagielddala§ psyhkalas dearvvasvuodasuodjalus Karasjogas.

" Gavdno samegillii: Mdnggabealatvuohta ja ovitaddssdsasvuohta, Sosial- ja
dearvvasvuodadepartemeanta 2001)
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Muitaluvvo viidaseappot proseassa birra man boadusin Sattai NOU 1995:6 Plan
for helse- og sosialtjenester til den samiske befolkning i Norge .

NOU 1995:6, beaivvalaccat gohoduvvon sami dearvvasvuoda- ja sosialpléna,
duodastii ahte sami albmot sahtta vasihit stuora vattisvuodaid dearvvasvuoda- ja
sosialsuorggi guovdu. Gielalas hehttehusat sahttet dagahit véattisvuodaid sihke
Cielggadeami, diagnosa bidjama, dadlkkodeami, divssu, fuolahusa ja dieduid harrai.
Go dearvvasvuoda- ja sosialbargiin vailu mahttu sdmi dildlasvuodaid birra, de
dagaha dat davja negatiiva vaikkuhusaid sami geavaheddjiid Ccuovvoleamis. 1996:s
alggahii sosial- ja dearvvaSvuodadepartemeanta geahéCalanprogramma sami
dearvvasvuoda- ja sosialplana Cuovvoleamis. Manga jagi addojuvvui doarjja
samegiela ja sami kultuvrra oahpahusdoaimmaide, diehtojuohkinbargui,
geahc¢calan- ja ovddidandoaimmaide ja dulkonbalvalussii. Earret eara lea Romssa
fylkkasuohkan huksen Romssa Guovllubuohccivissui (dal Davvi-Norgga
universitehtabuohcciviessu, darogillii oaniduvvon UNN) servicedoaimma man
gohc¢oda Sami ossodahkan.

Dén buohcciviesu angirusSama ulbmil lei ahte sami geavaheadd;jit dan muddui go
vejola$ galget oazzut balvalusaid samegillii ja sin kultuvrra ipmdrdusa ja mahtu
vuodul ja dan 4rvvus atnimiin. Alggahuvvojedje moanat doaimmat bargiid
oahpaheami, diehtojuohkima, dulkonnjuolggadusaid ja sami kultuvrra oainnusin
dahkama harrai (GGD-raporta 2002). Nugo juo namuhuvvon, de lea stahta
eaiggadussan buohcciviesuid 2002 rajes. UNN sami ossodat lea heaittihuvvon.
Mannel go buohcciviesu sami dulka manai eara virgai, de navdojuvvo ahte virgi
heaittihuvvo dan dihte go dulka adnojuvvo oalle harve. Okta sivvan dasa sihtta
leat ahte buohccit atnet lagas olbmuid dulkan, ja eara sivva ges sihtta leat ahte ollu
pasieanttat eai leat harjdnan samastit almmolas oktavuodain, eai ge soaitte vuordit
ahte dan sahttd dahkat dohkalaccat. (Geahca maiddai komentara dulkka
geavaheami birra boahtte kapihttalis cuoggas 3.5.)

Psyhkalas dearvvasvuodasuodjalus

Psyhkala§ dearvvasvuodasuodjalus lea okta dain surggiin main sdmi giella- ja
kulturgelbbolaSvuohta adno erenoamas deatalazzan. UNN psykiatrala$ ossodat lea
goalmmatlinjadbalvalussan hui ollu samiide. Universitehtabuohcciviessun lea das
maiddai guovddas sajadat sami psyhkalas dearvvasvuodasuodjaleami dutkamis ja
ovddidanbarggus, ovttasradiid Sis-Finnmarkku gelbbolasvuodaguovddaziiguin.
Departemeanta eaktuda ahte dat ovttas kartejit dala gelbbolaSvuoda suorggis, ja
dasto alggahit guhkesdiggi doaibmaprogramma sami (transkultuvrralas§) psyhkalas

" Gavdno samegillii: Sdmi dearvvasvuoda- ja sosidlbdlvalusaid plana sami dlbmoga vdrds
Norggas, NAC 1995:6
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dearvvasvuodasuodjalusa harrai  (Sosial- ja  dearvvaSvuodadepartemeantta
doaibmaplana Mangfold og likeverd).

Dén doaibmaplana mielde galga psyhkalas dearvvaSvuodasuodjalusa falaldat sami
albmogii vuosttazettiin vuhtii valdojuvvot dan bokte ahte bajashukset BUP
Kérasjogas ja DPS Leavnnjas. Sdmi geavaheddjiid harrai galget dat asahusat
doaibmat ovttasbargi natiovnnala§ gelbbolasvuodaguovdddzin nappo manaid- ja
nuoraidpsykiatriija ja ravisolbmuidpsykiatriija dafus. Dat ossodagat leat dal
oktiiorganiserejuvvon SANKS: Sdmi natiovnnala$§ gealboguovddas — psyhkala$
dearvvasvuohta (darogillii oaniduvvon SANKS) bokte. Guovddéazis leat
guovllupsykiatrala§ doaimmat Gaska-Finnmarkkus ja natiovnnala$§ gelbbolas-
vuodaguovddaza doaimmat psyhkala§ dearvvasvuodasuodjalusa harrai sami
albmoga varas Norggas. Dat lea asahuvvon Davvi Dearvvasvuoda RHF vuollai
(namalassii Finnmarkku Dearvvasvuoda vuollai.)

Nugo namuhuvvon &uoggas 2.3, de lea NAC 1995:6 Sami dearvvasvuoda- ja
sosialpldna cuovvoleapmi evaluerejuvvon (Abelsen ja earat 2003). Dan
evaluerema konkluSuvnnat ¢ajehuvvojit boahtte kapihttalis, cuoggas viiddiduvvon
vuoigatvuodaid birra sdmegiela geavahit dearvvasvuoda- ja sosialsuorggi guovdu

(Cuokkis 3.5).

2.6.2 Riektevuogadat

Mii Cujuhit konkluSuvnnaide iskkadeamis sdpmelaccaid deaivvadeamis riekte-
vuogadagain (Brenna 2005), man ovdanbuktit boahtte kapihttalis (Cuokkis 3.4,
viiddiduvvon vuoigatvuodat samegiela geavahit riektevuogadagas).

2.6.3 Samediggi

Samedikki bargojoavkku raporta (2002) muitala dan dsahusa gielladili birra.
Bargojoavkku ulbmilin lei arvvostallat samegiela geavaheami Samedikkis, ja
vuolggahit doaimmaid deavdin vards iezaset mearradusaid ja njuolggadusaid
sdmegiela geavaheami harrai Sdmedikkis. Bargojoavku cujuhii dasa ahte 1992:s
mearriduvvon giellanjuolggadusat eai lean cadahuvvon. Joavku raporta ¢4jeha
loguid iskkadeamis Samedikki bargiid giellagelbbolasvuoda harrai. Iskkadeapmi
man Samedikki giellaossodat lei ¢adahan 2001:s, ¢4jehii ahte Samedikki 99 bargis
mahttet 64 ¢allit simegiela. Sis darbbasit 21 veahki darkkistit riektac¢allima. Dat
mearkkaSa ahte 65 % bargiin mahttet callit simegiela. Iskkadeapmi ¢4jeha maid
ahte 75 dan 99 bargis mahttet sdmegiela njAlmmalaccat. Iskkadeapmi ¢4jeha ahte
13 bargi ipmirdit samegiela, muhto eai mahte ieza ovdanbuktit samegillii. 99
bargis leat dasto 11 mat eai obanassiige ipmir samegiela.
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Samegiela geavaheami dafus ¢ajehuvvui geavatlacCat ahte sullii 40 % Samedikki
siskkaldas dieduin leat sdmegillii. Siskkdldas ¢allosiin ja notdhtain lea litkka sullii
95 % darogillii. A$§emeannudeapmi lea eanas darogillii, ja eanas ossodagain
callojuvvojit Coahkkingirjjit darogillii ja jorgaluvvojit dasto samegillii. Bargo-
joavkku konkluSuvdna lei earret eard ahte jus samegiella galga eallit, de eaktuda
dat ahte Samediggi atnd dan aktiivvalaccat buot dildla§vuodain ja movttiidahtta
bargiidis atnit ja ovddidit simegiela. Cujuhuvvo earret eard dasa ahte Samedikki
bargit leat mielde ovddideame samegiela halddasangiellan go hupmet ja céllet
samegiela. Bargojoavku evttohii odda njuolggadusaid samegiela geavaheami birra
Samedikki halddahusas. Aigeraddjemiid geazil eat leat sahttan Samedikkis viezzat
dieduid das movt sameléga giellanjuolggadusat cadahuvvojit Sdmedikkis.

2.6.4 Almmola$ dsahusaid oddasisorganiseren — vdaikkuhusat gielala$
vuoigatvuodaide?

Nugo namuhuvvon c¢uoggas 2.6.1, de lea manemus jagiid leama$ oddasis-
organiseren spesialistadearvva$vuodabalvalusaid dafus (Davvi Dearvvasvuohta,
déarogillit oaniduvvon RHF, &asahuvvui 2002:s). Bargo- ja buresbirgejumi
doaimmaid halddaseapmi dsahuvvui suoidneménu 1. beaivvi 2006. Suohkaniid
sosialbalvalus ja dat asahus dahket oktii Bargo- ja buresbirgejumi doaimmaid
halddaseami (darogillii oaniduvvon NAV). Dat lea okta odda aiggi stuoramus
odastusain. 2006 ¢avcca rahppojuvvoje 25 vuosttaS NAV-kantuvrra. 2010 radjai
galgd buot Norgga dssiide leat NAV-kantuvra olamuttos. Movt vuhtii
valdojuvvojit gielala§ vuoigatvuodat daid odda stuora asahusain? Déan berre
viidaseappot guorahallat saimelaga giellanjuolggadusaid ¢uovvolanbarggus.

2.7 Samegiela geavaheapmi almmolas$ asahusain — muhtun
konkluSuvnnat

Ollu iesgudetlaganvuodat

Samedikki vuostta$ giellageavahaniskkadeapmi (SEG 2000) cajeha ahte same-
giella geavahuvvo oppalohkai oalle unnédn almmola$ asahusain. Suohkanla$
asahusain adno samegiella eanet go stahta ja fylkkagielddaid asahusain. Liikka
vastidit dusSe 40 % suohkanla$§ dsahusain ahte oazzu ¢4lala§ vastadusa samegillii
jus lea samegillii valdan oktavuoda. Eanet almmola§ &sahusat samegiela
halddasanguovllus atnet sdmegiela go &sahusat olggobealde halddasanguovllu.
Liikka lea dilli oalle heittot ollu 4sahusain siskkobealde halddasanguovllu. Dusse
goalmmadasoassi ddin dsahusain gulaha buot almmuhusaid samegillii.

Sami asahusat ja organisaSuvnnat atnet samegiela ollu, erenoamazit calalas ja
njalmmalas vastadusaid oktavuodas. Asahusain ja organisaSuvnnain lea ollu
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sdmegiel gelbbolasvuohta. 95 % vastida ahte badjel bealli dahje ahte buot
halddahusbargit mahttet samegiela. Sadmegiela dilli lea nappo buoret sami
asahusain go eara almmola$§ asahusain. Sdmi 4sahusain lea alkit oazzut ¢alalas ja
njalmmalas vastadusa samegillii sdmi dsahusain go eard almmola§ &sahusain
maidda samelaga giellanjuolggadusat gustojit. Raporttas datte deattuhuvvo ahte
sahtasii eanet geavahit sdmegiela maiddai sdmi dsahusain, ovdamearkka dihte
asSemeannudeamis ja ¢oahkkimiin.

Sullii guokte goalmmadas oassi 4sahusain atnet 4lo dusSe darogiela
coahkkingiellan. Vela eanet 4sahusat orrot atnime dusSe darogiela go giedahallet

.........

veaha buoret dalle go ¢allet reivviid, asSecielggademiid ja notéhtaid.

Unnan samegielgelbbolasvuohta

Nugo boahta ovdan GGD-raporttas 2002 guovttegielatvuodarudaid birra, de leat
samegiela halddaSanguovllu siskkobealde stuora erohusat earret eara samegielat
gielddabargiid dafus: Kéréasjogas ja Guovdageainnus snoagga 80 %, Deanus 48 %,
Unjarggas 40 %, Gaivuonas 26 % ja Porsanggus 21 %. Buot suohkaniin leat sakka
unnit logut geat mahttet sdmegiela calalatat. Namuhuvvon raporttas daddjo
maiddai ahte buot suohkaniin leat stuora erohusat ieSgudet ossodagaid gaskka dan
harrdi man gallis halddasit samegiela njalmmalaccat ja calalaccat, ja nu lea
erenoamazit Karasjogas.

Samedikki giellaiskkadeapmi jagis 2004 cajeha ahte lea unnédn sdmegiel-
gelbbolaSvuohta bargiid gaskka ja ahte lea vattis hahkat samegielat fagabargiid.
Earret eara vailot samegielat oahpaheaddjit, doaktarat, psykologat ja buohcci-
divssarat. Dat guoska buot giellajoavkkuide, muhto dilli lea erenoamas vattis
julevsami- ja oarjelsami guovlluin. Asahusain mat leat searvan iskkadeapmai eai
ipmir 97 % bargiin samegiela. (Nugo namuhuvvon de 11 guoskka dat dusse
halddasanguvlui). Giellastivra lea fuolastuvvan dainna go dusSe 3 % halddasa
samegiela, vaikko manga jagi leat fallojuvvon virgelobit oktan balkkain valdit
sdmegieloahpu ja kurssaid. Giellastivira oaivila mielde lea govttola§ gaibidit
samegielgeavaheami mannel virgelobi, ja maiddai virgealmmuhusain. Dihto
gaibadusat galggaSe guoskat maiddai studeanttaide mat besset ohppui sami
eavttuid vuodul. Dat guoska buot giellajoavkkuide, muhto lea erenoamas
guovddaZis julev- ja oarjelsamegiela guovlluin.

Vejolasvuohta geavahit samegiela institusuvnnaiguin gulahallamis

SEG-raportta 2000 mielde leat oppalohkai unnan vejola§vuodat geavahit
sdmegiela almmola$ 4dsahusaiguin gulahallamis. Oaivvilduvvo ahte maiddai stuora
oassi suohkanlas asahusain ja eara asahusain samegiela halddasanguovllu
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siskkobealde orrot rihkkume giellalaga, ovdamearkka dihte véstideami harrai
samegillii ¢alalacCat ja njalmmalaccat. Samegiella adno unndn doaktériiguin ja
dearvvasSvuodadsahusaiguin, ja eara almmola$§ &sahusaiguin gulahallamiin.
Ovdamearkka dihte lea dusSe 11 % geat samegillii gulahallet dearvvasvuoda-
balvalusain. Sami &sahusat leat ¢ielgasit buorebut, ja danne oaivvilduvvo ahte dat
ovttas sami organisasuvnnaiguin ja fitnodagaiguin leat deatalacCat samegiela
nannema ja ovddideami dafus.

Jagi 2004 giellaiskkadeamis lea gdvnnahuvvon ahte balvalusat eai addo samegillii
ieSalddis, go dan fertejit sami geavaheaddjit bivdit. Balvalusat eai fallojuvvo, ja
nappo eai leat nu ollu jerrojuvvon. Giellastivra mearkkaSa earret eard ahte
vattisvuohta orru leame duvdojuvvon balvalusaid geavaheddjiide. Geavaheddjiin
vurdojuvvo guovttegielatvuohta, i1 ge dsahusain. Dat dagaha ahte samegiella ii
geavahuvvo, ja sami geavaheaddjit addet oaidnemeahttumat. Asahusat eai oainne
ahte sis leat samegielat geavaheaddjit ja nu nappo eai oainne samegiel-
gelbbolasvuoda darbbu ge.

NIBR-raportta mielde guovttegielat balvalusaid birra (Skélnes ja Gaski 2002)
hupmd gaskkal bealli ja goalmmdadas oassi geavaheddjiin 4lo darogiela go
njalmmalacCat valdet oktavuoda almmola$ kantuvrraiguin, ja gaskkal 80 ja 86
stuora erohusat, muhto maiddai suohkaniid siskkdldas ossodagaid gaskka. Mii
deattuhit ahte gazaldat samegiela geavaheami harrdi almmola$ &sahusaiguin
gulahallamis ferte gehcCot ovttas earret eard ossodagaid ja &sahusaid giella-
gelbbolasvuodain.

Viilevas giellaoahpahus

Samedikki giellaiskkadeapmi jagis 2004 c4jeha ahte eai gavdno giellaoahpahus-
falaldagat, ja ahte dala falaldagat eai leat dievaslaccat planejuvvon. Giellastivrra
mearkkaSumit: Eaktun sahttit fallat sdmegieloahpahusa, lea ahte 4sahusas leat
samegielat bargit. Dan oktavuodas deattuhuvvo ahte geatnegasvuoda i1 galgga
bidjat ovttaskas bargiide, muhto ahte lea asahusa ovddasvastadus lagidit diliid
dasa ahte samegiela sahttd geavahit.

Laga mearradusat eai devdojuvvo

Nugo ovdalis namuhuvvon, de konkluderii SEG-raporta (SEG 2000) ahte stuora
oassi suohkanla$§ asahusain ja eara dsahusain sami halddasanguovllu siskkobealde
orrot rihkkume giellaldga, ovdamearkka dihte eai vastit sdmegillii ¢alalaccat ja
njalmmalaccat go oktavuohta lea valdojuvvon samegillii. GGD-raporttas guovtte-
gielatvuodarudaid birra konkluderejuvvo ahte eai suohkanat eai ge fylkkagielddat
oro deavdime sameldga gaibadusaid guovttegielat halddaseami ja balvalusaddima
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harrai. Bargojoavku lea gdvnnahan ahte vaikko dala golut gokCojuvvose ge, de dat
i1 leat doarvai dasa ahte deavdit sdimeldga gdibaddusaid. Dan dihte lea darbu bidjat
vel eanet navccaid sdmegiela nannemii ja ovddideapmai. li sdhte goappage
fylkkagieldda dadjat deavdit sdmelaga giellanjuolggadusaid.

2.8 KonkluSuvdna

Dan kapihttala diedut orrot ¢djeheame ahte eanas almmola$ &sahusat maidda
samelaga giellanjuolggadusat gusket, eai deavdde laga gaibadusaid ollasit. Nu i1
leat samegiela halddaSanguovllu &ssiin ge sihkkarastojuvvon vuoigatvuohta
samegiela bokte gulahallat almmolas &sahusaiguin, nugo giellanjuolggadusat
eaktudit. Valdosivvan orru leame ahte almmola$ &4sahusaid bargiin vailu
giellamahttu. Giellaméhtu dafus leat stuora erohusat sihke halddasanguovllu
muhtun suohkaniid gaskka ja almmola$§ asahusaid gaskka suohkana siskkobealde,
ja nu lea nappo stuora erohus ovtta deataleamos eavttuid harrai sahttit deavdit
giellanjuolggadusaid gaibadusaid. Almmola$ &sahusain oppalohkéai orrot maid
leame stuora erohusat sameldga giellanjuolggadusaid cuovvuma vuoruhemiid ja
angirusSamiid harrai.

Datte lea cadahuvvon stuora ja buori muddui odasmahtti bargu vuhtii valdin dihte
guovttegielatvuoda ja sdmegielat balvalusaid fallama mihttomeriid, sihke
suohkanla$, fylkkagielddalas ja stihtala§ ossodagain. Dat lea addan laga giella-
vuoigatvuodaid nannemii duohta sisdoalu mangga asahusas, seammas go ieSgudet
faga- ja doaimmahussuorggit leat huksen mahtu ja vasdhusaid sihke samegiela
(re)vitaliserema ja guovttegielatvuoda birra, ja ldga mearrddusaid birra
erenoamazit. Navdojuvvo ahte nappo lea buorre vuoddu viiddset bargui sihke
samelaga giellanjuolggadusaid duohtandahkamis, ja laga eambbo oppalas
ulbmiliid ektui: sihkkarastit vejola§vuoda nannet ja ovddidit sdmegiela.
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3 Ovttaskasmearradusaid
cuovvoleapmi

3.1 Alggahus

Dan kapihttalis leat samelaga giellakapihttala dihto mearradusaid ¢uovvoleami
arvvostallamat. Atnit sullit seamma dieduid vuoddun go ovddit kapihttalis, muhto
geahccalit ovdanbuktit movt ovttaskasmearradusat leat cuovvoluvvon. Oktiibuot
leat giellanjuolggadusat oalle viidat, ja gustojit muhtun muddui oalle ieSgudet-
lagan almmola$ asahusaide ja geografala§ guvlui mas leat oalle stuora erohusat
vudolaccat valddahallat ddkkar oanehis ¢allosis. Nugo 1. kapihttalis namuhuvvon,
de mii liikkd atnit vejolazzan ovdanbuktit muhtun coahkkaigeasuid ja
arvvostallamiid danne go ovdalaccas ¢ohkkejuvvon dieduin leat oalle ovttaldgan ja
Cielga konkluSuvnnat. Déan, nugo maiddai ovddit kapihttalis ovdanbuktit mii
muhtun dieduid ja arvvostallamiid mat leat ovdala§ materialas (geah¢a ovddit
kapihttalis namuhuvvon céllosiid). Eanet dieduid gavdna namuhuvvon
dokumeanttain. Mii fuomasSuhttit ahte leat soames dieduid héhkan proSeakta-
digodagas.

3.2 Almmolas$ sami diehtojuohkinbalvalusat

§ 3-2. Lahkadsahusaid jorgaleapmi. Dieddhusat ja skovit

Lagat ja lahkaasahusat maidda oppa dahje oassi sami albmogis lea erenoamas
beroStupmi, galget jorgaluvvot samedgillii.

Diedahusat almmolas organain mat galget olles dahje osiide albmogis halddasan-
guovllus, galget leat sihke samedgillii ja darogillii.

Skoviid maid galgd atnit baikkalas dahje guovllu almmola8 organaide
halddasanguovllus galget leat sihke samegillii ja darogilli. Gonagas adda darkilet
njuolggadusaid dan mearradusa fapmuibidjamis.

Sl-raporta “Kartlegging og utredning av offentlige samiske informasjons-
tjenester ” (Pettersen ja Gaup 2001), konkludere ahte leat oalle unnan samegiel
almmola$ diehtojuohkinavdnasat. Cujuhuvvo maiddai ahte oasit dain dieduin mat
gavdnose, leat vaddasa duohken. Sin oaivila mielde sahtta sivvan déasa leat sihke

" Raporta ii leat samegillii, muhto tihttel lea das jorgaluvvon: Almmolas sémi
diehtojuohkinbdlvalusaid karten ja cielggadeapmi.
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diehtovailevuohta ja juohkinvattisvuohta, ja soaitd leat maiddai guottuid duohken.
Go diedut leat unnan, de lea nappo vel deataleabbo ahte daid livccin alki gavdnat.
Raporttas ¢ujuhuvvo departemeanttaid siskkaldas guorahallamii, man Gielda- ja
guovlodepartemeanta ¢adahii, mas daddjo ahte lea “soaittdhagaid” mielde geasa ja
man ollu samegiel diedut juhkkojuvvojit.

Pettersen ja Gaup oaivvildeaba ahte galggaSii leat vejolaS lasihit dabalas
dihtomielalaS§vuoda das man deatalaS lea ahte almmolas diedut gévdnojit
samegillii. Dat guoska sihke oppalas halddaseapmai, juohke ovttaskas bargai gii
gaskkusta dieduid, ja muduid dabalas olbmuide. Eaktun olahit dan mihttomeari lea
ahte maiddai almmola$ diedut darogillii oppala$ sami diliid birra ja erenoamazit
riektediliid birra lassanit sakka. Soai muittuheaba dan oktavuodas ahte
diehtojuohkin lea jodiheaddji ovddasvastadus.

Namuhuvvon raporttas arvaluvvojit moanat doaibmabijut daid valdoassiin: 1)
Arvvostallat lea go darbu rievdadit Samelaga giellanjuolggadusaid rievdamiid
geazil mat leat leama$ servodagas manemus logi jagi. 2) Buoret diehtojuohkin
Samelaga giellanjuolggadusaid birra. 3) Buoret rutiinnat ja ovddasvastadusjuohku
sihkkarastin dihte ahte almmola$ diedut jorgaluvvojit ja almmuhuvvojit, ja
fuolahit giela ja sisdoalu kvalitehta sihkkarastima. 4) Buoret rutiinnat ja
Cadaheamit sihkkarastit ahte olbmot dihtet ahte diedut gavdnojit samegillii ja
fuolahit ahte diedut juhkkojuvvojit. 5) Gielalas, kultuvrrala$ ja baikkalas diliide
heivehuvvon diehtojuohkinvugiid geavahit buorebut ja angireappot. 6) Buorebut
oktiitheivehit Sdmedikki interneahttasiidduid ja eara sdmi ruovttusiidduid main leat
almmola$ diedut. 7) Njuolggadusat ja vuogddagat sédmegiel namaid/saniid
registreremii almmola$ registariidda dakkavide go teknihkalas bealit samegiel
bustavaid geavaheami harrai leat ¢ielgan.

Samedikki iskkadeamis 2004:s samegiela geavaheami birra vastidedje 72 %
almmola$ 4sahusain ahte ldgat ja njuolggadusat maid sii darbbahivcce, eai leat
jorgaluvvon samegillii. 31 9% véastidedje ahte sis leat skovit rahkaduvvon
samegillii. (Loguin leat mielde maiddai &sahusat olggobealde sémelaga
halddaSanguovllu.) Giellastivira mearkkasumit (das jorgaluvvon): Jus digu
sdmegillii gulahallat, de leat d4 deatala$ veahkkeneavvut. Iskkadeapmi ¢4jeha ahte
i1 gdvdno oppalas plana skoviid ja lagaid samegillii jorgaleami harrai. Diekkar
plana ferte rahkaduvvot. Giellastivra oaivvilda ahte almmola§vuodas berre leat
falaldat samegielagiidda geat haliidat atnit sdmegiel skoviid ja diehtogalduid. Dat
guoska buot giellaguovlluide.
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3.3 Vuoigatvuohta oazzut vastadusa samegillii almmola$ organain

§ 3-3 Vuoigatvuohta oazzut vastadusa samegillii

Sus gii samegillii valda oktavuoda baikkala§ almmolas organain mii lea halddasan-
guovllus, lea vuoigatvuohta oazzut vastadusa samegillii. Dat ii dattetge gusto go
njalmmalac€at valdojuvvo oktavuohta virgeolbmuin guhte lea doaibmamin eara sajis go
organa kantuvrras.

Sus gii Calalacat valda oktavuoda guovllu almmolas organain mii lea halddasan-
guovllus, lea vuoigatvuohta oazzut vastadusa cCalalac€at samegilli. Gonagas sahtta
erenoamas dahpahusain coavdit dihto guovllu almmolas organaid dan gaibadusas.

Didn mearradusa cuovvoleami harrai Cujuhit mii  valddahallamiidda ja
arvvoStallamiidda ovddit kapihttalis. Nugo namuhuvvon, de konkluderejuvvui
ahte sdmegiella oppalohkai adno unnan gulahallamis almmola$ 4sahusaiguin ja
doaimmahagaiguin, muhto ahte dan harréi leat stuora erohusat sihke siskkaldasat
suohkaniin ja ieSgudet geografalas guovlluid gaskka.

3.4 Samegiela geavaheapmi riektevuogadagas

§ 3-4. Viiddiduvvon vuoigatvuohta atnit samegiela riekteasahusas

Samegiela halddasanguovllus lea juohke ovttas vuoigatvuohta duopmostuoluin
gulahallat sdmeqillii sihke njalmmalac€at ja CalalacCat, ja maiddai riekteCoahkkimiin
samastit ja Cadahit Siehtadallamiid samedgilli. Duopmostuollu lea geatnegas jorgalahttit

Riektevuogadagain oaivvilduvvojit politiijat, leansmannit, 4$84skuhtti eisevalddit,
duopmostuolut, giddagasat ja rihkusfuolahus friddjavuodas (Ot.prp. nr 60 (1989-
90)). Mearradusas leat dasa lassin sierra njuolggadusat duopmostuoluide oktan
halddahusdoaimmaiguin mat olldsit dahje muhtun muddui gusket halddasan-
guvlui, politijaide ja a$Saskuhtti eisevaldai oktan halddahusain mii ollasit dahje
muhtun muddui guoskd halddaSanguvlui ja dasto vel kriminalfuolahusa 4sahusaide
Romssas ja Finnmarkkus.

Samedikki vuosttas giellaiskkadeamis (SEG 2000) vastidedje eanas riekteasahusat
ahte jus bivdd, de beassd samastit riekteCoahkkimiin, dutkamiin ja vaidimiid
oktavuodas. Sahtta leat vaddaset beassat sdmadstit giddagasas go eard riekte-
oktavuodain. DusSe 44 % d&sahusain vastidedje ahte oazzu giddagasas samastit
eard fanggaiguin, ja duSSe bealli vastidedje ahte giddagasas sahttd fanga samastit
iezas olbmuiguin.
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Girjjis Samene i rettssystemet almmuha Wenke Brenna (2005) iezas iskkadeami
riektedsahusa geavaheddjiid ja riekteasahusaid sdmegielgeavaheami birra. Iskka-
deami vuolggasadji lea ahte giellanjuolggadusat galget sihkkarastit ahte same-
gielat geavaheadd;jit sdhttet riektevuogadagas dohkalacCat gulahallat darogielat
bealadlaccaiguin. Brenna ¢ujuha dasa ahte ldhkaaddi lei einnostan ja dihto muddui
dohkkehan ahte adjana ovtta aiggi ovdal go giellanjuolggadusaid sahtta deavdit,
muhto ahte politiijaid ja riektevuogadaga guovdu eai leat leamas$ buorit eavttut
deavdit daid gaibadusaid. Okta su konkluSuvnnain lea ahte vuostta$ logi jagi
mannel go giellanjuolggadusat bohte fapmui eai leat ovdanahtton doarvai
vaikkuhandoaimmat deavdit ldga ulbmiliid dohkalas gulahallama birra riekte-
vuogadagas.

Brenna nanne ahte politijja- ja leansmannedoaimmahat ii leat ¢adahuvvon
guovttegielat doaimmahahkan. Son ¢ujuha earret eard dasa ahte halddaSanguovllu
leansmannit leat arvvostallan dan nu ahte gielladilalasvuohta giellagelbbolasvuoda
harréi ii leat ovddnan favdnadit 1991 rajes 1999 radjai. Son oaivvilda ahte vaikko
sis leat leama$ bargit oahpus ja leat vuoruhan samegielagiid oahpaheami, de
doaimmahagas leat unnan dihto plénat iezaset giellagelbbolasvuoda ovddideami
harrai. Son navd4d ahte samegielat geavaheddjiid ja déarogielat bealdlaccaid
gulahallan duopmostuoluid ovddas lea hehttejuvvon sihke das go lea véilevas
mahttu samegielas ja kultuvrras ja das go sohppojuvvon juridihkala§ termino-
logiija ja oahppan dulkkat véilot (Brenna 2004:144-153).

Son cujuha maiddai dasa ahte sdmi dsahusaid evttohusat dan harrdi movt
giellanjuolggadusaid galggasii cuovvut eai leat vuhtii valdojuvvon. Sami bealis lea
leama$ savaldat ovddidit guovddaS dulkabalvalusa ja d4sahit bistevas dulka-
oahpahusa. Eara planejuvvon angirusSansuorggit leat leama$§ terminologiija-
ovddideapmi ja 4asahusaid bargiid oahpaheapmi. Brenna oaivvilda ahte ollu
doaimmat mat ledje planejuvvon ja muhtun muddui ¢adahuvvon, gaskkalduvve
dan dihte go eisevalddit eai dorjon rudalaccat, dahje danne go asahusat maidda
doaimmat galge boahtit buorrin eai cuovvolan (s. 144).

Brenna cujuha ahte su informdnttaid oaivila mielde lea politiijaid ja duopmariid
kulturmahtus mearkkasupmi dasa movt asSiin manna, ja Sadda go obanassiige
diggeassin. Gielalas ja kultuvrrala§ mahttu mii lea alggus, bidja vuodu viidaset
gulahallamii. Sdmeldga giellanjuolggadusaid mearrddusat dohkkehit prinsihpa-
la¢at dan liigebarggu mii politiijain lea guovttegielat guovlluin. Datte lea
ruhtajuolludeapmi dan varas leama$ ieSgudet ladje, ja orru leame darbu dan
guorahallat. Berre arvvosallat addit samegielat studeanttaide oahpahusdoarjaga ja
Catnanaiggi, ja liige balkkd sin gelbbolasvuoda ovddas. Dat guoskd maiddai
meahccepolitiijaide. Son ¢ujuha maiddai dasa ahte heahtenummarbalvalusas i1 leat
sdmegiel gelbbolasvuohta, ahte dat doaibmé hejot sdmi guovlluin. Su oainnu
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mielde berre balvalus juogo organiserejuvvot earaladje dahje dala balvalus berre
hahkat darbbaslas gelbbolasvuoda sami baikenamaid harrai (s. 312).

Okta eard su konkluSuvnnain lea ahte giellanjuolggadusaid § 3-4 Viiddiduvvon
vuoigatvuohta atnit samegiela riekteasahusas berre oddasis arvvostallot, dainna
ulbmiliin ahte ain eambbo viiddidit vuoigatvuodaid dan dafus. Dan birra lea eanet
6. kapihttalis.

Sis-Finnmarkku diggegoddi doaibmagodii 2004:s. Duopmostuollu mii galga
balvalit dan vihtta suohkana mat Finnmarkkus gullet samegiela halddasanguvlui,
atna mihttun hdhkat samegielat bargiid. Dan duopmostuolu adsaheapmi lea
diedusge ollu buoridan riektevuogadaga vejolaSvuoda deavdit namuhuvvon
mearradusa gaibadusaid.

3.5 Samegiella dearvvasvuoda- ja sosialsuorggis

s 3-5. Viiddiduvvon vuoigatvuohta atnit samegiela dearvvasvuoda- ja
sosialsuorggis
Sus guhte haliida samegiela atnit suodjalan dihtii berostumiidis baikkalas ja guovllula$

almmola$ dearvvasvuoda- ja sosiallagadusain, lea vuoigatvuohta oazzut balvalusa
samegillii.

Samedikki vuostta§ giellaiskkadeamis (SEG 2000) wvastidii sullii  bealli
dearvvasvuoda- ja sosialasahusain ahte jus bivda, de oazzu balvalusaid samegillii.
Iskkadeapmi ¢4jehii maiddai ahte dusSe 11 % sis geat haliidit, atnet samegiela
dearvvasvuodaasahusaiguin gulahallamis. Seammas lea dearvvasvuodasuorgi dat
suorgi mainna eanemus geavaheadd;jit haliidit sdmegillii gulahallat.

Viilevas gelbbolasvuohta sdimegielas ja sami kultuvrras

Evalueremis dan harrai movt dearvvasvuoda- ja sosialbalvalusaid plana Norgga
sapmelaccaid varas (NOU 1995:6) lea Cuovvoluvvon, lei konkluSuvdnan ahte
plana lea eahpitkeahtta asahan stuorat dihtomielalasvuoda dan harrdi ahte sdmiin
sdhttet leat erenoamas darbbut eard geavahedd;jiid ektui (Abelsen ja earat 2003).
Datte eai leat pldna valdo ulbmilat olahuvvon dan harréi ahte asahit sdmi albmogii
dearvvasvuoda- ja sosialbdlvalusa mii lea seammadésséasaS go dat balvalus maid
albmot mudui oazzu. D4t 11 leat leama$ vejolas dan dihte go lea beare vailevas
gelbbolas§vuohta samegielas ja erenoamazit vailu sami kulturaddejupmi. Dan
evaluerema duogaSdieduin oaidnd ahte gévdnojit maiddai vuostehagut
rievdademiide, ja dat leat vuosttazettiin guottuid, gelbbolasvuodavailli ja resursa-
vatnivuoda geazil. Konkluderejuvvo maiddai ahte bargiid héhkan lea leamas
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unnan ulbmillas, ja ahte mangga dafus vailot planat dan harrdi movt
balvalusdoaimma bargu galgé leat sdmegielat geavahedd;jiid guovdu.

Spesialistadearvvasvuodabalvalusat

Namuhuvvon evaluerenraporttas namuhuvvo maiddai stahtala§ doaimmahat Helse
Nord RHF — Davvi Dearvvasvuohta, mii dsahuvvui mannel go stahta 2002:s
valddii badjelasas buohcciviessodoaimma ja manga eard spesialistadearvvas-
vuodabalvalusa, ja nu maiddai spesialistadearvvasvuodabalvalusaid saimi 4dlbmoga
varas. Cielggadeddjiid oaidnu lei ahte Davvi Dearvvas$vuohta orui dego vuordime.
Cujuhuvvo dasa ahte doaimmahagas lea du$Se okta bargi man doaibmasuorgai
maiddai gullet sami gazaldagat, ja ahte nu guhka go guovddas eisevalddit eai atte
stivrenCujuhusaid sadmi dearvvaSvuodabdlvalusaid harrdi ja doaibmaplana
Mangfold og likeverd cuovvoleapmai, de ii vuoruhuvvo dat doaibma. Dat sahtta
dagahit ahte spesialistadearvvaSvuodabalvalusa ovddideapmi sdmi dlbmoga varas
bisana (Abelsen ja earat 2003:133).

Go Sami natiovnnala$ gealboguovddas — psyhkalas dearvvasvuohta (SANKS) lea
asahuvvon Davvi Dearvvasvuoda RHF vuolldi (namalassii Finnmarkku Dearvvas-
vuoda HF wvuollai), de fuolaha dat asahus mearkkaSahtti doaimma psykiatriija
oktavuodas. (Davvi DearvvaSvuohta RHF oaZzzu varrejuvvon rudaid stahta-
buseahta bokte SANKS doaimmaheapmai.) Vuoruhemiin mat dahkkojuvvojit
UNN (Romssa universitehtabuohcciviesu) olis lea maid stuora mearkkaSupmi
ollisla§ psykiatriijjafalaldahkii sami albmogii, ja nu maiddai samelaga § 3-5
c¢uovvoleami harrai.

Suohkanlas dearvvasvuoda- ja sosialbdlvalusat — ovdamearka

Namuhuvvon evalueremis dan harrdi movt sami dearvvaSvuoda- ja sosialpldna
(NOU 1996:6) lea Cuovvoluvvon, ¢adahuvvojedje maiddai iskkadeamit muhtun
suohkaniin. Go plana mihttomeriide maiddai gulai samegiela geavaheapmi, de mii
cujuhit dasa maid raporta valddahalai ovtta dihto suohkanis. Mii leat valljen
Porsanggu gieldda, danne go dan gieldda birra leat eanet diedut 5. kapihttalis.

Muhtun diedut Norut NIBR/Agenda-raporttas (Abelsen ja earat 2003) Porsanggu
dili birra:

Débalas doavttirbalvalus: Informanttaid véstadusaid mielde leat harve
giellavattisvuodat. Diekkar vattisvuodat sdhttet ¢uozzilit vuorasolbmuid guovdu,
75-80 jahkéasacCaid ja boarrdseappuid guovdu. Dulka adno harve veahkkin.
Doavttirkantuvrras lea sadmegielat bargi, gean sahttd darbbu mielde oazZzut
veahkkin. 11 oktage doavttir leat vuostavaldan falaldaga mas fallojuvvui kursa
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samegielas ja kulturipmardusas. Eara bargiin lea okta ¢adahan jagi viidasetoahpu
samegielas.

Maénaidsuodjalus: Manaidsuodjalusa bargit leat oZZon falaldaga cadahit samegiel-
ja kulturipmarduskurssaid. Informanttat lohket maid leamas fallun valdit
viidasetoahpu samegielas ja kulturipmardusas. Okta informanta oaivvildii ahte
gielda lea bargan buori barggu go leat fallan gelbbolasvuodaovddideami.

DikSun- ja fuolahusbalvalus: Balvalusas lea samegielgelbbolasvuohta, ja manga
informantta merostalle ahte sullii 1/3 suorggi bargiin lea diekkar gelbbolasvuohta.
Informanttat ¢ujuhedje ahte berre hihkat eambbo samegielagiid dan bokte ahte
ovdamearkka dihte virgealmmuhusain deattuha ahte samegielméahttu ja sami
kulturgelbbolasvuohta lea ovdamunnin.

Cielggadeaddjit konkluderejit maiddai ahte Porsanggu gielddas orru leame unnan
dihtomielalas virgddanpolitihkka sdmegielat dahje samikultuvrrat bargiid
hahkamis. Dat dahka ahte ossodagaid ja oassebalvalusaid gaskka Sadda oalle
soaittahagaid mielde makkar gelbbolasvuohta bargiin lea sdmi kultuvrra harrai.
Cujuhuvvo maiddai ahte easkkaalgan bargiide ii fallojuvvo algokursa, lezZet sii
dal gielddas dahje eard baikkiin eret (Abelsen ja earat 2003:35).

Duhtameahttunvuohta doavttirbalvalusain

Guorahallamis man digumu$ lei geahcadit man duhtavacéat olbmot leat
suohkanla$ doavttirbalvalusain guovlluin gos lea samegielat ja darogielat albmot,
gavnnahuvvui ahte samegielat pasieanttat oppalohkai ledje unnit duhtavaccat
suohkanla§ doavttirbalvalusain go darogielagat. Sii ledje unnit duhtavaccat
doaktariid giellamahtuin, ja oaivvildedje ahte davja Cuozzilit boasttuipmardusat
doaktdra ja pasieantta gaskka giellavattisvuodaid geazil. Goalmmaéadasoassi
dovddahii ahte eai halit atnit dulkka. Iskkadeapmi cadahuvvui giellahdlddaSan-
guovllu  vuostta§ suohkaniin (Guovdageainnus, KaraSjogas, Porsanggus,
Unjarggas, Deanus ja Gaivuonas).

Lei eanemus duhtameahttunvuohta dan halddasanguovllus (Nystad ja earat 2006).
Okta konkluSuvdna iskkadeamis lei ahte ferte garrasit deattuhit doaktara
giellagelbbolaSvuoda go samegiela halddasanguovllu suohkaniidda virgada
doaktariid.

Callit ¢ujuhedje maiddai dasa ahte bissova$vuohta doavttirbalvalusas lea hui
guovddéazis dasa man duhtavaccat olbmot leat. Halddasanguovllus lea maiddai
stuorat oassi darogielagiin duhtameahttun, ja maiddai suohkaniid siskkobealde
ledje duhtavagvuoda harrai erohusat. Cujuhuvvo ahte muhtun suohkaniidda
halddasanguovllus lea leama$ vattis gavdnat doaktdriid. Dat lea dahkan dassehis
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doavttirbalvalusa ja ahte doaktarat davja lotnahuvvet. Manggas dain guovlluin eai
loga iezaset ozzon fastadoaktara.

Dulka

Namuhuvvon iskkadeamis pasieanttaid duhtavasvuoda birra ¢ajehuvvo maiddai
ahte oallugat geat oaivvildit sii darbbahivéce dulkka, eai oaéfo dan. Muhtumat
dovddahedje maiddai ahte sii eai liikko atnit dulkka. Baikkala§ dearvvasvuoda-
balvalusas lea leamas dabalas ahte pasieanttain leat ieZaset olbmot dulkan dahje sii
atnet doavttirkantuvrra bargiid dulkan. Dat sahtta leat sivvan dasa go oallugat eai

halit atnit dulkka. Callit oaivvildit ahte jus dulkabalvalus livé&ii buorebut

organiserejuvvon, de livéCe eanebut atnadn avkki dan balvalusas (Nystad ja earat
2000).

Samedikki giellaiskkadeamis 2004:s komentere giellastivra dulkageavaheami.
Iskkadeapmi muitala ahte 66 % atna dulkka go lea darbu, ja muhtumat fas eai loga
lezaset dan radjai darbbahan dulkka. Giellastivra jearra gii galgd defineret
dulkadarbbu. Galga go guovttegielat geavaheaddji bivdit dulkka? Féllojuvvo go
dulka ja lea go dulka oldmuttos sidjiide geat haliidit sdmastit darogielat dsahusain
dahje fagaolbmuin? Cujuhuvvo viiddseappot ahte dearvvagvuoda-balvalus atna
lagas olbmuid dulkan, mii sahttd hehttet pasieanttaid atnimis dulkafilaldaga.
Giellastivra namuha ahte maiddai buohcciviessodulkkat leat fuomaSuhttan dan.
Giellastivra oaivvilda ahte ferte asahuvvot dulkaoahpahus, vai samegielat dulkkat
lassanit. DearvvaSvuoda- ja sosialbalvalusaid doaibmapldnas Norgga sapme-
la¢Caid varas (2001-2005) Mangfold og likeverd lea Réddehusas mihttomearrin
hukset darogiel/samegiel — samegiel/darogiel dulkabélvalusa. Dan oktavuodas
namuhuvvo dulkaoahpahusa dsaheapmi Sami allaskuvlii.

3.6 Oktagaslas girkola$ balvalusat

§ 3-6. Ovttaskas olbmuide girkobdlvalus.

Juohkehacc€as lea vuoigatvuohta samegillii oazZzut oktagasla$ girkobalvalusaid Norgga
girku searvegottiin halddasanguovllus.

SEG-raportta 2000 mielde orru samegielgelbbolasvuohta leame buoret girkolas
asahusain go dearvvasvuoda-, sosial- ja riektedsahusain. 100 % girkolas dsahusain,
mat balvalit halddaSanguovllu 4albmoga, muitalit ahte unnimusat okta bargi mahtta
sdmegiela. 70 % dearvvaSvuoda- ja sosialbdlvalusain ja 45 % riekteasahusain
lohket dan seamma. Dan giellaiskkadeamis vastidedje eanas girkola§ dsahusat ahte
jus bivda, de oazzu Cuovvovas balvalusaid samegillii: gasttaSeami, vihaheami ja
eahkedismalldsiid. Sahtta leat vattis oazzut silola§ jeddehusa samegillii. DusSe
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57 % girkola$ 4sahusain leat vastidan ahte oazzu silola$ jeddehusa samegillii jus
dan haliida.

Girku kulturdiedahusas 2005 daddjo earret eard ahte Norgga girkus lea erenoamas
ovddasvastadus ovddidit sami albmoga giela, kulturovdanbuktimiid ja historjja.
Doibmii 11 gula dusSe guldalit sdmi dlbmoga, muhto maiddai ovddidit albmoga
arbevieruid ja kulturovdanbuktimiid oassin oktasaS kulturarbbis. Muhtun
angirusSansuorggit : “Mannel go Sami girkoraddi asahuvvui, de lea rahkaduvvon
allameassoliturgiija oarjel- ja davvisamegillii, ja bargojuvvo viidaseappot eara
liturgiijaguin. Lea cadat bargojuvvon salmmaid ovddidemiin buot golmma
salbmagirjjaziin julevsamegillii, maid Ruota ja Norgga girkut ovttasradiid
almmuhit. Oarjelsami guovlluin lea leama$ mihttun lagidit sdmi musihkka-
arbevieruid lunddola§ oassin liturgiijas ja ipmilbalvalusmeanuide”. Dan
diedahusas nannejuvvo ahte giella lea girkoeallima vuoddogeadgi. Muitaluvvo
ahte dabalaccat lave sardni dulkojuvvot samegillii davvisami guovddasguovlluin,
ja ahte girkui lea hastalussan addit unnit sdmegielaide, julev- ja oarjelsamegiclaide
ovdananvejolasvuodaid.

3.7 Vuoigatvuohta oahppovirgelohpai

§ 3-7. Vuoigatvuohta oahppovirgelohpai

Sis gudet barget baikkalas dahje guovllu almmola$ organas mii lea halddasanguovllus,
lea vuoigatvuohta oazzut balkahuvvon virgelobi hahkan dihtii alcceseaset
samegielmahtu go organa darbbasa dakkar mahtu. Lea vejolaS mearridit ahte
vuoigatvuohta geatnegahtta bargi joatkit organas bargat dihto aiggi manna oahpu.
Gonagas mearrida darkilet njuolggadusaid daid mearradusaid Cadaheami birra.

Leat rahkaduvvon njuolggadusat oahppovirgelobi vuoigatvuoda cadaheapmai.
Déid mearradusaid mielde berrejit maiddai dsahusat maidda samelaga § 3-7 ii
guoskka, addit virgelobi bargiide valdit samegieloahpu go &sahus darbbasa
samegielgelbbolasvuoda.

SEG-iskkadeami mielde leat 42 % asahusain vastidan ahte sii fallet halddahus-
bargiide virgelobi balkkain oahppat sdmegiela, dahje ahte bargit séhttet
bargodiggis oazzut oahpu. Jus asahusas ii leat oktage samegielat bargi, de lea oalle
stuora vejolaSvuohta ahte asahus 11 fala virgelobi oahppat samegiela. 80 %
dsahusain gos i1 leat oktage samegielat bargi, vastidit ahte sii eai fala dakkar
virgelobi.

" Sitahta lea das jorgaluvvon.
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Sl-raporttas almmola§ dieduid birra samegillii (Pettersen ja Gaup 2001),
komenterejuvvo earret eard vuoigatvuohta oazzut oahppovirgelobi. Iskkadeami
olis oacCuiga soai dan ipmardusa ahte dan vuoigatvuoda sahttd leat vattis
geavatlacCat Cadahit. Soai namuheaba ahte baikkala§ stdhtadsahusain leat
virgelohpeohcamat biehttaluvvon, dahje lea fallojuvvon virgelohpi balkka haga.
Ieza eaba loga alddiska vuodu dadjat leat go sivvan guottut, ekonomiija dahje
goappasSagat, muhto soai oaivvildeaba ahte dat sahtta leat hehttehussan dasa ahte
eanet bargit go odne galget sahttit addit/Cilget almmolas dieduid samegillii
njalmmalaccat (s. 94). Giellaradi raporttas 2004 Cujuhuvvo ahte i1 buot dsahusain
leat ruhtadilli nu nanus ahte sihtdSe addit bargiide virgelobi balkkain valdit
samegieloahpu. Giellastivra mearkkaSa earret eard ahte muhtun bargiin vailu
mokta oahppat sdmegiela — go navdet ahte eai darbbas dan mahtu.

GGD-raporttas guovttegielatvuodarudaid birra (2002) cujuhuvvo oahppovirge-
lobiid vuoruheapmai Finnmarkku fylkkagieldda doaibmaplanas. Dan plana mielde
vuoruhuvvojit stipeandda/ oahppovirgelobi ohcamat bargiin geat hupmet
sdmegiela. Sivvan dasa lea ahte darogielagiidda lea miha addjat oahppat
sdmegiela. Vasdhus c¢4jeha ahte bohtosat leat heittohat. Dan dihte haliida
fylkkagielda wvuoruhit sin geain juo lea dihto vuoddu. Oallugiin lea unnan
sdmegielmahttu ja darbbasit viiddidit satneriggodaga ja oahppat callit sdmegiela.
Deattuhuvvo gal datte ahte kurssat manggakultuvrrat dddejumis ja diehtu sami
kultuvrra ja servodateallima birra leat deatalacat olbmuide geain i1 leat sami
duogas.

6. kapihttalis gos mii Cujuhit mearradusaide maid berre arvvostallat rievdadit,
namuhit mii earret eara § 3-7. Mii atnit vuoddun vasahusaid maid Finnmarkku
fylkkagielda cujuha, ja maid maiddai eard dsahusat leat muitalan.

3.8 Vuoigatvuohta oazzut oahpu samegielas

§ 3-8. Vuoigatvuohta oazzut oahpu samegielas

Juohkehac€as lea vuoigatvuohta oazzut oahpu samegielas. Gonagas sahtta addit
darkilet njuolggadusaid dan mearradusa ¢adaheami birra.

Vuoddoskuvlla ja joatkkaskuvlla samegiela ja samegillii oahpaheami varas gustojit dat
njuolggadusat mat leat vuoddoskuvlalagas ja joatkkaoahpahuslagas (oahpahuslagas)
ja njuolggadusain addon daid lagaid olis.

§ 3-8 mielde lea juohkehacCas vuoigatvuohta oazzut oahpu samegielas.

Mearradusa ¢adaheapmai leat rahkaduvvon njuolggadusat. Ovtta njuolggadus-
mearradusa mielde guoska § 3-8 vuostta§ ladas ravisolbmuidoahpahussii. Dakkar

183



oahpahus galgad cCuovvut njuolggadusaid ravisolbmuidoahpahusldgas ja lagas
reiveskuvllaid birra ja gulleva$ ldhkadsahusain.

Samegiella vuoddoskuvllas

SEG 2000: Samegieloahpahus vuoddoskuvllas lea sakka lassdnan 1980-logu alggu
rdjes otndzii. 20 jagis lea vuoddoskuvlaohppiid lohku, geat oZzZzot samegiel-
oahpahusa, lassanan badjel beliin. Skuvlajagi 1999/2000 lei 2196 oahppis
davvisamegieloahpahus. Sis lei 950 oahppis samegiella vuosttasgiellan.

SEG-raportta konkluSuvdna lea ahte dilli lea buorranan buot golmma sdamegiela
dafus 1990-logu mielde, ja ahte davvisdmegiela ohppiidlohku lea lassdnan
mearkkaSahtti ladje, erenoamazit sin lohku geain lea sdmegiella vuosttasgiellan.

Samedikki giellaiskkadeapmi 2004: 2620 oahppis lea samegieloahpahus skuvla-
jagis 2003/2004, ja nu lea lohku lassanan 400 njealji jagis. Sis lea 968 oahppis
davvisamegiella vuosttasgiellan. Dat lea 36 oahppi unnit go ovdal. Giellastivrra
mielas lea hui buorre go eanebut valljejit samegieloahpu, muhto fuolastuvva
dainna go lohku geat valljejit samegiela 1. giellan unnu davvisami guovllus.

Samegiella joatkkaskuvllas

SEG 2000: Joatkkaskuvlla ohppiid lohku geain lea sdmegiella fagan lea maiddai
sakka lassanan 1980-loahpa rajes. 1990-logus leat sullii 450 oahppi jahkasaccat
ozzon samegieloahpahusa. Badjelas 200 oahppis lea sdmegiella vuosttasgiellan.

Muhtun diedut GGD-raporttas 2002 guovttegielatvuodarudaid birra:

Finnmarkkus leat ovcci fylkkagielddala$ joatkkaskuvlla mat fallet sdmegieloahpa-
husa ieSgudet dasiin. Dasa lassin addojuvvo oahpahus ieSgudet modulain fidno-
fagain ja dabalasfagain buot luohkkécehkiin. Sdmegieloahpahus addojuvvo dihto
diibmologu mielde fidnofagain buot luohkkacehkiin. 2000 cavcca addui sdmegiel-
oahpahus 141 oahppai. 2001 ¢avcca lei lohku lassdnan 151 radjai.

Romssas 0770 57 joatkkaskuvlaoahppi samegieloahpahusa skuvlajagi 2000/2001,
guda skuvllas. Raissa ja Skaniid joatkkaskuvllain leat eanemus oahppit. Dain
skuvllain leat samegieloahpaheaddjit. Romssa fylkkasuohkan falla skuvlajagi
2000/2001 rajes gaiddusoahpahusa samegielas Romssa joatkkaskuvllaide mat eai
nagot gavdnat sdmegieloahpaheddjiid. Nu ozzot buot oahppit sdmegieloahpahusa
geat haliidit dan. Gaiddusoahpahusa doaimmaha Raissa joatkkaskuvla.

Romssa fylkkasuohkan deattuha namuhuvvon raporttas ahte vailot ollu samegiel-

oahpaheddjit. FuomasSuhttojuvvo ahte lassanit oahppit geat ohppet samegiela
vuoddoskuvllas, muhto ahte oahpahusvuoigatvuohta dan fagas Sadda dusse baber-
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mearradussan jus joatkkaskuvllat eai nagot hahkat oahpaheddjiid. Muitaluvvo ahte
Romsa lea geahclCalan ocCodit samegieloahpaheddjiid lassi balkka bokte, ja
maiddai gdiddusoahpahusa dsahemiin. Oahpaheaddjedarbu lea liitkka stuorat go
fallu. Rekrutterenvattisvuodat leat mangga geardde diedihuvvon stahtii, muhto dat
i1 leat 4buhan. Romssa fylkkasuohkan evttoha ahte &sahuvvojit virggit
oahpaheaddjeohppui sdimegielas maiddai joatkkaskuvlla varas.

Finnmarkku fylkkagielda lea easkkabaliid dovddahan fuolastusa dan harrai go
joatkkaskuvllas nu unndn oahppit leat valljen samegiela fagan. Finnmarkkus
ohppet sullii 6 % (160 oahppi) samegiela fylkkagieldda joatkkaskuvllain ies-
gudege dasiin. Fylkkagieldda neahttasiidduin daddjo ahte “politihkkarat aigot
juoida dahkat lasihan dihte ddn proseantaoasi.” (http:/www.ffk.no/18576.aspx)
Fylkkagieldda gelbbolasvuodalavdegoddi lea danne é4sahan joavkku mii galga
geahcadit dan hastalusa.

Dilli muhtun joatkkaskuvllain

Altta joatkkaskuvla (Finnmarku)

Mii leat ozzon dan skuvllas earret eara daid dieduid: Altta joatkkaskuvllas leat
oktiibuot 94 oahppi geat lohket saimegiela. Dat lohku lea alit go 2001:s. Oktiibuot
lea skuvlla ohppiidlohku sullii seamma go 2001:s. Alit lohku boahta vuosttazettiin
das go eanebut lohket samegiela C-giellan.

Hastalusat leat earret eard: Planet diimmuid ohppiide geain lea samegiella fagan
(Ja oahpaheddjiide). Dain ohppiin leat eanet oktasasfagadiimmut (oahppit geain
lea samegiella 1. ja 2. giellan) go eard ohppiin. (D4t guoska maiddai ohppiide
geain lea suomagiella 2. giellan.) Studerenrdhkkanahtti oahpus sdhttet beassat 2.
vierrogielas, muhto eai buohkat halit dan. Muhtumat haliidit maiddai oahppat
odda giela, ja dan geahc¢cala skuvla heivehit. Dan dihte Saddet sis oktiibuot ollu
diimmut ja dat dahk4a vaddaseabbon heivehit diibmoplana ja gdvdnat buriid
c¢ovdosiid. Skuvla oaivvilda iezaset gavdnan Covdosa, vaikko ohppiide Saddet
guhkes beaivvit (buot ohppiide).

Raissa joatkkaskuvla (Romsa)

Mii leat ozzon dan skuvllas earret eara daid dieduid: Romssa fylkkasuohkan lea
nammadan Raissa joatkkaskuvlla samegiela resursaskuvlan Romssas. Skuvllas
leat dassedit lassdnan oahppit geat haliidit lohkat samegiela. Eanemus leat
lassanan dat geat haliidit lohkat samegiela C-giellan. Dalle 4lget samegiela
algooahpahusain joatkkaskuvllas.

Skuvllas leat guhtta oahpaheaddji geain lea gelbbolasvuohta oahpahit sdmegiela.
Dat dsaha vuodu ja nu Sadda samegiella beaivvalac€at gullot sihke ohppiid ja
oahpaheddjiid guovdu. Nu lea samegiella Saddan lunddola$ giellan skuvlla

185



doaimmas. Skuvlla oahpaheddjiin ja jodiheddjiin leat positiiva guottut samegiela
ja sami kultuvrra ja historjja ovdaneapmai. Davvi-Romssa bealde leat olbmot
Saddan eambbo dihtomielalacCat iezaset baikkala$ historjja harrai, ja samegiella ja
sdmi kultuvra leat oidnosis skuvlabirrasis.

Vildohastalusat: Odda satnegirjjit. Magemus jagiid eai leat skuvlasatnegirjjit main
main lea sihke sdmi-daru ja daru-sami oassi ovtta girjjis, ja lassin vel
grammatihkala$ njuolggadusat. M4httolokten lea boahtte jagi rajes heaittihan faga
sdmi kulturmahttu. Skuvllaide Saddd hastalussan siskkildit sami kultuvrra ja

historjja eara fagaide. Dan dihte liv¢cii leamas savahahtti ahte sdmi kulturméhttu
livEcii jotkojuvvon sierra fagan.

Lea stuora darbu oahpahit eanet oahpaheddjiid geain lea samegiella fagan. Skuvla
sdvva ahte addoSii lavdaduvvon filaldat samegielas, vai ocCoSe bissovas
oahpaheddjiid. Vuoddoskuvllas vailot oahpaheaddjit. Aiggi mielde sirdahuvva
vattisvuohta maiddai joatkkaskuvllaide. Jus vuoddoskuvlaoahppit eai oacco
samegieloahpahusa, de Saddéd unnit lohku geat joatkkaskuvllas valljejit sdmegiela,
ja beroStupmi maid sahttd unnut. D4l leat Raissas ollu oahppit geat ohppet
vuoddoskuvllas samegiela.

Samegiella Nordlandda joatkkaskuvllain

Nugo namuhuvvon Raissa joatkkaskuvlla vastadusas, de lea stuora darbu oahpahit
eanet oahpaheddjiid geain lea samegiella fagan. Mii leat viezzan dieduid
Nordlandda fylkkagielddas mas maiddai leat geatnegasvuodat samelaga
giellanjuolggadusaid mielde dal go Divttasvuotna lea boahtan mielde
halddaSanguvlui. Maiddai doppe deattuhit ahte oahpaheaddjit leat véatnasat.
Nordlanddas fertejit eanas muddui dorvvastit gadiddusoahpaheapmai dahje eara
molssaevttolas oahpahanvugiide go sdmegieloahpaheadd;jit leat nu vatnésat.

2006 cavcca ledje Nordlanddas oktiibuot 37 oahppi joatkkaskuvllain geat 0Zzo
samegieloahpahusa (julevsamegiela, davvisamegiela, oarjelsamegiela). Knut
Hamsun joatkkaskuvllas ledje 14 dain ohppiin. Sis lea maid lagas ovttasbargu
Arran julevsami guovddaziin. Nordlandda fylkkagielda lea dahkan soahpamusa
Arraniin, mii sisttisdoalld ahte das lea ovddasvastadus ohppiid harrai geat ozZot
julevsamegieloahpahusa mudui fylkkas. Mangga fylkkagielddala§ skuvllain leat
ovttaskas oahppit geat ozzot gaiddusoahpahusa, video, e-skuvlla, ovttasbarggu
bokte eara skuvllaiguin mat addet dakkar oahpahusa dahje eard ¢ovdosiid bokte.
Gavdnojit nappo manggaldgan cCovdosat maid skuvllat eai doaimmat ieza.
Fylkkagielda oasta balvalusaid ieSgudet dsahusain.
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Juovlamanus 2006 saddii Nordlandda fylkkagieldda oahpahusossodat reivve
Samediggai rekrutterema birra oarjelsamegiela studiaide. Fylkkagieldda stuordmus
hastalussan lea oazZzut oahppan oahpaheddjiid main leat buorre sdmegielgelbbolas-
vuohta, erenoamdzit oarjelsamegielas, mii lea hearkkimus dan golmma gielas
main fallojuvvo oahpahus.

Movt Samediggi arvvostalla skuvllaid dili

Samediggi cealka iezas gielladiedahusas (2004) ahte skuvllain eai leat Cielga
ulbmilat ja guottut ohppiid samegielovddideami harrdi, ja ahte dat bargu lea
bearehaga duvdojuvvon ovttaskas oahpaheddjiid ala. Dan dihte oaivvilda Sdme-
diggi ahte suohkanat berrejit eanet geavahit guovttegielatvuodarudaid evalueremii
ja planemii skuvllain, ja buoridit skuvllaid iezaset guottuid ja valljemiid samegiela
ja sami kultuvrra gaskkusteamis, gahttemis, ovddideamis ja ovdéanahttimis.
Seamma dieddhusas nannejuvvo mudui ahte Samediggi ferte sihkkarastit ahte
manat olggobealde samegiela halddasanguovllu ozzot seamma vuoigatvuodaid
samegieloahpahussii skuvllas, go manat siskkobealde halddaSanguovllu.

Sdamegieloahpahusa organiseren skuvllas — muhtun cuolmmat

Vuoigatvuohta samegieloahpahussii olggobealde samelaga giellanjuolggadusaid
halddaSanguovllu lea easkka ladje giedahallon Sdmedikkis. Okta sdmediggedirras
fuomasuhtii ahte sdmegieloahpahus doaibma hejot mangga guovllus:

“Maénat fertejit valdot eret earda diimmuin vai ozzot samegicloahpahusa. Lea
juohke skuvlla duohken gudiin diimmuin ja fagain sii valdojuvvojit eret. Oallugat
haliidat manaideaset oahppat samegiela, muhto jus dat ovdamearkka dihte dagaha
matematihkkaoahpahusa ovdii, de Saddet vdhnemat hui véttis dillai. Jus méanna
dasa lassin raha matematihkain, de ii leat eahpadus dan harrai maid véllje eret”.
(Magnhild Mathisen, S4gat aviissas 01.03.07.)

Mii leat vuohttan ahte diekkar ¢uolmmat leat oalle dabalaccat, ja dagahit davja
ahte samegiella valljejuvvo eret.

Manaidgarddit

Samelaga mearrddusat vuoigatvuoda birra oazzut oahpahusa samegielas eai
guoskka manaidgarddiide*. Mii liikkd muittuhit ménaidgarddi hui guovddas
sajadaga sihke giellaoahpaheami ja —movttiidahttima harrai. Viidaset arvvos-

" Sitéhta lea dés jorgaluvvon samegillii.

* Manaidgardelagas lea mearradus mii maiddai guoska samegillii: ” Ménaidgardi galga vuhtii
valdit mana agi, doaibmannavccaid, sohkabeali, sosiala, cearddalas ja kultuvrrala$§ duogaza, das
maiddai sdmi manaid giela ja kultuvrra.” (Dés jorgaluvvon)
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tallamis das movt sameldga giellanjuolggadusat galget devdojuvvot berre maiddai
arvvostallat samegiela dili manaidgéarddiin.

3.9 Sami giellabarggu organiseren

§ 3-12. Sami giellabarggu organiseren
Samediggi galga suodjalit ja ovddidit samegiela Norggas.

Samediggi diediha juohke njealjat jagi Gonagassii mo samegiela dilli lea Norggas.

Odne lea Samedikkis ovddasvastadus bargat samegiela suodjaleami ja ovddideami
ovddas. Samelaga 3. kapihttala njuolggadusaid 1. § mielde bearraigeahcca Kultur-
ja girkodepartemeanta sameldga 3. kapihttala ja njuolggadusaid cCuovvuma.
Seamma njuolggadusain boahtd maidddi ovdan ahte buot almmola$ organain,
maidda samelaga 3. kapihtal ja njuolggadusat gusket, lea geatnegasvuohta fuolahit
ahte njuolggadusat cuvvojuvvojit. Juohke 4aidna orgénas lea ovddasvastadus
fuolahit ahte sis leat gelbbola$ samegielat bargit.

Samedikki giellastivra lea rdddeaddi orgdna man Sdmediggeraddi lea nammadan.

Bearrdigeahccu

Okta SEG-raportta 2000 evttohusain lei ahte 4sahuvvo bearrdigeahccoorgana, mii
sahttd darkkistit almmolas asahusaid giellageavaheami. Beaivesahkut arvaluvvo-
jedje ranggastussan. Samedikki giellaplanas (2004) nannejuvvui maiddai ahte lea
darbbasla§ 4sahit bearrdigeahcCoorgana mii sahttd darkkistit man muddui
suohkanat ¢uvvot samelaga giellanjuolggadusaid. Min diehtohdhkama oktavuodas
leat manggas deattuhan ahte lea darbu bearrdigeahccat sameldga giella-
njuolggadusaid ¢uovvuma, muhto lea bagadandoaibma maid deattuhit. D4l daddjo
ahte bearraigeah¢cu vailu. Mii leat maid vuohttdn ahte oallugat haliidit ja vurdet
ahte Sdmediggi lea eambbo aktiiva sihke dihto ldhkamearradusaid barggus, muhto
maiddai valdo mihtuid harrai sdimegiela sihkkarastima ja ovddideami dafus.

Dearvvasvuoda- ja sosialbdlvalusaid doaibmapldnas Norgga sdpmelacCaid varas
(Mangfold og likeverd 2001) &kkastallojuvvo ahte sihke fylkkadoaktariid ja
fylkkamanniid bearrdigeah¢Coovddasvastadussii ferte maiddai gullat bearrai-
geah¢Cu sameldga njuolggadusaid cuovvuma harrai. Oaivvilduvvo ahte bearrai-
geahc¢Coeisevalddit fertejit vaikkuhit dasa ahte dearvvasvuoda- ja sosialbalvalusat
ja dearvvasvuoda- ja sosialbargit vuhtii valdet geavahedd;jiid vuoigatvuoda oazzut
addehahtti dieduid ja diedihuvvon miediheami, ja vuhtii valdet gielalas beliid mat
leat fagalas§ bealusStahtti doaimma eaktun. Dat guoska olles riikii. Finnmarkku ja
Romssa fylkkamannit fertejit vaikkuhit dasa ahte dearvvaSvuoda- ja sosial-
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balvalusat dovdagohtet sameldga giellanjuolggadusaid. Maiddai raddeaddi-
doaimmat bearrdigeahcu oktavuodas deattuhuvvojit: BearrdigeahcCoeisevalddit
fertejit sihke siskkobealde ja olggobealde sami halddasanguovllu ravvet ja neavvut
suohkaniid, fylkkagielddaid ja dearvvasvuoda- ja sosialbargiid dan harrai movt
sihkkarastit ovttadassasa$ ja darbbaslas dearvvasvuodaveahki/sosial- balvalusaid
sami geavaheddjiide. Erenoamazit berre vara valdit suohkaniin olggobealde
samelaga halddasanguovllu, gos dsset sapmelaccat.

3.10 KonkluSuvdna

Oppalohkai lea bargojuvvon ollu samelaga giellakapihttala ovttaskas mearradusaid
c¢uovvuma harrai. Bohtosat leat ieSgudetlaganat, muhto seammaladje go dasahusaid
arvvostallamis ovddit kapihttalis, de Cujuhit mii ovttaskasmearradusaid dafus ahte
stuordmus vailevuohtan lea sadmegielgelbbolasvuohta. Eanas é4sahusat ja faga-
suorggit mat barget samelaga giellanjuolggadusaid cuovvolemiin deattuhit
maiddai kulturmahtu darbbaslasvuoda. Dieduin maid mii atnit vuoddun, leat oallut
konkluSuvnnat das ahte sdmelaga giellanjuolggadusaid ¢uovvoleapmi lea leamas
unndn ulbmilla§ ja systemahtalas. Ollu &sahusain vailot planat systemdhtalas
doaimma, ¢uovvoleami ja evaluerema harrai. Dakkar beliid arvvostallama harrai
cujuhuvvo erenoamazit jodiheaddjeovddasvastddussii, muhto maiddai bearrai-
gehcCoeisevalddiid  sajadahkii.  Guovttegielatvuodarudaid geavaheapmi lea
maiddai arvvostallojuvvon mangga dafus. Earret eard lea ¢ujuhuvvon dasa ahte
guovttegielatvuodarudat eai govcfa duohta goluid, eai ge atte vejolaSvuoda
doarvai bargat sdmegiela nannemiin ja ovddidemiin. Leat maiddai divvojuvvon
jearaldagat diekkar rudaid juolludeami harrai, ja muhtun vuoruhemiid harréi dieid
rudaid geavaheamis.

Iesalddis lea Cielggas ahte vejolaSvuohta addit almmola$ balvalusaid samegillii lea
dan duohken ahte leat sdmegielat bargit. Otna dilis, gos samegielgelbbolasvuohta
lea nu vanis eanas faga- ja servodatsurggiin ja go mis lea ldhka mii eaktuda ahte
miehtd almmola$ suorggi galga leat samegiel gelbbolasvuohta, de galggasSii leat
Cielggas ahte lea darbbaslas viidat angirussat sdmegieloahpahusa ovddidemiin. Dat
11 leat leamas vuoruhuvvon.
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4 Lea go lahka cuvvojuvvon ade-
kvahtalaccat? Ulbmilat ja bohtosat

4.1 Alggahus

Nugo namuhuvvon 1. kapihttalis, de lea evaluerema valdoulbmil arvvostallat lea
go lahka cuvvojuvvon adekvahtala¢¢at. Seamma kapihttalis leat mii cuovvovacécat
rdddjen guorahallama: Ii leat ulbmil guorahallat leat go ovttaskas asahusat,
Samediggi dahje geahcCoeisevalddit cuovvolan ladga adekvahtaladCat. Mii
sagaSkusSat adekvahtala§ Cuovvoleami vuosttazettiin laga bajit ulbmiliid harrai.
Nuppi kapihttala konkluSuvdna lea ahte eanas almmolas orgdnat, maidda sdimelaga
giellanjuolggadusat gustojit, eai deavdde laga gdibadusaid olldsit. Lea datte
maiddai ollu bargojuvvon, ja buori muddui leat odda vuogit 4sahuvvon olahit
guovttegielatvuoda ja samegielat balvalusaid ulbmiliid, sihke suohkanlas,
fylkkagielddalas ja stahtalas dsahusain.

Guovddas mihttun sameldga giellanjuolggadusaid é4sahemiin lei sihkkarastit
samegillii vuodu, ja 4sahit vuoigatvuodaid geavahit samegiela almmola$ dsahusaid
guovdu. Daid mihtuid duogdzin lei dat addejupmi ahte sdme- ja déarogielat leat
ovttadassasas ja ovttadrvosas gielat. Dat boahta ovdan ee. Ot.prp. nr. 60 (1989-90).
Go bargui lei raddjejuvvon digemearri, de ii leat leamas vejolas arvvostallat movt
juohke mearradusa bajit ulbmilat leat cuovvoluvvon, nu go dat bohtet ovdan laga
ovdabargguin (ja erenoamdazit namuhuvvon proposisuvnnas).

Gazaldat ”adekvahtala§vuoda” birra sédhttd maid Catnat valljejuvvon metodaide ja
deattuhuvvon vugiide. Nugo goalmmat kapihttalis boahtd ovdan, de leat leamas
asahuvvon ja cadahuvvon ollu ieSgudetldgan doaimmat, sihke deavdin dihte laga
dihto gaibadusaid ja é4sahan dihte doarvai ja/dahje nanu vuodu dan bargui.
Oktiibuot lea cadahuvvon mearkkasSahtti bargu. Seammads fertet Cujuhit ahte
mangga dafus eai leat doaimmat leama$ doarvai systemahtalacCat, eai ge leat
c¢uovvoluvvon doarvai dohkala¢cat.

Mandahta mielde galgat mii sierra ¢ujuhit ja duodastit gudiin surggiin lahka lea
doaibman ulbmiliid mielde. Nugo vuosttas kapihttalis namuhuvvon, de sahttet
”suorggit” dulkojuvvot mangga ladje. Dat sahttet leat earret earda doaimma-
hagat/hdlddaSandoaimmat, asahusat/fagasuorggit (ovdamearkka dihte dearvvas-
vuodasuorgi, skuvla) ja apgirusSansuorggit (ovdamearkka dihte samegiela nannen
ja ealaskahttin). Dat sdhttet maiddai leat cadnon ovttaskas giellanjuolggadusaid
”doaibmasurggiide”, ovdamearkka dihte mearrddussii vuoigatvuoda birra oazzut
vastadusa samegillii. Mii leat maiddai rdddjen guorahallama cuvgehit soames
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angirussansurggiid gos lahka lea doaibman ulbmiliid mielde, dan harrai ahte
samegiela sihkkarastin ja diliid 1ah¢in lea buktdn bohtosiid earret eard dan bokte
ahte leat eanet ndvccat biddjojuvvon samegiela oahpaheapmai. Déasa gavdnojit
ovdamearkkat buot suohkaniin, goappa$ fylkkagielddain ja maiddai stdhtalas
asahusain maidda samelaga giellanjuolggadusat leat guston dan rajes go bohte
fapmui 1992:s. Garzzes aiggi dafus leat dusSe soames ovdamearkkaid namuhan ja
leat oanehaccat valddahallan Gaivuona suohkana ja Porsanggu gieldda ovdaneami.
Déat guokte gieldda eaba lean samelaga giellanjuolggadusaid hdbmema algodasis
jurddasuvvon Saddat samegiela halddasanguovllu siskkobealldi. Valdoaggan lei
ahte suohkaniin ledje unnan sdmegielagat. Go samegiella lea seamma hearkkes
dilis dain suohkaniin mat dal leat bivdojuvvon searvat halddasanguvlui, de sahtta
leat erenoama$ miellagiddeva$ oaidnit movt ovddneapmi lea leamas Gaivuonas ja
Porsanggus.

4.2 Ulbmilat ja bohtosat

Sameldga giellanjuolggadusaid duoga$ lea na cilgejuvvon samelaga giella-
kapihttala ovdabargguin:

“Sdmegiela geavaheapmi lea manos manname. Dat lea aittan oppa
sami kultuvrra vuosta. Guovddas sivvan dasa go giella mannad
manos, lea ahte leat unndn vejolasvuodat geavahit samegiela
almmolas oktavuodain. Dan dihte darvala departemeanta njuolgga-
dusaid ja doaimmaid mat addet buoret vejolasvuoda samegiela bokte
gulahallat almmolas dsahusaiguin”. (Ot.prp. nr.60 (1989-90), s. 2.)"

Namuhuvvon proposiSuvnnas nannejuvvo maiddai ahte ldhkaevttohus lea
huksejuvvon dan vuoddooainnu ala ahte same- ja darogielat leat ovttaarvosaccat,
ja nappo berrejit leat ovttadassasas gielat. Viidaseappot daddjo ahte departemeanta
oaivvilda ahte lahkamearrddusat dan harrai bajidit samegiela stahtusa, ja sihttet
leat mielde ovddideame ja nanneme sdmegiela vejolasvuodaid. Daddjo maiddai
ahte lahkaevttohus cuovvu lunddolacéat das go lea dabalas politihkalas
ovttaoaivilvuohta dan harrai ahte samegiella galgd suodjaluvvot ja oazzut
ovdananvejolagvuodaid. Cujuhuvvo maiddai dasa ahte sémi organisauvnnat leat
guhkd juo ohcalan sami giellalaga, ja ahte giellanjuolggadusaid nannen laga hamis
lea buorren doarjjan sami kultuvrii ja lea mielde deattuheame Norgga eisevalddiid
natiovnnalas ja riikkaidgaskasa$ ovddasvastadusa Norgga beale samiid guovdu.
Dasa lassin deattuhuvvui ahte ollu riikkain lea dabélas ldhkanannet unnitlogu
gielaid stdhtusa. Cujuhuvvui maiddai dasa ahte samegiela héalddasanguovllu
asaheapmi lea boares gdibadus, ja ahte Sdimeldavdegoddi Cielggadusastis jagis 1956

" Sitéhta lea dés jorgaluvvon samegillii.
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oaivvildii ahte samegiela ceavzin lea dan duohken ahte dsahuvvo sadmi guovddas-
guovlu (ibid.).

Raddehus cujuhii Ot.prp. nr. 33 (1986-1987) dasa ahte “albmotjoavkku
vuoigatvuohta doaimmahit iezas kultuvrra galgd dan aigge rehkenastot gullat
vudolas olmmosvuoigatvuodaide”, ja celkkii viidaseappot:

“Sami kultuvra lea ditojuvvon kultuvra. Lea duohta varra ahte dat
kultuvra sahtta javkat Norggas ja Davviriikkain, ja nu nappo oaldt
javkat mailmmis. Sami kultuvrra ii sahte gadjut dusse eisevalddiid
doaimmaid  bokte. Lea eisevalddiid ovddasvastus  lagidit
dilalasvuodaid nu ahte samit ozzZot darbbaslas vejolasvuodaid dasa
ahte ieza besset sihkkarastit ja viidaseappot ovddidit iezaset
kultuvrra iezaset eavttuid mielde dan muddui go ieza nu hdliidit™.

Departemeantta oainnu mielde galge arvaluvvon njuolggadusat samegiela
geavaheami birra leat mielde sihkkarastime samegiela ceavzima, ja lagidit
dilalasvuodaid dasa ahte sdmegiella ovdana ja geavahuvvo dadistaga eambbo.

Man muddui lea leama$ vejolas duohtandahkat ldga ulbmiliid? Sdmedikki vuosttas
giellageavahaniskkadeamis (SEG 2000) nannejuvvui ahte davvi-, julev- ja
oarjelsamegielat leat oalle ieSgudetlaganat, muhto ahte ieSgudet doaimmat leat
darbbaslaccat nannen dihte buot daid samegielaid. Oarjelsamegiela dilli daddjui
leat erenoamds wvattisin, ja cujuhuvvui earret earda ahte i1 lean ovttage
vuoddoskuvlaoahppis oarjelsamegiella vuosttasgiellan skuvlajagis 1999/2000.
Viidaseappot Cujuhuvvui ahte olggobealde samegiela halddasanguovllu lea
maiddai davvisamegiela dafus erenoamas vattis dilli. Logut ¢djehedje ahte dusse
16 % samegielagiin halddasanguovllus véstidedje ahte méanat eai oba méhte ge
sdmegiela. Vastideaddji lohku eard davvisami suohkaniin lei olles 60 %.

2004:s ¢ilgii samediggeraddi iezas gielladiedahusas samegiela dili dainna lagiin:

Davvisamegielagiid gielladilli lea arvat buoret go oarjel- ja
julevsamegielaid dilli. Leat eanebut geat hupmet davvisamegiela, ja
dasa lassin gullet buot samegiela hdlddasanguovllu suohkanat ja
fvlkkagielddat davvisamegiela guviui. Dat mearkkasa ahte sis leat
eambbo rievttit geavahit samegiela almmolas oktavuodain, ja
maidddai oazzut oahpu sdamegielas. Vaikko leat ge eanebut geat
hupmet davvisamegiela, de manna ankke davvisamegiella maid
manos. Satneriggodat ja giellamadhttu unnu, erenoamadzit nuorat
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gearddis. Guovlluin gos samegiella lea nanus leat ollugat geat eai
leat didolaccat gielaset ektui. Sii atnet ollu darogielsaniid ja
darogiella badidna samegiel cealkkastruktuvrra. Vaikko ollugat
mabhttet samegiela dain guovlluin, de aykke oidno sdamegiella hui
unnan. Sdamedikki mielas [livccii  dehalas occodit  olbmuide
didolasvuoda ja ipmdrdusa ahte sin giella lea ditojuvvon ja sdhtta
javkat. Eara davvisamegielguovilluin lea samegiella heajut dilis.
Ollugat leat massan samegiela ja danne lea olbmuin eambbo
didolasvuohta samegiela ektui. Dain guovlluin lea ge dehalas oazZut
johtui giellarevitaliseren-, vitaliseren- ja seailluhandoaimmaid.
Eanet ja eanet olbmot hdliidit oahppat samegiela. Buot davvisami-
guovlluin lea vattis gdvdnat samegielkurssaid dlggahalliide.
(Samedikki dieddhus samegiela birra, Samegiella lea caffat, s. 28).

Gielladiedahusas daddjui maiddai ahte giellasuodjaleapmi lagaiguin lea leamas ja
lea ain darbbaslas (s.9).

4.3 Gaivuotna ja Porsangu

Vialdodggan dasa go samegiela halddaSanguovlu asahuvvui, lei savaldat dsahit
erenoamas njuolggadusaid samegiela geavaheami birra guovlluin gos samegiella
lea nannoseamos. Mearridanproseassa aiggis ledje datte ieSgudet oainnut
suohkaniid valljema harrai. Departemeanta haliidii oktila$ geografalas guovllu gos
giella lea oalle nanus. Vuostta§ vuorus jurddasedje suohkaniid Karasjohka,
Guovdageaidnu, Unjarga ja Deatnu. Vuosttas gulaskuddanvuoru oainnuid vuodul
evttohuvvui maiddai Porsangu mielde dasa. Aggan dasa ahte Gaivuotna ii galgan
valdot mielde, lei ahte samegiella lea heajut dilis Gaivuonas go Porsanggus, ja jus
Gaivuotna valdo mielde, de i1 leat Sat oktila§ geografalas samegiela halddasan-
guovlu. Dat mielddisbuvttasii earret eard ahte njuolggadusat gustojit vel ovtta
fylkkagildii, ja nu buktd dat mearkkaSahtti ekonomala§ ja halddahusla$
vaikkuhusaid. Departemeanta oaivvildii ahte halddasanguovllu viiddideapmi berre
arvvostallojuvvot go njuolggadusat leat doaibman muhtun 4iggi, ja deattuhuvvui
ahte halddasanguovllu 4saheapmi i1 mearkka$ ahte giella i1 galgga nannejuvvot

suohkaniin olggobealde halddaSanguovllu. Dat livécii vuoddun mannel viiddidit
halddaSanguovllu (Ot.prp.nr.60 (1989-90).

ProposiSuvdnaevttohusa gulaskuddancealkdmusSain dkkastallojuvvui ahte maiddai
Géaivuotna ferte valdot mielde. Samediggi oaivvildii “mearrideaddji mearkka-
Supmin ahte Gaivuotna valdojuvvo mielde”, ja celkkii ahte Gaivuonas leat “sihke
eavttut ja darbu oazzut samegillit ldhkanannejuvvon vuodu”. Maiépga eard
gulaskuddanasahusa oaivvildedje seamma. Gaivuona sadmepolitihkalas doaimmaid
evalueremis valddahallojuvvojit proseassat Gaivuona searvama oktavuodas
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samegiela halddaSanguvlui dalle go gazaldat lei suohkana giedahallamis. Earret
eara muitaluvvo movt suohkan ie§ dahtui searvat, ja ahte earret eard suohkana
iezas halddahus cajehii Vuostehagu dalle go lahka galggai biddjojuvvot fapmui
Ballu lei earret eard ahte samegiella asahuvvo bakkola$ fagan skuvllas (Pedersen
ja Hogmo 2004:40-42).

Movt de manai Gdaivuonas ja Porsdnggus manpel go searvvaiga samegiela
halddasSanguvlui?

4.3.1 Gaivuotna

Raporttas jagis 2000 guovttegielat balvalusaid birra saimegiela halddasanguovllus
(Skélnes ja Gaski 2002), lea Gaivuotna earaldgan dan dafus ahte stuora oassi (80
%) bargiin eai gulahala samegillii. Daddjo ahte almmé dulkka dahje veahki haga
eai sdhte suohkana ossodagat addit balvalusaid sihke samegillii ja darogillii, ja
fertejit nu rihkkut ldga. Namuhuvvon evaluerenraporttas (Pedersen ja Heogmo
2004) muitaluvvo ahte leat Sluhtten digumuSa mii lei viiddidit samegielgeava-
heami halddahusas, ja ahte leat valljen eanet pragmahtalas vuogi. Halddahusas lea
darogiella bargogiellan. Sdmegiella adno dadjat dusSe dalle go dat aktiivvalac€at
gaibiduvvo, ja dat lea oalle harve. Baicca leat vuoruhan samegielgeavaheami eara
oktavuodain. Erenoamdzit namuhuvvojit dearvvasvuoda- ja sosialbalvalus,
kultuvra, oahpahus ja giellaoahpaheapmi. Pedersen ja Hogmo oaivvildeaba ahte
dat lea jierpmalas vuoruheapmi dala dilis.

Soai muitaleaba daid stuora riidduid birra mat ledje earret eard samelaga
giellanjuolggadusaid atnui valdima harrai suohkanis. KonkluSuvdna lea datte hui
positiiva:

“Letne ¢djehan ahte doaibma lea sakka lassanan sihke giellaoahpaheami dafus, ja
erenoamdzit mearrasami beaivvala§ kultuvrra ealdskahttimis. Mangel 1990 lea
leamas$ dievas kulturmorrdneapmi, ja dat oidno mandidgarddiid rajes ja buot
deatalas servodatasahusaid bokte duodjai, kultuvrii ja guoimmuheapmai. Ahte
Gaivuotna Sattai giellaldga doaibmaguovllu oassin, oktan resurssaiguin mat dan
olis Cuvvo, lea dahkan ahte suohkanii leat ilbman ollu ceahpes ja bargganis
mielbargit mat aktiivvalacCat barget viidaseappot buot surggiin. Buot i1 leat
doaibman nu movt galggasii, ii almmolas héalddaSeamis, manaidgarddis ii ge
skuvllas, muhto rievdadusat leat leamas ja hui deatala§ lea: Nuoraid ja
gaskaahkasaccaid guovdu lea garra luohttdmu$ dasa ahte mearrasami giella Ja
kultuvra lea divrras oassi mearrasami identitehtas ja dan ovddas lea veara rahcat .
(Pedersen ja Hogmo 2004:158).
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Callit deattuheaba datte ahte buot vattisvuodat eai leat Covdojuvvon, ja Eujuheaba
stuora ovttaoaivilvuhtii das ahte boahtte jagiid ferte oc¢Codit positiiva guottuid
samegillii ja sami kultuvrii. Ain lea ollu bargu bargat ja ollu hastalusat dustet
mearrasami giela ja kultuvrra siskkildeamis manaidgarddiide ja skuvllaide.

Lassi diedut maid leat hdhkan déan evaluerema daiggis duodastit bajabeale
konkluSuvnna. Lea leama$ buorre ovdaneapmi samegiela ja kultuvrra harrai mii 1i
livéce leama$ vejolas jus suohkan i1 livéée valdon mielde samegiela halddaSan-
guvlui. Giellalaga géaibadusat ja guovttegielatvuodarudat mat adde vejolasvuoda
ruhtadit darbbaslas doaimmaid, leat duodai veahkehan eastadit gielala$
daruiduvvama mii lei garas sihke Gaivuonas ja eard mearrasami guovlluin dalle go
mearradusat bohte fapmui 1992:s. Cielga oaidnu lea ahte almma giellarudaid haga
i1 livéce leamas vejolas dahkat maidege. Dan oktavuodas ¢ujuhuvvo earret eara
ahte samegiella lei hui rases dilis, ja maiddai lei suohkanekonomiija oalle heittot.

Deattuhuvvo mudui ahte dat lea leamas bahc¢a proseassa oallugiidda, sihke sin
guovdu geat haliidit samegiela ja kultuvrra ovdanit ja sin guovdu geat leat vuosta
— go ¢ujuhuvvo ahte samegielas ii Sat leat lunddolas sadji Gaivuonas.

Dala hastalusaid dafus namuhuvvo déarogiela vuoitin skuvllain ja manaidgarddiin,
maiddai ossodagain gos Cielga digumus lea sdmegiela vuoruheapmi. Dakkar dilli
lea mudui maiddai eard gielddain, nugo earret eard Deanus ja Unjarggas. Dakkar
suohkanis go Gaivuonas leat ge juste manaidgarddit ja skuvllat hui méavssolaccat
sdmegiela seailumii boahttediggis. Ollu dain mandin geain lea samegiella skuvllas,
i1 leat samegiella ruovttus dahje lagasbirrasis. Lea unnan giellaoahpaheapmi
buolvvas bulvii. Nu Sadd4 samegiella oallugiidda dusSe skuvlafdgan, mii sahtta
dahkat ahte dala dilis Sadda veadjemeahttun olahit doaibmi guovttegielatvuoda.
Lea maid dabalas ahte ollu oahppit heitet ¢uovvumis sdmegielfaga skuvllas.
Vejola§ sivvan arvvostallojuvvo eksamenhussa, duhtameahttunvuohta oahpa-
hemiin ja eard ohppiid vaikkuheapmi. Maiddai sihke oahpaheddjiid ja eardid
guottut sahttet baidnit.

Giella lea mannan manos suohkana olggut osiin mapgemus 15-20 jagi. Leat
dadistaga unnit samegielagat, go giella i1 Sat oahpahuvvo buolvvas bulvii. Sin
lohku geat leat oahppan sdmegiela lea sakka unnit go sin lohku geat leat jdpman
dan aigodagas. D4t mannolat lea fuolastuhtti, muhto ¢ujuhuvvo maiddéai ahte
samelaga giellanjuolggadusat leat vuos doaibman oalle oanehis aiggi. Dan
oktavuodas fuomaSuhttojuvvo ahte daruiduhttinpolitihkka cadahuvvui mangga
buolvva diggi, ja das lei stuora vaikkuhus.
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4.3.2 Porsdangu

Nugo badjelis namuhuvvon, de 4lgo evttohusa mielde i1 lean Porsangu ge
jurddasuvvon samegiela halddasanguovlun. Dadi mielde go mii diehtit, de i1 leat
leama$ viiddis evalueren das movt doppe lea leama$ ovdaneapmi. Diedut maid
dan proSeavtta olis leat hahkan c4jehit positiiva ovddneami. Iskkadeapmi buot
Porsdnggu bargiid gaskka pr. 01.11.06 c¢4jeha ahte 51 % lea samegiel-
gelbbolaSvuohta gude nu désis. 19 % bargiin halddasit sdmegiela ¢alalaccat ja 28
% dusSe njalmmalaccat. Vastideaddji logut 2002:s ledje 8 % célalas
gelbbolaSvuohta ja 21 % dusSSe njalmmalaS (nu go namuhuvvon 2. kapihttalis).
Gielddabargiid gaskka lea lassdnan samegielgelbbolasvuohta, ja erenoamazit
calalas gelbbolasvuohta.

Gieldda politihkka dén harrai ii leat rievdan. Gielddastivra ii leat mearridan ahte
gielddastivrra, radiid ja lavdegottiid aSSebahpirat galget leat samegillii. Dat
vurdojuvvo guorahallot giellaplanas maid dal leat rahkadeame. Hui unnén
miellahtut politihkala§ organain mahttet lohkat sdmegiela. Dassozii leat valljen
resurssaid geavahit movttiidahttit giellabargui ja njalmmalas samegillii. Gieldda
bargui, lassin samegillii, gullda maiddai kveanagiella ja kultuvra. Orru ahte leat
buori muddui positiiva oainnut dasa, ja ahte olbmot leat vuovdnat dainna go gielda
lea golmmagielat ja golmmakultuvrrat. Lea ain darbu c¢adahit kulturaddejumi
kurssaid, ja lea darbu ¢adahit proseavttaid maid bokte oc¢codit eanebuid oahppat ja
geavahit sdmegiela dahje kveanagiela.

Muhtun ovdaneamit: Gieldda héalddahusas geavahuvvo samegiella eambbo go
ovdal. Olbmot ozzot samastit ja sahttet oazzut veahki halddahusbargiin geat
mahttet samegiela. Samegiella ja darogiella eai leat ovttaddssdsaS gielat gudege
oasis halddaSeamis. Okta sivva dasa lea ahte virgddeamis ii gdibiduvvo samegiel-
mahttu, i1 ge gaibiduvvo oahppat sdmegiela mannel go lea algan virgai.

Juoga mii cCielgasit ¢ajeha eanet beroStumi oahppat samegiela, lea go eanebut
haliidit manaidgarddiin samegielfdlaldaga. Dat lea dagahan ahte Levdnjii lea
asahuvvon odda sami ossodat. Eanebut valljejit sdmegiela skuvllas. Leavnnja
skuvllas lea &4sahuvvon sierra samegielat oktasaSluohkka. Kulturskuvllas lea
sdmegielfalaldagat. Samegiella gullo eanet ahte eanet almmolas oktavuodain,
sihke ménat, nuorat ja ollesolbmot samastit. Porsdnggus namuhuvvo maiddai ahte
mearrasami gakti maid leat fas atnui valdan, ja dat lea leama$ mavssolas
identitehtahuksema ja seammas samegiela geavaheami dafus. Oppalohkai lassana
beroStupmi ja dihtomielalaSvuohta mearrasami giela ja identitehta dafus.
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4.4 Ealahus, giella, kultuvra ja mahttu

Nugo namuhuvvon, de lea sdmegielagiid lohku Gaivuona olggut guovlluin unnon
manemus 10-15 jagi, namalassii seamma 4aiggis go sameldga giellanjuolggadusat
leat doaibman. Oazzu rehkenastit ahte seamma lea geavvan Porsanggu gieldda
olggut osiin (g&. raportta Porsangerfiorden tilbake til livet — 2003). Maiddai
Unjarggas muitaluvvo ahte sdmegiella mannd manos. Diekkar mannolaga ferte
geah¢Cat ovttas mangga eard asSiin. Earret eard orrot vattisvuodat guolastus-
ealdhusas negatiivvalaccat vaikkuheame sdmegiela dillai. Unnit guoldstusdoaibma
dahka ahte bargosdjit javket ja dan olis maiddai gdvnnadanbaikkit, ja nu Saddet
unnit baikkit gos samegiella gullo. Sihke giellaoahpaheapmi ja eard madahtuid
oahppama vejolaSvuodat javket. Diekkdr mannolat headjuda samegiela dili
mangga ladje. Earret eard sihttet njalmmalas muitalusat ja baikenamat javkat.
Seamma geavva mdhtuin mii lea 1eSalddis gielas. Dat sahttd ovdamearkka dihte
leat ahte satneriggodat mii lea ovdanan erenoamds ealdhusheiveheami bokte,
hedjona dahje javka jus ealdhus hedjona. Dan oktavuodas deattuhit ahte giella
guodda mdhtu.

Samelaga giellakapihttala ovdalis namuhuvvon ovdabargguin deattuhuvvo ahte
giella lea olbmuid deataleamos ovdanbuktin- ja gulahallangaskaoapmi ja lea
guovddazis identitehtahuksemis. Giella lea nappo kultuvrra ovdaneami vuoddu.
Jus dat giella masa kultuvra lea ¢adnon javkd, de seammas javka deataleamos
kultuvrrala§ dovdomearka. Samelavdegoddi celkkii iezas Cielggadeamis 1959:s
ahte giella lea nu deatala$ bealli ahte “sdmiid boahttedigi sierra albmotjoavkun
duohtavuodas lea giela duohken. Dan beaivve go sdmegiella lea javkan, de lea
maid sdmiid deataleamos dovdomearka javkan.” Sdmekulturlavdegoddii celkkii
(NOU 1985:14 s. 171-172): ”Giella lea guovdda$ bealli juohke kultuvrras.
Oallugat atnet giela deataleamos vuoddun kultuvrrala$ ie§vuoda bisuheamis .”

Mii muittihit ahte giella, lassin dasa go lea ovdanbuktinvuohki, gulahallan-
gaskaoapmi  ja  guovddas identitehtahuksejeaddji maiddai lea deatalas
mahttoguoddi. Gielladutki Tove Skutnabb-Kangas ja earat leat ¢ujuhan ahte go
giella javka, de javket maiddai dat mahtut mat leat vurkejuvvon gillii. Ovda-
mearkan namuha Skutnabb-Kangas mahtu ekologala$§ déassedisvuoda birra, ja
Cujuha gahttema bio-§laddjivuoda mihttomeriide (iezas komentaras SEG-raportii
2000).

Giela ja méahtu gaskavuoda harrdi c¢ujuhit maiddai cealkamussii davviriikkala$
sdmekonvensuvnna evttohusas, man Suoma-Norgga-Ruota-Sami 4sSedovdijoavku

" Raporta i1 leat jorgaluvvon samegillii, muhto tihttel lea das jorgaluvvon: Porsanguvuotna
ealdska fas
Sitahtat leat dés jorgaluvvon samegillii
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ovddidii 2005:s. 3. kapihttalis lea “sami giella ja kultuvra”, ja okta kapihttala
mearradusain (23. artihkal) sisttisdoalld sdmiid gielalas vuoigatvuodaid (dés
jorgaluvvon):

"Samiin galga leat vuoigatvuohta geavahit, ovddidit ja boahttevas
buolvvaide gaskkustit iezaset giela ja arbevieruid, ja sis galgad leat
vuoigatvuohta bargat dan ovdii ahte samegielmdahttu maiddai leavva
samiide geat eai mdhte dahje mdhttet unndan samegiela. Samiin
galga leat vuoigatvuohta mearridit, bisuhit ja almmolaccat oazzut
dohkkehuvvot iezaset olbmonamaid ja geogrdfalas namaid'.”

Dén oktavuodas deattuhit mii konvenSuvnna siani mii adno teavsttas:
“samegielmahttu”. Arvvostallan das maid giella mearkkaga kultuvrii berre maiddai
sisttisdoallat mahtu beali. Dat nappo mielddisbuvttasSii ahte doaimmaid
arvvostallan, maid ulbmil lea sihkkarastit ja ovddidit sdmegiela maiddai sahtta
sisttisdoallat dakkar doaimmaid arvvostallama mat galget sihkkarastit ja ovddidit
ealdhusaid ja (arbevirola8) mahtuid. Dan dafus Cujuhit samelaga ulbmilparagrafii,
§ 1-1). Dan mearradusa mielde galget dilit lagiduvvot nu ahte samit sahttet
sihkkarastit ja ovddidit iezaset giela, kultuvrra ja servodateallima. Sahtta leat
ulbmilla§ geahc¢cat “giela’, ’kultuvrra’ ja ’servodateallima’ ovttas, earret eara
sameléaga giellanjuolggadusaid arvvostallama viidaset barggus.

Namuhuvvon evttohuvvon davviriikkala§ mearradus gielala$ vuoigatvuodaid birra
orru atnime vuoddun dihto 4ddejumi gielas, dahje giela ovttasteami mangga eara
elemeanttain. Leat maid soahpamusSevttohusas gielala§ vuoigatvuodaid harrai
namuhan sihke drbevieruid ja mahtu, ja maiddai olbmonamaid ja geogrdfalas
namaid.

4.5 KonkluSuvdna

Samelaga giellanjuolggadusat sihkkarastet vuoddo vuoigatvuodaid samegiela
geavaheami harrai dihto guovllus. Vaikko ldga mearradusat ieSgudet sivaid geazil
eai leat buot &sahusain ja buot dafus devdojuvvon, de sdhttd halddasanguovllu
albmot goit miha eambbo go ovdal samegiela bokte gulahallat almmola$
asahusaiguin. Earad deatala$ rievdan lea ahte vuoigatvuohta oazzut samegieloahpu
lea nannejuvvon halddasanguovllu siskkobealde.

Mii leat ovdal namuhan ahte sdmeléga 1. kapihttalii bodii lasdhus giellanjuolgga-
dusaid 4saheami olis (namalassii 3. kapihtal). Dalle nannejuvvui laga bokte ahte
samegiella ja darogiella leat ovttaarvosas$ gielat, ja ahte galget leat ovttadassa-

" Sitéhta lea dés jorgaluvvon samegillii.
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saCCat 3. kapihttala mearradusain. Giellakapihttala ovdabargguin ¢ujuhuvvo ahte
samegiella almmolas§ oktavuodain dalle lei rdddjejuvvon daidda dildlasvuodaide
go samit eai mahte darogiela, ja ahte dat bagge sin geain lea samegiella
eatnigiellan baicca darustit. Nannejuvvo ahte dat vuohki i1 buvtte eanet
sdmegielgeavaheami, ii ge giela arvvu loktema. Sdme- ja darogiela ovttadassasas-
vuohta ferte baicca mearkkasit ahte lea vuoigatvuohta geavahit samegiela dalle go
dat lea lunddolas dahje savahahtti, almmé darbbasit cilget dahje vasihit
vuostehagu dan geazil. Departemeanta deattuhii maiddai ahte gielala§ ovtta-
dassasasvuohta mearkkaSa sihke njalmmalas ja calala$ giela. (Ot.prp.nr.60 (1989-
1990)).

Dan vuodul movt gielala$ geavat lea eanas almmolas dsahusain maidda giellaldhka
gusto, de orru leame vattis ¢adahit addejumi das ahte same- ja darogiella leat
ovttaddassasas gielat. Dat guoska erenoamdzit Céalala§ samegillii, muhto buori
muddui maiddai njdlmmalas sdmegillii. Datte orru Saddan déabalas addejupmin
ahte same- ja darogielat leat ovtradrvosas gielat. Vaikko dat ieSalddis ii buorit
vejolasvuodaid atnit samegiela almmolas oktavuodain, de ddida das leat stuora
mearkkaSupmi identitehta ja ieSluohttdmuSa dafus, ja eandalii guovlluin gos
samegiella ja identitehta lea erenoamdzit leamas badjelgehccojuvvon.

Leat nappo leama$ positiiva rievdamat gielalas vuoigatvuodaid dafus ja giela
arvvu harrai, muhto lea go dat doarvai sdimegiela vuodu sihkkarastimii? Nugo dan
ja ovddit kapihttaliin boahta ovdan, de lea ieSgudet oktavuodain deattuhuvvon ahte
samegiella ain lea hearkkes dilis. Erenoamds fuolastus lea oarjel- ja
julevsamegiela harrai, muhto maiddai davvisamegiella rehkenastojuvvo aito-
juvvon giellan (geahca ovdamearkka dihte maid leat déas ovdalis siteren
samediggeradi diedahusas samegiela birra 2004).
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5 Devdet go samelaga giella
njuolggadusat riikkaidgaskasas
geatnegasvuodaid?

5.1 Algu

Departemeanta lea das goh&on: “Arwvostallat man muddui  sdmeldga
giellanjuolggadusat  devdet nasovnnalas  geatnegasvuodaid, erenoamdzit
minoritehtagiellalihtu ddfus.” Lea diehttelasat oalle viiddis bargu arvvostallat
devdet go samelaga giellanjuolggadusat Norgga riikkaidgaskasa$ geatnegas-
vuodaid. Riikkaidgaskasa$ rievttis leat olu mearradusat mat leat ieSgudetldhkai
geatnegahttin dahje main leat ieSgudetldgan mearkkaSumit samegiela dillai.
Sameldga giellanjuolggadusaid vuoddun leat maiddai olu ieSgudetlagén
vihkkedallamat ja dat gusket olu eard naSovnnala§ mearrddusaide. Dasto leat vel
implementerenvuogit ja doaibmavuogit deatala¢Cat go lea sahka ritkkaidgaskasas
rievtti ja naSovnnalas rievtta gaskavuodas.

Norgga vuoddolagas leat guokte guovdda$ mearrdadusa maid vuodul galga sami
diliid ja samelaga kapihtal 3 arvvostallat, dat leat Cuovvovaccat:

7§ 110a.

Lea stahta eisevalddiid geatnegasvuohta lahcit diliid nu ahte sami
albmotjoavku sahtta seailluhit ja ovddidit iezas giela, kultuvrra ja
servodateallima.

§110c.

Lea stdahta eisevalddiid geatnegasvuohta doahttalit ja sihkkarastit
olmmosvuoigatvuodaid. Guoskevas traktdhtaid cadaheami mearra-
dusat mearriduvvojit darkileappot ldga bokte.””

Dét leat hui deatala§ prinsihpala§ mearradusat mat Catnet sihke eisevalddiid ja
lahkaaddi. § 110 a suodjala ja ovdanahttd sami diliid. § 110 ¢ deattuha
olmmosvuoigatvuodasoahpamusaid saji Norgga rievttis ja ahte dat galget sihke
doahttaluvvot ja cadahuvvot. Eisevalddit eai galgga dusSe garvit rihkkumis
olmmosvuoigatvuodaid, dat galget maiddai postiivadit vaikkuhit dasa ahte earaid
rithkkumat eastaduvvojit. Eaktuduvvo ahte soahpamus$at dadistaga Saddet Norgga

> Sitdhta: LOV 1814-05-17 nr 00: Kongeriget Norges Grundlov, given i Rigsforsamlingen paa
Eidsvold den 17de Mai 1814, §§ 110 a och c. (§ 110 c lea das jorgaluvvon.)
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riektin lagaid implementerema bokte®. Sihke sameldhka ja Norgga geatnegas-
vuodat soahpamuSaid bokte, galget arvvostallojuvvot déaid vuoddoldhka-
mearradusaid vuodul.

Norga ¢uovvu dualisttalas prinsihpa ritkkaidgaskasa$ geatnegasvuodaid ja Norgga
naSovnnala$ rievtti dafus. Dat mearkkasa ahte jus riikkaidgaskasa$§ geatnegas-
vuohta galggas$ gustogoahtit Norgga naSovnnala$ rievttis, de gaibiduvvo sierra
implementeren Cadahani$Sedoaimma bokte. Dalle cujuhuvvo déabalaccat
(inkorporerejuvvo) lahkii dahje ldhkadsahussii, ja muhtun oktavuodain sahtta
konvenSuvdnateaksta leat farus Norgga lagas riikka gillii (transformaSuvdna)
dahje sahttd cujuhuvvot riekteharmoniijii (gohcoduvvo maiddai passiiva
tranformasuvdnan), namalassii go celkojuvvo ahte Norgga riekti juo cuovvu
konvenSuvnna geatnegasvuodaid ja danne eai darbbasuvvo sierra l4hka-
rievdadusat’.

Norga ii leat ddbalaccat ¢adahan olmmosSvuoigatvuodakonvenSuvnnaid lahka-
ovttastahttima dahje tranformaSuvnna bokte, muhto lea dusse gavnnahan ahte lea
rieckteharmoniija. Jus konvenSuvdnamearradusat eai leat vastidan riikka lagaide
dalle go konvenSuvdna dohkkehuvvui, de leat Norgga eisevalddit gaibidan ahte
dat doalahuvvojit sierra ja mudui gdvnnahan riekteharmoniijja. Norgga rievttis eai
lean makkarge olmmoSvuoigatvuodakonvenSuvnnat ¢adahuvvon ldhkaovttas-
tahttima bokte ovdalgo muhtun olmmosvuoigatvuodakonvenSuvnnat ¢adahuvvo-
jedje olmmosvuoigatvuodaldga bokte. Dattege ledje muhtun earaslajat soahpa-
musat ldhkaovttastahttojuvvon, ee. EEO-laga bokte ja LuganokonvenSuvnna
tadaheami laga bokte®.

Vaikko riikkaidgaskasa$ geatnegasvuohta i1 leat cadahuvvon nu ahte lea Saddan
oassin Norgga naSovnnala§ rievttis, de galget riekteCadaheaddjit ng.
presumpSuvdnaprinsihpa mielde ankke dulkot naSovnnala$ rievtti nu ahte vastida
ritkkaidgaskasas geatnegasvuodaide. Dat mearkkaSa ahte jus riikka laga sahtta
dulkot manggalahkai, de galgd riektecadaheaddji valljet dan dulkojumi mii
buoremusat vastida riikkaidgaskasa$ geatnegasvuodaide’. Makkar lea dalle dat
ritkkaidgaskasas riekti maid sahtasii heivehit simegiela varas Norggas?

% Vrd. Ot. prp. nr. 3 (1998-99) Om lov om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett
(menneskerettsloven), kapihtal 3.2.2.

70t. prp. nr. 3 (1998-99) Om lov om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett
(menneskerettsloven), kapihtal 3.1 ja 3.2.1. ja 3.2.3.

5 Ot. prp. nr. 3 (1998-99) Om lov om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett
(menneskerettsloven), kapihtal 3.2.3 ja 6.1.4.

? Ot. prp. nr. 3 (1998-99) Om lov om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett
(menneskerettsloven), kapihtal 3.1 ja 3.2.1. ja maiddai 3.2.3.
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Norga lea manggaid riikkaidgaskasa§ geatnegasvuodaid bokte dohkkehan ja
geatnegahttan iezas jodihit politihka mii suddje ja ovddida manggakultuvrralas ja
manggagielalaS mailmmi. Dat mearrddusat mat samegiela dafus mielddisbuktet
geatnegasvuodaid Norgii leat cuovvovaccat:

e Riikkaidgaskasa§ konvenSuvdna siviila ja politihkala§ vuoigatvuodaid
harrai, artihkal 27

¢ ON'manaidkonvensuvdna, artihkal 29.1.c, ja artihkal 30.

e FEurohpala§ konvenSuvdna olmmoSvuoigatvuodaid harrai, artihkal 5.2,
artihkal 6.3.a ja e, ja maiddai artihkal 14.

e JLO 169, artihkal 28, artihkal 30 ja artihkal 31.

e FEurohparadi rammakonvensuvdna naSovnnala§ unnitloguid suodjaleami
harrai, artihkal 10 ja artihkal 14.

e Eurohpala§ mearradus guovlo- ja minoritehtagielaid harrai (Minoritehta-
giellalihttu).

Daid riikkaidgaskasa$ geatnegasvuodaid ferte guorahallat daid geatnegasvuodaid
ektui mat eahpenjuolgadit vaikkuhit samegillii. Dalle Saddet gielalas njuolggo-
geatnegasvuodat rievttes kontekstii riikkaidgaskasas rievtti dafus.

Dés cilget njuolggomearradusaid valdosisdoalu ja guovdda$ dulkojumiid, ja
maiddai samelaga giellanjuolggadusaid valdosisdoalu ja akkaid. Dasto guorahallat
devdet go sameldga giellanjuolggadusat riikkaidgaskasa$§ giellageatnegasvuodaid.
Raportta valdodigumus lea cuiget saimeldga giellakapihttala geahnohisvuodaid jus
lezzet dakkarat, ja evttohit dasa rievdadusaid, ja dat dahkko loahpas.

5.2 Riikkaidgaskasas$ giellageatnegasvuodat, erenoamazit
minoritehtagiellalihttu

5.2.1 Riikkaidgaskasas njuolggo geatnegahtti riekti

Riikkaidgaskasas konvensuvdna siviila ja politihkalas vuoigatvuodaid
harrai'’, artihkal 27

" Artihkal 27.

Dain stahtain gos leat cearddalas, oskku dahje gielalas unnitlogut,
eai galgga sii geat daidda unnitloguide gullet, ovttas eard lahtuiguin
dan joavkkus, gildojuvvot bdlvaleamis sin ieZaset kultuvrra,
dovddaheamis ja cadaheamis sin ieZaset oskku, dahje geavaheamis
sin iezaset giela.”

!0 Internasjonal konvensjon om sivile og politiske rettigheter av den 16. desember 1966 (Sitéhta
lea dés jorgaluvvon samegillii.)
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Dat konvensSuvdna bodii fapmui njukéamanu 23. b. 1976:s. Das duohko teavsttas
oanidit dan ICCPR nu go dat oaniduvvo engelasgillii. Artihkal 27 lea vudolas
mearradus man ulbmilin lea sihkkarastit ahte guoskevas unnitloguid kultuvrralas,
oskku ja sosidla identitehta seailu ja ovdana. Mearrddus gieldd stahtaid
garzzideamis gielala§ unnitloguid vejolaSvuoda ovttas eara lahtuiguin geavabhit
iezaset giela.

Sameldga Ot.-proposiSuvnnas guorrasa Justisdepartemeanta lavdegotti dulko-
jupmai das ahte artihkal 27 mielde valda stdhta badjelasas geatnegasvuoda
posititvadit miedihit sami albmogii vejolasvuoda geavahit iezaset kultuvrra ja
giela''. Scheinin dovddaha ahte olmmogvuoigatvuodalavdegoddi lea eanan-
vuoigatvuodaid dafus geavatlacCat dulkon artihkal 27 negatiiva hami (eai galgga
gildojuvvot) nu ahte dat mearkkasa positiiva rievtti. Cujuhuvvo ahte dat lea
dabala§ oaidnu doktriinna oktavuodas. Dat mearkkaSa ahte artihkkala riekte-
subjeakta 11 galgga gildojuvvot geavaheamis vuoigatvuodaidis désa ja duosa,
nappo ahte riektesubjeavttas lea duodai vuoigatvuohta dasa ja duosa. Dat geavahus
masa cujuhuvvo ¢4jeha miedaid miedaid ovdaneami ja riektepresiserema 1970-
logu rajes 2000-logu radjai'?. Thornberry guorahalld eananvuoigatvuodaid sullii
seammaladje go Scheinin, muhto jurijuste giellavuoigatvuodaid dafus 11 loga
Thornberry artihkal 27 leat leamas liikka viiddisin ja buoreddhtolazzan muhto ahte
dat doaivumis rievdd dadistaga. Artihkal 27' giellasuodjalus lea maiddai leamas
vuoddun ON' olmmosvuoigatvuodajulggastussii mii mearrida positiiva rievtti
unnitloguide geavahit iezaset giela, ja ahte galget alggahuvvot doaimmat vai daid
dilli buorrana'’.

Dat mearradus gusto njuolga Norgga lahkan mannel go lahkaovttastahttojuvvui
Norgga riektai 1999' olmmosvuoigatvuodalaga bokte. Dat mearkkaSa ahte dat
galgé heivehallojuvvot ja das galgd heiveheaddji dahje duopmostuolu vaikkuhan-
vejolaSvuohta dakkar 4asSiin maid dat regulere. Mearradusat mat leat
lahkaovttastahttojuvvon olmmosvuoigatvuodaldga bokte mannet ovdalii jus lea
vuostelasvuohta eara lagaid ektui'.

" 0t. prp. nr. 33 (1986-87) Om lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven),
sid 37.

'2 Scheinin Martin, Indigenous Peoples’ Land Rights Under the International Covenant on Civil
and Political Rights, Torkel Oppsahls minneseminar April 28 2004, Norwegian Centre for
Human Rights, University of Oslo

"> Thornberry, Patrick, Indigenous peoples and human rights, Melland Schill Studies in
International Law, Manchester University Press, United Kingdom, 2002, veardit 160 — 180
siidduid.

" LOV 1999-05-21 nr 30: Lov om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett
(menneskerettsloven), § 3.
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ON' mdndidkonvensuvdna, artihkal 29.1.c, Jja artihkal 30.
" Artihkal 29.

1. Bealit leat ovttaoaivilis das ahte mana oahpahus galga:

c) ovddidit doahttalusa mana vahnemiid harrdi, su kultuvrralas
identitehta, giela ja arvvuid harrai, dan riikka nasovnnalas arvvuid
harrai gos manna orru, gos mannd lea eret ja daid kultuvrraid
harrdi mat leat eard go mana iezas kultuvra,

»

“ Artihkal 30.

Dain stahtain gos leat cearddalas, oskku dahje gielalas unnitlogut
dahje olbmot geat gullet eamialbmogii, ii galgga manna guhte gulla
dakkar unnitlohkui dahje eamialbmogii, gildojuvvot ovttas eardiguin
su iezas joavkkus eallit ieZas kultuvrra mielde, dovddastit ja cadahit
iezas oskku dahje geavahit iezas giela.”

ON' manaidkonvensuvdna bodii fapmui cakcamanu 2. b. 1990:s. Go lea
samegielas sahka, de add4 dat mearradus sami mandide erenoamas suodjalusa das
ahte eai galgga gildojuvvot beassat, ovttas eard sdmiiguin, eallit ieZaset kultuvrra
mielde ja geavahit iezaset giela. Ja geavatla¢at mielddisbuktd dat vuoigatvuoda
eallit iezas kultuvrra mielde ja geavahit iezas giela.

1999' olmmosvuoigatvuodalahka fatmmasta maiddai MénaidkonvenSuvnna, ja
danne gustojit dat mearrddusat njuolga Norgga lahkan ja mannet ovdalii eara
Norgga lagaid jus lea$ gilvu'®.

Eurohpalas konvensuvdna olmmosvuoigatvuodaid birra 7 artihkal 5.2,
artihkal 6.3.a,e, artihkal 14

“ Artihkal 5.Vuoigatvuohta friddjavuhtii ja sihkarvuhtii

2. Juohkehazzii guhte valdojuvvo gitta, galget akkat manne son
valdojuvvo gitta ja vejolas assdiduhttin sutnje dakkavidi cilgejuvvot
dan gillii maid son ipmirda.

! FNs konvensjon om barnets rettigheter av 20. november 1989. (Dés jorgaluvvon samegillii.)

" LOV 1999-05-21 nr 30: Lov om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett
(olmmosvuoigatvuodalahka). § 3.

' Konvensjon om beskyttelse av menneskerettighetene og de grunnleggende friheter, Roma 4.
november 1950 (Sitahta lea das jorgaluvvon samegillii.)
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Artihkal 6. Vuoigatvuohta vuoiggalas lagasteapmdi

1. Vai juohkehas oazZu iezas boargarvuoigatvuodaid ja -
geatnegasvuodaid dahje iezas ranggdstusassdiduhttima mearri-
duvvot, de lea sus riekti vuoiggalas ja almmolas lagasteapmai
govttolas diggi sisa sorjjakeahtes ja bealatkeahtes duopmostuolu
ovddas mii lea asahuvvon laga bokte.

3. Juohkehaccas guhte dassaiduhttojuvvo ranggdstahtti daguid
ovddas galget leat unnimusat dat vuoigatvuodat:

a. dakkavidi oazzut cielgasa dan gillii maid son ipmirda ja
valdodssalaccat assaiduhttima sisdoalus ja dkkain;

e. oazzut nuvtta dulkaveahki jus ii ipmir dahje huma dan giela mii
dikkis geavahuvvo.

Artihkal 14. Gielddus vealaheami vuosta

"Ddn konvensuvnna vuoigatvuodaid ja friddjavuodaid cadaheapmi
galga sihkkarastojuvvot almma makkarge vealaheami haga
sohkabeali, ceardda, ivnni, giela, oskku, politihkalas dahje eard
oainnu, nasovnnalas dahje sosiala mattu, nasovnnalas unnitlogu
gullevasvuoda, opmodaga, riegddeami dahje eard stahtusa vuodul.”

Eurohpalas olmmosvuoigatvuodakonvensuvdna, dds duohko gohcoduvvon EOK,
vuollaicallojuvvui Romas skabmamaéanu 4. 1950:s ja fapmuibodii ¢ak¢amanu 3. b.
1953:s. EOK lea dan rdjes ozzon guovddas arvvu Siehtadusbeliid riekteortnegiin,
erenoamazit Norggas.

Maiddai EOK gulla daidda konvenSuvnnaide maid 1999' olmmoSvuoigat-
vuodaldhka fatmmasta, ja danne gusto dat mearradus njuolga Norgga ldhkan ja
ovdalii eard lagaid. Dat mearkkaSa ahte dat galgad cadahuvvot ja vaikkuhit jus leat
dasa guoskevas assit'®.

Artihkkalat 5.2. ja 6.3, Cuoggat a ja e, addet njuolggovuoigatvuoda ovttaskas
olbmui oazzut jodanit Cilgejuvvot addehahtti gillii gittavaldima 4kkaid ja sisdoalu
ja jus lezzet eard sivahallamat olbmo vuosta. Jus 48§i manna viidaseappot
lagasteapmai ja son i1 ipmir dan giela maid dikkis geavahit, de galga son oazzut
nuvtta dulkka. Artihkal 5.2. 11 gusto dusSe gittavaldima oktavuodas muhto maiddai
eara friddjavuodarivvemiid oktavuodas nugo psykidhtrala§ baggodikSuma
oktavuodas'”.

" LOV 1999-05-21 nr 30: Lov om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett
(olmmosvuoigatvuodalahka). § 3.
! Geah¢a 4381 Van der Nederlandda vuosté, Ser. A. Vol. 170-A
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EOK addon vuoigatvuodat ja friddjavuodat galget sihkkarastojuvvot beroSkeahtta
gielas, Cearddalas gullevasvuodas ja eard, geahCa artihkal 14. Artihkal 14
vealahangielddus gusto dusSe dain oktavuodain mat bohtet EOK mearradusaid
vuollai. Vealaheapmi lea duSSe dalle go vailu dohkéla§ ja objektiiva agga
goabbatlagan meannudeapmai. Eurohpa-duopmostuolu olmmosvuoigatvuodatlas
riektegeavadis ovddiduvvo ahte vealaheami galga duodastit dihto eavttuid vuodul.
Vuosttazettiin ferte mearridit gulld go véaidda konvenSuvdnasuddjejuvvon
vuoigatvuodaid vuolldi. Dasto ferte arvvostallat lea go olbmoguoktdin
meannuduvvon goabbatladje jus leaba sullasas dilis, ja jus nu lea$ leago dalle dasa
dohkala$ objektiiva 4gga nu dahkat, ja lea go vahat maid vaidi gilld govttolas
vuoiggahis vealaheami ulbmila ektui*’.

ILO 169 Konvensuvdna ieSmearrideaddji stdahtaid eamidalbmogiid ja
cearddaid birra, artihkal 28, artihkal 29, artihkal 30 ja artihkal 31 "

"Artihkal 28

1. Ddid albmogiid mdanadide galga praktihkalas vejolasvuodaid
mielde addit lohkan- ja callinoahpahusa sin eatnigillii dahje dan
gilli mii eanemus geavahuvvo dan joavkkus masa sii gullet. Juos dat
ii leat geavatlaccat vejolas, de ovddasvastideaddji eisevalddit galget
raddadallat ddiguin dlbmogiiguin dan ulbmila joksandoaimmaid
birra.

2. Muttagis doaimmaiguin galga fuolahit ddidda albmogiidda
vejolasvuoda oahppat geavahit njuovzilit riikka virggalas giela dahje
riikka virggdlas gielain ovtta.

3. Galga bidjat johtui doaimmaid mat seailluhit ja ovddidit daid
albmogiid iezaset gielaid ovddaneami ja geavaheami.

Artihkal 29

Okta ddid daibmogiid oahpahusa ulbmilin galgd leat oahpahit
mandide dakkar dabalas dieduid ja daidduid maiguin sii bastet
doaibmat servodatlahttun dievvasit ja dassedarvvus sihke sin iezaset
servodagas ja riikka dasis.

Artihkal 30
1. Raddehusat galget dlggahit doaimmaid mat ddid dlbmogiid
arbevieruid ja kultuvrra dafus muttagis lahkdi cilgejit sidjiide sin

2 European Court of Human Rights (Plenary), Case “Relating ti Certain Aspects of the Laws on
the Use of Languages in Education in Belgium” v. Belgium, Judgement Strasbourg 23 July 1968
Samegiel jorgaleapmi lea Norgga eisevalddiid 2007:s jorgalahttojuvvon verSuvdna.
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iezaset vuoigatvuodaid ja geatnegasvuodaid earenoamazit barggu,
ekonomalas  vejolasvuodaid,  skuvliejumi  ja  dearvvasvuoda-
gazaldagaid, sosidl- falaldagaid ja sin vuoigatvuodaid birra dan
konvensuvnna olis.

2. Darbbu mielde dan galga doaimmahit girjjalas jorgalusaiguin ja
mediaid bokte daid albmogiid iezaset gillii.

Artihkal 31

Cuvgendoaimmat galget dlggahuvvot riikkaservodaga buot surggiin
ja dasiin earenoamazit daid gaskkas geain lea eanemus dahkamus
ddiguin albmogiiguin sihkkun dihte ovdagattuid mat dain joavkkuin
sahttet leat daid dalbmogiid ektui. Dan varas galga sihkkarastit ahte
historjagirjjiin ja eara oahppamateridlas addojuvvo duohta, darkilis
Jja vuoiggalas govva daid albmogiid servodagas ja kultuvrras.”

ILO konvensuvdna 169 vuolldi¢allojuvvui geassemanu 27. b. 1989:s Genevas.
Geassemanu 20. b. 1990:s dohkkehii Norga konvenSuvnna, ja dat bodii fapmui
Norggas ¢ak&aménu 5. b. 1991:s*".

Konvensuvnna ovdasanis cCilgejuvvo ahte 1989' ILO-konvenSuvdna 169 odasta
ovddes 1957 ILO-konvenSuvnna nr. 107 eamialbmogiid ja eard cearddaid
suodjaleami ja integrerema birra.

I[LO' valdokonferanssa vuoddun ILO 169:11 lei ahte 4lbmotrievtti ovdaneapmi
1957 réjes, ja mailmmi eamidlbmogiid dilalas§vuodat mielddisbukte darbbu odda
ritkkaidgaskasas standarddaide mat heaittihedje daid integraSuvdnajurdagiid mat
ovdal ledje leamas. Dal deattuhuvvo baicca eamialbmogiid iezaset dahttu
halddasit iezaset eallinvuogi ja eard, ja sin dahttu bisuhit ja ovdanahttit
kultuvrraset ja gielaset ja eara daid stahtaid rammaid siskkobealde gos sii ellet.
KonvenSuvdna deattuha maidddi ahte eamidlbmogat leat mielde girjjadidahttime
kultuvrra®.

Thornberry oaivvilda dan cajehit ahte riikkaidgaskasa$ oaidnu riikkaidgaskasas
konvenSuvnnaid ulbmiljoavkkuide lea dovdomassii rievdan. 1950-logu oaidnu
girjdivuohtan, eallinvuohkin ja gudnejahttimin. ON' vuogadaga vudolas$
olmmosvuoigatvuodakonvenSuvnnaid ollislas aigumusat ledje vuoddun ILO 169

! Geah&a OD' traktahtaregistara.
22 ILO konvensjon nr 169 om urbefolkninger og stammefolk i selvstendige stater, gg.
konvensuvnna alggahusa.
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rahkadeapmai”. Mudui vailot sihke Thornberrys ja ILO ¢&ilgehusas ILO 169:ii
konkrehta ¢ilgehusat daid namuhuvvon artihkkaliid dulkojumiide**. Mearradusat
daidet ankke dulkojuvvot ¢uodjama mielde, objektiivadit ja konvenSuvnna ulbmila
mielde, ja maiddai daid oassélastinmearrddusaid vuodul mat leat artihkal 6:s
raddadallangeatnegasvuoda ja gaskaomiid birra, ja artihkal 7:s iezas vuoruhemiid
birra ja eara

ON' konvensuvdna javkadit buotlagan nallevealaheami

Norga vuolldicalii NallevealahankonvenSuvnna skdbmamdénu 21. b. 1966:s, ja dat
bodii fapmui cakCamanu 5. b. 1970:s. Nallevealahankonvensuvdna suodjala viidat
ndlala§ vealaheami vuostd. Das eai leat dattege njuolggamearradusat
giellavuoigatvuodaid birra, danne sihtdSii nu dulkot ahte dat dusSe
eahpenjuolgadit suodjala minoritehta- ja eamidlbmotgielaid. Dattege lea CERD?
manpelgo ON' valdo¢oahkkin 1994:s celkkii ahte nallevealahankonvenSuvdna lei
heivvola§ maiddai eamidlbmogiid dafus, maiddai doalahan dan dulkojumi ja
bivdan daid stihtaid mat leat dohkkehan konvenSuvnna sihkkarastit ahte
eamidlbmogiid servodagat galget sahttit cadahit iezaset vuoigatvuodaid
doaimmabhit ja ealaskahttit ieZaset kultuvrrala§ arbevieruid ja bisuhit ja geavahit
sin iezaset giela®.

Nasovnnalas unnitloguid suodjaleami rammakonvensuvdna, ETS nr. 157

“Artihkal 10

1. Bealit geatnegahttet ieZaset dohkkehit ahte juohke olbmos guhte
gulla nasovnnalas wunnitlohkui lea vuoigatvuohta friddjadit ja
easttakeahtta geavahit minoritehtagiela privahta ja almmolacéat,
njalmmalaccat ja calalaccat.

2. Dakkar guovilluin gos drbevirolaccat dahje mearkkasahtti logu
ddfus asset olbmot geat gullet nasovnnalas unnitlohkui, galget
Bealit, jus dat olbmot dan dahttot ja jus dakkdr dvzZzuhus vastida
duohta darbbu, nu guhkds go vejolas Iahcit dili nu ahte

> Thornberry, Patrick, Indigenous peoples and human rights, Melland Schill Studies in
International Law, Manchester University Press, United Kingdom, 2002, s. 341-.

2 Vrd. Thornberry, Patrick, Indigenous peoples and human rights, Melland Schill Studies in
International Law, Manchester University Press, United Kingdom, 2002, s. 363 — 367, ILO
Convention Indigenous and Tribal Peoples 1989 (No. 169): A Manual, Geneva, International
Labour Office, 2003, s. 64 — 67.

> Committee on the Elimination of Racial Discrimination, lavdegoddi mas leat 18 dovddus
aSSedovdi geat gozihit nallevealahankonvensuvnna ¢adaheami, ee. rdvaovddidemiid bokte, vrd.
konvenSuvnna artihkal 8 — 16.

2% CERD General Recommendation XXIII:indigenous peoples, fifty-first session, 1997

" Das jorgaluvvon samegillii.
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minoritehtagiella geavahuvvo go olbmuin ja hdlddasaneisevdalddiin
lea oktavuohta.

3. Bealit geatnegahttet iezaset dahkidit juohke olbmo vuoigatvuoda

guhte gulla nasovnnalas unnitlohkui, dakkavide beassat diehtit dan
gillii maid son ipmirda manne son lea vdldojuvvon gitta ja dkkaid su
assaskuhttima harrdi, ja beassat bealustit iezas dan gillii ja jus leas
darbu nuvtta dulkka vehkiin.

Artihkal 14

1. Bealit geatnegahttet ieZaset dohkkehit ahte juohke olbmos guhte
gulla nasovnnalas unnitlohkui, lea vuoigatvuohta oahppat
minoritehtagiela.

2. Dain guovlluin gos drbevirolaccat dahje mearkkasahtti stuora
logu dafus dasset olbmot geat gullet nasovnnalas unnitloguide, galget
Bealit, jus leazza doarvdi jearru dasa, nu guhkas go vejolas ja
oahpahusvuogadaga rammaid siskkobealde, geahccalit sihkkarastit
ahte olbmot geat gullet ddidda unnitloguide ozZzot dohkdlas
vejolasvuodaid oahppat minoritehtagiela dahje vuostdivaldit
oahpahusa dan gillii.

3. Dan artihkkala paragrdafa 2 galga cadahuvvot almma dan haga
ahte almmolas giela oahppan dahje oahpahus guoskkahuvvo.”

Rammakonvensuvdna vuollaic¢allojuvvui guovvaméanu 1. b. 1995:s, Norga
dohkkehii dan njukéaménu 17. b. 1999:s ja dat bodii fapmui suoidnemanu 1. b.
1999:s.

Rammakonvensuvnna ulbmil lea darkilit ¢ilget ja legaliseret daid prinsihpaid maid
stahtat geatnegahttojuvvojit Cadahit naSovnnala§ unnitloguid suodjaleami
sihkkarastima harrai >’ . Rammakonvensuvnna valdosisdoallu valddahalla eara
aigumusaid go dusSefal giela. Giellagazaldagat Cielggaduvvojit artihkal 10:s ja
14:s.

Artihkal 10 1. oasi satni ”almmolaccat” mearkkasa dds omd. almmolas baikki, go
lea olgun, go lea eara olbmuiguin farrolaga jna., muhto ii dalle go lea oktavuohta
almmola$ eisevalddiiguin. Dat bohtet baicca 2. oasi vuolldi, muhto 11 dat ge
gov€fa buotlagan oktavuodaid ovttaskas olbmuid ja almmola$ eisevalddiid
gaskka, dat gusto dusSe halddahusla$ eisevalddiide. Nubbi oassi ferte apkke

27 Framework Convention for the protection of National Minorities (ETS No. 157), Explanatory
Report, ¢. 10.
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dulkojuvvot viidat” nu ahte maiddai gusto omd. ovddasteaddjai (sattatolbmui),
muhto apkke nu ahte lea njuovzilis mearkkaSupmi vai sihttd heivehuvvot
ruhtadannavccaide ja halddahusla§ Cuolmmaide, erenoamézit militeara-
oktavuodain ja teknihkala§ ¢uolmmaid oktavuodas. ”Duohta” darbbu mii das
namuhuvvo galgd stdhta arvvostallat objektiivadit. RAmmakonvensuvdna garva
mielaeavttus defineremis gudiin guovlluin unnitlogut asset arbevirolaccat dahje
mearkkaSahtti viidat. Artihkal logi goalmmat oasi vuoddu leat 1950
olmmosvuoigatvuodaid EurohpakonvenSuvnna (EOK) 5. ja 6. artihkkalat. Dat ii
suddje viidat go EOK*".

Artihkal 14 galga dulkojuvvot nu ahte juohke olbmos guhte gulla naSovnnala$
unnitlohkui, lea vuoigatvuohta oahppat minoritehtagiela, muhto ahte
vuoigatvuohta ii gusto viidabut go dat presiseren mii dahkkojuvvo 2.oasis mii
galgd prinsihpalacéat  dulkojuvvot seamma 4a88iid vuodul viidodaga,
njuox;gilisvuoda ja darbbu jna. harrdi go ovdalis namuhuvvon artihkal 10 2.
oassi” .

Eurohpalihttu guovlo - ja minoritehtagielaid birra, ETS nr 148
Duogas

Historjjalas proseassaid geazil mat leat dagahan ahte stdhtavuoddudeamit eai leat
c¢adahuvvon Cielga giellarajild mielde, leat olu eurohpala$ stdhtain ieSgudet
guovlluin regionala unnitlohkojoavkkut mat hupmet eara giela go eanetlohku’’.

Eurohparaddi lea guhkit &iggi fuomdSuhttdn guovlo- ja minoritehtagielaid
cuolmmaid ja vattisvuodaid. Dat ahte Eurohpakonvensuvdna olmmosvuoigat-
vuodaid birra artihkal 14:s dusse suddje olbmuid vealaheami vuostd muhto ii atte
vuogadatlas positiiva suoji  ja ovddnanvejolaSvuodaid minoritehtagielaide,
fuomasuhttojuvvui resoluSuvdna 136:s 1957' konsultatiiva coahkkimis. Dat
mielddisbuvttii ahte parlamentarala§ coahkkin 1961' rava 285:s, gaibidii
doaibmabijuid maiguin ollismahttd EOK ja sihkkarasta unnitloguid vuoigatvuoda
cadahit sin iezaset kultuvrra, geavahit sin iezaset giela ja 4sahit sin iezaset
skuvllaid ja eard Asi ii ovdanan nu jodanit muhto 1980-logus deattuhuvvogodii
bargu gavdnat vugiid movt dakkar 4sSiid sihkkarastd. Viiddis ja vudola$ barggu
mannel rahkaduvvui evttohus Eurohpalihtu harrai ja minoritehtagielaid birra maid

% Framework Convention for the protection of National Minorities (ETS No. 157), Explanatory
Report, ¢. 63 — 67.

* Framework Convention for the protection of National Minorities (ETS No. 157), Explanatory
Report, ¢. 74 - 77.

%% European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report.
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Ministtarraddi geassemanu 25. b, 1992:s valmmastii vuolldi¢allimii skdbmamanu
5.b. 1992 rajes’".

Norga vuollaicalii Eurohpalihtu guovlo- ja minoritehtagielaid birra skdbmamanu
5. b. 1992:s ja dohkkehii dan skabmaménu 10. b. 1993:s mii fas fapmuibodii
njukéamanu 1. b. 1998:s°>. Lihttu fapmuiboahtd lihtu artihkal 19 &ilgehusa mielde,
easkka go vihtta stahta leat dohkkehan dan ja danne ii boahtdn lihttu fApmui ovdal
njukéamanu 1. b. 1998. Liechtenstein lei vidat stdhta mii dohkkehii lihtu,
namalassii skdbmamanu 18. b. 1997:s. Déssozii lea lihttu dohkkehuvvon ja
fapmuiboahta 22 stahtas, 11 stdhta leat vuolldi¢allan lihtu muhto ieSgudet dkkaid
geazil eai leat vel dohkkehan dan’.

Minoritehtagiellalihtu ulbmil
Lihtu ¢ielggadanraportta mielde lea lihtu ulbmil sihkkarastit:

“as far as reasonably possible, the use of regional or minority
languages in education and the media and to permit their use in
judicial and administrative settings, economic and social life and
cultural activities. Only in this way can such languages be
compensated, where necessary, for unfavourable conditions in the
past and preserved and developed as a living facet of Europe’s
cultural identity.”™*

Dattege 11 galgga lihttu Coavdit ¢uolmmaid maid dala aiggi sisafarren dagaha.
Cealkka ”historical regional or minority languages of Europé” lihtu ovdasanis ja
“traditionally used” artihkal 1:s, ¢ajeha ahte lihttu gusto dusSe gielaide mat
historjjalaccat leat adnon stadhtas, namalassii dusse gielat maid leat hupman guhkit
digodaga.

Mat leat guovio- ja minoritehtagielat lihtu dulkojumi mielde?

Guovlo- ja minoritehtagiella leat lihtu Cilgehusa mielde, dat maid unnit oassi
albmogis go stahta albmot mudui, arbevirolaccat hupma dihto guovllus stahtas, ja
mii lea eard go stdhta almmolas giella. Dat 11 mearkka$§ stahta almmola$ giela
suopmaniid dahje sisafarrejeddjiid gielaid®. Lihtus ovddiduvvo ahte guovlo- dahje
minoritehtagielas galga leat historjjalaS geografalaS gullevaSvuohta guvlui jus

3! European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report

32 Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148

33 Interneahtta, Eurohparadi almmola$ neahttasiidu, 09.01.2007, ¢ujuhus:
http://conventions.coe.int/Treaty

* European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report,
¢. 10.

% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 1, Guokkis a.
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galga gustot lihtus. Muhto jus giella mudui deavda eard eavttuid guovlo- dahje
minoritehtagiela mearkkaSumis earret dan ahte sdhttd identifiserejuvvot dihto
guvlui stdhta eatnamiin, de boahtd dat apkke lihtu vuolldi dannego lea ng.
eahpeterritoridla giella®®. Lihttu earuha guovlo- ja minoritehtagielaid main lea
geografalas historjjalas gullevaSvuohta, ja daid main lea historjjalas
gullevasvuohta muhto mat eai leat guovllu dafus ¢adnon. Guovlo- ja minoritehta-
gielain mat eai leat territoriijja dafus cadnon, lea unnit ja eambbo oppala$ suodji
go dain main lea geografala§ gullevasvuohta® . Dat gielat mat leat lihttui
gullevacCat leat vuosttazettiin dat main lea historjjalacCat geografalas
gullevasvuohta™.

Dat territoriija gos guovlo- ja minoritehtagielat geavahuvvojit

Dat territoriija gos guovlo- ja minoritehtagiella geavahuvvo, lea dat guovlu gos
muhtun olbmot geavahit dan giela ovdanbuktimiidda mii vuoiggadahtta
mearradusaid suddjen- ja ovddidandoaimmaid dan lihtu olis.”” Dat lea nappo
territoriija gos guovlo- dahje minoritehtagiella hubmojuvvo mearkkasahtti viidat,
vaikko dusSe ovtta unnitlogus giela historjjalas guovllu siskkobealde. Sii geat calle
minoritehtagiellalihtu garve d¢ilgemis lihtu heiveheami ja dan suddjen- ja
ovddidandoaibmabijuid albmotproseantaloguid ja sullasa¢€aid vuodul. Lihttu adda
ieSgudet stahtii vejolaSvuoda arvvostallat man olu olbmot darbbasSuvvojit dihto
doaibmabijuid alggaheapmai, ja gudiin guovlluin daid doaibmabijuid galgga$
alggahit. Olbmuid lohku mii gaibiduvvo dasa ahte 4lggahit doaibmabiju sahttd leat
dan duohken makkar doaibmabijus lea sdhka. Olbmuid logu merostallan galga
c¢uovvut minoritehtagiellalihtu vuoinna, ja doaibmabijuid ieSvuodaid mat lihtus
namuhuvvojit, ja dan heivvolas logu giellageavahedd;jiid dafus mii gaibiduvvo go
doaibmabijuid galgd cadahit. Go mearriduvvo gude guovllus doaibmabijut galget
cadahuvvot, de galgd dat dahkkot minoritehtagiellalihtu vuoinpa mielde, giela
guovllu dulkojumi mielde ja artihkal 7, 1.b oasi vuodul, ja ahte gaibiduvvo
doahttaleapmi dan geografalas guvlui juohke guovlo- dahje minoritehtagiela harrai
vai sihkkarastd ahte dala dahje odda halddahuslas juohkin ii hehtte guovlo- dahje
minoritehtagiela ovdaneami®’. Lihtu vuoigna ii ¢&ilgejuvvo darkilit, muhto dat
daida leat ahte lihtu ulbmilat ja mihttomearit galget devdojuvvot. Okta
minoritehtagiellalihtu mihttomeriin lea vuhtiivaldit daid darbbuid ja dahtuid maid
minoritehtagiela joavkkut ovddidit*'.

%% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 1, Guokkis c.

37 Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 7, teakstaoassi 5.

3% European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report, &.
33.

% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 1, Guokkis b.

* Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 7, teakstaoassi I,
cuokkis b, ja Explanatory Report, ¢. 33 — 35.

*1'Vrd. das vuollelis mihttomeriid ja prinsihpaid, artihkal 7, teakstaoassi 4.
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Minoritehtagiellalihtu huksehus

Lihttu lea rdhkaduvvon dan nammii ahte galgd sihke suddjet ja positiivadit
ovdanahttit minoritehtagielaid. Dat galgd minoritehtagielalacCaide rahpat
vejolaSvuodaid geavahit gielaset sihke privdhta ja almmola$ eallimis. Danne eai
leat lihtus dussSefal njuolggadusat vealaheami harrdi, muhto maiddai doaimmat
mat aktiivadit dorjot giela.

Lihttu lea vida oasis:

Oassil — dabalas mearradusat

Oassi II — Ulbmilat ja prinsihpat 2. artihkkala 1. cuoggé mielde

Oassi III — Doaibmabijut mat ovddidit ritkkkaguovlo- dahje minoritehtagielaid
geavaheami servodateallimis 2. artihkkala 2. ¢uogga olis

Oassi IV — Vuoddonjuolggadusaid ¢adaheapmi

Oassi V. — Loahppamearradusat

Il oasi prinsihpat ja mihttomearit galget geavahuvvot buot guovlo- dahje
minoritehtagielain beroskeahttd territoridla gullevasvuodas, dihto njuovzilis-
vuodain daid gielaid dafus mat eai leat territoraladit Gadnojuvvon*.

Juohke stahta galgd dohkkehaninstrumenttainis c¢ilget juohke guovllu dahje
minoritehta giela mii muhtun muddui geavahuvvo dan guovllus®. Norga lea addan
diehttevassii ahte samegiella lea territoridla guovllu dahje unnitlogu giella mas lea
historjjalas gullevasvuohta, ja danne gulla samegiella sihke II oasi mihttomeriid
vuollai ja lihtu III oasi ovddidandoaibmabijuid vuollai**.

Lihtu II oasis artihkkaliin 8 — 14 leat olu ieSgudetlagan ovddidandoaimmat.
Norga lea ie§ beassan valljet gudiid doaimmaid dappe lea heivvolas alggahit sihke
daid géaibadusaid vuodul mat biddjojit guovlo- ja minoritehtagielaid dildla§vuoda
geazil, ja daid goluid vuodul maid dat doaimmat mielddisbuktet®. Samegicla
dafus lea Norga geatnegahttojuvvon doaimmahit 51 ieSgudetlagdn doaimma dan
65 doaimmas mat lihtus leat™.

*2 Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 2, ¢uokkis 1 ja
Artihkal 7, teakstaoassi 5

* Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 3, ¢uokkis 1.

* Geah¢a Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 3, Guokkis 2,
ja maiddai dohkkehaninstrumeantta.

* Geahca Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 3, cuokkis 2,
ja buohtastahte dohkkehaninstrumeanttain

¥ List of declarations made with respect to treaty No. 148, European Charter for regional of
Minority Languages, Status as of: 8/1/2007
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11 oassi lihtu ulbmilat ja prinsihpat, artihkal 7

Norga lea geatnegahttdn ieZas habmet politihka, lagaid ja geavahusa ¢uovvovas
prinsihpaid ja ulbmiliid mielde:

Dohkkehit ieZas guovlo- ja minoritehtagiela kultuvrralas riggodahkan.
Doahttalit juohke guovllu dahje minoritehta giela geografalas guovllu vai
sihkkarastd ahte dald dahje odda halddahuslas juohkin ii hehtte guovlo-
dahje minoritehtagiela ovdaneami.

Déarbbu cielga doaimmaide vai ovddida guovlo- dahje minoritehtagiela
dainna ulbmiliin ahte dan suddjet.

Helpet ja/dahje movttiidahttit guovlo- dahje minoritehtagicla geavaheami
njalmmalaccat ja ¢alalacCat sihke almmolas ja privahta eallimis.

Seailluhit ja ovddidit oktavuodaid dain guovlluin mat gullet daid
njuolggadusaid vuolldi, daid joavkkuid mat geavahit guovlo- dahje
minoritehtagiela ja daid joavkkuid gaskka mat leat seamma stdhtas mat
geavahit gielaset seammalahkai dahje sulldsas 1ahkai, ja dsahit kultuvrralas§
oktavuodaid eard joavkkuide stadhtas mat geavahit eard gielaid.

Geavahit heivvola§ vugiid ja neavvuid guovlo- dahje minoritehtagielaid
oahpaheamis ja oahpus buot guoskevas dasiin.

Lagidit sidjiide geat eai huma dan guovlo- dahje minoritehtagiela mii
assanguovllus geavahuvvo, vejolasvuoda dan oahppat jus sii dahttot.
Ovdénahttit guovlo- dahje minoritehtagiela oahpahusa ja dutkama
universitehtas dahje vastideaddji oahppodsahusas.

Heivvolas transnasundla lonohallamiid ovddideami dain guovlluin gos dat
njuolggadusat gustojit daid guovlo- dahje minoritehtagielaid harrai mat
geavahuvvojit seammalahkdi dahje sulldsa$§ lahkai guovtti dahje eanet
stahtain®’.

Lassin daidda prinsihpaide ja mihttomeriide leat dat guhte lihtu dohkkehit
geatnegahttan iezaset ee.;

Javkadit buot vuoiggameahttumis erohusaid majoritehtagiela ja
minoritehtagiela gaskka™.

Ovddidit goabbatbealldsa$ ipmardusa buot riikka giellajoavkkuid gaskka.
Erenoamazit o¢¢odit doahttaleami, ipmérdusa ja gierdavaSvuoda, ja maiddai
ahte guovlo- dahje minoritehtagielat leat oassin oahpahusulbmiliin, ja
mediaid bokte movttiidahttit olahit daid ulbmiliid®.

*" Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 7, teakstaoassi 1.

* Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 7, teakstaoassi 2,
vuostta$ cealkka.

* Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 7, teakstaoassi 3.
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Go Norga mearrida guovlo- dahje minoritehtagiela politihka, de galgd Norga
vuhtiivaldit daid joavkkuid darbbuid ja déhtuid mat daid gielaid geavahit. Das
avzzuhuvvo maiddai 4sahit organaid mat leat veahkkin eisevalddiide buot guovlo-
dahje minoritehtagielaid guoskeva$ 4$8iin jus dasa lea§ darbu. . Danne
ravvejuvvo ahte juohke minoritehtagiela varas galgd gdvdnot ovddideaddji organa
mas lea ovddasvastddus bealustit giela beroStumiid nasovnnala$§ désis, ja mii
geavatlacCat cadaha ovddidandoaimmaid ja bearrdigeahc¢¢d minoritehtagiellalihtu
Gadaheami’'. Doaimmat mat alggahuvvojit guovlo- dahje minoritehtagielaid
ovdanahttima varas, dahje mat vuhtiivaldet daid gielaid dildla§vuoda, eai lohkko
vealaheapmin sin vuosta geat geavahit stuorat gielaid™.

Oassi 111, Samegiela ovdanahttindoaimmat

IIT oasis jorgalahttojuvvojit II oasi oppala$ prinsihpat ja mihttomearit darkilet
mearradussan. Lihtu bealit 0zZot ieza valljet gudiide gielaide III oasi galga gustot
ja gudet mearradusat III oasis galget gustot, vai lea vejolas Cadahit lihtu dain
iesgudetlagan dilalagvuodain mat Eurohpa guovlo- ja minoritehtagielain lea™.
Lihtu IIT oassi lea menya mas leat 65 ieSgudetlagdn doaimma oahpahusa, rievtti,
halddahusla$ eisevalddiid ja servodatbéalvalusaid, mediaid, kultuvrrala§ doaimma
ja kultuvrrala§ dasahusaid, ekonomala§ ja sosidla diliid ja radjerasttideami
doaimmat™. Artihkal 2 2. Suoggid mielde leat lihtu bealit geatnegahttojuvvon
cadahit unnimusat 35 ddin mat das ovdalis leat namuhuvvon. Sadmegiela dafus lea
Norga vélljen geatnegahttit iezas doaimmahit 51. Cuovvovacéat ¢ilgejuvvojit daid
guovddas mearkkasSumit.

Oahpahus, artihkal 8

Samegielterritoriijjas lea Norga oahpahusa dafus geatnegahttdn iezas lagidit
ovdaskuvla- ja vuoddoskuvlaoahpahusa, joatkkaoahpahusa, teknihkalas- ja
fidnooahpahusa samegillii, dahje ahte mearkkaSahtti oassi oahpahusas lea
samegillii, dahje ahte daid ieSgudet oahpuid oahpahusas lea oahppomaterialaoassi
sdmegillii. Norga lea geatnegahtton Cadahit ovtta ddin molssaevttola§ samegiel-
geavahanddsiin oahpahusas (nappo ahte olles oahpahus lagiduvvo samegillii dahje
ahte integrerejuvvon oassi oahpahusas lea samegillii) juobe daidda ohppiide ge

%% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 7, teakstaoassi 4.

>! European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report,
¢. 75.

>2 Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 7, teakstaoassi 2,
marnemus cealkka.

>3 European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report,
¢.41

>* Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 8, 9, 10, 11, 12, 13 ja
14.
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geat dan gaibidit dahje geaid lagamuccat dan gaibidit, ja go ohppiidlohku
navdojuvvo leat doarvai stuorisin . Dan guovtti geatnegasvuodas samegiel-
oahpahusa oktavuodas, leat guokte beali maid ferte arvvostallat, namalassii man
guovllus samegiella geavahuvvo ja goas leat doarvai oahppit dahje lagamuccat
mat dan gaibidit. Guovllu arvvostallama dafus eai leat sierra Cilgehusat ja danne
ferte vuostta§ artihkkala laidesteapmi leat heivvolas *° . Ohppiidlogu dafus
cilgejuvvo raporttas ahte guoskevas eisevalddi ii sdhte gaibidit cadahit doaimma
go giellajoavkku dilli lea nu ahte vel rah¢amuSaid mannel nai lea véttis olahit dan
unnimus ohppiidlogu mii gaibiduvvo luohkd asaheapmdi. Muhto cielggadan-
raporttas evttohuvvo apgkke ahte guoskeva$ gielladili vuodul, galga oaidnu dasa
ahte man olu oahppit gaibiduvvojit luohkéd asaheapmai leat njuovzil ja lohku mii
lea vuollel dabalas ohppiidlogu sahttd navdojuvvot leat doarvai stuorisin alggahit
oahpahusa’’.

Samegiella galga leat falaldahkan ravisolbmuid- ja lassioahpus>®. Maiddai
universitehtaoahpahusas ja alit oahpus galga leat vejolas lohkat samegiela™.

Amas guovlo- dahje minoritehtagiellaoahpahus ii sirrejuvvo giela kultuvrralas
konteavsttas, de galgd doaimmaid bokte maiddai fallojuvvot oahpahus guoskevas
historjjas ja kultuvrras®.

Cielggadanraporta nanne ahte go stéhta lea geatnegahttan iezas dahkidit guovlo-
dahje minoritehtagiellaoahpahusa, de ferte maiddai fuolahit ahte gavdnojit
darbbasla$ rudala$ navccat, bargit ja oahpponeavvut. Lihtus eai leat dattege dat
darbbaslas bealit maid geatnegasvuodat mielddisbuktet, darkileappot ¢ilgejuvvon.
Bargiid gelbbolasvuoda dafus boahtd litkkkd ovdan ahte galgd fuolahit
oahpaheddjiide dan vuoddooahpu ja lassioahpu mii darbbaSuvvo vai geatnegas-
vuodaid nakce ollaguhttit®'.

> Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 8 teakstaoassi 1,
¢.a-d

* Vrd. European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory
Report, ¢. 79 €. 33 —35:1n.

>" European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report,
¢. 82

>¥ Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 8 teakstaoassi 1, &. f, i
** Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 8 teakstaoassi 1, ¢. e,
il.

% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 8 teakstaoassi 1, ¢. g.
Geahc¢a maiddai Explanatory Report €. 86.

¢! Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 8 teakstaoassi 1, p. h.
Geahc¢a maiddai Explanatory Report €. 87.
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Galgd maiddai é4sahuvvot unnimusat okta bearrdigeahcCanorgdna mii Cuovvu
guovlo- dahje minoritehtagielaid doaimmaid ja ovdaneami. Bearrdigeahccan-
organa galga buktit almmola§ aigodatraporttaid®.

Lihtu suddjen- ja ovddidanmearradusat gustojit dabalacéat dusSefal dain
geografalas guovlluin gos guovlo- dahje minoritehtagiella arbevirolaccat lea
geavahuvvon. Muhto dannego olbmot dan aiggi davja farredaddet eret arbevirolas
giellaguovlluin, omd. stuora gavpogiidda, de gdibiduvvo giela suddjema ja
ovdanahttima varas vejola§vuohta oazzut oahpahusa maiddai giela arbevirola$
geografalas guovllu olggobealde. Dain guovlluin gusto dalle ahte Norga lea
geatnegahttan iezas addit lobi, movttiidahttit ja 14hcit dili giellaoahpahussii buot
oahpahusdasiin, go fal leat doarvai giellageavaheaddjit ©.

Riekti, artihkal 9

Go lea sdhka samegielgeavaheamis riekteoktavuodain, de gustojit lihtu
mearradusat dain dubmendoaimmain gos 4ssiidlohku geat guoskeva$ giela
geavahit lea dan madi stuoris ahte lihtu doaibmabijut leat vuoiggalaccat. Ii lihtus
lige Cielggadanraporttas leat sierra Cilgejuvvon movt dan artihkkala galggaSii
arvvostallat®. Geah¢a danne geografala$ raddjema oppala$ ¢ilgehusa artihkal 1:s
nu movt ovdal namuhuvvui.

Lihttu earuha rihkusassiid, siviiladsSiid ja halddahuslas 4s8siid, ja dat
valljenvejolasvuodat maid III oassi add4, leat heivehuvvon ieSgudege
riekteassehami erenoama$vuhtii®. Norga ii leat dattege valljen geatnegahttit ieZas

vvvvv

vvvvv

fuolahit ahte duopmostuolut dollet dikki guovlo- dahje minoritehtagillii jus
goabbage a33ebealli dan gaibida®’. Dasto leat soames goabbatlaganvuoda das man
diggevuogis lea sahka.

%2 Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 8 teakstaoassi 1, €. 1.

% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 8 teakstaoassi 2.
Geahc¢a maiddai Explanatory Report €. 89.

% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 9, teakstaoassi 1.
Geahc¢a maiddai Explanatory Report ¢. 90:s 99 radjai.

% European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report
¢.92

% Norga ii leat valljen Artihkal 9, teakstaoasi 1, uogga c. Geah¢a List of declarations made
with respect to treaty No. 148, European Charter for regional of Minority Languages, Status as
of: 8/1/2007.

57 Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 9, teakstaoassi 1,
cuokkis a, 1ja ¢uokkis b, 1.
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Rihkusassiin  galga assaskuhttomii dahkiduvvot vuoigatvuohta geavahit iezas
guovlo- dahje minoritehtagiela, ja dahttumat dahje duodaStusat eai galgga
navdojuvvot dohkkemeahttumin duSSe dainna dkkain ahte lea guovlo- dahje
minoritehtagillii  ovddiduvvon. Norga lea maidddi geatnegahtton nannet
vuoigatvuoda beassat rihkusassis ovddidit dokumenttaid guovlo- dahje
minoritehtagillii, ja maiddai vuoigatvuoda nuvttd dulkii dahje jorgaleadd;jai®®.
Siviiladssiin lea Norga geatnegahttojuvvon addit lobi bealdlazzii guhte
perSovnnalacCat Sadda dikki ovdii geavahit ieZas guovlo- dahje minoritehtagiela
almma dagaheamis alcces liigegoluid dan geazil. Lea maiddéai geatnegasvuohta
addit lobi ovdanbuktit duodaStusaid ja dokumenttaid guovlo- dahje
minoritehtagillii dulkka dahje jorgaleaddji vehkiin jus lea§ darbu . Siviilaassiin ii
leat dattege geatnegasvuohta dan manibu fuolahit goluid haga bealalazzii, muhto
lea geatnegasvuohta occodit dan ahte dulkon ja jorgaleapmi ii mielddisbuvtte
liigegoluid 43saiguoskevaceaide’.

Dokumenttaid lagalasvuoda dafus lea Norga geatnegahttdn iezas dasa ahte ii
biehttal dohkkeheamis juridihkalas dokumenttaid maid bealdlaccat ovdanbuktet
dugse dainna 4kkain ahte leat &allojuvvon guovlo- dahje minoritehtagillii ' .
Dattege 11 leat Norga geatnegahttdn iezas dasa ahte 11 biehttal dohkkehit
juridihkala§ dokumenttaid maid bealdlacéat gaskaneaskka leaba callan dusse
dainna dkkain ahte leat guovlo- dahje minoritehtagillii dahje ahte addit lobi daid
geavahit goalmmat perSovnna vuosta guhte ii hdldda§ guoskevas giela .

Lea ieSgudet duopmostuolu duopmdéra 48Si, cadaheaddji dubmenvuogi
siskkobealde bearrdigeah&eat ahte dat namuhuvvon 433it eai boastut geavahuvvo’”.

Dasto lea Norga maiddai geatnegahttojuvvon guovlo- dahje minoritehtagillii
almmuhit deataleamos nasovnnalas lahkateavsttaid mat erenoamazit gusket daid
gielaid geavaheddjiide, jus dat eai leat fahtemis earaladje ’*. Duot manit ii

% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148,, Artihkal 9, teakstaoassi 1,
cuokkis ai—iv.

% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 9, teakstaoassi 1,
cuokkis b 1 —iii.

" Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148,, Artihkal 9, teakstaoassi 1,
cuokkis d.

! Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 9, teakstaoassi 2,
cuokkis a.

72 Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148,, Artihkal 9, teakstaoassi 2,
cuoggat b jac.

7 Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 9, teakstaoassi 1.
Geahc¢a maiddai Explanatory Report €. 91.

™ Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148,, Artihkal 9, teakstaoassi 3.
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mearkka$ varra maide Norgga oktavuodain go dat gusto dalle go teaksta juo
gavdno guovlo- dahje minoritehtagillit dannego eara riikkas gos dat giella lea
almmola$ giella, lea teaksta juo jorgaluvvon guovlo- dahje minoritehtagillii dahje
sullasagcat”.

Go lea sahka das ahte geavahit guovlo- dahje minoritehtagiela go lea oktavuohta
almmolas eisevalddiiguin omd. ldhkaeisevalddiiguin, de oaivvilda Woehrling ahte
lihttu adda pragmahtalas lahkoneami mas leat guokte guovddasjurdaga vuoddun.
Vuosttazettiin dat ahte ieSgudet gielat leat ieSgudet dilalaSvuodas ja danne berre
daid sahttit geavahit ieSgudetladje go lea almmola$ organaiguin oktavuohta. Dasto
berre ges deattuhit konkrehta ja govttolas (reasonable) Covdosiid, nappo
prinsihpala¢&at garvit il teorchtalas lahkonemiid’.

Woehrling deattuha maiddai dan nanu symbolaarvvu mii lea das ahte beassat atnit
iezas giela go lea almmola$ servodagain oktavuohta. Guovlo- dahje minoritehta-
giela vuoigatvuodas lea seamma filosofiijja vuoddun go almmolasgielaid
geavahanvuoigatvuodas lea, nammalassii identitehta hdhkan, dignitehta ja arvu,
muhto maiddai pragmahtalas bealit, ovdamearkka dihte olbmo oassalastin
servodagas ja giela ovdananbealit leat vudoladéat”’.

Halddahuslas eisevalddit ja servodatbalvalus, artihkal 10

Jus sdmegiella geavahuvvo go lea halddahusla$ eisevalddiiguin oktavuohta dahje
servodatbalvalusaid dafus, de gusto seamma geografalas raddjen go artihkal 9:s, ja
maiddai vuoddojurdagat ja vuoddofilosofiija lea seamma go artihkal 9:s. Dat bealit
artihkal 10 harrai, Cilgejuvvojit valddahallamis geografalas raddjema birra artihkal
I:s definiSuvnnat, ja vuoddojurdagat Ccilgejuvvojit das ovdalis artihkal 9
oktavuodas. Mudui gusto cuovvovaccat eisevalddiid ja servodatbalvalusa harrai.

Ulbmil dainna mearradusain eisevalddiid ja servodatbalvalusa harrai lea addit
guovlo- dahje unnitlohkogielagiidda lobi ¢adahit iezaset boargarvuoigatvuodaid ja
-geatnegasvuodaid dakkér eavttuiguin mat doahttalit sin ovdanbuktinvuogi’®.

7 European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report &.
99.

7 Woehrling, Jean-Marie, The European Charter for Regional or Minority Languages — A
Critical Commentary, Council of Europe Publishing, Strasbourg, November 2005, s. 162-.

"7 Woehrling, Jean-Marie, The European Charter for Regional or Minority Languages — A
Critical Commentary, Council of Europe Publishing, Strasbourg, November 2005, s. 160-.

8 European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report &.
100.
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Artihkal 10 lea juhkkojuvvon vida oassai mat Cilgejit:

— Arbevirolas stahtala3 eisevalde¢adaheami.

— Doaimmat maid baikkadla§ ja guovllu eisevalddit main lea dihto
ieSmearrideapmi doaimmabhit, nappo suohkanat ja fylkkasuohkanat, ja min
oainnu mielde maiddai Samediggi.

— Servodatbalvalusat dego buohcciviesut, poasta, el-rdvdnji ja eara.

— Jorgaleapmi ja dulkon.

— Goargguid geavaheapmi’”.

Dan geografalas guovllus gos dat mearradusat galget ¢adahuvvot ja go fal lea
govttola§, de lea Norga geatnegahttojuvvon sihkkarastit samegielagiidda
vejolasvuoda ovdanbuktit sdmegillii sihke njalmmalaccat ja calalaccat, ja oazzut
vastadusa dan gillii*®. Dasto galgd miedihit eisevalddiid rahkadit dokumenttaid
samegillii, ja ahte dabalas halddahuslas teavsttat ja skovit samegillii leat olamuttus
albmogii dahje guovtti gillii®',

Baikkala§ dahje guovllu eisevalddi guovllus geografalaS raddjejuvvomiid
siskkobealde galgd miedihit ja/dahje movttiidahttit geavahit samegiela:

— Eisevalddi doaimmas.

— Njalmmala$ dahje calala§ ovdanbuktimiid oktavuodas.

— Go eisevalddit almmubhit iezaset almmola$ dokumenttaid.

— Digastallamiin, 11 dattege nu ahte hilgu stdhta almmola$ giela geavaheami.

— Baikenamaid geavaheamis. Darbbu mielde buohtalaga bdikenamain
almmolas gillii®’.

Servodatbalvalusas (buohcciviesuin, poasttas jna.) galgd guoskeva§ geografalas
guovllus ja giela dilalaSvuoda vuodul ja govttolas meari mielde, miedihuvvot ahte
samegielagat ozzot ovddidit 4331 ja oazzut dasa vastadusa iezas gillii*.

" Woehrling, Jean-Marie, The European Charter for Regional or Minority Languages — A
Critical Commentary, Council of Europe Publishing, Strasbourg, November 2005, s. 186.
Geah¢a maiddai European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148),
Explanatory Report ¢. 102.

% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 10, teakstaoassi 1,
Cuokkis a, 1ii.

#1 Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 10, teakstaoassi 1,
cuoggatcjab.

52 Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 10, teakstaoassi 2,
cuoggata — g.

% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 10, teakstaoassi 3,
cuokkis b.
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Jorgaleapmi ja dulkon galga fallojuvvot darbbu mielde go lea oktavuohta
halddahusla§ eisevalddiiguin ja servodatbalvalusain vai dat namuhuvvon
geatnegasvuodat adahuvvojit™.

Jus guoskeva$ geavaheaddji dan dahttu, de galgd samegielgoargu miedihuvvot ja
geavahuvvot®.

Dan varrejumi mii artihkkala vuostta$ teakstaoasis namuhuvvo, ”dan muddui go
lea govttolacCat vejolaS”, galgd arvvoStallat nu ahte juohke geatnegasvuohta
ieSalddis mielddisbukta stahtii geatnegasvuoda fuolahit resurssaid ja dan ortnega
mii darbbasuvvo vai geatnegasvuoda sahtta beaktilit Cadahit, muhto ahte muhtun
oktavuodain sahttet leat dilalaSvuodat mat dagahit ahte ii leat dahje ii leat vel,
realisttala$ ollasit ¢adahit geatnegasvuoda mas lea sahka®.

Media, artihkal 11

Aigi ja sadji medias lea hui mavssola§ guovlo- dahje minoritehtagielaid
seailluheamis ja ovdanahttimis. Cielggadanraporttas celkojuvvo ahte jus hivvodat-
gulahallan 11 leat olamuttus, de 1ii seaillo dalaaiggis guhtege giella. Media-
guoskeva$ mearradusaid dafus lea Cuolbman ee. ahte stuora mediat leat sorjja-
vaccat stuora albmotlogus, omd. leat tv:s dabalac€at olu geahccit, ja guovlo- dahje
minoritehtagielain lea davja smavit kultuvrrala§ markan. Danne darbbasit guovlo-
dahje minoritehtagielat almmolas doarjaga jus dat nai galget mediaide beassat.
Servodaga vejolasvuohta seaguhit iezas mediaide lea rdddjejuvvon, eaige lagat ge
navdojuvvo leat nu beaktilin dakko dafus. Danne deattuhit lihtu mediamearradusat
erenoamazit movttiidahttima ja helpema ie$gudet doaimmaid oktavuodas®’.

Norga lea geatnegahttan iezas alggahit dihto doaimmaid dan véras vai radio ja TV
fallet samegiel programmaid. Ruhtadandoarjjamearradusat galget maiddai gustot
samegiel TV-programmaide. Sdmegielsaddagiid rahkadeapmi galgd avzzuhuvvot
ja éalkidahttojuvvot;

— unnimusat ovtta radiostaSuvnna dsaheapmi,

— jdmmadis TV-programmasaddagat

— unnimusat ovtta aviissa dsaheapmi ja/dahje bisuheapmi®™.

8 Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 10, teakstaoassi 4,
cuokkis a.

% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 10, teakstaoassi 5.

% European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report, &.
104.

%7 European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report &.
107 — 113.

% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 11, teakstaoassi 1,
cuoggataiii, b i, cii, eijafii.
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Norga lea maidddi geatnegahttan iezas vuostdivaldit iige gieldit samegiel
oddasissaddagiid rdnnjariikkain. Cealkinfriddjavuohta ii ge galgga garzziduvvot
jus dat ii sahte legitiimadit akkastallojuvvot demokrahtala§ servodagas® .

Kultuvrralas doaimmat ja kultuvrralas dsahusat, artihkal 12

Norggas leat ¢uovvovas§ geatnegasvuodat kultuvrrala§ 4sahusaid ja doaimmaid
harrai, erenoamazit girjeradjosiid, girjjalaSvuoda bargguid, tedhteriid, festivalaid,
filbmabuvttadeami, kultuvrralas manifestaSuvnnaid albmotla$ vugiid ja museaid ja
cara harrai:

Dan guovllus gos minoritehtagiella lea anus ja dan muddui go almmola$
eisevalddiin lea valdi dahje gelbbolasvuohta dahje doaibma maid galgd deavdit,
movttiidahttit ovdanbuktinmalliid ja algagiid mat leat erenoamézat guovlo- dahje
minoritehtagielas, ja ovddidit ieSgudetlagan vugiid bargat rdhkadusaiguin dakkar
gielaide.

e Sihkkarastit dohkalas$ vuhtiivdldima ja giellamédhtu dain orgdnain mat galget
organiseret dahje doarjut ieSgudetlagan kulturdoaimmaid

e Njuolgga movttiidahttit minoritehtagielagiid oassalastima rusttegiid
hahkama bokte ja kulturdoaimmaid pldnema bokte.

e Avzzuhit dahje helpet &sahit ovtta dahje eanet orginaid main lea
ovddasvastadus cohkket, vurket ovtta kopiijja ja ovdanbuktit dahje
almmuhit bargguid mat leat rahkaduvvon minoritehtagillii.

e Jajus leas darbu, asahit dahje ovddidit ja ruhtadit balvalusaid jorgaleami ja
terminologala§ dutkama varas, erenoamazit dan vards ahte ovdanahttit
heivvolas halddahuslas, ekonomalas, kommersiala, sosiala, teknihkala$
dahje juridihkala$ terminologiijja.

Dain guovlluin gos sdmegiella ii leat arbevirolacCat adnon, lea Norga
geatnegahttan iezas movttiidahttit dahje fuolahit heivvola$ kulturdoaimmaid dahje
dsahusaid mat vastidit artihkkala$ vuosttas teakstaoassai nu movt Cilgejuvvo das
ovdalis, jus lezzet doarvai samegielagat nu ahte dat lea vuoiggala$. Norga galga
dohkala¢€at vuhtiivaldit samegiela ja sami kultuvrra go ovdanbuktd norgala$
kultuvrra olgoriikkain™.

Ekonomalas ja sosidla dildlasvuodat, artihkal 13

Ekonomala$ ja sosidla dilalasvuodaid harrai lea Norga geatnegahttojuvvon dan
muddui go almmola$ eisevalddiin fal lea gelbbolasvuohta, ja dan guovllus gos

% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 11, teakstaoassi 2.
% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 12, teakstaoassi 1, ¢. a,
d, e, f, g ja h, ja teakstaoasit 2 ja 3.

222



samegiella geavahuvvo ja dan muddui go dat lea govttolas, sihkkarastit ahte
sosiala fuolahusdsahusat dego buohcciviesut, boarrasiid ruovttut ja hospitssat
ozzot vejolaSvuoda duostut ja dikSut sdmegielat div§Sohasaid samegillii. Norga
galga maiddai fuolahit ahte diedut geavaheaddjevuoigatvuodaid birra leat
gavdnamis samegillii’'. Go das namuhuvvo geografalag guovlu eaktun, de leat
dasa praktihkala$ akkat. Ja go celko “dan muddui go dat lea govttolas™, de leat
dasa seamma akkat go artihkal 10:s leat’.

Radjerasttildeaddji lonohallan, artihkal 14

Radjerasttildeaddji oktavuodaid harrdi galgd Norga alkidahttit ja ovdanahttit
naSovdnargjiid rasttildeaddji ovttasbarggu samegillii buorrin, ja erenoamazit
baikkala$ ja guovllu eisevalddiid gaskka gos samegiella lea anus”. Dat mearkkasa
ahte 1eSgudet naSovnnaid baikkalas ja guovllu eisevalddiid ovttasbargu mas
samegiella lea anus raji goappasiid beal, galga alkidahttojuvvot ja ovdanahtto-
juvvot. Dat navdojuvvo leat hui mavssolazzan dannego guovlo- dahje
minoritehtagielaid dilli davja lea nu ahte guoskevas giellageavaheadd;jit lea harvat
eanetlohkogiela ektui, ja ovdanahttindoaimmat darbbasuvvojit. Ovdamearkan
namuhuvvo ahte eisevalddit sahttet occodit ovttasbarggu ee. ¢atnat skuvllaid oktii,
lonohallat oahpaheddjiid, doaimmahit oktasa$ kultuvrrala§ doaimmaid ja eard
Muhtun oktavuodain sahttd oktasacCat ¢adahit minoritehtagiellalihtu geatnegas-

vuodaid riikkarajiid rasté, leat dibbas dohkalas ja golloseasti Goavddusin **.

5.2.2 Eahpenjuolgadis riikkaidgaskasas geatnegasvuodat

Alggahus

Riikkaidgaskasa$ geatnegasvuodaid mat njuolgut vaikkuhit samegiela dili, ferte
arvvostallat maiddai daid riikkaidgaskasa§ geatnegasvuodaid vuodul mat
eahpenjuolgadit vaikkuhit. Dalle gartet njuolggogeatnegasvuodat gielladiliid
harrai, rievttes kontekstii riikkaidgaskasa$ rievttis. Danne deattuhuvvo ahte
ritkkaidgaskasas riekti mas lea mearkkaSupmi samegillii, sisttisdoalld lahkacadni
njuolggogeatnegasvuodaid mat eai njuolgut mudde gielladildlasvuodaid, muhto
main lea sisdoallu dahje regulerejit dilalaSvuodaid mat eahpenjuolgadit vaikkuhit

?! Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkal 13, teakstaoassi 2, &. ¢
jae.

?2 European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report, ¢.
123.

% Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak ETS nr 148, Artihkel 14, &. b.

% European charter for regional or Minority Languages (ETS No. 148), Explanatory Report, ¢.
124 — 126 ja 69 ja 70.

223



samegillii, ja riikkaidgaskasas doaimmaid mat eai leat lagalacCat geatnegahtti,
muhto moralala¢¢at ja politihkalac¢cat geatnegahtti.

Lagalaccat geatnegahtti eahpenjuolgadis sisdoaluin

Déaidda mearradusaide gullet Norgga dohkkehan konvenSuvdnamearradusat
ieSmearrideami, vealahangildosiid ja kultuvrrala§ girjaivuoda harrai. Dat
fatmmasta sihke eara osiid ovdalis namuhuvvon konvenSuvnnain, ja maiddai
ovttaskas mearradusaid dain konvenSuvnnain mat dés eai leat namuhuvvon. Duot
vuostta§ mearradusat leat ieSmearridanrievtti, oahpahusa, cealkinfriddjavuoda,
eahpevealdheami ja eard mearrddusat. Manibut leat ges mearrddusat 1966
ritkkaidgaskasa$ konvenSuvnnas ekonomala$, sosidla ja kultuvrrala§ vuoigat-
vuodaid birra, erenoamdzit artihkal 1, ja 1992' ON konvensuvdna biologala$
girjaivuoda birra, erenoamazit artihkal 8 j.

Moralalaccat ja politihkalaccat geatnegahtti

Ovdamearkan morélalas ja politihkala$ ritkkaidgaskasas riektai lea dat magit mii
deattuhuvvo 1iezas giellaoainnu deklaraSuvnna geazil ja artihkal 27 ICCPR
oktavuoda geazil, namalassii

ON julggastus minoritehtavuoigatvuodaid birra’

“Article 1

1. States shall protect the existence and the national or ethnic,
cultural, religious and linguistic identity of minorities within their
respective territories and shall encourage conditions for the
promotion of that identity.

2. States shall adopt appropriate legislative and other measures to
achieve those ends.

Article 2

1. Persons belonging to national or ethnic, religious and linguistic
minorities (hereinafter referred to as persons belonging to
minorities) have the right to enjoy their own culture, to profess and
practise their own religion, and to use their own language, in private
and in public, freely and without interference or any form of
discrimination.

% Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities, Adopted by General Assembly resolution 47/135 of 18 December 1992.
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Article 3

1. Persons belonging to minorities may exercise their rights,
including those set forth in the present Declaration, individually as
well as in community with other members of their group, without any
discrimination.

2. No disadvantage shall result for any person belonging to a
minority as the consequence of the exercise or non-exercise of the
rights set forth in the present Declaration.

Article 4

1. States shall take measures where required to ensure that persons
belonging to minorities may exercise fully and effectively all their
human rights and fundamental freedoms without any discrimination
and in full equality before the law.

2. States shall take measures to create favourable conditions to
enable persons belonging to minorities to express their
characteristics and to develop their culture, language, religion,
traditions and customs, except where specific practices are in
violation of national law and contrary to international standards. *

ON' julggastus minoritehtavuoigatvuodaid birra dohkkehuvvui ON' véldo-
c¢oahkkimis juovlamanu 18. b. 1992:s. Vaikko dat leage julggaStus mii ii
geatnegahte stahtaid rievttalaccat, de lea dat apgkke nannosit politihkalaccat ja
moralala¢at geatnegahtti. JulggaStusa duogalS lea 1966' Riikkaidgaskasa$
konvenSuvdna siviila ja politihkala§ vuoigatvuodaid birra, muhto dat i1 galgga
navdojuvvot dussefal lasdhussan dan konvensuvdnii muhto ieSbirgejeaddji
asSegirjin mas maid lea mearkkaSupmi. JulggaStusa rdhkademiin 4djanedje
njealljenuppeloht jagi, ja dan diggis rievddai riikkaidgaskasas oaidnu minoritehta-
gielaide buoret guvlui. JulggaStusa bokte leat ON' miellahttoriikkat cealkdn ahte
unnitloguin lea duodai riekti ee. geavahit iezaset giela, sihke privéhtadit ja
almmoladéat, ja ahte galget alggahuvvot doaimmat nu ahte gielaid dilli buorrana™.

5.2.3 Coahkkdigeassu ja sdgaskussan riikkaidgaskasas geatnegasvuodaid
birra

Riikkaidgaskasa$ riekti minoritehta- ja eamidlbmotgielaid harrdi lea sakka
ovddnan manemus vidalogi jagis. KonvenSuvdnadohkkeheadd;ji stdhtaid vuoddo-
filosofiija 1950- ja 1960-loguin go ee. EOK, ILO 107, ICCPR ja néllevealahan-

% Thornberry, Patrick, Indigenous peoples and human rights, Melland Schill Studies in
International Law, Manchester University Press, United Kingdom, 2002, siiddut 175 — 180.

225



konvenSuvdna rahkaduvvojedje, lei ahte unnitlogut galget ovttastahttojuvvot
eanetlogu servodaga kultuvrii. 1970- ja 1980-loguin heahtediliid ja riekte-
presiseremiid bokte, rievddai stdhtaid oaidnu nu ahte miedaid miedaid
deattuhiSgohte girjdivuoda ja arvvu minoritehta- ja eamialbmotovdanahttima
dafus.

1950- ja 1960-logu mearradusat ledje suddjejeaddjit ja dat suddjejedje dihto
vuoigatmeahttunvuodaid vuosta dihto eavttuid vuodul. Dalle lei EOK erenoamas
go suddjii buot olbmuid vuoigatvuodaid ja maiddai nannii vudolas positiiva
vuoigatvuodaid dald eavttuid mielde, muhto das eai lean minoritehtat erenoamas
subjeaktan.

Girjaivuoda, eallinvugiid ja gudnejahttima vuoddooainnut ovddiduvvojedje
unnitloguid ja/dahje eamidlbmogiid ovddidandoaimmain, ee. 1989' ILO 169 bokte
ja ON' 1992' julggaStusa bokte minoritehtavuoigatvuodaid birra. Norggas
fapmuibodii ILO 169 ¢ak¢amanu 5. b. 1991:s.

Maiddai minoritehtagiellalihtu vuoddoarvvut leat girjdivuohta, kultuvrralas
riggodat ja arbi, erenoamazit Eurohpa manggakultuvrralas identitehta oktavuodas.
Minoritehtagiellalihtu ulbmil lea suddjet ja ovdanahttit guovlo- dahje minoritehta-
gielaid, 1ige addit vuoigatvuodaid ovttaskasaide. Minoritehtagiellalihtu ulbmil,
viidodat, mihttomearit ja doaimmat dahket dan erenoamazin eara konvensuvnnaid
ektui. Go vuoddun lea njuovzilisvuohta mihttomeriid ovddasvastadusa mielde, de
¢djehuvvo ahte dat ii dusSe deattut mihttomeriid muhto maiddai daguid, ja dalle
dahttot maiddéai buori proseassa ovdénahttindoaimmaid ¢adaheami dafus maid
bealalaccat leat iezaset Catnan dahkat dainna eavttuin ahte ovdanahttindoaimmat
duohtandahkkojuvvojit nu bures go vejolas almma rihkukeahttd mihttomeriid.

Minoritehtagiellalihtu mihttomearit leat ollu ja darkilat, ja geatnegasvuohtan lea
ahte dat galget duohtandahkkojuvvot Eurohpa kultuvrrala$ girjaivuoda suddjema
ja ovdanahttima varas. Buot minoritehtagiellalihtu bealalac¢Cat, maiddai Norga,
leat dihto unnimusgaibadusaiguin, friddjadit ja ieSgudet guovlo- dahje
minoritehtagiela  dildlaSvuoda  vuodul, ieza beassan valljet gudiid
ovdanahttindoaimmaid III oasis, sii leat atnan heivvolazzan Catnat iezaset ¢adahit.
Samegiela dili vuodul Norggas, valljii Norga geatnegahttit iezas cadahit 51
ovdanahttindoaimma, nappo eanet go 35 mii lei unnimusmearri. Dat ovdanahttin-
doaimmat gustojit dusSe sdmegillii, eard guovlo- dahje minoritehtagielaid dafus
sahttet eard ovdanahttindoaimmat leat valljejuvvon. Samegiel doaibmabijuid
Cadaheami harrai sahtta artihkkaliid 8-14 dusSe arvvostallat juohke ovdanahttin-
doaimma vuodul mii lea valljejuvvon jurdjuste sdmegiela varas.
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Dat territoriija gos guovlo- dahje minoritehtagiella lea anus, mearkkasa dan
geografalas guovllu gos dat gielat leat ovdanbuktingaskaoapmin muhtun olbmuide
mat dan lihtu vuodul dahket mearradusaid dihto suddjen- ja ovdanahttin-
doaimmaid hdarrai, vuoiggalazzan. Dat lea nappo guovlu gos guovlo- dahje
minoritehtagiella geavahuvvo mearkkasahtti viidat, vaikko dusse ovtta minoritehta
bealis giela historjjalas guovllus. Go dien definiSuvnna arvvostalld girjaivuoda-
perspektiivvas, de lea veara jearrat ii go giella Satta eanet suddjenvearan ja
ovdanahttinvearan madi unnit olbmot dan geavabhit.

Dés ferte muittuhit ahte Riikkaidgaskasa$ konvenSuvdna siviila ja politihkala$
vuoigatvuodaid birra, artihkal 27, ON' manaidkonvensuvdna, artihkal 29.1.c ja
artihkal 30, ja Eurohpalas konvenSuvdna olmmosvuoigatvuodaid birra, artihkal
5.2, artihkal 6.3.a ja e ja artihkal 14 leat duohtandahkkojuvvon 1999' olmmos-
vuoigatvuodalaga bokte, ja gustojit ovdalii ja njuolgut Norgga lahkan jus lea$
gilvu.

Daid riikkaidgaskasas geatnegasvuodaid ja sameldga giellanjuolggadusaid
oktavuohta ¢ilgejuvvo guorahallansdgaskusSamis kapihttala manemus oasis.

5.3 Samelaga giellanjuolggadusat

5.3.1 Alggahus ja duogds

Alggahus

Samelahka’’ bodii fapmui guovvamanu 24. b. 1989:s, muhto das eai lean dalle vel
njuolgut giellanjuolggadusat”™. Lasahusa bokte bohte samelaga giellanjuolgga-
dusat fapmui oddajagimanu 1. b. 1992:s. Laga ulbmil lea lahc¢it dili nu ahte
Norgga sami albmot beassd sihkkarastit ja ovdanahttit gielaset, kultuvrraset ja
servodateallima, geahta § 1 -1°’. Erenoamas mearradusat samegiela birra
gavdnojit sameldga § 1 — 5:s, ja olles kapihtal 3:s. § 1 — 5:s boahtd ovdan ahte
samegiella ja darogiella leat ovttadrvosa$ gielat, ja ahte dat galget leat
ovttaddssasaccat 3. kapihttala mearradusaid mielde. Earret samegiela halddaSan-
guovllu ja almmola$ orgdnaid definiSuvnnaid, geahca § 3 - 1, de leat samelaga

— Njuolggadusaid, almmuhemiid ja skoviid jorgaleapmi, § 3 - 2.

— Vuoigatvuohta oazzut vastddusa samegillii, § 3 - 3.

’7LOV 1987-06-12 nr 56: Lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven)

% Ot. prp. nr. 33 (1986-87) Om lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven),
lahkaevttohus s. 123-.

* LOV 1987-06-12 nr 56: Lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven) § 1.
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— Viiddiduvvon vuoigatvuohta geavahit samegiela riektedoaimmas, § 3 - 4.

— Viiddiduvvon vuoigatvuohta geavahit sdmegiela dearvvasvuoda- ja
sosialsuorggis, § 3 - 5.

— Individudla girkolas balvalusat, § 3 - 6.

— Oahppovirgelohpi, § 3 - 7.

— Oahpahus samegillii, § 3 - 8.

— Samegiella suohkanlas halddahusas, § 3 - 9.

— Mearrddusaid doaibmaviidodaga viiddideapmi, § 3 - 10.

— Vahat (vaidda), § 3 -11.

— Sami giellabarggu organiseren, § 3 - 12.

Mii galgat das guorahallat devdet go sameldga giellanjuolggadusat riikkaid-
gaskasa$ geatnegasvuodaid, ja danne fertet mii earret dan mii nannejuvvo ieSgudet
mearradusas, maiddai geahc¢cat movt lahkaaddi lea mearradusaid akkastallan.
Erenoamds miellagiddevas lea geahcat movt Ildhkaaddi arvvostalai
ritkkaidgaskasas rievtti mii lei dalle gustovas go mearradus rahkaduvvui. IeSgudet
mearradusaid ¢ilgehus lea danne eanas muddui dan birra.

Giellamearradusaid duogas

Nu movt ovdalis namuhuvvon, de fapmuibodii sameldhka guovvaméanu 24. b.
1989:s. Samelaga giellamearradusat lasihuvvojedje sameldhkii laga 21 bokte
juovlamanu 1990:s nr 78. Dat bohte fapmui oddajagimanu 1.b. 1992:s. Dat
guovttesadjaijuohkin lei dannego 1980:s nammaduvvojedje guokte lavdegotti
guorahallat sdmi dilalasvuodaid. Nubbi lavdegoddi, Sami vuoigatvuodalavdegoddi
galggai guorahallat sapmelacCaid rievtti eatnamiidda ja c¢aziide ja dihto eara
juridihkalag 438iid ' . Nubbi lavdegoddi, Sami kulturlavdegoddi galggai ges
guorahallat sdmi kultur- ja oahpahuspolitihka ja erenoamdzit arvvostallat sami
giellalahkagazaldaga'®'. Danne ledje 1989’ sameldga verSuvnnas ja giellamearra-
dusain mat bohte fapmui 1992:s goabbat ovdabarggu dahkkon. Vuosttas
verSuvnnas lei eaktun ahte galggai mannel séhttit viiddiduvvot eanet
mearradusaiguin darbbu mielde'®”. Ot.prp. nr. 33:s (1986-87) mii lea samelaga
vuoddoevttohus, guorahallojuvvo sdpmelacCaid riektedildlaSvuohta Norggas
ritkkaidgaskasa$ rievtti vuodul, muhto giellagazaldagat eai guorahallojuvvo das
sierra. Vuostta$ verSuvnna duogas ja eanet galdo¢ujuhusat dan birra leat ee. Manit
namuhuvvon proposiSuvnnas, ja lunddolas dkkaid geazil eat guoskkat daid assiid

1% 0t. prp. nr. 33 (1986-87) Om lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven),
s. 7

"I NOU 1987:34 Samisk kultur og utdanning. De enkelte sektorer. Administrasjon, s. 21.
Geahc¢a maiddai Ot. prp. nr. 60 (1989-90), Samisk sprak s. 2.

192.0t. prp. nr. 33 (1986-87) Om lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven),
s. 116.
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das mii véalddahalla giellamearradusaid. Giellamearradusaid harrdi geahccat das
baicce prinsihpala§ vuoduid ja movt riikkaidgaskasa$ riekti mii lei 1980-logus
dalle arvvostallojuvvui.

Ot.prp. nr. 60:s (1989-90) samegiela birra, ovddidii kultur- ja girkodepartemeanta
daid lahkaevttohusaid mat mannel Sadde samelaga giellanjuolggadussan. Dan
lahkaevttohusa vuoddu ledje ges guokte guorahallama maid Sami kultur-
lavdegoddi lei dahkan, namalassii NAC 1985:14, ja NAC 1987:34. Departemeanta
gavnnahii ahte sdmegiella lei magosmanname, ja ahte danne lei sdmi kultuvra
aitojuvvon dilis. Dasto ledje maidddi unnan vejolaSvuodat geavahit sdmegiela
almmolaccat. Sdmegiela nannema olis, ovddiduvvui danne lahkaarvalus das ahte
samegiela galggai eambbo sahttit geavahit go lei oktavuohta almmolas
organaiguin. Okta vuoddooaidnu lei ahte samegiella ja darogiella leat ovtta-
arvosacéat ja danne berrejedje leat ovttadassasas gielat'”. Sami kulturlavdegoddi
lei maiddai deattuhan giela mearkkaSumi sdmi kultuvrii ja eallinvuohkai ja
nuppeladje. Lavdegoddi ¢ujuhii maiddai giela mearkkasupmai kulturpluralisttalas
lasdhussan, namalassii girjaivuoda oassin, ja dan ahte lea oassin Norgga riikka
vuoddokulturarvvus'®. Eanas konkrehta mearradusat ovttadrvosasvuodas galge
c¢adahuvvot dihto mearri sdmegiela halddasanguovllu siskkobealde. Departe-
meanta anii ulbmilazzan Cohkket eanas njuolggadusaid mat guske sapmelas
albmogii ovtta sierra ldhkan, ja sierra kapihtal sameldgas navdojuvvui leat
vuogasin dan dafus'®”. Sami baikenamaid geavaheapmi ii galgan dattege $addat
samelaga wvuolldi, go navdojuvvui ahte dat leat gullevaccat eara sierra lahkii
baikenamaid birra'®.

5.3.2 Ovdabargguid oppalas$ oktavuohta riikkaidgaskasas riektdi

Departemeantta lahkaarvalus oaivvilduvvui vastidit ritkkaidgaskasas ovdaneapmai
mas minoritehtagielain lei nannoset suodji, ee. BoahttevaS minoritehtagiellalihtu
arvalusas mii dalle lei rahkaduvvon'”’. Dan oaivila vuoddun lei hirbmat oanchis
Cilgehus artihkkal 27 birra ICCPR:s, ILO 169 teavstta birra mii i1 lean vel
dohkkehuvvon, davviriikkalas§ giellakonvenSuvnna birra, Eurohpa sihkarvuoda ja
ovttasbarggu konferanssa (KSSE) loahppadokumentta birra ja minoritehta-
giellalihtu arvalusa birra'®. Departemeantta oaiviliin ja evttohusain oaidna ahte
dain namuhuvvon dokumenttain riikkaidgaskasas ovddneami birra i1 lean
mearrideaddji mearkkaSupmi, muhto dat namuhuvvojit deskriptiivadit soames

19 Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprak, s. 2.

%4 NOU 1985:14 Samisk kultur og utdanning, s. 152.
195 Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprak, s. 2.

1% Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprik, s. 3.
70t. prp. nr. 60 (1989-90), Samisk sprak, s. 2-.

1% Ot. prp. nr. 60 (1989-90), Samisk sprak, s. 10-.
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oktavuodain ' . 1950’ Eurohpakonvensuvnnas olmmogvuoigatvuodaid birra,
artithkkaliin 5.2 ja 6.3 lea dattege mearkkaSupmi go sdmegielgeavaheapmi
riektedoaimmas ¢&ielggaduvvo ', vaikko ii namuhuvvon minoritehtagielaid
ritkkaidgaskasa$ dili Cilgedettiin. Orun muitime ahte daid muttuid ler ICCPR
artthkal 27 4idna mearradus earret EOK mii lei njuolggogeatnegahtti sami
dilalasvuodain. ILO 169 ja minoritehtagiellalihttu i1 lean vel dohkkehuvvon ja
KSSE loahppadokumenta ii lean mihkke konvensSuvnnaid. Riikkaidgaskasa$
geatnegasvuodat eai lean guovddazis Sami kulturldvdegotti 1985 ja 1987
¢ielggademiin. Sami kulturlavdegoddi deattuhii oanehac¢at maiddai 1969’
nallevealahankonvenSuvnna ja 1966’ riikkaidgaskasa§ ekonomala$, sosidla ja
kultuvrrala§ vuoigatvuodaid konvenSuvnna mearrddusaid ieSmearrideami ja

: : . oy 11
oahpahusa birra, maid departemeanta ii namuhan Ot. ProposiSuvnnas .

5.3.3 Sameldaga giellamearrddusat

Samelaga prinsihpalas giellamearradusat

Norgga samepolitihka bajemus ulbmil lea ldh¢it sami 4lbmogii dili nu ahte dat
sahtta sihkkarastit ja ovdanahttit iezas giela, kultuvrra ja servodateallima. Dat
ovddiduvvo Sameldga ulbmilparagrafas, geah¢a § 1 — 1, mii geardduha dan
mihttomeari mii lea satnaduvvon vuoddolaga §:s 110 A. Ulbmilmearradus ii bija
ieSheanalacCat geatnegasvuodaid eisevalddiide nu movt vuoddoldga § 110 a
dahka, muhto dat leat guovdddS dulkonmomeantan sdmeldga eard

y . 112
mearradusaide. .

§ 1 — 5 mielddisbuktd ahte samegiella ja darogiella leat ovttadrvosas gielat nu
movt nannejuvvo sameldga kapihtal 3 mearrddusain. Das ovdanbuktojuvvo
ovttaarvosas- ja ovttadassasaSprinsihppa. Departemeantta 4gga dan mearradussii
lei sdmegiela prinsihpala§ nannen vuoddolaga § 110 a bokte ja samelaga § 1 -1
bokte. Samegiella navdojuvvui leat oassin norgala$ kulturarbbis, ja dat galggai
doahttaluvvot ja ovdanahttojuvvot seammalddje go darogiella nai. Ovttadrvosas- ja
ovttaddssasasprinsihppa  galggai  prinsihpalacat gustot buot almmolas
oktavuodain, muhto dusSSefal almmola$ orgénaid guovdu samegiela guovddas-
guovlluin, namalassii halddaganguovllus ' . Dannego dat defini§uvnnat leat
guovddazis vuoigatvuodalas giellamearrddusain, de galgat das darkileappot
geah¢Cat manne halddasanguovlu &sahuvvui, ja halddaSanguovllu almmola$

1% Ot. prp. nr. 60 (1989-90), Samisk sprak, kapihtal 4.

100t prp. nr. 60 (1989-90), Samisk sprik, kapihtal 4.5. geahca erenoamazit s. 19-.

HI'NOU 1985:14 Samisk kultur og utdanning, s. 132.

12 0t. prp. nr. 33 (1986-87) Om lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven),
s. 116.

13 Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprak, s. 13-.
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orgénaid samegielgeavaheami. Loahpas geahcastit vel mearradusaid mat eai leat
geografalacCat raddjejuvvon halddasanguvlui.

Halddasanguovlu sameldga mielde

§ 3 — 1l:s definerejuvvo samegiela ja almmola$ orgéanaid halddasanguovlu.
Samegiela halddaSanguovlu lea boares gaibadus maid 1956' samelavdegoddi juo
ovddidii. Jurdda lei ahte jus saimegielas galggai leat seailunvejolaSvuohta, de fertii
dat nannejuvvot dihto guovddasguvlui. Sadmi kulturldvdegoddi evttohii maiddai
asahit samegiel guovddasguovlluid gos galge leat erenoamas ja muhtun muddui
viidat njuolggadusat go riikkas mudui. Aggan lei ahte simegiela dilalagvuohta lei
sorjjavas daid guovlluid ovddneamis mii ddhpdhuvai doppe gos samegiella lei
nanus. Ot.-proposiSuvnnas guorrasii departemeanta dan evttohussii muhto
oaivvildii ahte guovlu galggai garzziduvvot lavdegotti evttohusa ektui, nu ahte lei
dusSe sahka dain suohkaniin gos samegiella lei erenoamas nanus. Das ¢ilgejuvvui
ahte dakkar suohkanat leat dat mat juo darbbasSedje guovttegielalas halddahus ja
mat ozzot dan nammii stdhtadoarjaga, ja maiddai ahte samegielagiid proseanta lei
allat, Guovdageainnus 76,8, Karasjogas, 72,4, Unjarggas 57,5 ja Deanus 42,5.
Maiddai eard suohkanat oaivvilduvvojedje darbbasit nannet samegiela ja darogiela
ovttadrvosaSvuoda, muhto dat eai navdojuvvon leat seamma dilis go duot
namuhuvvon suohkanat, ja aigumusSan lei maid cohkket halddasanguovllu
vuosttazettiin ovtta fylkii ''* . Danne 3attai maiddai Porsanggu suohkan
Finnmarkkus halddaSanguvlui gos ledje su. 22 % samegielaga, ja Gaivuona
suohkana Romssas gos ledje 14 % samegielaga, evttohii departemeanta guoddit
olggobealldi dan have. Departemeanta Cujuhii ahte halddaSanguovllu viiddideami
galggai arvvostallat mangel go dat lei ovtta 4iggi doaibman vai gartaduvvojedje
vasdhusat dan doaimmas. Ii oktage gulaskuddanasahus vuosttaldan halddaSan-
guovllu, muhto muhtun 4sahusat dahtto ahte eanet suohkanat galge farrui''.
Géivuotna valdui farrui halddasanguvlui juste ovdala§ go ldhka dohkkehuvvui
manpel lavdegoddegiedahallamiid. MearkkaSanveara lea ahte i1 lean veahage
sdhka das movt ritkkaidgaskasas geatnegasvuodat vaikkuhit sdmegiela halddasan-
guovllu harrai.

Samegiela halddaSanguovllu mearrddus mii dohkkehuvvui laga bokte juovlamanu
21. b. 1990 nr 78, bisui rievddakeahttd oddajagimanu 1. b. 2006 radjai go dala
lahkacuodjan bodii fapmui. HalddaSanguovllu lagalas definiSuvdna rievddai dalle
nu ahte Gonagas mearrida gudet suohkanat guvlui galget gullat. Dat mearkkasa
ahte 11 darbbaSuvvo lahkarievdadus go halddasanguovlu galgd rievdaduvvot.

" Dat suohkanat ledje Falesnuorri, Davvisiida ja Porsangu Finnmarkkus, Gaivuotna ja Skanit

Tromssas ja Divttasvuotna Nordlanddas. Geahca Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprak, s. 15.

Ii oktage suohkan oarjelsdmiguovllus lean sagas, mu cuigehus.
15 0t. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprék s. 14-.
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Duogdzin lei go Samediggi 2003:s dahtui Kultur- ja girkodepartemeantta evttohit
lahkaevttohusa nu ahte Divttasvuona suohkan maiddéi sahtii searvat halddasan-
guvlui. Ot.-proposiSuvnnas celkkii departemeanta ahte assi fertii Catnat same-
lahkii, gustojeaddji Norgga riektai ja ritkkaidgaskasa§ soahpamuSaide minoritehta-
gielaid suodjaleami harrai''®. Eai lean almmotge &icknalet sagastallamat das movt
ritkkaidgaskasa§  geatnegasvuodat vaikkuhit samegiela halddasanguovllu
gazaldagaide. Lahkadsahusa bokte viiddiduvvui halddasanguovlu oktanaga
lahkarievdadusain nu ahte Divttasvuona suohkan maiddai Sattai halddasanguovllu

re11
vuollai''’,

Halddasanguovllu mearkkasupmi lea stuoris go buot vuoigatvuodat samelaga
kapihtal 3 §§ 2 — 7 lea geografalaccat raddjejuvvon gustot dusSefal dan guovllu
siskkobealde, earret muhtun riikaviidosas almmola$ orgdnaid nugo sdmediggi ja
boazodoallohdlddahus. Lea dusSe vuoigatvuohta oahpahussii § 3 — 8 mii ii leat
njuolgut geografalaccat raddjejuvvon.

Almmolas organaid samegielageavaheapmi, § 3 — 1, § 3 — 3, ja3 — 10

§ 3—1,p.2—4 vuoddun das ahte mii lohkko gudege dasi almmola$§ organan, lei
§ 3 — 3 sagaskusSan vuoigatvuoda birra oazzut vastadusa samegillii. Dan vuoddun
lei fas ahte davviriikkalas giellakonvensuvdna attii eard riikkaid boargariidda
vuoigatvuoda geavahit iezaset giela Norgga eisevalddiid guovdu dihto okta-
vuodain, muhto dat i1 lean cadahuvvon sdmegiela dafus. Dasto navdojuvvui
njalmmalas oktavuohta baikkalas eisevalddiiguin leat erenoama$ mavssolazzan.
Deattuhuvvui maiddai ahte eanas baikkéala§ almmola$ organain halddasanguovllus
lei dihto samegielgelbbolasvuohta, ja vaikko muhtun organat soite baggehallat
buoridit mahtu, de ii sdhttdn dat navdojuvvot leat nu stuora véattisvuohtan. Guovllu
almmola$ organat leat déabalac¢Cat baikkala$ organaid bajabealde, dahje daid
balvalussuorgi sahtta leat viidat go samegiel guovddasguovlu. Guovllu eisevalddit
main i1 lean gulleva§vuohta guovddasguvlui, navdojuvvojedje gahécat samelaga
giellanjuolggadusaid olggobeallai. Albmoga darbu doallat njslmmala3 oktavuoda
guovllu eisevalddiin navdojuvvui leat unnibun go dérbu beassat njalmmalaccat
gulahallat baikkalas eisevalddiin, earret dalle go samelahka gusto dearvvasvuoda-
ja sosialsuorggis, girkola$ suorggis ja politiijas. Vuoigatvuohta oazzut vastadusa
samegillii guovllu eisevalddis raddjejuvvui danne dusSe ¢alalas ovdanbuktimiidda.
Muhto jus guovllu eisevalddis lei gelbbolaSvuohta vastidit samegillii, de berrii dat
dahkkot. Riikkaviidosa$§ orgdnaide gustojit seamma eavttut go namuhuvvon
guovllu eisevalddiide. Vastadus galga nappo dusSe addot calalaccat, earret daid
ritkkaviidosa$ orgdnaid dafus main lea erenoamas mearkkaSupmi sami albmogii

"% Ot. prp. nr. 38 (2004-2005) Om lov om endring i lov 12. juni 1987 nr. 56 om Sametinget og

andre samiske rettsforhold, s. 1-.
"7 Forskrift til sameloven (lov 12. juni 1987 nr. 56) om forvaltningsomradet for samisk sprak
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nugo Samediggi, boazodoalloh4dlddahus ja Sami allaskuvla. Oaivvilduvvui ahte
dat sahttet maiddai njalmmaladat vastidit ja nu berre dahkkot. ''® Danne
dohkkehuvvui, geah¢a § 3 — 10, ahte Gonagas sahtta mearridit ahte daid mearra-
dusaid viiddideapmi mat leat raddjejuvvon bdikkalas ja guovllu almmola$
organaide, maiddai galget gustot eara almmolaS organaide, dahje privahta
ricktesubjeavttaide mat dahket almmola§ mearradusaid ' . Buot almmola§
orgédnain mat leat kapihtal 3:i1 gullevaccat, lea alddiineaset ovddasvastadus

fuolahit gelbbolas samegielat bargiid ja ahte njuolggadusat uvvojuvvojit.'>.

Njuolggadusaid, almmuhemiid ja skoviid jorgaleapmi, § 3 - 2

§ 3 — 2 njuolggadusaid, almmuhemiid ja skoviid jorgalanmearrddusa vuoddun lei
ahte proposiSuvnna rahkadettiin ledje duSSefal dat lagat mat gustojedje eanas
muddui aivve sapmelacCaide jorgaluvvon, ee. sameldhka ja boazodoalloldhka.
Praktihkalas akkat navdojuvvojedje eastadit jorgalit lagaid ja lahkadsahusaid mat
erenoamazit gustojedje sdmi albmogii. Departemeanta oaivvildii ahte Sdmediggi
ja Sami giellaraddi galge ravvet gudet lagat ja lahkaasahusat galge jorgaluvvot.
Jorgalangeatnegasvuohta ii guston dusSe halddasanguvlui. Jorgaleapmi eaktu-
duvvui dahkkot davvisamegillii, earret daid njuolggadusaid mat erenoamdzit
gustojedje julevsami dahje oarjelsimi guvlui. Lahkaoasi nubbe teakstaoassi
almmuhemiid birra rdddjejuvvui gustot dusSe dakkaracCaide mat erenoamadzit
guske halddasanguvlui. Goalmmat teakstaoassi skoviid birra, rdddjejuvvui gustot
dakkar skoviide ja bagadusaide maid héalddasanguovllu baikkalas dahje guovllu
eisevalddit almmuhit 4albmoga privahta geavahussii. Go halddaSanguovlu lei

davvisamegiel guovllus, de oaivvilduvvui samegielain das dusse davvisamegiella
121

Viiddiduvvon riekti geavahit samegiela riektedoaimmas, § 3 - 4

Samelaga § 3 — 4 viiddiduvvon rievtti birra geavahit sdmegiela riektedoaimmas
akkastallojuvvo oalle vudoladat Ot.-proposisuvnnas '** . Dat mearradus
oaivvilduvvui leat sakka viidat spesidlamearradussan lassin §:ii 3 — 2 jorgaleami
birra, ja § 3 — 3:ii vuoigatvuoda birra oazzut véastadusa samegillii ">, mat

oaivvilduvvojedje leat heivvolazzan maiddai riektedoaimma organaide. Dala

18 Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprak, s. 16-.

19 0t. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprik, s. 49. Geah¢a FOR 2003-01-07 nr 13: Forskrift til
samelovens sprakregler. § 3, gos lea dala listu das makkar ritkkaviidosa$ organat galget cadahit
giellanjuolggadusaid ja gudiid giellanjuolggadusaid dat galget cadahit.

20FOR 2003-01-07 nr 13: Forskrift til samelovens sprakregler, § 1.

2L Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprak s. 32 ja 46-.
122 Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprak s. 17 — 27.
12 Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprék s. 48.
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duopmostuollolaga mielde ii addojuvvon sutnje lohpi guhte addii darogiela
geavahit samegiela duopmostuolu ovddas, go dat lei cadaheame dubmejeadd;i
doaimma. § 3 — 3 evttohuvvon vuoigatvuodat eai mudden privédhta olbmuid
vuoigatvuoda geavahit samegiela almmola$ organaid oktavuodas, muhto dusse
almmola$ orgédna geatnegasvuoda vastidit sdmegillii. Dan lahkaoasi geavaheami
varas eaktuduvvui dattege cealkkekeahtes vuoigatvuohta ovdanbuktit samegillii.
Departemeanta oaivvildii goit ahte duopmostuoluin berrii leat stuordt riekti
njalmmalas samegielgeavaheapmai go eard almmola$ orgdnain, dannego
duopmostuoluin lea eanet njalmmala§ 4§Semeannudeapmi go eanas eara almmola$
orgdnain. Viiddiduvvon geavahanvuoigatvuohta galggai gustot daid duopmo-
stuoluid dubmendoaimmas maid ammat ollasit dahje muhtun muddui lei
halddasanguovllus. Duopmostuoluid halddahuslas doaimmaid dafus, nappo
eahpedubmejeaddji doaimmaid dafus, navdojuvvui ahte samegiela sahtii
lagalacCat geavahit baikkéala§ dési duopmostuoluin go dat gulla §§ 3 — 2 ja 3
vuollai, dat lea dattege eahpecielga gazaldat go muhtun gulaskuddandsahusat
cuigejedje eahpekonsekveanssa ee. dubmendoaimma ja halddasandoaimma
oktavuodas. Viiddiduvvon vuoigatvuohta galggai maiddai gustot go lea
oktavuohta leansmanniin, politiijjain ja a$Saskuhttineisevalddiin ja dat addui dan
vuodul mii gulla § 3 — 3 vuolldi ja daid darbbuid ja praktihkala§ ¢uolmmaid
vuodul mat sdhttet cuozzilit. Lassin § 3 — 3:11 evttohuvvui vuoigatvuohta hupmat
samegiela dutkama oktavuodas, njalmmalas vaidima oktavuodas ja riektecilgehusa
oktavuodas organa kantuvrras. Muhto oazzut geavahit sdmegiela ja oazzut
vastadusa samegillii balvalusbargiin geat doaimmahit doaimmaid orgdna
kantuvrra olggobealde, ii arvaluvvon. Arvaluvvui maiddai vuoigatvuohta geavahit

samegiela giddagasdoaimma anstalttain Tromssas ja Finnmérkkus.'**.

Viiddiduvvon vuoigatvuohta geavahit samegiela dearvvasvuoda- ja sosial-
suorggis, § 3 -5

§ 3 — 5 olis oazzu son guhte haliidda geavahit sdmegiela baikkalas ja guovllu
dearvvasvuoda- ja sosialasahusain dan dahkat halddaSanguovllu siskkobealde.
Deattuhuvvui man mavssolas lea oazzut rievttes dieduid divsSohasain. Nu guhkas
go vejolas galge sdmegielat bargit doalahit oktavuoda sdmegielat div§§ohasaiguin,

ja jus dat ii lean vejolag, de galggai dulka balkahuvvot'*.

Individudla girkolas bdlvalusat, § 3 - 6

Vuoigatvuohta oazzut individudla girkola$ balvalusaid samegillii § 3 — 6 olis,
akkastallojuvvui nu ahte dat c¢adahuvvui juo vuoigatvuohtan girkus ja ahte
njuolggadusa doaibmaguovllu raddjen halddasanguvlui, i1 galgan mielddisbuktit

124 Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprak s. 21 — 27.
12 Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprék s. 27-.
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ahte girkolas balvalusaid falaldat samegillii halddasanguovllu olggobealde

unnui. %%

Oahppovirgelohpi, § 3 -7

Vuoigatvuohta oazzut oahppovirgelobi balkkdin § 3 — 7 vuodul, ¢adnojuvvui
maiddai halddasanguvlui. Aggan dasa lei ahte oahppovirgelohpi lei ¢adnon organa
darbui cadahit lahkavuodduduvvon bargguid. Almmola$ organain halddasanlaga
olggobealde eai leat lahkaaddojuvvon geantegasvuodat vastidit samegillii >’ .
Dattege avzzuhuvvojit dakkar organat addit bargiide virgelobi valdit

samegieloahpu go lea darbu dan gelbbolagvuhtii '**.

Sdmegieloahpahus, § 3 — 8

Mearradus nanne ahte buohkain lea vuoigatvuohta oazzut sdmegieloahpahusa, ja
ahte Gonagas sahtta darkileappot mearridit movt dan Ildhkadsahusa cadaha.
Oahpahuslaga mearrddusat gustojit go lea sidhka oahpahusas samegielas ja
samegillii'”. § 3 — 8 lahkacuodjan ii leat rievdan dan rajes go bodii fapmui.
Dattege ledje vuoddoskuvlaldhka ja joatkkaoahpahusldhka guokte sierra laga dieid
muttuid. Dat guokte laga ja maiddai eara lagat ovttastahttojuvvojedje oktan odda

oahpahuslahkan mii bodii fapmui borgemanu 1. b. 1999:s"°.

Ovdal go geahccat odda oahpahuslaga sisdoalu, de namuhit akkaid dan
lahkacuodjamii § 3 — 8 harrai mii gustui ovdal borgemanu 1. b. 1999. § 3 — 8
samegieloahpahusa birra, sisttisdoalld geavatlaccat vuoigatvuodaid sihke
halddasanguovllus ja dan olggobealde, iige nu movt giellakapihttala mearradusat
mudui leat ovttaskas olbmo vuoigatvuodaid birra. Mearradus nanne ahte buohkain
lea vuoigatvuohta oahppat saimegiela.

Dalle go dat mearrddus vuoh¢can bodii fapmui oddajagimanu 1. b. 1999:s,
oaivvilduvvui dat gustot daidda ohppiide geain lea dahje lea leamas samegiel-
oahpaheapmi vuoddoskuvlaldga ja joatkkaoahpahusa laga olis. Departemeanta lei
evttohan ahte samegieloahppovuoigatvuohta vuoddoskuvlaldga mielde, galggai
addot manaide geat orrot saimi guovllus, ja manaide geain lea simi duoga§ muhto
orrot sdmi guovlluid olggobealde, jus unnimusat golbma oahppi dan gaibidit. Dasa

126 0Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprék s. 28-.

27.0t. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprék s. 31.

128 FOR 2003-01-07 nr 13: Forskrift til samelovens sprékregler, § 2, manemus teakstaoassi.

2 LOV 1998-07-17 nr 61: Lov om grunnskolen og den vidaregiande opplaringa
(opplaringslova), geaha erenoamazit kapihttala 6 Samisk opplaring.

BOOt. prp. nr. 46 (1997-98) Om lov om grunnskolen og den vidaregdande oppleringa
(opplaeringslova), kapihtal 1.
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lassin 0ZZo buot ravisolbmot samegielaoahppovuoigatvuoda reivekurssiid bokte
dahje luohkkdoahpahusa bokte jus lei vejolas. Danne ¢ujuhii § 3 — 8 sidjiide geat
agi, assanbaikki ja eara geaZil eai boahtan eard njuolggadusaid vuollai mat adde
samegieloahppovuoigatvuoda, namalassii olbmot halddasanguovllu olggobealde.
Njuolggadusat akkastallojuvvojedje vudolaccat muhto eai fal riikkaidgaskasa$
rievtti ektui''.

Odda oahpahuslagas mii bodii fapmui 1999/2000 skuvlajagi leat samegieloahpu
mearradusat cohkkejuvvon kapihtal 6:1i. Oahpahuslaga § 6 — 1:s mearkkaSa sami
guovlu juogo héalddasanguovllu sameldga § 3 — 1 Cilgehusa mielde, dahje eara
suohkaniid dahje osiid suohkaniin dan ldhkadsahusa mielde mii ovddiduvvo
mangel go Samediggi ja guoskeva$ suohkanat ja fylkkasuohkanat leat buktidn
cealkdamu$a. Sami guovlluin lea buot vuoddoskuvlaahkasacCain vuoigatvuohta
oazzut oahpahusa samegielas ja samegillii, § 6 — 1, teakstaoassi 1. Daid guovlluid
olggobealde lea sapmelaccain vuoddoskuvlaagis vuoigatvuohta oazzut samegiel-
oahpahusa, dasto lea unnimusat logi oahppis dakkér suohkaniin geat dahttot
oahpahusa samegielas ja samegillii vuoigatvuohta oazzut dan oahpahusa nu guhka
go leat unnimusat guhtta oahppi joavkkus, § 6 — 1, teakstaoassi 2 ja 3.
Joatkkaoahpahusa sapmelaccain lea vuoigatvuohta oazzut oahpahusa samegielas,
juobe molssaevttola§ oahpahusvugiid bokte ge, jus oahpahus ii sdhte addot skuvlla
iezas bargiid vehkiin, geahca § 6 — 3, teakstaoasi 1. Dabala§ oahpahusa sisdoalu
dafus nannejuvvo ahte oahppoplana ldhkaasahusain galga leat bakkolas oahppu
sdmi albmoga, giela, kultuvrra ja servodateallima birra ieSgudet fagasurggiin,
geah¢a § 6 — 4, teakstaoasi 1. Samediggi ja/dahje departemeanta ovddida
oahppoplanaid ldhkadsahusaid, § 6 — 4, teakstaoasit 2 ja 3.

Odda oahpahuslaga ovdabargguin guorahallojuvvo leat go ritkkaidgaskasa$
geatnegasvuodat devdojuvvon. NAC 1995:18:s Odda lagat oahpahusa birra,
guorahallojuvvo kapihtal sami giela birra, vuoddolaga § 110 a ektui, dan ahte
vastida go ICCPR artihkal 27, minoritehtagiellalihtu, ILO 169, Agenda 21 ja
manaidkonvensuvnna. Arvvostallamiin véalddii lavdegoddi vuhtii dald odda
rickteovdaneami, erenoamazit dainna ulbmiliin ahte heivehit samegieloahpahusa
rievttalas heivehallama ILO konvenSuvnna nr. 169 mearradusaide. Lavdegoddi
arvvostalla erenoamazit ahte individuala vuoigatvuoda evttohus oazzut oahpahusa
samegillii, ja ahte suohkan sdhttd mearridit ahte buot suohkana mandin galga leat
vuoddoskuvlaoahpahus samegielas, vastida ILO 169 artihkal 28' teakstaoasi 1, ja
artihkal 31 vuostta§ uogga.'*”. Departemeanta doarjjui daid evttohusaid Ot.-
proposiSuvnnas . Dattege orru dat oaidnu minoritehtagiellalihttui mii ovddi-

BLOt. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprék s. 34 — 40, ja s. 49.

B2 NOU 1995:18 Ny lovgivning om opplering, kapihtal 33.

B3 0t prp. nr. 46 (1997-98) Om lov om grunnskolen og den vidaregdande oppleringa
(opplaringslova) kapihtal 22.4.3.
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duvvo NAC 1995:18 kapihtal 4:s veaha guoktilastime kapihtal 33.4.2 ektui.
Kapihtal 4:s lea oanehis guorahallan das ahte Norga lea akto dohkkehan
minoritehtagiellalihtu, muhto ahte go gaibiduvvo ahte unnimusat vihtta stahta
dohkkehit dan ovdalgo dat boahtd fapmui, de ii leat dat vel Gadahuvvon "*.
Kapihtal 33.4.2:s cilgejuvvo minoritehtagiellalihtu sisdoallu veahd darkileappot
muhto oanehaccat, ja ovddiduvvo ahte raddehusa oaidnu St.died. nr. 52 mielde
Norgga samepolitihka birra, s. 24'°, borgemanu 6. b. 1993 rajes lea ee. ahte
vuoddolaga § 110 a, sdmeldga giellanjuolggadusat, vuoddoskuvlaldga njuolgga-
dusat sami oahpahusa birra ja baikenammaldhka, mielddisbuktet ahte Norga
deavdé lihtu unnimusgaibddusaid. Dadi lagabui i1 arvvostallojuvvon vastidit go
oahpahuslaga kapihttala evttohusat samegiela birra, minoritehtagiellalihtu
geatnegasvuodaid. Go darku maid St.died. nr. 52 (1992-93) Norgga samepolitihka
birra duodai cealkd, de ovdanboahté4 ahte nasovnnala$ riekteharmoniijja ipmardusa
akkastallama vuoddu lea oalle oanehis ja dabalas cilgehus minoritehtagiellalihtu
harrai. Dasto celkojuvvo vel ahte lihttu ii leat vel fapmuiboahtan

Samegiella suohkanlas halddahusas, § 3 — 9

Ovdagoddi sahttd mearridit ahte samegiella galgd leat seammaarvosa$ go
darogiella olles dahje muhtun osiin siskkaldas suohkanhalddahusas. Danne ii sahte
suohkan dan mearradusa vuodul gaibidit ahte eard almmola$ orgdnat galget callit
suohkanii samegillii. Suohkanat soitet Saddat dadistaga asahit dan mearradusa, ja
danne valljet gudiin osiin suohkana halddahusas samegiella galga Ieat
seammaarvosa$ go darogiella. Dat mearradus i1 leat geografalaccat raddjejuvvon
muhto gusto olles riikkas, suohkana ie§stivrejumi vuodul'*°.

Véidda, § 3 — 11

vvvv

sidjiide. Dakkar vaidagiid dafus mat gusket suohkanla$S dahje fylkkasuohkana
orgédnaide, lea Fylkkamanni vaidinasahus. Riikkaviidosa$ sdmi organisasuvnnain
ja riikkaviidosa§ almmola§ orgédnain, ovdamearkka dihte Samedikkis ja

boazodoallohalddahusas, lea viiddiduvvon vaidinvuoigatvuohta'’.

Sami giellabarggu organiseren, § 3 — 12

Samediggi galga suodjalit ja ovdanahttit sdmegiela Norggas, ja juohke njealjat jagi
adda dat raportta Gonagassii giela dilis. Nu lea leama$ oddajagimanu 1. b. 2003

% Vrd. minoritehtagiellalihtu artihkal 19. Mannelgo Liechtenstein Sattai vidat riikan mii

dohkkehii lihtu skdbmaménu 18. b. 1997:s, de bodii dat fapmui.

133 Dan St.died4husas ii leat jahkelohku, muhto 4rvideamis leat dat 1992-93.
136 Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprak, s. 49.

B70t. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprak, s. 49-.
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rajes. Ovdal dan lei sami giellardddi mii fuolahii organiserema ja bearraigeahcu, ja
dan doaibma lei ee. suddjet ja ovdanahttit giela, normerengazaldagat, ravvagat
albmogii ja almmolasS orgdnaide giellagazaldagain, diehtojuohkin giellamearra-

vvvvv

ovddidit diedahusa Samediggai giela dili birra."®.

5.3.4 Coahkkdigeassu sdmeldga giellanjuolggadusaid hdrrdi

Samelaga giellamearradusat réhkaduvvojedje gaskal 1980 — 1992. Aggan
giellamearradusaide lei vuosttazettiin nannet samegiela ja dassidit dan darogielain.
Duogasperspektiiva lei girjadivuohta, kulturarbi ja giela mearkkaSupmi sami
kultuvrii ja eallinvuohkai. Giellamearradusaid vuoddun ledje eanas muddui
praktihkala$ dkkat ja sameldga ulbmilmearradus § 1 — 1, mii fas véstida vuoddo-
laga §:11 110 A. Dat guokte mearradusa ledje vuodustuvvon sami kulturlavdegotti
Cielggadeapmai ja evttohusaide mat viiddbut go sami kultuvraladvdegoddi ledje
akkastallan ja arvvoStallan Norgga ritkkaidgaskasa$ geatnegasvuodaid vuodul.
Dattege 11 lean sami kulturldvdegoddi lunddolas akkaid geazil, erenoamazit
guorahallan vejola$ riikkaidgaskasa$ geatnegasvuodaid sdmegiela harrai. Oalle
oanehis Cilgejumi vuodul ovddidii departemeanta ahte sdmelaga giellanjuolgga-
dusaid ldhkaarvalus vastidii minoritehtagielaid nannoset suddjema riikkaid-
gaskasa$ ovdaneapmai, muhto departemeantta arvvostallamiin ja arvalusas oaidna
ahte riitkkaidgaskasa$ ovddneamis ii leat makkarge mearrideaddji mearkkasumiid,
dat dusse namuhuvvo deskriptiivadit soames oktavuodain. Dat ii deavdde dan
maid mii dan aiggi logahallat riikkaidgaskasa$ rievttivudola§ guorahallamin, mii
ieSalddis galga arvvostallojuvvot magemus 20 jagi riikkaidgaskasa§ ovdaneami
vuodul. Oahpahuslaga rievdadettiin, guorahalai departemeanta riikkaidgaskasas
geatnegasvuodaid mihd viiddbut go ovdal, muhto apkke ii arvvostallojuvvon
darkileappot vastidii go evttohuvvon oahpahuslaga kapihtal samegiela birra
minoritehtagiellalihtu geatnegasvuodaide.

Samelaga giellanjuolggadusaid vuoddu lea samegiela ja darogiela ovttadrvosas- ja
ovttadassasaSprinsihppa samegiel guovddasguovllus, ng. hdlddasanguovllus. Sami
kulturlavdegotti jurdda lei ahte samegiela dilli lei sorjjavas nannoseamos
samegielguovlluid ovddneamis, ja jus samegielas galggai leat seailunvejolas-
vuohta, de ferte dan vuoddu leat guovddasguovlluin. Departemeanta guorrasii dan
evttohussii, muhto oaivvildii ahte guovlu galggai raddjejuvvot lavdegotti
evttohusa ektui, daidda suohkaniidda gos samegiella lei erenoamds nanus, ja dalle
navdojuvvojedje dat suohkanat lea dat main juo lei guovttegielalas halddahus ja
mat 0zzo stdhtadoarjaga dasa, ja gos ledje olu samegielagat. Divttasvuona suohkan
lea aittobaliid searvan halddasanguvlui.

B8 Ot. prp. nr. 60 (1989-90) Samisk sprék, s. 37 ja 50.
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Ain vailu oppalas mearradus mii Cielgasit nanne positiiva vuoigatvuoda geavahit
samegiela. Gavdnojit gal positiiva vuoigatvuodat geavahit sdmegiela, muhto dat
leat ¢adnon dihto dilalasvuodaide halddaSanguovllus.

Eavttut mat leat vuoddun halddaSanguovllu geografalas raddjemii leat hui
deatalacat go buot mearrddusat mat addet gielalaS vuoigatvuodaid ovttaskas
olbmuide ja geatnegasvuodaid eisevalddiide, namalassii § 3 — 2 rdjes § 3 — 8
radjai, leat geografalaccat raddjejuvvon gustot dusSe dan guovllus. § 3 — 8
samegieloahpaheami birra lea gal praktihkalaccat juhkkojuvvon vuoigatvuodaide
sihke halddaSanguovllu siskkobealde ja olggobealde. Maiddai dihto riikkaviidosas$
organaide, nugo Samediggai ja boazodoallohdlddahussii leat mearradusat mat
gustojit halddaSanguovllu olggobealde. Danne lea gullevaSvuohta halddasanguvlui
rievttalaccat hirbmat deatalas. Orru ¢ajeheame ahte dal lea veahé njuovzilet oaidnu
geografala§ raddjemii go dat mii ovddiduvvui Ot.-proposiSuvnnas (1989-90)
samelaga giellanjuolggadusaid varas, go oaidnit ahte Divttasvuotna dal lea
halddasanguovllus, ja maiddai oahpahusldga harrai. I1a cavgadis oaidnu das ahte
mii galgd eaktudit geografala§ raddjema sahttd vahdgahttit daid sami giella-
joavkkuid ja samegielagiid geat leat halddasanguovllu olggobealde, ovdamearkka
dihte oarjelsdmegielagiid.

Departemeanta anii maiddai ulbmilazzan cohkket nu olu sdmiideguoskevas
njuolggadusaid go vejolas oktan ldhkan, ja sierra kapihtal sdmeldgas sdmegiela
mearradusaid birra arvvostallojuvvui leat heivvolazzan. Sédmi bdikenamma-
geavaheapmi 11 Saddan dattege samelaga vuollai, go dat Saddet eard baike-
nammaléaga vuollasazzan.

Ovdalis namuhuvvon riikkaidgaskasas geatnegasvuodaid ja sameldga giella-
njuolggadusaid oktavuoda dafus, Cujuhit kapihttala manemus teakstaoasi guora-
hallansagaskusSamii.

5.4 Devdet go samelaga giellanjuolggadusat riikkaidgaskasas
geatnegasvuodaid

5.4.1 GuorahallansdagaskussSan

Duohtandahkama birra

Devdet go samelaga giellanjuolggadusat riitkkaidgaskasa$ geatnegasvuodaid? Dasa
i1 leat alkis vastddus. Ddas berre earuhit didola§ fuolaheami cadahahtti
ritkkaidgaskasas geatnegasvuodaid duohtandahkama bokte, ja diedekeahtes
fuolaheami man vuoddun leat dkkat mat oktii diggis leat vuodustan lagaid mat
soaittdhagas devdet riikkaidgaskasa$ geatnegasvuoda. Didolas fuolaheapmi lea

239



didolas cadaheapmi dan politihkas maid stahta valljii geatnegasvuoda
dohkkehettiin. Diedekeahtes fuolaheamis leat eambbo soaittahatmihtilmasvuodat.

Norga lea dualisttala mii mearkkasa ahte gdibiduvvo sierra implementeren
cadahanassegirjji bokte jus riikkaidgaskasas geatnegasvuohta galgd sahttit Saddat
oassin Norgga naSovnnala$ rievttis. Sameldga giellanjuolggadusat eai lahka-
ovttastahte dahje transformere riikkaidgaskasa$ geatnegasvuodaid. Duohtan-
dahkan riekteharmoniijja bokte gaibida ahte gdvnnahuvvo leat riekteharmoniijja.
Dakkar gavnnaheapmai daidd gaibiduvvot ahte ovttaskas geatnegasvuodat
identifiserejuvvojit ja buohtastahttojuvvojit naSovnnala$§ njuolggadusaiguin mat
jahkkimis devdet ritkkaidgaskasa$ geatnegasvuodaid. Dalle sahttd naSovnnala$
riekti gdvnnahuvvot vastidit riikkaidgaskasa$ geatnegasvuodaid dahje i1 vastidit
daid. Jus naSovnnala$ njuolggadus ii vastit riikkaidgaskasa$ geatnegasvuhtii, de
berre dat rievdaduvvot ja heivehuvvot nu ahte vastida riikkaidgaskasa$§ geatnegas-
vuhtii. Jus riikkaidgaskasa$ geatnegasvuohta ii leat implementerejuvvon Norgga
naSovnnala$ riektdi, dahje jus lea boastut implementerejuvvon dahje ii doarvai
viidat, de galget riekteCadaheaddjit ng. presumpsSuvdnaprinsihpa mielde dulkot
naSovnnalas$ rievtti ritkkaidgaskasa$ geatnegasvuoda mielde. Dat mearkkasa ahte
jus lea vejolas dulkot naSovnnala§ ldga manggalahkai, de galgé riekteCadaheadd;i
valljet dan dulkojumi mii buoremusat véstida riikkaidgaskasa$ geatnegasvuodaid.
Ovttaskas ritkkaidgaskasa$ geatnegasvuodaid sisdoallu cilgejuvvo davja dulkoma
bokte, mii dabalac¢cat dahkko riikkaidgaskasas$ riidoCoavdinorganain dahje bearrai-
geah¢Canorganain. Dannego stdhtas mii lea bealalas riikkaidgaskasas soahpa-
musas, 11 leat aktovuoigatvuohta riikkaidgaskasacCat sohppojuvvon geatnegas-
vuoda dulkot, de lea deatala$ ahte geatnegasvuoda sisdoallu ¢ilgejuvvo nu darkilit
go vejolas nasovnnala$ ¢adaheamis, namalassii implementeremis.

Riikkaidgaskasa$ geatnegasvuodat mat lea Cadahahttit samegiela oktavuodas,
Cilgejuvvojit dusSe oanehacCat samelaga giellanjuolggadusaid ovdabargguin.
Departemeantta  lahkaarvalus  arvvostallojuvvui  vastidit  riikkaidgaskasas
ovdaneapmai minoritehtagielaid suddjemis, ee. boahttevas minoritehtagiellalihtu
arvalusa. Dan oainnu vuodu ¢ilgii departemeanta oanehaccat ICCPR artihkal 27
vuodul, ILO 169 teavstta vuodul mii i1 lean vel dohkkehuvvon, Eurohpa
sihkarvuoda ja ovttasbarggu konferanssa (KSSE) loahppadokumentta vuodul ja
minoritehtagiellalihtu  arvalusa vuodul. Departemeantta 4rvvostallamiin ja
evttohusas oaidna ahte dain doaimmain riikkaidgaskasa$ ovdaneami harrai, ii lean
makkarge mearrideaddji mearkkaSupmi ldhkadrvalusa rahkadettiin, dat dusSe
deskriptiivadit namuhuvvojit soames oktavuodain. Dattege lei 1950" Eurohpa-
konvenSuvnnas olmmosvuoigatvuodaid birra, artihkkaliin 5.2 ja 6.3, dihto
mearkkaSupmi go sdmegielgeavaheapmi riektedoaimmas cilgejuvvo, vaikko dat
artihkkalat eai namuhuvvon go minoritehtagielaid riikkaidgaskasa$ dilli gieda-
hallojuvvui. Dé4s muittuhan ahte ICCPR artihkal 27 lei daid muttuid &idna
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mearradus, earret EOK, mii lei geatnegahttin sami dildlaSvuodas. ICCPR artihkal
27 ja EOK eai nanne ieSalddis lobi geografalacCat raddjet. ILO 169 ja
minoritehtagiellalihttu eai lean vel dohkkehuvvon, ja KSSE loahppadokumenta ii
lean konvenSuvdna. Riikkaidgaskasa$ geatnegasvuodat eai lean ovddemusas Sami
kulturldvdegotti Cielggademiin ge mat bohte 1985:s ja 1987:s. Lea eahpecielggas
lea go departemeantta cealkamu$ ovttalagdSvuoda harrai ieSalddis gavnnahan
riekteharmoniijja ICCPR artihkal 27 ja EOK gaskka ddid muttuid. Dat ferte
viidabut suokkarduvvot. Mudui leat dat ritkkaidgaskasa$ geatnegasvuodat mat
galget devdojuvvot: ON' manaidkonvensuvdna, artihkal 29.1.c ja artihkal 30, ILO
169, artihkal 28, artihkal 30 ja artihkal 31, Eurohparddi rammakonvensuvdna
naSovnnala$§ unnitloguid suddjema varas, artihkal 10 ja artihkal 14 ja visot
Eurohpalas vuoddonjuolggadusat riikkaguovlo- ja minoritehtagielaid birra
(Minoritehtagiellalihtu).

Oanehis cealkdmus$ St.died. nr. 52:s (1992-93) Norgga samepolitihka birra s. 24,
das ahte minoritehtagiellalihtu unnimusgaibadusat ledje devdojuvvon, ii sahte
navdojuvvot leat doarvai adekvahta gdvnnaheapmin riekteharmoniijja arvvos-
tallamis. Dat geatnegasvuodat maid Norga valljii mannet unnimusgaibadusaid
meaddel. Dat ahte geatnegasvuodat samegiela harrdi leat valljejuvvon dusse
samegiela varas, ja minoritehtagiellalihtu habmen ja viidodat dagaha ahte maiddai
eahpecielga cealkdmus$ lea geaffi. Minoritehtagiellalittu i1 buktan daid muttuid
geatnegasvuodaid harmoniseret, lihttu ii lean dohkkehuvvon ii ge fApmuiboahtan.
Mun in leat gdvdnan dieduid dan harrai lei go Norga St.dieddhusa aiggi valljen
doaibmabijuid maid III oasi vuodul lei geatnegahttojuvvon dahkat. Listu dain
doaibmabijuin ovddiduvvui seammas go dohkkehaninstrumenta moadde ménu
mannel St.diedahusa.

Dan materiala vuodul mii lea ovdanvaldojuvvon dan kapihttalis, eai leat makkarge
adekvahta gavnnaheamit dahkkon das ahte vastidit go sameldga giella-
njuolggadusat riikkaidgaskasa$ geatnegasvuodaid. Dat dattege i1 mearkkas ahte
samelaga giellanjuolggadusat eai olldsit, muhtun muddui dahje eai obanassiige
deavdde riikkaidgaskasa§ geatnegasvuodaid. Danne déarbbasuvvo konkrehta
buohtastahttin vai sahttd darkut man muddui ieSgudet riikkaidgaskasa$
geatnegasvuohta juogo ollasit, muhtun muddui dahje ii obanassiige devdojuvvo
sdmeldgas dahje eard nasovnnala$ rievttis. Jus dan ii daga, de luoit4 politihkala§
mearradusaid duohtandahkama mii oktii mielddisbuvttii konvensuvnna dohkke-
heami, aibbas soaittahahkii.

Movt duohtandahkd dakkar konvenSuvnna dego minoritehtagiellalihtu mas leat
suodjalanmearradusat ja geatnegasvuodat ovdanahttindoaimmaid harrai mat leat
erenoamazat sdmegillii. Sdmegiela suodjalandarbu daid4 bissut seammaldganin nu
guhka go dat lea minoritehtagiellan. Mihttomearit leat oppalac¢at ja sahttet danne
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duohtandahkkojuvvot oppalaccat. Dattege ferte juohke ovttaskas ovdanahttin-
doaimma maid Norga lea valljen, identifiseret ja duohtandahkat sierra, mudui 1i
leat avki dain politihkala§ valljejumiin mat dahkkojuvvojedje ovdanahttin-
doaimmaid harrai. Minoritehtagiellalihtu ulbmila vuoddu lea maiddai ahte stahtat
eai leat &4sahuvvon Ccielga giellardjiid mielde, ja dat geatnegahttda danne
konvenSuvdnabealédlac¢caid ovttasdoaibmat guovlo- dahje minoritehtagielaid varas.
Dat mielddisbuktd ahte vejola§ ovttasdoaibman Suomain ja Ruotain berre
arvvostallojuvvot implementeredettiin.

SagaskusSamis das ovdalis lean dusSe giedahallan maid riekteharmoniijja gdvnna-
heapmi mearkkaSa riikkaidgaskasa$ geatnegasvuodaid cadahanvuohkin. Duot
guokte eard vuogi, ovttastahttin laga dahje lahkaisahusa Cujuheami bokte, ja
transformeren go konvensuvdnateaksta valdojuvvo farrui Norgga lahkii
naSovnnala$ gillii, leat cCielga vuogit maid lea alkit arvvostallat go riekte-
harmoniijja gavnnaheapmi. Sameldhka i1 geavat goappage dan guovtti vuogis
ritkkaidgaskasa$ geatnegasvuodaid cadaheamis.

Guovddas geahccanguovllut

Dal vailu oppalas mearradus mii cielgasit nanne positiiva vuoigatvuoda atnit
samegiela. Leat gal positiiva vuoigatvuodat geavahit samegiela, muhto dat lea
c¢adnon dihto dildlasvuodaide halddasanguovllus. Rdmmakonvensuvnna artihkal
10, teakstaoassi 1, geatnegahttd bealdlaccaid dohkkehit ahte juohkehaccas guhte
gulla unnitlohkui lea vuoigatvuohta friddjadit ja eastagiid haga geavahit iezas
giela privahta ja almmolaccat, ja njalmmalacCat ja calalaccat. Muhto lea dusSe
dihto guovlluin ahte geatnegasvuohta dsahuvvo lagidit dili nu ahte giela maiddai
galga sahttit geavahit eisevalddiiguin.

1999 rajes gusto ICCPR artihkal 27, méndidkonvenSuvnna artihkal 29.1.c ja
artihkal 30, ja EOK artihkal 5.2, artihkal 6.3.a ja e, ja artihkal 14, mat visot addet
vuoigatvuoda geavahit samegiela, njuolgut ldhkan mii manna ovdalii eara
lahkamearradusaid jus lea$ gilvu. Danne berre olmmosSvuoigatvuodalaga ja
sdmelaga giellanjuolggadusaid oktavuohta guorahallojuvvot. Ovdamearkka dihte
ovddiduvvo EOK mearrddusain vealahangildosa, friddjavuoda ja sihkarvuoda
vuoigatvuoda, ja friddjadis riektemeannudeami vuoigatvuoda birra, ahte sullasas$
assit galget giedahallojuvvot seammaldhkai ja ahte dat mearradusat addet gielalas
vuoigatvuodaid eai ge dat leat geografalaccat raddjejeaddjit. EOK' mearradusat eai

.........

vvvvvvvvv

halddaSanguovllu radjeguovlluin, gos sdmi dildlaSvuodat leat oalle seammalaganat
beroSkeahttd halddaSanrajis, ja eard sami guovddasguovlluin halddaSanguovllu
olggobealde, sahttet dat mielddisbuktit veahas hearkkes arvvostallangazaldagaid.
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Cuolmmat dassalasmeannudanprinsihpa harrdi ja heivehuvvon giellavuoigat-
vuodaid harrai Norgga réji siskkobealde, berrejit deattuhuvvot.

Go halddasanguovllu geografala§ raddjemis lea nu stuora mearkkaSupmi
vuoigatvuodaid olaheapmai samelaga giellanjuolggadusaid mielde, de berre eanet
manggabealalaS oaidnu giellamearrddusaid geografalaS raddjema harrai
arvvostallojuvvot. Lea veara jearrat gdvdnojit go obanassiige vuodustuvvon
naSovnnala§ eavttut halddasanguovllu definerema dafus. Orru ¢4jeheame ahte
oaidnu geografalas raddjemiidda lea eanet njuovzil go dat oaidnu mii ovddiduvvui
Ot.proposiSuvnnas sameldga giellanjuolggadusaid vuoddun, go geahc&ca
Divttasvuona searvamii, ja oahpahuslahkii. Il1a ¢avgadis oaidnu dasa ahte mii
geografala§ rdddjema eaktun galgd leat, sahttd marginaliseret daid sami
giellajoavkkuid ja giellageavahedd;jiid geat Saddet halddasanguovllu olggobeallai,
ovdamearkka dihte oarjelsami dildlaS§vuodain. Go viidadseappot arvvostalla
geografala§ raddjema, de sahttd minoritehtagiellalihtu definiSuvdna dan harréi
geavahuvvot. Minoritehtagiellalihtu mielde lea dat guovlu gos guovlo- dahje
minoritehtagiella geavahuvvo, dat geografalas guovlu gos namuhuvvon giella lea
ovdanbuktingaskaoapmin muhtun olbmuide mii vuoiggadahttd mearradusaid
alggahit suddjen- ja ovdéanahttindoaimmaid. Lea juohke stdhta iezas duohken
mearridit man olu olbmot géaibiduvvojit vai lea vuoiggala§ cadahit dihto
doaimmaid ja maiddai dan ahte makkar suorggis doaimmat galget cadahuvvot.
Olbmuidlohku mii géibiduvvo dasa ahte lea vuoiggala$ alggahit doaimma sahtta
rievddadit dan mielde makkar doaimmas lea sahka. Olbmuid lohku galga
arvvostallojuvvot minoritehtagiellalihtu vuoigna mielde, ja ieSgudet doaimmaid
lagaSvuoda mielde maid lihttu arvala, ja heivvolas giellageavaheaddjelogu mielde
mii gaibiduvvo doaimmaid ¢adaheami varas. Arvvostallan das ahte man guovllus
doaimmaid galgd cadahit, galgd dahkkot minoritehtagiellalihtu vuoinpas,
giellaguovllu ipmardusa mielde, ja dan vuodul ahte artihkal 7, teakstaoassi 1.b
gaibida doahttalusa juohke guovlo- dahje minoritehtagiela geografalas guovllus
val nanne dald dahje odda halddahusla$ juohkima mii i1 hehtte guovlo- dahje
minoritehtagielaid ovddneami. Lihtu vuoigna ii ¢ilgejuvvo dadi eambbo, muhto
dat daidd goit mearkkaSit dan ahte lihtu ulbmilat ja mihttomearit galget
devdojuvvot. Okta minoritehtagiellalihtu mihttomeriin lea vuhtiivaldit daid
joavkkuid darbbuid ja ddhtuid geat daid gielaid geavabhit.

Dat mii ovdalis namuhuvvui hdlddasanguovllu geografalas raddjema birra, sahtta
problematiserejuvvot sullii nd. Samegiela geavahettiin go lea oktavuohta
halddahuslas eisevalddiiguin ja servodatbéalvalusaiguin, gustojit minoritehta-
giellalihtu mearradusat dain guovlluin gos éssit geat guoskevas giela geavahit leat
dan madi olu ahte dat vuoiggadahttd daid doaimmaid mat ovddiduvvojit lihtus.
Lea cCielggas ahte halddasanguovllu radji i1 ¢uovo fylkkasuohkaniid raji muhto
suohkanrajiid. Dalle sahtta dulkojuvvot nu ahte fylkkasuohkanis sdhttet omd. leat
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guovllut gos lihtu mearrddusat gustojit, ja guovllut gos dat eai gusto, namalassii
ahte muhtun oasit fylkkasuohkanis leat heivehallojuvvon guovllut, ja muhtun oasit
fas eai leat, i1 go dat heivehallan maiddai soabaSe suohkaniidda? Omd. ahte
suohkana Coahkkebaiki 11 gusto mearradusaid vuollai, muhto suohkanis séhtta gilli
gos leat samegielagat ja doppe dalle gustojit mearradusat juobe servodat-
balvalusaid dafus ge? Dat leat darbbut mat roahkka daidet gavdnot guovlluin mat
leat halddasanguovllu olggobealde.

Prinsihpala§ désis sahttd leat vuostelasvuohta dassalasmeannudanprinsihpa,
ovttadrvosaS- ja ovttadassasasprinsihpa, ja heivehuvvon giellavuoigatvuodaid
gaskka Norgga r4jiid siskkobealde maid erenoamazit berre deattubhit.

Go samelaga giellanjuolggadusat dsahuvvojedje, de oaivvildii departemeanta leat
ulbmilazzan ¢ohkket daid njuolggadusaid mat erenoamazit guske sami albmogii
sierra lagas, mas okta sierra kapihtal samelagas oaivvilduvvui leat heivvolazzan.
Samegiel baikenammageavaheapmi ii dattege nannejuvvon samelagas, go dat
nannejuvvojit baicca eard sierra lagas bdikenamaid birra. Maidddi minoritehta-
giellalihtu artihkal 10 regulere baikenamaid. Baikenamain lea nanu symbolaarvu
ja dat almmustahttet sdmi dilalasvuodaid. Go leat manga 4dkka Cohkket dakkar
mearradusaid ovtta ja seamma lahkii, de rdvvejuvvo nu dahkat.

Dat namuhuvvon riikkaidgaskasa$ geatnegasvuodat ja naSovnnala§ mearradusat
galget maiddai guorahallojuvvot riikkaidgaskasa$ rievtti vuodul mat eahpe-
njuolgadit vaikkuhit samegiela dili, omd. ON' julggastus minoritehtavuoigat-
vuodaid birra ja ON’ konvensuvdna biologala$ girjaivuoda birra artihkal 8 j.

Manemus 20 jagi ovdaneapmi riikkaidgaskasa$ rievttis ja naSovnnala$ rievttis ja
eamidlbmotpolitihkas lea dagahan ahte samegielgazaldagat dal vuodduduvvojit
viiddis perspektiivvas girjaivuoda, eallinvuogi, kulturarbbi ja gutni arvvuide. Eai
leat riektenjuolggadusat mat eastadit eambbo positiiva algagiid go dusse dat mat
nannejuvvojit dala geatnegasvuodain.

Dan kapihttala daigumussan lea leamas nu darkilit go vejolas aiggi ja resurssaid
ramma siskkobealde, Cilget dan gazaldaga cuolmmaid ja geahccalit daid vastidit. i
leat leama$ vejola§ dan rdmma siskkobealde ja bienastat bitnii buohtastahttit ja
gavnnahit riikkaidgaskasas geatnegasvuodaid ja sdmelaga giellanjuolggadusaid
ovttaldgasvuoda.
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5.4.2 KonkluSuvnnat ja evttohusat

Konklusuvnnat

Ovdalis deskriptiiva ovdanbuktimiid ja guorahallansagaskussamiid vuodul ovddi-
duvvojit cuovvovas konkluSuvnnat.

Sameldga giellanjuolggadusaid vuoddun ledje eambbo darbbuide heivehuvvon
gaibadusat ja praktihkala$ drvvostallamat go ritkkaidgaskasas rievtti deattuheapmi.

Riikkaidgaskasa$ geatnegasvuodat mat galget cadahuvvot samegiela ja samegiel-
geavaheami suddjema ja ovdanahttima vardas, leat rdhkaduvvon ja fapmuiboahtan
mannel sdimeldga giellanjuolggadusaid.

Samelagas 11 leat oppala§ mearradus mii Cielgasit nanne positiiva vuoigatvuoda
geavahit sdmegiela sihke privahta ja almmolaccat, ja njdlmmalaccat ja ¢éalalaccat.
Rammakonvensuvnna artihkal 10, teakstaoassi 1, ja ON' julggaStus minoritehta-
vuoigatvuodaid birra adda dakkar vuoigatvuoda.

Dassalasmeannudanprinsihpa, ovttaarvosas- ja ovttadassasaSprinsihpa, ja heive-
huvvon giellavuoigatvuodaid gaskka Norgga rajiid siskkobealde, lea prinsihpala$
vuostelasvuohta.

Hélddasanguovllu geografala§ raddjemis lea mearrideaddji mearkkaSupmi
vuoigatvuodaid olaheapmai samelaga giellanjuolggadusaid mielde, ja minoritehta-
giellalihtu geografalalas raddjemis orru leame eanet heivehanmunni go halddasan-
guovllu raddjemis.

Samelaga giellamearradusat eai ¢adat buot minoritehtagiellalihtu mearrddusaid mii
lea hirbmat viiddis ja darkilis dokumenta man vuoddun leat dahkkojuvvon
valljejumit. Lea darbu lagabui heivehit naSovnnala$ rievtti minoritehtagiellalihtu
geatnegasvuodaide.

Samelédga giellanjuolggadusat eai Coahkkéigease buot riikkaidgaskasas geatnegas-
vuodaid, eai ge buot naSovnnalas njuolggadusaid sdmegiela birra, omd. Baike-
namaid dafus.

Ferte navdojuvvot leat eahpecielggasin man viidat samelaga giellanjuolggadusat
sahttet implementeret daid riikkaidgaskasa$ geatnegasvuodaid mat ledje fapmui-

boahtan ovdal saimeldga giellanjuolggadusaid.

Lea darbu ain geah¢fat man muddui sameldga giellamearradusat riekta cadahit
namuhuvvon riikkaidgaskasa§ geatnegasvuodaid.
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D4l vailu darkilis almmola§ arvvostallan das man muddui samelaga giella-
mearradusat implementerejit ritkkaidgaskasa$ geatnegasvuodaid.

Evttohusat

Deavdin dihte daid politihkala§ arvvostallamiid ja mearrddusaid mat oktii
dahkkojedje dohkkehettiin daid riikkaidgaskasaS§ geatnegasvuodaid mat dan
kapihttalis giedahallojuvvojit, ja deavdin dihte daid mihtuid maid vuoddolaga §
110 aja § 110 ¢ nannejit, evttohuvvo ¢uovvovaccat:

Cadahit dérkilis ja nyanserejuvvon almmola§ arvvostallama das movt sameldga
giellamearradusat implementerejit riikkaidgaskasa§ geatnegasvuodaid. Dakkar
arvvostallama  ulbmil  berre leat riikkaidgaskasaS  geatnegasvuodaid
implementeren. Heivvola$ riikkaidgaskasa§ geatnegasvuodaid identifiseren ja
heivvola§ naSovnnala§ lagaid identifiseren ja daid buohtastahttin gaibida
juridihkala§ 4$§emahtu, ja danne evttohuvvo ahte d$Sedovdijoavku dahje dakkéaras,
dan dahki. AsSedovdiin berre leat friddjavuohta riektenjuolggadusaid, imple-
menterenvugiid ja sulldsa§ gazaldagaid oktavuodaid arvvostallama harrai. Dakkar
arvvostallan sahttd dahkkojuvvot stuorat lavdegottis. Politihkala$ ¢atnasupmi berre
dahkkot ovttasradiid Samedikkiin.

Njuovzilet geografalaS raddjen berre guorahallojuvvot sierra dannego
halddaSanguovllu geografala§ raddjemis lea mearrideaddji mearkkaSupmi
vuoigatvuodaid oazzumii samelaga giellanjuolggadusaid mielde, ja minoritehta-
giellalihtu geografala$ raddjemis orru leame eanet heivehanmunni go halddasan-
guovllu raddjemis.

Déssélasmeannudanprinsihpa, ovttadrvosas- ja  ovttadassasasprinsihpa, ja
heivehuvvon giellavuoigatvuodaid gaskka Norgga rajiid siskkobealde lea
vuostelasvuohta, ja danne berre dat erenoamazit deattuhuvvot.

Go manggaid dkkaid vuodul navdojuvvo leat heivvolazzan Cohkket

njuolggadusaid mat erenoamdzit gusket sdmi albmogii ja samegillii ovtta ja
seamma lahkii, de ravvejuvvo dan dahkat.
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6 Eara riektedilalasvuodat

6.1 Alggahus

Dan kapihttalis giedahallat riektedilalaSvuoda cuolmmaid mat bohtet ovdan
mandahtas, lassin jearaldahkii vuhtii valdet go giellanjuolggadusat geatnegas-
vuodaid riitkkaidgaskasa$ njuolggadusain maid digastalaimet ovddit kapihttalis.
Dat guoskkaha &vzzuhusa arvvostallat daid riektedildlasvuoda vaikkuhusaid go
laga halddasanguovlu viiddiduvvo fatmmastit eambbo sdmi giellajoavkkuid, ja
cujuhit darbbu rievdadusaide dahje darkilet deattuhusaide ldgas dan oktavuodas.
Mandahta olis galga maid arvvostallat leat go laga giellakapihttalis vailevaSvuodat
ja evttohit rievdadusaid.

Nu go namuhuvvon 1. kapihttalis, de eat leat oaidnan vejolazzan arvvostallat buot
rievttalas dildlaSvuodaid eambbo sami giellajoavkkuid sisavaldimis halddaSan-
guovllus. Cielga vaikkuhus goit lea ahte eambbo sapmeladéat ozzot lahkananne-
juvvon gielala§ vuoigatvuodaid, ja ahte eambbo giellajoavkkut ozZot buoret
vejolaSvuoda doalahit ja ovddidit gielaset (g¢. samildga giellanjuolggadusaid
ulbmiliin). Go Divttasvuotna ja nappo julevsami guovlu dal lea mielde halddasan-
guovllus, lea gazaldat maid aigeguovdil oarjelsamegiela dafus. Darbbasuvvui
lahkarievdadus ovdal go Divttasvuotna sahtii searvat (namuhuvvon 3. kapihttalis).
Dat rievdadus ii akkastuvvon dainna ahte lei sahka eara giellajoavkkus go
davvisamegielas, muhto ahte lahkateaksta definerii sdmegiela halddasanguovlun
dusSe dan guhtta suohkana mat alggu rajes ledje mielde. Kultur- ja
girkodepartemeantta gulaskuddanreivves mas evttohuvvui heaittihit dan raddjema,
evttohuvvui maid ldhkatekstii defineret mii sdmegiella lea. Mii cujuhit dan
evttohussii, muhto eat leat oaidndn vejolazZzan eambbo digastallat dan cuolmma.

Lahkarievdadusaid dahje deattuhusaid sahttd maid oppalaccat arvvostallat laga
doaibmaguovllu viiddideami gazaldagaid oktavuodas, sorjjakeahttda das gude
giellajoavkkus lea sahka. Dan kapihttalis 4vzzuhit mii guorahallat lahkarievdadusa
dainna ulbmiliin ahte viiddidit giellanjuolggadusaid doaibmaguovllu. Dan
oktavuodas evttohit ”sdmi guovlluid” ja ”sami doaimmaid” heivvolas doaban.
Dakkar rievdadusain sahtta vel darkileappot juohkit laga halddasanguovllu, dala
dilalasvuoda ektui (ieSgudetldgan mearrddusat bdikkalas ja regiondla almmolas
dsahusain.)

ProSeaktarammaid siskkobeallai 11 ¢aga buot samelaga giellakapihttala
njuolggadusaid i1 ge lahkacilgehusaid vudola$ arvvosStallan. Leat goitge atnan
vuogasin muittuhit muhtun rievdadusaid mat juo leat dahkkon lahkateavsttas.
Samegiela definiSuvdna lea juo namuhuvvon. Dasa lassin leat vuoddun atnén
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Cielggademiid sameldga guovtti giellanjuolggadusa guorahallamiin, mat lea:
mearradus jorgalit njuolggadusaid, diedahusaid ja skoviid (Pettersen ja Gaup, SI-
raporta 2001) ja mearradus viiddiduvvon vuoigatvuodas geavahit samegiela
riektevuogaddagas (Brenna 2004). Mis leat duSSe moadde komentara sin
evttohusaide, ja &vzzuhit mudui sin arvvostallamiid vuhtii valdit samelaga
giellanjuolggadusaid viidaset barggus.

Loahpas dan kapihttalis komenteret eard lagaid main leat njuolggadusat samegiela
geavaheamis.

6.2 DefiniSuvnnat (§ 3-1)

Mearradusas leat dal ¢uovvovas definiSuvnnat:

1. samegiela halddaSanguovlu: dat suohkanat maid Gonagas ldhkaasahusas lea
mearridan galget gullat sdmegiela hdlddaSanguvlui.

2. Almmola$ organain oaivvilduvvo juohke stahta ja gieldda organa.

3. Baikkalas almmola$ orgénain halddasanguovllus oaivvilduvvo juohke gieldda,
fylkkagieldda ja stahta organa mas lea balvalanviidodahkan olles gielda dahje
oassi gielddas sdmegiela halddasanguovllus.

4. Guovllu almmola$ organain héalddaSanguovllus oaivvilduvvo juohke fylkka-
gieldda ja stdhta organa mas leat balvalanviidodahkan ollasit dahje muhtun
muddui gielddat sdmegiela halddasanguovllus, muhto mii goitge 11 leat
ritkkaviidosas.

6.2.1 HalddaSanguovllu definisuvdna — lahkateavsttas lahkadsahussan

Mannel go Divttasvuona suohkan lei mearridan searvat samegiela halddaSan-
guvlui, bivddii Samediggi raddehusa evttohit rievdadit laga § 3-1, vai
halddasanguovlu viidana fatmmastit maiddai Divttasvuona suohkana. Kultur- ja
girkodepartemeanta cuovvolii mearrddusa ja evttohii ldhkarievdadusa mas ii
daddjo njuolgut lagas gudet suohkanat gullet halddaSanguvlui, muhto ahte baicca
addo valdi Gonagassii mearridit gudet suohkanat ain galget halddasanguovllu
siskkobealldi. Ulbmil evttohusain lea boahttediggis garvit ldhkarievdadusaid jus
sdmegiela halddasanguovlu rievda. Odda cuokkis 1 §:s 3-1 mii mearriduvvui
geassemanu 17. b. 2005 lea departemeantta evttohusa vuodul rahkaduvvon, vaikko
i1 leat sanis satnai seammaladje go evttohus lei.

Dat rievdadus sisttisdoalld ahte suohkannamat eai Sat daddjo lagas halddaSan-
guovllu definiSuvnnas. HalddaSanguovlun leat nappo dat suohkanat maid Gonagas
lahkaasahusain lea mearridan gullat sdmegiela halddasanguvlui (geahca
lahkateavstta das badjeleappos).
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6.2.2 Ddrbu defineret samegiela lahkateavsttas?

Badjelis namuhuvvon ldhkarievdadusa oktavuodas haliidii Kultur- ja girko-
departemeanta maiddai oazzut definerejuvvot mii samegiella lea, ja evttohii
cuovvovaS  lahkateavstta:  ”Samegielain  oaivvilduvvo:  davvisamegiella,
julevsamegiella, oarjelsdmegiella ja nuortalasgiella. Vuoigatvuohta oazzut
vastadusa samegillii, beassat sdmegiela geavahit baikkala§ almmolas
dearvvasvuoda- ja sosialbalvalusain, ja oazzut oktagaslas girkolas balvalusaid
samegillii §§ 3-4 vuosttas laddasa, 3-6 ja 3-7 vuodul, gusto dain samegielain mat
hubmojit eanemus dan suohkanis mas lea sahka halddaSanguovllu siskkobealde™.

Akkastallamis ¢ujuhedje earret eara oahpahuslahkii ja doahpagii sdmegiella laga
ovdabargguin. § 6-1 definerejuvvo samegiella ldhkateavstta mearradusaid ektui
”davvisamegiella, oarjelsdmegiella dahje julevsamegiella” (mii leat bidjan
finju¢alan). Mudui deattuhuvvui departemeantta akkastallamis ahte jus
halddaSanguovlu galga fatmmastit suohkaniid davvisami guovllu olggobealde, de
lea darbbaslas nannet ahte sdmegiella i1 leat dusSe davvisdmegiella. Evttohuvvui
Guovvovas lahkateaksta vai samegiel doaba presiserejuvvo :

“Samegielain  oaivvilduvvo:  davvisamegiella,  julevsamegiella,
oarjelsamegiella ja nuortalasgiella. Vuoigatvuohta oazzut vastadusa
samegillii, balvalusaid oazZut samegillii baikkalas almmolas
dearvvasvuoda- ja sosialdasahusain, ja oazZut oktagaslas girkolas
balvalusaid samegillii §§ 3-4 vuosttas laddasa, 3-6 ja 3-7 vuodul
gusto daidda samegielaide mat eanemus geavahuvvojit dan
suohkanis mas lea sahka”.

Departemeantta oainnu mielde galget halddasanguovllu ieSgudetge suohkanat
deavdit geatnegasvuodaideaset dan giela dafus mii sin suohkanis geavahuvvo
eanemus. Go lea sahka regiondla almmola$ orgdnain maid bdalvalusguovlu
ollislaccat dahje muhtun muddui faitmmasta eanet suohkaniid halddasanguovllus,
de daddjo departemeantta gulaskuddanreivves ahte i1 leat eahpelunddola$
eaktudit ahte sii vastidit daid samegielaide mat leat anus balvalusguovllu
siskkobealde”.

Departemeantta evttohus ahte defineret samegiela lahkateavsttas i1 valdon vuhtii.
Od. Prp. Nr. 38:s (2004-05) cujuhuvvo oaiviliidda gulaskuddan-cealkdmus$ain mat
dadjet ahte evttohus ii leat ¢ielggaduvvon doarvai, ja ahte departemeanta digu dan
arvvostallat darkileappot ovdal go oddasit evttohuvvo.

" Sitahta lea das jorgaluvvon
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Nu go 1. kapihttalis namuhuvvui, lea Snoasa suohkan ohcan beassat mielde
samegiela halddasanguvlui. Suohkana gulaskuddanevttohusas § 3-1 rievdadeami
evttohussii  dan oktavuodas go Divttasvuona suohkan galggai boahtit
halddaSanguovllu siskkobeallai, ja suohkan lea duhtava$ go evttohuvvo presiseret
mii oaivvilduvvo samegielain. Dadjet duhtavazzan go dakkar rievdadus lea
boahtan ldhkatekstii mii cielggada ovddeS eahpecielggasvuodaid das mii
samegielain oaivvilduvvo, ja ahte suohkana geatnegasvuodat leat raddjejuvvon
gustot ovtta sdmegillii (Snoasa suohkan, gulaskuddancealkdmus).

Mii navdit ahte ovdalis namuhuvvon assiin barget viidaseappot, ja ahte sahtta leat
vuogas dan Cielggadit proseassas mas Snoasa suohkana ohcan guorahallojuvvo ja
mearriduvvo. Samegiela definiSuvnna cCielggadeapmi  giellanjuolggadusaid
mearradusaid ektui sisttisdoalld sihke vuoigatvuodaid ja geatnegasvuodaid
presiserema, mii maid orru leame vuogas dakkar dildlaS§vuodas mas mearradusat
eai Sat gusto duSSe davvisamegillit. Mudui haliidit fuomasuhttit ahte sdmegiela
definiSuvnnat lagas berrejit leat nu sullasaccat go vejolas, daid ieSgudetge lagaid
ulbmiliid ja doaibmaguovlluid dafus. Kultur- ja girkodepartemeantta samegiel
definiSuvnna evttohus fatmmasta maid nuortalasgiela. Dan nappo 11 daga
oahpahusléga definiSuvdna.

6.2.3 Ldga halddaSanguovllu viiddideapmi?

§ 3-1 gradere giellanjuolggadusaid doaibmaguovllu. Leat olu unnit mearradusat
mat gustojit regionala go baikkala§ almmola$ orgénas. Mii evttohit arvvostallat vel
eambbo graderema doaibmaguovllus, vai eanet sipmelacfat oZzzot giella-
vuoigatvuodaid ja vai eambbo guovllut go dal ozZot buoret vejolaSvuoda nannet ja
ovddidit samegiela. ”Sadmi guovllut” ja ”doaimmat™ leat doahpagat maid sahtta
vuolggasadjin atnit dakkar arvvostallamis.

”Séami guovllut” -doaba adno dal juo darogiel lahkateavsttas, oahpahuslagas, ja
mii evttohit dan doahpaga adnot maiddai sameldga giellakapihttalis. Dakkar
guovllut sahttet definerejuvvot suohkanin dahje suohkanoassin, dahje oktii-
gullevas geografalas guovlun mii fatmmasta manga suohkana dahje suohkanoasi.
Gudet baikkit dakkar guovlluide galget gullat, sdhttet nu go halddasanguovllu
baikkit nai, definerejuvvot lagas. Algun diekkar “sami guovlluid” geografala¥
raddjema digaStallamii sahtta leat sdmi ovddidanfoandda doaibmaguovlu.

Gazaldat movt geatnegasvuodat ja vuoigatvuodat galget gustot jus dakkar ”sami
guovlu” boahtd aigéi, ferte vudolaccabut digaStallojuvvot go mii lea vejolas dan
proSeavtta rammaid siskkobealde. Lea goitge Cielggas ahte sdmegiela oahpahusa
vuoigatvuohta ferte nannejuvvot (geahca § 3-8). Dat mielddisbuvttasii ahte
maiddéai oahpahusldhka rievdaduvvo dainna ulbmiliin ahte viiddidit sdmegiel
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oahpahusvuoigatvuodaid dala sdmegiel halddasanguovllu olggobealde. Dan 4ssai
boahtit ruovttoluotta. Eara vuoigatvuodat maid sahttd leat erenoamas digeguovdil
arvvostallat, leat wvuoigatvuohta geavahit samegiela dearvvaSvuoda- ja
sosialbalvalusain, girko- ja riektevuogadagas, ja vuoigatvuohta lohkanvirgelohpai
oahppat samegiela dahje hahkat kulturvuodustuvvon gelbbolasvuoda omd.
erenoamas fagasurggiin. Dakkar vuoigatvuodaid sahtta maid spesifiseret ja ¢atnat
”doaimmaide” “’sdmi guovllu” siskkobealde, ovdamearkka dihte ovttadagaide
boarrasiid divsSus gos leat olu samegielat geavaheadd;jit. Makkar gielalas vuoigat-
vuodaide lea erenoama$ darbu, ferte Cielggaduvvot doaibmasuorggi ulbmiliid ja
bargguid oktavuodas.

Sahtasii maid leat vejola§ catnat giellavuoigatvuodaid “doaibmasurggiide”
(ovdamearkka dihte skuvlii, boarrasiid diksui, giellaguovddaziidda ja giella- ja
kulturarenaide) almma definerekeahttd raddjejuvvon geografala§ guovllu? Sahtta
go 7sami doaibmasuorggit” maid leat vuogas doaba, ovdamearkka dihte
giellaguovddaziid dafus?

Giellanjuolggadusaid doaibmaguovllu viiddideami evttohusa duogazin main maid
galggasii aigai oazzut doahpagiid nu go ”sdmi guovlu” ja ”doaibmasuorggit”, leat
konkluSuvnnat go leat arvvoStallan samegielat bargiid logu ja samegiela
geavaheami olu almmola$ asahusain samegiela halddasanguovllu siskkobealde
(guoskkahuvvon erenoamazit 4. kapihttalis). Géaivuona suohkanis, ovdamearkka
dihte, eai gulahala eanas bargit samegillii. Dulkka dahje veahki haga eai sahte
suohkanla$ etdhtat balvalusaid addit samegillii, ja bohtet nappo rihkkut laga
(Skélnes ja Gaski 2000). Seammas muitalit manggaid positiiva vaikkuhusaid das
go leat sami giellalaga halddasanguovllus. Samegiella ja kultuvra lea
¢almmustuvvon olu buorebut go ovdal, ja ¢ajehuvvo fihtolaSvuohta ja bargu mii
lea dahkkon olu sdmi guoskevas doaimmaid dafus (Pedersen ja Hagmo 2004).

Suohkanat maid Samediggi dal lea bovden samegiela halddasanguovllu siskko-
beallai, muhto geat eai vel leat mearridan a38i, leat Skanit, Evenassi, Loabat ja
Dielddanuorri. Dain suohkaniin leat nu go Gaivuona suohkanis ge, oalle unnan
sdmegielagat go buohtastahttd Sis-Finnmarkkuin gos lea nannoseamos gielladilli.
Vésahusat Gaivuonas ja sin giellagdibddusaid deavdima arvvostallan leat hui
aigeguovdilis 4881 samegiela halddasanguovllu viiddideami sdgastallamis. Sahtta
go doaibmaguovllu viiddideapmi ”sdmi guovlluid” 4igai oazzumis buktit seamma
positiiva vaikkuhusaid dain eard suohkaniin gos samegiella lea rasSes dilis, ja gos
maid leat beare unnan samegielagat deavdit buot sdmeldga giellagaibadusaid
geavahit samegiela suohkanla§ halddaSeamis ja balvalusaid addimis? Jus haliidit
addit eambbo sapmelacCaide giellavuoigatvuodaid ja maiddai eambbo baikkiide
go dal addit buoret vejolasvuoda nannet ja ovddidit samegiela, de han sahtta maid
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leat vuogas arvvostallat maiddai earda giellanannenguovlluid lassin daidda
guovlluide mat dél leat definerejuvvon samegiela halddasanguovlun.

Okta 4gga odda vuoigatvuoda ja geatnegasvuoda graderema vuostd sahtta leat ahte
unnit geatnegasvuodat sdmegiela ektui sahttet laivudit barggu, dan ektui go
garraset gaibadusat dagase.

6.3 Diehtojuohkin samegillii

§ 3-2  Lahkaadsahusaid jorgaleapmi. Diedahusat ja skovit

Lagat ja lahkaasahusat maidda oppa dahje oassi sami albmogis lea erenoamas
beroStupmi, galget jorgaluvvot samegillii.

Diedahusat almmolas organain mat galget olles albmogii dahje dan osiide albmogis
halddasanguovllus, galget leat sihke samedgillii ja darogillii.

Skoviid maid galga atnit baikkala§ dahje guovllu almmola$ organaide halddasan-
guovllus galget leat sihke samegillii ja darogillii. Gonagas adda darkilet njuolggadusaid
dan mearradusa fapmuibidjamis.

Raporttas almmola$ samegiel diehtojuohkinbalvalusaid birra (Pettersen ja Gaup
2001), cujuhuvvo ahte sahtta leat darbu cielggadit satnegeavaheami
giellanjuolggadusain. Ovdamearkan cujuhit dajaldahkii §:s 3-2 “maidda oppa
dahje oassi sami albmogis lea erenoamdas beroStupmi”. Dan dajaldaga oaivvil-
deaba leat eahpecielga rdvan mearridit gudet lagat ja njuolggadusat galget
jorgaluvvot sdmegillii, ja Cujuheaba maid ahte garraseamos dulkomiin sahttd dan
atnit vuostedggan jorgalemiide mat eai Cielgasit deavdde erenoamas berostumi
gaibadusa.

Pettersen ja Gaup ¢ujuheaba laga ovdabargguide: Boahta ovdan NAC 1985 :14:s
ahte dat leat lagat main lea “erenoamas beroStupmi sapmelaccaide, nappo leat dat
lagat mat gustojit sdmi albmogii eambbo go eardide” Od.prp. 60:s (1989-90)
c¢ujuhuvvo maid dasa ahte dat leat njuolggadusat mat erenoamazit gustojit sami
kultur- ja servodateallimii, muhto ii leat darbbaslas ahte dat galget gustot dusse
sépmelacéaide; lea doarvai ahte dain lea erenoamds canastupmi sdmi albmogii.
Seammad proposiSuvnnas boahtd ovdan ahte geavatlacCat lea juohke
halddaSanorgdna mii 1ie§ ferte mearridit gudiin aigeguovdilis ldgain ja
njuolggadusain “lea dakkar erenoamas beroStupmi sami albmogii ahte dat galget
leat jorgaluvvon samegillii” (46. s.). Mudui daddjo ahte sihke Sdmi giellaraddi ja
Samediggi sahttet ravvet gudiid lagaid ja njuolggadusaid berre jorgalit saimegillii
(32. s.). Pettersen ja Gaup cujuheaba maid ahte i1 njuolggadusain ge boade
Cielgaseappot ovdan mii gaibiduvvo ovdal go ldhka sahttd leat erenomas
berostahtti sdpmelaccaide.
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Soai jearraba gudet lagat ja njuolggadusat “formala” eavttuid vuodul sahttet leat
aigeguovdilat jorgaluvvot. Vastideaba ahte goitge dat lagat ja njuolggadusat main
ovtta dahje eanet paragrafain njuolgut ¢ujuha sdmi olbmuide, 4dsahusaide dahje
organisasuvnnaide, berrejit jorgaluvvot. Seamma guoskd maid lagaide ja
njuolggadusaide mat gudege ladje guoskkahit boazodoalu.

Badjelis namuhuvvon raporttas evttohuvvo nu go 1. kapihttalis ge, ahte vuoddudit
lavdegotti mii vudolacCat guorahalld Samelaga giellanjuolggadusaid gullevas
lahkacilgehusaiguin, ja earret earda dulko maid ¢uovvova$ dajaldat sisttisdoalla:
“..maidda oppa dahje oassi sami albmogis lea erenoama$ beroStupmi”. Mii
doaivut ahte Sadda addjas bargun oazzut digai darkilet dulkomiid go mat juo leat
dain lahkaovdabargguin maidda cujuhit. Dasto daidet alohii leat unnit eambbo
eahpecielggasvuodat maid ferte arvvoStallat. Mii goitge muittuhit dan
aSSecuolmma ja evttohusaid.

Pettersen ja Gaup cujuheaba iezaska iskkadeapmai maid leaba almmolas$ etahtaid
dafus dahkan, mii ¢4jeha ahte eai leat dusSe lagat mat erenoamazit gusket sami
albmogii mat evttohuvvojit jorgaluvvot samegillii. Dan oaivvildeaba c4jehit ahte
goit muhtun d4sahusat leat gavnnahan deatalazzan jorgalit sdmegillii ddbalas,
deatalas lagaid mat gusket buot olbmuide. Oaivvildeaba vattisin defineret
”faddavuodustuvvon” diehtojuohkindarbbu dusse c¢earddalas ja/dahje gielladilalas-
vuoda duogdziin: ”Sami albmogis leat nu go eard ge berosSteddjiin, ovdamearkka
dihte sohkabeali, agi ja ealahusa mielde, ieSgudetlagan beroStumit; alkit daddjon
sis leat maid beroStumit dan vuodul maid beaivvala$ eallimis juohkeha§ vasiha.”
Dan cealkdmusa berre vuhtii valdit boahttevas digastallamiin das movt samelaga §
3-2 galga viiddidit samegicla geavaheami almmolas diehtojuohkinbalvalusain.
Maiddai berre vuhtii valdit sudno avzzuhusa samegillii oazzut manggaldgan
surggiid diehtojuohkinbalvalusain, sihke vugiid ja kandlaid. AvzZuheaba earret
eard eambbo geavahit interneahta ja TV samegiel dieddhusaide ja almmuhusaide.

6.4 Viiddiduvvon riekti dulkka geavahit riektevuogadagas, ja
samegiel gelbbolasvuoda gaibadus boazopolitiijain?

3. kapihttalis ¢ujuheimmet Wenke Brenna iskkadeapmai (2005) geavaheddjiid ja
ovddasteddjiid samegielgeavaheami harrai riektevuogddagas Finnmdarkkus. Okta
su konkluSuvnnaid lea ahte giellalaga § 3-4 Viiddiduvvon vuoigatvuohta atnit
samegiela riektedsahusas, ferte oddasit arvvostallot dainna jurdagiin ahte viiddidit
vuoigatvuodaid dan suorggis. Dan oktavuodas guorahalld son erenoamazit assiid
mat leat ¢adnon dulkka darbui ja geavaheapmadi riektedsahusas. Das cujuhit
oanehac¢¢at muhtun su arvvostallamiidda, ja 4vzzuhit daid vuhtii valdit samelaga
giellanjuolggadusaid boahttevas digastallamiin.
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Brenna c¢ujuha mearrddussii  “Juohkehacfas lea vuoigatvuohta sdmadstit
dutkkahaladettiinis organa kantuvrras.” (§ 3-4 nuppi laddasa 1. cuokkis). Ii leat
dabalas ahte darogielat politijjain lea dulka mielde go leat «olgo-bargguiny.
Muhtomin bohciidit dilalaSvuodat goas dat mii daddjo riektestobus ii leat dat
seamma go maid politiijat oaivvildit olbmot leat dadjan dutkamiin olggobealde
politijakantuvrra, dulkka haga. Dan geazil oaivvilda Brenna ahte sdmeldga
njuolggadusain, dahje daid geavaheamis, berre dan cuoggéd arvvostallat oddasis.
Samelaga giellanjuolggadusaid ovdabargguin eaktuduvvui ahte simegielat olbmot
galge dutkojuvvot kantuvrras dulkkain, muhto su oainnu mielde ¢adahuvvo dat
harve.

Son c¢alld maid samegielagiid darbbu birra gulahallat darogielat advokéhtain
samegillii, ja ahte sameldga giellanjuolggadusat eai govéca dulkagoluid
gulahaladettiin bealuSteddjiin/advokdhtain. Son Cujuha rapportii «Rett til tolk»
(2005) (Vuoigatvuohta oazzut dulkka) mas daddjo ahte go lea sahka
almmola$ ruhtademiin 4sSebadhpiriid lohkamis. Son dvZzzuha lohkat dan raportta
sami dilalasvuodaid heiveheami jurdagiin (s. 314).

Mudui Cujuha Brenna ahte i1 oro leame dabala$ arvvostallat dan liigebarggu mii
sihke darogielat ja samegielat advokahtain lea go barget sdmegielat ja
sdmekultuvrralas klieanttaiguin. Dan cuolbma lea namuhuvvon samelaga
giellanjuolggadusaid ovdabargguin, ja Brenna evttoha arvvostallat dien
vattisvuoda oddasit daid vasahusaid vuodul maid dal leat ozzon giellanjuolgga-
dusaid dafus. Son namuha maid ahte leat leama$§ muhtun eahpecielggasvuodat
samegiel dulkka geavaheami goluid dafus siviila asSiin, vihahemiin ja muhtun
dilalasvuodain maiddai proseassavalddalacca ja vihtaniid méaksimiid dafus. Mudui
leat Cielga njuolggadusat samegiela geavaheami lassigoluid déafus samelaga
giellanjuolggadusain (Brenna 2005:312-313). Eara 4ssit maid Brenna namuha, leat
earret eard ¢adnon Sis-Finnmarkku sapmelaccaid riekteassiide, geat gesiid orrot
Finnmarkku ja Romssa rittuin (s. 202) ja daid sdpmelac€aid dulkageavaheami
darbui geat orrot olggobealde sameldga giellanjuolggadusaid halddasanguovllu
(310.s.).

Mii maid ¢ujuhit su dieduide main boahtd ovdan ahte eanas boazopolitiija bargit
leat darogielagat, ja ahte boazopolitijja bargiin 11 gaibiduvvo makkarge
gelbbolas§vuohta sdmegielas, sami kultuvrras ja eallinvugiid birra. Son muittuha
ahte Sis-Finnmarku lea sdimegielat konteaksta gos darogiella ii geavahuvvo, ja gos
ferte dovdat sihke beaivvala§ boazodoalu ja samegiela (203.- 204. s.) Boahtte
kapihttalis Cujuhit oahpahus- ja mahttoovdanandarbui sihke samegielas ja
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kultuvrras oktan eaktun samelaga giellamearradusaid ¢uovvoleami buorideamis.
Boazopolitiijaid dildla§vuohta govvida min mielas dakkar darbbu.

6.5 Oahpahusvirgelobi riekti

Sameldga § 3-7 nanne bdikkala§ dahje regionala almmola$ é4sahusa bargiide
halddasanguovllus virgelohpevuoigatvuoda balkkdin oahppat samegiela go
asahusas lea darbu dakkar gelbbolasvuhtii. Nu go 2. kapihttalis juo namuheimmet,
de leat ieSgudetldgan vugiid véasihan dan mearrddusa geavaheamis. Muhtun
etahtain lea leama$ alki oazzut virgelobi. Eard etdhtain ges leat vasihan ahte i1
obage leat leama$§ beroStupmi geavahit dien ortnega. Sagastaladettiin muhtun
almmola$ 4sahusaid bargiiguin earret eard dien mearradusa dafus, leat mii gullan
cuovvovas$ oaiviliid maid oaidnit deatalazzan muitit 1ahkateavsttaid ja njuolgga-
dusaid viidaset arvvostallamiin, ja mearradusaid gaibaddusaid deavdimis:

Lea addjas bargu oahppat odda giela. Oahpahusvirgelobi vuoigatvuohta berre
ovddemustd addot olbmuide geain juo lea veahd samegielmahttu, ja geain nappo
leat buoret vejolaSvuodat sahttit geavahit samegiela bargosajis manyel virgelobi.
Liv¢cii maid heivvola$ movttiidahttit bargiid geain lea veahd mahttu samegielas,
ohcat virgelobi buoridit sin giellaehppodaga. Oahpahusvirgelobi vuoigatvuoda
berre ovddemustd geavahit resursan giellagelbbolasvuoda systemahtalas huksemis

doaibmaguovllus.

Oahpahusvirgelobi vuoigatvuohta berre maid addot kulturipmardusa dahje
kulturmahtu lohkamii. Dan c¢uoggd leat maid namuhan oahpahusvirgelobiid
jahkasas virgelohpejuolludemiid oktavuodas oahpahusldgas. Fylkkamannit dat
halddasit dieid jahkasas oahpahusvirgelobi juolludemiid.

6.6 Eara lagat

Eara Norgga lagat mat galget gozihit samegielagiid vuoigatvuoda geavahit
gielaset, lassin Vuoddolahkii (§ 110A) ja sameldhkii leat girkoldhka,
mandidgardeldhka, pasieantavuoigatvuohtaldhka, dearvvaSvuodabargiid vuoigat-
vuohtaldhka, oahpahuslédhka ja baikenammalahka. Sdmelaga giellanjuolggadusaid
buoret ollaSuvvama viidaset arvvostallamis berre maid guorahallat samegiela ja
maid eara sami dildla§vuodaid njuolggadusaid lagas. Mii raddjet ieZzamet
komentaraid guoskat oahpahuslahkii ja baikenammalédhkii.

6.6.1 Oahpahuslahka

Sapmelaccat leat ieSgudetldgan oktavuodain cujuhan dasa ahte samegiel
oahpahusa vuoigatvuohta ferte nannejuvvot dain guovlluin mat eai gula simelaga
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giellanjuolggadusaid halddasanguvlui. Ovdamearkka dihte daddjo sdmediggeradi
dieddhusas samegiela birra (2004) ahte Samediggi galga sihkkarastit daid
mandide, geat eai gula halddasanguvlui, seamma vuoigatvuoda samegiel-
oahpahussii skuvllas go dain manain geat gullet halddaSanguvlui.

§ 3-8 vuodul sameldga giellakapihttalis galga juohke olbmos leat vuoigatvuohta
samegieloahpahussii. Leat rdhkaduvvon njuolggadusat mearradusa cadaheapmai.
Oahpahuslagas daddjo (vuoddoskuvllaid ja joatkkaskuvllaid ldhka suoidneménu
17. b. 1978) ahte buot vuoddoskuvlaagi manain sami guovlluin lea vuoigatvuohta
oahpahussii samegillii ja samegielas. Nu go ovdanboahta oahpahusldga §:s 6-1
goalmmat sahcocuoggés, leat sami guovllut muhtun muddui definerejuvvon
samelaga §:s 3-1, geahca samelaga lahkadsahusain samegiela halddasanguovllu
birra, ja muhtun muddui sahttet suohkanat dahje suohkanoasit njuolggadusain
definerejuvvot ’sami guovlun”. Eai leat mearriduvvon eara njuolggadusat go mat
badjelis leat namuhuvvon. Dat mearkkaSa nappo ahte “sdmi guovllut” dala lagain
lea seamma go samegiela giellanjuolggadusaid halddaSanguovlu.

Jus galgd nannet sdmegieloahpahusa halddasanguovllu olggobealde, de sahtta
arvvostallat addit viiddiduvvon vuoigatvuodaid dainnaldgiin ahte viiddidit ”sami
guovlluid” oahpahuslagas. Nu go namuhuvvon, de sahttd dan dahkat ldhka-
asahusaid bokte.

6.6.2 Baikenammalahka

Baikenammalahka mearriduvvui 1991:s ja biddjui fapmui manit jagi. Lagas lea
earret eard mearradus Callinvugiid ja baikenamaid geavaheami birra almmola$
oktavuodain, maidddi mearrddus ahte sami ja suoma (kveana) baikenamat maid
baikki olbmot geavahit galget c¢éallojuvvot almmola$ kérttaide ja Silttaide.
Borgemanu 1. b. diitbma biddjui fapmui odda rievdaduvvon ldhka. Manga dain
rievdadusain sahttet vaikkuhit odda baikenamaid atnui valdimii. Odda lagas lea
ulbmilparagrafa mii nanne ahte deatala$ ulbmil ldgain lea suodjalit baikenamaid
kulturmuitun: “Ulbmil dainna lagain lea suodjalit baikenamaid kulturmuitun,
bidjat daidda callinvuogi mii lea geavatlas ja vuogas, ja vaikkuhit ahte baikenamat
dovddusin dahkkojuvvojit ja vissalit geavahuvvojit” (§ 1).

Ulbmilparagrafa nanne maid ahte sadmegiel ja kveanagiel baikenamaid galga
suodjalit: “Lahka galga sihkkarastit samegiel ja kveana bdaikenamaid vubhtii
valdima riikkadassasas lagas ja ritkkaidgaskasas Siehtadusain ja konvenSuvnnain."
Nu movt laga ovdabargguin oidno (Od.prp.nr.42 (2004-2005)), de dat mearradus
valdui mielde Gielda- ja guovlodepartemeantta evttohusa olis, man vuoddun earret
eard lei Eurohparadi rammakonvensuvdna mii suodjala natiovnnala$
unnitlogudlbmogiid ja ILO-konvenSuvdna 169 algoalbmogiid birra. Badjelis

256



namuhuvvon proposiSuvnnas ¢ujuha Kultur- ja girkodepartemeanta maiddai dasa
ahte seamma ulbmilat ja vuoddojurdagat maid leat nannejuvvon Eurohpalas lihtus
regiovdna- dahje unnitalbmogiid giela birra, 7. art.

Departemeantadasis ¢ujuhuvvui maid ahte almmola$ 4sahusat eai alohii ¢uovo
manggagielalaS nammageavaheami njuolggadusaid, ja ahte sami ja kveana
baikenamain lea earenoamds darbu suodjalussii ja incitamentii varjaluvvot ja
geavahuvvot njuolggadusaid mielde.

Mii maid haliidit namuhit ahte laga 3. § mii addd arbevirola$ ja vieruiduvvan
baikenamaide liige suodjalusa, maiddai sahttd leat mearkkaSahtti baikenamaid
suodjaleami viidaset barggus.

Cujuhuvvo mangga dain ovdalis namuhuvvon raporttain mat fitmmastit olles
samelaga giellakapihttala dahje osiid das, ja lassi dieduin mat dan proSeavtta olis
leat ¢ohkkejuvvon, ahte ii leat doarvai navccaid bidjat dussSe samegillii go galga
suodjalit ja seailluhit samegiela. Daddjo earret eard ahte samegiela ferte
c¢almmustahttit olu eambbo, ja dan oktavuodas leat baikenamaid ¢almmustahttin
earret eara luoddasilttain hui deatalas.

6.7 éoahkkéigeassu

Dén kapihttalis mii leat ¢ilgen guorahallamiid mat leat ¢ielggademiin dahkkon
samelaga guovtti giellanjuolggadusa cuovvoleami oktavuodas: mearradus
njuolggadusaid, diedahusaid ja skoviid jorgaleamis ja viiddiduvvon sdmegiel
geavaheami vuoigatvuohta riektevuogadagas. Ulbmilin lea muittuhit arvvos-
tallamiid mat juo leat dahkkon, ja maid sahttd oddasit giedahallat sameldga
giellamearrddusaid boahtteva$ arvvostallamiin.

Mii leat maiddai evttohan ahte sameldga giellanjuolggadusaid viidaset barggus
berre arvvostallat lahkarievdadeami mii vel eambbo gradere giellanjuolggadusaid
doaibmaguovllu. Ulbmilin dainna lea viiddidit samegiela halddasanguovllu ja
revitaliseret sadmegiela. DuogaZin leat vasdhusat muhtun suohkaniin gos leat
leama§ earenoama$ vattisvuodat deavdit guovddas gaibadusaid samelaga
mearradusain vailevaS samegiel gelbbolasvuoda dihte, ja maiddai  gaZzaldat
viiddidit halddasanguovllu dohko gos leat oalle unnan sdmegiclagat ja gos
sdmegiella nappo lea earenoamas rases dilis. Evttohit aigai oazzut doahpaga ”sami
guovllut”, mat sahttet leat suohkanat dahje suohkanoasit. Dan oktavuodas evttohit
maid arvvoStallat sahttet go muhtun “doaimmat” fatmmastuvvot lahkii,
ovdamearkka dihte giellaguovdddzat, boares olbmuid dikSu, searvegottit,
organisaSuvnnat, duodji (mat lea ”sdmi doaimmaid ovdamearkkat) ja riekte-
vuogada organat.
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Dén kapihttalis lea maid namuhuvvon virgelohpi balkkain oahppat sdimegiela. Mii
oaivvildit ahte dat vuoigatvuohta ovddemust4 berre addot olbmuide geain juo lea
veaha giellaméhttu, ja dainnaldgiin sahttet oahppat simegiela nu bures ahte sahttet
bargosajis dan geavahit. Lohkanvirgelohpi berre maid addot oahppat
kulturipmérdusa dahje kulturmahtu.

Kapihttalis maid leat namuhuvvon muhtun Cuoggat eard Norgga lagain mat galget

suodjalit samegielagiid vuoigatvuoda geavahit gielaset, ja mis leat muhtun
komentarat oahpahuslahkii ja batkenammalahkii.
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7 Diehtodarbu ja viidaset
Cuovvoleapmi. Evttohuvvon
doaimmat

7.1 Alggahus

Nugo dén evaluerenproSeavtta raddjejumiin boahtd ovdan 1. kapihttalis, de ii leat
leama$ aigumu$ arvvostallat sdmegielgeavaheami buot almmolas &sahusain
maidda lahka guoska. Dasto leat evaluerema vuoddun vuosttaZettiin ovdalas$
diedut. Mii leat datte soames dieduid hdhkan proSeaktaaiggis, muhto eai leat odda
diedut nu ollu go livecii sdvahahtti. Mii aniimet liikka vejolazzan dihto muddui
coahkkaigeassit ja arvvostallat daid dieduid ja raporttaid vuodul mat ledje, danne
go dain ledje oalle Cielga ja ovttaldgan konkluSuvnnat. Lassi diedut maid mii leat
proSeavtta olis hahkan duodastit konkluSuvnnaid mat leat duoin eara raporttain,

maid mii leat atnan vuoddun.

Buot diedut maid dan evalueremis leat atndn vuoddun, ¢4jehit ahte leat ddhpa-
huvvan ollu buorit rievdamat sdmegiela geavaheami harrai samelaga giella-
njuolggadusaid halddasanguovllus, muhto ahte giella ain mannd manos maiddai
dan guovllus. Dasa lassin ¢ajehit buot Cielggadeamit ja raporttat maid mii leat
atnan vuoddun, ahte laga mearrddusat ieSgudet sivaid geazil eai leat gudege
muddui devdojuvvon buot &sahusain ja buot oktavuodain. Mangga suorggis
darbbahuvvojit eanet diedut giellanjuolggadusaid mihttomeriid ja gaibadusaid
harrai. Mii Cujuhit dusSe moatti dakkar Cuoggai: Samegiella, (re)vitaliseren ja
guovttegielatvuohta, kulturmahttu ja dabala§ mahttu sami dildlaSvuodaid harrai.
Dan oktavuodas namuhit maiddai ieSgudet gelbbolas-vuodaovddieami vejolas
arenaid. Mii namuhit maiddai muhtun asSeCuolmmaid guovttegicalatvuodarudaid
dafus.

Dat kapihtal sisttisdoalla vuosttazettiin diehtodarbbu beliid. Mii leat datte atnan
lunddolazzan arvalit muhtun konkrehta doaibmabijuid bistevas diehto-ovddideami
harrdi samegiela sihkkarastima ja ovdaneami vérds, ja samelaga giella-
njuolggadusaid Cuovvoleapmin drvalit mii maiddai doaibmabijuid eanet
raddjejuvvon fattain dala gielladili vuodul. Manemus Cuoggds evttohit maiddai

Fwee
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7.2 Guovttegielatvuodarudat

Nugo ovdalis namuhuvvon, de leat guovttegiclatvuodarudat guovddazeamos
vaikkuhangaskaoapmin samelaga giellakapihttala deavdima harrdi. GGD-raporttas
2000 muitaluvvo ahte juolludaneavttut leat rievdaduvvon mangga geardde. Ovdal
gaibiduvvojedje suohkaniin darkilis raporttat. Samediggi rievdadii 1999:s
juolludaneavttuid. Ovdala$ njuolggadusaid ektui leat raporta-gdibadusat sakka
loZzZejuvvon. Juolludeapmi lei vuoddodoarjja ja juolludeapmi (51 %)
juhkkojuvvon suohkaniidda olmmoslogu, sami jienastuslogu ja ohppiid logu
mielde geain lei samegieloahpahus vuoddoskuvllas. Daidda rudaide ii gaibiduvvon
rehketdoallu, muhto suohkanat galge jahkasaccat addit oanehis raportta samegiela
dili birra. Suohkanat sdhtte mudui ohcat doarjaga proSeavttaide maid ulbmil lei
samegiela ovddideapmi. Géaibadusat ohcama, buSeahta, raporterema ja rehketdoalu
harrai ledje seamma go dabalas gaibadusat Stahta ekonomiijanjuolggadusain.

Namuhuvvon njuolggadusat heaittihuvvojedje 2001 réjes, ja sadjai bodii
rammadoarjja. Nugo ovdalis muitaluvvon, de addojuvvui oassi juolludeamis (51
%) olmmoslogu, sami jienastuslogu ja ohppiild logu mielde geain lei
samegieloahpahus/oahpahus samegillit vuoddoskuvllas. Dadi mielde go diehtit, de
leat seamma njuolggadusat maiddai otnd rdmmadoarjaga juolludeapmai.
Erenoamazit berre darkilit guorahallat eavttuid mat leat cadnon o/mmosilohkui ja
sami jienastuslohkui. Smavva suohkanat main leat unnan olbmot calihan iezaset
sami jienastuslohkui (ja eanas dain suohkaniin unnu olmmoslohku) leat dat mat
erenoamazit darbbaslit giellaovddideaddji doaimmaid. Mii muittuhit maiddai ahte
sdmi jienastuslohku lea valgajienastus-lohku, ii ge dat muital galle sipmelacca
suohkanis orrot.

Go suohkaniin lea nu ieSgudetlagan dilli samegiela dafus, de lea darbu eanet
dieduide das movt guovttegielatvuodarudat doibmet. Dasa lassin berrejit asSe-
c¢uolmmat guovttegielatvuodarudaid birra guorahallojuvvot sadmeldga viidaset
arvvostallamis ja ¢uovvolandoaimmaid harrdi dan oktavuodas. Dat guoskd sihke
juolludaneavttuide ja raporterenvugiide, ja rdmmajuolludeami ortnegii versus
ovdalas$ juolludanvuohkai ja rehketdoallogaibadusaide. Diekkar gazaldagaid berre
geah¢Cat ovttas darbbuin eanet ulbmillacat ja systemahtalacat angirussat
samegiela sihkkarastimiin ja ovddidemiin.
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7.3 Eara diehtodarbbut

7.3.1 Samegiella

Lea stuora darbu samegieloahpahussii, ja nappo lea darbbasla$ sakka viiddidit
samegieloahpahusfalaldaga ieSgudet dasiin. Lea maid darbu 4sahit ja/dahje nannet
sdmegielat arenaid erenoamadzit guovlluin gos samegiella lea manos manname.
Gielala$ (re)vitaliseren ja bargu guovttegielatvuodain mii dal lea jodus mangga
guovllus, bukta dasa lassin odda héstalusaid méhtolasvuoda harrai, maidda berresii
giddet fuomaSumi sédmegiela dutkama ja oahpaheami oktavuodas, ja maiddai
pedagogihka ja eara fagaid dafus. Lea maiddai stuora darbu eanet dieduid oazzut
samegieloahpahusa harrai, mandidgarddiid rajes universitehtaid ja allaskuvllaid
radjai. Giellaguovddazat leat maidddi odda ja miellagiddevas samegiela
oahpahanbaikkit dan oktavuodas. Earret eard lea darbu dieduide das makkar
vasahusat diekkar odda oahpahusasahusain leat.

7.3.2 Kulturmahtu darbu

Lea stuora ovttaoaivilvuohta das ahte sdmegiela ovddideapmi eaktuda mahtto-
loktema sami kultuvrra harrai (viiddis addejumis) ja sami servodaga historjja ja
ovdanemiid harréi ja gustovas lagaid ja njuolggadusaid birra (ovdamearkka dihte
samelaga giellanjuolggadusaid). Déan eveluerenraportta vuoddodieduin (raporttain
ja sagastallamiin) deattuhuvvo erenoamazit kulturmahtu darbu, muhto maiddai
samegielmahtu darbu. Oaivvilduvvo ahte samegiel- ja kultur-oahpahus (viiddis
addejumis) ferteba leat “gichtalaga”. Aggan dasa lea ahte ovttadassisas
balvalusfalaldagat same- ja darogielagiidda ollu oktavuodain gaibida dihto mahtu
geavaheddjiid kultuvrrala§ duogdza birra. Dat lea erenoamazit deattuhuvvon
muhtun osiin dearvva$vuoda- ja sosialsuorggis, ovdamearkka dihte boarrasiid
fuolahusas, psykiatriijas ja mandidsuodjalusas. Dat lea maid deattuhuvvon
riekteasahusas ja girku doaimmain. Eard dgga lea ahte mahttu lea darbbaslas eaktu
guottuid huksema barggus, mii ollu oktavuodain orru leame darbbaslas samegiela

ja darogiela ovttadassasasvuoda ja ovttadrvosaSvuoda mihttomeriid duohtan-
dahkamis.

vvvvv

Raporttas man bargojoavku mii Cielggadii darbbu ovttasbargat alit sdmi oahpahusa
ja dutkama harréi (Sami allaskuvla/Sami Instituhtta 2006), daddjo ahte sihke samit
ieza, muhto maiddai eanetlogudlbmot darbbaSa eanet dieduid samiguoskeva$
sami servodagaid siskkildas ja gaskasaS erohusaid dafus sihke samegiela,
identitehta, kultuvrra, ealdhusaid ja eallinvugiid harrai. Lea maid darbu dieduide
sami servodagaid ja sdmi kultuvrraid ovddneami ieSgudet rdmmaeavttuid birra ja
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diekkar erohusaid vaikkuhusaid birra. Dat mearkkasa ahte lea darbu dieduide
maiddai majoritehtaservodagaid ovdaneami ja mihttomeriid birra, ja riikkaid-
gaskasa$ ovdanemiid birra mat gusket sapmelacCaide. Earret eard lea stuora darbu
dieduide sihke riikkaidgaskasas soahpamusSaid ja ritkka lagaid birra main leat
njuolggadusat nationalstdhta ja sami &albmoga oktavuodaide, ja earret eara
samegiela boahttediggi harrai.

Rievdamat namuhuvvon suorggis ja maiddai rievdamat mat leat ddhpadhuvvan
sami algodlbmotminoritehta ja Norgga nationalstahta gaskka erenoamazit
manemus guoktelogi jagi, eai leat vel sajaiduvvan dabéla§ diehtun juogo sami
dahje dacca albmoga guovdu. Dan sahtta earret eard oaidnit das go diekkar fattaid
oahpaheapmi ieSgudet fagain ritkka oahpahusasahusain ii vel leat sajai-duvvan, ja
dasa lassin oahpahuvvojit boarasmuvvan diedut mangga fagas. Dan muddui go
namuhuvvon politihkala$ rievdamat ja sami albmoga dabalas calmmustahttin lea
nappo mannel go otnd politihkala§ ja halddahusla§ mearrideaddjit leat oahpu
valdan.

Dés ovdalis namuhuvvon bargojoavkku raporttas cujuhuvvo maiddai ahte mahtu,
guottuid ja addejumi dafus orru erohus leame sturron sin gaskka geat nuppe bealis
leat mearrideaddjit ja earat geat erenoamazit barget simepolitihkala§ mihttomeriid
habmemiin (earret eard Sdmedikkis), ja nuppe bealis fas leat politihkkarat ja daid
ollu almmola$ &4sahusaid bargit mat ieSgudet ladje galget vuhtii valdit daid
mihttomeriid (mat muhtun muddui leat nannejuvvon lagain ja njuolggadusain).
Diekkar erohus buktd vaikkuhusaid earret eard oddaset mihttomeriid
implementerema dafus, maid ulbmil livé€ii nannet sami servodagaid, kultuvrraid
ja gielaid. Maiddai dat go sami kultuvra ain unnan oidno ollu suohkaniin gos 4sset
sapmelaccat, daida leat dan sivas go lea unnan mahttu earret eara baikkalas sami

historjja ja sdmi eallima birra.

Oppala§ mahttu lea maid darbbasla§ dal go odda natiovnnala§ oahppoplanat
geatnegahttet vuoddoskuvllaid miehtd riikka oahpahit sdmi fattaid birra buot
fagain. Dat mielddisbuktd stuora hastalusaid mahtolasvuoda harrdi séami
dilalasvuodaid birra. Orru vuhttome dabalazzan ahte ain leat ovttageardanis,
boares ja oalle stereotiippalas ipmardusat sdipmelaccaid ja sdmi kultuvrra birra, ja
mat ain oahpahuvvojit skuvllain. Jus skuvla ii ndkce addit duohta gova sami
diladlasvuodaid birra, de sahttd natiovnnala§ oahppopldnaid ¢uovvun baicca ain
nannoseappot nannet boares ovttageardanis ipmardusaid sdpmelacaid birra, ja nu
nappo ain eambbo amasmabhttit ollu méndid ja nuoraid baikkala$§ sami historjai ja
callimii. Das leat vaikkuhusat earret eara manaid identitehtaovdaneapmai, ja nu
maiddai sin guottuide samegiela harrai.
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Bargojoavkku raporttas konkluderejuvvo maiddai ahte viiddis mahttolokten lea
darbbaslas sihke dabalas dieduid harrai ja erenoama$ mahtola§vuoda héarrai sami-
sami konvenSuvnna evttohusa 28. artihkkalii (2005). Artihkal namuha oahpahusa
ja dieduid sapmelaccaid birra, ja arvaluvvo earret eard ahte stahtat ovttasradiid
samedikkiiguin galget fallat oahpahusa sami kultuvrras ja servodateallimis
olbmuide geat galget ovttasbargat simi guovlluin.

7.4 Gelbbolasvuoda ovddideami arenat

7.4.1 Oahpahusdsahusat

Akkastallamis dasa ahte lea darbu nannet sami oahpahusa ja dutkama lea
c¢ujuhuvvon samegillii (St.died. nr. 34). Sdmegiela gédhttema ja nannema mihtto-
meari duohtandahkan gdibida viiddis angirusSamiid ollu surggiin. Oahppo-
falaldagaid dafus mielddisbukta dat earret eard ddid hastalusaid ja gazaldagaid:
Mii darbbasuvvo dahkkot vai lassanivéce sdmegielat bargit buot dasiin oahpahus-
doaimmas, ja mudui almmola$ &sahusain? Ja movt sahttet oahpahusasahusat leat
mielde buorideame gelbbolasvuoda eastadit gielala§ déaruidduvvama mii ain
dahpahuvva ollu sami dssanguovlluin?

Davvisamegiela oahpaheamis leat Sami allaskuvla ja Romssa universitehta
guovddaZeamos asahusat. Dasa lassin oahpahuvvo davvisamegiella mangga alit
oahpahusguovddézis Suomas ja Ruotas. Sdmi guovdddzat Ubmi, Oulu ja Romssa
universitehtain ja Sami Instituhtta leat asahan jodiheaddjeovttas-barggu. Dan
ovttasbarggu koordinere Ubmi universitehta Vaartoe bokte. Ovdalis namuhuvvon
bargojoavku mii arvvostalai ovttasbarggu sami alit oahpahusa ja dutkama harrai,
avzzuhii viiddidit dan jodiheaddjeforuma viiddseappot ovdanahttit radjerastti-
deadd;ji ovttasbarggu davvin. Ovttasbargu samegiela oahpahusa ja dutkama harrai
daida leat guovddas doaibman diekkér ovttasbarggus.

7.4.2 Giellaguovdddazat

Samegiela halddasanguovllu siskkobealde leat &4sahuvvon giellaguovddazat
Porsanggu, Gaivuona, Deanu ja Unjargga gielddain. Maiddai Guovdageainnus ja
Karéasjogas lea digumus$ asahit giellaguovddaziid. Giellaguovddazat orrot leame
aibbas darbbaslaccat giella(re)vitaliserema ja sameldga giellanjuolgga-dusaid
cuovvuma dafus. Samediggeradi dieddhusas samegiela birra daddjo ahte
guovddazat leat bargan stuora barggu samegieloahpahusa darbbuid kartemiin

" Centrum for Samisk forskning (CeSam)
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gielddain. Dat leat maiddai leamas mielde ovdanahttime ja organisereme baikkalas
doaimmaid mat movttiidahttet eanet geavahit sdmegiela. Guovddéaziid doaimmat
bohtet maiddai avkin eard gielddaide iezaset guovlluin. Nu doibmet dat nappo
resursaguovddazin viiddis guovlluin. Daddjo viidaseappot ahte giellaguovddazat
artikulerejit ieSgudet guovlluid oahpahusdarbbuid samegielas ja samiguoskevas
formala gelbbolasvuoda. Vuosttazettiin lea dat C-giela eksamen joatkkaskuvllas ja
dasto semesterfadda samegielas (Samediggeraddi 2004).

Lassin giellaoahpahussii, de lea giellaguovddaziin hui deatala§ doaibma leat
baikin gos samegiella geavahuvvo. Dat lea erenoamas deatala$ guovlluin gos leat
unnan (dahje eai oba leat ge) eara baikkit gos sdmegiella geavahuvvo, gos giella ii
Sat leat anus dahje lea manos manname ruovttuin ja lagasbirrasiin, ja gos
vuoddoealdhusaid manosmannan mielddisbuktd ahte samegiela geavaheapmi
hedjona dahje javka. Samediggeradi dieddhusas sdmegiela birra daddjo ahte
giellaguovddazat berrejit sahttit viiddidit doaibmaguovlluideaset vai doaimmase
guovllulas giellaguovddazin, ja ahte Samediggi aigu bargat dan ovdii ahte
asahuvvojit eanet giellaguovddazat.

Dan oktavuodas go proseaktadigodagas leimmet hdhkame eanet dieduid, de
evttohuvvui ahte giellaguovddéazat galggaSe baicca leat stahta ovddasvasta-dussan
dan sadjai go suohkaniid ovddasvastadussan. Duogazin dasa lea ahte suohkaniin
lea heajos ruhtadilli. Go geah¢¢d ovttas Samediggeradi evttohusain das ahte
giellaguovddaziin berresii leat guovllulas ovddasvastadus, de sahttd leat ulbmillas
maiddai sagaskus$Sat organisatorala§ vuoddudeami ja ruhtadeami boahttevas
barggus giellaguovddaziid ovddidemiin.

7.4.3 Sami giellaealdaskahttinguovddas?

Samediggi oaidnd darbbasSlazzan 4asahit samegiela gelbbolasvuodaguovddaza
Norgga bealldi. Samediggi oaivvilda ahte dat galgd leat sami dutkan- ja
fagaguovddas ja galgd doaibmat resursaguovddazin sami giellagazaldagain.
Samediggi digu doarjut diekkar guovddaza asaheami ja doaimma (Cuokkis 5.8.1
Samedikki dieddhusas samegiela birra 2004). Mii avzzuhit ahte dat evttohusat
valdojuvvojit mielde viidaset arvvostallamis das movt sdmeldga giellakapihttala
mearradusat galget cuvvojuvvot buorebut go dan radjai. Mii datte lasihit guokte
momeantta maid berre sagaskuSSat: Norgga vai DavviriikkalaS gelbbolas-
vuodaguovddas, ja mat diekkar guovddaza erenoamds angirusSansuorggit berrejit
leat. Das mannelis ¢ujuhit mii davviritkkala§ dimenSuvdnii, ja darbbuide mat leat
diehtojuohkima, raddeaddima ja mahtolaSvuoda ovdadnahttima harrdi gielalas
(re)vitaliserema dafus.
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Sami bealis lea ovttasbargu riikkardjiid badjel guhka juo deattuhuvvon, ja lea
maiddai mangga dafus adahuvvon. Sdmedikki dieddhusas samegiela birra (2004)
deattuhuvvo giellaovttasbargu dan dafus go davviriikkala§ simekonferansa asahii
Sami giellaldvdegotti 1971:s. Giellaldvdegotti ulbmilin lea gahttet ja ovddidit dan
kulturarbbi mii gulld samegillii, ja doaibmat fagalas rdddeaddi organan. Ulbmilin
lea maiddai vaikkuhit dasa ahte sdmegiela stahtus loktejuvvo ovtta dassai miehta
Sami. Sami giellalavdegotti bargu ii leat mangga jahkai ovdadnan, ja lea leamas
unnan dahje i1 obanassiige ovttasbargu riikkarajiid rastd. Gielladieddhusas daddjo
ahte savaldahkan liv¢€ii nannet rdjiidrasttideadd;i ovttasbarggu samegiela harrai.
Samediggi atna guovddas hastalussan dan ovttasbarggu dafus oazzut digai oktasas
sdmi giellapolitihka Davviriikkain (Samegiella lea caffat! Sdmediggeradi diedahus
samegiela harrai.)

Nugo badjelis namuhuvvon, de lea rajiidrasttideaddji giellaovttasbarggu valdo
mihttomearri ahte samegiela formala stahtus loktejuvvo ovtta déssai miehta
guovllu. Dihtomielalas anggirdeapmi gielladoaimmaid ovttasbarggu ovddi-demiin
sahtta iesalddis leat mielde lokteme giela stahtusa. Go dan doaimmaha viidat, de
dat ovddida giela &avkkala§ arvvu, ja nu maidddi stahtusa. Politihkalas
giellaovddidanbarggus lea ovttasbargu mangga guovllus, earret eara ovttasbargu
Norgga ja Suoma r4ji rastd Nuorta-Finnmarkkus, ja Norgga ja Ruota rdji rasta
julev- ja oarjelsdmi guovlluin.

Mii éarvalit ahte viidaset siagaskuSSamiin berre oktanaga arvvostallat vejolas
gelbbolasvuodaguovdddza asaheami ja giellaovttasbarggu riikkardjiid rastd. Jus
arvvostalla davviriitkkala§ guovddaza, de diehttelasat lea lunddola§ maiddai
arvvostallat doaimmaid ja profiilla. Viidaset sagastallamiid vuoddun arvalit mii
giellavitaliserema deattuheami.

Das atnit mii tearpma vitaliseret dan sadjai go revitaliseret. Jon Todal (2002:15)
oaivvilda ahte satni revitaliseren sahttd addit boasttu assosiaSuvnnaid danne go
séhttd ipmirduvvon dohko ahte giellabargu méhcaha juogamasa dahje ealdskahtta
juoidéd mii lea leamas. Revitaliserenbargu datte mielddisbukta juoidd oddasa eanas
arbevirola§ unnitloguservodagaide. Sami revitaliserenbarggus lea giella
ovdamearkka dihte valdon atnui baikkiin gos ovdal i1 leat dihtton (almmolas
halddaSeamis, geaidnosilttain, karttain, medias jna.). Torkel Rasmussen (2005:12)
cujuha engelasgiela tearpmaide ’‘revival’, ’revitalization’ ja ’reversal’. Ie§ vallje
atnit tearpma ’ealdskahttin’. Son oaivvilda ahte dat vastida buot dieid engelasgiela
tearpmaide, maiddai ’vitaliseremii’ man Todal atnid. Sani ealaskahttin vuodul
arvalit mii nama Sdmi giellaealdskahttinguovddas, déarogillii Nordisk senter for
vitalisering av samisk sprak.
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Davviriikkalas sami giellaecalaskahttinguovdddza doaimmaid dafus cujuhit mii
maiddai Samedikki vuosttas giellaiskkadeapmai (SEG 2000) ja evttohusaide mat
doppe ledje samegiela nannema ja ovddideami harrai:

— Diehtojuohkindoaibma guovttegielatvuoda birra ja veahkki samegielat
vahnemiidda, nu ahte vdhnemat ozZot vejolasvuoda ja anaSe deatalazzan
oahpahit manaide sdmegiela.

— Alfabetiserenprogramma, vai samegielagat buot sami guovlluin besset
oahppat lohkat ja ¢allit samegiela.

— Sierra giellaovddidanprogramma guovlluin gos stuora oassi simi manain eai
mahte samegiela. Programma ulbmilin lea ahte albmot oahppa samegiela
hupmat.

Mii avzzuhit samelaga giellakapihttala ja samegiela dala dili vuodul ahte dat
evttohusat valdojuvvojit mielde viidaset barggus.

7.5 Evttohuvvon doaimmat

7.5.1 Lagaid arvvostallan

Mii avzzuhit 5. kapihttalii Cujuhettiin ahte  bargojuvvo viidaseappot gazal-
dagaiguin devdet go sdmeldga mearradusat riikkaidgaskasas soahpamusaid.

Lagaid arvvostallan berre maiddai faitmmastit eara lagaid maid ulbmil lea vuhtii
valdit samegielagiid vuoigatvuoda geavahit ieZaset giela, ja geahccat daid ovttas
samegiela rievttdla§ suodjaleami ja ieSgudet lagaid mearrddusaid Cuovvuma
oktavuodas (g€. Dan raportta Cuogga 6.6). Mii cujuhit maiddai dasa ahte rievttalas
suodjalus eard surggiin sahtta leat stuora mearkkaSupmin samegiela sihkkarastima
ja ovddideami harrai. Sdmeladga ulbmilparagrafa fatmmasta sihke giela, kultuvrra
ja servodateallima. Nu go namuhuvvon 4. kapihttalis, de livccii sdmelaga
giellanjuolggadusaid viidaset barggus ulbmillas bidjat eanet deattu daid beliid

gaskasas oktavuodaide.

7.5.2 Diehtodarbbu calmmustahttin

Mii 4vzzuhit ahte diehtodarbu mii lea dan ja eard raporttain identifiserejuvvon
samelaga giellanjuolggadusaid ¢uovvoleami vuoddun, dahko oainnusin earret eara
guoskevas dutkan- ja oahpahusasahusaide.

266



7.5.3 Vitaliserenlavdegoddi

Mii arvalit ahte Kultur- ja girkodepartemanta, Sdmediggi ja Sdmedikki giellastivra
nammadait lavdegotti mii galgd arvvostallat diehtodarbbu, angirus$Sansurggiid ja
organiserenvugiid samegiela vitalisereme dafus (namalassii buot samegielaid
dafus). Diekkar lavdegotti doaimmaid ferte defineret sdmegiela dala dili vuodul, ja
erenoamdzit dan duohtavuoda vuodul ahte samegiella lea mangga guovllus
manname manos. Nu lea maiddai samegiela halddasanguovllu siskkobealde.
IeSgudet giellajoavkkut (davvi-, julev- ja oarjelsamegiella) berrejit leat ovddas-
tuvvon diekkar lavdegottis, ja berre leat govda giellafagalas ovddasteapmi.

Dieduid vuodul maid mii dan evaluerenraporttas leat ovdandivvon, arvalit mii
cuovvovas fattaid diekkar vejolas lavdegotti mandédhta arvvostallamii:

Sagaskussat movt samelaga giellakapihttala lahkateaksta sahtta jotkojuvvot,
ja erenoamdazit riikkaidgaskasas soahpamusaid ektui. Rievttdlas diliid
arvvoStallamis berre maiddai atnit vuoddun eard natiovnnala$ lagaid mat
leat erenoamds aigeguovdilat samegiela geavaheami harrai almmola$
asahusaid guovdu dahje samegiela sihkkarastima ja ovddideami dafus.

Sagaskussat vaikkuhusaid das go stuora oassi almmola$ 4dsahusain maidda
lahka guoska, eai deavdde laga gaibadusaid. Dan oktavuodas maiddai
sdgaskusSat movt guoskeva§ almmola§ orgénat sdhtdSe olahit buoret
bohtosiid dan défus.

Arvvostallat darbbu &adahit eara guorahallamiid, dutkama ja earalagan
diehtosystemahtiserema (ovdamearkka dihte ahte giellamielbargit beasase
callit iezaset vasahusaid dainna ulbmiliin ahte earaid oahpahit). Muhtun
gazaldagat orrot leame erenoamas digeguovdilat dan oktavuodas:

Movt c¢adahuvvo giellaoahpaheapmi ieSgudet arenain (mat leat omd.
mandidgardi, skuvla, giellaguovddéazat, allaskuvla ja universitehta, eard
oahpahusguovddazat)? Organiseren, metodat, bohtosat.

Vésahusat ieSgudet giellaarenain. Gudet oahpahan- ja giellamovttiidahttin-
metodat leat erenoamazit lihkostuvvan? Gudet eai leat nu bures lihkos-

tuvvan?

Movt doaibméa guovttegielatvuodarudaid ortnet, ieSgudet suohkaniid
gielladili ektui?
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e Rahkadit guovddds oahpponeavvuid listtu, ja 4rvvostallat darbbu
odasmahttit dahje ovdanahttit odda oahpponeavvuid iesgudet dasi giella-
oahpaheami varas ja heivehuvvon ieSgudet ulbmiljoavkkuide.

e Arvvostallat makkar eavttut leat samegicla géhttema ja nannema eanet
ollisla§ ja systemahtalas 4apgirusSamii. Guovddas fattat sahttet leat
jodiheaddjeovddasvastadus, geahccu, bagadallan, ekonomalas doaimmat
(earret eard guovttegielatvuodarudaid juolludeami eavttut). Eara guovddas
faddd sahtasii leat oktavuohta samegiela, kultuvrra ja servodateallima
sihkkarastima ieSgudet doaimmaid gaskka (g€. samelaga ulbmilparagrafa).

e Arvvostallat das ovdalis evttohuvvon davviriikkala samegiela ealaskahttin-
guovddaza.
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8 Coahkkaigeassu

ProSeavtta “Sameldga giellanjuolggadusaid evalueren”, man boadus dat raporta
lea, lea Sami Instituhtta cadahan Kultur- ja girkodepartemeantta ovddas.
Departemeanta atna darbbaslazzan darkileappot geahcadit movt sameldga 3.
kapihtal doaibma ladga ulbmila ektui. Departemeanta ja Samediggi haliidit
arvvostallot deavdd go lahka mihttomeriid ja doaibma go ldhka oppalaccat
ulbmiliid mielde. Evaluerema valdoulbmil galgad leat arvvostallat lea go lahka
cuvvojuvvon adekvahtalac¢at. Evalueren galgd maid cujuhit gokko darbbasuvvojit
odda diedut, ja vejolaccat hdhkat dakkér dieduid dan muddui go lea vejolas ja
ulbmilla§ proSeavtta olis. Evalueren galgad viidaseappot cujuhit vejolas
vailevuodaide laga giellakapihttalis ja evttohit rievdadusaid. Mandéahtas leat
maiddai namuhuvvon manga eard 4sSeCuolmma daid fattaid oktavuodas.
Evalueren galgd vuosttazettiin atnit vuoddun ovdalis ¢ohkkejuvvon dieduid, ja
erenoamazit Sdmedikki giellageavahaniskkademiid Sdmeldga § 3-2 olis.

Departemeantta gohcCuma ja proSeavtta ekonomala§ rammaid vuodul lea
evalueren raddjejuvvon mangga dafus. Gazaldagas lea go lahka doaibman ulbmila
mielde (earret eara vuoigatvuohta sdmadstit almmolas &sahusaid guovdu, ja
dilalasvuodaid lagideapmi samegiela géhttema ja sihkkarastima varas),
adnojuvvojit maiddai lassidiedut ja arvvostallamat mat leat Cohkkejuvvon
sdgastallamiid vuodul muhtun suohkanbargiiguin ja almmola§ 4&sahusaid
bargiiguin. Ii leat leama$ vejola$ hahkat nu ollu dieduid ahte daid vuodul sahtta
ulbmillac¢cat ja darkilit valddahallat ja arvvostallat dala dili, nugo samegiela
geavaheami harrai almmola$ &sahusain, dahje sédmegiela dili harrai ieSgudet
suohkaniin. Avzzuhuvvo ahte proseaktaeaiggat Kultur- ja girkodepartemeanta ja

Samediggi sameldga ulbmiliid deavdima viiddset barggus arvvostallet livecii go
diekkar dievasmahtti ja odda guorahallan darbbaslas.

Sameldga giellanjuolggadusat galget sihkkarastit vuoddo vuoigatvuoda samegiela
geavahit raddjejuvvon guovllus (samegiela halddasanguovllus). Seammalddje go
ovdalas iskkadeamit ja arvvostallamat sameldga giellakapihttala dahje dan osiid
guorahallamiin, de dat raporta maiddai konkludere ahte eanas almmolas dsahusat
maidda giellaldhka guoskd, eai deavdde laga gdibadusaid ollasit. Nu ii leat nappo
samegiela halddasanguovllu albmogis sihkkaraston vuoigatvuohta sdmegiela
bokte gulahallat almmola$ dsahusaiguin nu movt giellaldhka eaktuda. Valdosivvan
orru leame ahte almmolas$ 4sahusaid bargiin lea vailevas samegielgelbbolasvuohta.
Giellamdhtu harrai leat stuora erohusat halddasanguovllu muhtun suohkaniid
gaskka ja maiddai almmolas dsahusaid gaskka ovtta ja seamma suohkanis. Nu leat
ge stuora erohusat giellalaga ovtta deataleamos eavttu harrdi. Ollisla¢¢at gehcCon

269



orrot almmolaSvuodas leame stuora erohusat vuoruhemiid ja angirusSamiid harrai
sameléaga giellanjuolggadusaid ¢uovvuma défus.

Mihttomearri ahte samegiella ja darogiella galget leat ovttadassasas gielat
halddasanguovllus ii leat gudege muddui ollaguvvan. Addejupmi ahte sdémegiella
ja darogiella leat ovttadrvosas gielat gal baicca orru buori muddui Saddan débalas
oaidnun. Vaikko dat ieSalddis ii buorit vejola§vuoda samegiela bokte gulahallat
almmola$ oktavuodain, de lea dat jahkkimis hui mavssola§ identitehta ja
ieSdovddu dafus, ja eandalii guovlluin gos samegiella ja identitehta lea
erenoamdazit leama$ badjelgehcCojuvvon. Sdmelaga giellanjuolggadusaid eara hui
buorre vaikkuhus lea ahte lea cadahuvvon ollu ja hutkkala$ bargu deavdin dihte
guovttegielatvuoda ulbmiliid ja ladgidan vards samegielat balvalusaid, sihke
suohkanlas, fylkkagielddala§ ja stahtalas &sahusain. Dat lea addan laga
giellavuoigatvuodaid nannemii duohta sisdoalu mangga suorggis, seammas go leat
Coagganan vasidhusat ja mahttu ieSgudet fagasurggiin ja doaimmain sihke
sdmegiela (re)vitaliserema ja guovttegielat-vuoda dafus, ja oppalaccat laga
mearradusaid dafus. Mii atnit ahte nappo lea buorre vuoddu viidaset bargui, sihke
samelaga giellanjuolggadusaid ollaSuhttimii, ja laga eanet oppala$ ulbmila harrai:
lagidit vejolasvuodaid samegiela nannemii ja ovddideapmai.

Leat nappo ddhpahuvvan positiiva rievdadusat gielala§ vuoigatvuodaid ja giela
stahtusa harrai, muhto lea go dat doarvai sdimegiela vuodu sihkkarastimii? Diedut
mat leat dan evaluerema vuoddun c¢3jehit ahte samegiella ain lea hearkkes dilis.
Lea erenoamd$ fuolastus oarjel- ja julevsamegielaid harrdi, muhto maiddai
davvisamegiella govviduvvo aitojuvvon giellan. Sdmegiella lea mangos manname
maiddai muhtun guovlluin samegiela halddasanguovllu siskkobealde. Dat guoska
erenoamazit muhtun mearrasami guovlluide.

Raporttas arvvostallojuvvo man muddui sameldga giellanjuolggadusat vuhtii
valdet riikkaidgaskasa§ geatnegasvuodaid, erenoamdzit minoritehtagiellalihtu.
Samelaga giellanjuolggadusat leat eanet vuodduduvvon gdibadusaid ala mat leat
darbbuide heivehuvvon ja geavatlas beliid vihkkedallamiid ala go ritkkaidgaskasa$
riektedilalaSvuodaid doahttaleami ja vuhtiivaldima ala. Halddasanguovllu
geografalas raddjejumis lea mearrideaddji mearkkasupmi vuoigatvuodaid
olaheapmai sameldga giellanjuolggadusaid olis, ja geografala$§ raddjejumis mii
adno minoritehtagiellalihtus lea eanet heivehanmunni go halddasanguovllu
raddjejumis. Riikkaidgaskasa$ geatnegasvuodat mat galget cadahuvvot suodjalan
ja ovddidan dihte sdmegiela ja samegiela geavaheami leat dohkkehuvvon ja aigai
boahtan manpel go sadmeldga giellanjuolggadusat mearriduvvojedje. Sameldga
giellanjuolggadusat eai sisttisdoala buot mearradusaid mat leat minoritehta-
giellalihtus, mii lea hui viiddis ja dérkilis dokumeanta mii lea huksejuvvon dihto
valljejumiid ala. Samelaga giellanjuolggadusat eai sisttisdoala buot riikkaid-
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gaskasa$ geatnegasvuodaid, eai ge buot riikkadasi njuolggadusaid ge samegiela
birra, omd. baikenamaid harrdi. Lea darbu darkileappot heivehit sdmeléga
giellanjuolggadusaid riikkaidgaskasa$ geatnegasvuodaide ja guorahallat dihto
prinsihpala$ beliid, ja dan harrai ovddiduvvojit das evttohusat.

Arvaluvvo ahte viidaset barggus samelaga giellanjuolggadusaiguin arvvos-tallo-
juvvo viiddidit samegiela vuoigatvuodaid ja (re)vitaliserema halddasan-guovllu.
Doahpagat guovlu, doaimmat ja vejola¢at maiddai sami doaimmat arvaluvvojit
diekkar sigaskui§ama vuoddun. Arvaluvvo maiddai ahte  4sahuvvo
vitaliserenlavdegoddi. Diekkéar lavdegotti doaimmat fertejit definerejuvvot
sdmegiela dala dili vuodul, ja erenoamdzit dan duohtavuoda vuodul ahte
samegiella lea mangos manname mangga guovllus, maiddai samegiela
halddasanguovllu siskkobealde. Giellaovttasbargu riitkkardjiid rastd sami
assanguovlluin deattuhuvvo erenoamazit.
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