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Tilrdding fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet 10. april 2025,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Storve)

1 Proposisjonens hovedinnhold

Arbeids- og inkluderingsdepartementet legger i

denne proposisjonen fram forslag til endringer i

folgende lover:

— lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pensjons-
kasse

— lov 6. juli 1957 nr. 26 om samordning av pen-
sjons- og trygdeytelser

— lov 22. juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for
sykepleiere

— lov 25. juni 2010 nr. 28 om avtalefestet pensjon
for medlemmer av Statens pensjonskasse

Forslagene i proposisjonen her folger opp avtalen
som ble inngatt 25. august 2023 mellom Arbeids-
og inkluderingsdepartementet, LO, Unio, YS, Aka-
demikerne, KS og Spekter om pensjonsregler for
personer med saraldersgrense som er fodt i 1963
eller senere, og avtalen som ble inngétt mellom de
samme parter 13. januar 2025 om ekt fribelop for
de som skal ha ny tidligpensjon.

Det er avtalt at saeraldersgrensene skal oke i
takt med ekende levealder. Det innebarer at utbe-

talingsperioden for tidligpensjon og seeralderspa-
slag forskyves. Ukningen skal skje i trdd med
okningen i alderen for ubetinget rett til uttak av
alderspensjon fra folketrygden. I Meld. St. 6
(2023-2024) er det foreslatt 4 oke aldersgrensene
i pensjonssystemet og i de andre inntektssikrings-
ordningene i folketrygden, og Stortinget har stilt
seg bak forslagene. Forslaget om & oke alders-
grensene i takt med levealderen gjelder alle, ikke
bare for stillinger med saeraldersgrenser. Arbeidet
med lovforslag om ekte aldersgrenser er paga-
ende, og dette arbeidet vil ogsa omfatte forslag om
okte aldersgrenser for personer med seeralders-
grenser. Det foreslds derfor ikke regler for ekte
aldersgrenser i denne proposisjonen. Lovforsla-
gene er imidlertid utformet slik at det vises til
alderen for ubetinget rett til alderspensjon fra fol-
ketrygden og ikke til dagens saeraldersgrenser
som er 60, 63 og 65 ar. Dette sikrer at det fore-
slatte regelverket ogséa fungerer i et system med
okende aldersgrenser.
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Pensjonsforliket i Stortinget som ble inngéatt
29. februar 2024 innebeerer at det skal innferes en
sliterordning i folketrygden. Ordningen skal eta-
bleres etter modell av sliterordningen i privat sek-
tor, og partene skal involveres i utformingen av
ordningen. Arbeidet med & utarbeide regelverket
for sliterordningen er pagéende. Et framtidig sli-
tertillegg vil kreve regler for hvordan slitertilleg-
get skal fungere i sammenheng med ytelsene som
foresldas for personer med saraldersgrense.
Departementet vil komme tilbake med en vurde-
ring av hvordan slitertillegget skal samhandle
med tidligpensjon og seralderspaslag nar den
konkrete utformingen av et slitertillegg i folke-
trygden er avKklart.

Det foreslas en ny tidligpensjon til personer
som i dag har en saraldersgrense pa 63 ar fodt fra
og med 1967, og personer som i dag har en seral-
dersgrense pa 60 ar fedt fra og med 1970. Det
foreslas at gjeldende tidligpensjonsordning vide-
refores for eldre arskull med seraldersgrense 60
og 63 ar, samt for personer med saraldersgrense
65 ar fodt i 1963 og 1964. For personer som til-
fredsstiller kvalifikasjonskravene, utgjer ny tidlig-
pensjon 66 prosent av pensjonsgrunnlaget i stillin-
gen med saraldersgrense for de som har minst 30
ars samlet opptjening med saeraldersgrense. Det
foreslds sarskilte regler for 4 handtere opptje-
ningstid fer 1. januar 2025. Videre foreslas det at
ny tidligpensjonen avkortes dersom pensjonsgi-
vende inntekt etter uttak overstiger en inntekts-
grense. Inntektsgrensen for de som fratrer helt og
far en ugradert tidligpensjon er 2,7 G.

Personer med seraldersgrense kan i dag ta ut
pensjon inntil tre ar for aldersgrensen dersom
summen av alder og tjenestetid er minst 85 ar (85-
arsregelen). Det foreslas en gradvis utfasing av
muligheten til 4 ta ut pensjon for aldersgrensen
etter 85-arsregelen.

Det foreslds en ny pensjonsytelse til personer
med seeraldersgrenser fodt fra og med 1963, kalt

seeralderspaslag. Det foreslds at saeralderspésla-
get beregnes som en prosentandel av pensjons-
grunnlaget i stillingen med saraldersgrense for
de som ftilfredsstiller kvalifikasjonskravene. Det
foreslas at satsen skal utgjere 5,8 prosent for de
med saraldersgrense 65 ar, 6,5 prosent for de
med seraldersgrense 63 ar og 7,7 prosent for de
med saraldersgrense 60 ar. Det foresléds at det i
utmalingen av ytelsen skal tas hensyn til tjeneste-
tid i stilling med saraldersgrense. Det foreslas
seerskilte regler for 4 handtere opptjeningstid for
1. januar 2025. Det foreslas at det livsvarige nivaet
pa saralderspaslaget skal reduseres for de som
har inntekt over en inntektsgrense etter uttak av
seeralderspaslaget. Inntektsgrensen for de som
fratrer helt og far et ugradert saralderspéaslag er
1 G. Det foreslas ogsa at det livsvarige nivaet pa
seralderspaslaget skal reduseres for de som har
uttak av seeralderspaslag senere enn to ar for alde-
ren for ubetinget rett til alderspensjon fra folke-
trygden. For de som har uttak av saeralderspaslag
senere enn to ar for alderen for ubetinget rett til
alderspensjon fra folketrygden, foreslds det at
paslaget reduseres med 1/36 av ytelsen for hver
maned senere uttaket skjer.

Det foreslas at saralderspéslag fritt kan kom-
bineres med alderspensjon fra folketrygden, ordi-
neer alderspensjon fra offentlig tjenestepensjon,
avtalefestet pensjon og betinget tjenestepensjon.

Avtalen fra 25. august 2023 omtaler ikke ufore,
men endringene som folger av avtalen krever like-
vel tilpasninger i regelverket for offentlig tjeneste-
pensjon for ufere fra stillinger med saralders-
grense. I kapittel 5 legger departementet fram for-
slag til hvordan regelverket for ufere kan tilpasses
for 4 hensynta de ovrige endringene som folger av
avtalen. I kapittel 6 og kapittel 7 foreslas det regler
for tidligpensjon for arskullene fodt fra og med
1963, mens regler for saeralderspaslag foreslas i
kapittel 8.
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2 Bakgrunnen for lovforslaget

Rundt 30 prosent av arbeidstakerne i offentlig sek-
tor har lavere aldersgrense enn den alminnelige
aldersgrensen i staten pa 70 ar, som forlikspartene
i pensjonsforliket i Stortinget har blitt enige om at
skal ekes fra 70 til 72 ar, jf. Innst. 233 S (2023-
2024). De lavere aldersgrensene kalles seralders-
grenser og kan veere 60, 63 eller 65 ar. Store grup-
per med aldersgrense 60 ar er innen politi, forsvar
og brannvesen, mens blant andre sykepleiere,
helsefagarbeidere og renholdere har alders-
grense 65 ar. Personer som har szraldersgrense
har rett til & motta alderspensjon fra saeralders-
grensen, og har dermed rett til & motta alderspen-
sjon for 67 ar. Personer med seraldersgrense kan
ta ut pensjon inntil tre ar for aldersgrensen der-
som summen av alder og tjenestetid er minst 85 ar
(85-arsregelen).

Nar levealderen i befolkningen eker, vil den
arlige pensjonen ved en gitt uttaksalder bli lavere.
For personer med seraldersgrenser vil avgang
ved tidligste mulige avgangsalder innebeere et
relativt lavt livsvarig pensjonsniva. Som felge av
levealdersjusteringen er det nedvendig & jobbe
lenger, ogsa for personer med saraldersgrenser.

Tidligere hadde ikke personer med saralders-
grenser mulighet til & kompensere for levealders-
justeringen. I 2021 vedtok Stortinget at statsan-
satte og sykepleiere med saraldersgrense skal ha
rett til & fortsette i arbeid etter saeraldersgrensen,
jf. lov 18. juni 2021 nr. 91, Prop. 138 L (2020-2021)
og Lovvedtak 160 (2020-2021). Tilsvarende end-
ring ble gjort gjeldende i Spekter-omradet fra 1.
juli 2021, og i kommunal sektor fra 1. januar 2022.
Offentlig ansatte som har saraldersgrense 60, 63
eller 65 ar har dermed ikke lenger plikt til & fratre
stillingen sin ved saraldersgrensen, og kan fort-
sette & arbeide helt til den alminnelige aldersgren-
sen. Forlikspartene i pensjonsforliket har blitt
enige om at den alminnelige aldersgrensen skal
okes fra 70 til 72 ar, jf. Innst. 233 S (2023-2024).
Det ble ogsa i pensjonsforliket avtalt at det skal
gjores en vurdering av reglene om bedriftsinterne
aldersgrenser i arbeidsmiljeloven. I Prop. 1S
(2024-2025) fra Arbeids- og inkluderingsdeparte-
mentet (budsjettproposisjon) gar det fram at
regjeringen varen 2025 vil legge fram forslag om

okt alminnelig aldersgrense i staten og endringer
i reglene i arbeidsmiljgloven om bedriftsinterne
aldersgrenser. I trdd med dette la regjeringen i
mars 2025 fram Prop. 73 L (2024-2025) Endringer
i arbeidsmiljploven, lov om aldersgrenser for
statsansatte m.fl. og lov om Statens pensjonskasse
(avvikling av bedrifisinterne aldersgrenser og
okning av den alminnelige aldersgrensen i staten). 1
proposisjonen foreslas det at adgangen til bedrifts-
interne aldersgrenser i arbeidsmiljeloven avvik-
les, og at den alminnelige aldersgrensen i staten
okes fra 70 til 72 ar. I enkelte lover gar aldersgren-
sen direkte fram av loven, uten at det er en direkte
kobling til lov om aldersgrenser for statsansatte
m.fl. eller lov om arbeidsmiljo, arbeidstid og stil-
lingsvern mv. (arbeidsmiljeloven). Dette gjelder
blant annet lov om pensjonsordning for sykeplei-
ere og lov om pensjonsordning for apotekvirksom-
het mv. Departementet vil vurdere om aldersgren-
sene i disse lovene skal endres i lys av endringene
som foreslas i arbeidsmiljeloven og lov om alders-
grenser for statsansatte m.fl.

Pensjonsordningene og aldersgrensene for
personer med seraldersgrenser har vert tilnzer-
met uendret svaert lenge. Stortinget har gjennom
flere tidr gjentatte ganger pekt pd behovet for a
vurdere reglene pa nytt. Nylig sluttet ogsid Pen-
sjonsutvalget seg til dette i NOU 2022: 7.

Etter avtalen om ny offentlig tjenestepensjon i
2018, ble det igangsatt et arbeid med partene i
offentlig sektor om pensjonsregler for personer
med seraldersgrenser. I desember 2018 ble det
enighet om midlertidige regler som sikret at per-
soner fodt 1 1963 og senere med saraldersgrense,
fra 2020 kunne ta ut tidligpensjon pa samme niva
og fra samme alder som tidligere. Personer fodt i
1963 og senere med seraldersgrense har ordi-
nare regler for & beregne tjenestepensjonen fra
67 ar, og har siden 2020 tjent opp alderspensjon i
paslagsordningen.

I det pafelgende arbeidet ble det jobbet med
langsiktige losninger for pensjonsreglene for per-
soner med sazraldersgrense. Den 14. juni 2022 ble
det inngétt en prosessavtale mellom partene i
offentlig sektor med forméal & sikre nedvendig
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framdrift i arbeidet med nye pensjonsregler for
personer med saraldersgrense.

I prosessavtalen gar det fram at forste fase av
arbeidet skal veere en utredningsfase som utarbei-
der et grunnlag for en avtale mellom partene.
Andre fase hadde som maél & avtale pensjonsles-
ninger. Utredningsfasen ble dokumentert i rap-
porten Pensjon til persomner med sceraldersgrense,
rapport 25. mai 2023.! Rapporten ble utarbeidet av
Arbeids- og inkluderingsdepartementet, blant
annet pa bakgrunn av meter med partene i offent-
lig sektor. Rapporten beskriver ulike alternativer
til dagens pensjonsregler for personer med seeral-
dersgrenser, hvilke konsekvenser de ulike alter-
nativene har for den enkelte og kostnader ved
ulike losninger.

Den 25. august 2023 inngikk regjeringen og
partene i offentlig sektor en avtale om pensjonsre-
gler for personer med saraldersgrenser som er
fodt i 1963 eller senere. I avtalen gar det fram at
partene erkjenner at de som har pliktig fratreden
ved aldersgrensen stir i en serstilling og at det
skal gjennomfoeres en prosess for 4 avklare seerre-
gler for de som har pliktig fratreden ved alders-
grensen. I avtalen gar det fram at denne proses-
sen skal avsluttes innen 1. juli 2024, men partene
ble senere enige om a utsette fristen forst til 1.
oktober 2024 og deretter til 13. januar 2025.

Den 28. juni 2024 sendte departementet ut pa
hering lovforslag om nye pensjonsregler for per-
soner med saraldersgrenser i trdd med den inn-
gatte avtalen med arbeidslivets parter i offentlig
sektor. I heringsnotatet foreslo departementet
endringer i lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pen-
sjonskasse (Statens pensjonskasseloven) og lov
22. juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for syke-
pleiere (sykepleierpensjonsloven), lov 25. juni
2010 nr. 28 om avtalefestet pensjon for medlem-
mer av Statens pensjonskasse og lov 6. juli 1957
om samordning av pensjons- og trygdeytelser
(samordningsloven). Serregler for de som fort-
satt har pliktig fratreden ble ikke wvurdert i
heringsnotatet, men det gikk fram at departemen-
tet ville vurdere videre framdrift for 4 lovregulere
eventuelle saerregler etter at prosessen med par-
tene var avsluttet.

Avtalen fra 25. august 2023 inneholdt ogsa for-
muleringer som ikke direkte pavirket forslagene i
heringsnotatet. Det gar for eksempel fram at avta-
len er en oppfelging av pensjonsavtalen som par-

L https://www.regjeringen.no/contentassets/d2561f3faa-

ef49beb3c2145ccbbla3al/rapport-pensjon-til-personer-
med-saraldersgrense.pdf

tene inngikk 3. mars 2018 og prosessavtalen som
partene inngikk 14. juni 2022.

Det gar ogsa fram at avtalen ikke regulerer
hvilke stillinger som i framtiden skal ha seeral-
dersgrense eller hvilke aldersgrenser som skal
gjelde, men at dette skal avklares i en senere pro-
sess. Det gar fram at partene er innforstitt med at
det igangsettes et arbeid for & vurdere det framti-
dige omfanget av seeraldersgrenser, og at pliktig
fratreden ved aldersgrensen ogsi er en del av vur-
deringen.

Det gér ogsa fram av avtalen at ved endringer i
hvilke stillinger som skal ha saraldersgrense,
skal ansatte i en stilling med saraldersgrense som
far endret aldersgrensen, og som har ti eller faerre
ar igjen til aldersgrensen, beholde de aldersgren-
sene som da gjelder.

13. januar 2025 ble det enighet mellom regje-
ringen og partene i offentlig sektor om en losning
som svarer ut behovet for sarregler for de som
fortsatt har pliktig fratreden. Denne avtalen inne-
barer at plikten til & fratre oppheves i Forsvaret,
samt at fribelopet for avkorting av ny tidligpensjon
okes fra 1 G til 2,7 G. Okt fribelop gjelder alle som
skal ha ny tidligpensjon, dvs. arskull fedt fra og
med 1970 med aldersgrense 60 ar og arskull fodt
fra og med 1967 med aldersgrense 63 ar. Lovfor-
slagene i denne proposisjonen ivaretar avtalen om
okt fribelop for avkorting av ny tidligpensjon.

I trad med avtalen 13. januar 2025 har regjerin-
gen lagt fram Prop. 102 LS (2024 -2025) Endringer
i forsvarsloven mv. (fjerning av plikten til a fratre
ved seeraldersgremse og inmforing av dremdl) og
endring i ordningen for militeert tilsatte (omlegging
av avskjed med redusert lonn til Forsvarets sluttve-
derlag). 1 proposisjonen foreslas det blant annet at
plikten til & fratre for militeert tilsatte med seeral-
dersgrense pa 60 ar fjernes.

I Statens pensjonskasseloven og sykepleier-
pensjonsloven er det i dag egne lovkapitler for
brutto alderspensjon, hhv. kap. 5 og kap. 4, og
egne lovkapitler for alderspensjon til medlemmer
fodt i 1963 eller senere, hhv. kap. 5 a og 4 a. [ lov-
proposisjonen her foreslas det nye regler om tid-
ligpensjon og seeralderspaslag for personer med
saeraldersgrenser. Disse reglene vil gjelde i
mange ar framover. Departementet mener det
derfor er mest hensiktsmessig at disse samles i et
eget, nytt lovkapittel i de nevnte lovene. I lov om
Statens pensjonskasse vil dermed systemet for
alderspensjon framsti slik (tilsvarende for lov om
pensjonsordning for sykepleiere):

Kapittel 5: Alderspensjon — bruttopensjon
— Kapittel 5 a: Alderspensjon — paslagspensjon

mv.
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— Kapittel 5 b. Alderspensjon — tidligpensjon og
seeralderspaslag til personer med saralders-
grense.

Ved en lovendring i 2019 ble det, som en midlerti-
dig lesning, innfert en bestemmelse i kapitlene
om brutto alderspensjon som innebaerer at
reglene ogsé gjelder for personer fadt i 1963 eller
senere med saraldersgrense, jf. henholdsvis
§ 20 a andre ledd og § 6 a andre ledd. Da reglene
om tidligpensjon og det nye saralderspéslaget
samles i de nye kapitlene 5 b og 4 b, blir det derfor
nodvendig 4 oppheve de midlertidige reglene.
Senest nar personer med saraldersgrense nar
alderen for ubetinget rett til alderspensjon fra fol-

ketrygden, vil disse ogsd omfattes av reglene i
kapittel 5 a, det vil si at de far paslagspensjon og
eventuell oppsatt brutto alderspensjon for opptje-
ningstid for 2020.

I avtalen er det skilt mellom tre ulike seral-
dersgrenser; 65, 63 og 60 ar. Innenfor hver kate-
gori skilles det videre pé ulike arskull (de eldste
arskullene og de yngste arskullene) hvorvidt de
fullt ut skal beholde gjeldende tidligpensjonsord-
ning eller skal ha en tilpasset (ny) tidligpensjons-
ordning. I tillegg omfattes seeralderspaslaget.
Avtalen inneholder videre en rekke detaljer, slik at
i sum er det nedvendig med en rekke lovbestem-
melser.



12 Prop. 108 L

2024-2025

Endringer i lov om Statens pensjonskasse og enkelte andre lover (nye pensjonsregler for personer med seraldersgrense)

3 Gjeldende rett - dagens pensjonssystem for personer med
seraldersgrense

3.1 Offentlig tjenestepensjon

3.1.1

Reglene for alderspensjon for personer fodt i 1962
eller tidligere er hjemlet i Statens pensjonskasse-
loven kap. 5. Tilsvarende regler folger av lov om
pensjonsordning for sykepleiere kap. 4. Reglene
for alderspensjon for personer fodt i 1963 eller
senere er hjemlet i Statens pensjonskasseloven
kap. 5 a. Tilsvarende regler folger av lov om pen-
sjonsordning for sykepleiere kap. 4 a. Andre
offentlige tjenestepensjonsordninger har i stor
grad tilsvarende regler.

Innledning

3.1.2 Offentlig tjenestepensjon for personer
fodti 1962 eller tidligere

For personer fodt i 1962 eller tidligere er alders-
pensjonen en brutto, samordningspliktig pensjon.
Bruttopensjonen for levealdersjustering utgjor
ved full opptjening 66 prosent av det pensjons-
grunnlaget man har nar man tar ut pensjonen.
Bruttopensjonen definerer hvor hey samlet pen-
sjon ordningen garanterer, og bidraget fra tjenes-
tepensjonen beregnes ved at det gjores et fradrag,
sakalt samordning, for alderspensjon fra folke-
trygden.

For en gitt bruttopensjon, blir bidraget fra
tjenestepensjonen lavere jo mer man far fra folke-
trygden, og omvendt. Det gjores ikke fradrag for
hele alderspensjonen fra folketrygden, noe som
gjor at samlet pensjon i de aller fleste tilfeller er
heyere enn bruttopensjonen. At deler av folke-
trygden holdes utenom samordningen, kalles
gjerne samordningsfordeler.

Det kreves minst 30 opptjeningsar i en offent-
lig tjenestepensjonsordning for 4 fa full bruttopen-
sjon, og dersom man har feerre enn 30 ars tjenes-
tetid, reduseres bruttopensjonen forholdsmessig.
Medlemstid ut over full opptjeningstid gir ikke okt
bruttopensjon. Nar en arbeidstaker har hatt
arbeid med varierende arbeidstid, skal det ved

pensjoneringen fastsettes et gjennomsnittlig pen-
sjonsgrunnlag.

Et medlem som fratrer sin stilling uten rett til
straks & fa tjenestepensjon eller offentlig avtale-
festet pensjon (AFP), har rett til tjenestepensjon fra
den aldersgrensen som gjelder for stillingen der-
som pensjonsgivende tjenestetid er minst tre ar,
men tidligst fra fylte 65 ar (oppsatt alderspensjon).
Dersom man ikke lenger er i stilling med rett til
medlemskap i offentlig tjenestepensjonsordning
nar man tar ut pensjon, kan kravet til full opptjening
vaere heyere enn 30 ar, men maksimalt 40 ar.

Alderspensjonen levealdersjusteres, det vil si
at pensjonen justeres for endringer i befolknin-
gens levealder. Dette gjores med forholdstall og
delingstall fastsatt av Arbeids- og velferdsdirekto-
ratet.

Alderspensjonen kan normalt tidligst tas ut fra
67 ar, men tidligere for stillinger med saeralders-
grenser. Offentlig ansatte fodt i 1962 eller tidligere
kan imidlertid ta ut AFP i alderen 62-66 ar. Det
vises til naermere omtale av pensjonsregler for
personer som har szeraldersgrenser og AFP, i hen-
holdsvis punkt 3.1.4 og 3.2.2.

Pensjonen samordnes med folketrygdens
alderspensjon tidligst fra fylte 67 ar. Samordnings-
reglene er tilpasset slik at alderspensjon fra folke-
trygden kan tas ut fleksibelt fra 62 ar, med noy-
trale uttaksregler og levealdersjustering. Det
vises til neermere omtale av samordningsregler i
punkt 3.4.

Pensjon under utbetaling reguleres pad samme
maéte som alderspensjon fra folketrygden, med et
gjennomsnitt av lenns- og prisveksten.

For personer fodt i 1958 eller tidligere er det
gitt en individuell garanti som sikrer at for perso-
ner med full opptjeningstid blir samlet pensjon
ikke lavere enn 66 prosent av pensjonsgrunnlaget
etter levealdersjustering og samordning. Garan-
tien gjelder nér pensjonen tas ut ved 67 ar eller
senere, og alderspensjonen samordnes som om
folketrygden er tatt ut samtidig med offentlig tje-
nestepensjon. Personer fodt i 1959-1962 far en
andel av denne garantien.
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3.1.3 Offentlig tjenestepensjon for personer
fodti 1963 eller senere

Det ble fra 1. januar 2020 innfert ny alderspensjon
fra de offentlige tjenestepensjonsordningene,
sakalt paslagspensjon. De nye opptjeningsreglene
ble innfert med virkning for personer fadt i 1963
eller senere.

I paslagsordningen gir alle ar i jobb fram til 75
ar pensjonsopptjening. Paslagspensjonen tjenes
opp med en grunnsats pé 5,7 prosent av pensjons-
grunnlaget i inntektsintervallet 0-12 G og en til-
leggssats pa 18,1 prosent i inntektsintervallet 7,1-
12 G. Den enkelte arbeidstakers pensjonsopptje-
ning akkumuleres i en beholdning. Paslagspen-
sjon kan tas ut fleksibelt fra 62 til 75 ar, og pensjo-
nen kan kombineres med arbeidsinntekt uten at
pensjonen blir avkortet. Pensjonen kan tas ut 100
prosent eller graderes med 20, 40, 50, 60, 80 pro-
sent.

Pensjonen fastsettes pa grunnlag av paslagsbe-
holdningen pa uttakstidspunktet ved at beholdnin-
gen divideres med delingstallet pa uttakstidspunk-
tet for pensjonen. Dersom pensjonen ikke er tatt
ut innen 75 ar, utbetales pensjonen fra og med
maneden etter fylte 75 ar. De som har minst ett
ars samlet tjenestetid, far en oppsatt rett til
paslagspensjon.

Paslagspensjonen under utbetaling reguleres
pa samme mate som alderspensjon fra folketryg-
den, med et gjennomsnitt av lenns- og prisvekst.

3.1.4 Pensjonsregler for personer med
saeraldersgrense

Den generelle bestemmelsen om aldersgrenser i
arbeidslivet framkommer av lov 17. juni 2005 nr. 62
om arbeidsmiljs, arbeidstid og stillingsvern mv.
(arbeidsmiljgloven). Etter denne loven kan et
arbeidsforhold etter hovedregelen bringes til oppher
nar arbeidstakeren fyller 72 ar, jf. lovens § 15-13 a,
men det kan fastsettes lavere aldersgrense der det
er nedvendig av hensyn til helse eller sikkerhet.
Lavere aldersgrense kan ogsa fastsettes dersom
grensen gjores Kjent for arbeidstakerne, den prakti-
seres konsekvent av arbeidsgiver og arbeidstaker
har rett til en tilfredsstillende tjenestepensjonsord-
ning. Sistnevnte aldersgrenser, som ofte kalles
bedriftsinterne aldersgrenser, kan ikke veere lavere
enn 70 ar. Forlikspartene i pensjonsforliket har blitt
enige om at det skal gjores en vurdering av reglene
om bedriftsinterne aldersgrenser i arbeidsmiljo-
loven, jf. Innst. 233 S (2023-2024). I trdd med dette la
regjeringen i mars 2025 fram Prop. 73 L (2024-2025)
Endringer i arbeidsmiljploven, lov om aldersgrenser

Jor statsansatte m.fl. og lov om Statens pensjonskasse
(avvikling av bedrifisinterne aldersgrenser og okning
av den alminnelige aldersgrensen i staten). 1 proposi-
sjonen foreslas det at adgangen til bedriftsinterne
aldersgrenser i arbeidsmiljeloven avvikles.

For ansatte i staten og de som ellers er ansatt i
stilling innlemmet i Statens pensjonskasse, er
aldersgrensen fastsatt etter lov 21. desember 1956
nr. 1 om aldersgrenser for statsansatte m.fl. (her-
etter kalt aldersgrenseloven). Aldersgrenselovens
virkeomrade er altsi knyttet til medlemskap i Sta-
tens pensjonskasse, og gjelder for statsansatte,
undervisningspersonell i offentlig skole og
ansatte i andre virksomheter som har tjenestepen-
sjon i Statens pensjonskasse. Den alminnelige
aldersgrensen etter aldersgrenseloven er 70 ar, jf.
aldersgrenseloven §2. I forbindelse med pen-
sjonsforliket 2024, jf. Innst. 233 S (2023-2024), har
forlikspartene i pensjonsforliket blitt enige om at
den alminnelige aldersgrensen for statsansatte og
andre medlemmer av Statens pensjonskasse skal
okes fra 70 til 72 ar, og dermed harmoniseres med
arbeidsmiljolovens grense pd 72 ar. I trdd med
dette foreslar regjeringen i Prop. 73 L (2024-2025)
at den alminnelige aldersgrensen i staten ekes fra
701til 72 ar.

Aldersgrenseloven § 1 forste ledd gjer unntak
fra loven for personer som omfattes av sarlige lov-
bestemmelser for militeert tilsatte. Disse er seer-
regulert i forsvarsloven kapittel 5. Regjeringen og
partene i offentlig sektor inngikk 13. januar 2025 en
avtale om at plikten til & fratre ved saeraldersgrense
skal oppheves i Forsvaret. I trdd med denne avtalen
har regjeringen lagt fram Prop. 102 LS (2024-2025)
Endringer i forsvarsloven mv. (ferning av plikten til
d fratre ved sceraldersgrense og innforing av dremdl)
og endring i ordningen for militeert tilsatte (omleg-
ging av avskjed med redusert lonn til Forsvarets slutt-
vederlag). 1 proposisjonen foreslas det blant annet
at plikten til 4 fratre for militeert tilsatte med seer-
aldersgrense pa 60 ar fiernes.

Aldersgrenseloven § 2 apner for at enkelte stil-
linger kan ha lavere aldersgrenser enn den almin-
nelige aldersgrensen. De aktuelle aldersgrensene
er 65, 63 eller 60 ar. Dette gjelder stillinger der tje-
nesten medferer uvanlig fysisk eller psykisk
belastning pa de ansatte slik at de normalt ikke
makter & skjotte arbeidet forsvarlig til fylte 70 ar
(§ 2 forste ledd bokstav a), eller tjenesten stiller
spesielle krav til fysiske eller psykiske egenska-
per, som normalt blir sterkere svekket for fylte 70
ar enn det en forsvarlig utfering av tjenesten tilsier
(§ 2 forste ledd bokstav b).

Ifolge aldersgrenseloven § 2 har personer med
seeraldersgrense 60, 63 eller 65 ar rett til 4 fort-
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sette i stillingen etter aldersgrensen, og plikt til &
fratre ved den alminnelige aldersgrensen. Kongen
kan gi forskrift om at det i seerlige tilfeller kan
bestemmes at personer i enkelte stillinger med
lavere aldersgrense skal fratre ved forste méaneds-
skifte etter at aldersgrensen for stillingen er nadd,
men slik forskrift er ikke gitt.

For personer som géar over til en stilling med
en lavere aldersgrense enn tidligere, legges den
nye aldersgrensen til grunn for pensjonsberegnin-
gen etter tre ars tjeneste i den nye stillingen, jf.
Statens pensjonskasseloven § 44 siste ledd. Perso-
ner som i lopet av de siste ti drene har gatt over til
en stilling med heyere aldersgrense, kan under
visse forutsetninger ha rett til pensjon fra den tid-
ligere aldersgrensen, jf. Statens pensjonskasse-
loven § 21 A. Dette er tilfeller der vedkommende
har hatt stilling med lavere aldersgrense i minst
15 ar, den lavere aldersgrensen er begrunnet med
at tjenesten medferer uvanlig fysisk eller psykisk
belastning slik at man normalt ikke makter &
skjotte arbeidet forsvarlig til fylte 70 ar, og ved-
kommende ville hatt rett til alderspensjon i den
tidligere stillingen.

Personer som har en saraldersgrense, far tje-
nestepensjonen beregnet etter Statens pensjons-
kasseloven kapittel 5, jf. § 20 a. Alderspensjonen
gis ndr medlemmet fratrer stillingen helt eller del-
vis ved eller etter den aldersgrense som gjelder
for stillingen, jf. Statens pensjonskasseloven § 21
forste ledd. Dersom summen av tjenestetid og
alder er minst 85 ar, kan tjenestepensjonen tas ut
inntil tre ar for aldersgrensen (85-arsregelen), for-
utsatt at stillingen fratres helt eller delvis, se § 21
andre ledd.

Den arlige alderspensjonen beregnes av pen-
sjonsgrunnlaget til medlemmet. Pensjonsgrunnla-
get er normalt lennen ved fratredelsen, begrenset til
12 ganger folketrygdens grunnbelep. Nér en
arbeidstaker har hatt arbeid med varierende
arbeidstid, skal det ved pensjoneringen fastsettes et
gjennomsnittlig pensjonsgrunnlag. Hvis med-
lemmet har 30 ars tjenestetid eller mer, far han eller
hun full alderspensjon. Pensjonen utgjer da 66 pro-
sent av pensjonsgrunnlaget. Dersom tjenestetiden
er kortere, blir pensjonen forholdsmessig redusert.

Personer med seraldersgrense mottar en
bruttoberegnet, ikke levealdersjustert, «seeralders-
pensjon» fram til fylte 67 r, og deretter en ordinaer
tjienestepensjon. De som er fodt i 1962 eller tidli-
gere, far fra maneden etter fylte 67 ar, en brutto-
beregnet tjenestepensjon som blir levealders-
justert og samordnet med alderspensjon fra folke-
trygden etter ordineere regler. De som er fodt i
1963 eller senere, far fra méneden etter fylte 67 ar,

en levealdersjustert péslagspensjon og en leve-
aldersjustert oppsatt bruttopensjon for opptjente
pensjonsrettigheter fram til 2020. Bruttopensjonen
samordnes med alderspensjon fra folketrygden.

For sykepleiere er aldersgrensen fastsatt i lov
22. juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for syke-
pleiere (sykepleierpensjonsloven) og tilherende
forskrift. Aldersgrensen er 70 éar for overordnede
sykepleiere og sykepleiere i administrative stillin-
ger og undervisningsstillinger. For underord-
nede sykepleiere er aldersgrensen 65 ar. Regler
for hvilke stillinger som skal regnes som under-
ordnede, administrative, overordnede eller under-
visningsstillinger, fastsettes av departementet, jf.
sykepleierpensjonsloven § 6. Det er neermere pre-
sisert i forskrift til sykepleierpensjonsloven hvem
som skal ha aldersgrense 70 ar og 65 ar. Der er
det ogsa bestemt at styret i Pensjonsordningen for
sykepleiere fastsetter aldersgrensen for enkelt-
medlemmer i tvilstilfeller.

Aldersgrensene for ansatte i KS-omradet og i
Oslo kommune er tariffavtalt. I forskrift til kom-
muneloven er det gitt bestemmelser om alders-
grenser og pensjoner for kommunalt eller fylkes-
kommunalt ansatte. Forskriften fastslar at alders-
grensen ikke ma vare lavere enn fastsatt for til-
svarende stillinger i henhold til aldersgrense-
loven, og at kommunale og fylkeskommunale
pensjonsordninger ikke mé gi heyere ytelser enn
etter Statens pensjonskasseloven. Bestemmelsene
framgér av forskrift 22. april 1997 nr. 374 om pen-
sjonsordninger for kommunalt eller fylkeskom-
munalt ansatte.

For KS-omréadet folger det av § 6-1 i sentral
generell seeravtale SGS 2020 Pensjonsordninger
at fastsettelse av aldersgrenser og regler om rett
til 4 ta ut alderspensjon for nadd aldersgrense skal
folge de samme prinsipper som gjelder i Statens
pensjonskasse. Aldersgrensen er 70 ar, eller den
aldersgrense som til enhver tid gjelder i staten for
tilsvarende stilling dersom saraldersgrensen i
staten er 65 ar eller lavere. I tvilstilfelle, eller hvis
det ikke er tilsvarende stilling i staten, kan
tariffpartene fastsette aldersgrense for stillingen.
For arbeidstakere som har forskjellige funksjoner
eller stillinger hos samme arbeidsgiver, er det
hovedfunksjonen som avgjer hvilken alders-
grense vedkommende skal ha.

For personer som gar over til en stilling med
en lavere aldersgrense, legges i KS-omradet den
nye aldersgrensen til grunn for pensjonsberegnin-
gen etter ett ars tjeneste i den nye stillingen, jf.
SGS 2020 § 6-2. Personer som i lepet av de siste ti
arene har gatt over til en stilling med heyere
aldersgrense, kan under visse forutsetninger ha
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rett til pensjon fra den tidligere aldersgrensen, jf.
SGS 2020 § 6-3. Vilkérene tilsvarer det som gjel-
der etter Statens pensjonskasseloven § 21 A.

Det gis en oversikt over stillinger med seral-
dersgrense i KS’ tariffomrade i rundskriv B/4-
2020. I likhet med oversikten over aldersgrensene
i staten som Digitaliserings- og forvaltningsdepar-
tementet har utarbeidet, viser rundskrivet om
seeraldersgrensene til aldersgrenseloven § 2.

For ansatte i stillinger omfattet av kommunal
tjenestepensjon i KLP, er ogsd aldersgrensene
fastsatt i vedtekter for offentlig tjenestepensjon.
Det framgar av vedtektene § 6-1 at:

«Aldersgrensen er 70 ér, eller den aldersgrense
som til enhver tid gjelder i staten for tilsva-
rende stilling dersom saeraldersgrensen i sta-
ten er 65 ar eller lavere. For arbeidstakere som
har forskjellige funksjoner eller stillinger hos
samme arbeidsgiver er det hovedfunksjonen
som avgjer hvilken aldersgrense vedkom-
mende skal ha. Ved overgang til stilling med
annen aldersgrense legges den nye aldersgren-
sen til grunn etter 1 ars tjeneste i den nye stil-
lingen. Se likevel § 7-2.»

§ 7-2 i vedtektene gjelder overgang til stilling med

heyere aldersgrense, og tilsvarer bestemmelsen i
Statens pensjonskasseloven § 21 A.

3.2 Avtalefestet pensjon

3.2.1

Avtalefestet pensjon (AFP) er et pensjonselement
som er basert pa tariffavtale. Pensjonen kommer,
avhengig av fodselsar, enten for eller i tillegg til
ovrig pensjon.

For tariffomradet i staten gjelder Hovedtariff-
avtalen i staten, se for eksempel Hovedtariffavta-
len 2024-2026 mellom staten og Akademikerne
og Unio punkt 4.2 og 4.3. For Tariffomradet KS
folger retten av sentral generell seeravtale, se SGS
2020 Pensjonsordninger del II kapittel 1 og 2. For
arbeidstakere i stilling som gir rett til medlem-
skap i Statens pensjonskasse (SPK), gir lov om
avtalefestet pensjon for medlemmer av Statens
pensjonskasse utfyllende regler til tariffavtalens
bestemmelser.

Ordningen er langt pa vei den samme for alle
ansatte i offentlig sektor. I det folgende omtales
AFP i tariffomradene for staten og KS.

Innledning

3.2.2 Offentlig AFP for de som er fodti 1962
og tidligere

Offentlig AFP for de som er fodt i 1962 og tidli-
gere (gammel AFP) er en tidligpensjon som kan
tas ut fra fylte 62 ar og kan gis fram til personen
fyller 67 ar. Den erstattes da av ordineer alderspen-
sjon fra offentlig tjenestepensjonsordning.

En ma pd uttakstidspunktet vaere i lennet
arbeid pa en arbeidsplass som har AFP. I tillegg
ma inntekten pa uttakstidspunktet og i arene for
vaere av en viss storrelse. Det er videre et vilkar at
det er godskrevet pensjonspoeng i folketrygden
for minst 10 ar i perioden fra fylte 50 ar til og med
aret for uttaksaret eller minst 10 drs medlemskap i
SPK eller en annen offentlig tjenestepensjonsord-
ning etter fylte 50 ar. Det siste gjelder for de som
omfattes av lov om avtalefestet pensjon for med-
lemmer av Statens pensjonskasse.

Gammel AFP i perioden 62 til 65 ar bestar av
grunnpensjon, tilleggspensjon og/eller sertil-
legg, og beregnes etter reglene i folketrygdloven
kapittel 3, slik de lod for 1. januar 2015. Det gis et
seerskilt AFP-tillegg i tillegg. Etter fylte 65 ar
beregnes pensjonen etter de ordinaere reglene i
tjenestepensjonsordningen, det vil si som en ordi-
neer alderspensjon.

Gammel AFP kan ikke kombineres med alders-
pensjon fra folketrygden, jf. lov om avtalefestet pen-
sjon for medlemmer av Statens pensjonskasse § 3
bokstav e, og lov om Statens pensjonskasse (Sta-
tens pensjonskasseloven) § 21 femte ledd (tariffom-
rade staten) og SGS 2020 del II § 8 (tariffomrade
KS).

Gammel AFP i staten reduseres som hovedre-
gel mot arbeidsinntekt, bade fra offentlig og fra
privat sektor. Fra 1. januar 2025 er toleransebelo-
pet for hvor mye man kan tjene uten at AFP blir
redusert okt, tilsvarende grensen som gjelder i
kommunal tjenestepensjon. Grensen er 0,26 gan-
ger grunnbelopet i folketrygden. Tidligere var
grensen 15 000 kroner.

3.2.3 Offentlig AFP for de som er fodti 1963
og senere

Arbeids- og sosialdepartementet, LO, Unio, YS,
Akademikerne, KS og Spekter inngikk 3. mars
2018 en avtale om tjenestepensjon for ansatte i
offentlig sektor. Punkt 3 i avtalen beskriver en ny
avtalefestet pensjon (AFP) i offentlig sektor for
personer som er fodt i 1963 og senere (ny offent-
lig AFP).

Arbeids- og inkluderingsdepartementet fulgte
opp avtalen med et forslag til endringer i lov om
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avtalefestet pensjon for medlemmer av Statens
pensjonskasse. Stortinget vedtok 4. april 2024
regler for ny offentlig AFP for medlemmer av SPK
som er fadti 1963 eller senere.

Ny AFP i offentlig sektor er utformet etter
menster av den avtalefestede pensjonsordningen
som gjelder i privat sektor.

Vilkarene for & fa rett til ny offentlig AFP er
knyttet til to tidspunkt; ved 62 ar og ved uttakstids-
punktet for AFP, jf. lov om avtalefestet pensjon for
medlemmer av Statens pensjonskasse henholds-
vis§ 80g §9.

Ny AFP kommer i tillegg til eventuell alders-
pensjon fra tjenestepensjonsordningen (paslags-
pensjon) og folketrygden og utbetales livet ut, jf.
lov om avtalefestet pensjon for medlemmer av Sta-
tens pensjonskasse § 11. Den kan tas ut fleksibelt
fra fylte 62 ar og fram til fylte 70 ar, og kan kombi-
neres med arbeid uten at pensjonen reduseres.
Ytelsen beregnes péa grunnlag av arlig opptjening i
folketrygden i perioden fra 13 ar til og med 61 ar.
Ny AFP kan ikke tas ut gradert, jf. §11 andre
ledd.

Ny AFP skal reguleres pa samme mate som
alderspensjon fra folketrygden, altsa arlig med
virkning fra 1. mai, i samsvar med et gjennomsnitt
av lenns- og prisveksten, jf. § 12.

Losningene som er vedtatt i lov om avtalefestet
pensjon for medlemmer av Statens pensjonskasse,
er lagt til grunn for utformingen av ny offentlig
AFP ogsa i andre tariffomrader i det offentlige.

Det framgar av avtalen av 3. mars 2018 at med-
lemmer som ikke har rett til privat eller offentlig
AFP, skal gis betinget tjenestepensjon som et til-
legg til offentlig tjenestepensjon. Dette er fulgt
opp i Statens pensjonskasseloven § 26 e (tariffom-
rade staten) og SGS 2020 del II § 22-1 (tariffom-
rade KS). Betinget tjenestepensjon tjenes opp fra
og med 1. januar 2020 med 3,0 prosent av pen-
sjonsgrunnlaget opp til 7,1 ganger folketrygdens
grunnbelop fram til og med den méneden
medlemmet fyller 62 ar. Arlig betinget tjeneste-
pensjon fastsettes ved at beholdningen divideres
med folketrygdens delingstall pa uttakstidspunk-
tet. Betinget tjenestepensjon kan tas ut fleksibelt
fra 62 til 70 ar. For medlemmer av Statens pen-
sjonskasse er dette regulert i Statens pensjonskas-
seloven § 26 f.

3.2.4 Offentlig AFP og forholdet til
saeralderspensjon

Lov om avtalefestet pensjon for medlemmer av
Statens pensjonskasse §9 forste ledd bokstav c
slar fast at det er et vilkar for & kunne motta AFP

at vedkommende verken er eller har veert motta-
ker av alderspensjon etter Statens pensjonskasse-
loven § 20 a andre ledd eller fra tilsvarende tjenes-
tepensjonsordninger. Dette innebzerer at personer
som mottar eller har mottatt seeralderspensjon,
ikke har rett til ny offentlig AFP. Det er imidlertid
forutsatt i forarbeidene til lovendringene som eta-
blerer ny offentlig AFP, at det bare er tidligpen-
sjonsordningen som ikke skal kombineres med
ny offentlig AFP, og at ny offentlig AFP skal kunne
gis i kombinasjon med saeralderspaslaget som na
foreslas her, jf. Prop. 35 L (2023-2024) punkt 7.4.3
side 39. Personer som tar ut tidligpensjon, og med
dette diskvalifiserer for ny offentlig AFP, vil fa
betinget tjenestepensjon etter Statens pensjons-
kasseloven kapittel 5 a eller etter regler i tilsva-
rende tjenestepensjonsordninger.

3.3 Pensjon for personer med
seraldersgrense -
forholdet til arbeidsinntekt

Alderspensjon beregnet etter bruttoreglene fra
offentlig tjenestepensjon kan bli pavirket av ny
arbeidsinntekt om den nye arbeidsinntekten er fra
et stillingsforhold som gir ny opptjening i offentlig
tienestepensjon. Alderspensjonen vil da bli redu-
sert. For medlemmer av SPK reduseres alders-
pensjon under utbetaling ved at pensjon utbetales
av forskjellen mellom pensjonsgrunnlaget i tidligere
stilling og pensjonsgrunnlaget i ny medlemspliktig
stilling, jf. Statens pensjonskasseloven § 26 tredje
ledd. Annen arbeidsinntekt, som for eksempel inn-
tekt fra privat sektor, gir ingen slik reduksjon.

Det er ogsa ordninger med sakalt pensjonist-
lenn. Slik avlenning kan mottas uten at alderspen-
sjonen blir redusert. Ordningen i staten framgéar
av Statens personalhdndbok punkt 5.5. Personer
som mottar pensjonistlenn, beholder pensjonen
uforandret og skal ikke meldes inn i pensjonsord-
ningen.

Alderspensjon beregnet etter nye opptjenings-
regler (etter kapittel 5 a i Statens pensjonskasselo-
ven) som gis til medlemmer fodt i 1963 og senere,
blir ikke pavirket av ny arbeidsinntekt. Pensjonen
reduseres altsé ikke for arbeidsinntekten slik pen-
sjonen etter bruttoordningen gjor.

Etter gjeldende rett far imidlertid personer
som er fodt i 1963 og senere, og har seralders-
grense, pensjon etter bruttoreglene fram til fylte
67 ar. Det er da ogsa reglene i § 26 tredje ledd for
avkorting av pensjon mot inntekt som gjelder, det
vil si inntekt som gir pensjonsopptjening i offent-
lig tjenestepensjonsordning.
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3.4 Samordning av pensjons-
og trygdeytelser

Lov 6. juli 1957 nr. 26 om samordning av pensjons-
og trygdeytelser regulerer samordningen av en
rekke ulike kombinasjoner av pensjoner og tryg-
der som en person kan fa samtidig fra to eller flere
pensjonsordninger og trygder. I tillegg er det gitt
mange forskrifter som supplerer samordnings-
loven. Samordningsloven regulerer hvor mye
samlet pensjon en person kan fi samtidig fra to
eller flere av pensjons- og trygdeordningene. Sam-
ordningsloven har i dag seerlig praktisk betydning
nar en person har rett til pensjon bade fra folke-

trygden og fra en av de offentlige tjenestepen-
sjonsordningene. Det er pensjonen fra tjeneste-
pensjonsordningen som da skal reduseres.

Det folger av samordningsloven § 3 forste ledd
at samordningsloven omfatter alderspensjon etter
lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse
kapittel 5 (alderspensjon — bruttopensjon) og
bestemmelsen § 26 h i kapittel 5 a om oppsatt
alderspensjon for tjenestetid for 2020. Paslagspen-
sjon etter Statens pensjonskasseloven §26b i
kapittel 5 a skal ikke samordnes med alderspen-
sjon fra folketrygden. Det samme systemet gjel-
der tilsvarende for péaslagspensjoner fra andre tje-
nestepensjonsordninger.
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4 Hgringsnotatet fra 28. juni 2024, avtalen fra 13. januar 2025
om gkt fribelap og oversikt over lovforslagene

4.1 Forslagenei hgringsnotatet

Arbeids- og inkluderingsdepartementet sendte 28.
juni 2024 pa hering et lovforslag om nye pensjons-
regler for personer med saraldersgrenser, i trad
med avtalen fra 25. august 2023 inngétt med
arbeidslivets parter i offentlig sektor.

I hoeringsnotatet ble det foreslatt pensjons-
regler for ansatte i stillinger med saeraldersgren-
ser som er fodt i 1963 eller senere. Departementet
foreslo en ny tidligpensjonsordning for personer
som i dag har en seraldersgrense pa 63 ar fodt fra
og med 1967, og for personer som i dag har en
seeraldersgrense pa 60 ar fedt fra og med 1970.
Videre ble det foreslatt at gjeldende tidligpen-
sjonsordning viderefores for eldre arskull med
seeraldersgrense 60 og 63 ar, samt for personer
med seraldersgrense 65 ar fodt i 1963 og 1964.

Som vilkar for & fa ny tidligpensjon ble det
foreslatt krav om de siste 15 arene for aldersgren-
sen, eller for fratreden med rett til uttak av alders-
pensjon 4 ha sttt i en stilling med seeralders-
grense i minst 10 ar. Det skulle veere krav om
minimum 20 prosent stilling med seralders-
grense for 4 fi medregnet tid.

For personer som tilfredsstiller kvalifikasjons-
kravene ble det foreslatt at ny tidligpensjon skal
utgjere 66 prosent av pensjonsgrunnlaget i stillingen
med saraldersgrense for de som har minst 30 ars
samlet opptjening i full stilling med seralders-
grense. Videre ble det foreslatt at tidligpensjonen
skal avkortes dersom pensjonsgivende inntekt
etter uttak overstiger et fribelop pd 1 G. Det ble
ogsa foreslatt at 85-arsregelen gradvis skal utfa-
ses.

I heringsnotatet ble det ogsa foreslitt en ny
pensjonsytelse til personer med saraldersgren-
ser, kalt saeralderspaslag. Seeralderspéaslaget skal
beregnes som en prosentandel av pensjonsgrunn-
laget i stillingen med saeraldersgrense for de som
tilfredsstiller kvalifikasjonskravene. Det ble fore-
slatt at satsen skal utgjere 5,8 prosent for de med
seeraldersgrense 65 ar, 6,5 prosent for de med
seraldersgrense 63 ar og 7,7 prosent for de med

seeraldersgrense 60 ar. I utmalingen av ytelsen
skal det tas hensyn til bade tjenestetid og gjen-
nomsnittlig stillingsprosent i stilling med saeral-
dersgrense. Det ble foreslatt at personer som har
hatt ulike seeraldersgrenser gjennom arbeidslivet
skal fa beregnet seeralderspaslag med ulike satser.
Det ble ogsa foreslatt at seeralderspaslaget ikke
gis i kombinasjon med tidligpensjon, og at seeral-
derspaslaget kommer til utbetaling nar tidligpen-
sjonen oppherer for de som forst mottar tidligpen-
sjon. Det ble foreslatt at seeralderspaslag fritt skal
kunne kombineres med alderspensjon fra folke-
trygden, ordinzer alderspensjon fra offentlig tje-
nestepensjon, avtalefestet pensjon og betinget tje-
nestepensjon.

Departementet foreslo ogsa regler for reduk-
sjon av szralderspaslaget. Det ble foreslatt at det
livsvarige niviet pa seeralderspéslaget reduseres
dersom den pensjonsgivende inntekten etter uttak
av seeralderspaslag overstiger et fribelop pa 1 G.
Det ble ogsa foreslatt at det livsvarige nivaet pa
seeralderspaslaget reduseres for de som fratrer
med tidligpensjon og har inntekt over 1 G senere
enn to ar fer ubetinget rett til alderspensjon fra fol-
ketrygden. For de som fratrer senere enn to ar for
ubetinget rett til alderspensjon fra folketrygden
uten 4 ha mottatt tidligpensjon, foreslo departe-
mentet at paslaget reduseres med 1/36 av ytelsen
for hver maned senere uttaket skjer.

Avtalen fra 25. august 2023 omtaler ikke ufore,
men endringene som folger av avtalen krever like-
vel tilpasninger i regelverket i offentlig tjeneste-
pensjon for ufere fra stillinger med saeralders-
grense. Med denne bakgrunnen ble det foreslatt
at alle ufere som er fodt i 1963 eller senere skal
overfores fra uferepensjon i tjenestepensjonsord-
ningen til alderspensjon i tjenestepensjonsordnin-
gen ved alderen for ubetinget rett til alderspen-
sjon fra folketrygden, uavhengig av aldersgrense.

I avtalen fra 25. august 2023 gar det fram at
seeraldersgrensene skal gke i takt med ekende
levealder, jf. avtalens punkt 2. Det innebarer at
utbetalingsperioden for tidligpensjon og seral-
derspaslag forskyves. Jkningen skal skje i trad
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med ekningen i aldersgrensen for ubetinget rett
til uttak av alderspensjon fra folketrygden.

I Meld. St. 6 (2023-2024) er det foreslatt & oke
aldersgrensene i pensjonssystemet og i de andre
inntektssikringsordningene i folketrygden, og
Stortinget har stilt seg bak forslagene. Forslaget
om a gke aldersgrensene i takt med levealderen
gjelder alle, ikke bare for stillinger med saeralders-
grenser. Arbeidet med lovforslag om ekte alders-
grenser er pagaende, og dette arbeidet vil ogsa
omfatte forslag om ekte aldersgrenser for perso-
ner med seraldersgrenser. Det ble ikke foreslatt
regler om okte aldersgrenser i heringsnotatet.
Lovforslagene ble imidlertid utformet slik at det
vises til alderen for ubetinget rett til alderspensjon
fra folketrygden, og ikke til dagens saralders-
grenser som er 60, 63 og 65 ar. Dette sikrer at
regelverket fungerer ogsa i et system med gkende
aldersgrenser.

I heringsnotatet ble det presentert forslag til
endringer i lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pen-
sjonskasse (Statens pensjonskasseloven), lov 22.
juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for syke-
pleiere (sykepleierpensjonsloven), lov 6. juli 1957
nr. 26 om samordning av pensjons- og trygdeytel-
ser og lov 25. juni 2010 nr. 28 om avtalefestet pen-
sjon for medlemmer av Statens pensjonskasse.

4.2 Horingsinstansene

Hoeringsnotatet ble offentliggjort pd departemen-
tets hjemmesider 28. juni 2024, slik at det var all-
ment tilgjengelig. Fristen for merknader ble satt
til 1. november 2024.

Heringsnotatet ble dessuten sendt direkte til
folgende instanser:

Departementene

Arbeids- og velferdsdirektoratet

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
Datatilsynet

Finanstilsynet

Forbrukerradet

Forbrukertilsynet
Hovedredningssentralen
Konkurransetilsynet
Kriminalomsorgsdirektoratet
Likestillings- og diskrimineringsombudet
Politidirektoratet

Politiets sikkerhetstjeneste

Regelradet

Regjeringsadvokaten

Skattedirektoratet

Statens pensjonskasse
Statens seniorrad

Statistisk sentralbyra
Sysselmesteren pa Svalbard
Trygderetten

Sivilombudet

Maritim pensjonskasse
Pensjonsordning for apotekvirksomhet
Pensjonsordning for sykepleiere
Garantikassen for fiskere

Oslo kommune

Akademikerne

Arbeidsgiverforeningen Spekter

Den Norske Aktuarforening

Farmasiforbundet

Fellesordningen for AFP

Finans Norge

Forsvarets seniorforbund

Funksjonshemmedes fellesorganisasjon (FFO)

Gabler AS

Hovedorganisasjonen Virke

Kommunal Landspensjonskasse (KLP)

KS - Kommunesektorens organisasjon

Kunnskapssenter for lengre arbeidsliv

Landsforbundet for offentlige pensjonister

Landsorganisasjonen i Norge (LO)

LO Kommune

LO Stat

NITO

Norges Farmaceutiske Forening

Norsk Pensjon AS

Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO)

Organisasjonen for Uferes rettigheter

Oslo Pensjonsforsikring AS

Pensjon for alle — faghevegelsens pensjonsnett-
verk

Pensjonistforbundet

Pensjonskasseforeningen

Pensjonskontoret

Regnskap Norge

Samarbeidsforumet for funksjonshemmedes
organisasjoner (SAFO)

Samfunnsbedriftene

Senior Norge

Senter for et aldersvennlig Norge

Storebrand

Unio

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS)

Til sammen har 38 instanser og 41 privatpersoner
gitt merknader til heringsnotatet. LO Kommune,
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LO Stat, Unio og YS har levert en felles herings-
uttalelse.

Folgende instanser har hatt realitetsmerk-
nader til forslagene som ble sendt pa hering:

Akademikerforbundet

Akademikerne

Akershus fylkeskommunes eldrerad

Arbeids- og velferdsdirektoratet

Arbeidsgiverforeningen Spekter

Befalets Fellesorganisasjon (BFO)

Den norske legeforening

Forsvarets seniorforbund

Forsvarsdepartementet

Forsvarsmateriell

Gabler AS

Hovedorganisasjonen Virke

Kommunal Landspensjonskasse (KLP)

Krigsskoleutdannede Offiserers Landsforening
(KoL)

KS - Kommunesektorens organisasjon

Landsforbundet for offentlige pensjonister

LO Kommune

LO Stat

Maritim pensjonskasse

Norges offisers- og spesialistforbund (NOF)

Den Norske Aktuarforening

Norsk Kommunedirekterforum

Norsk Lokomotivfererforbund

Norsk Tjenestemannslag, Samfunnssikkerhet og
beredskap

Oslo kommune

Oslo Pensjonsforsikring AS

Pensjon for alle

Pensjonistforbundet

Pensjonistpartiet Akershus

Pensjonistpartiet Holtalen

Politiets Fellesforbund

Samfunnsbedriftene

Senior Norge

Skattedirektoratet

Statens pensjonskasse

Storebrand Livsforsikring AS

Unio

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS)

I tillegg har 41 privatpersoner gitt heringssvar.
Folgende instanser har meddelt at de ikke har
merknader:

Domstoladministrasjonen

Justis- og beredskapsdepartementet
Klima- og miljedepartementet
Norges Hoyesterett

Statistisk sentralbyra (SSB)

Til sammen har 38 instanser og 41 privatpersoner
gitt merknader til horingsnotatet. LO Kommune,
LO Stat, Unio og YS har levert en felles heringsut-
talelse.

4.3 Generelle inntrykk fra hgringen

I dette avsnittet gis det en overordnet oversikt
over tilbakemeldingene pa forslagene i herings-
notatet. Mer detaljerte synpunkter pa de enkelte
lovforslagene blir presentert under omtalen i
kapitlene 5 til 9.

De viktigste temaene som gar igjen i innspil-
lene gjelder grunnlovsvern og kritikk av for korte
og strenge overgangsordninger, bekymringer for
kompleksiteten i regelverket, problemer med
datakvalitet for registrering av tid med seeralders-
grenser bakover i tid, krav om 20 prosent stilling
for 4 fa medregnet tid, darlige arbeidsinsentiver,
sene regelverksavklaringer og likestillingsmes-
sige konsekvenser av 4 innfere et minstekrav til
stillingsstorrelse for 4 fa medregnet tid.

Departementets forslag om at ufere med seer-
aldersgrense skal overfores til alderspensjon i tje-
nestepensjonsordningen ved alderen for ubetin-
get rett til alderspensjon fra folketrygden har fatt
bred stette i heringen.

Det har ogsad kommet synspunkter som ikke
berorer det materielle innholdet i lovforslagene.
Dette sammenfattes under «andre innspill» avslut-
ningsvis i dette avsnittet.

Grunnlovsvern og strenge overgangsordninger

Flertallet av heringssvarene fra privatpersoner er
sveert kritiske til det de opplever er en for rask
utfasing av 85-drsregelen, og innfering av avkor-
ting mot inntekt fra privat sektor. De mener at
dette er inngripende i opptjente rettigheter og i
systemets forutsighbarhet. Mange mener de har
basert sine karrierevalg pa de eksisterende pen-
sjonsvilkirene, og de foler nd at de rammes hardt
av endringene som skjer sent i deres yrkesliv.
Generelt uttrykker mange en folelse av at tilliten
til statens pensjonsmessige forpliktelser er blitt
svekket.

Det er ogsa flere instanser som tar opp de
samme problemstillingene, blant dem Forsvaret,
Norges offisers- og spesialistforbund (NOF), Politi-
ets Fellesforbund, Befalets Fellesorganisasjon
(BFO) og Krigsskoleutdannede offiserers landsfore-
ning (KOL). De mener at departementet bor fore-
sla bedre overgangsordninger for de eldste ars-
kullene som omfattes av de nye reglene.
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LO Kommune, LO Stat, Unio og YS (heretter
omtalt som arbeidstakerorganisasjonene) utryk-
ker at det er en mangel ved heringsnotatet at
departementet ikke har vurdert om lov-
endringene er forenlig med Grunnloven § 97. De
viser til at forhandlings- og lovendringsarbeidet
har trukket betydelig ut i tid, slik at de endringer
som ni foreslds vil f4 virkning for ansatte som
etter dagens regler allerede har gatt av, eller kan
gd av med tidligpensjon to ar fra lovendringene
trer i kraft. De viser til at dette er kort tid og i liten
grad gir forutberegnelighet for de eldste arskul-
lene. Arbeidstakerorganisasjonene mener at det
burde ha veert foreslétt bedre overgangsregler for
de eldste arskullene som omfattes av de nye
reglene, sarlig nér det gjelder avkorting, bortfall/
utfasing av 85-drsregelen og levealdersjustering
av aldersgrensene.

Akershus fylkeskommunes eldverad, Pensjonist-
partiet Holtalen og BFO anferer ogsa at endringen
fra & kreve 30 ars tjenestetid, til & kreve 30 arien
stilling med saeraldersgrense, for a fi full ytelse,
kan vaere grunnlovsstridig.

Tilpasning for de med faerre enn ti ar igjen
til pensjonsalder 1. januar 2020

I sitt heringssvar siterer arbeidstakerorganisasjo-
nene pensjonsavtalen av 3. mars 2018. Her heter
det under overskriften «Tilpasning for personer
fodt i 1963 eller senere» at «Personer som
1.1.2020 har ti eller feerre ar til saeraldersgrensen,
skal sikres ordninger som gjor at de ikke kommer
darligere ut enn hvis dagens regler, inkl. 85-arsre-
gelen, videreferes». Arbeidstakerorganisasjonene
mener at bestemmelsen (som de omtaler som sik-
ringsbestemmelsen) er ivaretatt nar det gjelder
tidligpensjon, men at det livsvarige nividet pa
alderspensjonen vil kunne bli darligere enn
dagens regler for de som ikke kvalifiserer til det
nye searalderspaslaget. Politiets Fellesforbund
papeker ogsa dette. Arbeidstakerorganisasjonene
og Politiets Fellesforbund mener departementet
ma foresla ordninger som gjor at de eldste arskul-
lene ikke far et darligere livsvarig pensjonsniva
enn om de gamle reglene ble viderefort, og at det
ma gis en forskriftshjemmel for 4 ivareta dette.

Kompleksitet

Kommunal Landspensjonskasse (KLP), Statens
pensjonskasse  (SPK), Oslo Pensjonsforsikring
(OPF), Gabler og Den Norske Aktuarforeningen
papeker at forslagene i heringsnotatet er sveert
komplekse, sarlig nar det gjelder avkortingsre-

gler og kvalifikasjonskrav. Pensjonsleveranderene
mener at de foreslitte reglenes kompleksitet kan
skape usikkerhet og gjore det vanskelig for den
enkelte a ta informerte beslutninger om pensjon,
samtidig som arbeidsgivere og pensjonsleveran-
derer vil ha utfordringer med & informere ansatte
i tilfredsstillende grad.

Ogsa arbeidstakerorganisasjonene og Akademi-
kerne er bekymret over kompleksiteten i det fore-
slatte regelverket og konsekvensene for den
enkelte. De mener at det er sveert krevende a for-
std bestemmelsene og at kompleksiteten i reglene
trolig vil medfere stor pdgang mot pensjonsinnret-
ningene. Arbeidstakerorganisasjonene ber om for-
enkling i den grad det er mulig. Hovedorganisasjo-
nen Virke gir uttrykk for lignende synspunkter og
uttaler:

«Det bekymrer oss at regelverket i denne
heringen er blitt sd komplisert. For den enkelte
som skulle gnske 4 bytte jobb et stykke ut i 50
ars alder, tror vi det vil veere neer sagt umulig &
fa klarhet i implikasjonene for fremtidig pen-
sjon.»

Datakvalitet

Alle tjenestepensjonsleveranderer som har gitt
heringssvar informerer om at de mangler doku-
mentasjon av saeraldersgrensestillinger bakover i
tid. De péapeker at ettersom historiske saralders-
grenser tidligere ikke har hatt betydning for pen-
sjonsberegning, har det ikke veert behov for a
spare pa denne informasjonen. Videre vises det til
at det har veert ulike innmeldingsgrenser for med-
lemskap bakover i tid. Flere av leveranderene ber
departementet vurdere om «opptjening» bakover i
tid kan gjeres pa en forenklet mate.

Arbeidstakerorganisasjonene viser til at ansatte
som bakover i tid har hatt stillingsbreker mellom
20 prosent og cirka 37 prosent (under tidligere
innmeldingsgrense) eller stillinger hos ulike
arbeidsgivere som til sammen oppfyller innmel-
dingskravet, vil fa problemer med 4 dokumentere
20-prosentkravet i en seeralderstilling 30 ar tilbake
i tid. Arbeidstakerorganisasjonene mener det ber
finnes enklere losninger enn at den enkelte ma
lete etter dokumentasjon for & bevise 20-prosent
stilling i seeraldersgrense.

Arbeidsinsentiver

Flere instanser peker pa hva de mener er darlige
arbeidsinsentiver i det foreslatte regelverket. KLP
mener det er uheldig at departementet foreslar et
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regelverk for personer med saeraldersgrenser
som gir sterke insentiver til & slutte i en offentlig
stilling og i stedet jobbe i privat sektor. Akademi-
kerne papeker at reglene for avkorting mot inntekt
er bade strenge og kompliserte, og mener at
regelverket burde legge bedre gkonomisk til rette
for utnyttelse av restarbeidsevnen. BFO og For-
svaret mener at kvalifikasjonskravene og avkor-
tingsreglene som foreslas vil gjore det enda van-
skeligere 4 rekruttere folk inn i stillinger med
saeraldersgrense.

Sene regelverksavklaringer

Avrbeidstakerorganisasjonene, Akademikerne og
KLP mener det er uheldig at pensjonsreglene
kommer sent. KLP péapeker at sene regelverksav-
Klaringer skaper mindre forutsigbarhet for den
enkelte, vanskeliggjor kommunikasjon for pen-
sjonsleveranderer, og gir utfordringer for system-
utviklingen. Arbeidstakerorganisasjonene inn-
remmer samtidig at det er den eneste lgsning for
at reglene skal kunne virke fra 2025.

Likestillingsmessige konsekvenser

Arbeidstakerorganisasjonene mener at det 3 inn-
fore en regel om minst 20 prosent stilling for & fa
medregnet tid har en klart kjennsskjev og deltids-
diskriminerende effekt, fordi kvinner er den grup-
pen som jobber mest deltid. De papeker at dette
ikke er belyst i kapittelet om likestillingsmessige
konsekvenser. De viser videre til at avtalen som
ble inngéatt 25. august 2023 inneholder en seer-
merknad hvor det papekes at organisasjonene
mener dette er diskriminerende.

Ufgre med seeraldersgrense

Alle heringsinstansene som har kommentert
temaet stotter forslaget om at ufere med seral-
dersgrense skal overfores fra uferepensjon til
alderspensjon ved samme alder som ovrige ufere,
altsa nar uferetrygden oppherer (i dag ved 67 ar).
Departementet ba sarskilt om innspill pd hvor-
vidt personer med saraldersgrense, som allerede
kan vaere overfort til alderspensjon, ber overfores
tilbake til uferepensjon. Arbeidstakerorganisasjo-
nene mener at disse personene ma fi muligheten
til & velge uferepensjon, tidligpensjon eller alders-
pensjon etter seraldersgrense, ut fra det som gir
best resultat for disse, basert pad beregning etter
bade gammelt og nytt regelverk. Tjenestepen-
sjonsleveranderene ensker ikke en losning der
den enkelte kan velge, og ber om at ingen overfo-

res tilbake til uferepensjon. De peker pa at dette
heller kan ivaretas gjennom at alderen for opptje-
ning av paslagspensjon forlenges til 67 ar, ogsa for
de som allerede er overfort til alderspensjon.

Andre innspill

Det har kommet en rekke synspunkter fra instan-
ser som ikke bergrer det materielle innholdet i
lovforslagene. Flere av disse innspillene gjelder
prosessen om szrregler for de som har plikt til 4
fratre ved saeraldersgrensen (militeert ansatte).
Noen har ogsé berort ordningen med seralders-
grenser mer generelt, samt at seeraldersgrensene
framover skal gke i trdd med levealderen.

Arbeidstakerorganisasjonene viser til at forsla-
get innebzerer at begrepet «ubetinget rett til
alderspensjon fra folketrygden» brukes flere
steder. De skriver at forméilet med dette er at
regelverket for seeraldersgrenser vil fungere i trad
med okt aldersgrense i folketrygden som avtalt i
det siste pensjonsforliket pa Stortinget. Arbeids-
takerorganisasjonene har ikke merknader ved-
rorende dette, men legger til grunn at det pa sikt
kommer en bedre ordlyd enn 4 vise til antall ar for
alderen for ubetinget rett til alderspensjon fra
folketrygden, for eksempel «normalderen» som
ble brukt av evalueringsutvalget eller et annet
bedre uttrykk. Arbeidstakerorganisasjonene viser
til at begrepet gar igjen i en rekke bestemmelser i
heringsnotatet og de mener at dette gjor lov-
bestemmelsene lite tilgjengelige.

Arbeidstakerorganisasjonene og Politiets Fel-
lesforbund viser til at i punkt 2 siste avsnitt i avta-
len av 25. august 2023 heter det: «Ved endringer i
hvilke stillinger som skal ha seraldersgrense, skal
ansatte i en stilling med sceraldersgrense som fir
endret aldersgrensen og har ti eller feerre dr igjen til
aldersgrensen, beholde de aldersgremsene som da
gielder.» Arbeidstakerorganisasjonene og Politiets
Fellesforbund uttaler at i dette ligger (ogsa) at
ansatte som har ti ar eller feerre igjen til alders-
grensen skal fa beregnet sin pensjon basert pa de
opprinnelige aldersgrensene. De mener at avtalen
ma forstas slik at den ogsd omfatter endringer
(okninger) i aldersgrensen for stillinger som fra
for har saeraldersgrense. Arbeidstakerorganisa-
sjonene og Politiets Fellesforbund viser til at
departementet ikke har foreslatt lovregler som
fastsetter dette som en rettighet for de ansatte. De
mener departementet plikter 4 gjore dette etter
avtalen av 25. august 2023.

Befalets Fellesorganisasjon (BFO), Krigsskoleut-
dannede offiserers landsforening (KOL) og NTL
Samfunnssikkerhet og beredskap stiller seg kritiske
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til at plikten til & fratre kan fjernes for militeert
ansatte. BFO papeker at forsvarssjefen har uttrykt
behov for flere yngre militeere ansatte, og at en
eventuell fierning av plikten til & fratre undergra-
ver dette behovet. BFO mener ogsa at Forsvarets
beredskap og sikkerhet kan settes i spill ved opp-
hevelse av plikten til & fratre. KOL papeker at fier-
ning av plikten til & fratre kan medfere at Forsva-
ret far et eldre personell, med behov for tilpassede
stillinger — noe de mener vil vaere vanskelig for
Forsvaret & tilby. NTL Samfunnssikkerhet og
beredskap understreker at de er enige med fagbe-
vegelsen (unntatt Akademikerne) om at det &
fierne plikten til & fratre ved seaeraldersgrensen
undergraver hele ordningen. De uttrykker skuf-
felse over at regjeringen ikke har fulgt opp sin
egen erklaering om & reversere lovendringen. Til-
knyttet diskusjonen om plikten til & fratre anbefa-
ler Forsvaret a4 vurdere det nederlandske
systemet, der militeert personell folger sivil pen-
sjonsalder minus fem é&r.

Samtidig er det flere instanser som uttrykker
stotte til fijerning av plikten til & fratre. Forsvarets
Seniorforbund (FSF) mener at opphevelse av plik-
ten til 4 fratre er et viktig steg mot 4 styrke Forsva-
ret. FSF anser ogsa at aldersgrensene i Forsvaret
bor oppheves, og at det i stedet settes en grense
pa 75 ar, slik at den er i samsvar med pensjonsopp-
tjening i folketrygden. Landsforbundet for offent-
lige pensjonister (LOP) mener ogsa at Forsvaret
bor fa plikten til & fratre opphevet, og understre-
ker at det er viktig for alle & ha muligheten til &
jobbe lenger, for 4 kompensere for den generelle
levealdersjusteringen av pensjonene.

Videre understreker Politiets Fellesforbund at
politiansatte ikke ma fa darligere pensjonsregler
enn andre grupper med seraldersgrense 60 ar.
De mener at dette gjelder uavhengig av om for-
svarsansatte i framtiden skal ha pliktig fratreden
ved aldersgrensen eller ikke.

FSF uttrykker ogséa at dagens seeraldersgren-
ser bar revurderes og knyttes opp mot det reelle
behovet for & opprettholde disse. Spekter mener at
ordningen med saraldersgrenser i offentlig tje-
nestepensjon ber utfases. NTL Samfunnssikkerhet
og beredskap og Pensjon for alle uttaler at det man-
gler et kompetansegrunnlag som dokumenterer
at eldre ansatte vil kunne opprettholde eller for-
bedre arbeidsevnen sin i heyere alder. De stiller
seg kritiske til at seeraldersgrensene okes i takt
med pensjonsalderen. Norges offisers- og spesialist-
Jorbund (NOF) viser til avtalen fra 25. august 2023
som legger til grunn at selve seraldersgrensen
skal levealdersjusteres og understrekker at
arbeidsgivere ma forplikte seg til 4 legge til rette

for at personellet skal kunne sti utover 60 ar nar
denne aldersgrensen levealdersjusteres.

Samfunnsbedriftene henviser til at plikten til 4
fratre ved oppnadd seeraldersgrense ble opphevet
i 2022. De mener at endringen var riktig av flere
grunner, bl.a. for 4 beholde tilgjengelig erfaren
arbeidskraft og for 4 gi ansatte storre fleksibilitet.
Samtidig mener de at denne endringen, kombi-
nert med sterke insentiver til 4 sti lenger i arbeid i
heringsforslaget, kunne skape noen skonomiske
og personellmessige utfordringer i brann- og red-
ningssektoren. De péapeker at risikoen for & ikke
oppfylle jobbens fysiske krav eker med alderen.
Dette skaper utfordringer med & tilby passende
alternative jobber, da det er ferre tilgjengelige
«retrettstillinger». De mener at okt fleksibilitet og
heyere seeraldersgrenser, sammen med sterke
skonomiske insentiver til & sti lengere i arbeid,
kan fore til flere uverdige avganger sent i karrie-
ren. Det papeker ogsi at det kan gjere planleg-
ging og ressursstyring vanskeligere, samt oke
kostnader knyttet til lenn og pensjon.

Gabler antar at seeralderspaslag og ny tidlig-
pensjon skal vaere omfattet av overferingsavtalen,
og uttaler at de forventer at dette omtales i propo-
sisjonen.

KLP viser til pensjonsforliket som ble avtalt 29.
februar 2024, der det ble avtalt 4 etablere en sliter-
ordning i folketrygden etter modell av sliterord-
ningen i privat sektor. KLP papeker at slitertilleg-
get ser ut til 4 ha en konstruksjon som ligner vel-
dig pa seeralderspéaslaget. De oppfatter at det sa
langt ikke er avklart om slitertillegget skal
komme i tillegg til eller som et alternativ til seeral-
derspaslaget. De mener at dersom slitertillegget
skal komme i tillegg til seeralderspaslaget, ma det
avklares hvordan avkortningsregler for begge
ytelsene skal fungere i ssmmenheng. Dersom det
kun vil veere mulig a velge en av ytelsene, mener
de at slitertillegget nok vil gi en heyere ytelse for
mange. De papeker at pensjonsgrunnlaget ved
«full opptjening» ma overstige 4,3 G for at seeral-
derspéslaget pa 5,8 prosent skal vaere over 0,25 G.
Enten slitertillegget skal komme i tillegg til eller
som alternativ til seeralderspaslaget, konstaterer
KLP at det vil bidra til ytterligere kompleksitet i
regelverket.

Noen instanser har hatt innspill til regneek-
semplene som viser de skonomiske konsekven-
sene av de foreslatte regelverket for den enkelte.
De mener at forutsetningene som er blitt lagt til
grunn ikke er representative for mange medlem-
mer med seraldersgrense, og ettersper eksem-
pler som tar hensyn til blant annet redusert tryg-
detid, lavere stillingsbrek i stilling med seeralders-
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grense og scenarier for personer som bade har
hatt stilling med ordinaer aldersgrense og stilling
med seraldersgrense.

Gabler bemerker at heringsnotatet ikke sier
noe om hvordan de nye ordningene skal finansi-
eres.

4.4 Avtale fra 13.januar 2025
om gkt fribelgp

I avtalen fra 25. august 2023 gar det fram at par-
tene erkjenner at de som har pliktig fratreden ved
aldersgrensen star i en serstilling, og at det skal
gjennomferes en prosess for a avklare serregler
for de som har pliktig fratreden ved aldersgren-
sen. I avtalen gar det fram at denne prosessen skal
avsluttes innen 1. juli 2024, men partene ble
senere enige om & utsette fristen forst til 1. okto-
ber 2024 og deretter til 13. januar 2025.

13. januar 2025 ble det enighet mellom regje-
ringen og partene i offentlig sektor om en lgsning
som svarer ut behovet for serregler for de som
har pliktig fratreden. Avtalen innebaerer at plikten
til 4 fratre i Forsvaret skal oppheves. Avtalens
punkt om & oppheve plikten til 4 fratre lyder som
folger:

«Regjeringen vil snarlig fremme lovforslag om
a oppheve plikten til 4 fratre ved aldersgrensen
for de som har pliktig fratreden ved aldersgren-
sen i dag. Siktemalet er at plikten til & fratre blir
opphevet fra og med 1.7.2025.

Arbeidsgiverne i staten mé legge til rette
for at arbeidstakerne kan st lenger i arbeid.
Det mé sé snart som mulig igangsettes en pro-
sess i forsvarssektoren med organisasjonene
for & se pa tiltak for & sikre at arbeidstakere
som ensker 4 std utover aldersgrensen far
mulighet til det.

Dette vil bidra til at offentlig sektor i sterre
grad far nyttiggjort den kompetansen personer
som i dag har seraldersgrenser besitter.»

I trdd med avtalen har regjeringen lagt fram Prop.
102 LS (2024-2025) Endringer i forsvarsloven mu.
(flerning av plikten til d fratre ved sceraldersgrense
og innforing av dremdl) og endring i ordningen for
militeert tilsatte (omlegging av avskjed med redu-
sert lonn til Forsvarets sluttvederlag). 1 proposisjo-
nen foreslas det blant annet at plikten til & fratre
for militeert tilsatte med saeraldersgrense pa 60 ar
fijernes.

Avtalen innebarer videre at fribelopet for
avkorting av ny tidligpensjon skal ekes fra 1 G til

2,7 G. Okt fribelop skal gjelde for alle som skal ha
ny tidligpensjon, dvs. arskull fodt fra og med 1970
med aldersgrense 60 ar og arskull fedt fra og med
1967 med aldersgrense 63 ar. Avtalens punkt om
okt fribelop lyder som felger:

«I pensjonsavtalen fra 25. august 2023 er det
avtalt at ny tidligpensjon skal avkortes med 66
prosent av pensjonsgivende inntekt over et fri-
belop pa 1 G. Denne avtalen innebeerer at fribe-
lopet for avkorting av tidligpensjon gkes til 2,7
G.»

Forslagene i denne lovproposisjonen ivaretar avta-
len om ekt fribelep for avkorting av ny tidligpen-
sjon. Okt fribelop for avkorting av ny tidligpensjon
har ogséd noen overslagseffekter for departemen-
tets vurderinger. Dette framgéar av departemen-
tets vurderinger og forslag i kapittel 7 og 8.

4.5 Departementets kommentarer
til synspunkter fra hgringen
som ikke bergrer det materielle
innholdet i lovforslagene

Synspunkter fra instanser som ikke bererer det
materielle innholdet i lovforslagene er ikke kom-
mentert i ovrige kapitler i proposisjonen. Departe-
mentet gir derfor i dette avsnittet noen kommen-
tarer til disse synspunktene.

Departementet deler synspunktet fra LO Kom-
mune, LO Stat, Unio og YS, heretter omtalt som
arbeidstakerorganisasjonene, om at bruken av
begrepet «ubetinget rett til alderspensjon fra fol-
ketrygden» gjor lovforslagene vanskelig tilgjenge-
lige. Departementet viser til at ettersom for
eksempel «normalder» ikke er definert i eksis-
terende lovverk, si ber ikke dette begrepet bru-
kes i loven. Departementet viser videre til at lovar-
beid for a folge opp pensjonsforliket er pagaende.
Dersom for eksempel begrepet «<normalder» eller
«normert pensjonsalder» blir begreper som defi-
neres i folketrygdloven, sa vil det veere naturlig,
pa et senere tidspunkt, i erstatte «ubetinget rett til
alderspensjon fra folketrygden» med det begrepet
som etableres i folketrygden.

Departementet har merket seg uttalelsen fra
arbeidstakerorganisasjonene som gjelder siste
avsnitt 1 punkt 2 i avtalen fra 25. august 2023.
Avsnittet lyder: «Ved endringer i hvilke stillinger
som skal ha saraldersgrense, skal ansatte i en stil-
ling med saraldersgrense som far endret alders-
grensen og har ti eller feerre ar igjen til alders-
grensen, beholde de aldersgrensene som da gjel-
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der.» Departementet deler synspunktet fra
arbeidstakerorganisasjonene om at avtalen ma
forstés slik at den ogsa omfatter endringer (eknin-
ger) i aldersgrensen for stillinger som fra fer har
seeraldersgrense. Departementet har ikke fore-
slatt lovregler for dette. Departementets vurde-
ring er at det ikke er naturlig & ta inn i lovforsla-
gene som gjelder pensjonsregler for personer
med seeraldersgrenser, hva som gjelder dersom
det skjer endringer i hvilke stillinger som skal ha
seraldersgrense eller endringer i aldersgrensene.
Avtalen i sin helhet er vedlegg til denne lovpropo-
sisjonen.

Til synspunktene som omhandler plikten til &
fratre for militeert ansatte viser departementet til
vurderingene 1 Prop. 102 LS (2024-2025)
Endringer i forsvarsloven mv. (fierning av plikten
til d fratre ved seeraldersgrense og innforing av dre-
mal) og endring i ordningen for militeert tilsatte
(omlegging av avskjed med redusert lonn til Forsva-
rets sluttvederlag).

Til synspunkter fra Politiets Fellesforbund om
at politiansatte ikke ma fa darligere pensjonsre-
gler enn andre grupper med saraldersgrense 60
ar, viser departementet til at alle grupper med
seraldersgrense 60 ar likebehandles i lovforsla-
gene 1 proposisjonen her. Avtalen fra 13. januar
2025 om okt fribelop gjelder alle som skal ha ny
tidligpensjon, uavhengig av hvilken yrkesgruppe
med seeraldersgrense 60 eller 63 ar det er snakk
om.

Til synspunktene som omhandler behovet for
4 ha saraldersgrenser viser departementet til at
folgende gar fram av avtalen fra 25. august 2023:

«Denne avtalen regulerer ikke hvilke stillinger
som i framtiden skal ha saeraldersgrense eller
hvilke aldersgrenser som skal gjelde. Partene
viser til punkt 10 i avtalen av 3. mars 2018 der
det heter at hvilke stillinger som i fremtiden
skal ha saraldersgrense eller hvilke alders-
grenser som skal gjelde, m& avklares i en
senere prosess.»

Departementet gjor ikke noen vurderinger av
ulike gruppers behov for & ha seraldersgrenser,
men viser til at dette, i trdd med avtalen, vil skje i
€n senere prosess.

Til merknader om at seeralderspaslag og ny
tidligpensjon ber veere omfattet av overferingsav-
talen, s& er departementets vurdering at bade tid-
ligpensjon og saralderspéslag skal veere omfattet
av overferingsavtalen pad samme mate som for
eksempel bruttoordningen, paslagspensjon og
uferepensjon. Dette gjelder bade for a4 beregne

ytelsene og for & vurdere tid for & tilfredsstille kva-
lifikasjonskravene.

Til merknader om hvordan en sliterordning i
folketrygden skal samhandle med tidligpensjon
og seralderspaslag, sa vil departementet vurdere
hvordan dette skal avgrenses mot hverandre nar
arbeidet med utformingen av slitertillegget er
Klart.

Til spersmaél om finansiering gir ikke departe-
mentet her noen feringer for hvordan de nye ord-
ningene skal finansieres, men legger til grunn at
tjenestepensjonsleveranderene finner hensikts-
messige losninger innenfor eksisterende regel-
verk.

4.6 Oversikt over lovforslagene

Departementet har valgt en tilneerming der
reglene om ny tidligpensjon deles opp med egne
paragrafer. For de eldste arskullene innen hver
seeraldersgrense, som skal beholde gjeldende
regler om tidligpensjon, foreslar departementet at
dette samles i en felles bestemmelse, § 26 n i Sta-
tens pensjonskasseloven. Reglene i lov om Statens
pensjonskasse vil dermed bli:

— §26n Tidligpensjon til personer i arskullene
1963 til 1969 som skal ha alderspensjon/ tidlig-
pensjon beregnet etter kapittel 5

— §26 0 Tidligpensjon til personer med alders-
grense fire ar lavere enn alderen for ubetinget
rett til uttak av alderspensjon fra folketrygden

— §26p Tidligpensjon til personer med alders-
grense syv ar lavere enn alderen for ubetinget
rett til uttak av alderspensjon fra folketrygden.

I lov om pensjonsordning for sykepleiere er det
kun én saraldersgrense, og det er ikke avtalt ny
tidligpensjonsordning for de med 65 ars alders-
grense, slik at her er det tilstrekkelig med én para-
graf som regulerer tidligpensjon til personer i ars-
kullene 1963 og 1964.

Det foreslas overgangsregler som innebsarer
at personer som har alderspensjon etter Statens
pensjonskasseloven § 20 a andre ledd og syke-
pleierpensjonsloven § 6 a andre ledd, nar denne
loven trer i kraft, skal anses for & ha tidligpensjon
etter henholdsvis Statens pensjonskasseloven
§ 26 n og sykepleierpensjonsloven § 11 n.

Videre foreslas det en felles bestemmelse om
seeralderspaslaget, da avtalen inneholder flere lig-
nende bestemmelser for de ulike saeraldersgren-
sene. Det er ogsa utarbeidet en felles bestem-
melse om reduksjon av tidligpensjonen mot inn-
tekt, for 4 unnga for mye gjentagelser. Reglene om
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reduksjon av tidligpensjonen for de eldste arskul-
lene er derimot tatt inn i Statens pensjonskasselo-
ven § 26 n og sykepleierpensjonsloven § 11 n.

Lovforslaget er utformet med sikte pa at
aldersgrensene skal gke slik som forlikspartene i
pensjonsforliket har blitt enige om. Gjennomgéa-
ende vises det derfor ikke til seeraldersgrensene
som gjelder i dag; 60, 63 og 65 ar. Eksempelvis er
65-ars aldersgrensen betegnet slik: «to ar lavere
enn alderen for ubetinget rett til alderspensjon fra
folketrygden». Nar det gjelder de evrige bestem-
melsene i lovene som i dag angir en bestemt alder
eller aldersgrense, vil departementet komme til-
bake med forslag til lovendringer senere.

Det foreslds dessuten en tilpasning i lov om
avtalefestet pensjon for medlemmer av Statens
pensjonskasse § 9 forste ledd bokstav c. Bestem-
melsen slar fast at det er et vilkar at vedkom-
mende pa tidspunktet for uttak av avtalefestet pen-
sjon verken er eller har vart mottaker av blant

annet alderspensjon etter lov om Statens pen-
sjonskasse § 20 a andre ledd eller fra tilsvarende
tjenestepensjonsordninger. Tidligpensjon etter
kapittel 5 b tas med i opplistingen av ytelser som
vedkommende verken kan motta eller pa forhénd
ha mottatt samtidig med avtalefestet pensjon etter
loven. Tilsvarende tidligpensjon fra andre offent-
lige tjenestepensjonsordninger er likestilt (med
en spraklig endring sammenliknet med loven i
dag). Det foreslas ikke 4 fjerne henvisningen til
alderspensjon etter § 20 a andre ledd, selv om det
er foreslatt overgangsregler som innebarer at de
som har slik alderspensjon ved ikrafttredelsen av
denne loven, skal anses for & ha tidligpensjon etter
§ 26 n. Hensynet bak & la henvisningen til alder-
spensjon etter § 20 a sti, er 4 omfatte de som har
alderspensjon etter denne bestemmelsen, men
der pensjonen oppherer for lovendringene som
foreslas her trer i kraft.
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5 Ufogre fra stillinger med saeraldersgrense

5.1 Innledning og sammendrag

Avtalen fra 25. august 2023 omtaler ikke ufere, men
endringene som folger av avtalen krever likevel til-
pasninger i regelverket for offentlig tjenestepen-
sjon for ufere fra stillinger med saeraldersgrense.

Avtalen innebeerer at tidligpensjonsordningen
skal avvikles for de som har szraldersgrense 65
ar. Det betyr at det ikke lenger vil veere mulig a
overfore ufore fra uferepensjon til bruttoberegnet
tidligpensjon ved 65 ar. Dersom ufere fra stillinger
med saraldersgrense 65 ar fortsatt skal overfores
til alderspensjon ved sezeraldersgrensen, betyr det
i praksis at de tvinges til & starte uttaket av ordi-
neer offentlig tjenestepensjon fra 65 ar, samtidig
som de mé ta ut alderspensjon fra folketrygden.
De som er 100 prosent ufere, kan ikke samtidig ta
ut alderspensjon fra folketrygden. For disse vil det
derfor ikke veere mulig & ta ut oppsatt bruttopen-
sjon fer 67 ér, og det vil da kun veere paslagspen-
sjon som kan kombineres med uferetrygd fra fol-
ketrygden.

Avtalen inneberer videre at de med alders-
grense 60 og 63 ar fortsatt skal ha en tidligpen-
sjon, men beregningsreglene legges om, og det
innferes nye kvalifikasjonsregler (std i stilling
med seeraldersgrense 10 av siste 15 &r). Ufere
med aldersgrense 60 og 63 ar vil derfor ikke ned-
vendigvis kvalifisere for ny tidligpensjon, noe som
gjor det problematisk at uferepensjonen oppherer
ved saraldersgrensen.

Pa bakgrunn av dette foreslo departementet i
heringsnotatet at alle ufore som er fadt i 1963 eller
senere skal overferes fra uferepensjon i tjeneste-
pensjonsordningen til alderspensjon i tjenestepen-
sjonsordningen ved alderen for ubetinget rett til
alderspensjon fra folketrygden, uavhengig av
aldersgrense.

Departementet foreslar i avsnitt 5.4 at ufere fra
stillinger med seeraldersgrenser skal overfores fra
uferepensjon til alderspensjon ved samme alder
som i folketrygden. Etter ordinaere regler gis det
opptjening til paslagspensjon (og betinget tjienes-
tepensjon fram til 62 ar) for tiden med midlertidig
uferepensjon og uferepensjon, og de som er ufore
fra stillinger med saeraldersgrense vil altsa fa opp-

tjening av paslagspensjon og betinget tjenestepen-
sjon like lenge som de som ikke har szralders-
grense. Departementet foreslar at beregningen av
midlertidig uferepensjon og uferepensjon, oppsatt
bruttopensjon og enke- og enkemannspensjon
ikke skal endres selv om uferepensjonen skal lape
fram til ubetinget rett til alderspensjon fra folke-
trygden.

Departementet foreslar at de som allerede har
blitt overfort fra uferepensjon eller midlertidig
uferepensjon til alderspensjon for lovforslagene i
denne proposisjonen trer i kraft, ikke skal overfo-
res tilbake til uferepensjon. Departementet fore-
slar at disse skal fortsette 4 motta tidligpensjon
fram til alderen for ubetinget rett til alderspensjon
fra folketrygden. Departementet foreslar imidler-
tid at disse likevel skal f4 opptjening av paslags-
pensjon og betinget tjenestepensjon, som om de
mottok uferepensjon.

5.2 Forslagetihgringsnotatet

I heringsnotatet ble det foreslatt at alle ufere som
er fodt i 1963 eller senere skal overfores fra ufere-
pensjon i tjenestepensjonsordningen til alderspen-
sjon i tjenestepensjonsordningen ved alderen for
ubetinget rett til alderspensjon fra folketrygden,
uavhengig av aldersgrense.

Ufore som er fodt fra og med 1963 vil allerede
kunne ha blitt overfort fra uferepensjon til alders-
pensjon fra seeraldersgrensen. Departementet ba i
heringsnotatet seerskilt om innspill til hvorvidt
disse ber overferes tilbake til uferepensjon, even-
tuelt om det enkelte medlem kan be om & fa
omregnet pensjonen til uferepensjon.

5.3 Hgringsinstansenes syn

Alle heringsinstansene som har kommentert for-
slaget stotter at ufere med searaldersgrense skal
overfores fra uferepensjon i tjenestepensjonsord-
ningen til alderspensjon i tjenestepensjonsordnin-
gen ved alderen for ubetinget rett til alderspen-
sjon fra folketrygden, uavhengig av aldersgrense.
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LO Kommune, LO Stat, Unio og YS, heretter
omtalt som arbeidstakerorganisasjonene, stotter
forslaget og uttaler at konsekvensen av forslaget,
slik de forstar det, er at det vil veere mulig for den
som eventuelt jobber ut over saraldersgrensen &
fa innvilget uferepensjon ogsa etter aldersgrensen
dersom Kkriteriene ellers er oppfylt. De ber om at
dette kommenteres i1 oppfelgingen av herings-
notatet. Akademikerne utrykker ogsa at de stotter
forslaget.

Béade Kommunesektorens organisasjon (KS) og
Spekter stotter departementets forslag om at alle
ufere fodt 1963 eller senere skal overfores fra ufo-
repensjon i tjenestepensjonsordningen til alders-
pensjon fra tjenestepensjonsordningen ved alde-
ren for ubetinget rett til alderspensjon fra folke-
trygden. De utrykker at en slik lgsning vil foren-
kle regelverket, og det vil bidra til 4 ivareta en
rimelig alderspensjonsytelse til disse arbeidsta-
kerne. For de som allerede har blitt overfort fra
uferepensjon til alderspensjon ved saraldersgren-
sen, mener Spekter det ber gis en kompensasjon i
tillegg til alderspensjonen dersom de beregnings-
messig kommer bedre ut med nye regler.

Ogsa tjenestepensjonsleveranderene, her-
under Statens pensjonskasse (SPK), KLP, Gabler,
Oslo Pensjonsforsikring (OPF) og Storebrand, stet-
ter forslaget om at alle ufere fodt i 1963 eller
senere skal overfores fra uferepensjon til alders-
pensjon ved alderen for ubetinget rett til alders-
pensjon fra folketrygden. Ogsad Aktuarforeningen
utrykker at de stotter forslaget.

Departementet ba i heringsnotatet seerskilt
om innspill til hvordan ufere som er fodt fra og
med 1963 og som allerede har blitt overfort til
alderspensjon ber handteres.

Arbeidstakerorganisasjonene og Akademiker-
forbundet mener at disse personene, som de antar
er fi i antall, ber fA muligheten til 4 velge ut fra det
som gir best resultat. Arbeidstakerorganisasjo-
nene viser til at departementet i heringsnotatet
sier at det i forbindelse med oppfelgingen av pen-
sjonsforliket 2024, jf. Innst. 233 S (2023-2034), vil
vurdere hvordan uferes alderspensjon i offentlig
tienestepensjon skal tilpasses prinsippene i pen-
sjonsforliket for skjerming av ufere mot levealder-
sjusteringen. Arbeidstakerorganisasjonene min-
ner her om at avtalen fra 3. mars 2018 om tjeneste-
pensjon for ansatte i offentlig sektor sier at «Dette
arbeidet utfores i samarbeid med partene i denne
avtalen». De forventer at dette folges opp.

Befalets Fellesorganisasjon (BFO) mener den
beste pensjonsutbetalingen ber legges til grunn
for medlemmer som har blitt ufere. De peker péa at
SPK har en slik ordning for de som tar ut folke-

trygdberegnet AFP, der medlemmet far det som

gir best uttelling av folketrygdberegnet AFP eller

tjenestepensjon.

Akademikerne mener den ekonomiske konse-
kvensen av ulike alternativer for den det gjelder
ber veere styrende. De antar at det enkleste er at
de som allerede er overfert til alderspensjon
beholder gjeldende ytelse, men med mulighet for
a velge tilbakeforing til uferepensjon eller eventu-
elt en beregnet skonomisk kompensasjon. Akade-
mikerne peker pa at det er flere momenter som
ma avklares:

— Skal uferepensjonen omregnes med ny tjenes-
tetid (fram til alderen uferepensjonen opphe-
rer)?

— Skal det skje opptjening av tjenestepensjon og
betinget tjenestepensjon i tiden fram til ufere-
pensjonen oppherer?

— Skal saralderspaslaget beregnes ut fra tjenes-
tetiden fram til alderen uferepensjonen oppho-
rer?

— Skal etterlattepensjon baseres pa tjenestetid
fram til alderen uferepensjonen oppherer?

Akademikerne tar ogsd opp tilfellet hvor den
ufere blir friskmeldt etter saeraldersgrensen, men
for uferepensjonen oppherer. De skriver at det ma
vurderes om vedkommende da kan fi saral-
derspaslaget beregnet ut fra tjenestetid til frisk-
meldingen.

Spekter mener at de som allerede er overfort
fra uferepensjon til alderspensjon ber gis en kom-
pensasjon i tillegg til alderspensjonen dersom de
kommer bedre ut med nye regler. KS har ikke
konkrete forslag til hvordan disse ber handteres.

Politiets Fellesforbund mener at det sentrale er
at disse ikke skal tape ekonomisk sammenlignet
med om de hadde fitt sin ufere- og alderspensjon
fastsatt etter dagens regler. Reglene ber, etter
Politiets Fellesforbund sitt syn, ogsa utformes slik
at det ikke er (ufere)pensjonisten selv som alene
har ansvar for 4 ta valg som sikrer at pensjonisten
ikke taper. Til dette vil regelverket vaere for kom-
plisert.

Tjenestepensjonsleveranderene, herunder
Statens pensjonskasse (SPK), KLP, Storebrand og
Oslo Pensjonsforsikring (OPF) uttaler at de ikke
onsker en losning hvor det enkelte medlemmet
selv skal ta stilling til om de skal tilbakefores til
uferepensjon eller ikke.

SPK mener at en tilbakeforing fra tidligpen-
sjon til uferepensjon ikke ber veere noe
medlemmet selv kan f4 velge. Arsaken er at dette
vil skape usikkerhet hos mange medlemmer om
hva som kan vaere et riktig valg. Det vil ogsa stille
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krav til god veiledning fra SPK som kan veere
utfordrende, fordi det vil veere basert pa forutset-
ninger, og som vil gi administrativ kompleksitet
og okte kostnader. SPK foreslar at de medlem-
mene som allerede har gatt over fra uferepensjon
til tidligpensjon fortsetter med denne ytelsen,
men at de far opptjening som om de hadde hatt
arene med uferepensjon med i opptjeningen til
paslagspensjon.

KLP ser det som mest hensiktsmessig at
denne gruppen ikke blir tilbakefort til uferepen-
sjon. Det er flere arsaker til dette, blant annet at
pensjonistene har innrettet seg etter inntekts-
regler som gjelder for alderspensjon, samt admi-
nistrative konsekvenser for pensjonsleverande-
rene. Manglende opptjening av alderspensjon, og
andre eventuelle fordeler ved mottak av uferepen-
sjon, anser KLP at kan loses pa annen mate enn
ved faktisk tilbakefering til uferepensjon. Ut fra et
likebehandlingsprinsipp anbefaler de ikke at det
enkelte medlem kan be om 4 fi omregnet pensjo-
nen til uferepensjon.

Storebrand mener at ufere som allerede er
overfort til alderspensjon ved nadd seeralders-
grense bor fortsette & motta alderspensjon. De
mener altsd at de ikke skal bli tilbakefort til ufore-
pensjon. For & sikre en felles og lik lesning for
alle, mener Storebrand at det ikke er enskelig
med valgmulighet for den enkelte.

OPF antar at hva som vil gi den beste samlede
pensjonsutbetalingen fra tjenestepensjonsordnin-
gen og folketrygden fram til tidspunktet for ube-
tinget rett til alderspensjon fra folketrygden av
henholdsvis 1) omregning tilbake til tjenesteufo-
repensjon eller 2) fortsatt mottak av tidligpensjon,
vil kunne variere avhengig av forutsetningene for
beregningen i den enkelte sak, herunder om
medlemmet mottar enten arbeidsavklaringspen-
ger eller uferetrygd fra folketrygden, og av om tje-
nesteuferepensjonen er en konvertert uferepen-
sjon eller ikke. I tillegg spiller ulikheter i skattere-
glene inn pa sterrelsen pd utbetalt pensjon etter
skatt. Med bakgrunn i disse usikkerhetsmomen-
tene, vurderer OPF at det kan forsvares at den
aktuelle gruppen forblir mottakere av den tidlig-
pensjonen de allerede har blitt innvilget og innret-
tet seg etter i trad med dagens regler, uten mulig-
het til & be om & fa omregnet tidligpensjonen til
uferepensjon. De skriver at dette ogsid er den
enkleste losningen. OPF papeker at en slik los-
ning inneberer at den aktuelle gruppen vil ga
glipp av opptjening til pensjon i tjenestepensjons-
ordningen for perioden etter seraldersgrensen.
OPF mener at dette kan avhjelpes ved seerskilt
regulering av at den aktuelle gruppen skal god-

skrives opptjening utover saraldersgrensen pa lik
linje med de som fortsetter & vaere mottakere av
tjenesteuferepensjon utover saeraldersgrensen.

Gabler tar ikke stilling til spersmalet om ufere
med saraldersgrense som allerede er overfort til
alderspensjon skal tilbakeferes til uferepensjon
eller fortsette 4 motta alderspensjon. De skriver at
en rekke forhold kan bestemme om det er mest
fordelaktig & veere uferepensjonist eller alderspen-
sjonist. De nevner som en mulighet at pensjons-
innretningen péa eget initiativ gjer en «bestebereg-
ning» for dem det gjelder. Gabler gjor oppmerk-
som pé at det kan veere tilfeller der personen ble
syk for vedkommende nadde aldersgrensen, men
hvor maksdato for sykemelding ble nadd etter at
seraldersgrensen ble passert, slik at vedkom-
mende fikk innvilget alderspensjon direkte, dvs. at
det ikke var noen forutgdende uferepensjon.
Gabler spor om slike tilfeller ogsa skal veere kan-
didater for omregning, og bemerker at slike saker
kan bli krevende & identifisere i ettertid.

Aktuarforeningen mener at det ma reguleres at
de ansatte som allerede har blitt overfort til alders-
pensjon skal sikres opptjening av alderspensjon
frem til 67 ar da det vil kunne utgjere en betydelig
andel av samlet alderspensjon. For de som alle-
rede far utbetalt tidligpensjon, mener Aktuarfore-
ningen at det ber det gjores vurderinger av hvor-
dan en eventuell omlegging til uferepensjonen
treffer den enkelte. De skriver at den gunstigste
losningen for de ufere nok vil veere overgang til
uferepensjon som gir en heyere ytelse enn saral-
derspensjon. Aktuarforeningen papeker at dette
samtidig vil gi ekt kostnad for arbeidsgiverne. De
mener at den enkleste lgsningen vil vaere at utbe-
talingen av alderspensjonen videreferes for de
som allerede féar seeralderspensjon utbetalt.

En rekke instanser reiser spersmél om hvor-
vidt ogsd beregningen av oppsatt bruttopensjon,
uferepensjon og midlertidig uferepensjon og
enke- og enkemannspensjon skal pavirkes av at
uferepensjonen loper fram til ubetinget rett til
alderspensjon fra folketrygden.

KLP bemerker at departementet ikke har fore-
slatt endringer i framtidig medlemstid for bereg-
ning av uferepensjon, og at det fortsatt skal bereg-
nes fram til aldersgrensen, og ikke fram til tids-
punkt for ubetinget rett til uttak av alderspensjon
fra folketrygden. KLP mener at det framstar som
noe inkonsekvent at uferepensjonister skal fa opp-
tjening til alderspensjon fram til tidspunkt for ube-
tinget rett til alderspensjon fra folketrygden, mens
tjenestetid ved beregning av uferepensjon kun
skal medregnes fram til aldersgrensen, eller 67 ar.
KLP ber departementet vurdere en harmonise-
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ring av opptjeningen av alderspensjon og medreg-
ning av tjenestetid.

KLP mener at det framstdr som uklart om
departementet mener at ufere automatisk skal
omregnes til alderspensjon. KLP legger her til
grunn at pensjonisten ma kunne velge om de vil ta
ut alderspensjon/AFP og eventuelt hvilke deler.
Dette fordi en manglende rett til AFP pa tidspunkt
for oppher av uferepensjon kan repareres ved &
jobbe lengre, noe som vil kunne gjelde i en situa-
sjon der en person kun mottar uferepensjon fra en
offentlig tjenestepensjonsordning.

Gabler tar opp samme problemstilling som
KLP og stiller ogsa spersmal om hvorvidt forsla-
get skal pavirke beregningen av nevner i oppsatt
uferepensjon for personer med searaldersgrense.
De spor om mulig opptjeningstid skal regnes frem
til aldersgrensen, til normalderen, eller til den
ordineere aldersgrensen. Gabler mener at denne
problemstillingen ogsa er aktuell for ektefelle- og
barnepensjon.

Gabler stiller ogsa spersmdl om man skal
kunne fa innvilget uferepensjon fra offentlig tje-
nestepensjon etter at sazeraldersgrensen er pas-
sert. Videre stiller de spersmal om tjenestetiden i
sa fall fortsatt skal framskrives til aldersgrensen
eller om den skal framskrives til samme tidspunkt
som for dem som ikke har saraldersgrense.

Gabler skriver at dersom tjenestetid skal frem-
skrives til samme tidspunkt for alle som innvilges
strakslopende uferepensjon, uavhengig av hvilken
aldersgrense de har, blir det et spersmal om
lopende uferepensjoner som allerede er innvilget
nar de foreslatte lovendringene trer i kraft, skal
beregnes pa nytt og fa ny tjenestetid. Gabler vil
ikke anbefale dette. De skriver at man da blir nedt
til 4 omregne sveert mange pensjoner og at det da
vil métte gjores nye etteroppgjer.

Aktuarforeningen skriver at det er behov for
avklaring av om det for bruttopensjoner (opptjent
for 2020 for de som er fodt etter 1962), herunder
etterlattepensjoner, skal gis opptjening i form av
okt tjenestetid frem til 67 ar, i motsetning til fram
til seeraldersgrensen. De skriver at tilsvarende
spersmal kan stilles til opptjeningstid for seeral-
derspaslaget.

Enkelte heringsinstanser har papekt at lovfor-
slaget om at ufere med saraldersgrense skal over-
fores til alderspensjon ved alderen for ubetinget
rett til alderspensjon fra folketrygden er utformet
slik at det ikke skiller mellom de som er fodt for
1963 og fra og med 1963. De viser til at det i forar-
beidene er vist til at lovforslaget kun skal gjelde
arskull fedt fra og med 1963.

Enkelte instanser har ogséa tatt opp forhold
knyttet til finansiering og andre forhold relatert til
lovforslaget om at ufere skal overfores til alders-
pensjon ved alderen for ubetinget rett til alders-
pensjon fra folketrygden, uavhengig av alders-
grense.

Aktuarforeningen skriver at forslaget om at
utbetaling av uferepensjon skjer fram til 67 ar
betyr at premiereserven ma styrkes. For de som
allerede er ufere ma premiereserven styrkes der-
som de skal fa uferepensjon i stedet for seeralders-
pensjon, da perioden for utbetaling forlenges.
Aktuarforeningen skriver at dette ogsa gjelder for
ansatte som opptjener pensjon. Aktuarforeningen
mener at det er naturlig at gjeldende premiere-
serve for den oppsatte alderspensjonen fra alders-
grensen til 67 ar benyttes til bade finansiering av
den gkte utbetalingslengden for ufere og til finan-
siering av manglende opptjening for ansatte som
opptiener uferepensjon. Aktuarforeningen skri-
ver at for nye uferepensjonister vil man métte
avsette en premiereserve, muligens inkludert pre-
miefritak, frem til 67 ar. De uttaler at en forlen-
gelse av uferepensjonens utbetalingsperiode vil
matte fore til okning i premie tilknyttet ufereri-
siko. Pa den annen side vil all alderspensjon for 67
ar bortfalle, noe som vil fore til redusert premie til
opptjening av alderspensjon. Aktuarforeningen
skriver at nettoeffekten forelepig er uklar.

Storebrand stiller spersmil om hvordan
okning i premiereserven for ufere skal finansi-
eres. De spor om den skal dekkes ved engangs-
premie fra forsikringstaker eller utjevningsfelles-
skapet, eller om den skal den motregnes og finan-
sieres med avsatt premiereserve for alderspen-
sjonsytelsen fra seraldersgrensen til tidspunkt for
ubetinget rett til alderspensjon fra folketrygden.
Storebrand uttaler at de mener at premiereserve-
behovet for uferepensjonsdekningen ma kunne
finansieres med avsatt premiereserve fra alders-
pensjonsytelsen. Storebrand skriver videre at
behov for ytterligere premiereserve ber belastes
forsikringstaker eller utjevningsfellesskapet, og
motsatt ved eventuell frigjoring. De ber om at det
kommer pa plass et hjemmelsgrunnlag for dette.

Oslo Pensjonsforsikring (OPF) har en kommen-
tar til de endringer som ble foreslatt i forskrift av
1. desember 2015 nr. 1374 om overgangsregler for
samordning av alderspensjon for 67 ar og enke- og
enkemannspensjon fra offentlig tjenestepensjons-
ordning med uferetrygd fra folketrygden jf.
heringsbrev med tilherende heringsnotat av 12.
september 2024. OPF viser til at det i det aktuelle
heringsnotatet ikke foreslas videreforing av over-
gangsregelen for samordning av tidligpensjon
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med folketrygdens uferetrygd for de som har
seeraldersgrense 60 ar. Dette med bakgrunn i for-
slaget om at ufere som er fodt i 1963 og senere
skal overfores fra uferepensjon til alderspensjon
forst ved alderen for ubetinget rett til alderspen-
sjon fra folketrygden. OPF papeker at personer
fodt 1963 og 1964 med seeraldersgrense 60 ar, og
som altsd allerede vil ha nidd aldersgrensen i
2023 eller 2024, allerede er omfattet av forskrif-
tens virkeomrade og har fatt tidligpensjon sam-
ordnet i henhold til overgangsreglene. OPF skri-
ver at dersom nye pensjonsregler for ansatte i stil-
linger med saraldersgrense ikke blir vedtatt for
en gang i 2025 og med ikrafttredelsestidspunkt 1.
januar 2026, vil ogsa personer i 1965-kullet med
seeraldersgrense 60 ar, i mangel av andre foringer,
ha blitt regnet om fra uferepensjon til tidligpen-
sjon ved nddd saraldersgrense. OPF mener at
personer i 1965-kullet med saeraldersgrense 60 ar
dermed ogsa vil kunne ha behov for en viderefo-
ring av overgangsreglene i den aktuelle forskrif-
ten pa linje med videreferingen som foreslas knyt-
tet til seeraldersgrense 65 ar (1960-1962 kullene)
og 63 ar (1960 kullet). OPF mener at dette seerlig
er relevant hvis departementet kommer til at den
aktuelle gruppen som allerede har fatt uferepen-
sjonen overfort til alderspensjon, ikke skal kunne
overfores tilbake til uferepensjon.

Gabler viser til at enkelte personer mottar ufo-
repensjon fra offentlig tjenestepensjon fra stillin-
ger med ulike aldersgrenser. I perioden etter at de
har nadd aldersgrensen for den ene stillingen,
men ikke den andre, vil de ha en kombinasjon av
ufere- og seeralderspensjon fra offentlig tjeneste-
pensjon. Hvis de i tillegg har uferetrygd eller
arbeidsavklaringspenger fra folketrygden, gjel-
der reglene i forskrift 22. januar 2015 nr. 52 om
samordningsfritak for ytelsen (e) fra folketrygden.
Gabler viser til at forskriften medferer at en del
pensjonister kommer meget gunstig ut i tidsrom-
met der de har kombinasjon av ufere- og ser-
alderspensjon fra offentlig tjenestepensjon, og at
det for denne gruppen ufere ikke nedvendigvis vil
veere en fordel at man endrer regelverket slik at
uferepensjonen i alle tilfeller skal lepe fram til
normalderen.

5.4 Departementets vurdering
og forslag

Departementet viser til at forslaget om at ufere
med saraldersgrense skal overferes fra uferepen-
sjon til alderspensjon ved samme tidspunkt som
de uten saeraldersgrense, har fitt bred stotte fra

heringsinstansene. Departementet opprettholder
forslaget, men har justert selve lovforslaget sam-
menlignet med det som ble sendt pé hering. I lov-
forslaget som ble sendt pa hering var det ikke
skilt mellom éarskull fedt for 1963 og fra og med
1963. Som papekt av flere av heringsinstansene
var det i heringsnotatet lagt opp til at kun arskull
fodt fra og med 1963 skulle overfores fra ufere-
pensjon til alderspensjon ved alderen for ubetin-
get rett til alderspensjon fra folketrygden, mens
det i selve lovforslaget ikke ble skilt mellom ars-
kull. Departementet har justert lovforslaget slik at
det na gér fram at det kun er ufere fra stilling med
seraldersgrense fodt fra og med 1963 som skal
overfores fra uferepensjon til alderspensjon ved
alderen for ubetinget rett til alderspensjon fra
folketrygden.

Det vises til lovforslaget Statens pensjonskas-
seloven § 31 andre ledd forste og andre punktum
og sykepleierpensjonsloven § 17 andre ledd forste
og andre punktum.

I heringsnotatet ba departementet seerskilt om
innspill til hvordan ufere som er fodt fra og med
1963 og som allerede har blitt overfert til alders-
pensjon ber hindteres. Departementet konstate-
rer at heringsinstansene har ulike oppfatninger
om hva som er den beste losningen. LO Kom-
mune, LO Stat, Unio og YS, heretter omtalt som
arbeidstakerorganisasjonene, ensker at det som
gir hoyest ytelse for den enkelte skal legges til
grunn, mens tjenestepensjonsleveranderene i
hovedsak ensker at alle behandles likt og peker
pé at fortsatt alderspensjon trolig er den beste los-
ningen. Departementet mener at likebehandling
ber tillegges vekt og dette taler for at alle dette
gjelder beor behandles likt. Departementet ser
videre at en individuell veiledning i disse tilfellene
vil veere sveert krevende. Hva som er til gunst for
den enkelte vil avhenge av en rekke faktorer,
inkludert skatt, og det vil derfor vaere vanskelig
for den enkelte 4 vurdere hva som er til gunst. Slik
departementet vurderer det, trekker ogsa dette i
retning av at alle dette gjelder for ber fa samme
losning. Departementet legger ogsa vekt pa a
unnga store mengder merarbeid for tjenestepen-
sjonsleveranderene. Samlet har derfor departe-
mentet kommet til at de som er fodt i 1963 eller
senere og som allerede er overfort fra uferepen-
sjon til alderspensjon, ikke skal tilbakefores til
uferepensjon. Departementet mener likevel at
disse skal fa opptjening til péslagspensjon og
betinget tjenestepensjon, som om de mottok
uferepensjon. Dette er presisert i lovforslaget.
Ingen med aldersgrense 65 ar som er fodt fra og
med 1963 vil vaere overfort fra uferepensjon til
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alderspensjon pa grunn av at de har nadd seer-
aldersgrensen. Det er derfor ikke behov for a
regulere dette i sykepleierpensjonsloven.

Det vises til lovforslaget Statens pensjonskas-
seloven § 26 b andre ledd, § 26 e tredje ledd.

Enkelte heringsinstanser tar opp spersmalet
om det skal veere mulig & fa uferepensjon for den
som eventuelt jobber ut over saraldersgrensen.
Departementet bekrefter at en konsekvens av lov-
forslaget vil veere at det kan innvilges uferepen-
sjon eller midlertidig uferepensjon etter seral-
dersgrensen.

Departementet ser at enkelte av heringsin-
stansene stiller spersméal om endret alder for over-
foring fra uferepensjon til alderspensjon ogsé skal
pavirke tjenestetiden for evrige ytelser, herunder
uferepensjon (og midlertidig uferepensjon), tje-
nestetidsbreken for oppsatt bruttopensjon, enke-
og enkemannspensjon og barnepensjon. Departe-
mentets vurdering er at beregningen av de nevnte
ytelsene ikke skal endres som folge av at overgan-
gen fra uferepensjon til alderspensjon endres for
ufere med saraldersgrense. Det er fortsatt alders-
grensen som skal legges til grunn for beregnin-
gen av disse ytelsene. Det er ogsé stilt spersmal
om ekt alder for overfering fra uferepensjon til
alderspensjon skal gi ekt opptjening av tjeneste-
pensjon og betinget tjenestepensjon. Departemen-
tet legger opp til at det vil gis opptjening av
paslagspensjon og betinget tjenestepensjon like
lenge som for ufere uten saraldersgrense. Det gis
etter gjeldende regler opptjening til paslagspen-
sjon og betinget tjenestepensjon ved mottak av
uferepensjon, og det foreslds ikke noe unntak fra
dette for ufere med seeraldersgrense.

Departementet vil i forbindelse med oppfelgin-
gen av pensjonsforliket 2024, jf. Innst. 233 S
(2023-2024), vurdere hvordan regelverket for
offentlig tjenestepensjon skal pavirkes av at
aldersgrensene skal gke i takt med normert pen-
sjonsalder. Departementet vil ogséd i forbindelse
med oppfelgingen av pensjonsforliket vurdere
hvordan uferes alderspensjon i offentlig tjeneste-
pensjon skal tilpasses prinsippet i pensjonsforliket
om skjerming av ufere mot levealdersjusteringen.
Departementet vil involvere partene i offentlig
sektor i dette arbeidet, slik det ogsd gar fram av
pensjonsavtalen fra 3. mars 2018.

Det er ogsé reist spersmal om hvorvidt seeral-
derspaslaget skal beregnes ut fra tjenestetiden
fram til uferepensjonen oppherer. Forholdet mel-
lom uferepensjon og saralderspaslag vurderes i
kapittel 8. Her gar det fram at det skal medregnes
tjenestetid ogsd ved mottak av uferepensjon fra
stilling med saeraldersgrense, men at tid med ufe-

repensjon ikke anses som kvalifikasjonstid. Nor-
malt vil derfor de som er helt ufere ikke kvalifi-
sere for seeralderspaslag.

Enkelte instanser har tatt opp tilfeller hvor en
ufor fra stilling med saraldersgrense blir frisk-
meldt etter saraldersgrensen, men for uferepen-
sjonen oppherer. Det stilles spersmél ved hvordan
seralderspaslaget da skal beregnes. 1 slike tilfel-
ler vil tjenestetiden for saeralderspaslaget veere
samlet tjenestetid i stilling med saraldersgrense,
inkludert perioden ved mottak av uferepensjon fra
seeraldersstilling. Det vil ogsé her vaere krav om at
kvalifikasjonsreglene er oppfylt, se avsnitt 8.2 og
avsnitt 8.3, og mottak av uferepensjon vil ikke
anses som kvalifikasjonstid.

Gabler har 1 sitt heringssvar tatt opp tilfeller
hvor en person har blitt syk for vedkommende
nadde aldersgrensen, men hvor maksdato for
sykemelding ble nadd etter at saeraldersgrensen
ble passert, slik at vedkommende fikk innvilget
alderspensjon direkte, dvs. at det ikke var noen
forutgdende uferepensjon. Gabler sper om slike
tilfeller ogsa skal vaere kandidater for omregning,
og bemerker at slike saker kan bli krevende &
identifisere i ettertid. Departementet viser til at
det ikke foreslis & tilbakefore noen til uferepen-
sjon, og at det siledes heller ikke vil vaere aktuelt
for denne gruppen. Spersmalet er likevel om det i
slike tilfeller skal gis okt opptjening av paslags-
pensjon. Departementet mener at arskull fedt fra
og med 1963, som er overfort til alderspensjon pa
grunn av at de har nadd aldersgrensen for loven
her trer i kraft, ber kunne gis opptjening til
paslagspensjon (og eventuelt betinget tjeneste-
pensjon) dersom de ville fatt opptjening som folge
av mottak av uferepensjon etter saraldersgren-
sen. Departementets vurdering er at denne grup-
pen kan identifiseres gjennom & se pa mottak av
tidligpensjon (bruttopensjon for 67 ar) som sam-
ordnes med uferetrygd eller arbeidsavklarings-
penger fra folketrygden. Dette spesifiseres ikke
seerskilt i loven da departementet vurderer at lov-
endringen som foreslds i bestemmelsene om
paslagspensjon og betinget tjenestepensjon, ogsi
rommer dette alternativet. Disse personene har
imidlertid ikke fatt et beregningsgrunnlag for
uferepensjon, og det er naturlig at opptjeningen
skjer som om de mottok uferepensjon, men hvor
pensjonsgrunnlaget som tidligpensjonen er bereg-
net av erstatter pensjonsgrunnlaget for ufoere-
pensjonen.

Departementet viser til Oslo Pensjonsforsikring
(OPF) sin kommentar til endringene i forskrift av
1. desember 2015 nr. 1374 om overgangsregler for
samordning av alderspensjon for 67 ar og enke- og
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enkemannspensjon fra offentlig tjenestepensjons-
ordning med uferetrygd fra folketrygden. OPF
papeker at dersom nye pensjonsregler for ansatte
i stillinger med seraldersgrense ikke blir vedtatt
for en gang i 2025 og med ikrafttredelsestidspunkt
1. januar 2026, vil ogsa personer i 1965-kullet med
seeraldersgrense 60 ar, i mangel av andre foringer,
ha blitt regnet om fra uferepensjon til tidligpen-
sjon ved nadd seeraldersgrense. Departementet
deler OPF sin vurdering av at ogsd 1965-kullet
med saraldersgrense 60 ar kan ha behov for over-
gangsregelen for samordning av tidligpensjon
med folketrygdens uferetrygd nér nytt regelverk
ikke er pa plass til 2025. Departementet har der-
for utvidet overgangsregelen i forskriften til ogsa
& omfatte 1965-kullet med seeraldersgrense 60 ar.

Gabler har i sitt heringssvar vist til at en del
pensjonister kommer meget gunstig ut i tidsrom-
met der de har kombinasjon av ufere- og ser-
alderspensjon fra offentlig tjenestepensjon og at
det for denne gruppen ufere ikke nedvendigvis vil
veere en fordel & endre regelverket slik at ufere-
pensjonen i alle tilfeller skal lepe fram til normal-
deren. Departementet deler vurderingen til
Gabler om at det kan veere tilfeller hvor det i perio-
den fram til ubetinget rett til alderspensjon fra
folketrygden gir en heyere samlet ytelse ved & bli
overfort til alderspensjon i tjenestepensjonsord-
ningen. Departementet mener likevel at alle tilfel-
ler skal likebehandles og at uferepensjonen for
alle som er fodt fra og med 1963-kullet skal lape
fram til alderen for ubetinget rett til alderspensjon
fra folketrygden.

KLP har pekt pé at det fremstar som uklart om
departementet mener at ufere automatisk skal
omregnes til alderspensjon. KLP legger her til
grunn at pensjonisten ma kunne velge om de vil ta
ut alderspensjon og AFP og eventuelt hvilke deler.

Departementet viser til at uferepensjon skal
omregnes til alderspensjon fra samme tidspunkt
som for ufere uten saeraldersgrense, dvs. etter at
perioden med tidligpensjon oppherer. Uferepen-
sjon vil derfor ikke bli omregnet til tidligpensjon.
Departementet viser ogsa til at det er et vilkar for
utbetaling av betinget tjenestepensjon at offentlig
avtalefestet pensjon er avslatt.

Flere instanser har papekt at ekt alder for
overgang fra uferetrygd til alderspensjon vil gke
kostnadene ved uferepensjon og kostnadene til
paslagspensjon gjennom ekt opptjening og har
stilt spersmal om finansiering.

Departementet gir ikke noen foringer for hvor-
dan kostnadene til uferepensjon og ekte kostna-
der til paslagspensjon skal finansieres og legger til
grunn at tjenestepensjonsleveranderene finner
hensiktsmessige losninger innenfor eksisterende
regelverk. Departementet viser til at det har kom-
met onske om at det kommer pa plass et hjem-
melsgrunnlag for at premiereservebehovet for
uferepensjonsdekningen méa kunne finansieres
med avsatt premiereserve fra alderspensjonsytel-
sen.

Departementet viser til at spersmailene om
premieberegning, utjevning av premie og
endringer i forutsetningene for det forsikringstek-
niske beregningsgrunnlaget for kommunale pen-
sjonsordninger er regulert i forsikringsvirksom-
hetsloven §§ 4-5, 4-6 og 4-8. Spersmalet om hvor-
vidt styrking av premiereserven for uferepensjo-
nen kan finansieres gjennom premiereserven som
bortfaller for seeralderspensjonen, ma vurderes
konkret i det enkelte tilfelle. Det er Finansdepar-
tementet som er ansvarlig for forsikringsvirksom-
hetsloven, og som eventuelt ma ta stilling til kon-
krete spersmal om anvendelsen av dette regelver-
ket.
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6 Viderefgring av gjeldende tidligpensjonsordning

6.1 Innledning og sammendrag

Det gar fram av avtalen fra 25. august 2023 at gjel-

dende tidligpensjonsordning, som gir 66 prosent

kompensasjon, skal viderefores for:

— arskullene 1963 og 1964 med saraldersgrense
65 ar

— arskullene 1963 til 1966 med seeraldersgrense
63 ar

— arskullene 1963 til 1969 med seeraldersgrense
60 ar

Departementet foreslo i heringsnotatet at tidlig-
pensjon til personer fodt i 1963 og senere samles i
et nytt lovkapittel 5 b i Statens pensjonskasseloven
og et nytt lovkapittel 4 b i sykepleierpensjons-
loven. Departementet foreslo en egen bestem-
melse for hver av de ulike seeraldersgrensene. Det
ble foreslatt at reglene om tidligpensjon for de eld-
ste arskullene, som skal beholde gjeldende tidlig-
pensjonsordning, ble samlet i en felles bestem-
melse i hvert kapittel, Statens pensjonskasseloven
§ 26 n og sykepleierpensjonsloven § 11 n.

Departementet opprettholder i hovedsak lov-
forslagene som ble sendt pa hering for de som
skal ha viderefort gjeldende tidligpensjonsord-
ning. Under punkt 6.4 foreslds det enkelte
endringer og justeringer sammenlignet med det
opprinnelige forslaget. Nar det gjelder forslagene
som gjelder oppsatt rett til tidligpensjon og tids-
punkt for utbetaling av tidligpensjon fra syke-
pleierordningen, var lovforslaget i heringsnotatet
ikke i trdd med gjeldende rett, og departementet
foreslar derfor endringer som innebarer viderefo-
ring av dagens regler pa disse omradene. Depar-
tementet foreslar ogsa endringer som gjelder for-
holdet til andre pensjonsytelser, blant annet pa
bakgrunn av heringsinnspillene.

6.2 Avtalen og forslagene
i hgringsnotatet

6.2.1 Aldersgrense 65 ar

I avtalen fra 25. august 2023 gar det fram at gjel-
dende tidligpensjonsordning skal videreferes for

enkelte arskull. Hvilke arskull dette gjelder,
avhenger av szraldersgrensen for stillingen.

I heringsnotatet foreslo departementet at tid-
ligpensjonsordningen, som gir 66 prosent kom-
pensasjon, skal videreferes for arskullene 1963—
1964 med saeraldersgrense 65 ar. Regelverk og
praksis som i dag herer til denne tidligpensjons-
ordningen, skal i all hovedsak ogsa videreferes.
Dette innebeaerer at det skal veere mulig a g av
ved gjeldende szraldersgrense, uavhengig av om
seraldersgrensen okes i trdd med okning av
alderen for ubetinget rett til alderspensjon fra
folketrygden. Det skal fortsatt veere mulig 4 ga av
inntil tre ar for dette tidspunktet dersom summen
av alder og tjenestetid er minst 85 ar (85-arsrege-
len). Departementet foreslo i trdd med avtalen at
tidligpensjon ved saraldersgrense 65 ar pa visse
vilkar skal kunne gis til de som i lepet av de siste
10 arene har gatt over til en stilling med heyere
aldersgrense nar:

— vedkommende har hatt lavere aldersgrense i
minst 15 ar,
— den lavere aldersgrensen er begrunnet i for-

hold som er omhandlet i lov 21. desember 1956

nr. 1 om aldersgrenser for statsansatte m.fl. § 2

forste ledd alternativ a, og
— vedkommende ville hatt rett til alderspensjon i

den tidligere stillingen.

Ved overgang fra stilling med heyere alders-
grense til stilling med lavere aldersgrense, gis det
i trdd med gjeldende regler, rett til alderspensjon
etter tre ar i stillingen med lavere aldersgrense
(etter Statens pensjonskasseloven) og ett ar i stil-
lingen med lavere aldersgrense (etter sykepleier-
pensjonsloven).

Departementet foreslo at det skal framga av
lovene at det er et vilkar for uttak av tidligpensjon
at personen ikke mottar eller har mottatt seeral-
derspaslag eller avtalefestet pensjon. Departe-
mentet pekte i heringsnotatet pa at bade saral-
derspaslag og offentlig avtalefestet pensjon for
personer fodt i 1963 og senere er ytelser som er
nye for disse arskullene, og det finnes folgelig
ikke gjeldende rett som kan viderefores.
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Departementet foreslo at tidligpensjonen gis
fram til alderen for ubetinget rett til alderspensjon
fra folketrygden, men faller bort ved uttak av pen-
sjon etter Statens pensjonskasseloven kapittel 5 a
og sykepleierpensjonsloven kapittel 4 a for dette
tidspunktet. Dette er i trdd med gjeldende rett.

Departementet foreslo at tidligpensjonen skal
lope fra den forste dagen i maneden etter at
medlemmet ikke oppeberer lonn, og ved oppsatt
pensjonsrett fra den forste dag i maneden etter at
medlemmet nar aldersgrensen, men tidligst fra 65
ar.

6.2.2 Aldersgrense 63 ar

Departementet foreslo at gjeldende tidligpen-
sjonsordning skal videreferes for personer fodt i
arene 1963-1966 med aldersgrense 63 ar. For-
slaget i heringsnotatet var i hovedsak tilsvarende
som omtalen av aldersgrense 65 ar i avsnitt 6.2.1,
med unntak av muligheten til 4 fa tidligpensjon
etter en lavere aldersgrense dersom man har gatt
over til stilling med heyere aldersgrense. Dette er
i trdd med avtalen.

6.2.3 Aldersgrense 60 ar

Departementet foreslo at gjeldende tidligpen-
sjonsordning skal videreferes for personer fodt i
arene 1963-1969 med aldersgrense 60 ar. For-
slaget i heringsnotatet var i hovedsak tilsvarende
som omtalen av aldersgrense 65 ar i avsnitt 6.2.1,
med unntak av muligheten til 4 fa tidligpensjon
etter en lavere aldersgrense dersom man har géatt
over til stilling med heyere aldersgrense. Dette er
i trdd med avtalen.

6.3 Hgringsinstansenes syn

Oppsatte rettigheter

Oslo Pensjonsforsikring (OPF) peker pa at lovfor-
slaget innebarer at det ogsa vil foreligge oppsatt
rett til viderefort tidligpensjon, men tidligst fra for-
ste dag i maneden etter fylte 65 ar uavhengig av
aldersgrense. Kommunal Landspensjonskasse
(KLP) peker pa at det er litt utydelig om de som er
dekket av sykepleierpensjonsloven § 11 n faktisk
skal ha oppsatt alderspensjon pa grunn av ord-
lyden «fratrer» stillingen. Gabler viser til at dagens
regler for medlemmer fodt i 1963 eller senere
innebarer at man ma fratre en aktiv stilling med
seeraldersgrense for & fa rett til tidligpensjon, men
at lovforslaget innebaerer at det né skal kunne gis
oppsatt rett til viderefert tidligpensjon. Etter

dagens regler kan medlemmer fodt for 1963 som
har oppsatt rett til tidligpensjon fra Statens pen-
sjonskasse tidligst fa denne utbetalt fra fylte 65 ar.
Oppsatt rett til tidligpensjon har dermed ikke
veert et aktuelt tema for arskull fodt i 1963 eller
senere, siden ingen har rukket & fylle 65 ar.
Gabler viser imidlertid til at det i KS-omradet gis
oppsatt tidligpensjon for arskull fedt for 1963 fra
aldersgrensen. Gabler viser til at dersom ogsa
medlemmer i KS-omradet fadt senere enn 1962 na
skal fa oppsatt tidligpensjon, vil det kunne bli en
problemstilling om man i kommunale ordninger
skal revurdere saker der medlemmer har fitt
avslag pa seknad om oppsatt tidligpensjon etter
gjeldende regler.

Statens pensjonskasse (SPK) viser til at oppsatt
rett til alderspensjon etter lov om Statens pen-
sjonskasse § 23 forste ledd med lovforslaget gjo-
res gjeldende for arskullene fodt i 1963-1969. SPK
skriver videre:

«Dersom det er tilfelle at regler om oppsatt rett
i den form vi kjenner det ikke viderefores, kan
det bli spersmal om for eksempel en helt kort-
varig gjeninntreden i stilling, likevel kan gi rett
til tidligpensjon»

SPK mener det derfor er sentralt 4 f en avklaring
pa om det foreligger rett til tidligpensjon dersom
fratredelse fra stillingen skjer tidligere enn pen-
sjonsretten for denne foreligger.

Norsk lokomotivforerforbund (NLF) viser til at
reglene for oppsatt rett til alderspensjon i lov om
Statens pensjonskasse §23 ikke endres i
heringsnotatet. NLF skriver at det likevel er
uklart om evrige endringer vil pavirke hvordan
denne paragrafen skal anvendes for yngre arskull,
og om dette pavirker fra hvilken alder tidligere
medlemmer i SPK, med en opprinnelig oppsatt
rett pa pensjon fra 65 ar, tidligst har krav pa 4 ta ut
sin oppsatte rett. NLF skriver ogsa at det er uklart
om endringene pavirker verdien av den oppsatte
retten, og mener at verdien av oppsatt rett i 2018
maé bestd. NLF mener at de som er fodt 1964 og
senere, fortsatt ma fa beregnet verdien av oppsatt
rett ut fra at de hadde saeraldergrense i 2018, og at
de méa fa begynne & ta ut sin oppsatte rett fra SPK
fra 65 ar.

Forholdet mellom viderefgrt tidligpensjon og andre
pensjonsytelser

Oslo Pensjonsforsikring (OPF) stotter forslagene
om videreforing av gjeldende tidligpensjonsord-
ning, herunder den foreslatte regelfestingen av at
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det er et vilkar for uttak av tidligpensjon at perso-
nen ikke mottar eller har mottatt seeralderspaslag
eller avtalefestet pensjon. Arbeids- og velferdsdirek-
toratet viser til at ogsad personer fodt i 1963 og
senere, i visse tilfeller, kan f& AFP som en tidlig-
pensjonsordning. Nar departementet i heringsno-
tatet foreslar at det skal veere et vilkér for uttak av
tidligpensjon at man ikke har mottatt AFP, viser
direktoratet til at det dermed kan bety bade livsva-
rig AFP, men ogsa i visse tilfeller AFP som tidlig-
pensjonsordning. Arbeids- og velferdsdirektora-
tet foreslar at det presiseres hva slags AFP-ytelser
som denne bestemmelsen er ment 4 omfatte.

LO Kommune, LO Stat, Unio og YS, heretter
omtalt som arbeidstakerorganisasjonene, er ikke
enige i at det skal veere et vilkér for uttak av tidlig-
pensjon at vedkommende ikke mottar eller har
mottatt saeralderspaslag eller avtalefestet pen-
sjon. De mener videre at dette ikke er et vilkar
som gjelder AFP i dag, og det er derfor ikke riktig
at det ikke finnes gjeldende rett & viderefere. De
mener ogsa at den foreslitte bestemmelsen vil
kunne lede til urimelige resultater. De viser til at
pensjonsreglene i offentlig sektor er kompliserte
og uoversiktlige, og mener det vil vaere stor risiko
for at medlemmer trar feil og gjennom dette
mister retten til tidligpensjon. Organisasjonene
mener det mé veere tilstrekkelig med en regel om
at medlemmene ikke kan ta ut tidligpensjon og
seeralderspaslag samtidig. Politiets Fellesforbund
har i sitt heringssvar pekt pa det samme.

Arbeidstakerorganisasjonene mener videre at
lovforslaget vil kunne lede til urimelige resultater,
som felge av at det foreslas at viderefort tidligpen-
sjon skal falle bort ved uttak av pensjon etter hhv.
kap. 5 a i Statens pensjonskasseloven og 4 a i syke-
pleierpensjonsloven. De mener at slik regelen er
utformet, vil selv et kortvarig uttak av alders-
pensjon lede til bortfall av rett til tidligpensjon, og
mener det her ber vaere tilstrekkelig med en regel
om at medlemmet ikke kan ta ut tidligpensjon og
alderspensjon samtidig. Politiets Fellesforbund
har i sitt heringssvar pekt pa det samme.

Kommunal Landspensjonskasse (KLP) peker pa
at de som har 65 ars aldersgrense og er fodt i 1963
eller 1964 kan velge mellom dagens tidligpensjon
og ordiner alderspensjon, inkludert ny AFP. KLP
viser videre til at disse valgene utelukker hver-
andre, og fordi valget kan utgjore til dels store for-
skjeller i den livsvarige pensjonsutbetalingen,
mener de at problemstillingen kan utgjere en
mulig «pensjonsfelle». De peker ogsé pa at dette
for pensjonsleveranderene innebaerer vanskelig-
heter med & veilede om hva som lenner seg for
den enkelte, med relativt hey risiko for & gjore feil.

KLP viser i denne sammenheng til pensjonsleve-
randerenes veilednings- og opplysningsplikt. KLP
peker pa at for mange fodt i 1963, vil valget matte
gjores pa bakgrunn av regelverk som ikke er ved-
tatt, noe som framstar som uheldig.

Aldersgrenser

Oslo Pensjonsforsikring (OPF) foreslar at det tyde-
liggjores enda mer i bestemmelsene at de som
skal beholde gjeldende tidligpensjonsordning kan
g4 av ved dagens aldersgrenser, uavhengig av om
aldersgrensene i pensjonssystemet ellers okes i
trdd med alderen for ubetinget rett til alderspen-
sjon fra folketrygden. Statens pensjonskasse (SPK)
mener ogsa at ordlyden i forste ledd i lovforslaget
§ 26 n i heringsnotatet ikke harmoniserer med at
personer som skal beholde gjeldende tidligpen-
sjonsordning skal kunne ga av og fi pensjon fra
den grensen som gjelder i dag, uavhengig av om
aldergrensen okes i trdd med endringer i alderen
for ubetinget rett til alderspensjon fra folketryg-
den.

Avrunding

I heringsnotatet ble det foreslatt at tjenestetid i
beregningen av tidligpensjonen for de eldste ars-
kullene skulle avrundes til én desimal. Det vil si
samme avrunding som for ny tidligpensjon.
Gabler mener at de arskullene som skal motta
viderefort tidligpensjonsordning ber fi pensjo-
nene beregnet med heltall, som i dag.

Annet

Gabler peker pa at departementet foreslar at for
dem som innvilges strakslopende viderefort tidlig-
pensjon, skal tidligpensjonen lope fra den forste
dag i maneden etter at medlemmet ikke oppebae-
rer lonn, og at dette tilsvarer regelverket i staten i
dag. Gabler viser til at i sykepleierordningen utbe-
tales det i dag imidlertid alderspensjon fra den for-
ste dag medlemmet ikke oppeberer lenn, og at
samme prinsipp felges i KS-omradet. I disse ord-
ningene innebarer dermed departementets for-
slag en innstramming i forhold til gjeldende rett.
Kommunal Landspensjonskasse (KLP) peker ogsa
pa at uttakstidspunktet i sykepleierpensjonsloven
med lovforslaget endres fra forste dag i maneden
medlemmet ikke oppebeerer lonn til den forste
dag i maneden etter at sykepleieren nar alders-
grensen.

Norges offisers- og spesialistforbund (NOF)
argumenterer for lengre overgangsordninger for



2024-2025

Prop. 108 L 37

Endringer i lov om Statens pensjonskasse og enkelte andre lover (nye pensjonsregler for personer med seraldersgrense)

de med saraldersgrense 60 ar. De peker pa at
avtalen om nye regler for de som har seralders-
pensjon forst kom pa plass i august 2023, altsé
vesentlig senere enn det som var forutsatt av par-
tene da avtalen fra mars 2018 ble inngétt. De pépe-
ker at normal forvaltningspraksis for innfering av
seerlige inngripende endringer i ansettelses- og
pensjonsvilkar er overgangsordninger pad 10 ar.
NOF skriver videre at de forstar det som at denne
overgangsfristen burde gjelde i 10 ar fra loven fak-
tisk blir vedtatt, og uansett tidligst fra august 2023,
som er feorste tidspunkt hovedinnretning pa ny
saralderpensjon ble kjent, selv om selve lovved-
taket kommer senere. NOFs vurdering er at sik-
ringsreglene som innvilget for 1969 kullet mé
viderefores ogsa for kullene 1970-1975, gitt at
loven vil bli vedtatt i lepet av 2025.

6.4 Departementets vurdering
og forslag

Oppsatte rettigheter

Gjeldende regler innebarer at det kreves fratre-
den fra aktiv stilling med saeraldersgrense for
medlemmer fodt i 1963 eller senere for rett til tid-
ligpensjon. Departementet viser til at det i utkas-
tet til lovforslag i heringsnotatet ved en inkurie
framstod som at personer som skal omfattes av
viderefort tidligpensjonsordning ogsé skal omfat-
tes av reglene for oppsatt tidligpensjon, dvs. § 23 i
lov om Statens pensjonskasse og § 10 i sykepleier-
pensjonsloven. Som péapekt i Gablers heringsinn-
spill ville en slik endring potensielt innebeere at
saker der medlemmer har fitt avslag pd seknad
om oppsatt tidligpensjon etter gjeldende regler,
maétte revurderes. Departementet presiserer at
formalet er en videreforing av dagens regler, og at
det ikke er intensjonen & endre reglene slik at
man skal kunne motta oppsatt tidligpensjon. Se
lovforslaget Statens pensjonskasseloven § 26 n og
sykepleierpensjonsloven § 11 n.

Dersom man ikke skal fa oppsatt rett til videre-
fort tidligpensjon, viser Statens pensjonskasse
(SPK) til at det vil veere et spersmal om en helt
kortvarig gjeninntreden i stilling, likevel kan gi
rett til tidligpensjon. Departementet viser i denne
sammenheng til at Statens pensjonskasseloven
§ 44 siste ledd fortsatt vil gjelde, som innebeerer at
den nye aldersgrensen vil legges til grunn for pen-
sjonsberegningen etter tre ars tjeneste i den nye
stillingen. I sykepleierpensjonsloven skal den
lavere aldersgrensen forst legges til grunn etter
ett ars tjeneste.

Norsk Lokomotivforerforbund (NLF) papeker at
det er uklart hvilken betydning regelverket har
for tidligere medlemmer i SPK med aldersgrense
65 ar, med en opprinnelig oppsatt rett til pensjon
fra 65 ar. Departementet viser til at personer som
kan motta viderefort tidligpensjon med alders-
grense 65 ar, er fodt i 1963 og 1964. Lovforslaget
innebaerer, i trdd med pensjonsavtalen av 25.
august 2023, at personer med aldersgrense 65 ar
som er fadt senere enn 1964 ikke skal ha en tidlig-
pensjonsordning.

Forholdet mellom viderefert tidligpensjon
og andre pensjonsytelser

I heringsnotatet foreslo departementet at det skal
vaere et vilkar for & kunne ta ut viderefert tidlig-
pensjon at man ikke mottar eller har mottatt saer-
alderspaslag eller avtalefestet pensjon. Departe-
mentet viste i denne sammenheng til at bade seer-
alderspaslag og offentlig avtalefestet pensjon for
personer fodt i 1963 er nye ytelser, og at det der-
med ikke er gjeldende rett & viderefore.

Flere heringsinstanser har pekt pa at pen-
sjonsreglene i offentlig sektor er kompliserte, og
at en slik bestemmelse vil innebzre en stor risiko
for at medlemmer uforvarende mister retten til
tidligpensjon. Departementet har forstielse for
dette, men viser samtidig til at Stortinget har ved-
tatt at personer som har mottatt tidligpensjon ikke
vil fylle vilkarene for ny avtalefestet pensjon i
offentlig sektor, jf. lov om avtalefestet pensjon for
medlemmer av Statens pensjonskasse §9 forste
ledd bokstav ¢, og at denne gruppen i stedet vil
kunne motta betinget tjenestepensjon. Dette er
ogsd i trad med pensjonsavtalen av 3. mars 2018.

Departementet ser likevel at det vil kunne opp-
leves urimelig for den enkelte at selv et kortvarig
uttak av avtalefestet pensjon vil kunne fi store
konsekvenser, dersom det innebaerer at man mis-
ter retten til framtidig uttak av tidligpensjon. Seer-
lig vil det kunne gjelde personer fodt i 1963 som
kan ha tatt ut ny offentlig avtalefestet pensjon for
nye pensjonsregler for personer med seralders-
grenser er vedtatt. P4 denne bakgrunn mener
departementet derfor at vilkéret for & kunne ta ut
viderefort tidligpensjon ber endres til kun &
omfatte at man ikke mottar avtalefestet pensjon.
Seralderspéaslag vil ikke pd samme mate kunne
tas ut for reglene som foreslés i denne proposisjo-
nen er vedtatt. Det ville videre veere et komplise-
rende element dersom tidligpensjon skal kunne
mottas etter uttak av saeralderspéslag, blant annet
som folge av at de to ytelsene har ulike regler for
reduksjon mot inntekt. Departementet viser ogsa
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til at hensikten med saralderspaslaget er a oke
nivaet pé livsvarig pensjon. Departementet opp-
rettholder derfor forslaget pa dette punktet. Se
lovforslaget i Statens pensjonskasseloven § 26 n
femte ledd og sykepleierpensjonsloven §11n
fierde ledd.

Departementet presiserer videre at det aktu-
elle vilkaret er ment a gjelde bade offentlig og pri-
vat avtalefestet pensjon, uavhengig av om dette er
en tidligpensjons- eller paslagsordning for perso-
ner fodt i 1963 og senere. Departementet viser
ellers til at spersmalet om hvorvidt privat avtale-
festet pensjon skal kunne mottas av personer som
har mottatt tidligpensjon, er opp til avtalepartene i
privat sektor. Denne problemstillingen har lik-
hetstrekk med forholdet mellom betinget tjeneste-
pensjon og privat AFP. I Prop. 35 L (2023 -2024)
Endringer i lov om avtalefestet pensjon for medlem-
mer av Statens pensjonskasse og enkelte andre lover
(ny avtalefestet pensjon) skrev departementet at
den private AFP-ordningen ber likestilles med
AFP fra offentlig sektor nar det gjelder betinget
tjenestepensjon. Departementet skrev videre at
det tas sikte pa en videre prosess med partene i
privat AFP, med mal om lov- eller vedtekts-
endringer som begrenser retten til privat AFP for
personer som mottar eller har mottatt betinget tje-
nestepensjon. Departementet mener at forholdet
mellom tidligpensjon og privat AFP ber hindteres
tilsvarende og at dette inngér i prosessen med
partene i privat AFP.

Departementet foreslo videre at viderefert tid-
ligpensjon skal falle bort ved uttak av pensjon
etter kapittel 5 a, for alderen for ubetinget rett til
alderspensjon fra folketrygden. LO Kommune, LO
Stat, Unio og YS, heretter omtalt som arbeidsta-
kerorganisasjonene, mener dette vil kunne lede til
urimelige resultater, og at noen vil kunne starte
uttak av alderspensjon etter kapittel 5 a uten & for-
st konsekvensene av dette. Politiets Fellesforbund
ga en likelydende uttalelse. Departementet viste i
heringsnotatet til at dette er i trad med gjeldende
regler for personer fodt i 1963 og senere, jf.
dagens regler i Statens pensjonskasseloven § 20 a
andre ledd. Departementet foreslar likevel en jus-
tering i lovforslaget, som vil motvirke problemstil-
lingen det er pekt pé i heringen. Forslaget inne-
barer at tidligpensjon kan tas ut dersom pensjo-
nen tatt ut etter kapittel 5 a er stanset. Se lovforsla-
geti Statens pensjonskasseloven § 26 n femte ledd
og sykepleierpensjonsloven § 11 n fierde ledd.

Betinget tjenestepensjon og oppsatt bruttopen-
sjon kan ikke stanses eller graderes, og uttak av
disse ytelsene vil derfor medfere at man ikke kan
ta ut tidligpensjon. Forslaget innebzerer dermed at

tidligpensjon kan tas ut ogsd dersom paslagspen-
sjon etter Kkapittel 5 a, jf. lov om Statens pensjons-
kasse §26c sykepleierpensjonsloven §11c, er
stanset. Departementet foreslar i tillegg endringer
som innebaerer at ytelser etter kapittel 5 a i Statens
pensjonskasseloven og kapittel 4 a i sykepleierpen-
sjonsloven ikke kan utbetales samtidig med tidlig-
pensjon. Det vil bety at paslagspensjon, betinget tje-
nestepensjon, overgangstillegg og oppsatt brutto-
pensjon ikke kan utbetales samtidig med tidligpen-
sjon. Se lovforslaget i Statens pensjonskasseloven
§26¢c, §26f, §26h, §26 j og sykepleierpensjons-
loven§11¢,§111,§ 11 hog 11].

Departementet opprettholder ellers forslaget
om en tilpasning i reglene om enke- og enkemanns-
pensjon, som folge av at hjemmelsgrunnlaget for
tidligpensjonen endres. Det vises til Statens pen-
sjonskasseloven §35 og sykepleierpensjonsloven
§ 19. Reglene slar i dag fast at dersom den gjenle-
vende ektefellen samtidig har alderspensjon etter
kapittel 5 (Statens pensjonskasseloven) eller kapit-
tel 4 (sykepleierpensjonsloven), midlertidig ufere-
pensjon eller uferepensjon fra SPK eller Pensjons-
ordningen for sykepleiere, eller fra annen tjeneste-
pensjonsordning, skal enke- eller enkemanns-
pensjonen fra SPK eller fra sykepleierpensjons-
loven reduseres. Departementet foreslar at blant
annet tidligpensjon etter Statens pensjonskasse-
loven § 26 n og sykepleierpensjonsloven § 11 n skal
fore til reduksjon av enke- eller enkemannspensjo-
nen fra Statens pensjonskasse eller Pensjons-
ordningen for sykepleiere.

Aldersgrenser

Enkelte av heringsinstansene har pekt pa behovet
for & tydeliggjore at de som skal motta viderefort
tidligpensjonsordning skal kunne gi av ved
dagens aldersgrenser, uavhengig av om alders-
grensene i pensjonssystemet ellers ekes. Departe-
mentet ser at regelverket her framstar komplisert,
og viser til heringsnotatet punkt 5.4 hvor det er
redegjort for problemstillingen med at de fore-
slatte reglene for personer med seraldersgrenser
ma fungere ogsa i et system med ekende alders-
grenser, men at disse reglene vil vedtas fer Stor-
tinget har vedtatt at aldersgrensene i pensjonssys-
temet skal oke. Det er ogséd avtalt at seeralders-
grensene skal oke i trdd med ekte aldersgrenser i
pensjonssystemet. De som omfattes av viderefort
tidligpensjonsordning vil derfor matte defineres
av hvor mange ar for alderen for ubetinget rett til
pensjon fra folketrygden den aktuelle aldersgren-
sen er, men denne gruppen skal uavhengig av om
aldersgrensene er ekt kunne ga av ved dagens
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aldersgrenser. Dette vil for eksempel si at en per-
son i 1964-kullet vil kunne ha fatt ekt aldersgren-
sen fra 65 ar til 65 ar og én maned, men denne
skal likevel kunne g& av med tidligpensjon som
om aldersgrensen var 65 ar. Departementet presi-
serer at for de som skal ha viderefort tidligpen-
sjon er det dagens aldersgrenser som skal gjelde.
For de som skal motta viderefert tidligpensjons-
ordning er derfor de aktuelle aldersgrensene
nevnt med tall i loven (60, 63, 65 ar). Departemen-
tet mener dette er ivaretatt i lovutkastet og opp-
rettholder lovforslaget.

Avrunding

Gabler mener at de arskullene som folger gjel-
dende tidligpensjonsordning, ber fi tidligpensjo-
nen beregnet med heltall, slik som i dag. Departe-
mentet viser til at det i heringsnotatet ble foreslatt
at de som far tidligpensjon beregnet etter gjel-
dende tidligpensjonsordning, regulert i Statens
pensjonskasseloven § 26 n, skal fa tidligpensjonen
beregnet med heltall, slik som i kapittel 5i dag. Se
lovforslaget i Statens pensjonskasseloven § 19 der
det framgar at ved beregning av pensjon etter
§ 26 n, avrundes samlet tjenestetid til hele ar slik
at brekdel av et &r mindre enn en halv ikke regnes
med. Tilsvarende gjelder sykepleierordningen, jf.
lovforslaget § 5 i sykepleierpensjonsloven. Depar-
tementet foreslar imidlertid en justering i reglene
for beregning av tjenestetid for de som skal ha ny
tidligpensjonsordning, jf. omtale i punkt 7.2.3.

Overgangsregler

Departementet foresldr overgangsregler som
innebaerer at personer som har fatt innvilget
alderspensjon etter Statens pensjonskasseloven
§20 a andre ledd eller sykepleierpensjonsloven
§ 6 a for nye regler trer i kraft, skal anses for 4 ha
tidligpensjon etter henholdsvis Statens pensjons-
kasseloven §26n og sykepleierpensjonsloven
§11n. De nye bestemmelsene skal regulere
medlemmets rettigheter og plikter. Dette skal

ikke innebere en realitetsforskjell, da reglene i
§26n og §11 n er ment & viderefore gjeldende
rett.

Regulering

Departementet opprettholder forslaget om at
regulering av tidligpensjon og saeralderspaslag
etter Statens pensjonskasseloven kapittel 5 b og
sykepleierpensjonsloven kapittel 4 b under utbeta-
ling skal foretas ved at pensjonsgrunnlaget regu-
leres arlig fra 1. mai i samsvar med et gjennom-
snitt av lenns- og prisvekst. Det er det samme som
gjelder etter kapitlene om bruttopensjon, jf. Sta-
tens pensjonskasseloven kapittel 5 og sykepleier-
pensjonsloven kapittel 4.

Det vises til lovforslaget i Statens pensjons-
kasseloven § 42 og sykepleierpensjonsloven § 39.

Annet

I dag utbetales det alderspensjon fra sykepleier-
ordningen fra den forste dag medlemmet ikke
oppebarer lonn, mens departementets forslag til
lov om pensjonsordning for sykepleiere § 11 for-
ste ledd innebzerer at tidligpensjonen skal lope fra
den forste dag i maneden etter at medlemmet ikke
oppebarer lenn. Gabler og KLP har papekt at
departementets forslag dermed innebaerer en inn-
stramming i forhold til gjeldende rett. Departe-
mentet viser til at det ikke er intensjonen a endre
reglene pa dette punktet, men viderefore gjel-
dende rett, og foreslar derfor & endre lovforslaget
slik at dagens regler fortsatt skal gjelde. Se lovfor-
slaget § 11 n femte ledd i sykepleierpensjonslo-
ven.

Gabler har ogsa papekt at utkastet tilny § 11 n
i sykepleierpensjonsloven i heringsnotatet hadde
feil overskrift. Overskriften ga inntrykk av &
gjelde arskullene 1963 til 1969. Bestemmelsen
gjelder imidlertid personer fodt i 1963 og 1964 og
departementet foreslar & endre i trad med dette.
Se lovforslaget § 11 n i sykepleierpensjonsloven.
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7 Ny tidligpensjonsordning

7.1 Innledning og sammendrag

I avtalen fra 25. august 2023 gar det fram at arskul-
lene fra og med 1967 med aldersgrense 63 ar, og
fra og med 1970 med aldersgrense 60 ar, skal f4 en
ny tidligpensjonsordning. Det ble ikke avtalt at
personer med en seraldersgrense pa 65 ar skal ha
ny tidligpensjon.

Departementet foreslar i punkt 7.2.3 kvalifika-
sjonsregler for ny tidligpensjon. Det foreslas at
kvalifikasjonskravet skal veere at en har stitti en
seeraldersgrensestilling i 10 av de siste 15 arene
for aldersgrensen, eller for avgang med rett til
pensjon. Det foreslds videre at en ma ha fratradt,
helt eller delvis, for & kvalifisere for tidligpensjon.

Departementet foreslar i punkt 7.3.3 bereg-
ningsregler for ny tidligpensjon. Det foreslas at
tidligpensjonen skal utgjere 66 prosent av pen-
sjonsgrunnlaget for de som har statt i en stilling
med saraldersgrense i 30 ar eller mer. For de som
har kortere opptjeningstid enn 30 ar skal pensjo-
nen reduseres forholdsmessig. Det foreslas seer-
skilte regler for hvordan tid for 1. januar 2025 skal
héndteres. For de som fratrer delvis fra medlems-
pliktig stilling, foreslar departementet at det gis
en gradert pensjon som stér i forhold til den gjen-
veerende stillingen.

Departementet foreslar i punkt 7.4.3 regler for
de som hatt flere ulike szeraldersgrenser gjennom
arbeidslivet. Departementet foreslar at den siste
seeraldersgrensen legges til grunn for tidligpen-
sjonen, forutsatt at en har statt i stilling med den
seraldersgrensen som utlgser tidligpensjonen i
minst tre ar for aldersgrensen eller for fratreden
med rett til uttak av alderspensjon. Ved samtidige
stillinger foreslas det at den laveste aldersgrensen
legges til grunn, forutsatt at en har statt i stilling
med den saraldersgrensen som utleser tidligpen-
sjonen i minst tre ar for aldersgrensen eller for fra-
treden med rett til uttak av alderspensjon.

Departementet foreslar i punkt 7.5.3 regler for
utbetalingsperiode for ny tidligpensjon og regler
for utfasing av 85-arsregelen. Departementet fore-
slar at tidligpensjonen gis fra og med méaneden
etter melding om uttak blir gitt, likevel tidligst fra
maneden etter at retten til tidligpensjon inntreffer.

Tidligpensjonen utbetales til og med méaneden
medlemmet ndr alderen for ubetinget rett til
alderspensjon fra folketrygden.

Departementet foreslar i punkt 7.6.4 regler for
kombinasjon av ny tidligpensjon og inntekt.
Departementet foreslar blant annet at tidligpen-
sjonen skal reduseres med 66 prosent av pen-
sjonsgivende inntekt over en inntektsgrense. For
de som fratrer helt fra medlemspliktig stilling er
inntektsgrensen 2,7 G. Det foreslids at dersom
medlemmet har en medlemspliktig stilling etter
uttak av tidligpensjon, skal inntektsgrensen veere
pensjonsgrunnlaget i den medlemspliktige stillin-
gen etter uttak, tillagt 2,7 G.

Departementet foreslar i punkt 7.7.3 regler for
forholdet mellom ny tidligpensjon og andre
ytelser.

7.2 Kvalifikasjonsregler

7.2.1 Avtalen og forslagene i hgringsnotatet

I avtalen gir det fram at en ma ha fratradt med-
lemspliktig stilling for 4 fi ny tidligpensjon. I
heringsnotatet ble det foreslatt at en ma ha fra-
tradt medlemspliktig stilling, helt eller delvis, for &
fa tidligpensjon. For de som fratrer delvis med ny
tidligpensjon, ble det i heringsnotatet foreslatt at
pensjonen skulle gis i forhold til gjenveerende
medlemspliktig stillingsprosent. I tilfeller hvor en
person forst har fratradt delvis, og pa et senere
tidspunkt fratrer helt, ble det i heringsnotatet fore-
slatt at det skal beregnes en ny tidligpensjon for
det nye deluttaket, og at de to deluttakene deret-
ter loper parallelt.

Videre gér det fram av avtalen at tidligpensjon
gis til de som i lepet av de siste 15 arene for de nar
aldersgrensen, eller for fratreden med rett til
uttak av alderspensjon, har statt i en stilling med
seeraldersgrense i minst 10 ar. I heringsnotatet
foreslo departementet at 15-drsperioden enten
gjelder for aldersgrensen eller for fratreden med
rett til uttak av tidligpensjon. Departementet fore-
slo at tiden en person har mottatt midlertidig ufe-
repensjon eller uferepensjon ikke skal medregnes
som tid i tidrskravet. Det gar ogsa fram av avtalen
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at det kreves en stillingsandel pd minimum 20 pro-
sent i stilling med saeraldersgrense for & f4 med-
regnet tid. Departementet foreslo i heringsnotatet
at samtidige stillinger med saraldersgrense kan
legges sammen for § tilfredsstille minimumskra-
vet til stillingsprosent.

I heringsnotatet foreslo departementet at kra-
vet til tid i en stilling med seraldersgrense, ikke
er knyttet til tid med en bestemt saeraldersgrense,
dvs. det er tilstrekkelig 4 ha stétt i en stilling med
seraldersgrense, uavhengig av om saralders-
grensen var 60, 63 eller 65 ar. Departementet fore-
slo i heringsnotatet at tid i stilling fastsettes med
én desimal og at minstekravet til tid i stilling skal
gjelde etter avrunding.

Departementet foreslo videre at det skal veaere
et vilkar for uttak av tidligpensjon at vedkom-
mende ikke mottar eller har mottatt seeralderspa-
slag eller avtalefestet pensjon.

7.2.2 Heringsinstansenes syn

Datakvalitet og krav om minimum 20 prosent stilling
for a fa medregnet tid

Mange heringssvar, inkludert et flertall fra privat-
personer, er kritiske til at det innferes kvalifika-
sjonsregler som er strengere enn det som gjelder
i dag. Mange er serlig kritiske til at det vil vaere
vanskelig & dokumentere tid i stilling med saeral-
dersgrense mange ar bakover i tid, da lang opptje-
ningstid i en stilling med seraldersgrense ikke er
et kvalifikasjonskrav etter gjeldende regler.

Alle tjenestepensjonsleveranderene som har
gitt heringssvar (Gabler, Kommunal Landspen-
sjonskasse (KLP), Oslo Pensjonsforsikring (OPF),
Statens pensjonskasse (SPK) og Storebrand Livsfor-
stkring) uttrykker at datakvaliteten for registre-
ring av saraldersgrenser bakover i tid er sveert
mangelfull. Tjenestepensjonsleveranderene ber
derfor departementet om & vurdere mulige tilpas-
ninger.

Ogsa LO Kommune, LO Stat, Unio og YS, her-
etter omtalt som arbeidstakerorganisasjonene,
peker pa at det vil veere utfordrende med man-
glende registrering av stillinger med saralders-
grense bakover i tid.

I dag kreves det at man har statt i seeralders-
grensestilling i ett r i de kommunale tjenestepen-
sjonsordningene og i tre ar i de lovfestede ordnin-
gene. Pensjonen utmaéles pd bakgrunn av all tje-
nestetid og ikke spesifikt tid i stilling med szral-
dersgrense. Det har derfor ikke veert behov for a
ta vare pa informasjon om tid i stilling med seeral-
dersgrense tilbake i tid.

Arbeidstakerorganisasjonene viser til at bak-
grunnen for at innmeldingsgrensene har blitt sen-
ket og fiernet, og at merarbeid har blitt pensjons-
givende, har veert at de tidligere reglene ble
erkjent & veere diskriminerende mot deltidsan-
satte og i strid med forbud mot diskriminering
knyttet til kjenn (fordi kvinner jobber mest del-
tid). A innfere en 20 prosentregel i 2025 har etter
arbeidstakerorganisasjonenes syn en klart kjonns-
skjev og deltidsdiskriminerende effekt. De utryk-
ker at det er beklagelig at departementet ikke har
gjort en diskrimineringsrettslig vurdering av &
innfere et slikt krav. De utrykker at det ber veere
tilstrekkelig at pensjonene regnes ut fra gjennom-
snittlig stillingsandel registrert hos pensjonsleve-
rander, basert pd de drene som vedkommende er
innmeldt eller kan dokumentere a ha hatt inntekt
tilsvarende 20 prosent stilling eller mer.

Arbeidstakerorganisasjonene skriver at for alle
som far avkortede ytelser, ber det anbefales 4 klage
dersom man vet at man har jobbet mer enn 20 pro-
sent stilling i mer enn 30 ar, enten dette var som
ekstravakt, deltidsansatt med merarbeid eller hos
to ulike arbeidsgivere. De skriver at dette kommer
til & skape omfattende merarbeid hos pensjons-
leveranderene og at det derfor ber gjores en prag-
matisk tilneerming som lgser disse utfordringene.

Arbeidstakerorganisasjonene mener videre at
de foreslatte reglene vil ha en klar kjennsskjev
effekt fordi det er flest kvinner som har jobbet del-
tid, og som dermed risikerer & gi glipp av en
ytelse. De skriver at dette ikke er belyst i kapitte-
let om likestillingsmessige konsekvenser. De skri-
ver ogsa at det blir en ytterligere kjennsmessig
effekt ved at Statens pensjonskasse, som har seer-
aldersgrenser dominert av menn innen forsvar og
politi, faktisk har lagret informasjon om stillinger
under innmeldingsgrensen, mens tilsvarende ikke
er tilfelle i de kommunale pensjonsordningene
(pensjonsordningene for helseforetakene og
Sykepleierordningen), der seeraldersgrensene er
dominert av kvinner. Dermed vil, hevder arbeids-
takerorganisasjonene, mannsdominerte szeralder-
grupper i langt mindre grad fa avkortet ytelser
enn de kvinnedominerte.

Akademikerforbundet mener at det ma veere
den heyeste av formell og reell stilling som méa
vurderes mot 20-prosentgrensen. De peker pa at
mange, serlig blant helsepersonell i kommune-
sektoren, har lave formelle stillingsbreker, men at
reell stillingsbrok ofte er vesentlig heyere grun-
net ekstravakter og turnus. De mener at disse per-
sonene ma fa rett til saeraldersgrense etter reell
stillingsprosent og at dette ber reguleres i for-
skriftsteksten.
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SPK uttaler at det ikke er gjennomfert noen
datakvalitetskontroller for aldersgrenser i opplys-
ningene de mottar fra arbeidsgivere eller partene i
overforingsavtalen. Med forslaget til nytt regel-
verk vil SPK matte gjennomfere dette for alders-
grenser. SPK skriver at det er et omfattende
arbeid for & sikre gyldige aldersgrenser i opptje-
ningsdata. SPK skriver at dette bade gjelder betje-
ningsprosesser og juridiske vedtak som ferer til
utbetaling. Riktig datagrunnlag for aldersgrense
pavirker bade om et medlem oppfyller vilkar og
beregningen av korrekt pensjon. Det & handtere
ulike aldersgrenser for medlemmer utover pensjo-
neringstidspunktet, mener SPK vil kreve merar-
beid for a sikre at de kontinuerlig har korrekte
data om aldersgrenser.

Gabler utrykker at innferingen av saeral-
derspéslag og ny tidligpensjon innebarer at en
komponent som det tidligere har veert mindre vik-
tig 4 ha korrekte opplysninger om langt tilbake i
tid, nd kommer til & spille en mye storre rolle i
saksbehandlingen. Dette medferer et betydelig
opprydningsbehov hos mange av pensjonsordnin-
gene som omfattes av lovforslaget, og dette vil
igjen kunne veere til hinder for automatisert saks-
behandling. Gabler skriver at det nok ogsé vil
veere vanskelig 4 unnga at det oppstéar konflikter
om hvorvidt medlemmet er berettiget til seral-
derspéslag og/eller tidligpensjon, og om hvordan
ytelsene skal beregnes. Gabler stiller spersmal
om det bor lages noen Kjoreregler som forenkler
saksbehandlingen i tilfeller der det foreligger kva-
lifisert tvil om hvilken aldersgrense medlemmet
har hatt tilbake i tid, eller om man skal seke &
rekonstruere korrekt historikk i hver enkelt sak
séd langt det lar seg gjore.

Gabler peker pa at offentlige tjenestepensjons-
ordninger tidligere har hatt hoyere innmeldings-
grense enn 20 prosent. Bade staten, sykepleier-
ordningen, KS-omradet og Oslo Pensjonsforsik-
ring hadde tidligere en innmeldingsgrense pa 14
arbeidstimer per uke. Gabler bemerker at perio-
der der medlemmet har hatt minst 20 prosent del-
tid, men under innmeldingsgrensen, vil det i de
fleste tilfeller ikke finnes spor av i ordningenes
medlemsregistre.

Ogsa KLP skriver at de ikke har oversikt over
stillingsandeler som er lavere enn reglene for inn-
melding, og ser det derfor som sannsynlig at det i
praksis vil veere umulig 4 innhente komplette opp-
lysninger som er nedvendig for & beregne kor-
rekte ytelser.

KLP og Gabler informerer om at i seeravtalen
for pensjonsordninger i KS-omradet, er det for

arbeidstakere som har forskjellige funksjoner
eller stillinger hos samme arbeidsgiver, hoved-
funksjonen som avgjor hvilken aldersgrense som
meldes inn til pensjonsordningen, noe som betyr
at en person med 40 prosent stilling med seeral-
dersgrense 65 ar og 60 prosent aldersgrense 70,
vil veere innmeldt med aldersgrense 70 ar. KLP
ber departementet tydeliggjore om tid i 40 pro-
sent stilling i et slikt tilfelle skal innga i kvalifika-
sjonskravet.

OPF uttaler at de avtalte pensjonsreglene for
personer med seraldersgrense og forslagene i
heringsnotatet baserer seg pa en forutsetning om
sveert hoy datakvalitet for hele den perioden som
er relevant 4 ta i betraktning, béde i relasjon til vil-
kérspreving og i relasjon til beregning. OPF skri-
ver at de nye saraldergrenserettighetene forut-
setter tilstrekkelig detaljert historikk, og det i
ytterste konsekvens tilbake til rundt 1980. OPF
uttaler at det vil kunne vaere varierende grad av
kvalitet pa historikk med det niviaet som kreves sa
langt tilbake i tid. Dette med bakgrunn i histo-
riske rapporteringsrutiner mellom arbeidsgiver
og tjenestepensjonsleverander, endringer i IKI-
systemer, flytting av pensjonsordninger mellom
tjienestepensjonsleveranderer og historiske regler
for rett til medlemskap, som igjen har veert
forende for hva som til enhver tid har veert vur-
dert som relevant 4 rapportere til tjenestepen-
sjonsordningen som medlemsberettiget. OPF
skriver: «Med bakgrunn i de nevnte forholdene er
ikke nedvendigvis alle opplysninger som na
potensielt vil kunne vare relevant for & foreta kor-
rekt vilkarsvurdering og beregning i henhold til
de foreslatte saraldersgrensereglene tilgjengelig
hos alle tjenestepensjonsleveranderer. Det vil
sannsynligvis ogsa vaere en krevende oppgave for
arbeidsgivere & avklare historikk sa langt tilbake i
tid.» OPF ber departementet om & vurdere mulige
tilpasninger som sé langt det lar seg gjore ivaretar
disse hensynene.

Storebrand Livsforsikring skriver at kvalifikas-
jonsreglene og beregningsreglene medferer at
det er behov for opplysninger om tid, stillingsan-
del og lenn i stilling med saraldersgrense langt
tilbake i tid. Storebrand Livsforsikring utrykker at
det derfor kan veaere ansettelsesperioder med stil-
lingsandel lavere en minstekravet for rett til med-
lemskap i tjenestepensjonsordningen, men hoy-
ere enn 20 prosent stilling, som ikke er registrert.
Dette medferer at det kan vare utfordrende &
skaffe til veie gode nok opplysninger, fordi det vil
vaere varierende datakvalitet pa opplysninger til-
bake i tid.
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Delvis fratreden

Oslo Pensjonsforsikring (OPF) viser til departe-
mentets vurdering av at delvis fratreden skal
kunne gi rett til & motta tidligpensjon, og at tidlig-
pensjonen da skal graderes i forhold til gjenvee-
rende stillingsandel. OPF er usikker pa om dette
skal forstis som gjenveerende stillingsandel i stil-
ling med seeraldersgrense eller om det skal for-
stds som gjenveerende medlemspliktig stillingsan-
del generelt. De mener at om gjenveerende stilling
med alminnelig aldersgrense ogsa skal regnes
som delvis fratreden, sd& harmoniserer det i min-
dre grad med de foreslatte tidligpensjonsreglene
ellers, hvor det i utgangspunktet bare er seral-
dersgrensetid som teller i relasjon til bade vilkar
og beregning. Videre anser OPF at det vil inne-
beere en relativt stor forenkling av regelverket om
ny tidligpensjon ikke skal kunne tas ut med bak-
grunn i det som defineres som delvis fratreden.
De mener at avtalen gir rom for dette, siden avta-
len ikke regulerer delvis fratreden.

Kommunal Landspensjonskasse (KLP) er enig
med departementet i at det er naturlig 4 kunne ta
ut ogsé ny tidligpensjon gradert, men ber departe-
mentet presisere hvorvidt det ved delvis fratreden
skal veere et minstekrav til fratreden. Gabler viser
til at det i lovforslaget ikke er angitt en nedre
grense for hvor stor stillingsreduksjonen ma
veere. | kommunal sektor er denne grensen ti pro-
sent for tradisjonell bruttoberegnet alderspensjon.

KLP pépeker at forslaget i heringsnotatet til-
sier at kvalifiseringsvilkdret ma oppfylles pa nytt
ved et nytt deluttak. KLP mener heringsnotatet
ikke omtaler hva som skal skje dersom man etter
uttak eker den medlemspliktige stillingen, og ber
departementet redegjore for dette.

Oppsatte rettigheter

Flere instanser mener at ordlyden til lovforslaget
om ny tidligpensjon til den som «fratrer» med-
lemspliktig stilling kan lede til forvirring for hva
som gjelder for de med oppsatte rettigheter.
Gabler mener at dersom det er ment at ogsa per-
soner med oppsatte rettigheter skal omfattes, kan
man isteden vurdere & skrive «har fratradt med-
lemspliktig stilling» e.l. Statens pensjonskasse
(SPK) papeker at det er henvist til eksisterende
regler om oppsatt pensjon for overgangskullene
fodt i 1963-1969 i utkast til Statens pensjonskasse-
loven § 26 n siste ledd, mens nér det gjelder de
nye reglene om tidligpensjon i § 26 0 og § 26 p, er
det ikke gitt tilsvarende henvisning til eksis-
terende regler om oppsatt pensjon. Ogsa Politiets

Fellesforbund og LO Kommune, LO Stat, Unio og
YS, heretter omtalt som arbeidstakerorganisasjo-
nene, mener det er uklart om departementet
mener at ansatte mé sta i stilling med seeralders-
grense ved aldersgrensen eller pa fratredelses-
tidspunktet for a ha rett pa tidligpensjon.

Avrundingsregler

Akademikerne, Statens pensjonskasse (SPK) og
Gabler papeker at departementet foreslar forskjel-
lige avrundingsregler for tjenestetid i kvalifikas-
jonsreglene for ny tidligpensjon og i beregningen
av ny tidligpensjon. I heringsnotatet foreslas det at
tid i kvalifikasjonskravet males i ar og fastsettes
med én desimal, mens tid i beregningen foreslas
beregnet til heltall. Gabler anbefaler at tjenestetid
for ny tidligpensjon, etter § 26 o og § 26 p, avrun-
des med én desimal, bade i kvalifikasjonsreglene
og i pensjonsberegningen. De viser til at disse ars-
kullene far ordinaer oppsatt bruttopensjon bereg-
net med tjenestetid fastsatt med én desimal.

Permisjon fra stilling

LO Kommune, LO Stat, Unio og YS, heretter
omtalt som arbeidstakerorganisasjonene, mener
at med de nye reglene vil midlertidig fraveer fra
stillingen kunne f4 stor betydning bade for om den
ansatte kvalifiserer for tidligpensjon og seeral-
derspaslag, og for sterrelsen pa tidligpensjonen
og seralderspaslaget. De skriver at dette i liten
grad er omtalt i heringsnotatet. Arbeidstakerorga-
nisasjonene og Politiets Fellesforbund forutsetter
at permisjoner ogsd godskrives som tjenestetid i
seeraldersgrensestilling. Videre forutsetter de at
sykefraveer ikke regnes som fraveer fra stillingen i
reglenes forstand, og at det samme gjelder for fra-
veer i forbindelse med lovfestede permisjoner som
fodsels- og omsorgspermisjon o.1.

Ufgrepensjon og midlertidig uferepensjon

LO Kommune, LO Stat, Unio og YS, heretter
omtalt som arbeidstakerorganisasjonene, viser til
at det i heringsnotatet, i omtalen av kvalifiserings-
regler for tidligpensjon, star at perioder med mot-
tak av midlertidig eller varig uferepensjon ikke
skal regnes som a «std i stilling». De er uenige i
denne forstaelsen av avtalen og mener at det uan-
sett ikke ber veere slik at perioder med delvis ufer-
het, herunder lave uferegrader, skal diskvalifi-
sere. Arbeidstakerorganisasjonene viser til at det i
AFP-reglene i offentlig sektor er foreslatt mildere
regler for 4 kvalifisere.
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Storebrand Livsforsikring noterer at det er fore-
slatt at tid med uferepensjon og midlertidig ufere-
pensjon ikke skal regnes med. De mener dette er
basert pa at man i heringsnotatet og tilherende
forslag til bestemmelser bruker uttrykket «sti
(statt) i stilling», og at man i heringsnotatet kom-
menterer at tid med uferepensjon og midlertidig
uferepensjon ikke anses som a «sté i stilling». Sto-
rebrand Livsforsikring henviser til lov om Statens
pensjonskasse § 20, der tid med uferepensjon og
midlertidig uferepensjon regnes med som tjenes-
tetid. Storebrand Livsforsikring mener at departe-
mentets forslag dermed blir et avvik i forhold til
§ 20. Storebrand Livsforsikring anser at departe-
mentet ber vurdere en Klarere beskrivelse av hva
man mener med uttrykket. Storebrand Livsforsik-
ring mener ogsa at det er uklart om uttrykket «sta
(statt) i stilling» kun gjelder i forhold til kvalifika-
sjon til ny tidligpensjon eller saeralderspaslag,
eller om det ogsa skal gjelde for beregning av ny
tidligpensjon eller saeralderspéslag.

Gabler mener at det ber framgé direkte av lov-
teksten at perioder der seker har mottatt midlerti-
dig uferepensjon eller uferepensjon ikke skal reg-
nes med.

Annet

Krigsskoleutdannede  Offisevers  Landsforening
(KOL) konstaterer at kravet til foregdende 10 av
15 ars tjeneste i saeraldersstilling vil kunne vare
vanskelig & oppna for en del kritiske personell-
grupper i Forsvaret, f.eks. leger, veterinerer og
psykologer. KOL ber om at det apnes for en dis-
pensasjonsadgang fra kravet om forutgdende tje-
neste dersom rekrutteringssituasjonen for disse
gruppene viser seg a ga utover operativ kapasitet.

Videre papeker Forsvarsdepartementet at For-
svaret har ansatte som ved omorganisering har
blitt overfort fra sivile til militeere stillinger. Disse
har i dag pliktig fratreden ved 60 ar, men har ikke
nedvendigvis rett pa tidligpensjon da de ikke har
jobbet lenge nok i stilling med szeraldersgrense.
De papeker at dette utgjor en liten gruppe, men
ber like fullt ses pa. Norges offisers- og spesialistfor-
bund (NOF) argumenterer ogsd for at denne
gruppen méa handteres seerskilt. De mener at de
tidligere rettighetene primeert ber videreferes
som individuelle rettigheter. De foreslar videre at
det, hvis den enkelte gnsker det, skal legges til
rette for at tilsatte skal kunne arbeide inntil de har
oppfylt kvalifikasjonskravene og har opptjent full
tidligpensjon.

Forsvarsdepartementet, Forsvaret, Forsvars-
materiell og Befalets Fellesorganisasjon (BFO)

papeker ogsa at de nye kvalifikasjonsreglene kan
gjore det vanskelig 4 rerekruttere erfarent perso-
nell i 50-arene til en jobb i Forsvaret med pliktig
fratreden ved fylte 60 ar. BFO péapeker at det
pahviler arbeidsgiver en sarskilt informasjons-
plikt, dersom tilsettingen medferer at personen
ikke er kvalifisert for tidligpensjon.

Akershus fylkeskommunes eldrerdd og Pensjo-
nistpartiet Holtdlen papeker at kravet om minst 10
av de siste 15 érene i saraldersstilling, vil gi
rekrutteringsutfordringer, seerlig av eldre arbeids-
takere inn i slike stillinger. De ber om at det benyt-
tes samme kvalifikasjonsregel som i ny AFP, ved &
endre minst 10 av de siste 15 drene i seeralders-
stilling til 6 av de siste 9 arene i saeraldersstilling.

Norsk Kommunedirektorforum papeker at kva-
lifikasjonsregelen som foreslas vil diskvalifisere
de fleste kommunedirektorer fra & kunne gi av
med pensjon ved saraldersgrensen pa 65 ar. De
viser til at det er sveert fi kommunedirektorer
som har statt i stilling med saraldersgrense i
minst 10 ar av de siste 15 drene. De ber departe-
mentet & vurdere 4 senke kvalifikasjonskravet.

Det har kommet et heringssvar fra Maritim
pensjonskasse (MPK) som gjelder statslosers
mulighet til & fortsatt kunne bruke tid opptjent i
Statens pensjonskasse pa statlige skip for & na kra-
vet om 12,5 ar i fartstidsbasert ordning. MPK er
bekymret for hvordan de foreslitte pensjons-
reglene kan komme til 4 pavirke statslosers mulig-
het til & bruke ekstern fartstid i tilfelle de ikke
oppnar kravet om fartstid internt.

7.2.3 Departementets vurdering og forslag

Krav om 4 fratre for 4 motta ny tidligpensjon, samt
krav om 10 av de siste 15 drene med saraldersstil-
ling, folger direkte av avtalen fra 25. august 2023.
Det gar ogsa fram av avtalen at det kreves en stil-
lingsandel pd minimum 20 prosent i stilling med
seeraldersgrense for & f4 medregnet tid. Departe-
mentets overordnede vurdering er at regelverket
skal utformes slik at det er i trad med avtalen.

Departementet opprettholder forslaget om at
en ma fratre, helt eller delvis, for & kunne motta
tidligpensjon.

Departementet ser at det kan veere utfordrin-
ger knyttet til 4 vurdere kvalifikasjonskravet etter-
som data om hvilke aldersgrenser som er regis-
trert bakover i tid kan vaere mangelfull, men opp-
rettholder likevel kravet om at man ma ha hatt en
seeraldersgrensestilling i 10 av de siste 15 arene
for aldersgrensen, eller for avgang med rett til
pensjon. Departementet mener det vil vaere ned-
vendig & kreve en viss tid i stilling med saralders-
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grense, ellers ville langt flere enn i dag fa tidlig-
pensjon. Kvalifikasjonskravet om 10 av de siste 15
arene i stilling med saraldersgrense innebaerer at
en ikke ma sta i en stilling med seeraldersgrense
ved uttak. Aldersgrensen ved uttak, eller de siste
arene for uttak, kan altsa veere uten betydning for
om man kvalifiserer for ny tidligpensjon. Dette til-
sier at en mi kreve en viss tid med sar-
aldersgrense forut for aldersgrensen, eller for
avgang med rett til pensjon, for 4 unnga at langt
flere enn i dag far tidligpensjon.

Kvalifikasjonskravet gjelder 10 av de siste 15
arene for aldersgrensen eller for avgang med rett
til pensjon, og for de som omfattes av reglene for
ny tidligpensjon vil det veere maksimalt 15 ar til-
bake i tid, altsd halvparten av det som gjelder for
beregningsreglene. De forste arskullene som vil
fa ny tidligpensjon vil veere 1967-arskullet og 1970-
arskullet som tar ut tidligpensjon fra henholdsvis
60 og 57 ari2027.

I lys av heringsinstansenes uttalelse om
datakvalitet og at innmeldingsgrensene har veert
endret i lopet av de siste 15 drene, mener departe-
mentet likevel at det ber gjores enkelte justerin-
ger sammenlignet med forslaget som ble sendt pa
hering. Departementet vurderer at de administra-
tive utfordringene som er framkommet nar det
gjelder kravet om minst 20 prosent stilling, tilsier
at dette kravet bortfaller.

Nar beregningsreglene uansett tar hensyn til
gjennomsnittlig stilling, vil de som over tid kun
har en lav stillingsandel med seraldersgrense
uansett fa en lav ytelse. Dette tilsier at det er liten
mulighet for uheldig tilpasning og de skonomiske
konsekvensene av at kravet bortfaller er folgelig
begrenset. Departementet foreslar derfor at kra-
vet om 20 prosent stilling for 4 f4 medregnet tid
bortfaller. Departementet foreslar at kvalifika-
sjonskravet skal veere at en i lepet av de siste 15
arene for aldersgrensen, eller for fratreden med
rett til uttak av tidligpensjon, har hatt medlems-
pliktig stilling med saeraldersgrense i minst 10 ar.

Departementet viser til at Kommunal Lands-
pensjonskasse (KLP) og Gabler tar opp et forhold
som gjelder samtidige stillinger med ulike alders-
grenser. Det papekes at arbeidstakere kan ha hatt
«forskjellige funksjoner eller stillinger hos samme
arbeidsgivere», og at etter seeravtalen i KS-omra-
det sa er det hovedfunksjonen som avgjer hvilken
aldersgrense vedkommende skal ha, jf. §6-1
Aldersgrenser i SGS 2020. Departementet viser til
at i Statens pensjonskasse vil samtidige stillinger
med ulike aldersgrenser meldes inn hver for seg.
Departementet legger til grunn at eventuelle til-
pasninger i SGS 2020 til kommunal sektor, som

folge av lovforslaget her, folges opp av partene i
KS-omradet.

Dagens regler for tidligpensjon til de med seer-
aldersgrense gir mulighet for delvis fratreden, og
departementet mener det er rimelig & viderefore
mulighet for delvis uttak av tidligpensjon. Delvis
uttak gir den enkelte mulighet til & trappe ned
gradvis ved 4 kombinere uttak av tidligpensjon
med fortsatt arbeid. Selv om det ifelge SPK er fa
medlemmer som i dag tar ut seralderspensjon
delvis, kan det vaere flere som vil enske & benytte
denne muligheten i framtiden. Departementet
foreslar at uttaksgraden ved delvis fratreden set-
tes til 100 prosent fratrukket stillingsandelen i den
medlemspliktige stillingen.

Departementet foreslo at de som mottar en
ugradert ufereytelse ikke skal kunne motta tidlig-
pensjon, men at tidligpensjon skal kunne mottas
ved mottak av graderte ufereytelser. Departemen-
tets vurdering er at mottak av uferepensjon, mid-
lertidig uferepensjon og/eller uferetrygd i slike
tilfeller skal pavirke graden pé tidligpensjonen.
Departementet foreslar at summen av graden for
tidligpensjonen og uferegraden maksimalt kan
utgjere 100 prosent.

I tilfeller hvor et medlem bade har en medlems-
pliktig stilling og mottar en ufereytelse, si kan
summen av graden pa tidligpensjonen, uferegra-
den og reststillingen maksimalt veere 100 prosent.

Departementet viser til Oslo pensjonsfor-
stkrvings (OPF) speorsmal om hvorvidt gjenvee-
rende stilling med alminnelig aldersgrense ogsa
skal gradere tidligpensjonen. Departementet
bekrefter at tidligpensjonen skal graderes i for-
hold til alle medlemspliktige stillinger i offentlig
sektor — bade stillinger med og uten sazralders-
grense.

Departementet viser til KLP og Gablers spors-
mal om hvorvidt det ved delvis fratreden skal
veere et minstekrav til fratreden. Departementet
viser til at det ikke er en nedre grense for stillings-
reduksjon for & motta saralderspensjon i Statens
pensjonskasseloven i dag. Departementet foreslar
ikke & innfere en nedre grense for stillingsreduk-
sjon for 4 motta tidligpensjon. I kommunal sektor
er det et minstekrav for stillingsreduksjon pé ti
prosent for tradisjonell bruttoberegnet alderspen-
sjon. Det vil veere opp til partene i kommunal sek-
tor 4 bestemme hvorvidt denne regelen skal vide-
referes for ny tidligpensjon.

Departementet har vurdert om kvalifiserings-
vilkdret ma oppfylles pa nytt ved et nytt deluttak,
slik forslaget i heringsnotatet la opp til. Det vil
imidlertid kunne vere uheldig for den enkelte, og
ogsa for tillitten til ordningen, om fortsatt arbeid i
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en deltidsstilling i offentlig sektor skulle innebaere
at en faller ut av 10/15 regelen og av den grunn
mister muligheten til ugradert tidligpensjon. I lov-
forslaget foreslas det derfor at nar kvalifiserings-
vilkéret regnes som oppfylt ved forste deluttak, sa
regnes det som oppfylt ogsa ved neste deluttak.

Departementet foreslo i heringsnotatet at ny
tidligpensjon gis til den som fratrer medlems-
pliktig stilling. Flere heringsinstanser mener det
er uklart om ny tidligpensjon ogsé kan gis til alle-
rede fratradte. Intensjonen i lovforslaget er at ny
tidligpensjon skal kunne gis bade til de som har
fratradt direkte fra aktiv stilling og til de som alle-
rede har fratradt, sa lenge kvalifikasjonskravet er
oppfylt. Departementet ser at ordlyden «fratrer»
kan veaere uklar nar det gjelder de som allerede
har fratradt, og er enige i at ordlyden «har fra-
tradt», som Gabler foreslar, er mer treffende. I lov-
forslaget tydeliggjores dette ved at det star «har
fratradt» i1 stedet for «fratrer», som det stod i
heringsnotatet.

Departementet viser til at det i utkastet til lov-
forslag i heringsnotatet framstod som at tjeneste-
tiden ved beregning av pensjon etter kapittel 5 b
skulle avrundes med heltall. Departementet viser
til at det framgér av § 19, tredje ledd i Statens pen-
sjonskasseloven at tjenestetid for ordineer alder-
spensjon etter kapittel 5 a fastsettes i antall ar,
avrundet til én desimal. Departementet er enig
med heringsinstansene i at bade kvalifikasjon og
beregning av tidligpensjon ber fastsettes med én
desimal. I lovforslaget som legges fram i denne
proposisjonen er lovforslaget § 19 tredje ledd jus-
tert slik at ogsa tjenestetid i kapittel 5 b (tidlig-
pensjon og saralderspaslag) fastsettes i antall ar,
avrundet til én desimal.

Departementet deler arbeidstakerorganisasjo-
nenes vurdering angaende permisjoner. Lovforsla-
get har ikke hatt som intensjon & endre pa reglene
om pensjonsopptijening ved fraveer i forbindelse
med permisjoner etter permisjonsavtalen. Permi-
sjoner som gis pensjonsopptjening fra stilling i
seeraldersgrense vil bli medregnet som pensjons-
givende tjenestetid i kvalifisering og beregning av
tidligpensjon og saeralderspéaslag.

Departementet foreslo i heringsnotatet at peri-
oder med mottak av midlertidig eller varig ufere-
pensjon ikke skal regnes med i kvalifiseringskra-
vet for tidligpensjon. Departementet oppretthol-
der dette forslaget. Perioder hvor medlemmet
mottar delvis midlertidig eller varig uferepensjon
og delvis stir i en stilling med sazraldersgrense
skal regnes som kvalifiseringstid, og slike perio-
der skal medregnes.

Departementet viser til at kravet til foregdende
10 av 15 ar i saeraldersstilling kan vaere vanskelig
4 oppnd for en del personellgrupper i Forsvaret,
f.eks. leger, veterinezerer og psykologer, ettersom
disse ikke har saeraldersgrense ved aktuelle
arbeidssteder utenfor Forsvaret. I lys av at plikten
til & fratre skal fijernes i Forsvaret, vil det vere
mulig for personellgrupper i Forsvaret & std
utover aldersgrensen for & kompensere for mang-
lende kvalifikasjonstid. Departementets vurdering
er at dette bor vaere tilstrekkelig for & muliggjere
at disse personellgruppene kan kvalifisere for ny
tidligpensjon, hvis de ved aldersgrensen ikke har
tilstrekkelig kvalifikasjonstid.

Departementet noterer heringssvaret fra
Mayritim Pensjonskasse (MPK) om statslosers
mulighet til & fortsatt kunne bruke tid opptjent i
Statens pensjonskasse pa statlige skip for & né kra-
vet om 12,5 ar i fartstidsbasert ordning. Seeral-
dersgrensen pa 65 ar skal fortsatt gjelde framover.
Tidligpensjonen vil imidlertid fjernes for 1965-kul-
let med seeraldersgrense 65 ar. Statsloser vil der-
for fortsatt kunne bruke tid opptjent i Statens pen-
sjonskasse pé statlige skip for & nd kravet om 12,5
ar.

Det vises til lovforslaget i Statens pensjonskas-
seloven §26 o forste, andre og tredje ledd og
§ 26 p forste, andre og tredje ledd. Det vises ogsa
til § 19 tredje ledd.

7.3 Beregningsregler

7.3.1

I avtalen gar det fram at tidligpensjonen skal
utgjere 66 prosent av pensjonsgrunnlaget i stillin-
gen med saeraldersgrense for de som har minst 30
ars samlet opptjening i en stilling med seeralders-
grense, uavhengig av om saraldersgrensen er 60,
63 eller 65 ar. Det gér ogséa fram at hvis tid i stilling
med saraldersgrense er kortere enn 30 ar, avkor-
tes pensjonen forholdsmessig. Videre gar det
fram at tidligpensjonen skal reduseres forholds-
messig dersom gjennomsnittlig stillingsandel i
stilling med saraldersgrense er lavere enn 100
prosent.

I heringsnotatet foreslo departementet at
beregningsgrunnlaget fastsettes som sluttlennen i
stilling med saeraldersgrense, omgjort til full stil-
ling. Tidligpensjonen utgjer da 66 prosent av slutt-
lennen i stillingen med saraldersgrense, omreg-
net til fulltidsstilling, justert med en brek hvor tid i
stilling med saeraldersgrense, men maksimalt 30
ar, er telleren og 30 ar er nevneren.

Avtalen og forslagene i hgringsnotatet



2024-2025

Prop. 108 L 47

Endringer i lov om Statens pensjonskasse og enkelte andre lover (nye pensjonsregler for personer med seraldersgrense)

Departementet foreslo videre at gjennomsnitt-
lig stillingsandel i stilling med seeraldersgrense
bestemmer hvilken grad tidligpensjonen maksi-
malt kan utgjere, begrenset til 100 prosent.

7.3.2 Heringsinstansenes syn

Datakvalitet og krav om minimum 20 prosent stilling
for a fa medregnet tid

De hoeringsuttalelsene som gjelder datakvalitet og
krav om 20 prosent stilling for a f4 medregnet tid
for kvalifikasjonskravet gjelder tilsvarende for
beregningsreglene, se punkt 7.2.2.

Alle tjenestepensjonsleveranderene som har
gitt heringssvar (Gabler, Kommunal Landspen-
sjonskasse (KLP), Oslo Pensjonsforsikring (OPF),
Statens pensjonskasse (SPK) og Storebrand Livsfor-
sikring) papeker at datakvaliteten for registrering
av seeraldersgrenser bakover i tid vil fi betydning
for beregning av ny tidligpensjon, som foreslas
basert pa 30 ars samlet opptjening i en stilling
med sazraldersgrense med minst 20 prosent stil-
lingsandel. Ogsd LO Kommune, LO Stat, Unio og
YS, heretter omtalt som arbeidstakerorganisasjo-
nene, peker pa at det vil vaere utfordrende med
manglende registrering av stillinger med seral-
dersgrense bakover i tid.

OPF mener at alle opplysninger som vil kunne
veere relevante for a foreta korrekt beregning av
tidligpensjon i henhold til de foreslatte saralders-
grensereglene, ikke er tilgjengelige hos alle tje-
nestepensjonsleveranderer.

KLP uttaler at de fleste med stilling med seer-
aldersgrense har samme seraldersgrense gjen-
nom hele karrieren. For de fleste vil det derfor
veere liten forskjell pa ordinaer tjenestetid og tje-
nestetid med saraldersgrense.

Gabler mener at flere av pensjonsordningene
vil ha utfordringer knyttet til datakvalitet. De skri-
ver at en ma paregne at det er betydelige «<hull» og
feilregistreringer i flere av ordningenes medlems-
registre nar det gjelder hvilke aldersgrenser med-
lemmene har hatt til enhver tid. De skriver at det
er en ikke uregelmessig foreteelse at det innrap-
porteres feil aldersgrense i forbindelse med de
kvartalsvise lennsdatainnlesningene, og at jo len-
ger tilbake i tid man gar, jo sterre er sannsynlighe-
ten for at det er registrert feil stillingskoder og feil
aldersgrenser i historikken pa det enkelte med-
lem, hvis det da er registrert noe i det hele tatt.

Gabler uttaler at for & behandle sgknader om
seeralderspaslag og ny tidligpensjon, ma man i
noen tilfeller avdekke hva som var sekers riktige
aldersgrense helt tilbake til 1980- og 1990-tallet.

De mener at historikken kan vaere heoyst mangel-
full. Gabler skriver videre at pensjonsordningen
dessuten kan ha blitt flyttet mellom leveranderer
en eller flere ganger, og det kan i den forbindelse
ha skjedd feil i overferingen av medlemshistorikk.
Gabler viser til at det forst var tidlig pa 2000-tallet
at det ble innfert et standardisert format for over-
foring av medlemsdata mellom pensjonsleveran-
derene. Dette innebarer at det i mange tilfeller
mangler informasjon om medlemmenes alders-
grense tilbake i tid. Denne informasjonen kan det
bli krevende & fa tak i mange ar etterpa, da
arbeidsgiveren ikke nedvendigvis har tilgang til
sa gamle opplysninger. Gabler skriver at lennssys-
temet kan ha veert byttet ut en eller flere ganger,
fysiske saksmapper kan ha blitt makulert etc. Det
kan derfor bli utfordrende & rekonstruere korrekt
aldersgrensehistorikk i forbindelse med at det
fremsettes seknad om saeralderspaslag og ny tid-
ligpensjon.

Gabler skriver videre at det tidligere har veert
av underordnet betydning hvilken aldersgrense
medlemmet har hatt historisk. Ettersom ny
aldersgrense gjelder etter et ar i KS-omradet (jf.
SGS 2020 del I § 6-2), har det sjelden veert maktpa-
liggende 4 underseke hva som har veert riktig
aldersgrense lenger tilbake i tid. Personer som
har hatt overgang til hoyere aldersgrense kan rik-
tignok fa rett til alderspensjon etter den tidligere
aldersgrensen. Gablers erfaring er imidlertid at
denne regelen relativt sjelden kommer til anven-
delse i praksis, og det har veert overkommelig a
undersgke historikken i de tilfellene hvor den har
veert aktuell. Gabler skriver at aldersgrensen
dessuten primeert har hatt betydning for a vur-
dere fra hvilket tidspunkt det foreligger en pens-
jonsrett. I selve pensjonsberegningen er det lonn
og deltid som er de sentrale variablene i de «tradi-
sjonelle» ytelsene i offentlig tjenestepensjon.

Pensjonsgrunnlag, beregningsgrunnlag
og sluttlenn

Flere heringsinstanser er usikre pa hvordan
begrepene «pensjonsgrunnlag», «sluttlenn» og
«beregningsgrunnlag» skal tolkes i lovforslaget.
LO Kommune, LO Stat, Unio og YS, heretter
omtalt som arbeidstakerorganisasjonene, mener
det er uklart om sluttlenn er det samme som «pen-
sjonsgrunnlaget» eller «beregningsgrunnlaget»,
som begge brukes i lovforslaget.
Arbeidstakerorganisasjonene mener at slutt-
lonnsbegrepet, slik det har veert i tidligere brutto-
ordning, mé legges til grunn, herunder lennsopp-
gangs- og lennsnedgangsbestemmelser. De
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mener at dette ikke er ivaretatt i lovforslaget i
heringsnotatet. Arbeidstakerorganisasjonene
papeker at det ble etterspurt og bekreftet «under
forhandlingene» at sluttlennsberegningen skulle
folge dagens regler med alt det innebzaerer, bade
for ny tidligpensjon og seeralderspaslag.

Statens pensjonskasse (SPK) viser til departe-
mentets forslag til regler om fastsettelse av grunn-
lag for beregning av tidligpensjon og papeker at
«sluttlenn» ikke nedvendigvis har det samme juri-
diske innhold som begrepet «pensjonsgrunnlag» i
Statens pensjonskasseloven § 11. SPK mener at
for & oppna en enhetlig forstaelse og praktisering
bor innholdet i gjeldende §11 veere bestem-
mende.

SPK mener videre at formuleringen «pensjons-
grunnlag fastsettes som sluttlennen i stillingen,
omregnet til full stilling, begrenset til tolv ganger
folketrygdens grunnbelep», synes a utelukke delt
pensjonsgrunnlag etter § 15 annet ledd, midlerti-
dig heyere pensjonsgrunnlag etter § 15 annet ledd
annet punktum og heyere grunnlag ved flere stil-
linger, jf. § 15 tredje ledd. Ogsa Kommunal Lands-
pensjonskasse (KLP), Forsvarsdepartementet, For-
svaret, Befalets Fellesorganisasjon (BFO), Norges
offisers- og spesialistforbund (NOF), Politiets Felles-
Jorbund, Akademikerne og arbeidstakerorganisasjo-
nene gir uttrykk for samme bekymring.
Horingsinstansene ber departementet om a tyde-
liggjere hva som gjelder for 4 unnga tvil.

Forsvaret viser til at militeert ansatte etter for-
svarsloven er underlagt beordringsplikt til stillin-
ger i Norge og utlandet etter Forsvarets behov.
Militeert ansatte kan etter samme paragraf ogsa
beordres fra en stilling nar det er nedvendig av for
eksempel helsemessige arsaker. Dette innebaerer
at militeert ansatte kan beordres mot villighet til
alle de tjenestesteder Forsvaret er lokalisert, og
man kan ogsa beordres til stilling med heyere
eller lavere lenn. Forsvaret presiserer viktigheten
av at prinsippet om delt pensjonsgrunnlag etter
pensjonskasseloven § 15 andre ledd ogsa blir gjel-
dende for ny tidligpensjon og saralderspéaslag. De
skriver at dette serlig er viktig for Forsvarets per-
sonell som er underlagt beordringsplikten, da det
i ytterste tilfelle kan innebaere beordring til stilling
med lavere lonn og dermed lavere pensjon.

KLP mener det er noe uklart hvilken lenn pen-
sjonsgrunnlaget skal beregnes etter i de tilfellene
hvor medlemmet har gatt over til en stilling med
heyere aldersgrense, etter at medlemmet fylte vil-
karene for 4 kunne ta ut ny tidligpensjon. De
mener det er naerliggende 4 tenke at det i disse til-
fellene er lennen i stillingen med seeraldersgrense
som gir rett til ny tidligpensjon (med eventuell

lennsnedgang/oppgang), som skal legges til
grunn. De ber departementet klargjore dette, og
tydeliggjore om pensjonsgrunnlaget fra stillingen
med seeraldersgrense i sa fall skal reguleres med
grunnbelopet fram til fratreden.

Arbeidstakerorganisasjonene og Politiets Fel-
lesforbund mener at lovforslaget er ufullstendig
nar det gjelder regulering. De péapeker at i tilfeller
der for eksempel lov om Statens pensjonskasse
§ 15 andre ledd kommer til anvendelse, ma pen-
sjonsgrunnlaget ogsa reguleres fra tidspunktet for
det heyere pensjonsgrunnlaget og frem til uttaks-
tidspunktet, og de antar at dette er ivaretatt gjen-
nom dagens § 42 femte ledd. For ansatte som har
krav pa ny tidligpensjon og saralderspaslag etter
regelen om «10 av siste 15 ar», men som ikke star
i seeraldersgrensestilling pa uttakstidspunktet, ma
pensjonsgrunnlaget i saeraldersgrensestillingen
ogsa reguleres med lennsveksten frem til uttaks-
tidspunktet. Arbeidstakerorganisasjonene og Poli-
tiets Fellesforbund mener at dette ikke er ivaretatt
gjennom dagens § 42 femte ledd. Ogsa Storebrand
Livsforsikring papeker dette. Storebrand Livsfor-
sikring mener det ber vurderes om dette ma pre-
siseres neermere i nevnte bestemmelse.

Gabler og Storebrand Livsforsikring mener det
er uklart om tid der vedkommende har mottatt
midlertidig uferepensjon eller uferepensjon fra
stilling med saeraldersgrense regnes med i bereg-
ningen av tidligpensjon. De viser til at det ikke
skal regnes med i kvalifikasjon til tidligpensjon,
men papeker at det ikke stir eksplisitt noe om
betydningen for beregningen av ytelsen.

KLP stotter departementets vurdering av &
unngd dobbeltavkorting, og ser at metoden for
gradering kan fungere i enkle situasjoner. De er
imidlertid usikre pa om ordlyden i lovforslaget
§ 26 o femte ledd og § 26 p femte ledd faktisk gir
uttrykk for at det er den laveste graden av gjen-
nomsnittlig stillingsandel og 100 prosent minus
gjenvaerende medlemspliktig stillingsandel som
skal legges til grunn, og anbefaler at bestemmel-
sen tydeliggjores. Tilsvarende kommentar gjelder
for saeralderspéslaget.

KLP mener videre at dersom en pensjonist
oker eller reduserer stillingen sin etter uttak av
gradert tidligpensjon, er det uklart hvorvidt det
skal beregnes en ny grad, eller om det kun skal
skje en justering av pensjonen i etteroppgjoret.
Hvis det skal beregnes ny grad, vil dette i praksis
innebaere at personer med tidligpensjon ikke kun
vil ha en inntektsgrense nar de jobber i med-
lemspliktig stilling. I tillegg vil selv marginale
endringer i stilling medfere justeringer av gra-
den pa tidligpensjonen. Til sammenligning har



2024-2025

Prop. 108 L 49

Endringer i lov om Statens pensjonskasse og enkelte andre lover (nye pensjonsregler for personer med seraldersgrense)

man i privat sektor ett fribelop for pensjonen blir
justert.

Den norske legeforening papeker at slik de nye
tidligpensjonsreglene er utformet, med krav om
30 ar i seeraldersstilling for & fa full opptjening, vil
man som lege ikke lenger fa tellende opptjenings-
tid fra annen offentlig tjeneste, siden leger ikke
har saraldersgrense ved aktuelle arbeidssteder
utenfor Forsvaret. De mener at det vil fi den kon-
sekvensen at nesten ingen leger vil kunne oppna
full opptjeningstid for de nar aldersgrensen for
seeralderspensjon. Ogsa Forsvaret mener at kra-
vet pa 30 ar i full seeraldersgrensestilling for & fa
full opptjening er et strengt krav. Akershus fylkes-
kommunes eldrerad, Pensjonistpartiet Holtdlen og
BFO anforer at endringen fra & kreve 30 ars tje-
nestetid, til 4 kreve 30 ar i en stilling med seral-
dersgrense, for 4 fa full ytelse, kan vaere grunn-
lovsstridig. Akershus fylkeskommunes eldrerad
og Pensjonistpartiet Holtdlen mener at krav om 30
ar i en saeralderstilling for 4 fa full tidligpensjon,
pa mange mater vil si at individet ma bestemme
seg for & jobbe i en slik stilling store deler av sitt
yrkesaktive liv. De mener at dette helt klart vil
vere et hinder for nyrekruttering av eldre
arbeidstakere til de yrkene som har slik seeral-
dersgrense. NOF argumenterer for at militeert til-
satte som tidligere oppfylte kravene for seeralders-
pensjon, men som ved overgang til nye regler
ikke har full opptjening av tidligpensjon, mé hénd-
teres sarskilt.

7.3.3 Departementets vurdering og forslag

Avtalen fra 25. august 2023 sier at tidligpensjonen
skal vaere 66 prosent av pensjonsgrunnlaget for de
med minst 30 ars opptjening i en stilling med seer-
aldersgrense, og at pensjonen skal reduseres for-
holdsmessig hvis opptjeningstiden er under 30 ar.
Det folger ogsa av avtalen at det kreves en stil-
lingsandel p4 minimum 20 prosent i en stilling
med saraldersgrense for a fa medregnet tid.

Hoeringen har avdekket at tjenestepensjonsinn-
retningene har betydelige utfordringer knyttet til
registrering av tid med saeraldersgrensestillinger
tilbake i tid. Departementet mener det er uheldig
at noen vil kunne fi en heyere tidligpensjons-
ytelse enn andre, utelukkende som folge av at en
tjenestepensjonsleverander har bedre historiske
data enn en annen, eller fordi man har en arbeids-
giver som kan verifisere stillingsbroker pa minst
20 prosent inntil 30 &r tilbake i tid. Departementet
foreslar derfor at reglene for opptjeningstid juste-
res noe.

Departementet foreslar at all tid i medlems-
pliktig stilling for 1. januar 2025 regnes med i
beregningen av tidligpensjonen, mens kun tjenes-
tetid med saeraldersgrense regnes med fra 1.
januar 2025. Dette innebzerer at det skilles mellom
tilbakelagt tid og tid framover, slik at all tid i med-
lemspliktig stilling for 1. januar 2025 regnes med
ved beregning av tidligpensjonen, ogséa tid med
ordinaer aldersgrense, mens kun tjenestetid med
seeraldersgrense regnes med fra 1. januar 2025.

Departementet mener videre at kravet om
minst 20 prosent stilling for 4 fi4 medregnet tid
ogsa bortfaller ved beregning av ny tidligpensjon.
Det vises til punkt 7.2.3 hvor departementet har
vurdert 20-prosentkravet i kvalifikasjonsreglene.

Siden beregningsreglene tar hensyn til gjen-
nomsnittlig stillingsprosent, vil de som over tid
kun har en lav stillingsandel med seeraldersgrense
uansett fi en lav ytelse. Dette tilsier at det er liten
mulighet for uheldig tilpasning, og at de ekono-
miske konsekvensene av at dette kravet bortfaller
er begrenset. Departementet foreslar derfor at
kravet om minimum 20 prosent stilling for a fa
medregnet tid bortfaller.

I heringsnotatet foreslo departementet at for &
unnga dobbelavkorting av grunnlaget for bereg-
ning av tidligpensjon, skulle beregningsgrunnla-
get fastsettes som sluttlonn i stilling med seral-
dersgrense, omgjort til full stilling. Dette innebar
et avvik fra hvordan pensjonsgrunnlaget fastsettes
etter gjeldende regler. Horingsinstansene papeker
blant annet at «sluttlenn» ikke nedvendigvis har
det samme juridiske innhold som begrepet «pen-
sjonsgrunnlag» i Statens pensjonskasseloven § 11,
og at departementets forslag synes a utelukke delt
pensjonsgrunnlag etter § 15 andre ledd, midlerti-
dig heyere pensjonsgrunnlag etter §15 andre
ledd andre punktum og heyere grunnlag ved flere
stillinger, jf. § 15 tredje ledd.

Departementet har ikke hatt som intensjon a
endre innholdet i hva som er pensjonsgrunnlag,
utover at kun tid i stilling med saeraldersgrense
skal inng4, og ser at begrepet sluttlonn derfor har
veert upresist. I lys av dette, og i lys av heringsinn-
spillene, ser departementet at det vil forenkle
regelverket betydelig hvis pensjonsgrunnlaget
fastsettes som etter gjeldende bestemmelser i Sta-
tens pensjonskasseloven kapittel 3. Gjennomsnitt-
lig stillingsandel vil da vare en del av pensjons-
grunnlaget, og pensjonen vil ikke reduseres med
deltid utover gjennomsnittlig stillingsandel.
Denne forenklingen vil innebaere en mer enhetlig
forstaelse og praktisering av begrepene i lovforsla-
get.
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Departementet opprettholder forslaget fra
heringsnotatet om at regulering av ny tidligpen-
sjon etter Statens pensjonskasseloven kapittel 5 b
under utbetaling skal foretas ved at pensjons-
grunnlaget reguleres arlig fra 1. mai i samsvar
med et gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Det er
det samme som gjelder etter kapitlene om brutto-
pensjon, jf. Statens pensjonskasseloven kapittel 5
og sykepleierpensjonsloven kapittel 4. Ellers viser
departementet til merknader om at lovforslaget er
ufullstendig nar det gjelder regulering av pen-
sjonsgrunnlaget for de som ikke star i seeralders-
grensestilling pa uttakstidspunktet. Departemen-
tet er enig i at pensjonsgrunnlaget skal reguleres
med lennsveksten frem til tidspunktet det ytes
pensjon. Dette er tilsvarende regel som gjelder i
situasjonen hvor et medlem har en oppsatt rett til
alderspensjon, jf. Statens pensjonskasseloven
§ 23. Samme reguleringsregler gjelder for eovrig i
situasjonen hvor et medlem har gatt over fra et
hoyere til et lavere samlet pensjonsgrunnlag, jf.
§ 15 andre ledd. I slike tilfeller skal det tidligere
grunnlaget som har betydning for pensjonsbereg-
ningen reguleres med lennsveksten fram til tids-
punktet det ytes pensjon. Dette er ivaretatt i lov-
forslaget her, jf. § 42 femte ledd tredje punktum.

Departementet foreslo i heringsnotatet at
gjennomsnittlig stillingsandel i stilling med szeral-
dersgrense bestemmer hvilken grad tidligpensjo-
nen maksimalt kan utgjere, begrenset til maksi-
malt 100 prosent. Departementet foreslo at de
som har en gjennomsnittlig stillingsandel i stilling
med saeraldersgrense som er lavere enn 100 pro-
sent, far en gradert tidligpensjon hvor graden set-
tes lik den gjennomsnittlige stillingsandelen, eller
100 prosent minus stillingsandelen i den gjenvae-
rende medlemspliktige stillingen hvis dette er
lavere. I lys av at departementet i proposisjonen
her foreslar at pensjonsgrunnlaget skal fastsettes
etter gjeldende bestemmelser i Statens pensjons-
kasseloven kapittel 3, og ikke som sluttlenn i stil-
ling med seeraldersgrense omgjort til full stilling,
vil beregningsreglene ved delvis fratreden veere
annerledes enn det som ble sendt pa hering. I for-
slaget her vil gjennomsnittlig stilling veere en del
av pensjonsgrunnlaget. Dersom medlemmet har
en medlemspliktig stilling og/eller uferepensjon
eller uferetrygd etter uttak av tidligpensjon, skal
uttaksgraden for tidligpensjonen maksimalt settes
til 100 prosent minus stillingsandelen i den med-
lemspliktige stillingen og/eller uferegraden.
Dette vil innebaere en forenkling av regelverket.

Departementet foreslo i heringsnotatet at i til-
feller hvor en person ferst har fratradt delvis, og
pa et senere tidspunkt fratrer helt, er det naturlig

at en far beregnet en ny tidligpensjon for det nye
deluttaket og at de to deluttakene deretter loper
parallelt. Departementet viser til spersmal om
hvorvidt det skal beregnes en ny grad dersom en
pensjonist eker eller reduserer stillingen sin etter
uttak av gradert tidligpensjon, eller om det kun
skal skje en justering av pensjonen i etteroppgjo-
ret. Departementets vurdering er at det skal
beregnes et nytt deluttak nar et medlem reduse-
rer sin medlemspliktige stilling etter uttak av gra-
dert tidligpensjon. Dersom et medlem eker sin
medlemspliktige stilling, skal tidligpensjonen
beregnes med ny grad. Det vil derfor kunne lope
flere deluttak parallelt.

Departementet viser til merknader fra Gabler
og Storebrand Livsforsikring om hvorvidt midlerti-
dig uferepensjon eller uferepensjon fra stilling
med saraldersgrense skal regnes med i beregnin-
gen av tidligpensjon. Departementet presiserer at
tid med uferepensjon eller midlertidig uferepen-
sjon fra stilling med saeraldersgrense skal regnes
med som pensjonsgivende tjenestetid i beregnin-
gen av tidligpensjon, men ikke som tid for & vur-
dere kvalifikasjonskravet (se punkt 7.2.3)

Departementet viser til punkt 7.2.3 der det gér
fram at bade kvalifikasjon og beregning av tidlig-
pensjon skal fastsettes med én desimal. Lovforsla-
get her er justert slik at tjenestetid i kapittel 5 b
(tidligpensjon og seralderspaslag) fastsettes i
antall ar, avrundet til én desimal, se § 19 tredje
ledd.

Departementet ser at enkelte instanser har
pekt pa at 30 ars samlet opptjening i en stilling
med saeraldersgrense kan vare vanskelig & oppna
for visse personellgrupper i Forsvaret. Departe-
mentet viser til at reglene for opptjeningstid skal
justeres, slik at ordinaer tjenestetid brukes til
beregning av tidligpensjonen for tid fer 2025,
mens tid i seeraldersgrensestilling legges til grunn
for tid fra og med 1. januar 2025.

Det vises til lovforslaget i Statens pensjonskas-
seloven § 260 fierde, femte og sjette ledd og
§ 26 p fierde, femte og sjette ledd. Det vises ogséa
til § 19 tredje ledd og § 11 tredje ledd.

7.4 Flere ulike seeraldersgrenser
gjennom arbeidslivet

7.4.1

I heringsnotatet pekte departementet pa at det vil
veere tilfeller hvor den enkelte, enten samtidig
eller pa ulike tidspunkt i yrkeskarrieren, har hatt
stillinger med ulike sezraldersgrenser. Regelver-
ket ma derfor ha bestemmelser om hvilken szeral-

Avtalen og forslagene i hgringsnotatet
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dersgrense som skal legges til grunn, nar den
enkelte har hatt ulike seeraldersgrenser. I
heringsnotatet foreslo departementet at den siste
seeraldersgrensen legges til grunn for beregning
av tidligpensjonen ved etterfolgende stillinger.
For a4 unngé uheldig tilpasninger foreslo departe-
mentet at ved skifte fra stilling med hey seral-
dersgrense til stilling med lavere aldersgrense,
ma en ha statt i stilling med den lavere seeralders-
grensen i minst tre ar.

Departementet foreslo videre at de som har
samtidige stillinger med ulike saeraldersgrenser
kan gis ny tidligpensjon med utgangspunkt i den
laveste aldersgrensen, forutsatt at en har statt i
stilling med den szraldersgrensen som utleser
tidligpensjonen i minst tre ar for aldersgrensen
eller for fratreden med rett til uttak av alderspen-
sjon.

7.4.2 Horingsinstansenes syn

Oslo Pensjonsforsikring (OPF) er usikre pa hva
som skal gjelde som pensjonsgrunnlag i tilfeller
med samtidige stillinger med ulike seeralders-
grenser, og der uttak av tidligpensjon utsettes til
det tidspunkt hvor det foreligger rett ogsé i hen-
hold til den heyeste aldersgrensen. De ber om en
presisering av hvordan pensjonsgrunnlaget skal
fastsettes i slike tilfeller.

7.4.3 Departementets vurdering og forslag

Departementet foreslo i heringsnotatet at den
siste saeraldersgrensen legges til grunn for tidlig-
pensjonen ndr vedkommende har hatt stillinger
med ulike saraldersgrenser. Ingen heringsinstan-
ser har hatt merknader til dette. Videre har det
ikke kommet merknader til forslaget om at ved
skifte fra stilling med hey seraldersgrense til stil-
ling med lavere aldersgrense, mé en ha statt i den
lavere saeraldersstillingen i minst tre ar. Det har
heller ikke kommet merknader til forslaget om at
den laveste aldersgrensen kan legges til grunn,
ogsé ved samtidige stillinger med ulike seeralders-
grenser, forutsatt at en har statt i stiling med den
lavere sezraldersgrensen i minst tre ar for alders-
grensen eller for fratreden med rett til uttak av
alderspensjon. Departementet  opprettholder
disse forslagene.

Det vises til lovforslaget i Statens pensjonskas-
seloven § 26 t forste og andre ledd.

Departementet viser til spersmalet om hvor-
dan pensjonsgrunnlaget skal fastsettes i tilfeller
med samtidige stillinger med ulike seeralders-
grenser, og der uttak av tidligpensjon utsettes til

det tidspunkt hvor det foreligger rett ogséa i hen-
hold til den heyeste aldersgrensen. Som felge av
at pensjonsgrunnlaget skal fastsettes etter gjel-
dende regler i lov om Statens pensjonskasse kapit-
tel 3, mener departementet at § 14 andre ledd vil
gjelde i slike tilfeller.

7.5 Utbetalingsperiode og utfasing
av 85-arsregelen

7.5.1

Aldersgrense 63 ar

Avtalen og forslagene i hgringsnotatet

Det gar fram i avtalen at de som er fadti 1970 eller
senere kan ta ut tidligpensjonen tidligst fra seeral-
dersgrensen. Videre gér det fram at arskullene
1967-1969 kan ta ut tidligpensjonen for seeralders-
grensen dersom summen av alder og opptjenings-
tid er minst 85 ar. Det gar fram av avtalen at 85-
arsregelen skal fases ut, og at denne utfasingen
skal skje gradvis for arskullene 1967-1969. Som
folge av den gradvise utfasingen av 85-arsregelen,
kan arskullene 1967-1969 ta ut tidligpensjon tidli-
gere enn fire ar for alderen for ubetinget rett til
alderspensjon fra folketrygden. De som er fodt i
1970 eller senere kan ta ut tidligpensjonen tidligst
fra saeraldersgrensen pa 63 ar.

I heringsnotatet foreslo departementet at tid-
ligpensjonen gis fra og med maneden etter mel-
ding om uttak blir gitt, likevel tidligst fra méneden
etter at retten til tidligpensjon inntreffer. Tidlig-
pensjonen utbetales til og med maneden
medlemmet nar alderen for ubetinget rett til
alderspensjon fra folketrygden. Dersom et med-
lem som mottar tidligpensjon der fer alderen for
ubetinget rett til alderspensjon fra folketrygden,
foreslo departementet at tidligpensjonen opphe-
rer ved utgangen av maneden etter maneden
medlemmet dede.

Departementet foreslo videre at tidligpensjo-
nen skal falle bort ved uttak av pensjon etter kapit-
tel 5 a.

Departementet foreslo at endringer i tidligpen-
sjonen far virkning fra maneden etter at den begi-
venhet som forte til endringen fant sted. Dette vil
kunne veere endringer som folge av gkt eller redu-
sert pensjonsgrad.

Aldersgrense 60 ar

Det gar fram av avtalen at tidligpensjonen gis i sju
ar fra aldersgrensen for de som er fodt i 1973 eller
senere. Videre gér det fram at arskullene 1970-
1972 kan ta ut tidligpensjon for saeraldersgrensen
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dersom summen av alder og opptjeningstid er
minst 85 ar.

Det gar ogsa fram av avtalen at hvor lenge for
seeraldersgrensen tidligpensjonen kan tas ut,
fases ut manedlig slik at de som er fodt i januar
1970 kan ta ut tidligpensjon inntil tre ar for saeral-
dersgrensen, mens de som er fodt i februar 1970
kan ta ut tidligpensjonen inntil to ar og elleve
maneder for aldersgrensen, osv.

I heringsnotatet foreslo departementet at tidlig-
pensjonen gis fra og med méneden etter melding
om uttak blir gitt, likevel tidligst fra méneden etter
at retten til tidligpensjon inntreffer. Tidlig-
pensjonen utbetales til og med maneden
medlemmet nar alderen for ubetinget rett til alders-
pensjon fra folketrygden. Dersom et medlem som
mottar tidligpensjon der fer alderen for ubetinget
rett til alderspensjon fra folketrygden, foreslo
departementet at tidligpensjonen oppherer ved
utgangen av maneden etter maneden medlemmet
dede.

Departementet foreslo videre at tidligpensjo-
nen skal falle bort ved uttak av pensjon etter kapit-
tel 5 a.

Departementet foreslo at endringer i tidligpen-
sjon far virkning fra maneden etter at den begiven-
het som forte til endringen fant sted. Dette vil
kunne veere endringer som folge av okt eller redu-
sert pensjonsgrad.

7.5.2 Heringsinstansenes syn

Gabler mener det bor vurderes a apne for 4 inn-
vilge tidligpensjon tilbake i tid. Gabler mener at
ettersom uttak av tidligpensjon krever nedtrap-
ping eller fratredelse, kan retten til tidligpensjon
bli avdekket etterskuddsvis — noe som tilsier at
det ber kunne gis tidligpensjon med tilbakevir-
kende kraft.

Kommunal Landspensjonskasse (KLP) viser til
departementets forslag i § 26 u om at endringer i
tidligpensjon far virkning fra maneden etter at den
begivenhet som forte til endringen fant sted. KLP
papeker at dette vil vaere praktisk ved endringer i
tidligpensjonsgraden, men konstaterer at dersom
en person mottar 100 prosent tidligpensjon, og
begynner & arbeide fullt igjen, vil vedkommende
motta bade full lenn og pensjon i en hel maned.

Mange heringsinstanser har hatt innvendinger
mot de foreslétte reglene om utfasingen av 85-ars-
regelen. Akershus fylkeskommunes eldrerdd, Pen-
sjonistpartiet Akershus, Pensjon for alle, NTL Sam-
Sfunnssikkerhet og beredskap, Befalets Fellesorgani-
sasjon (BFO), og Politiets Fellesforbund, blant
andre, mener at utfasingen av 85-arsregelen kom-

mer for tidlig for de som er nar saraldersgren-
sen. Flere instanser mener at det er inngripende i
opptjente rettigheter og i systemets forutsigbar-
het, og at dette kan utgjere et brudd mot Grunnlo-
ven §97. Mange instanser oppfordrer departe-
mentet til & vurdere lengre og bedre overgangs-
ordninger.

Pensjon for alle, NTL Samfunnssikkerhet og
beredskap, Akershus fylkeskommunes eldrerad
og Pensjonistpartiet Akershus mener det er uhel-
dig at utfasingen av 85-drsregelen kommer samti-
dig med innfasing av normert aldersgrense. De
mener dette vil fore til flere ufere og skape uver-
dige avganger. Politiets Fellesforbund uttrykker
at den samlede negative effekten av endringene
vil kunne avdempes betydelig ved 4 gke fribelopet
for annen inntekt for arskullene 1970-1973 for de
med searaldersgrense 60 ar og arskullene 1967—
1970 for de med seraldersgrense 63 ar. Pensjo-
nistpartiet Akershus papeker at arskullene fra
1970 og yngre kommer i en krevende situasjon og
mener at man ma vurdere overgangsordninger for
arskullene frem til og med 1979.

BFO péapeker at personellet i Forsvaret har
planlagt 4 kunne g av med 85-drsregelen nar de
sekte om tilsetting i Forsvaret, og at mange kan
ha tatt seg en ny yrkesutdannelse i den hensikt a
veere konkurransedyktige i privat sektor. BFO
mener at personell som fratas muligheten til &
avga ved bruk av 85-drsregelen (arskullene 1970-
1972 og 1973-1979) skal kunne gis permisjon uten
lonn i inntil 3 ar frem til saeraldersgrensen for stil-
lingen, uten plikt til & gjeninntre. De mener at per-
misjonstiden i slike tilfeller skal medregnes i tje-
nestetiden.

Samtidig uttrykker Forsvaret at utfasingen av
85-ars regelen vil kunne vare positivt for Forsva-
rets kompetansesituasjon. De mener at det kan gi
Forsvaret tilgang til potensielt 600 flere ansatte,
men papeker at det ogsd kan veere en utfordring
nar endringer i seeraldersgrensen gjores pa kort
varsel. Samfunnsbedrifiene mener at Molanderut-
valgets rapport i 2023 argumenterte godt for a
avvikle 85-arsregelen og stetter forslaget om a
fase ut denne.

7.5.3 Departementets vurdering og forslag

Avtalen fra 25. august 2023 er utformet som en
langsiktig lesning for personer med seeralders-
grense. Avtalen ivaretar dette ved at seeralders-
grensene okes i takt med ekende levealder, i sam-
svar med egkningen i aldersgrensen for ubetinget
rett til uttak av alderspensjon fra folketrygden, og
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ved & forskyve utbetalingsperioden for tidligpen-
sjonen.

I trdd med gjeldende regelverk foreslo depar-
tementet i heringsnotatet at tidligpensjonen gis
fra og med méneden etter melding om uttak blir
gitt, og tidligst fra maneden etter at retten til tid-
ligpensjon inntreffer. Departementet foreslo at tid-
ligpensjonen gis til og med maneden medlemmet
nar alderen for ubetinget rett til alderspensjon fra
folketrygden. Ingen heringsinstanser har hatt
merknader til dette og departementet oppretthol-
der forslaget.

Det vises til lovforslaget i Statens pensjonskas-
seloven § 26 u forste ledd.

Departementet foreslo at endringer i tidligpen-
sjon far virkning fra maneden etter at den begiven-
het som forte til endringen fant sted. Kommunal
Landspensjonskasse (KLP) papeker at en person
som mottar 100 prosent tidligpensjon, og begyn-
ner 4 arbeide fullt igjen, vil kunne motta bade full
lenn og pensjon i en hel maned. Departementet
mener at forslaget er i trdd med gjeldende regel-
verk for nér endringer i alderspensjon far virk-
ning. Departementets opprettholder derfor forsla-
get.

Det vises til lovforslaget i Statens pensjonskas-
seloven § 26 u tredje ledd.

Departementet viser til synpunkter om at det
ber apnes for 4 innvilge tidligpensjon tilbake i tid.
Regelverket apner for at det ogsd kan gis tidlig-
pensjon til personer som har sluttet i medlems-
pliktig stilling, og det er altsa ingen forutsetning
for 4 motta tidligpensjon at pensjoneringen skjer
fra en medlemspliktig stilling. Det innferes avkor-
ting mot inntekt, og departementet mener at dette
tilsier at den enkelte mé ta en vurdering av nar de
onsker a fa utbetalt tidligpensjon. Departementets
vurdering er at det ikke skal kunne gis tidligpen-
sjon tilbake i tid.

Det gér fram av avtalen fra 25. august 2023 at
85-arsregelen skal utfases gradvis for arskullene
1967-1969 med aldersgrense 63 ar, og for arskul-
lene 1970-1972 med aldersgrense 60 ar. Flere av
heringssvarene, inkludert et flertall fra privatper-
soner, har likevel hatt innvendinger mot de fore-
slatte reglene om utfasingen av 85-arsregelen. De
mener at det er inngripende i opptjente rettigheter
og kan utgjere et brudd mot Grunnloven § 97.

Departementet har gjort en grunnlovsvurde-
ring av de forholdene som heringsinstansene
mener kan veere i strid med Grunnloven § 97,
inklusive avviklingen av 85-arsregelen. Grunnlovs-
vurderingen i sin helhet kan leses i kapittel 11.
Departementets vurdering er at avviklingen av 85
arsregelen ikke er i strid med Grunnloven § 97.

Departementet opprettholder forslagene om utfa-
singen av 85-arsregelen.

Det vises til lovforslaget i Statens pensjonskas-
seloven § 26 o tredje ledd og § 26 p tredje ledd.

Departementet har merket seg at flere instan-
ser har pekt pa at et gkt fribelop vil kunne dempe
den opplevde negative effekten av endringene for
de forste drskullene som berores av nye regler for
tidligpensjon. Departementet viser til avtalen som
ble inngétt den 13. januar 2025 mellom regjerin-
gen og partene i offentlig sektor om ekt fribelop
for ny tidligpensjon. Avtalen innebeerer at fribele-
pet for avkorting av ny tidligpensjon ekes fra 1 G
til 2,7 G. Okningen i fribelopet gjelder alle som
skal ha ny tidligpensjon, dvs. arskull fedt fra og
med 1970 med aldersgrense 60 ar og arskull fodt
fra og med 1967 med aldersgrense 63 ar.

7.6 Kombinasjon av ny tidligpensjon
og inntekt

7.6.1 Avtalen av 25. august 2023

og forslagene i hgringsnotatet

I pensjonsavtalen gér det fram at tidligpensjonen
skal avkortes med 66 prosent av pensjonsgivende
inntekt over 1 G. Dersom den pensjonsgivende
inntekten overstiger 1 G, er det kun den delen av
inntekten som overstiger 1 G som gir avkorting av
tidligpensjonen.

I heringsnotatet foreslo departementet at tid-
ligpensjon ogsa gis til de som delvis fratrer med-
lemspliktig stilling, ved at det gis en gradert pen-
sjon som star i forhold til den gjenveerende stillin-
gen. Dersom tidligpensjonen er gradert, foreslo
departementet i heringsnotatet at dette skal hen-
syntas i avkortingen av tidligpensjonen mot inn-
tekt. Departementet foreslo at inntektsgrensen péa
1 G okes i tilfeller med gradert tidligpensjon.
Departementet foreslo at inntektsgrensen ved
gradert tidligpensjon gkes med beregningsgrunn-
laget for tidligpensjonen multiplisert med 100 pro-
sent minus graden for tidligpensjonen, pluss fribe-
lopet pa 1 G.

For personer som har en tjenestetidsbrek for
tidligpensjonen som er lavere enn 1, det vil si per-
soner som har mindre enn 30 ars samlet opptje-
ning i en stilling med szeraldersgrense, vil kom-
pensasjonsgraden for tidligpensjonen vaere lavere
enn 66 prosent. Departementet foreslo at dette
hensyntas i avkortingsreglene ved at satsen for
avkorting utgjer 66 prosent multiplisert med tje-
nestetidsbreken for tidligpensjonen.

Departementet viste i heringsnotatet til at
regler om periodisering av inntektsgrensen i
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uttaks- og oppherséret for tidligpensjonen, i trad
med hvor mange maneder av éret tidligpensjonen
skal utbetales i, fortsatt var til vurdering. Departe-
mentet ba sarskilt om innspill til dette fra
heringsinstansene.

Departementet foreslo at det er pensjonsgi-
vende inntekt etter folketrygdloven §3-15 som
skal legges til grunn ved avkorting av pensjonen.
Dette vil normalt tilsvare vedkommende sin
arbeidsinntekt.

Departementet foreslo at tidligpensjonen ikke
skal reduseres nar stenadsmottakeren dokumen-
terer at inntekten, herunder feriepenger, stammer
fra arbeid eller virksomhet for stenadsperioden
for tidligpensjonen startet. Departementet foreslo
at tidligpensjonen heller ikke skal reduseres ved
etterbetalinger av trygdeytelser som gjelder for
tidsrom for stenadsperioden for tidligpensjonen
startet. Departementet foreslo at dette, og andre
detaljer om reduksjonen og etteroppgjor, regule-
res i en ny forskrift om reduksjon av tidligpensjon
og seralderspaslag og om etteroppgjor.

Departementet foreslo at det tas inn i loven at
medlemmet plikter & gi opplysninger om inntekt
og forventet inntekt, bade ved innvilgelsen og ved
endrede forhold.

Selv om medlemmet plikter 4 gi opplysninger
om inntekt, kan det likevel vise seg at den enkelte
har fatt utbetalt for mye eller for lite pensjon.
Departementet foreslo a regulere i loven at det
skal foretas et etteroppgjer.

7.6.2 Horingsinstansenes syn
Avkorting, inntekt og inntektsgrense

Mange av heringssvarene, inkludert flertallet fra
privatpersoner, er generelt kritiske til at det innfo-
res avkorting av tidligpensjon mot inntekt fra pri-
vat sektor. Det pekes pa darlige arbeidsinsentiver
og malsettingen om at flere skal st lenger i jobb.
Mange av heringssvarene ber departementet vur-
dere et hoyere fribelop, enten permanent, eller for
de eldste arskullene som skal ha ny tidligpensjon.

Kommunal Landspensjonskasse (KLP) mener
forslaget til forskrift om reduksjon av tidligpen-
sjon og seralderspaslag og om etteroppgjor § 2
bor tydeliggjores, slik at nar det star «inntekt» sa
menes pensjonsgivende inntekt etter folketrygd-
loven §3-15. Ogsad Gabler papeker at det ber
framg4 direkte av lov- og/eller forskriftsteksten at
det er pensjonsgivende inntekt etter folketrygdlo-
ven § 3-15 som skal legges til grunn ved avkorting
av pensjonen. Videre stiller KLP spersmal ved
hvorfor det ikke er foreslatt i forskrift § 2 at unn-

tak ogsa skal gjelde pensjonsgivende inntekt knyt-
tet til erstatning for inntektstap etter skadeerstat-
ningsloven § 3-1, yrkesskadeforsikringsloven § 13
og pasientskadeloven § 4 forste ledd, slik det er
gjort i ufereforskriften.

LO Kommune, LO Stat, Unio og YS, heretter
omtalt som arbeidstakerorganisasjonene, og Poli-
tiets Fellesforbund mener det bare er inntekt fra
eget arbeid som ber fore til reduksjon av tidlig-
pensjon. De mener det er rimelig 4 ta utgangs-
punkt i hva folketrygdloven § 3-15 definerer som
pensjonsgivende inntekt, men peker pa at denne
definisjonen rekker videre enn det som med rime-
lighet kan begrunne reduksjon i tidligpensjonen.
For eksempel nevner de at utbetalinger fra
enkelte spareprodukter regnes som pensjonsgi-
vende inntekt, mens andre ikke gjor det. Arbeids-
takerorganisasjonene mener derfor at det & bruke
folketrygdlovens definisjon for reduksjon av tid-
ligpensjon kan fore til urimelige og utilsiktede
konsekvenser.

Arbeidstakerorganisasjonene og Politiets Fel-
lesforbund mener departementet ogsid ber vur-
dere & unnta pensjonistlenn fra inntekt som skal
redusere tidligpensjonen, begrunnet med at pen-
sjonistlenn allerede er lav. De mener at dersom
tidligpensjon i tillegg skal avkortes mot pensjo-
nistlenn, vil fa eller ingen péata seg slikt arbeid.

Politiets Fellesforbund mener reglene for
avkortning av tidligpensjon mot pensjonsgivende
inntekt i sterst mulig grad ber std i loven. De
mener dette er seerlig viktig for regler som péleg-
ger medlemmene/pensjonistene plikter, slik disse
reglene vil gjore. I den grad departementet skal
gis fullmakt til 4 gi utfyllende regler, mener Politi-
ets Fellesforbund at dette ber vaere begrenset til
regler som utfyller regler som er nedfelt i loven.

Politiets Fellesforbund er uenig i departemen-
tets forslag til § 26 r tredje ledd i heringsnotatet
om at medlemmet skal opplyse om forventet inn-
tekt og om endringer i inntekten, og forslaget om
at dersom et medlem har fatt utbetalt for lite eller
for mye pensjon, skal det foretas et etteroppgjor.
Politiets Fellesforbund mener at forslaget legger
en for stor del av ansvaret for 4 administrere
avkortingsbestemmelsene pé pensjonistene selv.
De skriver at dette er kompliserte regler som det
er all grunn til & tro mange vil streve med & forsta.
De mener videre at forslaget til regler om tilbake-
betaling ogsa er krevende, og de mener at det vil
kunne lede til helt urimelige resultater. De skriver
at forslaget vil kunne fore til store tilbakebeta-
lingskrav for mange ar tilbake i tid, uten noen
begrensninger i adgangen til 4 gjore trekk i pen-
sjonene.
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Gabler er usikre pd om det er tenkt at pen-
sjonsgraden péa en tidligpensjon skal settes kun én
gang — ved uttak — og ikke endres senere, eller om
det skal dpnes for fortlepende justering av graden.
De ber departementet kommentere dette.

Gabler viser til departementets forslag om at
ved flere delpensjoner, skal avkortingen skje sepa-
rat for hvert deluttak. Gabler noterer at det vil bli
sveert krevende a operere med separate inntekts-
grenser for hvert deluttak, og papeker at adminis-
trative hensyn tilsier at det er én inntektsgrense
pr. person, ikke én inntektsgrense pr. delpensjon.
Gabler mener det bor vurderes a isteden benytte
aggregerte verdier for kompensasjonsgrad i
beregningene.

Oslo Pensjonsforsikring (OPF) er usikre pa om
forslaget om inntektsgrense skal forstas slik at
inntektsgrensen bare skal okes i tilfeller der tidlig-
pensjonen er gradert som folge av delvis fratreden
og/eller samtidig mottak av tjenesteuferepen-
sjon, og ikke i tilfeller hvor tidligpensjonen regnes
som gradert kun som felge av reduksjon for gjen-
nomsnittlig stillingsandel (men med full fratre-
den). OPF ber departementet avklare hva som
skal gjelde.

Gabler noterer at inntektsgrensen skal okes
dersom tidligpensjonen er gradert. De viser til at
det kan lepe gradert uferepensjon og tidligpen-
sjon samtidig. Med departementets forslag i
heringsnotatet skal inntektsgrensen péa tidligpen-
sjonen ta heyde for graden pd uferepensjonen.
Gabler sper om inntektsgrensen pa uferepensjo-
nen skal vaere uendret etter at tidligpensjonen tas
ut. De viser til at etter dagens regler for arskullene
til og med 1962 kan uferepensjonister som er del-
vis ufere i mange tilfeller ta ut AFP i «friskdelen»
fra 62 ar. En del personer kan ogsa ta ut
seeralderspensjon ved siden av en gradert ufere-
pensjon — da oftest gjennom 85-arsregelen. Gabler
konstaterer at de ikke gjor noe med inntektsgren-
sen pa uferepensjonen i disse tilfellene, og lurer
pa om samme prinsippet skal videreferes nar det
gjelder tidligpensjon. De pépeker at dette kan gi
en del utslag som ikke er rimelige, f.eks. kan en
person motta en fullverdig inntektssikring og
samtidig kunne ha to heye fribelep.

Krigsskoleutdannede offiservers landsforening
(KOL) mener avtalens bestemmelser og forslaget
om avkorting av tidligpensjon mot inntekt pa sikt
vil undergrave de offentlige pensjonsordningene.
De papeker at nar forutsetningene for utbetalin-
ger av opptjent offentlig tjenestepensjon kan
endres gjennom politiske vedtak, er det liten
grunn til 4 tro at oppslutningen om den offentlige
tjenestepensjonen blant offentlig ansatte vil besta.

Pensjonistforbundet mener at forslaget om at all
pensjonsgivende inntekt skal gi avkorting vil gjere
det mindre attraktivt 4 fortsette i jobb, noe som
svekker pensjonistens muligheter og strider mot
maélet om at flere skal sti lenger i arbeid. De
mener at dagens regler, hvor kun arbeidsinntekt
fra et stillingsforhold som gir ny opptjening i
offentlig tjenestepensjon medferer reduksjon av
alderspensjon, ogsa ber gjelde for den nye tidlig-
pensjonen.

Pensjonistpartiet Akershus er i utgangspunktet
helt imot avkorting av pensjon ved fortsatt lennet
arbeid etter avgang ved sazraldersgrensen. De
mener dette strider imot arbeidslinja, er kontra-
produktiv og vil fere til at personell som fortsatt
onsker & jobbe velger & ikke gjore det. De mener
at fribelopet ved arbeid etter uttak av seeralders-
pensjon ber vaere minst 4 G, men aller helst 6 G,
for & motivere de ansatte til & ta seg lonnet arbeid
etter avgang for saeralderspensjon. Ogsd Befalets
Fellesorganisasjon (BFO) mener at regler som
reduserer pensjonsutbetalingen basert pa en inn-
tekt over 1 G er kontraproduktiv, og vil fore til at
flere velger seg bort fra arbeid. De mener at fribe-
lopet bor okes til 4 G som en overgangsordning
t.o.m. 1979-kullet, og deretter reduseres til 2 G.

Akademikerne papeker at reglene for avkor-
ting mot inntekt er bade strenge og kompliserte.
De fremhever spesielt de som har inntekt ved
siden av mottak av tidligpensjon etter 2 ar for alde-
ren for ubetinget rett til alderspensjon fra folke-
trygden, der inntekt kan medfere bade avkorting
av tidligpensjonen og avkorting med varig virk-
ning av det kommende saeralderspaslaget. Akade-
mikerne papeker at de gikk inn i forhandlingene
med utgangspunkt i at regelverket burde legge
bedre ekonomisk til rette for utnyttelse av restar-
beidsevnen.

Forsvaret informerer om at regelen om avkor-
ting ved inntekt over 1 G, og den korte varslingen
av reglene, har vekket reaksjoner blant Forsvarets
militeert ansatte. Ogsa Forsvarsmateriell (FMA)
mener at avkortingen er uhensiktsmessig og vil
ha negative virkninger pa rekruttering av perso-
nell. FMA mener at inntektsgrensen ber ekes.
Forsvaret mener at hvis inntektsgrensen pad 1 G
opprettholdes, ogsa for personell med plikt til &
fratre, vil det kunne bli sveert krevende for Forsva-
ret & beholde dagens ansatte og & rekruttere nytt
personell. Forsvarsdepartementet deler langt pa
vei bekymringen som leftes av Forsvaret og FMA
om konsekvenser dersom de foreslitte avkort-
ningsreglene ogsa blir gjeldende for personer
med pliktig fratreden. Forsvarsdepartementet
mener at sa lenge militeert tilsatte har pliktig fra-
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treden ved saraldersgrensen, vil det vaere rimelig
4 gi denne gruppen saregne avkortningsregler
med gunstigere betingelser enn det som gjelder
for personer uten plikt til & fratre.

Statens pensjonskasse (SPK) uttaler at de ma fa
nedvendige hjemler for 4 innhente inntektsopplys-
ninger fra Skatteetaten. Ogsa Oslo Pensjonsforsik-
ring (OPF) viser til at systemet med inntektsav-
korting og tilherende etteroppgjer knyttet til tid-
ligpensjon og saeralderspéslag vil kreve seerskilt
hjemmelsgrunnlag for innhenting av opplysninger
om medlemmets pensjonsgivende inntekt fra
Skatteetaten.

Periodisering og etteroppgjer

Kommunal Landspensjonskasse (KLP), mener at
man ved periodiseringen av inntektsgrensen ber
folge de samme prinsippene som foreligger ved
uferepensjon og AFP i gammel ordning. Det vil
innebare at man setter en samlet inntektsgrense
for hver periode uttaksgraden eventuelt endres.
Videre papeker KLP at det da vil bli fastsatt en
vektet inntektsgrense for ytelseséret, og gjores en
samlet inntektsavkorting og ett etteroppgjer mot
denne inntektsgrensen. Gabler mener at det er
neerliggende at fribelopet avkortes med antall
maneder personen mottar tidligpensjon i det aktu-
elle aret.

Akademikerne mener at regler om periodise-
ring av inntektsgrensen i uttaks- og opphersaret
kan ha noe for seg, men fort vil oppleves kompli-
sert for den enkelte. De mener at dersom slike
regler skal innferes, mi reglene vaere si enkle
som mulig for den enkelte & forholde seg til, og
det vil veere seerlig viktig med god radgivning fra
leveranderenes side.

Pensjonistforbundet mener det skaper unedven-
dig kompleksitet dersom inntektsgrensen skal
periodiseres. De foreslar i stedet at inntektsgren-
sen er 1 G for kalenderiret uavhengig av tids-
punkt for uttak eller oppher. Oslo Pensjonsforsik-
ring (OPF) bemerker at systemet med inntektsav-
korting og etterskuddsvis etteroppgjer er relativt
komplisert og administrativt krevende. De pépe-
ker at det ogsa vil kreve hjemmelsgrunnlag for
innhenting av opplysninger om medlemmets pen-
sjonsgivende inntekt fra Skatteetaten.

LO Kommune, LO Stat, Unio og YS, heretter
omtalt som arbeidstakerorganisasjonene, mener
at nar det gjelder regler om periodisering av inn-
tektsgrensen, ma det skilles mellom inntekt som
er helt uavhengig av tidligere ansettelsesforhold
og inntekt som er en konsekvens av tidligere
arbeidsforhold. For pensjonsgivende inntekt som

er utbetalt uavhengig av tidligere stilling, aksepte-
rer arbeidstakerorganisasjonene samme regler
for tidligpensjon som gjelder for uferetrygd.

7.6.3 Avtalen fra 13. januar 2025
om okt fribelop

Den 13. januar 2025 ble det enighet mellom regje-
ringen og partene i offentlig sektor om en losning
som svarer ut behovet for sarregler for de som
har pliktig fratreden. Denne avtalen innebarer at
plikten til & fratre skal oppheves i Forsvaret, samt
at fribelepet for avkorting av ny tidligpensjon ekes
fra 1 G til 2,7 G. Okt fribelop gjelder alle som skal
ha ny tidligpensjon, dvs. arskull fodt fra og med
1970 med aldersgrense 60 ar og arskull fedt fra og
med 1967 med aldersgrense 63 ar. Lovforslagene i
proposisjonen her ivaretar avtalen om okt fribelop
for avkorting av ny tidligpensjon.

7.6.4 Departementets vurdering og forslag

Flere har i heringen pekt pa at reglene som ble
foreslatt ved kombinasjon av tidligpensjon og
arbeid er kompliserte. En del har ogsé pekt pa at
reduksjonsreglene for ny tidligpensjon er lite gun-
stige, og ytret enske om at fribelopet burde okes.
Serlig gjelder dette innspillene fra privatpersoner.
Departementet viser til at det i pensjonsavtalen av
25. august 2023 ble avtalt at tidligpensjonen skal
reduseres med 66 prosent av pensjonsgivende av
inntekt over 1 G, og at forslagene som ble sendt
pa hering hadde dette som utgangspunkt. Nar fri-
belopet na er okt til 2,7 G, vil det gjore det gunsti-
gere for mange mottakere 4 kombinere ny tidlig-
pensjon og inntekt. Departementet mener eknin-
gen i fribelopet gir rom for forenklinger i regelver-
ket for gradering og reduksjon av ny tidligpen-
sjon.

I heringsnotatet ble det foreslatt at gjennom-
snittlig stillingsandel i stilling med seralders-
grense skal bestemme hvilken grad tidligpensjo-
nen maksimalt kan utgjere, begrenset til 100 pro-
sent. I punkt 7.3.3 foreslar departementet at gjen-
nomsnittlig deltid skal inngd i pensjonsgrunnla-
get, tilsvarende som med dagens regler.
Gjennomsnittlig deltid ber derfor ikke i tillegg
bestemme maksimal grad, siden det vil kunne
innebare en «dobbeltavkorting».

Departementet foreslar derfor na at inntekts-
grensen, ved reduksjon av ny tidligpensjon, skal
besta av 2,7 G, tillagt pensjonsgrunnlaget i eventu-
ell gjenveerende medlemspliktig stilling etter
uttak. Dette vil innebzre en vesentlig forenkling.
For personer uten gjenvaerende medlemspliktig
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stilling, vil inntektsgrensen veere lik fribelopet pa
2,7 G, per kalenderar.

Departementet opprettholder forslaget om at
tidligpensjonen skal reduseres med 66 prosent,
justert for tjenestetidsbreken, av inntekten som
overstiger inntektsgrensen.

Departementet foreslo i heringsnotatet at det
er pensjonsgivende inntekt etter folketrygdloven
§ 3-15 som skal legges til grunn ved reduksjon av
pensjonen, som normalt tilsvarer arbeidsinntekt. I
heringen har det kommet opp spersmal om hvor-
for det ikke er foreslatt et unntak for pensjonsgi-
vende inntekt knyttet til erstatning for inntektstap
etter skadeerstatningsloven §3-1, yrkesskade-
forsikringsloven § 13 og pasientskadeloven § 4
forste ledd, slik det er gjort i ufereforskriften (for-
skrift om reduksjon av uferepensjon fra lovfestet
offentlig tjenestepensjonsordning pa grunn av inn-
tekt og om etteroppgjor §3 a). Departementet
viser til at det i avtalen av 25. august 2023 ikke var
gjort unntak for denne type inntekter, men er like-
vel enig i at det i forskriften ber gjeres et slikt unn-
tak. Nar mottak av uferepensjon vil kunne
begrense graden pa tidligpensjonen, jf. punkt
7.3.3, vil det ogsa veaere rimelig at det er samme
typer inntekter som skal fore til avkorting av de to
ytelsene. Det vil ogsa gi et enklere regelverk & for-
holde seg til for mottakere av begge ytelsene.
Departementet viser videre til at det i ufere-
forskriften ikke er gjort unntak for spareproduk-
ter som skattlegges som pensjonsgivende inntekt,
og mener derfor at det heller ikke ber gjores et
slikt unntak for tidligpensjon.

LO Kommune, LO Stat, Unio og YS, heretter
omtalt som arbeidstakerorganisasjonene, mener
det ma skilles mellom inntekt som er helt uavhen-
gig av tidligere ansettelsesforhold, og inntekt som
er en konsekvens av tidligere arbeidsforhold.
Departementet mener at det ber ses bort fra inn-
tekt som stammer fra avsluttet arbeidshold fer tid-
ligpensjonen ble tatt ut. Dette er ogsa tilsvarende
som dagens regler ved reduksjon av uferepen-
sjon, hvor sakalte etterslepsinntekter ikke forer til
reduksjon av uferepensjonen. I tillegg er etterbe-
taling av trygdeytelser unntatt, og departementet
mener det samme bor gjelde for tidligpensjon. I
punkt 7.7.3 foreslar departementet i tillegg et unn-
tak for arbeidsavklaringspenger, for personer som
mottar midlertidig uferepensjon i kombinasjon
med tidligpensjon. Annen pensjonsgivende inn-
tekt vil kunne gi avkorting av tidligpensjonen. For
inntekt som er utbetalt uavhengig av tidligere stil-
ling, viser arbeidstakerorganisasjonene til reglene
for uferetrygd. Pensjonsgivende inntekt som er
utbetalt uavhengig av tidligere stilling, unntas

ikke ved reduksjon av uferepensjon. Departemen-
tet mener at pensjonsgivende inntekt som er utbe-
talt uavhengig av tidligere stilling ogsa skal redu-
sere tidligpensjonen.

Nar det gjelder hvorvidt pensjonistlenn ber
unntas fra inntekt som skal redusere tidligpensjo-
nen, viser departementet til at ny tidligpensjons-
ordning er et supplement til de ordinaere pens-
jonsreglene for personer som slutter i jobb fordi
de har hatt en stilling med seeraldersgrense. Det
er ogsa avtalt at ytelsen skal reduseres mot inn-
tekt. Regelverket er ment 4 hensynta arbeidsta-
kere som ma slutte tidlig, og insentiver til arbeid
etter uttak er felgelig ikke en hovedmalsetting.
Nar fribelopet er 2,7 G, vil det dessuten veere fullt
mulig & arbeide en god del for tidligpensjonen
avkortes.

Tjenestepensjonsleveranderene  foretrekker
ulike metoder for fastsettelse av inntektsgrense
ved deluttak og endring i medlemspliktig stilling
etter uttak. Departementet viser til at de foreslatte
reglene for reduksjon vil innebaere at belopet tid-
ligpensjonen skal reduseres med vil vaere uavhen-
gig av nivaet pa tidligpensjon, bortsett fra gjen-
nom tjenestetidsbreken. Dette gjelder ogsa der-
som det er beregnet flere deluttak, jf. forslag
omtalt i punkt 7.3.3. Departementet mener derfor
at det ber beregnes én inntektsgrense per motta-
ker av tidligpensjon. Ved eventuelle endringer i
pensjonsgrunnlaget i medlemspliktig stilling etter
uttak, skal inntektsgrensen endres. Ved endring
av inntektsgrensen underveis i et kalenderar fore-
slar departementet at det skal tas hensyn til antall
maneder med hver inntektsgrense.

For de som reduserer medlemspliktig stilling
etter uttak av gradert tidligpensjon, vil det altsa
vaere flere deluttak, men én inntektsgrense.
Departementet foreslar at ved flere deluttak skal
den laveste tjenestetidsbreken legges til grunn
ved reduksjon. Dette vil veere til gunst for perso-
ner som ikke har full tjenestetid ved forste uttak
av tidligpensjon, og som fortsetter i medlemsplik-
tig stilling.

Se lovforslag i Statens pensjonskasseloven
§ 26 q forste ledd. I boks 10.3 og boks 10.4 (i
punkt 10.4), gis det eksempler pa periodisering av
inntektsgrensen.

Enkelte tjenestepensjonsleveranderer har
pekt pé at forslaget til forskrift § 2 om reduksjon
av tidligpensjon og seeralderspaslag og om etter-
oppgjor ber tydeliggjores, slik at nar det star «inn-
tekt» s menes pensjonsgivende inntekt etter fol-
ketrygdloven § 3-15. Departementet er enig i at
dette ber framga av forskriften.
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Departementet ba saerskilt om innspill til hvor-
dan inntektsgrensen kunne periodiseres.
Horingsinstansene har ulike meninger om hvor-
dan dette bor gjores. Enkelte har foreslatt at fribe-
lopet ikke periodiseres. Departementet viser til at
det vil veere lite hensiktsmessig hvis inntektsgren-
sen er den samme, uavhengig av om man har mot-
tatt tidligpensjon én méned eller hele aret. I
uttaksaret vil da niviaet pad manedlig inntekt som
man kan ha uten reduksjon av pensjon, for de som
tar ut tidligpensjon fra ferste mulighet, avhenge av
nar man er fodt. Departementet foreslar derfor at
inntektsgrensen periodiseres i uttakséret og opp-
hersaret, avhengig av hvor mange méaneder av
aret det utbetales tidligpensjon.

I sitt heringssvar har Statens pensjonskasse
(SPK) uttalt at de méa fa nedvendige hjemler for &
innhente inntektsopplysninger fra Skatteetaten.
De viser til departements heringsforslag om for-
skrift om avtalefestet pensjon for medlemmer i
Statens pensjonskasse mv. av 1. juli 2024 side 18
flg. Ogsa Oslo Pensjonsforsikring (OPF) viser til at
systemet med inntektsavkorting og tilherende
etteroppgjer knyttet til tidligpensjon og seral-
derspaslag vil kreve searskilt hjemmelsgrunnlag
for innhenting av opplysninger om medlemmets
pensjonsgivende inntekt fra Skatteetaten.

Departementet viser til at behovet for hjemler
for innhenting av inntektsopplysninger fra Skatte-
etaten ikke var tema i heringsnotatet som folges
opp i denne proposisjonen, og vil felge opp dette i
en egen prosess. Departementet viser videre til at
de kommunale tjenestepensjonsleveranderene er
underlagt lovgivning som herer til Finansdeparte-
mentet, og vil folge opp deres innspill overfor
Finansdepartementet. Departementet tar sikte pa
4 fa nedvendige hjemler pa plass fer 1. januar
2026.

Det vises til lovforslaget i Statens pensjonskas-
seloven § 26 q forste, andre, tredje og fierde ledd.

7.7 Forholdet til andre ytelser

7.71

I heringsnotatet viste departementet til at ufere-
trygd fra folketrygden og uferepensjon fra tjenes-
tepensjonsordning ytes fram til alderen for ubetin-
get rett til alderspensjon fra folketrygden og
representerer en fullverdig inntektssikring. Dette
tilsier at det ikke skal vaere mulig & motta en ugra-
dert ufereytelse i kombinasjon med tidligpensjon.

Departementet viste videre til at medlemmer
som mottar en gradert uferepensjon kombinert
med en deltidsstilling kan ha samme behov for tid-

Avtalen og forslagene i hagringsnotatet

ligpensjon fra reststillingen som medlemmer som
ikke mottar uferepensjon. For gradert ufere som
ellers kvalifiserer til tidligpensjon, foreslo departe-
mentet at det kan gis tidligpensjon s lenge sum-
men av uferegraden pé uferepensjonen og graden
pa tidligpensjonen ikke overstiger 100 prosent. I
slike tilfeller vil graden péa tidligpensjonen veere
det som er lavest av gjennomsnittlig stillingspro-
sent i stilling med saeraldersgrense og 100 prosent
fratrukket uferegraden. I forslaget i heringsnota-
tet var det slik at nar gradert tidligpensjon kombi-
neres med gradert uferepensjon, ble inntekts-
grensen gkt tilsvarende beregningsgrunnlaget for
tidligpensjonen multiplisert med 100 prosent
minus graden pa tidligpensjonen.

I heringsnotatet viste departementet til at det
gis fulle arbeidsavklaringspenger til en som har
tapt hele arbeidsevnen. Dersom en kun har tapt
en del av arbeidsevnen, reduseres arbeidsavkla-
ringspengene slik at ytelsen svarer til den delen
av arbeidsevnen som er tapt. Beregningen av den
reduserte ytelsen tar utgangspunkt i forholdet
mellom en arbeidstid pa 37,5 timer per uke og det
antall timer medlemmet har veert i eller kunne ha
veert i inntektsgivende arbeid.

Videre viste departementet til at de som mot-
tar arbeidsavklaringspenger i kombinasjon med
gradert midlertidig uferepensjon, kan gis tidlig-
pensjon si lenge summen av uferegraden pa den
midlertidige uferepensjonen og graden pa tidlig-
pensjonen ikke overstiger 100 prosent. Departe-
mentet foreslo at ved slike tilfeller skal graden pa
tidligpensjonen veere det som er lavest av gjen-
nomsnittlig stillingsprosent i stilling med saeral-
dersgrense og 100 prosent fratrukket uferegra-
den. Nar gradert tidligpensjon kombineres med
gradert midlertidig uferepensjon, eker inntekts-
grensen tilsvarende beregningsgrunnlaget for tid-
ligpensjonen multiplisert med 100 prosent minus
graden pa tidligpensjonen. Arbeidsavklaringspen-
ger er pensjonsgivende inntekt og tidligpensjonen
reduseres dersom arbeidsavklaringspengene og
annen pensjonsgivende inntekt overstiger inn-
tektsgrensen.

I heringsnotatet viste departementet til at per-
soner som mottar gradert tidligpensjon i kombina-
sjon med en deltidsstilling uten saeraldersgrense,
kan enske a ga av for alderen for ubetinget rett til
alderspensjon fra folketrygden i stillingen med
alminnelig aldersgrense, altsa for tidligpensjonen
oppherer. Departementet vurderte at det ber
veere mulig & ta ut ordinaer alderspensjon fra rest-
stillingen 1 slike tilfeller. Departementet foreslo at
tidligpensjon kan kombineres med alderspensjon
fra folketrygden og ordinzer alderspensjon fra
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offentlig tjenestepensjon si lenge summen av
uttaksgraden for ordineer alderspensjon og tidlig-
pensjonen ikke overstiger 100 prosent. Personer
som tidligere har mottatt 100 prosent ordinser
alderspensjon fra offentlig tjenestepensjon, mister
ikke retten til tidligpensjon, og kan motta tidlig-
pensjon dersom uttak av ordinaer tjenestepensjon
stanses eller uttaksgraden endres.

Dagpenger er pensjonsgivende inntekt, og
departementet viste i heringsnotatet til at tidlig-
pensjonen skal avkortes dersom pensjonsgivende
inntekt, inkludert dagpenger, overstiger inntekts-
grensen.

Omstillingsstenad er pensjonsgivende inntekt,
og departementet viste i heringsnotatet til at tid-
ligpensjonen skal avkortes dersom pensjonsgi-
vende inntekt, inkludert omstillingsstenad, over-
stiger inntektsgrensen.

I trdd med avtalen skal saeralderspéslag ikke
gis i kombinasjon med tidligpensjon. Departe-
mentet foreslo derfor at det ikke gis tidligpensjon
til personer som mottar, eller har mottatt saeral-
derspaslag, uavhengig av uttaksgrad.

Departementet foreslo at det skal veere et vil-
kar for & motta tidligpensjon at vedkommende
ikke mottar eller har mottatt avtalefestet pensjon.
Dette er ogsa lagt til grunn i Prop. 35L (2023-
2024) Endringer i lov om avtalefestet pensjon for
medlemmer av Statens pensjonskasse og enkelte
andre lover (ny avtalefestet pensjon).

7.7.2 Hoeringsinstansenes syn

Oslo Pensjonsforsikrving (OPF) viser til departe-
mentets forslag om at det ber vaere mulig a ta ut
ordineer alderspensjon fra reststilling i tilfeller
hvor en person mottar gradert tidligpensjon i
kombinasjon med deltidsstilling uten saeralders-
grense, og hvor vedkommende onsker 4 ga av
med pensjon for alderen for ubetinget rett til
alderspensjon fra folketrygden. OPF er usikre pa
hvorvidt tidligpensjonen i et slikt tilfelle faktisk
skal betraktes som gradert. OPF legger til grunn
at det med ordinaer alderspensjon fra tjenestepen-
sjonsordning i denne sammenheng siktes til
paslagspensjon, men ber om at dette tydeliggjo-
res.

Kommunal Landspensjonskasse (KLP), viser til
at kravet om at arlig paslagspensjon ma utgjore
minst 30 prosent av grunnbelepet for gradert
uttak, ble tatt inn i sykepleierpensjonsloven § 11 ¢
tredje ledd og Statens pensjonskasseloven § 26 ¢
tredje ledd etter innspill fra heringen av Prop. 87 L
(2018-2019). Bakgrunnen var et enske om &
begrense fleksibiliteten noe ut fra administrative

hensyn. KLP uttaler at mange i de forste arskul-
lene som mottar gradert tidligpensjon, ikke vil
oppfylle vilkaret for 4 kunne ta ut gradert paslags-
pensjon.

Gabler mener at forslaget om at arbeidsavkla-
ringspenger (AAP) skal regnes som inntekt som
kan redusere tidligpensjonen dersom en person
har en kombinasjon av gradert midlertidig ufere-
pensjon og gradert tidligpensjon, ber revurderes.
Gabler papeker at den midlertidige uferepensjo-
nen ytes med en sats som er tilpasset at det loper
AAP fra folketrygden. Gabler mener at dersom
AAP ogsa skal inntektsredusere tidligpensjonen,
far det karakter av dobbeltavkorting.

LO Kommune, LO Stat, Unio og YS, heretter
omtalt som arbeidstakerorganisasjonene, og
Avrbeids- og velferdsdirektoratet viser til at det i
departementets forslag er et vilkar for uttak av tid-
ligpensjon at vedkommende ikke mottar eller har
mottatt avtalefestet pensjon. Arbeids- og velferds-
direktoratet mener at ordlyden kan forstds som &
omfatte bade livsvarig AFP i offentlig sektor, livs-
varig AFP i privat sektor, AFP som tidligpensjons-
ordning fra Pensjonsordning for apotekvirksom-
het i henholdsvis alderen 62 til og med 64 ar og 65
til og med 66 ar, AFP fra pensjonsordningen i Pri-
vate barnehagers landsforbund, og eventuelle
andre AFP-ordninger. Alle disse AFP-ordningene
gjelder for 1963-arskullet og i det minste noen
senere arskull. De papeker folgende:

«Det er kun gjeldende rett for forholdet mel-
lom saralderspensjon og livsvarig offentlig
AFP som er beskrevet, i punkt 3.2.4. Det finnes
slik vi forstar det ikke regler om at dagens seer-
alderspensjon i offentlig sektor etter lov om
Statens pensjonskasse § 21 forste og andre
ledd og AFP i privat sektor etter AFP-tilskotts-
loven ikke kan kombineres, forutsatt at ikke
utbetaling av saeralderspensjon for fylte 62 ar
har medfert at vilkaret i Fellesordningens ved-
tekter § 3-7 ikke er oppfylt.»

Arbeids- og velferdsdirektoratet mener det mé
tydeliggjores i proposisjonen hva slags AFP-
ytelser som er ment & omfattes av bestemmelsene
om at tidligpensjon ikke kan kombineres med
«avtalefestet pensjon». Statens pensjonskasse
(SPK) ber om at det tydeliggjores i regelverket at
et medlem ikke kan ta ut oppsatt bruttopensjon og
tidligpensjon samtidig.
Arbeidstakerorganisasjonene og Politiets Fel-
lesforbund mener det ikke ber vaere et vilkar for
uttak av tidligpensjon at vedkommende ikke mot-
tar eller har mottatt seeralderspéslag eller AFP. De
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papeker at det ikke er et vilkar for sa vidt gjelder
AFP i dag, og at det derfor ikke er riktig at det
ikke finnes gjeldende rett & viderefore. Videre
mener de at pensjonsreglene i offentlig sektor er
kompliserte og uoversiktlige, og det vil veere stor
risiko for at medlemmer trar feil og gjennom dette
mister retten til tidligpensjon. Arbeidstakerorgani-
sasjonene mener det ma vere tilstrekkelig at
medlemmene ikke kan ta ut tidligpensjon og seer-
alderspaslag samtidig. Arbeidstakerorganisasjo-
nene papeker at den samme problemstillingen
gjelder for paslagspensjon.

Pensjonistforbundet er uenige i departementets
vurdering av at mottak av tidligpensjon skal vaere
diskvalifiserende for 4 motta ny AFP. Pensjonist-
forbundet mener vilkarene for & motta AFP ma
veere innrettet slik at flest mulig innfrir dem, og at
det ikke er ulogiske eller urimelige krav som gjor
at enkelte mister retten til AFP.

Pensjonistpartiet Akershus mener at de som
mottar tidligpensjon ber kunne kombinere dette
med seeralderspaslaget. Dette for a likestille med
andre som mottar fleksibel alderspensjon, pensjon
fra ordineer alderspensjon fra offentlig tjeneste-
pensjon eller AFP.

Videre noterer Arbeids- og velferdsdirektora-
tet at hvis privat AFP ikke skal kunne ytes til per-
soner som mottar eller har mottatt tidligpensjon
for arbeidstakere med szraldersgrense, kan det
hende Nav vil métte utvikle tjenester for & utlevere
opplysninger om tidligpensjon fra samordningsre-
gisteret til Fellesordningen for AFP. De mener at
eventuelle administrative konsekvenser trolig blir
sma.

7.7.3 Departementets vurdering og forslag

Departementet viste i heringsnotatet til at ufere-
pensjon fra tjenestepensjonsordning og ufere-
trygd fra folketrygden ytes fram til alderen for
ubetinget rett til alderspensjon fra folketrygden,
og at dette tilsier at man ikke skal kunne motta en
ugradert ufereytelse i kombinasjon med tidligpen-
sjon. I trdd med dette ble det foreslétt at ufere som
mottar gradert uferepensjon skal kunne fi innvil-
get tidligpensjon, sa lenge summen av graden pa
tidligpensjonen og uferegraden ikke overstiger
100 prosent. Videre ble det foreslatt at inntekts-
grensen skulle okes i slike tilfeller, tilsvarende
grunnlaget for tidligpensjonen, multiplisert med
100 prosent minus graden for tidligpensjonen.
Gabler har papekt at dette vil kunne gi utslag
som ikke er rimelige, ved at man kan ha en for-
holdsvis hey inntekt uten at noen av ytelsene blir
avkortet. Departementet mener nd at prinsippet

ber veere at inntektsgrensen for tidligpensjonen
kun ekes i de tilfellene man har en gjenveerende
medlemspliktig stilling, jf. forslag i avsnitt 7.6. Inn-
tektsgrensen for tidligpensjonen vil dermed ikke
okes, som folge av at tidligpensjonen kombineres
med uferepensjon. Departementet viser videre til
at nér fribelopet er okt til 2,7 G, vil ogsa full tidlig-
pensjon kunne kombineres med forholdsvis hey
inntekt.

Arbeidsavklaringspenger (AAP) er pensjonsgi-
vende inntekt. For de som mottar arbeidsavkla-
ringspenger i kombinasjon med gradert midlerti-
dig uferepensjon, ble det i heringsnotatet foreslatt
tilsvarende regler, og inntektsgrensen okes pa
samme vis som ved varig uferepensjon. Gabler
mener dette vil gi dobbeltavkorting, siden den
midlertidige uferepensjonen er lavere som folge
av at det loper en folketrygdytelse, og den samme
folketrygdytelsen kan gi avkorting av tidligpensjo-
nen. Departementet viser til at det opprinnelige
forslaget ville medfere at inntektsgrensen normalt
okes langt mer enn det som vil vaere nedvendig
for 4 unngé avkorting av arbeidsavklaringspenger,
som felge av at ytelsen er 66 prosent av et bereg-
ningsgrunnlag pa maksimalt 6 G. Nar reglene for
gradering na foreslids endret sammenlignet med
heringsforslaget, ser departementet likevel at pro-
blemstillingen vil kunne vaere aktuell i visse tilfel-
ler, dersom graden pa tidligpensjonen er lav og
graden pa den midlertidige uferepensjonen hey.
Departementet foreslar derfor at i tilfeller der
arbeidsavklaringspenger kombineres med midler-
tidig uferepensjon, skal ikke arbeidsavklarings-
penger gi reduksjon av tidligpensjonen. Se lovfor-
slag i Statens pensjonskasseloven §26 q andre
ledd.

For personer som ikke mottar midlertidig ufe-
repensjon, vil arbeidsavklaringspenger kunne gi
reduksjon av tidligpensjonen dersom arbeidsav-
klaringspengene utgjer mer enn fribelepet pa 2,7
G. Departementet viser i denne sammenheng til
at ogsa mottak av uferetrygd fra folketrygden vil
kunne redusere tidligpensjonen.

Ingen av heringsinstansene har hatt merkna-
der til dette. Departementet mener ogsa at det er
rimelig at man ikke skal kunne motta en full ytelse
fra folketrygden i kombinasjon med full tidligpen-
sjon.

Angaende forholdet mellom ny tidligpensjon
og AFP og seralderspaslag, vises det til omtale i
punkt 6.4, som i hovedsak omhandler samme pro-
blemstillinger for personer med viderefort tidlig-
pensjon. Departementet viser her til at det vil
kunne oppleves urimelig at selv et kortvarig uttak
av avtalefestet pensjon vil innebaere at man mister
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retten til framtidig uttak av tidligpensjon. Pa
denne bakgrunn foreslar departementet at vilka-
ret for 4 kunne ta ut ny tidligpensjon endres til
kun 4 omfatte at man ikke mottar avtalefestet pen-
sjon. Departementet presiserer at det aktuelle vil-
karet er ment & gjelde bade offentlig og privat
avtalefestet pensjon, tilsvarende som for videre-
fort tidligpensjonsordning. Nér det gjelder seeral-
derspaslaget, mener departementet det vil vaere et
kompliserende element dersom tidligpensjonen
skal kunne mottas etter uttak av saralderspéslag,
blant annet som folge av at de to ytelsene har ulike
regler for reduksjon mot inntekt. Departementet
viser ogsa til at hensikten med seeralderspaslaget
er 4 oke nivéet pa livsvarig pensjon, og oppretthol-
der derfor vilkaret som gjelder saeralderspaslaget.
Se lovforslaget i Statens pensjonskasseloven
§ 26 0 og § 26 p andre ledd.

Departementet foreslo at tidligpensjonen skal
falle bort ved uttak av pensjon etter Kkapittel 5 a,
for alderen for ubetinget rett til alderspensjon fra
folketrygden. Departementet har pd bakgrunn av
horingsinnspillene gjort en ny vurdering, se
omtale i punkt 6.4, og foreslar en tilsvarende juste-
ring i forslaget til ny tidligpensjon som for videre-
fort tidligpensjon. Med forslaget kan tidligpensjo-
nen tas ut dersom pensjon etter kapittel 5 a eller
tilsvarende pensjon fra annen offentlig tjeneste-
pensjonsordning, er stanset. Se lovforslaget i Sta-
tens pensjonskasseloven §26 0 og § 26 p andre
ledd.

Betinget tjenestepensjon og oppsatt bruttopen-
sjon kan ikke stanses eller graderes, og uttak av
disse ytelsene vil derfor medfere at man ikke kan

ta ut tidligpensjon. Forslaget innebzerer dermed at
tidligpensjon kan tas ut dersom paslagspensjon
etter kapittel 5 a, jf. lov om Statens pensjonskasse
§ 26 ¢, er stanset. Det samme vil gjelde sykepleier-
pensjonsloven, jf. § 11 c. Departementet foreslar i
tillegg endringer som innebarer at ytelser etter
kapittel 5 a i Statens pensjonskasseloven og kapittel
4 a i sykepleierpensjonsloven ikke kan utbetales
samtidig med tidligpensjon, jf. omtale i avsnitt 6.4.

I heringsnotatet viste departementet til at dag-
penger og omstillingsstenad er pensjonsgivende
inntekt og at tidligpensjon avkortes dersom pen-
sjonsgivende inntekt, inkludert dagpenger eller
omstillingsstenad, overstiger inntektsgrensen.
Departementet kan ikke se at det har framkom-
met noe som tilsier endringer nar det gjelder for-
holdet mellom tidligpensjon og dagpenger eller
omstillingsstenad.

Departementet opprettholder ellers forslaget
om en tilpasning i reglene om enke- og enkemanns-
pensjon, som folge av at hjemmelsgrunnlaget for
tidligpensjonen endres. Det vises til Statens pen-
sjonskasseloven § 35 og lov om pensjonsordning
for sykepleiere § 20. Reglene slér i dag fast at der-
som den gjenlevende ektefellen samtidig har
alderspensjon etter kapittel 5, midlertidig ufere-
pensjon eller uferepensjon fra SPK, eller fra annen
tjenestepensjonsordning, skal enke- eller enke-
mannspensjonen fra SPK reduseres. Departemen-
tet foreslar at blant annet tidligpensjon etter Sta-
tens pensjonskasseloven § 26 o og § 26 p skal fore
til reduksjon av enke- eller enkemannspensjonen
fra Statens pensjonskasse og Pensjonsordningen
for sykepleiere.
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8 Sceralderspaslag

8.1 Innledning og sammendrag

I dette kapittelet foreslas regler for utforming av
seeralderspaslag. Det foreslas at arskull fodt fra og
med 1963 far et seralderspaslag dersom de opp-
fyller gitte vilkar.

Avsnitt 8.2 foreslar hvilke kvalifikasjonskrav
som ma vaere oppfylt for 4 motta saeralderspéslag.
Det foreslas at de som i lopet av de siste 15 arene
for seeraldersgrensen, eller for fratreden med rett
til uttak av seralderspaslag, har statt i en
medlemspliktig stilling med saraldersgrense i
minst 10 ar, far et seeralderspaslag til livsvarig pen-
sjon. Det foreslas i tillegg at dersom vilkéret har
veert oppfylt ved ett uttak, skal det anses som opp-
fylt ved senere uttak. Kvalifikasjonskravet for saer-
alderspaslaget anses som oppfylt for de som mot-
tar tidligpensjon.

Avsnitt 8.3 foreslar beregningsregler for saeral-
derspéslag. Det foreslas at saralderspaslaget skal
beregnes som en prosentandel av pensjonsgrunn-
laget i stillingen med saraldersgrense. Dersom
tid i stilling med saraldersgrense er kortere enn
30 ar, skal saralderspaslaget reduseres tilsva-
rende. Det foreslds sarskilte regler for hvordan
tid for 2025 skal behandles. Det foreslas at satsen
for saeralderspéaslaget for de som i dag har alders-
grense 65 ar skal vaere 5,8 prosent av pensjons-
grunnlaget. Satsen for de som i dag har saralders-
grense 63 ar og 60 ar foreslas til henholdsvis 6,5
prosent og 7,7 prosent av pensjonsgrunnlaget.

Avsnitt 8.4 foreslar regler for beregning av
seeralderspaslag for personer som har hatt ulike
seraldersgrenser. Det foreslas at siste seeralders-
grense legges til grunn for beregningen av saral-
derspéslaget. Ved overgang fra stilling med hey-
ere saxraldersgrense til lavere saraldersgrense
legges den nye aldersgrensen til grunn etter tre
ars tjeneste i den nye stillingen. Ved samtidige stil-
linger med ulik aldersgrense legges den laveste
aldersgrensen til grunn, forutsatt at en har statt i
stilling med den laveste aldersgrensen i minst tre
ar.

Avsnitt 8.5 foreslar regler for utbetalingsperi-
ode for seeralderspaslag. Det foreslas at seeral-
derspaslag tidligst kan utbetales fra laveste

uttaksalder for alderspensjon fra folketrygden.
For personer som mottar tidligpensjon, foreslas
det at seeralderspaslaget utbetales fra alderen for
ubetinget rett til alderspensjon fra folketrygden,
altsa nér tidligpensjonen avlgses av ordinaer pen-
sjon.

Avsnitt 8.6 foreslar regler for reduksjon av
seralderspaslag ved samtidig inntekt eller ved
uttak senere enn to ar for alderen for ubetinget
rett til alderspensjon fra folketrygden.

Avsnitt 8.7 foreslar regler for forholdet mellom
seeralderspaslag og andre ytelser.

8.2 Kvalifikasjonsregler

8.2.1

Det gar fram av avtalen og heringsnotatet at de
som i lepet av de siste 15 arene for aldersgrensen,
eller for fratreden med rett til uttak av alderspen-
sjon, har statt i en stilling med saeraldersgrense i
minst 10 ar, far et saeralderspéslag til livsvarig pen-
sjon. Det gér videre fram at det kreves en stillings-
andel pa minimum 20 prosent i stilling med saeral-
dersgrense for 4 fA medregnet tid.

I heringsnotatet foreslo departementet at
tiden en person har mottatt midlertidig uferepen-
sjon eller uferepensjon ikke anses som & sta i stil-
ling i denne sammenhengen. Aldersgrensen og
tidspunktet for fratreden med rett til uttak av
alderspensjon kan vaere samme tidspunkt, men
behover ikke & vaere det. For eksempel kan
enkelte ga av med 85-drsregelen, som innebaerer
fratreden tidligere enn searaldersgrensen, og det
er ogsa mulig & ga av etter saeraldersgrensen.

Departementet foreslo at kravet til tid i en stil-
ling med seraldersgrense ikke skal vaere knyttet
til tienestetid med en gitt seeraldersgrense, dvs. at
det er tilstrekkelig & ha statt i en stilling med saer-
aldersgrense uavhengig av om searaldersgrensen
var 60, 63 eller 65 ar. Videre foreslo departemen-
tet at tid i stilling med saeraldersgrense skal for-
stds som samlet tid i stilling med seralders-
grense, dvs. samlet tid hos forskjellige arbeidsgi-
vere/ordninger. Departementet foreslo at tid
males i ar og fastsettes med én desimal og at min-

Avtalen og forslagene i hgringsnotatet
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stekravet til tid skal gjelde tid i stilling med seral-
dersgrense etter avrunding med én desimal.

Det gar ikke eksplisitt fram av avtalen at det er
et krav om 4 fratre medlemspliktig stilling for a fa
seeralderspaslag, men det gar fram av avtalen at
seeralderspéaslagets storrelse vil pavirkes av tids-
punkt for fratreden, samt inntekt etter uttak.
Departementets vurdering i heringsnotatet var at
det skal vaere et tilsvarende krav om fratreden fra
medlemspliktig stilling for seeralderspaslaget,
som for tidligpensjon. Uten krav om helt eller del-
vis fratreden vil det veere lennsomt for alle & ta ut
seeralderspaslaget sé tidlig som mulig selv om en
fortsetter i medlemspliktig stilling. Dette skyldes
at det ble avtalt en inntektsgrense pa 1 G i avkor-
tingsreglene, mens det ikke er noen inntekts-
grense nar en reduserer seralderspéaslaget etter
avgangsalder. Det var bakgrunnen for at departe-
mentet foreslo at en méa ha fratradt medlemsplik-
tig stilling, helt eller delvis, for & fi seeralderspa-
slag.

Departementet foreslo videre at et vilkar for
uttak av seeralderspaslag er at paslagspensjon er
tatt ut.

8.2.2 Hgringsinstansenes syn

Merknader fra heringsinstansene om kvalifise-
ringsreglene for ny tidligpensjon, se punkt 7.2.2,
gjelder ogsa for kvalifikasjonsreglene for seaeral-
derspéslag. 1 dette avsnittet gjengis kun de
merknadene som gjelder saerskilt for seeralderspa-
slaget.

Pensjonsavtalen av 25. august 2023 med nye
pensjonsregler for de som har seraldersgrense
folger opp pensjonsavtalen fra 2018 om tjeneste-
pensjon for ansatte i offentlig sektor. I avtalen star
det at «Personer som 1.1.2020 har ti eller feerre ar
til seeraldersgrensen, skal sikres ordninger som
gjor at de ikke kommer darligere ut enn hvis
dagens regler, inkl. 85-arsregelen, viderefores».

I heringsnotatet ble det foreslatt at tidligpen-
sjon til personer i arskullene 1963 til 1969 som
1.1.2020 hadde ti eller feerre ar igjen til alders-
grensen gis etter saerskilte regler. Det innebaerer
at tidligpensjon til disse arskullene gis etter tilsva-
rende regler som i gjeldende tidligpensjonsord-
ning.

LO Kommune, LO Stat, Unio og YS, heretter
omtalt som arbeidstakerorganisasjonene, viser i
sitt heringssvar til omtalen i pensjonsavtalen fra
2018 om de som 1. januar 2020 har ti eller feerre ar
til aldersgrensen. Arbeidstakerorganisasjonene
omtaler dette som sikringsbestemmelsen.
Arbeidstakerorganisasjonene skriver at de mener

at sikringsbestemmelsen er ivaretatt nar det gjel-
der tidligpensjon for de eldste arskullene, men at
det livsvarige nivaet pa alderspensjonen vil kunne
vaere darligere enn dagens regler for de som ikke
kvalifiserer til det nye saeralderspaslaget. Arbeids-
takerorganisasjonene viser til at det vil vaere noen
som enten ikke oppfyller kvalifikasjonskravet om
minst 10 av siste 15 ar i saeraldersgrensestilling
eller har mindre enn 30 ars tjenestetid i seeralders-
grensestilling. Disse, og sarlig de som ikke kvali-
fiserer for saralderspéaslag, vil kunne fa et livsva-
rig pensjonsnivd under det de ville fitt etter de
gamle pensjonsreglene. Arbeidstakerorganisasjo-
nene mener departementet mé foresld ordninger
som gjor at disse ikke far et darligere livsvarig
pensjonsniva enn om de gamle reglene ble videre-
fort.

Arbeidstakerorganisasjonene viser til at de
som er eldre enn 1967-arskullet kan ha gatt av
med tidligpensjon fer 2023-avtalen om nye pens-
jonsregler for de med saraldersgrense ble inn-
gétt. Noen av disse vil enten ikke oppfylle kvalifi-
kasjonskravet om minst 10 av siste 15 ar i seeral-
dersgrensestilling eller de vil ha mindre enn 30
ars tjenestetid i seeraldersgrensestilling. Disse, og
seerlig de som ikke kvalifiserer for saeralderspa-
slag, vil kunne fa et livsvarig pensjonsniva under
det de ville fatt etter de gamle pensjonsreglene.
For eksempel kan en person som har gatt av med
tidligpensjon fer avtalen ble inngéatt 25. august
2023, hatt 9,5 ars tjenestetid i en saraldersgren-
sestilling. Denne personen kunne ved & ha statt i
stilling et halvt ar til kvalifisert for seaeralders-
paslaget.

Arbeidstakerorganisasjonene mener at ogsa
enkelte regler i horingsnotatet er utformet slik at
de kan bryte med den aktuelle bestemmelsen i
avtalen av 3. mars 2018 eller at regler foreslatt i
heringsnotatet, i samvirke med evrige regler, kan
gi et lavere livsvarig pensjonsniva enn det de ville
fatt etter de gamle reglene. Arbeidstakerorganisa-
sjonene skriver at dette for eksempel kan gjelde
reglene om samordning med alderspensjon fra fol-
ketrygden.

Arbeidstakerorganisasjonene mener at med
de nye reglene vil midlertidig fraveer fra stillingen
kunne fa stor betydning bade for om den ansatte
kvalifiserer for tidligpensjon og saeralderspaslag
og for sterrelsen pa tidligpensjonen og seral-
derspaslaget. De skriver at dette i liten grad er
omtalt i heringsnotatet. De forutsetter at permi-
sjoner ogsa godskrives som tjenestetid i seeral-
dersgrensestilling. Videre forutsetter de at syke-
fraveer ikke regnes som fraveer fra stillingen i
reglenes forstand, og at det samme gjelder for fra-
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veer i forbindelse med lovfestede permisjoner som
fodsels-/omsorgspermisjon o.l. Ogsé Befalets Fel-
lesorganisasjon (BFO) og Politiets Fellesforbund
ber departementet inkludere permisjon etter per-
misjonsavtalen i proposisjonen.

Gabler mener det ikke framkommer tydelig av
lovforslaget om saralderspaslag ogsa kan gis til
personer med oppsatte rettigheter. BFO ber ogsa
om avklaring av om de som star i stilling to ar
etter saeraldersgrensen kan velge a ta ut oppsatt
pensjon, paslagspensjon og saralderspéslag fra
fylte 62 ar.

Det var i heringsforslaget satt som vilkér for
rett til seeralderspaslag at man tar ut paslagspen-
sjon. Kommunal Landspensjonskasse (KLP) mener
at kravet om uttak av péslagspensjon skiller seg
fra de ovrige alderspensjonsytelsene og utgjer et
ytterligere kompliserende element. Nar det i til-
legg gjores unntak for de tilfellene hvor medlem-
met ikke har opptjent rett til paslagspensjon, blir
det ekstra komplisert. De kan ikke se at forholdet
er omtalt eller begrunnet i heringsnotatet, og de
ser heller ikke nedvendigheten av et slikt vilkar.

Gabler viser til at paslagspensjon allerede kan
veere tatt ut for det blir aktuelt med saeralderspa-
slag. De tar opp om det ogsa skal veere mulig & fa
seeralderspaslag i de tilfeller hvor uttaket av
paslagspensjonen stanses.

Gabler bemerker at det i heringsforslaget ikke
er presisert hvordan tjenestetiden i vilkarsprevin-
gen for seeralderspaslaget skal avrundes. Det
vises ogsa til at disse arskullene far sin oppsatte
bruttopensjon (for opptjening for 2020) beregnet
ut fra en tjenestetidsbrek der bade teller og nev-
ner fastsettes med én desimal. De mener det er
inkonsistent at beregningen av péslaget ifelge lov-
forslaget skal skje med heltall, og at det ber benyt-
tes én desimal ogsé i pensjonsberegningen. Nar
det gjelder «gammel» tidligpensjon som videre-
fores for kullene som per 1. januar 2020 hadde
under ti ar igjen til saeraldersgrensen, mener de
disse pensjonene fortsatt ber beregnes med hel-
tall, som i dag. Akademikerne mener det er uhel-
dig at det i kvalifikasjonsreglene legges opp til
avrunding med én desimal, mens tjenestetiden i
utmaélingsreglene avrundes til hele ar.

8.2.3 Departementets vurdering og forslag

Departementet viser til vurderingen av kvalifikas-
jonsreglene for ny tidligpensjon i punkt 7.2.3.
Departementet har tilsvarende vurderinger nar
det gjelder kvalifikasjonsreglene for seeralderspa-
slag.

Departementet opprettholder forslaget fra
heringsnotatet om at en ma fratre medlemspliktig
stilling for 4 motta seeralderspaslag.

Departementet viser til at enkelte har stilt
sporsmél om det skal veere en nedre grense for
hvor stor stillingsreduksjonen ma vare nar det
gjelder tidligpensjon, se punkt 7.2.2, og antar at
dette ogsd gjelder for saralderspaslag. Seeral-
derspaslag skal supplere ordinaer pensjon og er
derfor Klart lavere enn tidligpensjon. Dette tilsier
at det kan veere argumenter for & sette en nedre
grense for hvor stor stillingsreduksjonen ma veere
for saeralderspaslaget. 1 sykepleierpensjonsloven
er det i dag et krav om fratreden pd minst 10 pro-
sent, malt i forhold til full stilling, for 4 motta brut-
topensjon, se sykepleierpensjonsloven § 7 sjette
ledd. For & unngé sveert lave utbetalinger av seer-
alderspaslag er departementets vurdering at det
bor kreves fratreden pd minst 10 prosent, maélt i
forhold til full stilling, for & motta seeralderspaslag.

Departementet opprettholder ogsd forslaget
om at det kreves at en i lopet av de siste 15 drene
for seeraldersgrensen, eller for fratreden med rett
til uttak av pensjon, har statt i en stilling med szer-
aldersgrense i minst 10 ar.

I heringsnotatet foreslo departementet minst
20 prosent stilling med szeraldersgrense for a fa
medregnet tid. Departementet foreslar i lovforsla-
get her at det skal vaere pensjonsgivende tjeneste-
tid i seeraldersgrensestilling i stedet for tid med
minst 20 prosent stilling som skal medregnes. Det
vises til punkt 7.2.3 hvor departementet har gjort
en vurdering av tilsvarende kvalifikasjonskrav for
ny tidligpensjon.

Departementet foreslar at dersom vilkéret har
veert oppfylt ved ett uttak, skal det anses som opp-
fylt ved senere uttak.

De som oppfyller vilkirene for & motta ny tid-
ligpensjon vil ogsd oppfylle vilkirene for seeral-
derspaslag, ettersom kvalifikasjonskravene er
sammenfallende. For & unngé at pensjonsinnret-
ningene ma kontrollere kvalifikasjonskravene pa
nytt, mener departementet at det ikke ber vere
nedvendig & sjekke kvalifikasjonskravene pé nytt
for personer som mottar ny tidligpensjon.

Arskullene som skal beholde gjeldende tidlig-
pensjonsordning, er omfattet av hva LO Kom-
mune, LO Stat, Unio og YS, heretter omtalt som
arbeidstakerorganisasjonene, omtaler som sik-
ringsbestemmelsen. For disse arskullene vil ikke
kvalifikasjonskravene for tidligpensjon og seral-
derspaslag veere sammenfallende. Departemen-
tet deler arbeidstakerorganisasjonenes vurdering
i at det vil vaere tilfeller hvor disse ikke vil oppfylle
kvalifikasjonskravet for saralderspaslag, og kun
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vil fa tidligpensjon. De vil da kunne fa lavere livs-
varig pensjonsniva enn det som folger av reglene
som gjaldt fer 2020. For & unngé dette foreslar
departementet at kvalifikasjonskravet for seeral-
derspaslag, 10 av 15-arsregelen, skal anses som
oppfylt for personer som har mottatt tidligpensjon.

Enkelte heringsinstanser har hatt merknader
til at det er uklart om ogsa personer som allerede
har fratradt kan ha rett til seeralderspaslag. Lovfor-
slaget er justert slik at det framgar at bade perso-
ner som fratrer og som har fratradt vil kunne ha
rett pa saralderspéaslag om de ellers fyller vilka-
rene.

Staten og hovedsammenslutningene har med
hjemmel i Statens pensjonskasseloven § 20 forste
ledd bokstav d inngétt en saravtale om medreg-
ning av permisjon uten lenn og annet midlertidig
fravaer som pensjonsgivende tjenestetid i Statens
pensjonskasse, den sdkalte permisjonsavtalen. I
staten godskrives permisjoner gjennom permi-
sjonsavtalen (PM-2023-18). I kommunesektoren
er avtale om permisjoner og pensjonsopptjening
regulert i SGS 2020.

Lovforslaget har ikke hatt som intensjon a
endre pa reglene om pensjonsopptjening ved fra-
veer i forbindelse med permisjoner etter permi-
sjonsavtalen. Slike permisjoner fra stilling i seeral-
dersgrense vil bli medregnet som pensjonsgi-
vende tjenestetid i kvalifisering og beregning av
tidligpensjon og saeralderspaslag.

I lovforslaget i heringsnotatet ble det satt som
vilkar for uttak av seeralderspaslag at det tas ut
paslagspensjon etter kapittel 5 a. I heringsnotatet
ble det ikke forslatt regler om oppher eller stans i
utbetaling av saralderspéaslag ved senere stans i
uttak av paslagspensjon. Vilkaret ble regnet som
oppfylt i de tilfellene hvor medlemmet ikke har
opptjent rett til paslagspensjon.

Departementet er enig med Kommunal Lands-
pensjonskasse (KLP) i at vilkdir om uttak av
paslagspensjon for rett til seeralderspaslag utgjer
et kompliserende element og lovforslaget for saer-
alderspaslag fremmes uten vilkdr om uttak av
paslagspensjon etter kapittel 5 a.

Departementet viser til at det framgéar av § 19
tredje ledd i Statens pensjonskasseloven at tjenes-
tetid for ordineer alderspensjon etter kapittel 5 a
fastsettes i1 antall ar, avrundet til én desimal.
Departementet er enig med heringsinstansene i at
ogsd pensjonsberegningsreglene og kvalifikas-
jonsreglene for saeralderspéslag ber fastsettes
med én desimal. I lovforslaget som legges fram i
denne proposisjonen, er lovforslaget § 19 tredje

ledd justert slik at ogsa tjenestetid i kapittel 5 b
(tidligpensjon og seeralderspaslag) fastsettes i
antall ar, avrundet til én desimal.

Det vises til lovforslaget i Statens pensjonskas-
seloven § 26 r forste ledd og § 19 tredje ledd. Det
vises ogsi til sykepleierpensjonsloven § § 11 p for-
ste ledd og § 5 tredje ledd.

8.3 Beregningsregler

8.3.1

Det gar fram av avtalen at saeralderspéslaget skal
beregnes som en prosentandel av pensjonsgrunn-
laget i stillinger med saeraldersgrense. Prosentan-
delene er definert i avtalen og er 7,7 prosent for de
med aldersgrense 60 ar, 6,5 prosent for de med
aldersgrense 63 ar og 5,8 prosent for de med
aldersgrense 65 ar. Dersom tid i stillingen med
seeraldersgrense er kortere enn 30 ar, skal seeral-
derspéaslaget avkortes tilsvarende. Det gér videre
fram av avtalen at dersom gjennomsnittlig stil-
lingsandel i stilling med saraldersgrense er
lavere enn 100 prosent skal paslaget reduseres
forholdsmessig.

Som for tidligpensjon ble det i heringsnotatet
foreslatt at beregningsgrunnlaget fastsettes som
sluttlennen 1 stilling med saraldersgrense,
omgjort til full stilling begrenset til 12 ganger fol-
ketrygdens grunnbelep. Seeralderspaslaget skulle
da utgjere en prosentandel av sluttlennen i stillin-
gen med saraldersgrense, omregnet til fulltids-
stilling.

Departementet foreslo i heringsnotatet at
gjennomsnittlig stillingsandel i stilling med saeral-
dersgrense bestemmer hvilken grad saeralderspéa-
slaget maksimalt kan utgjere, begrenset til maksi-
malt 100 prosent. For de som fratrer delvis ble
uttaksgraden for saeralderspéslaget foreslatt
beregnet med den gjennomsnittlige stillingsande-
len, men likevel ikke heyere enn 100 prosent
minus gjenvaerende medlemspliktig stillingsan-
del. For medlemmer som etter seraldersgrensen
mottar gradert uferepensjon, skulle graden maksi-
malt settes til 100 prosent minus heyeste ufere-
grad etter saeraldersgrensen. For medlemmer
som fratrer etter seeraldersgrensen og som bade
har en medlemspliktig stilling og mottar gradert
uferepensjon, skulle graden maksimalt settes til
100 prosent minus stillingsandelen i den med-
lemspliktige stillingen og heyeste uferegrad etter
seeraldersgrensen.

Avtalen og forslagene i hgringsnotatet
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8.3.2 Hgringsinstansenes syn

Merknader fra heringsinstansene om tid i stilling
med seraldersgrense for & beregne ny tidligpen-
sjon, se punkt 7.3.2, gjelder ogsa for tid i stilling
med saraldersgrense for 4 beregne seralderspa-
slag. I dette avsnittet gjengis kun de merknadene
som gjelder sarskilt for beregning av seeral-
derspaslaget.

LO Kommune, LO Stat, Unio og YS, heretter
omtalt som arbeidstakerorganisasjonene, uttryk-
ker at det ber vaere nok at saeralderspéaslaget regnes
ut fra gjennomsnittlig stillingsandel registrert hos
pensjonsleverander og at det er unedvendig & kreve
minst 20 prosent stilling for 4 f4 medregnet tid.

De skriver videre at for alle som far et avkortet
seeralderspaslag, ber det anbefales & klage der-
som man vet & ha jobbet mer enn 20 pst. stilling i
mer enn 30 ar, enten dette var som ekstravakt, del-
tidsansatt med merarbeid eller hos to ulike
arbeidsgivere. De skriver at dette kommer til &
skape omfattende merarbeid hos pensjonsleveran-
derene og at det derfor ber gjeres en pragmatisk
tilneerming som leser disse utfordringene.

Arbeidstakerorganisasjonene viser til at det er
yrkesgrupper som har fatt saraldersgrenser i
nyere tid eller har hatt endring i sin seeralders-
grense. I helsesektoren har hjelpepleiere hatt sar-
aldersgrense. For helsefagarbeidere i det nye
utdanningslepet som erstattet hjelpepleierutdan-
ningen, ble szraldersgrensen for helsefagarbei-
dere forst fastsatt i hovedtariffoppgjeret i KS 2012.
Arbeidstakerorganisasjonene mener at det er uri-
melig at helsefagarbeidere som har hatt samme
jobb hele veien, ikke far med ansiennitet til seeral-
derspéslag etter samlet karriere. De mener at det
ma fastsettes regler som tar hensyn til dette. Det
vises ogsa til at tilsvarende utfordringer ogsa fin-
nes i kriminalomsorgen. Her fikk betydelige grup-
per fastsatt en redusert seeraldersgrense til 63 ar
sa sent som i 2001.

Nar det gjelder tjenestetidsavkorting av seeral-
derspéaslag viser Gabler til at begrepet «tid i stil-
ling» benyttes i lovforslaget i heringsnotatet.
Gabler etterlyser en mer konsistent begrepsbruk,
og at det framgar tydelig at det kun er medlems-
pliktig tid som det er betalt premie for som skal
innga i selve pensjonsberegningen.

Pensjon for alle mener at de med saeralders-
grense pa 60 ar kommer spesielt darlig ut. Slik de
leser heringsnotatet vil disse miste AFP i tillegg til
at de far feerre opptjeningsér og heyere delings-
tall. De mener derfor at paslaget pa 7,7 prosent
lang fra dekker opp for tapet og at de vil komme
langt darligere ut enn de med seeraldersgrense pa

65 ar. Ogsa Landsforbundet for offentlige pensjonis-
ter (LOP) mener at et seeralderspaslag pa 7,7 pro-
sent ikke er godt nok.

Norsk Kommunedirektorforum mener at saeral-
derspéslaget pa 5,8 prosent for ansatte med minst
30 ars opptjeningstid i stilling med szeralders-
grense 65 ar vil fore til at fA kommunedirektorer
kvalifiserer til full opptjening. De papeker at fa
kommunedirekterer har hatt slike stillinger sa
lenge. Departementet bes derfor vurdere om opp-
tjeningstiden ber veere kortere enn 30 ar for full
opptjening.

Ifolge lovforslaget skal seeralderspaslaget
beregnes med heltall. Gabler mener det er inkon-
sistent, og at det ber benyttes én desimal i pen-
sjonsberegningen. Gabler viser til at det ikke
framgar av heringsnotatet om det er tenkt at man
skal «besteberegne» deltiden dersom personen
har over 30 ar totalt i stilling med seralders-
grense.

Akershus fylkeskommunes eldrerdd og Pensjo-
nistpartiet Holtalen mener det ma komme Kklart
fram i proposisjonen at all opparbeidet tid for 2020
inngar i opptjeningstiden i ny pensjonsordning for
de med saraldersgrenser. De skriver at de er for-
undret over at paslaget ikke skal levealdersjuste-
res og at reduksjon av saeralderspaslaget ved
uttak senere enn to ar for ubetinget rett til uttak av
folketrygdens alderspensjon vil fere til at man
mest sannsynlig ikke kan kompensere bortfall av
det livsvarige tillegget med lennsinntekt.

8.3.3 Departementets vurdering og forslag

Departementet viser til vurderingen av bereg-
ningsreglene for ny tidligpensjon, se punkt 7.3.3.
Departementet har tilsvarende vurderinger nar
det gjelder pensjonsgrunnlag, tid i stilling med
seraldersgrense for 4 beregne saralderspaslag,
og regulering av seeralderspaslaget.

Departementet foreslar at det ved fastsettelsen
av pensjonsgrunnlaget for saeralderspéaslag kun
skal ses pa arbeidsinntekt som stammer fra
arbeidsforhold med saraldersgrense, men at
dette kun gjelder for tid etter 1. januar 2025.

Departementet foreslar at i beregningen av
seeralderspaslaget skal tjenestetid kun veere tje-
nestetid i stilling med saraldersgrense, men at
det for tid for 1. januar 2025 likevel skal benyttes
all pensjonsgivende tjenestetid.

Departementet opprettholder forslaget fra
heringsnotatet om at satsen skal veere 7,7 prosent
for de med aldersgrense 60 ar, 6,5 prosent for de
med aldersgrense 63 ar og 5,8 prosent for de med
aldersgrense 65 ar.
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Gabler (m.l.) gav innspill om at det ikke fram-
gikk av heringsnotatet om det er tenkt at deltid skal
«besteberegnes». Det er riktig at det ikke framgikk
av forslaget i heringsnotatet. I proposisjonen her
foreslas det at seeralderspaslaget beregnes av pen-
sjonsgrunnlaget etter Statens pensjonskasseloven
kapittel 3, inkludert endringene som foreslasi § 11
tredje ledd. Se ogsd sykepleierpensjonsloven
§ 11 o. Det innebaerer at ved mer enn 30 ars tjenes-
tetid i beregningsgrunnlaget s skal pensjons-
grunnlaget beregnes med utgangspunkt i de 30
arene med hoyest stillingsandel.

I lovforslaget her skal tjenestetid i beregning
og kvalifikasjon av ny tidligpensjon og seral-
derspéslag, avrundes med en desimal. Departe-
mentet er enig med de av heringsinstansene som
uttaler seg om avrunding og at dette gir et mer
konsistent regelverk.

Som for ny tidligpensjon foreslar departemen-
tet at gjenvaerende medlemspliktig stilling og ufo-
regrad skal pavirke uttaksgraden for seeralderspa-
slaget. Har medlemmet en medlemspliktig stilling
etter uttak av seeralderspéaslag, skal uttaksgraden
maksimalt settes til 100 prosent med fratrekk for
stillingsandelen i den medlemspliktige stillingen.
Mottar medlemmet midlertidig uferepensjon, ufe-
repensjon eller uferetrygd etter uttak av seeral-
derspaslag, skal uttaksgraden maksimalt veere
100 prosent med fratrekk for heyeste uferegrad
etter uttak. Dersom medlemmet bade har en med-
lemspliktig stilling og mottar midlertidig ufere-
pensjon, uferepensjon eller uferetrygd etter uttak
av seralderspéaslag, skal uttaksgraden maksimalt
settes til 100 prosent med fratrekk for stillingsan-
delen i den medlemspliktige stillingen og heyeste
uferegrad etter uttak.

For de som mottar saeralderspaslag etter mottak
av tidligpensjon foreslar departementet at uttaks-
graden maksimalt skal veere 100 prosent fratrukket
stillingsandelen i den medlemspliktige stillingen og
hoyeste uferegrad etter seeraldersgrensen.

Det vises til lovforslaget i Statens pensjonskas-
seloven § 26 r tredje, fierde og femte ledd, § 11
tredje ledd, § 19 tredje ledd og §42. Det vises
ogsa til sykepleierpensjonsloven § 11 p, tredje,
fierde og femte ledd, § 11 o ferste ledd, § 5 tredje
ledd og § 39.

8.4 Flere ulike sraldersgrenser
gjennom arbeidslivet

8.4.1

I heringsnotatet ble det foreslatt at det er tiden i
stillingen med den bestemte aldersgrensen som

Forslagene i hgringsnotatet

bestemmer hvilken tjenestetidsbrok paslaget skal
beregnes med og at den gjennomsnittlige stil-
lingsprosenten i de ulike aldersgrensene bestem-
mer hvor hey pensjonsgrad som maksimalt kan
gis med de ulike saeralderspaslagene.

Heringsforslaget om regler for beregning av
seeralderspaslag for personer som har hatt ulike
seeraldersgrenser gjaldt Statens pensjonskasse-
loven § 26 s fjerde ledd. I heringsnotatet ble det
vist til at tilsvarende bestemmelse ikke var aktuell
i sykepleierpensjonsloven, ettersom personer som
omfattes av denne loven bare har én saeralders-
grense.

8.4.2 Hgringsinstansenes syn

I heringen har flere av heringsinstansene hatt
synspunkter pé forslaget om at saeralderspéslaget
for personer som har hatt ulike saeraldersgrenser
skal beregnes i henhold til tjenestetid i de ulike
stillingene med seeralder. Disse mener at det er
den siste aldersgrensen, den man pensjoneres fra,
som skal anvendes for all tid med seralders-
grense. Horingsinstansene peker ogsa pé at det er
yrkesgrupper som har fitt saeraldersgrenser i
nyere tid eller som har fatt endret sin seeralders-
grense.

LO Kommune, LO Stat, Unio og YS, heretter
omtalt som arbeidstakerorganisasjonene, viser til
at det er yrkesgrupper som har fatt seeralders-
grenser i nyere tid eller har hatt endring i sin saer-
aldersgrense. For eksempel ble sazraldersgrensen
for helsefagarbeidere, som erstattet hjelpepleier-
utdanningen, forst fastsatt i hovedtariffoppgjoret i
KS 2012. De mener det er urimelig at helsefagar-
beidere som har hatt samme jobb hele veien ikke
far med ansiennitet til seeralderspéaslag etter sam-
let karriere, og at det ma fastsettes regler som tar
hensyn til dette. Tilsvarende utfordringer finnes
ogsa i kriminalomsorgen hvor betydelige grupper
fikk redusert seeraldersgrense til 63 ar si sent
som i 2001.

Arbeidstakerorganisasjonene og Politiets Fel-
lesforbund mener det folger av avtalen at det skal
veere ulike szeralderspaslag for de ulike saeralders-
grensene. De mener det ikke er holdepunkter i
avtalen for at en person med aldersgrense 60 ar
skal fa lavere pensjon fordi deler av tjenestetiden
er i stilling med saeraldersgrense 63 eller 65 ar. De
viser til at det beerende hensynet bak regelen om
seeralderspaslag er & kompensere den ansatte for
manglende framtidig pensjonsopptjening fra den
seeraldersgrensen som gjelder.

Akershus fylkeskommunale eldrerad og Pensjo-
nistpartiet Holtalen viser til at fylkeskommunen
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har ansatte som ble ansatt i stilling med alders-
grense 70 ar og som na har stilling med saralders-
grense.

Kommunal Landspensjonskasse (KLP) mener
det er unedvendig komplisert at saeralderspésla-
get skal beregnes pa bakgrunn av hver stilling
med seeraldersgrense. Oslo Pensjonsforsikring
(OPF) ber departementet revurdere forslaget til
beregning ved ulike saeraldersgrenser, sett opp
mot den betydelige administrative utfordringen
det vil vaere 4 forvalte losningen. De foreslar at
seeralderspaslag beregnes med utgangspunkt i
den sist gjeldende satsen, alternativt med den
hoeyeste satsen.

Befalets Fellesorganisasjon (BFO) foreslar at
seralderspaslaget skal beregnes etter saralders-
grensen i stillingen som en fratrer fra. Politiets
Fellesforbund mener departementet i hoyden kan
ha regler som hindrer urimelige utslag ved over-
gang fra stilling med heyere aldersgrense kort tid
for (den lavere) aldersgrensen i stillingen. De
viser til § 44 i Statens pensjonskasseloven. I § 44
legges den nye aldersgrensen til grunn for pen-
sjonsbheregningen etter tre ars tjeneste i den nye
stillingen.

I tilfeller hvor den enkelte har hatt stillinger
med ulike saeraldersgrenser gjennom arbeidslivet,
er OPF usikre pa hva som er ment a skulle vare
pensjonsgrunnlaget for de enkelte saralderspasla-
gene. De spor om det er pensjonsgrunnlaget knyt-
tet til den siste saeraldersgrensestillingen som skal
benyttes for hvert saeralderspaslag, eller om det
skal fastsettes et seeralderspéslag basert pa slutt-
lennen i hver enkelt saeraldersgrense.

Statens pensjonskasse (SPK) skriver at de for-
star lovforslaget slik at det skal fastsettes et pen-
sjonsgrunnlag ved opptjening i to eller flere etter-
folgende stillinger med ulike aldersgrense, men
de ber om at dette tydeliggjores i forarbeidene.

KLP bemerker at en sykepleier tidligere kan
ha jobbet i en annen stilling med szraldersgrense
for vedkommende ble sykepleier. Dersom depar-
tementet opprettholder lovforslaget om at seeral-
derspaslag skal beregnes separat ved flere seral-
dersgrenser, mener KLP at sykepleierpensjons-
loven ma ha tilsvarende bestemmelse som Statens
pensjonskasseloven i de tilfeller hvor en syke-
pleier ogsa har hatt en annen saeraldersgrense.

8.4.3 Departementets vurdering og forslag

Departementet ser at det kan argumenteres for at
hensynet bak regelen om saralderspaslag er &
kompensere medlemmet for manglende framtidig
pensjonsopptjening. De som fratrer fra en stilling

med lav aldersgrense vil da «trenge» et heyere
seralderspaslag enn de som fratrer fra en heyere
seraldersgrense. Departementet viser videre til at
det ikke folger direkte av avtalen hvordan en skal
beregne seralderspaslag ved flere ulike saral-
dersgrenser gjennom arbeidslivet. Departementet
ser at ogsd administrative forhold kan tale for a
ikke beregne flere saralderspéslag, men heller ett
paslag med utgangspunkt i den siste seralders-
grensen.

Etter en samlet vurdering, hvor ogsa de admi-
nistrative sidene er blitt tillagt vekt, foreslar depar-
tementet at paslaget beregnes med utgangspunkt
i siste stilling med saeraldersgrense. Det vil veere
klart forenklende, og en slipper 4 beregne flere
seeralderspaslag for de som har hatt flere ulike
seeraldersgrenser gjennom arbeidslivet.

Arbeidstakerorganisasjonene péapeker at det
er yrkesgrupper som har fitt fastsatt seeralders-
grense i nyere tid. De viser blant annet til at hjel-
pepleierutdanningen fikk fastsatt seeralders-
grense (65 ar) sa sent som i 2012 og at ansattgrup-
per i kriminalomsorgen fikk ny seeraldersgrense
(63 ar) i 2001. Departementet viser til lovforslaget
i §26t som regulerer hvordan saralderspaslag
skal beregnes ved flere ulike seeraldersgrenser.
Sammenlignet med forslaget i heringsnotatet,
hvor seeralderspaslaget skulle beregnes forholds-
messig med ulike satser etter tid med ulike saeral-
dersgrenser, er forslaget endret ved at seeral-
derspéslag gis med utgangspunkt i den siste seer-
aldersgrensen. Ved overgang fra stilling med hey-
ere til lavere aldersgrense, legges den nye alders-
grensen til grunn etter tre ars tjeneste med den
lavere aldersgrensen.

Seeralderspéaslaget beregnes for all pensjons-
givende tjenestetid for 1. januar 2025. For tjeneste-
tid etter 1. januar 2025 skal bare tjenestetid i stil-
ling med saraldersgrense medregnes. Det inne-
barer at stillinger som har fatt endret alders-
grense fra 70 ar og til en saeraldersgrense, ogsa vil
fa medregnet tjenestetid i perioden for endringen,
sa lenge aldersgrensen ble endret for 1. januar
2025.

Ved samtidige stillinger med ulik saeralders-
grense foreslar departementet at seeralderspasla-
get beregnes med utgangspunkt i den laveste
aldersgrensen, forutsatt at medlemmet har statt i
stilling med den seeraldersgrensen som utlgser
pensjonen i minst tre ar for aldersgrensen eller for
fratreden med rett til uttak av pensjon.

Det vises til forslag i Statens pensjonskasselo-
ven § 26 t. Det foreslas ikke tilsvarende bestem-
melse i sykepleierpensjonsloven som felge av at
loven kun gjelder én saeraldersgrense.
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8.5 Utbetalingsperiode

8.5.1

Det gar fram av avtalen at seeralderspaslaget tid-
ligst utbetales fra laveste uttaksalder for alders-
pensjon fra folketrygden. Det gér videre fram av
avtalen at for de som fratrer med tidligpensjon,
kommer saralderspaslaget til utbetaling fra det
tidspunktet tidligpensjonen oppherer. Dette ble
lagt til grunn i departementets forslag i
heringsnotatet.

Departementet foreslo i heringsnotatet at seer-
alderspaslaget loper ut maneden etter dedsmane-
den, samme tidspunkt som for paslagspensjon.
Departementet foreslo videre at endringer i seeral-
derspaslaget far virkning fra maneden etter at den
begivenhet som forte til endringen fant sted.

Avtalen og forslagene i hgringsnotatet

8.5.2 Hgringsinstansenes syn

Det har ikke kommet substansielle innvendinger
mot forslagene i heringsnotatet nar det gjelder
utbetalingsperiode for saeralderspéslag. Kommu-
nal Landspensjonskasse (KLP) har vist til forslaget
om at endringer i tidligpensjon fir virkning fra
méaneden etter at den begivenhet som forte til
endringen fant sted. KLP papeker at dersom en
person mottar 100 prosent tidligpensjon, og
begynner & arbeide fullt igjen, vil vedkommende
motta bade full lenn og pensjon i en hel maned.
Departementet ser at denne merknaden ogsa vil
veere aktuell for seralderspéaslag.

8.5.3 Departementets vurdering og forslag

Departementet viser til at det ikke har kommet
substansielle innvendinger mot forslagene i
heringsnotatet nar det gjelder utbetalingsperiode
av seeralderspaslag.

Departementet opprettholder forslagene i
heringsnotatet og foreslar at seeralderspéaslag
utbetales fra og med maneden etter melding om
uttak blir gitt, men tidligst ved alderen for rett til
alderspensjon  fra  folketrygden.  Dersom
medlemmet mottar tidligpensjon, foreslar depar-
tementet at saeralderspéslag utbetales fra méne-
den etter siste utbetaling av tidligpensjon. Depar-
tementet foreslar videre at szeralderspaslaget
loper ut maneden etter dedsmaneden.

Det vil kunne vaere personer med saralders-
grense fodt i 1963 eller senere som velger 4 g av
med ordinzre regler, altsd uten tidligpensjon, for
reglene om seralderspéaslag er vedtatt. Dette vil
trolig veere sveert fa da de som er fadt i 1963 eller

senere og som har fylt 62 ar har rett til viderefort
tidligpensjon, og skal ferst fa seeralderspaslag nar
tidligpensjonen faller bort (ved alderen for ubetin-
get rett til alderspensjon fra folketrygden). Det
foreslds at bestemmelsene om saeralderspaslag
far virkning fra 1. januar 2025. Dette gjelder bade
Statens pensjonskasseloven og sykepleierpen-
sjonsloven. De som har gitt av med ordinzere
regler, altsd uten tidligpensjon, fer loven trer i
kraft, og som fyller vilkarene for seeralderspaslag,
vil da ha muligheten til & fi etterbetalt seeral-
derspaslag med virkning fra for lovens ikrafttre-
delse.

Det vises til lovforslaget i Statens pensjonskas-
seloven § 26 u andre ledd, og sykepleierpensjons-
loven 11 r forste ledd.

I punkt 7.5.3 har departementet foreslatt at
endringer i tidligpensjon far virkning fra méaneden
etter at den begivenhet som forte til endringen
fant sted. Departementet foreslar at tilsvarende
skal gjelde for seeralderspaslag. Til KLP sin
merknad om at dette muliggjer 4 motta bade full
lonn og pensjon i en hel maned viser departemen-
tet til vurderingen i punkt 7.5.3.

Det vises til lovforslaget i Statens pensjonskas-
seloven § 26 u tredje ledd, og sykepleierpensjons-
loven 11 r andre ledd.

8.6 Regler for reduksjon
av seralderspaslaget

8.6.1

Det gar fram av avtalen at for de som fratrer med
tidligpensjon, reduseres det livsvarige niviet pa
seeralderspaslaget for de som har inntekt over 1 G
senere enn to ar for alderen for ubetinget rett til
alderspensjon fra folketrygden. Saeralderspasla-
get reduseres med en brek hvor inntekt over 1 G
er telleren og 3 ganger pensjonsgrunnlaget er
nevneren.

Departementet foreslo i heringsnotatet at
denne reduksjonsregelen ikke skal gjelde for de
som skal beholde gjeldende tidligpensjonsordning.

I heringsnotatet foreslo departementet at der-
som seralderspaslaget er gradert s ber dette
hensyntas i reduksjonen av saralderspaslaget.
Det ble i heringen foreslatt at inntektsgrensen
okes i tilfeller med gradert tidligpensjon.

Det gar videre fram av avtalen at for de som
fratrer senere enn to ar fer alderen for ubetinget
rett til alderspensjon fra folketrygden, uten &
motta tidligpensjon, skal paslaget reduseres med
1/36 av ytelsen for hver maned senere uttaket
skjer.

Avtalen og forslagene i hgringsnotatet
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I avtalen gar det ogsa fram at det livsvarige
nivaet pa seeralderspaslaget skal reduseres for de
som har inntekt over 1 G etter uttak av seral-
derspaslaget. For hvert ar med inntekt over 1 G
etter uttak, reduseres saralderspéslaget med en
brek hvor inntekt over 1 G er telleren og 3 ganger
pensjonsgrunnlaget er nevneren. Ogsa i slike til-
feller var departementets vurdering i heringsnota-
tet at graden for saeralderspéslaget ber hensyntas.

Departementet ba i heringsnotatet seerskilt
om innspill til regler om periodisering av inntekts-
grensen i inngangsdret for saeralderspaslaget.

Horingsnotatet inkluderte ogséa forslag til ny
forskrift om reduksjon av tidligpensjon og searal-
derspaslag og om etteroppgjor.

8.6.2 Hgringsinstansenes syn

Mange heringsinstanser, herunder mange privat-
personer, har vert kritiske til storrelsen pa fribe-
lopet, uten at de skriver om dette knytter seg til
avkorting av tidligpensjon eller saralderspaslag.
Departementet legger derfor til grunn at mye av
kritikken som er framkommet knyttet til fribelo-
pet for reduksjon av tidligpensjon, ogsa gjelder for
reduksjon av seeralderspéslag.

LO Kommune, LO Stat, Unio og YS, heretter
omtalt som arbeidstakerorganisasjonene, viser til
at de nye reglene og lovforslaget er meget kompli-
serte. Saerlig mener arbeidstakerorganisasjonene
at dette gjelder beregningsreglene og reduksjons-
reglene for saralderspaslaget. Arbeidstakerorga-
nisasjonene er bekymret for kompleksiteten i
disse reglene. De viser til at det skal reduseres
ved forskjellige situasjoner (ved sent uttak og ved
inntekt over 1 G) og at det i tillegg skal gjores gra-
dering ved delvis fratreden. De utrykker at det er
en risiko for at seeralderspéaslaget tas ut sa snart
som mulig etter fylte 62 &r, og at ansatte ikke til-
byr ekstravaktarbeid etter uttak i frykt for & ha
misforstatt avkortingsreglene slik at de far tilba-
kebetalingskrav. De trekker fram at det méa tas
med i vurderingen at for eksempel turnusarbeid
medferer variasjon i inntekt, og at tilfeldige utslag
i vaktbelastning kan sla ut i uplanlagte overskri-
delser av inntektsgrensen. Arbeidstakerorganisa-
sjonene ber om forenkling i den grad det er mulig.
Arbeidstakerorganisasjonene skriver at komplek-
siteten 1 reglene trolig ogsa vil medfere stor
padgang mot pensjonsinnretningene som ma for-
soke & formidle presist og forstaelig.

Arbeidstakerorganisasjonen mener at avkor-
tingsreglene i mindre grad vil stimulere pensjo-
nerte med saraldersgrense til & arbeide etter pen-

sjonering og at det ber gi grunn til bekymring, gitt
behovet for arbeidskraft.

Arbeidstakerorganisasjonene skriver at de
aksepterte resultatet av pensjonsavtalen for de
med saraldersgrense av 25. august 2023. De
understreker imidlertid at deres utgangspunkt
var et opptjent tillegg til tjenestepensjonen som
ikke skulle avkortes hverken ved senere avgang
eller ved inntekt etter pensjonsuttak. De skriver
dette ville ha vaert mer i trdd med pensjonsrefor-
men ellers, men at det viste seg ikke mulig under
forhandlingene.

Akademikerne utrykker at reglene for avkor-
ting mot inntekt er bade strenge og kompliserte
og at dette spesielt gjelder de som har inntekt ved
siden av mottak av tidligpensjon senere enn to ar
for alderen for ubetinget rett til alderspensjon fra
folketrygden. Akademikerne peker pa at inntekt i
denne perioden kan medfere bade reduksjon av
tidligpensjonen og avkorting med varig virkning
av det kommende saralderspéslaget. Akademi-
kerne skriver at de «gikk inn i forhandlingene
med utgangspunkt i at regelverket burde legge
bedre ekonomisk til rette for utnyttelse av restar-
beidsevnen».

Akademikerne forutsetter at pensjonsleveran-
derene gir god informasjon om avkortingsreglene
slik at beslutninger om pensjonsuttak kan tas pa
kvalifisert grunnlag. De skriver at de ser en fare
for at de kompliserte reglene kan virke begren-
sende pa arbeidstilbudet og fore til for korte
yrkesforlop sammenlignet med formalet om &
legge til rette for at flere jobber mer og lenger.

Krigsskoleutdannede  offisevers  landsforening
(KOL) deler departementets enske om & stotte
opp under arbeidslinjen, og mener at ogsa offent-
lige pensjonsordninger ber stotte opp om en for-
lenget yrkesdeltagelse. KOL er derfor forundret
over de foreslitte avkortingsreglene av saral-
derspaslaget. De skriver at slik reglene er fore-
slatt, gir bestemmelsene et kraftig insentiv til a
ikke fortsette i yrkeslivet etter oppnadd seeralder,
og i alle fall etter fylte 65 ar. For en fortsatt oppslut-
ning om arbeidslinjen, mener KOL at reglene for
avkorting av saralderspaslaget ber revurderes.

Befalets Fellesorganisasjon (BFO) mener at
ordningen med avkorting av saeralderspaslaget
ved fortsatt inntekt fem ar etter saeraldersgrensen
pa 60 ar er kontraproduktiv og mé fijernes.

Akershus fylkeskommunes eldrerdd og Pensjo-
nistpartiet Holtdlen mener at avkortingsreglene
mot inntekt vil fore til at de med lavt pensjons-
grunnlag og hey inntekt vil miste saeralderspasla-
get etter kort tid. Akershus fylkeskommunes
eldrerad mener videre at fribelopet ber heves til 4
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G. Akershus fylkeskommunes eldrerad mener at
reglene for reduksjon av saeralderspéslaget vil
fore til at fa vil fortsette 4 jobbe etter fylte 65 r. De
ber departementet vurdere gevinsten ved & fjerne
reduksjonsreglene med tanke pa 4 fa flest mulig til
4 jobbe lengst mulig. Pensjonistpartiet Holtalen
mener at all avkorting av pensjon og uferetrygd
mot inntekt ber fijernes. De mener videre at det
paligger pensjonsinnretningene og arbeidsgiver
en szrlig informasjonsplikt for & unngé at perso-
ner taper livsinntekt pa grunn av avkorting.

Pensjonistpartiet Akershus mener at reduksjon
av seeralderspaslag dersom en fortsetter i jobb 5
ar etter saraldersgrensen pa 60 ar kan fere til at
flere velger seg bort fra yrket sitt i ung alder. De
skriver at «de nye pensjonsregler synes a ha fijer-
net noe av forutsigbarheten i et allerede etablert
tilsettingsforhold».

Politiets Fellesforbund mener at reglene for
avkorting i sterst mulig grad ber sté i loven. Dette
er serlig viktig for regler som palegger medlem-
mene/pensjonistene plikter, slik reglene for
avkorting vil gjere. I den grad departementet skal
gis fullmakt til & gi utfyllende regler, mener Politi-
ets Fellesforbund at dette ber vaere begrenset til
regler som utfyller regler som er nedfelt i loven.

Politiets Fellesforbund mener videre at det
bare er inntekt fra eget arbeid som ber fore til
avkorting av tidligpensjon og saralderspéslag. De
skriver at det kan veere nyttig & ta utgangspunkt i
definisjonen av pensjonsgivende inntekt i folke-
trygdloven, men at folketrygdloven § 3-15 har et
annet formél og rekker videre enn det som med
rimelighet kan begrunne reduksjon i tidligpensjo-
nen. Politiets Fellesforbund mener at pensjonist-
lenn ber unntas fra inntekt som skal komme til
avkorting.

Politiets Fellesforbund er uenig i departemen-
tets forslag til § 26 r tredje ledd i heringsnotatet
om at medlemmet skal opplyse om forventet inn-
tekt og om endringer i inntekten, og forslaget om
at dersom et medlem har fatt utbetalt for lite eller
for mye pensjon, skal det foretas et etteroppgjer.
Politiets Fellesforbund mener at forslaget legger
en for stor del av ansvaret for & administrere
avkortingsbestemmelsene pé pensjonistene selv.
De skriver at dette er kompliserte regler som det
er all grunn til & tro mange vil streve med & forsta.
De mener videre at forslaget til regler om tilbake-
betaling ogsa er krevende, og de mener at det vil
kunne lede til helt urimelige resultater. De skriver
at forslaget vil kunne fore til store tilbakebeta-
lingskrav for mange ar tilbake i tid, uten noen
begrensninger i adgangen til 4 gjore trekk i pen-
sjonene.

Pensjonistforbundet advarer mot det foreslatte
regelverket for avkorting av saralderspéslaget.
De skriver at de er innforstatt med at dette er en
del av avtalen som er inngatt mellom partene,
men mener likevel at effekten avkortingsreglene
har er urimelig. De viser saerskilt til eksempelet
«Stine» i heringsnotatet.

Forsvaret uttaler at avkorting pé inntekt over 1
G har vekket stor reaksjon blant Forsvarets mili-
teert ansatte og at det er gitt for kort varsling for
avkortingsreglene. De mener de eldste arbeidsta-
kerne er satt i en krevende og uforutsigbar situa-
sjon med fi muligheter til & justere seg ekono-
misk. De ber om lengre overgangsordninger.

Forsvarets seniorforbund mener at dersom plik-
ten til 4 fratre ved 60 ar opprettholdes, ma fribelo-
pet pd 1 G okes for de som er fodt i 1970 eller
senere. De mener departementet ber vurdere a
utvide overgangsordningen i noen ar, for eksem-
pel 10 ar, oke fribelopet til for eksempel 4 G, even-
tuelt 4 utbetale saeralderspaslaget for denne grup-
pen personell ved 62 ar.

Pensjon for alle er kritiske til de foreslatte
reglene for avkorting av saeralderspaslag. De
uttrykker at avkortingsreglene virker sveert lite
gjennomtenkt, nir hele malet med pensjonsrefor-
men er 4 fa folk til 4 jobbe lenger.

Befalets Fellesorganisasjon (BFO) mener at
reglene for avkorting som departementet har
foreslatt er kontraproduktivt om man ensker a fa
folk til & jobbe lengst mulig. BFO mener at det vil
fore til mer byradkrati og at det er en fare for at
flere havner i en ny pensjonsfelle. BFO mener
videre at de foreslitte reglene ogsa vil gjore det
sveert krevende for enkeltindividet & kunne kon-
trollere hvorvidt egen pensjon er korrekt.

BFO mener at en avkorting av saralderspésla-
get vil fore til at mange velger & slutte i jobb 2 ar
for «rett til uttak av alderspensjon». Dette for &
sikre det livsvarige seeralderspaslaget, som heller
ikke skal levealdersjusteres. De skriver at tapet i
arlig pensjon vil vaere stort ved a fortsette i jobb,
og at sveert fa vil kunne oppveie det livsvarige
tapet ved 4 st ijobb fra 65 ar og senere.

BFO mener videre at beskrivelsen om at for
mye utbetalt pensjon kan inndrives uten hensyn til
skyld og ved a trekke i fremtidige utbetaling av
uferetrygd og alderspensjon er urimelig. BFO
mener at departementet ber palegge Statens pen-
sjonskasse en utvidet informasjonsplikt, slik at det
ikke er mulig 4 misforstd hvorvidt man har fatt
korrekt pensjon eller ikke.

Statens pensjonskasse (SPK) skriver at de erfa-
ringsmessig vet at etteroppgjor gir store adminis-
trative konsekvenser. De skriver at selv om pen-
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sjonsgivende inntekt innhentes digitalt, er evnen
til & beregne korrekt pensjon avhengig av sys-
temstotten for selve pensjonsberegningen. Etter-
oppgjor gir ogsa flere henvendelser og en del
manuell saksbehandling.

SPK skriver at det ikke er foresltt noen tids-
begrensning for hvor lenge saralderspaslaget
skal reduseres for pensjonsgivende inntekt over
inntektsgrensen. SPK bemerker at de da hvert ar i
vedkommende sin levetid mé innhente inntekts-
opplysninger om pensjonsgivende inntekt fra
Skatteetaten. SPK mener det kan veaere grunn til a
reise spersmél om det det burde settes en grense.
SPK skriver at paslagspensjon opptjenes frem til
75 ar og foreslar det kan settes en grense i sam-
svar med dette,

SPK skriver at de ikke har erfaring med at
etteroppgjor forer til livsvarig reduksjon av en
ytelse, slik det er foreslatt for seeralderspaslag. De
har heller ikke erfaring med at samme inntekt
skal redusere to pensjonsytelser som tidligpen-
sjon og seeralderspaslag. SPK skriver at etteropp-
gjoret for saeralderspéslaget forst skjer nar pen-
sjonsgivende inntekt er kjent. De skriver at de da
vil redusere foregdende ars pensjon, og inne-
vaerende ars pensjon dersom inntekten er heyere
enn hva medlemmet har meldt inn. De skriver
videre at dersom personen er under 67 ar og har
tatt ut oppsatt bruttopensjon, vil den samme inn-
tekten ogséd gi et samordningsetteroppgjor, men
pa et annet tidspunkt. SPK skriver at dette vil bli
vanskelig a forklare for medlemmer.

SPK bemerker at inntekt over fribelopet vil gi
en livsvarig avkorting av pensjonen. De skriver at
da kan eksempelvis endringer i skatteoppgjor til-
bake i tid fi en sterre betydning for pensjonsutbe-
talingen enn hva det har nar det kun har betyd-
ning for det enkelte ar. Skattelovgivningen opere-
rer med egne grenser for endring av inntekt til-
bake i tid. SPK antar at det er effekten av disse
som ogsd skal ha betydning for eventuelle
endringer av saralderspéslaget.

SPK forstar lovforslaget i heringsnotatet slik at
det skal fastsettes et pensjonsgrunnlag ved opptje-
ning i to eller flere etterfolgende stillinger med
ulik aldersgrense og ber om at dette tydeliggjores
i proposisjonen.

SPK stetter departementets forslag til regler
om periodisering av inntektsgrensen.

SPK uttaler at de ma fi nedvendige hjemler for
4 innhente inntektsopplysninger fra Skatteetaten.

KLP mener at ulike metoder for 4 redusere det
livsvarige seeralderspaslaget framstir som uned-
vendig komplekst overfor det enkelte medlem.
KLP ber om at reglene forenkles, dersom det skal

vaere regler for & redusere det livsvarige nivaet pa
seeralderspaslaget. KLP mener det kan stilles
speorsmél ved hvordan pensjonisten skal kunne
vite hva det livsvarige nivaet pa saeralderspaslaget
vil veere, fordi man hele tiden er pa etterskudd.
Dette fordi et etteroppgjer gjennomferes aret
etter at pensjonisten har hatt inntekt. Et annet
spersmal KLP tar opp er fra hvilket tidspunkt det
livsvarige nivaet pa saeralderspéslaget skal redu-
seres. De spor om reduksjonen skal skje tilbake
fra uttakstidspunktet, eller om det skal reduseres
fra aret etter den aktuelle inntekten er opptjent.
KLP ber om Kklargjering av dette.

KLP antar at reglene for inntektsavkorting og
reduksjon av sazralderspaslaget, er ment & gjelde
sd lenge man mottar saeralderspaslaget. KLP
mener det ber vurderes om disse reglene pa et
tidspunkt ber opphere, for eksempel ved 75 ar,
som er tidspunktet hvor opptjening til paslagspen-
sjon oppherer.

KLP kan ikke se at gkning av medlemspliktig
stilling etter deluttak av seeralderspaslag er omtalt
i heringsnotatet, og ber departementet beskrive
om graden pa saralderspéslag eventuelt skal
endres, eller om okning i stilling, herunder inn-
tekt, kun skal fa innvirkning pa inntektsreduksjon.

KLP mener at inntektsgrensen ber periodise-
res ut fra antall maneder med seeralderspaslag.
Inntekt opptjent for uttak av saeralderspaslag ber
holdes utenfor ved inntektsavkortingen. Det inne-
barer at dersom saralderspéslaget tas ut fra 1.
april, sd er det reell inntekt opptjent i perioden
april-desember som skal tas med i inntektsavkor-
tingen, ikke 9/12 av arsinntekten.

Oslo Pensjonsforsikring (OPF) viser til at depar-
tementet foreslar at inntektsgrensen skal okes i
tilfeller med gradert saeralderspaslag, etter tilsva-
rende prinsipper som for tidligpensjon. OPF er
usikker pa om forslaget skal forstas slik at det i til-
feller der seeralderspaslaget skal avkortes for inn-
tekt fra perioder hvor vedkommende faktisk mot-
tok tidligpensjon, dvs. toarsperioden forut for tids-
punktet for ubetinget rett til alderspensjon fra fol-
ketrygden, si er det graderingen av tidligpensjo-
nen som er tenkt anvendt til justeringen av
inntektsgrensen som benyttes til inntektsreduk-
sjon av saralderspaslaget. OPF ber om en avkla-
ring av dette.

OPF er videre usikre pa om forslaget skal for-
stas slik at inntektsgrensen bare skal gkes i tilfel-
ler der saralderspaslaget (eller tidligpensjonen)
er gradert som folge av delvis fratreden og/eller
samtidig mottak av tjenesteuferepensjon, og ikke i
tilfeller hvor tidligpensjonen regnes som gradert
kun som felge av reduksjon for gjennomsnittlig
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stillingsandel (men med fullt fratreden). OPF ber
om en avklaring av dette.

OPF ber om neermere presiseringer av hvor-
dan inntektsgrensen tenkes justert i tilfeller med
flere saeraldersgrenser gjennom arbeidslivet, der-
som departementet gar videre med forslaget om &
beregne ett isolert seeralderspaslag for hver
aldersgrense.

OPF stotter i utgangspunktet forslagene som
knytter seg til avkortingsregler for seeralderspa-
slag, men bemerker at systemet med inntektsav-
korting og etterskuddsvis etteroppgjer er relativt
komplisert og administrativt krevende. OPF
bemerker videre at adgangen til delvis fratreden
kompliserer reglene for inntektsavkorting. De
skriver ogsé at det innebeerer ytterligere komplek-
sitet at det i tilfeller med uttak av ny tidligpensjon
skal foregd parallell inntektsavkorting av hen-
holdsvis tidligpensjon og saralderspéaslag, med
ulike avkortingsregler. De bemerker at for en per-
son som i tillegg mottar uferepensjon fra tjeneste-
pensjonsordningen, kan det bli aktuelt med tre
parallelle inntektsavkortinger og etteroppgjer for
én 0g samme person.

Gabler mener at forslagene til avkorting av
seeralderspaslaget har en utforming som gjor at
de fremstar som utilgjengelige, og de mener det
bor vurderes 4 omformulere dem slik at de blir
enklere 4 forsta.

Gabler ber departementet bekrefte om det er
korrekt forstétt at «inngangsbilletten» for 4 unngéa
reduksjonsreglene ved sent uttak av seeralderspa-
slag eller inntektsavkorting etter uttak av szeral-
derspéslag, er at det er satt i gang en tidligpensjon
forst. Gabler skriver at dersom dette er riktig vil
en person som gar av med «gammel» tidligpen-
sjon kunne jobbe ubegrenset i privat sektor uten
at seeralderspéslaget pavirkes. En person som job-
ber fram til normalderen og ikke innvilges tidlig-
pensjon har ikke denne muligheten. Gabler skri-
ver at det her er et moment at tidligpensjon og ny
offentlig AFP er gjensidig ekskluderende ytelser.
Den sistnevnte personen kan dermed fa AFP iste-
den.

Gabler uttaler at det vil kunne veere tilfeller
hvor tidligpensjonen blir stanset for normalderen
nas. Dette er aktuelt dersom personen kommer
tilbake i full jobb. Gabler sper om man i et slikt til-
felle, ved ny fratreden etter normalder, «gar klar»
av avkortingsreglene nevnt over. Gabler sper om
det er et vilkar for 4 unngé reduksjon etter disse
bestemmelsene at det er direkte overgang fra tid-
ligpensjon til seeralderspaslag.

Gabler noterer at det i forslaget til § 26 t fjerde
ledd i heringsnotatet star felgende: «Ved deluttak

av saeralderspaslag skal reduksjonen skje separat
for hvert deluttak». Gabler skriver at det er neer-
liggende a tolke dette slik at dersom en person
fratrer med gradert tidligpensjon, og s fratrer
stillingen helt etter at normalderen er nadd, skal
det ene saralderspaslaget ikke reduseres for inn-
tekt eller uttaksméned, mens det andre paslaget
skal reduseres for begge deler. De ber departe-
mentet bekrefte om dette er riktig forstatt. I sa fall
mener Gabler at det kan det argumenteres for at
de foregdende leddene i bestemmelsen er misvi-
sende. Gabler skriver at her knyttes reduksjonsre-
glene til hvilken personkategori man tilherer -
dvs. om man fratrer med tidligpensjon eller ikke.
Dersom det er slik at det kan vaere ulike avkor-
tingsregler for forskjellige uttak av saeralderspa-
slag, ber bestemmelsene isteden knyttes til det
enkelte pensjonsuttak, og ikke til personkatego-
rier.

Gabler bemerker at det ikke er opplagt hvor-
dan man skal forstd at «det livsvarige nivaet pa
seeralderspaslaget» skal reduseres ved sent uttak
og/eller inntekt over inntektsgrensen. Gabler
skriver at det i lovforslaget i heringsnotatet ikke
star noe om at paslaget skal reduseres for hvert ar
personen har inntekt over inntektsgrensen.

Gabler viser ogsa til sine merknader om den
foreslatte etteroppgjorsforskriften i avsnittet om
tidligpensjon. De skriver at deres forstielse av
inntektsavkortingsreglene er at etteroppgjer av
tidligpensjon kun far effekt for pensjon som er
utbetalt i inntektsaret som kontrolleres, mens
avkorting av seeralderspaslaget ogsa er fremover-
skuende. Gabler mener at dette i sa fall ber
framga tydeligere av lov- og/eller forskriftstek-
sten.

Gabler antar at det er pensjonsgivende inntekt
etter folketrygdloven §3-15 som skal danne
utgangspunkt for avkortingen av paslaget. Gabler
bemerker at det ikke star noe om dette i hverken i
prosadelen eller lovforslagsdelen av heringsnota-
tet. Hvis det er inntekter etter folketrygdloven
som skal legges til grunn i beregningen, ma dette
etter Gabler sitt syn bety at det ikke skal skje noen
avkorting for inntekter som personen har i ar som
er senere enn aret da personen nir den evre opp-
tjeningsalderen i folketrygden, som i dag er 75 ar.

Nar det gjelder forslaget om at avkortingen
skal skje separat for hvert deluttak, viser Gabler
til sine merknader til det tilsvarende forslaget for
tidligpensjon. Gabler er enig i at reduksjon for
uttakstidspunkt méa beregnes pa delpensjonsniva.
De stiller seg derimot tvilende til at hvert deluttak
ogsé skal ha ulik inntektsgrense.
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Gabler viser til at folgende star i forslaget til
§ 26 t femte ledd i heringsnotatet: «§ 26 r fierde
ledd gjelder tilsvarende». Gabler skriver at i forsla-
get til § 26 r fjerde ledd gis det regler om at reduk-
sjon av tidligpensjon skal skje separat for hvert
deluttak. Gabler mener at det ikke er helt lett & fa
tak i hvordan henvisningen i § 26 t femte ledd spil-
ler ssmmen med § 26 r fierde ledd, der det star fol-
gende: «Ved deluttak av sceralderspdaslag skal
reduksjonen skje separat for hvert deluttak». Gabler
sper om 26 t fierde og femte ledd sier det samme.

Gabler skriver at det ikke er opplagt hvordan
man skal forstd at «det livsvarige nivdet pa sceral-
derspaslaget» skal reduseres ved sent uttak og/
eller inntekt over inntektsgrensen. Gabler viser til
at det i pensjonsavtalen av august 2023 star fol-
gende om saralderspéslag for dem som med 65
ars aldersgrense, som fratrer med tidligpensjon:
«For hvert dr med inntekt over 1 G etter aldersgren-
sen, reduseres seeralderspdslaget med en brok hvor
inntekt over 1 G er telleren og 3 ganger pensjons-
grunnlaget er nevneren». For dem med 63 éars
aldersgrense som fratrer senere enn aldersgren-
sen, uten & motta tidligpensjon, stir det: «For
hvert ar med inntekt over 1 G etter uttak, reduseres
seeralderspdslaget med en brok hvor inntekt over 1
G er telleren og 3 ganger pensjonsgrunnlaget er nev-
neren». For dem med 60 ars aldersgrense star fol-
gende om dem som fratrer med tidligpensjon:
«For hvert ar med inntekt over 1 G senere enn 5 dr
etter aldersgrensen, reduseres sceralderspdslaget
med en brok hvor inntekt over 1 G er telleren og 3
ganger pensjonsgrunnlaget er nevneren». For dem
med 60 ars aldersgrense som fratrer senere enn
fem ar etter aldersgrensen, uten & motta tidligpen-
sjon, star det: «For hvert ar med inntekt over 1 G
etter uttak, veduseres scevalderspaslaget med en brok
hvor inntekt over 1 G er telleren og 3 ganger pen-
sjonsgrunnlaget er nevmeren». Gabler viser til at
det i lovforslaget i heringsnotatet ikke star noe om
at paslaget skal reduseres for hvert ar personen
har inntekt over inntektsgrensen.

Gabler gir folgende eksempel for & illustrere
sitt poeng:

La oss tenke oss en person fedt 1965 som har
aldersgrense to ar lavere enn normalderen.
Personen tar ut seeralderspaslag nar vedkom-
mende nér aldersgrensen. Det er full opptje-
ning og 100% deltid i stilling med denne alders-
grensen. Pensjonsgrunnlaget er 5 G. Uredu-
sert paslag blir dermed 5 G x 5,8% x 100% = 30/
30=0,29 G.

La oss tenke oss at personen har inntekt pa
2 G i uttakséret, som vi kaller ar ¢. Vi antar at

seeralderspaslaget tas ut 1. januar, slik at perio-
disering av inntektsgrensen ikke er aktuelt.
Inntekten pa 2 G avdekkes i inntektskontrollen
som finner sted i det pafelgende aret, altsa i ar
t + 1. Saeeralderspéaslaget skal reduseres ut fra
en brek der inntekt over inntektsgrensen er tel-
leren, og tre ganger pensjonsgrunnlaget er
nevneren. Ettersom pensjonsgraden er 100%,
blir inntektsgrensen 1 G. Dermed blir breken:
2G-1G) / 3x5G) =1/15. Gabler antar at
nytt, justert seeralderspaslag dermed blir 0,29
G x 14/15 = 0,27067 G. Vi legger videre til
grunn at dersom det i den arlige inntektskon-
trollen avdekkes at personen har hatt inntekt
over inntektsgrensen i et tidligere &r, skal dette
redusere pensjonen bade bakover og fremover
i tid. Det vil si at det oppstar et krav for uttaks-
aret, samt for perioder som er senere enn 31.
desember i uttaksaret, men som ligger forut
for tidspunktet da etteroppgjeret blir utfert.
Her blir det dermed et krav for hele ar ¢, og
ogsé et krav for manedene i ar ¢ + 1 som ligger
forut for den maneden der etteroppgjeret utfo-
res. I tillegg skal ytelsen reduseres fremover i
tid.

Gabler ber departementet bekrefte om dette kor-
rekt forstaelse av lovforslaget.

Gabler forsetter med sitt eksempel pa fol-
gende mate:

Anta nd at personen har inntekt pd 2 G ogsaiar
t +1. Dette avdekkes i inntektskontrollen for
dette aret, som utferesi ar t + 2. Reduksjonssat-
sen blir dermed 1/15 ogsa for dette aret. Skal
man nd multiplisere det tidligere avkortede
seeralderspaslaget pa 0,27067 G med 14/15,
slik at man far 0,25262 G? Eller skal man ta
utgangspunkt i det ureduserte paslaget? Skal
inntekten i ar t +1 kun fa effekt for saeralderspéa-
slag som er utbetalt fra og med ar t + 1, eller
skal det i tillegg pavirke paslag som er utbetalt
iart?

Gabler skriver at de forventer at proposisjonen
utdyper hvordan disse reglene er ment 4 virke.

Angéende forslaget om at arbeidsavklarings-
penger skal regnes som inntekt som reduserer
seralderspaslaget nar gradert seeralderspéaslag
ytes i kombinasjon med gradert midlertidig ufere-
pensjon, viser Gabler til sine merknader til det til-
svarende forslaget for tidligpensjon.

Gabler bemerker at det ser ut til & veere en
skrivefeil i forslaget til §26t tredje ledd tredje
punktum i lov om Statens pensjonskasse og § 11 p
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andre ledd tredje punktum i sykepleierpensjonslo-
ven. Det star her: «Inntektsgrensen periodiseres i
uttaksdret avhengig av hvor mange mdneder av
dret det utbetales tidlighensjon». Gabler antar at det
her skal std «seeralderspaslag» istedenfor «tidlig-
pensjon».

Den Norske Aktuarforening peker pa komplek-
siteten i reglene og skriver at for & gi mindre kom-
pleksitet, og mulighet til bedre informasjon, sa
mener de at avtalen for ansatte med saralders-
grense for eksempel kunne gitt en lgsning hvor
det opptjenes pensjon (lik folketrygd og paslags-
pensjon) i stedet for det kvalifiseringsbaserte seer-
alderspaslaget.

8.6.3 Departementets vurdering og forslag

Departementet deler heringsinstansenes vurde-
ring av at regelverket for reduksjon av seral-
derspéaslaget er komplisert. Departementet deler
ogsa vurderingen av at reglene for reduksjon nok
kan bidra til at enkelte som har mulighet til &
jobbe lenger, heller tar ut pensjon og slutter ijobb.
Samtidig skal disse ordningene vare et supple-
ment til de ordinsere pensjonsreglene for perso-
ner som ma slutte i jobb pga. seeraldersgrense.
Insentiver til arbeid etter uttak kan ikke vaere en
hovedmalsetting i et regelverk som er ment & hen-
synta arbeidstakere som ma4 slutte tidlig, og det er
intensjonelt at ytelsene skal reduseres ved inn-
tekt. Departementet mener dette er nedvendig for
a sikre ordningenes legitimitet, sett i lys av regel-
verket for yrkesgrupper uten szeraldersgrense.
Det ville veart klart enklere om saraldersytelsene
ikke ble avkortet mot inntekt, eller redusert ved
sent uttak, men da ville ikke ordningene veert mal-
rettet mot 4 kompensere de som ma slutte i jobb
tidlig.

Departementet opprettholder forslaget fra
heringsnotatet om at seeralderspaslaget skal redu-
seres ved sent uttak. I tilfeller hvor seeralderspa-
slaget ikke avleser tidligpensjon, foreslar departe-
mentet at ved uttak av seeralderspaslag senere
enn to ar fer alderen for ubetinget rett til alders-
pensjon fra folketrygden, skal paslaget reduseres
med 1/36 av ytelsen for hver méaned senere utta-
ket skjer.

Departementet opprettholder ogsa forslaget
om at det livsvarige nivdet pad saeralderspaslaget
skal reduseres for de som har inntekt over inn-
tektsgrensen etter uttak av seeralderspéaslaget.
Departementet foreslar at inntekt over inntekts-
grensen etter uttak av saeralderspéaslag skal redu-
sere det livsvarige nivaet pa saeralderspaslaget
med en brek hvor inntekt over inntektsgrensen er

telleren og 3 ganger pensjonsgrunnlaget er nevne-
ren.

Departementet viser til at det den 13. januar
2025 ble enighet mellom regjeringen og partene i
offentlig sektor om at fribelopet for avkorting av
ny tidligpensjon gkes fra 1 G til 2,7 G. Okt fribelop
gjelder alle som skal ha ny tidligpensjon, dvs. ars-
kull fodt fra og med 1970 med aldersgrense 60 ar
og arskull fodt fra og med 1967 med aldersgrense
63 ar. Lovforslagene i proposisjonen her ivaretar
avtalen om gkt fribelop for reduksjon av ny tidlig-
pensjon, se forslagene i punkt 7.6.4.

I heringsnotatet ble det foreslatt at for de som
fratrer med ny tidligpensjon, skal det livsvarige
nivéet pa seeralderspaslaget reduseres for de som
har pensjonsgivende inntekt over inntektsgrensen
senere enn to ar for alderen for ubetinget rett til
alderspensjon fra folketrygden. Néar fribelopet pa
tidligpensjonen ble avtalt 4 ekes fra 1 G til 2,7 G vil
det veere ulike fribelop pa tidligpensjon og seeral-
derspaslag. Departementet mener dette tilsier at
reglene for reduksjon av seralderspaslag ved inn-
tekt over 1 G mens man mottar tidligpensjon, ber
vurderes pa nytt. Slik forslaget var i heringsnota-
tet, vil det etter avtalen 13. januar 2025 veere uklart
hvilken inntektsgrense som skal legges til grunn
for en slik reduksjon av seeralderspaslaget — inn-
tektsgrensen for saralderspéaslag med fribelop pa
1 G, eller inntektsgrensen for ny tidligpensjon
med fribelep pa 2,7 G. Det vil vaere uheldig der-
som saralderspéslaget reduseres for personer
som har hatt inntekt under fribelopet for tidligpen-
sjonen i perioden hvor det mottas tidligpensjon.

Departementet har videre vurdert om det livs-
varige nivaet pa saralderspaslaget skal reduseres
ved inntekt over 2,7 G, for perioder hvor det samti-
dig mottas ny tidligpensjon, eller om denne reduk-
sjonsregelen skal utgd. Begrunnelsen for en slik
avkortingsregel var at saralderspaslaget reduse-
res dersom uttaket av saeralderspéaslaget skjer
senere enn to ar for alderen for ubetinget rett til
alderspensjon fra folketrygden, uten forutgiende
mottak av tidligpensjon. I regelverket for ny livs-
varig AFP i offentlig sektor er det et vilkér for a fa
AFP at en ikke mottar, eller tidligere har mottatt,
tidligpensjon. De som tar ut saralderspéslag uten
forutgdende mottak av tidligpensjon, vil derimot
kunne kvalifisere for livsvarig AFP. Ettersom tid-
ligpensjonen blir avkortet mot inntekt over inn-
tektsgrensen, samt at de som mottar tidligpensjon
ikke vil kunne fa AFP, kan det stilles spersmal ved
hvorvidt det ogsa er nedvendig & avkorte saeral-
derspaslaget.

Departementet har i vurderingen lagt vekt pa
heringsinstansenes uttalelser om at sarlig denne
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delen av regelverket er sveert komplisert. Depar-
tementet har ogsa lagt vekt pa at det vil kunne
vaere sveert administrativt krevende for pensjons-
innretningene. Etter en samlet vurdering har
departementet kommet til at det er tilstrekkelig at
seeralderspaslaget reduseres ved sent uttak, og
mot inntekt mens man mottar saeralderspaslaget.

Departementet foreslar at nar graden for seer-
alderspaslaget fastsettes, skal det samtidig fastset-
tes en inntektsgrense. Inntektsgrensen ved ugra-
dert uttak er 1 G per kalenderar. Dersom
medlemmet har medlemspliktig stilling etter
uttak av seralderspéaslag, okes inntektsgrensen
med pensjonsgrunnlaget i medlemspliktig stilling
etter uttak. Departementet foreslar at inntekts-
grensen skal periodiseres i uttaksaret og opp-
herséret avhengig av hvor mange méneder av aret
det utbetales saralderspéaslag.

Departementet har merket seg at flere
heringsinstanser mener at det er uklart fra hvilket
tidspunkt saeralderspéslaget skal reduseres ved
inntekt, og om reduksjon av saeralderspéslaget
skal skje med utgangspunkt i allerede redusert
seeralderspéslag, eller nivaet pa saeralderspéslaget
uten reduksjon. Departementet ser at dette ikke
gar Klart fram av forslaget i heringsnotatet.

Normalt vil det ha gatt noe tid for det avdekkes
om personer har hatt inntekt som overstiger inn-
tektsgrensen. I heringsnotatet ble det foreslitt at
det i slike tilfeller skal fa effekt bakover i tid, enten
gjennom redusert ytelse framover eller gjennom
etteroppgjer. Dette gjaldt bade for tidligpensjon
og for saralderspéslaget. Departementet ser at
dette vil veere sveert krevende & administrere for
pensjonsinnretningene. Departementet ser ogsa
at det vil veere vanskelig for den enkelte & forsta.
For a gjore regelverket noe enklere bade for pen-
sjonsinnretningene og for den enkelte, har depar-
tementet kommet til at reduksjon av seeralderspa-
slaget kun skal fa effekt framover i tid. Ettersom
reduksjonen av seralderspéaslaget er livsvarig, er
departementets vurdering at muligheten for uhel-
dig tilpasning er beskjeden. Departementets
mener dette vil forenkle regelverket for reduksjon
av seeralderspaslaget.

Nar det gjelder spersmaélet om reduksjon av
seeralderspaslaget skal ta utgangspunkt i et alle-
rede redusert seralderspaslag eller det uredu-
serte nivaet, s vurderer departementet at det er
det til enhver tid gjeldende nivaet pa seeralderspa-
slaget som skal veere utgangspunktet ved reduk-
sjon. Dersom seeralderspaslaget allerede er redu-
sert pd grunn av inntekt over inntektsgrensen
(eller sen avgang), sa er det dette nivaet som leg-
ges til grunn ved senere reduksjon.

Departementet har merket seg at en del
heringsinstanser mener at det ber settes en ovre
alder for hvor lenge saralderspéslag skal reduse-
res ved inntekt over inntektsgrensen. Departemen-
tet ser dette i sammenheng med at det i herings-
notatet ikke ble presisert tydelig at det er pensjons-
givende inntekt etter folketrygdloven § 3-15, even-
tuelt inntekt av samme art fra utlandet, som skal
fore til reduksjon. Dette foreslas né presisert i lov-
teksten. Det framgar av folketrygdloven §3-15
tredje ledd at pensjonsgivende inntekt fastsettes til
og med det dret et medlem av folketrygden fyller
75 ar. Dette innebarer at saralderspaslaget ikke
skal reduseres ved inntekt over inntektsgrensen
etter fylte 75 ar.

Departementet viser til heringssvaret fra Statens
pensjonskasse (SPK) hvor de skriver at de forstar
lovforslaget i heringsnotatet slik at det skal fastset-
tes et pensjonsgrunnlag ved opptjening i to eller
flere etterfolgende stillinger med ulik aldersgrense,
og ber om at dette tydeliggjeres. Departementet
viser til at denne problemstillingen utgar nar det
ikke skal gis ulike saeralderspaslag ved flere etter-
folgende stillinger med ulik aldersgrense. Departe-
mentet peker likevel pa at det kan veere tilfeller hvor
det skal fastsettes flere saeralderspéslag, for eksem-
pel dersom et medlem forst fratrer delvis for s &
fratre helt pa et senere tidspunkt. Det skal i slike til-
feller beregnes separate seeralderspéslag, og disse
kan ha ulikt pensjonsgrunnlag. Departementets
vurdering er at det er grunnlaget ved innvilgelse
som skal legges til grunn.

Departementet viser til horingssvaret fra Kom-
munal Landspensjonskasse (KLP) hvor de stiller
speorsméal om fra hvilket tidspunkt det livsvarige
nivaet pa seralderspaslaget skal reduseres. KLP
sper om reduksjonen skal skje tilbake fra uttaks-
tidspunktet, eller om det skal reduseres fra aret
etter den aktuelle inntekten er opptjent. Departe-
mentet viser her til vurderingen over om at reduk-
sjon av saralderspéslag kun far effekt framover i
tid, altsa at reduksjonen far virkning fra aret etter
det aret som inntekten har blitt opptjent i.

KLP har i sitt heringssvar papekt at de ikke
kan se at gkning av medlemspliktig stilling etter
deluttak av saralderspéaslag er omtalt i heringsno-
tatet, og ber departementet beskrive om graden
pa seeralderspaslag eventuelt skal endres, eller
om gkning i stilling, herunder inntekt, kun skal fa
innvirkning pa inntektsreduksjon.

Saralderspéslaget skal utbetales fra det tids-
punktet ordinzer pensjon kan utbetales, mens tid-
ligpensjon erstatter inntekt i perioden for ordinaer
pensjon utbetales. Departementet viser til at dette
innebarer at saeralderspaslaget ogsa har en noe
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annen funksjon enn tidligpensjon. Dette tilsier
ogsé at reglene for reduksjon av seralderspaslag
etter uttak kan veere forskjellige fra reglene for
reduksjon av tidligpensjon.

Bakgrunnen for ekt inntektsgrense for ny tid-
ligpensjon var hensynet til 4 legge til rette for at
de med de laveste saeraldersgrensene kan opprett-
holde inntektsnivéet i perioden fram til normert
pensjonsalder, ved 4 kombinere tidligpensjon med
inntekt fra ikke medlemspliktig stilling. Seeral-
derspéslaget skal sikre det livsvarige pensjonsni-
vaet bade til de som tidligere har mottatt tidligpen-
sjon, og de som fratrer en stilling med seralders-
grense uten tidligere mottak av tidligpensjon.
Dette innebarer at saeralderspéslaget i hovedsak
gis etter avgang fra arbeidslivet. Det vil likevel
kunne veaere behov for & kombinere pensjonen
med mindre inntekter etter uttak. Departementet
viser i denne sammenheng til at inntektsgrensen
for seeralderspaslag nok har veert tiltenkt 4 mulig-
gjore & kombinere pensjon med sma stillinger
eller ekstravakter, jf. ogséa at innmeldingsgrensen
pa 20 prosent stilling er opphevet.

Departementet foreslar derfor at graden pa
seeralderspaslaget ikke skal justeres ved gkt med-
lemspliktig stilling etter uttak. De som jobber mer
i medlemspliktig stilling enn det som ble lagt til
grunn ved uttak av saralderspéslaget, vil fa redu-
sert saralderspaslaget dersom pensjonsgivende
inntekt overstiger inntektsgrensen. Dette gir like-
behandling av inntekt etter uttak fra medlemsplik-
tig stilling og ikke medlemspliktig stilling og inne-
beerer at det vil veere mulig 4 jobbe noe ogsa i
offentlig sektor etter uttak, uten at saeralderspésla-
get reduseres.

KLP uttrykker at inntektsgrensen ber periodi-
seres ut fra antall maneder med saralderspéslag,
altsd at inntekt opptjent for uttak av seeralderspa-
slag ber holdes utenfor ved avkortingen av pensjo-
nen. Departementet deler denne vurderingen.

Departementet viser til spersmaél fra Oslo Pen-
sjonsforsikring (OPF) om hvilken grad som skal
legges til grunn ved reduksjon av saeralderspésla-
get for inntekt fra perioder med tidligpensjon.
Departementet viser til at denne problemstillin-
gen bortfaller nar seeralderspéaslag ikke skal redu-
seres for inntekt over inntektsgrensen i perioden
hvor det mottas tidligpensjon.

OPF har stilt spersmal om inntektsgrensen
bare skal okes i tilfeller der saeralderspaslaget
(eller tidligpensjonen) er gradert som folge av del-
vis fratreden og/eller samtidig mottak av tje-
nesteuferepensjon, og ikke i tilfeller hvor tidlig-
pensjonen regnes som gradert kun som folge av
reduksjon for gjennomsnittlig stillingsandel, men

med fullt fratreden. Departementet viser til at
denne problemstillingen bortfaller nir gjennom-
snittlig stillingsprosent ikke lenger har innvirk-
ning pa graden. Det er kun gjenvaerende stillings-
prosent i medlemspliktig stilling som gir ekt inn-
tektsgrense.

Departementet viser til at spersmél fra OPF
om hvordan inntektsgrensen tenkes justert i tilfel-
ler med flere saeraldersgrenser gjennom arbeidsli-
vet ikke lenger er relevant, nar det né ikke fore-
slas ulike saeralderspéslag ved flere seeralders-
grenser gjennom arbeidslivet. Departementet
peker likevel pé at det vil veere tilfeller hvor det
skal fastsettes flere saralderspéslag, nar en pen-
sjon forst fratrer delvis og deretter fratre helt pé et
senere tidspunkt. Det skal i slike tilfeller beregnes
separate saralderspéaslag, og det skal fastsettes en
inntektsgrense i samsvar med medlemspliktig stil-
ling etter siste deluttak.

Gabler har i sitt heringssvar bedt departemen-
tet bekrefte om det er korrekt forstatt at «inn-
gangsbilletten» for 4 unngd reduksjonsreglene
ved sent uttak av saralderspéslag eller inntektsav-
korting etter uttak av seeralderspaslag, er at det er
satt i gang en tidligpensjon ferst. Departementet
ser at lovforslaget i heringsnotatet kan gi grunn-
lag for denne forstdelsen, men dette er ikke inten-
sjonen med lovforslaget. Lovforslaget har hatt
som intensjon at seeralderspaslag alltid skal redu-
seres ved inntekt over inntektsgrensen i perioder
hvor det leper seralderspaslag. Hvorvidt det har
veert utbetalt tidligpensjon forut for at saeral-
derspéslaget blir utbetalt, skal ikke ha noen betyd-
ning for inntektsreduksjonen. Nar det gjelder
reduksjon ved sent uttak, har intensjonen med
lovforslaget veert at seeralderspaslaget ikke skal
reduseres ved uttak av tidligpensjon senere enn to
ar for alderen for ubetinget rett til alderspensjon
fra folketrygden. Seaeralderspaslaget skal altsa
ikke reduseres som folge av sen avgang, dersom
seeralderspaslag «avleser» en tidligpensjon. Dette
er tydeliggjort i lovforslaget, se lovforslaget § 26 s
tredje ledd og § 11 q tredje ledd.

Gabler skriver i sitt heringssvar at de tolker
lovforslaget slik at dersom en person fratrer med
gradert tidligpensjon, og sé fratrer stillingen helt
etter at normalderen er nadd, sa skal det ene seer-
alderspaslaget ikke reduseres for uttaksmaned,
mens det andre paslaget skal reduseres. De ber
departementet bekrefte om dette er riktig forstatt.
Departementet bekrefter at om en person fratrer
med gradert tidligpensjon senest to ar for normal-
der for & deretter fratre helt pa et senere tids-
punkt, si skal det forste uttaket ikke justeres med
36-deler for sent uttak, mens det andre uttaket vil
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bli redusert med 1/36 av ytelsen for hver maned
etter normalder uttaket skjer.

Gabler har i sitt heringssvar uttrykt at bestem-
melsene om reduksjon av seeralderspaslaget iste-
den ber knyttes til det enkelte pensjonsuttak, og
ikke til personkategorier. Departementet deler
denne vurderingen og har justert lovforslaget slik
at det viser til pensjonsuttaket og ikke til person-
kategori.

Gabler har uttrykt at de mener det ber framga
tydeligere av lov- og/eller forskriftsteksten at
avkorting av seeralderspéaslaget er framoversku-
ende. Departementet vurderer at nér det i lovtek-
sten vises til at det er det livsvarige nivaet pa seer-
alderspaslaget som reduseres, s er dette tydelig-
gjort.

Til de eksemplene som er gjengitt fra herings-
svaret fra Gabler er departementets vurdering at
inntekt over inntektsgrensen som blir avdekket
aret etter at et seeralderspaslag har begynt a lope,
kun skal ha effekt for niviet pa seralderspaslaget
framover i tid. Altsa at reduksjonen far virkning
fra aret etter det aret som inntekten har blitt opp-
tjent i. Til Gablers eksempel hvor saralderspasla-
get forst har blitt redusert pd grunn av inntekt
over inntektsgrensen i ett ar og sa avdekkes det
inntekt over inntektsgrensen ogsaé i et pafelgende
ar, sa skal den siste reduksjonen ta utgangspunkt i
det allerede reduserte saralderspéslaget.

Det vises til lovforslaget i Statens pensjonskas-
seloven § 26 s, og sykepleierpensjonsloven § 11 q.

I sitt heringssvar har SPK uttalt at de ma fa
nedvendige hjemler for 4 innhente inntektsopplys-
ninger fra Skatteetaten. De viser til departemen-
tets hering om forslag til forskrift om avtalefestet
pensjon for medlemmer i Statens pensjonskasse
mv. av 1. juli 2024 side 18 flg. Ogsa OPF viser til at
systemet med inntektsavkorting knyttet til tidlig-
pensjon og saralderspaslag vil kreve seerskilt
hjemmelsgrunnlag for innhenting av opplysninger
om medlemmets pensjonsgivende inntekt fra
Skatteetaten.

Departementet viser til at behovet for hjemler
for innhenting av inntektsopplysninger fra Skatte-
etaten ikke var tema i heringsnotatet som folges
opp i denne proposisjonen, og vil felge opp
heringssvaret i en egen prosess. Departementet
viser videre til at OPF og de kommunale tjeneste-
pensjonsleveranderene er underlagt forsikrings-
virksomhetsloven som sorterer under Finans-
departementet, og vil felge opp spersmalet overfor
Finansdepartementet. Departementet tar sikte pa
4 fa nedvendige hjemler pa plass for 1. januar 2026.

8.7 Forholdet mellom seeralderspaslag
og andre ytelser

8.7.1

For de som er ufere fra en stilling med seeralders-
grense foreslo departementet i heringsnotatet at de
overfores fra uferepensjon til alderspensjon ved
samme alder som for ufere uten seeraldersgrense.
Dette betyr at det gis opptjening til alderspensjon i
tjenestepensjonsordningen til samme alder som for
de som har ordinaer aldersgrense. Ufere vil da fa
opptjening til ordinaer pensjon pad samme mate som
for de som ikke har saraldersgrense.

Medlemmer som mottar en gradert uferepen-
sjon kombinert med en deltidsstilling kan ha
samme behov for seeralderspaslag fra reststillingen
som medlemmer som ikke mottar uferepensjon.
Ved mottak av uferepensjon etter aldersgrensen,
foreslo departementet i heringsnotatet at det kan
innvilges saeralderspéslag, for de som ellers kvalifi-
serer, med en grad slik at heyeste uferegrad mot-
tatt etter seeraldersgrensen pluss graden for saeral-
derspaslag maksimalt kan utgjere 100 prosent.

I heringsnotatet foreslo departementet at de
som mottar arbeidsavklaringspenger i kombina-
sjon med gradert midlertidig uferepensjon fra
offentlig tjenestepensjonsordning kan gis seeral-
derspaslag sé lenge summen av uferegraden pa
den midlertidige uferepensjonen og graden pa
seeralderspaslaget ikke overstiger 100 prosent.

Departementet foreslo i heringsnotatet at seer-
alderspaslag fritt kan kombineres med alderspen-
sjon fra folketrygden og ordinzer alderspensjon
fra offentlig tjenestepensjon. Videre ble det fore-
slatt at saeralderspéslag ogsa fritt kan kombineres
med bade avtalefestet pensjon og betinget tjenes-
tepensjon.

Departementet foreslo at saralderspéslag
ikke kan gis i kombinasjon med tidligpensjon, og
at for de som mottar tidligpensjon kommer seeral-
derspaslaget til utbetaling nar tidligpensjonen
oppherer.

Det ble i heringsnotatet vist til at bade dagpen-
ger, omstillingsstenad og arbeidsavklaringspenger
er pensjonsgivende inntekt og at saeralderspéslag
avkortes dersom pensjonsgivende inntekt, inklu-
dert dagpenger, omstillingsstenad eller arbeids-
avklaringspenger, overstiger inntektsgrensen.

Forslagene i hgringsnotatet

8.7.2 Hgringsinstansenes syn

Det er fi heringsinstanser som har hatt merkna-
der til forholdet mellom seralderspaslag og andre
ytelser.
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Gabler har utrykt at de mener at forslaget om
at arbeidsavklaringspenger (AAP) skal regnes
som inntekt som kan redusere tidligpensjonen
dersom en person har en kombinasjon av gradert
midlertidig uferepensjon og gradert tidligpensjon,
bor revurderes. Gabler papeker at den midlerti-
dige uferepensjonen ytes med en sats som er til-
passet at det leper AAP fra folketrygden. Gabler
mener at dersom AAP ogsa skal redusere tidlig-
pensjonen, far det karakter av dobbeltavkorting.
Departementet vurderer at denne problemstillin-
gen ogsa er relevant for saeralderspéslaget.

Arbeids- og velferdsdirektoratet viser til at depar-
tementet har foreslatt at seeralderspéaslag fritt kan
kombineres med bade avtalefestet pensjon og
betinget tjenestepensjon. Arbeids- og velferdsdi-
rektoratet viser til at det er ulike typer avtalefestet
pensjon (AFP) som kan ytes til personer fodt i
1963 eller senere. De skriver at det kan virke som
at AFP-ytelsen som det siktes til, er livsvarig AFP i
offentlig sektor. Arbeids- og velferdsdirektoratet
mener at det ber beskrives mer detaljert hvilke
AFP-ytelser seralderspéslaget kan, eller ikke kan,
kombineres med. Arbeids- og velferdsdirektoratet
mener det ber vurderes om det er behov for
regler om at enkelte AFP-ytelser kan eller ikke
kan utbetales til noen som mottar eller har mottatt
seeralderspaslag.

Befalets Fellesorganisasjon (BFO) mener det er
noe uklart hvilke ytelser som kan kombineres
uten avkorting. De mener det ber avklares om
personell med saraldersgrense, som begynner i
medlemspliktig stilling i 2017 og senere, kan
velge & sta i stilling til 62 ar og sa ta ut folketrygd,
paslagspensjon og seralderspaslag og jobbe fullt
uten avkortning av pensjon (uten tidligpensjon).
BFO mener ogsa at de som mottar tidligpensjon
bor kunne kombinere dette med saralderspéslag.

8.7.3 Departementets vurdering og forslag

Departementet viser til at fa heringsinstanser har
hatt merknader til forholdet mellom saeralderspéa-
slag og andre ytelser. Departementet oppretthol-
der derfor i stor grad forslagene fra heringsnota-
tet.

Det foreslds at ved mottak av uferepensjon
eller midlertidig uferepensjon etter aldersgren-
sen, kan det kan innvilges saralderspéslag (for de
som ellers kvalifiserer) med en grad slik at hey-
este uforegrad mottatt etter seeraldersgrensen
pluss graden for saralderspéislag maksimalt kan
utgjere 100 prosent.

Det foreslas at seeralderspaslag fritt kan kom-
bineres med alderspensjon fra folketrygden og

ordinzer alderspensjon fra offentlig tjenestepen-
sjon. Videre foreslds det at saralderspaslag ogsa
fritt kan kombineres med béade avtalefestet pen-
sjon og betinget tjenestepensjon. Til merknaden
fra Arbeids- og velferdsdirektoratet om at det er
ulike typer avtalefestet pensjon (AFP) som kan
ytes til personer fodt i 1963 eller senere, uttaler
direktoratet at det kan virke som at AFP-ytelsen
som det siktes til, er livsvarig AFP i offentlig sek-
tor. Arbeids- og velferdsdirektoratet mener at det
bor beskrives mer detaljert hvilke AFP-ytelser
seeralderspaslaget kan, eller ikke kan, kombineres
med.

Departementets vurdering er at saeralderspéa-
slag kan gis til personer som mottar livsvarig AFP
i offentlig sektor og avtalefestet pensjon som det
gis statstilskott til etter AFP-tilskottsloven. Depar-
tementet mener at saralderspéaslag ikke skal
kunne kombineres med AFP-ordninger som gis
som tidligpensjon, for eksempel lov om avtalefes-
tet pensjon for arbeidstakere med rett til medlem-
skap i Pensjonsordning for apotekvirksomhet mv.

Det foreslas at seralderspaslag ikke kan gis i
kombinasjon med tidligpensjon, og at for de som
mottar tidligpensjon kommer szeralderspaslaget
til utbetaling nér tidligpensjonen oppherer.

Saralderspéslaget skal reduseres ved pen-
sjonsgivende inntekt over inntektsgrensen etter
uttak, etter reglene som foreslids i punkt 8.6.3.
Bade dagpenger, omstillingsstenad og arbeidsav-
klaringspenger er pensjonsgivende inntekt, og
departementet viser til at seeralderspaslag blir
redusert dersom pensjonsgivende inntekt, inklu-
dert dagpenger, omstillingsstenad eller arbeidsav-
klaringspenger, overstiger inntektsgrensen.

Departementet viser til vurderingen om
arbeidsavklaringspenger og reduksjon av tidlig-
pensjon, se punkt 7.7.3, og har tilsvarende vurde-
ring nér det gjelder seeralderspaslag og arbeidsav-
klaringspenger for de som mottar gradert midler-
tidig uferepensjon. Departementet foreslar at i til-
feller der arbeidsavklaringspenger kombineres
med midlertidig uferepensjon, skal ikke arbeids-
avklaringspenger gi reduksjon av saeralderspa-
slag. Se lovforslag Statens pensjonskasseloven
§ 26 s andre ledd siste punktum og sykepleierpen-
sjonsloven § 11 q andre ledd siste punktum.

Departementet opprettholder for evrig ikke
forslaget om at saeralderspéslaget skal medfere
reduksjon av enke- eller enkemannspensjon fra
Statens pensjonskasse eller pensjonsordningen
for sykepleiere.
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9 Endringer i samordningsloven

9.1 Forslageneihgringsnotatet

I heringsnotatet viste departementet til lov 6. juli
1957 nr. 26 om samordning av pensjons- og tryg-
deytelser med tilherende forskrifter. Samord-
ningsloven regulerer hvor mye samlet pensjon en
person kan fa samtidig fra to eller flere pensjons-
og trygdeordninger. Ytelsene fra folketrygden gis
uten reduksjon ndr en person samtidig mottar
ytelser fra andre pensjons- og trygdeordninger
som gar inn under samordningsloven. Samord-
ningsloven har i dag serlig praktisk betydning nér
en person har rett til pensjon bade fra folketryg-
den og fra en av de offentlige tjenestepensjonsord-
ningene. Det er pensjonen fra tjenestepensjons-
ordningen som da skal reduseres. Departementet
la til grunn at det var behov for enkelte endringer
og justeringer i samordningsreglene som folge av
de ovrige endringsforslagene i heringsnotatet.

Etter samordningsloven § 3 omfattes brutto
alderspensjon etter kapittel 5 og § 26 h i Statens
pensjonskasseloven og tilsvarende andre pen-
sjonsordninger av lovens bestemmelser. Departe-
mentet foreslo i heringsnotatet et nytt kapittel 5 b
i Statens pensjonskasseloven, der arskull fedt i
1963 eller senere som har saraldersgrense, pa
nermere vilkdr, kan ta ut brutto alderspensjon
(tidligpensjon) fer alderen for ubetinget rett til
alderspensjon fra folketrygden. Tilsvarende gjel-
der for sykepleierpensjonsloven. I utgangspunktet
beregnes tidligpensjonen som en bruttopensjon
etter gjeldende regler, med noen serlige vilkar og
beregningsregler. Departementet la derfor i
heringsnotatet til grunn at disse arskullene skal fa
samordnet alderspensjonen pa samme mate som
dem som har en brutto alderspensjon og som er
fodt for 1963. Videre la departementet til grunn at
gjeldende samordningsregler i stor grad er dek-
kende der det er behov for samordning.

Siden det i samordningsloven er et skille for
og fra 1963-kullet, ble det i heringsnotatet ansett
som et behov & endre pd noen av lovbestemmel-
sene slik at ogsa arskullene med szeraldersgrense
som kan ta ut bruttopensjon (tidligpensjon) etter
forslagene i heringsnotatet, blir omfattet av anven-
delsesomradet. Dette gjaldt samordningsloven § 3

forste ledd og § 24 c. Nar det gjaldt lovens § 24 a,
la departementet til grunn at det ikke er behov for
endringer, da det uansett folger av samordnings-
reglene at samordningen forst skjer fra maneden
etter at pensjonisten fyller 67 &r, som vil vaere sam-
menfallende med nér retten til tidligpensjon faller
bort. Departementet ba likevel om heringsinstan-
senes innspill om det kan oppsta tilfeller der sam-
ordning skal gjennomfores.

Nar en person med saraldersgrense nar alde-
ren for ubetinget rett til alderspensjon fra folke-
trygden, faller tidligpensjonen etter forslaget bort,
og vedkommende far paslagspensjon etter Statens
pensjonskasseloven kapittel 5 a. Det ble foreslatt i
heringsnotatet at disse skal fa et nytt tillegg i tje-
nestepensjonen, et saralderspaslag. Siden
paslagspensjonen ikke samordnes med folketryg-
den, foreslo departementet at heller ikke seeral-
derspaslaget skal samordnes.

Samordningen etter samordningsloven avhen-
ger av hvilken folketrygdytelse som utbetales.
Ved kombinasjonen alderspensjon fra folketryg-
den og alderspensjon fra tjenestepensjonsordnin-
gen, skjer samordningen forst fra 67 ar. Siden
brutto alderspensjon (tidligpensjon) for arskul-
lene som ble omtalt i heringsnotatet faller bort
ved alderen for ubetinget rett til alderspensjon fra
folketrygden, ble det konstatert at det ikke skal
skje noen samordning i disse tilfellene. Etter sam-
ordningsloven § 24 ¢ skal likevel oppsatt alders-
pensjon for tjenestetid for 2020 for medlemmer
fodt i 1963 og senere, etter Statens pensjonskasse-
loven § 26 h, samordnes fra det tidspunktet tjenes-
tepensjonen tas ut. De drskullene som omfattes av
heringsnotatet omfattes ogsd av lov om Statens
pensjonskasse §26h, og det ble forutsatt i
heringsnotatet at samordningen gjennomferes
etter samordningsloven § 24 c i den grad det ikke
utbhetales en tidligpensjon etter de nye reglene
som ble foreslatt i heringsnotatet. Anvendelses-
omradet for samordningsloven § 24 ¢ er for med-
lemmer fadt 1 1963 eller senere, og departementet
antok at det ikke var nedvendig med lovendringer
her.

Har vedkommende en etterlattepensjon i fol-
ketrygden, vil samordningen av denne og brutto
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alderspensjon for arskullene som heringsnotatet
gjelder, skje pd samme méte som i dag. Kombina-
sjonen omstillingsstenad i folketrygden og brutto
alderspensjon, innebarer at tjenestepensjonen
som utgangspunkt reduseres med et belep som
svarer til inntil tre fierdedeler av grunnbelopet.
Som felge av at det i heringsnotatet ble foreslatt
ulike regler for reduksjon av tidligpensjon for
ulike arskull for inntekt, ble det foreslatt et unntak
fra de nevnte samordningsreglene. Det skyldes at
de som skal fi reduksjon av brutto alderspensjon
mot pensjonsgivende inntekt, ikke samtidig ber fa
pensjonen samordnet mot omstillingsstenaden,
siden stenaden ogsa vil innga i den pensjonsgi-
vende inntekten som gir reduksjon. De foreslatte
reduksjonsreglene var slik at for dem med 63 ars
aldersgrense, fikk arskullene 1963-1966 beholde
gjeldende regler, mens for senere arskull ble det
foreslatt & redusere pensjonen med 66 prosent av
pensjonsgivende inntekt over 1 G. For de med 60
ars aldersgrense foreslo departementet & redu-
sere pensjonen mot pensjonsgivende inntekt over
1 G for arskullene etter 1969-kullet. Departemen-
tet la i heringen til grunn at den beste losningen
var & redusere alderspensjonen fra tjenestepen-
sjonsordningen mot omstillingsstenaden for de
arskullene som skal ha en reduksjon med 66 pro-
sent av pensjonsgivende inntekt over et fribelop.
Det ble derfor foreslitt et unntak fra samordnin-
gen for disse tilfellene i samordningsloven § 22 nr. 2.

9.2 Hgringsinstansenes syn

LO Kommune, LO Stat, Unio og YS, heretter
omtalt som arbeidstakerorganisasjonene, skriver at
de forstar lovforslaget slik at personer som gar av
med rett til tidligpensjon eller seralderspaslag for
fylte 67 ar, vil fi samordnet sin oppsatte alders-
pensjon fra tjenestepensjonsordningen med den
fulle pensjonsbeholdningen etter folketrygdloven
§20-4, ogsa den delen av pensjonsbeholdningen
som er opptjent etter & ha nadd saeraldersgrensen
og etter at medlemmet har fratradt seeralders-
grensestillingen. Arbeidstakerorganisasjonene skri-
ver at dette vil gjore at personer med seeralders-
grense 60 ar og 63 ar far ytterligere disinsentiver til
4 fortsette i arbeidslivet etter seeraldersgrensen. De
skriver at mye av det medlemmet eventuelt opptje-
ner i pensjon fra folketrygden mellom fratredelses-
tidspunktet og fram til 67 ar, vil bli borte i samord-
ningen. Arbeidstakerorganisasjonene skriver at for
personer uten saraldersgrense, skal opptjening i
folketrygden etter fylte 67 ar etter gjeldende regler
ikke samordnes. Arbeidstakerorganisasjonene

mener at de som har seeraldersgrense ma fa tilsva-
rende «fordeler» i samordningen med folketrygden.
De mener at hensynet til sammenheng og konsi-
stens i regelverket tilsier at grensen for opptjenin-
gen i folketrygden som inngdr i samordningsbereg-
ningen for medlemmer som har szraldersgrense i
alle fall ikke kan vaere heyere enn saraldersgren-
sen.
Statens pensjonskasse (SPK) viser til at departe-
mentet ber om innspill til om det er tilfeller der
samordning skal gjennomferes for tidligpensjon
og seralderspaslag. De Kkonstaterer at seeral-
derspéslaget ikke skal samordnes, og mener det
er naturlig at dette folger det som gjelder for
paslagspensjon.

SPK konstaterer at oppsatt bruttopensjon skal
samordnes etter samordningsloven § 24 c. De for-
star heringsforslaget slik at et medlem ikke bade
kan ha oppsatt bruttopensjon og tidligpensjon
samtidig. De mener dette ikke framkommer tyde-
lig nok i heringsforslaget, og ber om at det blir
presisert i lovteksten. Slik presisering er gjort nar
det gjelder uttak av paslagspensjon, seralderspa-
slag og livsvarig AFP.

Gabler viser til heringsnotatet hvor det fore-
slas at omfangsbestemmelsen i samordningsloven
§ 3 forste ledd justeres slik at det framkommer at
tidligpensjon er omfattet av loven. I forslaget vises
det til lov om Statens pensjonskasse kapittel 5 b.
Gabler papeker at seeralderspaslag ogsa inngar i
dette kapittelet, og de mener den foreslatte ordly-
den i samordningsloven § 3 forste ledd ber presi-
seres slik at det framkommer at det er tidligpen-
sjon som menes, og ikke seralderspaslag.

Gabler viser ogsa til den foreslatte unntaksbe-
stemmelsen i § 22 nr. 2 nytt andre punktum om at
det ikke skal samordnes mot omstillingsstenad
dersom stenaden samtidig er & anse som pen-
sjonsgivende inntekt som gir reduksjon av alders-
pensjon fra tjenestepensjonsordningen. De mener
forslaget kan tolkes slik at dersom summen av
omstillingsstenad og annen inntekt er lavere enn
inntektsgrensen, og dermed ikke reduserer pen-
sjonen, s kan man samordne tidligpensjon mot
omstillingsstenad likevel. Gabler ber departemen-
tet bekrefte om dette er korrekt. Det ber ogsa her
presiseres hva som menes med «alderspensjo-
nen». De merker seg ogsa at det ikke foreslas noe
tilsvarende unntak for arbeidsavklaringspenger,
og etterlyser om dette er med hensikt, og hva i sa
fall begrunnelsen er.

Videre viser Gabler til lovforslaget i samord-
ningsloven § 24 c nr. 1 nytt andre punktum: «Dette
grelder ikke for medlemmer som omfattes av lov om
Statens pensjonskasse kapittel 5 b og tilsvarende
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andre offentlige tjenestepensjonsorvdninger». Denne
formuleringen &apner ogsa for ulike tolkninger.
Hva betyr «medlemmer som omfattes av lov om
Statens pensjonskasse kapittel 5 b»? Det sentrale i
denne sammenhengen er hvilken type pensjon
som utbetales, og ikke personen som mottar den.
Medlemmene er dessuten i utgangspunktet
omfattet av hele loven, ikke bare enkeltstdende
kapitler, sa formuleringen kan framstd som noe
forvirrende. Gabler mener ogsd det ber sta «til-
svarende bestemmelser i andre offentlige tjenes-
tepensjonsordninger» e.l.

Kommunal Landspensjonskasse (KLP) konsta-
terer at departementet i forslag til endringer i
samordningsloven § 3 foreslar at tidligpensjon og
seeralderspaslag skal omfattes av samordnings-
loven. Ytelsene skal da i utgangspunktet samord-
nes med annen tjenestepensjon og ytelser fra fol-
ketrygden. KLP mener at saeralderspaslaget ikke
bor veere gjenstand for samordning, og de pape-
ker at det ikke finnes regelverk for samordning av
seeralderspaslag med annen tjenestepensjon. Seer-
alderspéaslaget er ment som en tilleggsverdi til
alderspensjonen knyttet til arbeid i stilling med
seeraldersgrense.

Til forslaget til ny § 22 nr. 2 andre punktum i
samordningsloven, kommenterer KLP at samord-
ning av tidligpensjon med omstillingsstenad kan
folge dagens regler, men med den foreslatte
begrensningen. Det vil si begrenset til dem som
er fodt for 1970 med aldersgrense 60 ar og til de
som er fodt for 1967 med aldersgrense 63 ar.
Omstillingsstenad som er med i reduksjon av tid-
ligpensjon, gir ikke samordningsfradrag. De stil-
ler spersmal ved om det er en betingelse for &
unnta omstillingsstenad fra samordning at den
har en verdi pd over grunnbelopet. Videre pape-
ker de at arbeidsavklaringspenger er — som
omstillingsstenad — pensjonsgivende inntekt som
kan fore til redusert tidligpensjon. De stiller
spersmal ved om ogsa denne ytelsen ber unntas
fra samordning. KLP ensker at departementet
avklarer om de kan legge til grunn som prinsipp
at ytelser som kan medfere reduksjon i tidligpen-
sjonen ikke kan vaere grunnlag for samordnings-
fradrag.

KLP viser ogsa til snsket i heringsnotatet om
innspill knyttet til samordningsloven § 24 a. De
kan ikke se at § 24 a er relevant for medlemmer av
en offentlig tjenestepensjonsordning som kan fa
rett til tidligpensjon og saeralderspéslag.

Videre viser de til forslaget til nytt andre punk-
tum i samordningsloven § 24 ¢ nr. 1 som sammen
med forste punktum vil lyde slik: «Ved wuttak av
oppsatt alderspensjon for fylte 67 dr skal det gjores

en forelopig samovdning med alderspensjon fra fol-
ketrygden. Dette gjelder ikke for medlemmer som
omfattes av lov om Statens pensjonskasse kapittel 5
b og tilsvarende andre offentlige tjenestepensjons-
ordninger.» De forstar forslaget som at verken tid-
ligpensjon eller saeralderspaslag skal samordnes
med alderspensjon i folketrygden. De foreslar en
tydeliggjoring av lovteksten. Det knytter seg til
det forholdet at en person kan velge 4 ta ut alders-
pensjon opptjent for 2020 for kalenderaret ved-
kommende fyller 67, etter en tid med tidligpen-
sjon til utbetaling. Selv om vedkommende stanser
tidligpensjonen og far utbetalt oppsatt alderspen-
sjon, vil vedkommende fortsatt anses for a veere
«omfattet» av lov om Statens pensjonskasse kapit-
tel 5 b. De mener ordlyden derfor kan skape noe
tvil om oppsatt alderspensjon skal vaere gjenstand
for samordning. For 4 unnga tvil i § 24 ¢ nr. 1 nytt
andre punktum, kan foreslatt ordlyd «[...] med-
lemmer som omfattes av [...]» byttes ut med «[...]
medlemmer som mottar pensjon etter [...]». KLP
mener det da blir tydeligere at en som kan ta ut
tidligpensjon, men som velger & ta ut oppsatt
alderspensjon, skal ha denne pensjonen samord-
net etter reglene i § 24 c. nr. 1-3.

KLP antar at reglene for samordning som gjel-
der for dagens saralderspensjon, kan gjores gjel-
dende for den nye tidligpensjonen nar det gjelder
samordning av tidligpensjon med gjenlevendepen-
sjon, overgangsstenad, arbeidsavklaringspenger
eller uferetrygd fra folketrygden. De ber departe-
mentet kommentere dette i proposisjonen.

Ved kombinasjon av tidligpensjon og uferepen-
sjon fra tjenestepensjonsordning og arbeidsavkla-
ringspenger eller uferetrygd fra folketrygden,
antar KLP at forskrift 22. januar 2015 nr. 52 om
unntak fra samordning av alderspensjon fra tje-
nestepensjonsordning for 67 ar eller avtalefestet
pensjon fra 65 ar beregnet som tjenestepensjon
med uferetrygd eller arbeidsavklaringspenger fra
folketrygden kommer til anvendelse.

9.3 Departementets vurdering
og forslag

Etter gjeldende § 3 forste ledd i samordningsloven
skal alderspensjon (bruttopensjon) og oppsatt
alderspensjon for tjenestetid opptjent for 2020
veere omfattet av loven. Departementet viste i
heringsnotatet til at bestemmelsen burde endres
slik at ogsé arskullene med saraldersgrense som
kan ta ut alderspensjon (bruttopensjon) etter de
nye bestemmelsene i lov om Statens pensjons-
kasse § 5 b, blir omfattet av anvendelsesomradet
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til samordningsloven. Dette er nedvendig da
reglene om alderspensjon for de angitte arskul-
lene i kapittel 5 b ikke lenger er inntatt i lovens
kapittel 5. Dette gjelder ytelsen bruttoberegnet
alderspensjon, som i kapittel 5 b gjennomgéende
omtales som tidligpensjon.

I hvilket omfang, og pa hvilken maéte, tidligpen-
sjonen skal samordnes med andre ytelser, vil
framga av de ulike bestemmelsene i samordnings-
loven.

KLP, Gabler og Statens pensjonskasse (SPK)
har i heringen gitt innspill om at seeralderspasla-
get ikke ber samordnes. Departementet er enig i
dette og har gjort endringer i lovteksten slik at
dette blir tydeligere.

Det vises til lovforslaget i samordningsloven
§ 3 forste ledd.

I heringen la departementet til grunn at det
ikke er behov for & endre samordningsloven
§ 24 a. KLP og SPK stetter dette synet. Det frem-
mes derfor ingen forslag om endringer i denne
bestemmelsen.

Har vedkommende en etterlattepensjon i fol-
ketrygden, vil samordningen for de aktuelle ars-
kullene skje pad samme maéte som i dag. Nar det
gjelder kombinasjonen omstillingsstenad i folke-
trygden og brutto alderspensjon, vil gjeldende
samordning om at tjenestepensjonen reduseres
med et belop som svarer til inntil tre fjerdedeler av
grunnbelopet, som utgangspunkt gjelde. Mottak
av omstillingsstenad fra folketrygden skal altsa i
utgangspunktet samordnes med tidligpensjon,
bade den videreforte tidligpensjonsordningen og
den nye. Samtidig er omstillingsstenaden a regne
som pensjonsgivende inntekt, jf. folketrygdloven
§ 3-15. I heringsnotatet foreslo departementet noe
ulike reduksjonsregler av tidligpensjonen for inn-
tekt for ulike arskull, bade for gruppen som har 63
ars saraldersgrense og gruppen som har 60 ars
seeraldersgrense. For de med 63 ars seeralders-
grense ble det foreslatt at arskullene 1963-1966
skal ha gjeldende reduksjonsregler, mens for
senere arskull ble det foreslatt & redusere tidlig-
pensjonen med 66 prosent av pensjonsgivende
inntekt over en inntektsgrense. For de med 60 ars
aldersgrense foreslo departementet a redusere
mot pensjonsgivende inntekt for arskullene etter
1969-kullet. Nar det gjelder de som skal fi redu-
sert tidligpensjonen mot pensjonsgivende inntekt,
kan det ikke samtidig gjennomferes en samord-
ning mot omstillingsstenaden nar stenaden ogsa
vil inngé i den pensjonsgivende inntekten som gir

reduksjon. Det samme gjelder arbeidsavklarings-
penger. Departementet legger til grunn at den
beste losningen er & redusere tidligpensjonen fra
tjenestepensjonsordningen mot omstillingsste-
nad for de arskullene som skal ha en reduksjon
med 66 prosent ved pensjonsgivende inntekt over
en inntektsgrense. Det samme gjelder ved mottak
av arbeidsavklaringspenger. Det ma da gjeres et
unntak for samordningen i disse tilfellene. Dette
gjelder uansett om samlet inntekt er lavere eller
heyere enn inntektsgrensen. I heringsnotatet ble
presiseringen av unntaket for samordning av tid-
ligpensjon mot omstillingsstenad foreslitt plas-
sert i samordningsloven § 22 nr. 2. Departementet
mener § 22 nr. 4 er en bedre plassering. Unntaket
for samordning av tidligpensjon mot arbeidsavkla-
ringspenger er plassert i samordningsloven § 19
andre ledd og § 23 nr. 1 andre ledd.

Det vises til lovforslaget i samordningsloven
§ 19 andre ledd, § 22 nr. 4 og § 23 nr. 1 andre ledd.

Departementet mener heringsforslaget knyt-
tet til samordningsloven § 24 ¢ nr. 1 er unedven-
dig. Det er presisert i bestemmelsene om tidlig-
pensjon i lov om Statens pensjonskasse og lov om
pensjonsordning for sykepleiere at tidligpensjo-
nen ikke kan utbetales samtidig med pensjon etter
lov om Statens pensjonskasse kapittel 5 a og lov
om pensjonsordning for sykepleiere kapittel 4 a,
herunder oppsatt alderspensjon for opptjening for
2020. Det er ogsa slik at tidligpensjonen ikke kan
mottas som en oppsatt pensjonsytelse.

Departementet eonsker ikke & folge opp
arbeidstakerorganisasjonenes anmodning om at
den oppsatte alderspensjonen for opptjeningstid
for 2020 ikke samordnes med den delen av pen-
sjonsbeholdningen i folketrygden som er opptjent
etter seeraldersgrensen. I den grad disse arbeids-
takerne fortsetter i arbeid utover saraldersgren-
sen, mener departementet det ikke er grunnlag
for & unnta slik inntekt fra samordningsberegnin-
gen.

Departementet er enig i KLPs vurdering av at
ved kombinasjon av tidligpensjon og uferepensjon
fra tjenestepensjonsordning og arbeidsavklarings-
penger eller uferetrygd fra folketrygden kommer
forskrift 22. januar 2015 nr. 52 om unntak fra sam-
ordning av alderspensjon fra tjenestepensjonsord-
ning for 67 ar eller avtalefestet pensjon fra 65 ar
beregnet som tjenestepensjon med uferetrygd
eller arbeidsavklaringspenger fra folketrygden til
anvendelse.
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10 @konomiske effekter for den enkelte

Dette kapittelet viser eksempler pa beregninger

av samlet pensjon som andel av tidligere inntekt.

Kompensasjonsgradene som vises, er med seral-

derspaslag og tidligpensjon som foreslatt i denne

proposisjonen. I trdd med Stortingets pensjonsfor-

lik og forslagene i Meld. St. 6 (2023-2024) er det i

beregningene lagt til grunn lennsregulering av

satsene for garantipensjon og okte aldersgrenser.

De detaljerte reglene for hvordan aldersgrensene

skal gkes er ikke vedtatt av Stortinget. Som en for-

enklet tilneerming er det i beregningene derfor
forutsatt at aldersgrensen for ubetinget rett til
alderspensjon fra folketrygden ekes med ett ar
per tiende arskull fra og med 1964-kullet. Denne
alderen, som i dag er 67 ar, kalles «<normalder» og
ovrige aldersgrenser i folketrygden folger oknin-
gen i denne. Forutsetningen om ekning i alders-
grensene med ett ar per tiende arskull er den
samme som ble lagt til grunn i utredningsproses-

sen for avtalen ble inngétt 25. august 2023.
Forutsetninger for beregningene er ellers:

— Enslig med full trygdetid

- Tidligere jevn inntekt pa 6 G

— Startalder i folketrygden: 27 ar

— Startalder i offentlig sektor i full stilling med
seraldersgrense: 27 ar

— Nedre og ovre aldersgrense for mottak av saer-
alderspensjon eker med normalder

— Satsen for garantipensjon reguleres med
lennsvekst fra 2026 med utgangspunkt i gjen-
nomsnittlig sats for 2024. Det er brukt delings-
tall per juni 2024.

— Ovre grense for opptjening til AFP/betinget
tienestepensjon gker nar normalderen passe-
rer et helt ar

— Med dagens regler legges delingstallet ved 70
ar til grunn ved uttak av AFP/betinget tjeneste-
pensjon etter fylte 70 ar. Dette delingstallet fol-
ger her normalderen pluss 3 ar

— Uttaksalder er ensbetydende med avgang fra
arbeidslivet i illustrasjonene som viser kom-
pensasjonsniva

10.1 Aldersgrense 65 ar

Personer som i dag har aldersgrense 65 ér, og
som er fodt for 1965, skal beholde dagens tidlig-
pensjonsordning (saralderspensjon). Pensjonsni-
vaene ved uttak og ved 70 ars alder er illustrert i
figur 10.1. Her vises samlet pensjon som andel av
pensjonsgrunnlaget (kompensasjonsgrad) for per-
soner fadt i 1963 som tar ut tidligpensjon i alderen
fra 62 ar til 67 ar. Figurene viser ogsa tilsvarende
kompensasjonsgrader for de som tar ut pensjon i
alderen 67-70 ar, og som dermed ikke vil kunne
motta tidligpensjon. Det venstre panelet i figuren
viser at kompensasjonsgraden ved uttak for 67 ar
blir 66 prosent, som er kompensasjonsnivaet tid-
ligpensjonen gir ved uttak.

Nar tidligpensjonen oppherer ved 67 ar, utbe-
tales alderspensjon etter ordinzere regler. Seeral-
derspaslaget vil da kunne komme til utbetaling, og
heve kompensasjonsnivéiet for de som har tatt ut
tidligpensjon med 5,8 prosentpoeng. Det heyre
panelet av figuren viser det livsvarige nivaet pa
pensjonen etter ulik alder for uttak. Dette nivaet
males tre ar etter alderen for ubetinget rett til
uttak av alderspensjon fra folketrygden, som vil si
70 ar for 1963-kullet. Ved 70 ar er samlet kompen-
sasjonsgrad for de som har mottatt tidligpensjon
mellom 62 og 65 prosent. Ved uttak ved saralders-
grensen pa 65 ar blir kompensasjonsnivéaet ved 70
ar 64 prosent.

Figur 10.2 viser pensjonsniviene for personer
med aldersgrense 65 ar fodt i 1963, som tar ut flek-
sibel pensjon. Venstre del av figuren viser at de
som tar ut pensjon med saralderspaslag fir en
kompensasjonsgrad ved uttak pd mellom 58 og 71
prosent. Dersom saralderspéslaget tas ut senere
enn alderen for ubetinget rett til alderspensjon fra
folketrygden fratrukket to ar, skal det reduseres
med 1/36 av ytelsen for hver maned senere uttaket
skjer. For 1963-kullet innebaerer det at seeralderspé-
slaget reduseres ved uttak senere enn 65 ar.

Av figuren framgér nedtrappingen av ser-
alderspaslaget for de som tar ut fleksibel pensjon
etter saeraldersgrensen: Uttak ved 66 ar og 67 ar
gir hhv. 2/3 og 1/3 av fullt seeralderspaslag. Uttak
ved 68 ar gir ikke saralderspaslag. Ved 70 ar er
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Figur 10.1 Kompensasjonsgrader ved uttak og ved 70 ar for 1963-kullet med saeraldersgrense 65 ar.
Tidligpensjon fram til 67 ar og saeralderspaslag med sats 5,8 prosent. Prosent

kompensasjonsnivéet for de som har tatt ut fleksi-
bel pensjon med seeralderspaslag mellom 55 og 69
prosent. Ved uttak ved saraldersgrensen pa 65 ar
blir kompensasjonsnivéiet ved 70 ar 65 prosent.

Figur 10.3 viser pensjonsnivaene for 1973-kul-
let med saeralderspaslag. I figuren er aldersgren-
sene forskjovet med ett ar, jf. forutsetningene. Tid-
ligste mulighet for & ta ut pensjon vil dermed bli
ved 63 ar for dette arskullet. Alderen for ubetinget
rett til uttak av alderspensjon er forutsatt okt til 68
ar og uttak ved 67 ar og 68 ar gir hhv. 2/3 og 1/3
av fullt seeralderspéslag.

Av hensyn til sammenlignbarhet mellom ars-
kullene i figurene, maéles livsvarig pensjonsniva i
hoyre panel i figurene ved tre ar etter anslatt
normalder, som her blir 71 ar. Dette vil gi like lang
tid med lopende regulering av pensjon i heyre
panel i alle figurer for de ulike arskullene. Det
framgar av figur 10.3 at for de som tar ut fleksibel
pensjon med seeralderspaslag blir livsvarig pen-
sjonsniva mellom 54 og 70 prosent. Dette er om
lag samme niva som for 1963-arskullet.

Figur 10.4 viser pensjonsniviene for 1983-kullet
med seeralderspaslag. Tidligste mulighet for & ta ut
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Figur 10.2 Kompensasjonsgrader ved uttak og ved 70 ar for 1963-kullet med saeraldersgrense 65 ar. Fleksibel
pensjon med saeralderspaslag med sats 5,8 prosent. Prosent
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Figur 10.3 Kompensasjonsgrader ved uttak og ved 71 ar 1973-kullet med saraldersgrense 66 ar. Fleksibel
pensjon med szeralderspaslag med sats 5,8 prosent. Prosent

pensjon blir ved 64 ar for 1983-kullet, jf. forutsetnin-
gene. Alderen for ubetinget rett til uttak av alders-
pensjon for 1983-kullet er forutsatt ekt til 69 ar, og
saralderspaslaget nedtrappes dermed ved uttak
senere enn 67 ar. Det framgar av figur 10.4 at for de
som tar ut fleksibel pensjon med saeralderspaslag
blir livsvarig pensjonsnivd mellom 54 og 70 pro-
sent, altsid de samme nivaene som for 1973-kullet.
Figur 10.5 viser pensjonsnivaene for 1993-kul-
let med szeralderspaslag. Tidligste mulighet for &
ta ut pensjon blir 65 ar for 1993-kullet, jf. forutset-
ningene. Alder for ubetinget rett til uttak av alders-

pensjon er forutsatt ekt til 70 ar og saeralderspa-
slaget nedtrappes ved uttak senere enn 68 ar. Det
framgér av figuren at for de som tar ut fleksibel
pensjon med saralderspaslag blir livsvarig pen-
sjonsniva mellom 54 og 71 prosent, altsd om lag
det samme som for 1983-kullet.

10.2 Aldersgrense 63 ar

Personer som i dag har aldersgrense 63 &r og som
er fodt for 1967 skal beholde dagens tidligpen-
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Figur 10.4 Kompensasjonsgrader ved uttak og ved 72 ar for 1983-kullet med saeraldersgrense 67 ar. Fleksibel
pensjon med szeralderspdslag med sats 5,8 prosent. Prosent
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Figur 10.5 Kompensasjonsgrader ved uttak og ved 73 ar 1993-kullet med szeraldersgrense 68 ar. Fleksibel
pensjon med saeralderspaslag med sats 5,8 prosent. Prosent

sjonsordning. Pensjonsniviene ved uttak og ved
70 ars alder er illustrert i figur 10.6 for personer
fodt 1 1963 som tar ut tidligpensjon i alderen fra 60
ar til 67 ar. Figuren viser ogsa pensjonsnivaene for
de som tar ut pensjon i alderen 67-70 &r, og der-
med ikke vil motta tidligpensjon, men i stedet tar
ut fleksibel pensjon. Personer som tar ut fleksibel
pensjon, far redusert seeralderspaslaget ved uttak
senere enn to ar for alderen for ubetinget rett til
uttak av alderspensjon fra folketrygden. I figur
10.6 framgér nedtrappingen ved at uttak ved 67 ar
kun gir 1/3 av fullt seeralderspéslag.

Kompensasjonsniviet ved uttak fer 67 ar blir
66 prosent, som er kompensasjonsnivaet tidlig-
pensjonen gir ved uttak. Nar tidligpensjonen opp-
herer ved 67 ar, utbetales pensjon etter ordinzere
regler. Saeralderspéaslaget vil da kunne komme til
utbetaling, og det vil heve kompensasjonsnivaet
ved uttak med 6,5 prosentpoeng. Ved 70 ars alder
er samlet kompensasjonsniva for de som har mot-
tatt tidligpensjon pa mellom 63 og 66 prosent. Ved
uttak ved seeraldersgrensen blir kompensasjons-
nivaet ved 70 ar 64 prosent. Dette er samme niva
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Figur 10.6 Kompensasjonsgrader ved uttak og ved 70 ar for 1963-kullet med szeraldersgrense 63 ar.
Tidligpensjon fram til 67 ar og saeralderspaslag med sats 6,5 prosent. Prosent
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Figur 10.7 Kompensasjonsgrader ved uttak og ved 71 ar for 1973-kullet med saeraldersgrense 64 ar.
Tidligpensjon fram til 68 ar og saeralderspaslag med sats 6,5 prosent. Prosent

som for personer med aldersgrense 65 ar som tar
ut tidligpensjon ved saeraldersgrensen.

Figur 10.7 viser pensjonsnivaene for 1973-kullet
med seeralderspaslaget. I figuren er aldersgren-
sene forskjovet med ett ar, jf. forutsetningene. For
de som er fadt i 1970 eller senere kan tidligpensjo-
nen gis i fire ar fra seeraldersgrensen, som her er
anslatt til 64 ar. Livsvarig pensjonsniva males i
heyre panel i figuren ved 71 ar. Det framgér av figu-
ren at for de som tar ut tidligpensjonen blir livsva-

rig pensjonsniva mellom 64 og 67 prosent. Dette er
om lag samme niva som for 1963-kullet.

Figur 10.8 viser pensjonsniviaene for 1983-kul-
let med saeralderspaslag. Aldersgrensene er gkt
med to ar sammenlignet med 1963-kullet. Det
innebarer at tidligpensjonen tidligst kan tas ut
ved 65 ar, som her anslas & bli saeraldersgrensen
for arskullet. Livsvarig pensjonsniva males ved 72
ar. Det framgér av figur 10.8 at for de som tar ut
tidligpensjon blir livsvarig pensjonsnivd med saer-
alderspaslaget mellom 66 og 69 prosent for 1983-
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Figur 10.8 Kompensasjonsgrader ved uttak og ved 72 ar for 1983-kullet med szeraldersgrense 65 ar.
Tidligpensjon fram til 69 ar og seeralderspaslag med sats 6,5 prosent. Prosent
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Figur 10.9 Kompensasjonsgrader ved uttak og ved 73 ar for 1993-kullet med szeraldersgrense 66 ar.
Tidligpensjon fram til 70 ar og saeralderspaslag med sats 6,5 prosent. Prosent

kullet. Dette er om lag to prosentpoeng heyere
enn tilsvarende for 1973-kullet. De heyere niviene
for 1983-kullet henger sammen med at forutset-
ningen om en gkning i aldersgrensene med ett ar
per tidr, er mer enn det som er tilstrekkelig for &
kompensere for levealdersjusteringen, med gjel-
dende anslag for delingstall. I tillegg har 1983-kul-
let en storre del av opptjeningen i ny offentlig tje-
nestepensjon, som gir bedre pensjonsmessig
uttelling ved okt opptjening.

Figur 10.9 viser pensjonsnivaene for 1993-kullet
med saralderspaslag. Aldersgrensene er gkt med
tre ar sammenlignet med 1963-kullet. Tidligste
mulighet for 4 ta ut pensjon blir ved 66 ar, som er
anslatt ny seeraldersgrense for arskullet. Livsvarig
pensjonsniva males ved 73 ar. Det framgar av figu-
ren at for de som tar ut tidligpensjon blir livsvarig
pensjonsniva med saeralderspéslaget mellom 67 og
71 prosent. Ogsa her er arsaken til de noe hoyere
niviene at forutsetningen om en ekning i alders-
grensene pa ett ar per tidr, er noe mer enn det som
er tilstrekkelig for & kompensere for levealdersjus-
teringen. I tillegg har 1993-kullet, med forutsetnin-
gene for beregningene her, all opptjening i ny
offentlig tjenestepensjon, som gir bedre pensjons-
messig uttelling ved okt opptjening enn den gamle
bruttoordningen.

10.3 Aldersgrense 60 ar

Personer som i dag har aldersgrense 60 ar og som
er fodt for 1970 skal beholde dagens tidligpen-

sjonsordning. Pensjonsniviene ved uttak og ved
70 ars alder er illustrert i figur 10.10 for personer
fodt i 1963 som tar ut tidligpensjon i alderen fra 57
ar til 67 ar. Figuren viser ogsa pensjonsnivaene for
de som tar ut pensjon i alderen 67-70 ér, og der-
med ikke vil motta tidligpensjon.

Kompensasjonsnivéet ved uttak for 67 ar blir 66
prosent, som er kompensasjonsnivaet tidligpensjo-
nen gir ved uttak. Nar tidligpensjonen oppherer ved
67 ar, utbetales det pensjon etter ordinaere regler.
Seralderspaslaget vil da kunne komme til utbeta-
ling, og heve kompensasjonsniviet ved uttak med
7,7 prosentpoeng. Ved 70 ars alder er samlet kom-
pensasjonsniva for de som har mottatt tidligpensjon
pa mellom 64 og 68 prosent. Ved uttak ved alders-
grensen blir kompensasjonsnivaet ved 70 ar 65 pro-
sent. Dette er marginalt heyere enn nivéet for perso-
ner med seraldersgrense 65 ar og 63 ar som tar ut
tidligpensjon ved aldersgrensen.

Figur 10.11 viser pensjonsniviene for 1973-kul-
let med saralderspéaslag. 1 figuren er aldersgren-
sene forskjovet med ett ar, jf. forutsetningene. For
de som er fadt i 1973 eller senere kan tidligpensjo-
nen gis i syv ar fra saeraldersgrensen, som her er
anslatt til 61 ar. Livsvarig pensjonsnivd males i
heyre panel i figuren ved 71 ar. Det framgér av figu-
ren at for de som tar ut tidligpensjonen blir livsva-
rig pensjonsniva mellom 64 og 69 prosent. Dette er
neer tilsvarende nivaer som for 1963-kullet.

Figur 10.12 viser pensjonsnivaene for 1983-kul-
let med saralderspéslag. I figuren er aldersgren-
sene forskjovet med to ar. Tidligpensjonen kan
dermed tidligst tas ut ved 62 ar, som er anslatt
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Figur 10.10 Kompensasjonsgrader ved uttak og ved 70 ar for 1963-kullet med saeraldersgrense 60 ar.
Tidligpensjon fram til 67 ar og saeralderspaslag med sats 7,7 prosent. Prosent

seeraldersgrense for arskullet. Livsvarig pensjons-
niva males ved 72 ar. Det framgér av figuren at for
de som tar ut tidligpensjonen blir livsvarig pen-
sjonsniva mellom 64 og 71 prosent. Dette er noe
hoyere en tilsvarende nivier for 1973-kullet, og
differansen skyldes de samme effektene som for
de med seeraldersgrense 4 ar for alderen for ube-
tinget rett til uttak av alderspensjon fra folketryg-
den, jf. omtale av figur 10.8.

Figur 10.13 viser pensjonsniviene for 1993-kul-
let med saeralderspéslag. Aldersgrensene er okt

med tre &r sammenlignet med 1963-kullet. Tidlig-
ste mulighet for & ta ut pensjon blir ved 63 ar for
1993-kullet, dvs. den nye seeraldersgrensen for
dette arskullet. Livsvarig pensjonsnivd males i
heyre panel i figuren ved 73 ar. For de som tar ut
tidligpensjon blir livsvarig pensjonsnivad med szer-
alderspéaslaget mellom 64 og 73 prosent, altsa noe
hoyere enn for 1983-kullet. Differansen henger
sammen med de samme effektene som er beskre-
vet i tilknytning til figur 10.9.
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B Betinget tjenestepensjon AFP W Seeralderspaslag

Figur 10.11 Kompensasjonsgrader ved uttak og ved 71 ar for 1973-kullet med saraldersgrense 61 ar.
Tidligpensjon fram til 68 ar og seeralderspaslag med sats 7,7 prosent. Prosent
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Figur 10.12 Kompensasjonsgrader ved uttak og ved 72 ar for 1983-kullet med szeraldersgrense 62 ar.
Tidligpensjon fram til 69 ar og saeralderspaslag med sats 7,7 prosent. Prosent
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Figur 10.13 Kompensasjonsgrader ved uttak og ved 73 ar for 1993-kullet med saeraldersgrense 63 ar.
Tidligpensjon fram til 70 dr og seeralderspaslag med sats 7,7 prosent. Prosent

10.4 Reduksjon av ny tidligpensjon

Ny tidligpensjon skal reduseres med 66 av pen-
sjonsgivende inntekt over inntektsgrensen, jf.
avsnitt 7.6. Eksemplene nedenfor illustrerer
reglene som foreslas ved kombinasjon av tidlig-
pensjon og inntekt.

Anders fratrer helt en medlemspliktig stilling
og tar ut 100 prosent tidligpensjon. Tidligpensjo-
nen blir 66 prosent av pensjonsgrunnlaget, dvs.
3,96 G. Anders tar si arbeid i privat sektor med en
pensjonsgivende inntekt pd 3 G det forste aret

etter uttak av pensjon. Tidligpensjonen reduseres
med 66 prosent av inntekten som overstiger 2,7 G,
dvs. 0,198 G (0,66x0,3 G). Tidligpensjonen det
forste aret blir dermed 3,762 G, og samlet inntekt
fra pensjon og arbeid blir 6,762 G. Hvordan
Anders’ samlede inntekt blir det forste éaret etter
uttak av tidligpensjon er vist i figur 10.14, for ulike
nivéer pa inntekt ved siden av tidligpensjonen.
Christine jobber 100 prosent i medlemspliktig
stilling med seeraldersgrense. Hun fratrer si
50 prosent, og far dermed en pensjonsgrad pa
50 prosent. Christine fir si i tillegg en pensjons-
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Figur 10.14 Anders. Samlet inntekt ved 100 prosent fratreden. Etter ulike nivaer pa inntekt fra ikke
medlemspliktig stilling ved siden av tidligpensjon. | antall grunnbelgp

givende inntekt pa 3 G fra ikke medlemspliktig stil-
ling, det forste ret etter uttak av delvis tidligpensjon.
Inntektsgrensen ved gradert tidligpensjon
okes med pensjonsgrunnlaget i den gjenvaerende
medlemspliktige stillingen. Dette kommer 1 til-
legg til fribelopet pd 2,7 G. Christines inntekts-
grense blir dermed 5,7 G (3 G+2,7 G). Tidligpen-
sjonen avkortes med 66 prosent av inntekten som
overstiger Christines inntektsgrense. Christines
inntekt er 6 G (3 G fra medlemspliktig stilling og 3
G fra stilling i privat sektor). Inntekten overstiger
inntektsgrensen med 0,3 G. Tidligpensjonen skal
dermed reduseres med 0,198 G (0,66x0,3 G).
Tidligpensjonen det forste aret blir 1,782 G
((0,5x6 Gx0,66)-0,198 G), og samlet inntekt fra
pensjon og arbeid blir 7,782 G. Dette er identisk
med nivaet pa samlet inntekt for Anders i figur
10.14, nar Anders har likt samlet niva pé arbeids-
inntekt, altsd 6 G. Hvordan Christines samlede
inntekt blir det forste aret etter uttak av tidligpen-

sjon, for ulike nivaer pa inntekt i tillegg til inntek-
ten fra medlemspliktig stilling, er vist i figur 10.15.

Eksemplene Ellen og Silje under viser
beregningseksempler hvor medlemspliktig stil-
ling endres etter uttak av pensjon.

Eksempelet Ellen viser et beregningseksem-
pel med okt medlemspliktig stilling etter uttak av
tidligpensjon. Det forutsettes at Ellen tar ut 100
prosent tidligpensjon 1. februar, men gjeninntrer i
medlemspliktig stilling 50 prosent 1. september
samme ar. Det ses av forenklingshensyn bort fra
regulering i eksempelet.

Tidligpensjonen 1. februar blir 0,33 G per
méaned (6 Gx0,66/12). Inntektsgrensen er 2,7 G
og skal periodiseres etter hvor mange maneder
inntektsgrensen gjelder for.

I perioden fra 1. februar til 1. september har
Ellen inntekt fra ikke medlemspliktig stilling pa
totalt 2,7 G for perioden.

Ellen gjeninntrer 50 prosent i medlemspliktig
stilling 1. september med en arslenn pa 3 G. Ny

Boks 10.1 Forutsetninger Anders -
Full fratreden

» Pensjonsgrunnlag for tidligpensjonen er
6G

* Opptjeningstid i stilling med seralders-
grense er 30 ar

» Tar ut 100 prosent tidligpensjon

Boks 10.2 Forutsetninger Christine -
Delvis fratreden

* Pensjonsgrunnlag for tidligpensjonen er
6G

» Opptjeningstid i stilling med saralders-
grense er 30 ar

» Fratrer medlemspliktig stilling 50 prosent
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Figur 10.15 Christine. Samletinntekt ved 50 prosents fratreden. Etter ulike nivaer pa pensjonsgivende inntekt
fra annet arbeid enn medlemspliktig stilling. | antall grunnbelgp

pensjon fra 1. september blir 0,165 G per maned
(6 Gx0,66x0,5/12) og ny inntektsgrense er 5,7 G
(3 G+2,7 G). Ogsa den nye inntektsgrensen skal
periodiseres etter hvor mange méneder inntekts-
grensen gjelder for.

I perioden fra 1. september og ut aret har Ellen
inntekt fra medlemspliktig stilling og fra stilling
som ikke er medlemspliktig pé totalt 2 G for perio-
den.

Ellen har fatt utbetalt en samlet tidligpensjon i
lopet av aret pa 2,97 G ((0,33 Gx7)+(0,165 Gx4)).

Inntektsgrensen etter uttak for kalenderaret er
3,475 G (2,7 Gx7/12)+(5,7x4/12)). Ellen har sam-
let hatt en inntekt etter uttak av tidligpensjonen pa
4,7 G 2,7 G+2 G). Ellen har altsa hatt inntekt over
inntektsgrensen lik 1,225 G og pensjonen skal
reduseres med 0,8085 G (1,225 Gx0,66). Samlet

utbetalt tidligpensjon i perioden etter reduksjon
blir da 2,1615 G (2,97 G-0,8085 G).

Eksempelet Silje viser et beregningseksempel
med redusert medlemspliktig stilling etter uttak
av tidligpensjon.

Det forutsettes at Silje tar ut 50 prosent tidlig-
pensjon 1. januar, og slutter helt i medlemspliktig
stilling 1. november samme ar. Det ses av forenk-
lingshensyn bort fra regulering i eksempelet.

Tidligpensjonen 1. januar blir 0,165 G 6 G
x0,66x0,5/12) per maned. Inntektsgrensen er
5,7G (3 G+2,7 G). Inntektsgrensen skal periodise-
res etter hvor mange méaneder inntektsgrensen
gjelder for.

I perioden fra 1. januar til 1. november har Silje
inntekt fra medlemspliktig og ikke medlems-
pliktig stilling pa totalt 5 G for perioden.

Boks 10.3 Forutsetninger Ellen - @kt
medlemspliktig stilling etter uttak

» Pensjonsgrunnlag for tidligpensjonen er
6G

* Opptjeningstid i stilling med seralders-
grense er 30 ar

» Tar forst ut 100 prosent tidligpensjon
1. februar

* Gjeninntrer 50 prosent i medlemspliktig
stilling 1. september samme ar

Boks 10.4 Forutsetninger Silje - Redusert
medlemspliktig stilling etter uttak

* Pensjonsgrunnlag for tidligpensjonen er
6G

* Opptjeningstid i stilling med szeralders-
grense er 30 ar

 Tar forst ut 50 prosent tidligpensjon
1. januar

o Slutter helt i medlemspliktig stilling
1. november samme ar
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Silie slutter helt i medlemspliktig stilling
1. november. Silje far et nytt deluttak pa 50 prosent
lik 0,165 G (6 Gx0,66x0,5/12) per méaned. Samlet
maénedlig pensjon fra 1. november er 0,33 G. Ny inn-
tektsgrense fra 1. november er 2,7 G.

I perioden fra 1. november og ut dret har Silje
inntekt pa 0,5 G fra ikke medlemspliktig stilling.

Silje har fatt utbetalt en samlet tidligpensjon i
lopet av aret pa 2,31 G (0,165 Gx12+0,165 Gx2).

Inntektsgrensen for kalenderéiret er 5,2 G
(6,7 Gx10/12)+(2,7x2/12)). Silje har hatt en inn-
tekt etter uttak pa 5,5 G (5 G+0,5 G). Silje har altsi
hatt inntekt over inntektsgrensen lik 0,3 G og
samlet tidligpensjon skal reduseres med 0,198 G
(0,66x0,3 G).
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11 Forholdet til Grunnloven

11.1 Innledning og utgangspunkter

Grunnloven § 97 lyder:

«Ingen lov mé gis tilbakevirkende kraft».

Kjerneomradet for Grunnloven §97 er vern
mot lovgivning som Kknytter nye byrder eller
andre ufordelaktige rettsvirkninger til handlinger,
unnlatelser eller begivenheter som fant sted for
lovendringen (egentlig tilbakevirkning). Som
hovedregel er slik tilbakevirkning forbudt.

Som motsetning til egentlig tilbakevirkning,
star sakalt uegentlig tilbakevirkning, som inne-
barer at det med virkning framover blir grepet
inn i rettsforhold som er oppstatt for loven ble
vedtatt. I disse sakene har lovgiver i utgangs-
punktet frihet, jf. blant annet bak Grunnloven § 75
bokstav a som slar fast at det horer til Stortinget &
fastsette lovgivning, se ogsd serskilt i denne
saken Statens pensjonskasseloven § 43 og syke-
pleierpensjonsloven § 38 som begge tar et forbe-
hold om at rettigheter og plikter etter lovene kan
endres ved senere lov. Uegentlig tilbakevirkning
er likevel ulovlig i de tilfellene tilbakevirkningen
er «klart urimelig eller urettferdig», jf. Hoyeste-
retts dom i sak HR-2016-389-A med videre henvis-
ninger.

Hoyesterett har i Rt. 1996 s. 1415 (Borthen),
som gjaldt spersmalet om pensjonsrettigheter
etter folketrygdloven har et vern etter Grunn-
loven § 97, oppstilt felgende momenter ved vurde-
ringen av om tilbakevirkningen er klart urimelig
eller urettferdig:

«Inn i avveiningen vil blant annet komme hvilke
rettigheter eller posisjoner inngrepet gjelder, hvil-
ket grunnlag den enkelte eller en gruppe har for
sine forventninger, om inngrepet er plutselig og
betydelig og om fordelingen av byrdene rammer
den enkelte eller en gruppe seerlig hardt.»

Det mé gjores en helhetsvurdering av momen-
tene. Vurderingen av eventuell grunnlovsstrid méa
skje konkret for den saken gjelder. Det ma likevel
kunne tas hensyn til helheten i en lovregulering,
og ikke ethvert urimelig utslag for den enkelte vil
medfere grunnlovsstrid, jf. Rt. 2010 s. 143 (rederi-
skatt) avsnitt 155 og HR-2016-389-A (stortings-
pensjon) avsnitt 77.

Departementet vurderer, blant annet pa bak-
grunn av innspill om grunnlovsvern i herings-
runden, at det seerlig er tre forhold i det fore-
liggende lovforslaget som ma vurderes opp mot
Grunnloven § 97. For det forste gjelder det avvik-
ling av 85-drsregelen, som innebarer at mulighe-
ten til 4 gi av med pensjon inntil tre ar for seeral-
dersgrensen blir fiernet. For det andre gjelder det
at personer fodt i 1965 og senere, og som har saer-
aldersgrense 65 ar, med de nye reglene ikke far
rett til tidligpensjon. For det tredje gjelder det at
ogsé inntekt fra stilling som ikke er medlemsplik-
tig skal fore til reduksjon av ny tidligpensjon.

Departementet vurderer i det folgende de tre
forholdene hver for seg.

11.2 Utfasing av 85-arsregelen

Departementet vurderer forst om det er i strid
med Grunnloven § 97 at 85-drsregelen utfases og
avvikles.

Lovforslaget innebaerer at personer, som er
fodt 1 1973 og senere, og som har aldersgrense
60 ar/syv ar for ubetinget rett til alderspensjon fra
folketrygden, ikke skal ha rett til & gd av med tid-
ligpensjon tre ar for aldersgrensen. Det samme
gjelder personer som er fodt i 1970 og senere, og
som har aldersgrense 63 ar/fire ar for ubetinget
rett til alderspensjon fra folketrygden. Disse per-
sonene har i 2025 atte ar igjen til aldersgrensen,
og fem ar igjen til de ville kunne ha gatt av med
85-arsregelen etter gjeldende regler. De ma altsa
vente i tre ar lenger enn etter dagens regler for de
far ga av med tidligpensjon, og de far tidligpensjon
i en kortere periode enn de ville fitt etter gjel-
dende regler. Det skjer en utfasing i arskullene
henholdsvis 1970-1972 og 1967-1969. Det vises til
narmere omtale av forslaget i punkt 7.5.3

Det er klart at lovendringen ikke innebaerer at
det knyttes nye byrder eller liknende til begiven-
heter som fant sted for lovendringen, altsa er det
Kklart ikke tale om egentlig tilbakevirkning. Vur-
deringstemaet er derfor om lovendringen er
«Klart urimelig eller urettferdig».
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Vurderingsmomenter er, som nevnt ovenfor,
blant annet hvilke rettigheter eller posisjoner inn-
grepet gjelder, hvilket grunnlag den enkelte eller
en gruppe har for sine forventninger, om inngre-
pet er plutselig og betydelig og om fordelingen av
byrdene rammer den enkelte eller en gruppe ser-
lig hardt.

Lovendringen gjelder rettigheter til alderspen-
sjon etter regelverket for offentlig tjenestepensjon,
basert pa egen opptjening. Slike rettigheter har
generelt en sarlig beskyttet stilling under Grunn-
loven §97, jf. HR-2016-389-A (stortingspensjon)
avsnitt 79 og felgende, med videre henvisninger,
se for eksempel Rt. 1996 s. 1440 (Thunheim) hvor
det framgar: «For de offentlig ansatte er pensjons-
ordningen si neer knyttet til arbeidsforholdet at
det ma ses som en del av arbeidsavtalen. Lenn og
pensjon henger neye sammen.» I forlengelsen av
dette, som begrunnelse for at rettigheter etter
regelverket for offentlig tjenestepensjon nyter et
seerlig sterkt vern, kan man se hen til at det er en
sammenheng «mellom medlemmets lenn, inn-
skudd og pensjonsutbetaling», jf. Rt. 2006 s. 262
(ektefellepensjonsdommen). Begge forholdene —
at pensjon er en del av arbeidsforholdet, og at den
enkelte arbeidstaker betaler pensjonsinnskudd -
er omtalt av Hoyesterett i HR-2016-389-A, avsnitt
85, slik: «Stortingrepresentantene [som den saken
gjaldt, departementets tilfoyelse] bidrar gjennom
pensjonsinnskudd og arbeidsinnsats, og at mot-
ytelser er kombinasjonen av godtgjerelse og pen-
sjonsrettigheter.» Typen rettighet saken her dreier
seg om, tilsier at det skal mindre til & konstatere
grunnlovsstrid, sammenlignet med hvis saken
hadde omhandlet rettigheter med svakere grunn-
lovsvern.

Inngrepet kan av den enkelte oppleves som
betydelig pad den maten at perioden hvor de
berorte personene maksimalt kan motta tidlig-
pensjon blir forkortet; fra ti til syv ar (alders-
grense 60) og syv til fire ar (aldersgrense 63 ar).
Personene ma ogsa jobbe tre ar lenger enn de ma
etter gjeldende regelverk for de kan motta tidlig-
pensjon.

Samtidig kan ikke innstrammingen ses isolert.
Denne gruppen fir ni et nytt pensjonselement i
form av et saeralderspéslag til evrig livsvarig pen-
sjon, som kommer til utbetaling fra det tidspunkt
tidligpensjonen oppherer. Seeralderspaslaget er en
kompensasjon for at opptjeningen til paslagspen-
sjon blir lavere hos de som har saraldersgrense
og gar av ved denne, sammenlignet med de som
har alminnelig aldersgrense.

Selv om retten til tidligpensjon fra offentlig tje-
nestepensjonsordning nyter et sterkt vern, taler

det mot grunnlovsstrid at personene som lovfor-
slaget gjelder, pa dette tidspunktet ikke mottar tid-
ligpensjon. Det innrettelseshensyn som ligger i at
ytelsene allerede loper, noe som kan gi et sarlig
grunnlag for vern mot endringer, foreligger ikke.
Videre vurderer departementet at gjeldende
regler om tidligpensjon for personer med ser-
aldersgrense ikke kan sies 4 ha skapt berettigede
forventninger om at gjeldende tidligpensjonsord-
ning skal sti uendret. Stortinget har i flere tiar gjen-
tatte ganger pekt pa behovet for a vurdere reglene
pa nytt, jf. NOU 2022: 7 side 291. Endringene som
foreslas mé ses i sammenheng med pensjonsrefor-
men — et arbeid som har pagatt siden 2001, og som
fikk virkning fra 2011. Reformen omfatter alle deler
av pensjonssystemet, bade i og utenfor folketryg-
den. Bakgrunnen for reformen var at en ekende
andel eldre, og heyere gjennomsnittlige pensjoner,
forte til en vesentlig okning i pensjonsutgiftene,
samtidig som det i framtiden ville bli faerre yrkesak-
tive til 4 betale for pensjonene. Reformen innebar
blant annet at pensjon fra folketrygden kunne tas ut
fleksibelt fra 62 ar, men slik at uttaket er neytralt,
noe som innebaerer at forventet samlet pensjon
over perioden som pensjonist blir den samme, uav-
hengig av uttakstidspunkt. Ny alderspensjon, som
innebaerer at det tjenes opp pensjon til en pensjons-
beholdning p& bakgrunn av pensjonsgivende inn-
tekt/pensjonsgrunnlaget i alle yrkesaktive ar, ble
innfort forst i folketrygden, i form av inntekts-
pensjon, jf. folketrygdloven kapittel 20. Deretter,
etter avtale om tjenestepensjon for ansatte i offent-
lig sektor av 3. mars 2018, ble en ny alderspensjon
innfert i de offentlige tjenestepensjonsordningene,
i form av paslagspensjon. Reformen gir insentiver
til 4 sti lenger i arbeid. Innferingen av levealders-
justeringen av pensjonen innebarer i seg selv et
tydelig signal om at det er en forventning om at
man jobber lenger enn tidligere arskull. Arskullene
som regelendringen som dreftes her gjelder, tjener
opp inntektspensjon etter folketrygdloven kapittel
20 og paslagspensjon etter offentlig tjenestepens-
jonsregelverket. Disse pensjonsordningene inne-
beerer at den enkelte lettere kan motvirke effekten
av levealdersjusteringen ved a arbeide lenger.
Gjeldende pensjonsregler for personer med
seeraldersgrense er ikke tilpasset paslagsmodellen.
Personer som gar av tidlig pd grunn av ser-
aldersgrense, vil komme darligere ut enn personer
som jobber lenger, pa grunn av kortere opptjening i
paslagsordningen. Dette er bakgrunnen for at par-
tene i avtalen av 3. mars 2018 avtalte at «[r]egelver-
ket for personer med saraldersgrenser som er fadt
i 1963 eller senere ma tilpasses paslagsmodellen»
og at personer som 1. januar 2020 har mer enn ti ar
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til seeraldersgrensen «skal ha regler som sikrer
pensjonsniviet og ikke innebaerer gkte kostnader
sammenlignet med dagens regler».

I avtale av 12. desember 2018 ble partene
enige om midlertidige regler om alderspensjon til
personer med saraldersgrense, i pdvente av ende-
lig avtale. Avtalen er bakgrunnen for Statens
pensjonskasseloven § 20 a andre ledd og sykeplei-
erpensjonsloven § 6 a andre ledd. Bestemmelsene
utvider virkeomradet til kapitlene om den gamle
bruttopensjonen, som i utgangspunktet bare
omfatter medlemmer fodt i 1962 og tidligere, til
medlemmer med szraldersgrense fodt i 1963 og
senere. Samtalene om en langsiktig lesning for
pensjonsreglene for personer med saralders-
grense startet i oktober 2019. Det ble ikke opp-
nadd enighet i 2019/2020, og endelig avtale — som
dette lovforslaget bygger pa — ble inngétt 25.
august 2023.

Historikken i saken viser tydelig at personer
med seeraldersgrenser i lang tid — og i alle fall siden
avtalen i 2018 — har fatt tydelige signaler om at
reglene vil bli endret, og at dette vil kunne inne-
bare tilpasninger bade til gunst og til ugunst
sammenlignet med gjeldende rett. Det at reglene
skal tilpasses paslagsmodellen, pa den méten at de
okonomiske ulempene ved kombinasjonen av gjel-
dende tidligpensjonsordning og paslagsmodellen
skal avbetes, samtidig som reglene ikke skal inne-
bare okte kostnader sammenlignet med gjeldende
regler, mi nedvendigvis innebare noen innstram-
minger. Med avtalen 25. august 2023 ble det klart
hva de konkrete losningene kom til & bli. Departe-
mentet vurderer at det ikke har veert grunnlag for
en forventning om at dagens ordning med tidlig-
pensjon skal std uendret. En berettiget forventning
om framtidige regler er snarere knyttet til at pen-
sjonsreglene pa en eller annen maéte tar hensyn til
at noen personer har saraldersgrenser, noe pens-
jonsreglene fortsatt vil gjore i og med at det etable-
res en ny tidligpensjonsordning, og at personer
som har hatt seeraldersgrense i tillegg vil fi et
saralderspaslag. Dette taler, etter departementets
syn, mot at det foreligger grunnlovsstrid.

Forbeholdene i Statens pensjonskasseloven
§ 43 og sykepleierpensjonsloven § 38, hvor det
framgér at rettigheter og plikter etter lovene kan
endres ved senere lov, har ogsé en viss betydning.
Et tilsvarende forbehold i folketrygdloven er av
Hoyesterett i Rt. 1996 s. 1415 (Borthen), i en
uttalelse, som ikke var nedvendig for resultatet,
omtalt slik: «Jeg mener ogsd at folketrygdloven
§ 18-11 ber ha begrenset betydning ved en hel-
hetsvurdering av om Grunnloven §97 er over-
tradt. [...] Selv om folketrygdloven § 18-11 ikke

kan tas pa ordet, er den likevel ikke uten interesse
for grunnlovsvurderingen. Bestemmelsen bekref-
ter, og gir ogsa et varsel om, den relativt vide
adgang lovgiver ma ha, ut fra den type hensyn
som ligger bak Grunnloven § 75 bokstav a og d og
som jeg har beskrevet, til uten hinder av Grunnlo-
ven §97 & gjore inngrep i trygderettigheter.»
Departementet nevner dette for helhetens skyld,
men understreker likevel, i traid med premissene i
uttalelsen, at det ikke har lagt nevneverdig vekt pa
dette forholdet.

I mange av heringsinnspillene, spesielt fra pri-
vatpersoner, anfores det at det tar for kort tid mel-
lom tidspunktet utfasingen av 85-drsregelen ved-
tas, og tidspunktet den far virkning. Det anfores at
lovendringen ikke kan omfatte personer som ved
vedtakelsen har mindre enn ti ar igjen til de kunne
gatt av med tidligpensjon etter dagens regler.
Departementet erkjenner at det i andre sammen-
henger har blitt gitt en lengre periode mellom
vedtakelsen av en innstramming og at den far virk-
ning. Seerlig neerliggende er det 4 se hen til alders-
grenseloven §5 forste ledd andre punktum.
Bestemmelsen slar fast at den som ikke har over
10 ar igjen til den gjeldende aldersgrensen ved
aldersgrenselovens ikrafttredelse eller fra det tids-
punktet det er fastsatt lavere aldersgrense enn
den alminnelige, har rett til & fratre ved den gjel-
dende aldersgrensen. Bestemmelsen er ikke
direkte anvendelig i var sak, men gir uttrykk for et
prinsipp som i noen sammenhenger tidligere har
veert anvendt. Departementet mener likevel at de
klare formuleringene i avtalen fra 2018 er avgjo-
rende. Her framgér det at personer som 1. januar
2020 har ti eller faerre ar til seeraldersgrense, skal
sikres ordninger som gjor at de ikke kommer dar-
ligere ut enn hvis dagens regler, inkludert 85-ars-
regelen, viderefores. Dette gir et tydelig signal om
at 85-arsregelen ikke nedvendigvis vil viderefores
for personer som kommer etter arskullene som
omfattes av bestemmelsen. Dette taler mot at inn-
grepet er grunnlovsstridig, selv om utfasingen far
virkning for personer som i 2025 har mindre enn ti
ar igjen til seeraldersgrensen.

Departementet finner ikke holdepunkter for at
fordelingen av byrdene rammer den enkelte eller
en gruppe sarlig sterkt.

Helhetsvurderingen til departementet blir
som folger. Lovforslaget gjelder et rettsomrade
hvor grunnlovsvernet er sterkt. Inngrepet er iso-
lert sett forholdsvis betydelig. Inngrepets styrke
blir imidlertid mindre dersom det ogsé ses hen til
regelendringene totalt sett, hvor personer som
lovforslaget omfatter ogsa fiar noen fordeler de
ikke har etter gjeldende rett, i form av ser-
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alderspaslag. Aller mest tungtveiende er det at
lovforslaget ikke bererer noen som allerede mot-
tar pensjon, og at de som forelopig ikke mottar en
pensjon, i lang tid har blitt forespeilet at det vil
skje lovendringer i pensjonsreglene. Det har
siden 2018 veert grunn til 4 regne med at det vil
skje innstramminger som bererer personer som
per 1.januar 2020 har flere enn ti ar igjen til
aldersgrensen.

Departementet konkluder med at avviklingen
av 85-drsregelen for personer med saraldersgren-
ser ikke er i strid med Grunnloven § 97.

11.3 Personer med aldersgrense 65 ar,
som er fadt i 1965 og senere,
far ikke tidligpensjon

Departementet vurderer deretter om det er i strid
med Grunnloven § 97 at personer som er fodt i
1965 og senere, og som har aldersgrense 65 ar/to
ar for ubetinget rett til alderspensjon fra folke-
trygden, ikke skal fa tidligpensjon. Disse perso-
nene kunne, dersom gjeldende rett hadde blitt
viderefort, pa visse vilkar fatt tidligpensjon tre ar
for aldersgrensen, altsd ved 62 ar. Departementet
bemerker at ingen av heringsinstansene har
anfort at lovforslaget pa dette punktet er i strid
med Grunnloven. Vurderingen gjores av departe-
mentet pa eget initiativ.

Spersmélet er om lovendringen er «Kklart
urimelig eller urettferdig».

Vurderingsmomenter er, som nevnt ovenfor,
blant annet hvilke rettigheter eller posisjoner inn-
grepet gjelder, hvilket grunnlag den enkelte eller
en gruppe har for sine forventninger, om inn-
grepet er plutselig og betydelig og om fordelingen
av byrdene rammer den enkelte eller en gruppe
seerlig hardt.

Lovendringen har sterke paralleller til forsla-
get om avvikling av 85-drsregelen. Momentene
oppstilt av Hoyesterett stiller seg relativt likt.
Grunnlovsvernet er sterkt, gitt rettsomradet. Det
gjelder imidlertid ogsé i denne sammenhengen at
personene som lovforslaget omfatter pa dette tids-
punktet ikke har rett pa pensjon, og innrettelses-
momentet gjor seg ikke like sterkt gjeldende som
dersom de hadde hatt pensjon. Betydningen er
mindre, i og med at personene kan fratre stillin-
gen ved samme alder, og ha krav pa pensjon. Pen-
sjonen vil imidlertid ikke lenger veere tidligpen-
sjon, men paslagspensjon og oppsatt bruttopen-
sjon for tid for 2020, med et seralderspaslag, og
eventuelt med AFP som tillegg, dersom ved-
kommende er ansatt hos en arbeidsgiver med

AFP. Dette gjelder ogsa dersom man gar av for
aldersgrensen, forutsatt at vilkirene for alle
ytelsene er oppfylt.

Ogsa for denne lovendringen er sammenhen-
gen med pensjonsreformen sentral, og ogsa her
er det Klart at det i arevis har vert tydelig at
pensjonsreglene vil endres. Det har ikke veert
grunnlag for en berettiget forventning om at pen-
sjonsreglene vil tilpasses til paslagsmodellen pa
en mate som er til gunst for de bererte, uten at det
samtidig vil komme innstramminger, gitt premis-
sene i avtalen fra 2018 om at de nye pensjonsre-
glene ikke skal innebare gkte kostnader sammen-
lignet med dagens regler.

Departementet vurderer pa denne bakgrunn
at lovforslaget ikke er i strid med Grunnloven
§ 97.

11.4 Nye regler om reduksjon av
tidligpensjonen

Departementet forstar heringssvaret fra LO Kom-
mune, LO Stat, Unio og YS slik at organisasjonene
mener at det kan veere i strid med Grunnloven
§ 97 at ogsd annen inntekt enn inntekt fra med-
lemspliktig stilling pa visse vilkar vil fore til reduk-
sjon av ny tidligpensjon. Etter gjeldende rett er
det bare inntekt fra medlemspliktig stilling som
forer til reduksjon av tidligpensjonen. Inntekt fra
stilling som ikke er medlemspliktig, kommer i til-
legg til eventuell full tidligpensjon. De foreslatte
reglene om reduksjon gjelder personer som skal
ha ny tidligpensjon. De eldste av disse har i 2025
fem &r igjen til seeraldersgrensen. Det vises til
narmere omtale av forslagene i punkt 7.6.4.
Spersmaélet er om dette innebaerer «klart eller
urettferdig» tilbakevirkning, sett hen til vurde-
ringsmomentene som er nevnt ovenfor, altsd,
hvilke rettigheter eller posisjoner inngrepet gjel-
der, hvilket grunnlag den enkelte eller en gruppe
har for sine forventninger, om inngrepet er plutse-
lig og betydelig og om fordelingen av byrdene
rammer den enkelte eller en gruppe sarlig hardt.
Flere av momentene som er nevnt i de forut-
gdende punktene, stiller seg likt ogsi for denne
problemstillingen. Tidligpensjon etter offentlig
tjenestepensjonsregelverket har et saerskilt grunn-
lovsvern. Samtidig gjelder lovendringen personer
som i 2025 ikke mottar tidligpensjon, og det inn-
rettelseshensynet som ligger i at ytelsene allerede
loper, foreligger heller ikke her. Det kommer til
dette at personene fortsatt vil motta en inntekts-
sikring, dersom de ikke har inntekt som overskri-
der fribelopet. Fribelopet for ny tidligpensjon fore-
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slds né dessuten, pa bakgrunn av avtalen 13. januar
2025, okt fra 1 ganger grunnbelep, slik foreslatt i
heringsnotatet, til 2,7 ganger grunnbelopet. Dette
gjor at inngrepets styrke framstar som liten.
Departementet vurderer at personer som blir
berort av dette lovforslaget ikke har hatt sterkt
grunnlag for en forventning om at reglene om re-
duksjon vil fortsette & gi mulighet for & ha inntekt
fra privat sektor som, uavhengig av sterrelsen pa
inntekten, ikke pavirker tidligpensjon fra offentlig
tjenestepensjonsordning. En ulik behandling av
inntekt fra medlemspliktig stilling og inntekt fra
privat sektor, har ikke paralleller i pensjonsregel-
verket som gjelder personer fadt i 1963 og senere,
for ovrig, for eksempel péslagsordningen i offent-
lig tjenestepensjon og ny alderspensjon fra folke-
trygden. I disse sammenhengene likestilles inn-
tekt fra privat og offentlig sektor, riktignok slik at
inntekt fra de to sektorene ikke forer til avkorting.
Det ligger dessuten rimelighetshensyn bak &
endre avkortingsreglene for tidligpensjon, i form
av likebehandlingshensyn. Dagens regler om
avkorting av bruttopensjon, som personene som i
utgangspunktet tjener opp pensjon i paslags-
ordningen og inntektspensjon etter folketrygdlo-
ven kapittel 20 har fulgt, pd grunnlag av midlerti-
dige regler med utgangspunkt i avtalen fra desem-
ber 2018, ble gitt i en tid hvor det var mindre vanlig
4 skifte sektor pa slutten av arbeidslivet. Dette har
endret seg. Reglene er ogsa fra en tid da inntekt fra
privat sektor ikke nedvendigvis ga rett til pensjon,

slik det gjor etter at lov om obligatorisk tjeneste-
pensjon tradte i kraft i 2006. Reglene er bygget pa
den forutsetningen at pensjon erstatter lonn, ikke
at lenn skal kunne mottas samtidig med uavkortet
pensjon. Disse forholdene tilsier at det ikke lenger
er grunnlag for a forskjellsbehandle inntekt fra
offentlig og privat sektor, nar det gjelder tidligpen-
sjon.

Etter dette vurderer departementet at perso-
ner med saraldersgrense ikke kan ha hatt en for-
ventning om at reglene om reduksjon av tidlig-
pensjon vil vaere uendret. En berettiget forvent-
ning ma snarere vaere knyttet til at man far en inn-
tektsbortfallskompensasjon nar man gar av ved
seeraldersgrensen, noe man vil gjore med ny tid-
ligpensjonsordning og saeralderspaslag. Forvent-
ningen om at man vil beholde uredusert tidlig-
pensjon til tross for inntekt fra privat sektor over
2,7 ganger grunnbelepet, er etter departementets
syn ikke berettiget.

I helhetsvurderingen legger departementet
avgjerende vekt pa at inngrepets styrke er liten, at
personer som blir berort av lovforslaget enné ikke
har tidligpensjon, at de vil veere sikret en ytelse
som erstatter inntektsbortfallet, og at forventnin-
gen om at reglene om reduksjon skal vaere uen-
dret ogsa for personer som omfattes av ny pen-
sjonsmodell, ikke kan ha veert sterk.

Lovforslaget vurderes dermed & veere i over-
ensstemmelse med Grunnloven § 97.
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12 Forholdet til
Den europeiske menneskerettskonvensjonen (EMK)

Pensjons- og trygderettigheter er vernet av Den
europeiske menneskerettskonvensjon (EMK)
tilleggsprotokoll 1 artikkel 1 (P1-1), gjennomfort i
norsk rett ved menneskerettsloven § 2 nr. 1. Det
folger av artikkel 1 forste ledd forste punktum at
enhver fysisk eller juridisk person har rett til & fa
nyte sin eiendom i fred. Ingen skal bli fratatt sin
eiendom unntatt i det offentliges interesse og pa
de betingelser som er hjemlet ved lov og ved fol-
kerettens alminnelige prinsipper, jf. andre punk-
tum. I storkammeravgjerelsen fra Den europeiske
menneskerettsdomstol (EMD) 13. desember 2016
Bélané Nagy mot Ungarn avsnitt 74, slo EMD fast
at selv om det i utgangspunktet bare er eksis-

terende rettigheter som kan utgjere eiendom i
bestemmelsens forstand, sa kan en berettiget for-
ventning om & fa et gode, under visse omstendig-
heter vaere vernet etter P1-1. Inngrep i eierens ret-
tighetsutnyttelse, om dette ikke skal komme i
strid med P1-1, mé vere i samsvar med loven og
ikke veere vilkarlig, det méa forfolge et legitimt for-
mal, og det mé veere forholdsmessig, jf. HR-2016-
304-S avsnitt 43.

Departementet vurderer at forslagene i dette
heringsnotatet ikke vil vaere i strid med eiendoms-
vernet i EMK. Det vises til vurderingene over
knyttet til Grunnloven § 97.
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13 Forholdet til E@S-avtalen

13.1 Innledning

I dette kapittelet omtales forholdet mellom de
nasjonale reglene pa den ene siden, og avtale om
Det europeiske skonomiske samarbeidsomréde
(EQ@S-avtalen), herunder trygdeforordningen, pa
den andre siden. Det tas et forbehold om at EJS-
retten er dynamisk og endres over tid, blant annet
gjennom domstolenes fortolkning av regelverket.
Framstillingen i det felgende vil derfor uteluk-
kende kunne gi et oyeblikksbilde av samvirket
mellom de nevnte instrumentene og trygdelovgiv-
ningen for evrig. Bestemmelsene i EQS-avtalen og
forordningene ma i alle tilfelle tolkes autonomt og
i trdd med tolkningsleeren som gjelder for slike
rettskilder. Det ville heller ikke veere hensikts-
messig eller praktisk mulig at framstillingen gjo-
res uttemmende, ved 4 omtale alle tenkelige kon-
stellasjoner og situasjoner. Framstillingen ma der-
for ikke leses som en uttemmende beskrivelse av
kontaktflatene mellom de nasjonale reglene og de
internasjonale instrumentene.

Det presiseres at nar det snakkes om tidligpen-
sjon i dette kapittelet, menes tidligpensjon bade
etter lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pensjons-
kasse (Statens pensjonskasseloven) § 26 eller lov
22. juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for syke-
pleiere (sykepleierpensjonsloven) § 11 n, og tidlig-
pensjon etter Statens pensjonskasseloven § 26 o og
§ 26 p, med mindre noe annet framgaér.

13.2 E@S-avtalen som ramme
for trygdekoordinering

Bestemmelsene i E@QS-avtalens hoveddel gjelder,
med visse modifikasjoner, som norsk lov, jf. lov
27. november 1992 nr. 109 om gjennomfering i
norsk rett av hoveddelen i avtale om Det euro-
peiske ekonomiske samarbeidsomrade (EQS)
m.v. (E@S-loven) § 1.

Det folger av Statens pensjonskasseloven § 46
fierde ledd og sykepleierpensjonsloven § 37 tredje
ledd at bestemmelsene som er gitt i eller i med-
hold av lovene, skal fravikes i den utstrekning det

er nedvendig for 4 overholde forpliktelser som fol-
ger blant annet av EJS-avtalens hoveddel.

Bestemmelser i E@S-avtalens hoveddel med
relevans for tidligpensjon og saralderspaslag
etter Statens pensjonskasseloven og sykepleier-
pensjonsloven, er for det forste artikkel 4 som slar
fast at enhver forskjellsbehandling pa grunnlag av
nasjonalitet i utgangspunktet skal vaere forbudt
innenfor E@S-avtalens virkeomride. For det
andre er EJS-avtalen del III, Fri bevegelighet for
personer, tjenester og kapital, relevant. Serlig
sentral er retten til fri bevegelighet som framgéar
av artikkel 28 og 29, og tjenestefriheten som fram-
géar av artikkel 36.

Det er en nzer forbindelse mellom de alminne-
lige reglene om fri bevegelighet i EJS-avtalens
hoveddel pa den ene siden, og europaparlaments-
og radsforordning (EF) nr. 883/2004 av 29. april
2004 om koordinering av trygdeordninger (tryg-
deforordningen) pa den andre siden. Trygde-
forordningen er en del av E@S-avtalen, se vedlegg
VI nr. 1, og er inkorporert gjennom folketrygd-
loven § 1-3 a. Bestemmelsene i Statens pensjons-
kasseloven og sykepleierpensjonsloven skal fravi-
kes i den utstrekning det er nedvendig for & over-
holde forpliktelsene som felger av trygdeforord-
ningen, jf. Statens pensjonskasseloven § 46 fjerde
ledd og sykepleierpensjonsloven § 37 tredje ledd.

Den nere forbindelsen mellom de alminnelige
reglene om fri bevegelighet i EJS-avtalens hoved-
del og trygdeforordningen, kommer til uttrykk
for eksempel i EQS-avtalen artikkel 29, som slar
fast at avtalepartene har forpliktelser med hensyn
til & gjennomfere den frie bevegeligheten i sam-
svar med bestemmelsene i vedlegg VI. Den neere
forbindelsen kommer ogsa til uttrykk i trygde-
forordningens fortale avsnitt 1, hvor det heter at
«(r)eglene om koordinering av nasjonale trygde-
ordninger faller innenfor rammen av den frie
bevegelighet for personer».

Den naere forbindelsen gir seg utslag i at forord-
ningen ma tolkes i lys av de alminnelige reglene, og
at forordningen kan matte suppleres av dem.
Departementet legger imidlertid til grunn at de
fleste praktiske problemstillinger som kan oppsta
nar det gjelder tidligpensjon og saralderspaslag, i
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forbindelse med at EOS-borgere bor, oppholder seg
og/eller arbeider i flere EQS-stater, er lost gjennom
trygdeforordningen. Trygdeforordningen og regel-
verket for ovrig ma likevel alltid tolkes i lys av de
alminnelige reglene i E@Savtalens hoveddel.
Videre kan det ikke utelukkes at det na eller i fram-
tiden vil vaere situasjoner og typetilfeller hvor de
alminnelige reglene i EQS-avtalens hoveddel vil
matte supplere trygdeforordningen nar det gjelder
tidligpensjon og saeralderspéslag.

13.3 Trygdeforordningen

13.3.1 Klassifisering og relevante deler
av trygdeforordningen

Trygdeforordningen far anvendelse pa all lovgiv-
ning om blant annet ytelser ved alderdom, jf. artik-
kel 3 nr. 1 bokstav d og ytelser ved tidligpensjone-
ring, jf. artikkel 3 nr. 1 bokstav i.

Ytelser etter Statens pensjonskasseloven og
sykepleierpensjonsloven, altsd herunder gjeldende
tidligpensjon, har fram til nd blitt ansett som, og
meldt inn etter trygdeforordningen artikkel 9 som,
ytelser ved alderdom.

Departementet har vurdert om ytelsene som
na foreslas innfert, altsi seeralderspaslag og tidlig-
pensjon etter Statens pensjonskasseloven kapittel
5b eller sykepleierpensjonsloven kapittel 4 b, er
ytelser ved alderdom, jf. 3 nr. 1 bokstav d, eller
ytelser ved tidligpensjonering, jf. artikkel 3 nr. 1
bokstav i.

Seeralderspéaslag utbetales tidligst fra laveste
uttaksalder for alderspensjon fra folketrygden (i
dag 62 ar), eller nar tidligpensjonen oppherer. Dep-
artementet kan ikke se at det er holdepunkter for at
saralderspaslag er noe annet enn en ytelse ved
alderdom, i forordningens forstand, og legger til
grunn at ytelsen faller inn under artikkel 3 nr. 1
bokstav d.

Tidligpensjon gis fra den aldersgrensen som
gjelder for stillingen — fra aldersgrensen som er
fastsatt i medhold av aldersgrenseloven, som i dag
kan veaere 60, 63 og 65 ar. Tidligpensjonen gis altsa
for alderen for ubetinget rett til alderspensjon fra
folketrygden, som i dag er 67 ar. Tidligste mulige
alder for uttak av alderspensjon fra folketrygden
er i dag 62 ar. Der aldersgrensen er 60 ar, gis tid-
ligpensjon ogsé for tidligste mulige uttaksalder for
alderspensjon fra folketrygden. Tidligpensjonen
kan ikke kombineres med ordinaer alderspensjon
fra offentlig tjenestepensjonsordning. Spersmaélet
er om denne tidligpensjonen er en ytelse ved tid-
ligpensjonering.

Ytelser ved tidligpensjonering er definert i
artikkel 1 bokstav x som:

«alle kontantytelser, bortsett fra ytelser ved
arbeidsloshet eller fortidige ytelser ved alder,
som fra en bestemt alder gis til arbeidstakere
som har redusert, eller pa permanent eller mid-
lertidig basis innstilt, sin yrkesaktivitet, fram til
tidspunktet da de har rett til alderspensjon eller
fortidspensjon, og som ikke forutsetter at den
berorte personen registreres som arbeidsse-
ker i den kompetente stat. Med «fortidig ytelse
ved alder» menes en ytelse som gis for vanlig
pensjonsalder, og som enten utbetales ogsa
etter denne alder, eller erstattes med en annen
ytelse ved alder».

Det framgér av definisjonen at «fortidige ytelser
ved alder» ikke regnes som tidligpensjonering,
noe som tydeliggjor at det skal noe mer til enn at
ytelsen gis for ordinaer pensjonsalder.

EU-domstolen har i C-517/16 Stefan Czerwinski
(46 flg.) beskrevet forskjellen pa ytelser ved alder-
dom — som altsa ogsa kan omfatte ytelser gitt for
ordinaer pensjonsalder — og ytelser ved tidligpen-
sjonering. Ifolge domstolen har ytelser ved tidlig-
pensjonering «a greater connection with the con-
text of economic crisis, restructuring, redundan-
cies and rationalisation». Kjennetegnet ved ytelser
ved tidligpensjonering er, ifolge EU-domstolen, at
ytelsen ivaretar arbeidsmarkedspolitiske hensyn,
pa den maten at det frigjor stillinger slik at yngre
arbeidstakere kan slippe til, og folgelig ogsa redu-
serer antallet permitterte arbeidstakere som mot-
tar arbeidsledighetstrygd.

Tidligpensjon og seralderspaslag gis pa naer-
mere vilkar til personer som har aldersgrense
lavere enn den alminnelige aldersgrensen etter
lov om aldersgrenser for statsansatte m.fl. Lave
aldersgrenser, og regler om tidligpensjon til de
som har de lave aldersgrensene, skal ivareta hen-
synet til den enkelte arbeidstaker som har statt i
en fysisk og/eller psykisk krevende jobb, og hen-
synet til at tjenesten blir utfert forsvarlig, jf.
aldersgrenseloven. Formaélet er ikke & ivareta
arbeidsmarkedspolitiske hensyn, slik EU-domsto-
len beskriver disse hensynene.

Pa denne bakgrunn legger departementet til
grunn at bade tidligpensjon og seeralderspaslag er
ytelser ved alderdom. Det betyr at de relevante
reglene for tidligpensjon og seeralderspaslag fram-
gér av trygdeforordningen avdeling I, avdeling II
og avdeling III kapittel 5. Bestemmelsene i Sta-
tens pensjonskasseloven nytt kapittel 5 b og syke-
pleierpensjonsloven nytt kapittel 4 b méa tolkes og
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anvendes i samsvar med de relevante bestemmel-
sene i trygdeforordningen.

13.3.2 Seerordning for tjenestemenn

Forordningen gjelder med visse modifikasjoner
for medlemmer av serlige ordninger for tjeneste-
menn, jf. blant annet artikkel 60. Dette aktualise-
rer et spersmal om Statens pensjonskasse og
Pensjonsordningen for sykepleiere er serordnin-
ger for tjenestemenn, slik dette begrepet er defi-
nert i artikkel 1.

Serordninger for tjenestemenn var tidligere
ikke omfattet av trygdeforordningen, jf. den tidli-
gere forordningen 1408/71 artikkel 4 nr. 4. For-
ordningen ble i 1998 utvidet med forordning
1606/98 til ogsa & omfatte slike saerordninger.

For 1998, da serlige ordninger for tjeneste-
menn var unntatt fra forordningens virkeomréde,
ble Pensjonsordningen for sykepleiere ikke ansett
a veere omfattet av unntaket i davaerende 1408/71
artikkel 4 nr. 4, og har veert meldt inn av Norge
som omfattet av trygdeforordningen bade for og
etter 1998. Departementet legger i trdd med dette
til grunn at ordningen ikke er en sarordning for
tjenestemenn. Dette innebarer at forordningen
skal anvendes uten modifikasjoner.

Statens pensjonskasseloven var pa sin side for
utvidelsen i 1998 ikke ansett og ikke meldt inn
som omfattet av trygdeforordningen, men ble det
etter utvidelsen. Departementet legger etter dette
til grunn at Statens pensjonskasse er en sarord-
ning for tjenestemenn i trygdeforordningens for-
stand. Dette innebeerer at trygdeforordningen
gjelder for tidligpensjon og saralderspaslag etter
Statens pensjonskasseloven med visse modifika-
sjoner.

13.3.3 Lovvalg

Lovvalgsreglenes formal er & koordinere EQJS-sta-
tenes nasjonale bestemmelser om trygdedekning,
for & forseke & unnga at personer kommer i situa-
sjoner der de enten stir uten trygdedekning eller
er trygdedekket i to stater samtidig med tilherende
avgiftsplikt til to trygdesystemer. Det er imidlertid
grunn til & understreke at det faktum at en stat
utpekes som lovvalgsstat, ikke er ensbetydende
med at den aktuelle personen faktisk blir trygde-
dekket/medlem i en aktuell ordning i denne staten.
Dette méa vurderes etter de nasjonale reglene om
trygdedekning/medlemskap, sammenholdt med
EQSretten, herunder likebehandlingsbestem-
melsen i trygdeforordningen artikkel 4.

Lovvalgsreglene innebaerer som hovedregel at
en person skal veere underlagt lovgivningen i sta-
ten der han eller hun arbeider eller driver selv-
stendig virksomhet, jf. trygdeforordningen artik-
kel 11 nr. 3 bokstav a. En tjenestemann skal veere
undergitt lovgivningen i medlemsstaten som for-
valtningen han/hun er ansatt i, er underlagt, jf.
trygdeforordningen artikkel 11 nr. 3 bokstav b.
Personer som verken arbeider eller er i selvsten-
dig virksomhet, skal som hovedregel vaere under-
lagt lovgivningen i bostedsstaten, jf. trygdeforord-
ningen artikkel 11 nr. 3 bokstav e.

13.3.4 Likebehandling

De generelle reglene om likebehandling inne-
barer at det ikke er tillatt & forskjellsbehandle
norske statsborgere og andre personer som er
omfattet av trygdeforordningens regler, jf. trygde-
forordningen artikkel 4. Som en forlengelse av
dette krever artikkel 5 at en EQS-stat likestiller
ytelser, inntekter, faktiske forhold eller hendelser
i hele EGS.

Statens pensjonskasseloven kapittel 5 b og
sykepleierpensjonsloven kapittel 4 b inneholder
ingen vilkar som knytter rettsvirkninger til status
som norsk statsborger.

Forbudet mot indirekte forskjellsbehandling og
kravet til likebehandling av ytelser, inntekter, fak-
tiske forhold eller hendelser fra andre EQS-stater
vil, for tidligpensjon og seeralderspéslag etter Sta-
tens pensjonskasseloven nytt kapittel 5 b og syke-
pleierpensjonsloven nytt Kkapittel 4 b, i utgangs-
punktet ha mindre betydning enn trygde-
forordningen artikkel 6 om sammenlegging av tid
og trygdeforordningen avdeling III kapittel 5. Det
vises til omtale av sammenleggingsprinsippet
nedenfor. Det ma imidlertid vurderes konkret i den
enkelte saken om artikkel 4 og 5 i seg selv kan
vaere relevante.

13.3.5 Sammenlegging av tid

Det er et vilkar for tidligpensjon etter Statens pen-
sjonskasseloven §260 og §26p og seralders-
paslag at en person i lopet av de siste 15 arene for
seraldersgrensen, eller for fratreden med rett til
uttak av ytelsen, har hatt medlemspliktig stilling
med saraldersgrense i minst 10 ar.

Videre kan enkelte arskull ga av med tidlig-
pensjon inntil tre ar for seeraldersgrensen forut-
satt at summen av tjenestetid og alder er minst 85
ar. Tjenestetid er i utgangspunktet tid arbeids-
takeren har veert medlem av Statens pensjons-
kasse og den tiden det har blitt betalt innskudd til
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Pensjonsordningen for sykepleiere. I dette lovfor-
slaget foreslas at tid fra 1. januar 2025 ma veere i
en stilling med seraldersgrense, for a vere rele-
vant for tidligpensjon etter Statens pensjonskasse-
loven § 26 o0 og § 26 p og saralderspéaslag.

I tillegg stilles det krav til hvor lang periode et
medlem ma ha hatt stilling med en bestemt
aldersgrense, for & kunne gd av med pensjon fra
en stilling med en annen aldersgrense.

Sammenleggingsreglene innebarer at opp-
tjeningsperioder i andre stater som anvender
trygdeforordningen i noen tilfeller skal legges
sammen med opptjeningsperioder i Norge, for &
fylle de ovennevnte kravene, jf. trygdeforordnin-
gen artikkel 6.

Det framgér av trygdeforordningen artikkel
57 nr. 1 at det kan kreves at man har noe norsk tid
med trygdedekning for 4 kunne legge den
sammen med tid fra andre EOS-stater. Etter
bestemmelsen er en stat ikke palagt & gi ytelser pa
grunnlag av tid som er tilbakelagt etter egen lov-
givning dersom denne samlet er kortere enn ett ar
og det ikke foreligger noen rett til ytelser dersom
bare denne tiden medregnes.

Trygdeforordningen artikkel 6, jf. artikkel 57,
innebarer i utgangspunktet at relevant tid i andre
EQS-stater skal legges sammen med tid i
medlemspliktig stilling med saraldersgrense i
Norge, safremt tiden i medlemspliktig stilling
med saraldersgrense i Norge er minst ett ar. Det
betyr at tidligpensjon etter Statens pensjonskasse-
loven § 26 0 og § 26 p og seralderspaslag pa naer-
mere vilkar vil kunne komme til utbetaling ogsa
der vedkommende har hatt stilling med seer-
aldersgrense i Norge i en kortere periode enn 10
av de 15 siste drene. Det betyr videre at en person
pa naermere vilkar vil kunne gé av med tidligpen-
sjon for aldersgrensen selv om summen av tjenes-
tetid og alder er lavere enn 85 ar. Sammenlegging
kan ogsé veere aktuelt ved vurderingen av om en
person kan gd av med pensjon ved en bestemt
aldersgrense.

Artikkel 51 regulerer hvilken tid i andre EQS-
stater det er aktuelt 4 legge sammen med. Det
framgar av nr. 1 at «[n]ar en medlemsstats lovgiv-
ning setter tilbakelagt trygdetid i et bestemt lon-
net arbeid eller en bestemt selvstendig virksom-
het eller i et yrke som har en sarordning for per-
soner som utferer lonnet arbeid eller driver selv-
stendig virksomhet, som et vilkér for a tilsta visse
ytelser, skal den kompetente institusjon i den
medlemsstaten ta hensyn til tid som er tilbakelagt
etter andre medlemsstaters lovgivning bare der-
som den er tilbakelagt under en tilsvarende ord-
ning eller, i mangel av en slik ordning, i det

samme yrket eller eventuelt i det samme lennede
arbeid eller den samme selvstendige virksomhet.»
Det framgér videre at «[d]ersom den bererte per-
sonen pa grunnlag av slik tilbakelagt trygdetid
ikke oppfyller vilkirene for 4 motta ytelser etter
en sarordning, skal denne tiden medregnes ved
tilstaelse av ytelser etter den alminnelige ordnin-
gen [...]», jf. artikkel 51 nr. 1 andre ledd.

Der norsk rett krever tid i stilling med seer-
aldersgrense, legger departementet til grunn at
artikkel 51 nr. 1 innebaerer at tid i stilling i et annet
E@S-land skal legges sammen med tid i medlem-
spliktig stilling med saeraldersgrense i Norge, sa
lenge stillingen i den andre E@S-staten er en stil-
ling som i Norge ville hatt seeraldersgrense. Det
er ikke et krav om at stillingen i den andre EQS-
staten har en seeraldersgrense. Der norsk rett kre-
ver tjenestetid, uavhengig er om tiden er i stilling
med saraldersgrense, legger departementet til
grunn at det skal ses hen til yrker som i Norge er
medlemspliktige.

Dersom personen pa grunnlag av tilbakelagt
tid som skissert ovenfor ikke oppfyller vilkirene
for & motta tidligpensjon og saeralderspéaslag, skal
tiden medregnes i folketrygden, jf. artikkel 51
nr. 1 andre ledd.

Ettersom Statens pensjonskasse er en serord-
ning for tjenestemenn, gjelder reglene om
sammenlegging med de begrensningene som
framgar av artikkel 60 nr. 2. Dette betyr at trygde-
forordningen ikke innebeerer en plikt til sammen-
legging med relevant tid i andre EQS-stater, ved
vurdering av tidskravene for tidligpensjon og saer-
alderspaslag, ettersom nasjonal lovgivning ikke
apner for slik sammenlegging. Relevant tid i andre
EQS-stater ma imidlertid medregnes i folke-
trygden. En plikt til sammenlegging av tid kan
dessuten felge av Nordisk overferingsavtale, for
personer som omfattes av virkeomradet i denne
avtalen.

For Pensjonsordningen for sykepleiere skal
det imidlertid skje sammenlegging slik det er
skissert ovenfor.

13.3.6 Delpensjonsprinsippet

Delpensjonsprinsippet, ogsd omtalt som pro rata-
prinsippet, kommer til anvendelse i forbindelse
med tidligpensjon og saralderspéslag. Relevant
tid fra ulike EOS-stater legges sammen for &
avgjore om det foreligger rett til en ytelse etter
sykepleierpensjonsloven, eventuelt ved vurderin-
gen av hvorvidt en person kan gé av for seeralders-
grensen etter den sikalte 85-drsregelen, eller ved
vurderingen av om en person kan gi av med pen-
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sjon ved en bestemt aldersgrense, men sammen-
leggingen innebeerer ikke at ytelsens sterrelse
blir beregnet pa bakgrunn av tid i andre EQS-sta-
ter. Ytelsene utbetales av hver av de involverte
medlemsstatene i form av delpensjoner, utmalt
etter hvor lang opptjening vedkommende har i
hver enkelt stat.

Trygdeforordningen artikkel 52 fastsetter
hvordan pensjonen skal beregnes.

Bestemmelsen innebarer at en person som
oppfyller vilkarene for ytelsen etter nasjonal lov-
givning, det vil si uten sammenlegging, skal ha
rett til & motta det heoyeste av de belep som er
beregnet etter enten nasjonal lovgivning, jf. artik-
kel 52 nr. 1 bokstav a, og pro rata-beregning etter
artikkel 52 nr. 1 bokstav b. Dette framgér av artik-
kel 52 nr. 3.

En pro rata-beregning etter artikkel 52 gjores
ved at det beregnes et teoretisk belep lik den pen-
sjonen vedkommende hadde fatt, dersom all
trygdetid i EQS-stater hadde veert tilbakelagt i
vedkommende stat, jf. artikkel 52 nr. 1 bokstav b
punkt (i). Den pro rata-beregnede ytelsen fast-
settes deretter ved at det teoretiske belepet multi-
pliseres med en brek der tilbakelagt trygdetid i
vedkommende stat er teller, og summen av
tilbakelagt trygdetid i E@JS-stater er nevner, jf.
artikkel 52 nr. 1 bokstav b punkt (ii).

Dersom sammenlegging er nedvendig for a
oppna rett til ytelsen, skal ytelsen imidlertid
utgangspunktet alltid gis som en pro rata-ytelse,
jf. artikkel 52 nr. 1 bokstav a.

Artikkel 52 nr. 4 apner likevel for at Norge pa
visse, narmere definerte vilkdr, kan anvende
nasjonale beregningsregler péa alderspensjon.
Dette har en sammenheng med at beregningsre-
glene i Statens pensjonskasseloven og sykepleier-
pensjonsloven gir anvisning pa en pro rata-bereg-
ning, og beregningen gir derfor vanligvis det
samme resultatet som beregning etter trygde-
forordningen. Dette gjelder alle alderspensjoner,

unntatt ufere- og gjenlevendepensjoner som gar
over til alderspensjon, jf. Norges oppfering i ved-
legg VIII til trygdeforordningen, se E@JS-avtalen
vedlegg VInr. 1, bokstav g.

Som nevnt ovenfor, fritar trygdeforordningen
artikkel 57 nr. 1 en stat fra & gi ytelser pa grunnlag
av trygdetid pa under ett ar, nar dette ikke gir rett
til ytelser etter statens nasjonale lovgivning. Slik
trygdetid skal imidlertid tas med ved beregningen
av det teoretiske belepet i andre staters pro rata-
beregninger, jf. trygdeforordningen artikkel 57 nr.
2. Artikkel 57 regulerer ogsa den situasjonen at en
person ikke har opptjent trygdetid pd mer enn ett
ar i noen EQS-stater. Bestemmelsene i artikkel 57
skal sikre at trygdetid som vedkommende ellers
ikke ville fatt noe igjen for, blir medregnet.

Artikkel 52 til 59 kommer til anvendelse ogsé
ved beregning av tidligpensjon og saralders-
paslag etter Statens pensjonskasseloven, jf. artik-
kel 60. Det som er sagt ovenfor, er derfor i
utgangspunktet ogsd relevant ogsa for disse
ytelsene.

13.3.7 Krav til opphold i Norge og
eksportabilitet

Trygdeforordningens generelle regler om eksport-
abilitet innebaerer blant annet at en ytelse ikke kan
reduseres eller stanses bare fordi mottakeren er
bosatt i en annen E@JS-stat, med mindre forordnin-
gen selv gir regler om noe annet, jf. trygde-
forordningen artikkel 7.

Det er ingen szrskilte krav til bosetting i
Norge for & fa eller beholde rett til tidligpensjon
og saralderspaslag. Pa dette punkt er de nasjo-
nale reglene i trdd med trygdeforordningen, og
det er i denne sammenhengen ikke behov for &
fravike bestemmelser i Statens pensjonskasse-
loven og sykepleierpensjonsloven pa bakgrunn av
trygdeforordningen.
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14 @konomiske og administrative konsekvenser.
Likestillingsmessige konsekvenser

14.1 Innledning

Dette kapittelet belyser ekonomiske konsekvenser,
administrative konsekvenser og likestillingsmes-
sige konsekvenser som felge av nye pensjonsregler
for ansatte i stillinger med saeraldersgrenser.

14.2 @konomiske konsekvenser

Som nevnt i kapittel 2 ble det i 2023 utarbeidet en
rapport Peunsjon til personer med sceraldersgrense,
som et grunnlag for & avtale nye pensjonsregler
for personer med saraldersgrenser. Rapporten
har et eget kapittel om kostnader.

I pensjonsavtalen fra 3. mars 2018 heter det at
«Personer som har mer enn ti ar til seeralders-
grensen skal ha regler som sikrer pensjonsniviet
og ikke inneberer okte kostnader sammenlignet
med dagens regler». Et sentralt spersmal i utred-
ningen var hva som skal sammenlignes. Da pen-
sjonsavtalen fra 3. mars ble inngatt var «dagens
regler» bruttoordningen for alderspensjon og AFP
som tidligpensjon. Alternativet til de avtalte pen-
sjonsreglene for personer med seraldersgrense er
imidlertid ikke en viderefert bruttoordning og
AFP som tidligpensjon, men en bruttoberegnet
tidligpensjon fram til 67 ar og deretter ordinaer
offentlig tjenestepensjon dvs. blant annet paslags-
pensjon og oppsatt bruttopensjon. I rapporten ble
derfor kostnadene ved ulike lgsninger sammenlig-
net bade med kostnadene ved den gamle brutto-
ordningen, slik den var i 2018, og med det vedtatte
regelverket for ny tjenestepensjon for ansatte i
offentlig sektor som ble gitt virkning fra 1. januar
2020. Departementets utgangspunkt i rapporten
var at det var regelverket slik det var i 2018 som
var det relevante sammenligningsgrunnlaget for &
dimensjonere de nye ordningene.

De skonomiske konsekvensene i dette avsnit-
tet er vurdert mot gjeldende rett, altsd kostnadene
ved regelverket for ny offentlig tjenestepensjon
som ble gitt virkning fra 1. januar 2020, inkludert
ny AFP.

De nye pensjonsreglene gjelder for personer
med en seraldersgrense pa 60, 63 eller 65 ar fodt i
1963 eller senere. Majoriteten av disse er medlem-
mer av Kommunal Landspensjonskasse (KLP)
eller Statens pensjonskasse (SPK). I forarbeidene
til avtalen som ble inngétt 25. august 2023, leverte
bade KLP og SPK kostnadsanslag pa ulike losnin-
ger. I avsnittet her benyttes beregninger for SPK
for & beskrive kostnadene for aldersgrense 60 ar
og aldersgrense 63 ar, mens det benyttes bereg-
ninger fra KLP for 4 beskrive kostnadene for
aldersgrense 65 ar.

14.2.1 Aldersgrense 60 og 63 ar

I rapporten som var grunnlag for avtalen om nye
pensjonsregler for personer med saraldersgren-
ser ble kostnadene med nye ordninger sammen-
lignet med bade en viderefering av de gamle ord-
ningene, slik de var i 2018, og vedtatt regelverk.
For de med aldersgrense 60 ar ble det vurdert at
kostnadene pa lang sikt ved en viderefering av de
gamle ordningene og vedtatt regelverk var relativt
like. De forste arskullene fra og med 1963-kullet
har store deler av opptjeningen til tjenestepensjon
i bruttoordningen, som gir full opptjening etter 30
ar og derfor i liten grad er til ugunst for de som
slutter tidlig. For disse ble det vurdert at de gamle
ordningene var Klart dyrere enn vedtatte regler.
Det ble i rapporten ikke gjort beregninger for de
som har aldersgrense 63 ar.

Statens pensjonskasse (SPK) har estimert
merutbetaling med nye pensjonsregler, sammen-
lignet med gjeldende regler, for personer med
seeraldersgrenser 60 og 63 ar. Merutbetalingene
er basert pd en rekke forutsetninger og bereg-
ningstekniske forenklinger.

I henhold til avtalen datert 25. august 2023,
skal seraldersgrensene gkes i takt med ekningen
i alderen for ubetinget rett til uttak av alderspen-
sjon fra folketrygden. Som en forenkling, tas det i
beregningene utgangspunkt i faste aldersgrenser
og forventet levealder for 1963-kullet, dvs. at hver-
ken szraldersgrensene eller forventet levealder
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oker. Det 4 holde levealderen fast vil undervur-
dere de langsiktige merutbetalingene som folger
av de nye reglene. Arsaken er at sar
alderspaslaget, som er en livsvarig ytelse, vil
utgjere en gradvis sterre andel av de samlede
utgiftene knyttet til pensjon til personer med seer-
aldersgrenser nar levealderen gker, noe som ikke
hensyntas i beregningene, samtidig som mindre-
utgiften knyttet til redusert utbetalingsperiode for
tidligpensjonen som folge av utfasing av 85-ars-
regelen er hensyntatt.

Det er avtalt at bade tidligpensjon og ser-
alderspéaslag skal avkortes mot pensjonsgivende
inntekt over et fribelop. I beregningene er det
imidlertid forutsatt at lenn etter uttak av pensjon
ikke overstiger inntektsgrensen. I den grad noen
velger a jobbe videre etter uttak med en inntekt
over inntektsgrensen, vil det medfere lavere utbe-
talinger pa grunn av avkorting av tidligpensjon og
seralderspaslag, men samtidig heyere utbetalin-
ger knyttet til okt pensjonsopptjening. Videre er
det i beregningene forutsatt fullt pensjonsuttak,
altsd at ingen tar ut pensjonen delvis.

Beregningene tar utgangspunkt i all pensjons-
opptjening, dvs. at pensjon opptjent fra andre ord-
ninger enn SPK-ordningen er inkludert. Personer
som har mottatt uferepensjon er ikke inkludert i
datagrunnlaget. Videre er det i beregningene lagt
til grunn at personer som mottar tidligpensjon
senere vil motta betinget tjenestepensjon, men
ikke avtalefestet pensjon.

Personer som mottar seeralderspaslag, men
ikke tidligpensjon, og personer som hverken mot-
tar tidligpensjon eller seeralderspaslag vil motta
avtalefestet pensjon dersom kravet om a ha veert i
arbeid i 7 av de siste 9 drene for fylte 62 ar er opp-
fylt (de avvikende kravene for arskullene 1963-
1966 er hensyntatt). Det forutsettes at personer
som mottar oppsatt pensjon ikke vil veere beretti-
get til avtalefestet pensjon. I beregningene regule-
res lopende pensjoner med veksten i grunnbelo-
pet (G), fratrukket en fast faktor pa 0,75 prosent.
Dette er i trdd med gjeldende regler og en forut-
setning om en reallennsvekst pa 1,5 prosent.

1954-kullet er benyttet som referansearskull i
beregningene, og det er tatt utgangspunkt i lenns-
profiler og uttaksmensteret for dette kullet. De nye
pensjonsreglene gjelder for arskull fedt fra og med
1963, og det legges dermed til grunn at disse kul-
lene har samme lonnsutvikling som referanse-
arskullet. Det er brukt deflator for alle opptje-
ningsar tilherende referanseérskullet, slik at lenns-
banene til 1954-kullet skal bli mest mulig represen-
tative for andre arskull. Videre tas det utgangs-
punkt i referansearskullets uttaksmenster, dvs.

fordelingen av 1954-kullets alder for uttak av
tjienestepensjonen fra og med tre ar for seralders-
grensen. Referansekullets uttaksmenster benyttes
til & lage en uttaksprofil for yngre arskull, men det
tas hensyn til at tidligste mulige uttaksalder oker
som folge av at 85-drsregelen fases ut. Utfasingen
av 85-arsregelen gir dermed yngre arskull en grad-
vis heyere alder for tidligste mulige uttak avhengig
av fodselsar og fadselsmaned.

For & kunne motta ny tidligpensjon og ser-
alderspaslag ma kravet om a ha stitt i en stilling
med saraldersgrense i minst 10 av de siste 15
arene pa uttakstidspunktet veere tilfredsstilt. Dette
kontrolleres det for i beregningene ved at tjenes-
tetid i stillinger med seeraldersgrenser beregnes
pa manedsbasis. For personer som ikke tilfreds-
stiller kravet om & ha en stilling med seeralders-
grense 10 av de siste 15 drene ved uttaksalderen
som felger av uttaksmensteret, men som oppnéar
dette ved a sta noe lenger i arbeid, forutsettes det
at disse personer fortsetter i stilling til kvalifika-
sjonskravet tilfredsstilles. I de tilfellene dette inne-
barer uttak av saralderspaslaget etter 65 ar,
avkortes saeralderspéaslaget med 1/36 for hver
maned etter fylte 65 ar uttaket skjer. Det forutset-
tes at personer som ikke tilfredsstiller kravet ved
4 utsette avgangen til senest 66 ar og 11 maneder
velger 4 gd av med ordinaer alderspensjon, dvs.
alderspensjon fra folketrygden og alderspensjon
fra offentlig tjenestepensjonsordning, ved 65 ar.
Det forutsettes at alle mottar ordinaer alderspen-
sjon fra 67 ar.

Som folge av at noen arskull beholder dagens
seeralderspensjonsordning, vil de foreslatte nye
pensjonsreglene medfere ekonomiske konse-
kvenser forst fra 2027. I beregningene er det for-
utsatt at personer med saraldersgrense 60 og 63
ar, som har mulighet til & motta tidligpensjon, vel-
ger 4 ga av med tidligpensjon ved alderen som fol-
ger av hvert enkelt arskulls uttaksmenster. Nivaet
pa tidligpensjonen tilsvarer ytelsesnivaet i dagens
ordning, og det er derfor ingen merutbetaling
knyttet til endret ytelsesnivd sammenlignet med
gjeldende regelverk. De forste arene fra 2027 vil
de nye pensjonsreglene dermed innebare en min-
dreutbetaling, noe som i hovedsak skyldes at tid-
ligste mulige uttaksalder for tidligpensjonen grad-
vis gker nar 85-arsregelen, som muliggjer avgang
med pensjon inntil tre &r for saraldersgrensen,
fases ut. Mindreutbetalingen knyttet til redusert
utbetalingsperiode for tidligpensjon eker gradvis
de forste arene for den stabiliserer seg nar 85-ars-
regelen er fullt utfaset. For de som mottar tidlig-
pensjon, vil seralderspaslaget komme til utbeta-
ling fra 67 ar. Seeralderspaslaget kommer derfor
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til utbetaling forst fra 2030, dvs. nar 1963-kullet fyl- setninger, og dette innebaerer at beregningen er

ler 67 ar. Utfasingen av 85-drsregelen medferer  beheftet med usikkerhet.

okt avgangsalder sammenlignet med i dag. Videre Departementets vurdering er at de nye pen-
er det i beregningene forutsatt at personer som sjonsreglene pa lang sikt forventes 4 medfere en
ved & jobbe lenger enn det som felger av uttaks- arlig merutgift for seeraldersgrense 60 ar, og at
mensteret, tilfredsstiller kravet om & ha statt i en kostnadene for saraldersgrense 63 ar vil veere
stilling med seeraldersgrense i minst 10 av de siste omtrent tilsvarende som ved gjeldende regelverk.
15 drene pa uttakstidspunktet, velger a gjore det. Beregningene over angir arlig mer- og mindre-
Utsatt avgang inneberer okt pensjonsopptjening, utbetaling av pensjon, og sier ikke noe direkte om
noe som medferer en gradvis ekning i merutbeta-  kostnadene som péaleper for arbeidsgiverne.
ling sammenlignet med dagens regelverk. Hvilke kostnader som péaleper for arbeidsgiverne

Estimerte éarlige ekonomiske konsekvenser avhenger av finansieringsmodell, altsd hvordan

fra 2025 til 2060 for personer med saralders- seeralderspaslaget og tidligpensjonen finansieres.

grense 60 ar er vist i figur 14.1. Figuren viser arlig I dag forhandsfinansieres tidligpensjon i SPK
mer- eller mindreutbetaling av pensjon som felge  for personer med saraldersgrense (bruttopensjon
av de nye pensjonsreglene, sammenlignet med  for 67 ar). Forhindsfinansieringen er basert pa for-
gjeldende regelverk. Redusert utbetalingsperiode  ventet antall ar med uttak av tidligpensjon. Finansi-
for tidligpensjon gir reduserte utbetalinger, mens  ering har som hovedregel skjedd med en forventet
seeralderspaslag og ekt opptjening av folketrygd uttaksalder som er ett ir lavere enn aldersgrensen.
og ordinaer tjenestepensjon, inkludert betinget tje- Det utleses engangspremier hvis faktisk uttak avvi-

nestepensjon eller AFP for de som kvalifiserer for ~ Kker fra forventet uttak.

det, gir merutbetaling. Figur 14.2 viser tilsvarende For statlige virksomheter er det gjort visse til-
for personer med saraldersgrense 63 ar. pasninger som i noen grad begrenser hvilke pen-

Basert pd de forutsetningene som ligger til sjonselementer de far ansvar for. De statlige virk-
grunn for beregningene, anslds det at de arlige somhetene betaler ogsd premie ut fra forventet
merutbetalingene i 2060 utgjer om lag 190 millio-  antall &r med uttak av tidligpensjon. Virksom-
ner kroner for dem med saraldersgrense 60 é&r og  hetene blir videre ansvarliggjort for halvparten av
en arlig mindreutgift pa 5,5 millioner kroner for de  de reelle kostnadene (positive eller negative) som
med szraldersgrense 63 ar. De estimerte langsik- oppstar som felge av at faktisk uttak avviker fra

tige eskonomiske konsekvensen av de foreslatte  forventet uttak.
nye pensjonsreglene er basert pa en rekke forut-
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Figur 14.1 Estimert gkonomisk konsekvens for seeraldersgrense 60 ar. Millioner kroner (Grunnbelgp lik
124 028 kroner)

Kilde: SPK.
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Figur 14.2 Estimert gkonomisk konsekvens for seeraldersgrense 63 ar. Millioner kroner (Grunnbelgp lik

124 028 kroner)
Kilde: SPK.

Pa lang sikt forventer SPK at premien med de
nye reglene for seeralderspensjon for ansatte med
60 og 63 ars aldersgrense vil veere om lag pa
samme niva som i dag. SPK har kun sett pd samlet
effekt for de statlige virksomhetene. Det vil kunne
veere noe variasjon i premieeffekt mellom de ulike
virksomhetene, ettersom det i noen virksomheter
er vanligere 4 ga av sa tidlig som mulig (3 ar for
aldersgrensen) mens i andre virksomheter er det
mer vanlig 4 std i arbeid fram til aldersgrensen.

Pa kort sikt vil det veere noe ekning i premie-
nivaet sammenlignet med dagens regelverk. Dette
skyldes at det nye regelverket vil gi en umiddelbar
okning i premien som felge av at alle arskull vil
starte opptjening til seeralderspaslag. Reduksjonen
i premie som felge av utfasingen av 85-ars regelen
for de med 60 og 63 éars, vil komme noe mer grad-
vis som felge av den gradvise utfasingen.

Beregningene av pensjonspremien er gjort
med 3 prosent beregningsrente. Dette er det SPK
benytter pa alle dekninger i dag med unntak av for
paslagspensjon, betinget tjenestepensjon og livs-
varig AFP hvor de benytter 2 prosent Dersom de
hadde beregnet effektene av & ga fra gammelt til
nytt regelverk for saeralder med 2 prosent bereg-
ningsrente (altsd 2 prosent pd bade gammelt og
nytt regelverk), ville effekten blitt en storre
okning i premien enn det de ser na nar de benyt-
ter 3 prosent rente. Det er fordi diskonteringen
slar mer ut pa saralderstillegget (som kommer til
utbetaling lenger fram i tid) enn tidligpensjonen.

14.2.2 Aldersgrense 65 ar

Majoriteten av de som har saraldersgrense 65 ar
har sin pensjonsordning i KLP. I rapporten som
var grunnlag for avtalen om nye pensjonsregler
for personer med searaldersgrenser, ble kost-
nadsanslagene for dem med aldersgrense 65 ar
utarbeidet av KLP. I rapporten ble kostnadene
med ulike varianter av nye pensjonsregler for per-
soner med saraldersgrense sammenlignet med
béde en viderefering av de gamle ordningene, slik
de var i 2018, og vedtatt regelverk.

Beregningene viste at det var stor forskjell
mellom arskull nar det gjelder 4 male verdien av &
viderefore reglene slik de var i 2018. Dette har
blant annet & gjore med effekten av samordnings-
regler og levealdersjustering. Nar vedtatte regler
ble sammenlignet med de gamle ordningene, for
1963-kullet, ble det vurdert at kostnadene ved ved-
tatte regler var hegyere enn kostnadene ved & vide-
refore de gamle ordningene.

I rapporten ble det anslatt at en avvikling av tid-
ligpensjonsordningen kombinert med et ser-
alderspaslag pa 5,56 prosent ville vare Kkost
nadsneytralt pa lang sikt, sammenlignet med gjel-
dende ordninger. Beregningene tok utgangspunkt i
3626 aktive medlemmer fodt i 1963 med alders-
grense 65 ar i KLP. Beregningene ble gjort med litt
andre forutsetninger enn det som ble den endelige
avtalen. For eksempel ble ikke kvalifikasjons-
reglene hensyntatt. Beregningene gir likevel en
indikasjon pa kostnadsnivaet.
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KLP har na beregnet effekten av endret regel-
verk for personer med opptjening i KLP som er
fodt i 1965 og som har saraldersgrense 65 ar. De
har sammenlignet utbetalingsprofiler med nytt
regelverk med utbetalingsprofiler basert pa gjel-
dende regelverk.

Datagrunnlaget for beregningene er aktive
medlemmer fodt 1965 med aldersgrense 65 ar fra
Pensjonsordningen for Sykepleiere og Fellesord-
ningen for kommuner og bedrifter i KLP. Dette
arskullet er fullt over pé nytt regelverk med seeral-
derspaslag og ny AFP, og sammenlignes i bereg-
ningene med utbetalingsprofiler slik de ville veert
med gjeldende regelverk med tidligpensjon. Data-
grunnlaget bestir av 1604 personer i Pensjons-
ordningen for sykepleiere og 1 845 personer i Fel-
lesordningen for kommuner og bedrifter.

Alle beregninger er gjort med nominelle ver-
dier. Det er ikke innarbeidet noen vekst i grunn-
belop eller pensjoner, og det er heller ikke lagt inn
noen antagelser om rente.

KLP benytter observerte uttaksrater fra
bestanden for & fastsette forventet uttak for de
ulike aldrene. De forutsetter at ingen star i jobb
lengre enn til 67 ar. Det legges til grunn en dede-
lighet tilsvarende «beste estimat» i KLP. Dette er
et beregningsgrunnlag som anses for 4 vaere neer-
mest mulig forventet utvikling fremover. Det er
forskjellig dedelighet i de to ordningene (Pen-
sjonsordningen for Sykepleiere og Fellesordnin-
gen for kommuner og bedrifter) og forskjellig
dedelighet for kvinner og menn.

Ved innfering av det nye regelverket for bereg-
ning av livsvarig AFP og saralderspéslag vil utbe-
talingsprofilen bli veldig forskjellig fra gjeldende
regelverk. For & sammenligne de ekonomiske
konsekvensene ses det derfor pd sum utbetalin-
ger over hele pensjonsforlopet.

Gjeldende regelverk har heyere utbetalinger
enn med ny ordning i starten av pensjonsforlepet
(som felge av tidligpensjonsordningen), mens ny
ordning blir dyrere over tid.

Beregnet utbetaling av pensjon fra KLP for
1965-kullet er illustrert i figur 14.3 med gjeldende
regelverk og figur 14.4 med nytt regelverk.

I figur 14.5 er utbetaling av pensjon med gjel-
dende og nytt regelelverk illustrert samlet.

I 2057 vil de akkumulerte utbetalingene for
1965 kullet med nye ordninger overstige de akku-
mulerte utbetalingene med gjeldende ordninger.
Den akkumulerte differansen er dreye 300 millio-
ner kroner, i faver nye ordninger, over hele utbeta-
lingsperioden. Delt pa antall personer er dette om
lag 90 000 kroner. Merutbetalingen utgjer om lag
4 prosent av de totale utbetalingene av pensjon fra
KLP for 1965-kullet.

Dersom vi forutsetter at yngre arskull har til-
nermet samme pensjonsnivier som 1965-kullet
vil det bli arlig mindreutbetaling med nye ordnin-
ger fram til om lag 2057, og arlig merutbetaling
etter 2057. De arlige merutbetalingene nar nye
ordninger er fullt ut innfaset (dvs. nar tilnseermet
alle med aldersgrense 65 ar som mottar pensjon
er pa nye ordninger) vil da veere lik den akkumu-
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lerte differansen for 1965-kullet, altsd dreye
300 millioner kroner, om lag 4 prosent av de totale
utbetalingene fra KLP.

For yngre arskull enn 1965-arskullet, vil det
imidlertid vaere sammensettingseffekter som gjor
at pensjonsniviene (selv for tilsvarende opp-
tjeningshistorikk og avgangsmenster) vil veare
forskjellig fra 1965-kullet, ved at oppsatt brutto-
pensjon for tid for 2020 fases ut, og at paslagsord-

ningen og betinget tjenestepensjon fases inn.
Effekten av at bruttoordningen fases ut trekker i
retning av lavere utbetalinger, mens effekten av at
paslagsordningen fases inn trekker i retning av
heyere utbetalinger, bdde med gjeldende regel-
verk og med nytt regelverk. Den forste effekten
dominerer, slik at dette trekker i retning av lavere
utbetalinger for yngre arskull. At betinget tjenes-
tepensjon fases inn, trekker i retning av heyere
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utbetalinger kun med gjeldende regelverk. Samlet
innebarer dette at gjeldende regelverk vil vaere
relativt sett gunstigere for yngre arskull enn for
1965-kullet. Samtidig vil yngre arskull ha en hey-
ere forventet levealder enn 1965-kullet, noe som
trekker i motsatt retning. Samlet trekker nok
dette i retning av at forskjellen mellom gjeldende
regelverk og forslagene til nye regler er mindre
pé lang sikt enn det som er tilfelle for 1965-kullet.

Arlige utbetalinger av pensjon sier ikke noe
direkte om kostnadene som péleper for arbeidsgi-
verne. Hvilke kostnader som péleper for arbeids-
giverne avhenger av finansieringsmodell, altsi
hvordan seeralderspaslaget, tidligpensjonen og
AFP finansieres.

Departementet har bedt KLP om & vurdere de
okonomiske konsekvenser for kommunene av
nye pensjonsregler for personer med szralders-
grenser. KLP viser til at bade pensjonspremier og
regnskapsberegninger av ny offentlig tjenestepen-
sjon og nye samordningsregler ble innarbeidet
nar offentlig tjenestepensjon ble endret fra 2020.
For regnskapsberegninger ble ikke ny AFP tatt
inn i pavente av regelfesting av ny AFP. Overgan-
gen til ny offentlig tjenestepensjon medferte der-
med en nedgang i forpliktelsene fra 2020. Néar
regelverket for ny AFP na foreligger, ma dette inn-
arbeides i de regnskapsmessige forpliktelsene, og
dette vil medfere en betydelig okning. KLPs vur-
dering er at denne gkningen forst og fremst hand-
ler om at nivaet har ligget for lavt fra 2020.

Som folge av at mye av verdien i ny offentlig
offentlig tjenestepensjon ligger i ny AFP og at
denne i liten grad er forhandsfinansiert, ble det
ogsa en betydelig frigjoring av premiereserve til
premiefond i 2021. Fra 2025 ma uttak av ny AFP
finansieres etter hvert som personer fodt i 1963 og
senere tar ut ny AFP. Heller ikke gammel AFP er
forhandsfinansiert, og i en overgangsperiode vil
derfor kundene matte finansiere bade gammel og
ny AFP. Kommunene vil derfor oppleve betydelig
likviditetsmessig ekning i pensjonspremiene. Over
tid antas pensjonspremiene § stabilisere seg pa et
niva tilsvarende nivaet forut for endringene i 2020.

Ogsa for personer med saraldersgrense ble
det en reduksjon bade i pensjonsforpliktelser og
premiereserve ved innfering av endringene i
2020. Arsaken til dette skyldtes forst og fremst
innferingen av endrede samordningsregler.

De nye pensjonsreglene for personer med
saraldersgrense innebaerer at ny AFP vil utgjere
en vesentlig del av pensjonsutbetalingene for per-
soner med saraldersgrense 65 ar. KLP understre-
ker at det er stor usikkerhet i beregningene av ny
AFP. AFP avhenger av den enkeltes folketrygd-

opptjening, som KLP ikke far informasjon om for
ved uttak. De benytter en bransjestandard for fol-
ketrygdberegning som antas & treffe godt pa et
overordnet totalnivd. Det er ogsd usikkerhet
rundt hvor mange som kommer til & kvalifisere til
ny AFP, og det er heller ikke endelig avklart om
eller pa hvilken méte kostnadene for ny AFP skal
fordeles mellom pensjonsordningene. KLP har i
beregningene antatt at det kommer pa plass en
kostnadsfordelingsavtale for ny AFP.

KLP vurderer at innfering av seeralderspaslag i
pensjonskostnader og pensjonsforpliktelser i
regnskapet vil maétte behandles som en plan-
endring. For personer med seraldersgrense er
det naturlig 4 gjere denne planendringen samtidig
med at ny AFP innarbeides for denne gruppen.

KLPs beregninger viser at arlig pensjonskost-
nad for personer med saraldersgrense blir
omtrent lik etter en slik planendring. For en gjen-
nomsnittskommune vil dette gjore at arlig pen-
sjonskostnad blir 0,3 prosent lavere i Pensjonsord-
ningen for sykepleiere og 0,5 prosent heyere i Fel-
lesordningen for kommuner og bedrifter.

Dagens tidligpensjonslesning for personer med
seeraldersgrense 65 ar finansieres med en kombi-
nasjon av forhandsfinansierte premier, engangs-
premier og fortlopende finansiering. Tidligpensjon
fra 65 til 67 ar er forhandsfinansiert i premien,
mens 85-arsregel og AFP for denne gruppen finan-
sieres enten med engangspremier ved uttak (85
arsregelen) eller fortlopende (AFP for 65 ar).
Lavere opptjening enn antatt i folketrygden som
folge av uttak for seeraldersgrensen, finansieres
som bruttogaranti med engangspremie ved 67 ar.

I den nye losningen legger KLP opp til at seer-
alderspaslaget skal forhandsfinansieres med pre-
mie pd samme mate som dagens tidligpensjon. Pa
samme mate som for personer med aldersgrense
70 ar legger de opp til at ny AFP skal finansieres
med engangspremier ved uttak. Over tid vil avset-
ting til betinget tjenestepensjon redusere behovet
for engangspremier til ny AFP noe.

Med de nye reglene vil mye av den samlede
utbetalingen veere AFP, og det er tilsvarende en
lavere verdi i seeralderspaslaget enn i dagens seer-
alderspensjon. Som felge av at ny AFP ikke er for-
handsfinansiert, vil det bli en frigjering av premie-
reserve ved overgang til nytt regelverk. Denne fri-
gjeringen anslas til 4 prosent av premiereserven i
Pensjonsordningen for sykepleiere og 2 prosent i
Fellesordningen for kommuner og bedrifter.

Samtidig vil pensjonspremiene gke som folge
av engangspremier til ny AFP, og reduseres noe
som folge av nye regler for seraldersgrenser.
Samlet anslas premie- og tilskuddssatser for kom-
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munene 4 gke med i sterrelsesorden 10 prosent
de forste arene etter endring i Pensjonsordningen
for sykepleiere, og 2 prosent i Fellesordningen for
kommuner og bedrifter. Denne ekningen kommer
i tillegg til skningen fra 2025 da ny AFP ble innfort
for personer med aldersgrense 70 ar. Over tid vil
nivaet pa premier og tilskudd reduseres.

I dagens saralderspensjon er det en sterre
andel av samlet pensjon som forhdndsfinansieres
med premie. Premien beregnes ut fra en anta-
gelse om en garantert rente pa 2 prosent. Rente-
antagelsen kombinert med at mer av ytelsen
finansieres tidlig gjer at pensjonspremier for
dagens regler vil vaere noe lavere enn nye regler,
til tross for at pensjonsforpliktelse totalt sett vur-
deres & veere relativt lik.

For kommuner og fylkeskommuner vil det nye
regelverket i sveert liten grad pavirke pensjons-
premien og pensjonskostnaden for ordningen i
Statens pensjonskasse fordi det kun er et fatall
laerere med saraldersgrense.

14.3 Administrative konsekvenser

Kompleksiteten i regelverket vil ske som folge av
forslagene som legges fram i denne lovproposi-
sjonen, og endringene vil kreve tilpasninger i pen-
sjonsleveranderenes administrative systemer.
Blant annet ma IKT-systemene tilpasses endrin-
gene i regelverket. Det gjelder bade kalkulatorene
som benyttes til &4 gi den enkelte anslag pa fram-
tidig pensjonsutbetalinger, og systemene som fak-
tisk beregner pensjonen nér den skal betales ut.

Kompleksiteten i systemene vil ogsa oke som
folge av at det skal gis to pensjonsytelser (tidligpen-
sjon og saralderspaslag), at beregning av tjeneste-
tid og pensjonsgrunnlag er ulikt det som gjelder for
alder- etterlatte- og uferepensjon, samt at det pa
kort sikt ma beregnes pensjoner bade etter gjel-
dende og nye regler. Okt kompleksitet i regelver-
ket vil ogsa pavirke systemer som héndterer pre-
mieberegning, premieprognoseberegning og regn-
skapsberegninger. I tillegg vil tjenestepensjonsleve-
randerene maétte gjore endringer i rutiner og opp-
leeringsmateriell, samt utarbeide informasjon til
kunder og medlemmer béade digitalt og analogt.

Departementet vurderer at de forenklingene i
regelverket som foreslds, sammenlignet med lov-
forslagene som ble sendt pa hering, bidrar til
vesentlig enklere administrasjon.

14.4 Likestillingsmessige konsekvenser

Béade gjeldende regelverk og forslagene til nytt
regelverk er kjennsneytralt. Beregningsreglene
er like for begge kjonn, og kvinner og menn med
samme opptjeningshistorikk fir samme arlige
pensjon. Forslagene innebarer ingen endringer i
dette prinsippet. Forskjeller i yrkesaktivitet og
lenn mellom kjennene vil likevel kunne gi ulik
pensjon, og forskjeller mellom kjennene kan sla
forskjellig ut med gjeldende regler og forslaget til
nye regler.

Det er ikke apenbart hva som er gode likestil-
lingsegenskaper ved en pensjonsordning. Enkelte
vil mene at en pensjonsordning har gode likestil-
lingsegenskaper dersom det gir likhet i resultater
pa tross av forskjeller i arbeidsdeltakelse, lonn,
avgangsalder, uformelt omsorgsarbeid osv. Andre
vil mene at et pensjonssystem har gode likestil-
lingsegenskaper dersom det stimulerer til likede-
ling av arbeidsmarkedsdeltakelse, lik lenn, lik del-
takelse i uformelt omsorgsarbeid mv.

Selv om regelverket for & beregne pensjon er
kjennsneytralt, er gjennomsnittlig utbetalt pen-
sjon fra de offentlige tjenestepensjonsordningene
hoyere for menn enn for kvinner. I praksis gir
altsa et likestilt regelverk ikke lik pensjon. Dette
skyldes primert faktorer utenfor pensjonssys-
temet, slik som forskjeller i lonnsniva, tjenestetid,
stillingsprosent og avgangsalder mv.

Andelen kvinner blant ansatte i offentlig sektor
med en saraldersgrense er heoy. Nar levealderen i
befolkningen oker, vil den arlige pensjonen ved en
gitt uttaksalder bli lavere. For personer med szeral-
dersgrenser innebeerer det i utgangspunktet et sta-
dig lavere livsvarig pensjonsnivi med dagens
regler. Seeralderspaslag, kombinert med utsatt
avgang i trdd med okte aldersgrenser, motvirker
dette og vil bidra til 4 sikre gode pensjonsnivaer
ogsa for yngre arskull nar levealdersjusteringen
blir sterkere. Sett i sammenheng med den heyere
andelen kvinner med saeraldersgrenser, vil seeral-
derspaslaget i storre grad gi ekt pensjon for kvin-
ner enn for menn. Pensjonsordningen som foreslas
innebaerer ogsa samlet sett en dreining fra tidlig-
pensjonering til et livsvarig seeralderspaslag. Dette
er ogsa generelt gunstigere for kvinner enn for
menn, fordi kvinner lever lenger.
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15 Merknader til lovforslaget

Endringene i lov om Statens pensjonskasse
Til§ 11

I et nytt tredje ledd blir det fastslatt at for pensjons-
grunnlaget ved beregningen av ny tidligpensjon
etter § 26 o, § 26 p og sxralderspaslag etter § 26 r,
kun skal ses hen til arbeidsinntekt som danner
grunnlag for pensjonsgrunnlag etter § 11 forste
og andre ledd fra arbeidsforhold med seeralders-
grense. Begrensningen gjelder ikke arbeidsinn-
tekt for 1. januar 2025.
Det vises til avsnitt 7.3 og 8.3.

Til§ 19

1 forste ledd andre punktum blir det fastslatt at ved
beregningen av tidligpensjon etter § 26 o, § 26 p
og § 26 r, skal det kun ses hen til tjenestetid i stil-
ling med seeraldersgrense. I et nytt tredje punktum
blir det fastslatt at begrensningen i andre punk-
tum ikke gjelder tjenestetid for 1. januar 2025.
Névaerende andre punktum blir nytt ferde punk-
tum.

Andpre ledd gjelder avrundingsregler for tjenes-
tetid som benyttes i pensjonsberegningen. Det
blir fastslatt i forste punktum at tjenestetid som
inngar i pensjonsberegningen for tidligpensjon for
arskullene 1963 til 1969 som skal ha seerskilt tid-
ligpensjonsordning, altsd personer omfattet av
§ 26 n, skal avrundes til hele ar ved & ta inn § 26 n
i opplistingen av ytelser som skal ha en slik avrun-
dingsregel.

Tredje ledd gjelder ogsa avrundingsregler for
tjenestetid. Bestemmelsen gjelder alderspensjon
etter kapittel 5 a for medlemmer fodt i 1963 eller
senere. Opplistingen av ytelser som skal vare
omfattet av slike avrundingsregler, blir utvidet til
4 gjelde tidligpensjon og seeralderspaslag etter
kapittel 5 b, med unntak av tidligpensjon etter
§ 26 n. Det skal skje avrunding som fastsatt i led-
det bade ved vurdering av kvalifikasjonskravene
og ved beregningen av pensjonen.

Det vises til kapittel 6, avsnitt 7.2, avsnitt 7.3,
avsnitt 8.2 og avsnitt 8.3.

Til§20a

Dagens hjemmel for 4 kunne gi tidligpensjon for
dem som er fodt i 1963 eller senere star i andre
ledd. Regelen blir erstattet av nye regler i kapittel
5 b. Dette gjor at bestemmelsen kan oppheves.

Endringen ma ses i sammenheng med
endringsloven del V punkt 2, som innebaerer at
personer som ved ikrafttredelsen har alderspen-
sjon etter § 20 a andre ledd, skal anses for 4 ha tid-
ligpensjon etter § 26 n.

Det vises til avsnitt 4.6.

Til§26 b

I andre ledd forste punktum framgér det at det gis
pensjonsopptjening for tiden med midlertidig ufo-
repensjon og uferepensjon etter kapittel 6. End-
ringen i § 31 innebeerer at personer med seeral-
dersgrense som er fodt i 1963 eller senere vil fa
uferepensjon fram til maneden etter fylte 67 ar, og
disse vil da fa pensjonsopptjening til paslagspen-
sjon pd samme méate som personer uten seral-
dersgrense. Ved endringslovens ikrafttredelse,
som er antatt 4 veere 1. januar 2026, vil det imidler-
tid kunne vaere personer som allerede har fatt ufo-
repensjonen omregnet til en alderspensjon. Det
foreslas i andre punktum at disse skal fa pensjons-
opptjening som om de mottok midlertidig ufere-
pensjon eller uferepensjon. Dette sorger for like-
behandling av personer som nir saraldersgren-
sen for og etter lovens ikrafttredelse. Personer
som har blitt syke for vedkommende néadde
aldersgrensen, men hvor maksdato for sykepen-
ger ble nadd etter at saeraldersgrensen ble pas-
sert, slik at vedkommende fikk innvilget alder-
spensjon direkte, rommes av dette alternativet.

Névaerende andre til fierde punktum blir tredje
til nytt femte punktum.

Det vises til kapittel 5.

Til§26¢

Tilfoyelsen i tredje ledd nytt femte punktum slar
fast at pensjonen ikke kan utbetales sammen med
tidligpensjon etter kapittel 5 b eller tilsvarende tid-
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ligpensjon fra annen offentlig tjenestepensjons-
ordning. Dette mé ses i sammenheng med at det
er et vilkar for & fa tidligpensjon etter kapittel 5 b
at medlemmet ikke har ytelser etter kapittel 5 a
eller tilsvarende pensjon fra annen offentlig tje-
nestepensjonsordning.

Det vises til kapittel 6 og avsnitt 7.7.

Til§26e

I tredje ledd forste punktum framgér at det gis pen-
sjonsopptjening for tiden med midlertidig ufere-
pensjon og uferepensjon etter kapittel 6. End-
ringen i § 31 innebaerer at personer med seral-
dersgrense som er fodt i 1963 eller senere vil fa
uferepensjon fram til méneden etter fylte 67 ar, og
disse vil da fa pensjonsopptjening til betinget tje-
nestepensjon pa samme mate som personer uten
seraldersgrense. Ved endringslovens ikrafttre-
delse, som er antatt & veere 1. januar 2026, vil det
imidlertid kunne veere personer som allerede har
fatt uferepensjonen omregnet til en alderspensjon.
Det foreslas i andre punktum at disse skal fa pen-
sjonsopptjening som om de mottok midlertidig
uferepensjon eller uferepensjon. Dette sorger for
likebehandling av personer som nar saralders-
grensen for og etter lovens ikrafttredelse. Perso-
ner som har blitt syke for vedkommende nidde
aldersgrensen, men hvor maksdato for sykepen-
ger ble nadd etter at seeraldersgrensen ble pas-
sert, slik at vedkommende fikk innvilget alders-
pensjon direkte, rommes av dette alternativet.

Néavaerende andre til fierde punktum blir tredje
til nytt femte punktum.

Det vises til kapittel 5.

Til§26 f

Endringen i forste ledd fierde punktum slar fast at
betinget tjenestepensjon ikke kan utbetales samti-
dig med tidligpensjon etter kapittel 5 b eller tilsva-
rende tidligpensjon fra annen offentlig tjeneste-
pensjonsordning. Bestemmelsen om at betinget
tjenestepensjon ikke kan kombineres med tidlig-
pensjon etter kapittel 5 b eller tilsvarende tidlig-
pensjon fra annen offentlig tjenestepensjonsord-
ning, ma ses i ssammenheng med at det er et vilkar
for 4 fi tidligpensjon etter Kkapittel 5 b at
medlemmet ikke har ytelser etter kapittel 5 a eller
tilsvarende pensjon fra annen offentlig tjeneste-
pensjonsordning.
Det vises til kapittel 6 og avsnitt 7.7.

Til§26 h

Det framgar av et nytt dttende ledd at alderspensjo-
nen ikke kan utbetales samtidig med tidligpensjon
etter kapittel 5 b eller tilsvarende tidligpensjon fra
annen offentlig tjenestepensjonsordning. Dette
ma ses i sammenheng med at det er et vilkar for &
fa tidligpensjon etter kapittel 5 b at medlemmet
ikke har ytelser etter kapittel 5 a eller tilsvarende
pensjon fra annen offentlig tjenestepensjonsord-
ning.
Det vises til kapittel 6 og avsnitt 7.7.

Til § 26

Det framgar av et nytt femte ledd at overgangstil-
legget ikke kan utbetales samtidig med tidligpen-
sjon etter kapittel 5 b eller tilsvarende tidligpen-
sjon fra annen offentlig tjenestepensjonsordning.
Dette ma ses i sammenheng med at det er et vil-
kar for & fa tidligpensjon etter kapittel 5 b at
medlemmet ikke har ytelser etter kapittel 5 a eller
tilsvarende pensjon fra annen offentlig tjeneste-
pensjonsordning.
Det vises til kapittel 6 og avsnitt 7.7.

Til overskriften i kapittel 5 b

Overskriften til nytt kapittel 5 b fastslar at det gjel-
der «Alderspensjon - tidligpensjon og seral-
derspaslag til personer med saraldersgrense».
Virkeomradet ellers for kapittelet framgar av
§ 26 m.

Det vises til kapittel 2 og avsnitt 4.6.

Til§26 m

§ 26 m er en ny bestemmelse som regulerer virke-
omradet til kapittel 5 b. Det framgar at kapittelet
gjelder alderspensjon til personer fodt i 1963 eller
senere, og at det omfatter tidligpensjon og seeral-
derspaslag til personer med lavere aldersgrense
enn den alminnelige aldersgrensen etter lov om
aldersgrenser for statsansatte m.fl. (seeralders-
grense).
Det vises til kapittel 2 og avsnitt 4.6.

Til§26n

§ 26 n er en ny bestemmelse som gjelder saerskilt
tidligpensjonsordning til personer i &rskullene
1963 til 1969. Personer som omfattes av bestem-
melsen skal fa viderefort gjeldende tidligpensjons-
ordning. Naermere bestemt omfatter den perso-
ner som er fodt i 1963 eller 1964 som har seeral-
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dersgrense to ar fer alderen for ubetinget rett til
alderspensjon fra folketrygden, personer fedt i
perioden 1963 til 1966 som har seeraldersgrense
fire ar for alderen for ubetinget rett til alderspen-
sjon fra folketrygden, og personer som er fodt i
perioden 1963 til 1969 som har saeraldersgrense
syv ar for alderen for ubetinget rett til alderspen-
sjon fra folketrygden.

Det slas i forste ledd fast at personer som er
fodt i 1963 eller 1964, som har saraldersgrense to
ar for alderen for ubetinget rett til alderspensjon
fra folketrygden, har rett til tidligpensjon nar de
fratrer stillingen ved eller etter fylte 65 ar, eventu-
elt inntil tre ar for 65 ar, dersom vilkrene i fferde
ledd er oppfylt. Bestemmelsen innebarer at perso-
nene kan gi av med tidligpensjon ved gjeldende
seeraldersgrense (eventuelt inntil tre ar for), uav-
hengig av eventuelle gkninger i seeraldersgrensen
i trdid med ekninger av alderen for ubetinget rett
til alderspensjon fra folketrygden. Det framgéar
videre av forste ledd at personer som er fodt 1963
og 1964, og som har saraldersgrense to ar for
alderen for ubetinget rett til alderspensjon fra fol-
ketrygden, ogsa har rett til tidligpensjon dersom
de i lopet av de siste 10 &rene har gatt over fra en
stilling med lavere aldersgrense til en stilling med
hoyere aldersgrense. Betingelsene for dette er at
vedkommende har hatt lavere aldersgrense i
minst 15 ar, den lavere aldersgrensen er begrun-
net i forhold som er omhandlet i lov 21. desember
1956 nr. 1 om aldersgrenser for statsansatte m.fl.
§ 2 forste ledd andre punktum bokstav a, og ved-
kommende ville hatt rett til alderspensjon i den
tidligere stillingen. Dette er en viderefering av
§ 21 A, for personer med saraldergrense som er
fodt i 1963 eller 1964.

Det slas i andre ledd fast at personer som er
fodt i perioden 1963 til 1966, som har saeralders-
grense fire ar for alderen for ubetinget rett til
alderspensjon fra folketrygden, har rett til tidlig-
pensjon nar de fratrer stillingen ved eller etter
fylte 63 ar, eventuelt inntil tre ar for 63 ar, dersom
vilkdrene i fjerde ledd er oppfylt. Bestemmelsen
innebarer at personene kan gi av med tidligpen-
sjon ved gjeldende saraldersgrense (eventuelt
inntil tre ar for), uavhengig av eventuelle gkninger
i saeraldersgrensen i trdd med ekninger av alde-
ren for ubetinget rett til alderspensjon fra folke-
trygden.

Det slas i tredje ledd fast at personer som er fodt
i perioden 1963 til 1969, som har saraldersgrense
syv ar for alderen for ubetinget rett til alderspen-
sjon fra folketrygden, har rett til tidligpensjon nér
de fratrer stillingen ved eller etter fylte 60 ér, even-
tuelt inntil tre ar for 60 ar, dersom vilkérene i ferde

ledd er oppfylt. Bestemmelsen innebarer at perso-
nene kan g av med tidligpensjon ved gjeldende
seraldersgrense (eventuelt inntil tre ar for), uav-
hengig av eventuelle gkninger i seeraldersgrensen i
trdd med okninger av alderen for ubetinget rett til
alderspensjon fra folketrygden.

Fjerde ledd slar fast at dersom et medlem fra-
trer tre ar eller kortere tid for alderen nevnt i for-
ste til tredje ledd, har vedkommende rett til tidlig-
pensjon dersom summen av tjenestetid og alder er
minst 85 r. Dette er en videreforing av § 21 andre
ledd, for personer med seraldersgrense som er
fodt i 1963 og senere.

Det framgér av femte ledd at det er et vilkar for
rett til tidligpensjon etter denne paragrafen at
medlemmet ikke mottar eller har mottatt szeral-
derspaslag og ikke mottar avtalefestet pensjon,
pensjon etter kapittel 5 a eller tilsvarende pensjon
fra en annen offentlig tjenestepensjonsordning.

I sjette ledd slas det fast at tidligpensjonen
loper fra den forste dagen i maneden etter at
medlemmet ikke mottar lenn, og at bestemmel-
sene om utbetaling i § 26 forste ledd andre og
tredje punktum og § 26 andre ledd, for evrig gjel-
der. Dette innebeerer at folgende del av § 26 forste
ledd forste setning ikke er gitt anvendelse: «[...]
og etter § 23 forste ledd fra den forste dag i mane-
den etter fylte 67 ar hvor det blir utbetalt alder-
spensjon fra folketrygden eller fra den forste dag i
maneden etter at medlemmet nar aldersgrensen,
dog tidligst fra den ferste dag i méaneden etter
fylte 65 ar». Dette har sammenheng med at det
etter gjeldende rett ikke er en adgang til 4 fi alders-
pensjon ved sazraldersgrensen som folge av en
oppsatt rett. Stillingen mé fratres ved eller etter
seeraldersgrensen (eventuelt inntil tre ar for), jf.
§ 20 a andre ledd, slik den lod for lovendringen.

Syvende ledd slar fast at tidligpensjonen gis
fram til medlemmet nér alderen for ubetinget rett
til alderspensjon fra folketrygden. Dette er en
videreforing av gjeldende rett etter § 20 a andre
ledd, som oppheves. Det framgar her at alders-
pensjonen ytes fram til og med maneden
medlemmet fyller 67 ar. Ved ekning av alderen for
ubetinget rett til alderspensjon fra folketrygden,
vil sjette ledd innebaere at det gis tidligpensjon
lenger enn i dag. Syvende ledd ma ses i sammen-
heng med § 26 u.

Attende ledd slar fast at tidligpensjonen bereg-
nes etter bestemmelsene i §22 forste, andre,
fierde og femte ledd, §25 og §26 tredje ledd
tredje og fijerde punktum, fierde og femte ledd.
Dette innebeerer at gjeldende bestemmelser om
beregning viderefores.

Det vises til kapittel 6.
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Til§26 0

§ 26 o gjelder ny tidligpensjon til personer som
har saraldersgrense fire ar lavere enn alderen for
ubetinget rett til uttak av alderspensjon fra folke-
trygden. Det framgér av forste ledd forste punktum
at medlemmer fodt i 1967 eller senere som helt
eller delvis har fratradt en medlemspliktig stilling
der seeraldersgrensen er fire ar lavere enn alderen
for ubetinget rett til uttak av alderspensjon fra fol-
ketrygden, har rett til tidligpensjon. Vedkom-
mende ma i lepet av de siste 15 arene for seeral-
dersgrensen, eventuelt for fratreden med rett til
uttak av tidligpensjon, ha hatt medlemspliktig stil-
ling med seeraldersgrense i minst 10 ar, jf. andre
punktum. Dette innebzerer at medlemmet kan ha
fratradt stillingen med saeraldersgrense pa et tidli-
gere tidspunkt enn uttaket av tidligpensjon, og
likevel oppfylle vilkdrene. Dette innebaerer ogsa at
den som ikke har 10 av de 15 siste drene i stilling
med sazraldersgrense ved seraldersgrensen, kan
oppfylle kravet ved & fortsette & jobbe i stillingen
etter saeraldersgrensen.

Det presiseres i tredje punktum at tid med mid-
lertidig uferepensjon eller uferepensjon ikke reg-
nes som tid i en medlemspliktig stilling. Ut over
dette vil forhold som regnes som tjenestetid etter
§ 20, i stilling med saeraldersgrense, vaere likestilt
med 4 ha medlemspliktig stilling.

1 fjerde punktum slas det fast at dersom vilka-
ret har vaert oppfylt ved ett uttak, skal det anses
som oppfylt ogsd ved senere uttak. Dette kan
vaere praktisk ved deluttak, dersom reststillingen
er i en stilling uten saeraldersgrense. Det ligger
ogsd administrative hensyn bak en slik regel, i
form av at pensjonsleveranderene ikke trenger a
kontrollere flere ganger om kravet om 10 av de 15
siste arene i stilling med szeraldersgrense er opp-
fylt.

I andre ledd slas det fast at det er et vilkar for
rett til tidligpensjon etter denne paragrafen at
medlemmet ikke mottar eller har mottatt seeral-
derspaslag og ikke mottar avtalefestet pensjon,
pensjon etter kapittel 5 a eller tilsvarende pensjon
fra en annen offentlig tjenestepensjonsordning.
Dette ma ses i sammenheng med endringene i
§26¢,8§26f §26hog §26]j.

Tredje ledd innebeerer en gradvis avvikling av
85-drsregelen. Det slas fast at personer i arskul-
lene 1967 til 1969 har rett til tidligpensjon for saer-
aldersgrensen dersom summen av tjenestetid og
alder er minst 85 ar. Personer fodt i januar i 1967
har rett til tidligpensjonen inntil tre ar for ser-
aldersgrensen. For hver maned medlemmets fod-
selsmaned er senere enn januar 1967, er forste

mulige uttakstidspunkt for tidligpensjon én
méaned senere enn forste mulig uttakstidspunkt
for de som er fodt i januar i 1967. Personer fodt i
1970 eller senere har rett til tidligpensjonen tid-
ligst fra saeraldersgrensen. For gvrig mé bestem-
melsen ses i sammenheng med § 26 u.

I fijerde ledd heter det at full tidligpensjon
utgjer 66 prosent av pensjonsgrunnlaget. Hva som
utgjer pensjonsgrunnlaget, framgéar av kapittel 3 i
loven. Full tidligpensjon krever at medlemmet har
minst 30 ars samlet tjenestetid. Er tjenestetiden
kortere enn 30 ar, skal pensjonen avkortes for-
holdsmessig. Hva som er tjenestetid, framgér av
kapittel 4 i loven. Det understrekes at tid som ufer
fra stilling i seeraldersgrense i denne sammenhen-
gen vil regnes som tjenestetid, i motsetning til ved
vurderingen av kvalifikasjonsvilkaret.

Det framgar av femte ledd at dersom
medlemmet har en medlemspliktig stilling etter
uttak av tidligpensjon, skal uttaksgraden maksi-
malt settes til 100 prosent med fratrekk for stil-
lingsandelen i den medlemspliktige stillingen. Det
er tilstrekkelig at stillingen er medlemspliktig.
Det er ikke et krav om at stillingen har en seeral-
dersgrense. Dersom medlemmet mottar midlerti-
dig uferepensjon, uferepensjon eller uferetrygd
etter uttak av tidligpensjon, skal uttaksgraden
maksimalt veere 100 prosent med fratrekk for ufo-
regraden. Den faste graden er avgjerende, ikke
utbetalingsgraden. Dersom medlemmet bade har
en medlemspliktig stilling og mottar midlertidig
uferepensjon, uferepensjon eller uferetrygd etter
uttak av tidligpensjon, skal uttaksgraden maksi-
malt settes til 100 prosent med fratrekk for stil-
lingsandelen i den medlemspliktige stillingen og
uferegraden. Dersom uferegraden for den midler-
tidige uferepensjonen, uferepensjonen og ufere-
trygden er forskjellig, skal den heyeste uferegra-
den legges til grunn.

Syette ledd slar fast at ved endringer i forhold
som nevnt i femte ledd, skal det fastsettes en ny
uttaksgrad. Dersom uttaksgraden okes, skal det
beregnes et nytt deluttak for ekningen.

Det vises til kapittel 7.

Til § 26 p

§ 26 p gjelder ny tidligpensjon til personer som
har saeraldersgrense syv ar lavere enn alderen for
ubetinget rett til uttak av alderspensjon fra folke-
trygden. Det framgér av forste ledd at medlemmer
som er fadt i 1970 eller senere som helt eller del-
vis har fratradt en medlemspliktig stilling der seer-
aldersgrensen er syv ar lavere enn alderen for
ubetinget rett til uttak av alderspensjon fra folke-
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trygden, har rett til tidligpensjon. Vedkommende
ma i lepet av de siste 15 &rene for saeraldersgren-
sen, eventuelt for fratreden med rett til uttak av
tidligpensjon, ha hatt medlemspliktig stilling med
seeraldersgrense i minst 10 ar. Dette innebarer at
medlemmet kan ha fratradt stillingen med saeral-
dersgrense pa et tidligere tidspunkt enn uttaket av
tidligpensjon, og likevel oppfylle vilkarene. Dette
innebarer ogsa at den som ikke har 10 av de 15
siste arene i stilling med saraldersgrense ved
seraldersgrensen, kan oppfylle kravet ved & fort-
sette a jobbe i stillingen etter saeraldersgrensen.

Det presiseres i tredje punktum at tid med mid-
lertidig uferepensjon eller uferepensjon ikke reg-
nes som tid i medlemspliktig stilling. Ut over dette
vil forhold som regnes som tjenestetid etter § 20 i
stilling med saeraldersgrense, veere likestilt med &
ha medlemspliktig stilling.

I fjerde punktum slas det fast at dersom vilké-
ret har veert oppfylt ved ett uttak, skal det anses
som oppfylt ogsd ved senere uttak. Dette kan
veere praktisk ved deluttak, dersom reststillingen
er i en stilling uten saraldersgrense. Det ligger
ogsd administrative hensyn bak en slik regel, i
form av at pensjonsleveranderene ikke trenger &
kontrollere flere ganger om kravet om 10 av de 15
siste arene i stilling med saraldersgrense er opp-
fylt.

I andre ledd slas det fast at det er et vilkar for
uttak av tidligpensjon etter denne paragrafen at
medlemmet ikke mottar eller har mottatt seeral-
derspaslag og ikke mottar avtalefestet pensjon,
pensjon etter kapittel 5 a eller tilsvarende pensjon
fra en annen offentlig tjenestepensjonsordning.
Dette mé ses i sammenheng med endringene i
§26¢,§26f §26h og §26].

Tredje ledd innebaerer en gradvis avvikling av
85-arsregelen. Det slas fast at personer i arskul-
lene 1970 til 1972 har rett til tidligpensjon for seer-
aldersgrensen dersom summen av tjenestetid og
alder er minst 85 ar. Personer fodt i januar i 1970
har rett til tidligpensjonen inntil tre ar for ser-
aldersgrensen. For hver mined medlemmets fod-
selsmaned er senere enn januar 1970, er forste
mulige uttakstidspunkt for tidligpensjon én
maned senere enn tidspunktet for de som er fodt i
januar i 1970. Personer fadti 1973 eller senere har
rett til tidligpensjonen tidligst fra saeraldersgren-
sen. For evrig ma bestemmelsen ses i sammen-
heng med § 26 u.

I fierde ledd heter det at full tidligpensjon
utgjor 66 prosent av pensjonsgrunnlaget. Hva som
utgjer pensjonsgrunnlaget, framgar av kapittel 3 i
loven. Full tidligpensjon krever at medlemmet har
minst 30 ars samlet tjenestetid. Er tjenestetiden

kortere enn 30 é&r, skal pensjonen avkortes for-
holdsmessig. Hva som er tjenestetid, framgar av
kapittel 4 i loven. Det understrekes at tid som ufer
fra stilling i saeraldersgrense i denne sammenhen-
gen vil regnes som tjenestetid, i motsetning til ved
vurderingen av kvalifikasjonsvilkaret.

Det framgar av femte ledd at dersom
medlemmet har en medlemspliktig stilling etter
uttak av tidligpensjon, skal uttaksgraden maksi-
malt settes til 100 prosent med fratrekk for stil-
lingsandelen i den medlemspliktige stillingen. Det
er tilstrekkelig at stillingen er medlemspliktig.
Det er ikke et krav om at stillingen har en seeral-
dersgrense. Dersom medlemmet mottar midlerti-
dig uferepensjon, uferepensjon eller uferetrygd
etter uttak av tidligpensjon, skal uttaksgraden
maksimalt vaere 100 prosent med fratrekk for ufe-
regraden. Den faste graden er avgjerende, ikke
utbetalingsgraden. Dersom medlemmet bade har
en medlemspliktig stilling og mottar midlertidig
uferepensjon, uferepensjon eller uferetrygd etter
uttak av tidligpensjon, skal uttaksgraden maksi-
malt settes til 100 prosent med fratrekk for stil-
lingsandelen i den medlemspliktige stillingen og
uferegraden. Dersom uferegraden for den midler-
tidige uferepensjonen, uferepensjonen og ufere-
trygden er forskjellig, skal den heyeste uferegra-
den legges til grunn.

Sjette ledd slar fast at ved endringer i forhold
som nevnt i femte ledd, skal det fastsettes en ny
uttaksgrad. Dersom uttaksgraden ekes, skal det
beregnes et nytt deluttak for ekningen.

Det vises til kapittel 7.

Til§26q

§ 26 q gjelder reduksjon av tidligpensjon mot pen-
sjonsgivende inntekt. Bestemmelsen gjelder ny
tidligpensjon, altsa tidligpensjon etter §26 o og
§ 26 p, if. forste ledd forste punktum. Reduksjonsre-
glene som framgar av denne bestemmelsen, har
ikke anvendelse for de eldste arskullene. For
denne gruppen gjelder egne regler, se § 26 n.

Det framgar ogsd av forste punkium at nar
uttaksgraden fastsettes, sd skal det fastsettes en
inntektsgrense. Inntektsgrensen per kalenderar
er pensjonsgrunnlaget i medlemspliktig stilling
etter uttak, tillagt 2,7 ganger folketrygdens grunn-
belop, jf. andre punktum. Det er ikke et krav om at
stillingen har en seeraldersgrense. Det er tilstrek-
kelig at stillingen er medlemspliktig. Dersom
medlemmet er ufer, vil dette ikke pavirke inntekts-
grensen, selv om det i medhold av § 26 o femte
ledd og § 26 p femte ledd pavirker utbetalingsgra-
den.
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Det framgar av tredje punktum at inntektsgren-
sen skal fastsettes pa nytt ved endring i pensjons-
grunnlaget i medlemspliktig stilling etter uttak. I
fierde punktum heter det at inntektsgrensen skal
periodiseres i uttaksaret og oppherséret, avhen-
gig av hvor mange méneder av aret det utbetales
tidligpensjon. Femte punktum slar fast at ved
endringer av inntektsgrensen underveis i et
kalenderar, skal det tas hensyn til antallet mane-
der med hver inntektsgrense. Reglene innebaerer
at ved endringer i pensjonsgrunnlaget i medlems-
pliktig stilling underveis i et kalenderar, for
eksempel som folge av at stillingsandelen etter
uttak endres, skal det tas stilling til hva som er
inntektsgrensen for hver del av aret. I denne sam-
menhengen skal det skje en periodisering av inn-
tektsgrensen. Reglene illustreres i det felgende
med et eksempel, som forutsetter at pensjons-
grunnlaget i full stilling er det samme hele aret,
men hvor medlemmet endrer stillingsandel og
dermed ogsa uttaksgrad underveis i et ar. Et med-
lem som tar ut tidligpensjon med en grad pa 100
prosent, og som mottar tidligpensjon fra og med 1.
mars til og med 31. desember, vil dette aret ha en
inntektsgrense pa 10/12 av 2,7 ganger grunnbelo-
pet, forutsatt at uttaksgraden i hele perioden fra 1.
mars til 31. desember er 100 prosent. Arsaken til
dette er at vedkommende kun mottar tidligpen-
sjon i ti av arets tolv méneder. Dersom dette
medlemmet skulle ha gkt sin medlemspliktige stil-
ling, med den konsekvensen at tidligpensjonsgra-
den fra og med 1. oktober er 40 prosent, vil ned-
gangen fra 100 prosent til 40 prosent regnes som
oppher av tidligpensjon pa 60 prosent. Derfor er
periodisering aktuelt ogsa her. Inntektsgrensen i
perioden 1. oktober til 31. desember er i utgangs-
punktet pensjonsgrunnlaget i medlemspliktig stil-
ling tillagt 2,7 ganger grunnbelopet. Periodiserin-
gen innebarer imidlertid at inntektsgrensen set-
tes til 3/12 av dette belopet, i perioden hvor
uttaksgraden er 40 prosent. Deretter skal det fast-
settes en inntektsgrense for hele kalenderaret, og
det skal her tas hensyn til antall maneder med
hver inntektsgrense. Personen har mottatt tidlig-
pensjon med en uttaksgrad pa 100 prosent i syv av
arets tolv maneder, og med en uttaksgrad pa 40
prosent i tre av arets tolv maneder. Inntektsgren-
sen for det aktuelle aret blir 7/12 av inntektsgren-
sen i perioden uttaksgraden er 100 prosent, pluss
3/12 av inntektsgrensen i perioden uttaksgraden
er 40 prosent.

Det framgar av andre ledd at dersom medlem-
mets inntekt overstiger inntektsgrensen etter for-
ste ledd, skal pensjonen reduseres tilsvarende
den delen av inntekten som overstiger inntekts-

grensen multiplisert med 66 prosent, justert med
tjenestetidsbreken for tidligpensjonen. Ved flere
deluttak skal den laveste tjenestetidsbroken leg-
ges til grunn for reduksjonen. Som inntekt regnes
pensjonsgivende inntekt etter folketrygdloven § 3-
15 og inntekt av samme art fra utlandet. Det skal
gjores unntak for inntekt fra en avsluttet aktivitet.
Dersom tidligpensjonen er gradert pad grunn av
mottak av midlertidig uferepensjon eller ufere-
pensjon, skal arbeidsavklaringspenger etter folke-
trygdloven kapittel 11 ikke medfere reduksjon av
tidligpensjonen.

Tredje ledd slar fast at medlemmet skal opp-
lyse Statens pensjonskasse om forventet inntekt
og om endringer i inntekten. Denne informasjo-
nen vil danne grunnlag til utbetalingen fra pen-
sjonsleveranderen. Har medlemmet fatt utbetalt
for lite eller for mye pensjon, skal det foretas et
etteroppgjor. Er det utbetalt for lite pensjon, skal
differansen etterbetales som et engangsbeleop. For
mye utbetalt pensjon kan inndrives uten hensyn til
skyld og kan avregnes ved & trekke i framtidige
utbetalinger av uferepensjon og alderspensjon fra
Pensjonskassen. Krav om tilbakekreving av for
mye utbetalt pensjon er tvangsgrunnlag for
utlegg.

Fjerde ledd inneholder en forskriftshjemmel.
Departementet kan gi forskrift om reduksjon av
tidligpensjon, periodisering og etteroppgjor.

Det vises til avsnitt 7.6.

Tils26r

§ 26 r gjelder saeralderspaslag. Forste ledd forste
punktum slar fast at medlemmer fodt i 1963 eller
senere som har fratrddt medlemspliktig stilling
med minst 10 prosent malt i forhold til full stilling,
har rett til saralderspéslag. Bestemmelsen gjel-
der for personer i alle arskull fra og med 1963, og
alle saeraldersgrenser. Etter andre punktum er det
et vilkar at vedkommende i lepet av de siste 15
arene for saraldersgrensen, eller for fratreden
med rett til uttak av saralderspéslag, har hatt en
medlemspliktig stilling med saeraldersgrense i
minst 10 ar. Dette innebeerer at medlemmet kan
ha fratradt stillingen med saraldersgrense pa et
tidligere tidspunkt enn seeraldersgrensen, og like-
vel oppfylle vilkarene. Dette innebaerer ogsa at
den som ikke har 10 av de 15 siste drene i stilling
med seeraldersgrense ved saraldersgrensen, kan
oppfylle kravet ved & fortsette & jobbe i stillingen
etter seeraldersgrensen.

Det presiseres i tredje punktum at tid med mid-
lertidig uferepensjon eller uferepensjon ikke reg-
nes som tid i medlemspliktig stilling. Ut over dette
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vil forhold som regnes som tjenestetid etter § 20, i
stilling med saeraldersgrense, veere likestilt som &
ha medlemspliktig stilling.

1 flerde punktum slas det fast at dersom vilka-
ret har veert oppfylt ved ett uttak, skal det anses
som oppfylt ogsd ved senere uttak. Dette kan
veere praktisk ved deluttak, dersom reststillingen
er i en stilling uten saraldersgrense. Det ligger
ogsd administrative hensyn bak en slik regel, i
form av at pensjonsleveranderene ikke trenger a
kontrollere flere ganger om kravet om 10 av de 15
siste arene i stilling med saraldersgrense er opp-
fylt.

1 femte punktum er det bestemt at vilkaret ikke
gjelder for personer som har mottatt tidligpensjon
etter dette kapittelet eller tilsvarende pensjon fra
en annen offentlig tjenestepensjonsordning. Dette
omfatter altsa tidligpensjon etter § 26 n, § 26 o0 og
§ 26 p, i tillegg til tidligpensjon fra andre offentlige
tjienestepensjonsordninger. Sett i sammenheng
med overgangsreglene innebarer dette at ogsé
personer som ved lovens ikrafttredelse mottok
pensjon etter § 20 a andre ledd, anses a oppfylle
inngangsvilkaret for seeralderspaslag.

Andre ledd fastslar at det er et vilkar for rett til
seeralderspaslag etter paragrafen at medlemmet
ikke mottar tidligpensjon etter dette kapittelet, til-
svarende pensjon fra en annen offentlig tjeneste-
pensjonsordning eller avtalefestet pensjon som en
tidligpensjonsordning.

Det folger av tredje ledd at saralderspaslaget
skal beregnes som en prosentandel av pensjons-
grunnlaget. Hva som er pensjonsgrunnlaget,
framgar av kapittel 3 i loven. Fullt seeralderspéaslag
skal veere 7,7 prosent for stillinger med seeralders-
grense syv ar lavere enn alderen for ubetinget rett
til uttak av alderspensjon fra folketrygden, 6,5 pro-
sent for stillinger med seeraldersgrense fire ar
lavere enn alderen for ubetinget rett til uttak av
alderspensjon fra folketrygden, og 5,8 prosent for
stillinger med seeraldersgrense to ar lavere enn
alderen for ubetinget rett til uttak av alderspen-
sjon fra folketrygden. Det vises til § 26t néar det
gjelder situasjoner med flere stillinger med ulik
seeraldersgrense. Fullt saeralderspéslag krever at
medlemmet har minst 30 ars tjenestetid. Er tjenes-
tetiden kortere enn 30 ar, avkortes seralderspa-
slaget forholdsmessig. Hva som er tjenestetid,
framgar av kapittel 4 i loven. Det understrekes at
tid som ufer fra stilling i seeraldersgrense i denne
sammenhengen vil regnes som tjenestetid, i mot-
setning til ved vurderingen av kvalifikasjonskra-
vet.

Det framgar av fierde ledd at dersom
medlemmet har en medlemspliktig stilling etter

uttak av seeralderspaslag, skal uttaksgraden mak-
simalt settes til 100 prosent med fratrekk for stil-
lingsandelen i den medlemspliktige stillingen. Det
er tilstrekkelig at stillingen er medlemspliktig.
Det er ikke et krav om at stillingen har en seeral-
dersgrense. Dersom medlemmet mottar midlerti-
dig uferepensjon, uferepensjon eller uferetrygd
etter uttak av saralderspaslag, skal uttaksgraden
maksimalt veere 100 prosent med fratrekk for hoy-
este uferegrad etter uttaket. Den faste graden er
avgjorende, ikke utbetalingsgraden. Dersom
medlemmet bade har en medlemspliktig stilling
og mottar midlertidig uferepensjon, uferepensjon
eller uferetrygd etter uttak av saeralderspaslag,
skal uttaksgraden maksimalt settes til 100 prosent
med fratrekk for stillingsandelen i den medlem-
spliktige stillingen og heyeste uferegrad etter
uttaket. Dersom medlemmet mottar saralderspé-
slag etter mottak av tidligpensjon, skal uttaksgra-
den maksimalt veere 100 prosent fratrukket stil-
lingsandelen i den medlemspliktige stillingen og
hoyeste uferegrad etter seeraldersgrensen. Der-
som uferegraden for midlertidig uferepensjon,
uferepensjon og uferetrygd er forskjellig, skal den
hoyeste uferegraden legges til grunn.

Ved endringer i forhold som nevnt i fjerde
ledd, skal det ifelge femte ledd fastsettes en ny
uttaksgrad, if. femte ledd forste punktum. Uttaks-
graden skal likevel ikke endres ved okt stillings-
andel i den medlemspliktige stillingen etter uttak,
if. andre punktum. Bortfall av ufereytelse, for
eksempel som folge av at personen nar gvre alder
for ytelsen, vil heller ikke innebzere at det skal set-
tes en ny uttaksgrad av seeralderspaslaget. Grun-
nen til dette er at hoyeste uferegrad etter uttaket/
etter seraldersgrensen ikke endres, selv om ufe-
regraden senere reduseres til null. Dersom
uttaksgraden ekes, skal det beregnes et nytt
deluttak for ekningen, jf. tredje punktum.

Saeralderspéslaget utbetales tidligst fra tids-
punktet medlemmet nar laveste uttaksalder for
alderspensjon fra folketrygden, jf. sjette ledd. For
ovrig ma bestemmelsen ses i sammenheng med
§ 26 u.

Det vises til kapittel 8.

Til§26s

§ 26 s gjelder livsvarig reduksjon av saralderspé-
slaget. Det framgar av forste ledd forste punktum at
nér uttaksgraden av saralderspéslaget fastsettes,
sa skal det fastsettes en inntektsgrense. Inntekts-
grensen per kalenderdr er pensjonsgrunnlaget i
en medlemspliktig stilling etter uttak, tillagt folke-
trygdens grunnbelep, jf. andre punktum. Det er
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ikke et krav om at stillingen har en seralders-
grense. Det er tilstrekkelig at stillingen er med-
lemspliktig. Dersom medlemmet er ufer, vil dette
ikke pavirke inntektsgrensen, selv om det i med-
hold av § 26 r fijerde ledd pévirker uttaksgraden.

Det framgar av tredje punktum at inntektsgren-
sen skal fastsettes pa nytt ved endring i pensjons-
grunnlaget i en medlemspliktig stilling etter uttak.
I fierde punktum slas det fast at inntektsgrensen
likevel ikke skal fastsettes pd nytt ved okt pen-
sjonsgrunnlag som felge av okt stillingsandel i
den medlemspliktige stillingen etter uttaket. Det
innebaerer at ved en okning i pensjonsgrunnlaget
etter uttak, skal dette fore til okt inntektsgrense
kun dersom ekningen i pensjonsgrunnlaget skyl-
des oppgang i lenn som ikke har sammenheng
med okt stillingsandel. Dette ma ses i sammen-
heng med § 26 r femte ledd andre punktum hvor
det framgar at det ikke skal fastsettes en ny
uttaksgrad ved ekning i stillingsandelen i den
medlemspliktige stillingen etter uttak, og i disse
tilfellene vil det heller ikke bli fastsatt en ny inn-
tektsgrense. I femte punktum heter det at inntekts-
grensen skal periodiseres i uttaksaret avhengig av
hvor mange maneder i aret det utbetales saral-
derspaslag. Sjette punktum slar fast at ved
endringer av inntektsgrensen underveis i et
kalenderar, skal det tas hensyn til antallet méane-
der med hver inntektsgrense. Reglene innebaerer
at ved endringer i pensjonsgrunnlaget underveis i
et kalenderér, skal det tas stilling til hva som er
inntektsgrensen for hver del av aret. I denne sam-
menhengen skal det skje en periodisering av inn-
tektsgrensen. Reglene illustreres i det felgende
med et eksempel, som forutsetter at pensjons-
grunnlaget i full stilling er det samme hele éret,
men hvor medlemmet endrer stillingsandel og
dermed ogsa uttaksgrad underveis i et ar. Et med-
lem som tar ut szeralderspéaslag ut fra en grad pa
100 prosent, men som mottar seeralderspaslag fra
og med 1. mars til og med 31. desember, vil ha en
inntektsgrense pa 10/12 av folketrygdens grunn-
belop, forutsatt at uttaksgraden i hele perioden fra
1. mars til 31. desember er 100 prosent. Arsaken
til dette er at vedkommende kun mottar tidligpen-
sjon ti av arets tolv méneder. Dersom dette
medlemmet igjen begynner i medlemspliktig stil-
ling, vil ikke dette pavirke uttaksgraden og derfor
heller ikke inntektsgrensen.

Dersom man snur pa eksempelet, og forutset-
ter at medlemmet tar ut saralderspéslag med en
uttaksgrad pa 40 prosent, og mottar dette fra og
med 1. mars til og med 31. desember, vil inntekts-
grensen veere 10/12 av pensjonsgrunnlaget, pluss
folketrygdens grunnbelep. Dersom medlemmet

skulle ha redusert sin medlemspliktige stilling, og
dermed okt uttaksgraden av saeralderspaslaget til
100 prosent fra 1. oktober, skal det etter §26r
femte ledd beregnes et nytt deluttak for ekningen
pa 60 prosent. Inntektsgrensen i perioden 1. okto-
ber til 31. desember er i utgangspunktet folketryg-
dens grunnbelep. Periodiseringen innebaerer
imidlertid at inntektsgrensen settes til 3/12 av
dette belopet, i perioden hvor uttaksgraden er 100
prosent. Deretter skal det fastsettes en inntekts-
grense for hele kalenderaret, og det skal her tas
hensyn til antall maneder med hver inntekts-
grense. Personen har mottatt saeralderspéslag
med en uttaksgrad pé 40 prosent i syv av rets tolv
maneder, og med en uttaksgrad pa 100 prosent i
tre av arets tolv maneder. Inntektsgrensen for det
aktuelle aret blir 7/12 av inntektsgrensen i perio-
den uttaksgraden er 40 prosent, pluss 3/12 av inn-
tektsgrensen i perioden uttaksgraden er 100 pro-
sent.

Det framgar av andre ledd forste punktum at
det livsvarige nivaet pa saralderspaslaget reduse-
res for hvert ar medlemmet har inntekt over inn-
tektsgrensen samtidig med mottak av seeral-
derspaslaget. Det framgar av andre punktum at
seralderspaslaget skal reduseres med en brek
hvor inntekten over inntektsgrensen er telleren
og tre ganger pensjonsgrunnlaget for seeral-
derspaslaget er nevneren.

Inntekt over inntektsgrensen i et kalenderar,
vil fore til at seeralderspaslaget i pafelgende ar og
alle arene etter det, blir redusert. Reduksjonen far
imidlertid ikke virkning i det aret inntekten blir
opptjent, men forst fra aret etter, jf. tredje punk-
tum. Det skal dermed ikke skje noe etteroppgjer.
Dersom en person har inntekt over inntektsgren-
sen flere ar pa rad, er det det reduserte nivaet pa
seeralderspaslaget som skal reduseres.

Som inntekt regnes ifelge fierde punktum pen-
sjonsgivende inntekt etter folketrygdloven § 3-15
og inntekt av samme art fra utlandet. Det framgér
av folketrygdloven § 3-15 tredje ledd at pensjons-
givende inntekt fastsettes til og med det aret et
medlem av folketrygden fyller 75 ar. Dette inne-
barer at saeralderspéslag ikke skal reduseres ved
inntekt over inntektsgrensen etter det aret
medlemmet fyller 75 ar. Det skal gjores unntak for
inntekt fra en avsluttet aktivitet, jf. femte punktum.
Dersom seralderspéaslaget er gradert pd grunn av
mottak av midlertidig uferepensjon eller ufere-
pensjon, skal arbeidsavklaringspenger etter folke-
trygdloven kapittel 11 ikke medfere reduksjon av
seeralderspaslaget, jf. sjette punktum.

Det er i tredje ledd bestemt at ved uttak av seer-
alderspaslag senere enn to ar for medlemmet nar
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alderen for ubetinget rett til alderspensjon fra fol-
ketrygden, uten at det tidligere er mottatt tidlig-
pensjon etter dette kapittelet, alderspensjon etter
§ 20 a slik den led for 1. januar 2026 (som er antatt
ikrafttredelsestidspunkt), eller tilsvarende pen-
sjon fra en annen offentlig tjenestepensjonsord-
ning, reduseres ogsa det livsvarige nivaet pa seer-
alderspaslaget med 1/36 av ytelsen for hver
méaned det senere uttaket skjer. Denne regelen
gjelder altsd ikke de som har mottatt tidligpen-
sjon. Det er det enkelte deluttaket som skal redu-
seres etter denne regelen. Dersom medlemmet
tar ut gradert seeralderspéaslag tidligere enn to ar
for alderen for ubetinget rett til alderspensjon fra
folketrygden, vil dette deluttaket ikke bli redusert
etter regelen i tredje ledd. Dersom medlemmet
oker uttaksgraden til 100 prosent for eksempel ett
ar for alderen for ubetinget rett til alderspensjon
fra folketrygden, uten at det tidligere er mottatt
tidligpensjon, vil det siste deluttaket/ekningen bli
redusert slik dette leddet gir en anvisning pa.

Fjerde ledd inneholder en forskriftshjemmel.
Departementet kan gi forskrift om reduksjon av
seeralderspaslag og periodisering.

Det vises til avsnitt 8.6.

Til§26t

§ 26 t er en bestemmelse som gjelder situasjonen
med flere stillinger, enten etterfolgende eller sam-
tidige, med ulike seeraldersgrenser. Den gjelder
bade tidligpensjon og saralderspaslag, med unn-
tak av tidligpensjon etter § 26 n, jf. tredje ledd.

Forste ledd fastslar at for medlemmer som har
hatt flere etterfolgende stillinger med ulike saeral-
dersgrenser, skal den siste saraldersgrensen leg-
ges til grunn. Ved overgang til stilling med en
lavere aldersgrense, legges imidlertid den nye
aldersgrensen til grunn for pensjonsberegningen
etter loven her forst etter tre ars tjeneste i den nye
stillingen, jf. henvisningen til § 44 ellevte ledd.

I andre ledd heter det at for medlemmer som
har samtidige stillinger med ulike saraldersgren-
ser, gis tidligpensjon og saralderspéaslag med
utgangspunkt i den laveste aldersgrensen, forut-
satt at medlemmet har hatt en stilling med den
seeraldersgrensen som utleser retten til ytelsen i
minst tre ar for vedkommende nar saraldersgren-
sen eller for fratreden med rett til uttak av ytelsen.

Det vises til avsnitt 7.4 og 8.4.

Til§26 u

§26 u er en bestemmelse om uttak av tidligpen-
sjon og saralderspéaslag, og om oppher og

endringer. Bestemmelsen gjelder tidligpensjon
etter §260 og §26p. For tidligpensjon etter
§ 26 n gjelder egne regler, som framgar av den
paragrafen.

§ 26 u ma ses i sammenheng med § 26 o tredje
ledd, § 26 p tredje ledd og § 26 r sjette ledd.

Det framgér av forste ledd at tidligpensjon etter
§ 26 0 og tidligpensjon etter § 26 p utbetales tid-
ligst fra og med méaneden etter at meldingen om
uttak blir gitt, men likevel tidligst fra méaneden
etter at retten til tidligpensjon inntreffer. Pa dette
punkt ma bestemmelses leses i sammenheng med
§ 26 o tredje ledd, § 26 p tredje ledd. Tidligpensjo-
nen skal wutbetales til og med méaneden
medlemmet nér alderen som gir ubetinget rett til
uttak av alderspensjon fra folketrygden. Dersom
et medlem som mottar tidligpensjon der for ved-
kommende nar alderen for ubetinget rett til
alderspensjon fra folketrygden, oppherer tidlig-
pensjonen ved utgangen av maneden etter méane-
den medlemmet dede.

For medlemmer som mottar tidligpensjon etter
dette kapittelet, eller tilsvarende tidligpensjon fra
annen en offentlig tjenestepensjonsordning, utbe-
tales saeralderspaslaget fra maneden etter siste
utbetaling av tidligpensjon, jf. andre ledd. Seer-
alderspéaslaget utbetales ellers tidligst fra og med
maneden etter at meldingen om uttak blir gitt,
men likevel tidligst fra méneden etter at retten til
seeralderspéslag inntreffer. Pa dette punktet méa
bestemmelsen leses i sammenheng med §26r
sjette ledd. Seeralderspaslaget oppherer ved utgan-
gen av maneden etter maneden medlemmet dede.

Endringer i tidligpensjon og saralderspaslag
far virkning fra maneden etter at forholdet som
forte til endringen inntraff , jf. tredje ledd. Dette
kan veere aktuelt ved endringer i uttaksgrad og
inntektsgrense. Reduksjon av seeralderspaslaget
som folge av at inntektsgrensen er overskredet,
far likevel virkning forst fra aret etter det aret inn-
tekten er opptjent, jf. §26s andre ledd tredje
punktum.

Det vises til avsnitt 7.5 og 8.5.

Til § 31

Andre ledd forste punktum slar i dag fast at retten
til midlertidig uferepensjon og uferepensjon faller
bort fra og med méneden etter at medlemmet nar
aldersgrensen for stillingen, men senest fra mane-
den etter fylte 67 ar. Det gjores en tilfoyelse i set-
ningen, som innebzerer at dette gjelder personer
fodt til og med 1962. Andre ledd tredje punkium
slar fast at retten til midlertidig uferepensjon og
uferepensjon for personer fodt fra og med 1963
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faller bort fra maneden etter at medlemmer fyller
67 ar.

Néavarende andre ledd andre og tredje punk-
tum blir tredje og nytt flerde punktum.

Det vises til kapittel 5.

Til § 35

Forste ledd slar 1 dag fast at dersom den gjen-
levende ektefellen samtidig har alderspensjon
etter kapittel 5, midlertidig uferepensjon eller
uferepensjon fra Pensjonskassen eller fra en
annen tjenestepensjonsordning, skal enke- eller
enkemannspensjonen reduseres etter bestemmel-
sene i paragrafen. Endringene i forste ledd inne-
beerer at ogsé tidligpensjon etter kapittel 5 b skal
fore til en reduksjon av enke- eller enkemanns-
pensjonen. For gvrig gjores det enkelte spraklige
endringer av presisjonshensyn, blant annet for a
tydeliggjore at pensjoner fra andre tjenestepen-
sjonsordninger enn Statens pensjonskasse, som
tilsvarer bade alderspensjon etter kapittel 5, tidlig-
pensjon etter kapittel 5 b og midlertidig uferepen-
sjon eller uferepensjon etter kapittel 6, skal fore til
reduksjon av enke- eller enkemannspensjonen.

Seeralderspaslag skal ikke fore til reduksjon av
enke- eller enkemannspensjonen.

Det vises til kapittel 6 og avsnitt 7.7.

Til § 42

Andre ledd gjelder regulering av pensjon under
utbetaling. I tredje punktum tas det inn en ny regel
om hvordan tidligpensjon og seralderspaslag
under utbetaling skal reguleres. Det framgéar av
punktumet at tidligpensjon og seeralderspaslag
etter kapittel 5 b under utbetaling skal reguleres
ved at pensjonsgrunnlaget arlig fra 1. mai regule-
res i samsvar med et gjennomsnitt av lenns- og
prisveksten. Navaerende tredje og fierde punktum
blir ferde og nytt femte punktum.

Femte ledd gjelder regulering av pensjons-
grunnlaget for medlemmer med rett til oppsatt
alderspensjon. Det framgéar av forste punktum i
dag at pensjonsgrunnlaget for medlemmer som
fratrer sin stilling uten rett til straks & fi pensjon
etter loven her eller lov om avtalefestet pensjon
for medlemmer av Statens pensjonskasse, jf. § 23,
reguleres med lennsveksten fram til tidspunktet
det ytes pensjon etter loven her. Ny tidligpensjon
og seralderspaslag har paralleller til situasjonen
med oppsatt rett til alderspensjon, idet vilkaret om
10 av de 15 siste arene for saraldersgrensen eller
for rett til fratreden med rett til pensjon, gjor at det
ikke er nedvendig & ga rett fra stilling med seral-

dersgrense for a kvalifisere for tidligpensjon eller
seeralderspaslag. Det er dermed behov for en lik-
nende regel for regulering av ny tidligpensjon og
seeralderspaslag. Femte ledd tredje punktum fast-
slar at for medlemmer som har fratradt stillingen
sin for uttaket av pensjonen, gjelder det samme
ogsd for pensjonsgrunnlaget for tidligpensjon
etter § 260 og §26p, og saralderspaslag etter
§ 26 r. Navaerende tredje punktum blir nytt fierde
punktum.
Det vises til kapittel 6, avsnitt 7.3 og 8.3.

Endringene i samordningsloven
Til§3

Paragrafen angir lovens anvendelsesomrade, naer-
mere bestemt hvilke pensjons- og trygdeytelser
som omfattes av loven. Etter forste ledd forste punk-
tum er alderspensjon etter lov om Statens pen-
sjonskasse kapittel 5 (bruttoberegnet alderspen-
sjon for medlemmer fodt i 1962 eller tidligere) og
§ 26 h (oppsatt alderspensjon for tjenestetid for
2020 for medlemmer fodt i 1963 eller senere)
omfattet. Bestemmelsen utvides til & gjelde tidlig-
pensjon etter kapittel 5 b i lov om Statens pen-
sjonskasse. Endringen far virkning for tilsvarende
pensjoner fra andre tjenestepensjonsordninger
gjennom ordlyden i gjeldende andre punktum.
Det vises til avsnitt 9.3.

Til§19

Samordningsloven § 19 andre ledd fastslar at
bestemmelsene i forste ledd nr. 1 og 3 gjelder til-
svarende ndr tjenestepensjonen er en alderspen-
sjon som gis for fylte 67 ar, eller en enke- og enke-
mannspensjon, og ytelsen fra folketrygden er ufe-
retrygd eller arbeidsavklaringspenger. Det inne-
barer i hovedsak at nar tjenestepensjonen er
beregnet for full pensjonsgivende tjenestetid, set-
tes tjenestepensjonen ned med et belop som sva-
rer til 3/4 av folketrygdens grunnbelop. Er tjenes-
tepensjonen ikke beregnet for full pensjonsgi-
vende tjenestetid, skal fradraget veere en forholds-
messig del av nevnte belop. Det samme gjelder
nar tjenestepensjonen er beregnet etter en stil-
lingsandel som er lavere enn 100 prosent.

Det er behov for & gjere unntak for samord-
ning av ny tidligpensjon og arbeidsavklaringspen-
ger. Det skyldes at arbeidsavklaringspenger reg-
nes som pensjonsgivende inntekt etter folketrygd-
loven §3-15 og inngar derfor i inntekten som
reduserer ny tidligpensjon. Reglene om ny tidlig-
pensjon star i lov om Statens pensjonskasse § 26 o
og § 26 p. De gjelder for arskull fodt fra og med
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1970 med aldersgrense 60 ar og arskull fodt fra og
med 1967 med aldersgrense 63 ar. Reglene om
reduksjon av tidligpensjon mot pensjonsgivende
inntekt star i lov om Statens pensjonskasse § 26 q.

Unntaket er tatt inn i andre ledd nytt fjerde
punktum. Det blir her fastslatt at dersom det ytes
arbeidsavklaringspenger samtidig med tidligpen-
sjon etter lov om Statens pensjonskasse § 26 o og
§ 26 p eller tilsvarende pensjon, skal tidligpensjo-
nen ikke samordnes med arbeidsavklaringspen-
ger.

Det vises til avsnitt 9.3.

Til § 22

Samordningsloven § 22 nr. 4 fastslar at bestem-
melsene inr. 2 gjelder tilsvarende for samordning
av alderspensjon fra tjenestepensjonsordning for
fylte 67 ar med omstillingsstenad fra folketryg-
den. Det innebeaerer i hovedsak at tjenestepensjo-
nen settes ned med et belop som svarer til 3/4 av
folketrygdens grunnbelep. Er pensjonen fra tje-
nestepensjonsordning tatt ut gradert eller ikke
beregnet for full tjenestetid, skal fradragsbelopet
reduseres forholdsmessig. Videre skal fradrags-
belopet ogsé reduseres dersom tjenestepensjonen
er beregnet etter en stillingsandel som er lavere
enn 100 prosent.

Det er behov for & gjere unntak for samord-
ning av ny tidligpensjon og omstillingsstenad. Det
skyldes at omstillingsstenad regnes som pen-
sjonsgivende inntekt etter folketrygdloven § 3-15
og inngar derfor i inntekten som reduserer ny tid-
ligpensjon. Reglene om ny tidligpensjon star i lov
om Statens pensjonskasse §26 0 og §26p. De
gjelder for arskull fedt fra og med 1970 med
aldersgrense 60 ar og arskull fedt fra og med 1967
med aldersgrense 63 ar. Reglene om reduksjon av
tidligpensjon mot pensjonsgivende inntekt star i
lov om Statens pensjonskasse § 26 q.

Unntaket er tatt inn i n7. 4 andre punktum. Det
blir her fastslatt at bestemmelsen ikke gjelder der-
som omstillingsstenaden ytes samtidig med tidlig-
pensjon etter lov om Statens pensjonskasse § 26 o
eller § 26 p eller tilsvarende pensjon. Navarende
andre punktum blir nytt tredje punktum.

Det vises til avsnitt 9.3.

Til § 23

Samordningsloven § 23 fastslar i nr. 1 andre ledd
forste punktum at bestemmelsene i ferste ledd
gjelder tilsvarende for samordning av alderspen-
sjon fra tjenestepensjonsordning for den delen av
arbeidsavklaringspengene etter folketrygdloven

kapittel 11 som overstiger folketrygdens grunnbe-
lop. Det innebarer i hovedsak at tjenestepensjo-
nen reduseres for arbeidsavklaringspenger som
overstiger folketrygdens grunnbelep. Er pensjo-
nen fra tjenestepensjonsordning tatt ut gradert
eller ikke beregnet for full tjenestetid, skal fra-
dragsbelopet reduseres.

Det er behov for & gjere unntak for samord-
ning av ny tidligpensjon og arbeidsavklaringspen-
ger. Det skyldes at arbeidsavklaringspenger reg-
nes som pensjonsgivende inntekt etter folketrygd-
loven §3-15 og inngar derfor i inntekten som
reduserer ny tidligpensjon. Reglene om ny tidlig-
pensjon star i lov om Statens pensjonskasse § 26 o
og § 26 p. De gjelder for arskull fodt fra og med
1970 med aldersgrense 60 ar og arskull fedt fra og
med 1967 med aldersgrense 63 ar. Reglene om
reduksjon av tidligpensjon mot pensjonsgivende
inntekt star i lov om Statens pensjonskasse § 26 q.

Unntaket er tattinn i nr. 1 andre ledd nytt tredje
punktum. Det blir her fastslatt at dersom det ytes
arbeidsavklaringspenger samtidig med tidligpen-
sjon etter lov om Statens pensjonskasse § 26 o og
§ 26 p eller tilsvarende pensjon, skal tidligpensjo-
nen ikke samordnes med arbeidsavklaringspen-
ger.

Det vises til avsnitt 9.3.

Endringene i lov om pensjonsordning for syke-
pleiere

Til§5

1 forste ledd nytt andre punktum blir det fastslatt at
kun tjenestetid i stillinger med seeraldersgrense
skal inngé i beregningen etter § 11 p, altsd bereg-
ningen av saralderspéslaget. I et nytt tredje punk-
tum blir det fastslatt at andre punktum ikke gjel-
der for tjenestetid for 1. januar 2025.

Andre ledd gjelder avrundingsregler for tjenes-
tetid som benyttes i pensjonsberegningen. Det
blir fastslatt i forste punktum at tjenestetid som
inngdr i pensjonsberegningen for tidligpensjon for
arskullene 1963 til 1969 som skal ha seerskilt tid-
ligpensjonsordning, altsd personer omfattet av
§ 11 n, skal avrundes til hele ar,ved 4tainn § 11 n
i opplistingen av ytelser som skal ha en slik avrun-
dingsregel.

Tredje ledd gjelder ogsa avrundingsregler for
tjenestetid. Bestemmelsen gjelder alderspensjon
etter kapittel 4 a for medlemmer fodt i 1963 eller
senere. Opplistingen av ytelser som skal veere
omfattet av slike avrundingsregler, blir utvidet til
a gjelde seeralderspaslag etter § 11 p. Det skal skje
avrunding som fastsatt i leddet bade ved vurde-
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ring av kvalifikasjonskravene og ved beregningen
av seeralderspaslaget.
Det vises til kapittel 6, avsnitt 8.2 og avsnitt 8.3.

Til§6a

Dagens hjemmel for a kunne gi tidligpensjon for
dem som er fodt i 1963 eller senere star i andre
ledd. Regelen blir erstattet av nye regler i kapittel
4 b. Dette gjor at bestemmelsen kan oppheves.

Endringen méa ses i sammenheng med
endringsloven del V punkt 3, som innebeerer at
personer som ved ikrafttredelsen har alderspen-
sjon etter § 6 a andre ledd, skal anses for 4 ha tid-
ligpensjon etter § 11 n.

Det vises til kapittel 2 og avsnitt 4.6.

Til§11c

Tredje ledd nytt femte punktum slar fast at pensjo-
nen ikke kan utbetales sammen med tidligpensjon
etter kapittel 4 b eller tilsvarende tidligpensjon fra
annen offentlig tjenestepensjonsordning. Dette
ma ses i sammenheng med at det er et vilkar for &
fa tidligpensjon etter § 11 n at medlemmet ikke
har ytelser etter kapittel 4 a eller tilsvarende pen-
sjon fra annen offentlig tjenestepensjonsordning.
Ved a vise til kapittel 4 b i den nye bestemmelsen
og ikke direkte til § 11 n, er det ogsa hensikten at
ny tidligpensjon etter lov om Statens pensjons-
kasse § 26 0 og § 26 p eller tilsvarende tidligpen-
sjon fra annen offentlig tjenestepensjonsordning
omfattes av den nye bestemmelsen som folge av
overforingsavtalen i offentlig tjenestepensjonsord-
ning.
Det vises til kapittel 6.

Til§11f

Endringen i forste ledd fierde punktum slar fast at
betinget tjenestepensjon ikke kan utbetales samti-
dig med tidligpensjon etter kapittel 4 b eller tilsva-
rende tidligpensjon fra annen offentlig tjeneste-
pensjonsordning. Bestemmelsen om at betinget
tjenestepensjon ikke kan kombineres med tidlig-
pensjon, mé ses i sammenheng med at det er et
vilkdr for 4 fa tidligpensjon etter §11n at
medlemmet ikke har ytelser etter kapittel 4 a eller
tilsvarende pensjon fra annen offentlig tjeneste-
pensjonsordning. Ved 4 vise til kapittel 4 b i den
nye bestemmelsen og ikke direkte til § 11 n, er
det ogsa hensikten at ny tidligpensjon etter lov om
Statens pensjonskasse § 26 o og § 26 p eller tilsva-
rende tidligpensjon fra annen offentlig tjeneste-
pensjonsordning omfattes av bestemmelsen som

folge av overforingsavtalen i offentlig tjenestepen-
sjonsordning.
Det vises til kapittel 6.

Til§11h

Det framgér av nytt dttende ledd at alderspensjo-
nen ikke kan utbetales samtidig med tidligpensjon
etter kapittel 4 b eller tilsvarende tidligpensjon fra
annen offentlig tjenestepensjonsordning. Dette
ma ses i sammenheng med at det er et vilkar for a
fa tidligpensjon etter § 11 n at medlemmet ikke
har ytelser etter kapittel 4 a eller tilsvarende pen-
sjon fra annen offentlig tjenestepensjonsordning.
Ved & vise til kapittel 4 b i den nye bestemmelsen
og ikke direkte til § 11 n, er det ogsa hensikten at
ny tidligpensjon etter lov om Statens pensjons-
kasse § 26 0 og § 26 p eller tilsvarende tidligpen-
sjon fra annen offentlig tjenestepensjonsordning
omfattes av den nye bestemmelsen som folge av
overforingsavtalen i offentlig tjenestepensjonsord-
ning.
Det vises til kapittel 6.

Til§11j

§ 11 gjelder overgangstillegg for medlem fodt i
arene 1963-1970 som fratrer medlemspliktig stil-
ling helt i perioden mellom fylte 62 og 67 ar.

Det framgér av nytt femte ledd at overgangstil-
legget ikke kan utbetales samtidig med tidligpen-
sjon etter kapittel 4 b eller tilsvarende tidligpen-
sjon fra annen offentlig tjenestepensjonsordning.
Dette ma ses i sammenheng med at det er et vil-
kiar for 4 fi tidligpensjon etter §11n at
medlemmet ikke har ytelser etter kapittel 4 a eller
tilsvarende pensjon fra annen offentlig tjeneste-
pensjonsordning. Ved 4 vise til kapittel 4 b i den
nye bestemmelsen og ikke direkte til § 11 n, er
det ogsa hensikten at ny tidligpensjon etter lov om
Statens pensjonskasse § 26 o og § 26 p eller tilsva-
rende tidligpensjon fra annen offentlig tjeneste-
pensjonsordning omfattes av den nye bestemmel-
sen som felge av overforingsavtalen i offentlig tje-
nestepensjonsordning.

Det vises til kapittel 6.

Til overskriften i kapittel 4 b

Overskriften til nytt kapittel 4 b fastslar at det gjel-
der «Alderspensjon - tidligpensjon og seral-
derspaslag til personer med saraldersgrense».
Virkeomradet ellers for kapittelet framgar av
§11m.

Det vises til kapittel 2 og avsnitt 4.6.
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Til§ 11 m

§ 11 m er en ny bestemmelse som regulerer virke-
omradet til kapittel 4 b. Det framgéar at kapittelet
gjelder alderspensjon til personer fodt i 1963 eller
senere, og at det omfatter tidligpensjon og seral-
derspaslag til personer med lavere aldersgrense
enn 70 ar (saraldersgrense).

Det vises til kapittel 2 og avsnitt 4.6.

Til§11n

§ 11 n er en ny bestemmelse som gjelder serskilt
tidligpensjonsordning til personer i arskullene
1963 og 1964. Personer som omfattes av bestem-
melsen skal i viderefort gjeldende tidligpensjons-
ordning.

Det slas i forste ledd fast at personer fodt i 1963
og 1964, med seraldersgrense to ar for alderen
for ubetinget rett til alderspensjon fra folketryg-
den, har rett til tidligpensjon nar de fratrer stillin-
gen med minst 10 prosent malt i forhold til full stil-
ling, ved eller etter fylte 65 ar, eventuelt inntil tre
ar for 65 ar, dersom vilkirene i andre ledd er opp-
fylt. Bestemmelsen innebaerer at personene kan
g4 av med tidligpensjon ved gjeldende saralders-
grense (eventuelt inntil tre ar for), uavhengig av
eventuelle okninger i seeraldersgrensen i trad
med okninger av alderen for ubetinget rett til
alderspensjon fra folketrygden.

Andpre ledd slar fast at dersom et medlem fra-
trer tre ar eller kortere tid for alderen nevnt i for-
ste ledd, har vedkommende rett til tidligpensjon
dersom summen av tjenestetid og alder er minst
85 ar. Dette er en videreforing av § 7 andre ledd,
for personer med seraldersgrense som er fodt i
1963 og senere.

Det framgar av tredje ledd at ved overgang fra
en stilling med saeraldersgrense 65 ar til en stil-
ling med aldersgrense 70 ar, skal seeraldersgren-
sen pa 65 ar legges til grunn i inntil ti &r dersom
vedkommende ville hatt rett til alderspensjon
etter den tidligere saeraldersgrensen. Det er et vil-
kar at vedkommende har hatt stillinger med seer-
aldersgrense i minst 15 ar.

Det framgar av fjerde ledd at det er et vilkar for
rett til tidligpensjon etter denne bestemmelsen at
medlemmet ikke mottar eller har mottatt seeral-
derspéslag og ikke mottar avtalefestet pensjon,
pensjon etter kapittel 4 a eller tilsvarende pensjon
fra en annen offentlig tjenestepensjonsordning.

1 femmte ledd fastslas det at tidligpensjonen loper
fra den forste dagen medlemmet ikke mottar lenn,
og at bestemmelsen om utbetaling i § 11 forste
ledd andre til fijerde punktum for evrig gjelder.

Dette innebeerer at folgende del av § 11 forste
ledd forste punktum ikke er gitt anvendelse: «[...]
og etter § 10 fra den forste dag i méneden etter at
sykepleieren nar aldersgrensen». Dette har sam-
menheng med at det etter gjeldende rett ikke er
en adgang til 4 fi alderspensjon ved seralders-
grensen som folge av en oppsatt rett. Stillingen
ma fratres ved eller etter saeraldersgrensen (even-
tuelt inntil tre ar for), jf. § 6 a andre ledd, slik den
led for lovendringen.

Sjette ledd slar fast at tidligpensjon gis fram
medlemmet nér alderen for ubetinget rett til alders-
pensjon fra folketrygden. Dette er en videreforing
av gjeldende rett etter § 6 a andre ledd, som opp-
heves. Det framgar her at alderspensjonen ytes
fram til medlemmet fyller 67 ar. Ved ekning av
alderen for ubetinget rett til alderspensjon fra fol-
ketrygden, vil sjette ledd innebare at det gis tid-
ligpensjon lenger enn i dag. Sjette ledd mé ses i
sammenheng med § 11 r.

Syvende ledd slar fast at ved overgang fra en
stilling med aldersgrense 70 ar til en stilling med
seraldersgrense 65 ar, skal seraldersgrensen
forst legges til grunn etter ett ars tjeneste. Dette
er en viderefering av § 7 femte ledd.

Attende ledd slar fast at tidligpensjonen skal
beregnes etter bestemmelsene i § 7 sjette og sju-
ende ledd, § 8, § 9 forste, tredje og fijerde ledd og
§ 11 tredje og fjerde ledd. Dette innebaerer at gjel-
dende bestemmelser om beregning viderefores.

Det vises til kapittel 6.

Til§110

§110 gjelder pensjonsgrunnlaget for seeral-
derspéslag. Ved utformingen av bestemmelsen er
det tatt utgangspunkt i § 8, som er en bestem-
melse om beregning av pensjon etter kapittel 4,
herunder pensjon etter § 6 a andre ledd.

Det framgér av forste ledd at grunnlaget for
beregning av seralderspéaslag er medlemmets
innskottsgrunnlag etter § 27 nar det fratrer stillin-
gen. Ved beregningen av seralderspaslaget skal
det imidlertid kun ses hen til innskottsgrunnlag
som stammer fra arbeidsforhold med seeralders-
grense, likevel ikke for innskottsgrunnlag for 1.
januar 2025. De ovrige leddene i bestemmelsen
ma leses i lys av begrensningen som framkommer
av dette leddet, slik at nir innskottsgrunnlag/pen-
sjonsgrunnlag er nevnt, si er det, nar det gjelder
perioder fra og med 1. januar 2025, kun innskotts-
grunnlag/pensjonsgrunnlag fra stilling med seer-
aldersgrense som er relevant.

I andre ledd slas det fast at det ved tariffavtale
kan settes begrensninger for medregning av
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lennsforheyelser de siste to arene for fratreden
med alderspensjon.

Det framgar i tredje ledd at nér et medlem er
géatt over til en stilling med lavere innskottsgrunn-
lag, eller nar grunnlaget for medlemmets stilling
er blitt satt ned uten at dette skyldes en alminnelig
lennsregulering, far medlemmet pensjon bereg-
net etter det hoyere grunnlaget for s mange tje-
nestedr som han eller hun hadde da vedkom-
mende fratrddte den heyere stillingen eller da
grunnlaget for stillingen ble satt ned. I tillegg far
medlemmet pensjon beregnet etter det lavere
grunnlaget for s mange tjenestear som han eller
hun har hatt etter at vedkommende gikk over i
den lavere stillingen, eller etter at grunnlaget for
stillingen ble satt ned, men ikke for flere tjenes-
tedr enn at den samlede tjenestetiden blir 30 ar.
Det samme gjelder for et medlem som tidligere
har hatt oppsatt pensjon for en heyere stilling.

Av fjerde ledd framgér det at det ved tariffavtale
kan fastsettes minstegrenser for hvor lenge et
medlem ma ha hatt det heyere pensjonsgrunnla-
get for at det skal gi rett til gkt pensjon.

Det framgéar av femte ledd at for tjeneste i en
stilling med Kkortere arbeidstid enn det fastsatte
for en tilsvarende full stilling, skal pensjonsgrunn-
laget reduseres ut fra arbeidstiden (det reduserte
innskottsgrunnlaget). Har medlemmet en tid
betalt innskott bare av en del av stillingens inn-
skottsgrunnlag, skal pensjonsgrunnlaget for
denne tjenesten reduseres ut fra det betalte inn-
skottet.

Syette ledd slar fast at dersom den samlede tje-
nestetiden er lenger enn den tjenestetiden som
kreves for & fa full pensjon, skal det sees bort fra
tjenestetiden med lavest pensjonsgrunnlag.

Det vises til avsnitt 8.3.

Til§11p

§ 11 p gjelder saeralderspaslag. Forste ledd forste
punktum slar fast at medlemmer som er fodt i
1963 eller senere som har fratradt medlemspliktig
stilling med minst 10 prosent malt i forhold til full
stilling, har rett til saeralderspéaslag. Etter andre
punktum er det et vilkar at vedkommende i lopet
av de siste 15 arene for seeraldersgrensen, eller
for fratreden med rett til uttak av seeralderspaslag,
har hatt en medlemspliktig stilling med saralders-
grense i minst 10 &r. Dette innebarer at
medlemmet kan ha fratradt stillingen med seral-
dersgrense pa et tidligere tidspunkt enn seral-
dersgrensen, og likevel oppfylle vilkdrene. Dette
innebaerer ogséd at den som ikke har 10 av de 15
siste arene i stilling med saraldersgrense ved

seeraldersgrensen, kan oppfylle kravet ved & fort-
sette 4 jobbe i stillingen etter seeraldersgrensen.

Det presiseres i tredje punktum at tid med mid-
lertidig uferepensjon eller uferepensjon ikke reg-
nes som tid i medlemspliktig stilling.

1 flerde punktum slas det fast at dersom vilka-
ret har veert oppfylt ved ett uttak, skal det anses
som oppfylt ogsd ved senere uttak. Dette kan
vaere praktisk ved deluttak, dersom reststillingen
er i en stilling uten saraldersgrense. Det ligger
ogsd administrative hensyn bak en slik regel, i
form av at pensjonsleveranderene ikke trenger a
kontrollere flere ganger om kravet om 10 av de 15
siste arene i stilling med saeraldersgrense er opp-
fylt.

1 femte punktum er det bestemt at vilkaret ikke
gjelder for personer som har mottatt tidligpensjon
etter dette kapittelet eller tilsvarende pensjon fra
en annen offentlig tjenestepensjonsordning. Dette
omfatter bade tidligpensjon etter § 11 n og eventu-
ell tilsvarende tidligpensjon fra andre offentlige
tjenestepensjonsordninger. Det er ogsa ment a
omfatte personer som har mottatt ny tidligpensjon
etter lov om Statens pensjonskasse §26 0 og
§ 26 p eller tilsvarende tidligpensjon fra annen
offentlig tjenestepensjonsordning som felge av
overforingsavtalen i offentlig tjenestepensjonsord-
ning. Sett i sammenheng med overgangsreglene
innebaerer dette at ogsa personer som ved lovens
ikrafttredelse mottok pensjon etter § 6a andre
ledd, anses for & oppfylle inngangsvilkaret for seer-
alderspaslag.

Andpre ledd fastslar at det er et vilkér for rett til
seralderspaslag etter paragrafen at medlemmet
ikke mottar tidligpensjon etter dette kapittelet, til-
svarende pensjon fra en annen offentlig tjeneste-
pensjonsordning eller avtalefestet pensjon som en
tidligpensjonsordning. Ved 4 vise til kapittel 4 b i
den nye bestemmelsen og ikke direkte til § 11 n,
er det ogsa hensikten at ny tidligpensjon etter lov
om Statens pensjonskasse § 26 o og § 26 p eller til-
svarende tidligpensjon fra annen offentlig tjenes-
tepensjonsordning omfattes av den nye bestem-
melsen som folge av overferingsavtalen i offentlig
tjenestepensjonsordning.

Det folger av tredje ledd at seralderspaslaget
skal beregnes som en prosentandel av pensjons-
grunnlaget. Hva som er pensjonsgrunnlaget,
framgér av § 11 o. Fullt seeralderspéslag skal veere
5,8 prosent. Fullt szralderspaslag krever at
medlemmet har minst 30 ars tjenestetid. Er tjenes-
tetiden kortere enn 30 ar, avkortes seralderspa-
slaget forholdsmessig. Hva som er tjenestetid,
framgar av § 5. Det understrekes at tid som ufer
fra stilling i seeraldersgrense i denne sammenhen-
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gen vil regnes som tjenestetid, i motsetning til ved
vurderingen av kvalifikasjonskravet.

Det framgir av flerde ledd at dersom
medlemmet har en medlemspliktig stilling etter
uttak av saralderspaslag, skal uttaksgraden mak-
simalt settes til 100 prosent med fratrekk for stil-
lingsandelen i den medlemspliktige stillingen. Det
er tilstrekkelig at stillingen er medlemspliktig.
Det er ikke et krav om at stillingen har en seral-
dersgrense. Dersom medlemmet mottar midlerti-
dig uferepensjon, uferepensjon eller uferetrygd
etter uttak av seeralderspéaslag, skal uttaksgraden
maksimalt vaere 100 prosent med fratrekk for hoy-
este uferegrad etter uttaket. Den faste uferegra-
den er avgjorende, ikke utbetalingsgraden. Der-
som medlemmet bade har en medlemspliktig stil-
ling og mottar midlertidig uferepensjon, uferepen-
sjon eller uferetrygd etter uttak av saeralderspé-
slag, skal uttaksgraden maksimalt settes til 100
prosent med fratrekk for stillingsandelen i den
medlemspliktige stillingen og heyeste uferegrad
etter uttaket. Dersom medlemmet mottar seeral-
derspéslag etter mottak av tidligpensjon, skal
uttaksgraden maksimalt veere 100 prosent fratruk-
ket stillingsandelen i den medlemspliktige stillin-
gen og heyeste uferegrad etter saeraldersgrensen.
Dersom uferegraden for midlertidig uferepen-
sjon, uferepensjon og uferetrygd er forskjellig,
skal den heyeste uferegraden legges til grunn.

Ved endringer i forhold som nevnt i fijerde
ledd, skal det ifolge femte ledd forste punktum fast-
settes en ny uttaksgrad. Det skal likevel ikke fast-
settes en ny uttaksgrad ved okt stillingsandel i
den medlemspliktige stillingen etter uttaket, jf.
andre punktum. Bortfall av ufereytelse, for eksem-
pel som folge av at personen nér evre alder for
ytelsen, vil heller ikke innebzaere at det skal settes
en ny uttaksgrad av seralderspaslaget. Grunnen
til dette er at hoyeste uferegrad etter uttaket/etter
seeraldersgrensen ikke endres, selv om uferegra-
den senere reduseres til null. Dersom uttaksgra-
den okes, skal det beregnes et nytt deluttak for
okningen, jf. tredje punktum.

Seeralderspéaslaget utbetales tidligst fra tids-
punktet medlemmet nér laveste uttaksalder for
alderspensjon fra folketrygden, jf. sjette ledd. For
ovrig ma bestemmelsen ses i sammenheng med
§1lr.

Det vises til kapittel 8.

Til§11qg

§ 11 q gjelder livsvarig reduksjon av seeralderspa-
slaget. Det framgar av forste ledd forste punktum at
nar uttaksgraden av seeralderspaslaget fastsettes,

sa skal det fastsettes en inntektsgrense. Inntekts-
grensen per kalenderar er pensjonsgrunnlaget i
en medlemspliktig stilling etter uttak, tillagt folke-
trygdens grunnbelep, jf. andre punktum. Det er
ikke et krav om at stillingen har en seralders-
grense. Det er tilstrekkelig at stillingen er med-
lemspliktig. Dersom medlemmet er ufer, vil dette
ikke pavirke inntektsgrensen, selv om det i med-
hold av § 11 p fjerde ledd péavirker utbetalingsgra-
den.

Det framgar av tredje punktum at inntektsgren-
sen skal fastsettes pa nytt ved endring i pensjons-
grunnlaget i stillingsandelen for en medlemsplik-
tig stilling etter uttak. I ferde punktum slas det fast
at inntektsgrensen likevel ikke skal fastsettes pa
nytt ved okt pensjonsgrunnlag som folge av okt
stillingsandel i den medlemspliktige stillingen
etter uttaket. Det innebeerer at ved ekning i pen-
sjonsgrunnlaget etter uttak, skal dette fore til okt
inntektsgrense kun dersom ekningen i pensjons-
grunnlaget skyldes oppgang i lenn som ikke har
sammenheng med okt stillingsandel. Dette ma
ses i sammenheng med § 11 p femte ledd andre
punktum hvor det framgér at det ikke skal fastset-
tes en ny uttaksgrad ved ekning i stillingsandelen
i den medlemspliktige stillingen etter uttak, og i
disse tilfellene vil det heller ikke bli fastsatt en ny
inntektsgrense. 1 femte punktum heter det at inn-
tektsgrensen skal periodiseres i uttakséaret avhen-
gig av hvor mange maneder i aret det utbetales
seeralderspaslag. Sjette punktum slar fast at ved
endring av inntektsgrensen underveis i et kalen-
derér, skal det tas hensyn til antallet maneder med
hver inntektsgrense. Reglene innebarer at ved
endringer i pensjonsgrunnlaget underveis i et
kalenderar, skal det forst tas stilling til hva som er
inntektsgrensen for hver del av aret. I denne sam-
menhengen skal det skje periodisering av inn-
tektsgrensen. Reglene illustreres i det felgende
med et eksempel, som forutsetter at pensjons-
grunnlaget i full stilling er det samme hele éaret,
men hvor medlemmet endrer stillingsandel og
dermed ogsa uttaksgrad underveis i et ar. Et med-
lem som tar ut saeralderspaslag ut fra en grad pa
100 prosent, men som mottar saralderspaslag fra
og med 1. mars til og med 31. desember, vil ha en
inntektsgrense pa 10/12 av folketrygdens grunn-
belep, forutsatt at uttaksgraden i hele perioden fra
1. mars til 31. desember er 100 prosent. Arsaken
til dette er at vedkommende kun mottar tidligpen-
sjon ti av arets tolv maneder. Dersom dette
medlemmet igjen begynner i medlemspliktig stil-
ling, vil ikke dette pavirke uttaksgraden og derfor
heller ikke inntektsgrensen.
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Dersom man snur pa eksempelet, og forutset-
ter at medlemmet tar ut saeralderspéslag med en
uttaksgrad pa 40 prosent, og mottar dette fra og
med 1. mars til og med 31. desember, vil inntekts-
grensen vere 10/12 av pensjonsgrunnlaget, pluss
folketrygdens grunnbelep. Dersom medlemmet
skulle ha redusert sin medlemspliktige stilling, og
dermed okt uttaksgraden av saeralderspéslaget til
100 prosent fra 1. oktober, skal det etter § 11 p
femte ledd beregnes et nytt deluttak for ekningen
pa 60 prosent. Inntektsgrensen i perioden 1. okto-
ber til 31. desember er i utgangspunktet folketryg-
dens grunnbelop. Periodiseringen innebaerer
imidlertid at inntektsgrensen settes til 3/12 av
dette belopet, i perioden hvor uttaksgraden er 100
prosent. Deretter skal det fastsettes en inntekts-
grense for hele kalenderaret, og det skal her tas
hensyn til antall maneder med hver inntekts-
grense. Personen har mottatt saeralderspéaslag
med en uttaksgrad pa 40 prosent i syv av arets tolv
maéaneder, og med en uttaksgrad pa 100 prosent i
tre av arets tolv maneder. Inntektsgrensen for det
aktuelle aret blir 7/12 av inntektsgrensen i perio-
den uttaksgraden er 40 prosent, pluss 3/12 av inn-
tektsgrensen i perioden uttaksgraden er 100 pro-
sent.

Det framgar av andre ledd forste punktum at
det livsvarige nivaet pa seeralderspéaslaget reduse-
res for hvert 4r medlemmet har inntekt over inn-
tektsgrensen samtidig med mottak av seeral-
derspéaslaget. Det framgar av andre punktum at
seeralderspaslaget skal reduseres med en brek
hvor inntekten over inntektsgrensen er telleren
og tre ganger pensjonsgrunnlaget er nevneren.

Inntekt over inntektsgrensen i et kalenderar,
vil fore til at seeralderspéaslaget i pafelgende ar og
alle arene etter det, blir redusert. Reduksjonen far
imidlertid ikke virkning i det aret som inntekten
blir opptjent, men forst fra aret etter, jf. tredje
punktum. Det skal dermed ikke skje noe etteropp-
gjor. Dersom inntektsgrensen endres flere ar pa
rad, er det det reduserte niviet som skal endres.

Som inntekt regnes ifelge flerde punktum pen-
sjonsgivende inntekt etter folketrygdloven § 3-15
og inntekt av samme art fra utlandet. Det framgéar
av folketrygdloven § 3-15 tredje ledd at pensjons-
givende inntekt fastsettes til og med det aret et
medlem av folketrygden fyller 75 ar. Dette inne-
barer at saeralderspaslag ikke skal reduseres ved
inntekt over inntektsgrensen etter det aret
medlemmet fyller 75 ar. Det skal gjeres unntak for
inntekt fra en avsluttet aktivitet, jf. femte punktum.
Dersom seralderspaslaget er gradert pd grunn av
mottak av midlertidig uferepensjon eller ufere-
pensjon, skal arbeidsavklaringspenger etter folke-

trygdloven kapittel 11 ikke medfere reduksjon av
seeralderspaslaget, jf. sjette punktum.

Det er i tredje ledd bestemt at ved uttak av seer-
alderspaslag senere enn to ar for medlemmet nér
alderen for ubetinget rett til alderspensjon fra fol-
ketrygden, uten at det tidligere er mottatt tidlig-
pensjon etter kapittel 4 b, alderspensjon etter § 6 a
slik den led for 1. januar 2026 (som er antatt ikraft-
tredelsestidspunkt) eller tilsvarende pensjon fra
en annen offentlig tjenestepensjonsordning, redu-
seres ogsa det livsvarige nivaet pa seralderspasla-
get med 1/36 av ytelsen for hver méaned det
senere uttaket skjer. Denne regelen gjelder altsa
ikke de som har mottatt tidligpensjon. Ved & vise
til kapittel 4 b i den nye bestemmelsen og ikke
direkte til § 11 n, er det ogsa hensikten at ny tid-
ligpensjon etter lov om Statens pensjonskasse
§ 26 0 og § 26 p eller tilsvarende tidligpensjon fra
annen offentlig tjenestepensjonsordning omfattes
som folge av overforingsavtalen i offentlig tjenes-
tepensjonsordning. Det er det enkelte deluttaket
som skal reduseres etter denne regelen. Dersom
medlemmet tar ut gradert saralderspéslag tidli-
gere enn to ar fer alderen for ubetinget rett til
alderspensjon fra folketrygden, vil dette delutta-
ket ikke bli redusert etter regelen i tredje ledd.
Dersom medlemmet eoker uttaksgraden til 100
prosent for eksempel ett ar for alderen for ubetin-
get rett til alderspensjon fra folketrygden, uten at
det tidligere er mottatt tidligpensjon, vil det siste
deluttaket/@kningen bli redusert slik dette leddet
gir en anvisning pa.

Fjerde ledd inneholder en forskriftshjemmel.
Departementet kan gi forskrift om reduksjon av
seeralderspaslag og periodisering.

Det vises til avsnitt 8.6.

Til§11r

§11r er en bestemmelse om uttak av seeral-
derspéslag, og om oppher og endringer. § 11 r ma
ses i sammenheng med § 11 p sjette ledd.

For medlemmer som mottar tidligpensjon
etter dette kapittelet, eller tilsvarende tidligpen-
sjon fra en annen offentlig tjenestepensjonsord-
ning, utbetales saralderspéaslaget fra maneden
etter siste utbetaling av tidligpensjon, jf. forste
ledd. Ved a vise til kapittel 4 b i den nye bestem-
melsen og ikke direkte til § 11 n, er det ogsa hen-
sikten at ny tidligpensjon etter lov om Statens pen-
sjonskasse § 26 0 og § 26 p eller tilsvarende tidlig-
pensjon fra annen offentlig tjenestepensjonsord-
ning omfattes som folge av overforingsavtalen i
offentlig tjenestepensjonsordning. Seeralderspa-
slaget utbetales ellers tidligst fra og med méaneden
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etter at meldingen om uttaket blir gitt, likevel tid-
ligst fra maneden etter at retten til seeralderspa-
slag inntreffer. P4 dette punktet mé bestemmel-
sen leses i sammenheng med § 11 p sjette ledd.
Seeralderspéaslaget oppherer ved utgangen av
maneden etter maneden medlemmet dede.

Endringer i saralderspéslag far virkning fra
maneden etter at forholdet som forte til endringen
inntraff, jf. andre ledd. Dette kan veere aktuelt ved
endringer i grad og inntektsgrense. Reduksjon av
seralderspaslaget som folge av at inntektsgren-
sen er overskredet, fir likevel virkning forst fra
aret etter det dret inntekten er opptjent, jf. § 11 q
andre ledd tredje punktum.

Det vises til avsnitt 8.5.

Til§ 17

Andre ledd forste punktum slar i dag fast at retten
til midlertidig uferepensjon og uferepensjon faller
bort fra og med maneden etter at medlemmet nar
aldersgrensen for stillingen, men senest fra mane-
den etter fylte 67 ar. Det gjores en tilfoyelse i set-
ningen, som innebarer at dette gjelder personer
fodt til og med 1962. I andre punktum blir det slatt
fast at retten til midlertidig uferepensjon og ufere-
pensjon for personer fodt fra og med 1963 faller
bort fra maneden etter fylte 67 ar.

Naveerende andre og tredje punktum blir tredje
og nytt fierde punktum.

Det vises til kapittel 5.

Til § 20

Forste ledd bokstav a forste ledd slar i dag fast at
dersom den gjenlevende ektefellen samtidig har
alderspensjon etter kapittel 4, midlertidig ufere-
pensjon eller uferepensjon fra pensjonsordningen
for sykepleiere eller fra en annen tjenestepen-
sjonsordning, skal enke- eller enkemannspen-
sjonen reduseres etter bestemmelsene i bokstav
a. Endringene i forste ledd bokstav a forste ledd
innebarer at ogsa tidligpensjon etter kapittel 4 b
skal fore til en reduksjon av enke- eller enkemanns-
pensjonen. Ved & vise til kapittel 4 b og ikke
direkte til § 11 n, er det ogsa hensikten at ny tid-
ligpensjon etter lov om Statens pensjonskasse
§ 26 0 og § 26 p eller tilsvarende tidligpensjon fra
annen offentlig tjenestepensjonsordning omfattes
som felge av overferingsavtalen i offentlig tjenes-
tepensjonsordning. For evrig gjeres det enkelte
spraklige endringer av presisjonshensyn, blant
annet for & tydeliggjore at ytelser fra andre tje-
nestepensjonsordninger enn pensjonsordningen
for sykepleiere, som tilsvarer bade alderspensjon

etter kapittel 4, tidligpensjon etter kapittel 4 b og
midlertidig uferepensjon eller uferepensjon etter
kapittel 5, skal fore til reduksjon av enke- eller
enkemannspensjonen.

Seeralderspéaslag skal ikke fore til reduksjon av
enke- eller enkemannspensjonen.

Det vises til kapittel 6.

Til § 39

Andre ledd gjelder regulering av pensjon under
utbetaling. 1 tredje punktum tas det inn en ny
bestemmelse om hvordan tidligpensjon og seral-
derspaslag under utbetaling skal reguleres. Det
framgér av punktumet at regulering av tidligpen-
sjon og seralderspaslag etter kapittel 4 b under
utbetaling foretas ved at pensjonsgrunnlaget arlig
fra 1. mai reguleres i samsvar med et gjennom-
snitt av lenns- og prisveksten. Naveerende tredje
og fierde punktum blir fjerde og nytt femte punk-
tum.

Femte ledd gjelder blant annet regulering av
pensjonsgrunnlaget for medlemmer med rett til
oppsatt alderspensjon. Det framgar av forste punk-
tum i dag at pensjonsgrunnlaget for medlemmer
som fratrer sin stilling uten rett til straks & fa pen-
sjon etter loven her eller avtalefestet pensjon fra
arbeidsgiver, jf. § 10, reguleres med lennsveksten
fram til tidspunktet det ytes pensjon etter loven
her. Andre punktum fastslar at det samme gjelder
pensjonsgrunnlaget for oppsatt alderspensjon
etter § 11 h for pensjonen tas ut. Saeralderspasla-
get har paralleller til situasjonen med oppsatt rett
til alderspensjon, idet vilkaret om 10 av de 15 siste
arene for seeraldersgrensen eller for rett til fratre-
den med rett til pensjon, gjeor at det ikke er ned-
vendig & g rett fra stilling med saraldersgrense
til tidligpensjon eller saralderspéslag. Det er der-
med behov for en liknende bestemmelse for ny
tidligpensjon og seeralderspaslag. Endringen i
tredje punktum fastslar at for medlemmer som har
fratradt sin stilling for uttaket av seeralderspasla-
get, gjelder det samme som etter forste og andre
punktum ogsa for pensjonsgrunnlaget for saeral-
derspaslag etter § 11 p. Navaerende tredje punk-
tum blir nytt fierde punktum.

Det vises til kapittel 6 og avsnitt 8.3.

Endringene i lov om avtalefestet pensjon for
medlemmer av Statens pensjonskasse

Til§9

1 forste ledd bokstav c er det listet opp ytelser som
vedkommende verken kan motta eller ha mottatt
for 4 fa rett til avtalefestet pensjon etter loven.
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Dette gjelder blant annet avtalefestet pensjon som
en tidligpensjonsordning i perioden mellom fylte
62 og 67 ar. Passusen «i perioden mellom fylte 62
og 67 ar» strykes, for & gjore bestemmelsen mer
tilpasset at aldersgrensene i pensjonssystemet i
framtiden vil kunne endres.

En av ytelsene som vedkommende verken kan
motta eller kan ha mottatt, er alderspensjon etter
lov om Statens pensjonskasse § 20 a andre ledd.
Det tas inn en presisering om at dette gjelder
bestemmelsen slik den lod for 1. januar 2026, som
er antatt ikrafttredelsestidspunkt for denne loven.
I tillegg tas det inn at vedkommende heller ikke
kan motta eller ha mottatt tidligpensjon etter lov
om Statens pensjonskasse kapittel 5 b eller tilsva-
rende pensjon fra annen offentlig tjenestepen-
sjonsordning. Det gjores ogsd en spraklig juste-
ring for 4 bringe paragrafen mer i overensstem-
melse med terminologien brukt i Statens pen-
sjonskasseloven kapittel 5 b, idet «eller fra tilsva-
rende tjenestepensjonsordninger» erstattes med
«eller tilsvarende pensjon fra annen offentlig tje-
nestepensjonsordning».

Det vises til avsnitt 4.6.

Ikrafttredelse og overgangsregler

I lovens del V nr. 1 er det gitt bestemmelser om at
loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer, og
at Kongen kan sette de enkelte bestemmelsene i
kraft til forskjellig tid.

Det framgar av #7. 2 at et medlem som har fatt
innvilget alderspensjon etter lov om Statens pen-
sjonskasse § 20 a andre ledd for loven her trer i
kraft, skal anses for & ha tidligpensjon etter § 26 n,
som skal regulere medlemmets rettigheter og
plikter.

Det framgar av n7. 3 at et medlem som har fatt
innvilget alderspensjon etter lov om pensjonsord-

ning for sykepleiere § 6 a andre ledd fer loven her
trer i kraft, skal anses for a ha tidligpensjon etter
§ 11 n, som skal regulere medlemmets rettigheter
og plikter.

Det framgar av nr. 4 at lov om Statens pen-
sjonskasse §§ 26 r til 26 u og lov om pensjonsord-
ning for sykepleiere §§ 110 til 11 r om seral-
derspéslag far virkning fra 1. januar 2025. Seeral-
derspaslag kan tidligst tas ut fra laveste uttaksal-
der for alderspensjon fra folketrygden. Personer i
de eldste arskullene kan ha nddd denne alderen
for loven trer i kraft. Dersom noen av disse perso-
nene ikke ensker & motta alderspensjon etter Sta-
tens pensjonskasseloven § 20 a andre ledd, eller
sykepleierpensjonsloven § 6 a andre ledd, eller
tidligpensjon etter Statens pensjonskasseloven
§ 26 n eller sykepleierpensjonsloven § 11 n, vil de
ha muligheten til & fa etterbetalt saeralderspéslag
med virkning fra fer lovens ikrafttredelse. Det
framgér av andre punktum at et medlem som
nadde laveste uttaksalder for alderspensjon fra fol-
ketrygden i perioden mellom 1. januar 2025 og
tidspunktet loven her trer i kraft, skal etter seknad
fa etterbetalt seeralderspaslag. Etterbetalingen
kan tidligst skje med virkning fra mineden etter at
retten til seeralderspaslag inntraff.

Det vises til avsnitt 6.4 og punkt 8.5.3.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
endringer i lov om Statens pensjonskasse og enkelte
andre lover (nye pensjonsregler for personer med
seeraldersgrense).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om a gjere vedtak til lov om endringer i lov om Statens pensjonskasse og enkelte
andre lover (nye pensjonsregler for personer med saraldersgrense) i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i lov om Statens pensjonskasse og enkelte
andre lover (nye pensjonsregler for personer med
seraldersgrense)

I

I lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse
gjores folgende endringer:

§ 11 nytt tredje ledd skal lyde:

Kun arbeidsinntekt fra arbeidsforhold med scer-
aldersgrense skal inngd i beregningen etter §§ 26 o,
26 p og 26 r. Forste punktum gjelder ikke for
arbeidsinntekt for 1. januar 2025.

§ 19 forste ledd andre og nytt tredje punktum skal
lyde:

Kun tienestetid 1 stillinger med sceraldersgrense skal
inngd i bevegningen etter §§ 26 0, 26 p og 26 .
Andre punktum gjelder ikke for tienestetid for 1. ja-
nuar 2025.

Navaerende andre punktum blir nytt fijerde punk-
tum.

§ 19 andre ledd ferste punktum skal lyde:

Ved beregning av pensjon etter kapittel 5, § 26 #,
kapittel 6 og 7 avrundes samlet tjenestetid slik at
brokdel av et &r mindre enn en halv ikke regnes
med.

§ 19 tredje ledd skal lyde:

Tjenestetid etter kapittel 5 a og 5 b, unntatt
etter § 26 n, fastsettes i antall ar, avrundet til én
desimal.

§ 20 a andre ledd oppheves.

§ 26 b andre ledd andre punktum skal lyde:

Til medlemmer som har fatt midlertidig uforepen-
sjon eller uforepensjon erstattet av alderspensjon ved
seeraldersgrense for 1. januar 2026, gis det pen-

sjonsopptiening som om de wmottok wmidlertidig
uforepensjon eller uforepensjon.

Naveerende andre til fierde punktum blir tredje til
nytt femte punktum.

§ 26 c tredje ledd nytt femte punktum skal lyde:
Pensjonen kan ikke utbetales samtidig med tidlig-
pensjon etter kapittel 5 b eller tilsvarende tidligpen-
sjon fra en annen offentlig tienestepensjonsordning.

§ 26 e tredje ledd andre punktum skal lyde:

Til medlemmer som har fatt midlertidig uforepen-
sjon eller uforepensjon erstattet av alderspensjon ved
seeraldersgrense for 1. januar 2026, gis det pen-
sjonsopptiening som om de wmottok wmidlertidig
uforepensjon eller uforepensjon.

Naveerende andre til fierde punktum blir tredje til
nytt femte punktum.

§ 26 f forste ledd fjerde punktum skal lyde:
Betinget tjenestepensjon kan ikke utbetales samti-
dig med tidligpensjon etter kapittel 5 b, tilsvarende
tidligpensjon fra en annen offentlig tjenestepensjons-
ordning eller avtalefestet pensjon som det gis stats-
tilskott til etter AFP-tilskottsloven.

§ 26 h nytt dttende ledd skal lyde:

Alderspensjonen kan ikke utbetales samtidig
med tidligpensjon etter kapittel 5 b eller tilsvarende
tidligpensjon fra en annen offentlig tjenestepensjons-
ordning.

§ 26 j nytt femte ledd skal lyde:

Overgangstillegget kan ikke utbetales samtidig
med tidligpensjon etter kapittel 5 b eller tilsvarende
tidligpensjon fra en annen offentlig tjenestepensjons-
ordning.
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Nytt kapittel 5 b med §§ 26 m til 26 u skal lyde:

Kapittel 5 b Alderspensjon - tidligpensjon og
saeralderspaslag til personer med saralders-
grense

§ 26 m Virkeomrdde

Kapittelet gjelder alderspensjon for personer
fodt i 1963 eller senere, og omfatter tidligpensjon
og seeralderspaslag til personer med lavere alders-
grense enn den alminnelige aldersgrensen etter
lov om aldersgrenser for statsansatte m.fl. (saeral-
dersgrense).

§ 26 n Seerskilt tidligpensjonsovdning til personer i

drskullene 1963 til 1969
Personer fodt i 1963 og 1964 med seralders-

grense to ar for alderen for ubetinget rett til alders-

pensjon fra folketrygden, har rett til tidligpensjon
nar de fratrer stillingen ved eller etter fylte 65 ar,
se likevel fjerde ledd. Rett til tidligpensjon etter
forste punktum har ogsa personer fodt i 1963 eller

1964 som i lopet av de siste 10 arene har gétt over

fra en stilling med lavere aldersgrense til en stil-

ling med heyere aldersgrense nar

a. vedkommende har hatt lavere aldersgrense i
minst 15 ar,

b. den lavere aldersgrensen er begrunnet i for-
hold som er omhandlet i lov om aldersgrenser
for statsansatte m.fl. §2 forste ledd andre
punktum bokstav a, og

c. vedkommende ville hatt rett til alderspensjon i
den tidligere stillingen.

Personer fodt i perioden 1963 til 1966 med
seeraldersgrense fire ar for alderen for ubetinget
rett til alderspensjon fra folketrygden, har rett til
tidligpensjon nar de fratrer stillingen ved eller
etter fylte 63 ar, se likevel fjerde ledd.

Personer fodt i perioden 1963 til 1969 med
seeraldersgrense syv ar for alderen for ubetinget
rett til alderspensjon fra folketrygden, har rett til
tidligpensjon nar de fratrer stillingen ved eller
etter fylte 60 ar, se likevel fjerde ledd.

Fratrer et medlem tre ar eller kortere tid for
alderen nevnt i forste til tredje ledd, har vedkom-
mende rett til tidligpensjon dersom summen av
tjenestetid og alder er minst 85 ar.

Det er et vilkér for rett til tidligpensjon etter
denne paragrafen at medlemmet ikke mottar eller
har mottatt seeralderspaslag og ikke mottar avtale-
festet pensjon, pensjon etter kapittel 5 a eller til-
svarende pensjon fra en annen offentlig tjeneste-
pensjonsordning.

Tidligpensjonen leoper fra den forste dagen i
méaneden etter at medlemmet ikke mottar lenn.

For evrig gjelder bestemmelsene om utbetaling i
§ 26 forste ledd andre og tredje punktum og andre
ledd.

Tidligpensjonen gis fram til medlemmet nar
alderen for ubetinget rett til alderspensjon fra fol-
ketrygden.

Tidligpensjonen beregnes etter bestemmel-
sene i § 22 forste, andre, fierde og femte ledd, § 25
og §26 tredje ledd tredje og fijerde punktum,
fierde og femte ledd.

§ 26 o Tidligpensjon til personer med sceralders-
grense fire dr lavere enn alderen for ubetinget rett til
uttak av alderspensjon fra folketrygden

Medlemmer fodt i 1967 eller senere som helt
eller delvis har fratradt en medlemspliktig stilling
der seeraldersgrensen er fire ar lavere enn alderen
for ubetinget rett til uttak av alderspensjon fra fol-
ketrygden, har rett til tidligpensjon. Det er et vil-
kar at vedkommende i lopet av de siste 15 arene
for seeraldersgrensen, eller for fratreden med rett
til uttak av tidligpensjon, har hatt medlemspliktig
stilling med seraldersgrense i minst 10 ar. Tid
med midlertidig uferepensjon eller uferepensjon
regnes ikke som tid i en medlemspliktig stilling.
Dersom vilkaret har vaert oppfylt ved ett uttak,
skal det anses som oppfylt ogsa ved senere uttak.

Det er et vilkar for rett til tidligpensjon etter
denne paragrafen at medlemmet ikke mottar eller
har mottatt seeralderspaslag og ikke mottar avtale-
festet pensjon, pensjon etter kapittel 5 a eller til-
svarende pensjon fra en annen offentlig tjeneste-
pensjonsordning.

Personer i arskullene 1967 til 1969 har rett til
tidligpensjon fer saraldersgrensen dersom sum-
men av tjenestetid og alder er minst 85 ér. Perso-
ner fodt i januar 1967 har rett til tidligpensjon inn-
til tre ar for seeraldersgrensen. For hver maned
medlemmets fedselsmaned er senere enn januar
1967, er forste mulige uttakstidspunkt for tidlig-
pensjon én maned senere enn tidspunktet etter
andre punktum. Personer fodt i 1970 eller senere
har rett til tidligpensjon tidligst fra seeraldersgren-
sen.

Full tidligpensjon utgjer 66 prosent av pen-
sjonsgrunnlaget. Full tidligpensjon krever at
medlemmet har minst 30 ars samlet tjenestetid.
Er tjenestetiden kortere enn 30 ar, skal pensjonen
avkortes forholdsmessig.

Har medlemmet en medlemspliktig stilling
etter uttak av tidligpensjon, skal uttaksgraden
maksimalt settes til 100 prosent med fratrekk for
stillingsandelen i den medlemspliktige stillingen.
Mottar medlemmet midlertidig uferepensjon, ufe-
repensjon eller uferetrygd etter uttak av tidligpen-
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sjon, skal uttaksgraden maksimalt veere 100 pro-
sent med fratrekk for uferegraden. Dersom
medlemmet bade har en medlemspliktig stilling
og mottar midlertidig uferepensjon, uferepensjon
eller uferetrygd etter uttak av tidligpensjon, skal
uttaksgraden maksimalt settes til 100 prosent med
fratrekk for stillingsandelen i den medlemsplik-
tige stillingen og uferegraden. Dersom uferegra-
den for den midlertidige uferepensjonen, ufere-
pensjonen og uferetrygden er forskjellig, skal den
hoyeste uferegraden legges til grunn.

Ved endringer i forhold som nevnt i femte
ledd, skal det fastsettes en ny uttaksgrad. Dersom
uttaksgraden gkes, skal det beregnes et nytt delut-
tak for ekningen.

§ 26 p Tidligpensjon til personer med sceralders-
grense syv dr lavere enn alderen for ubetinget vett til
uttak av alderspensjon fra folketrygden

Medlemmer som er fodt i 1970 eller senere
som helt eller delvis har fratradt en medlemsplik-
tig stilling der seeraldersgrensen er syv ar lavere
enn alderen for ubetinget rett til uttak av alders-
pensjon fra folketrygden, har rett til tidligpensjon.
Det er et vilkar at vedkommende i lopet av de siste
15 drene for saeraldersgrensen, eller for fratreden
med rett til uttak av tidligpensjon, har hatt med-
lemspliktig stilling med seraldersgrense i minst
10 &r. Tid med midlertidig uferepensjon eller
uferepensjon regnes ikke som tid i medlemsplik-
tig stilling. Dersom vilkaret har veert oppfylt ved
ett uttak, skal det anses som oppfylt ogsd ved
senere uttak.

Det er et vilkar for rett til tidligpensjon etter
denne paragrafen at medlemmet ikke mottar eller
har mottatt seeralderspaslag og ikke mottar avtale-
festet pensjon, pensjon etter kapittel 5 a eller til-
svarende pensjon fra en annen offentlig tjeneste-
pensjonsordning.

Personer i arskullene 1970 til 1972 har rett til
tidligpensjon for saraldersgrensen dersom sum-
men av tjenestetid og alder er minst 85 ar. Perso-
ner fodt i januar 1970 har rett til tidligpensjon inn-
til tre ar for seeraldersgrensen. For hver maned
medlemmets fodselsméned er senere enn januar
1970, er forste mulige uttakstidspunkt for tidlig-
pensjon én maned senere enn tidspunktet etter
andre punktum. Personer fodt i 1973 eller senere
har rett til tidligpensjon tidligst fra seeraldersgren-
sen.
Full tidligpensjon utgjer 66 prosent av pen-
sjonsgrunnlaget. Full tidligpensjon krever at
medlemmet har minst 30 ars samlet tjenestetid.
Er tjenestetiden kortere enn 30 ar, skal pensjonen
avkortes forholdsmessig.

Har medlemmet en medlemspliktig stilling
etter uttak av tidligpensjon, skal uttaksgraden
maksimalt settes til 100 prosent med fratrekk for
stillingsandelen i den medlemspliktige stillingen.
Mottar medlemmet midlertidig uferepensjon, ufe-
repensjon eller uferetrygd etter uttak av tidligpen-
sjon, skal uttaksgraden maksimalt veere 100 pro-
sent med fratrekk for uferegraden. Dersom
medlemmet bade har en medlemspliktig stilling
og mottar midlertidig uferepensjon, uferepensjon
eller uferetrygd etter uttak av tidligpensjon, skal
uttaksgraden maksimalt settes til 100 prosent med
fratrekk for stillingsandelen i den medlemsplik-
tige stillingen og uferegraden. Dersom uferegra-
den for den midlertidige uferepensjonen, ufere-
pensjonen og uferetrygden er forskjellig, skal den
heyeste uferegraden legges til grunn.

Ved endringer i forhold som nevnt i femte
ledd, skal det fastsettes en ny uttaksgrad. Dersom
uttaksgraden ekes, skal det beregnes et nytt delut-
tak for ekningen.

§ 26 q Reduksjon av tidligbensjon mot pensjonsgi-
vende inntekt

Nar uttaksgraden fastsettes etter § 260 og
§ 26 p, skal det fastsettes en inntektsgrense. Inn-
tektsgrensen per kalenderar er pensjonsgrunnla-
get 1 en medlemspliktig stilling etter uttak, tillagt
2,7 ganger folketrygdens grunnbelop. Ved end-
ring i pensjonsgrunnlaget i en medlemspliktig stil-
ling etter uttak, skal inntektsgrensen fastsettes pa
nytt. Inntektsgrensen skal periodiseres i uttaks-
aret og opphersidret avhengig av hvor mange
maéaneder av aret det utbetales tidligpensjon. Ved
endring av inntektsgrensen underveis i et kalen-
derér, skal det tas hensyn til antallet maneder med
hver inntektsgrense.

Dersom medlemmets inntekt overstiger inn-
tektsgrensen etter forste ledd, skal pensjonen
reduseres tilsvarende den delen av inntekten som
overstiger inntektsgrensen multiplisert med 66
prosent justert med tjenestetidsbreken for tidlig-
pensjonen. Ved flere deluttak skal den laveste tje-
nestetidsbroken legges til grunn for reduksjonen.
Som inntekt regnes pensjonsgivende inntekt etter
folketrygdloven § 3-15 og inntekt av samme art fra
utlandet. Det skal gjores unntak for inntekt fra en
avsluttet aktivitet. Dersom tidligpensjonen er gra-
dert pa grunn av mottak av midlertidig uferepen-
sjon eller uferepensjon, skal arbeidsavklarings-
penger etter folketrygdloven kapittel 11 ikke med-
fore reduksjon av tidligpensjonen.

Medlemmet skal opplyse Pensjonskassen om
forventet inntekt og om endringer i inntekten. Har
medlemmet fatt utbetalt for lite eller for mye pen-
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sjon, skal det foretas et etteroppgjor. Er det utbe-
talt for lite pensjon, skal differansen etterbetales
som et engangsbeleop. For mye utbetalt pensjon
kan inndrives uten hensyn til skyld og kan avreg-
nes ved a trekke i framtidige utbetalinger av ufore-
pensjon og alderspensjon fra Pensjonskassen.
Krav om tilbakekreving av for mye utbetalt pen-
sjon er tvangsgrunnlag for utlegg.

Departementet kan gi forskrift om reduksjon
av tidligpensjon, periodisering og etteroppgjor.

§ 26 r Seeralderspdslag

Medlemmer fodt i 1963 eller senere som har
fratradt medlemspliktig stilling med minst 10 pro-
sent mélt i forhold til full stilling, har rett til seeral-
derspaslag. Det er et vilkar at vedkommende i
lopet av de siste 15 drene for saeraldersgrensen,
eller for fratreden med rett til uttak av seeral-
derspaslag, har hatt en medlemspliktig stilling
med szraldersgrense i minst 10 ar. Tid med mid-
lertidig uferepensjon eller uferepensjon regnes
ikke som tid i medlemspliktig stilling. Dersom vil-
karet har vaert oppfylt ved ett uttak, skal det anses
som oppfylt ogsd ved senere uttak. Vilkaret gjel-
der ikke for personer som har mottatt tidligpen-
sjon etter dette kapittelet eller tilsvarende pensjon
fra en annen offentlig tjenestepensjonsordning.

Det er et vilkar for rett til seeralderspaslag
etter denne paragrafen at medlemmet ikke mottar
tidligpensjon etter dette kapittelet, tilsvarende
pensjon fra en annen offentlig tjenestepensjons-
ordning eller avtalefestet pensjon som en tidlig-
pensjonsordning.

Seeralderspaslaget skal beregnes som en pro-
sentandel av pensjonsgrunnlaget. Fullt seeral-
derspaslag skal veere 7,7 prosent for stillinger med
seeraldersgrense syv ar lavere enn alderen for
ubetinget rett til uttak av alderspensjon fra folke-
trygden, 6,5 prosent for stillinger med saralders-
grense fire ar lavere enn alderen for ubetinget rett
til uttak av alderspensjon fra folketrygden, og 5,8
prosent for stillinger med saeraldersgrense to ar
lavere enn alderen for ubetinget rett til uttak av
alderspensjon fra folketrygden. Fullt seeralderspa-
slag krever at medlemmet har minst 30 rs tjenes-
tetid. Er tjenestetiden kortere enn 30 ar, avkortes
seralderspaslaget forholdsmessig.

Har medlemmet en medlemspliktig stilling
etter uttak av seeralderspéaslag, skal uttaksgraden
maksimalt settes til 100 prosent med fratrekk for
stillingsandelen i den medlemspliktige stillingen.
Mottar medlemmet midlertidig uferepensjon, ufe-
repensjon eller uferetrygd etter uttak av seeral-
derspaslag, skal uttaksgraden maksimalt veere 100
prosent med fratrekk for heyeste uferegrad etter

uttaket. Dersom medlemmet bade har en med-
lemspliktig stilling og mottar midlertidig ufere-
pensjon, uferepensjon eller uferetrygd etter uttak
av seeralderspaslag, skal uttaksgraden maksimalt
settes til 100 prosent med fratrekk for stillingsan-
delen i den medlemspliktige stillingen og heyeste
uferegrad etter uttaket. Dersom medlemmet mot-
tar seeralderspaslag etter mottak av tidligpensjon,
skal uttaksgraden maksimalt vaere 100 prosent fra-
trukket stillingsandelen i den medlemspliktige
stillingen og heyeste uferegrad etter seeralders-
grensen. Dersom uferegraden for midlertidig ufe-
repensjon, uferepensjon og uferetrygd er forskjel-
lig, skal den heyeste uferegraden legges til grunn.

Ved endringer i forhold som nevnt i fjerde
ledd, skal det fastsettes en ny uttaksgrad. Det skal
likevel ikke fastsettes en ny uttaksgrad ved okt
stillingsandel i den medlemspliktige stillingen
etter uttak. Dersom uttaksgraden ekes, skal det
beregnes et nytt deluttak for ekningen.

Saralderspéslaget utbetales tidligst fra tids-
punktet medlemmet nar laveste uttaksalder for
alderspensjon fra folketrygden.

§ 26 s Livsvarig reduksjon av sceralderspdslag

Nar uttaksgraden av seeralderspaslaget fastset-
tes, skal det fastsettes en inntektsgrense. Inn-
tektsgrensen per kalenderir er pensjonsgrunnla-
get i en medlemspliktig stilling etter uttak, tillagt
folketrygdens grunnbelep. Ved endring i pen-
sjonsgrunnlaget i en medlemspliktig stilling etter
uttak, skal inntektsgrensen fastsettes pa nytt. Inn-
tektsgrensen skal likevel ikke fastsettes pd nytt
ved okt pensjonsgrunnlag som felge av okt stil-
lingsandel i den medlemspliktige stillingen etter
uttaket. Inntektsgrensen skal periodiseres i
uttaksaret avhengig av hvor mange méaneder i aret
det utbetales szralderspaslag. Ved endring av inn-
tektsgrensen underveis i et kalenderar skal det tas
hensyn til antallet méneder med hver inntekts-
grense.

Det livsvarige niviet pd saeralderspéslaget
reduseres for hvert ar medlemmet har inntekt
over inntektsgrensen. Seralderspaslaget skal
reduseres med en brek hvor inntekten over inn-
tektsgrensen er telleren og tre ganger pensjons-
grunnlaget for saralderspéslaget er nevneren.
Reduksjonen far virkning fra aret etter det aret
inntekten har blitt opptjent i. Som inntekt regnes
pensjonsgivende inntekt etter folketrygdloven § 3-15
og inntekt av samme art fra utlandet. Det skal
gjores unntak for inntekt fra en avsluttet aktivitet.
Dersom saralderspaslag er gradert pad grunn av
mottak av midlertidig uferepensjon eller uferepen-
sjon, skal arbeidsavklaringspenger etter folke-
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trygdloven kapittel 11 ikke medfere reduksjon av
seeralderspaslaget.

Ved uttak av saralderspéslag senere enn to ar
for medlemmet nar alderen for ubetinget rett til
alderspensjon fra folketrygden, uten at det tidli-
gere er mottatt tidligpensjon etter dette kapittelet,
alderspensjon etter § 20 a slik den lod for 1. januar
2026, eller tilsvarende pensjon fra en annen offent-
lig tjenestepensjonsordning, reduseres ogsa det
livsvarige niviet pa saeralderspaslaget med 1/36
av ytelsen for hver maned det senere uttaket
skjer.

Departementet kan gi forskrift om reduksjon
av s@ralderspéaslag og periodisering.

§ 26 t Flere stillinger med ulik sceraldersgrense

For medlemmer som har hatt flere etterfol-
gende stillinger med ulike saraldersgrenser, skal
den siste seraldersgrensen legges til grunn, se
likevel § 44 ellevte ledd.

For medlemmer som har samtidige stillinger
med ulike saeraldersgrenser, gis tidligpensjon og
seeralderspaslag med utgangspunkt i den laveste
aldersgrensen, forutsatt at medlemmet har hatt en
stilling med den saraldersgrensen som utleser
retten til ytelsen i minst tre ar for vedkommende
nar saraldersgrensen eller for fratreden med rett
til uttak av ytelsen.

Paragrafen her gjelder ikke personer som
omfattes av § 26 n.

§ 26 u Uttak av tidligbensjon og sceralderspdslag —
opphor og endringer

Tidligpensjon etter §260 og tidligpensjon
etter § 26 p utbetales tidligst fra og med méaneden
etter at meldingen om uttak blir gitt, men likevel
tidligst fra méaneden etter at retten til tidligpensjon
inntreffer. Tidligpensjonen skal utbetales til og
med maneden medlemmet nar alderen for ubetin-
get rett til uttak av alderspensjon fra folketrygden.
Dersom et medlem som mottar tidligpensjon der
for vedkommende nér alderen for ubetinget rett til
alderspensjon fra folketrygden, oppherer tidlig-
pensjonen ved utgangen av maneden etter mane-
den medlemmet dede.

For medlemmer som mottar tidligpensjon
etter dette kapittelet eller tilsvarende tidligpensjon
fra en annen offentlig tjenestepensjonsordning,
utbetales szralderspaslaget fra maneden etter
siste utbetaling av tidligpensjon. Saeralderspésla-
get utbetales ellers tidligst fra og med maneden

etter at meldingen om uttak blir gitt, men likevel
tidligst fra maneden etter at retten til saeralderspéa-
slag inntreffer. Seeralderspaslaget oppherer ved
utgangen av maneden etter maneden medlemmet
dede.

Endringer i tidligpensjon og saralderspaslag
far virkning fra maneden etter at forholdet som
forte til endringen inntraff, se likevel § 26 s andre
ledd tredje punktum.

§ 31 andre ledd ferste og andre punktum skal
lyde:

Retten til midlertidig uferepensjon og uferepen-
sjon for personer fodt til og med 1962 faller bort fra
og med maneden etter at medlemmet néar alders-
grensen for stillingen, men senest fra maneden et-
ter fylte 67 ar. Retten til midlertidig uforepensjon og
uforepensjon for personer fodt fra og med 1963 fal-
ler bort fra maneden etter at medlemmet fyller 67
ar.

Néavarende andre og tredje punktum blir tredje
og nytt fierde punktum.

§ 35 forste ledd skal lyde:

Dersom den gjenlevende ektefellen samtidig
har alderspensjon etter Kkapittel 5, tidligpensjon
etter kapittel 5 b, midlertidig uferepensjon eller
uferepensjon etter kapittel 6 eller tilsvarende pen-
sjon fra en annen tjenestepensjonsordning, skal
enke- eller enkemannspensjonen reduseres etter
bestemmelsene her.

§ 42 andre ledd tredje punktum skal lyde:
Tidligpensjon og seeralderspdslag etter kapittel 5 b
under utbetaling skal reguleves ved at pensjons-
grunnlaget arlig fra 1. mai reguleres i samsvar med
et gjennomsnitt av lonns- og prisveksten.

Néavarende tredje og fijerde punktum blir fierde og
nytt femte punktum.

§ 42 femte ledd tredje punktum skal lyde:

For medlemmer som har fratrddt stillingen sin for
uttaket av pensjonen, gjelder det samme ogsd for
pensjonsgrunnlaget for tidlighensjon etter § 26 o og
§ 26 p og sceralderspdslag etter § 26 r.

Navaerende tredje punktum blir nytt fierde punk-
tum.



2024-2025

Prop. 108 L 137

Endringer i lov om Statens pensjonskasse og enkelte andre lover (nye pensjonsregler for personer med seraldersgrense)

II

I lov 6. juli 1957 nr. 26 om samordning av pen-
sjons- og trygdeytelser gjores folgende endringer:

§ 3 forste ledd forste punktum skal lyde:

Loven omfatter alderspensjon etter lov 28. juli
1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse kapittel 5,
§ 26 h og tidligbensjon etter kapittel 5 b.

§ 19 andre ledd nytt fjerde punktum skal lyde:
Dersom det ytes arbeidsavklaringspenger samtidig
med tidlighensjon etter lov om Statens pensjons-
kasse §26 0 og § 26 p eller tilsvarende pensjon,
skal tidlighensjonen ikke samordnes med arbeids-
avklaringspenger.

§ 22 nr. 4 andre punktum skal lyde:

Dette gjelder likevel ikke dersom omstillingsstona-
den ytes samtidig med tidligbensjon etter lov om
Statens pensjonskasse § 26 o eller § 26 p eller til-
svarende pensjon.

Névaerende andre punktum blir nytt tredje punk-
tum.

§23 nr. 1 andre ledd nytt tredje punktum skal
lyde:

Dersom det ytes arbeidsavklaringspenger samtidig
med tidlighensjon etter lov om Statens pensjons-
kasse § 26 0 og § 26 p eller tilsvarende pensjon,
skal tidligpensjonen ikke samordnes med arbeids-
avklaringspenger.

I

I lov 22. juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for
sykepleiere gjores folgende endringer:

§ 5 forste ledd nytt andre og tredje punktum skal
lyde:

Kun tienestetid i stillinger med sceraldersgrense skal
inngd i beregningen etter § 11 p. Andre punktum
gielder ikke for tienestetid for 1. januar 2025.

§ 5 andre ledd forste punktum skal lyde:

Ved beregning av pensjon etter kapittel 4, § 11 »,
kapittel 5 og 6 avrundes samlet tjenestetid slik at
brokdel av et ar mindre enn en halv ikke regnes
med.

§ 5 tredje ledd skal lyde:
Tjenestetid etter kapittel 4 a og § 11 p fastset-
tes i antall ar, avrundet til én desimal.

§ 6 a andre ledd oppheves.

§ 11 c tredje ledd nytt femte punktum skal lyde:
Pensjonen kan ikke utbetales samtidig med tidlig-
pensjon etter kapittel 4 b eller tilsvarende tidligpen-
sjon fra en annen offentlig tienestepensjonsordning.

§ 11 f forste ledd fijerde punktum skal lyde:
Betinget tjenestepensjon kan ikke utbetales samti-
dig med tidligpensjon etter kapittel 4 b, tilsvarende
tidligpensjon fra en annen offentlig tjenestepensjons-
ordning eller avtalefestet pensjon som det gis stats-
tilskott til etter AFP-tilskottsloven.

§ 11 h nytt attende ledd skal lyde:

Alderspensjonen kan ikke utbetales samtidig
med tidligpensjon etter kapittel 4 b eller tilsvarende
tidligpensjon fra en annen offentlig tjenestepensjons-
ordning.

§ 11 j nytt femte ledd skal lyde:

Overgangstillegget kan ikke utbetales samtidig
med tidligpensjon etter kapittel 4 b eller tilsvarende
tidligpensjon fra en annen offentlig tjenestepensjons-
ordning.

Nytt kapittel 4 b med § 11 m til § 11 r skal lyde:

Kapittel 4 b Alderspensjon - tidligpensjon og
szeralderspaslag til personer med saeralders-
grense

§ 11 m Virkeomrade

Kapittelet gjelder alderspensjon for personer
fodt i 1963 eller senere, og omfatter tidligpensjon
og seralderspaslag til personer med lavere alders-
grense enn 70 ar (seeraldersgrense).

§ 11 n Scerskilt tidligpensjonsordning til personer i
drskullene 1963 og 1964

Personer fodt i 1963 og 1964, med seralders-
grense to ar for alderen for ubetinget rett til alders-
pensjon fra folketrygden, har rett til tidligpensjon
néar de fratrer stillingen med minst 10 prosent malt
i forhold til full stilling, ved eller etter fylte 65 ar.

Tidligpensjonen gis fra tidspunktet for fylte 65
ar. Fratrer et medlem tre ar eller kortere tid for
det nevnte tidspunktet, har vedkommende rett til
tidligpensjon dersom summen av tjenestetid og
alder er minst 85 ar.

Ved overgang fra en stilling med saralders-
grense 65 ar til en stilling med aldersgrense 70 ar,
skal seeraldersgrensen pa 65 ar legges til grunn i
inntil ti ar dersom vedkommende ville hatt rett til
alderspensjon etter den tidligere saeraldersgren-
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sen. Det er et vilkar at vedkommende har hatt stil-
linger med saeraldersgrense i minst 15 ar.

Det er et vilkar for rett til tidligpensjon etter
denne paragrafen at medlemmet ikke mottar eller
har mottatt seeralderspaslag og ikke mottar avtale-
festet pensjon, pensjon etter kapittel 4 a eller til-
svarende pensjon fra en annen offentlig tjeneste-
pensjonsordning.

Tidligpensjonen leper fra den ferste dagen
medlemmet ikke mottar lenn. For evrig gjelder
§ 11 forste ledd andre til fierde punktum.

Tidligpensjonen gis fram til medlemmet nar
alderen for ubetinget rett til alderspensjon fra fol-
ketrygden.

Ved overgang fra en stilling med aldersgrense
70 ar til en stilling med saeraldersgrense 65 ar,
skal saeraldersgrensen forst legges til grunn etter
ett ars tjeneste.

Tidligpensjonen skal beregnes etter bestem-
melsene i § 7 sjette og sjuende ledd, § 8, § 9 forste,
tredje og fierde ledd og § 11 tredje og fijerde ledd.

§ 11 o Pensjonsgrunnlag for seevalderspadslag

Grunnlaget for beregning av seralderspaslag
(pensjonsgrunnlaget) er medlemmets innskotts-
grunnlag etter § 27 nér det fratrer stillingen. Kun
innskottsgrunnlag fra arbeidsforhold med seral-
dersgrense skal inng i beregningen. Andre punk-
tum gjelder ikke innskottsgrunnlag fer 1. januar
2025.

Det kan ved tariffavtale settes begrensninger
for medregning av lennsforheyelser de siste to
arene for fratreden med alderspensjon.

Nar et medlem er gatt over til en stilling med
lavere innskottsgrunnlag, eller nar grunnlaget for
medlemmets stilling er blitt satt ned uten at dette
skyldes en alminnelig lennsregulering, far
medlemmet pensjon beregnet etter det heyere
grunnlaget for s mange tjenestear som han eller
hun hadde da vedkommende fratradte den heyere
stillingen eller da grunnlaget for stillingen ble satt
ned. I tillegg far medlemmet pensjon beregnet
etter det lavere grunnlaget for s mange tjenes-
tedr som han eller hun har hatt etter at vedkom-
mende gikk over i den lavere stillingen, eller etter
at grunnlaget for stillingen ble satt ned, men ikke
for flere tjenestedr enn at den samlede tjeneste-
tiden blir 30 ar. Det samme gjelder for et medlem
som tidligere har hatt oppsatt pensjon for en hoyere
stilling.

Det kan ved tariffavtale fastsettes minstegren-
ser for hvor lenge et medlem m4 ha hatt det hoyere
pensjonsgrunnlaget for at det skal gi rett til okt
pensjon.

For tjeneste i en stilling med kortere arbeids-
tid enn det fastsatte for en tilsvarende full stilling,
skal pensjonsgrunnlaget reduseres ut fra arbeids-
tiden (det reduserte innskottsgrunnlaget). Har
medlemmet en tid betalt innskott bare av en del av
stillingens innskottsgrunnlag, skal pensjons-
grunnlaget for denne tjenesten reduseres ut fra
det betalte innskottet.

Er den samlede tjenestetiden lenger enn den
tjenestetiden som kreves for 4 fa full pensjon, skal
det sees bort fra tjenestetiden med lavest pen-
sjonsgrunnlag.

§ 11 p Seeralderspaslag

Medlemmer fadt i 1963 eller senere som har
fratradt medlemspliktig stilling med minst 10 pro-
sent maélt i forhold til full stilling, har rett til seeral-
derspéaslag. Det er et vilkar at vedkommende i
lepet av de siste 15 arene for seeraldersgrensen,
eller for fratreden med rett til uttak av seeral-
derspéslag, har hatt en medlemspliktig stilling
med saeraldersgrense i minst 10 ar. Tid med mid-
lertidig uferepensjon eller uferepensjon regnes
ikke som tid i medlemspliktig stilling. Dersom vil-
kéret har veert oppfylt ved ett uttak, skal det anses
som oppfylt ogsa ved senere uttak. Vilkaret gjel-
der ikke for personer som har mottatt tidligpen-
sjon etter dette kapittelet eller tilsvarende pensjon
fra en annen offentlig tjenestepensjonsordning.

Det er et vilkar for rett til saeralderspéslag
etter denne paragrafen at medlemmet ikke mottar
tidligpensjon etter dette kapittelet, tilsvarende
pensjon fra en annen offentlig tjenestepensjons-
ordning eller avtalefestet pensjon som en tidlig-
pensjonsordning.

Saralderspéslaget skal beregnes som en pro-
sentandel av pensjonsgrunnlaget. Fullt seeral-
derspaslag skal veere 5,8 prosent. Fullt seeral-
derspéslag krever at medlemmet har minst 30 ars
tjenestetid. Er tjenestetiden kortere enn 30 ar,
avkortes seeralderspaslaget forholdsmessig.

Har medlemmet en medlemspliktig stilling
etter uttak av saeralderspaslag, skal uttaksgraden
maksimalt settes til 100 prosent med fratrekk for
stillingsandelen i den medlemspliktige stillingen.
Mottar medlemmet midlertidig uferepensjon, ufe-
repensjon eller uferetrygd etter uttak av seeral-
derspaslag, skal uttaksgraden maksimalt veere 100
prosent med fratrekk for heyeste uferegrad etter
uttaket. Dersom medlemmet bade har en med-
lemspliktig stilling og mottar midlertidig ufere-
pensjon, uferepensjon eller uferetrygd etter uttak
av seeralderspaslag, skal uttaksgraden maksimalt
settes til 100 prosent med fratrekk for stillings-
andelen i den medlemspliktige stillingen og hey-
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este uferegrad etter uttaket. Dersom medlemmet
mottar seeralderspaslag etter mottak av tidligpen-
sjon, skal uttaksgraden maksimalt vaere 100 pro-
sent fratrukket stillingsandelen i den medlem-
spliktige stillingen og heyeste uferegrad etter
seeraldersgrensen. Dersom uferegraden for mid-
lertidig uferepensjon, uferepensjon og uferetrygd
er forskjellig, skal den heyeste uferegraden leg-
ges til grunn.

Ved endringer i forhold som nevnt i fjerde
ledd, skal det fastsettes en ny uttaksgrad. Det skal
likevel ikke fastsettes en ny uttaksgrad ved okt
stillingsandel i den medlemspliktige stillingen
etter uttaket. Dersom uttaksgraden ekes, skal det
beregnes et nytt deluttak for ekningen.

Seeralderspaslaget utbetales tidligst fra tids-
punktet medlemmet nér laveste uttaksalder for
alderspensjon fra folketrygden.

§ 11 q Livsvarig reduksjon av seeralderspdslag

Nar uttaksgraden av seeralderspaslaget fastset-
tes, skal det fastsettes en inntektsgrense. Inn-
tektsgrensen per kalenderar er pensjonsgrunnla-
get i en medlemspliktig stilling etter uttak, tillagt
folketrygdens grunnbelep. Ved endring i pen-
sjonsgrunnlaget i en medlemspliktig stilling etter
uttak, skal inntektsgrensen fastsettes pa nytt. Inn-
tektsgrensen skal likevel ikke fastsettes pa nytt
ved okt pensjonsgrunnlag som felge av okt stil-
lingsandel i den medlemspliktige stillingen etter
uttaket. Inntektsgrensen skal periodiseres i
uttaksaret avhengig av hvor mange maneder i aret
det utbetales seeralderspéaslag. Ved endring av inn-
tektsgrensen underveis i et kalenderéar skal det tas
hensyn til antallet maneder med hver inntekts-
grense.

Det livsvarige nividet pd saeralderspaslaget
reduseres for hvert &r medlemmet har inntekt
over inntektsgrensen. Seeralderspaslaget skal
reduseres med en brek hvor inntekten over inn-
tektsgrensen er telleren og tre ganger pensjons-
grunnlaget for saeralderspéslaget er nevneren.
Reduksjonen far virkning fra aret etter det aret
inntekten har blitt opptjent i. Som inntekt regnes
pensjonsgivende inntekt etter folketrygdloven § 3-15
og inntekt av samme art fra utlandet. Det skal
gjores unntak for inntekt fra en avsluttet aktivitet.
Dersom saralderspéslag er gradert pad grunn av
mottak av midlertidig uferepensjon eller uferepen-
sjon, skal arbeidsavklaringspenger etter folke-
trygdloven kapittel 11 ikke medfere reduksjon av
seeralderspaslaget.

Ved uttak av seeralderspaslaget senere enn to
ar for medlemmet nar alderen for ubetinget rett til
alderspensjon fra folketrygden, uten at det tidli-

gere er mottatt tidligpensjon etter dette kapittelet,
alderspensjon etter § 6 a slik den lod for 1. januar
2026 eller tilsvarende pensjon fra en annen offent-
lig tjenestepensjonsordning, reduseres ogsa det
livsvarige niviet pa seeralderspaslaget med 1/36
av ytelsen for hver maned det senere uttaket
skjer.

Departementet kan gi forskrift om reduksjon
av saeralderspaslag og periodisering.

§11r Uttak av sceralderspdslag — opphor og
endringer

For medlemmer som mottar tidligpensjon
etter dette kapittelet eller tilsvarende tidligpensjon
fra en annen offentlig tjenestepensjonsordning,
utbetales saralderspaslaget fra méneden etter
siste utbetaling av tidligpensjon. Szeralderspéaslag
utbetales ellers tidligst fra og med maneden etter
at meldingen om uttak blir gitt, men likevel tid-
ligst fra maneden etter at retten til saeralders-
paslag inntreffer. Saeralderspéaslaget oppherer ved
utgangen av maneden etter maneden medlemmet
dede.

Endringer i saralderspéaslaget far virkning fra
maneden etter at forholdet som forte til endringen
inntraff, se likevel § 11 q andre ledd tredje punk-
tum.

§ 17 andre ledd ferste og andre punktum skal
lyde:

Retten til midlertidig uferepensjon og uferepen-
sjon for personer fodt til og med 1962 faller bort fra
og med maneden etter at medlemmet nér alders-
grensen for stillingen, men senest fra maneden et-
ter fylte 67 ar. Retten til midlertidig uforepensjon og
uforepensjon for personer fodt fra og med 1963 fal-
ler bort fra maneden etter at medlemmet fyller 67
ar.

Navarende andre og tredje punktum blir tredje
og nytt fierde punktum.

§ 20 forste ledd bokstav a ferste ledd forste punk-
tum skal lyde:

Dersom den gjenlevende ektefellen samtidig har
alderspensjon etter kapittel 4, tidligpensjon etter
kapittel 4 b eller midlertidig uferepensjon eller ufe-
repensjon etter kapittel 5 eller tilsvarende pensjon
fra en annen tjenestepensjonsordning, skal enke-
eller enkemannspensjonen reduseres etter bestem-
melsene her.

§ 39 andre ledd tredje punktum skal lyde:
Tidligpensjon og seeralderspdslag etter kapittel 4 b
under utbetaling skal reguleres ved at pensjons-
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grunnlaget arlig fra 1. mai reguleres i samsvar med
et gjennomsnitt av lonns- og prisveksten.

Névaerende tredje og fijerde punktum blir fjerde og
nytt femte punktum.

§ 39 femte ledd tredje punktum skal lyde:

For medlemmer som har fratrddt sin stilling for
uttaket av seeralderspdslaget, gjelder det samme
ogsd for pensjonsgrunnlaget for seeralderspdslag
etter § 11 p.

Navaerende tredje punktum blir nytt fijerde punk-
tum.

v

I lov 25. juni 2010 nr. 28 om avtalefestet pensjon
for medlemmer av Statens pensjonskasse gjores
folgende endringer:

§ 9 forste ledd bokstav ¢ skal lyde:

c. Vedkommende verken er eller har vaert motta-
ker av avtalefestet pensjon som det gis statstil-
skott til etter AFP-tilskottsloven, avtalefestet
pensjon som en tidlighensjonsordning, ufore-
trygd fra folketrygden etter fylte 62 ar, betinget
tjenestepensjon etter lov om Statens pensjons-
kasse eller tilsvarende pensjon fra en annen
offentlig tienestepensjonsovdning, alderspensjon
etter lov om Statens pensjonskasse §20a
andre ledd slik den lod for 1. januar 2026 eller

tidligpensjon etter kapittel 5 b eller tilsvarende
pensjon fra en annen offentlig tjenestepensjons-
ordning.

v

Ikrafttredelse og overgangsregler.

1. Loven gjelder fra den tiden Kongen bestem-
mer. Kongen kan sette de enkelte bestemmel-
sene i kraft til forskjellig tid.

2. Et medlem som har fatt innvilget alderspen-
sjon etter lov om Statens pensjonskasse § 20 a
andre ledd for loven her trer i kraft, skal anses
for 4 ha tidligpensjon etter § 26 n, som skal
regulere medlemmets rettigheter og plikter.

3. Et medlem som har fitt innvilget alderspen-
sjon etter lov om pensjonsordning for sykeplei-
ere § 6 a andre ledd for loven her trer i kraft,
skal anses for 4 ha tidligpensjon etter § 11 n,
som skal regulere medlemmets rettigheter og
plikter.

4. Lov om Statens pensjonskasse §§ 26 r til 26 u

og lov om pensjonsordning for sykepleiere
§§ 11 o til 11 r om seeralderspaslag far virkning
fra 1. januar 2025. Et medlem som nadde
laveste uttaksalder for alderspensjon fra folke-
trygden i perioden mellom 1. januar 2025 og
tidspunktet loven her trer i kraft, skal etter
soknad fa etterbetalt seralderspaslag. Etter-
betalingen kan tidligst skje med virkning fra
méaneden etter at retten til saralderspéslag
inntraff.
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Vedlegg 1

Avtale om pensjonsregler for personer med
seraldersgrense som er fadt i 1963 eller senere

1 Innledning

Denne avtalen omfatter regler for alderspensjon
til personer med offentlig tjenestepensjon som er
fodt i 1963 eller senere og som i dag har alders-
grense 60, 63 eller 65 ar. Avtalen er en oppfelging
av pensjonsavtalen som partene inngikk 3. mars
2018 og prosessavtalen som partene inngikk 14.
juni 2022.

I prosessavtalen fra 14. juni 2022 heter det at
«Partene er enige om 4 gjennomfere en prosess
med sikte pa & komme fram til enighet om pens-
jonsreglene for personer med saraldersgrense
som er fodt i 1963 eller senere. Partene skal bade
finne losninger som kan virke pa lang sikt for de
som i framtiden skal ha seraldersgrenser, lesnin-
ger for de som ev. ikke skal ha en saralders-
grense i framtiden og lesninger for de eldste ars-
kullene med saraldersgrenser, jf. avtalen av 3.
mars 2018.

Lovendringene, som fra 1. juli 2021 opphevet
plikten personer med lovfestede saeraldersgren-
ser har til 4 fratre ved nadd seeraldersgrense, gir
ikke foringer for arbeidet.»

Stortinget vedtok i juni 2019 midlertidige pen-
sjonsregler for personer med saraldersgrense
fodt 1 1963 eller senere. Ogsa disse tjener opp
alderspensjon i den vedtatte paslagsordningen fra
2020 og har fatt en oppsatt alderspensjon som iva-
retar opptjente rettigheter i bruttoordningen for
2020. Arbeids- og inkluderingsdepartementet vil
fremme lovforslag i samsvar med avtalen.

2 Langsiktig lasning

Denne avtalen er utformet med sikte pa & finne
varige lesninger for personer med saraldersgren-
ser. Dette ivaretas ved & oke saraldersgrensene i
takt med ekende levealder, i trdd med ekningen i
aldersgrensen for rett til ubetinget uttak av alders-
pensjon fra folketrygden, og ved & forskyve utbe-
talingsperioden for tidligpensjon og saeralderspé-
slag.

Denne avtalen regulerer ikke hvilke stillinger
som i framtiden skal ha saraldersgrense eller
hvilke aldersgrenser som skal gjelde. Partene
viser til punkt 10 i avtalen av 3. mars 2018 der det
heter at hvilke stillinger som i fremtiden skal ha
seeraldersgrense eller hvilke aldersgrenser som
skal gjelde, ma avklares i en senere prosess.

Arbeidstakere som i dag har seraldersgren-
ser, utgjer arbeidskraft og kompetanse som er vik-
tig for offentlig sektor fremover. Det er utarbeidet
en rapport som har vurdert det framtidige beho-
vet for seeraldersgrenser. Partene er innforstitt
med at det nd igangsettes et arbeid for & vurdere
det framtidige omfanget av seeraldersgrenser.
Pliktig fratreden ved aldersgrensen er ogsa en del
av vurderingen. Arbeidet har som sikteméal at
offentlig sektor i sterre grad far nyttiggjort den
kompetansen personer som i dag har saralders-
grenser besitter.

Partene erkjenner at de som har pliktig fratre-
den ved aldersgrensen stér i en serstilling. AID
og de ovrige avtalepartene skal gjennomfere en
prosess for 4 avklare serregler for de som har
pliktig fratreden ved aldersgrensen. Denne pro-
sessen skal avsluttes innen 1. juli 2024.

Ved endringer i hvilke stillinger som skal ha
seeraldersgrense, skal ansatte i en stilling med
seeraldersgrense som far endret aldersgrensen og
har ti eller feerre ar igjen til aldersgrensen,
beholde de aldersgrensene som da gjelder.

3 Pensjon til personer med aldersgrense 65 ar
Tidligpensjon

Tidligpensjonsordningen, som gir 66 prosent
kompensasjon, videreferes for arskullene 1963-
1964. Tidligpensjonen gis til de som fratrer en stil-
ling med saraldersgrense og som har rett til tid-
ligpensjon etter gjeldende regler. Ved overgang
fra stilling med alminnelig aldersgrense, gis det
etter gjeldende regler rett til tidligpensjon etter
tre ars tjeneste i den nye stillingen i staten og ett
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ars tjeneste i KS-omridet/helseforetakene/syke-
pleierordningen.

Tidligpensjon kan ogsd gis til arbeidstaker
fodt i 1963 eller 1964 som i lepet av de siste 10
arene har gitt over fra en stilling med lavere
aldersgrense til en stilling med heyere alders-
grense nar:

— Vedkommende har hatt lavere aldersgrense i
minst 15 ar, og
— den lavere aldersgrensen er begrunnet i for-

hold som er omhandlet i lov 21. desember 1956

nr. 1 om aldersgrenser for statsansatte m.fl. § 2

forste ledd alternativ a, og
— vedkommende ville hatt rett til alderspensjon i

den tidligere stillingen.

Gijeldende regler for avkorting av tjenestepensjon
for 67 ar mot inntekt viderefores for de som mot-
tar tidligpensjon.

Seeralderspdslag

De som i lopet av de siste 15 drene for aldersgren-
sen, eller for fratreden med rett til uttak av alders-
pensjon, har stitt i en stilling med saralders-
grense i minst 10 ar, far et saeralderspéslag til livs-
varig pensjon. Det kreves en stillingsandel pa
minimum 20 prosent i stilling med saralders-
grense for & f medregnet tid.

Seeralderspaslaget skal beregnes som en pro-
sentandel av pensjonsgrunnlaget i stillingen med
seeraldersgrense. Paslaget skal veere 5,8 prosent
for de som har minst 30 ars samlet opptjening i en
stilling med saraldersgrense. Er tid i stilling med
seeraldersgrense kortere enn 30 ar, avkortes seer-
alderspéaslaget forholdsmessig. Péslaget reduse-
res forholdsmessig dersom gjennomsnittlig stil-
lingsandel i stilling med seraldersgrense er
lavere enn 100 prosent.

Seeralderspaslaget utbetales tidligst fra laveste
uttaksalder for alderspensjon fra folketrygden.
For de som fratrer med tidligpensjon i arskullene
1963-1964, kommer saralderspéslaget til utbeta-
ling fra det tidspunktet tidligpensjonen oppherer.

For de som fratrer med tidligpensjon reduse-
res det livsvarige niviet pa seeralderspéslaget for
de som har inntekt over 1 G etter aldersgrensen.
For hvert ar med inntekt over 1 G etter alders-
grensen, reduseres saralderspaslaget med en
brek hvor inntekt over 1 G er telleren og 3 ganger
pensjonsgrunnlaget er nevneren.

For de som fratrer senere enn aldersgrensen,
uten 4 motta tidligpensjon, skal paslaget reduse-
res med 1/36 av ytelsen for hver maned senere
uttaket skjer. Det livsvarige nivaet pa seeralderspa-

slaget reduseres ogsé for de som har inntekt over
1 G etter uttak av seeralderspaslaget. For hvert ar
med inntekt over 1 G etter uttak, reduseres saral-
derspaslaget med en brek hvor inntekt over 1 G er
telleren og 3 ganger pensjonsgrunnlaget er nevne-
ren.

4 Pensjon til personer med aldersgrense 63 ar
Tidligpensjon

En tidligpensjonsordning pa 66 prosent av pen-
sjonsgrunnlaget viderefores for personer fodt i
arene 1963-1966. Tidligpensjonen gis til de som
har rett til tidligpensjon etter gjeldende regler.
Gjeldende regler for avkorting av tjenestepensjon
for 67 ar mot inntekt viderefores for de som mot-
tar tidligpensjon. Ved overgang fra stilling med
hoyere aldersgrense, gis det etter gjeldende
regler rett til tidligpensjon etter tre ars tjeneste i
den nye stillingen i staten.

For de som er fodt i 1967 eller senere, og som
fratrer medlemspliktig stilling, gis en tidligpen-
sjon til de som i lopet av de siste 15 drene for
aldersgrensen, eller for fratreden med rett til
uttak av alderspensjon, har stitt i en stilling med
seraldersgrense i minst 10 ar. Det kreves en stil-
lingsandel pd minimum 20 prosent i stilling med
seeraldersgrense for 4 fi medregnet tid.

Tidligpensjonen gis i fire ar fra aldersgrensen
for de som er fodt i 1970 eller senere. For arskul-
lene 1967-1969 kan tidligpensjonen gis for alders-
grensen dersom summen av alder og opptjening
er minst 85 ar. For de som er fodt i januar i 1967
gis tidligpensjonen inntil 3 ar for aldersgrensen,
for de som er fodt i februar 1967 gis tidligpensjo-
nen inntil 2 ar og 11 maneder for aldersgrensen,
osv., slik at de som er fodt i desember 1969 kan ga
av 1 maned for aldersgrensen.

Tidligpensjonen utgjer 66 prosent av pensjons-
grunnlaget i stillingen med saraldersgrense for
de som har minst 30 ars samlet opptjening i en stil-
ling med seeraldersgrense. Er tid i stilling med
seeraldersgrense kortere enn 30 ar, avkortes pen-
sjonen forholdsmessig. Tidligpensjonen reduse-
res forholdsmessig dersom gjennomsnittlig stil-
lingsandel i stilling med saraldersgrense er
lavere enn 100 prosent.

Tidligpensjonen avkortes med 66 prosent av
pensjonsgivende inntekt over 1 G.

Seeralderspaslag

De som i lopet av de siste 15 arene for aldersgren-
sen, eller for fratreden med rett til uttak av alders-
pensjon, har stitt i en stilling med seralders-
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grense i minst 10 ar, far et seeralderspaslag til livs-
varig pensjon. Det kreves en stillingsandel pa
minimum 20 prosent i stilling med saralders-
grense for & fi medregnet tid.

Seeralderspéaslaget skal beregnes som en pro-
sentandel av pensjonsgrunnlaget i stillingen med
seeraldersgrense. Paslaget skal veere 6,5 prosent
for de som har minst 30 ars samlet opptjening i en
stilling med saeraldersgrense. Er tid i stilling med
seeraldersgrense kortere enn 30 ar, avkortes seer-
alderspaslaget forholdsmessig. Paslaget reduse-
res forholdsmessig dersom gjennomsnittlig stil-
lingsandel i stilling med saraldersgrense er
lavere enn 100 prosent.

Seeralderspaslaget utbetales tidligst fra laveste
uttaksalder for alderspensjon fra folketrygden.
For de som fratrer med tidligpensjon, kommer
seeralderspaslaget til utbetaling fra det tidspunktet
tidligpensjonen oppherer.

For de som fratrer med tidligpensjon, reduse-
res det livsvarige nivaet pa seeralderspéaslaget for
de som har inntekt over 1 G senere enn to ar etter
aldersgrensen. For hvert ar med inntekt over 1 G
senere enn to ar etter aldersgrensen, reduseres
seeralderspaslaget med en brek hvor inntekt over
1 G er telleren og 3 ganger pensjonsgrunnlaget er
nevneren.

For de som fratrer senere enn to ar etter
aldersgrensen, uten 4 motta tidligpensjon, skal
paslaget reduseres med 1/36 av ytelsen for hver
maned senere uttaket skjer. Det livsvarige nivaet
pa seralderspaslaget reduseres ogsa for de som
har inntekt over 1 G etter uttak av saeralderspésla-
get. For hvert ar med inntekt over 1 G etter uttak,
reduseres saralderspaslaget med en brek hvor
inntekt over 1 G er telleren og 3 ganger pensjons-
grunnlaget er nevneren.

5 Pensjon til personer med aldersgrense 60 ar
Tidligpensjon

En tidligpensjonsordning pa 66 prosent av pen-
sjonsgrunnlaget videreferes for personer fodt i
arene 1963-1969. Tidligpensjonen gis til de som
har rett til tidligpensjon etter gjeldende regler.
Gjeldende regler for avkorting av tjenestepensjon
for 67 ar mot inntekt viderefares for de som mot-
tar tidligpensjon. Ved overgang fra stilling med
hoyere aldersgrense, gis det etter gjeldende
regler rett til tidligpensjon etter tre ars tjeneste i
den nye stillingen i staten og ett ars tjeneste i KS-
omradet/helseforetakene.

For de som er fadt i 1970 eller senere, og som
fratrer medlemspliktig stilling, gis en tidligpen-
sjon til de som i lepet av de siste 15 arene for

aldersgrensen, eller for fratreden med rett til
uttak av alderspensjon, har stitt i en stilling med
seraldersgrense i minst 10 ar. Det kreves en stil-
lingsandel pd minimum 20 prosent i stilling med
seeraldersgrense for 4 fA medregnet tid.

Tidligpensjonen gis i sju ar fra aldersgrensen
for de som er fodt i 1973 eller senere. For arskul-
lene 1970-1972 kan tidligpensjonen gis for alders-
grensen dersom summen av alder og opptjening
er minst 85 ar. For de som er fedt i januar i 1970
gis tidligpensjonen inntil 3 ar fer aldersgrensen,
for de som er fodt i februar 1970 gis tidligpensjo-
nen inntil 2 ar og 11 maneder for aldersgrensen,
osv., slik at de som er fodt i desember 1972 kan ga
av 1 maned for aldersgrensen.

Tidligpensjonen utgjer 66 prosent av pensjons-
grunnlaget i stillingen med saraldersgrense for
de som har minst 30 ars samlet opptjening i en stil-
ling med seeraldersgrense. Er tid i stilling med
seeraldersgrense kortere enn 30 ar, avkortes pen-
sjonen forholdsmessig. Tidligpensjonen reduse-
res forholdsmessig dersom gjennomsnittlig stil-
lingsandel i stilling med saraldersgrense er
lavere enn 100 prosent.

Tidligpensjonen avkortes med 66 prosent av
pensjonsgivende inntekt over 1 G.

Seeralderspaslag

De som i lopet av de siste 15 arene for aldersgren-
sen, eller for fratreden med rett til uttak av alders-
pensjon, har stitt i en stilling med seeralders-
grense i minst 10 ar, far et saeralderspaslag til livs-
varig pensjon. Det kreves en stillingsandel pa
minimum 20 prosent i stilling med seeralders-
grense for 4 fi medregnet tid.

Saeralderspéaslaget skal beregnes som en pro-
sentandel av pensjonsgrunnlaget i stillingen med
seraldersgrense. Paslaget skal vaere 7,7 prosent
for de som har minst 30 &rs samlet opptjening i en
stilling med saeraldersgrense. Er tid i stilling med
seeraldersgrense kortere enn 30 ar, avkortes saer-
alderspéaslaget forholdsmessig. Paslaget reduse-
res forholdsmessig dersom gjennomsnittlig stil-
lingsandel i stilling med saraldersgrense er
lavere enn 100 prosent.

Saralderspaslaget utbetales tidligst fra laveste
uttaksalder for alderspensjon fra folketrygden.
For de som fratrer med tidligpensjon, kommer
seeralderspaslaget til utbetaling fra det tidspunktet
tidligpensjonen oppherer.

For de som fratrer med tidligpensjon, reduse-
res det livsvarige niviet pa saeralderspaslaget for
de som har inntekt over 1 G senere enn fem ar
etter aldersgrensen. For hvert & med inntekt
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over 1 G senere enn 5 ar etter aldersgrensen,
reduseres saralderspaslaget med en brek hvor
inntekt over 1 G er telleren og 3 ganger pensjons-
grunnlaget er nevneren.

For de som fratrer senere enn fem ar etter
aldersgrensen, uten 4 motta tidligpensjon, skal
paslaget reduseres med 1/36 av ytelsen for hver
maned senere uttaket skjer. Det livsvarige nivaet
pa seralderspaslaget reduseres ogsa for de som
har inntekt over 1 G etter uttak av seeralderspasla-
get. For hvert ar med inntekt over 1 G etter uttak,
reduseres saralderspaslaget med en brek hvor
inntekt over 1 G er telleren og 3 ganger pensjons-
grunnlaget er nevneren.

A
bl oA

6 Oppfelging og evaluering

Pensjonsreglene for personer med saralders-
grense skal evalueres innen 2035. Evalueringen
skal bl.a. se pa utviklingen i avgangsalder og
ufere, samt erfaringene med ekende aldersgren-
ser og hvordan systemet med levealdersjustering
pavirker den skonomiske og sosiale beerekraften i
pensjonssystemet.

LO, Unio, YS og Akademikerne forutsetter at
denne avtale ikke kan paberopes i senere individu-
elle soksmal, der enkeltpersoner vil preve rettslig
hvorvidt endringene griper inn i vedkommende
sine rettigheter etter Grunnlovens bestemmelser.
Det vises til HTA i KS- omradet kap. 2 pkt 2.0, 3
ledd.
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Vedlegg 2

Avtale om gkt fribelgp for de som skal ha ny tidligpensjon

1 Innledning

Denne avtalen omfatter regler for fribelep til de
som skal ha ny tidligpensjon. For de som har
aldersgrense 60 ar gjelder dette arskull fodt fra og
med 1970 og for de som har aldersgrense 63 ar
gjelder dette arskull fedt fra og med 1967.

Avtalen er en oppfelging av avtalen om pen-
sjonsregler for personer med saraldersgrense
som er fodt i 1963 eller senere som partene inn-
gikk 25. august 2023. I avtalen heter det at «Par-
tene erkjenner at de som har pliktig fratreden ved
aldersgrensen stir i en serstilling. AID og de
ovrige avtalepartene skal gjennomfere en prosess
for & avklare seerregler for de som har pliktig fra-
treden ved aldersgrensen. Denne prosessen skal
avsluttes innen 1. juli 2024». Partene ble senere
enige om & utsette fristen til 13. januar 2025.

For & fa et godt faglig grunnlag er det gjen-
nomfert et utredningsarbeid. Utredningsarbeidet
er dokumentert i en rapport som ble ferdigstilt 16.
september. Rapporten er utarbeidet av AID, blant
annet pa grunnlag av meter med partene,

2 Plikten til a fratre oppheves

Regjeringen vil snarlig fremme lovforslag om a
oppheve plikten til & fratre ved aldersgrensen for
de som har pliktig fratreden ved aldersgrensen i
dag. Siktemalet er at plikten til & fratre blir opphe-
vet fra og med 1.7.2025.

Arbeidsgiverne i staten ma legge til rette for at
arbeidstakerne kan st lenger i arbeid. Det méa sa
snart mulig igangsettes en prosess i forsvarssekto-
ren med organisasjonene for a se pa tiltak som
muliggjer arbeid utover aldersgrensen, og som
samtidig ivaretar Forsvarets operative krav over tid.

Dette vil bidra til at offentlig sektor i sterre
grad far nyttiggjort den kompetansen personer
som i dag har saeraldersgrenser besitter.

3 Fribelgp for de som skal ha ny tidligpensjon

I pensjonsavtalen fra 25. august 2023 er det avtalt
at ny tidligpensjon skal avkortes med 66 prosent
av pensjonsgivende inntekt over et fribelep pa 1 G.
Denne avtalen innebaerer at fribelopet for avkor-
ting av tidligpensjon ekes til 2,7 G.
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