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Forord

Denne kunnskapsstatusen er skrevet pad oppdrag fra Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet. Arbeidet har pdgatt i perioden desember 2006 til april 2008. Formalet
har veert & skaffe til veie en oversikt over forskning som gjelder samiske barn, sa-
miske unge og samiske familier i forhold til barnevernet. Det har ogsd veert et
siktemal & diskutere mulige tiltak og peke pd behov for videre satsing innenfor
arbeid med barnevern i samiske omrader. Arbeidsoppgavene har inkludert littera-
tursgk i databaser og kataloger etter forskning om barnevern og samiske forhold,
i Norge, Sverige, Finland og Russland. Sgkene er gjennomfgrt pd samisk, norsk,
svensk, finsk, russisk og engelsk.

Rapporten er basert pad et samarbeid med forskerne Merete Saus og Else Boine
ved Barnevernets utviklingssenter i Nord-Norge. Elina Hakala og forsker Elena
Merzliakova har veaert engasjert ved Barnevernets utviklingssenter i Nord-Norge pa
kortere basis i forbindelse med arbeid med dette prosjektet.

Arbeid med prosjektet har fatt bistand fra en referansegruppe bestédende av Bo-
dil Olsvik, Bufetat region nord, Kirsten Halvorsen, fagteam, Bufetat region nord,
Eli Synngve Skum Hansen, Avjovarri urfolksregion og Hggskolen I Finnmark, To-
rill Jenssen, Regionssenter for barne- og ungdomspsykiatri region nord og Anna
Bjgrshol Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet. I lgpet av perioden har repre-
sentantene fra noen av institusjonene blitt endret. Harriet Ellila kommet inn for
Bufetat region nord og Randi Rgrlien for Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet.
Barnevernets utviklingssenter i Nord-Norge takker for oppdraget og retter en takk
til alle som har bidratt.

Det gjgres oppmerksom pa at forskere ved Barnevernets utviklingssenter i Nord-
Norge har arbeidet med tematikken barnevern i samisk kontekst siden 1995. Der-
med er flere av de identifiserte studiene gjennomf@grt av forskere her, blant annet
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begge forfatterne av denne rapporten. Badde Saus og Boine star som forfatter med
flere publikasjoner, henholdsvis dtte av Saus og tre av Boine. Saus er ogsé forfatter
av den eneste doktorgraden som tar for seg dette temaet eksplisitt. Hvordan man
skal forholde seg til at forfatterne og prosjektarbeiderne selv métte betraktes som
vesentlige funn ble drgftet med referansegruppen underveis. Som prosjektarbeide-
re vil vi gjgre oppmerksom pa dette, men ogsé vise til at det kan betraktes som
hensiktsmessig at forskere med grundig kjennskap til tematikken gjennomfgrer en
slik kunnskapsstatus.

Tromsg, april 2008

Merete Saus, Barnevernets utviklingssenter i Nord-Norge
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Oppsummering

Motivasjon

Prosjektet har hatt som forméal & skaffe til veie en oversikt over kunnskapen som
finnes innenfor temaet barnevern og samiske barn, familier og ungdom. Det har
veert utformet for & bidra til & hgyne den faglige kvaliteten i det statlige og kom-
munale barnevernet overfor samiske barn og familier. Gjennom & initiere dette
prosjektet sgker Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet & styrke kompetansen
om forhold som er relevante i arbeid med samiske barn og familier i det kom-
munale barnevernet. I forlengelsen av prosjektet er det ogsd et gnske om & bidra
til erfaringsutveksling mellom de fire landene som har samisk befolkning, Norge,
Sverige, Finland og Russland. Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet hadde blin-
ket ut fosterhjemsarbeid, naermiljgtiltak og hjelpetiltak som tre omréder hvor de

seerlig var interessert i kunnskapssituasjonene.

Metodisk innfallsvinkel

Metoden i prosjektet er litteraturssgk. Det er brukt databaser og kataloger i bi-
blioteker for & lete etter forskning som handler om barnevern og samiske barn,
ungdom og familier. Sgkene er gjort ved hjelp av kodeord. Resultatet er de stu-
diene som ble identifisert gjennom sgkene. Diskusjonene som er fgrt er basert pa
dette resultatet, stgttet opp med annen forskning der det er naturlige referanser.
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Fosterhjem, naermiljgtiltak og hjelpetiltak

Den mest vesentlige endringen innenfor fosterhjemsarbeid i de senere arene er ven-
dingen mot & bruke slekt som fosterfamilie. I fosterhjemsplasseringer skal det ogsa
tas hensyn til barnets behov for samvar og kontakt med familien, noe som medfgrer
at barnevernet ma vurdere geografisk beliggenhet i forhold til opprinnelsesstedet,
i forhold til familien og slekta. Det heter i retningslinjene for barneverntjenesten
at ved fosterhjemsplasseringen skal det tas tilbgrlig hensyn til barnets etniske,
religigse, kulturelle og spraklige bakgrunn. I forskning i samiske omrader har det
veert utdypet at til barnets beste ma bety «til det beste for dette samiske barnety,
underforstdtt at det for & oppnd det beste for barnet ma tas hensyn til barnets
kulturelle, spraklige og religigse referanseramme.

Nearmiljgtiltak har blitt gjenstand for stgrre fokus de siste &rene. «Befringutval-
gety mente at nermiljgtiltak var seerlig aktuelle i forbindelse med & gjgre det
mindre «attraktivt» for kommunene & sende barn og unge med atferdsproblemer
bort fra kommunene og naermiljget. Grunnleggende prinsipper i nermiljgtiltakene
er at tiltakene forankres i barn og ungdoms livs- og leringsarenaer, det vil si hjem,
naermiljg, barnehage, skole og lokalsamfunn. Naermiljgtiltak har veert en etterspurt
mulighet innenfor barnevernets arbeid i samiske omrader. I samiske omrader re-
presenterer nermiljgtiltak en mulighet for kulturell tilrettelegging, ofte formulert
som lokalbaserte tiltak. Tiltak med forankring i nermiljget representerte en mu-
lighet for at samiske barn kan holde kontakt med sine foreldre og familie, med
hele sin kultur og med sitt sprdk ogsd na&r de har tiltak gjennom barnevernet.
Samiske ungdom med erfaring fra fosterhjemsplassering har lagt vekt pa tilgang
til neermiljget. De vektla tilhgrighet til familie og slekt, men ogsd natur, sted og
omrade. Naermiljgtiltakene er ofte diskutert opp mot relasjonelle forhold, men de
konkrete og objektive omgivelsene kan ogsd veere viktige. Kontekstuelt barnevern
er et barnevern som trekker veksler pa lokale forhold bade i undersgkelsesfasen, i
tiltaksfasen og i det forebyggende arbeid. Dette korresponderer godt med satsin-
gen pa neermiljgtiltak. I flere arbeid sd vi hvordan verdier og oppdragelsesmal i
samiske omréder er uten egnede begreper innenfor det norske barnevernet. Neer-
miljgtiltakene vil veere i stand til & hente inn de verdiene som kan anvendes som
en ressurs i arbeidet.

Hjelpetiltak er i dag en mengde ulike tiltak, langt flere enn de som listes opp i
lovene. Den kreativitet som oppfordres til i hjelpetiltaksarbeidet gir barnevernet
anledning til & vaere kulturelt orientert i sitt arbeid i samiske omrédder. I barne-
vernet bgr begrepet kulturell kompetanse inkludere aktivitet og handlingsalter-
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nativer. Et slikt handlingsorientert kulturelt kompetansebegrep gjgr det enklere &
presisere hva man skal gjgre i hjelpetiltaket nar det gjelder kulturell tilrettelegging.
Arbeidet kan beskrives mer ngyaktig, og det vil dermed ogsd veere enklere & male
om aktiviteten er gjennomfgrt. Standardisering av kulturperspektivet medfgrer at
det er mulig & evaluere det kulturorienterte arbeidet. Det vil bidra til & kvalitets-
sikre arbeidet. Rettsikkerhet ivaretas ogsd bedre fordi det blir mulig & etterspgrre
konkret hva som ble gjort innenfor barnevernsarbeidet, ogsd nar det gjelder det
kulturorienterte barnevernsarbeid. I dag er det ingen forskning som dokumenterer
om det som gjgres av kulturelt orientert barnevernsarbeid i samiske omrader er
hensiktsmessig.

Fem sentrale spgrsmal

Det har veert fem sentrale spgrsmal som har drevet frem dette prosjektet.

1. Hva har vi av kunnskap om samiske barn og unge i barnevernet?
2. Hvilke omrader er det behov for ny kunnskap pa?

3. Hvilke kulturelt orienterte metoder kan anbefales i en norsk-samisk barne-
vernkontekst?

4. Hvilke metoder er egnet for videre forskning innenfor en norsk-samisk barne-
vernkontekst?

5. Hvilke metoder kan egne seg for implementering i norsk-samisk barnevern-
kontekst?

Hva har vi av kunnskap om samiske barn og unge i barnevernet? Det finnes
noe kunnskap om samiske barn og unge i barnevernet. Imidlertid er denne kunn-
skapen mangelfull, og barer preg av & veere hovedsakelig hentet fra et lite omrade
av Sapmi, nemlig Finnmark. I de andre tre landene er det ingen barnevernsrelatert
samisk forskning. Det ble funnet frem til 13 forskere som til sammen har publisert
24 rapporter, artikler eller studier. En av disse er finsk, resten er norsk. Barne-
og ungdomspsykiatrien er det ikke én forsker, men en forskergruppe. Det er gjen-
nomfgrt et doktorgradsprosjekt om barnevern i samisk kontekst. For gvrig er mye
av studiene hovedfagsoppgaver eller masteroppgaver. Dersom man tok vekk disse
ville man sitte igjen med atte forskere, med et omfang pa til sammen atten selv-
stendige undersgkelser. Hovedsakelig er det kvalitative undersgkelser, hvor det er
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inkludert f& informanter. Dette gjelder ikke barne- og ungdomspsykiatrien, som er
basert pa et stort tallmateriale fra undersgkelsen «Ung i Nord» fra 1994 til 1995.
Noen f& undersgkelser er basert pd kartlegging av forekomst, men generelt er det
lite kvantitativ kunnskap. Det er ingen longitudinelle studier, og det er ingen som
har gjennomfgrt en stgrre evalueringsstudie. Det er fa brukerstudier og de f& som
finnes er sma.

I flere av undersgkelsene var oppmerksomheten rettet mot verdier i samhandling.
Felles for disse var at de fant at verdier som det & klare seg, birget, var viktig (Boi-
ne E. 2005, Boine R. 2007, Javo, Rgnning og Heyerdahl 2003). Videre trakk flere
studier frem natur og steder som sentrale verdier og at disse representerte viktige
arena for tilknytning og fglelse av tilhgrighet (Skum Hansen 2003, Boine R. 2007).
Den faktiske forekomst av slektsplasseringer i samisk forvaltningsomrader er under-
sgkt med fokus pd barnevernets synspunkter og opplevelse av kulturelle faktorers
betydning for valg av slektsfosterhjem. Det er relativt mye erfaring med slektsba-
serte fosterhjem i disse kommunene (Thgrnblad 2005). Kontekstuelt barnevern kan
nevnes som et stikkord i Saus forskning. Fra barne- og ungdomspsykiatrien har
vi leert at det er noen forskjeller mellom oppdragelse og foreldreskap blant samer
og nordmenn (Javo, Rgnning og Heyerdahl 2003 og Kvernmo og Heyerdahl 2000).
De har ogsd dokumentert verdien av & inkludere kunnskap om etniske faktorer
1 praksisutvikling. Et annet forhold som har blitt avdekket i flere undersgkelser
er at hjelpeapparatet har basert seg p&d myter om samiske samfunn. (Kemi 2000,
Boine 2005 og Boine 2007). Henriksen (2004) presenterer et nettverksdiagram som
vil vere til hjelp for & oppdage kulturelle forskjeller, «den ofte ‘usynlige’ kultu-
ren og etnisiteten.». I de siste to &rene har det blitt rettet oppmerksomhet mot a
nyansere og videreutvikle begrepet om kulturell kompetanse(Saus 2006 e), f), og
Boine 2007).

Hvilke omrader er det behov for ny kunnskap p&? Ingen av undersgkelsene,
med unntak av de to arbeidene som er hentet fra barne- og ungdomspsykiatri-
en, har inkludert kvantitative data av en viss stgrrelse. Det innebarer at man
har lite kvantitativ kunnskap om faktorer relevant for arbeid med barnevern i sa-
misk kontekst. Mangel pd longitudinelle studier og effektstudier gjgr at man ikke
kan si noe om effekten av det arbeidet barnevernet gjgr. Det er ikke funnet frem
til noen undersgkelser som er komparative. Vi etterlyser sammenlignende studi-
er mellom tiltak beregnet for norske barn og unge og samiske barn og unge og
sammenligning av arbeid ved norske barnevernkontor og barnevernkontor i de sa-
miske forvaltningsomradene. Videre etterlyser vi komparative studier av barnevern
i samiske omrader og i andre land med nasjonale minoriteter. Begrepet kulturell
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kompetanse er forsgkt nyansert i arbeid fra 2006 og 2007. Utviklingen av dette be-
grepet gir muligheter for integrering av evalueringsstudier og & malrette arbeidet
innenfor flerkulturelt barnevern. Da kan kunnskapen innen flerkulturelt barnevern
bli forskningsbasert, slik det forstds innenfor «best practice» tradisjonen. Juridisk
forskning pé internasjonale konvensjoner angdende hvilke rettigheter samer som
urfolk har for tilrettelagt barnevern bgr ogsad igangsettes. Det er uavklart hvor langt
slike rettigheter strekker seg. Flere arbeider pekte pd vanskeligheter pd grunn av
at samiske omrader er smdkommuner. De samme utfordringene man finner for
smdkommuner, finner man i samiske omréder. Derfor kunne man med fordel ha
integrert en egen samisk del, i en generell forskning om smakommuner.

Hvilke kulturelt orienterte metoder kan anbefales i en norsk-samisk barnevern-
kontekst? Det anbefales fire strategier som medfgrer at kulturorienterte metoder
innfgres.

e Innfgring av to praksismodeller og oppfglgende evaluering. De to prak-
sismodellene som er utviklet i Norge, kontekstuelt barnevern og nettverks-
analyse, anbefales prgvd ut i systematisk form fulgt opp med evaluering.

e Naermiljgtiltak. Det anbefales & viderefgre linjen om satsing pd neermiljg-
tiltak i barnevernet ogsd innenfor det samiske barnevernet. Naermiljgtiltak
er tilpasset samiske samfunn og lokale og kontekstuelle rammer som finnes i
disse lokalsamfunnene.

o Familierad er et tiltak som er utviklet innen barnevernsarbeid for urfolk som
bgr prgves ut i samisk kontekst.

e Kulturell kompetanse. En tredelt modell for kulturkompetansegrepet an-
befales integrert i barnevernet. Begrepet som anbefales innfgrt innebaerer
en tredeling bestdende av bevissthet (sensitivitet), kognitivt (forstéelse) og
atferd (handling). Ved & lansere dette kulturbegrepet kan det utvikles en
tydelig og evaluerbar flerkulturell praksis.

Hvilke metoder er egnet for videre forskning innenfor en norsk-samisk barne-
vernkontekst? Fem ulike forskningsstrategier forevises, og det gjgres rede for
hvordan de kan bidra til en fruktbar vei for videre kunnskapsutvikling.

e Forskning om evalueringsverktgy for kulturell kompetanse. Vi anbefaler
at det utarbeides et forskningsprosjekt omkring begrepet kulturell kompe-
tanse.
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e Forskning om naermiljgtiltak. Det anbefales at et mindre utviklingsprosjekt
som fglges av evalueringsforskning knyttet til et neermiljgtiltak i Nord-Troms
gjgres anvendelig for en bredere oppfglgning og evaluering av narmiljgtiltak
i samiske omré&der. Det kan lede til at man ser effekt av tiltak og identifi-
sere samiske barn og ungdoms <«karrierevei» etter & ha hatt tiltak i regi av
barnvernet.

e Familierdd. Vi vil anbefale at det gjennomfgres utprgving og pafglgende
forskning om familierdd i samisk kontekst.

e Komparativ forskning eksisterer nesten ikke. Det hadde vert fruktbart & se
barnevernet i samiske omrader i sammenheng med barnevernet for samiske
barn og unge i de andre Nordkalottlandene, og i sammenligning med andre
minoriteter.

e Kvantitativ undersgkelse med longitudinelt design hvor man studerer sa-
miske barn og unge med tiltak fra barnevernet bgr gjennomfgres.

Hvilke metoder kan egne seg for implementering i norsk-samisk barnevern-
kontekst? Det pekes pa betydningen av at de anbefalte metodene fglges opp med
implementeringsstrategier som sikrer at metodene lar seg innfgre etter hensikten,
og brukes for det formal de er utviklet. Vanligvis er man ngye pd forankringsar-
beid i aktuelle organisasjoner, planer og veikart for de prosesser man setter i gang
samt grundig mélbeskrivelser og underveisevalueringer. Men det pekes pa at ogséd
andre prinsipper ma ivaretas. Organisatoriske rammer er viktig i implementering
av modeller for kulturell tilrettelegging og likebehandling. Det pekes ogsd pa at
byrékratenes holdninger, beslutninger og aktiviteter, samt motivasjonen og inter-
essen hos aktgrene, er av betydning for hvordan modeller implementeres. I tillegg
fremheves betydningen av trening og skolering i hvordan dette gjgres (Lochman
2001, Wade, Treat og Stuart 1998). De fire foresldtte modellene méa alle fglges av
disse implementeringsprinsipper dersom de skal fungere etter hensikten.

Overfgringsverdien

Overfgringsverdien til flerkulturelt barnevern generelt er det siste momentet som
diskuteres. Seks momenter trekkes frem.

Nettverk for barnevernsarbeidere med minoritetsbakgrunn er noe som har ledet til
et felles kunnskapslgft innenfor barnevernet i samiske omrader. Gjennom formelle
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og uformelle nettverk har flere samarbeidet om & gke sin egen kompetanse, bade
gjennom egenutvikling og spredningsarbeid. Den strategiske og faglige satsingen
som er gjort innenfor barnevernet og tilgrensende ansvarsomrader i samiske omra-
der er den aller viktigste leerdommen som kan overfgres til flerkulturelt barnevern
generelt.

Kulturell kompetansebegrepet er aktualisert i arbeid i samiske omréder av Norge.
Det inneberer en standardisering innenfor det kulturorienterte arbeidet. Grundig
arbeid med dette begrepet vil kunne fgre til en mergevinst ved at evaluerings-
verktgyene blir gjenstand for sterkere kvalitetssikring. Kulturell kompetanse hvor
begrepet inkluderer et tydelig handlingsaspekt er i den aller tidligste fasen i norsk
barnevern. Dersom dette arbeidet gjgres samtidig innenfor samisk- og flerkulturelt
barnevern vil det vinnes mer-effekt av innsatsen.

Samarbeid med grupper, lag og foreninger er en av maten det jobbes med barne-
vernet i samiske omrader. Samiske barnevernsarbeidere kan bidra med erfaringer
fra maten de har samarbeidet med lokalbaserte foreninger.

Innholdet i tre tabeller som synliggjgr ulike nivd i barnevernets ansvarsomrade
presenteres. Omradene ble igjen delt inn i fire underomréder. De fire temaomrade-
ne representerer ulike kunnskapsomrader. Formalet er & vise hvor mange omrader
og kunnskapsfelt som ma veere dekt dersom barnevernet skal ha kunnskap nok til
et fullestgjgrende kulturperspektiv. Fra tabellene er det trukket frem &tte konkrete
tiltak som kan prgves ut i flerkulturelt barnevern.

Kulturagenter er oversatt fra «culture brokers», og kan ogsa kalles linkarbeidere
i Norge. Det bgr prgves ut slike ordninger i arbeid med enslige fiyktninger, og
kanskje ogsd andre etniske- og minoritetsgrupper.

Guideperm er en samleperm for barnevernansatte. I guiden finner man naturlig
ogsd en kort oversikt over de mest vanlige opprinnelseslandene, utbredelse over
nasjonale minoriteter og en liste over eksterne resurser. Det er beregnet at man
gir kurs i forbindelse med bruk av guiden. Det kan utarbeides slike permer for &
lette barnevernets arbeid i saker som er nye for dem.

Sprakkodeskjemaet er et skjema som gjgr det enklere & identifisere hvilket sprak
som snakkes. Det er ikke implementert til norske forhold, men kan vurderes forsgkt
oversatt og prgvd ut.

Y

Innfgre begrepet kulturell kompetanse handler om & innfgre et grunnlag for
praksis som er mer egnet for barnevernets virksomhet. A innfgre dette begrepet
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innebarer & konkretisere hva barnevernet ma gjgre innenfor ulike aspekt ved virk-
somheten for & innta et kulturelt perspektiv.

Etablere kontakt med (u)formelle ledere i kulturgruppene. Barnevernrepresen-
tanter kan ha dialog med ngkkelinstitusjoner i minoritetsgruppene for a etablere
informasjonskanaler i forbindelse med barnevernsarbeidet.

Diskusjonsforum med samarbeidsinstanser. Motivet er & skape kommunikasjons-
linjer mellom de som har erfaring og kunnskaper om kulturelle aspekt i barneverns-
arbeid og den enkelte barnevernsarbeideren.

Hefte «sant og falskt» om barnevernet kan mgte den utfordringen det er at
barnevernet synes & mangle legitimitet i en del minoritetssamfunn. Et slikt hefte
kan bidra til & bedre kommunikasjonen med befolkningen og sgrge for at kritikk
er basert pa faktiske forhold.

Grunnleggende i flerkulturelt barnevernsarbeid er evne til & reflektere over egen og
andres kultur. Fulchers 7 punktsliste er utarbeidet for & bista en slik selvrefleksjon.

1. Jeg aksepterer at jeg har mye & leere om hvor dette barnets familie kommer
ifra.

2. Jeg godtar at regionale og geografiske faktorer skaper relasjoner mellom folk
fra ulike kulturer i min region. Disse folkene kan ha individer som variere
fra generaliseringen som er laget om deres folk. Jeg innser ogsa at et folk fra
en kulturell gruppe i en region kan variere fra andre grupper fra den samme
kulturen.

3. Jeg fglger en praksis hvor jeg sgker kunnskap fra personen i situasjonen, og
leerer om denne situasjonen fra personen, fgr jeg generaliserer til andre.

4. Jeg lager arbeidsrelasjoner med folk fra andre kulturelle grupper.

5. Jeg bestreber, i respekt for den andre, stadig & redusere maktulikheten mel-
lom meg selv og andre som er fra en kultur som er forskjellig fra min.

6. Jeg kan arbeide med kulturell relevant informasjon i mitt profesjonelle virke.

7. Jeg kan delta i en prosess med gjensidig utforskning, utprgving og begyn-
nende problemlgsning med folk som er fra en annen kultur og som har en
annen status enn meg selv.
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Ved & innarbeide slike utsagn som man gjgr til fokus for selvrefleksjon, kan man
innstille seg pa, og gjgre seg tilgjengelig for, & integrere kulturelt perspektiv. Ut-
sagnene kan formuleres som spgrsmal. Som spgrsmal kan de fungere som grunnlag
for gruppearbeid og som gjensidig bevisstgjgring i en dialog.

Forslag

Basert pa resultatene og diskusjonene som her er trukket frem utformes konkrete
forslag til tiltak innenfor tiltaksarbeidet, forskning og utdanning.

Det foreslas fire tiltak

[y

. Innfgring av to praksismodeller og oppfglgende evaluering.

N

. Neermiljgtiltak

3. Familierdd

N

. Innfgre begrepet kulturell kompetanse

Dette leder frem mot fem forskningsinnsatser:

1. Forskning om evalueringsverktgy for kulturell kompetanse.
2. Forskning om utforming av narmiljgtiltak

3. Forskning om familierdd.

4. Komparativ forskning.

5. Kvantitativ undersgkelse med longitudinell design

Innenfor utdanning s& foreslds det a sette i gang strategisk rettet arbeid for & kva-
litetssikre kursene innenfor kultur pd grunnutdanning. Det anbefales at det bygges
opp kurs, moduler og oppleringsprogrammer for kulturelt barnevernsarbeid. Er-
faringer fra andre land peker pa at det er hensiktsmessig om flere aktgrer fra ulike
deler av feltet gdr sammen for & gi slike utdanningsprogrammer innhold.
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Innledning

Barnevernsarbeidet overfor barn og unge med samisk bakgrunn skal veere likeverdig
med barnevernstjenestene som ytes overfor brukere med norsk bakgrunn. Dette var
bakgrunnen for at Barne-, ungdoms- og familieetaten, region nord (Bufetat, region
nord) og Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) initierte et prosjekt
for & hgyne den faglige kvaliteten i barnevernet, styrke kompetansen og bidra til
erfaringsutveksling lokalt og i Nord-omradene. Prosjektgruppen har fatt i oppdrag
& utarbeide en kunnskapsstatus og avdekke kunnskapsbehov for barnevernet i de
samiske omrader av Norge.

Barnevern i samiske omrader ble satt p& den offentlige dagsorden ved NOU Helse
og sosialplan for den samiske befolkningen i Norge fra 1995 (NOU 1995: 6). Senere
har dette omrédet blitt trukket med i relevante offentlige publikasjoner, som for
eksempel St.meld. nr. 40 om barne- og ungdomsvernet og en egen publikasjon om
samisk oppvekst utarbeidet i 2003 som et samarbeid mellom Barne- og familie-
departementet (n&veerende Barne- og likestillingsdepartementet) og Sametinget.
I disse trekkes det frem behov for & utvikle og prgve ut metoder og tiltak med
samiske perspektiv som bygger pa erfaring og lokale tradisjoner. NOU 1996: 5 ble
fulgt opp blant annet med &rlige overfgringer av midler til Sametinget for & bidra
til & finansiere prosjekter som satte i verk de anbefalninger som kom i utrednin-
gen. Sametinget fikk dermed en sentral posisjon i & pavirke utviklingen av helse-
og sosialtjenester for den samiske befolkning.

Tilrettelegging av barnevernet til den samiske befolkning er en rett man kan finne
nedfelt i FNs ILO- konvensjon nr. 169 Om wurfolk og stammefolk 1 selvstendi-
ge stater. I ILO nr. 169 pdpekes urfolks rett til & leve i overensstemmelse med
sin kulturelle egenart. I tillegg kan man finne denne retten fundert i barnekon-
vensjonens § 30, hvor det pdpekes at barn har rett til kontrakt med egen kultur,
sprak og religion. For at disse rettighetene skal ivaretas, forutsettes det en kultu-
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rell kompetanse i barnevernet (Saus 2004). Det har imidlertid veert utfordrende
for barnevernet & omsette denne retten til konkret arbeid, og i barnevernssaker er
det ingen som har fatt den formelle plikten til & s@grge for at kulturell kompetanse
er inkludert i arbeidet (Saus 2006).

Forskningsbasert oversikt over kunnskap om barnevern og samiske barn og unge
og deres familier er viktig for & tilrettelegge barnevernets arbeid til samiske for-
hold. De tiltak som anbefales implementert i barnevernet ma vaere basert pa at
det er dokumentert at de faktisk har en tjenelig innvirkning pd de behov som
barnevern i samiske omrader stdr overfor. Oversikt over forskningsbasert kunn-
skap om kulturorientert barnevern vil derfor bidra til & kvalitetssikre fremtidige
implementeringsprosesser.

Prosjektorganisering

Prosjektet gjennomfgres ved Barnevernets utviklingssenter i Nord-Norge etter opp-
drag fra Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) i samarbeid med Barne-,
ungdoms- og familieetaten, region nord (Bufetat, region nord). Det er referanse-
gruppe knyttet til prosjektet, administrert av Bufetat, region nord. Referansegrup-
pen bestar av representanter for Bufdir, Bufetat region nord, fagteam region nord,
regionssenter for barne- og ungdomspsykiatri ved universitet i Tromsg, Avjovérri
urfolksregion og Hggskolen i Finnmark. Det har vaert avholdt 3 referansemgter i
forbindelse med prosjektet.

Prosjektet har vaert drevet av to medarbeidere, Else Boine som prosjektmedarbei-
der og Merete Saus som prosjektleder. I tillegg var Elina Hakala og Elena Merz-
liakova deltidsmedarbeidere for & sgke etter litteratur i henholdsvis Finland og
Russland. Arbeidet med prosjektet har veert databasesgk med mél om & bringe
frem systematisk oversikt over forskning og kunnskap om eksisterende metoder og
tiltak for samiske barn og unge. Prosjektinnsatsen kan deles inn i 7 hovedomrader;
artikkelsgk, inkludering av finske og russiske studier, lesing og koding av identi-
fiserte studier, behandling av materiale i aktuelle studier, analyse, internasjonalt
prosjektmgte og Nordkalottsamarbeid, rapportskriving. Av disse 7 omradene er
det internasjonale prosjektmgtet ennd ikke gjennomfgrt, men vil avvikles i lgpet
av 2008. De seks andre omradene er vanlig arbeid knyttet til & lage systematiske
oversikter, og gjenkjennes som bakgrunnen for & kunne utarbeide evidensbasert
praksis. For & kvalitetssikre et slikt arbeid er det vanlig & sgrge for to lesere, noe
som ble ivaretatt av at det var to medarbeidere i prosjektgruppen ved Barnevernets
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utviklingssenter i Nord-Norge. Det ble gjort et unntak for russiske og finske studier
fordi det var vanskelig rent praktisk & rekruttere to medarbeidere innen hvert av
disse sprakene. Prosjektleder Merete Saus hadde det overordende faglige ansvaret
og veiledningsansvar. Hun utarbeidet arbeidsméten, sgkekriteriene, kodeskjemaet
og skrev rapporten. Prosjektmedarbeideren ved Barnevernets utviklingssenter i
Nord-Norge hadde oppfglgningsansvaret for henholdsvis den russiske og den finske
medarbeideren, gjennomfgrte sgkene og fylte ut kodeskjemaene. Hun gjorde ogsa
fgrste gjennomlesning. Dette ble i etterkant gjentatt av prosjektleder.

Tre avklaringer

Tre forhold ved resultatene krever egne kommentarer. For det fgrste har forfatter-
ne av denne kunnskapsstatusen flere studier som er inkludert. Det betyr ikke at
forfatterne har hentet inn sine publikasjoner pd bekostning av andres. Det henger
sammen med at de begge har arbeidet med barnevern i samiske omrader over en
lengre periode. Dermed har de naturlig flere rapporter som er relevant for denne
kunnskapsstatusen.

Ved to tilfeller ble ikke forfatterne presentert med en studie, men som en felles
presentasjon av mange arbeider. Det gjelder Kvernmos arbeid innenfor barne- og
ungdomspsykiatri og Saus arbeid med barnevern i samisk kontekst. Det er fordi
begge disse har mange relevante rapporter eller artikler. Begge har fgrsteamanu-
ensiskompetanse, og har jobbet med dette tema i det siste 10-15 &rene.

Det vises til et nettverk av erfarne praktikere innenfor barnevern og sosialt arbeid.
Erfaring fra en slikt nettverk anbefales prgvd ut med barnevernsarbeidere og sosial-
arbeidere med minoritetsbakgrunn. Resultatene viser at mange av de identifiserte
arbeidene er hentet fra hovedfagsoppgaver og masteroppgaver fra medlemmer av
dette nettverket. Det poengteres at det ikke har veert et mél & hente inn arbeidene
fra nettverket i forbindelse med arbeidet. At arbeidene deres er med henger sam-
men med at de er relevante med bakgrunn i de inkluderingskriteriene som ble satt
for dette arbeidet. Kunnskapsstatusen er ikke brukt som anledning til & vise frem
arbeidet. Det ma heller oppfattes som et positivt resultat at s& mange av de som
rekrutteres inn som praktikere med minoritetsbakgrunn kvalifiserer seg videre, og
pa den maten bidrar til & gke kunnskapstilfanget, spre kunnskapen og bidra med
undersgkelser pd et omrdde som hadde store kunnskapsmangler. Det er en slik
fortolkning som ligger bak anbefalningen om & bistd til etablering av et nettverk
for barnevernsarbeidere med minoritetsbakgrunn.
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Ngkkelinformasjon; sammendrag av de viktigste for-
slagene i rapporten

Prosjektet har hatt som overordnet malsetting & mgte Bufetat region nord sitt
gnske om & styrke den generelle kompetansen om kultursensitiv praksis i arbeidet
med familier med samisk bakgrunn i det kommunale og statlige barnevernet.

Det anbefales en del generelle tiltak som kan fgre til at det flerkulturelle barne-
vernsarbeidet blir innfgrt der det ikke ennd er en realitet. Fire konkrete tiltak
foreslds. Disse tiltakene vil kunne bidra med en tydelig og evaluerbar heving av
kvaliteten i det flerkulturelle arbeidet med samiske barn og unge og deres familier.

1. Innfgring av to praksismodeller og oppfglgende evaluering. De to praksismo-
dellene som er utviklet i Norge, kontekstuelt barnevern og nettverksanalyse,
anbefales prgvd ut i systematisk form.

2. Neermiljgtiltak: Det anbefales & viderefgre linjen om satsing pa naermiljgtiltak
1 barnevernet ogsa innenfor det samiske barnevernet.

3. Familierdd er et tiltak som er utviklet innen barnevernsarbeid for urfolk som
bgr prgves ut i samisk kontekst.

4. Kulturell kompetanse. Et viktig tiltak for barnevernet i samisk kontekst er at
dette kulturbegrepet lanseres, slik at det kan utvikles en tydelig og evaluerbar
flerkulturell praksis.

Innenfor forskning er det blinket ut fem omrader hvor det anbefales at det igang-
settes forskning. Disse fem omrddene kan utformes som programmer, hvor man
kombinerer implementering av tiltak, evaluering og annen forskning. Forskning pa
disse omréadene vil bidra til at flerkulturell praksis kan baseres pad forskningsbasert
kunnskap, og medfgrer et potensiale for en betydelig kvalitetsheving.

1. Forskning om evalueringsverktgy for kulturell kompetanse. Det innebaerer
implementering av evalueringsverktgy som for eksempel MCI (The Multicul-
tural Conceling Inventory) og MMC (Multicultural Case Conceptualization).

2. Forskning om utforming av narmiljgtiltak i samiske omréder, evaluering av
naermiljgtiltak i samiske lokalsamfunn og undersgkelser av effekten naermiljg-
tiltak for smiske barn og unge.
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3. Forskning om familierdd. Vi vil anbefale at det gjennomfgres utprgving og
pafglgende forskning om familierdd i samisk kontekst.

4. Komparativ forskning. Det hadde veert fruktbart & se barnevernet i samiske
omrader i sammenheng med barnevernet for samiske barn og unge i de andre
Nordkalottlandene.

5. Kvantitativ undersgkelse med longitudinell design hvor man studerer fore-
komst og effekt av tiltak for samiske barn og unge med tiltak fra barnevernet.

Flere erfaringer fra barnevern i samiske omrader har overfgringsverdi til flerkultu-
relt barnevern for gvrig. Flere er kommet frem etter et parallelt prosjekt mellom
samisk barnevern og flerkulturelt barnevern. De viktigste erfaringene som kan an-
befales overfgrt er imidlertid etablering, vedlikehold og aktivt bruk av nettverk for
erfarne samiske barnevernsarbeidere. Fellesskapet i det faglige arbeidet har bidratt
til et felles kompetanselgft som synes & hatt en positiv effekt pa utviklingen av
et flerkulturelt perspektiv i barnevernet i samiske omrdder av Norge. Utdanning
bgr utarbeides etter samarbeid mellom ulike aktgrer pa feltet, og bli gjenstand for
systematisk og strategisk arbeid i arbeid med innholdssiden.
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Teori og begreper

Kulturbegrepet

Kulturbegrepet er et vanskelig begrep. Vanskelighetene bestdr i at kultur ofte
tingliggjgres, det fremstilles som om det er et sett av objektive trekk ved grupper.
Kulturbegrepet er brukt pd en lettvint og ureflektert mate (Fuglerud og Hylland
Eriksen 2007). Det gjelder for eksempel medias bruk av kulturbegrepet, politisk
argumentasjon og dagliglivets omtale av kultur. Dermed har det satt seg en fore-
stilling om at kulturelle trekk er noe medfgdt, en essens av gruppen som viser til
alle medlemmenes veeremate.

Imidlertid vil mange, nar de blir presentert for en nyansering av begrepet, vaere
inneforstatt med at begrepet kultur neppe kan vise til noe medfgdt, men veere
avhengig av kontekstuelle forhold som relasjoner, situasjoner og hendelser. Vi-
derefgring av dette resonnementet vil ogsa lede de fleste frem til at kultur ikke kan
veere noe gitt, men en konstruksjon. Kultur er en konstruksjon hvor konstruksjo-
nen er avhengig av konteksten og det formalet man bruker begrepet for. Meyer og
Agotnes sier i et intervju med UIB-Magasinet (nr.2/97) at ethvert fagomrade som
beskjeftiger seg med kulturstudier bgr ha en fortlgpende debatt om hva begrepet
til enhver tid betyr og skal tjene til. Den samme diskusjonen ble fremmet av for-
fatterne i forbindelse med lansering av boka «Grenser for kultur; perspektiver pa
norsk minoritetsforskningy (Hylland Eriksen og Fuglerud 2007). Bredal pekte pa
at selv om begrepet er vanskelig, ma man ikke forkaste det. Utfordringen er & ha
en stadig faglig debatt om hva dette «noe» som er kultur er, sier hun i et intervju
med Kilden (2007).

Kultur viser til fortolkningsrammer, det vil si det vi tenker, argumenterer og hand-
ler ut fra (Gullestad 2002). Det handler altsd om en fortolkningsramme. Hylland
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Eriksen (red. 1997) omtaler det ofte som «det som gjgr kommunikasjon muligs.
I dette ligger det at kultur ikke er en egenskap ved en gruppe. Kultur er ikke
noe egentlig eller en essens av noe grunnleggende ved en gruppe. Han oppld@ser
forestillingen om likhetsforbindelsen mellom sosial kategori og kultur, og lgsriver
dermed kultur fra relativismen. Innforlgst i et relativistisk kulturbegrep er kultur
isolerte gyer med faste grenser til de andre kulturer. I dag er de fleste gatt bort
fra dette og ser pd kultur som en flytende mulighet for & inngé relasjoner slik at
kommunikasjon kan finne sted. Slik blir kultur en grad av felles referanse, ikke
som en felles mening, men som et delt erfaringsunivers (Hylland Eriksen 1996).
Kultur er sdledes ikke statiske stgrrelser som man gjennom forskning kan beskrive
en gang for alle. Kulturen er omskiftelig og kompleks, og varierer med kontekst og
situasjon.

I forbindelse med barnevern og sosialt arbeid har kulturbegrepet blitt anvendt for
a tilrettelegge tjenesten til brukernes livsform. Det er ogsd brukt til & kunne gjgre
adekvate analyser av den situasjonen som brukerne er i. For disse tjenestene har
definisjonene og uenighetene omkring hvilken begrepsdefinisjon som er den beste
kanskje ikke veert seerlig sentral. Vanligvis anvendes en grei og enkel definisjon
om at kultur er normer, verdier, oppfatninger og symboler som deles av folk i en
gruppe. Dette er en sum av ulike definisjoner som er hentet fra sosialantropologien.
A anvende en slik 1¢s definisjon som samler opp de materielle og sosiale strukturene
1 en gruppes livsform kan fungere. Verken kulturrelativisme eller kompleksiteten i
begrepet tematiseres, og det kontekstavhengige eller det situasjonelle ignoreres.

For de tjenesteutgvende praksiser gir en slik forenklet innfallsvinkel, hvor en ser
bort fra begrepets idéhistorie, en mulighet til & rette oppmerksomheten mot seer-
skilte forhold som ma tas hensyn til ndr hjelp og tiltak skal iverksettes. Det kan
hende at dette er tilstrekkelig for praksis. Nyansering som skjer i forbindelse med
diskusjoner omkring presise definisjoner skaper kanskje kun forvirring hos prakti-
kerne, noe som ikke gagner brukerne. Imidlertid er det vanskelig & forholde seg til
en slik 1gs definisjon dersom en stgter pd praktiske situasjoner hvor det nettopp
er presisjonsnivaet i hva man legger i kultur som bidrar til vanskeligheter.

Dersom den lgse definisjonen bidrar til & forholde seg til folk som om deres kul-
turelle bakgrunn determinerer hvilke holdninger de har, hvilken situasjon de vil
skape og hvilke erfaringer de vil erverve seg vil oppmerksomheten mot kultur kun-
ne forverre situasjonen til brukerne. En eventuell tilrettelegging av tjenesten vil
vaere basert p& misforstaelser, feilfortolkninger og antakelser. Det vil veere vanske-
lig, om enn ikke umulig, & gjgre adekvate analyser over den situasjonen brukerne
er i fordi analysen er basert pd myter og forenklinger. Det vil ogsa veere uhensikts-
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messig som grunnlag for a tilrettelegge en god relasjon eller kommunikasjon med
brukerne. Det betyr at den lgse definisjonen forspiller mulighetene for & forbedre
nettopp det oppmerksomheten mot kultur skulle avhjelpe.

Et annet problematisk forhold ved & fastholde en forenklet forstdelse av kultur-
begrepet er at grensene mot andre sosiale praksiser blir vanskelig & trekke. Er
tradisjon det samme som kultur? Er religigse handlinger det samme som kultur?
Er maktfordeling mellom ulike medlemmer i en gruppe kultur? Disse spgrsmalene
leder frem til et normativt spgrsmal: skal barnevernet godta handlinger de ellers
ikke ville godta fordi det er kultur?

Kompleksiteten som disse spgrsmalene bringer inn i diskusjonene medfgrer at
barnevernet vanskelig kan holde pé& en forenklet definisjon. De mé kunne forhol-
de seg rasjonalt til hvor de skal trekke grensene for sine kulturanalyser. Vi har
allerede vist at de mé& trekke grensene slik at de ikke mgter folk med en idé om
at deres kultur determinerer deres handlinger, holdninger og situasjon. Hvordan
skal de trekke grensene mot atferd som begrunnes i tradisjonelle forhold, religigs
praksis og fordeling av makt og innflytelse i et samfunn?

Opprinnelig var kulturrelativismen en reaksjon pad etnosentrisme og rasisme. Ved
& vise til at kulturer kunne forstds kun med referanse i seg selv, kunne man ar-
gumentere mot ideen om at noen kulturer var overlegen andre og mer utviklet.
Allikevel har vi sett at det er mulig & opprettholde fordommer selv om kultur ikke
rangeres, fordi man antar at man kan forutse individets handlinger, holdninger og
verdier. Kulturbegrepet, forstatt som felles erfaringsunivers, kan hjelpe oss her.
Kultur lgsrives fra tingliggjgringen som ligger i at det er konkrete fenomener som
tradisjonelle skikker, religigse handlinger og hvem som har makt og innflytelse.
Kultur fremstar da som et prisme for & sortere hva folk oppfatter og hvordan de er
predisponert for & forholde seg til det de oppfatter. Det er en felles referanseram-
me. Dette gir oss muligheten til & forst& at noen er mer lik enn andre. Samtidig gir
det en mulighet til & forholde seg kritisk til handlinger og holdninger begrunnet i
tradisjon, religion og maktfordeling uten at man har respekt for folks kultur.

Kultur blir maten man opprettholder strukturelle rammer ved at man har et erfa-
ringsunivers som selviglgeliggjgr materielle strukturer. Kultur er ikke tradisjonen,
den religigse skikken eller maktfordelingen, men er en mate & sortere oppfatningene
slik at disse oppleves som naturlige og selvsagte.



20 Teori og begreper

Kulturbeskrivelser

Kulturbegrepet har ogsé vart vanskelig & hdndtere. Det er vanskelig & forholde seg
til kulturelle fellesskap som noe annet enn konkret beskrivelse av det enkelte indi-
vids handlingsmgnster, moral og uttrykksform. Det betyr at beskrivelse av kultur
forveksles, av normer, verdier, oppfatninger og symboler i et samfunn, forveksles
med egenskaper hos individer i samfunnet.

A redusere fra gruppe til individ eller fra individ til gruppe er imidlertid et logisk
feilskjeer. Individer er ikke bare representanter for grupper, og grupper bestar ikke
av ensartede individer. Dette tankespranget far vi ofte til overfor arbeid innenfor
sin egen gruppe, men det blir ofte statisk og ureflektert i arbeid overfor folk fra
andre samfunn. Det er fordi man har vanskeligheter med & se normer, verdier,
oppfatninger og symboler som noe den enkelte kan velge & forholde seg til.Man
har vansker med & forstd det som referanseramme, og kommer i den situasjonen
at man forholder seg til det som noe som determinerer handlinger, holdninger og
levesett. Med andre ord kan det vaere vanskeligheter med & anerkjenne intensjo-
nelle og virksomme aktgrer ndr man forholder seg til kulturelt felleskap. Vi loser
bort ideen om mennesker som tenkende og handlende, og ser de som viljelgse
effekter av kultur. Problemet er at man ikke ser pd kulturbeskrivelser som beskri-
velser av sosiale fgringer for mer eller mindre fast avgrensede gruppers relasjoner,
maktfordeling, tradisjonsforvaltning og kommunikasjonsformer.

Samtidig er denne ideen umulig & opprettholde i mgte med virkelige mennesker,
fordi all erfaring med andre mennesker tilsier at de bade tenker selv, handler
selvstendig og avviker fra andres handlinger i samme situasjon. Det fgrer til at
den deterministisk orienterte bruken av kulturbegrepet gjelder for beskrivelser av
de andre, de som kommer fra et samfunn og et fellesskap som er langt fra en selv.
For eksempel er det tilsynelatende greit at den pakistanske mannen beskrives som
dominerende, en form for enhetlig beskrivelse av alle pakistanske menn som man
ikke vil gjenfinne som beskrivelse av norske menn. Dersom det ble beskrivelsen
av norske menn, ville man pépekt variasjonen og at det ikke gjelder alle norske
menn. Det samme kan man si om & vise til kultur som forklaring ndr man skal
omtale nigerianske kvinner som prostituerer seg i Oslo, et eksempel som ble brukt
i boka «Grenser for kultur? Perspektiver fra norsk minoritetsforskning» (Fuglerud
og Hylland Eriksen 2007).

Dermed forfekter vi oftere kunnskap om kulturelt felleskap som noe som gj@r oss i
stand til si noe om de enkelte menneskene nar det gjelder kulturer der vi kjenner f3,
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enn kulturelt fellesskap hvor vi kjenner mange representanter. Nar det gjelder eget
kulturelt fellesskap er det mer sjelden at man opplever det som mulig & fremstille
den ene overordende beskrivelsen, nettopp fordi man ser nyansene, variasjonene
og det komplekse bildet av mange ulike aktgrer som alle pd en eller annen mate
avviker fra fellesskapsbeskrivelsen.

Kulturbeskrivelse kan brukes med det forméal & omfordele makt og innflytelse. Ved
& bringe frem en enhetlig kulturbeskrivelse kan det etableres en fastere idé om
gruppens felleskskap og slik bidra til & utjevne en ujevn maktbalanse. Motmakten
1 etablering av felles beskrivelse er kraftig. Dermed er nyansering og fokus pa
mangfold ikke gnskelig, og vil gjerne bli forsgkt forhindret eller fortiet. I en slik
situasjon ser vi at formalet med kulturbegrepet et & utjevne ulik maktfordeling i
samfunnet, og en analyse av maktbegrepet ma sees i en slik situasjon.

I vdr sammenheng er dette av interesse fordi en del av bidragene innen samisk
forskning ma forstés i lys av at de er skapt i en tid da behovet for omfordeling
av makt mellom det norske og det samiske samfunn var ngdvendig. Samisk sprdk
var i en situasjon hvor det stadig ble feerre brukere, sgrsamisk sprdk dgde nesten
ut og i hele generasjoner av barn av samiskspraklige leerte barna overhode ikke &
bruke samisk sprdk. De kunne rett og slett nesten ikke si noen samiske ord, pa
tross av at deres foreldre hadde det som morsmal. Dette gjelder voksne i 20 — 50
arene i kommuner som Vadsg, Kirkenes, Porsanger, Alta, Kvalsund og Kafjord og
mange andre kommuner. Forskjellen pd om de lerte norsk eller samisk hjemme
var avhengig av om de flyttet til kommunesenteret eller ble p& hjemstedet, eller
om de flyttet fra bygda til byen. Og de fleste som vokse opp for 20 til 40 &r siden
hadde foreldre som flyttet til et stgrre sted, fra distriktet til sentrum.

I tillegg til en dramatisk sprdklig endring i denne gruppen, vokste de opp i en
tid med sterk nedvurdering av det samiske og alt som hadde med det & gjgre.
I lgpet av 1980 og 1990 tallet endret dette seg mot at verdien til det samiske
ble oppgradert. Tre prosesser lgp parallelt som muliggjorde denne endringen: 1)
Altasaken og motstanden mot oppdemming av Alta- Kautokeino vassdraget skapte
et endret syn pa verdien av det samiske. 2) Mange unge samer ble politisk engasjert
gjennom for eksempel arbeid i samiske foreninger 3) Den generelle gkningen av
unge som tok hgyere utdanning gjaldt ogsd samer, slik at mange unge samer tok
hgyere utdanning (Jernsletten 1996).

Resultatet av denne endringen er at mange unge velutdannede samer, politisk be-
visste og kyndig unge voksne, bidro til nye beskrivelser av samisk kultur. Dette
var med pd & bidra til en oppjustering av verdien til det samiske. Samisk kultur,
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samiske samfunn og samer ble gjenstand for endrede holdninger og urett, ydmy-
kelser og undertrykking kunne tematiseres. Tematiseringen var lenge avhengig av
at de ble gjort til bakteppe av en enhetlig beskrivelse av samisk kultur, fordi kun
mot et relieff av at det finnes en samisk kultur, kan man presentere ideen om at det
er gjort urett mot samisk kultur. Unge, velutdannede og politisk kyndige samer
forstod at de matte bidra med sin fortelling om det samiske. De gjorde det Said
kalte & bidra pa det narrative plan (Said 2001). Det innebeerer at det er like viktig
& kjempe mot undertrykking ved & fokusere pa fortellingen om en minoritet, som
det er & overbevise om urett.

Det er ved & samle seg om en enhetlig fortelling om den kulturelle gruppen man
skaper legitimitet om de krav man har for rettferdighet og tilgang til makt og
goder. Sett fra et ytre stdsted er det lett & kritisere samisk forskning og kunn-
skapsformidling for & veere fokusert pd det enhetlige, det konfliktfrie og forenkling.
Men det er viktig & forstd at dette var den eneste strategi for & snu en negativ
og forkrenkelig oppfatning av alt som var samisk. For kunnskapsformidlerne i det
samiske samfunn i perioden 1980 til midten av 1990 tallet ble det nok oppfattet
som vesentlig & la de neste generasjonene oppleve stgrre grad av stolthet enn de
selv var unt i barndommen. De mente nok ogsé at det & bevare sprék, tradisjon og
samiske samfunnsstrukturer hadde en egenverdi som det var verdt & arbeide for.
Metoden for dette er, slik erfaring nasjonalt og internasjonalt er, & kjempe pd det
narrative plan, altsd & bidra om en enhetlig og samlende kulturell beskrivelse.

Dermed har vi i dag i Norge en rddende idé om at det er forbundet med noe
positivt at vi har en samisk urbefolkning. Det er etablert en idé om hva denne
urbefolkningen representerer kulturelt, og det finnes samlende fortellinger om hva
som er samisk og hvem som er samisk. I ulik grad er disse ideene sd rddende og
sd etablerte at tiden er moden for & bringe inn nyanseringer og legge fokus pa
variasjonene innenfor samisk kultur. Det kan veere en god investering & la det
samiske samfunnet selv f& avgjgre nédr det er tid for & rette oppmerksomheten mot
kulturelt mangfold.

Etnisitet

Etnisitet blandes av og til sammen med kulturbegrepet. Mange forstar etnisitet
som et annet ord for kultur. I mgte med studenter innenfor badde grunn- og vi-
dereutdanning innen helse- og sosialsektoren er en enkel avklaring av forskjellen
mellom begreper som kultur og etnisitet ofte mg@gtt med forundring. Det er ikke
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uvanlig at de forteller om at det er fgrste gang de har hgrt om at dette ikke er
to ord for akkurat det samme. Det henger selvsagt sammen med at det er nare
forbindelser mellom disse begrepene i maten vi omgés disse til daglig.

Kulturbegrepet har & gjgre med fortolkningsrammer. Etnisitet har & gjgre med
opplevelsen av en szregen kulturell gruppes grenser til andre grupper. Etnisitet
viser til kollektiv identitet basert pd en forestilling om felles kultur basert pa
reelt eller antatt felles opphav. En etnisk gruppe mener & dele en felles identitet.
Etnisitet er knyttet til en gruppe som opplever selv og oppleves av andre & veare
kulturelt seerpreget. Det behgver ikke ngdvendigvis veere tilfelle, det sentrale er at
gruppen selv og andre opplever det slik.

Teoretisk er begrepet forstatt pd ulikt vis. Det kan sees som et universelt sosialt
fenomen eller som en moderne kulturell konstruksjon. Etnisitet er et relasjonelt
fenomen, i fglge Barth (1969). Det er noe som gjgres gjeldende i relasjon til en
annen etnisk gruppe. Barth vektlegger at etnisitet og grensene omkring en etnisk
gruppe ikke skal behandles som en fiksert sosial realitet. Det er ikke noe som
er, men noe som fremkommer ndr kulturelle forskjeller gjgres relevante ved sosial
interaksjon og kommunikasjon.

For barnevernet er det viktig at begrepet brukes slik at det tilfgrer innsikt i barne-
vernets searskilte virksomhet. Bruken bgr veere forankret til det at barnevernet er
en praktisk disiplin som ngdvendigvis m& analysere situasjoner, beskrive disse,
handle og sette i verk tiltak for & avhjelpe definerte problemer. Etnisitet som et
kontrastfenomen er en viktig idéhistorisk referanse. Etnisitet er ikke noe som er,
men noe som gjgres relevant i mgte med en annen (antatt) ulik kulturgruppe. Det
er i mgte med andre man far behov for & redegjgre for hvem man er. For barne-
vernet er denne innfallsvinkelen sentral fordi den vektlegger mgtets betydning i
forbindelse med etnisitet.

Kulturell kompetanse

Tre begreper er sentrale nadr barnevernet arbeider med urfolk: kultursensitiv prak-
sis, kulturell trygghet og kulturell kompetanse.

Kultursensitiv praksis handler om & tilrettelegge barnevernet slik at det er tilpasset
kulturen. Det er avhengig av at de som arbeider med barnevernsarbeidere kjenner
til kulturen. Det hjelper barnevernsarbeideren & veere 8pen, respektfull, varsom
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og fleksibel i forhold til egen og andres kulturelle bakgrunn. En praktiker som er
kulturell sensitiv vil veere klar over at klienter med en annen kulturell bakgrunn
vil ha mye til felles med en selv, men ogsd forst& at klienten kan ha et annet
«verdensbildey.

Kulturell trygghet er et begrep som handler om hvorvidt en fra minoritetsgruppen
fgler seg trygg. Kulturell trygghet viser til hvor trygg en klient eller en arbeider
fra minoritetsgruppen fgler seg til & utrykke kulturell identitet innenfor tjenestene
eller arbeidsplassen (Zon, Lindeman, Williams, Heyes, Ross, David og Furberg,
2004). Det handler videre om vedkommende fgler seg respektert og lyttet til. Kon-
trast begrepet er «kulturell fare». Kulturell fare er at «folk fra en kultur tror at
de ikke blir respektert og maktunderlegen ved handlingene og holdningene fra folk
fra en annen kultur» (Ramsden og Spoonley 1994). Begrepet gir mulighet til &
rette oppmerksomheten mot det klima som hersker i tjenesten angdende minori-
teter. Det inkluderer omgivelser pd kontoret, slik det pdvirker bade klientene og
arbeideren, og det inkluderer holdninger som eksisterer i samfunnet for gvrig. Nar
den samiske barnevernsarbeideren pd kontoret er den eneste som papeker behovet
for & vektlegge det samiske, og stadig ma gjenta det, og alltid med en grad av
«huff, 7a det var j0 det der — kan ikke du gjenta for oss hvorfor det egentlig
er sd viktigy» er det med p& & motarbeide kulturell trygghet pa kontoret, noe som
igjen forskyver maktforholdene til fordel for majoriteten. Disse mekanismene er
ofte skjulte ogsd for de som skaper utryggheten.

Kulturell kompetanse er et begrep innenfor praktisk arbeid og kulturtilretteleg-
ging som gar lengre enn begrepene om kulturell sensitivitet eller kulturell trygghet.
Begrepet er ikke isolert til & veere en individuell kompetanse, men brukes ogsa for
& synliggjgre et system eller en institusjons kompetanse. Det er tre komponenter
som man vanligvis forstdr som vesentlig for kulturell kompetanse: Kunnskaper,
verdier /holdninger og ferdigheter. Mélet er & rette fokus mot hva man ma kunne,
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heller enn & anbefale mer vage former for & vare sensitiv, bevisst og oppmerk-
som. Disse tre ansees kanskje & vaere velmenende, men ikke & gi kapasitet til &
drive frem en praksis som faktisk tar hgyde for kulturelle forskjeller (MacPhatter
1997). Begrepet er vokst frem ut fra behovet for en definisjon pd hva kulturori-
enterte sosialarbeidere er. Kulturell kompetanse betyr at det standardiseres hva
en praktiker mé& kunne. Tanken er at det skal veere mulig & evaluere om de som
arbeider med barnevern faktisk innehar en praksis som har et kulturelt perspektiv
eller ikke. Derfor m& kunnskapen standardiseres i langt stgrre grad enn det som

er tenkningen i kulturell sensitivitet.

Et grunnleggende spgrsmaél innenfor flerkulturelt barnevern er hvordan kulturell
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kunnskap kan omsettes til barnevernfaglig praksis. Dette retter oppmerksomheten
mot kulturell kompetanse. Kulturell kompetanse er den delen av det profesjonel-
le, praktiske arbeidet som vektlegger evne til & identifisere forhold som har med
kultur & gjgre. Kulturell kompetanse handler om effektiv kulturorientert praksis
(MacPhatter 1997). Malet med denne type praksis er & sgrge for at man unngér &
drive en praksis som ikke er sensitiv overfor kulturelle forskjeller, respektlgs mot
de som er fra en annen kultur eller diskriminerende (Williams 2005). Kulturell
kompetanse 1 barnevernet fordrer at barnevernsarbeiderne skal arbeide innenfor
de kulturelle tradisjonene til familiene (Williams 2005). Det handler om & forsgke
& forstd kulturen til familien og sette seg inn i verdiene de lever med. Begrepet er
vokst frem ut fra behovet for en definisjon pd hva kulturorienterte sosialarbeidere
innebarer (Sherraden og Segal 1996, Ladany, Arpana, Constantine, Hofheinz 1997,
Shlonsky og Wagner 2004). Weaver (2004) vektlegger evnen til & utfgre en prak-
sis som er i overensstemmelse med kulturen. Kulturell kompetanse representerer
evnen til & gi respektfull og effektiv respons til folk uansett kulturell, etnisk eller
religigs bakgrunn péd en mate som bade ivaretar individet, familien, nermiljget og
samfunnet pa en verdig mate.

Kulturkompetanse i barnevernsarbeid

Kulturperspektiv er ikke etablert som eget omréde i barnevernet, og derfor blir
kunnskapen om dette fragmentert i barnevernsfeltet (Lee og Greene 2003, Sherra-
den og Seagal 1996). «To tredjedeler av hva en person ser eksisterer bak gynene pa
personeney er et kinesisk proverb, som sgker & beskrive at alle ikke oppfatter og
fortolker hendelser og realiteter pd den samme méten. Det kinesiske verbet far frem
at individer konstruerer og dekonstruerer oppfattelsen av situasjoner (Constantine
2002). Oppfattelsen av hendelser og omgivelser kan delvis forklares pa bakgrunn av
tilhgrighet til kulturell gruppe. For & kunne trekke oppmerksomheten mot indivi-
ders kompleksitet og livserfaringer, ma& man se pa den indre forbindelsen mellom de
ulike kulturelle variablene. For barnevernet er det her utfordringen ligger. Barne-
vernets oppdrag blir & kunne forholde seg til at fortolkningsrammene vi har sett
handler om kultur, samtidig som barnevernet opprettholder oppmerksomhet rettet
mot individuelle og familizere utfordringer. Det innebaerer at kulturelt perspektiv
innenfor barnevernet har saregne utfordringer, utfordringer som det ennd ikke er
avdekket fullgode praksisformer for.

Det er vanlig & dele inn kulturell kompetanse som en praksis bestdende av tre
innsatsomréder (Saus 2006 A, Saus 2006 B). De tre nivaene er bevissthet, kognitivt
og atferd.
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Atferd

Kognitivt

Bevissthet

Pa fgrste niva, bevissthet, handler kulturell kompetanse om sensitivitet. Kravet
er at praktikeren er sensitiv og respektfull overfor den andres kulturelle, etniske,
religigse og spréklige bakgrunn. Det kognitive nivd handler om forstaelse. Det in-
nebarer at praktikeren kan observere, forstd og vurdere kulturelle forhold. Kritisk
refleksjon over det observerte er et sentralt element ved kompetansen péd dette
nivéet. Det tredje og siste nivdet er det atferdsmessige. Det handler om opera-
sjonalisering av det som praktikeren er sensitiv overfor og som han/hun forstar.
Dette elementet innebarer konkret praktisk arbeid, omsatt pd en mate som ivare-
tar brukerens behov og rett til & bevare tilhgrighet til kulturell, etnisk, religigs og
spréklig gruppe. Det er pd dette nividet man kan snakke om kulturell kunnskap.

Det er et stort behov for at det tydeliggjgres for praksisfeltet hvordan kulturell
sensitivitet, kulturforstdelse og kulturell kunnskap kan omsettes til konkret arbeid.
Denne tredelte modellen for kulturell kompetanse gir en slik mulighet fordi det
blir mulig & anskueliggjgre hva man skal gjgre innenfor hvert av disse omradene.
I et arbeid ved Barnevernets utviklingssenter i Nord-Norge, gjennomfgrt av Boine
og Saus (2008) blir tre barnevernkontor i tre ulike samiske omrader (nordsamiske
omrader, lulesamiske omrider og sgrsamiske omréder) invitert. De bes om & gi
eksempler pd hva man kan gjgre innenfor hvert av disse delomradene. Ved & kon-
sentrere seg om ett aspekt om gangen ved den kulturelle kompetansen, spisser man
innsatsen som kreves og tydeliggjgr hva kulturarbeid i barnevernet innebarer.
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N&r man tar i bruk en slik modell for kulturell kompetanse er det ikke bare mulig
a tydeliggjgre innholdet. Det blir ogsd mulig & etablere rutiner for evaluering. Det
siste nivaet, atferdsnivaet, handler om de konkrete handlingene man ma gjgre der-
som barnevernet kan ansees & ha integrert kulturkompetanse. Disse handlingene
kan beskrives, og man har dermed et grunnlag for & evaluere. Beskrevne handlings-
alternativer kan man etterspore, og man kan dermed vurdere om mal er oppnadd,
og om resultatet av handlingen ble som forventet. For barnevernet vil det veere
en stor gevinst i & kunne tydeligere avgjgre hva kulturell kompetanse innebaerer.
Samtidig vil det innebeere en betydelig sikring av rettsikkerheten til klienter at
man ikke nedtoner kulturelt perspektiv til & handle om kun kulturell sensitivitet.
Det finnes ulike verktgy utviklet for & kunne gjennomfgre slike evalueringer av kul-
turell kompetanse. Noen av dem er presentert og diskutert i Kultur og barnevern.
Flerkulturelt barnevern, Hefte 6, (Saus 2006 F).

Identifiseringsproblematikken

Innenfor kulturrettet barnevernsarbeid er «identifikasjon» en velkjent problem-
stilling. Hvem tilhgrer malgruppen, hvordan skal man kjenne dem igjen og hvilke
kriterier skal legges til grunn for & innlemme barn eller familier i malgruppen.
I ulike land lgses dette pa forskjellige méter. Det er for eksempel gjort ved kri-
terier som geografisk tilhgrighet, spraklig eller formell tilhgrighet til en gruppe.
Uansett hvilke kriterium som velges, reises det ofte spgrsmél ved hvem som fal-
ler innenfor og hvem som faller utenfor kategoriene. Dette problemet kaller man
«kategoriklgyving», og det betyr at individer, grupper eller samfunn tvinges inn
i kategorier som setter grenser for hvor de kan ha tilhgrighet (Lantto 1996, Leon
2000).

Det er dokumentert feil innenfor det sosiale arbeid fordi de grunnlagskriteriene som
er brukt for & bista folk ikke har veert fornuftige i forhold til den multikulturelle og
varierte verden som folk faktisk er en del av (Pedersen 1990). Folk er rett og slett
mgtt som om de tilhgrer en gruppe som de ikke passer inn i eller fgler seg hjemme
1, og hjelpen er regissert ut fra denne forfeilede ideen. Identifikasjonsproblemet
handler om at effekten av kategoriseringen problematiseres.

Identifiseringsproblemet er naert knyttet til stereotypisering. Stereotypisering er
nettopp & tvinge andre inn i en snever kategori. I noen tilfeller er det en fordel for
barnet eller familien & bli identifisert som tilhgrende til minoritetsgruppen. Det
betyr for eksempel at de far tilgang til tilbud de ellers ikke ville ha fatt. I andre
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tilfeller kan det imidlertid veere en ulempe for barnet eller familien & bli definert
som medlem av en gruppe, fordi de da ikke kan benytte seg av tilbud ment for
andre grupper. I disse tilfellene fgrer stereotypiseringen til at folk tvinges inn i
for snevre rammer for identitetsutfoldelse. Dette er en essensialistisk reduksjon
av identitet (Uran 2005), altsd at minoriteten ikke forstds p& grunnlag av egne
kriterier og selvforstdelse, men pd majoritetens beskrivelse av dem. I Norge kan
man ikke, slik som man kan i en del andre land, se av utseende hvem som kan ha
tilknytning til nasjonale minoriteter og urfolk. Sprédkkriterium alene fungerer ogsa
dérlig fordi fornorskningsprosessen fgrte til at feerre bruker samisk sprak.

Barnevernet finner ogsd identifikasjon vanskelig fordi de ikke er sikre pd om det er
viktig & ta hensyn til en samisk tilhgrighet overfor en familie som ikke &penbart
fremstadr som kulturelt annerledes. Identifiseringsproblemet kan derfor fgre til at
barnevernet ikke setter i verk metoder som er kulturrettet, selv om de matte
vere kjent. Det kan ogsd fgre til at barnevernet ikke oppdager at de mangler
kulturtilpassede metoder, fordi de ikke har merket behovet for & implementere
slike. A oppdage et behov, og & ta metoder i bruk nar behovet for dem finnes, er

grunnleggende for & legge til rette en tjeneste som er tilpasset brukerne.
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Denne rapporten er utarbeidet pd bakgrunn av litteratursgk i kataloger og data-
baser etter forskning relevant for barnevernsarbeid med samiske barn og unge.
Metoden er egnet for & utarbeide en systematisk oversikt. Sgket er supplert med
manuelle sgk, oversikt over pdgdende forskning og sgk etter resultat presentert i
konferanser (sdkalt «grd litteratur»). Vurdering av resultatene er gjort ut fra at
det er studier som legger vekt pd effektene og konsekvensene av metodene og til-
takene. Til dette arbeidet ble det gjort bruk av et kodeskjema som kategoriserte
studiene etter fag, undersgkelsesmetode, utvalg og analyseform. Finsk og russisk
litteratursgk ble utfgrt av henholdsvis finsk forskerassistent og russisk forsker med
henholdsvis finsk som morsmal og russisk som morsmal.

Sgkene ble gjort ved hjelp av kodeord. Kodeord er emneord eller klassifiseringsord
som er brukt for & kode studier i forbindelse med bibliotekenes og tidsskriftenes
databaser. Kodeordene ble valgt slik at de skulle korrespondere med kategorisering
som forfatterne av aktuelle studier kan ha anvendt. Kodeordene matte derfor til-
passes de ulike sprdkene som studiene kan vare skrevet pd; norsk, samisk, svensk,
engelsk, finsk og russisk.

Problemstilling

Formalet med dette prosjektet har veert & gi en oversikt over kunnskapen som finnes
innenfor temaet barnevern og samiske barn, familier og ungdom. En slik oversikt
vil danne grunnlag for en kvalifisert begrunnelse for utvikling av barnevernet i
samisk kontekst. Siktemalet med prosjektet er delt inn i tre:
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Siktemal 1: Hgyne den faglige kvaliteten i det statlige og kommunale barne-
vernet overfor samiske barn og familier. Heving av faglig kvalitet er avhengig av
at de metodene som inkluderes, og eventuelt anbefales, er basert pa forskning.
Siktemalet er derfor ivaretatt ved at det blir sgkt etter forskning som ekspli-
sitt utforsker barnevernsrelaterte problemstillinger som fosterhjem, naermiljg og
hjelpetiltak. Det gir mulighet for at de tiltak som settes i verk, om det gjelder
utvikling av metoder, undervisning eller strategisk utviklingsarbeid, kan baseres
pa forskningsbasert kunnskap.

Siktemal 2: Styrke kompetansen om forhold som er relevante i arbeid med sa-
miske barn og familier i det kommunale barnevernet. Det finnes i dag ingen sys-
tematiske oversikter som synliggjgr kunnskap om samiske barn og unge. Kunn-
skapsoversikten har medfgrt at forskningsresultater har blitt identifisert. Det vil
bli gjort rede for disse funnene, og de blir satt i sammenheng med barnevernets
seerskilte ansvarsomrdde. Grunnlaget for den fremtidige kompetanseoppbyggingen
vil dermed kunne bli kvalitetssikret gjennom forskningsbasert kunnskap.

Siktemal 3: Bidra til erfaringsutveksling bade lokalt og i Nord-omradene (Russ-
land, Sverige, Finland og Norge) om kunnskapsbasert praksis overfor samiske barn
og unge med behov for barnevernstiltak. En viktig del av aktiviteten er & hente inn
dokumentasjon pd kunnskapsbasert praksis fra de andre Nordkalottlandene. Ved
at ressurser kanaliseres mot & trekke inn kunnskap fra de andre landene &pner det
for et fremtidig samarbeid i Barentsregionen. Pa bakgrunn av kunnskapsoversikten
skal det gjennomfgres et prosjektmgte med inviterte deltakere fra alle landene i
lgpet av 2008.

For & ivareta disse tre siktemaélene i arbeid med denne kunnskapsoversikten ble det
utformet noen konkrete spgrsmél. Spgrsmalene retter oppmerksomheten mot bade
det vi har av kunnskap og det vi mangler av kunnskap om samiske forhold sett i
sammenheng med barnevernsrelaterte problemstillinger. Videre setter spgrsmalene
fokus p& fremtidige utviklingsmuligheter sett p& bakgrunn av kunnskapsstatusen.

Hvilke metoder og tiltak innenfor omradene fosterhjem, neermiljgtiltak og hjelpe-
tiltak som gjennom forskning har vist seg & fungere godt for samiske barn og
familier 1 Norge, Sverige, Finland og Russland?

1. Hva har vi av kunnskap om samiske barn og unge i barnevernet?

2. Hvilke omrader er det behov for ny kunnskap pa?
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3. Hvilke kulturelt orienterte metoder kan anbefales i en norsk-samisk barne-
vernkontekst?

4. Hvilke metoder er egnet for videre forskning innenfor en norsk-samisk barne-
vernkontekst?

5. Hvilke metoder kan egne seg for implementering i norsk-samisk barnevern-
kontekst?

Gjennomfgring

Sgkene er gjort ved sgk i kataloger og databaser. Det vil bli brukt ulike databaser.
Sgkene ble gjennomfgrt som sgk etter publisert forskning i de fem aktuelle sprake-
ne; norsk, engelsk, svensk, finsk og russisk. Dette ble gjennomf@rt av prosjektleder
og prosjektmedarbeider, og ved bruk av en finsk og en russisk prosjektassistent.

For & identifisere kunnskapsbasert praksis vedrgrende samiske barn og unge med
behov for barnevernstiltak ble det foretatt sgk i fglgende databaser/kataloger:

ProQuest, CSA Illumina, JStor, PsykINFO, BIBSYS, EBSCO-ERIC, EBSCO-
HOST, NORART, Sociological Abstract, Ovid CINAHL, MEDLINE, LIBRIS, SCI-
RUS, Child Abuse (i Medline Plus), Pubmed, Web of Science, idunn, LIBRIS, Sami
sierrabibliotehka/ Samisk spesialbibliotek, Nasjonalbiblioteket., google, Forsk DOK
og Universitetsbiblioteket i Tromsg. I Finland ble det in tillegg sgkt i LINDA-
universetetsbibliotekens samkatalog, ART'O- referensdatabase over finske artiklar,
MANDA - folkbibliotekets samkatalog, Biblioteket i Centralférbundet for barn-
skydd i Finland og FENNICA - Finlands nasjonalbibliografi. Yandex er en russisk
database som det ble sgkt i. Det har ogsd blitt brukt Russlands biblioteker som
har flere databaser: Russlands statsbibliotek, Vitenskapelig bibliotek ved Mosk-
va statsuniversitet, Elektronisk katalog med database fra Russlands fem stgrste
bibliotekbaser og Universal vitenskapelig bibliotek i Murmansk oblast.

For & kunne identifisere studier som ble vurdert i henhold til inkludering- og eks-
kluderingskriteriene ble det brukt sgkeord. Disse er kodeord som man bruker for
& fa treff pd aktuelle og relevante publikasjoner. Sgkeordene er fremskaffet etter
kunnskap om feltet og samtaler med personer som kan ha seerskilt oversikt over
aktuelle kodinger som publikasjoner er kategorisert pa. Ansatte pad Universitetsbi-
blioteket i Tromsg var en slik resurs. Det ble brukt ulike sgkeordene, hver for seg
og sammen. Dette er en vanlig fremgangsmate ved databasesgk, og representerer
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den maten man kan fa frem det som finnes av relevant publikasjon. I praksis betyr
det at man innenfor hver database/katalog bruker hovedsgkeordet, i vart tilfelle
«samisk» og «barnevern» og sgker med disse enkeltvis og hver for seg. Deretter
innskrenker man sgkene ved a legge til andre sgkeord. I motsatt fall md man en-
kelte ganger bytte ut ordene for & se om man far treff med andre sgkeord. Det
kan vare at man ikke fikk treff i det hele tatt med de valgte sgkeord, eller at
man fikk treff innenfor helt andre felt enn man er interessert i. Dermed er sgke-
prosessen i praksis toleddet; i fgrste omgang er den sveert standardisert hvor man
gjennomfgrer helt like former for sgk. I neste ledd gjelder det & finne frem til alt
av relevans, hvor man i stgrre grad bruker ulike koblinger og ulike sgkeord for &
se om man kan fa treff. I en del tilfeller betyr det at man fgrst f&r mange treft
som man er ngdt til & innskrenke. I vart omréde «samisk barnevern» er realiteten
motsatt; man far f& treff og man ma gke disse ved & finne frem til flere og bedre
sgkeord. Det henger sammen med at forskningsfeltet ikke er samlet til ett felt og
derfor ikke opererer med samlede kodeord som publikasjoner kodes og kategorise-
res etter. Man avslutter denne sgkeprosessen ndr man far de samme treffene om
igjen og om igjen.

Samisk
Barnevern

Barn

Sami child

Sami

Famil
Barneoppdragelse
Barnepsykologi
Barn

Child protection
Child-rearing
Samisk barnevern

Saami welfare
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Saami child protection
Saami child protect
Saami child

Saami child welfare
Lappish

Lappish child
Saami social

Social

Lapp

Sami barn

Sami

Samisk barn

Child abuse

Ved sgk etter svenske publikasjoner anbefalte Samisk spesialbibliotek & bruke LI-
BRIS, sgkeordene var samaisk, barn og kun samaisk. Disse ble brukt ved siden av
de andre sgkeordene som er listet ovenfor. I tillegg ble det brukt utallige andre
sgkeord med det formal & idetnifisere gréd litteratur, da det ikke ble funnet noe
treff i Sverige.

Samiska
Barn
Samisk
Barnomsorg
Barnskydd
Barnvard

Barnvird
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Vard
Vardnan
Omsorg
Omsor]j
Samar
Sami
Lapper
Lapparna
Lappisk
Fosterhem
Foster

Sgk etter finsk publikasjon ble gjort etter sgk med finske sgkeord. Sgkeordene ble
utarbeidet 1 et samarbeid med den finske prosjektmedarbeider og prosjektmedar-
beideren. Sgkeordene ble brukt i kombinasjon med ulike ord for samisk; saami,
sami, lapp og lappish. Sgkeordene som er brukt for a finne frem til finske studier
var:

Lastensuoj barnevern

Saamel samisk

Menetelm metode

Perhetyo familieearbeid
Monikulttuurisuus flerkulturell

Sosiaal sosialt arbeid, sosial

Det ble prgvd med forskjellige kombinasjoner hvor saamel (samisk) ble koblet
sammen med lastensuo), perhetyd eller sosiaal.
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De russiske sgkeordene var som fglger:

Caamckuit

Caambl
MypMmarckas
J\0BO3epo
J\oBO3epCcKumit

AETH

IpaB&E peTeN
3alIUTa IpaB AETeH
bAaromonyune peTei
POAUTEABCKYE IIPaBa
HECOBEPIIIEHHOAETHHIE AETH
YCAOBUS JKU3HU

YCAOBUA XXU3HMU U POCTaA AeTeﬁ

samisk

samer
Murmansk fylke
Lovosero
Lovosero

barn

barns rettigheter
beskyttelse av barns rettigheter
barns velstand
forelderrett

barn under 18 &r
levekar

barns levekdr og oppvekst

Ka4eCTBO >KU3HU livskvalitet

Utarbeidelse av kunnskapsstatuser handler om & gjennomgé arbeid pa feltet for &
avgjgre hva man har av kunnskap om et tema. Det er den forskningsbaserte kunn-
skapen man sgker. For at man skal kunne vare sikker pd at det er forskningsbasert
kunnskap man henter inn ma man kvalitetssikre prosessen. For & sikre at det man
baserer kunnskapsstatusen pa ikke er misforstdtt, har man to som sgker og to som
leser. Prosjektleder og prosjektmedarbeider er henholdsvis fgrste og andre leser.
Begge to har ogsa gjennomgatt sgkene i databasene. Dette gjelder ikke sgkene etter
russiske og finske studier. Der har vi akseptert at det kun var den russiske og finske
medarbeideren som sgkte og leste. Det ble vurdert som alt for resursskrevende &
ha to lesere i arbeid med den finske og den russiske delen. Ulempen ved dette er
selvsagt at man mister muligheten til kvalitetssikringen som ligger i to lesere. Alle
har imidlertid fylt inn egenskaper ved studiene i kodeskjemaene (se vedlegg A).
Kodeskjemaene er med pé & kvalitetssikre at de inkluderte studiene er valgt ut
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etter de samme kriteriene. Den praktiske vurderingen er at kodeskjemaenes grun-
dighet var god nok kvalitetssikring for vart formél, og at en tett dialog mellom
prosjektmedarbeider og den finske og den russiske prosjektmedarbeideren kunne
oppveie noe av ulempen.

Den finske prosjektassistent og den russiske prosjektassistenten ble rekruttert fra
miljget ved Universitetet i Tromsg og forskermiljg i Finnmark. Kravet var at de
var student pa masternivé/eller tilsvarende dersom de har deler av sin utdannelse
fra utlandet. De som gjennomfgrte sgkene svarte til dette kravet, og den russiske
medarbeideren hadde i tillegg langt hgyere kompetanse med hovedfag og lang
erfaring som forsker.

I sgkene ble aktuelle studier identifisert. Nar studier ble funnet skulle det skrives
et sammendrag og sette opp resultatmal i oppsatt kodeskjema. Det ble utviklet
en nedtegnet sgkestrategi samt oversikt over hvor sgkene skulle gjennomfgres for
& kvalitetssikre prosjektmedarbeidernes arbeid.

I etterkant av sgkene ble det fulgt en pa forhdnd avtalt prosess. Studiene ble satt
opp i vedlagt kodeskjema. Abstrakt og sammendrag ble vurdert. P4 bakgrunn
av dette ble det avgjort hvor vidt en studie skulle bli inkludert eller ekskludert.
Deretter ble evidensnivd gradert og kvalitativ og kvantitativ syntese ble samlet,
dette arbeidet har vi omtalt som analyseprosessen.

I siste omgang ble analyseresultatene gjennomgétt med tanke pd om de svarte pa
problemstillingene. Det er denne prosessen som leder frem til rapportens tekst og
de anbefalinger som vi foreslar.

Gyldighet og palitelighet

Det er blitt lagt vekt pad at kodeordene er tydelig for alle som deltar i sgkeproses-
sen. Det er derfor lagt med en liste med kodeord. Det gjgr det mulig & replisere
undersgkelsen. Gjennom en slik gjentakelse vil man dermed kunne komme frem
til ngyaktig det samme resultatet som vi har gjennom vart arbeid. Det bidrar til &
sikre krav om etterrettelighet. Et annet aspekt ved dette kravet er at mulighet for
replisering medfgrer at andre kan gjgre selvstendige vurderinger pd om de studie-
ne vi har inkludert er fornuftige i henhold til v&r problemstilling. For at man skal
kunne vurdere dette har vi lagt ved det kodeskjema vi anvendte i forbindelse med
koding av studiene og gjennomfgring av analysene. Resultatets gyldighet henger
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ogsd sammen med om vi har fatt tilgang til de arbeidene som er relevant for den
kunnskapsoversikten vi har utarbeidet. Det kan man vurdere ved & se pd sam-
menhengen med var problemstilling, var avgrensning og kodeordene. Ved en slik
sammenstilling kan man se at malet med arbeidet var & hente inn relevante studier
om barnevernets arbeid sett i sammenheng i forhold til samiske barn, ungdom og
familier.

Inkludering og ekskludering

I en kunnskapsoversikt ma man etablere klare retningslinjer for hvilke studier som
skal tas med og hvilke som skal utelates. En vanlig feil i slike kunnskapsoversikter er
at inkluderingen flyter ut, og for mange forsknings-/utviklingsarbeid inkluderes.
Det kan fremstd som fortjenestefullt & ta med mange treff, og p& den maéten la
kunnskapsstatusen gi skinn av grandiositet. Problemet med en slik strategi er at
det for det fgrste blir vanskelig & forfglge alle de forfatterne og temaomréder som
inkluderes i oversikten. Dermed kan nyere arbeid, annet arbeid eller mer utfyllende
arbeid av samme forfatter, eller om samme tema bli oversett. En slik mangel
far betydning for validiteten av arbeidet og man kan sette spgrsmalstegn ved
gyldigheten til de drgftingene som blir foretatt. Det er en bedre strategi & utvikle
noen tydelige avgrensninger, og la de drgftingene som gjennomfgres baseres pad en
mer grundig analyse av de funn som man kan inkludere pd basis av inkluderte
studier.

Inkludering og ekskludering av studier er basert pd om studiene handler om me-
toder og tiltak innenfor omradene fosterhjem, neermiljgtiltak og hjelpetiltak for
samiske barn, unge eller deres familier. Forskning om samiske barn og unge som
pd grunnlag av omsorgssvikt, mishandling eller szerskilte behov har tiltak eller
kunne hatt tiltak fra barnevernet (etter norsk barnevernlov) er studier som svarte
til inkluderingskriteriene. Samiske barn og unge eller deres familier matte utgjgre
hele eller et flertall i utvalget dersom studien skulle inkluderes.

Det som etter planen skulle inkluderes var:

1. omtaler av arbeidsmater,
2. kliniske studier,

3. outcomestudier av metodeintervensjoner,
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4. kvalitative og kvantitative studier,
5. kvalitative og kvantitative evalueringer samt

6. multi- og/eller singelcasestudier.

Det som skulle ekskluderes var:

[y

. kvalitative og/eller kvantitative kulturbeskrivelser,

2. pilotstudier,

3. metoder uten evaluering eller annen form for vurdering,

4. eksplorerende studier,

5. studier som ikke nar opp til kvalitetsstandarder vurdert etter designet samt

6. studier hvor oppmerksomheten mot samiske barn og unge eller deres familier
kun utgjgr et lite utsnitt av datatilfanget eller formalet med studien.

Den metodologiske kvaliteten av studier som inkluderes er vurdert. Det er rede-
gjort for kvalitetskriteriene og hvordan de inkluderte studiene tilfredsstiller kri-
teriene. Til dette arbeidet ble kodeskjemaene sentrale verktgy, fordi de bidro til
& fremstille studiene pa en slik mate at de var enkle & vurdere. Innfgring av stu-
diene i kodeskjemaet fgrte til at de ulike aspektene ved studiene ble tydeliggjort
og man kunne vurdere dem i henhold til inkluderings- og ekskluderingskriteriene.
Kvalitetskriteriene ble tilpasset studienes kvalitative eller kvantitative design. Det
betyr at studiene som inkluderes skal vere i trdd med vitenskapelig krav til gjen-
nomfgring av forskning innenfor egen forskningstradisjon. Studiene som tas med
befinner seg pd minimum mastergradsniva.

Analyse

Analysen ble utformet slik at det skulle veere mulig & trekke ut kunnskap om effek-
ten og kvaliteten pd metoder og tiltak. Analysen ble stgttet opp av kodeskjemaet.
I forkant av arbeidet ble det laget en strategi for hvordan ulike undersgkelsesmeto-
der skulle behandles. Strategien var basert péd at de metodekravene som er vanlig &
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rette mot metodedesign skulle anvendes som grunnlag for analysen. Kravet til me-
todisk adekvat design skulle ogsé rettes til studiene i forbindelse med vurderingen
av dem.

Strategien som ble utviklet er sdledes gjenkjennelig fra omtale av spesifikke meto-
der innenfor kvalitativ og kvantitativ forskning. Kvalitative studier og singlecase-
studier skulle bli analysert og vurdert i henhold til hvor velbegrunnet drgftingene
er i forhold til datatilgangen og det metodiske design. Studiene skulle analyseres
ved & trekke frem karakteristikken ved designet, metodologisk kvalitet i gjennom-
fgringen, interessen for studieobjektet, isolere og gjennomga problemstillingen og
hva som leder frem til denne, beskrive metoden som er anvendt og sette opp de
presenterte resultat. Kvantitative studier skulle bli vurdert i henhold til design,
metodologisk kvalitet i gjennomfgringen, hvor troverdig resultatet de paviste er
og vurdering av gradering av evidensniva. Prosedyrene som fglges i forbindelse
med analysen av disse studiene skulle avdekke eventuelle feilkilder i materiale,
trekke frem manglende data og vurdere den statistiske testen som er anvendt i
forhold til datamaterialet som er hentet inn. Det ble ogsa tatt hgyde for eventuelle
gkonomiske analyser (ikke samfunnsniva).

Som resultatet vil vise ble det ikke avdekket studier under alle disse punktene. Nar
det allikevel er tatt med i denne gjennomgangen er det for & synliggjgre hvordan
man kan ga frem i senere arbeid. Det kan veere hensiktsmessig dersom det om f& &r
er gjennomfgrt mange flere undersgkelser innenfor dette tema. Da vil denne rede-
gjdrelsen kunne fungere som en strategi som kan repliseres og man kan fremskaffe
oversikt over kunnskap og eventuelle endringer i fremgangsmaten forskningen an-
vender. Redegjgrelsen kan videre brukes i arbeid med andre kunnskapsoversikter
i beslektede omréader for derigjennom & sammenholde kunnskapssituasjonen. Det
kan innebezere at man oppnér ytterligere oversikt over kunnskapen i tematikken
fordi liknende temaomrader trekkes inn og analogiseres.

For & sgrge for at kunnskapsoversikten ble basert pd analyse som er eksplorativ
i sin karakter, ble det inkludert en vid fortolkning av resultatmal. Svakheter ved
dette er at muligheten for sammenfatning pd metaanalyseniva svekkes. I fglge
planen skulle det kompenseres for denne svakheten ved at det redegjgres for hvilke
resultatmal forskningen er basert p&. Det har vist seg at ingen av de inkluderte
studiene var aktuelle for metaanalyse, fordi en slik sammenfatning er avhengig
av fremgangsmater som bidrar til resultatmal som er kvantifiserbar og p& samme
niva.

Aktuelle mal som ble trukket frem var mal knyttet til barnets sosiale, psykologiske-
og helsemessige velbefinnende. Disse kunne veare basert pd standardiserte mal,
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men ogsd rapporteringer fra barnet selv, familie og sosialarbeidere. Det kan ogsad
veere mal knyttet til barnets livssituasjon slik som stabilitet og kontinuitet. Andre
mal kan veere opphgr av omsorgssvikt og mishandling. Det kan ogsd veere mal pa
tilfredshet hos foreldre og barn. Imidlertid ble ikke brukertilfredshet behandlet
som et primart mal, fordi det ikke er kunnskap som ngdvendigvis gir ngdvendig
innsikt i forbindelse med kvalitetsheving i praksis. Mal for & vurdere beste praksis
var av stgrre relevans, og mal om gode resultat ble vektlagt. Negasjonen av dette
ble ogsd fremhevet. Det vil si at resultatet av de studiene som ble inkludert ble
analysert i forhold til hva man mé ha mer kunnskap om for & kunne vise til beste
praksis.

Metodiske overveielser

I forbindelse med dette prosjektet er det gjort vurdering av grunnlaget for, og
kvaliteten av, den beskrevne fremgangsméaten. Sgk i databaser etter studier, som
omhandler kunnskap om et serskilt temaomrade, er en arbeidsform som er eg-
net for & utvikle en kunnskapsstatus og peke pad kunnskapsbehov. Databasesgk er
lettest & gjennomfgre ved sgk etter konkrete, lett kategoriserbare studier.

En del av studiene innenfor kulturorienterte fagomréader er ikke alltid kategorisert
etter entydige begreper. For det fgrste har ikke forskerne vart bevisst p& betydnin-
gen av a kategorisere sine studier. Det har ikke hersket tradisjon for kunnskapssta-
tuser innenfor dette faget slik som innenfor de medisinske fagmiljgene. Forskerne
har heller ikke veert bevisst pa at deres arbeid kan tenkes brukt innenfor tjeneste-
ytende profesjoner, og har dermed heller ikke sett for seg at deres arbeid vil inngé
i kunnskapsstatuser innenfor tematikk som henter sin referanse fra profesjonsinn-
delingen. Noen er ikke blitt klar over nytteverdien av deres undersgkelser. De har
dermed ikke kategorisert sine arbeid i forhold til praktisk nytte, men har heller
brukt kategorier som har teoretiske referanser. Noe av dette kan man hente inn
ved & bruke flere, mer teoretiske og mer kreative kodeord i sgkene. Videre kan man
trekke inn noen av arbeidene i teorikapitelet. Sarlig er dette en meningsfull ma-
ngver ndr studien ikke har trukket inn relevansen i forhold til vart aktuelle tema
for kunnskapsoversikten.

Imidlertid betyr ikke denne utfordringen at man ikke kan skaffe seg oversikt over
hva som finnes av relevant arbeid innenfor sosialfag og kulturfag nar det gjelder
samisk perspektiv ved hjelp av databasesgk. Det er tvert i mot viktig & skaffe slike
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oversikter ogsd innenfor disse fagene. Det er et behov for at det utvikles kunn-
skapsstatuser som nettopp identifiserer og systematiserer den kunnskapen som
eksisterer, og at det videre arbeidet innenfor feltet baseres pa& dette. Utfordringene
betyr bare at man noen ganger ma bruke mange ulike kodeord og kombinasjoner
av kodeord, for a finne frem til de aktuelle rapportene. Erfaringer har vist at dette
lar seg gjgre, dersom man har en grundig forstaelse av kulturfeltet, og kjenner til
de kodebegrepene som er vanlig i de ulike regioner og land (Saus 2006 A og B).

Noen ganger m& man kryss-sjekke flere ulike kodeord for & se om man far treff ved
hjelp av andre begreper og sammensetning av begreper. I kulturstudiene har man
en tendens til & veksle mellom begreper som etnisitet, kultur og minoriteter. Ulike
land har en tendens til & ha preferanser for noen av begrepene. USA katalogiserer
for eksempel sine studier med «rase» langt oftere enn norske forskere ville ha
gjort. Det kan henge sammen med at man knytter ulike normative holdninger
til begrepene, om de ville ha gjort det i det hele tatt. Ved kreativitet i valg av
kodeord og kombinasjon av disse, i tillegg til fleksibilitet i bruk av sgkeord kan
man bringe frem oversikt over forskning pd de sosiale- og kulturelle fagfeltene. I
gjennomfgring av dette prosjektet vil det bli lagt vekt pd at man anvender et bredt
tilfang av kodeord for & fa frem alle relevante studier. Samtidig vil man gjgre rede
for sgkestrategien pd en mate som gjgr at undersgkelsen er repliserbar.
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Sapmi

Sapmi er samenes eget navn pa det samiske omrddet. Samene er et folk og er
internasjonalt anerkjent som urfolk. S&pmi strekker seg over fire land; Norge, Sve-
rige, Finland og Russland. Samene er bosatt fra Kolahalvgya i gst til Hedmark i
Sgr-Norge til sgr i Sverige.

43
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Det er vanskelig & gi et eksakt antall p& hvor mange samer det er. Men det er vanlig
& anta at det er omtrent 70.000 — 100.000 samer, hvor omtrent 40.000 av disse bor
i Norge (NESH 2002, KUR/RCRIP 2006). Grunnen til at det er vanskelig & gi et
mer eksakt anslag over antallet er at de ulike landene beregner dette forskjellig og
samene selv bruker ulike mater & beregne antall pa.

I tillegg har samene veert utsatt for en massiv assimileringsprosess hvor malet
var at de skulle gd fra & veere samer til & bli en del av nasjonalstatens etniske
gruppe. Denne prosessen har fgrt til at mange endret selvoppfattningen fra & fgle
seg som same til & fgle seg som norsk, svensk, finsk eller russisk. I dag er den etno-
politiske holdningen endret slik at mange «gjenopptar» en identitet som samisk.
Alt dette fgrer til at det er vanskelig & si eksakt hvor mange samer det finnes pa
Nordkalotten. I tillegg er det en del motstand mot & registrere mennesker basert
pa etniske kategorier (@stby 2001).

Samene var tidligere gjenstand for aktiv fornorskning, en prosess som ble fgrt fra
1850 frem til 1980 (Minde 2005). Etter 1980 har dette endret seg, og det er n&
politisk vilje til & innfri samene saerskilte rettigheter som urfolk. Samene har tra-
disjonelt drevet med ulike neringsaktiviteter, selv om den nomadiske reindriften
er den mest kjente. Samene har drevet med et utstrakt fiske, og i Nord-Norge
drev mange samer med kombinasjonsnaring, en kombinasjon av fiske og jordbruk
sammen med jakt og sankning. Reindrift ble i all hovedsak drevet i nord i de indre
deler av Finnmark og i Sgr-Norge. Reindrift handler om & fglge etter reinflok-
ken i dens flytte mellom sommerbeite og vinterbeite, og er dermed en nomadisk
livsform. Hvor langt man ma flytte med reinflokken varierer mye fra distrikt til dis-
trikt. Reindriftssamene var organisert i siidaer, en storfamilie som sammen holdt
en reinflokk.

Den nomadiske livsformen fgrte til at reindriftsamene kom i kontakt med bo-
faste samer i kystomrddene. Kontakten medfgrte en utpreget venne- og gjestere-
lasjonsform, kalt verdderelasjon. Verddesystemet organiserte forholdene mellom
reindriftsamene og kystsamene ndr det gjaldt handel, bytte og sytingsrein, det
a ha rein pd beite i en flokk. Ikke minst fgrte verdderelasjonene til viktige sam-
handlingsformer som inngifting og gjesting. Dette systemet ivaretok en harmonisk
relasjon mellom de som kom for & veere der om sommeren og de som bodde i om-
radet hele aret. I dag ser vi at forholdet mellom reindriftssamene og de fastboende
kan veere mye mer anstrengt i noen av sommerbeiteomradene.

Det finnes ni samiske spradk. Det er en diskusjon om sprdkene skal regnes som
dialekter eller egne sprak. Imidlertid er forskjellene mellom de ni sprdkene sé store
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at det gir mening i & behandle dem som ulike sprdk. Det er ikke gitt at en som
snakker nordsamisk forstar sgrsamisk. Forskjellene mellom noen av dem kan sam-
menlignes med forskjellen mellom norsk og tysk. Nabosprdkene ligner hverandre
og er stort sett forstdelig for hverandre. Sprakene fglger samiske regioner og fglger
ikke nasjonalgrensene (Sametinget 2005).

Nordsamisk snakkes i Finnmark, Nord-Troms og i Nordland i Norge, nord i Sveri-
ge og nord i Finland. Det finnes ulike dialekter innenfor nordsamisk. Nordsa-
misk utvandring mot sgrlige samiske omrader, samt en dominerende posisjon,
har fgrt til at nordsamisk ogsé er spredt lengre sgr.

Lulesamisk snakkes i Tysfjord, Hamargy og Sgrfold i Troms i Norge og i Jokkmokk
og Gallivare i Sverige.

@stsamisk /Skoltesamisk er inndelt i fire dialekter: Neiden, Pasvik i Norge og
Petsamo i Russland, Enare i Finland og Nuortijarvi. I Norge har samene
med denne dialekten foretrukket betegnelsen gstsamisk fremfor Skoltesamisk.
Spraket finnes ikke i et sammenhengende omréde fordi de har blitt effektivt
skilt etter krigen da grensegangene ble effektivt stengt bade for samhandling
og kommunikasjon.

Sgrsamisk snakkes i Hedmark, i Sgr-Trgndelag og i skogene og fjellomrédene inn-
over Sgr-Sverige.

Pitesamisk snakkes i Midt-Sverige, men ogsa i innover Nordland mot Fauske og
Rana.

Umesamisk finnes i Midt-Sverige og man mener at dette spraket ikke finnes i
Norge i dag.

Enaresamisk er et sprék som snakkes i omradet rundt Enaresjgen.

Kildinsamisk finner man sgr og vest pd Kolahalvgya i Russland. Akkalasamisk
regnes noen ganger som eget sprdk hvor antall samisk sprék da blir ti i stede
for ni.

Tersamisk er spraket i den mest gstlige samiske regionen.

Enarisamisk, nordsamisk, kildinsamisk, lulesamisk, sgrsamisk og @gstsamisk har sitt
eget skriftsprak.
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I Norge, Sverige og Finland er det etablert Sameting. Sametingene er et folkevalgt
organ som skal styrke samenes politiske stilling, og bidra til rettferdig behandling
av det samiske folket (Sametinget 2008). Sametinget har fatt en viss raderett
innenfor visse omréder, som sprak, kultur, nering og utdanning. Opprettelsene av
sametinget er et viktig bidrag for & etterleve internasjonale forpliktelser nasjonen
har overfor sin urbefolkning.

Barnevern i samiske omrader

Barnevern i samiske omréder har veert satt pd dagsorden i norsk barnevern siden
utgivelsen NOU 1996: 5 Plan for helse- og sosialtjeneste for den samaiske befolk-
ning 1 Norge. Fgr utgivelsen av denne hadde samiske fagfolk etterlyst kunnskap
om dette. Mange samiske sosialarbeidere erfarte at barnevernstiltak og barneverns-
metoder (og andre arbeidsformer innenfor sosialt arbeid) ikke var tilpasset samiske
forhold. Dette fgrte til at de begynte & reflektere over sin praksis, utarbeidet nye
arbeidsformer og satte tema samisk kultur i kombinasjon med barnevern og sosialt
arbeid pd dagsorden. Blant annet utarbeidet de kurs som omhandlet temaer som
kulturkompetanse og krysskulturell psykiatri.

I denne utredningen var ulike typer arbeid inkludert; forskning, utviklingsarbeid
og studentarbeid gjennomgatt. I tillegg var rettslige dokumenter som regulerer
norske myndigheters forhold til den samiske gruppen gjennomgatt. Disse arbeide-
ne dannet bakgrunnsmaterialet for & identifisere hvor man eventuelt burde rette
innsatsen, hvordan dette eventuelt kunne gjennomfgres og avklare sentrale pro-
blemstillinger. Det overordnede malet var likeverdig tilbud innen helse- og sosial-
tjenesten til den norske og den samiske befolkningen. Utredningen konkluderte
med & anbefale rekruttering av samer og samisktalende til helse- og sosialsekto-
ren. Videre anbefalte de utvikling av tilfredsstillende og funksjonell tolketjeneste,
gke kvaliteten i tjenestetilbudet ved kurs om samisk historie og samfunnsforhold,
bygge ut et veiledningskorps i helseregion 5 og innarbeide kunnskap om etnisitet i
lerebgker. Det ble fremmet gnske om et mangfold av tiltak. I tillegg ble det drgftet
behov for, og mulighet for kartlegging av behov hos samiske barn som brukere,
utvikling av samisk terminologi innenfor feltet, sikring av rutiner for a ivareta sa-
miske brukere samt hvordan tradisjonell kunnskap og sedvaner kunne integreres i
dette arbeidsfeltet.

Utredningen satte standard for fagutviklingen innenfor helse- og sosialsektoren i
samiske omrader av Norge. Denne utviklingen ble forsterket ved at Sametinget helt
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siden 1997 har bevilget finansiering av prosjekter som fremmer implementeringen
av anbefalningene i utredningen. Mange har gjennomfgrt masterarbeid basert pa
viderefgring av prosjekter finansiert av Sametinget. Noen er tatt opp som doktor-
grads stipendiater eller jobber innenfor forskning, mens andre er hggskolelaerere i
profesjonsutdanning og besgrger at studenter far kjennskap til samisk perspektiv
innenfor helse- og sosialtjenester.

Sametinget har veert en bidragsyter for & gke kompetansen for & utvikle et samisk
perspektiv i barnevernet. Det har blitt gjort ved a tildele midler til barnevernfag-
lige kompetanseprosjekt i kommunene, hggskolene, universitetene og forskningsin-
stitusjoner. Midlene er delt ut i forbindelse med Sametingets fordeling av midler
til prosjekter som hgyner kvaliteten og gker metodetilfanget innenfor helse- og
sosialtjenester til den samiske befolkningen. Hvert eneste ar har det veert drevet
prosjekter om barnevern med samisk perspektiv pd grunnlag av disse midlene.

Mange av de som bidrog til & utvikle samisk kultur som et temaomrade har senere
tatt hoved- eller masteroppgaver. I disse oppgavene har ulike forhold som er rele-
vant for barnevern i samiske omrader blitt undersgkt. [ dag er det et relativt tett
nettverk av samiske akademikere som arbeider med og interesserer seg for samisk
perspektiv innenfor helse- og sosialsektoren. Mange av disse har en felles historie
fra 1990-tallet. De har byttet jobber og flyttet geografisk, men beholdt en faglig
kontakt. Sammen har de beveget seg faglig fra praksis, til arbeid med utviklings-
prosjekter og mange av dem finner man i dag i undervisning, utviklingsprosjekter,
forskere og noen holder pd med doktorgrader. Det er grunn til & tro at et nettverk
med forskere, som har felles referanse fra praksis i samiske omrader, vil rekke et
nasjonalt publikum om noen f& ar ved at deres formelle akademiske status gir dem
den ngdvendige legitimitet i fagfeltet.

Det er gjennomfgrt et doktorgradsprosjekt som handler om barnevern i samiske
omrader. Avhandlingen het «Kontekstuelt barnevern. Barnevern i samiske land-
skap» (Saus, 2003). Saus, som er en av forfatterne til denne rapporten, skrev om
kontekstuelt barnevern. For henne har barnevern i samiske omrader fatt betyd-
ningen kontekstuelt barnevern, fordi hun mener at et flerkulturelt perspektiv i
barnevernet i praksis betyr & ha oppmerksomheten rettet mot den konteksten der
handlinger, utsagn og opplevelser utspiller seg. Det er i denne sammenhengen erfa-
ringer fortolkes, og mening og betydning konstrueres. Ethvert fenomen er forankret
til konteksten, hvor i fenomenet kan fortolkes. For barnevernet betyr det at hand-
linger, forstillelser og utsagn som barnvernet ma forstd og handle pd bakgrunn
av, bare kan fortolkes meningsfylt i en lokal sammenheng. Nar kulturell forstaelse
skal integreres, ma det gjgres i en lokal sammenheng. Med utgangspunkt i disse
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resonnementene pekes det i avhandlingen p& at kjennskap til forordninger som er
utbredt i mange samiske omrader er viktig for barnevernet. Kjennskap til fadder-
systemet kan gi barnevernet innspill pd mulige omsorgsalternativer og kunnskap
om slektskapssystemet gir barnevernet innsikt i viktige voksenpersoner for barnet.
Oversikt over lokale sedvaner og ordninger kan gi barnevernet et godt grunnlag til
& utvikle lokalbaserte tiltak og drive forebyggende arbeid.

Flerkulturelt barnevern

I de siste 10-20 arene er det blitt en gkende oppfatning at barnevernet ma vare
kulturelt tilpasset. I 2007 ble det utarbeidet en kunnskapsoversikt over flerkulturelt
barnevern (Holm- Hansen, Haaland og Myrvold, 2007 a). Feltet ble gjenstand for en
kunnskapsgjennomgang, og det ble meislet ut utfordringer, muligheter og fremtidig
innstatsomréder (Holm-Hansen, Haaland og Myrvold, 2007 b). Malsettingen med
dette arbeidet var & ta for seg ulike typer tiltak og programmer som benyttes i
barnevernet. De sgkte ogsd & se narmere pd arbeid overfor barn og unge med
rus- og dopingproblemer, barn og unge som har opplevd vold, som familievold,
kjgnnslemlestelse og tvangsekteskap. Dette organiserte de etter tiltak i hjemmet,
tiltak utenfor hjemmet og kompetansefremmende tiltak for barnevernet.

I kunnskapsstatusen pekes det pd at det ikke er forskningsmessig belegg verken
for & anbefale eller frard@de spesielle og sarlig tilpassede programmer og metoder
til innvandrergrupper.

I kunnskapsstatusen mener man & kunne belegge at mgtet mellom barnevernet
og klient er avgjgrende for at virkningen av tiltakene som settes inn skal virke
etter hensikten. Derfor anbefaler de at barnevernet far oppleering i & handtere
mgtesituasjonene. Tolking har fatt oppmerksomhet i rapporten og det pekes pa
behov for & gke kvaliteten pd denne tjenesten. De peker p& behovet for a klargjgre
forskjellen mellom tolkens rolle som oversetter og «brokersy»; det vil si kulturell
oversetter eller linkarbeid. Linkarbeid diskuteres i forhold til muligheten for & gke
kvaliteten p& barnevernsarbeid og behovet for rolleavklaring mellom tolkene og
linkarbeiderne. De hevder & vite at det er avgjgrende for godt barnevernsarbeid
at det er basert i en god situasjonsforstaelse, det samme som i annen forskning
er kalt kontekstuelt barnevern, for eksempel i omtalen av barnevern i samiske
omrader (Saus 2006, Saus 2003). Fleretnisk sammensetning av barnevernspersonell
vil kunne gke erfaringstilfanget og barnevernets legitimitet, men det frarddes &
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drive etnisk matching mellom behandler og klient. For & samle forskningsinnsatsen
argumenterer de for at det initieres et forskernettverk for flerkulturelt barnevern.

Gjenomgangen skal danne grunnlag for Barne- og likestillingsdepartements videre
satsing pé flerkulturelt barnevern og utvikling av mer systematisk opplering ved
barnevernsutdanningene (St. prop. 2007-2008).

Holm-Hansen, Haaland og Myrland har sammenfattet sine anbefalninger til barne-
vernet i en artikkel i Norges Barnevern (2007):

e Tilpass eksisterende programmer, tiltak og metoder

e Fokuser pé de direkte mgtene mellom barnevern og klient

Hev kvaliteten pa tolkearbeidet

Undersgk potensialet i ulike former for linkarbeid anvendt innen barnevernet

Alminneliggjgr arbeidet med flerkulturelt barnevern

Legg vinn pé fleretnisk rekruttering, men ikke etnisk match mellom behand-
ler og klient

Siden det nettopp er utarbeidet en slik kunnskapsstatus vil det ikke i denne sam-
menhengen bli en bred gjennomgang av et flerkulturelt perspektiv. Det henvises
i stede til kunnskapsstatusen, «Flerkulturelt barnevern» (Holm-Hansen, Haaland
og Myrvold 2007) og heftet «Fargerikt barnevern» (Saus 2007).

Urfolksstudier og barnevern internasjonalt

Det finnes ikke en samlet fagtradisjon som kan kategoriseres som «barnevern og
urfolky». Det har heller ikke veert en faglig orientering som er omtalt som flerkultu-
relt barnevern. Innsatsen har vart drevet av noen f& forskere som har hatt seerlig
interesse av tematikken. Med utgangspunkt i situasjonen for urfolk i eget land
har disse forskerne trukket kulturkunnskap inn i forhold til barnevernet. Det som
kjennetegner teoridelen i forskning som med en samlebetegnelse kan kategoriseres
som «barnevern og urfolk» er etnografisk interesse. Mange prosjekter handler om
beskrivelse av kulturen til urfolkene.
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I Norge er Barnevernets utviklingssenter i Nord-Norge en del av en slik retning hvor
kulturbeskrivelse trekkes inn i forhold til barnevernet (Saus 1998, 2001, 2003, 2006
A, 2006 B 2006 C og 2006 D). Vi ser den samme tendensen i arbeidet med & utvikle
barnevernet for Navajoene (Belone, Gonzalez-Smith, Gustavsson, MacEachron og
Perry 2002, Boyes-Watson 2005) og for barnevernstilpasning for urfolk i urbane
strgk (Mindell, Vidal de Haymes og Francisco 2003). I Canada har det & gjenreise
et samfunn for minoritetene etter gdeleggelser, fordrsaket av kolonialisering veert
sentralt (Bennett og Blackstock, 2004). Dette ser man ogsé brukt som begrunnelse
for gkt innsats innen barnevernsforskning, ofte i en forstdelse av at barnevernet
har bidratt vesentlig til disse gdeleggelsene delvis gjennom manglende respekt
for urfolks kultur, fosterhjemspraksis og etnosentrisk praksis (Blanchet-Choen og
Fernandez 2003, Ernst 2001, Spence 2004). Idégrunnlaget for mange av prosjektene
som gjennomfgres er at man ma trekke inn storfamilien i arbeid med familien (se
for eksempel Henriksen 1999, 2004, Tronvoll, Moe og Henriksen 2004, Belone,
Gonzalez-Smith, Gustavsson, MacEachron og Perry 2002, Bennett og Blackstock,
2004, Crofoot Graham, Cellarius, Clothier, Moore og Hawkins 2001).

Det er hevdet at en av utfordringene for barnevernet generelt er & etablere et eget
samlet barnevernteoretisk grunnlag (Stevenson 1998, Lancaster og Lumb 1998).
Jacobs og Saus (2008) har sammenlignet barnevernet slik det fungerer overfor
henholdsvis amerikanske indianerne og norske samer. Sammenligningen viser at
det er store forskjeller ndr det gjelder lovgivningen, hvor amerikanske indianere har
rett til indiansk barnevern, mens det i Norge er en felles barnevernlov som gjelder
alle, uansett etnisitet. Videre er det store forskjeller n&r det gjelder statistisk og
objektiv oversikt over behov og situasjon for henholdsvis amerikanske indianske
klienter og norske samiske klienter. I USA er etnisk registrering vanlig og ikke mgtt
med skepsis, slik at det er en stgrre oversikt over de reelle behovene for en eventuell
kulturell tilrettelegging av tjenestene. I Norge finner man ikke den samme graden
av oversikt, men det er pd den andre siden et mer anerkjent innsatsomrade for
barnevernet som helhet enn i USA, noe som antakelig henger sammen med at det
ikke eksisterer en egen sarlov. Det er ogsé en forskjell nar det gjelder organisering
av kompetanse, hvor det i USA er etablert en stor forening for indiansk barnevern,
som fglge av Indian Child Welfare Act. De publiserer rapporter og koordinerer
kunnskapsproduksjonen og fgrer dermed til en kunnskapsoversikt som man ikke
gjenfinner i de samiske omréddene pd Nordkalotten.

Likheten er vel s& interessant som ulikhetene. Selv om det er gradsforskjeller fin-
ner man likheter i historiske overgrep og bruk av offentlig velferd som strategiske
redskap i assimileringsprosessen (Jacobs og Saus 2008). Mange av de samme pro-
sessene har funnet sted nar det gjelder forsgkene pd & integrere kulturkunnskap
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1 barnevernet. I begge landene har man forgkt & trekke veksler pa tradisjonell
kunnskap for & utvikle kulturorienterte metoder, uten helt & kunne dokumentere
at dette har den gnskede effekten. I en undersgkelse av hvilke metoder som er
utprgvd og evaluert internasjonalt som kan overfgres til norsk kontekst, pekes det
pd at metoder basert pa tradisjonell kunnskap fremmer identitet og stolthet for
egen bakgrunn, men ser ikke ut for & bedre de forhold de er utviklet for & avhjelpe
(Saus 2006). Det anbefales derfor & utvikle metoder basert pa samtidskulturen,
den kulturen barn, unge og familier gjenkjenner som sin egen, heller enn & trek-
ke frem ordninger som fungerte i en tidligere tid. Basert pd sammenstilling av
barnevern overfor urfolk i ulike land ser man behovet for & utvikle et nettverk
for kunnskapsspredning slik at erfaringer i ulike land deles med andre. Dette vil
bade gagne klientene, barnevernsfeltet og ivareta urfolks rettssikkerhet fordi god
praksis, basert pa fornuftig fortolkning av urfolksrettigheter, kan vurderes overfgrt

fra en geografisk urfolksregion til en annen.

Nar barnevernfeltet som helhet ikke har en egen teoribase, er det lett & forstd at det
ogsd mangler innenfor det kulturorienterte barnevernet. Nar kulturperspektiv be-
handles internasjonalt begrunner noen det med szrlige vanskelige livssituasjoner
for urfolksgruppen. Det gjelder fattigdom, manglende deltakelse i generell velstand
eller fglgeproblemer som oppstar etter kolonialisering, som rusmisbruk, brutte
familierelasjoner og darlig tilgang til utdannelse, helseomsorg og arbeidsmarked
(Bennett og Blackstock 2004, Bauer, Bogan, Dyk, Fox 1996). Andre forankrer inn-
satsen i en argumentasjon om at kulturperspektivet er en rettighet urfolk har. For
eksempel finner man rettighetstenkningen som grunnlaget for tilrettelegging av
barnevernet overfor urfolk bdde i USA og Canada (Williams 2005, MacPhattern
1997). Venezuela og New Zealand har ogs& utviklet barnevern hvor henvisning
til urfolks deltakerrettigheter er en del av resonnementet bak kulturperspekti-
vet (Blanchet- Cohen og Fernandez 2003, Zon, Lindeman, Williams, Heyes, Ross,
David og Furberg 2004). Allikevel er det levestandard og ettervirkninger av ko-
lonialisering som er det mest brukte grunnlaget for & hevde sarskilt behov for
kulturorientering innenfor barnevernet. [ Norge er det vanlig & knytte argumenta-
sjon om serlig tilretteleggelse til rettighetstenkningen. Utfordringen er & utforme
samfunnsinstitusjoner slik at rettighetene som samene har som urfolk etter ur-
folkskonvensjonen oppfylles (Broderstad 1998).

Det var p& 1980 — 1990 tallet at noen av landene som har urfolksbosetting begynte
& trekke inn kulturperspektiv i barneverntjenestene. New Zealand lagde en ny
barnevernlov i 1989 som blant annet fremmet kulturell tilpasning. I Norge kan
vi merke ettervirkning av dette i familierddsarbeidet, som er ett konkret resultat
av kulturell tilrettelegging av barnevernet i New Zealand. USA lagde en egen
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indiansk barnevernlov i 1978. Dette var en del av arbeidet for delvis suverenitet
for indianere innenfor reservatene (Red Horse, Martinez og Day 2001). Canada og
Australia har egne barnevernlover i de ulike statene. I tillegg har de skilt ut egne
kulturtilpassede praksiser for urfolk. I Norge har man ikke en egen barnevernlov.
Her mener man at kulturell tilpasning av barnevernet mé skje innenfor en felles
barnevernlov.

Internasjonalt har interessen for barnevern og urfolk hatt en sterk orientering mot
historisk dokumentasjon av overgrep mot de nasjonale urfolkene. Kulturperspekti-
vet ble drevet frem av oppgjgr mot barnevernfeltet og de mangler som man kunne
avdekke der. Det viste seg at barn av minoritetene var overrepresentert blant de
som var i tiltak (Crofoot Graham, Callerius, Clothier, Moore og Hawkins 2001).
Flere land hadde ogs& utviklet en praksis i barnevernet hvor barn fra minoriteter
ble fgrt fra sin kulturelle gruppe og plassert i familier fra majoritetsbefolkningen.
I Australia har denne prosessen blitt kalt «the stolen generationy», i Canada for
«sixties sweep» (Bunting 2004). Dermed har béde bruk av institusjoner og foster-
hjemsarbeid blitt det sentrale omrader for barnevernsforskere som ogsa har vert
urbefolkningsforskere.

Selv om oppgjgret med disse prosessene lgper relativt samtidig i tid i de ulike
landene, synes det ikke & ha veert szerlig stor grad av samarbeid mellom forskerne.
De henviser lite til hverandre, refererer i liten grad til lignende historier i andre
land eller bruker hverandres teorier og begreper. Det er antakelig heller et felles
internasjonalt klima, hvor det blir mulig & trekke frem slike forhold, som fgrer til at
tiden sammenfaller, heller enn internasjonalt samarbeid. Imidlertid har urfolk hatt
en del felles arena, og det kan tenkes at debatter og refleksjoner pa disse arenaene
har bidratt til & rette oppmerksomheten mot kritikkverdige forhold. Det ble i
lgpet av disse prosessene avdekket kritikkverdige forhold i barneverntjenestene
som Ernst (2001) har oppsummert det i fire punkt. Punktene hans var knyttet
spesifikt til maoribarn. Her presenteres de mer generelt, fordi de har likhetstrekk
med forhold andre forskere har pekt pd, men ikke satt opp pa en like oversiktig
mate.

e Manglende sammenheng mellom minoritetens forstdelse av familie og den
som barnevernslovene er tuftet pa.

e Mange minoritetsbarn i institusjoner og fosterhjem ble «mistet» for den ut-
videde familien / slekten.

e De kulturelle behovene for minoritetsbarn med tiltak fra barnevernet, eller
plassert utenfor hjemmet ble ikke mgtt.
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e Det var behov for metoder som var basert pd minoritetssamfunnets mater &
lgse problemer pa.

Det er noen av de samme prinsippene som andre land med urfolk har bakt inn
i sin barneverntjeneste de siste tidrene (Bennett og Blackstock 2004, Red Horse,
Martinez, Day, Day, Poupart, Scharnberg 2000). For de fleste land har anerkjen-
nelse av at disse punktene representerer et behov i egen barneverntjeneste medfgrt
at det er lagt ned arbeid for & mgte disse utfordringene. Uansett om man kan finne
forskjeller, ser man at det er et felleskap i arbeidet med & bgte pa disse probleme-
ne og at det i de fleste land oppfattes som uverdige situasjoner. Innsatsen som de
ulike land legger ned for & endre dette er imidlertid ulikt.

Man kan dele innsatsen i arbeid med urfolk og minoriteter i sosialt arbeid i to.
Todelingen tematiserer hvor sterk grad lokal kontekst former metoden. Yip (2005)
delte inn disse to arbeidsformene ved & skille mellom «indigenization» og «aut-
hentizationsy.

Indigenization er arbeid som fokuserer pad internasjonale modeller, bearbeidet i
forhold til en lokal kontekst. Det er en form for adapsjon av «vestlig sosialt arbeidy,
men formet av lokale forhold. Authentization er at modellene og begrepene i det
sosiale arbeid springer ut fra den lokale, tradisjonelle kulturen. Det handler om &
skape nye modeller, nye arbeidsmetoder som er inspirert av lokale forordninger og
saledes antas & passe godt til den lokale kulturen.

Yip (2005) argumenterer for at sosialt arbeid ma gjennomfgres med en dynamisk
forstaelse av den lokale sosiokulturelle konteksten. Globale prosesser fgrer til at
man kan hente inn impulser fra hvordan man gjgr det i andre land, men samti-
dig tilpasse dem lokale kontekstuelle forhold. Det betyr ikke at en metode skal
implementeres fra et sted til et annet uten refleksjon og kontekstuell tilpasning.
Det betyr heller ikke at det kun er kulturelle beskrivelser av tradisjonelle kultu-
rer som danner basisen for metodene. Yip (2005) anbefaler en dynamisk modell
for utveksling av ferdigheter internasjonalt, med gjensidig pavirkning mellom ulike
land. Dette innebaerer a ga forbi statiske definisjoner pa kulturer, og la variasjon og
mangfold veere vesentlige elementer i flerkulturelt sosialt arbeid. Dermed tar han til
ordet for bade «indigenization» og «authentizationsy», men viser til internasjonalt
samarbeid for & kvalitetssikre den faglige utviklingen. Jacobs og Saus (2008) an-
befaler ogsa internasjonalt samarbeid som fglge av den komparative undersgkelsen
av barnevernet mellom to ulike urfolksgrupper.
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Resultat

I gjennomgangen av resultatene vil de identifiserte studiene presenteres. Presen-
tasjonen er organisert slik at de identifiserte studiene fgrst vil bli presentert i
ngytrale former. Kodeskjemaet (se eget vedlegg) som ble brukt i forbindelse med
analysen vil danne grunnlaget for fremstillingsformen. Fremstillingen vil dermed
fplge den samme disposisjonen, noe som skal bidra til & gjgre informasjonen lettere
tilgjengelig og enklere & sammenligne. Disposisjonen skal ogsd medvirke til at de
vesentlige aspektene ved studiene trekkes frem. I neste omgang vil studiene drgftes
i lys av problemstillingene for denne kunnskapsstatusen.

De tre omrader som arbeidene skulle falle innenfor var: fosterhjem, narmiljg og
hjelpetiltak. Derfor trekkes disse omrddene frem spesielt i forbindelse med analyse
av resultantene. Andre forhold vedrgrende barnevern i samiske omrader kommen-
teres ogsd, 1 trdd med kunnskap som er kommet frem fra de aktuelle studiene
som handler om samiske forhold kombinert med barnevern. Drgftelsen konsentre-
res omkring de fem sentrale spgrsmélene som dannet utgangspunktet for denne
kunnskapsstatusen.

1. Hva har vi av kunnskap om samiske barn og unge i barnevernet?

2. Hvilke omrader er det behov for ny kunnskap pa?

3. Hvilke kulturelt orienterte metoder kan anbefales i en norsk-samisk barne-
vernkontekst?

4. Hvilke metoder er egnet for videre forskning innenfor en norsk-samisk barne-
vernkontekst?

5. Hvilke metoder kan egne seg for implementering i norsk-samisk barnevern-
kontekst?

55
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Diskusjonen som trekkes opp omkring disse fem spgrsmalene leder frem mot en
diskusjon om overfgring og til anbefalninger for aktuelle innsatsomrader. Mulig
overfgringsverdi fra kunnskap om barnevern og samiske forhold til flerkulturelt
barnevern presenteres. I trdd med diskusjonene knyttet til de fem spgrsmaélene, pe-
kes det pd anbefalte tiltak i barnevernet som er tilpasset den kunnskapssituasjonen
som er avdekket, forskning som kan bidra til ytterligere & gke kunnskapsgrunnlaget
og utdanningsstrategier for & bgte pd de utfordringer som beskrives.

Presentasjonen av studiene organiseres alfabetisk etter forfatters navn.

Omfang og utbredelse av forskning om barnevern og
samiske barn og familier

Det ble identifisert 24 studier som ble inkludert. Det var til sammen 13 ulike for-
skere /forskergrupper, alle unntatt én fra Norge. Verken svensk eller russisk forsk-
ning er funnet i forbindelse med dette sgkearbeidet. Det ble funnet frem til tre
finske studier, men kun en av disse ble inkludert. Den ene var stemplet konfiden-
siell og utilgjengelig, den andre var for langt unna de kriteriene som var satt opp i
forbindelse med dette arbeidet. Den tredje studien som ble tatt med er heller ikke
helt i trdd med de oppsatte kriteriene, men ble oppfattet som naert nok til at den
kunne tas med. Barnevernsrelevansen var for lav i de to andre undersgkelsene.

Det er ett doktorgradsarbeid som handler om barnevern og samiske forhold. To
andre studier er hentet fra doktorgradsprosjekter, men handler om atferdsvansker
og oppdragelsesstrategier, som anses som relevante tema innenfor barnevernet, om
ikke barnevern direkte. Studiene om atferd og oppdragelse danner det meste av
grunnlaget for diskusjonen av psykisk helse. Arbeidene som er funnet innenfor
barne- og ungdomspsykiatrien skiller seg ut ved & vaere publisert i anerkjente
internasjonale tidsskrifter. Artiklene er ogsd deler av doktorgradsarbeid. Dermed
er det innenfor randsonen av barnevern, psykisk helse, at det eksisterer forskning
som er av hgy akademisk kvalitet.

At det ikke er funnet forskning om dette i Sverige og Russland, og sveert lite
i Finland er en vesentlig informasjon for det videre arbeidet. Nordkalottsamar-
beidsmgtet som er planlagt ma tilpasses denne situasjonen, og det ma legges et
grundig forarbeid i gjennomfgringen av dette. Et dpenbart mal med samarbei-
det m& vere a initiere forskning i disse landene, men ogsd etterspgrre kunnskap
som kan ha betydning for barnevernet som kanskje er kategorisert og katalogisert
innenfor andre temaomréder.
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Saerskilte forhold ved kunnskapssituasjonen

Flere forhold som er avdekket er seregent ved kunnskapssituasjonen i barnevernet
i samiske omrader. For det fgrste er det fa studier som har tatt for seg dette temaet.
Kunnskapssituasjonen er med andre ord relativt lite dekket.

De fleste studier er hovedfagsoppgaver eller masteroppgaver. Det vil si at det er
mye studentarbeid, og lite forskning som er gjort pd et akademisk nivad. Mye av
kunnskapen bgr derfor behandles som interessante opplysninger og retningsgivende
for videre forskning, mer enn som dokumentert og sikker kunnskap. Imidlertid
er de fleste av hovedfagsoppgavene og masteroppgavene gjennomfgrt av erfarne
praktikere, og ikke av unge studenter uten erfaring fra arbeidsliv eller det szerskilte
omradet som det skrives om. Dermed er oppgavene av en annen karakter enn
studentsvenneprgver, og baseres pd en innsikt i praksis og problemstillinger som
er aktuelle der. P4 den bakgrunn er oppgavene inkludert og gis en viss vekt.

Et annet forhold som er sxregent ved dette feltet er at de studiene som er avdek-
ket er for det meste kvalitative. Mye av innsatsen er brukt til & beskrive samiske
forhold og hvordan det bgr ha innvirkning p& barnevernet. Man kan lese en nor-
mativ interesse for & belyse dette temaomrédet som beveggrunner for at studien
er gjennomfgrt. @nske om 4 synliggjgre det samiske synes & veere drivkraften bak
mange av arbeidene. Mange sier ogsad i forord eller innledningsvis at de har opp-
levd problemstillingene i sin praksis, eller at de kjenner til dette omradet gjennom
egne opplevelser.

Boine, E M (2005): Fra far til sgnn - kjgnnsperspek-
tiv og sosial kompetanse i samisk sammenheng. Ho-
vedoppgave ved Institutt for sosialt arbeid, NTNU,
Trondheim

Studien er innenfor fagomradet sosialt arbeid. Den handler om tilnserming til sam-
iske familier, spesielt til samiske menn og gutter. Studien gir kunnskap relevant for
tiltaksarbeidet i barnevernet, serlig innenfor naermiljgtiltak. Barnevernet vil finne
den nyttig i forhold til det forebyggende arbeidet og for & gke kunnskapsgrunnlaget
for & utvikle kulturell tilnzrming. Hun har ogsd skrevet en artikkel basert pa
denne hovedfagsoppgaven som handler om verdier samiske fedre gnsker & overfgre
i oppdragelsen av sine sgnner.
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Undersgkelsen er gjennomfgrt i Nord-Norge, i indre-Finnmark. Det ble brukt sa-
misk sprak béde i intervjuene og analysene, og alle deltakerne var samiskspréklige.
Utvalget var til sammen atte dybdeintervju. Informantene bestod av seks fedre
mellom 40 og 55 &r, menn av ulik sosial status. I tillegg ble to kvinner intervjuet.
Problemstillingen var & f& et innblikk i hvordan samiske fedre tenker omkring over-
fgring av verdier til sine sgnner. Malet var at innblikk i dette skulle kunne brukes
i det forebyggende arbeidet og i fremgangsmater i arbeidet innenfor innsatsen som
behandler eller forholder seg til sosiale og emosjonelle problemer. Det ble brukt
kvalitative intervju, som ble kodet pd vanlig mate uten avanserte dataprogram-
mer for kvalitative data. Studien sier noe om mennenes erfaringer. Det ble tatt
hensyn til forhold som sosialt velvaere bade for barnet (gutten) og mennene (fed-
rene). Teoretisk plasserte studien seg eksplisitt innenfor kulturteori, og det brukes
begreper som kultur, etnisitet, flerkultur, kulturkompetanse og kulturkunnskap.
Diskusjonene som tas opp er relatert til gnske om & korrigere etablert kunnskap,
og vise hvordan erfaringer om samiske menns overfgring av verdier er relevant for
barnevernet og sosialt arbeid generelt. Hovedresultat var at fedrene satte verdi til
tre ulike veeremater, og at disse representerte malsettingen med oppdragelsespro-
sjektet: birget, birgehallat og gulahallat.

Det er pad den bakgrunnen at eventuell diagnostiske og juridiske perspektiver kan
benyttes. Begrepene kan veere vanskelig a oversette til norsk, men Boine har gjort
dette arbeidet og sier at birget vil si  klare seg, greie seg og berge seg. Birgehallat
innebarer a klare seg, bli enig med noen, prgve & klare seg. Gulahallat betyr &
forstd hverandre; kunne hgre pd hverandre (lytte til hverandre); snakke sammen.

Diskusjon

Hovedfagsoppgaven og artikkelen som presenterer dette arbeidet er basert pa kva-
litative studier hvor maélsettingen er & bringe inn erfaringsunivers som kan ha
relevans for barnevernet (og andre hjelpetjenester). Studien har et klart kjgnns-
perspektiv ved siden av en tydelig kulturteoretisk forankring. Hun finner frem til
verdier i samiske fedres oppdragelsesprosjekt som det ikke finnes noen andre fortel-
linger om innenfor barnevernet. Hensikten med arbeidet er & bringe inn kunnskap
om de folkene som skal bistds med hjelp som kan bidra til at hjelpen blir mer
adekvat for de som skal motta den.

Det kvalitative perspektiver er hensiktsmessig i forhold til det valgte problemet.
Hun tar ikke mal av seg & evaluere noen praksis, og trenger derfor heller ikke
datamateriale som er egnet for den slags. Imidlertid kan man ikke da pastd verken
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at dette er verdier som gjelder alle samiske menn, eller at det er verdier som helt
sikkert gjgr barnevernet bedre om de integreres. Det har heller ikke veert meningen
med studien. Studien viste at det finnes oppdragelsesmdl som fedre kan ha som
det ikke finnes egnede begreper for i det norske barnevernet. Hun gir innspill til
hvordan dette kan tenkes & forbedre barnevernet ved at kunnskap om dette korri-
gerer barnevernets tiltaksarbeid, og bistar det forebyggende arbeidet og arbeidet
i nermiljget. I forhold til metodearbeid vil dette arbeidet kunne plasseres som
en del av metodearbeid som baerer preg av «indigenization» ved at internasjonalt
anerkjente metoder justeres etter lokale forhold og lokal kultur. Hun peker ikke
pa «authentizations», som ville bety at man fullstendig ville stake ut en metode
basert pad disse tre begrepene. Videre er arbeidet egnet for & sannsynliggjgre at
det er fruktbart & undersgke klientenes erfaringsunivers i arbeidet med & utvikle
kulturorientert barnevern. Slike undersgkelser bidrar til 8 sikre at eventuelle kul-
turelle tilrettelegginger er basert pd kunnskap fra samtidskultur, ikke fra tidligere
tiders kultur, eksotiske forestillinger eller en romantisk kulturbeskrivelse.

Funnene om at samiske fedre mente & legge vekt pd ulike aspekt ved det & klare
seg; kan gi innspill til alle tre omrédene: fosterhjem, naermiljg og hjelpetiltak. I fos-
terhjem for samiske gutter kan det veere fornuftig & inkorporere birget, birgehallat
og gulahallat. I nermiljgtiltak og hjelpetiltak, tiltak som skjer i hjemmet eller i
samarbeid med hjemmet, vil vektlegging av disse aspektene kunne gjgre arbeidet
bedre. Dersom det ikke konkret gjgr arbeidet bedre, noe som kanskje er vanskelig
& male, vil det uansett gke legitimeringen av arbeidet. Viktigere er bidraget om
hvordan kulturkunnskap kan bidra i nyansering av arbeidsformer, og at kunnskap
om klientenes livsverden kan gi innspill til utforming av tiltakene.

Boine, E M (2007): Samisk kulturkompetanse og
nettverksbygging. Prosjektrapport, Barnevernets Ut-
viklingssenter i Nord Norge, Tromsg

Dette prosjektet er en kartlegging av kulturkompetanse. Kartleggingen ble finan-
siert av Sametinget. Arbeidet er delt i to hvor fgrste del kartlegger kulturkompe-
tanse i tjenesteutgvende virksomheter og den andre delen er en kartlegging over
ulike virksomheters kulturkompetanse. Den fgrste delen innebarer oversikt over
tematiske kunnskapsforhold slik de er utbredt i virksomheter som har samiske
barn og unge og deres familier som klienter. Den andre delen gir oversikt over
instanser, som kommuner, etater, utdanningsinstanser, barnevernsinstitusjoner,
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psykiatriske sentra og forskningsmiljg som har kulturkompetanse innenfor barne-
vern og samiske barn, unge og familier. Det er altsd gjort en deling mellom hva
kulturkompetanse innebarer og hvem som besitter dette.

Kartleggingen ble gjennomfgrt som en serveyundersgkelse sendt til 251 tjeneste-
utgvende virksomheter i samiske omrdder. Det ble sendt ut til ulike virksomhe-
ter som arbeider med samiske barn, unge og familier som malgruppe. Serveyen
var systematisk og strukturert. Spgrsmalsformen varierte mellom apne til lukkede
svarkategorier. Noen spgrsmaél ga skaleringsmuligheter. Temaene i serveyundersg-
kelsen var delt inn i seks: samisk kultur, samisk sprék, kulturell trygghet, metoder
og utvikling av tilbudet, generelt om kartleggingen og egenmeldingsskjema. Det
ble gjort en kvalitativ analyse av svarene for & kunne komme frem til kartlegging
av kulturkompetansen. Grunnen for at det ble gjennomfgrt en kvalitativ analyse
pa svar fra et spgrreskjema er at det ble sendt ut til alle virksomheter som kunne
tenkes a ha tilbud til samiske barn, unge og deres familier. Mange virksomheter
har ikke dette, og mange har det men er ikke selv klar over at de har samiske kli-
enter. Dermed var det aldri en forestilling om at det kunne komme en svarprosent
som tillater statistiske analyser. Allikevel var det 76 virksomheter som svarte, et
antall som er alt for stort til at det kan gjennomf@res kvalitative ustrukturerte
intervju.

Resultatet fra kartleggingen var at det er en viss kjennskap til samisk kultur i
virksomhetene, og at det er et opplevd behov for gkt kunnskap. Det var ulike
begrunnelser for dette, som typisk fordelte seg fra reelle opplevelser om & kunne
for lite, til ideelle utsagn om at det alltid forekommer slike behov. Kartleggingen
viste at relativt fa har fatt muligheten til oppleering i kulturell teori eller kjenner til
om det er samiske medarbeidere pd egen arbeidsplass. Den viser ogsd hvordan de
som har integrert kulturkompetanse faktisk gjgr dette i praksis og problematiserer
ulike aspekt ved integrering av kulturkompetanse.

Oversikt over kulturkompetanse i virksomhetene, ble utarbeidet pé bakgrunn av et
egenmeldingsskjema. Det ble sendt til 29 virksomheter. Det gir en konkret oversikt
over kunnskapssiden ved ulike virksomheter, pa ulikt niva, nar det gjelder kultur-
kompetanse. De ble bedt om & presentere sin kompetanse pd opplaring, prosjekter,
metoder og tiltak, kompetanseomrdde pd samisk kultur og oversikt over hva de
kunne tilby andre ved for eksempel veileding, konsultasjon, erfaringsutveksling,
forelesning/innlegg og tilgang til materiale. Virksomhetenes egenpresentasjon ble
fremstilt i sin helhet.

Kartleggigen hadde en bred geografisk dekning, og ble sendt til alle kommuner
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som inngdr i de samiske omrddene i Norge, fra Hedmark i sgr til Finnmark i Nord,
samt enkelte andre institusjoner i resten av Norge.

Malsettingen med kartleggingen var & gke oppmerksomheten mot kompetansen i
det samiske perspektivet i arbeidet med barn og deres familier/nettverk. Videre var
det malsetting om & gjgre seg tilgjengelig for & koordinere, utvikle og vedlikeholde
samisk kulturkompetanse og nettverksbygging i og mellom barneverntjenesten pa
kommunalt og statlig niva.

Diskusjon

Kartleggingen gir et bilde over kunnskapssituasjonen i barnevernet (og tilstgtende
virksomheter) slik den er utbredt i omréder hvor det bor samiske barn, unge og
familier. Den gir mulighet til & danne nettverk ved at den gir en helhetlig presen-
tasjon av kunnskapene i virksomheter slik disse selv beskriver seg. Kartleggingen
kan gi stgtte til & knytte kontakter dersom arbeidsplasser eller enkeltarbeidere i
barnevernet sgker & gke sin kulturelle kompetanse. Kartleggingen er sdledes et ledd
i spredning av eksisterende kunnskap.

Ved at det i arbeid med kartleggingen ble trukket inn analyse av de svar som
kom nér det gjaldt hva som ble forstédtt som kulturkompetanse gir kartleggingen
ogsd et innspill til ulike komponenter ved slik kompetanse. Det mest overraskende
funnet er kanskje at det kan se ut som om flere enn det man antok har konkre-
tisert hva de legger i kulturkompetanse. En av utfordringene i arbeid med dette
1 tiltaksarbeidet er & klargjgre hva det innebaerer i praksis. Dersom mange flere
av barnevernsarbeiderne i samiske omréder har konkretisert dette er det av teore-
tisk og praktisk interesse. Det betyr at man kan evaluere innsatsen og sdledes fa
kunnskap om det de gjgr virker etter hensikten. I sd fall kan man f& atskillig mer
sikker kunnskap som man kan sette inn i tiltaksarbeidet. Grunnlaget for & utvikle
eller implementere metoder og tiltak innenfor omr&dene fosterhjem, naermiljgtil-
tak og hjelpetiltak kan baseres pa en atskillig sikrere forskningsbasert kunnskap
dersom kulturkompetanse konkretiseres. Da kan man ogsd evaluere arbeidet og
slik dokumentere effekt av kulturorientert arbeid.
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Boine, R (2007): Meningsfulle verdier for par — i sa-
misk kontekst. Hovedoppgave ved Institutt for sosi-
alt arbeid, NTNU, Trondheim

I denne masteroppgaven i sosialt arbeid var det verdier for samiske par i en vanske-
lig situasjon som ble undersgkt. Undersgkelsen ble gjennomfgrt som en kvalitativ
studie av atte personer; fire enkeltpersoner og to par. Utvalget bestod av til sam-
men fem kvinner og tre menn i 40 til 60 drene. Alle informantene hadde fullfgrt
videregdende eller hgyere utdanning og alle hadde barn. Studien retter seg inn
mot familievernets ansvarsomrade. Undersgkelsen viste til at par i samisk kon-
tekst kan bruke andre hjelpeformer og autoriteter i vanskelige situasjoner, enn det
hjelpeapparatet tilbyr. Flere ulike verdier ble trukket frem. Fortellingene fra de
atte informantene viste en mangfoldig og differensiert verden. Allikevel var noen
verdier mulig & konsentrere seg om.

Respekt, dpenhet og ydmykhet trekkes frem og settes i sammenheng med det &
gi seg — vuolldnit. Det & klare seg — 1e§ birget — gjenfinnes ogsad i denne studien.
Terskelen for & sgke hjelp er hgy, og de vil s langt som mulig forsgke & mestre egne
problemer. Problemer skal man ikke fortelle om men lgse sammen med de som er
bergrt. Den samtaleterapeutiske ideen, at man lgser problemet med & snakke om
dem, er ikke en selvsagt sannhet for disse samiske parene.

A veere sammen er en viktig verdi. Slekta og familien er viktig som praktisk og
sosial stgtte. De representerer en sosial kapital, en mulig ressurs som ligger til-
gjengelig 1 relasjonene. Det betyr derimot ikke ngdvendigvis at de oppsgkes i for-
bindelse med problemene. Da kommer mestringsverdien inn. Slekta er for & veere
sammen med. De danner en sammenheng mellom primerfamilien og kjernefami-
lien, noe som bade kan veere en ressurs eller det kan gi uheldige utslag som fgrer
til at familiemedlemmer lider og strever.

I vanskelige situasjoner kan hjelp hentes utenfor det etablerte hjelpeapparatet.
Samisk fgrkristen religion og bruk av helbredere er et tema som kan veere vanskelig
& snakke om for samer. Dette gjelder bruk av helbredere og hjelp. I undersgkelsen
beskrives det hvordan disse temaene unngés for ikke & stemples som overtroisk,
hedensk og som trolldom. Allikevel er det & bruke helbredere et fenomen som
eksisterer. I dette materialet synes det som om det er mest utbredt nar det gjelder
somatiske sykdommer.

Det religigse og gudstro har en sterk rolle i mange samiske lokalsamfunn og for-
tolkes som en sosial kapital. Kristen tro og lestadianisme blir enda mer viktig i
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vanskelige situasjoner. Et kristent fellesskap i den laestadianske forsamlingen som
gir viktige sosiale relasjoner, relasjoner preget av tillit og felles sosial normer. Men
leestadianismen fremmer en «enten- eller» holdning som er komplisert for noen.

Sprék trekkes frem som en ngdvendig verdi i arbeid med vanskelige saker. Videre
er muligheten for & uttrykke seg gjennom kjente medium og i kjente omgivesler
viktig. Joik og natur er dermed betydningsfull bdde som kontekst, som frirom for
& bearbeide fglelser og som hjelp til & lgse problemer. Det diskuteres at dette er
verdier som er i endring.

Diskusjon

Undersgkelsens tema og innhold er rettet mot familievernets ansvarsomrade. In-
formantene er voksne som er i en vanskelig situasjon som par, og er siledes ikke en
del av barnevernets temaomrade. Nar den tas med her er det fordi familievernet er
en virksomhet som ligger sveert naert barnevernet, og er samordnet p& statlig niva.
Kunnskap hentet for og fra familievernets kontekst kan derfor vaere av interesse for
barnevernet. Denne oppgaven hadde fokus pd samiske voksnes verdier i en vans-
kelig situasjon, et gjenstandsfelt som kan gi innspill til & forstd samiske foreldres
verdier i vanskelige situasjoner. Ved & se de voksne som foreldre er tematikk av
stor interesse for barnevernet. Barnevernet arbeider i sveert mange saker hvor det
inngdr voksne som er foreldre som har det vanskelig.

Denne undersgkelsen bekrefter funn i Boines (2005) undersgkelse om verdier som
er sentrale for samiske fedres oppdragelse av sine sgnner. Disse to undersgkelse-
ne bekrefter sdledes hverandre. Senere skal vi se at Javo, Rgnning og Heyerdahl
trekker frem liknende verdier som betydningsfulle for oppdragelsen hos samiske
foreldre.

Det var mulig pd bakgrunn av fortellingene til disse &tte informantene & presentere
noen sentrale verdier. De fremkom i ulik form, og informantene hadde ulike reflek-
sjoner omkring disse verdiene. Allikevel fremstod de som sentrale og verdifulle for
& knytte an til hjelpen som kunne tilbys disse parene. Ved & integrere disse ver-
diene i hjelpetjenestene kan man nd naermere. Bruke dem betyr ikke & anta at de
fremstdr som like for alle, eller at verdiene har samme grad av betydning for alle.
Derimot betyr det at man bringer slike verdier pa banen, og at man legger til rette
for at slike verdier kan fremstd som mulige ressurser. Ved & hente dem inn slik,
kan man utvikle tiltakene og tilpasse narmiljgarbeidet til de lokale kontekstene.
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Hanssen, E S Skum (2003): Et barnevern for samiske
barns beste — riktig hjelp i rett tid? Hovedoppgave
ved Institutt for sosialt arbeid, NTNU, Trondheim

Denne hovedfagsoppgaven i sosialt arbeid handler om fosterhjem. Undersgkelsen i
forbindelse med hovedfagsoppgaven og artikkelen Samziske barn og unge 1 barne-
vernet — betydning av tilhgrighet i Hjelp 1 kontekst (Tronvoll, Moe og Henriksen
2004) er en undersgkelse av samiske barn med erfaring fra fosterhjem.

Hovedfagsoppgaven er basert pd kvalitative intervju av samiskspréklige barn om
deres erfaringer som fosterhjemsbarn. Utvalget bestod av fem unge kvinner. Barna
var myndige da de ble intervjuet, men var enda unge. Fosterhjemsopplevelsen var
ikke langt tilbake i tid. Alle i utvalget var jenter, ikke fordi det var et méal om det,
men fordi man ikke klarte & rekruttere gutter til undersgkelsen.

Bakgrunnen for undersgkelsen var et gnske om 4 finne frem til hva som behgves av
merkunnskap for & utvikle et barnevern til samiske barns beste. Problemstillingen
i undersgkelsen var et spgrsmal om hva som preger et barnevern for samiske barns
beste, og hva synes & vaere rett hjelp til rett tid. For & belyse dette ble det rettet
oppmerksomhet mot de erfaringer og opplevelser som barna hadde med foster-
hjemsplasseringen. Fokuset var mot de opplevelsene som ungdommene trakk frem
som noe de var tilfreds med.

Undersgkelsen viser hvordan barn trenger annen hjelp enn det som det tradisjo-
nelle kan tilby, og at hjelpen ma tilpasses samiske tradisjoner for at ungdommene
skulle oppfatte den som tilfredsstillende. Det ble trukket frem tre forhold som ung-
dommene var opptatt av: familie og slekt, natur og sted og omrader. De fortalte
at disse tre momentene er ulike aspekter av tilhgrighet. I fosterhjemsplasserin-
ger finner ungdommen at de lgsrives fra flere ulike ting som gir dem tilhgrighet,
ikke bare familien. Undersgkelsen peker pd at et godt barnevern handler om mer
enn inngripning i ungenes tilknytning til familie. Derfor mé& barnevernet jobbe
med kvalitet pd tiltak gjennom hele prosessen, fra undersgkelsen, valg av tiltak
og eventuelle plasseringer og oppfglgning av tiltak. Tiltakene for samiske barn ma
ogsd vare til det beste for dette samiske barnet, med vektlegging pa det bestemte
barnet.
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Diskusjon

Oppgavens sarskilte tilskudd er at den trekker oppmerksomheten mot flere ele-
menter ved tilhgrighet. Mens man ofte avgrenser seg til fglelsesmessig tilhgrighet i
barnevern eller til relasjonelle forhold, peker denne undersgkelsen pa andre aspekt.
Natur lgftes frem som en del av det som fgr fosterhjemsplasseringen innga tilhg-
righet og var sentral for opplevelsen av a hgre til. Sted og omrader var likeledes
viktige aspekt ved det som ga ungdommene tilknytning til noe de verdsatte.

I nermiljgtiltak er dette ivaretatt, selv om det ikke alltid er like eksplisitt vektlagt.
Fokuset er rettet mot relasjonelle forhold, mens de konkrete og objektive omgi-
velsene kan vare viktige de ogsd. De ungdommene som lot seg intervjue i denne
undersgkelsen la vekt pd at tilgang til disse rommene; natur og seerskilte steder
og omrader, representerte en ressurs de enten hadde tilgang til, eller fglte de var
fratatt.

Haugland, R (2004): Nar det unevnelige trenger seg
pa. Om arbeid med seksuelle overgrep mot barn i
tradisjonelle samfunn. | Tronvoll, | M, Moe, A og
Henriksen, J E (red) Hjelp i kontekst. Idut.

Denne artikkelen er basert pd erfaringer som prosjektleder for «Stgtte til seksuelt
misbrukte barny, resultater fra hovedfagsoppgave i sosialt arbeid og lang erfaring
som barnevernsarbeider pd ulike niva. I hovedfagsoppgaven «Kommuneheks pd
slakk liney ble erfaringer ved det & vaere barnevernsarbeider i smadkommuner un-
dersgkt. Empirien var hentet fra sma kommuner i Finnmark, med varierende grad
av stgrrelse p& den samiske befolkningen.

Uavhengig av om kommunene var del av det samiske forvaltningsomrade eller
ikke, synliggjorde undersgkelsen hvor ensomt det er & vare barnevernsarbeider
i smd kommuner. Ensom om ansvaret for store og vanskelige oppgaver, ved at
barnevernet er , 1 eller 1 § stilling. Denne faglige isolasjonen forsterkes av at det er
relativt sjeldent at store saker kommer, men nér de fgrst kommer far de gjerne stor
oppmerksomhet i kommunen. Slike kommuner er gjennomsiktige og «alle kjenner
alle». Det innebzerer at barnevernsarbeideren kjenner de som bergres av arbeidet,

enten som nabo, foreldre i samme skole eller fra andre sosiale treffpunkter. Det er
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kanskje kun en butikk, slik at man stgter pd hverandre p& mange arenaer. I tillegg
er slektskapsrelasjoner tett, barnevernsarbeideren er kanskje i slekt med noen, eller
noen i kommuneadministrasjonen er i slekt med de som saken gjelder. Alle disse
smd og gjennomsiktige forhold vanskeliggj@r arbeidet, og barnevernsarbeideren
fgler seg som kommuneheksa. Som ansatt innen tjenesteytende virksomhet, for
eksempel i barnevernet, er man det pad heltid, man er ho Berit pad barnevernet
dggnet rundt.

I artikkelen settes dette sammen med kunnskap om seksuelle overgrep, for ek-
sempel gjennom et konstruert case, presenterte ved jeg-fortellinger av henholdsvis
en overgrepsrammet gutt og en barnevernsarbeider. Det gjennomsiktige miljget
fremkommer i jeg-personens refleksjoner. Videre settes disse to temaene i sam-
menheng med samiske smé&samfunn, og de forhold som gjelder der. Tabu som
fenomen trekkes frem, og det pekes pa at en faglig ny-tabuisering skjedde i etter-
kant av den sdkalte «Bjugnsaken». Bjugnsaken handlet kort om at en mann som
jobbet i barnehage ble tiltalt, men senere frikjent, for overgrep mot 10 barn. I
samiske smdkommuner representerer tabu en szerlig utfordring for sosialt arbeid.
Det er sma lokalsamfunn med tette slektsnettverk, og sterk tilknytning til natur
og primernaring. De offentlige representanter er sine roller i en kompleks helhet,
hvor de er sin yrkesrolle i mange sammenhenger. I stgrre lokalsamfunn blandes
ikke yrkesrollene inn i fritidsaktivitetene. Men i de sma lokalsamfunn angdr man
hverandre som totale personer. Det innebaerer ogsd at det er knyttet fortellinger,
offentlig kjente historier til hvem man er, om man er av rett eller gal slekt, om man
er fra denne eller den andre siden av bygda eller om man er «oss» eller «demy.

Kommunens stgrrelse, eller andre lokale og saregne forhold, er en del av barne-
vernsarbeiderens kontekst. Konteksten kan medfgre forhold som kan veere en be-
lastning i arbeidet. I artikkelen pekes det imidlertid ogsd pd at dette gir unik
mulighet til kultur- og kontekstforstdelse og til & ta barnets perspektiv. Tabuet
forsterkes ogsd i de sma fornorskede samiske lokalsamfunn ved at effekten av for-
norskningen var skam og kulturell smerte, forhold som pavirker identitetsforvalt-
ning, sosialisering og strategier for problemlgsning. A skjule, fortie og holde unna
skambelagte temaer i egen slekt kan vokse frem under slike forhold, noe som far
store konsekvenser dersom den mistenkte har stor familie og slekt i vedkommende
bygd.

Artikkelen trekker frem handlingsanvisninger for barnevernsarbeideren som har
mistanke om seksuelle overgrep i bygda i en liten kommune. Radene er basert pa
forskningsbasert kunnskap om gode strategier, og trekker frem tverrfaglig samar-
beid som en ngkkelstrategi.
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Diskusjon

Dette arbeidet tjener flere formal. Den er bade anvisende for de som arbeider med
barnevern i sma kommuner i Norge generelt, og for de som jobber som profesjonell
hjelpearbeider, uansett virksomhet, i sma samiske lokalsamfunn. Videre er det en
analyse av hvorfor det er s& vanskelig & arbeide med barnevern i sma kommuner. Til
sist pekes det p& muligheter som smd kommunene har, til nerverende hjelp, hvor
sammenhengen mellom private og profesjonelle roller er stor. Det gir anledning
til & trekke veksler pd kontekstuell innsikt. Det er mulig & initiere ressurser fra
egnede aktgrer, fordi barnevernet er mer kjent med den totale situasjonen, og ser
nettverket, ressurser og eventuelle familizere eller kulturelle pdkjenninger som kan
ha betydning for familien. Naerheten kan gi gjensidige tjenester, og gi grunnlaget
for en fleksibilitet i den hjelpen som tilbys slik at den virker adekvat og etter
hensikten.

Tverrfaglig arbeid og vektlegging av kontekstuell kompetanse er ngkkelbegreper
fra dette arbeidet. Det gis argumenter for & lene seg pa de verdier og muligheter
som finnes for barnevernet i en kunnskap om den totale situasjonen. Vanskelighe-
ter dette innebarer for barnevernsarbeiderne er diskutert, og man far innspill som
synliggjgr at det er sveert utfordrende og antakelig uheldig 8 vaere eneste som arbei-
der med barnevern i en kommune. Tverrfaglig samarbeid stakes ut som en viktig
satsingsomrade for & unngd slike vanskeligheter, og for & kunne mgte vanskelige
saker pd best mulig mate. Interkommunalt samarbeid er en annen innfallsvinkel
som ikke diskuteres her, men som kan svare pd noe av utfordringen som ogsé dreier
seg om at det er barnevernsarbeid i smd kommuner.

Henriksen, J E (2004): Den samiske storfamilien i
et nettverksperspektiv. | Tronvoll, | M, Moe, A og
Henriksen, J E (red) Hjelp i kontekst. 1dut.

Den samaiske storfamilien 1 et nettverksperspektiv er en annen artikkel i boka
Hjelp 1 kontekst Tronvoll, I M, Moe, A og Henriksen, J E (red) (2004). Den samme
artikkelforfatteren har ogsd skrevet en hovedfagsoppgave fra 1993, Fra suida til
samfunnsplanlegging. En betydnings- og endringsanalyse av suda og verdde
som sosiale relasjoner 1 det samiske samfunnet. Hovedoppgave, Institutt for
sosialt arbeid, NTNU.
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Hovedfagsoppgaven er ikke gjennomgatt med koding pa& grunn av at den ble gitt
ut i 1993. Allikevel er det tydelig at en del av resultatene fra denne oppgaven er
trukket med videre i de senere arbeid, sd relevante funn kommer til & bli tatt hen-
syn til. Dette er arbeid som bruker nettverksteorier og gkologiske teorier innenfor
sosialt arbeid i forhold til samiske tradisjoner, kultur og livsform. Bakgrunnen for
diskusjonene i hovedfagsoppgaven var et feltarbeid fra en reindriftssiida. Malet er
& utarbeide kulturell perspektiv i barnevernets tilneermingsmater.

Artikkelen viser til en undersgkelse om slektskap i samiske omrader. Det er gjen-
nomfgrt en spgrreundersgkelse i samiske regioner i Finnmark. Informantene er
barn fgdt i 1993 i kommunen Nesseby og Kautokeino. Det var henholdsvis 20 barn
fra Nesseby og 50 barn fra Kautokeino. Undersgkelsen sgkte a kartlegge slektskaps-
formenes utbredelse, funksjon og form.

Det deles inn i fire slektskapsformer; tradisjonelt, rituelt, nseringsmessig og geogra-
fisk. Det gjennomgés hvilken utbredelse, funksjon og form disse ulike formene har
i samiske samfunn. Vesentlig bakgrunnsinformasjon er at slektsregning i samiske
omrader tradisjonelt har gatt bade bredere og lengre enn det vi finner i norske
slektskapssystemer. Dette gjenfinnes ogsa i begrepene hvor det pd samisk finnes
og brukes slektsbegreper som ikke gjenfinnes pa norsk. For eksempel egne begreper
for «mors sgster eldre enn mory /«mors sgster yngre enn mor».

Tradisjonelt slektskap bares opp av betydningen av sideordnet slekt like mye som
arverekka. Det er bdik: og fuolkkit. Baiki betyr tilholdssted. Begrepet gir asso-
siasjoner til «de som regelmessig inntar sine maltid sammen» og man kan tenke
pa kjernefamilien. Fuolkkit er forrige generasjon, altsd den familien man kom fra,
som man pleide & innta sine maltider sammen med.

Rituelt slekt handler om de man innstifter slektskap med gjennom symbolske hand-
linger hvor man stifter eller befester forpliktende relasjoner. Gdibmsz, risudhnen
og skuvlaviellja/-oabbd er tre forskjellige slike rituelt innstiftede slektskapsrela-
sjoner. Gaibmi er navnebror eller navnesgster, altsd den som barnet er oppkalt
etter. Oppkalling skjer ved at foreldrene gnsker & kopiere egenskaper fra en betyd-
ningsfull annen. Denne ordningen stod fremdeles sterkt i Kautokeino, mens den
var blitt mindre vanlig i Nesseby. Risvihnemat er & f& fadder eller gudforeldre i
dépen. Dette etablerer en gjensidig forpliktelse mellom barnet og fadderne. For-
holdet gjelder hele familien, og man strekker relasjonen inn som del av familien.
Fadderne forventes & holde kontakt med barnet, og det er forventninger om at fad-
derne stiller opp som barnevakter eller pd4 annen mate avlaster. Rituelt slektskap
er muligheten til & velge slektninger og bygge nettverk selv. Det pekes pa at det-
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te gir seerlige muligheter for barnevernets tiltaksarbeid, ved at det her eksisterer
systemer som allerede har omsorgsfunksjoner.

Nearingsmessig slektskap har ogsa betydning i samisk samfunn. Siida de som driver
reinflokken sammen. Verdderelasjonen er et gjeste- og venneforhold, som knyttes
til relasjonen mellom de nomadiske reindriftsamene og de bofaste. Her pekes det
pd at det kan tyde pd at manglende innsikt i disse slektskapsformene har fgrt til
at beste tiltak ikke har blitt gjennomfgrt.

Geografisk slektskap handler om naboskap. Steder synes & veare viktig i nord, sies
det, og at landskap gir identitet gjennom de historier og hendelser som knyttes til
stedene. Stedstilknytningen medfgrer at problematisk etnisk kategorisering unn-
gds, og man knyttes sammen eller fordeler steder mellom seg.

I annen del av artikkelen presenteres en modell for et nettverksorientert barne-
vernsarbeid. Modellen tar utgangspunkt i sirkelen til lavvoen/gammen med en
sirkel i midten. Arran (balplassen) gjelder individet, gir plass til identitet. Uvssos
(der brenselet oppbevares), rett innenfor dgra, er analogien til identitetsverdier.
Barnet det gjelder skrives dermed inn i midten av sirkelen. Slik gir modellen mu-
lighet til & se de verdier som overfgres mellom generasjoner, og de normer som
barnet er under innflytelse av. Dermed kan modellen inkludere kulturelle forhold,
noe som ellers er vanskelig & inkludere i nettverksdiagrammer. Boassu (det kol-
lektivt utstyr oppbevares) er analogien for konteksten, de omgivelsene omkring
individet og familien som er av betydning. Loaidu (der folk oppholder seg) er pa
begge sider av bédlplassen og symboliserer stedet man kan skrive inn folk som er
betydningsfulle for barnet. Dette nettverksdiagrammet gir mulighet til en kartleg-
ging som inkluderer kulturelle og kontekstuelle forhold, noe som ikke er mulig i
andre kartleggingsmetoder.

Modellen skal bédde tematisere hvordan man kan ta hensyn til de referanserammer
som klienten befinner seg i, men ogsd poengtere at de profesjonelle trer inn i noens
verden, de er pd besgk. Da ma de ha respekt for denne, og ikke krenke ved maten
man trer inn i1 denne verden.

Diskusjon

Modellen er ment for & kunne tilby en alternativ tilneerming til samiske klienter.
Den skal bistd arbeidet med & veere kulturell sensitiv og gi begreper som kan
veere egnet til & gjennomfgre en slik praksis. Nettverksdiagrammet kan synliggjgre
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slektskapsformenes potensial for omsorgsmuligheter. Bakgrunnen for dette er en
tanke om at funksjonelle ordninger i samiske samfunn kan f& en sentral plass i
utvikling av samisk barnevern og sosialt arbeid. Han gjgr seg her til talsmann for
authentizations, hvor metoder skal vokse frem fra lokal praksis. Yip (2005) mente
at dette var like viktige strategier, men at de matte kobles opp til en internasjonal
utveksling hvor man etablerer faglig dialog som inkluderer lokalbaserte metoder
og internasjonale metoder som tilpasses lokalt.

Presentasjonen av de fire slektskapsformene staker ut veien for ulike potensielle
ressurser for barnevernets naermiljgarbeid og tiltaksarbeid. Det gir ogsd spennen-
de innspill i forhold til fosterhjemsrekruttering. Fadderne har allerede etablerte
funksjoner som omsorgspersoner for barnet. Dette gir mulige tiltaksformer for
barnevernet, bdde som hjelpetiltak og som omsorgstiltak. Kunnskap om siida- og
verdde relasjoner gir inntak til & se muligheter i tiltaksarbeidet og potensial i neer-
miljgtiltak. Innsikten kan gi mulighet til & se relasjonelle bdnd familien har som
kan brukes i tiltaksarbeidet. Det samme gjelder naboskap. Innsikt i dette gjgr
barnevernet i stand til & se alternative handlingsformer. I tillegg gir det innsikt
i hvordan man kan leve i flerkulturelle miljger, hvor det har veert sterk grad av
maktujevnhet men som er gjenstand for hurtige endringsprosesser. Dette skaper
press pa lokalsamfunn, press som handteres ved a referere til steder og omréader og
la stedshenvisningene veere like relevante som etniske kategorier. Muligheten dette
gir, til & sikre at de forstaelsene barnevernet baserer sine tiltak p& er grunnet i
kunnskap om kontekstene, er betydelige.

Javo, Rgnning og Heyerdahl, (2003): Child-rearing
and child behaviour problems in a sami population
in Norway. Artikkel om barne- og ungdoms psykiatri
I samiske omrader

Denne studien er innenfor psykiatri. Den er relevant for barnevernet fordi den
handler om atferdsproblematikk. I undersgkelse sees det pa forekomster av atferds-
problemer, gjennom semistrukturerte intervjuer og kohort studier. Materialet er
hentet fra Norge i samiske regioner og inneholder en sammenlignende undersgkelse
mellom samiske foreldre og norske foreldre. Informantene er av begge kjgnn, og
inkluderer 76 samiske mgdre, 58 samiske fedre, 86 norske mgdre og 58 norske fedre
til 4 &ringer.
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Det ble pavist krysskulturelle ulikheter i oppdragelse og foreldreskap (parenting).
Samiske foreldre hadde hgyest grad av toleranse og ga mer tillatelse. Effekten av
etnisitet var forskjellig for gutter og jenter. Selvregulerende prinsipper for soving og
spising var vanlig blant samiske foreldre i stgrre grad enn norske foreldre. Samiske
foreldre brukte indirekte former for kontroll, og hadde mindre grad av aksept for
barns aggresjon, temperament og utadrettet sjalusi. Mgnstrene samsvarer med det
man finner blant andre urfolk i den sirkumpolare region.

Undersgkelsen utfordrer konstruksjonen av dikotomien individuelle-kollektive di-
mensjoner av samfunnet, hvor urfolk plasseres som kollektive samfunn. Funnene
synliggjgr foreldreskap som baseres seg like mye pé individuelle verdier og individu-
ell autonomi. Dette kan henge sammen med at samisk livsform bade pé innlandet
og ved kysten, med reinsdyr, fiske, baersanking og jakt fremmer individuelle livssti-
ler. Det kan forklare at samiske foreldre praktiserte frihet og fa eksplisitte regler i
sin oppdragelse. Barna blir oppdratt til selvkontroll og & veere «heerigy — det & tale
det som kommer. Resultatene utdypes i artikkelen Parental Values and Ethnic
Identity in Indigenous Sami Families: A Qualitative Study (Javo, Alapack,
Heyerdahl og Rgnning 2003). Basert pd dybdeintervju av noen av informantene
fra forrige undersgkelse sgkes en fyldigere forstdelse av de kulturelle betydningene
som ligger under foreldreskap og oppdragelsesmél. Det pekes pd behovet for & or-
ganisere og forstd kulturelle forhold, og at dette ma sees pd som ngdvendige steg
innenfor konsultasjoner med familier med annen kultur enn den hegemoniske.

Diskusjon

Undersgkelsen viser hvordan barn blir oppdratt til selvkontroll og & vaere «haerigy
— det & tale det som kommer. Boine (2005) har p& likende vis presentert oss for
hvordan birget, birgehallat og gulahallat er verdier som representerer oppdrager-
mal for samiske fedre. Det handlet om & klare seg. Resultatet kan bade gi innspill
for barnevernet i forhold til at det ma tas hgyde for disse verdiene i tiltaksarbei-
det. Tiltaket mé ikke innebzere et brudd med sentrale verdier som barna har blitt
oppdratt til. Undersgkelsen gir en nyansering av dikotomien mellom individuelle
samfunn og kollektive samfunn. Som andre arbeid har trukket frem, eksisterer det
en del mytepregede forestillinger om samiske samfunn, myter som ikke gjenfinnes
1 empiriske undersgkelser. Derimot viser empirien variasjoner og mangfold innad i
det samiske samfunn. Samiske samfunn har en kulturell referanseramme som kan
omtales som samisk. Men denne gir ikke de samme referanserammene uavhengig
av sted, situasjon og tid. Hva som fremstadr som samisk er kontekstuelt avhengig
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og er mangfoldig i sin fremtoning. Forenkling og marginalisering av samisk kultur
gagner ikke samene. Det gir heller ikke resurser til & tilpasse tiltak og metoder til
samisk virkelighet.

Juuso, J (2000): Samiskhet under endring. Hoved-
oppgave ved Institutt for sosialt arbeid, NTNU, Trond-
heim

Dette er en hovedfagsoppgave i sosialt arbeid som tar for seg kulturkomponenter
i metodisk barnevernsarbeid. Arbeidet er ogs& omtalt i Juuso, J (2004): Forstdel-
sesmodeller 1 barnevernet som fanger opp flerkulturell kontekst i Tronvoll, I M,
Moe, A og Henriksen, J E (red) (2004) Hjelp ¢ kontekst. Mélet var & kunne gi inn-
spill til tilrettlegging av barnevernets tiltaksarbeid. Undersgkelsen ble gjennomfgrt
som gruppeintervju av samiske barn i samiske kommuner. Barna var mellom 9 og
13 &r, var samisktalende og det var bade jenter og gutter. Det ble gjennomfgrt
gruppeintervju av 29 barn uten tilknytning til barnevernet og 4 enkelt intervju av
barn med erfaring fra kontakt med barnevernet. Disse fire barna var samiske, men
snakket ikke samisk. Intervjuene ble derfor gjennomfgrt pd norsk. Alle barna fylte
ut familiekart som inngikk som en del av datamaterialet.

Siktemalet med undersgkelsen var & kunne si noe om hvordan kulturforstdelse kan
integreres i barnevernet. Barna ble bedt om & fortelle og reflektere over hvordan
de opplever det & veere same, og hvordan disse barna formidlet sitt slektsnettverk.
Det var deres oppfatning av etnisk identitet som var gjenstand for oppmerksomhet.
Undersgkelsen pekte pd at barna har flere mater & forvalte sin etniske identitet.
Det er variasjoner i hvordan samisk identitet ble forvaltet, og etnisk identitet
var ogsa kontekstavhengig. Resultatene dannet grunnlag for & drgfte det generelle
teorigrunnlaget i sosialt arbeid og teori om kulturforstdelse. Det ble pekt pa be-
hovet for & kjenne til barnets kulturelle situasjon og de kontekstuelle rammene. A
legge til rette for at barnet kan opprettholde valgmulighetene i forhold til etnisk
identitet som voksne, er et ansvar barnevernet har.

Diskusjon

Undersgkelsen peker pd variasjon, og er sdledes en av flere hovedfagsoppgaver av er-
farne samiske sosialarbeidere som peker pa behovet for & se kulturen i kontekstuelle



Kemi, R (2000): Barndom, nitid og fremtid. Hovedoppgave ved. .. 73

rammer. De forstar ikke kultur som tradisjon og tilstivnende grenser for handling
og tenkning, men som forstdelsesrammer. Disse undersgkelsene peker p& behovet
for & ta hensyn til disse rammene i tilrettelegging av barnevernsarbeid, og maner
til justering av eksisterende metoder. I forhold til skillet mellom «indigenizationy
og «authentizations» foreslds det pa indigenization, justering av etablerte metoder
i forhold til lokale kontekstuelle rammer.

I denne undersgkelsen diskuteres ogsd at barnevernet mé& ha som maél & bevare
valgfriheten i forhold til etnisk identitets opplevelse for barnevernbarna ndr de
blir voksne. Det sies ikke at barnevernet har ansvaret for hvilke identitet barnet
skal fa, men at barnevernet har ansvaret for valgmuligheten senere i livet. Kan
barnevernet pélegges et slikt ansvar, og hvordan kan barnevernet ivareta et slikt
ansvar?

Kemi, R (2000): Barndom, natid og fremtid. Ho-
vedoppgave ved Institutt for sosialt arbeid, NTNU,
Trondheim

Hovedfagsoppgaven handler om rusproblematikk. Undersgkelsen ble ogsd presen-
terte 1 Hjelp 1 kontekst under tittelen Hvordan wvaretas barnet 1 den samaiske
kulturen ndr mor eller far ruser seg? (Tronvoll, I M, Moe, A og Henriksen, J E
(red) 2004), samt i Hvordan kunne se barnet 1 et multiplekst samfunn? (Kemi
2000). Oppgaven gir innspill til hvordan barnevernet kan handtere samiske fami-
lier hvor det er rusmisbruk og hvordan barnevernet kan hjelpe barna som bergres
av dette. Bakgrunnen for studien var at det var en oppfatning i samiske miljger
og 1 hjelpeapparatet om at den samiske slekta ivaretok barn av rusmisbrukende
foreldre. Ideen om den ivaretaende familien bidro til at samiske barn og unge ikke
fikk den hjelpen de hadde rett til og behov for. I studien ble dette kalt myten om
den ivaretaende familien.

Studien innebar en kvalitativ undersgkelse ved bruk av intervju av voksne barn av
rusmisbrukere. Intervjuene ble gjennomfgrt pd samisk i Finnmark. Det ble gjen-
nomfgrt 10 intervju. Problemstillingen i undersgkelsen var hvordan voksne barn
av rusmisbrukende foreldre opplevde sin barndom? Det ble undersgkt hvordan de
opplevde nettverkets ivaretakelse, og om familien og slekta var narvaerende i vans-
kelige perioder og om hvem som oppdaget problemene. Undersgkelsen satte ogsa
fokus p& opplevelsen av & veaere dobbelt stigmatisert, bdde som same og som barn
av rusmisbrukende foreldre.
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Undersgkelsen avdekte at slekta ikke lenger har den samme funksjonen som tidlige-
re. Familie og slekt har en tendens til & trekke seg unna. Troen pa den ivaretaende
familien innebar allikevel at hjelpeapparatet, skole og barnevern ikke registrerte
problemer til barna. Dette til tross for at det var kommet frem i lokalsamfunnet at
det var rusmisbruk i familien. Resultatet er at barna fikk relasjonelle problemer. I
tillegg fant hun at barn med laestadianske foreldre (mgdre) eller besteforeldre ikke
hadde et bedre utgangspunkt, fordi drikking og rusmisbruk var like tabubelagt i
disse familiene som i andre. Effekten av det & ha vokst opp under slike forhold pre-
get barnas voksenliv s& mye at andre forhold, som for eksempel det & vere same,
ble uvesentlig. De fortale om kulturell utrygghet. For hjelpeapparatet innebarer
dette at de kan mgte klienter som har hatt sd store utfordringer at de ikke har
hatt anledning til & i vareta kulturelle aspekt i eget liv, og opplever stgrre grad av
stigmatisering pd grunn av kulturell bakgrunn enn andre.

Diskusjon

Denne undersgkelsen har to funn som er vesentlige. For det fgrste avlivet den en
mye om det samiske samfunn som medfgrte at samiske barn ikke fikk den hjelpen
de hadde behov for og rett til. For det andre avdekket denne undersgkelsen at
store vanskeligheter kan fgre til at refleksjoner over kulturelle og etniske tema i
eget liv ikke maktes, og at stigmatiserende og undertrykkende situasjoner ikke blir
bearbeidet. Disse to forholdene har praktiske konsekvenser som er betydningsfulle.

Barnevernet (og andre offentlige hjelpeinstanser) har latt en myte om det samiske
samfunn, at det er ivaretaende og narvaerende, fatt en slik dominerende plass at de
ikke har grepet inn med bistand eller tiltak. Her ser vi hvor viktig en kulturbeskri-
velse er for barnevernets virksomhet, ikke som en beskrivelse for et etno-politisk
formal, men for & kunne gi riktig hjelp til rett tid. Beskrivelsen méa veere basert pa
de forhold som er gyldige pa et sted, og forholde seg til de livene som folk lever.
Det betyr ikke at barnevernet kan lgsrive seg fra de maktstrukturer som eksisterer
som rammer for mennesker, for disse har ogsa stor innvirkning pa folk sine liv.

Undersgkelsen viste ogsd at de som hadde vanskeligheter kunne utsettes for dob-
beltstigmatisering, samtidig som de ikke hadde kraft eller overskudd til & forholde
seg til disse utfordringene. Dette peker pd at barnevernet ma forholde seg til
kulturelle beskrivelser, stedlige narrativer, som baserer seg pa dagens kulturelle
referanserammer og tar med fordeling av strukturell-, relasjonell- og gkonomisk
makt. Den etno-politiske situasjonen er ikke irrelevant for barnevernet, fordi den
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ogsd pavirker individenes muligheter og selvopplevelse. Men fortellingene om tra-
disjonelle forordninger og mytene om kulturen, gjgr barnevernet bedre i stand til
& hjelpe eller til & forbedre egen virksomhet.

For fosterhjemsarbeidet og tiltaksarbeidet er dette betydningsfullt. Mytene om
kulturelle grupper, de som er basert pd konstruerte fortellinger om den etniske
gruppen, kan fgre til feil i valg av egnede tiltak eller de kan fgre til at egnede tiltak
ikke settes 1 verk. De kan ogsé fgre til forfeilede analyser om situasjoner. I tiltaks-
arbeidet m& man ikke overse eller la veere & forholde seg til at etniske grupper
undertrykkes eller stigmatiseres. Det kan fgre til at arbeidet med & bearbeide egne
opplevelse ikke far gode vilkdr. Der andre kan fremsta som trygge og sikre pa egen
kulturell identitet, kan de som har veert utsatt for ekstra pakjenninger ha stgrre
vanskeligheter med & fgle seg trygge og komfortable med en etnisk identitet som
er gjenstand for negativ omtale. Undersgkelsens funn understreker ngdvendighe-
ten for a vektlegge naermiljgarbeid i barnevernet. De utfordringer som diskusjon
av funnene peker pd, kan best mgtes ved & tilrettelegge tiltak i kjente og nare
omgivesler.

Kvernmo S, flere atrikler innenfor Barne- og ung-
domspsykiatri i samiske omrader, Universitetet i Tromsg

Kvernmo har skrevet mange artikler om samisk ungdom innenfor fagomrader
barne- og ungdomspsykiatri. I denne kunnskapsstatusen trekker vi frem publi-
kasjoner som er relevant for barnevern i norsk-samiske omrdder. Kvernmo har
samarbeidet med ulike forfattere, og Heyerdahl er medforfatter i mange av bidra-
gene til Kvernmo. Heyerdahl har ogsd samarbeidet med Javo. Spein og Silviken
er ogsad forskere som Kvernmo har samarbeidet med. Disse kunne kanskje ha veert
behandlet hver for seg, men fordi de alle samarbeider og skriver artikler innen-
for samme omrdde behandles de her som ett felles treff ved sgket. Alle artiklene
er publisert i anerkjente internasjonale tidsskrift. Artiklene inngar ogséd i doktor-
gradsavhandlinger, og er forskriftsmessig evaluert p&d hgyt akademisk niva. Alle
artiklene handler om atferdsproblemer sett i forhold til etnisk identitet. Spein
(2007) og Silviken (2007) har skrevet innen mer spesifikke felt innenfor psykisk
helse, som rus og selvmord.

Undersgkelsene er hentet fra studien «Ung i Nord» fra 1994 og 1995. Innsatsen
fra Kvernmo og hennes samarbeidspartnere handler om atferdsvansker blant ulike
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etniske ungdomsgrupper i Nord-Norge, samer, kvener og nordmenn. Materialet
inkluderer et utvalget pd 2647 15-18 &ringer. Resultatet ble sammenlignet med
en nasjonal studie fra 1992. Resultatene viste at ungdommen hadde en litt hgy-
ere skdr p& problemer enn resten av ungdomsbefolkningen. Szrlig gjaldt dette
jentene. Det ble pavist lite forskjell pd selvrapportering av atferdsproblemer el-
ler emosjonelle problemer mellom de etniske gruppene. Etnisk sprdkkunnskaper
hadde en sterk pavirkning pé etnisk identitet og akkulturasjonsholdninger i begge
gruppene. Undersgkelsen viste ogsd kontekstuelle forskjeller mellom etnisk iden-
titet og akkulturasjonsstrategier. Speins undersgkelser viste at samiske ungdom
drakk mindre enn andre, men at det ble uttrykt stgrre bekymring for rusbruk
jamfgr majoritetsgruppen. Silviken (2007) har skrevet en doktorgradsavhandling
om selvmord blant samer. Konklusjonen er at det ikke er hgyere selvmordstall
blant samer enn nordmenn, og at samer har et lavere selvmordstall enn urfolk i
andre omréder.

Diskusjon
Presentasjonen her er basert pa flere artikler og doktorgradsavhandlinger.

1. Heyerdahl, S., Kvernmo, S. og Wichstrgm, L. (2004) Self-reported beha-
vioural/emotional problems in Norwegian adolenscent from multiethnich are-
ad.

2. Kvernmo, S. og Heyerdahl, S. (2004) Ethnic Identity and Acculturation At-
titude Amongs Indiegneouse Norwegian Sami and Ethnocultural Kven Adol-
cents

3. Kvernmo, S. og Heyerdahl, S. (2003) Acculturational Strategies and Ethnic
Identity as Predictors of Behavior Problems in Artic Minority Adolscents.

4. Silviken (2007) "Suicidal behavior among indigenous Sami in Arctic Norway
— A special focus on adolescents and young adults” Doktorgradsavhandling

5. Silviken, A og Kvernmo, S (2007) Suicidal attemps among indigenouse sami
adolecent and majority peers in Artic Norway; pervalence and associalted
risk factor

6. Spein, A., Sexton, H. og Kvernmo, S (2006) Longitudinal Drinking Patterns
in Indigenpuse Sami and Non-Indigenouse Youth in Northern Norway
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Gjennomgdende viser forfatterne hvordan de etniske gruppene i Nord-Norge le-
ver i forskjellige kontekster, med variasjoner ogsd innenfor samme etniske gruppe.
Imidlertid viser de hvordan det allikevel er behov for at tiltak innenfor helse- og so-
sialsektoren mé springe ut fra kunnskap om etnisk identitet og hvordan kulturelle
endringsprosesser foregdr. Et annet interessant aspekt ved forskningen fra denne
gruppen er at de dokumenterer at samiske barn og ungdom ikke kan sammenlignes
med mange andre urfolksgrupper nar det gjelder risikofaktorer som rus og selv-
mordsrate. Man kan med andre ord ikke ukritisk hente inn parktiske modeller fra
andre urfolk i andre verdens regioner ndr man skal tilrettlegge tjenestetilbudene
til den samiske befolkningen. Allikevel synliggjgr deres resultater at etnisitet er
en relevant faktor, og at det er fornuftig & hente inn kunnskap om etnisitet og
kunnskap om etniske grupper i arbeid med tjenesteutvikling.

Lansman J (2002): Kahden kulttuurin keskelld: tut-
kimus saamelaisesta perhekulttuurista, (Mellom to
kulturer: ei undersgkelse om samisk familie) Institutt
for sosialt arbeid, Lapin yliopisto, Rovaniemi

Lansman (2002) har gjort intervjuer med samiske forelder om hvordan samisk
familie og oppdragelse er i flerkulturelle miljg. Studien er en hovedfagsoppgave
ved Laplands Universitet i Rovaniemi, i faget sosialt arbeid.

Undersgkelsen er basert pd kvalitativ metode, og innebarer intervju av foreldre.
Basert pé intervjuene beskrives det hvordan det er lett & oppdra barn til samisk
kultur hos familier som fortlgpende jobber i reindrift. I familier hvor foreldre jobber
innenfor andre fagomrader er det samiske spréket den viktigste méten & synliggjgre
seg som samisk.

Diskusjon

Hovedfagsoppgaven fgyer seg inn i en tradisjon som man ogsd finner pd norsk
side, hvor interessen rettes mot hvordan samisk ivaretas, og hva som fremmer og
hemmer en oppdragelses av barn hen imot samisk kultur. Denne interessen kan
direkte relateres til landenes historie om & assimilere den samiske befolkningen inn
1 majoritetsbefolkningen og samenes kultur, sprak og livsform.
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I et prosjekt fra Helse- og Sosial departementet i Finland gis en oversikt over
sosial- og helse tjenestene i de samiske omréder av Finland for ti &r siden. I en
rapport fra 1997, referer Sameraddet i 1992, at «de samiske oppdragelsessiktemale-
ne» burde bli tatt hensyn til ndr barnas og ungdommenes situasjon diskuteres og
barnevernstiltak planlegges. Rapporten gir imidlertid fa konkrete eksempel péd hva
dette innebaerer. Det vises heller ikke i seerlig grad til erfaringer om hvordan dette
skal gjgres. Sosialarbeidere sine spréak og kulturell kunnskap nevnes som viktig,
men arbeidsmetoder eller undersgkelser beskrives ikke.

Virolainen (1990) beskriver de sosiale forholdene i Masi, en samisk bygd i Finn-
mark, i tiden etter at Alta-Kautokeinovassdraget ble oppdemmet. Det beskrives
hvordan samer bli kunder av norske sosiale tjenester ndr mulighetene for tradi-
sjonell livsstil ble forstyrret. Fra Virolainens synsvinkel var sosiale tjenester ikke
noe fornuftig lgsning nér hele livsstilen var i endring. Samer ble gjort avhengig av
sosiale tjenester og det norske samfunnet. Sosialt arbeid og penger ble gitt som
erstatning for omgivelser og natur. Men Virolainen beskriver ikke barnas situasjon.
Han nevner heller ikke barnevernet.

Saus, M. Kontekstuelt barnevern. Barnevernets Ut-
viklingssenter i Nord Norge (BUS), Tromsg

Arbeidet av Saus omtales i forhold til utgivelsesdr, begynner med det nyeste og
deretter eldre arbeid. I 2006 ga Barnevernets utviklingssenter i Nord-Norge ut 6
hefter av Saus, hvor alle seks var del av en serie kalt: Kultur og barnevernsarbeid.
De fire fgrste heftene i serien var basert pd doktorgradsavhandlingen Kontekstuelt
barnevern. Barnevern 1 samiske landskap. Barne- og likestillingsdepartementet
hadde gitt oppdraget & lage disse heftene med det formalet & presentere sentrale
deler av avhandlingen pa en lettfattelig mate for det barnevernfaglige praksisfeltet.

Kulturperspektivet i barnevernsarbeid, Hefte 1 (2006)

Hefte 1 handler om begrunnelsen for hvorfor kulturperspektiv skal integreres i
barnevernet. Prosesser som har funnet sted i samiske samfunn beskrives. Hvordan
det flerkulturelle er en utfordring for barnevernet drgftes. Det pekes pd at mang-
lende legitimitet for barnevernet har tvunget fagfeltet inn i en situasjon hvor kun
modeller og arbeidsformer som springer ut fra lokale forhold anerkjennes lokalt. Et
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annet argument for kulturperspektiv i barnevernet finnes i de internasjonale lovene
Norge har ratifisert. Urfolkskonvensjonen og andre lover tilsier at tilrettelegging
av tiltak i forhold til urfolks kultur er en rett samene har.

Kontekstuelt barnevern. Hefte 2. (2006)

Det andre heftet handler om kontekstuelt barnevern. Her presenteres en modell
for kontekstuelt barnevern, hvor det er forsgkt & integrere kultur i alle delene av
barnevernets virksomhet.

Modellen finnes som ansats i avhandlingen. Men i dette senere arbeid har hun vi-
dereutviklet modellen som en modell for kontekstuelt barnevern. Denne modellen
bestdr av en inndeling av barnevernet som bestdende av fire virksomhets deler, en
teoretisk grunnramme og en sammensmelting av disse fem omradene som barne-
vernets praksis. Modellen fremstilles som en kube, med en bunn, fire sider og en
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topp. Bunnen er det teoretiske grunnlaget barnevernet hviler pd. De fire sidene
er barnets beste, klientrelasjoner, metodikk og lokalsamfunn. Dette er fire omréa-
der som til sammen omfatter hele barnevernets virksomhet. Nar det glir sammen,
og nermest personifiserer seg som barnevernet far vi barnevernspraksis som er
kubens topp.

Disse seks temaomradene gas igjennom og det drgftes hvordan barnevernet kan
integrere kontekstuell orientering i hvert av disse delomrddene. I det teoretiske
grunnlaget — «teori» — peker hun pd behovet for & hente inn flere teoretiske bidrag
fra fag som antropologi og postkoloniale studier i tillegg til de vanlige fagomra-
dene som barnevernet hviler pd. Hun viser hvordan hver av de fire virksomhets-
omradende; arbeid med barnets beste, etablering av klientrelasjoner, metodisk og
standardisert arbeid og arbeid i lokalsamfunnet (for eksempel tverrfaglig samar-
beid) er vesentlig i barnevernets arbeid. I tillegg pekes det pa hvordan kontekstuell
oppmerksomhet vil berike barnevernets kulturorienterte arbeid.

Det kyndige blikk, det ukyndige blikk og det dgde blikk. Hefte
3. (20006)

Her presenteres en begrepstriologi hentet fra filosofen Jakob Melge (1979, 1990,
1994, 1997). Blikkene brukes for & tematisere ulike mater & se pd, og ulike per-
spektiver & innta. Det kyndige blikk er blikket til insideren. Han forst&r det han
ser, og han vet at han forstar det. Et medlem av et lokalsamfunn er kyndig i den
virksomheten som finnes i lokalsamfunnet. Det ukyndige blikk tilhgrer den som
har en posisjon som er utenfor. Han mangler, eller har lite kunnskaper om det som
foregdr fordi han mangler erfaring med virksomheten. Den som bruker det ukyn-
dige blikk har en visshet om at det er noe han ikke ser og dermed ikke forstér. Det
dgde blikk er blikket til den utenforstdende som ikke ser alt som er & se, men er
helt uten mistanke om at han ikke ser alt. Det dgde blikk er blikket til den som er
utenfor en virksomhet, men som ikke er klar over denne utenforstdende posisjonen
selv.

Navnene pa blikkene kan fgre til misforstdelser. Man kan tro det handler om et
hierarki av sensitivitet. Man sgker & plassere kyndig blikk pad topp og en hver beste
strategi ma veere & ha et kyndig blikk. Men blikkene handler om posisjoner i forhold
til det man ser og i hvilken grad man tar del i virksomheten man ser. Det kyndige
blikk er blikket til de som deltar i en virksomhet, og dermed kjenner den. Det er
ikke ngdvendig at barnevernsarbeideren deltar i familien, slektas eller narmiljgets
virksomheter for & kunne gjgre et fornuftig barnevernsarbeid. Derfor er det det
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ukyndige blikket, blikket som &pner for refleksjon og utforskning av det som er
eller kan veere fremmed, som anbefales. De som ikke har forstatt denne overgangen,
har ogséd gjort den feiltolkningen at diskusjonen av blikkene som har ledet til en
anbefalning av at samiske saker ma handteres av samiske barnevernsarbeidere. Det
er en misforstdelse, og gjenfinnes ikke i teksten, der drgftningene nettopp rettes
mot behovet for en kritisk og reflekterende tilnaerming som det ukyndige blikk
inngir.

Kultursensitivitet som en mate 3 se lokalsamfunn pa: Billefjord
og Kautokeino. Hefte 4. (2006)

Hefte 4 er en sammenligning av to samiske steder; Billefjord og Kautokeino. Bak-
grunnen for sammenligningen er data fra intervju av personer i lokalsamfunnet,
intervju av personer i lokalsamfunnene med kontakt med barnevernet, barne-
vernsansatte fra de to kommunene, folketelling fra 1900 og ulike statistikker fra
statistisk sentralbyrd. Stedene sammenlignes i forhold til sprdk, naeringsveier og
moderniserings- og effektiviseringsprosesser. Stedenes historie fortelles, relasjoner
mellom majoritet og minoritet beskrives og ulike prosessers innvirkning pa stedene
skildres. Dette sees i lys av kunnskapsunivers, sosial praksis og forvaltning av det
samiske i bygdene.

Sammenligningen viser at to samiske steder er ulike p& mange forskjellige ma-
ter. Bade spraksituasjonene, historiske hendelser og samhandling mellom ulike
sprakgrupper har fgrt til forskjeller. Dermed pavises en variasjon innad i det sa-
miske samfunn, som begrunner kontekstuelle innfallsvinkler og situasjonsorientert
oppmerksomhet. Det gis med andre ord et forskningsmessig belegg for & pastad
variasjon og mangfold innad i samiske samfunn. Det har den konsekvensen for
barnevernet at de ikke kan slutte fra kunnskap om en samisk virkelighet til at de
dermed har kunnskap om en annen samisk virkelighet. De kan heller ikke slutte

seg til kunnskap om kultur til kunnskap om individ.

Metoder for barnevernet i samiske omrader. Hefte 5 (2006)

Dette heftet er ikke hentet fra doktorgradsavhandlingen, men er resultater fra
et prosjekt hvor det ble sgkt etter metoder brukt internasjonalt overfor urfolk
og minoriteter som kunne ha relevans for norsk barnevern i samiske omréder.
Prosjektet ble gjennomfgrt som databasesgk hvor metoder som var utprgvd og
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fulgt opp med evaluering ble inkludert og diskutert opp i mot utfordringer i norsk
barnevern i samiske omrader. Ni metoder ble inkludert, men kun fem av disse var
fulgt opp med evaluering. Pa dette grunnlaget ble det staket ut noen utfordringer
for barnevernet nédr det gjaldt utvikling av kulturorientert barnevernspraksis:

e Implementere kulturperspektiv i barnevernet ved at lokalkunnskapen styrkes
i barnevernet

e At det utvikles en teoretisk ramme for kulturperspektiv i barnevernsarbeid

e At alle aktgrer, bade innenfor forskning, utdanning, praksis pd kommunalt og
statlig niva, jurister, advokater og fylkesnemnd og samiske interessegrupper
samarbeider ndr kurs og oppleringsmoduler utarbeides

e Implementere og bygge opp kurs og opplaeringsmoduler

e Rusforebyggende metoder implementeres

e Oversette og prgve ut standardiserte mal for kulturell kompetanse
e Bruk av Case Management

e Samarbeide med lokalbaserte foreninger med sterk legitimitet i lokalsamfun-
net

e Forskning om etnografiske forhold, utprgving og evaluering av kulturspe-
sifikke metoder, begrepsutvikling, standardisering av kulturell kompetanse,
forskning med deltakelse fra samiske aktgrer

Fargerikt barnevern. Hefte 6. (2006)

Parallelt med prosjektet «Metoder for barnevern i samiske omrader» ble det gjen-
nomfgrt et prosjekt om flerkulturelt barnevern generelt. Ogsd i dette prosjektet ble
det sgkt etter metoder som er prgvd ut og evaluert internasjonalt drgftet opp mot
implementering i norsk barnevern i arbeid med flerkulturelle miljger. A arbeide
med disse to prosjektene parallelt ga anledning til & trekke veksler p& kunnskap
innenfor hvert omrade. Syv studier ble inkludert i dette prosjektet. Anbefalningen
ble presentert i tre tabeller, som viste hvordan barnevernet kunne vinne forbedring
av praksis.
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Kontekstuelt barnevern - Barnevern i samisk kontekst. Avhand-
ling doktorgrad, Universitetet i Tromsg. (2003)

Arbeid med doktorgraden ble finansiert av Norges Forskningsrad, og var den fgrste
avhandlingen som handlet om barnevern og samiske problemstillinger. Problem-
stillingen for studien var todelt. For det fgrste er dette en undersgkelse av ulike
forhold som er relevant for barnevern i samisk landskap. For det andre er det en
undersgkelse av hvordan et kulturelt perspektiv kan formuleres. Undersgkelsen var
basert pa flere metodiske innfallsvinkler. Det var to feltarbeid over to perioder i to
samiske bygder. Det var evaluering av et utviklingsprosjekt i en samisk kommune.
Denne evalueringen er ogsd gjort rede for i Barnevern 1 en samisk kommune:
brukerinndragelse 1 kvalitetsvurdering — BIK VA (Saus 2001). Internasjonale lo-
ver som er ratifisert i Norge som regulerer den norske stats ansvar og forpliktelser
overfor nasjonale urfolk og minoriteter ble gjenstand for fortolkninger. Folketellin-
ger fra to samiske steder ble analysert. I tillegg ble erfarne samiske sosialarbeidere
intervjuet angdende deres erfaringer med barnevernsarbeid i samiske omrader.

Avhandlingen tok utgangspunkt i hovedfagsoppgaven fra 1997, A se; utfordringer
for barnevernet 1 mgte med det flerkulturelle samfunnet, hvor sentrale utford-
ringer for barnevernet var utledet pd bakgrunn en etnografisk beskrivelse av en
samisk bygd i et fornorsket omrade.

Resultatet fra avhandlingen var at samiske samfunn er sd variert og s mangfoldig
at det ikke kan utledes en metodikk som ivaretar samers rett til & bevare og videre-
utvikle kultur og sprék ogsd under tiltak fra barnevernet. I stede ble et teoretisk
grunnlag for et kontekstuelt barnevern utviklet. I senere arbeid er en slik modell
videreutviklet, men det gjenstar fremdeles arbeid med & formulere en slik konteks-
tuell modell. I det kontekstuelle barnevernet legges det vekt pa situasjonsforstaelse
og evnen til & kunne se situasjonene i lys av bade individuelle erfaringer og re-
feranserammene som hendelsene fortolkes i. Modellen som springer ut fra denne
diskusjonen inkorporerer kulturell kompetanse og lokalbasert kunnskap i alle deler
av barnevernets virksomhet.

Diskusjon

Kontekstuelt barnevern har i Saus arbeid handlet om hvordan barnevernet kan
forholde seg til at fortolking av et fenomen, et utsagn eller en handling ma gjgres
i den sammenhengen noe star i. Kontekst er et begrep som regel brukes for & si
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at ting ma forstas i den sammenhengen der det opptrer (Nielsen 1996). I hennes
avhandling ble det sagt at et kulturelt perspektiv i barnevern er kontekstuelt
barnevern. Det vil si at hun lgsriver seg fra kulturperspektiv som noe som handler
om en statisk beskrivelse av kultur og kulturgrupper, og lanserer i stede fokus pa
omgivelsene der handlingen har sitt feste som et praktisk kulturelt perspektiv.

De fire delheftene presenterer fire ulike forhold som tematiseres i l¢gpet av avhand-
lingen. Unntaket er presentasjonen av modellen (hefte 2) som mer er & finne som
en skisse i avhandlingen. Modellen springer ut fra diskusjonene i avhandlingens
teorikapittel, men er ikke presentert som en modell. Modellen i heftet er uttrykt i
en eksplisitt form man ikke kan gjenfinne i avhandlingen. Den er klar til & settes
ut i praksis, men bgr fglges opp med forskning og evaluering.

I arbeid med implementering av denne modellen, eller andre modeller for fler-
kulturelt arbeid, bgr kulturkompetansebegrepet vies oppmerksomhet. Det finnes
diskutert i de to rapportene hefte 5 (Metoder for barnevernet i samiske omréder)
og hefte 6 (Fargerikt barnevern). Et tredelt kompetansebegrep introduseres, hvor
en av komponentene er aktiv handling. I det ligger det mulighet for evaluering
av flerkulturelt barnevern, en mulighet som er viktig i arbeid med utvikling av
kulturperspektiv i barnevernsarbeid.

Den kontekstuelle oppmerksomheten som er gjennomgadende i disse arbeidene gir
innspil 1 forhold til satsing pé lokalbaserte tiltak og nzermiljgrettet arbeid. Kon-
tekstbegrepet peker pa orientering mot omgivelsene for klientene, mot situasjonen
eller situasjonene som er aktuelle i sakene, mot & forstd hendelsene i den sammen-
heng der de gir mening og & sette ting i relasjon til hverandre. Videre peker det
hen i mot & legge vekt pd lokale forhold, uten dermed a ensidig argumentere for
kulturell romantisering eller relativisme.

Thgrnblad, Renee (2005): Tilretteleggelse for utvi-
det bruk av slektsfosterhjem i Sapmi. Prosjektrap-
port Barnevernets Utviklingssenter i Nord Norge,
Tromsg

Studien er en del av Barnevernets utviklingssenters satsing p& barnevern i samisk
kontekst, finansiert av Sametinget. Undersgkelsen gjaldt fosterhjem. Det ble gjen-
nomfgrt kvalitative intervju av barnevernsarbeidere i samiske kommuner og hentet
inn statistiske oversikt over fosterhjemsplasseringer fra aktuelle kilder.
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Bakgrunnen for undersgkelsen var et inntrykk i samiske omrader at det opp gjen-
nom historien var mer vanlig med slektsplassering i disse kommunene enn i Norge
forgvrig. En gnsket & undersgke om det kunne gjenspeiles i omfanget av slekts-
plasseringer ved omsorgsplasseringer i samiske kommuner. I tillegg var det gnsket
& trekke frem den erfaringen barnevernsarbeidere hadde med slektsplasseringer i
samiske omrdder. Formalet med undersgkelsen ble tredelt: Redegjgre for forekoms-
ten av slektsplassering, sette sgkelyset pa erfaringer og opplevelser barneverner har
med hensyn pé kulturelle faktorers betydning for valg av slektsfosterhjem og belyse
kjennetegn ved barnevernets erfaringskunnskap ved slektsplassering.

Utvalget var hentet fra seks kommunene i samisk forvaltningsomréde; Kautokeino,
Karasjok, Tana, Porsanger, Nesseby og Kafjord. Barnevernsarbeiderne i kommu-
nene ble intervjuet og tallmaterialene ble hentet fra statistikk hos Bufetat og
fra Fylkemannens oversikter. Tallene ble utdypet av barnevernsarbeiderne som
supplerte med opplysninger om plasseringsform; ordinzert fosterhjem, slektsbasert
fosterhjem eller institusjon og om det eventuelt var brukt slektsfosterhjem som
hjelpetiltak.

Erfaringene med slektsplassering var at det var forholdsvis enkelt & rekruttere og at
de hadde en formening om at slekta hadde veert den samiske kulturens barnevern.
Videre var de mer stabile enn ordinaere fosterhjem. Deres erfaring var at slekts-
plassering passet i forhold til samisk kultur slik de kjente den. Seerlig i forhold til
samisk slektskapssystem. Det spesielle med samisk slektskapssystem er at mange
regnes inn som slektninger, det er aktivt bruk av gudforeldre i oppdragelse og om-
sorg og idealer om slektas samhold, -lojalitet, -plikt og - omsorg. Imidlertid hadde
de ogsa kritiske innspill hvor de trekker frem en del aspekt ved samisk kultur som
kan virke mot at slektsplasseringer kan fungere optimalt. Forhold som stolthet og
skam og idealer om & klare seg kan fgre til at slekta lukker seg og det legges mest
vekt pd & skjule problemer eller at det legges utilbgrlig press pa slektsfosterhjem-
met. Erfaringsmessig var geografisk naerhet ved plassering utenfor hjemmet viktig,
og da blir slektsplasseringer en viktig ressurs i de mange grissgrendte samiske om-
rddene. Uansett vektla barnevernsarbeiderne kvalitet ved plasseringsstedet.

Oversikt over samiske barn under offentlig omsorg viser at f& kommuner benyt-
ter institusjon som plasseringssted. Tallene er sd lave at det er vanskelig & trekke
statistiske holdbare konklusjoner fra materialet. Om man gjgr det vil man se at
disse kommunene bruker slektsbasert plassering i stgrre grad enn andre kommuner
i Norge (31,7 % mot 20 %). Det var ulikheter nar det gjaldt bruk av slektsplas-
seringer som hjelpetiltak, forskjeller som bdde handlet om reelle forskjeller i bruk
og ulike vurderinger av hvor fornuftig det er. Det er ogsd i samiske kommuner
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en tendens til at det er mors slekt som er fosterfamilie. Resultatet som kom frem
etter denne undersgkelsen er at dersom slektsplasseringen for gvrig tilfredsstiller
kvalitetskrav har det en del muligheter for a ivareta sentrale verdier. Det ivaretar
kulturell/etnisk tilhgrighet, kontinuitet i barnets historie, felles referanseramme
for slektsfosterfamilien og fosterbarnet, minsker brudd med opprinnelig familie,
nettverk og kjent miljg, det er gjensidig fglelsesmessig relasjon, det er kontakt
med fosterfamilien etter fylte 18 ar og det ivaretar det biologiske prinsippet.

Diskusjon

Selv om tallmaterialet er lavt fordi folkemengden i samiske kommuner er lave viser
forekomsten at det er relativt mye erfaring med slektsbaserte fosterhjem i disse
kommunene. De har en velutviklet refleksjon som trekker i den samme retning
som vurdering av slektsbaserte fosterhjem for gvrig i barnevernet. Det legges vekt
pa kvalitet i fosterhjemmet ogsd ved slektsplassering, og det advares mot bruk av
slektsfosterhjem i saker som handlere om rus, psykiatri, vold/seksuelle overgrep
og store familiekonflikter.

Deres refleksjoner er av interesse for barnevernsarbeiderne for gvrig fordi de bade
har barnevernfaglige og kulturelle vurderinger med i sine vurderinger. Szrlig kan
deres refleksjoner omkring disse avveielsene veaere fornuftig & dele med andre som
kan tenkes a bruke slektsbasert fosterhjem som hjelpetiltak. Materialet gir innspill
til & se ytterligere pa& forholdet mellom slekt, kultur og geografisk naerhet. Dette
er aspekt som spiller sammen i refleksjonene til barnevernsarbeiderne og peker pa
muligheter innenfor béde hjelpetiltaksarbeidet og naermiljgtiltak. Det kan vurderes
hvorvidt kunnskap om kulturelle forhold ivaretas nok i opplaring av slektsfoster-
foreldre, og ordinzre fosterforeldre, og eventuelt prgve ut om barnevernsarbeidere
med erfaring fra samiske kommuner kan bidra med refleksjoner over sine erfaringer
i disse utdanningslgpene. Kombinert med forskningsbasert kunnskap om slektsba-
sert fosterhjem kan disse erfaringene bidra til & forbedre kunnskapsgrunnlaget i
opplaring av nye fosterforeldre. I diskusjonene trekkes det frem at de samme holde-
punktene ga ulike refleksjoner, og at det ma trekkes veksler pd kritisk refleksjon
basert pa at erfaringene sammenholdes med kulturelle forhold, teori og forskning.

Denne undersgkelsen gir bakgrunn for & utvikle fosterhjem og slektsfosterhjem
som omsorgstiltak og hjelpetiltak. Slektsbasert fosterhjem synes & fungere bra i
arbeid med samiske barn og familier. I tillegg gir undersgkelsen innspill som er
verdifull for utvikling av nermiljgtiltak.
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Sverige

Det er ikke funnet frem til noen undersgkelse som handler om barnevern i samisk
kontekst fra Sverige. Det er heller ikke blitt funnet undersgkelser som handler om
svenske samer og barnevern i noen av de andre landene. Samtaler med svenske
forskere har heller ikke bidratt til & identifisere svenske studier om barnevern og
samer. Svenske forskere og svenske praktikere innenfor helse- og sosialomsorgen
kjenner til studier som gjelder samiske barn, men ikke utsatte samiske barn eller
undersgkelser som faller innenfor barnevernets rammer.

At vi ikke finner disse behgver ikke ngdvendigvis bety at det ikke eksiterer slik
forskning. Dersom de finnes kan de veere kategorisert under andre tema, eller det
kan veere brukt katalogisering som medfgrer at det ikke blir treff nar vi sgker etter
studier. Nar man ikke finner noen treff i arbeid med en kunnskapsstatus, sgker
man etter publisert materiale pd andre mater enn gjennom databaser og katalo-
ger. Samtaler med svenske forskere og praktikere fgrte ikke frem. Det ble ogsd
trukket frem som sarskilt tema i en erfaringskonferanse for helse- og sosialtjenes-
ter for den samiske befolkning pd Nordkalotten arrangert av NOPUS (Nordiska
utbildningsprogrammet for utveckling av social service) i oktober 2007. Konferan-
sen synliggjorde at det er lagt mer aktivitet innenfor praksisutvikling og forskning
i Norge, men at det er i ferd med a etablere seg en gkt interesse for tema i de tre
nordiske landene. Det etableres ogsd nettverk pd tvers av landene for fremtidig
samarbeid og erfaringsutveksling.

Finland

To hovedoppgaver i sosialt arbeid handler om samisk familie. En av disse er tatt
med fordi den beskriver foreldres oppdragelse til samisk kultur (L&nsman 2002).
Vuorio (1997) har skrevet om samisk familiedynamikk, men den er gitt status
konfidensiell, og ble ikke gjort tilgjengelig for gjennomlesing.

Det er igangsatt en del prosesser i Finland med betydning for barnevern i samisk
kontekst. I det nye barnevernslovet i Finland, Lastensuojelulaki 417/2007 48§, gyl-
dig fra 2008, innstiftes det at barnevernet ma ta hensyn til barns spréklig, kulturell
og religigs bakgrunn. Erfaringskonferansen som NOPUS arrangerte i oktober 2007
ble lagt til Levi i Finland. Det var de finske forskerne og praktikerne som hadde
tatt initiativet til & etablere ett grenseoverskridende nettverk, og brukte konfe-
ransen som en mulighet til & iverksette dette. Nord Finlands Kompetansesenter
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innenfor det sosiale omradet (Pohjois-Suomen sosisaalialan osaamiskeskus, POS-
KE) er en statlig institusjon som er ansvarlig for utvikling av de sosiale tjenestene
i de samiske omradene. POSKE peker pa er at man er ikke sikkert pd om barne-
vernet har forstdtt den samiske familiens situasjon riktig. Deler av barnevernets
arbeid synes problematisk, for eksempel fordi det samiske slektsbegrepet er stgrre
enn bare foreldre og barn.

Sami Soster ry er et annet samisk selskap som driver med utviking av helse- og
sosialspgrsmal i samiske omréder. Virksomheten omfatter & overvéke, utvikle og
bevare samenes stilling som urbefolkning innenfor statens helse- og sosialtjeneste.
Ulike prosjekter er i gangsatt, blant annet et som heter Ovttastallan som dreier
seg om familier med barn. Siktemal er & bygge nettverk for familier for & forbedre
muligheter til en mer kollektiv barneoppdragelse.

I faglig utviklingsarbeid tas det na hensyn til mal som Finlands Sadmediggi (Same-
ting) har lagt for helse- og sosialtjenestene i samiske omréder. Kunnskapssituasjo-
nen er dermed under utvikling i Finland. Til st@gtte for undervisning ved Laplands
Universitet har de oversatt norske bgker om emner, for eksempel Kulturmgte
og terapi 1 Sdpmi (Stordahl og Eidheim 1997). Prosessene som her beskrives
synliggjgr hvordan kunnskapsutviklingen i sterkere grad forpliktes til & inkludere
kulturperspektiv og samisk kunnskap i Finland.

Russland

Det ble ikke funnet noen studier i Russland om barnevern og samiske barn og
familier. Det ble identifisert noen miljger som driver forskning om samer og urfolk
i Nord-Russland, men ingen publikasjoner om barnvern.

I sgk etter aktuelle studier i Russland er det sveaert aktuelt & reflektere over de kode-
ord man bruker, og den kategoriseringen som kan veere valgt nar studier skal lagres.
Derfor ble spgrsméal som: «Hva er barnevernet i samiske omrader i Russlandy» stilt.
Forskningsmiljger p& russisk side som kan drive med forskning om barnevernet i
samiske omrader ble ogsd kartlagt. Murmansk har et regionalt vitenskapelig bi-
bliotek som har mye materiale spesielt om Murmansk fylke. Biblioteket har ingen
fungerende database pd nett. Manuelt sgk péd biblioteket resulterte imidlertid i en
rekke funn. Disse ble gjennomgatt for & se om de skulle inkluderes i materialet for
denne kunnskapsstatusen. Ingen kunne inkluderes.
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Sgkene ga resultater om forhold pad den russiske siden, men ingen av funnene kan
direkte knyttes til omradet som omfatter barnevern. Spgrsmélet om hva barnevern
1 Russland er ble igjen aktualisert, et spgrsmal prosjektmedarbeideren matte stille
til seg selv for & forst& hvor man eventuelt kunne lete etter data.

Det finnes ikke barnevern i Russland organisert pd den maten som det er organi-
sert i Norge, med egen lov, egne institusjoner og ansatte. Barn er beskyttet med
lover, men det er politiet som stér ansvarlig for sikring av denne beskyttelsen. En
privat person, skolesektor eller helsevesener tar kontakt direkte med politi i tilfelle
eventuell barnemishandling eller manglende barneomsorg. I s& fall ma det veere po-
litivesenet, oppvekstsektoren (barnehager og skoler) og helsevesenet i Murmansk
region som kan tenkes & sitte med informasjon om barns situasjon. Denne infor-
masjonen ligger ikke pa nettet, men er (om den eksisterer) konsentrert innenfor
disse institusjonene.

Kartlegging av forskningsmiljger som driver samisk forskning pa russisk side pekte
ut to aktuelle miljger: 1) Kola Science Centre in Apatity og 2) Prosjektet «Arc-
tiChildreny og Murmansk statlige pedagogiske universitetet.

Kola Science Centre in Apatity er et forskningsmiljg i Apatity som har kommet
med en rekke artikler om den sosiogkonomiske situasjonen til Kola-samer. Fors-
kergruppen har analysert dagens sosiogkonomiske situasjon til Kola-samer sett i et
historisk perspektiv, og ut fra et regionalt utviklingsperspektiv. Deres prosjekter
har for eksempel tatt fglgende problemstillinger:

Prosjektet «ArctiChildren» er et samarbeidsprosjekt med mange aktgrer pd Nord-
kalotten. Det er et INTERREG III A Nord prosjekt under Kolarctic programmet.
Det er et forsknings- og utviklingsprosjekt om barns og ungdommers psykososiale
trivsel i de arktiske omrddene av Finland, Nordvest-Russland, Sverige og Norge.
ArctiChildren 1 (AC1) foregikk i perioden &r 2004 til &r 2006.Murmansk statlige
pedagogiske universitetet er med fra Russland, og er et fagmiljg som har kompe-
tanse pa urfolk i Nordvestrussland. .

Halvparten av samene i Russland bor i Lovosero distrikt. Gjennom prosjektet har
de en del data som omfatter samiske barn i Russland. Prosjektleder pa russisk side
bekreftet at de har samlet materiale som en del av dette prosjektet, men at det ikke
er tilgjengelig som publikasjon ennd. Imidlertid er det gjort kjent at to tendenser
kan spores. Det er en gkende tendens til familiedepresjoner, hvor arsaken kan spo-
res til fattiggjorte, enslige m@gdre og den rolleendring de har mattet gjennomga.
Dette knyttes opp mot skoletrgtthet hos barn og ungdom, fordi det oppstar fiendt-
lige tilstander mellom mor og barn. Psykososialt har dette negative konsekvenser
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for barna, med psykososial mistilpassing. P4 den andre siden er det igangsatt et-
niske revitaliseringsprosesser blant urfolkene; samer, vesper, komi og nenetserne.
Dette er med pd & belyse ngdvendig kompetanse som ikke-diskriminerende prak-
sis i flerkulturelle og fleretniske skoler (ArctiChildren 2008, Ahonen, Kurtakko og
Sohlman 2006).



Barnevern | samisk kontekst
| forhold til fosterhjem,
nermiljgtiltak og hjelpetiltak

Det overordnede spgrsmalet i denne rapporten er hvilken forskning finnes om
barnevern og samiske barn og unge og deres familier. P& bakgrunn av oversikten
er det utarbeidet en kunnskapsstatus. Men en slik kunnskapsstatus ma ha et for-
mal. Det mad vere en grunn for & skaffe seg rede pd alt som finnes av forskning
pa et felt eller innen en problemstilling. Pnsket om en slik oversikt handler som
regel om enten & danne seg et sikkert bakgrunnsteppe for videre forskning, altsa
at problemstilling for et forskningsprosjekt bygger pd kunnskap fra de tidligere
prosjektene. Den andre grunnen er & kunne utvikle beste praksis, det vil si at
en profesjon skaffer oversikt over all kjent kunnskap om et felt for & sikre at de
intervensjoner og tiltak som iverksettes er basert p& den best kjente praksis. At
kunnskapsstatus er bakgrunn for ny forskning er som regel forskerens initiering,
og er med pa & legitimere hans/hennes arbeid. Beste praksis er profesjonenes legi-
timering av sin virksomhet, en legitimering som har sin base i at det som gjgres
er det beste man vet man kan gjgre i forhold til et spesifikt problem.

I dette arbeid kan man si at begge beveggrunnene har initiert arbeidet med kunn-
skapsstatus. Bade videre forskning og anbefalte tiltak er en del av problemstillin-
gen. Sammenfattet kan man si at gnsket var & ha grunnlag for & vurdere hvilke
metoder kan egne seg for implementering i norsk-samisk barnevernkontekst? Ved
& implementere kan man da béde forstd og fgre inn tiltak, og fglge det opp med
forskning av evaluerende karakter. Det var tre omrdder som arbeidene skulle falle
innenfor: fosterhjem, naermiljg og hjelpetiltak. Kunnskapsstatusen skal brukes for
& kunne avklare beste kjente praksis innen fosterhjemsarbeid, naermiljgtiltak og
hjelpetiltak. Den skal brukes for & kunne anbefale praksis, men ogsa for & kunne
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stake ut mulighet for & utvikle eller importerer tiltak og arbeidsformer. Peke pa
vyer for ny forskning som bistdr praktisk barnevernsarbeid med samiske barn og
unge er ogsd viktig. Siste momentet som kunnskapsstatusen kan veere behjelpe-
lig til er & se etter mulige inspirasjonskilder i arbeidet med samisk perspektiv i
barnevernet for flerkulturelt barnevern generelt.

Fosterhjemsarbeid

Fosterhjem er et privat hjem som tar i mot barn for barnevernet. Fosterhjemmet
kan fungere som bosted for barnet i kortere eller lengre tid. Fosterhjem brukt
som tiltak i barnvernet er hjemlet i barnevernsloven § 4-22, hvor det stdr at det
kan brukes i forbindelse med § 4-4 som hjelpetiltak eller som omsorgstiltak etter
§ 4-12 eller § 4-8 annet og tredje ledd. Barnevernet har mangefasettert arbeid i
forbindelse med fosterhjemsarbeid. Fosterhjem skal godkjennes. Fosterforeldrene
far tilbud om opplering slik at de kan mgte de utfordringene det er & ta i mot
et barn eller en ungdom som kanskje har hatt szerlige vanskeligheter. Det skal
oppnevnes tilsynsfgrer. Barnevernet skal ogsd godkjenne og fgre tilsyn av hjemmet.
Det er barnevernet som skal drive med formidling av fosterhjem.

Den mest vesentlige endringen innenfor fosterhjemsarbeid i de senere arene er ven-
dingen mot & bruke slekt som fosterfamilie. Slektsplassering var tidligere ikke aner-
kjent, mens det nd er sagt at man skal undersgke mulighetene for slektsplassering
fgr man eventuelt finner et fosterhjem utenfor nettverket. I fglge fosterhjemsfor-
skriften § 4 annet ledd skal barneverntjenesten alltid vurdere om noen i barnets
familie eller neere nettverk kan velges som fosterhjem. I fosterhjemsplasseringer
skal det ogs& tas hensyn til barnets behov for samveaer og kontakt med familien,
noe som medfgrer at barnevernet ma vurdere geografisk beliggenhet i forhold til
opprinnelsesstedet, i forhold til familien og slekta.

Det heter i retningslinjene for barneverntjenesten at ved fosterhjemsplasseringen
skal det tas tilbgrlig hensyn til barnets etniske, religigse, kulturelle og spréklige
bakgrunn. Dersom barnets foreldre tilhgrer en religigs eller spraklig minoritet, vil
dette ikke alltid veere mulig. Nar det gjelder religigs bakgrunn bgr barneverntje-
nesten likevel s& vidt mulig unngd & plassere barn hos fosterforeldre som har et
livssyn som skiller seg vesentlig fra foreldrenes.
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Fosterhjem og barnevern i samiske omrader av Norge

Det er behov for sikrere kunnskap om plassering av barn fra minoritetskulturer,
det som finnes er spredt og lite systematisert. I et arbeidsseminar ved Barnevernets
utviklingssenter Vestlandet (2004) ble det fremhevet at det var gnsket med kul-
turkompetanse fra andre kunnskapsmiljg om hva som vil veere viktig & ta hensyn
til i et plasseringsarbeid. Det skulle brukes til & bygge opp egen kompetanse. Det
ble ogsé sagt at slik kunnskap kunne vere til hjelp i avveiningene av om barnets
interesser vil bli best ivaretatt ved plassering i eget kulturelt nettverk eller hos
norske fosterforeldre.

Barnets beste er en ngkkelverdi i fosterhjemsarbeidet. Plasseringssted skal vurderes
opp mot om det er det beste for barnet. I forskning i samiske omrdder har det
veert utdypet at dette ogsd kan bety «til det beste for dette samiske barnety,
underforstdtt at det for & oppnd det beste m& man ta hensyn til barnets kulturelle,
spraklige og religigse referanseramme. I arbeidene som har avdekket de szeregne
verdiene og det mangfold av tilknytningsarenaer peker hen i mot at det i mange
tilfeller vil vaere til det beste for barnet at man sgker etter det beste for barnet som
samiske barn. I hvert fall kan man bruke en slik formulering som en lakmustest i
forbindelse med vurdering av tiltaket fgr det igangsettes: «Er dette til det beste
for det samiske barnet?»

Naermiljgtiltak

Nearmiljgtiltakene kan veere forebyggende, for & unngé plassering utenfor hjemmet
eller som et omsorgstiltak. Det gjennomfgres i naermiljget eller i tett samarbeid
med neermiljget. Det er motivert ut fra at barn og ungdom skal f& vokse opp i
eget naermiljg. Neermiljgtiltak kan ogsd assosieres med tiltak som er rettet mot de
som kvalifiserer for plasseringer utenfor hjemmet, men hvor tiltaket settes i verk
1 nermiljget. Motivasjonen for & opprette neermiljgtiltak i slike saker er & unnga
institusjonsplasseringer dersom det er mulig.

Nearmiljgtiltak har blitt mer fokusert de siste arene, etter at badde Befringutvalget
etterspurte nermiljgbaserte hjelpetiltak og NOU 2000: 12 vektla hjemmebaserte
tiltak. Befringutvalget mente at neaermiljgtiltak var seerlig aktuelle i forbindelse
med & gjgre det mindre «attraktivty for kommunene & sende barn og unge med
atferdsproblemer bort fra kommunene og nermiljget. Grunnleggende prinsipper i
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naermiljgtiltakene er at tiltakene forankres i barn og ungdoms livs- og leringsare-
naer, det vil si hjem, naermiljg, barnehage, skole og lokalsamfunn. Narhetsbegrepet
viser til at tiltaket utvikles i barn og unges naermiljg og det viser til at en vekt-
legger nere relasjoner mellom barn og unge pé den ene siden og familien og lokale
aktgrer pd den andre. Familien utgjgr en grunnenhet, en trygg base, som barn og
ungdom kan opprettholde tilknytning til selv i tiltak utenfor hjemmet.

Nearmiljgtiltak kan std som betegnelse pa tiltak som er utviklet i den unges neer-
milj@ og tiltak som representerer et alternativ til institusjoner. Men i nyere insti-
tusjoner, som MultiFunc, er nettopp neermiljgtiltak integrert som en base i det
faglige arbeidet ved institusjonene. Ogsd i multisystemisk behandling stimuleres
kommunene til & prgve ut lokale tiltak. Neermiljgtiltak fremmer varierte tiltak,
bade innenfor hjelpetiltak og omsorgstiltakene. For & kunne tilby gode naermiljg-
tiltak ma det legges vekt pa lokale variasjoner, kontekstuell tilpasning og kreative
forsgk i tiltaksarbeidet.

Nearmiljgtiltak har veert en etterspurt mulighet innenfor barnevernets arbeid i sa-
miske omrdder. Da ofte formulert som lokalbaserte tiltak, eller kulturorienterte
tiltak. Neermiljgtiltakene innebaerer blant annet & ha ydmykhet overfor variasjo-
nene i livsstil og dagligliv i familie. Denne verdien passer det kulturorienterte
arbeidet, og dermed har naermiljgtiltak fatt en egen status, et omdgmme av tiltak
som er sxrlig egnet ndr man sgker & ha kulturperspektiv i barnevernsarbeidet.

Det statlige barnevernet har helt siden opprettelsen av Bufdir vektlagt kunnskaps-
basert praksis og forskningsbaserte utviklingsprosjekter. Satsingen pad familieba-
serte tiltak, som neermiljgtiltak er en del av, er ogsd fulgt opp med denne form for
kvalitetssikring. Utvikling av hjemmebaserte tiltak med statlig stgtte; en ar-
beidskonferanse (2005) er en del av denne innsatsen. Rapporten (2005) fra denne
arbeidskonferansen viser at ulike forskningsbaserte utviklingsprosjekter argumen-
terer for hjemmebaserte tiltak, hvor naermiljgene blir aktivisert i tiltaksarbeidet,
for eksempel innleggene fra Christensen, Christiansen og Gautun. Man har ogsa
undersgkelser som peker hen i mot & anta at neermiljgtiltak er en fornuftig vei
& gd. BEvaluering av narmiljgtiltakene i Buskerud viste at aktgrene var positive,
nzrmiljgtiltakene ga stort handlingsrom men at tiltakene var avhengig av ungdom-
menes motivasjon og relasjon til miljgarbeiderne (Kristoffersen, Bratt og Gotaas
2004). Evalueringen kan ikke sl fast at neermiljgtiltakene virker og effekten av
dem. Men alt i alt anbefales det & g& videre med utvikling av neermiljgtiltak. Det
gjelder ogsad dersom man sgker & integrere kulturelt perspektiv i barnevernet.
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Naermiljgtiltak i barnevernet i samiske omrader av Norge

Undersgkelser fra USA peker pé at dersom et tiltak var kulturelt tilpasset i forhold
til dagens kultur slik barn og ungdom selv kjenner den, s& var det mer sannsynlig
at forebyggende tiltak virket etter hensikten. Beskrivelser av historiske hendelser
og praksiser hvor man har hentet barn fra minoritetsbefolkningen for & assimile-
re dem inn i majoritetsbefolkningen, har avdekket vanskeligheter av mange ulike
slag (Pettersen 2005). Barn fratas ikke bare kontakt med sine foreldre og familie,
men hele sin kultur og sitt sprdk. Det er dokumentert store problemer for disse
barna i etterkant, og det er dokumentert store brudd pa grunnleggende menneske-
rettigheter. Barn av minoriteter, som ikke far et tiltak tilpasset sin kultur, star i
fare for & métte leve med tiltak hvor de er i fremmede omgivelser. Ikke bare pa
grunn av tiltaket utenfor hjemmet, men fordi de kulturelle referanserammene ikke
er gjenkjennelig og familiere. Lokalbaserte tiltak vil unngd slike situasjoner, og
dermed er det en helling mot & si at det er best med naermiljgtiltak i flerkulturelt
barnevern, selvsagt hele tiden med det for gye & bedre situasjonen for barnet.

Ved opprettelse av barnevernstiltak bgr det tas hensyn til barnas tilhgrighet til
familie og slekt, naturen, sted og omréder, sier Skum Hanssen (2003). I naermiljgtil-
tak er dette de ressursene som aktualiseres, selv om det ikke alltid er like eksplisitt
vektlagt. Nermiljgtiltakene er ofte diskutert opp mot relasjonelle forhold, mens
de konkrete og objektive omgivelsene kan vaere viktige de ogsd. Ungdommene med
erfaring fra fosterhjemsplassering la vekt pd tilgang til disse rommene. Natur, og
serskilte steder og omréder, representerte en ressurs ungdommene enten hadde
tilgang til, eller fglte de var fratatt.

I flere arbeider s& vi hvordan verdier og oppdragelsesmadl i samiske omréder er
uten egnede begreper innenfor det norske barnevernet. Neermiljgtiltakene vil vaere
i stand til & hente inn de verdiene som kan anvendes som en ressurs i arbeidet.
Det kan forbedre barnevernet ved at kunnskap om dette korrigerer barnevernets
tiltaksarbeid. Muligheten ved & spille pd verdier som kan vare positive og mest-
ringsorienterte, bistar det forebyggende arbeidet og arbeidet i nermiljget. Dersom
det ikke konkret gjgr arbeidet bedre, noe som kanskje er vanskelig & male, vil det
uansett gke legitimeringen av arbeidet. Arbeidet sannsynliggjgr at det er fruktbart
& undersgke klientenes erfaringsunivers som en del av det kulturorientert barne-
vern. Undersgkelser som ser pad lokale ordninger, tilknytningsarena og verdier bi-
drar til & sikre at eventuelle kulturelle tilrettelegginger er basert pd kunnskap fra
samtidskultur, ikke fra tidligere tiders kultur eller en romantisk kulturbeskrivelse.

I Saus arbeid er kontekst et gjennomgdende begrep. Kontekstuelt barnevern er et
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barnevern som trekker veksler pd lokale forhold bade i undersgkelsesfasen, i til-
taksfasen og i det forebyggende arbeid. Dette korresponderer godt med satsingen
pa naermiljgtiltak, og kan godt sees pd som to mater & nerme seg samme malset-
ting. Det handler i begge tilfellene om & se klienten som del av en lokal setting,
og at det er i denne settingen mulige resurser kan spores. Modellen som hun har
utviklet kan prgves ut som en del av arbeidet innenfor neermiljgtiltakene.

Hjelpetiltak

I barnevernloven § 4-4, andre, tredje, fjerde og femte ledd blir disse hjelpetiltakene
nevnt eksplisitt:

1. Stgttekontakt

2. Plass i barnehage eller «andre egnede dagtilbud»

3. Avlastningstiltak i heimen

4. Tiltak som stimulerer barnet til fritidsaktivitetar

5. Tiltak som hjelper til at barnet far tilbod om utdanning eller arbeid

6. Tiltak som gjev barnet hgve til & bu utanfor heimen

7. Setje heimen under tilsyn ved at det blir oppnemnt tilsynsfgrar for barnet

8. @konomisk stgtte i form av pengar, naturalia eller tenester

9. Formidling av plass i fosterheim, mg@gdreheim eller institusjon.
Lista er ikke uttgmmende, og man ser i dag en klar utvikling mot & utvide lista ved
& utvikle nye tiltaksformer spesielt tilpasset enkelte barn. Denne utviklingen kan
man forstd som en konsekvens av at sentrale myndigheter har gjort det eksplisitt
at lista ikke er fullstendig og at lokale tilpasninger og individuelle tilpasninger
er gnsket, for eksempel «at det ville vere en fordel om barneverntjenesten
utviser fleksibilitet og kreativitet 1 opprettelsen av hjelpetiltak slik at det kan
settes inn tiltak som wwaretar den enkelte famailies og det enkelte barns scerlige
behov for hjelp. Utgangspunktet er d styrke familiens muligheter til G gi barna

en god oppuekst. Derfor blir det viktig & finne frem til tiltak som styrker
familiens ressurser. Bare fantasien begrenser wvalg av tiltak. Forutsetningen
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er imidlertid at familien samtykker til tiltaket og at barneverntjenesten mener
tiltaket vil kunne ha den gnskede effekty (BLD 1998).

I dag er tiltak som plasseres under «andre tiltak, ikke spesifisertey, gkt fra 2792 i
1993 til 8307 1 2000. Selv om den generelle bruken av tiltak har gkt, sd er dette
allikevel en formidabel endring, hvor de fleste tiltak i dag ikke gjenfinnes i barne-
vernlovens opplisting av tiltak.

Hjelpetiltak og barnevern i samiske omrader

Hjelpetiltak er i dag en mengde ulike tiltak, langt flere enn de som listes opp i
lovene. Den kreativitet som oppfordres til i hjelpetiltaksarbeidet gir barnevernet
anledning til & veere kulturelt orientert i sitt arbeid i samiske omrader. Det er
nettopp i muligheten til & tilpasse mer tradisjonelle lgsninger fra barnevernet at
tilretteleggingen kan gjgres.

Det anbefales 8 integrere et kulturelt kompetansebegrep som inkluderer aktivitet
og handlingsalternativer. Et slikt begrep gj@r det enklere & presisere hva man skal
gjgre i hjelpetiltaket i forhold til kulturell tilrettelegging. Innsatsen innholdsbe-
skrives mer ngyaktig, og det vil dermed ogs& vare enklere & male om aktiviteten
er gjennomfgrt.

Standardisering av kulturperspektivet medfgrer at det er mulig & evaluere det
kulturorienterte arbeidet. Det vil bidra til & kvalitetssikre arbeidet. Det gir ogsa
en stgrre grad av rettsikkerhet for de involverte familier eller barn fordi det er
mulig & etterspgrre konkret hva som ble gjort innenfor barnevernsarbeidet, ogsd
nar det gjelder kulturorienteringen. I tillegg anbefales barnevernet & utvikle en
teoretisk grunnramme hvor barnevernets kulturarbeid danner basis for de begreper
og betegnelser som anvendes. Fag som for eksempel antropologi kan gi verdifulle
teoretiske innspill for faget, men definisjonene og anvendelsesformen péd begreper
og teorier ma springe ut av barnevernets sarskilte fagomrade. Begreper som kultur
er konstruerte begrep, som kun gir mening ndr de har en retning eller brukes med
et formal. De er kontekstuelle begrep. Barnevernets arbeid med kultur mé ha basis
i forméalet med barnevernets arbeid.

Kommunene prgver ut flere ulike typer hjelpetiltak som er blitt til pd bakgrunn
av lokale forhold. Det kan gi en gkt grad av effekt, fordi det trekkes veksler pa
lokale resurser og potensialer. Allikevel krever en slik kreativitet at det er mulig &
etterspore hva som har blitt gjort, og hvilke hensikter som var med de handlingene
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som ble valgt. De ma fglges opp med forskningsbaserte undersgkelser, som evalu-
ering, brukerundersgkelser og oppfglgningsstudier. Det bidrar til & kvalitetssikre
innsatsen og har et rettsikkerhets aspekt, ved at den hjelpen klienter «utsettes»
for er rimelig og fornuftig i forhold til de problemer som skal avhjelpes. I dag er
det ingen forskning som dokumenterer om det som gjgres av kulturelt orientert
barnevernsarbeid i samiske omr&der er hensiktsmessig. Det kan vi antakelig ikke
leve med som en konsekvens av ratifiserte internasjonale lover som regulerer sta-
tens omgang med urfolk. Vi mangler ogséd forskning som kan avkrefte eller bekrefte
en slik lovfortolkning Det kan vi antakelig heller ikke leve med. Det anbefales der-
for at det igangsettes forskning som undersgker hvordan tiltak, som hjelpetiltak
og narmiljgtiltak, virker for den samiske befolkningen. Videre anbefales det at de
rettsfilosofiske konsekvensene av internasjonale lover utredes.

Metoder i barnevern i samiske omrader

Metoder for barnevern i samiske omrdder. Hefte 5 1 serien kultur og barne-
vernsarbeid (Saus 2006 e) er det eneste arbeidet som finnes av systematisert
kunnskap om barnevern og samiske forhold. Her er det sgkt etter internasjonale
utprgvinger av metoder eller arbeidsmater som kan anbefales for det norske barne-
vernet i arbeid i samiske omré&der. Det finnes ogsé en likende rapport som handler
om barnevernets metoder i arbeid med innvandrere; Fargerikt barnevern. Hefte
6 1 Serien kultur og barnevernsarbeid (Saus 2006 f). Disse to rapportene gir
oversikt over forslag til modeller som kan implementeres i Norge. Sett i forhold til
rapporten Flerkulturelt barnevern. En kunnskapsstatus (Holm-Hansen, Haaland
og Myrvold 2007) er anbefalingene noenlunde like.

I begge arbeidene handler anbefalingene om & gjgre tilbudene like tilgjengelige for
minoriteter som for majoriteten. I arbeidet fra 2006 (Saus) ble dette satt i en sam-
menheng med dikotomien «indigenizationy og «authentizations». Todelingen viser
til en metode hvor man implementerer metodikk utenfra og tilrettelegger dem etter
lokale forhold, og en annen hvor man lar metodikken gro frem fra lokal kontekst.
Det anbefales & legge til rette for begge innfallsvinklene, men la det fglges opp med
forskning. Yip (2005) som har lansert todelingen, mener at faglig utvikling handler
om at man legger til rette for begge innfallsvinklene. Det gir stgrst mulighet for
faglig utvikling, fremvekst av ny kunnskapsbasert teori og anledning til fagdialog
over landegrenser. Dermed kan man fa i gang en etterlengtet internasjonalisering
av sosialt arbeid. I arbeidet fra 2007 (Holm-Hansen, Haaland og Myrvold) anbe-
fales det & bruke eksisterende tiltak og metoder, og la disse gjgres tilgjengelig og
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akseptable for etniske minoritetsgrupper. I fglge todelingen anbefales det & satse
pa «indigenizationy», & bruke internasjonalt aksepterte modeller, men la dem fa et
lokalt preg.

P& tross av anbefalingen i Flerkulturelt barnevern vil vi allikevel peke pa at det
kan veere fruktbart & ha &pning for & la metoder ogsd vokse frem fra lokale for-
hold. For det fgrste har vi sett at det er lokale verdier i samiske samfunn i dag
som ikke gjenfinnes eksplisitt i barnevernets fagvokabular, for eksempel begrepet
Birget. A la dette vare springbrett i et lokalbasert tiltak er i trdd med den gnske-
de utvikling mot kreative og mangfoldige hjelpetiltak og naermiljgtiltak. Som en
ekstra bonus, som en mereffekt, kan det vise seg at de samiske verdiene er inter-
essante for barnevernet for gvrig. Kanskje har dette, eller en annen lokal ressurs,
overfgringsverdi til resten av barnevernet? Kanskje til resten av barnevernsfeltet
internasjonalt. Ved & binde seg til at metoder og tiltak kun skal tilrettlegges til
etniske minoriteter, og aldri vokse frem fra deres virkelighet sd frargves kanskje
fagfeltet fruktbare muligheter? I hvert fall frargves representantene fra etniske mi-
noriteter at naermiljgtiltakene blir like naere som andre kan forvente. Vi ser ogsa
verdien av internasjonal dialog mellom aktgrer som implementerer modeller, til-
rettelegger disse og selv stér for utvikling av nye metoder og tiltak.

I rapportene Metoder for barnevern i samiske omréder og Fargerikt barnevern
anbefales ulike tiltak.

Metoder for barnevern i samiske omréader:

1. Integrere kulturperspektivet fordi det gker effekten av tiltakene.
2. Utvikle og integrere teoretisk grunnramme for kulturorientert barnevern

3. Samarbeid mellom hggskolene og forskningsmiljger i utvikling av oppleerings-
programmer

4. Bygge opp kurs og opplaeringsprogrammer for kulturorientering av barnever-
nets arbeid

5. Innfgre oppleringsprogrammer pd ungdomstrinnene for forebygging av rus-
misbruk, anbefalt fordi de virker og fordi prosjektene involverer nsermiljget.

6. Oversette, prgve ut og evaluere standardiserte metoder for & implementere
kulturell kompetanse

7. Bruke Case Management i helse- og omsorgssektoren i sm& samiske kommu-
ner
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8. Samarbeide med lokale foreninger

9. Forskningsinnsats som bidrar til & styrke og kvalitetssikre tiltak i barnevern-
sektoren.

Fargerikt barnevern:

[EY

. Evaluering av kulturell kompetanse

2. Bruk av lokalbaserte foreninger med sterk grad av legitimitet i lokalmiljget

w

. Sats pé oppleringsprogrammer

S

. Forebygging

I gjennomgangen av rapporten Fargerikt barnevern, Hefte 6, ble tre tabeller pre-
sentert. Tabellene viste ulike metoder som anbefales implementert i norsk barne-
vern. Metodene eller tiltakene er noenlunde sammenfallende med de overordnede
anbefalinger som ble gitt i Flerkulturelt barnevern (Holm-Hansen, Haaland og
Myrvold 2007), selv om disse metodene i tabellen er mer konkrete.

P4 et omrade er imidlertid anbefalingene ikke sammenfallende. I rapportene fra
2006 (Saus) anbefales det & integrere kulturell kompetansebegrepet forstitt som en
tredeling mellom kulturell sensitivitet (bevissthetsnivd), kulturell forstéelse (kog-
nitivt nivd) og kulturell praksis (atferdsnivd). I Flerkulturelt barnevern anbefales
det & veere kulturell sensitiv. Det er vi enig i, men mener at man ma ga videre og
integrere flere momenter for & oppnd kulturell kompetanse. Grunnen til denne an-
befalingen er at den gir anledning til evaluering av kulturorientert arbeid. Den gir
ogsd anledning til standardisering av kulturperspektivet, noe som medfgrer at det
er enklere & integrere i praksis. I forlengelsen av dette anbefaler vi implementering
av maleinstrumenter for kulturell kompetanse.

MCI (The Multicultural Conceling Inventory) er et maleredskap for selvrappor-
tering av kompetanse innenfor ferdigheter, bevissthet, holdninger og kunnskap
(Sodowsky, Taffe, Gutkin og Wise 1994). MCC (Multicultural Case Conceptua-
lization) evaluerer praktikernes kunnskap om kultur slik det kommer frem gjen-
nom kommunikasjon og verbalisering (Landany, Arapna, Constantine og Hofheinz
1997). Begge disse evalueringsformene ble anbefalt, en anbefaling som viderefgres
i dette arbeidet. Operasjonaliseringen av begrepet kulturell kompetanse vil bidra
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til at barnevernet kvalitetssikrer sin innsats i kultur. Evalueringsverktgyene vekt-
legger ulike aspekt ved kyndig kulturorientert praksis, pd en mate som b&de er
mulig & identifisere og laere bort.

2

Henriksen (1993, 2004) nettverksdiagram som vil veere til hjelp for & oppdage
kulturelle forskjeller og den ofte «usynlige» kulturen. Diagrammet kan bidra til
utvikling av arbeidsformer som ivaretar hverdagslivet og verdsetter fellesskapets
betydning. Det kan ogsd medvirke til en mer myndiggjgrende og brukermedvir-
kende praksis. Det anbefales at denne modellen integreres i opplering av barne-
vernsarbeidere, slik at de har et redskap til & kunne fa frem det store, samiske
slektsnettverket i Igpet av klientarbeidet.

I Hefte 2 Kontekstuelt barnevern (Saus 2006 b) er det utviklet en modell for
kontekstuelt barnevern. Den er basert pa flere empiriske typer data og grundig
teoretisk arbeid. En videreutvikling av denne modellen, og en mer presis tilpas-
ning til praksis kan vurderes. Ved a prgve ut dette i praksis, eventuelt med en
gruppe erfarne praktikere, kan modellen modifisere og eksemplifiseres. Ytterligere
klargjgres modellen for utprgving i praksis og man kan stake ut en praktiskmodell
for hvordan barnevernet kan integrere en helhetlig kulturtilpasset metode. Meto-
den er egnet for & brukes i alle saker, men er utformet pd en mate som gjgr den
fleksibel i forhold til de ulike kulturelle referanserammene klienter har.

Familierdd er en beslutningsmodell hentet fra arbeid med urfolk i New Zealand,
maoriene. Metoden er «authentization», som inneberer at den springer ut fra lo-
kale forordninger og funksjonell praksis. Man kan ikke slutte fra kunnskap om et
urfolk at man dermed har kunnskap om et annet urfolk. Det betyr at selv om ma-
oriene og samene begge er urfolk er ikke deres kultur og levesett sammenlignbart.
Imidlertid er en del av det kulturelle presset de har veert utsatt for sammenlignbart.
Assimileringspolitikken begge gruppene har veert utsatt for kan sammenlignes. Det
innebarer at det har veert vanskeligere & opprettholde funksjonelle sosialisering og
omsorgsformer som eksisterer i lokalsamfunnet nar helse- og sosialtjenestene var
1 virksomhet. Familierdd er en modell som trekker veksler pd naermiljget nar be-
slutninger skal tas i barnevernet. Bade maorifolkene og samene regner med et
slektsnettverk stgrre enn det som er vanlig blant majoritetsbefolkningen. Dermed
burde modellen vzere sveert aktuell for utprgving i samisk kontekst.

Tilpasning og tilrettelegging av standardiserte metoder til samiske forhold anbefa-
les. Det gjelder metoder som PMTO, opplaeringsprogrammet Pride og Multisyste-
misk arbeid. Arbeidet innebaerer oversettelse av materiale til samisk og tilretteleg-
gelse av case og eksempler til samiske virkelighet. Det er viktig at de standardiserte
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metodene bade gjgres tilgjengelig for samer og samiskspraklige familier for & kunne
gi et likverdig tilbud. Det ma legges ned innsats for & gjgre metodene anvendbare,
funksjonelle og velegnet i samisk kontekst.



Andre forhold ved barnevern i
samisk kontekst

Barnevernsarbeid og individrettet arbeid

Det gjgres et skille mellom barnevernarbeid og individrettet arbeid. Skillet skal
hjelpe oss til & se distinksjonen mellom det generelle arbeidet i form av arbeids-
metoder og det konkrete arbeidet som er rettet mot den enkelte klient. Barne-
vernsarbeid er det helhetlige arbeidet i kommunalt eller statlig nivd, arbeid som
er innrettet for a lgse det mandat som barnevernet har etter barnevernsloven. Kli-
entrettet arbeid er de tilpasninger man gjgr slik at de arbeidsmetoder og tiltak
som utgjgr barnevernets arbeid tilpasses den enkelte person.

Barnevernsarbeid utvikles ved at arbeidsformene utvikles. Det kan veere konkret,
som i samarbeid, eller som utveksling av arbeidsformer gjennom dialog, opplaring
eller formidling. Samarbeide med andre kompetansegrupper er en viktig kilde for
utvikling av barnevernsarbeid. Det kan veere samarbeid med andre barnevernskon-
tor, hvor de andre fremstdr som andre kompetansegrupper i samme felt, men pa
ulikt sted. Barnevernsgruppen som det innledes samarbeid med kan ogsa vere fra
et annet land. Det kan ogsd veere samarbeid med andre yrkesgrupper, for eksempel
helsesektoren, barne- og ungdomspsykiatrien eller skolevesenet. Gjennom samar-
beid med andre sektorer og profesjoner kan barnevernet tilfgres nyanseringer i eget
arbeidsfelt, ny kunnskap som det er relevant & inkludere eller arbeidsmetoder som
ogsd kan vere virkningsfulle overfor de utfordringer barnevernet stér overfor.

Individrettet arbeid utvikles ved at det rettes oppmerksomhet mot mgtet med
klienten og de relasjoner som er relevant for klienten. For & utvikle dette elementet
ved barnevernets ansvarsoppgaver er konkret kompetansegivende kurs mest egnet.
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Det er enten kurs som gver opp barnevernsansatte til & mgte klienter, eller det er
kurs som tilbyr barnevernsansatte redskaper som hjelp til & tilrettelegge relasjoner
mellom seg og klienten, eller mellom klienten og andre i omgiveslene rundt klienten.

Skillet vi her har trukket mellom barnevernsarbeid og individrettet arbeid er kun
ment for & kunne tematisere ulike aspekt ved barnevernsansattes arbeidsoppgaver.
P& den ene siden er det arbeidsformer som alle barnevernsansatte mé kjenne til og
veere oppleaert i. Det er generelle metoder som alle barnevernskontor bruker, eller
det er mer spesifikke som noen kontor har opplaring i eller har bestemt seg for
& bruke. P4 den andre siden er det den spesielle og saeregne virksomheten som
er innrettet mot det & mgte folk. A forholde seg til folk er en si sentral del av
barnevernets virksomhet, at den ma behandles som en szregen virksomhet.

I modeller og tiltak vil begge disse aspektene ved barnevernet vere aktualisert.
Modeller og tiltak er en del av de arbeidsformene som barnevernskontoret har en
felles enighet om, en virksomhet preget av felles rutiner og gjenkjennende trekk.
Selv i de mest kreative tiltak eller de mest uorganiserte modeller er det en nedteg-
nelse som kan karakterisere det som skal gjgres eller er gjort, og man kan turnere
pd hvem som har ansvaret for dette pad kontoret. I det klientrettede arbeidet, er
det ikke slik. Individrettet arbeid er her-og-nd, det er situasjonelt og preges av
maten man gjgr det pd, ndr man gjgr det.

Flerkulturelt arbeid i barnevernet har nytte av & forholde seg til dette skillet for &
skille mellom ulike muligheter for a tilrettelegge sin virksomhet kulturelt. Innen-
for barnevernsarbeid handler det om & integrere metoder og tiltak som gjgr det
mulig & tilrettelegge virksomheten til kultur. For & ta hgyde for kultur i det kli-
entrettede arbeidet ma man legge vekt p& maten man mgter folk pa. A bygge inn
respekt for andre etniske grupper, sensitivitet for andres kulturer og kjennskap til
sedvaner og omgangsformer blant ulike minoritetsgrupper i samfunnet handler om
& bista eget individrettet arbeid. A arbeide direkte med klienter p& en kvalitativ
god maéte fordrer at respekt, sensitivitet og kjennskap til andre enn seg selv og sin
gruppe. Men for & vere i stand til & integrere kulturorientert arbeid pa kontoret,
som en virksomhet alle tar del i, m& man ogsd ha en viss form for standardise-
ring av virksomheten. Det kan ikke vaere opp til den enkelte barnevernsarbeider
at arbeidet blir kulturorientert, men legge vekt pa at hele kontorer, alle innenfor
barnevernsektoren, kan yte en tjeneste som tar tilbgrlig hensyn til kultur. Derfor
ma flerkulturell kompetanse lgsrives individet og gjgres tilgjengelig i en form som
alle innenfor barnevernet kan inneha og tilby i sitt arbeid. Derfor anbefales det at
kulturell kompetanse ikke behandles kun som kulturell sensitivitet, men ogsd som
en del av det praktisk arbeidet. Ved & la kulturell kompetanse inkludere kunnska-



Kulturell kompetanse 105

per, verdier /holdninger og ferdigheter kan man stake ut konkrete anvisninger for
arbeidet. Flerkulturell kompetanse forstatt i slike termer retter oppmerksomheten
mot det man ma kunne, heller enn & anbefale mer vage former for & veere sensitiv,
bevisst og oppmerksom.

Kulturell kompetanse

Barnevern er en praktisk virksomhet. For & oppfylle sitt mandat i samfunnet, ma
barnevernsarbeiderne handle og sette i verk tiltak. Av dette fglger det at dersom
man skal integrere kulturelt perspektiv i barnevernet méa det veaere tilpasset barne-
vernet som praktisk disiplin. Det m& vare mulig & integrere kulturelt perspektiv
bade i det barnevernfaglige arbeidet og det individrettede arbeid. Barneverns-
arbeid ble i forrige kapittel forsgkt forklart som barnevernspraksis og den virk-
somheten bestdende av helheten av metoder og strategier. Kulturperspektiv kan
ikke vaere en utfordring som rettes mot kun den enkelte barnevernsarbeider, men
som en kunnskap nedfelt i organisasjonen. Badde barnevernsarbeid og individret-
tet arbeid ma aktualiseres. Praktiske kulturperspektiv i barnevernet bestdr bade
av respektfull kulturell sensitivitet og standardiserte metoder basert pd kulturell
kompetanse.

Kriterier for kulturell kompetanse er knyttet til en kompetanse som kan omsettes
til praktisk handling. Kulturell kompetanse kan evalueres, og gjgres tilgjengelig for
andre ved hjelp av beskrivelse av handlingsalternativer og begrepsfesting av virk-
somheten. Adekvate arbeidsformer, som er foranket i familiens kultur, mé beskrives
for at praksisen skal kunne nd opp til kriterier for & veere kulturell kompetanse.
Implementering av dette i barnevernet kan oppnas ved at det utvikles oppleaerings-
programmer for individer og grupper som er malrettet i forhold til barnevernets
ansvarsomrader (Williams 2005, Lee og Greene 2003).

Etnosentrisk arbeid har noen dpenbare og velkjente mangler. Barnevernsarbeidet
blir verken legitimt for minoritetsgrupper, eller oppleves som adekvat. Lgsnings-
forslagene som presenteres mangler rot i folk sine virkeligheter, og dermed blir de
heller ikke virksomme. Dette er velkjent og anerkjente svakheter ved et etnosen-
trisk perspektiv. F& i barnevernet vil mélbaere en slik innfallsvinkel. Det er mindre
kjent, og mindre aktualisert hvordan manglende kunnskap innenfor avansert kul-
turteori kan medfgre mangler i arbeidet som ogsa er kritikkverdig. Forenklet inn-
sikt 1 det kulturelle feltet kan fgre til at folk sine virkeligheter og verdener forenkles.
Noen velmenende antirasistiske og flerkulturelle arbeidsformer har gitt opphavet
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til kulturell misforstaelse, stereotypisering og uheldige langtidsfglger, som respekt-
lgshet og sinne (Garcia og Van Soest 2000). For eksempel skjer det ofte at man
slutter fra at det man (tror man) vet om en person fra en etnisk gruppe, gjgres
om til beskrivelse av hele den etniske gruppen. Etniske kategoriseringer er et re-
lasjonsfenomen, hvor etniske kategorier baseres pd den man anser som vesentlig
ved en kulturelt distinktiv gruppe. Man kan ikke ta slike kategorier og gjgr dem
gjeldende som beskrivelse av en person (eller en gruppe). Det er slike forenklinger
og marginaliseringer som fgrer til stereotypisering og stigmatisering.

Derfor er det anbefalt at begrepet kulturell kompetanse integreres i det norske
barnevernet. Kulturell kompetanse gjgr barnevernspraktikeren i stand til forsta
betydningen av sprék, verdier og atferd blant ulike grupper (Sherraden og Segal
1996). Men aktivt bruk av det som ligger i begrepet begrenser seg ikke til & forsta
og & veere sensitiv. Det involverer ogsa handling. Da kan man fa til en praksis som
ikke har de tradisjonelle manglene som de etnosentriske innfallsvinkler hadde.

Et helt annet moment som ogsa tilsier at kulturelt perspektiv bgr vaere basert pa
begrepet om kulturell kompetanse, er spgrsmalet om de tiltak som barnevernet
setter i verk virker etter hensikten. Dette handler om en intern kvalitetssikring.
Kulturell kompetanse innebaerer at de tiltak som settes i verk dokumenteres i
forhold til om de forbedrer barnets situasjon. Barnevernet har ikke hatt tilgang til
verktgy for & vurdere om sakene er lgst slik at barnet far en forbedret situasjon
uten at kulturelle badnd gdelegges. Imidlertid finnes det evalueringsverktgy som er
utviklet for & kunne avgjgre effekten av et tiltak i forhold til kulturelle og etniske
variabler. Dette er verktgy hvor kulturell kompetanse i barnevernet blir vurdert.
Disse er ikke prgvd ut i Norsk kontekst. Derfor vet man heller ikke om graden av
kulturell kunnskap i barnevernet.

Det anbefales at begrepet kulturell kompetanse introduseres til det norske barne-
vernsfeltet. Det anbefales videre at kulturell kompetanse i barnevernet undersgkes
ved hjelp av evalueringsverkt@gy som er utformet for dette formal. Disse evaluerings-
verktgyene anbefales ogsé integrert i oppfglgende forskning i barnevernsfeltet.

Psykisk helse

Det er glidende overganger i mellom skillet barnevernet og arbeid med barns psy-
kiske helse. I mange &r har det veert etterspurt et bredere samarbeid mellom barne-
vernet og barne- og ungdomspsykiatrien. Det har veert begrunnet i at det ofte er
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de samme barna og ungdommene disse to instansene arbeider med. Det har ogsad
veert en grunn til bekymring over barnevernsbarnas psykiske helse, en bekymring
som nd er dokumentert av Kristoffersen og Clausen (2008).

I forbindelse med minoriteter og urfolk og psykisk helse tematiseres det ofte, fordi
her kan man se sammenhengen mellom kulturell endring og psykisk helse. Det er
den psykososiale begrepsbruken som er aktuell her, fordi det er hvilke betydning
kulturell endring har for den enkelte som kan gi innspill pd psykisk helse. Det er
ikke gitt at den samme kulturelle endringen for gruppen har samme konsekvens
for det enkelte individets velveere. Dette er diskutert av flere 1 forbindelse med
akkulturasjon og selvmord blant urfolk (Kvernmo 2002, Silviken 2007).

Gjennom forskning om psykisk helse for samiske barn og ungdom kjenner vi til
at etnisitet har betydning (Kvernmo, og Heyerdahl, 2004, Kvernmo, og Heyerdahl,
2003). Man kan finne noen forskjeller mellom etniske grupper pa noen omréder,
som for eksempel rusbruk og atferdsproblemer, mens man pa andre felt ikke finner
slike forskjeller mellom etniske grupper (Heyerdahl, Kvernmo, og Wichstrgm, 2004,
Silviken 2007, Silviken og Kvernmo 2007, Spein 2007). Kontekstuelle variasjoner
dokumenters, og det gis kraft til argumentet om at tiltaksutvikling ma inkluder
kunnskap om etniske faktorer og kunnskap om variasjoner mellom etniske grupper
og innad i etniske grupper. Ulike samfunnsfenomener som er relevante for & vinne
innsikt i etniske gruppers handlinger, utfordringer og livsbetingelser blir viktig.
Kunnskap om akkulturasjonsprosesser og kontekstuelle variasjoner blir viktig.

Akkulturasjon er en prosess som handler om kulturelle forandringer som fglge av
kontakt mellom ulike kulturer, migrasjon og kolonialisering (Kvernmo og Heyer-
dahl 2004, Kvernmo, 2002). Dette er et kollektivt fenomen. Innenfor psykologien
har man fokusert pd akkulturasjon som psykososiale tilpasninger som skjer nér in-
divider fra den opprinnelige kulturen mgter andre kulturer. Dette er et individuelt
fenomen.

Det individrettede arbeidet handlet om den enkelte barnevernsarbeideren. Indi-
vidrettet arbeid viser til arbeid i regi av barnevernet som innebzrer & etablere
relasjoner med andre og konkret klientarbeidet. I rapporten Fargerikt barnevern
(Saus 2006 e) ble flere konkrete tiltak anbefalt. Disse kan tilby barnevernet strate-
gier i arbeidet med psykososiale forhold. Kulturagenter som beskrives i et senere
kapittel kan fungere i forhold til slike utfordringer. Det samme kan oppleering i
tematikken migrasjon. Det understerekes at det er ikke nok & kjenne til immigra-
sjonserfaringer. Det er ikke kun det & komme til et sted som er vesentlig, men

ogsd at migrasjonen omfatter en utreise, en emigrasjon. Erfaringer fra opprin-
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nelsesstedet, erfaring med brudd og flukterfaringer er ogsa relevant kunnskap for
barnevernet.

Manualer om rettigheter og plikter for innvandrere og flyktninger, er en lignende
strategi som senere omtales i forbindelse med forslaget om & lage et hefte om sant
og falsk om barnevernet. Bistand som barnevernet kan gi kan bli bedre utnyttet og
virke mer tiltalende dersom man sitter med riktig informasjon om hva barnevernet
er, og om de rettigheter og plikter man har er kjent.

Innenfor tiltaksarbeidet etterlyses et klarere kunnskapsmessig og empirisk grunn-
lag for tiltaksarbeidet. En stor utfordring er at dette arbeidet blir bedre organisert
og utfgrt mer malrettet og systematisk. Det individrettede arbeidet, hvor aktgrper-
spektivet aktualiseres, gir anledning til & rette stgrre fokus pad maktaspektet mel-
lom involverte parter, og barnevernets samhandling med foreldre og barn/ungdom.
Dette er en innfallsvinkel som forankrer seg mer og mer i praksisfeltet. Dette myn-
diggjgrende barnevernsarbeidet fokuserer pd & sette inn maélrettet og kompetent
hjelp i samarbeid med familien. Méalsettingen er & unngd a sette i verk tiltak som
medfgrer at barnet/ungdommen utilsiktet ma flytte fra egen familie og naermiljg.
Nearmiljgtiltakene handler om nettopp dette. Men for & konkretisere slikt arbeid er
det behov for bedre og mer strukturert samarbeid mellom barnevernet og barne-
og ungdomspsykiatrien. Barnevernet mgter utfordringer i dette arbeidet, som in-
volverer at st@rre oppmerksomhet rettes mot psykisk helsearbeid.

Det gjelder hjemmebasert hjelp til malgrupper som har omfattende hjelpebehov.
Inntak skjer som vedtak etter § 4-4 i barnevernloven. Sentrale problemomrader som
tiltaket retter seg mot kan vaere samspillproblematikk, atferdssaker, omsorgssvikt
og styrking av foreldrekompetanse. I slike saker kan endring veere vanskelig & fa i
stand. En utfordring er at de hjemmebaserte tiltak har vide méalsettinger hvor det
skal gis individuelt tilpasset hjelp til den enkelte familie. Denne gruppen innenfor
barnevernet har sammensatt problematikk, hvor en stor andel har behov for barne-
og ungdomspsykiatri. Behov for tiltak er bade forebyggende s& vel som klinisk
behandling.

Individuelt tilpasset hjelp til den enkelte familie er avhengig av at det er i trdd med
kontekstuelle rammer familien lever i. Mange av arbeidene som er gjort innenfor
barnevern i samisk kontekst har nettopp pekt pad lokalsamfunnet og neermiljgets
betydning for tilknytning. Kontekst er pekt ut som et ngkkelbegrep for a rette
oppmerksomheten mot kulturelle forhold. Ulike modeller for & inkludere lokale
ordninger, verdier og oppdragelsesmater er foresldtt, og alle har det til felles at
de retter seg mot neermiljgbasert tilnserming, hvor bdde forebygging og skadebe-

grensning skjer ved hjemmebaserte tiltak eller tiltak i neermiljg.
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Psykisk helsearbeid ma sdledes betraktes som en vesentlig del av det kulturori-
enterte arbeidet. Barnevernet kan naerme seg en samarbeidsstrategi ved & trekke
frem reflekterende spgrsmal i sakene hvor det er omfattende hjelpebehov som ogsad
inneberer & stadig vurdere om det er grunnlag for fortsatt & bo hjemme.

1. Hvem er brukerne av tiltaket?

2. Hvilke type problematikk er det tiltaket blir bedt om & arbeide med, og hva
arbeider de faktisk med?

3. Hva er innholdet/virkemidlene tiltaket anvender?
4. Hvordan oppleves tiltaket av offentlige og private brukere?

5. Hvilke effekter har tiltaket?

Dette er generelle spgrsmal som man kan anbefale i all jobbing med de vanskeligste
sakene. Imidlertid er det ogsd spgrsmal som tematiserer kultur, dersom det er
kulturrelaterte utfordringer i sakene.

Prosjektet ArctiChildren har i hovedsak bestdtt i datainnsamling i form av kart-
legging av generell trivsel blant elever i alderen 13 — 15 ar. Spgrsmalene har blant
annet dreid seg om faktorer som skolemiljg, hjemmemiljg, skoleprestasjoner, for-
hold til medieverden, fysisk aktivitet, ernsering m.m. Spgrreskjemaet som ble be-
nyttet ble opprinnelig laget av Verdens helseorganisasjon, WHO, og har navnet:
«Health Behaviour among School-aged Children» (HBSC). Om lag halvparten av
spgrsmalene var felles for deltakendelandene mens resten av spgrsmalene forekom
stort sett bare i de nasjonale utgavene. I tillegg ble det gjennomfgrt en under-
sgkelse blant leererne med spgrreskjemaet QPS Nordic som er en kartlegging av
arbeidsmiljget blant de voksne pa skolen.

En del av dataene er bearbeidet og analysert og er offentliggjort i form av artik-
ler som har veert utgitt i &r 2006 i en felles internasjonal artikkelsamling: Scool,
culture and well-being: ArctiChildren reserch and development findings from
Northern Finland, Sweden and Norway, and North- West Russia, redigert av
Arto Ahonen, Kyosti Kurtakko og Eiri Sohlman (2006). Oppfglgeren gér i perio-
den 2006 — april 2008. Den barende ideen i AC II er & tilby deltakerskolene &
prgve ut undervisningsopplegg, modeller og aktiviteter som skal bygge pa data fra
AC I og annen tilgjenglig forskning. Disse initiativene skal bidra til & bygge opp
kompetanse pé skolene og kompetanse pd tvers av landegrensene. I lgpet av varen
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2008 kommer en ny forskningsrapport fra dette prosjektet, med tittelen Crys-
tals of Schoolchildren’s Well-Being. Utfordringen som de peker pd er relatert
til identititesforvaltning, barnas psykiske streming og interaksjon i skolemiljget.
Bakgrunnen er tenkning om at kunnskap om barnas psykososiale velvaere kan veere
veilendende for skolens arbeidsformer.

Juridiske forhold og banevern i samiske omrader

Ingen juridiske undersgkelser eller gjennomganger er gjennomfgrt som avklarer
ngyaktig hvordan de internasjonale lovene angdende urfolk og minoriteter pavir-
ker barnevernet. Saus (2003, 2006 a) har drgftet dette og pekt pd at i det minste
sd ma ratifisering av internasjonale urfolkskonvensjoner innebzre at samene har
rett til en tilpasset barneverntjeneste som tar hensyn til sprédk og kultur. Hvordan
denne retten skal innfris er det ikke redegjort for, og finnes heller ikke ekspli-
sitt tematisert i institusjoner hvor en ville forvente dette, som Sametinget eller
Kompetansesenteret for urfolks rettigheter.

Dette er av interesse fordi det kan trekkes et skille mellom kulturell tilpasning
av barnevernet begrunnet ut fra behov eller begrunnet ut fra rettigheter. Nar
kulturell tilrettelegging er basert pa behov betyr det at vansker, problemer og
utfordringer, som den enkelte individ eller den enkelte gruppe mgter, finner sin
arsak i at de er minoriteter. Om hjelpen som tilbys ikke er adekvat dersom den
ikke er kulturelt tilpasset handler ogsd det om at tilpasningen begrunnes i behov.
Begrunnelse ut fra rettigheter trenger ikke & legitimeres ut fra at individet eller
gruppen har saxrskilte behov som skiller seg fra andre. Det er nok & vise til retten
for at offentlige tiltak ikke skal ta bort muligheten den enkelte har til & nyte godt
av egen kultur og eget sprak.

Hva dette skillet innebarer for barnevernet er ikke drgftet p& en skikkelig mate.
Resultatet er at det kan komme innvendinger mot kulturell tilrettelegging med be-
grunnelse i at det mangler behov. Dersom Norge ma tilrettelegge barnevernet ut
fra rettighetsbegrunnelsen, s er ikke slike innvendinger gyldige. A bruke kulturelt
perspektiv ndr barnevernet avdekker et behov kan bety at Norge ikke oppretthol-
der sine forpliktelser etter FNs urfolkskonvensjon (ILO konvensjonen nr. 169). At
disse spgrsmalene er uavklart er ikke ugunstig for arbeidet med & utvikle flerkultu-
relt barnevern. Skal skille mellom begrunnelse i behov eller rettigheter integreres
1 barnevernets kunnskapsgrunnlag, eller er dette et ufruktbart skille?



Kunnskapssituasjonen og
kunnskapsbehov

Det var fem spgrsmal som var szrlig viktig for Bufdir og Bufetat & skaffe seg rede
pa.

1. Hva har vi av kunnskap om samiske barn og unge i barnevernet?

2. Hvilke omrader er det behov for ny kunnskap pa?

3. Hvilke kulturelt orienterte metoder kan anbefales i en norsk-samisk barne-
vernkontekst?

4. Hvilke metoder er egnet for videre forskning innenfor en norsk-samisk barne-
vernkontekst?

5. Hvilke metoder kan egne seg for implementering i norsk-samisk barnevern-
kontekst?

Ved & vinne kunnskap om disse fem punktene kan barnevernet ha grunnlag for
& vurdere hvilke metoder og tiltak de vil satse p&, og om det er noen omrader
som det ma skaffes til veie mer forskningsbasert kunnskap. Arbeidet med denne
kunnskapsstatusen er drevet med det siktemalet & kunne svare og/eller drgfte disse
fem spgrsmalene.
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Hva har vi av kunnskap om samiske barn og unge i
barnevernet?

Gjennomgangen av forskningene som har blitt identifisert i lgpet av dette arbeidet
viser at vi har noe kunnskap om samiske barn og unge i barnevernet. Imidlertid
er denne kunnskapen mangelfull, og barer preg av & veere hovedsakelig hentet fra
et lite omradde av Sapmi, nemlig Finnmark. F& andre regioner er dekt med samisk
barnevernforskning i Norge, og i de andre tre landene er det ingen barneverns-
relatert samisk forskning, med unntak av én fra Finland som ble inkludert og to
som ikke kunne inkluderes jamfgr eksklusjonskriteriene. Uansett er det ikke mange
forskningsrapporter fra Finland.

En av de tidligere bgkene om kultur og terapii Sdpmi er nettopp oversatt til finsk. I
denne boka har flere av de norske barnevernsforskerne skrevet om barnevern, blant
annet Saus, Boine og Kemi (1997). Det kan vere at behovet som fgrte til at denne
boka ble oversatt til finsk kan henge sammen med en generell gkt oppmerksomhet
om dette tema i Finland, slik at det vil komme mer forskning etter hvert. Det
ble ikke identifisert noen forskningsarbeid om barnevern og samiske barn og unge
fra Sverige. Noe arbeid er gjort i Sverige nar det gjelder samiske barn og samiske
forhold relatert til skole og barnehage. Imidlertid er de tematisk s langt unna
barnevernsrelaterte problemstillinger at de ikke ble inkludert i denne rapporten.
Vi vet ikke grunnen til at det ikke er gjennomfgrt barnevernsforskning relatert
til samiske barn og unge i Sverige. Generelt har det veert mindre samisk relatert
forskning i Sverige enn i Norge, noe som kan veare en forklaring. En annen for-
klaring kan vere at Sverige har fgrt en politikk overfor samer som er omtalt som
en kategoriklgyving, hvor de har definert samer som de som driver med reindrift.
Dermed har de lgst seg fra etnisitet i sin politiske behandling av samene som ur-
folk og gjort det til en del av en naring. Dermed er kanskje spgrsmal som ikke er
knyttet til neeringa vanskeligere & fremme.

Russland hadde ikke egen forskning om barnevern og samiske barn og unge, men
det fantes noen miljger som kan trekkes inn for fremtidig utvikling av forsknings-
basert kunnskap om vern av barn mot omsorgssvikt og vanskelige hjemmeforhold.

Kontekstuelt barnevern kan nevnes som et stikkord i Saus forskning, bade i hoved-
faget (1997), doktoravhandlinga (2003) og annet arbeid ved Barnevernets Utvik-
lingssenter i Nord Norge vedrgrende samisk barnevern (Saus 2001, Saus 2006 a, b,
c, d, e, f). Doktorgradsavhandlinga er den fgrste om barnevern i samiske omrader,
og den handlet om hvilke teoretiske og praktiske forankringer et kulturperspektiv
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1 barnevernet burde ha. Hennes svar er & la kulturorienteringen fremkomme ved
& jobbe aktivt i forhold til konteksten. Det er lokalsamfunnsperspektivet som kan
vise barnevernet en innfallsvinkel som er kulturorientert.

I flere av undersgkelsene var oppmerksomheten rettet mot verdier i samhandling.
Felles for disse var at de fant at verdier som det & klare seg, birget, var viktig
(Boine E. 2005, Boine R. 2007, Javo, Rgnning og Heyerdahl 2003). Videre trakk
flere studier frem natur og steder som sentrale verdier og at disse representerte
viktige arena for tilknytning og fglelse av tilhgrighet (Skum Hansen 2003, Boine
R. 2007).

Den faktiske forekomst av slektsplasseringer i samiske forvaltningsomrader er un-
dersgkt med fokus pd barnevernets synspunkter og opplevelser av kulturelle fakto-
rers betydning for valg av slektsfosterhjem (Thgrnblad 2005). Det er relativt mye
erfaring med slektsbaserte fosterhjem i disse kommunene, selv om tallmaterialet
er sd lavt at det ikke er egnet for omfattende statistiske beregninger. Materia-
let gir, p& samme mate som flere av de andre undersgkelsene, innspill til & rette
oppmerksomheten pd sammenhengen mellom slekt, kultur og geografisk neerhet.
I lgpet av 2008 (Saus og Holtan) vil det blir ferdigstilt en kunnskapsstatus over
slektsbasert fosterhjem relevant for samiske barn, unge og familier. Kunnskaps-
statusen vil kobles til resultatene fra fokusgruppeintervjuer og det vil bli lansert
forslag til arbeidsmodeller. Nar dette arbeidet er ferdig vil det finnes relativt mye
forskningsbasert kunnskap om fosterhjemstiltakene i samisk kontekst.

Et annet forhold som har blitt avdekket i flere undersgkelser er at hjelpeapparatet
har basert seg pd myter om samiske samfunn. Kemi (2000), Boine (2005) og Boine
(2007) har alle pekt pd myter om samiske samfunn, som for eksempel myten
om den ivaretaende samiske storfamilien. De advarer mot & la slike myter danne
referansen i barnevernets arbeid. Saus (2006 e og f) har ogsd drgftet hvordan det
a basere tiltak pa kultur ma bety den kulturen som barn og unge kjenner som sin
kultur, ikke pd tidligere kulturforordninger eller romantiske forestillinger om en
kultur.

Det er en del kunnskap som vi kan bruke for 8 nyansere og videreutvikle begrepet
om kulturell kompetanse. Saus arbeid har i etterkant av avhandlingen konsentrert
seg om dette (Saus 2006 e, f), og Boines (2007) arbeid har bidratt til & utvikle
dette begrepet p& innholdssiden. Bade Saus og Boine har gjennomfgrt dette ved
Barnevernets utviklingssenter i Nord-Norge og har hatt et samarbeid om dette
arbeidet.

Viktig & trene opp det «profesjonelle blikky til & se det uformelle nettverket og
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den etniske dimensjonen. Henriksen (2004) presenterer et nettverksdiagram som
vil vere til hjelp for & oppdage kulturelle forskjeller, «den ofte ‘usynlige’ kultu-
ren og etnisiteten». Han bruker inndelingen i lavvo, sett ovenifra, til & beskrive
diagrammet og hvordan nettverket kan beskrives ut fra lavvoens inneomréder.
Diagrammet kan bidra til utvikling av arbeidsformer som ivaretar hverdagslivet
og verdsetter fellesskapets betydning. Det kan ogsd medvirke til en mer myndig-
gjgrende og brukermedvirkende praksis.

Fra barne- og ungdomspsykiatrien har vi leert at det er noen forskjeller mellom
oppdragelse og foreldreskap blant samer og nordmenn.

Den forskningen som eksisterer finnes i Norge. Det er funnet frem til tjuefire rap-
porter, gjennomfgrt av til sammen tretten forskere. Selv om vi har en del kunn-
skap, sd mé det kommenteres at mange av de undersgkelsene som er tatt med er
hovedfags- eller masteroppgaver. Dersom man tok vekk disse ville man sitte igjen
med &tte forskere, med et omfang pa til sammen elleve selvstendige undersgkelser.
Hovedfagsene som er tatt med har hatt et eksplisitt fokus pa barnevern og er gjen-
nomfgrt av erfarne sosial- eller barnevernsarbeidere. De har ogsd veert engasjert i
mange faglige utviklingsprosjekt og har slik vist seg som regionale ressurspersoner.

Hovedsakelig er det kvalitative undersgkelser, hvor det er inkludert f& informanter.
Noen fa er basert pa kartlegging av forekomst, men generelt er det lite kvantitativ
kunnskap. Det er ingen longitudinelle studier, og det er ingen som har gjennomfgrt
en stgrre evalueringsstudie. Det er fa brukerstudier, og nar det er slike, er omfanget
av undersgkelsen lite. Det henger sikkert sammen med at det er hovedfags- og
masterfagsoppgavene som har brukerne med, og disse er omfangsmessige sma.

Hvilke omrader er det behov for ny kunnskap pa?

Ingen av undersgkelsene, med unntak av de to arbeidene som er hentet fra barne-
og ungdomspsykiatrien, har inkludert kvantitative data av en viss stgrrelse. Det
innebarer at man har lite kvantitativ kunnskap om faktorer relevant for arbeid
med barnevern i samisk kontekst. Mangel pa longitudinelle studier og effektstudier
gj#r at man ikke kan si noe om effekten av det arbeidet barnevernet gjgr.

Mangelen pd kvantitative undersgkelser innenfor dette temaomradet er prekert.
Det er behov for kunnskap om egenskaper ved tiltak som settes i verk og effekten
av disse. Vi trenger kunnskap om szrskilte kjennetegn som kan identifiseres i saker
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som gjelder samiske barn og unge. Ikke minst er det behov for & fglge opp samiske
barn og unge som har tiltak fra barnevernet for & se hvilken «karrierevei» disse
barna far. Mer kvantitativt orienterte forskningsprosjekter bgr gi kunnskap om
tiltakene, seerlig effekten av disse. De bgr ogsd gi kunnskap om situasjonen for
samiske barn og unge med tiltak fra barnevernet.

Det er ikke funnet frem til noen undersgkelser som er komparative. Vi etterlyser
sammenlignende studier mellom tiltak beregnet for norske barn og unge og samiske
barn og unge og sammenligning av arbeid ved norske barnevernskontor og barne-
vernskontor i de samiske forvaltningsomrddene. Videre etterlyser vi komparative
studier av barnevern i samiske omrader og i andre land med nasjonale minorite-
ter. En begynnelse pa et slikt arbeid gjennomfgres for tiden hvor norsk barnevern
overfor samer og barnvern overfor amerikanske urfolk sammenlignes (Jacobs og
Saus 2008).

Det er innledet en del arbeid om begrepet kulturell kompetanse. Utviklingen av
dette begrepet gir muligheter for integrering av evalueringsstudier. Og ndr man
har etablert redskaper for & evaluere innsatsen i kulturorientert arbeid, kan man
begynne & utvikle effektstudier. Med forskning knyttet til arbeid med kulturell
kompetansebegrepet vil det bli mulig & la kunnskapen innen flerkulturelt barne-
vern bli forskningsbasert, slik det forstds innenfor «best practicey tradisjonen.

Internasjonalt er det to ulike begrunnelser som brukes for & argumentere for et
eget perspektiv i arbeid med urfolk og barnvern. Behov er den ene, hvor det er
urfolks behov, og utsatte posisjon, som er argumentet for serskilte tiltak. Behov
blir da begrunnelsen for egne perspektiver eller arbeidsformer. Rettigheter er den
andre, hvor det er fokus p& urfolks eller minoriteters rett til & praktisere egen
kultur, religion eller sprdk som settes opp som begrunnelse. I Norge har vi ikke
forskningsarbeid som tar utgangspunkt i dette skillet. Det kan fgre til at ulike
aktgrer opererer med ulike begrunnelser eller at tiltak ikke settes i verk fordi man
ikke var i stand til & diskutere hvilke begrunnelser som var gyldige. Kanskje et til-
tak foreslds med utgangspunkt i en rettighetstanke, mens det avslas pd bakgrunn
av manglende behov. Juridisk forskning pa internasjonale konvensjoner angdende
hvilke rettigheter samer som urfolk har for tilrettelagt barnevern bgr igangsettes.
Det er uavklart hvor langt slike rettigheter strekker seg. Saus (2003) gikk gjen-
nom internasjonale konvensjoner i forbindelse med hennes doktorgradsprosjekt.
De var imidlertid ikke en rettsfilosofisk studie, og det er ngdvendig & la juridisk
kompetanse vurdere de ratifiserte lovene opp mot barnevernets ansvarsomrade og
virksomhetsprofil.
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Flere arbeider pekte pad vanskeligheter pd grunn av at samiske omrader er sma-
kommuner. De samme utfordringene man finner for smdkommuner, finner man i
samiske omrader. Derfor kunne man med fordel ha integrert en egen samisk del,
i en generell forskning om smdkommuner. Selv om man ikke kan anbefale at det
samiske alltid integreres som et siste delomrédde, et siste spgrsmal, i forskning,
kan integrering med smakommuneforskning veere kostnadsbesparende og tidsef-
fektivt. Viktige kunnskapsomrader fra dette kan veere muligheten for tverrkom-
munalt samarbeid. Avjovarri urfolksregion er et forsgk som burde veert fulgt opp
med forskning. Serlig ville statsvitenskaplig forskning, som undersgkte muligheter
og begrensninger i slike samarbeidsmodeller, veert av interesse. Barnevern kunne
ha veert bare et av flere innsatsomrader som ble gjenstand for undersgkelse. Dette
er dermed antakelig av tverrdepartemental interesse.

Hvilke kulturelt orienterte metoder kan anbefales i
en norsk-samisk barnevernkontekst?

Innfgring av to praksismodeller og oppfglgende evaluering De to praksismo-
dellene som er utviklet i Norge, kontekstuelt barnevern og nettverksanalyse, anbe-
fales prgvd ut i systematisk form. Fa undersgkelser fglger opp ny praksis for a se
om de fungerer etter hensikten, og om de mal man beskrev ble oppnddd. Dersom
man implementerer noen av de metodene som er utarbeidet (for eksempel kon-
tekstuelt barnevern og nettverksanalyser) sa bgr de fglges av evalueringsstudie, sa
man kan vurdere om de fungerer etter hensikten.

Narmiljgtiltak Det anbefales & viderefgre linjen om satsing p& neermiljgtiltak
1 barnevernet ogsd innenfor det samiske barnevernet. Neermiljgtiltak er tilpasset
samiske samfunn og lokale og kontekstuelle rammer som finnes i disse lokalsamfun-
nene. Det er ogsa lett & la tiltaksarbeidet veere tilpasset ulike samiske virkeligheter
ved satsing pd nzermiljgbaserte tiltak. Det vil veere fruktbart 8 la tiltak vokse frem
fra lokale forhold. Forsgk med nzermiljgtiltak i samiske omrédder bgr fglges opp
med evaluering. Det utvikles for tiden et verktgy for dette som kan vurderes brukt
til en slik oppfglgning. Selv om vi anbefaler & la lokale forhold pavirke utvikling av
tiltak mener vi ogsd at internasjonalt anerkjente tiltak bgr prgves ut i lokale samis-
ke omgivelser. Oppf@lgning av forskning innenfor dette vil fgre til at man etablerer
internasjonal dialog om kunnskapen, noe som kan kvalitetssikre tiltaksarbeidet i
samiske omrader.
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Familierdd Familierdd er et tiltak som er utviklet innen barnevernsarbeid for
urfolk som bgr prgves ut i samisk kontekst. Det vil bade fgre til en kvalitetsheving
av barnevernsarbeidet i samiske omrdder fordi grunnprinsipper i familierdd er
veltilpasset sentrale verdier i samiske samfunn og det gir anledning til kunnskap
om familierdd som metode som er egnet for komparasjon med norske familier,
andre etniske grupper og internasjonalt.

Kulturell kompetanse Kulturell kompetanse er et begrep som i liten grad ny-
ansert i norsk flerkulturelt barnevern. En tredelt modell for kulturkompetansegre-
pet anbefales integrert i barnevernet. Begrepet som anbefales innfgrt innebarer
en tredeling bestdende av bevissthet (sensitivitet) kognitivt (forstaelse) og atferd
(handling). Det vesentlige er at alle tre nivene er aktualisert fgr man kan snakke
om kulturell kompetanse. Et viktig tiltak for barnevernet i samisk kontekst er at
dette kulturbegrepet lanseres, slik at det kan utvikles en tydelig og evaluerbar
flerkulturell praksis.

Hvilke metoder er egnet for videre forskning innenfor
en norsk-samisk barnevernkontekst?

Forskning om evalueringsverktgy for kulturell kompetanse Vi anbefaler at det
utarbeides et forskningsprosjekt omkring begrepet kulturell kompetanse. Det inne-
baerer implementering av evalueringsverktgy som for eksempel MCI og MMC eller
tilsvarende materiell. Det innebarer utprgving av ulike aspekt av kulturorientert
praksis, utfgrt pd bevissthetsnivd, kognitivt nivd og som atferd. Utprgvingen ma
fplges opp av evaluering, brukererfaring og effektstudier. Det bgr ogsd legges til
rette for oppfglgingsstudier.

Forskning om naermiljgtiltak For tiden pagar det et mindre utviklingsprosjekt
som fglges av evalueringsforskning knyttet til et neermiljgtiltak i Nord-Troms (Fi-
genschow og Saus 2007). Naermiljgtiltaket er opprettet for & forebygge omsorgsplas-
sering og institusjonsopphold for en liten gruppe ungdommer i tre Nord-Troms-
kommuner. Fgrste del av prosjektet var viet utarbeiding av neermiljgtiltaket og
utvikling av evalueringsverktgyet. Utvikling av verktgyene ble gjort ved Barne-
vernets utviklingssenter i Nord-Norge, delvis i samarbeid med ved Barnevernets
utviklingssenter p& Vestlandet, i forbindelse med deres evaluering av Arstad fami-
liesenter (Christiansen og Moldestad 2008). Samarbeidet dreide seg om & tilpasse
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evalueringsverktgyene slik at man kunne se resultatene i sammenheng og finne
eventuelle muligheter for komparasjon eller sammenstilling av datamaterialet. Pro-
sjektet har innebygget mulighet for tilrettelegging av tiltaket til samisk kultur, noe
som ogsa skal gjenfinnes 1 evalueringsverktgyene. Det anbefales at dette verktgyet
gjgres anvendelig for en bredere oppfglgning og evaluering av nermiljgtiltak i sa-
miske omrader. I fgrste omgang er det viktigst at det rettes innsats mot & samle
inn data som kan brukes for & analysere effekt av tiltak og identifisere samiske barn
og ungdoms «karrierevei» etter & ha hatt tiltak i regi av barnvernet. Et slik arbeid
innebarer at en instans far ansvaret for & tilpasse verktgyet til formaélet, laere opp
kommunene eller de som ma plotte inn indikatormalene og teknisk- administrativ
oppfglgning. Forskningen innebarer jevnlig analyse av data.

Familierdd Familierdd er en modell hentet fra urfolk i New Zealand, maoriene.
Det har veert gjentakende gnsker fra fagmiljget i samiske omréder & gjennomfgre
en utprgving og pafglgende evaluering av familierdd i samisk kontekst. P& tross av
at det er en modell hentet fra et urfolk som, i likhet med samene, har et stgrre
slektsnettverk enn vanlig blant majoriteten, har det aldri veert aktuelt & la samene
delta i denne fagutviklingen. Vi vil anbefale at det gjennomfgres utprgving og
pafglgende forskning om familierdd i samisk kontekst. Et slikt prosjekt kan gjerne
vaere sett 1 sammenheng med p&gdende utprgving og evaluering av familierdd i
ulike etniske grupper ved NOVA.

Komparativ forskning Komparativ forskning eksisterer nesten ikke. Det hadde
veert fruktbart & se barnevernet i samiske omrdder i sammenheng med barne-
vernet for samiske barn og unge i de andre Nordkalottlandene. Likeledes hadde
det vart lererikt for utvikling av praksis & sammenligne det man gjgr i Norge
med det man gjgr overfor andre urfolk. Det ma i s& fall vurderes i forhold til
hvor likt/forskjellig problemstillingene i landene er. Antakelig er dette mest hen-
siktsmessig ved vurdering av rettighetsspgrsmal, og i mindre grad i forhold til

tiltakseffekt og barnevernsbarnas karrierevei.

Kvantitativ undersgkelse med longitudinelt design Kvantitativ undersgkelse
med longitudinelt design bgr gjennomfgres, hvor man studerer samiske barn og
unge med tiltak fra barnevernet. Undersgkelsen mé rettes inn mot flere aspekt,
alle slik at man kan identifisere eventuelle szerskilte kjennetegn ved denne grup-
pen. Resultatene kan sammenholdes med barnebefolkningen for gvrig. Det er seerlig
interessant & finne frem til friskfaktorer, hva er det som synes & veere bakenforlig-
gende mekanismer ndr samiske barn og unge med tiltak fra barnevernet klarer seg
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fint. Resultatet kan brukes for 8 kvalitetssikre tiltak som iverksettes for liknende
forhold. Dersom det viser seg at det ikke er en forskjell mellom det samiske utvalget
og befolkningen for gvrig, er ingen skade skjedd. Tiltaket er likevel kvalitetssik-
ret, da det virker etter hensikten for alle. Denne dobbelt gevinsten kan vere en
pédminnelse om at man ikke alltid ma se pé forskning og tilrettelegging for etniske
minoriteter som en utgift og kun gjeldende for denne saerskilte gruppen. Ogsé fra
denne forskningen kan man finne frem til resultater som har overfgringsverdi.

Hvilke metoder kan egne seg for implementering i
norsk-samisk barnevernkontekst?

Det ble anbefalt fire metoder i norsk-samisk barnevernkontekst.

e Innfgring av to praksismodeller og oppfglgende evaluering. Kontekstuelt
barnevern og nettverksanalyse anbefales prgvd ut i systematisk form.

o Naermiljgtiltak: Det anbefales & viderefgre linjen om satsing pd neermiljgtil-
tak i barnevernet ogsd innenfor det samiske barnevernet.

e Familierad er et tiltak som er utviklet innen barnevernsarbeid for urfolk som
bgr prgves ut i samisk kontekst.

e Kulturell kompetanse. En tredelt modell for begrepet kulturell kompetanse
anbefales integrert i barnevernet.

Ved implementering av metoder i norsk-samisk barnevernkontekst er det naturlig
at de anbefalte metodene danner en ramme for implementeringsarbeidet. Imid-
lertid m& implementeringsstrategien man velger ta hgyde for flere forhold enn de
metoder som anbefales. For at en implementering skal fungere etter hensikten ma
man inkorporere flere viktige prinsipper i strategien: forankringsarbeid i aktuelle
organisasjoner, planer og veikart for de prosesser man setter i gang, mélbeskrivelser
og underveisevalueringer. For & integrere metoder som er kulturorienterte i barne-
vernet, m& man sgrge for at implementeringsarbeidet fglger disse anbefalninger for
sikring av implementeringsprosessen.

Organisatoriske rammer m& vere en del av de hensyn man tar i implementering
av modeller for kulturell tilrettelegging og likebehandling (Kezar, Glenn, Lester og
Nakamoto 2008). Ikke bare den szrskilte metoden maé ivaretas etter beskrivelsen
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av metoden, men ogsd de generelle matene for & kvalitetssikre en implemente-
ringsprosess ma iverksettes. I tillegg ma man i lgpet av implementeringsprosessen
utvikle strategier for & mgte andre aspekt som har en effekt pd implementeringen.
For eksempel er byrdkratenes holdninger, beslutninger og aktiviteter av betydning
for hvordan modeller implementeres (Engesbak og Stubbe 2008). Man vet ogsa at
motivasjonen og interessen for & integrere det nye ma vare tilstede hos aktgrene
for at implementeringen ska bli vellykket (Van Petegem, Blieck og Boeve-De Pauw
2007). I tillegg er det av betydning at de som skal gjennomfgre modellenes i prak-
sis far trening og skolering i hvordan dette gjgres (Lochman 2001, Wade, Treat og
Stuart 1998).

De fire foreslatte modellene ma alle fglges av disse implementeringsprinsipper der-
som de skal fungere etter hensikten. Det er ingen grunn til at ikke alle fire skal
kunne fglges opp ved hjelp av disse retningslinjene.

Nar det gjelder innfgring av de to praksismodeller «kontekstuelt barnevern» og
«nettverksanalyse» er en del av forslaget & fglgende opp med evaluering. I tillegg
ma opplaringsmoduler beskrives, slik at de som skal innfgre modellene i sin virk-
somhet kan bli rutinert i metodene. Like viktig er det at metodene gjennomgés for
tydeligere virksomhet- og méalbeskrivelser slik at modellene og implementerings-
prosessen kan bli gjenstand for evaluering. Naermiljgtiltak er en del av satsingsom-
radet for barnevernet. Forslaget er motivert av at denne satsingen ogsd ma komme
samiske familier og barn til gode, og at naermiljgtiltak generelt synes & veere godt
tilpasset den kunnskapssituasjonen vi har om samiske samfunn i dag. Dermed er
det grunnlag for & anta at motivasjonen er tilstede bdde hos barnevernsarbeiderne
som skal integrere dette som et ledd i kulturtilpasningen og hos befolkningen som
skal gi tiltaket eller bruke tiltaket. Familierdd er som tiltak i den unike situasjonen
at mange barnevernsarbeidere, ogsd i de samiske omrédene, er skolert i metoden
eller er i en prosess hvor dette gjgres. Nasjonalt har implementering av metoden
veert gjenstand for forskning, og det er allerede utviklet opplaeringsmoduler (Falck
2006). Nar metoden i tillegg er teoretisk og empirisk basert p& kulturell tilpas-
ning av barnevernet til urfolk er det & anbefale at den prgves ut i forhold til den
nasjonale urfolksgruppen.

Néar det gjelder implementering av kulturell kompetanse i norsk barnevern er det
nybrottsarbeid. Det handler ikke bare om & hente inn en metode eller en modell
men ogsd a nyansere og berike et begrep. Selv om det finnes modeller internasjonalt
som er basert pé en slik utviklet begrepsforstelse, ma metodene gjennomgas for en
tilpasning og tilrettelegging til norsk-samisk barnevern. Arbeidet vil innebzere alt
fra teoretisk grunnlagsarbeid, innfgring og evalueringsvirksomhet. Fordelen med
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denne innsatsen vil veere at man da sikrer en mulighet for tydeligere malbeskri-
velser, retting av innsatsomréder og evaluering av kulturtilpasset barnvern. Det
vil bety ba&de kvalitetssikring og forbedring av rettsikkerhet for de brukerne som
tilbys kulturell tilrettelagt barnevern. Ikke minst vil opplaeringsarbeidet lettes for-
di det kan formuleres hva kulturelt barnevern innebarer. Fagutviklingsmessig vil
dette innebeere en sterkere grad av standardisering av barnevernets flerkulturelle
arbeid.
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Overfgringsverdi til flerkulturelt
barnevernsarbeid

Nettverk for barnevernsarbeidere med minoritetsbak-
grunn

Mange av de identifiserte studiene var pad hoved- eller masternivad. Det som er spe-
sielt med denne gruppen er at de er nesten alle sammen del av et faglig nettverk
etablert tidlig pd 1990- tallet. Det var fagfolk som erfarte at de tiltak, metoder
og arbeidsformer de rddde over ikke var egnet til arbeid i samiske omrader. Gjen-
nom felles arbeid og tett kontakt, fikk de utviklet kurs i kulturelt perspektiv. De
gjennomfgrte lokale utviklingsprosjekter, og stgttet hverandre til & legge frem sine
resultater pd faglige seminarer og konferanser. Etter hvert bidrog Sametingets fi-
nansiering av prosjekter som skulle gke kvaliteten pé helse- og sosialtjenestene for
samiske brukere til at det faglige arbeidet av og til kunne finansieres. I dag er flere
av disse forskere eller de jobber pa hggskoler. Noen har begynt pd doktorgradsut-
dannelse.

Den strategiske, faglige satsingen som er gjort innenfor barnevernet og tilgrensen-
de ansvarsomrader i samiske omrader er den aller viktigste leerdommen som kan
overfgres til flerkulturelt barnevern generelt. Aktiv rekruttering av barnevernsar-
beidere med minoritetsbakgrunn anbefales. Ogsd la dem fa tilgjengelig sarskilte
muligheter til & danne felles nettverk, fa delta i faglig utviklingsarbeid og gis an-
ledning til stadig oppgradering av egen kunnskap. Det er ikke ngdvendig at det er
kulturelt perspektiv de fordyper seg i. Men det er viktig at det legges til rette for
at nettverket av barnevernsarbeidere slik at det kan fgre frem talentfulle faglige
kapasiteter med minoritetsbakgrunn. Det vil kunne fgre til at barnevernet har et
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korps som ad naturlige veier tematiserer og kommuniserer eventuelle mangler i
barnevernets arbeid overfor minoriteter. Man kan forestille seg at noen av disse
vil nettopp arbeide med kulturelle tema. Ved & la det etableres et nettverk sgrger
man for at de som arbeider med kultur ikke marginaliseres, noe som ellers er en
vanlig opplevelse for de som arbeider med kulturelle tema.

Begrepet kulturell kompetanse

Kulturell kompetansebegrepet er aktualisert i arbeid i samiske omrader av Norge.
Standardiseringen som kan gjgres i forbindelse med kulturorientert arbeid anbe-
fales ogsd prgvd ut i flerkulturelt barnevern generelt. Evalueringsverktgyene kan
utformes parallelt i forhold til samiske samfunn og ulike etniske minoritetsgrupper.
Det vil kunne fgre til en mergevinst ved at evalueringsverktgyene blir gjenstand
for sterkere kvalitetssikring.

Innfgring av et mer bearbeidet begrep om kulturell kompetanse hvor begrepet
inkluderer et tydelig handlingsaspekt er i den aller tidligste fasen i norsk barnevern.
Dersom dette arbeidet gjgres samtidig innenfor samisk- og flerkulturelt barnevern
vil innsatsen kunne hgynes. Leringseffekten blir bedre og stgrre kapasitet blir
langt ned slik at det blir en bedre kvalitetssikring av innsatsen. Samarbeid mellom
forskere pd disse to omrddene kan fa tilgang til stgrre empirisk materiale for &
fglge arbeidet med evaluering og forskning. Men viktigst er det at den praktiske
implementeringen kan bli mer grundig ved en mer bredt anlagt innsats.

Samarbeid med grupper, lag og foreninger

Barnevernet i samiske omrdder har, ndr det har gjennomfgrt faglig utviklingsar-
beid, noen ganger forsgkt & bruke representanter fra lokalbaserte foreninger med
legitimitet i lokalsamfunnet. I evalueringer er det pépekt at kulturelt arbeid blir
bedre og mer hensiktsmessig i forhold til de lokale forhold dersom det etableres
samarbeid med lokale foreninger (Saus 2006 e).

Samiske barnevernsarbeidere kan bidra med erfaringer fra maten de har samar-
beidet med lokalbaserte foreninger. Selv om det vil vaere ulike typer grupperinger
som er aktuelle for samarbeid i ulike minoritetsmiljger, kan erfaringene fra slikt
samarbeid veere nyttig innsikt. Ogsd internasjonalt kjenner man til at samarbeid
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med grupperinger som har legitimitet i minoritetsgrupper representerer en ressurs
i tiltaksutvikling, og i arbeid med utvikling av opplaeringsmoduler, forebygging
og barnevernets evne til dialog og kommunikasjon (Williams 2005, Lee og Greene
2003).

Tre barnevernsniva og fire kunnskapsomrader innen-
for disse nivaene

I heftet Fargerikt barnevern ble det utviklet tre tabeller. Tabellene delte inn
barnevernets arbeid i tre delomréder: barnevern pd samfunnsnivd, barnevernsar-
beid og individrettet barnevernsarbeid. Samfunnsniva viser til barnevernets ansvar
som samfunnsaktgr og som samarbeidspartner med andre aktgrer. I arbeid pa dette
nivaet realiseres det mandatet barnevernet har i samfunnet, og innsatsen er kjenne-
tegnet ved a rette seg bredt ut mot samfunnet forgvrig. Barnevernsniva viser til
barnevernet som praksis slik den spinner ut fra lover og retningslinjer. Arbeid pa
dette nivaet finner sted pa kontoret, maten barnvernet er organisert pa og hvilken
fremgangsméte som er meislet ut i arbeid med ulike typer saker. Individniva er det
konkrete klientarbeidet og handler om de relasjonelle aspektene ved barnevernet
som virksomhet. Nivaene er tre omréder som alle ma ivaretas dersom barnevernet
skal kunne sies & ha implementert et kulturelt perspektiv. Omradene ble igjen delt
inn i fire underomrader. De fire temaomradene representerer ulike kunnskapsom-
rdder. Ogsa disse mé vaere dekket dersom barnevernet skal ha kunnskap nok til
et fullestgjgrende kulturperspektiv. Under hvert av kunnskapsomrddene i de tre
tabellene er det presentert forslag pa konkrete arbeidsmaéter for & mgte de fire ulike
kunnskapsutfordringer som ligger i flerkulturelt barnevernsarbeid.

P4 samfunnsnivdet kan man se pd barnevernets arbeid i relasjon til globalisering
og mangfold, kulturperspektiv, sosiale problemer eller kjgnnsperspektiv. Ulike me-
toder retter seg inn mot disse ulike delomradene. For eksempel kan et opplarings-
program fokuseres mye omkring kjgnnsperspektiv, men la globalisering og mang-
foldsdiskusjonene ligge urgrt. Det konkrete og praktiske barnevernsarbeidet kan
deles inn i forhold til arbeid med legitimitet, tiltaksarbeid, fosterhjem og plassering
utenfor hjemmet samt overrepresentasjon i barnevernet av minoritetsgrupper. Nar
det gjelder tilgang til tiltak, badde hjelpetiltak, naermiljgtiltak og fosterhjem, er det
en utfordring & finne nok tilbud dersom man skal sgrge for at de er forankret i bar-
net, ungdommens eller familiens egen kultur, sprak eller religigse felleskap. Videre
er det en utfordring & la de vanlige tiltakene vare tilpasset minoritetskulturer pa
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en mate som bade gjgr at tiltakene virker etter hensikten og er akseptable for de
som skal forholde seg til tiltakene. Legitimitet handler om at barnevernets arbeid
er vanskelig 8 akseptere for minoritetsbefolkningen. Barnevernet oppleves & repre-
sentere majoriteten, deres kulturelle forordninger og deres normer og retningslinjer
for god barneomsorg og oppdragelse. Det er en utfordring for barnevernet a finne
egnede tiltak som er tilrettelagt og tilpasset minoritetsbefolkning. Barnevernets in-
dividrettede arbeid deler dette inn i migrasjonserfaringer, stress og kriseerfaringer
og rusmisbruk og barneomsorg. Et bredt anlagt kulturperspektiv i barnevernets
direkte klientkontakt ma inkludere kunnskap innen alle disse fire delene.

Atte tiltak som kan prgves ut

Atte tiltak tas med her. Tabellene tas ikke med fordi de krever en mer gjennomgri-
pende gjennomgang enn det som er hensiktsmessig i denne rapporten. Det er ikke
alle tiltakene fra tabellene som er naturlige & bruke innenfor barnevernsarbeid i
samisk kontekst. Sprékidentifiseringskort er tiltak som er rettet mot innvandrere
som relativt nettopp er kommet til landet, og vil ikke ha hensikt brukt i samiske
omrader. Tiltak som kulturagenter mé ogsd tilpasses mye dersom det skal veere
hensiktsmessig i bruk ved arbeid med samiske barn, unge og familier. Tiltakene er
konkrete og kan med fordel sees i sammenheng, hvor de inkluderes i en mer samlet
innsats. Da kan man samordne noe av tiltaksutviklingen som gjelder barnevern i
samisk kontekst med flerkulturelt barnevern for gvrig. Noen av tiltakene kan veere
deler av en felles opplaering i flerkulturelt barnevern, mens andre deler kan spis-
ses mer direkte pd de to omradene, barnevern i samisk kontekst og flerkulturelt
barnevern.

Kulturagenter er oversatt fra culture brokers, slik det er beskrevet og evaluert av
Owen og English (2005). Deres evaluering gjaldt kulturagenter brukt i arbeid med
enslige mindredrige flyktninger. Kulturagenter kalles ogsad for linkarbeidere. Kul-
turagenter rekrutteres pa bakgrunn av spraklig og kulturell kunnskap. De inngdr
som en del av medarbeiderstaben, behgver ikke utdannelse i det aktuelle fagfeltet
og er under veiledning av utdannede klinikere. For & fungere som kulturagenter ma
de ogsé ha inngdende spraklig og kulturell kunnskap til vertslandet. De skal fungere
som sosiokulturell bru mellom den enslige, mindreérige fiyktningen og behandler.
Arbeidet er dermed mer enn tolketjeneste, selv om det ogsd blir en del tolking
i et slik mandat. Evaluering av bruk av kulturagenter overfor enslige mindreari-
ge flyktninger er delt. Kulturagentene kan forutse behov hos barna og sgrger for
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ngdvendig tilrettelegging. Men grensene mellom sosiale band og profesjonell virk-
somhet kan bli uklare. Det er med andre ord b&de positive og negative aspekt ved
bruk av kulturagenter, bdde nar det gjelder muligheten til & gjennomfgre et slikt
arbeid, kjgnnsperspektiver og utfordringer knyttet til samarbeid pd tvers av ulike
kjgnn, ulik etnisk bakgrunn og ulik tilgang pd makt og posisjon. Kulturagent som
arbeidsform er ikke ferdigutviklet. Det finnes bade psykologiske, sosiale, kulturelle
og materielle hindringer for at en slik funksjon skal fungere tilfredsstillende. Uklare
skillelinjer er ikke avklart, for eksempel linjen mellom tolking og fortolkning. Det
virker fornuftig & skille ut tolkerolle fra rollen som kulturagent, selv om spraklig
kompetanse er en sentral del av kulturagentens ressurs.

Guideperm er en samleperm for barnevernsansatte. Guiden kan inkludere spréak-
kodeskjema og oversikt over ngkkelomrader innenfor saker som gjelder nasjonale
minoriteter, innvandring, flyktninger og sprédk. Den kan inneholde et eget omrade
for lover og rettigheter for minoriteter, innvandrere og flyktninger. I guiden fin-
ner man naturlig ogsd en kort oversikt over de mest vanlige opprinnelseslandene,
utbredelse over nasjonale minoriteter og en liste over eksterne resurser. Det er
beregnet at man gir kurs i forbindelse med bruk av guiden.

Sprakkodeskjemaet er et skjema som gjgr det enklere & identifisere hvilket sprak
som snakkes. Sprakkodeskjemaet er et laminert ark som inkluderer mange ulike
spréak, og brukes for & identifisere et sprak, finne frem til tolker og gir oversikt over
spréket og tolkebehov i byen. Det er ikke implementert til norske forhold, men kan
vurderes forsgkt oversatt og prgvd ut.

Innfgre begrepet kulturell kompetanse handler om & innfgre et grunnlag for prak-
sis som er mer egnet for barnevernets virksomhet. Begrepet er laget for & kunne
sgrge for, og undersgke, om praktikeren har mulighet til & utvikle og ta i bruk et
multikulturelt begrepssett i barnevernssaker (Ladany, Arpana, Constantine, Hof-
heinz 1997). A innfgre dette begrepet innebaerer & konkretisere hva barnevernet ma
gjgre innenfor ulike aspekt ved virksomheten for & innta et kulturelt perspektiv.
Ved & innfgre kulturell kompetanse retter man oppmerksomheten mot hva man
konkret ma gjgre i hjelpetjenesten, heller enn & anbefale mer vage former for & vaere
sensitiv, bevisst og oppmerksom (McPhatter 1997). Begrep er vokst frem ut fra
behovet for en definisjon p& hva kulturorientert perspektiv innebarer (Sherraden
og Segal 1996, Ladany, Arpana, Constantine, Hofheinz 1997, Shlonsky og Wagner
2004). Begrepet er med andre ord ikke isolert til & vaere en individuell kompetan-
se, men brukes ogsd for & synliggjgre et system eller en institusjons kompetanse
(Weaver 2004). Begrepet gjgr det mulig at badde barnevernsarbeid og individrettet
arbeid aktualiseres, og man forhindrer at kulturelt arbeid individualiseres & gjgres
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til en kompetanse som kun én pd kontoret besitter. Det er utviklet evaluerings-
verkt@y for & kunne undersgke om praktikeren handler pd en méte som er kulturelt
sensitivt, respektfullt og basert p& kunnskap om flerkulturelle forhold. Det er med
pé & kvalitetssikre klinisk arbeid for minoritetsbefolkningen. Verktgyene som ble
utviklet er for det meste standardisert.

For a bruke disse evalueringsverktgyene i Norge ma de justeres i henhold til norsk
kontekst. De ma oversettes spréklig, og eksempler ma legges inn i situasjoner som
vil forekomme i Norge. [ tillegg ma de gjennomgd en modifisering til norske forhold
nar det gjelder grad av kulturell kompetanse, en prosess som er mer omfattende enn
oversettelsen og justeringen. Dette innebaerer at malene gjgres relevante for norske
kunnskapsnivd. Evalueringsverktgyene er som regel tydelige og konkret utformet,
noe som gjgr det enklere & oversette og tilpasses det norske barnevernet.

Etablere kontakt med (u)formelle ledere i kulturgruppene. I flere av de eva-
luerte arbeidene ble det anbefalt at barnevernet hadde kontakt med formelle og
uformelle ledere i minoritetsgruppene. Barnevernrepresentanter kan ha dialog med
ngkkelinstitusjoner i minoritetsgruppene for a etablere informasjonskanaler til fa-
miliene. Slik neermiljgarbeid kan veere uavhengig av de konkrete tiltakene, innga
som en del av det forebyggende arbeid eller gjennomfgres som en del av enkelte
nermiljgtiltak. I rapporten Fargerikt barnevern diskuteres det hvordan kontakten
med, og referanse til, klientenes lokalmilj@ synes & veere viktig for & unngé dikoto-
mien mellom rigide forestilling om universelle standarder eller & overse uakseptable
handlinger av frykt for hva som er «riktigh» handlemdte overfor minoriteter. For
barnevernet som skal drive med vern av barn mot sviktende omsorg og skadelige
hjemmemiljger oppleves utfordringen ved & hdndtere forholdet mellom individ og
kultur ekstra vanskelig. I rapporten vises det til to eksempler; omskjaering av jenter
og det & holde barn borte fra skolen. Som skadelig praksis er disse handlingsmatene
ulovlig, og dermed ikke akseptabel av noen som bor i Norge. Det er like uaksep-
tabelt uansett hvem som utfgrer dem. Kulturperspektiv handler om & balansere
mellom ndr man maé legge til rette forholdene for ikke & forhindre eller rive over
band til egen kulturell gruppe, og ndr man skal reagerer pa at enkeltindivider blir
utsatt for krenkelser. Det & ha en kontaktflate i lokalmiljget kan bistd arbeidet
med & skille det uakseptable fra de tradisjoner og sedvaner man kan tilpasse til
barnevernets virksomhet.

Diskusjonsforum med samarbeidsinstanser. «The Call-Centre»; ringesenteret,
er en sentral i Calgary i Canada som barnevernsarbeidere kan ringe til ndr de
stgter p& vansker i sitt arbeid med innvandrere og flyktninger (Williams, Brads-
haw, Fournier, Tachable, Bary og Hodson 2005). Ringesentralen ble utviklet fordi
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det regionale barnevernet erfarte at mange innvandrere strevde med lite nettverk,
spraklige problemer samt kulturelle og gkonomiske barriere. Det er et lavterskel-
tilbud som skal fungere som en informasjon og diskusjonshjelp for barnevernet.
Dermed skapes en kommunikasjonslinje mellom de som har erfaring og kunnska-
per om kulturelle aspekt i barnevernsarbeid og den enkelte barnevernsarbeideren.
Barnevernsarbeiderne skal f4 svar pa spgrsméal om kulturelle forhold, som for ek-
sempel barneoppdragelse og fa rede pé tilgjengelige resurser lokalt og regionalt.

Det er ikke sikkert det er hensiktsmessig med en slik ringesentral i Norge i dag, men
at et nettsted kan gjgre den samme nytten. Et nettsted kan bidra til at kunnskap
spres, at kommunikasjonslinjer etableres og at det er et tilbud for barneverntje-
nesten (eventuelt i samarbeid med andre hjelpetjenester) enkelt kan bruke. Vel sa
viktig er det kanskje at et nettsted, eller andre former for diskusjonsforum, kan bli
en arena for felles kompetanseutvikling. Samiske barnevernsarbeidere har hatt et
velfungerende nettverk som har gitt dem et forum for & diskutere faglige spgrsmal,
oppleve felleskap ndr vanskelige problemstillinger er i fokus og gjensidig stgtte i
faglige utviklingsprosesser. Dette er kanskje den viktigste overfgringsverdien fra
samisk barnevern til flerkulturelt barnevern mer generelt.

Hefte «sant og falskt» om barnevernet kan mgte den utfordringen det er at
barnevernet synes & mangle legitimitet i en del minoritetssamfunn. Informasjon er
en sentral kilde for & gke legitimiteten til offentlige virksomheter. Det kan bidra
til & bedre kommunikasjonen med befolkningen og sgrge for at kritikk er basert
pa faktiske forhold. Et slikt hefte m& oversettes til de sprdk man finner blant
befolkningen. Det kan innebare at heftet er oversatt, eller at det ligger klar for
oversettelser ndr barnevernet kommer i kontakt med familie med sprék det ikke
allerede er trykket opp i. Da mé barnevernet, lokalt eller nasjonalt, ha kontakt
med oversettelsesbyrd som raskt kan komme med en aktuell oversettelse. Det er
ikke sikkert at et slikt hefte mé vare et trykt hefte. Kanskje mé barnevernet sgrge
for at det finnes en tolk eller en «kulturagent» som kan fortelle om sant og falskt
om barnevernet til enkelte grupper.

Fulchers 7 punktsliste

Fulcher (2002) har arbeidet med plassering av barn i fosterhjem eller institusjon.
Grunnleggende for denne virksomheten er at omsorgsansvaret forflyttes fra foreld-
re til staten. Han peker pd at denne praksisen ma vare kulturelt tilpasset. Kultur
er like viktig som de andre biopsykologiske variablene barnevernet tradisjonelt
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trekker inn, hevder han. Det m& derfor vaere et mal for barnevernet a etablere
ett miljg som er preget av kulturell trygghet og kontekstuelt tilpasset. For & kun-
ne gjgre egenrefleksjon utarbeidet han ei liste pd 7 utsagn. Disse kan brukes for
& konkretisere hvordan barnevernsarbeideren kan oppgve sin egen kontekstuelle
orientering og integre kulturell kompetanse i barneverntjenesten.

1. Jeg aksepterer at jeg har mye & leere om hvor dette barnets familie kommer
ifra.

2. Jeg godtar at regionale og geografiske faktorer skaper relasjoner mellom folk
fra ulike kulturer i min region. Disse folkene kan ha individer som variere
fra generaliseringen som er laget om deres folk. Jeg innser ogsa at et folk fra
en kulturell gruppe i en region kan variere fra andre grupper fra den samme
kulturen.

3. Jeg fplger en praksis hvor jeg sgker kunnskap fra personen i situasjonen, og
leerer om denne situasjonen fra personen, fgr jeg generaliserer til andre.

4. Jeg lager arbeidsrelasjoner med folk fra andre kulturelle grupper.

5. Jeg bestreber, i respekt for den andre, stadig & redusere maktulikheten mel-
lom meg selv og andre som er fra en kultur som er forskjellig fra min.

6. Jeg kan arbeide med kulturell relevant informasjon i mitt profesjonelle virke.

7. Jeg kan delta i en prosess med gjensidig utforskning, utprgving og begyn-
nende problemlgsning med folk som er fra en annen kultur og som har en
annen status enn meg selv.

Ved & innarbeide slike utsagn som man gjgr til fokus for selvrefleksjon, kan man
innstille seg pd, og gjgre seg tilgjengelig for, & integrere kulturelt perspektiv. Ut-
sagnene kan formuleres som spgrsmal. Som spgrsmal kan de fungere som grunnlag
for gruppearbeid og som gjensidig bevisstgjgring i en dialog.

A integrere etiske retningslinjer som kan bidra til holdningsendringer har vert et
pégdende arbeid innenfor barnevern i samiske omrader. Denne lista er generell og
kan brukes innenfor flerkulturelt barnevern og alt arbeid med minoriteter. Innenfor
dette arbeidet vil flerkulturelt barnevern og barnevern i samiske omrdder kunne
jobbe i fellesskap og trekke nytte av hverandres erfaringer.
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Tiltak

En generell anbefaling er & sikre at nye modeller som innfgres i norsk barnevern
1 rimelig grad ogsd prgves ut i samisk kontekst. For eksempel gjelder dette innfg-
ring og forskningsoppfglgning av familierdd. I diskusjonene har det kommet frem
at fokus pa slektsbaserte tiltak kan fgre til at barnevernet ikke baserer seg pa
romantiske og foreldede forestillinger om kultur. Derfor er slektsbaserte tiltak en
annen generell tilrddning. Mangelen pa& undersgkelser av virkningen pa tiltak fgrer
til at vi ogsd anbefaler at det fglges opp med evaluering av slektsbaserte tiltak.
Med samme begrunnelse anbefaler vi at innsatsomrédene fra barnevernet, nar det
gjelder bade flerkulturelt barnevern og barnevern i samiske omrader, fglges opp
med evaluering. Fokus pd nermiljgbaserte tiltak innebaerer kontekstorientering,
noe som har kommet frem som en vesentlig del av kulturperspektivet i det meste
av forskningen som er gjennomfgrt. A la modeller og tiltak bade vokse frem fra
lokale forhold, samtidig som man innfgrer internasjonale anerkjente metoder og
tilpasser dem til lokale forhold, er det ogsd en strategi som gjgr at barnevernet
bade blir nyskapende og far en kvalitetssikring av tjenestetilbudet. Det gir ogsa
mulighet for internasjonal dialog og at ny kunnskap kan vinnes. I disse prosessene
anbefales det a trekke inn representanter fra lokale foreninger i faglig utviklings-
arbeid.

Mer konkret har vi utmeislet fire anbefalinger.

1. Innfgring av to praksismodeller og oppfglgende evaluering

2. Neermiljgtiltak
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3. Familierdd

4. Kulturell kompetanse

Disse innberer konkrete utfordringer for implementeringsprosesser. De er ogsa
tiltak som kan hgyne kvaliteten péd det flerkulturelle barnevernsarbeidet i samiske
omréder av Norge.

Forskning

Vi har identifisert fem omrader hvor vi anbefaler forskningsaktivitet. Alle aktivite-
tene ma ikke ngdvendigvis foregd samtidig. Vi anbefaler disse fem omrédene fordi
det vil bringe frem viktig kunnskap for barnevernet i samiske omréder og det er
omrader som det ikke finnes forskning pad innenfor dette temaomradet. Omradene
kan alle utformes slik at kunnskapsbasert praksis kan utledes, samtidig som det
tas tilbgrlig hensyn til seerlige kulturelle fenomener.

Forskning om evalueringsverktgy for kulturell kompetanse. Det innebarer im-
plementering av evalueringsverktgy som ligner pd MCI og MMC eller tilsvarende
verktgy.

Forskning om utforming av naermiljgtiltak i samiske omrader, evaluering av
naermiljgtiltak i samiske lokalsamfunn og undersgkelser av effekten neermiljgtiltak
for samiske barn og unge.

Forskning om familierad. Vi vil anbefale at det gjennomfgres utprgving og pafgl-
gende forskning om familierdd i samisk kontekst.

Komparativ forskning. Det hadde vert fruktbart & se barnevernet i samiske om-
rdder i sammenheng med barnevernet for samiske barn og unge i de andre Nord-
kalottlandene.

Kvantitativ undersgkelse med longitudinell design hvor man studerer forekomst
og effekt av tiltak for samiske barn og unge med tiltak fra barnevernet.

Utdanning

Det er behov for et strategisk rettet arbeid for & kvalitetssikre kursene innenfor
kultur pd grunnutdanning. Det anbefales at det bygges opp kurs, moduler og
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oppleringsprogrammer for kulturelt barnevernsarbeid. Erfaringer fra andre land
peker pd at det er hensiktsmessig om flere aktgrer fra ulike deler av feltet gar
sammen for & gi slike utdanningsprogrammer innhold. Det er gjort forsgk med &
bruke bade barnevernspraktikere, forskere, lerere pd grunnutdanning, advokater
eller jurister og brukerrepresentanter. Nar flere er med i dette arbeidet sikrer man
at ulike aspekt ivaretas, og at de ulike gruppenes spesialkompetanse integreres pa
en fornuftig mate.

I grunnutdanningene i dag er det f& leerebgker som handler om barnevern og kultur.
Ulike temahefter brukes, blant annet de seks heftene Kultur og barnevernsarbeid.
Det anbefales at det tas initiativ til en egen leerebok om barnevern i samiske
omrader. En slik lerebok kan bdde inneholde generelle kulturrelaterte temaer,
men ogsa en historisk og samfunnsfaglige kritisk analyse av barnevernets arbeid
overfor samene som urfolk.

Avslutning

Siktemalet med denne kunnskapsstatusen var tredelt.

Siktemal 1: Hgyne den faglige kvaliteten i det statlige og kommunale barnevernet
overfor samiske barn og familier.

Siktemal 2: Styrke kompetansen om forhold som er relevante i arbeid med samiske
barn og familier i det kommunale barnevernet.

Siktemal 3: Bidra til erfaringsutveksling bade lokalt og i Nord-omradene (Russ-
land, Sverige, Finland og Norge) om kunnskapsbasert praksis overfor samiske barn
og unge med behov for barnevernstiltak.

Om siktemalene nds er avhengig av at resultatene av kunnskapsstatusen tas i bruk.
For & hgyne den faglige kvaliteten i det statlige og kommunale barnevernet overfor
samiske barn og familier m& kunnskapsbaserte metoder og tiltak implementeres.
Kompetansen i bdde det kommunale og det statlige barnevernet styrkes ved at
opplaring og kursmoduler utvikles og at det tematiseres i faglige forum. Dette
arbeidet har siktet seg mot & bistd disse malsettingene ved & gi begrunnede strate-
gier for integrering av kultur i barnevernet og vurdere hvilken forskning som finnes
og hva som mangler. Resultatet av kunnskapsstatusen kan bidra til utveksling av
kunnskap og erfaring mellom Nordkalottlandene.
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Resultatet fra sgk etter kunnskap om barnevern og samiske barn og unge og deres
familier synliggjorde at det er gjennomf@rt noe forskning i Norge og lite eller ingen-
ting 1 de andre tre landene. Sametinget synes & ha veert sentral i & tilrettelegge for
denne kunnskapssituasjonen, noe ogsd Barne- og likestillingsdepartementet gjen-
nom grunnfinansiering til Barnevernets utviklingssenter i Nord-Norge har vert.
Forskningen er stort sett kvalitativ, og det finnes nesten ikke effekt eller oppfglg-
ningsstudier. Derimot finnes det en del lokale naermiljgtiltak, hvor en del av disse
er dokumentert gjennom rapporter eller inngdr som datagrunnlag i masteroppga-
ver. Barnevernsfeltet i de nordlige, samiske regionene er preget av et relativt stort
og velfungerende nettverk av fagfolk. Nettverket synes & ha drevet frem dyktige
praktikere, slik at de har kvalifisert seg inn mot forskning og undervisning.

Det ble funnet arbeid av 13 forskere. Det inkluderer 27 rapporter; 24 norske og 3
finske. Det er ikke funnet noe forskning i Sverige eller i Russland. I Russland ble
det utpekt tre forskningsmiljger som kan vare aktuelle for samarbeid eller dialog
angdende dette feltet. I Sverige foregdr det supplerende sgk for & undersgke om
det kan veere kunnskap relevant for dette temaet i arbeid som ikke er publisert
i vanlige kilder eller som er kategorisert under andre kodeord. I Finland ble det
funnet tre arbeid som grenset opp mot barnevernsforskning. Ingen undersgkelser
tilfredsstilte inkluderingskriteriene til denne kunnskapsstatusen, men et av disse
14 ganske nar og ble tatt med.

Den kunnskapen som eksisterer er & finne i Norge og gjelder norske samer. Same-
tingets arlige bevilgning til samiske helse- og sosialprosjekter har veert finansie-
ringskilden til mye av arbeidet som finnes i Norge. Flere av arbeidene er mas-
teroppgaver, og artikler som er basert p& masteroppgavene. Masteroppgavene er
skrevet av erfarne praktikere som har praksis fra samiske kommuner. Disse inngdr
i et etablert nettverk, bade drevet pa eget initiativ og stgttet av Barnevernets ut-
viklingssenter i Nord-Norge. Det finnes en doktorgradsavhandling om dette tema.
Denne er skrevet ved Barnevernets utviklingssenter i Nord-Norge, og det er dette
senteret som har gjort mest arbeid om barnevern og samiske barn og unge.

Det er kunnskap om innholdet i en praksis som er kalt kontekstuelt barnevern,
som Merete Saus har arbeidet med. Henriksen har ogsd utarbeidet en modell for
nettverksanalyse for & inkludere kulturkunnskap i barnevernets arbeid. Boine R,
Boine E, Skum-Hansen og Kemi R. har gjennomfgrt masteoppgaver i sosialt arbeid
hvor de har gjennomfgrt intervjuer som har gitt innspill om samiske kunnskapsver-
dier relevant for barnevernet. De har pekt pd det & klare seg (birget), tilhgrighet
til slekt, natur, steder og omgivelser som sentrale verdier. Men de har ogsa pekt pa
farer ved & la myter om det samiske samfunnet vaere grunnlaget for tiltaksarbeidet.
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Forskning om oppdragelse i samiske omrdder viser at oppdragelsen er i overens-
stemmelse med de verdier som Boine, Boine, Skum-Hansen og Kemi avdekket. Det
er gjennomfgrt en liten studie om samiske slektsfosterhjem, og et stgrre prosjekt
er underveis. Disse undersgkelsene mener at slektsfosterhjem er et egnet tiltak i
samiske familier.

Vi vet mye om praksiserfaring og om verdier og samiske kunnskapsformer, men lite
om forekomsten av saker som gjelder samiske barn og unge. Veldig fa studier har
kvantitativt design, noe som medfgrer at man har lite kunnskap om effekten av
tiltak, egenskaper ved typiske saker eller forekomsten av sarskilte fenomen i slike
saker. Begrepet kulturell kompetanse anbefales innfgrt i barnevernet og fulgt opp
med et forskningsprogram. Implementering av det foresldtte begrepet om kulturell
kompetanse innebarer at det blir mulig & evaluerer innsatsen i det flerkulturelle
arbeidet. Det vil i sin tur fgre til en sterkere rettsikkerhet for samiske barn og unge
og deres familier.
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Karin Hansen, Kirsten Stien (Red.)
”Seminarrapport 2000”. Rapport fra Nettverksseminar 2000.
BUS Nord-Norge, 2001

Merete Saus
”Barnevern i en samisk kommune”. Brukerinndragelse i KVAlitetsvurdering. — BIKVA-
BUS Nord-Norge, 2001

Karin Hansen, Kirsten Stien

"Til dagens barns beste”. Evalueringsrapport av Opplaringsplan for
barneverntjenestene i Midt-Troms.

BUS Nord-Norge, 2002



Nr. 12 Svein Arild Vis
”Samtaler med barn i barnevernet”
BUS Nord-Norge, skriftserie 1/2004

Nr. 13 Karen Havnen
”Spor av brukermedvirkning og nye arbeidsmetoder i barneverntjenesten i Harstad”
BUS Nord- Norge og BUS Vestlandet, skriftserie 2/2004

Nr. 14 Merete Saus
”Kulturperspektivet i barnevernsarbeid. Kultur og barnevernsarbeid. Hefte 1”
BUS Nord-Norge, skriftserie 1/2006

Nr. 15 Merete Saus
”Kontekstuelt barnevern. Kultur og barnevernsarbeid. Hefte 2”
BUS Nord-Norge, skriftserie 2/2006

Nr. 16 Merete Saus
”Metoder for barnevernet i samiske omrader. Kultur og barnevernsarbeid. Hefte 5”
BUS Nord-Norge, skriftserie 3/2006

Nr. 17 Merete Saus
”Fargerikt barnevern. Kultur og barnevernsarbeid. Hefte 6”
BUS Nord-Norge, skriftserie 4/2006

Nr. 18 Merete Saus
”Det kyndige blikk, det ukyndige blikk og det dede blikk, Kultur og barnevernsarbeid.
Hefte 3” BUS Nord-Norge, skriftserie 5/2006

Nr. 19 Merete Saus
"Kultursensitivitet som en mate a se lokalsamfunn pa: Billefjord og Kautokeino.
Kultur og barnevernsarbeid. Hefte 4”.
BUS Nord-Norge, skriftserie 6/2006

Nr. 20 Wenche Figenschow.
”Barnevern og media”. Systemer med ulike systemkrav til sine aktarer.
Implikasjoner/konsekvenser for barnevernet.
BUS Nord-Norge, skriftserie 1/2007

Nr. 21 Else Malfrid Boine.
”Samisk kulturkompetanse og nettverksbygging”.
BUS Nord-Norge , skriftserie 2/2007.

Nr. 22 Finn Thorbjgrn Hansen.
”Det personlige essay som en filosofisk praksis”.
BUS Nord Norge, skriftserie 3/2007.

Nr. 23 Merete Saus.
”Kontekstuelt barnevern”, barnevern i samisk landskap.
Dr.gradsavhandling, BUS Nord Norge, skriftserie 1/2008.

For bestilling kan vi kontaktes pa:
Telefon: 77 7559 50

e-post: bvunnsekretaer@bvunn.no



mailto:Karin.Hansen@bvunn.no

arnevernets Utviklingssenter i Nord-

orgga Mdndldsuodjalusa ovddnahttin
Postboks 19, 9038 Tromsg
Telefon: 77 75 59 50
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