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Sammendrag og konklusjoner

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) publiserte i 2018 «Veikart — Universelt utformet
naerskole 2030». Dette veikartet beskriver en utvikling som vil gjere alle norske grunnskoler
universelt utformet i 2030. Bufdir har bedt Oslo Economics og Vista Utredning gjennomfore en
samfunnsekonomisk analyse der den samfunnsekonomiske nytten av @ realisere veikartet

fremkommer.

EN-konvensjonen om rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne definerer universell

utforming slik:

«Med universell utforming menes: utforming av produkter, omgivelser, programmer og tjenester pd
en slik mdte at de kan brukes av alle mennesker, i sd stor utstrekning som mulig, uten behov for
tilpassing og en spesiell utforming. Universell utforming skal ikke utelukke hjelpemidler for bestemte

grupper av mennesker med nedsatt funksjonsevne nar det er behov for det».

Det er nesten 2 600 grunnskoler i Norge i dag, der det gar om lag 630 000 elever i 1-10 klasse.

Undersokelser har vist at en stor andel av skolene ikke er fullt ut universelt utformet.

Den samfunnsekonomiske analysen har vurdert veikartalternativet opp mot nullalternativet. I
nullalternativet forutsettes det en gradvis vekst i antall universelt utformede skoler, i takt med
nybygging og totalrehabiliteringen som foregdr. Vare fremskrivninger tilsier at alle norske

grunnskoler 1 hovedsak vil vaere universelt utformet i 2045 i nullalternativet.

Veikartalternativet innebaerer G fremskynde universell utforming av landets grunnskoler. Om lag
1 000 grunnskoler vil bli universelt utformet noe tidligere i veikartalternativet enn i nullalternativet,
og alle grunnskoler vil vaere universelt utformet i 2030. Var analyse har vist at en slik fremskynding

vil kunne realisere betydelige nyttevirkninger:

e Sveert betydelig samlet nytte for den store gruppen av ansatte, elever og besokende pa

grunnskoler er alene antagelig nok til G forsvare kostnaden.

o [tillegg kommer betydelige nytteverdier for dem med sarlige utfordringer som i dag opplever

utenforskap, bade knyttet til deltagelse i arbeidslivet og opplevd livskvalitet

e [Itillegg kommer ogsa verdien av at foresatte og kommunalt ansatte slipper @ mdtte gjennomfore

krevende prosesser hver gang et barn med szerskilte utfordringer skal begynne pa skolen

Illustrasjoner av nyttevirkningenes storrelsesorden tilsier at det er sannsynlig at verdien av disse
nyttevirkningene overstiger veikartalternativets kostnad pa 2,2 milliarder kroner. Derfor anses
veikartalternativet G vaere samfunnsekonomisk lennsomt. Dette gjelder ogsa dersom enda mer
konservative forutsetninger legges til grunn pa kostnadssiden. I et rent samfunnsekonomisk
perspektiv bor derfor aktivitetene beskrevet i veikart for universell utforming av grunnskoler

gjennomfores.

Det er ogsa viktig G understreke at det kan argumenteres godt for at veikartet bor gjennomfores
uavhengig av de samfunnsekonomiske virkningene, for G bidra til mdlsetninger om likestilling,

deltakelse, brukskuvalitet for alle, sosial integrasjon og mangfold i samfunnet. Samfunnets
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forpliktelse til G likebehandle mennesker uavhengig av fysiske forutsetninger tilsier at en sa viktig
arena som skolene definitivt bor veere tilgjengelig for alle pa like vilkar. Dette er ogsa regulert
gjennom lovverk, som ber folges av konkret handling. Dagens situasjon kan dessuten i enkelte
tilfeller medfore brudd pd demokratiske rettigheter, for eksempel dersom personer ikke kan
gjennomfore hemmelig valg ved bruk av skolen som valglokale som folge av manglende universell

utforming.

Argumentene for en universelt utformet grunnskole er derfor sterke og mange. Det bor likevel
vurderes om veikartet kan implementeres pd en mdte som gjor tidsfristen i 2030 noe mindre
absolutt. Skal en slik tidsfrist tolkes helt bokstavelig, medforer det at det vil kunne gjennomfores til
dels kostbare tiltak i bygninger i ar 2030, selv om disse bygningene skal rives og erstattes av nybygg
1 dr 2031. Slike prosjekter vil antagelig ikke vaere onskelige, fordi den korte levetiden gir en begrenset
nytte per kostnadskrone. Det bor derfor vurderes en implementering der det for eksempel er rom for
d unngd a gjore tiltak i bygninger som er vedtatt erstattet av nybygg eller totalrehabilitert de forste

fem drene etter 2030.
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1. Oppdraget

1.1 Bakgrunn

Regjeringens handlingsplan for universell utforming
2015-2019 inneholder tiltak innenfor en rekke
sektorer. | handlingsplanen stér det at «Det skal
giennomferes en ufredning bygget pé scenarioteknikker
som skal se p& muligheter, handlingsrom og tids-
perspektiv for & nd et universelt utformet samfunn).
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir)
gjennomferte scenarioprosjektet i 2015-2016 med
deltakelse fra interessegrupper, fagmiliger og
forvaltningen. En av anbefalingene var & utvikle
veikart for utvalgte sektorer. Som en del av prosjektet
ble det arrangert mgte med interesseorganisasjonene,
som pekte pé& universell utforming av grunnskolen som
et prioritert temaomréde for et fgrste veikart.

P& oppdrag fra Bufdir utarbeidet Vista Utredning og
Oslo Economics i 2017 en underlagsrapport til et
veikart for en universelt utformet grunnskole. Malet
med prosjektet var & finne ut hvordan oppgradering
av fysisk tilgjengelighet i eksisterende skolebygg og
tilhgrende anlegg kan sgrge for at skolene blir
inkluderende meteplasser og ncermiligsenter for alle i
samfunnet innen 2030. Rapporten anbefalte at alle
grunnskoler oppgraderes og rehabiliteres, slik at de
er universelt utformet og tilgjengelig for alle, og at
alle kan f& mulighet til & g& pa sin ncerskole.

Basert p& arbeidet fra Vista Utredning og Oslo
Economics i 2017 utformet Bufdir (2018) satsnings-
forslaget Veikart — Universelt utformet ncerskole 2030.
Prosessen med veikartet ble gjennomfart som en bred
medyvirkningsprosess. Hgsten 2017 arrangerte Bufdir
to dagsverksteder som samlet forskere, fageksperter,
ansatte fra stat og kommune og brukerorganisasjoner.
Veikartet fra Bufdir, som ble lansert i 2018,
inneholder anbefalinger om tiltak for perioden 2020-
2030, der mélet er at alle grunnskoler skal veere
universelt utformet i 2030.

1.2 Mandat og avgrensning

Bufdir har med bakgrunn i det eksisterende veikartet
til en universelt utformet ncerskole i 2030 etterspurt en
samfunnsgkonomisk analyse av & gjennomfare tiltaket.
Analysen er ment & fokusere pd det helhetlige bildet,
og inkludere et nullalternativ som beskriver utvikling
dersom man ikke foretar seg noe. Prosjektet er ment &
bidra til gkt kunnskap om de samfunnsgkonomiske
virkningene av universell utforming av grunnskolen slik
det legges opp til i Bufdirs veikart, gjennom a&:

! Dette inkluderer elever med vedtak om
spesialundervisning, if. oppleeringsloven §5-1.

e Beregne hva det vil koste & gjgre skolene
universelt utformet

e Synliggjere og systematisere konsekvensene av
universell utforming av grunnskolen

e Verdsette flest mulig av disse konsekvensene i
kroner

Denne rapporten presenterer en samfunnsgkonomisk
analyse av & implementere og gjennomfere veikartet
til en universelt utformet ncerskole 2030, og er skrevet
pé oppdrag fra Bufdir i perioden juni-oktober 2018.
Tiltaket som vurderes i denne rapporten er beskrevet i
Bufdirs veikart, og omfatter fysisk tilgjengelighet i
skolebygg og tilhgrende uteanlegg.

| henhold til opplceringsloven §8-1 har alle elever rett
til & g& pé& den skolen de sogner til og som ligger
ncermest!, i denne rapporten omtalt som ncerskoleny.
Hver gang et barn ikke fér denne retten, skjer det per
definisjon et lovbrudd. Videre sier likestillings- og
diskrimineringsloven (§17) at kommunene har en plikt
til universell utforming av skolens alminnelige
funksjoner, slik at disse kan benyttes av flest mulig
vavhengig av funksjonsnedsettelse. Unntaket fra denne
bestemmelsen er dersom dette medfarer en uforholds-
messig byrde for kommunen.

Plan- og bygningsloven (§1-1) sier at prinsippet om
universell utforming skal ivaretas i planleggingen og
kravene til det enkelte byggetiltak. Loven stiller ogsa
krav til at bygninger som oppferes skal veere
universelt utformet i henhold til forskrift (§29-3) og
krav til at utearealer for arbeids- og publikums-
bygninger etter sin funksjon skal vecere universelt
utformet (§28-7). | tillegg bestemmer Teknisk forskrift
fra 2017 (TEK17) at byggverk for publikum og
arbeidsbygninger skal veere universelt utformet.

Kommunene er ogsd forpliktet til & fglge FN-
konvensjonen om rettighetene for mennesker med
nedsatt funksjonsevne og barnekonvensjonen.

Det er lokale variasjoner mellom kommunene nér det
gjelder i hvilken grad grunnskolene er universelt
utformet. Det er tilfeller der ogsé nye skoler, som
ifelge byggforskriftene skal veere universelt utformet,
likevel ikke er fullstendig universelt utformet. Innenfor
rammen av denne utredningen har det ikke veert mulig
& kartlegge tilstanden i alle landets kommuner og pd
alle landets om lag 2 600 grunnskoler, men det er tatt
noen forenklende forutsetninger som beskriver et
normalnivd pé tvers av kommuner og skoler.
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1.3 Tidligere analyser

Det er gjennomfaert analyser av kostnader ved & sikre
universell utforming av norske skolebygg ved to
tidligere anledninger; i 2008 og 2011.

Analysen fra 2008 heter Samfunnsgkonomisk analyse
av krav til universell utforming av undervisningsbygg og
ble utfert pd oppdrag fra Kommunal- og
regionaldepartementet. Analysen ble utarbeidet av
Vista Utredning AS i samarbeid med Multiconsult AS
og Analyse & Strategi AS. Denne undersgkelsen
vurderer alle typer undervisningsbygg. Rapporten
konkluderer ikke med hvorvidt det er
samfunnsgkonomisk lgnnsomt & gjere disse byggene
universelt utformet. Kostnaden for & gjennomfeare tiltak

for universell utforming av grunnskolene isolert sett,
med en 15 érs horisont, estimeres til 3,0 milliarder
kroner.

De samme tre virksomhetene gjennomfarte et nytt
oppdrag for Kommunal- og regionaldepartementet i
2010. Temaet var denne gang avgrenset til
kommunale skolebygg. Rapporten fra 2010 heter
Undersgkelse av kostnader ved & oppnd universell
utforming av alle kommunale undervisningsbygg innen
2025. | denne undersgkelsen er det kun kostnadene
som vurderes, og dermed er det ikke vurdert hvorvidt
tiltaket er samfunnsgkonomisk lgnnsomt. Kostnadene
for kommunale skolebygg (grunnskoler) er her estimert
til 1,8 milliarder kroner i et 15-&rsperspektiv.
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2. Metode og data

2.1 Samfunnsgkonomisk analyse

Analysen i denne rapporten er i all hovedsak
gjennomfart metodisk som en samfunnsgkonomisk
analyse, i henhold til veilederen for samfunns-
gkonomiske analyser fra Direktoratet for
gkonomistyring (DF@). | tillegg har Analyse & Strategi,
Vista Utredning og WSP Analys & Strategi (2011) sin
rapport med veileder for samfunnsgkonomisk analyse
av tiltak for universell utforming i bygg og uteomrader
blitt benyttet som et supplement til veilederen fra
DF@.

Dersom Bufdirs satsningsforslag med mél om at alle
grunnskoler skal veere universelt utformet i 2030
giennomfares, vil dette utlgse bdde nytte- og
kostnadsvirkninger. En samfunnsgkonomisk analyse er
et analyseverktgy for & identifisere, systematisere og
vurdere disse nytte- og kostnadsvirkningene for alle
bergrte grupper i samfunnet.

| en samfunnsgkonomisk analyse gjennomfgres det
analyser i &tte trinn, som illustrert i Figur 2-1.

Figur 2-1: Trinnene i en samfunnsskonomisk
analyse

R

Kilde: Direktoratet for skonomistyring, veileder i
samfunnsgkonomiske analyser

Det farste trinnet i analysen innebcerer & beskrive
problemet og formulere mél. | denne delen av
arbeidsfasen skal det fgrst beskrives hva som utlgser
et behov for & endre p& dagens situasjon

(problembeskrivelse) og hva som vil bli situasjonen
uten tiltak p& omrédet (nullalternativet). Til sist skal
det beskrives hva som gnskes oppnadd (mdlet). | trinn
2 skal de relevante tiltakene som kan oppnd malet
identifiseres og beskrives.

| denne samfunnsgkonomiske analysen er trinn 1-2 i
stor grad gjennomfgrt som en del av Bufdirs veikart til
en universelt utformet necerskole i 2030, og tiltaket som
skal vurderes er gitt fra mandatet for oppdraget. Det
skal giennomfares en samfunnsgkonomisk analyse av &
implementere det tiltaket Bufdirs veikart for en
universelt utformet ncerskole i 2030 innebcerer.
Dermed er tiltaket slik veikartet legger opp til, uten en
identifisering og beskrivelse av alternative tiltak.

Deretter folger analysen i denne rapporten trinnene
3-8 i Figur 2-1. Identifiserte virkninger som lar seg
male i kroner inngdr som prissatte virkninger i en
samfunnsgkonomisk analyse. | denne rapporten
verdsettes virkningene av tiltaket (veikartet) i kroner
sé& langt det er faglig forsvarlig. Dette gjelder scerlig
kostnadene ved tiltaket i veikartet sammenlignet med
nullalternativet.

Virkninger som ikke lar seg tallfeste og males i kroner
behandles kvalitativt og inngér i analysen som ikke-
prissatte virkninger. De ikke-prissatte virkningene i
denne rapporten er scerlig nyttevirkningene. Nytte-
virkningene vurderes kvalitativt basert p& metodikken
for ikke-prissatte virkninger i DF@s veileder for
samfunnsgkonomiske analyser. | tillegg til & vurdere
nyttevirkningene kvalitativt, viser vi ved regne-
eksempler i hvilke stgrrelsesordener nyttevirkningene
kan antas & veere, basert pé tidligere gjennomfarte
verdsettingsstudier og analyser. Disse regne-
eksemplene er kun ment som illustrasjoner, og mé ikke
forst&s som en sikker prissetting av nyttevirkningene av
veikartalternativet.

Etter en vurdering av kostnader og nyttevirkninger
foretas en samlet vurdering av samfunnsgkonomisk
lennsomhet av tiltaket i veikartet, samt en forenklet
vurdering av usikkerhet og fordelingsvirkninger. Til
slutt gis det en anbefaling basert pé& hele innholdet i
den samfunnsgkonomiske analysen.

2.2 Data- og informasjonsgrunnlag

Til den samfunnsgkonomiske analysen har data- og
informasjonsgrunnlaget i hovedsak bestatt av:

e Kvantitative data fra SSB og andre kilder
e Informasjon fra tidligere analyser, rapporter og
annen relevant litteratur
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e Informasjon fra dybdeintervjuer med
representanter fra et utvalg kommuner og
brukerorganisasjoner

2.2.1 Kvantitative data

| analysen er det benyttet kvantitative data der dette
er tilgjengelig og relevant for analysens formal.
Scerlig relevante data inkluderer:

e Data fra SSB

— Utvalgsundersgkelser for estimering av antall
personer med nedsatt funksjonsevne
(Arbeidskraftundersgkelse,
levekdrsundersgkelse)

—  Sysselsetting blant personer med og uten
funksjonsnedsettelse

—  Ngkkeltall for grunnskolene (f.eks. antall
elever, ansatte og skoler)

—  Prognoser for befolkningsframskrivninger

e Informasjon fra tidligere kartlegginger i Sandnes
kommune om status og kostnader

e Informasjon fra tidligere registreringer av status
for universell utforming i grunnskoler

e Verdien av investering i sosialt entreprengrskap,
fra Vista Analyse rapport 2013/09 (Rasmussen &
Strem, 2013)

e Ngkkeltall p& verdsetting av enkelttiltak for
universell utforming, fra Veileder i
samfunnsgkonomiske analyse for tiltak for
universell utforming i bygg og uteomréder
(Analyse & Strategi, Vista Utredning og WSP
Analys & Strategi, 2011)

e Ngkkeltall om verdien av et kvalitetsjustert levear
og statistisk liv (Helsedirektoratet)

e Ngkkeltall fra veileder i samfunnsgkonomiske
analyser, DFQ

Bruken av de ulike dataene beskrives underveis i
rapporten.

2.2.2 Litteratur

| arbeidet har vi hatt nytte av flere tidligere arbeider
pd omrddet. De mest sentrale inkluderer:

e Veikart til en universelt utformet ncerskole 2030
(Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, 2018)

e Veikart for universell utforming av grunnskolene
(Aslaksen, et al., 2017)

e Samfunnsgkonomisk analyse av krav til universell
utforming av undervisningsbygg (Vista Utredning
AS, Multiconsult og Analyse & Strategi , 2008)

e Utenforskap - et nasjonalt problem som mé lgses
lokalt (KS, 2016)

e  Veileder i samfunnsgkonomiske analyse for tiltak
for universell utforming i bygg og uteomréder
(Analyse & Strategi, Vista Utredning og WSP
Analys & Strategi, 2011)

e Langt igjen? Levekar og sosial inkludering hos
menneske med fysiske funksjonsnedsetjingar.
NOVA-rapport 12/2013 (Finnvold, 2013)

e Undersgkelse av kostnader ved & oppné
universell utforming av alle kommunale
undervisningsbygg innen 2025 (Vista Utredning,
Multiconsult og Analyse & Strategi, 2010)

2.2.3 Intervjuer

| tillegg til eksisterende kvantitative data og
informasjon fra relevant litteratur har vi gjennomfart
interviuer med representanter fra et utvalg kommuner
og brukerorganisasjoner. Tabell 2-1 oppsummerer
hvilke aktgrer som har blitt intervjuet.

Tabell 2-1: Informanter

Type akter Informanter
e  Oppegard
e  Ski
e  Kongsvinger
Kommuner
e Bode
e Malvik

e Nes (Akershus)

e Norges Handikapforbund
e Norges Blindeforbund
L. e Funksjonshemmedes
Organisasjoner/ o
X Fellesorganisasjon

offentlig organ

Hgrselshemmedes Landsforbund
e Unge funksjonshemmede

° Barneombudet

Hensikten med intervjuene har veert & innhente mest
mulig informasjon om hvilke virkninger som vil oppsta
for kommunen og ulike brukere av skolebygg og
tilhgrende uteareal som falge av tiltaket i veikartet,
sammenlignet med en viderefgring av dagens situasjon
og praksis.

| interviuene med kommunene har vi i tillegg innhentet
mest mulig av tilgjengelig informasjon om status for
skolebyggene, herunder kommunenes arbeid med &
kartlegge skolebyggene, hvor mange skoler som
allerede er universelt utformet, hvordan skolene
oppdrageres og utskiftes over tid og hvilke kostnader
som er forbundet med tiltak som gjennomfgres for &
tilpasse byggene etter elevenes behov i dag.

Under intervjuene med brukerorganisasjonene og
Barneombudet har virkningene for alle brukerne av
skolebygget veert hovedfokuset, i tillegg til & innhente
generelle vurderinger og erfaringer knyttet til
universell utforming og inkludering i skolen. Det
samlede informasjonsgrunnlaget fra disse intervjuene
inngdr som et viktig grunnlag for drafting av
nyttevirkningene i analysen.
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3. Problem, mdl og tiltak

3.1 Problembeskrivelse

Ferste trinn i en samfunnsgkonomisk analyse innebcerer
& beskrive problemet. Problembeskrivelsen omfatter
hva som utlgser et behov for & endre pé& dagens
situasjon, og hva som vil bli situasjonen gitt en
viderefgring av dagens situasjon uten tiltak pé&
omrédet (nullalternativet). Grunnskoler og tilhgrende
utearealer i landets kommuner er i dag av ulik
forfatning og utforming. Enkelte skoler er gamle og
ikke universelt utformet, andre skoler er tilpasset etter
behov over tid og andre skoler igjen er helt nye og
universelt utformet. Arsaken til at forfatningen i
skolebygningsmassen varierer er trolig sammensatt.
Deler av &rsaken kan veere at kommuner kan ha
utfordringer med & prioritere universell utforming av
skoler opp mot andre oppgaver i kommunal tieneste-
produksjon innenfor et begrenset budsjett. Dette kan
igjen bidra til at kommuner venter med & oppgradere
og utbedre sine skolebygg og tilhgrende uteanlegg til
tidspunktet nér et konkret behov for tilpasning dukker

opp.

Nar det gjelder hvor stor andel av grunnskolene som
er universelt utformet, er dette i utgangspunktet en
usikker stgrrelse. Det er opp til den enkelte kommune
om de kartlegger status for sine bygninger og pa
hvilken méate. Nasjonale tall fra IK-bygg, et intern-
kontrollsystem som brukes av omtrent 120 kommuner,
viser at omtrent 80 prosent av skolene ansees som
«tilgjengeligen. Resultatene er ofte ikke basert pd
malinger, men vurderinger av ulike kommunalt ansatte
(Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, 2018).

Kartverket har registrert i hvilken grad inngangs-
partier i offentlige bygninger er tilgjengelige for
bevegelses- og synshemmede (Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet, 2017)2

e 58 prosent av skolene er ikke tilgjengelige for
brukere av manuell rullestol.

e  For personer med nedsatt syn vurderes 30
prosent av skolene som ikke tilgjengelige.

Tidligere kartlegginger har vist at det er flere
hindringer i grunnskolene. Blant annet kom det frem av
Norges Handikapforbund (2013) sin undersgkelse at
ncermere 80 prosent av landets grunnskoler ikke er
tilgjengelige. Avgjgrende faktorer for dette er at
degrer er tunge og vanskelige & bruke, ramper og
heiser mangler, og toaletter er utilgjengelige. Samlet

2 Kilde:
https://www.bufdir.no /Statistikk_og_analyse /Nedsatt_funks

sett hadde 78 prosent av skolene vesentlige mangler i
2013.

Et annet eksempel er en kartleggingsundersakelse
gjort av Sweco (2009). Undersgkelsen tok for seg 12
skoler p& barne- og ungdomstrinnet og videregéende
skoler som i 2009 var av nyere dato. Her kom det
frem at derer kan veere tunge & &pne og at det
mangler merking og héndlister i trapper. | noen
tilfeller er heiser bortgjemt. Dette farer blant annet til
ungdvendige omveier i bygningene.

| og med at ikke alle grunnskoler er universelt utformet
i dag, vil dagens situasjon kunne innebcere at enkelte
elever ikke far anledning til & g& pad sin ncerskole
sammen med andre barn i sitt lokalmiljs. For denne
gruppen elever representerer skolens fysiske
utforming en barriere for & kunne gé pé& ncerskolen i
det hele tatt.

«Vivet at mange av grunnskolene
har darlig tilgjengelighet, og at
dette forer til at flere barn ikke far
gdatt pa nzerskolen» (Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet,

2018)

Samlet sett er det antagelig relativt f& elever som er
forhindret fra & gé& pé& ncerskolen som en direkte fglge
av manglende universell utforming. Det som antagelig
er langt vanligere, er at selv om elever opplever & ga&
pa sin ncerskole, kan de ikke nyttiggjere seg av hele
skolens inne- og uteareal pd lik linje med andre barn.
Skolens inne- og uteareal er fysisk utformet p& en
mate som ikke gir optimal bruksverdi for barnet,
hverken med tanke pd skolen som undervisningsarena
eller sosial arena. Dette kan oppstd pa ulike méter,
f.eks. ved at:

e  Eleven ikke kan ta i bruk deler av skolebygget
eller utearealet, for eksempel dersom deler av
undervisningen foregdr i et annet rom enn det
ordincere klasserommet og eleven ikke har fysisk
tilgang til dette rommet. Et relativt vanlig
eksempel er at eleven er forhindre fra & oppseke
deler av skolegdrden der kameratene leker.

e Eleven kan ferdes pd skolens inne- og uteareal,
men ikke pé lik linje og pd en likeverdig méte
som andre barn. Et eksempel er rampeinngang
for rullestolbrukere som ikke er lokalisert ved

jonsevne /Bolig_og_bygg/Offentlige_bygg/. Tallene er
hentet fra et datasett fra Kartverket.
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hovedinngangen til skolebygget, som vil kunne
oppleves stigmatiserende og ekskluderende for
eleven.

Samlet sett vil suboptimale lgsninger for enkelte elever
kunne innebcere en form for ekskludering og
stigmatisering, bade med tanke pd& deltakelse i
undervisning og i sosial omgang med andre barn.

Kommunene rapporterer at de finner praktiske
lgsninger nér barn som gar pa eller skal begynne pé
skolen har scerskilte behov for fysisk tilrettelegging.
Selv om denne tilretteleggingen kan veere optimal for
barnets behov, er det noen utfordringer med en slik
fremgangsmate. Ofte vil det oppleves som krevende
for eleven og elevens foresatte & méatte mase» pd
kommunen. | tillegg kan familien oppleve at det
knyttes et kostnadstall til sitt barn, og at barnet er en
byrde for kommunen og kommunes gkonomi. Samlet
sett kan disse forholdene oppleves som
stigmatiserende for elever og familiene deres.

Det er ogsé svcert viktig & merke seg at universell
utforming ikke bare er nyttig for bevegelseshemmede
og svaksynte. Undersgkelser har vist at tiltak for
universell utforming ogsé verdsettes av personer helt
uten funksjonsnedsettelser. | tillegg er det verdt &
merke seg at mange skoler har flere funksjoner enn &
kun veere undervisningsarena pd dagtid. Skolens rolle
som samfunnshus, idrettsarena, lekeplass og valglokale
innebcerer at universell utforming kan veere viktig i
mange ulike sammenhenger.

3.2 Nullalternativet

Nullalternativet er en sentral del av den
samfunnsgkonomiske analysen. Nullalternativet skal
beskrive dagens situasjon og forventet utvikling i
fraveer av tiltak utover det som allerede gjgres i dag.

Bygningsmassen som benyttes til grunnskoler endres
over tid. Av ulike &rsaker gar en del skolebygninger
ut av bruk og erstattes eventuelt med nye, hvor krav til
universell utforming gjelder. Ved hovedombygging er
det de samme kravene til universell utforming som for
nybygging. Utskifting av skolebygg medferer at over
tid vil en sterre del av bygningsmassen veere universelt
utformet og omfanget av mangler knyttet til universell
utforming vil reduseres, forutsatt at kravene til
universell utforming blir ivaretatt ved all nybygging.
Dette legges til grunn i nullalternativet til den
samfunnsgkonomiske analysen.

For & f& etablert nullalternativet mé vi ta utgangs-
punkt i eksisterende kunnskap om dagens situasjon, og
deretter etter beste evne fastsld en forventet utvikling
i fraveer av tiltak. Basert p& data fra SSB pé nybygg
og data fra Oslo kommunes skolebehovsplan, har vi
estimert en utvikling i andelen universelt utformede

skoler. Dette beskrives ncermere i kapittel 5.7.
Resultatet av denne analysen er at andelen universelt
utformede skoler utvikler seg pé& felgende mate:

2019: 35 prosent
2025: 50 prosent
2035: 75 prosent
2045: 100 prosent

Nullalternativet innebcerer dermed en kontinuerlig
utskiftning /rehabilitering av grunnskoler, hvor man i
2045 vil né mélet om at alle grunnskoler er universelt
utformet. Dette er en utvikling som skjer vavhengig av
tiltaket i veikartet.

| virkeligheten vil det veere tilfeller der ogsé nye
skolebygg ikke fullt ut tilfredsstiller elevmassens behov
for universell utforming, slik at det ogsé for disse nye
byggene vil kunne oppsté behov for tiltak. P& den
annen side viser interviver med kommuner at de i ulik
grad gjennomfarer ad hoc-tiltak i sine eksisterende
skolebygninger for & oppné universell utforming ogsé
i eldre bygg. Det er ikke mulig & predikere pé en
presis mate hvordan andelen universelt utformede
skolebygg vil utvikle seg i tidrene fremover. Vi har
derfor valgt & benytte et «stilisert» nullalternativ, der
vi som en forenkling legger til grunn at alle skoler som
er nye eller totalrehabilitert etter 2005 er universelt
utformet, mens alle skoler som er bygget fer 2005
ikke er det. | virkelighet vil det selvfglgelig veere
skoler som er nyere enn 2005 som ikke er universelt
utformet fullt ut, akkurat som det vil veere langt eldre
skoler som er universelt utformede.

Videre antas det at alle bygg som nybygges eller
totalrehabiliteres i &rene fremover ogsd vil felge alle
krav til universell utforming. Dette er ogsé en
forenkling som er ngdvendig for & kunne gjennomfgres
analysen. | praksis vil man antagelig aldri komme i en
situasjon der alle skolebygg fullt ut oppleves som
tilgjengelig for alle elever, men dette vil gjelde i bade
nullalternativet og i veikartalternativet.

3.3 Tiltaket - veikartalternativet

Maélet med et tiltak er en beskrivelse av en fremtidig
tilstand eller et resultat som det er gnskelig & oppnd,
som knyttes opp mot problemet og behovet for et
tiltak for & endre dagens situasjon. | veikartet for
universell utforming av grunnskoler fra Bufdir (2018),
er mdlet at alle grunnskoler skal veere universelt
utformet innen 2030:

Madliveikartet: Alle grunnskoler
skal veere universelt utformet innen
2030 (Barne-, ungdoms- og

familiedirektoratet, 2018)
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I henhold til FN-konvensjonen om rettighetene til
mennesker med nedsatt funksjonsevne defineres
universell utforming som falger: «utforming av
produkter, omgivelser, programmer og tienester pd en
slik méte at de kan brukes av alle mennesker, i s& stor
utstrekning som mulig, uten behov for tilpasning og en
spesiell utforming. Universell utforming skal ikke
utelukke hjelpemidler for bestemte grupper av
mennesker med nedsatt funksjonsevne nér det er
behov for deth (Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet, 2018).

Figur 3-1: Milepceler i veikarttiltaket

For at det skal veere mulig for alle elever & gé pé sin
ncerskole, at alle skal kunne benytte skolen pé& en
likeverdig méte, mé skolebygg og tilhgrende uteareal
veere universelt utformet og tilgjengelig. Dette vil
kunne veere viktig for elever, Icerere, andre ansatte,
foreldre og lokalbefolkningen for avrig.

Basert p& erfaring og dagens status i kommunene har
Bufdir (2018) sett et behov en nasjonal satsing for &
n& malet om en universelt utformet ncerskole i 2030.
Milepcelene i veikartalternativet er illustrert i Figur
3-1. Bufdir er ansvarlig for & koordinere og felge opp
veikartet.

- B > B - -

* Bevilge midler
* Forskriftsfeste
sluttdato for

koordinerings-
ansvar

* lgangsette
kartlegging

©

©

oppdragering
* Utvid
ve:lledenin s Delmél: lgangsette Delmal: Maloppnaelse:
fe"esteng Alle grunnskoler er rehabilitering og Halvparten av Alle grunnskolene
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Kilde: Bufdir (2018) Veikart universelt utformet neerskole 2030

2020 er et sentralt &r i veikartalternativet. | dette aret
legges det opp til flere aktiviteter:

e Regjeringen bevilger midler til oppdragering og
rehabilitering av skoler, slik at arbeidet
prioriteres. Midlene bevilges enten som tilskudd
eller gjennom en rentekompensasjonsordning.

e Regijeringen ber forskriftsfeste /forskriftsfester en
sluttdato for oppdragering av skolene gjennom
plan- og bygningsloven §31-4.

e  Oppgavene til den eksisterende veilednings-
tienesten Fysisk lceringsmiljg utvides til ogsé &
omfatte en veiledning om universell utforming av
skolebygg.

e  Kommunene starter med kartlegging av sine
skolebygg (med unntak av kommuner som
allerede er i gang eller nylig har giennomfart en
tilfredsstillende kartlegging)

1 2022 kommer fgrste delmél, som innebcerer at alle

skoler skal veere ferdig kartlagt av kommunene. Dette
innebecerer at kommunene har oversikt over kostnader
og har utarbeidet en prioritert plan for rehabilitering,

bygg og oppgradering.

1 2023 legges det opp til at kommunene starter
rehabilitering og utbedringer av skolebygg, slik at
man i 2025 ndr andre delmé&l om at halvparten av
skolene er ferdigstilt i henhold til universell utforming. |
2030 er mdlet at alle grunnskoler er universelt
utformet.

| Tabell 3-1 har vi oppsummert beskrivelsen av
veikartalternativet basert pé innholdet i veikartet fra
Bufdir (2018). For en ncermere beskrivelse av tiltaket
vises det til veikartet fra Bufdir.
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Tabell 3-1: Oppsummert beskrivelse av tiltaket

Dimensjon

Beskrivelse

Hvem er tiltakets
mélgruppe?

Malgruppen er alle brukere av grunnskoler med tilhgrende uteareal.

Dette inkluderer elever, Icerere og andre ansatte, foreldre, besteforeldre
og alle gvrige brukere av skoler som samfunnshus, arena for kultur og idrett
og bruk av uteareal pé fritid.

Tiltakets omfang og
kvalitet

Tiltaket bergrer alle grunnskoler med tilhgrende uteareal som i dag ikke er
universelt utformet, og som heller ikke vil bli det innen 2030.
Tiltaksomrddet omfatter hele skolebygget og dets uteareal. Elever, ansatte
og besgkende har i stor grad tilgang til de samme arealene som blir berart
av tiltaket. Det er ikke foretatt en inndeling av areal for elever og ansatte,
og areal kun for besgkende.

Hvem skal gjennomfgre
tiltakete

Bufdir er koordineringsansvarlig for tiltaket p& nasjonalt nivé.
Eiendomsforvaltere i kommunal sektor vil veere ansvarlige for & gjgre de
nedvendige oppgraderingene. Dette kan vcere bdde egne ansatte og
innleide firmaer som vil gjgre de bygningsmessige tiltakene.

Innenfor hvilken tidsramme
skal tiltaket gjennomfares

Veikartet har en tiltaksperiode fra 2018 til 2030.
Alle tiltak mé& gjennomfgres innen utlgpet av 2030.

Hvordan skal tiltaket
finansieres?

Mulige finansieringsformer er brukerbetaling eller skattefinansiering.
| veikartet legges det opp til finansiering gjennom tilskudd eller gjennom en
rentekompensasjonsordning.

Informasjon om regelverk
som md endres for & kunne
giennomfare tiltaket

Forelgpige vurderinger tilsier at det ikke er nedvendig med endringer i
lovverk for & kunne gjennomfare tiltaket.

Andre ngdvendige
tilretteleggende aktiviteter

For at kommunale eiendomsforvaltere skal kunne gjgre de ngdvendige
tiltakene pé skolene, mé& de gjennomfare kartlegginger av bygningsmassen.
Dette er en del av veikartet, og en forutsetning for & kunne oppné& mélet
med tiltaket.

Kilde: Bufdir (2018) Veikart universelt utformet ncerskole 2030

3.4 Sammenligning av null-
alternativet og veikartalternativet

at man oppndr 100 prosent universelt utformede
grunnskoler i 2045. | veikartalternativet inntreffer
dette 15 ar tidligere, i 2030 i henhold til mélet med
tiltaket.

Sammenlignet med nullalternativet realiserer

veikartalternativet universelt utformede grunnskoler i
et raskere tempo. | nullalternativet er det lagt til grunn

Figur 3-2 illustrerer utviklingen i andel universelt
utformede grunnskoler over tid i de to alternativene.
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Figur 3-2: Andel universelt utformede grunnskoler i nullalternativet og veikartalternativet, 2019-2045
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Kilde: SSB, beregninger av Oslo Economics

Figur 3-2 viser at det til den samfunnsgkonomiske
analysen er estimert og lagt til grunn at andelen
universelt utformede grunnskoler er likt i null-
alternativet og veikartalternativet frem til 2025. P&
dette tidspunktet er andelen universelt utformede
grunnskoler i de to alternativene 50 prosent. Dette
kan synes & stemme relativt godt med de under-
sekelsene vi referer til i kapittel 3.1, gitt at det legges
til grunn at Igpende utskiftning av skolebygg har gitt
en gradyvis bedret situasjon siden disse undersgkelsene
ble gjennomfart.

Deretter blir det i veikartalternativet satt i gang en
forsert utbedring med hensyn pé& universell utforming
fram til 2030 av de skolene som ikke forventes & bli
skiftet ut far 2030. | veikartalternativet oppnés derfor
malet om at alle grunnskoler er universelt utformet i
2030. P& dette tidspunktet er andelen universelt
utformede grunnskoler i nullalternativet beregnet til
62 prosent.

| nullalternativet er det beregnet at det tar ytterligere
15 ar (det vil si frem til 2045) fer man har sikret at
alle grunnskoler er universelt utformet.

Den stiplede linjen viser en alternativ fremstilling av
veikartalternativet, der tiltakene for fremskyndet
universell utforming iverksettes i 2023. Dette vil gi en
overoppfyllelse av malet for 2025, men vil medfere
en noe mindre «hektisk» gjennomfgringsperiode for
tiltakene. | beregningene vére av samfunnsgkonomiske
virkninger har vi lagt til grunn at tiltakene ikke iverk-
settes far 2025, men vi viser ogsd hvilke utslag en
tidligere igangsettelse vil ha for kostnadene.

Dette betyr at i underkant av 1 000 norske grunn-
skoler blir universelt utformet pé et tidligere tidspunkt
i veikartalternativet enn i nullalternativet. Noen skoler
blir universelt utformet 20 &r tidligere enn de ellers
ville blitt, mens andre skoler blir universelt utformet
bare ett &r fer de ellers ville blitt erstattet av nybygg
eller totalrehabilitert.
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4. Bergrte grupper og identifiserte virkninger

4.1 Bergrte grupper

Det tredje trinnet i en samfunnsgkonomisk analyse
innebcerer & identifisere og beskrive bergrte grupper
og virkninger av tiltaket. Et tiltak som innebcerer &
sikre at alle grunnskoler er universelt utformet i 2030,
vil direkte bergre alle brukere av skolebygg og
tilhgarende uteareal som ikke vil veere universelt
utformet i 2030 i fraveer av tiltaket. Oppgradering av
grunnskolen sees pd& som en nasjonal dugnad som
kommer fellesskapet til gode, og ikke kun et tiltak som
skal bedre hverdagen for enkeltelever (Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet, 2018).

Gruppen som blir bergrt av tiltaket er sammensatt. Vi
har valgt & kategorisere bergrte grupper i to
hovedkategorier; elever og ansatte og

besgkende /andre.

Tabell 4-1: Kategorisering av bergrte grupper

Elever og ansatte Besokende/andre

e  Elever e  Foreldre/besteforeldre/

e  Leerere foresatte

e Dvrige ansatte p& e  Deltakere pé kultur- og

skolen idrettsaktiviteter pd&
skolen

o Fritidsbrukere av
skolegdrden

e vrige besgkende

4.1.1 Elever og ansatte

1 2017 var det over 630 000 grunnskoleelever og
111 000 ansatte pd totalt 2 848 grunnskoler, se
Tabell 4-2. Antall ansatte i grunnskolene inkluderer
Icerere, ledere, andre ansatte i arbeid rettet mot
elever og gvrige ansatte.

Tabell 4-2: Ngkkeltall grunnskoler, 2017

Antall grunnskoleelever 633 029
Antall ansatte i grunnskoler 111 143
Sum elever og ansatte 744 172

daglig basis til undervisning, sosial arena og som
arbeidsplass.

Ifalge SSBs befolkningsframskrivinger, blir det feerre
barn i grunnskolealder i perioden 2021-2029, mens
antallet deretter gker. Dette gjer at det blir
betydelig flere grunnskolebarn i 2050 enn i 2017:

Figur 4-1 Utvikling i antall elever og ansatte pa
grunnskoler 2018-2050
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Kilde: SSB

Summen av elever og ansatte innebcerer en
primcerbrukergruppe pd mer enn 744 000 personer,
som bruker skolens inne- og uteareal pé& en fast,

3

https:/ /www.bufdir.no /Statistikk_og_analyse /Nedsatt_funks
jonsevne /Antall/

Kilde: SSB tabell 11667. Alternativ MMMM. Note: Det er lagt til
grunn like mange elever per ansatt som i 2017 i hele perioden.

Ifslge Bufdir3 eksisterer det ingen registre som gir en
dekkende oversikt over antall barn med nedsatt
funksjonsevne, som kan tenkes & ha et scerlig stort
utbytte av at man sikrer universelt utformede
grunnskoler for alle grunnskoleelever. For & belyse
hvem som bergres scerskilt av universell utforming, mé
det derfor benyttes data fra flere ulike kilder, der
ingen av dataene fullt ut er dekkende.

| SSBs levekdrsundersgkelse om helse blir
respondenter spurt om helsetilstanden til sine barn i
alderen 6-15 ar. Dette gir en oversikt over andelen
barn med ulike typer funksjonsnedsettelser, men det
gir ikke et samlet antall. Figur 4-2 viser antall barn
med ulike typer funksjonsnedsettelser basert p&
resultatene (prosentandeler) fra SSB levekars-
undersgkelse om helse (2012), for et utvalg typer
funksjonsnedsettelser. Det er tatt utgangspunkt i antall
grunnskoleelever i 2017 for & beregne antallene i
figuren.

Samfunnsekonomisk analyse av universelt utformet grunnskole i 2030 15



Figur 4-2: Anslag péa antall barn med ulike typer
funksjonsnedsettelser i 2017
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Kilde: SSB levekéarsundersgkelse om helse

Figur 4-2 viser at det er et stort antall barn som har
ulike typer funksjonsnedsettelser. 3 prosent i alderen
6-15 &r anslés & ha vansker for & se. Basert pa
elevtallet i 2017 utgjer dette omtrent 19 000
grunnskoleelever. Tilsvarende er det anslagsvis over
25 000 grunnskoleelever med vansker for & hare,
over 6 000 grunnskoleelever med vansker for & gé
selv og omtrent 19 000 grunnskoleelever med vansker
for & delta i lek. Innad i disse gruppene vil det variere
hvor store vansker barna har. Enkelte elever vil
antagelig veere omfattet av flere vansker, slik at
tallene ikke kan summeres direkte, men totalen av
barn i grunnskolealder med funksjonsnedsettelser mé
ligge et sted mellom 25 000 og 70 000 barn.

Naér det gjelder ansatte p& grunnskolene, eksisterer
det heller ikke for denne gruppen en dekkende
oversikt over antallet av disse med nedsatt funksjons-
evne. Ifglge tall fra SSBs arbeidskraftundersgkelse
(AKU) og levekdrsundersgkelser er andelen personer
med nedsatt funksjonsevne i befolkningen som helhet
pé& 15-17 prosent. | tillegg viser tall fra SSB at
sysselsettingsniv@et blant personer i yrkesaktiv alder
er 44 prosent blant personer med nedsatt
funksjonsevne, sammenlignet med 74 prosent for
befolkningen som helhet. Basert pd denne bakgrunns-
informasjonen, fremkommer et overordnet anslag pé
litt over 8 300 ansatte i grunnskoler med nedsatt
funksjonsevne som i stgrre eller mindre grad er scerlig
bergrt av tiltaket.

| tillegg til elever og ansatte som har varige funksjons-
nedsettelser, vil det til enhver tid vcere en rekke
primcerbrukere av skolen som har scerskilte
utfordringer i en begrenset tidsperiode. Dette vil
scerlig gjelde ved midlertidig bruk av krykker eller
rullestol som en fglge av skade eller sykdom.

4.1.2 Besokende

Utover elever og ansatte pé& grunnskolene, er det flere
typer besgkende som ogsé er bergrte grupper. Dette
gjelder f.eks.:

e Foreldre/foresatte som leverer og/eller henter
barn pé skolen

e Foreldre/foresatte som deltar pé foreldremeter,
skoleavslutninger og lignende

e  Barn og ungdom som benytter skolens uteareal til
lek pé& fritiden

e  Personer som benytter skolens bygninger og
uteomrdder i forbindelse med kultur- og
idrettsaktiviteter pd ettermiddags- og kveldstid
og i helger

e  Personer som benytter skolen som samfunnshus
(f.eks. som valglokale, i forbindelse med
loppemarked etc.)

e  Personer som leverer varer og/eller tienester il
skolen

e  Eventuelle andre besgkende til skolen

Det totale omfanget av brukere pé& en skole hvert ér
er dermed betydelige hayere enn kun antallet elever
og ansatte. Det ngyaktige volumet av besgkende er
krevende & ansld. | denne rapporten er det ikke
forsgkt estimert antallet fritidsbrukere, deltakere pa
kultur- og idrettsarrangementer pé skolens areal og
anlegg og brukere av skolen i forbindelse med valg,
loppemarked eller andre aktiviteter.

Ifglge tall fra SSB har omtrent 80 prosent av alle
familier gifte eller samboende foreldre, mens omtrent
20 prosent av familiene har aleneforeldre. Videre er
det ifglge tall fra SSB 1,75 barn i gjennomsnitt per
familie, vavhengig av barnets alder. Dette tallet er
trolig noe lavere ndér det gjelder antall barn per
familie som er i grunnskolealder. For & ta hgyde for
dette legges det til grunn 1,5 barn per familie. Gitt
fordelingen av familier med foreldre i par og
aleneforeldre, gir dette det grovt anslag pé litt over
760 000 foreldre som en del av den totale bergrte
gruppen av tiltaket.

4.1.3 Bergrte grupper berores i ulik grad

Samlet sett er det en stor brukergruppe som i stgrre
eller mindre grad blir bergrt av tiltaket, anslagsvis
omtrent 1,5 millioner personer om man summerer
elever, ansatte og foreldre. | dette tallet inngér ikke
fritidsbrukere, deltakere pd kultur- og idretts-
arrangementer og brukere av skolen i forbindelse
med valg, loppemarked eller andre aktiviteter.

Universell utforming innebcerer en fysisk utforming av
bygg som er bra for alle i samfunnet. God belysning,
tydelig merking og god akustikk er eksempler p&
trekk ved bygninger som gir verdi til alle brukerne av
bygningene. Samtidig som universell utforming er
nyttig for alle, kan universell utforming veere helt
ngdvendig for noen enkeltgrupper. Personer med
nedsatt funksjonsevne, og kanskje scerlig bevegelses-
hemmede, er et eksempel p& brukere som vil bergres i
stor grad av universell utforming av skolebygg og
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uteareal. Dette gjelder scerlig brukere som i dag ikke
har tilgang til og kan nyttiggjere seg av et skolebygg.

Andre brukere med nedsatt funksjonsevne som i dag
har fysisk tilgang til et skolebygg, vil ogsé kunne bli
bergrt av tiltaket, for eksempel som fglge av bedre
lysforhold og bedre akustikk. Universelt utformede
grunnskoler vil ogsé veere en forutsetning for & kunne
tilby en arbeidsplass til enkeltpersoner som har
scerskilte behov.

En rapport fra NOVA (Finnvold, 2013) om levekér og
sosial inkludering hos mennesker med fysiske
funksjonsnedsettelser identifiserte totalt 804 foreldre
med barn i grunnskolealder som har en medfadt fysisk
funksjonsnedsettelse* og er mottakere av grunn-
og/eller hjelpestanad i 2008. Blant dem som svarte
pa& undersgkelsen i prosjektet (N=485) var det totalt
39 prosent som svarte at barnet i liten eller noen grad
kan bevege seg rundt pd skolens inne- og uteomréde
som andre barn. Dersom det forutsettes at denne
andelen er representativ for hele den identifiserte
gruppen, utgjer dette 314 barn (39 prosent av 804).
Disse 314 barna vil antagelig i stor grad kunne ha
nytte av universell utforming.

Men gruppen av barn som scerlig er bergrt av tiltaket
er antagelig hayere, fordi bare barn med gkonomiske
stetteordninger inngdr i NOVAs undersgkelse og fordi
det ogsé vil kunne veere elever med ikke-medfadt
bevegelseshemming og elever med for eksempel

nedsatt syn og hgrsel som mater uvtfordringer. Hvor
mange elever som utgjer denne gruppen er krevende
& ansld, men det mé ligge et sted mellom 314 (basert
pé funn i 2008) og antallet barn med ulike vansker
som vist i Figur 4-2.

Statistikk fra Utdanningsdirektoratet viser at om lag
3 000 barn har prioritert opptak i barnehage arlig
som en fglge av nedsatt funksjonsevne. Statistikk fra
SSB viser at drgyt 5 000 barn under 18 &r mottar
bé&de grunnstenad og hjelpestgnad. Det alle
tilgjengelige statistikker har til felles, er at barna som
inngdr har sveert ulike utfordringer, som gjer at
universell utforming i ulik grad vil veere viktig. Det er
derfor ikke mulig & si sikkert hvor mange barn som i
dag stér i fare for & ikke kunne gé p& ncerskolen sin
eller ikke kunne benytte skolen pé lik linje med andre
barn.

Et anslag, som antagelig er konservativt, kan veere at
omlag 1 000 grunnskoleelever opplever et tydelig
«utenforskap» grunnet manglende universell utforming
av grunnskoler. Vi har lagt dette tallet til grunn i
videre analyser. Ved & benytte et konservativt anslag,
sikrer vi at analysen ikke overdriver nyttevirkningene
av tiltaket.

Figur 4-3 viser en illustrasjon av sammenhengen
mellom sterrelsen pé ulike bergrte grupper og i hvor
stor grad tiltaket har betydning for denne gruppen:

Figur 4-3: lllustrasjon av bergrte grupper og grad av betydning av tiltaket

Liten

Skoleelever, ansatte, foreldre og
besagkende uten funksjonsnedsettelser

Betydning av universell utforming av grunnskoler per person:

Stor

Middels
Skoleelever som i stor
eller noen grad ikke
Skoleelever, kan benytte skolene
ansatte, pé lik linje som
foreldre og funksjonsfriske

besakere med

nedsatt

funksjonsevne

Figur: Oslo Economics

4 Cerebral parese, Spina bifida, Ostogenesis imperfecta,
Nevromuskulcere sykdommer, dysmeli, achondoplasier
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4.2 Identifiserte virkninger

En virkning i en samfunnsgkonomisk analyse er en
endring sammenlignet med nullalternativet.
Virkningene innebcerer bade positive og negative
endringer som skal identifiseres og beskrives i
analysen. Virkninger som oppstdr uten tiltaket, og som
dermed ogsé er tilstede i nullalternativet, betraktes
ikke som virkninger av tiltaket. Heller ikke kostnader
som allerede har pdlept, eller som det allerede er
fattet beslutning om, skal inkluderes som en virkning i
analysen.

4.2.1 Kostnadsvirkninger

P& kostnadssiden er hovedsakelig felgende typer
kostnader forbundet med tiltaket:

e Investerings-/anskaffelseskostnader
e  Offentlige finansieringskostnader

Investerings-/anskaffelseskostnader omfatter alle
fysiske innsatsfaktorer, for eksempel arbeidskraft og
materialer for & gjennomfare ftiltaket. Investerings-
kostnadene bestér av kostnadene ved & gjere
ngdvendige endringer pd bygg og utearealer, for
eksempel kostnaden ved & installere heis. | tillegg ber
anskaffelseskostnadene inkludere gkt ressursbruk i
offentlig sektor knyttet til gjennomfaring av ftiltaket.
Slik gkt ressursbruk vil omfatte kartleggingskostnader
for & vurdere behovet for tiltak.
Investeringskostnadene er engangskostnader som
pélegper tidlig i analyseperioden.

Offentlige finansieringskostnader: tiltakene skal
dekkes over offentlige budsjetter som finansieres av
skatter og avgifter. Skattefinansiering medfgrer et
effektivitetstap som ogsé skal inkluderes som en
kostnadsvirkning i en samfunnsgkonomisk analyse.

Figur 4-4: Identifiserte nyttevirkninger

Kostnader som ikke er inkludert: vi har ikke inkludert
endringer i driftskostnader som prissatt
kostnadsvirkning i analyse. Investeringskostnadene vil
kunne pavirke driftskostnadene knyttet til
bygningsdrift, men det er ikke opplagt hvilken retning
denne pavirkningen har. Noen tiltak for universell
utforming vil kunne ha positive virkninger pé
driftskostnadene, mens andre tiltak vil ha negative
virkninger.

4.2.2 Nyttevirkninger

En nyttevirkning er en virkning som gker velferden for
én eller flere grupper i samfunnet, eller for samfunnet
samlet, som fglge av tiltaket. Nyttevirkninger kan ogsd
betegnes som positive effekter, fordeler eller
gevinster av & gjennomfgre tiltaket sammenlignet med
nullalternativet.

Nyttevirkningene som oppstdr av tiltaket, har sammen-
heng med overordnede malsetninger knyttet til arbeid
med universell utforming. | en publikasjon fra
Direktoratet for byggkvalitet, defineres tre
malsetninger for arbeidet med universell utforming
(Heyland, 2012):

e Malsetning om likestilling og deltakelse

e Malsetning om gkt brukskvalitet i bygningsmassen
generelt og spesielt i lys av ulike bruker-
perspektiver

e Madlsetning om sosial integrasjon og et samfunn
med mangfold

Basert pé& disse tre mélsetningene har vi identifisert
fire samfunnsvirkninger, som fremgér av Figur 4-4.

Dkt deltakelse i undervisning og ekt leeringsutbytte for elever

Bedre undervisningsforhold for Icerere (f.eks. talekomfort)

Dkt bygningsmessig kvalitet/bedre orienteringsevne

Redusert transporttid ved ferdsel og redusert behov for assistanse

Redusert risiko for skader /uhell

@kt sosial inkludering /redusert stigmatisering

@kt forutsigbarhet for foreldre og kommunen

Samfunnseffekter (lang sikt)

Dkt kvalitet /brukbarhet av offentlige bygg

Redusert sosialt utenforskap
(velferd)

Dkt inkludering i arbeidslivet
(yrkesdeltakelse)

@kt effektivitet i offentlig sektor
(f.eks. reduserte helseutgifter)

Figur: Oslo Economics

| identifiseringen av nyttevirkningene er det skilt
mellom direkte virkninger som oppstdar pé kort sikt

(venstre kolonne i figuren), og samfunnsvirkninger som
oppstdr pd lang sikt som fglge av de kortsiktige
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virkningene (hgyre kolonne i figuren). Hvor store
nyttevirkningene er og den faktiske kausalsammen-
hengen mellom de direkte effektene og samfunns-
effektene er imidlertid usikker og ikke forsgkt
kvantifisert i rapporten. De identifiserte virkningene
beskrives i de pafslgende avsnittene.

Direkte virkninger (kort sikt)

Tiltaket innebcerer at grunnskoler blir universelt
utformet i et raskere tempo enn det som ville veert
tilfellet i nullalternativet. | fgrste omgang innebcerer
dette at brukerne av skolebyggene og utearealene vil
oppleve en gkt tilgjengelighet og brukbarhet. Videre
vil flere universelt utformede grunnskoler pé& et
tidligere tidspunkt sammenlignet med nullalternativet,
bidra til & redusere risiko for skader og uhell for alle
brukere i ulik grad. | tillegg vil det & fremskynde
universell utforming av grunnskoler bidra til at
personer som i dag benytter mye tid pd &
transportere seg mellom ulike omréder i skolebygget
og mellom innendgrs areal og uteareal, kunne oppleve
redusert transporttid og ogsd et mindre behov for
assistanse.

Nar det gjelder skolen som undervisningsarena, er det
identifisert to direkte nyttevirkninger knyttet til dette.
Raskere universell utforming av grunnskoler vil bidra til
at feerre elever blir ekskludert fra hele eller deler av
sin undervisning i tilfeller der dette skyldes skolens
fysiske utforming. Dette gjelder f.eks. tilfeller hvor
deler av undervisningen foregdr i andre rom enn det
ordincere klasserommet i andre deler av skolebygget
og hvor rommet ikke er universelt utformet og lite eller
ikke tilgjengelig. Raskere universell utforming av alle
klasserom vil ogsd kunne bidra til gkt Iceringsutbytte
for alle elever generelt, f.eks. med tanke pé& bedre
lysforhold og bedre akustikk som vil gi bedre syns-
forhold og gkt lyttekomfort for alle elever og ikke kun
elever med ulik grad av nedsatt hgrsel og/eller
nedsatt syn. Den andre nyttevirkningen knyttet til
undervisning omhandler lcerernes undervisningsforhold.
Bedre akustikk og utstyr som lydutjevningsanlegg vil
for eksempel gi Icerere gkt talekomfort, mens elever
vil oppleve gkt lyttekomfort.

Utover det som har med selve undervisningen & gjere,
er det en vesentlig gevinst ved raskere universell
utforming av grunnskoler knyttet til skolen som sosial
arena. Flere elever vil som fglge av tiltaket kunne
nyttiggjere seg av skolebygget og utearealet pd en
likeverdig mate som andre elever. Dette vil bidra til &
redusere stigmatisering knyttet enkeltelevers
manglende tilgang til deler av bygninger og
uteomrdader, og redusere stigmatisering knyttet hvilke
lgsninger enkelte elever mé ta i bruk for & kunne
komme seg inn og rundt i bygget og utearealene.
Deltagelse i lek, og muligheten til & ferdes i og
omkring bygget sammen med kamerater og

medelever, kan veere viktig for barns sosiale utvikling
og livskvalitet.

Den siste virkningen omhandler forutsigbarheten for
bé&de kommunen og for foreldre til elever med ulik
grad av funksjonsnedsettelse og med behov for til-
pasninger. For kommunen vil det at alle grunnskolene i
kommunen er universelt utformede redusere tidsbruken
knyttet til kontakt med foreldre og saksbehandling i
forbindelse med tilpasninger av bygningsmassen for
enkeltelever. | dag er det relativt vanlig i kommunene
at tiltakene gjennomfgres ved behov, etter en til dels
betydelig prosess som involverer elevens foresatte.
Slike «ad hoch-utbedringer kan veere strakstiltak av
midlertidig karakter, og det er ikke sikkert tiltaket vil
gi nytte for alle. Kommunene bruker hvert ar ca. 70
millioner kroner pa strakstiltak (Vista Utredning,
Multiconsult og Analyse & Strategi, 2010). Behovene
for slike tiltak vil bli vesentlig redusert hvis det tas et
Izft for & sikre at skolebygningene er universelt
utformet.

For foreldrene vil raskere universell utforming av alle
grunnskoler gi gkt forutsigbarhet i form av at de
slipper & «kjempe en kamp» mot kommunen, slik
foreldre i dag i sterre eller mindre grad vil kunne
oppleve. Denne forutsigbarheten oppstar fordi de vet
at ncerskolen allerede er utformet pé& en mate som
gjer at eleven kan gé pé denne skolen pé lik linje som
alle andre barn i lokalmiljget.

Samfunnseffekter (lang sikt)

Det er identifisert totalt fire samfunnseffekter som de
direkte nyttevirkningene bidrar til & realiseres. Den
farste av disse er gkt bygningsmessig kvalitet og skt
brukbarhet av offentlige bygg. Grunnskoler utgjer en
vesentlig del av bygningsmassen i offentlig sektor, og
mange grupper ferdes og oppholder seg i disse.
Denne samfunnseffekten stammer fra de kortsiktige
effektene knyttet til en generell gkt bygningsmessig
kvalitet og orienteringsevne, redusert risiko for skader
og uhell, bedre undervisningsforhold for Icerere og skt
deltakelse i undervisning og gkt lceringsutbytte for
elever. A sikre at grunnskolen er tilgjengelig og
tilpasset alle brukeres behov gir gkt kvalitet for alle
brukere, uavhengig funksjonsnivd, og dreier seg blant
annet om & sikre god fremkommelighet i hele
skolebygget og -anlegget, god belysning, tydelig
skilting og god akustikk.

Den andre samfunnseffekten som er identifisert er
redusert sosialt utenforskap. Denne samfunnseffekten
er knyttet til individenes velferd, og oppstér som fglge
av at flere elever deltar i undervisning og opplever
okt lceringsutbytte, men scerlig grunnet redusert
stigmatisering og ekt sosial inkludering. Skolen er en
viktig sosial arena for elever, og det & legge de
fysiske forholdene til rette for at alle elever
uvavhengig av funksjonsnivé kan delta i undervisning
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og lek pa like vilkar er trolig et viktig ledd i arbeidet
med & redusere sosialt utenforskap i samfunnet
allerede fra ung alder. Ogsd bruk av skolen som
arena for kultur- og idrettsarrangementer, samt lek, vil
i stor grad kunne bidra til denne virkningen, da det er
viktig med lik tilgang ogsa til denne typen
fritidsarenaer for & hindre utenforskap.

Den tredje samfunnseffekten er gkt inkludering i
arbeidslivet, og er knyttet til individenes yrkes-
deltakelse og de medfelgende gkonomiske
betydningene av dette. @kt deltakelse i undervisning
og gkt Iceringsutbytte for elever, samt bedre
undervisningsforhold for Icerere, er trolig viktige
grunnlag for & bidra til gkt inkludering i arbeidslivet
pad lang sikt, b&de for elever som skal ut i arbeidslivet
senere i livet og for ansatte som har stort utbytte av &
ha en universelt utformet arbeidsplass. Regjeringens
jobbstrategi for personer med nedsatt funksjonsevne’
sier felgende om sammenhengen mellom utdanning og
inkludering i arbeidsstyrken:

Det er stadig fcerre jobber som ikke krever
videregdende opplcering eller hayere utdanning.
Utdanning generelt og hayere utdanning spesielt, har
stor betydning for om mennesker med funksjons-
nedsettelser kommer i arbeid. Sentralt stdr arbeidet med
& redusere frafallet fra videregdende opplcering, jf.
satsningen med Ny Giv. For & lykkes med arbeidslinja
md vi ogsd lykkes med utdanningspolitikken.

Forskningsrddets kunnskapsgjennomgang
Funksjonshemmedes tilknytning til arbeidslivet® viser at
ordincer utdanning er en av faktorene som har en
tydelig positiv virkning pé& sysselsetting blant personer
med funksjonsnedsettelse.

Dette er basert pé& flere ulike studier, som blant annet
omtales i en kunnskapsgjennomgang publisert av Jan
Tassebro ved NTNU Samfunnsforskning i 20117, En av
disse studiene viser at funksjonshemmede med hayere
utdanning har mer enn fire ganger stgrre
sannsynlighet for & veere i arbeid enn
funksjonshemmede med kun ungdomskole.

Nér det gjelder redusert sosialt utenforskap og skt
inkludering i arbeidslivet er det tydelige tegn pd at
mangel pd likestilt tilgang til deltakelse i undervisning
og sosialisering i skolehverdagen allerede fra
grunnskolealder kan medfgre gkt risiko for negative
konsekvenser pé lang sikt. | en rapport fra KS (2016)
er det gode beskrivelser av problemer knyttet til
manglende inkludering av skolebarn:

«Barn som blir tatt ut av den

ordinzere skolen, lzerer helt fra de er

> Vedlegg til Prop. 1 S (2011-2012)
6 Norges forskningsrad 2015

sma at de er annerledes. Samtidig
mister de muligheten til G delta i
undervisning, lek og aktiviteter
sammen med sine jevnaldrende.
Dette har blant annet sammenheng
med at foreldre til barn med en
fysisk funksjonsnedsettelse velger
bort naerskolen fordi den ikke er

tilstrekkelig tilrettelagt.» (KS, 2016).

Rapporten peker pd at barn og unge med nedsatt
funksjonsevne tas ut av ordincer klasse i overgangene
mellom barnehage og barneskole, og mellom
barneskole og ungdomsskole. Det pekes ogsé pd at
utviklingen i skolen henger sammen med fritids-
arenaen, der barn med nedsatt funksjonsevne stér i
fare for & bli utelukket.

Nar universell utforming av grunnskoler skjer i et
raskere tempo i veikartalternativet enn i
nullalternativet, kan dette bidra til gkt tilgang til
skolen som utdanningsinstitusjon. Dette kan igjen legge
til rette for at flere elever fullfgrer en skolegang i
ordincer grunnskole, fortsetter med videre utdanning
og opplever gkt yrkesdeltakelse pd lang sikt. | s fall
vil samfunnet rent gkonomisk oppleve en innsparing i
form av reduserte utgifter til ulike typer sosiale
stenader og ytelser, men stgrrelsen p& denne effekten
er usikker og ikke forsgkt kvantifisert i denne
rapporten. Utdanning har imidlertid betydning for
deltakelse i arbeidsmarkedet og dette gjelder scerlig
for personer med funksjonsnedsettelser, som i dag har
en lavere yrkesdeltakelse enn befolkningen for @vrig. |
analysen av levekér og sosial inkludering blant
mennesker med fysiske funksjonsnedsettelser finner
Finnvold (2013) i en registeranalyse at utdanning er
avgjerende for utsiktene pd arbeidsmarkedet, og at
dette scerlig gjelder personer med fysiske funksjons-
nedsettelser:

«Registeranalysane viste at
utdanning er avgjerande for seinare
utsikter pa arbeidsmarknaden, og
at dette i szerleg grad gjeld for dei
med fysisk funksjonsnedsetjing.
Difor spelar skulen ein avgjerande
rolle for sosial inkludering i vaksen

alder» (Finnvold, 2013)

7 Personer med funksjonsnedsettelser p& arbeidsmarkedet
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5. Vurdering av kostnadsvirkninger

Kostnadene ved universell utforming av grunnskoler
avhenger av hva som er behovet for tiltak og
ressurser. Behovet for ekstra tiltak og ressurser for &
oppnd en universelt utformet grunnskole i 2030 kan
estimeres gjennom fglgende skritt:

1. Behovet for tiltak og ressurser til oppgradering
av dagens bygninger og utearealer slik de
fremstar i dag beregnes.

2. Utviklingstrekk som kan pévirke behovet for tiltak
knyttet til universell utforming i perioden fram til
2030 identifiseres. | praksis vil behovene
reduseres, blant annet ved at eldre skolebygg
blir skiftet ut med nye bygninger som i hovedsak
forventes & veere tilfredsstillende med hensyn til
universell utforming. Omfattende rehabilitering
bidrar p& samme mate.

3. Behovene som ut fra resultatene under punkt 1 og
punkt 2 mé& forventes & gjenstd i 2030 er de
behovene som md dekkes av en ekstra innsats
gjennom utbedring for & nd maélet.

Utviklingen som skisseres i punkt 2 vil vcere et
nullalternativ. Det vil si den situasjonen en kan forvente
i 2030 hvis tiltakene som er foreslétt i veikartet ikke
iverksettes. Tiltaksalternativet bestar i & felge
veikartet slik at en kommer i mal i 2030.

| beregningene er det brukt ulike kilder. Tall pa
landsbasis for bygningsarealer, utvikling og
sammensetning er hentet fra KOSTRA, mens tall for
behov i bygninger og utearealer er anslétt ut fra
pdgdende arbeid med & oppgradere
bygningsmassen i noen kommuner, samt i Statsbygg.
Vista Utredning AS har kartlagt behovene for tiltak
innen universell utforming i alle skoler i Sandnes
kommune, og vi har fétt lov av kommunen til & bruke
status og forventet utvikling i Sandnes som et
eksempel. Sandnes har ca. 1,2 prosent av landets
skolebygninger.

5.1 Bygninger og utearealer i dag

Det var i 2017 ca. 12 millioner kvadratmeter med
skolebygg i Norge. Arealet har de siste 8 &rene gkt
med 0,6 prosent i aret. Antallet skoler gér derimot
ned. | 2017 var det 2 848 skoler. Dette er en
nedgang pé& 333 skoler i de 10 drene siden 2007.

Tallet pé& elever gkte i samme periode fra 618 000 til
633 000, slik at antallet elever per skole har gkt fra
194 til 222.

Det finnes ingen offentlig statistikk over skole-
byggenes alder. Vi har hatt tilgang til byggeér for
skolene i noen kommuner, men det er likevel krevende

& finne aldersfordelingen p& arealene fordi de fleste
skolene er bygget om og endret i flere etapper. |
oversikten vér over Sandnes, som vi har bruk som
eksempel nedenfor, har omkring tre av fire skoler
veert bygget om. Det er bare de aller nyeste som har
et entydig byggeadr.

Det foreligger ingen statistikk for utearealene. Vi
kienner ikke starrelse og ikke utvikling av
arealstarrelser eller innhold. Generelt sett er det mer
uteareal og mer utstyr p& barneskolene enn pé
ungdomsskolene. Scerlig en del eldre ungdomsskoler
har lite utstyr i utearealene.

5.2 Status for universell utforming i

2018

5.2.1 Vurdering av behov

Status med hensyn til universell utforming er ikke
kartlagt for alle skoler, men enkelte kommuner har
giennomfart kartlegging. Det er samtidig gjennomfart
kartlegging av videregéende skoler i flere fylkes-
kommuner, og Statsbygg har kartlagt de fleste
hagskolene. De sistnevnte er ikke direkte sammen-
lignbare med barneskolene og det er bare bygninger
som er kartlagt. Tallene gir likevel noen indikasjoner.

Naér en skal vurdere behov for tiltak for & utbedre
skoler med hensyn til universell utforming, mé en ta
stilling til hvor en skal «legge listan. | utgangspunktet
skal bygninger og utearealer oppgraderes til det som
er standard ved nybygging. Men kravene i forskriften
gjelder ikke formelt ved oppgradering av
eksisterende bygninger, og en stér friere til & finne en
rimelig tilpasning. | praksis mé en ofte akseptere en
noe lavere standard ved oppgradering enn det som
er krav ved nybygging, men en mé sikre at alle kan
bruke anlegget pé& en likestilt méte.

Ett eksempel er bredde pd derer. Fgr TEK10 som kom
i 2010 var kravet til derbredder 78 cm generelt og
86 cm i kommunikasjonsveier. Bredden p& 78 cm er
blant annet vanlig for derene inn til klasserommene pé&
eldre skoler. Denne bredden er tilstrekkelig for alle
rullestoler, men vil for noen rullestolbrukere oppleves
som trangt. Samtidig ville det veere svcert kostbart &
bytte ut alle eksisterende derer og denne bredden
foreslés normalt akseptert ved oppgradering. P&
tilsvarende mate aksepteres noe smalere passasje-
bredder i andre deler av bygget. Andre eksempler
kan veere ramper som er bygget etter tidligere krav
hvor det ble akseptert hgyere stigning enn i dagens
forskrift. | praksis mé en av og til ogsé akseptere at
det er en egen tilgjengelig inngang. Det kan for
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eksempel skyldes at hovedinngangen er fredet og
ikke kan gjeres trinnfri.

| kostnadsberegningene som er gjengitt nedenfor, er
det brukt erfaringstall fra Statsbygg og fra Sandnes
kommune. Det er referert hva som er lagt til grunn nér
det gjelder vurdering av tiltak og tilpasninger i
eksisterende bygninger. Hva som er god praksis og
hva som er «godt nok» vil matte utvikles gjennom det
videre arbeidet med veikartet.

Ved vurdering av behov utenders er fglgende lagt til
grunn:

e  Alle skal kunne komme seg rundt i gangfor-
bindelsene som forbinder de ulike lekearealer.
Forbindelsene mé ha tilfredsstillende dekke,
stigning og tverrfall, og de mé& ha fysisk og visuell
avgrensning slik at de kan fglges av personer
med nedsatt syn.

®  Minst ett av de aktuelle lekearealer mé ha fast
dekke som kan brukes av rullestolbruker. Las sand
som ofte brukes for & hindre skader ved fall er
ikke tilfredsstillende.

e  Rullestolbruker mé kunne komme inntil leke-
apparater siden disse ofte ogsé& er samlings-
punkter. Det aksepteres at ikke alle apparater
kan brukes av alle (for eksempel klatre-
apparater).

e  Enkelte lekeapparater finnes i utgaver som gir
god brukbarhet for alle. Det forutsettes at det
finnes minst ett apparat av den mest bruks-
vennlige varianten. Dette gjelder blant annet
husker som kan brukes av flest mulig hvis de er
redehusker, sklier som er s& brede at en bruker
kan ha med en assistent og karuseller hvor en kan
ligge og bli snurret rundt.

Nedenfor beskriver vi de vanligste avvikene i
eksisterende skoler, hva de vanligste avvikene bestar
av, hva som er typisk kostnad for utbedringstiltak,
hvor stor andel av totale oppgraderingskostnader i
bygningene avvik i de enkelte deler av bygninger
utgjer, samt hva som er ansett som «godt nok» og lagt
til grunn i de oppgraderingsplanene som har dannet
grunnlag for kostnadstallene som er brukt.

5.2.2 Vanlige mangler i bygninger

Behovene for tiltak er fordelt pd mange ulike typer og
p& mange deler av bygningene. For & gi et stikkords-
messig bilde av dagens situasjon er vanlige mangler
omtalt, det er indikert hva de utgjer av totalt ressurs-
behov og det er beskrevet kort hvilke tilpasninger som
er aktuelle i eksisterende bygninger.

Mangler som angar hele bygningen

Dette omfatter hovedsak mangler knyttet til brann-
alarm og at denne ikke kan oppfattes av personer
med nedsatt hersel. Tiltakene som er lagt til grunn her

er et system basert pd melding til mobiltelefon som
tilstrekkelig og dette er en sveert rimelig lasning. Den
viktigste posten bestdr dermed i manglende skilt-
system. Mange skoler mangler helt eller delvis et
skiltsystem som gjer at besgkende kan finne riktige
bygninger, innganger og vei til besgksmdlene.

Typisk kostnad er 100 000-150 000 kroner.
Andel av totalen i bygninger: 4 prosent.

Parkering og atkomst

Sveert mange skoler mangler oppmerket og skiltet HC-
parkering. Det koster lite & etablere HC-parkering.
Noen skoler har for bratt gangatkomst eller gangat-
komst som har trinn. Dette gjelder en liten andel, men
det krever ofte omfattende tiltak for & bli tilfreds-
stillende. Enkelte gangatkomster er «utflytende» og
vanskelige & felge for personer med nedsatt syn. |
eksisterende gangatkomster er det lagt til grunn at
maksimal stigning p& 10 prosent, som etter TEK 17
kan aksepteres hvis det er vanskelig terreng, anses
som en grense for hva som kan aksepteres.

Typiske kostnader er 10 000-20 000 kroner som gdr
til parkering og enkle tiltak, men langt hgyere for de

fé& som har utbedringsbehov som krever omlegging av
hele atkomstveien.

Andel av totalen i bygninger: 3 prosent.

Innganger

Vanlige mangler i innganger er for hay terskel og i
noen tilfeller trinn i inngangen. En del innganger har
rampe som gar helt inn til dgren og mangler et
horisontalt areal utenfor deren som er ngdvendig for
betjening fra rullestol. Sveert mange innganger har
derer med store glassflater uten merking, men dette
koster det lite & rette p&. P& mange barneskoler er
klasserommene organisert slik at de henvender seg fil
ulike deler av uteomradet, og det er mange
innganger. Det blir derfor ofte mange innganger som
skal utbedres nér de ikke er tilfredsstillende utformet.

| innganger er det lite & «g& pé» sammenlignet med
nybyggingskravene, og her er det lagt til grunn at
nybyggingskravene i TEK17 fglges pé alle punkter
ogsd ved utbedring.

Det er anslétt at omkring halvparten av skolene kan
ha behov for omlegging av inngangsparti i en eller
flere bygninger. Typiske kostnader er 200 000-300
000 kroner, men for enkelte kan de bli langt mer. For
de som har smé behov er typiske kostnader pé& 50
000-100 000 kroner knyttet til glassflater, terskler og
utvendig belysning.

Andel av totalen i bygninger: 12 prosent.
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Korridorer

Det er lite kostnadskrevende mangler i korridorene. En
del har for darlig belysning, og det er ofte magblert
slik at det er vanskelig & ta seg fram hvis en har
redusert syn. For hgye terskler og derer med &pne
glassflater er vanlige avvik.

Typiske kostnader er 50 000-100 000 kroner.
Andel av totalen i bygninger: 3 prosent.

Heiser

Mange skoler er i flere etasjer uten heis, eller de har
heis som bare dekker en del av klasserommene.
Samlet anslar vi at det er behov for heis pé&
halvparten av skolene. Noen skoler kan ha behov for
flere heiser. Heis er ngdvendig for at rullestolbrukere
skal kunne komme til alle deler av skolene, og er ogsa
nyttig for drift, flytting av utstyr osv.

Ved vurdering av behov for heis i de skolene det er
estimert utbedringskostnader for og som ligger til
grunn for de samlede beregningene, er det akseptert
at enkelte rom kan veere uten heisdekning. Men dette
md i s& fall veere ordincere klasserom, og ikke
spesialrom som rom for hdndarbeid, musikk osv. som
alle skal kunne komme fil.

Det er ogsé& mindre mangler i de heisene som finnes, i
ferste rekke knyttet til manglende talesyntese.
Dessuten er heisen stengt for publikum i en del skoler.
En mé& henvende seg et bestemt sted for & f& léne
ngkkel. Dette er brudd pé& forskrift og gir redusert
brukbarhet, men kan lgses organisatorisk, uten store
kostnader.

For skoler som trenger etablering av en eller flere
heiser er typisk kostnad 2 millioner kroner. | tillegg er
det en del heiser som trenger mindre tiltak, som gkt
belysning, talesyntese og betjeningspanel som er
enkelt & betjene.

Andel av totalen i bygninger: 36 prosent.

Trapper

| TEK10 kom det krav til markering med fare- og
oppmerksomhetsfelt i trapper. Dette hjelper personer
med nedsatt syn i & registrere ndr trappen starter og
feltene bidrar trolig til redusert antall uhell i trapper.
Slike felt mangler i alle skoler som er bygget etter en
eldre forskrift.

Det mangler ogsé ofte «lesbarhet» i trappene ved at
det ikke er markering av trappeneser.

Det er videre sveert ofte mangler ved héndlgpere i
trapper. Disse skal vecere runde eller i alle fall
«gripbare), og de skal veere sammenhengende béde
for at de som trenger & stgtte seg kan gjere det
kontinuerlig og for at personer med nedsatt syn skal

kunne fglge handlgperen og bruke denne som en
ledelinje.

Et vanlig avvik i eldre skolebygg er héndlister som er
utformet som «plankery. Disse kan ikke gripes rundt,
er lite hensiktsmessige. Disse er ofte ogsé brutt forbi
repos og personer med nedsatt syn «mister) den
sammenhengende ledelinjen.

Ved vurdering av eksisterende bygninger er det
forutsatt at det etableres fare- og
oppmerksomhetsfelt samt synlige trappeneser der
hvor dette mangler. Det er forutsatt at det gjeres
unntak for trapper som gér i lukkede trapperom og
hvor en skifter gangretning for & starte p& trappen.
Her kan en klare seg uten markering gverst og nederst
fordi en gar gjennom der og skifter gangretning og
pd den méten far varsel om at trappen starter, ogsé
om en ikke ser den.

Det er ogsé registrert en del trapper med lav
belysning. Her foreslds normalt tiltak hvis belysning er
lavere enn anbefaling i Norsk Standard. Belysning er
viktig for personer med redusert syn og kan veere
viktig for alle for & unngd uhell i trapper.

Typiske kostnader er omkring 250 000 kroner, med en
del variasjon. Nesten alle skoler som ikke er helt nye
har behov for tiltak i trappene.

Andel av totalen i bygninger: 12 prosent.

Toaletter

Hver bygning skal ha minst ett HC-toalett i etasjer som
har andre toaletter. | anslagsvis 60 — 70 prosent av
skolene er det for dérlig dekning av HC-toaletter. Det
er ogsd ofte mangler ved de toalettene som finnes.
Vanligst er feil montering av utstyr slik at det ikke blir
tilstrekkelig passeringsbredde eller at betjeningspanel
har en plassering som ikke alle kan nd. Dette er
mangler som det koster lite & utbedre, men som har
stor betydning for en del av brukerne. P& noen skoler
er HC-toalettene tatt i bruk til andre formal.

Ved vurdering av behov i eksisterende bygninger
foreslds normalt en dekning slik at en far minst ett HC-
toalett i hver etasje. Men noen ganger aksepteres det
at etasjer er uten HC-toalett hvis det finnes et toalett
rett ved heisen i en annen etasje.

Ett nytt toalett koster i starrelsesorden 250 000
kroner, men noen av skolene har behov for flere og
P& noen kan det veere utfordrende & f& innpasset nye
toaletter.

Andel av totalen i bygninger: 17 prosent.

Gymsal og andre fellesrom

Rom som det bare finnes ett av, og som alle skal kunne
bruke, mé& veere tilgjengelige for alle. Dette gjelder
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rom for handarbeid, musikk osv. og det gjelder
gymsaler med garderober. Gymsal er ofte ogsé
samlingslokale for skolen, og den brukes av
lokalmilijget utenfor skoletiden pluss at den ofte kan
veere valglokale ogsd. Noen skoler har en aula som
samlingslokale.

Det er ofte sm& mangler ved spesialrommene. De er
som andre klasserom. En vanlig mangel er at
skolekjgkkenet ikke har plasser for rullestolbrukere.
Det md& som et minimum finnes en plass for en kan
komme inn under benken og helst ogsé at det finnes
en hev- og senkbar benk.

Den starste utfordringen er knyttet til gymsaler og
garderober. | gymsalen har en ofte en scene med
trappeatkomst. Her er tiltaket normalt & etablere en
enkel lgfteplattform slik at alle kan bruke scenen.
Videre har mange skoler gymsal med garderober i
etasjen under. Ofte er det bare trappeatkomst til
garderobene, og mange garderober er trange med
smd& muligheter for utvidelser. | slike tilfeller forutsettes
det at en kan akseptere at en elev med rullestol ikke
kan bruke de samme garderobene som de andre
elevene, men at det etableres HC-toalett med dusj p&
samme nivd som gymsal. Slike lgsninger er ikke fullt
likestilte lgsninger, men er ofte eneste mulighet.

| aulaer og andre samlingsrom er det ofte mangler
knyttet til at rullestolbruker mé plasseres seg helt
framme eller helt bak, og noen ganger mangler
tilkomst til arealet foran hvor en mé& ha tilgang for &
delta i underholdning, diskusjoner osv. Dette kan det
veere kostbart & utbedre, men det gjelder en liten
andel av skolene. Tiltakene er plasser for
rullestolbruker pé ulike steder og lafteplattform til
areal foran farste rad/scene, hvis dette ikke er
tilgjengelig for alle.

Her er det en del skoler som har typiske kostnader pd&
i sterrelsesorden 300 000 kroner, mens de skolene
som ikke har behov for lafteplasser eller tiltak for
likestilt plassering har lave utbedringskostnader.

Andel av totalen i bygninger: 4 prosent.

Klasserom

Klasserom har i en del skoler for svak belysning. Det
er videre stikkontakter nede ved gulvet, noe som gjer
det umulig for rullestolbrukere & komme til disse (og
som er upraktisk ogsé for alle andre).

Forutsatte utbedringer i klasserom er & utbedre
belysning og & etablere ekstra stikkontakter slik at
alle kan ha tilgang fil strem.

Typisk kostnad er i starrelsesorden 100 000 kroner og
er i farste rekke knyttet til belysning og tilgjengelige
stikkontakter.

Andel av totalen i bygninger: 4 prosent.

Andre rom

Dette er i fgrste rekke rom for personalet. Disse
rommene brukes til arbeid og pauser av personalet,
og eft av rommene er normalt ogsd i bruk ved
foreldremegter og andre samlinger. Det er smé& avvik i
disse rommene. Avvikene er ofte de samme som i
klasserom, med manglende tilgang til
betjeningspaneler.

Typiske kostnader er i starrelsesorden 50 000 kroner.
Andel av totalen i bygninger: 4 prosent.

Spesielt om belysning

Det er behov for gkt belysing i flere deler av skolene.
Dette gjelder béade innganger, korridorer og
klasserom. Tiltak til gkt belysning inngér i de andelene
av bygningsmessige kostnader som er angitt foran.
Samlet star gkt belysning for omkring 10 prosent av
estimerte utbedringskostnader i bygningene.

Ved utskiftning av belysningsarmaturer skifter en né
normalt til moderne led-belysning. Dette gir mye
bedre lysstyrke, og en sparer strem, slik at denne
utskiftningen ogsé er et engktiltak. Utskiftning av
belysning er derfor et tiltak en mé& regne med at gér
av seg selv, og ikke vil kreve ekstra midler av det som
settes av til universell utforming.

5.2.3 Vanlige mangler i utearealer

Vér erfaring etter & ha kartlagt utearealene for
mange skoler er at det har veert lite fokus pé likestilt
bruk av utearealer, og at det er mange mangler som
hindrer elever med nedsatt funksjonsevne i & delta i
uteaktiviteter sammen med resten av barna pd skolen.

Manglene er ofte knyttet til falgende:

e Det er stigninger eller stort tverrfall i
gangforbindelsene slik at det er vanskelig & ta
seg fram med rullestol.

e En del omréder er store asfaltflater som det er
sveert vanskelig & orientere seg pd for elever
med nedsatt syn.

e Det er store arealer med lgs sand inn mot
lekeapparatene. Las sand er vanskelig for
rullestolbrukere og de kommer da ikke inntil
arealene med apparater som ofte ogsa er
samlingsplasser.

e Det mangler tilgjengelige lekeapparater.

Underlaget ncer lekeapparater har ofte lgs sand for &
hindre at elevene skader seg ved fall fra
klatreapparater osv. Samtidig er ofte sanden holt pé&
plass av en avgrensning som medfgrer et trinn som
ikke kan passeres med rullestol. Normalt er dette
runde impregnerte stokker. Sikkerhet mot fall kan
ogsé oppnds med fast statabsorberende dekke, som
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regel et dekke bestdende av gummimatter eller stgpt
gummibelegning. Denne gir sikkerhet ved fall samtidig
som underlaget er lett & bruke for rullestolbruker.

| beregning av kostnader er det ikke forutsatt at alle
utearealer skal kunne brukes av alle. Noen vil for
eksempel veere naturomréder med naturgitte
begrensninger. Andre vil ha lekeapparater som skal gi
bevegelsesutfordringer som ikke alle kan mgte. Ved
vurdering av behov for tiltak i eksisterende utearealer
har vi lagt til grunn fglgende:

Alle elever mé& kunne komme til samlingsplasser og
komme inntil lekeapparatene selv om de ikke kan
bruke alle apparater. | praksis betyr dette at det mé&
veere fast stetabsorberende dekke ved apparatene,
hvis noen av disse ogs& gir risiko for fall. Det er
forutsatt som et minimum veere minst ett areal med
god tilgjengelighet for hver aldersgruppe i skolen.

Det er videre forutsatt at det finnes noen tilgjengelige
lekeapparater. En del apparater finnes i tilgjengelig
utgave, og disse forutsettes valgt ved utskiftning. Slike
apparater er blant annet karuseller hvor en ligger og
blir snurret rundt, redehusker hvor en kan sitte flere
oppi og hvor en er trygg mot & falle ned, brede sklier
hvor det kan veere med en assistent, trampoliner for
rullestolbruker osv.

Med dette utgangspunktet bestar tiltak for
oppgradering av utearealene av fglgende
hovedposter:

e Tiltak for & gjere gangforbindelsene
tilfredsstillende med hensyn til stigning, tverrfall,
dekke og visuell og taktil avgrensning mot sidene.

e Tilgang til arealer ved lekeapparater hvor
elevene samles — som regel utskiftning til fast
statabsorberende dekke.

e Etablering av enkelte tilgjengelige lekeapparater
slik at alle far et aktivitetstilbud.

Samlede kostnader til utearealer har noe sammenheng
med stgrrelsen p& utearealene og pd skolen, men det
er behovet for en viss andel tilgjengelige
oppholdsarealer og lekeapparater som blir
bestemmende for kostnadene. Det er som regel flere
lekeapparater i barneskoler enn i ungdomsskoler og
kostandene er derfor hgyere i barneskoler. |
eksemplene vi har lagt til grunn for anslaget (i
hovedsak hentet fra kartlegging i Sandnes) har vi
estimert kostnader i forhold til arealet p&
skolebygningene..

Konklusjonen er at kostnaden til oppgradering av
utearealer er omirent en tredjedel av kostnaden fil
oppgradering av bygninger. Status i Sandnes er at
kommunen de siste drene har avsatt midler til
oppgradering av utearealer og har oppgradert noen
uteomrdder pd en del av skolene, men at mye

gjenstar. Behovet er anslétt & veere representativt for
andre kommuner.

5.3 Kostnader ved kartlegging av
skolebygg

Veikartet legger opp til en kartlegging av
skolebyggene far utbedringene igangsettes.
Kartlegging kan ta ulike former med ulik grad av
grundighet.

| va&r analyse forutsetter vi en detaljert kartlegging
som omfatter identifisering av alle avvik i forhold til
krav, vurdering av alle avvik (hvilke som krever tiltak
og hvilke som er s& smd at de kan aksepteres) og
beskrivelse av tiltak for de avvik som foreslds lukket. |
praksis betyr dette at det lages en rapport for hver
skole hvor vurderingene er omtalt og hvor det som
skal giennomfares er listet opp. Normalt er 70-80
prosent av avvikene enkle og billige tiltak som
deretter kan gjennomfares direkte. Resten vil veere
mer omfattende tiltak som krever prosjektering for
giennomfaring. Eksempler er nye heiser, ombygging
av inngangspartier og etablering av HC-toaletter.
Kostnaden til denne prosjekteringen er en del av
byggekostnadene for tiltakene og tas med nér en
regner om fra entreprisekostnader til brutto kostnader
(en legger normalt til 60 % pd entreprisekostandene
for & beregne brutto kostnader).

I noen kommuner har man gjennomfert kartlegging og
avsluttet denne nér avvikene er avdekket.
Vurderingen av hva som i praksis skal gjeres flyttes da
til gjennomfering. Da vil kartleggingen framsté som
mindre ressurskrevende, men det vil kreves litt mer
ressurser ved oppstart av gjennomfering enn ved
metoden som vi legger til grunn.

Tidsbruk ved kartlegging helt fram til det foreligger
en ferdig rapport med liste med tiltak anslés til 40-
100 timer per skole for den som skal kartlegge og
produsere rapporter. | tillegg kommer administrativt
ressursbruk til gjennomgang av rapporter,
prioriteringer og annet. En del av vurderingene og
forslag til prioriteringer bar ogsé legges fram for det
kommunale r&det for personer med nedsatt
funksjonsevne. | tillegg vil det veere behov for
oppleering av flere til & kartlegge, siden det neppe er
tilstrekkelig kapasitet og kompetanse i dag, verken
hos kommunene eller i konsulentbransjen. Samlet anslés
det at det medgar 70 timer til hver skole.

En gjennomsnittlig skole er pé& i overkant av 4 000
kvadratmeter. Dette betyr at det brukes 0,0175 timer
per kvadratmeter.

Det er ca. 12 000 000 kvadratmeter med
grunnskolebygninger i Norge. En del av denne
bygningsmassen er allerede kartlagt. En del skoler er
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kartlagt detaljert som omtalt over og er ferdig
kartlagt, mens andre skoler kan veere kartlagt med
mer overslagsmessige metoder for & estimere
kostnader for eksempel som del av kartlegging av
totalt vedlikeholdsetterslep. Her vil noe kartlegging
gjensta fer tiltak kan gjennomferes. Vi anslér her at en
fierdepart er kartlagt og at 9 000 000 kvadratmeter
trenger kartlegging.

Med timeanslaget over betyr dette at det gé&r med
157 500 timer til kartleggingen. Med en
gjennomsnittlig timekostnad p& 1 000 kroner, vil hele
kartleggingen koste ca. 160 millioner kroner.

5.4 Beregning av utbedringsbehov
for universelt utformet grunnskole i
dag

Enhetskostnad per kvadratmeter for & utbedre
skolebygninger er basert pé stipulerte tall for
Sandnes kommune og erfaringstall fra Statsbygg for
flere typer bygninger. | Sandnes er tallet ca. 300
kroner per kvadratmeter brutto bygningsareal.
Statsbygg har kommet til 330 kroner. Vi kjenner en
del enkeltresultater fra andre kommuner og
fylkeskommuner som tilsier at dette indikerer nivdet.

Vi har ut fra dette tatt utgangspunkt i en entre-
prisekostnad per kvadratmeter i eksisterende
skolebygninger p& 330 kroner. Tilsvarende er
kostnaden for oppgradering av utearealer estimert til
en tredjedel av dette — det vil si 110 kroner per
kvadratmeter. Normalt legges det til 60 prosent for &
finne samlet kostnad (mva., prosjektering etc.). Et slikt
paéslag gir en samlet kostnad per kvadratmeter pé
704 kroner, inkludert skolebygg og uteareal.

Med 12 millioner kvadratmeter grunnskolebygg, slik
det var ved utgangen av 2017, betyr dette at
kostnaden ved & oppgradere dagens bygningsmasse
og utearealer vil veere omtrent 8,4 milliarder kroner,
fordelt p& 6,3 milliarder for bygningene og 2,1
milliarder for utearealene.

| lepet av 12 &r (perioden fra né frem til 2030) har vi
estimert at 30 prosent av skolene erstattes eller
totalrehabiliteres. Vi forutsetter at disse byggene er
universelt utformet nér prosjektene er gjennomfert.
Disse kostnadene finansieres over kommunenes
ordincere budsjetter.

Den ekstraordincere kostnaden som fglger av
veikartalternativet, omfatter derfor 70 prosent av
skolene. | utgangspunktet kan vi anta at kostnaden
ved & gjennomfgre tiltak for universell utforming for &
oppfylle veikartalternativet er 70 prosent av 8,4
milliarder kroner, det vil si 5,9 milliarder kroner.
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Antagelig er dette tallet hgyere enn den reelle
kostnaden, fordi de 30 prosent av bygningene som
rehabiliteres eller erstattes med nybygg i perioden
2019-2030 antagelig er de byggene med de starste
behovene for universell utforming. Det er vanskelig &
si hvilket utslag dette vil gi, men det er sannsynligvis
slik at prosjektkostnaden ved & gjennomfare
veikartalternativet er om lag 5 milliarder kroner for
kommunene.

1 2017 investerte kommunene 12 milliarder kroner i
grunnskoler ifglge SSB. Dersom dette er representativt
for perioden 2019-2030, m& kommunene gke dette
nivéet med 3,5 prosent for & finansiere veikart-
alternativet.

5 milliarder kroner er et estimat for den samlede
prosjektkostnaden ndar det ikke tas hensyn til nér eller
hvordan tiltakene gjennomfares. Kostnaden er derfor
sveert annerledes enn den samfunnsgkonomiske
kostnaden ved & gjennomfare tiltaket sammenlignet
med kostnaden i nullalternativet. De samfunns-
gkonomiske kostnadene ved veikartalternativet
beskrives i kapittel O.

5.5 Eksempelet Sandnes

Sandnes har 1,2 prosent av landets areal til skole-
bygninger. Nesten alle skoler i Sandnes kommune er
siekket med hensyn til universell utforming. En skole er
privat og er ikke med i oversikten. Videre er en skole
som er nylig rehabilitert og en som er under bygging
ikke tatt med. | tillegg ble en nedlagt skole registrert,
men er ikke med i samlede tall her.

Totalt er det 28 skoler pa liste, og utbedring er
estimert til 39 millioner kroner for bygninger og 13
millioner kroner for utearealer. Nér en legger til en
bruttofaktor p& 60 prosent blir dette totalt 83
millioner kroner hvis en skulle utbedret alt i dag.

Dersom Sandnes kommune hadde veert representativ
for alle norske kommuner, skulle dette tilsi at kostnad
for & gjere alle norske skoler universelt utformet er 6,9
milliarder kroner. Vi ser at dette er om lag 20 prosent
lavere enn anslaget for hele Norge, og dette er en
felge av at Sandnes kommune har kommet lenger i sitt
arbeid enn snittet av norske kommuner.

Samtidig er det en forventet utvikling og utskiftning av
bygningsmassen. Det foreligger ikke vedtatt plan helt
fram til 2030, s& denne oversikten er et anslag.
Endringene er forventet & bli falgende nér det gjelder
bygninger:

e To skoler rives og det bygges ny. Dette er
vedtatt.

e En skole bli totalt rehabilitert og utvidet. Dette er
vedtatt.
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e  For to skoler foreligger det «innspill» som gar ut
pd & rive og bygge nyit.

Til sammen gjer dette at utbedring av bygninger som
var estimert til en entreprisekostnad p& 39 millioner
kroner blir redusert til 26 millioner kroner. Bygningene
som er vedtatt eller foreslatt skiftet ut, er blant de
mest kostnadskrevende & utbedre med hensyn til
universell utforming. Kostnaden per kvadratmeter til
bygninger gér derfor ned fra 300 kroner i
utgangspunktet til 230 kroner for de resterende.

Kommunen bruker 2 millioner kroner i dret pé&
utearealer, i hovedsak til & f& etablert mer fast
stetabsorberende dekke og nye lekeapparater. Det
vil si 24 millioner kroner fram til 201 3. Kommunen
bruker Nord-Jceren-normen8 som blant annet sier at
utearealer skal ha fast dekke.

Det er beregnet et totalt behov til universell utforming
pé ca. 21 millioner kroner. Spgrsmaélet blir da i hvilken
grad pdgéende utbedring ivaretar universell
utforming og reduserer anslétt behov. Basert pé
utviklingen hittil har vi anslatt at det trengs 6 millioner
kroner ekstra for & dekke behovene for universell
utforming. | dette ligger at en betydelig del av
belgpet som vil bli brukt uansett, géar til fast
stetabsorberende dekke og nye og tilgjengelige
lekeapparater, men at en del av midlene ogsé gar til
andre slags tiltak, hvor rene sikkerhetstiltak er en
viktig del.

Ut fra dette reduseres behovet for tiltak til universell
utforming av skolene i kommunen fra 83 til 47
millioner kroner, det vil si til 57 prosent av utgangs-
punktet i 2018.

5.6 Kommunale versus statlige
kostnader

Kostnadene ved & kartlegge og utbedre
grunnskolebygninger vil i utgangspunktet veere
kommunale kostnader, siden det er kommunene som i
all hovedsak eier skolene.

Veikartet for universell utforming av grunnskoler
anbefaler at det utredes gkonomiske stgtteordninger,
slik at staten kan bidra til & finansiere kostnadene som
vil oppstd i kommunene. Dette kan gjgres i form av
tilskudd eller rentekompensasjonsordninger.

Siden veikartet ikke tar ncermere stilling til hvor stor
andel av de totale kostnadene som bgr finansieres av
staten, har ikke vi grunnlag for & beregne hvor stor
andel av kostnaden som vil tilfalle staten.

8 Norm for planlegging og etablering av parker,
lekeplasser, friomrader, torg og plasser samt skole- og
barnehageanlegg i Stavanger, Sandnes, Sola, Randaberg,

5.7 Samfunnsgkonomiske kostnader
ved & gjennomfare
veikartalternativet

Vi har sé langt i dette kapitlet redegjort for kostnader
i et prosjektperspektiv. Disse kostnadene sammenfaller
ikke direkte med de samfunnsgkonomiske kostnadene,
der vi blant annet sammenligner kostnadene i
veikartalternativet med kostnadene i nullalternativet
(en fremskrivning av dagens situasjon uten scerlige
tiltak).

Vi har gjennomfert en samfunnsgkonomisk analyse av
kostnadene, der vi har sett pd kostnader for & sikre
universell utforming av norske grunnskolebygg i en
analyseperiode fra 2019 til 2058. Tabell 5-1 viser
hovedforutsetningene som er lagt til grunn i analysen:

Tabell 5-1: Forutsetninger, antakelser og input til
kostnadsanalysen

Ferste &r skolebygg antas & veere

. 2005
universelt utformet
Antall &r fer alle skoler er fornyet som
felge av nybygg eller 40 ér
totalrehabilitering
Bruttokostnad per kvadratmeter for
universelt utformet bygg og uteareal 668 kr
ved nybygg/totalrehabilitering
Bruttokostnad per kvadratmeter ved ad

. R 834 kr

hoc-tiltak (nullalternativet)
Kartleggingskostnad totalt 160 mill. kr
Antall kvadratmeter skolebygg, 2017 12 006 888
Antall kommunale grunnskoler 2 848
Skattefinansieringskostnad 20 %
Kroneverdi 2018-kroner
Kalkulasjonsrente 4%

Begrunnelse for de viktigste forutsetningene
giennomgds i det fglgende.

Vi legger til grunn at alle skolebygg som nybygges
eller totalrehabiliteres oppfyller kravene til universell
utforming. Vi forutsetter at alle bygg som er nyere enn
2005 dermed er universelt utformet, og at det hvert
&r tilkommer nye universelt utformede bygg som en
felge av nybygging og rehabilitering.

Vista Utrednings analyse fra 2008 viste at om lag 3
prosent av skolebyggene ble utskiftet arlig. Vista

Time, Klepp, Eigersund og H&, kalt “Norm for utomhusanlegg
i Ser-Rogaland”. Versjon 1.0, 5.1.2015.
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Utrednings oppdaterte analyse fra 2011 viste at
denne utskiftningstakten var dempet noe, til et sted
mellom 2,5 og 3 prosent arlig. Dette stemmer bra med
data fra Oslo kommunes skolebehovsplan, der om lag
2,5 prosent av bygningsmassen skiftes ut arlig. Vi har
derfor lagt til grunn at det tar 40 &r fer alle norske
skolebygg er universelt utformet, dersom det ikke
settes inn scerskilte tiltak. Dette m& anses som en klar
forenkling i modelleringen av nullalternativet, da det i
virkeligheten vil foregé et betydelig antall «ad hoc»-
tiltak for & tilpasse skoler til behov som dukker opp.
Disse tiltakene vil medfgre at skolene i virkeligheten
blir universelt utformet i en noe raskere takt enn vi
legger til grunn i nullalternativet, noe som ogsé vil
bety at kostnadene i vart nullalternativ vil kunne veere
noe lavere enn i virkeligheten.

| veikartalternativet gjennomfares det kartlegging av
samtlige skoler i &r 2020-2022. Deretter gjores det
tiltak pé et tilstrekkelig antall bygninger til at 50
prosent av skolene er universelt utformet i 2025.7
Deretter gjores det ytterligere tiltak for & bringe
andelen universelt utformede skolebygg opp til 100
prosent i 2030.

Vi legger for enkelhets skyld til grunn at det totale
grunnskoleareal er uendret i analyseperioden.

Vi far dermed falgende utvikling over tid i skolebygg-
arealer som er universelt utformet:

Figur 5-1 Utvikling i grunnskolebyggareal som er
universelt utformet
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For at utbedring skal kunne gjennomfares rasjonelt, er
det ngdvendig med detaljert kartlegging med hensyn
til universell utforming fer arbeidet iverksettes. Dette
er ogsd ngdvendig for at en skal kunne bruke annet
vedlikehold effektivt. En m& ha en planberedskap for
hva som er manglene ved hver bygning for & kunne ta

9 | Vista Utrednings undersgkelse fra 2011, ble det estimert
at halvparten av skolene skulle veere utskiftet i 2025, hvilket

med tiltakene til universell utforming i annet
vedlikeholdsarbeid.

Vi mener at det i veikartalternativet vil veere hensikts-
messig & kartlegge hele bygningsmassen, ogsd de
nesten helt nye bygningene, siden de ofte har sméfeil
som kan rettes og fordi kartlegging av disse kan gi
Icering til bruk ved kommende byggeprosjekter.

Som vist i kapittel 5.3, antar vi en total
kartleggingskostnad pé& 160 millioner kroner. Dette
fordeles jevnt utover tredrsperioden 2020-2022 i
veikartalternativet. | nullalternativet har vi forutsatt at
det ikke skjer systematisk kartlegging.

Vi har i veikartalternativet lagt til grunn en kostnad
for utbedringer per kvadratmeter p& 834 kroner per
kvadratmeter skolebygg. Utgangspunktet for denne
kvadratmeterkostnaden er gjennomgangen gjengitt
over, som konkluderte med en entreprisekostnad pd
440 kroner og et péslag pd 60 prosent. Dette tallet
er likevel justert p& to mater for & kunne veere egnet
for & inngd i den samfunnsgkonomiske analysen.

For det farste holder vi mva. utenfor beregningen.
Betaling av mva. gir en tilsvarende inntekt annet sted i
offentlig sektor, og dette gir saledes kun fordelings-
virkninger, ikke samfunnsgkonomiske virkninger.

For det andre opererer vi med et nullalternativ som,
som en forenkling, legger til grunn at bygg nyere enn
2005 er universelt utformet. Det vil innebcere at
kostnaden for universell utformings-tiltak for 33
prosent av skolebygningen er O kroner per kvadrat-
meter. Kostnaden pd 440 kroner per kvadratmeter
som skal veere en gjennomsnittsbetraktning, blir derfor
vesentlig hgyere ndr vi ser pd kostnaden bare for de
67 prosent av byggene som ennd ikke er universelt
utformet.

Nar disse to forhold hensynstas, fremkommer altsé en
kvadratmeterkostnad pd& 834 kroner.

| nullalternativet har vi lagt til grunn en noe lavere
kostnad for universell utformings-tiltak per
kvadratmeter, som en fglge av at alle tiltak for
universell utforming gjennomfgres som en del av et
starre tiltak (nybygging eller totalrehabilitering). Det
er usikkert hvor stor kostnadsreduksjon dette vil gi,
men vi har forutsatt 20 prosent lavere kostnad, det vil
si 667 kroner per kvadratmeter.

En ulempe med veikartalternativets «absolutte krav)
om at alle skokler skal vecere universelt utformet i
2030, er at ogsd skoler som planlegges revet og
erstattet med nybygg i 2031 mé utbedres med
ngdvendige tiltak for universell utforming fer utlgpet
av 2030. Denne kostnaden vil veere sveert lite nyttig

altsd samsvarer med vurderingen i nullalternativet i var
analyse.
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for samfunnet, grunnet den korte levetiden. Dette er
modellert i var kostnadsberegning ved at kostnaden til
universell utbygging tas to ganger for alle
nybyggprosjekter i perioden 2031-2045; farst som et
ekstraordincert tiltak fer 2030, deretter som en del av
nybygging. Vi legger til grunn at totalrehabiliterings-
prosjektene etter 2030 nyter godt av utbedringene
som er gjort fer 2030.

Dermed fremkommer de drlige kostnadene i
nullalternativet og veikartalternativet som vist i Figur
5-2:

Figur 5-2 Utvikling i kostnader knyttet il tiltak for
universelt utformet grunnskole
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| tillegg til disse kostnadene kommer sékalte
skattefinansieringskostnader. | og med at tiltakene for
universell utforming vil finansieres gjennom kommunale
og/eller statlige budsjetter, er det behov for & drive
inn skatter tilsvarende kostnaden for tiltakene. |
samfunnsgkonomiske analyser beregnes en
skattefinansieringskostnad pé& 20 prosent av belgpet
som finansieres gjennom skattlegging.

For & kunne sammenligne kostnadene i veikart-
alternativet med kostnadene i nullalternativet,
beregner vi en naverdi i 2018 av kostnadene fra
2018 til 2045. Vi benytter 4 prosent kalkulasjons-
rente. Resultatet er vist i Figur 5-3:

Forskjellen i néverdikostnad mellom veikartalternativet
og nullalternativet er om lag 2,2 milliarder kroner.
Forskjellen har to &rsaker:

e  For det forste er summen av kostnader noe
hayere i veikartalternativet; kartleggingen koster
160 millioner kroner, og merkostnaden ved at
tiltakene i mindre grad gjeres som del av
nybygging og totalrehabilitering utgjer om lag
750 millioner kroner. Kostnad ved at en del tiltak
gjeres to ganger, koster 550 millioner kroner i
néverdi. P& toppen av dette kommer da ogsé
skattefinansieringskostnader som er om lag 300
millioner kroner i veikartalternativet.

e  For det andre gir periodiseringen av tiltakene
utslag p& ndverdien. | veikartalternativet
fremskyndes kostnadene, og det medfegrer en gkt
ndverdikostnad, som altsé utgjer i sterrelsesorden
500 millioner kroner.

Grunnen til at forskjellen mellom veikartalternativet og
nullalternativet ikke blir starre, er at vi legger til grunn
et betydelig tempo pé utskiftning av skolebygg i
nullalternativet, og at vi forutsetter at gjeldende
byggekrav fglges slik at skoler som nybygges eller
totalrehabiliteres vil veere universelt utformet. Dermed
vil det ogsé vcere betydelige kostnader i
nullalternativet. Kostnadsreduksjonen som fglge av at
tiltakene alltid gjgres som del av nybygg og
totalrehabilitering i nullalternativet, kommer dessuten
s@pass langt frem i tid, at utslaget p& naverdien blir
relativt begrenset.

5.8 Felsomhetsanalyse kostnader

Det er ngdvendig & gjere noen forenklinger, med
tilhgrende forutsetninger, for & beregne kostnaden
ved veikartalternativet relativt til nullalternativet.
Siden det er usikkerhet knyttet til disse forutsetningene,
vil det ogsd veere usikkerhet i kostnadene som
fremkommer. For & synliggjere denne usikkerheten har
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vi gjennomfart noen faglsomhetsanalyser, der vi viser
hvordan kostnadene endrer seg ndr vi endrer p& noen
sentrale forutsetninger.

5.8.1 Felsomhetsanalyse med endring av dar da
bygg anses & veere universelt utformet

En viktig og usikker forutsetning i beregningen over,
knytter seg til hvorvidt nye skolebygninger faktisk er
universelt utformet. Vi har lagt til grunn at alle skole-
bygg som er nybygget eller totalrehabilitert etter
2005 er universelt utformet.

Dersom dette &ret endres, vil det f& p&virkning pd
hvor stor andel av byggene som er universelt utformet
i 2023, og dermed hvor stor del av byggene som
krever tiltak i veikartalternativet i perioden frem til
2030.

Vi har gjort en analyse der vi endrer forutsetningen
fra &r 2005 til ar 2010 og til &r 2015. Figur 5-4 viser
néverdikostnadene som fremkommer ved slike
endringer av forutsetningene:

Figur 5-4: Naverdikostnad tiltak universelt utformet
grunnskole ved ulike forutsetninger om hvor gamle
bygg som er universelt utformet
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Néverdikostnaden for veikartalternativet relativt til
nullalternativet («differansen) gker fra 2,2 milliarder
kroner til 3,2 milliarder kroner ved endring fra 2005
til 2010, og fra 2,2 milliarder kroner til 4,2 milliarder
kroner ved endring fra 2005 til 2015.

5.8.2 Felsomhetsanalyse med redusert
tiltakskostnad i nullalternativet

Det vil ha betydning for kostnaden ved et tiltak for
universell utforming hvordan tiltaket gjennomfares. Et
tiltak kan gjennomfares isolert og «ad hoc» nér en
utfordring dukker opp, eller et tiltak kan gjennomfares
som en del av et planlagt, sterre utbedringsprosjekt,
som for eksempel en totalrehabilitering. Selv om
kostnadene til materialer antagelig vil veere omtrent
den samme i begge tilfellene, vil det kunne knytte seg
til dels betydelige stordriftsfordeler til slikt som
personalkostnader, rigg, drift og prosjektledelse.

Det knytter seg stor usikkerhet til omfanget av denne
kostnadsforskjellen. | veikartalternativet legger vi il
grunn at tiltakene skjer planmessig, og s& langt som
mulig integreres i andre planlagte prosjekter.
Samtidig er perioden for tiltak i veikartalternativet
relativt begrenset, i og med at alle tiltakene skal skje i
attedrsperioden mellom 2023 og 2030. | null-
alternativet spres derimot tiltakene over 40 ér, slik at
tiltakene alltid kan utfgres som en del av nybygging
eller totalrehabilitering.

Vi har i beregningen over anslétt at kostnadene ved &
gjennomfare tiltak for universell utforming er 20
prosent lavere nér det gjgres som del av
totalrehabilitering eller nybygg (hvilket er tilfelle for
alle tiltakene i nullalternativet) enn nér tiltakene
gjennomfares utenom slike sveert omfattende
prosjekter (slik tilfellet er for tiltakene som
fremskyndes i veikartalternativet).

Vi har analysert hvordan néverdikostnaden endrer
seg dersom vi i stedet forutsetter en kostnadsreduksjon
pé& 30 prosent og 50 prosent. Resultatene er vist i
Figur 5-5:

Figur 5-5: Naverdikostnad tiltak universelt utformet
grunnskole ved ulike forutsetninger om
kostnadsforskjell mellom ulike typer prosjekt
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Néverdikostnaden for veikartalternativet relativt til
nullalternativet gker fra 2,2 milliarder kroner til 2,4
milliarder kroner ved endring fra 20 prosent til 30
prosent kostnadsforskjell, og fra 2,2 milliarder kroner
til 2,6 milliarder kroner ved endring fra 20 prosent til
50 prosent kostnadsforskjell.

5.8.3 Felsomhetsanalyse ved samtidig endring av
flere faktorer

Dersom det samtidig gjeres endring i hvor gamle
byggene kan veere fgr de antas universelt utformede
(slik det gjeres i kapittel 5.8.1) og i kostnads-
reduksjonen ndr tiltaket inngdr i nybygging eller
totalrehabilitering (slik det gjeres i kapittel 5.8.2),
fremkommer fglgende néverdikostnad for
veikartalternativet relativt til nullalternativet:
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Tabell 5-2: Felsomhetsanalyse ved samtidig endring
av faktorer (kostnader i milliarder 2018-kroner)

Kostnadsforskiell

20 % 30 % 50 %
reduksjon reduksjon reduksjon
€ _ 2005 2,22 2,35 2,60
o o
o E
-
g
g; 2010 3,18 3,34 3,64
3
33
< 5 2015 4,19 4,36 4,72

Det er viktig & understreke at nullalternativet som er
valgt, der skoler nyere enn 2005 anses & veere
universelt utformet, og der byggekostnaden reduseres
med 20 prosent ndr tiltaket inngdr i nybygging eller
totalrehabilitering, anses & veere det mest realistiske
scenariet. De gvrige scenariene er sdledes & anse som
mindre sannsynlige.

Det kunne ogsd veert vist reduserte kostnader ved &
gjere folsomhetsanalyser der forutsetningene endres i
motsatt retning, men vi har i denne sammenheng
fokusert pd & vise hvilken negativ kostnadsrisiko som
knytter seg fil tiltaket.

5.8.4 Felsomhetsanalyse med redusert snittkostnad
som en folge av at utrangerte bygg har sterst behov

| kostnadsberegningen over har vi lagt til grunn en
gjennomsnittskostnad pé& 834 kroner per kvadratmeter
skolebygg for & gjennomfere de ngdvendige tiltakene
i veikartalternativet. Dette ngkkeltallet har
fremkommet gjennom en vurdering av hva det ville
koste & gjare tiltak for full universell utforming i dag.
Som tidligere vist vil en Izpende utskiftning og
totalrehabilitering av skoler medfere at behovet for
scerskilte tiltak reduseres. | og med at de skolene som
saneres eller totalrehabiliteres ogsé sannsynligvis vil
veere de skolene der kvadratmeterkostnaden for &
oppnd universell utforming er hayest, vil gjennomsnitts-
kostnaden for tiltakene reduseres over tid i perioden
frem mot 2030. Vi har ikke forsgkt & estimere hvor
stor denne kostnadsfordelen vil vcere, men heller valgt
& veere konservative ved & benytte 834 kroner i vér
kostnadsanalyse. Som en fglsomhetsanalyse kan det
likevel vises hvilke utslag det vil gjere pé den
samfunnsgkonomiske néverdikostnaden dersom
kvadratmeterkostnaden reduseres som en fglge av
utskiftningen av skolebygg i nullalternativet.

Eksemplet Sandnes tilsier at kostnadsreduksjonen kan
veere sd stor som en tredjedel. Vi viser her utslaget
ved en reduksjon p& 15 prosent og 30 prosent.

Figur 5-6 Naverdikostnad tiltak universelt utformet
grunnskole ved ulike forutsetninger om
kvadratmeterkostnad
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Néverdi millioner 2018-kroner
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30 % reduksjon (584 kr/m2)

Néverdikostnaden for veikartalternativet relativt til
nullalternativet reduseres fra 2,2 milliarder kroner til
1,9 milliarder kroner ved endring fra 834 kroner per
kvadratmeter til 709 kroner per kvadratmeter, og fra
2,2 milliarder kroner til 1,6 milliarder kroner ved
endring fra 834 kroner per kvadratmeter til 584
kroner per kvadratmeter.

5.8.5 Felsomhetsanalyse med en fremskyndet
oppstart av tiltak i veikartalternativet

Som vist tidligere tilsier vart stiliserte nullalternativ at
kommunene ikke gjennomfgrer scerskilte tiltak i
perioden 2023-2025, fordi mélet om 50 prosent
universelt utformede grunnskoler i 2025 vil nés uten
scerskilte tiltak. Det kan ogsé tenkes en annen
periodisering i veikartalternativet, der kommunene
igangsetter tiltak umiddelbart etter at kartleggingen
er ferdig i 2022. Da vil omfanget av scerskilte tiltak
ikke endres, men tiltakene vil gjennomfgres over étte
ar i stedet for fem &r. Dette vil endre néverdien fordi
kostnadene kommer tidligere.

Vér beregning viser at en slik fremskyndet
iverksettelse gker nadverdikostnaden ved
veikartalternativet relativt til nullalternativet fra 2,2
milliarder kroner til 2,4 milliarder kroner.

5.8.6 Folsomhetsanalyse med en utsettelse av tiltak
i bygg som uvansett skal erstattes eller
totalrehabiliteres i perioden 2030-2035

For & unngé& at det brukes betydelig ressurser pé &
giennomfare tiltak for universell utforming i perioden
2025-2030 pé& bygg som uansett skal rives eller
totalrehabiliteres kort tid etter 2030, kan det vurderes
en implementering der det gis unntak for 2030-
tidsfristen ved vedtak om slike stgrre tiltak. En slik
modell vil forhindre kostbare tiltak med sveert kort
levetid.
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En felsomhetsanalyse viser den reduserte kostnaden

for veikartalternativet relativt til nullalternativet

dersom dette implementeres:

Figur 5-7 Naverdikostnad tiltak universelt utformet

grunnskole ved ulike forutsetninger utsettelse

Néverdi millioner 2018-kroner
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Néverdikostnaden for veikartalternativet relativt il
nullalternativet reduseres fra 2,2 milliarder kroner til
1,8 milliarder kroner dersom det &pnes for at det ikke
giennomfares tiltak i bygninger som uansett skal
erstattes av nybygg mellom 2030 og 2035. Dette
betyr at 95 prosent av skolene vil veere universelt
utformet i 2030, og 100 prosent i 2035.

Néverdikostnaden reduseres fra 2,2 milliarder kroner
til 1,2 milliarder kroner dersom det ogsd dpnes for at
det ikke gjennomferes tiltak i bygninger som skal
totalrehabiliteres mellom 2030 og 2035. En slik
lgsning vil medfegre at bare 87,5 prosent av
bygningene er universelt utformet i 2030, men 100
prosent i 2035.
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6. Vurdering av nyttevirkninger

6.1 Metode for ikke-prissatte
virkninger

Nyttevirkningene av veikartalternativet relativt til
nullalternativet vurderes i denne rapporten som ikke-
prissatte nyttevirkninger. En ikke-prissatt virkning
vurderes ved & sammenstille betydning av virkningen
og omfanget av virkningen.

e  Betydning skal si noe om hvor viktig omrédet som
vurderes er for samfunnet. Betydning kan sies &
tilsvare prisen (noe som er viktig vil gjerne ha en
hay pris). Betydning angis pé en tredelt skala fra
liten, via middels, til stor betydning.

e  Omfanget skal si noe om hvilken retning og hvor
langt samfunnet beveger seg som fglge av
tiltaket; omfanget kan derfor veere bade positivt
og negativt, og mer eller mindre stort. Omfanget
kan sammenlignes med volumet; antall enheter

som tilkommer eller forsvinner. Omfang vurderes
pé en skala fra stort negativt omfang til stort
positivt omfang.

e Til sammen gir disse to vurderingene en
konsekvens, som representerer endringen
sammenlignet med nullalternativet.

| vé&r vurdering har vi lagt vekt p& & benytte skalaen i
sterst mulig grad, slik at ikke alle virkninger anses &
ha stor betydning. Dette innebcerer at vurderingen er
mest egnet for & se virkningene relativt til hverandre,
og det vil bety at en virkning med liten betydning i
var analyse likevel kan oppleves & veere betydnings-
full, isolert sett.

Tabell 6-1 illustrerer konsekvensmatrisen for vurdering
av ikke-prissatte virkninger som benyttes i rapporten.
Konsekvensmatrisen har en 11-delt skala, og er en
utvidet versjon av den 9-delte skalaen i DF@s veileder
for samfunnsgkonomiske analyser.

Tabell 6-1: Konsekvensmatrise for ikke-prissatte virkninger

Betydning
Liten Middels Stor

Stort positivt +++ 44+ +++++

Middels positivt ++ +++ ++++
> Lite positivt + ++ e+
5
‘€ Intet 0 0 0
o

Lite negativt -

Middels negativt --

Stort negativt -

Kilde: DFQD (2018), tilpasset av Oslo Economics.

Fra vurdering av betydning og omfang, kan de ikke-
prissatte virkningene oppnd en konsekvensvurdering
fra sveert negativ konsekvens (----- ) til sveert positiv
konsekvens (+++++).

6.2 Vurdering av ikke-prissatte
nyttevirkninger

Vi har identifisert totalt syv nyttevirkninger som direkte
virkninger pé kort sikt, som igjen bidrar til totalt fire
samfunnseffekter pé& lang sikt. De identifiserte
nyttevirkningene er beskrevet i kapittel 4.2.2.

Vi vurderer de syv kortsiktige virkningene, selv om det
er de fire langsiktige virkningene som er de egentlige
samfunnsvirkningene. Arsaken til dette er at det er de
syv direkte virkningene som enklest kan konkretiseres,

og som har den mest direkte sammenhengen med
tiltakene i veikartalternativet. Vurderingen av de fire
samfunnsvirkningene vil medfere stor grad av
usikkerhet, fordi det ogsé er en rekke andre faktorer
som vil pavirke disse virkningene, og fordi det i stor
grad er usikkerhet knyttet til styrken av tiltakenes
pavirkning pé& disse samfunnsvirkningene.

Det er viktig & merke seg at det er virkningen av
veikartalternativet relativt til nullalternativet som
vurderes i denne analysen. For hver virkning er det
alts& «mervirkningen) av at universell utforming
fremskyndes p& om lag 1 000 grunnskoler som
beskrives. Ogsad i nullalternativet vil det vecere en
positiv utvikling, fordi stadig flere skoler blir universelt
utformet.
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| arbeidet med & verdsette nyttevirkninger har vi
benyttet informanter i organisasjonene og
foreliggende forskning. Disse kildene har gitt
informasjon som har bidratt til & identifisere
virkningene, tydeliggjere drsakssammenhengen mellom
tiltaket og virkningene, og vurdere betydning og
omfang. Alle vurderinger er likevel vére.

Tabell 6-2: Vurdering av ikke-prissatte nyttevirkninger

| dette avsnittet vurderes betydning, omfang og
konsekvens ved de identifiserte nyttevirkningene.
Tabell 6-2 oppsummerer vurderingen av de ikke-
prissatte nyttevirkningene vi har identifisert.

Virkning Betydning Omfang Konsekvens
Dkt deltakelse i undervisning og gkt lceringsutbytte for elever Stor Lite positivt +++
Bedre undervisningsforhold for Icerere (f.eks. talekomfort) Liten Lite positivt +

@kt bygningsmessig kvalitet/bedre orienteringsevne Liten Middels positivt ++
Redusert transporttid ved ferdsel og redusert behov for assistanse Liten Middels positivt ++
Redusert risiko for skader/uhell Liten Lite positivt +

@kt sosial inkludering /redusert stigmatisering Stor Middels positivt ++++
Dkt forutsigbarhet for foreldre og kommunen Middels Middels positivt +++

6.2.1 Gkt deltakelse i undervisning og okt
leceringsutbytte for elever

Universell utforming av grunnskoler i et raskere tempo
vil kunne ha stor betydning for elevers evne til & delta
i undervisning og graden av lceringsutbytte elevene
far av undervisningen. Universell utforming av
klasserom som kan benyttes av alle elever, kan legge
til rette for et redusert behov for & ta barn ut av det
ordincere klasserommet og den ordincere
undervisningssituasjonen.'0 Videre, dersom alle elever
kan gd& pé skole sammen med andre barn i sitt
ncermilig, kan det gi elevene et sosialt nettverk og
samhold som kan veere positivt for barnas
Iceringsutbytte. Dette kan pd sikt gi barna det gjelder
et enda bedre utgangspunkt for & g& pé videre-
gdende skole og senere ta ytterligere utdanning, og
som gir bedre muligheter p& arbeidsmarkedet.

Samlet sett er virkningen med gkt deltakelse i
undervisning og gkt Iceringsutbytte for elever vurdert
& ha stor betydning. Dette fordi virkningen av tiltaket
kan bergre alle elever p& grunnskolene uavhengig av
funksjonsnivé, og fordi lcering er sveert viktig béde for
enkeltpersoners utvikling og velferd, og for samfunnet
som helhet. Virkningen vil derimot trolig ha et noe
begrenset omfang, da universell utforming av skole-
bygg bare er en av mange faktorer som pavirker
elevenes lceringsutbytte og deltakelse i undervisning
pd skolen. Praksisen pd& den enkelte skole inkludert
pedagogisk organisering og gjennomfgring av
undervisning vil antagelig spille en starre rolle for
elevmassens Icering totalt sett.

10 Dersom det er pedagogiske hensyn som forarsaker at
eleven tas ut av det ordincere klasserommet, vil ikke

Den universelle utformingen vil i all hovedsak bidra til
& legge de fysiske forholdene til rette for at flere
elever deltar i undervisning i ordincert klasserom og
andre undervisningsrom enn fgr, og at alle elever som
deltar i undervisningen kan oppleve gkt Iceringsutbytte
som fglge av at de fysiske forholdene danner et
bedre Iceringsmilis. Denne nytten vil primcert tilfalle
elever med bevegelses-, syns- eller hgrselshemming.
Omfanget vurderes & veere positivt, men lite.

Vurderingen av gkt deltakelse i undervisning og ekt
lceringsutbytte for elever er oppsummert i tabellen
under.

Tabell 6-3: Vurdering av virkning for elevers
deltakelse i undervisning og leeringsutbytte

Virkni Dkt deltakelse i undervisning og ekt
irknin
9 leeringsutbytte for elever

Betydning Stor
Omfang Lite positivt

Konsekvens +++

6.2.2 Bedre undervisningsforhold for lcerere

Nar det gjelder Icerernes undervisningsforhold, vil
universell utforming p& samme méte som for elevene
legge til rette for et bedre lceringsmiljg knyttet til de
fysiske forholdene i klasserommet og i andre
undervisningsrom. Leererne vil kunne oppleve bedre
undervisningsforhold som falge av dette, for eksempel
knyttet til bedre talekomfort som fglge av bedre

ngdvendigvis universell utforming veere et tiltak som pdvirker
omfanget av dette i seg selv.
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akustikk eller bruk av for eksempel lydutjevnings-
anlegg. De vil ogsé kunne oppleve bedre lysforhold
som fglge av bedre belysning sammenlignet med
tidligere.

Virkningen av et bedre fysisk lceringsmilig bergrer alle
Icerere, men dette er en vesentlig mindre gruppe
sammenlignet med alle elever. @kt Iceringsutbytte for
elevene (som mdles i virkningen over) mé kunne anses
som viktigere enn at lcerernes arbeidshverdag blir
enklere. Betydningen av virkningen anses derfor &
veere liten.

Omfanget av virkningen vurderes som lite positivt, da
Icereres undervisningsforhold i likhet med elevenes
lceringsmiljg ogsd preges av mange andre forhold enn
fysisk utforming, som er det tiltaket pavirker. Dette
gielder for eksempel tilgang til IKT-utstyr, andre
pedagogiske hjelpemidler og annet utstyr.

Vurderingen av virkningen for lcereres under-
visningsforhold er oppsummert i tabellen under.

Tabell 6-4: Vurdering av virkning for lcereres
undervisningsforhold

den direkte velferdsgkningen som fglger av denne
gkte kvaliteten er betydelig i et livskvalitetsperspektiv.
Betydningen av virkningen er derfor liten.

Omfanget er imidlertid relativt stort, fordi det er
mange som besgker skolene, og fordi en stor andel av
skolene vil bli universelt utformet tidligere som en
felge av veikartalternativet.

Vurderingen er oppsummert i tabellen under.

Tabell 6-5: Vurdering av virkning pa okt
bygningsmessig kvalitet og bedre orienteringsevne

Virkni @kt bygningsmessig kvalitet/bedre
irknin
9 orienteringsevne

Betydning Liten
Omfang Middels positivt

Konsekvens ++

Bedre undervisningsforhold for Icerere

Virkni

frening (f.eks. talekomfort)
Betydning Liten
Omfang Lite positivt

Konsekvens +

6.2.3 @kt bygningsmessig kvalitet og bedre
orienteringsevne

Dkt bygningsmessig kvalitet og bedre orienterings-
evne vil kunne pdvirke andre nyttevirkninger, som
elevenes deltakelse i undervisning og lceringsutbytte,
lcereres undervisningsforhold og gkt sosial inkludering
og redusert stigmatisering. Dermed oppstar risiko for
«dobbelttellingn.

Nar vi vurderer nytten av gkt bygningsmessig kvalitet
og bedre orienteringsevne vurderer vi derfor kun den
direkte nytten av at skolebygget og tilhgrende
uteareal holder en hgyere generell bygningsmessig
kvalitet og gir bedre orienteringsevne til elever,
ansatte og alle ulike besgkende personer. Virkningen
arter seg gjennom at det kan spares ved at
opplevelsen ved besgket blir bedre, noe som igjen kan
pévirke velferden. Det er denne typen gkt kvalitet som
blant annet kvantifiseres i verdsettingsstudier.

Nér en starre andel skoler blir universelt utformet, vil
dette kunne vcere positivt for alle brukere av skolene,
bé&de dem med og uten scerlige utfordringer. Samtidig
er det mange andre faktorer ved en bygning som
pavirker opplevd kvalitet, og det er heller ikke slik at

6.2.4 Redusert transporttid ved ferdsel og redusert
behov for assistanse

Nytten som fglge av redusert transporttid ved ferdsel
pé skolens inne- og uteareal og redusert behov for
assistanse er en nyttevirkning som primcert bergrer
personer med vansker for & transportere seg inn i og
rundt i bygget og pé utearealene. Disse personene
bruker mye tid til slik transport i dag, og enkelte vil
0gsé ha et behov for assistanse i forbindelse med
ferdsel.

Enkelte elever opplever i dag at det i praksis ikke blir
anledning til & ta friminutt med andre elever, fordi de
fysiske forholdene og lasningene for ferdsel til og fra
klasserom under friminutt innebcerer & bruke meste-
parten av tiden til ferdsel og ikke til lek.

Det vil ogsd kunne vcere tilfeller der elever i dag ikke
kan gd pé ncerskolen som en fglge av manglende
universell utforming, og der dette medferer behov for
scerskilt transport til og fra skole, med lenger reisevei
enn til ncerskolen. Selv om dette antagelig gjelder et
sveert begrenset antall elever, vil dette kunne veere
viktig for dem som bergres.

Veikartalternativet gjgr at en stor andel skoler blir
universelt utformet tidligere enn de ellers ville blitt, og
det vil da reduserte transporttid for de elevene som
bergres.

Betydningen av virkningen oppleves som liten, som en
felge av at det antagelig ikke er transporttiden i seg
selv som er den viktigste ulempen for disse personene,
men det sosiale utenforskapet og stigmatiseringen som
kan oppstd dels som en fglge av transporttiden.

Omfanget vurderes som middels positivt selv om
gruppen som scerlig bergres er relativt liten, fordi
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denne gruppen d&penbart vil oppleve at universell
utforming av grunnskoler bidrar til & gjgre det enklere
& nyttiggjere seg av de ulike delene av skolebygget
og utearealet. De vil kunne oppleve at transporttiden
reduseres fordi de fysiske forholdene og lgsningene er
bedre planlagt og utformet sammenlignet med
tidligere. Det kan ogs& medfgre at de som i dag har
behov for assistanse ikke lenger vil ha behov for dette
dersom de fysiske forholdene blir tilstrekkelig gode.
Vurderingen av virkningen pd transporttid og behovet
for assistanse er oppsummert i tabellen under.

Tabell 6-6: Vurdering av virkning pa transporttid og
behov for assistanse

L Redusert transporttid ved ferdsel og
Virkning :
redusert behov for assistanse

Betydning Liten
Omfang Middels positivt

Konsekvens ++

6.2.5 Redusert risiko for skader/uhell

Universell utforming av grunnskoler i et raskere tempo
enn i dag vil ogsé kunne bidra til & redusere risikoen
for skader og uhell som oppstar pé grunn av dérlig
utformede fysiske forhold pé& skolene. Denne reduserte
risikoen vil gjelde for alle brukere av skolene, men
scerlig for personer som fra fer har utfordringer med
ferdsel i skolebygningen og p& uteomré&dene.

Betydningen av virkningen vurderes som liten, som en
felge av at skadeomfanget pa skoler er relativt
begrenset, og at de skadene som eventuelt forhindres
ofte vil veere av mindre alvorlig karakter.

Omfanget vurderes som lite positivt. Selv om universell
utforming vil kunne redusere risiko noe, er det mange
andre forhold som ogsé& pévirker skaderisiko p&
skoler.

Vurderingen er oppsummert i tabellen under.

Tabell 6-7: Vurdering av virkning pa risiko for
skader og uhell

Virkning Redusert risiko for skader/uhell
Betydning Liten
Omfang Lite positivt

Konsekvens +

6.2.6 Bkt sosial inkludering og redusert
stigmatisering

Sosialt utenforskap og ekskludering handler om at
barn med funksjonsnedsettelser i dag ikke kan gé pé
sin ncerskole fordi skolen ikke er tilgjengelig, eller at

de ikke kan nyttiggjere seg av skolebygget og
utearealet pé en likeverdig og inkluderende méte. For
elever, ansatte og besgkende vil lgsningene som
eksisterer i dag kunne oppleves stigmatiserende & ta i
bruk. Dette gjelder for eksempel rampetilgang il
bygget som er plassert pd byggets bakside og ikke
ved hovedinngangen. | dag eksisterer det videre
suboptimale Igsninger hvor enkeltelever kan bli hindret
fra & delta i lek i friminuttene fordi de lgsningene de
md ta i bruk for & ferdes fra klasserommet til
utearealene innebcerer & ferdes andre steder enn
medelevene. De ferdes dermed ikke pd en likeverdig
mate mellom ulike deler av bygget og inn og ut av

bygget.

Dersom alle grunnskoler er universelt utformet
innebcerer dette at alle elever, foreldre og Icerere
vavhengig av funksjonsevne, kan nyttiggjere seg av
skolebygget og utearealene pa like vilkar.

Foreldre vil dessuten kunne oppleve redusert
stigmatisering knyttet til at de i dag kan oppleve at
de er en «byrde for samfunnet» nér de stiller krav til
kommunen om tilrettelegging ved skolestart.

For elever vil tiltaket ogsd& bidra til & legge til rette
for okt deltakelse i lek med medelever. A vcere en del
av sitt det sosiale miliget pé& skolen kan ha stor
betydning for enkeltmenneskers livskvalitet og
utvikling. Skolene har en sosial funksjon ogsé& utenom
vanlig skoletid, det kan f.eks. dreie seg om lek i
skolegdrden og arrangerte aktiviteter som idrett,
korps eller andre aktiviteter. Betydning av inkludering
i skolen fremheves i rapporten fra KS (2016) om
utenforskap, som vi har sitert fra tidligere.

Betydningen av gkt sosial inkludering og redusert
stigmatisering vurderes samlet sett som stor, fordi
livskvaliteten til de scerlig bergrte vil kunne pévirkes i
stor grad. Utenforskap i ung alder kan pévirke hele
livet, og veere medvirkende érsak til at personer
havner utenfor arbeidslivet og sliter med ensomhet og
darlig psykisk helse.

Omfanget vurderes som middels positivt, fordi det er
relativt f& personer som bergres scerskilt, men disse
personene pdvirkes til gjengjeld i sveert stor grad av
en universelt utformet skole.

Vurderingen er oppsummert i tabellen under.
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Tabell 6-8: Vurdering av virkning pa gkt sosial
inkludering og redusert stigmatisering

Virkni @kt sosial inkludering /redusert
irknin
9 stigmatisering

Betydning Stor
Omfang Middels positivt

Konsekvens ++++

6.2.7 Dkt forutsigbarhet for kommunen og foreldre

Veikartalternativet vil bidra til at samfunnet nédr malet
om at alle grunnskoler er universelt utformet tidligere
enn det som er tilfellet i nullalternativet. Dermed
reduseres behov for «ad hoch-tiltak. Dette vil bidra til
gkt forutsigbarhet for bdde kommunen og foreldre
med tanke pé& nye elever som skal starte pa skolen.
For kommunens representanter pé skoleomrédet betyr
dette at mindre tid og ressurser blir brukt til & ha en
dialog med foreldre og eiendomsforvaliningen i
kommunen. For eiendomsforvaltere blir det feerre ad
hoc-tiltak som mé gjennomferes, som fglge av at man
har tatt et laft for & sikre universell utforming av alle
grunnskolene. Vista Utrednings analyse fra 2011
estimerte at kommunene benyttet om lag 70 millioner
kroner for & gjere ngdvendige tilpasninger knyttet il
universell utforming pd skolebygninger. Behovet for
slike tiltak vil reduseres ved gjennomfering av
veikartalternativet. Kommunens eiendomsavdeling
behgver heller ikke & bli «varsleth om at en ny elev
med scerlige behov skal starte pa skolen.

For foreldre vil den gkte forutsigbarheten innebcere at
de vet at sitt barn kan starte pd& ncerskolen, fordi
denne uansett er universelt utformet uavhengig
behovene til sitt barn. Foreldre vil ogsd som en del av
prosessen med skolestart og valg av skole oppleve
redusert tidsbruk knyttet til dialog med kommunen.

Betydningen av virkningen er middels; veikart-
alternativet vil kunne realisere noe redusert
ressursbruk i kommunal sektor og hos foresatte, men
dette er mindre viktig enn livskvaliteten som fglger av
redusert utenforskap.

Omfanget anses & veere middels positivt; det er ikke
en veldig stor gruppe som bergres, men scerlig for
foreldrene vil det kunne oppleves som en klar
forbedring nér de slipper & stille krav til kommunen og
bruke tid og krefter pd& & sikre at barnet blir
behandlet pé lik linje med andre barn.

Vurderingen av virkningen er oppsummert i tabellen
under.

Tabell 6-9: Vurdering av virkning pa okt
forutsigbarhet for kommunen og foreldre

@kt forutsigbarhet for foreldre og

Virkning

kommunen
Betydning Middels
Omfang Middels positivt

Konsekvens +++
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7. Vurdering av samfunnsgkonomisk lennsomhet og anbefaling

7.1 Metode for vurdering

Etter at virkninger er identifisert og verdsatt,
innebcerer det neste steget i en samfunnsgkonomisk
analyse & beregne samfunnsgkonomisk lgnnsomhet av
tiltaket sammenlignet med nullalternativet.

Ettersom det vil oppstd kostnader og nytte ulikt
giennom alle &rene vi skal analysere, mé& vi ned-
diskontere verdiene til dagens verdi for & kunne
sammenligne veikartalternativet med nullalternativet.
Vi benytter kalkulasjonsrenten p& 4 prosent til &
diskontere. Kalkulasjonsrenten er den samfunns-
gkonomiske alternativkostnaden ved & binde kapital til
et tiltak og reflekterer kapitalens avkastning i beste
alternative anvendelse.

| vé&r analyse er kostnadene i stor grad prissatt og
nyttevirkningene ikke-prissatt. For & kunne si noe om
samfunnsgkonomisk lgnnsomhet, der nytten holdes opp
mot kostnaden, har vi gjennomfart noen beregninger
som skal illustrere stgrrelsen pd nyttevirkningene malt i
kroner. Dette er et hjelpemiddel for & kunne vurdere
hvorvidt veikartalternativet er samfunnsgkonomisk
lennsomt, og dermed om tiltaket bgr gjennomfares.

7.2 Vurdering av
samfunnsgkonomisk lannsomhet

Vi har tidligere vist hvordan vi har beregnet
néverdikostnad for veikartalternativet og
nullalternativet, og funnet differansen mellom disse
alternativene. Vi har ogsé tidligere vist hvilke
nyttevirkninger vi har identifisert, og hvordan disse er
vurdert, med pafglgende konsekvens. Tabell 7-1
oppsummerer resultatene for kostnader og nytte i
analysen.

Vi ser at veikartalternativet realiserer entydig positive
nyttevirkninger, og at kostnaden for samfunnet er
omtrent 2,2 milliarder kroner. Dersom veikart-
alternativet skal veere samfunnsgkonomisk lgnnsomt,
mé& vi vurdere at nyttevirkningene er mer verdifulle
enn 2,2 milliarder kroner.

Vi har sett at veikartalternativet medferer at flere
skoler blir universelt utformet tidligere enn i
nullalternativet. Vi har beskrevet hvordan dette gir en
liten positiv virkning for hele befolkningen i
nceromrédet til de nesten 1 000 skolene det gjelder,
og en stor positiv virkning for den delen av
befolkningen som har scerlige utfordringer grunnet
funksjonsnedsettelser, for eksempel bevegelses-
hemmede og personer med nedsatt syn eller harsel og
lignende.

Tabell 7-1: Oppsummerte resultater for kostnader og
nytte

Virkning av veikartalternativet relativt til nullalternativet

Kostnader
Néverdi, millioner NOK 2 220
Nyttevirkninger

kt deltakelse i undervisning og gkt
2 909 +++
lceringsutbytte for elever
Bedre undervisningsforhold for Icerere (f.eks. +
talekomfort)
@kt bygningsmessig kvalitet/bedre i+
orienteringsevne
Redusert transporttid ved ferdsel og redusert —
behov for assistanse
Redusert risiko for skader/uhell +
@kt sosial inkludering /redusert stigmatisering ++++
@Dkt forutsigbarhet for foreldre og kommunen +++

Vi argumenterer for at det ikke er nok tilgjengelig
data til & kunne fastsla sikkert starrelsen pd disse
nyttevirkningene med kronebelgp. Vi mener likevel det
er forsvarlig & vise ved noen beregninger hvilken
starrelse disse nyttevirkningene potensielt kan tenkes &
ha. Dersom disse illustrasjonene viser at nytten er klart
hayere enn kostnaden, bidrar dette til & sann-
synliggjere at tiltaket er samfunnsgkonomisk lgnnsomt.
Dersom illustrasjonene viser at nytten er klart lavere
enn kostnaden, bidrar dette pd en annen side til &
sannsynliggjere at veikartalternativet ikke er lgnnsomt.
Det neste kapitlet skal saledes bidra til & vurdere om
veikartalternativet er samfunnsgkonomisk Ignnsomt.

7.3 lllustrasjon av potensiell
starrelse pd& prissatte nyttevirkninger

7.3.1 Verdsetting av bruk av bygg og universell
utforming

Det er tidligere gjennomfert en verdsettingsstudie av
besgkende personers betalingsvillighet for ulike
enkelttiltak knyttet til universell utforming av offentlige
bygg blant et representativt utvalg av den norske
befolkningen (Analyse & Strategi, Vista Utredning og
WSP Analys & Strategi, 2011). Basert p&
verdsettingene fra studien, kan det beregnes nytte av
enkelttiltak for universell utforming.
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Det er imidlertid viktig & bemerke at det er flere
utfordringer ved & benytte resultatene fra
verdsettingsstudien for & beregne nytteverdier.

For det ferste kan betalingsvillighetene for enkelttiltak
knyttet til universell utforming ikke summeres til en
samlet betalingsvillighet for universell utforming.
Brukere antas & ha avtagende grensenytte, som betyr
at nytten av et ekstra tiltak faller jo flere tiltak som
allerede er iverksatt. | tillegg antas det at brukeren
har en budsjettbetingelse, og dermed en begrenset
betalingsvilie for universell utforming i bygg og
uteomrdder. Derfor kan ikke de nytteverdiene som
illustreres nedenfor summeres til en samlet nytteverdi
av universell utforming. De beregnede nytteverdiene
nedenfor illustrerer kun nytte av & gjennomfere
enkelttiltak, mens veikartalternativet innebcerer et
tiltak med universell utforming som helhet. Det er heller
ikke slik at vi har kunnet kartlegge helt konkret hvilke
forhold ved skolebygningen som vil bergres ved tiltak
for universell utforming, og dermed kan vi ikke si med
sikkerhet for eksempel at belysningen inne blir bedre
pé alle skolene som bergres, eller at det blir h&ndlist i
trappen i alle skolene som bergres.

Videre er betalingsvillighetene som nytteverdiene er
beregnet ut ifra et gjennomsnitt i befolkningen, som er
basert p& personer som besgker offentlige bygg
generelt. Dette innebcerer at betalingsvillighetene ikke
representerer besgk til skolebygg og tilhgrende
uteareal spesifikt, og heller ikke betalingsvillighet for
personer som bruker skolebygg hyppig (ansatte og
elever). Betalingsvilligheten til ansatte beregnes ut ifra
verdsettingen til de besgkende. For hyppig brukere
som ansatte antas det at verdsetting per besgk er
lavere sammenlignet med besgkende, og deres
verdsetting justeres ned med en skaleringsfaktor pé&

1 Brukerne antas & ha avtagende marginalnytte ved at
nytten for et ekstra tiltak faller i takt med antallet tiltak som

0,4 (Analyse & Strategi, Vista Utredning og WSP
Analys & Strategi, 2011).

Tall fra SSB viser at det er 633 029 grunnskoleelever
i 2017, og totalt 111 143 ansatte p& grunnskolene.
Denne gruppen antas & verdsette nytten per besgk pa
skolen lavere sammenlignet med de som besgker
skolen sjeldent (f.eks. besgkende)'!, hvor det i studien
av tiltak for universell utforming i offentlige bygg
benyttes en skaleringsfaktor p& 0,4 for & ta hgyde for
dette (Analyse & Strategi, Vista Utredning og WSP
Analys & Strategi, 2011). Vi legger imidlertid til grunn
at gruppen med elever og ansatte minst mé ha samme
nytte av universell utforming av skolens inne- og
uteareal i lgpet av skoledagen, som besgkende til
skolen vil ha nér de er innom i kortere eller lengre tid.
For & sikre dette antas det at elever og ansatte har 5
«besgk) pd skolen per dag, mens besgkende antas &
ha 2 besgk per dag. Per ér, forutsatt 200 beswgks-
dager, gir dette et anslag pd& over 744 millioner
besgk per &r for elever og ansatte samlet sett.

For besgkende er det kun inkludert et anslag pd besgk
fra foreldre som leverer og henter barn pé& skolen.
Andre besgkende, f.eks. fritidsbrukere, brukere av
valglokale, deltakere pé& kultur- og idrettsaktiviteter
m.m. er ikke forsgkt anslatt. Tallet p& antall besgk per
ar fra besgkende er dermed et relativt konservativt
anslag. Som et anslag antas det at én forelder per
barn i farste og andre klassetrinn har to daglige
besgk (henting og levering). Dette gir et anslag pa
over 51 millioner besgk fra foresatte som henter og
leverer skolebarn per ér.

| tillegg til disse anslagene, er det utformet et
konservativt anslag, som vist i Tabell 7-2.

allerede er iverksatt. | tillegg har brukerne begrenset
betalingsvillighet som fglge av budsjettbeskrankninger.
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Tabell 7-2: Input, forutsetninger og antakelser om antall brukere og besok til regneeksempel

Storrelse/konservativt

Input Storrelse/anslag
anslag
Antall elever* 633 029 633 029
Antall ansatte™ 111143 111143
Antatt antall besgk per dag per bruker®* 5 1
Antall besgksdager per ar** 200 200
Anslag antall besgk elever og lcerere, per ar 744 172 000 148 834 400
Antall skoleel 1.- 2. trinn i kol | & foreld
nrall skoleelever og rinn 1 grunnskolen (ans ag pa roreidre som ]27 612 127 612
henter og leverer)*
Antall besgk per dag per besgkende** 2 0,4
Antall besgksdager per ar** 200 200
Anslag antall besgk fra foreldre som besgskende, per ar 51 044 800 10 208 960
*Kilde: SSB, **Forutsetninger og antakelser av Oslo E mics.
| regneeksemplene er antall besgk per ar justert med er oppsummert i Tabell 7-3. Tabellen oppsummerer
arlig vekst i befolkningen basert pé& SSBs befolknings- verdsetting per besgk for utvalgte enkelttiltak knyttet
framskriving, for & ta hayde for at antall besgk kan til universell utforming. Utvalget av enkelttiltak er ment
stige i &@rene fremover. & reflektere tiltak som i stor grad bergrer alle brukere

av skolebygg og uteareal vavhengig grad av behov

| tillegg til tallene i Tabell 7-2 benyttes resultatene fra for universell utforming

verdsettingsstudien til Analyse & Strategi, Vista

Utredning og WSP Analys & Strategi (2011) for Det vises til rapporten fra Analyse & Strategi, Vista
verdsetting av nytte per besgk for ulike enkelttiltak Utredning og WSP Analys & Strategi (2011) for en
knyttet til universell utforming. De benyttede verdiene ncermere beskrivelse av enkelttiltakene.

Tabell 7-3: Verdsetting per besok for utvalgte enkelttiltak knyttet til universell utforming

Levetid Verdsetting, kroner per Justert verdsettin
Enkelttiltak for universell utforming (utvalgte tiltak) 9 P 9

(ar) besok (2011-kroner) til 2018-kroner
Jevnt belegg pé& gangveier 20 3 3,5
Markering av gangveier 25 9 10,5
Ledelinjer inne 10 9 10,5
Handlist i trapper 25 7 8,2
Automatisk &pning av inngangsdsrer 10 1 1,2
Visuell markering av inngangsderer 10 0,5 0,6
Rampe i inngangspartiet 25 1 1,2
Markering av glassflater pé& vegger, derer og sidefelt 10 2 2,3
Belysning inne 10 17 19,8
Belysning ute 10 17 19,8

Kilde: Analyse & Strategi, Vista Utredning og WSP Analys & Strategi, 2011. Justert verdsetting av Oslo Economics basert
konsumprisvekst i perioden, hentet fra SSB.

Merk at verdsettingen per besgk i tabellen over som Det er i regneeksemplene som presenteres nedenfor
nevnt skaleres med 0,4 for ansatte og elevers besgk, lagt til grunn at det kun oppstdr nytteverdier i de

som en fglge av at disse bessker byggene hyppig og drene hvor veikartalternativet har en hgyere andel

at dette antas & redusere verdsetting per tilfelle. universelt utformede skoler enn nullalternativet (2026-

2045), selv for tiltak med lengre levetid enn denne
perioden. For tiltak med kortere levetid, er dette tatt
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hensyn til i beregningene. Nytten oppstér kun p& den

andelen av skolebyggene som det enkelte ar i
veikartalternativet er universelt utformet, men som i
nullalternativet ikke er det (se Figur 3-2).

Figur 7-1 viser resultatene fra regneeksempelene som
néverdi av nytte (2018) ved de ulike enkelttiltakene.

Figur 7-1: Regneeksempel - naverdi av nytte (2018) av enkelitiltak for universell utforming, mill. 2018-kr.

(avrundet)
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Kilde: Verdsettinger av nytte per besgk fra Analyse & Strategi, Vista Utredning og WSP Analys & Strategi, 2011. Beregninger av Oslo

Economics.

Gitt regneeksempelets forutsetninger og antakelser
viser Figur 7-1 at ndverdien av nytten av de ulike
enkelttiltakene varierer, badde mellom tiltakene og
mellom anslagene. Verdiene kan ikke summeres til en
samlet nytteverdi av universell utforming av bygg.

Likevel illustrerer beregningene at det oppstar
betydelige nytteverdier for samfunnet som helhet
knyttet til enkelttiltak for universell utforming. For
eksempel viser Figur 7-1 at tiltaket jevnt belegg pé
gangveier kommer ut med en nytteverdi pd mellom
0,6 og 2,8 milliarder kroner, gitt regneeksempelets
forutsetninger og antakelser.

| anslaget med de blé saylene er det flere av
tiltakene som har nytteverdier som overstiger
kostnadene ved tiltaket. Selv med de konservative
anslagene (grd seyler) oppstar det betydelige
nytteverdier for flere av tiltakene.

Tiltaket med hgyest nytteverdi i regneeksempelet er
belysning (inne og ute). For belysning ute er samme
verdsetting som for belysning inne benyttet i
verdsettingsstudien fra 2011 (Analyse & Strategi,

Vista Utredning og WSP Analys & Strategi, 2011). |
realiteten kan det tenkes at det er ulik verdsetting av
de to tiltakene.

Tiltaket belysning inne innebcerer «& montere flere
armaturer, for & forbedre belysningen slik at det blir
enkelt & lese skilt eller tekst p& papir, og at det er lett
for de fleste & se hele rommet /korridoren. Tiltaket er
en forbedring fra svak belysning, der det var
vanskelig & lese skilt og det var mgrkt mellom
omrdadene hvor det er lamper» (Analyse & Strategi,
Vista Utredning og WSP Analys & Strategi, 2011).
Nar det gjelder belysning ute, innebcerer tiltaket «&
bedre belysningen ved & etablere ny belysning, for
eksempel god belysning pd gangveier eller
gangatkomster /inngangspartin (Analyse & Strategi,
Vista Utredning og WSP Analys & Strategi, 2011).
Gitt beskrivelsen av disse tiltakene, kan en tenke seg
at dette ikke gjelder alle skolene i landet. Hvor
mange skoler som bergres av tiltakene er usikkert, og
resultatene for tiltakene med belysning kan fremsté
som noe hgye. Samtidig innebcerer resultatet p& 14,1
milliarder kroner at dersom en andel pé& 16,3 prosent
av nytten av tiltaket realiseres, er dette alene
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tilstrekkelig til & forsvare tiltakets kostnader pé& 2,3
milliarder kroner. Dette tilsvarer omtrent 464
grunnskoler pd& landsbasis. Alternativt, dersom
tiltakene belysning inne og ute sees i sammenheng og
bergrer halvparten s& mange skoler (8 prosent), vil
dette vcere tilstrekkelig til & dekke tiltakets kostnader.
Resultatene i det konservative anslaget tilsier at
tiltaket belysning inne eller belysning ute alene kan
forsvare kostnadene ved veikartalternativet dersom
tiltaket bergrer relativt mange skoler.

Markering av gangveier ute kommer ogs& ut med en
hay nytteverdi i Figur 7-1. Dette tiltaket innebcerer «&
anlegge en fysisk og visuell avgrensning pé& siden av
gangveien der hvor det ikke er en naturlig
sideavgrensning fra fer. Dette gjgres for & markere
veien over &pne plasser, hvor gangveien flyter uth.
Tiltaket innebcerer en oppgradering fra en situasjon
hvor gangveiene ikke er tydelig markerte spesielt
over &pne plasser, og at sidene p& gangveiene noen
ganger gdr over i andre asfalterte flater (Analyse &
Strategi, Vista Utredning og WSP Analys & Strategi,
2011). Tiltaket innebcerer en forbedring som vil
bergrer ulike grunnskoler i mer eller mindre grad, og
det er usikkert hvor mange skoler som bergres av
tiltaket totalt sett. P& samme mate som for

belysningstiltakene, innebcerer resultatet pd 8,4
milliarder kroner i nytteverdi at 27 prosent av tiltakets
nytteverdi er tilstrekkelig for & forsvare kostnadene
ved veikartalternativet.

Tiltaket ledelinjer inne har ogsé en stor nytteverdi i
regneeksempelet. Dette tiltaket bestar av en eller
annen form for visuell og taktil ledelinje pé et sted det
tidligere ikke har veert noen ledelinje, og er aktuelt
nér det er vanskelig & fglge ganglinjer over store
&pne rom hvor det ikke er naturlig & orientere seg.
Det kan ogsé veere aktuelt & markere punkter langs
en ganglinje, for eksempel inngang til viktige rom. Et
slikt tiltak vil bidra til at det blir lettere & ta seg frem i
et skolebygg, scerlig for personer med nedsatt syn
som skal bevege seg over store &pne rom (Analyse &
Strategi, Vista Utredning og WSP Analys & Strategi,
2011). Dersom 31 prosent av nytteverdien p& 7,5
milliarder kroner realiseres, vil dette tiltaket alene
forsvare kostnadene ved veikartalternativet.

Figur 7-2 viser hvor stor andel de beregnede nytte-
verdiene i regneeksempelet utgjer av kostnadene ved
veikartalternativet (tiltaket) som er estimert til 2,3
milliarder kroner.

Figur 7-2: Regneeksempel — naverdi av nytte (2018) som andel av kostnader ved tiltaket (avrundet)
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Figur 7-2 viser at flere av tiltakene har nytteverdier i
regneeksempelet som utgjer en betydelig del av
kostnadene ved tiltaket, selv i det konservative
anslaget. For eksempel, dersom veikartalternativet
realiserer bedre belysning inne i bare en begrenset
andel av byggene som blir universelt utformet, vil

dette alene veere nok til at tiltaket er
samfunnsgkonomisk Ignnsomt.

Det er ingen grunn til & betvile verdsettings-
undersgkelsen som ligger til grunn for disse regne-
eksemplene. Likevel har vi undersgkt om det finnes

Samfunnsekonomisk analyse av universelt utformet grunnskole i 2030

42



andre, lignende verdsettingsundersgkelser som kan
benyttes for & illustrere verdien av universell
utforming.

Et alternativt regneeksempel kan baseres pa
verdsetting av en universelt utformet kollektivreise. TQI
og Analyse & Strategi (2009) har tidligere undersgkt
betalingsvilligheten (verdsetting) av at en kollektiv-
reise er universelt utformet fra «der til der». De fant
at en universelt utformet kollektivreise verdsettes til
3,83 kr, som tilsvarer en verdsetting pa 4,764 kroner i
2018-kroner.'2 Dersom denne verdsettingen benyttes
med de samme forutsetningene som i tidligere
regneeksempel, gir dette et anslag p& néverdi av
nytte i 2018 i spennet 0,7 til 3,7 milliarder kroner.

Selv om en universelt utformet kollektivreise selvsagt
ikke er det samme som en universelt utformet
skolebygning, bidrar likevel dette regneeksemplet til
& styrke robustheten i vurderingen av at universell
utforming verdsettes sa hayt av brukere, at veikart-
alternativet sannsynligvis er samfunnsgkonomisk
lennsomt.

7.3.2 Verdsetting av arbeidsdeltakelse

En annen méte & tilncerme seg nyttesiden p& er &
vurdere verdien av at flere personer kommer ut i jobb
pé lang sikt, som felge av gkt deltakelse i under-
visning og gkt lceringsutbytte av undervisningen. Vista
Analyse (Rasmussen & Strem, 201 3) har tidligere
beregnet at n&verdikostnaden for samfunnet av & f&
én person over fra et livslgp uten arbeid og over til et
livslep i arbeid utgjer omtrent 11 millioner 2012-
kroner. Dersom man kun ser p& denne verdien isolert
sett, tilsier dette at dersom tiltaket medfarer at
omtrent 200 personer gdr fra et livslap uten arbeid til
et livslep med arbeidsdeltakelse vil dette alene veie
opp for kostnadene ved tiltaket pd omtrent 2,2
milliarder kroner.

Som et regneeksempel kan en anta at det hvert &r
kommer 100 nye elever til norske grunnskoler med
scerlige utfordringer og et scerskilt behov for universell
utforming av ncerskolen. Av disse er det en andel som
vil g& pé en skole som er universelt utformet i
veikartalternativet, men ikke i nullalternativet. Disse
elevene vil oppleve en forbedret undervisnings-
situasjon, og antagelig ogsé redusert stigmatisering og
gkt inkludering. Dette vil kunne legge til rette for at
elevene totalt sett far en bedre utdanning og sterre
sannsynlighet for & delta i arbeidslivet. Tabellen under
viser ndverdien for samfunnet dersom henholdsvis 10,
20, 30, 40 og 50 prosent av disse scerlig bergrte
elevene opplever et liv med arbeidsdeltakelse
fremfor utenforskap, som en fglge av bedre
inkludering i samfunnet helt fra tidlig skolealder.

12 Verdsettingen justeres basert p& utvikling i konsumpris i
perioden (SSB)

Tabell 7-4: Regneeksempel med okt deltakelse i
arbeidslivet

Antall elever
Andel av 100

elever som

. Netto naverdi
som bergres i

perioden 2019-

for samfunnet

berores hvert ar 2044 (2018), mill. kr.
10 % 38 270
20 % 75 540
30 % 113 810
40 % 150 1080
50 % 188 1350

Beregninger av Oslo Economics.

Dersom 20 prosent av de antatt 100 elevene som
kommer inn i grunnskolen hvert &r (totalt 75 elever
over 25 &r) oppnar et yrkesaktivt liv fremfor et liv
utenfor arbeidslivet gir dette sparte kostnader for
samfunnet pd anslagsvis 540 millioner kroner i
néverdi. Verdien gker dersom flere elever oppnar en
slik endring, opp til 1,3 milliarder kroner dersom
halvparten av elevene i denne utvalgte gruppen
oppndr en slik virkning.

Det er ikke opplagt hvilken virkning en mer universelt
utformet grunnskole far for disse barna, selv om
forskning tydelig viser at det er sammenheng mellom
utdanning og arbeidsdeltagelse for personer med
funksjonsnedsettelse. Det vi ikke vet noe om, er
sammenhengen mellom universell utforming i
grunnskolen og hvor lang utdanning personer med
funksjonsnedsettelser velger & ta. Selv om det er klare
indikasjoner pé& at inkludering i ung alder kan veere
viktig ogsé for utdanningen, finnes det ingen forskning
som kvantifiserer en slik kausalitet mellom universell
utforming og utdanning.

Selv om usikkerheten her er betydelig, er det likevel
interessant & se at dersom kun 20 prosent av de antatt
aller mest bergrte elevene gér fra et liv utenfor til et
liv innenfor arbeidslivet er det tilstrekkelig for at en
nesten en fierdedel av kostnadene i veikart-
alternativet skal dekkes.

Det er verdt & merke seg at regnestykket kun
behandler elevene som vi antar i scerlig stor grad har
nytte av universell utforming (100 nye elever érlig).
Dersom man ser pd en stgrre gruppe barn, med
utgangspunkt i antall barn som éarlig fér prioritert
opptak i barnehagene grunnet funksjonsnedsettelser
(3 000 barn), vil det veere tilstrekkelig at 3 prosent av
disse barna gér fra et liv utenfor til et liv innenfor
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arbeidslivet for at denne nyttevirkningen alene skal
overstige kostnaden.

Nar dette bare er én av flere positive virkninger av
tiltaket, bidrar det til & sannsynliggjere at
veikartalternativet er lgnnsomt.

7.3.3 Verdsetting av livskvalitet

| samfunnsgkonomiske analyser verdsettes verdien av
et kvalitetsjustert leveér (QUALY) til omtrent 1,23
millioner kroner.'3 Det betyr at dersom en person
opplever en gkning i livskvalitet pé& 10 prosent ett ar
er det verdsatt til omtrent 123 000 kroner.

| Tabell 7-5 har vi foretatt noen regneeksempler med
ulike antakelser om hvordan universell utforming av
grunnskoler pdvirker livskvalitet. | alle beregningene
er det benyttet en antakelse om at det begynner 100
nye elever med scerlig behov for universell utforming i
grunnskolene hvert &r. Den andelen av disse elevene
som statistisk sett vil gé& pd skoler som er universelt
utformet i veikartalternativet, men ikke i null-
alternativet, inkluderes i analysen.

Vi har illustrert virkningen pa livskvalitet for disse
elevene som bergres mest av tiltaket ved to ulike
beregninger. | den ene beregningen legger vi til grunn
at en universelt utformet skole kun pavirker
livskvaliteten i den perioden eleven gar pé& skolen (10
ar). | den andre beregningen legger vi til grunn at den
gkte livskvaliteten vedvarer gjennom hele livet.
Grunnen til at det siste kan veere en realitet, er at
redusert utenforskap i tidlige barne- og ungdomsar
kan ha stor pavirkning pé& redusert utenforskap ogsé
senere i livet. Tabell 7-5 viser resultatene fra
beregningene.

Tabell 7-5: Regneeksempel - naverdi av gkt
livskvalitet, etter prosentvis skning og periode for
virkning, mill. kr.

Periode for virkning

Skoletid (10 ar) Livstid

s 10 % 289 853
o
£t 20% 579 1707
ES
~ & 30% 868 2 560
c
£ 40 % 1158 3413
S

50 % 1447 4266

Beregninger av Oslo Economics.

13 Verdien er justert til 2018-verdi basert pé
Helsedirektoratets verdsetting av QUALY i 2017 for
sektorovergripende anvendelse i nytte-kostnadsanalyser.
14 Opp i 4,4 milliarder kroner hvis vi legger til grunn at
skoler mé veere nyere enn 2015 for & veere universelt

Dersom livskvaliteten gker med f.eks. 20 prosent for
de antatt 100 elevene som hvert &r kommer inn i
grunnskolen og har et scerlig behov for tiltaket, i
perioden de gdr pd skole, er verdien 579 millioner
kroner i ndverdi. Dette utgjgr mer enn en fierdedel av
kostnadene ved tiltaket. Dersom effekten varer livet ut
fremfor i grunnskoleperioden p& 10 ér, er verdien 1,7
milliarder kroner og utgjer mer enn 2/3 av
kostnadene ved veikartalternativet. Dersom livs-
kvaliteten gker i sterre grad enn 20 prosent, gker
nytteverdiene tilsvarende.

Det er ikke mulig & vurdere konkret hvor store utslag i
livskvalitet en universelt utformet vil kunne gjere for
disse mest bergrte personene. Det er likevel
interessant & se at en gkt livskvalitet pé litt over 25
prosent i et livslgpsperspektiv vil veere tilstrekkelig til &
forsvare veikartalternativets kostnad pé& 2,3 milliarder
kroner. Ogsé& mindre endringer vil kunne bidra
betydelig til & «dekke kostnaden», og nar denne
virkningen ses sammen med andre virkninger, er det
derfor sannsynlig at veikartalternativet er
samfunnsgkonomisk lgnnsomt.

7.4 Vurdering av usikkerhet

Det knytter seg betydelig usikkerhet til estimatene i
denne analysen. P& kostnadssiden er det usikkerhet
knyttet til kvadratmeterkostnaden for & gjgre skolene
universelt utformet, og det er usikkerhet knyttet til hvor
stor andel av bygningsmassen som er universelt
utformet allerede, og som vil bli universelt utformet
som en del av nullalternativet i fremtiden. Ved hjelp
av fglsomhetsanalyser har vi vist at den prissatte
néverdikostnaden kan gke fra 2,2 til 3,34 milliarder
kroner hvis vi er konservative bé&de ndr det gjelder
andelen allerede universelt utformede bygg og
kostnadsreduksjonen nér tiltak gjgres som del av
nybygg og totalrehabilitering.

P& nyttesiden er det tilsvarende usikkerhet, som
knytter seg scerlig til antall barn som har vtfordringer
med & benytte en ikke-universelt utformet skole pa lik
linje med andre barn. Det knytter seg ogsd usikkerhet
til i hvor stor grad universell utforming vil pévirke
elever, ansatte og besgkende pd skolen, noe vi har
illustrert ved regneeksempler der vi legger ulike
forutsetninger til grunn.

Verdien av en universelt utformet skole synes & veere
s& hgy for den store populasjonen av ansatte, elever
og andre besgkende pé skolene, at veikart-
alternativet, der utviklingen i retning av en universelt
utformet skole fremskyndes, sannsynligvis er

utformet, og at tiltak som utformes i forbindelse med nybygg
og rehabilitering koster sé lite som halvparten av tiltak som
giennomfares som en folge av veikartalternativet.
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samfunnsgkonomisk lgnnsomt. Dette gjelder selv om
man legger konservative vurderinger til grunn béde
pd nyttesiden og kostnadssiden.

7.5 Fordelingsvirkninger

Fordelingsvirkninger er virkninger der enkelte grupper
kommer godt ut av et tiltak, mens andre grupper
kommer darligere ut.

Den tydelige fordelingsvirkningen som er relevant for
denne analysen, er at gruppen med bevegelses-
hemmede, synshemmede og hgrselshemmede, og
andre som har scerlige utfordringer ved ikke-universelt
utformede skoler, kommer godt ut av tiltaket. Dette er
en gruppe som har rett til likebehandling med resten
av befolkningen, og det at gruppen tilbys et
likeverdig tilbud som den gvrige befolkning mé& anses
som positivt.

Ingen scerskilte grupper kommer negativt ut av tiltaket.

7.6 Samlet vurdering og anbefaling

Veikartalternativet innebcerer & fremskynde universell
utforming av landets grunnskoler. Om lag 1 000
grunnskoler vil bli universelt utformet noe tidligere i
veikartalternativet enn i nullalternativet. Var analyse
har vist at dette vil kunne realisere betydelige
nyttevirkninger:

e  Svcert betydelig samlet nytte for den store
gruppen av ansatte, elever og besgkende pa
grunnskoler er alene antagelig nok til & forsvare
kostnaden.

e | tillegg kommer betydelige nytteverdier for dem
med scerlige utfordringer som i dag opplever
utenforskap, bé&de knyttet til deltagelse i arbeids-
livet og opplevd livskvalitet

e |tillegg kommer ogsd verdien av at foresatte og
kommunalt ansatte slipper & matte gjennomfare
krevende prosesser hver gang et barn med
scerskilte utfordringer skal begynne pd skolen

Med en kostnad sammenlignet med nullalternativet pé
om lag 2,2 milliarder kroner, anses derfor veikart-
alternativet & veere samfunnsgkonomisk lgnnsomt.
Dette gjelder ogsé& dersom mer konservative
forutsetninger legges til grunn pé kostnadssiden.

| et rent samfunnsgkonomisk perspektiv bar derfor
aktivitetene beskrevet i veikart for universell utforming
av grunnskoler gjennomfeares.

Det er ogsé viktig & understreke at det kan
argumenteres godt for at veikartet bgr gjennomfares
vavhengig av de samfunnsgkonomiske virkningene, for
& bidra til malsetninger om likestilling, deltakelse,
brukskvalitet for alle, sosial integrasjon og mangfold i
samfunnet. Samfunnets forpliktelse til & likebehandle
mennesker uavhengig av fysiske forutsetninger tilsier
at en sd viktig arena som skolene definitivt bgr veere
tilgjengelig for alle péd like vilkar. Dette er ogsé
regulert gjennom lovverk, som ber falges av konkret
handling. Dagens situasjon kan dessuten i enkelte
tilfeller medfgre brudd pé& demokratiske rettigheter,
for eksempel dersom personer ikke kan gjennomfgre
hemmelig valg ved bruk av skolen som valglokale som
felge av manglende universell utforming.

Argumentene for en universelt utformet grunnskole er
derfor sterke og mange.

7.7 Implementering av
veikartalternativet

Veikartalternativet kan implementeres pé ulike mater.
Vér analyse har identifisert to forhold det bar veere
bevissthet rundt nar implementeringsmodell skal
vurderes.

For det ferste vil det kunne veere en begrenset
mengde kvalifisert personell som ma bist& kommunene
i den omfattende kartleggingen som skal skje i lzpet
av tre ar. Det er ikke gitt at kommunene har den
ngdvendige kompetansen i egne rekker, og da er det
behov for oppleering eller bruk av ekstern
kompetanse. Det er heller ikke gitt at kommunene har
den ngdvendige kapasiteten blant de fast ansatte,
hvilket igjen utlgser behov for & ansette flere eller
anskaffelse fra eksterne leverandarer. Dette vil kunne
veere forhold som gjer det krevende & gjennomfare en
komplett og grundig kartlegging i lgpet av en sapass
kort periode som tre ar.

For det andre er det kostbart & sette en absolutt
tidsfrist i 2030. Skal en slik tidsfrist tolkes bokstavelig,
medfgrer det at det vil kunne gjennomfgres til dels
kostbare ftiltak i bygninger i ar 2030, selv om disse
bygningene skal rives og erstattes av nybygg i ar
2031. Slike prosjekter vil antagelig ikke veere
enskelige, fordi den korte levetiden gir en begrenset
nytte per kostnadskrone. Det bgr derfor vurderes en
implementering der det for eksempel er rom for &
unngd & gjere tiltak i bygninger som er vedtatt
erstattet av nybygg eller totalrehabilitert de farste
fem &rene etter 2030.
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