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Sammendrag  
Med bakgrunn i Tiltaksplan for fosterhjemsrekruttering, har Barne- og 
familiedepartementet gitt Barne- ungdoms og familiedirektoratet (Bufdir) i oppgave å 
utvikle hensiktsmessig statistikk over barn som venter på fosterhjem. Formålet med 
statistikken er å ha nok informasjon om barna som venter på fosterhjem til at treffsikre 
tiltak kan settes i verk for å få barna ut av køen og inn i et tilpasset fosterhjem. Bufdir, ved 
Analyseavdelingen, har svart ut dette oppdraget med å utvikle et nytt rapporteringssystem 
for Bufetat, som igjen danner grunnlaget for en nasjonal database over alle barn som 
venter mer enn 30 dager etter ønsket oppstartsdato1. 

Denne rapporten inneholder de første analysene av datamaterialet fra det nye 
rapporteringssystemet over barn som venter på fosterhjem. Data er samlet inn ved hjelp av 
et detaljert rapporteringsskjema, der hvert enkelt barn som har ventet mer enn 30 dager 
ved oppstart av rapporteringsperiode utgjør enhetene. Totalt inngår 280 barn som ventet 
mer enn 30 dager i perioden 1. mai til 30. juni i 2024 i tallgrunnlaget. 

Av de 280 barna, ventet 223 (80 prosent) fremdeles ved utgangen av rapporteringsperioden 
og gjennomsnittlig ventetid for denne gruppen er 8,2 måneder mens median ventetid er 6 
måneder. Halvparten av gruppen som fremdeles venter, har ventet mer seks måneder, 
mens 25 prosent har ventet mer enn et år. Dette er i tråd med øvrig Bufetat-rapportering 
over tid. Datafilen er på individnivå, hvilket gjør det mulig å differensiere barna etter en 
rekke kjennetegn. Datafilen vil oppdateres en gang i halvåret med nye ba.rn. I dette notatet 
presenteres deskriptive tall basert på følgende overordnet tematikk:  

• Demografiske kjennetegn ved barna som venter 

• Kjennetegn ved barnas oppvekst, ivaretakelse av omsorg og behov 

• Barnas forløp i barnevernet forut for ventingen 

• Årsaker til at barna venter fra et tjenesteperspektiv 

• Hvor lenge barna venter og hvor de bor i ventetiden 

• Barn som allerede bor i fosterhjem – hvorfor skal de flytte?   

Kontakt Analyseavdelingen i Bufdir for spørsmål om datagrunnlag og rapport. 

 
1 Barne- og familieetaten (BFE) i Oslo kommune ble bedt om å delta i rapporteringen, men avsto med 
begrunnelse om at de ikke kunne prioritere innrapportering og mente at rapporteringssystemet ikke ville ha en 
merverdi. Bufdirs erfaring er dessuten at BFE har få barn som venter på fosterhjem, og har generelt få 
fosterbarn som BFE bistår i plassering av. Dermed vil detaljert statistikk fra BFE ikke være hensiktsmessig før 
antall barn BFE bistår i plassering av økes.  
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Hovedfunn 

Demografi 

Alder: Gjennomsnittlig alder for barn som ventet i perioden mai til juni 2024 er 11 år. Av 
barna som venter er 13 prosent i førskolealder, de aller fleste mellom tre og fem år. En av 
tre er i alderen seks til ti år. Om lag en av fire barn er elleve eller tolv, og tilsvarende andel er 
i ungdomsskolealder. 

Kjønn: Det er en hovedvekt av gutter som venter: 60 prosent er gutter, mens 40 prosent er 
jenter. 

Søsken: Av barna som venter på fosterhjem mer enn tretti dager, har 22 prosent søsken det 
er ønskelig at skal bosettes sammen. Til sammenligning oppgir Bufetat at 60 prosent av 
barna som venter har søsken det ikke er ønskelig at skal flytte i samme fosterhjem. 

Landbakgrunn: To av tre barn er født i Norge, mens litt i underkant av en av tre er født i 
annet land. Fire prosent har ukjent fødeland. Halvparten av barna har mor som er født i 
Norge, mens 47 prosent har mor født i annet land. For tre prosent er mors fødeland ukjent. 
49 prosent av barna har far født i Norge, mens 44 prosent har far som er født i utlandet. 7 
prosent har fedre der fødeland er ukjent. SSB sin statistikk viser at blant barn med vedtak 
om omsorgs- overtakelse2, totalt sett i løpet av 2023 (n 7054), har 9 prosent et annet 
fødeland enn Norge. I gruppen av barn som venter mer enn 30 dager på fosterhjem, utgjør 
denne gruppen derimot mellom 30 og 34 prosent - altså tre til fire ganger mer enn hva de 
utgjør i omsorgstiltaksgruppen og dermed en kraftig overrepresentasjon. Statistikk over 
landbakgrunn til alle barn under omsorg i 2023 (n 7054) viser at om lag 20 prosent hadde 
landbakgrunn utenfor Norden og Vest-Europa. Blant barn som venter mer enn 30 dager, 
utgjør tilsvarende gruppe mellom 40 og 45 prosent. Andelen med foreldre som har 
asiatiske, afrikanske eller sør-amerikanske fødekontinent, er dermed dobbelt så høy blant 
barn som venter på fosterhjem enn blant barn under omsorg i fosterhjem og institusjon 
generelt.  

 

Kjennetegn ved barnas oppvekst, omsorgsbehov og utagering  

Foreldres omsorg: 9 av 10 barn har opplevd alvorlig mangler i omsorgen fra foreldre, mens 6 
av 10 av har vært vitne til vold, og/eller vært utsatt for psykisk vold fra foreldre. I underkant 

 
2 SSB publiserer ikke statistikk over landbakgrunn for fosterhjemsgruppen, heller ikke over barn som bor i 
fosterhjem hjemlet som hjelpetiltak. Derfor har vi kun gruppen med omsorgsvedtak å se hen til. 
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av halvparten har vært utsatt for fysisk vold fra foreldre, mens for 1 av 10 er det kjent at 
barnet har vært utsatt for seksuelle overgrep.  

Barnas behov: 1 av 5 har særskilte omsorgsbehov biologiske foreldre ikke kan ivareta, 
mens nær en av tre har somatiske helseutfordringer. 7 av 10 har psykiske helseutfordringer, 
mellom 20 og 30 prosent har spiseforstyrrelser og/eller annen selvskading.  

Barnets atferd/utagering: Nær 4 av 10 barn utagerer fysisk mot andre personer, mens 1 av 4 
utagerer mot fysiske objekter. 1 av 10 har deltatt i/utført skadelig seksuell atferd, mens 
henholdsvis 7 og 4 prosent har vært involvert i kriminalitet og rus.  

 

Barnas forløp i barnevernet  

Alder første kommunale tiltak: De aller fleste har mottatt sitt første kommunale 
barnevernstiltak i løpet av sine første leveår. Over halvparten var fire år eller yngre ved 
første kommunale barnevernstiltak. Fire av ti var to år eller yngre. Det er kun et fåtall av 
barna som venter som mottok sitt første tiltak etter fylte 12 år, om lag en av ti barn var i 
ungdomsskolealder ved første tiltak. 

Barnas alder ved første plassering: Når det gjelder barnas aldersfordeling ved første 
plasseringstiltak, viser analysene at 25 prosent var fire år eller yngre ved første plassering. 
Det er tendens til at første plassering øker med alder frem til 10-års alder, for deretter avta 
ganske markant. En av ti flytter i første plasseringstiltak etter fylte 13 år.  

Når barna går ut av barneskolen, har over 90 prosent mottatt sitt første kommunale tiltak 
og flyttet minst en gang til plasseringstiltak.   

 

Rapporterte årsaker til at barna venter 
I 8 av 10 tilfeller angir Bufetat at årsak til at barnet har ventet mer enn 30 dager etter ønsket 
oppstartsdato, og de aller fleste har ventet vesentlig lengre, skyldes at Bufetat ikke funnet 
egnet fosterhjem. I 20 prosent av tilfellene er årsaken at rekruttert fosterhjem trakk seg. 
Videre rapporterer Bufetat at for 16 prosent av barna har barnevernstjenesten avvist tilbud 
om fosterhjem begrunnet med at fosterhjemmet ikke var egnet til å ivareta barnets behov.  
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Ventetid og kjennetegn ved gruppen som venter lenge 
Gruppene som har lengst ventetid (over gjennomsnittet), er barn som har somatiske 
helseutfordringer, skadelig seksuell atferd, spiseforstyrrelser, utagerer fysisk mot andre 
personer, selvskader seg og har psykiske helseutfordringer 

Blant gruppene med lengst ventetid finner vi også barn som har vært vitne til vold i nære 
relasjoner/hjemme, har familie med konservativ religiøs praksis, mangler omsorgsperson, 
har opplevd fysisk og psykisk vold og/eller har foreldre med nedsatt omsorgsevne. 

 

Årsaker til at barna venter lenge på fosterhjem – et komplekst utfordringsbilde 
Analyser av den nye nasjonale ventedatabasen viser at hovedårsaken til at barn venter på 
fosterhjem er mangel på egnede fosterhjem (80 %), mens 20 % av de rekrutterte 
fosterhjemmene trekker seg. Til tross for stabilt antall bestillinger fra kommunalt 
barnevern, har ventetiden økt betydelig. 

Samfunnsmessige årsaker 
Økonomisk usikkerhet, høyere utdanningsnivå og endrede familiedynamikker kan ha 
redusert tilgangen på fosterhjem. Flere enslige husholdninger og svekket dugnadsånd kan 
også spille en rolle. 

Systemutfordringer 
• Kompleksitet i barnas behov: Flere barn har omfattende helse- og omsorgsbehov, og 

færre fosterhjem er egnet for disse barna. 

• Manglende støtte til fosterforeldre: Fosterforeldre får ikke tilstrekkelig veiledning og 
avlastning, noe som fører til frafall. 

• Rekrutteringsutfordringer: Rekrutteringspraksisen treffer ikke nødvendigvis de mest 
egnede fosterhjemmene. 

• Bistandspliktens mulige ikke-intenderte konsekvenser: Lang ventetid i mange 
midlertidige plasseringer (beredskapshjem) fører til flere flyttinger, svekket tillit hos 
barna til at voksne vil hjelpe dem og redusert motivasjon hos beredskap- og 
fosterfamilier. 

 

Videre kartlegging 
Ved hjelp av den nye nasjonale databasen over barn som venter på fosterhjem, har Bufdir 
et systematisk kunnskapsgrunnlag for å beskrive kjennetegn ved gruppen som venter og 
hvor lenge grupper venter. Dette gir ansats til å avklare hvilke tiltak som bør og som det er 
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mulig å igangsette for å redusere ventetid og gi barna en forutsigbar, stabil og faglig 
forsvarlig omsorgsbase.  

For å få bredere innsikt i årsakene bak økt ventetid, må empirien fra den nye nasjonale 
databasen kombineres med empiri fra andre kilder. Barne- og familiedepartementet har i 
januar 2025 gitt Bufdir i oppdrag å gjennomføre en bredere utforskning av mulige årsaker 
med ferdigstillelse i mai 2025. Analyseavdelingen i Bufdir er ansvarlig for oppdraget. 
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1 Bakgrunn og formål 
Med bakgrunn i Tiltaksplan for fosterhjemsrekruttering3, har Barne- og 
familiedepartementet gitt Bufdir i oppgave å utvikle hensiktsmessig statistikk over barn 
som venter på fosterhjem. Formålet med statistikken er å ha nok informasjon om barna 
som venter på fosterhjem til at treffsikre tiltak kan settes i verk for å få barna ut av køen og 
inn i et tilpasset fosterhjem. Kunnskapen skal være tilstrekkelig til å kunne sette i verk tiltak 
på sentralt, strategisk nivå og på regionalt nivå (fosterhjemstjenestene). Bufdir sendte 
forslag til rapporteringsskjema til alle regionene og ba om innspill. Dette resulterte i svært 
mange gode innspill, og skjemaet er nå justert i henhold til de aller fleste forslagene. 

Bestillingen fra BFD var konkret utformet som følgende: 

Med sikte på en målrettet innsats for å få ned fosterhjemskøen ønsker departementet at 
Bufdir skal arbeide på grunnlag av en statistikk som gir en beskrivelse av barna som venter 
på fosterhjem, med en kategorisering som gjenspeiler barnas behov og ulike kjennetegn 
ved dem som er i køen (alder, helse, kulturell bakgrunn, søskenflokker etc.).  

Kategoriene må kobles mot statistikken over hvor lenge det enkelte barn har ventet og 
hvordan omsorgen er ivaretatt i ventetiden.  

Departementet er opptatt av reell ventetid, dvs. at eventuelle mekanismer som nullstiller 
ventetiden (som krav om ny henvisning) ikke skal kunne påvirke statistikken.  

Dagens kategorier med dem som har ventet lengre enn 30, 60 og 90-dager må utvides med 
flere trettidagersintervaller, slik at også de som har ventet lengst omfattes av et intervall 
som er tretti dager lengre enn intervallet før.  

God kunnskap om hvilke behov barna i køen har er en forutsetning for å kunne arbeide 
overordnet og systematisk med køen. Dette vil kunne gi grunnlag for en operativ tilnærming 
til køen på sentralt nivå, som ledd i Bufdirs styringsdialog med regionene og for å styrke 
grunnlaget for direktoratets rapportering til departementet. 

 

 

 

 

 
3 Tiltaksplan for fosterhjemsrekruttering - regjeringen.no 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/tiltaksplan-for-fosterhjemsrekruttering/id2987450/
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2 Data og metode 
 

For å etablere et valid datagrunnlag som gjorde det mulig å utvikle statistikken BFD 
etterspurte, utviklet Bufdir våren 2024 et nytt rapporteringssystem, der 
fosterhjemstjenesten i hver av Bufetat-regionene skal fylle ut et rapporteringsskjema over 
alle barn som har ventet mer enn 30 dager etter ønsket oppstartsdato.  

Det er satt to rapporteringsperioder i løpet av året. Første periode løper fra 1. januar til 30. 
juni, med frist for ferdig utfylt skjema 15. august. Den andre perioden strekker seg fra 1. juli 
til 31. desember, med frist 15. februar.  

I skjema skal det rapporteres om barn som i løpet av den enkelte rapporteringsperiode har, 
eller vil komme til å ha, oppstart i nytt fosterhjem mer enn 30 dager etter ønsket 
oppstartsdato. Med ønsket oppstartsdato menes dato barnevernstjenesten har oppgitt i 
henvisningskjema ved søknad om fosterhjem. Dersom denne ikke er fylt ut av 
barnevernstjenesten, skal ønsket oppstartsdato som formidles av barnevernstjenesten i 
etterkant av opprinnelig søknad legges til grunn 

Alle barn som har ventet mer enn 30 dager etter ønsket oppstartsdato i 
rapporteringsperioden, skal registreres i skjemaet. Med andre ord både de som venter pr 
30. juni/31.desember og de som ikke lenger venter, så lenge de på et tidspunkt i løpet av 
rapporteringsperioden har ventet mer enn 30 dager på fosterhjem4.  

 

 

 

 

 

 
4 Eksempel barn A: Ønsket oppstartdato 1. mars. Barnet venter fremdeles 31 mars. Barnet venter fremdeles 
30. juni og skal inngå i skjema.  

Eksempel barn B: Ønsket oppstartsdato 1. mai. Barnet venter fremdeles 1. juni men flytter i fosterhjem 15. 
juni. Barnet skal likevel inngå i skjema siden barnet totalt sett har ventet mer enn 30 dager etter ønsket 
oppstartsdato i perioden 1. januar til 30. juni.  
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Antall barn som inngår i den første rapporteringen 

Totalt rapporterte de fem regionene at 280 barn hadde ventet mer enn 30 dager i perioden 
1. mai til 30. juni. Det er disse barna som inngår i den deskriptive analysen. I figurene 
gjengis prosentfordelinger basert på disse 280.  

Antall barn som inngår i rapporteringen etter region.  
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3 Demografiske kjennetegn ved barna som venter  
Nedenfor gjengis barna alder, kjønn, samt barnets og biologisk familie føderegion hvis de 
født utenfor Norge. 

Alder 
Gjennomsnittlig alder for barn som ventet i perioden mai til juni 2024 er 11 år. Av barna 
som venter er 13 prosent i førskolealder, de aller fleste mellom tre og fem år. En av tre er i 
alderen seks til ti år. Om lag en av fire barn er 11 eller 12, og tilsvarende andel er i 
ungdomsskolealder. I overkant av en av ti er i videregående alder.  

 

 

Kjønn 
Det er en hovedvekt av gutter som venter: 60 prosent er gutter, mens 40 prosent er jenter.  
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Denne er ulik kjønnsfordelingen blant barn og ungdom under 18 år i fosterhjem generelt, 
hvor gutter utgjør en liten overrepresentasjon (51 prosent).  

Kjønnsforskjellen vi finner i tallgrunnlaget for barn som venter, er lik på tvers av regioner, 
med unntak av nord, noe som tyder på at det er en robust kjønnsforskjell og at denne er 
stabil over tid.  

Den nokså store overrepresentasjonen av gutter som venter i forhold kjønnsfordeling blant 
barn og ungdom i fosterhjem generelt, sammenholdt med at fordelingen er lik på tvers av 
regionene, indikerer at det kan være mer utfordrende å finne fosterhjem til gutter enn 
jenter. 

 

Søsken og hvorvidt disse skal bo sammen eller ikke 
Søskenplasseringer kan være utfordrende med tanke på å finne fosterhjem som ønsker å ta 
imot flere enn ett fosterbarn. Noen ganger er det til barnets beste å komme i samme 
fosterhjem som søsken, mens andre ganger kan det være til barnets best å ikke bo videre 
med biologiske søsken. Det finnes per i dag ingen nasjonal representativ valid statistikk 
over antall barn i fosterhjem, deres søskenforhold og hvorvidt de bor sammen med søsken 
eller ei, men basert på SOS-barnebyer sitt søskenbarometer blir seks av ti søsken splittet 
når de flytter i fosterhjem5. Hvorvidt dette anslaget stemmer eller ei, kan ikke 

 
5 Ifølge SOS barneby søskenbarometer blir seks av ti søsken splittet ved flytting i fosterhjem (SOS-barnebyer, 
2016). Hvorvidt seks av ti søsken blir splittet er et korrekt anslag, er likevel uvisst da datagrunnlag ikke er 
entydig nok til å trekke en slik konklusjon.  

60 %
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dokumenteres ut ifra foreliggende nasjonale data om barn som flytter i fosterhjem. Det 
finnes heller ingen nasjonal representativ statistikk over hvor mange barn som skal flytte i 
fosterhjem der det legges til grunn at det er til barnets beste at søsken plasseres sammen 
og eller motsatt, og hvorvidt den faglige vurderingen av hva som var barnets beste ble 
realisert i praksis.  

Vi har derfor ingen nasjonal statistikk å se hen til for å vurdere funnene fra rapporteringen 
over barn som venter og søskenplasseringer.  

I figur nedenfor gjengis andel barn som har søsken og hvorvidt det er ønskelig at disse skal 
flytte sammen med i nytt fosterhjem eller ei. I tillegg har er det rapportert på andel barn 
som har søsken som skal bli boende med biologisk familie.  

 

Figuren viser at av barna som venter på fosterhjem mer enn tretti dager, har 22 prosent 
søsken det er ønskelig at skal bosettes sammen. Til sammenligning oppgir Bufetat at 60 
prosent av barna som venter har søsken det ikke er ønskelig at skal flytte i samme 
fosterhjem. Dette er et litt overraskende resultat, da det indikerer at en vesentlig større 
andel av barna som venter, ikke innebærer søskenplassering. Gitt at søskenplassering 
innebærer færre fosterhjem å velge mellom, skulle man forvente motsatt, nemlig at 
andelen som venter på et fosterhjem som tar imot søsken, dominerte gruppen. En 
underanalyse av denne gruppen vil kunne belyse mer presist hva som er grunnen til at 
denne gruppen er vesentlig og overraskende nok mye større enn gruppen det er ønskelig at 
skal flytte sammen med søsken.  
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Videre viser figur at 24 prosent har søsken som skal fortsette å bo med biologiske foreldre. 
Denne gruppen representerer antagelig mange barn som har mer komplekse 
omsorgsbehov enn hva søsken har. I tillegg kan denne gruppen representere eldre barn 
som er i konflikt med foreldre enten og/eller er del av negativt ungdomsmiljø/rus eller 
annet. En underanalyse av disse tre gruppene vil kunne kaste mer lys over hva som 
kjennetegner gruppene.  

Landbakgrunn 
Figur nedenfor viser andel av barna som er født i eller utenfor Norge, eller der barnets 
fødeland er ukjent. 

 

To av tre er født i Norge, mens litt i underkant av en av tre er født i annet land. Fire prosent 
har ukjent fødeland.  

Halvparten av barna har mor som er født i Norge, mens 47 prosent har mor født i annet 
land. For tre prosent er mors fødeland ukjent. 49 prosent av barna har far født i Norge, 
mens 44 prosent har far som er født i utlandet. 7 prosent har fedre der fødeland er ukjent. 
Blant barn med vedtak om omsorgsovertakelse totalt sett i løpet av 2023 (n 7054), har 9 
prosent et annet fødeland enn Norge. I gruppen av barn som venter mer enn 30 dager på 
fosterhjem, utgjør denne gruppen derimot mellom 30 og 34 prosent - altså tre til fire ganger 
mer enn hva de utgjør i omsorgstiltaksgruppen og dermed en kraftig overrepresentasjon.  

I figuren nedenfor gjengis mor og fars fødekontinent dersom deres fødeland er utenfor 
Norge. 

Født i Norge 

Født utenfor

Ukjent 
fødeland 
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Figuren viser at de fleste barna som venter mer enn 30 dager og der foreldrene har annet 
fødeland enn Norge, har foreldre født i Asia eller Afrika: 44 og 48 prosent har henholdsvis 
mor og far født i land i Asia, mens tilsvarende er 26 og 30 prosent fra Afrikanske kontinent. 

Statistikk over landbakgrunn til alle barn under omsorg i 2023 (n 7054) viser at om lag 20 
prosent hadde landbakgrunn utenfor Norden og Vest-Europa. Blant barn som venter mer 
enn 30 dager, utgjør tilsvarende gruppe mellom 40 og 45 prosent. Andelen med foreldre 
som har asiatiske, afrikanske eller sør-amerikanske fødekontinent, er dermed dobbelt så 
høy blant barn som venter på fosterhjem enn blant barn under omsorg i fosterhjem og 
institusjon generelt.  
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4 Kjennetegn ved barnas oppvekst, ivaretakelse av omsorg og behov  
Kjennetegn ved omsorgssituasjon og risiko oppvekst  
Prosentfordeling 

 

Kjennetegn barnets helse- og omsorgsbehov  
prosentfordeling 
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Kjennetegn barnets atferd/utagering/skadelig atferd 
Prosentfordeling 
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5 Barnas forløp i barnevernet  
Alder ved første kommunale barnevernstiltak  

 

Alder ved barnets første plassering utenfor hjemmet 
Figuren nedenfor viser aldersfordeling ved første kommunale barnevernstiltak og 
aldersfordeling ved første plasseringstiltak.  

 

Figuren viser at de aller fleste har mottatt sitt første kommunale barnevernstiltak i løpet av 
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siden første leveår. 

• Majoriteten (54 prosent) var fire år eller yngre ved første kommunale 
barnevernstiltak.  

• Fire av ti var to år eller yngre. 

Det er kun et fåtall av barna som venter som mottok sitt første tiltak etter fylte 12 år, om lag 
en av ti barn var i ungdomsskolealder ved første tiltak. 

Når det gjelder barnas aldersfordeling ved første plasseringstiltak, viser figuren at  

• 25 prosent var fire år eller yngre ved første plassering 

• Det er tendens til at første plassering øker med alder frem til 10-års alder, for 
deretter avta ganske markant. 

• 12 prosent flytter i første plasseringstiltak etter fylte 13 år.  

 

Kumulativ aldersfordeling, første kommunale tiltak og første plassering  

 

Figur viser at om lag 60 prosent har hatt sitt første kommunale barnevernstiltak innen de 
begynte på skolen. Tilsvarende har en tredjedel av barna flyttet i beredskapshjem eller 
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fosterhjem innen de begynte på skolen. Når barna går ut av barneskolen, har over 90 
prosent mottatt sitt første kommunale tiltak og flyttet minst en gang til plasseringstiltak.   

 

Plasseringshistorikk – barnets tidligere tiltak  
I figuren nedenfor gjengis andel som tidligere har bodd/eller bor i plasseringstiltak. 

 

• Tre av fire barn har bodd eller bor i beredskapshjem.  

• En av fire har bodd eller bor i fosterhjem. 

• 13 prosent har bodd i barnevernsinstitusjon 

• 12 prosent har hatt opphold på senter for foreldre og barn. 
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Antall tidligere plasseringer i ulike tiltak totalt   
Figur nedenfor viser antall plasseringer i hvert av tiltakstypene i gruppen som har hatt 
minst en plassering tidligere.  

 

 

Beredskapshjem: 

• Seks av ti som har bodd i beredskapshjem har kun hatt et opphold 

• Tre av ti har hatt to opphold 

• Henholdsvis 8 og 3 prosent har hatt tre eller minimum fire opphold 

Fosterhjem: 

• Nær åtte av ti i fosterhjem, har kun hatt et fosterhjemstiltak bak seg  

• 16 prosent har hatt to opphold 

• 7 prosent har hatt tre eller flere 

Barnevernsinstitusjon: 

• Syv av ti som har hatt et opphold i institusjon, har kun hatt ett opphold          
tidligere 
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• 17 prosent har hatt to opphold 

• En av ti har tre eller flere opphold i institusjon  
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6 Rapporterte årsaker til at barna venter  
Årsaker etter definerte kategorier 

 

 

 

 

Når barnevernstjenesten takker nei: Fordeling antall ganger 
For en av fem barn har barnevernstjenesten avvist fosterhjem Bufetat har tilbudt. I figur 
nedenfor angis fordeling av antall ganger barnevernstjenesten har takket nei. 
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7 Hvor venter barna og hvor lenge venter de?  
 

Barnets bosted i ventetiden 

 

Status ved utgangen av rapporteringsperiode 
Av de 280 barn som ventet mer enn tretti dager, venter 80 prosent fremdeles ved utgangen 
av rapporteringsperioden. 18 prosent har flyttet i fosterhjem, mens det for 2 prosent ikke er 
oppgitt status for.  
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Hva kjennetegner gruppene som venter lenge og lengst 
 

Gjennomsnitt ventetid for hele populasjonen er 249 dager, mens median ventetid er 184 
dager. I figur nedenfor gjengs ventetid i intervaller. 
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Gruppen som venter på fosterhjem ved utgangen av rapporteringsperioden, fordeler seg 
jevnt i fire like store andeler: En av fire venter under 3 måneder, en av fire venter mellom 3 
og 6 måneder, en av fire mellom et halvt og ett år, mens en av fire venter mer enn et år. I den 
siste gruppen finner vi at en av fem som venter mer enn et år, venter over to år, det vil si fire 
prosent av alle som fremdeles ventet ved utgangen av rapporteringsperioden (n 223).  
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Ventetid etter kjennetegn ved oppvekst, omsorgsmiljø og særskilte helse- og 
omsorgsbehov 
I figuren nedenfor gjengis ventetid i de ulike gruppene.  

 

 

Gruppene som har lengst ventetid (over gjennomsnittet), er barn som har  

• somatiske helseutfordringer  
• skadelig seksuell atferd  
• spiseforstyrrelser  
• utagerer fysisk mot andre personer  
• selvskader seg 
• har psykiske helseutfordringer 

Blant gruppene med lengst ventetid finner vi også barn som  

• har vært vitne til vold i nære relasjoner/hjemme 
• har familie med konservativ religiøs praksis 
• mangler omsorgsperson 
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• har opplevd fysisk og psykisk vold  
• har foreldre med nedsatt omsorgsevne (pga egen somatisk eller psykiske helse/kognitivt 

nivå) 
• har vært utsatt for seksuelle overgrep 
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8 Barn som allerede bor i fosterhjem - hvorfor skal de flytte? 
 

Årsaker etter definerte kategorier 
 

 

 

Årsaker angitt i tekst 
Besteforeldre som er slitne 
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Fostermor opplevde at hun ikke kunne gi han det omsorgstilbudet han trenger. 
Midlertidig fosterhjem ønsket kun midlertidighet 
Overgang barnebolig til fosterhjem 
Slitasje over tid 
Sykdom i fosterhjemmet 
Trukket samtykke, barnevernstjenesten sa opp fosterhjemmet 
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9 Oppsummering og hypoteser om årsaker til at barna venter lenge 
 

Ny nasjonal database gir et systematisk kunnskapsgrunnlag  
Ved hjelp av den nye nasjonale databasen over barn som venter på fosterhjem, har Barne- 
ungdoms- og familiedirektoratet et systematisk kunnskapsgrunnlag for å beskrive 
kjennetegn ved gruppen som venter og hvor lenge grupper venter. Dette gir ansats til å 
avklare hvilke tiltak som bør og som det er mulig å igangsette for å redusere ventetid og gi 
barna en forutsigbar, stabil og faglig forsvarlig omsorgsbase.  

Det er en overvekt av gutter blant barna som venter på fosterhjem, om lag 60 prosent. 
Overrepresentasjonen av gutter som venter i forhold kjønnsfordeling blant barn og ungdom 
i fosterhjem generelt, sammenholdt med at fordelingen er lik på tvers av regionene, 
indikerer at det kan være mer utfordrende å finne fosterhjem til gutter enn jenter. Seks av 10 
er i alderen 11 til 17 år. Dette reflekterer at det er mer krevende å finne fosterhjem til eldre 
barn. Samtidig: 40 prosent er under 10 år og av disse er en av fire i barnehagealder. Dette 
indikerer at det også er krevende å finne fosterhjem til yngre aldergrupper.  

Det er en sterk overrepresentasjon av barn med asiatisk eller afrikansk familiebakgrunn: Av 
barn som venter på fosterhjem utgjør denne gruppen tre til fire ganger mer enn hva de 
utgjør i gruppen med omsorgsovertakelse sett under ett.  

 

Barna som venter lenge på fosterhjem har lang historikk i barnevernet og har komplekse 
omsorgs- og helsebehov 
Barn som venter, har vært i barnevernet lenge: 60 prosent har hatt sitt første kommunale 
barnevernstiltak innen de begynte på skolen og 30 prosent har bodd i beredskapshjem eller 
fosterhjem innen de begynte på skole. Når barna går ut av barneskolen, har over 90 prosent 
mottatt sitt første kommunale tiltak og flyttet minst en gang til plasseringstiltak.  

Gjennomsnittlig ventetid blant barna som ventet på fosterhjem i 2024 var 249 dager, mens 
median ventetid var 184 dager.  

Innad i gruppen som venter lengst, det vi si over snittet på 249 dager, er barn som har 
somatiske helseutfordringer, skadelig seksuell atferd, spiseforstyrrelser, utagerer fysisk 
mot andre personer, selvskader og har psykiske helseutfordringer. Mange som venter lenge 
(mer enn 200 dager) har vært vitne til vold i nære relasjoner/hjemme, mangler 
omsorgsperson, har opplevd fysisk og psykisk vold, har foreldre med nedsatt omsorgsevne 
og har vært utsatt for seksuelle overgrep.  
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Årsaker til at barna venter  
Ved å sammenholde empirien fra den nye databasen med eksisterende statistikk og 
kunnskapsgrunnlag, er det mulig å utvikle hypoteser om årsakene som ligger bak. Både 
barn som trenger og venter på fosterhjem, er en sammensatt gruppe og det vil derfor være 
ulike årsaker til at antallet barn som venter har økt kraftig siste året og at ventetiden også 
øker, på samme måte som at tiltakene for å redusere antall som venter vil avhenge av hva 
som er grunnen til at de ikke får et tilbud om stabilt og forutsigbart raskere. 

En åpenbar grunn til at antall barn som venter (og som venter lenge) øker, kunne vært at 
antall bestillinger fra kommunalt barnevern til Bufetat økte. Det er imidlertid ikke tilfelle da 
antall bestillinger har ligget stabilt omkring 1100 til 1200 siste årene, og med en liten 
nedgang siste to årene.  

Analyse av tallene fra den nasjonale ventedatabasen, viser at for det store flertall av barna 
som venter (8 av 10), er den umiddelbare årsaken at Bufetat ikke har funnet egnet 
fosterhjem, mens 20 prosent av de rekrutterte/egnede fosterhjemmene trakk seg.  

I takt med at det har blitt vesentlig vanskeligere å rekruttere fosterhjem de siste årene, kan 
dette peke i retning av strukturelle årsaker på samfunnsnivå og dermed faktorer som ligger 
utenfor statlig barneverns kontroll, men som danner premisser for tilgangen til fosterhjem i 
befolkningen. Men mangel på egnede fosterhjem kan også skyldes faktorer i 
Bufetat-systemet, på kommunalt nivå og årsaker relatert til tilgrensede sektorer som helse 
og justis. 

Nedenfor skisseres mulige hypoteser som kan forklare hvorfor antallet barn som venter på 
fosterhjem har økt kraftig de siste årene og hvorfor ventetiden ved utgangen av 2024 for 50 
prosent av barna var over seks måneder. 

 

Årsaker relatert til endringer i samfunnet 
Blant mekanismene som understøtter denne hypotesen, kan være forhold som svakere 
økonomi i befolkningen, færre om har råd til å være hjemme eller deltidsarbeidende enn de 
siste ti til femten årene. Trangere økonomiske tider kommer i tillegg til økt utdanningsnivå i 
befolkningen, og særskilt blant kvinner, som igjen henger samen med og forsterker ønske 
om være økonomisk selvstendig. I tillegg vil en høyere utdannet befolkning tilegne seg mer 
faglig og økonomisk kunnskap om hva fosterhjem innebærer, og dermed kunne ha høyere 
forventninger enn potensielle fosterforeldre tidligere har hatt.  

En annen samfunnsendring som vil kunne påvirke fosterhjemsrekruttering, er at stadig flere 
er enslige, og det vil kunne oppleves som for krevende å ta på seg fosterhjemsoppdrag 



Barn som venter på fosterhjem (Bufdir: 2025). 
 

33 
 

alene. I tillegg viser holdningsundersøkelser at dugnadsånd og ønske om å gjøre frivillig 
arbeid, er på nedadgående kurs. Selv om dette ikke er en sentral årsak, vil den i samvirke 
med de andre strukturelle mekanismene skissert over, komplisere 
fosterhjemsrekrutteringen. 

 

Utfordringer i barnevernssystemet 
Mangel på egnede fosterhjem kan skyldes faktorer i Bufetat-systemet, på kommunalt nivå 
og årsaker relatert til tilgrensede sektorer som helse og justis. Nedenfor gjennomgås 
hypoteser om mulige årsaker til at mange barn venter lenge på fosterhjem. 

 

Barna som søkes til fosterhjem har mer komplekse helse- og omsorgsbehov enn tidligere og de 
færreste fosterhjem er egnet til å ivareta denne gruppen/mangel på fosterhjem som er egnet til å 
ivareta denne barnegruppens behov 
Dersom terskel for å søke barn til fosterhjem i Bufetat-regi har økt eller dersom 
kommunene søker barn til fosterhjem fremfor institusjon, kan dette medføre at mange det 
søkes fosterhjem til har mer komplekse helse- og omsorgsbehov en tidligere. Dette kan 
igjen medføre at det er vanskelig å finne egnet fosterhjem eller at rekruttert fosterhjem 
trekker seg. Det kan også føre til brudd i plassering, som igjen medfører både behov for nytt 
fosterhjem og at fosterhjemmet der det ble brudd, mister motivasjon for å være fosterhjem 
for nye barn. I tillegg vil fosterhjem som opplever brudd, redusere andres motivasjon for å 
være fosterhjem.  

I takt med nedlegging av døgntilbud i psykisk helsevern for barn og unge, samt færre 
institusjonsplasseringer i barnevernet, vil flere barn med utfordringer relatert til alvorlig 
helse-, rus og kriminalitet i ung alder, være aktuelle for fosterhjem og kommunen søker 
fosterhjem i statlig regi for denne gruppen i større grad nå enn tidligere. Denne hypotesen 
understøttes av analysene av den nye nasjonale databasen over barn som venter og som er 
omtalt i denne rapporten.  

 

Manglende veiledning, oppfølging og avlastning av fosterforeldre  
Både i lys av at barna som søkes til fosterhjem har mer komplekse helse- og omsorgsbehov 
og kombinert med for lite veiledning og avlastning, vil mange fosterfamilier si opp 
oppdraget, ikke lenger ønske å være fosterfamilier, samt redusere venner og nettverks 
motivasjon til å påta seg et fosterhjemsoppdrag.  

 



Barn som venter på fosterhjem (Bufdir: 2025). 
 

34 
 

Rekrutteringspraksis treffer ikke potensielle egnede fosterhjem  
I forlengelse av endrede samfunnsforhold og kombinert med et økt behov for fosterhjem til 
barn med minoritetsbakgrunn, eldre barn, gutter i tenårene, men også økt behov for 
fosterhjem til barn med komplekse helse- og omsorgsbehov, kan det være at arbeidet med 
å rekruttere fosterhjem må justeres.  

 

Bistandsplikten medfører at barn må vente lenge   
Bufetat har bistandsplikt og må fremskaffe en omsorgsbase innenfor kort tid når 
kommunen ber om hjelp. Dette innebærer at barn med komplekse helse- og 
omsorgsbehov, må bo i et eller flere beredskapshjem lenge i påvente av at Bufetat finner 
egnet fosterhjem, samtidig som kunnskapsgrunnlaget som foreligger gjennom praksis 
tilsier at det vil være høy risiko for at egnet fosterhjem ikke vil kunne rekrutteres og at barnet 
dermed vil ha mange måneder og i noen tilfeller, flere år, med venting foran seg, i samme - 
men ofte – flere ulike beredskapsfamilier.  

 

I forlengelse av at bistandsplikt kan føre til at mange barn må vente lenge og i flere 
beredskapshjem, vil en videre uønsket effekt være at barna knytter seg til 
omsorgspersonene i det første eller de første beredskapshjemmene de bor i, i påvente av 
fosterhjem. Dette kan ha en negativ effekt på barnets muligheter for god tilknytning til nye 
omsorgspersoner. Dersom bistandsplikt fører til at barneversnssystemet, uten å ville det, 
produserer barn som mister tillit til de voksne som skal hjelpe, vil dette igjen kunne øke 
antallet barn som venter. Barna blir eldre og får nye omsorgspersoner mens de venter, og 
derigjennom (enda mer) komplekse behov som svekker muligheten for å finne fosterhjem i 
seg selv.  

Mange flyttinger og omsorgspersoner kan gjøre det vanskeligere for barnet å knytte seg til 
eventuelle fosterfamilier som melder seg. Beredskapshjem og fosterhjem kan også miste 
tillit til systemet når de erfarer hvor mye barnet venter og flyttes rundt. Dette kan igjen 
svekke motivasjonen til å være beredskapshjem eller fosterhjem, i tillegg til at de kan ta fra 
andre i eget nettverk ønske om være beredskaps- eller fosterhjem.  

Alt dette påvirker systemets tilgang til familier som vil og er egnet.  

 

Bufdir gjennomfører kartlegging av årsaker våren 2025 
Hvilke av disse hypotesene som er sentrale drivere bak mangel på egnede fosterhjem og 
økningen i antall barn som venter og deres ventetid, er vanskelig å avklare med nåværende 
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kunnskapsgrunnlag. For å belyse de ulike årsakskjedene og dermed fremskaffe et mer 
helhetlig kunnskapsgrunnlag for å barna bedre hjelp, er det behov for en systematisk og 
empirisk kartlegging av årsaks-komplekset.    

Barne- og familiedepartementet har derfor, i tildelingsbrev for 2025, gitt Bufdir i oppdrag å 
gjennomføre en kartlegging av hvor sentrale de ulike årsaksforholdene er. Dette oppdraget 
skal ferdigstilles i mai 2025.   
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Appendix 
 

Rapporteringsskjema  
Skjemaet består av følgende overordnede temaer  

A. Kjennetegn ved barnets omsorgssituasjon hos biologiske foreldre, samt kjennetegn ved 
barnet og barnets behov  

B. Informasjon om hvor barnet bor mens det venter på fosterhjem  

C. For barna som allerede bor i fosterhjem: Informasjon om hvorfor de skal flytte til nytt 
fosterhjem  

D. Årsaker til at barnet venter  

E. Antall ganger barnevernstjenesten har avvist tilbud om fosterhjem  

F. Demografiske kjennetegn ved barnet, foreldre, søskenplassering  

G. Barnets barnevernshistorikk i hovedtrekk  

H. Ventetid og status ved utgang av rapporteringsperioden (30. juni/31. desember). 

 

Nedenfor følger detaljert oversikt over hvert enkelt rapporteringspunkt under A – H, og 
hvilke strukturerte svaralternativer Bufetat kan velge mellom. 

A Kjennetegn ved barnets omsorgssituasjon under oppvekst hos biologiske foreldre, 
samt barnets behov og atferd.  

Angi med "ja" dersom kjennetegnene/hendelser er oppgitt i barnets dokumenter, det vil 
si   henvisningskjema/tidligere journaler/dokumenter fra barnevernstjeneste som foreligger innen 
utgangen av rapporteringsperiode. Angi med "ukjent" dersom kjennetegnene ikke er oppgitt i 
barnets dokumenter eller det kreves veldig mye gjennomlesning for å avklare.  Angi "nei" hvis det 
tydelig fremgår av barnets dokumenter at kjennetegn ikke er tilstede. Angi verdi på hver av 
kategoriene (ikke la celler stå tomme) 

Kjennetegn ved oppvekst og omsorgssituasjon i biologisk familie - bruk 
nedtrekksmeny 

A1 Mor/far har nedsatt omsorgsevne 
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A2 Mor/far/ har rusproblem 

A3 Vold i hjemmet / barnet har vært vitne til vold i nære relasjoner 

A4 Mor/far har utsatt barnet for vanskjøtsel/alvorlige mangler ved daglig omsorg 

A5 Mor/far omsorgspersoner har utøvd psykisk vold mot barnet 

A6 Mor/far har utøvd fysisk vold mot barnet 

A7 Barnet mangler omsorgsperson (foreldre på sykehus, i fengsel, døde, kan ikke 
lokaliseres el. annet) 

  

Kjennetegn ved barnet og barnets behov ved utgang av rapporteringsperiode - bruk 
nedtrekksmeny 

A8 Barnet har særskilte omsorgsbehov biologiske foreldre ikke kan ivareta (f.eks som følge 
av helsutfordringer) 

A9 Barnet har somatiske helseutfordringer 

A10 Barnet har psykiske helseutfordringer 

A11 Barnet har selvskadet seg/pågående selvskading (kutting, kloring, å slå seg selv, 
brenning etc) 

A12 Barnet har spiseforstyrrelser 

A13 Barnet har begynnende/moderat rusproblem 

A14 Barnet har alvorlig rusproblem 

A15 Barnet utagerer fysisk mot andre personer 

A16 Barnet utviser skadelig seksuell atferd 

A17 Barnet utagerer fysisk mot objekter 

A18 Barnet har vært/er involvert i kriminalitet 

A19 Barnet har vært utsatt for seksuell overgrep 
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B Hvor bor barnet i ventetiden?  Angi med tallet 1 for hvert sted barnet har ventet i 
rapporteringsperioden (01. januar - 30. juni). Dersom barnet har ventet i samme type tiltak, 
for eksempel to ulike beredskapshjem, angi med tallet 2. Angi med null "0" hvis barnet ikke 
har ventet i angitt sted. 

B1 Foreldre 

B2 Midlertidig hjem i biologisk familie eller nettverk 

B3 Beredskapshjem 

B4 Fosterfamilie i familie eller nettverk 

B5 Fosterfamilie utenfor familie eller nettverk 

B6 Spesialisert fosterhjem 

B7 Akuttinstitusjon 

B8 Behandlingsinstitusjon 

B9 Omsorgsinstitusjon 

B10 Annet (spesifiser med tekst) 

  

C Hvis barnet allerede bor i fosterhjem (ikke beredskapshjem) - hvorfor skal barnet 
søkes til nytt fosterhjem?  Angi med "ja" dersom årsak er oppgitt i 
henvisningskjema/andre dokumenter fra barnevernstjenesten. Angi med "nei" 
dersom informasjon ikke fremkommer eller det er for tidkrevende å finne 
informasjon.       

C1 Barnevernstjenesten har sagt opp kontrakt fordi fosterforeldre ikke klarer å ivareta 
barnets behov 

C2 Barnevernstjenesten har sagt opp kontrakt fordi fosterhjem har uegnet geografisk 
beliggenhet 

C3 Fosterforeldre har sagt opp kontrakt fordi oppdraget ble for krevende  

C4 Fosterforeldre har sagt opp kontrakt som følge av endring av fosterfamilies livssituasjon 
(skilsmisse, helseutfordringer, hensyn til andre hjemmeboende barn etc)  

C41 Dersom fosterforeldre har sagt opp kontrakt som følge av endret livssituasjon, velg 
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hovedårsak fra nedtrekksmeny 

C5 Annen årsak (spesifiser med tekst) 

  

  

D Årsaker til at barnet venter på fosterhjem.  Angi årsak med tallet 1 hvis årsak har 
inntruffet en gang. Dersom årsaken har inntruffet flere ganger, angi med antall ganger 
totalt i løpet av ventetid. Dersom årsak ikke er relevant, angi med tallet null.   Flere 
årsaker er mulig. 

D1 Bufetat har ikke funnet egnet fosterhjem 

D2 Rekruttert fosterhjem trakk seg 

D3 Barnevernstjeneste har avvist tilbud om fosterhjem fordi fosterhjemmet er lokalisert 
geografisk for langt unna barnets nettverk 

D4 Barnevernstjeneste har avvist tilbud om fosterhjem begrunnet at fosterhjemmet ikke er 
egnet til å ivareta barnets behov 

D5 Annen årsak (spesifiser med tekst) 

  

E Angi totalt antall ganger barnevernstjenesten har avvist tilbud om fosterhjem i løpet 
av rapporteringsperioden. 

E1 Antall ganger 

  

F Demografiske kjennetegn, søsken og søskenplassering  

F1 Barnets fødselsårsgruppe 

F2 Barnets kjønn 

F3 Barnet født i Norge (1 ja, 0 nei, 9 ukjent) 

F4 Barnet har søsken som det er ønskelig at skal flytte i samme fosterhjem (1 ja, 0 nei) 

F5 Barnet har søsken men som det ikke er ønskelig at skal flytte i sammen fosterhjem (1 ja, 
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0 nei) 

F6 Barnet har søsken som skal fortsette å bo med biologisk foreldre (1 ja, 0 nei) 

F7 Mor født i Norge  (1 ja, 0 nei, 9 ukjent) 

F8 Hvis mor ikke er født i Norge, velg fra nedtrekksmeny hvilken region mor kommer fra 

F9 Far født i Norge (1 ja, 0 nei, 9 ukjent) 

F10 Hvis far ikke er født i Norge, velg fra nedtrekksmeny hvilken region far kommer fra 

F11 Familien har konservativ religiøs praksis (1 ja, 0 nei, 9 ukjent) 

  

G Barnets barnevernshistorikk slik det fremkommer gjennom tilgjengelig dokumenter 
i barnets sak. Dersom informasjon ikke er tilgjengelig eller det er for tidkrevende å lete 
frem, velg ukjent 

G1 Alder ved første tiltak fra kommunalt barnevern (hele år) Hvis ukjent/informasjon er for 
tidkrevende å lete frem, angi med ukjent 

G3 Har barnet bodd i beredskapshjem, fosterhjem og/eller barnevernsinstitusjon 
tidligere?  Alle typer/driftsform  

G31 Beredskapshjem (1 ja, 0 nei, ukjent) 

G32 Fosterhjem (1 ja, 0 nei, ukjent) 

G33 Barnevernsinstitusjon (1 ja, 0 nei, ukjent) 

G34 Senter for foreldre og barn (1 ja, 0 nei, ukjent) 

G4 Angi antall ulike beredskapshjem (både kommunale og statlige)per dags dato 

G5 Angi antall ulike fosterhjem (både kommunale og statlige) per dags dato 

G6 Angi antall ulike barnevernsinstitusjoner per dags dato 

G7 Alder ved første plassering utenfor hjemmet (i beredskapshjem (statlig/kommunal), 
fosterhjem (statlig/kommunal) eller barnevernsinstitusjon (alle driftsformer, men ikke 
foreldre og barn senter) 
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H Ventetid og status ved utgang av rapporteringsperioden (30. juni/31. desember)  

H1 Angi dato for opprinnelig ønsket oppstart i nytt fosterhjem. Med opprinnelig ønsket 
oppstartsdato menes dato som fremkommer i henvisningskjema eller første angitte 
oppstartsdato barnevernstjenesten har oppgitt i etterkant av søknad om fosterhjem. Angi 
dato i dette formatet dd.mm.åååå 

H2 Dersom dato for ønsket oppstart er endret etter første oppgitte dato, angi ny dato for 
ønsket oppstart. Angi dato i dette formatet dd.mm.åååå 

H2 Venter barnet fremdeles på nytt fosterhjem ved utgang av   rapporteringsperioden (per 
30.06)? (velg ja/nei) 

H3 Hvis barnet har flyttet i fosterhjem, oppgi dato for flytting i nytt fosterhjem. Angi dato i 
dette formatet dd.mm.åååå 

 


