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1 Bakgrunn og formal

Bakgrunn

| NOU 2003:6 "Hva koster det?” ble det utredet aliketoder for & bedre statens budsjettering og
regnskapsfaring. Fra utvalgets tilradning hetersegtat Utvalget tilrar at

periodiseringsprinsippet innfgres for statsbudsjetly statsregnskapet, herunder for statlige
virksomheter'! Som en konsekvens av denne konklusjonen la raggmii statsbudsijettet for 2004
opp til & utvikle regnskapsstandarder og preveagnskapsfgring etter periodiseringsprinsippet i et
utvalg statlige virksomheter. Varen 2004 satte fsa@partementet (FIN) i gang med prosjektet
som i lgpet av hgsten 2006 ble overfart til Sefaestatlig skonomistyring (SSQ).

Universitetet i Bergen (UiB), Universitet i StavamndUiS) og Justervesenet (JV) er tre av elleve
statlige virksomheter som er med som piloter i jeiast. Parallelt med UiB og UiS sin deltakelse i
prosjektet har Kunnskapsdepartementet (KD) vedtate resterende virksomhetene i universitets-
og hagskolesektoren (UH-sektoren) ogsa skal fayesieap pa bakgrunn av periodiserte inntekter
0g utgifter.

Formal
Den formelle oppdragstekst til 5a14 lyder som fal@®kument som kort oppsummerer
innrapportert ressursbruk fra ny pilot og hagskelasren

Dette falges ogsa opp i brev av 15. september fad8nansdepartementet, punkt 2 og vart tilsvart
datert 18. desember punkt 2 fremgar det at kvantitative kostnaddtal Justervesenet skal
ettersendes til Finansdepartementet i forbindekse ondinaer rapportering i februar 2009. | samme
dokument skal hggskolenes ressursbruk ved etablavi@pningsbalanse oppsummeres.

Dette dokument inneholder derfor to leveranserstédeveranse oppsummerer innrapportert
ressursbruk ved etablering av apningsbalanse veth#iRje hagskoler i 2008, tre universiteter og
tre vitenskapelige hggskoler i 2007. Andre levesamigpsummerer innrapportert ressursbruk fra
Justervesenet ved innfgring av periodisert regnskapy kontoplan etter nye
StatligRegnskapsStandarder (SRSer). | tillegg eeésret intervju gjort med Justervesenet om
forberedelse til og giennomfaring av prosjektet.

| denne rapporten er de tertialvise rapportene samstitt slik at ressursbruken er summert for hele
aret fordelt pa de ulike aktivitetene.

Dokumentet presenterer ikke omfanget av eller eemli virksomhetenes apningsbalanse.

1 NOU 2003:6 "Hva koster det?”, side 171.

2 De resterende atte pilotene er Fiskeridirektor&etsvarsbygg, Husbanken, Jernbaneverket, Ky&tdiatet,
Nasjonalt folkehelseinstitutt, Norges geologiskdensgkelser og Norsk utenrikspolitiske institutt,

% Brev fra Finansdepartementets brev av 15.septeB@fi8, punkt 2, og vart tilsvar datert 18.desen20€8, ogsé
punkt 2 (referanse 200500167-34/342).
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2 Oppsummering av ressursbruk knyttet til etableringav
apningsbalanse i universitets- og hggskolesektoren

Dataene fra universitets- og hggskolesektorenraletann ved at institusjonene har levert
elektroniske tertialrapporter til KD. KD har videendt institusjonenes tertialrapporter til SS@.
Disse er sammenstilt hos SS@ og blir presentat falgende. Ressursbruken i tertialrapportene fra
UH-sektoren baseres kun pa aktiviteter knyttei gtablere en apningsbalanse i en virksomhet. Det
elektroniske skjemaet er utarbeidet av SS@ og K@marbeid

| den pafglgende tabellen er de ulike aktivitetgitenummerering for a forenkle den senere
grafiske fremstillingen av ressursbruken i UH-sedto

Aktivitet Aktivitetskilde
Tid brukt til & kartlegge, verdisette og registrere

- fast eiendom 1

- lgsgre 2
Antall timer brukt til & etablere system for 3

anleggsregister

Antall timer brukt til opplaering i & registrere | 4
eiendeler og & bruke system for anleggsregister

Antall timer brukt til prosjektledelse / 5
prosjektadministrasjon
Utgifter til kjgp av eksterne konsulent-, 6

vikarbyra- eller kvalitetssikringstjenester o.l.

Andre utgifter (spesifiser i merknadsfeltet hvis 7
disse utgiftene er vesentlige)

Tabell 1: Aktiviteter som universitetene og hgyskm har registrert timer og utgifter pa.

Bakgrunnsmaterialet baseres pa et lite utvalg seimheter fra UH-sektoren som har rapportert
deres ressursbruk. Innenfor rammene av dette ftesjear det ikke vaert mulig a gjare intervjuer
av sentrale personer ved utdanningsinstitusjonemeter bidratt i arbeidet med a etablere
apningsbalansen. Dette betyr at slutninger og kamaner i det falgende avsnitt er for UH-sektoren
og ikke ngdvendigvis lar seg generalisere til arsgtadorer som skal igjennom tilsvarende
prosesser.

2.1 Time- og kostnadsforbruk ved universiteter og v itenskapelige
hagskoler

| tillegg til innrapportert ressursbruk i 2008 frggskolesektoren, har tre universiteter og tre
selvforvaltende vitenskapelige hagskoler rappoderes ressursbruk ved etablering av en
apningbalanse i 2087De selvforvaltende vitenskapelige hggskoleneaghls Handelshagskole
(NHH), Norges Idrettshggskole (NIH) og Norges Vetarhggskole (NVH). Universitetene er
Norges Teknisk-Naturvitenskapelige Universitet (NT)NUniversitetet for Miljg- og Biovitenskap
(UMB) og Universitetet i Tromsg (UiT&)

* Se vedlegg 1.

® Jf. KDs "Desemberbrev” datert 18.12.07, ref 2001806

® Fra 1.1.2009 ble Hggskolen i Tromsg en del av UilTé@&nne rapporten behandles disse to virksombetem to
selvstendige enheter.

Senter for statlig gkonomistyring Side 4



Ressursbruk for tre vitenskapelige hgyskoler:

NHH NIH NVH

Aktivitetskilde Timer Utgifter Timer Utgifter Timer Utgifter

1 38 160 275

2 1376 424 1300

3 98 130 40

4 15 30 197

5 280 160 310

6 155000 23719 380000

7 43000 49875 31000
1807 198000 904 73594 2122 411000

Tabell 2: Oversikt over ressursbruken til de vitepelige haggskolene ved etablering av
apningsbalansen pr 1.1.2008.

Ressursbruk for tre universitet:

Aktivitetskilde Utgifter Utgifter Utgifter
1 150 521 600

2 2050 952 800

3 250 140 100

4 730 80 355

5 160 60 400

6 561750 170000 650000
7 13000 0 50000

3340 574750 1753 170000 2255 700000
Tabell 3: Oversikt over ressursbruken til univatsine ved etablering av apningsbalansen pr
1.1.2008

Det er utarbeidet et dokumentasjonsnotat som esemdt KD i etterkant av at apningsbalansen er
godkjent ved de enkelte institusjonene. Dissegetlav hver enkelt virksomhet og oppsummerer
arbeidet foretatt ved den respektive institusjootatene varierer i omfang av beskrivelse av
organisering og prosesser, men fglgende betralénsey ut til & veere naturlig a trekke pa
bakgrunn av notatene og tabellene over.

Den farste betraktningen relateres til prosessen\ardsette eiendofaktivitet 1). Dersom
oppdaterte verdsettelsesprinsipper er tilgjendligenkler dette arbeidet og reduserer
timeforbruket. NTNU og NHH skiller seg ut med lavémeforbruk av de seks virksomhetene som
er vist i de overstaende tabellene. | deres doktasg@msnotater fremgar det at deres bruk av nye
verdsettelsesprinsipper har forenklet deres areitNU benyttet en tilnaerming som ligger naert
opp til verdsettelsesprinsipper benyttet av Stv®leospital i forbindelse med helsereformen og
NHH benyttet verdisatser som ligger til grunn faBl$in etablering av apningsbalanse i 2005. |
notatet fra NIH opplyses det om besittelse av emetaeiendomsmasse beliggende i Oslo har
forenklet deres prosess. NHH besitter ogsa kummn tUMB skriver i sitt notat at det ble engasjert
en ekstern takstmann som utgjer 370 av 600 patapée innenfor aktivitet 1. UiT@ og NVH
benyttet eksterne takstmenn for verdifastsettalssendom og bygg.

For det andre vil typen studieprogram som utdarsiitsgitusjonene tilbyr vaere med pa a pavirke
tidsforbruk vedregistrering av lgsgre- aktivitet 2. Med unntak av NIH tilbyr institusjene
studieprogram som omfatter bruk av relativt myenigk-vitenskaplig utstyr i undervisning og
forskning. Det syntes at teknisk vitenskapeligyumtssammen med institusjonens omfang av
studenter og ansatte kan vaere med pa a gke timaetbnnenfor registrering og verdsettelse av
lasare for fem av disse seks institusjonene. NVipegér i sitt notat at det var etablert et
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anleggsregister fgr prosjektet startet. Det betyim@ene som gikk med i arbeidet fgr prosjektet
startet, ikke er registrert i NVH sitt timeforbrédge 2007. Dette kan ha fart til kortere tidsbruk
innenfor denne aktiviteten. Ved UiT@ fremgar dehavatet at arbeidet var ulikt organisert ut i fra
kompleksiteten til fakultetene.

Innenfor det a etablere system for anleggsrediateivitet 3) er dokumentasjonsnotatene sveaert
knappe i omtale med to unntak. NVH opplyser irsittat at det var etablert anleggsregister far
prosjektstart som kan ha medfart kortere tidsbnmenfor denne aktiviteten. UMB opplyser om en
innfaring av elektronisk utstyrsregistrering i &0D. Selv om det ikke er foretatt opplaering av
utstyrsregister i denne omgangen, er det sannsgntigt i ar 2000 gikk med timer til oppleering i
det elektroniske utstyrsregisteret som kan ha extlfsrbruket av timer ved etablering av
apningsbalansen i lgpet av 2007. Denne aktivitieldoderer ogsa tid brukt til & sette seg inn i
eventuelle innkjgp av moduler til Agresso.

Aktivitet 4 og 5 kan vaere hensiktsmessig a sesanmenheng. Ogsa innenfor disse aktivitetene
varierer beskrivelsen av prosjektadministrasjommpgleering i institusjonenes
dokumentasjonsnotater.

SS@ har forsgkt & se om det kan veere en sammentadiogn omfattende prosjektorganisering og
oppleering av involverte i forberedelsen opp mdaeere timeforbruk totalt i gjennomfaringen av
arbeidet. Dette er en sammenheng som er vanskeétyse ut i fra tabellene og
dokumentasjonsnotatene. Men noen fellestrekk erAdletbeskriver organiseringen som
prosjektbasert og at prosjektansvaret tilhgrte gkoavdelingen med involvering av teknisk
avdeling. Institusjonene har ogsa avholdt informasinater og kurs for ansatte ved involverte
enheter og utarbeidet retningslinjer og veiledaren omtalen av dette varier i notatene fra
institusjon til institusjon.

Ut i fra notatene kan det virke som om NTNU og NWiolverte institutter og administrative
avdelinger i stagrre grad enn de andre fire virksetahe. UiT@ er den eneste som har etablert en
styringsgruppe og kurset 35 personer i desember.200T@s notat fremgar det at virksomheten
pa forhand konkretiserte hvilke eiendeler som skkifirtlegges, hvem som skulle kartlegge
eiendelene og forslag til verdsettelsesprinsipp®B omtaler ikke prosjektorganisering eller
oppleering av ansatte i sitt notat. NTNU omtaleir6®lverte enheter UMB omtaler 16 involverte
enheter i sine notater. Verken NTNU eller UMB oratdivor mange enheter som totalt kunne veert
involvert i fra hver virksomhet. NIH omtaler ikkegsjektorganiseringen i stor grad, foruten a
opplyse om at ansvaret for & registrere eiendaletilhgrt enhetene som eier de aktuelle
eiendelene.

| notatene er det ikke omtalt hvor detaljert infasjpn om eiendeler og lgsgre som er forsgkt
fremskaffet ved hver enkelt institusjon, men detaurlig at timeforbruket vil stige med gnske om
okt detaljeringsgrad vedrgrende informasjon omdskar og lgsare.

Aktivitetene 6 og 7 som omhandler utgifter knyseq til ekstern bistand som innebaerer
kartlegging, verdifastsetting av bygg og anlegdealitetssikring av arbeidet far &pningsbalansen
godkjennes. Bruk av ekstern bistand varierer melienseks utdanningsinstitusjonene. I tillegg
inkluderer utgiftene innkjgp av nye datasystemaliattgjer utgiftene innen aktivitet 6 og 7 for de
tre selvforvaltende hggskolene og de tre univaesiee2 127 344 kroner.
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2.2 Tidsforbruk og utgifter ved 23 statlige hggskol er

Fristen for innrapportering av tall fra 3. teriblSS@ og KD var satt til 1. februar. Pr 10.2.2009

23 av 28 hggskoler levert rapporter for 3. tetiléddS@ og KD. Det vil si at dette dokumentet ikke
tegner et fullstendig bilde av ressursbruken vethélere en apningsbalanse for hggskolene. SS@
vurderer det likevel til & vaere et tilstrekkeligignlag for & gi et bilde av ressursbruken blant
hagskolene.

De fglgende 23 hggskolene har rapportert ressirdorinele 2008:

Innrapporterte hggskole Forkortelse
Hggskolen i Akershus HIAK
Hggskolen i Bodg HIBO
Hggskolen i Buskerud HIBU
Hggskolen i Finnmark HIF
Hagskolen i Gjagvik HIG
Hagskolen i Harstad HIHA
Hggskolen i Hedmark HIHM
Hggskolen i Lillehammer HIL
Hggskolen i Molde HIM
Hggskolen i Narvik HINA
Hagskolen i Nesna HINE
Hggskolen i Nord-Trgndelag HINT
Hagskolen i Oslo HIO

Hggskolen i Sogn og Fjordane |HISF
Hggskolen Stord/Haugesund HSH

Hggskolen i Sgr-Trgndelag HIST
Hggskolen i Telemark HIT

Hggskolen i Tromsg HITQ
Hagskolen i Vestfold HIVE
Hggskolen i Volda HIVO
Hggskolen i @stfold HIOF
Kunsthggskolen i Oslo KHIO
Kunsthggskolen i Bergen KHIB

Tabell 4: Hgyskoler som har rapportert ressursbruk.

Tabellen viser virksomhetenes navn og tilhgrendeoftelse for a forenkle benevnelsen senere i
dokumentet.

| de fglgende avsnittene presenteres timeforbrakheaskolene farst, deretter presenteres
utgiftene.

Totalt timeforbruk
Prosentvis andel som hver av de fem aktiviteteggsutwv totalt timeforbruk fordeler seg slik for de
23 hggskolene som har levert inn rapporter for 2008
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Aktivitetenes prosentvise andel av totalt timeforbr uk
Eiendom
1%

Prosjektledelse
21 %

Registrere og bruk ¢
anleggreg.
7%

Lgsare
55 %

Etablere anleggreg.
16 %

Figur 1: Aktivitetenes prosentvise andel av tdtiatieforbruk innenfor hagskolesektoren.

Diagrammet viser Igsgre som den aktiviteten meesigyrosentvis forbruk av totalt timeforbruk
blant de fem aktivitetene. Aktivitet 1 — tid brysd a kartlegge og verdsette eiendom — utgjer kun 1
prosent av gjennomsnittlig forbruk pr institusj@et lave forbruket innen denne aktiviteten
forklares gjennom det faktum at statlige hggski@er sine lokaler av eksterne virksomheter. Der
det faktisk er registrert timeforbruk pa aktivifekan det dreie seg om hytter eller andre typegbyg
virksomhetene eier. Registrering og verdifastsatteMasgreer den aktiviteten som genererer
hagyest forbruk av timefulgt av prosjektledelsetablering av anleggsregisteegistrering og bruk
av anleggsregisteng til slutt registrering og verdifastsettelseesendom.
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Timeforbruk pr hggskole
Diagrammet under viser en grafisk oversikt oveh@gskolers timeforbruk i 2008

Oversikt over timeforbruk for statlige h@gskoler
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Figur 2: Oversikt over hagskolenes timeforBtuk

Slik det fremgar av diagrammet over er det stoedping i det totale timeforbruket mellom
hggskolene. Timeforbruket til Hagskolen i VestfolgiHagskolen i Tromsg er hgyere enn ved NIH
og UiT@. De to sistnevnte har foretatt det sammetdd dels mer omfattende arbeid pa grunn av
eiendomsbesittelse

Forbruk av timer pr aktivitet pr hggskole

Tabellen under viser hver enkelt hagskoles forlawukimer fordelt pa de ulike aktivitetene. Ut i fra
tabellen er det stor variasjon i antall timer hivggskole har brukt pd samme aktivitet. Det
understrekes at SS@ er klar over at tallene ikkedeanmenliknes direkte p& grunn av variasjon i
hggskolenes egenart.

"Hagskolen i Alesund har fatt utsettelse fra Kumpsklepartementet om ferdigstillelse av &pningsbatatil andre
tertial 2009. Hggskolen i Bergen, Universitetetgdér, Samiske Hagskole og Arkitekt- og DesignhalgskoOslo er
kontaktet direkte av SS@ flere ganger pr telefollonel. februar og 11. februar 2009, uten at ressmportene har
kommet SS@ i hende.

8| tillegg kommer timeforbruk ved hagskoler somekkar rapportert inn endelig timeforbruk for tret§etial 2008.
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Timer Aktivitetskilde

Reg ere oQ -
ablere h 3 c_j
Virksomhet endo as@re anleggreg anleggreg. Prosjektledelse |9
HIAK 0 384 28 0 291441
HIBO 0 720 98 22 65 ]905
HIBU 0 287 115 29 55 1486
HIF 0 0 110 124 70]304
HIG 0 348 142 32 13535
HIHA 0 80 25 65 551225
HIHM 1 199 38 122 16 |376
HIL 10 70 35 15 10]140
HIM 0 166 69 45 156 |436
HINA 0 384 7 7 13411
HINE 7 275 88 87 155|612
HINT 0 305 209 7 621583
HIO 0 406 100 10 101|526
HIOF 0 128 14 7 17166
HISF 50 208 70 60 451433
HIST 0 386 141 35 351597
HIT 0 665 120 2 355]1142
HITD 28 792 145 123 6371725
HIVE 0 865 237 64 800 ]1966
HIVO 27 72 186 93 741452
HSH 0 410 63 10 60 ]543
KHIB 10 168 40 10 20]248
KHIO 0 191 12 0 12215
| Totalt 133 7509 2092 969 2764 1L13467
Tabell 5: Timeforbruk pr aktivitet ved 23 hgyskol@008’.
Minimumsverdi 0 0 7 0 10 140
Maksimumsverdi 50 865 237 124 800 1966
Gjennomsnitt 19,0 341,0 91,0 42,1 120,2| 585,5
Median 0 296 88 29 55 452

Tabell 6: Viser ulike statistiske verdier for utgat.

Tid brukt til & kartlegge, verdisette og registrerendom

Statlige hggskoler leier bygg og lokaler ekstelddt er derfor naturlig at kun 7 hggskoler har
rapportert timeforbruk innen denne aktivitetenjenmpomsnitt har de 7 hggskolene brukt 19 timer
pa denne aktiviteten.

3 av de 7 hggskolene med innrapportert timeforipdilenne aktiviteten har over gjennomsnittlig
timeforbruk ved registrerting og verdsetting awnelem. Medianverdien er O timer.

Tid brukt til & kartlegge, verdisette og registrersgre

| gijennomsnitt har 22 hggskoler brukt 341 timetgs®re.12 hagskoler har lavere timeforbruk enn
gjennomsnittet. | forhold til medianverdien er leitdhesten likt. 11 statlige hggskoler har generert
timer pa et lavere niva enn 296 timer som er mediatien. Haggskolen i Finnmark har ikke
registrert timer pa aktivitetene kartlegging ogdsatting av lgsare. Hagskolene er ikke forventet a
generere timer innenfor eiendom, men det var fdeteat alle ville generere timer innenfor lgsgre.
Det har ikke lykkes SS@ i a fa en kommentar fraédler Hagskolen i Finnmark far dette
dokumentet ble ferdigstilt.

° | tillegg kommer forbruk av timer ved hggskolensikke har rapportert inn endelig timeforbruk foedje tertial
2008.
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Antall timer brukt til & etablere system for anlegegister

Gjennomsnittet for 23 hggskoler for denne aktieite¢r 91,0 timer. 12 hggskoler et lavere forbruk
enn gjennomsnittsverdien. Tilsvarende tall ved muknedian er ogsa 12. HiNT og HiVE har brukt
over 200 timer pa & etablere et anleggsregister.

Timer brukt til oppleering i & registrere eiendealgra bruke system for anleggsregister

| gijennomsnitt har de 21 hagskolene bruk 42,1 tipdedenne aktiviteten. 14 hggskoler har
rapportert inn et lavere forbruk enn gjennomsnitt@thggskoler ligger under medianverdien ved
denne aktiviteten. Tre hagskoler har brukt over th®@r pa denne aktiviteten, dette er HiF, HIHM
og HiT@. KHIO og HIAK har ikke registrert timer. Der mulig at tid brukt til dette er registrert
under andre aktiviteter.

Antall timer brukt til prosjektledelse / prosjektathistrasjon

| gijennomsnitt har h@gskolene brukt 120,2 timgengomsnitt p& prosjektledelse. Det er ogséa her
gapet er stgrst mellom hgyeste registrerte vedihemskolene og gijennomsnittsverdien for selve
aktiviteten. 18 av 23 hggskoler har et timeforbsokn er lavere enn gjennomsnittet. 3 av
hagskolene har brukt over 350 timer pa denne a&ten. Dette er HIT, HITd og HIVE. | motsatt
ende av skalaen har HiO og HiG brukt kun 2 % aaltdimeforbruk til denne aktiviteten.
Tilsvarende tall for HiT, HiT@ og HIVE er 31 %, 3% og 41 %. HiHM og HiNA har ogsa brukt en
lav andel av totalt timeforbruk til denne aktivéat henholdsvis 3 % og 4 %. | forhold til
aktivitetens medianverdi blir bildet mer nyanseft2 statlige h@gskoler har brukt mindre tid pa
prosjektledelse og administrasjon enn hva utvalgetdianverdi tilsier.

2.3 Kuvalitativ vurdering av hggskolenes innrapporte rte timeforbruk

SS@ har undersgkt tallmaterialet i et forsgk pérénk gi informasjon av merverdi utover en ren
grafisk fremstilling av det innrapporterte timefouket. | det falgende diskuteres tre pastander om
hva som kan gke eller redusere timeforbruketiegg komplementeres drgftingene av grafiske
fremstillinger under hver pastand.

Det understrekes at hggskolenes tall ikke kan sanfiknes direkte pa grunn av variasjon i
haggskolenes egenart, variasjon i antall studeateatte, areal og liknende. | tillegg presiserdd SS
at betraktningene baseres pa datamateriale fite ettValg av institusjoner og kun fra en sektor.
Derfor er det ikke ngdvendig at betraktningene ®&@gjort rundt UH-sektorens arbeid med a
etablere en apningsbalanse er direkte overfgribamedre sektorer som skal igjennom de samme
prosessene.

Pastand 1:"Hggskoler med mye tid brukt pa prosjektledelseosektadministrasjon (aktivitet 5)
er mer effektive i gjennomfagringen av kartleggveydisetting og registrering av lgsgre

(aktivitet 2)”

| diagrammet nedenfor er forbruk av timer innensprktadministrasjon pr ansatt (fra hgyre mot
venstre - representert ved punktlinjen) vist i santhagram som timeforbruk innen kartlegging og
verdsetting av lgsgre pr ansatt (fra venstre mpteha representert ved sgylene) ved hver
institusjon. Det kan veere slik at dersom virksorahethar brukt mer tid i forberedelsene, vil dette
gjenspeiles i mer effektive arbeidsprosesser irgeanfgringen av f.eks. kartlegging, verdsetting og
registrering av lgsgre. Dersom pastanden venteslé bgr det vaere slik at hgye punktverdier for
en hgyskole fglges av lave sgyleverdier og ideelere enn andre hgyskoler med lavere tid brukt
pa prosjektledelse pr ansatt sgyleverdier. Diagrammder gir ingen entydig statte i pastanden.
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Timer brukt pa lgsgre pr ansatt og prosjektadmin pr ansatt

2,50

- 2,00

- 1,50

- 1,00

Lasare pr ansatt

- 0,50

Prosjektadministasjon pr ansatt

Institusjon

Figur 3: Grafisk fremstilling av pastand 1.

Pastand 2:"Desto starre areal — desto mer tid brukt?”

Diagrammet under viser hggskolenes areal fra venstt hgyre og totalt timeforbruk pr 1000
kvadratmeter fra hgyre mot venstre. For a gjgreskaignes tall sammenliknbare er variabelen
totalt timeforbruk pr 1000 kvadratmeter kalkulénigen av hagskolene - med unntak av hggskolen i
Oslo, er vesentlig starre i areal enn de andrezgskolene i utvalget. | tabellen under er detrtil e
viss grad sammenheng mellom hvor store institusjers og hvor mange timer institusjonene
bruker pr 1000 kvadratmeter — punktlinjen liggarenfor sgylenes areal i 15 av 23 tilfeller, men
det er fremdeles stor variasjon i hvor mange tideshar brukt pr 1000 kvadratmeter. Det er et for
lite utvalg til & diskutere om det er stordriftefeter i arbeidet med a etablere en apningsbalanse.
Det likevel interessant & se hvordan fem av hggskoined starst areal ogsa er blant de mest
effektive malt i totalt timeforbruk pr 1000 kvadnater.

Areal mot timer pr 1000 kvm - Stordriftsfordeler?

120000

100000 +

80000 +

60000 +

Areal

40000 +

Timer pr 1000 kvm

20000 +

&
@v‘g‘@%o \»Q)Q Q§< @0 @Q\?‘@Q\V\ \Z\\\/ \8@ @é?‘ \»%Q/ \2\\6 \2\\ Q«\% Q@Q‘ @g @ Q\éd) \2\\ \2\\0 @oQ @O @‘b

Institusjoner

‘-Areal —— Timer pr 1000kvm ‘

Figur 4: Grafisk fremstilling av pastand 2.
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Pastand3: "Desto flere ansatte — desto mer timer brukt?”

Ut i fra diagrammet under er det ingen entydige.svdiagrammet under svinger grafene
usystematisk i forhold til ansatte (sgyleverdiemg}imer pr ansatt og det er derfor heller ikke
mulig & pavise pastanden om at mange ansatte lgaryetimeforbruk pr ansatt. Det er heller ingen
indikasjon i dette utvalget til & pavise stordfiftsleler, til det er utvalget for lite. Kunsthggékoi
Bergen og Oslo har fa ansatte, og er lite effektifiedet males timeforbruk pr ansatt ved hver
institusjon (verdiene for de bla punktene liggerilde hgyeste i utvalget). Hagskolen i Oslo —
virksomheten med hgyest antall ansatte - er mésdttef malt i antall timer pr ansatt. Den bla
punktlinjen ligger utenfor sgylene i 17 av 23 like.

Antall ansatte vs antall timer pr ansatt; Stordrift ~ sfordeler?

1400,0

1200,0 +

1000,0 +

800,0 +

600,0 +

400,0

200,0 +

‘-Antall ansatte pr 2007 —— Antall timer pr ansatt ‘

Figur 5: Grafisk fremstilling av pastand 3.

En faktor som ikke fremgar av tallene er i hvillgnad geografisk spredning av fakulteter, institutt
eller andre tilkoblede enheter ved hggskolene bidrat hgyere forbruk av timer. Stor geografisk
spredning kan tenkes a bidra til starre kompleksitd koordineringen av arbeidet og et hgyere
forbruk av timer relatert til reising mellom enhete

Utgifter i hggskolesektoren
Av de 23 hggskolene som har rapportert for alledrigal er det kun 9 hggskoler som har rapportert
inn palgpte utgifter.

| innrapporteringen er ikke alle utgiftene spesifisMen HINE rapporterer at utgiftene knytter seg
til reising mellom instituttene, kurs i forbindelseed nytt anleggsregister. HIAK og HSH
rapporterer om utgifter til innkjgp av strekkod&etter. HIO, HIVE og HIAK rapporterer om
utgifter i forbindelse med kvalitetssikring utf@nt PriceWaterhouseCoopers.
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Tabellen viser de 9 hggskolene som har rapporterntiigifter i forbindelse med etablering av
apningsbalanse.
Belgp Aktivitetskilde

Virksomhet 6 7 Totalt

HIAK 62500 8369 70869
HIM 40000 40000
HINE 0 35000 35000
HIO 89100 0 89100
HISF 2300 7800 10100
HIT 0 65952 65952
HITO 0 29600 29600
HIVE 110000 20000 130000
HSH 172838 172838
Totalt 263900 379559 643459

Tabell 7: Innrapporterte utgifter ved hggskoféne

2.4 SS@s vurdering av arbeid relatert til etablerin g av
apningsbalanse i UH-sektoren

Nar universitets- og hagskolesektoren sees untjesredildet meget fragmentert. Det kan veere
utfordrende a trekke konklusjoner som er overfahihandre statlige sektorer som skal igjennom
en liknende prosesser. En erfaring som ble tyadgégnom dokumentasjonsnotatene er hvordan
tilgang pa nylig oppdaterte verdsettelsesprinsipiidorenkle verdsettelsesprosessen av bygg og
eiendom. Dette vil bade redusere timeforbruketmaga utgifter til takstmenn. Et viktig kriterium

er dog at prinsippene er relevante for den virksetnsbm skal benytte dem, det veere seg at de ikke
er for gamle og at prinsippene er blitt benyttehpgre og relevante geografiske omrader. | tillegg e
det pa det rene at kartlegging og verdsettelsesare som er komplekst eller som i stor grad bestar
av spesial utstyr, vil gke timeforbruket.

19 tillegg kommer potensielle utgifter ved hagskalem ikke har rapportert inn endelig timeforbrgkugifter for
tredje tertial 2008.
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3 Oppsummering av ressursbruk knyttet til kontoplan, periodisert
regnskap og apningsbalanse i Justervesenet

Justervesenet (JV) har rundt 80 ansatte fordedt p@vedkontor, 5 justerkamre spredt rundt i
Norge og er en bruttobudsjettert virksomhet. Virkbeten var den 11. og siste piloten som ble med
i Periodiseringsprosjektet/Styringsprosjektet idizav 2007.

| det fglgende vil et intervju gjort med gkonomispg prosjektleder Trine S. Johansen farst bli
presentert, deretter oppsummeres innrapporterngssik fra Justervesenet.

3.1 Referat fra intervju med prosjektleder i Juster  vesenet

SS@ foretok et intervju 26. januar 2009 med prdigeler i Justervesenet for & undersgke
prosessene som har generert deres timeforbrukgifiteui forbindelse med dette arbeidet.

Utgangspunkt
Justervesenet kom med i prosjektet hgsten 2007egttresparsel fra Senter for statlig

gkonomistyring som gikk via Neerings- og handelsdepzentet (NHD). Formaliseringen i
tildelingsbrev ble farst gjort i 2008.

Organisering av prosjektet

| intervjuet forklarer prosjektleder i Justerveseatearbeidet med a bytte ut kontoplan, etablere
periodisert regnskap og aktivere eiendeler i enrgysivalanse har veert ledet av gkonomisjefen i
Justervesenet. | tillegg har en person fra admasginsavdelingen veert involvert i arbeidet. |
intervjuet opplyses det at de ulike fagavdelingehgstervesenet har veert involvert ut i fra hvilke
aktiviteter det har dreid seg om.

Forankring i ledelse og forberedelse

Prosjektleder opplyser at de har veert i en heldigasjon ved at de har en etatsleder som har veert
interessert i prosjektet. Etatslederen har veert Indaokivert og ivrig ved orientering av prosjektets
fremgang opplyses det. Prosjektets fremdrift hat diskutert pa ledermgter og i uformelle
samtaler ved behov. Avdelingsdirektagrene har vaeg bg kvalitetssikret hver enkelt gruppe av
eiendeler far apningsbalansen har blitt fastsatt.

Prosjektleder opplyser at det i virksomheten ikleejbbbet aktivt med forventingsavklaringer
internt i virksomheten. Videre opplyser hun at lopplever Justervesenet & veere realistiske i
forhold til hva som kommer ut av dette, farst faptess apningsbalansen i 2008 og gradvis i lapet
av 2009 hente ut styringsinformasjon fra regnskapsert pa periodisert regnskap.

| forkant av prosjektet har det ikke veert foreteden form for risikoanalyse opplyser Justervesenet.
Det presiseres at prosjektet ville bli gjennomtaytat eneste usikkerhetsmoment var om dette ville
skje innen tidsfrist.

Utgift i forberedelsesfasen er innkjgp av Agressagggsmodul.

Etatsstyringsdialogen

NHD er JVs fagdepartement og har i tillegg Norgesl@giske Undersgkelse (NGU) med som
pilot i periodiserings- og styringsprosjektet. Jpptyser i intervjuet om at de ikke er kjent med at
det er blitt foretatt konkrete erfaringsutvekslinggellom etatsstyrere av NGU og JV i NHD. Det
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kommer frem i intervjuet at NHD har vist intere$searbeidet rundt periodisert regnskap, men at
det til na har vaert JV som har orientert om arlieidetatsdialogen opplever Justervesenet at det er
interesse for arbeidet rundt innfaringen av pesediregnskap fra etatsstyrers side.

Justervesenet har forelgpig ikke mottatt det egddlidelingsbrevet for 2009, men opplyser om at
de har veert i dialog med NHD angaende innholdt fatelapige tildelingsbrevet for 2009 var
periodisert regnskap ikke nevnt. Dette skal endgedet skal fayes til et avsnitt om viderefgring av
arbeidet med periodisert regnskap opplyser Justens.

Apningsbalansen

| intervjuet opplyses det at det eksisterte en@aafsikt over de fleste av JVs eiendeler i 3 ulike
registre. Et inventarregister som alle er pakrefmlge og to andre registre, et for hver fagavdaglin
i virksomheten. Registrene inneholder ikke gkon&migerdier, de har veert laget til andre formal,
som for eksempel til & kontrollere sporbarheterdlinger og hvordan utstyret vedlikeholdes.

Justervesenet forteller at kartleggingen av eierdge gjennomfart pa to mater. | intervjuet
opplyses det om at i avdeling for Nasjonalt labariam har arbeidet foregatt selvstendig og at det
er de ansatte selv som har hentet inn informagjopaser, innkjgpstidspunkt og restlevetid. | den
andre avdelingen har kartleggingen av eiendelevetsak blitt utfagrt av den sentrale
prosjektgruppen. Prosjektgruppen har selv skaffetskt ved hjelp av allerede utarbeidede registre
og intervjuer med ansatte i denne avdelingen.

Justervesenet er en liten og oversiktlig virksondgetiet var delvis fullstendige registre som
eksisterte fgr arbeidet kom i gang. JV trekker faan omfattende og seeregne anleggsparken til
virksomheten som gjer at den vil skille seqg frararstatlige virksomheter. | intervjuet papekes det
at det har veert viktig & involvere ansatte med kamgjennitet i malet om mest mulig korrekt
verdifastsettelse pa utstyr som er av eldre dagbh@r vist seg a ha veert viktig & ha med ansatte
som har veert med lenge nok til & kunne historiefustervesenets utstyr.

Justervesenet opplyser om at det i forbindelse apethgsbalansen ble foretatt spesifikk oppleering
av de som var direkte involverte, men det ble igfanomfart generelle kurs og lignende. Arbeidet
med & etablere apningsbalanse ble ledet av priesjektog prosjektdeltaker fra
administrasjonsavdelingen.

| forhold til apningsbalansen var utstyr som erssgaget for Justervesenet mest tidkrevende i
form av usikkerhet knyttet til hvilket ar det blgkt inn og beregning av resterende verdi pa
utstyret.

Kontoplan
@konomisjefen opplyser i intervjuet at virksomheildte har hatt seerlig behov for oppleering av de

interne ved overgangen til den nye kontoplanen. diwalgte kontoer ble formidlet til alle og det
handlet i stor grad om & formidle nye kontonumn#ealterede kjente kontoer. Kontoplanen ble
dermed opplevd som relativt enkel og selvforklaeer@vergangen fra gammel til ny kontoplan ble
styrt av prosjektlederen og ble kommunisert tiboisatte pr e-post nar den nye kunne tas i bruk.
Prosjektlederen trekker frem de mange prosedyremensatte endres som det mest tidkrevende ved
overgangen, ellers opplevdes ikke skiftet som enatergang fra Justervesenets side.
Prosjektlederen opplyser ogsa om at det ikke kreadgjgre noen endringer i forsystemer ved bytte
av kontoplan da dette ble gjort sentralt i Agresso.

Angaende kontoplan trekkes det frem to aspekterkszstnadsdrivere. Det ene var a sette seg inn i
0g ga igjennom den nye kontoplanen. Det andre ¥@mng kontoplan inn i systemer/prosedyrer.
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Dette var det knyttet betydelig arbeid til. Arbdidevolverte blant annet oppdatering av blanketter
og skjema hvor kontonummer inngar. | periodiseghekap har en sentral del veert a videreutvikle
et kvalitetssystem med brukerveiledninger.

SS@s rolle

| forberedelsesfasen trekker prosjektlederen fr&@ Som en viktig stattespiller. Justervesenet
papeker at det har veert pratet om a videreutvideskapet i flere ar uten at det har blitt fattet e
beslutning pa a gjgre det pa grunn av manglendig fsigitte og utviklede standarder.
Virksomheten trekker frem at det har veert en trgggld vite at andre virksomheter har veert
igjennom samme prosess tidligere og testet utsaésyene fungerer. JV opplyser i intervjuet at
SS@ har veert tilgjenglige ved behov og svart passpal nar det har veert aktuelt. Men de trekker
ogsa frem at SS@ kunne veert mer aktive ved oppstatosjektet i Justervesenet. De fremhever at
SS@ kan i stgrre grad ha en bedre form for oppsidetining. JV begrunner dette ut i fra den
mengden informasjon det er a sette seg inn vedappEksempelvis ble standarder opplevd som
tunge og formeller ved oppstart.

Gardermoenseminarene

Pa spgrsmal om Gardermoenseminarene fortellerJasemet at temaene som har veert belyst
ligger litt utenfor hva som har vaert fokuset fondelustervesenet har vaert opptatt av a fa ferdig
apningsbalansen i lgpet av 2008, og ikke bruk formmasjon fra periodisert regnskap i styringen
som tilfellet er for de andre 10 pilotene. Likewpplyser Justervesenet at de hadde nytte av
Gardermoenseminarene, spesielt det fgrste der ttekmymde rad og tips til gjennomfaringen av
prosjektet.

| gijennomfgringsfasen har ingen eksterne vaert uerol arbeidet. Bade direktar og
avdelingsdirektarer har bidratt til & kvalitetssikarbeidet og direktgr har godkjent den endelige
apningsbalansen.

Prosjektleder Trine Skaarer Johansen har kvalikegtsntervjuet.

3.2 Timeforbruk og utgifter i Justervesenet
Justervesenet har ogsa innrapportert deres resskitgitialvis. Justervesenets rapporter skillgr se
fra rapportene i UH-sektoren med tanke pa omfaageegistrering. Der UH-sektoren kun
registrerte aktiviteter knyttet til apningsbalanssyistrerer Justervesenet ogsa ressursbruk kmiyttet
etablering av ny kontoplan og periodisering av skagipet.

Justervesenet har innrapportert hvor mange tintesainheten har brukt pa & etablere
* ny kontoplan og noteverk i regnskapet
« etablering av apningsbalanse
» etablering av internbudsjett iht. periodiseringspippet,
» prosjektledelse / -administrasjon
» etablering av rapportering av styringsinformasj@eriodisert regnskap og
» utgifter i forbindelse med disse aktivitetene.

JVs ressursbruk er registrert i et skiema utarbeid&SS@ og J¥. Dataene fra Justervesenet er
registrert i tidsrommet fra 1.1.2008 til og med132009.

Oversikt over Justervesenets ressursbruk i 20008 ved fglgende aktiviteter:

1 Se vedlegg 2.
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Aktivitet Timer Belgp

Etablering av internbudsjett iht. periodiseringsprinsippet 0
Etablering av ny kontoplan og noteverk til regnskapet 129
Etablering av ny styringsinformasjon fra periodisert regnskap til

ledelsen 94
Etablering av rutiner og gjennomfaring av oppleering / forankring 156
Etablering av pningsbalanse 594
Prosjektledelse / -administrasjon 127

Utgifter annet 58021

Utgifter eksternt

1100 58021
Tabell 8: Ressursforbruket til Justervesenet fongltimer og utgifter.

Utgifter annetknytter seg til innkjgp av Agressos anleggsmodul.

Sektordiagrammet nedenfor viser timebruken pr gktigom andel av totalt timeforbruk.

Internbudsjett Ny kontoplan og noteve
0% til statsregnskapet
12 %

Prosjektledelse/administr
asjon
12 %

Styringsinfo fra PR t
ledelsen
9 %

Etabl av rutiner o
opplaering
14 %

Etablere apningsbalanse
53 %

Figur 6: Den prosentvise andelen de ulike aktigitejenererte av totalt timeforbruk ved Justervesene

For Justervesenet er det aktivitedyn kontoplan og noteverk til statsregnskagai utgjer den
stgrste andelen av totalt timeforbrédosjektledelse/administrasjarigjer her 12 % av totalt
timeforbruk, i motsetning til i UH-sektoren hvomsane aktivitet utgjar 20 %. Det skal legges til at
disse to aktivitetene ikke er direkte sammenlikebarosjektet i Justervesenet har involvert et
st@rre arbeid enn bare registrering og aktivering@ningsbalansen. JV har som allerede nevnt
ogsa registrert forbruk av timer og utgifter i fortbelse med etablering av ny kontoplan og
periodisert regnskap.

3.3 SSOs vurdering av arbeid relatert til innfagring av nye
regnskapsprinsipper i Justervesenet

Justervesenet er en virksomhet som sveert fa atatlige virksomhet kan sammenlikne seg med.
Men for de statlige virksomheter som har en hgg grateknisk egenart kan, etter SS@s vurdering,
Justervesenets erfaringer veere av relevant karfkteammelikning. Justervesenets maskin- og
utstyrspark er sveert kompleks og deres utstyrspraoikte spesiallaget nettopp for Justervesenet.
Dette er en faktor som kan veere med pa a fordyksainhetens arbeid med a etablere en
apningsbalanse. | intervjuet har JV selv trukkenfrat de var avhengig av ansatte som har veert
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med i lengre tid og kjenner historikken til de @ilkstrumentene. P& den andre siden besitter
ansatte ved Justervesenet en kompetanse og utdaumnma kunne sies a veere relativt teknisk.
Dette kan etter var mening vaere med pa & reduseséotbruket i deres arbeid med a etablere ny
kontoplan og innfaring av nye regnskapsprinsipptitegg gnsker SS@ & fremheve den store
andelen timer (53 %) som Justervesenet har biuketiablere og registrere en apningsbalanse.
Etter SS@s vurdering skyldes dette Justerveseastyse og tekniske utstyr og lgsgre som bidrar
til & gjgre kartleggingen og verdsettingen mer kimkg Det kan derfor ikke ventes at
forholdstallene mellom prosjektledelse og totattaforbruk for andre statlige virksomheter blir like
stor.

Senter for statlig gkonomistyring Side 19



