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Tilrading fra Kommunal- og distrikisdepartementet 24. mars 2023,
godkjent i statsrad samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Hovedinnhold i proposisjonen

I august 2021 sendte Kommunal- og distrikts-
departementet forslag om endringer i samelovens
sprakregler pa hering. Lovforslagene bygget pa
utredningen til samisk sprakutvalg NOU 2016: 18
Hjertespraket. Hovedhensynet bak forslagene er a
tilpasse samelovens sprakregler til dagens organi-
sering av offentlig sektor, og til behovene og
spréksituasjonen i de ulike kommunene i forvalt-
ningsomradet. Videre er det et hovedhensyn bak
forslagene & legge til rette for at flere kommuner
onsker seg inn i forvaltningsomradet for samiske
sprak, og med dette bidra til & bevare og utvikle
de samiske spréikene.

Situasjonen for samisk er sveert forskjellig i
ulike kommuner. Samiske sprakbrukere er i fler-
tall i noen kommuner, mens de er i mindretall i
andre kommuner.

Det foreslds pd denne bakgrunn et forvalt-
ningsomréde for samiske sprak delt inn i tre ulike
kommunekategorier, kalt sprakutviklingskommu-
ner, sprakvitaliseringskommuner og sprakstimu-
leringskommuner. De to ferstnevnte kategoriene
skal ha det heyeste rettighetsniviet og tilsvarer
kommuner som i dag er med i forvaltningsomréa-

det. Den sistnevnte kategorien, spréikstimule-
ringskommuner, vil veere en kategori for eventu-
elle nye kommuner, hvor den samiske befolknin-
gen i hovedsak er tilflyttet og ikke har samme til-
knytning til samisk sprak, eller hvor omradet er
sterkt fornorsket. Kategoriene skal gjenspeile de
faktiske ulikhetene i spraksituasjon og de beho-
vene dette utleser i kommunene i forvaltnings-
omradet. Fylkeskommuner i fylker som har en
eller flere kommuner som er innlemmet i forvalt-
ningsomradet har i dag plikter etter sameloven
kapittel 3. Disse fylkeskommunene foreslds na
innlemmet i forvaltningsomradet for samiske
sprak ved at det gér fram av loven.

Departementet foreslar en differensiert ord-
ning for rett til svar pa samisk. Retten til svar pa
samisk ved skriftlige henvendelser vil gjelde likt
for bade sprakutviklingskommuner, sprakvitalise-
ringskommuner og fylkeskommuner i forvalt-
ningsomradet. Rett til muntlig svar vil gjelde bade
i sprakutviklingskommuner og sprakvitaliserings-
kommuner. I sistnevnte kategori gjelder en rett til
samtidig svar pd muntlige henvendelser. Spréksti-
muleringskommuner er ikke forpliktet til 4 gi svar



8 Prop.58L

2022-2023

Endringer i sameloven (endringer i sprakregler)

pa samisk, verken skriftlig eller muntlig. I denne
kommunekategorien foreslids det at kommunene
skal serge for et sprak- og kulturtilbud pa samisk
til barn, unge og eldre.

Kommuner, fylkeskommuner og statlige
offentlige organer som er omfattet av en bestem-
melse om rett til svar pa samisk, eller bestemmel-
ser om rett til & bruke samisk overfor domstoler,
Husleietvistutvalget, politi og péatalemyndighet,
samt bestemmelse om bruk av samisk i helse- og
omsorgsinstitusjoner, skal etter forslaget aktivt
informere om retten til & bruke samisk.

I proposisjonen foreslar departementet 4 presi-
sere hvem som har ansvaret for & oversette lover,
forskrifter og kunngjeringer. Det foreslds ogsa
presisert at bade papirbaserte og digitale skjema
til bruk overfor et offentlig organ i forvaltnings-
omradet skal foreligge bade pa samisk og norsk.

I sprikutviklingskommuner foreslds det at
samisk skal vere likestilt med norsk internt i den
kommunale administrasjonen og i kommunesty-
ret. Kommunestyret i sprakutviklingskommunene
kan bestemme at likestillingen ogsd skal gjelde
for andre folkevalgte organer og andre kommu-
nale organer. For gvrige kommuner er det opp til
kommunestyret 4 bestemme at samisk skal vare
likestilt med norsk i hele eller deler av den interne
kommunale administrasjonen. Bruken av samisk
sprak i offentlig sammenheng er viktig for & heve
sprakenes status og stimulere flere til 4 bruke
samisk, og forslaget er ment 4 bidra til & styrke de
samiske sprakene som offisielle sprik i Norge.

Det blir foreslatt at kommuner og fylkeskom-
muner i forvaltningsomrédet skal drefte utfordrin-
gene for samisk sprak som ledd i regional plan-
strategi og kommunens planstrategi. Sprakarbeid
krever planlegging over tid pd mange kommunale
ansvarsomrader. Planlegging er et viktig virke-
middel for & sikre rekruttering av samiskspréklig
kompetanse, og for a finne lgsninger for hvordan
kommunen best kan betjene spriakbrukerne. For-
slaget tar utgangspunkt i, og supplerer, eksis-
terende bestemmelser i plan- og bygningsloven,
hvor det blant annet skal tas hensyn til samisk
samfunnsliv i planleggingen.

Departementet ensker 4 legge til rette for
rekruttering av samiskspraklig personell. Depar-
tementet foreslar derfor en ny lovbestemmelse
som presiserer adgangen til 4 stille samiske sprak-
kunnskaper som enskede eller ngdvendige kvalifi-
kasjoner ved ansettelse til stillinger i offentlige
organ, nar organet har behov for denne kompe-
tansen for & utfore sine oppgaver.

Bestemmelsen om rett til utdanningspermi-
sjon for ansatte i offentlige organer videreferes

innholdsmessig, det samme gjor bestemmelsen
om rett til individuelle kirkelige tjenester i Den
norske kirkes menigheter i forvaltningsomradet. I
sameloven § 3-5 om rett til bruk av samisk i helse-
og omsorgssektoren, foreslar departementet a
endre begrepsbruken til «helse- og omsorgsinsti-
tusjoner» for at bestemmelsen skal vaere i trad
med gjeldende organisering av helse- og omsorg-
sektoren. Videre blir det presisert at samelovens
sprakkapittel gjelder samiske sprak i flertall, og
ikke bare ett samisk sprak. I tillegg gjores tek-
niske endringer hvor rett til samisk overfor dom-
stoler, Husleietvistutvalget og politi og patalemyn-
dighet deles opp til egne bestemmelser.

Departementet foreslar a lovfeste at Sametin-
get kan gi forskrift om fordeling og bruk av til-
skudd. Dette er allerede gjeldende praksis i dag. I
tillegg oppheves det lovfestede kravet til at Same-
tinget skal utarbeide rapport til Kongen hvert
fierde ar om situasjonen for samiske sprak i
Norge.

1.1 ProposiSuvnna valdosisdoallu

Gielda- ja guovlodepartemeanta saddii samelaga
giellanjuolggadusaid rievdadusevttohusaid gulas-
kuddamii borgemanus 2021. Lahkarievdadusat
leat vuodduduvvon sami giellalavdegotti cielgga-
dussii NAC 2016:18 Vaibmogiella. Evttohusaid val-
doulbmil lea rievdadit samelaga giellanjuolggadu-
said nu ahte dat buorebut heivehuvvojit almmolas
suorggi dala organiserenmallii, halddasanguovllu
suohkaniid darbbuide ja gielladillai. Ulbmilin lea
maiddai lagidit dilalasvuodaid dasa ahte eanet suo-
hkanat haliidit leat mielde samegielaid halddasan-
guovllus, ja dainna lagiin leat guovddazis samegi-
elaid seailluheames ja ovddideames.

Samegielaid dilli lea ieSgudetlagan ieSgudet
suohkaniin. Muhtun suohkaniin leat samegielagat
eanetlogus, ja unnitlogus fas eara suohkaniin.

Dan vuodul evttohuvvo juohkit samegielaid
halddasanguovllu suohkaniid golmma iesgudet
suohkankategoriijan, gohc¢oduvvon giel-
laovdanahttinsuohkanat, giellaealaskuhttinsuoh-
kanat ja giellamovttiidahttinsuohkanat. Guokte
vuosttas giellakategoriijas galget leat nanno-
seamos giellavuoigatvuodat ja dasa gullet suohka-
nat mat dal gullet halddasanguvlui. Manimus kate-
goriija, giellamovttiidahttinsuohkanat, leat odda
suohkanat, gosa samit leat farren ja gos samegi-
ella ii baljo geavahuvvo, dahje lea sakka daru-
iduhtton. Giellakategoriijat galget heivehuvvot
suohkaniid duohta gielladillai, ja suohkaniid darb-
buide halddasanguovllus. Dat fylkkasuohkanat
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gos okta dahje eanet suohkanat leat mielde hald-
dasanguovllus, leat geatnegahttojuvvon cuovvut
samelaga 3 kapihttala mearradusaid. Dieid fylkka-
suohkaniid evttohuvvo ge dal laktit samegielaid
halddasanguvlui.

Departemeanta evttoha ceahkkalas ortnega
vuoigatvuhtii oazzut vastadusa samegillii almmo-
la§ organain. Vuoigatvuohta oazzut vastadusa
samegillii ¢alalas oktavuodavaldimiid oktavuodas
gusto seamma lahkai giellaovdanahttinsuohka-
niin, giellaealaskahttinsuohkaniin ja fylkkasuo-
hkaniin mat gullet halddasanguvlui. Vuoi-
gatvuohta oazzut vastadusa sdmegillii gusto sihke
giellaealaskahttinsuohkaniin ja giellaovdanaht-
tinsuohkaniin. Manit giellakategoriijas lea buo-
hkain vuoigatvuohta oazzut vastidusa samegillii
njalmmala$ oktavuodavaldimiid oktavuodas. Giel-
lamovttiidahttinsuohkanat eai leat geatnegahtto-
juvvon addit vastadusa samegillii. Evttohuvvo ahte
suohkanat mat gullet dien giellakategoriijai sihk-
karastet samegiella- ja kulturfalaldagaid manaide,
nuoraide ja vuorasolbmuide.

Suohkanat, fylkkasuohkanat ja stahtala$ alm-
mola$ organat mat leat geatnegahttojuvvon ¢uov-
vut giellanjuolggadusaid mat gusket vuoigatvuhtii
oazzut vastadusa samegillii, geavahit samegiela
duopmostuoluin ja viessolaigoriidolavdegotti, poli-
tiija ja asSaskuhttineisevalddi asSiin, ja geavahit
samegielaid dearvvasvuoda- ja fuolahusasahusain,
galget evttohusa mielde aktiivvala¢éat muitalit
samegielala$ vuoigatvuodaid birra.

Departemeanta evttoha dan proposiSuvnnas
Cielggasmahttit geain lea ovddasvastadus jorgalit
lagaid, lahkaasahusaid ja almmuhusaid samegillii.
Evttohuvvo maid ahte skovit sihke baber- ja
digitalahamis, mat geavahuvvojit halddasanguov-
Ilu almmola$ organain galget leat gavdnamis
sihke samegillii ja darogillii.

Evttohuvvo ahte giellaovdanahttinsuohkaniin
galga samegiella leat dassalaga darogielain suo-
hkaniid siskkaldas halddaseamis ja suohkanstivr-
rain. Giellaovdanahttinsuohkana suohkanstivra
sahtta ie§ mearridit ahte gielaid ovt-
tadassasasvuohta galga maid gustot eara albmot-
vallien organaide ja mudui eara suohkanla$
organaide. Mudui sahttet eara suohkaniid suo-
hkanstivrrat ieZa mearridit galga go samegiella
dassalaga darogielain suohkanlas siskkaldas hald-
daseamis. Samegielaid geavaheapmi almmolas
oktavuodain lea dehalas samegielaid stahtusii ja
dasa ahte movttiidahttit eanebuid geavahit same-
giela, ja evttohusa ulbmil lea nannet samegielaid
stahtusa almmolas giellan Norggas.

Evttohuvvo ahte suohkanat ja fylkkasuohkanat
mat gullet samegielaid halddasanguvlui arvvostal-

let samegielaid hastalusaid regionala ja suohkan-
la$ planastrategiijaid oktavuodas. Giellabargu gai-
bida guhkit aiggi planabarggu ollu suohkanla$
ovddasvastadussurggiin. Planabargu lea dehalas
gaskaoapmi rekrutteret samegielat gelbbo-
lasvuoda, ja gavdnat ¢ovdosiid dasa movt suohka-
nat buoremus lagi mielde sahttet balvalit giellage-
avaheddjiid. Evttohusa vuolggasadji lea ahte sami
servodateallin galga vuhtii valdojuvvot, mii
maiddai nannejuvvo plana- ja huksenldhkamearra-
dusain.

Departemeanta haliida lahkaevttohusain 1ahcit
vejolasvuoda hahkat eanet samegielat bargiid, ja
evttoha odda lahkamearradusa mii adda vejo-
lasvuoda gaibidit samegielgelbbolasvuoda virga-
deamis virggiide almmola$ asahusaide, go asahu-
sas lea darbu dan gelbbolasvuhtii doaimmahit
iezaset barggu.

Lahkamearradus, mii adda almmola$ suorggi
bargiide vuoigatvuoda oazzut virgelobi joat-
kasuvva seamma sisdoaluin, seamma maid lahka-
mearradus mii adda vuoigatvuoda ovttaskas
olbmuide oazzut oktagaslas girkobalvalusaid
Norgga girku searvegottiin halddasanguovllus.
Samelaga §3-5 dafus, mii adda vuoigatvuoda
geavahit samegiela dearvvasvuoda- ja fuolahus-
suorggis, departemeanta evttoha geavahit doa-
hpaga «dearvvasvuoda- ja fuolahusasahusat», nu
ahte lahkamearradus heivehuvvo dala dear-
vvasvuoda- ja fuolahussuorggi organiserenvuo-
hkai. Dasto haliidat deattuhit ahte samelaga giella-
kapihtal fatmmasta buot samegielaid, ii dusse
ovtta samegiela. Dasa lassin ¢adahuvvojit tekni-
hkalas rievdadeamit mii mearkkasa, ahte evtto-
huvvojit sierra njuolggadusat vuoigatvuhtii beas-
sat geavahit samegiela go olmmo$ valda okta-
vuoda  duopmostuoluin,  Husleietvistutvalget
(viessolaigoriidolavdegottiin), politijjain ja a$Sas-
kuhttineisevalddiin.

Departemeanta evttoha lagain nannet dala bar-
govuogi ja evttoha lahkamearradusa mii adda
Samediggai valddi mearridit lahkaasahusa doar-
jjarudaid juolludeapmai ja geavaheapmai. Dasa
lassin famohuhtto lahkamearriddus ahte Same-
diggi galga juohke njealjat jagi diedihit Gonagassii
movt samegielaid dilli lea Norggas.

1.2 Proposisjovnen aejviesisvege

Mietsken 2021 Tjielte- jth dajvedepartemeente
raeriestimmiem seedti saemielaaken gielenjoelke-
dassi jarkelimmiej bijre govlehteemman. Laakera-
eriestimmieh lea salkehtimmien saemiej gielemo-
enehtse NBS 2016: Vaajmoegiele tseegkeme.
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Vihkielommes raeriestimmine lea saemielaaken
gielenjoelkedassh sjiehtedidh daan biejjien byjjes
suerkien organiseeremasse, jih dejtie daerpiesvo-
etide jih gieletsiehkide dejnie ovmessie tjieltine
reeremedajvesne. Jih aaj vihkeles raeriestimmine
sjiehteladtedh jienebh tjieltide sijhtieh saemi-
engielen reeremedajvesne meatan &rrodh, jth
meatan arrodh saemien gielide vaarjelidh jih
evtiedidh.

Tsiehkie saemien gielide aaj jeerehte ovmes-
sie tjieltine. Saemien gieleutnijh jienebeldhkoe
naan tjieltine jih unnebelahkoe naan tjieltine.

Raereste dennie vaaroemisnie reeremeda-
jvem saemien gielide juakeme golme ovmessie
tjieltekategorijide, gohtjesdvva gieleevtiedim-
mietjielth, gielejieliehtimmietjielth, jih gieleskre-
ejremetjielth. Dah gookte voestes neebneme kate-
gorijide edtjieh bijjemes reaktadaltesem utnedh
jih dah leah dah tjielth mah daan biejjien reereme-
dajvesne. Minngemes Kategorije gieleskreejre-
metjielth, edtja kategorijem arrodh mejtie orre
tjielth gdabph saemieh leah jahteme jih eah leah
seamma aktine lihke ektiedimmine saemien gie-
lide jallh dajve mij lea tjarke daaroedehteme. Kate-
gorijh edtjieh vuesiehtidh dah ovmessie joekehtsh
mah leah gieletsiehkesne jth dah daerpiesvoeth
mah leah tjieltine reeremedajvesne. Fylhketjielth
fylhkine mej leah akte jallh jienebh tjielth mah
leah reeremedajvesne daan biejjien diedth utnieh
saemielaaken kapihtele 3 mietie. Raereste daelie
dejtie fylhkide saemiengieli reeremedajvese mea-
tan arrodh.

Departemeente raereste differensijeereme
oorneme reaktam utnedh vaestiedassem saemi-
engieline aadtjodh. Reakta vaestiedassem sae-
mien gieline 3adtjodh tjaaleldh bieljelimmide
galka seammalaakan faamosne dovne gieleevtie-
dimmietjieltine, gielejieliehtimmietjieltine jih fylh-
ketjieltine reeremedajvesne. Reakta njaalmeldh
vaestiedassem saemien gieline aadtjodh galka
faamosne gielejieliehtimmietjieltine jih gieleevtie-
dimmietjieltine. Minngemes kategorijesne aaj
reakta dadtjodh njaalmeldh vaestiedassh seamma
tijjen vadtasovvedh. Gieleskreejremetjieltine eah
diedtem utnieh saemiengieline vaestiedidh. Den-
nie tjieltekategorijesne raereste tjielth edtjieh
giele- jih kultuvrefaalenassem saemiengielesne
tseegkedh maanide, noeride jih voeresidie.

Tjielth, fylhketjielth jih staaten byogkeles arga-
anh mah faerhmiestamme njoelkedasse reakta
vaestiedassese saemien gieline, jallh njoelkedassh
reakta saemiengielem nuhtjedh riektine, gietiele-
ejjemetsalloemoenehtse, pollise jih biedtemed-
ejvieladtje, jth njoelkedasse néhtoen bijre saemi-
engielem healsoe- jih hokseinstitusjovnine, edtja

raeriestimmien mietie eadtjohke bievnedh reak-
tan bijre saemiestidh.

Proposisjovnesne departemeente raereste
tjielkestidh gien diedte laakh, mieriedimmieh jih
beagkoehtimmieh jarkoestidh. Aaj raereste tjiel-
kestidh goerh dovne paehpierisnie jih digitaale,
atnose byogkeles &arganide reeremedajvesne
edtjieh dovne saemien jih daaroen géavnesidh.

Gieleevtiedimmietjieltine raereste saemien
gielh edtjieh noorjen gieline mirrestalledh tjielten
reeremisnie jih tjieltestavrosne. Tjieltestavroe gie-
leevtiedimmietjielte maahtah naennoestidh mir-
restalleme edtja faamosne dovne jeatjah aalme-
hveeljeme &arganine jih jeatjah tjielti drgaanine.
Mubpieh tjieltine tjieltestivroe &idtje neennoes-
tidh saemien gielh edtjieh n6orjen gieline mirres-
talledh abpe jallh bielieh dennie sisnjelds tjielten
reeremisnie. Atnoe saemiengielide byogkeles tsi-
ehkine lea vihkeles gieli statusem lutnjedh jih jie-
nebh skreejredh saemiestidh, jith raeriestimmien
aajkoe lea meatan arrodh dejtie saemien gielide
nannoestehtieh goh byogkeles gielh Noorjesne.

Raereste tjielth jih fylhketjielth reeremeda-
jvesne edtjieh saemien gieli haestemh ussjedad-
tedh goh lihtse regionaale soejkesjestrategijesne
jih tjielti soejkesjestrategijesne. Gielebarkoe kre-
ava soejkesjimmiem tijjen mietie jijnje tjielti died-
tesuerkine. Soejkesjimmie vihkeles viehkievierh-
tie guktie saemiengieleldh maahtoem rekrutee-
redh, jih vaestiedassh gaavnedh guktie tjielth
booremes vuekine dej gieleutnijidie viehkiehtidh.
Raeriestimmie aalka jih lissine daaletjen mierie-
dimmide plaane- jih bigkemelaakesne, gusnie gas-
kem jeatjah edtja saemien siebredahkejielemem
kroohkestidh soejkesjimmesne.

Laakeraeriestimmine departemeente vaajtele
sjiehteladtedh saemiengieleldh barkijh rekrutee-
redh orre laakemieriedimmine mij tjierteste stil-
ledh saemiengieleldh maahtoem goh sijhteme jih
daerpies kvalifikasjovnh gosse jienebh saemi-
engieleldh almetjh seehtedh bydgkeles drgaanine
gosse argaane dam maahtoem daarpesje guktie
maahta dan laavenjasside darjodh.

Mieriedimmie reaktan bijre 66hpehtimmieper-
misjovnem &adtjodh barkijh byogkeles argaanine
jaarhka, seamma mieriedimmie reaktan bijre indi-
viduelle gaerhkoen dienesjh Noorjen gerhkoen
ddlmeginie reeremedajvesne. Saemienlaaken § 3-5
reaktan bijre healsoe- jih hoksesuerkesne reere-
medajvesne saemiestidh departemeente raereste
jiehtegeatnoem jeatjahtehtedh baakose «healsoe-
jTh hokseinstitusjovnh» juktie mieriedimmie galka
seammalaakan goh organiseereme healsoe- jih
hoksesuerkesne faamosne. Aaj tjierteste saemie-
laaken gielekapihtele faamosne saemien gielh gel-
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lieldhkosne, jih ij ajve akte saemien giele. Lissine
teknihken jeatjahtehtemh tjirrehte gusnie reakta
saemiestidh riektesne, Husleietvistutvalget (gaeti-
eleejjemetselloemoenehtsisnie) jith pollisesne jih
biedtemedéejvieladtjesne juaka sjiere mieriedim-
mide.

Departemeente raereste daaletjen praksise
laakem darjodh dan mietie Saemiedigkie maahta
mieriedimmiem vedtedh guktie diarjoem juekedh
jih utnedh. Lissine laaken krievemem orreje Sae-
miedigkie edtja reektehtsem Géankese darjodh
fierhten njealjeden jaepien saemien gieli tsiehkiej
bijre Noorjesne.

1.3 Proposisjavna oajvvesisadno

Barggemanon jagen 2021 saddij Suohkan- ja guov-
llodepartemaennta oajvvadusav samelaga giellan-
juolgadusdj rievddadimijt gulaskuddamij. Lahkao-
ajvvadusa le vuodon same giellanammadusa NOU
2016: 18/ VAT 2016:18 Hjertespraket/Vajmo giella.
Oajvvevieledus  oajvvadusijda le  hiebadit
samelaga giellanjuolgadusaj udnasj organiserimij
almulasj suorges, ja darbojda ja gielladillaj suohka-
nijn haldadimguovlon. Vijdabut le oajvvadusaj
oajvvevieledus lahtjet dilev vaj ienep suohkana
sihti saebrrat simegiela haldadimguovlluj, ja dan
baktu liehket manen bisodime ja d&vddanahttemin
same gielajt.

Samegiella ij le seemmi dilen juohkka suohka-
nin. Same giellaaddne li ieneplagon muhtem suo-
hkanijn, madin ietja suohkanijn li binneplagon.

Dan dile milta oajvvaduvva haldadimguovllo
same gielaj harraj juogedum galma suohkankate-
gorijjajda, gahtjodum gielladvddanahttem suoh-
kana, giellazlladahttem suohkana ja giellaar-
vusmahttem suohkana. Da guokta vuostasj kate-
gorijja galggi liehket alemus rievtesvuodadasen ja
vasstedi dajda suohkanijda ma uddni li haldadim-
guovlon. Duot manemus Kkategorija, giellaar-
vusmahttem suohkana, galgga liehket katego-
rijjan 4da suohkanijda, gési same 1i jahtam ja ij la
seemmi tjanastahka samegiellaj, jali guovllo le gar-
rasit darojduhtedum. Kategorijja galggi gavvidit
almma eradisajt gielladilen ja dajt darbojt dat
buktd suohkanijda haldadusguovlon. Fylkasuo-
hkanijda fylkajn ganna le akta jali ienep suohkana
ma li haldadimguovlon i uddni veelgo samelaga 3.
kapihttala milta. Da fylkassuohkana oajvvaduvvi
dalla sebruduvvat same giela haldadimguovlluj.

Departemeennta oajvvat hiebaduvvam &rdni-
gav vasstadusaj harraj samegiellaj. Rievtesvuohta
oadtjot vasstadusav sabmaj tidlalasj guladallamijn
gullu sihki gielladvddanahttem suohkanijda, giel-

lazelladahttem suohkanijda ja fylkasuohkanijda
haldadimguovlon.  Rievtesvuohta  wjdlmdlasj
vasstadussaj gullu sihki giellaelladahttem suo-
hkanijda ja gielladvddanahttem suohkanijda.
Manemus kategorijjan gullu rievtesvuohta seemmi
battd vasstadussaj njalmalasj guladallamijn. Giel-
laarvusmahttem suohkanijn ij le veelggo vasstedit
sabmaj. Dan suohkankategorijjan oajvvaduvva
suohkana galggi baerrajgaehttjat giella- ja kultuvr-
rafalaldagav sibmaj, manajda, nuorajda ja vuorras-
appojda.

Suohkana, fylkasuohkana ja stahtalasj alm-
mulasj organa ma guoskadalli maerradusas vasste-
dit sabmaj, jali maerradusas rievtesvuodav adnet
samegielav duobbmostivldj, goahteldjggorijddo-
nammadusdj, politija ja guoddalimoajvalattjaj
vuoksjuj, ja duodden meerradusav adnet samegi-
elav varresvuoda- ja huksoinstitusjavnajn, galggi
oajvvadusa milta dijmalattjat diededit dajt rievte-
svuodajt ma li adnet saimegielav.

Proposisjavnan oajvvat departemeennta presi-
serit geenna le avdasvasstadus jarggalit lagajt,
lahkanjuolgadusijt ja guladusajt. Oajvvaduvva aj
presiseridum jut sihki pahper ja digitala sjiema
almulasj orgadnaj haldadimguovlon galgga
gavnnut goappatjaga samegiellaj ja darogiellaj.

Gielladvddanahttem suohkanijn oajvvaduvva
samegiella galgga liehket avtadassasattjan darogi-
elajn suohkana haldadusan ja suohkanstivrajn.
Suohkanstivrra gielladvddanahttem suohkanijn
mahtta mierredit jut avtadassasasjvuohta galgga aj
gullut ietja almmukvalljidum organajda ja ietja
suohkana organajda. letja suohkanijda le suo-
hkanstivra duogen mierredit jus samegiella
galgga liehket avtadassasasj darogielajn alles jali
muhtem oasen suohkana dajmadusas. Simegielav
adnet almulasj aktijvuodan le ajnas lapptitjit gielaj
arvov ja arvusmahtatjit ienebujt anatjit samegi-
elav, ja ajadus oajvvadusijn le nannit samegielajt
almulasj giellan Vuonan.

Oajvvaduvva suohkana ja fylkasuohkana halda-
dimguovlojn galggi dagastallat hasstalusajt same-
giela harraj ga li regionala pladnastrategijjav ja
suohkana pladnastrategijjav dahkamin. Giella-
barggo gajbbet pladnabargov guhkep ajgev suo-
hkanmij moatten dvdasvasstadusa suorgen. Planaj
barggat le ajnas vajkkudimnaevvo oattjotjit ienep
samegielak mahtudagav, ja gavnatjit tjoavddusijt
gaktu suohkan buoremusat mahtta giellaaddnijt
dievnastit. Oajvvadus vuolgga ja duoddi ieme
meaerradusajt pladna- ja tsiekkaduslagan, ganna
duola degu galgga vieleduvvat same sebrudakiel-
lemij pladnabargon.

Lahkaoajvvadusajn sihtd departemeennta lah-
tjet dilev vaj oadtjot ienep samegielak barggijt ada
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lahkameaerradusa baktu mij presiseri biedjat same
giellamahtov savadahtte jali darbulasj mahtuda-
hkan ga ulmutjijt virggaj biedji almulasj organajn,
dalloj g& organan le darbbo dan mahtudahkaj vaj
galggi nahkat ietjasa dajmajt tjadadit.

Merradus rievtesvuohta &hpaduspermisja-
vnndj barggijda almulasj organajn joarkeduvva
seemmi sisanujn, semmi aj meerradus rievte-
svuohta girkko dievnastusajda Vuona girkko tjo-
aggulvisajn haldadimguovlon. Samelagan § 3-5
rievtesvuoda harrdj adnet samegielav varre-
svuoda- ja huksosuorgen, oajvvat departemannta
rievddadit moalgedimev ja javllat «varresvuoda- ja
huksoinstitusjavna» vaj maerradus sjadda guoska-
vasj organiserima milta varresvuoda- ja

huksosuorges. Vijdabut presiseriduvva jut
samelaga giellakapihtal gullu sime gielajda moat-
telagén, ja ij dassju akta samegiella. Duodden
dagaduvvi teknihkalasj rievddadime ganna rievte-
svuohta samegiellaj duobbmostavla, Husleietvist-
utvalget (goahtelajggorijddo nammadusa)
nammadusa ja politijja ja guoddalimoajvalattjaj
harraj juogeduvva sierra maerradusajda.

Departemaennt oajvvat laga baktu mierredit
guoskavasj dijmav ja laga baktu mierredit vaj
Samedigge mahtta vaddet lahkatjallagav gaktu
doarjjagav adnet ja juogadit. Duodden gadoduvva
laga baktu mierreduvvam gajbbadus jut Same-
digge galgga tjallet rapportav Ganagissaj fert nael-
jat jage same gielaj dile birra Vuonan.
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2 Bakgrunnen for lovforslagene

2.1 OmsprakutvalgetogNOU 2016:18
Hjertesprdket

2.2 Horingen av forslag om endringeri
samelovens sprakregler

Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartemen-
tet foretok i 2013 en gjennomgang av samelovens
sprakregler og annet rettslig rammeverk for de
samiske sprikene. Denne viste at bestemmelsene
til dels er utdaterte, blant annet pd grunn av
omfattende endringer i offentlig sektor. I samrad
med Sametinget satte regjeringen ned samisk
sprakutvalg i 2014. Utvalget hadde som oppgave &
redegjore for gjeldende ordninger, tiltak og regel-
verk knyttet til de samiske sprakene, og vurdere
hvordan disse kan tilpasses dagens organisering
av offentlig sektor og sikre funksjonelle og like-
verdige offentlige tjenester pa samisk.

Samisk sprikutvalg ble bedt om & avgi to
utredninger. Delrapport om kommunenes forplik-
telser og struktur knyttet til samiske sprak ble
lagt fram 15. februar 2016, og utvalget la fram sin
endelige utredning NOU 2016: 18 Hjertespriket
10. oktober samme ar. Sprakutvalget fremmet en
rekke forslag, knyttet til blant annet ansvarsforde-
ling og organisering av samiske sprék, ordningen
for forvaltningsomréadet, samiskspréaklig barneha-
getilbud, samiskopplaering i grunnskole og vide-
regaende skole, oversettelser, rett til svar pa
samisk, samisk sprakbruk i helse- og omsorgssek-
toren og justissektoren, klage, tilsyn og ombud,
rekruttering av personale med kompetanse i
samiske sprik og samisk kultur, og utvikling og
bruk av de samiske sprakene.

Rapporten ble sendt pé bred offentlig hering i
2017. Kommunal- og distriktsdepartementet har
etter dette avholdt en rekke meter med Sametin-
get pa administrativt nivd for & diskutere oppfol-
gingen. Det er ogsa gjennomfert konsultasjons-
meter om aktuelle temaer med Sametinget. I til-
legg har departementet avholdt egne innspills-
meter i sersamisk og lulesamisk omrade.

Den 13. august 2021 sendte daveerende Kommu-
nal- og moderniseringsdepartementet pa hering
forslag om endringer i samelovens sprakregler.
Horingsfristen var 15. november 2021. Horingen
ble ogsé offentliggjort pd regjeringen.no. Forsla-
get som ble sendt pd hering omhandlet hvordan
forvaltningsomradet for samiske sprak skal orga-
niseres, hvilken plikt det offentlige skal ha til a
besvare henvendelser pa samisk, offentlige orga-
ners plikt til 4 informere om retten til 4 benytte
samisk, hvilke offentlige organ som skal oversette
informasjon til samisk, likestilling av samisk sprak
i kommuneadministrasjonen, innfering av krav
om kommunal og fylkeskommunal planlegging
for & styrke samiske sprak, krav til samiskkompe-
tanse ved rekruttering til offentlig organ og ansat-
tes rett til utdanningspermisjon for etterutdanning
i samiske sprak.

Forslaget ble sendt til felgende heringsinstan-
ser:

Departementene og Statsministerens kontor

Hoyesterett

Domstolsadministrasjonen

Agder lagmannsrett

Borgarting lagmannsrett

Eidsivating lagmannsrett

Frostating lagmannsrett

Gulating lagmannsrett

Halogaland lagmannsrett

Indre Finnmark tingrett

Den norske kirke

Sametinget

Statsforvalterne

Arkivverket

Arbeids- og velferdsdirektoratet

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
Fiskeridirektoratet

Helsedirektoratet
Kriminalomsorgsdirektoratet
Landbruksdirektoratet
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Miljedirektoratet

NVE - Norges vassdrags- og energidirektorat
Politidirektoratet

Skattedirektoratet

Utdanningsdirektoratet

Konfliktradet

Kulturradet

Spréakradet

Barneombudet

Likestillings- og diskrimineringsombudet
Sivilombudsmannen

Regjeringsadvokaten

Helsetilsynet

Diskrimineringsnemnda

Norges institusjon for menneskerettigheter
Statens kartverk

Statens lanekasse for utdanning

Statens pensjonskasse

Statistisk sentralbyra

Finnmarkssykehuset

Folkeuniversitetet

Grong videregaende skole

Helse Midt-Norge HF

Helse Nord RHF

Internasjonalt reindriftssenter

Knut Hamsun videregéende skole, Steigen

Nasjonalt klageorgan for helsetjenester
(Helseklage)

NOKUT

Nord universitet

Norsk senter for forskningsdata

NTNU - Norges teknisk-naturvitenskapelige uni-
versitet

OsloMet - storbyuniversitetet

Personvernkommisjonen

Reindriftsstyret

Samisk hegskole

Senter for samisk i opplaeringa

StatPed — Statlig spesialpedagogisk tjeneste

Universitetet i Bergen

Universitetet i Oslo

UiT Norges arktiske universitet

UiT Senter for flerspraklighet

UiT Senter for samisk helseforskning

UiT Senter for samiske studier

Universitetet i Stavanger

Reros videregiende skole

Samisk videregiende skole og reindriftsskole

Samisk videregaende skole, Karasjok

Samisk utviklingssenter for sykehjemstjenester

Fylkeskommunene
Kommunene

Aajege — samisk sprak og kompetansesenter,
 Roros

Astavuona giellagoahtie, Lavangen

Altta Sami Giellaguovddés

Arran Julevsame guovdasj Lulesamisk senter

Advokatforeningen

Bivdi — Sjgsamisk fangst- og fiskeriorganisasjon

CalliidLagadus AS

DAT - Sami girjelagadus ja skierrobuvttadeadd;ji —
Samisk bokforlag og plateselskap

Davvi Girji

Deanu giellagaddi (SEG) /Tana samiske
spraksenter

Divvun

Duoddara Rafe — Pitesamisk senter

Den norske dommerforening

Den norske Helsingforskomité

Finnmark sjelaksefiskeforening

Foreldreutvalget for grunnopplaeringen

Foreldreutvalget for barnehager

Foreningen for skolte-/gstsamene i Neiden

Gaisi Giellaguovddas, Tromse

Garmeres

Giellatekno

Gieleaernie, Royrvik

Gielem nastedh, Snasa

Giella giisa spraksenter

Idut AS

Isak Saba guovddas. Nesseby

KS

Lektorlaget — Akademikerne

Laerernes yrkesforbund — Delta

Mearrasiida (tidligere Sjgsamisk
kompetansesenter)

NetSam - Sami oahpahusa fierpmadat — Simegi-
eldhpadusa veermadahka — Viermievierhkie

saemienlierehteemman — Nettverk for samiskopp-
leering

Noereh - samisk ungdomsorganisasjon

Norgga Sarahakka

Norske Reindriftssamers Landsforbund

Norske Samers Riksforbund

Nynorsk forum

Noregs Mallag

Norsk Malungdom

Nordre Nordland og Troms grunneier- og
sjolaksefiskeforening

Ovttas — Samiske leeringsressurser pa nett

Private barnehagers landsforbund

Private tilbydere av samiske tolke- og
oversettelsestjenester

RESAK - Regionalt samisk kompetansesenter —
barnevern

SANKS

Samisk bibliotektjeneste
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Samisk hus, Oslo

Samisk studieforbund

Samisk legeforening

Samisk eldrerad

Samisk foreldrenettverk, Tromse

Samisk kirkerad

Samisk sprak- og kultursenter, Porsanger

Sami giellaguovddas / Samisk spraksenter,
Kafjord

Samenes folkeforbund

SamiNisson forum

Salas — Samisk forlegger- og avisforening

Sijti Jarnge — Samisk kultur- og utviklingssenter

Senter for nordlige folk

Skaniid girjie

Skolenes landsforbund

Skolelederforbundet — YS

Storfjord spraksenter, Skibotn

Stormen samiske senter

Stormen bibliotek, Bode

Sameradet

Samfunnsbedriftene

Ser-Varanger sjolaksefiskeforening

Tana og omegn sjolaksefiskeforening

Tolkeforbundet

Umesamisk ressurssenter

Utdanningsforbundet

Utdanningsforbundet — Troms og Finnmark

Utdanningsforbundet — Samisk utvalg, sentralt

Vardobaiki samisk senter, Evenes

Vuelie/Frode Fjellheim

Jstsamene i Neiden

Folgende heringsinstanser svarte pa heringen
med merknader:

Helse- og omsorgsdepartementet
Justisdepartementet
Kunnskapsdepartementet

Diskrimineringsnemnda

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
-DSB

Domstolsadministrasjonen

Kartverket

Lanekassen

Den norske kirke, Samisk kirkerad

Norges vassdrags- og energidirektorat - NVE

Norges institusjon for menneskerettigheter - NIM

Politidirektoratet

Sametinget

Sprakradet

Statsforvalteren i Trendelag

Statsforvalteren i Troms og Finnmark

Statped

Statens pensjonskasse

Knut Hamsun videregiende skole
Nasjonalt senter for samisk i oppleeringa
Samisk hegskole

UiT Norges arktiske universitet

Alta kommune

Bode kommune

Engerdal kommune

Evenes kommune

Hamarey kommune

Hammerfest kommune

Hattfjelldal kommune

Kautokeino kommune

Karasjok kommune

Kafjord kommune

Nesseby kommune

Oslo kommune — Byradsavdelingen for oppvekst
og kunnskap

Oslo kommune — Radet for flerkulturelle
minoriteter

Reros kommune

Tjeldsund kommune

Trondheim kommune

Reyrvik kommune

Snasa kommune

Ser-Varanger kommune, samisk rad

Tana kommune

Tromse kommune

Trendelag fylkeskommune

Troms og Finnmark fylkeskommune

Nordland fylkeskommune

.A:’VV Saa’'mi mu’zei — A’'vv Skoltesamisk museum
Arran Julevsame guovdasj Lulesamisk senter
Beaivvas Sami Nasunalateahter AS
Duoddare Rafe — pitesamisk senter

Ellen Inga Olavsdatter Heetta

Norske kveners forbund

Norges museumsforbund

Norsk Malungdom

Norske Samers Riksforbund

Romssa Sami Searvi

SANKS, Finnmarkssykehuset

Samisk forlegger- og avisforening
Umesamisk ressurssenter
Utdanningsforbundet

Borgarting lagmannsrett, Grimstad kommune,
Klima- og miljedepartementet, Helse Midt-Norge
RHF, Direktoratet for heyere utdanning og kom-
petanse, Norges Hoyesterett, Samferdselsdepar-
tementet, OsloMet Storbyuniversitet, Statistisk
sentralbyra, Forsvarsdepartementet og Finans-
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departementet hadde ingen merknader til herin-
gen.

2.3 Horingsinstansenes syn

I dette punktet gis det en kort oversikt over
hovedinntrykket fra heringen. For gvrig gis det et
tematisk sammendrag av heringsuttalelsene
under det enkelte delkapittel.

Heringsinstansene er i all hovedsak positive til
heringsforslaget som helhet. Et klart flertall av
heringsinstansene stetter hovedgrepene i forsla-
get om a dele forvaltningsomradet inn i flere kom-
munekategorier med et differensiert rettighets-
niva, for 4 legge til rette for en mer tilpasset regu-
lering. Flere trekker likevel fram knapphet pa
samiskspraklige ressurser som et problem. Dette
gjelder seerlig forslaget som gjelder oversettelse
av regler, kunngjeringer og skjema, og rett til svar
pa samisk.

Mange av heringsinstansene er kritiske til for-
slag som kan innebeere at befolkningen i noen av
kommunene i forvaltningsomradet i dag, kan
miste rett til muntlig svar pd samisk ved henven-
delser til kommunen. Og flere mener at rett til
svar pa samisk ma gjelde likt i alle kommunekate-
goriene.

Heringsinstansene er positive til forslag om at
samisk og norsk skal veere likestilt i den kommu-
nale forvaltningen i sprakutviklingskommuner.
Videre er det stor stotte til forslaget om 4 fastsette
i forskrift at flere offentlige organer med landsom-
fattende funksjoner skal svare skriftlig pa samisk.

2.4 Oppfoelging avanmodningsvedtak
nr. 845 (2016-2017)

I anmodningsvedtak 8. juni 2017, vedtak nr. 845
(2016-2017), ba Stortinget regjeringen om: «i opp-
folgingen av NOU 2016: 18 Hjertespraket [...] 4
ha en serlig oppmerksomhet rettet mot ser-
samisk sprak og sammenhengene mellom sprik,
kultur og neering, og komme tilbake til Stortinget
pa en egnet mate med konkrete forslag til oppfel-
ging av dette.»

Til grunn for vedtaket ligger Innstilling 334 S
(2016-2017) til Stortinget fra kommunal- og for-
valtningskomiteen om representantforslag fra
stortingsrepresentantene Karin Andersen, Kirsti
Bergsto, Heidi Greni og Stein Erik Lauvas om & fa
utarbeidet og lagt fram en egen stortingsmelding
om sersamisk sprak, kultur og naering.

Anmodningen blir besvart ved at departemen-
tet nd legger frem forslag til endringer i same-
lovens sprakregler.

Departementet har i oppfelgingsarbeidet inn-
hentet mer kunnskap. Departementet ga NORUT,
i samarbeid med Trendelag forskning og utvik-
ling, i oppdrag & foreta en utredning om forholdet
mellom sersamisk sprak, kultur og naering. Utred-
ningen ble levert til departementet 12. mars 2019.
Departementet hadde ogsa et mote med det seor-
samiske miljget og Sametinget om sersamisk
sprak i forbindelse med oppfelgingen av NOU
2016: 18 Hjertesprdaket, 1 Snasa 28. november 2018.

I arbeidet med lovforslaget har departementet
lagt saerlig vekt pa a utforme et regelverk som er
tilstrekkelig fleksibelt til 4 ta heyde for at situasjo-
nen for samiske sprik varierer fra sted til sted, og
at bade kommunene og sprikbrukerne har ulike
utfordringer og behov. Departementet mener
denne tilnzermingen har veert viktig for 4 komme
fram til tiltak som er egnede ogsa i sersamisk
omrade.

Geografisk er det sersamiske sprikomradet
preget av at sprakbrukerne er fi og bor spredt
over et stort geografisk omriade. Det er ogsa
feerre spraklige ressurser a benytte seg av. Denne
situasjonen gjor det viktig & legge til rette for at
kommuner og fylkeskommuner settes i stand til &
folge opp og finne losninger lokalt og regionalt
som kan svare pa utfordringene og behovene
knyttet til sersamisk sprak.

NORUTSs utredning viste blant annet at inn-
lemmelse i forvaltningsomradet skjerper de kom-
munale myndighetenes blikk pa det samiske og
setter i gang prosesser bade hos majoritetsbefolk-
ningen og den samiske befolkningen, og péavirker
forholdet mellom dem. Innlemmelse i forvalt-
ningsomradet viser seg ofte & veere et viktig grep
for & synliggjore samisk, sette samisk pa agen-
daen, og utlese rettigheter og sprakarbeid. Dette
vil seerlig kunne veere viktig for kommuner i det
sprsamiske sprakomradet.

Departementet har foreslatt regler som vil
senke terskelen for at kommuner seker om inn-
lemmelse i forvaltningsomradet. Ved a innfere
kategorien sprikstimuleringskommuner, blir det
lettere for kommuner, ogsé i sersamisk omrade, a
seoke om innlemmelse selv om de spraklige res-
sursene ikke strekker til for 4 seke om & bli sprak-
vitaliseringskommune. Det & soke om innlem-
melse som sprikstimuleringskommune kan veere
aktuelt for kommuner i det sersamiske sprakom-
radet som ikke er en del av forvaltningsomradet i
dag.
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Ved en eventuell innlemmelse vil disse kom-
munene ogsd kunne dra nytte av bestemmelsen
om at ansatte i offentlige organer skal ha rett til
permisjon med lenn for & skaffe seg kunnskap i
samisk sprak dersom kommunen har behov for
samiske sprakkunnskaper, for 4 oke samisksprak-
lig kompetanse i egen organisasjon.

Forslaget om & innfere et krav om kommunal-
og fylkeskommunal planlegging for & styrke
samiske sprak, vil ogsa kunne styrke utviklingen
av sprakarbeidet i sersamiske kommuner som
eventuelt blir innlemmet. I fylkeskommuner og
kommuner i det sersamiske sprakomradet vil
planlegging veaere et viktig virkemiddel for & sikre
rekruttering av samiskspriklig kompetanse, og
for & finne losninger for hvordan man best kan
betjene sprakbrukerne. Departementet viser til at
forslaget om planbestemmelse vil gi fylkeskom-
munene og kommunene et redskap for a systema-
tisere og forbedre spréikarbeidet bade regionalt
og lokalt. Departementet mener at systematise-
ring av sprikarbeidet regionalt og lokalt vil kunne
vaere et riktig virkemiddel og et viktig tiltak for
sersamisk sprak og kultur, gitt den truede situa-
sjonen sersamisk sprak befinner seg i.

Sersamisk har som sprak tapt terreng pa ulike
omrader i samfunnslivet (domenetap) i langt
storre grad enn for eksempel nordsamisk. I NOR-
UTs utredning kommer det fram at reindrifta er
en av fa samiske markerer i det sersamiske omra-
det, bade som nering og sysselsetter, men ogsé
som kultur- og spriakbarer. Reindriften er derfor
en arena hvor kultur, fagkunnskap, faguttrykk og
sprak overferes mellom generasjonene. Det er
imidlertid en utfordring at de yngre generasjo-

nene i reindrifta ikke er like sterke sprakbarere.
Generasjonsskifter i reindrifta pavirker derfor
sprikbruken og sprakutviklingen i neeringen,
men ogsa i den yngre generasjonen er det ulike
holdninger til rollen som spriakbarere og
sprakoverforere.

Departementet vil peke pa forslaget i pkt. 7 om
at sprakstimuleringskommunene skal ha plikt til &
serge for & etablere et samisk sprak- og kulturtil-
bud til barn, unge og eldre. Det vil gi arenaer hvor
sprakbrukere kan metes for & oppleve samisk kul-
tur og here og bruke samisk sprak. I en situasjon
med fi og spredte spriakbrukere, som i det sor-
samiske omradet, er det viktig at det finnes are-
naer i kommunen hvor spriakbrukerne kan metes,
for & ta vare pa og stimulere interessen for, og til-
herigheten til, samisk sprak og kultur. I det
samiske sprak- og kulturtilbudet som departe-
mentet foreslar & innfere, vil det vaere anledning
til & bygge videre pa tilbud og arenaer som alle-
rede finnes, og rette oppmerksomheten mot sam-
menhengen mellom sersamisk sprak, kultur og
neering. Departementet mener derfor forslaget
om en plikt til & serge for et samisk sprak- og kul-
turtilbud, er et egnet tiltak som tar hensyn til de
seerlige forholdene for det sersamiske spraket og i
den sersamiske kulturen.

Departementet peker videre pa at kommuner i
sprsamisk sprakomridde som blir sprékvitalise-
ringskommuner, med forslaget vil f4 en plikt til
aktivt 4 informere om retten til 4 bruke samisk
sprak i mete med det offentlige. Ogsa dette forsla-
get vil bidra til 4 synliggjere bade det sersamiske
spraket og at sprakbrukerne har rett til & bruke
spraket.
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3 Konsultasjoner med Sametinget

Departementet har konsultert med Sametinget
om lovforslaget, og har i tillegg hatt jevnlige moter
og dialog med Sametinget om saken. Departe-
mentet har sendt utkast til lovproposisjon til
Sametinget, slik at Sametinget har hatt mulighet
til & komme med spersmal og innspill. Konsulta-
sjonene har veert preget av godt samarbeid og
konstruktiv dialog mellom departementet og
Sametinget. Departementet har under arbeidet
med lovforslaget endret enkelte av forslagene
etter heringen, som felge av innspill fra herings-
instanser og konsultasjoner med Sametinget. For-
slaget om 4 formalisere Sametingets myndighet til
4 gi forskrift om fordeling og bruk av tilskudd, har
departementet konsultert Sametinget om i egen
prosess.

Departementet og Sametinget er i all hoved-
sak enige om innholdet i lovforslaget.

Det er imidlertid ikke oppnadd enighet om
innholdet og forpliktelsene i den tredje kommune-
kategorien, sprakstimuleringskommuner. Det er
enighet om forslaget som innebzerer at det skal til-
bys et samisk sprak- og kulturtilbud til barn, unge
og eldre i disse kommunene. Sametinget ensker i
tillegg at det lovfestes et minstekrav om rett til
skriftlig svar pa samisk i sprakstimuleringskom-
muner. Det vil innebaere rett til skriftlig svar pa
samisk fra kommunens organer og statlige orga-
ner som har en sprakstimuleringskommune i sin
tienestekrets. Sametinget ser for seg at kommu-
nene som ikke selv har tilstrekkelige samisk-
spraklige ressurser, kan Kkjope tjenester av autori-
serte oversettere og tolker, eller fra sprak-
utviklingskommuner. Etter Sametingets syn er
rett til skriftlig svar pa samisk en si viktig indivi-
duell spréiklig rettighet, at den ber gjelde i alle
kommunekategoriene. Selv om Sametinget ikke
forventer at mange vil benytte seg av rettigheten,
vil rett til skriftlig svar pd samisk i sprakstimule-
ringskommunene ha stor symbolverdi. En slik
individuell rettighet i denne kommunekategorien
ligger ikke inne i departementets forslag.

Vedtaket i Sametingets plenum har felgende
ordlyd:

Sametinget gir sin tilslutning til lovproposisjo-
nen - endringer av samelovens Kkapittel 3.

I Sametingsmelding om samiske sprak av
2013 tok Sametinget initiativ til utarbeidelse av
samisk offentlig utredning. Dette initiativet
forte til at regjeringen i samrad med Sametin-
get oppnevnte samisk sprakutvalg i 2014.
Sprakutvalget la frem sin NOU2016: 18 Hjerte-
spraket hesten 2018. Dette lovforslaget er en
oppfelging av sprakutvalgets forslag til endring
av lovverk, tiltak og ordninger for samiske
sprak.

Lovforslaget slar fast at de samiske spréa-
kene; sersamisk, lulesamisk og nordsamisk er
likestilte med norsk. Dette er i trdd med § 5 -
samiske sprék i lov om spréak (spraklova) hvor
det stadfestes at samiske og norsk sprak er
likeverdige sprak. Bestemmelsen er i flertall
og presiserer at det er flere samiske sprak i
Norge.

Forslaget til revidering av samelovens
kapittel 3 er en anerkjenning av at spraksitua-
sjonen er forskjellige i de ulike sprakomra-
dene. Det nye forvaltningsomradet vil bidra til
en sprakpolitikk som tar utgangspunkt i sprak-
situasjonene hvor utviklingstiltak tilpasses den
enkelte spraksituasjon og tar utgangspunktide
faktiske behovene i det enkelte spriakomréadet.

Sametinget vil understreke at lovfesting av
kommunekategorier ikke alene kan lose utfor-
dringene med at spréksituasjonene er forskjel-
lige i de ulike kommunene. @konomiske virke-
midler, i hovedsak tospraklighetstilskudd til
kommuner og fylkeskommuner vil veere av like
stor betydning for & sikre at de ulike kommu-
nene i de ulike kategoriene skal veere i stand til
& oppfylle sine forpliktelser i forhold til loven,
samt igangsette gode tiltak for 4 styrke og
utvikle samisk sprék i sin kommune. Det vises
flere steder i lovproposisjonen til at tospréklig-
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hetstilskuddet er et viktig virkemiddel for &
skape en god differensiering mellom kommu-
nene. Sametinget papeker at en forutsetning
for at tospréklighetstilskuddet skal veere et
slikt verktoy, er at den samlede overferingen
over statsbudsjettet okes betraktelig.
Sametinget ser videre frem til at regjerin-
gen kommer raskt i gang med den videre opp-
folgingen av NOU 2016: 18 Hjertespraket.
Sametinget forventer at forslag til tiltak i utred-
ningen skal folges opp na som arbeidet med
revidering av samelov avsluttes. Sametinget vil
spesielt trekke frem utredningens forslag om

samisk sprakombud, oppfelging av dagens kla-
geordning, sprakressursentre og rekruttering
av samiskspraklig kompetanse.

Sametinget papeker viktigheten av at alle
de samiske spriakene omfattes av samme lov-
verk. Det ma legges ned en innsats for & revita-
lisere de mest sarbare sprakene; pitesamisk,
umesamisk og skoltesamisk. Som en del av
dette ma ogsa disse sprikene omfattes av
samelovens kapittel 3.
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4 Generelt om samiske spraklige rettigheter etter folkeretten

Norge har ratifisert en rekke konvensjoner som
gir rettigheter eller legger foringer for arbeidet
med samisk sprak og kultur. I det folgende gis en
oversikt over de mest sentrale bestemmelsene av
betydning for samelovens sprikregler.

4.1 Relevante folkerettslige
konvensjoner

4.1.1 Den europeiske pakten for regions-

eller minoritetssprak

Den europeiske pakten om regions- eller minori-
tetssprak (ECRML) ble vedtatt i 1992. Norge rati-
fiserte minoritetssprakpakten i 1993 og den tradte
i kraft 1. mars 1998. Norge er ett av 25 land som
har ratifisert minoritetssprakpakten.

Minoritetssprakpakten definerer regions- og
minoritetssprak som sprak som tradisjonelt er
brukt innenfor et bestemt territorium i en stat, av
statsborgere som utgjer en historisk gruppe som
er i mindretall i befolkningen.

Nér et land ratifiserer minoritetssprakpakten,
skal del II av pakten gjelde for alle regions- eller
minoritetssprak i landet. I tillegg kan staten velge
& forplikte seg til bestemmelser under del III.
Disse bestemmelsene er mer omfattende og har
mer detaljerte regler for blant annet utdanning,
rettsvesen, offentlig forvaltning, media og kultur. I
Norge er nordsamisk, sersamisk og lulesamisk
sprak omfattet av del III.

Etter art. 10 patar statene seg, i omrader der
antallet brukere av et regional- og minoritetssprak
motiverer til det, og s langt det er rimelig, & pase
at det er mulig 4 bruke minoritetsspraket overfor
administrative myndigheter.

4.1.2 Europaradets rammekonvensjon om
beskyttelse av nasjonale minoriteter

Europaradets ministerkomité vedtok i 1994 ram-
mekonvensjonen om beskyttelse av nasjonale
minoriteter (FCNM). Konvensjonen tradte i kraft i
1998, og Norge ratifiserte den i 1999.

Samene er urfolk, men omfattes ogsé av virke-
omradet for rammekonvensjonen. Rammekonven-
sjonen inneholder en rekke bestemmelser som
forplikter statene til & beskytte og fremme minori-
tetssprak, og a legge til rette for at nasjonale mino-
riteter skal kunne bevare og videreutvikle sin
egenart. Konvensjonen palegger statene a
fremme de vilkar som er nedvendige for at perso-
ner som tilherer nasjonale minoriteter kan bevare
sin religion, sitt sprak, sine tradisjoner og sin kul-
turarv. Statene skal blant annet anerkjenne at per-
soner som tilherer nasjonale minoriteter, har rett
til fritt og uhindret & bruke sitt minoritetssprak
privat og offentlig, i tale og skrift. Videre skal sta-
tene legge forholdene til rette for bruk av minori-
tetssprak i samkvem mellom minoritetene og for-
valtningsmyndigheter. Rammekonvensjonen inne-
holder blant annet bestemmelser om retten til &
bli underrettet pa et sprdk man forstdr om pagri-
pelsesgrunner og retten til 4 forsvare seg pa dette
spriket. I tillegg forplikter konvensjonsstatene
seg til 4 anerkjenne at enhver person som tilherer
en nasjonal minoritet, har rett til 4 laere seg sitt
minoritetssprak. Partene forplikter seg ogsa til 4
anerkjenne retten til & bruke personnavn pa mino-
ritetsspraket. 1 omrader som tradisjonelt er
bebodd av et betydelig antall personer som tilhe-
rer en nasjonal minoritet, skal statene seke a vise
fram tradisjonelle stedsnavn, gatenavn, med mer.

Rammekonvensjonens artikkel 5 nr. 1 forplik-
ter statene til & fremme de vilkdr som er nedven-
dige for at personer som tilherer de nasjonale
minoritetene, kan bevare og utvikle sin kultur,
samt bevare de grunnleggende bestanddelene av
sin identitet, det vil si deres religion, sprak, tradi-
sjoner og kulturarv. Bestemmelsen mé sees i sam-
menheng med artikkel 3 nr. 2 som slar fast at per-
soner som tilherer nasjonale minoriteter, s vel
individuelt som i fellesskap med andre, kan uteve
de rettighetene og nyte godt av de frihetene som
folger av prinsippene som er nedfelt i rammekon-
vensjonen. Bade grupper og enkeltpersoner blant
samene kan paberope seg konvensjonens bestem-
melser dersom de onsker dette, jf. rammekonven-
sjonens artikkel 3.
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4.1.3 ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og

stammefolk i selvstendige stater

Norge har ratifisert ILO-konvensjon nr. 169 og
den tradte i kraft 5. september 1991. Det ble da
bestemt at konvensjonen for Norges del gjelder
for samene i Norge.

I artikkel 28 nr. 3 i ILO-konvensjon heter det:
«Det skal treffes tiltak for & bevare og fremme
utvikling og bruk av de opprinnelige sprak for
vedkommende folk». Slike tiltak méa forberedes og
gjennomferes i trdd med ILO-konvensjonens
generelle bestemmelser om respekt for og aner-
kjennelse av urfolkenes kulturelle verdier, og
urfolkenes rett til sd langt som mulig & uteve kon-
troll med sin egen skonomiske, sosiale og kultu-
relle utvikling, jf. konvensjonens artikkel 7.

Artiklene i ILO-konvensjonens kapittel VI for-
plikter statene bade nar det gjelder innholdet i
utdanningsprogrammer for urfolk, urfolks egne
utdanningsinstitusjoner og opplaering i urfolkenes
sprak. I tillegg er statene forpliktet til & sette i verk
oppleeringstiltak i alle sektorer av samfunnet for &
fierne eventuelle fordommer overfor urfolkene.
Videre skal statene iverksette tiltak, om nedven-
dig ved skriftlige oversettelser og bruk av media,
for & gjore urfolkene kjent med sine rettigheter
innen blant annet utdanning, helse- og sosialt-
jenester, arbeidsliv og rettigheter som folger av
konvensjonen.

Artikkel 3 bestemmer at urfolk fullt ut skal
nyte godt av menneskerettigheter og grunnleg-
gende friheter uten hinder eller diskriminering,
og at konvensjonens bestemmelser skal anvendes
uten diskriminering.

Artikkel 6 forplikter myndighetene til & kon-
sultere vedkommende folk, ved hensiktsmessige
prosedyrer og spesielt gjennom deres representa-
tive institusjoner, néar det overveies & innfere lov-
givning eller administrative tiltak som kan fa
direkte betydning for dem. Forpliktelsen er ivare-
tatt gjennom regler om konsultasjoner i same-
loven kapittel 4. Bestemmelsene tradte i kraft i
2021.

4.1.4 FN-erkleringen om urfolks rettigheter

FN-erklaeringen om urfolks rettigheter (UNDRIP)
inneholder ogsd bestemmelser om minoriteter og
urfolk. Erkleringen er et sentralt dokument
innenfor urfolksretten, men er ikke rettslig bin-
dende i seg selv.

Artikkel 2 slar fast at urfolk og individer tilhe-
rende urfolk er frie og likeverdige med alle andre
folk og individer, og har rett til frihet fra enhver

form for diskriminering i utevelsen av sine rettig-
heter, sarlig den rett som er grunnet i deres opp-
rinnelse eller identitet som urfolk. Artikkel 8 slar
fast at urfolk og individer tilherende urfolk har
rett til ikke & bli utsatt for tvangsassimilering eller
a4 fi odelagt sin kultur. Videre gir artikkel 3
uttrykk for at urfolk har rett til, i kraft av sin selv-
bestemmelsesrett, & fremme sin egen ekono-
miske, sosiale og kulturelle utvikling.

I erkleeringens artikkel 13 er det slitt fast at
urfolk har rett til & gjenopplive, bruke og utvikle
sin historie, sitt sprak, sine muntlige overleverin-
ger, sine filosofier, sitt skriftsystem og sin littera-
tur, og & viderefore det samme til nye generasjo-
ner. De har ogsé rett til 4 fastsette og beholde sine
egne navn pa og betegnelser for lokalsamfunn,
steder og personer. Videre skal statene treffe
effektive tiltak for & sikre vern av denne rettig-
heten og for a sikre at urfolk selv kan forsti og bli
forstatt i politiske, rettslige og forvaltningsmes-
sige prosesser, om nedvendig ved hjelp av tolk
eller pa annet hensiktsmessig vis.

4.1.5 FN-konvensjonen om gkonomiske,
sosiale og kulturelle rettigheter

FN-konvensjonen om gkonomiske, sosiale og kul-
turelle rettigheter (JSK) pélegger statene en
rekke forpliktelser nar det gjelder helse- og
omsorgstjenester, utdanning og kultur. 9SK-komi-
teen har i sine generelle merknader til artikkel 13
om retten til utdanning og artikkel 15 om retten til
4 delta i det kulturelle liv, knyttet saerlige kom-
mentarer til urfolks rettigheter under konvensjo-
nen. Komiteen har blant annet uttalt at statenes
utdanningsplaner bor respektere urfolks historie,
kunnskap og kultur, og at urfolk ber fi oppleering i
og pa deres eget sprik, i trdd med deres egne
onsker. Konvensjonen er tatt inn i norsk rett gjen-
nom menneskerettsloven og har ved motstrid for-
rang foran annen lovgivning.

4.2 Rett til 3 lcere seg det samiske
spraket, hovedsakelig innenfor
utdanningssektoren

I henhold til @SK art. 12.1 har alle rett til utdan-
ning. OSK-komitéen har utdypet at urfolks utdan-
ning skal veere tilpasset slik at den respekterer
deres spesifikke kulturelle bakgrunn, og tilbys i
eller pa urfolkets eget sprik. I henhold til GSK
art. 29.3 skal barns utdanning ha som mal &
utvikle deres kulturelle og spraklige identitet.
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UNDRIP art. 14.3 forplikter stater til 4 gjen-
nomfere effektive tiltak, nar det er mulig, slik at
urfolksindivider, og seerlig barn, har tilgang til
utdanning pa sitt eget sprak. ILO 169 art. 28.1
inneholder en liknende bestemmelse, og anferer
at urfolksbarn, nar det er mulig, har rett til & leere
seg a lese og skrive pa sitt eget sprak.

4.3 Retttil a bruke det samiske spraket
innenfor helse- og
omsorgssektoren

rett til & ha best mulig helse, og art. 25.2 tydelig-
gjor at helsetjenester derfor skal ta hensyn til
slike individers kulturelle bakgrunn. Etter
ECRML art. 13.2 ¢ skal, forutsatt at det finnes
kompetanse og sa langt det er rimelig, i omrader
der minoritets- og regionalsprak brukes, helse- og
omsorgstjenester tilbys pa minoritetsspréket.

4.4 Retttil a bruke det samiske spraket
overfor administrative
myndigheter

@SK art. 12.1 fastsetter at alle har rett til & ha best
mulig helse. USK har utdypet at denne retten ma
gjelde for alle uten diskriminering, og at det der-
for skal tas hensyn til pasientens kulturelle bak-
grunn nér det tilbys helsetjenester. Departemen-
tet forstar det slik at dette omfatter et krav om at
det skal tas hensyn til pasientens spraklige bak-
grunn. FNs barnekomité har bekreftet at stater
plikter a tilby urfolksbarn helsetjenester som er
tilpasset deres kulturelle, herunder spréklige,
bakgrunn. ILO 169 art. 25.1 slar fast at alle har

UNDRIP art. 13 omfatter en generell bestem-
melse om samiske individers rett til & bruke det
samiske spriket. I tillegg vektlegger bestemmel-
sen uttrykkelig at denne retten ogsa gjelder over-
for administrative myndigheter. Etter ECRML art.
10 patar statene seg, i omrader der antallet bru-
kere av et regional- og minoritetssprak motiverer
til det, og sa langt det er rimelig, 4 pase at det er
mulig & bruke minoritetsspraket overfor adminis-
trative myndigheter.
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5 Forvaltningsomradet for samiske sprak

5.1 Bakgrunn og gjeldende rett

Sameloven § 1-5 slar fast at samisk og norsk er
likeverdige spréak, og at samisk og norsk er like-
stilte sprak etter bestemmelsene i sameloven
kapittel 3.

Forvaltningsomradet for samisk sprak er fast-
satt gijennom sameloven § 3-1 med forskrifter, og
bestar i dag av kommunene Karasjok, Kauto-
keino, Tana, Porsanger, Nesseby, Kafjord, Lavan-
gen og Tjeldsund i det nordsamiske omradet,
Hamaroey i det lulesamiske omradet og Hattfjell-
dal, Reyrvik, Reros og Snésa i det sersamiske
omradet.

Samiske sprdkrettigheter

Nér en kommune innlemmes i forvaltningsomra-
det for samisk sprak far den enkelte spraklige ret-
tigheter i mete med ulike offentlige organer.

» Skjema til bruk overfor lokalt eller regionalt
offentlig organ i forvaltningsomradet skal fore-
ligge bade pa samisk og norsk. Det samme gjel-
der kunngjeringer fra offentlige organer som
seerlig retter seg mot hele eller deler av befolk-
ningen i forvaltningsomradet.

» Rett til svar pa samisk nar man henvender seg
pa samisk overfor lokale offentlige organer.
Det gjelder bade ved muntlige og skriftlige
henvendelser. Den som henvender seg skriftlig
pa samisk til et regionalt offentlig organ, har
rett til skriftlig svar pa samisk.

» Rett til 4 henvende seg til domstolen pa samisk
bade muntlig og skriftlig, og til 4 tale samisk i
rettsmoter og gjennomfere forhandlinger pa
samisk. Domstolen er forpliktet til 4 serge for
oversettelser av prosesskrifter, skriftlige bevis,
rettsbeker mv. bade til norsk og samisk. (Med
rettsvesen siktes det her til politi, lensmen-
nene, patalemyndighetene, domstolene, for-
liksradene og kriminalomsorgen.)

e Rett til individuelle kirkelige tjenester pa
samisk i Den norske kirkes menigheter i for-
valtningsomradet.

» Retttil 4 bruke og bli betjent pa samisk for 4 iva-
reta egne interesser overfor lokale og regio-
nale offentlige helse- og sosialinstitusjoner.

Tilsatte i et lokalt eller regionalt offentlig organ i
forvaltningsomradet har rett til permisjon med
lonn for 4 leere seg samisk nér organet har behov
for slik kunnskap. I grunnskolen har alle elever,
béade samer og ikke-samer, i samiske distrikt (med
det menes forvaltningsomradet i tillegg til eventu-
elt andre kommuner eller deler av kommuner
som sarskilt er innlemmet), rett til oppleering
bade i samisk og pa samisk.

Ogsa utenfor forvaltningsomradet gir same-
lovens sprakregler spraklige rettigheter. I kom-
muner utenfor samiske distrikt har samiske
elever rett til oppleering i samisk. Rett til opplae-
ring pa samisk i disse kommunene forutsetter at
det er minst 10 elever som ber om det, og at det er
minst 6 elever igjen i gruppen gjennom hele
undervisningsperioden. Samer i videregiende
oppleering har rett til oppleering i samisk. Videre
gjelder det et krav til oversettelse av lover og for-
skrifter av seerlig interesse for hele eller deler av
den samiske befolkningen.

Kommunene i forvaltningsomradet har ulik situasjon

Da sameloven ble vedtatt var det bare nord-
samiske kommuner i forvaltningsomradet. De
aktuelle kommunene er relativt smé og en betyde-
lig andel av befolkningen snakker samisk. Same-
lovens sprakregler og tilknyttet regelverk ble
utformet for 4 passe til disse kommunene. Flere
nordsamiske, sersamiske og én lulesamisk kom-
mune har senere blitt innlemmet i forvaltnings-
omradet. I flere av kommunene som har kommet
til, utgjer samene en mindre del av befolkningen.
Enkelte av sprakreglene kan derfor vaere vanskeli-
gere & gjennomfere. Det er en utfordring for kom-
munene & rekruttere ansatte med kunnskap i
samisk. Det er derfor store ulikheter i hvordan
kommunene lgser sine forpliktelser.



24 Prop.58L

2022-2023

Endringer i sameloven (endringer i sprakregler)

Innlemmelse av nye kommuner i forvaltningsomrddet

Etter endringer i sameloven fra 2005, skal Kongen
i statsrad vedta om nye kommuner skal innlem-
mes i forvaltningsomradet, etter seknad fra kom-
munen.

I praksis vil kommunen forst utrede konse-
kvensene ved & gé inn i forvaltningsomradet, for
kommunestyret fatter vedtak om innlemmelse.
Kommunen sender sa sgknad om innlemmelse til
Kommunal- og distriktsdepartementet. Departe-
mentet ber Sametinget uttale seg om seknaden og
gi en vurdering av storrelsen pa et eventuelt
tospraklighetstilskudd. Videre gjor departemen-
tet administrative og ekonomiske vurderinger av
seknaden, og sender forslag til forskriftsendring
pa hering til aktuelle heringsinstanser. Departe-
mentet vurderer saken og en eventuell forskrifts-
endring vedtas av Kongen.

Sametingets tospraklighetstilskudd

Kommunene og fylkeskommunene i forvaltnings-
omradet for samisk sprdk mottar et tospraklig-
hetstilskudd fra Sametinget. Dette finansieres ved
at Kommunal- og distriktsdepartementet gjennom
budsjettprosessen egker rammeoverforingen til
Sametinget nir nye kommuner og fylkeskommu-
ner innlemmes i forvaltningsomréadet for samisk
sprak.

Sametinget inngdr samarbeidsavtaler med
kommunene og fylkeskommunene i forvaltnings-
omradet om hvordan tospréiklighetstilskuddet
skal benyttes. Tospraklighetstilskuddet skal ga
bade til & oppfylle forpliktelsene i samelovens
sprakregler, og til andre tiltak slik som informa-
sjon og synliggjering av samisk sprak og kompe-
tanseutvikling.

Sametinget fastsetter selv en fordelingsnekkel
og fordeler tospréklighetstilskuddet. Tilskuddet
bestar av tre elementer; en basisdel, en betje-
ningsdel og en utviklingsdel.

Ved beregningen av tilskudd til kommunene i
forvaltningsomréadet, utgjer basisdelen 40 pst. av
den totale tospraklighetsrammen til kommunene,
og fordeles likt mellom forvaltningskommunene.
Betjeningsdelen utgjer 35pst. av den totale
tospraklighetsrammen til kommunene. Den forde-
les til forvaltningskommunene basert pad male-
enheter som antall elever med samisk som forste-
sprak i grunnskolen (vektlegges 44 pst.), antall
elever med samisk som andresprak i grunnskolen
(vektlegges 25 pst.) og antall innmeldte i Sametin-
gets valgmanntall i kommunen (vektlegges

31 pst.). Utviklingsdelen er beregnet til 25 pst. av
den totale tospraklighetsrammen.

Utviklingstilskuddet fordeles til alle kommu-
nene basert pa de prioriteringer som kommunen
ser behov for. I denne prosessen er det kommu-
nens overordnede sprakplan, 3-drige aktivitets-
plan og samarbeidsavtalen mellom kommunen og
Sametinget, som vurderes for 4 avgjere hvor mye
utviklingstilskudd som fordeles til hver enkelt
kommune.

Tilskudd til fylkeskommuner fordeles med en
basis- og betjeningsdel som utgjer 75 pst. av den
totale tospréaklighetsrammen for fylkeskommuner.
Av dette utgjer basisdelen 60 pst., som fordeles
likt til hver fylkeskommune. Betjeningsdelen for-
deles med 30 pst. etter antall forvaltningskommu-
ner innenfor fylkeskommunens grenser, og
10 pst. etter antall samiske sprak fylkeskommu-
nen har forvaltningsansvaret for. Utviklingsdelen
utgjer 25 pst. av den totale tospraklighetsrammen
som fordeles til fylkeskommunene. Den tildeles i
henhold til planlagte aktiviteter, og i henhold til
samarbeidsavtale mellom den enkelte fylkeskom-
mune og Sametinget. Sterrelsen pa utviklings-
delen for den enkelte fylkeskommune fastsettes
av Sametingsradet.

5.2 Svensk og finsk rett

Forvaltningsomradet for samisk sprak i Sverige
bestar av 25 kommuner, og omfatter bade nordsa-
misk, lulesamisk, sersamisk, pitesamisk og ume-
samisk sprakomride. Kommunene som i dag
utgjer forvaltningsomréadet etter loven er Arje-
plog, Arvidsjaur, Berg, Gillivare, Hirjedalen,
Jokkmokk, Kiruna, Lycksele, Mala, Sorsele, Stor-
uman, Stromsund, Ume4, Vilhelmina, Are, Alvda-
len og Ostersund. Den svenske loven om nasjo-
nale minoriteter og minoritetssprak fastsetter at
andre kommuner enn de som loven omfatter, kan
spke om & fi inngd i forvaltningsomradet. Kom-
munene Dorotea, Krokom, Luled, Stockholm,
Sundsvall, Vindeln, Asele og Ornskéldsvik har
blitt innlemmet senere gjennom forskrift. Hvis en
kommune ensker & fratre forvaltningsomradet,
ma den seke om tillatelse fra regjeringen.

I Finland stadfester den samiske sprakloven
dens virkeomrade. Loven omfatter de kommunale
myndighetene i Enare, Enontekis, Sodankyld og
Utsjoki og myndighetene i noen av de nevnte
kommunenes samarbeidskommuner, og dessuten
myndighetene i Lapplands velferdsomrade og
myndighetene i andre velferdssammenslutninger
som omfatter Lapplands velferdsomrade.
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Domstoler og myndigheter innen statlig dis-
trikts- og lokalforvaltning omfattes dersom deres
jurisdiksjon omfatter de over nevnte kommuner.
Det samme gjelder regionale forvaltningsorganer
og nerings-, trafikk- og miljgsentraler dersom
deres virksomhetsomrade helt eller delvis omfat-
ter de over nevnte kommunene og organer innad i
disse. Loven omfatter ogsa Justitiekanslern i stats-
radet (tilsvarer Sivilombudet) og riksdagens
justisombudsmann, og dessuten konsumentom-
budet, konsumenttvistnemnden, diskriminerings-
ombudet, likestillingsombudet, diskriminerings-
og likestillingsnemnden, dataombudet og data-
sekretessndmnden. Det samme gjelder namsmyn-
digheten, Skatteforvaltningen, Folkpensjonsan-
stalten, Lantmiteriverket (tilsvarende Kartver-
ket), myndigheten for digitalisering og befolk-
ningsdata samt landbrukernes pensjonsanstalt.
Nar statlige myndigheter behandler klagesaker
som er initiert hos noen av de nevnte forvaltnings-
myndighetene, gjelder loven ogsa for disse.

5.3 Sprakutvalgets forslag

barende sprak innen de fleste samfunnsomrader
og i tjenestene som ytes. Utvalget foreslo at Kara-
sjok, Kautokeino, Nesseby og Tana skulle veere
sprakbevaringskommuner.

Utvalget foreslo at sprékvitaliseringskommu-
ner skulle vaere kommuner der det samisksprak-
lige tjenestetilbudet ikke er etablert i like stor
grad som i sprakutviklingskommunene. Utvalget
skriver at samiske spréak i disse kommunene ikke
er samfunnsbaerende sprik, og det er et stort
potensial for 4 heyne andelen samiskspraklige i
kommunen og etablere flere samiskspraklige are-
naer. Utvalget mente at de ovrige kommunene i
dagens forvaltningsomrade burde plasseres her.

Utvalget foreslo ogsd en endring i hvordan
kommuner innlemmes i sprakomradeordningen,
og mener at bade kommunene, Sametinget og sta-
ten skulle kunne ta initiativ til & innlemme en kom-
mune i sprakomradeordningen. Det burde ikke
lenger vaere en forutsetning at det foreligger en
seknad fra den aktuelle kommunen.

5.4 Horingsforslaget

Utvalget foreslo & erstatte forvaltningsomradet for
samisk sprak med en sprakomradeordning hvor
kommunene som inngér i forvaltningsomradet i
dag kategoriseres i henholdsvis spriakbevarings-
kommuner (i heringsnotatet og i dette dokumen-
tet bruker departementet begrepet sprak-
utviklingskommuner) og sprékvitaliseringskom-
muner, avhengig av hva som er situasjonen for
spréket i den enkelte kommune. I tillegg foreslo
utvalget en egen kategori for byer som skal ha
seerskilt ansvar for samiske sprak. Byene som ble
foreslatt 4 inngd i denne kategorien var Trond-
heim, Tromse, Bode og Oslo. Utvalget mener
dette vil bidra til at det blir lettere for kommuner
med en samisk befolkning & ta initiativ til innlem-
melse i det samiske sprakomradet. Utvalget fore-
slo ogsa at de ulike kategoriene av sprakkommu-
ner skulle ha noe ulike forpliktelser, blant annet
nar det gjelder rett til oppleering pa samisk, offent-
lig informasjon péa samisk, rett til svar pd samiske
sprak og krav til at samisk i kommunal forvaltning
skal vaere likestilt med norsk.

Utvalget foreslo at sprakbevaringskommuner
skulle vaere kommuner der det er etablert et godt
samiskspraklig tjenestetilbud, og hvor de viktigste
tiltakene som skal settes inn er knyttet til & bevare
det aktuelle samiske spriket. En sprakbevarings-
kommune skulle ifelge utvalget veere en kom-
mune som har tilstrekkelig samiskspréaklig kom-
petanse til at samisk er komplett og samfunns-

I heringen foreslo departementet en forvaltnings-
omradeordning med tre kommunekategorier;
sprakutviklingskommune (endret fra begrepet
sprakbevaringskommune i sprakutvalgets for-
slag), sprakvitaliseringskommune og bykom-
mune med searlig ansvar for samiske sprak.
Departementet foreslo 4 differensiere rettighets-
nivaet i de tre kommunekategoriene for 4 legge til
rette for et mer fleksibelt system som kan passe
for flere kommuner.

Begrepet «forvaltningsomridet for samisk
sprak» ble foreslatt endret til begrepet «det
samiske sprakomradet», som felles benevnelse for
alle kommunekategoriene.

Departementet ba om heringsinstansenes syn
pd om nye fylkeskommuner burde innlemmes i
forvaltningsomréadet pa bakgrunn av eget initiativ
og soknad om innlemmelse etter samme prose-
dyre som gjelder for kommunene.

5.5 Horingsinstansene syn pa
hgringsforslaget

5.5.1 Forslaget om inndelingitre

kommunekategorier

Alta kommune, Troms og Finnmark fylkeskom-
mune, Snasa kommune, Tana kommune, Utdan-
ningsforbundet, Sprakrddet, Karasjok kommune,
Statsforvalteren i Troms og Finnmark, Evenes kom-
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mune, Hammerfest kommune, Oslo kommune,
Bodo kommune, Tromso kommune, Norsk Mdlung-
dom, Avv Saa’mi muzei — Awvv Skoltesamisk
museum, Kautokeino kommune, Knut Hamsun
vgs., Hamaray kommune, Samisk hogskole, Norske
Samers Riksforbund og Samisk forlegger- og avis-
forening uttalte seg om forslaget til inndeling i tre
kommunekategorier; sprikutviklingskommuner,
sprakvitaliseringskommuner og bykommuner
med serlig ansvar for samiske sprik.

Et flertall av heringsinstansene stottet forsla-
get. Norske Samers Riksforbund uttaler at en kate-
gori for bykommuner med sarlig ansvar for
samisk sprak vil styrke spraket for samer i byer.
Bodo kommune er positiv til flere kategorier sa
lenge kategoriene gjenspeiler dagens spraksitua-
sjon. En egen kategori for byer som skal ha seer-
skilt ansvar for samiske sprak vil bedre gjenspeile
den spréaksituasjonen som bykommuner som
Bode star i. Utdanningsforbundet og Sprakradet
mener at forslaget om bykommuner med serlig
ansvar som egen kategori, er viktig for a sikre
spréaklige rettigheter for det betydelige antallet
samiske sprakbrukere som er bosatt i byer. Eve-
nes kommune peker pa at endringen er positiv
fordi spréaksituasjonen i kommunene er forskjel-
lig.

Enkelte heringsinstanser mener det kan vaere
behov for en fjerde kommunekategori. Kauto-
keino kommune mener det bor veere en egen kate-
gori for Kautokeino, fordi kommunen ikke passer
inn i noen av de foreslatte kategoriene. Kommu-
nen er den eneste komplette samiskspréklige are-
naen med 95 % samisktalende befolkning, og
denne statusen ma gis seerskilt fokus og benyttes
for & revitalisere samisk spriak i Norge. Samisk
hogskole uttaler at kommuner hvor samisk er
majoritetssprak, og hvor spraket brukes pa alle
samfunnsomrader, er viktige for det samisk sam-
funn og de samiske sprakenes utvikling og beva-
ring. Disse kommunene bor tillegges flere sprak-
plikter, ha en styrket stotteordning og ha en viktig
rolle for & synliggjere sprikreglene.

Knut Hamsun vgs. stetter inndelingen i fore-
slatte kommunekategorier, men mener i tillegg at
det ogsa ber innferes en fierde kommunekategori
- ressurskommune, som kan hjelpe med & organi-
sere og drive malrettet sprakarbeid. Hvert sprak
bor fa en ressurskommune med et spesielt ansvar
for koordinering og framdrift. Hamaroy kommune
forslar at minst en kommune i hver av sprakomré-
dene tildeles status som sprakutviklingskom-
mune.

5.5.2 Forslaget om a endre begrepet
«forvaltningsomradet for samisk
sprak» til «det samiske sprakomradet»

Kartverket, Evenes kommune, Samisk forlegger- og
avisforening, Sprdakradet, Knut Hamsun vgs.,
Nasjonalt senter for samisk i oppleeringa og Samisk
hogskole uttalte seg om forslaget om & innfere
begrepet «det samiske sprikomradet» som felles
betegnelse pa de tre kommunekategoriene.

Sprakradet, Knut Hamsun vgs., Nasjonalt sen-
ter for samisk i oppleeringa, og Samisk hogskole
stotter ikke forslaget. Disse heringsinstansene
peker blant annet pa at begrepet brukes som en
betegnelse pa hele det geografiske omradet i
Norge, Sverige, Finland og Russland, hvor ett
eller flere samiske sprak er brukt over lengre tid.
A begynne & bruke begrepet i en annen sammen-
heng, hvor det bare omfatter noen kommuner og
fylkeskommuner, kan gjere begrepet uklart. Pa
sikt kan det bidra til usynliggjering av at det
samiske sprakomradet inneholder flere omrader
og kommuner enn de som til enhver tid er inn-
meldt i forvaltningsomradet. Sprakradet foreslar a
beholde dagens term forvaltningsomradet for
samisk sprak, som formidler at det er snakk om
en administrativ angivelse av et omrade der seer-
lige sprakrettigheter gjelder, eventuelt finne en ny
betegnelse som signaliserer det samme.

Samisk forlegger- og avisforening stetter en end-
ring av begrepet forvaltningsomrade til sprak-
omrade, og mener at begrepet «samisk sprakkom-
mune» ber vaere fellesbetegnelse for alle kommu-
ner som inngér i ndvaerende sprakomrade.

Kartverket og Evenes kommune gir uttrykk for
at begrepet «det samiske spriakomradet» er mer
presist, enklere og mer klargjerende enn begre-
pet som brukes i dag.

5.5.3 Forslag om differensiert regelverk

Duoddare Rafe — pitesamisk senter, Utdannings-
forbundet, Rovos kommune, Statsforvalteren i
Troms og Finnmark, Samisk hegskole, Karasjok
kommune, Hammerfest kommune, Bodo kommune,
Tromso  kommune, Novdland fylkeskommune,
SANKS, Knut Hamsun vgs. og Royrvik kommune
uttalte seg om prinsippet om & innfere differensi-
ert rettighetsniva i ulike kommunekategorier. Alle
heringsinstansene som har uttalt seg, stotter for-
slaget helt eller delvis.

Duoddare Rafe — pitesamisk senter, Roros kom-
mune, Tromso kommune, Nordland fylkeskom-
mune, Hammerfest kommune og SANKS peker pa
at differensiert regelverk kan gjere det enklere
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for kommunene & innlemmes i sprakomréadet.
Ogsé Utdanningsforbundet, Bodo kommune og Eve-
nes kommune stotter differensiering og peker pa
at det samiske sprakets stilling er ulik i de ulike
omrédene.

Karasjok kommune uttaler at dagens regler,
hvor alle kommuner har like regler for rett til svar
pa samisk, har fert til at kommuner ikke har opp-
fylt sine forpliktelser fordi det ikke har veert gjen-
nomferbart.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark stetter
hensynet til at sprakressurser anvendes der beho-
vet er storst og at terskelen for at nye kommuner
kan innlemmes i sprakomradet senkes, og uttaler
at differensierte regler kan virke godt for 4 oppnéa
et mélrettet og tilpasset tilbud.

Royrvik kommune er enig i at det ber vaere dif-
ferensierte forpliktelser for kommuner som er i
forvaltningsomradet, men mener differensiering
bor skje pd bakgrunn av de kommunale tjenes-
tene, aktivitetene og planene som kommunene
har for samiske sprék, og ikke kun etter retten til
muntlig svar pa samisk.

5.5.4 Forslagom a beholde dagens regler for
innlemmelse av kommuner og
fylkeskommuner i
forvaltningsomradet

Knut Hamsun vgs., Statsforvalteren i Troms og
Finnmark, Oslo kommune, Bodo kommune,
Samisk kirkevad, Sor-Vavanger kommune, Same-
tinget, Kdfjord kommune, Statsforvalteren i Tronde-
lag og Samisk hogskole uttalte seg om reglene for
innlemmelse i forvaltningsomradet.

Bodo kommune uttaler at lovverket bor forbli
uendret nar det gjelder frivillig innlemmelse i for-
valtningsomradet. Frivillighet vil gi best mulig
grobunn for videre godt samarbeid for & lofte
samisk kultur og sprak. Ogsad Statsforvalteren i
Troms og Finnmark tilrar motivasjonstiltak for inn-
lemmelse, heller enn tvang. Knut Hamsun uvgs.
stotter forslaget forutsatt at kommuner kan endre
kategori dersom forholdene tilsier det, og uttaler
at det bor vaere dialog med befolkningen om hvil-
ken kommunekategori kommunen ber tilhore.

Sametinget mener at ogsa andre enn kommu-
nene kan gjere vurderinger om innlemmelse i
sprakomrédet, og mener at det ikke kan vare opp
til en kommune alene & avgjere en eventuell vur-
dering om innlemmelse. Det er spesielt viktig at
samiske interesser tas hensyn til i kommuner
hvor den samiske befolkningen er i et betydelig
mindretall.

Samisk hogskole stetter ikke at naveerende ord-
ning for innlemmelse blir viderefert, hvor kom-
munene alene initierer innlemmelse 1 sprakomréa-
det. Samiske rettigheter kan ikke veere avhengig
av hva som bestemmes i lokalpolitikken. For-
norskingshistorien, og situasjonen til de samiske
sprakenes minoritetsstatus, gjor at det er en stor
mulighet for at samiske rettigheter vil tape i mote
med lokal politikk. Hogskolen mener at det ikke
skal veere frivillig for fylkeskommunene 4 bli med
i sprakomradet.

Statsforvalteren i Trondelag mener dagens ord-
ning styrker en regional forankring for den
enkelte samiske forvaltningskommune. Dersom
fylkeskommunen pa egen hind kan seke om inn-
lemmelse, vil dette kunne styrke den regionale
forankring for samisk sprak og kultur generelt.
Statsforvalteren i Troms og Finnmark uttaler at fyl-
keskommuner ber likestilles med kommuner.
Dette er sarlig viktig i omrader med flere kom-
muner i det samiske sprakomrédet, slik som i
Troms og Finnmark.

Troms og Finnmark fylkeskommune anser det
som viktig at fylkeskommunens status og rolle
som tjenesteorgan for kommuner som er i samisk
sprikomrade, tydeliggjores og utvikles. Det bor
legges til grunn at fylkeskommuner som betjener
sprakutviklingskommuner, skal ha samme status
som sprakutviklingskommuner med reell likestil-
ling av samiske sprak med norsk.

Trondelag fylkeskommune uttaler at en endelig
anbefaling om endringer i reglene for hvordan fyl-
keskommuner innlemmes i samisk sprékforvalt-
ningsomrade, vil kreve egen utredning.

5.6 Departementets vurderinger

5.6.1
5.6.1.1

Forvaltningsomradet for samiske sprak

Begrepet forvaltningsomrddet for samisk
sprak

Departementet gar ikke videre med forslaget om
a4 erstatte begrepet forvaltningsomradet for
samisk sprak med begrepet samisk sprakomrade.
Som flere heringsinstanser peker pé, brukes
begrepet samisk sprikomrade som en betegnelse
pad hele det geografiske omradet hvor ett eller
flere samiske spridk er brukt over lengre tid i
Norge, Sverige, Finland og Russland. A innfore
begrepet i sameloven med en annen betydning,
kan skape forvirring og i verste fall bidra til &
usynliggjore at det samiske sprakomradet bestar
av flere omrader og kommuner enn de som til
enhver tid er innlemmet i forvaltningsomrédet.
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Pa denne bakgrunn foreslar departementet &
viderefore dagens begrep med en justering.
Dagens sprékregler i sameloven viser til samisk
sprak i entall. Departementet foreslar &4 endre
begrepet til forvaltningsomradet for samiske
spréak, slik at det blir samsvar med endringen som
departementet foreslar i §1-5 som viser til
samiske sprak i flertall.

5.6.1.2  Forvaltningsomrddet deles inn i tre
kommunekategorier hvor

rettighetsnivdet kan differensieres

Departementet fastholder forslaget om & opprette
tre kommunekategorier i forvaltningsomradet. Et
flertall av heringsinstansene stotter forslaget.

Departementet viser til at dagens regulering,
hvor det er like regler for alle kommunene i for-
valtningsomréadet, ikke er godt nok tilpasset til at
situasjonen for de samiske sprikene til dels er
sveert forskjellig i de ulike kommunene. Samiske
sprakbrukere er i flertall i noen kommuner, mens
de er i mindretall i andre kommuner. Et formél
med forslaget er & legge til rette for at rettigheter
og forpliktelser bedre kan tilpasses behovet og
spréksituasjonen i de ulike kommunene i forvalt-
ningsomradet.

Ved 4 etablere flere kommunekategorier i for-
valtningsomradet, kan rettigheter og plikter diffe-
rensieres slik at det folger ulike rettigheter og
plikter med innlemmelse i de ulike kommunekate-
goriene. Kommunene vil altsd fi differensierte
oppgaver og forpliktelser i loven ut fra hvilken
kategori kommunen tilherer. Rettighetene i de tre
kategoriene vil dermed ha ulike niva.

Departementet opprettholder forslaget om at
kategorien med det hoyeste rettighetsnivaet skal
hete sprikutviklingskommune. Betegnelsen sig-
naliserer at selv i de kommunene hvor samisk
sprak star sterkest, er det behov for & styrke og
utvikle spréaket.

Videre fastholder departementet forslaget om
at kategorien med det nest hoyeste rettighets-
niviet skal hete sprakvitaliseringskommune.
Dette vil vaere kommuner hvor det samisksprak-
lige tjenestetilbudet ikke er etablert i like stor
grad som i sprakutviklingskommunene. I disse
kommunene er ikke samiske sprak samfunns-
barende sprak, og det er et stort potensial for &
heyne andelen samiskspréaklige i kommunen og
etablere flere samiskspraklige arenaer. Her vil det
derfor vaere behov for & vektlegge vitalisering av
spraket.

Departementet gér ikke videre med forslaget
om at kategorien med det laveste rettighetsnivaet

skal hete bykommuner med sarlig ansvar for
samiske sprak. Kategorien er ikke ment & veere
forbeholdt bykommuner, men kan veere aktuell
ogsé for andre kommuner. Bykommuner som har
et samiskspraklig miljo & bygge pa skal dessuten
kunne velge & seoke innlemmelse i kategorien
sprékvitaliseringskommuner. Betegnelsen
bykommune med serlig ansvar for samiske sprak
vil derfor ikke veere en dekkende betegnelse for
de kommunene som er aktuelle for den tredje
kategorien. Departementet har vurdert hvilke
andre navn som er mer dekkende for hva som vil
vaere karakteristisk for de kommuner som natur-
lig vil here til i denne kategorien, og foreslar
betegnelsen sprakstimuleringskommune. Beho-
vet i disse kommunene vil primeaert veere 4 stimu-
lere interessen for samisk sprak og kultur. Se neer-
mere omtale i pkt. 5.6.1.5.

Et viktig hensyn med forslaget om & etablere
en kommunekategori med et lavere rettighets-
niva, er i senke terskelen for at nye kommuner
onsker 4 bli innlemmet i forvaltningsomradet.
Sprakstimuleringskommuner vil veere kategorien
med det laveste nivéet av rettigheter og forpliktel-
ser. Kategorien skal legge til rette for innlem-
melse av nye kommuner som er sterkt fornorsket,
eller ikke har et tradisjonelt samiskspraklig miljo
4 bygge pa, men hvor det har veert tilflytting av
samisktalende innbyggere. Grunnlaget for et
offentlig samisk tjenestetilbud vil vaere svakere i
denne kategorien enn i sprakvitaliseringskommu-
nene. Forpliktelsene ber derfor vaere av en annen
karakter i denne kategorien, enn i de to gvrige.

Selv om departementet foresldr & innfere tre
kommunekategorier, vil mange av rettighetene
som felger av sameloven veere like i de tre katego-
riene. Pa bakgrunn av heringsinnspillene, og gjen-
nom konsultasjoner med Sametinget, har departe-
mentet kommet fram til at det er enskelig & opp-
rettholde dagens rettighetsniva i de to kommune-
kategoriene som vil ha det hoyeste rettighets-
niviet. Disse kategoriene vil dekke de kommu-
nene som i dag er innlemmet i forvaltningsomra-
det. Departementet mener sprakrettighetene som
folger av dagens regelverk er viktige for sprakbru-
kerne og utviklingen av samiske sprak, samtidig
som reglene etter departementets oppfatning er
mulige 4 oppfylle selv om kommunene er ulike.
Dette har fort til at forskjellen pa rettighetene i
sprakutviklingskommuner og sprakvitaliserings-
kommuner i lovforslaget er mindre enn foreslatt i
heringsnotatet. Departementet vurderer det like-
vel som hensiktsmessig & opprettholde tre katego-
rier. Kategoriene skal ikke bare ta hensyn til for-
skjeller i rettigheter, men ogsé gjenspeile og syn-
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liggjore de faktiske ulikhetene i spraksituasjon og
de behovene dette utleser i kommunene i forvalt-
ningsomrédet. Dette vil blant annet kunne gjen-
speile seg i hvilke strategier og tiltak kommunene
utformer i sprakplanleggingen som de skal gjen-
nomfere etter den foreslitte bestemmelsen i § 3-
13 i lovforslaget.

Departementet vil framheve at innferingen av
et forvaltningsomrade med tre kommunekatego-
rier ogsa legger til rette for differensiering av til-
tak og virkemidler pa andre omrader enn hva som
reguleres i sameloven. Departementet ser for seg
at differensieringen av rettigheter og plikter
innenfor de tre kommunekategoriene, over tid vil
kunne fi et tydeligere innhold.

Departementet har merket seg innspillet fra
Kautokeino kommune om en egen kategori for
Kautokeino, fordi kommunen er den eneste full-
stendig samiskspréklige arenaen i Norge, hvor
95 % av befolkningen er samisktalende. Kommu-
nen mener deres sarlige status méa beskyttes for &
revitalisere samisk sprak i Norge. I heringen er
det ogsd kommet innspill om en egen kategori for
ressurskommuner, hvor hvert sprak fir en
ressurskommune med et spesielt ansvar for koor-
dinering og framdrift i arbeidet for 4 styrke det
aktuelle samiske spriket. Et annet forslag er at
minst en kommune i hvert sprakomrade far status
som sprakutviklingskommune.

Etter departementets vurdering ber det knyt-
tes saerskilte rettigheter og plikter til den enkelte
kommunekategori. Videre er departementet opp-
tatt av at samelovens system ikke blir mer kompli-
sert enn det som er nedvendig ut fra formaélet.
Departementet mener det ikke er hensiktsmessig
4 innfere en egen kategori for majoritetssprak-
kommuner eller ressurskommuner, siden depar-
tementet ikke finner grunnlag for 4 foresl at slike
kommuner skal ha egne rettslige forpliktelser
overfor innbyggerne. Betydningen av kommuner
hvor samisk er majoritetssprak i arbeidet for &
styrke, vitalisere og utvikle samiske sprak, kan
likevel synliggjores pa andre mater. Det kan for
eksempel ivaretas gjennom flere kategorier i til-
skuddsordningen for tospréaklighetstilskudd som
Sametinget tildeler kommuner og fylkeskommu-
ner i forvaltningsomréadet. Etter departementets
vurdering dekker en inndeling i tre kommune-
kategorier behovet for en lovregulert differensier-

ing.

56.1.3

Sprakutviklingskommuner vil veere den kommu-
nekategorien med hoyest rettighetsniva. Etter

Neermere om sprakutviklingskommuner

departementets forslag vil en sprakutviklingskom-
mune typisk veere en kommune som har tilstrek-
kelig samiskspraklig kompetanse til at det aktu-
elle samiske spréaket er et komplett og samfunns-
baerende sprék innen de fleste samfunnsomrader
og i tjenestene som ytes. Siden spriket brukes i
stor utstrekning pa mange omréader, vil det veere
behov for & utvikle spraket i trdd med samfunns-
utviklingen. Dette kan gjelde bade i offentlig
administrasjon, hvor saksbehandlingsbegreper
utvikles pa samisk, og i hverdagslivet, hvor for
eksempel bruk av digitale arenaer forer til ny ter-
minologi. Sprakutviklingskommuner vil vaere vik-
tige for bevaringen og utviklingen av samiske
sprak, og kan slik sett veere en ressurs for andre
kommuner.

I heringen viste departementet til sprakutval-
gets rapport og foreslo Kautokeino, Karasjok,
Nesseby og Tana som de mest aktuelle kommu-
nene i Kkategorien sprakutviklingskommuner.
Bade Nesseby kommune og Tana kommune utta-
ler i heringen at kategorien for sprakutviklings-
kommuner er riktig for deres kommuner. Kara-
sjok kommune har ikke kommentert dette forsla-
get saerskilt, men understreker i sin herings-
uttalelse at Karasjok er en av to kommuner i
Norge hvor flertallet av beboerne har samisk som
daglig sprak. Kautokeino kommune viser til at
kommunen er i en seerstilling som den eneste fullt
ut samiskspraklige kommunen i landet.

Departementet har merket seg at Hamarey
kommune mener at minst én kommune i hvert
sprikomriade ber tildeles status som sprak-
utviklingskommune. Kommunen foreslar at Ham-
arey inkluderes som en sprakutviklingskommune
for & opprettholde den status og det rettighetsniva
som er opparbeidet for lulesamiske sprakbrukere.
Departementet viser til at lovforslaget innebzerer
at gjeldende rettigheter viderefores ogsa for
sprakvitaliseringskommunene.  Rettighetsnivaet
og det samiske sprakets status, og kommunens
forpliktelser, vil derfor veere de samme som etter
dagens regler, dersom Hamarey innlemmes som
en sprakvitaliseringskommune. Videre viser
departementet til at kommunekategoriene skal
gjenspeile spraksituasjonen i den enkelte kom-
mune.

Med den foreslatte inndelingen i tre kommu-
nekategorier, fastholder departementet sin vurde-
ring av at Kautokeino, Karasjok, Nesseby og Tana
pa navaerende tidspunkt er de mest aktuelle kom-
munene for kategorien sprakutviklingskommu-
ner. Departementet tar sikte pa & foresla at disse
kommunene innlemmes som sprakutviklingskom-
muner gjennom fastsettelse i forskrift.
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Departementet vil videre framheve at kommu-
ner kan skifte kommunekategori. Dette kan vare
aktuelt for flere kommuner i lulesamisk og sor-
samisk sprakomrade etter at vitalisering har fort
til at det samiske spraket i kommunen kan karak-
teriseres som komplett og samfunnsbarende. En
seknad om a endre kommunekategori skjer etter
samme prosedyre som nidr en kommune forste
gang seker innlemmelse i forvaltningsomradet for
samisk sprak. Det vises til kapittel 5.6.3 for naer-
mere omtale av endring av kommunekategori.

5.6.1.4 Neermere om

sprdkvitaliseringskommuner

Sprékvitaliseringskommuner er foreslatt som den
kommunekategorien med det nest hoyeste rettig-
hetsniviet. I en sprakvitaliseringskommune har
det typisk veert tradisjonell samisk bosetting med
et samiskspraklig miljo. Samisk sprak brukes av
et ikke ubetydelig mindretall av innbyggerne,
men det er samtidig behov for vitalisering av spra-
ket.

Det vil veere stor forskjell pa situasjonen for
det samiske spraket i de ulike kommunene i
denne kategorien. Behovet for & prioritere tiltak
for & vitalisere samiske sprak, vil likevel veere fel-
les.

Situasjonen i flere kommuner som er aktuelle
som sprakvitaliseringskommuner, er at antallet
sprakbrukere har gétt kraftig ned og at spriket er
utsatt for domenetap pa viktige samfunnsomrader.
Domenetap betyr at et sprik taper terreng til et
annet sterkere sprak pa ulike omrider av sam-
funnslivet. I slike spréakvitaliseringskommuner er
det derfor viktig & blase liv i og vitalisere det
samiske spraket.

Sprékvitaliseringskommuner har et stort
potensial for 4 heyne andelen samiskspraklige i
kommunen og etablere flere samiskspraklige are-
naer der det aktuelle samiske spraket brukes. En
vellykket vitaliseringsprosess kan pa sikt bidra til
at samiske sprak utvikles og star sterkt nok til at
kommunen kan ga fra & vaere en sprakvitalise-
ringskommune, til 4 bli en sprakutviklingskom-
mune.

Etter departementets vurdering vil kommu-
nene Porsanger, Kafjord, Lavangen, Tjeldsund,
Hattfjelldal, Hamarey, Reyrvik, Reros og Snésa
veere aktuelle som sprékvitaliseringskommuner.
Departementet tar sikte pa a foresla at disse kom-
munene innlemmes som sprékvitaliseringskom-
muner gjennom fastsettelse i forskrift.

5.6.1.5 Neermereom

sprakstimuleringskommuner

Sprakstimuleringskommuner vil veere kommune-
kategorien med det laveste rettighetsniviet. Kate-
gorien er tiltenkt kommuner som er sterkt for-
norsket, eller hvor samisk sprak ikke har samme
tradisjonelle tilknytning som i sprakutviklings-
kommuner og sprakvitaliseringskommuner, men
som likevel ensker & seke seg inn i forvaltnings-
omradet.

Nar den samiske befolkningen i hovedsak er
tilflyttet, vil situasjonen for samiske sprak veere
noe annerledes i sprakstimuleringskommunene,
enn i kommuner i de to andre kategoriene. Selv
om kommunen ikke har et tradisjonelt samisk-
spraklig miljg 4 bygge pa, kan en viktig oppgave
vaere 4 sorge for at tilflyttede og nye generasjoner
samer meter samisk sprak og kultur i sin egen
kommune. Kommuner som har en samisk befolk-
ning som er tilflyttet fra ulike samiske sprakomra-
der, kan ha en serlig utfordring fordi befolknin-
gen bruker flere samiske sprik. Selv om dette er
en aktuell situasjon i de andre kommunekategori-
ene ogsa, vil de samiskspraklige i sprakstimule-
ringskommuner som regel vare fé i forhold til det
totale innbyggertallet.

5.6.2 Innlemmelse av nye kommuner i

forvaltningsomradet

Innlemmelse av en kommune i forvaltningsomréa-
det for samiske sprak skjer pa bakgrunn av vedtak
i kommunestyret og en seknad fra kommunene
det gjelder. Seknaden sendes Kommunal- og dis-
triktsdepartementet som sender saken pa almin-
nelig hering til relevante heringsinstanser, deri-
blant fylkeskommunen den aktuelle kommunen
tilherer. Formelt skjer innlemmelsen ved fastset-
telse i forskrift ved kongelig resolusjon.

Nar nye kommuner skal seke om innlemmelse
i et differensiert forvaltningsomrade for samiske
sprak, ma kommunen samtidig opplyse om hvil-
ken kommunekategori den ensker 4 tre inn i, og
dermed hvilke forpliktelser den vil pata seg.
Hvilke kommuner som innlemmes i hvilke kate-
gorier, fastsetter departementet i forskrift ved
kongelig resolusjon, pd bakgrunn av kommune-
nes egne vedtak og seknader om innlemmelse.

Departementet har vurdert om gjeldende
regler for innlemmelse i forvaltningsomradet opp-
fyller de folkerettslige forpliktelsene fullt ut, nar et
flertall i kommunestyret bestemmer om en kom-
mune skal seke om innlemmelse i forvaltnings-
omradet. Den radgivende komité for rammekon-
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vensjonen om beskyttelse av nasjonale minorite-
ter har i sin tematiske rapport til rammekonven-
sjonen om beskyttelse av nasjonale minoriteter
artikkel 10 nr. 2, presisert at lokale myndigheter
ikke alene bor fatte vedtak som innebzerer at en
minoritet under rammekonvensjonen ikke far opp-
fylt spraklige rettigheter.

Departementet er opptatt av det mé veere frivil-
lig for kommunene 4 bli innlemmet i forvaltnings-
omradet. Etter departementets vurdering er de
samiske sprakbrukerne ikke tjent med at kommu-
ner innlemmes i forvaltningsomriadet mot sin
vilje. Videre viser departementet til at det er til-
strekkelig at ett kommunestyremedlem tar initia-
tiv til 4 f4 en sak behandlet i kommunestyret.
Sametinget har alltid mulighet til & kontakte kom-
muner og drefte innlemmelse i forvaltningsomra-
det. Flere av de nye kommunene i forvaltnings-
omradet har blitt innlemmet etter oppfordring fra
Sametinget. Departementet mener pa denne bak-
grunn at dagens system er tilfredsstillende péa
dette omradet.

5.6.3 Kommuner kan sgke om a skifte
kommunekategori

En kommune kan segke om a endre kommune-
kategori. Rettighetsnivaet skal reflektere sprak-
situasjonen og behovet i kommunen og dette kan
endre seg over tid.

En sprakvitaliseringskommune kan pa sikt
onske a bli en sprakutviklingskommune, nar vitali-
seringsarbeidet har styrket bruken av samisk i det
daglige innenfor viktige samfunnsomrader og i
det offentlige tjenestetilbudet. P4 samme mate
kan en sprakstimuleringskommune pd sikt vur-
dere at det er riktig 4 seke om innlemmelse som
sprékvitaliseringskommune.

En kommune som allerede er en del av forvalt-
ningsomradet, ma seke om innlemmelse i ny kate-
gori pd samme mate som ved sgknad om innlem-
melse i forvaltningsomradet.

En kommune som skal seke om endring av
kommunekategori ma ha et vedtak om enske om
endring i kommunestyret. Kommunen ma opp-
lyse til departementet hvilken kommunekategori
den ensker 4 tre inn i, og hvilke forpliktelser den
dermed pétar seg. Etter gjennomfert hering fast-
setter departementet eventuelt endringen i for-
skrift.

5.6.4 Innlemmelse av fylkeskommuner i

forvaltningsomradet

I heringen ba departementet om innspill pa spers-
maélet om & innfere samme ordning for innlem-
melse av fylkeskommuner som for kommuner,
altsa etter seknad, hering og endring av forskrif-
ten. Ingen av de tre fylkeskommunene som ga
heringsinnspill, Troms og Finnmark, Nordland og
Trondelag fylkeskommune, tok direkte stilling til
spersmalet.

Fylkeskommuner nevnes ikke i definisjonen i
sameloven § 3-1 forste ledd nr. 1 som en del av for-
valtningsomradet for samisk sprak. Men fylkes-
kommuner i fylker hvor en eller flere kommuner
er innlemmet i forvaltningsomradet, har likevel
visse plikter etter sameloven kapittel 3. Det gjel-
der blant annet kravet om rett til svar pa samisk,
og bestemmelsen om at skjema til bruk overfor
fylkeskommunen ogsd skal vaere utformet pa
samisk. Bakgrunnen for dette er at samiske sprak-
brukere i forvaltningskommuner skal ha samme
spréakrettigheter, uavhengig av om det er kommu-
nen eller fylkeskommunen som leverer tjenesten.
Dette gjelder Troms og Finnmark, Nordland og
Trendelag fylkeskommune. Fylkeskommunene
har inngéatt samarbeidsavtaler med Sametinget og
mottar tospraklighetstilskudd for & oppfylle same-
lovens sprakregler. Selv om de ikke er omfattet av
lovens definisjon av forvaltningsomradet, omtales
ofte fylkeskommunene likevel som del av forvalt-
ningsomradet, blant annet i sammenheng med til-
skudd, og de oppfattes i praksis som innlemmet i
forvaltningsomradet.

Departementet foreslar pad denne bakgrunn at
de fylkeskommunene som har plikter etter same-
loven i dag, innlemmes rettslig som del av forvalt-
ningsomradet for samiske sprak. Departementet
mener det vil veere en fordel om disse fylkeskom-
munene formelt er en del av forvaltningsomradet
for samiske sprak, pd samme mate som kommu-
nene som er i forvaltningsomradet. Etter dagens
ordning er fylkeskommunenes status uklar fordi
de formelt sett ikke er innlemmet, samtidig som
de har plikter etter sameloven og ofte omtales
som del av forvaltningsomradet. Departementet
foreslar derfor & legge til «fylkeskommuner» i
definisjonen av forvaltningsomradet i forslaget til
ny § 3-1 forste ledd bokstav a), for 4 apne for at
ogsa disse kan innlemmes gjennom forskrift. Ved
4 innlemme de aktuelle fylkeskommunene i for-
skrift til sameloven, der ogsd kommunene i for-
valtningsomradet er opplistet, vil det bli klart at
fylkeskommunene er en del av forvaltningsomra-
det. Det vil ogsa synliggjore fylkeskommunen
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som et eget forvaltningsnivd i1 sprakreglene i
sameloven.

Endringen kan gjeres uten forutgdende sok-
nad fra fylkeskommunene med pafelgende
hering, fordi innlemmelsen ikke utleser noen nye
rettigheter som medferer forpliktelser for de aktu-
elle fylkeskommunene.

Det kan bli aktuelt med innlemmelse av nye
fylkeskommuner som i dag ikke har plikter etter
sprikreglene i sameloven. Med utgangspunkt i
det fylkeskommunale selvstyret, mener departe-
mentet at framgangsmaten som gjelder néar en ny
kommune skal innlemmes i forvaltningsomradet,
ma gjelde pd samme mate for nye fylkeskommu-
ner. Det vil veere opp til fylkeskommunen selv &
avgjere om den vil seke om innlemmelse. Pa
samme mate som for kommunene, er frivillighet
viktig for & skape gode forutsetninger for sprak-
arbeidet. Dersom en ny kommune innlemmes i
forvaltningsomradet vil det likevel veere enskelig
at fylkeskommunen i samme fylke vurderer a
seke innlemmelse.

Etter departementets syn vil det ikke veere
hensiktsmessig med flere kategorier for fylkes-
kommuner slik som for kommunene. Pa fylkes-
kommunalt niva er det fa rettigheter som egner
seg for differensiering og det er et selvstendig
hensyn at ordningen ikke skal veere unedig kom-
plisert. Det betyr at departementet foreslar at alle
fylkeskommuner far samme plikter.

5.6.5 Konsekvenser for andre lover og
forskrifter

5.6.5.1

Forslaget om a dele forvaltningsomradet inn i tre
kommunekategorier med differensierte sprakret-
tigheter, kan fa betydning for andre lover og for-
skrifter hvor reguleringen er knyttet til forvalt-
ningsomradet.

Innledning

56.5.2

Oppleeringsloven kapittel 6 omhandler samisk
oppleering. I loven brukes begrepet samiske dis-
trikt, definert som «1) det samiske forvaltnings-
omradet etter § 3-1 i samelova, 2) andre kommu-
nar eller delar av kommunar etter forskrifter gitt
av Kongen i statsrdd etter at Sametinget og dei
kommunane og fylkeskommunane sporsmaélet
gjeld, har fatt uttale seg». I samiske distrikt har
alle i grunnskolealder rett til oppleering i og pa
samisk. Utenfor samiske distrikt er det bare

Oppleeringsloven

samer som har rett til oppleering i samisk, men
béade samiske og ikke-samiske elever, som utgjer
minst ti i en kommune, har rett til grunnskoleopp-
leering 1 og pa samisk, sa lenge det er minst seks
elever igjen i gruppen gjennom hele undervis-
ningsperioden.

Departementets forslag til et forvaltnings-
omrade med differensierte sprakrettigheter, vil
ikke i seg selv innebzere noen endring i retten til
oppleering i og pé samisk. Men dersom flere kom-
muner melder seg inn i forvaltningsomradet vil
det kunne fore til at flere elever far slike rettig-
heter, avhengig av hvordan henvisningen til for-
valtningsomradet blir i ny oppleeringslov.

Regjeringen oppnevnte 22. september 2017 et
utvalg som fikk i oppgave & utrede og vurdere
behovet for rettslig regulering av grunnskoleopp-
leeringen og den videregdende oppleringen
(grunnoppleeringen). Utvalgets mandat var & fore-
sla ny oppleeringslov og overordnede prinsipper
for regelstyring av grunnoppleeringen. Utvalget
leverte sin utredning NOU 2019: 23 Ny opplee-
ringslov 13. desember 2019. Opplaringslovutval-
get fremmer i NOUen flere forslag som kan
styrke opplaeringen i og pd samisk. Kunnskaps-
departementet folger opp utvalgets forslag om
samisk oppleering i samrad og konsultasjon med
Sametinget.

Departementets forslag til et forvaltnings-
omrade med differensierte sprakrettigheter, leg-
ger til rette for & tilpasse rettighetsniviet til situa-
sjonen i ulike kommunekategorier ogsa pa andre
omrader enn samelovens sprakregler. Kunnskaps-
departementet vil se naeermere pa konsekvensene
eventuelle endringer i sameloven kan fa for opplae-
ringsloven.

5.6.5.3

Det folger av barnehageloven § 10 tredje ledd at
kommunen har ansvar for at barnehagetilbudet til
samiske barn i samiske distrikt bygger pa samisk
sprak og kultur. Med «samisk distrikt> menes her
forvaltningsomradet for samisk sprak som defi-
nert i sameloven § 3-1. I gvrige kommuner skal
forholdene legges til rette for at samiske barn kan
sikre og utvikle sitt sprak og sin kultur. Kunn-
skapsdepartementet vil se narmere pd konse-
kvensene av en eventuell endring av sameloven
for kommunenes ansvar etter barnehageloven
§ 10. Dersom Kunnskapsdepartementet foreslar
endringer, vil Sametinget bli konsultert i trdd med
reglene som folger av samelovens kapittel 4 om
konsultasjoner.

Barnehageloven
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5.6.5.4  Forskrift om stadnamn

Lov om stadnamn § 11 regulerer bruk av samiske
og kvenske stedsnavn: «Samiske og kvenske stad-
namn som blir nytta blant folk som bur fast pa
eller har naeringsmessig tilknyting til staden, skal
til vanleg brukast av det offentlege t.d. pa kart,
skilt, i register saman med eventuelt norsk
namn.»

Forskrift om stadnamn § 7 regulerer bruken
av navn nér et sted har navn pa flere sprak. Det
framgar av tredje ledd at i forvaltningsomradet
skal det samiske navnet sti forst nar det benyttes
flere navn pa skilt, kart og liknende. Utenfor for-
valtningsomradet er det kommunen som fastset-
ter rekkefolgen. Forskrift til stedsnavnloven § 4
fastsetter hvilke omrader som skal bruke nord-
samisk, lulesamisk, skoltesamisk og sersamisk
rettskriving. Kulturdepartementet har hatt et for-
slag til endringer i forskriften pd hering om &
gjore det mulig 4 ogsd bruke umesamisk og pite-
samisk i relevante omrader. Dersom denne end-
ringen blir vedtatt, betyr dette at skiltreglene i § 7
omfatter flere samiske sprik enn fer, og inklude-
rer sprak som ikke er likestilt etter sameloven
kapittel 3.

Dersom forslagene til endringer i sameloven
blir vedtatt, kan det vaere aktuelt for Kulturdepar-
tementet & here endringer i stedsnavnforskriften
§7 som gir differensierte regler for sprak-
utviklingskommuner, sprakvitaliseringskommu-
ner og sprakstimuleringskommuner. Sametinget

vil bli konsultert i trdd med reglene som folger av
sameloven kapittel 4 om konsultasjoner.

5.6.5.5 Nylovom offentlige organers ansvar for

bruk av tolk (tolkeloven)

Stortinget vedtok lov om offentlige organers
ansvar for bruk av tolk (tolkeloven) i juni 2021,
loven tradte i kraft 1. januar 2022.

Tolkeloven har betydning for tolking til og fra
samiske sprak. Etter samelovens sprakregler har
enkeltpersoner rett til 4 bruke samisk sprak uav-
hengig av den enkeltes kunnskaper i norsk. For &
oppfylle rettighetene som folger av sameloven vil
offentlige organer i mange tilfeller ha behov for &
benytte tolk. Samelovens regler om rett til &
snakke samisk vil dermed utlese et krav om at det
offentlige bruker tolk dersom det er nedvendig
for at samiskspraklige kan benytte samisk i sin
kommunikasjon med organet.

Etter tolkeloven §6 skal offentlige organer
bruke tolk nar det folger av lov. Videre er det i tol-
keloven § 7 lovfestet et krav om bruk av kvalifisert
tolk, dersom bruk av tolk er nedvendig for a iva-
reta hensynet til rettssikkerhet eller for & yte for-
svarlig hjelp og tjeneste. Det betyr at det ikke gjel-
der et krav til kvalifisert tolk, i tilfeller hvor et
organ har behov for 4 benytte tolk for & svare en
samisktalende som henvender seg muntlig pa
samisk til dem, nar tilfellet ikke omfattes av tolke-
loven § 7.
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6 Rett til svar pa samiske sprak

6.1 Bakgrunn og gjeldende rett

Sameloven § 3-3 regulerer rett til svar pa samiske
sprak. Bestemmelsen lyder:

«Den som henvender seg pa samisk til et lokalt
offentlig organ i forvaltningsomradet, har rett
til svar pa samisk. Dette gjelder likevel ikke ved
muntlige henvendelser til tjenestemenn som
utferer oppdrag utenfor organets kontor.

Den som henvender seg skriftlig pad samisk
til et regionalt offentlig organ i forvaltningsom-
radet, har rett til skriftlig svar pa samisk. Kon-
gen kan i serlige tilfeller gjore unntak for
bestemte regionale offentlige organ.»

Enhver som henvender seg pa samisk til organet
vil ha en rett til svar pa samisk. Det vil si at rett til
svar pa samisk gjelder ved henvendelser overfor
lokale og regionale organer som nevnt i bestem-
melsen, uavhengig av om den som henvender seg
bor i en kommune i forvaltningsomradet eller
ikke.

Rett til bade muntlig og skriftlig svar pa samisk fra
lokale offentlige organer

Overfor lokale offentlige organer gjelder det i dag
en rett til bade skriftlig og muntlig svar pa samisk.
Med «lokalt offentlig organ i forvaltningsomra-
det» menes ethvert kommunalt, fylkeskommunalt
eller statlig organ som har en tjenestekrets som
omfatter en kommune, eller del av en kommune, i
forvaltningsomradet for samisk sprak, jf. same-
loven § 3-1 nr. 3. Definisjonen er knyttet til tjenes-
tekretsen, som skal vaere avgrenset til en kom-
mune, eller del av kommune, i forvaltningsomra-
det. Definisjonen er ogsi ment 4 omfatte organer
som vanligvis har tjenesteomrade avgrenset til en
kommune, men hvor det unntaksvis forekommer
at organet dekker et noe videre omrade. Et lokalt
offentlig organ, med kontor i en kommune utenfor
forvaltningsomradet, men med tjenestekrets som
ogsd’® omfatter del av forvaltningsomréadet, skal
regnes som lokalt offentlig organ i forvaltnings-
omréadet.

Det er «den som henvender seg» til et lokalt
offentlig organ, som har rett til svar pa° samisk.
Organets plikt til & bruke samisk forutsetter altsa
et initiativ fra den den som henvender seg, og
palegger ikke organet & underseke pa eget initia-
tiv om vedkommende ensker 4 bruke samisk.
Men dersom organet er kjent med at den som
henvender seg har foretrukket samisk i tilsva-
rende situasjoner tidligere, ber dette etter omsten-
dighetene legges til grunn av organet ogsa® ved
senere kontakt med personen. Muntlige henven-
delser til tjenestepersoner som utferer oppdrag
utenfor organets kontor, omfattes imidlertid ikke
av bestemmelsen. For eksempel gjelder dette bar-
nevernstjenesten pa hjemmebesek, hjemmesyke-
pleiere, eller nir ansatte i teknisk etat utferer
arbeid i felten. Henvendelser til offentlig tilsatte i
slike situasjoner regnes ikke som henvendelser til
«organ».

Rett til skriftlig svar fra regionale organ

Retten til svar pa samisk ved muntlige henvendel-
ser gjelder, etter § 3-3 forste ledd, ikke ved hen-
vendelser til regionale offentlige organer i forvalt-
ningsomradet for samisk sprak.

Den som henvender seg skriftlig pa samisk til
et regionalt offentlig organ i forvaltningsomradet,
har rett til skriftlig svar pd samisk, jf. sameloven
§ 3-3 annet ledd. Med «regionalt offentlig organ»
menes ethvert fylkeskommunalt og statlig organ
som har en tjenestekrets som helt eller delvis
omfatter flere av kommunene i forvaltningsomra-
det for samisk sprik, jf. sameloven §3-1 forste
ledd nr. 4. Landsomfattende organ omfattes like-
vel ikke.

Bestemmelsen er blitt forstatt slik at det er til-
strekkelig at én av kommunene i tjenestekretsen
herer inn under forvaltningsomradet for samisk
sprak, for at organet skal anses for 4 vaere et «regi-
onalt organ i forvaltningsomradet». Nordland fyl-
keskommune var eksempelvis omfattet av
bestemmelsen, selv om det tidligere bare var én
kommune i fylket som inngikk i forvaltningsomréa-
det. Retningsgivende for avgjerelsen av om et
interkommunalt organ er lokalt eller regionalt, vil
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blant annet veere om mange kommuner er med.
Dersom det gjelder et samarbeid mellom to kom-
muner, vil organet vanligvis regnes som lokalt.
Ogsa andre momenter ma vurderes. Dersom for-
malet med opprettelsen av det interkommunale
organet er a bedre servicen overfor innbyggerne i
flere kommuner, kan dette fore til at organet reg-
nes for 4 ha en slik direkte kontakt med publikum
at det er mest naturlig 4 regne det som lokalt.
Samarbeid mellom flere kommuner vil ellers gjore
det mer naturlig & regne det interkommunale
organet for regionalt. Et regionalt statlig organ vil
ofte ha et underordnet lokalt organ.

Utvidet rett til svar pa samisk for noen offentlige
organer

Etter dagens regler gjelder retten til svar péa
samisk ikke ved henvendelse til et regionalt
offentlig organ med landsomfattende funksjoner,
da det er gjort unntak for disse i definisjonen av
regionalt offentlig organ i sameloven § 3-1 forste
ledd nr. 4.

Kongen kan imidlertid med hjemmel i same-
loven §3-10 fastsette at bestemmelsene i same-
loven kapittel 3 som er begrenset til lokale eller
regionale offentlige organer i forvaltningsomra-
det, helt eller delvis ogsd skal gjelde for andre
offentlige organer eller for private rettssubjekt nar
de treffer vedtak pa vegne av stat eller kommune.

Det folger av forskrift av 7. januar 2003 til
samelovens sprakregler at enkelte offentlige orga-
ner med landsomfattende funksjoner likevel er
forpliktet til & gi svar pa samisk etter forskrift til
samelovens sprikregler. Samiske sprakbrukere
har rett til svar pa samisk ved henvendelser til
Sametinget, Reindriftsforvaltningen (nd Land-
bruksdirektoratet), Samisk hegskole og statlige
samiske skoler. I tillegg er Direktoratet for natur-
forvaltning (nd Miljedirektoratet) og UiT Norges
arktiske universitet forpliktet til 4 gi skriftlig svar
pa samisk.

Endret organisering av offentlig forvaltning

Organiseringen av offentlig forvaltning har endret
seg fra bestemmelsen ble gitt i 1992. Forvaltnin-
gens oppgaver loses ikke lenger pd samme maéte
som den gang. Der tjenester for ble utfert av
lokale eller regionale tjenestekontor, blir de na
oftere utfert av organer med landsdekkende funk-
sjoner. Et eksempel er omorganiseringen av Skat-
teetaten, hvor alle kontorer i dag utferer landsdek-
kende oppgaver, selv om de er regionalt plassert.

Dette medferer at retten til svar pa samisk i prak-
sis faller bort, fordi rettigheten ikke gjelder over-
for offentlige organer som er landsomfattende.

Mulig underforbruk av retten til svar pa samisk

En forutsetning for & kunne ivareta rett til svar pa
samisk er at det er tilgang pa personell med
samiskspraklig kompetanse i offentlig forvaltning
eller tilgang til samiske oversettere. Man ma
regne med at det ogsa er et underforbruk av ret-
tigheten pa grunn av mangel pa samisk sprakkom-
petanse. I tillegg kan et underforbruk skyldes
manglende kjennskap til rettigheten til svar pa
samisk og hvor den gjelder, bade i forvaltningen
og blant sprakbrukerne.

Sprakvalg

Nar det gjelder sporsméilet om hvilket samisk
sprak man har rett til & f4 svar pa’, er utgangs-
punktet at man har rett til svar pa det samiske
spraket som i hovedsak benyttes innenfor den
aktuelle forvaltningskommunen (Ot.prp. nr. 60
(1989-90) s. 46). Dette innebaerer at man har rett
til svar pa nordsamisk i de nordsamiske forvalt-
ningskommunene Kautokeino, Karasjok, Nes-
seby, Tana, Porsanger, Kéfjord, Tjeldsund og
Lavangen, lulesamisk i Hamarey, og sersamisk i
Hattfjelldal, Snésa, Reyrvik og Reros.

Seaerlige spersmal oppstar ved henvendelse pa
samisk til regionale offentlige organer som har en
tjenestekrets som omfatter kommuner fra mer
enn ett samisk sprdkomrade. Nordland fylkes-
kommune er som offentlig organ omfattet av
samelovens sprakregler fordi Hamarey kommune
i det lulesamiske omradet og Hattfjelldal kom-
mune i det sersamiske omradet, er med i forvalt-
ningsomradet.

Det er naturlig & forsté loven slik at retten til &
fa svar pa samisk fra et regionalt organ er en avle-
det rett, slik at det ikke foreligger en direkte plikt
til &4 gi skriftlig svar pa andre sprik enn det spra-
ket som benyttes i kommunen, eller kommunene,
som er en del av forvaltningsomradet. Pa den
annen side ma de tre samiske sprakene anses som
likestilte, og det kan argumenteres for at en fyl-
keskommune, i den grad det er mulig, ber svare
pa det samiske spraket som henvendelsen kom-
mer pa. God forvaltningsskikk tilsier dessuten at
skriftlige henvendelser pa samisk blir oversatt og
behandlet pa vanlig mate, ogsd utenfor de tilfel-
lene hvor man har plikt til 4 svare pa samisk.
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6.2 Svenskog finskrett

Den svenske loven om nasjonale minoriteter og
minoritetssprak fastsetter at en part har rett til a
bruke samisk, bade muntlig og skriftlig, i mete
med forvaltningsmyndigheter som har et geo-
grafisk virkeomrade som helt eller delvis sam-
menfaller med minoritetssprakets forvaltnings-
omrade. I forvaltningsomradet skal myndighetene
gi muntlig svar pa det spraket henvendelsen blir
mottatt pi. Utenfor forvaltningsomradet har en
part rett til & bruke samisk ved muntlig kontakt,
dersom saken kan héndteres av personale som
behersker spraket. Forvaltningsmyndighetene
skal jobbe for & oke antall ansatte som har kompe-
tanse i minoritetsspraket der det er behov for
dette i kontakten med brukerne. Forvaltnings-
myndighetene kan bestemme szerskilt tid og sted
for 4 ta imot henvendelser pd minoritetsspraket.

Den svenske regjeringen kan gjennom for-
skrifter frita neermere bestemte statlige, regionale
og kommunale myndigheter 4 imetekomme ret-
ten til 4 bruke samisk.

Etter finsk rett har en part i forvaltningsomré-
det rett til & bruke samisk i mete med myndighe-
tene. Denne retten har parten ogsd utenfor for-
valtningsomradet dersom myndigheten behandler
en sak som har opphav i forvaltningsomréadet eller
Lapplands velferdsomrade. Dersom ingen hos
den bestemte myndigheten kan yte spréklige tje-
nester i samsvar med loven, skal myndigheten
serge for vederlagsfri tolkning. Myndighetene
(som loven gjelder for) skal i sin virksomhet selv-
stendig serge for at de spraklige rettighetene som
loven fastsetter, realiseres i praksis. Myndighe-
tene har rett til 4 yte tjenester ut over det loven
krever.

De samiske medlemmene av de representative
organene i Enare, Enontekis, Sodankyli og
Utsjoki kommuner og organene i Lapplands vel-
ferdsomrade, har rett til & bruke samisk pa meter
og i skriftlige protokoller. Det samme gjelder de
samiske medlemmene av statlige styrer, utvalg,
arbeidsgrupper og andre lignende kollegiale orga-
ner innenfor samenes hjemomride, men ogsa
utenfor hjemomradet nar organet behandler saker
som searlig angar samene. De samer som deltar
pa metene i Reinsdyrforeningen eller dets styre
har tilsvarende rett til & bruke samisk pa metene.

6.3 Sprakutvalgets forslag

Samisk sprakutvalg har foreslatt & lovfeste i same-
loven at offentlige organer i det samiske sprakom-

radet skal ha plikt til & besvare henvendelser pa
samisk. Utvalget foreslo i den sammenheng a lov-
regulere at muntlige svar skal gis samtidig og at
skriftlige henvendelser skal besvares uten ugrun-
net opphold. Utvalget foreslo videre at Kongen i
serlige tilfeller kan gjore unntak fra reglene i
bestemmelsen for bestemte organer, samt gi neer-
mere regler om gjennomferingen av plikten til 4 gi
svar pa samiske sprak.

Utvalget har i vurderingen lagt vekt pa & gjore
anvendelsesomradet for enkelte bestemmelser i
samelovens sprakkapittel mer fleksibelt, og &
gjore bestemmelsene lettere 4 gjennomfoere. Ved
utformingen av reglene om rett til svar pa samiske
sprak, har utvalget foretatt en avveining mellom
pa den ene siden kravet om rett til muntlig bruk
overfor alle offentlige organer, og pd den andre
siden hensynet til de praktiske utfordringer en
slik rett kan skape.

Utvalget uttaler at det ikke ser behov for a
skille mellom offentlige organer, lokale offentlige
organer og regionale offentlige organer, slik det
gjores i sameloven i dag, og viser til at svensk rett
ikke skiller mellom disse nivaene. Utvalget fore-
slar at alle offentlige organer i det samiske sprak-
omradet skal ha plikt til 4 besvare henvendelser
pa samisk, bade skriftlig og muntlig. Med «offent-
lig organ» mener utvalget ethvert organ for stat
eller kommune. Dette omfatter all myndighetsut-
ovelse og annen virksomhet som skjer pa vegne
av stat og kommune. Privat rettssubjekt regnes
som offentlig organ nar det treffer enkeltvedtak
eller utferdiger forskrift.

Den sentrale stats-, fylkeskommune- og kom-
muneadministrasjon, med underliggende organer,
vil uten videre regnes som offentlige organer. Det
samme vil gjelde statlige aksjeselskap som er opp-
rettet seerskilt ved lov, offentlige helse- og
omsorgsinstitusjoner, herunder helseforetak og
offentlig oppnevnte rad og utvalg. Reglene om
bruk av samiske sprak omfatter ogsa domstolenes
virksomhet.

Med «det samiske sprikomradet» mener
utvalget summen av de kommunene som Kongen
i forskrift har bestemt skal veere sprakutviklings-
kommuner, sprakvitaliseringskommuner og
bykommuner med sarlig ansvar for samiske
sprak.

Nar det gjelder spersmélet om hvilket samisk
sprak man har rett til svar pa, mener utvalget at
det er urimelig 4 pélegge en kommune & ha kom-
petanse i flere samiske sprak, selv om ogsa ser-
samiske og lulesamiske kommuner ni omfattes av
forvaltningsomradet. Utvalget har imidlertid ikke
funnet det hensiktsmessig & presisere hvilket
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samisk sprak man har rett til 4 fa svar pa. Utvalget
legger til grunn at plikten til 4 besvare henvendel-
ser pa samisk, omfatter det samiske spriket som
benyttes i den aktuelle kommunen/tjenestekret-
sen. Offentlige organer med ansvar for hele fylket,
herunder fylkeskommuner, ber, i den grad det er
mulig, svare pa det samiske spraket som henven-
delsen er pa.

6.4 Horingsforslaget

I heringen foreslo departementet 4 oppheve
begrepet regionalt offentlig organ i sameloven,
slik at loven kun skiller pa offentlig organ og
lokalt offentlig organ, samt & utvide begrepet
offentlig organ til & omfatte fylkeskommunale
organ.

Departementet foreslo videre en differensiert
ordning der retten til svar pad samisk ville veere
ulikt regulert i de forskjellige kommunekategori-
ene; sprakutviklingskommuner, sprakvitalise-
ringskommuner og kategorien som i heringen ble
kalt bykommuner med serlig ansvar for samisk
sprak. Departementet foreslo a viderefere dagens
rettighetsnivd for kommuner i forvaltningsomra-
det som blir sprakutviklingskommuner.

I sprakvitaliseringskommuner foreslo departe-
mentet & viderefore retten til skriftlig svar pa
samisk. Nar det gjaldt retten til muntlig svar pa
samisk, herte departementet to alternative forslag
til regulering. Etter det ene alternativet skulle alle
spréakvitaliseringskommuner tilby muntlig svar
innenfor deler av kommunens tjenestetilbud.
Kommunen skulle selv avgjere hvor og hvordan
muntlig svar pd samisk skulle gis. Etter det andre
alternativet ville retten til muntlig svar pa samisk
gjelde pd samme mate som i dag, i kommuner
som allerede var innlemmet i forvaltningsomra-
det. Nye kommuner innlemmet etter ikrafttredel-
sen av de nye reglene, ville i sé fall fo samme flek-
sibilitet som det som felger av forste alternativ.

I bykommuner med serlig ansvar for samiske
sprak foreslo departementet to alternativer som
var ulike bade nar det gjaldt rett til skriftlig og
muntlig svar pd samisk. Etter forste alternativ
kunne bykommuner velge om kommunen skulle
tilby rett til svar pa samisk, skriftlig og/eller munt-
lig, hvordan muntlig svar pd samisk skulle tilbys
og pa hvilke(t) samisk sprak svar skulle gis. Etter
andre alternativ ville bykommunen veere pliktig til
a tilby rett til skriftlig svar pa samisk, i tillegg til
muntlig svar pa samisk innenfor deler av kommu-
nens tjenestetilbud etter kommunens egen avgjo-
relse.

Videre foreslo departementet & benytte hjem-
melen til & fastsette i forskrift hvilke landsomfat-
tende organ som skal ha plikt til & svare skriftlig
pa samisk, og herte samtidig et forslag om hvilke
landsomfattende organer samiske sprakbrukere
skal ha rett til svar pa samisk fra ved skriftlige
henvendelser.

6.5 Horingsinstansenes syn pa
hgringsforslaget

6.5.1 Forslag om a fjerne begrepet

«regionalt offentlig organ»

Utdanningsforbundet, Direktoratet for samfunnssik-
kerhet og beredskap (DSB), Hamaroy kommune,
Tromso kommune, Nesseby kommune, Royrvik
kommune, Karasjok kommune, Kdafjord kommune,
Tieldsund kommune og Arran Julevsame guovdadsj
Lulesamisk senter uttalte seg om forslaget. Alle
stotter forslaget i hovedsak.

Nesseby kommune peker pa at det er vanskelig
for mennesker & skille mellom hvilke offentlige
organ som er regionale og andre. Arran Julevsame
guovddsj Lulesamisk senter mener forslaget om &
bruke betegnelsene «offentlige organ» og «lokale
offentlige organ» gjeor det Kklarere hvilke organ det
gjelder, men peker samtidig pa at lovens defini-
sjon av «offentlige organ» ikke omfatter samiske
institusjoner og organisasjoner som eksempelvis
Arran.

Royrvik  kommune mener fellesbenevnelsen
«offentlige organ» sikrer at samiske sprakbrukere
i praksis ikke mister rettigheter pa grunn av orga-
nisatoriske endringer i offentlig forvaltning fram-
over i tid.

DSB stotter forslaget om & fjerne begrepet
«regionalt offentlig organ», men stiller spersmal
ved hvilken betydning endringen far for 110-sen-
tralene som har flere kommuner i sitt ansvarsom-
rade.

6.5.2 Forslag om rett til muntlig svar pa
samisk i sprakvitaliseringskommuner

Departementet har hert to alternative forslag til
regulering av rett til muntlig svar pad samisk i
sprakvitaliseringskommuner. Alternativ 1 gikk ut
pa at den enkelte kommune kan treffe avgjorelse
om hvilke lokale offentlige organer i kommunen
som skal tilby svar pa samisk, og at disse selv kan
vurdere péd hvilken méte muntlig svar pd samisk
skal gis.

Horingsinstansene er delt i synet pé alternativ
1. Samisk forlegger- og avisforening, SANKS, Stat-
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ped, Norske Samers Riksforbund, Hamaroy kom-
mune, Nesseby kommune, Tana kommune, Samisk
hagskole, Royrvik kommune, Norges institusjon for
menneskerettigheter (NIM), Tjeldsund kommune
og Lavangen kommune stetter ikke alternativ 1.
Disse heringsinstansene mener det er problema-
tisk at kommunene skal kunne velge a tilby svar-
tjenester pa samisk, og mener dette vil innebare
reduserte rettigheter og darligere svar og infor-
masjonstjenester. Videre vil det kunne fore til ulik-
het mellom tilbudene i kommunene, og fore til at
statusen til de samiske sprak svekkes.

Trondelag  fylkeskommune, Engerdal kom-
mune, Hammerfest kommune, Tromso kommune
og Porsanger kommune stotter alternativ 1.
Heringsinstansene som stotter forslaget peker pa
at fleksible lesninger er viktige og vil medfere at
flere kommuner onsker & delta i forvaltningsom-
radet. Dette vil veere viktig ut fra kommunenes
spréksituasjon, muligheter og behov. En mer flek-
sibel losning, nar det er tilpasset lokale forhold, vil
veere positivt for bevaring og utvikling av det
samiske spraket.

Alternativ 2 innebar et skille mellom kommu-
ner som allerede er innlemmet i forvaltningsomra-
det for samisk sprik, og nye kommuner som inn-
lemmes i forvaltningsomradet som sprékvitalise-
ringskommuner. I nye kommuner skulle rett til
muntlig svar pa samisk gjelde innenfor kommu-
nens tjenestetilbud slik kommunen selv bestemte.
Kommunen skulle selv treffe avgjerelse om hvor
og hvordan muntlig svar pa samisk skulle gis.

Sametinget, Utdanningsforbundet, Roros kom-
mune, Statsforvalteren i Trondelag, Norsk Mdlung-
dom, Karasjok kommune, Snasa kommune, Knut
Hamsun vgs., Arran Julevséme guovddsj Lule-
samisk senter, Nasjonalt senter for samisk i opplee-
ringa, Statsforvalteren i Troms og Finnmark, Poli-
tidirvektoratet, NIM, Norske Samers Riksforbund,
Tjeldsund kommune og Kdfjord kommune stotter i
all hovedsak alternativ 2. Et flertall av heringsin-
stansene som stetter dette alternativet, peker pa at
det er viktig at en lovendring ikke forer til redu-
serte rettigheter til muntlig svar pa samisk i kom-
muner som i dag er innlemmet i forvaltningsomra-
det.

Kafjord kommune mener det ikke ber skilles
mellom gamle og nye sprékvitaliseringskommu-
ner nar det gjelder muntlig svar pa samisk. I
denne kategorien ber samiske spriakbrukere ha
de samme rettighetene til svar pad samisk i samt-
lige kommuner, selv om det kan vare en utfor-
dring a4 oppfylle retten. Sprakkompetanse er en
knapp ressurs pa alle virksomhetsomréider, og
kommunen ser derfor fordelen med at den selv

kan avgjere pa hvilke virksomhetsomrader den
skal bygge opp og styrke kompetansen i samisk
sprak.

Samisk forlegger- og avisforening, Nesseby kom-
mune, Tana kommune, Samisk hogskole og SANKS
stotter ingen av alternativene, men mener at ret-
ten til svar pa samisk ma gjelde likt for alle kom-
muner 1 forvaltningsomradet. Tana kommune
frykter at dersom retten til svar pa samisk diffe-
rensieres mellom kommunekategoriene, vil rettig-
heten utvannes og statusen for samiske spriak
svekkes. SANKS mener at forslaget apner for at
kommuner, med begrenset tilgang til sprakressur-
ser og darlig kommuneokonomi, kan nedpriori-
tere samiskspraklige tjenester. Av denne grunn
ber ikke den enkelte kommune kunne vedta om
de skal ivareta svar og informasjonstjenester pa
samiske sprak.

6.5.3 Forslag om rett til svar pa samiski
bykommuner med seerlig ansvar for
samiske sprak

Departementet herte ogsa to alternativer for rett
til svar pa samisk i bykommuner med serlig
ansvar for samiske sprak. Alternativ 1 gikk ut pa
at bykommuner selv kunne velge om skriftlig og/
eller muntlig svar pa samisk skulle gjelde i kom-
munen, hvordan det skulle gis og pa hvilket
samisk sprak.

Et flertall av heringsinstansene som har uttalt
seg om alternativ 1, stotter dette forslaget.

Alta  kommune, Trondelag fylkeskommune,
Samisk hogskole, Hammerfest kommune, Oslo kom-
mune, Bodo kommune, Tromss kommune og
Trondheim  kommune stotter alternativ 1.
Hoeringsinstansene som stetter forslaget framhe-
ver at fleksible losninger vil veere en framtidsrettet
losning. Dette kan medfere at flere kommuner
onsker 4 soke om innlemmelse i forvaltningsom-
radet. Ogsa Politidirektoratet uttaler at de mener
det er viktig med valgfrihet for bykommunene, i
og med at disse vil kunne ha bade sersamiske,
lulesamiske og nordsamiske spriakbrukere blant
sine innbyggere. Valgfrihet vil gjore det lettere a
legge til rette for et malrettet tilbud tilpasset
lokale forhold.

Statped stotter ikke alternativ 1 fordi det betyr
at bykommuner selv kan avgjere hvilket samisk
sprak det skal tilbys svar pa. Statped mener hen-
vendelser ber besvares pa det spriket som er
brukt i henvendelsen. Alle ber ha rett til skriftlig
svar pa samisk uavhengig av kommunekategori,
ogsd i bykommunene.
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Alternativ 2 gikk ut pa at bykommuner skulle
tilby skriftlig svar pa samisk, og tilby muntlig svar
innenfor kommunens tjenestetilbud slik kommu-
nen selv bestemte. Kommunen skulle selv treffe
avgjorelse om hvor og hvordan muntlig svar pa
samisk skulle gis.

Sametinget, Utdanningsforbundet, Roros kom-
mune, Sndsa kommune, Knut Hamsun uvgs.,
Kafjord kommune, Karasjok kommune og Tjelds-
und kommune stotter i all hovedsak alternativ 2.
Flere av de ovrige heringsinstansene som stotter
alternativ 2 framhever at eksisterende rettigheter
ikke ma svekkes, men heller styrkes. Samtidig
blir det pekt pa at kommunal valgfrihet er viktig.
Statsforvalteren i Troms og Finnmark uttaler at
alternativ 2 kan veaere vanskelig & gjennomfore i
alle bykommunene, og peker pa at det er stor for-
skjell mellom Tromsg, Trondheim og Oslo.

Samisk forlegger- og avisforening, SANKS, Nes-
seby kommune og Tana kommune stotter ingen av
alternativene. Horingsinstansene som ikke statter
forslagene er negative til at bykommunene selv
skal avgjere om svar pa samisk skal gis, og i til-
felle hvilket samisk sprdk som skal velges.
Heringsinstansene frykter at retten til svar pa
samisk vil bli nedprioritert og at dette vil gjore det
vanskeligere for brukeren a snakke samisk i mote
med kommunen. Det blir ogsd trukket fram at
nordsamisk lett kan bli prioritert framfor ser-
samisk, i de tilfeller hvor majoriteten snakker
nordsamisk. Samisk forlegger- og avisforening
mener forslaget, og differensiering av muntlige og
skriftlige henvendelser, legger opp til en utvan-
ning av det samiske urfolkets naveerende rett til
svar pa samisk. SANKS mener at den enkelte
kommune ikke skal kunne vedta om de skal gi
svar og informasjonstjenester pa samiske sprak.
Tana kommune mener at rett til svar pa samisk
ikke ber differensieres mellom kommunekatego-
riene.

6.5.4 Forslag om rett til skriftlig svar pa
samisk fra offentlige organer med
landsomfattende funksjoner

Diskrimineringsnemnda, Sametinget, Utdannings-
forbundet, Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap, Politidirektoratet, Karasjok kommune,
Nesseby kommune, Kartverket, Statped, Tjeldsund
kommune, Lanekassen og UiT Norges arktiske uni-
versitet stetter i all hovedsak forslaget.
Kunnskapsdepartementet, Statens pensjonskasse
og Samisk hogskole stotter ikke forslaget. Kunn-
skapsdepartementet (KD) viser til den generelle
mangelen pa personer som har kompetanse i de

tre samiske sprikene, og skriver at de frykter at
forslaget vil fore til at det vil bli vanskeligere a
oppfylle rettighetene innenfor andre samfunns-
omrader, slik som barnehage, grunnoppleeringen
og heyere utdanning. KD er bekymret for at en
samtidig utvidelse av rettigheter innenfor det
samiske omradet ikke vil vaere baerekraftig med
hensyn til tilgjengelighet til samisk sprakkompe-
tanse. KD minner ogsd om at tilgangen pa kvalifi-
sert personale er spesielt vanskelig for lulesamisk
og sersamisk sprak.

Statens pensjonskasse (SPK) er ett av organene
som er omfattet av forslaget. SPK uttaler at forsla-
get er positivt ved at det kan gjore rettighetsinfor-
masjon lettere & forstd for noen. Det er sveert sjel-
den de mottar henvendelser pa samisk og det er
vanskelig & ansld hvor mange som ensker a kom-
munisere pa de tre samiske spridkene. SPK ser
flere utfordringer, som & fa etablert gode ordnin-
ger for tjenestekjop av oversettelsestjenester, at
svartider til de som henvender seg pa samisk vil
bli lengre, og vanskeligheter med & kvalitetssikre
oversettelsen fra tjenestekjop pa grunn av man-
glende sprakkompetanse pa de tre samiske spra-
kene i egen organisasjon. Pensjonsfaglige begre-
per mé sannsynligvis utvikles i de tre samiske
sprakene, noe som krever spesialkompetanse som
SPK ikke har.

Ladnekassen skriver at organet vil lose plikten
ved bruk av godkjente oversettere og peker pa at
utfordringen kan veaere tilgangen pd godkjente
oversettere pa de ulike samiske sprikene, dette
vil kunne fore til at svartiden blir lengre. Ogséa
Diskrimineringsnemnda trekker fram at det er
viktig at ordinaere saksbehandlingsregler og tids-
frister overholdes. Nemnda ensker 4 utrede hvil-
ket ressursbehov forslaget forer til.

UiT Norges arktiske universitet uttaler at for
NAV og Skatteetaten, mé ogsa retten til muntlig
svar pa samisk gjelde, for at ikke borgere skal
miste rett til muntlig svar pad samisk som felge av
omorganisering. De foreslar i tillegg at retten til
muntlig svar pa samisk skal gjelde UiT som har
seerlig ansvar for samiske sprdk, og har store
deler av samisk sprakomrade som sitt regionale
omland og har ansvaret for sentrale profesjons-
utdanninger av stor betydning for det samiske
samfunnet. Karasjok kommune mener det i tillegg
ber lages en liste over organer hvor en skal kunne
forvente & f4 muntlig svar, og mener Pasientreiser
ber tilfoyes til en slik liste.

Norges vassdrags- og energidivektorat (NVE)
uttaler at det er uklart hva som menes med
«skriftlig svar». De skriver at enkelte skriftlige
henvendelser til det offentlige kan svares ut i form
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av skriftlig veiledning. Andre henvendelser til det
offentlige svares derimot med enkeltvedtak. Ved
enkeltvedtak, oppstir det spersmal om et statlig
forvaltningsorgan ogsa vil ha en plikt til 4 fatte
vedtak pa samisk, eventuelt om vedtak ma fattes
pa bade norsk og samisk. NVE skriver videre at
dersom kravet til oversettelse ogsd omfatter
enkeltvedtak, vil det etter NVEs syn kunne fore til
tolkningstvil, og i ytterste konsekvens motstrid,
mellom to ellers likestilte vedtak. Et vedtak inne-
holder rettslig bindende rettigheter og plikter fra
det tidspunktet det fattes. Det stilles derfor heye
krav til presisjon i hvordan vedtaket er formulert,
slik at vedtaket far de virkningene som er ment.
NVE ber departementet vurdere behovet for
regler som loser eventuell motstrid eller tolk-
ningstvil i slike situasjoner, dersom det er slik at
plikten til & oversette til samisk ogsa gjelder for
enkeltvedtak.

NVEs erfaring er at oversettelser til og fra
samisk forer til okt saksbehandlingstid, og krever
ressurser bade i og utenfor NVE. Oversettelsen
ma nedvendigvis skje etter at dokumentet er fer-
digstilti NVE. NVEs veiledning og vedtak varierer
i omfang, og spenner fra enkle e-poster til vedtak
med begrunnelse pé flere hundre sider. Tidsbru-
ken for oversettelse vil, avhengig av hvordan
«skriftlig svar» skal forstas, derfor ogsa variere.
De interne prosedyrene for kvalitetssikring vil
veere vanskeligere & gjennomfere for samiske
oversettelser og i konkrete saker har NVE opp-
levd utfordringer med oversetting av tekniske
begreper. NVE har ikke mulighet til & kvalitets-
sikre oversettelsen av blant annet tekniske og juri-
diske begreper, og vil i stor grad veere avhengig av
oversetterens forstielse av den norske teksten.

Sametinget understreker at det vil veere behov
for jevnlige gjennomganger for 4 vurdere om flere
landsomfattende organer kan foyes til listen.
Utdanningsforbundet tror forslaget vil kunne sti-
mulere til okt bruk av samiske sprak.

6.6 Departementets vurdering

6.6.1
6.6.1.1

Endret begrepsbruk

Nye begreper for d gjore det tydeligere
hvor rett til svar pa samisk skal gjelde

I heringen viste departementet til at Stortinget de
senere arene har vedtatt ny kommunelov og det
er kommet forslag til en ny forvaltningslov, jf.
NOU 2019: 5. Det er ogsa vedtatt en ny spraklov
som tradte i kraft 1. januar 2022. Departementet
har pa denne bakgrunn vurdert om begrepene i

sameloven ber harmoniseres med begrepsbruken
i disse lovene.

Begrepsbruken i gjeldende lov, og i herings-
forslaget, kan oppfattes som komplisert og van-
skelig tilgjengelig for de som skal lese og anvende
loven. For a forstd grensen mellom lokalt offentlig
organ, og regionalt offentlig organ i gjeldende lov,
méa man veere kjent med forvaltningsniviene og
hvordan offentlig forvaltning og tjenester er orga-
nisert. For eksempel kan et lokalt offentlig organ
béade vaere kommunalt, fylkeskommunalt og stat-
lig. Det avgjerende for om et organ er lokalt etter
gjeldende lov vil veere at tjenestekretsen er
avgrenset til en kommune eller del av en kom-
mune. Videre kan et regionalt offentlig organ
bade veaere fylkeskommunalt eller statlig, og i
noen tilfeller ogsa interkommunale organer.

Sprakradet har i heringen pekt pa at skillelin-
jene mellom de ulike typer offentlige organer er
kompliserte. Departementet foresldr pad denne
bakgrunn & bruke begrepene kommune, fylkes-
kommune og statlig offentlig organ i stedet for
«lokalt offentlig organ» og «regionalt offentlig
organ».

Etter departementets vurdering vil forslaget
gjore det tydeligere hvem som har rettigheter og
plikter etter bestemmelsene i samelovens sprak-
regler og gi en begrepsbruk som bedre harmone-
rer pa tvers av ulike regelverk. Endringene i
begrepsbruken er ikke ment 4 medfere materielle
endringer i samelovens sprakregler.

6.6.1.2  Begrepene lokalt og regionalt offentlig

organ tas ut av loven

Departementet fastholder forslaget i heringen om
a fjerne begrepet «regionalt offentlig organ» i
sameloven. Heringsinstansene stottet forslaget.

Departementet viser til at endringene i organi-
seringen av offentlig forvaltning gjer det mindre
aktuelt 4 knytte sarskilte rettigheter til begrepet
«regionalt offentlig organ». Da sameloven ble ved-
tatt i 1990 var fylkeskommunen ansvarlig for flere
offentlige tjenester, som i dag er overfort til andre
forvaltningsnivaer. Departementet er enig med
heringsinstansene som peker pé at det er vanske-
lig for lovens brukere & ha oversikt over hvilke
offentlige organer som er regionale etter lovens
definisjon.

Som en konsekvens av at departementet fore-
slar & bruke begrepene kommune, fylkeskom-
mune og statlig offentlig organ, i stedet for «lokalt
offentlig organ» og «regionalt offentlig organ», er
det heller ikke behov for & beholde og definere
begrepet «lokalt offentlig organ». Begrepet er der-



2022-2023

Prop.58L 41

Endringer i sameloven (endringer i sprakregler)

for foreslatt fijernet fra loven. Endringen er i trad
med formalet om & sikre at bestemmelsene i
sameloven ikke skal veere avhengig av hvordan
det offentlige tjenestetilbudet til enhver tid er
organisert. Organer som tidligere var a anse som
lokale, fordi tjenestekretsen var begrenset til en
kommune, kan i tiden framover tenkes & bli sam-
lokalisert i en kommune eller organisert gjennom
interkommunalt samarbeid. Ny begrepsbruk skal
ta heyde for slike organisatoriske endringer, nar
det eksempelvis Klart framgér av § 3-3 hvilken rett
til svar pd samisk som skal gjelde overfor sprak-
utviklingskommuner og sprakvitaliseringskom-
muner, fylkeskommuner eller statlige offentlige
organ. For statlige organer som er lokale, og hvor
ogsa rett til muntlig svar pa samisk gjelder, vil det
eksplisitt framgé av bestemmelsen at den gjelder
for lokale statlige offentlige organ som har tjenes-
tekrets i en sprakutviklingskommune eller en
sprékvitaliseringskommune. Det vil for eksempel
gjelde den statlige delen av NAV eller lokale politi-
stasjoner. Statlige offentlige organer som ikke er
lokale, vil normalt vaere landsdekkende. Rett til
svar pa samisk gjelder som hovedregel ikke for
offentlige organer med landsomfattende funksjon.
Det gjores derfor eksplisitt unntak for disse i § 3-3
femte ledd.

I fylkeskommunen er den offentlige tannhelse-
tjenesten per i dag den eneste av fylkeskommu-
nens tjenester som har en organisering som faller
inn under samelovens definisjon av «lokalt offent-
lig organ». Den fylkeskommunale offentlige tann-
helsetjenesten er organisert i lokale tannklinikker
i kommunene. Etter gjeldende rett vil disse reg-
nes som «lokalt offentlig organ» etter sameloven
§ 3-1 forste ledd nr. 3, dersom de har en tjeneste-
krets som omfatter en kommune eller en del av en
kommune i forvaltningsomradet for samisk sprak.
Nesten alle kommuner i Troms og Finnmark,
Nordland og Trendelag har en fylkeskommunal
tannklinikk som betjener kommunens innbyg-
gere. Av forvaltningskommunene er det bare
Royrvik i Trendelag og Lavangen i Troms og
Finnmark som per né ikke har offentlige tannkli-
nikker i kommunen. For & fange opp fylkeskom-
munale enheter som faller ut ved at begrepet
«lokalt offentlig organ» tas ut av loven, foreslar
departementet derfor at «fylkeskommunal tann-
Kklinikk» legges til i lovteksten i forslaget til § 3-3
andre og tredje ledd, slik at ogsa disse skal kunne
besvare muntlige henvendelser pd samisk péa
samme mate som sprakutviklingskommuner og
sprakvitaliseringskommuner.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og bered-
skap (DSB) har stilt spersméal om hvilken betyd-

ning forslaget om a fjerne begrepet «regionalt
offentlig organer» har for de kommunale negdmel-
desentralene for brann, ogsa kalt 110-sentraler. I
henhold til brann- og eksplosjonsvernloven er det
en kommunal oppgave & etablere og drifte 110-
sentralene. DSB fastsetter 110-regioner for Norge,
og kommunene innenfor hver 110-region er pélagt
a samarbeide om driften av 110-sentralene gjen-
nom ulike kommunale samarbeidsmodeller. DSB
opplyser at 110-sentralene som dekker kommuner
i forvaltningsomradet benytter tolketjenester for
samisk. Departementet viser til at forslaget til
endret begrepsbruk leser problemsstillingen som
DSB reiser. Det vil folge av § 3-3 annet og tredje
ledd at den som henvender seg til en sprak-
utviklingskommune eller en spréakvitaliserings-
kommune, har rett til muntlig svar pa samisk.
Henvendelser til 110-sentralen omfattes av
bestemmelsene fordi dette er en kommunal opp-
gave. Det fir ikke betydning for rettigheten at det
kommunale organet samarbeider med andre kom-
muner om oppgaven.

Departementet fastholder forslaget om at defi-
nisjonen av begrepet offentlige organer utvides til
4 omfatte alle typer offentlige organer. Offentlige
organer foreslds definert som «ethvert organ for
stat, fylkeskommune og kommune». Hensikten
med & innfere fellesbenevnelsen «offentlige orga-
ner», er at samiske sprakbrukere ikke i praksis
skal miste rettigheter pa grunn av organisatoriske
endringer i offentlig forvaltning framover i tid.

6.6.2 Endifferensiert ordning for rett til svar
pa samisk

6.6.2.1  Differensiert rett til svar pd samisk i

kommunekategoriene

Departementet fastholder forslaget om & differen-
siere rett til svar pa samisk i de ulike kommuneka-
tegoriene. Alle heringsinstansene som har uttalt
seg stotter pa generelt grunnlag helt eller delvis
forslaget til differensiering av rettigheter i de
ulike kommunekategoriene.

Forslaget til ordningen med tre kommune-
kategorier skal mate behovet for a tilpasse tilta-
kene til spraksituasjonen i den enkelte kommune.
Samtidig er det en malsetting at kommuner skal
kunne gi de samisktalende et fullgodt tjenestetil-
bud péd samisk, slik at de far et likeverdig tilbud
som norsktalende. Departementet har vurdert
alternative mater & differensiere rett til svar pa
samisk i de tre kommunekategoriene. Pa bak-
grunn av heringsinnspillene foreslar departemen-
tet at rett til skriftlig og muntlig svar pd samisk
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viderefores for kommuner som i dag er inn-
lemmet i forvaltningsomradet. Det vil omfatte
sprakutviklingskommuner og sprakvitaliserings-
kommuner. Departementet er enig med de
heringsinstansene som peker pa at det er viktig at
den samisktalende befolkningen i dagens forvalt-
ningskommuner, ikke risikerer a miste retten til a
kunne kommunisere pa samisk med offentlige
organer i kommunen. I tillegg til at rettigheten er
viktig for den enkelte, er bruk av samisk i kontakt
med offentlige myndigheter viktig for & gi spraket
status og stimulere til sprakutvikling. For at
samiske sprak skal vaere barekraftige og levende
sprak i framtiden, ma de kunne brukes pa flest
mulig samfunnsomréder.

I heringen presenterte departementet to alter-
native leosninger for rett til svar pa samisk i
sprakstimuleringskommuner. Pa bakgrunn av
heringsinnspillene fra flere av kommunene, som
kan veaere aktuelle for innlemmelse i denne kate-
gorien, har departementet valgt & ikke ga videre
med forslaget om rett til svar pd samisk i spraksti-
muleringskommunene. Departementet viser til at
et viktig formal med & opprette denne kategorien
er & senke terskelen for innlemmelse i forvalt-
ningsomréidet for kommuner som er sterkt for-
norsket eller ikke har et tradisjonelt samisksprak-
lig miljo 4 bygge pa, eller som ligger utenfor de
tradisjonelle samiske omradene, men hvor det har
veert tilflytting av samisktalende innbyggere.
Departementet er derfor enig med de herings-
instansene som mener at den kommunale friheten
er sarlig viktig i denne kategorien, og at det blir
aktuelt for flere kommuner & innlemmes i forvalt-
ningsomréadet dersom loven apner for lokale til-
pasninger og det ikke stilles for hoye krav.

Departementet foreslar at det i kommunekate-
gorien med det laveste rettighetsniviet, spraksti-
muleringskommuner, bor vaere en annen type
regulering enn rett til svar pa samisk. I disse kom-
munene mener departementet det er viktigere
med tiltak som i sterre grad kan tilpasses de
lokale forholdene. Departementets forslag til
regulering for a styrke samisk sprék i sprakstimu-
leringskommuner beskrives naermere i kapittel 7.

6.6.2.2  Sprakutviklingskommuner - rett til

skriftlig og muntlig svar pa samisk

Departementet fastholder forslaget om at retten
til svar pd samisk skal gjelde pd samme méte som
i dag i sprékutviklingskommunene. Forslaget
innebaerer at kommunen, lokale fylkeskommu-
nale tannklinikker og lokale statlige offentlige
organer som har en tjenestekrets som helt eller

delvis omfatter en sprakutviklingskommune, mé
kunne besvare henvendelser pd samisk bade
skriftlig og muntlig. Selv om innholdet i bestem-
melsen videreferes, er den omformulert i trad
med departementets forslag om a endre begre-
pene som angir hvem som har plikter etter
bestemmelsen, se naermere under punkt 6.6.1.

Videre foreslar departementet & presisere at
den som henvender seg muntlig pid samisk i en
sprakutviklingskommune, har rett pa samtidig
muntlig svar pa samisk. Presiseringen om samti-
dighet er ment a tydeliggjore at den enkelte har
en rett til 8 kommunisere med organet pa samisk
pa tidspunktet for henvendelsen. Dersom den
samisktalende blir henvist til en annen person for
4 kommunisere pd samisk, mad det fremdeles
anses som et samtidig svar. Men retten vil ikke
vaere oppfylt dersom den samisktalende kun far
beskjed pa norsk om a ta kontakt pa et annet tids-
punkt for at henvendelsen skal kunne handteres
pa samisk. For sprakutviklingskommuner er kra-
vet til samtidighet en viderefering av gjeldende
rett. Spréakutviklingskommuner er kommuner
som forventes & ha tilstrekkelig samiskspraklig
kompetanse til at spraket er samfunnsbarende
innen de fleste samfunnsomrader og i tjenestene
som ytes, og som i utgangspunktet ma svare sam-
tidig pd muntlige henvendelser ogsé etter gjel-
dende rett.

Departementet understreker at bestemmelsen
ikke innebarer en rett til 4 fa raskere svar pa det
saken gjelder, enn hva som felger av alminnelige
forvaltningsrettslige regler.

Departementet legger til grunn at offentlige
organer i de kommunene som er aktuelle som
sprakutviklingskommuner, har betydelig kompe-
tanse i samiske sprak. Selv om noen offentlige
organer vil méatte oke sine kunnskaper i samisk,
vil det etter departementets vurdering ikke veere
snakk om store problemer med & oppfylle kravene
i loven. For organer som etter gjeldende bestem-
melser regnes som lokale offentlige organer, inne-
barer forslaget ingen endring. Det gjelder kom-
munale og interkommunale offentlige tjenester,
som for eksempel skole, barnehager, sykehjem og
den lokale barneverntjenesten, som ogsa i dag ma
kunne besvare bade muntlige og skriftlige hen-
vendelser pa samisk. Det gjelder ogséa skoletann-
helsetjenesten som tilbys ved lokale kontor i den
enkelte kommune, selv om dette er fylkeskommu-
nens ansvar.

Overfor fylkeskommunen og statlige offent-
lige organer med tjenestekrets som omfatter
sprakutviklingskommuner, vil den enkelte bare ha
rett til skriftlig svar pa samisk, pd samme méte



2022-2023

Prop.58L 43

Endringer i sameloven (endringer i sprakregler)

som i dag. Det gjelder for eksempel fylkeskommu-
nens administrasjon og tjenester, og Statsforvalte-
ren.
Det vil gjelde egne regler for offentlige orga-
ner med landsomfattende funksjoner, se punkt
6.6.3.

6.6.2.3  Spradkvitaliseringskommuner - rett til

skriftlig og muntlig svar pa samisk

For sprékvitaliseringskommunene foreslar depar-
tementet & viderefere gjeldende regel om at den
enkelte skal ha rett til svar pa samisk ved henven-
delser til offentlige organer. Forslaget innebarer
at kommunen, lokale fylkeskommunale tannkli-
nikker og lokale statlige offentlige organer som
har en tjenestekrets som helt eller delvis omfatter
en sprakvitaliseringskommune, ma kunne
besvare henvendelser pa samisk béde skriftlig og
muntlig. Selv om innholdet i bestemmelsen videre-
fores, er den omformulert i trdd med departemen-
tets forslag om & endre begrepene som angir
hvem som har plikter etter bestemmelsen, se nar-
mere under punkt 6.6.1.

I heringen presenterte departementet to alter-
native reguleringer av rett til muntlig svar péa
samisk. Ifelge det forste alternativet skulle alle
sprakvitaliseringskommuner ha anledning til 4 til-
passe og bestemme hvor og hvordan muntlig svar
pa samisk skal gis innenfor det kommunale tjenes-
tetilbudet. Etter det andre alternativet skulle
denne muligheten til & velge bare gjelde for kom-
muner som blir innlemmet i forvaltningsomradet
som sprékvitaliseringskommuner etter at de nye
reglene har tradt i kraft.

Det er delte meninger blant heringsinstansene
om hvor viktig det er 4 gi kommunene fleksibilitet
til & avgjere innenfor hvilke deler av kommunens
tjenestetilbud rett til muntlig svar pa samisk skal
gjelde. Et flertall av heringsinstansene, inkludert
Sametinget, mener det er viktig at en lovendring
ikke forer til reduserte rettigheter til muntlig svar
pa samisk i kommuner som i dag er i forvaltnings-
omradet. Noen heringsinstanser mener at rett til
svar pa samisk ma gjelde likt i alle kommuner.

P4 bakgrunn av heringsinnspillene og konsul-
tasjoner med Sametinget, foreslar departementet
& viderefore rett til skriftlig og muntlig svar pa
samisk for alle sprakvitaliseringskommuner.

Av tilbakemeldinger péa heringen gar det fram
at kommunene i forvaltningsomréadet i praksis
ikke opplever det sd utfordrende & svare pa
samisk. Flere kommuner handterer henvendel-
sene ved a bruke egne samisktalende ansatte, og
ved 4 ha egne tidspunkter hvor samisktalende

ansatte eller tolk er tilgjengelig. Slike praktiske
losninger oppfyller etter departementets syn kra-
vet slik det kan forventes av kommunene som er
aktuelle som sprakvitaliseringskommuner. [
departementets forslag presiseres det derfor ikke
et krav til samtidig svar pa muntlige henvendelser
i sprakvitaliseringskommuner. Departementet
mener det er hensiktsmessig at sprakvitaliserings-
kommuner har et noe storre handlingsrom nar
det kommer til hvordan muntlige henvendelser
kan besvares, slik det ogsa praktiseres i dag. Det
vil si at kommunene kan finne praktiske lgsninger
for hvordan muntlig svar skal gis, eksempelvis
ved a ha faste telefontider eller oppmetetider hvor
publikum kan kommunisere pa samisk.

Selv om innholdet i bestemmelsen videre-
fores, er den omformulert i trdd med departemen-
tets forslag om 4 endre begrepene som angir
hvem som har plikter etter bestemmelsen, se neer-
mere under punkt 6.6.1. Offentlige organer som
regnes som regionale etter gjeldende bestem-
melse, vil ha de samme forpliktelser som i dag.
Det gjelder for eksempel fylkeskommunens admi-
nistrasjon og Statsforvalteren.

Det vil gjelde egne regler for offentlige orga-
ner med landsomfattende funksjon, se punkt 6.6.3.

6.6.2.4  Rett til svar pa samisk gjelder ikke i

sprakstimuleringskommuner

Spréakstimuleringskommuner er en ny kommune-
kategori i departementets forslag til en ny organi-
sering av forvaltningsomradet. I heringsnotatet
ble denne kategorien kalt bykommuner med seer-
lig ansvar for samiske sprak. Departementet fore-
slar i stedet at en kommune i denne kategorien
benevnes sprakstimuleringskommune.

Departementet presenterte i heringen to alter-
native losninger for en eventuell regulering av rett
til svar pa samisk i kommunekategorien med det
laveste rettighetsnivaet. Horingsinstansene er delt
i tilbakemeldingene.

Departementet har vurdert om rett til svar pa
samisk skal gjelde i sprakstimuleringskommuner.
Formalet med & opprette denne kategorien er a
legge til rette for innlemmelse av nye kommuner
som er sterkt fornorsket eller ikke har et tradisjo-
nelt samiskspraklig milje 4 bygge pa, men hvor
det har veert tilflytting av samisktalende innbyg-
gere. Departementet er derfor enig med de
heringsinstansene som mener at den kommunale
friheten er viktig for de kommunene som velger a
soke om innlemmelse som sprakstimulerings-
kommune, og at det kan veere aktuelt for flere
kommuner & innlemmes i forvaltningsomradet
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dersom loven apner for lokale tilpasninger og det
ikke stilles for heye krav.

Departementet foreslar & ikke ga videre med
forslaget om en rett til svar pa samisk i spraksti-
muleringskommunene. Manglende tilgang pa
samiskspraklig personell er en hovedutfordring
for at offentlige organ skal kunne bruke samisk i
sin kommunikasjon med brukerne. I et vitalise-
rings- og stimuleringsperspektiv, mener departe-
mentet det er viktig at samiske sprakressurser
anvendes der det er storst behov for dem. Pa
denne bakgrunn mener departementet at det i
sprakstimuleringskommunene vil vaere mer hen-
siktsmessig a prioritere ressursene pa et samisk-
spraklig tilbud for barn, unge og eldre, enn & prio-
ritere rett til svar pa samisk fra offentlige organer i
kommunen. Etter departementets vurdering vil et
slikt tilbud vaere godt egnet for & synliggjore de
samiske sprakene og potensielt nd mange av kom-
munens samisktalende befolkning. Forslaget til et
samisk sprak- og kulturtilbud i sprikstimulerings-
kommuner behandles i kapittel 7.

Sametinget har i konsultasjoner argumentert
for at rett til skriftlig svar pd samisk ogsd ber
gjelde i sprakstimuleringskommunene. Sametin-
gets syn er naermere redegjort for i kapittel 3 om
konsultasjoner med Sametinget.

6.6.3 Skriftlig svar pa samisk fra offentlige
organer med landsomfattende
funksjon

Etter gjeldende samelov § 3-10 kan Kongen i for-
skrift fastsette at bestemmelser i lovens kapittel 3
ogsé skal gjelde for andre offentlige organer, helt
eller delvis. Departementet foreslar a viderefore
hjemmelen i ny § 3-15, bare med noen spraklige
justeringer som felge av andre begrepsendringer,
se nermere punkt 6.6.1. Med dette samles for-
skriftshjemlene i en bestemmelse.

Det folger av forskrift til samelovens sprak-
regler (FOR-2003-01-07-13) §3 at blant annet
reglene for rett til skriftlig svar pd samisk ogsa
gjelder enkelte statlige organer med landsomfat-
tende funksjoner, blant annet Landbruksdirekto-
ratet og Miljedirektoratet. Samtidig med heringen
av endringer i sameloven, herte departementet et
forslag om & utvide listen over hvilke offentlige
organer med landsomfattende funksjon, som
skulle veere omfattet av bestemmelsen om & svare
skriftlig pa samisk pa skriftlige henvendelser pa
samisk.

Departementet vil vurdere den videre oppfelg-
ningen av forslaget til forskriftsendring.

6.6.4 Om sprakvalg

Som det framgar under framstillingen av gjel-
dende rett, er det i noen tilfeller uklart hvilket
samisk sprak man har rett til 4 fi svar pa. Departe-
mentet foreslar at det presiseres i loven at rett til
svar pa samisk gjelder de samiske spriakene som
er omfattet av det offentlige organets tjeneste-
krets.

De tre samiske sprikene anses som likestilte.
Offentlige organer med en tjenestekrets som dek-
ker flere samiske sprakkommuner, som Nordland
fylkeskommune, ber svare pa det samiske spraket
som henvendelsen kommer pa, dersom spréaket er
omfattet av organets tjenestekrets. Offentlige
organer med landsdekkende funksjoner, som
gjennom forskrift er omfattet av bestemmelsen
om rett til svar pa samisk, ma folgelig kunne svare
béade pa nordsamisk, lulesamisk og sersamisk.

Forslaget om sprakvalg inneberer en lovfes-
ting av dagens praksis. Bestemmelsen er 4 anse
som en presisering og retter seg mot offentlige
organer som har en tjenestekrets som dekker
kommuner fra flere av de samiske sprikomréa-
dene, og offentlige organer med landsdekkende
funksjoner.



2022-2023

Prop.58L 45

Endringer i sameloven (endringer i sprakregler)

7 Et samisk sprak- og kulturtilbud i
sprakstimuleringskommuner

7.1 Bakgrunn

Behovene til den samiske befolkningen vil veere
noe annerledes i sprakstimuleringskommunene,
enn i sprakutviklings- og sprakvitaliseringskom-
munene. Den samiske befolkningen i sprakstimu-
leringskommunene vil i sterre grad veere tilflyttet
og kommunen vil derfor ikke ha et tradisjonelt
samiskspraklig milje 4 bygge pa. En oppgave for
kommunen vil veere 4 sorge for at tilflyttede og
nye generasjoner samer kan mete, bruke og
beholde samisk sprak. Det kan vaere en utfordring
for en sprakstimuleringskommune at den samiske
befolkningen er tilflyttet fra ulike samiske sprak-
omrader, slik at det brukes flere samiske sprak i
kommunen. Selv om dette er en realitet i de andre
kommunekategoriene ogsa, vil de samisksprak-
lige typisk veere fa i forhold til det totale innbyg-
gertallet i sprakstimuleringskommuner.

7.2 Departementets vurdering

Departementet foreslar a innfere en bestemmelse
om at sprakstimuleringskommuner skal serge for
et samisk sprak- og kulturtilbud til barn, unge og
eldre som bor i kommunen. Bestemmelsen vil
innebaere et minstekrav om at kommunen skal ha
et slikt tilbud.

Departementet mener det er viktig at kommu-
nene har et stort handlingsrom til & etablere og
utforme tilbudet, og foreslar at kommunene skal
ha stor frihet til & fastsette det neermere omfanget
og innholdet i tilbudet. Tilbudet méa tilpasses
behovene til den samiske befolkningen som bor i
kommunen. Bade storrelsen og sammensetnin-
gen av den samiske befolkningen kan veere av
betydning. Tilbudet vil kunne variere over tid, alt
etter sammensetningen og hvilke behov den
samiske befolkningen i kommunen har.

Hva som regnes som henholdsvis spraktilbud
og kulturtilbud, vil for en stor del kunne over-
lappe, og det er heller ikke hensiktsmessig a gjore
et skarpt skille mellom disse. Hovedformalet er &

serge for et tilbud som inneholder samisk sprak
og kultur, og som skaper meteplasser som kan
styrke samisk fellesskap og identitet for malgrup-
pen.

Sprak- og kulturtilbudet er primeert tenkt ret-
tet mot barn, unge og eldre. Men det vil veere rom
for variasjon, slik at for eksempel kulturtilbud av
mer allmenn karakter, som ikke er saerskilt rettet
mot barn, unge eller eldre, ogsa kan veere en méte
a4 gi tilbudet pa. Folkebibliotekene vil derfor
kunne veere egnede arenaer.

Mange kommuner, bade i og utenfor forvalt-
ningsomradet, tilbyr allerede i dag aktiviteter,
arrangementer og tjenester med samisk innhold.
Flere av disse tilbudene vil trolig ligge innenfor
det som vil veere minstekravet i forslaget om et
samisk sprak- og kulturtilbud. Departementet leg-
ger til grunn at kommunene i stor grad kan serge
for tilbudet gjennom 4 tilpasse eksisterende til-
bud, og at det kan gjores uten at kommunen selv
ma ha seerskilt samisk sprakkompetanse eller méa
leie inn tjenester. For eksempel kreves det ikke
alltid seerskilt samisk kompetanse for & tilrette-
legge for & lage samisk mat som del av tilbudet til
eldre eller unge, arrangere samlingsstunder for
samiske spriakbrukere med visning av samisk film
og bilder, eller tilrettelegging for duodji. For ogsa
a sikre et minimum av spriktilbud, vil det trolig
vere nedvendig for kommunen & innhente
samiskkompetanse. I utformingen av tilbudet kan
kommunen samarbeide med samiske spraksentre
og ulike samiske organisasjoner om deler av inn-
holdet.

Spréakstimuleringskommunene er omfattet av
departementets forslag til ny bestemmelse om
kommunal og fylkeskommunal planlegging. Kom-
munen kan gjennom dette planarbeidet kartlegge
brukergrupper og behov, og innarbeide et samisk
sprak- og kulturtilbud til de aktuelle brukergrup-
pene i sitt planmessige arbeid for & styrke samisk
sprak i kommunen. Det er naturlig at kommunen
ogsa kartlegger hvilke samiskspraklige ressurser
som er tilgjengelig, ogsa blant kommunens egne
ansatte. I arbeidet med & fastsette overordnede
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mal og strategier, er det videre viktig at kommu-
nen involverer de samiske interessene, for eksem-
pel gjennom medvirkningsmekanismene i plan-
og bygningsloven.

Kommunene kan velge & gi samisk sprak- og
kulturtilbud som et selvstendig tilbud eller i til-
knytning til andre kommunale tjenester, men det
skal ikke komme i stedet for eller legge foringer
pa andre lovpélagte kommunale tjenester. I helse-
og omsorgssektoren kan det for eksempel veere
aktuelt 4 tilby barselgrupper til samiske foreldre,
sammen med andre samiske foreldre, for & gi
trygghet, stotte og motivasjon til videre spriakopp-
leering for barn, og skape en arena for informasjon
og kunnskap om tospraklighet for barna. Et annet
eksempel kan vaere & organisere samlinger for
samisk ungdom med helsesykepleier eller helse-
sester. I tilknytning til kommunale tilbud til eldre
kan det gis et kultur- og spraktilbud, for eksempel
ved 4 inkludere samisk mat, kultur og tradisjoner
eller sprakstunder i det eksisterende tilbudet. Til-
budet ma likevel organiseres slik at det kan fun-
gere som en meteplass for de samiskspraklige
eldre.

Departementet understreker at tilbud til barn
og unge skal komme i tillegg til de rettighetene
som allerede folger av barnehageloven og opplee-
ringsloven.

Dersom kommunen har merkostnader utover
finansieringen gjennom tospraklighetstilskuddet
fra Sametinget, har kommunen mulighet til &
kreve brukerbetaling innenfor rammene av de
vanlige reglene.

Sprakstimuleringskommuner kan samarbeide
om et innhold i sprik- og kulturtilbudet. Et slikt
interkommunalt samarbeid vil veere kostnads-
besparende béde i planleggingsfasen og ved gjen-
nomferingen av tilbudet. For eksempel kan
sprakstimuleringskommuner g sammen dersom
det skal leies inn samiskkompetanse for & sikre til-
budet.

Mange kommuner har allerede i dag ulike
samiske sprak- og kulturtilbud, og vil derfor ha
gode forutsetninger for & oppfylle plikten dersom
de skulle bli med i forvaltningsomréadet. Departe-
mentet mener likevel det er viktig at rettigheten
lovfestes for & sikre at den samiske befolkningen
utenfor tradisjonelle sprakomrader far et tilbud
som gir dem naerhet til sitt sprak og sin kultur.
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8 Informasjonsplikt

8.1 Bakgrunn og gjeldende rett

I forvaltningsomradet for samisk sprak gjelder en
rett til svar pa samisk i mete med offentlig forvalt-
ning. Det er likevel ingen plikt for forvaltningen til
a opplyse de som henvender seg om at de har rett
til svar pa samisk. Forvaltningsloven § 11 regule-
rer forvaltningens alminnelige veiledningsplikt.
Etter tredje ledd har forvaltningsorganet plikt til &
gi veiledning til den som sper om deres rettig-
heter og plikter i et konkret forhold. Men veiled-
ningsplikten betyr ikke at forvaltningsorganet pa
eget initiativ har plikt til & opplyse om retten til &
henvende seg pa samisk.

I arbeidet med & vurdere sprakutvalgets for-
slag til endringer i sameloven har Kommunal- og
distriktsdepartementet sett at det er behov for
mer informasjon om hvilke rettigheter samiske
sprakbrukere har i mete med offentlige organer.
Utvalget har pekt pd manglende kunnskap, bade i
forvaltningen og blant brukerne, om dagens
sprakrettigheter, men har ikke vurdert eller fore-
slatt noen regelendringer.

8.2 Svensk og finsk rett

I Sverige gjelder en opplysningsplikt om spraklige
rettigheter etter den svenske Lag (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak. 1 § 3 i
denne loven gér det fram at:

«Kommuner och landsting ska informera de
nationella minoriteterna om deras rittigheter
och det allminnas ansvar enligt denna lag och
de foreskrifter som denna lag hdnvisar till. Det-
samma giller statliga forvaltningsmyndigheter
vars verksamhet dr av betydelse for de natio-
nella minoriteterna eller minoritetsspraken.»

Hensikten med opplysningsplikten er & gi sprak-
brukerne informasjon om deres rettigheter pa en
slik mate at de kan dra nytte av dem.

I Finland er det stadfestet i den samiske
sprakloven at myndighetene i sitt virke skal serge
for at sprékrettighetene gjennomferes i praksis.

Myndighetene skal etter dette vise for publikum
at de kan betjene befolkningen pa samisk, nar den
samiske sprékloven palegger dem & bruke samisk
i sin virksomhet.

8.3 Horingsforslaget

Departementet foreslo en ny bestemmelse i same-
loven om at offentlige organer aktivt skal opplyse
dem som henvender seg om muligheten til &
benytte samisk overfor organet. Etter forslaget
skulle plikten gjelde for de offentlige organene
som er omfattet av bestemmelsene i sameloven
§§ 3-3, 3-4, 3-4a, 3-4b og 3-5.

8.4 Horingsinstansenes syn pa
haringsforslaget

Kautokeino kommune, Diskrvimineringsnemnda,
Sametinget, Utdanningsforbundet, Sprakrddet,
Knut Hamsuns vgs., Statsforvalteren i Trondelag,
Norsk Malungdom, Nasjonalt senter for samisk i
oppleeringa, Statsforvalteren i Troms og Finnmark,
UiT Norges arktiske universitet, Hamaray kom-
mune, Nesseby kommune, Samisk hogskole, Royrvik
kommune, Karasjok kommune og Tjeldsund kom-
mune stetter forslaget.

Diskrimineringsnemnda mener at departemen-
tet ma utrede hvilket gkt ressursbehov informa-
sjonsplikten forer til, og serge for eventuelle gkte
bevilgninger slik at forslaget fir ensket effekt.

Sametinget og Karasjok kommune mener at det
er sveert viktig at det ikke er opp til den enkelte
sprakbruker 4 informere om sitt enske eller
behov for bruk av samisk i mete med forvaltnin-
gen.

Utdanningsforbundet, Hamaroy kommune og
Royrvik kommune mener informasjon om retten til
bruk av samisk i kontakten med myndighetene,
kan bidra til at flere foler seg trygge pa, og ensker,
4 bruke samisk i slike ssmmenhenger. Sprakrddet
tror ogsa en slik regel vil senke terskelen for &
bruke de samiske sprakene, og peker pa at rege-
len vil serge for verdifull veiledning nar samiske
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sprakrettigheter varierer fra kommune til kom-
mune.

Knut Hamsuns vgs. peker pa et det er viktig at
kompetansen pa samiske rettigheter heves blant
offentlige ansatte, og at den praktiske handterin-
gen av disse rettighetene gjennomgas rutinemes-
sig i offentlige institusjoner.

Statsforvalteren i Trondelag uttaler at en styr-
king av informasjonsplikten er viktig for at rettig-
heter skal kunne oppfylles. Nasjonalt senter for
samisk i oppleeringa uttaler at informasjonsplikten
er spesielt viktig nar barn og unge er i kontakt
med politi, patalemyndighet og rettsvesen.

8.5 Departementets vurdering

Pa bakgrunn av heringssvarene fastholder depar-
tementet forslaget om & innfere en informasjons-
plikt om rett til & bruke samisk. Departementet
viser til at det er en klar malsetting at flere skal
veere kjent med sine rettigheter og bruke samisk i
kontakt med myndighetene.

Det er uheldig at sprakrettighetene som folger
av sameloven ikke blir oppfylt i praksis. Man-
glende oppfyllelse av rett til 4 fi svar pa samisk fra
offentlige organer, kan delvis skyldes manglende
kunnskap hos forvaltningen om hvilke rettigheter
og plikter som felger av loven. Men ogsad de som
henvender seg til offentlige organer kan veere
ukjent med sine rettigheter. For & stimulere til at
samiske spradkbrukere i sterre grad bruker
samisk i mete med forvaltningen, er det en forut-
setning at samiske sprikbrukere Kkjenner til
muligheten. Etter departementets vurdering er
forslaget et virkemiddel for & fremme bruken av
samisk sprak. En informasjonsplikt vil veere i trad
med samelovens formal om «a legge forholdene
til rette for at den samiske folkegruppe i Norge
kan sikre og utvikle sitt spréak, sin kultur og sitt
samfunnsliv», jf. § 1-1. Plikten vil ogsé bidra til &
tydeliggjore forpliktelsene staten har etter Den
europeiske pakten om regions- eller minoritets-
sprdk (minoritetssprakpakten) artikkel 6 om
informasjon om rettigheter og plikter.

Det kan ogsd vaere andre arsaker til at samiske
sprakbrukere ikke bruker samisk i kontakt med
det offentlige. De som ensker & bruke samisk
sprak kan oppleve at det tar lengre tid & fa svar
dersom det skal skaffes tolk, eller de opplever at
manglende fagtermer pa samisk gjor kommunika-
sjonen mer krevende pd samisk enn pd norsk.
Andre ensker 4 unngéa & veere til bry. Da er det
seerlig viktig at forvaltningen informerer om
muligheten til & bruke samisk. Departementet

slutter seg til heringsinstansene som mener det er
viktig at det ikke er opp til den enkelte sprakbru-
ker & informere om sitt enske eller behov for bruk
av samisk i mete med offentlig forvaltning.

Departementet mener at informasjon om rett
til bruk av samisk i kontakt med myndighetene,
kan bidra til at flere foler seg trygge pa, og ensker,
4 bruke samisk i flere sammenhenger. Videre kan
informasjonsplikten bidra til sterre bevissthet om
samiske sprékrettigheter bade hos ledelsen og de
ansatte i det offentlige organet. Virksomhetene
ma planlegge hvordan de skal oppfylle kravet, og
gi sine ansatte informasjon og opplaering i hvor-
dan plikten skal ivaretas. P4 den maten kan tilta-
ket bidra til bedre etterlevelse av regelverket.

Plikten til & informere om rett til svar pa
samisk vil omfatte alle sprakutviklings- og sprak-
vitaliseringskommuner, alle fylkeskommuner i
forvaltningsomradet, statlige organ med tjeneste-
krets som omfatter sprakutviklings- og sprakvitali-
seringskommuner, og alle virksomheter som fol-
ger av forskrift til samelovens sprakregler § 3
andre ledd. Statlige organer som har hele landet
som tjenestekrets, er i utgangspunktet ikke omfat-
tet av reglene om rett til svar pa samisk og infor-
masjonsplikten. Det enkelte organet mé tilpasse
informasjonen til hvilke rettigheter den som hen-
vender seg har overfor akkurat dette organet. For
eksempel ma det klart framgd om den som hen-
vender seg har rett til skriftlig svar pd samisk,
eller rett til bdde muntlig og skriftlig svar pa
samisk.

Domstolene, Husleietvistutvalget, politi- og
patalemyndighet, kriminalomsorgen, samt helse-
og omsorgsinstitusjoner, ma gi informasjon om
hvilken rett den enkelte har til 4 bruke samisk.

Organet ma serge for at informasjonen er rele-
vant og lett tilgjengelig. Forslaget til ny bestem-
melse stiller krav til at organet skal informere
aktivt. Dette innebaerer at det ikke er tilstrekkelig
at organet kun pa forespersel informerer om
muligheten til 4 bruke samisk. Siden organet ikke
kan vite hvem som vil enske & bruke samisk, méa
informasjonen gis pé en slik mate at den er tilgjen-
gelig for alle. Videre, for at sprakrettighetene skal
vaere reelle for sprakbrukerne, er det viktig at
informasjonen er tilgjengelig sa tidlig i kontakten
at den som henvender seg kan dra nytte av mulig-
heten til 4 bruke samisk i den videre kontakten.
Organet kan for eksempel opplyse om retten til &
bruke samisk i tilknytning til kontaktinformasjon
pa en nettside, i et automatisk generert svar ved
skriftlig kontakt og ved telefonkontakt.

Hva som skal til for 4 oppfylle regelen i det
enkelte tilfellet vil bero pa skjenn. Offentlige orga-
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ner som er kjent med at de kommuniserer med
samiske spriakbrukere, eller som jobber pé et fag-
felt hvor det gjelder saerlige samiske interesser,
kan ha en seerlig oppfordring til 4 ogséa opplyse om
rettighetene i den direkte kontakten med publi-
kum. For eksempel kan det veere aktuelt & infor-
mere i tilknytning til et mote eller dersom noen
skal sende skriftlig materiale til organet i etter-
kant av metet. Pa den annen side, for organer hvor
det ikke gjelder rett til muntlig svar pa samisk, vil
det ikke vaere naturlig & informere i tilknytning til
hver enkelt telefonhenvendelse. Det vil vaere en

nedre terskel for hva som er riktig oppfyllelse av
kravet. Informasjon ma vaere lett tilgjengelig og
forstaelig for & veere i samsvar med kravet.

Hvordan informasjonen best kan na fram til
aktuelle brukergrupper, kan vare ulik avhengig
av type organ og geografisk plassering. Departe-
mentet legger derfor til grunn at det enkelte
organ selv er naermest til & vurdere hvordan infor-
masjonen best skal gis. Departementet viser like-
vel til at det er viktig 4 legge til rette for bruk av
informasjonsteknologi og nye informasjonskana-
ler.
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9 Oversettelse av regler og offentlig informasjon

9.1 Bakgrunn og gjeldende rett

Kravene til oversettelse av lover og forskrifter og
offentlige kunngjeringer og skjema til bruk over-
for offentlige organer i forvaltningsomradet for
samisk sprak, er regulert i sameloven § 3-2.

Innholdet i de ulike kravene gjennomgas neer-
mere nedenfor.

9.1.1

Det folger av sameloven § 3-2 forste ledd at «lover
og forskrifter av sarlig interesse for hele eller
deler av den samiske befolkning, skal oversettes
til samisk». Denne regelen er ikke knyttet til for-
valtningsomradet for samisk sprak, og gjelder der-
for i hele landet. Bestemmelsen gjelder bade nye
og allerede vedtatte lover og forskrifter.

Av ordlyden folger det at det skal gjores en
skjennsmessig vurdering av hvilke lover og for-
skrifter som i sterre grad enn andre gjelder den
samiske delen av befolkningen. Det er ikke et
krav etter § 3-2 forste ledd at det aktuelle regelver-
ket kun skal gjelde for den samiske befolkningen.
Det folger av forarbeidene (Ot.prp. nr. 60 (1989—
90) s.46) at det ikke er nedvendig at de aktuelle
lovene eller forskriftene gjelder utelukkende for
samer, men at det ma foreligge en «spesiell til-
knytning» til den samiske befolkningen. Ved vur-
deringen av hvilke lover og forskrifter som kan ha
seerlig interesse for den samiske befolkningen,
viser forarbeidene til at man ber legge vekt pa
Sametingets eller bereorte samiske organisasjo-
ners egen vurdering (Ot.prp. nr. 60 (1989-90)
s.46). Det vil videre kunne vaere av betydning om
samiske organer har deltatt aktivt i heringsproses-
sen, (tolkningsuttalelse fra Lovavdelingen i Justis-
og politidepartementet 14.11.2003).

Da regelen tradte i kraft var det kun nord-
samiske kommuner med i forvaltningsomradet
for samisk sprék. I etterkant har kommuner i sor-
samisk og lulesamisk omrade ogsa blitt inn-
lemmet. Det reiser spersmal om hvilke samiske
sprik reglene skal oversettes til. I forarbeidene
star det at «[o]versetting vil vanligvis skje til nord-
samisk. Regelverk som spesielt retter seg mot den

Oversettelse av lover og forskrifter

samiske befolkningen i omrader med sersamisk
eller lulesamisk som sprék, skal oversettes til de
respektive spriak» (Ot.prp. nr. 60 (1989-90) s. 46).

Lovens bestemmelse angir ikke hvilke organ
som er omfattet av kravet. Ifelge forarbeidene
(Ot.prp. nr. 60 (1989-1990)) er det de enkelte for-
valtningsorgan som mé gi gjennom det regelver-
ket det forvalter, for & vurdere om det faller inn
under § 3-2 forste ledd. Det er ikke et krav om at
samiske oversettelser ma foreligge pad samme
tidspunkt som den norske versjonen. De bor imid-
lertid foreligge sa snart som mulig.

Oversettelse av regler til samisk har seerlig to
formal. For det forste ivaretar det den samiske
befolkningens rettsikkerhet. Selv om de fleste
samisktalende forstar norsk, vil detaljer og nyan-
ser best kunne forstis nar det er gjengitt pa bru-
kernes morsmal.

For det andre bidrar oversettelse av regler til
bevaring og utvikling av de samiske sprakene. Det
er viktig at spriakene blir brukt pa alle samfunns-
arenaer, ogsa gjennom offentlige tekster. Gjen-
nom oversettelse av lover og forskrifter til
samiske sprak, og utvikling av rettsterminologi,
vil sprikets korpus bli utvidet. Dette er igjen
grunnlag for arbeid med ordbeker og spriaktekno-
logi. Oversettelse av lover og forskrifter og utvik-
ling av rettsterminologi er dessuten en forutset-
ning for andre folkerettslige forpliktelser, for
eksempel nar det gjelder rett til bruk av de
samiske sprakene ovenfor forvaltningen.

9.1.2 Kunngjgringer fra offentlige organer
pa samisk

Det folger av sameloven §3-2 andre ledd at

«[k]lunngjeringer fra offentlige organer som sar-

lig retter seg mot hele eller deler av befolkningen

i forvaltningsomradet, skal skje bade pa samisk

0g norsk».

Ordlyden i bestemmelsen omfatter offentlige
organers annonseringer. I henhold til forarbei-
dene vil «oppslag, plakater, avisannonser, m.m.»
(Ot.prp. nr. 60 (1989-1990) s. 46) veere omfattet av
«kunngjeringer». Det er imidlertid ikke slik at all
informasjon fra det offentlige vil veere kunngjo-
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ringer. Hvor grensen gar vil noen ganger kunne
veere vanskelig 4 avgjore. Kunngjeringer som gjo-
res elektronisk vil ogsé veere omfattet av regelen.

Regelen gjelder for alle offentlige organer,
ogsé de landsomfattende. Men det er et vilkar at
kunngjeringen saerlig skal rette seg mot hele eller
deler av befolkningen i forvaltningsomradet.
Bestemmelsen er forst og fremst aktuell for lokale
og regionale organer i dette omradet.

Etter at forvaltningsomradet er utvidet til ogsa
& omfatte kommuner innenfor sersamisk og lule-
samisk sprakomréade, vil kunngjeringer som retter
seg mot befolkningen i lulesamiske og ser-
samiske kommuner matte vaere pd henholdsvis
lulesamisk og sersamisk. Kunngjeringer fra regio-
nale og landsomfattende organ som serlig retter
seg mot befolkningen i flere sprakomrader, vil
dermed métte oversettes til flere samiske sprak.

9.1.3 Skjema som skal foreligge pa samisk

Tredje ledd i sameloven § 3-2 gjelder oversettelse
av skjema som brukes ved lokale eller regionale
offentlige organer i forvaltningsomradet.

Det framgér av forarbeidene at skjema som
publikum bruker, overfor bade lokale eller regio-
nale offentlige organer i forvaltningsomradet
(Ot.prp. nr. 60 (1989-90) s.47), skal foreligge bade
pa samisk og norsk. Eksempler pa slike skjema er
ifelge forarbeidene vigselsskjema og selvangi-
velse. Dersom det foreligger veiledning til utfyl-
ling av skjemaet, skal dette ogsa foreligge pa
samisk og norsk. Dersom det er praktisk mulig
kan bade norsk og samisk tekst benyttes i samme
skjema.

9.2 Svensk og finsk rett

Etter svensk rett har enkeltpersoner uten advokat-
bistand rett til & fa skriftlig oversettelse av vedtak
og domsbegrunnelse péd samisk.

Etter finsk rett skal meldinger, kunngjeringer,
skjemaer, skilt og annen informasjon fra myndig-
hetene, beregnet for allmennheten innenfor for-
valtningsomradet, ogsd vere pa samisk. Lover,
vedtekter, traktater og andre lignende dokumen-
ter, og kunngjeringer som skal offentliggjores i
den finske grunnloven og som serlig gjelder
samer, skal ogsd publiseres pa samisk nar ved-
kommende departement eller statsradet bestem-
mer det. Det samme gjelder forskrifter, instruk-
sjoner, beslutninger og kunngjeringer publisert i

forskriftssamlingene til departementer og andre
statlige myndigheter.

Lovforslag og rapporter, eller sammendrag av
dem, utarbeidet av departementer eller av statlige
komiteer, arbeidsgrupper eller lignende organer,
publiseres ogsd pd samisk nar departementet
bestemmer det, dersom de angar det samiske spe-
sielt, eller det er seerlige grunner til dette.

9.3 Sprakutvalgets forslag

Utvalget foreslo endringer i sameloven § 3-2 som
gjelder Oversettelse av regler. Kunngjoringer og
skjema. Utvalget mener det er behov for 4 endre
dagens bestemmelse som forutsetter at lover og
forskrifter av seerlig interesse, for hele eller deler
av den samiske befolkningen, skal oversettes til
samisk. Dagens regler er uklare og sveert fa lover
er oversatt til samisk. For at de samiske spriakene
skal utvikles, mé de samiske sprikene veere syn-
lige og brukes — ogsd i offentlig sammenheng.

Utvalget foreslo at lover og forskrifter av
betydning for den enkeltes rettssikkerhet og pasi-
entsikkerhet oversettes til samiske sprak. Som
eksempel nevnes blant annet Grunnloven, straffe-
loven og forvaltningsloven. Tilsvarende skal
gjelde lover og forskrifter av stor betydning for
hele eller deler av den samiske befolkningen.
Videre foreslo utvalget at informasjon, skjema og
standardiserte brev fra offentlige organer som
seerskilt berarer den enkeltes rettssikkerhet eller
pasientsikkerhet, skal oversettes til samiske
sprak. Utvalget vil differensiere plikten til & gi
informasjon og skjema pa samiske spriak ut fra
kommunekategori. 1 spriakbevaringskommuner
skulle bestemmelsen gjelde all offentlig informa-
sjon, i sprakvitaliseringskommuner skulle den
gjelde offentlig informasjon av betydning for hele
eller deler av den samiske befolkning, og i storby-
kommuner med sarlig ansvar for samiske sprak
skulle den gjelde viktig offentlig informasjon av
seerlig betydning for hele eller deler av den
samiske befolkningen. Kunngjeringer fra offent-
lige organer som retter seg mot hele eller deler av
befolkningen i det samiske sprikomradet, skulle
skje bade pa samiske sprak og norsk.

Utvalget mener at fagdepartementene ma
serge for at revisjoner av lover og forskrifter blir
oversatt fortlepende, og at godkjennelsesmyndig-
het for oversatte lover og forskrifter til samiske
sprak skal legges til Sametinget.



52 Prop.58L

2022-2023

Endringer i sameloven (endringer i sprakregler)

9.4 Hogringsforslaget

Departementet foreslo en klargjering av bestem-
melsen om oversettelse av regler, kunngjeringer
og skjema, ved & spesifisere hvem som har ansva-
ret for & oversette denne typen dokumenter og
informasjon. Videre foreslo departementet & lov-
feste at det enkelte organ selv ma avgjore hvilket
samisk sprdk dokumentet eller informasjonen
skal oversettes til, basert pa hva det gjelder og
hvem det retter seg mot.

Ettersom selvbetjeningslesninger pa nett langt
pa vei har tatt over for skjema, foreslo departe-
mentet & inkludere selvbetjeningslesninger i
bestemmelsen, slik at det blir klart at ogsa disse
ma gjeres tilgjengelige pd samisk. Fordi det fort-
satt er tekniske utfordringer med systemer som
ikke stotter samiske tegn, foreslo departementet &
begrense plikten til & utvikle selvbetjeningslesnin-
ger pa samisk til der hvor dette er teknisk mulig.
Departementet ba sarskilt om tilbakemelding pa
dette forslaget i heringen.

9.5 Hoeringsinstansenes syn pa
hgringsforslaget

Sametinget, Trondelag fylkeskommune, Utdan-
ningsforbundet, Sprakrddet, Norske Samers Riksfor-
bund, Nesseby kommune, Hammerfest kommune,
Politidirektoratet, Karasjok kommune, Tana kom-
mune, Kautokeino kommune, Oslo kommune —
Radet for flerkulturelle minoriteter, Samisk forleg-
ger- og avisforening, Knut Hamsun vgs., Rovos kom-
mune, Statsforvalteren i Trondelag, Statsforvalte-
ren 1 Troms og Finnmark, Samisk hogskole og
Snasa kommune stotter forslaget i all hovedsak.

Sametinget mener bestemmelsen er klargjo-
rende og viktig i arbeidet med & synliggjore
samiske sprak og sikre at nedvendig informasjon
er tilgjengelig. Det kommer likevel ikke Kklart nok
fram hvordan prosessen skal veere ved overset-
telse og hvordan den skal folges opp av ansvarlig
myndighet. Sametinget mener det er behov for at
det utarbeides gode veiledere for organene.

Nesseby kommune og Karasjok kommune
mener at plikten for fagdepartementene til & serge
for at bade lover og forskrifter blir oversatt og opp-
datert til samiske sprak, synliggjor og eker spra-
kenes status, og fremmer leering og utvikling av
samiske termer.

Flere av heringsinstansene framhever at
offentlige myndigheters ansvar for & gi informa-
sjon pa samisk ma tydeliggjores. Kautokeino kom-
mune mener det mé veere et lovkrav at vesentlig

informasjon for eksempel i en pandemi, tjenester
som blir digitalisert og generell informasjon til
hele befolkningen, alltid gis pa samisk til samme
tid som det gis pa norsk. Ogsa Sametinget peker
pé at erfaringen fra koronapandemien er at offent-
lig informasjon ikke i tilstrekkelig grad ble tids-
nok oversatt til samisk sprak.

Roros kommune, Sndsa kommune og Oslo kom-
mune — Radet for flerkulturelle minoriteter mener
det er viktig at offentlig informasjon bli publisert
pa alle de tre offisielle samiske sprak. Rovos kom-
mune og Statsforvalteren i Trondelag mener det er
problematisk at kommunen selv skal vurdere hvil-
ket samisk sprak det skal oversettes til og frykter
at dette vil fore til at nordsamisk som majoritets-
sprak, velges pa bekostning av de andre samiske
sprakene.

Samisk forlegger- og avisforening uttaler at plik-
ten til flerspraklig annonsering i samisk dags-
presse méa skjerpes og tydeliggjores i loven § 3-2
og i forskrift. Videre mener de det er behov for &
lovfeste konsekvensene ved lovbrudd og innfe-
ring av straffereaksjoner i form av tvangsmulkt
eller overtredelsesgebyr for 4 unnga at loven bare
blir en papirlov som det ikke far noen konsekven-
ser a bryte.

Knut Hamsun vgs., Statsforvalteren i Troms og
Finnmark og Samisk hogskole vedkjenner at over-
settelse vil kreve mye ressurser som det allerede
er knapphet pa. Knut Hamsun vgs. mener ansvaret
for oversettelse av juridiske dokumenter ber ligge
hos det offentlige.

Heringsinstansene er positive til at selvbetje-
ningslesninger inntas i bestemmelsen. Trondelag
Hlkeskommune peker pa at ekt bruk av selvbetje-
ningslesninger er en framtidsrettet og eonsket
utvikling i samisk offentlig forvaltning. Statsfor-
valteren i Troms og Finnmark og Statsforvalteren i
Trondelag stotter forslaget om & begrense plikten
til 4 tilby selvbetjeningslosninger pa samisk til der
det er teknisk mulig. Det understrekes imidlertid
at det ma jobbes aktivt for at alle kommunale og
statlige organer pa sikt skal ha fagsystemer som
stetter samiske tegn.

Evenes kommune framhever at utvikling av
selvbetjeningslesninger er utfordrende ekono-
misk og teknisk for sm& kommuner. Ogsa Lavan-
gen kommune framhever at de ikke har kompe-
tanse eller ressurser til & utvikle selvbetjeningslos-
ninger i egen kommune.

Norske Samers Riksforbund og UiT Norges ark-
tiske universitet stotter ikke at plikten til 4 ha selv-
betjeningslosninger begrenses til der det er tek-
nisk mulig. De peker pa at dette vil begrense ret-
ten til & bruke samisk i kontakt med kommunale
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og offentlige tjenester. Videre mener UiT at
offentlige organer ved planlegging, innkjep og
valg av nye datasystemer alltid ber kreve at
systemer skal veere tilpasset samisk tegnsett.

Sprakrddet stotter tanken om tydelig ansvarlig-
gjoring. Videre viser Sprakradet til spraklovens
term «allment tilgjengeleg dokument», og mener
begrepet kan vaere aktuelt & vurdere for kunngjo-
ringer og informasjon.

9.6 Departementets vurdering

Bestemmelsen presiserer hvem som har ansvaret for
oversettelser

Departementet fastholder forslaget om & presi-
sere hvem som har ansvaret for a oversette lover,
forskrifter og kunngjeringer. Alle heringsinstan-
sene stotter forslaget helt eller delvis. Flere mener
bestemmelsen er klargjorende og viktig i arbeidet
med & synliggjere samisk sprak og sikre at ned-
vendig informasjon er tilgjengelig.

Forslaget klargjor at det er den kommunen
eller fylkeskommunen som har ansvaret for den
lokale forskriften, eller det departementet som
har ansvaret for loven eller forskriften, som er
ansvarlig for & oversette. Ansvaret for & oversette
kunngjeringer skal ligge hos kommunen, fylkes-
kommunen eller det statlige organet som star for
offentliggjeringen.

Etter departementets vurdering er det en
svakhet med dagens bestemmelse i sameloven at
den ikke klart fastsetter hvem som har ansvaret
for & oversette, og departementet er enig med
heringsinstansene som mener at ansvaret ma
tydeliggjores. Departementet viser til innspill om
at statlige etater ikke 1 tilstrekkelig grad overset-
ter lover, forskrifter og kunngjeringer til samisk.
Det er ogsé et problem at mange lover og forskrif-
ter som er oversatt til samisk, og ligger tilgjenge-
lig pé internett, ikke oppdateres etter lov- og for-
skriftsrevisjoner.

Det er viktig at offentlig informasjon til befolk-
ningen blir gitt pid de samiske sprikene som er i
bruk i Norge i dag. Selv om mange samisktalende
snakker godt norsk, vil mange oppleve at de for-
star detaljer og nyanser best pa samisk. Det kan
derfor veere avgjorende for den samisktalendes
rettsikkerhet 4 fa viktig informasjon pd samisk.
Videre har offentlig informasjon pd samisk stor
betydning for bevaring og videreutvikling av de
samiske spriakene. Nar sprakene blir mer synlige i
samfunnet, og bruken ikke er begrenset til den
private sfaeren, heves ogsd sprakenes status.
Videre bidrar oversettelse av offentlig informa-

sjon til terminologiutvikling, og oversatte tekster
er en viktig kilde for sprakteknologi og digitale
lesninger.

Neermere om begrepet kunngjeringer

Departementet har merket seg at Sprakradet
viser til at begrepet «allment tilgjengeleg doku-
ment» i1 sprakloven, kan vare mulig 4 benytte
ogsd i bestemmelsen om kunngjoringer. Departe-
mentet har vurdert hvilke begrep i sameloven
som ber harmoniseres med begrepsbruken i
andre lover, blant annet sprakloven. Slik departe-
mentet leser definisjonen av begrepet «allment til-
gjengeleg dokument» i sprakloven, ser det ut til &
kunne omfatte mer enn hva som felger av begre-
pet kunngjering. Departementet viser til at begre-
pet kunngjeringer er innarbeidet i sameloven, og
velger a4 beholde begrepet for ikke a risikere at en
endring ferer til en utilsiktet utvidelse av bestem-
melsen.

Presisering av at skjema kan veere bdde papirbasert og
digitale

I heringen foreslo departementet & inkludere selv-
betjeningslosninger i ordlyden. Departementet
ser at begrepet «selvbetjeningslesning» ikke er
Kklart avgrenset, og brukes pa forskjellige méter. I
tillegg til 4 omfatte ulike former for digitale
skjema, antas begrepet a4 omfatte elektroniske
seokestier og digitale samtaleroboter. Digitale los-
ninger som bygger pa Al-teknologi vil forelepig
veere vanskelig 4 levere pa samisk. Oversettelses-
verktoy pa samisk er utviklet, men det finnes ikke
tilstrekkelig utviklede maskinoversettingsverktoy
pa samisk i dag. De fleste selvbetjeningslesninger
vil likevel i praksis veere ulike former for digitale
skjema som omfattes av bestemmelsen. For a
avgrense regelen mot digitale lesninger som kre-
ver avansert sprakteknologi, og som forelopig
ikke kan tilbys pa samisk, foreslar departementet
i stedet 4 presisere at papirbaserte og digitale
skjema, til bruk overfor et offentlig organ i forvalt-
ningsomradet, skal foreligge bade pa samisk og
norsk. Offentlige organer har i skende grad gatt
bort fra fysiske skjema og over til interaktive los-
ninger hvor brukerne selv gér inn i et digitalt
skjema for & fylle ut informasjon. Endringen er
ment a klargjere at bestemmelsen bade omfatter
enkle skjema med ferdig utfylte svaralternativer,
men ogsa mer avanserte skjema, hvor informasjo-
nen fylles inn i flere trinn. Forslaget skal legge til
rette for ekt bruk av digital kommunikasjon mel-
lom det offentlige og samiske borgere. Etter
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departementets vurdering vil presiseringen bidra
til & sikre at reglene er tilpasset nye teknologiske
plattformer.

Forslaget innebaerer ingen endring av hvilke
offentlige organer som er omfattet av forpliktel-
sen. Endret ordlyd fra «til bruk overfor et lokalt
eller regionalt offentlig organ» til «til bruk overfor
et offentlig organ», henger sammen med forslaget
om & fjerne begrepene lokalt og regionalt offentlig
organ. Siden begrepet offentlig organ ogsa omfat-
ter statlige organ med landsomfattende funksjon,
er det presisert at bestemmelsen om skjema ikke
gjelder for landsomfattende organ.

Departementet ser at det kan veere utfor-
drende for enkelte organ & tilby digitale skjema pa
samisk fordi de ikke har systemer som stotter alle
samiske tegn. Utfordringer med samiske tegnsett
har departementet beskrevet i Meld. St. 31 (2019-
2020) Samisk sprak, kultur og samfunnsliv — digita-
lisering. De fleste statlige nettsteder stotter UTF-8-
standarden som gjor det mulig 4 skrive og lese
samiske tegn, men det gjelder ikke i samme grad
fagsystemene til statlige virksomheter. Fra 2011
er det satt krav til alle statlige og kommunale virk-
somheter om & bruke UTF-8-standarden ved
sterre omlegginger, nyetableringer eller videreut-
viklinger av fagsystemer. Departementet forven-
ter derfor at dette vil forandre seg pa sikt.

Departementet har fatt tilbakemelding om at
utvikling av digitale skjema kan bli kostbart for
organer som opererer med felles digitale losnin-
ger for hele landet, slik som for eksempel Politiet
og NAV. Til dette kan det innvendes at de tekniske
losningene for hele landet er valgt for & effektivi-
sere og spare kostnader. Det ma etter departe-
mentets vurdering forventes at valg av felleslos-
ninger ogsé kan fere til noen okte kostnader til
tekniske losninger, der hvor lesningen méa ta
heyde for lokale behov. Departementet vil under-
streke at offentlige organer som opererer med fel-
les digitale losninger, mé ha digitale skjema til-
gjengelig pa flere samiske sprak, siden lgsningen
dekker bade nordsamisk, sersamisk og lule-
samisk sprakomréade. En anmeldelse leveres for
eksempel gjennom politiets felles nettside uavhen-
gig av hvor det lokale politikontoret er. Sprakres-
sursene pa samisk er begrensede, dette gjelder
seerlig for lulesamisk og sersamisk. De skjema
som er hyppigst brukt ber derfor oversettes forst.
Det forventes at flere og flere digitale skjema vil
bli tilgjengelige pa samisk etter hvert som de
oversettes.

Ndr kunngjaringer og oversettelser skal foreligge pé
samisk

Flere heringsinstanser har pekt pa behovet for at
vesentlig informasjon ma gis samtidig pad samisk
og norsk. Kautokeino kommune viser til at erfa-
ringen fra koronapandemien var at viktig informa-
sjon ikke i tilstrekkelig grad ble tidsnok oversatt
til samisk.

Kravet til oversetting av lover og forskrifter
innebaerer ikke at den samiske oversettelsen skal
foreligge samtidig med at loven foreligger pa
norsk. Samtidighet ber likevel tilstrebes, og
samisk oversettelse skal foreligge uten ugrunnet
opphold, i samsvar med god forvaltningsskikk.
Dersom oversettelse til samisk ikke kan skje sam-
tidig, ma forsinkelsen vaere saklig begrunnet.
Departementet legger til grunn at forvaltningen i
arbeidet med lover og forskrifter, som den klare
hovedregel, ber kunne planlegge for samtidig
oversettelse til samisk, og at oversettelse senest
foreligger nér nye regler trer i kraft.

Kravet til oversettelse til samisk uten ugrunnet
opphold vil tilsvarende gjelde for kunngjeringer.
Hva som vil veere ugrunnet opphold ma vurderes
konkret, men vil kunne variere ut fra hva informa-
sjonen gjelder, hvor viktig saken er for den
samiske befolkningen og tilgjengelige ressurser.
At forvaltningen mener at den ikke har hatt tid til
a sorge for oversettelse, vil i seg selv ikke veere
saklig grunn for forsinkelse. Det kan likevel ten-
kes tilfeller der kunngjeringer eller regel-
endringer, ma gjores sa raskt at det ikke er for-
svarlig & vente pa oversettelse, for eksempel av
hensyn til menneskers liv og helse. Pa den annen
side méa det nettopp forventes at slik kritisk infor-
masjon, som serlig retter seg mot hele eller deler
av befolkningen i forvaltningsomradet, oversettes
sd snart som mulig. I et slikt tilfelle kan det derfor
ikke aksepteres storre forsinkelser enn hva som
er strengt nedvendig.

Departementet legger til grunn at skjema og
standardiserte brev ofte vil vaere utarbeidet over
tid, og i stor grad kan offentliggjores pa samisk og
norsk samtidig. Men ogsa her kan kravet til over-
settelse uten ugrunnet opphold variere ut fra inn-
hold og behovet for rask oversetting.

Det ma vurderes hvilke samiske sprak det skal
oversettes til

Departementet fastholder forslaget om at det
enkelte organ selv ma avgjore hvilket eller hvilke
samiske sprik det skal oversettes til, basert pa
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hva informasjonen gjelder og hvem den retter seg
mot.

Departementet har merket seg at flere
heringsinstanser er skeptiske til at det offentlige
organet selv skal vurdere hvilket samisk sprak
informasjon skal oversettes til. Horingsinstansene
frykter at nordsamisk blir valgt pa bekostning av
lulesamisk og sersamisk. Departementet viser til
at informasjonen som utgangspunkt ma overset-
tes til det samiske spriket som tradisjonelt er til-
herende i det omridet informasjonen gis. Infor-
masjon som retter seg mot befolkningen i kom-
muner i sersamisk og lulesamisk omriade, ma
oversettes til henholdsvis sersamisk og lule-
samisk. Offentlige organer med en tjenestekrets
som omfatter flere sprakomrader, ma vurdere om

informasjonen skal oversettes til ett eller flere
sprak.

Etter departementets vurdering vil det ikke
vaere god ressursbruk a kreve at offentlige orga-
ner skal oversette all informasjon til alle de tre
samiske sprikene. Departementet foreslar derfor
a overlate til det enkelte offentlige organet selv a
vurdere hvilket eller hvilke samiske sprak infor-
masjonen skal oversettes til. Lover, forskrifter og
kunngjeringer som har sarlig betydning for bade
nordsamiske, lulesamiske og sersamiske sprak-
brukere vil méatte oversettes til alle de tre samiske
sprikene. Dette vil for eksempel kunne gjelde
reguleringer eller kunngjeringer om reindrift eller
naturforvaltning som vil kunne ha betydning for
samtlige samiske omrader.
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10 Samisk i den kommunale forvaltningen

10.1 Bakgrunn og gjeldende rett

Det folger av sameloven § 3-9 at kommunestyret
kan fatte vedtak om at samisk skal veere likestilt
med norsk i hele eller deler av den kommunale
forvaltningen. Bestemmelsen er generell og gjel-
der hele landet, ikke bare for kommunene i for-
valtningsomradet.

Bestemmelsen regulerer at selve saksbehand-
lingen internt i kommunen skal kunne skje pa
samisk, men regulerer ikke sprékvalg i korre-
spondanse til og fra en kommune. En kommune
kan ikke med hjemmel i denne bestemmelsen
kreve at andre offentlige organer skal benytte
samisk i skriv til kommunen. Regelen gir heller
ikke kommunen rett til & benytte samisk i skriv til
andre offentlige organer.

Likestillingen med norsk innebzrer at kom-
munens ansatte som ikke behersker det aktuelle
samiske spraket, har anledning til 4 benytte norsk
i saksbehandlingen. Dersom kommunestyret har
gjort vedtak etter sameloven § 3-9, ma kommunen
likevel sorge for at skriftlig materiale som skal
veere tilgjengelig for offentligheten, foreligger
béade pa norsk og samisk.

Ingen kommuner har per i dag fattet vedtak
etter bestemmelsen i sameloven §3-9. Nord-
samisk brukes likevel i stor grad i den kommu-
nale forvaltningen i Kautokeino og Karasjok, og til
en viss grad i Tana og Nesseby.

10.2 Svensk og finsk rett

Bruk av samisk i kommunal forvaltning er ikke
regulert etter svensk rett.

Etter finsk rett skal kommuner hvor antallet
samiskspraklige foregdende ar var sterre enn én
tredjedel, bruke samisk i protokoller og andre
dokumenter som er av generell betydning. Dette
gjelder ikke dokumenter som er adressert til par-
tene i saken. Dette gjelder ogsi for organer i
Lappland velferdsomrader. I andre kommuner
skal de kommunale organene, i den grad de finner
hensiktsmessig, bruke samisk i slike dokumenter.

I Lappland velferdsomridde skal kommunale
organer bruke samisk i protokoller og i andre
dokumenter. Dette gjelder dokumenter som er av
allmenn interesse i saker som har seerskilt betyd-
ning for samene, men omfatter ikke dokumenter
som er adressert til en enkelt part. I andre kom-
munale organer og i Lapplands velferdsomrade
skal man bruke samisk der man finner det rime-

lig.

10.3 Sprakutvalgets forslag

Samisk sprakutvalg foreslo & lovfeste likestilling
av samiske sprak med norsk i den kommunale for-
valtningen i sprakutviklingskommunene. Dette
ville innebzere en skjerpelse i forhold til gjeldende
regelverk, hvor det i dag heter at kommunestyret
kan bestemme at samiske sprak skal veere likestilt
med norsk i hele eller deler av den kommunale
forvaltningen. For evrige kommuner i sprakomra-
det foreslo utvalget at dagens regel om valgfrihet
for kommunene skulle viderefores.

Til grunn for forslaget om 4 likestille samisk
med norsk i spriakbevaringskommunene, peker
utvalget pd hensynet til samiske spriks utvikling,
synliggjering og statusheving. Utvalget viser til at
dersom de samiske sprikene skal utvikles og
veere synlige i framtiden, ma det ogsd medfere
visse krav til forvaltningen.

Utvalget foreslo at kommunene Kautokeino,
Karasjok, Tana og Nesseby kan fa status som
spriakbevaringskommuner. Dermed er det disse
kommunene som etter forslaget ville fa plikt til &
likestille samiske sprak med norsk i sin forvalt-
ning. Forslaget ville innebzere at kommunen mé
ha ansatte med kompetanse i det aktuelle samiske
spréket.

I ovrige kommuner mener utvalget at det i
mindre grad er reelle muligheter for bruk av
samiske sprak i kommunal forvaltning, og at det
kan veere behov for en gradvis innfering av like-
stilling av samisk og norsk. Utvalget foreslo der-
for & viderefore dagens regel om at kommunesty-
ret i disse kommunene skulle kunne bestemme at
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samisk skal veere likestilt med norsk i hele eller
deler av den kommunale forvaltningen.

10.4 Heringsforslaget

Departementet foreslo & lovfeste at samiske sprak
skal veere likestilt med norsk i den kommunale
forvaltningen i sprakutviklingskommuner. Det
framgar av heringsnotatet at regelen ogsa er ment
& omfatte meter og debatter i politiske organer i
kommunen. For evrige kommuner forslo departe-
mentet 4 viderefore valgfrihet for kommunestyret
til selv & bestemme om samiske sprak skal veere
likestilt med norsk i hele eller deler av den kom-
munale forvaltningen.

10.5 Hgringsinstansenes syn pa
hagringsforslaget

Troms og Finnmark fylkeskommune, Sametinget,
Utdanningsforbundet, Engerdal kommune, Norges
museumsforbund, Roros kommune, Statsforvalteren
i Trondelag, Statsforvalteren i Troms og Finnmark,
Hamaroy kommune, Nesseby kommune, Evenes
kommune, Tromso kommune, Royrvik kommune,
Karasjok kommune, Tana kommune, Kautokeino
kommune, Samisk forlegger- og avisforening og UiT
Norges arktiske universitet stotter i all hovedsak
heringsforslaget.

Samisk hogskole stetter ikke forslaget og utta-
ler at kommunene méa fa muligheten til & bruke
bare samisk som arbeidssprak, og fa stette til
oversettelse av dokumentene til norsk og til tol-
king av motene.

Kautokeino kommune peker pa at bestemmel-
sen ikke hjemler kommunens rett til & benytte
samisk i skriv til andre offentlige organer. Det hin-
drer bruken av samisk spriak i den kommunale
forvaltningen fordi norsk sprik ofte ma velges
som forvaltningssprak. Og det vil kreve sveert
store ressurser a skrive alle dokumentene péa to
sprék. Det ber derfor presiseres at samiske majo-
ritetskommuner kan benytte kun samisk i rappor-
teringer, forespersler og korrespondanse med
andre offentlige organer. Den foreslatte ordlyden
innebarer et krav om a bruke norsk i forvaltnin-
gen. Kautokeino kommune mener at beskyttelse
av norsk sprak ikke herer hjemme i samelovens
sprikregler, og at formuleringen ma endres til:
«Kommunestyret kan bestemme at samisk skal
veere kommunens forvaltningssprak.» Ogsa Kara-
sjok kommune trekker fram at utgangspunktet for
sprakutviklingskommuner mé veere at samisk er i

mer ustrakt bruk enn norsk, bade skriftlig og
muntlig. Karasjok kommune stotter forslaget om a
likestille norsk og samisk i sprakutviklingskom-
munene.

Nesseby kommune mener det er positivt at kom-
munene pa denne méaten kan veere med pa 4 lofte
statusen til samisk sprak, ogsd som administra-
sjonssprak.

Tana kommune stotter forslaget og poengterer
at bade samisk og norsk er i bruk i de aller fleste
avdelingene i kommunen.

UiT er enig i at likestillingskravet ikke ber
veere til hinder for at samisk spriak brukes mer
enn norsk i sprakutviklingskommuner. For at
samisk skal vaere noenlunde sidestilt med norsk,
ma sprakutviklingskommuner ha rett til 4 bruke
samisk i skriv til andre offentlige organer. Dette er
blant annet mulig gjennom & bruke maskinover-
setting fra samisk til norsk.

Engerdal kommune mener det ber veere et mal
at ogsa sprakvitaliseringskommuner forplikter
seg til & bruke samisk i den kommunale forvalt-
ningen. En full likestilling av samisk og norsk vil
likevel veere vanskelig & gjennomfere. Det méa der-
for veere frivillig for disse kommunene, og rom for
lokale tilpasninger.

Tromso kommune stotter forslaget og uttaler at
en generell plikt til 4 likestille samisk og norsk i
stor grad ville begrenset rekrutteringen av nye
kommuner til sprakomradet.

10.6 Departementets vurdering

Samisk og norsk likestilles internt i administra-
sjonen og i kommunestyret i sprakutviklingskommu-
ner

I heringen foreslo departementet & lovfeste at
samiske sprak skal vare likestilt med norsk i den
kommunale forvaltningen i sprakutviklingskom-
muner. Departementet foreslo & beholde valgfri-
heten for evrige kommuner. Heoringsinstansene
stotter forslaget.

Det gikk fram av heringsnotatet at likestillin-
gen mellom samisk og norsk i den kommunale
forvaltningen betyr en rett til 4 bruke bade samisk
og norsk i kommunens interne saksbehandling,
samt muntlig i meter og debatter i politiske orga-
ner i kommunen. Departementet ser at gjeldende
bestemmelse, og bestemmelsen slik den var fore-
slatt i heringen, ikke angir tydelig nok nér kravet
til likestilling av samisk med norsk skal gjelde.
Det framgar ikke klart av forarbeidene til dagens
regel at den omfatter kommunestyret. Etter
departementets vurdering er det imidlertid ikke
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grunn til 4 trekke et skille mellom den administra-
tive saksforberedelse og behandlingen av en sak i
kommunestyret nar det gjelder likestilling av
samisk med norsk. Departementet foreslar derfor
en presisering i lovteksten og seermerknaden for a
tydeliggjore at bestemmelsen gjelder behandling
av saker bade internt i den kommunale adminis-
trasjonen og i kommunestyret i sprakutviklings-
kommunene.

Departementet fastholder etter dette innhol-
det i heringsforslaget, og viser til at det er en
ambisjon at samisk skal kunne brukes pé alle sam-
funnsomrader. Bruken av samisk sprék i offentlig
sammenheng er viktig for 4 heve sprakenes status
og stimulere flere til 4 bruke samisk. Etter depar-
tementets syn vil en likestilling av samisk og
norsk i den interne kommunale administrasjonen
og i kommunestyret i sprakutviklingskommu-
nene, bidra til & styrke de samiske sprikene som
offisielle sprak i Norge. Forslaget kan bidra til &
utvikle de samiske sprakene som administrative
sprak, blant annet gjennom videreutvikling av
samisk terminologi.

I sprakutviklingskommunene foresléar departe-
mentet at likestilling av samisk med norsk skal
vaere obligatorisk i kommunestyret. Etter departe-
mentets vurdering er kommunestyret det folke-
valgte organet hvor hensynet til 4 likestille samisk
med norsk er viktigst. Som det everste politiske
organ i kommunen, har kommunestyret en seerlig
rolle i & synliggjere og bruke samisk i det politiske
ordskiftet. Kommunestyret kan videre bestemme
at likestillingen skal gjelde for andre folkevalgte
organer, og for andre kommunale organer som
folger de samme reglene som folkevalgte organer,
for eksempel formannskap, komiteer og utvalg,
samt eldrerdd, rad for personer med funksjons-
nedsettelse og ungdomsrad.

Departementet har vurdert i hvilken grad det
er behov for 4 lovfeste at samisk skal veere likestilt
med norsk i sprakutviklingskommunene, eller om
det er tilstrekkelig at kommunene har mulighet til
selv 4 vedta likestilling av samisk med norsk. Gjel-
dende bestemmelse i sameloven § 3-9 dpner for at
kommunestyret «kan» bestemme at samiske
sprak skal vaere likestilt med norsk i «hele eller
deler av den kommunale forvaltning». Da bestem-
melsen ble utformet ble det lagt vekt pa hensynet
til det kommunale selvstyret. Erfaringen med
dagens bestemmelse er imidlertid at ingen kom-
muner har fattet vedtak etter sameloven § 3-9 om
4 likestille samisk med norsk, selv ikke kommu-
nene hvor samisk i stor grad benyttes i den kom-
munale administrasjonen og i kommunestyremeo-
ter i dag.

I likhet med sprakutvalget mener departemen-
tet at det er behov for tiltak for & sikre synliggjo-
ring og utvikling av samiske sprak pa alle sam-
funnsomrader. For utviklingen av spraket er det
viktig at samisk ogsa brukes i det politiske ord-
skiftet. Departementet mener derfor det er behov
for en lovregulering, for & sikre, og pa sikt eke,
bruken av samiske sprak bade internt i den kom-
munale forvaltningen og i kommunestyret. Forsla-
get er med pa 4 sikre etterlevelsen av Grunnloven
§ 108 og sameloven § 1-1. Her folger det at staten
skal legge til rette for at den samiske folke-
gruppen i Norge skal kunne sikre og utvikle sitt
sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv.

Etter departementets vurdering er regulering
i lov nedvendig av hensyn til & sikre lik praksis i
sprakutviklingskommunene framover i tid. Selv
om kommunene, som etter forslaget er aktuelle
som sprakutviklingskommuner, praktiserer like-
stilling av samisk med norsk i dag, sa kan praksis
endres. Videre viser departementet til at ogsa
andre kommuner, enn de som per i dag praktise-
rer likestilling, med tiden kan komme til & soke
om 4 bli sprakutviklingskommuner. Departemen-
tet mener at likestilling av samisk med norsk i
intern kommunal administrasjon og i kommune-
styret, ber veere et avgjerende krav for 4 bli en
sprakutviklingskommune.

Forslaget medferer en ekstra forpliktelse for
sprakutviklingskommunene og er med pa & diffe-
rensiere forpliktelsene mellom kommunekatego-
riene. Dette er et grunnleggende hensyn som
departementet og sprakutvalget har lagt vekt pa i
forslaget til ny forvaltningsordning. Departemen-
tet mener det forst og fremst er i sprakutviklings-
kommunene hvor likestilling av samisk med
norsk er viktig og mulig & gjennomfere, fordi det
er i disse kommunene i forvaltningsomradet
samisk star relativt sterkt, og som allerede i dag
praktiserer likestilling i praksis.

Departementet mener forslaget ikke vil veere
uforholdsmessig tyngende, ettersom de kommu-
nene som er aktuelle som sprakutviklingskommu-
ner, er kommuner som langt pé vei har en admi-
nistrasjon og et kommunestyre som fungerer
tospraklig i praksis allerede i dag. Kommunene
det gjelder har ogsa uttalt seg positivt i heringen
av sprakutvalgets rapport og ved senere kontakt
med departementet vedrerende spersmalet.
Kautokeino kommune viser til at samisk er mote-
spraket i kommunen, og at det skriftlige adminis-
trasjonsspraket ogsa i stor grad er samisk. Tana
kommune uttaler at de har tilstrekkelig samisk-
spréklig kompetanse til at det samiske spréiket er
komplett og samfunnsbaerende innenfor kommu-
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nen. Nesseby kommune skriver at det vil vaere
positivt for kommunen a bli en sprakutviklings-
kommune. Karasjok kommune beskriver samisk
som hverdagsspraket i kommunen. Etter fore-
sporsel fra departementet har Nesseby kommune,
Karasjok kommune og Tana kommune bekreftet
at det allerede er etablert praksis & bruke samisk
og norsk i administrasjonen og i folkevalgte orga-
ner. Dette loses ved fast bruk av simultantolking
bade ved fysiske og digitale meter. Kommunene
har meldt tilbake til departementet at de har tolke-
verktoy tilgjengelig som er lett & bruke for enhver
som ensker det. Fysiske tilherere kan benytte
simultantolking for eksempel gjennom enkle
mobilapplikasjoner. Ved digital stremming av
meter far man automatisk velge ensket sprak.
Kommunene har bekreftet at et formalisert krav
om & likestille samisk med norsk ikke vil endre
fast praksis. Kautokeino kommune opplyser at de
per na har et kommunestyre og et formannskap
der alle representantene har samisk som mors-
mal. Kommunen har tolk tilgjengelig pa meter i
tilfelle behov for tolking til norsk oppstar. Tolkin-
gen starter med en gang en tilherer tar i bruk tol-
keverktoyet.

Departementet vil understreke at det vil veere
frivillig for en sprakvitaliseringskommune om den
vil seke om 4 bli en sprakutviklingskommune, og
dermed pata seg denne forpliktelsen.

Hva innebeerer et krav om d likestille samisk med norsk
iintern kommunal administrasjon og i kommune-
styret?

Likestilling av samisk og norsk i den interne kom-
munale administrasjonen og i kommunestyret
innebaerer at saksforberedelsen internt i kommu-
nen og den videre behandlingen i kommunestyret
skal kunne skje bade pa samisk og norsk. For en
sprakutviklingskommune vil kravet gjelde det
eller de samiske spridkene som er i bruk og som
har tradisjonell geografisk tilknytning til kommu-
nen. Qvrige kommuner, herunder sprakvitalise-
ringskommuner og sprakstimuleringskommuner,
vedtar selv hvilket eller hvilke samiske sprak som
skal likestilles med norsk i de deler av den interne
kommunale administrasjonen eller i de folke-
valgte organer som kommunen bestemmer.
Skriftlig materiale som skal vaere tilgjengelig
for offentligheten, som for eksempel informa-
sjonsskriv, skal foreligge bade pa samisk og
norsk. Forslaget betyr ikke at den enkelte ansatte
i kommunen méa beherske samisk sprak. Ansatte
som ikke behersker det aktuelle samiske spréket,
skal fortsatt ha anledning til & bruke norsk. For &

sikre at samisk er likestilt med norsk, vil det like-
vel vaere en forutsetning at kommunen har admi-
nistrativt ansatte som behersker samisk sprak,
muntlig og skriftlig. For noen kommuner vil dette
kreve aktiv rekruttering og kursing av ansatte i
det aktuelle samiske spraket. Det forutsettes at
kravet gjenspeiles i rekrutterings- og kompetanse-
planene i disse kommunene.

Folkevalgte i kommunen skal ikke matte
beherske samisk spriak for & ivareta sine verv.
Likestilling av sprakene skal ikke oppleves som en
terskel for deltakelse i politikken, eller virke hem-
mende for hvordan folkevalgte utferer sine verv.
Alt skriftlig materiale som skal veere tilgjengelig
for de folkevalgte og offentligheten, som for
eksempel innkalling, saksliste og metebok, skal
foreligge bade pa samisk og norsk. Meter i kom-
munestyret mé simultantolkes slik at enhver, som
snakker norsk eller det aktuelle samiske spréket,
kan delta i eller foelge metet. Prinsippet om meote-
offentlighet, som folger av kommuneloven § 11-5,
skal legge til rette for at befolkningen og media
kan felge kommunestyremeoter. Det gir velgerne
mulighet til 4 kontrollere hvordan de folkevalgte
ivaretar sine verv og holde de folkevalgte ansvar-
lige gjennom valg.

Flere av heringsinstansene har framhevet at
likestillingskravet ikke méa veere til hinder for at
samisk benyttes mer enn norsk. Departementet
legger til grunn at maélsettingen ma vaere at
samisk skal brukes minst like mye som norsk.
Departementet vil understreke at malet om reell
likestilling av sprikene innebaerer et serlig
ansvar for 4 fremme det eller de sprakene som er
mest truet. Derfor er likestillingskravet ikke til
hinder for at samisk brukes mer enn norsk. Mer
bruk av samisk enn norsk kan sarlig veere aktuelt
i kommuner hvor samisk er hovedsprik, slik tilfel-
let er i Kautokeino og Karasjok. Her har nord-
samisk langt pé vei en sterkere stilling enn norsk i
kommunen. Formaélet med likestillingskravet er
nettopp & stimulere til okt bruk av samiske sprak.
I kommuner der samisk er hovedsprak vil det der-
for veere naturlig, og i trad med dette formalet, at
samisk benyttes mer enn norsk. I andre sprak-
utviklingskommuner vil det vaere et mal at bruken
av samisk i administrasjonen og i kommunestyret
skal veere hoyest mulig. Det skal vaere like natur-
lig for kommunene 4 bruke samisk som norsk.

Bestemmelsen regulerer ikke sprakvalg i kor-
respondanse til og fra en kommune. En kommune
kan ikke med hjemmel i denne bestemmelsen
kreve at andre offentlige organer benytter samisk
i skriv til kommunen. Regelen gir heller ikke kom-
munen noen rett til & benytte samisk i skriv til
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andre offentlige organer. Departementet er opp-
merksomme pa at Kautokeino kommune og UiT
har framhevet behovet for at kommunen ma
kunne benytte samisk i kommunikasjon med
andre offentlige organer. Departementet mener at
det ikke er hensiktsmessig 4 utvide bestemmel-
sen til & omfatte ekstern kommunikasjon. Det vil
vaere uheldig om et offentlig organ eller en kom-
mune ma prioritere & bruke ressurser til 4 besvare
en annen kommune pa samisk, som felge av en
annen kommunes valg eller plassering i kommu-
nekategori. Det er stor forskjell pd samisksprak-
lige ressurser i kommunene. Departementet
mener at regelen ber begrenses til kommunika-
sjon internt. Det er likevel ikke noe til hinder for
at offentlige organer kan avtale seg imellom at
kommunikasjon mellom dem kan foregd péa
samisk. Departementet antar at det kan veere
aktuelt i kommunikasjon mellom ulike sprak-
utviklingskommuner.

Departementet vil understreke at regelen om
at samisk og norsk skal vaere likestilte sprak i den
kommunale administrasjonen i sprakutviklings-
kommuner, ikke er et forslag om 4 likestille spra-
kene i kommunal tjenesteyting. Regelen inne-
beerer kun et krav om likestilling internt i kommu-
nens egen administrasjon og i kommunestyret/
folkevalgte organer. Uavhengig av om samisk er
likestilt med norsk i en kommune, vil den kommu-
nale administrasjonen likevel kunne veere forpliktet
til @ bruke samisk etter andre regler i sameloven.

Sprdkutviklingskommuner kan bestemme at samisk
og norsk likestilles i andre folkevalgte organer enn
kommunestyret

Kommuneloven § 5-1 annet ledd lister opp hvilke
organer som er folkevalgte organer. Hensynet til
at samiske spriakbrukere som er folkevalgte i en
sprakutviklingskommune, skal kunne bruke
samisk i sitt politiske arbeid, tilsier at kommune-
styret i en sprakutviklingskommune kan
bestemme at likestillingen av samisk med norsk
skal gjelde for andre folkevalgte organer. Dette
skal likevel ikke gjelde for interkommunale folke-
valgte organer, som er nevnt i kommuneloven § 5
1 annet ledd bokstav f, i og j. Begrensningen gjel-
der fordi kommunestyret i en kommune ikke kan
avgjore pa vegne av en annen kommune, at
samisk og norsk skal veere likestilt i et folkevalgt
organ i interkommunale samarbeid. Det er det
enkelte kommunestyret selv som skal ha denne

beslutningsmyndigheten, og den kan ikke delege-
res. Unntak gjelder ogsa for eventuelle direkte
valgte kommunedelsutvalg som nevnt i kommu-
neloven § 5-1 d) og § 5-8.

Videre kan kommunestyret bestemme at
samisk skal veere likestilt med norsk i andre kom-
munale organer som er nevnt i kommuneloven
§ 52, som ikke er interkommunale. Det kan for
eksempel veere aktuelti eldrerad, rad for personer
med funksjonsnedsettelse og ungdomsrad eller
annet medvirkningsorgan for ungdom. Dette er
kommunale organer som skal sikre en bred, dpen
og tilgjengelig medvirkning i saker som gjelder de
respektive gruppene, og som skal bote pa at disse
gruppene er underrepresenterte eller ikke repre-
sentert i folkevalgte organer.

Forslag om valgfrihet for gvrige kommuner

Departementet fastholder forslaget om at kommu-
nestyret i evrige kommuner kan bestemme at
samisk skal veere likestilt med norsk i hele eller
deler av den interne kommunale administra-
sjonen. Forslaget videreforer valgfriheten som fol-
ger av gjeldende rett. Kommunestyret kan ogsa
bestemme at samisk skal veere likestilt med norsk
i kommunestyret og andre folkevalgte organer,
samt andre kommunale organer, med unntak av
interkommunale folkevalgte organer som er nevnt
i kommuneloven § 5-1 annet ledd bokstav f, i og j
og §5-2 bokstav ¢, og eventuelle direkte valgte
kommunedelsutvalg etter kommuneloven § 51
bokstav d og § 5-8.

Departementet viser til at det ber veere et mél
at ogsd sprakvitaliseringskommuner forplikter
seg til & bruke samisk i hele eller deler av den
kommunale administrasjonen. Departementet
mener likevel at likestilling av samisk og norsk
bor veere frivillig for sprékvitaliseringskommu-
ner, i likhet med gvrige kommuner. Kommunene
som er aktuelle som sprakvitaliseringskommuner,
vil ha sveert ulike behov og utfordringer. Dersom
kommunene vurderer forpliktelsen som ufor-
holdsmessig tyngende, er det en risiko for at nye
kommuner ikke ensker & innlemmes i forvalt-
ningsomradet, med den folge at andre rettigheter
etter sameloven ikke blir gjeldende i kommunen.
Hensynet til det kommunale selvstyret tilsier der-
for at kommunene selv avgjer om den er i stand til
a likestille samisk med norsk i egen intern admi-
nistrasjon og i kommunestyret og de andre folke-
valgte organene.
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11 Forslag om a innfgre krav om kommunal- og
fylkeskommunal planlegging for a styrke samiske sprak

11.1 Bakgrunn og gjeldende rett

Plan- og bygningsloven § 3-1 angir viktige opp-
gaver og hensyn som kommunestyret og regio-
nale planmyndigheter skal ivareta i planleggin-
gen. Bokstav c stiller krav om at planleggingen
skal sikre naturgrunnlaget for samisk kultur,
samisk naringsutevelse og samisk samfunnsliv.
Videre er det i samme bestemmelse i bokstav a
krav om at planleggingen ogsa sette mal for den
kulturelle utviklingen i kommunen.

Regional og kommunal planlegging skal sikre
en helhetlig, demokratisk, desentralisert planpro-
sess og sikre informasjon, innsyn og offentlighet,
slikt at alle kan delta i planprosessen. Planleggin-
gen har til formal 4 legge til rette for utvikling og
samordnet oppgaveleosning i fylkeskommunen og
kommunen.

Fylkeskommunen skal minst én gang i hver
valgperiode vedta en planstrategi som redegjer for
viktige regionale utviklingstrekk, vurdere langsik-
tige utviklingsmuligheter og ta stilling til langsik-
tige utviklingsmal og hvilke spersmaél som skal tas
opp gjennom videre regional planlegging. Dette
folger av plan- og bygningsloven kapittel 7.

Videre skal fylkeskommunen utarbeide regio-
nale planer for de spersmail som er fastsatt i den
regionale planstrategien. Dette folger av plan- og
bygningsloven kapittel 8. Regionale planer skal ha
et handlingsprogram for gjennomferingen av den
regionale planen. Handlingsprogrammet skal tas
opp til vurdering éarlig. Fylkestinget er regional
planmyndighet.

Kommunestyret skal ogsa vedta en planstra-
tegi i hver valgperiode i trdd med plan- og byg-
ningsloven § 10-1. Planstrategien ber omfatte en
drefting av kommunens strategiske valg knyttet til
blant annet samfunnsutviklingen.

Videre skal kommunen ha en kommuneplan
etter plan- og bygningsloven kapittel 11. Kommu-
neplanen bestar av flere deler, blant annet arealde-
len og samfunnsdelen. Kommuneplanens sam-
funnsdel er verktoyet for kommunens helhetlige

planlegging. Samfunnsdelen har to hovedinnret-
ninger:

»  Kommunesamfunnet som helhet

+ Kommunen som organisasjon

Gjennom arbeidet med kommuneplanens sam-
funnsdel skal kommunen vektlegge viktige utfor-
dringer knyttet til samfunnsutvikling og synlig-
gjore de strategiske valg kommunen tar. Kommu-
neplanen skal videre synliggjere utfordringer, mal
og strategier for kommunen som organisasjon.

Kommuneplanens samfunnsdel skal gi over-
ordnede maél for sektorenes planlegging og ret-
ningslinjer for hvordan kommunens egne mal og
strategier skal gjennomferes i den kommunale
virksomheten. Til samfunnsdelen skal det utarbei-
des en handlingsdel som igjen skal knyttes opp
mot kommunens gkonomiplan. Det vises her til
plan- og bygningsloven § 11-1 til § 11-4 og kommu-
neloven kapittel 14.

Kommunen kan dessuten utarbeide kommu-
nedelplaner for bestemte temaer.

11.2 Svensk og finsk rett

Etter svensk rett skal kommuner og regioner
vedta mal og retningslinjer for sitt minoritetspoli-
tiske arbeid. Oppgaver fordeles til myndighetsor-
ganer med sarskilt oppfelgingsansvar.

Krav om kommunal- og fylkeskommunal plan-
legging foreligger ikke i finsk rett.

11.3 Sprakutvalgets forslag

Sprakutvalget foreslo en ny bestemmelse i same-
loven om at kommuner og fylkeskommuner i det
samiske sprakomrédet, skulle utarbeide en over-
ordnet plan for hvordan samelovens sprakregler
og tilherende forskrifter skulle oppfylles.
Forslaget var fra sprakutvalgets side tenkt som
et tiltak for a styrke etterlevelsen av samelovens
sprakregler. Samisk sprékutvalg papeker at en



62 Prop.58L

2022-2023

Endringer i sameloven (endringer i sprakregler)

rekke undersekelser om samiske sprék har vist at
mange kommuner og offentlige organer i forvalt-
ningsomrédet for samisk sprak i dag ikke oppfyl-
ler sine forpliktelser etter sprakreglene.

Sprakutvalget mener derfor at det er behov for
et tydeligere regelverk for hvordan kommuner,
fylkeskommuner og statlige organer skal plan-
legge hvordan de over tid kan oppfylle sine
samiskspraklige forpliktelser.

Etter utvalgets syn er samarbeidsavtalene et
viktig instrument for samarbeid og dialog mellom
Sametinget og kommunene/fylkeskommunene.
Gjennom samarbeidsavtalene kan Sametinget
legge viktige premisser for kommunenes og fyl-
keskommunens langsiktige planlegging av hvor-
dan de skal oppfylle sine forpliktelser overfor sine
samiskspraklige innbyggere. Utvalget viser til at
kommunen skal utarbeide en samordnet plan for
den kommunale virksomheten. Fylkeskommunen
skal utarbeide en regional planstrategi og kan
utarbeide regional plan.

Utvalget mener videre at alle kommuner med
samisk befolkning skal ha en plan for styrking av
samiske sprak og samisk kultur i sitt ordinzaere tje-
nestetilbud, og da serlig i kommunens barne-
hage- og skoletilbud og helse- og omsorgstje-
nester. Utvalget har ikke forslatt en egen bestem-
melse med et slikt krav. Det er derfor naerlig-
gende 4 tro at det ikke er tenkt som et rettslig til-
tak, men en anbefaling. Utvalget framhever videre
betydningen av at offentlige organer tar inn ret-
ningslinjer om rekruttering av samiskspraklig
kompetanse i organets rekrutterings- og kompe-
tanseplaner.

11.4 Horingsforslaget

Med utgangspunkt i plan- og bygningslovens
eksisterende plansystem, foreslo departementet
en bestemmelse om at kommuner og fylkeskom-
muner i det samiske sprdkomradet skal droefte
utfordringene for samiske sprak som ledd i hen-
holdsvis regional planstrategi og kommunens
planstrategi. Videre foreslo departementet at fyl-
keskommunene skal fastsette overordnede mal
for & styrke samiske sprak i regional plan, og at
kommunene fastsetter sine mal for & styrke det
samiske spraket i kommunen, enten som en tema-
tisk kommunedelplan eller i kommuneplanens
samfunnsdel.

11.5 Heringsinstansenes syn pa
hgringsforslaget

Sametinget, Sndasa kommune, Samisk forlegger- og
avisforening, Statsforvalteren i Trondelag, Arran
Julevsame guovddsj Lulesamisk senter, Norske
Samers Riksforbund, Statsforvalteren i Troms og
Finnmark, Hamaroy kommune, Nesseby kommune,
Samisk hogskole, Royrvik kommune, Karasjok kom-
mune, Hattfelldal kommune, Tjeldsund kommune,
Lavangen kommune og Tana kommune stotter i all
hovedsak forslaget.

Tana kommune stotter sprakutvalgets forslag
om at «kommuner og fylkeskommuner i det
samiske sprakomradet skal utarbeide en overord-
net plan for hvordan samelovens sprikregler og
tilherende forskrifter skal oppfylles». Kommunen
uttaler at dette synliggjor ansvaret for samisk
sprak for hver ny valgperiode og vil vaere et hjel-
pemiddel for politikere og administrasjon i sprak-
omradet.

Sndsa kommune stotter forslaget og peker pa
at det vil veere naturlig at kommunene tar utgangs-
punkt i den 3-drige aktivitetsplanen som er grunn-
laget for bevilgninger fra Sametinget, nar kommu-
nene innarbeider mél og strategier for samiske
sprak i tematisk kommunedelplan eller kommune-
planens samfunnsdel. Statsforvalteren i Trondelag
viser til at det allerede foreligger et plankrav gjen-
nom at Sametingets tospraklighetstilskudd forut-
setter sprakplan og aktivitetsplan.

Samisk forlegger- og avisforening stotter forsla-
get, men mener det ogsé er behov for a lovfeste at
kommunale og regionale planutkast etter plan- og
bygningsloven skal foreligge bade pa samisk og
norsk nar planene legges ut til offentlig ettersyn.
Dette for & ivareta demokratiaspektet om aktiv
innbyggermedvirkning i planprosesser. I dag til-
sier norsk lov at forskrifter forst skal oversettes
nar de er vedtatt, mens informasjonsbehovet er
minst like stort i forkant av og underveis i plan-
prosessene.

Nesseby kommune mener det méa gjores kon-
krete tiltak som styrker samisk sprak i kommunal
planlegging. Dette gjores gjennom samfunns-
delen i kommuneplanen noe som gir kommunene
et verktoy i det daglige spriakarbeidet.

Samisk hogskole og Karasjok kommune uttaler
at strategisk planlegging kan sette klare mal for
sprakutviklingen og vitaliseringen, og danne
grunnlag for & maéle resultatet og evaluere tiltak
og strategier.
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11.6 Departementets vurdering

Departementet fastholder forslaget om at kommu-
ner og fylkeskommuner i forvaltningsomradet
skal drefte utfordringene for samiske sprak som
ledd i henholdsvis regional planstrategi og kom-
munens planstrategi. Videre foreslar departemen-
tet at fylkeskommunene skal fastsette overord-
nede mal for & styrke samiske sprak i regional
plan, mens kommunene fastsetter sine mal for &
styrke det samiske spridket i kommunen, enten
som en tematisk kommunedelplan eller i kommu-
neplanens samfunnsdel.

Forslaget tar utgangspunkt i plan- og byg-
ningslovens eksisterende plansystem. Selv om det
folger av plan- og bygningsloven at planleggingen
skal sikre samisk samfunnsliv, mener departe-
mentet at det er behov for & gi kommunenes og
fylkeskommunenes arbeid med a styrke samiske
sprak en fast og langsiktig forankring gjennom
fastsettelse av overordnede mal og strategier.
Sprakarbeid krever planlegging over tid p4 mange
av kommunens ansvarsomrader. Det kan handle
om & utvikle sprakmiljeer, legge til rette for fami-
lier som ensker a bruke samisk og tiltak for barn
og unge. Planleggingen vil ogsa vare viktig for &
sikre rekruttering av samiskspraklig kompetanse,
og for & finne losninger for hvordan kommunen
best kan betjene sprakbrukerne.

I planleggingen vil det vaere viktig & involvere
lokale samiske spriakbrukere, sprakarbeidere og
Sametinget. Medvirkningsmekanismene i plan- og
bygningsloven apner for deltakelse og med-
virkning bade fra interesser, representanter fra
befolkningen som er bereort og Sametinget. I
saker der det foreligger konsultasjonsplikt etter
sameloven Kkapittel 4, vil det komme i tillegg.
Videre vil samarbeidsavtalene mellom Sametinget
og kommuner og fylkeskommuner i forvaltnings-
omradet, veere et verktey for i gjore forventnin-
gene til planleggingen tydelige. Sametinget har
ved revidering av regelverk for tospraklighetstil-
skudd til kommuner og fylkeskommuner, innfort
et krav om 3-drige utviklingsplaner.

Tana kommune uttaler i sitt heringsinnspill at
de stotter sprakutvalgets forslag om & innfere et
plankrav for kommuner og fylkeskommuner for
hvordan samelovens sprakregler skal oppfylles.
Departementet viser til at utvalgets forslag i reali-
teten er en internkontrollbestemmelse. Det folger
allerede av lov om kommuner og fylkeskommu-
ner § 25-1 at kommuner og fylkeskommuner skal
ha internkontroll med administrasjonens virksom-
het, for a sikre at lover og forskrifter felges.
Departementet har derfor valgt & ikke folge opp
utvalgets forslag.
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12 Rekruttering av samiskspraklig personell

12.1 Bakgrunn og gjeldende rett

Rekruttering av samisktalende er avgjoerende for &
kunne gi en god og likeverdig tjenesteyting til
samisktalende i forvaltningsomradet og ved andre
offentlige tjenester.

Mangel pa samiskspréklig personell er en av
de storste utfordringene for kommuner og andre
offentlige organer som skal levere tjenester til
samiskspraklige brukere. Det er behov for en
bred rekruttering av samiskspraklig personell, for
at de offentlige organene skal kunne oppfylle
samelovens krav.

Sameloven har ingen bestemmelser som gjel-
der rekruttering av samiskspraklig personell.

12.2 Svensk og finsk rett

Etter svensk rett skal forvaltningsmyndighetene
serge for at det finnes tilgang til personell med
samisk sprakkompetanse der det er nedvendig for
den enkeltes kontakt med myndighetene.

Etter finsk rett skal statlige myndigheter i for-
valtningsomradet gjennom ansettelsesprosesser
sorge for at personalet ved hvert organ kan
betjene brukere pa samisk. Det kan stilles krav til
samisk sprakkompetanse i utlysning av stillinger i
staten, etter lov eller med stotte i lov gjennom
statsforskriften eller departementsforskriften,
samt for ansatte ved velferdsomradene og vel-
ferdssammenslutningenes myndigheter, som
foreskrevet i lov. Samisk sprakkompetanse skal
telle positivt selv om slik kompetanse ikke er
nevnt i en stillingsutlysning.

12.3 Sprakutvalgets forslag

Samisk sprakutvalg foreslo en regel om at kvalifi-
serte sgkere med etterspurte samiskkunnskaper,
skulle ha fortrinnsrett til ansettelse i offentlige
organer med et virkeomrade som dekker en
sprakutviklingskommune. I andre offentlige orga-
ner, utenfor sprakutviklingskommunene, foreslo
utvalget at kvalifiserte sekere med etterspurte og

dokumenterte samiske spriakkunnskaper, skulle
ha fortrinnsrett i den grad det gjelder en stilling
som innebeerer kommunikasjon med samiske
sprakbrukere.

Utvalget mener at dagens regler ikke i tilstrek-
kelig grad gir offentlige organer mulighet til &
stille krav om kompetanse i samiske sprak nér de
rekrutterer. Videre uttaler utvalget at det er noe
usikkerhet om i hvilken grad samiske sprakkrav
kan vektlegges ved ansettelse. P4 denne bak-
grunn mener utvalget at lovfesting av fortrinnsrett
for samiskspraklige er et hensiktsmessig virke-
middel for &4 eke rekrutteringsgrunnlaget, og at
det vil ha en viktig signaleffekt for arbeidslivet.

12.4 Hoaringsforslaget

Departementet foreslo en ny lovbestemmelse
som presiserer adgangen til 4 stille samiske sprak-
kunnskaper som gnskede eller nedvendige kvalifi-
kasjoner ved ansettelse til stillinger i offentlige
organer, nar organet har behov for denne kompe-
tansen for 4 utfere sine oppgaver.

12.5 Heringsinstansenes syn pa
hgringsforslaget

Et flertall av heringsinstansene er positive til for-
slaget. Kautokeino kommune og Samisk hogskole
stotter ikke forslaget.

Kautokeino kommune og Samisk hogskole
mener det ikke er tilstrekkelig at det offentlige
organet selv vurderer om det har behov for
samisk sprikkompetanse, og er uenig i at for-
trinnsrett ikke er hensiktsmessig.

Diskrimineringsnemnda, Troms og Finnmark
Dlkeskommune, Sametinget, Sndsa kommune,
Utdanningsforbundet, Knut Hamsun vgs., Statsfor-
valteren i Trondelag, Samisk rdd i Sor-Varanger
kommune, Romssa Sami Searvi, Norges vassdrags-
og energidirektorat (NVE), Arran  Julevséme
guovdasj Lulesamisk senter, Norske Samers Riksfor-
bund, Statsforvalteren i Troms og Finnmark, UiT
Norges arktiske universitet, Tromss kommune, Poli-



2022-2023

Prop.58L 65

Endringer i sameloven (endringer i sprakregler)

tidirvektoratet, Karasjok kommune, Tana kommune,
Nasjonalt senter for samisk i oppleringa, Hamaroy
kommune, Nesseby kommune, Norsk Malungdom,
Royrvik kommune og Tieldsund kommune er i all
hovedsak enige i forslaget.

Sametinget og Sndsa kommune uttaler at for-
slaget kan ha positive ringvirkninger i arbeidet
med & rekruttere samiskspraklig kompetanse.
Utdanningsforbundet uttaler at forslaget kan bidra
til & oke kompetansen i det offentlige slik at samer
kan oppleve at deres rettigheter blir ivaretatt og at
samisk sprak er likeverdig med norsk.

Hamaroy kommune, Tjeldsund kommune og
Royrvik kommune skriver at de stotter forslaget,
men er uenig med departementet i at fortrinnsrett
ikke er hensiktsmessig. Ogs& Nesseby kommune
og Norsk Mdlungdom uttaler at de stetter sprak-
utvalgets forslag om at ellers kvalifiserte sekere
med etterspurte samiskkunnskaper, skal ha for-
trinnsrett til ansettelse i offentlige organer med et
virkeomrade som dekker en sprakutviklingskom-
mune.

Nasjonalt senter for samisk i oppleeringa stotter
fortrinnsrett for de som har samiskspraklig kom-
petanse. De mener & se antydning til at pedago-
gisk kompetanse teller mer enn samiskspréaklig
og samisk kulturell kompetanse ved ansettelse i
for eksempel barnehage.

Diskrimineringsnemnda uttaler at dersom hen-
vendelser pa de ulike samiske sprikene fordrer at
nemnda har eget ansatt personell til & handtere
disse, er forslaget om krav om samisk sprakkom-
petanse ved stillingsutlysninger viktig.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark er usik-
ker pa hva som er det beste tiltaket. De vurderer
likevel forslaget som et aktuelt virkemiddel under
forutsetning av at det gjores gode vurderinger og
avveininger.

12.6 Departementets vurdering

Pa bakgrunn av heringssvarene fastholder depar-
tementet forslaget om en ny lovbestemmelse som

presiserer adgangen til 4 stille samiske sprak-
kunnskaper som enskede eller nedvendige kvalifi-
kasjoner ved ansettelse til stillinger i offentlige
organer, nar organet har behov for denne kompe-
tansen for a utfere sine oppgaver.

En virksomhet som har saklig grunn til det,
for eksempel som folge av mange henvendelser
pa samisk eller tett kontakt med samisk sprak,
kan angi samisk sprakkompetanse som nedven-
dige eller enskede kvalifikasjoner ved ansettelse.
Dette forutsetter at det er et reelt behov som folge
av arbeidsoppgavene som skal utferes, og at det
framgér av utlysningsteksten. S lenge kvalifika-
sjonskravet er saklig begrunnet og nedvendig for
stillingen, kommer det ikke i strid med diskrimi-
neringsforbudet etter likestillings- og diskrimine-
ringsloven.

Departementet mener likevel det er hensikts-
messig at det framkommer tydelig av sameloven
at det er adgang til 4 ettersperre samisk sprak-
kompetanse ved ansettelser. Bestemmelsen gjel-
der bade i og utenfor forvaltningsomradet, og
inkluderer samisk skrivekompetanse for offent-
lige organer som, etter bestemmelsene om rett til
svar pa samisk, er pliktig 4 gi skriftlig svar pa
samisk.

Det er en malsetting at forslaget bidrar til at
samiskkompetanse i sterre grad ettersperres i
offentlige stillingsutlysninger. Det er enskelig at
bade ungdom under utdanning, og ferdigutdan-
nede voksne, motiveres til & tilegne seg samisk
sprakkompetanse nar de ser at samisk sprakkunn-
skap er en fordel i arbeidslivet.

Kautokeino kommune og Samisk hegskole
mener det ikke er tilstrekkelig at det offentlige
organet selv vurderer om det har behov for
samisk sprakkompetanse, og er uenig i at for-
trinnsrett ikke er hensiktsmessig. Departementet
viser til arbeidsgivers styringsrett og mener at
hensynet med regelen oppnas best med en tydelig
hjemmel for arbeidsgiver til 4 sette samiskkompe-
tanse som ensket eller nedvendig kvalifikasjon
ved utlysning av en stilling.
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13 Utdanning for a gke samiskspraklig kompetanse
i det offentlige

13.1 Bakgrunn og gjeldende rett

Ansatte med samiskkompetanse er en forutset-
ning for at det offentlige skal kunne oppfylle
samelovens sprakregler. For et offentlig organ
med et udekket behov for samisk sprakkompe-
tanse, kan utdanning for de ansatte vaere et viktig
virkemiddel, det kan typisk veere etter- og videre-
utdanning.

Sameloven § 3-7 om rett til utdanningspermi-
sjon lyder som folger:

«Tilsatte i et lokalt eller regionalt offentlig
organ i forvaltningsomradet har rett til permi-
sjon med lenn for 4 skaffe seg kunnskap i
samisk nar organet har behov for slik kunn-
skap. Retten kan gjeres avhengig av at den til-
satte forplikter seg til 4 arbeide for organet en
viss tid etter utdanningen. Kongen gir naer-
mere regler om gjennomferingen av disse
bestemmelsene.»

I forarbeidene til samelovens sprakregler er det
understreket at det i utgangspunktet ber veere
arbeidsgivers plikt 4 serge for at de ansatte har
den kompetansen i samisk som det er behov for.
Det foreslds pa denne bakgrunn at tilsatte i orga-
ner som er forpliktet til & gi svar pa samisk, far rett
til permisjon med lenn for & leere samisk nar orga-
net har behov for slik kunnskap, jf. Ot.prp. nr. 60
(1989-90) side 30. Retten méa vurderes i forhold til
organets behov for styrket kunnskap i samisk. Det
vises videre til at de som fér slik permisjon, ogsa
ber palegges tjenesteplikt i organet etter endt per-
misjon. I tillegg uttales det at ettersom det ikke
foreligger noen lovpéalagt plikt til & besvare hen-
vendelser pa samisk i offentlige organer utenfor
forvaltningsomradet, er det ikke naturlig & innfere
en rett til permisjon med lenn for disse. Offentlige
organer som har kontakt med samisktalende, opp-
fordres til 4 skaffe seg kompetanse i samisk gjen-
nom oppleringstiltak eller gjennom nytilsettinger.
I merknadene til paragrafen vises det til at para-

grafens andre ledd gir Kongen myndighet til 4 gi
nzermere regler om gjennomfering av rett til per-
misjon. Det vises blant annet til at dersom gjel-
dende organer innferer organisert utdanning i
samisk, eller der flere organer samarbeider om
oppleeringen, kan en viss avgrensning av permis-
jonsretten gjores gjeldende.

13.2 Svensk og finsk rett

Utdanning for 4 eke samiskspraklig kompetanse i
det offentlige reguleres ikke etter svensk rett.

Etter finsk rett har statlige ansatte i forvalt-
ningsomradet rett til & fi permisjon med lenn for &
tilegne seg samisk sprikkompetanse som den
ansatte behover for & kunne utfere sine arbeids-
oppgaver. Ansettelsesforholdet mé ha vart minst
ett ar pa tidspunktet for permisjonen. Som vilkar
for permisjonen kan det stilles krav om at den
ansatte etter utlepet av permisjonen tjenestegjor
innenfor forvaltningsomradet i en viss periode
som ikke overstiger ett ar. Avtalen kan inneholde
en kontraktstraffklausul som ikke kan overstige
kostnaden for sprakoppleringen og som den
ansatte mé tilbakebetale dersom han eller hun
sier opp for utlepet av avtalen eller blir sagt opp pa
grunn av forhold pa den ansattes side.

13.3 Sprakutvalgets forslag

Spréakutvalget foreslar at retten til permisjon med
lenn for & skaffe seg kunnskap i samisk skal
gjelde i sprakutviklingskommuner og sprakvitali-
seringskommuner nar den tilsatte har en stilling
som krever kommunikasjon med omrédets inn-
byggere. Det samme har tilsatte i offentlige orga-
ner for evrig, nir organet har behov for slik kunn-
skap.

Utvalget mener at retten kan utformes slik at
den tilsatte forplikter seg til & arbeide for organet
en viss tid etter utdanningen.
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13.4 Heringsforslaget

Departementet foreslo & lovfeste at ansatte i
offentlige organer skal ha rett til permisjon med
lenn for & skaffe seg kunnskap i samisk. Etter for-
slaget er det en forutsetning at organet har behov
for samisk sprakkunnskap. Organet selv mé vur-
dere om det har behov for slik kompetanse.

13.5 Heringsinstansenes syn pa
hagringsforslaget

Diskrimineringsnemnda, Sametinget, Utdannings-
forbundet, Norges museumsforbund, Knut Hamsun
vgs., Statsforvalteren i Trondelag, Kafjord kom-
mune, Norges vassdrags- og energidirektorat
(NVE), Norske Samers Riksforbund, Statsforvalte-
ren i Troms og Finnmark, Hamaroy kommune,
Tromso kommune, Politidirektoratet, Royrvik kom-
mune, Karasjok kommune, Tana kommune, Tjelds-
und kommune, Romssa Sdmi Searvi, Arran
Julevsame guovddas Lulesamisk senter, Nasjonalt
senter for samisk i oppleeringa, UiT Norges arktiske
universitet og Samisk hogskole stiller seg i all
hovedsak positive til forslaget.

Knut Hamsun vgs. mener at staten ber moti-
vere til kompetanseheving i samisk hvor det er
mulig, ikke bare hvor det er nedvendig. Det er
uheldig at bestemmelsen ikke gir ansatte i private
institusjoner samme rett. Bade Norges museums-
Jorbund og Arran Julevsame guovdasj Lulesamisk
senter mener det er viktig at det ikke bare er
ansatte i skoler og utdanningsinstitusjoner som
bor benytte seg av utdanningspermisjon, men
ogsa ansatte i andre relevante institusjoner.

Statsforvalteren i Trondelag uttaler at sprak-
kurs ikke i seg selv er tilstrekkelig til 4 f4 den
kompetansen som trengs for & kunne besvare
henvendelser pa samisk. Det mé utvikles studietil-
bud innen heyere utdanning for 4 gi den kompe-
tansen som Kkreves, serlig sersamisk sprak- og
kulturkompetanse ma styrkes.

Kafjord kommune peker pa at det er ressurs-
krevende for kommunene & tilrettelegge for opp-
leering i samisk sprék, og at det ma apnes opp for
kompensasjon for de ansatte som tar samisk
utdanning. I forbindelse med rekruttering burde
det opprettes en rekrutteringspakke som gir rett
til permisjon for utdanning i samisk slik at flere tar
utdanning i samisk. Dette vil gjere det enklere for
kommunene & utdanne samiskspraklig personell.
Rekrutteringspakken méa veere et samarbeid mel-
lom lokale og sentrale myndigheter, og i ferste
omgang blant annet inneholde kompensasjon for

permisjon av ansatte og vikar i permisjonstiden.
Det burde ogsa opprettes samarbeidsstrukturer i
hele Sapmi pa tvers av landegrensene.

Romssa Sami Searvi, Nasjonalt senter for
samisk i oppleeringa, UiT og Samisk hogskole stiller
seg positive til forslaget, men har saerskilte
merknader til utformingen av bestemmelsen. De
peker pa at lovens formulering «a skaffe seg kunn-
skap i samisk» er for svak, og mener at det ma
spesifiseres at det er den nodvendige kunnskap til-
passet arbeidsoppgavene det kan gis permisjon
for.

Samisk hogskole mener alle som begynner i
offentlig stillinger i sprakomradet skal veere for-
pliktet til 4 ta studium i samisk. Videre at alle
ansatte i kommunene skal ha rett til 4 fa lennet
permisjon for a leere samisk. I bykommunene ma
denne retten veere for de som kommuniserer med
samiske sprakbrukere.

13.6 Departementets vurdering

Departementet fastholder forslaget om & lovfeste
at ansatte i offentlige organer skal ha rett til per-
misjon med lenn for & skaffe seg kunnskap i
samisk. Hva som menes med offentlig organ fol-
ger av definisjonen i § 3-1 bokstav b). Forslaget er
i hovedsak en videreforing av gjeldende bestem-
melse, men er utvidet slik at den ogsa omfatter
offentlige organer med landsomfattende funksjon.
Utvidelsen vil i hovedsak ha betydning for de
landsomfattende organene som har plikt til &
svare pa samisk etter forskriftene til samelovens
sprakregler. Det er en forutsetning at organet har
behov for samisk sprikkunnskap. Organet selv
ma vurdere om det har behov for slik kompe-
tanse. Heringsinstansene stotter i all hovedsak
forslaget.

Departementet viser til at et viktig virkemiddel
for offentlige organer som trenger samisk sprak-
kompetanse, er at ansatte kan seke om utdan-
ningspermisjon med lenn. Det er i dag ingen over-
sikt over hvor mange av kommunene i forvalt-
ningsomradet som tilbyr sine ansatte utdannings-
permisjon med lonn, eller hvor mange ansatte
som har tatt slik permisjon. Kommunene oppgir
liten tilgang pa personer med kompetanse i
samisk, som en av hovedgrunnene til mangelfull
oppfyllelse av samelovens sprakregler. Departe-
mentet er enig med heringsinstansene som
mener at aktiv bruk av utdanningspermisjon med
lenn for egne ansatte kan bete pd utfordringene
med manglende rekrutteringsgrunnlag.
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Departementet har merket seg innspillet fra
Samisk hegskole om at alle som begynner i offent-
lige stillinger i forvaltningsomradet skal veere for-
pliktet til 4 ta studium i samisk, samt at alle
ansatte i kommunene skal ha rett til lonnet permi-
sjon for & laere samisk. Departementet mener at
det ma veere opp til det offentlige organet selv a
vurdere om det har behov for 4 ha ansatte med
samisk sprakkompetanse. Utdanning i samisk er
et virkemiddel det offentlige organet kan benytte

for & lose sine oppgaver pa en bedre mate. Den
ansattes rett ma derfor avhenge av om arbeids-
giver mener organisasjonen har et behov for slik
kompetanse.

Departementet foreslar & viderefore regelen
om at retten til permisjon med lenn er avhengig av
at den ansatte forplikter seg til 4 veere ansatt i
organet en viss tid etter at utdanningen er avslut-
tet. Lengden péa forpliktelsen ber vurderes i for-
hold til lengden pé permisjonen.
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14 Andre forslag til endringer i sameloven

14.1 Begrepet «samisk sprak»

14.1.1 Bakgrunn og gjeldende rett

Grunnloven § 108 lyder: «Det péligger statens
myndigheter & legge forholdene til rette for at den
samiske folkegruppe kan sikre og utvikle sitt
sprék, sin kultur og sitt samfunnsliv». Selv om det
i formuleringen «sitt sprak» brukes entall, gar det
fram av samerettsutvalgets kommentar til lovpara-
grafen at den gjelder for de ulike samiske spra-
kene eller sprikvarianter.

Statens plikt i henhold til Grunnloven er fulgt
opp og konkretisert i sameloven § 1-5. Bestem-
melsen lyder: «Samisk og norsk er likeverdige
sprék. De skal veere likestilte sprak etter bestem-
melsene i kapittel 3.» Det ma antas at bestemmel-
sen om likeverd gir et visst vern for samiske
sprak, selv om den ikke utleser noen direkte ret-
tigheter eller plikter. Stadfestingen av at samisk er
likestilt med norsk, utleser heller ikke rettigheter
i seg selv. Rett til bruk av samisk folger av bestem-
melsene i sameloven kapittel 3.

Sameloven inneholder ingen definisjon av
begrepet «samisk» og sier ikke noe eksplisitt om
statusen til de ulike samiske sprakene. I utkastet
til lovproposisjon, som ble lagt fram av en inter-
departemental arbeidsgruppe 30. november 1989,
ble det foreslatt at man ved «samisk» skulle mene
nordsamisk. Flere heringsinstanser gikk imidler-
tid mot den foreslatte avgrensningen til nord-
samisk. I Innst. O. nr. 3 (1990-91) peker ogsa
Stortingets kirke- og undervisningskomité pé at
det vil vaere for snevert 4 definere samisk sprak
som nordsamisk, og at nordsamisk, lulesamisk,
sersamisk og estsamisk er likeverdige samiske
sprak. Komiteen presiserte ogsa at noe av det vik-
tigste med lovendringen var & styrke «de samiske
spréks status». I trdd med dette ble det i proposi-
sjonens merknader til § 1-5 presisert at det med
samisk menes alle samiske sprik.

Da samelovens sprakkapittel ble fastsatt,
omfattet forvaltningsomradet bare kommuner i
det nordsamiske omradet. Kulturdepartementet
uttalte i forarbeidene at det vil veere urimelig a
palegge offentlige organer i dette omradet 4 kom-

munisere pa sersamisk og lulesamisk i tillegg til
nordsamisk. Kirke- og undervisningskomiteen
sluttet seg til dette. Nar det gjaldt samisk sprak-
bruk utenfor forvaltningsomradet, presiserte
komiteen at det ville veere naturlig at sprakbruken
og sprakopplaeringen fortrinnsvis ble knyttet til
det sprdk som er mest utbredt i vedkommende
omrdade, jf. Innst. O. nr. 3 (1990-91). Gjennom inn-
lemmelsen av Tysfjord kommune i 2006, og Snésa
kommune i 2008, omfattet forvaltningsomréadet
for samisk sprdk na ogsd kommuner i det sor-
samiske og lulesamiske omradet.

Lov om sprak (spraklova) § 1 annet ledd bok-
stav b slar fast at et av formélene med loven er a
sikre at offentlige organer tar ansvar for & bruke,
utvikle og styrke samiske sprak, jf. reglene i same-
loven kapittel 3. Spréaklova § 5 slar fast at samiske
sprak er urfolksspréak i Norge. I tillegg vises det til
at samiske sprak og norsk er likeverdige sprak og
at de er likestilte sprak etter sameloven kapittel 3.
Bestemmelsen i § 9 som setter krav til klart sprak
gjelder ogsa samiske sprak.

14.1.2 Sprakutvalgets forslag

Sprakutvalget framhever at de mindre samiske
sprakene i mange sammenhenger er blitt usynlige
bade i det samiske samfunnet og i storsamfunnet
for evrig. Nordsamisk, lulesamisk og sersamisk
er i ulik situasjon nar det gjelder grunnleggende
spréklig infrastruktur. Utvalget framhever at en
anerkjennelse av disse sprakenes status som egne
og likeverdige sprak, og behovet for serskilte til-
tak fra nasjonale myndigheter og Sametinget, vil
vaere avgjorende for en positiv utvikling av de
samiske sprikene. Det gjelder seerlig for sersa-
misk og lulesamisk.

Utvalget har ogsa erfart at begrepet «samisk» i
sameloven § 1-5 har bidratt til tvil rundt hvilke
sprak som er omfattet. Utvalget viser til at beteg-
nelsen «sprak» bade brukes i entall (det samiske
spraket) og flertall (samiske sprak). Utvalgets har
vurdert om en definisjon av begrepet «samiske
sprak» kunne veere hensiktsmessig, all den tid
samelovens sprakregler ikke kun gjelder for nord-
samisk. P4 den annen side er utvalget av den opp-
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fatning at en definisjon som innbefatter alle
samiske sprak, samtidig vil kunne veere misvi-
sende nar det gjelder gstsamisk/skoltesamisk og
pitesamisk. Utvalget viser til at omtale av samiske
sprak i de regler som omfatter dagens forvalt-
ningsomrade for samisk sprak, bare gjelder for
sersamisk, lulesamisk og nordsamisk. I praksis
omfattes dermed ikke ostsamisk/skoltesamisk og
pitesamisk av samelovens sprakregler. P4 bak-
grunn av dette mener utvalget at det ikke er
behov for en egen definisjon av begrepet, men ser
at det er nedvendig med en mindre spraklig juste-
ring i sameloven § 1-5 som presiserer at det er
snakk om flere samiske sprak. Dette ma forstas
slik at alle samiske sprik skal vaere likeverdige
med norsk, og at sersamisk, lulesamisk og nord-
samisk per i dag er likestilte, offisielle sprak i hen-
hold til reglene i samelovens kapittel tre. Med pre-
siseringen i ny § 1-5 mener utvalget at de ulike
kommunene innenfor forvaltningsomradet for
samiske sprak, ma oppfylle sine forpliktelser over-
for det samiske spraket som er utbredt i den aktu-
elle kommunen. Hensikten er ikke at alle offent-
lige organer skal ha sprakberedskap pa samtlige
samiske sprak.

14.1.3 Hoaringsforslaget

Departementet foreslo at bestemmelsen i § 1-5 i
sameloven endres til 4 sli fast at alle samiske
sprak er likeverdige, og at sersamisk, lulesamisk
og nordsamisk skal veere likestilte med norsk
etter bestemmelsene i sameloven kapittel 3.

14.1.4 Horingsinstansenes syn pa
haringsforslaget

Kartverket,  Utdanningsforbundet,  Sprakrddet,
Samisk forlegger- og avisforening, Norges museums-
forbund, Knut Hamsun vgs., SANKS, Finnmarks-
sykehuset, Umesamisk ressurssenter, Kdfjord kom-
mune, Avo Saa’mi mu’zei — Avv Skoltesamisk
museum, Arran Julevsame guovddsj Lulesamisk
senter, Hamaroy kommune og Royrvik kommune
stetter i all hovedsak forslaget.

Kartverket stotter endringen og er enige i at
det ikke er realistisk & innfere tilsvarende rettig-
heter for umesamisk, pitesamisk og estsamisk/
skoltesamisk, som for sersamisk, lulesamisk og
nordsamisk. )

Kdfjord kommune, Arvan Julevsame guovddsj
Lulesamisk senter og Sprakradet stetter endringen
fra samisk sprak til samiske spriak. Endringen
reflekterer at det finnes mange samiske spréak, og
at Norges folkerettslige forpliktelser omfatter

flere av dem. Norges museumsforbund stotter pre-
siseringen av at sersamisk, lulesamisk og nord-
samisk skal veere likestilte med norsk etter
bestemmelsene i kapittel 3.

Knut Hamsun vgs., Umesamisk ressurssenter og
Ao Saa’mi mu’zei — A’vv Skoltesamisk museum er
kritiske til at det bare er tre av de samiske spra-
kene som skal omfattes av kapittel 3 i sameloven.
Knut Hamsun vgs. mener det ma opplyses om bak-
grunnen for dette, og hvorvidt likestilling av de
andre tre sprikene blir ivaretatt pd annen mate.
SANKS stotter forslaget om & endre ordlyden i
lovteksten fra «samiske sprak» til sersamisk, lule-
samisk og nordsamisk, men vil papeke at det er
flere samiske sprak enn de som har fatt offisiell
status.

14.1.5 Departementets vurdering

Departementet fastholder forslaget om & endre
§ 1-5 i sameloven slik at loven slar fast at alle
samiske sprak er likeverdige, og at sersamisk,
lulesamisk og nordsamisk skal veere likestilte
med norsk etter bestemmelsene i samelovens
kapittel 3. Horingsinstansene er positive til forsla-
get.

Dagens sprakregler i sameloven benytter
betegnelsen samisk sprak og forvaltningsomréadet
for samisk sprik. Av de samiske sprakene er
nordsamisk det mest brukte og derfor ogsa det
mest synlige spriket i det samiske samfunnet.
Departementet ser at entallsbetegnelsen samisk
sprak i § 1-5 pa en utilsiktet méate kan fore til at de
ovrige samiske sprakene blir usynliggjort.

Departementet viser til at alle de samiske spra-
kene er truet og at hvert av dem er en viktig del av
samisk og norsk historie og kultur. P4 grunn av
sterk pavirkning fra storsamfunnet, og nedvurde-
ring av de samiske sprikene, har de forskjellige
samiske sprakene fatt ulike utviklingsmuligheter.

Samiske sprak blir snakket i Norge, Sverige,
Finland og Russland. Det finnes ti forskjellige
samiske sprak, og sprakgrensene gar pa tvers av
riksgrensene. Det blir ikke fort statistikk over
etnisitet i Norge, og det er derfor vanskelig & si
neyaktig hvor mange brukere disse sprakene har.
Av de samiske sprakene som blir og har blitt
brukt i Norge, er nordsamisk klassifisert som et
Klart truet sprak («definitely endangered lan-
guage») i UNESCOs atlas over statusen til spra-
kene i verden. Lulesamisk og sersamisk er alvor-
lig truede sprak, mens sstsamisk (skoltesamisk),
pitesamisk og umesamisk er Kklassifisert som
utdedde i Norge.
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Norges internasjonale forpliktelser overfor
sprakbrukere, knytter seg til de spridkene som
faktisk brukes i Norge i dag. Nar det gjelder
samiske sprék, vil det si nordsamisk, lulesamisk
og sersamisk. Den europeiske pakten om regions-
eller minoritetssprak forplikter nasjonalstatene til
& gjennomfere konkrete tiltak for a bevare regi-
ons- og minoritetssprak, slik at de blir synlige
bade i politikken, i lovgivningen og i praksis.
Minoritetssprakpakten fastsetter en rekke gene-
relle mal og prinsipper for statenes politikk og til-
tak overfor regions- og minoritetssprak. Norge
har slatt fast at minoritetssprakpakten kommer til
anvendelse pa nordsamisk, lulesamisk og seor-
samisk. Andre samiske sprik er ikke omfattet av
minoritetssprakpakten, fordi disse sprakene ikke
oppfyller paktens kriterier for & veere vernet.

Flere heringsinstanser er kritiske til at ume-
samisk, pitesamisk og skoltesamisk ikke likestil-
les med norsk pd samme méte som sersamisk,
lulesamisk og nordsamisk. Departementet ser det
ikke som realistisk at disse sprakene vil veere i
levende bruk i Norge, pé tvers av flere samfunns-
sektorer, slik sersamisk, lulesamisk og nord-
samisk er. Ut fra dagens spraksituasjon er det der-
for ikke mulig & betegne alle de samiske spriakene
som likestilte i tilknytning til samelovens bestem-
melser i kapittel 3. Departementet vil samtidig
understreke at sprakene er viktige som barere av
identitet, historie og meningsunivers. Sametinget
og de ulike sprakmiljgene gjor en viktig innsats
for & ta sprikene tilbake, blant annet gjennom
forskning, sprakkurs og opprettelse av sprak- og
kultursentre. Selv om det ikke er realistisk 4 lov-
feste rettigheter for bruk av disse sprakene,
mener departementet det er en viktig anerkjen-
nelse av sprakene at loven slar fast at alle de
samiske sprakene og norsk er likeverdige sprak.

Pa denne bakgrunn foreslar departementet &
presisere at de tre samiske sprakene sgrsamisk,
lulesamisk og nordsamisk, skal veere likestilt med
norsk etter bestemmelsene i kapittel 3. Sersamisk
og lulesamisk er minoritetssprak ogsd i det
samiske samfunnet, og er derfor i en sarbar situa-
sjon. Departementet mener derfor det er viktig &
tydeliggjore i sameloven at sprakrettighetene
ogsa gjelder for sersamisk og lulesamisk.

14.2 Oppdeling av bestemmelse om rett
til bruk av samisk i rettsvesenet

14.2.1 Bakgrunn og sprakutvalgets forslag

Sameloven § 3-4 gjelder retten til 4 bruke samisk i
rettsvesenet. Den dekker bade domstolene, politi

og patalemyndighet og kriminalomsorgen. Sprak-
utvalget foreslo & dele bestemmelsen opp i tre
ulike bestemmelser, en for hvert av de nevnte
omradene.

14.2.2 Hoaringsforslaget

Departementet foreslo a dele opp gjeldende § 3-4 i
tre bestemmelser slik som sprakutvalget foreslo.
Forslaget innebarer en egen bestemmelse om
domstoler, en egen bestemmelse om politi og
patalemyndighet og en egen bestemmelse om kri-
minalomsorgen.

14.2.3 Hoaringsinstansenes syn pa
hgringsforslaget

Kun to heringsinstanser har uttalt seg om forsla-
get. Politidirektoratet har ingen innvendinger mot
oppsplittingen av gjeldende § 3-4. Karasjok kom-
mune stotter forslaget og mener det vil gjore det
tydelig at retten til bruk av samisk gjelder for hen-
holdsvis domstol, politi- og patalemyndighet og
kriminalomsorgen.

14.2.4 Departementets vurdering

Departementet fastholder forslaget om & dele opp
gjeldende § 3-4 i tre bestemmelser. Det kom ingen
innvendinger til forslaget i heringen, og herings-
instansene som har uttalt seg stotter forslaget.

Forslaget vil ikke innebaere noen materielle
endringer, men departementet mener at oppdelin-
gen vil ha en pedagogisk betydning ved at det blir
tydeligere at retten til bruk av samisk gjelder i
flere ulike sammenhenger pa justisfeltet.

14.3 Tekniske endringer i sameloven
§ 3-5 om utvidet rett til bruk av
samisk i helse- og sosialsektoren

14.3.1 Bakgrunn

Bestemmelsen i sameloven § 3-5 om utvidet rett til
bruk av samisk i helse- og sosialsektoren ble ved-
tatt 1 1990 og tradte i kraft 1. januar 1992. Det har
veert store reformer pa helse- og omsorgsfeltet
etter at bestemmelsene i samelovens sprakregler
ble gitt. Som eksempler kan nevnes innferingen
av statlige helseforetak, fritt sykehusvalg, sam-
handlingsreformen og HVPU-reformen. Syke-
husene er i dag mer spesialiserte, det skjer i
storre grad funksjonsfordeling mellom ulike syke-
hus og man har rett til fritt sykehusvalg. Pasienter
fra forvaltningskommunene for samisk sprak vil
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derfor ofte kunne vaere pasienter ved sykehus
som ikke omfattes av sameloven. Som en folge av
denne utviklingen gjenspeiler ikke lenger bestem-
melsen i sameloven § 3-5 den faktiske organiserin-
gen i helse- og omsorgstjenestene.

Ved ikraftsetting av helse- og omsorgstjeneste-
loven 1. januar 2012 skjedde det ogsd begreps-
messige endringer i regelverket som gjor at man
nd bruker begrepet «helse- og omsorgsinstitusjo-
ner» framfor «helse- og sosialinstitusjoner».

Departementet foreslar derfor tekniske
endringer i sameloven § 3-5 for & tilpasse bestem-
melsen bedre til dagens situasjon og for & oppda-
tere begrepsbruken i bestemmelsen i trdd med
departementets forslag om & dele forvaltningsom-
radet inn i tre ulike kommunekategorier.

Departementet foreslar a erstatte begrepet
«helse- og sosialsektoren» i bestemmelsens over-
skrift, og <«helse- og sosialinstitusjoner» med
begrepet «helse- og omsorgsinstitusjoner» i selve
bestemmelsen. Endringen i overskriften gjeres
for at den skal veere i trdd med hva som reguleres
i bestemmelsen. Rettigheten og plikten som regu-
leres i bestemmelsen skal ikke bereres av forsla-
gene.

Sosialtjenesten omfatter tradisjonelt ogsé bar-
nevernstjenesten. I forarbeidene til sameloven er
ikke barnevernets institusjoner nevnt sarskilt,
men sosiale tjenester er en fellesbetegnelse for
kommunale hjelpetiltak ved skonomiske og sosi-
ale vansker. Det folger av en slik forstaelse at
begrepet sosiale tjenester ogsa dekker barnever-
net. INOU 1995: 6 Plan for helse- og sosialtjenester
til den samiske befolkning i Norge, og i annen juri-
disk litteratur, legges det ogsa til grunn at begre-
pet sosialinstitusjoner slik det er brukt i same-
loven § 3-5 omfatter barnevernets institusjoner.

Sosialtjenestebegrepet dekker imidlertid ikke
alle institusjonene under barnevernet. Departe-
mentet redegjor nedenfor for forslaget til hvordan
bestemmelsen kan videreferes, slik at barnever-
nets institusjoner tydelig inkluderes.

14.3.2 Gjeldende rett

Sameloven §3-5 gir en utvidet rett til 4 bruke
samisk i helse- og omsorgssektoren. Av bestem-
melsen folger det at:

Den som ensker & bruke samisk for 4 ivareta
egne interesser overfor lokale og regionale
offentlige helse- og sosialinstitusjoner i forvalt-
ningsomradet, har rett til & bli betjent pa
samisk.

Bestemmelsens hovedformal er & sikre at klien-
ters og pasienters interesser blir ivaretatt i mote
med offentlige helsetjenestetilbud. Bestemmelsen
gir en rett til den som gnsker & bruke samisk over-
for en helse- og sosialinstitusjon, for & «ivareta
egne interesser». I utgangspunktet er det pasien-
ten eller klienten selv som kan kreve & bli betjent
pa samisk. Det innebarer at man ikke har en til-
svarende rett ved henvendelser som gjelder
andre, for eksempel nér parerende eller andre
narstdende tar kontakt med institusjonen pa
vegne av en pasient. Den alminnelige regelen i
§ 3-3 vil imidlertid kunne gi en rett til svar pa
samisk ogsa i slike tilfeller.

Forarbeidene framhever at neyaktig informa-
sjon er viktig i kontakten med pasientene. Oppfyl-
lelse av retten til & bli betjent pa samisk krever for-
trinnsvis at ansatte innen helse- og omsorgstje-
nesten kan kommunisere direkte med brukeren
pa samisk. I forarbeidene til bestemmelsen under-
strekes det at bruk av tolketjenester er sekundeert
sammenliknet med at de ansatte selv behersker
samisk, men at bestemmelsen méa anses ivaretatt
dersom den samisktalende fir anledning til &
benytte tolk.

I Samekulturutvalgets rapport og forslag NOU
1985: 14 Samisk kultur og utdanning, som ligger til
grunn for bestemmelsen, ble det pekt pa at: «Imid-
lertid méa det...nedfelles i norsk lov visse sprak-
lige minimumsrettigheter for samisktalende i
Norge». Disse rettigheter blir framhevet som saer-
lig viktige der behovet for & uttrykke seg klart og
presist er stort, og hvor det er viktig at enkeltindi-
viders ytringer blir forstatt. I denne sammenheng
star helsevern og rettsbeskyttelse sentralt. Sprak-
lig kommunikasjonssvikt pa disse felter ma antas
4 veere sardeles uheldig for enkeltindivider, jf.
NOU 1985: 14 s. 186.

Sammenlignet med den generelle regelen i
sameloven § 3-3 om rett til svar pa samisk, er § 3-5
en spesialbestemmelse som gir en utvidet rett til &
bli betjent pa samisk. Bestemmelsen utleser en til-
svarende plikt og et ansvar for «offentlige helse-
og sosialinstitusjoner» til 4 oppfylle rettigheten, og
med det en klageadgang etter sameloven § 3-11.
De offentlige helse- og sosialinstitusjonene som
omfattes av § 3-5, vil ogsa ha plikt til 4 bruke
samisk etter reglene i §3-3, jf. merknadene til
bestemmelsen i Ot.prp. nr. 60 (1989-90).

Hva kravet om @ bli betjent pa samisk innebaerer

Bestemmelsen gir en rett til 4 bli «betjent pa
samisk». Forarbeidene til bestemmelsen omtaler
ikke naermere hva det vil si & bli betjent pa samisk.
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«Rett til svar pa samisk» etter §3-3 ma i
utgangspunktet forstis snevrere enn «rett til 4 bli
betjent pa samisk» i § 3-5. Det er rimelig & forsta
«betjent» som a4 omfatte noe mer enn «svar». At
bestemmelsen omtales som en «utvidet rett til &
bruke samisk», understreker dette. Rett til svar
inneberer at offentlige organer, som omfattes av
bestemmelsen, mé gi tilbakemelding pd en hen-
vendelse pa samisk. I praksis vil det langt pa vei
dreie seg om situasjoner hvor noen henvender
seg pa samisk i administrativ kontakt med tjenes-
tene. Typiske eksempler her vil veere for a fa infor-
masjon, levere en sgknad om tjenester eller en
klage.

I vanlig sprakbruk ma «a bli betjent pa
samisk» forstas slik at kommunikasjonen mellom
tjenesteyteren og den som skal motta tjenesten,
foregar pad samisk. Sett i sammenheng med
bestemmelsens hovedformal méa det bety at sam-
handlingen med brukeren og pasienten ma forega
pa samisk, og at brukere og pasienter far all ned-
vendig informasjon, bade skriftlig og muntlig, pa
samisk. Bestemmelsen i § 3-5 har ingen tilsva-
rende regulering som § 3-3, om i hvilke tilfeller
man har rett til henholdsvis muntlig eller skriftlig
svar. Den utvidede retten til 4 bli betjent pa samisk
etter § 3-5 innebaerer derfor at kommunikasjonen
vil kunne gis skriftlig sd vel som muntlig, avhen-
gig av hva situasjonen krever.

Sameloven § 3-5 omfatter bade administrativ
kontakt med tjenesten, for eksempel nir man kon-
takter kommunen for & underseke hva slags tilbud
som finnes, ved seknad om sykehjemsplass, ved
kontakt med spesialisthelsetjeneste for a avklare
praktiske spersmal knyttet til innleggelse/under-
sekelse mv., og den brukernaere og pasientnare
samhandlingen. I helsetjenesten vil det si den kli-
niske kontakten som skjer niar man for eksempel
pa et sykehjem eller sykehus diskuterer behand-
lingsrelaterte spersméal med helsepersonell.

Den samme forstaelsen stottes av etterfol-
gende rundskriv. I rundskriv 1-15/2000 viser
Sosial- og helsedepartementet til at tjenestetilbud
pa samisk er onskelig ut fra «behovet for korrekt
og nedvendig utredning, diagnostisering, behand-
ling, pleie, omsorg og pasient- og klientinforma-
sjon. Dette folger av pasientrettighetsloven § 3-1
om krav til medvirkning og informasjon, sosialtje-
nesteloven § 8-4 om plikt til 4 radfere seg med Kli-
enten, helsepersonelloven §4 om krav til faglig
forsvarlig virksomhet, og kommunenes tilretteleg-
gelsesplikt, jf. ny § 1-3a i kommunehelsetjeneste-
loven.»

I rundskriv I-2004-17 om ny forskrift om indivi-
duell plan etter helselovgivningen og sosialtjenes-

teloven skriver Helse- og omsorgsdepartementet
at det under utarbeidelse av planen skal tas hen-
syn til tjenestemottakers etniske, kulturelle og
spraklige forutsetninger. Det vises i den anled-
ning til sameloven §3-3 og §3-5, og at disse
bestemmelsene regulerer rett til svar pa samisk
og utvidet rett til bruk av samisk i helse- og sosial-
sektoren.

De nasjonale faglige retningslinjene for utred-
ning, behandling og oppfelging av personer med
psykoselidelser (Helsedirektoratet 1-1957, kap.
14.6) legger ogsa til grunn at retten til & bruke
samisk etter § 3-5 omfatter klinisk kontakt.

Etter sameloven § 3-4 tredje ledd gjelder § 3-5
tilsvarende for innsatte i kriminalomsorgens
anstalter i Troms og Finnmark. I en uttalelse fra
2009 (Sivilombudsmannens arsmelding 2009 s.
238) viser Sivilombudsmannen til at dette inne-
beerer at innsatte har en utvidet rett til bruk av
samisk i kontakt med helsepersonell mv. De for-
pliktelser dette innebeerer pahviler i forste rekke
kommunen der vedkommende anstalt er lokali-
sert, men far ogsé betydning i kontakt med spesia-
listhelsetjenesten. Selv om disse uttalelsene fra
davaerende Sosial- og helsedepartementet og Sivi-
lombudsmannen ikke konkret fortolker ordlyden
i sameloven § 3-5, gar det likevel fram at de byg-
ger pd en forutsetning om at rett til 4 bruke
samisk etter sameloven § 3-5 ogsa gjelder i den
pasientneere delen av virksomhetsutevelsen og i
den Kkliniske kontakten med helse- og omsorgs-
personell.

Departementets samlede vurdering er at
meningen bak bestemmelsen i sameloven § 3-5
om rett til & bli betjent pd samisk, omfatter bade
administrativ og klinisk kontakt mellom pasient/
bruker og helse- og omsorgstjenesten.

Helselovgivningens regulering

Det folger av pasient- og brukerrettighetsloven
§ 3-5 at informasjon til pasienter og brukere skal
tilpasses mottakerens «kultur- og sprakbak-
grunn». Bestemmelsen méa ses i sammenheng
med pasient- og brukerrettighetslovens bestem-
melse om rett til informasjon i § 3-2 og bestem-
melsen om samtykke til helsehjelp i samme lov
§ 4-1. Spraklig og kulturell tilrettelegging er ogsa
viktig for at pasienters rett til medvirkning etter
§ 3-1 i loven skal vaere reell. Bestemmelsen i § 3-5
gjelder for alle pasienter og brukere, men i
merknadene til bestemmelsen pekes det p at:

[D]e med seerlige behov for tilpasset informa-
sjon vil gjerne vaere barn, personer som har
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redusert eller manglende evne til & ivareta sine
interesser og personer fra minoritetskulturer
og de med manglende kunnskaper i norsk. Det
er den som yter helsehjelp som har ansvaret
for 4 tilrettelegge informasjonen, eller fa dette
gjort. I de tilfeller hvor pasienten er minoritets-
spraklig og det er avgjerende at han eller hun
skjenner innholdet av informasjonen, mé det
skaffes tolk. Dette er ogsd aktuelt for den
samisktalende delen av befolkningen.

Personellet skal etter annet ledd i bestemmelsen
sa langt som mulig sikre at mottakeren har for-
statt innholdet og betydningen av informasjonen.

I motsetning til bestemmelsen i sameloven § 3-
5 som gir en ubetinget rett til 4 bruke samisk, skal
personellet etter pasient- og brukerrettighets-
loven § 3-5 tilrettelegge for bruk av samisk nér
pasienten eller brukeren har behov for dette.

Departementet mener imidlertid at bestem-
melsene i stor grad vil overlappe hverandre i prak-
sis. Brukerne og pasientene i helse- og sosialinsti-
tusjoner som har reell mulighet (i praksis de som
har samisk som ferstesprak) for & benytte seg av
retten til & bruke samisk i sameloven § 3-5, vil
ogsa i praksis ha behov for at informasjon i forbin-
delse med den Kkliniske kontakten etter pasient og
brukerrettighetsloven § 3-2 gis pd samisk, jf. pasi-
ent- og brukerrettighetsloven § 3-5.

Lokale og regionale offentlige helse- og sosial-
institusjoner

Bestemmelsen gjelder etter sin ordlyd overfor
lokale og regionale offentlige helse- og sosialinsti-
tusjoner. Ved tolkningen av hva som menes med
«lokale og regionale offentlige» helse- og sosialin-
stitusjoner, mé definisjonen av begrepene lokalt
og regionalt offentlig organ slik de er definert i
sameloven § 3-1 legges til grunn.

Begrepet helse- og sosial er i annen lovgivning
erstattet av begrepet helse- og omsorg. Ved ikraft-
setting av helse- og omsorgstjenesteloven 1.
januar 2012, opphevet man samtidig lov 19.
november 1982 nr. 66 om helsetjenesten i kommu-
nene (kommunehelsetjenesteloven) og lov 13.
desember 1991 nr. 81 om sosiale tjenester (sosi-
altjenesteloven). Den nye helse- og omsorgstje-
nesteloven innebar en sammensliing og harmoni-
sering av de to nevnte lovene, og videreforte i all
hovedsak de rettighetene og pliktene som tidli-
gere framgikk av disse to lovene. I den nye loven
brukes begrepet «helse- og omsorgstjenester»,
framfor «helse- og sosialtjenester».

Begrepet «institusjon» er ikke definert i same-
loven og er heller ikke neermere omtalt i forarbei-
dene til sprakreglene. Hvilke institusjoner som i
dag omfattes av sameloven § 3-5, har endret seg
siden sameloven ble innfert, bide pad grunn av
store omorganiseringer innenfor helse- og sosial-
vesenet de siste tyve drene, slik som innferingen
av statlige helseforetak, fritt sykehusvalg, sam-
handlingsreformen mv., og pa grunn av utvidelsen
av forvaltningsomradet for samisk sprak. Videre
har rusomsorgen og dens institusjoner gatt over
fra & vaere en sosialtjeneste til 4 bli en helse- og
omsorgstjeneste.

Begrepet «institusjon» er i forskrift 16. desem-
ber 2011 nr. 1254 om kommunal helse- og omsorgs-
institusjon § 1 definert som:

§ 1 Institusjon etter helse- og omsorgstjeneste-

loven
Som institusjon etter helse- og omsorgstje-

nesteloven § 3-2 forste ledd nr. 6 bokstav ¢ og

institusjon under den kommunale helse- og

omsorgstjenesten etter pasientskadeloven § 1

regnes:

a) Institusjon med heldegns helse- og
omsorgstjenester for barn og unge under
18 &r som bor utenfor foreldrehjemmet som
folge av behov for tjenester (barnebolig),
herunder avlastningsboliger

b) Institusjon med heldegns helse- og
omsorgstjenester for rusmiddelavhengige

¢) Aldershjem

d) Sykehjem

e) Degnplasser som kommunen oppretter for
a serge for tilbud om degnopphold for eye-
blikkelig hjelp.

Institusjonene nevnt under bokstavene a, b og c,
som tidligere var institusjoner regulert i sosialtje-
nesteloven (sosialinstitusjoner), er na helse- og
omsorgsinstitusjoner etter lov om kommunale
helse- og omsorgstjenester. Det folger videre av
§ 2 i forskriften at institusjonene nevnt under bok-
stavene d og e, regnes som helseinstitusjon i den
kommunale helse- og omsorgstjenesten etter hel-
sepersonelloven § 3.

Institusjonsbegrepet i forskriften omfatter
bare helsetilbud som innebaerer innleggelse.
Dette innebarer at alle dagtilbud faller utenfor.
Det framkommer Klart av forskriften at definisjo-
nene formelt sett bare gjelder for henholdsvis
helse- og omsorgstjenesteloven og helsepersonel-
loven.

Retten til 4 bli betjent pa samisk gjelder oven-
for lokale og regionale offentlige institusjoner. I
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avgjorelsen av hva som er lokale og regionale
institusjoner, er det naturlig & ta utgangspunkt i
lovens § 3-1, som definerer lokale og regionale
offentlige organer. Dette betyr at lokale offentlige
helse- og omsorgsinstitusjoner vil vaere institusjo-
ner med pasienter eller brukere fra en kommune,
eller del av kommune, i forvaltningsomradet for
samisk sprak, jf. lovens § 3-1 nr. 3.

En regional helseinstitusjon vil i utgangspunk-
tet veere enhver institusjon som helt eller delvis
har ansvaret for pasienter fra en eller flere av kom-
munene i forvaltningsomradet for samisk sprak,
jf. samelovens § 3-5 sett i sammenheng med § 3-1
nr. 4. Dette vil i praksis dreie seg om helseinstitu-
sjoner som herer under lov av 2. juli 1999 nr. 61
lov om spesialisthelsetjenesten mv.

Dette betyr at regionale offentlige helse- og
omsorgsinstitusjoner ogsa omfatter institusjoner
som ligger utenfor forvaltningsomradet, men som
mottar pasienter fra forvaltningsomradet.

Departementet vil ellers bemerke at det i
mange sammenhenger ikke lenger skilles mellom
regionale og nasjonale helseinstitusjoner. Blant
annet som felge av funksjonsfordeling innenfor
spesialisthelsetjenesten vil enkelte typer behand-
linger og tjenester bare tilbys pa enkelte sykehus.
De regionale helseforetakene kan seke departe-
mentet om godkjenning av nasjonale tjenester, jf.
forskrift 17. desember 2010 nr. 1706 om godkjen-
ning av sykehus, bruk av betegnelsen universi-
tetssykehus og nasjonale tjenester i spesialisthel-
setjenesten.

14.3.3 Svensk og finsk rett

Etter svensk rett kan pasienter ettersporre at hele
eller en vesentlig del av service og pleie skjer pa
samisk, i kommuner som inngér i forvaltningsom-
radet. Dette skal tilbys innenfor rammen for
eldreomsorgen av personale som behersker
samisk. Det samme gjelder for en kommune som
ikke inngér i forvaltningsomradet, dersom kom-
munen har tilgang til personale med samisk
sprakkompetanse.

Etter finsk rett har pasienter rett til & bruke
samisk i sosial- og helsetjenester i kommuner som
horer til forvaltningsomradet. I tilfeller der det
gjelder sosial- og helsetjenester som befinner seg
utenfor Lappland velferdsomrade, har pasienten
rett til 4 bruke disse dersom Lappland velferdsom-
rade finner det nedvendig pd grunn av tilgjenge-
lighet.

14.3.4 Hoaringsforslaget

Departementet foreslo tekniske endringer i same-
loven § 3-5 for 4 tilpasse bestemmelsen til dagens
situasjon og oppdatere begrepsbruken i bestem-
melsen. Under heringen foreslo departementet &
erstatte begrepet «forvaltningsomradet for samisk
sprik» med «det samiske sprakomradet». Forsla-
get innebar videre at begrepet «regionalt offentlig
organ» oppherer, og at begrepet «helse- og sosial-
sektoren» erstattes med «helse- og omsorgsinsti-
tusjoner».

14.3.5 Horingsinstansenes syn pa
hgringsforslaget

Statsforvalteren i Trondelag, Arran Julevsame
guovdasj Lulesamisk senter, Nasjonalt senter for
samisk i oppleeringa, Statsforvalteren i Troms og
Finnmark og Royrvik kommune stotter forslaget.

Statsforvalteren i Trondelag og Royrvik kom-
mune stetter tydeliggjoring av barnevernsinstitu-
sjoners plass innenfor helse- og omsorgsbegrepet
i samelovens sprakregler. Begge viser til barne-
vernlovens tilsynsforskrift § 8 femte ledd som sier
at «ved tilsyn med samiske barn skal tilsynsmyn-
digheten tilstrebe a besitte samisk spréklig eller
kultqrell kompetanse», som de tror er lite kjent.

Arrvan Julevsame guovdasj Lulesamisk senter er
glad for at spréklige hensyn ivaretas innenfor
helse- og omsorgssektoren, samt barnevern og
mener det er behov for i styrke sprakkompetan-
sen, seerlig i lulesamisk omréde.

Nasjonalt senter for samisk i oppleeringa stotter
forslaget om at de spraklige rettighetene i mete
med helse- og omsorgstjenester og barneverns-
institusjoner nevnes spesielt. Det er spesielt viktig
at barn og unges rett til & bruke samisk blir ivare-
tatt, da de ofte ikke har kunnskap og forutsetnin-
ger til 4 be om det selv. Loven ma derfor veaere
tydelig pa at bade kommunale og offentlige orga-
ner skal informere barn og unge om deres rett til
4 bruke samisk i mete med dem. Plikten til 4 infor-
mere mé ogsa gjelde nar organene henvender seg
til barn og unge.

Statsforvalteren 1 Troms og Finnmark stotter
forslaget om & ta inn barnevernsinstitusjoner i
bestemmelsen.

14.3.6 Departementets vurdering
14.3.6.1

Departementet foreslar & viderefore begrepet
«forvaltningsomradet for samisk sprak» i §3-1,

Om bestemmelsens virkeomrdde
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men likevel slik at «samisk sprak» endres til
«samiske sprak». Kommunene som inngér i for-
valtningsomradet for samiske sprak vil videre
deles inn i tre kategorier — sprakutviklingskom-
muner, sprakvitaliseringskommuner og spréaksti-
muleringskommuner.

Kommunene som i dag er en del av forvalt-
ningsomrédet, vil bli innplassert i enten katego-
rien sprakutviklingskommune eller sprakvitalise-
ringskommune. Kategorien sprakstimulerings-
kommune er forst og fremst tiltenkt nye kommu-
ner utenfor det tradisjonelle samiske sprakomra-
det, som sgker seg inn i forvaltningsomradet.

Departementet foreslar a4 oppdatere ordlyden i
sameloven § 3-5 ved & endre fra «forvaltningsom-
radet» til «sprakutviklingskommuner og sprakbe-
varingskommuner». Forslaget innebarer at
bestemmelsen blir avgrenset til 4 gjelde institusjo-
ner som har tjenestekrets som omfatter disse to
kommunekategoriene. Bestemmelsen vil derfor
ikke omfatte institusjoner som har tjenestekrets
som bare omfatter framtidige sprakstimulerings-
kommuner.

Bestemmelsen blir dermed viderefort i det
faktiske geografiske virkeomradet som bestem-
melsen har i dag. For framtidige kommuner i for-
valtningsomradet vil rettigheten etter bestemmel-
sen forst utleses nar en kommune innlemmes i
forvaltningsomradet som enten en sprik-
utviklingskommune eller en sprakvitaliserings-
kommune.

14.3.6.2 Endring av «helse- og sosial» til <helse- og
omsorg»

Ved ikraftsetting av helse- og omsorgstjenestelo-
ven 1. januar 2012 opphevet man samtidig lov 19.
november 1982 nr. 66 om helsetjenesten i kommu-
nene (kommunehelsetjenesteloven) og lov 13.
desember 1991 nr. 81 om sosiale tjenester (sosi-
altjenesteloven). Den nye helse- og omsorgstje-
nesteloven innebar en sammenslaing og harmoni-
sering av de to nevnte lovene, og videreforte i all
hovedsak de rettighetene og pliktene som tidli-
gere fulgte av disse to lovene. I den nye loven bru-
kes begrepet «helse- og omsorgstjenester», og
ikke «helse- og sosialtjenester».

Institusjoner som tidligere var regulert i sosi-
altjenesteloven (sosialinstitusjoner), er na helse-
eller omsorgsinstitusjoner etter lov om kommu-
nale helse- og omsorgstjenester, jf. forskrift 16.
desember 2011 nr. 1254 om kommunal helse- og
omsorgsinstitusjon. Bestemmelsen i sameloven

§ 3-5 har ikke blitt oppdatert i trdd med disse
endringene i helse- og omsorgstjenestelovgivnin-
gen.

Pa denne bakgrunn foreslar departementet a
endre «helse- og sosialinstitusjoner» i sameloven
§ 3-5 til «helse- og omsorgsinstitusjoner». Depar-
tementet foreslar videre & endre overskrifteni § 3-
5 fra «helse- og sosialtjenester» til «helse- og
omsorgsinstitusjoner», for & bringe overskriften i
trdd med innholdet i det bestemmelsen regulerer.

Vurdering av barneverntjenestens institusjoner

Bufetat har ansvaret for institusjonstilbudet etter
barnevernsloven. Ansvaret ivaretas gjennom eta-
blering og drift av statlige barnevernsinstitusjoner
eller ved bruk av plasser i private barnevernsinsti-
tusjoner.

Det er ulike arsaker til at barn er pa barne-
vernsinstitusjon. Barn kan veere pa barnevernsin-
stitusjon pd grunnlag av akuttvedtak, vedtak om
frivillig plassering utenfor hjemmet, vedtak om
omsorgsovertakelse eller vedtak om institusjons-
tiltak pa grunnlag av alvorlige atferdsvansker. Bar-
nevernsinstitusjoner skal gi barn som oppholder
seg pa institusjonen, forsvarlig omsorg og behand-
ling. Den enkelte barnevernsinstitusjon skal ha en
definert malgruppe og et formulert mal for sin
faglige virksomhet. Dette innebeerer at det i prak-
sis er ulike institusjonstyper med ulike formal.

Bestemmelsen i sameloven § 3-5 har i praksis
blitt forstatt slik at den ogsé omfatter barneverns-
institusjoner. Forslaget om & endre lovens begrep
til helse- og omsorgsinstitusjoner kan reise tvil om
hvorvidt alle typer barnevernsinstitusjoner er
omfattet. Spraklig dekker benevnelsen «omsorg-
sinstitusjoner» i sameloven § 3-5 de av barneverns-
institusjonene som har til formél & yte omsorg.
Institusjoner for ungdommer med alvorlige
atferdsvansker vil imidlertid falle utenfor den
spréaklige forstdelsen av benevnelsen omsorgs-
institusjon. Disse institusjonene har en faglig inn-
retning hvor hovedformalet primzert er et annet
enn 4 yte omsorg, selv om omsorg for barnet/
ungdommen ogsa er en grunnleggende del av til-
budet i disse institusjonene.

Departementet foreslar pa denne bakgrunn &
ta inn «barnevernsinstitusjoner» som en egen
kategori i bestemmelsen, slik at det kommer
uttrykkelig fram at alle barnevernets institusjoner
dekkes. Da vil benevnelsen «omsorgsinstitusjon»
vaere begrenset til de institusjonene som er regu-
lert i helse- og omsorgslovgivningen.
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14.3.6.3 Begrepene lokalt og regionalt offentlig
organ oppharer

Som felge av departementets forslag til endret
begrepsbruk, hvor begrepene lokalt offentlig
organ og regionalt offentlig organ tas ut av same-
loven, er det behov for 4 oppdatere § 3-5 tilsva-
rende.

Departementet foreslar a stryke «lokale» og
«regionale» og la bestemmelsen gjelde i «offent-
lige helse- og omsorgsinstitusjoner».

Det folger av dagens regelverk at helseinstitu-
sjoner som har landsomfattende nasjonale opp-
gaver, sd som brannskadeavdelingen ved Hauke-
land universitetssjukehus og Sunnaas sykehus
HF, ikke er omfattet av § 3-5. Dette folger av gjel-
dende § 3-1 nr. 4, hvor definisjonen av regionalt
offentlig organ avgrenser mot organ som er lands-
omfattende. Néar departementet foreslar & opp-
heve begrepet regionalt offentlig organ, forsvin-
ner ogsa dagens avgrensning. For & viderefore
gjeldende rett, foreslar departementet et nytt
annet ledd i § 3-5 hvor det framgar at offentlige
helse- og omsorgsinstitusjoner og barneverns-
institusjoner med landsomfattende funksjoner
ikke er omfattet med mindre det folger av for-
skrift.

14.4 Sametingets kompetanse til a
tildele midler for tospraklighet og
fjerning av krav om arlig rapport

14.4.1 Bakgrunn og gjeldende rett

Det folger av sameloven §3-12 andre ledd at
Sametinget skal levere en rapport til Kongen om
situasjonen for samiske sprak i Norge hvert fjerde
ar. I forstielse med departementet har Sametinget
ikke levert slik rapport etter 2012.

Bestemmelsen ble innfert i sammenheng med
at Sametinget selv skulle organisere det samiske
sprakarbeidet, og lovbestemmelsen om et eget
samisk sprakrad ble opphevet. Det folger av forar-
beidene at rapporten skal inneholde informasjon
om hvordan samelovens sprakregler blir fulgt opp
i praksis, for eksempel hvordan de offentlige orga-
nene folger forpliktelsene i loven og hvor mange
som behersker de samiske sprakene.

Sametinget tildeler tospraklighetsmidler og
utarbeider i dag regelverk for direktetilskudd til
kommuner og fylkeskommuner. Sametinget inn-
gar samarbeidsavtaler med kommuner og fylkes-
kommuner i forvaltningsomradet, og kommunene
er forpliktet til 4 utarbeide 3-drige aktivitetsplaner.

14.4.2 Svensk og finsk rett

I Sverige er det det Sametinget i Sverige som har
ansvar for det samiske sprakarbeidet.
I Finland reguleres ikke dette rettslig.

14.4.3 Sprakutvalgets forslag

Utvalget har foreslatt & viderefore bestemmelsen
om at Sametinget skal utarbeide en rapport til
Kongen om situasjonen for samiske sprak i
Norge, men temaet er ikke droftet saerskilt.

Sprakutvalget mener at Sametinget ber ha en
mer sentral rolle i 4 utforme hvordan offentlige
organer skal oppfylle samelovens sprakregler pa
en god mate. Utvalget foreslar at Sametinget gis
hjemmel til 4 fastsette forskrift om fordeling og
bruk av tospréklighetsmidler til kommuner og fyl-
keskommuner.

14.4.4 Horingsforslaget

Departementet foreslo at Sametinget far hjemmel
til & gi forskrift om tildelingen av tospréklighets-
midlene. Forslaget er lovfesting av gjeldende
praksis. Videre foreslo departementet & oppheve
det lovfestede kravet til at Sametinget skal utar-
beide en rapport til Kongen hvert fierde ar om
situasjonen for samiske sprak i Norge.

14.4.5 Horingsinstansenes syn pa
haringsforslaget

Alta kommune, Troms og Finnmark fylkeskom-
mune, Norske Samers Riksforbund, Nesseby kom-
mune, Tromso kommune, Royrvik kommune, Tana
kommune og Arran Julevsdame guovddsj Lulesamisk
senter uttalte seg om forslaget om at Sametinget
far hjemmel til 4 gi forskrift om tildelingen av
tospraklighetsmidlene.

Alle heringsinstansene som har uttalt seg, stot-
ter forslaget helt eller delvis. Flere peker pa beho-
vet for en ny tilskuddsmodell for tospraklighets-
midlene og gir uttrykk for forventninger knyttet
til utformingen av denne.

Arran Julevsame guovdasj Lulesamisk senter er
kritiske til at lovforslaget ikke apner for at
samiske institusjoner kan tildeles tospraklighets-
midler. Videre mener de at dagens tildeling av
tospraklighetsmidler i for stor grad er basert pa
antall sprakbrukere og ikke ut fra like utviklings-
muligheter mellom de samiske sprakene. De
mener at en ny tilskuddsmodell ma vaere basert
pa behov og likeverdighet mellom de samiske
sprakene.
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Knut Hamsun vgs. mener det ma vaere et lov-
krav at det gjores evalueringer og status pa spra-
karbeidet i regelmessige intervaller, og mener at
gjensidig informasjonsutveksling om utviklingen
til de samiske sprakene er viktig for koordinerin-
gen mellom Sametinget og staten.

14.4.6 Departementets vurdering

Departementet foreslar & presisere at Sametinget
tildeler midler til kommuner og fylkeskommuner
for gjennomfering av samelovens sprakregler.
Departementet fastholder videre forslaget om at
Sametinget far forskriftsmyndighet for tildeling av
tospraklighetsmidler, men forslaget innlemmes
sammen med endringer i sameloven § 2-1 tredje
ledd, som gir Sametinget generell myndighet til &
gi forskrift om fordeling og bruk av tilskudd. Alle
heringsinstansene stotter forslaget i all hovedsak,
og flere framhever behovet for en ny tilskuddsmo-
dell.

Etter departementets vurdering vil det veere
en fordel om det relativt detaljerte regelverket for
fordelingen av tospréklighetsmidlene som Same-
tinget utarbeider, fastsettes i forskrift. Departe-
mentet er opptatt av at det skal vaere forutsigbart
for kommuner og fylkeskommuner hva som er de
skonomiske konsekvensene av en innlemmelse i
forvaltningsomradet. Det far okt betydning nar
forvaltningsomradet foreslas delt inn i flere kom-
munekategorier med differensierte rettigheter og
plikter. En forskriftsfesting av regelverket vil gke
tilgjengeligheten og gjere det enklere for kommu-
ner og fylkeskommuner 4 sette seg inn i regelver-
ket i forkant av innlemmelsen. Gjennom forskrif-
ten kan det ga tydelig fram hva som er malet med
tilskuddet, og hva som kreves av kommunene og
fylkeskommunene. Det vises til naeermere omtale
av Sametingets forskriftskompetanse under punkt
14.7.2.

Videre fastholder departementet forslaget om
& oppheve det lovfestede kravet til at Sametinget
skal utarbeide en rapport til Kongen hvert fierde
ar om situasjonen for samiske sprak i Norge.
Siden regelen ble innfert har Sametinget fatt en
sterkere selvstendig stilling. Ansvaret for utviklin-
gen og bevaringen av de samiske sprakene er en
helt sentral del av Sametingets ansvar, i traid med
prinsippet om samisk selvbestemmelse over eget
sprak og kultur.

Det folger av forarbeidene (Ot. Prp. 114 (2001-
2002)) at rapportene blant annet skal inneholde
informasjon om hvordan offentlige organer etter-
lever forpliktelsene i sameloven. Departementet
vurderer det imidlertid slik at departementene

selv er nermere til & innhente informasjon om
hvordan offentlige organer etterlever samelovens
sprakregler, og hvor mange som far undervisning
pa samisk.

Departementene vil fortsatt ha behov for
kunnskap om situasjonen for samiske sprak for a
gjennomfere den statlige oppgaven med 3 tilrette-
legge for at samene kan sikre og utvikle de
samiske sprikene. Departementet er enig med
Knut Hamsun vgs. i at gjensidig informasjons-
utveksling om utviklingen til de samiske sprakene
er viktig for koordineringen mellom Sametinget
og staten. I samarbeid med Sametinget vil depar-
tementet vurdere hvordan vi kan serge for at det
foreligger oppdatert kunnskap om hvordan same-
lovens spréakregler etterleves, og hvordan de
samiske sprikene brukes og utvikler seg. Det er
etter departementets vurdering ikke nedvendig a
lovfeste et krav om evaluering og status pa spra-
karbeidet. Det folger allerede av Grunnloven
§ 108 at staten er forpliktet & legge til rette for
utviklingen av samiske sprak, og dette forutsetter
god og regelmessig dialog mellom Sametinget og
staten om utviklingen av de samiske sprak.

14.5 Utvidet rett til bruk av samisk i
Husleietvistutvalget

14.5.1 Bakgrunn og gjeldende rett

Sameloven § 34 gir utvidede rettigheter til &
kunne snakke eget spradk i «domstoler» med
embetskrets som helt eller delvis omfatter forvalt-
ningsomradet. Med «domstoler» skal man ogsa
forsta forliksradet. I de kommunene hvor forliks-
radene har behandlet husleietvister, har samisk-
talende parter hatt rett til 4 bruke samisk muntlig
og skriftlig etter reglene om utvidet rett til bruk av
samisk i rettsvesenet. Det folger videre av retts-
gebyrloven § 2 annet ledd tredje punktum, at nar
retten har funnet det nedvendig med oversettelser
til og fra samisk, dekkes utgiftene av staten.

Fra 1. september 2021 er virkeomradet for
Husleietvistutvalget utvidet til 4 gjelde saker om
leie av bolig i Zele landet, jf. endringer i husleie-
loven § 12-5 og forskrift om Husleietvistutvalget
§ 3. For utvidelsen behandlet Husleietvistutvalget
kun tvister om leie av bolig som 14 i Oslo og Tren-
delag, og utvalgte kommuner i Viken og Vestland.
Utenfor disse omradene, var forliksradet forste
instans i tvister om boligleie. Trondelag fylke har
tre kommuner som er del av forvaltningsomréadet
for samisk sprak; Reyrvik, Reros og Snéasa. Qvrige
kommuner som i dag er del av forvaltningsomra-
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det for samisk sprak, 13 i fylker hvor sakene inntil
1. september 2021 ble behandlet i forliksradet.

Husleietvistutvalget er ikke en domstol etter
domstolloven §§ 1 og 2 og er dermed ikke omfat-
tet av sameloven § 3-4. Utvidelsen av virkeomré-
det for Husleietvistutvalget har derfor medfert et
rettighetstap for samisktalende i forvaltnings-
omrédet for samisk sprak.

14.5.2 Departementets vurdering

Rettighetstapet som folge av utvidelsen av Husleie-
tvistutvalgets virkeomrade, er en utilsiktet konse-
kvens. Departementets foreslar derfor a4 gjore
endringer i sameloven for 4 sikre at samisktalende
beholder retten til 4 bruke samisk bade muntlig
og skriftlig nir Husleietvistutvalget behandler og
avgjor saker som tidligere var gjenstand for tviste-
losning i forliksradet.

Etter departementets vurdering kan end-
ringen gjores uten at den har veert pa alminnelig
hering. Endringen skal sikre at en etablert lovfes-
tet rettighet ikke utilsiktet faller bort som folge av
nyere endringer i forskrift om Husleietvistutvalget
og husleieloven, og innferer ingen nye rettigheter
eller plikter.

Rett til &4 bruke samisk i saker som gjelder tvis-
telosning av husleietvister, var for utvidelsen av
Husleietvistutvalget delvis regulert av sameloven
§ 3-4 fordi forliksrddene omfattes av bestemmel-
sen. Bestemmelsen gir klare regler for rett til &
bruke samisk i ulike situasjoner i en rettsprosess,
eksempelvis rett til 4 inngi prosesskriv og skrift-
lige bevis pa samisk, rett til & henvende seg munt-
lig pa samisk og rett til 4 tale samisk i rettsmeter.

Husleietvistutvalget er ikke en domstol, og
enkelte av bestemmelsene i § 3-4 er ikke overfor-
bare til prosessen i Husleietvistutvalget. I de fleste
saker avholdes det for eksempel ikke rettsmeter,
men sakene avgjeres etter skriftlig behandling.
Samtidig er det flere likhetstrekk mellom proses-
sen i Husleietvistutvalget og i forliksradet. Saker i
Husleietvistutvalget starter i de fleste tilfeller med
en skriftlig klage, som imetekommes av et skrift-
lig tilsvar fra innklaget part. I saker hvor saks-
leder vurderer at det kan vaere mulig 4 finne min-
nelig losning tilbys partene mekling. Hvis saken
ikke mekKles eller forlikes i mekling, avgjer Husleie-
tvistutvalget som oftest saken ved et skriftlig
begrunnet vedtak pa grunnlag av de opplysnin-
gene som er framkommet under saksforberedel-
sen. Dersom det er nedvendig kan det avholdes
befaring, og parter, sakkyndige og vitner kan inn-
kalles til muntlig forklaring. I saker om oppsigelse
skal partene alltid gis anledning til & uttale seg

muntlig i felles mote, eventuelt avholdt som tele-
fonmete, videokonferanse eller lignende.

Departementet foreslar at en ny bestemmelse
om rett til bruk av samisk i Husleietvistutvalget
inntas som ny § 3-4 a, og at bestemmelsen viser til
hvilke rettigheter etter § 3-4 om domstoler som
ogsa gjelder i Husleietvistutvalget. Etter forslaget
skal § 3-4 forste ledd nr. 1 og nr. 2 gjelde tilsva-
rende, samt at regelen i nr. 3 og nr. 4 gjelder «sd
langt den passer for saker som er gjemstand for
muntlig behandling eller mekling i Husleietvistut-
valget». Ved & skrive «sd langt det passer», gjores
det tydelig at bestemmelsen ma tolkes ut fra kon-
teksten siden ordlyden er utformet for domstolen
og saksbehandlingen i Husleietvistutvalget ikke
er lik pa alle punkter.

Husleietvistutvalget forer ikke rettsbok i for-
bindelse med en meklingsprosess, og bestemmel-
sene som gjelder rettsbok er derfor ikke direkte
relevante. Det er likevel viktig & sikre at vedtak
eller forlik som skrives pa norsk, oversettes til
samisk nar en part krever det. Departementet
foreslar derfor at en slik rett tas inn i bestemmel-
sen. Videre, for & sikre den samisktalende rett til
kostnadsfri oversettelse pd samme maéte som tidli-
gere, foreslar departementet 4 henvise til rettsge-
byrloven § 2 (2) tredje punktum.

14.6 Individuelle kirkelige tjenester

14.6.1 Bakgrunn og gjeldende rett

Sameloven § 3-6 gir enhver rett til individuelle kir-
kelige tjenester pa samisk i Den norske kirkes
menigheter i forvaltningsomradet.

Det folger av forarbeidene at det med individu-
elle kirkelige tjenester forst og fremst menes indi-
viduell sjelesorg. I tillegg omfatter uttrykket blant
annet dap, vigsel og nattverd. Regelen skal forstis
slik at ingen har krav pa at de kirkelige tjenestene
skal foregd pa samisk i sammenhenger som er
apne for alle, for eksempel i en ordineer guds-
tjeneste. Dersom presten er villig til 4 gi slike tje-
nester i et lukket arrangement, kan man kreve at
det skjer pa samisk. (Ot.prp. nr. 60 (1989-1990) s.
48).

Forarbeidene framhever at kirkelige tjenester
i stor grad er knyttet til den som forretter, det vil si
den aktuelle prest eller prost. Det er ikke et krav
at vikarer for disse skal veaere i stand til & gi de
samme tjenester pa samisk. I slike tilfeller ber det
veere mulig at en annen prest i forvaltningsomréa-
det som kan samisk, gir tjenestene pd samisk.
(Ot.prp. nr. 60 (1989-1990) s. 48).
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14.6.2 Departementets vurdering

Under heringen ble bestemmelsen ikke foreslatt
endret, men det ble spesifisert at regelen skulle
gjelde i det samiske sprakomradet. Departemen-
tet har valgt ikke & ga videre med begrepet det
samiske sprakomrddet, se nermere omtale under
kapittel 5.1.1.

Departementet foreslar ingen materielle
endringer i bestemmelsen. Som felge av at forvalt-
ningsomrédet foreslas delt inn i tre ulike kommu-
nekategorier er det imidlertid behov for & spesifi-
sere at regelen gjelder for de kommuner som i
dag er med i forvaltningsomradet, det vil si sprak-
utviklingskommuner og sprakvitaliseringskom-
muner. Eventuelle nye kommuner som onsker
seg inn i forvaltningsomradet som sprakstimule-
ringskommuner skal ikke omfattes av forpliktel-
sen.

14.7 Sametingets myndighet til a gi
forskrift om fordeling og bruk av
tilskudd

14.7.1 Bakgrunn og gjeldende rett

Sametinget har myndighet til 4 forvalte bevilgnin-
ger fra statsbudsjettet til samiske forméal. Dette
folger av sameloven § 2-1 tredje ledd, som lyder:

«Sametinget kan delegeres myndighet til 4 for-
valte de bevilgninger som bevilges til samiske
formal over det arlige statsbudsjett. Departe-
mentet fastsetter reglement for Sametingets
skonomiforvaltning.»

Det har over flere stortingsperioder veert bred
politisk enighet om at statlige midler til samepoli-
tiske tiltak som den klare hovedregel ber kanali-
seres gjennom Sametinget. Sametinget er, som
folkevalgt organ for samene i Norge, naermest til 4
gjore de skjennsmessige avveiningene som ma
ligge til grunn ved fordeling av disse midlene til
ulike samiske formal.

Sametinget fikk fra 1999 unntak fra bruttobud-
sjetteringsprinsippet, og er organisert som netto-
budsjettert virksomhet. Unntaket fra bruttobud-
sjetteringsprinsippet ble begrunnet med malset-
tingen om at Sametinget, som folkevalgt organ,
skulle ha sterre ansvar, frihet og mulighet til &
foreta egne prioriteringer innenfor érlige tildelin-
ger over statsbudsjettet. Ved overgangen til netto-
budsjettering fikk Sametinget overfort myndighet
til & bestemme hvor stor andel av bevilgningen til
Sametinget som skulle brukes til henholdsvis

lenn, drift og ulike tilskuddsordninger. Nettobud-
sjettering gir Sametinget fullmakt til 4 velge
utgiftsart for tildelte bevilgninger.

Regjeringen og Sametinget etablerte i 2019 en
ny budsjettordning, hvor de érlige overferingene
til Sametinget som utgangspunkt skal samles
under én post i statsbudsjettet, (for tiden kapittel
560 post 50). Den nye ordningen gir Sametinget
ytterligere handlingsrom til selv & prioritere eko-
nomiske virkemidler mellom ulike tiltak.

Sametinget fordeler direkte tilskudd til organi-
sasjoner og institusjoner. Gjennom ulike sgkerba-
serte tilskuddsordninger fordeler Sametinget
ogsd midler til ulike prosjekter og stipender.
Videre tildeler Sametinget midler til for eksempel
evalueringer, konferanser og gjennom avtaler
med offentlige organer.

Departementet har fastsatt reglement for
Sametingets ekonomiforvaltning i medhold av
sameloven § 2-1 tredje ledd. Reglementet gjelder
for Sametingets forvaltning av bevilgningene til
samiske formal, ogsd for midler bevilget over
andre departementers budsjetter og for eventu-
elle inntekter fra annet hold. I reglementet har
departementet ogsa stadfestet at Reglement for
okonomistyring i staten med tilherende bestem-
melser, og rundskriv og veiledere fra Finans-
departementet, ogsa gjelder for Sametinget.

Det gér fram av sameloven § 2-12 femte ledd at
«enkeltvedtak fattet av styrer, rad eller utvalg opp-
nevnt av Sametinget, kan i samsvar med forvalt-
ningslovens bestemmelser paklages til Sametin-
get eller seerskilt klagenemd oppnevnt av Sametin-
get».

Sametingets plenum vedtok i 2011 & opprette
et eget klageorgan for tilskuddssaker; Sametin-
gets klagenemnd. Sametingsradet er gitt fullmakt
til & behandle tilskuddsseknadene, og klager
behandles deretter av Sametingets klagenemnd.
Ordningen dekker behovet for to-trinns behand-
ling av klager.

14.7.2 Departementets vurdering

Grunnloven § 108 gir samene en aktiv rolle i 4 iva-
reta sine interesser. Bestemmelsen lyder: «Det
paligger statens myndighet a legge forholdene til
rette for at den samiske folkegruppen kan sikre og
utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv.»
Det er, pad bakgrunn av grunnlovens bestem-
melse og den brede politiske enigheten om at
Sametinget selv skal prioritere skonomiske virke-
midler, praksis i dag for at det er Sametinget og
ikke departementet, som fastsetter reglement for
tilskuddsordningene. Fordeling av tilskudd, som
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ikke er regulert av serskilt regelverk, vil i mange
tilfeller vaere Sametingets indre anliggende, hvor
det er prinsipielt mest nerliggende at Sametinget
legger rammene for tilskuddene. Etter Sametin-
gets syn har allerede Sametinget rett til & gi slike
forskrifter. Departementet har ikke tatt stilling til
dette spersmalet, men ser det uansett som ned-
vendig og riktig 4 gi Sametinget slik myndighet i
formell lov. Tilskuddsreglementet fastsettes enten
i Sametingets plenum under behandlingen av de
arlige budsjettene eller av sametingsradet. Nar til-
skuddsordningene vedtas politisk i Sametingets
plenum, vil det vaere problematisk om regelverket
skulle fastsettes av departementet, slik ekonomi-
regelverkets bestemmelser om gkonomistyring i
staten kan synes & legge til grunn.

I forarbeidene til sameloven fremkommer det
at Sametinget er et offentlig organ underlagt de
alminnelige regler for saksbehandling i slike orga-
ner, blant annet forvaltningsloven og offentlig-
hetsloven. Et tilskuddsregelverk fastsatt i samsvar
med ekonomiregelverkets krav til utforming av
hovedelementene, vil normalt vaere en forskrift
etter forvaltningsloven § 2 forste ledd bokstav c, jf.
bokstav a. For at Sametinget skal kunne gi for-
skrift om tilskuddsordningene ber Sametinget fa
en forskriftskompetanse, gjennom lov.

Departementet foreslar pd denne bakgrunn a
endre sameloven § 2-1 tredje ledd slik at Sametin-
get far klar myndighet til & gi forskrift om forde-
ling og bruk av tilskudd. Etter departementets
oppfatning ber lovverket reflektere langvarig
praksis for at Sametinget selv fastsetter reglemen-

tet for egne tilskuddsordninger. Sametingets kom-
petanse bor fremga klart av sameloven. Sametin-
gets forskriftskompetanse vil gjelde alle Sametin-
gets midler som ikke er regulert av annet saerskilt
regelverk. For eksempel vil tilskudd til fredete
kulturminner over Riksantikvarens budsjett falle
utenfor, da tilskuddet er regulert av egne regler.

Departementet viser til den utviklingen som
har skjedd siden Sametinget ble opprettet i med-
hold av sameloven. I forarbeidene til sameloven
ble det lagt vekt pa at Sametingets myndighet skal
kunne utvikles, og at den skal kunne vare under
kontinuerlig vurdering, jf. Ot.prp. nr. 33 (1986-87)
og Innst. O. nr. 79 (1986-87). Det ble videre lagt til
grunn at samene skal «gis en vesentlig grad av selv-
raderett og innflytelse i sporsmal av seerlig betyd-
ning for den samiske kulturs stilling», jf. Ot.prp. nr.
33 (1986-87).

Sametinget skal folge Reglement for ekono-
mistyring i staten med tilherende bestemmelser
og Finansdepartementets veileder om etablering
og forvaltning av tilskuddsordninger i staten.

Etter departementets vurdering kan end-
ringen gjores uten at den har veert pa alminnelig
heoring. Det kan gjeres unntak fra utrednings-
instruksens hovedregel i punkt 3-3 om at forslag
til lovendringer normalt skal legges ut pd apen
hering, hvis hering ansees som &penbart uned-
vendig. Departementet mener vilkaret er oppfylt i
dette tilfellet, da endringen ikke innebaerer nye
rettigheter eller plikter for Sametinget, eller for
andre. Endringen ma ansees som rent tekniske,
for & lovfeste etablert praksis.
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15 @konomiske og administrative konsekvenser av forslagene

15.1 Konsekvenser for offentlige
organer generelt

Et hovedmal med lovforslaget er & serge for beva-
ring, utvikling og vitalisering av sersamisk, lule-
samisk og nordsamisk gjennom & legge til rette
for at flere kommuner, etter seknad fra kommu-
nen selv, kan bli innlemmet i forvaltningsomradet.
Regjeringen skal legge til rette for at samer skal
kunne sikre og utvikle sitt sprak, og har det over-
ordnede ansvaret for at nasjonale og internasjo-
nale rettsregler som har betydning for de samiske
sprékene, blir fulgt opp. Staten, kommuner og fyl-
keskommuner har ansvar for gjennomferingen av
samelovens sprakregler. Konsekvenser for hen-
holdsvis kommunene, fylkeskommunene og stat-
lige organer er omtalt nedenfor.

Oppsummert vil de fleste endringsforslagene
etter departementets vurdering ha begrensede
administrative og ekonomiske konsekvenser.
Flere av forslagene er kun presiseringer av gjel-
dende rettstilstand. Det gjelder bade Kklargjerin-
gen av hvilke offentlige organer som har ansvaret
for & oppfylle kravet i loven til & oversette lover,
forskrifter, kunngjeringer og skjema, og presise-
ring av at det ved behov kan settes krav til samisk
sprakkunnskap ved rekruttering. Forslag om et
differensiert forvaltningsomrade, med en ny kom-
munekategori der det stilles lavere krav til kom-
munen, vil ikke i seg selv ha ekonomiske konse-
kvenser for stat og kommune. Ogsé i dag kan nye
kommuner soke om innlemmelse, og seknader
blir eventuelt innvilget gjennom forskriftsendring,
fastsatt av Kongen i statsrad, etter forutgdende
vurdering av ekonomiske og administrative kon-
sekvenser. Det er pa den ene siden naturlig 4 anta
at nye regler som differensierer forvaltningsomra-
det kan fore til at noen kommuner vil oppfatte det
som mer aktuelt 4 seke om innlemmelse. Pa den
andre siden vil kostnaden ved & innlemme en
kommune pé lavere rettighetsnivé trolig veere noe
lavere enn innlemmelse med dagens regler. Hen-
sikten med & innfere en ny kommunekategori er
at flere kommuner skal anse det som aktuelt og
mulig 4 seke om & bli en forvaltningskommune.
Hvor mange kommuner det vil veere aktuelt for, er

det vanskelig for departementet & gi noe anslag
over, og de gkonomiske og administrative kostna-
dene ved et konkret forslag om innlemming vil
matte vurderes nar det blir aktuelt, i tilknytning til
den enkelte spknaden om innlemming.

Departementet har innhentet en vurdering fra
Menon Economics (Menon) av de skonomiske og
administrative konsekvensene av forslaget som
ble sendt pa hering. Menon vurderte konsekven-
sene for kommuner, fylkeskommuner, statsforval-
tere, Sametinget, ovrige statlige virksomheter og
statsbudsjettet. Vurderingene fra Menon er lagt til
grunn der det er aktuelt. Enkelte av Menons vur-
deringer er ikke relevante for denne proposisjo-
nen, fordi forslaget, eller forutsetningene for det,
er betydelig endret. Departementet har pa disse
punktene gjort egne vurderinger av de adminis-
trative og skonomiske konsekvensene.

Forslaget om & formalisere Sametingets
ansvar til 4 gi forskrift om fordeling og bruk av til-
skudd, medferer ingen nye rettigheter eller plik-
ter for Sametinget.

15.2 Konsekvenser for kommuner

Lovforslaget innebarer fa nye plikter for kommu-
ner som allerede er innlemmet i forvaltningsomréa-
det. Disse kommunene vil bli innlemmet som
sprakutviklingskommuner eller sprakvitalise-
ringskommuner.

Forslaget om & presisere at kommunen har
ansvar for & oversette egne kunngjeringer og
lokale forskrifter til samisk, i de tilfeller hvor for-
skriften er av serlig interesse for hele eller deler
av den samiske befolkning, har i seg selv ingen
okonomiske og administrative konsekvenser fordi
det allerede folger et krav til slik oversettelse etter
gjeldende bestemmelse. Det samme gjelder over-
settelse av skjema hvor forslaget presiserer at
regelen bade gjelder papirbaserte og digitale
skjema. Presiseringen av at ogsa digitale skjema
er omfattet, er et bidrag til at lovverket blir digitali-
seringsvennlig. Digitaliseringen av det offentlige
skal i seg selv gi bedre tjenester, mer effektiv res-
sursbruk og legge til rette for produktivitets-
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okning i samfunnet. Forslaget er ikke ment & gi
okte kostnader. I praksis kan forslaget om presise-
ring av ansvaret likevel fore til okt bevissthet, slik
at flere kommunale forskrifter, kunngjeringer og
skjema blir oversatt til samisk, enn hva som er til-
fellet i dag. Pa den annen side viser departementet
til at det forventes at digitaliseringen i det offent-
lige gir bedre tjenester og mer effektiv res-
sursbruk.

Forslaget om i lov & likestille samisk og norsk
internt i den kommunale administrasjonen og i
kommunestyret i sprakutviklingskommuner, vil i
utgangspunktet gjelde kommunene Karasjok,
Kautokeino, Tana og Nesseby, forutsatt at disse
kommunene innlemmes i denne kategorien. I
Karasjok og Kautokeino er nordsamisk i praksis
likestilt med norsk, og lovendringen antas & ikke
ha noen administrativ eller skonomisk betydning.
Ogsa i Tana og Nesseby har kommunen mange
ansatte som behersker og bruker nordsamisk, og
kommunene opplyser at de ogsd har en etablert
praksis for likestilling av samisk med norsk i de
folkevalgte organene. Forslaget antas derfor &
ikke fore til noe okt ressursbruk eller merkostna-
der for de fire kommunene som er aktuelle som
sprakutviklingskommuner.

Nar det gjelder forslaget om & innfere en ny
bestemmelse i sameloven om at kommuner i for-
valtningsomradet skal planlegge arbeidet med &
styrke samiske sprak i henhold til reglene i plan-
og bygningsloven, vil dette i begrenset grad
utlese merkostnader. Flere kommuner utarbeider
allerede i dag planer for styrking av samisk sprak
og tilfredsstiller delvis det foreslitte kravet om
planlegging. Det foreligger allerede et krav etter
plan- og bygningsloven § 3-1 bokstav ¢ om at kom-
munens planlegging skal sikre samisk kultur,
neeringsutevelse og samfunnsliv. Videre er det i
samme bestemmelse i bokstav a, et krav om at
planleggingen skal sette mal for den kulturelle
utviklingen i kommunen. Bidde kommunene og
fylkeskommunene har hatt dette som oppgaver
siden 1. juli 2008. Basert péa kartlegging av eksis-
terende planer, finner Menon at det er kommu-
nene som er foreslatt som sprakutviklingskommu-
ner som i sterst grad utarbeider planer i trad med
kravet som er foreslatt. Ogsa flere av kommunene
som vil bli innlemmet som sprékvitaliseringskom-
muner, har utarbeidet kommunedelplan/tema-
plan eller strategidokument for & styrke samiske
sprak i kommunen. Forslaget er altsé en koordine-
ring mellom sameloven og plan- og bygningsloven
og antas derfor i liten grad 4 ha administrative og
okonomiske konsekvenser. For nye kommuner
som innlemmes i forvaltningsomradet kan det

folge med noen kostnader til oppleering og omleg-
ging av rutiner. P4 sikt vil det imidlertid kunne
veere ressursbesparende for kommunene & ta
utviklingen av samisk sprdk inn i den samlede
planleggingen.

Bestemmelsen som foreslds om at offentlige
organer skal informere om retten den enkelte har
til 4 bruke samisk, vil gjelde for kommuner som er
innlemmet i forvaltningsomriadet som sprak-
utviklingskommuner eller sprakvitaliseringskom-
muner. Forslaget kan utlese noen mindre
engangskostnader til & etablere og oppdatere
informasjon. I tillegg kan bedre informasjon fore
til at kommunen far flere henvendelser pa samisk.
Dette vil i sa fall innebaere en okt kostnad til &
besvare henvendelser pa samisk, enten ved bruk
av interne ressurser eller ved Kkjop av tolke- eller
oversettertjenester. Det er vanskelig 4 ansla hvor
mye merkostnader dette kan gi, blant annet fordi
det finnes lite statistikk over antall henvendelser
pa samisk i dag og det er vanskelig & ansld hvor
mange flere som vil benytte seg av muligheten.
Departementet viser til at antallet henvendelser
pé samisk til kommunale organer, uansett vil veere
begrenset som folge av at det er snakk om en liten
befolkningsgruppe.

Forslaget om at sprakstimuleringskommuner
skal serge for et samisk sprak- og kulturtilbud, vil
innebare en ny oppgave for kommuner som blir
innlemmet i forvaltningsomradet i denne katego-
rien. Mange kommuner har allerede etablerte til-
bud og aktiviteter som vil kunne inngd inn som
del av et samisk sprak- og kulturtilbud. I stor grad
vil det handle om 4 tilrettelegge for det samiske i
kommunenes eksisterende tilbud. Det vil derfor
ikke vaere nedvendig & etablere en ny tjeneste,
men kommunen vil métte tilpasse det eksis-
terende tilbudet. Slik tilpasning kan for eksempel
veere samlingsstunder for samiske spriakbrukere
med visning av samisk film og bilder, tilretteleg-
ging for samisk handverk, pa bibliotek eller sam-
funnshus eller tilberedning av samisk mat som del
av tilbudet til eldre eller unge. Mye av kulturtilbu-
det kan derfor loses uten at kommunen selv beho-
ver 4 inneha saerskilt samisk sprakkompetanse.
For ogsé 4 sikre et minimum av spraktilbud, kan
det likevel vaere behov for & innhente samisk
sprakkompetanse, for eksempel gjennom 4 samar-
beide med samiske spriksentre og ulike samiske
organisasjoner.

Kommuner som blir innlemmet i forvaltnings-
omradet som sprakstimuleringskommuner vil fa
finansering gjennom Sametingets tospraklighets-
tilskudd for & etablere et samisk sprak- og kultur-
tilbud. Tiltaket vil altsa bli finansiert over budsjet-
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tet til Sametinget. Siden sprak- og kulturtilbudet
skal rette seg mot barn, unge og eldre, ber tilbu-
det sa langt det er mulig vaere gratis for brukerne,
eller i alle fall begrenset til selvkost. Men har
kommunen merkostnader utover finansieringen
gjennom tospraklighetstilskuddet, vil kommunen
ha adgang til 4 ta betaling for tjenester pa vanlig
mate. Sprikstimuleringskommuner kan samar-
beide om et innhold i sprak- og kulturtilbudet. Et
slikt interkommunalt samarbeid vil veere kost-
nadsbesparende bade i planleggingsfasen og ved
gjennomferingen. Siden mye av kulturtilbudet i
mange kommuner kan dekkes gjennom tilpasning
av eksisterende tilbud, i tillegg til at det kan sam-
arbeides interkommunalt og med samiske sprak-
sentre og organisasjoner, vil kostnadene trolig
kunne dekkes innenfor tilskuddet fra Sametinget
og gjennom eventuell brukerbetaling.

Det er et mal at lovforslaget skal legge til rette
for at flere kommuner innlemmes i forvaltnings-
omradet. Kommunene i forvaltningsomradet far
kostnader dekket gjennom tospraklighetstil-
skudd, som Sametinget tildeler over sitt budsjett.
Ved tidligere innlemmelser av nye kommuner, har
Sametinget fatt en ekning i bevilgningen. Ved de
siste innlemmelsene har gkningen i bevilgningen
til Sametingets ramme veert pa 4,5 mill. kroner per
ar, i overkant av 5 mill. kroner i dagens krone-
verdi. Sametinget har de siste arene tildelt
tospraklighetstilskudd til kommunene fordelt pa
basis- og betjeningstilskudd, antatt 4 dekke mer
konkrete og direkte kostnader. I tillegg kommer
et mer allment utviklingstilskudd til kommunen.
Tospraklighetstilskuddet som tildeles kommunen,
skal brukes bade til oppfyllelse av pliktene som
folger av sameloven, og til andre tiltak for & styrke
samisk i kommunen, som informasjon, synliggjo-
ring og kompetanseutvikling. Noe av midlene som
bevilges til Sametinget i forbindelse med innlem-
melse, legges inn i Sametingets tilskuddsordnin-
ger. Det kan gjelde ordninger der innlemmingen
forer til okt ettersporsel, for eksempel okte sprak-
prosjektmidler som folge av okt sprikinteresse i
en kommune som er innlemmet. Mulige okte
kostnader internt i Sametinget, og eventuelle okte
midler til fylkeskommunen, har ogsa veert omfat-
tet av ekningen i rammen til Sametinget. Med
denne bakgrunnen vil innlemmelse av nye kom-
muner gi forventninger om okte bevilgninger til
Sametinget over statsbudsjettet.

Departementet legger til grunn at utgiftene for
nye sprakstimuleringskommuner for 4 oppfylle
forpliktelsene etter loven, i utgangspunktet ikke
vil ligge heyere enn for kommuner som innlem-
mes i de to andre kategoriene, og mest sannsynlig

lavere. Flere usikkerhetsfaktorer gjor at det er
vanskelig 4 ansld den konkrete skonomiske kon-
sekvensen av forslaget om et sprak- og kulturtil-
bud i sprakstimuleringskommunene. Forslaget
utleser ingen ekonomiske kostnader for en kom-
mune, som sgker om & bli innlemmet i forvalt-
ningsomradet i denne kommunekategorien, fak-
tisk innlemmes gjennom kongelig resolusjon. De
okonomiske konsekvensene er avhengig av at
kommuner velger & seke om innlemmelse som
sprakstimuleringskommune. Videre ma beregnin-
gen av merkostnadene vurderes konkret for den
enkelte kommune, basert pa faktorer som kom-
munens storrelse, storrelsen og alderssammen-
setningen i den samiske befolkningen, spréaksitua-
sjonen, samt behovet for og ettersperselen etter
samisk sprak- og kulturtilbud. Det er forst etter at
forslaget eventuelt er vedtatt, at kommunene kan
vurdere og ta stilling til om de velger & seke om
innlemmelse. I seknadsprosessen forventes kom-
munen a kartlegge behovet for et samisk sprak-
og kulturtilbud basert pd spraksituasjonen i de
ulike delene av befolkningen. Kommunen kan i
seknaden redegjore for hvilke type tiltak og aktivi-
teter den mener er hensiktsmessig, hvordan kom-
munen vil gjennomfere disse for & oppfylle lovens
krav til et samisk sprak- og kulturtilbud, og hvor-
dan de planlegges finansiert.

Hva kommunen kan regne med & fa tildelt i
tospraklighetsmidler fra Sametinget, mé& antas &
vaere et viktig element i kommunenes vurdering.
Det er Sametinget som fastsetter tildelingskriteri-
ene og fordelingsnekkelen for tildeling av tosprak-
lighetsmidler. Dersom lovforslaget blir vedtatt, vil
Sametinget maétte gjore tilpasninger i dagens ord-
ning, slik at den blir tilpasset en situasjon med tre
kommunekategorier med differensiert rettighets-
niv4, for a sikre en hensiktsmessig tildeling og for-
deling i de ulike kommunekategoriene. Det vil ta
noe tid for Sametinget gjor kjent hva tospraklig-
hetstilskuddet vil kunne utgjore for en spraksti-
muleringskommune, for eksempel om tilskuddet
vil fordeles likt til alle kommuner i denne katego-
rien eller etter en form for fordelingsneokkel.

Hvilke, eller hvor mange, kommuner som er
aktuelle for innlemmelse som sprakstimulerings-
kommuner, vil forst bli klart gjennom kommune-
nes prosesser. Kostnadene vil variere ut fra flere
faktorer, som nevnt ovenfor. En sammenligning av
rettighetsniviet i denne kommunekategorien, i
forhold til de to evrige kommunekategoriene, kan
likevel antyde noe om forventet kostnadsniva.

Om vi tar utgangspunkt i dagens innretning av
tospraklighetsmidler, i Sametingets fordelings-
modell, skal basisdelen og betjeningsdelen dekke
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merkostnader til tospraklighet som folge av de
lovpalagte forpliktelsene. Det vil for eksempel
vaere utgifter til en eller flere sprakkonsulenter i
kommunen, innkjep av tolkeutstyr og kjep av
tolke- og oversettertjenester. For kommunene i
dagens forvaltningsomrade er disse delene av til-
skuddet aktuelle til & betjene den samiske befolk-
ningen pa samisk, serlig innenfor helse- og
omsorgsinstitusjoner og gjennom a oppfylle rett
til svar pa samisk pa skriftlige og muntlige hen-
vendelser pa samisk. I tillegg vil utgifter til over-
settelser av regler, kunngjeringer og skjema til
samisk, vaere lovpalagte oppgaver som tilskuddet
skal dekke.

Etter forslaget vil det ikke gjelde rett til svar pa
samisk pé skriftlige eller muntlige henvendelser
til en sprakstimuleringskommune, eller rett til &
bruke samisk i kommunale helse- og omsorgsin-
stitusjoner etter § 3-5. Kravet til 4 informere om
rett til & bruke samisk i kommunikasjonen med
offentlige organer, er derfor heller ikke aktuelt for
sprakstimuleringskommunene. Kravet til & over-
sette forskrifter og kunngjeringer til samisk gjel-
der i prinsippet for alle kommuner. Det vil likevel
veere mindre aktuelt i en sprakstimuleringskom-
mune enn kommuner i de to andre kategoriene,
pa grunn av vilkarene om at innholdet skal vaere
av sarlig interesse for, eller serlig rette seg mot,
hele eller deler av den samiske befolkningen.
Dette er mest aktuelt i kommuner med tradisjo-
nell samisk bosetting. Kravet til kommunal og fyl-
keskommunal planlegging, vil gjelde likt i
sprakstimuleringskommuner som i forvaltnings-
omrédet for ovrig. For sprakstimuleringskommu-
ner vil kravet i hovedsak knytte seg til kartlegging
og planlegging av et samisk sprak- og kulturtil-
bud. Som vist over folger det allerede et krav etter
plan- og bygningsloven om at planleggingen skal
sette mal for den kulturelle utviklingen i kommu-
nen, slik at kravet ikke antas & utlese merkostna-
der av betydning for sprakstimuleringskommu-
ner.

Det foreslatte kravet til at kommunen skal ha
et samisk sprak- og kulturtilbud, innebarer ikke
en individuell rettighet for den enkelte same i
kommunen. Det betyr at kostnadene ikke er
direkte knyttet til antallet personer tilbudet skal
gis til. Et tilbud om samisk lesestund for barn pa
biblioteket, vil i utgangspunktet ha om lag den
samme kostnaden om det er 5, 10 eller 50 perso-
ner som meter fram. Etter departementets vurde-
ring vil antallet personer i kommunen som er inn-
meldt i samemanntallet, derfor ha mindre betyd-
ning for beregningen av tilskuddet for en spraksti-
muleringskommune, enn det har for kommuner i

de to andre kategoriene, hvor det gjelder individu-
elle rettigheter.

Utviklingsdelen av tospréklighetsmidlene er
ment & dekke utviklingstiltak for styrking av
samisk sprak i kommunene som ikke er direkte
lovpalagt. Tilskuddet baserer seg pa en tre-arig
aktivitetsplan som kommunen utarbeider.
Utviklingstiltak for synliggjering av samisk sprak i
kommunen, kan for eksempel vaere skilting pa
samisk pd sentrale kommunale bygninger, som
for eksempel biblioteket. Kompetanseutvikling for
ansatte er et annet aktuelt tiltak. Departementet
ser det som sannsynlig at utviklingsdelen vil
utgjere mindre for en sprakstimuleringskom-
mune enn for en sprakutviklingskommune eller
en sprakvitaliseringskommune av sammenlign-
bar storrelse.

Etter departementets vurdering er det rimelig
4 anta at behovet for tilskudd fra Sametinget ved
innlemmelse av mindre sprakstimuleringskom-
muner vil kunne ligge under nivéet som er bevil-
get i de siste kommuneinnlemmelsene, mens inn-
lemmelse av stoerre kommuner som sprakstimule-
ringskommuner, vil kunne ha en kostnad som lig-
ger likt eller noe over dette belopet, avhengig av
sterrelse, behov og ambisjonsnivaet i kommunen.
Det ma understrekes at anslagene er usikre og vil
bli justert pa bakgrunn av kommunenes egne vur-
deringer i en eventuell seknadsprosess.

Det er videre vanskelig & ansla hvor mange
kommuner som vil enske 4 soke om & bli inn-
lemmet som spréakstimuleringskommune. Depar-
tementet antar at det over en tidsperiode pa fem til
ti ar, vil veere realistisk at tre til seks kommuner
seker om & bli innlemmet. Potensielle kostnadsek-
ninger vil derfor forst bli aktuelle suksessivt og
over tid.

Nye overforinger til Sametinget skjer over
statsbudsjettet og foregar gjennom den alminne-
lige budsjettprosessen. Nye kommuner vil derfor
forst kunne innlemmes i forvaltningsomradet nar
det er avsatt midler til det i statsbudsjettet.

15.3 Konsekvenser for fylkeskommuner

Lovforslaget utlgser i liten grad nye plikter eller
direkte merkostnader for fylkeskommuner. For-
slaget om at fylkeskommuner som i dag har plik-
ter etter sameloven, uttrykkelig skal innlemmes i
forvaltningsomradet gjennom forskrift, innebaerer
ingen nye plikter og derfor heller ingen kostna-
der.

Pa samme méte som for kommunene, vil for-
slaget om & presisere at fylkeskommunen har
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ansvar for & oversette egne kunngjeringer av seer-
lig interesse for hele eller deler av den samiske
befolkningen i forvaltningsomradet, ikke i seg
selv ha noen skonomiske og administrative kon-
sekvenser fordi dette er viderefering av gjeldende
rett. Det samme gjelder oversettelse av skjema
hvor forslaget bare presiserer at regelen bade
gjelder papirbaserte og digitale skjema.

Forslaget om at offentlig organ aktivt skal
informere om muligheten til & benytte samisk,
innebaerer at fylkeskommunene i forvaltnings-
omradet skal informere om reglene om rett til
svar pa samisk. Kravet er nytt og kan utlese noen
mindre engangskostnader til & etablere og oppda-
tere informasjon. I neste omgang kan bedre infor-
masjon fore til at fylkeskommunen far flere hen-
vendelser pa samisk. Dette vil i sa fall gi en okt
kostnad for & besvare henvendelser pa samisk.
Svar pa samisk kan gis ved 4 bruke interne ressur-
ser eller ved 4 kjope tolke- eller oversettertjenes-
ter. Det er vanskelig & ansla merkostnadene, fordi
fylkeskommunene oppgir at de i dag far sveert fa
eller ingen henvendelser som skal besvares péa
samisk. Det er ogsa vanskelig a vite hvor mange
flere som vil benytte seg av muligheten til 4 fa svar
pa samisk selv nar det aktivt informeres om dette.
Etter departementets vurdering vil merkostna-
dene trolig vaere sma. Fylkeskommunen har
faerre oppgaver og tjenester enn kommunene, og
far derfor fa henvendelser fra privatpersoner.
Samiske sprikbrukere utgjer en liten andel av
befolkningen, det er derfor grunn til & anta at fyl-
keskommunene ikke vil motta mange henvendel-
ser pa samisk.

Nar det gjelder forslaget om & innfere en ny
bestemmelse om at fylkeskommuner i forvalt-
ningsomréadet skal planlegge arbeidet med &
styrke samiske spréak i henhold til reglene i plan-
og bygningsloven, vil dette i begrenset grad
utlese merkostnader. Fylkeskommunen har siden
1. juli 2008 hatt i oppgave & planlegge for & sikre
samisk kultur, neeringsutevelse og samfunnsliv
etter plan- og bygningsloven §3-1 bokstav c.
Videre folger det av bokstav a i samme bestem-
melse, at planleggingen skal sette mal for den kul-
turelle utviklingen i kommunen. Pa sikt vil det
imidlertid kunne vaere ressursbesparende for fyl-
keskommunene 4 ta utviklingen av samisk sprak
inn i den samlede planleggingen.

I sin rapport trekker Menon fram at en fylkes-
kommune som ligger i samme fylke som en eller
flere forvaltningskommuner, kan fa ekte kostna-
der til 4 koordinere innsatsen for a styrke samisk
sprak. Departementet viser til at fylkeskommunen
ikke er pélagt noen serskilt koordineringsrolle

etter sameloven. Det er derfor opp til fylkeskom-
munen selv 4 avgjere hvordan den lgser sine opp-
gaver innenfor rammene av eget budsjett og til-
delte tospraklighetsmidler.

Det kan bli aktuelt med innlemmelse av nye
fylkeskommuner som i dag ikke har plikter etter
sameloven. Dette vil i sa fall utlese kostnader til
oversettelser som felge av plikten til & svare pa
skriftlige henvendelser pa samisk, og til overset-
telse av kunngjeringer og skjema for disse fylkes-
kommunene. Det er vanskelig & tallfeste en slik
merkostnad. Men pa generelt grunnlag viser
departementet til at fylkeskommunene som har
plikter etter sameloven i dag, oppgir at de mottar
sveert fa henvendelser pa samisk. Etter departe-
mentets vurdering er det ikke grunn til & tro at en
eventuell nyinnlemmet fylkeskommune vil motta
mange skriftlige henvendelser pa samisk. Spers-
malet vil matte vurderes konkret dersom det blir
aktuelt, gjennom forskrift, 4 innlemme en ny fyl-
keskommune.

Departementet legger til grunn at lovforslaget
ikke vil ha administrative eller skonomiske konse-
kvenser av betydning for fylkeskommunene, og at
eventuelle merkostnader som folge av lovforslaget
kan dekkes gjennom eksisterende budsjettram-
mer. Departementet viser til at fylkeskommunene
far tospréaklighetstilskudd fra Sametinget.

15.4 Konsekvenser for statlige organer

Lovforslaget innebeerer lite endringer for statlige
organer som vil kunne ha ekonomiske og admi-
nistrative konsekvenser.

Statsforvalterne far ingen nye plikter som
folge av forslaget, annet enn plikten til 4 informere
om muligheten til & bruke samisk overfor dem i
skriftlig kommunikasjon. Statsforvalterne mottar
fa henvendelser og klager som gjelder kommu-
nene og fylkeskommunenes etterlevelse av sprak-
reglene, og det er ikke holdepunkter for at det vil
bli en endring av betydning i antallet henvendel-
ser og klager som folge av lovforslaget. Menon
har ikke hatt grunnlag for & estimere om innlem-
melse av nye kommuner i forvaltningsomradet vil
fore til at statsforvalterne mottar merkbart flere
klager og henvendelser pa samisk, og har derfor
funnet det utfordrende 4 konkretisere en merkost-
nad for statsforvalterne. Etter departementets
vurdering vil forslaget ikke ha ekonomiske eller
administrative konsekvenser av betydning for
statsforvalterne.

Forslaget om & utvide bestemmelsen om rett
til utdanningspermisjon for  skaffe seg kunnskap
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i samisk til & omfatte alle offentlige organer som
har behov for slik kompetanse, innebaerer en ny
(betinget) rettighet for ansatte i statlige offentlige
organer med landsomfattende funksjon. Retten
gjelder allerede i dag for ansatte i kommuner, fyl-
keskommuner og hos statsforvaltere i forvalt-
ningsomrédet. Bestemmelsen gir kun en mulighet
for permisjon. Det vil fortsatt vaere opp til organet
selv 4 avgjore om det har behov for at den ansatte
skaffer seg slik kompetanse. Lovforslaget har der-
for ikke i seg selv gkonomiske eller administrative
konsekvenser av betydning.

15.5 Neermere om utvidetrett til brukav
samisk i Husleietvistutvalget

Forslaget om & regulere retten til bruk av samisk i
Husleietvistutvalget, er en viderefering av gjel-
dende praksis. Bakgrunnen for forslaget er at
ansvaret for & behandle tvister om leie av bolig i
kommuner i forvaltningsomradet, er overfort fra
forliksradet til Husleietvistutvalget, etter at utval-

gets virkeomrade fra 1. september 2021 er utvidet
til & gjelde hele landet. De gkte kostnadene forsla-
get kan fore til for Husleietvistutvalget, vil pre-
sumptivt tilsvare kostnadene forliksrddene har
hatt for & oppfylle de samme rettighetene fram til
1. september 2021.

Politidirektoratet har ikke statistikk knyttet til
antall saker hvor det benyttes samisk tolk i forliks-
radet. Justis- og beredskapsdepartementet har
etter anmodning fra departementet forelagt spors-
malet for politidistriktene. Namsfogden i Finn-
mark opplyser at de har liten erfaring med bruk
av samisk tolk i forliksradet, og namsfogden i
Troms opplyser at det ikke har veert benyttet
samisk tolk i noen saker de siste drene. Justis- og
beredskapsdepartementet konkluderer etter dette
med at det er narliggende & anta at utgifter til
samisk tolk er lave. Departementet mener pa
denne bakgrunn at eventuelle kostnads- og res-
sursegkninger for Husleietvistutvalget vil veere
beskjedne, og at de kan hindteres innenfor gjel-
dende budsjettrammer.
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16 Merknader til de enkelte bestemmelser i lovforslaget

Til § 1-5 Samiske sprdk

Overskriften blir endret for & gjore det tydelig at
bestemmelsen gjelder flere samiske sprak.

Forste punktum slar fast at samiske sprak i
Norge og norsk er likeverdige sprak. Det er kun
gjort en spraklig endring for & presisere at
bestemmelsen gjelder samiske sprak i flertall.
Med samiske sprdk menes sersamisk, ume-
samisk, pitesamisk, lulesamisk, nordsamisk og
ostsamisk/skoltesamisk. Det folger ingen ser-
lige rettigheter av bestemmelsens forste punk-
tum. Rettigheter og plikter folger av andre punk-
tum som slar fast at bestemmelsene i sameloven
kapittel 3 skal gjelde for sersamisk, lulesamisk og
nordsamisk sprak. Endringen innebarer ikke rea-
litetsendringer, men departementet ser behov for
4 gjore det tydelig hvilke samiske sprak kapittel 3
gjelder for. Det vises til neermere omtale i punkt
14.1.5.

Til § 2-1 Sametingets arbeidsomrdde og myndighet

Nytt tredje ledd fastslar at Sametinget kan gi for-
skrift om fordeling og bruk av tilskudd. Bestem-
melsen omfatter bade fordeling og bruk av midler
til fylkeskommuner og kommuner for gjennom-
foring av samelovens sprikregler, og andre midler
som tildeles Sametinget over det arlige statsbud-
sjettet. Sametingets forskriftskompetanse vil
gjelde alle Sametingets midler som ikke er regu-
lert av annet saerskilt regelverk.

Det vises til neermere beskrivelse under de
alminnelige merknadene i punkt 14.7.2.

Til § 3-1 Definisjoner

I forste ledd bokstav a defineres forvaltningsomréa-
det for samiske sprak. Forvaltningsomradet for
samiske sprak er delt inn i tre kommunekatego-
rier og omfatter alle sprékutviklingskommuner,
sprakvitaliseringskommuner, sprakstimulerings-
kommuner og fylkeskommuner som fastsatt av
Kongen i forskrift, jf. § 3-15. Det vises til neermere
omtale av de ulike kommunekategoriene i de
alminnelige merknadene i punkt 5.6.1.

I forste ledd bokstav b defineres begrepet
offentlig organ slik det er a forsti i lovens kapittel
3. Som offentlig organ menes ethvert organ for
stat eller kommune som har en tjenestekrets som
helt eller delvis omfatter en eller flere av kommu-
nene i forvaltningsomradet for samiske sprak, og
fylkeskommuner som Kongen i forskrift har fast-
satt skal inngé i forvaltningsomradet for samiske
sprak. Den sentrale stats-, fylkeskommune- og
kommuneadministrasjon med underliggende
organer, og statsforvalterembetet, regnes som
offentlig organ. Det samme gjelder statlige selska-
per, herunder selskaper som er opprettet sarskilt
ved lov, som helseforetakene. Offentlig oppnevnte
rad og utvalg, som Sprakréadet, vil ogsi veere et
offentlig organ etter bestemmelsen. Med tjeneste-
krets menes det geografiske omradet som det
offentlige organet har ansvar for & betjene. Neer-
mere beskrivelse folger av punkt 6.6.1.

Til § 3-2 Oversettelse av regler. Kunngjaringer og
skiema

Bestemmelsen er i hovedsak en viderefering av
gjeldende § 3-2 om oversettelse av offentlig infor-
masjon. Endringene skal gjore det tydelig hvilke
organ som har plikt til & serge for at den aktuelle
informasjonen blir oversatt til samisk eller gis pa
samisk.

Det folger av forste ledd at det enkelte departe-
ment har ansvar for 4 oversette lover og forskrifter
pa sitt eget ansvarsomrade til samisk, nar disse er
av sarlig interesse for hele eller deler av den
samiske befolkningen. Med «sarlig interesse for
den samiske befolkningen» menes forst og fremst
regler som spesielt gjelder samisk kultur- og sam-
funnsliv. Det er ikke nedvendig at de aktuelle
lover eller forskrifter gjelder utelukkende for
samer, men det ma foreligge en spesiell tilknyt-
ning til den samiske befolkningen. Det innebaerer
at departementet allerede i prosessen med & utar-
beide forslag til lov eller forskrift, ma vurdere om
innholdet kan vaere av sarlig interesse for hele
eller deler av den samiske befolkningen. Kommu-
ner og fylkeskommuner som vedtar forskrifter,
ma ogsd vurdere om innholdet kan veere av
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interesse for hele eller deler av den samiske
befolkningen.

Andpre ledd slar fast at kunngjeringer fra offent-
lige organer som searlig retter seg mot hele eller
deler av befolkningen i forvaltningsomradet for
samiske sprak, ogsa skal skje pa samisk. Det
framgar videre at det er kommunen, fylkeskom-
munen eller det statlige organet som offentliggjor
kunngjeringen, som har ansvaret for at dette blir
gjort. Regelen gjelder for alle offentlige organer,
ogsd de landsomfattende. Vilkdret om at kunn-
gjoringen searlig skal rette seg mot hele eller
deler av befolkningen i forvaltningsomradet for
samiske sprik, gjor likevel at bestemmelsen forst
og fremst er aktuell for kommuner og fylkeskom-
muner og statlige organer i forvaltningsomradet
for samiske sprak.

Det framgér av tredje ledd at papirbaserte og
digitale skjemaer til bruk overfor et offentlig
organ i forvaltningsomradet for samiske sprak,
skal foreligge pd samisk og norsk. Papirbaserte
og digitale skjemaer til bruk overfor landsomfat-
tende organ er ikke omfattet. Det er kommunen,
fylkeskommunen eller det statlige offentlige orga-
net med tjenestekrets i forvaltningsomradet, som
utarbeider skjemaet, som har ansvaret for at dette
blir gjort. Presiseringen skal ta heyde for at
offentlig forvaltning i ekende grad har gatt over til
digitale skjema som erstatter tidligere papirba-
serte losninger. Digitale skjema vil ogsd omfatte
mer avanserte skjema hvor brukerne fyller ut
informasjon gjennom flere trinn.

Fjerde ledd retter seg seerlig mot offentlige
organer som har en tjenestekrets som dekker
flere samiske sprak. Det offentlige organet mé
vurdere hvilket eller hvilke samiske sprak infor-
masjonen skal oversettes til. Hvem informasjonen
retter seg mot og hva den gjelder, vil veere rele-
vant ved vurderingen av hvilket eller hvilke
samiske sprak informasjonen skal oversettes til.
En kunngjering fra et lokalt offentlig organ, som
retter seg mot befolkningen i kommuner hvor
lulesamisk og sersamisk tales, ma skje pa hen-
holdsvis lulesamisk og sersamisk. Kunngjeringer
fra et landsomfattende organ mé skje pa ser-
samisk, lulesamisk og nordsamisk.

Det vises til de alminnelige merknadene i
punkt 9.6.

Til § 3-3 Rett til svar pa samisk

Bestemmelsen videreforer gjeldende bestem-
melse om rett til svar pa samisk. Endringene i lov-
teksten er en folge av endret begrepsbruk, hvor
begrepene kommune, fylkeskommune og statlig

organ erstatter begrepene lokalt offentlig organ
og regionalt offentlig organ, samt innferingen av
flere kommunekategorier i forvaltningsomradet. I
tillegg er bestemmelsen strukturert slik at det
skal g tydeligere fram hva som gjelder for skrift-
lige henvendelser og hva som gjelder for muntlige
henvendelser.

Forste ledd forste punktum slar fast at enhver
som henvender seg skriftlig pa samisk til et kom-
munalt organ i en sprakutviklingskommune eller
en sprakvitaliseringskommune, eller til en fylkes-
kommune i forvaltningsomradet for samiske
sprak, har rett til skriftlig svar pad samisk. Etter
andre punktum gjelder dette ogsa ved skriftlige
henvendelser til et statlig organ som har en sprak-
utviklingskommune eller en sprakvitaliserings-
kommune i sin tjenestekrets. Alle statlige organer
med landsomfattende funksjon har forvaltnings-
omradet inkludert i sin tjenestekrets. Det gjores
derfor i utgangspunktet unntak for landsomfat-
tende organer i siste ledd.

Rett til skriftlig svar pa samisk gjelder ved hen-
vendelser til bade kommunens og fylkeskommu-
nens administrasjon og til de ulike kommunale og
fylkeskommunale organer som leverer tjenester i
en kommune som er omfattet av bestemmelsen.
Bestemmelsen gjelder ved henvendelse til et
organ fra en utenforstiende, regelen omfatter
ikke kommunikasjon mellom offentlige organer.
Klagesaker ma regnes som henvendelser fra en
utenforstdende, selv om en klage som for eksem-
pel gjelder kommunen, behandles av kommunen
for den sendes videre for behandling hos Statsfor-
valteren.

Andre ledd forste punktum slar fast at enhver
som henvender seg muntlig til et kommunalt
organ i en sprakutviklingskommune, har rett til
samtidig muntlig svar pd samisk. Presiseringen
om at muntlig svar skal gis samtidig, innebaerer at
den som tar muntlig kontakt, skal kunne kommu-
nisere pa samisk pa tidspunktet for henvendelsen.
Dersom den samisktalende blir henvist til en
annen person for & kommunisere pa samisk, ma
det fremdeles anses som et samtidig svar. Retten
vil ikke veaere oppfylt dersom den samisktalende
kun far en norskspraklig respons med beskjed om
a ta kontakt pa et annet tidspunkt.

Retten til samtidig muntlig svar innebeerer
ikke rett til et raskere svar pa det saken gjelder
enn hva som felger av alminnelige forvaltnings-
rettslige regler. Med muntlig svar menes ikke
endelig svar i saken kontakten gjelder, men svaret
som gis i forbindelse med den aktuelle kontakten.
Mange saker avsluttes forst nar det gis et skriftlig
svar, for eksempel i form av et enkeltvedtak.
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Andre ledd andre punktum slar fast at det samme
gjelder ved muntlige henvendelser pa samisk til
en fylkeskommunal tannklinikk eller et lokalt stat-
lig organ, som har en tjenestekrets som omfatter
en sprakutviklingskommune. Bestemmelsen vide-
reforer i praksis gjeldende rett, selv om benevnel-
sene for hvem som har plikt til 4 svare pa samisk
er endret. Et lokalt statlig organ vil for eksempel
veere den statlige delen av et lokalt NAV-kontor og
lokale politistasjoner.

I mange situasjoner vil ansatte i kommunen,
fylkeskommunen eller i statlige organ komme i
kontakt med publikum utenfor kontoret. Det fol-
ger av tredje punktum at rett til muntlig svar pa
samisk likevel ikke gjelder ved muntlige henven-
delser til offentlige ansatte som utferer oppdrag
utenfor organets kontor. Dette er viderefering av
gjeldende rett. Det er det offentlige organet som
skal kunne svare muntlig pa samisk, ikke nedven-
digvis alle ansatte. Det betyr at rett til muntlig svar
ikke gjelder overfor ansatte fra kommunen, fyl-
keskommunen eller statlige organer som er pa
oppdrag utenfor organets kontor. Som eksempel
kan nevnes néar teknisk etat er pa oppdrag utenfor
kontoret og nar ansatte fra kommunens helse- og
omsorgstjenester er pad besok/oppdrag hjemme
hos pasienter og brukere. Men uttrykket «orga-
nets kontor» skal ogsa omfatte de tilfellene der for
eksempel kommunen leier lokaler til moater, som
for eksempel ved heringer om reguleringsplaner.
Da vil det vaere organet som av praktiske eller
andre hensyn flytter sitt «kontor» til et annet sted.

Tredje ledd forste punktum slar fast at enhver
som henvender seg muntlig til et kommunalt
organ i en spréakvitaliseringskommune, har rett til
muntlig svar pa samisk. Selv om det i ordlyden
ikke er presisert at muntlig svar skal gis samtidig,
er dette utgangspunktet for det organet som mot-
tar henvendelsen. Ordlyden gir imidlertid sprakvi-
taliseringskommunene noe mer handlingsrom og
tar hensyn til at flere sprakvitaliseringskommuner
ma finne praktiske losninger for hvordan muntlig
svar skal gis pa best mulig mate. Ordlyden i andre
og tredje punktum tilsvarer ordlyden i andre og
tredje punktum i andre ledd, og gjelder pa samme
mate.

Det folger av fjerde ledd at retten til svar pa
samisk gjelder pa det eller de samiske sprikene
som er omfattet av det offentlige organets tjenes-
tekrets. Det innebaerer at organet ma kunne gi
svar pa det eller de samiske spriakene som tradi-
sjonelt har tilknytning til det geografiske omradet
organet dekker. Offentlige organer med landsdek-
kende funksjoner mé folgelig kunne svare pa bade
nordsamisk, lulesamisk og sersamisk.

Det folger av femte ledd at retten til skriftlig
svar pa samisk likevel ikke gjelder overfor lands-
omfattende organ, med mindre en slik rett er gitt i
forskrift.

Det vises for ovrig til de alminnelige merkna-
dene i punkt 6.6.

Til § 3-3 a Informasjon om sprdkrettigheter

Bestemmelsen er ny og palegger de offentlige
organer som er omfattet av bestemmelsen en plikt
til & informere sine brukere om muligheten til &
bruke samisk i kontakten med organet. Plikten til
a informere ligger pa det enkelte offentlige organ
som er forpliktet etter bestemmelsene i §§ 3-3, 34,
34 a, 3-4 b og 3-5. Pliktsubjektene er kommuner,
fylkeskommuner og statlige organer som er
omfattet av de nevnte bestemmelsene.

Informasjonsplikten skal bidra til & synliggjere
de sprakrettighetene som til enhver tid gjelder
ved de ulike offentlige organene som er omfattet
av samelovens regler, og bidra til at flere kan
benytte seg av disse rettighetene.

Plikten til & aktivt informere inneberer at
organet ma serge for at de som henvender seg far
informasjonen uoppfordret og pé en slik mate, og
pa et sa tidlig tidspunkt, at de kan dra nytte av
den. Det vil ikke veere tilstrekkelig at organet bare
pa foresporsel opplyser om hvilken rett den
enkelte har til 4 bruke samisk. Informasjonen méa
gis pa en slik méte at den er tilgjengelig for alle.
Organet kan for eksempel opplyse om retten i til-
knytning til kontaktinformasjon pa en nettside, i et
automatisk generert svar ved skriftlig kontakt og
ved telefonkontakt.

Bestemmelsen overlater til det enkelte organ a
vurdere hvordan det vil informere. Hva som skal
til for & oppfylle regelen i det enkelte tilfellet vil
bero pa skjenn. Det vil likevel veere en nedre ter-
skel for hva som vil oppfylle kravet. Det kan veere i
strid med bestemmelsen dersom informasjonen
er vanskelig tilgjengelig eller lite forstaelig.

Bestemmelsen er naermere omtalt i punkt 8.5.

Til §§ 3-4,3-4a,3-4bog 3-4 ¢

Gjeldende bestemmelse i § 3-4 regulerer samiske
sprakbrukeres utvidede rett til bruk av samisk i
rettsvesenet, som kommer i tillegg til rett til svar
pa samisk etter § 3-3.

Bestemmelsen er delt opp i tre slik at tidligere
forste ledd skilles ut som en egen bestemmelse
om domstoler i ny § 3-4. Tidligere andre ledd skil-
les ut som egen bestemmelse om politi og patale-
myndighet i ny § 3-4 b, og tidligere tredje ledd
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skilles ut som egen bestemmelse i ny § 3-4 ¢ om
kriminalomsorgen. Oppdelingen til tre bestem-
melser har kun pedagogisk betydning og inne-
baerer ingen materielle endringer. Det vises for
ovrig til omtale i punkt 14.2.

§ 3-4 a er en ny bestemmelse som gjelder Hus-
leietvistutvalget. Bestemmelsen slér fast hvilke av
reglene som gjelder for domstoler etter § 3-4, som
skal gjelde tilsvarende eller sa langt de passer for
Husleietvistutvalget. Bestemmelsen skal sikre
videreforing av rettighetene som gjaldt da husleie-
tvistsaker ble behandlet i forliksrddene, og var
omfattet av § 3-4. Det fores ikke rettsbok i Husleie-
tvistutvalget, tredje punktum slar derfor fast at
vedtak eller forlik skrevet pa norsk, skal overset-
tes til samisk nar en part krever det. Fjerde punk-
tum slar fast at rettsgebyrloven §2 annet ledd
tredje punktum gjelder for kostnader til overset-
telser til og fra samisk. Det vises til de alminnelige
merknadene til forslaget i punkt 14.5.2.

§ 34 ¢, forste ledd nr. 3, slar fast at § 3-5 gjel-
der tilsvarende for innsatte i kriminalomsorgens
anstalter i Troms og Finnmark. Dette innebaerer
at retten til & bli betjent pa samisk etter § 3-5 ogsa
gjelder for innsatte i mote med helse- og omsorgs-
tjenestetilbudet i kriminalomsorgen.

Til § 3-5 Utvidet rett til bruk av samisk i helse- og
omsorgsinstitusjoner

Bestemmelsen er en spesialbestemmelse i forhold
til forslaget til § 3-3. Offentlige helse- og omsorgs-
institusjoner og barnevernsinstitusjoner som er
omfattet av bestemmelsen, vil ogsa ha plikt til &
svare pa samisk etter reglene i § 3-3. Rett til & bli
betjent pa samisk i helse- og omsorgsinstitusjoner
etter § 3-5 gar imidlertid lengre enn rett til svar
etter § 3-3, slik at bestemmelsene til dels vil over-
lappe.

Bestemmelsen videreforer og presiserer det
som er gjeldende rett.

Forste ledd i bestemmelsen slar fast at den som
onsker a bruke samisk for 4 ivareta egne interes-
ser overfor offentlige helse- og omsorgsinstitusjo-
ner og barnevernsinstitusjoner i sprakutviklings-
kommuner og i sprikvitaliseringskommuner, har
rett til & bli betjent pd samisk. Det innebarer at
man ikke har en tilsvarende rett nar det gjelder
andres interesser. Et hovedformal med regelen er
4 sikre at brukere og pasienters interesser blir iva-
retatt. Retten til & bli betjent pad samisk omfatter
béade den administrative og den pasientnaere (kli-
niske) eller brukernaere kontakten mellom pasi-
ent/bruker og helse- og omsorgstjenesten og bar-
nevernsinstitusjoner. «A bli betjent pa samisk»

betyr at kommunikasjonen mellom tjenesteyteren
og den som skal motta tjenesten, foregar pa
samisk. Sett i sammenheng med bestemmelsens
hovedformél innebaerer det at samhandlingen
med brukeren og pasienten ma forega pa samisk,
og at brukere og pasienter far all nedvendig infor-
masjon, bade skriftlig og muntlig, pd samisk.
Bestemmelsen omfatter alle barnevernsinstitusjo-
ner i sprakutviklingskommuner og sprakvitalise-
ringskommuner. Som folge av at Bufetat har
ansvaret for institusjonstilbudet etter barnevern-
sloven, gjelder kravet ogséa private barnevernsin-
stitusjoner som Bufetat benytter.

Bestemmelsens annet ledd slar fast at offent-
lige helse- og omsorgsinstitusjoner og barnevern-
sinstitusjoner med landsomfattende funksjoner
ikke er omfattet av bestemmelsen, med mindre
det folger av forskrift.

Det vises til de alminnelige merknadene til for-
slaget i punkt 14.3.6.

Til § 3-6 Individuelle kirkelige tjenester

Bestemmelsen slér fast at enhver har rett til indivi-
duelle kirkelige tjenester i Den norske kirkes
menigheter i sprakutviklingskommuner og sprak-
vitaliseringskommuner. Bestemmelsen viderefe-
rer gjeldende regel, men er tilpasset inndelingen i
nye kommunekategorier. Det vises til de alminne-
lige merknadene til forslaget i punkt 14.6.2.

Til § 3-7 Rett til utdanningspermisjon

Forste punktum slar fast at ansatte i offentlige
organer har rett til permisjon med lenn for &
skaffe seg kunnskap i samisk, dersom organet har
behov for slik kompetanse. Bestemmelsen er i
hovedsak en viderefering av gjeldende bestem-
melse, men er utvidet til ogsa & gjelde landsomfat-
tende offentlige organer som har behov for
samiskspraklig kompetanse. Retten til permisjon
er betinget av at organet selv vurderer at det har
behov for samisk sprakkunnskap. Andre punktum
slar fast at organet kan sette som betingelse for
retten til permisjon, at den ansatte forplikter seg
til & arbeide for organet en viss tid etter utdannin-
gen. Det vises ellers til de alminnelige merkna-
dene til forslaget i punkt 13.6.

Til § 3-9 Samisk i kommuneadministrasjonen og
folkevalgte organer

Forste ledd forste punktum innferer en plikt for
sprakutviklingskommunene til 4 likestille samisk
med norsk internt i den kommunale administra-
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sjonen og i kommunestyret. Dette var tidligere
valgfritt for alle kommuner. Bestemmelsen inne-
beerer en ny forpliktelse for sprakutviklingskom-
munene. Kravet gjelder det eller de samiske spra-
kene som er i bruk og som har tradisjonell geo-
grafisk tilknytning til kommunen.

Det folger av andre punktum at kommunesty-
ret i sprakutviklingskommunene kan bestemme at
ogsd andre folkevalgte organer skal likestille
samisk med norsk. Med folkevalgte organer
menes organer som er listet opp 1 kommuneloven
§ 51 og andre kommunale organer som er listet
opp i kommuneloven § 5-2. Kommunestyret kan
likevel ikke bestemme likestilling for interkom-
munale organer slik som organer nevnt i kommu-
neloven § 5-1 annet ledd bokstav f, i ogjogi § 5-2
bokstav c. Kommunestyret kan bare beslutte like-
stilling av samisk med norsk for egen kommunes
del, og det er ikke en beslutningsmyndighet som
kan delegeres. Kommunestyret kan heller ikke
bestemme likestilling av samisk med norsk for
eventuelle direkte valgte kommunedelsutvalg
som nevnt i kommuneloven § 5-1 bokstav d og § 5
8.

Det folger av andre ledd at regelen om valgfri-
het viderefores for evrige kommuner, med en pre-
sisering av at kommunen kan bestemme at
samisk skal vaere likestilt med norsk i den interne
kommunale administrasjonen og i folkevalgte
organer. Kommunen kan velge at likestillingen
bare skal gjelde deler av den interne kommunale
administrasjonen. Kommunen kan videre velge
om samisk skal vaere likestilt med norsk i folke-
valgte organer, og i sé fall hvilke organer det gjel-
der. Nar det gjelder folkevalgte organer gjelder
likevel den samme begrensningen for evrige kom-
muner etter andre ledd, som for sprakutviklings-
kommuner etter forste ledd. Kommunen vedtar
selv hvilket eller hvilke samiske sprak som skal
likestilles med norsk i de deler av den interne
kommunale administrasjonen, eller i de folke-
valgte organer, som kommunen bestemmer.

Likestilling av samisk og norsk internt i den
kommunale administrasjonen og i kommunesty-
ret innebeerer at behandlingen av en sak innad i
kommunen skal kunne skje bade pa det aktuelle
samiske spraket og pa norsk. Det samme gjelder
nar kommunestyret bestemmer at samisk skal
veere likestilt i andre folkevalgte organer.

Bestemmelsen gir ikke kommunen rett til a
benytte samisk i skriv til andre offentlige organer,
eller & kreve at andre offentlige organer bruker
samisk i skriv til kommunen.

Det vises til de alminnelige merknadene til for-
slaget i punkt 10.6.

Til § 3-10 Samisk sprdk- og kulturtilbud

Bestemmelsen er ny og innferer en plikt for
sprakstimuleringskommuner til 4 sorge for et
samisk sprik- og kulturtilbud til barn, unge og
eldre. Formaélet med tilbudet er & gi samiske barn,
unge og eldre i sprakstimuleringskommuner neer-
het til samisk sprak og kultur. Bestemmelsen
innebarer et minstekrav om at kommunen skal
etablere et slikt tilbud, men kommunen har stor
frihet til & utforme og fastsette det naermere inn-
holdet. Tilbudet skal tilpasses behovene til den
samiske befolkningen som bor i kommunen.

Kommunen kan velge & gi samisk sprak- og
kulturtilbud som et selvstendig tilbud eller i til-
knytning til andre kommunale tjenester, men det
skal ikke komme i stedet for eller legge foringer
pa andre lovpalagte kommunale tjenester. Tilbud
til barn og unge skal komme i tillegg til de rettig-
hetene som allerede folger av barnehageloven og
opplaringsloven.

Det vises til de alminnelige merknadene til for-
slaget i punkt 7.2.

Til § 3-12 Organisering av samisk sprdkarbeid

Nytt andre ledd fastslar at Sametinget tildeler mid-
ler til kommuner og fylkeskommuner for gjen-
nomferingen av samelovens sprakregler. End-
ringen lovfester gjeldende praksis. Det vises til de
alminnelige merknadene til forslaget i punkt
14.4.6.

Sametingets kompetanse til & forvalte bevilg-
ninger til samiske formal og til & fastsette forskrift
om fordeling og bruk av tilskudd, er naermere
regulert i sameloven § 2-1 tredje ledd.

Regelen om at Sametinget hvert fierde ar skal
utarbeide en rapport til Kongen om situasjonen
for samiske sprak i Norge, blir ikke viderefort.

Til § 3-13 Kommunal og fylkeskommunal planlegging

Bestemmelsen er ny. Forste setning palegger fyl-
keskommuner og kommuner i forvaltningsomra-
det for samiske sprak & drefte utfordringene for
samisk sprak som ledd i henholdsvis regional
planstrategi og kommunens planstrategi. Plikten
gjelder det eller de samiske sprikene som fylkes-
kommunen og kommunen vurderer som aktuelle.

Fylkestinget er regional planmyndighet, og
skal etter andre punktum i bestemmelsen fastsette
sine overordnede mal for & styrke samiske sprak i
regional plan. Kommunene skal fastsette sine mél
for & styrke det samiske spriaket i kommunen,
enten som en tematisk kommunedelplan eller i
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kommuneplanens samfunnsdel. Bestemmelsen
hindrer ikke kommunene & gjore begge deler.

Nasjonale forventninger til regional og kom-
munal planlegging, vedtatt av Kongen i statsrad,
vil veere et viktig grunnlag for arbeidet. Overord-
nede mal for samiske spréak vil ogsd kunne folge
av disse forventningene. Regjeringen skal hvert
fierde ar legge fram nasjonale forventninger til
regional og kommunal planlegging.

Medvirkningsmekanismene i plan- og byg-
ningsloven apner for deltakelse og medvirkning
fra interesser og representanter fra berert befolk-
ning og Sametinget.

Det vises til de alminnelige merknadene til for-
slaget i punkt 11.6.

Til § 3-14 Rekruttering av ansatte med samiskspraklig
kompetanse

Bestemmelsen er ny og fastslar at et offentlig
organ som har behov for & ha ansatte med samisk
sprakkompetanse, kan stille krav om slik kompe-
tanse ved utlysning av stillinger, og legge vekt pa
slik kompetanse ved ansettelse. Organet kan
ettersporre muntlig og/eller skriftlig kompetanse,
i ett eller flere samiske sprik, avhengig av hva
organet har behov for. Bestemmelsen forutsetter
at organet har behov for den etterspurte samiske
sprakkompetansen for & utfere sine oppgaver. |
dette ligger det at behovet for a4 ha ansatte med
samisk sprikkompetanse, har et saklig formal slik
det folger av likestillings- og diskrimineringsloven
§ 9. Det vises til neermere omtale i punkt 12.6.

Til § 3-15 Forskriftshjemler

I forste ledd forste punktum videreferes departe-
mentets kompetanse til & gi forskrift som fastset-
ter hvilke kommuner som skal innga i forvalt-
ningsomradet for samiske sprak. Forskriftshjem-
melen 14 tidligere i § 3-1 nr. 1. Det er nytt at hjem-
melen ogsé gjelder fastsetting av hvilke fylkes-
kommuner som skal inngé i forvaltningsomradet
for samiske spréak. Det folger av andre punktum at
departementet ogsa far kompetanse til 4 fastsette
hvilke kommuner som skal regnes som sprak-
utviklingskommuner, sprakvitaliseringskommu-
ner og sprakstimuleringskommuner.

Andre ledd videreforer departementets kompe-
tanse til & fastsette i forskrift at bestemmelsene i
kapittel 3 ogsd skal gjelde helt eller delvis for
andre statlige offentlige organer, eller for private
rettssubjekt nar det treffer vedtak pa vegne av stat
eller kommune. Det folger rettigheter etter kapit-
tel 3 overfor lokale og regionale statlige organer
med tjenestekrets i forvaltningsomradet. Bestem-
melsen gir hjemmel til 4 utvide virkeomradet til
ogsa a gjelde andre statlige offentlige organer, for
eksempel organer med landsomfattende funksjon.
Slik utvidelse av virkeomréde kan blant annet
vaere aktuelt etter § 3-3 femte ledd.

Kommunal- og distriktsdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver
under et framlagt forslag til proposisjon til Stortin-
get om endringer i sameloven (endringer i sprak-
regler).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjore vedtak til lov om endringer i sameloven (endringer i sprikregler) i

samsvar med et vedlagt forslag.




94 Prop.58L

2022-2023

Endringer i sameloven (endringer i sprakregler)

Forslag

til lov om endringer i sameloven (endringer i sprakregler)

I

I'lov 12. juni 1987 nr. 56 om Sametinget og andre
samiske rettsforhold gjores folgende endringer:

§ 1-5 skal lyde:
§ 1-5 Samiske sprik

De samiske sprakene og norsk er likeverdige
sprak. Sorsamisk, lulesamisk og nordsamisk skal
vaere likestilte med norsk etter bestemmelsene i
kapittel 3.

§ 2-1 tredje ledd skal lyde:

Sametinget kan delegeres myndighet til a for-
valte de bevilgninger som bevilges til samiske for-
mal over det arlige statsbudsjett. Departementet
fastsetter reglement for Sametingets okonomi-
forvaltning. Sametinget kan gi forskrift om forde-
ling og bruk av tilskudd.

Overskriften til § 2-15 skal lyde:
Pensjonsordning

Overskriften til kapittel 3 skal lyde:
Samiske sprak

§ 3-1 skal lyde:

§ 3-1 Definisjoner
I dette kapitlet menes med:

a) forvaltningsomrddet for samiske sprdak: kommu-
ner inndelt i kategoriene sprakutviklingskom-
muner, sprakvitaliseringskommuner og sprik-
stimuleringskommuner, og fylkeskommuner,
som Kongen i forskrift har fastsatt skal inngd i
Jorvaltningsomradet for samiske sprak,

b) offentlig organ: ethvert organ for stat og kom-
mune som har en tjenestekrets som helt eller del-
vis omfatter en av kommunene i forvaltnings-
omrddet for samiske sprak, og fylkeskommuner
som Kongen i forskrift har fastsatt skal inngd i
Sorvaltningsomrddet for samiske sprak.

§ 3-2 skal lyde:

§ 3-2 Oversettelse av regler. Kunngjoringer og skjema
Lover og forskrifter av sarlig interesse for

hele eller deler av den samiske befolkning, skal

oversettes til samiske sprak av det departementet
som har ansvaret for loven eller forskriften. Kom-
munene og fylkeskommunene har ansvaret for d
oversette lokale forskrifter, av scerlig interesse for
hele eller deler av den samiske befolkning, til
samiske sprak.

Kunngjeringer fra offentlige organer som ser-
lig retter seg mot hele eller deler av befolkningen
i forvaltningsomréadet for samiske sprak, skal skje
bade pa samisk og norsk. Ansvaret ligger hos det
organet som offentliggior kunngjoringen.

Papirbaserte og digitale skjema til bruk overfor
et offentlig organ i forvaltningsomrddet for samiske
sprak skal foreligge bade pd samisk og norsk.
Dette gjelder likevel ikke landsomfattende organ.
Ansvaret ligger hos det organet som utarbeider skje-
maet.

Det offentlige organet skal vurdere hvilket eller
hvilke sprak det skal oversettes til. I vurderingen
skal det tas hensyn til hvem informasjonen retter seg
mot og hva informasjonen dreier seg om.

§ 3-3 skal lyde:
§ 3-3 Rett til svar pa samisk

Den som henvender seg skriftlig pa samisk til en
sprakutviklingskommune,  sprakvitaliseringskom-
mune eller fylkeskommune i forvaltningsomrddet
for samiske sprdak, har rett til skriftlig svar pd
samisk. Det samme gjelder ved skriftlige henvendel-
ser til et statlig organ som har en sprakutviklings-
kommune eller en sprakvitaliseringskommune i sin
Yenestekrets.

Den som henvender seg muntlig pa samisk til en
sprakutviklingskommune, har rett til samtidig
muntlig svar pa samisk. Det samme gjelder ved
muntlige henvendelser pd samisk til en fylkeskom-
munal tannklinikk eller til et lokalt statlig organ,
som har tjenestekrets i en sprakutviklingskommune.
Retten gjelder likevel ikke ved muntlige henvendel-
ser til offentlig ansatte som utforer oppdrag utenfor
organets kontor.

Den som henvender seg muntlig pa samisk til en
sprakvitaliseringskommune, har rett til muntlig
svar pa samisk. Det samme gjelder ved muntlige
henvendelser pd samisk til en fylkeskommunal tann-
klinikk eller til et lokalt statlig organ, som har tje-
nestekrets i en sprakvitaliseringskommune. Retten
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gielder likevel ikke ved muntlige henvendelser til
offentlig ansatte som utforer oppdrag utenfor orga-
nets kontor.

Den enkelte har rett til svar pa samisk pa det
eller de samiske sprakene som er i bruk og som har
tradisjonell geografisk tilknytning til det offentlige
organets tjenestekrets.

Rett til svar pa samisk gjelder ikke overfor
offentlige organer som er landsomfattende, med
mindre annet folger av forskrift fastsatt av Kongen.

Ny § 3-3 a skal lyde:
§ 3-3a Informasjon om sprakrettigheter

Offentlige ovganer som er omfattet av bestem-
melsene i §§ 3-3, 3-4, 3-4a, 3-4b og 3-5, skal aktivt
informere om retten til a bruke samisk.

§ 3-4 skal lyde:

§ 3-4 Domstoler
For domstoler med embetskrets som helt eller

delvis omfatter forvaltningsomradet for samiske

sprak, gjelder i tillegg folgende regler om bruk av
samisk:

1. Enhver har rett til 4 inngi prosesskriv med
bilag, skriftlige bevis eller andre skriftlige hen-
vendelser pa samisk. Skal domstolen formidle
henvendelsen til en motpart, serger den for
oversettelse til norsk. Oversettelse kan unnla-
tes dersom motparten samtykker.

2. Enhver har rett til & henvende seg muntlig til
domstolen pa samisk dersom rettergangs-
lovgivningen gir adgang til muntlig istedenfor
skriftlig henvendelse. Har domstolen plikt til &
nedtegne henvendelsen, kan den som frem-
mer henvendelsen, kreve at nedtegnelsen
skjer pa samisk. Et slikt krav bryter ingen frist.
Nr. 1 andre og tredje punktum gjelder tilsva-
rende.

3. Enhver har rett til 4 tale samisk i rettsmeoter.
Skal noen som ikke kan samisk delta i for-
handlingene, brukes en tolk som retten har
oppnevnt eller godkjent.

4. Nar en part begjerer det, kan rettens leder
bestemme at forhandlingsspriket skal veere
samisk. Nr. 3 andre punktum gjelder tilsva-
rende.

5. Er forhandlingsspraket samisk, kan rettens
leder bestemme at ogsé rettsboken skal fores
pa samisk. Domstolen serger for oversettelse
til norsk.

6. Domstolen serger for at rettsbeker som er
skrevet pa norsk, oversettes til samisk nar en
part krever det. Et slikt krav bryter ingen frist.

Ny § 3-4 a skal lyde:
§ 3-4 a Husleietvistutvalget

Reglene i § 3-4 forste ledd nr. 1 og nr. 2 gjelder
ogsd 1 Husleietvistutvalget. Reglene i § 3-4 forste
ledd nr. 3 og nr. 4 gjelder sda langt den passer for
saker som er gienstand for muntlig behandling eller
mekling 1 Husleietvistutvalget. Husleietvistutvalget
skal sorge for at vedtak eller forlik skrevet pa norsk,
oversettes til samisk ndr en part krever det. For
kostnader til oversettelser gjelder rettsgebyrloven § 2
andre ledd tredje punktum.

Ny § 3-4 b skal lyde:
§ 34 b Politi og patalemyndighet
For politi og patalemyndighet med tjeneste-
krets som helt eller delvis omfatter forvaltnings-
omradet for samiske sprak, gjelder i tillegg fol-
gende regler om bruk av samisk:
1. Enhver har rett til &4 tale samisk i avher pa
organets kontor.
2. Enhver har rett til 4 bruke samisk ved muntlig
anmeldelse og rettsmiddelerkleering.

Ny § 3-4 ¢ skal lyde:

§ 3-4 ¢ Kriminalomsorgen
For kriminalomsorgens anstalter i Troms og

Finnmark gjelder i tillegg folgende regler om

bruk av samisk:

1. Innsatte har rett til 4 bruke samisk ved munt-
lig rettsmiddelerkleering til fengselsmyndighe-
ten.

2. Innsatte har rett til & bruke samisk overfor
hverandre og overfor sine parerende.

3. §3-5 gjelder tilsvarende for innsatte.

§ 3-5 skal lyde:
§ 3-5 Utvidet rett til bruk av samisk i helse- og
omsorgsinstitusjoner
Den som ensker 4 bruke samisk for & ivareta
egne interesser overfor offentlige helse- og
omsorgsinstitusjoner og barnevernsinstitusjoner i
sprakutviklingskommuner og i sprdkvitaliserings-
kommuner, har rett til 4 bli betjent pa samisk.
Retten gjelder ikke overfor landsomfattende
offentlige helse- og omsorgsinstitusjoner og barne-
vernsinstitusjoner, med mindre det folger av forskrift
fastsatt av Kongen.

§ 3-6 skal lyde:
§ 3-6 Individuelle kirkelige tjenester

Enhver har rett til individuelle kirkelige tjenes-
ter pad samisk i Den norske kirkes menigheter i
sprakutviklingskommuner og sprdkvitaliserings-
kommuner.
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§ 3-7 skal lyde:
§ 3-7 Rett til utdanningspermisjon

Aunsatte i offentlige organer har rett til permi-
sjon med lenn for & skaffe seg kunnskap i samisk,
dersom organet har behov for slik kompetanse. Ret-
ten kan gjores betinget av at den ansatte forplikter
seg til & arbeide for organet en viss tid etter utdan-
ningen.

§ 3-9 skal lyde:
8§ 39 Samisk i kommuneadministrasjonen og folke-
valgte organer

1 sprakutviklingskommuner skal samisk veere
likestilt med norsk internt i den kommunale admi-
nistrasjonen og i kommunestyret. Kommunestyret
kan selv bestemme at samisk skal veere likestilt med
norsk i andre folkevalgte organer, med unntak av
direkte valgte kommunedelsutvalg og interkommu-
nale folkevalgte organer.

I ovrige kommuner kan kommunestyret selv
bestemme at samisk skal veere likestilt med norsk i
hele eller deler av den interne kommunale adminis-
trasjonen, og i folkevalgte organer med unntak av
direkte valgte kommunedelsutvalg og interkommu-
nale folkevalgte organer.

§ 3-10 skal lyde:

§ 3-10 Samisk sprak- og kulturtilbud
Sprakstimuleringskommuner skal sorge for et

samisk sprik- og kulturtilbud til barn, unge og

eldre.

§ 3-12 andre ledd skal lyde:

Sametinget tildeler midler til kommuner og
Hlkeskommuner for gjennomforingen av rveglene i
kapittelet her.

Ny § 3-13 skal lyde:

§ 3-13 Kommunal og fylkeskommunal planlegging
Fylkeskommuner og kommuner i forvaltnings-

omrddet for samiske sprdak skal drofte utfordringer

Jor samisk sprak i regional planstrategi og kommu-
nens planstrategi, jf. plan- og bygningsloven §§ 7-1
og 10-1. Overordnede mdl for d styrke samisk sprik
skal fastsettes i regional plan etter plan- og bygnings-
loven § 8-1. Kommunen skal fastsette sine mdl for d
styrke samisk sprak som en tematisk kommunedel-
plan eller i kommuneplanens samfunnsdel, jf. plan-
og bygningsloven § 11-1 tredje ledd og § 11-2.

Ny § 3-14 skal lyde:
8§ 3-14 Rekruttering av ansatte med samiskspraklig
kompetanse

Kommuner, fylkeskommuner og statlige offent-
lige organer som har behov for ansatte med samisk
sprakkunnskap for 4 kunne utfore sine oppgaver,
kan ettersporre samisk sprakkunnskap som en
onsket eller nodvendig kvalifikasjon nar det lyses ut
stillinger.

Ny § 3-15 skal lyde:
§ 3-15 Forskriftshjemler

Kongen gir forskrift om hvilke kommuner og fyl-
keskommuner som skal inngd i forvaltningsomraddet
Jor samiske sprak og hvilke kommuner som skal reg-
nes som sprakutviklingskommuner, sprdakvitalise-
ringskommuner og sprakstimuleringskommuner.

Kongen kan gi forskrift om at bestemmelsene i
dette kapittelet ogsa skal gjelde helt eller delvis for
andre statlige offentlige organer, fylkeskommunale
enheter eller for private rettssubjekt nar det treffer
enkeltvedtak eller utferdiger forskrift pd vegne av
stat, fylkeskommune eller kommune.

II

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
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