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Endringer i folketrygdloven (kapittel 8 og 9)
og arbeidsmiljgloven

Tilrading fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet 28. oktober 2022,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Proposisjonens hovedinnhold

Arbeids- og inkluderingsdepartementet legger i
denne proposisjonen fram forslag til endringer i
lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd samt i
lov 17. juni 2005 nr. 62 om arbeidsmilje, arbeidstid
og stillingsvern mv. (arbeidsmiljeloven) § 12-9.

Departementet foreslar endringer i enkelte
bestemmelser i folketrygdloven kapittel 8 Syke-
penger.

Departementet foreslar folgende:

— Gi en unntaksmulighet fra plikten om at legeer-
kleering skal sendes til arbeidsgiver innen 14
dager etter at arbeidsgiver kan kreve slik
erkleering. Unntaket gjelder situasjoner der det
ikke har veert mulig for arbeidstaker & sende
legeerkleeringen til arbeidsgiver (forslag om
endring av § 8-18 tredje ledd).

— Endre reglene for beregning av sykepenger til
medlemmer med inntekt bidde som arbeidsta-
ker og selvstendig naeringsdrivende. Sykepen-
gegrunnlaget for inntekten som arbeidstaker
skal fastsettes ogsé ut fra reglene i folketrygd-
loven § 8-30. Det innebarer at ménedsinntek-
ten beregnet etter § 828 skal sammenlignes
mot inntekt rapportert til a-ordningen de siste
tolv maneder. Dersom avviket er storre enn 25
prosent, skal man skjennsfastsette sykepenge-
grunnlaget (forslag om endring av § 8-41 andre
ledd).

— Presisere at beregning av frilansinntekt skal
gjores etter reglene som gjelder for arbeidsta-
kere ogsa for personer som har inntekt bade
som arbeidstaker, selvstendig naeringsdri-
vende og som frilanser (forslag om endring av
§ 8-43 andre ledd).

— Presisere at de generelle reglene, blant annet
kravet om 4 ha veert i arbeid i minst fire uker
forut for arbeidsuferhet, ogsa skal gjelder for
rett til sykepenger for de som mottar dagpen-
ger (forslag om endring av § 8-49 farste ledd).

Departementet foresldr endringer 1 enkelte
bestemmelser i folketrygdloven kapittel 9 Stenad
ved barns og andre narstidendes sykdom.

Departementet foreslar folgende:

— Gi omsorgspersoner til barn med langvarig
sykdom rett til omsorgspenger fram til barnet
fyller 18 ar. Dette er i dag begrenset til
omsorgspersoner til kronisk syke og funk-
sjonshemmede barn (forslag om endring av
§ 9-5 tredje ledd).

— Gi rett til ti ekstra dager med omsorgspenger
per ar ved langvarig sykdom. Dette gjelder i
dag ved kronisk sykdom og funksjonsnedset-
telse (forslag om endring av § 9-6 andre ledd).

— En person anses som alene om omsorgen
dersom den andre forelderen er i fengsel eller
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avtjener verneplikt (forslag om endring av § 9-6
tredje ledd).

For & fa utvidet rett kreves det at Arbeids- og
velferdsetaten bade har fattet vedtak hvor det
godtas at barnet er kronisk eller langvarig sykt
eller funksjonshemmet, og at dette forer til
markert heyere risiko for fraveer fra arbeidet
for 4 ta seg av barnet (forslag om endring av
§ 9-6 fierde ledd).

Nér en av foreldrene er alene om den daglige
omsorgen, kan stenadsdagene fordeles mel-
lom foreldrene etter avtale, uavhengig av ev.
samvearsavtale (forslag om endring av § 9-6
femte ledd).

Foreldre skal ikke lenger sende skriftlig erklae-
ring til Arbeids- og velferdsetaten om samveers-
fordelingen (forslag om endring av § 9-6 femte
ledd).

Arbeidsgiver far plikt til 4 drefte med de tillits-
valgte om det skal gis rett 4 ta ut omsorgs-
penger for kortere perioder enn hele arbeids-
dager (forslag om endring av §9-6 nytt
attende ledd).

Det seerlige dokumentasjonskravet for de forste
tre kalenderdagene i hvert enkelt fraveerstilfelle
fiernes for arbeidstakere, frilansere og selvsten-
dig neeringsdrivende som mottar omsorgspen-
ger fra Arbeids- og velferdsetaten (forslag om
endring av § 9-7 fierde ledd).

Omsorgspenger til arbeidstakere som bare har
omsorg for et langvarig sykt barn over 12 ar
skal refunderes fullt ut. Det kreves i dag at bar-
net er kronisk sykt eller funksjonshemmet (for-
slag om endring av § 9-8 fijerde ledd).
Frilansere og selvstendig naeringsdrivende
som bare har omsorg for et langvarig sykt barn
over 12 ar skal fa rett til omsorgspenger fra og
med forste fraveersdag. Det kreves i dag at bar-
net er kronisk sykt eller funksjonshemmet (for-
slag om endring av § 9-9 forste ledd).

To personer kan ta ut pleiepenger samtidig ved
pleie i hjemmet av naerstiende i livets sluttfase
(forslag om endring av § 9-13).

Personer som trenger nedvendig oppleering for
4 kunne ta seg av og behandle et barn med
langvarig sykdom eller funksjonsnedsettelse
skal fa krav pa oppleeringspenger (forslag om
endring av § 9-14 forste ledd).

Samme legeerklering skal kunne legges til
grunn for alle som pleier en naerstiende i
hjemmet i livets sluttfase (forslag om endring
av § 9-16 femte ledd).

Forskrift 25. mars 1997 nr. 263 om hvilke syk-
dommer og funksjonshemninger som skal gi
utvidet rett til omsorgspenger etter folketrygd-

loven § 9-6 andre ledd oppheves, og erstattes
med en tydeligere regulering i § 9-6 andre og
fierde ledd.

Departementet foreslar endring i en bestemmelse

i arbeidsmiljeloven.

Departementet foreslar folgende:

— Enperson anses for 4 veere alene om omsorgen
dersom den andre av foreldrene er i fengsel
eller avtjener verneplikt (forslag om endring av
arbeidsmiljeloven § 12-9 sjette ledd).

2 Bakgrunn

2.1 Gjeldende rett

2.1.1  Regelverket for sykepenger (folketrygdloven

kapittel 8)

Retten til sykepenger folger av bestemmelsene i
folketrygdloven kapittel 8. Formélet med syke-
penger er & kompensere for bortfall av arbeidsinn-
tekt for yrkesaktive medlemmer som er arbeidsu-
fore pa grunn av sykdom eller skade. Med «med-
lemmer» menes personer som har medlemskap i
folketrygden etter reglene i folketrygdloven kapit-
tel 2. Som hovedregel har personer bosatt i Norge
pliktig medlemskap i folketrygden. Det er krav
om minst fire ukers forutgdende yrkesaktivitet
(opptjeningstid), og at inntektsgrunnlaget minst
ma svare til halvparten av folketrygdens grunnbe-
lep (G), for at man skal fa rett til sykepenger. Per
1. mai 2022 er 0,5 G lik 55 739 kroner. Sykepenger
skal graderes dersom den sykmeldte delvis kan
arbeide. Sykepenger kan graderes ned til 20 pst.

Sykepengene blir beregnet ut fra inntekten i
en nermere bestemt periode for man ble syk
(sykepengegrunnlaget).  Sykepengegrunnlaget
kan ikke overstige seks G, og maksimalt sykepen-
gegrunnlag er dermed 668 862 kroner per 1. mai
2022.

Sykepenger til arbeidstakere gis med 100 pst.
av sykepengegrunnlaget fra forste fraveersdag.
Sykepenger til frilansere gis med 100 pst. av syke-
pengegrunnlaget fra 17. fraveersdag. Selvstendig
neeringsdrivende gis sykepenger med 80 pst. av
grunnlaget fra 17. fravaersdag. Frilansere og selv-
stendig naeringsdrivende kan mot saerskilt premie
tegne forsikring som kan gi rett til tilleggssyke-
penger med 100 pst. kompensasjon fra forste fra-
vaersdag.

Sykepenger fra trygden ytes som hovedregel i
248 dager (tilsvarer 52 uker). Arbeidsgiver yter
sykepenger for de forste 16 kalenderdagene.
Frilansere og selvstendig neeringsdrivende mé selv
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dekke det som tilsvarer arbeidsgiverperioden (ven-
tetid), med mindre de har tegnet forsikring for til-
leggssykepenger. En sykepengedag telles uavhen-
gig om det tas ut fulle eller graderte sykepenger.
For arbeidstakere beregnes sykepengene etter
ulike regler i arbeidsgiverperioden (etter § 8-28 de
forste 16 fravaersdagene) og trygdeperioden (etter
§ 830 fra 17. fraveersdag).

Den sykmeldte har plikt til & gi opplysninger til
arbeidsgiveren og Arbeids- og velferdsetaten om
egen funksjonsevne, og til & bidra med hensikts-
messige tiltak for 4 utpreve funksjonsevnen. Med-
virkningsplikten gjelder ogsa utarbeiding og gjen-
nomfering av oppfelgingsplaner, samt deltakelse i
dialogmeter med arbeidsgiver og eventuelt syk-
melder (behandlende lege). Den sykmeldte har
ogsé plikt til 4 prove seg i aktivitet sa tidlig som
mulig og senest innen atte uker, unntatt nar medi-
sinske grunner Klart er til hinder for slik aktivitet.
Brudd péa disse pliktene kan fore til at sykepen-
gene faller bort.

Utfyllende beskrivelse av gjeldende rett knyt-
tet til de konkrete bestemmelsene som foreslas
endret, omtales sammen med endringsforslagene
i kapittel 4.

2.1.2  Regelverket foromsorgspenger, pleiepenger
og opplaeringspenger (folketrygdloven
kapittel 9 og rett til permisjon (arbeids-

miljeloven § 12-9)

Retten til omsorgspenger (sykt barn-dager), pleie-
penger og oppleeringspenger folger av folketrygd-
loven kapittel 9.

Formalet med omsorgspenger er 4 kompen-
sere for bortfall av arbeidsinntekt knyttet til vanlig
sykdom hos barn og barnepasser. Omsorgspen-
ger ytes til yrkesaktive personer som mai vere
borte fra arbeidet fordi barn eller barnepasser er
syk, eller fordi barnet pd grunn av sykdom tren-
ger oppfolging i form av legebesgk eller lignende.
Retten til omsorgspenger gjelder til og med det
aret barnet fyller 12 ar. Dersom barnet er kronisk
sykt eller funksjonshemmet gjelder retten til og
med det dret barnet fyller 18 ar.

Formaélet med pleiepenger er & kompensere
for bortfall av arbeidsinntekt ved mer omfattende
pleiebehov hos barn. Pleiepenger ytes til yrkesak-
tive personer som ikke kan arbeide fordi de har
omsorg for et barn under 18 ar som har behov for
kontinuerlig tilsyn og pleie pa grunn av sykdom,
skade eller lyte. Dersom barnet er i en etablert til-
synsordning deler av dagen, skal pleiepengene
graderes. Ved graderingen tas det hensyn til hvor-
vidt omsorgspersonen ikke kan veere i arbeid

mens andre har tilsyn med barnet. Det er aktuelt
der omsorgspersonen trenger hvile fordi vedkom-
mende ikke far tilstrekkelig sevn om natten fordi
barnet har behov for tilsyn og pleie, eller der
omsorgspersonen ma vaere i beredskap selv om
barnet har tilsyn av andre. Pleiepenger kan grade-
res ned til 20 pst. Retten til pleiepenger faller bort
nar pleieforholdet oppherer eller nar barnet fyller
18 ar. Til et medlem som har omsorg for en per-
son med utviklingshemning som har behov for
kontinuerlig tilsyn og pleie pa grunn av en livstru-
ende eller annen svart alvorlig sykdom eller
skade, gis det pleiepenger uten hensyn til alders-
grensen. Dersom barnet der i stenadsperioden
kan det fortsatt gis pleiepenger i inntil seks uker
eller tre maneder, avhengig av hvor lenge stonads-
forholdet har vart for dedsfallet.

Formaélet med pleiepenger til personer som
pleier naerstiende i livets sluttfase er 4 kompen-
sere for bortfall av arbeidsinntekt i slike situasjo-
ner. Disse pleiepengene ytes til yrkesaktive perso-
ner som ma vare borte fra arbeidet fordi de i
hjemmet pleier en naerstidende i livets sluttfase.

Formalet med opplaeringspenger er & kompen-
sere for bortfall av arbeidsinntekt for yrkesaktive
personer som ma vere borte fra arbeidet for a fa
oppleering for & kunne ta seg av barn med sarlige
behov. Opplaringspenger ytes til personer som
far oppleering ved en godkjent helseinstitusjon
eller deltar pé foreldrekurs ved et offentlig spesial-
pedagogisk kompetansesenter. Det er et vilkar at
oppleeringen er nedvendig for at medlemmet skal
kunne ta seg av og behandle et kronisk sykt eller
funksjonshemmet barn. Stenaden kan gis selv om
barnet har fylt 18 ar.

I henhold til arbeidsmiljgloven § 12-9 femte
ledd har en arbeidstaker alltid rett til permisjon
nar det ytes omsorgspenger, pleiepenger eller
opplaeringspenger fra folketrygden.

Utfyllende beskrivelse av gjeldende rett knyt-
tet til de konkrete bestemmelsene som foreslas
endret, omtales sammen med endringsforslagene
i kapittel 5.

2.2 Internasjonale avtaler som har
innvirkning pa regelverket som
foreslas endret

Avtalen om Det Europeiske Okonomiske Samar-
beidsomrade av 2. mai 1992 (EQS-avtalen) gjor
Norge til en del av EUs indre marked. Reglene i
EU om fritt varebytte og fri bevegelighet for per-
soner, tjenester og kapital (de «fire frihetene») er
gjennomfert i norsk rett ved lov av 27. november
1992 nr. 109 om gjennomfering i norsk rett av
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hoveddelen i avtale om Det europeiske ekono-
miske samarbeidsomrade (EQS) mv. (EQS-
loven).

Utgangspunktet ved enhver EQS-rettslig vur-
dering av trygdeytelser og stenader er hovedprin-
sippene om fri flyt av personer og etableringsret-
ten (for selvstendig naeringsdrivende og tjenestey-
tere/-mottagere) i E@S-avtalens art. 28 og 31.
Disse forbyr nasjonale regler og praksis som
direkte eller indirekte diskriminerer pd grunn av
nasjonalitet eller utgjer en restriksjon pa fri beve-
gelighet.

Trygdeforordning 883/2004 (som erstattet for-
ordning 1408/71) ble innlemmet i E@S-avtalen
ved EOQS-komitéens beslutning nr. 76/2011 av 1.
juli 2011, som tradte i kraft 1. juni 2012. Trygde-
forordningen er videre supplert av reglene i den
tilknyttede forordning 987/2009 (gjennomferings-
forordningen), som inneholder en rekke adminis-
trative bestemmelser.

Trygdeforordningen tar sikte pa & koordinere
og ikke harmonisere EQJS-statenes nasjonale tryg-
delovgivning.

For personer som er omfattet av trygdeforord-
ningen, (EF) nr. 883/2004 og (EF) nr. 987/2009, (i
utgangspunktet EJS-borgere samt statslose og
flyktninger bosatt i EQS-stater, og deres familie-
medlemmer) vil opphold i andre E@S-land likestil-
les med opphold i Norge nar bestemmelsen stiller
krav til opphold i Norge for a fi rett til ytelsen.
Sykepenger og pleiepenger anses som kontantyt-
elser ved sykdom, og er omfattet av bestemmel-
sene i disse forordningene.

Etter Nordisk konvensjon om trygd (12-06-
2012 nr. 18) artikkel 4 utvides anvendelsen av for-
ordning (EF) nr. 883/2004 og (EF) nr. 987/2009
til & gjelde for alle personer som er omfattet av
konvensjonen og som er bosatt i et nordisk land.
Dette er av seerlig betydning for Danmark, Island
og Norge som, i motsetning til Finland og Sverige,
ikke anvender forordning (EF) nr. 859/2003 om
utvidelse av de europeiske koordineringsreglene
til ogsa a gjelde for tredjelandsborgere. Gjennom
den nordiske konvensjonen reguleres trygde-
forholdet for alle personer som arbeider, bor eller
oppholder seg i Norden, fra og med 1. mai 2015
inklusive Grenland og Feereyene, av EQS-avtalens
trygdebestemmelser.

Trygdeforordningens innvirkning pé regelver-
ket omtales naermere knyttet til de endringene det
er sarlig relevant for.

2.3 Forslagenes likestillings- og diskrimi-
neringsrettslige konsekvenser

Departementet har vurdert om forslagene har
likestillings- eller diskrimineringsrettslige konse-
kvenser.

Forslagene til endringer av regler om sykepen-
ger er endringer som har til formal dels & rette
opp urimelige utslag av regelverket og dels & pre-
sisere gjeldende praktisering av bestemmelsen.
De forslagene som gjelder endringer i bereg-
ningsreglene, er endringer som vil gi et bereg-
ningsgrunnlag som er mer dekkende for det
reelle inntektstapet vedkommende har som felge
av sykefraveeret.

Forslagene til endringer av regler om
omsorgspenger, pleiepenger og opplaeringspen-
ger er til dels endringer som forenkler brukernes
kontakt med Arbeids- og velferdsetaten og til dels
endringer som gir omsorgspersoner bedre rettig-
heter. De forslagene som bererer fordeling av
omsorgspengedager nar barnets foreldre ikke bor
sammen er forenklende og mer i samsvar med
praksis, i det fordelingen kan skje etter behov,
uavhengig av samversavtale og uten melding til
Arbeids- og velferdsetaten. Det gjores ikke
endringer i utgangspunktet om at den som er
alene om omsorgen far dobbel kvote med
omsorgspengedager. Samvarsforelder kan ikke
kreve 4 fa slike dager overfort til seg.

Departementet kan ikke se at noen av forsla-
gene har likestillings- eller diskrimineringsretts-
lige konsekvenser.

3 Om hgringen

3.1 Horingsnotatet

Departementet foreslo i heringsnotatet en rekke
endringer i folketrygdloven kapittel 8 og 9 samt
en endring i arbeidsmiljeloven § 12-9 sjette ledd.
Endringene er dels begrunnet i hensynet til &
rette opp urimelige utslag av regelverket, dels av
hensyn til 4 legge til rette for et regelverk som er
bedre tilpasset mottakers behov, og som er enkelt
4 forstd og forholde seg til. Enkelte forslag er
begrunnet i hensyn til forenkling av Arbeids- og
velferdsetatens rutiner gjennom 4 forenkle doku-
mentasjonskrav ved sgknad om ytelser.

Horingsnotatet ble offentliggjort pa departe-
mentets hjemmesider 23. februar 2022 med
heringsfrist 23. mai 2022. Heringsnotatet ble ogsa
sendt til felgende instanser:
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Departementene

Arbeids- og velferdsdirektoratet

Arbeidsforskningsinstituttet

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet

Barneombudet

Datatilsynet

Direktoratet for arbeidstilsynet

Helsedirektoratet

Likestillings- og diskrimineringsombudet

Norsk senter for menneskerettigheter

Pasientombudene

Regjeringsadvokaten

Statens arbeidsmiljeinstitutt (STAMI)

Statens helsetilsyn

Statens pensjonskasse

Statistisk sentralbyra (SSB)

Statlige hegskoler

Statsforvalterne

Trygderetten

Universitetene

Sametinget

Stortingets ombudsmann for forvaltningen
(Sivilombudsmannen)

Kommunene

De regionale helseforetakene

Frischsenteret

Personvernkommisjonen

Akademikerne

Arbeiderbevegelsens Arbeidsgiverforening

Arbeidsgiverforeningen Spekter

Arbeidssamvirkenes Landsforening (ASVL)

Autismeforeningen i Norge

Barnekreftforeningen

Cerebral Parese-foreningen

Den norske advokatforening

Den norske jordmorforening

Den norske legeforening

Fagforbundet

Fellesorganisasjonen

Finans Norge

Foreningen for barnepalliasjon (FFB)

Foreningen for hjertesyke barn

Foreningen for Intensiv Stimulering av
Hjerneskadde (FISH)

Foreningen ME-foreldrene

Forskningsstiftelsen Fafo

Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon (FFO)

Handikappede Barns Foreldreforening
Institutt for samfunnsforskning
Juridisk Radgivning for Kvinner (JURK)
Juss-Buss

Jussformidlingen

Jusshjelpa i Nord-Norge

KA - Arbeidsgiverorganisasjon for kirkelige
virksomheter

Kommunal Landspensjonskasse (KLP)

Kontaktutvalg for likestilling av personer med
nedsatt funksjonsevne (Bufdir)

Kreftforeningen

KS - Kommunesektorens organisasjon

Landsorganisasjonen i Norge (LO)

LO Kommune

LO Stat

ME-foreningen

Nasjonal kompetansetjeneste for sjeldne
diagnoser (OUS)

Nasjonalforeningen for folkehelsen

Norges Handikapforbund

Norges Juristforbund

Norges Kvinne- og Familieforbund

Norsk Barnekirurgisk forening

Norsk Barnelegeforening

Norsk Epilepsiforbund

Norsk Forbund for Utviklingshemmede (NFU)

Norsk pasientforening

Norsk Psykologforening

Norsk Revmatikerforbunds barne- og
ungdomsavdeling (BURG Norge)

Norsk Spielmeyer-Vogt Forening

Norsk Sykepleierforbund

Norsk Tjenestemannslag (NTL)

Norsk Tourette Forening

Norske Kvinners Sanitetsforening (NKS)

Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO)

Organisasjon for uferes rettigheter

Personskadeforbundet LTN

Private sykehus

Pérerendealliansen

Ryggmargsbrokk- og hydrocephalusforeningen

Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes
organisasjoner (SAFO)

Samfunnsekonomene

SMB Norge

Unio

Ups & Downs

Hovedorganisasjonen Virke

Yrkesorganisasjonenes sentralforbund (YS)

Departementet mottok heringssvar fra 46 instan-
ser. Folgende instanser hadde realitetsmerkna-
der til forslagene:

Akademikerne
Arbeidsgiverorganisasjonen Spekter
Arbeids- og velferdsdirektoratet
Arbeidstilsynet

Autismeforeningen i Norge

Barne-, ungdoms- og familieetaten
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Bergen kommune

Den norske legeforening

Foreningen for Barnepalliasjon

Funksjonshemmedes fellesorganisasjon

Haukeland universitetssjukehus — seksjon
for sosionomtenester

Hovedorganisasjonen Virke

JURK - Juridisk radgivning for kvinner

Jussformidlingen i Bergen

Kreftforeningen

KS - Kommunesektorens organisasjon

LHL, Landsforeningen for hjerte- og lungesyke

Nasjonalforeningen for folkehelsen

Nasjonal kompetansetjeneste for sjeldne
sykdommer

NITO

Norges ME-forening/ME-foreldrene

Neringslivets hovedorganisasjon (NHO)

Parerendealliansen

Redd barna

Unio

Yrkesorganisasjonenes sentralforbund (YS)

Disse heringsinstansene har uttalt at de ikke har
merknader til forslaget:

Helse Nord RHF

Helse- og omsorgsdepartementet
Klima- og miljedepartementet
Moss kommune

Statens arbeidsmiljeinstitutt
Statistisk sentralbyra

Departementet har i tillegg mottatt 14 heringssvar
fra privatpersoner, de fleste anonyme. Innspillene
er svaert korte, og beerer preg av a vaere generelle
protester uten sammenheng med de konkrete for-
slagene. Innspillene inneholder ikke substansielle
merknader, og vil ikke bli ytterligere kommentert.

Det generelle inntrykket er at heringsinstan-
sene stotter formélet om klargjering, forenkling
og fleksibilitet, og de fleste stotter derfor ogsa for-
slagene. Noen har imidlertid innvendinger til
enkelte forslag. Dette vil bli omtalt under de for-
slagene det gjelder.

4 Sykepenger

4.1 Unntak fra krav om a sende legeer-
klzering til arbeidsgiverinnen 14 dager,
folketrygdloven § 8-18

4.1.1  Bakgrunn og gjeldende rett

Folketrygdloven § 8-18 handler om rett til syke-
penger fra arbeidsgiveren. Etter bestemmelsens
tredje ledd ferste punktum gis sykepenger fra
arbeidsgiveren tidligst fra den dagen arbeidstake-
ren har gitt melding om arbeidsuferheten til
arbeidsgiveren. Dette gjelder bare safremt det har
veert mulig for arbeidstakeren & gi slik melding.
Slik melding skal gis selv om det foreligger lege-
erkleering. I henhold til rundskrivet til bestemmel-
sen kan melding gis som egenmelding eller som
sykmeldingsattest fra lege. Videre vil retten til
sykepenger falle bort dersom arbeidsgiveren skal
betale sykepenger pa grunnlag av legeerklering
(§87), og legeerkleringen ikke er sendt til
arbeidsgiveren innen 14 dager etter at arbeidsgi-
veren kan kreve slik erklaering.

Det folger av lovteksten at det kan gjeres unn-
tak fra meldeplikten forste sykefraveersdag, etter
§ 8-18 tredje ledd ferste punktum, nar arbeidsta-
ker ikke har hatt mulighet til & gi beskjed. Nar det
gjelder plikten til & sende legeerklaering/sykmel-
ding til arbeidsgiver innen 14 dager etter § 8-18
tredje ledd tredje punktum, er det ikke gitt tilsva-
rende unntak i lovteksten.

Praksis i Arbeids- og velferdsetaten er ogsa slik
at dersom arbeidstaker ikke har sendt legeerklee-
ringen til arbeidsgiveren innen 14 dager, mister
arbeidstakeren rett til sykepenger fra arbeidsgiver.

4.1.2

I heringsnotatet foreslo departementet at det skal
framgé av § 8-18 tredje ledd at dersom legeerklze-
ring ikke er sendt innen 14 dager etter at arbeids-
giveren kan kreve slik erklering, kan retten til
sykepenger falle bort, men bare sifremt det har
veert mulig for arbeidstakeren & sende legeerklee-
ringen.

Forslag i haringsnotatet

4.1.3

Akademikerne, Arbeids- og velferdsdirektoratet,
Bergen kommune, Juridisk radgivning for kvinner —
JURK, Jussformidlingen i Bergen, Kreftforeningen,
NITO, Seksjon for sosionomtenester ved Haukeland
universitetssjukehus, Unio og Yrkesorganisasjone-
nes Sentralforbund YS stetter forslaget.

Hearingsinstansenes syn



2022-2023

Prop.7L 11

Endringer i folketrygdloven (kapittel 8 og 9) og arbeidsmiljgloven

NHO har forstéelse for at det i enkelte tilfeller
kan vaere en utfordring for arbeidstaker & sende
inn legeerkleering innen fristen, men viser til at
det er viktig at et eventuelt unntak kun gjelderi de
tilfeller der sykdommen gjor det umulig 4 sende
inn legeerkleering, slik ogsa departementet legger
opp til.

Virke kan ikke se at det er et reelt behov for &
gjere unntak fra plikten til & sende legeerklaering i
loven. De viser til at det er for darlig beskrevet i
heringsnotatet hvordan ordningen skal forvaltes,
hvem som definerer om en person er for syk til &
sende inn sykmelding og hvordan det defineres i
hvilke tilfeller det ikke er mulig for en person a
sende inn sykmelding. Virke viser til at det ikke
foreligger anslag som viser i hvor mange flere
saker arbeidsgiver ma utbetale sykepenger enn i
dag. Organisasjonen er bekymret for en praksis
der man innferer lovendringer uten 4 i tilstrekke-
lig grad ha utredet hvilken konsekvens det vil ha
for arbeidsgiver, og etterlyser mer kunnskap om
de reelle kostnadene ved forslaget.

KS kan ikke se at det foreligger behov for &
endre bestemmelsen. Dersom det foreligger et
slikt behov, sd mener KS at den foreslatte bestem-
melsens formulering kan dpne for at omfanget av
tilfeller som ikke leverer sykmelding ekes, uten at
omfanget er undersegkt naermere. Dersom depar-
tementet vil legge til et unntak om & levere legeer-
kleering i bestemmelsen i folketrygdloven § 818
tredje ledd tredje punktum, ber den etter KS sin
oppfatning formuleres pa en annen mate, eksem-
pelvis «[...], med mindre arbeidstaker ikke har
hatt mulighet til & sende legeerklaeringen.» I alle
tilfeller bor det fremgé av bestemmelsen at legeer-
kleeringen skal leveres arbeidsgiver si raskt som
mulig.

4.1.4

Departementet foreslar at det innferes en unn-
taksmulighet fra plikten til & sende legeerkleering
til arbeidsgiveren innen 14 dager etter at arbeids-
giveren kan kreve slik erklering. Unntaket skal
gjelde i tilfeller der det ikke har veert mulig for
arbeidstakeren 4 sende legeerklaeringen.

Som en folge av at legeerklaering/sykmelding
na kan sendes arbeidsgiver og Arbeids- og vel-
ferdsetaten digitalt, er det lagt til rette for at
arbeidstaker enkelt kan overholde plikten til &
sende inn legeerklaering innen 14 dager etter at
arbeidsgiveren kan kreve slik erkleering, jf. § 8-18
tredje ledd tredje punktum. I situasjoner der det
likevel ikke har vaert mulig for arbeidstakeren a
sende legeerkleringen til arbeidsgiver, mener

Departementets vurderinger og forslag

departementet det ber kunne gjores unntak fra
denne plikten. Det ber gis tilsvarende unntaksmu-
lighet fra 4 sende legeerklaering som det er gitt til
4 fa unntak fra plikten til & sende melding om
arbeidsuferheten til arbeidsgiver i § 8-18 tredje
ledd ferste punktum. Etter § 818 tredje ledd for-
ste punktum gis det rett til sykepenger fra den
dag arbeidstaker har gitt melding om arbeidsufer-
heten til arbeidsgiveren, «sd fremt det har veert
mulig for arbeidstakeren & gi slik melding.» Det
fremgar av Arbeids- og velferdsdirektoratets
rundskriv til bestemmelsen at sykdommens art
og arbeidstakerens mulighet for & fi gitt beskjed
vil ha betydning for vurderingen av om arbeidsta-
ker har hatt mulighet til 4 sende melding til
arbeidsgiver. Forslaget om & gi unntak for krav til
4 sende legeerklaering i § 8-18 tredje ledd tredje
punktum skal gjelde i tilsvarende situasjoner som
der man gir unntak etter § 818 tredje ledd forste
punktum. Formuleringen ber derfor veare lik.

Unntak vil kunne gis i situasjoner der sykdom-
men eller skaden gjor at arbeidstaker ikke har
hatt mulighet til 4 sende legeerklaeringen, men
det vil ogsd kunne gis der det er grunner utover
sykdommen eller skaden som ferer til at det ikke
er mulig for arbeidstakeren a sende legeerklaerin-
gen. Unntak ber for eksempel kunne gis i tilfeller
der arbeidstakeren er innlagt i helseinstitusjon
eller er sterkt fysisk eller psykisk redusert. Lege-
erkleering mé imidlertid sendes inn si snart
medlemmet er i stand til det, slik at arbeidsgiver
mottar nedvendig dokumentasjon for & kunne
utbetale sykepengene.

Det er arbeidsgiver som har ansvaret for a
utbetale sykepenger i arbeidsgiverperioden, og
som ma vurdere hvorvidt det er grunnlag for 4 gi
unntak fra plikten til & sende inn legeerklaering
innen 14 dager etter at arbeidsgiveren kan kreve
slik erkleering. Ved uenighet mellom arbeidsgi-
ver og arbeidstaker om hvorvidt det foreligger
grunnlag for 4 gi unntak fra plikten til 4 sende
inn legeerkleering, vil saken kunne bringes inn
for Ankenemnda for sykepenger i arbeidsgiver-
perioden. Et slikt unntak fra krav om a sende
legeerkleering innen 14 dager i searlige tilfeller,
vil innebare at arbeidstaker ikke mister rett til
sykepenger i tilfeller der det ikke har veert mulig
for arbeidstakeren & sende arbeidsgiver sykmel-
ding/legeerkleering. Samtidig vil en slik endring
innebaere ulempe for arbeidsgiver, ved at man
blir palagt 4 utbetale sykepenger i noen flere til-
feller. Departementet er ikke kjent med at dette
problemet gjelder mange saker, men mener at
bestemmelsen i dag kan gi sveert urimelige
utslag for den enkelte sykmeldte.
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Departementet foreslar at det gjores en end-
ring i folketrygdloven § 818 tredje ledd tredje
punktum, slik at det framgar at retten til sykepen-
ger faller bort dersom legeerklaeringen ikke er
sendt til arbeidsgiveren innen 14 dager etter at
arbeidsgiveren kan kreve slik erkleering, séfremt
det har veert mulig for arbeidstakeren & sende
legeerkleeringen.

Departementet viser til lovforslaget, §8-18
tredje ledd tredje punktum.

4.2 Sykepenger til medlemmer med
kombinerte inntekter, folketrygdloven
§ 8-41

4.2.1  Bakgrunn og gjeldende rett

For personer med kombinerte inntekter som
arbeidstaker og selvstendig naeringsdrivende fast-
settes sykepengegrunnlaget etter reglene i § 8-41.

Det folger av § 841 forste ledd at sykepenge-
grunnlaget til personer som har inntekt bade som
arbeidstaker og selvstendig naeringsdrivende skal
fastsettes etter reglene som gjelder for arbeidsta-
kere, se folketrygdloven §§ 8-15 til 833. Det er
henvist til alle bestemmelsene som gjelder for
arbeidstakere, men disse far anvendelse for perso-
ner med kombinerte inntekter s langt de passer.

Etter § 8-41 andre ledd skal sykepengegrunn-
laget fastsettes pa folgende mate:

a. sykepengegrunnlaget skal fastsettes ut fra
den aktuelle manedsinntekten som er
beregnet etter § 8-28. Etter § 8-28 beregnes
den aktuelle ménedsinntekten som hoved-
regel ut fra gjennomsnittet av de tre siste
maneders inntekt for arbeidsuferheten inn-
traff, slik denne er rapportert til a-ordnin-
gen.

b. sykepengegrunnlaget skal fastsettes ut fra
den pensjonsgivende éarsinntekten, etter
§ 8-35. Den pensjonsgivende arsinntekten
beregnes som utgangspunkt pa bakgrunn
av gjennomsnittet av den pensjonsgivende
arsinntekten som er fastsatt for de tre siste
arene.

Av § 841 tredje ledd framgér det at for differan-
sen mellom inntekt etter alternativ b og inntekt
etter alternativ a gis sykepenger etter bestem-
melsene som gjelder for selvstendig neerings-
drivende (§ 8-34). For differansen gis sykepen-
ger altsd med 80 pst. av sykepengegrunnlaget.
Disse reglene far tilsvarende anvendelse for
personer som er kombinert selvstendig naerings-

drivende og frilanser (§ 8-42), eller kombinert
arbeidstaker, selvstendig naringsdrivende og
frilanser (§ 8-43).

Fastsettelse av sykepengegrunnlaget til
arbeidstakere gjores etter reglene i § 8-28 til 8-30.
Dette gjelder ogsa for frilansere og for de som er
kombinert arbeidstaker og frilanser. Av reglene i
§ 830 framgar det at omregnet arsinntekt etter
§ 8-28 skal sammenlignes med rapportert inntekt
til a-ordningen de tolv siste ménedene for arbeids-
uferhetstidspunktet. Ved mer enn 25 pst. avvik
mellom disse inntektene skal sykepengegrunnla-
get fastsettes ved skjonn til den arsinntekten som
kan godtgjeres pa tidspunktet arbeidsuferheten
inntraff. Ved 25 pst. eller mindre avvik skal syke-
pengegrunnlaget fastsettes lik omregnet arsinn-
tekt etter reglene i § 8-28. Bestemmelsen i § 8-30
skal sikre at sykepengegrunnlaget i sterst mulig
grad svarer til det reelle inntektstapet man har
som foelge av arbeidsuferheten.

Etter trygdeforordningen artikkel 21 nr. 2
beregnes sykepengegrunnlaget til et medlem som
har veert yrkesaktiv i en annen EQS-stat forut for
arbeidet i Norge, pad grunnlag av inntekten man
har hatt i Norge. I situasjoner der et medlem blir
sykmeldt for vedkommende har arbeidet i Norge i
ett ar, vil sykepengegrunnlaget fastsatt etter § 8-28
(i utgangspunktet fastsatt pa bakgrunn av rappor-
tert inntekt til a-ordningen siste tre maneder), ofte
avvike med mer enn 25 pst. fra rapportert inntekt
de siste tolv manedene (§ 8-30). Dette fordi man
da ikke har hatt inntekt rapportert til a-ordningen
for alle tolv ménedene for arbeidsuferheten inn-
traff. Som det framgér av avsnittet over, skal syke-
pengegrunnlaget da fastsettes ved skjonn til den
arsinntekten som kan godtgjeres pa det tidspunk-
tet arbeidsuferheten inntraff.

4.2.2

I heringsnotatet foreslo departementet at ved fast-
settelse av sykepengegrunnlaget for personer
som er kombinert arbeidstaker og selvstendig
neaeringsdrivende, skal sykepengegrunnlaget etter
§ 841 andre ledd bokstav a fastsettes ut fra
reglene i § 8-28 til § 8-30, ikke bare etter reglene i
§ 8-28. Det vil si at man skal sammenligne grunn-
laget som er fastsatt etter reglene i § 828 (der
utgangspunktet er gjennomsnittet av rapportert
inntekt til a-ordningen siste tre maneder) mot inn-
tekt rapportert inntekt til a-ordningen siste 12
maéneder, og dersom det er mer enn 25 pst. avvik
skal sykepengegrunnlaget fastsettes ved skjonn.
Derfor ble det foreslatt 4 legge til en henvisning til
§ 8-301 § 841 andre ledd bokstav a.

Forslag i haringsnotatet
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4.2.3

Akademikerne, Arbeids- og velferdsdirektoratet,
Juridisk vadgivning for kvinner — JURK, Jussformid-
lingen i1 Bergen, Unio og Yrkesorganisasjonenes
Sentralforbund YS stetter forslaget.

Bergen kommune viser til at de foreslatte
endringene i noen fa tilfeller vil kunne fore til at
kommunen kan tape refusjon i forhold til dagens
situasjon dersom personens inntekter overstiger
6 G.

Hegringsinstansenes syn

4.24

Departementet foreslar at nir man skal fastsette
sykepengegrunnlaget til personer med inntekt
bade som arbeidstaker og selvstendig neeringsdri-
vende, skal sykepengegrunnlaget etter § 841
andre ledd bokstav a fastsettes ogséa etter reglene
i folketrygdloven § 828 til § 8-30, og ikke bare
etter reglene i folketrygdloven § 8-28.

Ved fastsettelse av beregningsgrunnlaget etter
gjeldende § 8-41 andre ledd bokstav a, legges den
aktuelle manedsinntekten beregnet etter § 8-28 til
grunn. I § 829 framgéar hvilke inntekter som skal
inngé i den aktuelle manedsinntekten.

Beregningsreglene for sykepenger mv. ble
endret med virkning fra 1. januar 2019 (Prop. 37 L
(2016-2017) og Innst. 221 L (2016-2017)). Hensy-
nene bak endringen av beregningsreglene var for-
enkling, effektivisering, automatisering og moder-
nisering for & kunne levere bedre tjenester til bru-
kere, effektivisere arbeidsprosessene og for-
bedre saksbehandlingen. Samtidig med at bereg-
ningsreglene ble endret, ble det presisert i
Arbeids- og velferdsetatens rundskriv til § 8-41 at
det kun var § 8-28 som skulle benyttes ved fastset-
telse av sykepengegrunnlaget for personer som er
kombinert arbeidstaker og selvstendig naerings-
drivende. Tidligere praksis i etaten var at man
ogsa vurderte saken etter reglene i § 8-30 — slik at
man sammenlignet den aktuelle manedsinntekten
mot inntekt fra et lengre tidsrom, og der det ogsa
var mulighet for en skjonnsfastsettelse av syke-
pengegrunnlaget, selv om bestemmelsen kun
viste til § 8-28.

En konsekvens av at den omregnede arsinntek-
ten etter § 8-28 ikke sammenlignes mot rapportert
inntekt til a-ordningen de siste tolv maneder, kan
vaere at beregningsgrunnlaget etter § 8-41 andre
ledd bokstav a blir heyere eller lavere enn det ville
ha blitt dersom § 830 ogsd hadde kommet til
anvendelse. Trygderettskjennelse TRR-2020-154
viser at praktisering av § 8-41 andre ledd bokstav a,
slik at man kun legger til grunn reglene i § 8-28 ved
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fastsettelse av sykepengegrunnlaget som arbeids-
taker/frilanser, kan medfere urimelige resultater
for den enkelte, og viser behov for endring av
bestemmelsen. Dersom man kun har inntekt som
frilanser f4 maneder av aret, og disse manedene fal-
ler sammen med beregningsperioden, vil sykepen-
gegrunnlaget som frilanser bli fastsatt langt heyere
enn normalinntekten. Motsatt vil sykepengegrunn-
laget som frilanser bli fastsatt langt lavere enn nor-
malinntekten hvis manedene med slik inntekt ikke
faller sammen med beregningsperioden (kjennel-
sen er ogsi omtalt under punkt 4.3).

For 4 komme fram til et sykepengegrunnlag
som i sterst mulig grad svarer til tapt inntekt for
den sykmeldte, og for 4 hindre urimelige utfall i
enkelttilfeller, ser departementet det som nedven-
dig at det ogsé skal foretas en vurdering av sakene
mot reglene i § 8-30 ved fastsettelse av sykepenge-
grunnlaget til personer med kombinerte inntekter
etter § 841. Departementet foreslar derfor &
endre bestemmelsen i § 8-41 andre ledd bokstav a,
slik at det framgar at sykepengegrunnlaget skal
fastsettes ut fra reglene i § 8-28 til § 8-30, ikke bare
etter reglene i § 8-28.

I praksis innebeerer det at sykepengene skal
fastsettes ved skjonn i tilfeller der den aktuelle
méanedsinntekten beregnet etter § 828 (omreg-
net til drsinntekt) avviker mer enn 25 pst. fra rap-
portert inntekt til ordningen de siste tolv kalen-
derménedene for arbeidsuferheten.

Departementet viser til lovforslaget, § 841
andre ledd bokstav a.

4.3 Presisering av at beregning av frilan-
sinntekt skal felge reglene for arbeids-
takere, ogsa nar medlemmet er
kombinert arbeidstaker, frilanser og
selvstendig neeringsdrivende,
folketrygdloven § 8-43

4.3.1  Bakgrunn og gjeldende rett

For personer som pa sykmeldingstidspunktet har
inntekt bade som arbeidstaker, som selvstendig
naringsdrivende og som frilanser ytes sykepen-
ger etter reglene som gjelder for arbeidstakere, se
§§ 8-15 til 8-33. Dette framgéar av folketrygdloven
§ 8-43 forste ledd. Videre framgéar det av bestem-
melsen at sykepengegrunnlaget skal fastsettes
etter bestemmelsene som gjelder for de som er
kombinert arbeidstaker og selvstendig naerings-
drivende, se § 8-41.

Fra 1. januar 2019 ble beregningsreglene for
frilansere endret slik at sykepengegrunnlaget for
frilansere skal fastsettes etter reglene som gjelder



14 Prop.7L

2022-2023

Endringer i folketrygdloven (kapittel 8 og 9) og arbeidsmiljgloven

for arbeidstakere, jf. § 8-38 femte ledd, og ikke len-
ger etter reglene som gjelder for selvstendig
neaeringsdrivende (dvs. etter reglene i § 8-35). Det
ble ogsa gjort endringer i bestemmelsene om fast-
settelse av sykepengegrunnlaget til medlemmer
med kombinerte inntekter i §§ 8-40, 8-41 og 8-42. 1
Prop. 37 L (2016-2017) ble det ikke foreslatt
endringer av reglene som gjelder for fastsettelse
av grunnlaget for de som er kombinert arbeidsta-
ker, selvstendig nearingsdrivende og frilanser i
§ 8-43. Det ble ikke ansett nedvendig & endre ord-
lyden i § 843, siden det der star at sykepenge-
grunnlaget skal fastsettes etter reglene i § 8-41.
Etter endringen av beregningsreglene fra 2019,
var det meningen at all frilansinntekt skulle bereg-
nes etter reglene som gjelder for arbeidstakere,
ogséd nar man er kombinert arbeidstaker, selvsten-
dig naeringsdrivende og frilanser.

Praksis i Arbeids- og velferdsetaten har veert
at man ved beregningen av sykepengegrunnlaget
for frilansere fastsetter sykepengegrunnlaget
etter reglene som gjelder for arbeidstakere. Dette
gjelder ogsd nir medlemmet er kombinert
arbeidstaker, selvstendig naeringsdrivende og
frilanser.

I Trygderettens kjennelse TRR-2020-154 kom
imidlertid flertallet fram til at det ikke var rettskil-
demessig grunnlag for & si at rettstilstanden ble
endret pa dette punktet fra 1. januar 2019. Flertal-
let mente at frilansinntekten ogsé etter 1. januar
2019 skulle henferes til reglene som gjelder for
selvstendig naeringsdrivende (§ 8-35), nar syke-
pengegrunnlaget til de som er kombinert arbeids-
taker, selvstendig neringsdrivende og frilanser
skal fastsettes (§ 8-43).

4.3.2

I heringsnotatet foreslo departementet 4 presi-
sere i § 843 andre ledd at for personer som er
kombinert arbeidstaker, selvstendig neeringsdri-
vende og frilanser, skal inntekt som arbeidstaker
og frilanser fastsettes etter reglene som gjelder
for beregning av sykepenger til arbeidstaker etter
§ 841 andre ledd bokstav a. Videre foreslo depar-
tementet & presisere at inntekt som selvstendig
naeringsdrivende skal fastsettes ut fra den pen-
sjonsgivende arsinntekten etter § 8-41 andre ledd
bokstav b.

Forslag i heringsnotatet

4.3.3

Avrbeids- og velferdsdirektoratet, Juridisk radgivning
Jor kvinner — JURK, Unio og Yrkesorganisasjonenes
Sentralforbund YS stetter forslaget.

Haringsinstansenes syn

Bergen kommune uttaler at de ser at de fore-
slatte endringene i noen fa tilfeller vil kunne fore
til at kommunen kan tape refusjon i forhold til
dagens situasjon dersom personens inntekter
overstiger 6 G.

4.3.4

Departementet foreslar at det presiseres i § 8-43
tredje ledd at ved fastsettelse av sykepengegrunn-
laget for de som er arbeidstaker, selvstendig
neeringsdrivende og frilanser, skal inntekt som
arbeidstaker og frilanser fastsettes ut fra den aktu-
elle manedsinntekten etter § 8-41 andre ledd bok-
stav a. Inntekt som selvstendig naeringsdrivende
fastsettes ut fra den pensjonsgivende arsinntekten
etter § 8-41 andre ledd bokstav b. Forslaget er en
presisering av gjeldende praktisering av bestem-
melsen i Arbeids- og velferdsetaten.

Sykepenger skal erstatte tapt inntekt nir man
er arbeidsufer pd grunn av sykdom. Et hoved-
hensyn bak 4 endre beregningsreglene for frilan-
sere var & kunne bruke inntekt rapportert til a-ord-
ningen i beregningen. Dette mente man ville gi et
mer tidsriktig bilde av inntekten og inntektstapet,
framfor & benytte pensjonsgivende inntekt som lig-
ger lengre tilbake i tid. Det er ingen gode grunner
for at man skal benytte et annet sett beregnings-
regler for frilansinntekten til personer som er kom-
binert arbeidstaker, selvstendig neeringsdrivende
og frilanser enn for alle andre frilanstilfeller. Depar-
tementet er ikke enig i flertallets konklusjon i
Trygderettens kjennelse TRR-2020-154. For a tyde-
liggjore rettstilstanden, foreslar departementet a ta
inn i folketrygdloven § 8-43 andre ledd at inntekt
som frilanser skal fastsettes som for arbeidstakere,
ut fra den aktuelle manedsinntekten i § 841 andre
ledd bokstav a. Samtidig foreslas det a presisere i
§843 andre ledd at inntekt som selvstendig
neeringsdrivende skal fastsettes ut fra den pen-
sjonsgivende arsinntekten etter § 8-41 andre ledd
bokstav b.

Departementet viser til lovforslaget, § 843
andre ledd.

Departementets vurderinger og forslag

4.4 Presisering av at de generelle vilkar i
folketrygdloven kapittel 8 del | ogsa
gjelder for rett til sykepenger etter
§ 8-49

4.4.1  Bakgrunn og gjeldende rett

Folketrygdlovens Kkapittel 8 er delt opp i ulike
deler. Del I inneholder generelle bestemmelser
med vilkdr som ma vare oppfylt for & fa rett til
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sykepenger, som eksempelvis krav om opptje-
ningstid (§ 8-2), krav om & ha tapt pensjonsgi-
vende inntekt (§ 8-3) og krav om arbeidsuferhet
(§ 84). Del II inneholder regler om rett til syke-
penger for arbeidstakere, del III regler for selv-
stendig naeringsdrivende, del IV regler for frilan-
sere, del V regler for medlemmer med kombi-
nerte inntekter, del VI regler for sarskilte grup-
per, del VII regler for medlemmer som har rett til
andre ytelser fra folketrygden m.m., del VIII
regler for opphold i institusjon og del IX regler
ved yrkesskade.

Folketrygdloven § 849 regulerer retten til
sykepenger for medlemmer med dagpenger
under arbeidsleshet eller ventelonn m.m. Folke-
trygdloven § 849 er plassert under del VII Med-
lemmer som har rett til andre ytelser fra folke-
trygden m.m. Av bestemmelsens forste ledd fram-
géar det at det ytes sykepenger fra og med den
dagen medlemmet blir arbeidsufer, til et medlem
som mottar dagpenger under arbeidsleshet, eller
som opptjener ventetid etter § 4-9. Bestemmelsen
praktiseres slik at de generelle vilkarene i folke-
trygdloven kapittel 8 del I Generelle bestemmel-
ser mé veere oppfylt for at man skal fa rett til syke-
penger nar man mottar dagpenger.

Trygderetten kom i kjennelse av 26. november
2020 (TRR-2020-742) fram til at det ikke kunne
kreves fire ukers opptjening for rett til sykepenger
for dagpengemottakere, og kom fram til at en per-
son hadde rett til sykepenger etter § 8-49, uavhen-
gig av krav om opptjening i folketrygdloven § 8-2.

4.4.2

I heringsnotatet foreslo departementet at det
skulle presiseres at de generelle vilkarene for rett
til sykepenger i folketrygdloven del I, ogsa skal
gjelde for rett til sykepenger etter § 8-49. Det ble
foreslatt at det i § 8-49 blir presisert at sykepenger
ytes etter bestemmelsene i kapitlet her.

Forslag i heringsnotatet

4.4.3

Avrbeids- og velferdsdirektoratet, Bergen kommune,
Unio og Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund YS
stotter forslaget.

Akademikerne viser til at den foreslatte end-
ringen innebzrer at medlemmet ma seke om dag-
penger umiddelbart ved avsluttet arbeidsforhold
for 4 unngd en periode med manglende rett pa
sykepenger. Det vises til at det foreslatte kravet vil
medfore at tilgangen pa sykepenger som dagpen-
gemottaker blir vesentlig innskrenket og kravene
blir strengere enn det som felger av de alminne-

Haringsinstansenes syn

lige reglene for sykepenger. De foresliar som et
alternativ at det i de situasjoner der medlemmet
ikke oppfyller kravet til opptjeningstid som dag-
pengemottaker i fire uker, kan innferes en vurde-
ring av om medlemmet ville hatt sykepengerett
dersom medlemmet sgkte om dagpenger uten
opphold etter oppher av tidligere arbeidsforhold
eller ytelse til livsopphold som er likestilt med
arbeid. Denne muligheten kan begrenses til opp-
hold pé inntil 14 dager, tilsvarende folketrygd-
loven § 8-15.

4.44

Departementet foreslar at det presiseres at de
generelle vilkirene i del I Generelle bestemmel-
ser ogsa gjelder for sykepenger etter § 8-49. Det
foreslas at det gjores ved at det i § 849 blir presi-
sert at sykepenger ytes etter bestemmelsene i
kapitlet her. Forslaget er en presisering av gjel-
dende praktisering av bestemmelsen i Arbeids- og
velferdsetaten.

Folketrygdloven § 849 er plassert i lovens
kapittel 8 del VII Medlemmer som har rett til
andre ytelser fra folketrygden m.m. I del VII er
det ogsd bestemmelser om sarskilte regler for
medlemmer med uferetrygd (§ 8-50), medlemmer
som er mellom 62 og 70 ar (§ 8-51) og medlemmer
med avtalefestet pensjon (§ 8-52). I disse bestem-
melsene star det spesifisert at sykepenger gis
«etter bestemmelsene i kapitlet her». Dette star
det ikke eksplisitt i § 8-49.

Etter folketrygdloven § 82 er det et vilkar at
man har veert i arbeid i minst fire uker umiddel-
bart fer man ble arbeidsufer, for & fa rett til syke-
penger. I bestemmelsens andre ledd er det presi-
sert at likestilt med forutgdende arbeid er tidsrom
da medlemmet har mottatt en ytelse til livsopp-
hold etter folketrygdloven kapittel 4 (dagpenger),
kapittel 8 (sykepenger), kapittel 9 (stenad ved
sykt barn mv.) eller kapittel 14 (svangerskapspen-
ger og foreldrepenger). Det er ikke noe i veien for
at hele opptjeningstiden kan ha bestatt av en peri-
ode med ytelse til livsopphold. Opptjeningsperio-
der tilbakelagt i annen E@QS-stat skal i medhold av
trygdeforordningen artikkel 6 tas i betraktning
ved vurdering av om opptjeningsvilkirene er opp-
fylt.

Lovgiver har i enkelte bestemmelser i folke-
trygdloven kapittel 8 gjort unntak fra kravet om
opptjeningstid i § 82, men da er dette eksplisitt
nevnt, slik som eksempelvis i § 844 om sjemenn,
§ 845 om fiskere og § 846 om vernepliktige i
kapittel 8 del VI Sarskilte grupper. Dette er ikke
gjorti § 849 om medlemmer med dagpenger mv.

Departementets vurderinger og forslag



16 Prop.7L

2022-2023

Endringer i folketrygdloven (kapittel 8 og 9) og arbeidsmiljgloven

Departementet mener at de generelle vilka-
rene for rett til sykepenger i folketrygdloven del I
skal gjelde ogsa for rett til sykepenger etter § 8-49,
og fremmer derfor forslag om at dette presiseres i
bestemmelsen. Det vil vaere uheldig at man har
bedre rett til sykepenger etter § 8-49 som dagpen-
gemottaker, enn man har etter de alminnelige
reglene for rett til sykepenger.

Nar det gjelder Akademikernes innspill om at
den foreslitte endringen innebarer at medlem-
met mad seke om dagpenger umiddelbart ved
avsluttet arbeidsforhold for & unngé en periode
med manglende rett pa sykepenger, vil departe-
mentet bemerke at personer som blir sykmeldt
etter at arbeidsforholdet er avsluttet, men for
man har sekt om dagpenger, kan ha rett til syke-
penger etter reglene i folketrygdloven § 8-47.
Etter denne paragrafen gis det rett til sykepen-
ger til yrkesaktive medlemmer som midlertidig
har veert ute av inntektsgivende arbeid.

Departementet foreslar at det framgér av § 849
at det gis rett til sykepenger «etter bestemmelsene
i kapitlet her», p4 samme mate som det er presisert
i pvrige bestemmelser i del VII i kapittel 8, jf.
§§ 8-50 til 8-52.

Departementet viser til lovforslaget, § 8-49 for-
ste ledd forste punktum.

5 Omsorgspenger, pleiepenger og
opplaeringspenger

5.1 Omsorgspenger - hvem som anses som
alene om omsorgen og fordeling av
stonadsdager mellom foreldrene,
folketrygdloven § 9-6 og arbeids-
miljgloven § 12-9 sjette ledd

5.1.1  Bakgrunn og gjeldende rett

I henhold til folketrygdloven § 9-5 kan en arbeids-
taker, frilanser eller selvstendig neeringsdrivende
som har omsorg for barn f& omsorgspenger, der-
som han eller hun er borte fra arbeidet fordi bar-
net eller barnepasser er syk, fordi barnet skal til
lege e.l., eller fordi barnepasser mé ta vare pa et
annet barn som er sykt eller skal til lege e.l. Ret-
ten er knyttet til omsorgsansvar, og det er presi-
sert at den ogsa gjelder fosterforeldre. Steforeldre
har ikke rett til omsorgspenger, med mindre de
har fatt overfort slik rett med hjemmel i §9-6
sjette ledd.

Retten til omsorgspenger gjelder til og med
det kalenderaret barnet fyller tolv ar. Dersom bar-
net er kronisk sykt eller funksjonshemmet, gjel-

der retten til og med det aret barnet fyller 18 ar, se
§ 9-5 tredje ledd.

Som hovedregel far en arbeidstaker omsorgs-
penger i opptil ti stenadsdager for hvert kalen-
derar. Har vedkommende omsorgen for mer enn
to barn, ytes det omsorgspenger i opptil 15 sto-
nadsdager. Néar arbeidstakeren er alene om
omsorgen, okes antallet stonadsdager til hen-
holdsvis 20 og 30, se § 9-6 forste ledd.

Ti dager med omsorgspenger dekkes av
arbeidsgiver, se § 9-8. Dersom arbeidstakeren har
rett til mer enn ti dager, kan arbeidsgiver kreve a
fa refusjon for lenn utbetalt for det antall dager
som overstiger ti. Selvstendig naeringsdrivende og
frilansere har ingen arbeidsgiver, og ma dekke de
ti forste dagene selv (ventetid). Dersom de har
rett til mer enn ti dager, kan de kreve disse
dagene dekket av folketrygden.

Personer som er alene om omsorgen har rett
til ekt antall dager med omsorgspenger. Med
«alene om omsorgen» menes at personen er alene
om den daglige omsorgen for barnet. Det er den
barnet bor fast hos som er alene om omsorgen,
uavhengig av omfanget av samvaeret med den
andre forelderen. Nar en forelder er alene om
omsorgen for barnet, kan stenadsdagene fordeles
mellom foreldrene. Fordelingen mé skje i henhold
til omfanget av avtalt samveer i samveersavtalen.
Videre méa Arbeids- og velferdsetaten fa skriftlig
erkleering fra begge foreldrene om samveersforde-
lingen. Dette framgér av § 9-6 femte ledd.

Annen fordeling enn den som felger av sam-
vaersavtalen, er ikke mulig. Det vil si at hvis sam-
vaersavtalen innebaerer at samvaeret utgjor 40 pst.
av tiden, har foreldrene valget mellom at bosteds-
forelderen beholder alle omsorgspengedagene,
eller at denne deler 40 pst. av dagene med sam-
vaersforelderen. Det er altsd ikke mulig for eksem-
pel 4 la bostedsforelderen beholde 80 pst. av
dagene og dele 20 pst. av dagene med den andre
forelderen, selv om foreldrene er enige om en slik
fordeling.

Dersom foreldrene ikke bor sammen, men har
avtalt delt bosted for barnet, anses ingen av forel-
drene for & veere alene om omsorgen. Dette gjel-
der uavhengig av hvor mye tid barnet tilbringer
med hver av foreldrene.

En person regnes for 4 ha aleneomsorg for et
barn hvis den andre av barnets foreldre i lang tid
(i praksis mer enn seks méneder) ikke kan ha til-
syn med barnet fordi han eller hun er funksjons-
hemmet, innlagt i helseinstitusjon el., se §9-6
tredje ledd. Man regnes imidlertid ikke for & ha
aleneomsorg for et barn dersom den andre forel-
deren er bosatt et annet sted som foelge av studier,
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jobb e.l. Dette gjelder selv om det ikke er mulig &
gjennomfere denne aktiviteten pa familiens hjem-
sted, slik som f.eks. ved beordringsplikt.

En person beholder statusen som «alene om
omsorgen» for egne barn, selv om vedkommende
gifter seg eller blir samboer (med en annen enn
barnets andre forelder). Opptil ti av stenadsda-
gene kan i slike tilfeller overfores til ektefelle,
eller til samboer nar samboerforholdet har vart i
minst tolv méneder. Det er et vilkar at Arbeids- og
velferdsetaten far skriftlig melding om overferin-
gen, se § 9-6 sjette ledd.

En person beholder statusen som «alene om
omsorgen» for serkullsbarn selv om vedkom-
mende far felles barn med ny ektefelle eller sam-
boer. Nar en person som for eksempel har veert
alene om omsorgen for tre barn under tolv ar far
et nytt barn med ny samboer eller ektefelle,
beholder vedkommende retten til 30 stenadsda-
ger. Inntil ti av disse dagene kan overfores til
samboeren/ektefellen.  Samboeren/ektefellen
har uansett selvstendig rett til ti stonadsdager for
det nye barnet.

Arbeids- og velferdsdirektoratet opplyser at
Arbeids- og velferdsetaten mottar sveert fa meldin-
ger om fordeling av omsorgsdager mellom forel-
drene og om overfering av dager til ny ektefelle
eller samboer.

Reglene i denne paragrafen gjelder tilsvarende
for frilansere og selvstendig neeringsdrivende,
men slik at det ytes omsorgspenger etter utlepet
av ventetiden (de ti forste fraveersdagene).

5.1.2

I heringsnotatet foreslo departementet 4 endre
folketrygdloven § 9-6 femte ledd ferste punktum
slik at der en forelder er alene om den daglige
omsorgen, kan omsorgspengedager fordeles mel-
lom foreldrene etter avtale, uavhengig av avtalt
samveer i samvarsavtalen. Departementet under-
streket i denne forbindelse at bostedsforelderen
skal beholde minst ti dager (slik som i dag), even-
tuelt femten dager hvis vedkommende har mer
enn to barn eller har omsorgen for et kronisk sykt
eller funksjonshemmet barn.

Departementet foreslo 4 oppheve andre set-
ning i § 9-6 femte ledd om skriftlig erklering til
Arbeids- og velferdsetaten fra begge foreldre ved
fordeling av omsorgspengedager, samt andre set-
ning i § 9-6 sjette ledd om at Arbeids- og velferdse-
taten skal fa skriftlig melding om overforing av
dager til steforelder.

Forslag i heringsnotatet

Departementet foreslo videre at ogsa soning i
fengsel og avtjening av verneplikt nevnes spesifikt
i folketrygdloven § 9-6 tredje ledd som eksempler
pa nar en person anses 4 veare alene om omsor-
gen. Tilsvarende endring ble foreslatt i arbeidsmi-
ljgloven § 12-9 sjette ledd andre punktum som gir
utvidet rett til permisjon til foreldre som er alene
om omsorgen.

5.1.3

Akademikerne, Arbeids- og velferdsdirektoratet,
Arbeidstilsynet, Bergen kommune, Jussformidlin-
gen 1 Bergen, NITO, Seksjon for sosionomtenester
ved Haukeland universitetssjukehus, Unio og Yrkes-
organisasjonenes sentralforbund YS stotter forsla-
gene.

Juridisk radgivning for kvinner — JURK stotter i
hovedsak forslagene, men mener at lovendringen
kan fore til konflikt mellom foreldrene. JURK
papeker at det er viktig at endringen ikke forer til
at den som er alene om den daglige omsorgen
foler seg presset til 4 innga en avtale, eller at den
andre forelderen mener den har krav pa overfo-
ring av omsorgspengedager fra den barnet bor
fast hos. JURK ensker at det skal komme fram i
lovteksten at det er bostedsforelderen som fort-
satt har rett til okte omsorgspengedager, men at
det skal veere mulig & avtale at noen av omsorgs-
pengedagene overfores til den andre forelderen.

KS er opptatt av forutsigbarhet for arbeidsgi-
vere, og skriver: «Hvis antall dager fritt kan over-
fores, vil det kunne bli mer krevende for arbeids-
giver & holde oversikt over antall dager arbeidsta-
ker rent faktisk har til enhver tid. Det er ogsa
uklart hvilke konsekvenser denne endringen vil
ha i praksis, og KS er derfor skeptisk til forslaget.
Mulige konsekvenser er gkt administrativ byrde
for arbeidsgiver, og endring i finansieringsansva-
ret mellom foreldrenes arbeidsgivere, og mellom
arbeidsgiver og folketrygden.

Departementet selv peker pa dette i heringsno-
tatet. Det kan ogsa vaere grunn til & tro at omsorgs-
dager i sterre grad vil overfores til offentlig sektor
der en forelder jobber i det offentlige og den andre
i det private, noe som i sa tilfelle vil medfore okt
sporadisk fraveer i sektoren. For at arbeidsgiver
skal kunne holde oversikt over hvor mange
omsorgsdager den aktuelle arbeidstaker har,
mener KS at «samvaersavtalen ber veere styrende
og at arbeidsgiver kan be arbeidstaker fremlegge
denne.»

NHO har merknader i samme retning som KS.

Haringsinstansenes syn
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514
5.14.1

Departementets vurderinger og forslag

Presisering av at man anses som alene om
omsorgen dersom den andre forelderen er
i fengsel eller avtjener verneplikt

Departementet foreslar at det presiseres i loven at
en person anses som alene om omsorgen dersom
den andre forelderen er i fengsel eller avtjener
verneplikt.

Ingen av heringsinstansene har innvendinger
til dette forslaget.

Det framgar av § 9-6 tredje ledd at man anses &
veere alene om omsorgen dersom den andre forel-
deren over lang tid ikke kan ha tilsyn med barnet.
Som eksempel nevnes at forelderen er funksjons-
hemmet eller innlagt i helseinstitusjon e.l. Depar-
tementet foreslar at ogsé soning i fengsel og avtje-
ning av verneplikt nevnes spesifikt i folketrygdlo-
ven § 9-6 tredje ledd. I praksis anses seks mane-
der eller mer som «lang tid». Dette fremgér i dag
av rundskriv til loven. Departementet er enig i
denne tolkningen av «lang tid», men mener det
ikke er nedvendig & lovfeste tolkningen.

Tilsvarende endring foreslas i arbeidsmiljelo-
ven § 129 sjette ledd andre punktum. Selv om
samme bestemmelse femte ledd sikrer arbeidsta-
ker rett til permisjon nar man mottar ytelse etter
folketrygdloven kapittel 9, taler hensynet til tyde-
lig og lett tilgjengelig informasjon for at ordlyden i
arbeidsmiljeloven tilpasses folketrygdloven.

Soning og verneplikt hindrer tilsyn med barn
og ligger utenfor det den enkelte selv kan styre.
Dette i motsetning til f.eks. arbeid eller studier
som gjennomferes pa et annet sted enn der fami-
lien bor. Slikt fravaer, som man i stor grad réar over
selv, innebarer ikke at den ene forelderen anses a
vaere alene om omsorgen.

Forslaget er i samsvar med praksis, men vil
gjore dette tydeligere, slik at informasjonen blir
lettere tilgjengelig for dem det gjelder.

Departementet viser til lovforslaget, folke-
trygdloven § 9-6 tredje ledd og arbeidsmiljeloven
§ 129 sjette ledd.

5.1.4.2  Om fordeling av omsorgspengedager

mellom foreldrene

Departementet foreslar at nar en av foreldrene er
alene om den daglige omsorgen, kan stenadsda-
gene fordeles mellom foreldrene etter avtale, uav-
hengig av eventuell samveersavtale.
Departementet mener det er uheldig at bar-
nets foreldre har mindre fleksibilitet mht. forde-
ling av omsorgspengedager enn der bostedsforel-
deren ensker a overfore dager til ny ektefelle/

samboer etter folketrygdloven § 9-6 sjette ledd. I
slike tilfeller bestemmer bostedsforelderen fritt
hvor mange dager (opptil ti) vedkommende vil
overfore til barnets steforelder.

Departementet ser at foreldre kan ha behov
for & fordele omsorgspengedagene pd en annen
mate enn samvaersavtalen skulle tilsi. Samveersav-
talen trenger ikke & vaere en god indikator pé
behovet for omsorgspengedager. Muligheten til &
veere hjemme med barnet nar det er sykt er ikke
nedvendigvis sammenfallende med omfanget av
samvaeret. Mye samveer i helger og ferier gir hoy
samvarsprosent, men lite behov for omsorgspen-
ger. P4 den annen side kan barnet bli syk mens
det er hos samvarsforelderen, og det kan vaere
best at barnet blir vaerende der til det er friskt,
selv om dette er lenger enn den avtalte samvaers-
perioden.

Hvis samveersforelderen bor et stykke unna
barnet og samvaer primeert skjer i helger og ferier,
er det kanskje mindre aktuelt & vaere borte fra
jobb for & veere hjemme med sykt barn, selv om
man i henhold til samvarsavtalen har mye sam-
vaer. Enkelte foreldre har heller ingen skriftlig
samveersavtale, eller de praktiserer en samveers-
ordning som er annerledes enn den opprinnelige
skriftlige samvaersavtalen. Ogsa slike forhold taler
etter departementets vurdering for at det ber
veere opp til foreldrene & bestemme hvor mange
av omsorgspengedagene som skal overfores. Der-
med kan foreldrene selv bli enige om fordelingen
av dager etter hva som passer dem best.

Dagens ordning innebzrer at hvis foreldrene
har blitt enige om en skriftlig samvarsavtale, er
det ogsa den som legges til grunn for fordelingen
av omsorgspengedagene. Ettersom begge for-
eldre mé melde fra til Arbeids- og velferdsetaten,
er det i praksis en forutsetning at begge foreldre
onsker & dele dager. Hvis de er enige om at de
skal dele omsorgspengedager, trenger de altsi
ikke & bli enige om hvor mange dager som skal
deles; fordelingen ma skje i henhold til samvaer-
savtalen. Hvis loven endres slik at det er opp til
foreldrene hvor mange dager hver av dem skal ha,
kan det potensielt apne for noe mer konflikter da
foreldrene ma bli enige om fordelingen. Departe-
mentet legger til grunn at de fleste foreldre vil
héndtere dette bra og komme fram til en losning.
Ogsé i dag ma foreldrene vaere enige om en sam-
vaersavtale; det blir ingen deling uten en slik
avtale og uten at begge foreldre melder fra til
Arbeids- og velferdsetaten.

Dersom foreldrene ikke blir enige om en
annen fordeling, vil bostedsforelderen ha rett til
alle omsorgspengedagene. Hvis vedkommende
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ikke ensker & dele omsorgspengedager, vil det
derfor ikke skje noen deling. Slik er det i dag, og
slik vil det ogsé vare etter den foreslatte lovend-
ringen.

Arbeidsgiver dekker de ti forste dagene med
omsorgspenger hvert kalenderar. Dersom bosteds-
forelder og samvaersforelder deler omsorgspenge-
dager mellom seg, ma altsé ogsé samveersforelders
arbeidsgiver dekke noen dager der samvaersforel-
deren er hjemme med sykt barn. A endre loven slik
at foreldrene kan fordele omsorgspengedager etter
avtale, og ikke strengt etter samveersavtalen, vil
ikke endre arbeidsgiveres situasjon i sarlig grad.
Som i dag méa samversforelders arbeidsgiver vaere
forberedt pa at arbeidstakeren kan komme til 4 ha
fraveer pa grunn av sykt barn, og at arbeidsgiver
ma dekke dette. Departementet legger til grunn at
fordeling etter foreldrenes enske i noen tilfeller kan
fore til at samvaersforeldre tar ut flere dager enn i
dag; i andre tilfeller at de tar ut faerre dager enn i
dag.

KS og NHO er opptatt av forutsigbarhet for
arbeidsgivere med hensyn til ansattes bruk av
omsorgspengedager. Det er departementet ogsa.
Ved innfering av bestemmelsen om fordeling av
omsorgsdager var man blant annet opptatt av for-
utsigbarhet for arbeidsgiver. I Ot.prp. nr. 8 (1996—
1997) star folgende: «Foreldrene skal ikke kunne
avtale andre fordelingsordninger pa grunmlag av
individuelle onsker og behov enn det som folger for-
holdsmessig av samvcersretten. Dette skyldes admi-
nistrative hensyn og at den foresldtte ordning etter
departementets oppfatning i de fleste tilfeller vil til-
fredsstille foreldrenes behov. Det er arbeidsgiver som
i det vesentlige yter omsorgspenger. Hensynet til
arbeidsgiver tilsier en orvdning hvor arbeidsgivers
plikter fremgadr klart av loven.»

Departementet kan ikke se at dagens ordning
gir arbeidsgiver sarlig forutsigharhet. Arbeidsgi-
ver vil normalt ikke veere kjent med den samvaer-
savtalen foreldrene har inngétt, den er ikke alltid
skriftlig, og kan uansett endres av foreldrene nar
som helst. Som nevnt over, ma arbeidsgiver vaere
forberedt pa at en arbeidstaker som har barn, kan
komme til & vaere borte fra arbeidet nar barnet er
sykt. Dette gjelder bade nér foreldrene bor
sammen og nar arbeidstakeren ikke bor fast
sammen med barnet sitt. En endring som inne-
baerer at foreldrene selv bestemmer fordelingen
av omsorgspengedager, vil etter departementets
oppfatning ikke gi arbeidsgivere vesentlig mer
eller mindre forutsigbarhet sammenlignet med i
dag. Dersom arbeidsgiver er i tvil om en arbeids-
takers rett til omsorgspengedager vil arbeidsgiver
kunne be den ansatte legge fram en skriftlig

bekreftelse fra den andre forelderen pa at ved-
kommende har fatt overfert dager fra barnets
bostedsforelder. En slik bekreftelse vil ha samme
funksjon som en samvaersavtale har i dag.

KS uttrykker bekymring for at omsorgspenge-
dager vil bli overfort fra foreldre i privat sektor til
foreldre i offentlig sektor, og dermed fore til okt
belastning her. Departementet tror ikke at storre
fleksibilitet vil fore til spekulativ bruk av omsorgs-
pengedager. Statistisk sett er det flere barn som
bor med mor og har samveer med far enn
omvendt. Det er ogsd en overvekt av kvinner i
offentlig sektor. Det er derfor ikke grunn til & tro
at en storre mulighet til 4 overfore omsorgspenge-
dager vil fore til okt bruk av omsorgspengedager i
offentlig sektor.

Departementet viser til lovforslaget, folke-
trygdloven § 9-6 femte ledd.

5.1.4.3  Ommelding til Arbeids- og velferdsetaten
om fordeling og overfgring av

omsorgspengedager

Departementet foreslar at foreldre ikke lenger
skal sende skriftlig erkleering til Arbeids- og vel-
ferdsetaten om samveersfordelingen.

Som omtalt i 5.1.1 kan foreldre i dag fordele
omsorgspengedager etter omfanget av avtalt sam-
vaer. Arbeids- og velferdsetaten ma fi skriftlig
erkleering fra begge foreldrene om samveersforde-
lingen. Krav om skriftlig erklaering gjelder ogsa
ved overforing av stenadsdager til ny ektefelle
eller samboer.

Departementet forstar KS og NHOs innven-
dinger mot & oppheve kravet om innsending av
samvarsavtale. Departementet er ogsd enig i at
arbeidsgivere har behov for forutsigbarhet.
Arbeids- og velferdsetaten mottar imidlertid i dag
sveert fa avtaler om samveer. Bestemmelsen som
knytter fordeling av omsorgspengedager til den
samvarsavtalen som er sendt etaten, gir et uriktig
bilde av at myndighetene har oversikt over slike
avtaler og kan «ga god for» innholdet i dem. Eta-
ten har ikke selvstendig behov for disse avtalene,
men trenger kunnskap om fordeling av omsorgs-
pengedager i konkrete saker der denne fordelin-
gen har betydning for retten til utbetaling fra fol-
ketrygden.

Mange foreldre har heller ikke en skriftlig
samveersavtale og omfanget av samveer kan
endres etter behov selv om slik avtale foreligger.
Arbeidsgivers plikt til & betale for inntil ti dager
med omsorgspenger per ér, er i hovedsak et for-
hold mellom arbeidstaker og arbeidsgiver. Der-
som en arbeidstaker har barn under 12 ar, ma
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arbeidsgiver veaere forberedt pd 4 betale inntil ti
dager med omsorgspenger. Dette gjelder selv om
arbeidstakeren ikke har den daglige omsorgen for
barnet.

For Arbeids- og velferdsetaten er det av min-
dre betydning & fa slike meldinger fra foreldrene.
Bestemmelsen om at Arbeids- og velferdsetaten
skal motta alle samversavtaler, og utstede en
bekreftelse om gjeldende fordeling av omsorgs-
pengedager i henhold til denne, kan gi inntrykk
av at Arbeids- og velferdsetaten star som garantist
for at fordelingen til enhver tid er riktig. Dette er
ikke den reelle situasjonen. Samvaersavtalen kan
nar som helst endres av foreldrene, og det er
ingen krav om at foreldrene sender ny melding til
Arbeids- og velferdsetaten for & fi en ny bekref-
telse pa oppdatert fordeling av dager. Dette inne-
beaerer at tidligere bekreftelser pa fordeling av
dager kan veere utdatert og ugyldig, uten at ver-
ken etaten eller arbeidsgiver har kjennskap til
dette. En slik bekreftelse vil derfor ikke veere
noen garanti for at det ikke utbetales for mange
dager. En risiko for at en forelder mottar flere
dager enn vedkommende faktisk har rett til etter
samvarsavtalen, er derfor til stede uavhengig av
om etaten mottar melding om fordeling. Tilsva-
rende gjelder for overforing av dager til ny ekte-
felle eller samboer. Dette vil fortsatt veere situasjo-
nen etter en ev. endring som foreslatti 5.1.4.2.

Arbeids- og velferdsetaten mottar i dag sveert
fa meldinger om fordeling og overfering av
omsorgspengedager. Det vil veere avbyrakratise-
rende & oppheve lovbestemmelsene om at etaten
skal fa skriftlig melding fra foreldrene om forde-
ling og overfering av stenadsdager. For forel-
drene vil det veere en fordel 4 slippe 4 melde fra til
Arbeids- og velferdsetaten. For etaten vil det veere
en forenkling & slippe et system for mottak av
slike meldinger.

Departementet viser til lovforslaget, folke-
trygdloven § 9-6 femte ledd.

5.2 Graderte omsorgspenger,
folketrygdloven § 9-6

5.2.1  Bakgrunn og gjeldende rett

Folketrygdloven § 9-6 gir rett til omsorgspenger i
hele dager. Dette er ikke til hinder for at den
enkelte arbeidsplass kan ha mer fleksible ordnin-
ger for sine ansatte. En rekke virksomheter har
fleksible losninger i dag. Hovedtariffavtalene i sta-
ten § 20 nr. 3 er et eksempel pa hvordan dette er
gjort. Der star det at dersom arbeidstakeren selv
onsker og tjenesten tillater det, kan arbeidsgiver

samtykke i fleksibelt uttak av permisjonsdagene.
Mange arbeidsgivere har lokalt avtalt eller ensidig
akseptert at ansatte registrerer omsorgsfraveer i
halve dager eller helt ned i halve timer. Dette er
imidlertid ikke lovregulert, og det er opp til den
enkelte arbeidsgiver & gi sine ansatte denne
muligheten.

5.2.2  Forslag i haringsnotatet

Departementet foreslo i heringsnotatet at det sist i
folketrygdloven § 9-6 tas inn en bestemmelse om
at arbeidsgiver har plikt til & drefte med de tillits-
valgte om det skal gis rett & ta ut omsorgspenger
for kortere perioder enn hele arbeidsdager. Der-
som det ikke oppnds enighet etter dreftinger, er
det arbeidsgiver som bestemmer.

523

Akademikerne, Arbeids- og velferdsdirektoratet,
Bergen kommune, Den norske legeforening, Juridisk
radgivning for kvinner — JURK, Jussformidlingen i
Bergen, Seksjon for sosionomtenester ved Hauke-
land universitetssjukehus, Unio og Yrkesorganisa-
sjonenes sentralforbund YS stotter forslaget.

Funksjonshemmedes fellesorganisasjon eonsker
en utforming av bestemmelsen som gir arbeidsta-
kere med rett til omsorgspenger en styrket mulig-
het til gradert uttak.

Barne-, ungdoms- og familieetaten stiller spers-
mal ved hvorfor dette skal dreftes med de tillits-
valgte.

LHL Landsforeningen for hjerte- og lungesyke
stotter forslaget, men mener at «dagens regelverk
hvor dette ensidig er opp til arbeidsgiver gir uri-
melige utslag og liten fleksibilitet. LHL er usikker
pa om den ordningen som foreslas, med plikt til &
drofte med de tillitsvalgte om det skal gis rett til
gradert uttak av omsorgspenger, er tilstrekkelig.
LHL forstar det slik at blir ikke partene enige er
det arbeidsgiver som endelig fastsetter dette. For-
slaget innebeerer ogsa at virksomheter hvor de
ansatte ikke er organisert ikke har en lovfestet
rett til & drefte dette med arbeidsgiver. For disse
forblir da rettstilstanden uendret.»

NITO mener «Arbeids- og inkluderingsdepar-
tementet burde gétt lenger 1i sitt forslag, og opp-
stilt en plikt for arbeidsgiver til 4 tilby fleksible los-
ninger sd lenge det ikke vil medfore vesentlig
ulempe for arbeidsgiver. Det vil kunne ha stor vel-
ferdsmessig betydning for arbeidstakere med
behov for fleksibilitet, og i tillegg sikre ekt pro-
duktivitet i virksomhetene ved at omsorgspen-
gene tas ut mer effektivt.»

Hgringsinstansenes syn
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KS mener det er unedvendig og mot tillitsre-
formen & palegge dreftingsplikt om gradert uttak
av omsorgspengedager.

NHO stotter forslaget, men foreslar at departe-
mentet foretar en helhetlig vurdering av bruk av
dreftingsplikter.

Hovedorganisasjonen Virke mener endringen
er overfledig og ikke ber innferes.

524

Departementet foreslar at det lovfestes at arbeids-
giver har plikt til 4 drefte med de tillitsvalgte om
det skal gis rett 4 ta ut omsorgspenger for kortere
perioder enn hele arbeidsdager.

I anmodningsvedtak 658 (2019-2020) ba Stor-
tinget regjeringen om & vurdere & innfere
omsorgspenger gradert ned mot 50 pst. for for-
eldre som ma vaere borte fra arbeidet deler av
dagen. Departementet onsker ikke & pélegge
arbeidsgivere a gi ansatte slik rett til kortere uttak
av omsorgspengedager, da dette maé tilpasses den
enkelte arbeidsplass.

Departementet mener at det i hovedsak er i
arbeidsgivers og arbeidstakers felles interesse &
apne for fleksible losninger. Det vil imidlertid
veere stor variasjon mellom virksomheter med
hensyn til muligheten til 4 legge til rette for time-
fraveer. Ikke alle arbeidsplasser eller alle typer
arbeid kan tilpasses fleksibelt fravaer. Det er f.eks.
ikke gitt at arbeidsplasser med skift- eller turnus-
ordninger, eller publikumsrettet virksomhet hvor
den ansatte er alene pa jobb, alltid kan gjere dette.
Regelverket for omsorgspenger og omsorgsper-
misjon ma ta hensyn til denne variasjonen mellom
virksomheter med hensyn til muligheten til &
legge til rette for timefraveer.

Hovedformaélet med & lovregulere at arbeidsgi-
ver har plikt til & drefte med de tillitsvalgte om det
skal gis rett 4 ta ut omsorgspenger for kortere
perioder enn hele arbeidsdager, er a tydeliggjore
at en arbeidsgiver kan gi bedre rettigheter enn det
som foelger direkte av loven. Selv om det ikke er
noe i gjeldende regelverk som er til hinder for at
det pa den enkelte arbeidsplass dpnes for gradert
uttak av omsorgspenger, ensker departementet at
alle virksomheter er bevisste pa at det er i sam-
svar med folketrygdloven 4 ha mer fleksible ord-
ninger for 4 ta ut omsorgspenger, og at virksom-
hetene vurderer hvorvidt dette kan veere en god
losning hos dem.

Droftingsplikten innebeerer at arbeidsgiver
har en plikt til 4 drofte med de tillitsvalgte om det i
virksomheten skal gis rett til 4 ta ut omsorgspen-

Departementets vurderinger og forslag

ger for kortere perioder. Hvor omfattende dreftin-
gene skal vaere og hvordan dreftingene skal gjen-
nomferes, méd vurderes konkret i lys av virksom-
hetens storrelse og antall arbeidstakere. Med de
«tillitsvalgte» menes her valgte eller utpekte
representanter for de ansatte. Droftingene kan
gjelde alle ansatte, eller grupper av ansatte. Det
siste er serlig aktuelt i virksomheter der det er
store forskjeller pd hvor fleksible de ansattes
arbeidsoppgaver er.

Sterre fleksibilitet for de ansatte kan gi okt
arbeidsneerveer, ved at det vil vaere gunstig for de
ansatte & komme pa jobb etter kortvarig fraveer
pga. barns lege- eller tannlegebesegk ol. framfor a
ta ut omsorgspenger for hele dagen. Dette er av
seerlig betydning ved fraveer knyttet til f.eks. lege-
besok med barn. I forbindelse med disse vil
ansatte med adgang til kortere uttak kunne jobbe
for og etter legebesegket, framfor & ta fri hele
dagen.

Arbeidstakernes rett til omsorgspenger folges
av en tilsvarende rett til omsorgspermisjon etter
arbeidsmiljgloven §12-9. Dersom retten til
omsorgspermisjon i ti eller flere dager skal kunne
telles i kortere tid enn hele dager, vil det i praksis
kunne bli en vesentlig okning i antall ganger
arbeidstakerne kan benytte en slik rett. Dette kre-
ver administrative losninger for registrering, og
for rutiner knyttet til krav om refusjon fra Arbeids-
og velferdsetaten dersom den ansatte har rett pa
mer enn ti dager med omsorgspenger. Innfering
av slike rutiner kan veere en belastning for enkelte
arbeidsgivere. Dette vil vaere et av momentene
arbeidsgiver kan ta hensyn til ved drefting og vur-
dering av om det skal gis mer fleksible ordninger
pa arbeidsplassen.

Ved & presisere i folketrygdloven §9-6 at
arbeidsgiver har en plikt til 4 drefte med de tillits-
valgte om det skal gis rett til gradert uttak av
omsorgspermisjon og omsorgspenger, vil det
kunne fore til at det i sterre utstrekning enn i dag
legges til rette for fleksible ordninger der det er
praktisk mulig. Departementets forslag tar hen-
syn til at det er ulike behov og ulike reelle mulig-
heter i ulike virksombheter, og forutsetter derfor at
spersmaélet om rett til uttak av omsorgspenger for
kortere perioder enn hele dager avgjeres i den
enkelte virksomheten.

Forslaget far ingen konsekvenser for allerede
inngéatte avtaler om gradert uttak av omsorgs-
penger.

Departementet viser til lovforslaget, folke-
trygdloven, § 9-6 nytt attende ledd.
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5.3 Omsorgspenger ved kronisk eller
langvarig syke eller funksjonshemmede
barn, folketrygdloven §§ 9-5, 9-6, 9-8
og 9-9

5.3.1  Bakgrunn og gjeldende rett

Dersom en arbeidstaker har kronisk syke eller
funksjonshemmede barn, og dette forer til en
markert heyere risiko for fravaer fra arbeidet, ytes
det, i tillegg til ordinaer kvote med omsorgspenger
etter reglene i § 9-6 forste ledd, utvidet kvote pa ti
stenadsdager for hvert kronisk sykt eller funk-
sjonshemmet barn.

Med «kronisk» forstds i denne sammenheng
at sykdommen vil ta betydelig tid & bli frisk av,
eller er livsvarig. Det vises som eksempel til Tryg-
derettskjennelse TRR-2020-330, avsagt 19. april
2021, hvor retten uttaler: «Kravet om at sykdom-
men ma veare kronisk, tilsier at det som utgangs-
punkt ma dreie seg om en livsvarig sykdom. Prak-
sis har imidlertid vist at det ikke er et absolutt
krav at sykdommen ma vare livet ut. Det vises i
den forbindelse til Trygderettens kjennelse med
ankenummer TRR-16/00625, hvor det ble lagt til
grunn at det var for strengt & stille et ubetinget
krav om at tilstanden méa veere livsvarig for a
kunne anses som kronisk, men at det ma oppstil-
les et krav om at sykdommen har et betydelig tids-
messig omfang [...] Den framlagte medisinske
dokumentasjonen gir ingen avklaring pa spersmé-
let om sykdommen er livsvarig eller om den har et
betydelig tidsmessig omfang. Barnet fikk sykdom-
men i 2017, og det er opplyst i anken at det fortsatt
pagar utredning og oppfelging med tanke pa at
han skal bli frisk. P4 denne bakgrunn mener ret-
ten at det ikke er sannsynliggjort at barnet har en
betydelig kronisk sykdom som omfattes av punkt
27 i forskriften».

Det mé vaere en sammenheng mellom barnets
sykdom og personens risiko for fraveer fra arbeid,
og det kreves at det skal veere en markert hoyere
risiko for dette fraveeret. Det er videre en forutset-
ning at Arbeids- og velferdsetaten har godtatt at
barnet har en kronisk sykdom eller funksjons-
hemning. Det er fastsatt en egen forskrift med
oversikt over hvilke diagnoser som i utgangs-
punktet innebzerer at barnet anses som kronisk
syk eller funksjonshemmet.

I henhold til § 9-5 tredje ledd gjelder retten til
omsorgspenger som hovedregel til og med det
kalenderaret barnet fyller tolv &r. Dersom barnet
er kronisk sykt eller funksjonshemmet, gjelder
retten til og med det aret barnet fyller 18 ar.

Samveersforeldre og steforeldre har ikke en
selvstendig rett til utvidet antall dager med

omsorgspenger selv om barnet er kronisk sykt
eller funksjonshemmet, siden denne retten er
knyttet til omsorgsforeldre. De kan likevel fa for-
delt eller overfort dager etter § 9-6 femte og sjette
ledd.

5.3.2  Forslag i haringsnotatet

Departementet foreslo at ordlyden i folketrygd-
loven § 9-6 andre ledd endres, slik at det uttrykke-
lig framgér av bestemmelsen at ogsa langvarig
sykdom kan gi rett til ekstra dager med omsorgs-
penger. Med langvarig menes i denne forbindelse
at sykdommen antas & ville ha en varighet pa
minst ett ar. Det er uansett en forutsetning at bar-
nets helsetilstand gir markert heyere risiko for
fraveer, enten det skyldes tilstanden i seg selv,
eller behovet for kontroller og oppfelging.

Departementet foreslo ogsa at § 9-5 tredje ledd
endres tilsvarende, slik at omsorgspersoner til
barn med langvarig sykdom far rett til omsorgs-
penger fram til barnet fyller 18 ar, pA samme mate
som foreldre til kronisk syke barn og funksjons-
hemmete barn.

Departementet foreslo at det presiseres i § 9-6
fierde ledd at for at det skal gis utvidet rett til
omsorgspenger, mé Arbeids- og velferdsetaten ha
fattet et vedtak hvor det bade godtas at barnet er
kronisk eller langvarig sykt eller funksjonshem-
met, og at dette forer til markert heyere risiko for
fraveer fra arbeidet for & ta seg av barnet.

Videre foreslo departementet at vilkaret «lang-
varig sykt» legges til i § 99, som regulerer nér
omsorgspenger ytes fra folketrygden.

Departementet foreslo ogsa 4 oppheve for-
skrift 25. mars 1997 nr. 263 om hvilke sykdommer
og funksjonshemninger som skal gi utvidet rett til
omsorgspenger etter folketrygdloven § 9-6 andre
ledd, og erstatte denne med en tydeligere regule-
ring i folketrygdloven § 9-6 andre og fijerde ledd.
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Akademikerne, Bergen kommune, Den norske lege-
forening, Forveningen for barnepalliasjon, Funk-
sjonshemmedes fellesorganisasjon, Kreftforeningen,
LHL Landsforeningen for hjerte- og lungesyke,
Nasjonal kompetansetjeneste for sjeldne sykdommer,
NITO, Norges ME-forening/ME-foreldrene, Juridisk
radgivning for kvinner — JURK, Parorendeallian-
sen, Redd Barna, arbeidsgiverforeningen Spekter,
Unio og Yrkesorganisasjonenes sentralforbund YS
stotter disse forslagene.

Hearingsinstansenes syn
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Autismeforeningen i Norge er mot & oppheve
forskriften, men ensker at flere diagnoser tas inn i
opplistingen.

Nasjonal kompetansetjeneste for sjeldne syk-
dommer stotter forslaget, og skriver: «Personer
med sjeldne diagnoser utgjer en kompleks
gruppe der det er stor variasjon i forlep, prog-
nose og behov for hjelpetjenester. [...] Et felles-
trekk for personer med sjeldne tilstander er at
det ofte tar lang tid fer sikker diagnose stilles.
NKSD onsker derfor spesielt & stotte endringen i
bestemmelsen i folketrygdloven §9-6, opphe-
velse av forskrift om hvilke sykdommer og funk-
sjonshemninger som skal gi utvidet rett til
omsorgsdager, og heller basere vurderingen pa
det enkelte barns pleiebehov.»

Den norske legeforening stetter endringsforsla-
gene. Det gjelder ogséd de endringene som kan gi
merarbeid for legene, som endringen i bestem-
melsen i folketrygdloven § 9-6 og opphevelse av
forskrift om hvilke sykdommer og funksjonshem-
ninger som skal gi utvidet rett til omsorgsdager.

Bergen kommune skriver: «Endringen i § 9-5
forste ledd til &4 ogsa omfatte rett til omsorgspen-
ger til og med det aret barnet fyller 18 ar i tilfeller
hvor barnet er langvarig sykt, vil medfere at noen
flere arbeidstakere vil fa omsorgspenger hvor
arbeidsgiver dekker de 10 forste dagene. Det er
likevel gunstig at regelverket endres slik at det
speiler det behovet omsorgspersonene faktisk
har.»

Seksjon for sosionomtenester ved Haukeland
universitetessjukehus er opptatt av at oppheving av
forskriften ikke ma fere til lange og kompliserte
seknadsprosesser.

KS er skeptiske til forslaget om & utvide til
barn med langvarig sykdom. De skriver: «De fore-
slatte endringene innebaerer at langvarig sykdom
i tillegg til kronisk sykdom og funksjonshemning
skal gi utvidet rett til antall omsorgsdager, samt
utvidelse av tidsrom hvor gruppen far denne sto-
naden. KS stiller spersmal om dette vil medfere
merkostnader for arbeidsgiver, og i hvilket
omfang. KS kan ikke se at konsekvensene av for-
slaget er utredet i tilstrekkelig grad. KS antar
videre at denne gruppen normalt vil kunne motta
pleiepenger der arbeidstaker far et vedtak over en
periode som medferer storre forutberegnelighet
og stabilitet for arbeidsgiver. For mindre kommu-
ner vil et storre sporadisk fraveer ved okt bruk av
omsorgsdager kunne medfere en vesentlig belast-
ning.»

KS stotter forslaget om a oppheve forskriften,
forutsatt at det reguleres at ny arbeidsgiver kan
kreve dokumentasjon fra arbeidstaker om hvor
mange dager med omsorgspenger som den
ansatte har ut over arbeidsgivers ansvar, og hvor
mange dager som er brukt.

NHO mener det ville vaere en fordel om de
okonomiske og administrative konsekvensene for
arbeidsgiver av dette forslaget hadde veert bedre
belyst. De har ogsa innspill i samme retning som
KS mht. hjemmel for at ny arbeidsgiver kan kreve
dokumentasjon pa omsorgspengedager. De viser
til at arbeidsgiver har behov for notoritet og forut-
sigbarhet og ber derfor kunne kreve at slik doku-
mentasjon fremlegges. De foreslar at denne
bestemmelsen viderefores.

Arbeids- og velferdsdirektoratet er enig i at det er
et klart behov for 4 inkludere tilstander som ikke er
kroniske eller sveert langvarige. De stotter forsla-
get om a oppheve forskriften, og dermed ogsa diag-
noselisten. Samtidig papeker direktoratet at kravet
om at sykdommen mé fore til «markert heyere
risiko for fraveer fra arbeid» er sveert skjennsmes-
sig. Hoy grad av skjenn kombinert med at kortva-
rige, mindre alvorlige tilstander kan omfattes, gir
risiko for ulik praksis. Direktoratet foreslar derfor
at man istedenfor «langvarig sykdom», som define-
res som tilstander som varer i mer enn ett ar, bru-
ker «varig sykdom» slik som ved grunn- og hjelpe-
stenad, hvor det kreves at tilstanden varer i minst
to til tre ar. Direktoratet skriver: «<Med en noe len-
gre varighet, antas det at den konkrete skjennsute-
velsen vil bli vesentlig enklere. Det vil ogsa gi en
god begrepsharmonisering pa tvers av ytelsene.
Mange foreldre vil kunne ha rett til begge ytelsene,
og en harmonisering med lik varighetsvurdering,
vil kunne vere en viktig forenkling. Det dpner ogsa
for muligheten til en fremtidig harmonisering av de
to ytelsene.» Videre skriver de: «Fordi de med
varig syke barn over 12 ar ikke har rett til omsorgs-
dager etter 9-6 forste ledd, foreslar vi ogsa at hen-
visningen til forste ledd tas ut da den dermed er
noe upresis og slik vi ser det heller ikke nedven-
dig.» Direktoratet skriver ogsa: <«Direktoratet
mener man samtidig ber vurdere & presisere sam-
menhengen mellom til § 9-6 andre ledd og alders-
grensen pa 18 ari § 9-5 tredje ledd. En slik presise-
ring vil ikke innebzere noen rettslig endring, da det
forst er nér vilkarene i § 9-6 andre ledd er oppfylt at
ogsa aldersgrensen utvides til 18 ar.» Direktoratet
mener for gvrig at det er unedvendig & ha begrepet
«kronisk» med i lovteksten nar «langvarig» tas inn.
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534
53.4.1

Departementet mener gjeldende regelverk i for
liten grad tar hensyn til at barn kan veere svert
syke og foreldrene kan ha ekt behov for 4 ta seg
av dem, selv om barnet ikke kan defineres som
kronisk sykt slik dette begrepet tolkes i trygder-
ettslig forstand.

Departementet foreslar derfor at det skal gis
rett til ti ekstra dager med omsorgspenger til per-
soner med omsorg for barn med langvarig syk-
dom, pa samme mate som til omsorgspersoner til
barn med kronisk sykdom og funksjonsnedset-
telse. Med «langvarig» menes mer enn ett ar.
Dette ses i sammenheng med arbeidsmiljeloven
§ 129 tredje ledd, som siden 2005 gir utvidet rett
til permisjon til personer som har omsorg for barn
med kronisk sykdom, langvarig sykdom eller ned-
satt funksjonsevne, og det derfor er en markert
okning av risikoen for at arbeidstaker far fraveer
fra arbeidet. Begrunnelsen for 4 utvide retten til
permisjon til ogsa 4 omfatte omsorg for barn med
langvarig sykdom, var at arbeidstaker i mange til-
feller vil ha samme behov for & veere hjemme, som
hvis barnet hadde hatt en kronisk sykdom. Nar
det na foreslas tilsvarende ordlyd i folketrygdlo-
ven, vil det ikke lenger vare slik at foreldre til
barn med langvarig sykdom har utvidet rett til
permisjon, men ikke til omsorgspenger i disse
ekstra dagene. For retten til permisjon etter
arbeidsmiljeloven la departementet til grunn at
begrepet skal ha en forholdsvis restriktiv fortolk-
ning, jf. Ot.prp. nr. 49 (2004-2005) punkt 14.4.4.
Begrepet «langvarig sykdom» skal i utgangspunk-
tet forstds pad samme mate som tilsvarende begrep
i folketrygdloven §9-13 om oppleeringspenger.
Uttrykket forstds som sykdom av minst ett érs
varighet, og det ma ogsa vere tale om samme syk-
domstilfelle. Det er ogséa vesentlig at det er mar-
kert heyere risiko for fraveer fra arbeidet for a ta
seg av barnet.

Departementet ser at det rent spréaklig ikke er
strengt nedvendig & beholde «kronisk» nar «lang-
varig» tas inn, men foreslar likevel ikke & ta dette
ut av bestemmelsen. Mange pérerende og leger
er vant til & forholde seg til dette begrepet, og vi
onsker ikke a skape usikkerhet ved 4 ta det ut. Til-
svarende foreslar departementet at omsorgsper-
soner til barn med langvarig sykdom far rett til
omsorgspenger fram til barnet fyller 18 ar, pa
samme mate som foreldre til kronisk syke barn
og funksjonshemmete barn.

En inkludering av langvarig syke barn kan gi
et noe hoyere fraveer, med de ulemper dette har

Departementets vurderinger og forslag
Inkludere langvarig sykdom

for arbeidsgivere. Departementet legger imidler-
tid til grunn at mange foreldre ogsa i dag er borte
fra arbeidet nar barn er syke og ikke kan vere
alene, selv om de ikke fiar omsorgspenger.

Det er ikke uvanlig at sykdomsbildet hos barn
endres etter hvert som de vokser til, og det kan
derfor veere vanskelig & karakterisere dem som
kronisk syke. Dette gjelder ogsa der sykdommens
varighet og prognose er uviss. Lidelser som er
langvarige og alvorlige, men ikke alltid livsvarige,
kan f.eks. veere lidelser som Tourettes syndrom,
migrene, ME (CFS), periodisk febersyndrom,
anoreksi, kronisk smertesyndrom, posttraumatisk
stresslidelse og spiseforstyrrelser. Disse er ikke
omfattet av gjeldende forstielse av ordlyden i folke-
trygdloven. Vi vet ikke hvordan foreldre til barn
med slike lidelser ordner seg i dag — om de mottar
pleiepenger, bruker egenmelding, har ulennet per-
misjon, eller finner andre lgsninger nar antall dager
med omsorgspenger er brukt opp.

Noen foreldre vil fylle vilkarene bade for rett
til pleiepenger og for rett til utvidet kvote med
omsorgspenger, men dette gjelder ikke alle, da
vilkidrene for disse stenadsordningene er for-
skjellige. For rett til pleiepenger kreves at barnet
har behov for kontinuerlig tilsyn og pleie, men
ikke at dette behovet skyldes en kronisk tilstand.
Departementet mener imidlertid at det ogséa for
arbeidsgivere er bedre at de ansatte er omfattet
av en ordning som gir opp til ti dager mer fraveer
per ar, enn en ordning som kan gi 100 pst. fraveer
over lang tid. For foreldrene er omsorgspenger
dessuten en mindre byréikratisk ytelse, fordi det
ikke er krav om legeerklering fra spesialist-
helsetjenesten for & fi rett til ytelsen. Bereg-
ningsgrunnlag og utméling er imidlertid den
samme for de to ytelsene.

Som en nedvendig konsekvens av forslaget
foreslar departementet ytterligere tre endringer i
kapittel 9. Det presiseres i § 9-6 fjerde ledd at for
at det skal gis utvidet rett til omsorgspenger, méa
Arbeids- og velferdsetaten ha godtatt at barnet er
kronisk eller langvarig sykt eller funksjonshem-
met, og at dette forer til markert hoyere risiko for
Sfraveer fra arbeidet for d ta seg av barnet. Omsorgs-
penger til en arbeidstaker som bare har omsorg
for et langvarig sykt barn over 12 ar, skal videre
refunderes fullt ut, p4 samme méte som nar bar-
net er kronisk sykt eller funksjonshemmet jf. pre-
sisering i § 9-8 fijerde ledd. Arbeidsgivere far der-
for ikke okte utgifter til omsorgspenger som folge
av dette forslaget. Frilansere og selvstendig
neeringsdrivende som bare har omsorg for et lang-
varig sykt barn over 12 ar far rett til omsorgspen-
ger fra trygden fra og med forste fraveersdag, pa
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samme mate som nar barnet er kronisk sykt eller
funksjonshemmet.

Endringene vil fore til at folketrygdloven blir
mer i samsvar med arbeidsmiljgloven § 12-9, som
gir omsorgspersoner rett til permisjon dersom
barnet har kronisk sykdom, langvarig sykdom
eller har nedsatt funksjonsevne.

De foreslatte endringene vil utvide gruppen
foreldre med rett til mer enn ti dager med
omsorgspenger. Arbeidsgiver kan kreve refusjon
fra trygden nar det er betalt omsorgspenger i mer
enn ti dager til en ansatt, og de okte utgiftene vil
derfor falle pa staten. Selv om arbeidstakerne alle-
rede har rett til permisjon, kan gkt rett til skono-
misk kompensasjon fore til at noen flere bruker
permisjonsretten. For smd og mellomstore
arbeidsgivere vil et eventuelt okt fraveer fra
arbeidsplassen i seg selv kunne vare en vesentlig
belastning. Det er likevel grunn til 4 tro at fravee-
ret i all hovedsak er det samme uavhengig av ret-
ten til omsorgspenger. Dersom barnet er sykt, vil
foreldrene ofte ha fraveer fra jobb selv om dette
ikke dekkes av retten til omsorgspenger.

Departementet mener at hensynet til at barn
med langvarig sykdom skal ha samme mulighet til
4 ha foreldrene hos seg som barn med kronisk
sykdom, veier tungt.

En utvidet rett til omsorgspenger innebarer
okt ansvar for folketrygden, og det er behov for
kontrollordninger. Departementet foreslar derfor
at det presiseres i § 9-6 fjerde ledd at for at det
skal gis utvidet rett til omsorgspenger, ma
Arbeids- og velferdsetaten ha fattet vedtak hvor
det godtas bade at barnet er kronisk eller langva-
rig sykt eller funksjonshemmet, og at dette forer
til markert heyere risiko for fraveer fra arbeidet
for 4 ta seg av barnet.

Departementet foreslar dessuten at «langvarig
sykt» legges til i § 9-8 fjerde ledd, som regulerer
nar arbeidsgiver far refusjon fra trygden for utbe-
talte omsorgspenger og i § 9-9, som regulerer nér
omsorgspenger ytes fra folketrygden. Dette for-
slaget ble ikke omtalt i heringsnotatet, men er en
nedvendig konsekvens av at man likestiller lang-
varig syke og kronisk syke barn i §§ 9-5 og 9-6.

Departementet viser til lovforslaget, folke-
trygdloven §§ 9-5, 9-6, 9-8 og 9-9.

5.3.4.2  Oppheve forskrift om hvilke sykdommer
og funksjonshemninger som skal gi
utvidet rett til omsorgspenger etter

folketrygdloven § 9-6 andre ledd

Departementet foreslar 4 oppheve forskrift
25. mars 1997 nr. 263 om hvilke sykdommer og

funksjonshemninger som skal gi utvidet rett til
omsorgspenger etter folketrygdloven § 9-6 andre
ledd, og erstatte denne med en tydeligere regule-
ring i folketrygdloven § 9-6 andre og fierde ledd
og § 9-8 nytt femte ledd.

Et flertall av heringsinstansene som har uttalt
seg, stotter opphevelse av forskriften, se pkt. 5.3.3.

Forskriften er gitt med hjemmel i § 9-6 attende
ledd. Forskriften har to paragrafer. Den ene er en
bestemmelse som sier at barn som lider av en syk-
dom eller funksjonshemning som er nevnt i en
etterfolgende liste med 26 diagnoser, omfattes av
folketrygdloven § 9-6 andre ledd, dersom lidelsen
medferer en markert heyere risiko for at forel-
drene far fraveer fra arbeidet for 4 ta seg av barnet
nar det er sykt. I tillegg til de 26 diagnosene star
det avslutningsvis en henvisning til andre betyde-
lige kroniske sykdommer og funksjonshemninger
enn de som er nevnt. Den andre paragrafen
bestemmer at en ny arbeidsgiver kan kreve at
arbeidstakeren legger fram erkleering fra tidligere
arbeidsgiver(e) om hvor mange dager arbeids-
takeren har fatt omsorgspenger under fraveer pa
grunn av barns eller barnepassers sykdom i det
kalenderaret bytte av arbeidsgiver finner sted.
Forskriften har ikke veert endret siden den ble
fastsatt i 1997.

En diagnosebundet opplisting, slik det er gjort
i denne forskriften, er en lite hensiktsmessig mate
a fastsette regelverk pa. Forskriften er lite fleksi-
bel, da det vil ta tid for endringer i diagnosekrite-
rier, sykdomsbetegnelser og behandling gjenspei-
les i regelverket. Dette illustreres godt i gjeldende
forskrift, som ikke nevner en rekke psykiske lidel-
ser som er langvarige og som apenbart kan gi
markert okt risiko for fraveer, slik som f.eks.
Tourettes syndrom og spiseforstyrrelser.

Selv om den manglende fleksibiliteten i noen
grad er reparert ved den avsluttende formulerin-
gen om andre betydelige kroniske sykdommer,
kan listen bli oppfattet som uttemmende av bade
foreldre og helsepersonell. Det kan ikke uteluk-
kes at kravene til dokumentasjon mv. som stilles
til foreldre til barn med diagnose som ikke star pa
listen blir relativt store. P4 den andre siden kan
det ogsa tenkes at foreldre til barn med en diag-
nose som star pa listen, naermest automatisk far
flere dager med omsorgspenger, selv om barnet
er sd mildt rammet at det i praksis ikke medferer
markert heyere risiko for fraveer.

Ved opphevelse av forskriften vil vilkdret om
at det ma veere «markert heyere risiko for fraveer
fra arbeid» fi sterre betydning. Dette vilkéret
gjelder ogsa i dag, men har i praksis liten betyd-
ning i alle saker hvor diagnosen framgéar av for-
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skriften. Dagens regelverk kan derfor gi foreldre
uten reelt behov for det, rett til utvidet antall
dager med omsorgspenger, fordi diagnoser star i
forskriften. Oppheving av forskriften innebarer
at Arbeids- og velferdsetaten mé foreta en kon-
kret vurdering av behovet i hver enkelt sak.
Gode retningslinjer for denne vurderingen vil
vere viktig for a sikre likebehandling. Ved vurde-
ring av om omsorgspersonene har markert hoy-
ere risiko for fravaer ma det ses hen til f.eks. om
barnets tilstand forer med seg okt risiko for syk-
dom som gjor at barnet ikke kan vare pé skolen
eller i barnehagen. Videre ma det tas hensyn til
om tilstanden inneberer markert heyere risiko
for legebesegk, kontroller, behandling med fysio-
terapi, hos psykolog ol. Ved en rekke diagnoser
vil vurderingen vare enkel, da de alltid ferer til
markert heyere risiko for fraveer. Det ber videre
legges stor vekt pa legeerklaeringen.

Ved 4 oppheve forskriften med diagnoselisten,
ma alle saker vurderes konkret etter Kkriteriene i
loven, uavhengig av diagnose. Departementet
mener dette vil medfere at utvidet rett til omsorgs-
pengedager gis til de som trenger det. Departe-
mentet mener det skal veere den reelle risikoen
for mer fraveer fra arbeidet knyttet til sykdommen
og oppfelging av barnets helsetilstand som avgjor
om det skal gis sterre rett til fraveer med lonn,
ikke diagnosen i seg selv.

Arbeidsgiver kan kreve refusjon fra trygden
for utbetalte omsorgspenger ut over ti dager. For
at ny arbeidsgiver ikke skal risikere a forskuttere
omsorgspenger som si ikke blir refundert, vil
det veere nedvendig at arbeidsgiveren far kunn-
skap om hvor mange dager med omsorgspenger
den ansatte har ut over arbeidsgivers ansvar, og
hvor mange dager som er brukt. Arbeidsgiver
kan ogsa kreve dokumentasjon pa at arbeidstake-
ren har rett til mer enn ti dager med omsorgs-
penger for dette forskutteres. I forskriften som
foreslds opphevet star det i § 2 at nar en arbeids-
taker skifter arbeidsplass, kan den nye arbeids-
giveren Kkreve at arbeidstakeren legger fram
erkleering fra tidligere arbeidsgiver(e) om hvor
mange dager arbeidstakeren har fitt sykepenger
under fraveer pd grunn av barns eller barne-
passers sykdom i det kalenderaret ansettelsen
finner sted.

Departementet vet ikke i hvor stor grad
arbeidsgivere tar kontakt med nyansattes tidli-
gere arbeidsgivere for 4 fa slik dokumentasjon,
eller om man stoler pa informasjonen den nyan-
satte selv legger fram om dette. KS og NHO skri-
ver i sine heringsuttalelser at de mener bestem-
melsen ma viderefores.

Departementet ser at det kan vaere behov for
en klar hjemmel til 4 innhente denne typen opplys-
ninger, og foreslar derfor at bestemmelsen tas inn
i folketrygdloven § 9-8.

Departementet foresldr 4 oppheve forskriften
som er gitt med hjemmel i § 9-6 attende ledd.
Videre foreslar departementet & endre forskrifts-
hjemmelen, ettersom departementet ikke lenger
onsker at det skal framgé av en forskrift hvilke
sykdommer og funksjonshemninger som skal gi
utvidet rett til omsorgspenger. Det foreslas at det i
§ 9-6 attende ledd framgar at departementet kan
gi forskrifter om gjennomferingen av bestemmel-
sene i denne paragrafen.

Dette forslaget imotekommer ogsa anbefalin-
gen i NOU 2020: 1 Tjenester til personer med autis-
mespekterforstyrrelser og til personer med Tourettes
syndrom, om at retten til omsorgspenger gjennom-
géas for & sikre at foreldre til barn med Tourettes
syndrom fér rett til utvidet antall omsorgsdager.
Med dette forslaget vil foreldre til barn med
denne diagnosen vurderes pa lik linje med for-
eldre til barn med andre diagnoser som gir mar-
kert okt risiko for fraveer.

Forskriften ble fastsatt av davaerende Sosial-
og helsedepartementet i 1997, og kan oppheves av
Arbeids- og inkluderingsdepartementet. Forskrif-
ten omtales likevel her, da opphevelsen forutset-
ter at Stortinget vedtar de nedvendige endringene
i folketrygdloven §§ 9-6 og 9-8.

Departementet viser til lovforslaget, folke-
trygdloven §§ 9-6 og 9-8.

54 Krav til dokumentasjon ved omsorgs-
penger, folketrygdloven § 9-7

54.1

De fleste som har rett til omsorgspengedager, far
de ti forste dagene dekket av arbeidsgiver i sam-
svar med § 9-8. De som ikke har rett til dette, kan
likevel ha rett til omsorgspenger fra Arbeids- og
velferdsetaten. Omsorgspenger utbetales fra
Arbeids- og velferdsetaten fra forste dag nar
arbeidstakeren har veert i arbeid, men har skiftet
arbeidsgiver mindre enn fire uker for stenadstil-
fellet oppsto, samt i noen tilfeller til frilansere og
selvstendig neeringsdrivende, jf. §9-9. For a fa
omsorgspenger fra Arbeids- og velferdsetaten mé
barnets eller barnepassers sykdom dokumente-
res med legeerklaering, se § 9-7 fierde ledd. Ved
omsorgspenger fra arbeidsgiver kan man i hen-
hold til § 9-7, bruke egenmelding de forste tre
dagene av hvert tilfelle, slik som ved egen syk-
dom. Fra fierde dag kan arbeidsgiver kreve at bar-

Bakgrunn og gjeldende rett
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nets eller barnepassers sykdom dokumenteres
ved legeerkleering.

542

Departementet foreslo 4 oppheve dokumenta-
sjonskravet i folketrygdloven § 9-7 fierde ledd, slik
at arbeidstaker, frilanser og nearingsdrivende kan
gi skriftlig egenmelding til Arbeids- og velferds-
etaten for de forste tre kalenderdagene i hvert
enkelt fraveerstilfelle.

Forslag i heringsnotatet

54.3

Akademikerne, Arbeids- og velferdsdirektoratet,
Bergen kommune, NITO, JURK og Unio stetter for-
slaget. Ingen andre heringsinstanser har uttalt
seg om dette.

Hgringsinstansenes syn

544

Departementet foreslar & oppheve dokumenta-
sjonskravet i folketrygdloven § 9-7 fierde ledd, slik
at arbeidstaker, frilanser og naeringsdrivende som
har rett til omsorgspenger fra trygden, kan gi
skriftlig egenmelding til Arbeids- og velferdseta-
ten for de forste tre kalenderdagene i hvert enkelt
fraveerstilfelle

Mange er ikke kjent med kravet til legeerklee-
ring fra forste dag for rett til omsorgspenger fra
Arbeids- og velferdsetaten. De ma derfor be legen
om legeerklaering i etterkant fordi Arbeids- og vel-
ferdsetaten etterspor dette nar seknad om
omsorgspenger behandles. Dette skaper merar-
beid for Arbeids- og velferdsetaten, legen og forel-
drene. Det ytes dessuten omsorgspenger ogsa i
tilfeller der barnet ikke er sykt, men f.eks. er til
kontroll etter sykdom, eller nir barnepasser er
syk. Da er det ikke mulig 4 legge fram legeerklee-
ring. Dette forer til at foreldre ikke far penger de
strengt tatt har krav pa.

Departementet mener det er vanskelig a se at
risikoen for misbruk er vesentlig sterre ved utbe-
taling fra Arbeids- og velferdsetaten enn ved utbe-
taling fra arbeidsgiver i denne typen saker, selv
om den personlige relasjonen og lojaliteten til
arbeidsgiver mangler i den enkeltes forhold til
Arbeids- og velferdsetaten. Arbeids- og velferdse-
taten vil uansett ha informasjon om at man har
barn og for evrig er i en slik situasjon at det er
Arbeids- og velferdsetaten som skal utbetale
omsorgspengene. En harmonisering av reglene
for omsorgspenger fra arbeidsgiver og fra
Arbeids- og velferdsetaten vil veere en fordel bade
for brukerne og etaten. Det vil bedre brukeropp-

Departementets vurderinger og forslag

levelsen, bidra til at foreldre far omsorgspenger
de har krav pa, og redusere Arbeids- og velferdse-
tatens administrasjon av ordningen.

Departementet viser til lovforslaget, folke-
trygdloven § 9-7.

5.5 Pleiepenger i livets sluttfase,
folketrygdloven §§ 9-13 0g 9-16

5.5.1  Bakgrunn og gjeldende rett

Personer som i hjemmet pleier naerstaende i livets
sluttfase har rett til pleiepenger i inntil 60 dager
per pasient. Formélet med ordningen er 4 legge til
rette for at personer som ensker 4 do hjemme,
skal kunne pleies av en som stir dem neer, i tillegg
til av helsepersonell. Det gis derfor ikke pleiepen-
ger dersom pasienten er innlagt i institusjon. Ved
institusjonsopphold vil pleien vere ivaretatt av
ansatte ved institusjonen, og naerstdende som er
til stede, er der av andre grunner enn for 4 ivareta
pasientens pleiebehov. Neerstidende omfatter ikke
bare familiemedlemmer, men ogsa venner, naboer
og andre som star den pleietrengende neer.

Det er ingen aldersgrenser for nér det kan gis
rett til pleiepenger etter ordningen, men i praksis
benyttes den nar pasienten er voksen. Ordningen
for pleiepenger til syke barn er gunstigere, ved at
den ikke er tidsbegrenset eller knyttet til pleie i
hjemmet. Denne brukes derfor oftest nr pasien-
ten er under 18 ar.

Det star ingenting i bestemmelsen om hvor
mange som kan motta pleiepenger for samme
pasient. I praksis tolkes dette som at bare én per-
son om gangen kan motta pleiepenger. Dersom
f.eks. to sesken samarbeider om 4 pleie en forel-
der i sluttfasen, vil de altsa ikke kunne fa pleiepen-
ger for samme tidsrom, men hver av dem kan
f.eks. fa pleiepenger annenhver dag.

For & fa rett til pleiepenger etter § 9-13 méa det
legges fram legeerklaering fra den helseinstitusjo-
nen eller den legen som har behandlet pasienten,
jf. § 9-16 femte ledd.

Det store flertall av pasientene har én pleier
gjennom hele perioden. I gjennomsnitt ytes det
pleiepenger i 17 dager per pasient, og det er sveert
sjelden kvoten pa 60 dager brukes opp.

5.5.2  Forslag i haringsnotatet

Departementet foreslo a presisere i § 9-13 at inntil
to personer kan ta ut pleiepenger samtidig etter
denne ordningen. Den maksimale rammen pa 60
dager skal ikke pévirkes av dette. Dette inne-
barer at dersom to personer samtidig mottar
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100 pst. pleiepenger etter bestemmelsen, kan
ytelsen utbetales i maksimalt 30 dager til hver.

Videre foreslo departementet & presisere i § 9-
16 femte ledd at samme legeerkleering kan benyt-
tes av flere pleiepengemottakere. Dette vil gjelde
enten de yter pleie samtidig, eller veksler pa a yte
pleien gjennom den totale pleieperioden.
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Akademikerne, Bergen kommune, Funksjonshem-
medes fellesorganisasjon, LHL Landsforeningen for
hjerte- og lungesyke, Nasjonalforeningen for folke-
helsen, NITO, Seksjon for sosionomtenester ved
Haukeland universitetssjukehus, Unio og Yrkesor-
ganisasjonenes Sentralforbund YS stotter forsla-
gene.

Nasjonalforeningen for folkehelsen sKriver:
«Parerende til personer med demens strekker seg
ofte sveert langt for 4 ta vare pa sine kjeere. I snitt
bruker en person som tar seg av et hjemmebo-
ende familiemedlem med demens 2089 arbeidsti-
mer i dret. Til sammenligning utgjer et vanlig
arsverk 1750 timer arlig. Mange péarerende utever
en si stor arbeidsinnsats at de selv blir syke.
Nasjonalforeningen for folkehelsen mener forsla-
get om at flere kan motta pleiepenger samtidig vil
bidra til sterre fleksibilitet og avlastning for pare-
rende. For & mete ensket om & fi de hjemme, er
det viktig at parerende foler seg trygge. I det at
flere kan fé pleiepenger samtidig kan bidra til nett-
opp dette.»

Arbeids- og velferdsdirektoratet mener det ber
kunne veere flere enn to pleiere samme dag, og
viser til behovet for fleksibilitet.

Noen heringsinstanser mener tiden det kan
gis stenad for er for kort. Dette gjelder Foreningen
for barnepalliasjon som mener at 60 dager er en
kunstig begrensning. Foreningen viser til at livets
siste fase er sveert forskjellig fra sykdomsbilde og
person, det ber derfor vaere en fleksibilitet etter
behov. Seksjon for sosionomtenester ved Haukeland
universitetssjukehus snsker at man finner et alter-
nativ til grensen pa 60 dager, slik at ordningen i
sterre grad kan tilpasses behovet til den enkelte
pasient.

Parorendealliansen mener ogsa at tidsram-
men pa 60 dager ber endres. De skriver: «Det at
det settes en tidsfrist pd denne siste fasen er en
utfordring, da vi i dagens samfunn og med alle
medisinske fremskritt kan oppleve situasjoner
med at noen vurderes a veere i «siste fase og sa far
en bedring, igjen kommer i en «siste fase» osv.»
Videre etterlyser alliansen en ordning for pare-
rende som er studenter, og som derfor ikke har

Haringsinstansenes syn

inntektstap, men hvor pleien kan fere til forsinkel-
ser i studielopet og dermed fa ekonomiske konse-
kvenser.

Sveert fa heringsinstanser har uttalt seg seer-
skilt om forslaget til endring av dokumentasjons-
kravet i § 9-16. Akademikerne, Bergen kommune,
NITO og Seksjon for sosionomtenester ved Hauke-
land universitetssjukehus stetter forslaget.
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Gi rett til at to personer kan ta ut
pleiepenger samtidig

Departementet foreslar a endre § 9-13, slik at det
gis rett til at to personer kan ta ut pleiepenger sam-
tidig etter denne ordningen. Den maksimale ram-
men pa 60 dager skal ikke pavirkes av dette. Dette
innebaerer at dersom to personer samtidig mottar
100 pst. pleiepenger etter bestemmelsen, kan
ytelsen utbetales i maksimalt 30 dager til hver.

Departementet vil med dette gi sterre fleksibi-
litet ut fra den enkeltes behov for pleie. Det vil
ogsé kunne gi personer som pleier pa kvelds- eller
nattestid, mulighet til nedvendig hvile pa dagtid.

Som det framgér av punkt 5.5.1, er det i dag
apnet for at flere pleieytere kan motta pleiepenger
for samme pasient. Dette innebarer at flere pleie-
ytere kan dele pa det samlede antall stenadsdager,
men i henhold til fast praksis er det ikke anled-
ning for at mer enn en person av gangen kan ta ut
pleiepenger for samme tidsrom. Skal to personer
std for pleien, kan de f.eks. pleie annenhver dag
eller dele dagen mellom seg, men to personer kan
ikke ta ut 100 pst. pleiepenger for samme tidsrom.

Pleie i hjemmet i livets sluttfase vil kunne
kreve kontinuerlig tilstedevearelse av bade péare-
rende og helsepersonell. I mange tilfeller vil det
kunne vere behov for at flere pleieytere kan veaere
til stede i hjemmet samtidig. Pasienten kan ha et
sa stort behov for pleie, eller gjoremélene kan
vaere si omfattende, at det er nedvendig med del-
takelse fra flere. Departementet vet at mange
parerende mottar sykepenger, og det er nok ogsa
mange som fir lennet eller ulennet velferdspermi-
sjon fra arbeidsgiver. Dersom dette gjelder perso-
ner som pleier naerstaende i livets sluttfase, vil det
vaere pleiepenger som er korrekt ytelse, uavhen-
gig av om ogsa andre personer pleier pasienten.
Dette tilsier at det er et behov for at flere skal
kunne ta ut stenadsdager samtidig.

De siste arene har stadig flere alvorlig syke
pasienter valgt & de hjemme. En underseokelse
gjennomfert av Opinion pa oppdrag fra Fransis-
kushjelpen viser at det har veert en ekning pa
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antall som har valgt & de hjemme pa 60 pst. fra
2019 til 2020. Det antas at dette til en viss grad kan
skyldes strenge smitteverntiltak og besoksrestrik-
sjoner ved sykehus og sykehjem som felge av
koronapandemien. Ferst om noen &r vil man
kunne se hvorvidt dette er en permanent endring.

Tall fra Arbeids- og velferdsdirektoratet fra
2018 viser at det i en overvekt av tilfellene
(86 pst.) kun er én pleieyter for hele perioden,
selv om det er anledning til & dele pa dagene. Som
nevnt over kan det ikke utelukkes at en del neer-
stdende mottar sykepenger eller har velferdsper-
misjon selv om de egentlig har rett til pleiepenger,
og at det dermed er et underforbruk av ytelsen
pleiepenger i livets sluttfase.

Departementet understreker at pleiepenger i
livets sluttfase skal gis til personer som yter aktiv
pleie til pasienten, selv om Arbeids- og velferds-
etaten har begrenset mulighet til & kontrollere
nivaet pa den pleien som gis. Dette er arsaken til
det ikke ytes pleiepenger nar pasienten er innlagt
i sykehus eller annen institusjon. Departementet
foreslar derfor & begrense antallet samtidige naer-
stdende pleieytere til to personer. Dette er ogsa
samme antall som kan motta pleiepenger samtidig
i forbindelse med barns sykdom. Departementet
forstar at det kan veere flere enn to personer som
onsker 4 tilbringe den siste tiden sammen med en
som stidr dem neer, men viser til at det er den
sykes behov for pleie som er bakgrunnen for
bestemmelsen.

Ved & gi flere pleieytere anledning til 4 ta ut
pleiepenger for samme dag, vil kvoten pa 60 dager
kunne brukes opp raskere. Departementet fore-
slar ikke & utvide kvoten, selv om flere heringsin-
stanser gnsker dette. Arbeids- og velferdsetatens
statistikk over bruk av ytelsen viser at det er en
sveert liten gruppe som i dag neermer seg grensen
pa 60 dager. I 2018 ble det gjennomsnittlig utbetalt
pleiepenger for 17,2 dager per pasient. Departe-
mentet mener derfor at bruken av ordningen
viser at det er liten risiko for at man ved dobbelt
uttak vil nd det maksimale antallet dager per pasi-
ent. Dagens bruk tyder heller ikke pa at det er
stort behov for flere dager med pleiepenger i
denne situasjonen.

Departementet viser til lovforslaget, folketrygd-
loven § 9-13.

5.5.4.2  Presisere at samme legeerklaering kan

gjelde flere pleiere

Departementet foreslar 4 presisere i § 9-16 femte
ledd at samme legeerklaering kan legges til grunn
for alle som pleier en naerstaende.

Bare noen fa heringsinstanser uttalte seg om
dette forslaget. Akademikerne, Bergen kommune
og Seksjon for sosionomtenester ved Haukeland uni-
versitetssjukehus stotter dette forslaget. Arbeids- og
velferdsdirektoratet mener det er ungdvendig a lov-
feste.

Arbeids- og velferdsetaten kan med hjemmel
i folketrygdloven 21-4 be om de opplysninger
som er nedvendige for 4 vurdere om vilkirene
for rett til ytelse er oppfylt. Rammene for hvilke
opplysninger etaten kan innhente, vil gi fram av
nedvendighetskravet i § 21-4, sammenholdt med
blant annet forvaltningsrettslige bestemmelser
og regler om personvern. Dersom etaten ma ha
opplysninger om den pleietrengendes tilstand for
4 vurdere om ytelse etter folketrygdloven kan
gis, er det rettslig adgang til det. Dersom man
ikke har et lovfestet krav om at hver sgker skal
legge fram en egen legeerklaering, vil Arbeids-
og velferdsetaten selv kunne vurdere om det er
nedvendig & be om legeerklering i den aktuelle
saken. Dersom den legeerklering som fore-
ligger i en pleiers sak inneholder opplysninger
som er tilstrekkelig for 4 avgjere en annen plei-
ers sak, skal etaten kunne bruke opplysningene i
denne legeerkleeringen, uten at det ma framskaf-
fes en ny legeerklaering.

Hensikten med endringen er 4 4 gi hjemmel
for at opplysninger innhentet i en sak om pleie-
penger i livets sluttfase ogsa kan benyttes i annen
sak om samme ytelse, og samtidig legge til rette
for at etaten kan uteve noe mer fleksibilitet ved
saksbehandlingen av saker der en naerstaende lig-
ger for deden. Det vises ellers til § 21-4 om inn-
henting av opplysninger.

Departementet viser til lovforslaget, folke-
trygdloven § 9-16.

5.6 Oppleringspenger, folketrygdloven
§9-14

5.6.1  Bakgrunn og gjeldende rett

Familier som har barn med funksjonsnedsettelser
og varig sykdom opplever utfordringer og hind-
ringer familier med funksjonsfriske barn ikke
meter. Opplaering av stetteapparatet rundt et funk-
sjonshemmet eller langvarig sykt barn setter fami-
lien i stand til & ivareta barnets grunnleggende
behov. Folketrygdloven § 9-14 gir rett til opplee-
ringspenger til en person med omsorg for et funk-
sjonshemmet eller langvarig sykt barn ved delta-
gelse pa kurs eller annen oppleering ved godkjent
helseinstitusjon, dersom opplaringen er nedven-
dig for at vedkommende skal kunne ta seg av og
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behandle barnet. Det er altsé ikke tilstrekkelig at
oppleeringen oppleves som nyttig.

Det kan ogsa ytes opplaeringspenger nar kur-
set holdes utenfor helseinstitusjonens lokaler,
under forutsetning av at kurset eller oppleeringen
fullt ut skjer i helseinstitusjonens regi.

Videre kan det ytes opplaeringspenger ved del-
takelse pa foreldrekurs ved et offentlig spesialpe-
dagogisk kompetansesenter.

Det er et vilkér for rett til opplaeringspenger at
oppleeringen har et omfang pa minst 20 pst. av en
arbeidsuke. Reisetid kan regnes med. Korte kurs
og oppleering som gis utenfor foreldrenes arbeids-
tid, f.eks. pa kveldstid, gir derfor ikke rett til opp-
leeringspenger.

Det er ingen eovre aldersgrense for rett til
ytelser etter denne paragrafen, og det kan ytes
stonad selv om personen det gis oppleeringspen-
ger for, er over 18 ar. Den som mottar oppleerings-
pengene, ma vel og merke «ha omsorg for» denne
personen.

For personer som er omfattet av trygde-
forordningen, (EF) nr. 883/2004 og (EF) nr. 987/
2009 (E@S-borgere samt statslose og flyktninger
bosatt i E@S-stater, og deres familiemedlem-
mer), kan det ytes oppleeringspenger ved opp-
hold i en annen E@JS-stat. Det samme gjelder i en
stat eller et omrade der trygdeforordningen er
gitt anvendelse for vedkommende ved en bi- eller
multilateral trygdeavtale. Det gis i medhold av
folketrygdloven § 9-4 andre og tredje ledd etter
naermere vilkar rett til oppleeringspenger ved
opphold i utlandet utover disse situasjonene.
Ytelsen gis etter bestemmelsens andre ledd der-
som vedkommende er pliktig eller frivillig med-
lem i folketrygden etter §2-5, § 2-6 eller § 2-8,
eller der vedkommende har omsorgen for et
barn som er innlagt i helseinstitusjon for norsk
offentlig regning eller der barnet far oppholdet
dekket etter avtale med en annen stat om trygd.
Et medlem kan ogsa ellers fi ytelser ved opphold
utenfor Norge i inntil atte uker i lopet av en tolv-
maéanedersperiode. Medlemmet skal informere
Arbeids- og velferdsetaten om oppholdet.

5.6.2

Departementet foreslo i heringsnotatet 4 endre
ordlyden i folketrygdloven § 9-14 slik at det fram-
gér av lovteksten at retten til oppleeringspenger er
avhengig av om personen trenger nedvendig opp-
leering for 4 kunne ta seg av og behandle barnet. I
dag brukes begrepet «har omsorg for», og dette
tolkes ofte noe snevrere. Formélet med endringen
er a klargjore at det ikke bare er barnets foreldre,

Forslag i heringsnotatet

men ogsa andre som har en rolle i omsorgen for
barnet vil kunne ha rett til opplaeringspenger.

5.6.3  Hoaringsinstansenes syn

Akademikerne, Arbeids- og velferdsdirektoratet,
Bergen kommune, Funksjonshemmedes fellesorga-
nisasjon, Kreftforeningen, LHL, Seksjon for sosio-
nomtenester ved Haukeland wuniversitetssjukehus,
Unio og YS stetter forslaget.

Foreningen for barnepalliasjon vil inkludere
flere akterer som tilbyr oppleering.

Norges ME-forening / ME-foreldrene forutsetter
at det er behovet for oppleering, ikke diagnose
som er avgjerende.

NITO mener det bor std «skal fa» i stedet for
«kan fa» i lovteksten. De skriver: «NITO er kritisk
til nytt andre ledd i ftrl. § 9-14 andre ledd, hvor det
er foreslatt at medlemmer med behov for nedven-
dig opplaering «kan fi» oppleeringspenger. Etter
dagens bestemmelse «ytes» opplaeringspenger til
den som har behov for nedvendig opplaering. Der-
som forslaget vedtas, kan det innebare en inn-
skrenkning i retten til opplaeringspenger for grup-
per som har et dokumentert behov. Det bor
framgé klart av lovteksten at alle medlemmer som
har et dokumentert behov for nedvendig opplee-
ring skal f4 oppleeringspenger dersom de gjen-
nomgar oppleering i regi av godkjent helseinstitu-
sjon eller kompetansesenter, og at det ikke er
overlatt til forvaltningens skjenn hvorvidt det inn-
vilges opplaeringspenger i hvert enkelt tilfelle.»

5.6.4

Departementet foreslar a tydeliggjore at personer
som trenger nedvendig opplaering for a kunne ta
seg av og behandle et barn med langvarig sykdom
eller funksjonsnedsettelse har krav pa oppleaerings-
penger.

I dag er det et vilkar for rett til opplaeringspen-
ger at personen har «omsorg for» barnet. Det
framgar av forarbeidene til bestemmelsen, jf.
Ot.prp. nr. 24 (1997-98), at ogsad andre omsorgs-
personer enn barnets foreldre vil kunne ha rett til
oppleringspenger dersom de har den faktiske
omsorgen for barnet. Begrepet «<omsorg for barn»
er i Arbeids- og velferdsetatens praksis og i rett-
spraksis tolket mer utvidende i folketrygdloven
§ 9-14 sammenlignet med andre bestemmelser i
kapittel 9 der likelydende begrep er brukt. I folke-
trygdloven §9-5 menes det med «omsorg for
barn» i utgangspunktet bare barnets foreldre.
Utover barnets foreldre omfatter personkretsen i
folketrygdloven § 9-14 ogsa andre personer som

Departementets vurderinger og forslag
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utever omsorg for barnet. Arbeids- og velferdseta-
tens praksis er naermere beskrevet i Arbeids- og
velferdsetatens rundskriv til bestemmelsen:

«Det er den reelle omsorgssituasjonen som er
avgjorende, ikke om det er et eventuelt formelt
slektsforhold mellom vedkommende og barnet.

Foreldre som har daglig omsorg, samveersfor-
elder og steforelder vil vanligvis anses d ha
omsorgen for barnet. Men ogsd andre personer
enn foreldrene kan ha en klar rolle i omsorgen av
barnet. En tante eller onkel kan for eksempel ha
sa tett oppfolging av barnet at vedkommende
anses for d ta del i omsorgen.»

Etter departementets syn er det uheldig 4 ha ulike
betydninger av samme begrep i samme kapittel i
loven.

Departementet foreslar & endre ordlyden i fol-
ketrygdloven §9-14, slik at det kommer fram i
bestemmelsen at personer som har behov for ned-
vendig opplering for 4 kunne ta seg av og
behandle barnet far rett til oppleeringspenger.
Dette tydeliggjor at ogsa andre personer enn bar-
nets foreldre som har en rolle med 4 ta seg av og
behandle barnet vil kunne ha krav pa oppleerings-
penger. Det kreves ikke at vedkommende har den
daglige omsorgen for barnet, det er tilstrekkelig
at man har omsorg for og tar seg av barnet i perio-
der. Den faktiske relasjonen og tilknytningen til
barnet vil veere av betydning. Det er et krav om at
oppleeringen vil métte veere nedvendig for at ved-
kommende skal kunne ta seg av og behandle bar-
net. Eksempelvis vil da besteforeldre, tanter og
onkler kunne ha rett til oppleeringspenger dersom
de periodevis tar seg av barnet. Forslaget er ikke
ment 4 medfere en realitetsendring i personkret-
sen som i dagens praksis anses for & vaere omfat-
tet av ordningen. Forslaget vil bringe loven i trad
med praksis. Videre er det fortsatt behovet for
oppleering som er avgjerende, ikke hvilken diag-
nose barnet har. Personer som i kraft av yrket sitt
tar seg av barnet, har ikke rett til oppleerings-
penger etter denne bestemmelsen.

Den foreslitte endringen i heringsnotatet av
det passive «ytes» til det aktive «kan fa» i bestem-
melsen var ikke ment 4 innskrenke retten til
ytelsen. I folketrygdloven brukes flere ulike
begreper for & beskrive at noen far rett til en
ytelse. Departementet vil papeke at alle vilkar for
ytelsen ma vaere oppfylt enten lovteksten sier
«kan fa» eller «ytes».». Den foreslitte endringen
var derfor ikke ment 4 innebzre en endring i vur-

deringen. Departementet ser at det likevel kan
oppfattes slik, og foreslar derfor a beholde «ytes» i
lovteksten.

Som nevnt gjelder retten til oppleeringspenger
ogsa etter at personen det gis opplaeringspenger
for har fylt 18 ar. Mange personer med funksjons-
hemninger og varig sykdom har behov for tett
oppfelging av trygge omsorgspersoner hele livet.
Denne rollen fylles ofte av foreldrene ogsa etter at
barnet er blitt voksen, eventuelt har flyttet hjem-
mefra til egen bolig. Hensikten med bestemmel-
sen tilsier at oppleering ogsa kan gis til andre per-
soner som spiller en viktig rolle i personens liv,
ved 4 ta seg av eller behandle vedkommende,
ogsd som voksen. Nar rettigheten knyttes til
«omsorgen for» kommer dette pa spissen, fordi
det i utgangspunktet ikke er noen som har
«omsorgen for» personer som har fylt 18 ar og er
myndige. Nar den som trenger omsorgen ikke
lenger bor hjemme hos omsorgspersonen, proble-
matiseres dette ytterligere.

En endring i ordlyden kan medfere at flere
mottar oppleeringspenger for personer som har
fylt 18 ar, noe som vil vaere i trad med lovens hen-
sikt, og derfor en riktig justering av dagens prak-
sis. Fordi det fremdeles er krav til at opplaeringen
er nedvendig for at vedkommende skal kunne ta
seg av og behandle personen, vil personkretsen
naturlig veere begrenset for personer over 18 ar.

Departementet har vurdert om retten til opp-
leeringspenger ogsa ber inkludere oppleering gitt
av flere akterer enn i dag. Det er mange ulike
akterer som gir oppleering til parerende og
omsorgspersoner, og det finnes ingen statlig god-
kjenningsordning av slike. En del oppleering gis
ogsd i ssmmenheng med arrangementer som pri-
meert har andre formaél, slik som nettverksbyg-
ging, erfaringsdeling, sosialt samveer ol. En utvi-
delse til private akterer vil derfor kunne bli admi-
nistrativt krevende for Arbeids- og velferdsetaten,
som pa en annen mate enn i dag méa vurdere ned-
vendigheten av og kvaliteten pa oppleeringen, og
skille ut antall timer med oppleering fra andre for-
mal i forbindelse med lengre fraveer fra arbeidet.
En utvidelse til flere akterer vil ogsd fere til
vesentlig okte kostnader, og en eventuell utvidelse
maé derfor utredes grundig og deretter behandles
i forbindelse med budsjettprosessene. Departe-
mentet foreslér etter dette ikke noen endringer av
for hvilken type oppleering det gis rett til opplae-
ringspenger.

Departementet viser til lovforslaget, folke-
trygdloven § 9-14.
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6 Ikrafttredelse. @konomiske og
administrative konsekvenser

6.1 Ikrafttredelse
Loven trer i kraft fra den tid kongen bestemmer.

6.2 @konomiske og administrative
konsekvenser

Tilendringen i § 8-18:

Endringen vil fore til at arbeidsgiver ma utbetale
sykepenger i noen flere saker. Dette antas imidler-
tid 4 gjelde sveert fa saker, og merutgiftene ventes
derfor a vaere beskjedne. Forslaget har ingen oko-
nomiske konsekvenser for folketrygden og heller
ingen administrative konsekvenser for Arbeids-
og velferdsetaten.

Tilendringen i § 8-41:

Endringen vil berore personer med kombinerte
inntekter etter reglene i §§ 8-41, 8-42 og 8-43 hvor
manedsinntekt siste tre maneder omregnet til
arsinntekt avviker mer enn 25 pst. fra rapportert
inntekt til a-ordningen siste tolv méneder. I disse
sakene vil sykepengegrunnlaget matte fastsettes
ved skjenn, noe som vil innebare en viss gkning i
forvaltningskostnader. Departementet har ikke
noe godt grunnlag for 4 si hvor mange saker dette
vil gjelde. Ettersom det er relativt fi sykepenge-
mottakere med kombinerte inntekter, er det imid-
lertid grunn til 4 tro at ekningen i administrative
utgifter vil veere begrenset.

Skjennsfastsettelsen kan medfere bade lavere
og heyere ytelse enn etter hovedregelen for den
enkelte sykemeldte. De samlede konsekvensene
for folketrygdens utgifter vil derfor trolig veere
begrensede.

Til endringen i § 8-43:

Endringene er en presisering av gjeldende prakti-
sering av bestemmelsen og vil derfor ikke ha gko-
nomiske eller administrative konsekvenser.

Til endringer i § 8-49:

Endringen er en presisering av gjeldende prakti-
sering av bestemmelsen og vil derfor ikke ha gko-
nomiske eller administrative konsekvenser.

Til endringen i §§ 9-5, 9-6 og 9-9 (utvidet rett til
omsorgspenger):

Forslaget om 4 inkludere at langvarig sykdom i til-
legg til kronisk sykdom skal gi utvidet rett til
omsorgspengedager, samt & oppheve forskriften
med diagnoselisten som i dag gir rett til utvidet
antall dager, vil medfere flere skjennsmessige vur-
deringer enn i dag for Arbeids- og velferdsetaten.
Pi den annen side vil alle vurderingene ta
utgangspunkt i beskrivelsen fra behandlende
lege, og denne vil ofte veere tilstrekkelig til 4 fatte
en avgjorelse.

Gjeldende forskrift, som lister opp 26 tilstander
som gir rett til utvidet antall omsorgspengedager,
gir lettere tilgang til omsorgspenger for de syk-
dommer eller funksjonshemninger som omfattes
av listen. Selv om det ogsa for disse er krav om at
sykdommen eller funksjonshemningen ma med-
fore markert heyere risiko for fraveer fra arbeidet
for & ta seg av barnet, innebaerer det at saker som
gjelder disse tilstandene er relativt enkle & ta stil-
ling til. For tilfellene som ikke faller inn under
punkt 1-26, er det imidlertid en vanskeligere
skjennsmessig vurdering. I disse tilfellene kan det
gis rett til utvidet antall omsorgspengedager der-
som barnet lider av annen betydelig kronisk syk-
dom eller funksjonshemning som gir markert hoy-
ere risiko for fraveer fra arbeidet. Dette vil inne-
beere en medisinskfaglig vurdering, og slike saker
legges ofte fram for radgivende overlege. Ved a
oppheve forskriften og dermed diagnoselisten, vil
alle saker vurderes med samme utgangspunkt, og i
forhold til om barnets tilstand gir en markert hoy-
ere risiko for fraveer, enten fordi barnet trenger
pleie eller fordi foreldrene mé veere med barnet til
kontroller, behandling og annen oppfelging. Dette
ma bygge pa bade medisinske og andre vurderin-
ger, for eksempel en utvidet beskrivelse fra barnets
lege om det er sannsynliggjort at tilstanden gir ekt
risiko for fraveer fra arbeidet. Selv om flere saker
skal vurderes skjennsmessig, er det derfor likevel
sannsynlig at vurderingen i sterre grad kan gjeres
av saksbehandler selv, uten behov for 4 legge saken
fram for radgivende lege. Dette forer til redusert
saksbehandlingstid, og sparer ressurser i den rad-
givende legetjenesten. Opphevingen av forskriften
vil heller ikke medfere vesentlige utviklingskostna-
der.

Endringene er antatt 4 kunne utvide gruppen
foreldre med utvidet rett til omsorgspenger, da
flere helsetilstander kan utlese denne retten. For-
muleringen om andre betydelige kroniske syk-
dommer i gjeldende forskrift om hvilke sykdom-
mer og funksjonshemninger som skal gi utvidet
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rett til antall omsorgspengedager, gir imidlertid
Arbeids- og velferdsetatens en viss grad av fleksi-
bilitet i hvordan dagens regelverk praktiseres.
Ettersom kronisk sykdom og langvarig sykdom i
stor grad er overlappende, er det derfor usikkert i
hvilken grad praktiseringen av regelverket vil
endres. Videre er det et fatall personer som bru-
ker opp den ordinzere kvoten pa ti dager. Det er
derfor sannsynlig at effekten av endringene vil
veere begrenset.

Endringene vil ogsd kunne pavirke fordeling
av uttak mellom pleiepenger og omsorgspenger,
da foreldre til en del langvarig syke barn etter
dagens regler vil ha rett pa pleiepenger fram til
barnet fyller 18 &r. Siden beregningsgrunnlaget
og utmalingen er den samme for pleiepenger og
omsorgspenger og ordningene finansieres over
samme kapittel og post pa statsbudsjettet, vil en
forskyvning av mottakere fra pleiepenger til
omsorgspenger ikke ha ekonomiske konsekven-
ser for folketrygden.

Det anslés pa usikkert grunnlag at endringene
vil oke utgiftene til folketrygden med om lag
3 mill. kroner.

Til gvrige endringer i § 9-6:

Endringen vedrerende fordeling og overfering av
omsorgspengedager mellom foreldre vil ikke ha
administrative konsekvenser utover & lette saks-
behandlingen.

Forslaget om at omsorgspengedager kan for-
deles mellom foreldrene etter avtale uavhengig av
skriftlig samveersavtale dersom en forelder er
alene om den daglige omsorgen, kan medfere en
endring i finansieringsansvaret mellom foreldre-
nes arbeidsgivere, og mellom arbeidsgiver og fol-
ketrygden. Endringen vil gjelde fa personer, og
foreldrenes samlede rett til omsorgspengedager
utvides ikke. Endringen vil derfor trolig ikke ha
betydning for det totale uttaket av omsorgspenge-
dager, og er ikke anslatt 4 ha ekonomiske konse-
kvenser av betydning verken for folketrygden
eller arbeidsgiver.

Forslaget om & presisere at man anses som
alene om omsorgen dersom den andre forelderen
er i fengsel eller avtjener verneplikt er i trad med
gjeldende praksis, og vil derfor ikke ha ekono-
miske eller administrative konsekvenser.

Forslaget om & innfere en dreftingsplikt om
bruk av graderte omsorgspengedager fir ingen
okonomiske eller administrative konsekvenser av
betydning for arbeidsgiver eller arbeidstaker. Der-
som det blir inngatt en avtale om rett til gradert

uttak av omsorgspenger og omsorgspermisjon vil
det kunne fa administrative konsekvenser for
arbeidsgiver, eksempelvis knyttet til innfering av
et system for registrering av timefraveer. Kostna-
der knyttet til dette vil kunne veaere et element i
dreftingene. Dersom dreftingene ikke forer til at
det blir inngatt en avtale, vil arbeidsgiver ensidig
bestemme hva som skal gjelde. Arbeidsgiver vil
derfor ikke bli palagt kostnader gjennom innfe-
ring av dreftingsplikt. Endringen far ingen admi-
nistrative konsekvenser for Arbeids- og velferds-
etaten.

Forslaget om & innfere dreftingsplikt kan fore
til okt bruk av graderte omsorgspengedager. Okt
bruk av gradering kan bade medfoere at enkelte far
behov for feerre omsorgspengedager samlet sett,
og at terskelen for 4 bruke omsorgspengedager
blir lavere som felge av at man ikke ma benytte en
hel dag. Endringen kan derfor medfere bade
reduserte og okte totale kostnader bade for
arbeidsgiver og folketrygden. Ettersom det er
adgang til & ta ut graderte omsorgspenger alle-
rede i dag, vil den samlede effekten av dreftings-
plikten imidlertid trolig bli begrenset. Endringen
er derfor ikke anslatt & ha ekonomiske konse-
kvenser av betydning, verken for folketrygden
eller arbeidsgiver.

Tilendringeni § 9-7:

Endringen vil innebaere en forenkling for Arbeids-
og velferdsetaten og legge til rette for digital saks-
behandling, ved at saksbehandler ikke lenger vil
matte vurdere om vedlegget til ssknaden kommer
fra lege eller ikke. Det vil ogsé veere en forenkling
for brukerne, som ikke vil méatte framskaffe lege-
erklering for de forste tre dagene av barnets
sykefraveer. For legene vil det veere arbeidsbhespa-
rende & slippe a utstede legeerklaering i disse til-
fellene.

Ettersom det antas at det forekommer tilfeller i
dag der foreldre ikke far utbetalt omsorgspenger
fordi fraveeret ikke kan dokumenteres med lege-
erkleering, anslas det pa usikkert grunnlag at end-
ringen vil ke utgiftene for folketrygden med om
lag 2 mill. kroner.

Til endringen i § 9-8:

Endringen er en konsekvens av at langvarig syke
barn likestilles med kronisk syke og funksjons-
hemmede barn i §§ 9-5 og 9-6. Se omtale av admi-
nistrative og ekonomiske konsekvenser for disse
bestemmelsene.
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Til endringen i § 9-13:

Forslaget om at to personer kan motta pleiepen-
ger samtidig ved pleie av naerstidende i livets slutt-
fase vil gjere ordningen enklere. Selv om end-
ringen ikke oker det totale antallet dager, vil et
mer fleksibelt regelverk kunne fore til at flere bru-
ker ordningen, og dermed gi okte utgifter for fol-
ketrygden. Det vil imidlertid veere tilfeller der det
er mer hensiktsmessig eller enskelig for flere
pleieytere & motta stenad for forskjellige dager, ev.
en kombinasjon. Det vil fortsatt ogsa veere et krav
om at ytelsen gis til personer som yter aktiv pleie
til pasienten.

Enkelte av de som vil fa rett til samtidig uttak,
mottar trolig i dag i stedet sykepenger eller vel-
ferdspermisjon fra arbeidsgiver. Endringen vil
dermed ogsa kunne innebere en forskyvning av
utgifter fra arbeidsgivere til folketrygden.

Det ansas pa usikkert grunnlag at endringen
vil gke utgiftene for folketrygden med om lag
6 mill. kroner.

Til endringen i § 9-14:

Endring er en presisering av gjeldende praktise-
ring av bestemmelsen for personer som tar seg
av og behandler et barn under 18 ar med funk-
sjonshemning eller langvarig sykdom. Det kan
likevel tenkes at noen flere vil fa rett til opplee-
ringspenger der den pleietrengende er over
18 ar. Det anslas pa usikkert grunnlag at end-
ringen vil gke i utgiftene for folketrygden med
om lag 0,3 mill. kroner.

Tilendringen i § 9-16:

Endringen vil ikke ha skonomiske eller adminis-
trative konsekvenser.

Oppsummert:

Samlet anslas endringene pé usikkert grunnlag a
oke utgiftene til folketrygden med om lag 11 mill.
kroner.

7 Merknader til de enkelte
bestemmelsene i lovforslaget

Merknader til bestemmelsene i folketrygdloven
Til§8-18

I situasjoner der arbeidsgiver skal utbetale syke-
penger pa grunnlag av legeerkleering faller retten

til sykepenger bort dersom legeerklaeringen ikke
er sendt innen 14 dager etter at arbeidsgiveren
kan kreve slik erkleering. I bestemmelsens tredje
ledd tredje punktum innfores en unntaksmulighet
fra at legeerkleering mé sendes arbeidsgiver innen
14 dager. Unntaket skal gjelde i tilsvarende situa-
sjoner som der det er gitt unntak fra & sende mel-
ding i § 818 tredje ledd forste punktum.

Unntak vil kunne gis i situasjoner der sykdom-
men eller skaden gjor at arbeidstaker ikke har
hatt mulighet til & sende legeerklaeringen, men
det vil ogsad kunne gis der det er grunner utover
sykdommen eller skaden som forer til at det ikke
er mulig for arbeidstakeren 4 sende legeerkleerin-
gen. Unntak ber for eksempel kunne gis i tilfeller
der arbeidstakeren er innlagt i helseinstitusjon
eller er sterkt fysisk eller psykisk redusert. Lege-
erkleering mé imidlertid sendes inn si snart
medlemmet er i stand til det, slik at arbeidsgiver
mottar nedvendig dokumentasjon for & kunne
utbetale sykepengene.

Til § 8-41

I bestemmelsens andre ledd bokstav a er det tatt
inn at sykepengegrunnlaget skal fastsettes etter
reglene i folketrygdloven § 828 til §830. Det
betyr at nir man skal fastsette sykepengegrunnla-
get til den som er kombinert arbeidstaker og selv-
stendig naeringsdrivende, skal sykepengegrunnla-
get for arbeidstakerdelen ikke bare vurderes etter
reglene i § 8-28, men ogsa etter reglene i § 8-30.
Det vil i praksis innebzere at sykepengene skal
fastsettes ved skjonn i tilfeller der den aktuelle
maéanedsinntekten beregnet etter § 828 (omreg-
net til rsinntekt) avviker mer enn 25 pst. fra rap-
portert inntekt til a-ordningen de siste tolv kalen-
derménedene for arbeidsuferheten.

Til § 8-43

I bestemmelsens andre ledd er det presisert at ved
fastsettelse av sykepengegrunnlaget for den som
er arbeidstaker, selvstendig naringsdrivende og
frilanser, skal inntekt som arbeidstaker og frilan-
ser fastsettes ut fra den aktuelle manedsinntekten
etter § 841 andre ledd bokstav a. Inntekt som
selvstendig neeringsdrivende fastsettes ut fra den
pensjonsgivende arsinntekten etter § 841 andre
ledd bokstav b.

Til § 8-49

I bestemmelsens farste ledd forste punktum er det
presisert at del I Generelle bestemmelser i folke-
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trygdloven kapittel 8 ogsé gjelder for rett til syke-
penger etter § 849. Dette er gjort ved at bestem-
melsen viser til at sykepenger skal ytes etter
bestemmelsene i kapitlet her.

Til § 9-5

I bestemmelsens tredje ledd likestilles langvarig
syke barn med kronisk syke og funksjonshem-
mede barn. Dette betyr at retten til omsorgspen-
ger gjelder til og med det kalenderaret barnet fyl-
ler 18 ar, ogsa dersom barnet er langvarig sykt.
Med langvarig menes i denne forbindelse at syk-
dommen antas 4 ville ha en varighet pa minst ett
ar. Bestemmelsen méa ses i sammenheng med § 9-
6 andre ledd, og vilkidrene for utvidet rett til
omsorgspenger etter denne bestemmelsen mé
veere oppfylt.

Til § 9-6

I andre ledd likestilles langvarig sykdom med kro-
nisk sykdom og funksjonsnedsettelse for rett til 10
ekstra stonadsdager per ar. Forutsetningen er at
omsorgspersonen som folge av barnets sykdom/
funksjonsnedsettelse har markert heyere risiko
for fraveer fra arbeidet for & ta seg av barnet. Dette
gjelder bade fraveer fordi barnet er sykt og fravaer
som felge av at barnet mottar helsetjenester.

I tredje ledd presiseres at en omsorgsperson
anses alene om omsorgen ogsa nar den andre av
barnets foreldre er i fengsel eller avtjener verne-
plikt. Slike situasjoner likestilles dermed med at
den andre forelderen ikke kan ha omsorg for bar-
net fordi den har funksjonsnedsettelse, er innlagt i
helseinstitusjon e.l. Den vesentlige avgrensningen
gjeres mot situasjoner hvor den ene forelderen
velger 4 vaere borte fra omsorgsoppgaver, f.eks. i
forbindelse med arbeid, studier o.l. Begrepet «ale-
neomsorg» endres til «alene om omsorgen».
Dette innebaerer ingen realitetsendring, men
bidrar til lik begrepsbruk gjennom hele bestem-
melsen.

I fierde ledd presiseres at retten til utvidet
antall dager med omsorgspenger etter andre ledd
ikke gis automatisk, men forutsetter at Arbeids-
og velferdsetaten har fattet vedtak hvor det er
godtatt at barnet er kronisk eller langvarig sykt
eller funksjonshemmet, og at dette forer til mar-
kert heyere risiko for fraveer fra arbeidet for a ta
seg av barnet.

I femte ledd reguleres at en forelder som er
alene om den daglige omsorgen kan avtale & over-
fore dager med omsorgspenger til den andre for-
elderen. Kravet om at Arbeids- og velferdsetaten

skal fa skriftlig melding om overferingen, opphe-
ves. Formuleringen «alene om den daglige omsor-
gen» endres til «alene om omsorgen». Dette inne-
barer ingen realitetsendring, men bidrar til lik
begrepsbruk gjennom hele bestemmelsen.

I sjette ledd oppheves kravet om at Arbeids- og
velferdsetaten skal fa skriftlig melding dersom en
forelder som er alene om den daglige omsorgen
overforer dager til ektefelle eller samboer. Formu-
leringen «alene om den daglige omsorgen»
endres til «alene om omsorgen». Dette innebarer
ingen realitetsendring, men bidrar til lik begreps-
bruk gjennom hele bestemmelsen.

I attende ledd bestemmes det at arbeidsgiver
har plikt til 4 drefte med de tillitsvalgte om virk-
somheten skal gi ansatte rett til 4 ta ut omsorgs-
penger for kortere perioder enn hele dager. Der-
som dreftingene ikke forer til enighet, bestemmer
arbeidsgiver hva som skal gjelde.

I niende ledd endres forskriftshjemmelen, slik
at departementet kan (ikke skal) gi forskrifter om
gjennomferingen av bestemmelsene i paragrafen.
Dette ses i sammenheng med forslaget om 4 opp-
heve forskrift 25. mars 1997 nr. 263 om hvilke syk-
dommer og funksjonshemninger som skal gi utvi-
det rett til omsorgspenger etter folketrygdloven
§ 9-6 andre ledd.

Til§ 9-7

Bestemmelsens fjerde ledd endres, slik at arbeids-
takere, frilansere og selvstendig neeringsdrivende
som har rett til & fa omsorgspenger direkte fra
trygden ikke lenger trenger & dokumentere bar-
nets eller barnepasserens sykdom med legeer-
kleering de forste tre dagene, men kan bruke
egenmelding pd samme méte som arbeidstakere
som far omsorgspenger fra arbeidsgiver. Fra og
med fjerde dag ma det legges fram legeerkleering
for rett til omsorgspenger fra trygden.

Til § 9-8

Endringen i fjerde ledd er en konsekvens av at
langvarig syke barn likestilles med kronisk syke
og funksjonshemmede barn i §§9-5 og 9-6. En
arbeidsgiver som betaler omsorgspenger til en
arbeidstaker som bare har omsorg for et langvarig
eller kronisk sykt eller funksjonshemmet barn
over 12 ar, far full refusjon fra trygden.

Nytt femte ledd en er videreforing av bestem-
melsen i § 2 i forskrift 25. mars 1997 nr. 263. For-
skriften, som gjelder hvilke sykdommer og funk-
sjonshemninger som skal gi utvidet rett til
omsorgspenger etter folketrygdloven § 9-6 andre



36 Prop.7L

2022-2023

Endringer i folketrygdloven (kapittel 8 og 9) og arbeidsmiljgloven

ledd, foreslas opphevet, men bestemmelsen i § 2
viderefores i nytt femte ledd. Den videreforte
bestemmelsen gir ny arbeidsgiver hjemmel til &
kreve at en arbeidstaker gjennom erkleering fra
tidligere arbeidsgiver dokumenterer hvor mange
omsorgspengedager vedkommende har hatt i det
kalenderaret ansettelsen finner sted.

Til § 9-9

Endringen i forste ledd er en konsekvens av at
langvarig syke barn likestilles med kronisk syke
og funksjonshemmede barn i §§ 9-5 og 9-6. Frilan-
sere og selvstendig neeringsdrivende som bare
har omsorg for et langvarig eller kronisk sykt eller
funksjonshemmet barn over 12 ar, far omsorgs-
penger fra trygden fra og med 1. fravaersdag.

Til§9-13

Det tas inn en setning i bestemmelsen som presi-
serer at to personer kan motta pleiepenger for
pleie av den samme pasienten samtidig. Dette
apner for at to personer deler dagen mellom seg,
eller at de er til stede samtidig og pleier i felles-
skap. Det totale antall dager det kan mottas pleie-
penger er uansett 60 dager per pleiemottaker.
Dersom to personer samtidig mottar 100 pst. plei-
epenger etter bestemmelsen, kan ytelsen utbeta-
les i maksimalt 30 dager til hver.

Til § 9-14

Bestemmelsen om rett til opplaeringspenger til et
medlem med funksjonshemmet barn endres, slik
at det klargjores i bestemmelsen at personer som
trenger nedvendig oppleering for 4 kunne ta seg
av og behandle barnet vil ha rett pa ytelsen. Det
gis rett til ytelsen til omsorgspersoner som har
behov for nedvendig opplaering for 4 kunne ta seg

av og behandle barnet. Det kreves ikke at ved-
kommende har den daglige omsorgen for barnet,
det er tilstrekkelig at man pleier og tar seg av bar-
net i perioder. Bestemmelsen kommer ikke til
anvendelse pé personer som har som yrke & ta seg
av barnet.

Til§ 9-16

Det presiseres i flerde ledd at samme legeerklee-
ring kan benyttes av flere pleiepengemottakere.
Dette er en forenkling i tilfeller der det er flere
som pleier samme pasient.

Merknader til bestemmelsen i arbeidsmiljgloven
Til § 12-9

1 sjette ledd andre punktum presiseres at en
omsorgsperson anses alene om omsorgen 0gsa
nar den andre av barnets foreldre er i fengsel eller
avtjener verneplikt. Slike situasjoner likestilles
dermed med at den andre forelderen ikke kan ha
omsorg for barnet fordi den har nedsatt funk-
sjonsevne, er innlagt i helseinstitusjon som lang-
tidspasient eller tilsvarende forhold. Tilsvarende
forhold relaterer seg til samtlige av de opplistede
situasjonene. Den vesentlige avgrensningen gjo-
res mot situasjoner hvor den ene forelderen vel-
ger a veere borte fra omsorgsoppgaver, f.eks i for-
bindelse med arbeid, studier o.l.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver
under et framlagt forslag til proposisjon til Stortin-
get om endringer i folketrygdloven (kapittel 8 og
9) og arbeidsmiljgloven.

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endringer i folketrygdloven (kapittel 8 og 9) og

arbeidsmiljeloven i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i folketrygdloven (kapittel 8 og 9)
og arbeidsmiljgloven

I

I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjores
folgende endringer:

§ 8-18 tredje ledd tredje punktum skal lyde:
Retten til sykepenger faller bort dersom arbeids-
giveren skal betale sykepenger pd grunnlag av
legeerklaering (§ 8-7), og legeerkleeringen ikke er
sendt til arbeidsgiveren innen 14 dager etter at ar-
beidsgiveren kan kreve slik erkleering, sdfremt det
har veert mulig for arbeidstakerven d sende lege-
erkleeringen.

§ 8-41 andre ledd bokstav a skal lyde:
a. Sykepengegrunnlaget fastsettes ut fra den
aktuelle ménedsinntekten, se §§ 8-28 til 8-30.

§ 843 andre ledd skal lyde:

Sykepengegrunnlaget fastsettes etter de
bestemmelsene som gjelder for et medlem som
har inntekt bade som arbeidstaker og som selv-
stendig neeringsdrivende, se § 8-41. Inntekt som
arbeidstaker og frilanser fastsettes ut fra den aktu-
elle manedsinntekten etter § 8-41 andre ledd bok-
stav a. Inntekt som selvstendig neeringsdrivende
fastsettes ut fra den pensjonsgivende drsinntekten
etter § 8-41 andre ledd bokstav b.

§ 8-49 forste ledd forste punktum skal lyde:

Til et medlem som mottar dagpenger under
arbeidsloshet, eller som opptjener ventetid etter
§ 49, ytes det sykepenger etter bestemmelsene i
kapitlet her fra og med den dag medlemmet blir
arbeidsufer.

§ 9-5 tredje ledd skal lyde:

Retten til omsorgspenger gjelder til og med
det kalenderéret barnet fyller 12 &r. Dersom bar-
net er kronisk eller langvarig sykt eller funksjons-
hemmet, og vilkarene for utvidet rett til omsorgs-
penger etter § 9-6 andre ledd er opppylt, gjelder
retten til og med det aret barnet fyller 18 ar.

§ 9-6 skal lyde:
§ 9-6. Antall dager med omsorgspenger

Omsorgspenger etter § 9-5 forste ledd ytes til
den enkelte arbeidstaker i opptil 10 stenadsdager
for hvert kalenderar. Har vedkommende omsor-
gen for mer enn to barn, ytes det omsorgspenger i
opptil 15 stenadsdager. Nar arbeidstakeren er
alene om omsorgen, gkes antallet stenadsdager til
henholdsvis 20 og 30.

Dersom en arbeidstaker har kronisk eller lang-
varig syke eller funksjonshemmete barn og dette
forer til en markert heyere risiko for fraveer fra
arbeidet for d ta seg av barnet, ytes det omsorgspen-
ger etter reglene i forste ledd med tillegg av 10 sto-
nadsdager for hvert kronisk eller langvarig sykt
eller funksjonshemmet barn. Nar arbeidstakeren er
alene om omsorgen, dobles antall stenadsdager.

Arbeidstakeren regnes for 4 vare alene om
omsorgen for et barn ogsa hvis den andre av bar-
nets foreldre i lang tid ikke kan ha tilsyn med bar-
net fordi han eller hun er funksjonshemmet, er
innlagt i helseinstitusjon, er i fengsel, avtjener ver-
neplikt e l.

For at arbeidstakeren skal fa utvidet rett til
omsorgspenger etter andre ledd, ma Arbeids- og
velferdsetaten ha godtatt at barnet er kronisk eller
langvarig sykt eller funksjonshemmet, og at dette
Sorer til markert hayere risiko for fraveer fra arbei-
det for d ta seg av barnet.

Nar den ene av foreldrene er alene om omsor-
gen, kan stenadsdagene etter forste og andre ledd
fordeles mellom foreldrene etter avtale.

Nar en av foreldrene er alene om omsorgen,
kan opptil 10 av stenadsdagene overfores til ekte-
felle, eller til samboer ndr samboerforholdet har
vart i minst 12 mdneder.

Reglene i denne paragrafen gjelder tilsvarende
for frilansere og selvstendig naeringsdrivende,
men slik at det ytes omsorgspenger etter utlepet
av ventetiden, se § 9-9 forste ledd.

Avrbeidsgiver kan gi vett til omsorgspenger for
kortere perioder enn hele dager. Arbeidsgiveren har
plikt til a drofte med de tillitsvalgte om det skal gis
slik rett til d ta ut omsorgspenger for del av dag.
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Departementet kan gi forskrifter om gjennom-
foringen av bestemmelsene i denne paragrafen.

§ 9-7 fjerde ledd skal lyde:

For at arbeidstakeren, frilanseren eller den
selvstendige naeringsdrivende skal fa rett til
omsorgspenger fra trygden ma barnets eller bar-
nepasserens sykdom dokumenteres med egenmel-
ding de forste tre stonadsdagene, og devetter med
legeerklaering.

§ 9-8 fijerde ledd skal lyde:

Omsorgspenger til en arbeidstaker som bare
har omsorg for et kronisk eller langvarig sykt eller
funksjonshemmet barn over 12 ar, refunderes fullt
ut.

§ 9-8 nytt femte ledd skal lyde:

Ndr en arbeidstaker skifter arbeidsgiver, kan
den nye arbeidsgiveren kreve at arbeidstakeren leg-
ger fram erklering fra tidligere arbeidsgiver om
hvor mange dager arbeidstakeren har fatt omsorgs-
penger i det kalenderdret ansettelsen finner sted.

§ 9-9 forste ledd skal lyde:

Trygden yter omsorgspenger dersom arbeids-
takeren har veert i arbeid eller i en likestilt situa-
sjon (§9-2 jf. §8-2) i til sammen minst fire uker
umiddelbart for fraveeret, men ikke har rett til
omsorgspenger fra en arbeidsgiver. Til frilansere
og selvstendig neeringsdrivende ytes det ikke
omsorgspenger fra trygden de ti forste fravaersda-
gene (ventetid). Dersom frilanseren eller den selv-
stendig neeringsdrivende bare har omsorg for et
kronisk eller langvarig sykt eller funksjonshem-
met barn over 12 ar, ytes omsorgspenger fra og
med 1. fravaersdag.

§ 9-13 skal lyde:
§ 9-13. Pleiepenger for pleie av en neerstaende i livets
sluttfase

Til medlem som i hjemmet pleier en naersta-
ende i livets sluttfase, ytes det pleiepenger i opptil
60 dager for hver pasient. Det kan ytes pleiepenger
til inntil to persomer samtidig for pleie av samme
person.

§ 9-14 skal lyde:
§ 9-14. Oppleeringspenger til et medlem som tar seg
av et funksjonshemmet eller langvarig sykt barn

Til et medlem som trenger nodvendig opplee-
ring for d ta seg av og behandle et barn med en
funksjonshemning eller en langvarig sykdom,
ytes det oppleeringspenger dersom medlemmet
gjennomgér oppleering ved en godkjent helseinsti-
tusjon eller deltar pa foreldrekurs ved et offentlig
spesialpedagogisk kompetansesenter.

Stenaden kan gis selv om barnet har fylt 18 &r.

§ 9-16 fijerde ledd skal lyde:

For & fa rett til pleiepenger etter § 9-13 mé det
legges fram legeerklaering fra den helseinstitusjo-
nen eller den legen som har behandlet pasienten.
Samme legeerkloering kan benyttes av flere pleiepen-
gemottakere.

I

I'lov 17. juni 2005 nr. 62 om arbeidsmiljo, arbeids-
tid og stillingsvern mv. skal § 12-9 sjette ledd an-
dre punktum lyde:

Det samme gjelder hvis det er to om omsor-
gen, men en av dem er langvarig avskaret fra tilsy-
net med barnet pd grunn av nedsatt funksjons-
evne, innleggelse i helseinstitusjon som langtids-
pasient, er i fengsel, avtjener verneplikt, eller tilsva-
rende forhold.

I

Loven trer i kraft fra den tid kongen bestemmer.
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