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Sammendrag

Landbruks- og matdepartementet (LMD) ga i brev datert 10. mars 2022, Landbruksdirektoratet i
oppdrag 4 utrede etablering av beredskapslagring av matkorn. Den norske matsikkerheten vurderes
& veere god. Norge fir normalt tilgang til det landet trenger for & supplere norsk matproduksjon
gjennom import fra verdensmarkedet. Hendelser som utfordrer forsyningssikkerheten, kan likevel
oppsta.

Landbruksdirektoratet har i denne rapporten vurdert ulike tilneerminger til hvordan en ordning for
beredskapslagring av matkorn kan utformes og forvaltes. Vi har innledningsvis tilnermet oss
oppdraget ved & g igjennom de enkelte elementene, eller sporsmélene, LMD har bedt
Landbruksdirektoratet vurdere:

e Skal omfanget av lagring tilsvare forbruk for 1, 3, 6, 9 eller 12 maneders behov, eksklusivt
kommersielt lager.

e Skal beredskapslagring bygge pé norsk eller importert korn, eller en kombinasjon.

o Skal lagringen veere sentral, regional eller lokal (gardslager), eller en kombinasjon.

o Skal lageret besta av korn eller mel, eller en kombinasjon.

e Kan korn klassifisert som for pavirke behovet for beredskapslager av matkorn.

e Skal beredskapslageret vaere integrert i en driftsoperaters kommersielle beholdning, eller ma
det veere separat.

e Skal staten kjope inn og eie kornet, eller skal driftsoperatoren gjore det.

Landbruksdirektoratet har kostnadsberegnet lagring, investering i infrastruktur og ravareinnkjep.
Kostnadene er i en starrelsesorden som tilsier at statens prosjektmodell skal brukes. Rapporten her
kan vurderes som resultatet av en idéfase i henhold til prosjektmodellen.

Basert pa gjennomgangen, summerer Landbruksdirektoratet opp felgende:

e Det ma bygges ny lagerkapasitet dersom man vil lagre mer enn to méaneders forbruk.
Beholdes Stavanger havnesilo, har man lagerkapasitet for tre til fire méneders forbruk.

e Dersom man gnsker snarlige tiltak, bor det legges til rette for at Stavanger havnesilo brukes
fram til eventuell omregulering.

e Lageret bar vaere av en storrelse tilsvarende 6 maneders normalforbruk. Lagring utover
denne mengden vil kreve uforholdsmessig mye investering sammenstilt med beregnet nytte.

e Enlgsning med integrert lagring gir sterst fleksibilitet og tilpasning til markedsforhold, samt
lavere enhetskostnad for lagring enn separat lager.

e Statlig innkjep av korn og statlig eierskap til en ideell mengde av korn gir sterst umiddelbar
belastning pa statsbudsjettet, men har feerrest negative konsekvenser for driftsoperatgrenes
likviditet.

e Valget mellom norsk korn og/eller importkorn kan pévirke hvem som er interessert i &
investere i ny lagerkapasitet og hvor den blir etablert.

e Lagring av mel har noen positive sider, men kan kun vere aktuelt for forbrukermarkedet.
Landbruksdirektoratet anbefaler ikke en lgsning hvor mel inngér.

e Forkorn og mulighetene til & bruke det som matkorn pavirker ikke lagerbehovet.

e Beredskapslagring er kostbart og vil kreve statlig finansiering i en eller annen form.

P& bakgrunn av dette har Landbruksdirektoratet vurdert kostnader og andre virkninger for to
tilneerminger:

e Modell 1: En lgsning utelukkende basert pa importert ravare.
e Modell 2: En lgsning hvor man etablerer beredskapslagrene pa norsk mathvete av kvaliteter
som det er overskudd av i produksjonsaret.

I tillegg har Landbruksdirektoratet skissert en lgsning som kan iverksettes snarlig, samt et null-
alternativ.

Beredskapslagring for matkorn 5



Landbruksdirektoratet

Landbruksdirektoratet gir ingen klar anbefaling om valg av tilnaerming, men foreslar at man med
utgangspunkt i de folgende forutsetningene, vurderer videre i en konseptfase:

e Etlager tilsvarende normalforbruk i 6 méneder

e Integrert lagring og statlig eierskap til kornet

e Lagringen i form av korn, ikke mel

e Anleggsstrukturen bor i storst mulig grad styres av markedet
e Utforminger med norsk og/eller importert vare bgr vurderes

Avslutningsvis har vi pdpekt faktorer som vi gjennom arbeidet med rapporten har kommet fram til
er essensielle for en vellykket gjennomfering, mer og mindre uavhengig av innretting av detaljene:

e Nybygging bar finansieres av statlige midler.

e Anskaffelsesregelverket kommer til anvendelse, og det ma vurderes naermere hvordan man
kan opptre innenfor rammen av disse.

e Det ma vere fordeler nok for korn- og melbransjen i ordningen til at de gnsker & bidra.

e Grensegangen mot markedsreguleringen mé klargjores.

e Ordningen ma utformes slik at konkurransen pavirkes i minst mulig grad.

e Beslutning om uttak bar tas av regjering etter en helhetlig vurdering.
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn og mandat

I Hurdalsplattformen, under overskriften «Landbruk: Trygg mat og levende distrikt», star det at
regjeringen vil etablere beredskapslagring for korn. I brev fra Landbruks- og matdepartementet
datert 10. mars 2022 er Landbruksdirektoratet gitt i oppgave & utrede etablering av
beredskapslagring av matkorn.

Det er gitt folgende mandat for utredningen:

«Det er et viktig samfunnsansvar G sikre at landets befolkning fér nok mat. Matsikkerheten blir
ivaretatt gjennom nasjonal produksjon, handel og ivaretaking av produksjonsgrunnlaget. Den
norske matsikkerheten er god. Norge far normalt tilgang til det landet trenger for @ supplere norsk
matproduksjon gjennom import fra verdensmarkedet.

Selv om handelssystemene normalt fungerer, kan det oppstd ulike utfordringer knyttet til
naturhendelser med pafelgende avlingssvikt som kan medfore forstyrrelser i verdikjedene. Dette
kan utfordre forsyningssikkerheten pd matomrddet. Klimaendringer og mer ekstremver i
framtida kan pdvirke hyppigheten av avlingssvikt og gjore forsyningssikkerheten fra
verdensmarkedet mer utfordrende. Andre store miljeodeleggelser, sikkerhetspolitiske kriser og
andre kriser som pandemier kan ogsa forstyrre verdikjedene.

PG denne bakgrunn bes Landbruksdirektoratet utrede etablering av beredskapslagring for
matkorn.

Folgende forhold skal vurderes:

Omfang av lagring — Det skal utredes alternativer med beredskapskrav pa en lagerbeholdning per
1. juli for henholdsvis 1 mdneds, 3, 6, 9 og 12 mdaneders normalforbruk av matkorn, eksklusiv
kommersielle lagre, for overlagring mellom kornsesonger. Det legges til grunn at lagring skal skje
1 regi av markedsaktorene der staten betaler godtgjorelse for lagring utover den kommersielle
delen. En tidsplan for etablering skal vurderes, herunder om oppbyggingen skal baseres pa
importert eller norsk korn eller en kombinasjon. En kombinasjon av lagring av korn og mel skal
0gsa vurderes.

Selv om det er etablering av beredskapslagring for matkorn som skal utredes, skal ogsa
mulighetene for G benytte en storre andel av korn klassifisert som for til mat vurderes, og hvordan
dette kan pdvirke matkornlagerbehovet, bade isolert sett og som et tillegg.

Lokalisering av lagre og lagerkapasitet — Det skal utredes alternativer med sentral, regional eller
lokal lagring (gardsanlegg) i regi av markedsaktorene og en kombinasjon av disse. Ved lagring av
korn og mel skal det for mel utredes alternativer med lagring i regi av matmelmollene eller
dagligvarekjedene og en kombinasjon av disse. I hvilken grad de ulike alternativene krever
bygging av ny lagerkapasitet eller om eksisterende lagerkapasitet kan benyttes, skal vurderes.

Kostnader — Samfunnsekonomiske konsekvenser av ulike alternativer skal vurderes, herunder
blant annet kostnader til etablering og arlig drift relatert til omfang av lagring og lokasjoner for
lagringen. Kostnader knyttet til forvaltning av en ordning med beredskapslagring skal ogsda
anslas. Samfunnsekonomiske inntekter, f.eks. verdien av leverings- og prissikkerhet,
arbeidsplasser, trygghet og samfunnsstabilitet skal ogsa vurderes.

Andre forhold — Utredningen skal ogsd inneholde et nullalternativ, lik dagens situasjon, jf.
utredningsinstruksens kap. 2-2. Det skal videre utredes hvordan beredskapslagring av matkorn
kan styrke selvforsyningsgraden gjennom blant annet G styrke norsk matkornproduksjon, bedre
kornflyt, lagerkapasitet og forutsigbarhet. Utredningen skal ogsa belyse eventuelle klima- og
miljoeffekter av produksjon og lagring i trad med utredningsinstruksen.
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Administrative konsekvenser — Det skal utredes regelverk for hvilke kriterier i kornmarkedet som
ma vare oppfylt for korn eller mel fra beredskapslagrene skal kunne tas 1 bruk, bestemmelser som
regulerer omfang av uttak og pris, skille mellom beredskapslager og forretningsmessig lager,
gjenoppbygging av lagrene etter uttak, rullering m.m. Kontrollregime og evt. konkurransemessige
problemstillinger skal ogsd utredes.

Annet — Dersom Landbruksdirektoratet ser behov for avklaringer om mandatet eller utredning av
andre relevante forhold, skal direktoratet ta dette opp med Landbruks- og matdepartementet.

Landbruksdirektoratet skal levere rapport innen 15. juni 2022.»

1.2 Avgrensinger og tolking av mandatet

I mange ar har den politiske gjennomgangstonen vert at norsk matvareberedskap baseres pa norsk
produksjon, opprettholdelse av produksjonsgrunnlaget og import. Regjeringen har i
Hurdalsplattformen besluttet & etablere beredskapslager for korn som en lgsning pa det som
oppleves som gkende usikkerhet med hensyn til forsyningssikkerheten fra utlandet.

Mandatet bestar i & utrede hvordan beredskapslager kan utformes og gjennomfares. Det er gitt en
rekke elementer og alternative tilneerminger som skal vurderes. Mandatet er & utrede utformingen
av en beredskapslagring av matkorn, ikke hvorvidt den skal etableres eller vurdere
hensiktsmessigheten.

Politisk uro og krigstilstand i viktig eksportland, samt pandemien vi nettopp har vart igjennom, kan
ha rokket ved innbyggernes oppfatning av import som et grunnlag for matvaresikkerhet. Det er
imidlertid utenfor mandatet a gjore en risiko- og sarbarhetsvurdering. Vi vurderer heller ikke andre
tiltak som kan gke forsyningssikkerheten. Det vises i denne sammenheng til Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) som har ansvar for & utfore nettopp denne typen analyser og
vurderinger. Siste offentlige analyser er DSBs risiko- og sarbarhetsvurderinger fra 2019 (DSB, 2019).

Ellers viser vi til Totalberedskapskommisjonens arbeid som skal leveres sommeren 2023. Deres
arbeid inkluderer matforsyning og -sikkerhet.

Etter mgte med Landbruks- og matdepartementet 22. mars og senere kontakt, er det gjort noen
avgrensninger og tolkninger av mandatet:

Malet med beredskapslagring er & opprettholde tilnaermet normal forsyning til det
norske markedet ved kort eller mellomlang forsyningssvikt

Ved kriser av lengre varighet skal beredskapslagrene gi myndighetene tid til 4 iverksette ngdvendige
tiltak innen matforsyningen, herunder tiltak for omlegging av kostholdet og landbruksproduksjon.

Forsyningssvikt internasjonalt kjennetegnes ved okte priser pd verdensmarkedet. Det legges til
grunn et risikobilde hvor det ikke ngdvendigvis er full stopp i forsyningene fra utlandet, men at
importprisene er sipass haye at det vil forstyrre den innenlandske produksjonen av mel og
bakervarer. Ensidig nasjonal forsyningssvikt lgses normalt ved gkt import.

Pris er utlesende mekanisme for bruk av beredskapslager

Som en konsekvens av ovennevnte malformulering, er pris den utlgsende mekanismen for bruk av
beredskapslager.

Hvete er den viktigste matkornarten, og analysen begrenses til hvete

Det produseres og brukes en del havre, rug og noe bygg til mat, men hvete er den aller viktigste
ravaren og den som er vanskeligst & erstatte i moderne neringsmiddelindustri. Det legges imidlertid
til grunn hele kvantumet av forbrukt matkorn som beregningsgrunnlag for mengden som mé lagres
ved henholdsvis 1, 3, 6, 9 eller 12 maneders lager (avsnitt 3.1.1).
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Ulike tilnzerminger til lagerhold kan vurderes samt ulike eierforhold til kornet

Det er uklart i mandatet hvorvidt det skal kreves fysisk atskilt lagring eller om kornet kan inngi som
en del av ordinaer varestrgm (integrert lagring). Begge deler er mulig. Et tilstatende tema er da om
eierskapet til kornet skal veere hos den som handler kornet eller veere statlig. Her kan man vurdere
ulike tilnaerminger.

Tidsplan

Rapporten skal leveres pa et tidspunkt som gjor det mulig a spille inn eventuelle budsjettmessige
behov til 2023-budsjettet. Muligheten for en rask oppstart med deletablering skal derfor vurderes.

1.3 Statens prosjektmodell

Tidlig i arbeidet med utredningen, sd Landbruksdirektoratet at totalkostnadene for etablering av en
beredskapsordning vil komme i en stgrrelsesorden som gjor at statens prosjektmodell kommer til
anvendelse. Investeringsprosjekter med ansldtt samlet kostnadsramme p& over 1 mrd. kroner
omfattes av kravene (Finansdepartementet, 2019). Kravene innebaerer at prosjektene skal
gjennomga ekstern kvalitetssikring for beslutningsgrunnlaget legges frem for regjeringen og
Stortinget. Store statlige investeringsprosjekter skal gjennomferes med folgende faseinndeling: (1)
idéfase, (2) konseptfase, (3) forprosjekt og (4) gjennomfering.

Idéfasen (1) omfatter det tidligste arbeidet med & avklare at det er eller vil oppsta, et problem som
kan tilsi at det offentlige skal iverksette tiltak og vurdere hvordan dette ber utredes videre.

I konseptfasen (2) beskrives problemet tiltaket skal lose, hvilke fremtidige behov samfunnet vil ha og
hvilke mal som skal oppnés med & gjennomfere tiltak. Ulike lgsninger og tiltak som er konseptuelt
forskjellig fra hverandre skal vurderes og sammenlignes gjennom en samfunnsgkonomisk analyse.
Det skal anbefales hvilket tiltak som bgr gjennomferes og hva som er viktige forutsetninger i den
videre planleggingen for & lykkes. Dette kalles en konseptvalgutredning (KVU). Utredningen
gjennomgas av uavhengige eksperter, den eksterne kvalitetssikringen (KS1), for konseptvalg kan
fattes i regjeringen.

Landbruksdirektoratet vurderer det videre slik at vi leverer en rapport med karakter av idéfase i
henhold til prosjektmodellen, da vi padpeker forhold som krever ytterligere utredning og vurdering
for man kan legge fram kostnadsestimater for kvalitetsgodkjenning som med 85 prosent sikkerhet
ikke vil medfere overskridelser av kostnadsrammen.

1.4 Metode, organisering og analysegrunnlag

Det har vaert ngdvendig a tilpasse metodikken og organiseringen etter den tiden som har veert til
radighet. Landbruksdirektoratet har hatt ansvar for utredningen og prosjektgruppen har bestatt av
ansatte i Avdeling handel og industri:

Mari Vengnes (prosjektleder) Seksjon korn og markedsregulering
Jannicke Jensen Myhre Seksjon korn og markedsregulering
Andreas Myklebust Moksnes Seksjon statistikk og analyse
Maurits Ovren Seksjon import

Landbruksdirektoratet har tilnaermet seg oppdraget ved a gjennomfare en mateserie med de store
kornhandlerne og matmelmgllene. P4 bakgrunn av disse, samt gjennomgang av historie og erfaringer
med beredskapslagring (kapittel 2), eksisterende rapporter om matvareberedskap generelt og
beredskapslagring av korn spesielt, og samtaler med fagmiljeer pa korn og beredskap, eksisterende
og nyprodusert statistikk (kapittel 3), har vi foretatt en innledende og overordnet vurdering (kapittel

4).

Pa bakgrunn av vurderingene, har vi skissert ulike modeller for beredskapslagring (kapittel 5).
Modellene er vurdert med hensyn til kostnader og virkninger. Modellene er satt sammen av de
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elementene som er vurdert som mest egnede, men samtidig er de prinsipielt forskjellige pd noen
omréader.

Av tidshensyn, er det begrenset hvor inngdende de samfunnsgkonomiske kostnadene er belyst. Pa
kostnadssiden er investerings-, ravare og driftskostnadene behandlet. Erfaringstall fra bransjen er
lagt til grunn i kostnadsberegningene.

P4 bakgrunn av resultatene fra den innledende analysen, ble det gjennomfert en begrenset
anbudskonkurranse for vurdering av samfunnsgkonomiske nytte-effekter. Vista Analyse AS fikk
oppdraget. De ble bedt om serlig & se pd nytte-effektene av ulik sterrelse pa beredskapslageret.
Klima- og miljgeffekter er vurdert av det samme selskapet. Rapporten deres, Samfunnsekonomiske
nytteeffekter av beredskapslagring av matkorn rapport 2022/14 (Vista Analyse, 2022), leveres
oppdragsgiver sammen med Landbruksdirektoratets rapport.

15 Definisjoner

«1, 3, 6, 9 eller 12 mineders lager ekskl. kommersielt lager»: Maletidspunktet skal veere 1.
juli. T tidligere ordninger og utredninger er det lagt til grunn at lagerets storrelse inkluderer
kommersielt lager. Den forrige beredskapsordningen av matkorn var «6 maneders lager per 1. juli»
og inkluderte to-tre méneder med kommersielt lager.

Sentrale lager: Med sentrallager menes i denne rapporten ett eller to-tre lageranlegg som hver kan
lagre en betydelig andel av det arlige matkornforbruket.

Regionale lager: Med regionale lagre menes i denne rapporten flere anlegg med geografisk
spredning og lokalisering i tilknytning til kornmottak eller matmelmglle, eller pd en egnet
beliggenhet mellom kornmottakene (anlegg hvor ferstehdndsomsetningen av kornet skjer) og
matmelmeollene.

Gardslager (lokalt lager): Med gardslager menes lager hos kornprodusenten.

Matkorn/-hvete: Mathvete er hvete av de sortene som til enhver tid avregnes, av kornkjeperne i
forstehandsomsetningen, som mathvete klasse 1 — 4 samt overholder minimumskrav til falltall,
proteininnhold og hektolitervekt m.m. som er definert i jordbruksavtalen.

RAK-varer: Bearbeidete landbruksvarer omfattet av protokoll 3 til E@S-avtalen. De blir normalt
ilagt lavere toll ved import enn ravarene de inneholder ville blitt ilagt ved import som ravare.

Forsyningssvikt: Med en forsyningssvikt menes en knapphet pa varer (mathvete) som folger av
ettersporselssjokk, tilbudssvikt eller logistikkbrist, som medfarer gkte priser og utilstrekkelig tilgang
til ravarer (mathvete).

Selvforsyningsgrad: Selvforsyningsgraden viser hvor stor andel av dagens forbruk som dekkes av
innenlands produsert vare, mélt pa kaloribasis.

Driftsoperatgr: Aktor som lagrer korn i beredskapsordningen.

Kornhandler: En kornhandler kjoper korn fra kornprodusent. En kornhandler kan ha flere
mottaksanlegg for korn, kalt kornmottak.

Normalforbruk: Den mengden matkorn som normalt konsumeres av den norske befolkningen i
en gitt tidsperiode.
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2 Beredskapslagring — historie og erfaringer

2.1 Historisk utvikling

I 1928 ble Statens kornforretning (Kornforretningen) opprettet gjennom lov om landets
kornforsyning (kornloven). Formalet med loven var & sikre en effektiv omsetning og forsyning av
korn. Bakgrunnen for opprettelsen av Kornforretningen var delvis erfaringen med den manglende
forsyningssikkerheten under forste verdenskrig. Kornforretningen fikk dermed i oppgave a serge for
4 lagre kornvarer, i tillegg til ansvaret for 4 gke norsk kornproduksjon og enerett til import. Mélet
med lagringen var at det sammen med innenlandsk avling skulle vere tilstrekkelig med kornvarer
tilsvarende ett ars behov med sterkt innskrenket forbruk i krigstid.

Ved opprettelsen av Kornforretningen tilsvarte kapasiteten pa lageranleggene for mel og korn kun
ca. to maneders forbruk (Statens kornforretning, 1979). Det aller meste av norskprodusert korn ble
brukt til for, og matkorn til mel matte importeres. Det var derfor vurdert nedvendig med utbygging
av lagerkapasitet, og Kornforretningen bygde siloer ved importhavner. Kapitalbehovet til utbygging
og innkjop av korn ble gjort gjennom laneopptak samt fonds- og budsjettmidler. I tillegg ble det
bygget mellagre i Nord-Norge, hvor det ikke eksisterte mgller og ikke var kornproduksjon, samt
distriktsmellagre i Ser-Norge. Fra de fleste av mellagrene i Nord-Norge ble melet omsatt slik at det
var en del av verdikjeden.

Pa begynnelsen av 1960-tallet var siloutbyggingen slik at gjennomsnittsbeholdningene av matkorn
var pa ca. 200 000 tonn matkorn og utgjorde omtrent syv maneders normalt forbruk. Norsk
kornproduksjon ble fortsatt i hovedsak brukt til for. Fra 1968 ble kornloven endret slik at Stortinget
skulle gi retningslinjer for beredskapslagringen. I 1969 vedtok Stortinget at det skulle lagres matkorn
som tilsvarte 7 maneders forbruk i krigstid, tilsvarende 280 000 tonn (St.prp nr. 113, (1968-69)).

11977 la regjeringen frem stortingsmeldingen Om beredskapslagring i jordbruket, korn og kraftfér
hvor det ble trukket frem nye mél for beredskapspolitikken (St.meld nr. 43, (1976-1977)). Erfaringen
med knapphet av korn pa verdensmarkedet pa begynnelsen av 1970-tallet, tydeliggjorde andre
risikofaktorer enn krigsscenarioer med avsperring av tilforsler utenfra. Det ble dermed fastslatt at
beredskapslagerets omfang skulle settes til ett 4rs normalt forbruk av korn regnet ved arsskiftet.

Mot slutten av 1980-tallet og pa 1990-tallet endret kriseforstdelsen seg. Vurderingen var at
varslingstiden for kriser hadde blitt vesentlig lengre, samtidig som man ikke lenger ansd det som
sannsynlig at Norge ville bli avskaret fra forsyninger utenfra. Lagrene av korn ble likevel anbefalt
viderefort som del av en samlet ernaerings- og matforsyningspolitikk (St.meld nr. 48, (1993-1994)).

Kostnadene ved ordningen ble dekket av matmelomsetningen. Ved etablering av ny markedsordning
for korn fra 1. juli 1995, i forbindelse med implementeringen av GATT-avtalen, ble maletidspunktet
flyttet fra arsskiftet til 1. juli, og kravet endret til seks méneders normalforbruk av matkorn/matmel.
Bakgrunnen var blant annet at matkornproduksjonen hadde gkt. Dette ble gjennomfert ved at
Kornforretningen innhentet lagertall hvert kvartal og lagde prognoser for beholdningene per 30.
juni. Dersom prognosene viste at lagertallene ikke oppfylte beredskapskravet, avholdt
Kornforretningen en anbudsrunde med sikte pa import og lagring av det prognoserte behovet.
Beredskapslageret bestod i hovedsak av forretningsmessige lagre, men ogsa permanente lager av
korn (Landbruksdepartementet, 1998).

Fra 1. juli 2000 oppherte kravene til beholdningsstgrrelse. Dette hadde bakgrunn i
stortingsmeldingen Hovedretningslinjer for det sivile beredskapsvirksomhet og utvikling i tiden
1999-2002 (St.prp nr. 1, (1999-2000)). Deretter ble beredskapslagring avviklet i forbindelse med
budsjettbehandlingen for 2003 (St.prp nr. 1, (2002-2003)). Beredskapsordningen som ble avviklet
fra 2003 besto av kornlagre i Nord- og Ser-Norge. I tillegg var det matmel fordelt pé 13 lagre i Nord-
Norge. Fra 1. januar 2004 ble det iverksatt en begrenset lagerordning for mel tilsvarende 20 dagers
forbruk av mel til bakeribransjen nord for Ofoten/Vesteralen. Ordningen med offentlige lagre av mel
ble helt avviklet fra 2014 (Prop. 1 S Tillegg 1, (2013-2014)).
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2.2 Tidligere utredninger

I 2012 fikk Statens landbruksforvaltning i oppgave a utrede grunnlaget for en eventuell beslutning
om gjeninnfering av beredskapslagring av matkorn. Bakgrunnen for oppdraget var erfaringene fra
de forutgdende arene som hadde veert preget av flom og terke bade i Norge og i utlandet, samt
perioder med eksportrestriksjoner i store kornproduserende land (St.meld nr. 9, (2011-2012)).
Rapporten ble levert i januar 2013 og vurderte det dithen at flere momenter pekte i retning av gkt
usikkerhet og uforutsigbarhet i det globale kornmarkedet (Statens landbruksforvaltning, 2013). Pa
bakgrunn av dette ble det anbefalt & gjeninnfore beredskapslagring av matkorn i Norge som dekket
seks maneders normalt forbruk, inklusive de forretningsmessige lagrene til akterene i kornbransjen.

I 2013 utga Agri Analyse en rapport om beredskapslagring. Med utgangspunkt i en trend med faerre
kornprodusenter og mindre kornareal, samt faren for et varmere og vétere klima, undersgkte
rapporten Norges kornforsyning fra 1660 frem til 2013 og vurderte hvordan Norges
kornforsyningsstrategier ville fungere frem mot 2030 (Hageberg & Smedshaug, 2013). Basert pa
observasjonene over, samt argumentet om at beredskapslager vil vaere en form for offentlig forsikring
som vil kunne hindre kaos og dempe hamstring i befolkningen i usikre situasjoner, konkluderte
forfatterne med at beredskapslager ber gjeninnfores og dekke et forbruk tilsvarende 12 méneder.

Statens landbruksforvaltnings forslag om etablering av beredskapslagring av matkorn ble fulgt opp i
forslaget til statsbudsjett av hasten 2013 og det ble bevilget 5 mill. kroner (Prop. 1 S, (2013-2014)). I
proposisjonen om endring av forslaget til statsbudsjettet samme hgst ble det foreslatt at etableringen
av et slikt lager ikke skulle gjennomferes (Prop. 1 S Tillegg 1, (2013-2014)). Gjennom
budsjettforhandlingene den hasten ble det likevel vedtatt av Stortinget at behovet for en ordning med
kornlager skulle utredes (Innst. 2 S, (2013-2014)).

Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning (NILF) fikk oppdraget og avga notatet Marked for
regulering: Vurdering av statlige lagringstiltak for sikker matkornforsyning (Pettersen, 2014).
NILF konkluderte med at det ikke kunne anbefales & innfere statlig regulering av lagerhold av
matkorn. Basert pa sin analyse av risikobildet, ansd NILF at prisrisikoen var gkende og at de
internasjonale markedene for korn kan tré ut av funksjon i kortere perioder pa rundt én méned. Det
norske markedet var derimot rustet til 4 tale dette p& grunn av tilpasningsevne pa forbrukssiden,
tilstrekkelig kommersielt lagerhold, samt handelsintegrasjonen med EU.

Regjeringen redegjorde for notatet i budsjettforslaget for 2015, og flertallet i Stortingets
neringskomité ba om en risiko- og sarbarhetsanalyse. NILF fikk oppdraget og leverte rapporten
Risiko- og sarbarhetsanalyse for norsk matkornforsyning: Grunn til a styrke systemforstdelse og
overvdking (Pettersen, 2015). Igjen konkluderte NILF med at det ikke var grunn til & etablere
kriseberedskap pd matkornomrédet fordi det var lav sannsynlighet for kriser som kunne true
forsyningssystemet for matkorn.

Rapporten til NILF fra 2015 ble lagt frem i budsjettprosessen samme hgst. I behandlingen i Stortinget
ba flertallet regjeringen om & utarbeide en risiko- og sarbarhetsanalyse hvor matproduksjonen,
matforsyning og beredskap inngar som en del av samfunnssikkerhetsperspektivet (Prop. 1 S, (2015-
2016)). Dette resulterte i DSB sin rapport Risiko- og sdrbarhetsanalyse av norsk matforsyning som
ble levert januar 2017 (DSB, 2017).

Gjennom en analyse av seks scenarioer med ulike pékjenninger for matforsyningen, konkluderte
DSB med at det ikke var identifisert hendelser med hgy risiko for norsk forsyning. Det ble identifisert
fire problemstillinger som gikk igjen i flere av analysene. En av dem var avhengigheten av 4 kunne
importere mat som en sentral forutsetning for norsk matsikkerhet. Ett av tiltakene som ble foreslatt
var a legge planer for lageroppbygging av korn, slik at det kan etableres innenfor de varslingstidene
som antas 4 veere realistiske dersom behovet endret seg.
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Regjeringen oppsummerte rapporten i revidert nasjonalbudsjett varen 2017 hvor det ble beskrevet
hvordan de ulike punktene ble fulgt opp (Prop. 129 S, (2016-2017)). Finanskomiteen, som behandlet
rapporten, tok regjeringens omtale til orientering (Innst. 401 S, (2016-2017)).

I februar 2019 publiserte markedsregulator Norske Felleskjop rapporten Behov og muligheter for
beredskapslagring av korn i Norge (Norske Felleskjop SA, 2019). De mente at tilliten til at handelen
med korn ville fungere i en krise var svekket, og at det var okt politisk forstéelse for at myndighetenes
ansvar innebaerer beredskapslagring av korn. De foreslo en lgsning med lagring av hovedsakelig
importert mathvete ved kystanlegg med statlig finansiering av nedvendig infrastruktur og korn,
mens driften kunne settes ut til private aktgrer pd anbud.

2.3 Beredskapslagring i Finland

I tillegg til & g& gjennom tidligere erfaring med beredskapslagring av matkorn er det relevant a se
hvordan beredskapslager av matkorn innrettes i andre land. I 2019 avla Totalforsvarets
forskningsinstitut en rapport for det svenske justisdepartementet om beredskapslagring hvor de
beskrev ordninger i Finland, Norge, Sveits og Tyskland (Totalforsvarets forskningsinstitut, 2019).
Basert pd mandatet til utredningen har Landbruksdirektoratet vurdert at den ordningen det er mest
relevant & beskrive nermere, er den finske. For & belyse den finske ordningen har
Landbruksdirektoratet veert i kontakt med den finske etaten Forsorjningsberedskapscentralen og det
statlige eide selskapet Suomen Viljava som arbeider med kornlogistikk.

Basert pa en sikkerhetsstrategi for det finske samfunnet, la den finske regjeringen i 2018 frem en
beslutning om maélene med forsyningsberedskapen (Statsriddets beslut om maélen med
forsorjningsberedskapen, 2018). Malet i beslutningen fra 2018 var at Finland skal kunne hindtere
unntakstilstander basert pa nasjonale tiltak, innenfor rammen av et velfungerende internasjonalt
marked og et diversifisert industrielt og produksjonsmessig grunnlag. Ett av virkemidlene Finland
benytter er beredskapslager av matkorn gjennom ordningen statens sikkerhetsopplag. Tidligere var
lageret et gjennomsnittlig forbruk av matkorn i 12 maneder, men i 2013 ble det besluttet at det skulle
tilsvare forbruket i seks maneder.

De viktigste hjemlene for finsk beredskapsarbeid finnes i beredskapsloven (2011), lov om
skyddsupplag (1982) og lov om sikring av forsyningsberedskapen (1992). Beredskapsloven regulerer
finske myndigheters fullmakter i unntakstilstander. Lov om skyddsupplag gir hjemmel til & opprette
lagring av produkter definert pa posisjonsnivé i den internasjonale HS-nomenklaturen. Eksempler
pa produkter er urgstede kaffebenner, sukker, salt, petroleumsprodukter og metaller (Statsradets
forordning om skyddsupplagringsprogram, 2018). Lov om sikring av forsyningsberedskapen har
som formdl & sikre de gkonomiske funksjonene og tekniske systemene som er ngdvendig for
befolkningens trygghet, naeringsliv og forsvar i unntakstilstander gjennom blant annet statens
sikkerhetsopplag av ravarer.

For & utvikle og opprettholde forsyningsberedskapen hjemler lov om sikring av
forsyningsberedskapen Forsyningsberedskapssentralen (Sentralen). Sentralen er en etat under det
finske Arbeids- og naeringsdepartementet og er ikke finansiert over statsbudsjettet, men gjennom
avgift pa importerte energiravarer, hvor avgiftsbelapet plasseres i fond. Et styre hvor representanter
fra staten utgjor flertallet, men med representanter fra nearingslivet, leder arbeidet i Sentralen. En
representant fra neringslivet leder Forsyningsberedskapsrddet, som foreslir neringslivets
representanter til styret og opprettholder og utvikler kontakten med samarbeidspartnere, folger
tilstanden til forsyningsberedskapen og legger frem forslag til tiltak. Samarbeidsgrupper mellom
Sentralen og naeringslivet blir ledet av eksperter oppnevnt av styret, og sgrger for tiltak i de ulike
bransjene og enkeltforetak.

Matkorn er kun nevnt spesifikt i den finske regjeringens beslutning om maélene med
forsyningsberedskapen. Det er regjeringen som bestemmer nir beredskapskornet kan tas i bruk. Lov
om sikring av forsyningsberedskapen gir ingen ytterligere krav til hvordan dette skal gjennomfares.
Gjennomferingen skjer altsd innenfor rammene og budsjettet til Sentralen og gjennom avtaler med
aktegrene i markedet. For 4 oppna mélet om seks maneder med beredskapslager av matkorn, legger
Sentralen ut anbud. I anbudsrunden blir selskaper bedt om & gi tilbud pa hvor mange euro per tonn
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per méned de vil ta betalt for & lagre korn. Det settes minstekrav til kvalitet pa kornet og det er staten
som eier kornet som lagres. Det er tre store kornhandlere og tre store meoller i Finland. Det er i
hovedsak disse selskapene som deltar i anbudsrunden.

Totalt sett skal beredskapslagrene dekke et halvt ars forbruk av hver av kornsortene hvete, havre, rug
og bygg. Forbruket av korn som anvendes til matformal i Finland ligger pd noe over 400 000 tonn
arlig (Naturresursinstitutet, 2022). Beredskapslageret ligger dermed pé rundt 200 000 tonn korn,
hvorav hvete utgjor ca. 50 prosent, havre 30 prosent, rug 20 prosent og bygg rundt 1 prosent. Finland
er i praksis selvforsynt med korn, og det er dermed i hovedsak finsk korn som ligger pa lager, selv om
dette ikke er et krav.

Selv om staten formelt sett eier kornet som lagres basert pa de inngétte avtalene, stér aktorene fritt
til &4 disponere kornet sé lenge til de enhver tid har den avtalte mengden korn pa lager. Lageret er
dermed integrert i deres forretningsmessige aktivitet, og bestar altsé ikke av et bestemt parti, men er
en del av kornbalansen. Eierskapsstrukturen til siloene i Finland bidrar til fleksibiliteten i dette
systemet. Suomen Viljavas silokapasitet utgjor omtrent 50 prosent av en normal avling, og akterene
i kornmarkedet kan leie lagerplass av dem, i tillegg til & benytte sin egen silokapasitet.
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3 Bakgrunn og fakta

3.1 Markedet for matkorn

3.1.1 Norsk forbruk og produksjon

Arlig forbruk av matkorn i Norge er om lag 330 000 tonn. Inkluderer man en estimert andel av korn
importert i form av bred- og bakervarer («RAK-varer»), ma forbruket justeres opp.

Norsk produksjon av matkorn dekker normalt ikke ettersporselen til matmelmgllene. Behovet for
supplerende import beregnes som differansen mellom tilgang p& norsk korn og forbruksprognosen.
Importkvotene gir tillatelse til import av et gitt kvantum til en fastsatt tollsats. Tollsatsen beregnes
slik at prisen pa importkornet blir omtrent lik prisen pa norsk vare til kornkjaper.

Markedsregulator Felleskjopet Agri publiserer gjennom é&ret prognoser for tilgang og forbruk av
norsk korn. Basert pd prognosen gir markedsregulator rad til Landbruksdirektoratet om sterrelsen
pa importkvotene. Landbruksdirektoratet har ansvar for & fordele kvotene gjennom auksjoner.

Tabell 1 viser forbruket av matkorn, med og uten import av bearbeidede jordbruksvarer (RAK). Det
totale forbruket har veert stabilt, kanskje litt nedadgdende, de siste ti arene (3.1.1.1), selv med en
gkning i befolkningen. Mengdene i tabell 1 vurderes derfor som et godt estimat for fremtidig
totalforbruk.

Tabell 1: Forbruk av matkorn, per antall maneder. Tonn

Antall méaneder 1 3 6 9 12
Kun matkorn 27 500 82 500 165 000 247 500 330 000
Matkorn + RAK-import 30 900 92 500 185 000 277 500 370 000

Kilde: Landbruksdirektoratet og SSBs handelsstatistikk

Dersom internasjonale priser pa korn gker, oker ogsa prisen pA RAK-varer som bred og bakervarer.
Dersom det iverksettes tiltak i Norge for & reduseres kornprisen, for eksempel ved a frigi korn fra
beredskapslager mens prisene pa import er hagye, kan ettersparselen etter norsk mel og bakervarer
gke. A dekke denne ettersporselen fordrer imidlertid at det er ledig kapasitet i molle- og
bakeindustrien og at industrien er i stand til & produsere de produktene som forbruker far redusert
tilgang til. Vi mener det er sannsynlig at ettersporselen etter norsk mel og bakervarer gker noe i en
slik situasjon, men samtidig kan redusert tilfarsel av importerte bakervarer like gjerne medfere gkt
ettersporsel etter andre varer enn bakervarer. Det er vanskelig 4 gi et estimat pa hvor stor andel av
bortfalt import av RAK-varer pavirker ettersperselen etter korn og mel i Norge. Vi har derfor, i
motsetning til (Statens landbruksforvaltning, 2013) og (Norske Felleskjop SA, 2019) valgt a ikke
inkludere RAK-varene i de videre analysene, og forholder oss til den variabelen som vi har gode tall
for, nemlig matmelmellenes arlige forbruk av matkorn. Mengdene som brukes i vurderingene i det
folgende er dermed ngkterne estimat for forbruk og ettersparsel.

3.1.1.1 Forbruk og norsk produksjon

Figur 1 viser utviklingen i norsk matkornforbruk siden 1960-tallet. Matmelmgllenes forbruk av korn
har gatt ned de siste 20 drene, men har veert rundt 320 000—340 000 det siste tidret. Nedgangen
skyldes mindre forbruk av bred og bakervarer per person, samtidig som importen av ferdige bred-
og bakervarer (RAK-varer) har gkt. Covid-19-pandemien forte til en liten gkning i forbruket av
matkorn i 2020 og 2021, men det er ikke ventet at gkningen vil fortsette etter gjendpningen.
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Figur 1: Forbruk av matkorn til norsk melindustri og andel norsk av totalt, 1961-2021. Tonn og prosent
Kilde: Landbruksdirektoratet

Det totale matkornforbruket til melproduksjon i Norge var pd 332 787 tonn i 2021. Forbruket av
mathvete var pé 272 467 tonn. Dette tilsvarer 82 prosent av totalt matkornforbruk. Havre utgjorde
11 prosent, rug 6 prosent og bygg 1 prosent av matkornet i 2021.

Figur 1 viser ogsa hvor mye av matkornet som er norskprodusert. Andelen norsk korn i melet har gkt
de siste arene og 14 pé ca. 64 prosent i 2021. Norskandelen gikk ned etter toppéret 2008 og har siden
variert fra 26 til 67 prosent. En viktig arsak til den hgye andelen i 2021 var at 63 prosent av mathveten
var norsk, det hoyeste pa 13 ar.

3.1.1.2 Import av mathvete

Matmelmgllenes import av mathvete varierer noe fra ar til ar. Importkvotenes storrelse bestemmes
av tilgang pa norsk matkorn. I 2021 ble det importert ca. 90 000 tonn, det minste kvantumet pa ti
ar. Importen fordelt pa opprinnelsesland er vist i figur 2.
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Figur 2: Matmelmgllenes import av mathvete fordelt pa opprinnelsesland, 2012—-2021. Tonn

Kilde: SSB handelsstatistikk

Hyvilke land norske matmelmgller importerer fra varierer, men de siste drene har de viktigste kildene
til mathvete veert Polen, Tyskland og Sverige. I 2021 kom 36 prosent av mathveteimporten fra Polen,
34 prosent fra Tyskland og 22 prosent fra Sverige. Det importeres ogsd mindre mengder fra andre
nordiske land, Baltikum og Russland. Kasakhstan var en viktig importkilde tidligere, men i liten grad
de siste arene. Ukraina, som er en viktig hveteeksporter pa verdensmarkedet, har nesten ikke
eksportert til Norge det siste tidret.

For ordens skyld, nevner vi at norske fiskeférprodusenter importerer mellom 120 000 tonn og
190 000 tonn mathvete per ar. Av produkttekniske drsaker benytter fiskeférindustrien hvete av
matkvalitet. Hvete brukes for at foret skal klistre og har i liten grad naringsmessig effekt for fisken.
Importen til fiskefor gjores tollfritt og inngar ikke i verdikjeden for mat- eller forkorn ellers. Den tas
med her for & vise helheten av importert matkorn. I det risikobildet som ligger til grunn for
vurderingene i denne rapporten, har ikke dette kornet en rolle, men kan i en eventuell blokade av
landet ha en betydning.

3.1.1.3 RAK-import

Det totale forbruket av kornvarer i Norge inkluderer ogséa en del importerte ferdigvarer gjennom
RAK-ordningen. Utviklingen i denne importen er vist i figur 3.

Det importeres mest av brgdvarer og av varer i kategorien «gvrig bakverk». Brgdvarer inkluderer
blant annet brad, halvstekte rundstykker og baguetter som inneholder store mengder mel, og dette
er varer som ogsa produseres i Norge. «@vrig bakverk» inkluderer blant annet vafler og vaffelkjeks,
snacks fremstilt av deig (for eksempel tortillachips og potetsnacks i diverse former), wienerbred og
flatbred.

Jamfer resonnementet i avsnitt 3.1.1, har vi ikke gjort noen justeringer i forbruket av korn for &
justere for redusert import av RAK-varer.
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Figur 3: Import av bakervarer, 2015-2021. Tonn

Kilde: SSB handelsstatistikk

3.1.2 Norske lagerbeholdninger

Bdde matmelmeoller og kornhandlerne har kommersielle lagerbeholdninger av matkorn.
Beholdningstallene rapporteres fast til Landbruksdirektoratet. I tillegg beregner
Landbruksdirektoratet hvor mye korn som til enhver tid ligger hos kornprodusent, basert pé
differansen mellom innleverte mengder og markedsregulators prognose for tilgjengelig korn.

Figur 4 viser samlet beregning av lagre av mathvete i Norge ved utgangen av hvert kvartal. Samlede
lagre av alt matkorn er noe stgrre enn dette.
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Figur 4: Lagerbeholdninger av mathvete hos matmelmagller, kornhandlere og kornprodusenter, per kvartal. Tonn

Kilde: Landbruksdirektoratet, basert pa innrapportering fra aktarer
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Som figuren viser, varierer lagerbeholdningene noe fra sesong til sesong. Utviklingen gjennom
kornéret er derimot stort sett den samme. Beholdningene er pé sitt sterste ved utgangen av tredje
kvartal, etter at innhgstingen er over og en stor andel av kornet er levert til mottak. Deretter brukes
beholdningene gradvis opp, fram til sommeren da de er pa sitt minste. Alle akterene i verdikjeden
har normalt sterst lagerbeholdning ved utgangen av tredje kvartal. I gjennomsnitt har beholdningene
per 30. september de siste drene veert pa ca. 70 000 tonn hos matmelmgllene, 112 000 tonn hos
kornhandlerne og 100 000 tonn hos kornprodusentene.

Ved utgangen av 2021 var det ca. 211 000 tonn mathvete pa lager i Norge. Dette var marginalt mindre
enn beholdningene p& samme tidspunkt de to foregdende arene. Omtrent 19 prosent av
totalbeholdningen 14 hos matmelmegller, 47 prosent hos kornkjoperne og 34 prosent hos
kornprodusentene. Totalbeholdningen utgjorde ca. 64 prosent av arsforbruket pa 330 000 tonn.

Lagerbeholdningen i andre kvartal er mest interessant for utredningen. Ved utgangen av andre
kvartal 2021 14 det ca. 130 000 tonn mathvete pa lager i Norge. Dette tilsvarer ca. 40 prosent av
arsforbruket, eller nok mathvete til & dekke litt under 5 méneders forbruk (27 500 tonn per maned).
I de to foregdende &rene var lageret pa ca. 109 000 tonn pa samme tid. Matmelmellene hadde i 2021
ca. 61 000 tonn mathvete pa lager, og kornkjeperne ca. 69 000 tonn. Det varierer fra ar til ar hvilken
av de to aktergruppene som har sterst beholdning av hvete pa lager.

Aktarenes kommersielle lagre er pa sitt aller minste rett for leveransene av nytt korn pa hesten, dvs.
rundt midten av august. Landbruksdirektoratet har ikke ngyaktige tall pa beholdninger pa dette
tidspunktet av aret. Gitt et manedlig forbruk pd ca. 27 500 tonn matkorn, kan man ansld at
beholdningene reduseres med ca. 55000 tonn fram til nytt korn kommer inn. Hvis samlet
lagerbeholdning per 30. juni er pd noe over 100 000 tonn slik som i 2019 og 2020, kan den dermed
anslés til ca. 50 000 tonn for ny kornhgst. Sannsynligvis er det reelle lagret en del storre, da mellene
har lgpende import av matkorn. Vi anslar importen av matkorn i juli og august til ca. 24 000 tonn i
gjennomsnitt.

3.1.3 Regulering av overskudd

Dersom det oppstar overskudd av korn i et kornar er det markedsregulator Felleskjapet Agri som
avgjor hvilke tiltak som kan iverksettes. Markedsregulator velger det tiltaket som er mest
hensiktsmessig og billigst. Kostnadene for tiltakene dekkes av omsetningsavgiften.

Overlagring kan benyttes for bade férkorn og matkorn. Kornhandlerne legger inn anbud pé lagring
av det kvantum markedsregulator har vedtatt skal overlagres. Markedsregulator fastsetter en
maksimumssats for lagringsgodtgjerelse som tilbyderne ikke kan overstige.

Omdisponering er et tiltak i matkornmarkedet, og kalles ogsa for nedskriving. I sesonger hvor det
prognoseres et overskudd kan det gis priskompensasjon for matkorn som omdisponeres og brukes
som forkorn. Dette matkornet legges ut pa anbud hvor aktgrene kan angi hva de ensker som
kompensasjon for & bruke matkornet til kraftfér. Kostnaden for tiltaket beregnes da som
prisforskjellen mellom matkorn og markedets prisvilje for matkorn brukt som for.

Figur 5 viser omfanget av markedsreguleringstiltak for matkorn de siste ti kornsesongene.
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Figur 5: Omdisponering til forkorn og overlagring mellom sesonger per kornar, 2012—2013 til 2021-2022. Tonn
Kilde: Felleskjgpet Agri markedsregulator

Figuren viser at det har blitt overlagret matkorn mellom mange av de siste sesongene, mens omfanget
av omdisponering til forkorn har gatt noe ned. De siste tre-fire arene er det i all hovedsak klasse 1
som er overlagret og klasse 4 og 5 som er omdisponert.

3.14 Global produksjon og lagerbeholdning

Den globale produksjonen av hvete i kornaret 2021—2022 er ca. 781 mill. tonn, ifglge Det
internasjonale kornradet (IGC). Totalt forbruk er marginalt lavere, ca. 778 mill. tonn. Ved starten av
kornéret, i juli 2021, 14 ca. 278 mill. tonn hvete pa lager totalt i verden.

Figur 6 viser at bade produksjonen og forbruket har gkt over tid. Siden sesongen 2008—2009 har
produksjonen gkt med ca. 94 mill. tonn (15 prosent) og forbruket med ca. 131 mill. tonn (21 prosent).
Globale lagerbeholdninger har vokst, spesielt malt i prosent. Fra et niva pa ca. 132 mill. tonn i 2008—-
2009 (da lagerbeholdningene var relativt sma etter avlingssvikt globalt), har lagrene vokst med 108
prosent fram til starten av 2021—2022.

Lageroppbyggingen over tid skyldes at Kina har gkt sine beholdninger betydelig. Ved starten av
2021-2022 hadde Kina hvetelager pa ca. 128 mill. tonn, nesten halvparten av den totale
beholdningen i verden. Til sammenligning hadde EU samlet ca. 11 mill. tonn pa lager, og USA 23
mill. tonn. India hadde verdens nest storste lager, pé ca. 27 mill. tonn.
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Figur 6: Global produksjon, forbruk og lagre av hvete, og lager som andel av forbruk, 2007—2008 til 2021-2022.
Mill. tonn og prosent

Kilde: Det internasjonale kornrédet (IGC)
*Estimat
**Prognose

Norske aktgrer kjoper hovedsakelig korn fra EU, som er verdens sterste hveteprodusent. Store
produsenter pa den nordlige halvkule, farst og fremst EU, Russland, USA, Canada og Ukraina, haster
avlingene i perioden juni til september. India og Pakistan haster hveten i april-mai, og Australia i
desember-januar. I Kina, der det hovedsakelig produseres til eget forbruk, skjer innhgstingen
mellom mai og september.

3.15 Historisk prisutvikling mathvete

Figur 7 viser prisutviklingen pd importert mathvete de siste tjue arene. Prisene er innrapportert fra
aktgrer i markedet til Landbruksdirektoratet og inkluderer kostnader til frakt og annet fram til
levering i norsk havn.

Se Vista Analyses (Vista Analyse, 2022) rapport for en lengre tidsserie over internasjonale
hvetepriser (ikke direkte sammenlignbare med figur 7).
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Figur 7: Prisutvikling importert mathvete (CIF), per kvartal 2002—2022. Kroner per kg
Kilde: Landbruksdirektoratet

Statens kornforretning (Kornforretningen) hadde monopol pa innkjep av korn fra verdensmarkedet
fra 1929 til 1995. I det meste av denne perioden var kornprisene relativt stabile. P4 starten av 1970-
tallet oppsto den forste store globale matkrisen. Hovedarsaken var jom kippur-krigen og den
pafolgende oljekrisen i 1973. Samtidig opplevde Sovjetunionen alvorlig avlingssvikt og gikk til
innkjop av store mengder korn pa verdensmarkedet, noe som teeret pa globale kornlagre og presset
prisene opp (en hendelse kjent som «the great grain robbery»). Matkrisen farte til et gkt fokus pa
beredskap globalt, og Norge var ett av landene som begynte 4 innga langsiktige avtaler om innkjop
fra eksportland. Fra 1974 hadde Kornforretningen avtaler med bide Canada, USA, Finland og
Sverige.

Den gang var USA den klart dominerende eksporteren pa verdensmarkedet, fulgt av Canada,
Australia og Argentina. Europeiske land sto for ca. 8 prosent av global eksport. Mye av den norske
kornimporten kom fra USA, serlig forkorn. Australia var en viktig kilde til hveteimport etter krigen,
men dette tok slutt pa 1970-tallet. Norge sluttet ogsd & importere korn fra Sovjetunionen i 1969. Pa
1980- og 9o-tallet var verdensmarkedet preget av tilbudsoverskudd.

Statens Kornforretning ble omorganisert i 1995 som folge av det nye regelverket fra Verdens
handelsorganisasjon. I 2000 overtok Statens landbruksforvaltning (SLF) forvaltningsansvaret, mens
innkjep av korn ble overfort til markedsakterer. Prissystemet ble endret slik at tollsatser skal utjevne
forholdet mellom verdensmarkedsprisene og norske mélpriser.

P4 2000-tallet har verden to ganger opplevd at ravareprisene har gkt raskt med korte mellomrom, i
tillegg til matvarepriskrisen som pégar i skrivende stund. I 2007—2008 hadde bade EU, Ukraina og
flere andre store produsentland avlingssvikt, noe som ferte til at de globale kornlagrene falt til et
rekordlavt niva. Deretter forte finanskrisen til at oljeprisen skjot i vaeret, og prisen pa alle viktige
ravarer fulgte etter. Flere store kornprodusenter innfarte eksportrestriksjoner som bidro til enda mer
uro. Gkt etterspoarsel etter biodrivstoff var ogsa en viktig arsak til prisveksten. (EU-kommisjonen,
2011). I lapet av 2008 gikk prisene raskt ned igjen som fglge av den globale resesjonen i forbindelse
med finanskrisen.

I 2010—2012, kun f4 4r etter forrige hendelse, gikk prisene kraftig opp igjen. Arsakene var i stor grad
de samme som sist: terke i viktige produsentland, reduserte kornlagre og gkt oljepris og ettersparsel
etter biodrivstoff. I drene etter 14 prisene for mathvete stabilt lavere, fram til covid-19-pandemien og
krigen i Ukraina farte til den siste prisoppgangen som fortsatt pagar per juni 2022.
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3.1.6 Frakt av korn

Prisen pa importert korn pavirkes ogsa av kostnaden ved a frakte kornet. Det meste fraktes sjgveien,
hovedsakelig med bulkskip. Internasjonale sjgfraktkostnader varierer betydelig, som vist i figur 8.
«GOFI» er en global indeks bestdende av vektede eksportpriser fra store produsentland, og figuren
viser ogsa indekserte priser pa frakt fra Svartehavet og Europa.
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Figur 8: Indekserte priser pa frakt av korn og oljefra med bulkskip, 2013-2022. 1.1.2013=100
Kilde: Det internasjonale kornradet (IGC)

Internasjonale fraktkostnader péavirkes av tilbud og ettersporsel, og de stiger gjerne som falge av
geopolitisk uro. Stengningen av Suezkanalen i 1956 og energikrisen i 1973 forte eksempelvis til kraftig
okte fraktrater. I 2021 og 2022 har fraktkostnadene igjen skutt i vaeret. Kraftig okt ettersporsel etter
gjenapning i mange land, underdekning pa fraktskip, og forsinkelser i de store havnene forte til at
ratene gkte kraftig hasten 2021. I forste halvar av 2022 har de gatt litt ned igjen, men krigen i Ukraina
har fort til ny uro som igjen har lagt press pa fraktkostnadene globalt.

En stor andel av den globale sjgfrakten av korn passerer giennom noen fi maritime knutepunkter,
som Suez- og Panamakanalen. Handelen er derfor sarbar for internasjonale kriser i disse omradene.
Norske matmelmgller importerer hovedsakelig fra Europa (se 3.1.1.2) og er dermed ikke like direkte
utsatt for en eventuell stengning, men vil likevel pavirkes av gkte fraktrater dersom noe slikt skulle
inntreffe.

3.2 Aktgrer og anlegg i korn-, kraftfér- og matmelmarkedet

3.2.1 Kornhandlere

Bade matkorn og forkorn handteres gjennom kornmottak. Siden majoriteten av det norske kornet
anvendes til dyrefor, er en stor del av virksomheten til kornkjoperne knyttet til foredling og
produksjon av kraftfor. I en skissering av aktgrenes anlegg er det derfor nedvendig & nevne aktorenes
rolle i kraftformarkedet.

Forstehandsomsetningen i det norske korn- og kraftformarkedet domineres av fire akterer:
Felleskjopet Agri, Fiskd Mglle, Norgesfor og Felleskjopet Rogaland Agder.

Felleskjopet Agri SA (FK Agri) eier om lag 40 mottaksanlegg for korn, og har i tillegg
samarbeidsavtaler om kjop av korn fra andre. 60 prosent av det norske kornet tas inn av FK Agri og
samarbeidsmottakene. Selskapet har gjort flere endringer i anleggsstrukturen sin det siste tidret. I
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2015 fusjonerte de med Felleskjopet Nordmere og Romsdal, slik at man gikk fra tre til to selvstendige
felleskjopsorganisasjoner i Norge. I 2018 etablerte de et felles selskap, @stfold kornmagasin AS,
sammen med Jstfoldkorn SA for & bygge ut sistnevntes kornmottak i Sarpsborg. Anlegget ble tatt i
bruk i 2020 og er det forste nye kornanlegget som har blitt bygget i Norge pé 35 &r. Felleskjopet er
majoritetseier i Norgesmgllene.

Fiskd Mplle har hovedkontor p& Tau i Rogaland, hvor ogsd bedriftens hovedanlegg for
kraftforproduksjon ligger. Anlegget er blant de sterste i landet. Ellers har Fiska kornmottak bade pa
Vestlandet, Ostlandet og i Trondelag.

Fiska har datterselskaper pa Rissa i Trgndelag, i Moss, pa Flisa og i Etne. Fiskd avd. Moss har kun
kornmottak, men har et tett samarbeid med matmelaktoren Lantmiannen Cerealia, som driver et
produksjonsanlegg pd samme adresse. De gvrige datterselskapene til Fiska har bide kornmottak og
produksjonsanlegg for kraftfor. Utover dette har Fiska kjopt seg inn i flere andre selskaper de siste
drene. I 2018 gikk de inn i @stmgllene AS, og i 2020 ble de majoritetseier i Skjelfoss Korn AS. De har
ogsé eierandeler i Loten molle AS og AS Rade mglle og kornsilo, samt at de har en avtale om kjop av
korn fra Vestby mglle og kornsilo SA.

Norgesfor AS er en sammenslutning av ti bedrifter av ulik sterrelse pa @stlandet og i Midt-Norge
som omsetter korn og produserer kraftfér: Strand Unikorn, Hundseth Mglle, Hurum Mglle, Mysen
Kornsilo og Mglle, Orkla Kornsilo og Malne, Ottadalen Molle, Vestfoldmgllene, Vinstra Bruk, Rov
Mpolle og Ringerikes Kornsilo.

Strand Unikorn er den storste aktgren i Norgesfor-sammenslutningen. Hovedkontoret, med
kornmottak, kraftforanlegg og savarelager, ligger i Moelv. I tillegg har bedriften mottaksanlegg i
Hamar (Storhamar), Hadeland, Odal og Oslo (Sjurseya og Vippetangen). I tillegg til egne kornmottak
har Strand Unikorn avtaler om 4 levere kraftforravarer til de andre bedriftene i sammenslutningen,
samt en avtale om & levere norsk forkorn til Felleskjopet Rogaland Agder AS. Pa Vippetangen i Oslo
yter de ogsa silotjenester for Lantménnen Cerealia.

Felleskjapet Rogaland Agder har fire mottaksanlegg for korn: Kvalaberget i Stavanger, Felleskjapet
Forsegksgard pa Klepp, Vanse mglle i Farsund og Mjavatn ved Kristiansand. De tre sistnevnte
fungerer som mottak i transitt til Kvalaberget. I tillegg har selskapet avtaler om a ta imot korn fra
Felleskjapet Agri og Strand Unikorn. Felleskjopet Rogaland Agder produserer og selger kraftfor,
gjadsel og savarer, og produksjonsanlegget deres pa Kvalaberget er Norges storste kraftforfabrikk.

Kartet nedenfor viser kornmottakene i Norge, etter tonn mottatt vare per sesong (2020—2021).
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Figur 9: Kornmottak per tonn mottatt i 2020—-2021

Kilde: Landbruksdirektoratet
3.2.2 Matmelmaller

To store aktgrer dominerer melmarkedet i Norge: Norgesmgllene AS og Lantménnen Cerealia. I
2021 var disse aktgrene mottakere av hhv. 56 prosent og 41 prosent av utbetalt matkorntilskudd fra
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Landbruksdirektoratet. Norgesmellenes omsetning er fordelt pa 60 prosent bakeri og industri og 40
prosent dagligvarehandel. Lantmannen distribuerer 85 prosent av sitt mel til bakeri og industri og
15 prosent til dagligvarehandelen.

Norgesmgllenene AS har produksjonsanlegg i Skien, Buvika og Vaksdal. Hovedkontoret ligger i
Bergen. P4 anlegget i Skien produseres det havregryn i forbrukerpakninger, samt i storre
forpakninger for bakerikunder. Anlegget i Buvika produserer forbrukerpakninger med rene
melsorter for dagligvarehandelen. Anlegget i Vaksdal produserer ulike brgdmikser for
dagligvarehandelen, samt forbrukerpakninger med rene melsorter. Alle de tre anleggene produserer
ogsé mel for bulkleveranser til bakerier.

Norgesmgllene eies av Cernova-konsernet hvor Felleskjopet Agri er storste aksjonar. Norgesmgllene
forer ulike melprodukter under varemerket Mgllerens, samt havreprodukter under merkevaren
Urkraft.

Lantménnen Cerealia har hovedkontor i Stockholm, og har totalt 11 produksjonsanlegg i Norden. I
Norge har selskapet to produksjonsanlegg; pa Bjelsen i Oslo og i Moss. Anlegget pd Bjolsen
produserer mel og melmikser til forbrukere og bakerier, og anlegget i Moss produserer havre- og
frokostprodukter. Lantméinnen forer blant annet forbrukervaremerkene Regal, Sopps og AXA Bjgrn
i det norske markedet.

Kartet nedenfor viser en oversikt over hvor mgllene er lokalisert. Handelsmgllene er de to store som
beskrevet over, bygdemgllene er mindre mgller som produserer for et lokalt marked eller produserer
nisjeprodukter. Handelsmellene stér for ca. 97 prosent av matkornforbruket.
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Figur 10: Mglleanlegg i Norge per 2022. NM = Norgesmgllene, LM = Lantméannen Cerealia

Kilde: Landbruksdirektoratet, basert pa mottakere av matkorntilskudd
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3.3 Distribusjon av matkorn og -mel

I det norske markedet blir nesten alt korn som produseres solgt til en kornhandler, og hjemmemaling
skjer i liten grad. Med andre ord blir stort sett alt korn som produseres Norge fort inn i verdikjeden
og benyttet som ravare i kraftfor- eller matmelindustrien.

Majoriteten av kornmottakene ligger i kornomradene pa Ostlandet, bestdende av fylkene Innlandet,
Vestfold og Telemark, og Viken. Det ligger ogsad mange kornmottak i Tregndelag, serlig i tilknytning
til kraftféranlegg. I likhet med forkornet fraktes en stor del av matkornet sjgveien fra Oslofjorden til
Vestlandet og videre nordover for foredling.

Hos Norgesmgllene fraktes kornet pa béat fra kornmottak langs Ytre Oslofjord til anleggene i Skien,
Vaksdal og Buvika. Unntaksvis leveres kornet inn med bil, dersom det er forsinkelser pa
battransporten eller hvis det er tilgjengelig matkornkvalitet i neerheten av anlegget (gjelder Buvika).
Normalt kjores bitene med kun matkornlast, men til anlegget i Vaksdal hender det at matkorn
samlastes med forkorn til Felleskjopets kraftféranlegg som ligger vegg-i-vegg med mglla.
Importkornet hentes med bét direkte inn til alle de tre anleggene.

Norgesmgllene produserer mel pa alle anleggene sine, men produksjonen av havreprodukter er
konsentrert til anlegget i Skien. Her foregdr melproduksjonen kun i bulk. Dagligvaregrossistene
henter forbrukerpakninger av mel og gryn direkte fra Norgesmollene sine produksjonsanlegg og
distribuerer dem videre via sine egne lagre.

Lantminnen har konsentrert melproduksjonen til anlegget pd Bjelsen (Oslo). Den storste
varestrgmmen inn til anlegget er med bil fra Vippetangen i Oslo, hvor importkornet kommer inn.
Norsk korn leveres med bil direkte inn til anlegget. Her produseres det mel i bulk, sekker a 25 kg og
forbrukerpakninger. Bulkbiler frakter mel videre til bakerikunder, og melsekker distribueres via Idun
sitt sentrallager i Oslo. Forbrukerpakninger transporteres til et eksternt lager pa @stlandet for videre
distribusjon til dagligvarehandel og storholdning.

I Moss har Lantménnen produksjon av havregryn, -mel, og frokostblandinger. Révarene leveres inn
med bil eller traktor til anlegget, og distribueres ut som ferdige produkter til forbrukermarkedet eller
i 25 kg-sekker til bakerikunder. Selv om ravarene ikke fraktes inn med bét per i dag, ligger anlegget
ved kai og er egnet for inn- og uttransport via bat.

3.4 Kartlegging av eksisterende lagerkapasitet

Landbruksdirektoratet har innhentet informasjon om lagerkapasitet fra alle kornhandlere og
matmelmeller i Norge. Aktarene fikk sparsmél om hvor mye kapasitet som stir ubenyttet nar de
kommersielle lagrene er pa sitt fulleste (normalt i innhgstingsperioden). Resultatet av
sparreundersgkelsen er vist i figur 11, sammenlignet med lagerbehov tilsvarende henholdsvis 1, 3, 6,
9 og 12 maneders normalforbruk.
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Figur 11: Ubenyttet lagerkapasitet, og lagerbehov for 1, 3, 6, 9 og 12 maneders lager. Tonn
Kilde: Landbruksdirektoratet, basert pa tall fra bransjen

Svarene fra bransjen viser, som forventet, at det er begrenset tilgjengelig lagerkapasitet i landet.

e Ekskludert Stavanger havnesilo er den totale ubenyttede lagerkapasiteten pa ca. 25 000
tonn. Dette er nok til & dekke beredskapslagring for knapt én méned.

o Felleskjopet Agri anslar ledig operativ kapasitet i Stavanger havnesilo til omtrent 50 000
tonn. Dersom man inkluderer dette i beregningen, far man en ubenyttet kapasitet pa 75 000
tonn. Dette dekker litt under tre maneders forbruk.

o Til sist kan man inkludere ubenyttet kapasitet til lagring av mel. Aktgrene har rapportert at
dette til sammen utgjer 450 tonn. Dette gjor liten forskjell for den samlede ledige
kapasiteten.

o Flere aktorer har gitt Landbruksdirektoratet tilbakemelding om at de er interessert i 4 bygge
ut kapasitet til beredskapslagring. De aktuelle mengdene er ikke inkludert i figur 11.

I tillegg er det noe kapasitet ledig rundt omkring i tilknytning til kornmottak, i alt ca. 14 000 tonn.
Denne kapasiteten er spredt pa seks-syv ulike anlegg. Dette er kapasitet som ikke nedvendigvis er
ledig pa kort varsel. Enkelte akterer har ogsa oppgitt at de kan sgrge for kapasitet til lagring av
matkorn ved & flytte pa forkorn, men dette vil kreve ny kapasitet til forkornet andre steder.

Vi legger i det folgende til grunn at det er ledig 75 000 tonn i dag, men pa sikt kan man ogsa bruk de
ekstra 14 000 tonnene spredt pa flere anlegg. Usikkerheten rundt Stavanger havnesilo gjar at vi ikke
kan regne med denne lagerkapasiteten etter 2026. Dersom kornleveransene styres optimalt ved hjelp
av pris og avtaler og utnytter all ledig kapasitet, tror vi at det p4 mellomlang sikt kan f4 til lager
tilsvarende 2 maneders normalforbruk uten bruk av Stavanger Havnesilo, det vil si 55 000 tonn.

Vi har vaert i kontakt med Sjomat Norge, som sier at det ikke er tilgjengelig kapasitet utover det som
er ngdvendig til daglig drift i fiskeférindustrien i dag.

34.1 Ledig kapasitet patomme anlegg?

Det er noen nedlagte siloer som ikke er bygd om til andre formaél. Disse siloene utgjer imidlertid et
begrenset omfang og er lokalisert lite hensiktsmessig med tanke pad naturlig vareflyt fra
kornomradene til mgllene. Vi har undersgkt et par av anleggene. For at disse anleggene skal kunne
driftes, kreves det investeringer.
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Nar det forutsettes at private skal std for lagertjenestene, inneberer det at ingen kan palegges &
gjendpne anlegg eller kjope eksisterende anlegg. I praksis tror vi ikke at det vil veere av interesse a fa
satt i stand disse siloene, og vi har ikke tatt med denne lagerkapasiteten i de videre vurderingene.

3.4.2 Omfanget av gardslagring

Landbruksdirektoratet har veert i kontakt med Innovasjon Norge, SSB og Statsforvalterne m.fl. for &
fa kartlagt omfanget av gardslagring. Det finnes ikke statistikk over omfanget.

Det er etablert noen sterre og moderne korntgrker de siste drene, men vart inntrykk etter samtaler
med kornhandlere, Norsk Landbruksradgiving m.fl. er at de fleste som har kornterker og -lager er
avhengige av & tamme lageret for neste sesong. Lagring mellom sesonger er det fa som har kapasitet
til. Kornhandlerne pépeker ogsé at det kreves en serskilt kompetanse for & lagre korn over lengre
tid.

Innovasjon Norge innvilger tilskudd til terke- og lageranlegg i kornproduksjonen. Det kan gi en
indikasjon pa gkningen i antallet lager. Tabellen nedenfor viser omfanget av nybygging fra 2015 til i
dag:

Tabell 2: Tilskudd til tarke- og lageranlegg i kornproduksjonen. Antall per fylke, mill. kroner innvilget og kostnader
totalt

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*
Viken 40 36 22
@stfold 6 4 9 13 18
Akershus 4 7 16 16 17
Buskerud 4 4 5 6 2
Innlandet 9 18
Hedmark 8 1 1 5 9
Oppland 1 1
Vestfold og 16 21 14
telemark
Vestfold 10 9 6 8 8
Telemark 4 1
Trgndelag 5 6 6 2
Rogaland 1
Totalt antall 32 26 37 53 60 72 81 38
Total bevilget 7,63 6,65 10,61 22,05 31,93 4506 37,18 19,20
belagp
Total 230 173 289 322 444 598 615 202
kostnadsramme

*til og med april
Kilde: (Innovasjon Norge, 2022)

I jordbruksoppgjeret 2022 viderefores torke- og lageranlegg som et prioritert omrade for IBU-
midler. At antallet gardsanlegg av god kvalitet vil gke er det derfor rimelig & anta. Samtidig har
kostnadene til bygging okt betydelig den senere tid, og dette kan virke dempende péa
investeringslysten en tid framover.
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4 Overordnet vurdering av ulike elementer |
beredskapslagring

Mandatet (se 1.1), supplert med avklarende mgter med LMD (1.2), ber oss vurdere folgende
elementer, eller faktorer, nar en ordning for beredskapslagring skal rigges:

e Skal omfanget av lagring tilsvare forbruk for 1, 3, 6, 9 eller 12 méneder, eksklusivt
kommersielt lager.

o Skal beredskapslagring bygge pa norsk eller importert korn, eller en kombinasjon.

e Skal lagringen veere sentral, regional eller lokal (gardslager), eller en kombinasjon.

e Skal lageret besta av korn eller mel, eller en kombinasjon.

e Kan korn klassifisert som fér pavirke behovet for beredskapslager av matkorn

o Skal beredskapslageret veere integrert i en driftsoperaters kommersielle beholdning, eller ma
den vere separat.

e Skal staten kjgpe inn og eie kornet, eller skal driftsoperatgren gjore det.

Dette kan ses pa som «byggeklosser» en beredskapsordning kan besta av. I dette kapittelet gjor vi en
innledende vurdering av disse, blant annet etter kriteriene som er gitt i mandatet.

4.1 Kostnader

Som et grunnlag for sammenligning av alternative lasninger for beredskapslagring, har vi beregnet
enhetskostnader (kroner per tonn) for investeringer i anlegg og infrastruktur, for drift- og
handteringskostnader (&rlige) og for ravarekostnader. Alle beregninger er her gjort i lapende kroner.

Landbruksdirektoratet har valgt 4 ikke g& dypere inn i enkeltelementene, av to arsaker:

For det forste, nar lagringen skal skje «i regi av markedsakterer», har man i prinsippet ikke kontroll
pa hvor anleggene etableres og lagringen skjer. Det gir en rekke usikkerhetsfaktorer med hensyn til
blant annet tomtekostnader, transport, kostnader til bygging osv. Usikkerhetsmomentene er mange
og datamaterialet for begrenset til at mer ngyaktige estimater kan gjores pa det ndvarende tidspunkt.

For det andre, som det vil framgi i de folgende avsnittene, vil kostnadene fort komme i en
storrelsesorden som gjar at kravene i statens prosjektmodell kommer til anvendelse, jf. avsnitt 1.3.

Informasjon om kostnader er innhentet fra akterer i korn- og melbransjen. Det er stor grad av
overenstemmelse mellom tallene fra de ulike kildene.

4.1.1 Drifts- og handteringskostnader

Vi har bedt akterer i bransjen om & oppgi hva de ma ha som betaling for tjenesten beredskapslagring
av korn som en tilneerming til hva drifts- og héndteringskostnader utgjor. Dette er
marginalkostnadsbetraktning for kostnadene ved lagring pa eksisterende kapasitet.

Aktgrene har svart ganske samstemt pa dette spgrsmalet. De oppgir verdier i storrelsesorden i
underkant av 300 til 350 kroner per tonn per ar. Tar man hgyde for utvikling i energipriser og
arbeidskostnader de siste par arene, er det rimelig & anta at reell kostnad er i gvre sjikt, og kanskje
opp mot 400 kroner per tonn per ar.

Det er stordriftsfordeler i handtering av korn. Enhetskostnadene for lagring av korn vil normalt avta
med steorrelsen pd lageret. Spennet mellom 300-400 kroner per tonn per ar er en
gjennomsnittsbetraktning, og sterre anlegg vil sannsynligvis ha en lavere gjennomsnittskostnad enn
mindre anlegg. Satsene for kompensasjon som bransjen har oppgitt, stemmer godt overens med
nivéene pa anbud for overlagring og prisnedskriving til for i markedsreguleringen.
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Tabell 3: Beregnet behov for kompensasjon for drift av beredskapslagring av korn. Mill. kroner per ar

Lager normalforbruk ant. md. 1 3 6 9 12
Kostnad, kroner per tonn

300 8 25 50 74 99
350 10 29 58 87 116
400 11 33 66 99 132

Dersom kapitalkostnader pa nyinvesteringer inkluderes i satsen, vil enhetskostnaden bli hgyere.
Finansieringslgsningen vil pavirke hvordan nyinvesteringer slar ut i kravet om kompensasjon for
lagring.

Gitt at det er hgy grad av stordriftsfordeler i denne virksomheten, vil gardslagring ligge i gvre del av
skalaen.

4.1.2 Investeringskostnader — anlegg og infrastruktur

Kornmottak er kapitalkrevende og kjennetegnet av lave marginer. Det er gjort begrenset med
investeringer i kornmottak og tilhgrende silokapasitet de siste to-tre tidrene. Som sannsynliggjort i
avsnitt 3.4, ma det bygges nye lager dersom man vil lagre for mer enn et par méneders forbruk. Det
maé dessuten investeres om lag 20 mill. kroner i oppgradering av den tilgjengelige kapasiteten for at
den skal kunne brukes.

Det er i dag omtrent utelukkende stélsiloer som bygges, ogsa pa verdensbasis. Stalsiloer er i praksis
eneste alternativ og det er derfor ikke innhentet kostnader pa betongsiloer. Betongsiloer oppfattes av
noen akterer 4 vere best egnet for langtidslagring, mens andre aktgrer sier at eventuelle ulemper
med stélsiloer kan kompenseres med blant annet kjoleanlegg. Uansett bar kornet skiftes ut jevnlig.
Selv om korn kan lagres i flere &r under gode forhold, medferer det gkt risiko for lagerskade.

Tabellen nedenfor viser investeringsbehov ved ulike lagerstorrelser. Det er da forutsatt at man kan
lagre to maneders forbruk (55 000 tonn) med eksisterende kapasitet (avsnitt 3.4). Dersom man skal
beredskapslagre for tre maneders forbruk totalt, blir eksempelvis behovet for ny kapasitet 27 500
tonn. Dette er en grovmasket tilneerming og optimistiske estimater for lagerkapasitet.

Tabell 4 viser behov for ny lagerkapasitet med beredskapskrav tilsvarende 1, 3, 6, 9 og 12 méneders
normalforbruk av matkorn.

Tabell 4. Behov for ny lagerkapasitet ved beredskapslagring tilsvarende 1, 3, 6, 9 og 12 maneders
normalforbruk. Tonn

Lager normalforbruk ant. md. 1 3 6 9 12
Normalforbruk 27 500 82 500 165 000 247 500 330 000
Behov for ny kapasitet 0 27 500 110 000 192 500 275 000

Tabell 5 viser investeringskostnadene ved ulike lagerstorrelser. De er basert pa tall fra kornhandlere
som har investert de senere arene, fra 2019 fram til i dag. Estimatene er i lapende kroner, ikke justert
for ulik kroneverdi etter ar det er investert.
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Tabell 5: Investeringskostnad i ny kapasitet — ved silo og ved gardsanlegg. Mill. kroner

Lager normal- 1 3 6 9 12
forbruk ant. md.
Kostnad, kroner

per tonn
Silo Helt nytt 5800 20 180 658 1137 1615
| tilknytning til 2 900 20 100 339 578 818
eksisterende anlegg
Géards- Helt nytt anlegg 10 000 20 295 1120 1945 2770
anlegg
Pabygg 6 000 20 185 680 1175 1670

Alle som har gitt innspill, har pekt pd kostnadsutviklingen. Bransjen sier at byggekostnader har steget
mye, og man snakker om en generell gkning pd 30 prosent de siste tre arene. Noen antyder ogsa opp
mot 50 prosent. Det er blant annet prisene pa stal som har gkt. Vi har ikke gatt nermere inn pa denne
forutsetningen, men har utfert beregningene som en stress-test, se tabell under.

Tabell 6: Stress-test: Investeringskostnad i ny kapasitet — 30 prosent gkning i investeringskostnader. Mill. kroner

Lager normal- 1 3 6 9 12
forbruk ant. md.
Kostnad, kroner

per tonn
Silo Helt nytt 7 540 26 233 855 1477 2100
| tilknytning til
eksisterende anlegg 3770 26 130 441 752 1063
Géards- Helt nytt anlegg
anlegg 13 000 26 384 1456 2529 3601
Pabygg 7 800 26 241 884 1528 2171
4.1.3 Ravarekostnader

Det er i skrivende stund vanskelig & gi et godt estimat pa hva innkjgp av korn vil koste. Prisene pa
det internasjonale markedet (avsnitt 3.1.5) er ekstraordinert hoye.

I perioden 2010 fram til i dag har registrerte priser veert i spennet mellom 1,30 per kg til 4,90 per kg.
Tabellen nedenfor viser innkjepskostnad for ulike lagerstorrelser dersom ravaren importeres. Det
forutsettes at all import skjer tollfritt og at norsk vare ikke er aktuelt i en oppbyggingsfase.

Tabell 7: Kostnader til innkjap av korn til ulike lagerstarrelser (maneder med normalforbruk). Mill. kroner

Kroner per kg 1 3 6 9 12
1,30 36 107 215 322 429
2,50 69 206 413 619 825
3,00 83 248 495 743 990
3,70 102 305 611 916 1221
4,90 135 404 809 1213 1617
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4.1.4 Kostnader ved lagring av mel

Som det vil framga av avsnitt 4.7, vil vi ikke anbefale lagring av mel. Skal det likevel gjares, er det
forbrukerpakninger som er det mest relevante og hensiktsmessige.

Kostnad for leie av pallplass for ferdigvarer med tilhgrende héndteringskostnad er kr 9o til 100 per
pall per méned, eller i storrelsesorden 1 080 til 1 200 kroner per pall per &r. Vi bruker 1 200 kroner
per pall per ar i beregningen nedenfor.

Det gar i storrelsesorden 700 kg pé en pall, litt avhengig av pakningssterrelser m.m. Det gir en
lagringskostnad pa ca. 1,70 kroner per kg mel per &r. Med en utmalingsgrad pa 78 prosent, betyr det
at det gar med 1,28 kg korn per kg mel. Det gir en lagerkostnad for korn brukt til mel pé 2,18 kroner
per kg korn, eller 2 180 kroner per tonn korn.

I tillegg kommer kostnader til ravaren, som vist i avsnitt 4.1.3, samt produksjonskostnader,
emballasje, godtgjerelse for kapitalbinding mv.

4.2 Lager tilsvarende 1, 3, 6, 9 eller 12 maneders normalforbruk?

Den primare funksjonen med beredskapslagring er matsikkerhet. Selv om den siste tids hendelser
med pandemi og krig i Ukraina kan ha pévirket folk flest sin holdning til risikostyring og
beredskapstenking, har matforsyningen til Norge gatt omtrent som normalt. Pa tross av gkte
fraktkostnader og forsinkelser i verdenshavnene (se 3.1.6), avlingssvikt i viktige produsentland og
korte perioder med hamstring i butikkene, har det hele tiden veert mulig a fa tak i de fleste varer.
Prisene pd korn og andre révarer har imidlertid gkt betraktelig, og prisene pa futureskontrakter
tilsier at hveteprisene vil holde seg haye den kommende sesongen.

Kornhandlerne og mellene er bedt om & gi en vurdering om hva som er en hensiktsmessig storrelse
pa en beredskapslagring. Det er to resonnementer som gar igjen:

- 6 maneder per 1. juli — da har man ravarer i 8-9 méneder uten 4 importere, i tillegg til det
kornet som hgstes samme &r. I mars-april i forkant av ny vironn, kan man s de artene og
sortene det er ekstraordinaert behov for og eventuelt omdisponere noe jord fra andre formal.

- 12 méaneder per 1. juli — da har man ravarer i 14-15 maneder og kan tale total norsk
avlingssvikt i ett ar og at tilfarselen stopper omtrent opp.

Manglende tilgang til vanlige varer kan skape utrygghet og fare til uro. En slik situasjon kan ramme
deler av befolkningen hardere enn andre, ettersom ikke alle har like forutsetninger for & delta i
konkurransen. Erfaringer fra hendelser som har fort til forstyrrelser i tilgangen pa matvarer, viser at
befolkningens reaksjoner avhenger av i hvilken grad situasjonen oppleves som kontrollerbar (DSB,
2016).

Vista analyse (Vista Analyse, 2022) har pa oppdrag vurdert samfunnsgkonomiske nytteeffekter, eller
inntekter, av et lager tilsvarende 1, 3, 6, 9 og 12 méneders forbruk. Forutsetningen i oppdraget de
fikk fra Landbruksdirektoratet er en kriseforstaelse hvor det ikke er full forsyningsstopp, men at
prisen pd internasjonal vare er hgy. Vi viser til deres rapport for detaljer, og gjengir her kun
konklusjonene.

Nytten av et kornlager kommer forst ved at det brukes i en situasjon med hgye priser. Vistas
beregninger tar utgangspunkt i at lageret vil frigjores til det norske markedet i en situasjon der
prisene er mer enn fire ganger normalniva. Den forventede nytten av et beredskapslager er nytten
dersom en slik hendelse finner sted, multiplisert med sannsynligheten for at en slik hendelse finner
sted.

Vista har beregnet netto naverdi utenom drift- og etableringskostnader for beredskapslager.
Nytteverdien oker med storrelsen pa lagrene. Et storre lager kan dekke en sterre del av
importbehovet. Nytten gker imidlertid ikke proporsjonalt med storrelsen pa lageret fordi hendelser
der det er behov for stgrre beredskapslager er mindre sannsynlige enn hendelser der mindre lager vi
veere tilstrekkelige.
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Vista analyse konkluderer med at et lager ikke behgver & vere starre enn 3-6 méneders forbruk.
Dersom man gnsker a4 dekke behovet i &r med lav norsk produksjon i tillegg til internasjonal
forsyningssvikt, sd behgver man et lager som dekker opp mot 6 méneders forbruk.

Landbruksdirektoratet har utfart beregninger over driftskostnader og etableringskostnader i form av
behov for investeringer og innkjop av ravarer (avsnitt 4.1).

I motsetning til netto néverdi, som beregnet av Vista gker mindre enn proporsjonalt, sa gker
investeringsbehovet mer enn proporsjonalt med storrelsen pa lageret. Det tilsier at ekstraverdien ved
4 gke fra for eksempel 6 méneder til 9 eller 12 maneder er begrenset.

Sammenstilt med naverdiberegningene tilsier det at man kan forvente begrenset nytte
av lagre stgrre enn 6 maneder.

Jamfer utredningsinstruksen, skal klima- og miljoeffekter av tiltaket vurderes. Utslippene vil gke
med omfanget av nybygging av anlegg.

Det er ikke mulig a gjore en kvantitativ beregning av disse effektene nar man ikke vet hvor nybygging
av lagerkapasiteten vil skje og hvordan kornstremmen vil pavirkes. Vista analyse papeker at
etablering vil kunne ha negative miljgeffekter sammenlignet med dagens system. Det kan vere
utslipp av klimagasser som folge av bygging, endring av transportmegnster (mer transport) og lokale
ulemper i form av stgy og utslipp.

Men medforer tiltaket at transporten reduseres, vil det kunne gi reduserte miljgulemper lokalt
avhengig av hvor transporten reduseres. Her viser vi til Vista Analyses rapport for naermere
beskrivelse.

4.3 Separat eller integrert lagring

Ved beredskapslagring av matkorn er det i grove trekk to ulike innretninger. Kornet kan lagres atskilt
fra, eller integrert i, forretningsmessige lagre. Hvilken av disse innretningene som velges vil for
eksempel kunne pavirke kostnadseffektivitet, kapasitetsutnyttelse, fleksibilitet og
konkurransemessige forhold.

4.3.1 Separat lagring

Ved separat lagring av beredskapskorn, lagres kornet fysisk atskilt fra forretningsmessige lagre. For
eksempel kan siloer i sin helhet benyttes til beredskapslagring, eller kun enkelte celler i en silo. Ved
a velge denne innretningen vil man til enhver tid ha tilgang til et konkret, avtalt kvantum pé et
bestemt sted.

Ettersom beredskapskornet er atskilt fra forretningsmessige lagre, og uttak er begrenset til rullering
ved denne innretningen, vil kornet ha en svakere tilknytning til kornmarkedet. Det vil for eksempel
veere begrenset hvordan driftsoperaterene kan benytte beredskapskornet til & tilpasse sine
beholdninger av ulike kvaliteter. Separat lagring vil dermed vaere relativt konkurransengytralt
ettersom en akter vil ha fa fordeler ved a drifte beredskapslageret. Samtidig vil et slikt lager fare til
hayere driftskostnader, fordi kornet ber rulleres eller skiftes ut i en separat prosess, og det krever
mer silokapasitet enn ved integrert lagring.

Fordi en innretning med separat lager i mindre grad vil vere aktuelt & benytte som en del av den
daglige forretningsmessige virksomheten til en driftsoperater, kan det bli mer aktuelt 4 ta i bruk
ubenyttet kapasitet som ikke ligger direkte i nzerheten av en mglle eller ordinzert kornmottak per i
dag.

Mulige kontrollpunkter er tilgjengelig mengde, hvorvidt deler av kornet er erstattet for a
opprettholde kvalitet og kvaliteten pa kornet. Ved separat lagring vil det vaere mulig & gjennomfare
stedlige kontroller av den tilgjengelige mengden og kvaliteten pa kornet. I tillegg vil det vaere mulig
4 kontrollere regnskapene over de aktuelle beholdningene. Separat lagring vil dermed vaere enkelt &
kontrollere pé alle disse punktene.
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4.3.2 Integrert lagring

Ved integrert lagring av beredskapskornet ligger kornet sammen med den ordinzre beholdningen til
en driftsoperatar og inngér som en del av den forretningsmessige driften. Dette vil bidra til en god
utnyttelse av den totale silokapasiteten. Et integrert lager gir ogsé driftsoperaterene okt fleksibilitet
fordi det vil gi en storre tilgang av ulike kvaliteter.

Det oppstér en mulighet for at driftsoperatoren kan benytte lageret som en buffer i egen aktivitet ved
integrert lagring i og med at de far storre fleksibilitet med hensyn til kvaliteter. Det kan gi en
konkurransemessig fordel dersom for eksempel kun én av de to store matmelmellene i Norge far
drifte et beredskapslager. I anbudene om 4 lagre beredskapskorn, kan man sette et tak pa hvor stor
andel hver akter kan f4, slik at lagrene blir spredd pa flere aktgrer.

De administrative kostnadene ved en slik lgsning vil vere en jevnlig gjennomgang av
beholdningsregnskapene for & kontrollere at den avtalte mengden alltid var tilgjengelig. Siden kornet
inngar i den forretningsmessige beholdningen, vil det imidlertid veere mindre behov for & kontrollere
at kornet rulleres, da det vil vaere i driftsoperateorens interesse og ansvar at kornets kvalitet
opprettholdes.

Utformet riktig, gir dette en selvregulerende ordning der ansvar og risiko knyttet til kornkvalitet,
lagring og logistikk mv. bares av driftsoperatgrene pa samme méate som de forretningsmessige
beholdningene.

4.3.3 Oppsummerende vurdering

P4 bakgrunn av momentene diskutert over anser Landbruksdirektoratet at en ordning med integrert
lagring vil vaere mest kostnadseffektivt og ha flest positive virkninger i markedet. De
konkurransemessige utfordringene kan lgses gjennom avtaletekst og innretning av anbudet om
lagring.

4.4 Eierskap til kornet

Ved beredskapslagring av matkorn, mé det avgjores hvorvidt det er staten eller driftsoperaterene
som skal eie kornet. Begge mater & innrette eierskapet til beredskapskornet pa har vaert benyttet i
Norge tidligere. Kornforretningen var monopolist og eier av alt matkorn og -mel for 1995, mens
akterene i markedet eide kornet i perioden etter, og frem til beredskapslagrene ble nedlagt. I
mandatet fremgar det ikke hvordan eierskapet til kornet skal innrettes, men lagring skal skje i regi
av markedsakterene der staten betaler godtgjorelse for lagring utover den kommersielle delen. Det
inneberer at uansett hvem som eier kornet, bar det avtalefestes at driftsoperatgren er ansvarlig for
at kvaliteten pa kornet ikke forringes. Hvem som eier kornet, vil i hovedsak pdvirke administreringen
av innkjgp av kornet og hvordan det kostnadsferes.

4.4.1 Aktgrene eier kornet

Dersom driftsoperaterene skal eie kornet, vil de ogsa ha ansvaret for innkjopet. Aktarene er i dag ute
i markedet og kjaper korn. P4 den maten far de tilgang til den sammensetningen av kvaliteter som
deres kunder etterspar. Det er dermed en del av aktgrenes daglige drift, og det vil ha fi administrative
konsekvenser om de far ansvaret for innkjepet av beredskapskornet.

Ved innkjep av korn vil driftsoperatarene pabelope seg en kostnad i form av kapitalbinding, og som
en del av godtgjerelsen for driften méa staten kompensere for dette. Innkjep av korn er ogsa en av de
starste utgiftene til aktgrene i markedet, og innkjep til beredskapslager vil redusere deres likviditet.
I moter med bransjen har det kommet frem at det ma vare en kompensasjon ogsé for tapet av
investeringsevne, som blir konsekvensen av deres reduserte likviditet.

Gjennom anbudskonkurranser pé drift av beredskapslager kan aktgrene i bransjen legge inn hvilken
godtgjarelse de gnsker for driften. Dersom alle i bransjen anser at de mé kompenseres ytterligere enn
rentekostnadene ved kapitalbinding, vil staten matte ta hayde for det i anbudsrunden. Eventuelt kan
godtgjorelsen utover renter pa kapitalbinding utformes som et tilskudd. A kompensere for dette
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gjennom en avtale vil veere mer fleksibelt enn gjennom tilskudd og vil ogsa utgjere et moment som
aktgrene ma konkurrere om.

442 Staten eier kornet

Dersom akterene ikke skal eie kornet, mé staten eie det. Eierskapet kan innrettes slik som i den finske
modellen hvor staten eier korn til beredskapsformil, men kornet er integrert i den
forretningsmessige driften. Da kan driftsoperaterene eventuelt f4 oppgaven med & kjope inn korn pa
statens vegne. Staten ma4 stille med finansiering som eier av kornet. Det gir storre engangsbelastning
pa statsbudsjettet enn om driftsoperatorene eier kornet, men faerre likviditetsmessige utfordringer
for driftsoperateren.

Lagringen kan skje gjennom anbudskonkurranser pd samme mate som ved privat eierskap.

4.4.3 Oppsummerende vurdering

Landbruksdirektoratet anser statlig eierskap som den beste innretningen i kombinasjon med
integrerte lagre, en «finsk modell». Dette innebzrer at det er de kommersielle aktgrene som féar
ansvar for forvalting av kornet etter at beredskapslageret er etablert. Forholdet mellom
driftsoperater og staten reguleres gjennom avtale og innretningen av anbudet.

4.5 Importert eller norsk korn, eller en kombinasjon?

En oppbygging til mer enn 2 méneders lager, ma skjer over tid fordi det ma bygges mer
lagerkapasitet. En beredskapslagring kan bygges opp av norsk og/eller importert korn og det kan
etter oppbygging rulleres mot enten norsk og/eller importert korn.

I det folgende gjor vi vurderingene med utgangspunkt i at vi anbefaler integrert lagring og statlig
eierskap etter «finsk modell» med kvantumsregnskap og minimumskvaliteter. Den videre omtalen
er ogsa basert pa en fase hvor man skal bygge opp beredskapslagrene, og ikke pa en driftsfase hvor
man skal rullere beredskapslagrene.

45.1 Importert korn

Ved bruk av importkorn kan man i praksis fylle de eksisterende lagrene pa relativt kort tid med
akkurat de kvalitetene som er gnskelig. Flaskehalsen er lagerkapasitet. Det vil i all overskuelig
framtid vare behov for & importere ravarer til den ordinaere kommersielle driften, og ravarene kan
rulleres med den ordineere importen.

En lgsning som utelukkende baserer seg pa importkorn, vil i en normalsituasjon gi den laveste
réavarekostnaden. Vi er nd i en ekstraordineer situasjon med hensyn til verdensmarkedspriser, men i
en normalsituasjon vil innkjap gjores til en pris i sterrelsesorden som framgér i avsnitt 3.1.5.

Den ordinere importen av matkorn kommer sjoveien, stort sett direkte til lager i tilknytning til
matmelmgllene. Det er derfor sannsynlig at det er matmelmgllene som har sterst insentiver for &
bygge ut kapasiteten i tilknytning til eksisterende mgller.

Dersom man velger 4 bruke dagens ubenyttede kapasitet ved kysten (avsnitt 3.4), er den i all
hovedsak lokalisert ved anlegg tilhgrende samme akter. Det kan ha en konkurransevridende
virkning, fordi andre aktgrer enn de ved kyst vil ha insentiv til & by pa varen nar den ma transporteres
inn i landet fra kyst for & kunne lagres.

45.2 Norsk korn

Vi er ikke selvforsynt med mathvete, jf. kapittel 3, og er avhengig av & importere en betydelig andel
av arlig forbruk. En ordning hvor man fra oppstart bruker bare norsk korn for & fylle opp ledig
kapasitet, medfgrer at man mé bruke norsk korn som ellers blir omsatt pa ordineere vilkar. Det kornet
som blir tatt ut av ordinaer varestrgm, ma da erstattes av import. Det er ikke hensiktsmessig.
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I mater med bransjen har vi fanget opp en interesse for & bruke beredskapslageret aktivt i situasjoner
hvor det er for mye av enkelte kvaliteter sammenlignet med ettersparsel i et gitt produksjonsar.

Idéen er at det norske kornet kan komme til anvendelse aret etter, eller enda senere, ved & lagres pa
beredskapslager. Slik mener man & kunne ta ut tilleggseffekter, som gkt norskandel i matmelet. En
akter har uformelt pa forespersel vurdert at man kan fylle opp et lager for 6 méneder i lopet av 5 ar
hvis avlingene er gode og hvis all markedsregulert vare gér til beredskapslagring. Dette tidsestimatet
forutsetter at bade det kornet som ellers ville blitt overlagret, og det som ville blitt nedskrevet til for,
inkluderes i beredskapslagringen (avsnitt 3.1.3). Det vil gi en mindre ideell sammensetning av ulike
mathveteklasser, sammenlignet med importalternativet. Det er en mulighet 4 vaere mer selektiv med
hvilke klasser man kan beredskapslagre, men da tar det lengre tid 4 oppné en definert lagerstorrelse.
Videre vil kontraktsmessige reguleringer som «first-in-first-out» kunne gi insentiv til & prise ned
kvaliteter som man har pa lager, og prise opp kvaliteter som man mangler.

Enkelte ar blir i dag mathvete skrevet ned til for, som et markedsregulerende tiltak. Dersom dette
kornet istedenfor anvendes i matmel i pafalgende &r, vil det bidra til 4 gke norskandelen i mathveten.
Hvorvidt det gker selvforsyningsgraden, avhenger av hvilken definisjon av selvforsyningsgrad man
legger til grunn. «Selvforsyningsgrad», definert som (produksjon — eksport) / forbruk, malt pa
energibasis kan ga opp. «Selvforsyningsgrad korrigert for forimport» vil trolig ikke pavirkes fordi
tilgang pa norsk korn til for reduseres. @ker andelen norsk i matkornet reduseres andelen i foret, sa
lenge norsk kornproduksjon er konstant. Men sikker avsetning og sparte reguleringskostnader for
bonden, kan ha en positiv effekt pd produksjonen av mathvete spesielt og korn generelt. Dersom det
pa sikt bidrar til gkt korndyrking pé nye arealer, kan det gke selvforsyning.

Det er noen administrative utfordringer og kostnader med & bruke norsk overskuddsproduksjon.
Grensegangen mot dagens markedsregulering ma defineres. Et forslag fra bransjen, er at en neermere
bestemt mengde overskuddsproduksjon kan etter godkjenning beredskapslagres. Den som gnsker &
lagre kan gi anbud pé lagringen mens kornet kjopes av staten til gjeldende pris. Med tanke pa
virkning pa konkurransen er det med dagens anleggsstruktur mindre enn ved importkorn, fordi det
ogsa er noe ledig kapasitet i kornomradene. Med aktiv bruk av pris som pavirker leveringsmensteret,
kan det frigjores noe kapasitet ved kornmottakene. Investeringene i norske kornmottak utover
ordinaert vedlikehold har vaert knyttet til datastyring, mottakskapasitet og provetaking. Innmaten i
anleggene og antallet lagerceller er stort sett uendret siden midten av 8o-tallet
(Landbruksdirektoratet, 2021). Bruk av norsk korn kan styrke primarprodusenten indirekte
gjennom investeringer i industristruktur i kornomradene.

Landbruksdirektoratet vurderer det slik at mulighetene for & bruke norsk korn i en slik tilnaerming
kan redusere behovet for de etablerte avsetningstiltakene. Bruk av norsk korn pd denne méten vil
flytte kostnaden for reguleringen fra bonden (omsetningsavgiften) til statsbudsjettet. Sa lenge vi ikke
er selvforsynt med korn verken til for eller mat, vil imidlertid bruk av norsk korn til
beredskapslagring medfare gkt import og en gkning i tollinntekter. Kostnadene for staten vil totalt
sett vil dermed péavirkes i mindre grad enn hva gkningen i rdvarekost skulle tilsi. Budsjettposter som
bergres vil vaere ulike og inntektene kan vaere forskjovet i tid sammenlignet med kostnadene. Det
siste resonnementet forutsetter at importprisen er lavere enn norsk pris.

Etter at et betydelig kvantum er fylt opp, ber man vurdere om det er hensiktsmessig & rullere kornet
mot import og/eller norsk korn. Da har man et utgangspunkt for & vurdere hvordan norsk
matkornproduksjon har utviklet seg og evaluert hvorvidt beredskapslageret har hatt en positiv
virkning pa produksjonen.

45.3 En kombinasjon av importert og norsk korn?

Et tredje alternativ er & bygge opp og drifte et lager pa en kombinasjon av importert og norsk vare.
Man kan for eksempel fylle deler av ledig lagerkapasitet med importkorn, mens annen ledig
lagerkapasitet kan brukes til lagring av «overskuddsvare», jf. forrige avsnitt. Det vil bli mindre plass
for norsk vare og noen &r blir det da ikke plass til all overskuddsproduksjonen.
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Fordelen med denne tilnseermingen er at man kan ta noe av det beste fra de to mer rendyrkete
tilneermingene. Bruk av importkorn gir rask implementering av beredskapslagring og med de
kvalitetene som mgllene etterspeor, men gir ikke samme beredskapseffekten som et rent
importalternativ i oppbyggingsfasen. Norsk korn kan bidra positivt til norsk kornproduksjon jfr.
forrige avsnitt, men kombinasjonsalternativet vil trolig gi en noe svakere effekt pd norsk
kornproduksjon.

Det kan i oppbyggingsfasen, s& vel som ved full drift, substitueres mellom norsk og importert vare
ved rullering. Kombinasjon av norsk og importert korn kan gke kompleksiteten og gke kostnadene
til forvaltningen av ordningen.

Vista Analyse har gjort noen refleksjoner rundt bruken av norsk vare. De papeker at & bruke
beredskapslagrene til & ogsa fylle en overlagringsfunksjon vil forrykke klassesammensetningen av
hvete i beredskapskvantumet. Det er klasse 1 og 4 hvete som er regulert de siste drene, noe som ikke
er i overensstemmelse med gnsket klassesammensetning. Vista pépeker at det derfor kan gi en
svekkelse i beredskapsfunksjonen til lageret.

Landbruksdirektoratet er delvis enig med denne tilnaermingen. Det gjor det strengt tatt vanskeligere
a treffe pa helt riktig kvalitetssammensetning, men samtidig vil en «finsk modell» med et minstekrav
til kvalitet kunne veie opp noe for dette. Det er ogsa en mulighet & veere mer selektiv med hvilke
klasser man kan beredskapslagre. Dersom beredskapslageret styrker norsk matkornproduksjon, vil
det pa sikt styrke forsyningssikkerheten gjennom innenlands produksjon.

4.6 Lokalisering — Sentrale, regionale eller lokale lager — eller en
kombinasjon

Forutsetningen for utredningen er at lagertjenester skal kjopes. Det inkluderer at eierskap til
anleggene skal veere ikke-statlige og staten ikke bestemmer hvor nye investeringer gjores.

Hvordan det er mest hensiktsmessig a rigge en ordning, hvem som gnsker a investere i nye anlegg,
vil trolig pavirkes av hvilket valg man gjor med hensyn til bruk av norsk og/eller importert vare.

o

Med utgangspunkt i anbefalingen om & ta utgangspunkt i «finsk modell», blir det viktig at
beslutninger om lokalisering, sterrelse mv. av ny lagerkapasitet gjores av markedsaktarer.
Myndighetenes rolle ma vare & ivareta politiske hensyn knyttet til blant annet storrelsen pa
beredskapslageret og konkurransengytralitet. Dette vil bidra til rasjonell kornstrem og gjore
systemet mer selvregulerende. A sikre at operasjonell og kommersiell risiko i hovedsak forblir i

verdikjeden vil vaere sentralt i utformingen av tildelingskriterier.

Omtalen nedenfor ma sees i lys av dette.

4.6.1 Sentrallager

Med sentrallager tenkes ett eller et par-tre storre lager lokalisert ved kyst, jf. avsnitt 1.5.

I dag har vi Stavanger havnesilo som kan ha en slik funksjon. Lagring ved Stavanger havnesilo gir
ikke maksimal lokaliseringsgevinst for noen av mellene, men samtidig ligger den ved en stor havn
som kan ta inn store bater og det er mulighet for a sortere pa kvaliteter.

Som sagt, framtida til dette anlegget er usikker. Anlegget ble bygget av Statens kornforretning i en
tid da det var monopol pa kornomsetningen. Den forutsetningen er der ikke i dag. A bygge et
tilsvarende anlegg et annet sted synes ikke realistisk. Skal man bygge kun ett anlegg ber det dessuten
eies av staten for & unnga at det pavirker konkurransen mer enn hva som er ngdvendig for
maloppnéelsen. Det er ikke et alternativ slik vi forstir oppdraget.

Landbruksdirektoratet vurderer at alternativet for sentrallager, hvis Stavanger havnesilo legges ned,
er et to-tre-fire storre anlegg, lokalisert fortrinnsvis ved kyst med enkel tilgang til handelsmgllene.
Alle de store mollene (handelsmgllene), med unntak av Bjgelsen, er lokalisert ved havn. Importert
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matkorn og store deler av det norske kornet transporteres (via transitt ved Oslofjorden) sjoveien til
mollene.

Sentrallager vil vaere mest forenelig med en beredskapsordning hvor bare importkorn i
utgangspunktet inngar. Det utelukker imidlertid ikke at anleggene ogsa kan utnyttes til lagring av
norsk korn. Legges det opp til en ordning basert pa importkorn, er det sannsynlig at mellene alene
eller i samarbeid med kornhandler, vil ha stegrst interesse av a bygge og drifte beredskapslagring.

Transittanleggene ved Oslofjorden har en slik lokalisering i dag, men det er ogsa et sparsméil om
tilgjengelig tomteareal.

4.6.2 Regionallager

Med regionallager tenkes flere mindre anlegg lokalisert hensiktsmessig med tanke pa transport
mellom kornmottak og mgller. I store trekk foregér produksjonen av mathvete i sentrale deler av
Ostlandet, og mollene ligger rundt Oslofjordomradet, Vestlandet og Tregndelag.

Det vil veere uhensiktsmessig 4 transportere importert korn inn i landet, for pa et senere tidspunkt &
transportere kornet tilbake til kyst og transport til megllene. Regionale lager har en funksjon dersom
man gnsker & legge norsk korn pa lager, jf. avsnitt 4.5.2 og 4.5.3. Et alternativ med norsk vare vil
kunne virke stimulerende pé investeringer i anlegg i kornomradene hvor det er flere gamle anlegg
hvor det ikke har vart oppgradert pd mange ar.

Nar det ma investeringer til, kan det tenkes to ulike tilneerminger:
(a) investeringer i anlegg i tilknytning til eksisterende kornmottak
(b) investeringer i anlegg i tilknytning til noen stgrre regionale sentra, som en «hub»

A gke kapasiteten ved eksisterende anlegg utgjer omtrent halvparten av kostnaden av & etablere et
helt nytt anlegg, jf. avsnitt 4.1.2. Med tanke pa beredskapsformal alene, vil det vare uklokt & bygge
egne beliggenheter for beredskapslager fra bunnen. Det m4 i s fall skje i sammenheng med at en
aktar bygger et helt nytt anlegg, pa et nytt sted, for sin kommersielle drift. Et regionalt lageralternativ
som (b) for lagring kan medfere noe mer transport enn hayst ngdvendig, dersom det lages starre
anlegg som er avhengig av tilfert korn fra andre omrader enn det som er naturlig leveringsomrade
for anlegget.

4.6.3 Gardslager

Kornterke- og lageranlegg er prioritert ved tildeling av investerings- og bedriftsutviklingsmidler
(IBU-midler). De fylkesvise IBU-midlene har et todelt formél. De skal bidra béde til utvikling av ny
neringsvirksomhet pa landbrukseiendommen, og til utvikling og modernisering av det tradisjonelle
landbruket (Prop. 200 S, (2020-2021)).

I det praktiske arbeidet med korn har kornterker en viktig rolle. De som har tilgang pé terkeanlegg
pa gérd, kan vente lengre med a levere kornet. For kornprodusentene kan det vaere nyttig for a
minimere antall timer venting i ke ved kornmottaket. Kornprodusenten kan dreye det lengre med a
levere kornet og kan bedre utnytte veeret i treskinga. Prislgypene er ofte utformet slik at det skapes
et insentiv til & levere etter nyttar ved at noteringsprisene er hgyest i januar/februar. Levering etter
nyttar gir ogsa ett ars utsatt betalingsfrist for merverdiavgiften.

Som en buffer for & hindre at alt kornet kommer inn pa fi uker, har gardslagre en funksjon.
Kornbransjen anerkjenner at det er til god hjelp i sesongen nér det er leverings-topp. I et vanlig ar
avregnes 70 prosent av avlingen for nyttér. Imidlertid er det en del korn som ligger péa leielager hos
kornmottaket, og reell leveranse kan vaere narmere 85 prosent. Dersom man kan bruke gardslagring
for & flytte leverings-toppene, kan det frigi kapasitet p& anleggene. Skal man imidlertid frigi kapasitet
i stort nok monn til at det muliggjer beredskapslagring p& kornmottakene, mener
Landbruksdirektoratet det ma sterke prisinsentiver til for a flytte pa leveringskurven. Dette er et
forretningsmessig forhold mellom kornprodusent og kornkjgper, men som staten eventuelt kan
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pavirke gjennom virkemiddelbruk. Kostnaden kan for eksempel tas igjen i anbud om
beredskaplagring.

Nyere tall hentet inn, jf. avsnitt 4.1.2, viser at det krever betydelig mer i investeringer, malt i kroner
per tonn, & bygge gardslager sammenlignet med regionale lagre.

I en rapport utarbeidet for Norkorn i 2014 (Kjus, 2014), framgar det at gkonomien i smé anlegg er
darlig og stordriftsfordelene er betydelige. Rapporten konkluderer med at det sjelden vil veere
lennsomt for mindre produsenter & investere i kornterker. Forst i storrelsesorden 500 tonn narmer
det seg forsvarlig. Sterre produsenter kan da bygge et anlegg som buffermottak, torkeanlegg,
lageranlegg e.l. pd egen gérd for & sikre kontroll p& kornhéndtering i en travel innhgstingstid. For
bonden kan girdsanlegg veere hensiktsmessig for a sikre god logistikk under vanskelige forhold.
Rapporten diskuterer ikke muligheten for a bruke gérdslager for lagring over sesonger.

Med tanke pa beredskapslagring, altsd lagring mellom to eller flere sesonger pa gard, ser
Landbruksdirektoratet gdrdslager som mindre egnet. Girdslagrene, ogsi de moderne, er i de fleste
tilfeller ikke rigget som kornmottak med vekt, kvalitetsmalinger osv. Det er derfor utfordrende & ha
kunnskap om kvaliteten p& kornet som til enhver tid ligger pa gérdslager, og man vet ikke med
sikkerhet om kornet er av matkornkvalitet. Bransjen peker videre pa kompetanse. Korn er et
biologisk produkt hvor det kreves kompetanse for & lagre og hindtere pa en ordentlig méte. A
administrere en ordning hvor kornet ligger pa gardslager over sesonger, mot en kompensasjon, vil
vaere sveert utfordrende.

Oppsummert, mener Landbruksdirektoratet at gardslagring kan ha en funksjon for & justere pa
leveransemeansteret i lgpet av sesongen. Det kan gjore at det maksimale kvantumet pa et anlegg i
haysesong justeres noe ned, og at det derfor kan frigi noe kapasitet. A bygge lager pa girdene med
formal om & lagre korn over sesonger i beredskapsgyemed, er et alternativ som krever mye
administrasjon og er betydelig mer kostbart enn de andre alternativene.

4.6.4 Eller en kombinasjon av lagre med ulik sentraliseringsgrad?

Valget man gjor med hensyn til & bygge opp lageret med norsk eller importert korn, tror
Landbruksdirektoratet vil pavirke hvem som er interessert i & investere i kapasitet for a
beredskapslagre korn og dermed hvor lagerkapasiteten blir lokalisert.

En annen faktor er tilgangen pa tomteareal. Den er bedre ved anlegg i kornomradene enn ved transitt
i Oslofjorden eller ved matmelmgller. Det er uansett akterene i verdikjeden som gjor sine
beslutninger utfra de rammevilkar de stilles overfor.

Konkurransengytralitet, det vil si at ordninger i minst mulig grad skal veere konkurransevridende, er
et sentralt hensyn som Stortinget har vektlagt overfor landbruksforvaltningen. Ordningen bgr med
andre ord ikke gi en akter mulighet til & f4 uforholdsmessige konkurransemessige fordeler. Alle
akterer som kan utfare beredskapslagring ma fa mulighet til 4 legge inn anbud.

4.7 Mel som beredskapsvare

En stadig okende andel av melet brukes av industrien, mens bruken til hjemmebaking er
nedadgdende. I 1989 stod bakere og industribedrifter for 71 prosent av forbruket av mel. De
resterende 29 prosentene ble omsatt gjennom detaljister til sluttforbrukerne. I 2019 var fordelingen
78 prosent i industrien og 22 prosent hos forbrukerne (Flesland, 2020). Leveranser av mel fra
mgllene til bakerier skjer hovedsakelig i form av bulk, men ogsd i sekker &4 25 kg. Til
dagligvaregrossistene distribueres det hovedsakelig forbrukerpakninger 4 1 eller 2 kg.

De lagringsfordelene man har for korn har man ikke for mel. Siktet mel har 18 maneders holdbarhet
fra produksjonsdato, blandingsprodukter som sammalt mel, breadmikser o.l. har 12 méaneders
holdbarhet. Mel blir lettere infisert av smé skadedyr enn korn gjor. Skadedyr formerer seg fort
dersom de kommer seg inn i beholdningen, og kan raskt gdelegge store partier. Temperaturkontroll
er derfor enda viktigere ved mellagring enn ved kornlagring. Ved temperering ned til 13 grader vil
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man unnga at skadedyr formerer seg, men sommeren er en utfordring, og det vil veere krevende a
holde beholdningen fri for utey.

Lagerbeholdningene er tett tilpasset ettersporselen hos béde dagligvaregrossistene og
industribakeriene, og det er lite ekstra lagerkapasitet for mel hos mellene (avsnitt 3.4). Dersom
leveransene av mel skulle stoppe opp, vil dagligvaregrossistene kunne opprettholde normale
leveranser til sine kunder i rundt en ukes tid, gitt uendret forbrukeratferd.

Hos industribakeriene vil driften kunne opprettholdes i et par dager hos de store bakeriene, og noen
fa dager lenger hos de sma bakeriene. De store bakeriene mottar leveranser av mel hver dag, de litt
mindre bakeriene kan ha leveranser to-tre ganger i uken. Det finnes ikke ledig lagerkapasitet hos
verken dagligvaregrossistene eller bakeriene for mel per i dag. Bakeriene papeker at siloene de
benytter ikke er egnet for mellagring over lengre tid. Lagring for industriformal framstér som lite
aktuelt nar det ikke er lagerkapasitet verken hos mellene eller ved bakeriene.

Dersom man skal ha et beredskapslager av mel for forbrukermarkedet m& melet kunne lagres pé
europaller som er tilpasset de norske dagligvaregrossistenes lagre, for 4 effektivt kunne distribueres
ut til forbrukerne. Dagligvaregrossistene har i dag krav om bruk av europaller med standardmaél
120x80 cm. Makshgyde pa lasten er 120 ¢cm, som betyr ca. 700 kg mel per pall. Et alternativ til lager
hos dagligvaregrossistene kan veaere 4 leie ekstern lagerplass hos en logistikktilbyder. Det finnes i dag
ledig kapasitet for omkring 10 000 paller hos en stor leverander av lagerlgsninger pa det sentrale
Ostlandet. Denne plassen vil kunne lagre 7 000 tonn mel i et beredskapslager. Dette utgjor 11 prosent
av det arlige kvantumet som omsettes gjennom detaljistene. Salg via detaljister utgjer som nevnt over
kun 22 prosent av totalt melforbruk. Med andre ord er mellager en plasskrevende lgsning, men det
kan fungere som et supplement som ikke vil kreve investeringer i anlegg.

Innspillene vi har fatt fra dagligvarehandelen er at korn er mer hensiktsmessig & lagre enn mel, og at
dersom man etablerer et beredskapslager pd mel ma det holdes i regi av mellene og ikke
dagligvaregrossistene. Grossistene kan enkelt hente varene pa ulike henteadresser, men kan ikke
héndtere rullering av et beredskapskvantum pa et eksternt lager. Av de to store matmelmgllene stiller
én akteor seg positiv til 4 hindtere et beredskapslager av mel. Aktgren har positive erfaringer fra
tidligere ordninger med beredskapslagring. Den andre aktgren ser hovedsakelig utfordringene i
skadedyrkontroll og plassen det krever.

Vi viser til beregningen av lagringskostnader for mel (avsnitt 4.1.4) som viser at lagring av mel er
dyrere enn lagring av tilsvarende mengde korn. Fordelen med mel er at det finnes noe ledig
lagerkapasitet som kan brukes. Imidlertid er omfanget lite og bidrar kun til et begrenset segment av
markedet. Landbruksdirektoratet vurderer derfor lagring av mel som mindre hensiktsmessig enn
lagring av korn med tanke pa beredskap. Man vil heller ikke kunne legge noen foringer pa bruken av
norsk og/eller importkorn ved mellagring, dersom man gnsker det.

4.8 Forkorn —hvordan pavirker det lagerbehovet?

Det er rug, hvete og havre som i all hovedsak brukes til mat, bygg brukes minimalt. I mandatet er vi
bedt om & vurdere mulighetene for & bruke en sterre andel av korn klassifisert som for til mat.

Figur 12 viser fordelingen mellom norskprodusert hvete av mat- og forkvalitet fra korniret 2011/22
til i dag. Mens det meste av den totale mengden korn som leveres til mottak sorteres som dyrefér,
varierer fordelingen mer for hvete. I gjennomsnitt for perioden har 58 prosent av produksjonen vaert
av matkornkvalitet. De to siste avtaledrene andelen vart hgyere: 74 prosent i 2020 og 75 prosent i
2021.
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Figur 12: Leverte mengder for- og mathvete til norske mottak, 2011-2012 til 2021-2022. Tonn

Kilde: Landbruksdirektoratet

Definisjonen av hva som er matkorn og hva som er forkorn kan «tgyes». Férhvete er det i grove trekk
hvete som ikke holder minimumskrav til hektolitervekt, falltall og proteininnhold. I krisetider kan
kvalitetskravene senkes.

Det vil vaere mulig & bake bred av en del av férhveten, men det blir annerledes brgd enn det vi er vant
med. Over litt tid, i en krise, kan kostholdet legges om, for eksempel med mer produksjon og forbruk
av grot og flatbrad. Pa kort og mellomlang sikt vil man ikke f til en slik omlegging. Det vil dessuten
g4 pa bekostning av karbohydratfoérravarer til produksjon av kjett, melk og egg.

Bakerbransjen domineres av tre kjeder som er mer eller mindre knyttet til hver sin dagligvarekjede.
Det er store industribakere som har strenge krav til kvaliteten pa melet og ikke minst krav til at
kvaliteten er jevn. Det igjen stiller krav til sammensetning av ulike hvetekvaliteter i
melproduksjonen. Smé endringer i melkvaliteten kan for eksempel gjare bradene for store for posene
eller for harde.

Produksjonen av mel hos de to store mgllene tilpasses kravene fra bakerne. Det gjores i en
normalsituasjon med en kombinasjon av norsk og importert vare. Forkorn vil vanskelig kunne
benyttes dersom vanlig kvalitet skal opprettholdes.

Oppsummert er det var vurdering at forkorn ikke er en del av lgsningen for beredskapslager néar
hensikten er & opprettholde en tilnaermet normalsituasjon ved en forsyningskrise av kort eller
mellomlang sikt. P4 lengre sikt med vedvarende forsyningssvikt fra import og krigssituasjoner
innenlands, vil forbruksmgnsteret métte legges om. Forkorn blir dermed ikke ytterligere vurdert i
denne utredningen.

4.9 Prinsipielle forhold

I skrivende stund er det hgye verdensmarkedspriser som gjor det vanskelig for fattige land a fa tak i
tilstrekkelig med korn. Norsk gkonomi kan klare offentlig innkjep av korn til hgye priser, men
behovet for korn til et norsk beredskapslager oppleves ikke som prekart. Det er betimelig & stille
spersmaélet om det er riktig 4 gjore storre innkjop fra verdensmarkedet i en slik situasjon.

Fra et faglig stasted, vurderes det som sveert sannsynlig at prisene vil falle med tiden. Hoye priser
stimulerer til produksjon, som igjen folges av fallende priser. En mulighet er & bruke denne tiden pa
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planlegging av en beredskapslagring for sé 4 gjore innkjop nér prisene igjen er pa et «normalniva».
Da vil heller ikke innkjgp til beredskapslagring bidra til prispresset pd mathvete internasjonalt.

4.10 Oppsummering av analysen

P4 bakgrunn av det som er beskrevet og vurdert i kapittel 3 og 4, oppsummerer
Landbruksdirektoratet slik:

44

Det ma bygges ny lagerkapasitet dersom man vil lagre mer enn to maneders forbruk.
Beholdes Stavanger havnesilo, har man lagerkapasitet for tre til fire méneders forbruk.
Dersom man gnsker snarlige tiltak, bor det legges til rette for at Stavanger havnesilo brukes
fram til eventuell omregulering.

Lageret bgr vaere av en starrelse tilsvarende 6 méneders normalforbruk. Lagring utover
denne mengden vil kreve uforholdsmessig mye investering sammenstilt med beregnet nytte.
En lgsning med integrert lagring gir sterst fleksibilitet og tilpasning til markedsforhold, samt
lavere enhetskostnad for lagring enn separat lager.

Statlig innkjep av korn og statlig eierskap til en ideell mengde av korn gir sterst umiddelbar
belastning pa statsbudsjettet, men har faerrest negative konsekvenser for driftsoperaterenes
likviditet.

Valget mellom norsk korn og/eller importkorn kan pévirke hvem som er interessert i &
investere i ny lagerkapasitet og hvor den blir etablert.

Lagring av mel har noen positive sider, men kan kun vare aktuelt for forbrukermarkedet.
Landbruksdirektoratet anbefaler ikke en lgsning hvor mel inngar.

Forkorn og mulighetene til & bruke det som matkorn pévirker ikke lagerbehovet.
Beredskapslagring er kostbart og vil kreve statlig finansiering i en eller annen form.
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5 Beskrivelse og vurdering av alternative
modeller

P4 bakgrunn av den overordnede vurderingen, har Landbruksdirektoratet vurdert kostnader og
andre virkninger for to tilnaerminger til beredskapslagring:

e Modell 1: En lgsning utelukkende basert pa importert ravare.
e Modell 2: En lgsning hvor man etablerer beredskapslagrene pa norsk mathvete av kvaliteter
som det er overskudd av i produksjonséret.

Forst beskriver vi imidlertid et tiltak som kan iverksettes raskt og nullalternativet. Varianter av
losninger mellom modell 1 og 2 er ogsa mulig, men vi har valgt & beskrive ytterlighetene.

51 Tiltak som kan iverksettes raskt

Dersom man gnsker en lgsning som kan iverksettes raskt, inneberer det bruk av den kapasiteten
som eksisterer i dag, som fylles med importert korn med tanke pa beredskapslagring.

Ledig kapasitet per i dag anslas til 75 000 tonn. Stavanger havnesilo, som utgjer store deler av denne
kapasiteten, har en usikker framtid etter 2026. Vi tar derfor utgangspunkt i at det fra 2026 er
tilgjengelig 55 000 tonn lagerkapasitet (avsnitt 3.4). Landbruksdirektoratet forutsetter at tiltaket
ikke stimulerer til investeringer i lagerkapasitet.

Gjores dette i 2023, vil det medfere folgende behov for midler over statsbudsjettet:

¢ Med en kompensasjon for & drifte lager til driftsoperater pa 400 kroner per tonn, jf. avsnitt
4.1.1, vil det koste om lag 22 mill. kroner per ar.

¢ Innkjep av importkorn vil med dagens priser koste i starrelsesorden 270 mill. kroner (4,90
kroner per kg).

e Sterrelsesorden 20 mill. kroner i investeringer.

Oppsummert, dersom man iverksetter dette tiltaket i 2023, vil det koste i
storrelsesorden 310—320 mill. kroner.

Dette er et tiltak som Landbruksdirektoratet vurderer kan iverksettes uten en utredning med
kvalitetskontroll som Statens prosjektmodell krever. I denne beregningen er det lagt inn hgyeste
estimat for driftskompensasjon og en hgy pris pa ravaren for & ta hoyde for usikkerhet.

Som omtalt i avsnitt 4.9, kan det vere prinsipielle betenkeligheter ved innkjep av korn pa navaerende
tidspunkt. Videre er det en del prosesser rundt anskaffelsen som kan ta tid. Det er dessuten juridiske,
administrative og ekonomiske forhold som tar tid & fa pa plass.

5.2 Modell 0 — nullalternativet

Nullalternativet er at det ikke innfores beredskapslagring av matkorn, og at matsikkerheten ivaretas
som i dag gjennom nasjonal produksjon (1), fungerende handel (2) og ivaretaking av
produksjonsgrunnlaget (3).

I et slikt tilfelle, vil man fortsette med den virkemiddelbruken man har i dag og endringer som folger
av Jordbruksavtalen. Det er virkemidler i form av tilskudd, rddgiving m.m., som ivaretar og gker
nasjonal produksjon.

I en normalsituasjon, vil en nasjonal forsyningssvikt motvirkes med gkt import. Norske internpriser
er regulerte, og pavirkes i liten grad av tilbud og etterspgarsel. Norsk industri og norske forbrukere vil
iliten grad merke dette.
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En forsyningskrise grunnet eksterne forhold, for eksempel i form av tilbudssvikt grunnet vaer,
politiske uroligheter eller eksportforbud fra store eksportland, vil alltid felges av gkte priser. Hvete
er 4 anse som et ngdvendighetsgode, og ettersporselen pa verdensmarkedet er i liten grad pévirket
av prisen. Tilbudet er avhengig av avling i innevarende sesong og eventuelle lager. Redusert tilforsel
til verdensmarkedet fra de store eksportlandene vil dermed folges av gkte priser.

Dersom det ikke iverksettes noen form for tiltak som holder prisene nede, vil hele prisgkningen sl
ut i gkte priser pd importert vare. De gkte kostnadene vil forplante seg videre i verdikjeden, i starre
eller mindre grad. Etterspearselen etter brad hos forbruker er lite elastisk. Total mengde medgétt
matkorn/-hvete vil pavirkes lite.

Sa lenge samme mengde brgd skal leveres, ma mgllene levere den samme mengden hvetemel. Nar
prisene pa korn gker vil det, alt annet likt, sl ut i melprisen med kornprisgkningen multiplisert med
utmalingsgrad.

Nullalternativet blir & vurdere konsekvensene av en forsyningskrise. Vista analyse har tilnsermet seg
denne problemstillingen ved & vurdere merkostnad ved import i ulike scenarioer sammenlignet med
dagens importkostnad (snitt av perioden 2011—2021).

Vista Analyse har vurdert at et prissjokk der verdensmarkedsprisen pa korn gker til det firedobbelte
av normalpris koster mellom 749 mill. kroner og 1,87 mrd. kroner, avhengig av om det skjer i et ar
med normalproduksjon i Norge eller i et ar med uvanlig lavt produksjonsniva. Det er da tatt
utgangspunkt i at de hgye prisene vedvarer i 200 dager. Dette er giennomsnittslengden for perioder
hvor prisen har veert mer enn to ganger tidrig snitt.

Ved «normale» kornpriser vil kornkomponenten i et brad utgjere om lag 5 kroner per. For en
husholdning som kjaper et bred daglig, utgjer kornkostnaden per méaned 150 kroner. En tre-
firedobling av prisen vurderes derfor & ha beskjedent utslag pa husholdningsgkonomien (Vista
Analyse, 2022).

5.3 Modell 1 — kun importkorn

I denne tilneermingen brukes kun importert korn i ordningen. Kriteriene for lengde pa anbudene og
krav til rullering o.l. er hentet fra den finske modellen.

Det tas utgangspunkt i at man iverksetter tiltak som beskrevet i avsnitt 5.1.

53.1 Beskrivelse

. Et lager tilsvarende 6 méneders normalforbruk ekskl. kommersielle lager — 165 000
tonn.

. Krever pa sikt investering i dreyt 110 000 tonn ny lagerkapasitet, bygges i tilknytting til
eksisterende anlegg.

. Kornet lagres integrert i driftsbeholdningen hos driftsoperateor.

. Staten kjgper inn korn péd verdensmarkedet og eier kornet.

. Lagring (drift og handtering) settes ut pa anbud, for eksempel for seks ar.

. I 4r 1: 55 000 tonn med importert vare legges pa eksisterende kapasitet, nytt korn kjapes
inn etter hvert som det bygges eller frigjores ytterligere lagerkapasitet.

. Kun regnskapsmessig skille mellom ordinaer driftsbeholdning og beredskapskorn.

. Pa et hvilket som helst tidspunkt, ogsé per 1. juli, skal driftsoperater kunne vise at de
besitter et kvantum tilsvarende anbudsmengde, i tillegg til et driftslager pd minst 2
maneder.

. Beredskapskvantumet skal kunne leveres tilbake til staten pa et hvilket som helst
tidspunkt pa kort varsel ved erklaert behov.

. Beredskapskvantumet som skal leveres tilbake pa et gitt tidspunkt skal ikke veere eldre
enn for eksempel fire ar.

. Beredskapskvantumet skal holde en minimumskvalitet tilsvarende kravene til matkorn

ijordbruksavtalen (protein, falltall, hektolitervekt).
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5.3.2 Vurdering av modell 1

I avsnitt 4.1 har vi satt opp nekkeltall for kostnader beregnet per tonn. Det er i det folgende brukt
priser uten paslag for antatt kostnadsekning pa 30 prosent. Det som presenteres her er derfor
nekterne estimater i dagens marked.

Kostnader til investering i anlegg og infrastruktur

For lager tilsvarende 6 méineders forbruk kreves i storrelsesorden 339 mill. kroner i investeringer i
ny kapasitet, nér bygd i tilknytning til eksisterende anlegg. Dette inkluderer ca. 20 mill. kroner som
ma4 investeres i dagens lagerkapasitet for at den skal kunne anvendes fullt ut.

Da er ikke tomtekostnader inkludert. Denne modellen vil trolig stimulere til etablering av lager ved
kyst, og tomtekostnader ved kyst er generelt hgyere enn for tomter ved eksisterende anlegg i
innlandet. Det er ogsd begrenset med areal i tilknytning til de eksisterende mgllene, og noe hgyere
kostnad enn estimatet over er derfor sannsynlig.

Ravarekostnader

Innkjep av 6 maneders forbruk vil koste i storrelsesorden 200-800 mill. kroner, jf. avsnitt 4.1.3, men
narmere 800 mill. kroner med dagens priser. Dette er ikke et relevant sammenligningsgrunnlag, da
maksimalt 55 000 tonn vil kjgpes inn i dag, anslatt til 270 mill. kroner (med en pris pa 4,90 kroner
per kg).

Ca. 110 000 tonn ma kjopes pa et senere tidspunkt nar det er bygd mer kapasitet. En pris pa 2 kroner
per kg, dvs. laveste pris i perioden fra 2018 til n4, gir en kostnad pa 220 mill. kroner.

Totalkostnaden for révarene blir da i sterrelsesorden 490 mill. kroner. Utsatt implementering til
prisene er «normale», gir en ravarekostnad pa 330 mill. kroner (2 kroner per kg).

Drift- og handteringskostnader

Driftskostnadene vil bli i sterrelsesorden 50—66 mill. kroner per ar nar lager tilsvarende 6 méneders
forbruk er fylt opp. Dette er beregnet ut fra en godtgjorelse i starrelsesorden 300 til 400 kroner per
tonn per ar. I perioden med 55 000 tonn pé lager, blir kostnaden 16—22 mill. kroner per ar.

Administrasjons- og forvaltningskostnader

For iverksettelse vil det vaere en del arbeid med utredninger, kostnadsestimater, utarbeide detaljert
regelverk og betingelser, hgringer, anbudsutforming osv. Vi anslar to til tre &rsverk arlig i
implementeringsperioden.

Etter implementering, estimerer vi at det vil kreve ett til to arsverk i administrasjon og forvaltning.
Dette estimatet baserer seg pa at forvaltningen legges til en etat som Landbruksdirektoratet som
innehar kompetanse pa korn og forvaltningen av tollfastsetting mv. Vi tror at det maksimalt blir 5-6
akterer som vil gi anbud. Det vil veere mulig & forvalte og kontrollere ordningen uten etablering av
fagsystemer.

Selve innkjgpet av korn vil ogsa ha en kostnad, for eksempel i form av kjgp av en meglertjeneste.

Ved frigivelse av korn fra lageret, vil det kreves mer administrasjon og forvaltning. Avhengig av
kriteriene som settes vil hyppigheten av dette vaere sjelden.

Andre virkninger
Modell 1 er et rent beredskapsalternativ som har liten effekt pa landbrukets produksjon e.l.

Snarlig innfering ved bruk av dagens lagerkapasitet kan ha konkurransemessige virkninger da det er
et fatall akterer som kan péta seg lagring i dag. En lgsning med integrert lagring er rimeligere og
utnytter lagerkapasiteten bedre, men kan pavirke konkurransen i litt sterre grad enn ved separat
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lagring. Det kan pa den annen side gjore det mer attraktivt 4 vaere driftsoperator, fordi det er mulighet
for & hente ut noen fordeler utover driftskompensasjonen.

Tid

Med denne modellen kan man gke beredskapen i neer framtid. Det resterende lagerbehovet vil det ta
flere ar & bygge opp og det ma gjores et forarbeid i henhold til gkonomireglement og statens
prosjektmodell. Et optimistisk anslag er 7 ar fra beslutningstidspunkt om tiltak for lageret er bygd
opp tilsvarende 6 méneders forbruk. Dersom man gnsker et beredskapslager tilsvarende et sterre
forbruk, vil det ta noe lengre tid, men tidsbruken vil ikke gke proporsjonalt.

54 Modell 2 = norsk korn

I denne modellen legges det opp til at beredskapslagringen bygges opp pé norsk korn av kvaliteter
som det er for mye av i produksjonséret, det vil si korn som i dag blir hdndtert med avsetningstiltak
i markedsreguleringen. Kriteriene for lengde pa anbudene og krav til rullering o.l. er hentet fra den
finske modellen. Modell 2 er lik modell 1 med hensyn til dimensjonering av lagerstarrelse osv., men
bygges opp pa norsk korn.

54.1 Beskrivelse

. Et lager tilsvarende 6 maneders normalforbruk ekskl. kommersielle lager — 165 000
tonn.

. Krever pa sikt investering i drgyt 110 000 tonn ny lagerkapasitet, bygges i tilknytting til
eksisterende anlegg.

. Kornet lagres integrert i driftsbeholdningen hos driftsoperator.

. Statlig eierskap til kornet. Staten kjoper norsk korn til en pris tilsvarende det som tilbys
i det norske markedet.

. Lagring (drift og handtering) settes ut pa anbud, for eksempel for seks ar.

. Lageret bygges opp pa norsk korn som per i dag reguleres ut av markedet.

. Mengden som tilbys til beredskapslager gjores etter en vurdering av markedsregulator
og vedtak av Landbruksdirektoratet.

. Er det ikke interesse for & gi anbud pa beredskapslagring, kan avsetningstiltakene i
markedsreguleringen brukes.

. Anslagsvis kan det legges inn 25 000 tonn per ar.

. Kun regnskapsmessig skille mellom ordinaer driftsbeholdning og beredskapskorn.

. P et hvilket som helst tidspunkt, ogsa per 1. juli, skal driftsoperater kunne vise at de
besitter et kvantum tilsvarende anbudsmengde, i tillegg til et driftslager pd minst 2
méneder.

. Beredskapskvantumet skal kunne leveres tilbake til staten pa et hvilket som helst
tidspunkt pa kort varsel ved erklaert behov.

. Beredskapskvantumet som skal leveres tilbake pa et gitt tidspunkt skal ikke veere eldre
enn for eksempel fire ar.

. Beredskapskvantumet skal holde en minimumskvalitet tilsvarende kravene til matkorn
ijordbruksavtalen (protein, falltall, hektolitervekt).

. Er det ikke interesse for 4 gi anbud pa beredskapslagring, kan det skrives ned til for.

5.4.2 Vurdering av modell 2

Som for modell 1, anser vi dette som konservative estimater for kostnader.

Kostnader til investering i anlegg og infrastruktur

For lager tilsvarende 6 maneders forbruk kreves i stgrrelsesorden 339 mill. kroner i investeringer i
ny kapasitet, nar bygd i tilknytning til eksisterende anlegg. Dette inkluderer ca. 20 mill. kroner som
ma3 investeres i dagens lagerkapasitet for at den skal kunne anvendes fullt ut.
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Behovet for investeringene i denne modellen, vil med andre ord vaere omtrent som for modell 1, men
fordi dette alternativet trolig vil stimulere til noe bygging ogsd i tilknytning til eksisterende
kornmottak i kornomradene, kan tomtekostnadene bli lavere.

Réavarekostnader

Malpris fra 1. juli 2022 er 4,80 kroner per kg. Det vil gi en rdvarekostnad tilsvarende 792 mill. kroner
for et lager tilsvarende 6 méneders normalforbruk. Prisnedskrivingstilskuddet utbetales til alt norsk
korn som omsettes fra kornprodusent til kornhandler. Tilskuddet utgjor fra 1. juli 1,401 kroner per
kg. Ravarekostnad blir da ca. 3,40 kroner per kg, eller 561 mill. kroner for et lager tilsvarende 6
méneders normalforbruk. Dette regnestykket forutsetter at madlprisen er konstant i hele
implementeringsperioden.

Ved a legge norsk korn pé beredskapslager, reduserer man tilgangen pa norsk korn i markedet, selv
om man kun bruker markedsregulert vare. Det kan derfor medfere gkt import. I en normalsituasjon
(nér import er billigere enn norsk) kan derfor tollinntektene gke. Den gkte révarekostnaden
sammenlignet med modell 1, kompenseres dermed delvis av de gkte tollinntektene.

Drift- og handteringskostnader

For 25 000 tonn korn, blir godtgjerelsen i storrelsesorden 7,5 til 10 mill. kroner per ar nar satsen er
mellom 300 til 400 kroner per tonn per &r. Driftskostnadene blir i sterrelsesorden 58—66 mill. kroner
per ar nar lager tilsvarende 6 maneders forbruk er fylt opp.

I praksis tror vi kompensasjonskrav kan bli noe hgyere per enhet enn for modell 1 fordi det kan bli
noe mer usikkerhet om blant annet mengde korn som tilferes arlig.

Administrasjons- og forvaltningskostnader

I etableringsfasen vil det vaere en del arbeid med a utarbeide detaljert regelverk og betingelser,
haringer, etablere anbud osv. I denne modellen ma kornbransjen involveres, og grensegang mot
markedsreguleringen ma avklares. Denne tilnaermingen vil kreve mer utredning av detaljer og
forarbeider enn modell 1.

I implementeringsperioden estimerer vi at det vil kreve to til tre arsverk i administrasjon og
forvaltning. Dette estimatet baserer seg pa at forvaltningen legges til en etat som
Landbruksdirektoratet som per i dag innehar kompetanse pa kornmarkedet, priser, osv.

Vi tror at det maksimalt blir fem til seks aktgrer som vil gi anbud. Det vil veere mulig & kontrollere
ordningen uten etablering av fagsystemer. Nar ordningen er operativ, estimerer vi at det vil medga
to arsverk fordelt pa flere ansatte i forvaltningen.

Andre virkninger

Modellen har beredskap som primere formél, men Landbruksdirektoratet vurderer at det kan veere
noen tilleggseffekter 4 ta ut ved & bygge opp lageret norsk korn.

Det er tilstrekkelig lagerkapasitet til 4 legge norsk overskuddsproduksjon til beredskapslagring,
anslatt til 25 000 tonn, i 2 til 3 &r, utover det ma det bygges. Investeringsbehovet pavirkes av hva
som skjer med Stavanger havnesilo, men dersom ny lagerkapasitet blir etablert i kornomradene kan
det bidra til 4 styrke norsk kornproduksjon.

Kostnadene for avsetningstiltak betales i dag av bonden. Nér hele eller deler av kvantumet brukes til
beredskapslagring, bortfaller denne kostnaden for bonden. I enkelte ar vil det likevel veere fornuftig
& bruke de eksisterende avsetningstiltakene for hele eller deler av overskuddsmengden for & unnga
at beredskapslagerets kvalitetssammensetning blir for ulik den enskelige sammensetningen av
klasser.
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Det er fa akterer som kan péta seg lagring med dagens kapasitet. En lgsning med integrert lagring
utnytter lagerkapasiteten bedre enn separat lagring, men en bieffekt er at det kan pévirke
konkurransen i litt storre grad. De som har et integrert beredskapslager som en del av sin
lagerbeholdning, har sterre fleksibilitet med hensyn til tilgang pa ulike kvaliteter. Det kan p& den
annen side gjore det mer attraktivt & vaere driftsoperatgr, fordi det er mulighet for 4 hente ut noen
fordeler utover driftskompensasjonen.

Tid

Det vil ta 2-3 ar for eksisterende kapasitet er fylt opp, avhengig av kornhgsten. Det resterende
lagerbehovet vil det ta flere ar 4 bygge opp, og det mi gjores et forarbeid i henhold til
gkonomireglement og statens prosjektmodell. Et optimistisk anslag er 77 ar fra beslutningstidspunkt
om tiltak for lageret er bygd opp tilsvarende 6 maneders forbruk. Dersom man gnsker et sterre
beredskapslager, vil det ta noe lengre tid, men tidsbruken vil ikke gke proporsjonalt.

5.5 Eller en mellomting mellom modell 1 og modell 27

I de to foregdende avsnittene er ytterlighetene diskutert. Det er mulig & lage en ordning «et sted i
midten» med en andel norsk vare og en andel import. Flere akterer bade pd meolleleddet og
kornhandlerne kan ha nytte av 4 bygge lagerkapasitet i tilknytning til sin virksomhet.

Hvis man ensker en rask iverksettelse, og samtidig ta ut effektene ved gkt norskandel og okt
selvforsyningsgrad, ber det ogsa vurderes. Virkningene pa statens budsjetter er ganske lik uansett
valg om norsk og/eller importert vare. Valget mellom norsk korn og importert korn er dermed en
politisk avgjerelse med avveininger mellom hva som enskes oppnddd med beredskapslagringen
utover gkt forsyningssikkerhet. Vi gar ikke naermere innpa det her, men problemstillingen omtales i
avsnitt 4.5.3.
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6 Avsluttende merknader og kommentarer

P& bakgrunn av vér tolkning av mandatet, anbefaler ikke Landbruksdirektoratet én enkelt lgsning,
men vi har vurdert de ulike elementene mandatet ber oss belyse. I lopet av utredningen har vi likevel
pekt pé aspekter vi mener er mer eller mindre egnet for formélet beredskapslagring.

Det er Landbruksdirektoratets vurdering at tiltaket som skissert i avsnitt 5.1 er det som kan
iverksettes uten at Statens prosjektmodell mé anvendes. Dette er imidlertid av en stgrrelsesorden
som ikke gir den nytteverdien som analysen tilsier er en effektiv starrelse. Vir anbefaling er at man
anser denne utredningen som resultatet av en idéfase i statens prosjektmodell og utarbeider et
mandat for en konseptfase. Som utgangspunkt for videre utforming, anbefaler
Landbruksdirektoratet at det tas utgangspunkt i falgende:

e Etlager tilsvarende normalforbruk i 6 méneder

e Integrert lagring og statlig eierskap til kornet

e Lagringen i form av korn, ikke mel

e Anleggsstrukturen bgr i storst mulig grad styres av markedet
e Utforminger med norsk og/eller importert vare bgr vurderes

Under folger betraktninger basert pa erfaringer fra utredningen om forhold som anses som
forutsetninger for en vellykket gjennomfering av beredskapslagring av matkorn, mer eller mindre
uavhengig av hvilken lgsning som velges.

6.1 Nybygging bgr finansieres av statlige midler

Beredskapslagring av matkorn vil veere en del av den nasjonale beredskapen. Det er utenfor mandatet
a vurdere hvordan ordningen ber finansieres, men det er ikke primeert et landbrukspolitisk tiltak.

I grove trekk er det da to tilneerminger til finansiering. Den ene er & legge kostnadene inn i
verdikjeden for matkorn. Den andre er bevilgninger over statsbudsjettet i en eller annen form.

Finansiering i verdikjeden medfgrer at forbruker betaler giennom péslag i pris i verdikjeden. Det vil
pavirke konkurransesituasjonen for norsk produksjon av mel og RAK-varer, som allerede har en
utfordrende konkurransesituasjon.

En bevilgning over statsbudsjettet pavirker ikke prisene til forbruker som felge av kostnadene til
investering i lagerkapasitet. Akterene i kornbransjen har gjort det klart at det ikke er mulig for dem
a ta investeringene pa egen regning. Bransjen kjennetegnes av kapitalkrevende produksjon og lave
marginer kapitalbinding og -tilgang er flaskehalser.

Skal det bygges infrastruktur i denne dimensjonen, er det var vurdering at staten ma veere villig til &
betale for etablering av infrastrukturen. Det kan veere overfgringer i form av investeringstilskudd,
avdragsfrie 1an eller tilskudd hvor det folger betingelser med tilskuddet/lanet om tilbakebetaling av
deler av belgpet dersom betingelsene brytes. Dette krever naermere utredning etter statens
prosjektmodell.

6.2 Statsstatte- og anskaffelsesregelverket ma overholdes

Ordningen vil innebare statlig stotte til kommersielle akterer. Det reiser spgrsmal om
statsstatteregelverket etter EJS-avtalen kommer til anvendelse pa en slik ordning. Svaret pa dette
spersmélet avhenger blant annet av om tiltaket vil ligge innenfor landbruksunntaket. Den aktuelle
varen som tiltaket knytter seg til, korn og mel, ligger utvilsomt innenfor de varetyper som er omfattet
av landbruksunntaket. Ifglge Pediceldoktrinen vil ogsi et hvert tiltak som er «uadskillelig knyttet»
til disse varetypene, for eksempel tjenester som reklame og distribusjon, vaere omfattet av unntaket.
Det er pd denne bakgrunn grunn til 4 anta at ogsa tjenesten lagring av korn og mel er omfattet av
unntaket. Det vil si at tiltaket faller utenfor virkeomréadet for E@S-avtalen, og dermed ogsé utenfor
statsstotteregelverket.
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Det neste spgrsmaélet som kan reises er om anskaffelsesregelverket kommer til anvendelse. I lys av
prosjektets verdi vil dette innebaere at det stilles krav om at oppdraget legges ut pa
anbudskonkurranse for det europeiske markedet. Dette regelverket kommer til anvendelse
uavhengig av om tiltaket er underlagt landbruksunntaket eller ikke.

A gjennomfore en slik anskaffelse vil vere en omfattende og tidkrevende prosess, med utarbeiding
av konkurransegrunnlag, herunder kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier osv. Det er ogsa grunn til
a ta stilling til hvor lange kontraktene skal veere. Sannsynligvis bgr disse vere lange, dersom
kommersielle aktgrer skal veere villig til & investere i disse.

6.3 Korn- og mgllebransjen ma gnske a veere med pa dette

Maélet med beredskapslagring er nasjonal beredskap. Nytten er samfunnsmessig og kommer hele
befolkningen til gode. Det gjelder uavhengig av om man satser pa en lgsning med norsk korn eller
bare importkorn. Landbruksdirektoratet vurderer at hoy grad av maloppnéelse forutsetter at de som
blir direkte berort i hverdagen, de som skal eie og drifte lagrene, mé ha en egeninteresse av 4 bidra.
Det ma veare mer enn ett nullsumspill for driftsoperatgrene & bidra til forsyningssikkerheten.

6.4 Grensegangen mot markedsreguleringen for korn

Dersom det velges en lgsning som innebarer oppbygging pa helt eller delvis norsk korn, innebaerer
det i praksis en grensegang mot markedsreguleringen. Dette kan kreve endringer i regelverk innenfor
Omsetningsradets kompetanseomréade.

Avhengig av lgsning som velges for bruk av norsk vare, kan det kreve ulike lgsninger med hensyn til
regulering av importkvoter. Dersom beredskapskorn frigis i markedet, bor forvaltningen ha mulighet
til 4 redusere importkvoter tilsvarende mengden som frigis. Tilsvarende er det en grensegang dersom
man velger en lgsning hvor norsk markedsregulert vare skal rulleres mot beredskapslageret etter
oppbyggingsfasen. Det er fleksibilitet i dag i kvotesterrelsene, og et eventuelt rulleringsbehov kan
samordnes med gvrige balansevurderinger knyttet til kvoteauksjonene, men det ber sikres at
lgsninger finnes og forutsigbarhet ivaretas.

6.5 Ordningen ma utformes slik at konkurransen pavirkes i minst
mulig grad

En forutsetning for vellykket gjennomfering som star seg pd sikt, er en lgsning som péavirker
konkurransen i minst mulig grad. Det ma derfor legges opp til en ordning hvor aktgrer i alle ledd i
verdikjeden reelt vil kunne delta i en anbudskonkurranse.

Ordningen bgr ikke gi en akter mulighet til & fa konkurransemessige fordeler som folge av denne.
Det bar derfor vurderes hvilke plikter staten ber palegge driftsoperateorer for & hindre at
konkurransen pavirkes. Som papekt, kan det bli en virkning av den integrerte lgsningen at
driftsoperator kan ha en konkurransemessig fordel av & ha beredskapskorn som en del av
driftslageret.

6.6 Forhold som bgr reguleres

Modellene for beredskapslager som er presentert, innebaerer at det ma gjores en vurdering av hvilke
elementer som skal reguleres og avtalefestes samt utformingen av dette. Under folger en forelapig
vurdering av disse elementene. Det er ikke gjort en konkret vurdering om ordningen med
beredskapslager ma fastsettes i egen lov, om den kan hjemles i eksisterende lovverk i egen forskrift
eller om det kun ma reguleres gjennom avtaler.

Neringsberedskapsloven regulerer forholdet mellom offentlig myndigheter og naeringslivet med
hensyn til beredskap og krisehdndtering. Landbruksdirektoratet har presentert modeller for
beredskapslagring som baserer seg pa frivillig deltakelse og kjep av tjenester.
Neringsberedskapsloven legger frem som prinsipp at den offentlige myndighet som har ansvar pa et
omréde, har ogsa ansvar for beredskapsplanlegging og kriseh&ndtering pd samme omrade.
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6.6.1 Beslutningsmyndighet, utlgsningsmekanisme og gjenoppbygging

Et statlig forvaltningsorgan kan f i oppgave 4 fatte vedtak om & ta i bruk beredskapslageret dersom
det er klare og objektive kriterier som skal ligge til grunn for beslutningen. For & vurdere om vilkarene
er oppfylt krever det kjennskap til det norske og internasjonale markedet for korn og kontinuerlig
overvaking av utviklingen pa omradet. Dette er informasjon som Landbruksdirektoratet kan bidra
med ettersom denne informasjonen i dag innhentes for & lase daglige forvaltningsoppgaver.

Det kan oppstd andre utfordrende situasjoner for samfunnet samtidig som man opplever en
vedvarende hgy kornpris. Det er ikke mulig & ta heoyde for alle scenarioer som kan oppstd, men
usikkerheten rundt dette taler for at beslutningen ber tas av regjeringen, som har et overordnet
ansvar for alle sektorer.

Mandatet legger til grunn at pris skal veere en utlasende faktor. P4 bakgrunn av anbefalingen om at
beslutningen om bruk av beredskapslager bor tas av regjeringen, vil det vaere mest hensiktsmessig at
pris vil fungere som en indikator for nar det skal vurderes & ta i bruk beredskapslageret. Det
forvaltningsorganet som far ansvar for & overvake prisene, kan rapportere om dette til regjeringen
som tar en beslutning basert pé en helhetlig vurdering av situasjonen.

Hvilket niva prisen bgr ligge pa kan baseres pé et forhold mellom internasjonal pris og malpris eller
en relativ gkning i internasjonal pris mot en referanseperiode. Prisen ma vaere sa hay at uttak ikke
utlgses ved «vanlige» svingninger. Vista analyse sin rapport har ikke funnet eksempler pa perioder
hvor prisen er over fire ganger et rullerende tiarig snitt. De har kun funnet to episoder der snittprisen
over 30 dager er over tre ganger tidrig snitt. Prisene i den pagdende hayprisperioden har sa langt kun
i perioder kortere enn 30 dager vaert mer enn dobbelt sd hgy som det tidrige snittet. Dette kan veaere
et utgangspunkt for & vurdere hvilken pris som bar fungere som indikator, men det ma vurderes
nermere i sammenheng med hvilket forvaltningsorgan som far ansvaret og hvordan det er mulig &
registrere priser.

I mandatet bes Landbruksdirektoratet & vurdere gjenoppbygging av beredskapslageret etter uttak. I
en situasjon hvor det har vert uttak fra beredskapslageret, vil verdenssituasjonen mest sannsynlig
vaere preget av knapphet og haye priser. Landbruksdirektoratet har ikke vurdert kriterier for
gjenoppbygging, men mener det ikke vil vaere formélstjenlig med detaljert regulering av hvor raskt
dette bor gjennomfores.

6.6.2 Kontrollmuligheter

o

Det ma& vere mulig 4 kontrollere at driftsoperatgrene oppfyller vilkirene i avtalen om
beredskapslagring. Kontroll- og rapporteringsrutiner ma etableres.

6.6.3 Klare avtaler mellom driftsoperatgr og staten

En klar forutsetning for en vellykket gjennomfering er privatrettslige avtaler mellom driftsoperatar
og staten som klart plasserer ansvaret for blant annet kvalitet og rullering hos driftsoperator.
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