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I

Forord

Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjorene ble 1. november
1985 gjenoppnevnt for en ny 4-ars periode; fram til utgangen av 1989.
Ved gjenoppnevningen ble det foretatt et skifte av formann idet forsk-

- mingsdirektor Odd Aukrust, Statistisk Sentralbyra ble avlgst av admini-

strerende direktor Arne Jien, Statistisk Sentralbyra. Odd Aukrust hadde da
ledet utvalget siden det ble oppnevnt for forste gang haesten 1967.

I utvalget deltar forevrig representanter fra de samme organisasjoner
og departementer som tidligere. Utvalget er nd sammensatt slik:

administrerende direktor Arne @ien, formann

generalsekretzr Hans Haga, fellesrepresentant for Norges Bondelag og
Norsk Bonde- og Smibrukarlag

avdelingsleder Juul Bjerke, Landsorganisasjonen i Norge

sekreter Vigdis Harsvik, Norges Fiskarlag

viseadministrerende direktor Olav Magnussen, Norsk Arbeidsgiverforening

ekspedisjonssjef Hallvard Borgenvik, Finansdepartementet

underdirekter Bernhard Nestaas, Forbruker- og admlmstraSJonsdeparte- )
mentet.

Hvert medlem kan mete med en ridgiver.

Utvalgets mandat er uendret fra tidligere.

I sitt brev av 1. november 1985 til utvalget viser Forbruker- og admini-
strasjonsdepartementet til at utvalgets virksomhet ble dreftet pd en inn-
tektspolitisk konferanse mellom regjeringen og en del stgrre organisasjoner
i februar. Departementet ber i brevet om at utvalget trekker inn de syns-
punkter som framkom pa konferansen i en drefting av det mer langsiktige
arbeidsopplegget.

Utvalget har hatt en forelgpig drefting av sitt arbeidsopplegg og vil
droefte dette spersmalet videre i virsesjonen 1986,

I brevet tok ogsi departementet opp spgrsmélet om en ‘bedre kontakt
mellom utvalget og Akademikernes Fellesorganisasjon og Yrkesorganisa-
sjonenes Sentralforbund. P4 bakgrunn av dette ble de to organisasjonene
invitert til et mote med utvalget. Det ble her skissert et menster for en slik
kontakt framover. P4 motet ble ogsd organisasjonene gitt anledning til &
komme med synspunkter pa opplegget av utvalgets arbeid i hegst. Utvalget
tar sikte pa & ha kontaktmeter med de to organisasjonene under arbeidet
med rapportene vir og hest.

Departementet pekte VLdere P i sitt brev at det vel fortsatt ville vaere
aktuelt for utvalget & legge fram en forelopig rapport i hest og en endelig
rapport pd nyaret.

I samsvar med dette og tidligere praksis legger utvalget her fram den
forelopige rapporten foran varens inntektsoppgjer. Utvalget tar sikte pd &
legge fram den endelige rapporten i lgpet av mars maned neste ar.

Oslo, 19. desember 1985

Arne Oien
formann
Juul Bjerke : Hallvard Borgenvik Hans Haga
Olav Magnussen Bernhard Nestaas
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KAPITTEL 1

Inntektsutviklingen i 1985 |

1. UTVIKLINGEN FOR LONNSTAKERE

T 1984 ble det pa de fleste tariffomrider
inngdtt toars-avtaler med bestemmelser som

gav adgang til forhandlinger om eventuelle

lennsreguleringer  ved vanlig revaswnshds\
punkt i 1985.

Hovedoppgjoret i LO/N.A.F.-omrédet ble
dette aret gjennomfert ved forbundsvise for-

*. handlinger. Annetirsoppgjoret i 1985 ble der-

imot gjennomfert som: fellesoppgjor. -

Landsorganisasjonen krevde ikke generelle
lgnnstillegg i 1985. Det ble imidlertid reist
krav om sarskilte tillegg for 'arbeidstaker-
grupper som i 1984 hadde blitt hengende etter
i lgnnsutviklingen. Videre ble det:reist krav
om gkte premier fra arbeidsgiverme til Opp-
lysnings- og utviklingsfondet og til sluttveder-
lagsordningen.

Den avtalen LO og N.A.F. ble enige om had-
de folgende hovedpunkter: :

1) Et seerskilt lonnstillegg fra 1. april 1985
for bransjer som befant seg pd et lonmsnivd
mellom - 85—100 pst. av gjennomsnittet i hele
N.A F.-omrédet, og som hadde en lavere lgnns-
vekst enn 5,9 pst. fra 1983 til 1984. Tillegget
varierte mellom kr 1,35 og kr 0,90 pr. time og
omfattet tilsammen ca. 10 000 arbeidstakere.

2) Arbeidsgivernes innbetaling til Opplys-
nings- og utviklingsfondet ble gkt fra 0,25 pst.
til 0,36 pst. av bruttolgnn. «Lennstakets for

premieberegning ble dessuten hevet fra kr
100 000-til kr 120 000 i drslegnn. Denne delen av.

oppgjeret ble gjort gjeldende fra 1. juli 1985.

I sluttvederlagsordningen ble arbeidsgivers
premie gkt fra 0,14 pst. til 0,20 pst. av brutto-
lonn med samme endring av «lgnnstaket» som
i Opplysnings- og utviklingsfondet. Ogsa dén-
ne endringen ble gjort gjeldende fra 1. juli.

I tillegg ble «det fra 1. oktober 1985 gitt
garantitillegg i samsvar med laviennsgaran-
tien. Tillegget ble regnet ut pa gnmnlag av
lonnsstatistikken for N.A.F.-bedrifter for 2.
kvartal i ar. I alt ble det gitt garantitillegg i
28 bransjer. Tilleggene varierte fra kr 3,54 pr.
time i innenriks sjefart til kr 0,11 i gullsmed-
overenskomsten. For alle N.A.F.-bedrifter un-
der ett slo garantitillegget 1. oktober ut med
gJennomsmtthg 39 ore el’ler 0,2 pst. fra. 1984
til 1985. . :

Det sarskilte tillegget til enkelte grupper
fra 1. april, svarer til en gjennomsnittlig lonns-
vekst pa 0,1 pst. fra 1984 -til 1985 for sa.mthge
arbeidere i N.A.F.-bedrifter.

Okningen i tilskuddet fra arbeidsgiverne til
sluttvederlagsordningen og til Opplysnings- og
utviklingsfondet fra 1. juli, slo samlet ut med
ca. 0,2 pst. pd lennskostnadsveksten for 1984
til 1985.

- T privat sektor utenom LO/NAF -omradet
kom en stort sett fram til avtaler uten & matte
g4 til mekling. Det var ogsd fa konflikter.

For ansatte i operaterselskapene i Nord-
sjoen ble det ikke gitt generelle tillegg fra 1.
april. Det. ble imidlertid enighet om gkt til-
skudd fra arbeidsgiverne til Opplysnings- og
utviklingsfondet og om endringer i: erstat-
ningsbestemmelsene for offshorearbeidere som
mister sitt helsesertifikat.

I overenskomstene for matforsynings- og
oljeboringsbedrifter hle det heller ikke gltt
generelt tillegg pr. 1. april.

Fra 1. juli ble det gitt et generelt tlllegg pa
4,85 pst. i operatorselskapene. Fra 1. oktober
ble det gitt generelle tillegg pd 9,0 pst. i mat-
forsymngsbednftene og 8,7 pst. i oljeborings-
bedriftene.

I oppgjoret for amsatte i staten ble det gitt
et generelt tillegg pd 4,5 pst. pr. dato fra 1.
mai. Tillegget bidro til lennsveksten:fra 1984
til 1985 med 3,1 pst. )

I tillegg ble det foretatt normeringer og jus-
teringer samt . stigeendringer som bidro ‘til
Iennsveksten fra 1984 til 1985 med omlag 0,5
pst.

Opngﬂret for konununeansatbe fulgte det
samme monster som i statsoppgjoret. Det ble
ogsd her gitt et pr. dato-tillegg fra 1. mai pa
4,5 pst. I-tilegg ble det avsatt-1,2- pst tll nor-
meringer og ]usbermger

- Lonnsoppgjeret i kommunesektoren varen
1984 resulterte i to avtaler i denme sektoren.
Sammenslutningen av Akademikerforeningene
i kommunene og Yrkesorganisasjonenes for-
handlingssammenslutning kom fram til-avtale
gjennom forhandlinger, mens oppgjgret for de

grupper som inngdr i Norsk Kommunefor-
bunds forhandlingsomrade gitt til tvungen
lennsnemnd. Fra 1. mars 1985 ble det-gitt et
tillegg pa kr 600 pr. ar til de grupper som ikke
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var i streik, slik at det igjen er et felles regu-
lativ for kommuneansatte.

"I N.A.F.s lgnnsstatistikk for voksne arbei-
dere i industri, bygge- og anleggsvirksomhet,
transportvirksomhet og oljevirksomhet, var
det en gkning i den gjennomsnittlige timefor-
tjeneste eksklusiv overtidstillegg pd 6,5 pst.
fra 3. kvartal 1984 til 3. kvartal 1985. Dette
tallet er justert for etterbetalinger utbetalt av
endel bedrifter i 3. kvartal 1984, og viser der-
for den faktiske lonnsvekst i perioden.-

Overtidsvolumet har steget relativt sterkt
helf fra 1982 og utgjor idag i gjennomsnitt 4,3
pst av antall arbeidede timer, mot rundt 3 pst
i begynneélsen av 1980-arene. " '

Det sentrale lgnnsoppgjer viren 1985 forte
til et «tilnsermets nulloppgjer, slik at tariff-
tilleggene i perioden 3. kvartal 1984 til 3. kvar-
tal 1985 bare utgjor omlag 0,5 pst. Dette betyr
at lennsglidningen eksklusiv overtidstillegg
for arbeidere er 6,0 pst. fra 3. kvartal 1984,
en nedgang med 0,4 prosentenheter fra 2.
kvartal d.4., men omlag en prosentenhet hoy-
ereenn for et ir siden. Men ettersom tariff-
tilleggene utgjorde 3 pst. i forrige tariffperi-
ode, er likevel vekstraten i lenningene redusert

fra 8,9 pst. i 1. kvartal d.A. il 6,5 pst. i 3. kvar-

tal.

I industrien eksklusive offshorevirksomhet
var veksten i timefortjenesten eksklusiv over-
tidstillegget 6,8 pst. fra 3. kvartal 1984 til 3.
kvartal 1985. Denne veksten er justert for
etterbetalinger 1 ‘endel bedrifter i 3. kvartal
1984.

Det har vart en jevn akmng i bruken av
overtid, slik at timefortjensten inklusiv over-
tid stiger 0,2 pst. sterkere enn dersom over-
- tidstillegget ikke er med. Kvinneandelen har
steget relativt sterkt fra 1984, seerlig i indu-
strien.

Tarifftillegget er beregnet til O 3 pst. i peri-
oden, slik at lennsglidningen (eksk’l overtids-
tillegget) er 6,5 pst.

I og med at lgnnsglidningen utgjer nesten
hele lennsveksten, og det er stor usikkerhet
omkring effekten av .de lokale lgnnsregulerin-
gene for 4. kvartal 1985, vil anslaget pa ars-
lonnsveksten vare usikkert: Ettersom - kon-
junkturoppgangen har vart mer dempet mot
slutten av aret, og 3. kvartalstallene viser en
svak medgang i lgnnsglidningen, er det ikke
grunn til & regne med en sterkere lgnnsglid-
ning i 4. kvartal enn i 3. kvartal milt fra
tilsvarende kvartaler iret for. I 1984 var det
en kraftig okning i lennsglidningen mot slut-

.ten av Aret. anmgen vil neppe bli like kraf’ag
iar.

Pa bdkgmm av tmmefortJenestene for de 3
forste kvartaler i 1985 anslds ‘lennsveksten

for industriarbeidere 4 bli 714 pst. fra 1984
til 1985.

I bygge- og anleggsvirksomheten steg den
faktiske gjennomsnittlige timefortjenesten

eksklusiv overtidstillegg med 6,2 pst. fra 3.

kvartal 1984 til 3. kvartal 1985. Anleggsvirk-
somheten utgjer en stadig mindre andel av
timene, mens byggevirksomheten utgjer flere
arbeidede timer i 1985 i forhold til aret for.
Denne effekten vil fore til at lennsveksten for
hel¢ gruppen reduseres.

For landtransport som blant annet omfatter
rutebilselskaper, grossistbedrifter, spedisjons-
firmaer, oljeselskaper m.v. viser statistikken
en gkning i den faktiske timefortjenesten eks-
klusiv overtidstillegget pd 5,4 pst. fra 3. kva,r-
tal 1984 til 3. kvartal 1985. '

I oljevirksomheten offshore ialt som omfat-
ter offshorearbeidere i operaterselskaper og
oljeboringsbedrifter, samt offshorearbeidere i
industri og bygge- og anleggsvirksomhet, steg
den faktiske timefortjenesten eksklusiv overtid
med vel 5 pst. fra 3. kvartal 1984 til 3. kvartal
1985. Overtids- og diversetilleggene utgjor hele
40 pst. av den totale gjennomsnittlige timefor-
tjenesten for offshorearbeidere pa kr 113,26 i
3. kvartal 1985.

For funksjonerene i industri, bergverk, tran-
sportvirksomhet, bygge- og anleggsvirksomhet,
oljevirksomhet og hotell- og restaurantvirk-
somhet steg den gjennomsnittlige manedslen-
nen med 8,8 pst. for menn og 9,3 pst. for kvin-
ner fra 1. september 1984 til 1. september 1985,
basert pa statistikk for bedrlfter som er med i
begge arene.

En relativt kraftig gkning i kvmnea.ndelen
med forholdsvis lavt lennsnivd i bedriftene
forer til at lennsgkningen for alle fuhksjonge-
rer (bidde menn og kvinner) er 8,5 pst. i sam-
me tidsperiode.

Utfra samme beregningsprinsipper som tid-
ligere 4r har Beregningsutvalget anslitt ars-
lennsveksten fra 1984 til 1985 til 8,5 pst. for
samtlige funksjonzrer. For ledende funksjo-
narer er tilsvarende arslennsvekst beregnet til
8,9 pst.

For lﬂnnstakere utenom N.A F.-bedrifter
foreligger det lennsstatistikk for 1985 bare for
ansatte i forsikringsvirksomhet og i forret-
nings- og sparebanker. For andre grupper fin-
nes statistikk for 1984.

I hoteller og restauranter steg den gjennom-
snittlige manedsfortjenesten for heltidsansatte
med 6,5 pst. for menn og 7,2 pst. for kvinner
fra april 1984 til april 1985. For heltidsansatt
prosentlgnnet serveringspersonale steg den
gjennomsnittlige dagfortjenesten med 5,5 pst.
for voksne menn og 7,0 pst. for voksne kvinner
fra perioden 1. november 1983—30. april 1984
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til perioden 1. november 1984—30. april 1985.

Fra 13 oktober 1985 ble det gitt et garanti-
tillegg pd kr 3,39 pr. time.

For denne gruppen ble det ikke gltt noe
generelt tillegg fra 1. april 1985. Garanti-
tillegget 1.10.1985 antas & sli ut i en lonns-
okning pa 2,0 pst. fra 1984 til 1985. I tillegg
kommer lgnnsglidningen og overhenget fra
1984.

I forretnings- og spa,reba'nker steg den gjen-
nomsnittlige méanedsfortjenesten med 6,0 :pst.
for menn og 6,6 pst. for kvinner fra 1. septem-
ber 1983 til 1. september 1984. Fra 1. septem-
ber 1984 til 1. september 1985 steg maneds-

fortjenesten med 9,2 pst. for menn og 8;9 pst. ’

for kvinner. Fra 1. mai 1985 ble det gitt et
generelt tillegg pa 4,9 pst.

- Veksten i arslenn fra 1984 t11 1985 kan an-
slas til ca. 8,4 pst.

- I forsikringsvirksomhet steg den gjennom-
smtthge méanedsfortjenesten med 5,1 pst. for
‘menn og 5,8 pst. for kvinner fra 1. september
1983 til 1. september 1984. Fra 1. september
1984 til 1. september 1985 steg méanedsfortje-
nesten med- 8,0 pst. for menn og 8,5 pst. for

kvinner. Fra 1. mai 1985 ble det gitt et gene-

relt tillegg pd 6,1 pst.

Arslennsveksten fra 1984 til 1985 kan anslas
til ca. 7,4 pst.-

I varehandel steg den gjennomsnittlige ma-
nedsfortjenste med 7,8 pst. for menn og 8,2 pst.
for kvinner fra 1. september 1983 til 1. septem-
ber 1984.

Fra 1. april 1985 ble det i ta,nffavtalen mel-
lom Handelens. Arbeidsgiverforening og Han-
del og: Kontor gitt et generelt tillegg pa kr 360
pr. maned til alle arbeidstakere over 18-ar.
Tillegget antas 4 sli ut med en gjennomsnittlig
lonnsekning pa-4,7 pst. fra 1. april:

I utenriks sjofart steg den gjennomsnittlige
ménedsfortjenesten for voksne sjemenn med
8,5 pst. fra mars 1984 til mars 1985.

Blant sjefolk ombord pa forsyningsskip steg

Korﬁpomentene i oppgjersrammen er folgende:

den . gjennomsnittlige ménedsfortjenesten in-
klusive overtid 'og diverse andre tillegg med
6,3 pst. fra mars 1984 til mars 1985.

Fra 1. november 1985 ble hyresatsene gkt
med. 4,0 pst. bade i utenriksfart og pa forsy-
ningsskipene. T tillegg ble kostpengene gkt.
Fra 1. mai 1986 er det avtalt et nytt tillegg pa
4,0 pst.

Blant ansatte pa flyttbare borefartoyer og
verkstedplattformer steg den gjennomsnittlige
manedsfortjenesten inklusive overtid og-diver-
se tillegg med 2,1 pst. fra november 1983 t11
november 1984.

Fra 1. april 1985 ble det gitt et tﬂlegg pé.
5,7 pst. til medlemmer i Sjemannsforbundet,
Maskinistforbundet og Stynnannsforemngen
Opngar'et for medlemmer i Rederiansatte
Oljearbeideres Forbund gikk til tvungen lgnns-
nemnd. Kjennelsen i nemnda fastsatte tilleg‘get
til 5,7 pst. fra 28. juni 1985.

For arbeidstakere i statsforvaltningen viser
lonmsstatistikken ‘at gjennomsnittlig méaneds-
fortjeneste pr. arsverk gkte med 6,7 pst. fra
1. oktober 1983—1. oktober 1984. Justerings-
og normeringsoppgjoret som ble gjennomfort
med virkning fra 1. august 1984, med 1,05 pst.
pr..dato, ble ikke registrert i statistikkgrunn-
laget pr. 1. oktober 1984. Effekten av dette er
beregnet til kr 107 pa gJennomsmtthg maineds-
fortjeneste.

Dessuten er effekten av ordmngen med per-
sonlig opprykk til lgnnstrinn 15 for arbeids-
takere med topplenn i/direkte plassert i lenns-
trinn 14, beregnet til kr 15.p4 gjennomsnittlig
mé.nedscfortjeneste Ordningen ble iverksatt 1.
oktober 1984. - :

Lyannsoppg_]faret for. de statstllsa.tte ga et

generelt tillegg: pd 4,5 pst. fra 1. mai 1985.
Dessuten ble det gitt justeringer pa 0,5 pst. og
normeringer pa 0,2 pst. med virkning :fra- 1.
mai 1985 (datotillegg). Den samlede virkning

_av normeringsdelen vil ikke komme med i

lgnnstellingen pr. 1. oktober 1985.

- Arslgnnsvekst Tillegg Virknings- -

1984—85 pr. dato dato
Overheng fra 1984 . .................... e - .2,809% -
Bidrag fra antatt lennsglidning ....... e « 0309 ; '
Regulativendring ......... Weerrenaian Ceeeeeneed 3,10 % 45 9 1.5.1985.
Justeringer/normeringer ..............c.c00ieee. . 045 % 0,7 % - 1.5.1985
@konomisk ramme ......... e R .. 665% 5.2 %

Den samlede lannsakmng for statstllsaltbe fra 1984 til 1985 vﬂ bli omlag 6,65 pst nar man
z'egner med legnnsglidning pi 0,3 pst. i samme tldsrom
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Arslgnnsveksten vil  variere mellom ulike
grupper av tilsatte: :

Gjennom- 2%
snittlig — yopgt
arsfortje- 198485
neste 1985 (i pst)
I Kontorassistent/ (
kontorfullmektig .... 104 412 6,3
II Fagarbeider i Tele- .

verket og NSB ...... 117 432 5,8
III Saksbehandlert) .. 150 060 6,2

IV Ekspedisjonssjef/
underdirektor/byrasjef 209 988 6,2 -

1y Omfatter forstesekreteer, konsulent og forste-
konsulent.

Den enkelte tilsatte vil p.g.a. avansement o.l.
kunne ha en sterkere lgnnsvekst enn gjennom-
snittet for gruppen.

I tabellen over er det 'tatt hensyn til virk-
ningene av justeringsoppgjoret pr. 1. mai 1985,
men ikke virkningene av de lokale normerings-
forhandlinger. Vi vet ikke hvordan disse for-
deler seg, men antar at de har storst effekt for
kontor- og saksbehandlergruppen. Heller ikke
bidrag fra antatt lennsglidning er tatt med i
ovennevnte beregning.

Lonnsstatistikken for tllsatte i skoleverket
viste en vekst i gjennomsnittlig manedsfortje-
neste pr. arsverk pa 6,9 pst. fra 1. oktober
1983—1. oktober 1984. Justerings- og norme-
ringsoppgjoret pr. 1. august 1984 er ikke med-
regnet. Tilsatte i skoleverket fikk for gvrig de
samme lgnnsmessige forbedringer som de
statsansatte pr, 1. mai 1985. -

Ifelge Statistisk Sentralbyras statistikk steg
den gjennomsnittlige ménedsfortjenesten for
kommunale arbeidstakere utenom ansatte i

heélsevesen og .sosial omsorg, skoleverket og
ansatte som er timelente med 5,1 pst. for menn
og 5,8 pst. for kvinner fra 1. september 1983
til 1. september 1984.

" For kommunale og fylkeskommunale ar-
beidstakere i helsevesen og sosial omsorg steg
den gjennomsnittlige manedsfortjenesten med
8,5 pst. for menn og med 6,3 pst. for kvinner
fra 1. oktober 1983 til 1. oktober 1984.

Siden 1980 har Statistisk Sentralbyrd ut-
arbeidet statistikk for ansatte i forretmings-
messig tjenesteyting. Dette omfatter ansatte i
virksomheter som driver med regnskapsforing,

_ revisjon, databehandling, arkitektvirksomhet

og byggeteknisk konsulentvirksomhet. Dess-
uten er ogsi ansatte innen teknisk virksomhet
og annonse- og reklamevirksomhet med. Felles
for de fleste bedriftene i denne statistikken er
at de ansatte ikke far sine lgnninger regulert
gjennom landsomfattende tariffavtaler. Lenns-
tilleggene folger imidlertid ofte lgnnstilleggene
i landsomfattende tariffavtaler, f.eks. mellom
Handel og Kontor og Norsk Arbeidsgiverfor-
ening eller for offentlige ansatte. Fra 1. sep-
tember 1983 til 1. september 1984 steg den
gjennomsnittlige méanedsfortjenesten med 8,2
pst. for menn og 8,8 pst. for kvinner.

I utvalgets rapport nr. 2 1985, var det en
tabell over utviklingen i arslegnn fra 1973 til
1984 for en del grupper. Beregningene gjengis
i tabell 1a. De bygger pd lonnsstatistikk for
gruppene og pi opplysninger om tariffoppgjer
i de enkelte ar. Det er sett bort fra at tariff-
oppgjorene ikke omfatter alle lannstakere som
dekkes av statistikken i en del av gruppene.
Beregningsmaten forer til at fordelingen av
veksten pé de enkelte ar er usikker, men sett
over hele perioden faller tallene sammen med
den utvikling som statistikken viser.

Tabell 1a. Beregnet drslennsvekst for noen grupper.

. . . Funksjonaerer i N.A.F.-

: Arbeidere i N.A.F.-bedrifter bedrifter v

Ar handel

. Bygge- Land-

Industri virksomhet transport Ialt Ledende

197374 ...l 17,4 14,2 16,4 13,4 13,0 12,3
197475 ... 19,9 16,9 23,3 17,6 13,9 18,3
1975—76 .............. 115 16,6 15,5 15,3 12,5 15,5
1976—77 .............. 8,9 12,0 10,0 -11,8 10,0 10,3
1977—78 ............ .. 7,8 8,9 71 9,4 , 87 12,4
1978—79 .......... e 2,9 : 1,8 5,3 3,1 2,5 2,0
1979—80 .............. 10,1 : 8,6 114 8,6 75 11,8
1980—81 .........c..... 10,1 9,9 10,3 12,8 11,8 10,7
1981—82 .............. 10,5 11,6 12,5 11,8 10,7 11,5
1982—83 ...... e 8,3 7,3 6,8 9,1 8,5 8,5
1983—84 ..........0.. . 79 6,3 ' 5,5 8,0 8,0 8,2
1973—84 ..., 196,8 192,6 220,3 212,8 176,7 214,3
Gjsnitt pr. &r .......... 10,4 10,3 11,2 10,9 9,6 11,0
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Forret-
Hotell-  yypen, Bank?) o Stat Kom.  Dings-
Ar res%iu iks : sﬂn-:;g mune , messig
rantl) sjofart 1Ialt - Ledende Ialt Ledende - t]e‘r,xeste—
L yting?®)
1973—74 ...... 11,1 12,5 13,3 10,3 12,0 12,3 10,4 . 11,9 —
197475 ... ... 23,5 17,5 172 - 16,7 15,9 18,8 17,9 17,8 —
1975—T76 ...... 15,1 16,9 9,2 7,4 12,1 11,8 8,8 14,7 —
1996—T77 ...... 17,0 11,8 12,7 12,6 9,9 8,8 6,2 9,5. e
1977—78....... 6,1 7,0 10,9 10,3 9,6 8,2 6,2 8,5 —
1978—79 . ..... 3,0 7,0 3,1 1,6 - 2,3 1,7 1,6 3,0 —_
197980 ...... 13,9 8,3 12,2 10,2 12,0 9,6 10,0 -10,3 —
1980—81 ...... 175 17,0 13,2 12,5 13,0 11,5 6,2 12,4 —_
1981—82 ...... 10,5 7,0 13,2 10,7 12,8 12,3 8,0 12,1 13,2
1982—83 ...... 6,4 10,0 " 86 7,2 9,6 7,6 7,6 9,0¢) 11,2
1983—84 ...... 7 6,0 6,5 5,5 5,6 6,5 - 8,0 754 - 90
1973—84 ...... 2422 212,7 210,7 170,8 196,3 180,8 137,9 = 201,2 —
Gj.snitt pr. é.r 11 8 10,9 - 10,9 9,5 10,4 9,8 8,2 10,6

11,15)

b)) Omfatter béade maneds- og prosentlznvt;e
%) Forretnings- og sparebanker.

%) Lonnsstatistikk utarbeidet forste gang pr. 1. september 1980
4) Heltidsansatte mkl helse- og sosialvesen, men ekskl. skoleverket.

%) Gjennomsnitt pr ar for perioden 1981—84.

Tallene for industriarbeidere og for ledende
funksjonzrer i N.A.F.-bedrifter er de samme
som nyttes ved beregmnger over d.tspombel
realinntekt i avsnitt 1.4.

En sammenlikning mellom g'mpper mi gjo-
res med varsomhet. Den perioden som er valgt
— ut fra statistiske hensyn — kan gi tilfeldige
utslag. Andre perioder ville kunne gi et annet
forhold mellom gruppenes gjennomsnittstall.
Statistikkgrunnlaget kan vare forskjellig fra
gruppe til gruppe. De ulike veksttall ma ogsé
ses i lys av ulike inntektsnivier.

Utvalget regner med at den endelige rapport
foran inntektsoppgjerene til viren vil gi lonns-
veksttall for 1984—85 som bygger pa 1985-
statistikk ﬁor alle gruppene.

2. INNTEKTSUTVIKLINGEN I
JORDBRUKET

Jordbruksorganisasjonene og staten ble i
juni 1985 enige om jordbruksoppgjeret for 2.
ar i perioden 1984—86. Inntektsrammen for
perioden 1.7.1985—30.6.1986 - ble - avtalt - til
1220 mill. kroner. I tillegg ble innsparte mid-
ler omfordelt. Det ble dessuten enighet om &
gke kraftfOorprisene med 9,5 ore pr. kg. Dette
er en ekstra kostnadsgkning, som ble' kompen-
sert med 125 mill. kroner. Av oppgjeret ble
58 pst. fordelt pa prisskninger og 42 pst. over
statsbudsjettet. Jordbruksavtalen er behandlet
i St. prp. nr. 3 for 1985-—86.

Den beregnede inntektsveksten i jordbruket
. avhenger noe av hvilke inntektsbegrep og kil-

der som legges til grunn. I utvalgets rapport
fra mars 1985 er gjengitt tall fram til og med
1983 hentet fra normaliserte totalregnskap og
fra nasjonalregnskap. Det var videre gjort
beregninger for modellbruk fram til’ og med
1984.

For normaliserte totalregnskap, som forut-
setter normal produksjonsutvikling, foreligger
det regnskapstall fra Budsjettnemnda for jord-
bruket fram til 1984. Etter disse regnskapene
gkte vederlag til arbeid og egenkapital pr. rs-

verk med ca. 5 1/ pst. fra 1983 til 1984. Bereg-
net arbeidsinntekt pr. arsverk (der beregnet
vederlag til all kap1ta.1 er trukket fra) okte
med 6 pst.

Nasjonalregnskapet gir tall for driftsresul-
tatet i jordbruket fram til 1984 (tallene for
1983 og 1984 er forelgpige). Avhngsvamasgo—
ner fra ar til &r og overproduksjonen pavn‘ker
disse tallene. Driftsresultatet pr. arsverk okte
med vel 11 pst. fra 1983 til 1984 etter en ned-

" gang fra 1982 til 1983 pa vel 3 pst.

I forhandlingssammenheng. brukes beregnin-
ger for modellbruk. Til forhandlingene i 1985
var 29 modellbruk klare. Det -var fastsatt
effektlwtetsnormer for sa.mthge produksjoner
som inngér.pd modellbrukene med unntak for
storfekJattproduksgonen som vil bli vurdert pa
nytt nir materiale til det foreligger.

Ifolge Budsjettnemndas beregninger av veid
gjennomsnitt for de 29 modellbrukene okte
beregnet arbeidsinntekt inklusive produktlw-
tetsvekst med 5 34 pst. fra 1983 til 1984, der-
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som markedet hadde vert i balanse. Ved fak-
tisk marked ble veksten 5 1 pst. Overproduk-
sjonen er beregnet & redusere inntekten med
ca.. 7100 kroner pr. arsverk i 1984. Medregnet
anslatt virkning av tilleggene pr. 1.7.1985 er

gjennomsnittsinntekten p& modellbrukene in-.

klusive produktivitetsvekst beregnet & oke
med ca. 7 15 pst. fra 1984 til 1985 ved mar-
kedsbalanse. Da inntektssvikten p.g.a. over-
produksjonen er beregnet & avta til ca. 4 800
kroner pr. arsverk for 1985, er inntektsveksten
ved faktisk marked noe hoyere enn ved mar-
kedsbalanse. Ved faktisk marked er veksten
10 34 pst. fra 1984 til 1985.

Utvalget vil understreke at det ikke har tatt
nzrmere standpunkt til hvordan tallene oven-
for samsvarer med den faktiske inntektsutvik-
lingen i jordbruket.

3. INNTEKTER I FISKE
I fiskeriforhandlingene brukes flere begre-

per som belyser ulike sider ved inntekts- og .

lennsomhetsforholdene i neringen.
Lonnsevne pr. drsverk er en beregnet stor-
relse og forteller hvor mye rederiet kan ut-

betale mannskapet etter at alle beregnede kost-

nader ved driften er dekket. Lonnsevnen er
kae saerhg egnet til & belyse fiskernes inn-
tekter, men kan tjene som en illustrasjon pa
fiskeb&tens inntjeningsevne. Nivéet pd lonns-
evnen vil i stor grad veaere pavirket av de kost-
nadsvurderinger som legges til grunn ved be-
regningene, jfr. tabell 1 b.

“Fiskerlott og arbeidsgodtgjorelse pr. drs-
verk belyser fiskernes gjennomsnittsinntekter.
Den samlede arbeidsgodtgjerelse til mannska-
pet omfatter foruten mannskapslotter ogsi
eventuelle hyrer, ekstralotter eller proviant
betalt av batens/rederiets andel av delings-
fangst. P4 en del farteygrupper, f.eks. trilere
og banklinebiter blir det pa grunn av arbeidets
art benyttet utsklftmgsmannskaper slik at det
star mer enn én fisker bak ett arsverk. Inntekt
pr. ‘fisker vil i slike tilfelle ligge lavere enn
arbeidsgodtgjerelsen pr. arsverk.

I tabell 1'b gis oppgaver over gJennomsmtt-
lig lgnnsevne og arbeidsgodtgjorelse pr. ars-
verk for helirsdrevne fartgyer i alt, for stor-
bat (13 m og over) og smabat (8—12,9 m) i

alt og for storbdt ogsd for farteyer i torske-

fiskerienel) og i sildefiskeriene?). «I-alt grup-
pen» omfatter noen flere farteygrupper enn de
som gir inn under torske- og sildefiskeriene.
* Tallmaterialet for é,rene 1981——~84 er ’basert

1): Kyst- og bankf1ske etter torskeartet fisk, reker,
line- og garnilske pé fJeme farvann, tralere og
fabrikkskip.

?) Fiske med not og tral etter sild, makrell, lodde,
- brisling, eyepél, tobis, kolmule og polartorsk

pad de Aarlige lonnsomhetsunderspkelser som
Budsjettnemnda for fiskenzringen utforer.
Nemndas undersokelser bygger pa innhentede
regnskapsoppgaver for vanlig godt drevne og

- vel utstyrte farteyer, som brukes til fiske aret

rundt. Dette er i henhold til normer fastlagt i
Hovedavtalen for fiskenzringen som gir
grunnlaget for forha.ndlmgene om stottetiltak
for n=aringen.

Det er siledes ikke et representativt utvalg
for hele fiskeflaten som er grunnlaget for tal-
lene i tabellen. Det beregnede inntektsniviet
kan derfor ikke oppfatbes som gjennomsnitts-
tall for hele n®ringen.

I Budsjettnemndas materiale er definisjonen
av arsverk knyttet til fartoyets driftstid, dvs.
den tid farteyet er utrustet for fiske og mann-
skapet star ombord. Budsjettnemndas &rs-
verksbegrep gir siledes uttrykk for den veide
gjennomsnittlige bemanning ombord i fartay-
ene i lgpet av aret. Fartgyene som inngir i
beregningene, skal normalt ha 30 ukers drifts-
tid eller mer. Imidlertid kan Budsjettnemnda
lempe pa dette kravet dersom fangststopp eller
regulering gjor at farteyer ikke oppnar den
driftstid de normalt ellers ville hatt. Gjennom-
snittlig driftstid i &ret for Budsjettnemnd-
farteyene pd 13 m og over er 38—39 uker og
pd farteyer p4d 8—12,9 m 24—25 uker. En
arbeidsgruppe har pd grunnlag av materiale
fra noen Ar tilbake beregnet at det ligger et
forholdsvis stort antall timer bak et arsverk
P4 en del farteygrupper pd 13 m og over.
Reguleringer kan ha medfert at antall timer
for enkelte farteygrupper har gitt en del ned.

Tabellen viser at det fra 1981 til 1982 var
det nedgang i lgnnsevnen. Sterst var nedgan-
gen for storbdt i sildefiskeriene. Fra 1982 til
1983 var det uendret nivd pa lgnnsevnen for
storbat i torskefiskeriene, mens den gikk sterkt
opp for storbat i sildefiskeriene. I 1984 var det
nedgang i lennsevnen for storbdt i begge fis-
kerier. For smabat var det nedgang i lgnns-
evnen bade i 1982 og 1983, men en viss opp-
gang i 1984 i forholdet til aret for.

Nar det gjelder arbeidsgodtgjerelsen pr.
arsverk, er den langt mer stabil enn lgnns-
evnen, serlig for de storre fartgyene. Arbeids-
godtgjorelsen pa storbat var omtrent uendret
fra 1981 til 1982 til tross for vesentlig svakere
lonnsevne. Fra. 1982 til 1983 steg arbeidsgodt-
gjorelsen for storbit. 1.1984 var det ogsa en
liten stigning for storbat. Gjennomgéende er
arbeidsgodtgjorelsen pr. Aarsverk betydelig
lavere for smabat enn for storbatfliten. For
smabét var det nedgang i arbeidsgodtgjorelsen
11982. I 1983 og 1984 steg den igjen, men dette
skyldtes hovedsaklig skte minstelottutbetalin-
ger. .
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Anslagene for arbeidsgodtgjorelsen i 1985
bygger pa forelgpige oppgaver for fangst og
priser, #amt prognoser for utviklingen i kost-
nader m.v. Disse anslagene er beheftet med
stor’grad av usikkerhet og mé forventes & bli
revidert senere.

I 1985 var det ifslge anslagene gkning i ar-
beidsgodtgjorelsen for storbit sett under ett.

Det framgir av det materiale Budsjettnemn-
da legger fram at det er forholdsvis store inn-
tektsforskjeller innen nzringen. Dette gjelder
bédde mellom distrikter, fartesygrupper og
driftsformer. Inntektsforskjellene er imidlertid
ikke stabile. Forholdene kan skifte slik at
fartoygrupper som tjener godt ett ar kan
ligge lavt neste ar. Slike svingninger skyldes i
vesentlig grad varierende ressursgrunnlag og
markedsforhold.

Ved lgnnsomhetsundersgkelsen for 1984 for
bater pd 13 m og over, kom det tilfredsstil-
lende regnskapsoppgaver fra ca. 35 pst. av
den kartlagte masse av helarsdrevne fartoyer.

. For de mindre batene bygger undersgkelsen pi
reghskaper fra ca. 25 pst. av de helarsdrevne

fartoyene. Dette tilsier varsomhet ved bruk av
tallene. Budsjettnemnda peker pi en del for-
hold som gjer at tallene for de mindre far-
toyene er mer usikre enn for de storre.

- Statistisk Sentralbyra legger pa grunnlag av
skattelikningen og opplysninger fra Garanti-
kassen for fiskere fram tall for fiskernes inn-
tekter. Etter dette materiale hadde fiskere
med minst 20 uker pé fiske og pensjonsgivende
inntekt storre enn folketrygdens grunnbelosp
en bruttoinntektl) fra fiske pa kr 90000 i
1980 og kr 101 300 i 1981. (Senere tall mang-
ler.) I tillegg har fiskerne i folge sta.tlstlkken
fra Byraet en del lonnsinntekt samt narings-
inntekt fra blant annet Jordbruk og skogbruk.

Byraets statistikk er basert p4 andre normer
enn BudSJettnemnda.s tall. |

. Beregningsutvalget understreker at det ikke
ha.r tatt standpunkt til hvordan tallene som er

]engutt i dette avsnitt, samsvarer med de fak-
tiske inntektsforhold i naenngen

1) Omfatter summen av lott og hyre registrert i
garantikassen. Tallene er uten fradrag av noen
art.

Tabell 1 b, Inntekter i fiskerineringen 1981—85. Helarsdrevne fartoyer pd 8—12,9 meter (sma-
bat) og 13 meter og over (storbat). Kroner. ;

Storbat Helérs-
SmabAat drevne
Sild Torsk Talt . ialt
Lonnsevne pr. drsverk ......... 104700 131700 126000 61700 108000
1981 Arbeidsgodtgjorelse pr. drsverk 139400 135000 136200 68300 120500
: Lonnsevne pr. arsverk ........ 57 900 107 600 97 300 52 600 87 800
1982 Arbeidsgodtgjorelse pr. rsverk 139600 132300 133600 64800 119000
Lgnnsevne pr. arsverk ........ 107300 107900 109 500 37 000 88100
1983 Arbeidsgodtgjorelse pr. drsverk 177600 143900 152500 65600 126500
Lonnsevne pr. arsverk ........ 85200 103500 101400 43100 - 87700
1984 5 rjheidsgodtgjorelse pr. arsverk 173500 148100 155500 - 67800 135300
Legnnsevne pr. irsverk ........ — — — — —
1985 Arbeidsgodtgjerelse pr. drsverk —_ e 164 000 —_ -
Merknad

Lennsevne pr. arsverk beregnes ved at fremmedkapitalandelen avskrives pa grunrnlag av. historisk
kostnad, og egenkapitalandelen pd grunnlag av gjenskaffelsesprinsippet. Egenkapitalen forrentes
til realrente Produktavgiften blir som tidligere regnet som kostnad.

For arene 1981—84 er utbetaling av minstelott fra Garantikassen inkludert i arbeldsgodtg]zrelsen

bat.

1 1984 utg]orde dette gjennnorrismtthg kr 2400 pr. arsverk for sborbat og kr 9 300 pr. arsverk for smé-

Kilde: 1981—84 Budsjettmemnda for fnskenaemngen

-For 1985: Anslag,.

III
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4. UTVIKLINGEN I DISPONIBEL
REALINNTEKT

Beregm_ngsutvailget har pa grunnlag av fore-
lgpige anslag for den nominelle inntektsutvik-
lihgen beregnet utviklingen i disponibel real-
inntekt — inntekter etter fradrag for skatt
og korrigert for prisendringer — for industri-
arbeidere, industrifunksjonserer, lonnstakere i
statlig virksomhet og pensjonister.

Utvalget vil legge fram sikrere opplysninger
om. inntektsutviklingen i 1985 i sin endelige
ragport foran inntektsoppgjorene i 1986.

De beregninger som er utfert, gJelder fol-

~gende grupper:

a) Lonnstakere med inntekt i 1984 pa 90 000
kroner, 110 000 kroner, 125 000 kroner og
150 000 kroner der inntekten fgr skatt for-
utsettes & ha utviklet seg som gjennom-
snittlig 4rslonn for voksne industriarbei-
dere etter NAF’s statistikk.

b) Lennstakere med inntekt i 1984 pa 150 000
kroner, 200 000 kroner, 250 000 kroner og
300 000 kroner, der inntekten for skatt for-
utsettes & ha utviklet seg som gjennom-
snittlig arslenn for funksjonzrer i ledende
stillinger etter NAF's statistikk.

¢) Pensjonister med minstepensjon.

d) Lpnnstakere med inntekt i 1984 som for
utvalgte stillingsgrupper i staten og med
en inntektsutvikling i 1985 som disse stil-
lingsgruppene har hatt.

For andre enn pensjonistene er beregningene
utfort for enslige inntektstakere og for inn-
tektstakere som forserger ektefelle og to barn
under 17 ar. Den nominelle disponible inntek-
ten beregnes ved at en trekker inntektsskatter
og trygdepremier fra inntekten, samtidig som
en for barnefamilier tar hensyn til forserger-
fradraget og barnetrygden. En kommer der-
etter fram til den disponible realinntekten ved
4 deflatere den nominelle disponible inntekten
med konsumprisindeksen. Fra 1984 til 1985 er
prisstigningen anslatt til 5,7 pst.

I tillegg til skatte- og trygderegler er det

innarbeidet gjennomsnittlige virkninger av
mer spesielle gkonomiske ordninger som er
innfert i de senere arene og som i prinsippet
vil pavirke utviklingen i kjspekraften. Dette
gjelder bl.a. virkninger av lettelsene i skatt-
leggingen av boliger og bankinnskudd, fra-
dragsrett for fagforeningskontingent, utviding
av sparing med skattefradrag og virkning av
sykelennsordningen. Det ma understrekes at
de beregnede virkningene av disse ordningene
til dels er usikre.

Endringer i disponibel realinntekt gir ut-
trykk for endringer i den reelle .inntekt inn- -

tektstakere har etter at skatten er betalt. Be-

regningene av skatten er foretatt under gene-
relle forutsetninger. For den enkelte vil mer
individuelle forhold vzere av betydning, f.eks. i
hvilken utstrekning en har fradrag for gjelds-
renter eller andre fradrag utenom minstefra-
draget. Av stenader har en bare tatt hensyn
til barnetrygden.
~ Det er grunn til & understreke 'at endrin-
gene i disponibel realinntekt ikke uten videre
gir noe fullgodt uttrykk for endringene i en
persons levestandard eller levekir, selv om
den er en viktig levekirskomponent. Ogsd
andre faktorer er av stor betydning. Som ek-
sempler kan nevnes fellesforbruket i form av
undervisning, helsestell og sosiale ' ytelser.
Andre eksempler er velferdstiltak fra arbeids-
giver utenom lonnsutbetalingene og endrin-
gene i avdragsvilkdrene for lan. Videre er ikke
de valgte typehushold nedvendigvis represen-
tative for de mest vanlige husholdstyper.
Beregningene bygger pa en rekke forenklede
forutsetninger og ma brukes med varsomhet.
I utvalgets tidligere rapporter er gjort nzr-
mere rede for de forutsetninger som er lagt til
grunn og ulike forbehold som m3 tas ved bru-
ken av tallene.

Tabell 1c¢. Lonnsinntekt for skatt for lonns-
takere i industrien.

Arslenn for voksne Arslonn
industriarbeidere for funksjonserer
(gj.snitt menn og iledende
kvinner) stillinger
Arlig Arlig
1970 ek1soo endnng' 1370100 e“glé'fc{‘g
1971 1119 11,9 108,8 8,8
1972 1219 8,9 115,2 5,9
1973 134,8 10,6 127,0 10,2
1974 158,2 17,4 143,5 13,0
1975 189,7 19,9 163,4 13,9
1976 211,5 11,5 183,8 12,5
1977 230,4 8,9 202,2 10,0
1978 248,3 7,8 219,8 8,7
1979 255,5 2,9 225,3 2,5
1980 281,3 10,1 2422 7,5
1981 309,8 10,1 270,8 11,8
1982 342,0 10,4 299,8 10,7
1983 370,3 8,3 325,3 85
1984 399,6 7,9 351,3 8,0
1985 . 4286 T34 382,5 89
1970—80 10,9 92
198085 8,8 9,6

Kilde: N.A.F.s statistikk.
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Lennstakere i industrien

Fra 1984 til 1985 har en ut fra N.AF.’s

lonnsstatistikk regnet med 731, pst. vekst i
&rslonn for voksne industriarbeidere i gjen-
nomsnitt. For funksjonzrer i ledende stillinger
er det fra 1984 til 1985 regnet med en ars-
lennsvekst pa 8,9 pst.

I tabell 1 ¢ har en presentert utv1k1mgen i
nominell lgnnsinntekt siden: 1970 for disse to
lonnstakergruppene. Beregninger over utvik-
ling i disponibel realinntekt for utvalgte lenns-

nivier i industrien er gjengitt i tabell 1d.

I folge tabellen hadde begge de to utvalgte
lonnstakergrupper en oppgang i disponibel
realinntekt i 1984—1985, For arbeidere var
veksten i underkant av 2 pst. For funksjonzrer
var veksten i storrelsesorden 2 14—3 14 pst.
Forskjellen beror forst og fremst pd ulik lonns-
vekst i de to grupper, men veksten. i disponibel
realinntekt oker ogsd noe mer pa de hoyeste
inntektsniviene enn pa de laveste forutsa.tt
samme arslonnsvekst. Utv1k11ngen var om lag
dén samme for enslige som for lﬂnnsta.kere
med barn.

‘Tabell 1d. Disponibel realinntekt for lonnstakere i.industrien. Arlig prosentvis endring. »

Inntekt 1984

1970—19801) 1980—19812) 1981—,19823_)‘

19821983 19831984 19841985 -

Med inntektsbekst som i

gjennomsnitt for

industriarbeidere:

90 000 kroner

Enslig.......oo.ounn... 1,7 =14
Ekteparmed 2 barn. .... 2,3 =12
-110 000 kroner

Enslig.........ocvnuen. 16 + 0,2
Ekbg/apa.r med 2 ba,rn e 2,0 + 0,3
125 000 kroner

Enslig................. 1,3 0,6
Ektepar med 2 barn.. .... 1,9 0,1
150 000 kroner

Enslig.........c.oo.... 1,0 1,6
Ektepar med 2 barn. .... 1,6 0,8
Med inntektsvekst som for

ledende funksjoncerer i

industrien:

150 000 kroner ;
Enslig..:cvoiiieinn.. .+ 0,2 2,5
Bktepar med 2 barn.. .... 0,5 1,6 .
200 000 kroner 0 S
Enslig................¢ = 0,9 41
Ektepa.r med 2 barn oo, +0,2 2,9, ‘
250 000 kroner ' '
Enslig................. = 1,6 4,9
Ektepu med 2 barn e, =10 38
300 000 kroner ' .
Enslig.......c..cco.... +21 5,9
Ektepar med 2 barn. .... o+ 1,5 41

07 08 17 18

= 0,0 17 18 16
=07 1,2 1,7 19
+ 0,1 1,6 1,8 . 17
=06 13 1,6 19
0,2 1,8 1,8 18
=06 1,4 16 19 -
= 0,2 2,2 1,6 1,9
=05 15 LT 30
=01 23 17 28
06 13 17 29
~01 . 21 17 . 29
+06 L7 19 31
+ 03 23 1,7 29 -
+03 17 20 36
01 23 20 | 36

P

1) De 1nn¢ekt§korneks;oner som er spesifisert i txd]ngere rapporher er ‘innarbeidet. Det gjelder feks
*“endringer i sykelennsordningen og lettelser i skattleggmg\en av bohger Samlet for penoden 1970——80

utgjorde disse korreksjonene ca. 0,2 pst. pr. ar.

2) Endringene i reglene for skatbeﬁ'le renteinntekter og ksparm*g med sﬂwtbefradmg er anslétt 3 b1dra
med 0,2 pst. i-disponibel realinntekt pa alle inntektsnivier. .
3) Endnngene i reglene for sparing med’ skattefradrag er anslétt a bldxra med 0,2 pst i dlspombel real-

inntekt pa’alle inntektsnivier.
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' Pensjonister

Havedkomponente.ne i pensjonsytelsene fra
Folketrygden ‘er grunnbelopet, sertillegget og
tllleggspenSJonen Minstepensjonen bestdr av

et grunnbelop (1 1/2 for ektepar), sertillegg og

et kompensasjonstillegg, kr 500 for enshge og
kr 7 50 for ektepar. Sertillegget kan oppfa.ttes
som en minimums tﬂleggspenSJon ’

Pens;omstenes inntekter ble endret en gang
i 1985, Fra 1. mai ble grunnbelgpet hevet med
1700 kroner til 25 900 kroner. P4 arsbasis ble
grunnbelgpet -hevet med 7,0 pst. ‘

Sartilleggssatsene ble 1. mai hevet med 0,5
prosentenhet til 53,0 pst. for enslige pensjo-
nister. Ogsd for hver av pensjonistektefeller
ble satsen hevet med 0,5 prosentenhet til 49,0
pst. eller 98 pst. samlet for ektepar.

Pensjonister har rett til serfradrag ved
skatteligningen pa 17 700 kroner i 1984. Dette
serfradraget sammen med et serfradrag for
liten skatteevne gjor minstepensjonene.skatte-
frie. Disponibel inntekt for trygdede med bare
minstepensjon blir dermed lik minstepensjo-
nen. De gjennomsnittlige minstepensjoner i
1985 var pd 39 219 kroner for enslige og pa
63 496 kroner for ektepar. I 1984 var de pa
henholdsvis 36 516 kroner og 59 056 kroner.
(Disse belopene er beregnet ut fra gjeldende
satser. Faktisk utbetaling kan bli marginalt
hgyere pga. avrunding av manedsbelop.) Veks-
ten i utbetalt pensjon fra 1984 til 1985 ble 7,4
pst. for enslige pensjonister med bare minste-
pensjon og 7,5 pst. for trygdet ektepar med
minstepensjon.

Med en prisstigning fra 1984 til 1985 pé, 5 7
pst. hadde pensjonister som kun mottar mins-
tepensjon, en vekst i disponibel realinntekt pa
henholdsws 1,6 og 1,7 pst. for enslige og ekte-
par. ’

Pensjonister med tilleggspensjon utover
saertillegget vil generelt gke sin inntekt i takt
med grunnbelgpet, dvs. at gkningen fra 1984
til 1985 blir 7,0 pst. En har for samme tidsrom
anslatt gkningen i konsumprisindeksen til 5,7
pst. §lik’ at realinntekten for skatt viser en
gkning pé vel 1 pst. For den disponible real-
inntekt kan resultatet variere noe avhengig av
pensjonens sterrelse og penSJomstens sivil-
stand.

Sett under ebt er pensgomste:nes 1nntekts-
utvikling preget av gkninger i grunnbelgpet og
av at en stadig sterre andel mottar tilleggs-
pensjon. Gjennomsnittlig tilleggspensjon- gker

etter hvert som nye pensjonistkull kommer til. -

For pensjonister med minstepensjon vil ogsi
endringer i sertillegget pavirke utviklingen.

Alt i alt er det grunn til 4 g& ut fra at gjen-
nomsnittlig disponibel realinntekt for pensjo- -

nister under ett har gkt de siste arene.

Tabell 1e. Trygdedes minstepensjon.

‘ Minstepensjon Mmstepensg on
for enslige for ektepar
- Indeks p‘&s‘fhvi Indelss p‘;fhé
1970=100 endring 1970=100 en dnng

1971 114,0 14,0 115,7 15,8
1972 123,7 8,5 125,5 8,0
1973 133,7 81 135,56 8,0
1974 149,2 11,6 151,2 11,6
1975 170,4 14,2 172,9 14,4
1976 196,7 15,4 202,3 17,0
1977 2275 15,7 236,7 17,0
1978 ~ 259,8 14,2 273,7 15,6
1979 278,9 7,4 295,8 81
1980 311,7 11,8 328,6 11,1
1981 357,0 14,5 376,5 14,6
1982 399,8° 12,0 423,0 12,4
1983 437,3 9,4 4615 9,1
1984 467,6 6,9 4934 69
1985 -502,3 7,4 530,5 7.5
1970—80 12,0 12,6
1980—85 10,0 10,1.

Tabell 1f. Disponibel realinnitekt for trygdede
med minstepensjon.
Arlig prosentvis endring.

Enslig Ektepar

1970—80 ................ 3.4 3,9
1980—83 ...t 0,7 0,8
1980—81 ...t 0,8 0,8
1981—82 ... ..ol 0,6 1,0
1982—83 .......... ... 0,9 0,7
1983—84 ................ 0,7 0,7
1984—85 ...l 1,6 1,7

Kommentarene ovenfor gjelder pensjons-
ytelser fra folketrygden. Pensjonistenes inn-
tektsforhold bestemmes ogsd av andre pen-
sjonsordninger, men Beregningsutvalget har
ikke vurdert ytelser fra disse.

Lennstakere i statlig virksomhet

Beregningsutvalget har ogsa pa vanlig mite
foretatt beregninger over utviklingen i dispo-
nibel realinntekt for lgnnstakere i statlig virk-
somhet med inntektsutvikling som for fire ut-
valgte grupper. Anslagene for den nominelle

_ lonnsutviklingen i tabell 1 g bygger pa tall for
- gjennomsnittlig lennsnivi. En m& vzere opp-
. merksom pi at endringer i de gJennomsmtthge
" lonnstallene vil bli pavirket av endringer i
 sammensetningen av gruppene. )

Beregningene over . disponibel reahnntekt
bygger pa sammé virkninger av skatter og pd
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samme prisutvikling som beregningene for vekst i underkant .av 1 pst.,, mens de andre

lgnnstakere i industrien. gruppene hadde en vekst p& 1—1-14, pst. Veks-
Beregningene som: er gjengitt i tabell 1 h, ten for alle gruppene var siledes svakere enn

viser at av de utvalgte gruppene hadde fag- den veksten industriansatte hadde.

arbeiderne den svakeste utviklingen med en ‘

Tabell 1g. Lennsinntekt for utvalgte grupper i statlig virksomhet.

Forstesekr./ - Bkspedisjonssjef/

Kontorass./ ] Fagarbeider i konsulent/ underdirektor
Kontorfullmektig Televerket og NSB farstekons. byrasjef /
: Arlig ! Arlig Arlig : - Arlig
Indeks ; Indeks . = Indeks :
1973=100 e%msg 1973=100 ~ DSLIs , Dstvis ; 1973=100 efr’fgr‘l’}fg
1974 1126 - 12,6 111,2 11,2 110,4 10,4
1975 132,6 17,8 130,3 17,2 : 130,2" 17 ;9'
1976 148,5 12,0 1449 11,2 141,6 ' 8,8
1977 161,6 8,8 157,7 8,8 150,4 6,2
1978 - 175,2 8,4 171,4 8,7 6,6 159,7 6,2:
1979 179,2 2,3 174,7 1,9 2,2 - :162,2. 1,6
1980 201,6 12,5 193,2 10,6 7.8 178,4 10,0
1981 - 231,7 14,9 218,7 13,2 9,0 189,5 6,2
1982 260,4 12,4 245,1 121 . 11,7 204,7 .80
1983 281,0 7,9 263,5 7,5 7,0 220,3 7,6
1984 297,6 59 278,3 5,6 6,1 237,9 80
1985 316,3 - 6,31) 294 4 5,81) 6,21) 252,7 6,21)
1973—80 10,5 9,9 B ‘8,6
1980—85 : 9,4 8,8 8,0 ; 1,2
Gj.snittlig ars- X , L
lpnn i 1984-kr - 98200 111 000 . 141300 ‘ , 197 700
Antall lenns-
takere innen: disse
stillingskategorier
pr. 1.10.84 ) 10 856 5 400 10611 801

1) Anslag. Virkmi’ngen av de lokale normeringene pr. 1.5.85 er ikke med.
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Tabell 1h. Disponibel realinntekt for grupper i Statljg virksomhet. Arlig prosentvis endring.

Inntekt 1984 - 1973—1980 1980—1981 1981—1982 1982—1983 1983-—1984 1984—19857)

98 200 kroner

Inntektsutvikling som for

kontorassistent/kontor-

fullmektig:
Enslig............... 1,5 2,4 0,8 0,6 - 0,2 11
Ektepar med 2 barn . .. 2,2 2,1, 1,2 14 0,3 1,0

110 000 kroner
Inntektsutvikling som for

fagarbeider i Televerket

og NSB: '
Englig............... 1,0 1,9 0,5 0,6 : 0,0 0,8
Ektepar med 2 barn . .. 1,7 1,7 1,0 1,1 0,2 0,7

141 300 kroner
Inntektsutvikling som for
forstesekretzer/konsulent/
forstekonsulent :

Enslig.........c..... = 4,31) 0,8 0,1 0,6 0,5 1,2
Ektepar med 2barn ... -+ 2,31) 0,1 0,5 1,3 0,6 1,2

197 700 kroner
Inntektsutvikling som for
ekspedisjonssjef/under-
direkter/byrasjef:

Enslig.......c.o... =14 1,5 +— 1,9 0,8 1,7 14
Ektepar med 2 barn. .. - + 0,6 0,5 +~15 1,8 1,7 15

1) 1977—1980.
2) Se fotnote tabell 1'g.
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KAPITTEL 2

Prispolitikk og prlsutv1klmg

1. PRISPOLITIKK

I St.meld. nr. 59 for 198485 om retnings-
linjer for prismyndighetenes virksomhet i 1985
heter det bl.a. at prismyndighetene forst og
fremst skal bidra til & fremme en effektiv kon-
kurranse, serlig ved tiltak som tar sikte pa &
motvirke konkurransereguleringer i nzrings-
livet. Et viktig ledd i arbeidet med 4 fremme
konkurranse i neringslivet er ogsd & vurdere
konkurransebegrensende v1rkn1nger av offent-
lige regelverk..

Etter retningslinjen ska.l prismyndighetene
ogsd undersoke pris-, fortjeneste- og konkur-
ranseforholdene i naringslivet, og legge ve-

sentlig vekt pd & informere forbrukerne og

nzringslivet om aktuelle pris- og konkurranse-
forhold. Dersom undersgkelsene gir grunn til
det, skal prismyndighetene treffe tiltak for &
. bringe skadelige forhold til oppher.

Det er senere uttalt at det skal foretas en
vurdering av Prisloven og Markedsferings-
loven under ett, med sikte pa tilpasning til da-
gens situasjon. Videre vil det bli lagt fram for-
slag om egen hjemmel for prismyndighetene
til 4§ gripe inn mot fusjoner som klart har kon-
kurransehemmende virkning.

Med bakgrunn i retningslinjen er en rekke

direkte prisreguleringer avviklet i lgpet av de
siste ar. Dette gjelder bl.a. maksimalprisregu-
leringen for bensin, sement, bred, margarin,
detaljpriser pad kjettvarer og transport med
lastebil.

Det gjenstéar fortsatt noe offentlig prisregu-
lering'; husleie, boliger i bolighyggelag ?og re-
gulering av festeavgift. Foruten gjelder det i
dag offentlig prisregulering hovedsaklig for
bl.a. kunstgjedsel, drosjetakster, engrospris
pa kjett og kjettvarer og mel og flote. Regu-
leringene er under stadig vurdering.

En rekke dispensasjoner fra forskriftene av
1960 om konhuranseregulennger er gjennom-
gatt, og en del er trukket tilbake. Unntakene i
forskriftene for bank og forsikring er f.eks.
opphevet. I tillegg er det i en del tilfelle grepet
inn etter prisloven mot avtaler/vedtekter m.v.
i neeringslivet. Dette er bl.a. _gjort for trelast,
wallboard, ur, gratlsamser og annonseavta.len

2. UTVIKLINGEN I PRISINDEKSENE

I lopet av de siste arene har pmssrtlgmn.gen
avtatt internasjonalt. Dette gjelder ogsid Nor-

~ ge, hvor stxgnmgstakten i 1985 ligger omtrent

pi det halve av stigningstakten i begynnelsen

~ av.1980-arene.

Den gjennomsnittlige pnsstlgmng fra 1982
til 1983 var pa 8,4 pst. og fra 1983 til 1984 pa
6,2 pst. I gjennomsnitt for de 11 forste méne-
der i 1985 var konsumpnsmdeksen 5,7 pst.
hoyere enn for tilsvarende periode i fjor. Stig-
ningstakten har vert relativt stabil gjennom
aret. For siste 12 maneder malt fra november

1984 til november 1985 var prisstigningen 5,8

pst. Beregningsutvalget anslar den . gjennom-
snittlige prisstigningen fra 1984 til 1985 til
ca. 5,7 pst.

Tabell 2 a viser utviklingen i konsumpris-
indeksen fordelt etter leveringssektor for peri-
oden november 1984—november 1985 og til-
svarende periode &ret for.

Som det framgir av tabelle«n, var prisstig-
ningen i perioden nov. 84—nov. 85 bare svakt
lavere enn tilsvarende periode 4ret for. Dersom
en ser nermere pd underpostene si viser de
aller fleste sterkere stigning i perioden nov.
84—nov. 85 enn foregdende periode. Nar total
prisstigning allikevel er noe lavere i forst-
nevnte periode si skyldes dette den lave pris-
stigningen i undergruppene: 3.2 «Norskprodu-
serte konsumvarer pavirket av verdensmarke-
det», 4.1 «Importerte konsumvarer uten norsk
konkurranse» og 5. «Husleie». Jordbruks- og
fiskevarer  viste relativt sterk stigning. For
andre varer og tjenester var stlgnmgen ve-
sentlig hoyere enn i fjor.

Prisstigningen i Norge fra 1983 til 1984 var
ca. 1 prosentpoeng hgyere enn tilsvarende tall

- for OECD-omrédet. For 1985 vil Norge ifelge

Nasjonalbudsjettet komme ut med en prisstig-
ning fra 1984 til 1985 som fortsatt er ca. 1
prosentpoeng sterkere enn for OECD-omradet
totalt. Forskjellen har nmdlert1d veert - tﬂta-
kende gjennom 1985.
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Tabell 2 a. Konsumprisindeksen — varer og tjenester etter leveringssektor.

Endring i pst.
Vekt
/00 Nov. 1983— Nov. 1984—
nov. 1984  nov. 1985
Totalt ............... A PR ... 1004,0 6,0 5,8
1. JOTrABIUKSVATET . ....vvvevneeneunenenneunennaneeinnn 118,8 5,6 7,2
1.1 Mindre bearbeidde . .............. .. .l 72,0 5,4 71
12 Merbearbeidde ..c.....cvviiriininiinenrnnnnennns 46,8 5,8 7,3
2. FUSReVALer . ...ttt iv it irttrener ettt 13,7 3,0 1.7
3. Andre norskproduserte konsumvarer ............ R 344,8 7,2 5,4
3.1 Lite pavirket av verdensmarkedets priser .......... 117,8 9,0 7.8
3.2 Pavirket av verdensmarkedet pga. stort 1mport1nnhold '
eller rastoffpris bestemt pa verdensmarkedet ........ 104,2 6,3 - 1,8
© 3.3 Pavirket av verdensmarkedet pga. konkurranse fra : '
utlandet ....... ... i e e e e 127,8 6,3 6,1
4. Importerte konsumvarer .............covviiviiinrienns 221,6 5,4 5,8
4.1 Uten norsk konkurranse ..............cciiiuvnnnnn 124,0 5,9 50
4.2 Med norsk konkurranse .............cieiineianann 97,6 4,6 6,8
B, Huslele . ...ttt i i e e i e e e 107,5 7,2 4,3
6. Andrevarerogtjenester ... ..........ciieiniiiiiannn 197,6 4,8 6,3
6.1 Med arbeidslegnn som dominerende prisfaktor ..... e 55,7 6,2 7,2
6.2 Ogsd med andre viktige priskomponenter .......... 1419 4,0 6,0
Kilde: Statistisk ukehefte.
Tabell 2b. Produsentprisindeksen. Stigning i pst.
Jan.—nov. 1984 Nov. 1984—
jan.—nov. 1985 nov. 1985
Oljeutvinning og bergverksdrift . .........coivviiiviennnrennens 5,7 +12
Industn .................................................... 45 2,6
Naringsmidler, drikkevarer og tobakk ..........ccivvueenen... 6,6 5,7
Tekstilvarer, bekledningsvarer, l&r og lervarer ................ 4,3 4,3
T EVaALET . iu v iee i iiieneenessenesansanaeeesnsoneaseasnnnns 4,9 5,2
Treforedling, grafisk produksjon og forlagvirksomhet .......... 51 1,6
Kjemisk produksjon, mineralolje, kull, gummi og plastprodukter. . 3,6 2,4
Mineralske produkter . ............ . iivii i e 6,1 5,1
Metaller ......c.cciiiininit i iiiiiaentiteraeraraneaannanans = 0,6 = 8,1
Verkstedprodukter . ......c.viiiinint i ieintnenrnrenennnnnss 5,2 . 3,8
Kraftforsyning ........ .ottt iiiinennernenennns 8,4 7,6
0 5,1 2,4

Kilde: Statistisk ukehefte.

Siste &r, malt over perioden november 1984~
november 1985 steg produsentprisindeksen
med 2,4 pst. (tabell 2b). I gjennomsnitt for de
forste 11 méneder i 1985 13 produsentpris-
indeksen 5,1 pst. hoyere enn for tilsvarende
periode i fjor.

Fig. 2.1 nedenfor viser en sammenstilling av
konsumprisindeks (ekskl. tjenester) og en-
grosprisindeks for varer levert til konsum.

Béde engrosprisindeksen for konsumvarer og
konsumprisindeksen viste relativt ensartet og

fallende stigningstak gjennom 1983 og ut i
1984. Fra viren 1984 synes engrosprisindeksen
og konsumprisindeksen & ha mer ulik utvik-'

- ling, og engrosprisindeksen steg mot slutten

av aret vesentlig sterkere enn konsumprisin-
deksen. Konsumprisindeksen har hatt en svak
avtakende stigningstakt gjennom 1985. En-
grosprisindeksen har derimot vist en noe til-
takende stigningstakt i begynnelsen av &ret
for senere & vise en sterkt avtakende tendens.
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Figur 2.1. Engros- og konsumprisvekst. Konsumprisindeksen i alt ekskl. tjénester 0og - engros-
prisindeksen. for varer levert til konsum. Prosent endring fra ett ar tidligere.

ar [ [ 1 20
——1Iflg. konsumprisindeksen :
18 oo Iflg. engrosprisindeksen 1 18
116
- 14
1 12
1 10
8 1 8
4 F 1 4
2r 7 _ 1 2
Illllllllll IllJlIllIll'llIllIllIl llJllllllll lllll'lllj_l Lll‘llllllll
1981 1982 1983 1984 1985 1986

Kilde: Statistisk Sentralbyra.

3. AJOURFORT DEKOMPON ERING AV
KONSUMPRISVEKSTEN I 1985

I Beregningsutvalgets rapport varen 1985
ble Konsumprisveksten fra 1984 til 1985 an-
- slatt til 5,3—6,3 pst. Den faktiske utvikling

ser nj ut til & bli en vekst pa 5,7 pst. =~

I dette avsnittet sammenlignes forutsetnin-
gene bak Beregningsutvalgets prognose fra
varen 1985 med det prisbildet Finansdeparte-
‘mentet har lagt til grunn i Saldenngsprop051-
sjonen i desember 1985.

I tabell 2 ¢ er konsumprisutviklingen dekom-
ponert etter bidrag fra ulike varekategorier.
En vil knytte noen kommentarer til tabellen.

Beregningsutvalgets prognose bygget pa en
forutsetning om en gjennomsnittlig vekst i

' prisehie pd importerte varer pa fra 5 14 til vel
6 pst.

Prisindeksene for import fra utemukshan—
delsstatlstlkken viser en gjennomsnittlig vekst
pd om lag 7 1 pst. i drets tre forste kvartaler.
Leveringssektoren importerte varer i konsum-
prisindeksen viser derimot en gjennomsnittlig

vekst pd i underkant av 6 pst. i arets elleve
forste méneder. Selv om disse indeksene ikke
direkte er sammenlignbare, kan det vare pro-
blematisk & forklare denne forskjellen i pris-
utviklingen. En mulig _forkla.ring kan vzre at
utenrikshandelsstatistikken viser hoyere pris-
vekst som folge av endrede vekter eller som
folge av at feks lmporterte biler gjennom-
glende er av et dyrene merke i ar enn i fjor.

En annen muhg forklaring kan vzre at drifts-
marginene i varehandelsleddet gker mindre i
ar enn i fjor.

I tabellen har en lagt til grunn en gjennom-
snittlig vekst i prisen pa importerte varer pa
6 pst. fra 1984 til 1985.

For en del norskproduserte varer er pris-
utviklingen pavirket av utlandet enten pga.
sterk konkurranse eller pga. stort import- .
innhold. For disse regner en ni med en noe
svakere prisvekst enn det en la til grunn for
Beregningsutvalgets prognose. Dette skyldes
hovedsaklig en meget moderat prisutvikling pa
verdensmarkedet for en del rdvarer og mindre
bearbeidede varer i 1985.
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- Tabell 2c. Deko;npo'nering av konsumprisveksten fra 198} til 1985. Prosentenheter.

Bidrag til konsumprisveksten Prognose Anslag
fra varer levert fra sektorer med: varen 1985 desember 1985
'Intérnasjoua.lt bestemte priser ............... [P 1,7—2,0 . 1,9

— priser pd importerte varer ..........coc0iee0nenn 1,4—1,7 1,7

— priser pa varer produsert i Norge for hjemmemar- '

kedet . .......ciiiiiiii i [N 0,3 0,2

Offentlig regulerte priser .................... e 1,9—2,2 1,7

— Jordbrukspriser ..........ccciiiiiiiiiiiieananen 0,5—0,7 0,5

— priser pd offentlig forretningsdrift . .............. 0,1 0,1

— elektrisitetspriser ....... ... .. i ittt 0,3 0,3

— husleie ... i i i et 0,8—0,9 0,6

— pvrige offentlig regulerte priser .................. 0,2 ‘ 0,2,
RKostnadsbestemte PriSer . .........ovreirerennenennnns ; 1,5—1,9 1,9

— lgnninger . ........c.iiiii i i i i e 15 1,8

— driftsresultater ...........c. it iie e 0,4— 0,6 0,5

— produktivitet ......... ... . . i e +0,4—+0,2 +0,4
Avgifterogsubsidier .......... ... .. . i il 0,2 0,2

— avgifter ........ ... ... 0. PP eeeeaes 0,1 0,1

— subsidier ......... . 0 i i e 0,1 0,1
Konsumprisindeksen ...........c..ciiitienenancenss 5,3—6,3 5,7

For i beregne bidraget til konsumprisveks-
ten fra jordbrukspriser, tok en i prognosen ut-
gangspunkt i priser som métte gjelde dersom
inntektene i jordbruket skulle stige i takt med
inntektene for industriarbeidere. Det ser nd ut
som, om bhidraget fra jordbrukspriser vil bii
nedre grense av intervallet i prognosen. Dette
skyldes bl.a. at en i jordbruksoppgjeret i ar la
til grunn en gjennomsnittlig vekst i lgnnin-
gene for industriarbeidere fra 1984 til 1985
som var over 1 pst.enhet lavere enn forutsatt i
prognosen.

Nedre grense for det anslitte bidraget fra
husleiene forutsatte at disse i 1985 skulle stige
omtrent i takt med prisene ellers. Hittil i ar
har husleiene vzert om lag 5 pst. heyere enn i
samme periode i fjor. En legger ogsé til grunn
en gjennomsnittlig husleievekst pd 5 pst. fra
1084 til 1985.

Ved utarbeiding av Beregningsutvalgets

prognose ble det lagt til grunn en lennsvekst
fra 1984 til 1985 p&4 7 pst. Den gjennomsnitt-
lige lgnnsvekst ser ut til 4 kunne bli av ster-
relsesorden 8 pst. Virkningen av denne end-
ringen pi prisutviklingen fra 1984 til 1985 vil
avhenge av lonnsvekstens fordeling over aret
og av fordelingen pa ulike sektorer. En legger
nd til grunn et bidrag fra lenninger som er vel
1/, 'pst. heyere enn i prognosen.

Erfaringsmessig har det vart vanskelig & gi
gode anslag for utviklingen i driftsmarginer
og produktivitet fra ett ar til et annet. Nedre
del av intervallet i Beregningsutvalgets prog-
nose forutsatte fortsatt sterk produktivitets-
vekst og en moderat vekst i driftsmarginene.
Utviklingen hittil antyder at denne prognosen
omtrent har slatt til.

Det samlede bidraget fra kostnadsbestemte
priser er nd det samme som det hgyeste tall
som ble brukt i virprognosen.
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KAPITTEL 3

Utviklingen i Norges konkurranseevne

1.4 KURSUTVIKLINGEN FOR NORSKE
KRONER

Valutamarkedet var fram til manedsskiftet
fehruar/mars 1985 preget av hey og gkende
dollarkurs overfor de vest-europeiske valuta-
¢ne. Denne trenden i kursutviklingen hadde
pagatt siden 1980. P4 det hoyeste var midt-
kursen pa en amerikansk dollar ifelge noterin-
gene pd Oslo Bors, kr 9,88. Senere er dollaren
falt markert, bl.a. som folge av samarbeid mel-
lom de 5 store vestlige industriland om inter-
venering i markedet. I manedsskiftet novem-
ber/desember var dollarkursen om lag kr 7,60.

Figur 3.1 viser kursutviklingen i norske
kroner overfor et utvalg av andre valutaer i
1984 og 1985. Italienske lire ble 20.7.85 deva-
luert med 8 pst. i forhold til de andre mediems-
landene i det europeiske valutasamarbeidet,
EMS. Forgvrig er det ikke foretatt noen pari-
tetsendring innen EMS, som de fleste EF-
valutaer er knyttet til, siden 21. mars 1983.
~ Den norske kroneverdien er knyttet til en

kurv av vare handelspartneres valuta. Valuta- .

kurven ble etablert i desember 1978. De ni-
gjeldende vektene ble fastsatt i august 1982.
Dette systemet holder kronens verdi noenlunde
fast i forhold til et veid gjennomsnitt av va-
lutaene til vére viktigste handelspartnere.

Den norske kroneverdien ble justert to gan-
ger i lgpet av 1984. Fra 2. juli 1984 ble malin-

. gen av kroneverdien ved hjelp av kurvindeksen
endret fra et aritmetrisk til et geometrisk
gjéennomsnitt. Dette medferte samtidig en de-
presiering av kronen (nedgang i kroneverdlen)
med et par prosent.

Med virkning fra 24. september 1984 annon-
serte Norges Bank at den i tida framover ville
styre mot en noe svakere krone i sin kurspoli-
tikk. Denne politikken er blitt viderefert ved

at Finansdepartementet i sine forskrifter av
12.8.85 bestemte at Norges Bank inntil videre
skal velge et kursleie i den evre fjerdedel av
kursindeksens svingningsomréde.

Et samlet bilde av utviklingen i kronens
internasjonale verdi i drene fra 1974 méalt med
dagens valutakurvvekter og veieteknikk er vist
i figur 3.2. Figuren er basert p& kvartals-
gjennomsnitt. I figuren betyr stigende kurve
oking i kronens internasjonale verdi (bidrar
isolert sett til svekket konkurranseevne slik
den er beregnet i neste avsnitt), og fallende
kurve, nedgang i kronens verdi.

Ved arsskiftet 1976—77 nadde kronens in-
ternasjonale verdi malt pa denne méten et
maksimum. I 1985 har kroneverdien i gjen-
nomsnitt ligget vel 15 pst. under denne mak-
simumsverdien. I 1978 ble kronens internasjo-
nale verdi betydelig svekket. Mellom 1978 og
1982 var det smé endringer i de gjennomsnitt-
lige kurvindeksene, men med en tendens til

styrking av den norske krone. I lgpet av 1982 ‘

skjedde det imidlertid en markert svekkelse

av kronen bla. som fplge av nedskrivninger =~
av kronekursen. I lgpet av 1984 ble kronen pa

ny svekket, i hovedsak som folge av de valuta-
politiske tiltak som ble gjennomfert i juli og .
september samme &r.

P3 Arsbasis regnet fra 1983 til 1984 ble den
norske krones internasjonale verdi svekket
med 2 pst. milt med kurvindeksen. I 1985 har
kroneverdien ligget om lag 2 1/ pst. lavere enn
gjennomsnittet for 1984,

Det presiseres at den beregnede verd.lendnn-
gen er knyttet til kurvvektene, og at andre
vektsystemer vil gi andre resultater. Videre
vil Beregningsutvalget bemerke at gjennom-

~ snittlig kursendring dekker over til dels sterke .

endringer i kiuirsene pd de enkelte va.lutaer.
Se figur 3.1.
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Fig. 3.1. Middelkurser i Oslo (N.kr. pr. enhet) for US-dollar, britiske pund, tyske mark, svenske
kroner og japanske yen. Mdnedsgjennomsnitt.
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Fig. 3.2. Kursutviklingen for den norske krone malt med valutakurvvekier. (Dagens kurvsys-
tem). Kvartalsgjennomsniti.
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2. LONNSKOSTNADENE I INDUSTRIEN

De samlede lgnnskostnader (medregnet so-
siale utgifter) pavirker direkte og indirekte en
vesentlig del av kostnadene for de fleste varer

© og tjenester som fremstilles i konkurranse

med utlandet. For utviklingen i konkurranse-
evnen vil derfor lgnnsutviklingen sammen med
endringer i arbeidskraftproduktiviteten og
kroneverdien, fi stor betydning. Som et felles
mél for dette brukes ofte lennskostnader pr.
produsert enhet i industrien.

En mi imidlertid vere klar over at kostna-
der knyttet til kapital, energi og rivareinnsats
faller utenfor dette begrepet. Tallene er derfor
best egnet til 4 gi uttrykk for endringer i kon-
kurransestillingen fra et tidspunkt til et annet
for de mest arbeidsintensive industrigrener.
Dersom det skjer store endringer i en rekke
andre kostnader, kan ogsa dette pavirke indu-
striens konkurranseevie sterkt. Om begrepet
konkurranseevne viser Utvalget forpvrig til
Okonomisk utsyn 1983 fra Statistisk Sentral-
byra. .

1961 1983 1985

- Tabell 3a og figur 3.3 viser utviklingen i
lonnskostnader pr. produsert enhet i norsk
industri sammenliknet med vare viktigste han-
delspartnere i perioden 1970—1985. Sammen-
veiingen av lgnnskostnader pr. produsert enhet
hos vare handelspartnere er foretatt med den
norske krones valutakurvvekter.

I arene for 1977 fant det sted en noksa sam-
menhengende svekkelse av norsk industris
konkurranseevne, slik vi her maler den ved
relativ vekst i lennskostnader pr. produsert
enhet. I arene 1977—1979 gikk denne utvik-
lingen i motsatt retning. Bedringen i disse
arene kan i hovedsak tilskrives lavere vekst i
lpnnskostnadene i Norge enn hos vire viktigste
handelspartnere, jfr. pris- og inntektsstoppen
1978—1979. Ogsi valutakursutviklingen bidro
til bedret konkurranseevne i denne perioden,
mens produktivitetsutviklingen hadde motsatt
effekt med klart svakere vekst innen norsk
industri i disse drene enn hos gjennomsnittet
for vare handelspartnere. :
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Lonnskostnader pr. produsert enhet i norsk mdustm i forhold il vire handelspartnere-

Fig. 3.3.
1980=100.
™ “1
tlo ¢+
loo |
o0 ¢+
%o NN N U N NN (NS (N (N A N O
1971 1973 1975 1977 1979 - 1981 1883

Tabell 3a. Lonnskostnader pr. produsert en-
het i industrien i Norge i forhold
til vare viktigste handelspartnere

(1980=100).

ndrin

Indeks frEa: é‘i"elt fgtzor

1970 . ...ccivivennn. 80,3
1973 ... 87,6 2,92)
1976 . ...t 98,0 5,72)
1977 ..o iiiiieee.., 111,1 6,52)
1978 . ... e, 105,3 -+ 5,2
1979 ...l 97,9 "+ 170
1980 .........c0n.n. 100,0 2,1
1981 ... ..., 104,2 42
1982 ............... 105,4 1,1
1983 ... . 106,0 - 0,6
1984, .............. 108,7 2,5
19851) ... .. .iiana 109 S 1
1) Anslag.

LY grqennomsmtthg arlig endring fra forannevnte

Kilde: OECD, IMF, nasjonale kilder og Statistisk
Sentralbyra.

I hvert &r fra 1980 har vi p& nytt fitt en viss
svekkelse av norsk industris relative kostnads-
posisjon. Tabell 3 b gir et inntrykk av hva de
ulike faktorene — lgnnskostnader i nasjonal
valuta, produktivitet og valutakurser — har
betydd for utviklingen i perioden 1981—1985.

Tabell 3b viser at i perioden 1981 t.o.m.
1985 har lgnnskostnadene for hvert enkelt ar
vert sterkere i norsk industri enn gjennom-
snittlig lonnsvekst hos vire handelspartnere.
Det bidrar isolert sett til svekket konkurranse-
evne. De to arene med sterkest svekkelse i
konkurranseevne i denne perioden er 1981 og
1984. I begge disse arene har produktivitets-
veksten i norsk industri vaert betydelig lavere
enn hos vare handelspartnere. De tre siste
adrene har nedgang i kroneverdien redusert
svekkelsen i konkurranseevnen. Som folge av
de valutatekniske tiltak som fant sted i lopet
av 1984, vil kroneverdien i 1985 i gjennomsnitt
ligge om lag 2 ¥ pst. lavere enn i 1984.

Produktivitetsveksten i industrien i 1985 er
i Salderingsproposisjonen for 1986 anslitt til
21, pst. Basert p4 disse anslagene ventes
lpnnskostnadene pr. produsert enhet & gke
med 5 14 pst. fra 1984 til 1985,

Loennskostnadene pr. produsert enhet i indu-
strien hos vire handelspartnere er anslétt 4 ha
okt med 2 3/ pst. fra 1984 til 1985 méilt i nasjo-
nal valuta og.5 pst. mAlt i norske kroner.

Alt i alt regner Beregningsutvalget med en
forverring p& rundt 14 pst. i norsk industris
konkurranseevne fra 1984 til 1985.

Utviklingen i lgnnskostnader pr. produsert
enhet i industrien innen de enkelte land, er
gjengitt i tabell 3 c. Tabellen gir et bilde av
utviklingen i lgnnskostnader pr. produsert en-

19es
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het i de enkelte land og viser hvor store for-
skjeller det er i kostnadsutviklingen mellom
de enkelte land. P4 grunn av de store forskjel-
lene vil ikke et veiet gjennomsnitt nedvendig-
vis gi et korrekt uttrykk for den-endrede kon-
kurransesituasjon de enkelte bran*SJer vil sti
overfor.

Av de mest sentrale handelspartnere i tabel-
len synes Storbritannia, Sverige, Italia og
Frankrike & ha hatt om lag like sterk vekst i
LPE i 1985 som Norge. I bl.a. Vest-Tyskland,

- Japan og Danmark, derimot, har lgnnskost-

nadene pr. produsert enhet endret seg lite i
1985 og i Nederland har de falt.
Beregningsutvalget finner grunn til 4 under-
streke at beregninger av utviklingen i relative
lonnskostnader pr. produsert enhet ngdvendig-
vis er beheftet med stor usikkerhet. Ikke bare
er usikkerheten knyttet til anslagene for
lonnskostnader, produktivitet og valutakurs-
endringer for Norge, men ogsi til anslagene
for vare viktigste handelspartnere. Konklusjo-
nene overfor mé derfor tolkes med varsomhet.

Tabell 3b. Leonnskostnader pr. produsert enhet (LPE) 1981—85 i industrien. Prosent endringl).

1981 1982 1983 1984 19852)

Handelspartnere

Lonnskostnader ...................... 10,9 8,8 6,7 6,2 534

Produktivitet ................ .00t 3,0 2,7 5,5 5,8 3

LPE, nasjonal valuta . ................ 7,7 59 1,2 0,4 234

Valutakursendring3) .................. =10 =05 3,3 - 2,0 21,

LPE, norskvaluta .................... 6,6 54 45 2,5 5
Norsk industri ,

Legnnskostnader ...................... 11,5 9,2 11,2 8,2 8

Produktivitet ....................c... 0,3 2,6 57 3,0 21/

LPE ... ittt tetiiniiaorarnnannans 11,1 6,6 5,1 5,0 514
Endring ( fwvemng) t relativ (LPE) . 4,2 . 1,1 0,6 2,5 14

1)y Tall for vére handelspartnere og for valutakurs er beregnet som et geometrisk gjennomsnitt veid
med valutakurvvekber pd grunnlag av indeksserier med 1980 som basisar.

2) Anslag.

3) Positivt tall innebaerer en effektiv depresiering av norske kroner.
Kilde: Statistisk Sentralbyrd, IMF, OECD, nasjonale anslag.



Tabell 3 c. Lonnskostnader pr. produsert enhet (LPE) i industrien') hos vére viktigste handelspartnere. Prosentvis endring fra dret for.

Kurv- LPE i nasjonal valuta Xﬁéﬁ%g%@%ﬁg? LPE-endring i norske kroner
vekter - : — .

1982 1983 1984 19852) 1982 1983 1984 19852) 1982 1983 1984 - 19852%)
Belgia . ................ 2,4 3,2 1,8 1,5 114 +9,5 3,9 =11 .. 26,6 5,7 - 0,3
Canada ..........cuovvn. 3,6 13,4 05 =46 1 9,4 13,3 6,4 .. 24,0 13,8 1,5
Danmark .............. 6,8 11,3 1,3 +3,1 1, +—4,0 32 =14 .. 6,8 46 =45
Finland ................ - 3,0 7,2 2,5 3,8 3 0,7 22 3,6 e 8,0 0,3 . 75
Frankrike ............. 9,2 111 7,6 2,2 51, 72 +22 =28 .. 3,1 52 =07
Ttalia .................. 3,3 18,2 14,0 39 51 =59 1,0 =36 .. 11,2 15,2 . 0,1
Nederland . ....... eaes , 4,6 46 -+1,0 7,7 =2 4,9 - 60 +0,7 .. 9,8 49 84
Storbritannia .......... 14,7 4,0 0,5 3,7 6 +2,9 +-1,8 +1,8 .. 1,0 =13 1,8
Sverige ................ 15,0 4,2 0,5 3,7 5%% +9,3 =7,7 - 3,6 .. =55 =72 7,5
Sveits . ....... e 1,2 53 =16 =59 11 8,6 94 =01 .. 144 7,7 6,0
Vest-Tyskland .......... 17,7 41 =05 +04 0 4,6 7,7 02 .. 8,9 72 =02
Bsterrike ...... e 1,5 25 01 1,8 1 4,9 7,6 0,3 e 75 75 +15
Japan . ...........o.... - 60 =19 <16 <36 1 =05 18,5 11,7 .. =24 16,6 7,7
USA .......cciiiiivnn. 11,0 66 0,7 0,0 2y, 12,5 13,2 11,9 .. 19,9 12,4 11,9
Norges handelspartnere . . ' 100,0 5,9 1,2 0,4 2% -0,5 3,3 2,0 21, 5,4 45 2,5 5
NOrge . covveveeennnnnn. 6,6 5,1 5,0 51, - ' 6,6 5,1 5,0 5%
Relativ LPE-endring . : 11 0,6 2,5 1o

Kilde: OECD IMF og nasmnale anslag.

1) "Tall for vare handelspartnere og for valutakurs er beregnet som et veid geometmsk gjennomsnitt pa grunnlag av indeksserier med-1980 som basmsar
Veiingen er basert pd den norske krones valutakurvvekter. Disse vektene antas & gi en god beskrivelse av navarende handelsmenster og angir dermed
den konkurransemessige betydning de respektive land har for norsk tradisjonell eksport og hjemmekonkurrerende varer- bade som direkte avtakere av
norske produkter og den rolle de spiller som konkurrenter pa vare markeder innen samme produktgrupper.

2) Anslag. Valutaanslaget bygger pd gjenhomsnittlig kurvindeks for irets 10 forste méneder,

gset susxefSddospisyuur 103 S'e[uunig 3ideraaoq
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KAPITTEL 4

Konjunktursituasjonen

1. VERDENS@KONOMIEN

Den gkonomiske oppgangen i industrilan-
dene som ni har vart siden begynnelsen av
1983, fortsetter. Men veksten i USA, hvor
oppgangen startet, er nd betydelig lavere enn
tidligere. Dette forer til at ogsi den samlede
veksten i OECD-omradet har avtatt. Samtidig
ser det ut til at veksten i verdenshandelen,
som i 1984 var si hey som 9 pst., i 4r blir om
lag 4 pst. Verdenshandelen ser ut til & kunne
fortsette & oke i dette tempoet ogsd i 1986.

Det knytter seg usikkerhet til den videre
ogkonomiske utviklingen bla. i USA. En har
lagt til grunn at USA fir samme moderate
gkonomiske vekst i 1986 som i 1985, med en
ekning i BNP pd om lag 2 145 pst. hvert ar.
I de vest-europeiske industrilandene venter en
at veksten skal fortsette om lag i samme tem-
po som det siste aret, slik at det ikke lenger
blir noen vesentlig forskjell mellom utviklin-
gen i Nord-Amerika og Vest-Europa. I Japan
ventes en avdempning av veksten fra 1985 til
1986, men Japan kan ogsd neste ar fi den
sterkeste gkonomiske veksten av -de store in-
dustrilandene.

- @kningen i OECD-landenes samlede brutto-
nasjonalprodukt (BNP) er anslatt til om lag
3 pst. i 1985, mot 4,9 pst. i 1984. For 1986 blir
BNP-veksten anslatt til om lag 2 34 pst. For
vare viktigste handelspartnere, hvor veksten i
BNP i 1984 var pd 3,4 pst., er det ventet en
vekst pd om lag 2 3, pst. i 1985 og 2 14 pst.i
1986.

Industriproduksjonen i vare viktigste kon-
kurrentland kan gke med om lag: 3 14 pst. i a,r
og om lag 2 3/ pst. fra 1985 til 1986.

Arbeidsledigheten i OECD-omrédet vil neppe
avta selv om det ventes at.den skonomiske
oppgangen vil fortsette. Etter at andelen av
arbeidsstyrken i OECD-omradet som staruten
jobb har vist en viss nedgang siden 1983,
venter en ni at ledigheten vil holde seg om-
trent uendret fra 1985 til 1986, om lag 8 15
pst. MAlt i antall personer kan ledigheten i
OECD-landene i sd fall kommeé opp i 31 14
millioner i 1986.

Arbeidsledigheten i USA som la. pa et re-

kordheyt niva, har falt sterkt de siste tre are-.

ne, og ventes ni & stabilisere seg pd om lag
71, pst. Etter en usedvanlig sterk wekst ‘i

sysselsettingen pa over 7 mill. personer i lgpet
av knappe tre ar, ventes sysselsettingen i USA
i 1985 og 1986 & vokse omtrent i takt med
gkningen i arbeidsstyrken. I Vest-Europa,
hvor sysselsettingen knapt har passert nivaet
fra 1973, ventes det bare en moderat vekst i
sysselsettingen i 1985 og 1986. Arbeidsledig-
heten i Vest-Europa kan i tilfelle fortsette &
stige svakt, til 11 1/ pst. av arbeidsstyrken i
1986. I Japan ventes det at arbeidsledigheten
forblir lav, omtrent 2 15 pst. '

Veksttakten i konsumprisene i OECD-lan-
dene er fortsatt avtakende. I de seks manedene
fram til oktober i ar steg konsumprisene i
OECD-omradet med en &rlig rate pa 3,8 pst,,
mens konsumprisstigningen de siste 12 méane-
der var 4,3 pst. I 1984 var konsumprisstig-
ningen pd 5,3 pst. Det kan na se ut til at kon-
sumprisstigningen i OECD-omradet fra 1984
til 1985 vil bli 4 34 pst. og ga ned til 4 7%, pst.
neste ar.

Inflasjonstakten hos vare ha.ndelspartnere
har de to siste arene falt sterkere enn for gjen-
nomsnittet av OECD-land, og kan neste &r
komme ned mot 3 1} pst., mot 4 15 pst. i 1985.

I tidligere oppgangsperioder har tendenser
til okende ravarepriser og tiltakende lgnns-
vekst som regel fort til at ogsad konsumpris-
stigningen har tiltatt. Den forholdsvis lave
veksten i industrilandene helt siden begynnel-
sen av 1970-arene er antakelig en viktig arsak
til at radvareprisene er forblitt lave pa tross av
de to-tre &rs siste oppgang i industrilandene.
I tillegg har prisene pa det internasjonale
energimarkedet vist en nedadgdende tendens.

Samtidig er det fa tegn til tiltakende lonns-
vekst i OECD-omradet, og i flere land er lgnns-
veksten fortsatt avtakende. Det ser derfor ut
til at den ndvzerende tendensen med stabil eller
avtakende inflasjonstakt i de vestlige industri-
landene vil vedvare i 1986.

Vurderingen av de internasjonale gkono-
miske utsiktene bygger bla. pd at det ikke
skjer vesentlige endringer i den gkonomiske
politikken som ni fores i de store industri-
landene. Ogs4 andre forutsetninger er usikre.
Fortsatt eksisterer det viktige ubalanser, ser-
lig nar det gjelder utviklingen i utenrikseko-
nomien i de forskjellige ‘delene av OECD-
omradet. De store og voksende underskuddene
i USA’s utenriksgkonomi har ni etterhvert



28 NOU 1986: 3
Foreleuplg grunnlag for inntektsoppgjorene 1986

fatt et motstykke i sveert betydelige overskudd
p4 Japans driftsbhalanse overfor utlandet, sam-
tidig som ogsi mange vest-europeiske land nd
opplever bedring. De store ubalansene i de
internasjonale betalingsstrgmmene er en av
arsakené til at en i tiden fremover ikke kan se
bort fra et videre fall i dollarkursen.

Ubalansen i betalingsforholdene
OECD-omradet, gjeldssituasjonen i utviklings-
landene og faren for gkende proteksjonisme
blir regnet som de storste usikkerhetsfakto-
rene nir det gjelder den videre utviklingen i
internasjonal gkonomi. Kravene om beskyttel-
sestiltak eller proteksjonisme i USA er fore-
lopig blitt noe dempet etter at finansminist-
rene fra de fem store vestlige industrilandene
(G-5) 1 slutten av september ble enige om &
samarbeide bl.a. for § fi ned kursen pd ameri-
kanske dollar. Dollarkursen har falt betydelig
frem til begynnelsen av desember, serlig i for-
hold til yen, men ogsd i forhold til andre va-
lutaer.

I USA vokste bruttonasjonalproduktet ifolge
reviderte tall med 4,3 pst. arlig rate i 3. kvar-
tal i 4r. Det er noe mer enn tidligere lagt til
grunn, men en vesentlig del av veksten i 3.
kvartal skyldes sannsynligvis spesielle fakto-
rer. En venter fortsatt at bruttonasjonalpro-
duktet skal vokse med om lag 214 pst. fra
1984 til 1985, og at veksten skal fortsette om
lag i dette tempoet i 1986. Prisstigningen de
siste tolv mdneder frem til utgangen av okto-
ber 1985 var 3,2 pst. For 1986 er prisstignin-
gen anslatt til 3 14 pst.

Det er imidlertid fortsatt stor spredning i
de foreliggende anslag for amerikansk skono-
mi neste ar. De fleste forventer at spareraten
vil stige og dermed bidra til & dempe veksten
i ettersperselen noe. P4 den annen side burde
fallet i kursen pad amerikanske dollar etter
hvert lette konkurransesituasjonen for ame-
rikansk neeringsliv noe, men de siste handels-
tallene viser fortsatt ingen tegn til nedgang i
underskuddet i handelen med utlandet. Under-
skuddet pad driftsbalansen kan komme opp i
150 mrd. dollar i 1986.

"Underskuddet pa det foderale budsjettet i
budsjettaret som utlep 30. september, kom opp
i om lag 210 milliarder dollar. President
Reagan undertegnet i desember et vidtrekken-
de lovforslag som tar sikte pd at budsjett-
underskuddet skal fjernes i lgpet av &rene
frem til 1991. Dette skal skje gjennom delvis
automatiske nedskjeringer, dersom det ikke
blir enighet i- Kongressen om budsjettvedtak
som seorger for en tilsvarende reduksjon i
underskuddene. Det er likevel usikkert om bud-
sjettunderskuddet i budsjettiret 1985—86, kan
reduseres til de vel 170 milliarder dollar, slik

innen

et prinsippvedtak allerede sist sommer gikk
ut pé.

I Japan har myndighetene i lgpet av hasten
gjennomfert flere tiltak for a felge opp be-
slutningene pa det sikalte G-5 mgtet i Wash-
ington i slutten av september, med sikte pa
4 bidra til & redusere de fortsatte ubalanser i
verdensgkonomien. Japan har okt renten pa
kortsiktige 14n, og samtidig intervenert aktivt
i valutamarkedet. Samtidig er det gjennomfort
visse tiltak for 4 hindre at rentegkningen forer
til mindre innenlandsk ettersporsel. Veksten
i BNP er anslitt til om lag 5 pst. i 1985 og
3 % pst. i 1986. Mindre vekst i eksporten er
viktigste grunn til nedgangern i veksttakten.
Prisstigningen kan bli s lav som 114 pst.
neste ar.

I Vest-Europa har den gkonomiske oppgan-
gen fortsatt i moderat tempo til tross for av-
takende veksttakt i USA. Fallet i dollarkursen
siden varen 1985 har &pnet for rentesenk-
ninger i flere land, noe som kan stimulere
investeringsettersporselen. Bide i 1985 og 1986
ventes dessuten utviklingen i handelen med
andre land & gi et positivt, om enn avtakende,
netto bidrag til den egkonomiske veksten i de
fleste europeiske land. @kningen i bruttonasjo-
nalproduktet ventes i 1986, for tredJe ar pa
rad, & bli mellom 2 1 og 2 14 pst.

I Storbritannia la regjeringen i november
frem nye utgiftsanslag for 1986 som ligger om
lag 4 milliarder pund hgyere enn i det opprin-
nelige budsjettforslaget som ble lagt frem sist
var. For & hindre at dette slar ut i gkte offent-
lige laneopptak, foreslar regjeringen blant an-
net & gke inntektene gjennom privatisering og
salg av offentlige virksomheter og eiendom-
mer. BNP-veksten antas 4 g& ned fra 3 3/ pst.
i 1985 til 2 1, pst. i 1986, pga. svak eksport-
utvikling. Prisstigningen kan bli 4 pst. i 1986.

I Vest-Tyskland ser det ut til at den gkono-
miske veksten i 1986 kan bli sterkere enn tid-
ligere antatt og komme opp i 31, pst. Sam-
tidig kan veksten i konsumprlsene bli s4 lav
som 1 1) pst.

* Danmark er ogsi blant de industrilandene
som venter en vekst i konsumpriséne pi ca. 2
pst. fra 1985 til 1986. Danske myndigheter jus-
terte tidligere i hest opp sitt anslag for BNP-
veksten i 1986 til 3 34 pst. P4 grunn av uforut-
sett stort underskudd pa driftsbalansen i 1985,
pa over 20 mrd. danske kroner, la regjeringen i
begynnelsen av desember fram flere innstram-
mingstiltak, som kan medvirke til at veksten
neste ar likevel ikke blir si sterl.

I Sverige kan den gkonomiske veksten avta
til vel 1 pst. i 1986. Arsaken er forst og fremst
en forventet nedgang i investeringene, etter at
flere svaert store investeringsprosjekter i indu-
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strien er blitt avsluttet i 4r. Lonnsveksten blir ten antas & bli redusert fra over 7 pst. i 1985

i 4r dessuten hgyere enn tidligere antatt, og til om lag 5 pst. i 1986.
kan i industrien komme opp i 8 pst. Prisveks-

Tabell 4 a. Bruttonasjonalprodukt og industriproduksjon hos vére handelspartnere. Prosenivis

endring.
Arlig
Eksport- A

V§m§ losa - lggjr};a’ifgz 1983 1984 1985%) 1986Y)
BNP .
Belgia .......ccivivvivinn. 2,6 2,3 01 2,2 1 11,
Danmark ..............cc.... 9,0 1,9 2,1 40 - 21 33
Finland . . ............50 .00 4,0 3,1 2,9 3,0 3 Y 3
Frankrike ...... e 4,7 2,7 0,7 16 11 2
Italia . ... iviiiiiin et 3,8 - 2,6 +0,4 2,6 2y, 2
Nederland .................. 6,6 1,9 11 1,7 271, 2y
Storbritannia, ................ 16,5 1,4 3,2 2,6 334 21,
Sverige . ........ T 19,3 1,6 - 2,5 3,3 271 1
Vest-Tyskland . .............. 18,6 2,0 1,6 27 2, 31,
Japan ........ ... .00l 4,1 4,3 34 - 58 5 33
USA i iiiiiieianenn. 11,0 2,2 3,7 6,8 2 Y 2,
Norges handelspartnere ...... . 100,0 2,0 2,3 3,4 23, 2
OECD totalt ................ 2,5 2,7 4,9 3 23,
— sjustore . ....c0iiian 2,6 2,9 5,2 3 23,
— andre OECD-land . ........ 2,4 1,6 3,1 23, 2 1
Norged) ... ieiiiiieenennnn. 3,9 3,9 3,8 3 Y% 23,
Fastlands-Norge3) ........... 3,0 1,4 2,6 4 31
Industriproduksjon _ v
Norges handelspartnere ey 1,2 3,0 5,9 3 Y 234
OECD totalt ................ o ; 1,7 3,5 8,1 3 23
Norge?)3) . ..ooovvvnvninnnnn. 03 =11 2,4 3 21,

Kilde: OECD og nasjonale kilder.

1) Anslag. )

2). . Inkl. tradisjonelt bergverk. :

3) . Anslagene for 1985 og 1986 er fra Saldenngsproposmwnen (St.prp: nr. 1. Tﬂlegg nr. 15 (1985—86))
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Tabell 4 b. Konsumpﬁser hos vdre handelspartnere. Prosentvis endring.

Kurv- g?;‘mﬂgtt Fra foregéende &r sﬁ;‘;}?xg&‘
vekter  jg70 g2 1983 1984 1985Y) 1986Y) t‘iﬁﬁ}.‘é"rﬁ’g'

Belgia ............... 2,4 8,0 7,7 6,3 4 1 33, 1,6
Canada .............. 3,6 9,6 5,9 4,3 41, 41, 3,5
Danmark ............. 6,8 9,6 . 6,9 6,3 43 134 1,9
Finland .............. 3,0 10,0 8,3 7,1 6 4

Frankrike ............ 9,2 11,0 9,6 74 6 33, 3,7
Italia ................ 3,3 16,7 14,6 10,8 9 1/2 734 6,5
Nederland ............ 4,6 7,0 2,8 3,3 21 2 1,1
Storbritannia ......... 14,7 14,0 4,6 5,0 5 4 1,7
Sverige .............. 15,0 10,2 8,9 8,0 7Y% 5 3,6
Sveits ........oen.... 1,2 4,9 3,0 2,9 31, 134 0,4
Vest-Tyskland ........ 17,7 5,2 3,3 2,4 21, 11, 0
@sterrike . ............ 1,5 6,4 3,3 5,6 3 14 23, 0,5
Japan ................ 6,0 8,6 1,9 2,2 2 Y 115 41
USA . ... .iiiienien 11,0 - 87 3,2 43 31 31 3,4
Norges handelspartnere 100,0 - 9,5 5,8 5,2 41, 31, 2,4
OECD totalt .......... 9,9 5,3 5,2 434 4 1% 3,8
— gju store .......... - 9,4 4,5 4,5 33, 315 3,3
Norge ............. . - 95 8,4 6,2 5342) 51%—6 4,7

Kilde: OECD og nasjonale kilder.
1) Anslag.
2) Fra Salderingsproposisjonen.

2. NORSK OKONOMI
Mot konjunkturtoppen

Konjunkturoppgangen for norsk ekonomi-

har holdt fram gjennom 1985. Bortsett fra en
forbigdende avmatning pa grunn av uvanlig
streng kulde og store sngmengder i 1. kvartal
1985, synes tempoet i produksjonsveksten for
«Fastland-Norge» — dvs. BNP regnet utenom
oljevirksomhet og sjefart — & ha ligget pd en
arlig rate pd i overkant av 4 prosent helt siden
hgsten 1983. Gjennom sommerhalviret 1985 13
veksttakten trolig enda noe hgyere, anslagsvis
5 prosent,

P4 Arsbasis er produksjonsgkningen anslitt
til knapt 4 prosent, iflg. Salderingsproposisjo-
nen. @kningen i samlet bruttonasjonalprodukt
(inkl. oljevirksomhet og sjefart) fra 1984 til
1985 er anslatt noe lavere, n®r 3 1, prosent.
Det er s=rlig tjenestesektoren som har hatt
gkt produksjon fra 1984 til 1985, men ogsa for
industrien har produksjonsgkningen vert rela-
tivt betydelig, anslagsvis 3 prosent.

Gkningen for industrien falt si godt som i’

sin helhet pd hjemmekonkurrerende og skjer-
met industri; for utekonkurrerende industri

synes produksjonen i 1985 & ha vart om lag
som i 1984. Denne industrigruppen har utvil-
somt “allerede passert et konjunkturmessig
toppunkt, men fordi utviklingen i produksjo-
nen gjennom 1985 ble sterkt pavirket av strei-
ken ved Norsk Hydros fabrikker i januar, er
det noe uklart om den underliggende vekttak-
ten har vert negativ gjennom aret. Kapasite-
ten i flere av bedriftene er i ferd med a bli
utvidet. Med det relativt beskjedne konjunk-
turoppsvinget en hittil har hatt i Vest-Europa
og med fortsatt, om enn beskjedne vekstutsik-
ter for 1986, kan en ikke se bort fra at konm-
junkturavmatningen for disse nzringene grovt
regnet vil ta form av en stagnerende produk-
sjon. Mulighetene for kraftigere negative ut-
slag ligger forst og fremst i mulighetene for
en lavere veksttakt i USA og de virkningene
lavere veksttakt og fallende dollarkurs vil ha
— bade direkte og indirekte — p& de norske
bedriftenes eksportmuligheter. For de gvrige
industrinzeringene under ett synes det derimot
klart at veksten vil fortsette inn i 1986. I Sal-
deringsproposisjonen er det anslitt en produk-
sjonsgkning pa 2 1% prosent for industrien i
alt fra 1985 til 1986.
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Figur 4.1. Produksjonsindeks etter konkurransetype. Bergverksdrift, indu&tri og kraftforsyning
, uten. oljeutvinning. Sesongjustert. 1980=100. 3 méneders glidende gjennomsnitt.
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Figur 4.2. Produksjonsindeks etter konkurransetype. Bergverksdrift, industri og kraftforsyning
uten oljeutvinning. Sesongjustert. 1980=100. 3 maneders glidende gjennomsnitt.
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Figur 4.3. Bruttoproduktet i industri og bergverk. Millinrder 198}-kroner. Sesongjustert.
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Figur 4.4. Bruttonasjonalproduktet utenom oljevirksomhet og sjofart. Milliarder 198}-kroner.
Sesongjustert. '
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1) Serien er framfert for 3. og 4. kvartal 1985 slik at arsveksten for 1984 og 1985 blir 4 prosent.
?) Basert pa drsanslag.
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Figur 4.3 viser utviklingen for industrien i

alt i folge Nasjonalregnskapet. Kurven er fort

fram til og med 2. kvartal 1985, dvs. s& langt
som det foreligger kvartalsvise regnskapstall
for. Dessuten er det stiplet en stilisert kurve
som Viser en mulig utviklingsbane for samlet
industriproduksjon, basert pa &arsvekstansla-
gene for 1985 og 1986 i Salderingsproposisjo-
nen, (Stiplingen for arene 1980 til 1984 viser

den stiliserte utviklingsbanen som den anvendte

metoden ville ha gitt for disse arene, basert pa
de Arlige regnskapstallene.) Som det framgar
av figuren innebzrer disse anslagene et rela-
tint kraftig oppsving i industriproduksjonen
sett i forhold til produksjonsniviet tidligere
pa 1980-tallet. Figuren viser ogsd - hvordan
veksten gjennom 1986 vil bli dempet i forhold
til veksttakten gjennom de to siste arene.

. Anslaget for industriproduksjonen, sammen
med en noe sterkere gkning for annen vare-
produksjon og tjenesteyting, vil gi en samlet
produksjonsekning for «Fastlands-Norge» pa
vel 3 prosent, fra 1985 til 1986. Dette inne-

bzrer en klar avdempning i den underliggende -
veksttakten fra 1985 til 1986, slik det framgir
av figur 4.4, som viser utviklingen i BNP
utenom oljevirksomhet og sjofart ifelge det
kvartalsvise nasjonalregnskapet, samt en stili-
sert bane basert pa arsanslagene i Salderings-
proposisjonen. En relativt stor del av den an-
slatte gkningen fra 1985 til 1986 vil bestd av

«overheng», dvs. gkning som skyldes at pro-
duksjonen alt ved inngangen til 1986 vil ligge
over gjennomsnittet for 1985. Anslaget synes
a’innebzre en gjennomsnittlig veksttakt gjen-
nom 1986 av sterrelsesorden 2 15 prosent, dvs.
nzr en halvering av den underliggende vekst-
takten gjennom 1985. Dette vil trolig innebzere
at norsk gkonomi sett under ett vil passere en
konjunkturtopp i lspet av 1986. ’

* En oversikt over utviklingen i de realsko-
nomiske hovedstorrelsene for 1982—1984 og
anslag for 1985 og 1986 slik de ble gitt i Nasjo-
nalbudsjettet, og med justerte anslag publisert
i Salderingsproposisjonen, er gjengitt i tabell
4c.

Tabell 4c. Utviklingen i moen realpkonomiske hovedstorrelser. Prosentvis volumendring fra
foregdende dr. '
Regnskap!) Anslag?)
1982 1983 - 1984 1985 1986

Privat konsum . ............ 1,8 1,2 15 6,0 (634) 3,5 (4)
Offentlig konsum .......... 3,9 3,7 2,0 , 1,3
Bruttoinvesteringer i fast )

kapital .................. +11,0 1,5 11,1 =73 16,7 (19)

Oljevirksomhet og s,]ﬂfart . +33,7 25,5 31,7 +31,8 48,2

Annet . ........c0ieeiian, ~ 4,0 = 3,7 5,4 4,6 6,7
Innenlandsk anvendelse i alt:

ekskl. lagerinvesteringer .. = 1,6 1,8 4,2 1,7 6,5
- inkt. lagerinvesteringer . . 2,0 0,5 4,2 - 53 3,6
Eksport . .....cceeiiinnnnn. =+ 0,1 73 51 3,0 (4, 6) 0,5 (0,8)

Tradisjonell vareeksport .. <+ 1,1 9,7 4,7 4,6 (5,0) 3,0 (3,0)

Annet (inkl. tjenester) .... 0,4 6,0 5,4 2,3 (44) +~ 08 (+0,3)
Iport ......ccciiiiqennenn 3,7 0,1 6,2 8,0 (8,6) 2,9 (4,0)

'I‘ra,dls;]onell va.relmport 3.4 +~ 34 13,7 12,0 (12,9) 5,3 (6,2)

Annet (inkl. tjenester) . 4,2 7,0 - 71 1,4 (1,4) ~ 1,7(=-0,1)
Bruttonasjonalprodukt (BNP) 0,3 3,9 3,8 3,1 (3,4) 2,4 (2,6)
BNP uten oljevirksomhet og ‘

sjefart .......... 00t 0,7 1,7 2,7 3,8 (3,9) 2,9 (3,2)

+0,3 =~ 1,1 2,5 3,0 (3,0) 2,5 (2,5)

Bruttoprodukt i industrien ..

H1I 1980-prLser

~2) Anglag iflg. NaSJonalfbudSJe'ttet 1986, i 1984-priser. I parentes er gjengitt reviderte anslag publisert i
Salde'nngspvoposwsmnen (St. prp nr. 1. Tﬂlegg nr. 15) eller avledet av publiserte anslag.
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Faktorene bak produksjonsveksten i 1985

Det var den innenlandske etterspeorselen som
bidro klar mest til produksjonsveksten i 1985,
slik det framgar av tabell 4 d, som viser bereg-
nede bidrag til endringer i produksjon, import
og sysselsetting, basert pa anslagene i Nasjo-
nalbudsjettet. Tilsvarende tabeller er ogsa pub-
lisert i utvalgets tidligere rapporter. '

I beregningene i tabell 4 d har en nyttet den
makrogkonomiske modellen MODIS IV. Bereg-
ningene viser forst og fremst virkninger som
folger av definisjonssammenhenger og av

kryssleveranser mellom de ulike nzringer. I
virkeligheten vil de enkelte komponentene kun-
ne virke inn pd gkonomien pd en langt mer
komplisert mate enn det modellen fanger opp.
Dessuten vil de enkelte komponentene kunne
virke inn pa hverandre. Beregningene gir der-
for ikke uten videre uttrykk for arsak/virk-
ning-sammenhenger. Forméilet er forst og
fremst & ansli de enkelte komponentenes rela-
tive betydning for endringen i produksjon,
import og sysselsetting. Usikkerhetsmarginene
er imidlertid store.

Tabell 4 d. Beregnede bidrag til endringer i produksjon,import og sysselsetting i 1985 og 19861).

Produksjon Import Sysselsetting
(Prosentenheter) (Prosentenheter) (1 000 &rsverk)
1985 1986 1985 1986 1985 1986°
Leveranser til/fra sjofart og
oljevirksomhet?) :
Oljeutvinning og rertransport ..... 0,3 0,1 +0,8 +0,3 3,6 1,4
Sjefart og oljeboring . ............ +0,3 +0,1 0,4 +1,0 4,4 +1,6
Innenlandsk sluttanvendelse ekskl. olje
og sjefart:
Private investeringer ekskl. olje og
sjofart ....... . . i, 0,4 0,5 1,3 1,4 7,0 9,3
Privat konsum . ..........cccne... 1,8 1,2 2,8 1,3 32,7 23,3
Statlig kjep av varer og tjenester .. 0,2 0,1 +0,2 0,1 44 2,8
Kommunalt kjep av varer og tjenester 0,3 0,2 0,0 0,1 8,7 2,6
Eksport ekskl. olje og sjefart:
Eksport av varer og tjenester ekskl.
sjofart og rertransport ............ 0,1 0,1 0,1 0,1 2,5 1,5
Eksport .av varer ekskl. riolje og
naturgass . .......coveeevencanenas 0,3 0,2 1,1 0,5 8,6 5,6
Andre faktorer:
Lagerinvesteringer ekskl. skip og
plattformer under arbeid .......... 0,0 0,1 3,0 0,2 -+ 0,6 1,8
Endringer i importandeler ........ =0,3 +0,2 0,6 0,4 =~ 5,9 = 4,0
Produktivitet m.v. ................ 0,2 0,2 0,0 0,2 +23,2  +18,6.
Beregnede bidragialt .............. 3,0 2,4 8,3 3,0 33,4 24,1
Endring iflg. Nasjonalbudsjettet . .... 3,1 2,4 8,0 2,9 ca.35 ca. 23
2,6 8,6 40 ca.35 ca. 23

Endring iflg. Salderingsproposisjonen. 3,4

1) Utvalgets beregninger, basert pd anslag i Nasjonalbudsjettet 1985.

2) Inkl. skip og platiformer under arbeid.

Selv om innenlandsk ettersparsel sto for det
meste av bidraget til produksjonsgkningen fra
1984 til 1985, ga ogsd eksporten fortsatt bi-
drag, men langt svakere enn de foregiende
arene. Bidraget fra den tradisjonelle vare-
eksporten, der gkningen i 1985 i Nasjonalbud-

sjettet ble anslatt til 4,6 prosent kan vare noe
for heyt anslatt i tabellen. I Salderingspropo-
sisjonen var vekstanslaget oppjustert til 5 pro-
sent, men de siste oppgavene over utenriks-
handelen fram til og med november tyder pi
at anslaget heller ber justeres noe ned.
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Figur 4.5. Konsum som andel av bruttonasjonalprodukt (BNP). Prosent.
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Den eksportledete delen av oppgangen i
norsk gkonomi mé nd antas 4 ha passert en
konjunkturtopp. Denne delen av oppsvinget
tok til allerede ved utgangen av 1982, men
virkningen pé produksjonen ble det forste aret
i stor grad motvirket av en kraftig svikt i
innenlandsk etterspersel. Svikten omfattet
blant annet en markert avtakende veksttakt i
offentlig kjop av varer og tjenester, en ved-
varende lav vekst i privat konsum og et kraf-
tig fall i boligbyggingen. Fra et nivid pa vel
36—37 000 boliger pr. ar fram til og med 1982,
sank igangsettingstallet for nye boliger til vel
31000 i 1983 og wvel 26000 i 1984. Samlet
privat og offentlig konsum stabiliserte seg pa
et rekordlavt mivd som andel av BNP, med

" den laveste andelen registrert i etterkrigstiden
og vesentlig lavere enn i andre vestlige indu-
striland.

1976 1978 1980 1982 1984

Gjennom 1985 ble dette bildet til en viss
grad endret. Det viktigste var et kraftig opp-
sving i privat konsum fra og med 4. kvartal
1984, men ogsd offentlig konsum viste for-
sterket veksttakt og fallet i igangsettingen av
nye boliger stanset opp. Selv om omslaget var
betydelig, har det ennd ikke endret forholds-~
tallene. pa noen dramatisk méite; som det
framgir av figur 4.5 er konsumets andel av
BNP fortsatt pa et lavt niva, relativt til niviet
i 1960- og 1970-arene.

Den sterke veksten i privat konsum i 1985
mi sees i sammenheng med en sterkere vekst
i husholdningenes disponible realinntekter enn
i de tidligere arene; reallgnnsveksten tok seg
opp etter flere ar med nedgang eller bare
sveert lav vekst, og sysselsettingen gkte bety-
delig. En stor del av konsumveksten synes
dessuten & vare kredittfinansiert, noe som
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bade var en folge av liberaliseringer og andre
lettelser pa kredittmarkedet og muligens hang
sammen med gkt villighet til 4 redusere spa-
ringen/ta opp ldn som fglge av lavere arbeids-
ledighet og en generelt sett mer positiv vurde-
ring av den gkonomiske situasjonen; spare-
raten hadde gkt bade i 1983 og 1984. En bety-
delig del av konsumveksten besto i gkt kjop av
nye biler, der ogsi mer spesielle forhold spilte
mn.

Foruten bilkonsumet gkte ogsi omfanget av
feriereiser til utlandet relativt sterkt. Likevel
viser beregningene som ligger til grunn for
tabell 4d at — om en ser bort fra mulige
importvirkninger gjennom gkte importandeler
for de enkelte varegruppene — sia fordelte
ettersporselsimpulsene som fulgte av konsum-

veksten seg pa import og norsk verdiskapning
i om lag samme forhold som gjennomsnitts-
konsumet. En viktig grunn til dette er at en
betydelig del av de gkte konsumutgiftene gikk
direkte inn i avgiftssystemet, og dermed ikke
genererte noen import, hverken direkte eller
gjennom underleveranser. Det betyr samtidig .
at impulsene som rettet seg mot ordinzre
norske produksjonssektorer ble svakere enn
for gjennomsnittskonsumet. En stor del av
disse impulsene retter seg dessuten mot de
tjenesteytende sektorene. Det sier noe om styr-
ken i konsumoppsvinget at bidraget til samlet
industriproduksjon likevel ble betydelig; ca.
134 prosentpoeng av gkningen i industripro-
duksjonen pé 3 prosent kan tilskrives gkningen
i konsumet.
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