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Forord

Ved brev av 17. september 1982 ba Forbruker- og administrasjonsdepar-
tementet Det tekniske beregningsutvalget om & ta opp arbeidet foran inn-
tektsoppgjerene 1983.

I folge brevet gnsket departementet at utvalget la fram en rapport i
hest og en ny rapport ut pa nyaret. Departementet mente at host-rapporten
burde gi en ajourfeoring av de vanlige oversiktene fra utvalgets tidligere
rapporter over utviklingen i inntekter, priser m.v. Det ble for gvrig regnet
med at utvalget selv vurderte annet materiale som kan vare nyttig for
partene i inntektsoppgjerene.

Beregningsutvalget legger nd fram hest-rapporten. Den har stort sett
samme innhold som utvalgets tidligere hostrapporter. I likhet med utvalgets
rapporter fra i var og i fjor host, er det foretatt en analyse av prisstigningen
siste ar. Vi viser til rapportens kap. 2, pkt. 3.

I tillegg til utvalgets medlemmer har som vanlig medlemmenes radgivere
deltatt i arbeidet med rapporten.

Utvalget vil i samsvar med arbeidsoppdraget avgi sin endelige rapport
foran inntektsoppgjerene varen 1983 ut pa nyéiret.

Oslo, 15. desember 1982

0dd Aukrust
formann

Hallvard Borgenvik Hans Haga Oistein Gulbrandsen

Bernhkard Nestaas Lars Aarvig
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KAPITTEL 1

Inntektsutviklingen i 1982

1. UTVIKLINGEN FOR LONNSTAKERE

I 1982 har det vert hovedoppgjer for de
fleste lonnstakere. P4 de fleste tariffomrader
er det inngétt to-ars-avtaler med bestemmelser
som gir adgang til forhandlinger om eventuelle
lonnsreguleringer ved vanlig revisjonstids-
punkt i 1983. I LO/N.A.F.-omradet skal annet-
arsoppgjeret gjennomferes som fellesoppgjor.

Foran arets oppgjer ga regjeringen uttrykk
for at inntektsoppgjerene burde sees i sam-
menheng med skatteendringene som ble gjen-
nomfert for 1982. Regjeringen ga for evrig
uttrykk for at gjennomferingen av inntekts-
oppgjerene i ferste rekke var partenes ansvar
og erklerte at den ikke var innstilt pa & fore-
slad tvungen lennsnemnd i tilfelle konflikter.

I samsvar med vedtak i LLO’s representant-
skap ble oppgjerene i L O/ N. A. F. -omréadet
gjennomfert forbundsvist. Norsk Jern- og
Metallarbeiderforbund var forst ute med sine
krav. De ble overlevert Mekaniske Verksteders
Landsforening i begynnelsen av februar. Siden
fulgte kravene fra de andre forbundene. Det
ble tidlig forhandlingsbrudd, og de fleste opp-
gjorene gikk til mekling.

Riksmeklingsmannen la 19.4.1982 fram et
forslag til ny verkstedoverenskomst. Forslaget
som ble anbefalt av partenes forhandlingsut-
valg og senere vedtatt ved uravstemning, had-
de folgende hovedpunkter:

— Et generelt tillegg pa kr 2,00 pr. time.

— En gang i hvert avtaledr skal det Jokalt
foretas en vurdering og eventuell reguler-
ing av. fortjenesteniviet. Partene kan i
forbindelse med den Arlige regulering, av-
tale at et eventuelt tillegg skal oppdeles
slik at en del av tillegget blir utbetalt
senere i avtaledret. Grunnlaget for vur-
deringen skal vare bedriftens ekonomi,

_ produktivitet, fremtidsutsikter, konkur-
ranseevne og den aktuelle arbeidskraft-
situasjon. Ekstern lennsstatistikk, andre
bedrifters lennsnivd eller lennsutvikling
skal ikke kunne pdberopes som grunnlag
for regulering utover det som fremgir av
foregidende setning.

II

— Uendret lennstrekk til Lavlennsfondet; kr
0,35 pr. time ved 40 timers uke.

I slutten av april aksepterte forhandlings-
utvalgene i Norsk Hotell- og Restaurantfor-
bund og Norsk Hotell- og Restaurantarbeider-
forbund et avtaleforslag framsatt av Riks-
meklingsmannen. Forslaget ble senere vedtatt
ved uravstemning. Det inneholdt bl.a. en be-
stemmelse om et garantitillegg pad kr 1,40 pr.
time som skulle gis med virkning fra 1.10.
1982. Nytt i forhold til garantiordningen fra
1980 var at garantitilleggets steorrelse ble
fastsatt under tariffrevisjonen og at tillegget
skulle gis til alle fastlonte som var omfattet
av overenskomsten.

Verkstedsoverenskomsten og overenskomst-
en for hotell- og restaurantsektoren dannet et
menster for de andre avtalene i LO/N.A.F.-
omréadet. Bestemmelsene om generelt tillegg,
lokale forhandlinger og lavlgnnsordning ble i
stor grad retningsgivende for de andre over-
enskomstene i omréadet.

Det generelle tillegget pa kr 2,— svarer til
en lennsvekst pa ca. 3,5 pst. fra 1981 til 1982
for arbeidere i N.A.F.-bedrifter. De gvrige
tarifftillegg som ble gitt, (forbedringer i over-
tidsbestemmelser, skifttilleggene, minstelgnns-
satser, garantitillegg m.v.), gir et bidrag til
lonnsveksten pd knapt 1 pst.

For transportarbeiderne og enkelte bransjer
i narings- og nytelsesmiddelindustrien forte
ikke meklingen fram. I transportsektoren ble
konflikten avsluttet ved tvungen lennsnemnd
og i nzerings- og nytelsesmiddelindustrien ved
gjenopptatt mekling. Endringene i disse over-
enskomstene fulgte meonstret i de andre opp-
gjorene i LO/N.A.F.-omrddet.

I den private sektor gikk mange av opp-
gjorene utenfor LO/N.A F.-omradet til mek-
ling med fi konflikter som folge. P4 en del
viktige tariffomrader er det inngitt avtaler
om lgnnstillegg som bidrar til en sterre lenns-
vekst fra 1981 til 1982 enn gjennomsnittet for
LO/N.A.F.-omradet  (jfr. tabell 1a). Tariff-
tilleggene i flere sektorer er generelle prosent-
tillegg.
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i Rikslgnnsnemnda. Da kjennelsen i tvisten
forst foreld 22. juli, er det ikke medtatt etter-
betalinger for lgnnstilleggene i landtransporten
i statistikken for 2. kvartal.

For funksjnoazrer i industrien,
transportvirksomhet og bygg-
og anleggsvirksomhet steg den
gjennomsnittlige méinedslenn med 11,6 prosent
for menn og 13,2 prosent for kvinner fra 1.
september 1981 til 1. september 1982. For
funksjonzrer i ledende stillinger utgjorde den
tilsvarende stigning 10,5 prosent.

Utfra beregningsprinsipper som i foregdende
ar, har Beregningsutvalget anslitt arslenns-
veksten fra 1981 til 1982 for funksjonzrer
samlet i de nevnte bransjer til 11,8 prosent
og 10,7 prosent for ledende funksjonarer.

I hoteller og restauranter steg
den gjennomsnittlige maéanedsfortjeneste for
heltidsansatte med 11,6 pst. for menn og 10,4
pst. for kvinner fra april 1981 til april 1982.
For heltidsansatt prosentlennet serveringsper-
sonale steg den gjennomsnittlige dagsfortje-
neste med 10,8 pst. for voksne menn og 9,3 pst.
for voksne kvinner fra perioden 1. november
1980—30. april 1981 til perioden 1. november
1981—30. april 1982. Fra 1. april 1982 ble det
gitt et generelt tillegg pd kr 2,— pr. time.
Videre ble det avtalt et garantitillegg pd kr
1,40 pr. time fra 1. oktober 1982.

Gjennomsnittlig antas det at tilleggene 1/4
og 1/10 slar ut i en lgnnseking pd 5,5 pst.
fra 1981 til 1982. I tillegg kommer lennsglid-
ningen og overhenget fra 1981. Beregningsut-
valget anslir Aarslennsveksten til knapt 11
pst.

I forretnings- og sparebanker
steg den gjennomsnittlige ménedsfortjenesten
med 10,7 pst. for menn og med 12,4 pst. for
kvinner fra 1. september 1980 til 1. september
1981. Fra 1. mai 1982 ble det gitt et generelt
tillegg pa 8,1 pst. Utvalget antar at det gene-
relle tillegget, overhenget fra 1981 og for-
ventet lgnnsglidning i 1982 vil gi en total
lgnnseking fra 1981 til 1982 pa 13,0 pst.

I forsikringsvirksomhet steg
den gjennomsnittlige méanedsfortjeneste med
11,2 pst. for menn og 12,5 pst. for kvinner fra
1. september 1980 til 1. september 1981. Fra
1. mai 1982 ble det gitt et generelt tillegg pa
8,3 pst. og 0,6 pst. i tekniske justeringer.
Sammen med overhenget fra 1981 og lenns-
glidningen i 1982 antas dette 4 gi en total
lgnnseking fra 1981 til 1982 pd 13,0 pst.

I varehandel steg den gjennomsnitt-
lige manedsfortjenesten for menn med 10,1
pst. og for kvinner med 11,8 pst. fra 1. septem-
ber 1980 til 1. september 1981.

Fra 1. april 1982 ble det i tariffavtalen mel-
lom Handelens Arbeidsgiverforening og Han-
del og Kontor gitt et generelt tillegg pad kr
625,— pr. méned til alle arbeidstakere over
18 ar. Tillegget antas & sli ut med en gjennom-
snittlig lennsgking pd 10,2 pst. fra 1. april.
I varehandelen under ett ventes det generelle
tillegget, overhenget fra 1981 og lennsglidnin-
gen gjennom 1982 4 gi en total lonuseking fra
1981 til 1982 pi ca. 12 pst.

I utenriks sjefart steg manedsfor-
tjenesten for voksne sjemenn med 0,7 pst. fra
mars 1981 til mars 1982. Fra 1. mai 1982 ble
det i avtalen mellom Norsk Sjsmannsforbund
og Skibsfartens Arbeidsgiverforening gitt et
generelt tillegg pd kr 284,— pr. méned. Videre
ble det gitt et generelt tillegg pa kr 346,— pr.
méaned eller 5,7 pst. fra 1. november 1982.
Sammen med andre overenskomstendringer
hadde oppgjoret en ramme pa 11 pst. Fra 1.
mai 1983 er det avtalt et nytt generelt tillegg
P& kr 242,— pr. maned eller 4,0 pst. Oppgjoret
1. november 1982 for styrmenn og maskinister
i utenriksfart hadde en ramme pd 11,5 pst.
Fra 1. mai 1983 blir det gitt et nytt tillegg
pad 3 pst. Méanedsfortjenesten for voksne sjo-
menn i utenriks sjofart antas 4 stige med 7,0
pst. fra 1981 til 1982.

Lonnsstatistikken for oljevirksom-
heten er under utbygging. Siden 1975 har
Statistisk Sentralbyrid utarbeidet lgnnsstati-
stikk for ansatte pd flyttbare borefartsyer og
verkstedsplattformer og p& forsyningsskip.
Fra og med 1. kvartal 1982 omfatter kvartal-
statistikken til Norsk Arbeidsgiverforening
ogsd arbeidere pd operaterselskapenes faste
installasjoner p4 norsk kontinentalsokkel.
Naringsgruppens oljevirksomhet i denne stati-
stikken omfatter nd offshorearbeidere i opera-
torselskaper og oljeboringsbedrifter samt off-
shorearbeidere i industri og bygge- og anleggs-
virksomhet.

Blant ansatte pd flyttbare borefar-
toeyer og verkstedsplattformer
steg den gjennomsnittlige manedsfortjenesten
med 6,0 pst. fra november 1980 til desember
1981.

Fra 1. januar 1982 ble det gitt et tillegg pa
8 pst. Oppgjoret 1. april 1982 hadde en total-
ramme pa ca. 16 pst., herav generelt tillegg pa
ca. 11 pst.

Blant sjefolk ombord pd forsynings-
skip steg den gjennomsnittlige manedsfor-
tjenesten med 7,1 pst. fra mars 1981 til mars
1982.

Fra 1. mai 1982 ble det som en del av opp-
gjoret 1/11—81 gitt et 2.4rs tillegg pa 4,5 pst.
Fra 1. november 1982 utgjer genrelle tillegg
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og andre overnskomstendringer ca. 11 pst. Fra
1. mai 1983 blir det gitt et nytt tillegg pa 4 pst.

Lonnsstatistikken for ' kommunean-
satte er under oppbygging. I felge Stati-
stisk Sentralbyras statistikk steg den gjen-
nomsnittlige minedsfortjenesten for menn med
9,9 pst. og for kvinner med 12,2 pst. fra 1.
oktober 1980 til 1. oktober 1981. Fra 1. oktober
1981 ble det gitt justerings- og normeringstil-
legg som i gjennomsnitt ga en lennsvekst pa
ca. 2 pst. For de fleste kommuner er virk-
ningene av disge tillegg ikke kommet med i
statistikken pr. 1. cktober 1981. Imidlertid er
de tatt med ved beregning av arslgnnsveksten
fra 1981 til 1982.

Fra 1. mai 1982 ble det gitt et generelt til-
legg pa 8,3 pst. I tillegg slo endringer i lonns-
stigene og i fellesbestemmelsene ut med til-
sammen 0,5 pst. Sammen med overhenget fra
1981 og en forventet lennsglidning i 1982
antas dette & gi en Arslennsvekst fra 1981 til
1982 pa ca. 11,5 pst.

For arbeidstakerei statsforvaltnin-
gen viser lpnnsstatistikken at gjennom-
snittlig manedsfortjeneste steg med 9,3 pst.
fra 1. oktober 1980 til 1. oktober 1981. Tariff-
revisjonen pr. 1. mai 1981 ga et lonnstillegg pa
tilsammen 7,7 pst. Fra 1. oktober 1981 hle det
gjennomfert justeringer og normeringer som
i gjennomsnitt ga en lgnnsvekst pd ca. 4 pst.
Dette tillegget blir forst registrert i lonns-
statistikken som er basert pa telling pr. 1.
oktober 1982. Tillegget er inkludert i anslagene
over lgnnsutviklingen nedenfor.

Ved tariffrevisjonen pr. 1. mai 1982 ble det
gitt et generelt tillegg pa 8,3 pst. for alle stats-
tilsatte. For ovrig ble det foretatt enkelte
endringer i lonnsregulativets fellesbestemmel-
ser som i gjennomsnitt gir en lennsvekst pd
0,1 pst. pr .1. mai 1982. Overheng fra 1981 og
glidning i 1982 forer til at samlet lonnseking
for statstilsatte fra 1981 til 1982 antakelig
blir omlag 11,5 pst. ,

Arslgnnsveksten vil variere mellom ulike
grupper tilsatte:

Gj.snittlig

arslgnn 1982 f:-;ei{ggl
anslag o/
kr

Kontorass./kontorfullm. . .. 85 500 11,8

Fagarbeidere i Televerket og

NSB .iiiiiiiiiiininnnn 97 200 11,5
Saksbehandlere!) .......... 123 500 10,9
Ekspedisjonssjef/funderdir./

byrasjef ............... 170 000 7,9

1) Omfatter ferstesekretezer, konsulent og ferste-
- konsulent.

Den enkelte ansatt vil p.g.a. avansement o.l.
kunne ha en sterkere lgnnsvekst enn gjennom-
snittet for sin gruppe. ~

Tilsatte i skoleverket fikk de samme
lennsmessige forbedringer som statstilsatte pr.
1. oktober 1981 og 1. mai 1982. Lennsstati-
stikken viste en gjennomsnittlig vekst i
ménedsfortjenesten for denne gruppen pa 7,3
pst. fra 1. oktober 1980 til 1. oktober 1981
(Ekskl. justeringer pr. 1. oktober 1981).

Siden 1980 har Statistisk Sentralbyri ut-
arbeidet statistikk for ansatte i forret-
ningmessig tjenesteyting. Dette
omfatter ansatte i virksomheter som driver
med regnskapsforing, revisjon, databehand-
ling, arkitetsvirksomhet og byggeteknisk kon-
sulentvirksomhet. Dessuten er ogsi ansatte
innen teknisk virksomhet og annonse- og
reklamevirksomhet med. Felles for de fleste
bedriftene i denne statistikken, er at de an-
satte ikke far sine lenninger regulert gjennom
landsomfattende tariffavtaler.

Fra 1. september 1980 til 1. september 1981
steg gjennomsnittlig méanedsfortjeneste med
13,7 pst. for menn og 15,1 pst. for kvinner.
En antar at halvparten av de ansatte far sine
Ignnstillegg 1. mai og den andre halvparten
1. juli. Lennstilleggene for ansatte i bedrifter
innen forretningsmessig tjenesteyting folger
ofte lonnstilleggene i landsomfattende tariff-
avtaler, f.eks. mellom Handel og Kontor og
Norsk Arbeidsgiverforening eller for offentlig
ansatte. P4 denne bakgrunn kan &4rslenns-
veksten anslis til omlag 11,5 pst. fra 1981 til
1982.

I utvalgets rapport nr. 1 fra i ar, var det en
tabell over utviklingen i arslenn fra 1973 til
1981 for en del grupper. Beregningene som ni
er fort fram til 1982 gjengis i tabell 1a. De
bygger pa lennsstatistikk for gruppene og pa
opplysninger om tariffoppgjor i de enkelte ar.
Det er sett bort fra at tariffoppgjerene ikke
omfatter alle lgnnstakere som dekkes av sta-
tistikken i en del av gruppene. Beregnings-
méten forer til at fordelingen av veksten pa
de enkelte ar er usikker, men sett over hele
perioden faller tallene sammen med den ut-
vikling som statistikkene viser. Tallene for
industriarbeidere og for ledende funksjonsrer
er de samme som nyttes ved beregninger over
disponibel realinntekt i avsnitt 3.

En sammenlikning mellom grupper mé
gjores med varsomhet. Den perioden som er
valgt — ut fra statistiske hensyn — kan gi
tilfeldige utslag. Andre perioder ville kunne
gi et annet forhold mellom gruppenes gjennom-
snittstall. Statistikkgrunnlaget kan vare for-
skjellig fra gruppe til gruppe. De ulike vekst-
tall ma ogsd ses i lys av ulike inntektsnivier,
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I denne raporten er det i forhold til tidligere
rapporter fra Beregningsutvalget, beregnet
irslennsvekst for ytterligere tre grupper.

Disse gruppene er byggevirksomhet, land-
transport og forretningsmessig tjenesteyting.’

Tabell 1a. Beregnet arslonnsvekst for noen grupper.

Funksjoneerer
i N.A.F.-bedrifter

Industri- : Bygge- Land- Vare-

Ar arbeidere Talt Ledende virksomhet transport handel
1973—T74 ... i 17,4 13,4 13,0 14,2 16,4 12,3
1974—T75 o oiii i 19,9 17,6 13,9 16,9 23,3 18,3
1975—T6 . .ovviiinnininnnnn 11,5 15,3 12,5 16,6 15,5 15,5
1976—T7 oovinriieeiennrenns 8,9 11,8 10,0 12,0 10,0 10,3
1977T—T8 oot cinneenns 7.8 9,4 8,7 8,9 7.1 12,4
197879 oot 2,9 3,1 2,5 1,8 5,3 2,0
1979—80 ... ..c.iiiiiiiii ; 10,1 8,6 7,5 8,6 11,4 11,8
1980—81 ... ..., : 10,1 12,8 11,8 9,9 10,3 10,7
1981—822) .........iiiiienn. 10,2 11,8 10,7 — - 12,1
1973—82 ... PR 153,2 164,5 136,1 o= — 169,2
Gj.snitt pr. &r .............. 10,9 11,4 10,0 11,0 12,3 11,6

) Fonetnings—

Hotell og Utenriks 3 For- messig

Ar restaurant!) sjefart Bank’) sikring Stat Kommune tjeneste-
. ' yting?)
1973—174 ........ 11,1 ' 12,5 13,3 12,0 12,3 11,9 —
1974—75 ........ 23,5 17,5 17,2 15,9 18,8 17,8 -
1975—176 ........ 15,1 : 16,9 9,2 12,1 11,8 14,7 S
1976—177 ........ 17,0 11,8 12,7 9,9 8,8 9,5 —
1977—78 ........ 6,1 7,0 10,9 9,6 8,2 85 —
1978—79 ........ 3,0 7,0 3,1 2,3 1,7 3,0 —
1979—80 ...... . 13,9 8,3 12,2 12,0 9,6 10,3 —
1980—81 ........ 17,5 17,0 13,2 13,0 11,5 . 124 ) —
1981—82%) ...... 10,7 7,0 13,0 13,0 11,5 11,5 11,5
197382 ........ 199,4 168,1 168,2 156,4 | 1433 155,7 ’ —
Gj.snitt pr. ar .. 13,0 11,6 11,6 110 10,4 11,0 S

1) Omfatter bade méaneds- og prosentlgnte,
2) Forelopig anslag.
3) Forretnings- og sparebanker.

4) Lennsstatistikk utarbeidet forste gang pr. 1. september 1980.

2. INNTEKTSUTVIKLINGEN I JORD-
BRUKET

Jordbruksavtalen 1980—82 utlep 30. juni
1982, Forhandlingene mellom staten og Norges
Bondelag og Norsk Bonde- og Smabrukarlag
om ny avtale ferte 29. mai til enighet om en
inntektsramme pa 1500 mill. kroner for av-
talearet 1982—83. Med de inntektstillegg dette
gir, er partene enige om at inntektsmaélsettin-
gen er nidd slik den er formulert i St. meld.
nr. 14 for 1976—77. Skattespersmalet er imid-
lertid da holdt utenfor. Virkninger av beskat-
ningen skal tas opp til samlet vurdering ved
forhandlingene i 1983.

Forhandlingene om fordelingen av rammen
pa priser og tiltak forte ikke fram, og spers-
malet ble avgjort av Stortinget (jfr. St. prp.
nr. 2, 1982—83). Inklusive virkningen av gkte
kraftférpriser faller 58 pst. av oppgjoret pd
heyere markedspriser og 42 pst. pa bev11g-
ninger over statsbudsjettet.

Den beregnede inntektsveksten i jordbruket
avhenger noe av hvilke inntektsbegrep og
kilder som legges til grunn. I utvalgets rapport
fra mars 1982 ble det gitt tall fram til og med
1981 hentet fra normaliserte totalregnskaper,
nasjonalregnskap og modellbruk.

For normaliserte totalregnskaper har vi
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ajourferte tall fram til 1981. Det foreligger
imidlertid ikke prognose for 1982 der tilleggene
pr. 1/7 er regnet inn. Btter disse regnskapene
som forutsetter en normal produksjonsutvik-
ling, gkte vederlaget til arbeid og egenkapital
pr. arsverk med ca. 13 pst. fra 1980 til 1981.

Nasjonalregnskapet gir tall for driftsresul-
tatet i jordbruket fram til 1981. Tallene er
pavirket av avlingsvariasjoner fra ar til ar.
Driftsresultatet pr. arsverk gkte med vel 22
pst. fra 1980 til 1981. Tallet er forelopig.

Partene er ni enige om & bruke 23 modeller
hvor det er innarbeidet effektivitetsnormer.
For disse modellene gkte vederlaget til arbeid
og egenkapital pr. arsverk med gjennomsnitt-
lig ca. 101, pst. fra 1980 til 1981 inklusive
produktivitetsvekst.

Medregnet tilleggene fra 1.7.1982 er veksten
fra 1981 til 1982 beregnet til gjennomsnittlig
ca. 1214 pst.

Utvalget vil understreke at det ikke har tatt
nzrmere standpunkt til hvordan tallene over-
for samsvarer med den faktiske inntektsut-
viklingen i jordbruket.

3. UTVIKLINGEN I DISPONIBEL REAL-
INNTEKT

Beregningsutvalget har utfert beregninger
over utviklingen i disponibel realinntekt —
inntekter etter fradrag for skatt og korrigert
for prisendringer — for industriarbeidere, in-
dustrifunksjonzrer, lonnstakere i statlig virk-
somhet og trygdetakere med minstepensjon.

Det knytter seg usikkerhet til anslagene for
inntektsutviklingen i 1982. Utvalget regner
med 4 kunne legge fram nye opplysninger om
den nominelle inntektsutviklingen i 1982 i sin
endelige rapport foran inntektsoppgjerene i
1983.

De beregninger som er utfert gjelder folg-
ende grupper:

a) Lennstagere med inntekt i 1981 pa 67 800
kroner, der inntekten for skatt forutsettes
4 ha utviklet seg som for lavlennsbedrifter
(med lavlennstillegget og tillegg under ga-
rantiordningen for LO/N.A.F.-omradet).

b) Lonnstakere med inntekt i 1981 p4 70 000
kroner, 80 000 kroner, 90 000 kroner og
100 000 kroner, der inntekten for skatt for-
utsettes & ha utviklet seg som gjennom-
snittlig &rslenn for voksne industriarbei-
dere etter N.A.F.’s statistikk.

¢) Lonnstakere med inntekt i 1981 pa 100 000
kroner, 125 000 kroner, 150 000 kroner og

200 000 kroner, der inntekten for skatt for-
utsettes & ha utviklet seg som gjennom-
snittlig arslgnn for funksjonzrer i ledende
stillinger etter N.A.F.’s statistikk.

d) Trygdetakere med minstepensjon.

e) Lonnstakere med inntekt i 1981 som for ut-
valgte stillingsgrupper i staten med en
inntektsutvikling i 1982 som disse stillings-
gruppene har hatt.

For andre enn trygdetakerne er beregning-
ene utfert for enslige inntektstakere og for
inntektstakere som forserger ektefelle og to
barn under 17 ar. Den nominelle disponible
inntekten beregnes ved at en trekker inntekts-
skatter og trygdepremier fra inntekten, sam-
tidig som en for barnefamilier tar hensyn til
forsergerfradraget og barnetrygden. En kom-
mer deretter fram til den disponible realinn-
tekten ved & deflatere den nominelle disponible

inntekten med konsumprisindeksen. I kapittel

2 om prisutviklingen er prisstigningen fra 1981
til 1982 anslatt til 11,4 pst.

I tillegg til disse skatte- og trygderegler er
det innarbeidet virkninger av mer spesielle
gkonomiske ordninger som er innfert i de
senere arene og som i prinsippet vil pavirke
utviklingen i kjepekraften. Dette gjelder bl.a.
virkninger av lettelsene i skattleggingen av
boliger og bankinnskott, fradragsrett for fag-
foreningskontingent, utviding av sparing med
skattefradrag og virkninger av sykelennsord-
ningen. Det ma understrekes at en rekke av de
anslatte virkningene som beregningsmessig er
lagt fram for flere av disse ordningene, er
usikre.

Endringene for 1982 i reglene for sparing
med skattefradrag har en anslatt vil bidra
med 0,2 pst. i disponibel realinntekt pd alle
inntektsnivier. .

Endringer i disponibel realinntekt gir ut-
trykk for endringer i den reelle inntekt inn-
tektstakere har etter at skatten er betalt.
Dette beregnes ved & korrigere veksten i den
disponible inntekten for prisstigningen. Be-
regningene av skattene er foretatt under gene-
relle forutsetninger. For den enkelte skatt-
yter vil mer individuelle forhold vare av be-
tydning, f.eks. i hvilken utstrekning en har
fradrag for gjeldsrenter eller andre fradrag
utenom minstefradraget. For stenader har en
bare tatt hensyn til barnetrygden.

Det er grunn til 4 understreke at endringene
i disponibel realinntekt ikke uten videre gir
noe fullgodt uttrykk for endringene i en per-
sons levestandard eller levekir, selv om den
er en viktig levekdrskomponent. Ogsa felles-
forbruket i form av undervisning, helsestell,












14 NOU 1983: 1
Forelopig grunnlag for inntektsoppgjeorene 1983

gen i tabell 1f bygger pa tall for gjennom-
snittlig lennsnivid. En mé vare oppmerksom
pd at endringer i de gjennomsnittlige lenns-
tallene vil bli pavirket av endringer i sammen-
setningen av gruppene. Dersom andelen av
stillinger med lavere lgnn gker fra ett ar til et
annet, vil anslaget for lennsstigningen bli
trukket nedover, mens en oking i andel stil-
linger med hegyere lgnn vil trekke det oppover.

Beregningene over disponibel realinntekt

bygger pa samme virkninger av skatter og pa
samme prisutvikling som beregningene for
lgnnstakere i industrien.

Beregningene som er gjengitt i tabell 1 g
viser at offentlig tilsatte i de fleste stillings~
grupper far en bedre utvikling i disponibel
realinntekt fra 1981 til 1982 enn ansatte i
industrien p4d samme inntektsnivid. Unntaket
gjelder ansatte med inntektutvikling som for
sjefsstillinger.

Tabell 1£f. Utviklingen i nominell lonnsinntekt for skatt for utvalgte grupper i statlig virk-

somhet.
Fagarbeider Forstesekr./] Ekspedisjonssjef/
Kontorass./ i Televerket konsulent/ underdirekter/
kontorfullmektig og NSB forstekons. byrasjef
Arlig Arlig Arlig Arlig
lg%dflﬁ‘)o pst.vis 15}'171:;13};500 pst.vis pst.vis 191'1713dfli600 pst.vis
- endring - endring endring - endring
1974 i i 112,6 12,6 111,2 11,2 1104 10,4
1975 e 132,6 17,8 130,3 17,2 130,2 17,9
1976 oot 148,5 12,0 1449 11,2 141,6 8,8
1977 e iieienans 161,6 8,8 157,5 8,8 150,4 6,2
1978 i i ieiiean 175,2 8,4 171,2 8,7 8,6 159,7 6,2
1979 i i 179,2 2,3 174,5 1,9 2,2 162,2 1,6
1980 ...iiiiiiiiiiaans 201,6 12,5 193,0 10,6 7,8 178,4 10,0
1981 ... i 231,6 14,9 218,5 13,2 9,0 189,5 6,2
1982 ..ttt 258,9 11,8 243,6 115 10,9 204,5 7,9
1973—TT vviiinnnnnnnns 12,7 12,0 10,7
1977—82 ..., 9,9 9,1 7,3 6,3
1973—82 .. ..iiiiiinennn 11,1 10,4 8,3
Gj.snittlig arslenn i 1981 kr 76 500 87100 111 400 157 500
Antall lennstakere
pr. 1.10.81 . ............ 12 803 4 699 8 909 726
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Tabell 1g. Utviklingen i disponibel realinniekt for grupper i statlig virksomhet 1973—1982.
Gjennomsnittlig drlig vekst. Prosent.
1973— 1973— 1977— 1978— 1979— 1980— 1981—
1982 1977 1982 1979 1980 1981 1982
Inntekt 76 500 kroner i 1981
Inntektsutvikling som for
kontorassistent/kontorfullmektig:
Enslig ..vvvriiiiiii it 1,5 4,2 — 0,6 — 3,7 -—0,3 2,4 0,3
Ektepar med 2 barn . .............. 2,0 3,7 0,7 —1,7 2,4 2,0 0,8
Inntekt 87 100 kroner i 1981
Inntektsutvikling som for
fagarbeider i Televerket og NSB:
Enslig ...ttt it 1,0 3,8 —1,2 —4,0 —2,2 1,9 —_
Ektepar med 2 barn . .............. 1,6 3,4 0,1 —24 0,7 1,7 0,6
Inntekt 111400 kroner i 1981
Inntektsutvikling som for ferste-
sekretaer/konsulent/forstekonsulent:
Enslig ..iiiiiiiiiiientnnnennnns . —2,7 —45 —5,1 0,8 — 0,4
Ektepar med 2 barn . .............. —15 —29 —23 0,1 0,1
Inntekt 157 500 kroner i 1981
Inntektsutvikling som for ekspedi-
sjonssjef/underdirektor/byrasjef:
ENsSlig .viiiiiiinniinnerinnnannnns —1,1 1,0 —34 —35,1 —4,4 1,4 —19
Ektepar med 2 barn ............... —0,5 1,5 —2,0 —3,9 —2,9 0,6 —1,6
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KAPITTEL 2

Prispolitikk og prisutvikling

1. PRISPOLITIKK

Bestemmelsene om prisstopp fra 15. septem-
ber 1978 ble fra 1. januar 1980 avlest av mid-
lertidige forskrifter av 23. november 1979 om
prisberegning og meldeplikt. Lov om inntekts-
regulering avleste fra arsskiftet 1979/80 inn-
tektsstoppen. Loven gjaldt fram til 31. mars
1982,

Fra 1. januar 1981 ble forskriftene om pris-
beregning og meldeplikt opphevet. De ekstra-
ordinzre prisreguleringstiltakene hadde da
statt ved lagi 2 14—3 ar.

Avigsningsbestemmelser ble gitt ved for-
skrifter av 21. november 1980 om meldeplikt
for pris- og avanseforheyelser for produsenter
og importegrer med omsetning storre enn 15
mill. kroner pr. ar. Forskriftene hadde som
utgangspunkt at de ervervsdrivende selv skul-
le kunne fastsette sine priser og avanser. Men
prismyndighetene skulle fore tilsyn med pris-
utviklingen, bl.a. gjennom meldinger fra de
ervervsdrivende. Det ble derfor trukket opp
relativt detaljerte retningslinjer som prismyn-
dighetene ville legge til grunn ved vurdering
av pristilleggene, og i forbindelse med kon-
troll.

Meldepliktsforskriftene var et ledd i over-
gangen til en friere markedstilpasning av pri-
sene enn det som hadde vert tilfelle i fore-
gdende ar.

Fra 3. august 1981 ble imidlertid melde-
pliktsforskriftene avlest av midlertidige for-
skrifter om prisstopp. Bakgrunnen var bl.a. at
prisstigningen i lgpet av aret var blitt sterkere
enn det som var lagt til grunn i Nasjonalbud-
sjettet for 1981. Prisstoppen var ett av flere
tiltak som ble iverksatt for & unngd et indeks-
oppgjer hesten 1981.

Prisstoppen ble opphevet fra 1. januar 1982,
I St. meld. nr. 58 for 1981—82 om retnings-
linjer for prismyndighetenes virksomhet i 1982
heter det bl.a. at prismyndighetene forst og
fremst skal bidra til 4 fremme en fri markeds-
tilpasning, seerlig ved tiltak som tar sikte pa &
motvirke konkurransereguleringer i nzrings-
livet. Gjeldende forskrifter om leveranderregu-
lering og konkurransereguleringer skal vurde-

res, det samme gjelder de unntak og dispensa-

sjoner som er gitt fra forskriftene. I henhold
til retningslinjene skal prismyndighetene un-
dersgke pris-, fortjeneste- og konkurransefor-
holdene i naringslivet, og legge vesentlig vekt
pa & informere forbrukerne og naringslivet
om aktuelle pris- og konkurranseforhold. Det
skal ellers fgres tilsyn med bedriftenes pris-
fastsetting bl.a. gjennom midlertidige forskrif-
ter av 17. desember 1981 om meldeplikt for
pris- og avanseforhgyelser. Meldingene etter
disse forskriftene skal i ferste rekke danne
grunnlag for vurdering av prisutviklingen pa
ulike omrader. De kan ogsi benyttes som
grunnlag for konkrete vurderinger av pris-
beregningen i de enkelte bedrifter som far
meldeplikt. Det ble videre varslet at dersom
pris- og avanseutvikling tyder pa en uforsvar-
lig pris- eller avanseutvikling i enkelte bran-
sjer eller for enkelte produkter, vil prismyn-
dighetene veere innstilt pa & treffe tiltak for &
presse prisene eller avansene tilbake, for-
trinnsvis ved konkurransefremmende tiltak,
men om negdvendig i serskilte tilfelle ogsd ved
direkte reguleringer.

2. UTVIKLINGEN I PRISINDEKSENE

Etter betydelig demping av prisstigningen
gjennom 1978 og 1979, skjet prisstigningen ny
fart gjennom 1980 og 1981.

Den gjennomsnittlige prisstigning fra 1980
til 1981 var pa 13,6 pst. I gjennomsnitt for de
11 forste maneder i 1982 var konsumprisindek-
sen 11,3 pst. hoyere enn for tilsvarende periode
i fjor. Beregningsutvalget anslir den gjennom-
snittlige prisstigningen fra 1981 til 1982 til ca.
11,4 pst., m.a.o. lavere enn stigningen forrige
ar. Anslagsvis 1,52 prosentenheter av stig-
ningen fra 1981 til 1982 kan henfores til gkte
takster/avgifter og reduserte subsidier i stats-
budsjettet for 1982. I Nasjonalbudsjettet for
1983 er det opplyst at avgift-, subsidie- og
takstopplegget vil gi om lag samme prisstig-
ningsimpulser fra 1982 til 1983 som fra 1981
til 1982.

Tabell 2a viser utviklingen i konsumpris-
indeksen fordelt etter leveringssektor for peri-
oden oktober 1981—oktober 1982 og tilsva-
rende periode aret for.
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Tabell 2 a. Konsumprisindeksen — varer og tjenester etter leveringssektor.

Endring i pst.

Vekt

%/00 oktober 1980— oktober 1981—
oktober 1981  oktober 1982

0% - ¥ 1 N 1001,4 12,6 11,3
1. JordbruKsSVarer ........ciiiiuiiniein it 119,4 19,2 9,7
1.1 Mindre bearbeidde ......... ..o, 73,2 19,1 8,4
1.2 Mer bearbeidde ........... ittt 46,2 19,3 11,4
2. FISKOVAT O i ittt ittt ittt cteeecnineaeiracnaanes 13,7 26,3 11,7
3. Andre norskproduserte konsumvarer . ................ .. 346,8 13,4 11,5
"~ 3.1 Lite pavirket av verdensmarkedets priser .......... 114,7 13,9 16,2
3.2 Pavirket av verdensmarkedet p.g.a. stort importinn-
hold eller rastoffpris bestemt pd verdensmarkedet .. 104,0 11,9 7,9
3.3 Pavirket av verdensmarkedet p.g.a. konkurranse fra
utlandet . ... e s 128,1 144 11,0
4. Importerte konsumvarer ............ccivieeieninineannn 23179 6,8 8,4
4.1 Uten norsk konkurranse . ............veiveniinnens 127,9 5,9 9,7
4.2 Med norsk konkurranse ............civiiiiiiiiiianns 110,0 8,1 6,9
5. Huslele ... i i i e e 95,1 10,2 12,9
6. Andre varer og tjenester ........... ... .. iiiiiia, 188,5 14,7 14,8
6.1 Med arbeidslenn som dominerende prisfaktor ...... 60,9 11,9 13,8
6.2 Ogsd med andre viktige priskomponenter .......... 127,6 16,0 15,3

Kilde: Statistisk ukehefte.

Som det framgar av tabellen, var prisstig-
ningen for jordbruksvarer betydelig lavere
siste 4r enn forrige ar. Det samme var tilfelle
for andre norskproduserte konsumvarer péa-
virket av verdensmarkedets priser. Ogsa siste
ar bidro importerte konsumvarer moderat til
prisstigrningen. For norskproduserte konsum-
varer som er lite pAvirket av verdensmarkedets
priser, var prisstigningen sist ar noe sterre
enn stigningen forrige ar. For andre varer og

Tabell 2b. Produsentprisindeksen. Stigning ¢ pst.

tjenester var stigningen omtrent som forrige
ar,

Gjennomsnittlig prisstigning i Norge fra
1980 til 1981 14 3 prosentpoeng heyere enn
tilsvarende tall for OECD-omréadet. For 1982
vil vi i Norge fa en lavere stigning enn i 1981,
men ogsd innenfor OECD ventes lavere pris-
stigning. Norge vil siledes ifolge Salderings-
proposisjonen komme ut med en prisstigning
fra 1981 til 1982 som er 3 3, prosentpoeng
sterkere enn for OECD-omréadet totalt.

Jan.—okt. 1981— Okt. 1981—

jan.—okt. 1982 okt. 1982
Oljeutvinning og bergverksdrift ..........cciiiiiiiiiiiiiiiiinn, 127 12,4
800 6 13 5 o PN 6,4 6,3
Neeringsmidler, drikkevarer og tobakk ..........coiiiniiiiiinnnnn, 9,9 8,6
Tekstilvarer, bekledningsvarer, leer og laervarer . ...........covvuen.. 5,6 5,0
B o D =) P 6,5 6,6
Treforedling, grafisk produksjon og forlagsvirksomhet .............. 6,4 45
Kjemisk produksjon, mineralolje, kull, gummi og plastprodukter . .... 4.6 6,1
Mineralske produKter . ...t i it i e i e e e 6,9 9,0
B == 0 T A 16 1,3
VerkstedproduRter . . ...ttt e e e 71 6,9
Rraftforsyning . .o i e e e 15,1 16,1
07 8,2 10,2

Kilde: Statistisk ukehefte.
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Siste ar, malt over perioden oktober 1981 —
oktober 1982 steg produsentprisindeksen med
10,2 pst. (tabell 2b). I gjennomsnitt for de 10
forste maneder i 1982 14 produsentprisindeksen
8,2 pst. hoyere enn for tilsvarende periode i
fjor.

3. FAKTORER BAK PRISSTIGNINGEN
Utviklingen i enkelte prisindekser

En sammenlikning av utviklingen i konsum-
prisindeksen med utviklingen i de andre vik-
tigste prisindeksene som beregnes — import-
prisindeksen, produsentprisindeksen og en-
grosprisindeksen — vil kunne gi visse indika-
sjoner pa hvilke faktorer som har bidratt til
prisstigningen. I figur 2.1 er det gjengitt sam-
let prisvekst for hvert av de siste fire arene
etter disse indeksene. I disse &rene sett under
ett har de tre siste indeksene i stor grad fulgt
hverandre, mens importprisstigningen har
vart noe lavere. Total prisvekst i prosent for
de enkelte indeksene fra 1978 til 1982 har
vertl) :

Importprisindeks: 32
Produsentprisindeks: 44
Engrosprisindeks: 47
Konsumprisindeks: 46

I 1979 og i 1980 var stigningen i konsum-
prisindeksen svakere enn stigningen i de tre
andre indeksene. I 1981 og 1982 var veksten
i konsumprisene sterkest. Konsumprisstignin-
gen fra 1981 til 1982 har etter tall for de 10
forste manedene vaert 3—b5 prosentpoeng hoye-
re enn gkningen i produsent- og engrospris-
indeksen.

En svakhet ved sammenlikning av totalin-
deksene for import, norsk produksjon, engros-
handel og konsum er at de til dels omfatter
sveert ulike varer. Importprisindeksen omfatter
ikke bare konsumvarer og vareinnsats til kon-
sumvareproduksjon, men ogsd vareinnsats til
eksportvareproduksjon, vareinnsats til inves-
teringsvareproduksjon og ferdige investerings-
varer. Likeledes omfatter produsentprisindek-
sen eksportvarer og investeringsvarer, og en-
grosprisindeksen inkluderer investeringsvarer.
Konsumprisindeksen omfatter ikke bare varer,
men ogsa tjenester, noe ingen av de andre in-
deksene gjor. Det kan derfor vzre nyttig &
supplere informasjonen fra figur 2.1 med opp-
gaver over prisveksten etter delindekser fra
hver av de fire indeksene. Tall for dette er
gjengitt i tabell 2 c.

1) Gjennomsnittlig indeks i 1978 sammenlignet
med gjennomsnittlig indeks for de 10 forste
maneder (for importprisindeksen- de -9 forste
méneder) i 1982.

Ved sammenlikning av disse delindeksene
ma en imidlertid veere klar over at de folger
ulike vare- og nzringsinndelinger. Importpris-
indeksen og engrosprisindeksen fglger riktig-
nok begge SITC-inndelingen og skulle dermed
langt pa vei vere sammenliknbare. Men kon-
sumprisindeksen har sin egen inndeling i kon-
sumgrupper, og produsentprisindeksen folger
nzringer og ikke varer. En sammenlikning
vanskeliggjores ogsd av at for enkelte av del-
indeksene fra engrosprisindeksen og produ-
sentprisindeksen, er tallet pd representant-
varer si lavt at feilmarginene er spesielt store.

Likevel mener Beregningsutvalget at en
sammenlikning av enkelte delindekser fra disse
fire indeksene, i alle fall et stykke pa vei,
bekrefter det inntrykk en sitter igjen med fra
figur 2.1. Stigningen i 1982 i konsumprisene
mi forst og fremst skyldes innenlandske for-
heold, mens den svake prisstigningen fra im-
porterte varer isolert sett ma ha bremset pris-
stigningen.

En sammenlikning av stigningen i delindek-
sene for engroshandel og konsum for 1982
peker ogsi i retnings av at en faktor bak den
sterke gkingen i konsumprisene kan ha vart
utviklingen i kostnader og/eller fortjeneste-
marginer for enkelte varegrupper i detaljhan-
delen. For alle delindeksene som er gjengitt i
tabellen har prisstigningen i 1982 vert ster-
kere ved konsumhandelen enn ved engroshan-
delen.

Prisdirektoratets vurderinger

Pa oppfordring fra Beregningsutvalget har
Prisdirektoratet ogsd i ar forsekt 4 vurdere
endringer i avanse- og péaslagssatser. Pris-
direktoratets rapport er gjengitt som vedlegg.

Prisdirektoratets kilde har veert meldinger
etter midlertidige forskrifter av 17. desember
1981 fra bedriftene til direktoratet og Statens
pristilsyn og undersgkelser i bedriftene fore-
tatt av Pristilsynet. Varene som undersgkelsen
omfatter, dekker om lag halvparten av vekt-
grunnlaget i konsumprisindeksen. De storste
gruppene er kjott og diverse matvarer, bekled-
ningsartikler og tekstiler, bil, bensin og olje,
mgbler og skotey. Undersgkelsen omfatter en
rekke tjenesteytende bransjer, og er pa dette
punkt utvidet i forhold til fjordrets under-
spkelse.

Prisdirektoratet oppsummerer sin underss-
kelse med at enkelte avansesatser i varehan-
delen kan ha gkt etter arsskiftet 1981/82, men
at dette ikke er en alminnelig tendens. Under-
sgkelsene tyder pd at det kan ha vaert gking
i avansene bla. for bekledningsartikler og
mpbler. Direktoratet gjor imidlertid oppmerk-
som pa at en del detaljavansesatser pa mgbler
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Figur 2.1. Prisstigning fra dret for i pst. etter totalindeksene for importt),
norsk produksjon, engroshandel og konsum.
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1) Import i alt unntatt skip.
?) Vekst fra de 10 forste manedene i 1981 (for importprisindeksen de 9 ferste méneder) til samme peri-
. ode i 1982. :



Tabell 2 c. Sammenlikning av prisstigningen etter importprisindeksen, produsentprisindeksen, engrosprisindeksen og konsumprisindeksen for

enkelte varer. Prosenivis prisvekt fra foregdende dr.

Importprisindeks Produsentprisindeks Engrosprisindeks Konsumprisindeks
Nee- Kon- )
SITC Navn 1979 1980 1981 1982%)|rings- Navn 1979 1980 1981 1982%)| SITC Navn 1979 1980 1981 1982%)| sum- Navn 1979 1980 1981 1982?)
gruppe gruppe
732 Motorkjere- 3,9 -2,1 39 4,6 732 Motorkjore- 6,2 56 4,9 39 | 61 Kj.avegne 115 48 43 78
tayer toyer transp.midl.
725 Elektriske 59 73 -16 04 383 Prod. av 43 97 175 17,7 |725 Elektriske 53 57 5,6 3,1 | 43 Komfyrer, 53 88 10,0 82
husholdn.- elektriske husholdn.- kjolesk. o.a.
apparater app. og apparater elektrisk
materiell utstyr )
82 Mgbler 104 3,3 38 81 {332 Prod.av 32 17,8 80 11,7 | 82 Mgbler 46 99 85 9,0 | 41 Maeblerog 2,7 98 18,9 108
meabler og golvtepper
innredning
av tre k
332 Mineralolje- 56,2 35,4 19,7 5,4 |353 Raff.av 20,2 45,3 19,7 5,0 | 332 Mineralolje- 38,5 47,0 20,0 3,8 |322 Petr.og fyr. 16,3 53,7 27,1 10,2
produkter jordolje produkter olje m.v. '
85 Fottoy 156 6,8 -4,1 6,9 |324 Prod.av 7 90 74 1,7 85 Skotey 55 6,0 50 27 | 23 Skoog 9,2 11,7 10,4 54
. skotoy . : skorep.
84 Kleer og 92 89 45 17,0 322 Prod. av 35 53 52 26 | 84 Kleer 54 64 6,1 4,1 | 21 Bekled- 46 95 116 83
hodeplagg kleer unntatt ningsart.
skotey
313 Prod. av 1,1 40 19,0 12,6 | 11 Drikkevarer 1,7 4,5 183 12,0 | 11 Drikkevarer 1,1 4,1 234 134
drikkevarer .
07 Kaffe, te, -6,8 82-15,1 -2,7 07 Kaffe, ka- -0,7 6,8 -2,2 1,1 08 Kaffe, te, -95 6,2-10,3 11,3
kakao, kao, sjok., te ] kakao, koke-
krydderier og krydderier sj okolade
311 Prod.avnze- 4,1 88 186 95 | 02 Mjelk, smer, 4,7 9,8 142 11,6 | 03 Mjelk, flste, 7,0 11,2 20,9 17,3
ringsmidler ost og egg ost og egg
01 Kjett, 5, 4 0 1
311 Prod. avne- 4,1 88 186 95 | 01 Kjottog 51 88 268 9,5 kjfftvare, 6 7.4 200 104
ringsmidler kjoettvarer og flesk
332 Mineralolje- 56,2 354 19,7 5,4 | 353 Raff. av 20,2 45,3 19,7 5,0 {332 Mineralolje- 38,5 47,0 20,0 3,8 |621 Bensinog 6,7 30,5 176 5,0
produkter jordolje olje

produkter

1) Prisstigning fra de tre forste kvartaler i 1981 til samme periode i 1982.

%) Prisstigning fra januar—oktober 1981 til samme periode i 1982.
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ble satt ned hgsten 1981 etter palegg fra pris-
myndighetene. Prisdirektoratets undersgkelse
indikerer ikke at avansesatsene i handelen har
okt s4 mye som tabell 2 ¢ skulle tyde pa. En
sammenlikning vanskeliggjores imidlertid av
at Prisdirektoratets undersgkelse for de fleste
varene tar utgangspunkt i avansesatsene ved
utgangen av 1981. Oppgavene for prisindek-
sene baserer seg derimot pa en sammenligning
av gjennomsnittlig indeks i de ti forste mane-
dene (for importprisene de ni forste ménede-
ne) i de to arene.

Nar det gjelder tjenesteytelser, tyder Pris-
direktoratets undersgkelse pd at prisene og
paslagene har okt sterkere enn gkingen i
lonnskostnadene skulle tilsi innenfor visse
bransjer.

Finansdepartementets anslag

I forbindelse med utarbeidelsen av Regje-
ringens nasjonalbudsjett for 1983 har Finans-
departementet forsgkt & vurdere i hvilken
grad ulike faktorer har bidratt til prisstignin-
gen i 1982. I dette arbeidet la. Finansdeparte-
mentet til grunn en stigning i konsumprisene
pa ca. 11,5 pst. fra 1981 til 1982. (Beregnings-
utvalget ansldr i dag at prisstigningen fra
1981 til 1982 blir 11,4 pst.). For & beregne
bidraget fra ulike faktorer har Finansdeparte-
mentet benyttes planleggingsmodellen MODIS
IV. Driftsresultatet i neringer som kan over-
velte gkte kostnader i priser er beregnet. resi-
dualt. Nar det gjelder naermere beskrivelse av
den - prognoseteknikk Finansdepartementet
bruker, henvises det til vedlegg 2 i NOU 1982:
1 (Beregningsutvalgets hastrapport i 1981).

Etter Finansdepartementets anslag har gkte
importpriser og okte lennskostnader bidratt
med henholdsvis 1,8 og 2,6 prosentpoeng til
den samlede vekst i konsumprisindeksen fra
1681 til 1982. Reduksjonen i subsidiene og
okte avgifter fra arsskiftet 1981/82 er bereg-
net 8 ha gitt en gkning i konsumprisindeksen
pa 0,6 prosentpoeng, mens stigningen i offent-

lig regulerte priser, jordbrukspriser, husleie
og priser som antas 4 bli bestemt pa verdens-
markedet er bheregnet 4 ha bidratt med 4,9
prosentpoeng. En svak produktivitetsutvikling
er anslatt 4 ha bidratt lite til & dempe pris-
veksten. Resten av stigningen i konsumpris-
indeksen, om lag 1,8 pst.,, har Finansdeparte-
mentet som en restpost tilbakefort til gkte
driftsresultatandeler i forste rekke i skjermede
nzringer. Tallet ma ses pad bakgrunn av at en
oking i bruttodriftsresultat som ville gitt
uendret andel av bruttoproduksjon fra 1981
til 1982, isolert sett ville ha bidratt med om
lag ett prosentpoeng til egkingen i konsum-
prisene.

Oppsummering

Som det framgar av avsnitt 2, vil prisstig-
ningen i 1982 bli lavere enn i 1981, men likevel
sdpass hey som bort i mot 11,5 prosent.

Prisstigningen i 1982 ser etter Beregnings-
utvalgets vurdering ut til & ha sammenheng
med betydelig vekst i flere av de prisbestem-
mende faktorer i var indre gkonomi. Lgnnin-
gene har gkt forholdsvis sterkt, seerlig i en del
tjenesteytende nazringer, blant dem varehan-
del. Viktige offentlig regulerte priser er satt
betydelig opp. Beregninger gjort i Finansde-
partementet tyder pd at det har funnet sted
en gking i paslagssatser eller driftsresultatets
andel av verdiskapningen i deler av nzrings-
livet uten at en med sikkerhet kan si hvor.
Prisdirektoratets undersgkelser, som p& dette
punkt finner en viss stotte i delindeksene for
engros- og konsumprisindeksene, tyder pa at
enkelte avansesatser i varehandelen kan vare
satt opp, men synes samtidig & vise at dette
ikke har vart en alminnelig tendens. Derimot
tyder Prisdirektoratets materiale pa at bedrif-
tenes prosentpdslag pa lennssatsene har gkt i
en del andre tjenesteytende bransjer.

Importprisstigningen har i 1982, som i de
nzrmeste foregdende ar, virket dempende pd
prisutviklingen.
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KAPITTEL 3

Utviklingen i Norges konkurranseevne

1. KURSUTVIKLINGEN FOR NORSKE
KRONER

Valutamarkedet har ogsd i 1982 veert preget
av sterke kurssvingninger, sarlig siden mai.
Amerikanske dollar hadde fram til da svingt
inrenfor moderate grenser overfor de europe-
iske valutaene. Fra mai til november appresi-
erte dollar p4 ny sterkt slik som i 1981. Over-
for tyske mark styrket dollar seg ca. 12 pst.
i dette tidsrommet.

Den norske krone falt den ferste tiden ikke
like sterkt overfor dollar som mange andre
europeiske valutaer. Dette endret seg fra 2.
august da vektene i den norske valutakurven
ble justert slik at norske kroner i sterre grad
enn for ville folge de europeiske valutaers
bevegelse. Dollarens vekt i valutakurven ble
da redusert og de europeiske valutaers vekt
tilsvarende gkt. Endringene innebar samtidig
en faktisk nedskrivning av norske kroner med
ca. 3 pst.

Med virkning fra 6. september ble den nors-
ke krone pa ny nedskrevet med 3 pst.

Vare naboland har ogsa devaluert sine va-
lutaer de siste manedene og da meget kraftig.
Finske mark ble skrevet ned 7. oktober med
4 pst. og med ytterligere 6 pst. fire dager
senere. I mellomtiden devaluerte Sverige sin
valuta med 16 pst. Begge land iverksatte sam-
tidig eller planla tiltak som skal stette opp
under den gunstige effekten kursendringene
kan ha p& innenlandsk produksjon og syssel-
setting.

Disse kursendringene medferte ogsé en ned-
justering av den norske krones verdi med ca.
2 34 pst. i forhold til de gvrige land i valuta-
kurven. Det er en folge av at det valutakurv-
systemet den norske krone er knyttet til.

Ogsa innen det europeiske valutasystem,
EMS, som de fleste EF-valutaer er knyttet til,
er det foretatt kursendringer det siste aret.
21. februar ble danske kroner skrevet ned med
3 pst. og belgiske franc med 8,5 pst. Fra 14.
juni fulgte en ny paritetsendring da franske
franc ble skrevet ned med 5,75 pst. italienske
lire med 2,75 pst, mens tyske mark ble reva-
luert med 4,25 pst. )

Generelt er kronens kurssvingninger dempet
i forhold til de svingninger andre valutaer
er utsatt for. Det skyldes den valutakurven
Norge etablerte i desember 1978, og som né
viderefores med justerte vekter. Dette syste-
met holder kronens verdi noenlunde fast i
forhold til et veid gjennomsnitt av valutaene
til vare viktigste handelspartnere.

Et samlet bilde av utviklingen i kronens
internasjonale verdi i 4rene 1973 til 1982 er
vist i figur 3.2. Tallene er framkommet ved at
en har veid sammen valutakursendringene i
vire 13 viktigste konkurrentland maélt med
norske kroner. Beregningene er utfert pa
samme méite som valutakursberegningene i
tabell 3b over utviklingen i norsk industris
konkurranseevne. Figuren gir siledes et bilde
av valutakursutviklingens betydning for kon-
kurranseevnen. I figuren betyr stigende kurve
oking i kronens internasjonale verdi, og fal-
lende kurve, nedgang i kronens verdi.

Figuren viser at kronens internasjonale ver-
di har hatt en oppgang fra 4. kvartal i fjor til
2. kvartal i ar. Dette er i forste rekke en virk-
ning av den sterke stigningen i dollarkursen
fram til august i 4r. I 3. kvartal sank krone-
verdien igjen i samband med nedskrivningen
av var valuta.

P4 Arsbasis regnet fra 1981 til 1982 ligger
det likevel an til en viss oppgang i den norske
krones internasjonale verdi nir den méiles som
i figur 3.2. Oppgangen er i tabell 3 b anslatt
til 0,4 pst.

En har da forutsatt at novemberkursene
holdes konstante ut ret.

Det presiseres at den beregnede appresise-
ringen er knyttet til IMF-vektene, og at andre
vektsystemer vil gi andre resultater. Videre vil
Beregningsutvalget bemerke at anslatt appre-
siering er et gjennomsnittstall som dekker
over til dels sterke endringer i kursene pa de
enkelte valutaer. Som feor nevnt har f.eks.
kursutviklingen i 1982 fra mai vert preget
av fortsatt sterk kursoppgang for nord-ame-
rikanske valutaer. Ogsd kursene pa de fleste
vest-europeiske valutaene var heyere i novem-



NOU 1983: 1
Forelopig grunnlag for inntektsoppgjorene 1983

Fig. 3.1. Middelkurser i Oslo (N.kr. pr. enhet) for US-dollar, britiske pund,
tyske mark og svenske kroner. Mdnedsgjennomsnitt.
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Fig. 3.2. Kursutviklingen for den norske krone mdlt med IMF-vekter.
Indeks: 1975 = 100
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ber enn i mai bidde p4d grunn av de norske
kursjusteringene og tilpasningen innenfor va-
lutakurven som fglge av de svenske og finske
devalueringene. P4 den annen side 14 kursen
bhade pa svenske kroner og finske mark lavere.

2. LONNSKOSTNADENE I INDUSTRIEN

De samlede lgnnskostnader (medregnet so-
siale utgifter) utgjer — direkte og indirekte
— anslagsvis 70 pst. av kostnadene for de
fleste varer og tjenester som framstilles i kon-
kurranse med utlandet. For utviklinken i kon-
kurranseevnen vil derfor lgnnsutviklingen
sammen med endringer i arbeidskraftprodukti-
viteten og kroneverdien, fa avgjerende betyd-
ning. Som et felles mal for dette brukes ofte

lpnnskostnadene pr. produsert enhet i indu-
strien, '

En ma imidlertid vere klar over at kostna-
der knyttet til kapital, energi og ravareinn-
sats faller utenfor dette begrepet. Tallene er
derfor best egnet til 4 gi uttrykk for endrin-
ger i konkurransestillingen fra et tidspunkt
til et annet for de mest arbeidsintensive indu-
strigrenene. Dersom det skjer store endringer
i en rekke andre kostnader, kan dette ogsa
pavirke industriens konkurranseevne sterkt.

I tabell 3 a er vist et samlet mal for utvik-
lingen i lgnnskostnadene pr. produsert enhet i
norsk industri sammenliknet med kostnads-
utviklingen i andre land for perioden 1961 til
1982.

Tabell 3 a. Lonnskosinadene pr. produsert enhet i norsk industri i forhold til

vare viktigste handelsparinere.l)

1961 1965 1970 1974 1975

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Indeks 87,9 88,2 100,0 1104
Endringer i

prosent fra .

aret for?) 0,12 25%) 2,5

120,0

129,2 136,66 1281 121,8 1224 1250 129'

7,7 57 —58 —5,4 0,5 2,1 3t/2

1) Tallene er beregnet som forholdet mellom lgnnskostnader pr. produsert enhet i norsk industri og et
velet gjennomsnitt (IMF-vekter) av lennskostnadene (malt i norske kroner) pr. produsert enhet i
industrien i andre OECD-land. Se for gvrig fotnote 1, tabell 3 b.

?2) Arlig gjennomsnitt fra foran nevnte ar.

Kilde: For 1961—1981 IMF, for 1982, Salderingsproposisjonens anslag for handelspartnere, men egne

anslag for norsk industri.

Den bedringen i var kostnadsposisjon som
startet i lopet av 1977 og fortsatte i de to
folgende arene 1978 og 1979, nadde et vende-
punkt i 1980. Mot slutten av aret forverret
norsk industris konkurranseevne seg og denne
utviklingen fortsatte gjennom 1981.

I 1979 og 1980 hadde vi ifglge tabell 3a
kommet tilbake til omtrent samme konkur-
ranseposisjon som i 1975. Bedringen i konkur-
ranseevnen mellom 1977 og 1980 kan i hoved-
sak tilskrives lavere vekst i lgnnskostnadene
i Norge enn hos vare viktigste handelspart-
nere. Valutakursutviklingen bidro ogsa isolert
sett til bedret konkurranseevne i denne peri-
oden, mens produktivitetsutviklingen hadde
motsatt effekt med klart svakere vekst innen
norsk industri i disse 4rene enn hos gjennom-
snittet for vire handelspartnere.

Fra 1981 til 1982 regner Beregningsutvalget
nd med 10,2 pst. lennsvekst for industriarbei-
dere. Lonnsveksten for funksjonzrer i indu-
strien er anslatt til 11,8 pst. Lgnnsveksten for
industrien under ett antas dermed & Dbli ca.

10,8 pst. fra 1981 til 1982. Produktivitets-
veksten antas & bli 1,4 pst. Lennskostnadene
pr. produsert enhet vil med disse forutsetnin-
gene gke med ca. 9,3 pst.

Lonnskostnadene pr. produsert enhet i in-
dustrien hos vare handelspartnere er antatt &
oke med 6 pst. fra 1981 til 1982. I samme
tidsrom regner en med en gjennomsnittlig
kursoppgang pa 0,4 pst. for norske kroner.

Alt i alt regner Beregningsutvalget med en
forverring i norsk industris konkurranseevne
fra 1981 til 1982 i sterrelsesorden 3 14 pst.

Utviklingen i lgnnskostnader pr. produsert
enhet i industrien innen de enkelte land, er
gjengitt i tabell 3 b. Tabellen gir et bilde av
utviklingen i lgnnskostnader pr. produsert en-
het i de enkelte land og hvilke store forskjeller
det er i kostnadsutviklingen mellom de enkelte
land. P.g.a. de store forskjellene vil ikke et
veiet gjennomsnitt gi fullgodt uttrykk for den
endrede konkurransesituasjonen norsk indu-
stri vil sta overfor.
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Fig. 3.3. Lonnskostnader pr. produsert enhet
i morsk industri i forhold til wvdre
handelspartnere. 1970=100
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En rekke av vare viktigste handelspartnere,
bl.a. Storbritannia, Japan, Vest-Tyskland og
Sverige, ventes 4 fa en klart gunstigere kost-
nadsutvikling enn Norge i 1982 malt i felles

valuta. P4 den annen side ser kostnadsutvik-
lingen i USA, malt i felles valuta, ut til & bli
sterkere enn den norske. Valutakursutviklin-
gen er sterkt medvirkende til dette.

Beregningsutvalget finner grunn til & un-
derstreke at beregninger av utviklingen i de
relative lgnnskostnader ngdvendigvis har store
usikkerhetsmarginer. Ikke bare er usikkerhe-
ten knyttet til egne lennskostnadsanslag, men
ogsd til anslagene for vare viktigste handels-
partnere og valutakursutviklingen framover.
Konklusjonene overfor mé derfor tolkes med
varsomhet.

Beregningsutvalget vil understreke at utvik-
lingen i industriens konkurranseevne slik den-
ne vanligvis defineres, ikke kan ses uavhengig
av et lands gkonomiske utvikling. Framveksten
av oljevirksomheten i 1970-arene har som en
kunne ventet, pavirket produktivitetsveksten
og dermed konkurranseevnen i den tradisjo-
nelle industrien. Vi er et lite land og oljevirk-
somhetens behov for kvalifisert arbeidskraft:
ingenigrer, teknikere, markedsfgringsfolk og
annen arbeidskraft, matte nedvendigvis skje i
et konkurranseforhold med annen virksomhet.
Oljevirksomheten ga oss fordelen ved betyde-
lig handlefrihet i utenriksgkonomien.
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Tabell 3b. Lennskostnader pr. produsert enhet (LPE) i indusirien. Prosentvis

endring fra dret for.

Valutakursutvikling
IMF- LPE-endring i overfor norske LPE-endring i
vekter!) nasjonal valuta kroner norske kroner
1980 1981 19822) 1980 1981  19823) 1980 1981 1982
Belgia .......cciieiniienn 2,2 5,2 6,2 3/a -1,5 -10,2 -9,6 36 -44 -9
Canada ........cccenven 3,3 12,4 9,9 15%/2 -2,3 13,3 9,8 98 245 26%4
Danmark ............... 6,3 6,6 2,5 T3/a -8,9 -8,1 -4,2 -2,9 -5,8 3/4
Frankrike ..........cvunn 8,5 13,1 10,8 12%/4 -1,7 -95 -7,3 11,2 0,3 41/e
Italiad . .vevvevnerinnnnnnns 3,1 12,0 18,2 151/2 =52 -123 -6,1 6,2 3,7 81/2
Nederland .............. 4,3 4,7 2,6 2 -1,5 -7,4 4,5 3,1 -5,0 61/2
Storbritannia ............ 13,6 23,2 8,6 43/4 7,0 09 -25 31,8 9,6 2
SVerige . ....viiiiieenans 13,9 10,5 9,5 51/ -1,2 =27 -9,3 9,2 65  -4l/2
Sveits . ...l 1,1 1,6 6,6 8 -3,1 -0,7 8,2 -1,5 5,9 17
Vest-Tyskland .......... 16,4 7,8 4,5 2 -1,6 -6,6 4,3 6,1 -2,4 61/2
Jsterrike .........oien 1,4 4,7 7,8 31z 0,8 -5,7 4,7 5,5 1,7 8/z
Japan . ...cveiieeieeaans 15,7 -0,2 2,9 31/2 -56 189 -1,0 -5,8 22,3 21/2
16157 U 10,2 11,6 7,3 93/4 -2,5 162 128 88 247 23
Veid gjennomsnitt av
Norges viktigste handels-
partnere ................ 100 9,8 6,8 6 -1,7 1,4 -0,4 7,9 8,3 5%/4
NOIZE ©+ ovvvinerenarrnnnnn 8,2 10,1 91/4 82 10,1 91/4

Endring i relativ lenns-
kostnad pr. produsert
enhet i norsk industri.
Prosentvis endring fra
foregdende &r ............

0,3 1,7 3l/2

1) Disse vektene angir den samlede konkurransemessige betydning de respektive land har for norsk
tradisjonell eksport og hjemmekonkurrerende varer. De angir bade den betydning landene har som
direkte avtakere av norske produkter og den rolle de spiller som konkurrenter pd vire markeder in-

nen de samme produktgrupper. Vektene er laget med basis i 1975.

2) Anslag.

3) Forutsatt valutakursene i november konstante ut aret.

4) Tallene samsvarer ikke fullt ut med vekstratene i tabell 3a pga. beregningsmaten. I tabellen over er
prosentendring fra det ene aret til det andre veid sammen som et aritmetisk gjennomsnitt, mens ta-
bell 3 a er beregnet fra geometriske gjennomsnitt og fast basisar.

Den steorre handlefriheten ble benyttet til
4 motvirke det gkonomiske tilbakeslaget inter-
nasjonalt. Tiltakene for 4 holde industrisys-
selsettingen oppe, medvirket til svakere pro-
duktivitetsvekst i forhold til andre land med
sterre nedgang i industrisysselsettingen enn
hos oss. Den generelle motkonjunkturpolitik-
ken forte til betydelig ekspansjon i skjermede

neeringer, noe som igjen bidro til 4 heve indu-
striens kostnadsniva i forhold til utlandet.

Disse forhold er viktige arsaker til den tra-
disjonelle industriens tap i konkurranseevne.
Den forbedring i konkurranseevnen vi opp-
nadde i perioden 1977—80 representerer et
klart brudd med svekkelsen siden begynnelsen
av 1960-arene (se tabell 3a). Senere er igjen
konkurranseevnen svekket.
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KAPITTEL 4

Konjunktursituasjonen

1. VERDENS@KONOMIEN

Den internasjonale gkonomi opplevde i 1980
et kraftig konjunkturtilbakeslag. Siden den
gang har samlet produksjon og ettersporsel
vist bare smé endringer i Vest-Europa. I USA
tok aktivitetsnivaet seg imidlertid sterkt opp
mot slutten av 1980, men oppgangen ble av-
lgst av ny nedgang allerede hesten 1981.

Gjennom 1982 har utviklingen vart meget
svak i hele den industrialiserte verden. OECD
ventet i sin juli-rapport en moderat oppgang i
annet halvar i 4r bdde i Vest-Europa og USA.
Men dette har vist seg 4 ikke sli til. T Vest-
Kuropa viser samlet produksjon og etterspor-
sel stagnasjon eller tilbakegang, og ogsd i USA
er oppgangen uteblitt. Arbeidslgsheten gker
stadig, og totalt er det nd om lag 30 millioner
ledige i OECD-landene. Prisstigningen er av-
takende for OECD-landene.

Nar den ventede konjunkturoppgangen er
uteblitt skyldes det to forhold: En svikt i
eksporten til land utenfor OECD og et rente-
nivd som har vaert holdt oppe av en stram
pengepolitikk i toneangivende land. Riktignok
har det nominelle renteniva falt sterkt den
siste tiden, sarlig de korte rentene, men det
reelle rentenivaet er fortsatt hoyt.

I Vest-Europa har de fleste konjunkturin-
dikatorer vist stagnasjon eller tilbakegang
siden i sommer. Industriproduksjonen er gatt
klart tilbake. Av de store land har Vest-
Tyskland vist den svakeste utviklingen, og i
september var industriproduksjonen der 6,5
prosent lavere enn ett ir for. Den svake ut-
viklingen i Vest-Tyskland skyldes svikt bade i
eksporten og innenlandsk etterspersel. I de
andre store landene gir den private konsum-
ettersporsel visse vekstimpulser, men sam-
handelen med andre verdensdeler virker kon-
traktivt.

I USA falt samlet produksjon sterkt i siste
del av 1981. Nedgangen stanset opp kort etter
arsskiftet, men ny vekst har ikke satt inn.
Etter de siste reviderte tall har volumet av
bruttonasjonalproduktet ikke vist noen vekst
i perioden fra ferste til tredje kvartal i ar. De
foderale skattene ble redusert 1. juli, men

pkningen i det private konsumet har likevel til
ni vart svakere enn ventet. Arbeidslgsheten
er steget sterkt det siste aret, men inflasjonen
er sterkt dempet. Prisene gkte bare med 3
prosent gjennom siste ar, om lag 6 prosent
mindre enn aret for.

I Japan er samlet produksjon og etterspersel
i jamn vekst, og bade arbeidsleshet og pris-
stigning er lav. En reduksjon i volumet av
eksporten fra siste arsskiftet er blitt mett med
stimulanser til den innenlandske etterspersel.

Den amerikanske dollar har fortsatt 4 stige
i verdi det siste aret. Dollarverdien av EF’s
felles valutaenhet, ECU, avtok med 8 prosent
fra 3. kvartal 1981 til 3. kvartal 1982. Dette
kommer i tillegg til den sterke appresieringen
av dollar gjennom &ret for. Yen har sunket noe
i verdi i forhold til ECU det siste aret. Verdi-
stigningen pa amerikanske dollar har sammen-
heng med den ekonomiske politikken i USA.
Et stort budsjettunderskudd kombinert med en
stram pengepolitikt har holdt rentenivi og
dollarverdi oppe. Renteniviaet har vart holdt
hoyt ogsa i resten av OECD. Dels har dette
vaert nedvendig for & hindre kapitalutstrom-
ming, men det skyldes ogsa at mange av land-
ene har lav vekst i pengemengden som selv-
stendig malsetting. Det hgye rentenivaet har
forsterket nedgangen i den private invester-
ingsettersporsel. I den siste tiden har rente-
nivaet falt i mange av OECD-landene, og det
er tegn som tyder pd at den amerikanske
sentralbanken nd fglger en mindre stram
pengepolitikk.

Finanspolitikken har i likhet med penge-
politikken gjennomgéende veert stram. Hoved-
malet har vart & dempe pris- og kostnads-
veksten. Av de store landene er det i tillegg til
Japan bare Frankrike som har forsgkt & fore
en ekspansiv politikk. Den nye franske regjer-
ingen prevde dette i fjor, men gkende pris-
stigning og underskudd i handelen med ut-
landet tvang fram en omlegging i politikken.
Pris- og kostnadsstigningen er sunket i OECD
som felge av den stramme gkonomiske politik-
ken, men i Vest-Europa ogsd som resultat av
direkte inngrep i lenns- og prisdannelsen.
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Fig. 4.1. Produksjonsindeks for industri og bergverk. Sesongkorrigerte kvartalstall. 1975=100
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viklingen i disse faktorene i 1982 har vert den
motsatte av foregiende ar. Dette bidrar til at
disponibel realinntekt for Norge gir ned mel-
lom 1981 og 1982. I Nasjonalbudsjettet 1983 er
nedgangen anslitt til 2,1 pst. Beregningsut-
valget antar at den kan bli noe mindre da
nasjonalbudsjettetanslagene var basert pd en
nedjustering av oljeutvinningeanslagene med
5 pst. som na synes uaktuell.

Den arlige bedringen en har hatt i drifts-
balansen siden 1977, har stoppet opp i 1982.
Mens driftsbalansen viste et overskudd pa 13,8
milliarder korner i 1981, er det i 1982 regnet
med et overskudd pd om lag 4,2 miliarder
kroner ifslge Salderingsproposisjonen. I 1983
er det antakelig grunn til & regne med under-
skudd. Dette skydes bade en forverring i det
samlede bytteforhold, noe som har sammen-
heng med svak prisutvikling pa olje- og gass-
eksporten, og en sterk gking i den importkre-
vende investeringsaktiviteten i Nordsjoen.

Beregningsutvalget har ikke foretatt en mer
omfattende vurdering av utsiktene for norsk
okonomi i 1983. I Salderingsproposisjonen, se
tabell 4 ¢ foran, er veksten i den innenlandske
ettersperselen utenom sjefart og oljevirksom-
het anslatt til omlag 115, pst. Gkningen i of-
fentlig konsum anslas til vel 2 pst.,, mens
bruttoinvesteringene i fast realkapital for-
ventes & oke med 4 pst. Investeringsveksten
kan tilskrives oppbyggingen av rgrtransport-
systemet Statpipe i Nordsjeen der hovedde-
len av arbeidet vil falle i 1983 og 1984.

Volumet av det private konsumet antas &
oke med 115, pst. fra 1982 til 1983 som er
noe sterkere enn innevaerende ar. I anslaget er
det regnet med en viss gking i sysselsettingen
og i antall pensjonister. Spareraten forven-
tes p4 usikkert grunnlag & falle.

Samlet produksjon i norsk ekonomi antas
4 oke med kun 1 pst. fra 1981 til 1982 og
med knapt 14 pst. til neste ar, dvs. ner uendret
produksjonsnivd i 1982 og 1983. Holdes sjg-
fart og oljevirksomhet utenfor, kan veksten
til neste ar bli noe steorre, ca. 11/ pst.

Tallet pa arbeidslese har okt betydelig i
1982. Ved utgangen av november var den re-
gistrerte ledigheten 50242 personer. Dette er
21827 flere enn i november i fjor. Det er hit-
til ingen tegn til at trenden med gkt ledighet
vil snu. Det er regnet med en vekst i syssel-
settingen malt i arsverk pa 1, pst. fra 1982
til 1983 mot uendret nivd i innevarende ar.
Dersom stigningen i deltidsarbeid fortsetter,
kan gkingen i antall sysselsatte bli noe ster-
kere. Det ligger forevrig ikke an til noen
tilstramming av arbeidsmarkedet i 1983 i
forhold til 1982.

Utviklingen i utenlandsprisene

Bade eksport- og importprisene steg sva-
kere i 1980—1981 enn i de to foregéende ar.
Sett i forhold til prisutviklingen pa T0-tallet
var stigningen fortsatt sterk. I lgpet av 1982
er prisutviklingen ytterligere svekket. Tabell
4d og 4e viser utviklingen i utvalgte norske
importpriser og eksportpriser fra 1980 og
fram til 3. kvartal 1982.

Av importen ligger prisene bide for grup-
pen matvarer m.v. og ravarer unntatt brensels-
stoffer lavere de 3 forste kvartelene 1982 enn
i samme periode i 1981: Prisstigningen pa
brenselsstoffer, hvorav det meste er olje, har
i samme tidsrom vart omtrent uendret, og
prisstigningen pd importerte bearbeidde varer
har vart forholdsvis moderat, bare 4,8 pro-
sent. Et veiet gjennomsnitt av prisveksten for
de fire varegruppene i tabell 4d, gir en vekst
i prisen for samlet vareimport uten skip pa
2,7 prosent fra 1.—3.kvartal 1981 til 1.-— 3.
kvartal 1982.

Prisindeksen for eksport av mineralolje og
mineraloljeprodukter falt med 2,8 prosent fra
de tre forste kvartalene i 1981 til samme peri-
ode i 1982, Dette innebarer et sterkt fall i
prisveksten i forhold til de 3 foregiende ar.
Ogsa andre varegrupper viste svak vekst i
eksportprisene fra 1981 til 1982 etter opp-
gaver over de tre ferste kvartalene. Et unn-
tak er gruppen kjemiske grunnstoffer og for-
bindelser der prisindeksen de 3 forste kvar-
talene i 1982 ligger 12,5 pst. heyere enn i
samme periode i 1981. Men ogsi innenfor
denne gruppen har prisindeksen nd gatt ned
slik at den 14 lavere i 3. kvartal 1982 enn ett
ar tidligere. Prisindeksen for vareeksport i alt
uten skip steg med 5,6 prosent mellom de 3
forste kvartalene i 1981 og 1982.

Prisstigningen fra 1982 til 1983 for tradi-
sjonell norsk eksport og import er i Sailde-
ringsproposisjonen anslatt til henholdsvis 7,2
og 8,4 prosent. Det er grunn til & understreke
at det er betydelig usikkerhet knyttet til disse
anslagene. Erfaringene fra tidligere ar viser
at eksport- og importprisene er svaert fol-
somme overfor endringer i de internasjonale
konjunkturene. Det gjelder szrlig den norske
eksporten av ravarer og halvfabrikat. Ogsi
valutakursforandringer vil kunne pavirke ut-
viklingen i de norske eksport- og importpri-
sene i 1983. I tillegg vil prisindeksene for
samlet eksport og import vare felsomme over-
for endringer i varesammensetningen i Nor-
ges utenrikshandel. De siste vekstprognosene
for Norges eksportmarkeder gir imidlertid
ikke holdepunkter for nd & endre vesentlig
Salderingsproposisjonens anslag for prisek-
ning pa samlet norsk eksport og samlet norsk
import fra 1982 til 1983.
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der pa at prosentpaslaget har gatt opp. Dette
kan ikke sies om de andre handverksbransjene
der bade timepris og beregningsgrunnlag er
tatt inn. I hoteller og bilverksteder, hos frisg-
rer og reparaterer av kontormaskiner synes
prisene 4 ha gkt spesielt sterkt.

Tjenestene i tabell 4 dekker til sammen ca.
4 pst. av vektgrunnlaget i konsumprisindek-
sen.

C. SLUTTKOMMENTARER

Vart materiale tyder pa at enkelte avanse-
satser i varehandelen kan ha okt etter 31.12.
1981, men at dette ikke er en alminnelig ten-
dens. I tjenesteyting antar vi at prosentpéasla-
get pa lgnnssatsene har gkt for visse bransjer.

Vi vil understreke usikkerhetene i mate-
rialet, badde det som stammer fra spesielle

registreringer og det som bygger pa melde-
pliktsordninger. Som i fjor kan vi trekke fram
bekledning som en bransje der det er vanske-
lig & beregne sikkert gjennomsnittlige avanse-
satser. Stikkprever fra Statens pristilsyn ty-
der pa at meldepliktsordningene stort sett har
vert overholdt av de nzringsdrivende.

Vi vil ogséd minne om at vare tall alene ikke
sier noe om utviklingen i driftsmarginene i
produksjon, varehandel eller tjenesteyting.
For & finne disse, méatte en stille vare opplys-
ninger sammen med tall som viser utviklingen
1 slikt som driftskostnader og innkjepspriser.

Nar vi har konsentrert oss om tida etter
siste arsskifte, er det bl.a. fordi det var pris-
stopp med tilhgrende avansestopp i prosent
fra 3. august 1981 og ut aret. Etter vart inn-
trykk ble denne pris- og avansestoppen over-
holdt.

Tabell 1. Owversikt over overvdakingssystemet — forbruksvarer.

o0 . . .
< A . R Spesiell registrering
g, z % Spesielt pdlagt meldeplikt av avansesatser
A
. & o = | Produsenter Grossister
Bransje 2 o 2 (for gkninger |(for skninger i Detaljister
- ; 5 | iegne priser) | egne avanser)
ZE8
Frossenfisk R E 9
Frukt og grennsaker @ 10 3 distr./25 forretn.l)
Dagligvarer ellers o g 52
Telstil § = 28 17 4 distr./50 forretn.
Sko @ g 4 7 2 distr./27 forretn.
Byggevarer, maling og lakk a 8 44 17
Mebler 25 13 5 4 distr./63 forretn.
Elektriske husholdningsartikler "8 7 11 3 distr./29 forretn.
Radio og TV 4 distr./65 forretn.
Biler og rekvisita . 11
Foto 1 4 2)
Sport 11 11 2)
Gull- og selvvarer 8 3
Ialt 177 96 259 forretninger

1) Materialet er for uklart til & brukes.

2) Foto og sport var opprinnelig med i det spesielle registreringssystemet, men er tatt ut av dette pga.
overveiende veiledning av detaljister i bransjene.
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Tabell 2. Antall produksjonsbedrifter som har meldt inn prisendringer og gjennomsnittlig
prisendring i de bedriftene som har meldt inn endringer.

Antall bedrifter Antall bedrifter Gj.snitts endring
Bransje som er palagt som har meldt om i bedrifter som
meldeplikt prisendringer har meldt inn?)

Fisk 9 4 2,6 %
Dagligvarer ellers 52 38 6,6 %
Tekstil 28 25 6,0 %0
Sko 4 3 8,6 %o
Byggevarer, maling og lakk 44 31 7,5 %0
Meobler 13 13 6,9 %0
Elektriske husholdnings-

artikler, radio og TV 6 7,6 %
Foto 1 1 5,3 %0
Sport 11 6 6,7 %0
Gull- og selvvarer 8 2 =+ 5,5%0
Ialt - 129

1)1 de bedriftene som har meldt inn prisendringer, har vi beregnet gjennomsnittlig
prisendring p& hele produksjonen (inkludert varer som ikke har gatt opp i pris). Tallet i hver
bransje er veid sammen ved omsetningsverdiene i de aktuelle bedriftene.
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Tabell 3. Endringer i detaljavanser 31.12.81—20.7.82 pd en del varegrupper. Varegruppenes
ca. andel i konsumprisindeksen og ca. prisstigning fra desember 81 til september 82.

Ca. pris-
Ca. vekt stigning Endringer?)
Varegruppe i KPI des. 81— i detaljavanser Kommentarer
des. 81 sept. 82 etter 31.12.1981
iflg. KPI

Kjett og kjettvarer 5,0 % 0% Ingen endring Opplysninger fra bransje-
kontoret i Pd.

Melk 1,2 % 219/ 25,5 %/0—>21,2 %/p Oreavansen okte ca. 2 ere/l
1.7.82, men prisen har gkt
sterkere.

Kaffe 1,1% 15 %o Ingen endring Opplysninger fra bransje-

: kontoret i Pd.
Diverse matvarer ellers 6,1 % 13 %, Ingen endring Hovedsaklig veiledning.
Ingen meldinger om endring
i avansesatser.
Mineralvann og ol 1,49 14 %% Ingen endring Direkte kontakt med detaljister.
Tobakk 1,3 %0 23 %/ Ingen endring Opplysninger fra bransje-
kontoret i Pd.
Bekledningsartikler 7,3 % 6% Avansenivd 100—| Spesiell innhenting av Statens
150 %o inkl. mva. pristilsyn. Se tabell 1.
gkning p& 3—4
prosentenheter.

Skotey 1,89 49/ Liten eller ingen Spesiell innhenting av Statens
endring pristilsyn. Se tabell 1.

Parafin 0,8 /o 109 4,4 0/0—>3,9 %0 Opplysninger fra bransje-
(pluss rabatter) kontoret. Litt usikkerhet mht.

rabattenes utvikling.
Mebler 2,2% 9% Nivé 80—90 /o Spesiell innhenting av Statens
inkl. mva. pristilsyn. Se tabell 1.
@kning ca. 3 Merk: Visse avansenedslag
prosentenheter hesten 1981.
Elektriske husholdnings- Niva ca. 50 %o. Spesiell innhenting av Statens
artikler 1,49 6% Visse gkninger, pristilsyn. Se tabell 1.
str.orden
1 prosentenhet

Medisiner 0,5 %o 11 9% Ingen endring Opplysninger fra bransje-
kontoret i Pd.

Personbiler og 6,6 %6 690 Ingen endring Veiledning. Ingen meldinger

reservedeler kommet inn.

Bensin 4.2 %0 590 Ingen endring 1sept. 1981 var avansen 8,1 s,
31.12.: 8,9 %o, 1.1.82: 9,5 %o,
20.9.: 8,9 %o.

@reavansen konstant i 1982.

Olje 0,3°% 5% Ingen endring Ingen endring i avansesats
i veil. priser

Sportsutstyr 0,5 % 59/0 Avansenivi 60— Spesiell innhenting

100 %/ inkl. mva. fra Statens pristilsyn.
Visse mindre
ekninger

Radio/TV 1,8 %0 1% Liten eller ingen Spesiell innhenting av Statens

Bgker, ukeblad og endring pristilsyn.

tidsskrifter 1,490 13 9% Ingen endring Opplysninger fra bransje-
kontoret i Pd.

I alt 44,70

1) 25,59/0->21,2 %0 betyr at avansesatsen (eks. mva.) var 255% pr. 31.12.1981 og 21,2% pr. 20.9.1982,
dersom Prisdirektoratets opplysninger er korrekte.
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Tabell 4. . Endringer i priser og beregningsgrunnlag i utvalgte bedrifter i en del tjenesteytende

bransjer.
Veide gjennomsnitt for landet.l)
Antall Endring fra 31.12.81 til 20.9.82
Bransje l?::ilgi(fe‘?eli' B ; Kommentar
Timepris gifxi?ll:ggzs) Pris pa
(lgnnssats) ytelse(r)
Malere 69 6,9 % 6,2 %0 —
Blikkenslagere 54 8,3 % 8,2 % —
Byggmestere 59 9,5 % 6,6 %0 —
Rorleggere 92 11,59% 8,8 %o —
Elektrisk installagjon 95 11,6 % 8,1% ——
Murere 34 4,20/ 5,990 —
Glassmestere 31 8,5 % 7,1%0 —_—
Sjéferskoler 125 — — 12,19 Snitt av teorikurs
og kjeretime.
Reparasjon av kontor- 33 — — 15,9 %0 Gj.snitt pa utvalg
maskiner av ytelser.
Friserer 172 — — 16,9 %0 Gj.snitt pd utvalg
av ytelser.
Vaskerier/renserier 60 - — 9,2 % Gj.snitt pa utvalg
i av ytelser,
Bensinstasjoner 95 — —_ 6,2 %0 Gj.snitt pd utvalg
Bilverksteder 144 17,1% — — av ytelser.
Reparasjon av radio og TV 70 9,5 %0 —_ —
Reparasjon av el. hush.art. 57 12,1% — ——
Hoteller - 102 —_ — 20,8 %/o 1 overnatting med
frokost.
Ialt 1292

1) Gjennomsnitt innen distriktet er laget med de enkelte bedriftenes omsetningstall som vekter.
Gjennomsnitt for landet er laget ved & la hvert distriktsgjennomsnitt veie etter folketallet i dist-

riktet.

2) Beregningsgrunnlaget er vanligste lennssats ved regningsarbeid for fagarbeidere i bedriften.
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