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KAPITTEL 1
Utvalgets @opnevning, mandat og arbeid

1.1 OPPNEVNING OG SAMMENSETNING

Barne- og familiedepartementet satte 16. november 1994 ned et utvalg som skulle
utrede spgrsmal om fedres opptjeningsrett til fadselspenger.
Utvalget fikk falgende sammensetning:
Professor Jan Grund, Bl Handelshgyskolen i Oslo, leder
Forhandlingskonsulent Johs. Aspehaug, Akademikernes Fellesorganisasjon
@konom Stein Gunnes, Landsorganisasjonen i Norge
Koordinator Christian Hellevang, Norsk Studentunion
Farstekonsulent Ragnhild Nordaas, Kommunal- og arbeidsdepartementet
Medlem av lgnns- og personalutvalget Randi Reese, Kommunenes Sentralforbund
Advokat Ellen Risge, Neeringslivets Hovedorganisasjon
Likestillingsombud Anne Lise Ryel, Likestillingsombudet
Radgiver Annette Selmer, Administrasjonsdepartementet
Avdelingsdirektar Petter Skarheim, Finansdepartementet
Avdelingsleder Bjgrn Tore Stglen, Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund
Kontorsjef Sverre Ulsberg, Rikstrygdeverket

Som sekreteer for utvalget ble oppnevnt radgiver Hanne Koll Larssen, Barne- og
familiedepartementet. Radgiver Kirsten Gjemdal Eknes, Barne- og familiedeparte-
mentet har deltatt i matene og bistatt utvalget i arbeidet.

1.2 MANDAT
Utvalget ble gitt falgende mandat:

«Utvalget skal foreta en giennomgang av folketrygdlovens bestemmelser
om fgdselspenger med utgangspunkt i gnsket om at foreldre i starst mulig
grad skal likestilles i forhold til omsorgen for barn. Utvalget skal vurdere
hvordan dagens regelverk slar ut for ulike grupper familier og fremme for-
slag til endringer i regelverket med sikte pa a styrke likestillingen mellom
mor og far. Utvalget skal ogsa vurdere dagens regelverk i forhold til E&S-/
EU-direktiver pa omradet. Innfgring av hel eller delvis opptjeningsrett for
fedre skal vurderes. Som ledd i vurderingen kan det veere grunn til & se pa
vilkarene for morens rett til fadselspenger. Bade prinsipielle sparsmal og
praktiske lgsninger ma vurderes. Det forutsettes at utvalget utreder gkono-
miske og administrative konsekvenser av forslagene. Forslagene ma i ut-
gangspunktet utredes innenfor eksisterende budsjettrammer.»

1.3 BAKGRUNNEN FOR ARBEIDET

Farens rolle i omsorgen for barn har kommet stadig mer til syne, og det har veert
sterke politiske oppfordringer rettet mot fedre for at de skal ta i bruk sine rettigheter.
Imidlertid faller arlig ca 13 000 fedre utenfor fadselspengeordningen fordi kvinnen
ikke oppfyller inngangskriteriet etter loven. Pa bakgrunn av de sterke oppfordrin-
gene om at fedre skal ta ut permisjon, kan det veere vanskelig & forsvare at en del
fedre som gnsker a ta del i omsorgen, ikke har tilgang pa denne muligheten fordi de
ikke har selvstendig opptjeningsrett til fadselspenger.
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Allerede i 1983 tok Likestillingsombud Eva Kolstad opp spgrsmalet om fedres
rett til lsnnet omsorgspermisjon. Det fremgar av brev datert 2. februar 1983 til Sosi-
aldepartementet:

«Likestillingsombudet har mottatt en rekke henvendelser hvor det klages pa
at fedres rett til lIsnnet omsorgspermisjon etter folketrygdlovens § 3-21 nr.
3 er avhengig av at moren har veert i arbeid 6 av de siste 10 manedene far
fodselen . . .

Sa lenge fedre ikke opparbeider selvstendig rett til lannet omsorgsper-
misjon, kan de gkonomiske forholdene fare til at foreldre ikke har reell
valgmulighet med hensyn til hvem som skal ha omsorgspermisjonen (per-
misjon utover de 6 fagrste ukene).

Dette oppleves som diskriminerende av bade kvinner og menn. Menn
opplever enda et stengsel i likestillingsprosessen, og for kvinner betyr det
en sementering av det tradisjonelle kignnsrollemgnsteret.

Kvinnelige studenter risikerer & matte avbryte en pagaende utdanning
og eventuelt utsette eksamener. Andre kvinner «hindres» i & ga tilbake til
arbeidslivet i den perioden fgdselspermisjonen varer.

Den tradisionelle arbeidsfordelingen fortsetter, eller gienopptas. Forel-
drene blir tildelt roller pa grunn av kignn, og som klagene hos Likestillings-
ombudet viser, ofte pa tvers av individuelle gnsker. Bade kvinner og menn
rammes . . .»

| et felles brev fra Likestillingsombudet og Barneombudet til Barne- og familiede-
partementet datert 3. oktober 1990, fremgar det blant annet:

«Folketryadens lgnnskompensasjon er i Norge ikke knyttet til farens eget

lonnsarbeid, men er en funksjon av morens. Vilkaret er som kient at hun har
veert i lgnnet arbeid i 6 av de siste 10 manedene far fodselen. Har hun ikke
det, hielper det ikke at faren oppfyller vilkaret for sin del. Dessuten innebae-

rer ordningen at dersom hun har jobbet deltid i denne perioden, far faren
lsnnskompensasjon beregnet etter hennes stillingsbrak, selv om faren for
sin del har arbeidet full tid.

At fedres rett til lIannet omsorgspermisjion gigres betinget av morens
opptiening farer til at en rekke fedre som er motivert for & ta seg av sitt ny-
fadte barn ikke har gkonomisk mulighet til det . . .

Dagens reqgelverk bidrar derfor til at det tradisjonelle kignnsrollemgn-
steret opprettholdes ved at faren har sveert reduserte muligheter til & delta i
omsorgsarbeidet. Dette er sveert uheldig ut fra et likestillingshensyn og ogsa
sett i forhold til barnet. Kvinner risikerer pa grunn av dette regelverket &
«tape terreng» i arbeidsmarkedet. Resultatet kan bli at barnet blir avskaret
fra omsorg fra noen av foreldrene, samtidig som vi vet at naer foreldrekon-
takt er uhyre viktig i spebarnsperioden.

Begrunnelsen for Ignnet fadselspermisjon har veert at kvinner ikke skal
tape yrkesmessiq pa a fa barn. Videre er rettighetene et resultat av den bio-
loagiske funksjon knyttet til barnefadsler - behovet for fraveaer fra arbeidet far
og etter fgdsel av helsemessige arsaker. Ved den gradvise utvidelsen av stg-
nadsperioden er muligheten for omsorg for barnet etter hvert blitt det pri-
meere. Videre er farens behov kommet mer til syne ved at han gnsker a ha
samvaer med barnet og delta i omsorgsarbeidet. Det understrekes stadig at
fedre bar ta del i omsorgspermisjonen, og mgdrene forventer ofte at de gjar
det. Det er derfor sveert uheldig at en del fedre overhodet ikke har tilgang til
denne muligheten, selv om de gjerne vil.»

Regjeringen varslet i Likestillingsmeldingen (St. meld. nr. 70 (1991-92)) en bred
vurdering av regelverket for fedres rett til fadselspenger. Det fremgar av meldingen
(s. 31):
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«Selvstendig rett til foreldrepermisjon for fedre ville gitt flere fedre anled-
ning til & ta foreldrepermisjon. Likestillingsombudet og Barneombudet har
foreslatt at fedre far selvstendig rett til fadselspermisjon i alle de tilfeller
hvor moren ikke kan veere hjiemme med barnet, i praksis enten fordi hun vil
gienoppta studier eller ga ut i arbeid etter fgdsel. Mannsrolleutvalget tok
ogsa opp liknende forslag.

Departementet vil understreke at hovedproblemet uansett er at knapt
noen av de fedrene som allerede har rett til fgdselspermisjon med full Ignn,
bruker denne retten.

Selvstendige rettigheter for faren uavhengig av mors opptjening vil
kunne innebaere betydelige kostnadsgkninger. Prinsipielt kan det hevdes a
veere brudd pa det opptjeningsprinsippet som ligger til grunn for fadsels-
pengeordningen. Videre vil en ordning med vid adgang til fadselspenger for
fedrene, forutsatt at kvinnene gar ut i arbeid eller utdanning, kunne framsta
som urimelig for de hjiemmearbeidende kvinnene. Departementet vil ta ini-
tiativ til en bredere vurdering av dagens regelverk, og hvordan dette even-
tuelt kan styrke en likestilt omsorg.»

| et brev til Arbeiderpartiets fraksjon i Forbruker- og administrasjonskomiteen,
datert 30. mars 1993, uttalte statsrad Grete Berget:

«Jeq vil etter Stortingets behandling av Likestillingsmeldingen ta initiativ
til en utredning av saken, hvor bade prinsipielle spgrsmal, praktiske lgsnin-
ger og gkonomiske konsekvenser av a gi fedre hel eller delvis opptjenings-
rett vurderes.»

| forbindelse med Stortingets behandling av Likestillingsmeldingen, uttalte Forbru-
ker- og administrasjonskomiteen i Innst. S. nr. 148 (1992-93), s. 15:

«Komiteen viser til at fedrene i sveert liten grad nyttar retten til bade lgna og
ulgna foreldrepermisjon mens eit stort fleirtal av fedrene tek ut den korte
farspermisjon ved nedkomsten. Komiteen meiner at dette syner at fedre i
langt hggare grad tek ut omsorgspermisjon dersom det blir gitt i form av
sjglvstendige rettar.

Komiteen meiner at arbeidstidsmgnster og Ilgnsskilnader mellom kvin-
ner og menn i den norske arbeidsmarknaden, lett vil fare til at berre kvinner
tek ut av tidskontoen. Komiteen vil difor g& inn for at ein set igang arbeid
med & utgreie eit system basert pa a gi fedre sjglvstendig rett til permisjon
med rett til kompensasjon knytt opp mot eigne opptente gkonomiske
rettar.»

Det partssammensatte Tidskontoutvalget uttalte i sin utredning, NOU 1993: 12 Tid
for barna, (s. 52):

«Sa lenge faren ikke har selvstendig opptjeningsrett til fadselspenger, og sa
lenge refusjonen fra folketrygden er begrenset til 6 G, finner utvalget ikke
a kunne foresla at deler av tidskontoen skal forbeholdes faren.

Utvalget vil imidlertid anbefale at det vurderes & innfgre en selvstendig
opptjeningsrett til fadselspenger for menn. Dette vil etter utvalgets syn veaere
nadvendig for a likestille begge foreldre i forhold til ansvaret for barneom-
sorg.»

I Innst. O. nr. 139 (1992-93) (om tidskontoordningen) uttalte Forbruker- og admi-
nistrasjonskomiteen (s. 9):

«Komiteen vil vise til sine merknader til Likestillingsmeldingen nar det
gjelder likestilling og omsorgsansvar og vil understreke betydningen av den
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utredningen om selvstendig opptjeningsrett for fedre som ble varsleti denne
forbindelse. Tidskonto-ordningen aktualiserer dette spgrsmalet.»

Spersmalet om fedres opptjeningsrett til fadselspenger ble ogsa tatt opp i Stortin-
gets spgarretime onsdag 4. mai 1994. Representanten Magnar Sortaslgkken (Sosia-
listisk Venstreparti) stilte falgende sparsmal til statsrad Grete Berget:

«Fars rett til & overta fadselspermisionen nar mor er sa sjuk at hun ikke er i
stand til & ta seqg av barnet uten hjelp, er knyttet til kvinnens inntiening av
fadselspenger. Dette betyr at far ikke far lgnn for a tre inn i de tilfeller hvor
mor er ufgretryagdet, hiemmearbeidende eller liknende.

Hvordan vil departementet sikre at disse familiene far den avlastning og
hjelp som er ngdvendig?»

Statsrad Grete Berget sa i sitt svar blant annet:

«Det er riktig som representanten Sortaslgkken papeker, at nar mor ikke har
opptient rett til fadselspenaer, vil det ikke veere noen fadselspengerett &
overfare til faren. | slike situasjoner vil ikke faren ha rett til fadselspenger
selv om moren er syk oqg ikke kan ta seq av barnet uten hjelp.

En eventuell endring av regelverket pa dette omradet ma etter min me-
ning ses i sammenheng med en stgrre utredning om selvstendig opptjen-
ingsrett for fedre.

I likestillingsmeldingen har Regijeringen varslet en bredere vurdering
av dagens regelverk og hvordan dette eventuelt kan styrke en likestilt om-
sora. En slik vurdering ma bergre bade prinsipielle spgrsmal, praktiske lgs-
ninger og gkonomiske konsekvenser av a gi fedre hel eller delvis
opptjeningsrett. Departementet starter opp dette arbeidet med det farste.»

1.4 HOVEDLINJENE | ARBEIDET

Utvalget har avholdt ni mater.

Etter utvalgets mandat er hovedoppgaven a foreta en gjiennomgang av folke-
trygdlovens bestemmelser om fadselspenger med utgangspunkt i gnsket om at for-
eldre i starre grad skal likestilles i forhold til omsorgen for barn. Utvalget skal
videre vurdere hvordan dagens regelverk slar ut for ulike grupper familier og
fremme forslag til endringer i regelverket med sikte pa a styrke likestillingen mel-
lom mor og far.

Utvalget har tolket mandatet slik at det ma tas utgangspunkt i den gjeldende
fadselspengeordning etter folketrygdloven kapittel 3 A.

Disposisjonen for utvalgets arbeid er lagt opp med sikte pa a gi en grundig frem-
stilling av gjeldende regelverk. Videre har utvalget lagt vekt pa a belyse hvorfor
fedre har statt for et sa lite uttak av fadselspenger. Utvalget har i denne sammenheng
bygget pa tilgjengelig statistikk, samt forskningsresultater for a belyse mulige arsa-
ker til fedres lave permisjonsuttak.

Utvalget har videre lagt vekt pa & vise hvordan dagens regelverk slar ut for ulike
grupper av fedre. Pa bakgrunn av dette, er det foreslatt alternative lgsninger for inn-
faring av hel eller delvis selvstendig opptjeningsrett for fedre.

Utvalgets hovedutfordring har veert & koble de politiske intensjoner om en like-
stilt omsorg opp mot budsjettmessige hensyn.

Nar det gjelder mandatets begrensning i forhold til eksisterende budsjettram-
mer, har utvalget redegjort for merkostnadene forbundet med de ulike alternativene.
Det er ogsa nevnt mulige innsparingstiltak pa fadselspengekapitlet.

Det fremgar av mandatet at utvalget ogsa skal vurdere dagens regelverk i for-
hold til ES-/EU-direktiver pa omradet. Ettersom Norge har ordninger som gar
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langt utover minstekravene i radsdirektiv 92/85 EQ@F til beskyttelse av gravide kvin-
ner og kvinner som nylig har fgdt, har utvalget valgt & legge liten vekt pa denne
delen av mandatet.

1.5 UTREDNINGENS OPPBYGNING

"Utvalgets oppnevning, mandat og arbei Kapittel 1 omhandler utvalgets opp-
nevning og mandat. Videre gjgres det rede for bakgrunnen for arbeidet.

"Sammendragi Kapittel z inneholder et sammendrag av utredningen.

Utvalget har i"Redegjgrelse for gjeldende regelvei kapittel ¢ foretatt en
giennomgaelse av aktuelle bestemmelser i folketrygdloven og arbeidsmiljgloven.
Hensikten med gjennomgaelsen har i farste rekke veert a kartlegge hvilke rettigheter
fedre har etter gjeldende lov- og avtaleverk. Utvalget redegjgr ogsa for foreldreper-
misjonsordninger i andre europeiske land, med seerlig vekt pa den svenske ordnin-
gen. Kapitlet inneholder ogsa en kort redegjarelse for forholdet til EJS/EU-direk-
tiver pa omradet.

| "Fadselspengeordningen og fedrenes omsorgsrolle i et likestilt samrrifunn”
kapittel < tar utvalget opp mal for fadselspengeordningen, og det blir redegjort for
fedres uttak av fadselspenger over tid. | tillegg blir det redegjort for mulige arsaker
til at fedre ikke tar ut fgdselspenger.

| "Presentasjon av alternative lgsninger for innfaring av hel eller delvis opp-
tieningsrett til fodselspenger for fedr kapittel £ presenteres utvalgets forslag til
alternative lgsninger for innfgring av hel eller delvis selvstendig opptjeningsrett til
fadselspenger for fedre.

Utredningen¢'Konsekvenser av alternative lgsninger for innfgring av hel eller
delvis opptjeningsrett til fadselspenger for feci kapittel € omhandler budsjett-
messige konsekvenser og effekter forbundet med de alternative Igsningene for inn-
faring av hel eller delvis selvstendig opptjeningsrett til fadselspenger for fedre.

| "Vurdering av alternativene og utvalgets anbefalind kapittel i presenteres
utvalgets anbefalinger, og det gjgres rede for gkonomiske og administrative konse-
kvenser av anbefalingene.
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KAPITTEL 2
Sammendray

2.1 HOVEDPUNKTER
2.1.1 Gjeldende regelverk

Utvalget har i henhold til mandatet foretatt en gjennomgang av folketrygdlovens
bestemmelser om fadselspenger med utgangspunkt i gnsket om at foreldrene i starre
grad skal likestilles i forhold til omsorgen for barn.

| "Redegjarelse for gjeldende regelvei kapittel 3 er det redegjort for de aktu-
elle bestemmelser i arbeidsmiljgloven og folketrygdloven. Arbeidsmiljgloven regu-
lerer retten til permisjon i forbindelse med fadsel og adopsjon, mens folketrygdlo-
ven regulerer retten til stgnad.

Med unntak av bestemmelsene om rett til fri under svangerskapet og rett til fri
for moren de forste seks ukene etter fgdselen, opcarbeidsmiljglove med en
rett for foreldrene.

Foreldrene har til sammen rett til permisjon i barnets farste levear, eller sa lenge
det ytes fadselspenger fra trygden. | tillegg til dette farste aret har hver av foreldrene
rett til permisjon i inntil ett ar for hvert barn. Faren har dessuten rett til to ukers
omsorgspermisjon i tilknytning til fadselen.

Formalet med fgdselspenger efolketrygdlove er & gi kompensasjon for det
inntektsbortfall som oppstar nar en omsorgsperson ma ta fri fra arbeidet for & utfgre
omsorg for barn. Det er et vilkar for a fa fadselspenger at vedkommende har omsor-
gen for barnet og ikke er i arbeid. Faren har etter folketrygdloven en avledet og sub-
sidieer rett til fodselspenger. Retten utlgses bare hvis moren har veert yrkesaktiv med
pensjonsgivende inntekt i minst 6 av de siste 10 manedene for fadselen. Faren ma
ogsa selv fylle vilkaret om yrkesaktivitet. | tillegg ma faren ha veert sykepengedek-
ket og ha veert i arbeid i minst de to siste ukene fgr hans permisjon tar til. Konse-
kvensen av kravet om at faren ma ha veert i arbeid de to siste ukene, er at en far som
i dette tidsrommet eksempelvis er arbeidsledig eller avtjener verneplikt, ikke far rett
til fadselspenger.

Trygden utbetaler fadselspenger opp til en grense pa seks ganger folketrygdens
grunnbelgp. Dette tilsvarer per mai 1995 en arsinntekt pa kr 235 380. Bade mor og
far far etter loven beregnet fadselspenger pa grunnlag av sin egen inntekt. Hvis mor
har arbeidet deltid mens hun opparbeidet retten til fadselspenger, vil far imidlertid
bare ha krav pa tilsvarende reduserte fgdselspenger. Fars fadselspenger reduseres
med andre ord tilsvarende reduksjonen i morens arbeidstid. Har mor eksempelvis
arbeidet 60 prosent av en full stilling, vil faren fa beregnet fadselspengene ut fra 60
prosent av sitt eget inntektsgrunnlag.

For at faren skal kunne ta ut fadselspenger, er det etter loven et vilkar at mor
— gjenopptar arbeidet
— pabegynner eller gjenopptar studier pa heltid eller
— er forhindret fra & ta seg av barnet fordi hun er innlagt i helseinstitusjon eller er

sa syk at hun er helt avhengig av hjelp fra faren til & ta seg av barnet.

Dersom begge foreldrene fyller vilkarene for rett til fadselspenger, kan mor og far
dele pa & motta fgdselspenger, slik at fadselspenger til hver av foreldrene tilsvarer
den tid de er borte fra arbeidet for a ta seg av barnet.
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Med virkning fra 1. april 1993 ble det innfgrt en bestemmelse i folketrygdloven
om at fire uker av fgdselspengeperioden skulle veere forbeholdtfedrekvoten).
Etter hovedregelen skal fedrekvoten falle bort i den utstrekning den ikke blir benyt-
tet av faren. Nar det gjelder fedrekvoten, kan faren ta ut fadselspenger uten hensyn
til om moren gjenopptar arbeidet, pabegynner eller gjenopptar studier pa heltid,
eller er s& syk at hun er helt avhengig av hjelp fra faren til & ta seg av barnet.

Fadselspengeperioden utgjar per i dag enten 42 uker med full dagsats eller 52
uker med 80 prosent av full dagsats. Av medisinske grunner ma moren ta ut 3 uker
far fodselen, og hun ma ta ut de farste 6 ukene etter fadselen. 4 uker av stgnadspe-
rioden er som hovedregel forbeholdt far (fedrekvoten). Den resterende del av fad-
selspengeperioden, dvs. enten 29 eller 39 uker, kan deles mellom foreldrene.

2.1.2 Virkninger av gjeldende regelverk

Til tross for at fedre siden 1978 har hatt mulighet til & ta ut deler av fadselspenge-
perioden, er det i praksis fa fedre som har benyttet seg av retten. Statistikken viser
imidlertid at innfgringen av fedrekvoten har gitt resultater; det har veert en positiv
utvikling nar det gjelder fedres uttak av fedselspenger. Mens fedrene i 1993 tok ut
fodselspenger i ca 4 prosent av tilfellene, viser tallene for 1994 at fedrene tok ut fad-
selspenger i ca 38 prosent av tilfellene. Tallene for 1994 viser ogsa at fedre tok ut
fadselspenger utover fedrekvoteperioden pa 4 uker i ca 5,5 prosent av tilfellene.
Gjennomsnittlig varighet for fedrenes uttak var i disse tilfellene ca 13 uker. Selv om
utviklingen har veert positiv, er det imidlertid fortsatt en del fedre som ikke tar ut
fadselspenger.

| tillegg til holdningsmessige- og gkonomiske hindringer, er det grunn til & tro
at begrensningene i dagens regelverk spiller en rolle. Det er arlig ca 12 700 fadsler
der faren ikke har rett til fgdselspenger pa grunn av manglende opptjening hos
moren. | tillegg er det ca 20 500 fedre som bare er berettiget reduserte fadselspenger
fordi moren har arbeidet deltid far fgdselen.

Utvalget har pa denne bakgrunn vurdert innfgring av hel eller delvis selvstendig
opptjeningsrett for fedre. At fedres rett til fedselspenger er betinget av morens opp-
tjening, medfarer at en rekke fedre som er motiverte for a ta seg av sitt nyfadte barn,
ikke har gkonomisk mulighet til det. Som falge av den senere tids fokusering pa
fedres rolle i omsorgen, kan det veere vanskelig a forsvare at en del fedre som gnsker
ata del i omsorgen, ikke har tilgang pa denne muligheten fordi de ikke har selvsten-
dig opptjeningsrett til fadselspenger.

Utvalget har vurdert hvordan gjeldende regelverk slar ut for ulike grupper fami-
lier og har pa bakgrunn av dette fremmet forslag til ulike alternativer for innfgring
av hel eller delvis selvstendig opptjeningsrett til fadselspenger for fedre.

Gruppen av fedre er sveert sammensatt bade med hensyn til egen situasjon og
nar det gjelder barnemorens situasjon. Behovet for selvstendige fedrerettigheter vil
derfor variere mellom ulike familietyper.

— - | situasjonen der begge foreldrene har arbeidet full stilling far fadselen, vil
faren etter gjeldende lov ha rett til fulle fadselspenger. Han vil ha plikt til a ta
ut fadselspenger i minimum fire uker (fedrekvoten).

— - I situasjonen der moren har arbeidet deltid far fadselen, vil en yrkesaktiv far
ha rett til fadselspenger. Fadselspengene vil imidlertid reduseres tilsvarende
reduksjonen i morens arbeidstid far fgdselen. Dersom moren har arbeidet mini-
mum 50 prosent stilling far fadselen, vil faren ha plikt til a ta ut fedrekvoten.
Fedrekvoten kan i sa fall tas ut som to uker med full lgnn.

— - situasjonen der mor har veert under utdanning far fadselen, har en yrkesaktiv
far ingen rett til fodselspenger. Han kan fglgelig heller ikke ta ut fedrekvoten.



NOU 1995:27
Kapittel 2 Pappa kom hjem 10

— - I situasjonen der mor har veert hjemmearbeidende, har en yrkesaktiv far ingen
rett til fedselspenger. Han kan fglgelig heller ikke ta ut fedrekvoten. Det samme
gjelder hvis moren ikke har opparbeidet rett til fedselspenger fordi hun eksem-
pelvis gar pa attfaring eller er ufaretrygdet.

Fars opptjeningsrett etter gjeldende regler

Mors situasjon far fadselen Mors situasjon etter fadselen

Betinget av at mor har opptjent rett til fadsels-Forutsatt at mor gienopptar arbeidet, eller pabe-

penger for fadselen avnner eller gienopptar utdanning pa heltid
(omsorgsbehov) Far far fadselspenger i den grad
mor gienopptar arbeidet. Fgdselspengene utbeta-
les i forhold til mors stillingsandel fgr fodselen

2.1.3 Alternative lgsninger

Det finnes en rekke alternative lgsninger for innfaring av hel eller delvis opptjen-
ingsrett til fodselspenger for fedre. Utvalget har kommet frem til 6 alternativer. Det
vil vaeere mulig & velge en lgsning som innebaerer en kombinasjon av to eller flere

alternativer.
Oppsettet nedenfor gir en skjematisk fremstilling av de ulike alternativene.

Utvalgets alternativer

En yrkesaktiv far opptjener rett til fadselspenger:

Mors situasjon fgr fadselen Mors situasjon etter fgdselen
Alt. 1 Uavhengig av hva mor gjer for fadseleUavhengig av hva mor gjar etter fadselen
Alt. 2 Uavhengig av hva mor gjgr far fadseleForutsatt at mor gar ut i arbeid etter fadse-
len (omsorgsbehov)
Alt. 3 Uavhengig av hva mor gjgr far fadseleForutsatt at mor pdbeaynner utdanning pa
heltid etter fadselen (omsorgsbehov)
Alt. 4 Forutsatt at mor har tatt utdanning pa hForutsatt at mor gienopptar sin utdanning
tid far fadselen pa heltid etter fadselen (omsorgsbehov)
Alt. 5 Forutsatt at mor har opptijent rett til fad- Uavhengig av mors stillingsandel etter
selspenger (etter gjeldende regler) fadselen
Alt. 6 Forutsatt at mor har opptient rett til facAvhengig av mors stillingsandel etter fgd-
selspenger (etter gjeldende regler) selen (omsorgsbehov)

Alternativene kan gjelde for fedres opptjeningsrett til fadselspenger generelt,
eller de kan begrenses til bare a gjelde en rett til fadselspenger i fire uker (fedrekvo-
teperioden).

Det viktigste skillet mellom alternativene er at enkelte tar utgangspunkt i om
moren har opptjent rett til fadselspenger, mens andre tar utgangspunkt i om det fore-
ligger et omsorgsbehov etter fgdselen.

Etter alternativ 2, 3 og 4 er det avgjgrende for farens rett hvorvidt det foreligger

et omsorgsbehov etter fadselen. Det er ikke stilt krav om at moren ma ha opptjent
rett til fedselspenger gjennom yrkesaktivitet. Etter alternativ 4 er det stilt krav om
at mor ma ha tatt utdanning pa heltid far fadselen, mens det etter alternativ 5 og 6
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stilles krav om at moren ma ha opptjent rett til fadselspenger gjennom yrkesaktivi-
tet. Bade alternativ 1 og 5 apner for dobbeltomsorg.

2.2 UTVALGETS ANBEFALINGER

2.2.1 Premisser for valg av alternativ

Hovedutfordringen for utvalget har veert a veie de politiske intensjonene om en like-
stilt omsorg opp mot budsjettmessige hensyn. Det fremgar av mandatet at utvalget
skal vurdere hvordan dagens regelverk slar ut for ulike grupper familier og fremme
forslag til endringer i regelverket med sikte pa a styrke likestillingen mellom mor
og far. Samtidig forutsetter mandatet at utvalget utreder gkonomiske og administra-
tive konsekvenser av forslagene og at forslagene i utgangspunktet skal utredes
innenfor eksisterende budsjettrammer.

Utvalget har "Konsekvenser av alternative Igsninger for innfgring av hel eller
delvis opptjeningsrett til fadselspenger for feci kapittel 6 redegjort for konse-
kvenser av alternative lgsninger for innfaring av hel eller delvis selvstendig opp-
tjeningsrett til fadselspenger for fedre. Det er sett pa falgende to hovedtyper av kon-
sekvenser:

— budsjettmessige konsekvenser og
— effekter/virkninger i forhold til malene for fadselspengeordningen.

Det er relativt store kostnadsvariasjoner mellom de ulike alternativene. Imidlertid
er det ogsa forskjeller med hensyn til hvilken effekt en kan oppna. Ingen av alterna-
tivene lar seg gjennomfare innenfor gjeldende budsjettrammer. Det knytter seg flere
usikkerhetsfaktorer til beregningene. Fglgende tre forhold er utslagsgivende for
beregningene:

— hvor mange fedre som vil bli omfattet av endringene

— hvor mange av disse fedrene som vil benytte sin rett

— hvor mange uker permisjon de vil ta ut.

Hovedpremissene for utvalgets anbefalinger har pa bakgrunn av mandatet farst og
fremst veert:

— likestillingsmessige hensyn

— incentivvirkninger

— budsjettmessige hensyn

— administrative hensyn, herunder kontrollhensyn.

Det er enighet i utvalget om at innfgring av selvstendig opptjeningsrett til fadsels-
penger for fedre vil veere et viktig skritt i retning av starre grad av likestilling mel-
lom mor og far i forhold til barneomsorg. Utvalget mener derfor at fars rett til fad-
selspenger i prinsippet burde vaere uavhengig av mors situasjon for fedselen. Imid-
lertid bar det etter utvalgets mening veaere en forutsetning for fars uttak av fgdsels-
penger at det foreligger et omsorgsbehov etter fadselen, det vil si at far reelt sett vil
veere alene om omsorgen pa dagtid. Det bar av flere grunner ikke veere en offentlig
oppgave a finansiere en stgnadsordning som gjgr det mulig for begge foreldre a
veere hjemme samtidig. | tillegg til de kostnadsmessige og arbeidsmarkedspolitiske
sidene, mener utvalget at det er et selvstendig poeng at fars rettighet knyttes til at
han faktisk tar aleneansvaret for omsorgen. Farst nar de fleste fedre blir like natur-
lige omsorgspersoner som mgdrene, begynner vi & bevege oss i retning av full like-
stilling.

Ut fra disse betraktninger finner ikke utvalget a kunne anbefale alternativ 1.
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Utvalget anbefaler med samme begrunnelse heller ikke en utvidelse/forbedring
av den eksisterende fedrekvoten, men prioriterer endringer som gar pa selvstendig
opptjeningsrett for hele den aktuelle stgnadsperioden.

Utvalget er i det alt vesentlige kommet til enighet. Anbefalingene er i hoved-
trekk falgende:

— Samtlige utvalgsmedlemn er enige om at faren bar gis selvstendig opptjen-
ingsrett til fadselspenger i situasjoner der mor er i arbeid eller pabegynner
arbeid etter fadselen.

— Med unntak a\ett medler, er utvalgsmedlemmene enige om at en far bar gis
selvstendig opptjeningsrett i situasjoner der mor er under utdanning. Utvalget
deler seg imidlertid forsavidt gjelder hvilke grupper studenter som skal omfat-
tes av forslaget.

— 6 medlemmevil gi far rett til fadselspenger sa sant det foreligger et omsorgs-
behov, hva enten mor gjenopptar eller pdbegynner utdanning etter fadselen.

— 5 medlemme har tillagt hensynet til kontroll avgjgrende vekt og mener at en
anledning til & pabegynne en utdanning etter & ha veert hjiemme, kan apne for
misbruk. Disse medlemmene anbefaler derfor at farens rett skal begrenses til
situasjoner der mor har veert registrert under utdanning de siste ti manedene far
fadselen.

— Ett medler anbefaler ikke at utdanning godtas pa linje med arbeid.

| det falgende gjares det neermere rede for utvalgets syn pa fedres opptjeningsrett til
fadselspenger i situasjoner der mor gar ut i arbeid og der hun gar ut i utdanning etter
fadselen.

2.2.2 Fars rett til fadselspenger nar mor gar ut i arbeid

Pa bakgrunn av prinsippet om at fedres selvstendige opptjeningsrett til fadselspen-
ger bgr knyttes opp mot et reelt omsorgsbehov, anbefaler et samlet ufar skal:

kunne opptjene rett til fadselspenger i kraft av sin egen yrkesaktivitet forutsatt

at mor etter fadselen gar ut i arbeid. Det stilles ikke lenger krav om at mor ma

ha opptjent rett til fadselspenge (jf alternativ 2).

Dersom mor gar ut i deltidsjobb, vil far i prinsippet bare veere berettiget redu-
serte fadselspengeMor skal likevel anses a veere i full stilling dersom hennes
formelle stillingsandel utgjer 75 prosent eller mer av stillingens ordinagere
arbeidstid. Dette innebeerer at utvalget aksepterer en liten grad av dobbeltomsorg.
Begrunnelsen for dette er at deltidsarbeid er utbredt blant norske kvinner og at for-
slaget ellers ville fa begrenset effekt i praksis.

Utvalget vil gjgre oppmerksom pa at fars selvstendige opptjeningsrett etter for-
slaget fortsatt vil vaere avhengig av mors tilpasninger. Dersom mor ikke gnsker eller
ikke har mulighet til & ga ut i arbeid, vil far ikke ha uttaksrett til fadselspenger. Dette
folger av kriteriet om at det i utgangspunktet ikke skal kompenseres for dobbeltom-
sorg.

2.2.3 Fars rett til fgdselspenger nar mor gar ut i utdanning

Medlemmene Aspehaug, Gunnes, Hellevang, Reese, Ryel oanbefaler ¢ far

skal fa selvstendig opptjeningsrett til fadselspenger i situasjoner der mor etter
fadselen pabegynner, herunder gjenopptar utdanning pa helt (jf alternativ 3).

Disse medlemmene mener at mors situasjon far fgdselen bgr veere uten betydning
for fars rettigheter og at det avgjgrende for fars bruk av opptjent fadselspengerett
ma vaere om det foreligger et omsorgsbehov etter fgdselen. Disse medlemmene ser
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det som lite gnskelig a trekke et skille mellom yrkesaktive mgdre og mgdre som er
under utdanning, eller mellom grupper av studentmg Medlemmene Grund,
Nordaas, Risge, Selmer og Ulsk anbefaler at efar skal kunne opptjene rett til
fadselspenger i kraft av sin egen yrkesaktivitet i de tilfeller der mor etter fad-
selen gjenopptar en utdanning pa heltic Pa grunn av kontrollhensyn vil disse
medlemmene ikke fullt ut likestille det & ga ut i arbeid etter fadselen med det & ga
ut i utdanning pa helticFor at far skal fa selvstendig opptjeningsrett til fadsels-
penger i tilfeller der mor gar ut i utdanning pa heltid etter fadselen, ma mor ha

veert registrert under utdanning de siste ti manedene far fadsel (jf alternativ

4). Mor ma med andre ord gjenoppta sin allerede pabegynte utdanning dersom far
skal fa en selvstendig opptjeningsrett til fadselsper Ett utvalgsmedlem (Skar-
heim) anbefaler ikke at studier godtas pa lik linje med a. Begrunnelsen er
faren for misbruk, som fglge av manglende kontrollmuligheter. Dette innebaerer at
medlemmet verken statter alternativ 3 eller 4.

2.2.4 Opphevelse av folketrygdloven 8 3 A-1 andre ledd, andre punktum

| tillegg til forslaget om a innfgre selvstendig opptjeningsrett til fedre pa visse vil-
kar, foreslar utvalget en opphevelse av folketrygdloven § 3 A-1 andre ledd, andre
punktum om at faren for a fa rett til fadselspenger, ma veere sykepengedekket og ha
veert i arbeid i de to siste ukene fgr hans permisjon tar til.

2.2.5 @konomiske og administrative konsekvenser av anbefalingene

Utvalget vil presisere at det ikke er mulig & angi eksakte utgifter forbundet med de
anbefalte alternativene. De budsjettmessige anslagene er derfor skjignnsmessige.

Merutgiftene som blir presentert, er basert pa trygdebudsjettet. Kostnadene er
beregnet som brutto utgifter pa statsbudsjettet, og det er ikke gjort forsgk pa a trekke
inn skatteeffektene ved fars overgang fra arbeidsinntekt til fedselspenger og ved at
mor kommer i skatteposisjon dersom hun gar ut i arbeid.

Merkostnadene for arbeidsgivere som fglge av at de i medhold av avtale ma
dekke lgnnsutgifter utover det trygden refunderer, vil komme i tillegg.

Nar det gjelder kostnadene forbundet med utvalgets anbefalinger, vil de variere
I forhold til hvor mange fedre som tar over omsorgen for barnet etter fadselen og
hvor lang omsorgsperiode de velger a ta. Det er lite trolig at samtlige av de 12 700
madrene som i dag ikke opparbeider rett til fadselspenger, vil ga uti arbeid eller hel-
tidsstudier etter fgdselen. Utvalget anser det for mer sannsynlig at mgdre som har
studert fgr fgdselen gjenopptar sine studier etter fadselen, enn at kvinner som har
veert hjemmearbeidende gar ut i arbeid etter fadselen. Forutsatt at 500 fedre tar ut
full permisjon i 33 uker, vil kostnadene utgjare 58 mill kroner pa arsbasis. Dette
utgjer per uke 1,7 millioner kroner. Dersom det forutsettes at samtlige yrkesaktive
fedre som far barn med studenter tar ut fadselspenger, vil merkostnadene per uke
belagpe seq til 8 mill kroner.

Tabell 2.1 viser kostnadsgkning i forbindelse med fedres uttak av fadselspen-
ger. Tallene er oppgitt i millioner kroner pa arsbasis. Det er lagt til grunn at hver uke
fedre tar ut fgdselspenger i gjennomsnitt koster 3 500 kroner.
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Tabell 2.1:
Antall Antall uker
fedre
4 8 12 16 20 24 28 33
100 1.4 2,8 4,2 5,6 7,0 8,4 9,8 11,6
500 7,0 14,0 21,0 28,0 35,0 42,0 49,0 57,8
1000 14,0 28,0 42,0 56,0 70,0 84,0 98,0 1155
1500 21,0 42,0 63,0 84,0 105,0 126,0 147,0 173,3
2000 28,0 56,0 84,0 112,0 140,0 168,0 196,0 231,0
2500 35,0 70,0 105,0 140,0 175,0 210,0 245,0 288,8
5000 70,0 140,0 210,0 280,0 350,0 420,0 490,0 577,5
7500 105,0 210,0 315,0 420,0 525,0 630,0 735,0 866,3
10000 140,0 280,0 420,0 560,0 700,0 840,0 980,0 1155,0
12500 175,0 350,0 525,0 700,0 875,0 1050,0 1225,0 1443,8

Dersom et betydelig antall fedre tar ut et maksimalt antall uker, kan kostnadene
bli rundt 1 mrd kroner pa arsbasis. Et mer moderat og realistisk anslag vil pa litt sikt
veere at om lag 5 000 fedre tar ut 3-4 maneder. Kostnadene vil i sa fall bli om lag
250 mill kroner péa arsbasis.

Kostnadene forbundet med de anbefalte alternativene vil kunne reduseres ved
innsparinger pa engangsstgnaden og fedselsstipendet fra Lanekassen. Kostnadene
kan ogsa reduseres ved at det gjiennomfgres ytterligere innsparinger pa fadselspen-
gekapitlet. Merutgiftene kan eksempelvis reduseres gjennom:

— opphevelse av ordningen med feriepenger av fgdselspenger
— senking av kompensasjonsnivaet for fadselspenger

— endring av bestemmelsen om opptjeningstid

— opptjeningsgradering.

Innsparingsmulighetene er neermere omtalt i punkt 6.14. Forslag til innsparinger pa
fadselspengekapitlet som begrenser eksisterende rettigheter, vil ngdvendigvis veere
kontroversielle. Utvalget har ikke tatt naermere stilling til de ulike innsparingmulig-
hetene. Det legges til grunn at Barne- og familiedepartementet vil vurdere dette
neermere og se de ulike utgiftene pa budsjettet i sammenheng.

De anbefalte Igsningene vil stille krav til kontroll. Dette vil kunne medfare noe
administrativt merarbeid for trygdeetaten. Med et regelverk som utlgser sa store sta-
nadsbelgp som fgdselspengeordningen, er det etter utvalgets mening viktig at krite-
riene for tildeling lar seg kontrollere og ikke kan omgas. Utvalget antar at kontroll-
problemet vil veere starst i forhold til de kvinnene som er oppmeldt ved et universi-
tet. Nar det gjelder kvinner som er tar hgyskoleutdanning, vil mulighetene for kon-
troll veere bedre.

En mate a lgse kontrollproblemet pa er at meldeplikten baseres pa egenerklze-
ring. Nar det gjelder mgdre som etter fadselen gar ut i arbeid, vil trygdekontoret
kunne kontrollere oppgitte arbeidsforhold mot Arbeidsgiver-/arbeidstakerregiste-
ret. | situasjoner der moren gnsker a ga ut i utdanning pé heltid, ma det kunne kreves
fremlagt dokumentasjon pa studieforholdet i form av studiebevis e.l., samt en egen-
erkleering. Det kan ogsa veere aktuelt & innhente en erkleering fra Lanekassen basert
pa utbetaling av studieldan m.m.
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A skille ulike studentkategorier er med dagens studentregistreringssystem ikke
mulig.

Utvalget er imidlertid kjent med at universiteter og hgyskoler under Kirke-,
utdannings- og forskningsdepartementet arbeider med et nytt studentregistrerings-
system som vil kunne ivareta noen av disse kontrollhensynene.

2.2.6  Spgrsmal som bgar vurderes nermere

| tillegg til forslaget om & innfare selvstendig opptjeningsrett til fedre pa visse vil-

kar, vil utvalget be departementet om a se naermere pa fglgende sparsmal:

— hvorvidt avtjening av verneplikt/siviltieneste skal gi rett til opptjening av fagd-
selspenger pa linje med yrkesaktivitet

— hvorvidt faren skal veere bundet av om moren har valgt fadselspenger i 52 uker
med 80 prosent dekningsgrad eller 42 uker med full dekningsgrad

— hvorvidt folketrygdloven kapittel 3 A kan gjgres mer «kjgnnsngytralt»

— hvorvidt det etter folketrygdloven bgr gjelde de samme opptjeningsregler for
adoptivforeldre som for biologiske foreldre

— hvorvidt opptjeningstiden for farens del skal beregnes i forhold til det tidspunk-
tet hans permisjon starter

— hvorvidt det etter arbeidsmiljgloven skal innfgres varslingsfrister som tilgode-
ser arbeidsgivers behov for & kunne innrette seg i forhold til fars fraveer

Problemstillingene er naermere presentert i punkt 7.5.

2.2.7 Oppfelging av arbeidet

Utvalgets anbefalinger forutsetter endringer i folketrygdloven kapittel 3 A.
Utvalget har innenfor den tid som har statt til disposisjon ikke hatt mulighet til
a utarbeide et forslag til ny lovtekst.
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KAPITTEL 3
Redgyjgrelse forgjeldende rayelverk

3.1 INNLEDNING

| dette kapitlet vil det bli gjort rede for regelverket med hensyn til fadselspermisjo-
ner. De viktigste lovbestemmelsene om rettigheter i forbindelse med svangerskap,
fodsel og adopsjon er hjemlet i lov om arbeidervern og arbeidsmiljg m.v. (arbeids-
miljgloven) av 4. februar 1977 nr. 4 og lov om folketrygd av 17. juni 1966 nr. 12.
Mens arbeidsmiljgloven i utgangspunktet gjelder arbeidstakere, omfatter folke-
trygdloven i tillegg til arbeidstakere ogsa grupper som selvstendig naeringsdrivende,
arbeidsledige m.m.

Arbeidsmiljgloven regulerer retten til fri i forbindelse med fgdsel eller adopsjon
av barn under 15 ar, mens folketrygdloven regulerer retten til stanad. Disse bestem-
melsene ma ses i sammenheng.

| tillegg til de rettigheter som er hjemlet i lov, finnes det en rekke avtaler som
gir utvidede rettigheter i forbindelse med fadsel og adopsjon.

Fremstillingen nedenfor tar szerlig sikte pa & beskrive fedres rettigheter i forbin-
delse med fgdsel og adopsjon.

3.2 ARBEIDSMILJIGLOVENS BESTEMMELSER
3.2.1 Retten til permisjon i forbindelse med fgdsel og adopsjon

Lov om arbeidervern og arbeidsmiljg m.v. av 4. februar 1977 nr. 4 (arbeidsmiljglo-
ven) regulerer retten tfri i forbindelse med svangerskap, fedsel og adopsjon.
Arbeidsmiljgloven 88 31, 31 A, 32 og 46 A er gjengitt som vedlegg 1 til utrednin-

en.
k Arbeidstaker som er gravid har rett til permisjon i inntil 12 uker under svanger-
skapet.

Foreldrene har ved fgdsel rett til ytterligere permisjon i barnets ferste levear,
eller sa lenge det ytes fadselspenger fra folketrygden. Denne retten er knyttet til for-
eldrene samlet. Morens svangerskapspermisjon pa inntil 12 uker inngar i foreldre-
nes samlede permisjonsperiode. Moren ma som hovedregel ta ut permisjon i de far-
ste 6 ukene etter fgdselen. Arbeidstilsynet kan imidlertid gjgre unntak fra denne
regelen dersom moren godtgjar ved legeattest at det er bedre for henne & komme i
arbeid. Dette kan vaere aktuelt for eksempel ved dgdfgdsel, ved bortadopsjon eller
dersom barnet ligger i kuvgse.

Arbeidsmiljgloven regulerer ikke retten til stgnad. En far kan ta ut hele eller
deler av permisjonen selv om moren er hjemmearbeidende. Arbeidsmiljgloven
apner ogsa for at to yrkesaktive foreldrene kan ta permisjon samtidig.

| tillegg til foreldrenes rett til permisjon i barnets farste levear, har faren rett il
omsorgspermisjon i 2 uker i forbindelse med fadselen. Denne retten gjelder enten
mor er hjemmearbeidende eller utearbeidende. Forutsetningen er at far bruker tiden
til & ta seg av familien. Permisjonen skal i utgangspunktet tas ut innenfor rammen
av 2 uker far fgdselen og 2 uker etter morens hjemkomst fra sykehuset. Omsorgs-
permisjonen er etter loven ulgnnet, men faren kan fa permisjon med lgnn pa grunn-
lag av tariffavtale eller annen arbeidsavtale.
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Med unntak av de fgrste seks ukene etter fgdselen som er forbeholdt mor, ope-
rerer arbeidsmiljgloven med en rett for foreldrene. Farens rett til permisjon i forbin-
delse med fgdsel og adopsjon, er med andre ord ikke avledet av morens.

Nar det gjelder adopsjon av barn under 15 ar, har foreldrene rett til omsorgsper-
misjon i til sammen inntil 1 ar. Adoptivforeldrene har likevel rett til permisjon
utover 1 ar nar det ytes adopsjonspenger fra folketrygden. Ved adopsjon har faren
ingen rett til 2 ukers permisjon i forbindelse med omsorgsovertakelsen, tilsvarende
den retten som gjelder ved fadsel.

Som en oppfolging av Regjeringens forslag i Likestillingsmeldingen (St. meld.
nr. 70 (1991-92)) sendte Kommunal- og arbeidsdepartementet 25 juni 1993 pa
haring et forslag om at den ulgnnede omsorgspermisjonen i forbindelse med fadsel
skulle utvides til tre ar. Departementet foreslo at denne utvidelsen ogsa skulle
omfatte adoptivforeldre.

Man sé det slik at behovet for en lengre ubetalt permisjon ville gke som falge
av forlengelsen av den Ignnede foreldrepermisjonen. En utvidelse av den ulgnnede
permisjonen vil trolig imgtekomme behovet hos foreldre som gnsker, og har gko-
nomisk mulighet til & ta permisjon utover den perioden hvor det ytes fadselspenger.

| Ot. prp. nr. 50 (1993-94) fremmet Kommunal- og arbeidsdepartementet blant
annet forslag om en ny nr 4 i arbeidsmiljgloven § 31 fgrste ledd vedrgrende en utvi-
delse av retten til permisjon. Dette forslaget ble vedtatt i Stortinget 4. november
1994, og endringen tradte i kraft 1. februar 1995.

Den nye bestemmelsen som er hjemlet i arbeidsmiljgloven 8 31 nr. 4, innebaerer
al hver av foreldrer i tillegg til det ene aret i forbindelse med fadselen gis rett til
inntil ett ars ulgnnet permisj. Permisjonen kan ikke overfares til den andre av for-
eldrene, og den méa benyttes i sammenheng med det farste aret. Foreldrene kan med
andre ord ikke velge & komme tilbake til arbeidet etter permisjon i fadselspengepe-
rioden, for sa & ta forlenget permisjon pa et senere tidspunkt, nar barnet er blitt
stgrre. Bestemmelsen er ikke til hinder for at foreldrene tar permisjon samtidig.
Dette ma i sa fall skje i lgpet av det andre aret. | det tredje aret kan permisjon bare
tas ut av den av foreldrene som ikke allerede har brukt opp sin rett. Dersom forel-
drene far et nytt barn fgr permisjonsperioden er benyttet, begynner en ny permi-
sjonsperiode & lgpe. Restpermisjonen kan ikke benyttes senere.

mor + far enten mor eller far evt. enten mor eller far
begge samtidig
fadsel 1. ar 2. ar barnet fyller 3 ar

Retten etter arbeidsmiljgloven 8§ 31 nr. 4 innebeaerer at foreldrene vil kunne ta
permisjon frem til barnet fyller 3 ar. Bestemmelsen gjelder tilsvarende ved adop-
sjon. Dersom en arbeidstaker velger & benytte seg av retten til delvis permisjon i
kombinasjon med delvis uttak av fadselspenger etter arbeidsmiljgloven § 31 A
(tidskontoordningen), kan vedkommende ikke i tillegg ta ulgnnet permisjon etter §
31 nr. 4. Begrensningen er knyttet til den enkelte arbeidstaker. Dersom bare den ene
av foreldrene tar ut tidskonto, kan den andre benytte retten til inntil ett ars ulgnnet
permisjon. Retten til forlenget ulgnnet permisjon kan likevel bli aktuell for en
arbeidstaker som har inngatt tidskontoavtale, dersom seerlige grunner gjar at tids-
kontoavtalen opphgrer i medhold av arbeidsmiljgloven 8 31 A nr. 4.

Det fremgar av Ot. prp. nr. 50 (1993-94) s. 102:

«Departementet foreslar at hver av foreldrene gis rett til inntil ett ars permi-
sjon for hvert barn i tillegg til permisjon i stenadsperioden. En slik fordeling
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av permisjonsretten bidrar til & redusere uheldige konsekvenser for den en-
kelte virksomhet og det enkelte arbeidsforhold. Ved at ett ar er forbeholdt
faren, oppfordres fedre til & ta st@rre del i omsorgsansvaret. | tillegg synlig-
gjeres fedrenes omsorgsansvar bedre i forhold til arbeidslivet. Dette kan be-
dre seerlig yngre kvinners muligheter pa arbeidsmarkedet.

Arbeidstaker som er alene med omsorgen for barnet, bar likevel gis an-
ledning til to ars permisjon for hvert barn i tillegg til permisjonen i steanads-
perioden. Dette er i trad med arbeidsmiljglovens system for gvrig . . .»

3.2.1.1 Retten til redusert arbeidstid

Bade mor og far kan i medhold av arbeidsmiljgloven § 46 A sgke om redusert
arbeidstid dersom de har behov for det av vektige velferdsgrunner. Som vektig vel-
ferdsgrunn regnes for eksempel smabarnsforeldres gnske om og behov for mer tid
sammen med barna.

Forutsetningen for a fa redusert arbeidstid, er at ordningen kan gjennomfares
uten seerlige ulemper for virksomheten. Tvister mellom arbeidstaker og arbeidsgi-
ver avgjares av Arbeidstilsynet. Reglene praktiseres slik at ulempene ma vaere bety-
delige for gnsket om redusert arbeidstid kan avvises.

Reduksjonen kan tas ut som kortere arbeidsdag, feerre arbeidsdager per uke,
eller i form av arbeidsfrie perioder.

En arbeidstaker som gnsker redusert arbeidstid, skal gi skriftlig varsel til
arbeidsgiver snarest mulig og senest 4 uker i forveien. Det kan sgkes om redusert
arbeidstid for inntil 2 ar av gangen. Nar den avtalte perioden med redusert arbeidstid
er over, har arbeidstakeren rett til & ga tilbake til tidligere arbeidstid. Arbeidstaker
har plikt til & underrette arbeidsgiver og ga tilbake til full arbeidstid nar de forhold
som ligger til grunn for arbeidstidsreduksjonen faller bort.

Loven gir ikke en arbeidstaker som far redusert arbeidstid rett til & beholde full
lann.

3.2.2  Varslingsfrister

Arbeidsmiljglovens bestemmelser om varslingsfrister ved omsorgspermisjoner er

fastsatt fgrst og fremst for at arbeidsgiver skal sikres forutberegnelighet i forhold til

en praktisk tilrettelegging av virksomheten, eksempelvis ved & sgrge for en vikar-

ordning. | alle tilfeller skal arbeidsgiveren varsles snarest mulig, men det er gitt for-

skjellige frister ut fra permisjonens varighet.

— For permisjon under svangerskapet og i de farste seks ukene etter fgdselen, skal
varsel gis senest 1 uke i forveien dersom permisjonen skal vare mer enn 2 uker.

— For farens permisjon pa inntil to uker i forbindelse med fadselen er det ikke
fastsatt noen saerskilt varslingsfrist.

— For omsorgspermisjon i barnets fgrste levear skal varsel gis senest 4 uker i for-
veien hvis permisjonen skal vare over 12 uker.

— Dersom foreldrene vil gjgre bruk av retten til utvidet permisjon i forlengelsen
av det farste aret, skal arbeidsgiver varsles senest 3 maneder i forveien.

Det ble ikke gitt noen seerskilt varslingsfrist i arbeidsmiljgloven i forbindelse med
innfaringen av fedrekvoten (se punkt 3.3.6). Kravet til varsel i forbindelse med
uttak av fedrekvoten er derfor «snarest mulig». Det samme gjelder nar far tar per-
misjon utover fedrekvoten i barnets farste levear, dersom permisjonens lengde ikke
overstiger 12 uker.

Kravet om at varsel skal gis snarest mulig er sveert skjgnnsmessig. Det vil ofte
veere vanskelig for en arbeidsgiver & hevde at varsel ikke er gitt i tide. | prinsippet
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kan derfor en far i disse tilfellene varsle arbeidsgiveren i kort tid forut for permisjo-
nen, eksempelvis bare noen dager i forveien, uten at arbeidsgiver kan gjare gjel-
dende at varslingsfristen ikke er overholdt.

Oversittelse av fristene medfgrer ikke at arbeidstakeren ma utsette permisjonen
dersom permisjon er ngdvendig pa grunn av forhold som arbeidstakeren ikke hadde
kjennskap til ved fristens utlgp, og varsel gis snarest mulig. Dersom oversittelse av
fristen skyldes forhold arbeidstakeren kan lastes for, utsettes permisjonen i samsvar
med varslingsfristen. Slik oversittelse medfarer imidlertid ikke at permisjonsretten
tapes.

Varslingsfristene gjelder tilsvarende ved omsorgspermisjoner i forbindelse med
adopsjon av barn under 15 ar.

3.3 FOLKETRYGDLOVENS BESTEMMELSER

Retten til stgnad i forbindelse med fgdsel og adopsjon av barn under 15 ar er regulert
I lov om folketrygd av 17. juni 1966 nr. 12 kapittel 3 A. Lovteksten er gjengitt som
“Lov om folketrygd 17. juni 1966 nr. 1i vedlegg 2 til utredningen.

3.3.1 Historikk

Reguleringen av fadselspenger har alltid fulgt syketrygdlovgivningen og veert
inkorporert i denne. | 1930-loven ble det gitt fadselspenger i en periode pa 6 uker,
mens det etter 1956-loven ble qitt fadselspenger i 12 uker.

Fadselspengeperioden ble i 1977 utvidet fra 12 til 18 uker. Fra 1987 har fad-
selspengeperioden stadig blitt utvidet. Den siste utvidelsen skjedde 1. april 1993.

Forvaltningsansvaret for fadselspengeordningen ble 1. januar 1993 overfort fra
Sosialdepartementet til Barne- og familiedepartementet. Med virkning fra 1. april
1993 ble bestemmelsene om fgdselspenger og adopsjonspenger tatt ut av folke-
trygdlovens kapittel 3 (sykepengekapitlet) og overfart til et nytt kapittel 3 A.

Boks 3.1 Oversikten viser hvordan fgdselspengeordningen gradvis
har blitt endret:

Tids- Dekningsgrad Milepeeler
punkt
100% 80 %
1977 18 uker - 1. juli 1977: Stgnadsperioden blir utvidet fra 12 til 18 uker
1986 18 uker - Den gradvise utvidelsen av fodselspengeperioden starter Rett til 2

ekstra uker per barn i forbindelse med flerbarnsfadsler innfares
1987 20 uker -
1988 22 uker -

1989 24 uker 30 uker Permisjon med 80 % lgnnskompensasjon innfares. Rett til 3 ekstra uker
per barn i forbindelse med flerbarnsfedsler nar 80 % lgnnskompensa-
sjon er valgt

1990 28 uker 35 uker
1991 32 uker 40 uker 2 uker svangerskapspenger som ma tas ut fgr fadselen inkludert

1992 35uker 44,2 2 uker svangerskapspenger for fadselen inkludert
uker
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1993 42 uker 52 uker 3 uker fgdselspenger fgr fodselen inkludert. Fedrekvoten innfart
1994 42 uker 52 uker Tidskontoordningen innfart 1. juli
1995 42 uker 52 uker

Formalet med fadselspenger er kompensasjon for inntektsbortfall i forbindelse
med fadsel. Det er et vilkar for & fa fadselspenger at vedkommende har omsorgen
for barnet og ikke er i arbeid. Ved delvis fraveer fra arbeidet ytes det graderte fad-
selspenger.

Fodselspengeordningen har opprinnelig veert begrunnet i morens behov for fra-
veer fra arbeidet fgr og etter fadselen av helsemessige arsaker.

Fars rett til & overta en del av fadselspengeperioden ble innfart i 1978. Endrin-
gen bygget pa en harmonisering av folketrygdloven i forhold til den nye loven om
arbeidervern og arbeidsmiljg.

| Ot. prp. nr. 15 (1976-77) ble det foreslatt innfart rett til ytelser for barnets far.
slik at inntil 72 dager av den totale stgnadsperioden pa 108 dager kunne tas ut av
han.

Sosialdepartementet la til grunn at den enkelte kvinnes behov for. og gnske om.
a veere hjemme en tid kunne variere og at kvinnen i mange tilfeller ville foretrekke
a ga tilbake til sitt yrkesarbeid fgr permisjonstidens utlgp. Videre ble det lagt til
grunn at det kunne veere et gnske hos foreldrene at ogsa faren skulle fa best mulig
kontakt med barnet pa et tidlig tidspunkt. P& denne bakgrunn sa man det som natur-
lig og rimelig med fa@dselspengeutbetaling til mannen under den gjenstaende del av
stgnadsperioden. slik at ikke gkonomiske hensyn skulle hindre foreldrene i & velge
en slik lgsning. Det fremgar (s. 1):

«Etter folketrygdloven 8 3-13 nr. 2 har en kvinne som fyller visse naermere
angitte krav til forutgaende deltakelse i ervervslivet rett til barselpenger i 72
dager. Av den totale stgnadsperioden ma minst 36 dager falle etter fadselen.
Bestemmelsen korresponderer med reglene i arbeidervernlovens § 31 nr. 1
om rett til permisjon fra arbeidet i forbindelse med svangerskap og fadsel.

Verken arbeidervernloven eller folketrygdloven gir rettigheter til bar-
nets far i forbindelse med nedkomsten . . .

| Ot. prp. nr. 3 for 1975-76 har Kommunal- og arbeidsdepartementet
lagt fram forslag til ny lov om arbeidervern og arbeidsmiljg m.v. Lovutka-
stets 8§ 31. som vil erstatte arbeidervernlovens § 31. innebaerer en betydelig
utvidelse av arbeidstakernes rett til permisjon ved svangerskap og fadsel.
Etter paragrafens nr. 1 vil kvinnen fa rett til inntil 12 ukers arbeidsfri under
svangerskapet. samtidig som den naveerende 6 ukers obligatoriske permi-
sjon etter fgdselen foreslas opprettholdt som hovedregel. Etter paragrafens
nr. 3 etableres det dessuten rett til ytterligere permisjon i barnets farste le-
vear. slik at permisjon etter nr. 1 og nr. 3 til sammen blir inntil ett &r. Retten
til permisjon etter nr. 3 kan benyttes av begge foreldre etter gnske.»

Det fremgar videre (s. 2):

«Til spgrsmalet om deling av den betalte permisjonstid mellom foreldrene
har Helsedirektoratet i brev av 4. juni 1975 uttalt:

«En er enig i forslaget om & gi foreldrene rett til & dele permisjonstiden
seg imellom bortsett fra den perioden moren trenger for a bli fysisk og psy-
kisk restituert etter fadselen. Denne perioden kan variere avhengig av ulike
forhold i forbindelse med svangerskap. fadsel og barsel.

Ut fra en helsemessig vurdering er det gnskelig at kvinnen beholder ret-
ten til minst seks ukers permisjon etter fgdsel. og at tolv av de foreslatte at-
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ten permisjonsukene i forbindelse med fadsel fortrinnsvis forbeholdes
kvinnen.

En antar et en permisjonstid pa tolv uker i forbindelse med fadsel i de
aller fleste tilfeller vil veere tilstrekkelig til at kvinnen gjenvinner sin ar-
beidsevne.

| de tilfeller hvor en kortere permisjonstid enn tolv uker er tilstrekkelig
for at kvinnen gjenvinner sin fysiske og psykiske helse og sin arbeidsevne.
vil det veere gnskelig & apne adgang til at den resterende del av de foreslatte
atten ukene kunne fordeles mellom foreldrene og eventuelt tas ut i sin helhet
av mannen.» | samsvar med dette. og i trdd med forslagene i utkastet til ny
lov om arbeidervern og arbeidsmiljg. foreslar Sosialdepartementet at 72 av
de 108 stgnadsdagene skal kunne deles mellom foreldrene. De resterende
36 dager forbeholdes kvinnen i samsvar med hovedregelen om 6 uker obli-
gatorisk permisjon for henne umiddelbart etter nedkomsten. jfr. § 31 nr. 1 i
utkastet til lov om arbeidervern og arbeidsmiljg. Barnets far vil etter dette
kunne tilstas ytelser i inntil 72 dager. Mannens rett er imidlertid subsidieer
0g betinget av at barnets mor selv ikke nytter stgnadsretten fullt ut. Retten
til ytelser for barnets far er dessuten betinget av at ogsa han har arbeid uten-
for hjemmet og tar permisjon.»

Det fremgar videre (s. 5):

«Grunnvilkaret om 6 maneders ervervsmessig virksomhet gjgres gjeldende
ogsa nar det er spgrsmal om 4 tilsta ytelser til barnets far . . .

Farens rett til fadselspenger foreslas videre gjort betinget av at han
pga omsorgen for barnet ikke eriarbeid. Han ma dessuten
fylle vikarene for rett til sykepenger etter folketrygdlovens §8 3-3 nr. 1 far-
ste punktum og 3-4 nr. 1. Bestemmelsen om etterslepstid i 8 3-4 nr. 1 farste
ledd bokstav a tredje punktum kommer likevel ikke til anvendelse. Disse
vilkar innebzerer at farens overgang fra arbeid til betalt permisjon ma veere
direkte. Likestilt med arbeid méa i denne forbindelse veere periode hvori ved-
kommende har oppebaret sykepenger eller dagpenger under arbeidslgyse.
Hans siste ervervsmessig aktive periode ma dessuten ha hatt en varighet av
minst 14 dager. og han ma i denne tiden ha hatt en inntekt pa minst kr.
4.000.- pr. ar.»

3.3.2 Retten til fgdselspenger

Fadselspengeperioden utgjer per i dag enten 42 uker (210 dager) med full dagsats
eller 52 uker (260 dager) med 80 prosent av full dagsats.

Ved flerbarnsfadsler utvides stanadsperioden med 2 ekstra uker med full dag-
sats eller 3 uker med 80 prosent av full dagsats for hvert barn mer enn ett.

Ved fgdselspengeperiodens begynnelse kan moren velge utbetaling av fadsels-
penger med enten full dagsats eller 80 prosent av full dagsats med forholdsmessig
forlengelse av fadselspengeperioden. Valget av dekningsgrad gjelder for hele fad-
selspengeperioden og omfatter ogsa fgdselspenger som ytes til faren. Det er ikke
adgang til a skifte dekningsgrad. Denne bestemmelsen har sin begrunnelse i admi-
nistrative hensyn. For a redusere det administrative merarbeidet. ma dekningsgra-
den velges en gang for alle ved stgnadsperiodens begynnelse.

Enten moren velger 42 uker eller 52 uker. ma 3 uker tas ut fgr fadselen. Denne
delen av stgnadsperioden faller bort hvis den ikke blir benyttet. Dersom moren vel-
ger & jobbe helt frem til fadselen eller hun fader far forventet termin. bortfaller de
tre ukene helt eller delvis. noe som medfgrer avkorting av den totale fgdselspenge-
perioden.

Moren kan tidligst ta ut fgdselspenger 12 uker for fgdselen.
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Av medisinske grunner ma de farste 6 ukene etter fgdselen tas ut av moren.

4 uker av stgnadsperioden er som hovedregel forbeholdt faren (fedrekvoten).
Dersom faren helt eller delvis unnlater & benytte fedrekvoten. forkortes stgnadspe-
rioden tilsvarende. Dette innebeerer at fire uker av stgnadsperioden etter hovedrege-
len vil falle bort. i den utstrekning de ikke blir benyttet av faren.

Resten av fgdselspengeperioden. dvs. enten 39 uker med 80 prosent av full dag-
sats eller 29 uker med full dagsats. kan deles mellom foreldrene.

Permisjon forbeholdt mor Permisjon forbe- Permisjon som kan deles mellom for-
holdt far eldrene
fadsel
3 uker 6 uker 4 uker 29/39 uker

Den totale stgnadsperioden 42/52 uker

Folketrygdlovens bestemmelser om fadselspenger har tradisjonelt tatt utgangs-
punkt i moren og hennes situasjon. Det har etter hvert skjedd en del tilpasninger i
forhold til faren, og i gjeldende lov bygger flere bestemmelser pa en rett for forel-
drene.

Utgangspunktet etter loven er at stanadsperioden for fadselspenger regnes sam-
menhengende fra det tidspunkt perioden begynner a Igpe. Den gjenvaerende del av
stgnadsperioden kan likevel utsettes den som mottar fadselspen tar lovbe-
stemt ferie. Den gjenvaerende del av stgnadsperioden ma i s& fall tas umiddelbart
etter at ferien er avviklet. Denne bestemmelsen retter seg mot begge foreldrene.

Lovens hovedregel er at det i stgnadsperioden ytes sykepenger i stedet for fad-
selspenger dersoden som mottar fadselspen blir arbeidsufar pa grunn av syk-
dom. Retten til fadselspenger faller i sa fall bort og erstattes av sykepenger. Utbe-
talingen av sykepengene skal svare til fgdselspengene.

Imidlertid tar enkelte av lovens bestemmelser fortsatt utgangspunkt i moren.
Det falger av lovens § 3 A-4 femte ledd at stgnadsperioden for fadselspenger ogsa
kan utsettes dersomoren eller barne¢ er innlagt i helseinstitusjon. Stgnadsperio-
den kan ogsa utsettes i andre seaerlige tilfellemorer er for syk til & ta seg av bar-
net. Dette betyr at mor vil motta sykepenger sa lenge sykdommen varer og at sta-
nadsperioden for fadselspenger forlenges tilsvarende. Lovens ordlyd retter seg her
bare mot mor. Bestemmelsen om utsettelse av fgdselspengeperioden pa grunn av
sykdom tolkes imidlertid slik at den ogsa gjelder for faren, dersom han eller barnet
innlegges i helseinstitusjon i det tidsrommet han hever fgdselspenger.

Der begge foreldrene fyller vilkarene for rett til fadselspenger, kan mor og far
dele pa & motta fadselspenger, slik at fadselspenger til hver av foreldrene tilsvarer
den tid de er borte fra arbeid pa grunn av omsorg for barnet. Mulighetengra- ta
dert uttak av fadselspen¢ fremgar av folketrygdloven § 3 A-7 andre ledd. Begge
foreldrene kan eksempelvis arbeide 50 prosent stilling og ta ut 50 prosent fgdsels-
penger hver. Fadselspermisjonen kan i sa fall deles mellom foreldrene ved at begge
arbeider halv dag eller at de arbeider annenhver uke. Fgdselspengene til faren kan i
slike tilfeller ikke utgjare en stgrre del enn det som svarer til reduksjonen i morens
fadselspenger, da foreldrene til sammen ikke kan ha et fadselspengeuttak pa mer
enn 100 prosent.
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3.3.2.1 Tidskontoordningen

Med virkning fra 1. juli 1994 har bade mor og far mulighet til & bertidtkonto-
ordningen som er regulert i folketrygdloven kapittel 3 B og arbeidsmiljgloven § 31
A. Ordningen gjer det mulig & ga delvis tilbake i arbeid i lgpet av fadselspengepe-
rioden. Pa den maten kan foreldrene fa et forlenget uttak av fadselspenger i kombi-
nasjon med arbeidsinntekt.

Med utgangspunkt i en fadselspengeperiode pa 52 uker med 80 prosent lgnn,
kan inntil 39 uker tas ut som tidskonto. Har man valgt en fgdselspengeperiode pa 42
uker, kan inntil 29 uker tas ut som tidskonto.

| tidskontoperioden kan foreldrene velge en arbeidstid pa enten 90, 80, 75, 60
eller 50 prosent av en full stilling. For arbeidstakere som i utgangspunktet har full
stilling, gir dette tilsvarende 10, 20, 25, 40 eller 50 prosent permisjon. For arbeids-
takere som i utgangspunktet arbeider deltid, vil permisjonstiden tilsvare den pro-
sentvise reduksjonen i arbeidstiden.

Tidskontoperioden ma minimum vare i 12 uker og kan ikke vare lenger enn 2
ar. Tidskonto kan tas ut av mor og far samtidig eller etter tur. Det er en forutsetning
at begge er arbeidstakere og at de har arbeidet mer enn 50 prosent stilling fer fad-
selen.

Tidskonto er basert pa skriftlig avtale mellom arbeidstaker og arbeidsgiver.
Arbeidstakers gnske skal oppfylles dersom dette ikke farer til vesentlige ulemper
for virksomheten.

Hvis partene ikke blir enige om en tidskontoavtale, kan de bringe tvisten inn for
en egen ankenemnd.

3.3.3  Morens opptjeningsrett til fedselspenger

For at en mor skal fa rett til fadselspenger, ma hun ha veert yrkesaktiv med pensjons-
givende inntekt i minst seks av de siste ti manedene far fgdselen.

Den pensjonsgivende inntekten ma pa arsbasis svare til minst halvparten av fol-
ketrygdens grunnbelgp. (Grunnbelgpet utgjar per mai 1995 kr. 39 230,-). | kravet
om at moren ma ha veert yrkesaktiv, ligger at hun fysisk ma ha veert i &bieid.
nen opptjener ikke rett til fadselspenger i perioder hvor hun mottar lgnn uten at det
samtidig foreligger arbeidsrett og arbeidspliRerioder hvor moren har permisjon
med eller uten lgnn, gir derfor ikke rett til opptjening.

Likestilt med yrkesaktivitet er etter loven tidsrom hvor det er gitt en ytelse til
livsopphold i form av sykepenger, fadselspenger eller adopsjonspenger, svanger-
skapspenger p.g.a. risikofylt arbeidsmiljg, samt dagpenger ved arbeidsledighet.

Alle dager hvor moren har veert i inntektsgivende arbeid teller ved beregning av
opptjeningstiden. | tillegg til at dager moren har veert i arbeid skal telles med, kan
dager uten arbeid ogsa telles med i en del tilfeller. Dersom de mellomliggende peri-
odene uten arbeid skal regnes med i opptjeningstiden, ma falgende to vilkar veere
oppfylt:

— vedkommende ma ha veert i arbeid i 14 dager i henhold til folketrygdloven § 3-

3nr. 1
— den mellomliggende perioden, regnet fra siste faktiske arbeidsdag, ma ikke

veere pa mer enn 14 dager.

Er den mellomliggende perioden pa mer enn 14 dager, anses arbeidsforholdet for
opphagart.

Awvikling av lovbestemt ferie og avspasering av opptjent fritid regnes med i
opptjeningstiden nar de inngar i et arbeidsforhold. Perioder med etterlgnn regnes
ikke med i opptjeningstiden.
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Dersom moren fagrst har opptjent rett til fadselspenger, utbetales disse selv om
hun slutter i inntektsgivende arbeid far fadselspengeperiodens utlap.

En mor som ikke fyller vilkarene for rett til fadselspenger, har i stedet krav pa
enengangssten: i forbindelse med fgdselen. Engangsst@naden utgjar per 1. januar
1995 kr 25 625.

Ved flerbarnsfgdsler multipliseres den fastsatte engangsstgnaden med antall
barn som er fadt.

Engangsstgnaden ble innfart i 1977 og utgjorde pa det tidspunktet kr 2 880.

Engangsstgnaden utgjorde frem til 1981 20 prosent av grunnbelgpet. Med virk-
ning fra 1981 ble belgpet Igsrevet fra tilknytningen til grunnbelgpet. Siden den gang
har engangsstgnaden arlig blitt fastsatt av Stortinget.

Tabell 3.1: Tabell 3.4 Engangsstgnadens stgrrelse viser utvidelsene av belgpet fra 1986 og frem til
i dag

Ar Engangsstgnadens stgrrelse
1986 Kr 4 000
1987 Kr 4 360
1988 Kr 4730
1989 Kr 6147
1990 Kr 8 750
1991 Kr 10 750
1992 Kr 14 825
1993 Kr 17 790
1994 Kr 23 275
1995 Kr 25 625

Dersom moren har rett til fadselspenger, far hun utbetalt engangsstenaden, i
den utstrekning stgnaden overstiger fadselspengene. Engangsstgnaden er i motset-
ning til fadselspengene skattefri.

3.3.4 Farens opptjeningsrett til fadselspenger

Barnefarens rett til fadselspenger etter folketrygdloven er avledet og subsidizer. Ret-
ten utlgses bare hvis moren fyller vilkarene for rett til fadselspenger, og faren far
bare rett til fadselspenger i den utstrekning moren ikke selv benytter seg av hele fad-
selspengeperioden.

Vilkarene for rett til fadselspenger er oppfylt dersom moren har vaert yrkesaktiv
med pensjonsgivende inntekt i minst seks av de siste ti manedene for fadselen
(opptjeningsperioden). Faren ma ogsa selv fylle vilkaret om yrkesaktivitet i minst
seks av de siste ti manedene far fadselen. Likestilt med yrkesaktivitet er etter loven
tidsrom hvor det er gitt en ytelse til livsopphold i form av sykepenger, fadselspenger
eller adopsjonspenger, samt dagpenger ved arbeidsledighet.

| tillegg ma faren veere sykepengedekket og ha veert i arbeid i minst de to siste
ukene far hans permisjon tar til. Likestilt med arbeid er perioder hvor han mottar
sykepenger som arbeidstaker, avvikler lovbestemt ferie eller avspaserer opparbeidet
fritid. Det er ikke stilt krav om to ukers forutgaende opptjeningstid for moren for at
hun skal fa rett til fadselspenger. Dersom hun har vaert yrkesaktiv med rett til syke-
penger i til sammen seks av de siste ti manedene, kan hun slutte sa tidlig som fire
maneder far fadselen og likevel ha rett til fadselspenger.
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Konsekvensen av kravet om at faren ma ha veert i arbeid i minst de to siste
ukene fgr hans permisjon tar til, er at en far som i dette tidsrommet eksempelvis er
arbeidsledig eller avtjener verneplikt, ikke far rett til fadselspenger.

Faren vil heller ikke opptjene rett til fgdselspenger mens han avtjener verne-
plikt, ettersom militeertjeneste ikke regnes som yrkesaktivitet etter folketrygdloven
§ 3 A-1 farste ledd.

Faren far fadselspenger beregnet pa grunnlag av sin egen inntekt. Etter folke-
trygdloven ytes det ikke fgdselspenger for den del av inntekten som overstiger seks
ganger folketrygdens grunnbelap (per mai 1995 tilsvarer dette en arsinntekt pa kr.
235 380). Imidlertid har bade stat og kommune, samt en rekke private virksomheter
avtale om at arbeidsgiver dekker det overskytende.

Dersom moren har opptjent retten til fadselspenger i en deltidsstilling, vil farens
fadselspenger bli beregnet i forhold til hennes stillingsdel. Det vil si at hans inn-
tektsgrunnlag reduseres forholdsmessig med morens reduksjon i arbeidstid i opp-
tieningsperioden. Har moren eksempelvis arbeidet 60 prosent av en full stilling, vil
faren fa beregnet fadselspengene ut fra 60 prosent av sitt inntektsgrunnlag.

For at faren skal kunne ta ut fadselspenger, er det etter loven et vilkar at moren
— gjenopptar arbeidet
— pabegynner eller gjenopptar utdanning pa heltid eller
— er forhindret fra & ta seg av barnet fordi hun er innlagt i helseinstitusjon eller er

sa syk at hun er helt avhengig av hjelp fra faren til & ta seg av barnet.

Faren kan som hovedregel tidligst ta ut fadselspenger nar moren har mottatt fadsels-
penger for de farste seks ukene etter fadselen. Dersom moren er forhindret fra a ta
seg av barnet fordi hun er innlagt i helseinstitusjon eller er sa syk at hun er helt
avhengig av hjelp fra faren til & ta seg av barnet, kan imidlertid faren ta ut fadsels-
penger ogsa i de farste seks ukene etter fadselen.

Faren har imidlertid pa visse vilkar en selvstendig opptjeningsrett til fadsels-
penger. Dersom moren dgr i stgnadsperioden etter fgdselen, har faren rett til fad-
selspenger for den gjenveerende del av stgnadsperioden. Det samme gjelder dersom
faren har overtatt omsorgen for barnet med sikte pa a overta foreldreansvaret alene
etter lov 8. april 1981 nr. 7 om barn og foreldre. Farens rett gjelder i sa fall selv om
moren ikke hadde rett til fadselspenger, og selv om faren har overtatt omsorgen i
lopet av de seks farste ukene etter fgdselen.

Alternativt har faren rett til engangsstgnaden dersom moren dgr i forbindelse
med fagdselen. Denne retten gjelder imidlertid bare dersom han har omsorgen for
barnet og stenaden ikke allerede er utbetalt tii moren. Faren har ogsa rett til
engangsstgnaden dersom han har overtatt omsorgen for barnet med sikte pa & overta
foreldreansvaret alene etter lov 8. april 1981 nr. 7 om barn og foreldre. Retten gjel-
der selv om moren har fatt utbetalt engangsstgnaden. Dersom faren mottar lgpende
fadselspenger, har han bare krav pd engangsstgnaden i den utstrekning stgnaden
overstiger utbetalte fodselspenger.

Boks 3.2 Vilkarene for a fa rett til fadselspenger

Mor Far

Mor ma ha veert yrkesaktiv i minst 6 av de siskar ma ha veert yrkesaktiv i minst 6 av de siste 10
10 manedene far fadselen Inntekten ma ha tilmanedene far fgdselen Inntekten ma ha tilsvart
svart minst 1/2 G pa arsbasis (per mai 1995 kmil®st 1/2 G pa arsbasis (per mai 1995 kr 19 615,-
615,-) )
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Likestilt med yrkesaktivitet er perioder hvor madrikestilt med yrkesaktivitet er perioder hvor far

har mottatt - sykepenger - dagpenger ved har mottatt - sykepenger - dagpenger ved
arbeidsledighet - fgdselspenger - adopsjonsadreidsledighet - fgdselspenger - adopsjonspen-
ger - svangerskapspenger ger

Far ma dessuten ha veert i arbeid de to siste ukene
for permisjonen tar til. (Dette kravet er oppfylt

ogsa hvis far i denne perioden har - avviklet lov-

bestemt ferie - avspasert opptjent fritid - mottatt

sykepenger) | tillegg ma& mor ha veaert yrkesaktiv.
Far far ikke rett til fgdselspenger dersom mor

eksempelvis har veert student eller hjemmearbei-

dende.

For & ha rett til fadselspenger ma mor ha omséwor & ha rett til fadselspenger ma far ha omsor-
gen for barnet og ikke vaere i arbeid gen for barnet og ikke vaere i arbeid For at far
skal kunne overta stgnadsperioden, ma mor -
gjenoppta arbeidet - pdbegynne eller gjenoppta
utdanning pa heltid - vaere innlagt i helseinstitu-
sjon eller veere s& syk at hun er helt avhengig av
hjelp fra far til & ta seg av barnet.

3.3.5 Beregning av fgdselspenger

Trygden utbetaler fadselspenger opp til en grense pa seks ganger folketrygdens
grunnbelgp. Grunnbelgpet fastsettes av Stortinget og justeres hvert ar. 6 G tilsvarer
per mai 1995 en arsinntekt pa kr 235 380.

Fadselspenger ytes i utgangspunktet etter de samme regler som sykepenger.
Vanligvis legges inntekten de siste 4 ukene man var i arbeid til grunn for beregnin-
gen. Dersom denne inntekten avviker mer enn 25 prosent fra vanlig arsinntekt, kan
imidlertid gjennomsnittet av ferdig liknet inntekt i de siste 3 ar legges til grunn.

Det gjelder seerregler for beregningen av fgdselspenger til blant annet selvsten-
dig neeringsdrivende og arbeidsledige. For selvstendig naeringsdrivende fastsettes
fadselspengene pa grunnlag av ferdig liknet pensjonsgivende inntekt for de siste 3
arene. Fgdselspenger utbetales med 65 prosent av et fgdselspengegrunnlag som
ikke kan settes hgyere enn 6 G. Hvis den naeringsdrivende har tegnet frivillig til-
leggstrygd, vil vedkommende fa utbetalt 100 prosent av dette grunnlaget. Den fri-
villige tilleggstrygden ma veere tegnet minst 10 maneder far fadselen.

For personer som mottar dagpenger under arbeidsledighet, skal fadselspengene
fastsettes pa grunnlag av inntekten i de beste seks manedene av de siste ti manedene
for fedselen.

Bade mor og far far beregnet fgdselspengene i forhaihiiintekt. Men hvis
mor har arbeidet deltid mens hun opparbeidet retten til fedselspenger, vil far bare
ha krav pa tilsvarende reduserte fadselspenger. Fars fadselspenger reduseres altsa
tilsvarende reduksjonen i mors arbeidstid.

Ved stgnadsperiodens begynnelse kan moren velge utbetaling av fadselspenger
med enten full dagsats eller 80 prosent av full dagsats med forholdsmessig forlen-
gelse av stgnadsperioden. Dette valget gjelder for hele perioden. Faren er bundet av
morens valg. Konsekvensen er at en far i de tilfeller moren har valgt 80 prosent dek-
ningsgrad, vil fa redusert sin utbetaling av fadselspenger tilsvarende.

Foreldre som har en hgyere inntekt enn grensen pa 6 G, vil bare kunne fa full
lsnnskompensasjon dersom dette er regulert i tariffavtale eller annen arbeidsavtale.
| sa fall betaler arbeidsgiver det som overstiger folketrygdens grense.

Fadselspenger til yrkesaktive regnes som skattbar inntekt pa lik linje med van-
lig lann.

Eksempel pa beregning av fadselspenger til far:
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Mor har opptjent sin rett til fadselspenger i en 75 % stilling. Hun har en arsinn-
tekt pa kr 150 000. Hun har valgt 80 % fadselspengedekning.

Far har en arsinntekt pa kr 300 000. Trygdekontoret vil beregne hans fgdsels-
penger slik:

Inntekten vil farst reduseres til 6 G (= kr 235 380).

Av dette far han godskrevet 75 %. Dette grunnlaget reduseres ytterligere til 80
%, fordi moren har valgt 80 % fadselspengedekning.

Folketrygdlovutvalget foreslo i NOU 1990: 20 Forenklet folketrygdlov a ta ut
lovens bestemmelse om at fadselspengene til faren beregnes ut fra morens stillings-
del.

Det fremgar (s. 266):

«Etter praksis er det et vilkar for farens rett til fulle fadselspenger at barnets
mor har hatt heltidsarbeid. Dersom moren har hatt deltidsarbeid, har faren
bare rett til graderte fadselspenger. Dette gjelder ogsa dersom moren gar
over i heltidsarbeid etter fgdselen, men hadde deltidsarbeid fgr fadselen.
Faren har bare rett til halve fadselspenger dersom moren har en halvdags-
jobb og gar tilbake til denne jobben etter fadselen. Det gjelder selv om faren
har hel permisjon fra sitt arbeid. Denne praksis er etter utvalgets mening
neppe i samsvar med lovens ordlyd og intensjon. Etter utvalgets mening har
faren rett til fadselspenger nar moren fyller vilkarene i § 5-2 om forutgaen-
de yrkesaktivitet. Dersom vikarene for rett til fadselspenger er oppfylt, son-
dres det ikke mellom heltid og deltid.

Utvalget legger til grunn at dersom moren fgr fgdselen hadde deltids-
stilling og gar tilbake til den etter fadselen, sa har hun «gjenopptatt arbei-
det». Faren far dermed retten til fadselspenger overfart til seg. Starrelsen pa
disse fgdselspengene vil da bare avhenge av hans sykepengegrunnlag, og av
om han er helt eller delvis borte fra arbeidet for a ta seg av barnet.

Ogsa dersom moren har heltidsarbeid etter fadselen, men bare hadde
deltid far fadselen, mener utvalget at faren har rett til graderte fgdselspen-
ger. Det er bare i de tilfellene der moren delvis gjenopptar sitt tidligere ar-
beid, at farens stagnad blir tilsvarende gradert.»

Folketrygdloven § 3-21 nr. 4 fgrste ledd hadde falgende ordlyd:

«Gjenopptar kvinnen arbeidet etter fgdselen far hun har tatt hele stgnadspe-
rioden, skal stgnad utbetales til faren for den resterende del av perioden . . .
Dette gjelder bare dersom faren pa grunn av omsorgen for barnet ikke er i
arbeid i denne perioden, og han fyller vilkarene i nr. 1 fagrste ledd og de al-
minnelige vilkar for rett til sykepenger etter dette kapittel. Dersom faren har
delvis permisjon for @ ha omsorgen for barnet, far han reduserte fadselspen-
ger.»

Det er den siste setningen som er interessant i denne sammenheng. | forbindelse
med omredigeringen av folketrygdloven 8§ 3-21 til et nytt kapittel 3 A, ble ordlyden
noe endret. Endringen bestod i en presisering i forhold til praksis. Det fremgar av
Ot.prp. nr. 13 (1992-93) s. 18:

«Til 8 3 A-7

Bestemmelsen omhandler stgnadsperioden for faren. | gjeldende lov
finnes tilsvarende bestemmelseri 8§ 3-21 nr4 . ..

Etter bestemmelsene i § 3 A-2 beregnes fadselspenger til faren pa sam-
me mate som sykepenger fra trygden, det vil si etter egen inntekt. Dersom
morens opptjente rett til fadselspenger er basert pa deltidsarbeid, reduseres
farens fgdselspenger i henhold til praksis tilsvarende reduksjonen i morens
arbeidstid. Bestemmelsen er presisert i utkastets tredje ledd.»
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8§ 3 A-7 tredje ledd har fglgende ordlyd:

«Dersom morens opptjening av rett til fedselspenger er basert pa deltidsar-
beid, reduseres farens fgdselspenger tilsvarende reduksjonen i morens ar-
beidstid.»

3.3.6 Fedrekvoten

Regjeringen foreslo i forbindelse med statsbudsjettet for 1993 at fire uker av den
totale fodselspengeperioden skulle forbeholdes faren. Forslaget ble ogsa fremmet i
likestillingsmeldingen (St meld nr. 70 (1992-93)). Stortinget ga sin tilslutning til
forslaget ved behandlingen av Budsjett-innst. S. nr. 2 (1992-93).

Fedrekvoten var en del av den utvidelsen av fgdselspengeperioden som skjedde
1. april 1993. Tankegangen bak fedrekvoten var at den skulle pavirke diskusjonen
hjemme om hvordan permisjonen som helhet skulle deles. Ettersom fedrekvoten var
en del av utvidelsen av foreldrepermisjonen, kom ikke styrkingen av farens rettig-
heter pa bekostning av morens rettigheter.

Forslag om fedrekvoten ble fremmet i Ot. prp. nr. 13 (1992-93), og ordningen
ble innfart med virkning fra 1. april 1993. Fedrekvoten er naermere regulert i folke-
trygdloven 8§ 3 A-7. Etter hovedregelen skal fedrekvoten falle bort i den utstrekning
den ikke blir benyttet av faren. Dersom faren delvis unnlater & benytte fedrekvoten,
forkortes fadselspengeperioden tilsvarende.

Fire uker er forbeholdt faren uavhengig av om moren har valgt en stgnadsperi-
ode pa 42 uker med full dekningsgrad eller 52 uker med 80 prosent dekningsgrad.

Fedrekvoten skal sammenlagt utgjare fire hele uker, men det fremgar av forar-
beidene til folketrygdloven § 3 A-7 at faren ikke er ngdt til & ta permisjonen som
sammenhengende heltidspermisjon. Den obligatoriske fedrekvoten gjelder bare i
familier der kvinnen har arbeidet halv stilling eller mer. Dersom moren har arbeidet
mindre enn halv stilling, eller er alene om omsorgen for barnet, har hun rett til hele
stgnadsperioden alene. Det samme gjelder dersom faren ikke fyller vilkarene for rett
til fadselspenger.

Fedrekvoten kan tidligst avvikles seks uker etter fagdselen, ettersom den farste
tiden er forbeholdt moren. Fedrekvoten ma dessuten avvikles innenfor den totale
fadselspengeperioden. Far kan ikke velge a utsette sine fire uker til et senere tids-
punkt. Dette skyldes at fadselspengeperioden etter folketrygdloven 8 3 A-4 regnes
sammenhengende fra det tidspunkt perioden begynner & lgpe. Den gjenvaerende del
av fadselspengeperioden kan bare forskyves nar den som mottar fgdselspenger
avvikler lovbestemt ferie, eller dersom mor eller barn er innlagt i helseinstitusjon
eller mor er for syk til a ta seg av barnet.

| forbindelse med innfgringen av fedrekvoten, tok Barne- og familiedeparte-
mentet hensyn til den gkonomiske konsekvensen av farens avledede rett. Det frem-
gar av Ot. prp. nr. 13 (1992-93) s. 9:

«Nar faren benytter fedrekvoten, skal fadselspengene i utgangspunktet be-
regnes etter gieldende bestemmelser. Dette innebaerer bl.a at farens fadsels-
penger reduseres forholdsmessig med morens reduksjon i arbeidstid i
opptjeningsperioden. Dersom moren f. eks har arbeidet halv tid i opptjen-
ingsperioden for fadselspenger, vil faren fa fastsatt fadselspengene til 50
prosent av eget inntektsgrunnlag. Innfaring av fedrekvote vil derfor kunne
bety inntektsnedgang for noen familier nar faren tar permisjon.

P& denne bakgrunn foreslas det derfor at faren skal kunne velge uredu-
serte fgdselspenger mot en forholdsmessig avkorting av fedrekvotens leng-
de. Dersom moren som i eksempelet over har arbeidet halv tid i
opptjeningsperioden, kan faren velge a ta fulle fadselspenger i to uker. Der-
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som moren har hatt 3/4 stilling i opptjeningstiden, kan faren velge fulle fad-
selspenger i tre uker. En kan ogsa bereane den forkortede fedrekvoten ut fra
andre stillingsforhold mellom halv og hel stilling. Det foreslas imidlertid at
den delen av fedrekvoten som i disse tilfellene ikke brukes, faller bort.

Denne unntaksbestemmelsen foreslas bare a gielde under avvikling av
fedrekvoten. Dersom faren gnsker a ta en lengre periode med fadselspen-
ger, vil fgdselspenger i den delen av stgnadsperioden som gar ut over fedre-
kvoten bli beregnet etter gjeldende bestemmelser.»

Unntaksbestemmelsen er tatt inn som sjette ledd i folketrygdloven 8 3 A-7.

En far vil altsa veere garantert en fgdselspengeutbetaling begrenset oppad til 6
G dersom han komprimerer fedrekvotens lengde. Det betyr imidlertid at fedre i situ-
asjoner der moren har arbeidet deltidsstilling, ikke vil fa fire fedrekvoteuker
sammen med barnet.

| Innst. S. nr. 148 (1992-93), Innstilling fra forbrukar- og administrasjonskomi-
teen om likestillingspolitikk for 1990-ara (St. meld. nr. 70 for 1991-92), uttalte
komiteens medlemmer fra Hgyre (s. 16):

«Komiteens medlemmer fra Hayre er ikke enige i at en del av foreldreper-
misjonen skal forbeholdes faren slik at der foreldrene velger at mor tar ut
hele permisjonen vil barnet miste foreldreomsorq disse 4 ukene. Meldingen
viser til at det omlaqg bare vil veere 2/3 av fedrene som kan fa fedrekvote ved
en slik ordning. Vanskelighetene med ordningen vises f. eks. giennom mel-
dingens eksempel hvor far kan velge & ta ut full lgnn i to uker der mor jobber
halvtid. | praksis vil dette bety at fedrekvoten for denne personen er pa 2
uker. Disse medlemmer vil understreke at utvidelsene av fgdselspermisjo-
nen i de senere arene har hatt som hovedbeqgrunnelse a styrke foreldrenes
samveaer med barna. Disse medlemmer mener prinsipielt at det ma veere fa-
milien selv som velger hvem som tar ut fadselspermisjon. Disse medlem-
mer vil derfor anbefale at man heller vurderer ordninger med selvstendig
rett til fedrepermisijon, f. eks. bearenset til 4 uker, etter de prinsipper like-
stillingsombudet og barneombudet har foreslatt.»

Komiteens flertall (alle unntatt medlemmene fra Hgyre og Fremskrittspartiet)
uttalte (s. 16):

«Dette fleirtalet meiner det er et viktig signal at fedrene no skal ta ut fire ve-
ker av foreldrepermisjonen som er utvida til 52 veker med 80 prosent lgnn.
Dette fleirtalet ser pa dette som eit mildt press for a fa fedrene til & ta meir
omsorg for eigne barn. Dette fleirtalet ser imidlertid ogsa problemet med at
nokre fedre kan fa problem med a ta ut denne permisjonen nar det er avhen-
aig av kvinna si stilling. Dette fleirtalet er derfor glad for at Barne- og fami-
liedepartementet vil ga igiennom regelverket, nettopp for & sjia pa have til a
ai fedre eigne oppteningsrettar, helt eller delvis. Det bar likevel understre-
kast at mange fedre har hgve til & ta ut permisjon, men gjer det i liten grad.
Her ma det ogsa til ei holdningsendring.»

Barne- og familiedepartementet har med hjemmel i folketrygdloven § 3 A-7 fastsatt
falgende forskrifter som regulerer adgangen til & gi dispensasjon fra fedrekvoten:

Forskrift om unntak fra bestemmelsene om at fire uker av fadselspengeperioden er
forbeholdt faren (fedrekvote)

Fastsatt av Barne- og familiedepartementet den 20. mars 1993 med hjemmel i fol-
ketrygdloven § 3 A-7 syvende ledd.
§1.
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Det kan gjgres unntak fra kravet til fedrekvote i samsvar med bestemmelsene i
disse forskriftene der det godtgjgres at avvikling av fedrekvoten vil gi urimelige
utslag.

§ 2.

Det kan gjgres unntak fra fedrekvoten dersom sykdom gjar det urimelig & kreve
at fedrekvoten blir benyttet.

§ 3.

Det kan gjgres unntak fra fedrekvoten dersom faren har veert arbeidsledig og i
lgpet av de seks siste maneder av morens permisjonstid begynner i jobb.

§ 4.

Det kan gjgres unntak fra fedrekvoten for yrkesaktive med uregelmessige
arbeidsforhold dersom det godtgjgres at avviklingen av fedrekvoten skaper betyde-
lige problemer i forhold til arbeidet.

Yrker med skiftordninger eller sesongsvingninger gir alene ikke grunn til unn-
tak etter denne paragraf.

§ 5.

Det kan gjgres unntak fra fedrekvoten for arbeidstakere med langvarig opphold
i utlandet dersom det er vanskelig & komme hjem for & avvikle fedrekvoten.

§ 6.

Det kan gjgres unntak fra fedrekvoten dersom faren er selvstendig naeringsdri-
vende i en mindre virksomhet, eneaksjoneer e.l., og det godtgjares at fedrekvoten vil
fa betydelige problemer for han.

8§7.

Dersom ingen av vilkarene i 88 2 til 6 er oppfylt kan det likevel i helt spesielle
tilfeller gjgres unntak fra fedrekvoten dersom uforutsette hendinger gjar det urime-
lig & kreve avvikling av fedrekvoten.

Det er trygdekontoret i vedkommendes bostedskommune som vurderer om vil-
karene for dispensasjon er til stede.

Forskriftens § 1 gir ikke alene grunnlag for en vurdering av om det foreligger
rett til unntak fra fedrekvoten, men ma sees i sammenheng med de gvrige paragrafer
| forskriften.

Barne- og familiedepartementet uttalte i forbindelse med innfgringen av fedre-
kvoten (Ot. prp. nr. 13 (1992-93) s. 10:

«Etter departementets oppfatning bgr det veere en klar forutsetning at unn-
taksbestemmelsene praktiseres restriktivt. Dispensasjon skal bare kunne gis
etter en saerskilt vurdering i hvert enkelt tilfelle, der det godtgjeres at avvik-
ling av fedrekvoten vil gi urimelige utslag.»

Med virkning fra 1. juli 1994 ble folketrygdloven § 3 A-7 endret slik at far kan ta ut
fedrekvoten uten hensyn til om mor gjenopptar arbeidet, pabegynner eller gjenopp-
tar utdanning pa heltid, eller er sa syk at hun er helt avhengig av hjelp fra faren til &
ta seg av barnet. Bakgrunnen for dette var at vilkaret viste & medfgre at fedre i
enkelte tilfeller ble forhindret fra & ta ut fedrekvoten.

Det fremgar av Ot. prp. nr. 80 (1993-94) som la til grunn for endringen (s. 3):

«Det er et vilkar for rett til fadselspenger at vedkommende har omsorgen
for barnet, if folketrygdloven 8§ 3 A-1 femte ledd. Dersom moren delvis
gienopptar arbeidet og mottar graderte fadselspenger, kan det ytes fadsels-
penger til faren i samme tidsrom, |f folketrygdloven § 3 A-7 andre ledd. Fa-
rens fadselspenger kan da ikke utgjgre en stagrre del av full ytelse enn
tilsvarende morens stillingsdel. Systemet bygger pa at fedselspenger til
hver av foreldrene tilsvarer den tid de er borte fra arbeid pa grunn av omsorg
for barnet.
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Intensjonen bak innfaringen av fedrekvoten var at faren skulle ha ho-
vedansvaret for barnet i fire uker. Man har derfor lagt vekt pa at moren ikke
skal veere hjemme samtidig med at faren tar fedrekvoten.

Imidlertid har praktiseringen av regelverket vist at kravet om at moren
skal «gjenoppta arbeidet» skaper problemer i situasjoner der moren ikke gar
tilbake i arbeid. Hun kan eksempelvis ha opptjent retten til fadselspenger i
et engasjement som lgper ut under permisjonstiden, eller hun kan velge & ga
direkte ut i ulgnnet permisjon etter & ha avviklet fadselspengeperioden. En
mate & lgse dette pa kan vaere at moren gjenopptar arbeidet fire uker i lgpet
av fadselspengeperioden, slik at faren kan fa tatt ut fedrekvoten. Dette vil
imidlertid i de fleste tilfeller veere sveert upraktisk, bade for mor som ar-
beidstaker og for arbeidsplassen.

Konsekvensen av kravet om at mor ma gjenoppta arbeidet, har veert at
en del fedre ikke har kunnet ta ut sine fire uker. Dersom moren er uforskyldt
arbeidsledig, har praksis veert at hun har fatt overfart de fire ukene til seg.
Velger hun derimot & ta ulgnnet permisjon etter utlgpet av fadselspengepe-
rioden, far hun ikke de fire ukene overfert til seg, og familien mister falgelig
fire uker. Uansett blir konsekvensen at faren ikke far tatt ut fedrekvoten.

Barne- og familiedepartementet har kommet til at regelverket bar en-
dres slik at en gjer farens rett til & ta ut fedrekvoten mindre avhengig av hva
moren foretar seg. Dersom fedrekvoten skal kunne pavirke holdninger hos
fedre og deres arbeidsgivere i positiv retning, er det viktig & unnga situasjo-
ner der faren blir forhindret fra & uteve omsorg for barnet pa grunn av mo-
rens situasjon.»

Siden fedrekvoten nsermest er «palagt», virket det uheldig at regelverket var utfor-
met slik at enkelte fedre faktisk ble forhindret fra a benytte seg av de fire ukene.

Det presiseres at den lovendringen som ble foretatt kun gjelder nar faren tar ut
fedrekvoten. Skal han ta mer enn fire ukers permisjon, gjelder fortsatt kravet om at
moren ma gjenoppta arbeidet, pabegynne eller gjenoppta studier pa full tid eller
veere sa syk at hun er helt avhengig av farens hjelp for & ta seg av barnet.

Far kan ta ut sine fire uker samtidig med at mor tar ut tidskonto eller gradert
uttak av fgdselspenger pa inntil 50 prosent. Foreldrene vil i sa fall i fedrekvoteperi-
oden ha et fadselspengeuttak pa inntil 150 prosent. Tar far ut sine fire uker pa et tids-
punkt da mor ikke har gjenopptatt arbeidet, vil han motta fadselspenger, mens mor
verken vil ha arbeidsinntekt eller krav pa fedselspenger.

Fedrekvoten kan tas ut bade far, samtidig med eller etter at mor tar ut tidskonto.
Hvis far tar ut tidskonto, kan fedrekvoten tas ut enten far eller etter tidskontoperio-
den. Fedrekvoten kan ikke tas ut som tidskonto.

Boks 3.3 Vilkarene for fedrekvoten

Mor Far

4 uker av den totale stgnadsperioden er forbe-
holdt far og faller som hovedregel bort i den
utstrekning den ikke blir benyttet av far

Mor kan fa overfart fedrekvoten hvis - far ikkéar kan ta ut fedrekvoten hvis han fyller kravene
har opptjent rett til fadselspenger - hun er aletileyrkesaktivitet m.m., og hvis mor har arbeidet
om omsorgen for barnet - far har fatt dispensa- minst 50 % stilling i opptjeningsperioden
sjon fra fedrekvoten
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Far kan fa dispensasjon fra fedrekvoten hvis det
kan godtgjares at avvikling vil gi urimelige
utslag pa grunn av - sykdom - arbeidsledighet
(hvis han har veert arbeidsledig og i lopet av de 6
siste maneder av mors permisjonstid begynner i
jobb) - uregelmessig arbeidsforhold - arbeids-
forhold i utlandet - betydelig gkonomisk tap
(gjelder selvstendig neeringsdrivende i en mindre
virksomhet, eneaksjonaer m.v.) - uforutsette hen-
dinger Far kan ta ut fedrekvoten uavhengig av
om mor - gjenopptar arbeid - padbegynner eller
gjenopptar utdanning pa heltid, eller - er innlagt
i helseinstitusjon eller er sa syk at hun er helt
avhengig av hjelp fra faren til a ta seg av barnet
Far kan ta ut fedrekvoten samtidig med at mor tar
ut tidskonto eller gradert uttak av fadselspenger
pa inntil 50 %. Han kan ogsa ta ut fedrekvoten
far eller etter at mor tar ut tidskonto. Hvis han
selv tar ut tidskonto, kan fedrekvoten tas ut enten
far eller etter tidskontoperioden. Fedrekvoten
kan ikke tas ut som tidskonto.

3.3.7 Retten til adopsjonspenger

Omsorgspenger ved adopsjon ble fgrste gang regelfestet i 1981.

Retten til adopsjonspenger er regulert i folketrygdloven 88 3 A-10 til 3 A-13.

Adopsjonspenger kan ytes i en periode pa inntil 46 uker (230 dager) med redu-
sert dagsats, eller 37 uker (185 dager) med full dagsats. Det er en forutsetning at bar-
net er under 15 ar.

Dersom flere barn adopteres samtidig, forlenges stgnadsperioden med 3 uker
(15 dager) for hvert barn mer enn ett dersom redusert dagsats er valgt. Dersom full
dagsats er valgt, er forlengelsen 2 uker (10 dager).

For at ektefeller som adopterer sammen skal ha rett til adopsjonspenger, ma
beggeha veert yrkesaktive med pensjonsgivende inntekt i minst seks av de siste ti
manedene far de overtar omsorgen for barnet. Begge ektefellenes pensjonsgivende
inntekt ma pa arsbasis svare til minst halvparten av folketrygdens grunnbelap (dvs.
kr 19 615). Det stilles ikke krav om at adoptivfaren ma ha veert i arbeid de to siste
ukene fgr hans permisjon tar til.

Det er verdt @ merke seg at bestemmelsene om adopsjonspenger i motsetning til
bestemmelsene om fadselspenger er kignnsngytrale. Begrepene mor og far benyttes
her ikke i lovteksten. | stedet opererer lovteksten med begrepene «ektefeller som
adopterer sammen» eller «adoptivforeldrene». For at det skal oppsta en rett til adop-
sjonspenger, ma altsd begge foreldrene oppfylle kravet om yrkesaktivitet. Dette
innebeerer at en yrkesaktiv kvinne ikke far rett til adopsjonspenger med mindre ogsa
mannen har veert yrkesaktiv. Konsekvensen av dette er at kvinnen, i motsetning til
ved fadselspenger, ikke har en selvstendig opptjeningsrett til adopsjonspenger.

Som en parallell til fedrekvoten, er det innfart en kvote pa minst 4 uker for hver
av adoptivforeldrene. Det fremgar av § 3 A-12 fjerde ledd:

«Ektefeller som adopterer sammen kan dele stgnadsperioden mellom seg,
likevel slik at hver av dem ma benytte minst 4 uker (20 dager) av stgnads-
perioden. Dersom den ene av adoptivforeldrene helt eller delvis unnlater &
benytte denne delen av stgnadsperioden, forkortes stgnadsperioden tilsva-
rende.»

Nar retten til adopsjonspenger overtas av den andre av foreldrene, ma den som har
mottatt adopsjonspenger enten gjenoppta arbeidet eller pabegynne eller gjenoppta
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utdanning pa heltid. Nar begge foreldrene er delvis borte fra arbeid for & ha omsor-
gen for barnet, kan det ytes graderte adopsjonspenger. Adopsjonspenger til hver av
dem kan da ikke utgjare en starre del av full ytelse enn tilsvarende den andre av for-
eldrenes stillingsdel. Dette vilkaret gjelder ikke nar det er snakk om & avvikle de fire
ukene som er forbeholdt hver av foreldrene.

Adopsjonspenger til hver av foreldrene beregnes péa grunnlag av vedkommen-
des inntekt etter de samme regler som for sykepenger fra trygden. Det ytes ikke
adopsjonspenger for den del av inntekten som overstiger seks ganger folketrygdens
grunnbelap.

Nar det gjelder adopsjonspenger, har imidlertid loven ingen bestemmelser om
at faren, dersom morens opptjening har veert basert pa deltidsarbeid, far en reduk-
sjon i sine adopsjonspenger tilsvarende reduksjonen i morens arbeidstid. Bestem-
melsene om adopsjonspenger skiller seg her fra bestemmelsene om fadselspenger.

Tidskontoordningen gjelder tilsvarende ved adopsjon av barn under 15 ar.

Dersom foreldrene ikke har opptjent rett til adopsjonspenger gjennom yrkesak-
tivitet, vil de ha krav pa eengangsstgnadom per 1. januar 1995 utgjer kr 25 625.

3.4 RETTIGHETER BASERT PA AVTALE
341 Generelt

Folketrygdlovens og arbeidsmiljglovens bestemmelser om rettigheter i forbindelse
med fgdsel og adopsjon angir minimumskrav. Det er inngatt en rekke avtaler om
ordninger som gar utover det som falger av folketrygdloven og arbeidsmiljgloven.
Utvalget er ikke kjent med at det praktiseres ordninger som gar ut over folketrygd-
lovens bestemmelser med hensyn til stanadsperiodens varighet. Annerledes stiller
det seg imidlertid i forhold til lIsnnskompensasjonen.

| det fglgende vil det bli redegjort naermere for enkelte avtalebaserte rettigheter
| forbindelse med fgdsel og adopsjon.

3.4.2  Statlige tilsattes rettigheter etter lannsregulativets fellesbestemmelser

Statlige tilsattes rettigheter i forbindelse med fadsel og adopsjon er regulert i Lanns-
regulativets Fellesbestemmelser 88 11 og 19. Fellesbestemmelsene § 19 er gjengitt
som"Fellesbestemmelsene for statlige tilsaiteédlegg 3 til utredningen.

Det vil her bli lagt vekt pa de bestemmelsene som avviker med hensyn til farens
rettigheter.

Det som skiller statlige tilsattes rettigheter fra hva som gjelder etter arbeidsmil-
jgloven og folketrygdloven er for det fgrste at det gis full lIsnnskompensasjon i for-
bindelse med fadselspermisjon. Det vil si at staten bade for kvinnelige og mannlige
arbeidstakere dekker den del av inntekten som pa arsbasis eventuelt overstiger 6 G
(dvs kr. 235 380,-).

Videre gis faren etter fellesbestemmelsene 14 dagers lgnnet omsorgspermisjon
i forbindelse med fadselen, dersom han overtar omsorgen for andre mindrearige
barn i hjemmet eller tar hdnd om moren og barnet etter fgdselen. Den fgrste permi-
sjonsuken gis med lgnn, mens den andre uken gis med Ignn innenfor rammen av
velferdspermisjon.

Folketrygdloven stiller krav om at mor nggenoppta arbeidegller pabegynne
eller gjenoppta utdanning pa heltidr at far skal kunne overta retten til fadselspen-
ger.

Fellesbestemmelsene avviker noe fra folketrygdloven pa dette punktet.

Det fremgar av fellesbestemmelsenes § 19 nr. 2 at hvis mj@meopptar arbei-
det etter & ha hatt fgdselspermisjon i de farste 6 ukene etter nedkomsten, har en
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annen som har omsorg for barnet og fyller vilkarene om tjenestetid i 6 av de siste
10 manedene far fadselen, rett til tienestefrinet med lgnn for resten av perioden.
Med «en annen» menes i alminnelighet far til barnet, ektefelle, samboer eller beste-
foreldre til barnet. Bestemmelsen blir tolket slik at faren kan fa lgnnet permisjon
uavhengig av om moren har opptjent rett til fadselspenger. Vilkaret er imidlertid at
hun gjenopptar arbeidet. Hun ma derfor ha veert i arbeid far fadselen, men det er
ikke stilt krav om at hun ma ha arbeidet minst 6 av de siste 10 manedene for fadse-
len. Dersom moren gjenopptar arbeidet delvis, har «den annenx rett til permisjon
med lgnn fra sin stilling med sa stor del som moren har gjenopptatt arbeidet. Dvs.
at gjenopptar moren arbeidet med 60 % av hel stilling, gis «den annen» 60 % per-
misjon med lgnn fra sin stilling.

Fellesbestemmelsene har en noe annen regel i situasjoner der moren etter a ha
hatt fadselspermisjon i de fgrste 6 uker etter fadspabegynner eller gjenopptar
utdanning pa helti, jf fellesbestemmelsenes § 19 nr. 2, tredje ledd. | disse situasjo-
nene er det en forutsetning at mor har hatt tieneste i 6 av de siste 10 manedene far
fedselen for at en annen, dersom vedkommende har omsorg for barnet og selv fyller
vilkarene om tjenestetid i 6 av de siste 10 manedene far fadselen, skal gis rett til tje-
nestefrinet med lgnn for den resterende del av perioden.

Denne bestemmelsen henviser direkte til folketrygdloven § 3 A-7.

| situasjoner der mor etter fgdselen gjenopptar arbeidet, har faren i medhold av
fellesbestemmelsene bedre rettigheter enn han har etter folketrygdloven.

Nar statlige tilsatte fedre tar ut fedrekvoten, gjelder reglene i folketrygdloven §

3 A-7 tilsvarende.

3.4.3 Andre avtaler

Kommuneansattes rettighe i forbindelse med svangerskap, fadsel og adopsjon er
regulert i Fellesbestemmelsene 8§ 8. Arbeidstakere er etter avtalen sikret full ordinaer
lann, faste arsbelgp og variable tillegg etter oppsatt turnusplan i hele den tid folke-
trygden gir rett til fadselspenger. Lannen inklusive tilleggene beregnes fremover i
tid, som om arbeidstakeren var i arbeid. Lannsbestemmelsen gir i tillegg fulle ferie-
pengerettigheter av den utbetalte lgnn under fadselspermisjonen.

Dersom moren har veert i kommunens tjeneste i et sammenhengende tidsrom av
9 maneder, har hun rett til fadselspermisjon med Ignn selv om hun ikke har omsorg
for barnet. Seerbestemmelsen om rett til permisjon med lgnn, selv om moren ikke
har omsorg for barnet, bygger pa det samme lgnnsbegrep som ovenfor.

Faren har i forbindelse med fadselen rett til 2 ukers omsorgspermisjon med
lgnn, dersom han bor sammen med moren og nytter tiden til omsorg for familie og
hjem.

Ifglge tariffavtale for Forsikringsfunksjonaerenes Landsfort, ytes det fad-
selspenger under svangerskap og omsorgspenger ved adopsjon i samsvar med fol-
ketrygdlovens bestemmelser. Fast ansatt gis full lann uavhengig av folketrygdlo-
vens bestemmelser om inntektsbegrensning.

Det fremgar a\Overenskomsten for ansatte i forretnings- og spareb. aker
ansatte pa de vilkar og etter de regler som fremgar av folketrygdloven i forbindelse
med fadsel har rett til & fa utbetalt differansen mellom fgdselspengene etter folke-
trygdloven og full lann ved hel eller delvis permisjon i inntil 42 uker eller differan-
sen mellom fgdselspenger og 80 % av full lsnn ved hel eller delvis permisjon i 52
uker.

Ved adopsjon utbetales differansen mellom adopsjonspengene etter folketrygd-
loven og full lenn ved hel eller delvis permisjon i inntil 37 uker eller differansen
mellom adopsjonspengene og 80 % av full lgnn i inntil 46 uker.
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Retten til & fa utbetalt differansen mellom fgdselspenger/adopsjonspenger og
full lsnn utvides med ytterligere 2 uker for hvert barn som blir fgdt/adoptert utover
ett.

| forbindelse med fgdsel har mannlig fast ansatt rett til fri med lgnn i inntil 10
dager (2 uker). Vilkaret for slik lannskompensasjon er at han overtar omsorgen for
andre barn under 10 ar i hjemmet, eller tar hand om moren og barnet etter fadselen.

En rundspgrring blant dNHO-tilsluttede landsforeninge viser at retten til
fodselspenger i liten grad er regulert i tariffavtale. Retten til fedselspenger er deri-
mot for en del bedrifters vedkommende regulert i lokalavtaler eller inngar som en
del av administrative retningslinjer.

En god del bedrifter utbetaler full lann under fadselspermisjon. Dette betyr at
bedriften dekker den del av lsnnen som overstiger refusjonsgrensen fra trygden. En
avtalefestet rett til full lIsannskompensasjon later imidlertid til & vaere mer utbredt i
stgrre bedrifter enn i sma bedrifter.

Det er normalt ingen forskjellsbehandling mellom kvinner og mJournalist-
avtaler gir imidlertid kvinner rett til fadselspermisjon med full lsnn, mens de mann-
lige medarbeiderne bare gis full lann i de to permisjonsukene de har krav pd i til-
knytning til fadselen.

3.5 STUDENTERS RETTIGHETER | FORBINDELSE MED F@DSEL

Kvinner som har veert i utdanning under graviditeten, uten samtidig & ha hatt inn-
tektsgivende arbeid, opptjener ingen rett til fadselspenger. Disse kvinnene far imid-
lertid rettigheter gjennom Statens lanekasse for utdanning.

Kvinner som far barn eller som adopterer barn under 15 ar under utdanningen,
kan fa effgdselsstiper i 42 uker (3 uker fgr fadselen og 39 uker etter). Ved adop-
sjon gis stipendet i 39 uker etter adopsjonsdato. Ordningen forvaltes av Statens
lanekasse for utdanning, og stipendet tilsvarer det manedlige stgttebelgpet. Det er
et vilkar for tildeling av fedselsstipend at utdanningen har vart i minst 6 maneder
far fadselen/adopsjonen.

Nar fadselsattest/adopsjonsattest blir sendt til LAnekassen, blir Ian med tillegg
av forsgrgertillegg for barnet omgjort til stipend fra aktuell dato. Stipendet blir
beregnet ut fra det maksimale belgpet som moren til barnet har krav pa.

Stipendet kan ogsa tildeles barnets far dersom han har omsorg for barnet og
bade han og moren har rett til statte. Stipendet kan ogsa deles mellom foreldrene
dersom begge er i utdanning som det kan tildeles statte til. Stipendet blir i sa fall
beregnet ut fra den maksimale summen som mor til barnet har krav pa.

3.6 SITUASJONEN | ANDRE LAND
3.6.1 Permisjonsrettigheter i Europa

Som det fremgar av oppsettet nedenfor, er det forholdsvis store variasjoner mellom
de europeiske landene med hensyn til permisjonsrettigheter i forbindelse med fad-
sel. Alle landene som er omtalt har lovfestet rett til betalt permisjon for yrkesaktive
gravide og spedbarnsmgdre. Den gkonomiske godtgjgringen varierer, men i de
fleste landene ligger kompensasjonsnivaet pa 70 - 100 % lgnn. De fleste land har
bestemmelser om at et visst antall uker skal tas ut far fadselen, men antallet uker
varierer.

De fleste landene har en egen foreldrepermisjon som foreldrene kan dele. |
enkelte land er denne knyttet opp til selve fadselspermisjonen, mens den andre ste-
der er en egen omsorgspermisjon mens barna er sma. Det gis i enkelte tilfeller
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lennskompensasjon for omsorgspermisjon nar denne falger etter selve fadselsper-
misjonen. Dette gjelder eksempelvis Tyskland.

Irland, Storbritannia og Luxembourg skiller seg ut ved at de verken har innfart
egne rettigheter for faren eller noen generell rett til foreldrepermisjon.

| EU er det vedtatt et minimumsdirektiv til beskyttelse av gravide og kvinner
som nylig har fadt (Radsdirektiv 92/85 E@F). Direktivet sikrer kvinner rett til 14
ukers permisjon i forbindelse med fadselen. Det skal gis kompensasjon minst pa
linje med ytelser ved sykdom. Lengden pa fadselspermisjonen ligger bade i Luxem-
bourg og Irland pa minstenivaet etter EU's standard.

De fleste land gir utvidede rettigheter i forbindelse med flerbarnsfadsler.

Det vanligste er 2 ekstra uker for hvert barn som blir fadt utover ett, men enkelte
land har 4 ekstra uker. Finland har 10 ekstra uker, mens Sverige har 90 ekstra dager.

| likhet med Norge er det flere land som har bestemmelser om at faren overtar
permisjonsrettighetene dersom moren dgr etter fgdselen.

Det er vanlig at mgdrene gis fri til @ amme barnet. I Norge kan en mor i medhold
av arbeidsmiljgloven korte ned arbeidsdagen med opptil 1 time pr dag for a amme.
Loven gir ikke rett til lann i forbindelse med slikt fraveer.

Ogsa land som Frankrike, Portugal, @sterrike og Sverige har bestemmelser om
ammefri.

Foreldrepermisjon Permisjon Permisjon
(til deling) forbeholdt mor forbeholdt far
Norge 39 uker med 80 % lgnn/ 3 uker fgr fodselen 4 uker fedrekvote
29 uker med full lsnn 6 uker etter fgdselen (80 % eller

(80 % eller 100 %lgnn) 100 % lgnn)
Foreldrene har krav

pa permisjon i + 2 uker ulgnnet
barnets tre farste permisjonifm
levear fedselen
Finland 27 uker 5 uker fgr fgdselen lukeifm
med 66 % lgnn inntil 14,5 uker fodselen
etter fgdselen (66 % lgnn)
Mulighet for (66 % lgnn)

permisjon frem til

barnet fyller 3 ar

(delvis bet. med

under 20 % av en
gj.snittinntekt)

Island 22 uker 4 uker fgr fgdselen -
(ISKR 7.275 pr uke) 4 uker etter fgdselen
Sverige 300 dager med 8,5 uker far 30 dagers kvote
80 % lgnn fodselen (90 % lgnn)
30 dagers kvote + 2 ukerifm
(90 % lgnn) fodselen (bet.)

90 dager med
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«garantibelopp»,
SEK 60,- per dag
Danmark 10 uker med 4 uker far 2 ukerifm
kompensasjon: fadselen fodselen (bet.)
DK 2.556 pr. uke 14 uker etter
fodselen
+ 6 mnd omsorgs- DK 2.556 pr. uke
permisjon til hver
av foreldrene
Dsterrike 24 mnd 8 uker fgr
permisjon fadselen
pr familie (avtale- 8 uker etter
basert) fadselen
Varierende komp. (100 % lgnn)
Belgia 6-12 mnd 1 uke far
permisjon fodselen (100 % lgnn)
(basert pa
avtale med 8 uker etter
arb. giver) fodselen +
etter morens 6 uker
permisjon (82% lgnnii
den fgrste mnd,
senere 75 % lgnn)
Hellas 3 mnd (ulgnnet) 3 uker fgr
permisjon for fadselen
hver av foreldrene 7 uker etter
fodselen +
4 uker
(100 % lgnn)
Irland - 4 uker etter
fodselen +
10 uker
(70 % lgnn)
Mulighet for ytterligere
4 uker ulgnnet permi-
sjon
etter sgknad
Italia 6 mnd i forlengelsen 2 mnd for
av morens permisjon fadselen
innen barnet fyller 1 ar 3 mnd etter
(30 % lgnn) fodselen

| utg. pkt. en rettighet

(80 % lgnn)
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for mor som kan over-

fares til far
Tyskland permisjon 6 uker far -
inntil barnet fodselen
blir 36 mnd. 8 uker etter
DM 600,- pr mnd i fadselen
de seks fgrste mnd., (100 % lgnn)
deretter behovsprgvd
Frankrike ulgnnet permisjon 4 uker far 3 dager
inntil barnet fadselen + i f m fadselen
blir 36 mnd, 12 uker
basert pa avtale (84 % lgnn)
skattefritt
Storbritannia - 11 uker far fadselen -

29 uker etter fodselen
(90 % lgnn i 6 uker, et
fast belgp i 12 uker, der-
etter ubetalt)

Spania 12 mnd ulgnnet permi- 6 uker etter 2 dager
sjon
+ evt 2 ar uten fodselen + (100 % lgnn)
garanti om a fa 10 uker Moren kan
jobben tilbake (75 % lgnn) velge a overfare 4 av

sine uker til faren
Luxembourg - 8 uker far -

fadselen 8 uker etter
fadselen (100 % lgnn)

Portugal Ulgnnet permisjon 60 dager etter -
i mellom 6 og fodselen +
24 mnd i forlengelsen 30 dager
av morens permisjon (100 % Ignn)
Nederland Hver av foreldrene kan4-6 uker far fadselen -
fa redusert arb.tid i 10-12 uker etter fgdse-
totalt 6 mnd. frem til len (100 % lgnn)

barnet fyller 4 ar

3.6.2 Fleksibilitet

Stadig flere land ser etterhvert ngdvendigheten av a legge til rette for kombinasjons-
muligheter mellom arbeidsliv og familieliv.

| Norge bletidskontoordningemnfgrt 1. juli 1994. Ordningen gjelder bare for
arbeidstakere. Prinsippet er at foreldrene skal fa mulighet til & kombinere delvis
uttak av fadselspenger med nedsatt arbeidstid. P4 denne maten kan foreldrene kom-
binere omsorgsoppgaver og yrkesaktivitet uten & matte ga ned i lenn. Med utgangs-
punkt i en fadselspengeperiode pa henholdsvis 52 uker med 80 % lgnn eller 42 uker
med full Ignn, kan foreldrene ta ut en tidskonto pa inntil 39 eller 29 uker. Tidskon-
toperioden kan ikke vare lenger enn 2 ar. | tidskontoperioden kan foreldrene velge
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en arbeidstid pa enten 90, 80, 75, 60 eller 50 prosent av en full stilling. Desto mer
man arbeider, desto lenger varer tidskontoperioden.

Tidskonto er basert pa skriftlig avtale mellom arbeidstaker og arbeidsgiver.
Arbeidstakers gnske skal oppfylles dersom dette ikke farer til vesentlige ulemper
for virksomheten.

| medhold av arbeidsmiljgloven § 46 A kan foreldre sgkeessert arbeids-
tid i forbindelse med omsorg for barn. Reduksjonen kan tas ut som kortere daglig
eller ukentlig arbeidstid, eller i form av arbeidsfrie perioder. Det er ikke fastsatt
noen aldersgrense for barnet. Forutsetningen er at ordningen kan gjennomfgres uten
seerlige ulemper for virksomheten. Kortere arbeidstid etter denne bestemmelsen
medfgrer reduksjon i lgnnen.

Ogsa andre land har fleksible arbeidsordninger i forbindelse med barneomsorg.

| Sverigekan foreldrene ta ut sine féraldrapenningrettigheter i form av hel per-
misjon eller delvis permisjon i form av nedkorting av arbeidstiden til halv eller tre-
kvart stilling frem til barnet fyller atte ar. Arbeidstaker med barn under atte ar, har
uavhengig av foraldrapenning rett til & forkorte den normale arbeidstiden med en
fierdedel. Retten til slik nedkorting kan deles opp pa hayst 3 perioder hvert kalen-
derar.

| Belgiaer det en ordning som, basert pa avtale med arbeidsgiver, gir foreldrene
rett til & arbeide halv tid i en periode pa inntil 5 &ysklandchar en ordning som gir
foreldrene mulighet til permisjon frem til barnet fyller 3 ar. Foreldrene kan i forbin-
delse med permisjonen arbeide inntil 19 timer per uke.

Ogsa iFrankrike har foreldre mulighet til & arbeide deltid (definert som mellom
16 timer per uke og 80 % av full tid). Slik permisjon kan tas ut frem til barnet er 3 ar.

| Nederlandkan foreldrene arbeide deltid (minimum 20 timer per uke) frem til
barnet fyller 4 ar. Retten kan ikke overfares mellom foreldrene, og det gis ingen
lsnnskompensasjon.

| Portugal kan foreldre arbeide halv tid uten kompensasjon sa sant barnet er
under 12 ar.@sterrikehar en ordning som gir foreldre mulighet til & disponere de
to permisjonsarene som fire ar med delvis permisjon. Pa den maten kan permisjonen
tas ut frem til barnet fyller 4 ar. Ordningen er basert pa avtale med arbeidsgiver, og
det gis delvis kompensasjonFinland har en ordning som gir foreldrene rett til
redusert arbeidstid (enten 6-timersdag eller 30 timers uke) frem til barnet begynner
pa skolen.

| Italia har alle fulltidsarbeidende kvinner krav pa to hvileperioder pa inntil 1
time per dag i barnets fgrste levear. Dette gir mulighet til redusert arbeidstid med
full lgnn.

| Spaniakan yrkesaktive mgdre eller fedre i de farste 9 mnd etter fgdselen fa
rett til 1 times reduksjon av arbeidstiden uten inntektsignmarkhar nylig inn-
fart en ordning med bgrnepasningsorlov. Alle foreldre med barn under 9 ar har rett
til mellom 13 og 26 ukers permisjon. | tillegg kan de forhandle seg frem til ytterli-
gere 26 ukers permisjon med sin arbeidsgiver. Det blir utbetalt en kompensasjon pa
DKK 2 040 per uke.

3.6.3 Neermere om situasjonen i Danmark og Sverige

3.6.3.1 Danmark

Den danske ordningen innebaerer at moren har en lovfestet rett til «barselsorlov» 4
uker for fgdselen. (1 medhold av avtale kan hun ha rett til 8 ukers barselsorlov).

De farste 14 ukene etter fgdselen er etter loven forbeholdt moren. | denne peri-
oden kan faren ta ut to ukers orlov.
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Foreldrene har en felles permisjonsrett i 15. - 24. uke etter fgdselen. Permisjo-
nen kan deles etter eget gnske mellom foreldrene. Foreldrene kan imidlertid ikke ta
permisjon samtidig, og permisjonen skal utgjgre hele dager.

Fedre som gnsker & ta permisjon i en eller flere av disse ti ukene, skal gi arbeids-
giver beskjed senest atte uker etter fadselen.

Yrkesaktive fedre har i medhold av dansk lov en selvstendig opptjeningsrett til
fodselspenger. Deres rett er med andre ord ikke betinget av at mor har opptjent rett
gjennom yrkesaktivitet.

Under graviditetsorlov, feedreorlov, barselsorlov og foraeldreorlov utgjgr den
gkonomiske kompensasjonen DKR 2 556 per uke eller DKR 132 912 per ar. Offent-
lig ansatte og enkelte arbeidstakere i det private har imidlertid forhandlet seg frem
til full lann under permisjonen.

1. januar 1994 ble det som ledd i arbeidsmarkedsreformen innfgrt en utvidet
orlovsordning, «Orlov til bgrnepasning». Tanken bak reformen var at en arbeidsle-
dig skulle overta den ledige stillingen i permisjonsperioden. Alle med barn under 9
ar har etter ordningen mulighet til permisjon i en periode pa inntil 52 uker. Forel-
drene har rett til en permisjonsperiode pa inntil 26 uker. Arbeidsgiver skal varsles
minst 4 uker i forveien. Utover dette kan man forhandle seg frem til ytterligere 26
ukers permisjon.

Permisjonen kan fordeles over flere perioder, sa sant hver periode er pa minst
13 uker.

Den gkonomiske kompensasjonen tilsvarer 80 % av dagpengene, det vil si et
ukentlig belgp pa DKR 2 045. Enkelte kommuner supplerer belgpet med opptil
DKR 35 000 per ar. For a komme inn under ordningen, ma foreldrene vaere beretti-
get dagpenger. Dette innebzerer at de ma ha veert medlem av en A-kasse i minst ett
ar og ha veert i arbeid minst et halvt ar i denne perioden. Ca 3/4 av alle kommunene
yter tilskudd til foreldre som tar omsorg for barn under 3 ar.

| Danmark tar magdrene i gjennomsnitt 6 maneders permisjon.

Statistikk viser at kun 3-7 % av fedrene tar permisjon over en lengre periode.
Tallet avhenger av hvorvidt det er snakk om permisjon i barnets 6 farste maneder
eller permisjon i tilknytning til den spesielle «bgrnepasningsoriov».

Ca 52 % av fedrene tok i 1993 ut 2 ukers fedrepermisjon i tilknytning til fadse-
len. Ca. 3 % av fedrene tok ut minst 4 av de 10 permisjonsukene som kan deles mel-
lom foreldrene.

Hva angar den nyinnfagrte «bgrnepasningsorlov», utgjorde fedrene ca. 8,5 % av
brukerne etter at ordningen hadde fungert i 5 maneder.

En forklaring pa at sa fa danske fedre tar fadselspermisjon kan veere at den
totale stgnadsperioden i Danmark er relativt kort sammenliknet med Sverige og
Norge. Det er ikke mer enn 10 uker til deling mellom mor og far.

Det danske Ligestillingsradet har innledet et samarbeid med Arbeidsministeriet
om a gi statte til lokale aktiviteter som kan fremme menns bruk av orlov. Det kan
veere snakk om aktiviteter som debattmgter, plakater, videoproduksjon, utstillinger
etc.

Prosjektet vil bli iverksatt i 1995.

3.6.3.2 Sverige

Retten til permisjon i forbindelse med fagdsel og omsorg for barn er recForal-
draledighetslagen 1995: 5. Lovteksten fglger son"Foéraldraledighetslag
(1995:584)"i vedlegg 4 til utredningen. Retten til kompensasjon i forbindelse med
fedsel og omsorg for barn - foraldrapenning- er reguLag 1962:381 om allméan
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forsakring kap. 4 om Foraldrapenningformaner. Lovteksten fglger "Lag
(1962:381) Om allmén forsakrindg vedlegg 5 til utredningen.

Den svenske «foraldraférsékringen» ble innfart i 1974 til erstatning for den tid-
ligere «moderskapsforsakringen». Gjennom foéraldraférsakringen fikk faren en lov-
festet rett pa lik linje med moren. Farens rett er med andre ord ikke avledet av
morens, slik tilfellet er etter norsk rett. Den svenske loven hjemler en selvstendig
rett for hver av foreldrene, sa sant vedkommende har opparbeidet trygderettigheter.
Lag 1962:381 om allman férsakri"Fgdselspengeordningen og fedrenes omsorgs-
rolle i et likestilt samfunni kap. 4, 8§ 1 har falgende ordlyd:

«En forsakrad foralder som ar inskriven hos allméan forsakringskassa har
ratt til foraldrapenning (féraldrapenningférmaner) enligt detta kapitel.»

Etter den svenske ordningen er det apnet for at foreldrene samtidig kan ta omsorg
for barnet sé lenge bare en av dem mottar stgnad.

| forbindelse med at den svenske «foraldrapenningen» ble innfart i 1974, vur-
derte man hvorvidt en av foreldrene skulle ha krav pa «féraldrapenning» i situasjo-
ner der omsorgen for barnet kunne ivaretas av den andre av foreldrene.

Det fremgar av SOU 1972:34, (s. 255):

«Det kan vidare ifragasattas om det ar rimligt att exempelvis fadern stannar
hemma och uppbar foraldrapenning 6ver garantinivan fastan modern, som
aven tidigare varit <hemmafru», ocksd ar hemma och i realiteten ar den som
vardar barnet. | sddana fall uppnas inte syftet att fadern skall aviosa modern.
Det kan knappast vara rimligt att samhallet ger ett stod som medverkar till
att bada foraldrarna blir hemma under hela den tid foraldrapenningen
tacker.

Kommittén anser darfor att ena foralderns ratt till féraldrapenning dver
garantinivan bor vara beroende av att den andra foréaldern ar placerad i sjuk-
penningklass som galler for forvarvsarbetande. Undantag fran den féreslag-
na regeln bor dock goras for fortidspensionarer som inte kan uppna en
kvalificerande sjukpenningklassplacering och for studerande, daribland
personer som genomgdr arbetsmarknadsutbildning, om de har studierna
som hovudsyssla. Aven i 6vrigt bor undantag kunne géras nar man inte rim-
ligen kan begéra att den andra foraldern skall varda barnet.»

Svenskene var altsa i farste omgang ikke villige til & ga sa langt at faren skulle fa
fadselspenger i situasjoner der moren var hjemmearbeidende. Imidlertid ble det
apnet for at han skulle kunne ta ut fadselspenger i situasjoner der moren var student.
| SOU 1982:36 «Enklare foraldraforsakring» ble det fremmet forslag om a
myke opp regelverket, slik at det skulle bli enklere for faren a ta ut permisjon.
Disse forslagene ble fulgt opp i Prop. 1984/85:78. Det fremgar av proposisjo-
nen (s. 57):

«De hinder som finns i regelsystemet for framfor allt fader att anvanda for-
sakringen bor rensas bort. Nar det géaller foraldrapenning i samband med
barns fodelse galler f.n. att om bada foraldrarna gemensamt har barnet i sin
vard och modern &ar sjukpenningforsakrad for hogst garantinivan sa kan fa-
dern bara fa foraldrapenning enligt garantinivan. Betraffande den sarskilda
foradldrapenningen galler samme begransning vid uttag av hel ersattning och
da for bada foraldrarne. Viss undantagsregler galler dock. En férutsattning
for att faderna skall utvidga sin medverkan i varden av barnen &r bl.a. att
dessa hinder for uttag av foraldrapenning tas bort. Jag foreslar darfor i det
féliande en andring som innebar att féraldrapenningen skall kunne utges en-
liot foralderns sjukpenningniva oberoende av den andra foralderns sjukpen-
ningférsakring.»
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Svenskene gnsket med andre ord a fierne hindringer i regelverket med sikte pa a
gjere det lettere for fedre & ta ut foraldraledighet.

Det fremgar av lov om allmén forsakr" Fgdselspengeordningen og fedrenes
omsorgsrolle i et likestilt samfuni kap. 4, 8 3, farste til femte ledd:

«Fdréldrapenning med anledning av ett barns foédelse utges under hogst 450
dagar sammanlagt for foraldrarna.

Vid flerbarnsbord utges foraldrapenning under ytterligare 180 dagar for
varje barn utdver det forsta.

Om foraldrarna gemensamt har vardnaden om barnet, har varje foralder
ratt att uppbara foraldrapenning under halften av den i férsta och andra
styckena angivna tiden.

En foralder som ensam har vardnaden om barnet har ratt att sjalv up-
pbara foraldrapenningen under hela den tid som anges i férsta och andra
styckena. Detsamma galler om foraldrarna har gemensam vardnad om bar-
net men den andra foraldern inte har ratt til foraldrapenning enligt 1 och 9
88.

Om en foralder pa grund av sjukdom eller handikapp varaktigt saknar
formaga att varda barnet har den andra foraldern rétt att sjalv uppbara foral-
drapenningen under hela den tid som anges i forste och andra styckena.»

Moren har i medhold av gjeldende lov rett til & ta ut foraldrapenning fra 60 dager
far fgdselen, og hun har rett - men ikke plikt - til & ta ut foraldrapenning 30 dager
etter fgdselen. For gvrig star foreldrene fritt til & dele perioden mellom seg.

Etter den svenske loven oppebeerer foreldrene i forbindelse med fadsel eller
adopsjon «foraldrapenning» i tisammen 450 dager. For 300 dager betales med virk-
ning fra 1. januar 1995 etter hovedregelen et belgp som tilsvarer inntil 80 % av syke-
pengenivaet. Inntektstaket er satt til 7,5 ganger «basbeloppet», svenskenes grunn-
belgp. Fra og med 1. januar 1995 tilsvarer dette en arsinntekt pa SEK 210 000. Som
vilkar for rett til foraldrapenning gjelder at vedkommende har vaert syketrygdet i
minst 180 dager forut for utbetalingen av foraldrapenning. En forutsetning for at
man skal fa foraldrapenning tilsvarende sykepengegrunnlaget de farste 180 dagene,
er at man har veert forsikret for et hgyere belgp enn garantibelgpet i minst 240 dager
for fadselen. For de neste 180 dagene gjelder ikke dette kravet. For de siste 90
dagene utbetales et sékalt garantibelgp (SEK 60 per dag).

Foreldrene er garantert & fa SEK 60 per dag i 450 dager.

Det fremgar av loven at foraldrapenning ikke skal utbetales til begge foreldrene
for samme barn og til samme tid. Dette er imidlertid ikke til hinder for at de kan
veere hjemme samtidig. Den svenske loven har ingen bestemmelse om at moren ma
gjenoppta arbeidet for at faren skal fa tatt ut sine rettigheter. Foreldrene kan med
andre ord veere hjemme samtidig, sa lenge ikke begge mottar ytelser fra trygden.

Dersom foreldrene har felles foreldreansvar, har hver av dem rett til & oppebzere
foradldrapenning halvparten av tiden. Denne retten kan imidlertid ved skriftlig sgk-
nad overfgres til den annen av foreldrene.

Etter modell av den norske fedrekvoten har svenskene innfgrt en maneds kvote
for hver av foreldrene, en sékalt «pappamanad». Disse 30 dagene kan ikke overfares
til den andre av foreldrene. Det er ikke stilt noe krav om at perioden ma tas ut som
sammenhengende permisjon. Kvoten kan om gnskelig tas ut som enkeltdager helt
frem til barnet fyller 8 ar.

Svenskene har vurdert det slik at et sdpass lavt dagantall minsker behovet for
dispensasjonsgrunner. Unntaksbestemmelsene som er innfart gar bare pa at den ene
av foreldrene grunnet sykdom eller handikap er ute av stand til & ta omsorgen for
barnet. | slike tilfeller kan forsakringskassan etter vurdering vedta at de 30 dagene
skal overfares til den andre av foreldrene. Foreldrene kan altsé ikke paberope seg
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andre grunner enn sykdom/handikap. Det kan dermed ikke gjgres unntak pa grunn-
lag av gkonomisk tap, uregelmessig arbeidsforhold etc.

Svenskene senket med virkning fra 1. januar 1995 kompensasjonsnivaet for
«foraldrapenning» fra 90 % til 80 % av sykepengegrunnlaget. Imidlertid er kompen-
sasjonen fortsatt 90 % i de 30 dagene som er forbeholdt hver av foreldrene.

Foraldrapenning kan tas ut frem til barnet fyller 8 ar, eller frem til det tidspunkt
barnet avslutter det farste skolearet. Stgnaden kan tas ut i form av hele, halve eller
en fierdedels dager. Dette betyr at det er mulig & kombinere foraldrapenning med
redusert arbeidstid. De 450 dagene som kompenseres omfatter ogsa lgrdager og
sgndager. Foraldrapenning har dermed kunnet tas ut i week-enden og i tilknytning
til ferier. Fleksibiliteten i foraldrapenningssystemet har innebaret at enkelte foreldre
innordnet seg slik at de oppnadde stgrst mulig gkonomisk uttelling. Eksempelvis
har en mor med lavt foraldrapenninggrunnlag kunnet ta ut foraldrapenning de fem
ukedagene, mens en far med hgyere grunnlag har kunnet ta ut foraldrapenning pa
lgrdager og sgndager og i tilknytning til ferier.

Det er nylig gjennomfart endringer i loven med sikte pa a motvirke at ordningen
utnyttes pa denne maten. Endringene innebeerer at foraldrapenning ikke kan tas ut i
ferier, og at foraldrapenning for tid som normalt er arbeidsfri, bare kan tas ut i
direkte tilknytning til den tiden det oppebaeres foréaldrapenning for arbeidsdager.

| Sverige tar madrene gjennomsnittlig 9 maneders permisjon i forbindelse med
fadsel.

Statistikk viser at ca 45 % av fedrene tar permisjon over en lang periode (i gjen-
nomsnitt 63 dager).

Fedrenes andel av totalt uttatte permisjonsdager utgjorde i 1993 10,1 %. |1 1991
var fedrenes tilsvarende andel 8,1 % og i 1986 6,2 %.

Riksforsakringsverkets statistikk viser at av de som tok ut foraldrapenning i
1993 var 72,6 % mgdre og 27,4 % fedre. Tilsvarende tall for 1991 var 73,5 % madre
0g 26,5 % fedre, og for 1986 var tallene 77 % madre og 23 % fedre. Tallet for
fedrene har altsd gkt med 4,4 prosentenheter siden 1986.

For barn fgdt i 1991 hadde fedrene fglgende bruk av permisjon:

— Nar barnet var 6 maneder, hadde 25 prosent av fedrene tatt i gjennomsnitt 23
dagers permisjon.

— Nar barnet var fylt 1 ar hadde 39 prosent av fedrene tatt i giennomsnitt 53 dagers
permisjon.

— Ved utgangen av 1992 hadde 45,5 prosent av fedrene tatt i gjennomsnitt 63
dagers permisjon. Det betyr at andelen fedre som tar ut permisjon, stiger etter
barnets 12. maned.

(Kilde: Riksforsakringsverket, 1994)

En undersgkelse foretatt av det svenske Kulturdepartementet (Kulturdeparte-
mentet, 1990) viste at 33 prosent av de fedrene som tok permisjon over en lengre
periode, valgte et fleksibelt uttak. Det tilsvarende tall for 1986 var 24 prosent.

Kulturdepartementets undersgkelse viser at de menn som tar fleksibel permi-
sjon opplever permisjonen som mer positiv enn menn som tar fulltidspermisjon.
Dette skyldes blant annet at fedre som tar fleksibel permisjon i langt mindre grad
opplever sosial isolasjon.

3.7 FORHOLDET TIL E@S-/EU-DIREKTIVER P A OMRADET

Norge er gjennom E@S-avtalen forpliktet til & sgrge for at nasjonal rett ikke er i strid
med EU-direktiver pa trygdeomradet.
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De rettigheter i forbindelse med svangerskap og fadsel som er nedfelt i norsk
lovgivning, gar langt utover det som er minstekravene innenfor EU. Direktiv til
beskyttelse av gravide kvinner og kvinner som nylig har fgdt (Radsdirektiv 92/85
EQF av 19. oktober 1992), gir rett til minst 14 ukers fadselspermisjon med en gko-
nomisk kompensasjon som ikke er darligere enn eksisterende nasjonale syketrygd-
ordninger. Norge har ordninger som gar langt utover dette minstekravet.

Radsdirektiv av 19. desember 1978 om gradvis gjennomfaring av prinsippet om
lik behandling av menn og kvinner i trygdespgrsmal (79/7/EQF), som falger som
"Radsdirektiv av 19. desember 197 vedlegg 6 til utredningen, bygger pa at det
ikke méa forekomme noen form for forskjellsbehandling pa grunn av kjgnn. Det skal
bemerkes at spgrsmalet om fadselspenger ikke er direkte omhandlet i dette direkti-
vet. EF-domstolen har dessuten apnet for at kvinner kan tilkjennes seerrettigheter
ved graviditet og fadsel. | Norge er det etablert permisjonsrettigheter for fedre, men
ettersom fedres rett til fadselspenger er avledet av morens rett, og ettersom fedres
fodselspenger reduseres tilsvarende reduksjonen i morens stillingsprosent i opptjen-
ingsperioden, har det veert reist spgrsmal ved om regelverket er i samsvar med prin-
sippet om likebehandling. Spagrsmalet er problematisert i avhandlingen «Retten til
lonnet fadselspermisjon i Norge og EF» (Annelene Svingen, Kvinnerettslige studier
nr. 33, Institutt for offentlig retts skriftserie nr. 2/1994).

3.8 OPPSUMMERING

Arbeidsmiljgloven regulerer retten til fri i forbindelse med fgdsel. Moren har rett til
permisjon i inntil 12 uker under svangerskapet, og hun skal som hovedregel ha per-
misjon de farste 6 uker etter fgdselen. Faren har i forbindelse med fgdselen rett til
to ukers omsorgspermisjon. Foreldrene har til sammen rett til ytterligere permisjon
i barnets farste levear, eller sa lenge det ytes fadselspenger fra folketrygden. I til-
legg til dette farste aret har hver av foreldrene rett til permisjon i inntil ett ar for
hvert barn. Pa denne maten kan foreldrene fa permisjon helt til barnet fyller 3 ar.

Folketrygdloven regulerer retten til stanad i forbindelse med fgdsel. Den totale
stgnadsperioden er pa 52 uker med 80 % lgnnskompensasjon eller 42 uker med full
lennskompensasjon. Moren har krav pa fedselspenger dersom hun har veert yrkes-
aktiv med pensjonsgivende inntekt i minst seks av de siste ti manedene far fadselen.
Faren har etter folketrygdloven en avledet og subsidieer rett til fadselspenger. For at
han skal fa rett til fadselspenger, ma bade moren og han selv ha opptjent rett gjen-
nom yrkesaktivitet med pensjonsgivende inntekt i minst seks av de siste ti mane-
dene far fadselen. | tillegg ma faren ha veert i arbeid de siste to ukene far hans per-
misjon tar til. Hver av foreldrene far fadselspenger beregnet pa grunnlag av sin inn-
tekt etter de samme regler som for sykepenger. Det ytes ikke fgdselspenger fra tryg-
den for den del av inntekten som overstiger seks ganger folketrygdens grunnbelap
(per mai 1995 tilsvarer dette kr. 235 380 pa arsbasis). Dersom moren har opptjent
retten til fedselspenger i en deltidsstilling, vil farens fadselspenger bli beregnet i
forhold til hennes stillingsdel. Har moren eksempelvis arbeidet 75 prosent av en full
stilling, vil faren far beregnet fgdselspenger ut fra 75 prosent av sitt inntektsgrunn-
lag.

Den obligatoriske fedrekvoten ble innfart i april 1993. Fire uker av stgnadspe-
rioden er som hovedregel forbeholdt faren og faller bort i den utstrekning de ikke
blir benyttet. For at faren skal kunne overta retten til fadselspenger, er det etter
loven et vilkar at moren gjenopptar arbeidet, pabegynner eller gjenopptar studier pa
heltid, eller er sa syk at hun er helt avhengig av hjelp fra faren til & ta seg av barnet.
Disse vilkarene gjelder likevel ikke nar far tar ut fedrekvoten.
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For at foreldrene skal fa rett til adopsjonspenger i forbindelse med adopsjon av
barn under 15 ar, er det etter folketrygdloven et kridbegge har veert yrkesaktive
med pensjonsgivende inntekt i minst seks av de siste ti manedene for fadselen.

Bestemmelsene i arbeidsmiljgloven og folketrygdloven angir minimumskrav
nar det gjelder rettigheter i forbindelse med fadsel og adopsjon av barn under 15 ar.
Det er inngatt en rekke avtaler om ordninger som gar utover det som falger av
arbeidsmiljgloven og folketrygdloven. Alle statlig- og kommunalt tilsatte arbeids-
takere, samt en rekke arbeidstakere i privat sektor har en avtalefestet rett til full
lgnnskompensasijon i forbindelse med fadselspermisjon. Det er ogsa vanlig at fedre
har en avtalefestet rett til lannet permisjon i de to ukene i tilknytning til fedselen.

Det er forholdsvis store variasjoner mellom de europeiske landene med hensyn
til permisjonsrettigheter i forbindelse med fgdsel. De fleste land har en egen forel-
drepermisjon som foreldrene kan dele. Etter dansk og svensk lov har fedrene en
selvstendig opptjeningsrett til Iannet fadselspermisjon. Deres rett er med andre ord
uavhengig av morens yrkesmessige tilknytning.
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KAPITTEL 4
Fodselpengeordningen oj fedrenes omsogsrolle i et
likestilt samfunn

4.1 INNLEDNING

| dette kapitlet vil vi presentere utviklingstrekk over tid med hensyn til fadselspen-
geordningen og farens uttak av fgdselspenger. Hensikten med fremstillingen er a
belyse hvordan fadselspengeordningen har virket i forhold til gnsket om at fedre i
starre grad skal delta i omsorgen for barn.

Vi vil for det farste se pa hva som er hovedhensynene bak fadselsepengeord-
ningen. For det andre vil vi se pa i hvilken grad fedre har gjort bruk av sine rettig-
heter. Vi vil i denne sammenheng ta utgangspunkt i tilgjengelig statistikk. Videre
vil vi se pa hva som er de mest sannsynlige arsaker til at fedres uttak har veert sa lavt.
De arsakene som vanligvis blir anfart er holdningsmessige hindringer og gkono-
miske hindringer. Det vil i denne sammenheng bli redegjort for forskningsresultater
med hensyn til fedres bruk av fgdselspermisjoner, og det vil bli redegjort for inn-
tektsforskjeller mellom kvinner og menn.

Endelig vil det bli redegjort for likestillingsmessige konsekvenser av dagens
regelverk og konsekvensene for arbeidslivet dersom fedre i stagrre grad deltar i
omsorgen for barn.

4.2 MAL FOR F@DSELSPENGEORDNINGEN

Begrunnelsen for fgdselspengeordningen har veert at kvinner ikke skal tape yrkes-
messig pa a fede barn. Videre er rettighetene et resultat av den biologiske funksjo-
nen knyttet til fadsler. Fadselspengeordningen har opprinnelig veert begrunnet i
morens behov for fraveer fra arbeidet far og etter fadselen av helsemessige arsaker.

Fadselspengeytelsen er ment & dekke opp det inntektsbortfall som oppstar nar
en omsorgsperson ma ta fri fra arbeidet for a utfere omsorg for barn. Tradisjonelt
sett har denne omsorgspersonen veert en kvinne.

Som en konsekvens av de senere ars utvidelser av stgnadsperioden har begrun-
nelsen gatt mer i retning av at fadselspengeordningen betraktes som en betalt per-
misjon for & muliggjere samveer med barnet. En selvstendig rett for faren ma vurde-
res ut fra en slik sammenheng.

Maten det norske fadselspengesystemet er lagt opp pa innebaerer at fadselspen-
gemottakerne for alle praktiske formal mottar overfaringer. Det er med andre ord en
skattefinansiert, selektiv og kriteriebasert kontantstgnad til en definert gruppe. |
motsetning til mange andre selektive stgtteordninger er fgdselsepengeordningen
verken behovspravd eller avkortet mot inntekt.

Inngangskriteriet og incitamentstrukturen er en viktig egenskap ved dagens
fadselspengeordning. For a fa rett til fadselspenger ma kvinnen ha veert yrkesaktiv
i minst seks av de siste ti maneder fgr fadselen. Dette innebaerer at det er viktig for
dagens kvinner a etablere seg pa arbeidsmarkedet far farste barnefgdsel og a veere i
et arbeidsforhold mellom fgdslene. Et slikt incitament er i trad med Regjeringens
arbeidslinjestrategi som innebaerer at virkemidler og velferdsordninger skal utfor-
mes slik at de, bade enkeltvis og samlet, vil bidra til at flest mulig kommer i inn-
tektsgivende arbeid.
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Dersom samtlige kvinner innrettet seg etter dette mgnsteret, ville ikke farens
avledede rett til fadselspenger representere noe praktisk problem. | dag faller arlig
ca 12 700 fedre utenfor fadselspengeordningen fordi kvinnen ikke oppfyller inn-
gangskriteriet etter loven.

| tillegg er det ca 20 500 fedre som bare far rett til reduserte fadselspenger fordi
moren har arbeidet deltid fgr fadselen.

Farens rolle i omsorgen har kommet stadig mer til syne, og det har veert sterke
politiske oppfordringer rettet mot fedre for at de skal ta i bruk sine rettigheter.

| Regjeringens Langtidsprogram for 1990-93 (St.meld. nr. 4 (1988-89)) fremgar
det (s. 32):

«For & bedre familiens muligheter til & gi de aller yngste nserhet og omsorg,
gar Redieringen inn for at den Ignnede foreldrepermisjonen etter hvert utvi-
des til ett ar.

Det beste er at foreldrene selv kan ta omsorgsansvaret i hiemmet det
farste aret. For a styrke farens plass i barnets liv, er det viktig at han allerede
det farste levearet deltar i barneomsorgen. En del av foreldrepermisjonen
bar derfor forbeholdes faren.»

| Langtidsprogrammet for 1994-97 (St.meld. nr. 4 (1994-97) uttaler Regjeringen (s.
36):

«Det er Regieringens mal & bidra til at foreldrene er likestilte medlemmer
av familien, og at familiene far mest mulig likeverdige muligheter til & iva-
reta omsorg og oppdragelse.»

Det fremgar videre (s. 288):

«Det er viktig at barne- og familiepolitikken ses i sammenheng med like-
stillingspolitikken. Kvinner og menn har et felles ansvar for & lgse oppga-
vene i familien. Kvinner har i stor grad gatt inn p4 menns tradisjonelle
omrader som deltakere i yrkesliv og andre aktiviteter utenfor hiemmet. Selv
om menn i starre grad enn tidligere utfgrer hiemmearbeid og omsorgsopp-
gaver, er det fortsatt et mal at slike oppagaver fordeles jevnere. Det er Regje-
ringens mal & bidra til at foreldrene far mest mulig likeverdioge muligheter
til & ivareta omsorg og oppdragelse, og dermed blir mer likestilte medlem-
mer av familien.»

Pa denne bakgrunn kan det vaere vanskelig a forsvare at en del fedre som gnsker a
ta del i omsorgen, ikke har tilgang pa denne muligheten fordi de ikke har selvstendig
opptjeningsrett til fadselspenger. | en tid da uttrykket «foreldrepermisjon» er innar-
beidet i dagligtalen, baerer lovteksten fortsatt preg av en sterk «morsbinding». At
fedres rett til fadselspenger er betinget av morens opptjening, medfgrer at en rekke
fedre som er motiverte for a ta seg av sitt nyfadte barn, ikke har gkonomisk mulighet
til det.

4.3 FEDRES UTTAK AV FGDSELSPENGER OVER TID

Til tross for at fedrene siden 1978 har hatt mulighet til & ta ut deler av fadselspen-
geperioden, er det i praksis fa fedre som har benyttet seg av retten.
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Tabell 4.1: Utviklingen i fedrenes uttak av fadselspenger i perioden 1988-1994

Ar Tilfeller med utbetaling av Totalt antall fadselspenge- Fadselspenge- tilfeller med
engangsstgnad tilfeller ut- betaling til fedre

1988 17 134 34 748 208

1989 16 970 36 626 382

1990 16 550 36 751 617

1991 16 700 40 932 820

1992 16 700 42 178 973

1993 16 300 38525 1567

1994 16 400 40 719 15 361*

*13 911 fedre ansatt i privat/kommunal sektor tok ut fadselspenger. I tillegg anslar Rikstrygdeverket
at 1 450 statsansatte fedre tok ut fgdselspenger.

Kilde: Rikstrygdeverket

Det fremgar av Rikstrygdeverkets statistikk for 1991 at fedrene i bare 2 prosent
av fadselspengetilfellene tok ut en del av fgdselspengene. Ifglge statistikken for
1993 tok fedrene ut fadselspenger i 4 prosent av tilfellene. Tallene for 1994 viser at
fedrene tok ut fadselspenger i ca 38 prosent av tilfellene. Forelgpige tall for 1995
viser en ytterligere gkning i fadselspengeutbetalingen til fedre.

Som det fremgar av oppstillingen har fedrekvoten, som ble innfart 1. april 1993,
gitt merkbare utslag pa statistikken for 1994. Ettersom et naturlig forlgp for de fleste
familier er at fedrene tar ut sine fire uker pa slutten av stgnadsperioden, gjorde
fedrekvoten farst utslag pa statistikken for 1994. Antallet fedre som tok ut fadsels-
penger var i 1993 1 567. 1 1994 var det tilsvarende tallet 15 361. Mens fedres uttak
av fgdselspenger i 1993 utgjorde 0,15 % av den totale fadselspengeutbetalingen
(dvs 6 mill kroner), viser tallet for 1994 et uttak pa 4,7 % av den totale fgdselspen-
geutbetalingen (dvs 230 mill kroner). Den kraftige gkningen i utbetalingene for
1994 sammenliknet med 1993, er en klar indikasjon pa at fedre gjar bruk av fedre-
kvoten.

Det skal i denne sammenheng bemerkes at Rikstrygdeverkets statistikk frem til
1994 ikke inkluderte arbeidstakere i staten. Dette skyldes at statsetater tidligere
praktiserte en sentral summarisk oppgjgrsordning for fgdselspenger. Oppgjaret
mellom Rikstrygdeverket og