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Forord

Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjgrene ble ved kongelig resolusjon
av 16. september 1994 gjenoppnevnt for en ny firedrs-periode. Samtidig ble utval-
gets mandat justert noe. Det har na denne form:

«Utvalget skal i tilknytning til inntektsoppgjgrene legge fram det best mulige tall-
messige bakgrunnsmateriale og presentere det i en slik form at uenighet partene i
mellom om gkonomiske forhold sa vidt mulig kan unngas. Utvalget skal bl.a. kunne
utarbeide prisprognoser.

Utvalget skal, nar departementet ber om det, kunne klargjgre det tallmessige grunn-
lagsmateriale for spesielle inntektspolitiske spgrsmal.

Utvalget kan legge fram oppsummeringsrapporter etter inntekts-oppgjar.

Utvalgets utredninger avgis til Administrasjonsdepartementet.»

Administrerende direktar Svein Longva, Statistisk sentralbyrd, ble gjenoppnevnt
som leder av utvalget. Som andre medlemmer ble oppnevnt: Avdelingsleder Stein
Reegard, Landsorganisasjonen i Norge, direktgr Olav Magnussen, Naeringslivets
Hovedorganisasjon, neeringspolitisk sjef Leif Forsell, Norges Bondelag og Norsk
Bonde- og Smabrukarlag (fellesrepresentant), generalsekretaer Vigdis Harsvik,
Norges Fiskarlag, ekspedisjonssjef Hans Henrik Scheel, Finansdepartementet og
avdelingsdirektgr Bernhard Nestaas, Administrasjonsdepartementet. | samsvar med
tidligere praksis deltar leder og medlemmer med radgivere.

Beregningsutvalget legger na fram sin farste rapport etter gienoppnevningen. Den
gir i stor grad oversikt over de samme omrader som utvalgets rapporter foran inn-
tektsoppgjgrene i de senere ar. Det gjelder utviklingen i lanninger og inntekter, pri-
ser og konkurranseevne. Det gis en begrenset omtale av verdensgkonomien og
norsk gkonomi. Disse forholdene er mer utfgrlig behandlet i andre publikasjoner i
senere tid. Som tidligere gis det anslag for prisutviklingen i innevaerende ar. Rap-
porten bygger som vanlig delvis pa forelgpige og usikre oppgaver for fjoraret.
Utvalgets medlemmer, med unntak av Norges Fiskarlags medlem, har deltatt i ar-
beidet med rapporten. | tillegg har falgende bidratt: Forsker Torbjgrn Eika, Statis-
tisk sentralbyrd, gkonomisk radgiver Eystein Gjelsvik, Landsorganisasjonen i
Norge, seniorgkonom Oddbjgrn Eidem, Neeringslivets Hovedorganisasjon, konsu-
lent Sindre Flg, Norsk Bonde- og Smabrukarlag, radgiverne Ingrid Rasmussen, Si-
grid Russwurm og Kyrre Aamdal, Finansdepartementet, radgiver Tormod Belgum
og konsulent Cathrine Hellandsvik, Administrasjonsdepartementet.

Oslo, 17. januar 1995

Svein Longv leder
Leif Forsel

Olav Magnusse 1
Bernhard Nesta: 5
Stein Reega |
Hans Henrik Sche !
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KAPITTEL 1
Den samlede inntektsutviklirgen

* Over 5 prosent gkning i disponibel realinntekt for Norge i 1994 — produksjon-
sveksten bidrar klart mest.

| de to siste arene har det veert markert vedisponibel realinntekt for Nor(, noe

som representerer et klart brudd med de forutgaende 7 arene. Med unntak for 1990
hvor den disponible realinntekten gkte med knappe 3 prosent har det veert svak og
tildels negativ vekst helt fra 1986 til og med 1992. Forelgpige nasjonalregnskapstall
for 1993 viser at veksten da igjen kom opp i naer 3 prosent. | 1994 ser veksten i dis-
ponibel realinntekt for Norge til & ha veaert meget sterk. Beregningsutvalget anslar
gkningen til hele 5 1/2 prosent. Til tross for den markerte veksten i de to siste arene
var nivaet pa Norges disponible realinntekt i 1994 bare knappe 2 prosent hgyere enn
i 1985, mens befolkningsveksten i samme tidsrom har veert pa om lag 4 1/2 prosent.

Tabell 1a: Vekst i disponibel realinntekt for No.ll . Prosent.

Endring fra aret far

198519861987 1988198919901991 1%92 19*93 1?1)94

Vekst i disponibel realinntekt 55 -53 -06 -3,7 1,3 29 03 -09 29 51/2

Bidrag til vekst, prosentpoer?):

Produksjonsvekst i utvinning og rertrai0,6 1,4 15 10 23 04 1,9 2,1 09 21/2
sport av rdolje og gads

Produksjonsvekst i gvrige neerinder 58 32 02 -23 -22 15 -05 20 17 31/2
Endring i bytteforholdet -2,0-10,1-23 -16 20 09 -10 -41 00 -2

Endring i rente og stgnadsbalansen 1,0 0,1 0,1 -0,8 -0,8 0,1 -0,1 -0,9 0,2 11/2
overfor utlandet

*: Forelgpige tall

1) Inntektstall deflatert med nasjonalregnskapets prisindeks for netto innenlandsk bruk av varer og
tjenester, dvs. innenlandske sluttleveringer inkl. lagerendring, ekskl. kapitalslit.

2) Uoverenstemmelser i tabellen skyldes avrunding

3) Produksjonsvekst malt ved nettoproduktet regnet i faste priser.

4) Beregningsutvalgets anslag

Kilde: Statistisk sentralbyra og egne anslag

Veksten i disponibel realinntekt for Norge kan splittes i bidrag fra henholdsvis
innenlandsk produksjonsvekst (nettonasjonalprodukt i faste priser), endring i rente-
0og stgnadsbalansen overfor utlandet og endring i bytteforholdet overfor utlandet
(«terms of trade»). Vekstbidragene er vist i tabell 1a, der bidraget fra produksjon-
sveksten er oppdelt videre pa oljevirksomhet og gvrige neeringer. Oljevirksomhet er
definert som summen av naeringene utvinning og rgrtransport av olje og gass.

Bidraget fra produksjonsveksi har klart tatt seg opp gjennom fagrste halvdel
av 1990-tallet. Produksjonsutviklingen i oljevirksomheten har gjennom lengere tid
bidratt positivt til veksten i disponibel realinntekt for Norge, mens flere ars tendens
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til svake og tildels negative vekstbidrag fra produksjonen i de gvrige naeringer farst
ble brutt i 1992 med et positivt vekstbidrag pa 2,0 prosentpoeng. For 1994 ser bidra-
get ut til & ha veert rekordhgye 3 1/2 prosentpoeng som en ma 10 ar tilbake for &
overga. Produksjonsveksten i oljevirksomheten var ogsa meget hay, slik at det sam-
lede vekstbidraget fra produksjonsvirksomhet i 1994 kan anslas til 6 prosentpoeng.
Bytteforholdet overfor utlandétar gjennomgaende forverret seg i farste halv-

del av 1990-tallet, men endringene er beskjedne i forhold til utviklingen pa 1970-
og 1980-tallet. For 1994 er endringen i bytteforholdet anslatt & ha gitt et negativt
vekstbidrag til disponibel realinntekt pa om lag 2 prosentpoeng. Reduksjon i raolje-
prisen fra 1993 til 1994 var den helt dominerende faktoren bak denne utviklingen.
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Figur 1.1 Bytteforholdet overfor utlandet. 1984=100

| de senere arene har inntektsbidragenerfidringene i rente- og stgnadsba-
lansenvaert moderate. Store overskudd pa driftsbalansen med utlandet i farste halv-
del av 1990-tallet har bidratt til en stadig lavere nettogjeld til utlandet som isolert
sett har virket i retning av lavere netto renteutbetalinger. Bidragene i perioden har
imidlertid i noen grad vaert preget av litt spesielle forhold. | 1991 medvirket ekstra-
ordineert store utbetalinger av aksjeutbytte fra oljeselskaper til utenlandske eiere til
at inntektsbidraget fra rente- og stgnadsbalansen ble negativt. Utbetalingene av
aksjeutbytte til utlandet gkte ytterligere i 1992, til over 13 milliarder kroner regnet
netto, mot rundt 6,5 milliarder kroner i 1991. Denne gkningen ma ses i lys av skat-
tereformen og endringer i regnskapslovgivingen fom. regnskapsaret 1992, som har
apnet for hayere utbytteutdeling enn tidligere. | 1993 fikk Norges Bank forskjgvet
renteinnbetalinger opptjent i 1993 fra desember 1993 til januar 1994 noe som fgrte
til at bidraget fra endringen i rente- og stgnadsbalansen ble meget beskjeden. 1 1994
vil denne forskyvningen bidra til & forsterke vekstbidraget som er anslatt til 1 1/2
prosentpoeng.

En naermere presentasjon og analyse av inntektsutviklingen for husholdnings-
sektoren blir gitt i neste kapittel. Nar det gjelder utviklingen i faktorinntekt, funk-
sjonell og institusjonell inntektsfordeling ellers foreligger det pa det naveerende
tidspunkt ikke ny informasjon i forhold til inntektstallene presentert i rapport nr. 2
1994 fra Det tekniske beregningsutvalget (NOU 1994: 14). | rapport nr. 2 1995 som
etter planen kommer i juni vil det bli gitt en fyldigere og mer fullstendig omtale av
den samlede inntektsutviklingen i 1994.
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Boks 1.1 Noen inntektsbegreper i nasjonalregnskapet

Bruttonasjonalproduktegir uttrykk for den samlede verdiskapningen i landet,
utfgrt av innenlandske produsenter i naeringsvirksomhet og offentlig forvaltning.
Etter fradrag for kapitalslit, som er den beregnede verdireduksjonen av produksjons-
kapitalen i landet som falge av slitasje og elde, framkonmetionasjonalproduk-
tetsom netto verdiskaping eller nettoinntekt opptjent i Norge.

Uten gkonomisk samkvem med andre land ville nettonasjonalproduktet ¢gsa
veert landets disponible inntekt. Som deltaker i det internasjonale gkonomiske sam-
kvem vil imidlertid Norge ha finansinntekter av fordringer pa utlandet og utlendinger
ha tilsvarende inntekter pa fordringer pa oss, og vi kan motta og gi inntektsovérfg-
ringer.Nasjonalinntektemr den samlede inntekt som tilfaller nordmenn, og fra
kommer ved a legge netto renter, aksjeutbytte og annen faktorinntekt fra utlandet til
nettonasjonalproduktet. Ved i tillegg & legge netto stenader fra utlandet til nasjonal-
inntekten, far erfram disponibel inntekt for Norgeisponibel inntekt viser hva
Norge har til disposisjon til privat og offentlig konsum og til sparing. For et land er
sparing det samme som summen av netto realinvestering (gkning av produksjonska-
pitalen) og netto finansinvestering (akning av netto fordringer pa utlandet). Ved &
deflatere «disponibel inntekt for Norge» med nasjonalregnskapets prisindeks for
netto innenlandsk bruk av varer og tjienester, kommer en fram til begcipponi-
bel realinntekt for Norge

Bytteforholdet overfor utlandetr en betegnelse pa forholdet mellom gjen-
nomshnittlig eksportpris og gjennomsnittlig importpris. Hvis prisene pa norsk eksport
over en periode stiger mindre enn prisene pa de varer og tienester Norge impoiterer,
betyr dette at landet kan importere mindre for hver enhet eksportvare enn tidligere.
En slik forverring i bytteforholdet trekker isolert sett disponibel realinntekt ned.

| nasjonalregnskapet blir det for landet som helhet og for hver neering beregnet
enfaktorinntektsom gir uttrykk for den inntekten som tilfaller arbeidskraft og kagi-
tal. Faktorinntekten beregnes som nettonasjonalprodukt (nettoproduktet for
neering) fratrukket netto indirekte skatter. Faktorinntekten deli@ariskostnader
og driftsresultat Lannskostnadene omfatter lgnn (inklusive andre sosiale utgifter)
til lsnnsmottakere samt arbeidsgiveravgift til folketrygden og andre trygdeordninger.
Driftsresultatet utgjgr den beregnede inntekt av produksjonsfaktorene kapital og
eiernes egen arbeidsinnsats. Som fglge av at tall for driftsresultat beregnes som rest-
poster, ma en regne med tildels store feilmarginer i disse anslagene.

I deninstitusjonelle inntektsfordelingesplittes disponibel inntekt for Norge
etter hvilke institusjonelle sektorer inntektene tilfaller. Blant institusjonelle sektorer
skiller en vanligvis mellom: Offentlig forvaltning, finansinstitusjoner, ikke-persop-
lige foretak, husholdningene og utlandet.

Offentlig forvaltningbestar av stats-, trygde- og kommuneforvaltningen. Inn-
tektene bestar i hovedsak av direkte og indirekte skatter, mens de viktigste postene
pa utgiftssiden veddregning av disponibel inntekt er subsidier og overfaringer til
private konsumenter.

Finansinstitusjonebestar av Norges Bank, private og offentlige banker, fgr-
sikringsselskaper, kredittforetak og andre finansieringsinstitusjoner.

Ikke-personlige foretakselskaper) bestar av statseide foretak (inklusive sta-
tens forretningsdrift, men eksklusive offentlig eide bemikkommuneforetak og pri-
vate ikke-personlige foretak.

Husholdningssektoreomfatter alle personer hjemmehgrende i Norge, inklp-
sive selvstendige neeringsdrivende som driver ikke-finansiell virksomhet og $om
ikke er inkludert i foretakssektoren.
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KAPITTEL 2
Naermere om inntektsutviklingen for husholdningene

| "Disponibel realinntekt for husholdninger ifalge nasjonalregnskaipet$nitt 2.1
gjengis tall for husholdningenes disponible realinntekt slik de framkommer i nasjo-
nalregnskapet. IBeregnede endringer i inntekter for utvalgte lgnnstakerhushold-
ninger" i avsnitt 2.2 presenteres mer detaljerte tall for inntektsutviklingen for
utvalgte eksempler pa lgnnstakerhusholdninger, der en fokuserer spesielt pa betyd-
ningen av ulik lgnnsutvikling, skattesystemet og omfanget av gjeldsrefévik-

lingen i pensjonsytelser fra folketrygden fra 1992 til 19P4Vsnitt 2.3 omtales
utviklingen i pensjonsytelser fra folketrygden.

2.1 DISPONIBEL REALINNTEKT FOR HUSHOLDNINGER IFGLGE
NASJONALREGNSKAPET

* Klar gkning i husholdningenes disponible realinntekt i 1994.
» Starst positive vekstbidrag fra Ignnsinntekter og netto renteutgifter.
* Ubetydelig bidrag fra stgnadene til realinntektsveksten i 1994.

Tabell 2a viser husholdningenes inntekter og utgifter fordelt pa ulike poster for
arene 1985-1994. | forhold til konvensjonene i nasjonalregnskapet er
arbeidsgiveravgift trukket ut bade pa inntektssiden (Iznn) og utgiftssiden (direkte
skatter og trygdepremier). Beregningene viser en betydelig veisgtanibel
realinntekt for husholdningerde fem siste arene, etter naer nullvekst gjennom de
tre forutgaende arene sett under ett. Veksten var i 1992 hele 4,6 prosent, men ble i
1993 redusert til 1,7 prosent. | fglge Beregningsutvalgets anslag gkte
husholdningenes disponible realinntekt i 1994 med 2,5 prosent.

Tabell 2b viser hvordan de ulike komponentene har bidratt til veksten i hushold-
ningenes disponible realinntekt i perioden 1985-1994.
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Boks 2.1 Neermere om noen begreper knyttet til husholdningenes
inntekter

Husholdningssektoren omfatter alle personer hjemmehgrende i Norge, inklu-
sive selvstendig naeringsdrivende som driver ikke-finansiell aktivitet i egen
regi, og som ikke er inkludert i foretakssektoren. Husholdningssektoren er
den klart sterste av de institusjonelle hoved-sektorene i nasjonalregnskapet
malt ved disponibel inntekt. | perioden 1980-1994 tilfalt mellom 57 og 68 pro-
sent av Norges disponible inntekt husholdningene.

gen.
— En husholdning kan tinntek fra flere kilder, f.eks. lgnnsinntekt, inntek
ter fra naeringsvirksomhet (driftsresultat), renter av bankinnskudd

naeringsinntekter og trygder er hovedinntekter for husholdningsgruppene
selvstendig neeringsdrivende og trygdede. Det er grunn til & merke seg at
varige konsumgoder utenom bolig ifalge nasjonalregnskapskonvensjpner
regnes som konsumert i det ar de anskaffes. Beregnet avkastning pa kon-
sumkapital (utenom bolig) inngar derfor ikke som inntekt i inntektsregn-
skapet. Husholdningene er derimot «eiere» av produksjonssektoren for
boligtjenester i regnskapet, og mottar falgelig den beregnede avkastnin-
gen pa boligkapitalen i denne sektoren som en del av sin inntekt.
— Skattel for ulike husholdninger kan variere selv om den samlede inntek-
ten i utgangspunktet er lik. Ulike inntektsarter kan etter skattereglene bli
behandlet forskjellig. Skattene vil ogsa vaere avhengig av hvordan hus-
holdningen innretter seg. F.eks. vil skattene avhenge av avhenge av om
inntekten i husholdningen er opptjent av en eller flere personer, fordelin-
gen av inntekten dem imellom. Videre vil ulike former for finansinveste-
ringer, f.eks. BSU, aksjeplasseringer og pensjonsforsikringer pavirke
skatteberegningene. Hvis finansinvesteringene, investeringer i bolig
privat konsum (forbruk) blir finansiert ved laneopptak, vil adgangen|til
fradrag for gjeldsrenter pavirke skatten. Det samme gjelder for investerin-
ger i naeringsvirksomhet hvor dessuten avskrivnings- og avsetningsregler
vil pavirke beskatningen av nzeringsinntekten.
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Boks 2.1 forts. Neermere om noen begreper knyttet til husholdningenes
inntekter

— Omrenteutgifterskal komme til fradrag ved beregning av disponibel inp-
tekt for en husholdning, bgr prinsipielt sees i sammenheng med hvor
omfattende inntektsbegrepet er definert. Hvis naeringsinntekt (driftsresul-
tat), som er en kombinasjon av kapitalavkastning pa produksjonskapital
og arbeidsinnsats som selvstendig naeringsdrivende, finansinntekter og
beregnet avkastning av konsumkapital (egen bolig, varige konsumgaqder)
inngar i inntektsbegrepet, ber alle renteutgifter naturlig komme til fradfag
ved beregning av disponibel inntekt. Avgrensingsproblemer oppstar|nar
lAneopptak og dermed renteutgifter har gitt opphav til inntekter som ikke
regnes med ved beregning av disponibel inntekt. I nasjonalregnskiapet
regnes som nevnt avkastning av boligkapitalen som en del av hushold-
ningenes inntekter, mens andre varige konsumgoder betraktes som|kon-
sumert nar de er kjgpt. Husholdningenes totale netto renteutgifter trekkes
fra i beregningen av disponibel inntekt i nasjonalregnskapet. | prinsippet
burde en her ha skilt ut andelen av renteutgiftene som er brukt til a finan-
siere konsumkapital utenom bolig, men datamaterialet gir ikke grunnlag
for en slik oppsplitting.

— Beregninger adisponibelrealinntektkrever en omregning til faste pri-
ser, dvs. at en ma dividere den lgpende inntekten medsémdeks Val-
get av prisindeks er ikke opplagt. Det vanlige er & deflatere husholdhin-
gene inntekter med en felles prisindeks — enten konsumprisindeksen|eller
deflatoren for totalt privat konsum i nasjonalregnskapet. | beregningene
som er basert pa tall fra nasjonalregnskapet, benyttes den sistnevnte pris-
indeksen.

Det bgr understrekes at disponibel realinntekt ikke gir direkte uttryhkéver
kar. Ett problem i denne forbindelse er knyttet til bruk av en felles prisindeks
som nevnt ovenfor. | sa fall far en ikke tatt hensyn til at husholdninger kah ha
ulik forbrukssammensetning og at prisene pa ulike varer og tienester varierer
for ulike husholdningsgrupper. Videre bar det papekes at offentlig konsum
ikke er med i beregningene, selv om denne posten er et viktig bidrag til leve-
karene. Direkte skatter kommer til fradrag i disponibel inntekt, og endringer i
indirekte skatter tas hensyn til gjennom virkninger pa prisene. Motytelsgne,
bortsett fra kontantytelser i form av stgnader og pensjoner o.l., faller derjmot
utenfor.

Det bgr ogsa nevnes at enkelte inntektskomponenter som inntektsfgres i
nasjonalregnskapet, ikke utbetales til husholdningene i det aktuelle argt. Et
eksempel pa dette er sakatfeemmede rentepsom er avkastningen pa hust
holdningenes forsikringskrav.

Omvurdering av aktivaf.eks. ikke realiserte aksjegevinster/tap, endrip-
ger i verdien av boligkapitalen o.l., inngar ikke i begrepet disponibel inntekt
slik det er presisert ovenfor. Slike omvurderinger av aktiva vil pavirke for-
bruksmuligheten over tid, men hgrer begrepsmessig hjemme i et kapitalfegn-
skap for husholdningene. Slike beregninger er under arbeid i Statistisk [sen-
tralbyra i forbindelse med den pagaende hovedrevisjonen av nasjonalreghska-
pet.
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Tabell 2a: Inntekter og utgifter for husholdninger i alt. Milliarder kroner.

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991* 1992* 1993594l

Inntekter 347,6 393,3 443,1 480,6 496,5 526,9 552,6 577,5 589,7 610
— Lgnrd 205,2 232,2 261,4 275,1 279,5 290,9 303,3 313,2 322,6 337
— Driftsresultat 41,7 452 47,3 515 522 585 595 62,0 66,9 70
— Renteinntekt&? 223 29,0 36,0 42,0 40,5 41,8 415 43,9 347 26
— Stgnader 75,2 82,8 93,6 107,1 120,0 131,0 143,2 153,4 160,3 163
— Andre inntekter 32 41 48 48 44 47 50 50 51 5

— Utgifter 108,8 130,5 162,4 180,3 181,7 187,8 193,7 192,3 190,2 186
— Direkte skatter og 75,8 87,6 104,2 111,5112,2 116,9 121,8 1225 129,6 138
trygdepremie?)

— Renteutgifter 28,8 375 519 62,0 62,2 634 626 59,1 499 38
— Andre utgifter 41 54 64 68 74 76 93 10,7 10,8 10
Disponibel inntekt 238,9 262,8 281 300,3 314,9 339,1 358,9 385,2 399,5 415

D|Sp0n|be| rea”nntem 335,4 342,5 339,0 342,2 344,0 353,1 358,9 375,5 382,3 391,7

Vekstidisponibel realinntekt, 2,5 2,1 -10 10 05 27 16 46 18 25
prosent

* Forelgpige tall

1) Beregningsutvalgets anslag

2) Ekskl. arbeidsgiveravgift

3) Husholdningene rentemntekter omfatter i tillegg til renter pa finansobjekter, bankinnskudd m.v.
ogsa sakalte «fremmede renter» som er en beregnet renteavkastnmg av husholdningenes pen-
sjons- og livsforsikringskrav. 1 1993 utgjorde disse ikke-realiserte renteinntektene vel 45 pro-
sent av de totale renteinntektene i husholdningssektoren.

4) Deflatert med nasjonalregnskapets prisindeks for privat konsum. Prisbasis= 1991

Kilde: Statistisk sentralbyra

Tabell 2b: Disponibel realinntekt for husholdninger i alt. Endring i milliarder 1991-kroner hvor ikke
annet framgar)

Vekst i
prosent

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991* 1992* 199304) 1994
Endring i disp. realinntekt 5,0 7,1 -35 32 18 9,2 58 168 66 94 25

Bidrag fra:

Lgnnsinntekter 13,5 145 131 -2,2 -82 -24 04 21 33 93 2,4
Driftsresultat 20 04 -19 16 -1,7 39 -14 09 35 21 0,5
Stgnader 29 23 51 91 90 54 68 64 38 05 0,1

Direkte skatter og trygde-5,5 -7,7 -11,7 -12 45 08 -01 24 -46 -6,2 -1,6
premier

Netto renteutg. -1,1 -20 81 -35 -10 13 13 62 04 31 0,8
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Tabell 2b: Disponibel realinntekt for husholdninger i alt. Endring i milliarder 1991-kroner hvor ikke
annet framgar)

Vekst i
prosent

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991* 1992* 199394) 1994
Andre inntekter netto -2,6 -04 -02 -05 09 01 -13 -12 0,1 0,7 0,2

* Forelgpige tall

1) Inntekts- og utgiftstall deflatert med nasjonalregnskapets prisindeks for privat konsum 1991 =
100.

2) Beregningsutvalgets anslag

Kilde: Statistisk sentralbyra

Nedgang i sysselsettingen sgrget for at vekdmmisinntektenbidro negativt
til husholdningenes disponible realinntekt i perioden 1988-1990. | 1991 var bidra-
get naer null, mens sterkere lgnns- enn prisvekst ga positive vekstbidrag i 1992 og
1993. 1 1994 var det vekst i sysselsettingen som sammen med gkt reallgnn sgrget
for det klart sterkeste vekstbidraget fra lgnnsinntektene siden 1987.

150
100 |-
50 -
0
-50 1 1 1
1985 1989 1994*
[JStgnader [IDirekte skatter mv. r
[1Driftsresultat M Andre inntekter (netto)
CLenn [INetto renteinntekter

* Anslag fra Beregningsutvalget.

Figur 2.1 Husholdningenes inntekter og utgifter i prosent av disponibel inntekt
Kilde: Statistisk sentralbyra

Driftsresultateter hovedinntektskilden til selvstendig neeringsdrivende. Med
unntak for 1990 hvor det var sterk vekst i husholdningenes neaeringsinntekter, har
bidraget fra driftsresultatet til gkningen i disponibel realinntekt veert beskjedne og
tildels negative helt fra 1985. Forelgpige regnskapstall viser imidlertid markert
positivt bidrag i 1993. For 1994 er det anslatt at vekstbidraget fra driftsresultat var
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0,5 prosentpoeng som svarer om lag til det giennomsnittlige vekstbidraget i farste
halvdel av 1990-tallet.

Stgnadenesom er den viktigste inntektskilden til pensjonister og trygdede, har
gjennom de 10 siste arene gitt positive bidrag til veksten i husholdningenes dispo-
nible realinntekt. Som andel av disponibel inntekt har stenadene gkt fra 31,5 prosent
1 1985 til vel 40 prosent i 1993 (se figur 2.1). Dette skyldes for en stor del en gkning
I antall eldre og utbetalte pensjoner, som er den stgrste stgnadsposten. Fra og med
1988 og til 1993 har det ogsd sammenheng med gkt arbeidsledighet og dermed akte
trygdeutbetalinger. Fra 1988 og fram til 1993 utgjorde veksten i stgnadene det klart
viktigste bidraget til gkningen i husholdningenes disponible realinntekter. Det har
imidlertid veert en avtakende tendens i bidraget fra stgnadsveksten helt fra toppen i
1988 og til 1993. Dette har blant annet sammenheng med en avtakende tendens i
gkningen i antall eldre og i antall arbeidsledige. | de senere arene har ogsa veksten
I antall ufgretrygdete flatet ut. For 1994 er vekstbidraget fra stgnadsutviklingen
anslatt til & ha kommet ned i naer null, blant annet som en fglge av at antall arbeids-
ledige ble redusert fra aret for.

Bidragene fradirekte skattewil veere negative selv med uendrede gjennom-
snittlige skattesatser sa lenge realinntektene gker. | forbindelse med innfaringen av
det nye skattesystemet i 1992 farte likevel lettelser i den direkte beskatningen til et
anslatt bidrag pa 2,4 milliarder 1991-kroner til gkningen i husholdningenes dispo-
nible realinntekt. Bade i 1993 og 1994 er det anslatt en svak gkning i gjennomsnitts-
skatten for husholdningene i alt, og med positiv realinntektsvekst fas dermed et
negativt bidrag fra skatter i begge disse arene.

Som vist i tabell 2b, bidro utviklingen i realverdienratto renteutgiftestort
sett negativt til veksten i husholdningenes disponible realinntekt gjennom siste
halvdel av 1980-arene. | de siste arene har denne utviklingen snudd, noe som blant
annet har sammenheng med den sterke finansielle konsolideringen i husholdnin-
gene, med betydelig gjeldsnedbetaling eller gkning av fordringer. For 1993 viser de
forelgpige nasjonalregnskapstallene bare et svakt positivt vekstbidrag fra netto ren-
teinntekter, mens det for 1994 er anslatt et vekstbidrag pa naer 1 prosentpoeng.

Veksten i renteinntektene og renteutgiftene kan splittes pa henholdsvis endring
| fordringer/gjeld og endring i gjennomsnittlige rentesatser. En slik analyse foretatt
av Norges Bank, er vist i figur 2.2. De forelgpige beregningene for 1994 er gjort
under endel tekniske forutsetninger, blant annet er rentenivaene i 4. kvartal 1994
antatt uforandret fra 3. kvartal.

Figuren viser at gjeldsveksten var betydelig sterkere enn fordringsveksten i
arene fgr 1988, hvoretter det motsatte har veert tillettateutgifteneadde en topp
I 1988 og har deretter, med unntak for en meget liten gkning i 1990, blitt redusert
stadig mer hvert ar frem til og med 1994. Ifglge Norges Banks beregninger utgjorde
renteutgiftene i 1994 nominelt bare 60 prosent av nivaet i 1988. Nedgangen i rente-
utgiftene i de fire siste arene er i hovedsak styrt av nedgangen i rentenivaet og bare
I liten grad av utviklingen i husholdningenes brutto gjeld. For 1994 viser disse
beregningene at rentenedgangen bidro med knappe 26 prosentpoeng til den kraftig
nedgangen (vel 24 prosent) i renteutgiftene.
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20 Vekst i renteinntektene i prosent

AL
T

20 bl

B0 bl
| | —
1986 1988 1990 1992 1994*

[] Bidrag endrede fordringer [] Bidrag endrede renter
* Anslag.

Figur 2.2a Husholdningenes renteinntekter. Vekst i pr&bent
Kilde: Norges Bank

40

30 ---- B

20 |- S O e

o A

10 b

20 bl

30 ! ! ! ! ! ! ! ! !
1986 1988 1990 1992 1994*

[] Bidrag endret gjeld [] Bidrag endrede renter
* Anslag.

Figur 2.2b Husholdningenes renteutgifter. Vekst i prc,llent

1. Norges Banks beregninger avviker fra Statistisk sentralbyras, som en fglge av ulike metoder og
forskjeller i datamaterialet. Veksten i renteinntekter og -utgifter i figurene 2.2a og 2.2b vil der-
for ikke samsvare helt med de tilsvarende tallene i tabell 2a og 2b. Forholdet mellom de ulike
bidragene vil likevel vaere omtrent de samme.

Kilde: Norges Bank

| de seks siste arene har endringer i rentesatsene bidratt negativt, mens endrin-
gene i bruttofordringene har bidratt positivt til veksten i husholdningenes renteinn-
tekter. De arlige endringenerenteinntekter var forholdsvis beskjedene i arene
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1989 til 1992, men har i de siste to arene som en fglge av den sterke rentenedgangen
falt kraftig. Ifglge Norges Banks anslag bidro nedgangen i rentesatsene i 1994 med
vel -34 prosentpoeng, mens fordringsveksten bidro positivt med knappe 4
prosentpoeng.

Disponibel realinntekt og antall personer

Inntektstall fra inntektsregnskapet for husholdningssektoren er summariske i den
forstand at de ikke korrigerer for endringer i husholdningenes antall og sammenset-
ning. Nedenfor er det derfor gitt tall for husholdningenes gjennomsnittsinntekt og
realinntektsutvikling pr. person.

Disponibel inntekt i husholdningssektoren regnet pr. person kan anslas til 95
400 kroner i1 1994. Med omtrent 2,4 personer i giennomsnitt pr. husholdning (Folke-
og boligtellingen 1990) blir gjennomsnittlig disponibel inntekt pr. husholdning om
lag 229 000 kroner.

Tabell 2c viser arlig prosentvis vekst i disponibel realinntekt i husholdningssek-
toren regnet pr. person i perioden 1985-1994. Veksten i 1993 er anslatt til 1,2 pro-
sent. Beregningsutvalgets anslag for veksten i disponibel realinntekt pr. person i
1994 er 1,9 prosent som er pa linje med den gjennomsnittlige arlige veksten i fem-
arsperioden 1990 til 1994. Til sammenlikning var den gjennomsnittlige veksten fra
1985 til 1989 0,4 prosent.

Tabell 2¢c: Vekst i disponibel realinntekt pr. persdrProsent.

1985 1986 1987 1988 1989 199h ot 1992 1993 19)942

Disponibel realinntekt pr. per- 1,1 18 -15 03 0,2 24 172 4 1,2 19
son

* Forelgpige tall
1) Basert pa tall for folkemengden ved utgangen av aret
2) Beregningsutvalgets anslag

Kilde: Statistisk sentralbyra

Det foreligger pa det naveerende tidspunkt ikke ny informasjon om veksten i
disponibel realinntekt i husholdningssektoren fordelt pa Ignnstakere, selvstendig
naeringsdrivende og trygdede i forhold til tallene gitt i tabell 2¢ i Beregningsutval-
gets rapport nr. 2 1994 (NOU 1994: 14).

2.2 BEREGNEDE ENDRINGER | INNTEKTER FOR UTVALGTE
LONNSTAKERHUSHOLDNINGER

* Inntektsskattereglene for 1993, 1994 og 1995 er i all hovedsak en viderefgring
av skattereglene for 1992. For lgnnstakere som har hatt en lgnnsvekst om lag
pa linje med justeringen av inntektsgrensene i skattesystemet har skattereglene
i liten grad pavirket utviklingen i reallgnn etter skatt siden 1992. Lagnnstakere
som har hatt en lgnnsvekst pa 2 3/4 prosent fra 1993 til 1994, som tilsvarer
anslatt gijennomsnittlig arslgnnsvekst, har isolert sett hatt en gkning i reallgnn
etter skatt pa vel 1 prosent fra 1993 til 1994. For lgnnstakere med netto rente-
utgifter kan rentefallet ha bidratt til en starre vekst i disponibel realinntekt i
perioden.
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Under lgnnsoppgjer forhandles det om lgnnsutviklingen og ikke om den totale inn-
tektsutviklingen for ulike grupper av lgnnstakerhusholdninger. Skatter og gkning i
priser vil bidra til at realverdien av det lgnnstillegget som lgnnstakeren mottar blir
mindre enn det nominelle Ignnsstillegget det forhandles om. Det er derfor alminne-
lig interesse for beregninger som belyser hvordan skatter og priser pésaikann

etter skatt.

For mange lgnnstakerhusholdninger har utviklingen etter 1992, i inntekt som er
disponibel til konsum, i stagrre grad veert pavirket av endringer i rentenivaet enn av
endringer i skattereglene, jf. ogsa omtdlBisponibel realinntekt for husholdnin-
ger ifglge nasjonalregnskapetavsnitt 2.1. Vi skal derfor ogsa se pa utviklingen i
disponibel realinntekf{lannsinntekt fratrukket skatt og netto kapitalutgifter defla-
tert med konsumprisindeksen) for utvalgte lgnnstakerhusholdninger. Dette inn-
tektsbegrepet er klart snevrere enn det som er briiksponibel realinntekt for
husholdninger ifalge nasjonalregnskapekapittel 2.1 (som bygger pa nasjonal-
regnskapets definisjon).

Naermere om beregninger av utviklingen i reallgnn etter skatt fra 1992 til 1994 for
utvalgte lgnnstakerhusholdninger

Reglene for beskatning av inntekt har i stor grad veert uendret i perioden 1992 til
1994. Maksimal skatt pa alminnelig inntekt er for lgnnstakere 28 prosent i disse
arene. Samlet maksimal marginalskatt pa lgnn var 48,8 prosent i 1992 og 49,5 pro-
sent i 1993 og 1994. Skattesatser og inntektsgrenser mv. for inntektsarene 1992 til
1995 fremgar i vedlegg V, tabell 2b.

Beregningsutvalget har i tabell 2d beregnet utviklingen i reallgnn etter skatt for
felgende grupper:

— Lennstakere med en lgnnsinntekt i 1993 pa henholdsvis 200 000 kroner og 350
000 kroner. Beregningene er utfgrt for henholdsvis enslige lgnnstakere, for
lonnstakere som forsgrger ektefelle og to barn, og for ektepar der begge ekte-
feller arbeider og har to barn. Det er beregningsmessig forutsatt at barna er mel-
lom 3 og 12 ar.

De generelle forutsetningene for beregningene er naermere omtalt i boks 2.2.

Utvalget har i beregningene i tabell 2d lagt til grunn en lgnnsvekst pa 2,9 pro-
sent fra 1992 til 1993 og 2 3/4 prosent fra 1993 til 1994. Dette tilsvarer gjennom-
snittlig arslgnnsvekst i perioden. Konsumprisindeksen gkte med 2,3 prosent fra
1992 til 1993 og 1,4 prosent fra 1993 til 1994.

Tabell 2d: Bereregnet endring i reallgnn etter skatt for utvalgte Ignnstakerhusholdninger. Prosent-
vis endring.

Netto fradrag utover

standardfradrag i 1993 1992-1993  1993-1994

Lonnsinntekt i 1993

200 000 kroner

Enslig lannstaker 0 kr 0,5 1,2
uten bar®) 20 000 kr 0,5 1,2

50 000 kr 0,5 1,2
Ektepar med én inntekt 0 kr 0,1 1,1

og 2 bard 20 000 kr 01 1,1
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Tabell 2d: Bereregnet endring i reallgnn etter skatt for utvalgte Ignnstakerhusholdninger. Prosent-
vis endring.

Netto fradrag utover

standardfradrag i 1993 1992-1993  1993-1994

Lonnsinntekt i 1993

50 000 kr 0,1 1,1
350 000 kroner
Enslig lannstaker 0 kr 0,1 1,2
uten barf) 50 000 kr 0.1 1,2

100 000 kr 0,1 1,2
Ektepar med én inntekt 0 kr -0,1 1,1
og 2 bar® 50 000 kr 0,0 1,1

100 000 kr 0,0 1,1
Ektepar med 2 barn, 0 kr 0,3 1,1
hvor den ene ektefellen 50 000 kr 0,3 1,2
tjener 200 000 kroner og 100 000 kr 0,3 1,2

den andre 150 000 krorr

1) Enslige lgnnstakere uten barn blir liknet i klasse 1.
2) Ektepar med én inntekt vil bli liknet i klasse 2.
3) Ektefellene i dette typehusholdet vil bli liknet saerskilt i klasse 1.

Tabell 2d viser at reallgnnen etter skatt var om lag uendret eller gkte noe fra
1992 til 1993 for de valgte eksemplene. Tabellen viser at reallgnnen etter skatt gkte
med vel 1 prosent fra 1993 til 1994 med de forutsetninger som er benyttet her. Det
henger hovedsakelig sammen med at lgnnsveksten som er lagt til grunn er hgyere
enn prisveksten fra 1993 til 1994.

Veksten i arslgnn for voksne industriarbeidere var i falge NHO's lgnnsstatistikk
2,4 prosent fra 1992 til 1993. For lgnnstakere med en inntekt pa om lag 200 000 kro-
ner og en lgnnsvekst pa 2,4 prosent, var reallgnnen etter skatt om lag uendret. For
lgnnstakere med 350 000 kroner i lgnn og med en lgnnsvekst pa 3,6 prosent fra 1992
til 1993, eller om lag som gjennomsnittet for ledende funksjonaerer i NHO-bedrifter,
gkte reallgnnen etter skatt med om lag 0,6 prosent. Nar en forutsetter at netto fra-
dragene vokser i takt med lgnnen, vil stgrrelsen pa fradragene i liten grad pavirke
veksten i reallgnn etter skatt fra 1992 til 1993.

For lgnnstakere med 200 000 kroner i inntekt og en lgnnsvekst pa 3 prosent eller
om lag som anslatt for gjennomsnittet av voksne industriarbeidere, gkte reallannen
etter skatt med om lag 1 1/2 prosent fra 1993 til 1994. For lgnnstakere med 350 000
kroner i inntekt og en lgnnsvekst pa 3,4 prosent, eller om lag som for ledende funk-
sjonzerer, gkte reallgnnen etter skatt med om lag 1 3/4 prosent fra 1993 til 1994. Nar
en forutsetter at netto fradragene vokser i takt med lgnnen, vil starrelsen pa fradra-
gene i liten grad pavirke veksten i reallann etter skatt fra 1993 til 1994.

Den gjennomsnittlige arslannsveksten for ansatte i staten er anslatt til 2,6 pro-
sent fra 1992 til 1993 og til om lag 2,1 fra 1993 til 1994. Anslagene bygger pa tall
for gjennomsnittlig lgnnsniva. | 1992 var gjennomsnittlig arslenn i staten 203 400
kroner. For lgnnstakere med en lgnnsinntekt pa 200 000 kroner i 1993 og en lgnns-
vekst om lag som for gjennomsnittet av statlig ansatte var reallgnnen etter skatt om
lag uendret eller gkte svakt fra 1992 til 1993, mens reallgnnen etter skatt gkte med
om lag 3/4 prosent fra 1993 til 1994.
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Boks 2.2 Beregninger av endringer i reallgnn etter skatt

Beregningene av endringer i inntekt etter skatt i dette avsnittet bygger pa fal-

gende forutsetninger:

— Inntektstakeren mottar bare én inntektsart (Ilann).

— Det er bare tatt hensyn til skatteregler som bergrer alle eller nester
lgnnstakere.

— Ved beregning av endring i reallgnn etter skatt har en illustrasjonsme

alle

ssig

ogsa foretatt beregninger for utvalgte husholdninger med fradrag utpver
minstefradraget, for eksempel i form av gjeldsrenter. Det er rent befeg-
ningsmessig lagt til grunn at gjeldsrentene over tid gker i takt med lgnnpen,

dvs. at fradragene utgjar en fast andel av lgnnsinntekten.

— Enhar ikke tatt hensyn til de store individuelle og varierende mulighetene

til & tilpasse seg endringer i skattesystemet.
— Barnetrygd regnes som negativ skatt. Andre overfgringer fra offent
budsjetter er det ikke tatt hensyn til.

ige

— Det er brukt samme prisindeks for alle husholdningstyper ved omregping

til reallgnn.

Det er en selvfglge at beregninger basert pa sa enkle forutsetninger ma b
med forsiktighet. Beregningsutvalget mener likevel av flere grunner at ds
type beregninger kan ha interesse:

rukes
nne

— Resultatene indikerer i hvilken retning endringer i sentrale skatteregler

isolert sett trekker.
— Over kortere perioder, med sma strukturelle endringer i sammenset
av inntekter og husholdninger, kan en trekke noe mer generelle korj

ning
klu-

sjoner om inntektsutviklingen for de ulike husholdningstypene enn def de
sterkt forenklende forutsetningene skulle tilsi. Beregningsmaten tilsier

likevel at det ikke legges vekt pa mindre avvik mellom gruppene.
— Siden det forhandles bare om lgnn, kan beregninger der en kun e
lonnen veere av seerlig interesse.

Den nominelle Ignnsinntekten etter skatt beregnes ved at en trekker innt
skatter og avgifter til folketrygden fra lgnnsinntekten. For barnefamilier tar
ogsa hensyn til forsgrgerfradraget i skatt og barnetrygden. Lgnnsinntekt
skatt beregnet pa denne maten gir uttrykk for hva lgnnstakeren har til di
sisjon av lgnnsinntekten (og eventuelt barnetrygden) til betaling av gjeldg
ter og til kjgp av varer og tjenester etter at samlede skatter er betalt. En
mer deretter fram til reallgnn etter skatt ved & deflatere den nominelle 1g
inntekten etter skatt med konsumprisindeksen.

hdrer

ekts-
en
etter
Spo-
ren-
kom-
nns-

| vedlegg V, tabell 2a er det gjengitt beregnet vekst i reallgnn etter skatt for
1992/1993 og 1993/1994 for flere grupper. Det er tatt utgangspunkt i samme data

som i tabell 3a.

Naermere om virkningen av rentendringer for utvalgte lgnnstakerhusholdninger fra
1992 til 1994

| tabell 2d er det beregningsmessig antatt at fradragene vokser i takt med lgnnen.

Legger en til grunn at renteutgiftene ble redusert fra 1992 til 1993, vil skatten isolert
sett gke og bidra til lavere reallgnn etter skatt. Imidlertidigibonibel realinntekt
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(definert som lgnnsinntekt fratrukket skatt og netto kapitalutgifter deflatert med

konsumprisindeksen) gke som falge av et rentefall for husholdninger med gjeld.
Begrepet disponibel realinntekt, slik det er brukt i dette avsnittet, er mer i trad med
nasjonalregskapets definisjon ved at netto renteutgifter blir fratrukket inntekt etter
skatt, jf. ogsdDisponibel realinntekt for husholdninger ifalge nasjonalregnskapet"

I avsnitt 2.1.

| forste del avNeermere om inntektsutviklingen for husholdningerkelpittel
2 ble det gjengitt tall for utviklingen i husholdningenes renteinntekter og renteutgif-
ter, jf. figurene 2.2a og b. Nedenfor er det foretatt beregninger for utvalgte eksem-
pler som viser endring i disponibel realinntekt nar en legger til grunn Norges Banks
anslag pa gjennomsnittlig endring i renteutgifter i perioden.

For en enslig lannstaker med 200 000 kroner i lannsinntekt og gjeldsrenter pa
20 000 kroner i 1992, gkte disponibel realinntekt med 2,4 prosent fra 1992 til 1993,
nar en legger til grunn at renteutgiftene ble redusert med 15,4 prosent og at real-
lonnsveksten var 0,6 prosent fra 1992 til 1993. Til sammenligning gkte reallgnnen
etter skatt med bare 0,3 prosent for tilsvarende lgnnstakerhusholdning, nar fradraget
forutsettes & vokse i takt med den nominelle lgnnen.

Tilsvarende gkte disponibel realinntekt med 4,2 prosent fra 1993 til 1994 for en
enslig lennstaker med 200 000 kroner i Ignnsinntekt, gjeldsrenter pa 20 000 kroner
1 1993 som ble redusert med 24,3 prosent til 1994 og som har hatt en reallgnnsvekst
fra 1993 til 1994 pa 1,3 prosent. Dersom en i stedet forutsetter at gjeldsrentene vok-
ser i takt med den nominelle lgnnen, ville reallannen etter skatt gke med bare 1,2
prosent for tilsvarende lgnnstakerhusholdning, jf. tabell 2d.

Virkningene av rentefallet de siste arene avhenger naturlig nok av den enkelte
husholdnings gjelds- og fordringsposisjon. | vedlegg IV i tilsvarende rapport for
1994 (NOU1993:7) er det gjengitt tabeller som viser gjennomsnittlig rentefradrag
mv. fordelt etter lgnnstakerens lgnnsinntekt.

Beregnede virkninger av endringer i skattereglene fra 1994 til 1995 for utviklingen
i lgnnsinntekt etter skatt

Kort om endringer i skatteregler fra 1994 til 1995

Skattereglene fat995er, i likhet med skattereglene for 1993 og 1994, grovt sett en
viderefgring av skattereformen 1992. Standard bunnfradrag og progresjonsgrenser
er gkt med om lag 2 prosent fra 1994 til 1995, klassefradragene er imidlertid holdt
nominelt uendret. Inntektsskattesatsene er holdt uendret fra 1994. Satsene for bar-
netrygden er justert med 1,5 prosent fra 1994 til 1995. Videre er takstene pa all fast
eiendom (utenom skog) gkt med 10 prosent og det er innfgrt en ekstra sats ved
beregning av inntekt (fordelsbeskatning) av egen bolig. Satsen er gkt til 5 prosent
(2,5 prosentpoeng hgyere en normalsatsen) for den delen av likningstaksten som
overstiger 440 000 kroner. Samtidig er bunnfradraget for beregning av inntekt av
egen bolig gkt fra 35 000 kroner til 50 000 kroner.

Dette skatteopplegget innebaerer isolert sett om lag uendret gjennomsnittsskatt
ved en lgnnsvekst om lag pa linje med justeringen av belgpsgrensene (2 prosent).
Siden alminnelig inntekt skattlegges med 28 prosent bade i 1994 og 199&aeil
pa fradragene isolert sett ha liten betydning for utviklingen i inntekt etter skatt. Hvis
utviklingen i lgnnstakernes netto fradrag avviker fra veksten i lgnnen vil det imid-
lertid pavirke veksten i inntekt etter skatt. Den isolerte virkningen av at klassefra-
dragene holdes nominelt uendret er en innstramming pa 127 kroner for skattytere i
klasse 1. Blant annet som fglge av at forsgrgerfradraget i skatt er holdt nominelt
uendret fra 1994 til 1995, og at barnetrygden gker mindre enn forventet vekst i inn-
tektene, kan veksten i inntekt etter skatt isolert sett bli noe lavere for Ilgnnstakere
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med barn enn for Ignnstakere uten barn, nar en ellers legger til grunn en lgnnsvekst
pa 2 prosent fra 1994 til 1995. For lgnnstakere som har boliger med en likningstakst
under 150 000 kroner i 1994 vil endringene i boligbeskatningen trekke i retning av
noe lavere inntektsskatt, mens Ignnstakere med boliger hgyere likningstakst isolert
sett vil fa en skatteskjerpelse. Den generelle takstgkningen pa fast eiendom trekker
ogsa i retning av at skatt pa fritidsboliger mv. gker noe fra 1994 til 1995.

Isolert virkning av endret Ilgnnsvekst fra 1994 til 1995 for utviklingen i lgnnsinntekt
etter skatt

Tabell 2e illustrerer hvordan Ignnsinntekt etter skatt i 1995 isolert sett pavirkes av
atlgnnen i 1995 endres med 1 prosent. Det er skjgnnsmessig lagt til grunn at fradrag
uten om standardfradrag endres i takt med lgnnen. For alle husholdningene endres
inntekt etter skatt prosentvis mindre enn Ignningene. Skattesystemet betyr noe mer
for virkningene av alternative Ilgnnsendringer pa inntekt etter skatt for haye lgnns-
inntekter og for barnefamiliene. Det skyldes at marginalskatten seerlig for disse
gruppene er hgyere enn giennomsnittsskatten og at barnetrygd og forsgrgerfradrag
I skatt er fastlagt i nominelle kronebelgp. Et annet karakteristisk trekk er at endrin-
gen i inntekt etter skatt er den samme i de fleste eksemplene med lgnnstakere med
samme inntektsniva, men med ulike fradrag.

Tabell 2e: Isolert endring i nominell Isnnsinntekt etter skatt ved 1 prosent endring i lgnnsinntekten.
Utvalgte lannstakerhusholdningr

Prosentvis vekst

T
. ) A
Lgnnsinntekt i 1995-kroner standard- utEegsggm inntekt, 2 inntekte?
fradrag barn, 10 og 2 Parn, 10
(kroner) 7 &r 0g 7 ar
125 000 0 0,9 0,7
20 000 0,9 0,7
200 000 0 0,9 0,7
20 000 0,9 0,7
250 000 0 0,7 0,8 0,8
(150 000 + 100 000) 50 000 0,8 0,8 0,8
350 000 0 0,8 0,7 0,8
(200 000 + 150 000) 50 000 0,8 0,7 0,8
400 000 0 0,8 0,7 0,7
(250 000 + 150 000) 50 000 0,8 0,7 0,7

1) Barnetrygden regnes som negativ skatt.
2) Inntektene er fordelt mellom ektefellene som antydet i forspalten

2.3 UTVIKLINGEN | PENSJONSYTELSER FRA FOLKETRYGDEN
FRA 1992 TIL 1994
Hovedkomponentene i pensjonsytelsene fra folketrygden er grunnpensjon (som er

et grunnbelgp (G) for enslige og 0,75 G for ektefeller), seertillegg og tilleggspen-
sjon. Minstepensjonen bestar av grunnbelgp (1 1/2 for ektepar), seertillegg og kom-
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pensasjonstillegg (fram til 1.5.1992). Seertillegget kan oppfattes som en minimums
tilleggspensjon.

Pensjonistenes inntekter fra folketrygden ble endret 1.mai 1992, 1. mai 1993 og
1. mai 1994. Fra 1.mai 1992 gkte grunnbelgpet med 1 000 kroner til 36 500%roner.
Fra 1. mai 1993 ble grunnbelgpet i folketrygden gkt med 800 kroner til 37 300 kro-
ner. Etter forslag fra Regjeringen ble seertillegget for minstepensjonistektepar gkt til
det dobbelte av seertilleggssatsen for enslige fra og med 1. januar 1994, dvs. fra
109,6 prosent til 121,0 prosent. Fra 1. mai 1994 ble grunnbelgpet gkt med 780 kro-
ner til 38 080 kroner.

Pensjonister har rett til seerfradrag for alder, ufgrhet m.v. ved skatteligningen.
En seerskilt skattereduksjonsregel sikrer at minstepensjonister uten netto formue
ikke skal betale skatt. Disponibel inntekt for minstepensjonister uten andre inntekter
blir dermed lik minstepensjonen. Skattereduksjonsregelen medfarer at ogsa pensjo-
nister med inntekt noe utover minstepensjonen ikke betaler skatt.

Gjennomsnittlig arlig minstepensjon var i 1993 59 440 kroner for enslige og 96
128 kroner for ektepar. | 1994 var gjennomsnittlig arlig minstepensjon 60 701 kro-
ner for enslige og 102 496 kroner for ektepar. Tabell 2f nedenfor viser beregnet
vekst i minstepensjon og vekst i disponibel realinntekt for minstepensjonister uten
andre inntekter eller formue. Ved omregning til realinntekter har en brukt konsum-
prisindeksen.

Tabell 2f: Utviklingen i minstepensjonene. Prosentvis endring pr. ar.

1992-1993 1993-1994
Utbetalt pensjon
Enslig 2,4 2,1
Ektepar 2,4 6,6
Disponibel realinntekt
Enslig 0,1 0,7
Ektepar 0,1 51

Pensjonister med tilleggspensjon utover saertillegget vil generelt gke sin inntekt
I takt med gkningen i grunnbelgpet. Fra 1992 til 1993 var den isolerte gkningen i
grunnbelgpet 2,4 prosent. @kningen i konsumprisene fra 1992 til 1993 var 2,3 pro-
sent.

@kningen i seertillegget for minstepensjonistektepar fra 1.1. 1994 har fort til at
ogsa enkelte pensjonistektepar som var tilleggspensjonister i 1993 fikk hgyere pen-
sjon som fglge av at seertilleggssatsen ble gkt. Pensjonistektepar med tilleggspen-
sjon mellom 109,6 og 121 prosent av G har hatt en sterkere vekst i samlet pensjon
enn gkningen i grunnbelgpet (mellom 6,6 og 2,1 prosent).

Det er flere arsaker til at gjennomsnittlig pensjonsinntekt for pensjonister sett
under ett reelt sett har gkt de siste arene. Foruten gkninger i grunnbelagpet, mottar en
stadig starre del av pensjonistene tilleggspensjon. Gjennomsnittlig tilleggspensjon
gker dermed etter hvert som nye pensjonistkull kommer til, selv om ikke pensjonen

1. Itillegg ble det innenfor rammen av trygdeoppgjgret gitt andre inntektshevende tiltak. Dersom
de samlede bevilgningene gitt ved trygdeoppgjgret i 1992 hadde blitt brukt til & regulere grunn-
belgpet ville det gitt en gkning i grunnbelgpet pa 2,6 prosent fra 1992 til 1993, dvs. 0,2 prosent-
poeng mer enn den faktiske gkningen i G.
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for den enkelte pensjonist gker. For pensjonister med minstepensjon har ogsa end-
ringer i seertillegget pavirket utviklingen.

Kommentarene ovenfor gjelder pensjonsytelser fra folketrygden. Pensjoniste-
nes inntektsforhold bestemmes ogsa av andre pensjonsordninger, men utvalget har
ikke vurdert ytelser fra disse.

For derdisponiblerealinntekten kan resultatet variere noe, avhengig av pensjo-
nens starrelse, pensjonistens sivilstand og andre inntekts- og formuesforhold.
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KAPITTEL 3
Lennsutviklin gen i senere ar.

» Gjennomsnittlig arslgnnsvekst for alle fra 1993 til 1994 er anslatt til 2 3/4 pro-
sent.
For arbeidergruppeer arslgnnsveksten anslatt til noe i underkant av 3 prosent
for industriarbeidere, 1 1/4 prosent for arbeidere i bygge- og anleggsvirksom-
het, 2 1/4 prosent i landtransport og 3 prosent i hotell og restaurantvirksomhet.
For funksjonaergruppeer arslannsveksten beregnet til 3,5 prosent for funksjo-
naerer i NHO-bedrifter. | forretnings- og sparebanker og forretningsmessig tje-
nesteyting er anslaget henholdsvis 3,8 og 2,8 prosent. | forsikringsvirksomhet
er arslgnnsveksten beregnet til 5,0 prosent og i varehandelen til 3 prosent.
| det offentlige er lannsveksten fra 1993 til 1994 forelgpig anslatt til 2,1 prosent
i staten og 2 1/3 prosent i kommunene.
Lonnsveksten for enkelte grupper er pavirket av endringer i aldersstrukturen.
Overhenget til 1995 for alle grupper sett under ett, er anslatt til om lag 1 pro-
sent. Dette er noe lavere enn samlet overheng til 1994. | staten er overhenget
til 1994 anslatt til 0,9 prosent og i kommunene til 3/4 prosent. For funksjonaerer
i NHO-bedrifter er anslaget 1,4 prosent, for forretningsmessig tjenesteyting 0,8
prosent og for forretnings- og sparebanker 1,2 prosent. For industriarbeidere
er anslaget 1 prosent.

3.1 LONNSUTVIKLINGEN FOR HOVEDGRUPPER AV LONNSTAKE-
RE

I likhet med tidligere legger Beregningsutvalget i dette kapitlet fram en del statistikk
og beregninger som er ment & gi et hovedinntrykk av lgnnsutviklingen fra 1993 til
1994 og dessuten anslag pa lgnnsoverhenget til 1995 for ulike grupper.

Beregningene bygger i hovedsak pa prinsipper og forutsetninger som utvalget har
lagt til grunn i tidligere rapporter. Utvalget understreker at en med dette ikke har
tatt standpunkt til eventuelle andre prinsipper som partene matte gnske a legge til
grunn under forhandlinger.

Arslgnnsvekst for hovedgrupper

Med arslgnn for en lgnnstakergruppe menes gjennomsnittlig arslgnn for arbeidsta-
kere som utfgrer et fullt avtalefestet normalt arsverk uten overtid.

Beregningene av arslgnnsvekst er fart fram til 1994 og gjengis i tabell 3a. De
bygger pa lgnnsstatistikk for gruppene og pa opplysninger om reguleringstidspunk-
ter i de enkelte ar. | tabell 3a presenteres ogsa beregnet gjennomsnittlig arslgnn i
kroner.

Tabell 3a er videre basert pa oppgaver for time- eller manedsfortjeneste eksklu-
sive overtidstillegg, men inklusive andre typer tillegg. Dette innebeerer at lgnnstil-
legg som kan ha bakgrunn i spesielle forhold i en bransje — eksempelvis skifttillegg
og ulempetillegg — er med i tallene.

For de lgnnstakergrupper hvor det ikke foreligger lgnnsstatistikk for 1994, er
lznnsveksten fra 1993 til 1994 anslatt pa grunnlag av overhenget til 1994, oppgaver
over tarifftillegg i 1994 og anslag pa lgnnsglidningen i 1994. For bank og forsikring
har en i tillegg til lgnnsstatistikk for 1994, opplysninger om lokale tillegg til
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Boks 3.1 Grunnlaget for beregning av arslgnn

For de fleste grupper av lgnnstakere innhentes det na lgnnsstatistikk. Det kan
veaere noe ulik dekningsgrad for de enkelte naeringene, og til dels brukes for-
skjellige lannsbegrep. | lgnnsstatistikken er ogsa tatt med lgnnstakere|som
ikke omfattes av tariffoppgjarene. Videre innhentes statistikken pa forskjel-
lige tidspunkter. For lgnnsutviklingen for arbeidere i NHO-bedrifter gis det
oppgaver for hvert kvartal. Dessuten beregnes arsgjennomsnitt. Andre grup-
per har stort sett ett tellingstidspunkt i aret, for de fleste 1. september eller 1.
oktober. Disse ulike forholdene bgr en veere oppmerksom pa ved sammenlik-
ning mellom Ignnstakergruppene. Videre kan variasjoner i lgnnsutviklingen
mellom grupper bl.a ha sammenheng med lavlgnnsprofil ved tariffoppgjgrene
0og med endringer i sammensetningen av arbeidsstyrken (f. eks alder, utdan-
ning og endringer i andelen menn/kvinner).
Tabell 3a bygger som hovedregel pa statistikk for heltidsansatte. Bare for
arbeidere i LO/NHO-omradet er deltidsansatte inkludert. | enkelte av de apdre
omradene tabellen dekker, star imidlertid deltidsansatte for en stor del ay ars-
verkene. | kommunal- og fylkeskommunal virksomhet (ekskl. skolesektorien)
antas det at om lag 1/3 av arsverkene blir utfart av ansatte pa deltid og i vare-
handelen om lag 1/5.
Dersom lgnnsutviklingen for deltidsansatte i et omrade avviker fra utyik-
lingen for heltidsansatte, vil Ignnsveksten for heltidsansatte og deltidsansatte
sett under ett, vaere en annen enn tabellen viser. Med lavere lgnnsniva regnet
pr. timeverk for deltidsansatte enn for heltidsansatte, som er det normalg, vil
en gking i andelen av arsverkene utfgrt av deltidsansatte trekke lgnnsveksten
ned for et omrade. P& den annen side har lavignnstillegg ved lgnnsoppgjerene
som regel kommet en stor del av de deltidsansatte til gode. Nar det gjelder
lonnsutviklingen for deltidsansatte, vises det til vedlegg Il i rapport nr.| 2/
1994 (NOU 1994:14). Vedlegget vil bli oppdatert med 1994-tall i rapport|nr.
2iar.

bestemte datoer i 1994. For funksjonaerene i NHO-bedrifter foreligger det foruten
lgnnsstatistikk for 1994 opplysninger om tidspunkter for lgnnsreguleringer i lgpet
av 1994.

Tabell 3a viser at lgnnsutviklingen de siste arene har variert endel mellom de
ulike gruppene. Ansatte i varehandelen, funksjonaerer i forretningsmessig tjeneste-
yting, forretnings- og sparebanker og i NHO-bedrifter, har hatt den sterkeste pro-
sentvise lgnnsveksten sett under ett i den perioden tabellen dekker. For ansatte i
varehandel ma den forholdsvis sterke prosentvise lgnnsveksten ses i sammenheng
med at det ofte har veert gitt like kronetillegg i oppgjarene. | varehandelen og i for-
retningsmessig tjenesteyting har ogséa ledende funksjonzerer hatt en lgnnsutvikling
I overkant av gjennomsnittet i perioden 1984-93.

Den laveste gjennomsnittlige lgnnsveksten har en hatt blant enkelte arbeider-
grupper i privat sektor og for offentlige ansatte. Det bar utvises forsiktighet ved
sammenlikning mellom gruppene. Dette gjelder seerlig ved betraktning av utviklin-
gen i ett enkelt ar.

Et veiet gjennomsnitt av anslagene i tabell 3a, gir en samlet arslgnnsvekst pa
om lag 2 3/4 prosent fra 1993 til 1994. Gruppene i tabell 3a mottar knapt 90 prosent
av samlet utbetalt lgnn i alle sektorer.

Tabell 3a viser ogsa gjennomsnittlig lennsniva for alle innen hver gruppe og for
noen grupper ogsa for lgnnstakere i ledende stillinger. Gjennomsnittlig arslgnns-
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Boks 3.2 Metoder for beregning av arslgnn

Utgangspunktet for beregningene er gjennomsnittlig arslgnn og arslgnnsut-
vikling for lannstakere som har utfart et fullt normalt arsverk. Ved beregnin-
gen forutsettes det at det gis en godtgjgrelse for ferie- og sjukefraveer som er
lik lsnnsinntekten for arbeidet tid av tilsvarende lengde som fraveeret. Et fullt
normalt arsverk svarer imidlertid ikke til det samme antall arbeidstimer |for
alle lannstakergrupper.
Metoden for beregning av arslgnn og arslgnnsvekst i tabell 3a, er anner-
ledes for arbeidere i NHO-bedrifter enn for de andre gruppene i tabellen.
Hovedarsaken til ulik metode er at for arbeidere registrerer en timefortjepes-
ten for alle kvartaler, mens en for de fleste grupper av manedslgnte bare regis-
trerer manedsfortjenesten en gang i aret.
For arbeidere i NHO-bedrifter beregnes arslgnn og arslannsvekst vied a
legge til grunn gjennomsnittlig timefortjeneste eksklusiv overtidsbetaling
omregnet til 37,5 t/uke (40 t/uke far 1987) multiplisert med 1950 timer i dret
(2080 timer for 1987). Beregningen tar utgangspunkt i giennomsnittlig ayta-
lefestet normalarbeidstid pr. uke etter NHO's oppgaver over dagtidarbeidere,
2-skiftarbeidere o0.s.v.
For manedslgnte i tabell 3a beregnes arslann for et bestemt ar ved a ta
utgangspunkt i lannsstatistikken for vedkommende ar, f.eks i septembef. En
kan dermed ansla gkingen i manedsfortjenesten siden september aret fgr. For
funksjonaerer i NHO-bedrifter og i forretningsmessig tjenesteyting fordeles
total lgnnsgking pa bestemte tidspunkter i lgpet av aret. For andre grypper
deles gkingen i tariffmessig lannsgking og lgnnsglidning. Tariffmessig lgnns-
gking anslas pa grunnlag av tariffavtaler og kan fordeles pa bestemte |tids-
punkter i 12-maneders perioden. Lgnnsglidningen, som beregnes som e rest-
post, blir fordelt pa ett eller flere tidspunkter for de ulike gruppene. Bergg-
ningsmaten farer til at fordelingen av veksten pa de enkelte ar er usikker.

niva for alle grupper under ett i tabell 3a, kan beregnes til om lag kr 214 000 i 1993.
| falge nasjonalregnskapet utgjorde gjennomsnittlig lann pr. normalafsverkag
kr 206 000 i 1993.

Tabell 3a: Beregnet arslgnnsvekst for noen grupper.

Hotell og

Funksjoneerer i
restaurarf

Arbeidere i NHO-bedrifte? NHO-bedrifter  Varehandel

Arbeidere Industri Bygg- og anleg?;andtra

Ar | alt | alt lalt Byggev. nsport lalt Ledende lalt Ledende

1984-85 7.4 7.4 7,5 7,5 6,2 8,5 8,9 7,9 8,0 7,5
1985-86 10,4 10,0 11,6 9,9 10,5 9,8 10,0 10,9 10,1 10,1
1986-87 8,6 8,1 10,8 10,5 4,6 8,0 7.4 8,5 10,6 7,0
1987-88 6,1 5,8 55 6,7 6,7 5,6 4,7 8,4 9,4 4,9
1988-89 3,9 5,0 1,2 2,7 4,7 3,6 2,3 4,5 2,6 6,4

1989-90 4,6 5,6 17 1,0 4,6 57 4,6 6,7 6,8 59

2. Se vedlegg IV for definisjon av Ignn pr. normalarsverk og arslgnn
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Tabell 3a: Beregnet arslgnnsvekst for noen grupper.

. . ifteh) Funksjoneerer i Varehandel Hotell og
Arbeidere i NHO-bedrift NHO-bedrifter restaurard

Arbeidere Industri Bygg- og anlegg . 4ia

Ar | alt | alt lalt Byggev. nsport lalt Ledende lalt Ledende

1990-91 4,8 4,8 3,4 1,8 6,1 5,8 5,6 5,6 6,9 6,6
1991-92 3,0 3,0 25 0,9 2,1 43 4,3 3,7 4,3 3,3
1992-93 2,8 2,4 2,7 1,3 1,9 3,7 3,6 3,2 2,9 1,7
1993-94 23/4 3 qyp 214 214 3,5 3,4 3 - 3
1984-94 69,3 70,6 59,1 53,7 61,9 76,2 70,1 82,7 - 72,7
Gj.sn. 54 55 4,8 4,4 49 5,8 55 6,2 - 5,6
1989-94 19,3 20,2 12,1 7,5 18,1 25,2 23,4 24,2 - 22,2
Gj.sn. 3,6 3,8 2,3 14 3,4 4,6 4,3 4.4 - 4,1

Arslgnn  197.300 189.200 209.300 194.900 171.700 256.800 373.000 199.700 319.800 149.000
1993

Arslgnn  202.700 194.900 211.900 199.200 175.500 265.800 385.700 - - -
7
1994

1) Gjelder for arbeidere med gjennomsnittlig avtalefestet normalarbeidstid, for dagarbeidere betyr
dette 40 t/uke far 1.1.87 og 37,5 t/uke etter 1.1.87. Arbeiderne omfatter bare de som inngar i
NHO's kvartalsstatistikk.

2) | perioden 1984-85 omfatter tallene manedslgnte. Fra 1986 er ogsa prosentlgnte og timelgnte
med. Bade heltids- og deltidsansatte er med i veksttallene. Arslgnnsnivaet er et gjennomsnitt
for maneds- og timelgnte.

3) Kommunene i alt omfatter ogsa helse- og sosialsektoren, men ekskl. skoleverket. Oslo og
Baerum er ikke med i tallene for de siste fire arene.

4) Lennsveksten for de tre siste arene er beregnet etter en annen definisjon av skoleverket enn i
tidligere ar, jfr definisjon i teksten om skoleverket.

5) Fagr 1991 omfattet gruppen byrasjef, underdirektgr og ekspedisjonssjef. Ekspedisjonssjefer ble
tatt ut av tariffomradet i 1991. For 1991-92 omfatter gruppen byrasjef og underdirektgr, mens
avdelingsdirektgrer er inkludert for 1992-93. Lokale forhandlinger pr 1. mai 1993 p& 0,4 pro-
sent er ikke med i veksttallet for 1992-93.

6) Kaorrigert for nedgangen i antall arbeidede timer i oljerelatert virksomhet og for omgjgring av
direkte lgnn til indirekte lgnnskostnader i anleggsvirksomhet (f eks brakketillegg og klesgodt-
gjgrelse), blir arslennsveksten om lag 2 1/2 prosent.

7) Arslgnn for 1994 er beregnet for de gruppene det pa navaerende tidspunkt foreligger lgnnssta-
tistikk i 1994 for.

Merknad: | vedlegg V, tabell V2a, er det beregnet vekst i reallgnn etter skatt for 1992-93 og 1993-
94 for de samme gruppene som er med i denne tabellen.

Tabell 3a forts.: Beregnet arslgnnsvekst for noen grupper.

Skolese Forretningsm.

Forretnings- og _
sparebanker Forsikring Staten Kommunend) ktor¥  tjenesteyting
Ledende
Ar lalt Ledende lalt Ledende lalt g lalt Helse lalt lalt Ledende

1984-85 7,4 7,4 7,5 7,5 6,2 8,5 8,9 7,9 8,0 7,5
1985-86 10,4 10,0 11,6 9,9 10,5 9,8 10,0 10,9 10,1 10,1
1986-87 8,6 8,1 10,8 10,5 4,6 8,0 7,4 8,5 10,6 7,0
1984-85 8,1 8,1 6,7 7,3 7,0 7,4 7,3 8,1 6,8 8,5 8,4
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Tabell 3a forts.: Beregnet arslgnnsvekst for noen grupper.

Forretnings- og o Skolese Forretningsm.
sparebanker Forsikring Staten Kommunend) ktor®  tienesteyting
Ledende
Ar lalt Ledende lalt Ledende lalt g lalt Helse lalt lalt Ledende

1985-86 9,3 9,5 8,8 7,9 9,2 7,1 10,0 9,7 8,4 10,2 10,3
1986-87 58 4,7 54 2,8 7,3 7,6 7,5 7,5 7,3 9,5 8,7
1987-88 9,9 7,3 116 8,7 3,3 1,7 3,6 3,7 6,9 8,1 8,3
1988-89 4,0 2,6 3,1 17 4,8 2,7 4,7 4,6 4,7 3,0 1,6
1989-90 6,1 53 7,3 55 54 2,6 4,3 6,0 4,6 4,9 3,6
1990-91 59 3,6 4,4 4,7 4,9 3,8 55 5,6 3,8 54 4,7
1991-92 3,0 2,5 3,3 3,4 4,3 2,4 2,9 3,5 3,6 4,2 4,1
1992-93 3,6 3,1 3,4 4,1 2,6 2,1 2,5 2,8 2,1 3,9 3,1

1993-94 38 - 50 - 2,1 - 21/3 - - 2,8 -
1984-94 77,8 - 76,9 - 64,0 - 63,5 - - 79,4 -
Gj.sn. 59 - 59 - 51 - 50 - - 6,0 -
1989-94 245 - 25,6 - 20,8 - 18,8 - - 23,1 -
Gj.sn. 4,5 - 4,7 - 3,9 - 3,5 - - 4,2 -

Arslgnn 217.800 339.100 250.400 368.600 208.700 286.600 194.000 195.800 228.100 263.900 365.400
1993

Arslgnn 226000 -  263.000 - 213.100 - ; ; - 271200 -
1994)

1) Gijelder for arbeidere med gjennomsnittlig avtalefestet normalarbeidstid, for dagarbeidere betyr
dette 40 t/uke far 1.1.87 og 37,5 t/uke etter 1.1.87. Arbeiderne omfatter bare de som inngar i

NHO's kvartalsstatistikk.
2) | perioden 1984-85 omfatter tallene manedslgnte. Fra 1986 er ogsa prosentlgnte og timelgnte

med. Bade heltids- og deltidsansatte er med i veksttallene. Arslgnnsnivaet er et gjennomsnitt

for maneds- og timelgnte.
3) Kommunene i alt omfatter ogsa helse- og sosialsektoren, men ekskl. skoleverket. Oslo og

Baerum er ikke med i tallene for de siste fire arene.
4) Lgnnsveksten for de tre siste arene er beregnet etter en annen definisjon av skoleverket enn i

tidligere ar, jfr definisjon i teksten om skoleverket.
5) Fagr 1991 omfattet gruppen byrasjef, underdirektgr og ekspedisjonssjef. Ekspedisjonssjefer ble

tatt ut av tariffomradet i 1991. For 1991-92 omfatter gruppen byrasjef og underdirektgr, mens
avdelingsdirektgrer er inkludert for 1992-93. Lokale forhandlinger pr 1. mai 1993 p& 0,4 pro-

sent er ikke med i veksttallet for 1992-93.
6) Kaorrigert for nedgangen i antall arbeidede timer i oljerelatert virksomhet og for omgjgring av

direkte lgnn til indirekte lgnnskostnader i anleggsvirksomhet (f eks brakketillegg og klesgodt-

gjerelse), blir rslgnnsveksten om lag 2 1/2 prosent.
7) Arslgnn for 1994 er beregnet for de gruppene det pa navaerende tidspunkt foreligger lgnnssta-

tistikk i 1994 for.

Merknad: | vedlegg V, tabell V2a, er det beregnet vekst i reallgnn etter skatt for 1992-93 og 1993-
94 for de samme gruppene som er med i denne tabellen.

| tabell 3b har en samlet gruppene i tabell 3a i tre grupperinger. Tabellen viser
gjennomsnittlig lgnnsutvikling for:
— arbeidere og funksjoneerer i industrien
— arbeidere og funksjoneerer i annen naeringsvirksomhet
— ansatte i offentlig forvaltning
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Neeringene/gruppene i annen naeringsvirksomhet er klassifiserte som skjermet virk-
somhet. Industrien omfatter bade skjermet og konkurranseutsatt virksomhet, men er
I hovedsak konkurranseutsatt.

Tabell 3b: Arslgnnsvekst i prosent for tre hovedgrupper av lennstakere

Industrien Annen neaeringsvirksomhet fcggzmiigg
Arbeidere Funksjoneerer lalt Arbeidere Funksjonaerer | alt | alt
1985-86 10,0 9,2 9,7 10,6 10,6 10,6 9,5
1986-87 8,1 7,6 7,9 8,8 8,4 8,5 7.3
1987-88 5,8 5,6 5,7 6,0 8,6 7,8 4,2
1988-89 50 3,6 4,5 2,7 4,0 3,7 4,8
1989-90 5,6 6,2 5,8 3,0 6,1 53 4,8
1990-91 4,8 54 51 4.4 5,6 53 4,9
1991-92 3,0 3,8 3,3 2,5 3,9 3,5 3,5
1992-93 2,4 3,5 2,9 2,5 3,4 3,2 2,4
1993-94) 3 3,5 31/4 13/4 31/4 23/4 21/4
1985-94 58,8 60,1 59,6 50,6 68,3 63,2 52,9
Gj.sn pr. ar 6,0 6,1 6,0 53 6,7 6,3 54

1) Omfatter bare grupper som er med i tabell 3a.
2) Anslag

Tabell 3b viser at funksjonaerer under ett i naeringsvirksomhet utenom indus-
trien har hatt noe sterkere lgnnsutvikling enn gjennomsnittet i perioden 1985-94,
mens ansatte og arbeidere i annen neeringsvirksomhet og offentlig forvaltning har
hatt den svakeste lgnnsutvikling i denne perioden.

Fra 1993 til 1994 tyder de forelgpige anslagene pa at det er funksjonaerene i
industrien som har hatt den hgyeste Ignnsutviklingen. Arbeidere i annen naerings-
virksomhet synes & ha hatt den laveste. Dette kommer av forholdsvis lav Ilgnnsvekst
blant arbeidere i bygge- og anleggsvirksomhet. Dette skyldes bl.a strukturendringer
i anleggsbransjen, jt. gnnsutviklingen i enkelte tariffomraderavsnitt 3.2.

Anslag pa lgnnsutviklingen basert pa innbetalt arbeidsgiveravgift

Innbetalingstallene for arbeidsgiveravgiften til folketrygden gir en indikasjon pa
utviklingen i lsnnssummen samlet for privat sektor og kommuneforvaltningen. Inn-
betalingstallene er da sortert etter hvilket ar de gjelder for og korrigert for endringer

| sonesatser og andre endringer i grunnlaget for arbeidsgiveravgiften. Sammenholdt
med tall for sysselsettingsutviklingen kan dette videre gi en indikasjon pa utviklin-
gen i lgnnssatsene.

Det foreligger na statistikk over innbetalt arbeidsgiveravgift fram til og med
november i fjor. Innbetalingene gjelder Ignnsutbetalinger i perioden januar-oktober.
Oppgavene indikerer en vekst i samlet Ignnssum fra januar-oktober 1993 til januar-
oktober 1994 pa om lag 5 3/4 prosent i privat sektor og kommunene. Arbeidskraft-
undersgkelsen (AKU) for de tre farste kvartalene i 1994 viser en gkning i person-
sysselsettingen for alle sektorer pa om lag 1 1/2 prosent fra samme periode aret for.
Om en legger til grunn om lag samme gjennomsnittlige arbeidstid i 1993 og 1994,
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og med en timeverksutvikling for lgnnstakere i staten pa linje med utviklingen for
lgnnstakerne i de gvrige sektorene, indikerer oppgavene over innbetalt arbeidsgi-
veravgift en lgnnsvekst pr. timeverk som er vel 4 prosent fra januar-oktober 1993
til tiisvarende i 1994 i privat sektor og kommunene.

Det er stor usikkerhet knyttet til utviklingen i innbetalt arbeidsgiveravgift som
indikator pa utviklingen i lannssummen. De siste arene har utviklingen i arbeidsgi-
veravgiften indikert atskillig sterkere vekst i lannssummen enn de tallene som er
blitt publisert i nasjonalregnskapet fra Statistisk sentralbyrd. Fra 1990 indikerer tal-
lene for palgpt arbeidsgiveravgift om lag 1 prosentpoeng hayere arlig vekst i lgnns-
summen enn det som framgar av nasjonalregnskapstallene. Det kreves nsermere
undersgkelser av statistikkgrunnlaget for a forklare disse avvikene.

Endringer i aldersstrukturen

Lannsutviklingen for en gruppe kan veere pavirket av flere forhold som f eks
endrede kvalifikasjoner blant arbeidstakerne, forskyvninger i timeverkene mellom
bransjer/bedrifter med ulikt lannsniva, endret omfang av skiftarbeid etc. For mange
grupper gir lgnnsstatistikken begrenset informasjon om slike endringer. For grupper
der alder har stor betydning for lgnnen til en arbeidstaker, vil endringer i alderssam-
mensetningen kunne pavirke lgnnsutviklingen.

| den falgende oppstillingen illustreres dette med tall for hvordan endringer i
aldersstrukturen har pavirket lgnnsutviklingen fra tellingstidspunktet i 1993 til tel-
lingstidspunktet i 1994 for de omrader der dette pa naveerende tidspunkt kan tallfes-
tes. (Alle tall i prosentpoeng).

Menn Kvinner Gj.sn.
Funksjonaerer i NHO-bedrifter - - 0,4
Forretnings- og sparebanker 0,5 0,5 0,5
Forretningsmessig tjenesteyting 0,1 0,3 0,2
Forsikring 0,4 0,6 0,5

3.2 L@NNSUTVIKLINGEN | ENKELTE TARIFFOMR ADER

Lannsutviklingen for arbeidere i LO/NHO-omradet. (Grupper som inngar i NHOs
kvartalsstatistikk)

Utvalget har i denne rapporten valgt & legge om noe av beskrivelsen av lgnnsutvik-
lingen for arbeidergruppene i LO/NHO-omradet. Det er lagt starre vekt pa omtale

av enkeltgruppene. Beskrivelsen for industriarbeidere er derfor betydelig utvidet.
Fra 1993 til 1994 er lgnnsveksten i anleggsvirksomhet og oljevirksomhet, off-

shore sterkt preget av strukturelle sysselsettingsvirkninger. Dette preger til en viss

grad totaltallet for voksne arbeidere. Lannsutviklingen innenfor industri fra 1993 til

1994 er mer i trdd med den gjennomsnittlige lgnnsveksten til den enkelte innenfor

industri og er i liten grad preget av strukturelle sysselsettingsendringer.

e For INDUSTRIARBEIDERE eksklusiv offshorevirksomhet anslas veksten i ars-
lgnn fra 1993 til 1994 til noe i underkant av 3 prosent, mens veksten aret far var
2,4 prosent.
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Boks 3.3 Endringer i aldersstrukturen

Ved naermere analyse av lgnnsstatistikken for noen grupper, har det vist seg
at en del av lgnnsveksten siden 1987 skyldtes endringer i aldersstrukturen.
Dette er den motsatte utviklingen av hva som vanligvis var tilfelle tidligere pa
80-tallet. En har ikke beregnet slike virkninger i arene far 1987.

Utvalget har antatt at i de farste arene i perioden 1987-93 kom endringene
| aldersstrukturen i hovedsak som fglge av at andelen yngre arbeidstakerne ble
redusert ved oppsigelser/innskrenkninger. Yngre arbeidstakere har vanligvis
lavere lgnn enn gjennomsnittet og denne endringen i sysselsettingen frakk
lannsveksten opp. | de siste arene skyldes endringene trolig i stgrre grad liten
nyrekruttering/stagnasjon i sysselsettingen i mange omrader og/eller at
rekrutteringen har skjedd pa hgyere lgnnsniva (alder) enn gjennomsnittét fra
for.1 1994 kan det synes som om effekten av rekruttering pa hgyere lgnngniva
enn avgangen har avtatt, bl.a hos funksjonaerene i NHO-bedrifter.

Lannsgking som fglge av endringer i aldersstrukturen antas a fordele seg
noenlunde jevnt over aret, og denne formen for lgnnsgking er derfor lagt il
midt i aret (1.juli).

Anslaget for 1994 er basert pA NHOs kvartalsstatistikk for arbeidere de 3 farste
kvartaler og at gkningen fra 3. til 4. kvartal 1994 blir den samme som for aret far.
De registrerte tallene for 2. og 3.kvartal i 1994 er pavirket av etterbetalinger i
3.kvartal 1994 som gjelder timer i 2.kvartal 1994. Utviklingstallene og anslagene er
korrigert for dette. Timefortjenestene er for gvrig eksklusive overtidstillegg og
omregné til 37,5 t/uke.

De gjennomsnittlige generelle tilleggene inklusive den direkte effekten pa skift-
tillegg og andre tillegg knyttet til arbeidets art er beregnet til:

Pr. 1.april 1991: 134 greftime, 1,5 prosent.-

Pr. 1.april 1992: 38 gre/time, 0,4 prosent.-

Pr. 1.april 1993: 65 gre/time, 0,7 prosent.-

Pr. 1.april 1994: 126 are/time, 1,3 prosent-Den prosentvise arslgnnsveksten

de siste arene kan dekomponeres slik:

1992 1993 1994
Overheng fra aret far: 1.4 11 0,9
Bidrag fra sentrale og bransjevise tarifftillegg: 0,3 0,5 0,9
Bidrag fra lavlgnnstillegg og garantitillegg 1.okt: 0,1 0,0 0,0
Lgnnsglidning:
Bidrag fra respektive ar: 1,2 0,8 1

1) For omregning til 37.5 t/uke, se vedlegg IV.

3. Pa grunn av forbundsvise lgnnsreguleringer i 1994, ble tilleggene gitt fra det tidspunkt de
enkelte bransjeavtalene hadde utlgp. De fleste har utlap 31.mars. Ca. 3/4 av tarifftilleggene etter
lznnsoppgjeret i LO/NHO-omradet i 1994 gjelder fra 2.kvartal 1994 og ca. 1/4 gjelder fra
3.kvartal.
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Den kvartalsvise lgnnsutviklingen og fordeling pa tariffmessige tillegg og lgnns-
glidning

Tabell 3c viser utviklingen i timefortienesten eksklusiv overtidstillegg fordelt pa
tariffmessig lgnnsgkning og lgnnsglidning for voksne arbeidere i industrien(menn
+ kvinner).

Boks 3.4 Tarifftillegg og lennsglidning

Tariffmessig lannsgkning er lavignnstillegg, garantitillegg, tillegg pa minste-
lgnnssatser etc. som fglge av sentrale og forbundsvise forhandlinger. Uténom
lavlignnstillegg og garantitillegg er de fleste tarifftilleggene gitt fra 1. april
Lannsglidningen er en restpost. Lannsglidning blir saledes et statigtisk
begrep hvor ikke bare lgnnstillegg som faglge av forhandlinger pa de enkelte
bedriftene spiller inn, men hvor ogsa fortjenestegkning p.g.a. gkt akkord,|for-
skyvninger i timeverkene mellom bransjer med ulikt lgnnsniva, endret
omfang av skiftarbeid o0.s.v. har betydning.

Som tabell 3c viser, gkte lgnnsveksten etter lgnnsreguleringslovens opphgr
1.april 1990 til 6,7 prosent fra 1.kvartal 1990 til 1.kvartal 1991, hvoretter den falt til
2,3 prosent i siste halvar av 1993 i forhold til tilsvarende kvartaler aret fgr. 1 1994
har det veert en svak stigning i lgannsveksten, noe som har klar sammenheng med
hgyere gjennomsnittlige tarifftilegg i 1994 enn i 1993. Lgnnsglidningen for indus-
triarbeidere har veert forholdsvis stabil de siste to arene, men tok seg noe opp i over-
gangen fra 4.kvartal 1993 til 1.kvartal 1994, for deretter a falle ned pa et lavere niva
I 2.kvartal 1994.

Tall for 3.kvartal 1994 viser en vekst pa 3,0 prosent for industriarbeidere fra til-
svarende kvartal aret fgr etter justering for etterbetalinger i 3.kvartal.

Tabell 3c: Tariffmessig lannsgkning og lgnnsglidning for industriarbeidere basert pa timefortjenes-
ter eksklusiv overtidsbetaling omregnet til 37.5 t/uke.

Endring i prosent fra samme kvartal aret fer Lannsglidning
som prosentandel
Herav av total
L@nnsgkning pr. time lgnnsutvikling

Tariffmessig gkning  Lgnnsglidning

1988 1. kv. 7,5 0,2 7,3 97
1989 1. » 3,2 1,8 1,4 44
1990 1. » 5,0 4,1 0,9 18
19911. » 6,70 4 3,3 3,5 51

1991 2. » 4,0 1) 2,0 4)2,0 51

1991 3. » 43D 9 2,0 2,3 55

1991 4. » 4.4 1,8 2,6 59
1992 1. » 3,9 1,6 2,3 60
1992 2. » 2,7 0,5 2,2 82
1992 3. » 2,7 0,5 2,3 83

1992 4. » 2,6 0,4 2,1 83
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Tabell 3c: Tariffmessig lannsgkning og lgnnsglidning for industriarbeidere basert pa timefortjenes-
ter eksklusiv overtidsbetaling omregnet til 37.5 t/uke.

Endring i prosent fra samme kvartal aret fer Lonnsglidning
som prosentandel
Herav av total
Lgnnsgkning pr. time lgnnsutvikling

Tariffmessig gkning  Lgnnsglidning

1993 1. » 2,4 0,4 2,0 81
1993 2. » 2,6 0,7 1,9 72
1993 3. » 2,3 0,7 1,6 65
1993 4. » 2,3 0,7 15 65
1994 1. » 2,9 0,8 2,2 75
1994 2. » 2,7 11 1,7 62
1994 3. » 3,0 14 1,7 55

Beregningsgrunnlaget: Gjennomsnittlig timefortjeneste ekskl.overtidstillegg, betaling for helligda-

ger, feriepenger o.l. Omregning av timefortjenestene til felles ukebasis har betydning bare nar det er

vesentlige endringer i arbeidstiden.

1) Korrigert for etterbetalinger.

2) Faktisk timelgnnsvekst.

3) Kaorrigert for reduksjonen i den avtalefestede arbeidstiden.

4) Lennsgkningen som fglge av lgnnstrekk til Lavignnsfondet ble avviklet 1. oktober 1990, er ikke
med.

Merknad: Tilsvarende tabell for alle voksne arbeidere i NHOs kvartalsstatistikk er gjengitt i vedlegg
V, tabell 3a.

Kilde: NHOs kvartalsstatistikk.

Diversetilleggomfatter skifttillegg og andre Ignnselementer som er knyttet til
arbeidets art og er en del av arslgnnen. Lannsveksten er de siste arene pavirket av
at gkningen i diversetilleggene har steget sterkere enn andre Ilgnnskomponenter og
bidro isolert i 1993 til & heve gjennomsnittlig arslannsvekst for voksne industriar-
beidere med 0,2 prosentpoeng. Etter at diversetilleggene i farste halvar 1994 gkte
langt sterkere, var diversetilleggenes vekst i 3.kvartal klart mindre enn lgnnsveksten
for gvrig, i forhold til tilsvarende perioder i 1993.

Med samme lgnnsvekst fra 3. til 4.kvartal 1994 som mellom de tilsvarende
kvartaler aret far, vil bidraget til arslannsveksten fra 1993 til 1994 fra lannsglidnin-
gen, bli 1,1 prosent.

* | BYGGEVIRKSOMHET anslas veksten i arslgnn fra 1993 til 1994 til 2 1/4 pro-
sent, mot 1,3 prosent aret far.

Byggevirksomhet bestar av arbeidere innenfor tamrerfaget, murere, grunnarbeid
innenfor sten-, jord- og sementarbeid, bygge- og teammermestre, elektrotekniske
installasjonsfirmaer, malermestre, rgrleggerbedrifter, kobber- og blikkenslagmestre
o.l. Lennsveksten i byggevirksomhet har steget endel utover i 1993, og veksten var
I 3.kvartal 1994, justert for etterbetalinger, 2,9 prosent i forhold til tilsvarende kvar-
tal aret far. Dette er mer enn en fordobling i forhold til i 1993 og 1.kvartal 1994.
Anleggsbransjemestar av kraftlinjefirmaer og anleggsbedrifter med oppdrag

bade innenfor kraftverkssektoren, oljerelaterte virksomheter og veiprosjekter
(inkl.tunnelarbeider) o.s.v. 1 1993 og 1994 har det veert store variasjoner i omfanget
av anleggsprosjekter og i typer av prosjekter og arbeidsoperasjoner med tildels
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betydelige lgnnsforskjeller. Blant annet har antall timer i oljerelaterte oppdrag vari-
ert sterkt og er neermest halvert i lgpet av 1994, i forhold til slutten av 1993.Dette
har sammenheng med gjennomfgring av enkeltprosjekter med egne akkordavtaler
0g bonussystemer etc. og har fart til betydelige variasjoner i timefortjenester og
antall arbeidede timer kvartaler imellom.

Gjennomfgringen av tariffoppgj@ret i anleggsvirksomhet, har blant annet fort til
et fall i lannsnivaet for 3.kvartal 1994. Fra 1.april 1994 ble det i anleggsvirksomhet
som i de fleste bransjer, gitt et generelt tillegg pa 1 kr/time. Forhandlinger den 17.
juni 1994 fgrte imidlertid til at noe av tillegget pr. 1 april i tillegg til ytterligere 1 kr/
time, ble gjort om til indirekte Ignnskostnader som brakketillegg, hjemreisetillegg,
klesgodtgjarelse o.s.v. Slike tillegg er ikke med i den registrerte lgnnsveksten.

Basert pa de faktiske innrapporterte timer og lgnnsutbetaling i de 3 farste kvar-
taler av 1994 og anslag for 4.kvartal 1994, vil registrert lgnn ga ned fra 1993 til
1994. Korrigert for nedgang i antall arbeidede timer fra oljerelaterte oppdrag, vil
anslatt arslgnnsvekst for anleggssektoren bli 2 1/2 prosent fra 1993 til 1994 under
forutsetning av samme gkning i timefortjenestene fra 3.kvartal til 4.kvartal 1994
som aret far, korrigert for endring i antall timer.

Anleggsvirksomhet utgjer ca. 20 prosent av bygge- og anleggsvirksomhet
under ett.

+ Med de samme korrigeringer som for anleggsvirksomhet isolert, vil arslann-
sveksten for bygge- og anleggsvirksomhet fra 1993 til 1994 bli ca. 2 1/2 pro-
sent, mot ca. 1 1/4 prosent ukorrigert for forholdene nevnt ovenfor.

Endringer av timefortjenestene fra kvartal til kvartal og fra et ar til et annet kan ogsa

skyldes timer arbeidet i f.eks. veiprosjekter, inkl. tidsbestemte tunnelarbeider med

hayere lgnnsnivd og annet anleggsarbeid. Totaleffekten av disse endringene pa

gjennomsnittsfortjenestene er imidlertid av langt mindre omfang og lar seg ikke

skille ut av lgnnsstatistikken.

* For LANDTRANSPORT som blant annet omfatter rutebilselskaper, grossistbe-
drifter, spedisjonsfirmaer, oljeselskaper m.v. anslas en gkning i arslgnn fra
1993 til 1994 pa 2 1/4 prosent, mot 1,9 prosent aret far.

Stor stabilitet preger lgnnsutviklingen i bransjen og tarifftilleggene utgjer nesten
hele lgnnsveksten. | store deler av rutebilsektoren er det fra idr innfart nye lgnnssys-
temer, slik at prognosene fremover kan veere noe usikre.

* | OLJEVIRKSOMHETEN, OFFSHORE ialt, som omfatter offshorearbeidere i
operatgrselskaper og oljeboringsbedrifter, oljeservicebedrifter samt offshore-
arbeidere i industri og bygge- og anleggsvirksomhet, er det store strukturelle
endringer i arbeidsstokken mellom typer av arbeidsoperasjoner med tildels
betydelige lgnnsforskjeller.

Gjennomsnittstallene for lgnnsveksten innenfor oljesektoren, offshore gjenspeiler
ofte i liten grad tarifftileggene og lgnnstilleggene som er blitt gitt fra et ar til et
annet, men reflekterer i langt stgrre grad endringer i sysselsettingen. De generelle
tilleggene gis vanligvis fra 1.juli. Pa grunn av at lgannsoppgjeret i 1994 i store deler
av oljesektoren ble behandlet av Rikslsnnsnemnda, er det stgrre usikkerhet omkring
nar tilleggene er gitt og etterbetalinger som vil kunne komme i 4.kvartal 1994. Kol-
lektivt ansiennitetsopprykk bidrar imidlertid til at Isnningene innenfor denne sekto-
ren gker noe 1. januar hvert ar.

Oppgjersformer med stadig endrede reguleringstidspunkter og lgnnseffekter
som fglge av store endringer i antall arbeidstakere, farer til at lannsveksten for
enkelte ar ikke er helt sammenlignbar med Ignnsvekst for andre omrader. Vi har i
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det foreliggende forsgkt a beskrive strukturelle endringer og hva som i szerlig grad
har pavirket lgnnsveksten fra 1993 til 1994.

Registrert lannsvekst for de 3 farste kvartaler av 1994 er 4,7 prosent hgyere enn
for de 3 farste kvartaler av 1993. Diversetilleggene som ogsa omfatter offshoretil-
legg, utgjer mer enn 1/3 av Ignnen. Diversetilleggene har variert betydelig. Regis-
trert lannsvekst uten diversetillegg i de 3 farste kvartaler i 1994 i forhold til de 3
farste kvartaler aret far, var 2,7 prosent.

Den store lgnnsforskjellen med og uten diversetillegg, gjenspeiler ogsa i stor
grad sysselsettingsvirkninger.Fra 1993 til 1994 er antall offshoretimer innenfor
industri og bygge- og anleggsvirksomhet betydelig redusert. Gjennomsnittlig lgnns-
niva for denne gruppen offshorearbeidere ligger ca 50 kr/t lavere enn for gvrige off-
shorearbeidere, hvorav ca. 30 kr/t av forskjellen skyldes lavere diversetillegg (inkl.
offshoretillegg) eller tillegg som falger av arbeidets art. Korrigert for nedgangen i
antall offshoretimer innenfor industri og bygge- og anleggsvirksomhet ville ars-
lonnsveksten fra 1993 til 1994 blitt ca. 3 prosent.

Catering kom inn i lgnnsstatistikken fra 1.kvartal 1994, og representerer ca. 7-
8 prosent av statistikkmassen. Catering har et lavere lgnnsniva enn gjennomsnittlig
lznnsniva for offshorearbeidere i oljebedriftene, men ligger hgyere enn offshorear-
beidere innenfor industri og bygge- og anleggsvirksomhet. For offshoregruppen
under ett bidrar catering til at lgnnsnivaet blir ca. 0,5 prosentpoeng lavere.

Lannsutviklingen for funksjonaerer i NHO-bedrifter.

* For FUNKSJONARENE i NHO-bedrifter (industri, bergverk, transportvirk-
somhet, bygge- og anleggsvirksomhet, oljevirksomhet og hotell- og restaurant-
virksomhet) gkte arslgnnen fra 1993 til 1994 med 3,5 prosent, mot 3,7 prosent
aret for.

Beregningene over arslgnnsveksten baserer seg pa statistikk pr. 1.september, opp-
lysninger fra bedriftene om normale Ignnsreguleringstidspunkter og beregning av
eventuelle alderseffekter. Den registrerte gjennomsnittlige manedslgnnen gkte med
3,4 prosent fra 1.september 1993 til 1.september 1994, basert pa statistikk for
bedrifter som er med i statistikken i begge arene, mot 3,7 prosent aret far. Det er
stort sett sveert lik lsnnsvekst for alle vesentlige funksjonaergrupper.

Noe av lgnnsveksten skyldesaldersgruppe med noe hgyere lgnnsniva utgjar
en relativ starre del av funksjonsermassen i 1994, basert pa beregninger for de
bedrifter som er med pa begge tellingstidspunktene. Lannsvekst som fglge av end-
ringer i aldersstrukturen eller andre tillegg som er palgpt i tellingsperiodene, er
antatt kommet som fglge av omorganiseringer i bedriftene og har dermed pagatt
jevnti hele tellingsperioden. Med samme aldersfordeling pr. 1. september 1994 som
pr. 1 september 1993, ville Iannsveksten isolert sett blitt 0,4 prosentpoeng lavere.

Lannsoverhenget inn i 1995 er beregnet til 1,4 prosent.

For funksjonaerene i indus var lgnnsveksten fra 1.september 1993 til 1.sep-
tember 1994 3,5 prosetitrslannsveksten er ogsa beregnet til 3,5 prosent fra 1993
til 1994, det samme som aret fgr. Lennsoverhenget inn i 1995 er beregnet til 1,4 pro-
sent.

For ledende funksjoneel (i alle bransjer)var lgnnsgkningen fra 1.september
1993 til 1.september 1994 3,6 prosdaslgnnsveksten for denne gruppen er bereg-
net til 3,4 prosent fra 1993 til 1994. Lagnnsoverhenget inn i 1995 er beregnet til 1,5
prosent.
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Lgnnskostnader i NHO-bedrifter.

Tabell 3d viser utviklingen fra 1988 til 1994 for de «obligatoriske» indirekte perso-
nalkostnadene. Lgnn under sykdom bygger blant annet pd NHOs kvartalsvise fra-
veersstatistikk for arbeidere, fraveer betalt av bedriftene. Disse kostnadene har
bidratt til en betydelig reduksjon av lgnnskostnadene for industriarbeidere fra 1988.
Anslaget for 1994 er basert pa fraveersstatistikk for 1.halvar 1994.

Endringer i regelverket for yrkesskadeforsikring er ikke tatt med i beregningene
I tabell 3d. Fra 1991 ble kostnader som var relatert til yrkesskadeforsikring «obliga-
torisk». Norges forsikringsforbund har tidligere overfor utvalget antydet en gkning
i premiebetalingene pa i overkant av 800 mill. kroner fra 1990 til 1991. Dette gir
0,27 prosent hgyere Ignnskostnadsvekst for alle grupper under ett, unntatt i statssek-
toren. En bransjevis vurdering i NHO-omradet i 1990/91 av veiledende premiesat-
ser som ble brukt i de fem starste forsikringsselskaper, kombinert med opplysninger
omkring avtaler med forsikringsselskapene som klart var avvikende fra veiledende
priser, viste at prosentsatsene sannsynlig ville ligget pa i alle fall det doble i forhold
til neeringslivet for gvrig og langt hgyere for industriarbeidere. Det er ikke gjennom-
fart undersgkelser i bedriftene. Tall for 1992 og 1993 tyder pa at det har vaert en liten
gkning i premiesatsene fra 1991. Det er usikkerhet omkring utviklingen i 1994.

I tillegg til de indirekte personalkostnader som er med i tabell 3d, vil bedriftene
ha kostnhader ved bedriftsvise ordninger. Det kan drgftes i hvor stor grad slike ord-
ninger skal tas med i de indirekte personalkostnadene eller bgr betraktes som drifts-
kostnader for gvrig. | tabell 3d har vi fulgt internasjonale standarder for de «obliga-
toriske» personalkostnader i Norge. De bedriftsvise og mere frivillige ordningene
er ikke med i oppstillingene.

Regjeringens «neeringslivspakke» som ble vedtatt hgsten 1992, farte blant
annet til en nedgang i arbeidsgiveravgiftene med 2,4 prosentpoeng av avgiftsgrunn-
laget fra 1.januar 1993. Dette farte til at de gjennomsnittlige «obligatoriske» indi-
rekte personalkostnader i prosent av lgnn for arbeidet tid gikk ned, og lgnnskostna-
dene pr. arbeidet time gkte langt svakere enn den direkte timefortjenesten fra 1992
til 1993. | tillegg var det feerre bevegelige helligdager som falt pa ukens 5 farste
dager i 1993 og i 1994, enn i arene fgr. Fra 1993 gikk derfor de indirekte personal-
kostnadene ned med ca. 3 prosentpoeng.

Tabell 3d: «Obligatoriske» indirekte personalkostnader fordelt pa kostnadskomponenter. | prosent
av timefortjenesten pr. arbeidet time.

1988 1990 1991 1992 1993 1994

Indirekte personalkost. pr. arbeidet time 419 420 410 396 36,2 36

Lenn forbevegelige hellig- og hgytidsdage3.5 43 43 34 30 30

Lenn undesykdom og permisjon 63 58 54 51 50 48

Feriepenger?

Ordinzere 10,4 10,8 10,8 10,7 10,6 10,6
Gammel ordning:

Sykelgnn(3.mnd.): 1,0 1,0

Ny ordning:

Sykelgnn i arbeidsgiverperioden: 0.5 0,4 04 04

Eldre arbeidstakere 05 05 05 05

Obligatoriske avgifter:
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Tabell 3d: «Obligatoriske» indirekte personalkostnader fordelt pa kostnadskomponenter. | prosent
av timefortjenesten pr. arbeidet time.

1988 1990 1991 1992 1993994

Arbeidsgiveravgiften til Folketrygden:

Satsene 19,3 18,8 185 183 153 153
@kt beregningsgrl. (pensjonspremier o0.1.) 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
«LO-NHO-ordningene® 16 09 o7 08 L1 11

1) Ny ferielov med overgangsordning i 1989 og 1990 fgrer til at noe av gkningen i feriepengepro-
senten skyldes beregningsmaten. Feriepengene er beregnet palgpt.

2) Lavlgnnsfond, Opplysnings- og utviklingsfond, Sluttvederlagsordning og AFP-ordningen.

3) Anslag.

Lannsutviklingen i andre omrader i naeringsvirksomhet

[ tillegg til lgnnsstatistikk for funksjonaerer og arbeidere i NHO-bedrifter, foreligger
det pa naveerende tidspunkt lannsstatistikk for 1994 for:

— ansatte i forretnings- og sparebanker

— ansatte i hotell- og restaurantvirksomhet (april 1994)

— ansatte i forretningsmessig tjenesteyting

— ansatte i forsikring

| hoteller og restaurantesteg den gjennomsnittlige timefortjenesten for fastlgnte
(heltid og deltid) etter NHOs lgnnsstatistikk med 2,6 prosent for menn og kvinner
under ett fra april 1993 til april 1994. Det foreligger ikke lgnnsstatistikk for oktober
1994.

For heltidsansatt prosentlgnnet serveringspersonale steg den gjennomsnittlige
timefortjenesten med 5,2 prosent for voksne menn og kvinner under ett fra perioden
1. november 1992 — 30. april 1993 til 1. november 1993 — 30. april 1994, mens dags-
fortjenesten i den samme perioden gkte med 6,4 prosent. For deltidsansatte steg
gjennomsnittlig timefortjeneste med 1,6 prosent i den samme perioden.

Gjennomsnittlig arslannsvekst pr. arsverk (heltid og deltid) for prosentlgnte er
anslatt til 4 prosent fra 1993 til 1994. Bade lgnnsniva og arbeidstimer har steget
langt svakere for deltidsansatte prosentlgnte enn for heltidsansatte. Dette forholdet
trekker arslannsveksten ned med ca 1 3/4 prosentpoeng for prosentlgnte under ett
og arslgnnsveksten for hele bransjen ned med ca 1/2 prosentpoeng fra 1993 til 1994.

For alle unntatt prosentlgnnet serveringspersonale ble det fra 1. april 1994 gitt
et generelt tillegg pa kr 1,- pr. time. Sgndagstillegene ble gkt med 10 prosent som
tilsvarer 16 gre i gjennomsnitt. @kingen i kvelds- og natttilleggene bidro ogsa med
noen tiendeler i oppgjaret. Videre blir det gitt et garantitillegg fra 1. oktober 1994
pa kr 0,58 pr. time.

For alle fastlgnte som utgjer ca 80 prosent av timene, anslas arslgnnsveksten fra
1993 til 1994 til 2 3/4 prosent.

For fastlgnte og prosentlgnte under ett (heltid og deltid) anslar utvalget arslgnn-
sveksten fra 1993 til 1994 til om lag 3 prosent.

| forretnings- og sparebankesteg den gjennomsnittlige manedsfortjenesten
med 3,6 prosent for menn og kvinner under ett fra 1. september 1993 til 1. septem-
ber 1994.

| oppgjeret varen 1994 ble det gitt et sentralt lgnnstillegg fra 1. mai pa kr 2 100
opptil lznnstrinn 23 (ca kr 216 000) og 1 pst pa de gvrige lgnnstrinn. Ifglge opplys-
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ninger fra Bankenes Arbeidsgiverforening utgjorde lokale tillegg 0,6 prosent 1.
januar og 1,0 prosent 1.juli 1994.

Utvalget har beregnet at overhenget til 1994, beregnet til 1,4 prosent, lgnnstil-
leggene fra 1. januar, 1. mai og 1. juli 1994 og lgnnsgking som skyldes endringer i
aldersstrukturen, vil gi en arslgnnsvekst pa 3,8 prosent fra 1993 til 1994. Herav
utgjar lgnnsglidningen (inklusive strukturendringer) 1,7 prosentpoeng.

| forsikringsvirksomhesteg den gjennomsnittlige manedsfortjenesten med 5,5
prosent for menn og kvinner under ett fra 1. september 1993 til 1. september 1994.

| oppgjeret varen 1994, ble det gitt et generelt tillegg pa 1,25 prosent fra 1. mai.
| folge opplysninger fra Forsikringsselskapenes Arbeidsgiverforening utgjorde
lokale tillegg 1,0 prosent 1. januar 1994. | tillegg ble det i 1994 gitt engangsutbeta-
linger i form av bonus og aksjeopsjoner til ansatte i noen forsikringsselskaper.

Utvalget har beregnet at overhenget til 1994, beregnet til 0,8 prosent og lgnns-
tilleggene (inklusive bonusutbetalingene) i 1994, gir en arslgnnsvekst pa 5,0 pro-
sent fra 1993 til 1994. Herav utgjer lannsglidningen (inklusive strukturendringer og
bonusutbetalingene) 3,4 prosentpoeng.

| varehandelsteg den gjennomsnittlige manedsfortjenesten for heltidsansatte
med 3,1 prosent for menn og kvinner under ett fra 1. september 1992 til 1. septem-
ber 1993. Lannsstatistikk for 1994 foreligger ikke enna.

| avtalen mellom Handel og Kontor og Handels- og Serviceneaeringens Hoved-
organisasjon ble det i oppgjaret varen 1994 enighet om et generelt tillegg fra 1. april
pa kr 230 pr. maned eller kr 1,42 pr. time.

For varehandelen under ett anslar utvalget arslgnnsveksten fra 1993 til 1994 til
om lag 3 prosent.Under forutsetning om det samme gjennomsnittlige generelle til-
legget i hele varehandelen som i avtalen mellom Handel og Kontor og Handels- og
Servicenzeringens Hovedorganisasjon, innebaerer anslaget en lgnnsglidningen pa
knapt 1 prosentpoeng fra 1993 til 1994.Imidlertid er det en del usikkerhet knyttet til
dette anslaget.

For noen grupper er lgnnsspredningen stor bade mellom menn og kvinner og
mellom ulike stillingsgrupper. Det gjennomsnittlige lgnnsniva som er gjengitt i
tabell 3a, kan derfor veere lite representativt for store grupper innen vedkommende
neering. Varehandelen er den starste gruppen innen privat virksomhet, malt ved sys-
selsettingen, av de gruppene som er med i tabell 3a. | utvalgets rapport 2/1994
(NOU 1994:14), tabell 3e, vises lgnnsutvikling og lgnnsniva for noen stillingsgrup-
per innen varehandelen for & vise spredningen rundt det gjennomsnittlige lannsni-
vaet som er brukt i tabell 3a. Det vises til denne rapporten. Tabellen vil bli oppdatert
med 1994-tall i rapport 2/1995.

Forretningsmessig tjenesteytimgnfatter ansatte i virksomheter som driver
med regnskapsfaring, revisjon, databehandling, arkitektvirksomhet og byggetek-
nisk konsulentvirksomhet. Dessuten er ogsa ansatte innen teknisk virksomhet og
annonse- og reklamevirksomhet med. Felles for de fleste bedriftene i denne statis-
tikken er at de ansatte ikke far sine lgnninger regulert gjiennom landsomfattende
tariffavtaler. Fra 1. september 1993 til 1. september 1994 steg den gjennomsnittlige
manedsfortienesten med 1,9 prosent for menn og kvinner under ett. Utvalget har
beregnet arslannsveksten fra 1993 til 1994 til 2,8 prosent.

| innenriks sjgfartgikk den gjennomsnittlige manedsfortjenesten for voksne
sjgmenn ned med 7,9 prosent fra november 1992 til november 1993. Nedgangen
skyldtes hovedsakelig redusert overtidsbetaling pa hverdager. Den gjennomsnitt-
lige hyren steg med 1,7 prosent i det samme tidsrommet. Lgnnsstatistikk for 1994
foreligger ikke enna.

| oppgjaret varen 1994 ble det fra 1. april gitt et generelt tillegg pa kr 1,- pr.
time. Videre ble det i gjennomsnitt gitt ca. 50 gre pr. time i andre tillegg.
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Lannsutviklingen i offentlig sektor

Staten

| lsnnsforhandlingene for 1. avtalear varen 1994 ble Staten, hovedsammenslutnin-

gene og Norsk Leererlag enige om fglgende:

— med virkning fra 1. mai 1994 gis det et generelt tillegg pa 2 100 kr pr. ar pa
samtlige trinn pa hovedlgnnstabellen. Dette utgjar 1,0 prosent gjennomsnittlig
lonnsvekst.

— med virkning fra 1. juli 1994 ble det avsatt 0,2 prosent til sentrale justeringsfor-
handlinger.

— med virkning fra 1. september 1994 ble det avsatt 0,3 prosent til lokale forhand-
linger. Tidligere tildelte midler (resirkulerte midler) er definert til & utgjgre 0,05
prosent.

— For & stimulere til planmessig arbeid med oppbygging av kompetanse, ble det
avsatt 30 millioner kroner.

Med virkning fra 1. mai 1994 ble det laget en ny hovedlgnnstabell A med 75 lgnns-
trinn. Tabell B ble omformet til & inneholde 90 lgnnstrinn.

Avsetningen pa 25 millioner kroner som stimuleringstiltak til gkt antall leerlin-
ger i staten fra oppgjeret i 1993, overfares til tariffperioden 1994-96. Laerlingene
etter Reform '94 skal fa lgnn for den del av oppleeringstiden som innebeerer verdi-
skapning.

For arbeidstakere i statsforvaltningen viser en prognose at gjennomsnittlig
manedsfortjeneste gkte med 2 1/4 prosent fra 1. oktober 1993 til 1. oktober 1994.
Resultatet av de lokale forhandlinger med virkningsdato 1. september 1994 er ikke
med i tallene. Derimot er resultatet av det lokale oppgjgret i 1993 tatt med fullt ut.

Pa grunnlag av prognosen er den samlede lgnnsgkning for statstilsatte fra 1993
til 1994 anslatt til 2,1 prosent. Dette tallet inkluderer avsetningene til lokale for-
handlinger 1. september 1994 pa 0,35 prosent.

Ettersom virkningen av de lokale forhandlingene pr. 1. september 1994 (med
adgang for forhandlingsstedene til & skyte inn egne budsjettmidler) ikke er med i
statistikken pr. 1. oktober 1994, er det pa det navaerende tidspunkt endel usikkerhet
knyttet til lIsnnsglidningsanslaget.

Skoleverkét

Fra 1. oktober 1992 til 1. oktober 1993 viste lgnnsstatistikken at gjennomsnittlig
manedsfortjeneste gkte med 2,5 proskrglannsveksten i skoleverket fra 1992 til
1993 er beregnet til 2,1 prosent. Det foreligger ikke prognose for Ignnsstatistikken
for 1994 enna.

Kommunene

Ifglge lgnnsstatistikk fra Kommunenes Sentralforbund steg den gjennomsnittlige
manedsfortjenesten for heltidsansatte kommunale arbeidstakere inklusive ansatte i
helsevesen og sosial omsorg, men eksklusiv skoleverket og ansatte som er timelgnte
med 3,5 prosent fra 1. oktober 1992 til 1. oktober 1993. Den gjennomsnittlige regu-
lativignnen steg med 3,3 prosent i det samme tidsrommet. Ansatte i Oslo og Baerum
er ikke med i disse lgnnsveksttallene. Lgnnsutviklingen inkluderer resultatet av de
lokale forhandlinger med virkningsdato 1. mai 1992 pa 0,45 prosent fordi disse for-

4. Omfatter grunnskolen, videregdende skole, grunnskole og videregaende skole for spesialunder-
visning og skolestyrekontorene.
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handlingene farst ble gjennomfart rundt arskiftet 1992/3lgnnsveksten for
1993-94 i tabell 3a er korrigert for dette. Lgnnsstatistikk for 1994 foreligger ikke
enna.

| oppgjaret varen 1994 ble det med virkning fra 1. mai 1994 enighet om et kro-
netillegg pa lgnnsregulativet pa kr 2 100 pr. ar. Dette utgjorde 1,14 prosent pr. 1.
mai eller 0,76 prosent pa arsbasis. | tillegg ble det avsatt en pott pa 0,5 prosent av
lgnnsmassen pr. 1. oktober eller 0,12 prosent pa arsbasis til lokale forhandlinger.

Ved uravstemmingen 10. juni ble avtalen forkastet av de 5 AF-forbundene
Norsk Sykepleierforbund, Norske Fysioterapeuters Forbund, Norsk Ergoterapeut-
forbund, Norsk Radiografforbund og Norsk Bioingenigrforbund. Oppgjaret for
disse gikk til tvungen Ilgnnsnemnd. Kjennelsen ble avgitt 25. oktober 1994.

De nevnte gruppene fikk med virkning fra 1. juli 1994 det samme generelle til-
legget som de andre kommuneansatte fikk fra 1. mai. Se vedlegg Ill for nsermere
omtale av oppgjgret/kjennelsen.

Arslgnnsveksten fra 1993 til 1994 kan forelgpig anslas til om lag 2 1/3 prosent.
Herav utgjar anslatt lgnnsglidning 0,2 prosentpoeng.

3.3 LONNSOVERHENGET
| oppstillingen nedenfor vises anslatt overheng til 1994 og 1995 for en del omrader.

Omréade/gruppe: 1994 1995
Arbeidere i alt) 12 1
Herav: industriarbeidere 0,9 1
Funksjonaerer i NHO-bedrifter 1,5 1,4
Staten 0,9 0,9
Kommunene 1,25 3/4
Varehandelen 1,1 1
Forretnings- og sparebanker 1,4 1,2
Forsikring 0,8 1,3
Forretningsmessig tjenesteyting 1,7 0,8
Veid gjennomsni? 12 1

1) Omfatter arbeidere i NHOs kvartalsstatistikk
2) Omfatter noen flere grupper enn de som er med tabellen

For de fleste grupper ser overhenget til 1995 ut til & bli av samme starrelsesor-
den eller noe lavere enn til 1994. Stgrst nedgang i overhenget er det i forretnings-
messig tjenesteyting.

Samlet overheng til 1995 for gruppene i oppstillingen, kan beregnes til om lag
1 prosent. Samlet overheng til 1994 for de samme guppene var 1,2 prosent og til
1993 1,0 prosent.

3.4 LONNSUTVIKLINGEN FOR KVINNER OG MENN

* | de fleste sektorer/bransjer har det veert lgnnsutjevning mellom kvinner og
menn i det siste ti-aret. Utjevningen fortsatte ogsa inn i 1994,
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Boks 3.5 Lgnnsoverhenget

Overhenget beskriver hvor mye lgnnsnivaet ved utlgpet av ett ar ligger pver
giennomsnittsnivaet for aret. Det forteller dermed hvor stor lgnnsveksten fra
ett ar til det neste vil bli dersom det ikke gis nye lgnnstillegg eller foregar
strukturendringer i det andre aret.
Dersom alle lgnnsoppgjer foregikk samtidig og ved begynnelsen av [aret
og lgnnsnivaet ikke endret seg gjennom aret, ville lannsoverhenget pr. defini-
sjon veere null og slike beregninger dermed overflgdige. Tarifftillegg |og
lannsgkinger ellers blir imidlertid gitt pa ulike tidspunkter for ulike inntekts-
grupper og spredt utover hele aret. Beregninger av overheng og arslgnnsvekst
er derfor ngdvendig hvis det skal vaere mulig & sammenlikne Ignnsutviklingen
for ulike lgnnstakergrupper ved tariffoppgjar.
Starrelsen av overhenget vil ofte veere et tolkingsspgrsmal. Det kan pgsa
variere betydelig mellom omradene. Dette kan ha sammenheng med| ulik
lannsvekst forrige ar, men kan ogsa ha sammenheng med at lgnnstilleggene
kom til ulike tider gjennom aret.
Det utarbeides ikke statistikk pr. 31. desember eller 1. januar for noen
grupper. Overhenget ma derfor anslas. For arbeidere i NHO-bedrifter brukes
gjierne forholdet mellom lgnnsnivaet i 4. kvartal og arsgjennomsnittet. [For
andre grupper ma det dels gjgres grove anslag. Stgrrelsen av overhenget vil
avhenge av hvordan lgnnsveksten skjer over aret. Lannstillegg som gis sent i
aret, farer til starre overheng til neste ar enn tilsvarende tillegg som gis tjdlig
i aret.
For de fleste gruppene har vi god oversikt over tidspunktene for tarifftil-
legg. Vi vet imidlertid mindre om nar annen lgnnsutvikling skjer. For grupper
med en gitt lgnnsstigning i en periode vil det beregnede overhenget yeere
avhengig av hva som forutsettes om forlgpet av Ignnsutviklingen gjennom
perioden.

Lannsbegrepet

| dette avsnittet har en lagt til grunn samme lgnnsbegrep som éllensnisutvik-
lingen i senere ar.I'kapittel 3, dvs time- eller manedsfortjenesten eksklusive over-
tidstillegg, men inklusive andre typer tillegg.

Videre er timelgnnen for arbeidere i NHO-bedrifter omregnet til 37,5 time, se
vedlegg IV. Forskjellen mellom kvinners og menns timefortjeneste reduseres med
vel 1 prosentpoeng dersom en gar fra uomregnede til omregnede tall.

Utvikling i de relative lgnnsforskjeller mellom kvinner og menn

Vi har ikke noe godt mal for den relative lgnnsforskjellen melidim menn og
kvinner under ett. Levekarsundersgkelsen 1991 viser imidlertid at gjennomsnittlig
timelgnn for kvinner utgjorde 81,5 prosent av gjennomsnittlig timelgnn for menn,
mens Levekarsundersgkelsen 1980 viste en andel pa 77 prosent. Lannsbegrepet
som brukes i disse undersgkelsene er inklusiv overtidsbetaling.

| figur 3.1 og tabell 3e gar en naermere inn pa lgnnsutviklingeneltidsan-
sattekvinner og menn i henholdsvis periodene 1984-94 og 1980-94. Imidlertid fore-
ligger det ikke 1994-tall for alle lannstakergrupper.

Figuren og tabellen viser at det generelt sett har veert en bedring i kvinners rela-
tive lgnnsniva innen alle de sektorer vi har tall for. Sterkest har tilneermingen veert
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innenfor de sektorene hvor forskjellene i utgangspunktet var stgrst, bl.a for ansatte
innen forsikringsvirksomhet og blant funksjonserene i NHO-bedrifter.

Varehandey

I
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Figur 3.1 Gjennomsnittlig arlig lgnnsutvikling i prosent for menn og kvinner. 1984-94(93). Heltids-
ansatte

1. 1984-93

2. Med i NHOs kvartalsstatistikk

Tabell 3e: Gjennomsnittlig arslgrin for kvinner som andel av giennomsnittlig arslgnn for menn.
Heltidsansatte. Kroner og prosent.

Arslgnn 1993 Kvinne
andel

Menn Kvinner 1993)

1980 1982 1984 1986 1989 1990 1991 1992 1993 1994 Kr  Kr
Industr®) 84,0 855 86,6 86,7 888 89,7 90,3 90,3 90,5 90,5 192200 174000 17

Funksj. i NHG) 652 67,6 687 69,7 72,6 73,6 743 748 753 755 272800 205400 26
Varehandele® 745 765 765 77,1 77,7 789 79,5 79,9 805 214800 172800 36

Forretnings-og 74,8 77,4 786 785 80,0 81,4 82,7 83,4 83,7 84,0 236300 197700 48
sparebanker

Forretn. messig 68,7 68,7 68,7 70,5 71,1 71,8 722 72,6 73,8 290900 211300 34
tjienesteyting

Forsikringsvirk- 63,8 65,5 655 67,2 69,3 70,7 71,2 71,8 71,3 71,8 292100 208200 50
somhet

Interesseorganisa- 70,7 70,6 71,1 73,4 746 755 76,4 77,6 267600 207500 54
sjoner

Statsansatt:?) 80,9 82,9 84,0 839 83,7 848 860 87,0 87,9 217300 191100 34
Skoleverket 88,0 89,7 90,9 90,1 89,4 89,6 90,2 90,7 91,3 235000 214500 48
Ansatte i 83,3 885 87,4 87,5 893 89,8 90,2 90,9 91,1* 201200 183200 56
kommunen®

Helsesektored 773 782 78,1

Herav:
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Tabell 3e: Gjennomsnittlig arslgni for kvinner som andel av giennomsnittlig arslgnn for menn.
Heltidsansatte. Kroner og prosent.

Arslgnn 1993 Kvinne
andel

Menn Kvinner 1993)

1980 1982 1984 1986 1989 1990 1991 1992 1993 1994 Kr Kr

Ansatte med 69,7 71,5 70,7 71,9 73,3 74,3 74,6* 263300 196400 77
behandling av

inenterlO)

* Forelgpige anslag.

1) Arslgnn eksklusive overtidstillegg, men inklusive andre tillegg.

2) Basert patall fra lgnnsstatistikken for de enkelte grupper. For industrien er tallene beregnet med
utg.pkt. i antall arbeidede timer for h.h.v. menn og kvinner.

3) Industrien omfatter arbeidere i industribedrifter tilsluttet NHO (offshorevirksomheten er ikke
tatt med). 1994 er basert pa et gjennomsnitt for de tre farste kvartaler.

4) Fra 1981 til 1982 gkte antallet funksjonserer med over 5 prosent. Tilgangen skyldes vesentlig
nye medlemsbedrifter i oljevirksomheten og jernindustrien.

5) Fra og med 1990 omfatter lgnnsstatistikken for ansatte i varehandelen i prinsippet alle bedrifter
i engros- og detaljhandel som sysselsatte 5 eller flere personer medregnet eiere, og ikke 3 eller
flere som tidligere. For 1993 er statistikken basert pa en utvalgsundersgkelse.

6) Statistikken for 1988 og 1989 er ikke direkte sammenlignbar med tidligere ar. Dette skyldes i
hovedsak, at enkelte statsetater er omorganisert til stiftelser og aksjeselskap og er tatt ut av sta-
tistikkgrunnlaget. Av disse var Norsk rikskringkasting, Statens teknologiske institutt og Tele-
verket konkurransevirksomhet, TBK, de starste. | statistikken for 1988 er det ogsa kommet til
variable tillegg som tidligere ikke var med. Dette gjelder seerlig for Forsvaret.

7) De statlige skolene under Kulturdepartementet ble fra 1.januar 1989 fgrt over til Statens Sen-
trale Tjenestemannsregister.

8) Fra og med 1982 omfatter statistikken for kommunalt ansatte ogsa ansatte i fylkeskommunal
og felles kommunal og fylkeskommunal virksomhet.

9) Lennsstatistikk for helse- og sosialtjenester er ikke utarbeidet etter 1989.

10) Tall fra og med 1990 er hentet fra Ignnsstatistikken til Kommunenes Sentralforbund.

Kilde: SSBs lgnnsstatistikk og beregninger i AD.

Tabell 3e viser at det er relativt store lgnnsforskjeller mellom kvinner og menn
| de ulike gruppene. Imidlertid er gruppene ikke sammenliknbare med hensyn til
sammensetning. | forsikring f eks er alle ansatte i hierarkiet med, mens bare time-
lgnte er med i industrien, dvs en mer homogen gruppe av arbeidstakere. Av tabell
3e gar det videre fram at de relative lgnnsforskjeller mellom kvinner og menn er
uendret fra 1993 til 1994 blant arbeidere i industrien. For de andre gruppene som
det sa langt foreligger lgnnsstatistikk for i 1994, har de relative lgnnsforskjellene
mellom kvinner og menn blitt ytterligere redusert fra 1993 til 1994.

Tilnesermingen i lgnnsniva innen de ulike sektorer/naeringer var sterk tidlig pa
1980-tallet, for sa & stagnere, og for enkelte sektorer ga noe tilbake pa midten av ti-
aret. De senere ar (1988-94) har kvinner hatt en hgyere lgnnsvekst enn menn og til-
bakegangen pa midten av 80-tallet er mer enn innhentet. Det har vaert en tilnaerming
i lannsniva innen alle sektorer utvalget gir tall for i denne perioden.

Vi vet forholdsvis lite om arsakene til stagnasjonen og tilbakegangen i tilnaer-
mingen mellom manns- og kvinnelgnninger i en del sektorer og industribransjer pa
midten av 1980-tallet. Imidlertid faller tilbakegangen sammen med forholdsvis hagy
lennsglidning og lave sentrale tillegg. Bedringen i kvinners relative lgnnsniva innen
hver enkelt sektor fra 1987 til 1989 antas imidlertid & ha sammenheng med bl.a de
faste kronetilleggene, som ble gitt bade i 1988 og 1989 og med inntektsregulering-
slovene i disse to arene. | arene 1990 til 1992 hadde en ogsa en klar lavlgnnsprofil
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ved det sentrale oppgjaret (bl. ai LO/NHO-oppgjgret), ved at de med lavest inntekt
fikk hgyest kronetillegg.

For de siste arene har utvalget for noen grupper beregnet at endel av den regis-
trerte lsnnsveksten har kommet ved endringer i aldersstrukturgmnhsutviklin-
gen for hovedgrupper av lgnnstakeravsnitt 3.1. De lgnnsmessige virkninger av
endringer i aldersstrukturen har vanligvis veert hgyere for kvinner enn for menn.
Dette betyr at endel av lgnnstilneermingen mellom kvinner og menn i de siste arene
skyldes slike strukturendringer. Utvalget har ikke foretatt slike beregninger for de
arene det var vekst i sysselsettingen. | enkelte sektorer/bransjer kan en ikke se bort
fra at noe av den stagnasjonen (tibakegangen) i tilneermingen mellom kvinne- og
mannslgnninger en sa rundt midten av 1980-tallet, kom av veksten i den kvinnelige
sysselsettingen. | perioder med rask vekst i sysselsettingen vil forholdsvis mange av
de ansatte vaere nyansatte. Disse far (vanligvis) lavere lgnn enn gjennomsnittet for
de som allerede er ansatt.

Tabell 3f viser utviklingen innen en del bransjer i industrien og i landtransport.
| store trekk finner vi den samme utviklingen som for sektorene/naeringene i tabell
3e. Starst reduksjon i de relative lgnnsforskjeller i perioden 1980-94 har en hatt i
treindustrien og i elektrokjemisk industri som er mannsdominerte bransjer, mens
reduksjonen har vaert minst i bakerier og konditorier.

Flere undersgkelser (bl.a «Hva betyr andelen kvinner i et yrke for lgnn»,
M.N.Hansen, ISF) har vist at det er en sammenheng mellom andelen kvinner i et
yrke og lgnn. Lgnnsnivaet er lavest der en finner den stgrste andelen kvinner.Av
kolonnene 2 og 3 i tabell 3f ser vi at det ikke er en slik entydig sammenheng, men
at det er en sterk tendens til at sterkt kvinnedominerte bransjer som f. eks konfek-
sjonsfabrikker og vaskerier og renserier har lavere gjennomsnittlig lannsniva enn de
gvrige bransjer. Motsatt ser vi at det gjennomsnittlige lgnnsnivaet er langt hgyere i
sterkt mannsdominerte bransjer som elektrokjemisk industri og i mekaniske verk-
steder. Sjokolade og sukkervareindustrien har ogsa noksa lik andel kvinner og
menn. Lgnnsnivaet her er pa linje med gjennomsnittet i industrien.

Tabell 3f: Gjennomsnittlig timefortjeneste (eksklusive overtidstillegg og omregnet til 40/37,5 t/uke)
for voksne kvinnelige arbeidere i prosent av tilsvarende timefortjeneste for menn i tidsrommet 1980-
94

Kvinneandel | gnns-
iprosent  niva

1980 1993 1993 Bransje 1980 1983 1985 1987 1990 1991 1992 19684

16 17 97,02 Industrien i alt 84,0 864 86,4 87,1 89,7 90,3 90,3 90,5 905
28 30 89,50 Kjgttindustri 87,9 89,9 896 90,1 91,0 91,9 915 92,1 91,6
44 42 83,66 Fiskeindustri 93,7 932 91,7 93,9 952 948 954 957 955

61 53 97,12 Sjokolade, sukkerv.ind 91,1 91,3 925 92,6 952 948 954 957 954
29 30 9331 Bakeri og konditori 80,7 848 83,6 84,8 83,7 87,0 839 90,5 891
68 60 84,96 Tekstil- og bekledning 89,7 91,6 89,6 888 91,0 91,3 92,1 925 92,7
87 81 80,45 Konfeksjonsfabrikker 88,0 91,8 86,8 86,2 851 875 934 944 944

7 16 85,48 Treindustri 91,8 939 96,8 949 98,7 99,4 100,0 100,7 101,8
12 11 93,42 Treforedling-papir v.ind 89,0 92,4 92,4 929 93,0 934 935 93,1 93,0
17 21 12593 Grafisk industri 82,3 824 82,0 81,0 859 854 865 87,2 87,3

21 22 92,04 Kjemisk industriialt 88,3 91,1 91,6 91,9 924 924 91,8 92,9 93,1
4 8 103,69 Elektrokjemisk ind. 946 97,1 98,3 96,5 97,3 995 99,3 99,9 100,8
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Tabell 3f: Gjennomsnittlig timefortjeneste (eksklusive overtidstillegg og omregnet til 40/37,5 t/uke)
for voksne kvinnelige arbeidere i prosent av tilsvarende timefortjeneste for menn i tidsrommet 1980-
94

Kvinneandel | gnns-
iprosent  niva

1980 1993 19973 Bransje 1980 1983 1985 1987 1990 1991 1992 19684

8 8 96,25 Mekaniske verksteder 89,4 91,2 92,1 91,6 92,9 92,9 92,3 92,1 92,6
75 69 80,27 Vaskerier og renserier 89,3 93,2 92,1 93,1 94,6 959 950 945 95,8
4 7 88,03 Landtransport 90,4 915 91,6 91,4 93,4 93,3 93,8 93,8 947

1) Antall arbeidstimer utfart av kvinner som andel av det totale antall arbeidstimer.

2) Gjennomsnittlig timefortjeneste for voksne arbeidere (eksklusive overtidstillegg og omregnet
til 37,5 t/uke).

3) Gjennomsnittet for 1-3. kvartal 1994.

Kilde: NHOs kvartalsstatistikk for arbeidere.

Neaermere om noen av faktorene bak de relative Ignnsforskjellene mellom menn og
kvinner

Deler av de lgnnsforskjeller som er vist foran kan tilskrives ulike former for diskri-
minering. | Levekar i Norge, NOU 1993:17, sies det at lgnnsforskjeller mellom
kvinner og menn kan framkomme ved flere forskjellige mekanismer som kan inne-
holde elementer av diskriminering, selv om formen for diskriminering vil veere for-
skjellig. En situasjon kan veere at kvinner og menn er ulikt fordelt pa stillinger og
foretak som har forskjellige lannsniva. Dette kan innebzere et element av diskrimi-
nering som dels skyldes at menn og kvinner har ulik adgang til stillinger og virk-
somheter, og dels ulike muligheter ved senere forfremmelser. Dette er en form for
stillingsdiskriminering En annen situasjon som det pekes pa i utredningen kan veere
at kvinner mottar lavere Ilgnn enn menn med den samme stillingen og innen den
samme virksomheten. Denne formen kadlieskte diskrimineringEt tredje forhold

som trekkes fram kan veere at kvinnedominerte stillinger tenderer mot & veere darli-
gere betalt enn mannsdominerte stillinger, og det til tross for at kompetansekrav og
andre lgnnsrelevante faktorer ellers er like, altsa en forefalsettingsdiskrimi-
nering

For & belyse omfanget av stillings- og lgnnsdiskriminering er det gjiennomfart
en analyse av individuelle lsnnsdata (Petersen, Becken og Snartland, 1993). Analy-
sen er basert pa individuelle lannsoppgaver for 1990 for vel 440 000 arbeidstakere
fordelt pa de viktigste grupper av privat ansatte i norsk gkonomi: Arbeidere i NHO-
bedrifter, funksjonaerer i NHO-bedrifter, ansatte i varehandel, ansatte i banker,
ansatte i forsikring og ansatte i forretningsmessig tjenesteyting. Analysen er gjen-
nomfert ved & beregne kvinners gjennomsnittlige lann som prosent av menns gjen-
nomsnittlige lgnn for hver av de 6 gruppene. Resultatene av analysen er oppsum-
mert i vedlegg V, tabell 3c.

Det framgar at det er flere forhold som har betydning for at kvinner har lavere
lgnn enn menn i gjennomsnitt. De relativt store lgnnsforskjellene i gjennomsnittstall
for hovedgrupper av neeringer reduseres nar tallene brytes ned. Lannsforskjellene
mellom gruppene som er med i vedleggstabell 3c, varierer fra 2-6 prosent nar vi
sammenlikner kvinner og menn som arbeider i samme stilling og bedrift. Dersom
det korrigeres for ansiennitet, vil trolig forskjellene reduseres ytterligere.
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Av vedleggstabell 3c ser vi videre at for kvinner og menn i samme stilling i
ulike bedrifter blir Iannsforskjellene langt mindre enn nar vi sammenlikner kvinners
og menns lgnn i samme bedrift. Dette betyr at det er stillingskategori som virkelig
betyr noe for lgnnsforskjellene mellom kvinner og menn. Som nevnt kan dette skyl-
des at kvinnedominerte stillinger tenderer mot a veere darigere betalt enn mannsdo-
minerte stillinger selv om kompetansekrav og enkelte andre lgnnsrelevante faktorer
er like. Men resultatet kan ogsa indikere at kvinner og menn har ulik adgang til stil-
linger og forfremmelser. Dette kan bl.a skyldes at menn i gjennomsnitt fortsatt har
noe hgyere utdannelsesniva enn kvinner, men det kan ogsa skyldes en tendens til at
arbeidsgivere «satser» mer pa menn enn kvinner ved forfremmelser o.l. Dette kan
veere bevisst eller ubevisst ved at kvinner og menn blir tilbudt ulike arbeidsoppgaver
gjennom hele karrieren.

Vedleggstabellen viser ellers at innenfor hver av de seks gruppene som er
undersgkt, betyr segregering pa bransjer og bedrifter mindre for lannsforskjellene.
Mest synes det & bety for ansatte i varehandelen og for arbeidere i NHO-bedrifter.
Dette innebaerer at lsnnsgapet bare i mindre grad skyldes at kvinner og menn er ulikt
fordelt pa hayt- og lavtlennsbransjer og bedrifter.
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KAPITTEL 4
Prisutviklin g og konsumprisindeksen

* Konsumprisindeksen gkte med 1,4 prosent fra 1993 til 1994 mot 2,3 prosent
aret far. Prisveksten var den laveste siden 1960. | desember 1994 var prisstig-
ningstakten 1,9 prosent malt i forhold til samme maned aret far. Tolvmaneders-
veksten i konsumprisindeksen har stort sett veert avtagende siden 1987, men har
steget noe gjennom annet halvar i 1994. Prisstigningen har etter 1989 veert
lavere i Norge enn hos vare handelspartnere.

Figur 4.1 gir en oversikt over tolvmanedersveksten i konsumprisindeksen i Norge,
hos vare handelspartnere sammenveid med konkurranseevnevekter og i EU-lan-
dene sammenveid med ecu-ve? . | mars 1987 var prisstigningen 7,7 prosentpo-

eng sterkere i Norge enn hos vare handelspartnere. Etter det ble forskjellen gradvis
redusert, og etter mars 1989 har prisene gkt mindre enn hos vare handelspartnere. |
oktober 1994 var prisstigningen 0,6 prosentpoeng lavere i Norge. Figuren viser at
fram til januar 1992 var prisstigningen i EU-landene lavere enn hos vare handels-
partnere sett under ett, og at den senere har veert hgyere i EU-landene.

12

Norge

oL M e Norges handelspartnefre
.......... EU-landen&)

Leccrr b e o] occcccc oo oo b
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Figur 4.1 Konsumprisene i Norge, hos vare handelspartnere og i EU-landene. Prosentvis endring

fra aret for.

1. Veid sammen med siste ars konkurranseevnevekter. Handelspartnerne er sammenveid med fly-
tende vekter beregnet pa grunnlag av IMFs konkurransevekter 1980 og senere endringer i Nor-

ges bilaterale handel.
2. Veid sammen med ECU-vekter. Eksklusive Spania og Portugal fram til oktober 1989 da disse

landenes valutaer ble tatt med i ECU-kurven.

Kilde: OECD, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Prisutviklingen i tidligere ar, samt siste tolvmaneders-periode for en del OECD-
land, framgar av tabell 4a.

5. For en neermere orientering om sammenveiing av konsumprisvekst internasjonalt, se vedlegg E
i rapport nr. 2, 1992.
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Tabell 4a: Konsumprisindeksen i en del OECD-land. Prosentvis endring.

Gjeni?tomsn Endring fra aret far j?:rfr?gvlfgg’[
1984-93 1991 1992 1993

Norge 5,0 34 2,3 2,3 14
USA 3,7 4,2 3,0 3,0 2,6
Japan 1,7 3,3 1,7 1,3 0,7
Tyskland(vest) 2,3 3,5 4,0 4,1 3,1
Frankrike 3,2 3,2 24 2,1 1,7
Storbritannia 5,2 5,9 3,7 1,6 24
Italia 59 6,4 53 4,2 3,9
Sverige 6,1 9,3 2,3 4,6 2,1
Danmark 3,4 24 2,1 1,3 2,0
Finland 4,5 43 29 2,2 1,0
OECD-omraded? 3,8 4,5 3,2 2,8 2,4
EU, ecu-veid 3.4 4,3 3,7 3,1 2,8
Norges handelspart. 3,8 49 3,1 2,9 2,3

1) Sammenveid med kjgpekraftsparitet-justerte andeler av privat konsum i OECD-omradet, se
vedlegg E i rapport nr.2, 1992.
2) Eksklusive Tyrkia.

Kilde: OECD, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Den gjennomsnittlige konsumprisvekst i Norge fra 1993 til 1994 var 1,4 pro-
sent, noe som er den laveste siden 1960. Fra 1992 til 1993 var konsumprisveksten
2,3 prosent. Ved utgangen av 1994 var overhenget 0,7 — 0,8 prosent dvs, desember-
indeksen var mellom 0,7 og 0,8 prosent hgyere enn gjennomsnittlig indeks for 1994.
Ved utgangen av 1993 var overhenget 0,2 — 0,3 prosent.

Tabell 4b viser prisstigningstakten regnet i forhold til samme maned aret far.
Fra juni 1993 falt prisstigningstakten fram til mai 1994. Etter dette har prisstig-
ningstakten igjen gkt. Dette skyldes i stor grad at det da var slutt pa rentenedgangen,
samt at enkelte avgiftssatser gkte fra 1.7.94. | desember var veksten pa 12 mane-
dersbasis 1,9 prosent, mot 1,3 prosent i januar.

Rentenedgangen gjennom 1993 og inn i 1994 er en viktig forklaringsfaktor bak
den lave prisveksten i 1994. Husleiene veier tungt i konsumprisindeksen og rente-
nedgangen har bidratt til at veksten i husleiene naermest har stoppet opp gjennom de
siste 18 maneder.
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Tabell 4b: Konsumprisindeksen

Indekstall Endring fra aret fgr i prosent

1993 1994 1993 1994
Januar 2472 250,4 2,5 1,3
Februar 2479 251,4 2,6 14
Mars 250,1 252,7 2,5 1,0
April 250,7 2529 2,6 0,9
Mai 250,8 253,1 2,5 0,9
Juni 250,9 253,7 2,3 1,1
Juli 250,7 254,2 2,2 14
August 250,1 2542 2,2 1,6
September 251,2 255,4 2,2 1,7
Oktober 251,4 255,6 2,0 1,7
November 251,2 255,8 1,9 1,8
Desember 250,9 255,7 1,8 1,9
Arsgjennom-snitt 250,3 253,8 2,3 1,4

Kilde: Statistisk sentralbyra

Tabell 4c gir en oversikt over gjennomsnittlig prisendring fra 1992 til 1993 og
fra 1993 til 1994 for de ulike konsumgruppene. | 1994 har det vaert en prisvekst pa
matvarer i alt. Gruppene som saerlig hadde en gkning er «Grgnnsaker, frukt og baer»,
«Poteter og varer av poteter», «Sukker» og «Kaffe, te kakao og kokesjokolade».
Matvarer som faller inn i gruppene «Kjgtt, kjgttvarer og flesk» og «Fisk og fiskeva-
rer» har hatt et prisfall. Fra 1. juli 1994 fikk vi hgyere avgifter pa bensin og tobakk
som i seerlig grad slo ut i en kraftig gkning i tobakksprisene. Gruppen «Bolig og
vedlikeholdsutgifter» hadde en heller lav gkning. Dette kommer i stor grad av ren-
tenedgangen som gjennom 1993 og inn i 1994 bidro til at husleiegkningen ble sveert
liten. Det som i farste rekke gjar at denne gruppen likevel far en prisvekst, er gknin-
gen i priser pa vedlikehold/rehabilitering.
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Tabell 4c: Konsumprisindeksen — varer og tjenester etter konsumgruppe.

Vekter f.o.m. Endring i pst Bidrag i pst.-poeng
aug. 1994 1993 1994 1993 1994

Totalt 1001 2,3 14 2,3 14
Matvarer 143,7 -11 15 -0,2 0,2
Drikkevarer og tobakk 38,1 3,1 3.9 0,1 0,2
Kleer og skotay 65,4 2,7 15 0,2 0,1
Bolig og vedlikeholdsut- 213,1 2.8 1,2 0,6 0,3
gifter
Lys og brensel 46,2 3,0 -0,4 0,1 -0,0
Mgbler og husholdn. art. 82,3 1,9 1,4 0,2 0,1
Helsepleie 24,3 4,3 2,3 0,1 0,1
Reiser og transport 194,8 3.4 15 0,7 0,3
Fritidssysler og utdanning 107,9 3,4 2,1 0,4 0,2
Andre varer og tjenester 85,2 1,6 0,2 0,1 0,0

Kilde: Statistisk sentralbyra

Tabell 4d gir en oversikt over prisendringene for varer og tjenester gruppert
etter leveringssektor. Denne maten a splitte opp konsumprisindeksen gjar det lettere
a danne seg et bilde av hvilke prisimpulser som ligger bak konsumprisveksten.
Tabellen viser at det fagrst og fremst er «Andre norskproduserte varer» og «lmpor-
terte konsumvarer» som har hatt en betydelig prisgkning. Prisveksten for disse to
gruppene skyldes stort sett en generell prisvekst pa forbruksvarer. Nar det gjelder
prisveksten i gruppen «Andre tjenester», er det spesielt tienester som har arbeids-
lznn som dominerende prisfaktor, som har gkt. Ogsa gkte barnehagetakster og gkt
egenandel ved hjemmehjelp har bidratt mye til denne prisveksten.

Tabell 4d: Konsumprisindeksen — varer og tjenester etter leveringssektor.

Endring i pst. Bidrag i pst.-poeng
Vekt 1993 1994 1993 1994
Totalt 1001 2,3 14 2,3 14
Jordbruksvarer 82,2 -1,9 0,1 -0,2 0,0
Fiskevarer 10,4 -0,8 -0,9 -0,0 -0,0
Andre norskprodkonsumvarer 290,0 2,7 1,6 0,8 0,5
Importerte konsumvarer 215,0 3,3 2,3 0,7 0,5
Husleie 179,3 29 0,6 0,5 0,1
Andre tjenester 224,1 2,0 11 0,5 0,3

Kilde: Statistisk sentralbyra
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KAPITTEL 5
Utviklin gen i norsk industris konkurranseevne

Innledning

Industriens konkurranseevne vil avhenge av en rekke faktorer, jf. diskusjonen i
boks 5.1. Mange av faktorene er vanskelige & male. | tillegg kan begrepet konkur-
ranseevne defineres bade i forhold til en enkelt bedrift, en nzering og for landet
under ett. Det vil derfor vaere umulig & konstruere en einkikator som pa en full-
stendig mate kan gi et mal pa konkurranseevnen. | de fglgende avsnittene beskrives
derfor utviklingen i noen sentrale indikatorer som kan bidra til & forklare norsk
industris evne til & konkurrere internasjonalt.

| ettertid kan en et stykke pa veg avlese industriens konkurranseevne ved a se
pa utviklingen i markedsandeler for industriprodukter ute og hjemme, og i industri-
ens andeler av bruttonasjonalproduktet, sysselsetting og kapitalbeholdning. Utvik-
lingen i markedsandeler for import- og eksportkonkurrerende produkter er omtalt i
"Markedsandelert avsnitt 5.2.

Beregningsutvalgets materiale skal fgrst og fremst benyttes foran lgnnsopp-
gjerene, og utvalget har i denne rapporten, som tidligere, gjengitt tethfeskost-
nadsutviklingen norsk industri sammenliknet med utviklingen i industrien i andre
land.

Foruten timelgnnskostnadene vil ogsa andre forhold veere av betydning for
hvordan kostnadene ved bruk av arbeidskraft utvikler seg i norsk naeringsliv sam-
menliknet med andre land. Utviklingen i valutakursene vil bl.a. vaere av betydning,
0g er neermere omtalt i vedlegg Il.

En bestemt utvikling i timelgnnskostnadene malt i felles valuta kan motvirkes
av utviklingen i arbeidsproduktiviteten, dvs. produksjon pr. timeverk. Lgnnskostna-
dene pr. produsert enhet i norsk industri sammenliknet med tilsvarende tall for
andre land vil derfor, med de forbehold som er nevnt ovenfor, kunne brukes som en
indikator for utviklingen i industriens konkurranseevne. Beregningsutvalget har
gjengitt tall for utviklingen i relative lgnnskostnader pr. produsert enhet i felles
valuta (RLPE) I'Lennskostnader pr. produsert enhet i industrieavsnitt 5.3.

Beregningsutvalget mener tallene for utvikling i relative lgnnskostnader pr.
produsert enhet har krav pa betydelig interesse for a belyse utviklingen i norsk
industris konkurranseevne. Momentene som er nevnt ovenfor, understreker imidler-
tid hvor komplisert saksforholdet er. Dette er drgftet mer utfyllende i Beregnings-
utvalgets rapport nr. 1 1986 (NOU 1986:14).

| tillegg til en analyse av utviklingen i de relative lgnnskostnadene pr. produsert
enhet bgr en mer fullstendig analyse av industriens kostnadsmessige konkurranse-
evne ogsa omfattavatall for kostnader og produktivitet for & gi grunnlag for & vur-
dere nivaforskjeller mellom landenes konkurranseevne. Pa grunn av store metode-
messige problemer er det imidlertid forelgpig ikke etablert standarder for interna-
sjonale sammenlikninger av produktivitetsnivaene i ulike land. For lannskostnads-
nivaet finnes det derimot internasjonale sammenlikninger for direkte og totale
lennskostnader pr. time for industriarbeideré&Sdammenligning av nivaer pa abe-
idskraftkostnader i industrien i Norge og andre lanidavsnitt 5.4 omtales lgnns-
kostnadsnivaene for arbeidere i industrien i Norge og i andre land.
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Boks 5.1 Om konkurranseevnebegrepet

Landets konkurranseevne

Den omfattende deltakelsen i det internasjonale varebyttet har gjort det mulig for
Norge & opprettholde en langt hgyere materiell levestandard enn hva som ville| veert
mulig i en gkonomi som var vesentlig mer skjermet overfor utenlandsk konkurranse.
Land som deltar i det internasjonale vare- og tjenestebyttet ma over en viss tid
ha en rimelig balanse i utenriksgkonomien. Fordelene ved det internasjonale varebyt-
tet vil bli vesentlig redusert hvis vi ikke samtidig kan sgrge for en fudiffaktiv res-
sursutnyttelse og en akseptabel inntektsfordelEt lands konkurranseevne
uttrvkker derfor evnen til & opprettholde en rimelig balanse i utenriksgkono-
mien samtidia som en har en full og effektiv ressursutnyttelse og en akseptabel
inntektsfordelin )
| omtalen nedenfor vil Beregningsutvalget i hovedsak se pa utviklingen i indus-
triens konkurranseevne. Konkurranseevnen for en naering karakteriserer evnen til a
hevde seg i konkvanse med utenlandske bedrifter pa sitt produktmarked, og med
andre norske naeringer pd markedene for innsatsfaktorene arbeidskraft, kapital og
ravarer. En kan ikke uten videre trekke slutninger fra utviklingen i konkurranseevnen
for en enkelt bedrift eller naering til utviklingen i konkurranseevnen for et helt land.
En gkonomi med vekst og omstilling vil normalt vaere preget av ulik utvikling i kgn-
kurranseevnen for de enkelte naeringer. Videre kan en bedring i konkurransegvnen
for en naering f.eks. gjennom subsidiering av innsatsfaktorene gi eneddnligyt-
telse av ressursene samlet sett, og dermed ikke bedre konkurranseevnen i samfunns-
gkonomisk forstand. Det eedor viktig & skille mellom konkurranseevnen for er]
enkelt neering og for Norge som helhet. For Norge vil utviklingen i oljesektoren ha
seerlig stor betydning for utenriksgkonomien og dermed for landets samlede konkur-
ranseevne. | 1995 ventes driftsregnskapet overfor utlandet a vise overskudd for sju-
ende ar pa rad. Overskuddene i disse drene ma bl.a. ses i sammenheng med én sterk
gkning i oljeproduksjonen.

Industriens konkurranseevne

@kt produksjon i eksportkonkrerende naémger og gkte markedsandeler for import
konkurrerende neeringer vil sikre at utenriksgkonomien blir mer robust overfor
svingninger i oljeprisen. Blant de eksport- og importkondignde naimgene er
industrien den viktigste enkeltnaeringen. En forbedring av industriens evne til & kon-
kurrere bade ute og hiemme er dernaiidiig for a realisere en balansert gkonomisk
utvikling. Industriens konkurranseev avhenger av flere faktorer. Enkelte av fak
torene er farst og fremst knyttet til forhold i den enkelte bedrift, og vil i mindre grad

pavirkes av endringer i de gkonomiske rammevilkarene for bedriften. Dette gjelder i
stor grad for produktivitet i vid forstand, dvs. bedriftenes evne til & utnytte arbejds-
kraft, kapital og energi pa en effektiv mate i produksjonsvirksomheten og til & ta i
bruk ny teknologi. Et annet eksempel er markedsfaring.

Lonnskostnade,, direkte og indirekte via innenlandske underleveranser,
utgjer om lag halvparten av de totale variable enhetskostnadene i norsk industri} For-
uten lgnnskostnadene vil andre kostnadskomponenter som energikostnader, kapital-
kostnader og kostnader til innenlandsk produsert vareinnsats ha betydning for nprske
bedrifters muligheter til & kunne hevde seg i den internasjonale konkurransen| Det
samme vil veere tilfellet for offentlige avqifter og subsidier.

For viktige deler av norsk industri energikostnadel, seerlig knyttet til elek-
trisk kraft, av stor betydning for konkurranseevnen. Ogsa endringer i prisforholdet
mellom ulike energibzerere kan fa betydning for konkurransesituasjonen for nprsk
industri. Slike endringer kan finne sted i lgpet av forholdsvis kort tid. Bruken av olje
som energikilde er relativt mindre i enkelte neeringer i Norge enn i andre land. Derfor
vil lave oljepriser pa kort sikt bidra til & svekke den relative konkurransesituasjonen
for enkelte norske bedrifter.
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Boks 5.1 forts. Om konkurranseevnebegrepet

Ogsakapitalkostnadengar betydning for konkurranseevnen. Pa kort sikt il
den nominelle renten korrigert for valutakursendringer kunne avvike betydelig fra ett
land til et annet. For den enkelte bedrift vil forholdet mellom realrenten etter skaft og
den marginale realavkastningen av kapital etter skatt si noe om muligheten til & gjen-
nomfgre bedriftsgkonomiske Ignnsomme investeringer.

Avgifter og subsidiesom knyttes direkte til bruk av arbeidskraft, f.eks.
arbeidsgiveravgift, fanges opp i det konkurranseevnemalet som benyttes i
denne rapporten. Andre avgifter og subsidier fanges imidlertid ikke gpp,
f.eks. CO2-avgifter. Slike avgifter og subsidier vil ogsa pavirke konkurranse-
evnen, men det er vanskelig & framskaffe sammenliknbare tall mellom land.

Utviklingen i industriens internasjonale konkurranseevne avhenger ggsa
av produktivitets- og kostnadsutviklingen i gvrige deler av norsk naeringsliv,
seerlig i deskjermede naeringenBisse naeringene leverer vareinnsats, energi
og kapitalvarer til industrien. Jo billigere disse leveransene kan skje, desto
bedre blir industriens internasjonale konkurranseevne.Videre konkurrerer
industrien med gvrige naeringer om kapital og arbeidskraft. Lavere lgnninger
og svekket lsnnsomhet i andre naeringer kan fare til at industriens konkufran-
seevne bedres ved at det blir lettere og billigere for industrien a skaffe arb
kraft og kapital. Kostnadsutviklingen i industrien kan derfor ikke ses uavhen-
gig av kostnadsutviklingen i norsk gkonomi for gvrig.

5.1 MARKEDSANDELER

« Hjemmemarkedsandelene falt fortsatt noe i fjor, mens forelgpige tall tyder pa
en klar gkning i eksportmarkedsandelene fra 1993 til 1994.

Eksportmarkedsandelem@orsk industri har veert relativt stabile siden 1990, etter
en klar nedgang pa store deler av 1980-tallet. Fra 1992 til 1993 gkte imidlertid mar-
kedsandelene relativt betydelig, men denne utviklingen ma ses i sammenheng med
omleggingen av statistikkgrunnlaget i EU i forbindelse med opprettelsen av det
indre marked. Fjerningen av grensekontrollen har medfart at den interne handelen i
EU trolig er for lavt anslatt, og dermed at veksten i eksportmarkedsandeler er over-
vurdert. | revisjoner av tallgrunnlaget for 1993 har det imidlertid vaert gjort forsgk
pa & minimere bruddet i serien. Blant annet er vekstratene for vareimporten i endel
enkeltland innen EU justert opp i 1993. Forelgpige tall for 1994 viser en klar vekst

i eksportmarkedsandelene fra 1993 til 1994, men ogsa dette aret kan stati-
stikkomleggingen ha spilt en rolle for utviklingenen.
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Boks 5.2 Om markedsandeler

| ettertid kan industriens totale konkurranseevne et stykke pa veg avleses

gjennom utviklingen imarkedsandelenéor industriprodukter pdjemme-

markedene og eksportmarkedehtllegg vil utviklingen i industriens kon-
kurranseevne bl.a. pavirke industriens andel av bruttonasjonalproduktet,
selsetting og beholdning av realkapital. Utviklingen i disse stagrrelsene

Sys-
kan

dels gi informasjon om evnen til 8 omsette produkter i konkurranse med andre
lands neeringsliv, dels om evnen til & konkurrere med andre norske nzerjnger

om arbeidskraft og kapital.

Det kan imidlertid ta noe tid fgr endringer i konkurranseevnen faret til

evt. endrede markedsandeler. | tillegg vil forskjeller i selve kostiaikstha
betydning for sammenhengen mellom endringer i konkurranseevnen og
ringer i markedsandelene. Utviklingen i markedsandelene ma dessuten

end-
ses |

sammenheng med den gkonomiske utviklingen forgvrig. @konomisk vekst

kijennetegnes bl.a. ved gkt internasjonal spesialisering. Ved gkonomisk

ekst

vil derfor enkelte naeringer og bedrifter gke sine markedsandeler, mens andre

far reduserte markedsandeler uten at det ngdvendigvis gir uttrykk for en
ger i konkurranseevnen for landet. @kt internasjonal arbeidsdeling vil

eksempel bidra til en underliggende nedgang i hjemmemarkedsandeleng.

Endringene i norsk industriksportmarkedsandeléan beregnes ved §

drin-
for

D

sammenlikne eksportveksten av tradisjonelle industrivarer (ekskl. skip og
oljeplattformer) med veksten i vareimporten hos vare handelspartriere.
Importtallene er aggregert med vekter som gjenspeiler landenes betydning for

norsk eksport.
Markedsandeler pa hjemmemarkeédetberegnet ved forholdet mellom

norske produsenters leveranser av de enkelte varer pa hiemmemarkedet og
den samlede innenlandske anvendelsen av varer som delvis dekkes ved

import.

110
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Figur 5.1 Markedsandel for norsk eksport av tradisjonelle varer. Volumindeks 1987=100.

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Siden 1980 hanjemmemarkedsandelefoe tradisjonelle industrivarer i alt falt

med vel 20 prosent. Produsenter av tekstil- og bekledningsvarer, verkstedsproduk-
ter, kiemiske ravarer og metaller har hatt de starste tapene av markedsandeler, jf.
tabell 5a i vedlegg V. Utviklingen ma bl.a. ses i sammenheng med den gkte inter-
nasjonale arbeidsdelingen, som har bidratt til en underliggende nedgang i hjemme-
markedsandelene i hele perioden. | andre halvdel av 1980-tallet ble markedsandel-
ene pa hjemmemarkedet (ekskl. skip og oljeplattformer) i hovedsak opprettholdt,
men siden 1990 har industrien tapt markedsandeler pa hjemmemarkedet igjen, jf.
figur 5.2.

70
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I
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Figur 5.2 Hiemmemarkedsandeler for industrivd?erVolumandeler

1. Utenom skip og plattformer.

2. Tredforedling, kjiemiske ravarer, raffinerte oljeprodukter, metaller, bergverksprodukter.

3. Tekstil- og bekledningsvarer, trevarer, kjemiske og mineralske produkter, andre verkstedspro-
dukter.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

5.2 LONNSKOSTNADER PR. PRODUSERT ENHET | INDUSTRIEN

» Det anslas en svak bedring i industriens kostnadsmessige konkurranseevne fra
1993 til 1994. Siden 1988 kan dermed konkurranseevnen malt ved RLPE ha
styrket seg med i alt vel 12 prosent.

Tabell 5a viser utviklingen i Ilgnnskostnader pr. produsert enhet i norsk industri
sammenliknet med vare viktigste handelspartnere malt i felles valuta siden 1980,
samt bidragene til denne utviklingen fra de ulike faktorene Ignnskostnader i nasjo-
nal valuta, produktivitet og valutakurser. Det ma imidlertid understrekes at disse
komponentene ikke utvikler seg uavhengig av hverandre over lang tid og at tallene
derfor ikke gir uttrykk for en enkel arsaks- og virkningssammenheng. For eksempel
kan depresieringen av den norske kronen fra 1980 og fram til 1987 bl.a. ses som et
resultat av den sterke lgnnsveksten i Norge i perioden. Pa kort sikt kan ogsa RLPE-
utviklingen bli pavirket av konjunkturmessige svingninger i produktivitetsveksten
og endringer i antall arbeidsdager mm., som ikke gir uttrykk for de underliggende
tendensene.
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Tabell 5a: Lannskostnader pr. produsert enhet i industrien. Prosentvis endring fra &tet for

Gj.snitt

oL 1987 1988 1980 1990 1991 1992 1999

Norges handelspartnere

Lgnnskostnade? 6,8 49 43 68 75 63 54 30 3
Produktivitet 34 2,7 4,3 3,7 2,7 1,8 3,5 2,5 4%,
LPE, nasjonal valuta 3,3 2,1 0,0 3,0 4,6 4.4 19 0,6 -1v
Norsk industri

L gnnskostnadét 101 142 61 43 57 47 28 09 3
Produktivitet 2,8 52 -05 5.2 2,6 0,7 1,8 2,0 3Ya
LPE 7,2 87 66 -08 30 39 10 -11 Y
RLPE, nasjonal valuta 3,8 6,5 6,7 -36 -15 -05 -09 -17 1
Valutakursendringét 20 40 06 01 -02 21 -11 37 1%
RLPE, felles valuta 1,8 2,4 61 -37 -14 -25 03 53 -%

1) Tall for handelspartnere og valutakurs er beregnet som veide geometriske gjennomsnitt med
Ilapende konkurranseevnevekter pa grunnlag av indeksserier med 1985 som basisar.

2) Anslag.

3) Positive tall innebaerer en effektiv svekkelse av den norske krone.

4) Lgnnskostnader pr. time. Lonnsbegrepet som brukes i sammenlikninger av konkurranseevnen
mellom land inkluderer bade funksjonaerer og arbeidere i industrien. Dessuten inngar skifttil-
legg og overtidsbetaling i industriarbeiderlgnningené lipnnsoverhenget'avsnitt 3.3.

Kilde: OECD, IMF, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

| perioden 1988-1993 kan RLPE ha blitt styrket med vel 12 prosent, jf. tabell
5a. Reviderte tall gir na en RLPE-forbedring pa om lag 5 1/4 prosent fra 1992 til
1993, mot et anslag pa om lag 3 3/4 prosent i den forrige rapporten fra Beregning-
sutvalget (NOU 1994:14). Revisjonen skyldes i sin helhet at anslaget for produkti-

vitetsvekst hos vare handelspartnere er nedjustert.
Beregningsutvalget finner grunn til & understreke at beregninger av utviklingen

I RLPE er sveert usikre. Erfaringsmessig er usikkerheten spesielt stor i de forelgpige
anslagene for produktivitetsutviklingen bade i Norge og i utlandet, men det er ogsa
knyttet betydelig usikkerhet til anslagene for lgnnskostnadsveksten. Tallene ma
derfor tolkes med stor varsomhet.

De internasjonale anslagene for 1994 bygger i hovedsak pa anslag fra OECD,
DRI (Data Resources Incorporated) og enkelte nasjonale kilder. Produktivitetsvek-
sten hos vare handelspartnere kan anslas til 4 1/4 prosent i 1994 ifglge disse kildene,
dvs. klart hgyere enn gjennomsnittet de senere arene. Produktivitetsanslagene for
1994 er betydelig oppjustert siden forrige rapport fra Beregningsutvalget, farst og
fremst som fglge av oppjusteringer av anslagene i Tyskland og Frankrike. Den
sterke produktivitetsveksten i disse landene henger sammen med den sterke veksten
i produksjonen gjennom fjoraret. | Tyskland ble produktivitetsveksten ytterligere
forsterket ved at det fortsatt var en viss sysselsettingsnedgang i 1994.
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Fra 1993 til 1994 kan veksten i timelgnnskostnadene i norsk industri anslas til
3 prosent ifglge Beregningsutvalget. Dette er pa linje med forelagpige anslag for vare
viktigste handelspartnere.

Korttidsindikatorer viser at det na er klar vekst i norsk industri. Kvartalsvise
nasjonalregnskapstall for 3. kvartal 1994 og produksjonsindeksen for november
indikerer en vekst i bruttoproduktet opp mot 5 prosent fra 1993 til 1994, mens
AKU-tall gir en vekst i utfgrte timeverk pa vel 3 prosent fra 1993 til 1994. Det er
imidlertid knyttet saerlig stor usikkerhet til sysselsettingstallene, spesielt for utfgrte
timeverk, men ogsa til antall personer. Forskyvninger i referanseukene bidrar til at
AKU-tallene trolig overvurderer sysselsettingsveksten i 3. kvartal noe. Alt i alt kan
arbeidsproduktiviteten, dvs. bruttoprodukt pr. timeverk bli 3-3 1/2 prosent fra 1993
til 1994, som er noe hayere enn de foregadende arene, jf. tabell 5a, men likevel om
lag 1 prosentpoeng under produktivitetsveksten hos vare viktigste handelspartnere.

Kronekursen — malt ved industriens effektive valutakurs, jf. vedlegg Il — depre-
sierte med 1 1/2 prosent i gjennomsnitt fra 1993 til 1994. Samlet kan den kostnads-
messige konkurranseevnen for norsk industri, malt ved RLPE i felles valuta, der-
med anslas & ha styrket seg svakt fra 1993 til 1994.

Utviklingen i enkeltvalutaer kan avvike betydelig fra industriens effektive valu-
takurs. Dette innebeerer at et veid gjennomsnitt ikke gir et korrekt uttrykk for den
endringen i konkurransesituasjonen de enkelte bransjene star overfor, jf. tabell 5b i
vedlegg V, der utviklingen i lgnnskostnader pr. produsert enhet i industrien i lokal
valuta og i norske kroner i de enkelte landene som inngar i beregningen er gjengitt.

5.3 SAMMENLIGNING AV NIV AER PA ABEIDSKRAFTKOSTNADER |
INDUSTRIEN | NORGE OG ANDRE LAND.

» Lennskostnader pr. arbeidet time for norske industriarbeidere 1a i 1994 ca. 8
prosent over gjennomsnittet av vare handelspartnere, mot ca. 10 prosent i 1993
0g 17 prosent i 1992.

Det er sveert vanskelig a fremskaffe internasjonale sammenlignbare nivatall for
lznnskostnader og arbeidsproduktivitet, og dermed for nivaet for konkurranseevnen
malt ved lannskostnader pr. produsert enhet Bare for direkte og totale lgnnskostna-
der pr. time for industriarbeidere har det i mange ar veert foretatt internasjonale sam-
menlikninger.

Funksjoneereneslik de defineres i statistikken, har imidlertid fatt stadig starre
betydning for lsnnssummen bade i Norge og i de fleste andre land. Omlag 45 pro-
sent av lgannssummen i norsk industri gjelder na funksjoneerer. Det vil imidlertid
fortsatt ta endel tid far sammenlignbare Ignnstall for funksjonaerene i industrien og
sysselsettingsfordelingen mellom funksjonaerer og arbeidere av tilfredsstillende
kvalitet vil foreligge.

Som fglge av endringer i arbeidsoppgaver over tid, er skillet mellom «ansatt
som funksjonaerer» og «ansatt som arbeider» ikke like tydelig som far. Generelt er
de fleste arbeidere (iallefall i Norge) timelgnnet, mens funksjonaerer er manedslgn-
net eller arslgnnet. Definisjonen av begrepet arbeidere og funksjonaerer er idag
knyttet langt mere til avlgnningsform og lgnnsforhandlingssystem og i mindre grad
til arbeidsfunksjoner.

Beregningsutvalget har i tidligere rapporter gatt ut fra at lannsfordelingen mel-
lom funksjoneerer og arbeidere i Norge er jevnere enn i andre land. Ulike indikatorer
pa forskjellen mellom arbeider- og funksjonaerlgnninger for noen land innenfor EU-
omradet indikerer at lgnnskostnadene i Norge er pa niva med, eller noe i overkant
av gjennomsnittet for vare handelspartnerer for 1994, dersom funksjonzerene hadde
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veert med i sammenligningene for industrien. Anslaget er basert pa en rekke usikre
forutsetninger, blant annet vet en lite om fordelingen av antall funksjonaerer og
arbeidere i de enkelte land, om arbeidstiden og om de indirekte personalkostnader
som er med i lgnnskostnadene er forskjellig for arbeidere og funksjonaerer. Utvalget
mener likevel at tallmessige indikasjoner peker helt klart mot ovenstaende konklu-
sjon.

Forproduktivitetsnivae har det bare sporadisk veert foretatt internasjonale sam-
menligninger og det er enna ikke etablert standarder for hvordan slike sammenlig-
ninger skal gjgres. For en mer fullstendig sammenligning, burde man ogsa ha pro-
duktivitetstall pa nivabasis.

Beregningsutvalget vil understreke at en rangering av nivatall for Ignnskostna-
der mellom land isolert sett ikke sier noe om konkurranseevnen. Som et supplement
til de gvrige indikatorene, kan likevel sammenstillingen ha interesse.

Pa flere hold arbeides det med & komme videre i arbeidet med & bringe frem
internasjonalt sammenlignbar statistikk for Iannskostnader og produktivitet. Bereg-
ningsutvalget vil presentere tall sa snart grunnlagsdata kan sies & ha oppnadd til-
fredsstillende data- og metodemessig kvalitet.

Industriarbeidere: Lennskostnader pr. time i forhold til gjennomsnittet av vare han-
delspartnere.

| rapport nr. 2 i 1994(NOU 1994:14) ble det presentert sammenligninger av totale
lonnskostnader pr. time for industriarbeidere i Norge og i en rekke andre industra-
liserte land, i norske kroner for 1993. Disse tallene bygget i hovedsak pa innsamlede
data i BLS (Bureau of Labor Statistics) i USA. Tallene gir et sammenligningsgrunn-
lag for industriarbeidere.

Ettersom sammenlignbare 1994-tall fra BLS ikke foreligger far senere i 1995,
har Beregningsutvalget valgt a fremskrive lgnnstallene for 1993, i hovedsak pa
grunnlag av OECDs anslag over lgnnskostnadsgkningen pr. ansatt i bedriftssekto-
ren. Lagnnsbegreper og sammenlignbare grupper for 1994 vil derfor kunne avvike
endel fra definisjonen far 1994, men Beregningsutvalget mener likevel at de relative
lennskostnadstallene for 1994 vil gi en indikasjon pa lgnnsforskjellene landene
imellom.

De totale Ilannskostnadene bestar av lann pr. arbeidet time og indirekte perso-
nalkostnader. Dindirekte personalkostnade omfatter lann for helge- og ferieda-
ger, lenn under sykdom, velferdspermisjoner, arbeidsgiveravgifter og andre sosiale
kostnader som knytter seg til bruken av arbeidskratft.

Figur 5.3 og tabell 5b viser lsnnskostnader pr. time for norske industriarbeidere
regnet i felles valuta.
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Figur 5.3 Lgnnskostnader pr. arbeidet time for industriarbeidere i Norge i forhold til handelspart-
nere. Handelspartnere=100

| 1980 hadde Sverige, Tyskland-vest, Belgia og Nederland (med ca. 1/3 av var
handel med utlandet) hagyere Ignnskostnader enn Norge, mens det i 1985 bare var
USA og Canada som hadde hgyere lgnnskostnader, noe som skyldes en ekstrem
stigning i dollarkursen i arene far. Devalueringen av den norske krone i mai 1986
forhindret ikke at fall i dollarkursen bidro til et betydelig fall i relative lannskostna-
der pr. time for USA og Canada, slik at disse land igjen fikk lavere lgnnskostnader
enn Norge. Pa grunn av den sterke lgnnsveksten i Norge i 1986 og 1987, blant annet
pa grunn av lgnnskompensasjonen for arbeidstidsforkortelsen i 1986/87, gkte
lznnskostnadene i Norge mer enn i de fleste land i disse arene. |1 1988 la lgnns-
kostnadene for norske industriarbeidere, ca. 25 prosent hgyere enn gjennomsnittet
for handelspartnere og Norge 1a hgyest av samtlige land i tabell 5b bade i 1988 og
1989.

| arene fra 1988 til 1991 gkte lannskostnadene for norske industriarbeidere min-
dre enn i de andre nordiske landene og de fleste mellom-europeiske landene malt i
norske kroner, mens lgnnskostnadene gkte sterkere enn i USA, Canada og Japan.

Fra 1991 har forholdene overfor de nordiske landene Sverige og Finland, utvi-
klet seg noe annerledes enn overfor andre land. | 1991 og 1992 |a gjennomsnittlige
lonnskostnader pr. arbeidet time for industriarbeidere i Sverige klart over Norge.
Fra 1993 til 1994 er nedgangen i lannskostnadsnivaet i Sverige i forhold til Norge
stoppet opp, etter en forbedring pa 16 prosentpoeng fra 1992 til 1993.Finland 13 i
1990 og 1991 tett opp mot det norske nivaet. Finland senket i likhet med Sverige
sitt niva i forhold til Norge betydelig og lgnnskostnadene i 1993 la i Finland pa 72
prosent av det norske nivaet, en forbedring pa 17 prosentpoeng pa 2 ar. Denne utvik-
lingen ble kraftig snudd fra 1993 til 1994 slik at Iennskostnadene i Finland i forhold
til for norske industriarbeidere gkte med 8 prosentpoeng.

Fra 1993 til 1994 var det bare Canada, Italia og Spania som hadde nedgang i
lannskostnadsnivaet for industriarbeidere i forhold til Norge.

Av landene i tabellene er det 6 av 16 land som i 1994 har et hgyere gjennom-
snittlig lannsniva for industriarbeidere enn Norge. Disse landene representerer ca.
36 prosent av vare handelspartnere. (Malt ved konkurransevektene"Lgnns-
kostnader pr. produsert enhet i indust’" i kapittel 5.3)
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Tabell 5b: Totale lsnnskostnader for voksne industriarbeidere i norske kroner. Indeks Nordézloo.

1980 1985 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Tyskland-vest 107 93 97 97 103 106 110 127 128
Sveits 96 93 98 91 97 100 101 112 119
Belgia 113 87 86 85 90 92 97 106 109
Jsterrike 77 73 79 77 82 84 89 100 102
Japan 48 61 68 69 60 68 71 95 102
Nederland 104 85 86 82 85 85 89 100 100
Norge 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Danmark 94 79 82 79 84 84 87 95 97
Sverige 108 93 91 96 98 102 107 89 90
Finland 71 79 85 92 98 98 87 82 20
USA 85 126 75 78 70 72 70 83 83
Frankrike 77 73 70 69 71 71 73 81 82
Canada 75 106 73 81 74 79 74 81 76
Italia 71 74 76 79 83 86 85 79 75
Storbritannia 65 60 57 58 59 63 62 63 65
Irland 51 57 54 53 55 56 58 60 60
Spania 51 45 46 49 53 56 58 57 55
Norge i forhold til gj.sn. for 115 118 125 124 123 119 117 111 108

handelspartnere (Han-
delsp.=100)

1) Omregning til norske kroner ved arlige gjennomsnittlige valutakurser pa Oslo Bgrs.

Kilde: Bureau of Labor Statistics, USA (BLS). For 1994 OECD og lokale anslag
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KAPITTEL 6
dkonomiske utsikter

6.1 INTERNASJONAL GKONOMI

» Konjunkturoppgangen er na godt befestet i nesten hele OECD-omradet, og det
ventes noe hgyere vekst i 1995 enn i 1994. Arbeidsledigheten kan reduseres
svakt fra 1994 til 1995. Inflasjonen er fortsatt lav i OECD-landene.

Lavkonjunkturen i industrilandene er na avlgst av en bred oppgangskonjunktur. | de
engelskspraklige OECD-landene, USA, Storbritannia, Australia og New Zealand,
der omslaget kom fagrst, er den gkonomiske veksten fortsatt hgy. Kontinental-
Europa og vare nordiske naboland, der nedgangen kom senere og var dypere enn i
det gvrige OECD-omradet, har hatt et klart oppsving det siste aret. Bare i Japan var
utviklingen fortsatt svak i 1994, men korttidsstatistikk tyder pa at bunnen ble passert

i lapet av fjoraret, og at aktiviteten er i ferd med a ta seg opp.

For OECD-omradet totalt kan vekstebruttonasjonalproduktet (BNBhslas
til om lag 2 3/4 prosent fra 1993 til 1994, mens veksten hos vare viktigste handels-
partnere kan ha veert enda noe hgyere i fior — om lag 3 prosent -, etter nullvekst aret
for. De fleste prognosemakere, deriblant OECD, legger til grunn en ytterligere
gkning i veksten i OECD-omradet i 1995, opp mot 3 prosent. Hos Norges viktigste
handelspartnere anslas veksten i 1995 pa linje med OECD-gjennomsnittet, dvs. 3
prosent.

Som falge av den svake veksten i mange land de siste arenarhshtsledig-
heteni OECD-omradet fram til farste halvar i fjor, og pa arsbasis utgjorde den om
lag 8 1/4 prosent av arbeidsstyrken i 1994. Det antatt hagyere aktivitetsnivaet inter-
nasjonalt anslas & bidra til en moderat nedgang i ledigheten i 1995, til om lag 8 pro-
sent av arbeidsstyrken for OECD-omradet totalt.

Prisvekstenn OECD-omradet avtok moderat fra 1993 til 1994, og var i 1994 pa
sitt laveste niva siden midten av 1960-tallet. Den gjennomsnittlige konsumprisvek-
sten kan anslas til om lag 2 1/2 prosent fra 1993 til 1994 bade i OECD-omradet totalt
og hos vare handelspartnere, jf. ogsa omtale av prisveksten i kap.4. Som fglge av
den internasjonale konjunkturoppgangen ventes prisveksten & gke noe fra 1994 til
1995. De siste manedene har ogsa gkte ravarepriser bidratt til at prisveksten har tatt
seg noe opp i mange OECD-land.

Budsjettunderskuddermar blitt redusert, blant annet har gkt gkonomisk aktivi-
tet bidratt til gkt skatteinngang og reduserte utgifter til arbeidsledighetstrygd o.l.
Malt som andel av BNP anslas budsjettunderskuddet i OECD-omradet samlet & avta
fraknapt 4 1/4 prosent av BNP i 1993 til 3 3/4 prosent i 1994 og 3 1/4 prosent i 1995.

De internasjonale@alutamarkedendar veert preget av fall i kursen pa ameri-
kanske dollar det siste aret. Gjennom 1994 falt verdien av amerikanske dollar med
knappe 10 prosent mot bade japanske yen og tyske mark, men mot slutten av fjor-
aret styrket dollaren seg noe igjen. For & hindre presstendenser i arbeids- og pro-
duktmarkeder, epengepolitikkerstrammet inn seerlig i USA, men ogsa i Storbri-
tannia og Sverige. | USA ble den viktigste signalrenten («federal funds»-renten)
senest den 15. november i fjor hevet med 3/4 prosentpoeng, slik at denne renten alt
i alt ble satt opp med 2 1/2 prosentpoeng fra februar til utgangen avTreg-
nedersrentepa amerikanske dollar steg med vel 3 prosentpoeng gjennom 1994, og
var nesten 6 1/2 prosent ved arsskiftet. De kortsiktige pengemarkedsrentene i Vest-
Europa falt fram til sommeren 1994, men har siden gkt noe bade i Tyskland og en
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del andre land. Den tyske tremanedersrenten var om lag 5 1/4 prosent ved utgangen
av 1994, mens den tilsvarende ECU-renten var om lag 6 prosent.

Det var en klar oppgang i dlangsiktige renteniva gjennom 1994, og ved
utgangen av aret 1a de lange rentene i Tyskland om lag 1 3/4 prosent over bunnivaet
ett ar tidligere. @kningen i det langsiktige rentenivaet har trolig sammenheng med
at den gkonomiske veksten og etterspgrselen etter kapital til realinvesteringer er
blitt sterkere enn ventet i en rekke land. | tillegg trekker trolig forventninger om gkt
inflasjon i retning av noe hgyere renteniva.

6.2 NORSK @KONOMI

* Norsk gkonomivar i 1994 i markert oppgang, men produksjonsveksten vil trolig
avta i 1995. Nedgangen i arbeidsledigheten ventes a fortsette i ar.

Flere ar med moderat produksjonsvekst i Norge ble i annet halvar 1993 avlgst av et
klart oppsving. Det markerte rentefallet i Norge og i de fleste andre europeiske
OECD-land gjennom 1993 og et stykke ut i 1994 slo raskt ut i gkt ettersparsel fra
husholdningene og etterhvert ogsa i betydelig vekst i eksporten av tradisjonelle
varer.Bruttonasjonalprodukt i fastlands-Nor ser ut til & ha gkt med om lag 3 1/2
prosenti 1994, men pa grunn av kraftig vekst i petroleumsproduksjonen var veksten
i BNP i alt minst 1 prosentpoeng hgyere.

Omeslaget i norsk gkonomi er ogsa kjennetegnet ved en vridning fra petroleums-
investeringer og offentlig ettersparsel tradisjonell ekspo og etterspgrsel fra
husholdninger. | 1995 ventes vekstimpulsene fra husholdningene og tradisjonell
eksport & avta, mens impulsene fra neeringslivsinvesteringene i fastlands-Norge tro-
lig gker. Det er seerlig i industrien, i bygg og anlegg og i samferdselssektoren en
venter markert gkning i investeringsveksten i 1995. Den spesielt sterke veksten i
husholdningenes etterspgrsel i 1994 var trolig i noen grad en forbigdende gjeninn-
hentingseffekt etter flere &r med lavt niva pa kjgp av varige forbruksvarer. Etter-
hvert som ogsa rentene ikke lenger avtar ma en regne med en mer moderat utvikling
i aktivitetsnivaet. Produksjonsveksten i fastlands-Norge er antatt & komme ned i
knappe 2 1/2 prosent i 1995, men ogsa dette aret ventes gkt petroleumsproduksjon
a bidra til at BNP totalt vokser med ytterligere 1/2 prosentpoeng.

Utviklingen i petroleumsinvesteringe ser ut til & bidra klart negativt til pro-
duksjonsveksten i 1995. Investeringene vil riktignok holdes oppe mens enkelte
store utbyggingsprosjekter sluttfagres. En betydelig del av investeringene i 1995 vil
imidlertid besta av import og dermed ikke bidra til etterspgrsel mot norsk leveran-
dagrindustri.

Mens den eksportrettete delen av naeringslivet vil nyte godt av sterk vekst inter-
nasjonalt i 1995, vil andre industrisektorer oppleve omstillingsproblemer som en
folge av nedgang i den fastlandsrettede investerinsetterspgrselen fra petroleumssek-
toren. Samlet sett vil derfindustriproduksjone trolig vise klart svakere vekst enn
i 1994,

Den markerte produksjonsveksten i fastlands-Norge bidrosysselsettingen
I 1994 gkte for farste gang siden 1987. | giennomsnitt vokste sysselsettingen med
anslagsvis 30000 personer fra 1993 til 1994. Arbeidsstyrken gkte ogsa, men ikke
mer enn at ledighetsraten ble redusert fra 6,0 prosenti 1993 til om lag 5 1/2 prosent
11994, Den sterke aktivitetsveksten i fjor sammen med en god produksjonsutvikling
ogsa inneveerende ar, er antatt & fare til at sysselsettingen gker med 20000-30000 i
ar.

Den demografiske utviklingen tilsier en arlig gknincarbeidstilbude pa
10000-15000, forutsatt uendrede yrkesfrekvenser etter utdanning, kjgnn og alder.
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Fra 1988 til 1993 har imidlertid yrkesfrekvensene gatt ned. Til tross for en viss vekst

I yrkesfrekvensene i fjor, noe som er normalt i en situasjon med vekst i sysselsettin-
gen, ligger de seerlig for ungdom og eldre menn langt lavere enn toppnivaene i andre
halvdel av 1980-tallet. Dette bidrar til ekstra usikkerhet knyttet til ledighetsansla-
gene. | analysene til Statistisk sentralbyrd, Norges Bank og Finansdepartementet
reduserearbeidsledighetsrate med om lag 1/2 prosentpoeng fra 1994 til 1995.

Hgay vekst i husholdningenes bilkjgp og neeringslivets investeringer i maskiner,
er noen av faktorene bak den sterke importveksten i 1994. | 1995 vil importgknin-
gen trolig bli mindre enn i fjor. Kraftig volumgkning i petroleumsproduksjonen,
god vekst i den tradisjonelle eksporten, en gunstig utvikling i bytteforholdet, samt
reduserte netto rentebetalinger til utlandet er faktorer bak en antatt gkning i over-
skuddet pidriftsbalanse i 1995 fra om lag 24 milliarder kroner i 1994. Ulike vur-
deringer av starrelsen pa importgkningen bidrar til at anslagene pa driftsbalansen i
1995 spenner fra 27 til 38 milliarder kroner.

Den sterke nedgangerentesatser i det norske pengemarkedet gijennom 1993
flatet ut gjiennom de fem farste maneder i 1994. Deretter steg rentene inntil EU-
avstemningen, hvoretter de raskt falt ned til i underkant av nivaet i ECU-omradet. |
Statistisk sentralbyras prognose for 1995 venter en i store trekk at pengemarkeds-
rentene bade i Norge og i ECU-omradet vil holde seg pa nivaene fra utgangen av
1994. | 1995 kommer rentene i statsbankene til & bli noe redusert, mens det ikke er
ventet store endringer pa rentene i private finansinstitusjoner i forhold til gjennom-
snittet i 1994.

Tabell 6a: Utviklingen i noen gkonomiske hovedstgrrelser anslatt av Statistisk sentralbyra,
Finansdepartementet og Norges Bank. Prosentvis endring fra aret far der ikke annet fremgar.

1993 1994 1995

Regnskap  SSEY SSEY FIN? NB3)
Privat konsum 1,7 4,7 2,7 1,5 21/2
Offentlig konsum 1,8 2,1 0,7 0,9 1
Bruttoinvesteringer i alt 8,0 6,2 8,3 . 21/2
- fastlands-Norge, fast kapital -4,7 6,1 10,1 9,5 81/4
- palapte oljeinvesteringer 15,9 -2,0 6,7 -2,9 -10
Eksport 1,8 7,0 5,2 4,8 41/2
- tradisjonelle varer 3,0 13,3 5,8 7,0 6 1/2
Import 3,3 7,5 7.9 3,8 31/4
- tradisjonelle varer 1,7 15,0 7,0 4,0 51/2
Bruttonasjonalprodukt 23 4,5 2,6 2,8 23/4
- fastlands-Norge 2,0 3,5 2,2 2,3 21/2
Sysselsatte personer 0,0 15 1,6 11/4 1
Arbeidsledighetsrate (niva) 6,0 5,4 5,0 5 5
Arslgnnsvekst 2,9 3,0 3,2 2 312
Konsumprisindeksen 23 1,4 2,6 21/4 21/2
Driftsbalansen, milliarder kroner 17,1 24,2 27,1 37,9 36

MEMO:
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Tabell 6a: Utviklingen i noen gkonomiske hovedstgrrelser anslatt av Statistisk sentralbyra,
Finansdepartementet og Norges Bank. Prosentvis endring fra aret far der ikke annet fremgar.

1993 1994 1995
Regnskap  ssBY) sseY FIN2 NB3)
Gjennomsnittlig lanerent® 11,4 8,5 8,6
(niva)
Raoljepris i kroner (niva) 121,9 112,9 116,5 115 111,4
Importveid kronekurs) 19 13 -0,6

1) Anslag ifglge Statistisk sentralbyra, @konomiske analyser 9/1994.
2) Anslag ifglge Finansdepartementet, Salderingsproposisjonen 1995.
3) Anslag ifglge Norges Bank, Penger og kreditt 1994/4.

4) Husholdningenes lanerente i private finansinstitusjoner.

5) Positivt fortegn innebaerer depresiering av norske kroner

6.3 ANSLAG PA KONSUMPRISUTVIKLINGEN | 1995

Utvalget har som i tidligere ar vurdert prisutviklingen i innevaerende ar. Slike anslag
vil alltid veere usikre, og basert pa usikre forutsetninger. | vedlegg | gis det en naer-
mere beskrivelse av forutsetninger og bakgrunn for anslagene.

Utvalget har til denne rapporten gjennomfgrt beregninger med den makrogko-
nomiske modellen KVARTS. | tillegg har utvalget som i tidligere ar hentet infor-
masjon fra et materiale som utarbeides av Konkurransetilsynet, om planlagte pris-
endringer i naeringslivet og offentlige institusjoner fram til mai 1995.

Materialet utarbeidet av Konkurransetilsynet indikerer en prisstigning fra
januar-mai i ar i forhold til samme periode i fjor pa om lag 2 prosent, men virknin-
gen av gkt merverdiavgift fra 1. januar i ar er i liten grad tatt hensyn til.

| modellberegningene er det lagt til grunn bestemte, men usikre, forutsetninger
om bl.a. utviklingen i importpriser og raoljepriser, samt tatt hensyn til effekter pa
prisutviklingen av det statlige avgifts- og subsidieopplegget. Videre har utvalget
som en teknisk forutsetning lagt til grunn en konstant kronekurs gjennom 1995, som
innebeerer en appresiering av kronen fra 1994 til 1995 pa om lag 1/2 prosent malt
ved en importveid kronekurs.

| modellberegningen har utvalget antatt at virkningene pa konsumprisene av gkt
merverdiavgift strekker seg noe ut i tid, og en har lagt til grunn en overveltning i
prisene i 1995 pa om lag 80 prosent. @kningen i satsen for merverdiavgift fra 22 til
23 prosent vil i sa fall isolert sett bidra til & gke konsumprisindeksen fra 1994 til
1995 med om lag 0,4 prosent.

| forhold til et prisjustert avgifts- og subsidieopplegg, bidrar det vedtatte opp-
legget for 1995 isolert sett til & gke prisveksten i 1995 med 0,1 til 0,2 prosentpoeng
om virkningene av gkt sats for merverdiavgift holdes utenom. | tillegg bidrar end-
ringene i avgiftene fra 1. juli 1994 isolert sett til & gke prisveksten i 1995 med om
lag 0,2 prosentpoeng.

Modellberegningen gav en gjennomsnittlig konsumprisvekst fra 1994 til 1995
pa 2,5 prosent.

Prisvirkningene av 1 prosentpoeng endret arslgnnsvekst fra 1994 til 1995 anslas
i modellen isolert sett & veere vel 0,1 prosent fra 1994 til 1995. Virkningene pé kon-
sumprisene av ulik lannsvekst i 1995 vil imidlertid ikke veere uttemt det farste aret,
slik at prisnivaet i 1996 endres med 0,2 prosent. Etter noen ar vil prisnivaet som
falge av a endre lgnnsnivaet med 1 prosent, isolert sett endres med 0,4 prosent.
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Med bakgrunn i de beregninger og forutsetninger som er gjort regner utvalget
med en gjennomsnittlig gkning i konsumprisindeksen pa om lag 2 1/2 prosent fra
1994 til 1995.
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Vedlegg -

Neermere om forutsetnirger og metoder for anslaget pa
prisveksten

Utvalget har til denne rapporten gjennomfart beregninger med den makrogkono-
miske modellen KVARTS. | tillegg har utvalget som i tidligere ar hentet informa-
sjon fra et materiale utarbeidet av Konkurransetilsynet, om planlagte prisendringer
I naeringslivet og offentlige institusjoner fram til mai 1995.

Konkurransetilsynets prognose

Konkurransetilsynet har samlet inn opplysninger fra private bedrifter og offentlige
institusjoner om planlagte prisendringer i perioden desember 1994 — mai 1995.

| prognosen er de innsamlete opplysningene i stor grad benyttet uten videre
bearbeiding. Opplysningene kan derfor ses pa som et samlet uttrykk for prisforvent-
ninger pétilbudssidel i gkonomien. Prognosen gir ikke uttrykk for Konkurransetil-
synets egne vurderinger av prisutviklingen.

En stor del av de neeringsdrivende som gir anslag til prognosen er produsenter.
Dette gjelder spesielt for industriproduserte konsumvarer. For disse produsentene er
det rimelig a tro at det vil ga en viss tid far produsentenes prisendringer slar gjen-
nom i detaljleddet. | prognosen er anslag pa slike produkter fordelt utover progno-
seperioden, slik at det opprinnelige anslaget farst er lagt inn for fullt i slutten av
prognoseperioden. | prognosen har Konkurransetilsynet lagt til grunn at den pro-
sentvise avansen i detaljleddet er uendret.

Opplysningene fra de naeringsdrivende ble innhentet i november med hoved-
tyngden i farste halvdel av maneden. Anslagene gjenspeiler derfor i hovedsak de
forventningene neeringslivet hadde om pris-, kostnads- og etterspgrselsutviklingen
pa det tidspunktet. Konkurransetilsynet gar derfor ut fra at gkningen i merverdiav-
giften fra 22 til 23 prosent i liten grad har veert tatt hensyn til av respondentene.

Konkurransetilsynets materiale gir en samlet konsumprisvekst fra november
1994 til mai 1995 pa knapt 1,1 prosent. For tilsvarende periode ett ar tilbake var den
faktiske veksten 0,8 prosent. | Konkurransetilsynets prognose antas det at prisstig-
ningen malt over 12 maneder blir 2,0 prosent i alle manedene fram til mars i ar, 1,9
prosent i mars og 2,1 prosent i april og mai. Av prognosen fglger det at det gjen-
nomshnittlige prisnivaet for januar-maii ar vil vaere 2,0 prosent hgyere enn prisnivaet
| tilsvarende periode i fjor. For desember 1994 ligger den registrerte prisveksten 0,1
prosentpoeng under Konkurransetilsynets anslag.

| Konkurransetilsynets prognose for juni til november 1994 ble prisveksten
anslatt til 0,7 prosent, mens den registrerte veksten i samme periode ble 0,8 prosent.

Naermere om modellberegningen

Utvalget har fatt gjennomfart beregninger med den makrogkonomiske modellen
KVARTS. Dette er en kvartalsmodell for norsk gkonomi og er utarbeidet i Statistisk
sentralbyrd. Konsumprisutviklingen blir i modellen i stor grad bestemt av utviklin-
gen i importprisene og innenlandske kostnader.

I modellberegninger med KVARTS blir en del starrelser av betydning for kon-
sumprisene anslatt utenfor modellen (eksogene variabler). | den modellversjonen av
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KVARTS som utvalget na har benyttet, er de i denne sammenhengen viktigste star-
relsene som anslas utenfor modellen importpriser, avgifter, subsidier og priser pa
elektrisitet og norskproduserte primaernaeringsvarer (jordbruks-, skogbruks- og fis-
keprodukter). Utviklingen i flere av disse starrelsene vil i virkeligheten vaere avhen-
gig av andre forhold i gkonomien, jf. omtalen til slutt i avsnittet om forutsetningene
for prisanslagene og omtalen av beregningsresultatene. Utviklingen i importprisene
anslas med utgangspunkt i forventet prisutvikling internasjonalt. En har ogsa tatt
hensyn til den betydning endringene i valutakursene i 1994 kan ha for importprisene
i 1995, og til at importprisene de siste arene har utviklet seg noe svakere enn kon-
sumprisene internasjonalt. For stgrrelser som fastlegges av det offentlige er det lagt
til grunn at vedtak som er gjort ved inngangen til aret ikke endres i prognoseperio-
den. Utviklingen i andre stgrrelser vil i stor grad veere et resultat av forhandlinger,
og for noen av disse gjgres det beregningstekniske forutsetninger. Dette gjelder i
hovedsak utviklingen i prisene pa noen varer fra primaernaeringene.

De gkonomiske sammenhengene som er innarbeidet i KVARTS er tallfestet pa
grunnlag av historiske observasjoner. | modellen bestemmer importprisene og pri-
sene pa norskproduserte varer og tienester (hjemmepriser), sammen med avgifter og
subsidier, prisene pa varer og tjenester som gar til privat konsum. Hjemmeprisene
bestemmes i stor grad av bedriftenes variable enhetskostnader.

Enhetskostnadene bestemmes av produktivitet, Iannskostnadssatser og vareinn-
satspriser. Produktivitetsutviklingen og prisutviklingen for vareinnsats bestemmes
I modellen ved egne likninger, mens driftsmarginene bestemmes gjennom prisrela-
sjonene. | flere av prisrelasjonene inngar ogsa graden av kapasitetsutnyttelse.

Videre har modellen egne relasjoner for utviklingen i timelgnningene. Hvordan
lennsveksten vil pavirke konsumprisveksten avhenger ogsa av hvordan lgnnsvek-
sten fordeler seg pa de ulike sektorene. For eksempel har Ignnsutviklingen i vare-
handelen starre betydning for konsumprisveksten enn lgnnsutviklingen i industri
eller i offentlig sektor, spesielt pa kort sikt. Videre vil virkningene pa prisutviklin-
gen av en gitt arslennsvekst ogsa avhenge av hvordan arslgnnsveksten fordeler seg
gjennom aret, fordi det tar tid f@r lannsgkninger slar ut i prisene. Det betyr at lanns-
veksten i ett ar ogsa far betydning for konsumprisutviklingen i de pafglgende arene.

| hiemmeprisrelasjonene inngar ogsa hjemmeprisen fra foregaende periode(r)
som forklaringsvariabel. Tilbakedaterte verdier av forklaringsfaktorene far gjen-
nom disse leddene betydning for prisdannelsen i prognoseperioden, i tillegg til at til-
bakedaterte verdier av forklaringsfaktorene inngéar direkte. Dette betyr ogsa at
utviklingen i innevaerende periode far betydning for senere perioder.

Ser en bort fra virkninger gjennom lgnnsutviklingen, pavirker importprisene
hjemmeprisene hovedsakelig giennom produsentenes vareinnsats. For enkelte varer
har det ogsé en viss effekt at innenlandske produsenter konkurrerer med importva-
rer, men for konsumprisutviklingen sett under ett er denne virkningen liten sam-
menliknet med virkningen gjennom kostnadene pa vareinnsats.

Forutsetninger for prisanslagene

Det er betydelig usikkerhet knyttet til forutsetningene for modellberegningene. De
viktigste stgrrelsene som er anslatt utenfor modellen er summert opp i tabell 1.1.
Utvalget har fatt gjennomfart modellberegninger der en har benyttet modellens
relasjoner for lgnnsutviklingen i de enkelte sektorene (endogen lgnnsutvikling).
Alternativt kunne en ha valgt a legge beregningstekniske forutsetninger om lgnns-
veksten (eksogen lgnnsutvikling) til grunn i prisprognosen. Nar en her har valgt a
benytte modellens lgnnsrelasjoner, er det for & forenkle beregningene. Denne fram-
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gangsmaten innebeerer ikke at utvalget tar sikte pa a ansla lannsveksten i prognose-
aret.

I modellen nyttes begrepet lgnn pr. timeverk som sammenholder utviklingen i
faktiske Ignnsutbetalinger med utviklingen i antall utfarte timeverk, som regnes
inklusive overtid og eksklusive fraveer. Veksten i lgnn pr. timeverk fra et ar til det
neste avhenger derfor ikke bare av veksten i Ignnssatsene og arbeidskraftens sam-
mensetning, men ogsa av endringer i antall arbeidsdager for manedslgnte, omfanget
av overtid og betalt fraveer. For timelgnte vil endringer i antall arbeidsdager fra et
ar til det neste isolert sett ikke pavirke veksten i lgnn pr. time. De fleste grupper har
imidlertid avtalt kompensasjon dersom beveglige helligdager faller pa ordineere fri-
dager. For disse gruppene kan timelgnnen pavirkes av endringer i antall virkedager.
Lannsveksten malt ved arslgnn vil ikke i samme grad pavirkes av endringer i antall
virkedager.

| 1995 er det to feerre virkedager enn i 1994. For manedslgnte innebaerer dette
isolert sett at lgnn pr. time gker med i underkant av 0,9 prosent. Nar en tar hensyn
til at ikke alle er manedslante, kan den isolerte virkningen av to feerre virkedager pa
usikkert grunnlag anslas a gke lgnnen pr. time for alle grupper under ett med knapt
3/4 prosent. | industrien utgjar timelgnte en starre andel, slik at tilsvarende virknin-
gen for lgnn pr. time for arbeidstakere i industrien antas & veere om lag 1/2 prosent.

Kronekursens utvikling vil ogsa ha betydning for prisutviklingen. | vedlegg Il
omtales kursutviklingen for norske kroner og de enkelte kronekursbegrepene. Det
er usikkert hvilket kursleie en vil fa for den norske kronen i tiden framover. Som en
beregningsteknisk forutsetning er det lagt til grunn at kronekursen i desember 1994
malt ved den importveide kronekursen, holder seg uendret gjennom 1995. Pa grunn
av kursforlgpet gjennom 1994 innebeerer dette at kronen styrkes med om lag 1/2
prosent fra 1994 til 1995.

Nivaet forimportprisene pa tradisjonelle vai ser na ut til & veere noe hgyere
i 1994 enn i 1993. Dette har sammenheng med at prisene pa ikke-konkurrerende
importvarer gkte med nesten 7 pst. fra 1993 til 1994, bl.a. pa grunn av en kraftig
gkning i prisene pa kaffe og en depresiering av kronen fra 1993 til 1994. | motsatt
retning virket en nedgang i prisene pa importerte verkstedsprodukter. Det i modell-
beregningen forutsatt at importprisveksten fra 1994 til 1995 for tradisjonelle varer
blir 3,3 prosent malt i norske kroner.

De noterte prisene pa Nordsjgolje for umiddelbar levering var i gjennomsnitt
om lag 15 3/4 USD eller om lag 111 kroner pr. fati 1994. | begynnelsen av januar
har prisen ligget pa et niva rundt 16 USD pr. fat. | Salderingsproposisjonen ble det
forutsatt en gjennomsnittlig réoljepris i 1995 pa 115 kr pr. fat, dvs. et anslag som
innebaerer en gkning pa vel 3 1/2 prosent i forhold til 1994. | modellberegningen
med KVARTS som presenteres i denne rapporten har en lagt til grunn en gjennom-
snittlig raoljepris i 1995 pa 115 kr.

Utviklingen i prisene pinorskproduserte jordbruksvai vil veere avhengig av
den avtalte rammen i jordbruksoppgjeret og hvor mye av rammen som forutsettes
tatt ut ved endring i prisene. Det har ogsa betydning i hvilken grad markedssituasjo-
nen gjar det mulig a realisere de avtalebestemte prisene. Hiemmeprisene pa jord-
bruksvarene ble redusert fra 1993 til 1994. | modellberegningen ma en imidlertid
gjgre en forutsetning om utviklingen i en prisindeks som omfatter priser pa alle
varer fra primaernaeringene. Som en beregningsteknisk forutsetning er det lagt til
grunn en prisvekst for norskproduserte primaernaeringsvarer pa 0,6 prosent fra 1994
til 1995. Denne prisforutsetningen er basert pa en gkning i hjemmeprisen pa fiske-
varer, mens en legger til grunn at hjemmeprisen pa jordbruksvarer fortsetter & falle.

Grunnlaget for maling av prisutviklingen boligkonsur i konsumprisindek-
sen er en kvartalsvis husleieundersgkelse og utgifter knyttet til vedlikehold. Bolig-
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konsumet veier tungt i konsumprisindeksen, fordi det i tillegg til betalte husleier
ogsa omfatter nivaet pa husholdningenes renteutgifter pa boliglan, forsikringer samt
enkelte kommunale avgifter. Husleie er den viktigste representantvaren for bolig-
konsum, og husleieindeksen har vokst vesentlig sterkere enn totalindeksen siden
1988, selv om veksten har avtatt betydelig siden 1990. Rentesatser inngar ikke
direkte i konsumprisindeksen, og virkninger av renteendringer pa konsumprisin-
deksen vil komme indirekte gjennom kostnadene for utleiere og borettslag, samt
gjennom effekten pa det generelle kostnadsnivaet i naeringslivet. Disse effektene av
renteendringer er imidlertid usikre, og det kan ta tid for de far betydning. Det samme
gjelder utviklingen i andre kostnader som pavirker husleiene, bl.a. kommunale tak-
ster og avgifter, lsnnskostnader m.v. | beregningene med KVARTS har en benyttet
modellens relasjoner for pris pa boligkonsum sammen med egne vurderinger av
utviklingen i husleieindeksen. Dette har gitt en anslatt vekst i prisen pa boligkonsum
fra 1994 til 1995 pa 2 prosent. @kningen henger i farste rekke sammen med gkte
priser pa vedlikehold av boliger. Den anslatte veksten fra 1993 til 1994 for prisen
pa boligkonsum i modellen var til sammenlikning 1,4 prosent, mens delindeksen for
bolig og vedlikehold gkte med 1,3 prosent i samme periode.

Prisene pa varer som gar til konsum i modellen inklucavgifter og subsidie,r
og vil dermed bli pavirket av det avgifts- og subsidieopplegget som Stortinget har
vedtatt. Endringene i avgiftsopplegget med virkning fra 1. juli 1994, som bl.a.
omfattet gkte tobakks- og bensinavgifter, bidrar til & gke prisoverhenget til 1995. De
viktigste elementene i det vedtatte opplegget for 1995 som kan pavirke prisveksten
er en gkning satsen for merverdiavgiften med 1 prosentpoeng. Stortinget vedtok
ogsa en gkning i avgiften pa bensin med 15 gre utover Regjeringens forslag, en
gkning i avgiften pa flyging av passasjerer til utlandet med 60 kroner, en innfgring
av en avgift pa flyging pa hovedruter i Sar-Norge pa 65 kroner pr. enkeltreise og en
ogkning i autodieselavgiften med 17 gre. | hovedsak justeres satsene for gvrige seer-
avgifter opp med om lag 1 1/2 prosent samtidig som strukturen pa enkelte avgifter
legges om. Bevilgningen til ordningen med momskompensasjon gkes slik at varer
som faller inn under ordningen ikke trenger & gke i pris som faglge av gkt sats for
merverdiavgiften.

Avgifts- og subsidiesatsene fastsettes av Stortinget for hvert ar i prosent av et
verdigrunnlag (verdiavgifter) eller som et nominelt belgp pr. enhet (mengdeavgif-
ter). Et prisjustert avgifts- og subsidieopplegg innebeerer at satsene for mengdeav-
giftene justeres med den anslatte prisveksten, mens satsene for verdiavgiftene hol-
des uendret. En slik endring av avgifts- og subsidieopplegget vil pavirke prisnivaet,
men kan sies a vaere ngytralt i forhold til prisveksten. Utvalget har fatt gjiennomfart
beregninger for a vurdere prisvirkningene i 1995 av det vedtatte avgifts- og subsi-
dieopplegget for 1995. En har i disse beregningene holdt virkningene av gkt sats for
merverdiavgiften utenom. Virkningene av gkt sats for merverdiavgiften er neermere
omtalt nedenfor. Beregningene indikerer at det vedtatte avgiftsopplegget, dersom
en holder gkningen i satsen for merverdiavgift utenom, bidrar til & gke prisnivaet
med 0,1 til 0,2 prosent i forhold til et prisjustert avgifts- og subsidieopplegg. Der-
som alle vedtatte satser i avgifts- og subsidieopplegget som gjaldt ved utgangen av
1994 ble lagt til grunn for 1995, noe som innebeerer enn reell nedgang i satsene for
mengdeavgiftene, ville prisnivaet i 1995 bli om lag 0,1 prosent lavere enn om
avgifts- og subsidieopplegget ble prisjustert.

Takster pé statlig forretningsdrift med direkte betydning for konsumprisene er
I hovedsak samferdselstakster inkl. porto og teletakster. Portotakstene vil i lgpet av
1995 bli redusert med i gjiennomsnitt 1 pst. Teletakstene blir na fastsatt av Telenor
A/S (tidligere Televerket) og er saledes ikke lenger regulert av statlige myndigheter.
Fra 1. januar 1995 ble teletakstene redusert med i gjennomsnitt 9,2 prosent. Tak-
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stene knyttet til jernbane og ferger gker med anslagsvis 3 prosent i gjennsomsnitt
fra 1994 til 1995. Dessuten gker NRK-lisensen med vel 7 prosent fra 1994 til 1995.

Det er som vanlig usikkerhet knyttet til takster og avgifter som fastsettes i kom-
munesektoren. Utviklingen i disse pavirkes av den generelle kostnadsutviklingen,
men kommunenes relativt frie adgang til & fastsette gebyrer gjar at andre gkono-
miske forhold i den enkelte kommune vil spille inn. For offentlige varer og tjenester
har en ved a benytte modellens prisrelasjoner forutsatt at prisveksten pa disse falger
kostnadsutviklingen i produksjonen av tjenestene.

Tabell 1.1: Hovedforutsetninger for KVARTS-beregning av konsumprisvekst fra 1994 til 1995. Pro-
sentvis vekst fra aret far.

Varegruppe 1994 1995
Importpriser:

Tradisjonelle varer 0,6 3,3
Ikke-konkurrerende importvarer 6,8 3,2
Primaerneeringsvarer 29 21
Ravarer og lite bearbeidede varer 2,8 8,0
Andre varer -0,6 21

Raolje -10,2 4,5
Priser pa primaernaeringsval.)er 0,9 0,6
Elektrisitetspri2) 0,1 3

1) Dette anslaget er knyttet til hjemmeprisen pa jordbruks-, skogbruksprodukter og fisk.
2) Dette anslaget er knyttet til den prisen pa elektrisk kraft som husholdningene betaler.

Som nevnt vil det ofte vaere en forenkling a forutsette at enkelte starrelser i
modellen kan fastlegges uavhengig av resten av gkonomien. Dette gjelder i seerlig
grad dersom en skal vurdere virkningene av & endre en av forutsetningene. Det er
farst og fremst pa noe lengre sikt at slike effekter virker inn. | vurderingen av pris-
utsiktene for 1995 betyr forenklingen som ligger i modellen i form av eksogene
anslag noe mindre.

En har begrensete erfaringer med hvordan en gkning i satsen for merverdiavgift
pavirker konsumprisene. 1. januar 1993 gkte satsen med 2 prosentpoeng. Virknin-
gen pa konsumprisene i sammenheng med andre virkninger var da moderate.
@kningen i merverdiavgiftssatsen skjedde imidlertid samtidig med at arbeidsgiver-
avgiften ble redusert, forbrukersubsidiene gkt, el-avgiften gkt og at kronen nettopp
hadde depresiert. | tillegg var den underliggende prisveksten avtakende. Det er séle-
des vanskelig a tallfeste prisvirkningen av gkt sats for merverdiavgiften pa dette
grunnlaget. | det skatte- og avgiftsopplegget som Stortinget vedtok for 1995 inngar
ogsa elementer som bidrar til & redusere kostnadene i nzeringslivet. Dessuten gkes
bevilgningene til den lovfestede momskompensasjonen for & motvirke uheldig for-
delingsvirkninger av den gkte satsen for merverdiavgift. Prisene pa de matvarene
som omfattes av ordningen med momskompensasjon kan saledes forbli upavirket
av gkt merverdiavgiftssats.

I modellberegningen har en foretatt en konkret vurdering av de isolerte virknin-
gene pa prisene av a gke satsen for merverdiavgift fra 22 til 23 prosent. Ved full
overveltning i prisene vil en slik avgiftsgkning bidra til & gke prisen pa et momsbe-
lagt gode med 0,82 prosent. Om lag 2/3 av grunnlaget for konsumprisindeksen
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bestar av varer og tjenester som er underlagt merverdiavgiftslovens bestemmelser
om full avgiftssats (herunder matvarer med momskompensasjon). Virkningen av
den nevnte gkningen i avgiftssatsen pa konsumprisindeksen blir dermed 0,54 pro-
sent ved full overveltning i prisene. Det kan imidlertid veere grunn til a tro at virk-
ningene pa prisene strekkes ut i tid, og i modellberegningen har en lagt til grunn at
om lag 80 prosent av prisvirkningene slar ut i 1995. | modellberegningen har utval-
get sdledes antatt at gkningen i satsen for merverdiavgift fra 22 til 23 prosent isolert
sett bidrar til & gke konsumprisene fra 1994 til 1995 med om lag 0,4 prosent.

Resultater:

Beregningene som har blitt gjennomfart med KVARTS gir en gkning i konsumpri-
sene pa 2,5 prosent fra 1994 til 1995. Dette er en klart hgyere prisvekst sammenlig-
net med aret far, men veksten er likevel moderat i et historisk perspektiv og pa linje
med den anslatte utviklingen hos vare handelspatnere. Utviklingen er vist i figur I.1.

L | [ [

ol

L1 L1 L1 L1 L1
1991 1992 1993 1994 1995

Figur 1.1 Konsumprisindeksen. Prosentvis vekst fra samme kvartal aret for.

@kningen i prisveksten henger i stor grad sammen med gkningen i avgiftene fra
1. januar 1995, gkte priser pa importerte varer og at bidraget til lavere prisvekst fra
utviklingene i husleiene blir mindre.

Modellberegningen med KVARTS viser en svak gkning i prisveksten (malt
over fire kvartaler) fram til 3. kvartal neste ar, og uendret prisvekst fra 3. til 4. kvar-
tal.

I modellberegningen har en som nevnt i hovedsak nyttet modellens relasjoner
for lannsdannelse. Den gjennomsnittlige arslannsveksten i modellberegningen ble
om lag 3 prosent fra 1994 til 1995. | sektoren for varehandel, hvor prisvirkningene
av lgnnsveksten er stgrst, gav modellen en lannsvekst fra 1994 til 1995 pa linje med
gjennomsnittet.

Som nevnt ovenfor tar utvalget ikke stilling til lgnnsutviklingen eller lager
prognoser for denne. Utvalget har derfor vurdert virkningen pa prisveksten av en
endring i arslgnnsveksten fra 1994 til 1995 pa 1 prosentpoeng.
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Tabell 1.2: Modellresultater. Beregnet vekst i konsumprisindeksen fra 1994 til 1995 og virkninger
av & endre arslgnnsveksten med 1 prosentpé)engonsumprisvekst i prosent fra samme periode
aret far.

1.kv. 2.kv. 3.kv. 4.kv. Aret
Vekst i konsumprisindeksen 2,3 2,5 2,6 2,6 2,5

Virkning av 1 prosentpoeng endret arslgnnsviékst 01 01 02 02 01

1) Deterlagt til grunn at en endring i arslgnnsveksten pa 1 prosentpoeng fglger av endringer i til-
legg fra og med 1. kvartal.

Som tabell 1.2. viser gir beregningen med 1 prosentpoeng endret lgnnsvekst
relativt sma utslag pa den gjennomsnittlige konsumprisveksten fra 1994 til 1995.
Det er seerlig pa noe lengre sikt at slike effekter av endret Ilgnnsvekst virker inn pa
prisene.

| modellberegningene er det forutsatt at endringen i lgnnsveksten pa 1 prosent-
poeng pa arsbasis i 1995 skyldes endringer i tillegg ved arets inngang. Siden det i
modellen tar noe tid far lannsendringer slar ut i prisene, medfarer dette at det seerlig
er mot slutten av aret at prisveksten blir bergrt av endringen i lgnnsforutsetningen.
Dessuten pavirkes ogsa prisveksten i 1996, slik at prisnivaet i 1996 endres med 0,2
prosent. En slik isolert endring av lgnnsnivaet med 1 prosent, vil etter noen ar endre
prisnivaet i modellen med 0,4 prosent.

| vurderingen av prisvirkningene av endret lgnnsvekst har en i modellberegnin-
gene ikke endret de eksogene forutsetningene. Det er sdledes i begrenset grad tatt
hensyn til enkelte forhold av betydning, f.eks. at importarer lettere vil kunne gke
sine priser dersom den generelle lgnns- og prisveksten i norsk gkonomi gker. Hvis
det i stgrre grad hadde veert tatt hensyn til slike effekter i modellberegningene ville
virkningen pa prisveksten av endret lgnnsvekst ha gkt. Prisvirkningen av endringen
i lannsveksten som er angitt i tabellen kan saledes ikke direkte tas som uttrykk for
betydningen av forskjellen i lannsutvikling som her er forutsatt, men ma vurderes
som en illustrasjon av enkelte effekter av dette slik de framkommer i modellen.
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Kursutviklin gen for norske kroner

Verdien av den norske kronen var fra desember 1978 knyttet til en kurv av vare vik-
tigste handelspartneres valutaer. Kurven ble opprinnelig beregnet som atitveid
metriskgjennomsnitt av indekser for de aktuelle valutaene. Enkeltindeksene ble pa
sin side beregnet som forholdet mellom den lgpende kursen pa den enkelte valuta
og gjennomsnittskursen i august 1978; den sakalte basiskursen. | juni 1984 gikk en
over til & beregne kurven som et vegigbmetriskgjennomsnitt av de enkelte valu-
takursindeksene.

Vektene i kurven gjenspeilte opprinnelig tilneermet de enkelte lands direkte
betydning for norsk utenrikshandel, malt som deres andel av summen av norsk
eksport og import. Tilneermelsen bestod i at dollaren hadde en starre vekt i kurven
enn det den direkte handelen med USA skulle tilsi, mens de resterende valutaer til
sammen hadde en tilsvarende mindre vekt. | august 1982 gikk en over til nye vekter
i kursindeksen basert pa IMFs sakalte konkurransevekter. Disse vektene tar i tillegg
til bilaterale handelsforhold ogsa hensyn til konkurransen norske eksportgrer mgter
fra andre eksportarer pa eksportmarkedene.

Nar en ser bort fra variasjoner innenfor de tillatte svingningsmarginer har ver-
dien av den norske kronen blitt justert fem ganger fra 1982 til 1992:

| august 198dle antallet valutaslag i kurven utvidet fra 12 til 14 i forbindelse
med at en gikk over til vekter basert pa IMFs konkurransevekter.

| september 198Ble basiskursene for de fjorten kurvvalutaene justert opp med
3 prosent.

| juni 1984ble beregningsmetoden for kursindeksen endret ved at en gikk over
fra aritmetisk til geometrisk gjennomsnittsberegning.

| september 198dle det besluttet at Norges Bank inntil videre skulle styre mot
en noe svakere krone. | august 1985 ble dette formalisert ved at det ved forskrift fra
Finansdepartementet ble fastslatt at kursindeksens verdi inntil videre skulle holdes
I den gvre flerdedel av det tillatte svingningsintervallet.

11.mai 1986ble kronen nedskrevet ved at sentralverdien for kursindeksen ble
okt fra 100 til 112.

Slik kurven var konstruert hadde den en gjennomsnittsverdi lik 100 i august
1978. Dette var kursindeksens opprinnelige sentralverdi. | august 1985 ble sving-
ningsmarginen offisielt fastlagt til +/-2,25 prosent av kursindeksens sentralverdi.

Sett under ett bidro de fire fgrste justeringene til at kronens verdi ble redusert
med om lag 10 prosent. | 1986 fram til devalueringen la kursindeksen i gjennomsnitt
neer midtpunktet i den gvre fierdedelen av svingningsomradet (101,69). Kursin-
deksens nye sentralverdi 1a 10,1 prosent over dette nivaet.

Den 19. oktober 1990 bestemte Regjeringen Syse at kronens internasjonale
verdi med virkning fra 22. oktober skulle knyttes til regne- og valutaenketen
peanCurrencyUnit (ECU). Dette innebar et endret vektgrunnlag for norske kroner.
Sentralkursen for norske kroner ble satt til 7,9940 kroner for en ECU, som var mar-
kedsverdien torsdag 18. oktober kl. 1415. Omleggingen medfarte saledes ingen
opp- eller nedskriving av kronekursen. Kronens tillatte svingningsmargin rundt sen-
tralkursen var som far +/- 2,25 prosent.

ECU brukes som regne- og valutaenhet for transaksjoner mellom EF-landene,
og ECU bestar av et visst antall enheter av de enkelte EF-landenes valutaer. Sam-
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mensetningen av ECU vurderes hvert femte ar, eller hvis en valutas effektive vekt
har endret seg med mer enn 25 prosent. Tabell 11.1 viser hvordan ECU har veert sam-
mensatt siden oktober 1989 da bl.a. spanske pesetas og portugisiske escudos ble
innarbeidet i vektgrunnlaget.

Tabell 2.1: Sammensetningen av ECU

Valuta Antall enheter Vekt 1)
Tysk mark (DEM) 0,6242 32,5
Britisk pund (GBP) 0,08784 11,3
Dansk krone (DKK) 0,1976 2,6
Fransk franc (FRF) 1,332 20,3
Nederlandsk gylden (NLG) 0,2198 10,2
Italiensk lira (ITL) 151,8 7,9
Belgisk franc (BEF) 3,301 8,3
Luxembourgsk franc (LUF) 0,13 0,3
Spansk peseta (ESP) 6,885 4,3
Irsk pund (IEP) 0,008552 1,1
Gresk drachme (GRD) 1,44 0,5
Portugisisk escudo (PTE) 1,393 0,7
Sum 100,0

1) Vekter i 1994. De beregnede vektene kan variere pga. markedsmessige svingninger i forhol-
dene mellom valutaene, mens antall enheter av valutaene er administrativt fastlagt. Utslagene
av svingningene vil normalt veere sma. De utvidete svingningsmarginene har bidratt til & gke
utslagene av de markedsmessige svingningene noe.

Tabell 1.2 gir en sammenlikning av kurvvektene i den tidligere valutakursin-
deksen og beregnede vekter for de valutaene som er med i ECU. Fgr omlegging av
kurssystemet var ECU-landenes vekt i kursindeksen i underkant av 60 prosent. Tar
en hensyn til at svenske kroner og finske mark dengang fulgte en kurv av valutaer
og at gsterrikske schilling og sveitsiske franc er naert knyttet til tyske mark, hadde
ECU-landene en vekt pa vel 74 prosent.

Tabell 2.2: Vekter i den tidligere kursindeksen, ECU, konkurransevekter og importvekter

Vekter i kursindeksel )

Direkte %‘&?rlgst; ECU?) K(\)/r;tltgg? )n SeImportvekte.3 )
@sterriksk schilling (ATS) 1,5 . . 1,7 1,5
Belgisk franc (BEF) 2,4 3,2 8,3 3,1 2,8
Kanadisk dollar (CAD) 3,6 . . 1,4 23
Dansk krone (DKK) 6,8 8,3 2,6 4,8 8,7
Finsk mark (FIM) 3,0 . . 3,5 4,1
Fransk franc (FRF) 9,2 10,5 20,3 7,4 50

Tysk mark (DEM) 17,7 24,9 32,5 14,1 17,3
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Tabell 2.2: Vekter i den tidligere kursindeksen, ECU, konkurransevekter og importvekter

Vekter i kursindekseh)

Direkte %&?rlgst; ECU?) K(\)/Zil:g?,a)n SeImportvekte? )

Italiensk lire (ITL) 3,3 4,2 7,9 53 4,2
Japansk yen (JPY) 6,0 6,9 " 10,8 5,8
Nederlandsk gylden (NLG) 4,6 5,6 10,2 6,2 4.8
Svensk krone (SEK) 15,0 . . 12,7 18,3
Sveitsisk franc (CHF) 1,2 . . 1,8 1,9
Britisk pund (GBP) 14,7 17,2 11,3 13,1 10,6
Amerikansk dollar (USD) 11,0 18,8 . 10,9 10,5
Spansk peseta (ESP) " 0,3 4,3 2,5 11
Luxembourgsk franc (LUF) . 0,3 0,0 0,0
Portugisisk escudo (PTE) .. " 0,7 0,0 0,0
Irsk pund (IEP) " " 11 0,7 11
Gresk drachme (GRD) " . 0,5 0,0 0,0
Sum 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1) De indirekte vektene tar hensyn til at svenske kroner og finske mark fulgte en kurv av valutaer,
at gsterrikske schilling falger tyske mark, at utviklingen i sveitsiske franc og tyske mark ofte er
parallell og tilsvarende for utviklingen i kanadiske dollar og amerikanske dollar.

2) Vekter i 1994. De beregnede vektene kan variere pga. markedsmessige svingninger i forhol-
dene mellom valutaene. Utslagene av dette vil normalt vaere sma.

3) Vekteri1993.

Vektene i kursindeksen var konstruert slik at utviklingen i denne indeksen
kunne nyttes som uttrykk for den effektive valutakursen. Det var ogsa kursindeksen
som inngikk i beregningene av industriens kostnadsmessige konkurranseevne. Som
nevnt innebar tilknytningen av kronen til ECU et endret vektgrunnlag for norske
kroner. Som tabell I1.2 viser var det betydelig forskjell mellom ECU-vektene og de
tidligere kurvvektene. Kurvvektene var beregnet med utgangspunkt i relativt gamle
data (1975). En valgte derfor & ta i bruk nye vekter ved beregning av effektiv valu-
takurs.

De nye vektene gir en mye bredere dekning av norsk industris konkurransefor-
hold sammenliknet med vektene i den tidligere kursindeksen ved at de nye vektene
ogsa tar hensyn til konkurranse fra hjemlandets produsenter pa eksportmarkedene
for norsk industri og konkurransen som den hjemmekonkurrerende industrien mgter
pa det norske markedet. Det kreves betydelige datamengder og et stort beregning-
sopplegg for & beregne slike vekter. IMF har utfgrt slike beregninger pa bakgrunn
av data fra 1980. | tillegg til de tidligere sakalte kurvlandene inngar ogsa Spania og
Irland i disse vektene. For a fange opp endringer i handelsmansteret etter 1980 har
en valgt lgpende a korrigere IMF's vekter for endringer i de bilaterale handelsstram-
mene. Det innebaerer at en nytter Igpende oppdatering av vektene.

| en geometrisk indeks med lgpende oppdaterte vekter vil valg av basiskurser
pavirke utviklingen i indeksen fra periode til periode. Som basiskurser har en nyttet
de bilaterale valutakursene som ble registrert torsdag 18. oktober 1990. Det innebae-
rer at kursindeksens verdi ved tidspunktet for kronens tilknytning til ECU er lik 100.



NOU 1995:7
Vedlegg 2 Om grunnlaget for inntektsoppgjgrene 1995 73

Pa samme mate som de tidligere kurvvektene er ogsa de nye vektene beregnet
med utgangspunkt i handelen med industrivarer, og den effektive valutakursen som
beregnes med de nye vektene vil etter Beregningsutvalgets vurdering derfor pri-
meert uttrykke@ndustriens effektive valutakurs

Figur I.1 gir en oversikt over utviklingen i kronens internasjonale verdi malt
ved industriens effektive valutakurs. For arene fgr 1980 har en benyttet den tidligere
kursindeksen, mens en fom. 1980 har veid sammen (geometrisk) bilaterale valuta-
kurser med de vektene som er omtalt ovenfor. Figuren er basert pa arstall for de bila-
terale valutakursene. Fallende kurve i figuren innebaerer en styrking av kronekursen
malt ved industriens effektive valutakurs og bidrar dermed isolert sett til svekkelse
av industriens kostnadsmessige konkurranseevne. Som det gar fram av figuren styr-
ket kronens internasjonale verdi seg med 15,5 prosent fra 1970 til 1977, og fra 1977
til 1994 svekket den seg med om lag 34 prosent.
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Figur 2.1 Industriens effektive kronekurs
Kilde: Norges Bank

For tilkknytningen til ECU var det betydelige svingninger i kursen mellom nor-
ske kroner og ECU, mens kursindeksen viste en mer stabil utvikling omkring sen-
tralverdien. Dette avspeilte i stor grad endringer i kursen mellom amerikanske dol-
lar og japanske yen mot ECU. Etter ECU-tilknytningen var forholdet mellom nor-
ske kroner og ECU sveert stabilt rundt sentralverdien, mens kronens verdi malt ved
industriens effektive valutakurs viste betydelige svingninger.

Fra oktober 1990 til juni 1991 svekket industriens effektive valutakurs seg med
3,5 prosent for sa a styrke seg med 2,5 prosent fra juni til desember 1991. Denne
utviklingen ma ses i sammenheng med kursutviklingen for amerikanske dollar og
japanske yen, samt devalueringen av finske mark med 12,3 prosent 15. november
1991.

Hgsten 1992 var preget av betydelig uro pa valutamarkedene i Norden og i EF.
Valutakrisene i Norden og i EF var i utgangspunktet delvis uavhengige, men virket
ogsa til a forsterke hverandre.

De mange kursjusteringene i Europa bidro i seg selv til svakere tillit til ordnin-
gen med faste kurser i Europa. Hver ny kursnedskriving gkte dessuten presset for
konkurrerende nedskriving i de gvrige landene, for & unnga at konkurranseevnen ble
for sterkt svekket.
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Disse forholdene farte til en rekke ekstraordineere begivenheter pa valutamar-
kedet:

— 8. september oppga Finland den faste valutakursen overfor ECU.

— 14. september ble italienske lire skrevet ned med 7 prosent overfor de andre
EMS-valutaene.

— 17. september lot Italia sin valuta flyte, mens Storbritannia trakk seg helt ut av
valutakursmekanismen ERM, men er fortsatt med i EMS (Det europeiske
monetaere systemet). Samtidig ble spanske pesetas nedskrevet med 5 prosent.

— 19. november lot Sverige kronen flyte.

— 22. november ble verdien av spanske pesetas og portugisiske escudos skrevet
ned med 6 prosent overfor de andre EMS-valutaene.

— 23. november ble den islandske kronen devaluert med 6 prosent.

— 1. februar 1993 ble irske punt skrevet ned med 10 prosent overfor de andre
EMS- valutaene.

— 13. mai ble verdien av spanske pesetas og portugisiske escudos skrevet ned med
hhv. 8 prosent og 6 prosent overfor de andre EMS-valutaene.

Etter den svenske beslutningen om a la kursen flyte 19. november 1992 opplevde
Norge en betydelig valutautgang. Fra begynnelsen av desember slo spekulasjoner
mot flere av EF-valutaene over pa norske kroner og stanset den pabegynte rentened-
gangen. 10. desember ble svingningsmarginene for den norske kronen satt ut av
kraft inntil videre. | Igpet av dagen falt verdien av norske kroner med om lag 5 pro-
sent mot ECU. Deretter styrket kronen seg noe, og har siden veert gjennomgaende
stabil.

Gjennom fgrste halvar 1993 syntes det som om spenningene innenfor det euro-
peiske valutasystemet var redusert til tross for uroen i de iberiske valutamarkedene.
Uroen blusset imidlertid opp igjen i juli med press fgrst mot danske kroner og noe
senere mot franske og belgiske franc. Uroen som toppet seg i begynnelsen av
august, ledet fram til at svingningsmarginene rundt sentralverdiene for EMS-valu-
taene ble midlertidig utvidet til +/- 15 prosent. Pa bilateral basis ble Tyskland og
Nederland enige om a holde fast pa den tidligere svingningsmarginen pa +/- 2 1/4
prosent for sine valutaer. Siden utvidelsen av svingningsmarginene i begynnelsen
av august, avtok spenningene innen det europeiske valutasystemet igjen. Flere av
valutaene |a tidlig hasten 1993 under det tidligere nedre ytterpunktet rundt sentral-
verdien, men i lgpet av hgsten konvergerte valutaene, og mot slutten av 1993 1a de
fleste valutaene innenfor den tidligere nedre grensen.

Verdien av norske kroner var relativt stabil gjennom hele 1993, og opphevelsen
av svingningsmarginene innenfor det europeiske valutasamarbeidet fra 2. august
bidro heller ikke til & endre situasjonen for den norske kronen. Verdien av den nor-
ske kronen malt mot den tidligere sentralverdien mot ECU falt med 3,2 prosent i
lzpet av 1993. Verdien av norske kroner malt ved industriens effektive valutakurs
falt med 3,7 prosent i 1993.

Den 6. mai 1994 ble det ved kongelig resolusjon fastsatt ny forskrift for kronens
kursordning. Den nye forskriften var en presisering og viderefgring av retningslin-
jene som er fulgt siden kronens svingningsmarginer ble opphevet den 10. desember
1992. Den operative retningslinjen for Norges Bank er at pengepolitikken skal inn-
rettes mot a viderfare en stabil valutakurs overfor de europeiske valutaene, om lag
pa den verdien en har hatt i perioden etter 10. desember 1992.

Kronekursen l& gjennom 1994 i intervallet 4 -5 prosent svakere enn den tidli-
gere sentralverdien mot ECU. Etter & ha svekket seg de farste manedene av 1994,
styrket industriens effektive valutakurs seg igjen, og var i desember 1994 3/4 pro-
sent sterkere enn gjennomsnittet for hele 1994. | gjennomsnitt svekket den norske
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kronen seg med om lag 1 1/2 prosent fra 1993 til 1994 malt ved industriens effektive
valutakurs. Den norske kronen svekket seg mindre overfor ECU i samme periode.
Dette henger bl.a. sammen med at norske kroner svekket seg seerlig mot japanske
yen, men ogsa mot finske mark fra 1993 til 1994. Dersom en for 1995 antar at alle
de bilaterale kurser som inngar i beregningen forblir uendret gjennom aret fra det
giennomsnittlige nivaet i desember, vil industriens effektive kronekurs dermed styr-
kes med om lag 3/4 prosent fra 1994 til 1995.

| "Anslag pa konsumprisutviklingen i 1¢' i kap 6.3 i denne rapporten omtales
utviklingen i denimportveide kronekurs. Vektene er basert pa bilateral handel i
varer eksklusive olje og gass, skip og oljeplattformer. P4 samme mate som for
industriens effektive kronekurs blir vektene i den importveide kronekursen lgpende
oppdatert.

Figur I1.2 viser utviklingen i den importveide kronekursen de siste arene. Fra
1993 til 1994 svekket den importveide kronekursen seg med i underkant av 1 1/2
prosent i gijennomsnitt. Kronekursen styrket seg imidlertid gjiennom 1994, og i
desember var den importveide kronekursen vel 1/2 prosent sterkere enn gjennom-
snittet for 1994.
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Lannsgopgjarene i 1993 g 1994

1 LOANNSOPPGJIJRENE | 1993

Pa de fleste tariffomrader ble det i 1992 inngatt toarige avtaler med bestemmelser
som ga adgang til forhandlinger om eventuelle lgnnsreguleringer ved vanlig revi-
sjonstidspunkt i 1993.

| tilknytning til matene i Kontaktutvalget, ble det fra Regjeringens side bl.a
papekt at ansvaret for gjennomfgringen av inntektsoppgjarene farst og fremst Ia hos
partene i arbeidslivet. Videre ble det bl.a. vist til at ansvarsfordelingen i Sysselset-
tingsutvalgets solidaritetsalternativ bestar konkret i at partene i arbeidslivet patar
seg oppgaven med a sikre tilstrekkelig lav Ilgnnsvekst i arene framover, mens myn-
dighetene pa sin side setter i verk sysselsettingsskapende tiltak over budsjettet.
Regjeringen regnet med at partene var innstilt pa a gjennomfare en linje med lave
nominelle tillegg.

Oppgjgrene i privat sektor

LO/NHO-omradet

Representantskapet i LO behandlet kravene foran oppgjgrene 9. februar 1993.

Hovedpunktet i vedtaket var opprettholdelse av kjgpekraften for de lavtlgnte.

Sekretariatet i LO fikk fullmakt til & utforme de endelige kravene ved oppgjaret.
Hovedstyret i NHO la bl.a. fglgende prinsipper til grunn for inntektsoppgjaret:

— tiltakspakken og fallet i kroneverdi ma ikke bli spist opp av lgnnsgkninger, men
ma i sin helhet bli benyttet til & styrke bedriftene.

— de lokale lgnnsforhandlinger/-vurderinger bgr veere avsluttet innen 1. juli 1993
for alle grupper ansatte.

— nedsettelse av pensjonsalderen til 64 ar i AFP-ordningen innebzaerer ingen gene-
rell nedsettelse av pensjonsalderen, og forutsetter myndighetenes medvirkning
nar det gjelder finansiering.

Forhandlingene mellom LO/NHO startet 23. mars. Den 29. mars ble det brudd i for-
handlingene og oppgjeret gikk til mekling. Den 15. april la Riksmeklingsmannen
fram et forslag til lasning som ble anbefalt av partene. Forslaget innebar fglgende
tillegg fra 1. april 1993:

— arbeidstakere uten lokal forhandlingsrett gis et lannstillegg pa kr 1,- pr time.

— arbeidstakere med lokal forhandlingsrett gis et lennstillegg pa kr 0,60 pr time.

De sentrale tilleggene slo gjennomsnittlig ut med 76 gre pr time eller 0,8 prosent pr
1. april.

Pa vanlig mate ble det gitt garantitillegg fra 1. oktober 1993.

| avtalen heter det at pa bakgrunn av bedriftenes gkonomiske situasjon kan par-
tene lokalt avtale at de sentralt avtalte tilleggene helt eller delvis skal bortfalle eller
utsettes til et senere tidspunkt.

Om lokale forhandlinger sies det i avtalen at de skal fgres pa grunnlag av den
enkelte bedrifts gkonomiske virkelighet, dvs bedriftenes gkonomi, produktivitet,
framtidsutsikter og konkurranseevne.
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Aldersgrensen i AFP-ordningen pa 65 ar sto fast i 1992, men det var prinsipiell
enighet mellom partene om nedsettelse til 64 ar fra 1. oktober 1993.

| lgpet av forhandlingene var det lgpende kontakt mellom partene og Regjerin-
gen og mellom Riksmeklingsmannen og Regjeringen. Et sentralt punkt i disse kon-
taktene var spgrsmalet om utvidelse av AFP. For a bidra til & lgse en fastlast mek-
lingssituasjon gikk Regjeringen med pa a foresla for Stortinget enkelte statlige
bidrag. | brev av 14. april fra Finansministeren til Riksmeklingsmannen heter det
bl.a.:

«Dersom det blir anbefalt et forhandlingsresultat som sikrer et moderat inn-
tektsoppgj@ar og styrker grunnlaget for gkt sysselsetting, er Regjeringen inn-
stit pA & foresla for Stortinget en begrenset utvidelse av statlig
medfinansiering av AFP gjennom en engangsbevilgning pa 50 mill. kroner
til AFP-ordningens fond og de ngdvendige lovendringer. Et slikt tilskudd
vil styrke AFP-ordningens gkonomi, noe som vil bidra til & gjare bedrifte-
nes kostnader lavere enn hva som ellers ville ha veert tilfellet. Statens bidrag
til de lgpende pensjoner begrenses oppad til 40 prosent av pensjonsutbeta-
linger til 65- og 66-aringer som i dag.

Stortinget vedtok i fjor skattefrihet for sluttvederlag knyttet til AFP-
ordningen, basert pa den aktuelle aldersgrensen pa 65 ar. Ordlyden i lovbe-
stemmelsen er riktignok mer generelt formet. Regjeringen er innstilt pa at
dette skattefritaket ogsa skal omfatte en utvidelse av AFP-ordningen i form
av senkning av aldersgrensen til 64 ar. Dette vil i tilfelle bli forelagt Stor-
tinget.

gRegjeringen er ogsa innstilt pa a foresla at skattebegrensningsregelen
for pensjonister med lav inntekt ogsa skal omfatte AFP-pensjonister pa 64
ar.»

| avtalen viser partene ogsa til et brev av 14. april 1993 fra Statsministeren til Riks-
meklingsmannen hvor det heter at Regjeringen er innstilt pa & nedsette et offentlig
utvalg for & vurdere sparsmal knyttet til overgangen fra yrkesaktivitet til pensjon.
Rapporten fra dette utvalget finnes i NOU 1994:3 Fra arbeid til pensjon.

Privat sektor utenom LO/NHO.

Mellom NHQ og Yrkesorganisasjonenes Sentralforb (YS), ble det ogsa brudd i
forhandlingene og oppgjeret gikk til mekling. Den 15. aril ble det ogsa her oppnadd

enighet om avtale som ga de samme generelle tilleggene som i LO/NHO-oppgjaret.
| varehandele ble Handel og Kontor og Handels- og Servicenaeringens Hoved-

organisasjon enige om et tillegg fra 1. april med en ramme pa kr 1,- pr time. For
arbeidstakere med lgnnsniva under om lag 133 000 i aret ble det gitt tillegg pa inntil
kr 2,- pr time. For arbeidstakere med lgnnsniva over om lag kr 133 000 ble tillegget

kr 0,60 pr time.
| forretnings- og sparebanke kom partene fram til en avtale som innebar et

generelt tillegg pa 1,7 prosent fra 1. mai. Avtalen innebar ogsa at enkelte grupper
som i dag faller utenom de normerte stillingsrammer over en periode vil na lgnns-
trinn 17 i bankregulativet. Det antas at dette vil omfatte om lag 5 prosent av de bank-

ansatte.
| forsikringvirksomhete ble partene enige om et generelt tillegg fra 1. mai pa

1,65 prosent.
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Oppgjgrene i offentlig sektor

| stater ble det den 30. april enighet mellom Administrasjonsdepartementet og tje-

nestemennenes hovedsammenslutninger og Norsk Laererlag om faglgende tillegg:

— fra 1. mai gis det et generelt tillegg pa hovedlgnnsregulativet pa kr 2 100 pr ar.

— med virkning fra 1. mai skal det gjennomfgres sentrale og lokale forhandlinger
med rammer pa henholdvis 0,7 og 0,35 prosent.

Nedsettelse av aldersgrensen til 64 ar i AFP-ordningen var ogsa et sentralt spgrsmal
| statsoppgjaret. Det vises til avsnitt 3.5 i NOU 1994:5 Om grunnlaget for inntekts-
oppgjarene 1994 .kap3.5

| kommuner ble det 1. mai enighet om et generelt tillegg pa kr 2 100 pr ar pa
alle lannstrinn. Med virkning fra 1. oktober skjedde det endringer i lgnnsrammesys-
temet/ stillingsregulativet. Dette innebar at enkelte grupper fikk et opprykk pa fra
1-3 lgnnstrinn. Rammen pr 1. oktober ble satt til 1,1 prosent eller 0,28 prosent pa
arsbasis.

| kommuneoppgjaret ble ogsa partene enige om en AFP-ordning for 64-aringer
tilsvarende ordningen i LO/NHO-oppgjaret.

2 LONNSOPPGJIJRENE | 1994

| 1994 var det etter vanlig manster igjen hovedrevisjon for de fleste avtaleomrader.
For fgrste gang siden 1986 ble hovedrevisjonen i LO/NHO-omradet gjennomfart
ved forbundsvise forhandlinger. | privat sektor for gvrig foregar oppgjarene hvert
ar bransjevist/forbundsvist. | hovedoppgjarene i stat og kommune er det alltid sen-
trale forhandlinger.

Oppgjgrene i privat sektor

LO/NHO-omradet

Representantskapet i LO behandlet kravene foran lgnnsoppgjgret 17. januar.

Hovedpunktene i vedtaket var:

— gkning av kjgpekraften for de lavere og midlere inntekter.

— viderefgre eventuelt videreutvikle garantiordningene.

— varig statlig medfinansiering av avtalefestet pensjon for 64-aringene.

— lokale forhandlinger gjennomfgres etter de bestemmelser og kriterier som er
fastlagt i de enkelte avtaler.

— oppgjeret giennomfgres ved forbundsvise forhandlinger.

I NHOs hovedstyremgte 9. februar ble fglgende hovedprinsipper lagt til grunn for

oppgjaret:

— gjennom tariffoppgjgrene legges forholdene til rette for lokal, bedriftsvis lgnns-
fastsettelse basert pa bedriftenes gkonomiske situasjon.

— det er seerlig ngdvendig a fa utvidede og mer fleksible driftstider, fierne lanns-
bindende bestemmelser og utvikle tidsmessige lgnnssystemer.

— permanent statlig medfinansiering av avtalefestet pensjon ogsa for 64-aringene.

— pa bakgrunn av gjennomfaringen av Reform 94 er det ngdvendig at nye beta-
lingsregler fastsettes gjennom arets oppgjer for leerlingene og at de far en beta-
ling tilpasset den nye situasjonen.

De forbundsvise oppgjarene i LO/NHO-omradet ble innledet 14. mars mellom Fel-
lesforbundet og Teknologibedriftenes Landsforening (TBL) om verkstedsoverens-
komsten. P& endel andre omrader ble det ogsa startet forhandlinger umiddelbart
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etter at forhandlingene om verkstedsoverenskomsten var startet. Dette gjaldt bl.a.
hotell- og restaurant, kontor- og lageransatte, transport, tekstil og bekledning.

Et viktig punkt tidlig i forhandlingene mellom Fellesforbundet og TBL var stat-
lig medfinansiering av avtalefestet pensjon (AFP) for 64-aringene. Partene tok opp
dette spgrsmalet i brev av 18. mars til Statsministeren.

Den 22. mars var det et mgte mellom Fellesforbundet/TBL og Statsministeren
om AFP. Den 24. mars gikk det et brev til partene fra Statsministeren. | dette brevet
heter det bl.a:

«Regjeringen er innstilt pa a foresla at staten medfinansierer 40 pst av lg-
pende AFP-pensjoner for 64-arige arbeidstakere i privat sektor, dvs at sta-
tens bidrag blir det samme som for 65- og 66-aringer. Forutsetningen for en
slik medfinansiering er at oppgjgret legger til rette for fortsatt lav kostnads-
vekst og bedring av konkurranseevnen, og dermed styrker grunnlaget for
okt sysselsetting. Det er ikke aktuelt for Regjeringen i framtiden & medfi-
nansiere ytterligere nedsettelse av aldersgrensen i AFP, dersom partene av-
taler dette, eller & foresla ytterligere endringer i skattereglene i en slik
sammenheng.»

Stortinget gjorde ngdvendig vedtak om statlig medfinansiering 17. juni.

Etter at spgrsmalet om statlig medfinansiering av 64-aringer innenfor AFP-ord-
ningen i privat sektor var avklart, fortsatte forhandlingene mellom Fellesforbundet
og TBL. Den 25. mars ble det brudd i forhandlingene og oppgjaret gikk til mekling.
Samme dag ble det ogsa brudd i forhandlingene i hotell- og restaurantnaeringen og
for kontor- og lageransatte. Den 11. april satte Riksmeklingsmannen fram et forslag
til lasning mellom Fellesforbundet og TBL som ble anbefalt av partene. Meklings-
forslaget ble godkjent ved uravstemming 6. mai.

Det ble enighet om faglgende tillegg/endringer:

— et generelt tillegg pa kr 1,- pr time fra 1. april
— wgkning i overtidssatsen (fra 40 til 50 prosent) for de to fagrste timene
— skifttillegg gkes med gjennomsnittlig 5,1 prosent

Videre ble partene enige om & nedsette et utvalg for & drgfte spagrsmal vedrgrende
arbeidstid, overtid, skift og midlertidige ansettelser. Det ble ingen endringer i lav-
lsnnsgarantiordningen. Det ble heller ingen endringer i reglene for de lokale for-
handlingene. De skal fortsatt skje ut fra den gkonomiske situasjon i den enkelte
bedrift og falge de retningslinjene LO og NHO tidligere har blitt enige om.

Resultatet av oppgjeret for verkstedsoverenskomsten trakk opp et hovedmgan-
ster som i store trekk ogsa ble resultatet i forhandlingene for de andre overenskom-
stene innen LO/NHO-omradet. Enkelte omrader skiller seg ut. Dette gjelder bl.a.
sjgmenn i innenriksfart hvor lavignnsgarantiordningen for fergetrafikken ble opp-
hevet mot & innfare skifttillegg pa kvelds- og nattferger og a gi kr 1,50 pr time i
lennsakning pa hurtigrutene. For aviser ble det gitt 4 ekstra feriedager for ansatte
med mer enn 10 ars ansettelse istedenfor et generelt tillegg. For bussjafarer i rute-
bilselskaper (badde LO- og YS-organiserte) ble det sammen med visse endringer i
avtaleverket gitt kr 2,50 pr. time i Oslo og kr 2,75 utenfor Oslo.

For mange overenskomster ble det brudd i forhandlingene og de gikk til mek-
ling. Likevel ble det ingen omfattende konflikter. Norsk Transportarbeiderforbund
tok ut om lag 1000 godsspeditgrer i en streik som varte i 14 dager. Ved tobakksfa-
brikkene var det en 6 dagers lang streik.
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Privat sektor utenom LO/NHO

| varehandele ble Handel og Kontor og Handel- og Servicenaeringens Hovedorga-
nisasjon enige om et tillegg fra 1. april pa kr 230,- pr maned eller kr 1,42 pr time.
Det ble gjort visse endringer i tilleggene for ubekvem arbeidstid og i tidspunktene
for nar disse tilleggene trer i kraft. | kooperasjonen ble forslaget til tariffavtale for-

kastet ved uravstemming. Oppgjaret gikk til mekling. Den 17. juni anbefalte partene
et forslag til avtale.

| forretnings- og sparebank kom partene fram til en avtale som ga et generelt
tillegg fra 1. mai pa kr 2100,- pr ar opp til lannstrinn 23 (om lag kr 216 000) og 1
prosent pa de gvrige trinn.

| forsikringsvirksomhete ble partene enige om et generelt tillegg fra 1. mai pa
1,25 prosent.

Pa defaste installasjonene i Nordsje gikk oppgjaret mellom Oljeindustriens
Landsforening og Oljearbeidernes Fellessammenslutning (OFS) og Norsk Arbeids-
lederforbund til tvungen lgnnsnemnd. Dette oppgjgret omfattet operatarselskaper,
oljeboringsbedrifter og forpleiningsselskaper. Rikslannsnemnda avga kjennelse
16.oktober 1994. Kjennelsen innebar bl.a et generelt tillegg pa kr 3 850 pr. ar. Dette
er pa linje med det andre grupper fikk i generelt tillegg i 1994.

Oppgjgrene i offentlig sektor

| stater ble det den 30. april enighet mellom Administrasjonsdepartementet og tje-

nestemennenes hovedsammenslutninger og Norsk Laererlag om fglgende:

— fra 1. mai gis det et generelt tillegg pa alle trinn pa hovedlgnnstabellen pa kr
2100 pr ar.

— med virkning fra 1. september skal det fgres lokale forhandlinger innenfor en
gkonomisk ramme pa 0,35 prosent.

— med virkning fra 1. juli gjgres det endringer i lannsrammesystemets oppbyg-
ging, beregnet til 0,2 prosent pr dato.

Videre ble det avsatt 30 mill kroner til kompetanseutvikling. Leseplikten for leerere
over 60 ar ble redusert.

Avtalen ble vedtatt av arbeidstakerorganisasjonene ved uravstemming 10.juni

| oppgjeret mellonstaten og Norsk Politiforbund/Lensmannsetatens Landslag
ble det ikke oppnadd enighet verken gjennom forhandlinger eller gjennom mek-
ling.Da politiet ikke hadde streikerett, ble oppgjgret brakt inn for Rikslannsnemnda
I medhold av lov av 18. juni 1958 om offentlige tjenestemenn. Rikslgnnsnemnda
avga kjennelse 3. januar i ar. Det ble bl.a gitt et generelt tillegg pa kr 2 100 pr. ar.

| kommuner ble partene enige om et generelt tillegg fra 1. mai pa kr 2100 pr
ar. Med virkning fra 1. oktober skal det fares lokale forhandlinger innenfor en gko-
nomisk ramme pa 0,5 prosent pr dato.

Ved uravstemmingen 10. juni ble avtalen forkastet av de 5 AF-forbundene
Norsk Sykepleierforbund, Norske Fysioterapeuters Forbund, Norsk Ergoterapeut-
forbund, Norsk Radiografforbund og Norsk Bioingenigrforbund. Mekling farte hel-
ler ikke fram og 28. juni ble det iverksatt streik. Etter 3 dager fremmet Regjeringen
forslag om tvungen lgnnsnemnd. Kjennelsen som ble avgitt 25. oktober 1994, ga
samme tillegg for disse gruppene som andre kommuneansatte, men med virkning
fra 1. juli 1994. Fellesbestemmelsene ble imidlertid endret, slik at gravide arbeids-
takere som etter lov eller forskrift ma slutte p.g.a arbeidsmiljget, far en utvidet rett
til lsnn som svarer til perioden fra fratredelsen til fadselen. Tilsvarende rett ble gitt
gravide arbeidstakere som kan omplasseres.
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Dette medfarte nye forhandlinger for de andre gruppene i kommunesektoren
som hadde reforhandlingsklausuler (LO-K og YS-K). | disse forhandlingene ble det
oppnadd enighet om tilsvarende endring av fellesbestemmelsene som sykepleierne
og de andre gruppene fikk i Rikslgnnsnemnda.l tillegg ble det enighet om at deltids-
ansatte skal gis muligheter til & gke sin stillingsstarrelse inntil hel stilling nar det
arbeidsmessig ligger til rette for det. AF-K deltok ikke i reforhandlingene, men har
sluttet seg til den forhandlingsprotokollen det ble enighet om.
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Definisjoner av en del lgnnshgreper

| dette vedlegget gis definisjoner pa en del sentrale begreper som bl.a brukes i kapit-
let om Ignnsutviklingen.

Arslgnn

Arslgnn defineres som den samlede lgnn (ekskl. overtidsgodtgjarelse) en lgnnstaker
vil oppnd i lapet av ett ar dersom vedkommende har utfart et fullt normalt arsverk.
Et fullt normalt arsverk svarer imidlertid ikke til det samme antall arbeidstimer for
alle lannstakergrupper.

En lgnnnstaker vil normalt ha en del fraveer i lgpet av aret. Ved beregning av
arslgnn forutsettes det at det gis full lann under ferie, sjukefraveer, permisjoner m.v.

Lann pr. normalarsverk ifglge nasjonalregnskapet

Lann ifglge nasjonalregnskapet omfatter kontantlann medregnet overtidsbetaling,
naturallgnn og sosiale ytelser. Dette er sdledes et mer omfattende lgnnsbegrep enn
det som nyttes ved beregning av arslgnn, jf. definisjon av arslgnn ovenfor. Antall
normalarsverk framkommer som summen av antall heltidsansatte og antall deltids-
ansatte omregnet til heltid med dellgnnsbrgken som vekt. Denne definisjonen inne-
beerer at timeverksinnholdet i et normalarsverk er lik faktisk arbeidstid for heltids-
ansatte.

Overheng

Overhenget beskriver hvor mye lgnnsnivaet ved utlgpet av ett ar ligger over gjen-
nomsnittsnivaet for aret. Det forteller dermed hvor stor lgnnsveksten fra ett ar til det
neste vil bli dersom det ikke gis lgnnstillegg eller foregar strukturendringer i det
andre aret.

Tarifftillegg og lgnnsgkinger ellers blir ofte gitt til ulike tidspunkter for ulike
l@nnstakergrupper og spredt utover hele aret. Beregninger av overheng og arslgnn-
svekst er derfor ngdvendig hvis det skal veere mulig @ sammenlikne lgnnsutviklin-
gen for ulike lgnnstakergrupper fra ett ar til det neste.

Avtalefestet normalarbeidstid

Avtalefestet normalarbeidstid er den arbeidstid pr. uke som gjelder for vedkom-
mende lgnnstakergruppe i falge tariffavtaler.

Den generelle normalarbeidstid er na 37,5 t/uke. Imidlertid har flere grupper en
lavere avtalefestet normalarbeidstid enn dette. | LO/NHO-omradet er f.eks avtale-
festet normalarbeidstid fra og med 1987 37,5 t/uke for dagtidsarbeidere, 36,5 t/uke
for 2-skiftarbeidere, 35,5 t/uke for dagnkontinuerlig- og turnusarbeid og 33,6 t/uke
for helkontinuerlig skiftarbeid.
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Tariffmessig lannsgking

Tariffmessig lgnnsgking er Ignnsgking fastsatt i tariffavtaler som falge av sentrale
eller forbundsvise forhandlinger mellom arbeidstakernes og arbeidsgivernes orga-
nisasjoner. Tariffmessig lgnnsgking kan veere generelle tillegg, lavignnstillegg,
garantitilegg (LO/NHO- omradet), tillegg pad minstelgnnssatser etc som fglge av
sentrale eller forbundsvise forhandlinger.

Lannsglidning

Lannsglidning framkommer beregningsmessig som forskjellen mellom total lgnns-
gking i en bestemt periode og tariffmessig lgnnsgking i den samme perioden.
Lagnnsglidningen blir dermed en restpost. Det er et sammensatt lgnnsbegrep som
bl.a omfatter lgnnstillegg som er gitt ved lokale forhandlinger pa de enkelte arbeids-
plasser, gkt fortjeneste p.g.a gkt akkord eller strukturelle endringer i sysselsettin-
gen, f.eks gjennom forskyvninger i timeverkene mellom bransjer med ulikt lgnns-
niva eller endret bruk av skiftarbeid.

Omregnede timefortjenester i LO/NHO-omradet

For arbeidere i NHO-bedrifter baseres beskrivelsen av lgnnsutviklingen pa timefor-
tienesten omregnet til 37,5 t/uke. En del arbeidere har lavere arbeidstid p.g.a skift-
arbeid. | en del bransjerf/tariffomrader hvor det forekommer skiftarbeid, er time-
lonnssatsen for dette arbeidet fastsatt slik at fortienesten pr. uke er den samme uan-
sett hvilken arbeidstidsordning som gjelder. De som har lavere avtalefestet normal-
arbeidstid enn 37,5 t/uke, far vanligvis kompensasjon for dette. Kompensasjonen
kan variere fra bransje til bransje, og den er inkludert i timefortjenestene i statistik-
ken. For & kunne sammenlikne lgnnstall bransjer i mellom, omregnes timefortjenes-
tene slik at de tilsvarer en ukentlig arbeidstid pa 37,5 timer.

Med utgangspunkt i faktisk timelgnn medfgrer omregning til 37,5 t/uke at bran-
sjer med mye skiftarbeid vil fa et relativt lavere lgnnsniva enn far omregningen i
forhold til bransjer hvor det er lite skiftarbeid.
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| dette vedlegget er det samlet en del tabeller som det bl.a vises til i teksten i de ulike
kapitler foran. Nummereringen av tabellene indikerer hvilke kapitler de hgrer til.

Tabell 5a: Beregnet arslagnnsvekst og vekst i reallgnn etter skatt for noen grupper. Enslige uten fra-

drag
1992/93 1993/94
Grupper ﬁigégnrllri Lonnsvekst r\elghzwn I;}Tﬁ/'i‘f(tst r\elghzwn
' etter skatt etter skatt
Arbeidere i NHO (1) 197 300 2,8 0,4 23/4 1,2
Industri 189 200 24 0,1 3 1,5
Bygg og anlegg (2) 209 300 2,7 0,3 11/4 0,0
Byggevirksomhet 194 900 1,3 -0,9 21/4 0,8
Landtransport 171 700 1,9 -0,4 21/4 0,8
Funksjonaerer i NHO 256 800 3,7 0,9 3,5 1,7
Ledende 373 000 3,6 0,6 34 1,7
Varehandel 199 700 3,2 0,8 3 1,5
Ledende 319 800 29 0,1 - -
Hotell- og rest.(3) 149 000 1,7 -0,5 3 1,4
Forretnings- og sparebanker 217 800 3,6 0,9 3,8 2,0
Ledende 339 100 31 0,2 - -
Forsikring 250 400 34 0,7 5,0 2,8
Ledende 368 600 4,1 1,0 - -
Staten 208 700 2,6 0,2 21 0,6
Ledende (4) 286 600 2,1 -0,4 - -
Kommunene (5) 194 000 25 0,2 21/3 0,9
Helse 195 800 2,8 0,4 - -
Skolesektor(6) 228 100 2,1 -0,2 - -
Forretningsm. tjenesteyting 263 900 3,9 1,0 2,8 1,2
Ledende 365 400 31 0,2 - -

1) Omfatter bare arbeidere som er med i NHO's kvartalsstatistikk. Gjelder for arbeidere med gjen-
nomsnittlig avtalefestet normalarbeidstid, for dagarbeidere betyr dette 37,5 t/uke

2) Korrigert for nedgangen i antall arbeidede timer i oljerelatert virksomhet og for omgjgring av
direkte lgnn til indirekte lannskostnader i anleggsvirksomhet (f.eks. brakketillegg og klesgodt-
gjerelse), blir rslgnnsveksten 1993-94 om lag 2 1/2 prosent.

3) Tallene omfatter bAde maneds-, time-, og prosentlgnte. Bade heltids- og deltidsansatte er med

i veksttallene. Arslgnnsnivaet er et gjennomsnitt for méneds- og timelgnte.

4) Omfatter byrasjef, underdirektgr og avdelingsdirekter. Lokale forhandlinger pr. 1. mai 1993 pa
0,4 pst. er ikke med i veksttallet for 1992-93
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6) Jf. definisjon i teksten om skoleverkétignnsutviklingen i senere ari.kapittel 3.

Tabell 52b: Skattesatser og belgpsgrenser m.v. etter 1992-, 1993-, 1994- og 1995-regler

1992-regler  1993-regler  1994-regler  1995-regler
a) Trygdeavgift
Lgnnsinntekt 7,8 pst 7,8 pst 7,8 pst 7,8 pst
Neeringsinntekt i jordbruk, skog- 7,8 pst 7,8 pst 7,8 pst 7,8 pst
bruk og fiske
Annen naeringsinntekt 10,7 pst 10,7 pst 10,7 pst 10,7 pst
Pensjonsinntekt 3,0 pst 3,0 pst 3,0 pst 3,0 pst
b) Toppskatt til staten
Sats, 1. trinn 9,5 pst 9,5 pst 9,5 pst 9,5 pst
Nedre grense:
1. trinn, klasse 1 200 000 kr 204 000 kr 208 000 kr 212 000 kr
1. trinn, klasse 2 242 000 kr 247 000 kr 252 000 kr 257 000 kr
Sats, 2. trin® 13,0 pst 13,7 pst 13,7 pst 13,7 pst
Nedre grense:
1. trinn, klasse 1 225 000 kr 230 000 kr 234 500 kr 239 000 kr
2. trinn, klasse 2 252 000 kr 258 000 kr 263 000 kr 268 000 kr
c) Skatt pa alminnelig inntekt
Kommune, fylkes- og felles-
skatt
Finnmark og Nord-Troms 26,0 pst 24,5 pst 245 pst 24,5 pst
Landet ellers 28,0 pst 28,0 pst 28,0 pst 28,0 pst
d) Maksimale marginale
skattesatser
Samlet maksimal marginalskatt p4 48,8 pst 49,5 pst 49,5 pst 49,5 pst
lonn og personinntekt fra naerings-
virksomhet i jordbruk, skogbruk
og fiske
Samlet maksimal marginalskatt p& 51,7 pst 52,4 pst 52,4 pst 52,4 pst
personinntekt fra annen neerings-
virksomhet
Standardfradrag m.v.
e) Klassefradrag
Klasse 1 21 700 kr 22 200 kr 22 600 kr 22 600 kr
Klasse 2 43 400 kr 44 400 kr 45 200 kr 45 200 kr
f) Minstefradrag
Sats 20,0 pst 20,0 pst 20,0 pst 20,0 pst
@vre grense 27 000 kr 27 600 kr 28 100 kr 28 700 kr
Nedre grense 3 200 kr 3 300 kr 3 400 kr 3 500 kr
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Tabell 52b: Skattesatser og belgpsgrenser m.v. etter 1992-, 1993-, 1994- og 1995-regler

1992-regler  1993-regler  1994-regler  1995-regler
g) Seerfradrag for alder m.v. 16 920 kr 17 280 kr 17 640 kr 17 640 kr
h) Avtrappingssats, skattere- 55,0 pst 55,0 pst 55,0 pst 55,0 pst
duksjonsregelen
) Skattefrie nettoinntekter,
pensjonister
Enslige 59 000 kr 60 400 kr 61 600 kr 62 800 kr
Ektepar 92 100 kr 94 200 kr 96 100 kr 98 000 kr
) AMS
Maksimalt sparebelgp:
Klasse 1 5000 kr 5 000 kr 5000 kr 5 000 kr
Klasse 2 10 000 kr 10 000 kr 10 000 kr 10 000 kr
Sats 15,0 pst 15,0 pst 15,0 pst 15,0 pst
k) Foreldrefradrag (for barn
under 12 ar)
Standardbelgp:
Ett barn
Sats 43 pst 43 pst 43 pst 43 pst
@vre grense 3500 kr 3 600 kr 3 700 kr 3800 kr
To eller flere barn
Sats 53 pst 53 pst 53 pst 53 pst
@vre grense 4 500 kr 4 600 kr 4 700 kr 4 800 kr
Legitimert pass og stell av barn:
Ett barn
Sats 43 pst 43 pst 43 pst 43 pst
@vre grense 17 500 17 900 kr 18 300 kr 18 700 kr
To eller flere barn
Sats 53 pst 53 pst 53 pst 53 pst
@vre grense 21 000 kr 21 500 kr 21 900 kr 22 400 kr
l) Forsgrgerfradrag i skatt
(pr. barn)
Barn (under 16 ar) 1 820 kr 1 820 kr 1820 kr 1820 kr
Ungdom (mellom 16 og 18 ar) 2540 kr 2 540 kr 2540 kr 2 540 kr
m) Generelle satser for bar-
netrygd (for barn under 16
ar)
1. barn 10 212 kr 10 212 kr 10 416 kr 10 572 kr
2. barn 10 704 kr 10 704 kr 10 920 kr 11 088 kr
3. barn 12 120 kr 12 120 kr 12 360 kr 12 552 kr
4. barn 12 744 kr 12 744 kr 12 996 kr 13 200 kr
5. og fglgende barn 13128 kr 13128 kr 13 392 kr 13 596 kr
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Tabell 52b: Skattesatser og belgpsgrenser m.v. etter 1992-, 1993-, 1994- og 1995-regler

1992-regler  1993-regler  1994-regler  1995-regler
n) Sum barnetrygd og forsgr-
gerfradrag (til orientering)
1 barn 12 032 kr 12 032 kr 12 236 kr 12 392 kr
2 barn 24 556 kr 24 556 kr 24 976 kr 25 300 kr
3 barn 38 496 kr 38 496 kr 39 156 kr 39 672 kr
4 barn 53 060 kr 53 060 kr 53 972 kr 54 692 kr
Tillegg pr. barn utover 4 barn 14 948 kr 14 948 kr 15 212 kr 15 416 kr
0) Ekstra barnetrygd til barn 4 380 kr 5 040 kr 0 kr 0 kr
under 1 ar
p) Ekstra barnetrygd til barn 4 380 kr 5 040 kr 5040 kr 5112 kr
mellom 1-3 ar
q) Ekstra barnetrygd i Finn- 3 732 kr 3 732 kr 3732 kr 3 792 kr

mark og Nord-Troms (for
barn under 16 ar)

1) For skattytere i Finnmark og Troms gjelder kun trinn 1.

Kilde: Finansdepartementet.

Tabell 53a: Tariffmessig lgnnsgkning og lgnnsglidning for arbeidere i bergverk, industri, bygge- og
anleggsvirksomhet, transportvirksomhet og oljevirksomhet basert pa timefortjenester eksklusiv

overtidsbetaling omregnet til 37,5 t/uke

Endring i prosent fra samme kvartal aret for

HERAV:

Lgnnsglidning som
prosentandel av

total lgnnsutvikling

Lonnsgkning pr. Tariffmessig Lgnnsglidni

time gkning ng
1984 1. » 6,1 1,0 5,2 85
19851. » 8,9 3,0 5,9 66
1986 1. » 7.4 0,5 6.9 93
1987 1. » 18,3 10,5) 3,6 6,9 663
1988 1. » 8,5 0,2 8,3 98
1989 1. » 2,4 1,7 0,7 29
19911.» 6,304 3,3 3,0 48
1991 2. » 4,009 2,0 2,0 50
1991 3. » 4,694 2,0 2,6 57
1991 4. » 4,5 1,9 2,6 58
1992 1. » 4,1 1,6 2,5 60
1992 2. » 3,0 0,5 25 84
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Tabell 53a: Tariffmessig lannsgkning og lgnnsglidning for arbeidere i bergverk, industri, bygge- og
anleggsvirksomhet, transportvirksomhet og oljevirksomhet basert pa timefortjenester eksklusiv
overtidsbetaling omregnet til 37,5 t/uke

Endring i prosent fra samme kvartal aret fer Lgnnsglidning som
prosentandel av

HERAV: total lgnnsutvikling
Lonnsgkning pr. Tariffmessig Lannsglidni
time gkning ng
1992 3. » 2,5 0,5 2,0 81
1992 4. » 2,6 0,5 2,1 82
1993 1. » 2,9 0,5 24 83
1993 2. » 2,5 0,8 1,7 67
1993 3. » 2,7 0,8 1,9 70
1993 4. » 3,0 0,8 2,2 73
1994 1. » 2,6 0,8 1,8 68
1994 2. » 3,1 1,1 2,0 65
1994 3. » 2,7 1,4 1.3 48

Beregningsgrunnlaget: Gjennomsnittlig timefortjeneste ekskl. overtidstillegg, betaling for helligda-

ger, feriepenger o.l. Omregning av timefortjenestene til felles ukebasis har betydning bare nar det er

vesentlige endringer i arbeidstiden. Lgnnstallene fgr 1987 er ikke omregnet.

1) Korrigert for etterbetalinger.

2) Faktisk timelgnnsvekst.

3) Kaorrigert for reduksjonen i den avtalefestede arbeidstiden.

4) Lennsgkningen som fglge av lgnnstrekk til Lavlgnnsfondet ble avviklet 1. oktober 1990, er ikke
med.

Kilde: NHOs kvartalsstatistikk.

Tabell 53b: . Lannsutviklingen for heltidsansatte kvinner og menn i noen gf%?pp:984—94. Pro-
sent.

Industriarbeidere Funkj. i NHO-
2) bedr.

Forretnings- og

Forr.tienesteyt. sparebanker

Forsikring

. . Kvinn Kvinn Kvinn
Ar Menn Kvinner Menn Kvinner Menn r € Menn r € Menn r €

1984-85 7,5 7,2 8,8 9,3 9,5 8,9 9,2 8,9 8,0 8,5
1985-86 10,1 10,5 10,8 11,9 11,4 121 102 10,3 9,6 10,2
1986-87 8,1 8,6 6,3 7,4 8,4 9,0 4,1 3,9 3,4 4,3
1987-88 57 6,1 3,6 4,5 52 6,5 9,8 10,8 10,5 11,5
1988-89 4,7 6,2 4,5 6,7 3,4 4,3 3,8 5,8 3,1 55
1989-90 5,6 6,7 6.4 8,1 59 7,0 6,3 7,9 59 7,4
1990-91 52 7,7 5,3 6,6 3,9 51 4,0 54 3,3 4,2
1991-92 2,9 2,9 3,6 4,1 4,0 4,0 2,2 2,9 2,4 3,2
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Tabell 53b: . Lannsutviklingen for heltidsansatte kvinner og menn i noen gf%?pp:984—94. Pro-
sent.

Industriarbeidere Funkj. i NHO- Forretnings- og

2) bedr. Forr.tienesteyt. sparebanker Forsikring
Ar Menn Kvinner Menn Kvinner MennKVI:me Menn KV|rnne Menn Kvinne

r

1992-93 2,3 2,6 3,5 4,3 3,5 4,6 3,7 4,1 3,8 31
1993-94 2,5 2,5 3,4 3,6 11 3,0 3,5 3,8 50 59
1984-94 69,7 80,3 72,3 89,9 72,2 862 731 850 70,2 850

Gj.sn 54 6,1 5,6 6,6 5,6 6,4 5,6 6,3 55 6,3
Arslgnns- 192,200 174,000 272,800 205,400 290,201,30 236,30 197,70 292,10 208,20
niva 1993 0 0 0 0 0 0

1) Arsgjennomsnitt for industrien. For de andre gruppene lgnnsutviklingen mellom tellingstids-
punktene.

2) Timefortjenesten ekskl. overtid. Utviklingen fra 1993 til 1994 er et gjennomsnitt fra 1-3. kvartal
1993 til 1-3. kvartal 1994,

Merknad: | tabellen er det bare tatt med grupper som det pa navaerende tidspunkt foreligger lanns-
statistikk i 1994 for.

Kilde: Statistisk sentralbyrd’s lgnnsstatistikk og NHO.
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Tabell 53c: Kvinners lgnn i forhold til menns. For hver Ignnstakergruppe:totalt, etter bransje, stil-
ling, bedrift og stilling-bedrift. Prosent. 1990

Gjennomsnitt Standardavvik
Arbeidere i NHO-bedrifter
Arbeidere i alt 88,5 -
Bransje 92,2 59
Stilling 95,3 9,4
Bedrift 91,6 12,5
Stilling-bedrift 97,0 10,8
Funksjonaerer i NHO-bedrifter
Funksjoneerer i alt 73,2 -
Bransje 73,5 6,2
Stilling 92,4 7.4
Bedrift 75,0 11,4
Stilling-bedrift 93,9 11,3
Ansatte i varehandel
Ansatte i alt 73,3 -
Bransje 79,1 6,4
Stilling 91,0 8,0
Bedrift 83,5 18,9
Stilling-bedrift 97,7 17,8
Ansatte i forretningsmessig
tjenesteyting
Ansatte i alt 69,3 -
Bransje 72,0 6,6
Stilling 91,5 16,1
Bedrift 72,6 18,6
Stilling-bedrift 94,0 15,9
Ansatte i bankvirksomhet
Ansatte i alt 75,2 -
Bransje 78,5 5,5
Stilling 97,2 6,5
Bedrift 78,2 9,3
Stilling-bedrift 97,4 8,1
Ansatte i forsikringsvirksomhet
Ansatte i alt 68,4 -
Bransje 69,1 1,4
Stilling 96,0 8,5
Bedrift 69,2 12,9
Stilling-bedrift 97,3 9,7

Kilde: Levekar i Norge, NOU 1993:17
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Merknader til tabell 3c.

Standardavvikeforteller hvor stor spredning det er rundt gjennomsnittet. F. eks lig-
ger kvinnelige arbeidere i NHO-bedrifter i samme stilling og bedrift i gjennomsnitt
10,8 prosent (bade pluss og minus) fra gjennomsnittsverdien pa 97,0 prosent for
kvinners lgnn i prosent av menns. Desto stgrre standardavviket er, desto stgrre er
spredningen rundt gjennomsnittet.

Analysen som tabell 3c bygger pa;lfznnsutviklingen for kvinner og menin"
kapittel 3.4, er gjennomfart ved a beregne kvinners gjennomsnittlige lann som pro-
sent av menns gjennomsnittlige lgnn for hver av de 6 gruppene i tabellen.

Deretter lgses dette prosenttallet opp pa fire ulike mater. Farst beregnes separat
for hver avbransjenegruppen omfatter, kvinners gjennomsnittlige lgnn som pro-
sent av menns gjennomsnittlige lgnn. Dette tallet kan bare beregnes for bransjer
hvor bade menn og kvinner er ansatt. Gjennomsnittet av de bransjevise tallene, sam-

menliknet med gjennomsnittet pa gruppeniva (f. eks arbeidere i NHO-bedrifter),
sier noe om lgnnsforskjellene mellom kvinner og menn avtar nar vi tar hensyn til

den bransje de arbeider i.

Tilsvarende beregninger er gjort for hver bedrift gruppen omfatter og for hver
stillingskategori. Til slutt er det gjort separate beregninger for hvert stilling-
bedriftspar gruppen omfatter, dvs. en sammenlikner lgnnen for kvinner og menn
som arbeider i samme stilling i samme bedrift.

Tabell 55a: Markedsandeler for importkonkurrerende varer. VolumanHeler

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 19984

Neerings- og nytelsesmidler
Treforedling

Kjemiske ravarer

Raffinerte oljeprodukter

Metaller

Tekstil- og bekledningsvarer
Trevarer

Kjemiske og mineralske produkter
Grafiske produkter
Bergverksprodukter

Andre verkstedprodukter

Varene ovenfor i alt
Skip og oljeplattformer

Varene ovenfor i alt

91,9 91,2 91,2 90,5 90,0 89,8 89,5 89,1 87,9 877
66,7 67,3 68,0 66,2 67,0 66,7 652 64,6 63,1 60,8
47,6 42,9 44,1 384 386 33,1 358 32,2 32,6 28,2
69,0 62,9 62,8 58,9 64,3 64,3 59,6 61,0 62,7 48,7
32,1 35,7 38,8 352 325 18,6 18,7 152 14,5 11,0

239 21,9 209 204 19,0 18,7 18,3 16,9 16,1 14,3
75,1 72,4 73,1 73,2 75,1 753 73,6 72,2 69,8 67,6

42,5 42,1 425 41,5 39,2 37,7 353| 350 342 32,6
92,6 92,0 91,3 914 915 91,6 90,9 90,9 91,0 90,8
74,8 77,2 752 73,3 754 679 69,2 69,8 67,2 69,0

41,2 38,9 40,9 355 32,0 299 269 255 257 222

59,4 57,7 58,8 57,7 57,9 553 53,6 52,3 514 484
76,7 82,2 73,7 58,4 555 60,6 66,0 82,7 78,1 76,9

61,2 60,1 60,2 57,8 57,5 56,0 55,1 55,8 55,0 52,2

1) Volumet av norskproduserte varer levert innenlands som andel av totale leveranser til vareinn-
sats og sluttleveringer inkludert lager.
2) Gjennomsnitt for 1.-3. kvartal. Sesongjustert.

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Tabell 55b: Lgnnskostnader pr. produsert enhet hos vére viktigste handelspartnere. Prosentvis end-
ring fra aret far

LPE-endring i nasjonal valuta

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Belgia 3,0 0,4 -2,3 0,5 3,7 3,3 -0,3 2,3 -1,5
Canada 55 2,0 4,0 5,7 5,6 51 -0,5 -2,3 -0,3
Danmark 8,4 9,9 -0,3 2,3 34 31 -3,2 -0,4 -1,5
Finland 2,5 0,5 2,1 4,7 7.9 51 -8,1 -7,0 -0,8
Frankrike 2,5 1,9 -2,9 -1,5 2,8 4.6 11 3.4 -3,5
Italia 3,6 24 1,8 6,8 6,9 7,5 25 0,7 -1,3
Nederland 1,9 29 -2,4 -2,7 3,6 2,5 4.6 1,6 -1,7
Storbritannia 3,5 0,2 0,0 4,1 9,2 6,2 1,6 0,5 0,3
Sverige 6,8 4,7 5,4 8,2 7.4 53 1.4 -1,5 -1,0
Sveits -0,7 1,3 -7,5 1,4 1,7 7,6 3,3 1,3 0,0
V-Tyskland 3,7 6,5 0,4 1,7 3,6 5,0 55 3,6 -3,9
dsterrike 3,2 2,9 -5,8 0,5 0,8 2,3 3,2 0,9 -0,5
Japan 6,6 -5,3 -4,0 -0,5 1,1 1,8 8,7 4,8 1,3
USA -0,3 -1,8 -0,1 3,4 2,5 3,2 -1,5 -0,7 -2,2
Spania 4,8 4,7 31 6,2 10,7 55 5,2 3,5 1,0
Irland 3,9 -2,1 -4.6 -5,2 15 3,1 -6,6 -1,5 -0,5

Norges han- 4,0 2,1 0,0 3,0 4,6 4.4 1,9 0,6 -1,3
delspartnere

Norge

Relativ LPE-
endring

Tabell 55c: Lannskostnader pr. produsert enhet hos vare viktigste handelspartnere. Prosentvis end-
ring fra aret far

Valutakursutviklingen overfor norske kroner

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Belgia 14,6 8,6 -1,7 -1,2 6,9 1,3 1,8 6,2 29
Canada -15,5 -4,6 4,4 10,0 -8,0 5,5 -9,1 6,9 -6,0
Danmark 12,8 7,5 -1,7 -2,4 7,1 0,3 15 6,3 1.4
Finland 52 5,0 1,6 3,4 1,7 -2,0 -13,4 -10,6 9,0
Frankrike 11,6 4,8 -2,4 -1,1 6,2 0,0 2,1 6,7 15
Italia 10,6 4,4 -3,6 0,5 3,8 0,1 -3,4 -10,6 -3,1
Nederland 16,9 9,8 -0,8 -1,3 55 0,9 1,9 8,1 1,6
Storbritannia  -2,0 1,6 5,2 -2,5 -1,5 2,7 -4,3 -2,6 1.3
Sverige 4,0 2,3 0,1 0,7 -1,3 1,4 -0,3 -14,7 0,2

Sveits 17,8 9,4 -1,4 -5,3 6,8 0,3 -2,2 8,6 7,6
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Tabell 55c: Lannskostnader pr. produsert enhet hos vare viktigste handelspartnere. Prosentvis end-
ring fra aret far

Valutakursutviklingen overfor norske kroner

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
V-Tyskland 16,9 9,6 -1,0 -1,0 54 0,9 1.8 7,8 14

Dsterrike 16,8 9,6 -0,9 -11 55 0,9 1,7 7.8 1.4
Japan 22,4 55 9,0 -1,5 -13,6 11,3 1,8 30,5 7,8
USA -14,0 -8,9 -3,3 6,0 -9,3 3,6 -4,2 14,2 -0,6
Spania 4,7 3,2 2,5 4,2 53 1,6 -2,6 -8,0 -5,8
Irland 8,9 1,0 -0,9 -14 5,7 1,7 0,4 -1,6 1,5

Norges han- 6,8 4,0 0,6 0,1 -0,2 2,1 -1,1 3,7 1,6
delspartnere

Norge

Relativ LPE-
endring

Tabell 55d: Lgnnskostnader pr. produsert enhet hos vére viktigste handelspartnere. Prosentvis end-
ring fra aret far

LPE-endring i norske kroner

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Belgia 18,0 9,1 -4,0 -0,7 10,9 4,7 15 8,7 1,3

Canada -10,9 -2,7 8,5 16,3 -2,9 10,9 -9,6 4,5 -6,3
Danmark 22,3 18,1 -1,9 -0,2 10,7 3,4 -1,8 59 -0,1
Finland 7.9 55 3,8 8,2 9,7 3,0 -20,4 -16,9 8,1

Frankrike 14,4 6,8 -5,2 -2,5 9,1 4,6 3,3 10,3 -2,0
Italia 14,5 6,9 -1,9 7,3 11,0 7,6 -1,0 -10,0 -4,4
Nederland 19,1 13,0 -3,2 -4,0 9,4 3,5 6,6 9,8 -0,1
Storbritannia 14 1,8 52 1,6 7,5 9,0 -2,8 2,1 1,6
Sverige 11,1 7,0 54 9,0 6,0 6,7 11 -15,9 -0,9
Sveits 17,0 10,8 -8,7 -4,0 8,6 7,9 1,0 10,0 7,6
V-Tyskland 21,2 16,7 -0,6 0,6 9,2 59 7.4 11,7 -2,56
Jsterrike 20,6 12,8 -6,7 -0,6 6,3 3,2 50 8,8 0,9
Japan 30,5 -0,1 4,7 -2,0 -12,6 13,3 10,6 36,8 9,2
USA -14,2  -10,5 -3,4 9,5 -7,1 6,9 -5,6 13,4 -2,8
Spania 9,7 8,1 5,7 10,7 16,5 7,2 2,4 -4,8 -4,9
Irland 13,1 -1,1 -5,4 -6,5 7.3 4,8 -6,3 -3,1 1,0

Norges han- 11,0 6,2 0,5 3,1 4,5 6,6 0,7 4,4 0,2
delspartnere

Norge 11,0 8,7 6,6 -0,8 3,0 3,9 1,0 -1,1 -0,2

Relativ LPE- 0,0 24 6,1 -3,7 -1,4 -2,5 0,3 -5,3 -0,5
endring
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