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KAPITTEL 1
Utvalgets mandat, sammensetting og arbeid

1.1 MANDAT OG SAMMENSETTING

I Stortingsmelding nr 35 (1994-95) Velferdsmeldingen som ble lagt fram 8. juni
1995, varslet Regjeringen at den hadde vedtatt & nedsette et offentlig utvalg som
skulle drefte de offentlige overforingsordningene og tjenestetilbudet til barne-fami-
liene. Utvalget ville bli bedt om a vurdere bl.a. de fordelingsmessige aspektene ved
overferingsordningene, herunder barnetrygden, samt innvirkningen pa yrkesdelta-
kelsen, sarlig blant kvinner.

Ved kongelig resolusjon av 23. juni 1995 ble det nedsatt et utvalg, heretter kalt
Barnefamilieutvalget, som ble gitt felgende mandat:

«Utvalget skal beskrive det offentlige tienestetilbudet og overforingsord-
ningene til familier med barn fra 0 til 18 ar, herunder barnetrygd, foreldre-
fradrag, forsergerfradrag i skatt, fodsels- og adopsjonspermisjon, tidskonto,
barnehagesubsidier, senket skolestart, skolefritidsordningen m.m. Behovs-
provde ordninger skal ogsa innga. Utvalget skal ikke utrede utdanningsfi-
nansieringsordningen. Det skal legges spesiell vekt pa
fordelingsvirkningene av skatt og overferingsordninger for familier hen-
holdsvis med og uten barn, hvordan ordningene slar ut for ulike familiety-
per og hvordan de pavirker kvinners yrkesdeltakelse. Med utgangspunkt 1
en slik beskrivelse skal utvalget vurdere om endringer 1 overferingsordnin-
gene og tienestetilbudet kan bidra til & jevne ut forskjeller mellom ulike bar-
nefamilier, og mellom familier med og uten barn, og hvordan dette virker
inn pa yrkesdeltakingen, sarlig blant kvinner. Forslagene skal utredes
innenfor eksisterende budsjettrammer.»

Utvalget ble bedt om a avlegge sin rapport 1 mai 1996. I forstdelse med Barne- og
familiedepartementet ble fristen for a avgi rapport senere utsatt til juni 1996.
Utvalget fikk folgende sammensetting:

Leder:

— Adm. direktor Svein Longva, Oslo

Medlemmer:

— Adm. direktor John G. Bernander, Arendal
— Radgiver Margaret Eide Hillestad, Oslo

— Seksjonssjef Svein Konstali, Lerenskog

— 1. amanuensis Hilde Bojer, Oslo

— Nestleder Gerd-Liv Valla, Oslo

— Stud. jur. Sven Sandvik, Tromse

— Generalsekreter Tor Arne Gangse, Oslo

— Nestleder Brit Prytz Lyngner, Baerum

— Direktor Arvid Hallén, Asker.

Barne- og familiedepartementet fikk fullmakt til & oppnevne ytterligere ett medlem,
som skulle vare en kvinnelig forsker. Departementet oppnevnte som utvalgets siste
medlem:
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—  Forsker Agnes Andenas, Oslo.

Utredningsleder Einar Bye, Kommunal- og arbeidsdepartementet og forsker Jan
Lyngstad, Statistisk sentralbyra ble oppnevnt som sekretarer for utvalget. Sekreta-
riatet ble senere utvidet med underdirekteor Erling Moe, Statens lanekasse for utdan-
ning. Utvalget vil rette en takk til sekretariatet for effektivt og meget godt utfort
arbeid.

1.2 UTVIDELSE AV MANDATET

I forbindelse med Stortingets behandling av Dokument nr 8:70 (1994-95) Forslag
fra Stortingsrepresentantene Valgerd Svarstad Haugland, Solveig Sollie og Einar
Steensnaes om a heve barnetrygdalderen til 18 ar, uttalte familie-, kultur- og admi-
nistrasjonskomitéen i Innst S nr 92 (1995-96):

«Nar det gjelder utdanningsfinansieringsordningen viser komitéen til Bud-
sjett-innst. S. nr. 12 for 1995-96 fra kirke-, undervisnings- og forskningsko-
mitéen side 51, hvor flertallet i komitéen ber om at Kirke-, undervisnings-
og forskningsdepartementet etablerer en ordning med behovsprovd fullsti-
pendiering for elever under aldersskillet i videregaende opplaering. Komité-
en ber departementet medvirke til at det nedsatte Longva-utvalget tar dette
med i sin vurdering.»

Stortinget sluttet seg til komitéens innstilling, og etter at saken hadde vart droftet 1
Regjeringen, bestemte Barne- og familiedepartementet at Barnefamilieutvalget
skulle gis folgende tilleggsmandat:

«Utvalget bes utrede en ordning med behovsprevd fullstipendiering for
elever under aldersskillet 1 videregdende opplaring.»

1.3 UTVALGETS ARBEID

Utvalget har 1 perioden august 1995 til juni 1996 hatt 13 meter og seminarer, hvorav
8 gikk over to dager. P4 seminarene har det deltatt innledere fra ulike fagmiljoer. En
del forskere har skrevet tekstbidrag til utredningen. Disse er samlet som vedlegg til
utredningen. Sekretariatet har besgkt bl.a. Socialministeriet og Socialforskningsin-
stituttet 1 Kebenhavn, Helse- og socialministeriet i Helsinki og Socialdepartementet
1 Stockholm.

Utvalget fikk et omfattende mandat. Det har ikke vert mulig & ga like grundig
inn pé alle ordninger som er nevnt i mandatet. Utvalget har valgt & konsentrere seg
om kontantoverferinger, s@rlige skatteordninger for barnefamilier og subsidierte
barnehageplasser. Utvidelsen av mandatet (se avsnitt ) gjorde det ogsa nedvendig &
ga relativt grundig inn pa beskrivelse og vurdering av studiefinansieringsordningen
for elever 1 videregaende skole.

I tillegg til de ordningene som er nevnt serskilt i mandatet, er det en rekke andre
overforinger og tjenester som er viktige for barn og barnefamilier. Dels dreier det
seg om om tjenester som alle nyter godt av en eller annen gang i lapet av livet (hel-
setjenester, utdanningstilbudet i grunnskolen og videregaende opplering), dels om
ulike behovsprevde ytelser (behovspravde trygdeytelser, bostette, sosialhjelp m.v.),
men ogsa ordninger som er innrettet mot mindre grupper med spesifikke behov.

Utredningen er konsentrert om de brede, generelle ordningene som treffer store
grupper av familier med barn, for eksempel barnetrygden, skatteordninger for fami-
lier, permisjonsordninger for smabarnsforeldre og generelle omsorgs- og tilsyns-
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ordninger for barn. Det er lagt mindre vekt pd ordninger som er innrettet mot &
dekke mer spesifikke behov hos barnefamiliene.

Utvalget viser ogsa til at forskjellige spersmél som bergrer barnefamiliene, er
behandlet i andre sammenhenger. Eksempelvis ble ordninger for enslige forsergere
behandlet 1 St meld nr 35 (1994-95) Velferdsmeldingen, spersmalet om fedres per-
misjonsrettigheter ved fodsel er behandlet 1 NOU 1995: 27, og forslag til endringer
1 barneloven har vert péd offentlig hering. Utvalget viser til den videre behandling
av disse sakene, og har ikke gatt naermere inn pa disse temaene. I den grad forslag
fra utvalget bereorer de nevnte saksomradene, er imidlertid konsekvensene for
bererte grupper av barnefamilier vurdert.

Utvalget har lagt stor vekt pa a diskutere og avklare hvordan man kan sammen-
likne ulike husholdningers gkonomi. Flere av vedleggene til utredningen handler
om dette. Utvalget har ogsa lagt vekt pa & {4 gjennomfert en prinsippiell drefting av
overferingene til barnefamiliene. Her finnes ogsé tekstbidrag i utredningens ved-
legg.

Forskningsavdelingen 1 Statistisk sentralbyra ved forsker Iulie Aslaksen og for-
stekonsulent Thor Olav Thoresen har utfert en rekke beregninger av proveny- og
fordelingsvirkninger av savel eksisterende ordninger, som av endringer i dagens
ordninger og ellers bistétt utvalget og sekretariatet gjennom hele arbeidet. Bereg-
ningene er gjort ved hjelp av Statistisk sentralbyrés skattemodell LOTTE.

Beskrivelsen av barnefamilienes situasjon ("Befolkning og familiemonster"” 1
kapitlene 2-"Barnefamilienes okonomiske situasjon. Fordeling av okonomiske res-
surser” 1 5) bygger 1 stor grad materiale som tidligere har vart publisert i NOU
1993:17 Levekér 1 Norge og 1 publikasjonen Sosialt utsyn 1993 fra Statistisk sen-
tralbyrd. Beskrivelsen er imidlertid fornyet og oppdatert ved hjelp av lepende sta-
tistikk og ved hjelp av spesialanalyser av denne statistikken.

1.4 UTREDNINGENS OPPBYGNING. LESERVEILEDNING

Utredning ens del I bestér av et eneste kapitte], "Utvalgets mandat, sammensetting

og arbeid" 1 kapittel 1, som omhandler utvalgets oppnevning og mandat.
Utredning ens de/ 11 beskriver barnefamilienes situasjon 1 dag og den utvikling

som har funnet sted de siste arene:

— 1 "Befolkning og familiemonster" 1 kapittel 2 beskrives de viktigste endringene
1 befolkningsammensetting og familiemenster gjennom de siste arene.

— 1 "Utdanning, yrkesaktivitet og tidsbruk" 1 kapittel 3 beskrives veksten 1 utdan-
ningssystemet og endringene pa arbeidsmarkedet og de konsekvenser dette har
fatt for barnefamilienes situasjon. Det diskuteres hvordan ulike offentlige tiltak
og rammebetingelser kan tenkes & pavirke modrenes og fedrenes yrkesaktivitet
og tid brukt til omsorg for barn.

— 1"Endringeri barnefamilienes okonomi" 1 kapittel 4 beskrives endringene 1 bar-
nefamilienes gkonomiske situasjon gjennom de senere arene. 1"Barnefamilie-
nes okonomiske situasjon. Fordeling av okonomiske ressurser” 1 kapittel 5
beskrives banrefamilienes gkonomiske situasjon i dag. Det er lagt vekt pa & dis-
kutere og avklare hvordan man kan sammenlikne ulike husholdningers oko-
nomi.

[ "Familiemonster i endring" 1 avsnittene 12.2.1 — 12.2.3 1 "Gjennomgdende hensyn
i utvalgets forslag til utformingen av barne- og familiepolitiske tiltak" 1 kapittel 12
er det gitt en oppsummering av de viktigste punktene i utredningens del II.

I utredningens del 11l blir virkemidlene i offentlig politikk for barnefamilier
beskrevet, og deres betydning for barnefamiliene vurdert:
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I "Virkemidler i familiepolitikken" 1 kapittel 6 dreftes virkemidlene i familiepo-
litikken pé generelt grunnlag. Det gis en oversikt over de offentlige utgiftene til
kontantoverforinger, tjenester og skattefordeler som barnefamiliene nyter godt
av.

Dernest beskrives og droftes barnetrygden og de sarskilte skattereglene for bar-
nefamiliene 1 "Barnetrygd og familieskattlegging" 1 kapittel 7, permisjonsord-
ninger og arbeidstidsbestemmelser for smébarnsforeldre 1"Permisjonsordnin-
ger og arbeidstidsbestemmelser for smabarnsforeldre” 1 kapittel 8, og 1 "Bar-
netilsyn i forskolealder og smdskolealder" 1 kapittel 9 de offentlig subsidierte
barnetilsynstjenestene for barn 1 sméskole- og forskolealder.

I "Utdanningsfinansiering i videregdende skole" 1 kapittel 10 beskrives de stu-
diefinansieringsordninger som eksisterer for ungdom i videregaende skole.

Til sist i denne delen av utredningen, i "Offentlige stotteordninger for familier
med scerskilte behov" 1 kapittel 11, beskrives offentlige statteordninger for bar-
nefamilier med serskilte behov: enslige forsergere, foreldre under utdanning,
tjenester og ytelser til funksjonshemmede barn og ordninger for barnefamilier
med innvandrerbakgrunn.

Diskusjonen av de enkelte ordningenes virkninger pd kvinners yrkesdeltagelse og
pa barnefamilienes ekonomi blir oppsummert i "Fordelingsvirkninger av ulike
overforinger" 1 avsnitt 12.2.41 "Gjennomgdende hensyn i utvalgets forslag til utfor-
mingen av barne- og familiepolitiske tiltak" 1 kapittel 12. Utredningensdel [V inne-
holder utvalgets vurderinger og forslag:

[ "Gjennomgdende hensyn i utvalgets forslag til utformingen av barne- og fami-
liepolitiske tiltak" 1 kapittel 12, etter ssmmendraget av de viktigste punktene og
konklusjonene i1 utredningens del II og III, gir utvalget sitt syn pé de ekono-
miske rammer for offentlige tiltak for barnefamilier og de gjennomgéende hen-
syn som ligger til grunn for utvalgets forslag til utformingen av barne- og fami-
liepolitiske tiltak.

[ "Utvalgets drofting av virkemidlene i barne- og familiepolitikken" 1 kapittel 13
drofter utvalget de konkrete virkemidlene 1 barne- og familiepolitikken. Utval-
get drofter og avviser skattlegging eller inntektsproving av barnetrygden.
Videre dreftes fodselspengeordningen og ordningen med engangsstenad ved
fodsel, om det ber gis kontanttilskudd eller subsidierte barnehageplasser til barn
1 alderen 1-5 &r og om skolefritidsordningene for 6-9-&ringer ber utbygges
videre.

[ "Ny giv i familiepolitikken: En barneorientert sammensetning av kontantover-
foringer og tjenester” 1 kapittel 14 redegjores det for utvalgets konklusjoner.
Utvalgets anbefalinger er oppsummert i "Innledning” 1 avsnitt 14.1. Et bredt
flertall gér inn for & innlemme engangsstenaden ved fedsel 1 den ordinzre fod-
selspengeordningen. Utvalget gér enstemmig inn for & gke overferingene til 1-
S-aringene. Et bredt flertall gar inn for at det etableres et gratis pedagogisk til-
bud til alle 3-5-&ringer og for & gke overforingene til 1-2-aringene, dels ved &
oke driftstilskuddet til barnehagene, del ved & gke barnetrygden for denne grup-
pen. Et flertall gar ogsa inn for & redusere barnetrygden til 10-15-aringene og
bruke de innsparte midlene til 4 utvide barnetrygden til fylte 18 ar. Utvalget dis-
kuterer og anviser ogsa hvor man ellers kan finne inndekking av merutgiftene
som folger av utvalgets forslag og vurderer fordelingsvirkninger av forslagene
til tiltak og inndekning.
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hold og barnefamilienes situasjon
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KAPITTEL 2
Befolkning og familiemenster

2.1 BEFOLKNINGSUTVIKLINGEN!
2.1.1 Befolkningsutvikling, forsergelsesbyrde og familiepolitikk

Befolkningens sammensetting og endringer i denne pavirker samfunnets evne til a
forserge og ha omsorg for de som ikke fullt ut kan forserge seg selv eller ta hand
om seg selv. Jo sterre andel av befolkningen som er barn eller eldre, jo sterre byrder
faller det pa de 1 yrkesaktiv alder. Endringer i1 befolkningssammensettingen kan fore
til at andelen forsergede eller omsorgstrengende endres. Dermed kan ogsa omfanget
av det offentliges ansvar og det offentliges utgifter knyttet til forsergelse og omsorg
for barn og eldre kunne endres.

Samtidig vil ogsd omfang og utforming av ordninger for barnefamiliene kunne
pavirke befolkningsutviklingen. Ordningene kan pavirke kvinnersfruktbarhet eller
tilbayelighet til & f4 barn og hvor gamle de er nar de setter barn til verden.

P& denne bakgrunn faller det naturlig & starte en utredning om overferingsord-
ninger og tjenestetilbud til barnefamilier med en beskrivelse av befolkningsutvik-
lingen.

2.1.2  Befolkningsvekst, fedselsoverskudd og innvandring

Ved utgangen av 1994 bodde det vel 4,3 millioner mennesker i Norge. Etter 2. ver-
denskrig ekte folketallet 1 Norge med om lag 30 000 pr. ar, det vil si knapt 1 prosent
arlig vekst, helt til tidlig 1 1970-arene. S& avtok ekningen raskt mot et bunniva pa
vel 11 000 1 1983 og 1984. Deretter har veksten okt igjen til rundt 25 000.

En hoy befolkningsvekst fra slutten av 2. verdenskrig til rundt 1970 skyldtes et
relativt stabilt, heyt fadselsoverskudd, og at omfanget av inn- og utvandringen
endret seg lite. Det var stort sett litt faerre som flyttet til Norge enn fra oss, slik at
det arlig var et lite utvandringsoverskudd mellom 1945 og 1970. Om lag 4 000-5
000 flere innflyttinger enn utflyttinger arlig fra og med 1971 klarte ikke & kompen-
sere for virkningen av at fedselstallet sank kraftig mellom 1970 og 1983. 11983 var
fodselstallet falt til under 50 000 pr. ar. Deretter okte det pa nytt (se avsnitt ). Siden
midt pa 1970-tallet har nettoinnvandring statt for over en tredel av den samlede
befolkningsekningen, 1 1987-1988 for over halvparten. 1989 og 1990 var unntaksar.
Disse arene skyldtes sé og si hele befolkningsveksten fodselsoverskuddet (Befolk-
ningsstatistikk, Statistisk sentralbyra).

2.1.3  Varierende fadselstall, jevnt ekende dedstall

Det arlige fodselstallet har i vart arhundre variert mye. Dette har mange arsaker. For
det forste har sterrelsen pa arskullene med kvinner 1 fruktbar alder variert. Men det
har ogsa skjedd endringer i hvor mange barn kvinnene far (kvantum) og nar 1 livs-
lopet de far barna (tempo). Slike endringer i fruktbarheten skyldes trolig skiftende
okonomiske kar og endringer i folks prioriteringer.

I en 30-arsperiode fram til og med 1973 ble det fodt over 60 000 barn hvert ar.
Dette var noe mer enn ved drhundreskiftet, men godt over nivéet i mellomkrigsti-

1. Avsnittet bygger pa en artikkel av Skiri og Serlie i Sosialt utsyn 1993. Framstillingen er oppda-
tert med ny statistikk.
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den. I tidrsperioden 1977-1986 var gjennomsnittet bare 51 000. Senere har fodsels-
tallet okt igjen og nadde opp 1 60 000 fra og med 1990. Siden har det ligget omtrent
pa dette nivaet.

Tallet pd dedsfall har gkt jevnt de siste ti-arene, fra 28 000 &rlig omkring 1950
til nesten 47 000 1 1993.1 1994 var tallet pd dedsfall igjen redusert til 44 000. Denne
jevne gkningen 1 antall dedsfall er ikke et uttrykk for at dedeligheten har gkt, men
avspeiler at befolkningen har vokst og at det er blitt langt flere eldre (Befolknings-
statistikk, Statistisk sentralbyréd).

2.1.4  Spedbarnsdedeligheten halvert pa 20 ar

Sannsynligheten for 4 miste et barn 1 lopet av dets forste levear er halvert siden 1970
og er mindre enn en firedel av hva den var 1 1950. I 1980-arene var spedbarnsdede-
ligheten noksa stabil, 1 gjennomsnitt 8,1 pr. 1 000 levendefodte. Fra og med 1990
har det vert en klar nedgang 1 spedbarnsdedeligheten. I 1993 dede 5 av 1 000 leven-
defedte barn for de var fylt ett ar (Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra).

2.1.5 Variasjoner i inn- og utvandring

I forrige drhundre, og tidlig 1 dette arhundret, drog store belger av utvandrere fra
Europa til Amerika, relativt sett flere fra Norge enn andre land, unntatt Irland.
Utvandringen fikk store konsekvenser for befolkningsutviklingen i Norge. Etter
dette hadde inn- og utvandring heller beskjeden innvirkning pa folketall og alders-
fordeling, helt til 1971, som markerer starten pa en periode med nettoinnvandring
til landet.

I 1960-érene flyttet det 12 000-15 000 personer til Norge hvert ar, samtidig som
omtrent like mange flyttet ut. Fra 1971 gkte innvandringen med 4 000-5 000. Til
tross for innvandringsstoppen som ble innfoert 1 1975, holdt flyttestrommene til og
fra landet seg omtrent uforandret 1 storrelse helt til 1985. Senere har badde inn- og
utvandringen variert atskillig og stort sett okt i omfang. Dermed har resultatet av
disse flyttestrommene (nettoinnvandringen) variert enda mer, fra over 10 000 net-
toinnvandrere arlig 1 1987 og 1988 til nesten flyttebalanse i toarsperioden 1989-
1990. Aret 1989 er det eneste siden 1970 da det flyttet flere fra enn til Norge. P4
1990-tallet okte nettoinnvandringen igjen, til nesten 13 000 personer 1 1993, for der-
etter & falle til vel 7 000 1 1994 (Befolkningsstatistikk 1995, Statistisk sentralbyra).
Det er disse variasjonene i inn- og utvandringen som er arsaken til at befolknings-
veksten har svingt sd vidt mye de siste drene (Skiri og Serlie 1993).

2.1.6  Kraftig fedselstallsbelge de siste 30 ar

Fra begynnelsen av 1960-arene og fram til i dag har fedselstalls- og fruktbarhetsut-
viklingen 1 Norge fulgt et belgeforlep. Etter atsamlet fruktbarhetstall hadde nadd

en topp 1 1964 med 2,98 barn pr. kvinne, sank tallet fram til 1983, til 1,66 barn pr.
kvinne. Dette er det laveste som noen gang har veart registrert i Norge. Omtrent
halvparten av fallet, som var pé i alt 45 prosent over 19 ér, fant sted 1 de fem arene
fra 1972 til 1977. Senere har samlet fruktbarhetstall steget fra ar til ar til 1990, men
deretter med tendens til utflating og en viss nedgang fra 1,93 barn pr. kvinne 1 1990
til 1,86 1 1993 (Befolkningsstatistikk 1994. Hefte 111, Statistisk sentralbyra). Hvis
oppgangen med dette viser seg a vare slutt, er utviklingen brakt tilbake til nivaet
som ble passert 1 1976 (Brunborg 1988), det vil si godt under reproduksjonsnivaet.
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Kilde: Befolkningsstatistikk 1994 Hefte Ill, Statistisk sentralbyra

Figur 2.1.1 Samlet fruktbarhetstall 1961-1993

Boks 2.1 Definisjoner av fruktbarhet

Det finnes ikke ett godt mél som er tilstrekkelig for a vise utviklingen i fruktbarhe-
ten eller «tendensen til & fode barny.

Fodselstallet, det vil si antall levende fedte barn pr. ar, pavirkes av sterrelsen
pa madregenerasjonen.

Kohortfruktbarheten er det antallet levendefodte barn som en alderskohort, det
vil si et arskull, kvinner fér i gjennomsnitt 1 lapet av sin fruktbare periode. Dette er
et sikkert mal pa hvordan fruktbarheten utvikler seg. Men forst nar naturen har sagt
stopp, det vil si rundt 50-4rsalderen, vet vi sikkert hvor mange barn kvinner fodt i
et bestemt ar, har fatt 1 gjennomsnitt.

Samlet fruktbarhetstall (SFT) er det gjennomsnittlige antall levendefodte barn
som under gjeldende fruktbarhetsforhold vil bli fodt av en kvinne som gjennomle-
ver hele den fodedyktige perioden. Dette er et mal péperiodefruktbarheten og
beregnes som summen av alle ettdrige aldersavhengige fruktbarhetsrater (&rlig
antall levendefedte barn pr. kvinne) 15-49 ar. Samlet fruktbarhetstall er det frukt-
barhetsmalet som best foler fruktbarhetsutviklingen pd pulsen. Det er imidlertid et
hypotetisk mél. Det viser ikke hvor mange barn kvinnene faktisk har fatt, men hvor
mange de vil komme til & {4 hvis fruktbarhetsmeonsteret fortsetter 1 samme spor. Det
er sérbart for endringer 1 forstefodselsalderen og andre endringer 1 fodselsmonsteret.

Reproduksjonsnivdet er den verdien av samlet fruktbarhetstall som i det lange
lop forer til at befolkningens sterrelse forblir uendret (dersom inn- og utvandring
ikke forekommer, eller balanserer hverandre). I Norge tilsvarer reproduksjonsni-
vaet et samlet fruktbarhetstall pd noe under 2,1. Nér tallet ikke er noyaktig 2 (det er
altsd ikke nok at hvert foreldrepar far to barn hver), skyl-des det bade at det blir fodt
litt faerre jenter enn gutter, og at noen ma kompensere for dem som der for de har
gjennomlept sin fruktbare alder. I land med heoy dedelighet er reproduksjonsnivaet
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derfor betydelig hayere. Spesielt har hoy spedbarnsdedelighet sterk innvirkning pa
reproduksjonsnivéet.

Fodselstallene folger 1 store trekk forlgpet for samlet fruktbarhetstall. Noksa
store avvik kan imidlertid forekomme pa grunn av endringer 1 storrelsen og alders-
strukturen til foreldregenerasjonen, og nar i den fruktbare perioden kvinnene far
barn. I perioden 1964-1969 gkte for eksempel fodselstallet med 3 prosent til tross
for at samlet fruktbarhetstall sank med 9 prosent. Grunnen var at tallet pa kvinner
som kom 1 fruktbar alder gkte, fordi de store etterkrigskullene kom opp 1 20-arsal-
deren. Bade 1 1970- og 1980-arene har vi fatt flere fodsler 1 Norge pd grunn av slik
vekst. Etter 1970 har fodselstallet gkt rlig med mellom 300 og 500 barn som felge
av at tallet pa kvinner har gkt, men den situasjonen er nd pa det nermeste over.

Nest etter drene 1920 og 1946 var 1969 aret med hoyeste fodselstall hittil 1 dette
arhundret, med 67 700 barn. Til sammenlikning var tallet for 1983 det laveste etter
krigen, med 49 900 fodte. Mens nedgangen 1 antall fedsler fra 1969 til 1983 var pa
26 prosent, sank samlet fruktbarhetstall med ca. 40 prosent. Grunnen til at antallet
fodsler sank mindre enn fruktbarheten, var igjen at medregenerasjonen vokste 1
samme periode.

Fra og med 1990 har fedselstallene ligget rundt 60 000, det vil si pd samme niva
som 1 1973. Omtrent 25 prosent av gkningen 1 fedselstallet etter 1983 kan tilskrives
at det er blitt flere kvinner 1 fruktbar alder. 75 prosent av gkningen skyldes endringer
1 fruktbarhetsmensteret, spesielt blant kvinner mellom 30 og 40 ar (se"Tendens til
d utsette fodsler" 1 avsnitt 2.1.7).

2.1.7 Tendens til 4 utsette fodsler

Okningen 1 fruktbarheten etter 1983 er ikke uttrykk for at kvinner 1 medregenera-
sjonene har fatt flere barn enn arskullene som gikk foran. Utviklingen i kohortfrukt-
barheten tyder tvert i mot pa fortsatt nedgang. Dette er ikke sa paradoksalt som det
kan heres. Fenomenet skyldes forst og fremst at det ertidspunktet for fodslene som
endrer seg. Fruktbarheten blant kvinner under 25 ar har sunket kraftig fra begynnel-
sen av 1970-tallet og fram til 1 dag, mens den etter 1977 har okt i de eldre alders-
gruppene. Barna kommer med andre ord senere 1 livslopet.

Dagens yngre kvinnekull har gjennomgéende farre barn enn sine eldre medses-
tre. Dermed har det oppstatt forskjeller i kohortfruktbarheten («etterslep» fra kull til
kull). Det vil si at alle nye arskull kvinner pé de fleste alderstrinn har faerre barn enn
det ett ar eldre arskullet hadde aret for. P4 lave alderstrinn skyldes etterslepene at
flere inntil videre har ventet eller avstatt fra & fa det forste barnet, og pa hoyere
alderstrinn at flere med to barn har ventet eller avstatt fra a fa det tredje (Kravdal
1991). Pé slutten av 1970-tallet var etterslepene storst. Deretter ble de gradvis min-
dre fram til 1991.

Forskjellene fra kull til kull er séledes blitt betydelig redusert 1 lopet av denne
perioden (etter 1977), forst og fremst ved at tendensen til & fode barn har gkt blant
de noe eldre kvinnene. Dette har etter hvert fort til at de fleste «nabokull» som pé
begynnelsen av 1990-drene er 1 alderen 30-40 ar, har fatt omtrent like mange barn 1
gjennomsnitt. For eksempel er etterslepet for 1955-kullet 1 forhold til 1954-kullet,
som utgjorde 34 barn pr. 1 000 kvinner ved 25-arsalder, forsvunnet ved 35-arsalder.
Forskjeller mellom 1957- og 1959-kullet, som utgjorde 53 barn pr. 1 000 kvinner
ved 25-4rsalder, er s godt som forsvunnet allerede ved 30-arsalder (se tabell 2.1.1).
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Tabell 2.1.1: Kohortfruktbarhet pa utvalgte alderstrinn i 24 drskull av kvinner. Antall levendefodte
barn pr. 1 000 kvinner

Alder
Arskull 20 ar 25 ar 30 ar 35 ar 40 ar
1950 288 1074 1656 1957 2068
1951 299 1042 1626 1940 2061
1952 293 990 1589 1912 2044
1953 286 944 1537 1881 2021
1954 284 917 1514 1871
1955 265 883 1490 1873
1956 253 851 1464 1866
1957 222 798 1420 1858
1958 207 771 1411 1863
1959 193 745 1414
1960 181 718 1403
1961 166 681 1383
1962 162 672 1377
1963 148 656 1363
1964 136 640
1965 129 636
1966 123 629
1967 122 613
1968 120 604
1969 122
1970 118
1971 111
1972 104
1973 100

Kilde: Bearbeidede tall fra Statistisk sentralbyrds befolkningsstatistikk. Skiri og Serlie 1993; Brun-
borg og Mamelund 1994.

2.1.8 Nedgang i antall aborter de senere ar

Tallet pa legale aborter gkte langsomt fram mot slutten av 1980-arene, til omtrent
16 000 arlig. Deretter har det falt til ca. 14 500 1 1994. I gjennomsnitt representerer
dette én abort for annenhver kvinne 1 lopet av fruktbar alder (15-49 &r), forutsatt at
aborthyppigheten vedvarer pa dagens niva. En del av kvinnene har mer enn én
abort. I 1994 hadde hver tredje kvinne som fikk utfert svangerskapsavbrudd, gjen-
nomgdtt ett eller flere avbrudd tidligere (St meld nr 16, 1995-96). Dermed vil det
likevel veaere faerre enn halvparten av kvinnene som kan regne med a fa foretatt et
abortinngrep i lopet av livet. Regnet 1 forhold til tallet pa fadte, viser abortandelen
en noe avtakende tendens.
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Det er forst og fremst unge kvinner som tar abort, og ekningen pd 1980-tallet
har hovedsakelig kommet blant kvinner som ikke har barn fra fer. Kvinner under 25
ar sto for nermere halvparten av abortinngrepene utfort 1 1993 og ytterligere en

femdel av inngrepene gjaldt kvinner 1 siste halvdel av 20-arene.
For kvinner over 30 ar har det lenge veart en nedgang i det samlede aborttallet.

Blant kvinner over 40 ar har det vert en halvering i antall aborter de siste 15 arene.
For kvinner under 20 ar har det vaert en nedgang siden midten av 1980-tallet. |
aldersgruppen 20-24 ar har antallet aborter blitt redusert siden slutten av 1980-arene

og 1 aldersgruppen 25-29 ar fra tidlig pa 1990-tallet (se tabell 2.1.2).
Nedgangen i aborttallene blant kvinner over 40 ar ma sees i sammenheng med

at stadig flere steriliserer seg. I 1977 var 13 prosent av kvinnene 1 begynnelsen av
40-arsalderen enten selv sterilisert eller hadde en sterilisert partner. Tilsvarende tall
1 1988 var 35 prosent (Noack og Ostby 1991).

Tabell 2.1.2: Legale aborter. 1976-1994

Aborter pr. Aborter pr.

Utforte Aborter pr. 1 000 kvinner i alderen 1000 1 000

aborter kvinner 15-  levende-
49 ar fodte
Ar i;_ 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49
1976 14 7542 22.7 241 19.0 174 155 87 1.1 16.6 275.9
1980 13531 225 22.1 162 13.7 114 6.8 0.8 14.6 265.1
1986 15474 23.0 275 194 141 104 49 0.6 15.4 294.7
1987 15422 223 29.0 18.3 142 10.1 46 0.5 15.2 285.4
1988 15852 22.5 29.0 209 141 98 43 0.5 15.4 275.6
1989 16208 21.4 302 21.8 148 102 4.0 0.6 15.5 2733
1990 15551 19.8 28.6 22.0 143 10.0 3.6 0.5 14.7 255.2
1991 15528 19.0 289 222 150 98 35 0.5 14.6 255.4
1992 15164 189 27.7 21.8 145 98 3.7 04 14.2 2523
1993 14909 18.7 26.5 21.2 152 97 37 04 13.9 249.8
19943 14533 13.5 241.8

1) Aborter hos kvinner under 20 ar pr. 1 000 kvinner 15-19 ar
2) Innvilgede sgknader
3) Pé grunn av omlegging av datagrunnlaget kan det ikke gis aldersspesifikke abortrater for 1994.

Kilde: Befolkningsstatistikk 1994, Statistisk sentralbyra.

2.1.9 Fearre skolebarn, flere eldre

Hvordan har endringene 1 fruktbarhet, dedelighet og flyttinger pdvirket alderssam-
mensettingen 1 befolkningen? I lopet av 1980-tallet ble det vel 100 000 faerre barn
og unge 1 skolealder (7-19 ér), samtidig med at den gkende fruktbarheten fra midten
av 1980-tallet forte til en svak ekning i antallet barn 1 ferskolealder (0-6 ar). I
samme periode gkte antallet eldre med snaut 90 000, de eldste (80 &r og eldre) stod
for nesten 40 000 av denne gkningen. Antallet personer 1 yrkesaktiv alder gkte med
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om lag 170 000 i samme periode. Antall barn og eldre i1 forhold til antallet 1 yrkes-
aktiv alder, ble saledes mindre pa 1980-tallet.

I forste halvdel av 1990-tallet gkte antallet forskolebarn med ca. 35 000 mens
antall skolebarn ble tilsvarende redusert. I denne perioden ble det 10 000 flere eldre.
Samtidig ekte antall personer 1 yrkesaktiv alder med om lag 90 000. Forholdstallet
mellom antall barn og eldre pa den ene siden og antallet i yrkesaktiv alder gikk altsa
fortsatt ned (Befolkningsstatistikk 1995, Statistisk sentralbyrd).

2.1.10 Hva vet vi om framtiden?

For landet som helhet er det naturligvis stor usikkerhet knyttet til innvandringen,
som er sterkt avhengig av den ekonomiske og politiske utviklingen bide nasjonalt
og internasjonalt. I dag er denpolitiske situasjonen lite overskuelig, med apning for
nye politiske stremninger og allianser mellom land 1 Vest- og Ost-Europa, og med
stadige behov for asyl- og fluktmuligheter utenfor egne hjemland. Det viktigste for-
holdet som pavirker denne formen for innvandring, er likevel den politikk som
Norge, dels sammen med andre land, velger & fore overfor flyktninger og asylse-
kere.

Den gkonomiske innvandringen er likevel den viktigste. Den avhenger forst og
fremst av konjunkturene i Norge og vare narmeste naboland. Nar det er lavkon-
junktur 1 Norge og heykonjunktur i Sverige, utvandrer nordmenn og svenske stats-
borgere bosatt 1 Norge til Sverige. Nar konjunkturene snus og Norge opplever hoy-
konjunktur, mens Sverige har lavkonjunktur, gar stremmen den andre veien. Slike
gkonomiske konjunkturer, og den inn- og utvandringen de fordrsaker, er det vanske-
lig & forutsi.

Innvandringen har likevel liten betydning for den totale folkemengden. Den far
forst og fremst betydning for sterrelsen pad aldersgruppene under 40-50 ar. Feil
anslag for innvandring vil dermed fore til at storrelsen pd disse aldersgruppene blir
usikre (Skiri 1995).

Deadeligheten er det mest stabile element 1 utviklingen. Den har imidlertid sun-
ket en del de siste tidrene, spesielt for kvinner. De fleste arskull av gamle gker sin
forventede levealder i forhold til foregdende arskull. Dodeligheten kan variere en
del pa alderstrinnene under 60 ar. Men stort sett er dedeligheten her lav, og eventu-
elle feilanslag far liten betydning for folketallet totalt. For pessimistiske anslag for
dodeligheten har imidlertid fort til at man 1 tidligere befolkningsprognoser har
undervurdert antallet av de eldste kvinnene (Texmon 1992).

Fruktbarhetsutviklingen er mindre overskuelig. Ved a bruke informasjon om
status for ulike arskull (kohortfruktbarhet pa utvalgte alderstrinn, jfr. tabell 2.1.1),
er vi likevel 1 stand til & foreta «kvalifiserte gjetninger». Fruktbarhetsutviklingen
kan imidlertid vere folsom for pdvirkninger av politisk, gkonomisk, sosial og kul-
turell art. Slike pavirkninger er svaert vanskelig & pavise eller forutsi. Framskrivnin-
ger med konstante fruktbarhetsrater forutsetter at vi ikke fér slike pavirkninger eller
at de motvirker hverandre.
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Fiour 2.1.2 Antall nersoner registrert ved utgangen av 1975 og 1995, og framskrevet ved utgangen
av dr 2010, etter alder. 1 000

2.1.11 Forventet vekst i tallet pa skolebarn og etter hvert ogsa flere tenirin-
ger

Usikkerheten ved a framskrive barnetall de neermeste 10-15 ar gjelder i langt mindre
grad skolebarn og ungdom enn smébarn, fordi de store barna jo allerede er fodt.

Tidlig 1 1990-arene har vi vart igjennom en snart 15-arig periode med nedgang
1 elevtallet 1 grunnskolen. Denne har na snudd, og tallet pa barn i skolepliktig alder
okerigjen. [ ar 2010 vil elevtallet pa 1.- 9. klassetrinn vare nesten 16 prosent hayere
enn det var 1 1995 bare pa grunn av befolkningsutviklingen. I tillegg vil elevtallet i
grunnskolen vokse pa grunn av at alderen for skolestart senkes til seks ar og fordi
skolen utvides med et tiende skolear (Nielsen 1995).

Veksten forplanter seg for alvor opp pa tenaringstrinnene forst etter ar 2000. Fra
ar 2005 til ar 2010 vil antallet 16 — 19-aringer oke med 30 000. Fra da av vil befolk-
ningsutviklingen isolert sett innebare et behov for vekst i skoletilbudet for ungdom
(Framskriving av folkemengden 1993-2050, Statistisk sentralbyra).

2.1.12 Den yrkesaktive befolkningen blir eldre

I 1970- og 1980-drene skjedde det meste av veksten i1 befolkningen i gruppen
voksne under 50 ar. I arene som kommer, forskyves veksten til de noe eldre alders-
gruppene. Antall personer i 20- og 30-arsalderen blir kraftig redusert (selv om det 1
framskrivningen fram mot &r 2010 er forutsatt nettoinnvandring til landet pa 8 000
personer pr. ar). Vi star foran en sterk aldersvridning i befolkningen i yrkesaktiv
alder.

Tallet pd unge voksne (20-34 ar) star for forste gang pa 40 ar foran en sterk ned-
gang. Fra 1995 til ar 2010 vil det bli ca. 120 000 faerre personer i denne aldersgrup-
pen. Men 1 samme periode vil antallet 35-49-aringer oke med ca 75 000 og antallet
50-64-éringer med ca 170 000. Fra da av vil fedselstallsoppgangen etter 1985 bli
merkbar, og antallet 20-34-aringer vil igjen oke.

2.1.13 Kommer eldrebelgen som antatt?

Det har de siste par tidarene vart snakket mye om en «eldrebglge», ofte framstilt som
et usikkert moment som vi ma forholde oss til 1 samfunnsplanleggingen. Hva inne-
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barer egentlig denne belgen, og vil spadommene slé til? Vi kan tale om flere eldre-
belger. Det hele startet med den «aldringsprosessen» som ble satt 1 gang 1 og med
at fruktbarheten begynte & synke raskt omkring 1890, noe som resulterte 1 relativt
feerre fodsler. Den eldrebelgen som er aktuell 1 dag, er egentlig bare siste del av
denne «aldringsprosesseny.

Dersom vi med eldre mener alle som er fylt 67 ér, finner vi ingen «belge» for
naermere ar 2015. Faktisk vil antallet personer over vanlig pensjonsalder synke noe
fram mot ar 2010. Derimot vil antallet som er minst 80 ar, fortsette a oke noksa
sterkt fram til r 2010, for det blir en viss nedgang ogsa her. Ettersom personer over
80 ar som regel har langt mer behov for hjelp og pleie enn de yngre, er det viktig &
se pé hver aldersgruppe for seg ndr man skal vurdere de sosiale og samfunnsekono-
miske konsekvensene av utviklingen i antall eldre framover.

2.2 FAMILIEMONSTER I ENDRING?
2.2.1 Familiestruktur, omsorg og forsergelse

Ansvaret for barneomsorgen er et felles anliggende for foreldrene. Det er foreldrene
som sammen har hovedansvaret for & gi barna en trygg og stimulerende oppvekst.
Familiens sentrale plass i omsorg og oppdragelse av barn har en solid forankring i
var kultur. Det offentlige bidrar til 4 stette opp om foreldrenes ansvar for barneom-
sorgen gjennom kontante overforinger og tjenestetilbud.

Nar et par far barn, ma de forvalte sine penger og disponere sin tid pa en ny
mate. De ma sorge for 4 ha nok penger til barnets forsergelse, og de méa disponere
tiden sa barnet far nedvendig og ensket omsorg. Grovt sett deler foreldrene oppga-
vene mellom seg pa en slik méate at madre bidrar med mer tid til omsorg enn fedre,
og fedre bidrar med mer penger til forsergelse enn medre. Det er s@rlig ndr barna
er sma, at denne arbeidsdelingen mellom far og mor er markert.

For mange barn har familiesituasjonen blitt mer variert og omskiftelig. Ekteska-
pet er ikke lenger eneradende som samlivsform. Framveksten av samboforhold har
satt sitt preg pa familielivet. Det har blitt flere skilsmisser og flere enslige forser-
gere. Skifte av familierelasjoner, for eksempel etter en skilsmisse og nye pardannel-
ser fra foreldrenes side, med nye sosken (halvsesken og stesgsken), flyttinger og
nye bo- og samvarsforhold, bidrar til at omskifteligheten i en del barns familiesitu-
asjon har blitt sterre enn tidligere, og at hverdagen har endret karakter for mange
barn. I de fleste tilfelle ivaretas fortsattforeldreskapet 1 fellesskap av to foreldre som
bor sammen. Blant de foreldre som ikke bor sammen, deler en del ansvaret mellom
seg. I andre tilfelle er det den av foreldrene som barnet bor sammen med, oftest
mora, som er alene om ansvaret.

Samtidig har fruktbarheten gitt ned, og dermed har ogsa barnetallet 1 den
enkelte familie blitt lavere.

Mange er bekymret for hva ekningen i1 antall skilsmisser er uttrykk for, og
hvilke konsekvenser det har for barna. Andre trekker fram at en skilsmisse 1 dag er
noe helt annet enn det var for en generasjon tilbake. Konsekvensene kan blant annet
se ut til & henge sammen med de tidligere ektefellenes okonomi etter skilsmissen,
hvilken hjelp og stette de kan {3 til ulike former for avlastning og 1 hvilken grad
barna har kontakt med andre voksne enn foreldrene. Slike endringer 1 familiesitua-
sjonen kan pavirke foreldrenes evne til 4 forserge og dra omsorg for sine barn. Der-
med kan endringer 1 familie- og husholdningsstrukturen fere til endringer 1 det
offentliges ansvar for og det offentliges utgifter til barns forsergelse og omsorg.

2. Avsnittet bygger pa en artikkel av Noack og Keilman i Sosialt utsyn 1993. Framstillingen er
oppdatert med ny statistikk.
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2.2.2  Ekteskap og samboforhold

1980-érene er den perioden hvor samboforholdene for alvor satte sitt preg pa fami-
lielivet. Fra & vaere en start pa ekteskapet, som en god del, men slett ikke alle prak-
tiserte, er det blitt en samlivsform som langt pa vei konkurrerer med ekteskapet. S&
sent som pa slutten av 1970-tallet snakket vi litt nelende og ikke alltid &pent om
samvittighetsekteskap, samliv uten vigsel og «forlovede» i anforselstegn. I dag er
samboforhold og samboer dagligdagse ord.

Boks 2.2 Definisjon av sambopar

Et sambopar bestar av to personer som bor stabilt sammen 1 et ekteskapsliknende
forhold uten & vaere formelt gift med hverandre.
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Figur 2.2.1 Antall inngdtte ekteskap, skilsmisser og fodte utenfor ekteskap. 1960-1994

Med flere samboforhold har vi fétt en kraftig okning 1 fedte utenom ekteskap.
Séa lenge foreldrene ikke er gift, registreres fodselen som utenomekteskapelig, uan-
sett om foreldrene bor under samme tak.

Ekteskapet moter ogsd motber blant stadig flere av dem som allerede er gift.
Skilsmissehyppigheten fortsatte &4 oke gjennom hele 1980-tallet.

2.2.3  Senere giftermal

Mens det i siste halvdel av 1960-arene ble inngatt nermere 30 000 nye ekteskap pr.
ar, har tallet 1 den siste tidarsperioden ligget i overkant av 20 000. I 1994 var det 20
600 par som giftet seg. I tre av fire tilfeller var det forste gang for bdde henne og han.

Na gir ikke tallet for inngétte ekteskap et fullgodt bilde av tendensen til & gifte
seg. Det er ogsd et spersmél om hvor mange ugifte personer det finnes. Vi mé ta
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hensyn til storrelsen pa den ikke-gifte befolkningen. Ser vi giftermélene 1 forhold til
dem som aldri har veert gift, er det serlig 1 de yngre aldersgruppene det har vart en
gjennomgripende nedgang. Sist pa 1960-tallet var den arlige giftermalshyppigheten
(vigde pr. 1 000 ugifte) 226 for kvinner i alderen 20-24 ar. I 1994 var vi nede 1 35
vigde pr. 1 000 ugifte.

Mange ar med synkende giftermalshyppighet i nesten alle aldersgrupper har
bidratt til en stadig ekende andel ugifte 1 befolkningen. I 1970 var naermere hver
femte kvinne (18 prosent) i alderen 20-49 ar ugift mot hver tredje (37 prosent) 1
1994. For menn 1 samme alder var tallene henholdsvis 30 prosent og 47 prosent. At
det er en hoyere andel ugifte blant menn enn blant kvinner 1 disse aldersgruppene,
skyldes blant annet at menn gifter seg senere enn kvinner og at det i disse alders-
gruppene et visst mannsoverskudd i1 befolkningen.
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Figur 2.2.2 Giftermdlsrater for ugifte kvinner i ulike aldersgrupper. 1966-1970, 1976-1980 og 1994

Det er til nd ingen klare tegn pa okende giftermalshyppighet, heller ikke for de
ugifte over 24 ar. Det ma bety at mange som nelte med & gifte seg da de var 1 begyn-
nelsen av 20-arene, fortsatt stiller ekteskapet i bero. Om dette blir et permanent valg,
er litt for tidlig a si.

De som gifter seg, er blitt merkbart eldre. Gjennomsnittsalderen har gétt opp
med fire &r sammenliknet med situasjonen sist pa 1960-tallet. I 1993 var kvinner
som giftet seg for forste gang, 1 gjennomsnitt 26,9 ar mens mennene var 29,4 ar
(Befolkningsstatistikk 1994, Statistisk sentralbyrd).

2.24  Stadig flere samboere

Ingen vet neoyaktig hvor mange samboforhold som inngés pr. ir eller hvor mange
samboere det er 1 Norge. P& grunnlag av enkelte intervjuundersekelser kan vi ansla
at det 1 1995 fantes om lag 200 000 sambopar eller 400 000 samboere (Ukens sta-
tistikk nr. 7/1996, Statistisk sentralbyra). Til sammenlikning var det p4 samme tids-
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punkt vel 1,7 millioner gifte (Befolkningsstatistikk 1995, Statistisk sentralbyra).
For hver samboer var det altsd 1 underkant av seks gifte personer.

Andelen samboende kvinner i alderen 20-44 4r er firedoblet 1 lapet av de siste
15-20 arene. I 1977 oppgav fem prosent av kvinnene i denne aldersgruppen at de
levde 1 samboforhold, 1 1994 22 prosent (Noack 1996). Utviklingen skyldes bade at
flere prover seg som samboere og at samboerperioden gker (Noack og Keilman
1993). Okningen 1 de aller siste drene har sarlig skjedd blant kvinner 1 alderen 25-
34 &r. I perioden 1988-1994 gkte andelen samboere fra 24 til 35 prosent blant 25-
29-éringene og fra 12 til 22 prosent blant 30-34-aringene. Blant kvinner 1 20-arene
er andelen samboende lite endret sammenliknet med 1988 (Noack 1996).

Tidlig i livet er det samboforholdene som dominerer blant dem som lever 1 par-
forhold. I begynnelsen av 20-arene er mer enn tre av ti kvinner samboende, mens i
underkant av én av ti er gift (figur 2.2.3). Blant de unge er det dermed atskillig mer
vanlig & vaere samboer enn gift.

Av kvinner 40-54 ar var i 1994 omtrent hver tiende samboende. I ung alder sat-
set disse kvinnene sjelden pa samboforhold, 1 det minste ikke mer varige forhold.
Ekteskapet var for dem den vanligste veien til mann og barn. Sa godt som alle sam-
boende kvinner 40-54 ar har vert gift for.

For yngre kvinnekull er samboforhold den mest utbredte starten pa eget fami-
lieliv. Fire av fem samboende kvinner under 40 ar har aldri vart gift. Om en gkende
andel av disse kvinnene lar samboforhold bli en permanent erstatning for ekteskap
samtidig som noe eldre kvinnekull velger samboforhold framfor et nytt ekteskap,
kan andelen samboende kvinner over 40 ar komme til & oke betydelig i lopet av de
naermeste arene (Noack og Keilman 1993).

Prosent Menn Kvinner Prosent

100 100

1 [ersam]
o

20-24 30-34 40-44 50-54 60-69 70-79 20-24 30-34 40-44 50-54 60-69 70-79

Alder Alder

Kilde: Omnil 1994, Statistisk

Figur 2.2.3 Samboende, gifte og ikke i samliv. Menn og kvinner 16-79 ar. 1994. Prosent

2.2.5 Fire av ti barn foedes utenfor ekteskap

Veksten 1 samboforhold har ogsa fert til en kraftig ekning 1 fodsler utenfor ekteskap.
[ 1960-arene hadde det store flertall av nyfedte ektevidde foreldre. Bare fem av 100
var barn av ugifte medre. Mange av barna var imidlertid unnfanget for ekteskapet.
Blant de forstefodte kom fire av ti til verden 1 de sju ferste ménedene av ekteskapet
(Fruktbarhetsundersgkelsen 1977 og Familie- og yrkesundersokelsen 1988, begge
Statistisk sentralbyrd). I 1994 ble 46 prosent av alle barn fodt utenfor ekteskap, og
for forstefodte barn er det né like vanlig & komme til verdeni som utenfor ekteskap
(Befolkningsstatistikk 1995, Statistisk sentralbyra).
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Det tradisjonelle skillet mellom fedsleri og utenfor ekteskap forteller mindre
nd enn for. Tidligere gav denne inndelingen en god pekepinn pa hvor stor andel av
de nyfadte som bodde sammen med begge foreldrene, og hvor stor andel som fikk
sitt daglige stell og omsorg av mor alene. I dag regner vi med at minst tre av fire
som blir registrert fodt utenfor ekteskap, i realiteten har sam-boende foreldre (Medi-
sinsk fodselsregister 1993, Statistisk sentralbyrds Familie- og yrkes-undersokelse
1988). Det er veksten i1 denne gruppen som forklarer sd godt som hele gkningen 1
andelen fodte utenfor ekteskap fra midten av 1970-tallet.

Andelen nyfedte med enslige medre, det vil si barn hvor mor og far verken er
gift eller samboende, reduseres dermed til om lag 9 prosent. Det er en hoyere andel
enn pd 1960-tallet, men utviklingen pa 1980-tallet viser ingen vesentlig gkning. De
senere ars oppgang i enslige forsergere (se"Okt antall enslige forsaorgere, men hvor
sterk okning?" 1 avsnitt 2.2.15) ser altsd ut til 4 vere en folge av en gkende tendens
til 4 flytte fra hverandre etter hvert som barna blir sterre, ikke av at flere er enslige
medre 1 utgangspunktet (Noack og Keilman 1993).

2.2.6  Fortsatt ekning i skilsmissene

P& begynnelsen av 1970-tallet ble arlig fem av 1 000 ektepar skilt mot atte av 1 000
ti ar senere. Pkningen i skilsmissene har fortsatt fram til i dag. Det gjelder bade det
arlige antall skilsmisser og antall skilsmisser i forhold til bestaende ekteskap. I 1994
ble 10 900 ektepar skilt. Sett 1 forhold til risikogruppen, det vil si alle ektepar, var
det 12 av 1 000 som skilte seg (Befolkningsstatistikk 1995, Statistisk sentralbyra).

Det er ikke tegn til nedgang i skilsmissehyppigheten 1 noen aldersgrupper.
Skilsmissehyppigheten varierer imidlertid mye med alder. Hoyest skilsmissehyp-
pighet er det blant dem som er i slutten av 20-arene. I denne aldersgruppen var det
11994 23 av 1 000 gifte menn og 24 av 1 000 gifte kvinner som ble skilt.

Skilsmisser pr. 1000 gifte og separerte
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Kilde: Befolkningsstatistikk 1995 Hefte Ill, Statistisk sentralbyra

Figur 2.2.4 Skilsmissehyppighet i ulike aldersgrupper. Kvinner og menn. 1980 og 1994
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Undersokelser i flere land tyder pd at det 1 de fleste tilfelle (65-80 prosent) er
kvinnen som tar initiativ til skilsmissen. I mange tilfelle er arsaken at hun ikke har
fatt innfridd de forventninger hun hadde til at hun og ektemannen skulle vare
sammen om ansvaret for barna (Moksnes 1990).

Sannsynligheten for & oppleve et samlivsbrudd mellom foreldrene/voksenper-
sonene 1 barnets liv har gkt kraftig den siste tidrsperioden. Ut fra skilsmissemenste-
ret 1 1980 ble det beregnet at rundt 29 prosent av de bestdende ekteskapene ville
ende i skilsmisse. I 1990 hadde sannsynligheten steget til 43 prosent. I 80 prosent
av skilsmissene er det hjemmeboende barn (uansett alder) med i bildet (Noack og
Keilman 1993). En utvalgsundersgkelse fra 1991 tyder pa at hvert tredje barn vil
oppleve samlivsbrudd mellom foreldrene (bade gifte og samboende) for fylte 16 ar,
dersom dagens skilsmissemeonster vedvarer (Jensen, Moen og Clausen 1991).

2.2.7  Antall familier i Norge

I 1995 var det registrert 2 millioner familier 1 Norge. De er i befolkningsstatistikken
delt 1 seks ulike familietyper: ektepar uten barn (16 prosent), ektepar med barn (26
prosent), samboere med felles barn (3,5 prosent), modre med barn (8 prosent), fedre
med barn (1,5 prosent) og enslige (45 prosent) (se figur 2.2.5). Bare barn som er
registrert bosatt hjemme blir her regnet med 1 foreldrenes familie.

Samboere med felles barn 3,5%2
Mor med barn 8%
Far med barn 1,5%

Gifte med barn 26%

Gifte uten barn

16% Enpersonfamilier 45%

! Ca. 125 000 sambopar uten felles barn er ikke skilt ut som egen familietype
2Barn uansett alder

Kilde: Befolkningsstatistikk 1995 Hefte Ill, Statistisk sentralbyra

Figur 2.2.5 Familier i Norgd 1995

Statistikkens familiebegrep er som vi ser av boks 2.3, atskillig snevrere enn slik
vi bruker ordet familie 1 dagligtale, hvor utflyttede barn, besteforeldre, tanter, onkler
m.m. kan vare en del av familien. En annen begrensning ligger 1 at sambopar uten
felles barn ikke kan skilles ut som en egen familietype. I befolkningsstatistikken kan
samboere uten felles barn vare klassifisert som enslige personer eller som mor eller
far med barn. Det er ogsa viktig & vaere oppmerksom pa at en person som er enslig
1 familiestatistikkens betydning, ikke nedvendigvis bor alene. Mange enslige bor 1
flerpersonhusholdninger. Samtidig er det en del barn registrert bosatt sammen med
foreldrene, mens de 1 virkeligheten har flyttet hjemmefra for & ga pa skole eller stu-
dere (se note 1 til tabell 2.2.1).
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Boks 2.3 Definisjon av familie

For a tilhere én og samme familie slik begrepet brukes her, mé folgende to betingel-
ser vere oppfylt; personene md bo 1 samme husholdning, og bandet til de ovrige
husholdningsmedlemmene mé enten vare ekteskap eller et foreldre-barn forhold.
Barn omfatter ogsa adoptiv- og stebarn.

I 1995 var det 74 000 sambopar med felles barn, men 1 tillegg til dette finnes det
anslagsvis ytterligere 125 000 sambopar (Noack 1996). Dersom alle samboere
hadde vert klassifisert som egen familie, ville antallet familier veert om lag 125 000
lavere enn det den offisielle statistikken viser, det vil si mellom 1,8 og 1,9 i stedet
for 2 millioner. Nesten én av ti familier ville ha vart sambopar, mens vel fire av ti
ville ha vart det som 1 statistikken kalles «énpersonfamilier».

2.2.8 En husholdning er ikke det samme som en familie

Dersom vi ikke er opptatt av antallet familier, men av hvor mange som reelt bor
sammen 1 husholdninger og antallet slike husholdninger (se boks 2.4), viser det seg
at det bare er ca. 1,8 millioner husholdninger sammenliknet med to millioner fami-
lier. Familiestatistikken overvurderer det reelle antallet enslige og det reelle antallet
enslige med barn.

Opplysninger om hvilke husholdninger folk er tilknyttet, far vi forst og fremst
fra folke- og boligtellingene til Statistisk sentralbyra. Disse gjennomfores bare hvert
tiende ar, siste gang 1 1990. Onsker man nyere tall enn dette, ma man basere seg pa
utvalgsundersgkelser eller framskrivinger (se"Framtidig familie- og husholdnings-
manster” 1 avsnitt 2.2.21), men slike tall vil vaere usikre. I denne framstillingen byg-
ger vi derfor 1 hovedsak pa folke- og boligtellingene.

Boks 2.4 Definisjon av husholdning

Husholdninger kan deles 1 private husholdninger og felleshusholdninger (f.eks.
institusjoner). Her benyttes begrepet husholdning hovedsakelig i betydningen privat
husholdning. Alle personer som bor i samme bolig, regnes som medlemmer i én og
samme bohusholdning.

2.2.9 Flere og mindre husholdninger

I 1990 var det 1,8 millioner husholdninger 1 landet, hvorav 90 prosent bestod av bare
¢én familie. Antallet privathusholdninger okte med nesten en halv million fra 1970
til 1990. Veksten i antallet husholdninger var atskillig sterkere enn veksten i folke-
tallet, 36 prosent mot 9 prosent.

Det gjennomsnittlige antall personer i husholdningene har gétt ned helt siden
krigen. Denne tendensen var sarlig sterk gjennom 1970- og 1980-arene. I 1990 var
husholdningenes gjennomsnittssterrelse 2,4 personer.



NOU 1996:13
Kapittel 2 Offentlige overforinger til barnefamilier 24

Tabell 2.2.1: Privathusholdninger etter storrelse. 1970, 1980 og 1990. Prosen!

Antall personer i husholdningen Ar

1970 1980 1990
I alt 100 100 100
1 21 28 34
2 25 26 26
3 19 16 15
4 18 18 16
5 eller flere 17 12 8
Antall husholdninger i 1 000 1297 1524 1751
Giennomsnittlig antall personer 2.9 2.7 2.4

pr. husholdning

1) Andelene én- og topersonhusholdninger er i realiteten noe hayere enn det som kommer fram i
tabellen. Opplysninger om husholdninger fra folketellingene er basert pregistrert bosted.

Grunnen til at registrert bosted kan avvike frifaktisk bosted er at ikke alle flyttinger blir
registrert:

— I folge folkeregisterets regelverk skal enkelte flyttemeldinger ikke registreres. Det gjelder forst
og fremst ungdom under utdanning som har flyttet hjemmefra. De blir fortsatt stiende som
bosatt i foreldrehjemmet

—  Ikke alle som flytter, melder fra til folkeregisteret. Det antas sarlig 4 gjelde den feorste tiden etter
inngéelse av samboforhold og samlivsbrudd

Kilde: Folke- og boligtellingene 1980 og 1990, Statistisk sentralbyra

At giennomsnittshusholdningen er blitt mindre, skyldes en kraftig vekst i ande-
len sma husholdninger pa bekostning av de store. I 1970 var hver femte husholdning
en enperson-husholdning mot hver tredje 1 1990. Andelen store husholdninger
(minst fem personer) gikk 1 samme periode ned fra 17 til 8 prosent (tabell 2.2.1).
Andelen husholdninger med to, tre eller fire personer har ikke endret seg sa mye 1
samme tidsrom.

Den gkte andelen énpersonhusholdninger trenger ikke bety at det er blitt vanlig
a leve som enslig gjennom hele sitt voksne liv. For de fleste er alenetilvarelsen en
midlertidig situasjon, fer eller etter at de har dannet husholdning og bodd sammen
med ektefelle/samboer og barn.

2.2.10 Fortsatt mest vanlig 4 bo i en firepersonhusholdning

Sa langt har vi sett pa husholdninger og hvordan de fordeler seg etter storrelse. En
annen angrepsvinkel er a plassere enkeltindivider etter hvor store husholdninger de
tilherer. Hvor stor andel av befolkningen bor alene og hvor stor andel holder hus
sammen med minst én annen person?
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Tabell 2.2.2: Personer etter husholdningsstorrelse. 1970, 1980 og 1990. Prosent

Antall personer i husholdningen Ar

1970 1980 1990
L alt 100 100 100
1 7 10 14
2 17 19 22
3 20 18 19
4 25 27 27
5 eller flere 31 26 18
Antall personer i 1 000 3819 4046 4206

1) Se note til tabell 2.2.1.

Kilde: Folke- og boligtellingene 1970, 1980 og 1990.

Godt og vel hver fjerde person 1 Norge tilherte 1 1990 en firepersonhusholdning,
og denne andelen har vert ganske stabil siden 1970 (tabell 2.2.2). Det samme gjel-
der andelen som bor 1 en trepersonhusholdning. Omtrent en femdel av befolkningen
bodde i en trepersonhusholdning bade 1 1970 og 1 1990. De siste tidrene har det
imidlertid blitt langt mindre vanlig & tilhere store husholdninger (fem eller flere).
Narmere en tredel av befolkningen tilherte s store husholdninger 1 1970, mot 1
underkant av hver femte 1 1990. Andelen aleneboere er fordoblet sammenliknet med
1970.

2.2.11 Kjernefamilien star fortsatt sterkt

Figur 2.2.6 viser hvordan alle personer fordeler seg etter hva slags husholdning de
bor i og hvilken stilling (posisjon) de har i husholdningen, det vil si om de bor 1 hus-
holdningen som barn, samboere, ektefeller, aleneforeldre eller om de er aleneboere

Enslig forsarger 3%

Aleneboere + unge voksne
17-24 ar i foreldre-
hjemmet 21%

Bor sammen med ekte-
felle og barn 25%

Andre 5%

Bor sammen med
ektefelle, ikke barn
17%

Barn som bor hos
begge foreldrene 19%

Samboer med

oller uten barm 7% Barn som bor hos mor

eller far 3%

Kilde: Folke- og boligtellingen 1990, Statistisk sentralbyra

Figur 2.2.6 Personer etter husholdningsposisjon. 1990. Prosent
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Ved a sammenholde denne figuren med figur 2.2.5, tabell 2.2.1 og tabell 2.2.2,
ser vi at nesten halvparten av alle familier (45 prosent 1 1995; se figur 2.2.5) er
énpersonfamilier, mens om lag en tredel av allehusholdninger (34 prosent 1 1990)
er énpersonhusholdninger. Bare to av tipersoner (21 prosent) er enslige 1 den for-
stand at de enten bor alene eller har fylt 17 ar og fortsatt bor i foreldrehjemmet. Av
disse igjen var det to av tre (14 prosent av alle personer) som 1 1990 boddehelt alene
(se tabell 2.2.2).

I 1990 bodde 42 prosent av befolkningen (nesten 1,8 million personer) sammen
med ektefelle, over halvparten av dem med barn. 7 prosent eller ca. 300 000 perso-
ner var samboere, hvorav de fleste ikke hadde hjemmeboende barn. Det betyr at
naermere hver annen person bodde 1 et parforhold. 3 prosent av befolkningen var
kvinner og menn som bodde sammen med barn, men uten ektefelle eller samboer.

Kjernefamilien (mor, far og barn) star fortsatt sterkt 1 Norge til tross for store
endringer 1 familie- og husholdningsmensteret. Om lag hver annen person, voksen
som barn, levde i en kjernefamilie 1 1990. Antall barn som bor sammen med begge
foreldrene (enten ektepar eller samboere), er 6-7 ganger sa stort som antall barn med
en enslig far eller mor. I tillegg er det svaert mange av de som pa et gitt tidspunkt
bor helt alene eller alene med barn, som vil komme til & leve i en kjernefamilie
senere 1 livet eller har levd i1 en kjernefamilie tidligere 1 sitt voksne liv.

2.2.12 Ett av fem barn er alenebarn, i den forstand at de er eneste hjemme-
boende barn i familien

Nye samlivsformer forer til at «slektskapsforholdene» mellom sgsken og mellom
voksne og barn i1 familiene forandres. Dette ser vi for eksempel ved etablering av
«sekundarfamilier» etter samlivsbrudd. Ved slike nyetableringer, hvor det er barn
med i bildet, oppstar det ofte familier med kombinasjoner av «mine, dine og vare»
barn. For barna innebaerer dette tilpasning og knytting av nye sosiale band, bade i
forhold til andre barn og til andre voksne.

Neer tre firedeler av alle barn under 18 ar bodde sammen med (bare) helsasken
11993. Barn som bodde sammen med halvsegsken, stesgsken eller kombinasjoner av
halvsesken, stesgsken og helsgsken, utgjorde rundt 9 prosent. De resterende 19 pro-
sent var alenebarn, det vil si de var eneste hjemmeboende barn 1 familien pa regis-
treringstidspunktet. Andelen alenebarn har gkt. Det har sammenheng med at sgs-
kenflokkene er blitt mindre. Av alle barn med sgsken bodde ni av ti bare med hel-
sesken, mens en av ti enten hadde halvsgsken og/eller stesgsken, eller bade hel-,
halv- og stesgsken. Andelen med stesgsken var imidlertid svert lav (Befolknings-
statistikk 1994, Statistisk sentralbyra).

2.2.13 Hva mener vi med enslige forsorgere?

Okt skilsmissehyppighet og opplesning av samboforhold har trolig fert til at det er
blitt flere som er alene om ansvaret og omsorgen for sine barn. Med andre ord: det
er blitt flere enslige forsargere. Men det er ikke lett & si hvor stor gkningen har vert
eller hvor mange som er enslige forsergere 1 dag. Statistikken over enslige forser-
gere kan vare vanskelig a tolke, og dette har igjen sammenheng med at det ikke er
noen alminnelig enighet om hva man mener med enslig forserger.
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Boks 2.5 Ektefeller, samboere og enslige forsergere: jus og realiteter

Ektefeller har gjensidig forsergingsplikt, og begge har plikt til 4 forserge felles barn.
Samboere har ikke gjensidig forsergingsplikt, bare plikt til & forserge felles barn.
En person har ikke plikt til & forserge ektefellens eller samboerens s@erkullsbarn.

Det er rimelig & legge til grunn atektefeller har fellesskap 1 inntekt og forbruk,
at de begge bidrar til forsergelse av og omsorg for felles barn, og at de tar beslut-
ninger om familiens inntekt og forbruk, forsergelse av og omsorg for barn i felles-
skap. Dette trenger ikke a bety at inntekten deles likt og at familien er fri for inter-
essemotsetninger.

Det er ikke like selvsagt & legge til grunn atsamboere har fellesskap 1 inntekt
og forbruk eller at ektefeller eller samboere medsceerkullsbarn foler et like stort
ansvar for disse barnas forsergelse og omsorg. Jussen kan fa innflytelse pa realite-
tene. I de fleste tilfelle vil serkullsbarn ha en far eller en mor som bor i en annen
husholdning. Vedkommende vil ha bidragsplikt overfor barnet; i noen tilfelle vil de
biologiske foreldrene ha delt ansvar for barnet. Slike forhold kan péavirke 1 hvilken
grad ektefellen eller samboeren uten serkullsbarn bidrar til forsergelsen av og
omsorgen for barnet.

De fleste vil veere enige 1 at et samboerpar med fellesbarn og ingen saerkullsbarn
1 mange sammenhenger kan betraktes som et ektepar, og at en ikke gift person som
bor alene sammen med ett eller flere barn som vedkommende er alene om 4 ha for-
sergingsansvar for, er enslig forsorger. Men hvordan stiller det seg hvis vedkom-
mende ikke bare bor sammen med barna, men ogsa en samboer? Har vi fortsatt med
en enslig forserger & gjore? Noen vil legge vekt pa jussen og den formelle familie-
tilknytningen og si ja. Andre vil legge vekt pa husholdningstilknytningen og de for-
delene man kan antas 4 ha ved & dele fellesutgifter og kanskje ogsa av a fa hjelp til
forsergelse og omsorg for sine barn. De vil hevde at man da ikke har med en enslig
forserger a gjore.

Et annet avgrensingsproblem star man overfor nar foreldrene bor hver for seg
og har delt forsergeransvar for barnet. Legger man juridiske betraktninger til grunn,
kan det hevdes at de som deler likt, ikke ber betraktes som enslige forsergere. Rik-
tignok har de ikke de fordelene som en felles husholdning gir, men begge parter har
trygghet for at den andre parten er med og deler utgifter og tidsbruk i forbindelse
med forsergelsen av og omsorgen for barnet. Hvis man derimot legger hushold-
ningstilknytningen til grunn, vil det kunne argumenteres for at man har med to ens-
lige forsergere a gjore, forutsatt at ingen av dem har noen samboer.

Man er enige om at en enslig forserger er ugift (aldri gift, separert, skilt eller
enke/enkemann) og bor sammen med minst ett eget barn. Men der stopper ogsa
enigheten. Man er uenige om samboere skal regnes som enslige forsergere og even-
tuelt hvilke samboere som skal betraktes som enslige forsergere og hvilke som ikke
skal det (se boks 2.5). Men selv ndr man er enig om hva man mener med enslig for-
sorger, kan fortsatt de malemetodene vi bruker, det vil si den eksisterende statistik-
ken, gjore det vanskelig & avgjere hvor mange det dreier seg om og hvor raskt antal-
let har gkt. Oppfatningene og definisjonene har ogsa endret seg over tid. Tidligere
ble for eksempel alle samboere med barn regnet som enslige forsergere i1 befolk-
ningsstatistikken, ogsa de som bare hadde fellesbarn. Dette er nd endret, men fort-
satt er samboere med bare s@rkullsbarn regnet som enslige forsergere. I andre sam-
menhenger legger man vekt pa at de som bor i stabile samboforhold, ikke skal
betraktes som enslige forsegrgere, selv om de bare har serkullsbarn. Et slikt krite-
rium legges 1 dag til grunn ved tildeling av utvidet barnetrygd til enslige forsergere.
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Det er ogsé slik enslige forsergere defineres 1 mange av Statistisk sentralbyrds inter-
vjuundersgkelser (se boks 2.6).

2.2.14 Om lag 100 000 enslige forsorgere

I folge Statistisk sentralbyras befolkningsstatistikk var det1 1994 1 alt 118 000 ens-
lige madre og fedre med barn under 18 &r. Samboere med bare sa@rkullsbarn blir
definert som enslig mor/far med barn 1 denne statistikken (se boks 2.6). De som leg-
ger til grunn at en enslig forserger er en person som bor sammen med ett eller flere
egne barn uten & veare gift eller samboende, vil oppfatte 118 600 som et maksi-
mumsanslag. P4 samme tidspunkt mottok 88 600 personer med barn under 16 ar
utvidet barnetrygd for enslige forsergere. Her skal samboere med sarkullsbarn 1
prinsippet ikke vare inkludert (se boks 2.6). De som definerer enslig forserger pa
grunnlag av den formelle familietilknytningen og de juridiske bestemmelsene om
forsergingsplikt (se boks 2.5), vil oppfatte dette tallet som et minimumsanslag.
Ogsa hvis man samtidig ensker & telle med de som har barn helt opp til 18 ar, vil 88
600 vere et minimumsanslag. Befolkningsstatistikken og barnetrygdstatistikken gir
oss altsa to forskjellige anslag over antallet enslige forsergere. Dels beror dette pad
at de to statistikkene opererer med ulike definisjoner av enslig forserger, dels pé at
de opererer med ulike aldersgrenser for barna. Grovt sett kan vi konkludere med at
det er om lag 100 000 enslige forsergere i1 dag.

I lopet av livet gdr mange kvinner gjennom en fase som enslig forserger. For de
aller fleste dreier det seg bare om en kortere periode av den tiden man har barna
boende hjemme. De fleste av de som pa et gitt tidspunkt er enslige forsergere, har
ikke veert det svert lenge. En undersgkelse av Kjeldstad og Roalse (1995) tyder pa
at halvparten av de som var enslige forsergere 1 1990, hadde vert enslig forserger i
maksimalt tre og et halvt ar.

En del enslige forsergere med barn i forskole- og sméskolealderen far over-
gangsstonad fra folketrygden (se "Stonad fra folketrygden til livsopphold
og dekning av utgifter" 1 avsnitt 11.1.3, jfr. boks 2.6). Blant de enslige forsergerne
som sluttet & fa overgangsstonad i 1993, hadde en av tre stonadsperioder vart kortere
enn ett ar, to av tre kortere enn tre ar (Stortingsmelding nr. 35 1994-95). Dette
understreker at perioden som enslig forserger for de flestes vedkommende er rela-
tivt kort, 1 hvert fall den perioden hvor de «forserges» av det offentlige. Se naermere
om enslige forsergere med og uten overgangsstenad 1"Nermere om enslige forsor-
gere" 1 avsnitt 5.9.

Boks 2.6 Statistikkens definisjoner av enslig forserger

Befolkningsstatistikken:

For 1990: Enslig mor eller far med barn, og samboere med barn, enten de var felles
eller ikke. Dersom begge samboere hadde sarkullsbarn, var begge registrert som
enslig forserger. Dersom samboerne bare hadde fellesbarn, var bare mora registrert
som enslig forserger. Fra 1990 ble ikke lenger samboere med fellesbarn regnet som
enslige forsergere. Aldersgrensen for barn har vert 18 ar 1 hele perioden.

Enslig forsorger med utvidet barnetrygd:

For 1994: Enslig mor eller far med barn, og samboere med sarkullsbarn. Hvis
begge samboerne hadde sarkullsbarn, var begge registrert som enslig forserger.
Dette gjaldt ogsa om de 1 tillegg hadde felles barn, men samboere med bare felles-



NOU 1996:13
Kapittel 2 Offentlige overforinger til barnefamilier 29

barn var ikke regnet med. Utvidet barnetrygd faller bort nar barnet fyller 16 ar. Fra
1994 far ikke samboere med fellesbarn utvidet barnetrygd for eventuelle serkulls-
barn. Dessuten mister samboere med utelukkende sarkullsbarn retten til utvidet
barnetrygd nar samlivet har vart i minst 12 av de siste 18 maneder.

Enslig forsorger med overgangsstonad fra folketrygden:

Slik stenad gis til ugifte, skilte og separerte forsergere som midlertidig er ute av
stand til & forserge seg selv ved eget arbeid, enten pa grunn av omsorg for barn eller
pa grunn av nedvendig opplering eller utdanning. Enslig forserger med rett til over-
gangsstonad er mor eller far med barn og samboere med bare sarkullsbarn. Retten
til overgangsstenad faller bort for enslig forserger som gifter seg eller som flytter
sammen med den andre av barnets foreldre. Overgangssteonad gis normalt bare til
yngste barn er ferdig med sitt tredje skolear.

Levekarsundersokelsene

I levekarsundersgkelsene er en enslig forserger en person som bor sammen med ett
eller flere egne barn, men som verken er gift eller (etter eget utsagn) samboer. Men
fordi dette er undersgkelser med relativt sma utvalg og enslige forsergere er en liten
gruppe, er det ikke mulig & si noe sikkert om utviklingen 1 antallet enslige forsergere
pa grunnlag av disse undersgkelsene. Til det er tallene for usikre.

2.2.15 Okt antall enslige forsergere, men hvor sterk ekning?

Uansett hvilken av de tilgjengelige statistikkene som legges til grunn, ser det ut til
at antallet enslige forsergere okte sterkt pa 1980-tallet og spesielt i siste halvdel av
tidret. Fra 1984 til 1990 har antallet enslige forsergere med utvidet barnetrygd okt
med 30 prosent, og antallet enslige forsergere med overgangsstonad fra folketryg-
den har okt med 42 prosent. I folge befolkningsstatistikken ekte antallet enslige
medre og enslige fedre med barn under 18 ar 1 samme tidsrom med 56 prosent (se
figur 2.2.7).

Men kan vi stole pd at denne egkningen 1 statistikken ogsa representerer en til-
svarende egkning 1 det virkelige antallet enslige forsergere? Det kommer igjen an pé
hva vi mener med enslige forsergere, hvilken definisjon vi legger til grunn. Dersom
vi legger til grunn at en enslig forserger er en person som bor sammen med sitt eller
sine barn uten & vaere gift eller samboende, kan vi nok ikke vite sikkert hvor mye
antallet enslige forsergere okte pa 1980-tallet. @kningen 1 statistikken kan skyldes
at det er blitt flere samboere med sarkullsbarn. Dersom vi definerer enslig forserger
pa grunnlag av den formelle familietilknytningen og de juridiske bestemmelsene
om forsergingsplikt (se boks 2.5), er det derimot klart at antallet enslige forsergere
okte.

Et annet forhold som ogsé pavirker endringene i1 antallet enslige forsergere 1 sta-
tistikken, er endringene i reglene for tildeling av enkelte offentlige overforinger til
enslige forsegrgere. Det var dette som skjedde tidlig pd 1990-tallet. Antallet med
utvidet barnetrygd okte med 18 prosent fra 1990 til 1993, men sank éret etter til
under 1990-nivaet. Dette skyldtes en innstramming 1 tildelingsreglene (se”Enslige
forsargere ma bo alene med barnet for d fa utvidet barnetrygd” i avsnitt 7.1.5.4, jfr.
boks 2.6). Fra og med 1989 begynte man ogsa & holde samboere med felles hjem-
meboende barn utenfor nar man telte enslige madre og enslige fedre 1 befolknings-
statistikken. Dermed ble antallet enslige forsergere etter denne statistikken redusert
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med en tredel, fra ca. 150 000 til vel 100 000. Men ogsa etter den nye definisjonen
fortsatte antallet enslige forsergere & oke, med 15 prosent fra 1989 til 1993.
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200
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0 | | | | | | | |
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= Med utvidet bametrygd (barn under 16 ar)*

== = Enslig mor eller far (barn under 18 ar). Ny definisjon/kurve
fra og med 1989 °

tOmfatter ugifte, skilte og separerte forsargere. Skilte og separerte kom farst

inn i ordningen i 1981

2Far 1994: Inklusive "stabile" samboere. Fra 1994: Eksklusive "stabile"
samboere. Se boks 2.6

$1980-1990: Inklusive samboere med felles hjiemmeboende barn.
1989-1993: Eksklusive samboere med felles hiemmeboende barn

Kilder: Trygdestatistisk Arbok, Rikstrygdeverket og Befolkningsstatistikk 1994
Hefte I1l, Statistisk sentralbyré

Figur 2.2.7 Utvikling i antall enslige forsorgere. 1980-1994

2.2.16 Relativt mange unge enslige modre

Av de 118 000 enslige forsergerne (etter befolkningsstatistikkens definisjon) i 1993
var seks av atte 1 alderen 25-44 ar, mens én av atte var under 25 ar. Kvinnene
utgjorde 87 prosent. 14 prosent av de enslige madrene var under 25 ar (Befolknings-
statistikk 1994, Statistisk sentralbyrd). Ifelge Levekédrsundersegkelsen 1991 var
knapt 6 prosent av gifte og samboende medre med barn under 25 ar.

Magdre er gjennomgaende yngre enn fedre. Medianalder ved forste barns fedsel,
den alderen der halvparten har fatt barn, er for eksempel mellom tre og fire ar lavere
for kvinner enn for menn, og denne forskjellen er relativt stabil over tid (Kravdal
1991). Forskjellen i medianalder blant enslige medre og enslige fedre (med barn
under 16 ér) er storre, 6 dr 1 1990. Bare én prosent av de enslige fedrene er under 25
ar (1993) (Dahl 1993; Befolkningsstatistikk 1994, Statistisk sentralbyra).
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2.2.17 Enslige forsergere har fa barn

Enslige forsergere har gjennomgéende farre barn enn andre barnefamilier. 1 1993
hadde 68 prosent av de enslige forsergerne bare ett barn mot 40 prosent av de gvrige
barnefamiliene. 26 prosent av de enslige forsergerne hadde to barn, og 6 prosent
hadde tre eller flere. Tilsvarende andeler i andre barnefamilier var 42 og 19 prosent
(Befolkningsstatistikk 1994, Statistisk sentralbyra).

Nesten halvparten av de enslige modrene hadde barn under skolepliktig alder
(Dahl 1993).

2.2.18 Husholdningssammensetting ved ulike aldere

Figur 2.2.8 viser hvilke husholdningssammensettinger som var vanligst 1 ulike
aldersfaser 1 1990. Blant unge voksne (18-29 ér) var 51 prosent registrert under
«annet». De fleste av disse ungdommene bodde hjemme hos foreldrene, men grup-
pen omfatter ogsd dem som bodde pa hybel o.1. 30 prosent bodde sammen med part-
ner, noen flere med ektefelle enn med samboer. Ytterligere 15 prosent bodde alene.
I de neste to fasene (30-49 ar og 50-66 ar) er det parforholdene som dominerer.
Tre av fire levde 1 1990 sammen med ektefelle eller samboer. Samboerne utgjorde
et ganske beskjedent innslag i begge aldersfasene. Andelene som bodde alene, var
omtrent som blant unge voksne. Siden den gang har imidlertid andelen samboere
okt sterkt, ogsd 1 disse aldersgruppene (se "Stadig flere samboere" 1 avsnitt 2.2.4).

Prosent
100 [ ] Annet
(] Aleneboer
80 ] B B | [ Enslig forsarger
M Gitt
60 | [l samboer

40

20

18-294r  30-494r  50-66 &r 67 &r og over
Aldersgrupper

Kilde: Folke- og boligtellingen 1990, Statistisk sentralbyra

Figur 2.2.8 Personer i ulike aldersgrupper, etter husholdningsposisjon. 1990. Prosent

2.2.19 Senere giftermil, men tidligere samlivsstart

Dagens yngre kvinner og menn stifter familie i et annet tempo og 1 en annen form
enn det deres noe eldre medsestre og -bradre gjorde. Vi ser pa kvinner fedt i 1960
for 4 illustrere dagens, eller det nye, familiemensteret, og velger ut kvinner fodt i
1945 for & illustrere garsdagens menster, det typiske familiemeonsteret fra slutten av
1960-tallet og 1 1970-arene.
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Ved 22-arsalder hadde halvparten av alle kvinner fodt i 1945 giftet seg, mens
bare godt og vel hver tredje kvinne fodt 1 1960 var like tidlig ute. Det betyr ikke at
1960-kvinnene er senere ute med a flytte sammen med en partner. Om vi ser alle
forhold under ett — ekteskap som samboforhold, er det den yngste generasjonen som
er tidligst ute. 20 &r gamle hadde fire av ti kvinner fedt 1 1960 etablert et parforhold
enten som samboer eller gift. Kvinner fodt 1 1945 var ikke like raske med & flytte
sammen med sin utvalgte. Som 20-aringer hadde tre av ti enten giftet seg eller fun-
net seg en samboer.

Selv om samlivsstarten kommer vel sa tidlig 1 det nye familiemensteret, er ram-
men rundt det vesentlig forskjellig. De som stiftet bo 1 1960- og 1970-arene, giftet
seg som regel, og legalisering av samlivet pekte entydig mot et varig forhold. Om
hun og han likevel skulle enske skilsmisse etter en stund, ville 1 det minste den for-
melle opplesningen ta sin tid. Gjennomsnittlig separasjonstid 14 for den nye ekte-
skapsloven tradte i kraft 1. januar 1993 pa i overkant av to ar (Noack og Keilman
1993). Na kan hver av ektefellene kreve skilsmisse etter ett ars separasjon, mot tid-
ligere to dr. Denne endringen har trolig fort til at gjennomsnittlig separasjonstid na
har gétt noe ned.

Prosent (kumulativ)
100

/ 1945
80
/ 1960

60 / 7
¢’
o’
'/
40 ,’
/ '
4
Y
4
20 2

24

0 | | | | | | | | | | | | |
18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42

Alder

Kilde: Familie- og yrkesundersgkelsen 1988, Statistisk sentralbyra

Figur 2.2.9 Andel som hadde inngatt forste ekteskap innen ulike aldere. Kvinner fodt 1945 og 1960.
Kumulative prosenter
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Kilde: Familie- og yrkesundersgkelsen 1988, Statistisk sentralbyra

Figur 2.2.10 Andel som hadde inngdtt forste samliv innen ulike aldere. Kvinner fodt 1945 og 1960.
Kumulative prosenter

Med dagens menster, hvor samboforholdene gker 1 antall, er veien fra samboer
til aleneboer kort. Bdde hun og han er nok ofte innstilt pd at samlivet er en prove og
ikke nedvendigvis et valg for livstid.

Forelopig synes samboperioden blant unge a ha erstattet kjaeresteperioden, for-
lovelsestiden og de forste ekteskapsarene. Tatt 1 betraktning den store andelen som
starter opp som samboere, og at slike forhold langt pa vei synes a vare allment
akseptert, kan man sperre om samboforhold for mange etter hvert helt vil erstatte
ekteskapet. Eller sagt pa en annen mate: Hvor stor andel vil velge & vare perma-
nente samboere og dermed, formelt sett, forbli ugifte pa livstid?

Siden de kullene hvor samboskap for alvor slo igjennom forelepig ikke er stort
mer enn 30 ar gamle, er det litt for tidlig & svare pé dette spersmélet. Men om man
spor de unge samboerne om de har planer om & gifte seg innen to ar, er det blant 28-
arige kvinner omtrent like vanlig a ha planer om gifterméal som & ikke ha det. 13 pro-
sent var forelapig usikre pd hva det kom til 4 bli til. Som naturlig er, er det flere som
tenker a gifte seg jo lenger forholdet har vart (Blom m.fl. 1993).

2.2.20 Samliv og egne barn fortsatt viktig

Av kvinner fodt 1 1945 var det ved 40-arsalder 9 prosent som fortsatt var barnlgse
(Kravdal 1991). De barnlese fordeler seg noenlunde jevnt mellom ufrivillig og fri-
villig barnlgse (Noack 1992). Da de var si godt som ferdige med sin fodedyktige
periode hadde 1945-kvinnene 1 gjennomsnitt 2,2 barn. 12 prosent var ettbarnsme-
dre, 42 prosent hadde to barn, og nesten like mange (37 prosent) hadde minst tre
barn. Av alle som hadde fatt barn, var 88 prosent gift da barnet kom, 2 prosent levde
som samboere og 10 prosent var enslige medre.

Selv om langt fra alle kvinner fodt 1 1945 stiftet egen familie etter datidens
ideal, var det liten tvil om hva som var den bredt opptrukne vei.
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Dagens familiedanning er mer preget av mangfold. Samboforhold har langt pa
vei overtatt bade for forlovelse og ekteskap, 1 det minste 1 de forste arene under
samme tak. Rekkefolgen pa begivenhetene er heller ikke lenger sa forutsigbar. Sa
langt vet vi at to av tre fra 1960-kullet valgte & prove seg som samboere for et even-
tuelt ekteskap. Og for dem som har giftet seg, er samboperioden om lag to og et
kvart ar, det vil si trekvart ar lenger enn hva den var for 1945-kvinnene.

Siden kvinnene fra 1960 langt fra er ferdige med a fa barn, er det for tidlig &
fastsla hvor mange som vil ende opp som barnlgse og hvor mange barn dette kvin-
nekullet vil fa 1 gjennomsnitt. Mye taler for at det vil bli noen flere permanent barn-
lose enn blant 1945-kvinnene, men neppe sarlig over 13 prosent.

Av kvinner 1 1960-kullet som hadde rukket & fa barn ved 27-arsalder, var 61
prosent gift da barnet kom, 25 prosent var samboende og 13 prosent enslige medre.
Disse andelene kan endre seg mye nar ogséd de som blir medre etter 27-arsalder,
kommer med. Allerede na har imidlertid hver fjerde av alle kvinner fodt i 1960 blitt
medre uten 4 vere gift, mot hver tiende av 1945-kullet.

Selv om det er blitt flere aksepterte veier fram til egen familie, star samliv og
egne barn fortsatt sentralt. Av kvinner fodt 1 1960 er det bare én prosent som ser
barnlgshet eller ettbarnsfamilien som det ideelle for en familie 1 Norge. Og aksepten
av samboforhold er stor. Seks av ti mener at samboforhold er like akseptabelt som
ekteskap selv om det er barn med 1 bildet. Bare 7 prosent stiller seg helt avvisende
til samboforhold (Statistisk sentralbyras Familie- og yrkesundersekelse 1988).

2.2.21 Framtidig familie- og husholdningsmenster

P& grunnlag av hva vi vet om husholdningsstrukturen fra Folke- og boligtellingen
1990 (se figur 2.2.6) og forutsetninger om husholdningsforandringer i framtiden,
kan man lage framskrivinger av husholdningsstrukturen slik vi tror den blir 1 fram-
tiden. Men tallene fra Folke- og boligtellingen 1990 kan ikke brukes direkte til slike
framskrivinger. Grunnen er at Folke- og boligtellingen er nart knyttet opp til det
sentrale personregisteret, som ikke alltid gir et realistisk bilde av den virkelige hus-
holdningssituasjonen. For det forste overvurderer 1990-tallene antallet unge voksne
som bor hjemme hos foreldrene. For det andre undervurderes antallet samboere. I
de framskrivingene som refereres her, har man korrigert for disse feilkildene (se
Keilman og Brunborg 1995).

Framskrivinger av husholdningsstrukturen er enda mer usikre enn framskrivin-
ger av befolkningsstrukturen (se "Hva vet vi om framtiden?" 1 avsnitt 2.1.10). I til-
legg til usikkerheten knyttet til framtidige fodsels- og dedsrater og antakelser om
framtidig inn- og utvandring, er det stor usikkerhet knyttet til de antakelser man ma
gjore om framtidige rater for inngdelse og opplesning av samboforhold og ekteskap
og antakelser om nar barn flytter hjemmefra. I de framskrivingene som refereres
her, bygger ratene som beskriver slike husholdningsbegivenheter pa opplysninger
fra Familie- og yrkesundersgkelsen 1988 (se "Senere giftermal, men tidligere sam-
livsstart" 1 avsnitt 2.2.19 og "Samliv og egne barn fortsatt viktig"12.2.20).

Siden slike framskrivinger er sdvidt felsomme for de forutsetninger man legger
til grunn, opererer man gjerne med flere alternativer. I de framskrivingene vi bygger
pa her, har man derfor, ved siden av hovedalternativet (referansealternativet), ogsa
regnet pa ett alternativ med heyere og ett med lavere fodselsrater enn 1 hovedalter-
nativet, ett alternativ med heyere sambotilboyelighet, og ett med heyere skilsmisse-
hyppighet enn i hovedalternativet. I tillegg har man regnet pa et alternativ der man
forutsetter at kapasiteten pa eldreinstitusjonene oker, slik at faerre eldre bor 1 private
husholdninger enn forutsatt i hovedalternativet (se Keilman og Brunborg 1995).
Her vil vi all hovedsak holde oss til hovedalternativet.
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Figur 2.2.11 Framskriving' av antall private husholdninger etter husholdningstype ved utgangen
av drene 1995, 2000, 2010 og 2020. 1000

Framskrivingene tyder pa at antallet private husholdninger vil gke fra i under-
kant av to millioner husholdninger 1 1995 til et sted mellom 2,4 og 2,6 millioner i ar
2020. Antallet énpersonhusholdninger vil gke fra vel 800 000 1 1995 til mellom 1,0
og 1,4 millioner 1 lopet av de samme 25 drene. Denne sterke veksten 1 énpersonhus-
holdningene skyldes i stor grad to faktorer. For det forste forer den pdgéende gene-
relle aldringsprosessen til at antallet aleneboende kvinner gker. For det andre vil de
mange skilsmissene og oppleste samboforholdene fore til at mange middelaldrende
menn lever alene, 1 hvert fall 1 visse perioder. 64 prosent av alle kvinner 75 ar og
over bodde alene 1 1990. I &r 2020 vil andelen ha ekt til 83 prosent. Blant menn 1
samme aldersgruppe vil andelen aleneboende gke fra 22 prosent 1 1990 til 50 pro-
sent 1 2020. Av tabell 2.2.3 gér det ogsd fram at andelen enslige vil gke blant mid-
delaldrende og noe yngre, sterkere blant menn enn blant kvinner.

Tabell 2.2.3: Voksne' kvinner og menn i ulike aldersgrupper etter husholdningsposisjon. Faktisk
fordeling ved utgangen av 1990, framskrevet2 fordeling ved utgangen av dret 2020. Prosent

1990 2020
Med Med Med Med
Alle P zilr:::lgr P al;trgler Enslige foF;ssliggeere Andre | Alle P z:lr::rtlar P al(")tger Enslige foF;;l;liggeere Andre

barn  bamn barn  barn
Kvinner
-29 100 27 23 32 9 9 100 25 26 23 11 15
30-44 100 10 66 11 10 3 100 13 53 11 19 4
45-59 100 43 33 15 5 4 100 38 23 28 10 1
60-74 100 56 1 37 0 6 100 42 6 46 4 2
75+ 100 27 0 64 0 9 100 13 0 83 0 4
Alle 100 31 31 27 6 5 100 28 24 34 10 4
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Tabell 2.2.3: Voksne' kvinner og menn i ulike aldersgrupper etter husholdningsposisjon. Faktisk
fordeling ved utgangen av 1990, framskrevet fordeling ved utgangen av dret 2020. Prosent

1990 2020
Med Med Med Med
Alle partner partner Enslige Enslige Andre | Alle partner partner Enslige Enslige Andre

uten og forsergere uten  og forsergere

barn  barn barn  barn
Menn
-29 100 25 14 42 0 19 | 100 20 16 41 0 23
30-44 100 11 62 16 2 9 100 16 45 29 0 10
45-59 100 35 45 13 2 5 100 34 28 34 2 2
60-74 100 71 6 19 0 4 100 48 16 33 2 1
75+ 100 70 0 22 0 8 100 41 2 50 1 6
Alle 100 34 34 22 1 9 100 31 26 35 1 7

1) Hjemmeboende barn under 25 ar er holdt utenfor.
2) Referansealternativet

Kilde: Keilman og Brunborg 1995. Bearbeidede tall.

Samtidig tyder framskrivingene pa at antallet gifte par med barn gér ned, og at
antallet enslige forsergere gker. I 1990 bodde 62 prosent av mennene og 66 prosent
av kvinnene 1 aldersgruppen 30-44 ar 1 par med barn, mot trolig bare 45 prosent av
mennene og 53 prosent av kvinnene 1 ar 2020. Mens 10 prosent av alle kvinner 30-
44 ar var enslige forsegrgere 1 1990, vil det vaere 19 prosent 1 2020. Framskrivingene
tyder ogsa pa en viss gkning 1 antall sambopar, men de vil fortsatt utgjere en beskje-
den andel av alle husholdninger.
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KAPITTEL 3
Utdanning, yrkesaktivitet og tidsbruk

3.1 UTDANNINGSEKSPLOSJONEN?
3.1.1 Utdanningsvekst og familiesituasjon

En av de viktigste endringene som har funnet sted i samfunnet 1 lopet av de siste 40
— 50 ar er veksten 1 utdanningssystemet. Ungdommen tilbringer stadig flere ar 1
utdanningssystemet, og befolkningens utdanningsniva har gkt betraktelig. Dette har
fatt konsekvenser for barnefamilienes situasjon pé flere mater:

For det forste er det stadig flere unge som til enhver tid er under utdanning.
Dette kan, isolert sett, ha fort til at unge mennesker i sterre grad enn tidligere er gko-
nomisk avhengig av sine foreldre. Selv om offentlig studiefinansiering har bidratt
til & lette den ekonomiske situasjonen, bade for skoleelever og studenter som bor
hjemme hos foreldrene og de som har etablert egen husholdning, star man her over-
for en betydelig gruppe unge uten den tryggheten og de inntektene som de fleste
yrkesaktive nyter godt av.

For det andre kan den gkte utdanningstiden ha fort til at stadig flere stifter fami-
lie og setter barn til verden for de ennd har fétt begynt pé sitt yrkesaktive liv. I sa
fall kan vi fa stadig flere barnefamilier der minst en av foreldrene er under utdan-
ning. Men den gkte utdanningstiden kan ogsd ha ogsa fert til at familiedanning og
barnefedsel blir utsatt. Dette virker 1 motsatt retning.

For det tredje har det okte utdanningsnivaet fort til gkt yrkesaktivitet og lengre
arbeidstid blant kvinner, ogsa blant kvinner med smé barn.

3.1.2 Sammenhengende vekst fra 1950-tallet til i dag

Det var ssammenhengende vekst 1 utdanningssektoren fra 1950-tallet til begynnelsen
av 1990-tallet. Antall elever og studenter ble fordoblet i denne perioden. Veksten
var sterkere enn gkningen 1 folketallet. I 1952 var 14 prosent av befolkningen under
utdanning, 1 1991 utgjorde elever og studenter 21 prosent. Den sterke veksten er
dels et resultat av endringer 1 sterrelsen pa arskullene (se "Befolkning og familie-
manster" 1 kapittel 2), dels av utvidelser av skoleplikten og ekning i tilbeyeligheten
til & velge utdanning framfor arbeid etter skolepliktig alder. @kningen har ogsd sam-
menheng med troen pa at gkt satsing pd utdanning via en bedre utdannet arbeids-
styrke, ville bidra til skonomisk vekst, samt gnsket om & gi alle like muligheter til
utdanning uavhengig av sosial, gkonomisk og geografisk bakgrunn. P4 denne méten
hapet man & utjevne sosiale og gkonomiske ulikheter 1 samfunnet (Monsen 1993).
Gjennom en rekke sentrale skolereformer (se boks 3.1) har man sekt 4 ivareta begge
disse hensyn.

Boks 3.1 Fire sentrale skolereformer

Skoleplikten er utvidet fra sju til ni &r. De siste kommunene innferteobligatorisk
ungdomsskole 1 1974-1975. Myndighetene onsket en enhetsskole der alle elever
skulle undervises 1 et felles pensum, og der alle skulle fores fram til den samme

3. Dette avsnittet bygger i stor grad pa to artikler i Sosialt utsyn 1993. Artiklene er skrevet hen-
holdsvis av Tor Jergensen og Ingunn Monsen. Framstillingen er oppdatert med nyere statistikk.
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eksamen. Dette ble oppfattet som en forutsetning for en generell heving av befolk-
ningens kunnskapsniva. Fra 1997 utvides skoleplikten til 10 ar. Samtidig senkes
alderen for skolestart til 6 ar. Omtrent samtidig, det vil si rundt midten av 1970-tal-
let, tok man de avgjerende skritt mot en integrert videregdende skole. Ved & samle
all utdanning péa vidergdende niva under samme tak, hapet myndighetene bl.a. &
redusere ulikhetene 1 status og prestisje mellom elever som valgte teoretisk utdan-
ning og elever som valgte praktisk utdanning etter grunnskolen. MecReform 94 har
ungdom i alderen 16 -18 ar fatt lovfestet rett til 3-arig videregadende opplering

En tredje viktig skolereform vardesentraliseringen og utbyggingen av univer-
sitets- og hogskolesektoren. Tromse fikk eget universiteti 1971. Utbyggingen av de
regionale hagskolene (distriktshogskolene) startet 1 1969. Bakgrunnen for oppret-
telsen av dette nye skoleslaget var dels 4 bedre den geografiske fordelingen av hoy-
ere utdanning, dels & dempe presset pd universitetene ved & imgtekomme behovet
for nye, yrkesrettede utdanningstilbud pa hegskoleniva.

Parallelt med denne utbyggingen har enkelte skoleslag fatt hevet sin statusfra
fagskoler pa videregdende niva til hogskoler. Dette skjedde 1 1971 for bl.a. inge-
nier- og lererutdanningen. Sykepleierutdanningen og enkelte andre helsefagutdan-
ninger fikk hogskolestatus 1 1981, mens de maritime fagskolene ble oppgradert ret
etter. Resultatet av denne utviklingen er at hoyere utdanning i Norge né bestar av en
universitetssektor og en hegskolesektor.

3.1.3  1955-1980: Vekst i alle skoleslag

Fra 1955 til 1980 gkte antall elever i1 den ordinare grunnskolen (inkludert spesial-
skolene) fra ca. 400 000 til ca. 590 000. Okningen skyldtes bade utvidelsen av sko-
leplikten til ni ar og at det ble flere barn og unge 7-15 &r (Monsen 1993). Realsko-
lene fordoblet sitt elevtall 1 perioden 1955-1962, til knapt 70 000 elever, mens gym-
nasene fordoblet sitt elevtall fra 1959 til 1965, til dreyt 40 000 elever. I 1981 var
gymnasenes kapasitet (nd allmennfaglig studieretning i videregdende skole) okt til
vel 70 000 elever. Veksten i elevtallet pa teoretiske linjer 1 videregaende skole har
hatt sterk innflytelse pd studenttallet ved universiteter og hogskoler. I lopet av tidrs-
perioden etter 1960, okte for eksempel tallet pd universitetsstudenter fra 1 underkant
av 10 000 til 1 overkant av 30 000 (Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyrd)).
Okningen 1 antall studenter var like stor pd 1970-tallet, men da kom halvparten av
veksten pa de nye hogskolene (Historisk statistikk 1994, Statistisk sentralbyra).

3.1.4  1980- og 1990-tallet: Fortsatt vekst i hoeyere utdanning

Gjennom 1980-tallet ble elevtallet 1 grunnskolen redusert pa grunn av den langva-
rige nedgangen i fodselstallet fra om lag 1970 fram til 1983. I perioden 1982 til 1992
falt elevtallet 1 grunnskolen med 20 prosent eller 114 000 elever. I 1993 og 1994
okte imidlertid elevtallet med henholdsvis 3 300 og 4 200. Det var 470 000 elever i
grunnskolen pr. 1. september 1994, og elevtallet var da omtrent pd 1991-nivaet
igjen.

¥ Antallet elever 1 skoler under lov om videregdende opplering og studenttallet
ved universiteter og hagskoler gkte. P4 1990-tallet har veksten 1 universitets- og
hogskolesektoren fortsatt. Fra 1990 til 1994 gkte studenttallet fra 137 000 til 175
000. I videregaende skole har veksten stoppet opp. Elevtallet i skoler under lov om
videregdende opplaring ble redusert med 10 000 til ca. 190 000 i denne perioden.



NOU 1996:13
Kapittel 3 Offentlige overforinger til barnefamilier 39

Tabell 3.1.1: Elever og studenter etter skoleslag 1981-1994

Universitet
Grunnskolen" Videregdende skole” IVETSICLer 08

hegskoler
1981 583664 157877 81606
1985 530578 188910 94658
1990 467236 200356 136982
1994 463735 189367 175546

1) Den offentlige grunnskolen.
2) Folkehagskoler, lerlinger og deltakere pé arbeidsmarkedskurs er ikke inkludert.

Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

3.1.5 Grunnskolen: variasjoner i ressursbruk

Kommunens samlede utgifter til grunnskolen utgjorde i storrelsesorden 17,6 milli-
arder kroner 1 1994.

Ressursbruken mellom kommunene varierer. Landsgjennomsnittet for brutto
driftsutgifter pr. elev var 36 300 kroner. De minste kommunene (under 1 000 inn-
byggere) hadde brutto driftsutgifter pr. elev pa 58 000 kroner 1 gjennomsnitt, mens
storkommunene (over 60 000 innbyggere) hadde et gjennomsnitt pa 32 000 kroner
pr. elev. Ulikhetene kan skyldes mange forhold, for eksempel strukturelle forskjel-
ler mellom kommunene, skonomiske forutsetninger og politiske prioriteringer.

Variasjonen i ressursbruken har bl.a sammenheng med elevtallet pr. klasse, som
igjen kan ha sammenheng med bosettingsstrukturen. Elevtallet pr. klasse var 20 1
gjennomsnitt for landet 1 1994. Gjennomsnittet i de aller minste kommunene var 11,
mens det 1 storkommunene var 23. I boks 3.2 er enkelte bestemmelser om virksom-
heten 1 grunnskolen gjengitt.

Boks 3.2 Bestemmelser om grunnskolen

— Rett og plikt til 9-arig utdanning fra barnet er 7 til det er 16 ar

— Undervisningen er gratis

— Alle elever har rett til opplering 1 samsvar med evner og forutsetninger

— Undervisningen skal vare minst 38 uker 1 aret.

— Skoledagen ber ikke starte for kl 8 eller slutte etter kl 15.30

— Daglig undervisningstid ber som hovedregel ikke vere mer enn 6 undervis-
ningstimer.

— Grunnskolen blir 10-arig og skolestart senkes til 6 ar fra skolearet 1997-98

3.1.6  Nesten alle fortsetter til videregiende skole

For avgangselevene i grunnskolen har det 1 perioden 1975 til 1993 gradvis blitt van-
ligere & ga direkte over til videregaende utdanning. Om lag 96 prosent av avgangs-
elevene begynte 1 videregdende utdanning samme hest1 1993, mot 75 prosent i 1975
(Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra). Den sterke veksten i antall elever 1
videregdende skole etter 1975 skyldes flere forhold: For det forste forte lov om
videregdende opplering til en sterk utbygging av kapasiteten innen yrkesfaglig
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utdanning. For det andre var fadselskullene siste halvdel av 1960-tallet meget store.
P& slutten av 1980-tallet bidro trolig ogsa situasjonen pa arbeidsmarkedet til at flere
sokte videregdende utdanning etter grunnskolen.

Videregéende skole var for Reform 94 inndelt 1 10 studieretninger. Det var flest
elever pa studieretningen for allmenne fag. Det var denne studieretningen, og fra
begynnelsen av 1980-tallet ogsd handels- og kontorfag, som gav generell studie-
kompetanse, det vil si mulighet til & fortsette studiene pd hegskole- eller universi-
tetsnivd. Gjennom 1980-tallet okte elevtallet pd disse studieretningene sterkt.
Okningen var storst for handels- og kontorfag. Men fra 1989 til 1993 falt antallet
elever pa denne studieretningen med ca. 9 000, til ca. 29 000, og reduksjonen var
noe storre enn veksten 1 antall elever pa allmennfaglig studieretning. Alt1i alt har det
likevel veert en betydelig okning 1 antall ungdommer som har fatt studiekompetanse
siden 1950-tallet, og dette har fatt konsekvenser for veksten ved universitetene og
hogskolene (Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyrd).
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. Allmennfaglig studieretning . Handels- og kontorfag
[_] Andre prakiske fag

Kilder: Utdanningsstatistikk Videregaende skoler, Statistisk sentralbyra

Figur 3.1.1 Antall elever i skoler under lov om videregdaende oppleering 1981 — 1993 etter studieret-
ning. 1 000

Reform 94 inneberer en lovfestet rett til 3 ars videregdende opplaring for alle
fra 16 til 19 ar. Opplearingen skal fore fram til studieckompetanse eller yrkeskompe-
tanse. Reformen ble satt iverk med grunnkurs for 16-aringene fra skolearet 1994-
95, og skal vaere gjennomfert ndr dette kullet pAbegynner tredje ar 1 opplaringslopet
fra skoledret 1996-97. Fylkeskommunene har plikt til & serge for et tilstrekkelig
antall utdanningsplasser. Etter lov om videregdende opplaring har elever 1 den aktu-
elle aldersgruppen na rett til & begynne pa ett av tre prioriterte grunnkurs (ferste ars
opplaring) og to ars videregaende opplering som bygger pa grunnkurset.
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Videre er fylkeskommunen pélagt a skaffe plass til elever utenom dem som har
rett til opplering, for eksempel funksjonshemmede som ma bruke mer enn 3 ar pa
utdanningen.

Hovedalternativet som forer fram tilstudiekompetanse gér via grunnkurs, vide-
regdende kurs I og videregdende kurs I1. For & fayrkeskompetanse med fagbrev eller
svennebrev, er det en hovedmodell med toarig skolegang og resten av opplaringen
som laerling i en bedrift. Varigheten av leretida er enten ett eller to ar. I de tilfellene
leeretida er to ar, er det siste dret en verdiskapningsdel hvor det gis lerlingelonn.
Hvis det ikke er mulig & skaffe leereplass 1 bedrift, har fylkeskommunen plikt til &
tilby opplaring i skole det tredje éret.

Det gis ogsa tilbud om yrkesopplaring som ikke forer fram til fagbrev eller
svennebrev. Disse yrkesutdanningene legges normalt opp som tredrig opplering i
skole.

Sammenliknet med det tidligere undervisningstilbudet, er kursene som tilbys i
Reform 94 samordnet og dermed redusert 1 antall. Tallet p4 grunnkurs er redusert
fra 110 til 13, og det er ogsa en betydelige samordning av de videregdende kursene.

Fylkeskommunen har fétt en lovfestet plikt til 4 etablere enoppfolgingstjeneste.
Tjenesten skal folge opp de ungdommene som ikke har fast arbeid, ikke har sgkt
eller tatt imot en opplaeringsplass, eller som har avsluttet eller vil avslutte utdannin-
gen midt 1 skoledret. Tjenesten skal serge for at milgruppen far tilbud om opplae-
ring, arbeid eller annen beskjeftigelse. Disse tilbudene skal primeert ta sikte pé é fore
fram til studiekompetanse, yrkeskompetanse eller delkompetanse innenfor videre-
gaende opplaering.

Fylkeskommunen skal gjennom oppfelgingstjenesten serge for 4 ha oversikt
over de ungdommene som kommer innenfor deres omrade. Tjenesten skal sikre
samarbeidet mellom kommunale, fylkeskommunale og statlige organer som har
ansvar for malgruppen, og formidle eller samordne tilbudene fra de ulike partene.
De aktuelle samarbeidspartene er grunnskolen, de videregaende skolene og radgi-
verne ved disse, den pedagogisk-psykologiske tjenesten (PP-tjenesten), opplerings-
etaten 1 fylkeskommunen, arbeidsmarkedsetaten og sosial- og helseetaten. Det er
samarbeidet mellom disse partene som er barebjelken i1 oppfelgingstjenesten.

3.1.7  Stadig flere begynner & studere

Den sterkeste veksten har skjedd i1 heyere utdanning. Studenttallet var 14 ganger
hoyere 1 1994 enn 1 1952. Antall studenter ved universiteter og hogskoler har okt
gjennom hele perioden, selv om veksten ikke har vert like sterk til enhver tid.
Utviklingen skyldes flere forhold, men den gkende ettersporselen etter arbeidskraft
med heyere utdanning, kapasitetsokningene 1 universitets- og hegskolesektoren,
utviklingen av den offentlige studiefinansieringsordningen og den sterke fokuserin-
gen pa utdanning som et gode for den enkelte, har sikkert hatt betydning. Mot slut-
ten av 1980-tallet bidro trolig ogsa problemene pa arbeidsmarkedet til et sterkere
press pa universitets- og hogskolesystemet (Monsen 1993).

Det var 26 prosent av de elevene som tok artium i 1975 som fortsatte 1 hoyere
utdanning samme ar. Deretter ble overgangsraten fra artium redusert til 16 prosent
1 1981. I perioden 1981-1987 gkte den svakt til i overkant av 20 prosent. I 1987 og
1988 kom omslaget. Den direkte overgangen til hoyere utdanning ekte til 28 pro-
sent. @kningen fortsatte resten av 1980-tallet. I 1993 gikk hver tredje av avgangs-
elevene fra allmennfaglig studieretning direkte over i1 heoyere utdanning (Utdan-
ningsstatistikk. Videregaende skoler, Statistisk sentralbyra).

En del av dem som fullferer allmennfaglig studieretning (tidligere gymnas)
fortsetter i annen videregdende utdanning, til ulike yrkesfaglige kurs. Ofte fortsetter
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de mot universitets- eller hogskoleutdanning etter noen &r. Etter 1977 har gjerne 20
prosent av avgangselevene fra allmennfaglig studieretning fortsatt i annen videre-
gaende utdanning etter artium (Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyrd). Det er
forelapig for tidlig & kunne si i hvilken grad Reform 94 har fort til endringer 1 dette
mensteret.

Veksten 1 antall studenter har vert stor bade pa hegskolene og pa universite-
tene. Gjennom 1980-tallet og forste halvdel av 1990-tallet er det likevel hogskolene
som har gkt mest. Mens det var omtrent like mange studenter ved hagskolene og pa
universitetene 1 1981 (ca. 40 000 pd hver), var det 1 1994 95 000 studenter pd hog-
skolene og vel 80 000 pa universitetene.
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Kilder: Utdanningsstatistikk Universiteter og hagskoler, Statistisk sentralbyra

Figur 3.1.2 Studenter ved hogskoler og universiteter 1981 — 1994. 1 000

3.1.8  Over halvparten av 19-dringene er under utdanning

De okte overgangsratene mellom grunnskolen og videregdende skole og mellom
videregdende skole og universitets- og hagskolesektoren, har fort til at stadig sterre
andeler av ungdommen er under utdanning til enhver tid. @kningen 1 utdanningsfre-
kvensen blant 15-aringene illustrerer forst og fremst overgangen fra syvarig til nia-
rig obligatorisk skolegang. I 1962 var 64 prosent av 15-aringene under utdanning,
fortrinnsvis pd frivillige skoleslag som framhaldsskoler, realskoler, hayere all-
mennskoler, handelsskoler og yrkesskoler. I 1974 var utdanningsfrekvensen ca. 100
prosent. I 1962 befant 54 prosent av 16-aringene seg under utdanning, i 1994 neer-
mere 95 prosent.

Den gkte utdanningstilbeyeligheten 1 ungdomsgruppen forplantes oppover 1
arsklassene. I 1962 var hver fjerde 19-aring under utdanning, 1 1994 annenhver. Den
sterkeste veksten kom pé slutten av 1980-tallet og pa begynnelsen av 1990-tallet.
Fra 1987 til 1989 gkte utdanningsfrekvensen blant 19-&ringene med 10 prosentpo-
eng, til 40 prosent av arskullet. De to neste drene gkte den med ytterligere 12 pro-
sentpoeng. Ogsé blant 24-aringene observerer vi at stadig flere tar utdanning. Vek-
sten var sarlig stor i sammenheng med den ekte tilstromningen til universiteter og
hegskoler 1 siste halvdel av 1980-tallet.
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Figur 3.1.3 Andel av arskull under utdanning 1962-1994. Prosent

3.1.9  Langt flere kvinner i videregidende og heyere utdanning ...

Et viktig trekk ved utviklingen etter 1950 er at kvinnene er blitt sterkere representert
bade 1 videregéende og i heyere utdanning. Kvinner 1 videregdende og heyere
utdanning utgjorde i 1952 om lag 17 prosent av den kvinnelige befolkningen 1 alde-
ren 16-24 &r, mens tilsvarende tall 1 1991 var hele 72 prosent . Innen heyere utdan-
ning er andelen kvinnelige studenter gkt fra 15 prosent i 1952 til 55 prosent i 1994.
Den sterke gkningen i1 andelen kvinnelige studenter har blant annet sammenheng
med at en del fagutdanninger, som for eksempel utdanningen av sykepleiere, 1
denne perioden er blitt oppgradert fra videregdende niva til hegskoleniva. Likevel
har andelen kvinner i videregdende utdanning (gymnas, fag- og yrkesskoler) okt fra
37 prosent i 1952 til 47 prosent 1 1994 (Historisk statistikk 1994 og Utdanningssta-
tistikk 1994, Statistisk sentralbyrd).

3.1.10 ... men fortsatt dominerer de tradisjonelle utdanningsvalgene

De tradisjonelle kjonnsforskjellene 1 valg av studieretning og faggruppe i viderega-
ende skole er fortsatt framtredende. Kvinneandelen pa handverks- og industrifag er
ikke endret fra 1981 til 1993. Den 14 rundt 15 prosent gjennom hele perioden. I den
samme perioden var over 90 prosent av elevene pa helse- og sosialfag kvinner. Men
samtidig har det vert en tendens til at kvinner 1 langt sterre grad enn menn har sokt
mot studieretninger som gir generell studiekompetanse. I 1993 var 55 prosent av
elevene kvinner bade pa allmennfaglig studieretning og pa handels- og kontorfag.
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Figur 3.1.4 Andel kvinner pd ulike studieretninger i videregdende skole 1981 og 1993. Prosent av
elever pd hver enkelt studieretning>

Ogsa 1 universitets- og hagskolesystemet varierer fortsatt kjennsfordelingen
mye fra fag til fag. Det er likevel en tendens at kvinnene har vert pd frammarsj
innen alle fagfelt siden 1964, ogsa 1 klassiske mannsfag som gkonomi, sivilingenier,
landbruksfag, teologi, jus og medisin. I sykepleierutdanningen utgjorde kvinnene
98 prosent av elevene i 1952. Hasten 1993 var kvinneandelen gétt noe ned, men den
var likevel s& hay som 89 prosent. I fagene jus og medisin, hvor kvinneandelen tid-
ligere var svaert lav, er kvinnene na i flertall. Ogsa innen landbruksfag var det nesten
like mange kvinner som menn i 1991 (Utdanningsstatistikk Universiteter og hog-
skoler, Statistisk sentralbyra).

Figur 3.1.5 viser at kvinnene dominerer fortsatt pa fagfeltene helsevern, under-
visning og humaniora, mens mennene er i stor overvekt innen industri, hdndverk og
teknikk. Pa de fleste fagfelt har kvinneandelen okt 1 lopet av de 10-15 siste drene.
Den har gkt mest innen de fagfelt hvor kvinneandelen var lav 1 utgangspunktet, for
eksempel innen administrasjon og ekonomi der de kvinnelige studentene né er 1
flertall.
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Kilder: Utdanningsstatistikk Universiteter og hagskoler, Statistisk sentralbyra

Figur 3.1.5 Andel kvinner pd ulike fagfelt ved universiteter og hogskoler 1981 og 1994. Prosent av
studenter innen hvert fagfelt

Av de studentene som tok universitetseksamener hesten 1994 var kvinnene 1
stort flertall blant de som avla examen philosophicum, grunn- eller mellomfagsek-
samen og cand.mag. eksamen (ca. 60 prosent). Blant de som fullferte en universi-
tetseksamen av heyere grad, var det omtrent like mange kvinner som menn, mens
det fortsatt ble utdannet flere mannlige enn kvinnelige forskere. Bare 28 prosent av
de 270 som oppnédde en doktorgrad hesten 1994 var kvinner (Ukens statistikk 48/
1995, Statistisk sentralbyrd), men andelen stiger. S& sent som 1 skolearet 1988/89
ble hele 84 prosent av alle doktorgrader tatt av menn (Utdanningsstatistikk Univer-
siteter og hegskoler, Statistisk sentralbyra).

3.1.11 Hyver fjerde student har fylt 30 ar

Nesten halvparten av studentene (48 prosent) er i aldersgruppen 20-24 ér, en firedel
(23 prosent) er fra 25 til 30 ar og en firedel (24 prosent) er 30 ar eller eldre. I denne
eldste gruppen var to av tre studenter kvinner.
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Figur 3.1.6 Studenter ved universiteter og hogskoler etter kjonn og alder. 1993

3.1.12 Mer enn 20 000 studenthusholdninger med barn

Kvinner som tar heyere utdanning, far gjerne sine barn senere i livet enn kvinner
som bare tar grunnskole eller videregaende skole. Omtrent halvparten av de kvin-
nene som ble fodt 1 1955 og som senere tok universitets- eller hogskoleeksamen fikk
sitt forste barn etter fylte 28 ar. Blant de som bare fullferte grunnskolen hadde halv-
parten fatt sitt forste barn for fylte 20 &r (Blom, Noack og @stby 1993).

Selv om vi tar hensyn til at mange kvinnelige studenter utsetter sine barnefeds-
ler ssmmenliknet med kvinner som ikke tar sd lang utdanning, er det likevel grunn
til 4 regne med at mange av studentene stifter familie og far barn i lepet av studie-
tiden. I studiedret 1994-1995 var det ca. 22 000 — 23 000 personer under utdanning
som hadde barn. Nesten 6 000 av disse var enslige forsergere. Vi vet ikke hvor
mange av de gvrige 16 000 -17 000 som var gift eller samboer med en annen student
og hvor mange som var gift eller samboer med en yrkesaktiv person. Vi vet dermed
ikke sikkert hvor mange studenthusholdninger med barn det dreier seg om. Statis-
tisk sentralbyrds Levekarsundersgkelse 1995 og Inntekts- og formuesundersgkelse
1994 tyder pa at antallet studenthusholdninger med barn ligger et sted mellom 20
000 og 25 000.

To prosent av studentene med barn var under 20 ar, 26 prosent var i alderen 20-
25 ar, 30 prosent var 26-30 &r, 20 prosent 31-35 &r og 22 prosent 36 ar eller eldre.
De fleste (60 prosent) hadde bare ett barn, 29 prosent hadde to barn, ni prosent tre
barn, mens knapt to prosent hadde mer enn tre barn.

Hvert ar far 2-3 000 kvinner fodselsstipend fra Lanekassen, i studiedret 1994-
1995 vel 2 800. Det betyr at omtrent like mange kvinner under utdanning fedte barn
1 lopet av det samme studiedret (Statens ldnekasse for utdanning 1996).
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3.1.13 Utjevning i utdanningsniva mellom kvinner og menn

Utbyggingen av skolesystemet og den gkte tilstremmingen til videregédende og hoy-
ere utdanning har bidratt til & heve utdanningsnivéet bade blant kvinner og menn. I
1950 hadde knapt 2 prosent av alle kvinner 16 &r og over og vel 4 prosent av men-
nene utdanning pa universitets- og hogskoleniva. I 1994 hadde 17 prosent av kvin-
nene og 20 prosent av mennene utdanning pa samme niva. Tilsvarende ekte andelen
kvinner med videregdende skole som hoyeste fullferte utdanning fra 10 til 41 pro-
sent, mens andelen menn med tilsvarende utdanning ekte fra 17 til 47 prosent (His-
torisk statistikk 1994 og Utdanningsstatistikk 1994, Statistisk sentralbyra).

Slike gjennomsnittstall kan si oss noe om endringene i utdanningsnivaet for
kvinner og menn. Tallene péavirkes imidlertid av endringer og forskjeller 1 alders-
strukturen. Nar det var en heoyere andel blant kvinnene (42 prosent) enn blant men-
nene (33 prosent) som bare hadde grunnskole 1 1994, har det blant annet sammen-
heng med at kvinner lever lenger enn menn. Det er altsa en storre andel eldre blant
kvinnene enn blant mennene, og blant eldre er det faerre som har utdanning ut over
grunnskolen. For & fa et bedre bilde av gkningen 1 utdanningsnivaet i befolkningen
og utjevningen i utdanningsniva mellom kvinner og menn, skal vi derfor sammen-
likne to arskull nér de er pa samme alder.
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80
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*Lav utdanning er grunnskole, evt. med ett &rs tilleggsutdanning. Hay utdanning er universitet eller hagskole av minst tre ars varighet
Kilde: Ellingseeter, Noack og Rgnsen 1993

Figur 3.1.7 Utdanningsniva ved 28-arsalder. Kvinner og menn fodt i 1945 og 1960. Prosent

Vi ser at det har vert en betydelig utjevning i utdanningsnivaet mellom kvinner
og menn. De fleste 1 1945-kullet hadde ved 28-arsalderen bare utdanning pa laveste
niva, og kvinnene kom klart svakest ut. 70 prosent av kvinnene og 52 prosent av
mennene befant seg pd dette utdanningsnivaet. Mennene hadde oftere utdanning pé
middels niva (38 prosent av mennene og 25 prosent av kvinnene) og péd det hoyeste
nivaet (11 prosent av mennene og 6 prosent av kvinnene). I 1960-kullet er forskjel-
lene 1 utdanningsniva betydelig mindre, men fortsatt er det en sterre andel kvinner
enn menn som har lav utdanning (41 prosent av kvinnene og 35 prosent av men-
nene). [ 1960-kullet er det mest vanlig & ha utdanning pa mellomnivaet. Pa dette
nivdet gar forskjellen i faver av mennene (53 prosent av mennene og 45 prosent av
kvinnene). P det hoyeste nivéet, det vil si pa universitets- og hogskolenivé av minst
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tre &rs normal varighet, kommer kvinner og menn likt ut. Selv om forskjellen mel-
lom kvinners og menns utdanningsniva ble vesentlig mindre fra 1973, da 1945-kul-
let var 28 ar, til 1988 da 1960-kullet var pd samme alder, var det fortsatt mennene
som 1 gjennomsnitt hadde det hoyeste utdanningsnivaet.

3.1.14 Rekrutteringen i framtiden

Det knytter seg mange usikkerhetsmomenter til prognoser for elev- og studenttallet
de nermeste drene. Spesielt vil anslagene for universitetene og hegskolene vare
meget usikre.

P& kort sikt kan det framtidige elevtallet 1 grunnskolen anslas med temmelig
stor sikkerhet. Det vil gke betydelig i arene som kommer. Fram til &r 2005 mé vi
regne med en gkning pa nar 30 prosent, til 615 000 elever. Dette skyldes i hovedsak
at de store arskullene med barn som allerede er fedt, begynner péd skolen og at
grunnskolen utvides til 10-arig nér alderen for skolestart senkes til 6 &ri 1997 (Niel-
sen 1995).

Etter ar 2000 vil denne veksten forplante seg til aldersgruppen 16-19 ar og bidra
til okt behov for plasser i videregdende skole. Andelen som gér over fra grunnskolen
til videregdende skole vil nok ligge pd samme hoye niva ogsd de neste drene, men
fordelingen av elever pé ulike studieretninger vil i stor grad avhenge av hvordan den
nye strukturen i videregaende skole blir. Kapasitetsutvidelser som gir flere tredrige
rettlinjede lop ogsa pa praktiske linjer, kan for eksempel redusere det samlede elev-
tallet ved at faerre elever vandrer péd kryss og tvers innen og mellom studieretnin-
gene. Samtidig kan elevtallet oke som folge av kapasitetsutvidelsen ved at andelen
avhoppere reduseres (Jorgensen 1993).

Sterrelsen pa drskullene som kommer 1 studiealder avtar sterkt utover pa 1990-
tallet. Antall studenter vil ogsa avhenge av opptakskapasiteten i sektoren og av den
gjennomsnittlige studietiden. Videre vil utviklingen pa arbeidsmarkedet for perso-
ner med hayere utdanning utover pa 1990-tallet f4 betydning for kommende alders-
kulls utdanningsvalg (Jergensen 1993).

I en prognose utarbeidet 1 Statistisk sentralbyra i 1993 (Andreassen m.fl. 1993)
er antall elever og studenter 16 ar og over anslatt til 360 000 1 1995. Dette skulle
grovt sett tilsvare elevene 1 videregdende skole og studentene ved universiteter og
hogskoler. Anslaget ligger noe under det faktiske antallet elever i disse utdannings-
institusjonene 1 1995, men prognosen kan likevel gi oss en viss pekepinn om hvor-
dan antallet elever og studenter vil endres de narmeste arene. Fram til 2005 vil
antallet ligge rundt dagens niva, men fra da av gker det med ca 30 000 fram til &r
2010 og videre med nye 10 000 fram til ar 2015. Deretter vil det igjen bli faerre
elever og studenter 16 &r og eldre. Framskrivingene baseres pa en forutsetning om
konstante overgangssannsyligheter for utdanning, og det understrekes derfor at tal-
lene er usikre.

3.1.15 Befolkningens utdanningsniva vil fortsette & oke

I den samme prognosen har man forsekt 4 forutsi endringene 1 befolkningens utdan-
ningsniva, og her kan det se ut til at prognosen har truffet bedre. I folge prognosen
ville 19 prosent av befolkningen 16 ar og over ha utdanning pa universitets- og hog-
skoleniva 1 1994. 1 folge utdanningsstatistikken var det faktiske tallet 18,7 prosent
(Utdanningsstatistikk 1994, Statistisk sentralbyra). Prognosen forutsetter at andelen
oker til ca 25 prosent rundt &r 2010.

I en nyere prognose (se tabell 3.1.2) er utdanningsnivéet 1 ulike aldersgrupper
framskrevet. I lopet av de neste 25 ar vil utdanningsnivéet gke 1 alle aldersgrupper,
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minst blant de 1 20-arsalderen, mest blant de over 40 ar. Blant kvinner 1 alderen 50-
59 &r antas andelen med utdanning pé universitets- og hogskoleniva & gke fra 16
prosent 1 1995 til 45 prosent i ar 2020. Dette aret vil trolig halvparten (51 prosent)
av kvinnene 1 40-arsalderen ha utdanning pa dette nivéet.

Tabell 3.1.2: Kvinner og menn 20-69 dr i ulike aldersgrupper etter utdanningsniva. 1995 og 2020.
Framskrevne tall. Prosent

1995 2020
Ungdo Videreg Universi Ungdo Videreg Ur:‘iz:/te N
Alle msesllf:rle dende teteller | Alle msesl.ll?rle dende eller

lavere skole heagskole lavere skole hﬂgeskol
Kvinner
20-29 ar 100 11 63 26 100 8 62 30
30-39 ar 100 17 55 28 100 9 45 46
40-49 ar 100 23 52 25 100 10 39 51
50-59 ar 100 37 47 16 100 10 45 45
60-69 ar 100 50 41 9 100 19 50 31
Alle 100 25 53 22 100 11 48 41
Menn
20-29 ar 100 13 68 19 100 10 63 27
30-39 ar 100 19 56 25 100 11 47 42
40-49 ar 100 23 50 27 100 12 44 44
50-59 ar 100 30 46 24 100 15 51 34
60-69 ar 100 41 43 16 100 18 50 32
Alle 100 23 54 23 100 13 51 36

Kilde: Framskrivinger ved hjelp av husholdningsmodellen MOSART, Statistisk sentralbyra, februar
1996

3.2 YRKESAKTIVITET OG ARBEIDSTID*

3.2.1  Arbeid gir materiell og sosial velferd

Arbeid danner grunnlaget for den materielle verdiskapingen i samfunnet og er den
viktigste inntektskilden for de fleste individer og husholdninger. Folk i arbeidsfor
alder bruker en stor del av den tiden de har til rddighet pa arbeid, enten mot betaling
eller som ulennet husholdsarbeid.

Gjennom det inntektsgivende arbeidet erverves rettigheter av ulike slag. Det gir
rett til kompensasjon for inntektsbortfall, for eksempel ved arbeidsledighet, sykdom
eller uferhet. Det gir modre rett til fodselspenger 1 forbindelse med graviditet og
fodsel, og ved barns sykdom kan de ta fri med full lenn et visst antall dager. Gjen-
nom arbeidet legges dessuten grunnlaget for den enkeltes framtidige pensjonsinn-
tekter.

4. Dette avsnittet bygger i stor grad pa en artikkel av Bg, Kjelsrud og Sandvik i Sosialt utsyn 1993.
Framstillingen er oppdatert med nyere statistikk.
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I tillegg til det rent ekonomiske aspektet vil arbeidet for mange ogsé bidra til
personlig vekst og et godt sosialt milje. Men arbeidet kan ogsa oppleves som en
byrde. Det kan virke rutinemessig og trettende 1 det lange lop, og arbeidsmiljeet kan
oppleves som stressende og fysisk belastende. For mange vil arbeidet da gjerne opp-
leves som et middel til & tjene til livets opphold, og som noe som «stjeler» tid fra
fritiden eller fra andre viktige gjoremal, som for eksempel samvar med barn. Etter
hvert som kvinners yrkesaktivitet har gkt, har mange barnefamilier opplevd en kon-
flikt mellom det inntektsgivende arbeidet utenfor hjemmet og de forpliktelsene de
foler at de har overfor sine barn. Det kan ofte vere vanskelig & fa tiden til & strekke
til (Kitterad og Roalsg 1996).

3.2.2  Arbeid og sysselsetting

I den offisielle statistikken er det bare personer som utfererinntektsgivende arbeid
som blir klassifisert som sysselsatte, enten som lennstakere eller som selvstendig
naringsdrivende 1 egen virksomhet. Den offisielle definisjonen av sysselsatt er vid
1 den forstand at alt inntektsgivende arbeid ned til en times varighet pr. uke inklu-
deres 1 begrepet. Men det kan innvendes at definisjonen er snever nar det gjelder
avgrensningen av hvilke #yper virksomhet som skal medregnes (se "Om inntektsgi-
vende arbeid og ubetalt husholdsarbeid" 1 avsnitt 3.4.1).

Tilknytningen til arbeidsmarkedet for de ulike befolkningsgruppene maéles i
form av yrkesfrekvenser eller arbeidsstyrkeprosenter, det vil si hvor mange som har
et inntektsgivende arbeid, eller som aktivt sgker etter det. I tillegg er vi ogsa inter-
essert 1 & se pa hvor lang arbeidstid de sysselsatte har. I den ene enden av skalaen
finner vi for eksempel skoleungdom som bare har en avisbudjobb, og i den andre
enden de heltidsansatte, ofte med overtid 1 tillegg.

Boks 3.3 Datakilder om yrkesaktivitet og arbeidstid

Utviklingen pé arbeidsmarkedet beskrives vanligvis ved hjelp av tall franasjonal-
regnskapet (NR) og arbeidskraftundersokelsene (AKU).

Arbeidskraftregnskapet i NR gir tall for sysselsatte personer og utferte time-
verk. Det gir mulighet til & skille mellom sysselsatte i neringsvirksomhet og syssel-
satte 1 offentlig forvaltning.

Her gjor vi forst og fremst bruk av AKU. Dette er intervjuundersgkelser med et
utvalg pa over 22 000 personer i kvartalet. Personer i arbeidsfor alder (16-74 ar)
klassifiseres etter deres tilknytning til arbeidsmarkedet 1 en spesifisert uke, under-
sokelsesuken.

Sysselsatte = personer som utferte inntektsgivende arbeid av minst én times
varighet 1 underseokelsesuken, samt personer som har et slikt arbeid, men som var
midlertidig fraverende pa grunn av sykdom, ferie og lennet permisjon.

Arbeidslose («arbeidssekere uten arbeidsinntekt») = personer uten inntektsgi-
vende arbeid, som forsgkte & skaffe seg slikt arbeid de siste fire ukene, og som
kunne ha patatt seg arbeid 1 undersekelsesuken. Disse mi ikke forveksles med
Arbeidsdirektoratets tall for registrerte arbeidslose.

Arbeidsstyrken = summen av sysselsatte og arbeidslese, det vil si personer med
tilknytning til arbeidsmarkedet. Begrepet yrkesaktive brukes her synonymt med
personer i arbeidsstyrken.

De sentrale begrepene og definisjonene i de norske arbeidskraftundersegkelsene
folger anbefalingene fra Den internasjonale arbeidsorganisasjonen (ILO).
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3.2.3 Det inntektsgivende arbeidet fordeles pa flere

Mens tallet pa sysselsatte personer gkte med mellom 5 og 6 prosent i perioden 1980-
1994, var antall utforte timeverk omtrent det samme 1 1994 som 1 1980 (nasjonal-
regnskapstall 1 Arbeidsmarkedsstatistikk 1994 Hefte I, Statistisk sentralbyra). Det
inntektsgivende arbeidet er blitt fordelt pa flere ved en sterk ekning i tallet pa sys-
selsatte kvinner, for en stor del 1 form av deltidsarbeid, mens sysselsettingen blant
menn har gatt noe ned.

3.2.4 Ekspansjon i tjenesteyting, nedgang i vareproduksjon

Fra 1980 til 1995 gkte sysselsettingen for kvinner med nesten 180 000, mens sys-
selsettingen for menn gikk ned med knapt 10 000. I denne perioden under ett gikk
sysselsettingen ned med om lag 130 000 personer innenfor vareproduksjon (herav
mer enn en tredel i primarnaringene), mens den gikk opp med om lag 300 000
innenfor tjenesteyting (herav vel 40 prosent 1 helse- og sosialsektoren).

Arene fra 1980 til 1995 var imidlertid ikke preget av en jevn utvikling pa
arbeidsmarkedet. I hovedtrekk kan de 15 arene deles inn i fire perioder nér det gjel-
der ettersporselen etter arbeidskraft (se tabell 3.2.1).

I perioden 1980-1984 gkte tallet pa sysselsatte personer med 62 000. Kvinnene
stod for hele denne gkningen, som forst og fremst fant sted 1 naeringen «offentlig,
sosial og privat tjenesteyting», deriblant undervisning, helse- og sosialtjenester.
Veksten 1 utforte timeverk 1 denne naringen var nesten like stor som veksten i antal-
let sysselsatte personer. Stagnasjonen i sysselsettingen for menn ma ses i sammen-
heng med nedgangen 1 industrisysselsettingen.
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Tabell 3.2.1: Sysselsatte etter ncering. 1980, 1984, 1987, 1993 og 1995. 1 000

1980 1984 1987 1993 1995

I alt 1908 1970 2126 2004 2079
Menn 1133 1131 1188 1086 1126
Kvinner 775 839 938 918 953
Av dette

Jordbruk, skogbruk, fiske og fangst 159 143 139 116 106
Oljeutvinning og bergverksdrift 12 21 24 25 23
Industri 383 345 352 292 308
Bygge- og anleggsvirksomhet 142 148 166 116 126

Varehandel, hotell- og restaurantvirksomhet 320 330 375 349 357
Av dette

Detaljhandel 184 191 203 177 177
Transport, lagring, post og telekommunikasjon 174 176 178 158 170
Bank og finansiering, forsikring, eiendomsdrift 101 117 155 153 160
og forretningsmessig tjenesteyting

Av dette

Bank- og finansieringsvirksomhet 37 44 52 45 40
Offentlig, sosial og privat tjenesteyting 593 666 709 775 803

Av dette

Undervisning 133 148 149 157 179

Helse- og sosialtjenester 225 252 286 329 349

Kilde: Arbeidsmarkedsstatistikk, Statistisk sentralbyra. Tall fra Arbeidskraftundersekelsene (AKU).

Etter lavkonjunkturen 1 1983-1984 ble det etter hvert en kraftig vekst i etter-
sporselen etter arbeidskraft. Fra 1984 til 1987 gkte sysselsettingen med om lag 160
000 personer, hvorav 100 000 kvinner. Varehandel, hotell- og restaurantdrift, bank-
virksomhet og forret-ningsmessig tjenesteyting stod for mer enn halvparten av vek-
sten 1 denne trearsperioden. Bygge- og anleggsbransjen opplevde ogsé et oppsving,
og veksten i offentlig tjenesteyting fortsatte, om enn ikke 1 samme grad som de fore-
gaende ar.

Fra 1987 til 1993 ble situasjonen pa arbeidsmarkedet verre fra ar til ar. Arbeids-
losheten gkte bade absolutt og relativt, og tallet pa sysselsatte gikk ned med 122
000, hvorav 102 000 menn. Deler av de naringene som ekspanderte sterkest pa
midten av 1980-tallet, det vil si detaljhandel, bank- og finansieringsvirksomhet,
stagnerte eller gikk tilbake. Sterst nedgang var det likevel 1 industri, bygge- og
anleggsvirksomhet og i1 primernaringene. Veksten i helse- og sosialtjenester og 1
undervisningssektoren fortsatte, ogsa i denne perioden.

Det var 1 forste rekke heltidsjobber som gikk tapt. Det har ssmmenheng med at
nedgangen serlig rammet mannsdominerte neringer som industri, bygge- og
anleggsvirksomhet. Fra 1988 til 1993 ble det vel 80 000 feerre menn 1 heltidsjobber.
[ samme periode var det en liten gkning 1 tallet pa heltidssysselsatte kvinner, og en
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viss reduksjon 1 kvinners deltidssysselsetting (Arbeidsmarkedsstatistikk, Statistisk
sentralbyra).

Fra og med 1993 har situasjonen pd arbeidsmarkedet blitt bedre. Arbeidsloshe-
ten er blitt redusert fra 6 prosent 1 1993 til 5 prosent 1 1995. 1 4. kvartal 1995 var den
under 4 prosent for forste gang siden 1988. Antall sysselsatte gkte med 30 000 fra
1993 til 1994 og ytterligere 45 000 fra 1994 til 1995 (Ukens statistikk 4/1996, Sta-
tistisk sentralbyra). Veksten kom bade i typiske mannsnaringer som industri, trans-
port og bygge- og anleggsvirksomhet og 1 helse- og sosialsektoren, der kvinnene er
1 flertall. I lopet av de to arene ble det 40 000 flere sysselsatte menn og 30 000 flere
sysselsatte kvinner.

3.2.5 Sterkest vekst i kommunal sektor

Tallet pa sysselsatte personer i offentlig forvaltning (undervisning og forskning,
helse- og sosialtjenester med videre) okte 1 folge nasjonalregnskapet med 165 000
(ca. 35 prosent) fra 1980 til 1995. Veksten kom i all hovedsak innenfor den kom-
munale og fylkeskommunale sektor. Samtidig var det en nedgang pa 65 000 i sys-
selsettingen innenfor den ovrige neringsvirksomheten. Mesteparten av gkningen i
kvinnesysselsettingen fant sted innenfor offentlig sektor (Kjeldstad 1993; Arbeids-
markedsstatistikk 1994 Hefte I og Ukens statistikk 27/1995, Statistisk sentralbyra.
Tall fra nasjonalregnskapet).

Tre av fire offentlig ansatte arbeider i kommunal eller fylkeskommunal virk-
somhet. Den statlige virksomheten, som bl.a. omfatter Forsvaret, domineres av
menn, mens kvinnene utgjor hovedtyngden i kommunal virksomhet, hvor helse- og
sosialtjenestene er en viktig del (figur 3.2.1). Fra 1980 til 1992 har utviklingen gatt
1 retning av en stadig sterkere kvinnedominans i kommunesektoren, som 1 1992 lon-
net hver tredje sysselsatte kvinne (36 prosent) mot bare hver niende sysselsatte
mann (11 prosent) (Nasjonalregnskapstall, Statistisk sentralbyrd).

Menn
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Kvinner

1980

1992

0 20 40 60 80 100
Prosent

. Neeringsvirksomhet
|:| Statlig forvaltning

. Kommunal forvaltning

Kilder: Nasjonalregnskapet, Statistisk sentralbyra

Figur 3.2.1 Sysselsatte menn og kvinner etter sektor. 1980 og 1992. Prosent
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3.2.6  Atte av ti kvinner i alderen 30-49 ar var yrkesaktive i 1994

I begynnelsen av 1970-drene var yrkesfrekvensen for kvinner 33 prosentpoeng
lavere enn mennenes. I 1980 var forskjellen redusert til 24 prosentpoeng, og fram
til 1994 ble den ytterlige redusert, til 11 prosentpoeng. Samtidig har utviklingen gétt
1 retning av at stadig flere kvinner blir yrkesaktive pa heltid. I 1994 var 63 prosent
av kvinnene 1 alderen 16-74 ar yrkesaktive, og over halvparten av dem (52 prosent)
hadde en heltidsjobb. Atte av ti kvinner i alderen 30-49 &r var yrkesaktive, mot
omkring ni av ti menn.

Fra 1980 til 1994 steg yrkesfrekvensen for kvinner mest 1 aldersgruppene 25-34
ar (med 15 prosentpoeng). Sysselsettingen okte altsd mest blant kvinner 1 den
typiske smabarnsfasen. Disse hadde i utgangspunktet en lavere yrkesfrekvens enn
kvinner 1 alderen 35-54 ar, men har na nddd opp til de noe eldre kvinnenes niva (se
figur 3.2.2). I 1970-arene var det 1 aldersgruppen 35-39 ar at yrkesaktiviteten okte
sterkest (Ellingsaeter og Iversen 1984).

Prosent
100
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60

40

20

16-19ar 20248  25-294r  30-344r  35-394r  40-444r 45494  50-544r  55-594r  60-64&r 6569  70-74ar
Alder

— Menn1980  ==== Menn1994  [B] Kviner1080  [| Kvinner 1094

Kilder: Arbeidsmarkedsstatistikk 1994, Statistisk sentralbyra

Figur 3.2.2 Andelen yrkesaktive menn og kvinner i ulike aldersgrupper. 1980 og 1994. Prosent

Blant gifte og samboende medre med yngste barn under tre ar gikk yrkesfre-
kvensen opp med hele 24 prosentpoeng fra 1980 til 1994, til 71 prosent. Pkningen
var sterst blant kvinner med to eller flere barn, men fremdeles var det ettbarnsmeo-
drene som oftest var utearbeidende. Ogsé blant medre med yngste barn 1 alderen tre
til seks ar har yrkesfrekvensen gkt betydelig. Selv om det ennd er slik at medrenes
yrkesaktivitet stiger med alderen pa barna, er forskjellene blitt mindre i1 lopet av
perioden 1980-1994 (se tabell 3.2.2).
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Tabell 3.2.2: Andelen yrkesaktive1 blant gifie og samboende kvinner med barn under 16 dr. 1980
og 1994. Prosent

Yngste barns alder

Alle 0-2 ar 3-6 ar 7-10 ar 11-15 ér
1980 1994 | 1980 1994 | 1980 1994 | 1980 1994 | 1980 1994

Gifte og samboende 62 78 47 71 57 78 70 82 75 84
kvinner med barn under
16 arialt
Antall barn 0-15 ar
1 barn 68 81 58 76 61 81 73 81 75 84
2 barn 59 79 42 72 58 80 68 84 77 84
3 barn eller flere 55 68 35 62 54 70 72 79

1) Minst én times inntektsgivende arbeid pr. uke

Kilde: Bo m.fl. 1993; Arbeidsmarkedsstatistikk 1994 Hefte I, Statistisk sentralbyra

I denne perioden er ogsa permisjonsrettighetene blitt utvidet. I offentlig sektor
gjelder det ikke bare den lennede omsorgspermisjonen, men ogsa den ulennede. Det
kan ha medfert at flere kvinner nd beholder tilknytningen til arbeidsmarkedet mens
de er hjemme med smabarn, og at faerre sier opp stillingen sin i smabarnsfasen.

3.2.7  Yrkesaktiviteten oker med utdanningsniviet

Personer med heyere utdanning har hayere yrkesfrekvens enn personer med lavere
utdanning. Yrkesaktiviteten varierer imidlertid mer med utdanningsniva blant kvin-
ner enn blant menn. Det synes som om kvinner i yrker med heyere utdanning i min-
dre grad enn andre kvinner tar lengre avbrudd i yrkeskarrieren i smabarnsfasen. Noe
spissformulert kan det sies at de kvinnene som velger & ta hoyere utdanning, samti-
dig velger a satse pa en etterfolgende yrkeskarriere.
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Kilder: Arbeidskraftundersgkelsene (AKU) 1994 Grunntabeller, Statistisk sentralbyra

Figur 3.2.3 Andel menn og kvinner med ulik alder og utdanning som tilhorer arbeidsstyrken. 1980
og 1994. Prosent

I lopet av 1980-arene har utdanningsniviet fatt skende betydning for yrkesak-
tiviteten bade blant kvinner og menn (Kjeldstad 1991). Blant kvinner har yrkesak-
tiviteten okt 1 alle aldersgrupper blant dem med heyere utdanning. Blant kvinner
med lavere utdanning har yrkesaktiviteten ekt blant de under 50 ar, mens den har
gatt ned for de eldste. Samtidig har relativt mange menn med lavere utdanning gatt
ut av arbeidsstyrken, selv i1 de aldersgruppene hvor yrkesaktiviteten er hoyest, mens
det bare har vaert en mindre reduksjon eller stabilitet blant menn med heyere utdan-
ning. Som resultat av disse endringene er forskjellene 1 menns og kvinners yrkesak-
tivitet blitt mindre pa alle utdanningsnivaene (se figur 3.2.3). Fremdeles er forskjel-
len storst for kvinner og menn med lav utdanning, 16 prosenti 1994. P4 universitets-
og hegskoleniva var forskjellen mellom kvinners og menns yrkesfrekvens da bare
5 prosentpoeng, det vil si mindre enn halvparten av forskjellen mellom kvinners og
menns yrkesfrekvens totalt (Arbeidsmarkedsstatistikk, Statistisk sentralbyra).

3.2.8  Yrkesaktivitet i 1945- og 1960-kullet

I "Utjevning i utdanningsnivd mellom kvinner og menn"” 1 avsnitt 3.1.13 tok vi for
oss to utvalgte arskull, 1945-kullet og 1960-kullet, og sa hvordan forskjellene i
menns og kvinners utdanningsniva var blitt utjevnet mellom 1973, da det eldste kul-
let var 28 ér, og 1988, da 1960-kullet nadde samme alder. Her skal vi se pa de
samme to arskullenes yrkesaktivitet.

Mens kvinnene 1 1960-kullet forst og fremst brukte ungdomsarene til utdan-
ning, var en stor del av det eldste kvinnekullet allerede i full jobb da de var i samme
alder. Pa hvert alderstrinn fram til 22-&rsalderen var det en storre andel yrkesaktive
blant kvinnene fodt 1 1945 enn blant kvinnene fadt 1 1960. Deretter falt yrkesande-
len 1 det eldste kullet fram til 28-4rsalderen, mens nivéet 1 det yngste kullet forst
holdt seg stabilt og deretter fortsatte a stige. I gjennomsnitt var nesten tre av fire (74
prosent) av kvinnene fedt 1 1960 og litt under halvparten av kvinnene fodt i 1945
yrkesaktive det aret de fylte 28. Andelen som verken var 1 jobb eller under utdan-
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ning, var ikke serlig forskjellig i de to kvinnekullene i tenarene. Men etter 20-ars-
alderen gkte hjemmearbeidet for alvor i det eldste alderskullet. Ved 28-arsalderen
var nesten halvparten av kvinnene 1 1945-kullet ute bade av utdanning og arbeidsliv.
Det aret kvinnene fodt 1 1960 fylte 28 &r, var fortsatt fire av fem under utdanning
eller 1 jobb (Ellingsater, Noack og Rensen 1993).

Om vi méler kvinnenes yrkesaktivitet 1 hvor mangedr de hadde vert yrkesak-
tive 1 alt fram til utgangen av 28-arsalderen, er det ingen forskjeller mellom kullene.
Hver kvinne hadde da jobbet i til sammen 6,8 ar. Fordi 1960-kullet kom senere 1
gang pé arbeidsmarkedet, var det storre forskjeller tidligere i livet. Det forspranget
1 samlet yrkesaktivitet som de eldste kvinnene hadde ved 22-arsalderen (0,9 ar pr.
kvinne), tok det yngste kullet inn igjen senere i1 20-arene, da 1945-kullet 1 sterkere
grad prioriterte hjemmearbeid framfor lonnet arbeid (Ellingsater, Noack og Rensen
1993).

Sammenliknet med jevngamle menn hadde kvinnene 1 begge fodselskull lavere
yrkesaktivitet ved alle aldere bortsett fra ved 20- og 21-arsalderen, da en stor del av
mennene avtjente verneplikten. Men forskjellen mellom kvinner og menn er blitt
betydelig mindre 1 1960-kullet, spesielt 1 20-arene. I det aret de fylte 28, var over 90
prosent av mennene 1 begge kullene yrkesaktive. Pa dette tidspunktet var yrkesan-
delen blant mennene 1 1945-kullet nesten dobbelt sd hay som andelen blant de jevn-
gamle kvinnene, mens mennene i 1960-kullet hadde en yrkesandel som bare 1a litt
over 15 prosentpoeng heyere enn andelen blant kvinnene fodt samme &r. P4 grunn
av hayere yrkesaktivitet enn kvinnene ved alle aldere fir mennene et stadig storre
forsprang i samlet yrkesaktivitet. Ved utgangen av det aret de fylte 28 ar, hadde hver
mann i 1945-kullet 1 gjennomsnitt arbeidet 9,4 r. Ved samme alder hadde hver
mann 1 1960-kullet jobbet 8,1 &r (Ellingsater, Noack og Rensen 1993).

ANDEL SAMLET
Prosent  YRKESAKTIVE YRKESAKTIVITET  Antall &

100 10,0

75 75

1945 1960 1945 1960
Fadselsar

. Menn |:| Kvinner

Minst 10 timer arbeid pr. uke. Arbeidsforholdet har vart minst tre méneder
?Samlet antall yrkesaktive &r (ikke arsverk) ved 28-arsalder

Kilde: Ellingseeter, Noack og Ransen 1993

Figur 3.2.4 Andel yrkesaktive' og samlet yrkesaktivitet® ved 28-drsalder. Kvinner og menn fodt i
1945 og 1960. Prosent og antall ar

Fordi kvinnene 1 storre grad enn mennene arbeider deltid var samlet yrkesakti-
vitet mélt ved gjennomsnittlig antalldrsverk noe storre enn forskjellen 1 gjennom-
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snittlig antall yrkesaktive ar. Ved 28-arsalderen hadde kvinnene i 1945-kullet tapt
3,1 arsverk sammenliknet med mennene. Da de fylte 43 ar, var forskjellen i samlet
yrkesaktivitet blitt 9,6 &r 1 mennenes faver. Kvinnene 1 1960-kullet hadde ved 28-
arsalderen 2,0 farre yrkesaktive arsverk enn mennene. Hvordan det har gatt med
dem videre, kan vi bare gjette. Yrkesandelen blant disse kvinnene fortsatte & oke
utover 1 20-arene. Selv om en del av dette var deltid, tapte de faerre arsverk pr. ar i
forhold til de jevngamle mennene enn kvinnene 1 det eldste kullet. Dersom de fort-
setter 4 tape like mye 1 gjennomsnitt pr. ar som i aldersperioden 22-28 ar (litt under
1/4 arsverk pr. r), vil de ha utfert om lag 5,6 arsverk mindre enn mennene ved 43-
arsalderen. Det vil i tilfelle vaere en betydelig reduksjon i tapte kvinne-arsverk i1 inn-
tektsgivende arbeid sammenliknet med 1945-kullet (Ellingsater, Noack og Rensen
1993).

Forskjellene 1 yrkesaktivitet forer ogsa til forskjeller 1 yrkesinntekt og framtidig
pensjonsinntekt. Sammenliknet med de jevngamle mennene hadde kvinnene i
1945-kullet en pensjonsgivende inntekt det aret de fylte 28 som 1a pa tredjeparten
av mennenes nivd, mens kvinnene 1 1960-kullet hadde et inntektsniva pa litt over
halvparten av mennenes. I det aret de fylte 43, hadde det eldste kvinnekullet enn
gjennomsnittlig pensjonsgivende inntekt som var om lag halvparten av det de jevn-
aldrende mennene tjente i giennomsnitt det aret. Da hadde kvinnene 1 gjennomsnitt
opparbeidet 1,4 pensjonspoeng, mens mennene hadde et poengtall pa 4,4. Dersom
1945-kullet hadde gétt av med pensjon med det poengtallet de hadde oppnédd ved
43-arsalderen, ville mennene i gjennomsnitt ha sikret seg en arlig alderspensjon fra
folketrygden pd om lag 100 000 kroner, mens kvinnene matte ha neyd seg med noe
over halvparten (Ellingsater, Noack og Rensen 1993; se ogsa"Kvinners inntekt har
okt mer enn menns ..." 1 avsnitt 4.5.1-"Inntektsforskjellene far konsekvenser for
framtidig alderspensjon" 14.5.3).

3.2.9 Ungdom over fra arbeid til utdanning

Andelen sysselsatte i alderen 16-24 ar gikk klart tilbake fra 1987 til 1991, etter en
kraftig ekning tidligere pa 1980-tallet. For ungdom under 20 ar gjaldt ekningen
fram til 1987 langt pé vei skoleelever som tok seg deltidsarbeid ved siden av skole-
gangen, mens 20-24-aringene ble yrkesaktive pa heltid. De senere ars sterke reduk-
sjon 1 sysselsettingen for ungdom skyldes, 1 tillegg til okt arbeidsleshet, at heltids-
arbeid 1 stor grad er blitt erstattet av skolegang eller studier pa heltid. Mens tallet pa
ungdom i alderen 16-24 ar gikk ned med 17 000 fra 1987 til 1991, gkte utdanning-
stilbudet med 47 000 plasser (Bo m.fl. 1993). 1 1994 var likevel fortsatt 37 prosent
av 16-19-aringene og 68 prosent av 20-24-aringenen med 1 arbeidsstyrken (Arbeids-
kraftundersokelsene, Statistisk sentralbyra).
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Tabell 3.2.3: Ungdom 16-24 ar etter viktigste gjoremal. Prosent

A Sl e At (e
syi{é(lesatt Sysselsatt Deltid  Heltid
1983 100 29 15 7 35 14
1987 100 27 17 7 40 9
1991 100 34 16 6 28 15
1995 100 33 22 6 26 11

Kilde: Levekarsundersgkelsene 1983, 1987, 1991 og 1995.

3.2.10 Hvem er utenfor arbeidsstyrken?

En av fire personer (kvinner og menn) i alderen 16-66 &r befinner seg utenfor
arbeidsstyrken, og er altsd verken sysselsatt eller arbeidsles. Skoleelever og studen-
ter utgjor den storste gruppen med om lag 270 000 personer. Dernest er det 210 000
arbeidsufore og fortidspensjonerte, og rundt 130 000 hjemmearbeidende kvinner
(Arbeidskraftundersgkelsen 1994, Statistisk sentralbyra).

Hjemmearbeidende 19% Pensjonister og ufare 32%

Under utdanning 39% Annen virksomhet*10%

!nklusive uoppgitt og personer som svarer “arbeidsledig", men som ikke oppfyller
alle betingelsene for & kunne regnes som arbeidsledig i den offisielle statistikken

Kilde: Arbeidskraftundersakelsene (AKU) 1994 Grunntabeller, Statistisk
sentralbyrd

Figur 3.2.5 Personer i alderen 16-66 ar som er utenfor arbeidsstyrken, etter hovedsakelig virksom-
het. 1994. Prosent

I lopet av 1980-arene ble antall hjemmearbeidende kvinner mer enn halvert. Det
gjelder bade de som var utenfor arbeidsstyrken og de som hadde en deltidsjobb, men
som betrakter seg hovedsakelig som hjemmearbeidende (den sistnevnte gruppen
utgjorde 35 000 kvinner 1 1994). At stadig feerre kvinner med deltidsjobb betrakter
seg hovedsakelig som «hjemmearbeidende», kan delvis avspeile holdningsendrin-
ger.
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Det er ikke alle hjemmearbeidende kvinner som er hjemme og passer smabarn.
Av de 130 000 kvinnene som i1 1994 befant seg utenfor arbeidsstyrken og gav
uttrykk for at de var hjemmearbeidende, var over halvparten 40 ar eller eldre, mens
en av fire befant seg 1 aldersgruppen 55-66 ar. Det var neppe mange av de eldste
som hadde den daglige omsorgen for egne sméa barn.

Prosent

80 —
60 /
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/

1/

0
Under Under Under Under Under Under Under
208r 25& 304r 40 &r 55 ar 60 ar 67 ar
Aldersgrenser

Kilde: Arbeidskraftundersakelsene (AKU) 1994 Grunntabeller, Statistisk
sentralbyra

Figur 3.2.6 Hijemmevceerende kvinner 16-66 dr. Andel under ulike aldersgrenser. 1994. Prosent

3.2.11 Endringer i arbeidstid

Fra 1. januar 1987 ble arbeidstiden satt ned fra 40 til 37 1/2 time pr. uke for de
arbeidstakerne som ennd ikke hadde en slik avtale. Denne arbeidstidsforkortelsen
kom forst og fremst mannlige ansatte til gode, ettersom de i langt sterre grad enn
kvinner arbeidet heltid, men i noen grad ogsé fordi de oftere arbeidet i yrker med
40-timers uke.

3.2.12 Ungdom over pa kort deltid

For menn i alderen 16-74 ar under ett har det ikke skjedd noen endring 1 fordelingen
pa deltid og heltid 1 lapet av 1980-arene og forste halvdel av 1990-4rene. Ni av ti
yrkesaktive menn var, og er fortsatt, sysselsatt pa heltid. Men blant unge menn 1
alderen 16-24 ar har andelen yrkesaktive pa heltid blitt kraftig redusert, mest for de
under 20 ar (fra 61 til 36 prosent). Andelen pa kort deltid, det vil si under 20 timer
pr. uke, har gitt tilsvarende opp. Det samme har skjedd blant unge kvinner, og méa
ses 1 sammenheng med den gkende tendensen til 4 ta videregdende og hoyere utdan-
ning. Ellers er monsteret stabilt for menn, med omkring 95 prosent pa heltid 1 alders-
gruppen 25-54 ar (se tabell 3.2.4).
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3.2.13 Flere kvinner velger heltid

For kvinner har det derimot skjedd store endringer i arbeidstidsmensteret. En stadig
heyere andel av de sysselsatte kvinnene arbeider heltid, mens andelen som arbeider
lang deltid gir ned. Men 1 absolutte tall oker ogsd antallet kvinner pd lang deltid.
Vel halvparten av de sysselsatte kvinnene er na heltidsarbeidende, mens de evrige
fordeler seg jevnt pa henholdsvis kort og lang deltid. Fra 1980 til 1994 har andelen
pa heltid okt med ca. 5 prosentpoeng. Qkningen 1 heltidsandelen har vert storst
blant kvinner 1 alderen 25-39 ar, 12-13 prosentpoeng fra 1980 til 1994. Nettopp 1
denne gruppen okte ogsd andelen yrkesaktive mest 1 dette tidsrommet. Hoyest hel-
tidsandel er det blant 20-25-aringene (67 prosent) (se tabell 3.2.4). De nye kvinne-
generasjonene velger altsé 1 storre grad enn sine eldre medsestre & vere yrkesaktive
pa heltid.

Heltidsandelen for kvinner varierer imidlertid mye 1 de ulike naringene. Hoyest
andel pa heltid er det innenfor bankvirksomhet og forretningsmessig tjenesteyting,
samferdsel og offentlig adminstrasjon. I disse naringene arbeider to av tre kvinner
heltid. Derimot er det en overvekt av deltidssysselsatte innenfor detaljhandel, jord-
bruk, helse- og sosialtjenester (55-60 prosent pd deltid) (Be m.fl. 1993).

Tabell 3.2.4: Sysselsatte menn og kvinner i ulike aldersgrupper, etter arbeidstid pr. uke. 1980 og
1994. Prosent'

1980 1994
Alder talt oo WS Henid | oralk S0 A8 Heliid
Menn 100 4 6@ 90(92) | 100 5 4 o1
16-19 ar 100 30 9 61 100 54 9 36
20-24 ar 100 5 5 91 100 13 7 81
2529 ar 100 I 5 93 100 4 4 91
30-39 ar 100 I 4 95 100 2 3 95
40-54 ar 100 I 4 95 100 2 3 9%
55-74 &r 100 5 10 85 100 9 6 86
Kvinner 100 23 30(28) 47(49) | 100 2 24 53
16-19 &r 100 39 12 49 100 70 12 18
20-24 ar 100 12 16 7 100 30 19 51
2529 ar 100 21 26 53 100 15 18 67
30-39 ar 100 26 34 40 100 20 25 55
40-54 ar 100 20 36 45 100 17 27 56
55-74 &r 100 25 3 8 100 28 30 8

1) Tallene for 1980 og 1994 er ikke helt ssmmenliknbare. For 1980 er tallene basert gaktisk
arbeidstid, mens tallene for 1994 gjelderrvtalt (eventuelt vanlig) arbeidstid. Ved & bruke avtalt
arbeidstid framfor faktisk eker heltidsandelen med ca. 2 prosentpoeng (pé bekostning av lang
deltid) for s& vel kvinner som menn i alt.

Kort deltid: 1-19 timer pr. uke.
Lang deltid: For 1980: 20-34 timer pr. uke. For 1991: 20-36 timer pr. uke, med unntak av personer
med arbeidstid 30-36 timer som oppgir at dette utgjor heltid.
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Heltid: For 1980: 35 timer og over. For 1991: 37 timer og over, samt personer med arbeidstid 30-
36 timer som oppgir at dette utgjor heltid.

Kilde: Arbeidskraftundersgkelsene, Statistisk sentralbyra.

3.2.14 Fortsatt lang arbeidstid for fedrene

Pé tross av denne avtalefestede arbeidstidsforkortelsen har det vert en viss gkning
1 tallet pé sysselsatte som vanligvis har sarlig lange arbeidsuker. Det skyldes ikke
bare gkt bruk av overtid, men ogsd at stadig flere patar seg en bijobb i tillegg til
hovedjobben. I 1980 oppgav 29 prosent av mennene at de vanligvis arbeider 45
timer eller mer pr. uke (eventuelle biyrker medregnet) (Barstad 1992). I 1995 var
denne andelen steget til 33 prosent (Kittered og Roalsg 1996). En del av denne
okningen kan tilskrives ordningene med fleksibel arbeidstid, med mulighet for opp-
arbeiding av tid som senere avspaseres.

Okt yrkesarbeid blant medre og lange arbeidsdager blant fedre har skapt
bekymring for tidspress og travelhet i barnefamiliene (Berg, Lavik og Solvang
1990). P4 1980-tallet steg yrkesdeltakelsen blant medre samtidig som de nye
medrene pd arbeidsmarkedet 1 gkende grad valgte heltids- framfor deltidsarbeid
(Gulbrandsen og Hoel 1986; Kjeldstad 1991 og 1993). Samtidig fikk stadig flere
fedre lange arbeidsdager (Be m.fl. 1993; Ellingseter 1991; Barstad 1992). Andelen
med en ukentlig arbeidstid pd minst 45 timer steg markert og vari 1991 mest utbredt
blant fedre med hjemmeboende barn. Men i lgpet av de fire neste drene ble andelen
med lang arbeidstid redusert blant fedrene, mens den gkte blant enslige menn. I
1995 var andelen med lang arbeidstid omtrent den samme (rundt 35 prosent) blant
smabarnsfedre og enslige menn, bortsett fra de aller yngste enslige. Men fortsatt var
lang arbeidstid mest utbredt blant fedre med skolebarn (40 prosent) (Kitterad og
Roalsg 1996).

Enslige 16-24 ar

Enslige 25-44 &r

Par 16-44 r,
uten ban

Par med yngste
bam 0-6 ar

Par med yngste
bam 7-19 &r

Par 4566 i, #—H
uten barn
cipe 550 [ | __

[ [ [ [
0 10 20 30 40 50
Prosent

B 1091 []1995

Kilder: Levekarsundersgkelsene 1991 og 1995, Statistisk sentralbyra

Figur 3.2.7 Andel sysselsatte som vanligvis arbeider minst 45 timer pr. uke. Tall for menn i ulike
familiefaser. 1991 og 1995. Prosent
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3.2.15 Stadig flere smiabarnsmedre arbeider heltid

Bade blant smébarnsfedre og blant foreldre (fedre og medre) til barn i skolealder har
gjennomsnittlig arbeidstid pr. uke gatt ned fra 1991 til 1995. Men blant smabarns-
medrene har arbeidstiden fortsatt 4 gke, ogsa pd 1990-tallet. Fra 1991 til 1995 okte
gjennomsnittlig arbeidstid pr. uke bade for gifte og samboende smabarnsmedre og
for enslige forsergere.

Tabell 3.2.5: Gjennomsnittlig arbeidstid pr. uke for ulike grupper yrkesaktive madre og fedre. 1991
og 1995. Timer

1991 1995
Par med yngste barn 0-6 dr
Fedre 448 43,5
Maedre 28,1 29,8
Par med yngste barn 7-19 dr
Fedre 455 445
Magdre 31,8 30,4
Enslige madre 29,4 332

Kilde: Levekarsundersokelsene 1991 og 1995.

Okningen 1 smdbarnsmedrenes gjennomsnittlige arbeidstid skyldes at stadig
flere arbeider heltid, mens ekningen for enslige medre 1 tillegg skyldes at flere
arbeider lange dager (45 timer eller mer pr. uke). Mens det tidligere var slik at ande-
len heltidsansatte var lavere blant smabarnsmedre enn blant medre med storre barn,
var andelen heltidsansatte 1 1995 omtrent den samme 1 de to gruppene (henholdsvis
41 og 42 prosent) (Kitterad og Roalseg 1996).

Smabarnsforeldre som begge er yrkesaktive pa heltid (det gjaldt vel en firedel i
1991 1 felge Levekarsundersgkelsen fra Statistisk sentralbyrd) brukte til sammen 62
timer pr. uke til inntektsgivende arbeid 1 1990. Skolebarnsforeldre som begge hadde
heltidsjobb brukte 78 timer pr. uke.

Heltidsandelen er storre blant kvinner med ett enn blant kvinner med flere barn.
I 1994 arbeidet over halvparten (53 prosent) av alle sysselsatte gifte eller sambo-
ende kvinner med ett barn under 16 ar heltid. Blant de som hadde tre eller flere barn
under 16 ar, arbeidet hver tredje (35 prosent) heltid (Arbeidsmarkedsstatistikk
1994, Statistisk sentralbyra). Fedrenes arbeidstid er lite pavirket av barnetall.

3.2.16 Mange fedre og medre onsker kortere arbeidstid

I Statistisk sentralbyras levekarsundersokelser blir alle ansatte spurt om arbeidstids-
onsker. 19 prosent av ansatte smabarnsfedre og 22 prosent av ansatte fedre med barn
1 skolealder kunne 1 1995 tenke seg kortere arbeidstid med en tilsvarende reduksjon
1 lonn. Blant smdbarnsmedre og enslige madre var andelen noe hoyere (henholdsvis
29 og 25 prosent), blant skolebarnsmedre noe lavere (15 prosent) (se tabell 3.2.6).
Opplysninger om arbeidstidspreferanser er imidlertid vanskelig & tolke. For de
fleste er nok spersmalet om tilfredshet med ndvarende arbeidstid og ensker om
alternative ordninger temmelig hypotetisk. Det er derfor uklart om folk faktisk ville
foreta arbeidstidsendringer dersom de fikk mulighet til det. Opplysningene gir like-
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vel en pekepinn om 1 hvilken grad man ensker mer rom for gjeremél utenfor jobben,
og 1 hvilken grad ndverende arbeidstid oppleves som ideell eller ikke.

Blant fedrene var det noe flere som ensket kortere arbeidstid i 1995 enn 1 1991.
Det var likevel forst og fremst blant smabarnsmedre og enslige forsergere at ande-
len som e@nsket kortere arbeidstid var blitt heyere. 22 prosent av smébarnsmedrene
onsket kortere arbeidstid 1 1991, 29 prosent 1 1995. 1 1991 ensket seks prosent av
ansatte enslige modre kortere arbeidstid, 1 1995 25 prosent (se tabell 3.2.6).

Tabell 3.2.6: Andel ansatte fedre og madre som onsker kortere arbeidstid i hovedyrke, og andel som
onsker lengre arbeidstid, forutsatt at lonnen reduseres eller okes tilsvarende. 1991 og 1995. Prosent

Onsker kortere arbeidstid @nsker lengre arbeidstid

1991 1995 1991 1995

Fedre

Par med barn 0-6 ar 15 19 5 6
Par med barn 7-19 ar 18 22 1 1
Modre

Par med barn 0-6 ar 21 29 8

Par med barn 7-19 ar 16 15 8 7
Enslige forsergere 6 25 16 11

Kilde: Levekarsundersgkelsene 1991 og 1995, Statistisk sentralbyra

Det er forst og fremst de med lang arbeidstid som gir uttrykk for at de kunne
tenke seg & arbeide mindre. En av tre smébarnsfedre med arbeidstid 45 timer og mer
onsket kortere arbeidstid, en av fem blant de med arbeidstid 35-44 timer (Levekars-
undersgkelsen 1991, Statistisk sentralbyra; se Kitterod og Roalse 1996). Sett pa
bakgrunn av at arbeidsmiljeloven faktisk &pner for nedsatt arbeidstid for arbeidsta-
kere med omsorgsansvar, er det rart at sdpass mange fedre ensker kortere arbeidstid
uten at de faktisk seker om arbeidstidsreduksjoner. Ettersom enskene om kortere
arbeidstid gjelder uansett om lennen reduseres, kan det ikke vere gkonomiske for-
hold som hindrer dem i & arbeide mindre. Muligens oppleves kravene pa jobben som
sapass omfattende at arbeidstidsreduksjoner ikke virker realistiske, kanskje er nor-
mer om heltidsinnsats pé arbeidsplassen sa sterke at man rett og slett ikke kommer
pa muligheten av & arbeide mindre, eller kanskje sees redusert arbeidsinnsats som
et hinder for framtidige karriereplaner.

Blant ansatte smabarnsmedre med arbeidstid 35 timer eller mer ensket over
halvparten kortere arbeidstid 1 1995. Dette tyder pa at mange opplever full jobb som
ganske slitsomt. Blant de som arbeidet kort deltid (mindre enn 20 timer pr. uke) var
det ingen som ensket, kortere arbeidstid. Derimot ensket en av fem lengre arbeidstid
(Levekérsundersokelsene 1995; se Kitterod og Roalsg 1996). Vi vet ikke hva som
hindrer disse madrene 1 & arbeide mer. Kanskje er ikke arbeidsgiver villig til &
utvide arbeidstiden, og kanskje er det manglende barnetilsynsordninger eller andre
krav 1 forbindelse med familielivet som gjor det vanskelig & jobbe mer.
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3.2.17 Framtidsutsiktene

Kan vi forvente at kvinnenes yrkesaktivitet og arbeidstid fortsetter & oke? Mye tyder
pa det. Det er likevel vanskelig & si hvor stor gkningen vil bli. Den framtidige yrkes-
aktiviteten avhenger bade av ettersporselen etter og tilbudet av arbeidskraft. Det er
storre usikkerhet knyttet til ettersporselen enn til tilbudet av arbeid. Arbeidsstyrken
er et mal pa det samlede arbeidstilbudet. Pa kort sikt vil arbeidsstyrken blant annet
vaere pavirket av ettersporselen etter arbeidskraft. Nar muligheten for 4 fa arbeid
oker, vil flere onske et arbeid. Men pé lang sikt er det forst og fremst befolknings-
utviklingen som pdvirker sterrelsen pé arbeidsstyrken. For kvinnene vil ogsa end-
ringer 1 utdanningsnivaet og 1 fedselsmensteret vare av betydning.

Befolkningen i alderen 20-66 ar vil ke fram mot &r 2020 (se "Befolkning og
familiemonster" 1 kapittel 2). Antall personer som tilbyr sitt arbeid vil, 1 folge en
prognose fra 1993, gke med 10-15 000 personer arlig i lgpet av de nermeste 10 —
15 &r (Andreassen m.fl. 1993). Dette er noe i1 overkant av gkningen 1 antall syssel-
satte 1 perioden 1980-1995 sett under ett, men langt lavere enn veksten 1 sysselset-
tingen de aller siste arene (se tabell 3.2.1). I folge den samme prognosen vil kvin-
nenes yrkesaktivitet ke med 1 — 2 prosentpoeng de naermeste 10 — 15 arene, mens
menns yrkesaktivitet vil ga ned omtrent like mye. @kningen for kvinnene skyldes i
stor grad den forventede ekningen i deres utdanningsnivd. Nedgangen for menn har
sammenheng med uferhet og fortidspensjonering. Men det er stor usikkerhet knyttet
til dette anslaget. Hvis kvinners yrkesaktivitet pa ett bestemt utdanningsniva eker ut
over nivdet 1 1993, vil veksten 1 kvinners yrkesdeltakelse bli storre.

Tabell 3.2.7 viser resultatene fra en noe nyere prognose. Vi ser at det er de eld-
ste kvinnene 1 yrkesaktiv alder som forst og fremst kan forventes a oke yrkesaktivi-
teten 1 lapet av de neste 25 dr. Andelen yrkesaktive kvinner 1 alderen 55-66 ar for-
ventes 4 gke fra 53 til 63 prosent, og vil 1 2020 vere omtrent pa nivaet med menn 1
samme aldersgruppe. Blant kvinner yngre enn 55 ar forventes andelen yrkesaktive
a oke med 1-3 prosentpoeng, mens den blant menn forventes & ligge omtrent pé
samme niva 12020 som 1 1995. Forskjellen i1 yrkesaktivitet mellom menn og kvinner
er storst 1 aldersgruppen 30-39 4r. Dette gjelder 1 dag og forventes ogséd & gjelde 1
2020.
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Tabell 3.2.7: Andel i arbeidsstyrken blant kvinner og menn 20-66 dr i ulike aldersgrupper. 1995 og
2020. Framskrevne tall. Prosent

1995 2020

Kvinner

20-24 ar 68 69
25-29 ar 75 76
30-39 ar 76 78
40-54 ar 78 81
55-66 ar 53 63
Alle 71 72
Menn

20-24 ar 72 71
25-29 ar 88 88
30-39 ar 92 93
40-54 ar 89 88
55-66 ar 65 65
Alle 84 82

Kilde: Framskrivinger ved hjelp av husholdningsmodellen MOSART, Statistisk sentralbyré, februar
1996

3.3 ENDRINGER I TIDSBRUK

3.3.1 Hvorfor beskrive foreldres tidsbruk?

Dagliglivet blant norske foreldre har gjennomgatt store endringer de siste ti-arene.
Vi har fatt nye generasjoner av foreldre med heyere utdanning og andre verdier,
holdninger og prioriteringer enn dem som preget foreldre for noen ti-ar siden.
Maodre deltar stadig mer 1 forsergerarbeidet, og farsrollen er omdefinert til ogsd &
omfatte omsorgsforpliktelser. Etterhvert som flere madre har yrkesarbeid, er pro-
blemer angaende tidspress, tidsbruk og arbeidsdeling 1 hjemmet definert som poli-
tiske tema.

Gjennom offentlige overferinger, permisjonsordninger, utbygging av barneha-
ger og foreldrebetaling 1 barnehagene pavirker trolig det offentlige omfanget av for-
eldrenes yrkes- og omsorgsarbeid, og dermed ogsa dagliglivets organisering.

I dette avsnittet beskrives endringene 1 barnefamilienes dagligliv ved hjelp av
ulike kilder, men forst og fremst ved hjelp av undersgkelser av foreldres tidsbruk,
sakalte tidsnyttingsundersgkelser.

Boks 3.4 Statistisk sentralbyras tidsnyttingsundersekelser

Statistisk sentralbyra har gjennomfert tre tidsnyttingsundersekelser, en 1 1970, en 1
1980 og en 1 1991. Ved hjelp av disse kan man beskrive folks dagligliv pa begyn-
nelsen av 1990-tallet og de endringer som har funnet sted over en 20-ars periode.
Undersokelsene er basert pa utvalg av hele den voksne befolkning.
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Tidsnyttingsundersekelser viser hvor mye tid vi bruker til ulike aktiviteter og
sammen med ulike personer. Opplysningene samles inn gjennondagboker og spor-
reskjema. Et utvalg av personer notererhva de gjor og hvem de er sammen med over
en periode pa to degn. Dersom de gjor flere ting samtidig, for eksempel vasker kler
og passer barn, er det det de selv oppfatter somdet viktigste gjoremdlet, som skal
registreres. Datainnsamlingen er spredt over 12 méneder slik at vi far et tverrsnitts-
bilde av dagliglivet over aret. Dagbgkene er delt inn 1 kvartersintervaller om dagen
og halvtimesintervaller om natten. For hvert tidsintervall noterer deltakerne sine
gjoremal med egne ord. I ettertid kodes aktivitetene etter en kodeliste med vel 100
ulike koder. Det er altsa bestemt pa forhand hvilke aktiviteter som skal regnes som
yrkesarbeid, husarbeid, barneomsorg, fritid osv. Klassifiseringen kan nok av og til
g pa tvers av folks egne oppfatninger, men felles kodepraksis er nedvendig for &
kunne sammenlikne over tid og pa tvers av grupper. Det er vanlig a skille mellom

folgende fem hovedtyper av aktiviteter:
Yrkesarbeid: Inntektsgivende arbeid, arbeidsreiser og pauser pa arbeidsplassen.

Det man registrerer 1 tidsnyttingsundersekelsene, erfaktisk arbeidstid, i motsetning

til avtalt arbeidstid som registreres 1 Arbeidskraftundersekelsene (se boks 3.3).

Husholdsarbeid: Ubetalt hus-, omsorgs- og vedlikeholdsarbeid for egen eller
andres husholdning. Som omsorgsarbeid regnes her tid hvor stell og hjelp til barn
er notert som viktigste gjoremal 1 et tidsintervall 1 dagboka. Bade praktisk stell og
pleie, folging til og fra ulike aktiviteter, lek, samtaler og haytlesning er regnet med
her.

Utdanning: Undervisning, studier og lekselesing.

Personlige behov: Sevn, méltider og personlig stell og pleie.

Fritid: Ulike fritidsaktiviteter.

For hvert tidsintervall i dagboka markerer deltakerne ogsd om de er alene eller

sammen med andre, og hvem de eventuelt er sammen med. Det skilles mellom sam-
ver med ektefelle/samboer, barn, og ulike personer utenfor husholdningen. Forel-
dre til sma barn kan for eksempel vere opptatt av & lage mat og oppgir det som vik-
tigste gjoremal. Samtidig oppholder de seg kanskje pé kjokkenet ssmmen med min-
stemann. Dette blir da registrert som samvar med barn. Dette gir mulighet for a
male omfanget av omsorgen for eller tilsynet med sma barn pa to mater: (1) Man
kan summere alle de periodene hvor de som forer dagbgkene registrerer stell og
hjelp til barn som viktigste gjoremal @ktivitetstilncerming) eller (2) man kan sum-

mere alle de periodene hvor foreldrene har vaert sammen med barna §amvcerstil-

neerming). | dette avsnittet skal vi bruke begge tiln@rmingene.
Det er ikke enkeltpersoners, men gruppers tidsmonster som belyses. Vi beskri-

ver tidsbruken med gjennomsnittstall pr. dag. I gjennomsnittene inngar bade hver-
dager, helger, ferier og andre fridager. Tallene omfatter bade personer som har
utfort en aktivitet 1 lopet av en dag, og personer som ikke har utfert aktiviteten. De
gir derfor et svaert aggregert bilde av foreldres tidsmenster. Tidsbruken varierer
selvsagt over aret og mellom ulike ukedager. Gjennomsnittstall dekker over denne
variasjonen. Det er viktig a vaere klar over at selv sma endringer i gjennomsnittene
gjenspeiler ganske store forskyvninger i dagliglivet. Endringer i gjennomsnittstall-
ene kan skyldes at mindre grupper av foreldre har endret dagliglivet sitt mye, at
mange har endret seg lite, eller en kombinasjon av disse forholdene.
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3.3.2  1970-1991: Mer betalt og mindre ubetalt arbeid blant kvinner. Mot-
satt utvikling blant menn

Bade menn og kvinner forandret sitt dagligliv og sin tidsbruk pa 1970-tallet. End-
ringene var storst blant kvinner. De brukte n&rmere en halv time mer 1 gjennomsnitt
pr. dag til inntektsgivende arbeid 1 1980 enn 1 1970. Utviklingen skyldtes forst og
fremst at flere kvinner gikk ut i yrkeslivet. En gkning bade 1 tid brukt til inntektsgi-
vende arbeid og til fritid var mulig pa grunn av en kraftig beskjaring av den tiden
som ble brukt til husholdsarbeid. Nedgangen i1 husholdsarbeid var pa over en time i
gjennomsnitt pr. dag.

Menn brukte klart mindre tid til betalt arbeid 1 1980 enn i 1970. Nedgangen var
pa nermere 50 minutter i gjennomsnitt pr. dag og hadde sammenheng bade med
1970-arenes arbeidstidsreduksjoner og med synkende yrkesprosenter. P4 den annen
side okte menn sitt ubetalte arbeid i denne perioden, men gkningen var langt mindre
enn nedgangen blant kvinner (Haraldsen og Kitterad 1992).

Alle
1970

1980
1990

[

Menn
1970

1980

1990 T,

Kvinner
1970

1980

1990 [

0 24

Antall timer

[T Inntektsgivende arbeid mm. [l Husholdsarbeid

[] Utdanning Personlige behov
[] Fritic B Annetiuoppgitt

Kilde: Tidsnyttingsundersgkelsene, Statistisk sentralbyra

Figur 3.3.1 Tid brukt til ulike aktiviteter blant menn og kvinner. Gjennomsnitt for alle dager. 1970,
1980 og 1990. Timer og minutter

Ogsé pa 1980-tallet trappet kvinnene opp tiden til inntektsgivende arbeid og
reduserte tiden brukt til husholdsarbeid tilsvarende mye. Menn reduserte fortsatt det
inntektsgivende arbeidet og gkte husholdsarbeidet, men heller ikke i dette tidret okte
de husholdsarbeidet like mye som kvinnene reduserte det. I gjennomsnitt (for bade
kvinner og menn) ble tid brukt til husholdsarbeid dermed redusert, fritida okte,

mens tid brukt til inntektsgivende arbeid har vert uendret siden 1970.
Og selv om det har funnet sted en omfordeling av lennet arbeid fra menn til
kvinner og en omfordeling av husholdsarbeid fra kvinner til menn, sé er det fortsatt
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mennene som bruker mest tid pa betalt arbeid og kvinnene pa husholdsarbeid
(Haraldsen og Kitterad 1993).

3.3.3  1980-drene: Smabarnsforeldre brukte mer tid til inntektsgivende ar-
beid ...

Okt yrkesarbeid blant madre og lange arbeidsdager blant fedre har skapt bekymring
for tidspress og travelhet 1 barnefamiliene. 1980-tallet var preget av okt yrkesarbeid
blant medre og lange arbeidsdager blant fedre (se "Yrkesaktivitet og arbeidstid" 1
avsnitt 3.2). Dette forte til at smabarnsforeldrene sett under ett brukte nesten fem
timer mer pr. uke til inntektsgivende arbeid 1 1990 enn ti ar for. I gjennomsnitt over
aret brukte smabarnsforeldrene samlet 53 timer pr. uke til inntektsgivende arbeid.
For skolebarnsforeldre var gkningen noe mindre. Samlet brukte de nesten 66 timer
pr. uke.

Smabarnsforeldre som begge er yrkesaktive pa heltid (det gjelder vel en firedel
1 folge Levekarsundersgkelsen 1991) brukte til sammen 62 timer pr. uke til inntekts-
givende arbeid 1 1990. Skolebarnsforeldre som begge hadde heltidsjobb brukte 78
timer pr. uke.

3.3.4 ... og mer tid til omsorg for barn

Tidspress og travelhet i hverdagen avhenger ikke bare av tidsbindinger 1 yrkeslivet,
men ogsd av forpliktelser hjemme. I smabarnsfamiliene gikk okt tid til inntektsgi-
vende arbeid ikke pa bekostning av husholdsarbeidet. Det skjedde imidlertid en
omprioritering fra vanlig husarbeid til omsorg for barn. Denne omprioriteringen
gjaldt bade fedre og medre. Smébarnsfedre brukte mer tid til husholdsarbeid 1 1990
enn 1 1980. Denne gkte tiden ble nesten i sin helhet brukt til omsorg for barn, mens
tiden brukt til husarbeid forble omtrent uendret.

Smabarnsmedrene reduserte sin tid til husholdsarbeid ved & bruke mindre tid til
vanlig husarbeid. Ogsa de brukte mer tid pa barna 1 1990 enn 1 1980. Sett pa bak-
grunn av at flere barn hadde tilsynsordninger utenfor hjemmet 1 1990, er dette
bemerkelsesverdig.

Tidsnyttingsundersegkelser fra mange land viser at dette er en generell utvikling.
Resultatene kan tyde pa at barn gis tidsmessig hoyere prioritet, i hvert fall i den tiden
foreldrene ikke er péd arbeid. Det innebaerer ikke nedvendigvis at barn tilbringer
mere tid sammen med foreldre, men kan tyde pd mer oppmerksomhet i den tiden
barn og foreldre er sammen. Yrkesaktive smabarnsmedre tilbragte noe mindre tid
sammen med barna enn ikke-yrkesaktive madre 1 1990, henholdsvis 8 og 10 timer
pr. dag.

Skolebarnsforeldrene reduserte tiden brukt til husholdsarbeid noe i lopet av
1980-tallet, men mindre enn ekningen 1 inntektsgivende arbeid. Det var medrene
som reduserte tiden til husholdsarbeid ved & bruke mindre tid til vanlig husarbeid.
Fedrene endret ikke tiden de brukte verken pa husarbeid eller barneomsorg (NOU
1993:17).
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Tabell 3.3.1: Tid brukt til inntektsgivende arbeid, husholdsarbeid og fritid av fedre og madre. 1980
og 1990. Timer og minutter pr. dag

Smabarnsforeldre Skolebarnsforeldre

Menn Kvinner Menn Kvinner

1980 1990 1980 1990 | 1980 1990 1980 1990

Inntektsgivende arbeid 524 538 127 153 | 6.03 553 248 3.29
Samlet husholdsarbeid 3.07 330 655 637 | 234 235 515 453
Husarbeid 043 042 324 236 | 046 048 332 251
Omsorg for barn 058 1.19 221 250 | 0.15 0.19 035 043
Annet husholdsarbeid .26 1.29 .10 1.11 1.33 1.28 1.08 1.19
Fritid 531 515 520 510 | 527 542 532 520

Kilde: NOU 1993:17, tabell 13.2.3a

3.3.5 Redusert tid til husarbeid

Utviklingen mot okt yrkesaktivitet blant meadre, er blitt fulgt av betydelige reduk-
sjoner av tiden brukt til husarbeid. Ved inngangen til 1990-arene brukte medre 1
gjennomsnitt vel 14 timer mindre pr. uke til vanlig husarbeid enn medre ved inn-
gangen til 1970-drene (Kitterad og Opdahl 1992). Endringene var mest markert pé
1970-tallet, men, som vi har sett, ogsa pa 1980-tallet var nedgangen betydelig.
Reduksjonen 1 medrenes husarbeid ble ikke mett av noen sarlig ekning blant
fedrene.

Den sterke reduksjonen i tiden barnefamiliene bruker til husarbeid, kan delvis
skyldes at det produseres mindre hjemme, at husarbeidet er rasjonalisert gjennom
okt bruk av tekniske hjelpemidler og mer kjop av ferdigmat, men det kan ogsa skyl-
des endrede oppfatninger om hva som er akseptabel standard 1 hjemmet (Haraldsen
og Kitterad 1992). Det kan ogsd vare at stadig flere betaler andre for hjelp til hus-
arbeidet pa samme mate som mange betaler for barnetilsyn.

Vi vet lite om utviklingen og omfanget av bruken av betalte tjenester i hjemmet.
En av 20 kvinner har i1 dag privat regjoringshjelp. Blant medre er slik hjelp vanligst
blant dem med god ekonomi og hegy utdanning. En av fem gifte medre 1 hushold-
ninger med bruttoinntekt pa minst 500 000 kroner har rengjoeringshjelp. Andelen er
omtrent like hoy blant gifte medre med hoyeste utdanning. Om lag en firedel av alle
voksne kunne tenke seg & betale for rengjoring 1 hjemmet. Det er forst og fremst
okonomiske grunner som gjor at de ikke skaffer seg slik hjelp. En del vegrer seg nok
ogsé for 4 betale for rengjoring 1 hjemmet fordi de synes det er flaut eller upassende
(Statistisk sentralbyrds omnibusundersegkelser; Kitterad 1996).

3.3.6  Mindre tidspress for barnefamiliene pa 1990-tallet?

Tendensen til gkt tidspress blant barnefamiliene pa 1980-tallet ser ikke ut til 4 ha
fortsatt inn pa 1990-tallet. Derimot ser vi tegn til mer lik tidsbruk blant medre og
fedre bade nar det gjelder yrkesarbeid og husarbeid.

P4a 1980-tallet fikk flere fedre lang arbeidstid. Denne utviklingen har nd snudd.
I folge levekérsundersokelsene hadde ferre fedre lange arbeidsuker i 1995 enn 1
1991. Bade smabarnsfedre og skolebarnsfedre arbeidet i gjennomsnitt én time min-
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dre pr. uke 1 1995 enn 1 1991. Smébarnsforeldrene fikk likevel ikke redusert sin
samlede arbeidstid. Smabarnsmedres gjennomsnittlige arbeidstid ekte, forst og
fremst pa grunn av at stadig flere arbeider heltid. I gjennomsnitt var smébarnsforel-
drenes samlede arbeidstid omtrent den samme 1 1995 som 1 1991. Medre til skole-
barn reduserte sin gjennomsnittlige arbeidstid. Foreldrene til barn i skolealderen
reduserte 1 gjennomsnitt sin samlede ukentlige arbeidstid med nesten to og en halv
time fra 1991 til 1995. Samtidig okte enslige modre sin arbeidstid med nesten fire
timer pr. uke 1 gjennomsnitt. Dette skyldtes dels overgang til heltid, dels at flere
arbeidet lange dager 1 1995 enn 1 1991 (se "Fortsatt lang arbeidstid for fedrene" 1

avsnitt 3.2.14 og "Stadig flere smabarnsmadre arbeider heltid" 13.2.15).

P& 1970- og 1980-tallet ble foreldrenes tid til husarbeid redusert, noe som bidro
til at dagliglivet ble mindre hektisk enn medrenes okte yrkesdeltakelse skulle tilsi.
Fra 1980 til 1990 reduserte medrene tiden brukt til husarbeid, uten at fedrene okte
sin tid. Ogsa fra 1991 til 1995 reduserte madrene tiden brukt til husarbeid. I denne
perioden ble nedgangen 1 madrenes husarbeid mett av en viss gkning blant fedrene.
I folge levekdrsundersokelsene brukte 22 prosent av smibarnsmedrene minst 30
timer pr. uke til husarbeid 1 1991. I 1995 var andelen redusert med ni prosentpoeng.
Mens halvparten av smabarnsfedrene 1 1991 utforte husarbeid mindre enn fem timer
pr. uke, gjaldt dette 41 prosent 1 1995 (Kittered og Roalsg 1996). Men fortsatt bru-
ker modrene langt mer tid 1 gjennomsnitt til husarbeid og omsorg for barn enn
fedrene, mens fedrene bruker mer tid til inntektsgivende arbeid enn medrene.

3.3.7 Mindre familiesamvzr, men jevnere fordeling mellom fedre og me-
dre?

Hittil har vi beskrevet endringene i fedres og madres tidsbruk ved hjelp av de akti-
vitetene som 1 dagbgkene fra tidsnyttingsunderokelsene registreres som viktigste
gjoremadl. I tillegg har vi stattet oss pa opplysninger fra levekdrsundersgkelsene. Fra
nd av skal vi gd over til & se pd opplysningene i dagbgkene om hvem de som gir opp-
lysningene, er sammen med. Vi gar altsa over fra et aktivitetsperspektiv til et sam-
varsperspektiv (se boks 3.4).

Bédde smébarnsfedre og -medre bruker mye tid sammen med husholdningsmed-
lemmer bade pa hverdager og i helgene (se figur 3.3.2). Fedrenes yrkestilknytning
forer imidlertid til at det er stor forskjell pa hverdag og helg for deres vedkom-
mende. Fedre tilbringer nesten fire timer mer sammen med familiemedlemmer pa
en gjennomsnittlig lerdag eller sondag enn pa en gjennomsnittlig hverdag.

Samverstiden med husholdningsmedlemmer er noe redusert i lapet av 1980-
tallet. Stort sett er dette en generell endring som gjelder for alle bosatte 1 flerperson-
husholdninger, men utviklingens styrke varierer mellom menn og kvinner og mel-
lom ulike familiefaser. Dagens smdbarnsmedre tilbragte omtrent tre kvarter mindre
sammen med husholdningsmedlemmer enn smébarnsmedre 1 1980. Samverstiden
er redusert sa vel 1 helger som pa hverdager. Smabarnsfedres samvarstid med hus-
holdningsmedlemmer er derimot nesten uendret. Det var derfor mindre forskjell
mellom fedres og medres husholdningssamvar 1 1990 enn 1 1980 (Kittered 1993).
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Alle dager Fedre
1980

1990
Madre
1980
1990

Hverdager Fedre
1980

1990

Mgdre

1980

1990

Helger Fedre
1980

1990

Mgdre

1980

1990

12 14

Antall timer

. Hele husholdningen samlet
.:| Samveer med husholdningsmedlemmer i alt

Kilde: Tidsnyttingsundersgkelsene, Statistisk sentralbyra

Fiour 3.3.2 Tid sammen med husholdninesmedlemmer oo tid hele husholdnineen var samlet hlant
smabarnsfedre og smabarnsmadre. 1980 og 1990. Gjennomsnitt for hverdager og helger. Timer

3.3.8 Mindre samvaer mellom ektefellene

I de fleste familiefaser har ogséd samvaret med ektefellen blitt noe mer begrenset i
lopet av 1980-tallet. Ogséd denne endringen gjelder uansett om man har barn eller
ikke. Smabarnsforeldre tilbragte vel fem og en halv time 1 gjennomsnitt pr. dag
sammen med ektefellen 1 1990, og dette er mindre enn hva som var tilfellet ti ar tid-
ligere (se figur 3.3.3). Lordager og sendager har mindre karakter av & vare rene
familiedager enn tidligere, selv om det selvsagt fortsatt er store forskjeller mellom
hverdager og helger pa dette omrddet. Smabarnsforeldre tilbringer nesten dobbelt
sa mye tid med husholdningen samlet pa en gjennomsnittlig lerdag eller sendag som
pa en gjennomsnittlig hverdag (Kittered 1993).
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1980
1990
Madre
1980
1990
I I
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Antall timer

Kilde: Tidsnyttingsundersakelsene, Statistisk sentralbyra

Figur 3.3.3 Tid sammen med ektefelle blant smabarnsfedre og smabarnsmadre. 1980 og 1990. Gjen-
nomsnitt for alle dager. Timer

3.3.9 Fedre er sammen med barna fem timer pr. dag — medre éatte timer

Dagens smébarnsfedre tilbringer 1 gjennomsnitt om lag fem timer daglig sammen
med barn under skolealder (se figur 3.3.4). Tatt i be-traktning at fedre flest har full
jobb, kan dette oppfattes som relativt mye. Yrkeslivet legger i gjennomsnitt beslag
pa vel fem og en halv time pr. dag. De vakne timene utenom jobben konsentreres
altsa 1 stor grad om barna. Ikke overraskende er samvarstiden langt mer omfattende
1 helgene enn pé hverdager. Forskjellen utgjer omtrent to og en halv time. Fedres
samvarstid med barna er omtrent uendret de siste tiarene.

I gjennomsnitt bruker smabarnsmedre bare en tredel sd mye tid i yrkeslivet som
fedre og ser folgelig atskillig mer til barna. De er sammen med barn under skoleal-
der vel étte timer pr. dag. Dette utgjor omtrent halvparten av degnets vdkne timer.
Forskjellen mellom hverdag og helg er dessuten ganske liten.

Langt flere barn har regelmessig tilsyn utenfor hjemmet i dag enn 1 1980 (se
figur 9.5.1). I 1980 hadde 34 prosent av 0-6-aringene en eller annen form for orga-
nisert tilsyn utenfor hjemmet. I 1990 var andelen narmere 60 prosent (Statistisk
sentralbyrds levekarsundersgkelser). Disse endringene samt ekningen 1 smébarns-
medres yrkesaktivitet gjor det rimelig & forvente en nedgang i medres samvarstid
med barna. Dagens smabarnsmedre tilbringer 1 gjennomsnitt om lag 20 minutter
mindre pr. dag, eller to og en halv time mindre pr. uke, sammen med barn under sko-
lealder enn smébarnsmedre 1 1980. Utviklingen gjelder for alle ukedager. Sett pa
bakgrunn av medres gkte yrkesaktivitet og den betydelige ekningen i bruken av til-
synsordninger utenfor hjemmet, er disse endringene forholdsvis sma (Kittered
1993) og forteller hvor stor vekt modrene legger pa at egen yrkesaktivitet ikke skal
ga ut over barna. Det at omsorgen for barna i1 dag organiseres pa en annen mate enn
da de fleste modre var hjemmevarende eller arbeidet deltid, betyr ikke nedvendig-
vis at medrene fraskriver seg ansvaret. De beholder 1 de fleste tilfelle ansvaret for at
den totale omsorgskjeden er god nok (se vedlegg 10 til innstillingen; Haavind
1987).

3.3.10 Fedre har mer «alenetid» med barna enn for

Samver med barn uten ektefellen til stede krever storre oppmerksomhet og enga-
sjement enn samver med ektefellen til stede. Omtrent 60 prosent av medres samver
med barna foregar uten at far er til stede. Selv om det har vert en viss nedgang i
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medres samlede samvarstid med barna, ser det ut til 4 ha vart en viss gkning 1 «ale-
netiden», forst og fremst 1 helgene (se figur 3.3.4).

Fedre  Hverdager
1980

1990

Helger
1980 |

1990 |

Mgdre  Hverdager
1980 ]

1990

Helger
1980 |

1990 |

I I
0 2 4 6 8 10
Antall timer

. Uten ektefelle til stede |:| Med ektefelle til stede

Kilde: Tidsnyttingsundersgkelsene, Statistisk sentralbyra

Figur 3.3.4 Fedres og madres tid sammen med barn 0-6 dr med og uten ektefelle til stede. 1980 og
1990. Gjennomsnitt for hverdager og helger i timer

I gjennomsnitt foregar omtrent en tredel av fedres samver med barna, eller vel
én og en halv time pr. dag, uten at mor er til stede. Selv om medres okte yrkesenga-
sjement ikke er mott av en tilsvarende ekning i fedres samlede samvarstid med
barna, ser det altsa ut til at fedre avlaster madre ved a ta mer eneansvar i1 barneom-
sorgen. Fedre hadde 1 folge tidsnyttingsundersgkelsene om lag 20 minutter mer
«alenetid» sammen med barn 1 1990 enn i1 1980, og siden denne utviklingen bade
gjelder hverdager og helger, kan gkningen tyde pa en endring i1 fedres omsorgsrolle
1 retning sterre ansvar (Kitterad 1993).

3.4 FAMILIEPOLITIKK, ARBEID OG OMSORG
3.4.1 Om inntektsgivende arbeid og ubetalt husholdsarbeid

I "Endringer i tidsbruk" 1 avsnitt 3.3 er det bare personer som utforerinntektsgi-

vende arbeid som blir regnet som sysselsatte, enten som lennstakere eller som selv-

stendig neringsdrivende 1 egen virksomhet. Men man kan ogsa bruke begrepet

arbeid om all nyttig virksomhet som utferes 1 samfunnet. Da ville ogsa folgende

aktiviteter falle inn under arbeidsbegrepet:

— Ulennet arbeid 1 egen eller andres husholdning, i form av husarbeid, vedlike-
holdsarbeid og omsorg for egne barn og for pleietrengende personer.

— Ulennet innsats 1 frivillige organisasjoner, for eksempel innen barne- og ung-
domsarbeid.

Et slikt vidt arbeidsbegrep vil kunne vere et bedre verktoy for & beskrive verdien av
den samlede aktiviteten i samfunnet, enn et snevrere arbeidsbegrep.
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Mange fritidsaktiviteter kan ogsa vere nyttige. Det er ikke alltid like lett & skille
mellom ulennet arbeid og fritidsaktiviteter. Vanligvis vil oppgaver somkan settes
bort, regnes som arbeid, enten man gjor dem selv eller ikke, mens gjoremél som
ingen kan gjere for en annen (g4 en tur, se pd TV), regnes som fritid.

I "Endringer i tidsbruk" 1 avsnitt 3.3 har vi skilt mellom inntektsgivende arbeid
pa den ene siden og ubetalt husholdsarbeid, det vil si husarbeid, omsorgsarbeid og
vedlikeholdsarbeid for egen eller andres husholdning, pa den andre siden (se boks
3.4 om begrepene som nyttes i1 tidsnyttingsundersekelsene). Husholdsarbeidet
utgjer en anselig del av verdiskapingen 1 samfunnet. I 1990 ble det utfort nesten like
mange arsverk ubetalt husholdsarbeid som inntektsgivende arbeid. Kvinnene sto for
om lag to tredeler av dette arbeidet (Aslaksen og Koren 1995, Brathaug 1990; Dahle
1993). I takt med kvinnenes inntog pa arbeidsmarkedet siden slutten av 1960-tallet
har imidlertid omfanget av husholdsarbeidet blitt redusert og delvis omgjort til
lennsarbeid gjennom utbygging av offentlige (og private) omsorgs- og velferdstje-
nester. Samtidig har man kunnet redusere tiden brukt til tradisjonelt husarbeid (mat-
laging, klesvask, rengjoring med videre) blant annet som en felge av den teknolo-
giske utviklingen pé dette omradet (ferdigmat, komfyr og mikrobelgeovn, oppvask-
maskin, vaskemaskin, stevsuger med videre). Men det har ogsd kommet nye opp-
gaver til, for eksempel vedlikehold av alle husholdningshjelpemidlene. Tilsyn med
og omsorg for barna i hjemmet lar seg dessuten vanskelig rasjonalisere.

I lapet av 1980-tallet reduserte smabarnsmedrene 1 gjennomsnitt tiden brukt til
husarbeid med 50 minutter til vel to og en halv time pr. dag, skolebarnsmedre med
40 minutter til knapt tre timer pr. dag.Fedrene brukte ca. 45 minutter pr. dag til hus-
arbeid bade 1 1980 og 1 1990 (se tabell 3.3.1). Fra 1991 til 1995 fant det sted en ytter-
ligere reduksjon 1 smabarnsmedrenes tid brukt til husarbeid, men i1 denne perioden
ble den i noen grad oppveid av at smabarnsfedrene brukte noe mer tid til husarbeid
11995 enn 11991 (se "Mindre tidspress for barnefamiliene pa 1990-tallet?"1 avsnitt
3.3.6).

Menn bruker mer tid enn kvinner til inntektsgivende arbeid, kvinner bruker mer
tid enn menn til ubetalt husholdsarbeid. I gjennomsnitt er summen av det betalte og
det ubetalte arbeidet omtrent den samme for kvinner som for menn. Smébarnsfedre
brukte i 1990 om lag ni timer pr. dag til betalt og ubetalt arbeid, smébarnsmedre étte
og en halv time. Blant foreldre til skolebarn var det meadrene som arbeidet mest. I
gjennomsnitt arbeidet skolebarnsmedrene atte og en halv time, skolebarnsfedrene
atte timer pr. dag (se tabell 3.3.1).

Selv om husholdsarbeidet (husarbeid, barnepass, reparasjoner m.v.) er ubetalt,
bidrar det til & gke husholdningens materielle levekar. Nar man vasker gulv eller
lager mat, sparer man de utgiftene som man ellers ville ha hatt ved 4 kjope disse tje-
nestene. Det samme gjelder nar man er hjemme og passer egne barn i stedet for a
betale for dagmamma eller for barnehageplass. Verdien av denne hjemmeproduk-
sjonen kan beregnes. | "Barnefamilienes okonomiske situasjon. Fordeling av oko-
nomiske ressurser"” 1 kapittel 5 er det vist hvordan bildet av fordelingen av inntekt
og velferd mellom barnefamilier blir en annen nar man tar hensyn til verdien av det
ubetalte husholdsarbeidet, enn ndr man bare ser pa fordelingen av de rene pengeinn-
tektene.

Maten ektefellene fordeler det inntektsgivende arbeidet og det ulennede arbei-
det 1 hjemmet mellom seg pa, kan fa konsekvenser for hvordan inntekten anvendes
og fordeles mellom de ulike husholdningsmedlemmene. Den som tilferer hushold-
ningen mest pengeinntekt, far trolig ogsa sterst innflytelse pd slike beslutninger (se
"Husholdningenes rolle i fordelingsprosessen” 1 avsnitt 5.4).
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3.4.2 Foreldrenes avveining mellom inntektsgivende arbeid og ubetalt hus-
holdsarbeid

Nar man analyserer hvordan endringer i1 ulike offentlige tiltak kan tenkes & pavirke
arbeidstilbudet og dermed yrkesaktiviteten, tar man gjerne utgangspunkt i en
modell, det vil sii et forenklet bilde av virkeligheten (se figur 5.1.1). I tradisjonelle
arbeidstilbudsmodeller skiller man mellom arbeid 1 markedet og fritid. Fritid blir
oppfattet som en vare pa linje med andre forbruksvarer. Prisen pa denne varen er
den lennen man gar glipp av ved ikke a arbeide i markedet.

«Fritiden» eller den tiden man ikke nytter til inntektsgivende arbeid, kan imid-
lertid benyttes til verdiskapning 1 hjemmene, det vil si til husarbeid, reparasjoner
eller pass av barn. For barnefamilier med trangt tidsbudsjett kan man derfor for
enkelthets skyld formulere modellen som et valg mellom inntektsgivende arbeid pé
den ene siden og husholdsarbeid, forst og fremst omsorg for barn pa den andre (se
vedlegg 12).

Kvinner og menn har et felles ansvar for 4 lase oppgavene 1 familien. Selv om
kvinnene 1 de fleste tilfelle fortsatt har hovedansvaret for hjem og barn, har den ekte
yrkesaktiviteten blant kvinner med barn fort til at mannen har fatt et noe storre
ansvar i hjemmet. Smébarnsfedre brukte 1 giennomsnitt 20 minutter mer tid til hus-
holdsarbeid (husarbeid, barnepass, reparasjoner m.v.) i 1990 enn i 1980 (se tabell
3.3.1). Fordelingen av oppgavene i hjemmet mellom foreldrene vil 1 sterre eller
mindre grad vare resultatet av forhandlinger mellom ektefellene eller samboerne.
Den enes beslutninger om yrkesaktivitet og arbeidstid vil {4 konsekvenser for hvor-
dan den andre parten fordeler sin tid mellom inntektsgivende arbeid og ubetalt hus-
holdsarbeid. Offentlige tiltak og rammebetingelser som pavirker den enes arbeid og
inntekt, far dermed ogsé betydning for den andres (se vedlegg 10, 12 og 18).

3.4.3 Empiriske analyser av mikrodata

Det er svaert mange forhold som pavirker den enkeltes beslutning om yrkesaktivitet
og arbeidstid. Kvinner vil velge annerledes enn menn, unge annerledes enn eldre,
personer med hey utdanning annerledes enn personer med lav utdanning. Lenns-
niv4, skatt og overforinger betyr trolig ogsa mye for arbeidstilbudet. For smabarns-
familier vil tilgangen pa offentlig barnetilsyn kunne vare av stor betydning. Og sist,
men ikke minst: det ma finnes arbeidsplasser for de som ensker & arbeide.

Ved hjelp av mikrodata (det vil si opplysninger om enkeltpersoners arbeid og
inntekt) har man analysert hvordan enkelte slike forhold péavirker ulike gruppers
arbeidstilbud. I slike mikroanalyser av arbeidstilbud og offentlig politikk har man
bade vart opptatt av hvordan skatter, overferinger og subsidierte tjenester kan virke
pa beslutningen om & arbeide eller ikke arbeide, og pa fastsettelsen av ensket
arbeidstid.

Resultater fra denne type arbeidstilbudsstudier presenteres ofte 1 form avelasti-
siteter, som viser hvor felsomt arbeidstilbudet er i1 forhold til sma endringer 1 for
eksempel lonn eller arbeidsfri inntekt. Lonnsekninger (eller reduksjoner 1 skatt) og
okninger 1 arbeidsfrie inntekter (som barnetrygd) pavirker individet forskjellig. En
reduksjon 1 skatt har to effekter pé individets arbeidstilbud. For det forste vil indi-
videt kunne arbeide mindre til samme inntekt etter skatt, nar skatten reduseres.
Dette kalles inntektseffekten: Inntektsekningen medforer at individet kan kjope mer
fritid, det vil si vedkommende kan redusere sitt arbeidstilbud og likevel opprett-
holde inntektsnivédet. Den rene inntektseffekten méles vedinntektselastisiteten. Den
viser hvor mange prosent en vil redusere sitt arbeidstilbud med, ndr den arbeidsfrie
inntekten, som for eksempel barnetrygd, oker med en prosent. Og nér arbeidstilbu-
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det reduseres, kan vi tenke oss at tid brukt til omsorg for barn, annet husholdsarbeid
og egen fritid eker tilsvarende.

Den andre effekten, substitusjonseffekten, refererer til at lennsekningen ogsa
medferer at prisen pa fritid eker. En lennsekning gjer det mer attraktivt & arbeide
og mer kostbart a nyte fritiden eller 4 passe barna selv. En har dermed to effekter
som drar 1 hver sin retning nar det gjelder effekten pa arbeidstilbudet av en lenns-
okning, en skattereduksjon, eller for smabarnsmedre, ogsé en reduksjon i prisen pa
barnetilsyn. Totaleffekten av en lennsekning defineres gjennomCournot-elastisite-
ten. Den viser hvor mange prosent en vil oke arbeidstilbudet med dersom marginal-
lonnen (netto timeleonn; se boks 3.5)aker med én prosent, enten som folge av gkning
1 lonn, reduksjon 1 skatt eller, for smébarnsmedre, ogsa reduksjon 1 prisen pd barne-
hage.

Boks 3.5 Elastisiteter og lennsbegrep

I dette avsnittet benyttes en del begrep som trenger en nermere forklaring:

Marginallonnen er netto timeleonn, det vil si det man har igjen for en times
arbeid nar skatten og eventuelle utgifter til inntekts ervervelse (reiseutgifter, utgifter
til barnepass o.1.) er trukket fra.

Inntektselastisiteten viser hvor mange prosent en vil redusere/eke sitt arbeids-
tilbud nér den arbeidsfrie inntekten, som for eksempel barnetrygd, oker med en pro-
sent

Cournot-elastisiteten viser hvor mange prosent arbeidstilbudet vil reduseres
med dersom marginallonnen reduseres med én prosent. Det skilles mellom to Cour-
not-elastisiteter: Egen lonnselastisitet og krysselastisiteten: Egen lonnselastisitet
viser hvor mange prosent arbeidstilbudet vil reduseres med dersom ens egen margi-
nallenn reduseres med én prosent.

Krysselastisiteten viser hvor mange prosent arbeidstilbudet vil reduseres med
dersom ektefellens marginallonn reduseres med én prosent.

I avsnitt benyttes 1 tillegg begrepene reallonn og disponibel reallonn for &
beskrive endringer 1 lonnsnivéet over tid. I begge tilfelle dreier det seg om endringer
1 faste priser. Nér lonnsutviklingen beskrives ved hjelp avreallonnen, er det brutto
timelenn, det vil si: timelenn for skatt, vi tenker pa. Nar vi trekker fra skatten, far vi
disponibel reallonn.

Tabell 3.4.1 gir oversikt over Cournot-elastisiteter for forholdet mellom lenn og
arbeid og inntektselastisiteter for forholdet arbeidsfri inntekt og arbeid for kvinner
og menn. Elastistitetene er beregnet pd grunnlag av arbeidstilbudsstudier i andre
land. tabellen viser at resultatene spriker, men indikerer en positiv Cournot-elastisi-
tet for kvinner og nar null, men muligens negativ for menn. Inntektselastisitetene i
de studiene det er henvist til i tabellen er negative for bade kvinner og menn.
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Tabell 3.4.1: Cournot-elastisiteter og inntektselastisiteter for kvinner og menn i studier av lonn og

arbeidstilbud

Kvinner Menn
Studier Cournot-  Inntekts- Studier Cournot-  Inntekts-
elastisiteter elastisiteter elastisiteter elastisiteter

Hausmann og Ruud 0,76 -0,36 Ashenfelter og Heck- -0,16 -0,27

(1984) man (1973)

Blundell og Walker 0,43 -0,22 Hausmann og Ruud -0,08 -0,63

(1982) (1984)

Blundell et al. (1993) 0,33 -0,19 Wales og Woodland 0,14 -0,70
(1979)

Arrufat og Sabalza 0,68 -0,06 Atkinson og Stern -0,16 -0,07

(1986) (1980)

Hausmann (1981) 0,45 -0,45 Blundell og Walker -0,23 -0,36
(1982)

Kilde: Pencavel (1986); Killingsworth og Heckman (1986); Blundell (1993).

Resultatene spriker noe, men tyder pa at kvinner jevnt over vil gke sitt arbeids-
tilbud ndr marginallennen eker, for eksempel ved en reduksjon 1 marginalskatten
eller en reduksjon 1 satsene for foreldrebetaling i barnehage. De vil imidlertid redu-
sere sitt arbeidstilbud dersom deres arbeidsfrie inntekt gker, for eksempel ved en
okning i1 barnetrygden eller i ektefellens inntekt. Menn, ser i likhet med kvinner, ut
til & ville redusere arbeidstilbudet nar den arbeidsfrie inntekten, for eksempel konas
inntekt, oker. Derimot ser det ikke ut til at de vil ke arbeidstilbudet nar marginal-
lennen gker, for eksempel gjennom en reduksjon 1 marginalskatten.

Arbeidstilbudseffekten av en endring i barnetrygden eller 1 marginalskatten er
ikke den samme for de med hoy og de med lav inntekt. I tabell 3.4.2 er listet opp
resultatene 1 form av Cournot-elastisiteter fra en mikrogkonometrisk studie som
Aaberge m.fl. (1995) har gjort pa grunnlag av norske data fra 1979. Deegne lonns-
elastisitetene 1 tabellen viser hvordan henholdsvis menn og kvinner reagerer pé en
okning 1 egen marginallonn (timelonn etter skatt) (se boks 3.5). Vi ser at de 80 pro-
sent av mennene som verken tilherer de 10 prosent fattigste eller 10 prosent rikeste
husholdningene, vil gke sitt arbeidstilbud med 0,16 prosent som en folge av en
okning i egen marginallenn pa én prosent. De 10 prosent fattigste vil gke arbeidstil-
budet med over to prosent nér egen marginallenn gker med én prosent.

I "Foreldrenes avveining mellom inntektsgivende arbeid og ubetalt husholdsar-
beid" 1 avsnitt 3.4.2 var vi inne pd at det er naturlig 4 se ektefellers tilpasning pa
arbeidsmarkedet 1 sammenheng. Krysselastisitetene 1 tabell 3.4.2 viser hvordan
henholdsvis kvinner og menn reagerer pa en liten gkning i ektefellens marginallenn.
Vi ser at de 80 prosent av mennene som verken er blant de rikeste eller de fattigste,
vil redusere sitt arbeidstilbud noe (0,17 prosent) nar det er ektefellen som mottar
lennsekningen.
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Tabell 3.4.2: Arbeidstilbudselastisiteter for menn og kvinner. 1979

Menns Cournot- Kvinners Cournot-
elastisiteter elastisiteter

Egen lonns- Krysselastis|Egen lonns- Krysselastis

elastisitet itet elastisitet itet
10 prosent fattigste husholdninger 2,23 -1,18 3,09 -2,33
80 prosent med midlere inntekter 0,16 -017 1,49 -0,57
10 prosent rikeste husholdninger 0,06 -0,01 0,19 -0,08
Alle husholdninger 0,34 -0,12 1,53 -0,42

Kilde: Aaberge m. fl., 1995

Tabellen viser ogséd at kvinners arbeidstilbud pavirkes sterkere av endringer i
egen marginallenn enn mennene pavirkes av endringer 1 sin. En gkning 1 marginal-
lennen pé én prosent blant de 10 prosent av kvinnene som tilherer de fattigste hus-
holdningene, vil resultere 1 en tre prosents gkning 1 arbeidstilbudet. En tilsvarende
endring 1 lennen til de 80 prosent som verken er fattige eller rike, vil fere til en
okning 1 arbeidstilbudet pé én og en halv prosent. En slik endring i marginallenn kan
vaere resultat av savel lennsekning, skattereduksjon, eller for kvinnenes vedkom-
mende, ogsa en reduksjon 1 prisen pa barnetilsyn (se boks 3.5). Nar det gjelder virk-
ningene av endringer 1 ektefellens marginallenn, er forskjellen mellom menn og
kvinner mindre. Blant de 80 prosent av kvinnene som verken er rike eller fattige, vil
en gkning i mannens marginallonn pd én prosent, bidra til at dereduserer sitt
arbeidstilbud med 0,57 prosent.

Elastisiteter basert pd analyse av et datamateriale fra 1979, gir naturligvis ikke
det beste bilde av hvordan endringer i ulike familiepolitiske tiltak pavirker arbeids-
tilbudet 1 dag. Elastisitetene er forst og fremst benyttet for dillustrere effekten av
endringene. De vil ogsé bli brukt til & illustrere hvordan inntektsfordelingseffektene
av endringer 1 tiltakene pédvirkes av at ogsa virkninger pa arbeidstilbudet inkorpore-
res 1 fordelingsanalysen (se "Barnefamilienes okonomiske situasjon. Fordeling av
okonomiske ressurser” 1 kapittel 5). I de beregninger som er gjort for utvalget, er det
forutsatt at rene inntektseffekter ikke vil ha noen innvirkning pa hvor mye indivi-
dene onsker 4 arbeide. For en begrunnelse for dette, se vedlegg 1.

3.44  Hvorfor har yrkesaktiviteten blant kvinner ekt?

Vi har sett at den gkte yrkesdeltakelsen blant kvinner generelt, og ekningen blant
gifte kvinner med sma barn spesielt, har skjedd samtidig med at utdanningsnivaet
blant kvinner har okt (se "Utdanningseksplosjonen" 1 avsnitt 3.1 og "Yrkesaktivitet

og arbeidstid" 1 3.2) og antall fedte barn pr. kvinne er redusert (se "Befolkningsut-

viklingen" 1 avsnitt 2.1). Vi m4 anta at kvinnenes valg av utdanning, barnetall og
yrkesdeltaking skjer simultant (samtidig). Dermed kan vi ikke si at det ekte utdan-
ningsnivaet og/eller reduksjonen 1 barnetallet er «arsak» til den okte yrkesaktivite-
ten. I den samme perioden har det ogsa skjedd andre viktige endringer pa arbeids-
markedet. Det har skjedd en vridning 1 nearingsstrukturen 1 retning av privat og
offentlig tjenesteyting pa bekostning av primarnaringene og industrien. Og det er
nettopp 1 privat og offentlig tjenesteyting at kvinneandelen er hoy. Dette har vart en
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sterkt medvirkende arsak til okt yrkesaktivitet blant kvinner (se Lindquist, Sannes
og Stelen 1990; Zakariassen 1994 og vedlegg 7).

Studier av kvinners gkte yrkesdeltaking gjennom de siste 20-30 ar tyder pa en
klar sammenheng mellom utvikling 1 realtimelenn og disponibel realtimelonn og
okt kvinnelig yrkesdeltaking over tid (se figur 3.4.1 og figur 3.4.2). Mikrogkono-
metriske analyser av norske og utenlandske data fra 1979 og fram til 1993 (se tabell
3.4.1 og tabell 3.4.2) gir alle som resultat at kvinners arbeidstilbud er betydelig mer
folsomt for endringer i reallonn og disponibel reallonn enn menns arbeidstilbud. De
relativt haye elastisitetene for kvinners arbeidstilbud samsvarer derfor godt med en
utvikling der jevnt stigende reallennsniva har gatt ssmmen med ekt kvinnelig yrkes-
deltaking.
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Kilde: Beregnede tall konsistente med Nasjonalregnskapet, Statistisk sentralbyrd

Figur 3.4.1 Reallonn' og disponibel reallonn' for kvinner 1962-1993. 1962=100
1. Reallonn og disponibel reallgnn pr. time (se boks 3.5)

Figur 3.4.1 viser at reallonnen for kvinner var om lag 2,5 ganger hayere 1 1993
enni 1962. Veksten i reallonnen var spesielt sterk 1 perioden 1971-1976, mens skat-
tegkninger bidro til & dempe veksten 1 den disponible reallennen 1 begynnelsen av
1970-tallet. Veksten 1 reallonnen stoppet imidlertid opp 1 arene 1979-1981 pé grunn
av lenns- og prisstoppen og ettervirkningene av denne. Ytterligere skattegkninger
bidro til at disponibel reallonn gikk ned i perioden 1978-1980, mens skattelettelser
trakk 1 motsatt retning 1 1981. Videre utover pa 1980- og 1990-tallet har det stort
sett vaert en moderat reallonnsvekst. Unntaket var tiden etter inntektsreguleringslo-
ven 1 1988, da reallennen gikk ned (se figur 4.3.2). Reduksjonen i skattesatsene 1
forbindelse med skattereformen 1 1992 bidro til en klar vekst 1 disponibel reallonn
det dret.
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Figur 3.4.2 Yrkesdeltaking for gifte og ikke-gifte kvinner 25-66 dar. 1962-1993. Prosent

Dersom vi sammenlikner utviklingen 1 disponibel reallenn 1 figur 3.4.1 med
utviklingen 1 kvinners yrkesdeltakelse 1 figur 3.4.2, kan det se ut som om disponibel
reallonn ikke har noen klar betydning for gifte kvinners yrkesdeltakelse, mens den
kan ha en viss betydning for yrkesdeltakelsen til de kvinnene som ikke er gift. Pa
1960-tallet var det en klar vekst i kvinners reallenn uten at det ga seg utslag 1 yrkes-
deltakelsen. Fra 1977 til 1980 var det et fall i disponibel reallonn uten at det hadde
nevneverdig utsalg pa veksten 1 yrkesdeltakelsen. Fra 1987 til 1993 var yrkesdelta-
kelsen for gifte kvinner noenlunde konstant, mens den gikk svakt ned for ikke gifte
kvinner til tross for at disponibel reallenn vokste. Utviklingen pa arbeidsmarkedet
med heyere arbeidsledighet enn 1 perioden for, er en vesentlig arsak til dette.

Selv om det 1 slike makroanalyser ikke ser ut til at endringene i reallenn har
noen klar effekt pd gifte kvinners yrkesdeltakelse, kan det ikke utelukkes at lonnin-
gene har noe effekt. Ved a sammenholde resultatene fra mikroanalysen i tabell 3.4.2
med resultatet fra makroanalysen 1 figur 3.4.1, er det rimelig & konkludere med at
endringer 1 inntektsforholdene som kvinner star overfor, kan ha en vesentlig effekt
pa arbeidstilbudet for lavinntektsgruppene. Det kan ogsa vere av noe effekt, men
av klart mindre betydning, for kvinner 1 husholdninger med midlere og heyere inn-
tekt (se vedlegg 7).

3.4.5 Betydningen av ulike offentlige tiltak

I den samme perioden som yrkesaktiviteten til gifte kvinner med sma barn har okt,
har det ogsa funnet sted betydelige endringer 1 beskatningen, overferingsordnin-
gene og tjenestetilbudet for barnefamiliene. De viktigste endringene er dokumentert
1 "Barnetrygd og familieskattlegging” 1kapitlene 7, 8 og 9.

For det forste har barnetrygden okt sterkt. Dette har utvilsomt hatt stor betyd-
ning for barnefamilienes skonomi spesielt 1 1980- og 1990-arene (se"Barnetrygd”
1 avsnitt 7.1). Mer tvilsomt er det om den har hatt noen betydning for yrkesaktivite-
ten til foreldrene. Av tabell 3.4.1 framgar det at inntektselastistisiteten er negativ.
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En okning 1 barnetrygden skulle dermed fore til lavere yrkesdeltaking for kvinner.
Men dette vil i s fall vaere ensveert liten effekt sammenliknet med den den effekten
den sterke reallonnsveksten kan forventes & ha hatt. Hvis man tenker seg at gknin-
gen 1 barnetrygden har bidratt til at skattetrykket og marginalskatten dermed har
vaert og er hagyere enn det ellers ville ha vart, kan man betrakte gkningen i barne-
trygden som en omfordeling til kvinnen fra mannen, siden det gjerne er han som har
hoyest yrkesinntekt og dermed heayest skatt. Dette kan ha bidratt til at mannen, for
a kompensere for dette, dermed har brukt mer tid pa inntektsgivende arbeid enn han
ellers ville ha gjort. Dermed har han kunnet bruke mindre tid til barneomsorg. For
kvinnen kan ekningen 1 barnetrygden som felge av dette ha bidratt til & redusere
hennes arbeidstilbud (se vedlegg 12). De empiriske analysene som er gjort av
arbeidsfrie inntekters virkning pa arbeidstilbudet, gir imidlertid varierende anslag
pa effekten av endringer i1 arbeidsfrie inntekter, jfr. tabell 3.4.1. Dette aspektet er
ogsa naermere diskutert i vedlegg 1 og 4.

Utformingen av skattesystemet har konsekvenser bade for menns og kvinners
arbeidstilbud. Hovedskillet gdr mellom etindividbasert og et familiebasert skatte-
system. | et individbasert skattesystem behandles individer likt, uavhengig av hva
slags sosialt fellesskap de lever i. Dette aspektet ved skattesystemet stiller menn og
kvinner likt 1 valget mellom yrkesaktivitet og hjemmearbeid. I et familiebasert skat-
tesystem vil skatten til den ene ektefellen vaere mer eller mindre avhengig av hva
den andre ektefellen tjener. I vart skattesystem har vi beholdt et element av familie-
beskatning 1 og med skatteklasse 2. Sammen med utformingen av reglene for tryg-
deavgiften bidrar skatteklasse 2 til hoy marginalskatt for familien nér en tidligere
hjemmevarende ektefelle begynner a jobbe kort deltid. Dette kan virke som en bar-
riere mot yrkesdeltakelse for hjemmeverende kvinner.

I land med mer utpregede familiebaserte skattesystemer enn det vi har i vart
land (for eksempel Tyskland og Nederland), er gjerne yrkesdeltakelsen blant kvin-
ner lavere enn hos oss. I land med mer rendyrkede individbaserte skattesystemer
enn hos oss (for eksempel Danmark og Sverige) er yrkesdeltakelsen blant kvinner
heyere enn 1 vért land.

Generelt tyder tabell 3.4.2 pa at endringer i skattesystemet som reduserer mar-
ginalskatten og dermed eker marginallonnen, bidrar til at arbeidstilbudet og dermed
yrkesdeltakingen gker. Og omvendt: Nar marginalskatten egker, reduseres arbeids-
tilbudet og yrkesdeltakelsen. Dette gjelder sarlig de 10 prosent fattigste hushold-
ningene, men 1 noen grad ogsa de med midlere inntekter. Det gjelder kvinner mer
enn menn.

Prisnivdet pa barnetilsyn og endringer 1 dette, for eksempel ved at foreldrebe-
talingen 1 barnehagene oker eller ved at barnehagetilbudet reduseres og foreldrene
ma gé over til dyrere private tilbud, antas & virke pd samme mate. Siden det er kvin-
nene som tradisjonelt har hatt omsorgen for og tilsynet med barna 1 hjemmet, har
prisen pa barnetilsyn samme effekt som en ekstra skatt pd kvinnens hand. I de fleste
tilfelle vil det vaere hun som reduserer sin yrkesaktivitet og blir hjemme og passer
barna ndr prisen pd leid barnetilsyn blir si hoy at foreldrene velger & passe barna
selv. Vanligvis vil det vere hun som har lavest lenn 1 utgangspunktet, og familien
taper derfor minst ved at det er hun og ikke mannen som er hjemme og passer barna.
Men samtidig vil kvinnens forhandlingsposisjon i husholdningen svekkes ved at
hun ikke tjener egne penger. Pa lengre sikt kan hun ogsa risikere a sakke akterut pa
arbeidsmarkedet og dermed fa reduserte inntektsmuligheter, ogsa nar barna ikke
lenger trenger tilsyn.

I lopet av de siste 15-20 arene er det bygd ut et omfattende tilbud av offentlig
eller offentlig subsidiert barnetilsyn. Barnehagedekningen har okt sterkt (s¢’Forel-
dre under utdanning" 1 avsnitt 11.2). Det er naerliggende & tenke seg at utbyggingen
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av det offentlig subsidierte barnetilsynet har vert en viktig medvirkende arsak til
den gkte yrkesaktiviteten til kvinner med smé barn. Dette er narliggende a tro, fordi
reduksjonen i smabarnsmedrenes tid brukt til barneomsorg ikke er blitt fulgt av en
tilsvarende okning fra fedrenes side (se vedlegg 13; jfr. "Endringer i tidsbruk" i
avsnitt 3.3).

Men mye tyder likevel pa at utbyggingen av barnehagetilbudet ikke har vart av
avgjerende betydning for ekningen i smabarnsmedres yrkesdeltakelse, 1 hvert fall
ikke 1 vart land. For det forste gikk medrene 1 stor grad ut i arbeidslivet allerede for
det offentlige tilbudet av barnetilsyn var etablert (Leira 1989). Tilbudet av barneha-
geplasser har vaert mindre enn ettersperselen fra tidlig 1970-tall og fram til 1 dag
(Gulbrandsen og Tennesen 1988; Ellingsater og Rensen 1995; jfr. "Barnetilsyn i
forskolealder og smaskolealder” 1 kapittel 9).

I den grad det er mulig & etablere en arsakssammenheng mellom tilgjengelighet
av offentlig barnetilsyn og medrenes yrkesaktivitet, tyder empiriske analyser av
mikrodata pa at tilgangen til offentlig barnetilsyn bare i begrenset grad bidrar til &
forklare hvor raskt medre gér tilbake til arbeidet etter fedselen (Rensen 1995)Pri-
sen pa barnetilsyn har imidlertid betydning for madrenes arbeidstilbud.

Et annet familiepolitisk virkemiddel som ma antas & ha konsekvenser for forel-
drenes tilpasning mellom tid brukt til inntektsgivende arbeid og tid brukt til omsorg
for barn er permisjonsjonsordninger 1 forbindelse med faodsel og barns sykdom.
Magadrenes rett til betalt permisjon ved fodsel gkte fra 12 uker 1 1956, til 18 uker i
1977. Dette var situasjonen fram til 1987, men fra da av har det funnet sted en rekke
utvidelser 1 denne ordningen. I dag kan man ta fri 1 42 uker med full lennskompen-
sasjon eller 1 52 uker med 80 prosent kompensasjon. I de siste arene har ogsa
fedrene fatt rett til permisjon i forbindelse med fedsel. Fire av ukene med betalt per-
misjon er forbeholdt faren (se for evrig "Permisjonsordninger og arbeidstidsbe-
stemmelser for smabarnsforeldre” 1 kapittel 8 for neermere beskrivelse av ordnin-
gene).

Det er grunn til a tro at slike ordninger med offentlig subsidiering av permisjo-
ner 1 forbindelse med fodsel bidrar til & oke foreldrenes yrkesaktivitet. Dette kan
virke paradoksalt, siden man her betaler smébarnsforeldre forikke a arbeide utenfor
hjemmet. Ordningene pavirker naturlig nok ferst og fremst kvinners yrkesaktivitet.
For a fa rett til fodselspermisjon ma mora ha arbeidet minst seks maneder for fod-
selen. Dette kan bidra til ekt yrkesaktivitet for kvinnene i manedene like for fodse-
len. Viktigst er det likevel at permisjonsordningene opprettholder kvinners tilknyt-
ning til arbeidsmarkedet gjennom smabarnsperioden. Sterkt subsidierte permisjons-
ordninger bidrar til at de fleste som har mulighet, tar ut permisjonsrettighetene. Og
nar sa og si alle velger permisjon, vil det a ta ut fadselspermisjon ikke hindre kvin-
ners lenns- og karriereutvikling 1 samme grad som 1 en situasjon der permisjonen er
ubetalt og bare fa har rad til a ta den (se vedlegg 12). Rensen (1995) fant atdet d ha
fadselspermisjon nesten fordobler sannsynligheten for at kvinnen skal vende tilbake
til en fulltids stilling etter fodselen.
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KAPITTEL 4

Endringer i barnefamilienes ekonomi>

4.1 FAKTORER SOM HAR PAVIRKET BARNEFAMILIENES OKONO-
MI

Familiepolitikk er blant annet fordelingspolitikk. Barnefamiliene mottar overforin-
ger som for eksempel barnetrygd, fodselspenger og overgangsstenad for enslige
forsergere, de nyter godt av offentlig subsiderte barnehageplasser, gratis (og obli-
gatorisk) skolegang, permisjonsordninger av ulike slag og enkelte sarregler 1 skat-
tesystemet (forsergerfradrag i skatt, foreldrefradrag i skattbar inntekt) (se”"Barne-
trygd og familieskattlegging” 1 kapittel 7-"Offentlige stotteordninger for familier
med scerskilte behov" 1 11). Disse tiltakene pavirker direkte eller indirekte fordelin-
gen av inntekt og materielle levekar mellom barnefamiliene og andre grupper i
befolkningen og mellom barnefamiliene innbyrdes. De kan ogsa péavirke ansvars-
fordelingen internt i barnefamiliene, hvem som har hovedansvaret for barneomsor-
gen og hvem som har hovedansvaret for forsergelsen.

De endringene som har funnet sted 1 utformingen og omfanget av disse familie-
politiske tiltakene gjennom de siste 10-15 drene, har pavirket barnefamilienes gko-
nomiske situasjon. Samtidig har endringer i andre fordelingspolitiske tiltak pavirket
andre gruppers inntekter og materielle levekar. Men slike fordelingspolitiske tiltak
bestemmer ikke alene den skonomiske situasjonen, verken for barnefamiliene eller
for andre grupper. Andre faktorer har samlet sett hatt storre betydning:

For det forste har endringene 1 familie- og husholdningsstrukturen pavirket bar-
nefamilienes gkonomiske situasjon. Barnekullene er blitt mindre. Hver kohort (&rs-
kull) foreldrepar har fatt stadig faerre barn a forserge. Men samtidig har det blitt flere
enslige forsergere, og disse har jevnt over en noe vanskeligere gkonomisk situasjon
enn ektepar/samboere med barn.

For det andre har blant annet kvinners gkte utdanningsniva bidratt til at stadig
flere kvinner, og spesielt smabarnsmedre, er yrkesaktive og til at stadig flere arbei-
der heltid. Dette har trolig fatt konsekvenser for utviklingen av husholdningenes, og
kanskje serlig for barnefamilienes, inntekter og utgifter til barnetilsyn.

For det tredje har den generelle gkonomiske utviklingen pa 1980- og 1990-tal-
let pavirket husholdningenes ekonomiske situasjon, og konsekvensene har vert
annerledes for de i etableringsfasen enn for de veletablerte og for de eldre. Utvik-
lingen pa arbeidsmarkedet med ekning og siden nedgang 1 arbeidsledigheten, end-
ringene 1 lenns- og prisutviklingen og utviklingen pé kreditt- og boligmarkedet er
trolig blant de viktigste faktorene som har pavirket barnefamilienes og andre hus-
holdningers inntekter og akonomiske situasjon.

Nér man skal drefte familiepolitikkens virkning pa fordelingen av inntekt og
materielle levekar mellom barnefamiliene innbyrdes og mellom barnefamilier og
andre grupper, kan det vare nyttig a ta utgangspunkt i den utviklingen som har fun-
net sted de siste 10-15 arene, for man géar over til en noe grundigere beskrivelse og
drefting av dagens situasjon. I dette kapitlet skal vi beskrive utviklingen med bred

5. Beskrivelsen av endringene i barnefamiliers og andre husholdningers gkonomiske situasjon i
dette kapitlet bygger i stor grad pd materiale som tidligere har vert publisert i NOU 1993:17
Levekar i Norge og i Statistisk sentralbyra, Sosialt utsyn 1993. Beskrivelsen er imidlertid for-
nyet og oppdatert ved hjelp av lepende statistikk og ved hjelp av spesialanalyser fra denne sta-
tistikken.
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penn. | "Barnefamilienes okonomiske situasjon. Fordeling av okonomiske ressur-
ser" 1 kapittel 5 skal vi se grundigere pa situasjonen 1 dag.

4.2 OKONOMISKE RESSURSER OG MATERIELLE LEVEKAR

4.2.1 Okonomiske ressurser er mer enn det som stir i selvangivelsen

En husholdnings ekonomiske ressurser, det vil si det den kan disponere til forbruk
1 dag eller i framtiden, bestar av dens inntekter og formue. Inntekten er den strom
av verdier (skonomiske ressurser, knappe goder) som husholdningen mottar i lopet
av en periode, for eksempel 1 lopet av ett ar. Formuen er husholdningens beholdning
av verdier pa ett bestemt tidspunkt, for eksempel bolig, innbo, bil og bankinnskudd
fratrukket eventuell gjeld.

En husholdnings ekonomiske ressurser bestér likevel ikke bare av den malbare
inntekt og formue som registreres 1 inntekts- og formuesstatistikken. Ulgnnet hus-
arbeid og utveksling av uformelle tjenester gjennom det sosiale nettverket vil ogsa
representere skonomiske tilskudd til husholdningen. Tilgangen pa kreditt har i peri-
oder ogsé hatt vesentlig betydning for husholdningenes gkonomi. Inntekts- og for-
muesstatistikken omfatter heller ikke de framtidige inntektsmuligheter som den
enkelte har, 1 form av sdkalt menneskelig kapital. Ulikhet i individuelle ressurser,
som for eksempel utdanning, vil pavirke framtidige forbruksmuligheter. Det samme
gjelder for framtidige pensjonsrettigheter. Husholdningene drar dessuten nytte av
mange statlige og kommunale tjenester som enten er gratis, eller som blir levert til
subsidierte priser. Dette gjelder bl.a. undervisning, barnehager og helsetjenester og
visse kultur- og transporttilbud (se "Okonomiske ressurser og materielle levekar"” 1
avsnitt 5.1 og figur 5.1.1).

Det bildet vi far av husholdningenes ekonomiske ressurser fra statistikken over
inntekt og formue har ogsa en del andre mangler. Statistikken baserer seg 1 hoved-
sak pa skattelikningen. Det betyr at inntekter som blir unndratt beskatning, ikke er
med. I tillegg gir ikke statistikken gode nok opplysninger om de mange velferdsgo-
der som mange far gjennom sitt arbeidsforhold, selv om flere av disse frynsegodene
na har blitt skattepliktige og dermed registreres 1 statistikken. Et annet problem med
opplysningene fra skattelikningen er skattemyndighetenes verdifastsettelse av real-
kapital og sarlig da boligformuen. I de fleste tilfelle ligger denne langt under det
som er boligens faktiske markedsverdi.

Inntektsstatistikken gir opplysninger om arlig inntekt. En kort periode med lav
inntekt har mindre betydning for en husholdnings forbruksmuligheter eller materi-
elle levekdr enn permanent lav inntekt. Inntektsforskjellene ville bli noe redusert
dersom vi kunne se pa inntektsfordelingen over hele livslepet. Personer under
utdanning har for eksempel ofte lav inntekt. Men utdanning kan betraktes som en
investering 1 hayere inntekt senere 1 livet. Ser en hele livslopet under ett, vil mange
av de som tar utdanning ha en rimelig god inntekt sammenliknet med grupper uten
utdanning, selv om de forste kan ha relativt lav inntekt nar de er under utdanning.

De fleste laner penger i1 perioder av livet med lav eller ingen inntekt og betaler
tilbake nér inntekten er hayere. Studenter lever pd lén i studietiden. De fleste som 1
ung alder etablerer seg med egen bolig, tar opp boliglan. Pa denne maten blir forde-
lingen av forbruket over livet jevnere enn fordelingen av inntekt over livet (s¢"Livs-
inntekt" 1 avsnitt 5.3).

4.2.2 Om miling av ekonomiske ressurser

Det er ingen enighet mellom forskerne om hvordan ekonomiske ressurser eller
materielle levekar best kan méles, verken om hva som skal regnes som inntekt eller
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hvordan man skal g& fram nar man sammenlikner personer i husholdninger av ulik
starrelse og sammensetting.

Nér vi beskriver utviklingen av gkonomisk ressurser eller materielle levekar 1
dette kapitlet, nytter vi tre ulikeinntektsbegrep: inntekt, inntekt etter skatt og dispo-
nibel inntekt. Alle disse inntektsbegrepene bygger pa opplysninger fra skatteliknin-
gen og fra ulike registre over skattefri inntekter (sosialhjelp, bostette, barnetrygd,
stipend m.v.). Det er ikke gjort noe forsek pa a legge til verdien av ubetalt arbeid,
subsidierte offentlige tjenester eller & beregne en riktigere avkastning av egen bolig
enn den som er fastsatt 1 skattelikningen. Dette kan kritiseres (se"Inntektsbegrepet”
1 avsnitt 5.2).

Forst summeres all lonnsinntekt, neringsinntekt, kapitalinntekt og overferinger
som husholdningen mottar (se "Inntektsbegrepet” 1 avsnitt 5.2, boks 5.1 for en neer-
mere beskrivelse av de enkelte inntektsbegrepene). Summen av dette kaller viinn-
tekt. Deretter trekkes skatten fra. Dermed fér viinntekt etter skatt. Til slutt trekker
vi fra gjeldsrentene. Dette siste inntektsbegrepet kaller vidisponibel inntekt.

Lanns- Neerings- Over- Kapital-
inntekt inntekt faringer inntekt

Inntekt

. Skatt
Y

Inntekt
etter skatt

. Gjelds-
renter

Y

Disponibel
inntekt

Figur 4.2.1 Noen viktige inntektsbegrep

Nar vi 1 dette kapitlet ssmmenlikner ulike gruppers forbruksmuligheter eller
materielle levekdr, nytter vi 1 hovedsak et mal, som har vert mye brukt i framstil-
linger av inntektsutviklingen for og inntektsfordelingen mellom ulike grupperinn-
tekt etter skatt pr. forbruksenhet for husholdninger. Dette har vi gjort for & kunne
benytte oss av anlyser av inntektsutviklingen som allerede foreligger, for eksempel
1 Sosialt utsyn 1993 (Statistisk sentralbyra 1993) og NOU 1993:17 Levekér i Norge.
Men dermed har vi i tillegg til inntektsberep, ogsé valgt forbruksvekter eller ekvi-
valensskala og analyseenhet. Ingen av disse valgene ukontroversielle.

Her skal vi bare kort redegjore for hva disse valgene innebarer. 1"Barnefami-
lienes okonomiske situasjon. Fordeling av okonomiske ressurser” i kapittel 5 skal
vi diskutere problemene med méling av ekonomisk ressurser noe grundigere, og 1
den videre beskrivelsen av barnefamilienes ekonomi idag "Barnefamilienes oko-
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nomiske situasjon. Fordeling av okonomiske ressurser" 1 kapittel 5) og 1 beskrivel-
sen av fordelingsvirkningene av ulike tiltak 1 senere kapitler vil vi g& over til en
annen og etter utvalgets oppfatning bedre mate 4 méle ekonomiske ressurser pa.

Nér man skal sammenlikne inntektene eller de skonomiske ressursene til per-
soner som lever 1 husholdninger av ulik sterrelse og sammensetting, dividerer man
vanligvis husholdningens inntekt med summen av de ulike husholdningsmedlem-
menes forbruksenheter. Man regner med at det er visse stordriftsfordeler forbundet
med at flere personer bor i samme husholdning. Dessuten regner man gjerne med at
barn trenger mindre enn voksne.

De forbruksenhetene som benyttes 1 dette kapitlet (OECD-skalaen), gir forste
voksne husholdningsmedlem vekt lik 1. Andre voksne medlemmer far en vekt som
er 70 prosent av forste voksne 1 husholdningen, og barn under 17 &r fir en vekt som
er halvparten av forbruksvekten til den forste voksne. En husholdning med to
voksne ma ha en inntekt som er 1,7 ganger storre enn en enslig for & ha tilneermet
samme materielle levekar, mens en husholdning med to voksne og to barn ma ha en
inntekt som er 2,7 ganger storre enn den enslige. En rekke andre sakalteekvivalens-
skalaer er imidlertid ogsa 1 bruk. Valget av ekvivalensskala fir gjerne konsekvenser
for hva slags bilde vi far av fordelingen av inntekt og materielle levekar i befolknin-
gen. Dette diskuteres n@rmere 1 "Husholdningenes rolle i fordelingsprosessen” 1
avsnitt 5.4.

Det er heller ikke uten betydning om vi velger person eller, slik vi gjor 1 dette
kapitlet, husholdning som analyseenhet. Nar vi velger 4 studere inntektsfordelingen
mellom husholdninger, vil en husholdning med seks personer bare telles med én
gang, det vil si pa lik linje med en énpersonhusholdning. Studerer vi derimot inn-
tektsfordelingen mellom personer, teller hver person like mye i fordelingen enten
vedkommende bor i1 en énperson- eller i en sekspersonhusholdning. Hvis en skal
sammenlikne to grupper som er svart ulike mht husholdningssammensetting, for
eksempel husholdninger med barn og husholdninger uten barn, vil resultatet av
sammenlikningen derfor avhenge av om man velger person eller husholdning som
analyseenhet.

Bédde ndr man velger & nytte husholdning som analyseenhet, slik det gjores 1
dette kapitlet, og nar man nytter person som analyseenhet og inntekt pr. forbruksen-
het som et mél for det enkelte husholdningsmedlems eknomiske ressurser, slik det
gjores 1 senere kapitler, dekker man over at det kan vere fordelingskonflikter internt
1 husholdningen. Mors tilgang til og raderett over husholdningens gkonomiske res-
surser avhenger kanskje av hvor stor del av husholdningsinntekten hun har bidratt
til gjennom inntektsgivende arbeid. Ogsa dette problemet blir diskutert naermere i
"Husholdningenes rolle i fordelingsprosessen” 1 avsnitt 5.4 (se vedlegg 12 og 18 til
innstillingen).

4.3 INNTEKTSUTVIKLINGEN PA 1980-TALLET®

1980-tallet ble for mange norske husholdninger et tidr preget av ekonomiske sving-
ninger, der en periode preget av vekst 1 disponibel inntekt ble avlgst av en periode
med nedgang og stagnasjon. Det var ogsa et tiar kjennetegnet av store svingninger
bade i eiendomsverdier og i finansielle verdier. Det skjedde betydelige omfordelin-
ger av formue mellom personer og selskaper i 1980-arene. En periode med lav vekst

6. Framstillingen i"Inntektsutviklingen pa 1980-tallet” i avsnitt 4.3 og"1990-1994: Ny
vekst i inntekt og forbruk" i 4.4 er i stor grad basert pa nasjonalregnskapstall og bygger pa

en artikkel av Jon Epland i Sosialt utsyn 1993, Statistisk sentralbyrd (Epland 1993). Framstillin-
gen er ajourfort og noe endret pd grunn av omleggingen av nasjonalregnskapssystemet i 1995.
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1 sysselsetting og privat forbruk pa begynnelsen av tiaret, ble avlgst av en periode
med store ldneopptak, ekt forbruk og vekst i tallet pa sysselsatte . De siste drene pé
1980-tallet var preget av gkonomisk tilstramning, lavere forbruk og sterk ekning 1
antall arbeidsledige.

4.3.1 Utlanseksplosjon ...

Disponibel realinntekt pr. innbygger ekte med 11 prosent fra 1980 til 1986 i folge
nasjonalregnskapets tall for husholdningssektoren. Til tross for sterk prisstigning
hadde altsa hver person i1 gjennomsnitt 11 prosent mer til disposisjon i 1986 enn i
1980 etter at skatt og gjeldsrenter var betalt (se figur 4.2.1 og boks 5.1 1"Barnefa-

milienes okonomiske situasjon. Fordeling av okonomiske ressurser"” 1 kapittel 5 om

definisjon av ulike inntektsbegrep). Det storste bidraget til denne veksten var en
sterk gkning 1 husholdningenes arbeidsinntekter midt p4 1980-tallet. Nar ikke inn-
tektsveksten ble enda sterkere skyldes dette at husholdningenes renteutgifter ogsa
okte sterkt i perioden.

Det kan veare rimelig a bruke uttrykket «utlanseksplosjon» for & beskrive end-
ringene 1 husholdningenes gkonomi midt pa 1980-tallet. I 1980 utgjorde hushold-
ningenes renteutgifter 1 alt vel 11 milliarder kroner. I 1988 var dette belapet steget
til 62 milliarder kroner. Malt 1 faste kroner var dette en ekning pd 265 prosent.
Okningen skyldtes ikke bare gkt gjeld, men ogsa okte rentesatser. Beregninger 1
Norges Bank tyder pa at okte rentesatser bare sto for en mindre del av de ekte ren-
teutgiftene rundt midten av 1980-tallet (NOU 1993: 17). Andre beregninger
(Andersen m. fl. 1995) tyder pa at gkte rentesatser og okt gjeld sto for om lag halv-
parten hver av gkningen 1 realverdien av husholdningenes reteutgifter. Den sterke
utldnsveksten kom etter at myndighetene gjennomferte en liberalisering av kreditt-
vesenet som gjorde det lettere for husholdningene & fa lan. I tillegg fungerte skatte-
systemet pd en slik mate at det for mange husholdninger var lennsomt & skaffe seg
lan, og tilsvarende ulennsomt & spare. Kombinasjonen av hgye marginale skattesat-
ser og lav realrente gjorde at det «lonte seg» 4 ha 1an (realrenten etter skatt var nega-
tiv) (Statistisk sentralbyra 1990).

4.3.2 .. stigende boligpriser ...

Lave faktiske kostnader ved & ha 1an ferte til at mange husholdninger som tok opp
lan for & kjepe bolig, fikk svert lave faktiske bokostnader. Dette gjorde det svert
lennsomt & investere 1 egen bolig. Etter at kredittmarkedet ble liberalisert okte
omsetningen av boliger sterkt, og boligprisene steg kraftig. Bare mellom 1984 og
1987 steg boligprisene med narmere 25 prosent i faste kroner (se figur 4.3.3).

Verdien av husholdningenes boligmasse ogkte, dels pd grunn av prisstigningen,
men ogsa fordi boligstandarden ekte. Gjennomsnittlig boligareal gkte 1 gjennom-
snitt fra 101 til 108 kvadratmeter 1 perioden 1981-1988. Andelen boliger uten bad
sank fra 12 til 4 prosent (Boforholdsundersgkelsene 1981 og 1988, Statistisk sen-
tralbyra).

Inngangsbilletten til boligmarkedet ble dyrere, og tung a baere for den som ikke
hadde egenkapital. De som kunne investere i fast eiendom, fikk god avkastning av
pengene sine. For de som hadde penger 1 banken eller 1 verdipapirer, lonte det seg i
mange tilfelle & la pengene st og heller ta opp lan nér de skulle kjope ny bil eller
foreta andre investeringer. Andre fant ut at det lonte seg 4 lane penger og sette 1 ban-
ken eller kjope verdipapirer for. Ordningene med skattefri banksparing (SMS) og
aksjesparing med skattefradrag (AMS) kan ha blitt utnyttet pad denne maten. I folge
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Statistisk sentralbyras Inntekts- og formuesundersegkelser gkte husholdningenes
finanskapital (bankinnskudd mv) 1 gjennomsnitt nesten like mye som gjelden.

Kroner i 1 000
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Kilde: Inntekts- og formuesundersakelsene, Statistisk sentralbyra

Figur 4.3.1 Gjennomsnittlig brutto finanskapital og gjeld pr. husholdning. 1984-1994. 1994-kroner

4.3.3 ... og forbruksvekst

Nar folk tok opp sa store lan midt pa 1980-tallet, skyldtes dette ogsa at husholdnin-
gene hadde store forventninger om framtidige inntekter. Husholdningenes lonns-
inntekter steg kraftig i arene 1984-1987, bade som folge av ekning i reallenn pr. ars-
verk, men forst og fremst som folge av at antallet utforte timeverk ekte. Antallet
sysselsatte gkte fra 1984 til 1987 med 158.000 personer, eller med étte prosent. Det
var forst og fremst kvinnene som gikk ut i1 arbeidslivet i denne perioden. Mens det
ble 51.000 flere sysselsatte menn i perioden, gkte antallet sysselsatte kvinner med
mer enn det doble. Men siden gkningen 1 kvinners sysselsetting for en stor del kom
1 form av deltid (Kjeldstad 1992), steg antall utferte timeverk noe mindre enn antall
sysselsatte.
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Kilde: Nasjonalregnskapstall, Statistisk sentralbyra

Figur 4.3.2 Antall sysselsatte, utforte timeverk, lonn pr. drsverk, og samlet lonnsinntekt for hushold-
ningene i faste kroner. 1980-1995. 1980=100

Det stramme arbeidsmarkedet sammen med veksten 1 disponibel inntekt og de
store laneopptakene forte videre til en sterk gkning 1 forbruket 1 husholdningene. I
faste priser okte forbruket 1 husholdningene pr. innbygger med over 22 prosent fra
1980 til 1986. Siden veksten 1 forbruket 1 husholdningene var sterre enn inntekt-
sveksten 1 samme periode, tyder dette pé at en del av forbruksveksten var lanefinan-
siert (NOU 1988:24).

Den sterke veksten 1 forbruket skapte ubalanse i handelen med utlandet, serlig
etter et kraftig fall i oljeprisene 1 1986. Fra og med 1986 ble det fra myndighetene
satt 1 verk flere skonomiske innstramningstiltak som fikk direkte konsekvenser for
husholdningenes ekonomi pa slutten av 1980-tallet.

4.3.4 Innstramning og inntektsstagnasjon

En stor del av veksten i husholdningenes disponible inntekt midt pa 1980-tallet
skyldes den sterke veksten 1 lennsinntekter for arene 1983 til 1987. I de neste arene
ble de samlede lennsinntektene for husholdningene redusert, malt 1 faste kroner.
Dette skyldes dels stagnasjon 1 reallenn pr. arsverk, blant annet som folge av inn-
tektsreguleringsloven 1 1988, men mest at det ble farre personer med inntektsgi-
vende arbeid. I 1990 var det nesten 86 000 faerre sysselsatte enn i 1987, og andelen
arbeidsledige 1 prosent av arbeidsstyrken gkte i samme periode fra 2,1 prosent, til
5,2 prosent (se figur 4.3.2).

Folgen var at husholdningenes disponible realinntekt ikke lenger okte, slik den
hadde gjort tidligere pa 1980-tallet. Fra 1986 til 1987 ble disponibel inntekt pr. per-
son 1 faste kroner redusert med 2,3 prosent i folge nasjonalregnskapet, og veksten
de to neste arene var liten. I faste kroner var disponibel inntekt pr. person omtrent
den samme 1 1990, som 1 1986 (se figur 4.3.3).
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Forbruket 1 husholdningene pr. innbygger, som hadde okt hvert ar siden 1980 1
faste kroner, gikk for forste gang ned i 1987, og ble ytterligere redusert de neste
arene; dette til tross for ekt inntekt. I personbeskatningen ble skatten pd bruttoinn-
tekt okt, mens skatt pd nettoinntekt — det vil si etter alle fradrag — ble redusert. Dette
betydde at skattefordelen ved & ha lan ble redusert. I tillegg ble visse inntekts- og
skattefradrag, som for eksempel reisefradrag, SMS og AMS, gjort mindre gunstige.
Konsekvensen for husholdningene ble at skatt i prosent av inntekt ekte fra 21,8 pro-
sent1 1985 til 23,5 prosent 1 1987 (NOU 1992:4). Men fortsatt var skatt i prosent av
inntekt lavere enn pd begynnelsen av 1980-tallet. Da ble 1 gjennomsnitt 25 prosent
av inntekten betalt i skatt. Fordelen ved & ha lan ble ytterligere redusert ved at pris-
stigningen ble lavere mot slutten av ti-aret, og ved at bankenes utldnsrente okte.
Realrenten etter skatt, som hadde vert negativ for mange husholdninger, ble né
positiv.

Hoy realrente og usikkerhet pa arbeidsmarkedet var trolig viktige medvirkende
arsaker til at boligprisene falt kraftig mot slutten av 1980-tallet. De som kjopte bolig
da prisene var pa topp, tapte deler av sin egenkapital. De som hadde store lan pa
boligen, og som ble nedt til & selge, satt igjen med gjeld uten tilsvarende sikkerhet
1 fast eiendom. Derimot fikk de som kjopte sin forste bolig etter at boligprisene
hadde falt, en noe lettere etableringsperiode enn de som etablerte seg pa boligmar-
kedet da boligprisene var hgye. De som hadde mulighet til det, betalte ned pa gjel-
den (Epland 1990). I gjennomsnitt ble bade husholdningenes gjeld og finanskapital
noe redusert fra 1988 til 1990, gjelden noe mer enn finanskapitalen (se figur 4.3.1).
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Figur 4.3.3 Forbruket i husholdningene pr. innbygger, disponibel inntekt pr. innbygger og boligpri-
ser i faste kroner. 1980-1995.1980=100
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4.4 1990-1994: NY VEKST I INNTEKT OG FORBRUK

Arbeidslesheten fortsatte & oke fram til 1993. Da var seks prosent av arbeidsstyrken
arbeidsledige. Fra 1993 til 1995 sank arbeidsledigheten til fem prosent, det vil si til
nivéet pa slutten av 1980-tallet (se "Utdanning, yrkesaktivitet og tidsbruk" 1 kapittel
3). Til tross for at antall sysselsatte og antall utferte arsverk 14 omtrent pd samme
niva 11994 som 1 1990, gkte samlet lonnsinntekt med seks prosent i samme periode.
Dette skyldes den sterke veksten 1 reallenningene. Fra 1990 til 1994 gkte lonn pr.
arsverk like mye som 1 tiaret fra 1980 til 1990, det vil si 1 overkant av fem prosent
(se figur 4.3.2).

Tidlig pa 1990-tallet var realrenten fortsatt hay, men fra 1992 til 1995 ble real-
rentenivaet halvert. Denne rentenedgangen stimulerte privat konsum og boliginves-
teringer, men realrenten var fortsatt positiv og husholdningenes sparing har ligget
hoyt gjennom forste halvdel av 1990-tallet (Statistisk sentralbyrd 1996b). Sa lenge
realrenten holdt seg hay, falt boligprisene, men fra arsskiftet 1992-1993 begynte de
igjen & stige. [ 1995 var prisene for selveierboliger 20-25 prosent hoyere enn i 1992
(Statistisk sentralbyras prisindeks for bruktboliger; se ogsa figur 4.3.3).

Gjennomsnittlig finanskapital pr. husholdning falt fra 1990 til 1992, men okte
igjen 1 1994 til nivaet 1 1990. Dette hadde trolig sammenheng med endringene i ver-
dien pa aksjer. Gjennomsnittlig gjeld pr. husholdning fortsatte & falle, til tross for
reduksjonen i nivaet pa realrenten (se figur 4.3.1).

Pé 1990-tallet okte husholdningenes inntekter og forbruk péd nytt. Realdisponi-
bel inntekt pr. innbygger okte 1 folge nasjonalregnskapet mer i de fem arene fra
1989 til 1994 (13 prosent) enn den gjorde 1 de seks arene fra 1980 til 1986 (11 pro-
sent), mens forbruket i husholdningene bare egkte med 10 prosent, det vil si langt
mindre enn det gkte 1 perioden 1980-1986. Og mens husholdningene 1 siste halvdel
av 1980-tallet forbrukte langt mer enn de tjente, var det bedre samsvar mellom
naring og tering 1 forste halvdel av 1990-tallet. Forst 1 1994 hadde det private kon-
sumet igjen nadd opp pa samme niva som i topparet 1986 (se figur 4.3.3).

Til tross for den sterke reallennsveksten pa tidlig 1990-tall, var veksten 1 hus-
holdningenes lonnsinntekt og naringsinntekt mindre enn nedgangen 1 kapitalinn-
tekt. Nér realdisponibel inntekt pr. innbygger likevel gkte sdvidt mye, skyldes det
dels at overforingene okte, men forst og fremst at gjeldsrentene ble sterkt redusert.
Kapitalutgift pr. innbygger ble nesten halvert fra nesten 20 000 1995-kroner 1 1990
til vel 10 000 kroner 1 1995 (Nasjonalregnskapstall, Statistisk sentralbyra).

I lopet av 1995 avtok veksten 1 husholdningenes forbruk. Samtidig flatet bolig-
prisene noe ut. Dette hadde sammenheng med at nedgangen i lanerenten sa og si
stoppet opp 1 andre halvar 1994. Husholdningenes sparerate var den samme 1 1995
som ett ar tidligere. Veksten i1 husholdningenes disponible realinntekt og veksten i
deres forbruk var altsd omtrent like stor. Det var forst og fremst veksten i lennsinn-
tektene og 1 noe mindre grad ekningen 1 overferingene og nedgangen i netto kapi-
talutgift som bidro til veksten i1 realdisponibel inntekt (Statistisk sentralbyra 1996b).
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4.5 KVINNERS INNTEKTSUTVIKLING’
4.5.1 Kvinners inntekt har ekt mer enn menns ...

Okningen 1 kvinners yrkesaktivitet (se "Familiepolitikk, arbeid og omsorg" 1 avsnitt
3.4) har bidratt til at stadig flere kvinner har fatt egne inntekter. I folge tall fra Sta-
tistisk sentralbyras inntekts- og formuesundersegkelser hadde bare 55 prosent av alle
voksne kvinner (17 ar og over) egen inntek® i 1970. Andelen okte til 90 prosent 1
1980 og i 1990 hadde nesten alle voksne kvinner egne inntekter. Denne sterke
okningen skyldes imidlertid bade okt yrkesdeltaking og at flere er blitt pensjonister.
Andelen menn som har blitt pensjonister har ogsa ekt i samme perioden, men langt
svakere enn for kvinner. Menns yrkesdeltaking har gatt noe ned (Bojer 1995).

Dette har fort til at kvinners inntekt i gjennomsnitt har ekt mer enn menns inn-
tekt. 1 "Utdanning, yrkesaktivitet og tidsbruk" 1 kapittel 3 sd vi hvordan kvinners
utdanning og yrkesaktivitet endret seg fra de som var fodt i 1945 til de som ble fodt
15 ar senere. Forskjellene 1 yrkesaktivitet forte ogsa til forskjeller i yrkesinntekt.
Sammenliknet med de jevngamle mennene hadde kvinnene 1 1945-kullet en inntekt
fra arbeid (pensjonsgivende inntekt) det aret de fylte 28 som 14 pa tredjeparten av
mennenes nivd, mens kvinnene i 1960-kullet hadde et inntektsniva pa litt over halv-
parten av mennenes (Ellingsater, Noack og Rensen 1993).

4.5.2 ... men fortsatt tjener de mindre enn mennene

En del av inntektsforskjellen mellom kvinner og menn skyldes at det er flere kvin-
ner enn menn som pa et gitt tidspunkt er yrkespassive eller arbeider deltid. Men en
del av forklaringen er ogsa at kvinner 1 gjennomsnitt har lavere lennsniva (lenn pr.
arsverk eller timelenn) enn menn. Og selv om forskjellen 1 lennsniva har blitt noe
mindre de siste 10-15 arene, var beregnet timelenn for kvinner i folge Levekarsun-
dersokelsen 1995 fortsatt bare ca. 80 prosent av beregnet timeleonn for menn.

Vi kan illustrere den utviklingen som har funnet sted, ved & sammenlikne 1945-
kullet og 1960-kullet. Det aret de fylte 28, mottok kvinnene 1 1945-kullet 1 gjennom-
snitt litt over 125 000 kroner for et arbeidet arsverk, mens mennene fikk 165 000
kroner. Et arsverk utfert av en mann ble altsa verdsatt til nesten 40 000 kroner mer
enn et arsverk utfert av en like gammel kvinne. Da 1960-kullet var 28 &r, var inn-
tekten pr. arsverk steget til i overkant av 170 000 kroner blant kvinnene og knappe
205 000 kroner blant mennene. Et kvinnearsverk ble altsa fortsatt verdsatt lavere
enn et manns-arsverk 1 1960-kullet, selv om forskjellen var blitt noe mindre enn i
det eldste kullet.

Utviklingen senere 1 livet kjenner vi bare til for 1945-kullet. Da de var 43 ar,
hadde kvinnenes inntekt ekt til 175 000 kroner og mennenes til litt over 235 000
kroner pr. drsverk. Kronedifferansen var altsd enda sterre enn ved 28-arsalderen, og
relativt sett hadde heller ikke kvinnene forbedret sin posisjon, snarere tvert imot.
Miilt i prosent av mennenes inntekt, 18 kvinnenes arsverksinntekt da tre prosentpo-
eng lavere enn ved 28-drsalderen (Ellingsater, Noack og Rensen 1993).

I utgangspunktet, ved inngangen til den yrkesaktive perioden i livet, skyldes
inntektsforskjellene mellom kvinner og menn i samme arskull forskjeller 1 utdan-
ning. Men etter hvert som arene géar og kvinnene bruker mer tid enn mennene til

1

7. Framstillingen i"Kvinners inntekt har okt mer enn menns ..." i avsnitt 4.5.1,4.5.2 og
4.5.3 bygger i hovedsak pa to kilder: En analyse av Statistisk sentralbyras Familie- og yrkesun-
dersekelse 1988 (Ellingsater, Noack og Rensen 1993), mens framstillingen"Kvinnens inn-
tekt betyr stadig mer for familiens samlede inntekt" i avsnitt 4.5.4 i all hovedsak
bygger pa en analyse av Statistisk sentralbyras Skattestatistikk (Skrede 1995b).

8. Bruttoinntekt ved skatteligningen tillagt barnetrygd, bostette, forsergerfradrag og stipend.
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husarbeid og omsorg for barn, mens mennene bruker mer tid enn kvinnene til yrkes-
arbeid, bidrar ogsa forskjellene i yrkeserfaring til inntektsforskjellene mellom kvin-
ner og menn. Resultatet blir, slik vi fikk demonstrert for 1945-kullet, at forskjellene
mellom menns og kvinners inntekt pr. drsverk eker, jo eldre de blir. I 1945-kullet
var det store utdanningsforskjeller mellom kvinner og menn ved 28-arsalderen.
Mennene hadde ogsa et forsprang pa kvinnene i yrkeserfaring, og dette forspranget
ble storre fram mot 43-arsalderen. I 1960-kullet var forskjellene i utdanning mellom
kvinner og menn mindre enn 1 1945-kullet, men fortsatt var det viktige forskjeller.
Det var fortsatt en sterre andel blant kvinnene enn blant mennene som hadde lav
utdanning. Dessuten var det fortsatt store forskjeller i valg av utdanningsretning.
Kvinnene 1 1960-kullet valgte fortsatt utdanning som ferer inn 1 tradisjonelle kvin-
neyrker, som ofte er darligere betalt enn tradisjonelle mannsyrker. Ogsa i 1960-kul-
let var det forskjeller mellom menns og kvinners yrkeserfaring ved fylte 28 ar (2 ars-
verk), men ikke like stor som 1 1945-kullet (3,1 arsverk) (Ellingseter, Noack og
Ronsen 1993), og det er grunn til 4 regne med at forskjellen er blitt sterre etter hvert
som de har blitt eldre.

4.5.3 Inntektsforskjellene far konsekvenser for framtidig alderspensjon

I det aret de fylte 43, hadde kvinnene 1 1945-kullet en gjennomsnittlig pensjonsgi-
vende inntekt som var om lag halvparten av det de jevnaldrende mennene tjente i
gjennomsnitt det aret. Da hadde kvinnene 1 gjennomsnitt opparbeidet 1,4 pensjons-
poeng, mens mennene hadde et poengtall pa 4,4. Hvis bade menn og kvinner tjener
opp pensjonspoeng tilsvarende gjennomsnittet av siste tre ar, vil kvinnenes gjen-
nomsnittlige alderspensjon kunne anslas til rundt 70 000 kroner, mennenes til 110
000 kroner.” Forskjellen ma trolig betraktes som et maksimumsanslag, men uansett
vil det bli betydelige forskjeller mellom mennenes og kvinnenes alderspensjon nar
1945-kullet nar pensjonsalderen (Ellingseter, Noack og Rensen 1993). Nér kvinner
fodt etter 1960 gér av med pensjon, vil tilleggspensjonssystemet vare fullt utbygd.
I disse arskullene vil utjevningen av forskjellene mellom kvinners og menns yrkes-
aktivitet og arbeidsinntekt bidra til at forskjellene mellom kvinners og menns
alderspensjon blir mindre enn for 1945-kullet (Fredriksen og Koren 1993).

4.54 Kvinnens inntekt betyr stadig mer for familiens samlede inntekt

Kvinners gkte inntekter har fitt konsekvenser for inntektsfordelingen internt 1 hus-
holdningene og i forsergelsesmonsteret. I begynnelsen av 1970-4rene var én-inn-
tektsfamilien 1 flertall blant norske ektepar, mens den var redusert til en knapp fire-
del pa begynnelsen av 1980-tallet (Skrede 1989). Ogsa 1 lopet av 1980-tallet falt
andelen én-inntektsfamilier. Av alle ektepar der minst en av ektefellene har arbeids-
inntekt og kvinnen er under 60 ar, var ektemannen alene om & ha arbeidsinntekt 1 24
prosent av ekteparene 1 1980, mot 15 prosent i 1989. Men ogsé blant ektepar der
begge ektefellene hadde arbeidsinntekt, gkte kvinnens andel av samlet arbeidsinn-
tekt, fra 30 til 34 prosent i samme perioden. Alt i alt gkte kvinners andel av ektepa-
rets samlede arbeidsinntekt fra 24 til 31 prosent, dels, som vi har vert inne pa, pa
grunn av at flere gifte kvinner hadde arbeidsinntekt 1 1989 enn i 1980, men ogsa
fordi kvinnens inntektsandel okte i ektepar der begge hadde arbeidsinntekt (Lyng-

9. Det ble forutsatt at forventede framtidige pensjonspoeng ville ligge pd samme niva som i de tre
siste d&rene man hadde tall for. Arlige poengtall er beregnet slik: Pensjonsgivende inntekt minus
forlketrygdens grunnbelep (G) dividert med grunnbelepet. Inntekt over 12 G er ikke regnet
med, og inntekt mellom 8 G og 12 G inngér bare med 1/3. Det ble videre forutsatt at sertillegget
ligger fast som en prosentandel av G.
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stad og Strand 1992). | felge Statistisk sentralbyrds Skattestatistikk 1994 var kvin-
nen hovedinntektstaker 1 hvert femte av de ektepar hvor bade mannen og kvinnen
har yrkesinntekt. Da hadde andelen éninntektsfamilier (se ovenfor) blitt redusert
med ytterligere tre prosentpoeng, til 12 prosent.

Kvinnenes andel av ekteparets samlede inntekt har okt i alle aldersgrupper (se

tabell 4.5.1).

Tabell 4.5.1: Kvinnenes andel! av ekteparez‘s2 inntekt® etter hovedinntektstakerens alder. 1 977,
1982, 1986 og 1991. Prosent

1977 1982 1986 1991
Under 20 ar 26 36 39 50
20-24 ar 24 30 35 43
25-29 ar 21 26 31 39
30-39 ar 18 24 28 34
40-49 ar 21 27 31 35
50-59 ar 22 27 30 35
60-66 ar 18 24 27 31
67-69 ar 17 22 24 28
70 &r og mer 19 23 25 30

1) Ekteparets inntekt inkluderer ogsa eventuell inntekt av barn under 16 ar.
2) Bare ektepar. Skattestatistikken gir ikke opplysninger om samboeres husholdningsinntekt.
3) Nettoinntekt ved skattelikningen.

Kilde: 1977 og 1982: NOS Skattestatistikk, beregninger utfert pa grunnlag av publiserte tall. 1986
og 1991: Statistisk sentralbyrés Likningsregister, beregninger utfert pd grunnlag av tilsvarende ta-
beller utkjort etter oppdrag av Institutt for sosialforskning (INAS). Tabellen er hentet fra Skrede
1995b (upublisert rapport). Publiserte tall finnes i Skrede 1995a, samt (for 1977, 1982 og 1986)
Skrede 1989a og Skrede 1990.

Det er sarlig blant gifte og samboende kvinner i smabarnsfasen at yrkesaktivi-
tet og arbeidstid har ekt (se "Yrkesaktivitet og arbeidstid" 1 avsnitt 3.2). I dag har
derfor ogsa flertallet av barnefamiliene mer enn én inntekt. Det har skjedd en avlast-
ning av farens forsegrgeransvar, ved at medrene har kommet inn som medforsergere.

Dette har bidratt til at kvinnens andel av husholdningens samlede inntekt har
okt sterkere blant ektepar med barn enn blant ektepar uten barn. Totalt sett okte
kvinnenes andel av total inntekt for ektepar uten barn 1 barnetrygdalder med 11 pro-
sentpoeng fra 1977 til 1991, mens gkningen var sterkere enn dette for alle gruppene
av barnefamilier hvor vi har sammenlignbare tall for hele perioden. Sterkest var
okningen for ektepar med 2 barn, konas andel av totalinntekten ekte med 16 pro-
sentpoeng 1 samme perioden (se tabell 4.5.2).

Tabell 4.5.2: Kvinnenes andel' av ekteparets® inntekt i grupper etter antall barn. 1977, 1982, 1986
og 1991. Prosent

1977 1982 1986 1991

Alle * 25 29 34
Ingen barn 23 28 30 34
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Tabell 4.5.2: Kvinnenes andel' av ekteparets2 inntekt® i grupper etter antall barn. 1977, 1982, 1986
og 1991. Prosent

1977 1982 1986 1991
1 barn 21 27 31 36
2 barn 16 22 26 32
3 barn 13 19 22 28
4 barn 12 17 20 25
5 barn 11 16 17 204
6 eller flere barn 9 13 11

1) Ekteparets inntekt inkluderer ogsa eventuell inntekt av barn under 16 ar.

2) Bare ektepar. Skattestatistikken gir ikke opplysninger om samboeres husholdningsinntekt.
3) Nettoinntekt ved skattelikningen.

4) 5 eller flere barn.

*  Observasjon mangler.

Kilde: 1977 og 1982: NOS Skattestatistikk, beregninger utfort pa grunnlag av publiserte tall. 1986
og 1991: Statistisk sentralbyrds Likningsregister, beregninger utfert pad grunnlag av tilsvarende ta-
beller utkjert etter oppdrag av Institutt for sosialforskning (INAS). Tabellen er hentet fra Skrede
1995b (upublisert rapport). Publiserte tall (for 1977-1986) finnes i Skrede 1989a og Skrede 1990.

4.6 INNTEKTSUTVIKLINGEN FOR ULIKE HUSHOLDNINGER !?
4.6.1 En-inntektsfamilien sakker akterut

Okningen 1 kvinners yrkesaktivitet har fort til at ektepar, der bare mannen har
arbeidsinntekt, har sakket akterut. I 1980 hadde disse én-inntektsfamiliene en inn-
tekt pa 79 prosent av gjennomsnittlig arbeidsinntekt for alle ektepar. I 1989 var dette
forholdet gatt ned til 71 prosent. Blant par med barn var de tilsvarende prosenter i
1980 og 1989 henholdsvis 81 og 74 prosent (Lyngstad og Strand 1992).

10. Avsnitt 4.6 og 4.8 bygger stor grad pa en oppdatert versjon av en artikkel av Jon Epland i Sosialt
utsyn 1993 (Epland 1993). Data om inntekt og formue er hentet fra Statistisk sentralbyras inn-
tekts- og formuesundersokelser.
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Tabell 4.6.1: Husholdningenes inntekt etter skatt pr. forbruksenhet og disponibel inntekt pr. forbruk-
senhet. 1986, 1990 og 1994. 1994-kroner. Prosent av gjennomsnittet for alle personer og prosentvis
endring

Inntekt etter skatt Disponibel inntekt

pr. forbruksenhet Endring pr. forbruksenhet Endring

1986 1990 1994 86-90 90-94 86-94|1986 1990 1994 86-90 90-94 86-94

Alle hushold- 100 100 100 2 3 4 100 100 100 -1 12 11
ninger

Enslige under 107 103 93 -2 -7 9 1102 96 91 -6 6 0
45 ar

Enslige 45-65 &r 114 109 108 -3 2 -1 117 110 107 -7 9 1

Enslige 65 ér 74 78 73 7 -3 4 84 90 78 6 -2 3
og eldre

Par uten barn
Under 45 ar 128 124 122 -1 1 0 120 115 119 -6 16 10
45-65 ar 131 140 145 9 7 16 | 135 139 146 2 17 20
65 ar og eldre 87 89 98 4 13 17 | 97 101 104 2 16 19

Par med barn,
yngste barns

alder
0-6 ar 92 94 96 4 5 10 82 85 91 3 20 23
7-19 ar 106 105 111 1 8 9 101 100 109 -2 21 19

Enslige forser- 76 78 77 4 2 7 75 76 75 0 11 11
gere

Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsene, Statistisk sentralbyra

4.6.2  God inntektsutvikling for barnefamiliene ...

Okningen 1 kvinners urkesaktivitet har ogsa bidratt til at par med og uten barn har
hatt en bedre inntektsutvikling enn husholdningene under ett (se tabell 4.6.1). Mens
inntekten etter skatt regnet pr. forbruksenhet for alle husholdninger gkte med fire
prosent 1 perioden 1986-1994, var gkningen for smédbarnsfamiliene 10 prosent og
for skolebarnsfamiliene 9 prosent. Sterst gkning hadde likevel eldre og middelal-
drende par uten barn, henholdsvis 17 og 16 prosent. Dersom en sammenligner dis-
ponibel inntekt pr. forbruksenhet, det vil si trekker gjeldsrenter fra inntekt etter skatt
(se figur 4.2.1), er det smabarnsfamiliene som har hatt den sterkeste veksten, 23 pro-
sent sammenliknet med 11 prosent for alle husholdninger. Pa de neste plassene kom
skolebarnsfamiliene og middelaldrende og eldre par uten barn.
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Tabell 4.6.2: Husholdningenes gjennomsnittlige inntekt etter skatt og disponible inntekt malt pr.
husholdning og pr. forbruksenhet . 1994. Kroner

Inntekt etter skatt pr. Disponibel inntekt pr.

husholdning forbruksenhet husholdning forbruksenhet

Alle husholdninger 222900 124900 202400 113900
Enslige under 45 ar 116400 116400 104100 104100
Enslige 45-65 ar 134300 134300 121600 121600
Enslige 65 ar og eldre 91700 91700 89400 89400

Par uten barn

Under 45 ar 258600 152100 231000 135900
45-65 ar 308100 181200 282100 165900
65 ar og eldre 207800 122200 201900 118800

Par med barn, yngste barns alder

0-6 ar 329000 120200 285213 104100
7-19 ar 380500 138200 340789 123600
Enslige forsergere 176300 96500 157100 85800

1) Gjennomsnittlig husholdningsinntekt uten korreksjon for husholdningssterrelse
2) Gjennomsnittlig husholdningsinntekt korrigert for husholdningssterrelse ved hjelp av OECD-
skalaen (se "Om maling av okonomiske ressurser" i avsnitt 4.2.2).

Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsen 1994, Statistisk sentralbyra

Men selv om barnefamiliene har hatt en gunstig inntektsutvikling 1 denne peri-
oden (1986-1994), er ikke deres inntektsniva spesielt hoyt sammenliknet med andre
grupper, 1 hvert fall ikke si lenge vi méler inntektsnivaet pad den maten vi gjor her.
Smabarnsfamiliene ligger noe under og skolebarnsfamiliene noe over gjennomsnit-
tet for alle husholdninger, enten vi ser pa inntekt etter skatt pr. forbruksenhet eller
disponibel inntekt pr. forbruksenhet (se tabell 4.6.2). Dette bildet vil imidlertid
kunne forandres noe dersom vi velger en annen ekvivalensskala og nytter person
som analyseenhet i stedet for husholdning (se "Om mdling av okonomiske ressur-
ser"1avsnitt 4.2.2 og "Barnefamilienes okonomiske situasjon. Fordeling av okono-
miske ressurser"1kapittel 5). Dersom vi ser bort fra husholdningssterrelsen og sam-
menligner gjennomsnittlig husholdningsinntekt, har barnefamiliene (eksklusive
enslige forsergere) hoyere inntekt enn alle andre grupper (se tabell 4.6.2).

En viktig grunn til at smabarnsfamiliene kommer serlig gunstig ut nar en ser pa
utviklingen 1 disponibel inntekt, er at de relativt sett har hatt en sterkere reduksjon 1
gjeldsrentene. Bare 1 1994 fikk par med sméabarn en gkning 1 gjennomsnittlig dispo-
nibel inntekt pa vel 24 000 kroner, forst og fremst pa grunn av reduserte renteutgif-
ter (Statistisk sentralbyra 1996a). Men fortsatt har smabarnsfamiliene hoyere gjen-
nomsnittlige gjeldsrenter (43 700 kroner 1 1994) enn andre grupper, selv om det
etter hvert er relativt fa av dem som har sveart stor rentebelastning sammenliknet



NOU 1996:13
Kapittel 4 Offentlige overforinger til barnefamilier 99

med inntekten. Mens 29 prosent av smabarnsfamiliene hadde gjeldsrenter som
utgjorde mer enn 30 prosent av inntekt etter skatt 1 1990, var denne andelen sunket
til 4 prosent 1 1994 (se tabell 4.6.3).

Tabell 4.6.3: Gjennomsnittlig gjeldsrenter for husholdningene, og andel husholdninger der gjelds-
rentene utgjor mer enn 30 prosent av inntekt etter skatt. 1986, 1990 og 1994. 1994-kroner og prosent

Andel med gjeldsrenter
Gjennomsnitt storre enn 30 prosent av
inntekt etter skatt
1986 1990 1994 1986 1990 1994
Alle husholdninger 34500 37900 20500 10 15 3
Enslige under 45 ar 23700 27400 12300 17 24 5
Enslige 45-64 ar 15900 20200 12700 8 13 6
Enslige 65 ar og eldre 2300 3300 2400 1 1 1
Par uten barn under 45 ér 49300 58400 27600 17 25
Par uten barn 45-64 ar 29700 47800 26000 6 12 4
Par uten barn 65 ar og eldre 6700 9400 5900 2 1
Par med barn, yngste barns alder
0-6 ar 66100 75000 43700 21 29 4
7-19 ar 67300 72900 39700 13 18
Enslige forsergere 25400 31000 19100 8 19 6

Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsene, Statistisk sentralbyra.

4.6.3 ... men storre inntektsforskjeller

Blant smabarnsfamiliene har den firedelen av husholdningene som har lavest inn-
tekt relativt sett (1. kvartil), sakket noe akterut. Denne gruppen hadde i hele perio-
den 1986-1994 en inntekt pd snaut 60 prosent av gjennomsnittet for alle hushold-
ninger, mens den mest velstaende firedelen (4. kvartil) av smébarns-familiene har
okt sin inntekt fra 39 prosent til 46 prosent over gjennomsnittet for alle husholdnin-
ger. Dette tilsvarte en gkning 1 overkant av 15 000 1994-kroner. Da var gjennom-
snittlig inntekt etter skatt pr. forbruksenhet 1 4. kvartil over 180 000 kroner. Ogsa
firedelen med lavest inntekt fikk okt realinntekt 1 perioden 1986-1994. Inntekt etter
skatt pr. forbruksenhet gkte med ca. 1 500 kroner til nesten 70 000 kroner 1 1994.
Det var 1 forste del av perioden at inntektsforskjellene ble storre. I perioden 1986 til
1990 ekte ulikheten i inntektsfordelingen, mélt ved Gini-koeffisienten, blant sma-
barnsfamiliene. Fra 1990 til 1994 var det en liten reduksjon.

Blant skolebarnsfamiliene var utviklingen i retning av sterre ulikhet 1 inntekts-
fordelingen klarere enn blant smabarnsfamiliene. Gjennomsnittlig inntekt etter skatt
pr. forbruksenhet ble redusert fra 69 prosent av gjennomsnittet for alle husholdnin-
ger 1 1986 til 66 prosent av gjennomsnittet 1 1994. Gini-koeffisienten gkte 1 samme
perioden fra 0,18 til 0,22. Mens gjennomsnttlig inntekt etter skatt pr. forbruksenhet
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okte med 31 000 1994-kroner blant firedelen med hayest inntekt, ble giennomsnitts-
inntekten redusert med 600 1994-kroner blant firedelen med lavest inntekt.

Tabell 4.6.4: Gjennomsnittlig inntekt etter skatt regnet pr. forbruksenhet i kvart;lfruppérfor bar-
nefamilier. Gjennomsnittlig inntekt for alle husholdninger = 100. Gini-koeffisient. 1986, 1990 og
1994

1986 1990 1994
Smdbarnsfamilier
1. kvartil 57 56 56
2. kvartil 76 79 83
3. kvartil 94 97 101
4. kvartil 139 145 146
Gini-koeffisient 0,201 0,214 0,210
Skolebarnsfamilier
1. kvartil 69 67 66
2. kvartil 91 89 91
3. kvartil 109 107 111
4. kvartil 157 159 175
Gini-koeffisient 0,184 0,197 0,223

1) Kvartilene omfatter den firedelen av smabarnsfamiliene/skolebarnsfamiliene som har hen-
holdsvis lavest (1. kvartil), nest lavest (2. kvartil), nest hoyest (3. kvartil) og heayest (4. kvartil)
inntekt etter skatt pr. forbruksenhet.

2) Gini-koeffisienten er et mal pa den samlede inntektsulikheten i hver av gruppene. Den varierer
mellom 0 og 1. Jo hayere Gini-koeffisient, jo sterre ulikhet (se nermere om Gini-koeffisienten
i "Barnefamilienes okonomiske situasjon. Fordeling av okonomiske ressurser”

i kapittel 5).

Kilde: Inntekts- og formuesundersekelsene, Statistisk sentralbyra.

4.6.4  Redusert andel lavinntektshusholdninger blant enslige forsergere

Andelen husholdninger som hadde lavere inntekt etter skatt pr. forbruksenhet enn

minstepensjonen til enslig folketrygdpensjonist var omtrent den samme 1 1986,
1990 og 1994, henholdsvis 5, 5 og 6 prosent. Andelen som hadde laveredisponibel

inntekt pr. forbruksenhet enn minstepensjonen, gkte imidlertid fra 9 prosent i 1986
til 12 prosent i 1990, for deretter a bli redusert til 11 prosent 1 1994. Smabarnsfami-
lienes lavinntektsandel har ligget pa omtrent samme niva som alle husholdninger
dersom vi ser pa inntekt etter skatt pr. forbruksenhet (5-6 prosent). Men dersom vi
ser pa disponibel inntekt pr. forbruksenhet, har andelen lavinntektshusholdninger
blant smébarnsfamiliene blitt redusert fra 21 prosent i 1990 til 11 prosent i 1994.
Blant enslige forsergere har andelen lavinntektshusholdninger blitt sterkt redusert
uansett hvilket av de to inntektsbegrepene vi legger til grunn. I 1986 hadde 22 pro-
sent av de enslige forsergerne inntekt etter skatt pr. forbruksenhet lavere enn min-
stepensjonen, 1 1994 12 prosent. I samme perioden sank andelen enslige forsergere
med disponibel inntekt pr. forbruksenhet lavere enn minstepensjonen fra 34 til 20
prosent. Men fortsatt var andelen lavinntektshusholdninger heyere blant enslige
forsergere enn blant de fleste andre grupper.
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Tabell 4.6.5: Andel husholdninger med inntekt etter skatt pr. forbruksenhet og disponibel inntekt pr.
forbruksenhet lavere enn minstepensjon fra folketrygden til enslig pensjonist. 1986, 1990 og 1994.
Prosent

Inntekt etter skatt pr. Disponibel inntekt pr.
forbruksenhet forbruksenhet
1986 1990 1994 1986 1990 1994

Alle 5 5 6 11 12 9
Enslige under 45 ar 17 21 25 21 25 27
Enslige 45-64 ar 3 6 9 6 12 12
Enslige 65 ar og over 4 3 4 6 7
Par uten barn, under 45 ar 4 7 9 7 10
Par uten barn 45-64 ér 1 0 1 2 2 3
Par uten barn 65 ar og over 5 2 1 6 3 2
Par med barn, yngste barn 0-6 ar 5 6 6 20 21 11
Par med barn, yngste barn 7-19 ar 1 2 3 6 7 6
Enslige forsergere 22 15 12 34 29 20

Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsene, Statistisk sentralbyré

4.6.5 Sosialhjelpsutgiftene nesten attedoblet fra 1980 til 1994

I lopet av 1980-tallet okte antallet personer med ekonomisk sosialhjelp kraftig.
Antall stenadstilfelle gkte fra ca 60 000 1 1980 til ca 165 000 1 1990, det vil si nesten
en tredobling. Utgiftene til sosialhjelp okte enda raskere. I 1980 ble det utbetalt neer
222 millioner kroner i gkonomisk sosialhjelp, 1 1990 vel 3,3 milliarder. Justerer vi
for prisstigningen i perioden, ble det utbetalt sju ganger mer 1 sosialhjelp 1 1990 enn
1 1980. Den enkelte sosialhjelps-mottaker fikk altsd utbetalt langt mer 1 stotte mot
slutten av 1980-tallet enn pd begynnelsen av tidret. Dette skyldes blant annet at
gjennomsnittlig stonadsperiode var blitt lengre. Serlig raskt okte antall sosialhjelp-
stilfelle og sosialhjelpsutgiftene i perioden fra 1986 til 1989 (Sosialstatistikk, Sta-
tistisk sentralbyra).

I perioden rundt tiarsskiftet (1989-1992) flatet utgiftsveksten ut, men har skutt
fart igjen fram mot midten av 1990-tallet. Utflatingen hadde bade sammenheng med
at veksten 1 antall stenadstilfelle ble redusert og at gjennomsnittlig stenadsperiode
ble kortere, mens den etterfolgende veksten forst og fremst skyldtes at stonadsperi-
oden igjen gkte til nivdet 1 1990 (Sosialstatistikk, Statistisk sentralbyra).

Knapt sju prosent av husholdningene mottok ekonomisk sosialhjelp 1 1994.
Men det er store forskjeller mellom ulike grupper av husholdninger. De som er
overrepresentert 1 lavinntektsgruppen, er ogsa de som oftest mottar sosialhjelp. I
1994 var andelen som mottok sosialhjelp storst blant enslige forsergere (20 prosent)
og unge enslige (16 prosent) (Inntekts- og formuesundersokelsen 1994, Statistisk
sentralbyrd).
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Kilde: Sosialstatistikk, Statistisk sentralbyra

Figur 4.6.1 Utviklingen i sosialhjelp 1980-1994. 1980=100

Det er forst og fremst blant de yngre at det er blitt flere sosialhjelpsmottakere.
I 1990 mottok for eksempel ca 32 000 eller 9,5 prosent av alle personer i alderen 20-
24 &r ekonomisk sosialhjelp. Ti ar tidligere ble det bare registrert vel 11 000 eller
3,7 prosent sosialhjelpstilfelle i denne aldersgruppen (Sosialstatistikk 1990, Statis-
tisk sentralbyrd). Den gkende andelen unge som mottar sosialhjelp, ma trolig sees
pa bakgrunn av utviklingen pa arbeidsmarkedet i perioden (Kalve og Osmunddalen
1992). 1 1994 mottok ca 35 000 eller nesten 11 prosent av alle 20-24-aringer sosial-
hjelp. Dette var likevel 1 000 feerre enn aret for (Sosialstatistikk, Statistisk sentral-
byra).

4.6.6  Flere opplevde skonomiske problemer pa slutten av 1980-tallet

Atte prosent av den voksne befolkningen oppgav at de ofte eller av og til hadde van-
sker med & klare lopende utgifter 1 1986. Ni prosent hadde etter hva de selv sa, ikke
mulighet for & klare en uforutsett regning pa 2 000 kroner. I 1990 hadde henholdsvis
12 og 14 prosent av befolkningen slike problemer, 1 1994 11 og 15 prosent.

Spesielt mange med ekonomiske problemer er det blant enslige forsergere. |
1995 hadde nesten halvparten (43 prosent) av de enslige forsergerne med barn
under 16 ar ofte eller av og til vansker med & klare lopende utgifter. Blant middel-
aldrende og eldre par uten barn var det svaert fa som oppgav at de hadde slike pro-
blemer (fem og én prosent i 1994) (Levekérsundersekelsen 1995, Statistisk sentral-
byra).

Blant smibarns- og skolebarnsfamiliene forekommer gkonomiske problemer 1
10 — 25 prosent av familiene i den fjerdedelen som har de laveste inntektene, og noe
hyppigere blant smabarnsfamiliene enn blant skolebarnsfamiliene. I denne gruppen
av smabarns- og skolebarnsfamiliene var det for eksempel henholdsvis 14 og 10
prosent som hadde mottatt sosialhjelp siste aret.

Blant skolebarnsfamiliene er skonomiske problemer stort sett konsentrert til de
med lavest inntekt. Blant smabarnsfamiliene derimot avtar hyppigheten av gkono-
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miske problemer ikke sé sterkt med ekende inntekt. Ogsa i 2. og 3. kvartil er det ikke
ubetydelige andeler som oppgir skonomiske problemer og mottar sosialhjelp (se
tabell 4.6.6).

Tabell 4.6.6: Andel barnefamilier i ulike inntektsgrupper som har ulike typer okonomiske problemer.
1991. Prosent

@konomiske vansker

Sosialhjelp Ofte Av og til Liten kontant-

marginal
Smdbarnsfamilier
1. kvartil 14 9 18 27
2. kvartil 7 15 15
3. kvartil 4 5 8 11
4. kvartil 1 2 7 4
Skolebarnsfamilier
1. kvartil 10 4 12 14
2. kvartil 2 6 11
3. kvartil 0 3
4. kvartil 3 3 4

Kilde: Levekarsundersokelsen 1991, Statistisk sentralbyra.

4.7 FORBRUKSUTVIKLINGEN!!
4.7.1  Forst forbruksvekst, deretter innstramming?

I 1980 hadde hver husholdning i1 folge Statistisk sentralbyrds forbruksundersokelser
1 gjennomsnitt et forbruk pa 157 200 1994-kroner. En forelopig topp ble nadd i1 1987
med 201 900 kroner. Deretter sank det til 190 300 kroner i 1990, for sa & stige til en
ny topp pa 203 500 kroner 1 1992. Deretter falt forbruket noe igjen og var 1 1994 pa
200 000 kroner.

Men i samme perioden (1980-1994) er husholdningene blitt mindre. Vi ma der-
for beregne forbruksutgift pr. forbruksenhet pa samme mate som vi tidligere har
beregnet inntekt pr. forbruksenhet. Mélt pa denne maten gkte husholdningenes for-
bruk med 39 prosent fra 78 300 1994-kroner pr. forbruksenhet i 1980 til 108 700
kroner pr. forbruksenhet 1 1994. Nér vi pa denne méten tar hensyn til husholdnings-
storrelsen, kom den forelgpige toppen forst i 1988. Da var gjennomsnittligg for-
bruksutgift pr. forbruksenhet 105 800 1994-kroner. De to neste arene sank forbruk-
sutgift pr. forbruksenhet med i underkant av fem prosent til 100 900 1994-kroner,
men gkte deretter til 108 700 kroner 1 1994, det vil si nesten tre prosent over toppéret
i 1988.

11. Dette avsnittet bygger pa en tidligere artikkel av Stein Opdahl i Sosialt utsyn 1993 (Opdahl
1993). Tallmaterialet er fra Statistisk sentralbyrds forbruksundersgkelser. Det er oppdatert og
revidert, blant annet har man i stor grad gatt over til & se pé forbruksutgifter pr. forbruksenhet i
stedet for pr. husholdning. Dette er dels gjort for at tallene for forbruksnivéet i dette avsnittet
lettere skal kunne sammenliknes med tallene for inntektsnivéet'Ynntektsutviklingen for
ulike husholdninger" i avsnitt 4.6, men ogsa for at endringene i husholdningsstrukturen og i
husholdningssterrelsen skal gjenspeiles i tallene som viser endringene i forbruket.
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I lys av den oppmerksomhet det har vert omkring ekonomiske problemer for
privatpersoner og husholdninger pa slutten av 1980-arene, mé reduksjonen fra 1988
til 1990 (knapt fem prosent) sies & ha vart overraskende beskjeden.

4.7.2  Utgiftene til bolig og bil ekte mest

Det var ikke alle typer forbruk som ekte. Gjennomsnittlig forbruk av matvarer pr.
forbruksenhet har vert tilnaermet konstant gjennom 1980-tallet. Bade 1 1980 og i
1994 brukte husholdningene 15 500 1994-kroner pr. forbruksenhet til mat. Det er
bare matvarer som er kjopt inn til hjemmet, som registreres som «mat» i forbruks-
undersgkelsene. Det som blir kjopt pd restaurant, kafé, 1 kantine eller kiosk registre-
res som «andre varer og tjenester». Ettersom andelen enslige har okt, og enslige tro-
lig spiser mer ute enn husholdninger med flere medlemmer, kan det nok vare at
husholdningenes matforbruk pr. forbruksenhet (inklusive mat kjopt pd restaurant
o.l.) har gkt noe. Sammenliknet med det ovrige forbruket har forbruket av mat like-
vel veart relativt konstant.

Men selv om verdien av matvareforbruket har vart konstant eller kanskje ogsa
har okt litt 1 lopet av 1980-tallet, har andelen av forbruket som gar til matvarer,
avtatt jevnt og trutt. P4 begynnelsen av 1980-tallet 1a den pa omkring 20 prosent. I
1991 var matvareandelen for forste gang under 15 prosent og har siden ligget pé ca
14 prosent (se figur 4.7.1).

1994-kroner i 1 000
125

100

Transport

Bolig

75 7

50

25

0
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994

Kilde: Forbruksundersgkelsene, Statistisk sentralbyra

Figur 4.7.1 Forbruksutgift pr. forbruksenhet etter vare- og tjenestegruppe. 1980-1994. 1994-kroner

I folge Statistisk sentralbyras forbruksundersekelser gjaldt forbruksveksten
rundt midten av 1980-tallet forst og fremst varige forbruksgoder (Opdahl 1993), og
den gjaldt utgifter til bolig og transport (se figur 4.7.1). Mye tyder pa at vi 1 denne
perioden opplevde en ldnefinansiert «kboom» pa boligmarkedet og 1 bilkjepet.
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Fra 1980 til 1986 okte husholdningenes utgifter til reiser og transport fra 14 700
til 25 000 1994-kroner pr. forbruksenhet eller fra 19 til 24 prosent av total forbruk-
sutgift. Sterst var gkningen fra 1985 til 1986 (nesten 5 000 1994-kroner pr. forbruk-
senhet 1 gjennomsnitt). Siden ble utgiftene til dette formalet mindre ar for ar inntil
de igjen gkte fra 19 000 1994-kroner pr. forbruksenhet 1 1990 til 22 800 1 1994. Da
utgjorde utgiftene til reiser og transport igjen 21 prosent av total forbruksutgift.

Boutgiftene ble 1 lopet av 1980-arene den sterste posten pa gjennomsnittshus-
holdningens budsjett. Fram til og med 1983 brukte vi mer bade til mat og til reiser
og transport. I 1984 passerte boutgiftene utgiftene til mat, og 1 1988 utgiftene til rei-
ser og transport. Fra da av har boutgiftene vart den sterste utgiftsposten. Bout-
giftsandelen okte fra 18 prosent 1 1980 til rundt 26 prosent 1 1990-1992 og falt der-
etter til ca 25 prosent 1 1993 og 1994.

N4 er det ikke noe nytt i at vi bruker en stadig storre andel av vire samlede res-
surser til bolig og transport. Slik sett var utviklingen pa 1980-tallet bare en fortset-
telse av en tidligere trend. Utgiftene til bolig, lys og brensel utgjorde rundt 12-14
prosent av total forbruksutgift pad 1960-tallet og forst pa 1970-tallet. I lopet av de
neste 20 arene gkte andelen jevnt til 26 prosent 1 1991. Andelen som gikk til reiser
og transport gkte kraftig fra 1958 til 1986, fra 7 til 24 prosent. Fra da av sank ande-
len betydelig og utgjorde 1 1991 19 prosent. Deretter gkte den igjen til 21 prosent.

Denne gkningen 1 boutgifter og utgifter til transport har dels sammenheng med
at vi ensker & bruke mer til bolig, bil og feriereiser ndr velstanden gker. Dels er det
nok ogsé et uttrykk for at det er blitt nedvendig & bruke mer penger til slike formaél:
Endringene 1 husholdningsmensteret har fort til at stadig flere bor alene. Nar hus-
holdningene blir mindre, ma de bruke en storre andel av sine inntekter pa & bo. Sam-
tidig har kvinnenes okte yrkesaktivitet bidratt til at flere voksne mé transpor-teres
til arbeid og flere barn til barnehage eller dagmamma. Rundt midten av 1980-tallet
opplevde man ogsa at boligprisene gkte mer enn prisene pa andre varer og tjenester.
Deretter falt de igjen. Alt 1 alt steg boligprisene mindre enn andre priser 1 lgpet av
perioden 1980-1995 (se figur 4.3.3).

4.7.3 Vekst i barnefamilienes forbruk

Bade smabarnsfamiliene og skolebarnsfamiliene hadde en forbruksvekst som 1a noe
under gjennomsnittet for alle husholdninger fra 1980/82 til 1992/94. Fra 1980/82 til
1986/88 okte smabarnsfamilienes forbruk pr. forbruksenhet med en tredel maélt 1
faste priser, eller noe i overkant av gjennomsnittet for alle husholdninger. I siste del
av perioden var veksten vesentlig lavere og noe i underkant av gjennomsnittet for
alle. Skolebarnsfamilienes forbruk pr. forbruksenhet gkte noe mindre enn gjennom-
snittet for alle husholdninger fra 1980/82 til 1986/88, og ble deretter noe redusert.
Enslige forsergere hadde en forbruksutvikling mye lik den par med smé barn opp-
levde.

Andre grupper som opplevde en forbruksvekst over gjennomsnittet, var pensjo-
nistene og middelaldrende enslige og par uten barn. Unge enslige og unge par hadde
en forbruksutvikling under gjennomsnittet (se tabell 4.7.1).
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Tabell 4.7.1: Utvikling i total forbruksutgift pr. forbruksenhet i ulike husholdningsgrupper i faste
priser. 1980/82, 1986/88, 1989/91 og 1992/94. Indeks 1980/82=100

1980/82 1986/88 1989/91 1992/94

Alle 100 132 131 139
Enslige 16-44 ar 100 135 127 125
Enslige 45-64 ar 100 136 115 148
Enslige 65-85 ar 100 126 134 146
Par uten barn 16-44 ér 100 128 124 107
Par uten barn 45-64 ar 100 135 140 144
Par uten barn 65-85 ar 100 132 138 145
Par med barn, yngste barn 0-6 ar 100 132 132 136
Par med barn, yngste barn 7-19 ar 100 128 123 124
Enslige forsergere 100 132 135 134

Kilde: Forbruksundersegkelsene, Statistisk sentralbyra

474  Firedobling av renteutgiftene i faste priser fra 1980 til 1992

Husholdningenes boutgifter omfatter renter pa boliglan, husleie, avgifter, forsikrin-
ger, vedlikeholdsutgifter og utgifter til lys og brensel. Avdrag pa boliglan regnes
vanligvis ikke som forbruk og inngar derfor ikke 1 boutgiftene (de blir likevel vist 1
figur 4.7.2). Enten vi beregner boutgiftene eksklusive eller inklusive avdrag pa boli-
glan, fant det sted en fordobling av husholdningenes boutgifter pr. forbruksenhet fra
1980 til 1992. Deretter sank de noe.
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Kilde: Forbruksundersgkelsene, Statistisk sentralbyrd

Figur 4.7.2 Utgifter til bolig pr. forbruksenhet pr. dr. 1980-1994. 1994-kroner

Det var for sterstedelen ekningen 1 renter pa boliglén som 1& bak ekningen 1
boutgiftene fra 1980 til 1992, og det var reduksjonen i renteutgiftene til boliglan
som var arsaken til at de totale boutgiftene falt fra 1992 til 1994 .Realverdien av hus-
holdningenes utgift pr. forbruksenhet til bolig, lys og brensel gkte med 12 500 1994-
kroner fra 1980 til 1992. Av dette utgjorde okningen 1 renter pa boliglan nesten nes-
ten 10 000 kroner og ekningen 1 husleie vel 2 700 kroner. Renter pa boliglan pr.for-
bruksenhet regnet i faste priser ble mer enn firedoblet i denne perioden, mens utgif-
tene til husleie gkte med 56 prosent og evrige boutgifter med 31 prosent. Mens
utgiftene til husleie og andre boutgifter fortsatte & oke, falt utgiftene til boligrenter
med 30 prosent de to neste arene. Pkningen i boliglansrenter pa 1980-tallet ble
pavirket av at en gkende andel av husholdningene eide sin bolig, men forst og
fremst var gkningen en folge av ekningen 1 sterrelsen pa boliglin, og en folge av
okte rentesatser 1 perioden (Andersen m.fl. 1995). Sterrelsen pa boliglanene hadde
1 sin tur sammenheng med gkte boligpriser (se figur 4.3.3) og ekning i boligstandar-
den (se "Boforhold og materiell standard” 1 avsnitt 4.9). Boutgiftene som andel av
total forbruksutgift har ekt noe mindre dramatisk (se"Utgiftene til bolig og bil okte
mest” 1 avsnitt 4.7.2 og figur 4.7.2).

4.7.5  Storst del av forbruket gar til bolig blant enslige...

Enslige bruker storst andel av det totale forbruket til bolig. Enslige under 65 ar
brukte i perioden 1992/94 nesten en tredel av forbruket pé bolig.

Alle grupper har hatt en jevn gkning i boutgiftsandelen gjennom hele 1980-tal-
let. @kningen fra 1986/88 til 1989/91 skyldtes vel sd mye at veksten i total forbruk-
sutgift stagnerte, som gkningen 1 selve boutgiftene (Opdahl 1993). Fra 1989/91 til
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1992/94 gikk boutgiftenes andel av total forbruksutgift ned i de fleste grupper.
Sterst var nedgangen blant unge par uten barn (fra 28 til 24 prosent) og par med sma
barn (fra 29 til 26 prosent).

Tabell 4.7.2: Boutgifterl i ulike husholdningstyper. 1980/82, 1983/85, 1986/88, 1989/91 og 1992/
94. 1994-kroner og prosent av total forbruksutgift

1980/82 1983/85 1986/88 1989/91 1992/94

Kroner Prose Kroner Prose Kroner Prose Kroner Prose Kroner Prose
nt nt nt nt nt
Alle 28200 18 34200 20 47100 23 52100 27 50600 25
Enslige 16-44 ar 23000 21 28400 23 41300 28 43600 31 42900 31
Enslige 45-64 ar 19500 21 22200 26 37900 30 34800 33 41700 31
Enslige 65-85 ar 14800 25 15900 26 21200 28 23200 29 25200 29

Par uten barn 16-44 ér 34500 17 42500 21 62100 24 70500 28 51900 24
Par uten barn 45-64 ar 28500 19 31000 19 50300 24 56000 26 53000 24
Par uten barn 65-85 ar 19400 19 20500 19 27500 21 30500 22 32000 22

Par med barn, yngste barn 40200 20 46800 22 70000 26 79300 29 73600 26
0-6 ar

Par med barn, yngste barn 34500 16 44400 18 64700 21 72400 24 66800 23
7-19 ar

Enslige forsergere 29500 21 36900 23 50300 27 58100 31 53200 30

1) Eksklusive avdrag pa boliglan

Kilde: Forbruksundersegkelsene, Statistisk sentralbyra

4.7.6 ... men smabarnsfamiliene betaler mest for a bo

Smabarnsfamiliene er den gruppen som har de hayeste boutgiftene pr. husholdning.
I perioden 1992/94 var boutgiftene deres i giennomsnitt 74 000 1994-kroner pr. ar.
Malt i faste priser var det ogséd smabarnsfamiliene som hadde den storste gkningen
1 boutgiftene bade nar vi ser pa 1980-tallet for seg og nar vi ser hele perioden 1980/
82-1992/94 under ett. Den storste relative gkningen var det likevel enslige 1 alderen
45-64 ar som hadde. Deres boutgifter ble mer enn fordoblet fra 1980/82 til 1992/94.

Regnet pr. forbruksenhet var det likevel de enslige som betalte mest for a bo. I
perioden 1992/94 hadde unge enslige 1 gjennomsnitt en boutgift pr. forbruksenhet
pa 42 900 1994-kroner, smabarnsfamiliene pa 27 000 kroner. Malt pa denne maten
var det middelaldrende enslige som hadde den sterste absolutte og relative gkningen
1 boutgiftene. Fra 1980/82 til 1992/94 gkte boutgifter pr. forbruksenhet med vel 22
000 kroner for denne gruppen. Det var mer enn en fordobling.

4.7.7 Mindre tyngende renteutgifter i mange grupper

I alle grupper som vi har tall for, gkte boligrentenes andel av boutgiftene pa 1980-
tallet, mest for de yngre og middelaldrende, minst for de eldre. I gjennomsnitt var
husholdningenes utgifter til boligrenter tre og en halv ganger hoyere 1 1989/91 enn
1 1980/82. Blant unge enslige ble de femdoblet og blant enslige 45-64 ér seksdoblet
1 samme periode. Blant unge enslige okte renteutgiftenes andel av boutgiftene fra
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15 til 37 prosent, blant de middelaldrende fra 7 til 25 prosent. Men deretter falt
boligrentenes andel av boutgiftene i alle grupper unntatt blant enslige middelal-
drende og eldre og blant eldre par uten barn. Sterst nedgang 1 boligrentenes andel
av total boutgift 1 perioden 1989/91-1992/94 hadde unge enslige og unge par uten
barn. Dette hadde sammenheng med at det i1 disse gruppene ble flere leietakere og
feerre som eide sin egen bolig (se tabell 4.7.3).

Tabell 4.7.3: Boligrenter og husleie i ulike grupper av husholdninger. 1980/82, 1989/91 og 1992/
94. Prosent av total boutgift!

Boligrenter Husleie?

1980/82  1989/91 1992/94 1980/82 1989/91 1992/94

Alle 22 41 38 32 26 29
Enslige 16-44 ar 15 37 27 55 43 52
Enslige 45-64 ar 7 25 31 42 40 34
Enslige 65-85 ar 5 11 41 46 48 45
Par uten barn 16-44 ar 28 47 41 38 26 36
Par uten barn 45-64 ar 15 35 35 28 22 22
par uten barn 65-85 ar 9 10 14 32 34 33
Par med barn, yngste barn 0-6 36 56 51 27 17 19
ar

Par med barn, yngste barn 7- 26 54 51 28 16 17
19 ar

1) Eksklusive avdrag pa boliglan.
2) Inklusive forsikring og avgifter

Kilde: Forbruksundersgkelsene, Statistisk sentralbyra.

4.7.8 Tilstramming og ekonomiske problemer?

En stor del av endringen i1 forbruksutgiftene pa 1980-tallet henger sammen med to
forhold: 1) variasjonene 1 utgifter til kjop av bil og i1) den stadige ekningen i bout-
giftene. Boutgiftene okte, ikke bare pd grunn av heye boligpriser og heyere rente-
satser, men ogsa som folge av en standardheving av boligmassen.

Hvis vi holder boutgiftene og utgiftene til kjop av bil utenfor, og ser pa hvordan
resten av forbruksutgiftene utviklet seg, s var det en gkning 1 faste priser pa 24 pro-
sent, mot 39 prosent for samtlige forbruksutgifter fra 1980/82 til 1992/94.

De gruppene som hadde storst gkning i det samlede forbruket, kommer ogsé
best ut 1 tabell 4.7.4. Pensjonistgruppene og middelaldrende par uten barn hadde
storst vekst. Enslige pensjonister hadde en ekning 1 forbruk pr. forbruksenhet
utenom bolig og bilkjep pd 34 prosent, mens pensjonistpar ekte dette forbruket med
hele 36 prosent. For begge grupper har det dreid seg om en relativt jevn vekst. Vek-
sten 1 barnefamilienes forbruk utenom bolig og bilkjep var noe mindre, men likevel
storre enn for unge enslige og unge par uten barn. P4 slutten av 1980-tallet opplevde
mange grupper en reell nedgang 1 forbruket fratrukket utgifter til bolig og til kjep
av bil. Ser vi de siste arene pa 1980-tallet og de forste drene pa 1990-tallet under ett,
opplevde de fleste grupper en gkning i denne delen av forbruket. Verken eldre eller
middelaldrende uten barn fikk redusert sitt forbruk (eksklusive boutgifter og bil-
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kjop) fra 1986/88-1992/94. Barnefamiliene 14 omtrent pd samme niva 1 1992/94
som 1 1986/88. For brede grupper av befolkningen er det derfor ikke dekning for &
si at det har veert noen innstramming av det private forbruket pa slutten av 1980-
tallet og tidlig 1990-tall. Tvert om er det slik at forbruksvekst er det dominerende
trekket ved denne perioden for mange grupper.

Tabell 4.7.4: Utvikling i total forbruksutgift fratrukket utgifter til bolig og til kjop av bil pr. forbruk-
senhet, i ulike husholdningsgrupper i faste priser. 1980/82, 1986/88, 1989/91 og 1992/94. Indeks
1980/82=100

1980/82 1986/88 1989/91 1992/94

Alle 100 116 116 124
Enslige 16-44 ar 100 112 104 102
Enslige 45-64 ar 100 108 94 123
Enslige 65-85 ar 100 117 127 134
Par uten barn 16-44 ar 100 111 111 101
Par uten barn 45-64 ar 100 126 126 132
par uten barn 65-85 ar 100 120 130 136
Par med barn, yngste barn 0-6 ar 100 127 113 124
lo)ar med barn, yngste barn 7-19 100 121 113 116
ar

Enslige forsergere 100 115 111 114

Kilde: Forbruksundersgkelsene, Statistisk sentralbyra

Bare enslige unge og unge par uten barn hadde 1 1992/94 et forbruk utenom
boutgifter og kjop av bil som 14 omtrent pd samme nivd som i 1980/82. Fram til
1986/88 okte forbruket (eksklusive boutgifter og bilkjep) 1 disse to gruppene, der-
etter falt det til nivéet pa tidlig 1980-tall.

4.8 HUSHOLDNINGENES FORMUE

Formue har betydning for folks forbruksmuligheter og materielle levekar pa flere
mater. Investeringer i form avrealkapital, det vil si 1 bolig, fritidseiendommer, bat,
bil, TV-apparat osv. vil ha en bruksverdi for husholdningen. Husholdninger som
enna ikke har skaffet seg slike goder vil vanligvis ha et behov for investeringer og
dermed storre behov for inntekter. Dette gjelder forst og fremst husholdninger som
er i en etableringsfase.

Investeringer i form av finanskapital, det vil si bankinnskudd, verdipapirer o.1.
vil gi husholdningene okt skonomisk frihet, og muligheter til & taere pa oppsparte
midler om dette er enskelig eller nadvendig.

Formuen kan gkes gjennom sparing, verdistigning eller gjennom arv og gaver
fra andre, og kan tilsvarende bli redusert ved prisfall for eksempel pé fast eiendom
eller pa verdipapirer.

Boks 4.1 Beregning av verdi av realkapital
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Formuesopplysningene som kommer fra skattelikningen, likningsformuen, er
beheftet med betydelige mangler. De storste problemene knytter seg til formuesan-
settelser for realkapital som for eksempel bolig, fritidshus, bil og bét. Dels blir real-
kapitalen ofte verdsatt lavt, det gjelder for eksempel bolig. Dels er det betydelige
fradrag i verdi (f.eks. verdien av innbo og lgsere). Verdifastsettelsen pa boliger vari-
erer ogsa sterkt, for eksempel med bosted, boligens alder og nar den sist ble omsatt.
Det er derfor betydelige forskjeller med hensyn til hvor godt likningsverdien
avspeiler den reelle verdien. Et tredje forhold som gjer tolkningen av formuesopp-
lysninger vanskelig, er at driftskapital og gjeld for personlige naringsdrivende inn-
gar 1 formuestallene.

Som et forsgk pa & gi mer korrekte opplysninger om verdien av husholdning-
enes realkapital enn selvangivelsen gir, ble det 1 1990 gjennomfort intervju der hus-
holdningene selv ble bedt om & ansla verdien av en del formuesobjekter: bolig, fri-
tidshus, bil, campingvogn og bat. Ut fra disse opplysningene kan vi konstruere et
nytt formuesbegrep, beregnet formue, der likningsverdien av bolig, fritidshus, bil,
campingvogn og bét erstattes av de opplysningene som blir gitt 1 intervjuet. Dette
formuesbegrepet avspeiler bedre enn likningsformuen de reelle formuesforhold for
husholdningene.

Opplysninger innhentet ved hjelp av intervju er imidlertid heller ikke uten
mulige feilkilder. Male-feil eller manglende opplysninger kan oppsté i de tilfeller
der de spurte ikke kjenner verdien til de ulike formuesobjektene, eller nar de vegrer
seg for & oppgi noen verdi.

4.8.1 Bolig er den storste formueskomponenten

Ca. 80 prosent av husholdningene eide sin egen bolig 1 1990 ifelge folke- og bolig-
tellingen. Egen bolig er ogsa husholdningenes viktigste investering. I 1990 utgjorde
markedsverdien av boligen 58 prosent av deres beregnede bruttoformue. Tilsva-
rende utgjorde verdien av annen realkapital (fritidseiendommer, biler, bater, drifts-
kapital for selvstendig naeringsdrivende) 22 prosent av beregnet bruttoformue.
Finanskapitalen utgjorde 20 prosent. Her var bankinnskudd den sterste enkeltposten
(14 prosent av bruttoformuen).

I lopet av 1980-4rene ble en stadig storre andel av husholdningene eiere av egen
bolig. I 1981 var 23 prosent av husholdningene rene leietakere, i 1988 18 prosent.
Samtidig ekte boligsterrelsen og boligstandarden. Andelen som bodde trangt sank
fra 13 prosent 1 1981 til 9 prosent 1 1988. Andelen som bodde romslig ekte fra 19 til
25 prosent (Boforholdsundersekelsene 1981 og 1988, Statistisk sentralbyrd).

I folge Statistisk sentralbyras levekdrsundersegkelser ble det ogsé noe flere som
disponerte bil 1 lopet av 1980-arene. I 1980 bodde 77 prosent av alle voksne 1 hus-
holdning med bil. I 1991 var denne andelen okt til 81 prosent. Derimot ekte ikke
andelen som bodde i husholdning med fritidshus (én av fire voksne).

4.8.2  Gjeldsekningen har stoppet opp

Samtidig som stadig flere husholdninger fikk stadig storre realformue i1 form av
bolig, bil og hytte, okte ogsa husholdningenes finanskapital. @kningen var sterst 1
rundt midten av 1980-tallet. Toppen ble nadd 1 1988 (se figur 4.3.1). I gjennomsnitt
hadde da hver husholdning en brutto finanskapital pa nesten 200 000 kroner, og
siden har den ligget omtrent pa dette nivaet.

Men ogsé husholdningenes gjeld ekte rundt midten av 1980-tallet. Toppéret var
ogsa her 1988. Da var gjennomsnittlig gjeld pr. husholdning 325 000 1994-kroner.
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I motsetning til brutto finanskapitelen har gjennomsnittsgjelden falt en del siden
dette topparet og var i 1994 pa vel 280 000 kroner.

4.8.3  Litt flere tynget av stor gjeldsbyrde etter 1986

De fleste husholdningene har en gjeld som er tilpasset inntekten. Selv etter den
sterke gjeldsgkningen midt pa 1980-tallet, hadde 85-90 prosent av husholdningene
en gjeld som ikke var sterre enn to ganger husholdningens inntekt. Fra 1986 til 1990
okte andelen husholdninger som hadde en gjeld sterre enn to ganger inntekten, fra
11 til 14 prosent. Deretter falt andelen igjen, til 11 prosent i 1994. Da hadde 5 pro-
sent en gjeld som var sterre enn tre ganger inntekten. Andelen husholdninger uten
gjeld okte fra 26 prosent 1 1986 til 30 prosent 1 1994.

Prosent
100

| Minst to ganger starre gjeld enn inntekt |

80 |1 til 2 ganger starre gjeld enn inntekt |

60

Gjeld mindre eller lik inntekt

40

20

Ingen gjeld

1984 1986 1988 1990 1992 1994

*Husholdninger der hovedinntektstakeren er under utdanning, er holdt utenfor
2Med gjeldsbyrde menes her starrelsen pé gjelden sammenliknet med starrelsen
pé husholdningens inntekt far skatt

Kilde: Inntekts- og formuesundersakelsene, Statistisk sentralbyra

Figur 4.8.1 Husholdninger" etter gjeldsbyrde* 1984-1994. Prosent

Andelen med hayest gjeld 1 forhold til inntekt (gjeld minst tre ganger storre enn
husholdets inntekt for skatt) var i 1990 noe sterre blant de 25 prosent av hushold-
ningene med heyest inntekt pr. forbruksenhet enn blant de 25 prosent med lavest
inntekt. Forskjellen var ikke stor. 8 prosent av heyinntektshusholdningene og 6 pro-
sent av lavinntektshusholdningene hadde s& hoy gjeld i forhold til inntekten. Fire ar
senere hadde 5 prosent av de med heyest inntekt og 9 prosent av de med lavest inn-
tekt sa stor gjeldsbyrde (Statistisk sentralbyrds inntekts- og formuesundersokelser).
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4.8.4  Barnefamilier har sterst gjeld

Sterrelsen og sammensetningen av formue og gjeld avhenger 1 stor grad av hvilken
livsfase husholdningen befinner seg i. For unge husholdninger (under 30 ar) er
investeringer 1 egen bolig den helt dominerende formuesposten. I 1990 utgjorde
boligen 65 prosent av beregnet bruttoformue 1 denne gruppen. Denne andelen blir
redusert med stigende alder, og er lavest for pensjonister, der boligen utgjorde vel
halvparten av bruttoformuen (55 prosent). Annen realkapital som fritidseiendom-
mer, biler, bdter og driftskapital for selvstendig neringsdrivende utgjorde en storre
del av beregnet bruttoformue i husholdninger der hovedinntektstakeren var 1 50-
arene. Blant de eldste husholdningene utgjorde finanskapitalen en sterre del av brut-

toformuen enn blant andre husholdninger.
Yngre husholdninger har sterre gjeld enn eldre husholdninger, badde malt i kro-

ner og sett 1 forhold til husholdningens inntekt. Storst gjeld har par med smé barn. [
1994 hadde smébarnsfamiliene 1 gjennomsnitt 570 000 kroner i gjeld. Lavest gjeld
hadde enslige pensjonister og pensjonistektepar med henholdsvis 33 000 og 78 000
kroner (Inntekts- og formuesundersgkelsen 1994, Statistisk sentralbyréd).

4.8.5 50- og 60-aringene har storst nettoformue

Det er husholdninger der hovedinntektstakeren er 1 aldersgruppen 50-59 ar og 60-
66 ar som har sterst nettoformue. I 1990 hadde de en gjennomsnittlig beregnet net-
toformue pa henholdsvis 740 000 og 898 000 kroner. Lavest formue hadde unge
husholdninger (under 30 ar) med i gjennomsnitt 91 000 kroner (Epland 1993).
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Kilde: Inntekts- og formuesundersekelsen 1990, Statistisk sentralbyra

Figur 4.8.2 Formuesregnskap (beregnet formue) for husholdninger med ulik alder pa hovedinntekt-
staker. 1990. 1 000 kroner
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4.8.6 Formuen er mer ulikt fordelt enn inntekten

Opplysninger fra skattelikningen tyder pa at formuen er svert ulikt fordelt mellom
husholdningene, og at fordelingen er blitt skjevere 1 lopet av 1980-tall og tidlig
1990-tall. I 1982 disponerte de 10 prosent av husholdningene som hadde storst lik-
ningsformue ca 50 prosent av denne formuen, i 1994 hadde andelen gkt til 60 pro-
sent (Inntekts- og formuesundersokelsene, Statistisk Sentralbyrd).

Formuen er jevnere fordelt nar vi erstatter likningsverdiene for realkapitalen
med opplysninger om antatt markedsverdi. De ti prosent av husholdningene med
hoyest likningsformue disponerte 1 1990 53 prosent av all likningsformue, mens
tidelen med hayest beregnet formue bare disponerte 38 prosent av formuen. Det er
serlig verdien av egen bolig som gjor formuesfordelingen jevnere nar vi erstatter
likningsformue med beregnet formue. Mange husholdninger med liten likningsfor-
mue pd grunn av lav verdifastsettelse av boligen, far gkt formue nr markedsverdien
av boligen legges til grunn.

Selv etter disse korreksjonene er formuen skjevere fordelt enn for eksempel dis-
ponibel inntekt. Mens den halvparten av husholdningene som 1 1990 hadde lavest
disponibel inntekt pr. husholdning disponerte 28 prosent av all inntekt, eide den
halvparten av husholdningene som hadde lavest beregnet formue bare 8 prosent av
all formue.

Tabell 4.8.1: Fordeling av beregnet formue, likningsformue og disponibel inntekt for husholdninger
i 1990. Prosent

Desilgruppe Beregnet formud Likningsformue Dplrs p}i)fsl}?;l(;zﬁlt;lkt
I alt 100 100.0 100
| 0 0.0 2
) 0 0.1 5
3 1 0.7 6
4 2 1.5 7
5 5 2.6 8
6 8 3.6 10
7 11 6.8 12
g 15 12.1 13
9 20 19.9 16
10 38 52.7 22

1) Tallene for beregnet formue og disponibel inntekt bygger pa nettoutvalget fra intervjuunderso-
kelsen og er derfor noe mer usikre enn tallene for likningsformuen (se boks 5.1 om definisjoner
av inntekt)

Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsene, Statistisk sentralbyra

4.8.7 Betydelig akkumulering av ekonomiske ressurser over livslepet

Selv om likningsformuen er et darlig mal for verdien av husholdningenes samlede
formue, er det likevel av interesse 4 folge utviklingen av gjennomsnittlig liknings-
formue for ektepar 1 ulike aldersfaser over tid. P& grunn av at verdien av selveiet
bolig og annen realkapital er sd lavt verdsatt i skattelikningen (se boks 4.1 om
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beregning av verdi av realkapital), vil utviklingen av liknings-formuen forst og
fremst gi oss et bilde av utviklingen inetto finanskapital (bankinnskudd, verdipapi-
rer m.v. fratrukket gjeld) for husholdninger der likningsverdien av bruttoformuen
overstiger gjelden. Husholdninger som har sterre gjeld enn formue, vil fa skattbar
formue satt lik null ved likningen.

Tabell 4.8.2: Gjennomsnittlig likningsformué for ektepar® etter hovedinntektstakerens alder. 1977,
1982, 1986 og 1991. 1992-kroner

1977 1982 1986 1991
Totalt 145100 122600 190400 239000
Under 20 ar 1700 2800 2900 6100
20-24 ar 8700 7200 12800 11200
25-29 ar 21500 14600 30700 22900
30-39 ar 64900 42500 64900 70100
40-49 ar 149300 106600 155000 174200
50-59 ar 209700 174400 260500 309400
60-66 ar 227600 212400 332400 422100
67-69 ar 223500 214900 340900 443500
70 ar og mer 220100 204200 277000 383200

1) Seboks4.2.
2) Bare ektepar. Skattestatistikken gir ikke opplysninger om samboeres husholdningsinntekt.

Kilde: 1977 og 1982: NOS Skattestatistikk, beregninger utfort pé grunnlag av publiserte tall. 1986
og 1991: Statistisk sentralbyras Likningsregister, beregninger utfort pa grunnlag av tilsvarende ta-
beller utkjort etter oppdrag av Institutt for sosialforskning (INAS). Tabellen er hentet fra Skrede
1995b (upublisert rapport). Publiserte tall finnes i Skrede 1995a.

Boks 4.2 Sammenlikning av likningsformue over tid — endringer i fradrag

Nar man sammenlikner likningsformuen over tid, er det viktig & vere klar over at
likningsformuen er fratrukket et generelt skattefritt bunnfradrag for formue. Dette
har vert endret flere ganger i1 perioden 1977-1991. I perioden 1970-1977 var bunn-
fradraget (likt for klasse 0, 1 og 2) i nominelle kroner 40 000 og 1 perioden 1978-
1991 60 000 kroner.

Omregnet til 1992-kroner tilsvarte verdien av de generelle bunnfradragene
knapt 111 000 kroner 1 1977, 104 650 kroner 1 1982, 80 185 kroner 1 1986 og 61 400
kroner 1 1991. Siden den reelle verdien av de generelle bunnfradragene i realiteten
har gatt ned fra 1977 til 1991, inneberer dette at den reelle veksten 1 gjennomsnittlig
likningsformue sannsynligvis har vart noe svakere enn veksten 1 gjennomsnittlig
skattbar formue.

Endringer 1 de scerskilte fradragene for sparekapital og livsforsikringspoliser
var uendret 1 perioden fra 1982 til 1991, men var lavere 1 1977. Nedgangen i gjen-
nomsnittlig likningsformue fra 1977 til 1982 ma ses i ssmmenheng med den bety-
delige utvidelsen av disse sarskilte fradragene 1 1982.

Tabell 4.8.2 illustrerer at det skjer en betydelig akkumulering av ekonomiske
ressurser over livslgpet. Det er forst og fremst de eldre ekteparene som har skattbar



NOU 1996:13
Kapittel 4 Offentlige overforinger til barnefamilier 116

formue. Det gar ogsa fram at oppsparingen av gkonomiske ressurser over livslopet
har okt betydelig i lopet av perioden 1977-1991. De gjennomsnittlige forskjellene
mellom ektepar 1 ulike aldersfaser er ogsa blitt sterre. I 1982 hadde ektepar 1 alders-
gruppene 60-66 ar og 67-69 ar en gjennomsnittlig likningsformue tilsvarende 1
underkant av 215 000 1992-kroner. Forskjellen i likningsformue mellom ektepar i
disse aldersfasene og ektepar i aldersfasen 30-39 éar tilsvarte 160 000 1992-kroner.
Ni ar senere hadde ekteparene i1 aldersgruppene 60-66 ar og 67-69 ar en gjennom-
snittlig likningsformue som var omtrent dobbelt sé stor. Forskjellen 1 gjennomsnitt-
lig likningsformue mellom ekteparene i disse aldersgruppene og ektepar 1 alders-
gruppen 30-39 r var da okt til vel 350 000 1992-kroner.

I 1982 hadde ektepar med hovedinntektstaker 1 aldersgruppen 40-49 ér en gjen-
nomsnittlig likningsformue pé vel 100 000 1992-kroner. Ni ar senere 1 1991 var den
samme fodselskohorten 1 aldersgruppen 49-58 ar. Hvis vi antar at denne aldersgrup-
pen hadde omtrent like hay gjennomsnittlig likningsformue som aldersgruppen 50-
59 ér 1 1991, hadde likningsformuen da gkt med omtrent 200 000 1992-kroner til
vel 300 000 kroner. Samlet sett var dette en nesten like sterk gkning som formue-
sekningen for de ti ar eldre ekteparene som var i1 aldersgruppen 50-59 ar 1 1982.
@kningen 1 denne gruppens likningsformue fra 1982 til 1991 kan pd samme mate
anslas til nesten 250 000 1992-kroner (Skrede 1995b).

4.8.8 Ingen ekning i likningsformuen for ektepar med flere enn ett barn

Blant ekteparene er det forst og fremst de uten barn som har hatt en gkning 1 lik-
ningsformuen pd 1980-tallet. Det er ogsd denne gruppen som har hegyest liknings-
formue. Det er relativt sma forskjeller 1 gjennomsnittlig likningsformue mellom
ektepar med ett og ektepar med flere barn, men de med ett barn har tross alt hatt en
beskjeden gkning 1 likningsformuen.

Tabell 4.8.3: Gjennomsnittlig likningsformue' for ektepar® etter antall barn. 1977, 1982, 1986 og
1991. 1992-kroner

1977 1982 1986 1991

Totalt 145100 122600 190400 239000
Ingen barn 195600 177100 261200 322400
1 barn 111100 84300 113200 141400
2 barn 89400 58800 91800 99200
3 barn 104400 72100 101100 108500
4 barn 114100 76900 95500 112000
5 barn 123100 84800 101800 98300
6 eller flere barn 100400 63800 99600

1) Seboks4.2.
2) Bare ektepar. Skattestatistikken gir ikke opplysninger om samboeres husholdningsinntekt.

Kilde: 1977 og 1982: NOS Skattestatistikk, beregninger utfort pa grunnlag av publiserte tall. 1986
og 1991: Statistisk sentralbyrés Likningsregister, beregninger utfert pd grunnlag av tilsvarende ta-
beller utkjort etter oppdrag av Institutt for sosialforskning (INAS). Tabellen er hentet fra Skrede
1995b (upublisert rapport).

Alt 1 alt gir utviklingen i fordelingen av likningsformuen inntrykk av at det ikke
har funnet sted noen forbedring i barnefamilienes formuessituasjon i lepet av 1980-
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tallet. Men her ma vi ikke glemme at likningsformuen undervurderer verdien av
egen bolig og annen realkapital. Verdien av egen bolig betyr langt mer for de som
er i den fasen av livet at de har omsorg for barn, enn for de som er noe eldre (se figur
4.8.2). Det er grunn til 4 regne med at den faktiske verdien av barnefamilienes real-
kapital har gkt 1 lapet av 1980-tallet. Dermed er det ikke sikkert at barnefamiliene
har hatt en dérligere formuesutvikling enn andre grupper.

Men den svake utviklingen i barnefamilienes likningsformue pa 1980-tallet
sammenholdt med deres relativt gunstige inntektsutvikling understreker et poeng
som vi har berert tidligere. Barnefamiliene har, 1 likhet med mange andre grupper,
1 stor grad tatt ut denne inntektsekningen 1 et oket forbruksniva, hvor gkt gjeld og
renteutgifter etter alt & domme har utgjort den viktigste utgiftskomponenten. I inn-
tektsstatistikken (se tabell 4.6.1) viser dette seg ved at veksten i1 disponibel inntekt
(etter at gjeldsrentene er trukket fra) pa 1980-tallet var langt lavere enn veksten i
inntekt etter skatt (for fratrekk for gjeldsrenter).

4.9 BOFORHOLD OG MATERIELL STANDARD 2
4.9.1 Bolig en av de viktigste sider ved de materielle levekirene

Bolig er kanskje det hayest prioriterte 1 Norge av de storre materielle godene. Mer
enn en firedel av vart forbruk gar til bolig. I tillegg kommer det vi bruker pé utstyr
1 boligen og til innredning av denne. Bare utgiftene til reiser og transport, herunder
kjop og drift av bil, kan konkurrere med bolig pa utgiftsbudsjettet. Vi bruker naer
dobbelt s mye pa boligen som til mat.

I enda mindre grad enn for er boligene bare et praktisk sted & bo, hjemmet er pa
mange mater blitt et symbol for viktige verdier i det norske samfunn (Gullestad
1989). I takt med den sterke utviklingen i bostandard er darlig bygningsmessig og
saniter standard og til dels ogsa trangboddhet blitt mindre viktige drivkrefter pa
boligmarkedet. Andre kvaliteter ved boligen, herunder bomilje og beliggenhet, er
blitt viktigere.

Kravet til boligen varierer, det finnes ingen klare normer for hva som er en dér-
lig bolig — og spesielt ikke for hva som er en god bolig. Kravene til en god bolig har
okt over tid og kan ogsd vare forskjellige 1 ulike landsdeler, 1 byene og pé lands-
bygda. Boligbehovet endrer seg ogsa over livslopet: En barnefamilie har behov for
mer plass enn en enslig, mens eldre og funksjonshemmede vil ha spesielle krav til
en funksjonell bolig.

Noen vil legge storre vekt enn andre pd & kunne bo 1 en stor og god bolig, og vil
bruke store deler av sine ressurser pa dette. Andre vil bruke mer penger péd for
eksempel reiser eller kler og neyer seg med en mindre bolig eller en bolig med
lavere standard.

Norge er det land 1 Norden der flest eier sin bolig (Vogel 1990). I hele etter-
krigstiden har et klart flertall bodd i eid bolig. I 1960 eide 64 prosent av husholdnin-
gene sin bolig, av dette 11 prosent som andelseiere. I de neste 20 arene var det forst
og fremst andelen andelseiere som gkte, til 19 prosent av husholdningene 1 1980.
Etter 1980 er det andelen selveiere som har gkt. I 1990 eide 78 prosent av hushold-
ningene boligen sin, enten som selveiere eller andelseiere. Levekarsundersekelsen
1995 viser at 80 prosent av alle voksne personer bor 1 en bolig som husholdningen
eier (Andersen 1996).

12. Dette avsnittet bygger i sin helhet pa en analyse av Statistisk sentralbyras levekarsundersegkelser
1980 - 1995. Analysen er gjennomfert av Arne Andersen (1996).
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4.9.2  Flere eier boligen sin, men okende sosiale skiller i boligeie

Eierandelen har imidlertid ikke okt i alle befolkningsgrupper. Blant middelaldrende
og eldre og blant smibarnsfamilier har eierandelen gkt de siste 15 arene. Med unn-
tak av eldre enslige, er eierandelen blant middelaldrende og eldre pa eller godt over
gjennomsnittet som er 80 prosent.

Blant yngre, bade par uten barn og enslige, var eierandelen vesentlig lavere.
Den har heller ikke steget gjennom hele perioden. For de fleste av disse grupper
okte andelen eiere fram til 1987. Deretter synes den 4 ha avtatt. Blant yngre enslige
var eierandelen 1 1995 om lag som i 1980. For yngre par gikk eierandelen litt opp
pa begynnelsen av 1980-tallet, men har ikke steget etter 1983. Ser en bort fra unge
enslige, eier likevel over halvparten av de yngre boligen sin.

Tabell 4.9.1: Andel av personer 16-79 ar i ulike familiefasegrupper som bor i husholdning som eier
boligen, enten selv eller giennom andels- eller aksjeselskap. Prosent. 1980-1995

1980 1983 1987 1991 1995
Alle 77 78 82 82 80
Enslig under 25 &l 37 36 53 46 36
Enslig 25-44 ar 54 59 67 62 55
Par uten barn under 45 ar 58 65 65 63 61
Enslig forserger 49 51 60 66 59
Par med barn, yngste barn
0-6 ar 73 77 82 86 84
7-19 ér 90 92 94 96 94
Par uten barn
45-66 ar 89 91 93 92 95
67-79 ar 77 78 79 84 86
Enslig
45-66 ar 67 64 73 77 79
67-79 ar 65 64 63 65 74

1) Unge enslige som bor hos foreldrene inngar ikke her. De er regnet med blant alle.

Kilde: Statistisk sentralbyras levekérsundersgkelser

En ser visse tegn til at husholdningens inntekt har ftt storre betydning for eier-
forhold til boligen i form av selveie. I perioden 1983-1991 gkte andelen selveiere
blant smédbarnshusholdninger fra 64 til 74 prosent. Likevel gkte andelen selveiere
omtrent ikke 1 den firedelen av disse husholdningene som hadde lavest inntekt
(NOU 1993:17). En finner ogsa at andelen selveiere i lavinntektshusholdninger
(inntekt etter skatt pr. forbruksenhet under 50 prosent av gjennomsnittet for alle
husholdninger) ble kraftig redusert, fra 44 prosent 1 1987 til 28 prosent i 1991
(Andersen m.fl. 1995).
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4.9.3 Fortsatt utjevning i minimums boligstandard

Boligenes standard og sterrelse var tidligere et betydelig helse- og trivselsmessig
problem. Slik er det ikke lenger. I 1980 var trange boliger og boliger med darlig
standard enné et betydelig problem. Om lag 30 prosent av alle voksne bodde da i
boliger som enten var umoderne (dvs. boligen manglet bad eller WC eller var kald

eller fuktig) eller trange. Dette tallet er né redusert til 13 prosent (Andersen 1996).
I 1995 bodde bare 6 prosent av alle voksne i en umoderne bolig. Bare 1,4 pro-

sent manglet bad eller WC, 2,0 prosent bodde 1 bolig der alle beboelsesrom var
kalde og 3,6 prosent i bolig der minst ett beboelsesrom var fuktig. I 1980 bodde 19
prosent 1 umoderne boliger. Det meste av reduksjonen i andel personer i umoderne

boliger skjedde pa begynnelsen av 1980-tallet (Andersen 1996).
Ser en de siste 15 arene under ett har det foregétt en utjevning bade geografisk

(mellom tett- og spredtbygde strek), sosiogkonomisk (mellom arbeidere og funk-
sjonzrer) og mellom generasjoner (familiefaser). Forskjellene 1 andelene som bor
umoderne er s godt som eliminert mellom by og land og mellom sosiogkonomiske
grupper. Det samme gjelder forskjellene i1 trangboddhet mellom sosiogkonomiske
grupper, mens forskjellene 1 trangboddhet mellom by og land holder seg. De storste
forskjellene 1 boligstandard og romslighet finner en nd mellom de ulike familiefa-

sene (Andersen 1996).
Selv om det pd mange omrader har foregatt en utjevning i1 boligstandard er det

ingen tvil om at sosiale skiller i befolkningen fortsatt avspeiles klart 1 boligstandar-
den.

Tabell 4.9.2: Andel av personer 16-79 dr i ulike familiefasegrupper som bor i umoderne bolig. Pro-
sent. 1980-1995

1980 1983 1987 1991 1995
Alle 19 13 11 10 6
Enslig under 25 & 42 23 30 15 12
Enslig 25-44 ér 33 25 18 17 10
Par uten barn under 45 ar 22 22 20 16 11
Enslig forserger 31 19 10 17 11
Par med barn, yngste barn
0-6 ar 13 9 5 10 6
7-19 ar 12 7 5 5 3
Par uten barn
45-66 ar 16 10 7 6
67-79 ar 26 17 16 8 2
Enslig
45-66 ar 33 26 20 12

67-79 ar 37 19 27 18 6
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1) Unge enslige som bor hos foreldrene inngér ikke her. De er regnet med blant alle.

Kilde: Statistisk sentralbyrés levekérsundersokelser

I 1980 var det betydelige forskjeller 1 boligstandard mellom personer i ulike
familiefaser. De eldre og de yngre hadde den darligste boligstandarden, mens det
var faerrest som bodde 1 umoderne boliger blant barnefamiliene. I de siste 15 arene
har det skjedd en kraftig forbedring, serlig for gruppene med darligst standard 1
utgangspunkt. Det ser ogsa ut til at forbedringen i alle grupper har skjedd gjennom
stort sett hele perioden.

Det har altsa skjedd en utjevning mellom familiefasegruppene 1 andelen med
darlig standard. Det er na de yngre som har den dérligste standarden. Dette er viktig,
fordi en ma anta at dérlig standard blant yngre 1 hayere grad enn blant eldre er et

midlertidig fenomen, knyttet til en mer ustabil boligsituasjon i etableringsfasen (se
tabell 4.9.2).

4.9.4  Trangboddheten har ikke gatt ned etter 1987

Standardhevingen 1 befolkningens boligsituasjon de siste 15 drene har ogsa skjedd
mht. romslighet. Boligene er blitt sterre, gjennomsnittlig boligareal pr. husholdning
okte fra vel 100 m? i 1981 til vel 110 m? i 1991. Det er ogsa blitt flere rom pr. hus-
holdning. Mens andelen husholdninger i 1- og 2-roms leiligheter endret seg for-
holdsvis lite fra 1980 til 1995, andelen var rundt 20 prosent, gkte andelen hushold-
ninger med 5 rom eller mer fra 31 til 40 prosent i samme periode. Samtidig har hus-
holdningene blitt mindre, og andelen enpersonhusholdninger har gkt. Det kan kan-
skje ogsa ha hatt en viss betydning at mobiliteten pa boligmarkedet har vart hoy de
siste ti arene. Om lag halvparten av alle voksne har flyttet inn 1 ndverende bolig 1
lopet av de siste ti drene. Det kan ha fort til en bedre tilpasning mellom husholdnin-
ger og boliger (Andersen 1996).

Disse endringene har 1 sum fort til at andelen trangbodde er blitt halvert i peri-
oden, en kraftig reduksjon, om enn noe mindre enn reduksjonen i andel med darlig
boligstandard. Reduksjonen skjedde i lepet av forste halvdel av 1980-tallet. Etter
1987 har det ikke skjedd noen reduksjon i trangboddheten (se tabell 4.9.3).

4.9.5 Trange boliger fortsatt et problem for smiabarnsfamilier

Trangboddhet har 1 hele perioden forst og fremst vert et problem for barnefamilier,
serlig smabarnsfamilier, og yngre enslige. Trangboddhet er derfor antakelig for de
fleste et livsfasefenomen som er knyttet til etableringsfasen.

Personenes subjektive vurdering av trangboddhet kan for enkelte grupper tyde
pa at bosituasjonens karakter av midlertidighet virker inn pa vurderingen. Det er
forst og fremst blant yngre en finner store uoverensstemmelser mellom det objek-
tive malet pa trangboddhet og den subjektive oppfatningen av plass. Her mé en vare
oppmerksom pa at det objektive malet pa trangboddhet bare tar hensyn til antall rom
1 boligen 1 forhold til antall personer. I den subjektive vurderingen av plass vil uten
tvil ogsa boligarealet spille inn.
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Tabell 4.9.3: Andel av personer 16-79 ar i ulike familiefasegrupper som bor trangt, 1980-1995, og
andel som ikke bor trangt, men vurderer boligen som for liten, 1995. Prosent

For lite
plass,
1980 1983 1987 1991 1995 ikke
trangt
1995
Alle 16 13 9 8 8 11
Enslig under 25 &' 46 42 30 22 35 6
Enslig 25-44 ar 21 17 12 11 13 14
Par uten barn under 45 ar 10 4 4 3 5 20
Enslig forserger 13 12 10 7 6 22
Par med barn, yngste barn
0-6 ar 30 24 21 21 16 19
7-19 ar 19 14 8 5 7 11
Par uten barn
45-66 ar 4 2 1 1 1 7
67-79 ar 2 2 2 0 0
Enslig
45-66 ar 8 8 7 6 4
67-79 ar 9 7 4 6 3 4

1) Unge enslige som bor hos foreldrene inngér ikke her. De er regnet med blant alle.

Kilde: Statistisk sentralbyrés levekarsundersokelser

Om lag halvparten av de som bor trangt (4 prosent) feler ikke at de har for lite
plass. De aller fleste av disse er enslige under 45 ar og smabarnsfamilier. Saerlig
blant unge enslige var det mange trangbodde (22 prosent av alle) som ikke folte de
hadde for lite plass. Nesten alle enslige under 45 ar som bor trangt uten a fole det,
har bare ett rom, mens de tilsvarende blant smabarnsfamiliene har boliger med for-
holdsvis fa rom (2-4).

Pa den annen side var det 11 prosent som ikke var trangbodde slik vi definerer
det, men som likevel folte at de hadde for lite plass. Det var forst og fremst blant
yngre par, enslige forsergere og smébarnsfamilier at en stor andel folte at de hadde
for lite plass selv om de ikke var trangbodde. Det gjaldt 1 disse gruppene for om lag
20 prosent. Flertallet av disse var husholdninger i 3-5-roms boliger med like mange
rom som personer. Blant smabarnsfamiliene kom dette 1 tillegg til den betydelige
andel, 16 prosent, som var trangbodde (Andersen 1996).
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4.9.6 Mot okende ulikhet i boligsituasjon?

Boligsituasjonen avspeiler fortsatt sosiale skiller 1 befolkningen. Dette skyldes
naturligvis at det er en klar sammenheng mellom standard, sterrelse og pris, som
igjen forer til en sammenheng mellom husholdningens inntekt og boligstandard og
romslighet. Disse sammenhengene er muligens forsterket etter dereguleringen av

boligmarkedet pa begynnelsen av 1980-tallet.
Selv om bade darlig boligstandard og trangboddhet er kraftig redusert nar en ser

de siste 15 arene under ett, ser en tendenser til gkende ulikhet pd 1990-tallet. Fra
1991 til 1995 viser levekdrsundersgkelsene ekende forskjeller 1 boligeie for ufag-
leerte arbeidere og lavere funksjonerer i forhold til andre grupper, og ekende for-

skjeller mellom by og land (Andersen 1996).
En ser ogsé visse tendenser til gkende sosiale skiller 1 boligstandard. I 1991 var

det 45 prosent av smabarnshusholdninger med lav inntekt som bodde trangt, dobbelt
sé stor andel som gjennomsnittet for gruppen. Den tilsvarende andelen var 1 1983
41 prosent. I samme periode gikk andelen trangbodde sméabarnshusholdninger litt

ned (fra 24 til 21 prosent) (NOU 1993:17).
Utviklingen 1 boligstandard er til nd belyst ut fra noen minimumsstandarder for

en god bolig. Her har det funnet sted en utjevning i boligstandard mellom viktige
befolkningsgrupper. Det er vanskeligere & si noe om utviklingen i ulikheten 1 bolig-
standard mer generelt. Vi vet at det spesielt pa midten av 1980-tallet ble bygget
mange luksusboliger. Boligsterrelse er en viktig side ved boligstandarden. Bolig-
arealet pr. person har blitt nesten fordoblet i lapet av de siste 20 arene, fra 30 M i

1973 til 55 m? i 1991 (Andersen 1996).
Andelen som bor svart romslig, det vil si bor alene pa minst 3 rom eller har

minst 2 rom pr. person 1 husholdningen, har gkt fra 26 prosent i 1980 til 40 prosent
11995, altsa en okning som 1 prosentpoeng er storre enn reduksjonen i trangboddhet.
Andelen som bor svart romslig har heller ikke, som trangboddheten, stagnert etter
1987, men har tvert imot forsatt & vokse 1 samme tempo som 1 arene 1980-1987.
Blant barnefamiliene er det likevel fortsatt relativt fa som bor svert romslig, 18 pro-
sent av ektefeller/samboere med skolebarn og bare 8 prosent av de med barn under

skolepliktig alder (Levekarsundersgkelsene, Statistisk sentralbyrd).
Et annet mél for boligstandard utover minimumsstandard er antallet baderom

(ev. kombinert med WC). I 1995 bodde 29 prosent av voksne 1 bolig med minst to
baderom. Dette var en gkning fra 24 prosent i 1991. Her ligger barnefamiliene godt
an. 33 prosent av smabarnsforeldrene og 45 prosent av skolebarnsforeldrene bodde
1 bolig med minst to baderom 1 1995 (Andersen 1996).

4.9.7  En av fire eier bade bolig, bil og fritidshus

Husholdningenes materielle standard forbindes ikke bare med bolig, men ogsa med
andre storre investeringsobjekter som bil, fritidshus, bét 0.1. og med utstyr som hus-

holdningen rér over, ofte utstyr knyttet til boligen.
Den materielle standarden folger 1 betydelig grad livsfasene. Blant de yngre er

det forholdsvis f4 som er kommet langt i oppbyggingen av den materielle standar-
den, og 10-20 prosent har enné ikke begynt oppbyggingen. Oppbyggingen er tilsy-
nelatende kommet lengst blant middelaldrende par uten barn, her eier bortimot halv-
parten bade bolig, bil og fritidshus, s& godt som alle har minst en av delene.
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Alle
Enslige under 25 ar*

Enslige 25-44 ar

Par uten barn
under 45 ar

Enslig forsarger

Par med barn,
yngste barn 0-6 ar

Par med barn,
yngste barn 7-19 &r
Par uten barn,
45-66 ar

Par uten barn,
67-79 &r

Enslig, 45-66 ar

Enslig, 67-79 &r

0 20 40 60 80 100
Prosent

Bolig, fritidshus, bil:

Il cicraletre [ Eier12 ] Eier ingen av disse

1Unge enslige som bor hos foreldrene inngér ikke her. De er regnet med
blant alle

Kilde: Levekarsundersgkelsen 1995, Statistisk sentralbyra

Figur 4.9.1 Andel av personer 16 ar og over i ulike familiefasegrupper som bor i husholdning som
eier bolig og fritidshus og disponerer bil, og andel som verken eier bolig, fritidshus eller disponerer
bil. Prosent. 1995

Blant eldre eier en mindre andel bade bolig, bil og fritidshus. Dette skyldes dels
at den eldre generasjonen aldri har eid bolig, bil og fritidshus 1 samme omfang som
de middelaldrende (en vesentlig storre del av de middelaldrende eide bolig, bil og
fritidshus 1 1995 enn 1 1980) men ogsé at de har begynt 4 avvikle de store materielle
investeringene, enten fordi de ikke har ekonomi til & opprettholde standarden eller
fordi behovene ikke lenger er sa store. De som var 1 alderen 67-79 &r i 1995 eide
sjeldnere bolig, bil og fritidshus enn de gjorde 15 ar tidligere.

Det synes imidlertid ogsé & vere en effekt av om en person er enslig eller lever
1 par, 1 tillegg til en effekt av livsfase. Den materielle standarden er vesentlig lavere
blant middelaldrende eller eldre enslige enn blant par 1 samme alder.

4.9.8 Materiell standard mest inntektsavhengig blant eldre

Forskjellene mellom lav- og heyinntektsgrupper 1 andel som eier bade bolig, bil og
fritidshus er minst blant de yngre, storst blant de eldste. Blant smdbarnsfamiliene er
det en forholdsvis beskjeden forskjell mellom inntektsgruppene mht. andelen som
bade eier bolig, bil og fritidshus. Det kan bide skyldes at behovet (f.eks. for bil) er
sveert viktig, at arv/forskudd pé arv (fritidshus) spiller en rolle og at inntekt i denne
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fasen kan variere sterkt fra ar til ar. Blant skolebarnsfamilier og blant middelal-
drende par uten barn er det noe sterre forskjeller i materiell standard mellom inn-
tektsgruppene. Sterst er imidlertid forskjellene blant eldre par uten barn. Dette kan
skyldes at gkonomien blant de eldre spiller en storre rolle for om det er mulig & opp-
rettholde hoy standard. Det kan ogsa spille inn at de mest velhavende blant de eldste
er de yngste i denne gruppen, og at avviklingsprosessen derfor ikke er kommet sé
langt.

Tabell 4.9.4: Andel av personer 16 dr og over i utvalgte familiefasegrupper som bor i husholdning
som bdde eier bolig og fritidshus og disponerer bil. Personer som tilhorer husholdninger i ulike de-
ler av inntektsfordelingen. Prosent. 1991

1. kvartill 2. kvartil 3. kvartil 4. kvartil
Par med barn, yngste barn
0-6 r 9 14 16 16
7-19 ar 18 23 33 31
Par uten barn
45-66 ar 26 29 38 43
67-79 ar 12 24 31 52

1) Dette er personer som tilherer firedelen av alle husholdninger med lavest disponibel inntekt pr.
forbruksenhet

Kilde: Levekarsundersgkelsen 1991, Statistisk sentralbyra

4.9.9 Velutstyrte barnefamilier

Bolig, bil og fritidshus er store investeringer med betydelige driftsutgifter. De anses
for viktige 1 bestemmelsen av en husholdnings materielle standard. Men ogsa min-
dre investeringer spiller en rolle. De mindre investeringene har likevel mindre kon-
sekvenser for husholdningens materielle levekér og vil 1 stor grad avspeile forskjel-
ler i behov og livsstil. Det har sammenheng med at prisen for de fleste av de typer
utstyr som blir analysert her, er sapass lav at de fleste som foler et stort behov vil ha

mulighet for a skaffe det.
Levekarsundersokelsen 1995, Statistisk sentralbyra registrerte en del utstyr som

etter hvert blir sett pd som ganske grunnleggende: vaskemaskin, fryser og telefon,
og en del mer moderne utstyr som fortsatt i mindre grad enn de nevnte anses a vere
nedvendighetsartikler (videospiller, mikrobglgeovn og oppvaskmaskin). Over 90
prosent av husholdningene har vaskemaskin, fryser eller telefon, omtrent 60 prosent

eier de ovrige gjenstandene.
Det var sa godt som ingen som ikke hadde noe av dette utstyret, og 30 prosent

hadde alle seks typer utstyr. En sterk variasjon med livsfase i beholdningen av slikt
utstyr viser klart hvor viktig behov er. Barnefamiliene har mest utstyr, bortimot
halvparten av barnefamiliene har alle de seks typer, mens det i nesten alle grupper
av enslige bare er om lag hver tiende som har alle typer utstyr. I alle familiefase-
gruppene, med unntak av de yngste enslige, er det svert fa som ikke har noen av
delene (Andersen 1996).
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KAPITTEL 5
Barnefamilienes skonomiske situasjon. Fordeling av
okonomiske ressurser

5.1 OKONOMISKE RESSURSER OG MATERIELLE LEVEKAR

Ett av hovedformalene med denne utredningen er a «vurdere om endringer 1 over-
foringsordningene og tjenestetilbudet kan bidra til & jevne ut forskjeller mellom
ulike barnefamilier, og mellom familier med og uten barn» (se"Utvalgets mandat,
sammensetting og arbeid" 1 kapittel 1). Utvalget har valgt & tolke mandatet dithen
at det forst og fremst er fordelingen av husholdningenes skonomiske ressurser man
onsker at utvalget skal vurdere.

Det er i stor grad husholdningens inntekt og formue, det vil si deresokonomiske
ressurser som bestemmer hvilke materielle levekar det enkelte husholdningsmed-
lem har eller kan oppna. I figur 5.1.1 er det gitt en oversikt over hvordan en tenker
seg at individenes materielle levekar henger sammen med deres ressurser 1 vid for-
stand.

Husholdningenes gkonomiske ressurser har betydning for de materielle leveka-
rene ved at inntektene gir mulighet til & kjope varer og tjenester 1 dag eller til & spare,
og dermed oke forbruksmulighetene 1 framtiden. I tillegg til & vere en kilde til
lopende inntekter, har formuen ogsa betydning ved at den kan bestd av bolig, innbo
eller liknende som kan gi avkastning gjennom de tjenestene denne kapitalen yter,
og som ikke alltid er regnet med 1 inntekten. Formuen kan ogsa eke husholdning-
enes forbruksmuligheter pd kort sikt ved at den gir ldnemuligheter eller kan omgjo-
res til kontanter ved salg.

Individenes ressurser

Adgang til arenaer

- Arbeidsmarkedet

- Kapitalmarkedet

- Utdanningssystemet

- Overfgringsordningene

i 1

Inntekt

Formue - Lgnnsinntekt
- Realkapital - Neeril
- Finanskapital - Kapitalinntekt
- Overfgringer

— 1 s ]

l Inntekt etter skatt l

L<—‘ Gjeldsrenter l

l Disponibel inntekt l

L<—{ Markedspriser l

l Sparing l l Forbruk l

—'—¢ \ )
1] sammensetning
Materielle levekér

Levekérskomponenter utenfor markedet
- Arbeid som utferes i hiemmet
- Offentlige tienester

Kilde: NOU 1993:17

Figur 5.1.1 Faktorer bak materielle levekar
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I tillegg til inntekten og formuen som husholdningene har til disposisjon, vil de
materielle levekdrene pavirkes av husholdningenes storrelse og sammensetning, og

av prisene pd de varer og tjenester som husholdningene kjoper.
Husholdningenes egkonomiske ressurser bestar ikke bare av inntekt og formue

slik den registreres i1 den tilgjengelige statistikken. Levekarskomponenter som ikke
er gjenstand for markedsmessige transaksjoner, eksempelvis arbeid som utferes 1
hjemmet og ubetalte tjenester som mottas fra familie og venner, vil ogsé represen-
tere et skonomisk tilskudd til husholdningene (se "Ulonnet arbeid i husholdnin-

gene" 1 avsnitt 5.2.5). Husholdningene drar dessuten nytte av offentlige tjenester
som ytes gratis eller til subsidierte priser, for eksempel undervisning, helsetjenester,
omsorgstjenester og ulike transporttjenester (se "Subsidierte offentlige tjenester” i

avsnitt 5.2.4). [ beskrivelsen av barnefamilienes gkonomiske situasjon senere i dette
kapitlet (se "Barnefamilienes okonomiske situasjon” 1 avsnitt 5.8) og 1 analysen av
fordelingsvirkningene av ulike familiepolitiske tiltak i senere kapitler vil det bli vist
hvordan ubetalt arbeid 1 hjemmet og subsidieelementet (statens driftstilskudd) til

barnehagene pavirker inntektsfordelingen blant barnefamiliene.
I tillegg vil den enkeltes kompetanse, kunnskap og helsetilstand pavirke de

framtidige inntektsmuligheter. Det samme vil pensjonsrettigheter som den enkelte
har opptjent ved eget arbeid eller inngatt privat avtale.

5.2 INNTEKTSBEGREPET
5.2.1 Inntektsstatistikkens inntektsbegrep

I prinsippet er det enighet om hvordan inntekt og formue skal defineres./nntekten
er den strem av verdier (ekonomiske ressurser, knappe goder) som husholdningen
mottar i1 lepet av en periode, for eksempel 1 lopet av ett arFormuen er husholdning-

ens beholdning av verdier pa ett bestemt tidspunkt (se vedlegg 9 til innstillingen).
Verdien av formuen har betydning for husholdningens tilgang pé ekonomiske

ressurser pa to mater. For det forste har formuen en avkastning, for eksempel rente-
inntekten pa innskudd i banken. Denne avkastningen er en inntektspost for hushold-
ningen. Den inngar direkte 1 husholdningens inntektsregnskap. Gjeld har negativ

avkastning, og renter betalt pa gjeld skal trekkes fra ved beregning av inntekt.
For det andre kan forbruk finansieres direkte ved & tere pa formuen. For &

beregne forbruksverdien av formuen, burde den i prinsippet fordeles over personens
gjenstdende levetid. En omregning av formue til forbruksmulighet pa denne maten,
er & beregne hvor stor livrente den kan kjope. Gjeld reduserer framtidig tilgang til
okonomiske ressurser, og de framtidige utgiftene kan regnes om til en annuitet, det
vil si et drlig avdrag eller en arlig utgift som 1 prinsippet ber trekkes fra inntekten

(se vedlegg 9 til innstillingen).

[ praksis er inntekten sd vanskelig 4 male at den prinsippielle enigheten ikke all-
tid er til sa mye hjelp. En av flere arsaker til problemene er at det er selvangivelsen
(samt en del offentlige utbetalingsregistre) som er kilden for inntektsstatistikken.
Problemet er ikke at folk holder tilbake opplysninger for likningsmyndighetene,
selv om det selvsagt ogsa forekommer. Problemet ligger 1 at selve reglene for riktig
likning kan vere laget ut fra helt andre hensyn enn det & fa fram et korrekt mal pa
inntekten.

I inntektsstatistikk og inntektsanalyser opererer man gjerne med tre ulike inn-
tektsbegrep: inntekt, inntekt etter skatt og disponibel inntekt.
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Figur 5.2.1 Noen viktige inntektsbegrep

Figur 5.2.1 viser hvilken sammenheng det er mellom disse tre inntektsbegre-
pene: Forst summeres all lonnsinntekt, naringsinntekt, brutto kapitalinntekt og
overfoeringer som husholdningen mottar (se boks 5.1 for en n&ermere beskrivelse av
de enkelte inntektsbegrepene). Summen av dette kaller viinntekt. Deretter trekkes
skatten fra. Dermed fér viinntekt etter skatt. Til slutt trekker vi fra gjeldsrentene.
Det siste inntektsbegrepet kaller vidisponibel inntekt.

Boks 5.1 Definisjon av inntekt i Statistisk sentralbyras inntekts- og formuesun-
dersokelser

Inntekts- og formuesundersokelsene (IFU) baserer seg pa inntekts- og formuesopp-
lysninger fra et landsomfattende utvalg av husholdninger. Styrken med inntektsun-
dersogkelsene er at de kan gi gjennomsnittstall pr. husholdning, og at de kan gi tall
for ulike grupper av husholdninger, for eksempel enslige, husholdninger med barn,
pensjonister osv. Svakheten med utvalgsundersgkelser av denne typen er at tallene
blir usikre for sma grupper.

I inntekts- og formuesundersekelsene omfatter inntekt lonnsinntekt, narings-
inntekt, kapitalinntekt (uten fradrag av gjeldsrenter og underskudd i boligselskap)
og overforinger.

Lonnsinntekt omfatter lenn, honorarer mv., verdi av fri bil, sykepenger og
arbeidsloshetstrygd.

Neeringsinntekt omfatter inntekt av n@ringsvirksomhet for fondsavsetninger og
avskrivninger, men etter fradrag for driftsutgifter og underskudd 1 nering og av
skattepliktige sykepenger 1 n@ringsvirksomhet.

Kapitalinntekt omfatter renteinntekt, brutto aksjeutbytte, inntekt av egen bolig,
hytte eller landsted.

Overforinger omfatter skattepliktige ytelser fra folketrygden (alders-, ufere- og
etterlattepensjon, overgangsstonad, barnepensjon og attferingspenger), tjenestepen-
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sjon, underholdsbidrag, legater o.l., barnetrygd, bostette, stipend fra Statens lane-

kasse for utdanning, forsergerfradrag og ekonomisk sosialhjelp.
Disponibel inntekt omfatter inntekt minus sum utliknet skatt (dvs. sum skatter

minus sum fradrag i skatt) minus kapitalutgift (dvs. gjeldsrenter og underskudd i

boligselskap).

Folgende ytelser inngér ikke 1 inntekten:
— Engangsstenad ved fodsel og adopsjon
— Stenad til barnetilsyn til enslige forsergere
— Stenad til utdanning for enslige forsergere
— Nedkomststenad til enslige forsergere
— Kommunal bostette.

Siden flere av ytelsene til enslige forsergere ikke inngér i1 inntektsbegrepet, er det
grunn til & regne med at inntektene til denne gruppen er noe undervurdert i de inn-

tektstallene som presenteres.
En annen viktig kilde til opplysninger om befolkningens inntekter og formue er

Inntektsregisteret som er dannet gjennom kobling av en rekke administrative regis-
tre, blant annet Selvangivelsesregisteret Fordelen med denne datakilden er at den
omfatter hele befolkningen, ikke bare et utvalg. Dermed kan den gi sikre inntekts-
opplysninger om sma grupper. Ulempen er at registeret ikke har opplysninger om
hvilke personer som bor i samme husholdning. Vi kan altsa ikke fa inntektstall for
husholdninger fra Inntektsregisteret.

5.2.2  Gjeldsrenter og inntekt av egen bolig

I Statistisk sentralbyras inntekts- og formuesundersgkelser benytter man vanligvis
begrepet disponibel inntekt. Det inneberer at renteinntektene er beregnet netto, det
vil si at eventuelle gjeldsrenter er trukket fra. I prinsippet er dette riktig. Gjeldsren-
tene reduserer muligheten til lopende forbruk, og ber derfor trekkes fra for 4 komme
fram til arets inntekt (se vedlegg 9 og 11 til innstillingen). En vanlig norsk hushold-
ning vil ha gjeld av to slag. En del av gjelden er tatt opp for & kjepe bolig, bil og
andre varige forbruksgoder. Vanligvis er det boliggjelden som er storst. Den «for-
deleny eller «inntekten» man har av & bo i egen bolig, reflekteres imidlertid bare i
begrenset grad 1 inntektsstatistikken fordi likningsverdien av boligen er satt tildels

vesentlig lavere enn den reelle markedsverdien.
I mange analyser av inntektsfordelingen og inntektsutviklingen har man, pa

grunn av problemene med en for lav verdi pa fordelen ved a bo i egen bolig, benyttet
inntektsbegrepet inntekt etter skatt 1 stedet for eller 1 tillegg til disponibel inntekt
(Statistisk sentralbyra 1993; NOU 1993: 17). Nar man bruker inntekt etter skatt

trekkes ikke gjeldsrentene fra (se figur 5.2.1).
Men norske husholdninger har ogsa en annen tyngende gjeldspost. Det er stu-

diegjelden, og den er sarlig tyngende for de som er i etableringsfasen i livet. Mange
barnefamilier befinner seg nettopp 1 denne livsfasen. Denne gjeldsposten har ingen
motpost 1 realformue. Den avkastningen studiegjelden eventuelt gir, ligger i1

arbeidslonnen. Denne registreres normalt fullt ut 1 inntektsstatistikken.
I denne utredningen vil begge disse inntektsbegrepene (disponibel inntekt og

inntekt etter skatt) bli brukt, med visse modifikasjoner (se"Inntektsbegrepene som
nyttes i utredningen” 1 avsnitt 5.2.6).
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5.2.3  Fradrag i skattbar inntekt

Nar likningsmyndighetene beregner hvor mye skatt den enkelte skal betale, er det
vanlig at utgifter til inntekts ervervelse over en viss sterrelse, for eksempel utgifter
til reise til og fra arbeid, trekkes fra inntekten for skatten beregnes. I de skattebereg-
ningene som presenteres senere 1 denne utredningen, inngar selvsagt slike fradrag.
Det har imidlertid ikke vart vanlig & trekke slikefradrag til inntekts ervervelse fra
inntekten verken 1 inntektsstatistikken eller 1 inntektsfordelingsanalyser. Et fradrag
for reiseutgifter ville kunne bety noe nr man sammenlikner inntekter for pendlere
og for personer med kort avstand til jobben. Nar man sammenlikner familier med
og uten barn eller barnefamilier innbyrdes, vil et slikt fradrag neppe bety serlig
mye.
g Et fradrag av betydning for barnefamiliene, erforeldrefradraget. Nar foreldre-
nes yrkesaktivitet gjor det nedvendig & betale for barnepass, er det anledning til &
trekke deler av de legitimerte utgifter, for eksempel utgifter til barnehage, fra inn-
tekten for beskatning (se "Barnetrygd og familieskattlegging" 1 kapittel 7). Dermed
reduseres skatten. Dersom man ogsa hadde trukket fra utgifter til barnepass ved inn-
tektssammenlikninger, ville det ha betydd en del for inntektsfordelingen blant bar-
nefamiliene og for fordelingen mellom barnefamilier og andre grupper.

Det er imidlertid bare legitimerte utgifter som gir rett til maksimalt fradrag. De
som ikke far barnehageplass og er avhengig av annet barnetilsyn vil kunne ha faerre
legitimerte utgifter a trekke fra. Det kan dermed hevdes at man ved a trekke fra for-
eldrefradraget for man sammenlikner inntektene, overvurderer inntektene til de som
ikke far barnehageplass, sammenliknet med de som har barn i barnehage (se ved-
legg 1 til innstillingen).

Etter hvert som barnehagedekningen har okt og skattereglene for privat barne-
tilsyn er blitt endret med sikte pa & gjore det enklere & fa arbeidsforhold for dag-
mammaer og praktikanter registrert hos skattemyndighetene (se"Familieskattleg-
ging"1avsnitt 7.2), kan det ha blitt lettere for foreldre 4 dokumentere utgifter til bar-
nepass og dermed fa fradrag for virkelige utgifter. Pa denne bakgrunn kan det hev-
des at foreldrefradraget 1 dag gjenspeiler de faktiske tilsynsutgiftene og derfor ber

trekkes fra inntekten for det foretas inntektssammenlikninger.

Det kan ogséd hevdes at barnefamilienes utgifter til barnehage ikke bare repre-
senterer utgifter til barnetilsyn, men at man i tillegg betaler for et pedagogisk tilbud
og for kvalitet 1 barneomsorgen. Dette skulle da tilsi at at bare en del av utgiften til
barnetilsyn, burde trekkes fra ved inntektssammenlikninger (se vedlegg 1 til innstil-
lingen). For mange vil det vel ogsa vere slik at utgiftene til en barnehageplass er
hoyere enn foreldrefradraget. Dermed vil ikke hele utgiften knyttet til det & ha plass
1 barnehage, trekkes fra inntekten nar man trekker fra foreldrefradraget for inntekts-
sammenlikninger foretas.

I beskrivelsen av fordelingen avinntekt blant barnefamiliene og mellom fami-
liene med og uten barn 1 dette kapitlet, og 1 den etterfolgende vurderingen av hvor-
dan ulike offentlige tiltak pavirker denne inntektsfordelingen, vil verken utgifter til
barnepass eller andre utgifter til inntekts ervervelse bli trukket fra inntekten for inn-
tektene sammenliknes. Det er bare ett unntak: I inntektsstatistikken trekkes ikke
betalt underholdsbidrag fra pé bidragsbetalers hdnd, selv om det ogsé er registrert
som inntekt pa bidragsmottakers hand. Dermed blir det telt to ganger. I de inntekts-
sammenlikninger som gjores her, vil derfor underholdsbidraget trekkes fra pd
bidragsbetalers hand.
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5.2.4  Subsidierte offentlige tjenester

Gratis eller subsidierte offentlige tjenester bidrar til 4 gke den enkeltes forbruksmu-
ligheter (se "Okonomiske ressurser og materielle levekar" 1 avsnitt 5.1 og figur
5.1.1). Det kan derfor argumenteres for at verdien av den gratis tjenesten og verdien
av subsidieelementet 1 den subsidierte tjenesten ber legges til inntekten for man
foretar inntektssammenlikninger. For barnefamiliene er det naerliggende & tenke pa
barnehager, seks-aringstilbud i skolen, skolefritidsordninger og det ordinere skole-
tilbudet. Dette er gratis eller subsidierte offentlige ytelser som andre grupper ikke
mottar, selv om de kan ha mottatt dem 1 andre livsfaser (vi har alle vaert barn, og de
aller fleste av oss har enten vert eller vil bli foreldre). Siden alle barn har rett og
plikt til & ga pa skole, kan vi se bort fra verdien av skolegangen nér vi sammenlikner
barnefamiliene innbyrdes. Tilbudet av barnehageplasser, skolefritidsordninger og
seks-aringstilbudet i skolen er imidlertid begrenset (se"Barnetilsyn i forskolealder
og smdskolealder" 1 kapittel 9). Det er ikke alle barn som far nytte av disse tjenes-
tene. Sa lenge det er situasjonen, kan det derfor hevdes at man i en inntektssammen-
likning barnefamiliene i mellom ber legge til verdien av subsidieelementet for even-
tuell barnehageplass, seks-aringtilbud 1 skolen og plass 1 skolefritidsordning for
man sammen-likner inntektene (se vedlegg 1 til innstillingen). Etter hvert som bar-
nehagene og agvrige tilsynsordninger bygges ut og blir et reelt tilbud til alle barn, blir
betydningen av a se bort fra dette subsidieelementet gradvis redusert, nar man sam-
menlikner barnefamilienes inntekter.

Siden man sjelden har opplysninger om inntekter og bruk av offentlige tjenester
for de samme familiene, far man vanligvis ikke tatt hensyn til den «inntektskompo-
nenten» som barnehagesubsidiene representerer. Det gjores ikke 1 Statistisk sentral-
byrés inntektsundersekelser, og vil som en hovedregel heller ikke bli gjort her. Ved
hjelp av opplysninger fra Levekérsundersokelsen 1995 er det imidlertid mulig &
lage et inntektsbegrep som ogsa inkluderer subsidieelementet (statens driftstil-
skudd) til barnehagene. Senere 1 kapittelet vil dette inntektsbegrepet bli brukt for &
vise hvordan barnehagesubsidiene pavirker inntektsfordelingen blant barnefamili-
ene.

5.2.5 Ulennet arbeid i husholdningene

Verdien av ubetalt husholdsarbeid (barnepass, husarbeid, reparasjoner m.v.) (se
"Okonomiske ressurser og materielle levekdr" 1 avsnitt 5.1 og figur 5.1.1) er ikke

medregnet i1 det inntektsbegrepet som benyttes 1 Statistisk sentralbyras inntektssta-
tistikk. Dermed kan man hevde at for eksempel par med barn, der den ene voksne
er hjemme med barna, far registrert for lav inntekt sammenliknet med de par hvor
begge er yrkesaktive og de derfor ma betale for barnetilsyn.

Det er imidlertid mulig & korrigere statistikkens inntektsbegrep, ogsa pa dette
omradet. Ved a legge denne «inntektskomponenten» til pengeinntekten, vil man
dermed kunne fa et inntrykk av hvordan verdien av arbeidet 1 hjemmet pavirker for-
delingen av inntekt blant barnefamiliene og mellom familiene med og uten barn.
Dette inntektsbegrepet kalles vanligvisutvidet inntekt (inntektsbegrep nr. 3 1 boks
5.2).

Tidsnyttingsundersgkelsene er den beste datakilden om det ulennede arbeidet 1
husholdningene (se boks 3.4). I praksis méiles verdien av det ulennede husholdsar-
beidet gjennom verdsetting av arbeidsinnsatsen. En innfallsvinkel til dette er a tall-
feste det ulonnede arbeidet etter hva det hadde kostet & kjope tilsvarende tjenester
til erstatning for eget husholdsarbeid. Det kan gjores ved & bruke en lennssats for
betalt husholdsarbeid utfert 1 hjemmet, for eksempel husmorvikarlenn.
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Utvidet inntekt defineres vanligvis som summen av husholdningens disponible
inntekt (her: kontantinntekt etter skatt) og beregnet verdi av ulennet husholdsarbeid
(se boks 5.2). Utvidet inntekt gir et bilde av husholdningens totale forbruksmulig-
heter, ikke bare hva som kan kjepes for pengeinntekten, men ogsd hva som produ-
seres 1 husholdningen (se vedlegg 6 og 9 til innstillingen). I dette og 1 senere kapitler
skal vi vise hvilke konsekvenser det far for fordelingen mellom barnefamiliene og
andre familier og mellom barnefamiliene innbyrdes nar man benytter utvidet inn-
tekt 1 fordelingsanalysene 1 stedet for pengeinntekten alene.

5.2.6 Inntektsbegrepene som nyttes i utredningen

I dette kapitelet vil vi beskrive inntektsfordelingen blant barnefamiliene og forde-
lingen mellom familiene med og uten barn ved hjelp av flere ulike inntektsbegrep
(se boks 5.2). Ved vurderingen av hvordan ulike offentlige tiltak pavirker denne for-
delingen og ved vurderingen av fordelings-virkningene av ulike endringer 1 tilta-
kene vil forst og fremst begrepetkontantinntekt etter skatt bli benyttet. De ovrige
inntektsbegrepene blir bare benyttet der hvor de spesielle «inntektskomponentene»
som disse inntektsbegrepene tar hensyn til, er av serlig betydning for inntekts-
sammenlikningen.

Boks 5.2 Ulike inntektsbegrep

Tabell 5.2.1:

Betegnelse: Definisjon:

(D) Kontantinntekt etter skatt Tilsvarer definisjonen i inntektsstatistikken av inntekt
etter skatt, det vil si uten fratrekk for gjeldsrenter.
Men i motsetning til tilsvarende begrep i inntektssta-
tistikken, ser man her bort fra den likningsbaserte
avkastning av egen bolig.

I beskrivelsen av barnefamilienes gkonomiske situa-
sjon i "Barnefamilienes okonomiske situa-
sjon" i avsnitt 5.8 vil vi i all hovedsak benytte dette
inntektsbegrepet.

2) Beregnet disponibel inntekt ~ Verdien av en beregnet avkastning av egen bolig leg-
ges til og gjeldsrenter trekkes fra kontantinntekt etter
skatt.

3) Kontantinntekt etter skatt, tillagt den beregnede verdien av ulennet arbeid i hjemmet.

4) Kontantinntekt etter skatt, tillagt den beregnede verdien av barnehagesubsidiene.

(&) Kontantinntekt etter skatt, tillagt verdien av engangsstenad ved fodsel.

5.3 LIVSINNTEKT

Livsinntekten er summen av inntekter over hele livet. Ulikheten i livsinntekt er min-
dre enn ulikheten 1 arsinntekt (Bojer 1992, Zimmer 1990). Et samfunn hvor alle
hadde den samme livsinntekt ville likevel vise betydelig ulikhet 1 arsinntekt, fordi
inntekten normalt varierer over livslgpet. Den enkelte kan til en viss grad velge for-
delingen av inntekt over livslopet. En lang utdanning vil for eksempel bety a utsette
inntjening av inntekt, mot a tjene mer nar utdanningen er over. Sparing ett ar gir inn-
tekt senere 1 form av renter eller annen kapitalavkastning. Livsinntekten setter gren-
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ser for hvor stort forbruk den enkelte kan tillate seg over livslepet som helhet, og
likevel do gjeldfri. Men forbruket hvert enkelt ar kan vare storre eller mindre enn
inntekten det samme éaret. Forbruket kan fordeles over livet ved at vi laner 1 perioder
hvor arsinntekten er lavere enn gnsket forbruk.
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Kilde: Inntekt- og formuesundersgkelsene, Statistisk sentralbyrd og Skrede 1994

Figur 5.3.1 Gjennomsnittlic samlet inntekt (for skatt) i ulike fodselskohorter. Kvinner og menn.
1982, 1986 og 1990. 1990-kroner

Figur 5.3.1 viser gjennomsnittlig samlet inntekt for seks ulike fadselskohorter
eller fadselskull av menn og kvinner 1 perioden 1982-199013 Figuren gir mulighet
til & se pa inntektsutviklingen i et tilneermet livsfaseperspektiv. Vi ser at inntekten
er lavest tidlig i livet og sent 1 livet . Dette gjelder bade for menn og kvinner. Vi ser
ogsd at menns inntektsnivd er hgyere enn kvinners inntektsniva 1 alle livsfaser, og
at inntekten varierer mer over livslopet for menn enn for kvinner. For en mann vil
det typiske forlep over livslopet vare ingen eller svert lav inntekt mens han er 1
utdanning, stigende og senere hoy inntekt mens han er yrkesaktiv, et inntektsfall ved
pensjonsalderen og senere relativt lav inntekt resten av livet.

Inntektsnedgangen ved pensjonsalderen er mindre markert for kvinner enn for
menn. Det har trolig sammenheng med at det 1 de eldste kvinnekohortene er et rela-
tivt stort innslag av kvinner som har vart husmedre pa heltid etter at de har giftet
seg. Disse kvinnene hadde liten eller ingen inntekt fra lonnet arbeid for pensjonsal-
deren. Ved overgang til status som pensjonist forte pensjonsut-betalingene til at de
1 giennomsnitt fikk heyere inntekter. Senere generasjoner av kvinner vil trolig {4 en

13. Tallene for hver fadselskohort er plottet inn etter kohortens «middelalder» ved hvert av de tre
undersgkelsestidspunktene. For eksempel kan observasjonene for 1986 aldersplasseres ved
omtrent 20-ars alder i 1961-1970-kohorten, 30-ars alder i 1951-1960-kohorten og sé videre,
fram til 70-ars alder i 19111920-kohorten.
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inntektsutvikling over livslopet mer 1 likhet med den menn har (se ogsd”"Kvinners
inntektsutvikling” 1 avsnitt 4.5 og vedlegg 9 og 11 til innstillingen).

Mange av de inntektsforskjellene vi observerer i samfunnet pa ett tidspunkt,
skyldes at ulike grupper befinner seg 1 ulike livsfaser. Det betyr likevel ikke at disse
inntektsforskjellene er uten interesse i fordelingsanalyser eller i fordelingspolitik-
ken. Mange vil enske, og har i mange tilfelle ogsd, et jevnere forbruk over livet enn
inntektskurvene 1 figur 5.3.1 viser. Blant de yngste er det mange som er under
utdanning og lever pd lan. Studenter har av den grunn et hoyere forbruk enn inntek-
ten gir rom for. Etter, men for mange ogséa under, studiene kommer gjerne en peri-
ode med relativt store utgifter 1 forbindelse med boligetablering. De fleste tar opp
lan for & finansiere investeringene 1 bolig og annen realformue. I gjennomsnitt er
gjelden hayest for personer i 30- og 40-4rs alderen (se figur 4.8.2). Mens barna bor
hjemme og forserges av foreldrene, ma studieldn og boliglan betales ned. Nér inn-
tektsnivaet er som hayest, er gjelden betalt og ungene blitt voksne.

Dersom man sammenlikner husholdningens kontantinntekt med de kontante
utbetalingene som kreves for a finansiere lopende forbruk og betjene ulike former
for 14n, er det 1 de tidlige fasene i1 voksenlivet kontantstremmen er lavest og faren
for & oppleve betalingsproblemer av ulike slag er storst (se”"Flere opplevde okono-
miske problemer pd slutten av 1980-tallet” 1 avsnitt 4.6.6). Det kan derfor argumen-
teres for at rsinntekten ber suppleres med opplysninger om formue og gjeld, for &
kunne veare et brukbart mél pd tilgang til egkonomiske goder eller muligheter for for-
bruk. Gitt det typiske forlgpet av inntekt, gjeld og formue gjennom livslepet, vil det
kunne hevdes at arsinntekten overvurderer ressursene til husholdninger tidlig 1 livs-
lopet og undervurderer ressursene til husholdninger sent 1 livslepet (se vedlegg 9,
11 og 12 til innstillingen).

5.4 HUSHOLDNINGENES ROLLE I FORDELINGSPROSESSEN
5.4.1 Person eller husholdning som enhet i fordelingsanalysene?

Nér man studerer fordelingen av gkonomiske ressurser eller materielle levekar, er
det gjerne fordelingen mellom personer man er opptatt av, ikke fordelingen mellom
husholdninger. Man nytter person, ikke husholdning, som analyseenhet. Og det er
det vi skal gjore 1 fordelingsanalysene 1 dette og i etterfolgende kapitler.

I "Endringer i barnefamilienes okonomi" 1 kapittel 4 beskrev vi inntektsutvik-
lingen for ulike grupper av husholdninger og inntektsfordelingen mellom de samme
gruppene. Der brukte vi altsd husholdning som analyseenhet. Hver husholdning ble
tillagt like stor vekt i analysene uansett om det dreide seg om en énpersonhushold-
ning eller om en flerpersonhusholdning. Dersom vi hadde gjentatt analysene og
brukt person som analyseenhet, ville resultatene ha blitt noe, men ikke serlig,
annerledes (Epland 1992). Nér vi likevel har valgt & benytte husholdning som ana-
lyseenhet 1 "Endringer i barnefamilienes okonomi" 1 kapittel 4, skyldes det at vi 1
stor grad har bygd pa allerede gjennomforte analyser av inntektsutviklingen og inn-
tektsfordelingen (Epland 1993).

5.4.2 Omfordeling innen husholdninger

I en husholdning skjer det 1 de fleste tilfeller en intern omfordeling. Det gjelder i
serlig grad barnefamiliene, hvor én eller oftest to voksne forserger ett eller flere
barn. Husholdningens samlede inntekt fordeles pa de ulike husholdningsmedlem-
mene. For enkelhets skyld regner man gjerne med at inntekten blir slik fordelt at alle
husholdningsmedlemmer oppnar det samme forbruk eller de samme materielle
levekdr. Slik er det neppe alltid i virkeligheten, men denne forenklingen gjor det let-
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tere & beregne et mal for hvert enkelt husholdningsmedlems forbruksniva eller
materielle levekdr.

Béde ndr man betrakter husholdningen som enhet, slik vi gjorde 1"Endringer i
barnefamilienes okonomi” 1 kapittel 4, og nar man forutsetter at husholdningens
samlede tilgang til inntekt (ekonomiske ressurser) fordeles etter en gitt nokkel (for-
bruksenheter) mellom husholdningsmedlemmene, slik vi skal gjere 1 inntektsanaly-
sene i1 dette og i1 senere kapitler, dekker man over at det er viktige forskjeller 1 kvin-
ners og menns gkonomiske situasjon. Arbeidsdelingen i husholdningen er gjerne
slik at far bruker mer tid enn mor pa inntektsgivende arbeid, mens mor bruker mer
tid enn far pd pass av barn og annet husholdsarbeid (se "Endringer i tidsbruk" i
avsnitt 3.3). Konsekvensen av en slik arbeidsdeling er at det er mannen som 1 de
fleste tilfelle framstir som hovedforserger. Det er han som bidrar mest til hushold-
ningens pengeinntekt.

Dette tir konsekvenser for hvilkeninntektssikring hver av ektefellene har 1 dag
(sykepenger, arbeidsloshetstrygd m.v.) og i framtiden (uferepensjon, alderspensjon
m.v.). Slike rettigheter er i hovedsak knyttet til den enkeltes yrkesaktivitet og yrkes-
inntekt. Ved en eventuell skilsmisse er det den som har opptjent rettighetene som
beholder dem. Men det er heller ikke vanskelig a tenke seg at den som tilferer hus-
holdningen mest pengeinntekt, ogsd fir sterst innflytelse over hvordan denne inn-
tekten skal anvendes og fordeles 1 husholdningen. Og siden dette i de fleste tilfelle
er mannen, bidrar det til 4 styrke mannens forhandlingsposisjon i en potensiell for-
delingskonflikt mellom ektefellene (se vedlegg 12 til innstillingen).

Tilgang til ekonomiske ressurser gjennom den omfordeling som finner sted 1
husholdningen er derfor ikke nedvendigvis det samme somrdderett over de samme
okonomiske ressursene. Dette gjelder for den av foreldrene som har liten egen inn-
tekt, og det gjelder 1 enda storre grad for barna 1 husholdningen. Et lite barn som blir
forserget av foreldrene sine, har tilgang til ekonomiske ressurser (det spiser seg
mett), men barnet har ikke raderett over dem: barnet bestemmer ikke hvordan fami-
liens inntekt skal disponeres (se vedlegg 9 til innstillingen).

543 Stordriftsfordeler ved 4 bo sammen

En grunn, men ikke alltid den viktigste grunnen, til at enkeltpersoner slir seg
sammen og lever 1 husholdninger, er at det som oftest er billigere og mest praktisk
a dele pa en del goder. Det blir for eksempel gjerne billigere a dele bolig 1 stedet for
a leve 1 hver sin bolig. Vi vil gjerne ha kjekken, bad og WC 1 boligen, men synes
vanligvis at det er greit a dele dette med de andre husholdningsmedlemmene. Sagt
pa en annen mate: Det er visse stordrifisfordeler forbundet med 4 bo og leve

sammen i en husholdning, uavhengig av motivet for a sla seg sammen.

To voksne personer som bor sammen, trenger altsa ikke dobbelt sd hoy hus-
holdningsinntekt som en enslig for & oppnd samme forbruksniva eller ssmme mate-
rielle levekar. Dessuten regner man vanligvis med at det trengs mindre inntekt for
a gi ett barn et bestemt forbruksniva enn & gi en voksen det samme forbruksnivaet.
Dette innebarer at den enkeltes materielle levekéar ikke bare avhenger av egen inn-
tekt eller husholdningens inntekt, men ogsd av husholdningens sterrelse og
sammensetting.

Nar vi skal sammenlikne husholdninger eller personer i1 husholdninger av ulik
storrelse og sammensetting, ma vi ta hensyn til dette. Det gjores vanligvis ved 4 kor-
rigere husholdningsinntekten ved hjelp av sékalte forbruksenheter som varierer
med husholdningens storrelse og sammensetting. Et sett av slike forbruksenheter
kalles gjerne en ekvivalensskala.
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5.4.4  Ulike ekvivalensskalaer gir ulike resultater

La oss tenke oss at to personer som tjener 100 000 kroner hver, flytter sammen.
Hvor mye trenger de da til sammen for & kunne oppna like heyt forbruksniva som
de hadde da de bodde hver for seg? Hvis svaret for eksempel er 170 000 kroner, er
170 000 kroner for et par ekvivalent med 100 000 kroner for en enslig. Intuitivt vil
de fleste mene at to ikke trenger dobbelt s& mye som ¢€n, slik at forholdstallet er min-
dre enn to. Arsaken er mulighetene for rasjonalisering og fellesforbruk. Hvor mye
mindre er det vanskelig & fastsla. Det vil avhenge av hvor stor andel fellesgodene
utgjer av forbruket deres.

Den ekvivalensskalaen eller de forbruksenhetene vi har brukt i"Endringer i
barnefamilienes okonomi" 1 kapittel 4 (OECD-skalaen), er den skalaen som 1 hvert
fall hittil har vert den oftest benyttede i1 inntektsanalyser, bade 1 Norge og 1 andre
land der inntektsniva og forbrukssammensetting kan antas a veare relativt lik det
som er tilfelle hos oss. I denne skalaen gis forste voksne person i husholdningen for-
bruksvekt lik én. Andre voksne medlemmer far en vekt som er 70 prosent av forste
voksne 1 husholdningen, og barn far en vekt som er halvparten av forbruksvekten til
den forste voksne. En husholdning med to voksne ma etter OECD-skalaen ha en
inntekt som er 1,7 ganger hoyere enn en enslig for 4 ha tilnermet samme forbruks-
niva eller materielle levekar (jfr eksemplet foran), mens en husholdning med to
voksne og to barn ma ha en inntekt som er 2,7 ganger steorre enn den enslige.

En rekke andre ekvivalensskalaer er imidlertid ogsa i1 bruk, og valget av ekvi-
valensskala far gjerne konsekvenser for hva slags bilde vi far av fordelingen av inn-
tekt og materielle levekar mellom ulike grupper. Disse skalaene kan grupperes 1 fol-
gende hovedgrupper:

Skalaer som tar utgangspunkt i de faktiske forbruksutgiftene.
Subjektive skalaer

Skalaer basert pa budsjettstandarder

Skalaer implisitt 1 offentlige overferingsordninger
Pragmatiske skalaer

DR W

OECD-skalaen herer til 1 den siste gruppen. De fleste pragmatiske skalaene og de
fleste skalaene som ligger implisitt 1 offentlige overferingsordninger (for eksempel
minstepensjon fra folketrygda) er enkle skalaer, som bare tar hensyn til et fatall
egenskaper ved de husholdningene som sammenliknes. Vanligvis sammenliknes
bare antall voksne og antall barn. Skalaer basert pa budsjettstandarder tar gjerne
ogsd hensyn til barnas alder. Det gjor for eksempel skalaen som nyttes 1 det stan-
dardbuds;jett for husholdninger som er utviklet ved Statens institutt for forbruksfors-
kning (se vedlegg 15 til innstillingen). Disse tre typene av ekvivalensskalaer har
dessuten det til felles at de ikke bygger pa vurderingene eller atferden til de det gjel-
der, men eksperters eller politikeres vurderinger av hvor mye stordriftsfordelene
betyr og hvor store behov barn har sammenliknet med voksne.

De subjektive skalaene tar utgangspunkt i folks egne vurderinger. Et utvalg av
personer blir for eksempel spurt om hvor stor netto inntekt en husholdning som den
de bor 1, trenger som et absolutt minimum for & fa endene til & mates (Van Praag og
Flik 1992). Pa grunnlag av svarene pa slike spersmal, kan man beregne hvilket inn-
tektsnivd som kreves for at husholdninger med forskjellig sammensetning skal
kunne ha samme forbruksniva eller materielle levekar. I slike skalaer tar man ikke
bare hensyn til antall barn og voksne, men ogsa husholdningens inntektsniva, antall
yrkesaktive 1 husholdningen, geografisk omrade og liknende. Et gjennomgaende
trekk ved de subjektive ekvivalensskalaene er at de legger storre vekt pa stordrifts-
fordeler enn OECD-skalaen gjor og at forholdet mellom for eksempel énpersonhus-
holdninger og topersonhusholdninger avhenger av hvilket inntektsniva de befinner
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seg pa. | folge disse skalaene vil en husholdning som bestdr av to voksne trenge
mindre enn 1,7 ganger den inntekt en enkeltperson trenger for & oppnad samme for-
bruksnivé eller materielle levekar. De vil ifelge en del slike skalaer bare trenge
rundt 1,3 — 1,4 ganger inntekten til den enslige (se vedlegg 1 til innstillingen).

Men ogsa disse subjektive skalaene bygger pa forutsetninger som det kan stilles
sporsmaélstegn ved. Ektefellene eller samboerne 1 en og samme husholdning kan ha
sveert ulik oversikt over husholdningens gkonomi og ulike holdninger til hva som
er strengt nadvendig forbruk. Dermed vil man kunne f4 svert ulike svar alt etter
hvilket husholdningsmedlem som blir spurt. Dessuten kan ulike befolkningsgrupper
ha svart ulike erfaringer og forventninger til livet, og dette kan prege svarene pa
spersmélene om hvor mye de trenger for & klare seg. Grupper med hey inntekt har
vanligvis ogsa et tilsvarende hoyt forbruk. Det kan igjen fore til at de ogsa synes de
trenger en relativt hoy inntekt «for & fa endene til & mates» (se foran). Grupper med
lav inntekt har vent seg til et lavere forbruk og vil kanskje ikke synes de trenger sé
mye for & greie seg. Det er kanskje ikke sa mye de ulike gruppenes ulike behov som
males pa denne méaten, men deres forventninger eller krav til livet?

Skalaer basert pa ekonometriske beregninger av faktisk observert forbruk, byg-
ger ogsd pa en del forutsetninger som det kan reises tvil om. En vanlig forutsetning
som gjoeres 1 slike beregninger, er at husholdninger som bruker en like stor andel av
total forbruksutgift til matvarer, har samme materielle levekar (se Bojer 1989).
Okonometriske beregninger pa grunnlag av norske data om faktiske forbruksutgif-
ter der det er forutsatt at husholdninger som bruker en like stor andel av total for-
bruksutgift til visse «n;z;dvendighetsvarer»14 har samme materielle levekdr, gir en
ekvivalensskala som ligger svert ner OECD-skalaen hvis man legger denne forut-
setningen til grunn (se vedlegg 5 til innstillingen).

I de fleste ekvivalensskalaer som benyttes, forutsettes det at stordriftsfordelene
er uavhengig av inntektsnivéet. Det innebarer at en ekstra voksen (eller et ekstra
barn) 1 husholdningen koster mer jo hayere husholdningens inntekt er. Det kan rei-
ses innvendinger mot denne forutsetningen. Som et alternativ kunne man tenke seg
at merkostnadene ved en ekstra person gker proporsjonalt med husholdningens inn-
tekt opp til et visst minimumsniva (basert for eksempel pa minstepensjon for ens-
lige), men at de deretter flater noe mer ut. @konomer er uenige om man bor legge
det ene eller det andre prinsippet til grunn (Blackorby og Donaldson 1993; Coniffe
1992; se ogsa vedlegg 1 og 5 til innstillingen).

Til syvende og sist dreier det seg om et verdivalg. Ideelt sett burde dette avkla-
res gjennom empiriske studier basert pd informasjon om befolkningens eller de
politiske partienes verdisyn. Pr. idag har vi imidlertid lite informasjon som kan bru-
kes til dette formalet. Vi mé derfor noye oss med & peke pa muligheten for at ekvi-
valensskalaen kan avhenge av inntektsnivaet og at bruk av en slik skala kan lede til
andre konklusjoner enn de vi finner basert pd inntektskonstante skalaer (se for
eksempel Melby og Aaberge 1996).

5.4.5 Kostnader ved barn

Ved valg av ekvivalensksala ma man ogsa ta stilling til hvor mye et ekstra barn kos-
ter foreldrene og i hvilken grad disse kostnadene varierer med barnets alder. Forel-
drenes kostnader ved & ha barn bestdr av to hovedkomponenter. For det forste har
foreldrene direkte kostnader pa grunn av barnets forbruk av vanlige varer og tjenes-
ter (mat, kleer, leker, bolig). De eldre barna vil trolig ha omtrent det samme for-

14. Matvarer, kler og skotay, lys og brensel, diverse husholdningsapparater m.v. Se vedlegg 5 til
innstillingen.
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bruksmensteret som voksne. Husholdningens direkte kostnader ved et ekstra barn
pa for eksempel 16 ar, vil trolig vere relativt lik kostnadene ved en ekstra voksen.
De direkte kostnadene ved et ekstra barn pa, la oss si to ar, vil derimot vere langt
mindre enn kostnadene ved en ekstra voksen. Men foreldrene har ogsaindirekte

kostnader ved a ha barn. De mé bruke av sin tid for & gi barnet omsorg, tilsyn, leering
og pleie. Den tiden barna trenger, avhenger av alderen, og synker med alderen. For-
eldrenes tid kan bare erstattes av et annet menneskes tid. Kostnaden ved den tid for-
eldrene selv bruker pa barnet, gir seg uttrykk i tapt arbeidsfortjeneste. Foreldre kan
ogsa kjape tid til barnet, for eksempel ved & betale for en barnehageplass. I det fol-
gende skal vi bruke betegnelsen kostnader til barnetilsyn enten det dreier seg om

indirekte kostnader 1 form av tapt arbeidsfortjeneste eller utgifter i rede penger.

De direkte kostnadene ved a ha barn kan 1 prinsippet beregnes pd samme mate
som stordriftsfordelene ved a bo i samme husholdning. De fleste beregninger eller
anslag som er gjort, tyder pa at et ekstra barn i husholdningen koster mindre enn en
ekstra voksen (se vedlegg 1 til innstillingen) og pé at de direkte kostnadene oker
med barnets alder (se vedlegg 5 og 15 til innstillingen).

I figur 5.4.1 vises de direkte kostnadene ved et ekstra barn i ulike aldersgrupper
relativt til kostnadene for en voksen som bor alene. To ulike beregningsmater er
benyttet. I det ene tilfellet har en beregnet kostnadene pa grunnlag av norske data
om faktiske forbruksutgifter. Det er forutsatt at husholdninger som bruker en like
stor andel av total forbruksutgift til visse «nedvendighetsvarer», har ssmme mate-
rielle levekar (se vedlegg 5 til innstillingen). I det andre tilfellet har en bygd pa det
standardbudsjett for husholdninger som Statens institutt for forbruksforskning har
utviklet (se vedlegg 15 til innstillingen). [ begge tilfelle er kostnader for barnetilsyn
holdt utenfor, 1 beregningene som bygger pa standardbudsjettet, ogsa boutgifter,
utgifter til videregaende skolegang, utgifter til helsetjenester og enkelte andre utgif-
ter!” . Resultatet av begge beregningsmatene tyder pa at de direkte kostnadene ved
a ha barn eker med barnets alder. Men vi ser ogsé at kostnader for barn relativt til
aleneboende voksnes kostnader og det relative forholdet mellom kostnader for barn
1 ulike aldersgrupper er svaert avhengig av hvilken beregningsméte man velger.

15. Standardbudsjettet er ment & skulle representere et rimelig forbruksniva. Luksusforbruk er holdt
utenfor. Det samme gjelder utgifter til tobakk og alkohol, kostbare fritidsinteresser, feriereiser,
feiring av begivenheter og gaver (se vedlegg 15 til innstillingen).
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! Statistisk sentralbyrés forbruksundersekelser 1989-1991. Anslag basert pa Reed
Larsen og Aasness (1996), vedlegg 5 til innstillingen

2 Anslag basert pé det standardbudsjett som er utviklet ved Statens institutt for
forbruksforskning, se vedlegg 15. Det er tatt utgangspunkt i en familie som bestar
av et par med ett barn

Figur 5.4.1 Direkte kostnader for et ekstra barn etter barnets alder ved alternative beregningsmditer.
Prosent av kostnaden til aleneboende voksen

Barnefamilienes kostnader til barnetilsyn er holdt utenfor ved beregningen av
de direkte kostnadene ved a ha barn 1 figur 5.4.1. Dette gjelder enten det er snakk
om indirekte utgifter pa grunn av tapt arbeidsinntekt eller direkte utgifter til barne-
pass. De fleste vil mene at man ogsa ma ta hensyn til direkte og indirekte kostnader
ved barnetilsyn ndr man sammenlikner husholdningenes ekonomiske ressurser. I
prinsippet kan dette gjores enten ved 4 modifisere definisjonen av inntekt eller ved
a modifisere ekvivalensskalaen som benyttes. I praksis kan dette gjores pé tre ulike
mater (Bojer 1989):

— Reelle utgifter til barnepass kan trekkes fra for man sammenlikner inntektene.

— Beregnet verdi av barneomsorg i hjemmet kan legges til inntekten i husholdnin-
ger med hjemmevarende husmor.

— Ved beregning av forbruksenheter og valg av ekvivalensskala kan man trekke
inn variable bade for antall inntektstakere og for antall hjemmevarende voksne

1 husholdningen.

Den forste framgangsmaéten ville bidra til et noe lavere, og mer korrekt, inntektsniva
til husholdninger med sma barn sammenliknet med husholdninger uten sma barn.
Det er imidlertid ikke alltid like lett & sette verdi pa eller beregne de reelle utgiftene
til barnepass (se "Fradrag i skattbar inntekt" 1 avsnitt 5.2.3).

I stedet for & trekke fra direkte utgifter til barnepass for de barnefamiliene som
hadde slike utgifter, kunne man legge verdien av barneomsorg 1 hjemmet til inntek-
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ten 1 husholdninger med hjemmevarende husmor. P4 denne maten ville man fa et
hoyere, og mer korrekt, inntektsniva for disse barnefamiliene sammenliknet med
barnefamilier som baserer seg pa betalt barnepass. Verdiskapingen i hjemmet bestér
imidlertid av mer enn omsorg for barn. Alle former for ubetalt husholdsarbeid
bidrar 1 prinsippet til & gke husholdningens inntektsniva. ["Ulonnet arbeid i hus-
holdningene" 1 avsnitt 5.2.5, jfr. vedlegg 6 til innstillingen, er det vist hvordan ver-
dien av ulennet arbeid 1 husholdningene kan beregnes. 1"Inntekt og tilknytning til
vrkeslivet" 1 avsnitt 5.8.4 er det vist hvilke konsekvenser dette kan fa for inntekts-
fordelingen mellom barnefamilier med én og to yrkesaktive. Det har imidlertid ikke
vert mulig a nytte et slikt utvidet inntektsbegrep gjennomgéende i denne utrednin-
gen.

Enkelte subjektivt definerte ekvivalensskalaer (se"Ulike ekvivalensskalaer gir
ulike resultater” 1 avsnitt 5.4.4) er utformet slik at det tas hensyn til antall yrkesak-
tive og antall hjemmearbeidende i husholdningen, slik det foreslés i det tredje punk-
tet. I enkelte av disse ekvivalensskalaene er det ogsé tatt hensyn til om den yrkes-
aktive arbeider deltid eller heltid (Van Praag og Flik 1992). I denne utredningen har
det imidlertid ikke veert mulig & bruke en slik skala.

Av figur 5.4.1 gar det fram at de direkte kostnadene ved a ha barn (eksklusive
utgifter til barnepass) oker med barnets alder. Samtidig har vi argumentert for at de
direkte og indirekte kostnadene til barnepass er hgyest for de minste barna og syn-
ker med barnets alder. Hvis vi forutsetter at den forbruksvekten som gis til barn i en
ekvivalensskala, skal reflektere alle kostnader ved a ha barn (inklusive direkte og
indirekte utgifter til barnetilsyn), er det grunn til & tro at de lave direkte kostnadene
(eksklusive kostnader for barnetilsyn) ved & ha sma barn blir motvirket av de hoyere
indirekte og direkte kostnadene for barnetilsyn. I de forste levearene, nér de direkte
og/eller indirekte kostnadene til barnepass er hoyest, er andre barnekostnader lavest,
og etter hvert som kostnadene til barnepass blir mindre, gker andre kostnader ved &
ha barn.

I de ekvivalensskalaene som benyttes i det folgende (se"Valg av ekvivalens-
skala" 1 avsnitt 5.4.6), forutsettes det at alle barn fra 0 til og med 13 &r teller likt,
eller sagt med andre ord, at kostnadene ved & forserge et ekstra barn under ett ar er
de samme som kostnadene ved & forserge en ekstra 13-&ring. 14-dringer og barn
eldre enn 14 ar forutsettes a koste like mye som voksne personer. For barn i denne
aldersgruppen er trolig foreldrenes kostnader ved barnetilsyn relativt sma, mens
andre direkte kostnader ved a ha barn etter hvert neermer seg kostnadene ved en vok-
sen person.

5.4.6  Valg av ekvivalensskala

Den ekvivalensskala som er valgt ved beskrivelsen og analysen av inntektsfordelin-
gen 1 denne utredningen (hovedalternativet), forutsetter at stordriftsfordelene ved at
flere personer bor 1 samme husholdning er mindre enn OECD-skalaen forutsetter.
Dette er blant annet 1 samsvar med praksisen ved Luxembourg Income Studies
(Atkinson m. fl. 1995).

Men siden det er liten faglig enighet om hvilken ekvivalensksala som ber benyt-
tes, og siden valg av skala kan fa konsekvenser for resultatene, vil vi i de tilfeller
valg av skala er av betydning, ogsa benytte to andre ekvivalensskalaer. I den ene
skalaen forutsettes det at stordriftsfordelene ved & dele husholdning er omtrent som
for OECD-skalaen. I den andre forutsettes det at stordriftsfordelen er en god del
mindre og noksé nert det som ulike subjektive skalaer forutsetter.
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Boks 5.3 Definisjon av ekvivalensskalaer

Alle tre ekvivalensskalaene som benyttes 1 dette og senere kapitler, kan beskrives
ved hjelp av samme formel:

M; = (§,+nsf

der s, er antall voksne i husholdningen, 5, er antall barn ogn maler barns vekt
i forhold til voksne 8 (theta) gir uttrykk for graden av stordriftsfordeler i hushold-
ningene. Den varierer mellom 0 og 1. Jo sterred er, desto mindre er stordriftsforde-
lene i husholdningene. Jo mindre 8 er, jo sterre er stordriftsfordelene. 1hovedalter-
nativet i denne utredningen er 0 satt lik 0,5, i alternativet med lave stordriftsfordeler
(som i OECD-skalaen) er 0 satt lik 0,8 og i alternativet der stordriftsfordelene er
store, er satt lik 0,2.

Dersom man setter 8 = 1, forutsetter man at det ikke eksisterer noen stordrifts-
fordeler. Da vil husholdningsinntekt pr. person vere det riktige malet pa hver av
husholdningsmedlemmenes forbruksniva eller materielle levekar. Ved & setted = 0,
sammenlikner man husholdningsinntekt direkte uten a ta hensyn til hvor mange per-
soner husholdningen bestér av.

En annen egenskap ved ekvivalensskalaer definert ved hjelp av denne formelen,
er at kostnadene ved en ekstra person i husholdningen er mindre jo flere medlemmer
husholdningen har fra for.

I alle tre alternativer er barns vekt i forhold til voksnes vektn = 0,75. Alle per-
soner 14 &r og over er definert som voksne (se vedlegg 1 til innstillingen).

Valget av ekvivalensskala far konsekvenser for det bildet som gis av fordelin-
gen. Figur 5.4.2 viser hvordan ulikheten i fordelingen av kontantinntekt etter skatt
pr. forbruksenhet for alle husholdninger varierer alt etter hvilken verdi vi velger for
theta (0), det vil si alt etter hvilke forutsetninger vi gjor om stordriftsfordelene ved
4 bo 1 samme husholdning. Ulikheten méles ved Gini-koeffisienten (se"Ulikhet og
ulikhetsmal” 1 avsnitt 5.5). Jo hayere Gini-koeffisienten er, jo sterre er ulikheten 1
fordelingen. Vi ser at ulikheten blir sterst ndr theta er lav, det vil si nér stordriftsfor-
delene er store. Ulikheten synker med synkende stordriftsfordeler (okende theta),
fram til theta er lik 0,6 — 0,7. Forutsetter vi enda mindre stordriftsfordeler (enda hay-
ere theta), blir ulikheten sterre igjen.
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*Se avsnitt 5.5 for definisjon av Gini-koeffisienten (G)

?Graden av stordriftsfordeler varierer med © (theta). Jo lavere ©, jo starre stor-
driftsfordeler. Jo hayere ©, jo mindre stordriftsfordeler. Se boks 5.3

Kilde: Skattemodellen LOTTE, Statistisk sentralbyra

Figur 5.4.2 Ulikhet mdlt ved Gini-koeffisienten' i fordelingen av kontantinntekt etter skatt pr. for-
bruksenhet for_alle husholdninger ved ulike antagelser om graden av stordriftsfordeler i
husholdningene” . 1993

5.5 ULIKHET OG ULIKHETSMAL
5.5.1 Desiltabeller

I fordelingsanalyser benyttes ofte desiltabeller for & vise hvordan én inntektsforde-
ling skiller seg fra en annen. I en desiltabell rangeres og grupperes individene etter
hvor stor inntekt de har. De 10 prosent med lavest inntekt, tilherer 1. desil, de neste
10 prosent 2. desil og sa videre, til vi kommer til 10. desil som bestér av de 10 pro-
sent med hayest inntekt.

Av de to forste kolonnene 1 tabell 5.5.1 ser vi at gienommomsnittsinntekten for
1. desil ligger noe 1 underkant av 65 000 kroner, mens 10. desil har nesten 350 000
kroner 1 gjennomsnittsinntekt. Tredje kolonne 1 tabell 5.5.1 viser gjennomsnittlig
barnetrygd i1 hvert inntektsdesil. Vi ser at at det overferes relativt lite barnetrygd til
desilen med lavest inntekt, der det befinner seg en del studenter og minstepensjo-
nister. Tabellen viser ogsa at de midlere desilene i gjennomsnitt mottar mer barne-
trygd enn de med aller hoyest inntekt.
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Tabell 5.5.1: Gjennomsnittlig kontantinntekt etter skatt pr. forbruksenhet i desiler blant hele befolk-
ningen med tilhorende verdier for barnetrygd® =0,5. 1996. Kroner

Desiler Gjennomsnittlig kontantinntekt etter ~ Gjennomsnittlig barnetrygd pr.

skatt pr. forbruksenhet, 1996-regler forbruksenhet
1 64273 3207
2 97884 6180
3 119306 7789
4 138460 8047
5 153603 7301
6 168928 6820
7 185857 6135
8 205863 5565
9 233476 4417
10 346060 3314
Gjennomsnitt 171371 5877

Kilde: Skattemodellen LOTTE, Statistisk sentralbyra

5.5.2  Gini-koeffisienten og Lorenz-kurven

Desiltabeller inneholder mye detaljert informasjon om fordelingen, men de er plass-
krevende. I noen sammenhenger trengs mer komprimert og mindre detaljert infor-
masjon. Det er derfor ogsé utviklet en rekke summariske méal pa ulikhet, méal som
for eksempel kan benyttes for & belyse fordelingseffekter av endringer i regelverket
for beskatning og tildeling av ytelser.

Et vanlig brukt ulikhetsmal er Gini-koeffisienten. Dette ulikhetsmaélet er basert
pa den grafiske beskrivelsen av ulikhet 1 Lorenz-kurven. Lorenz-kurven viser gra-
fisk hvor stor andel av inntekten som tilfaller de med de laveste 10, 20, 30, ..., 100
prosent av inntektene.

Figur 5.5.1 viser Lorenz-kurven for fordelingen av kontantinntekt etter skatt pr.
forbruksenhet i Norge 1 1996 (den prikkede linjen). Det er avmerket pa figuren hvor
stor andel av inntekten som tilfaller de fattigste 20 prosent av befolkningen, det vil
si 1. og 2. desil i den tilsvarende desil-tabellen.
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Kilde: Skattemodellen LOTTE, Statistisk sentralbyra

Figur 5.5.1 Lorenz-kurven til fordelingen av kontantinntekt etter skatt pr. forbruksenhet. 1996

Nar inntektene er helt likt fordelt, faller Lorenz-kurven sammen med likhets-
kurven eller diagonalen. Ulike fordelinger rangeres ved avstanden til likhetskurven.
En Lorenz-kurve som ligger under en annen Lorenz-kurve uten & krysse den, repre-
senterer en fordeling med storre ulikhet enn den gverste Lorenz-kurven represente-
rer. Nar to Lorenz-kurver krysser hverandre, kan det ikke avgjores hvilken fordeling
som er mest lik.

Det er derfor blitt utviklet ulikhetsmal for a gi komplette rangeringer eller ord-
ninger av fordelinger. Det mest brukte ulikhetsmaélet er Gini koeffisienten, som er
et summarisk mél pa ulikhetsinformasjonen i Lorenz-kurven og den tilsvarende
desiltabellen. Gini-koeffisienten til en fordeling tilsvarer 2 ganger arealet mellom
likhetskurven og Lorenz-kurven. Saledes varierer den mellom 0 og 1. Den er lik 1
dersom en person har all inntekt i den gruppen vi underseker, og lik 0 dersom inn-
tekten er likt fordelt mellom alle individer 1 gruppen. Men Gini-koeffisienten repre-
senterer bare en av flere mulige metoder for a kvantifisere forskjellene i ulikhet mel-
lom fordelinger. Det viser seg at Gini-koeffisienten vektlegger sterkest overforinger
1 den delen av fordelingen hvor det befinner seg flest enheter.

5.5.3 Hvordan méle ulike inntektskomponenters bidrag til ulikheten

Gini-koeffisienten er dekomponerbar (Rao 1969, Kakwani 1977, Aaberge 1986).
Det betyr at en kan benytte Ginikoeffisienten til & studere samspillet mellom ulike
typer inntekter og total inntekt og beregne den enkelte inntektskomponents bidrag
til den beregnede ulikheten. Kontantinntekt etter skatt er en sum av flere komponen-
ter, som arbeidsinntekt, kapitalinntekt, barnetrygd, andre overferinger etc., og ved
hjelp av Gini-koeffisientens dekomponeringsegenskaper kan en vurdere sammen-
hengen mellom de enkelte inntektskomponentene og totalinntekten:
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hvor |, /4 er forholdet mellom gjennomsnittet av inntektskomponent 1 og gjen-
nomsnittet av totalinntekten. Interaksjonskoeffisienten,y; , gir uttrykk for graden av
samvariasjon mellom en inntektskomponent (for eksempel barnetrygd) og totalinn-
tekten. Interaksjonskoeffisienten blir bestemt av arealet under interaksjonskurven,
pa samme mate som Gini-koeffisienten blir bestemt av forlepet til Lorenz-kurven.
Interaksjonskurven viser grafisk hvor stor del av en inntektskomponent (for eksem-
pel en overforing) som tilfaller de med de laveste 10, 20, 30, ..., 100 prosent av inn-
tektene. I figur 5.5.2 vises forlapet til interaksjonkurven for barnetrygd. Av figuren
ser en at de 70 prosent av befolkningen som har lavest kontantinntekt etter skatt pr.
forbruksenhet mottar 80 prosent av hele overferingen (I(u)=0,8). S& lenge interak-
sjonkurven ligger over likhetskurven, sa vil de med lavest inntekt motta mest av
overforingen 1 absolutte kroner.

En interaksjonskurve kan ogsa illustrere det samme poenget som vi tidligere har
vist ved hjelp av en desiltabell. I tabell 5.5.1 sé vi at det overfores relativt lite bar-
netrygd til de 10 prosent av personene med lavest kontantinntekt etter skatt pr. for-
bruksenhet (1. desil). Dette gjenspeiles i1 figur 5.5.2 ved at interaksjonskurven ligger
under likhetskurven for den laveste delen av fordelingen. Figuren avspeiler videre
at de midlere desilene 1 gjennomsnitt mottar mer barnetrygd enn de med aller hoyest
inntekt.

08

0,6

04

0,2

Kilde: Skattemodellen LOTTE, Statistisk sentralbyra

Figur 5.5.2 Interaksjonskurve for barnetrygd blant hele befolkningen i 1996

Interaksjonskurven ligger under likhetskurven for de med de 20 prosent laveste
inntektene, men arealet som ligger over likhetskurven, er storre enn det som ligger
under likhetskurven. I sum vil derfor barnetrygden tilgodese de med lavest disponi-



NOU 1996:13
Kapittel 5 Offentlige overforinger til barnefamilier 145

bel inntekt. Det gjenspeiles 1 fortegnet til interaksjonkoeffisienten som summerer
opp informasjonen fra figur 5.5.2 i ett enkelt tall. I dette tilfellet er interaksjonkoef-
fisienten for barnetrygd (Yameuyea ) lik -0,09. Et negativt fortegn betyr at det er de
med lavest inntekt som mottar mest barnetrygd 1 absolutte kroner. Dersom alle mot-
tar like mye barnetrygd, vil interaksjonkoeffisienten vere lik 0. Dersom barnetryg-
den tilgodeser de med heye inntekter 1 sterkest grad, vil interaksjonkoeffisienten
vare positiv.

5.5.4 Interaksjonskoeffisienten pavirkes av valg av ekvivalensskala

I figur 5.5.2 vises fordelingen av barnetrygd ved en antakelse om stordriftsfordelene
i husholdningene tilsvarende 8 =0,5 (se boks 5.3). Det viser seg at fordelingen av
barnetrygd er svert sensitiv med hensyn til forutsetninger om graden av stordrifts-
fordeler 1 husholdningene. Dette er vist i figur 5.5.3, hvor interaksjonskoeffisienten
til barnetrygd er vist ved varierende®.

Interaksjonskoeffisient
0,2

~
N
2 \

N
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04 l l l l l l l l l
o o1 02 03 04 05 06 07 08 09 1

S

Kilde: Skattemodellen LOTTE, Statistisk sentralbyra

Figur 5.5.3 Interaksjonskoeffisienten til barnetrygd ved ulike forutsetninger om stordriftsfordeler i
husholdningene. Hele befolkningen i 1996

Nar stordriftsfordelene forutsettes & vare relativt store @ mindre enn 0,3), er
interaksjonskoeffisienten positiv. Da er det de med hoyest kontantinntekt etter skatt
pr. forbruksenhet som 1 gjennomsnitt mottar mest av overferingen. Barnetrygden
bidrar da til sterre ulikhet 1 inntektsfordelingen. Men nér stordriftsfordelene forut-
settes & veere mindre (8 mellom 1 og 0,4), er interaksjonskoeffisienten negativ. I det
tilfellet er det altsd de med lavest kontantinntekt etter skatt pr. forbruksenhet som 1
gjennomsnitt mottar mest av overforingen. Nar stordriftsfordelene forutsettes &
vaere relativt smé, bidrar altsd barnetrygden til sterre likhet 1 inntektsfordelingen.
Ved 6 mellom 0,3 og 0,4 skifter interaksjonskoeffisienten fra positive til negative



NOU 1996:13
Kapittel 5 Offentlige overforinger til barnefamilier 146

verdier. Da bidrar barnetrygden verken til & endre inntektsfordelingen i retning av
storre likhet eller i retning av sterre ulikhet.

I de etterfolgende kapitlene og i1 vedlegg 1 — 4 til innstillingen benyttes bade
Gini-koeffisienten og Gini-koeffisientens dekomponeringsegenskaper til a beskri-
velse inntektsfordelingen og ulike skatte- og overferingsordningers fordelingsmes-
sige betydning.

5.6 MIKROSIMULERINGSMODELLEN LOTTE

Beskrivelsen av inntektsfordelingen i dette kapitelet og beregningen av fordelings-
virkningene av overferinger og skatter 1 senere kapitler er foretatt i Statistisk sen-
tralbyra ved hjelp av mikrosimuleringsmodellen LOTTE. Dette er en skattemodell
som simulerer det norske skatte- og overforingssystemet med utgangspunkt 1 et
representativt statistisk materiale (Statistisk sentralbyrds inntekts- og formuesun-
dersokelser). Modellens regelmodul inneholder dagens regler for beregning av skatt
og overforinger. Ved 4 anvende disse reglene pd det representative utvalget av
befolkningen, kan man beregne overforinger og skatt ved dagens regelverk. Men
modellen gir ogsd muligheter til & foreta endringer i regelverket (skattesatser, regler
for tilstding og utmaling av ulike overforinger m.v.) og beregne overforinger og
skatt ved alternative endringer i regelverket. Videre gir modellen muligheter for &
analysere inntektsfordelingen for og etter slike endringer (virkninger pa inntektsfor-
delingen), og til 4 beregne hvor mye det offentliges inntekter blir gkt eller redusert
som folge av endringene (virkninger pa provenyet) (se vedlegg 1 til innstillingen).

LOTTE bygger pa opplysninger fra inntekts- og formuesundersgkelsene, og
disse bygger igjen i stor grad pa opplysninger fra selvangivelsen og skattelikningen.
De svakheter som hefter ved inntekts- og formuesunderseokelsene, hefter dermed
ogsa ved LOTTE. Det betyr for eksempel at inntekt av egen bolig er for lavt verdsatt
(se "Gjeldsrenter og inntekt av egen bolig" 1 avsnitt 5.2.2), at verdien av gratis eller
subsidierte offentlige tjenester (barnehager o.1.) eller av det ubetalte arbeidet i hjem-
met (barnepass 0.1.) ikke er tatt med 1 inntektsbegrepet (se"Subsidierte offentlige
tienester” 1 avsnitt 5.2.4 og "Ulonnet arbeid i husholdningene” 1 5.2.5). 1 den grad
man i fordelingsanalysene har tatt hensyn til og korrigert for disse manglene ved
inntektsstatistikken, har man ikke kunnet benytte LOTTE, men har maéttet analysere
egne inntektsdatasett koblet mot andre utvalgsundersegkelser. Beregningen av ver-
dien av ulennet arbeid 1 hjemmet (se "Betydningen av ulonnet arbeid i hjemmet" 1
avsnitt 5.8.6) bygger ved siden av inntektsdata fra Likningsregisteret pa opplysnin-
ger fra Tidsnyttingsundersekelsen 1990-1991. Korreksjonen av skattelikningens
boligverdi (se "Husholdninger med og uten barn” 1 avsnitt 5.8.1) og beregningen av
verdien av barnehagesubsidiene (se "Mottakere av barnehagesubsidier” 1 avsnitt
5.8.7) bygger pa Inntekts- og formuesundersgkelsen 1994 koblet mot Levekarsun-
dersogkelsen 1995.

LOTTE er en statisk modell uten atferdsrelasjoner. Den kan bare si noe om de
direkte fordelingsvirkningene av ulike endringer 1 skatter eller overforinger, det vil
si de virkningene en far i fordelingsresultatet under forutsetning av at de personene
det omfordeles mellom, ikke endrer sin atferd. Men 1 praksis vil mange endre atferd
og tilpasse seg endringene i skatteregler og regler for tilstaelse og utmaling av over-
foringer. Nar marginalskatten gker, vil kanskje en del redusere sitt arbeidstilbud og
heller ta ut mer fritid. Nar foreldrebetalingen 1 barnehagene oker, vil en del kanskje
redusere sitt eget arbeidstilbud, ta barna ut av barnehagen og passe dem selv. Og ved
at folk tilpasser seg de nye reglene og satsene og endrer atferd, vil regelendringene
ogsé fa indirekte fordelingsvirkninger som modifiserer de direkte virkningene. Men
selvom LOTTE ikke kan ta hensyn til eventuelle atferdsendringer og indirekte for-
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delingsvirkninger i beregningene, kan den nyttes til for eksempel a beregne endrin-
ger 1 marginalskatt som folge av regelendringene. Ved & sammenholde marginal-
skatteendringene med det man ellers vet om virkninger pd arbeidstilbudet (se
"Familiepolitikk, arbeid og omsorg” 1 avsnitt 3.4), er det mulig & danne seg et bilde
av storrelsen og retningen pa eventuelle atferds-endringer og indirekte fordelings-
virkninger (se vedlegg 1 til innstillingen).

Den versjonen av LOTTE som er benyttet her, baseres péa data fra Inntekts- og
formuesundersgkelsen 1993 og inneholder opplysninger om vel 18 000 personer.
Materialet er framskrevet til 1996 ved at alle inntekts- og fradragsposter er multipli-
sert med en vekstfaktor basert pa anslag pa utviklingen i lenn pr. normalarsverk i
perioden. De beregnede skatte- og overfaringsbelopene blases opp til totaltall ved
et sett oppblasingsfaktorer. Oppblésingsfaktorene er beregnet pa grunnlag av trekk-
sannsynlighetene. Men de er justert pa en slik mate at modellens totaltall for ulike
inntektsgrunnlag og modellbefolkningens demografiske sammensetning 1 storst
mulig grad er bragt i overensstemmelse med faktiske storrelser (se vedlegg 1 til inn-
stillingen).

I utgangspunktet er LOTTE en skattemodell. De kjennetegn som er knyttet til
de personene som inngér i utvalget, er kjennetegn som har relevans for skattebereg-
ninger. Det innebarer blant annet at enslige forsergere i modellen er ikke gifte per-
soner som har barn boende hos seg og som liknes i skatteklasse 2 (se vedlegg 2 til
innstillingen). Det dreier seg altsd om enslige forsergere i skattemessig forstand. En
del av de enslige forsergerne i LOTTE kan dermed vare samboere (se definisjon av
enslig forserger 1 "Familiemonster i endring” 1 avsnitt 2.2).

5.7 MALING AV OKONOMISKE RESSURSER. EN OPPSUMMERING

Gjennom ferste del av dette kapitelet har vi diskutert de valg man ma gjere nir man
skal sammenlikne den ekonomiske situasjonen for ulike grupper av barnefamilier
og sammenlikne den gkonomiske situasjonen for familier med og uten barn. De
samme valgene ma man gjore nir man skal studere hvordan eventuelle endringer i
overforinger, skatt eller subsidierte tjenester for de samme gruppene pévirker deres
okonomiske situasjon. Det gjelder enten vi ser pa den direkte virkningen pa forde-
lingen av gkonomiske ressurser, eller vi ensker & studere hvordan slike endringer
kan tenkes & pavirke kvinners og menns arbeidstilbud, yrkesaktivitet og arbeidstid
og derigjennom ogsé indirekte deres gkonomiske situasjon. Her skal vi rekapitulere
hvilke forutsetninger som er lagt til grunn i de beregninger som er gjort for utvalget
og summere opp de viktigste innvendingene som kan reises mot disse forutsetnin-
gene. Det er viktig & huske at disse valgene far konsekvenser for det bildet som gis
av barnefamilienes skonomiske situasjon i resten av dette kapitlet, og at de ogsé fér
konsekvenser for de beregnede virkningene av utvalgets forslag som presenteres i
senere kapitler.

I de beregningene som er gjort for utvalget, har man nyttet husholdningenson-
tantinntekt etter skatt pr. forbruksenhet som mal pa de enkelte husholdningsmed-
lemmers okonomiske ressurser. Dette inntektsbegrepet kan kritiseres blant annet
p.g.a at det ikke tar hensyn til husholdningenes gjeld eller verdien av deres boliger,
p.g.a at det ikke tar hensyn til at mange mottar subsidierte offentlige tjenester eller
p.g.a at det ikke tar hensyn til verdien av det ubetalte arbeidet som utfores i hjem-
met. For 4 bate pa dette har utvalget bedt om at man i de sammenhenger hvor den
ene eller den andre svakheten ved det benyttede inntektsbegrepet antas a péavirke
resultatetene, ogsa benytter ulike alternative inntektsbegrep. I de sammenhenger
hvor gjeld og verdien av egen bolig antas & ha betydning for resultatene, benyttes i
tillegg beregnet disponibel inntekt. Da er verdien av beregnet avkastning av egen
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bolig og gjeldsrenter trukket fra kontantinntekt etter skatt. I de sammenhenger hvor
verdien av barnehagesubsidiene antas & ha betydning for resultatene, legges den
beregnede verdien av barnehagesubsidiene til kontantinntekt etter skatt. Og i de
sammenhenger hvor verdien av det ulennede arbeidet i hjemmet antas 4 ha betyd-
ning for utfallet, er denne beregnet og lagt til kontantinntekt etter skatt.

De fleste vil veere enige om at det er billigere a leve ndr man bor sammen med
flere og kan dele pa utgiftene. I de fleste tilfeller vil det ogsa forega en omfordeling
innen husholdningen. De husholdningsmedlemmene som har heyest inntekt deler
med dem som ikke tjener like mye eller som ikke har egen inntekt. Dette er sarlig
tydelig 1 barnefamilier hvor far og mor hver pé sin méte bidrar til & forserge barna.
Det det ikke alltid er like stor enighet om, er/svor mye billigere det er & bo sammen
og dele utgiftene og hvor langt omfordelingen innen husholdningen gar.

De stordriftsfordelene folk oppnér ved a bo i samme husholdning, tar man hen-
syn til 1 fordelingsanalyser ved a beregne inntektenpr. forbruksenhet. 1 flerperson-
husholdninger gis forste person samme vekt som en person som bor alene. De
ovrige personene 1 husholdningen gis lavere vekt. Nar de gkonomiske ressursene
som husholdningsmedlemmene samlet disponerer divideres med summen av hus-
holdningsmedlemmenes vekter, far man et uttrykk for den enkelte husholdnings-
medlems gkonomiske ressurser. De vektene som nyttes, er definert ved enekviva-
lensskala, og det kan alltid stilles spersmal ved om den ekvivalensskalaen som nyt-
tes, legger for stor eller for liten vekt pa stordriftsfordelene ved & bo i samme hus-
holdning. I inntektsstatistikk og 1 analyser av inntektsfordelingen har det hittil veert
vanlig a benytte den sakalte OECD-skalaen. Denne kritiseres na av mange for a
legge for liten vekt pa stordriftsfordelene ved & bo sammen. I beregningene som er
gjort for utvalget, har man derfor valgt en skala som legger noe mer vekt pa stor-
driftsfordelene enn OECD-skalaen gjor. Men der hvor valget av skala kan antas a fa
konsekvenser for resultatene, har man valgt & presentere flere alternative beregnin-
ger med ulik vekt pa stordriftsfordelene.

I analyser av inntektsfordelingen er det vanlig & forutsette at omfordelingen
innen husholdningen skjer pa en slik mate alle husholdningsmedlemmene oppnar
samme okonomiske standard, det vil si at den eller de husholdningsmedlemmene
som tar beslutningene om anvendelsen og fordelingen av husholdningens samlede
okonomiske ressurser, sgrger for at alle husholdningsmedlemmer i en viss forstand
far like mye. Denne forutsetningen gjor det praktisk mulig &4 gjennomfore slike for-
delingsanalyser, men den trenger ikke vere riktig. Utvalget har derfor ogsa i enkelte
tilfeller, der dette anses spesielt relevant, bedt om beregninger som viseiden per-
sonlige inntektsfordelingen mellom menn og kvinner og alle kvinner i mellom pa
den ene siden og alle menn pa den andre.

Et problem som gér igjen i1 de fleste analyser av fordeling av inntekt og ekono-
miske ressurser er hva det koster a ha barn, 1 tid (barnepass) og penger (utgifter til
barnepass og andre utgifter) og hvordan man skal fa tatt hensyn til disse kostnaden.
Dette sporsmalet er serlig viktig nar man skal sammenlikne barnefamilier med
andre grupper. I de beregningene som er gjort for utvalget, har man, gjennom valget
av ekvivalensksala, forutsatt at et barn 14 ar eller eldre koster like mye som en vok-
sen, mens de under 14 koster mindre enn en voksen, men like mye enten de er ett
eller 13 ar. Den tid som kreves til omsorg og tilsyn av barn, er stor nar barna er sma
og synker etter hvert som de blir eldre. Andre kostnader, til mat, klar, fritidsaktivi-
teter m.v. er minst nar barna er sma og eker etter hvert som de blir eldre. Det er van-
skelig & si hva de samlede kostnadene (i tidog penger) er for barn 1 ulike aldre. Det
kan hevdes at den ekvivalensskala som er nyttet i beregningene, undervurderer kost-
nadene ved de minste barna. Dette ma man ta hensyn til nar man sammenlikner
familier med sméa barn med andre grupper.
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5.8 BARNEFAMILIENES OKONOMISKE SITUASJON
5.8.1 Husholdninger med og uten barn

Hovedinntrykket fra de beregningene som er gjort for utvalget, er at barnefamilie-
nes ekonomiske situasjon 1 gjennomsnitt ikke avviker vesentlig fra den gkonomiske
situasjonen til husholdninger uten barn.

Kroner i 1000
300

250

200

150

100 —

50 ]

©=0,2 ©=05 ©=08

. Med barn |:| Uten barn

19=0,8 legger relativt liten vekt pa stordriftsfordeler (omtrent som for OECD-
skalaen). ©=0,2 legger relativt stor vekt pd stordriftsfordeler. ©=0,5 er det
alternativet som nyttes gjennomgaende i de beregningene som er gjort for
utvalget

Kilde: Skattemodellen LOTTE, Statistisk sentralbyra

Ficur 5.8.1 Giennomsnittlie kontantinntekt etter skatt vr. forbruksenhet for husholdnineer r-ed oe
-ten harn ved uli%'e forutseminoer om stordriftsfordeler ved d bo i samme husholdning (8=0,2,
0=0,5 0og 0=0,8).! 1996. Kroner

De to midterste sgylene 1 figur 5.8.1 viser gjennomsnittlig kontantinntekt pr.
forbruksenhet for husholdninger med barn og husholdninger uten barn nar man leg-
ger til grunn den forutsetningen om stordriftsfordeler som ligger i beregningenes
hovedalternativ. Vi ser at forskjellen mellom de to gruppene er ubetydelig. Men vi
ser ogsa at de relative inntektsforskjellene mellom de to gruppene avhenger av
hvilke forutsetninger vi gjor om graden av stordriftsfordeler ved a bo flere i samme
husholdning. Legger vi til grunn at stordriftsfordelene er storre enn i hovedalterna-
tivet (6=0,2), er det barnefamiliene som framstar med det hayeste inntektsnivaet.
Hvis vi derimot forutsetter at stordriftsfordelene er mindre enn i hovedalternativet
og mer i samsvar med de forutsetningene som ligger i den tradisjonelle OECD-ska-
laen (8=0,8), er det husholdninger uten barn som kommer ut med heyest inntekts-
niva. Hovedinntrykket er at barnefamilienes skonomiske situasjon i gjennomsnitt
ikke avviker vesentlig fra den gkonomiske situasjonen til husholdninger uten barn.
Men vi méa bare erkjenne at den betydelige usikkerheten som hersker om valg av
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ekvivalensskala (se "Ulike ekvivalensskalaer gir ulike resultater” 1 avsnitt 5.4.4)
gjor at det er stor usikkerhet omkring vurderinger av inntektens betydning for for-
bruksnivéet eller de materielle levekar for henholdsvis husholdninger med barn og
husholdninger uten barn.

Det kan ogsa reises innvendinger om det inntektsbegrepet som er benyttet oven-
for, kontantinntekt etter skatt, gir et riktig bilde av situasjonen for barnefamiliene
sammenliknet med resten av befolkningen (se "Inntektsbegrepet” 1 avsnitt 5.2 og
"Maling av okonomiske ressurser. En oppsummering” 1 5.7). Det kan imidlertid se
ut til at resultatene er mindre folsomme for valg av inntektsberep enn for hvilke for-
utsetninger vi gjor om stordriftsfordeler i flerpersonhusholdninger.

Sammenliknet med husholdninger i senere livsfaser, har barnefamiliene stor
gjeld og store renteutgifter (se "Inntektsutviklingen for ulike husholdninger"” i
avsnitt 4.6 og "Husholdningenes formue" 1 4.8). Ved & bruke et inntektsbegrep der
man ikke legger til avkastningen av egen bolig og ikke trekker fra gjeldsrentene, vil
man dermed undervurdere inntektsnivaet til barnefamiliene sammenliknet med de
som bor i egen bolig med nedbetalt 1an, det vil forst og fremst si eldre og middelal-
drende. Fordelingsanalyser av (2) beregnet disponibel inntekt, der verdien av en
beregnet avkastning av egen bolig legges til og gjeldsrenter trekkes fra kontantinn-
tekt etter skatt, viser riktignok at for husholdninger uten barn er gjennomsnittsinn-
tekten ved dette inntektsbegrepet noe hayere. For husholdninger med barn er gjen-
nomsnittsinntekten noe lavere, men endringen er ikke serlig stor. I gjennomsnitt har
de to gruppene omtrent samme avkastning av a bo i egen bolig (15 000 — 16 000
kroner malt pr. forbruksenhet), men barnefamiliene har heyere renteutgifter enn
husholdninger uten barn, henholdsvis 21 000 og 13 000 kroner pr. forbruksenhet.
Siden barnefamiliene 1 utgangspunktet hadde noe heyere kontantinntekt pr. for-
bruksenhet enn husholdninger uten barn, blir den relative inntektsforskjellen mel-
lom de to gruppene enda mindre nar vi tar hensyn til gjeldsrenter og verdien av & bo
1 egen bolig. Husholdninger med barn har en gjennomsnittlig beregnet disponibel
inntekt pr. forbruksenhet pa 170 700 kroner, husholdninger med barn pa 169 500
kroner (se vedlegg 3).

Utvidet inntekt, der beregnet verdi av ulennet husholdsarbeid er lagt til kontant-
inntekt etter skatt, har generelt en betydelig jevnere fordeling enn kontantinntekt
etter skatt (se "Betydningen av ulonnet arbeid i hjemmet" 1 avsnitt 5.8.6 og vedlegg
6). De beregningene som er referert i vedlegg 6, gir imidlertid ikke noe klart svar pé
1 hvilken grad verdien av det ubetalte arbeidet bidrar til 4 utjevne forskjellene 1 oko-
nomiske ressurser eller materielle levekar mellom barnefamilier og husholdninger
uten barn. Det er grunn til 4 regne med at unge, yrkesaktive par med barn har lang
arbeidsdag bade ute og hjemme, bade har hoy kontantinntekt og hoy utvidet inntekt,
mens for eksempel uferepensjonister og de eldste alderspensjonistene med lav kon-
tantinntekt heller ikke har krefter til & jobbe mye hjemme. De vil dermed ogsa ha
lav utvidet inntekt. Verdien av det ubetalte arbeidet i hjemmet bidrar ikke til &
utjevne forskjellene 1 skonomiske ressurser mellom disse to gruppene. For friske
eldre og middelaldrende uten barn og med lav yrkesaktivitet og god tid til andre gjo-
remal, kan derimot verdien av det ulonnede arbeidet i hjemmet vare sterre enn hos
mange barnefamilier. I gjennomsnitt er det likevel barnefamiliene som har heyest
utvidet inntekt.

Nar man sammenlikner verdien av ubetalt arbeid 1 hjemmet og utvidet inntekt
for barnefamilier pa den ene siden og husholdninger uten barn pé den andre, mad man
ikke glemme at det ubetalte arbeidet i barnefamiliene 1 stor grad er knyttet til at for-
eldrene pa en eller annen mate ma serge for tilsyn og omsorg for barna. De star over-
for et valg om de vil passe barna selv eller ta lonnet arbeid og kjope barnetilsyn. Det
dreier seg altsd om en kostnad ved det & ha barn. Alle barnefamiliene har denne
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kostnaden enten de passer barna selv eller betaler andre for & passe dem. I den grad
denne kostnaden ikke er reflektert i den ekvivalensskala som er valgt, vil det heller
ikke veare riktig at verdien av det arbeidet man gjor ved & passe barna selv legges til
inntekten.

Nar man derimot sammenlikner fordelingen av gkonomiske ressurseiblant bar-
nefamiliene, er det god grunn til a regne med verdien av det ubetalte arbeidet i hjem-
met. Dette bidrar til en jevnere fordeling av ekonomiske ressurser eller forbruksmu-
ligheter blant barnefamiliene enn fordelingen av kontantinntekten gir. Selv om ogsa
par med to kontantinntekter har et betydelig omfang av hjemmeproduksjon og der-
med hey utvidet inntekt, vil mange familier med lavere kontantinntekter delvis
kompensere dette med storre grad av hjemmeproduksjon. Alternativt kunne man ha
trukket fra de direkte utgiftene til barnepass som toinntektsfamiliene har. De to
metodene gir grovt sett de samme relative inntektsforskjeller mellom barnefamilier
som velger a betale for barnepass og de som velger & passe barna selv.

I vurderingen av familiens totale forbruksmuligheter er det imidlertid viktig a
ta hensyn til at beregnet verdi av ulennet husholdsarbeid ikke kan konverteres til
annen type inntekt, slik at heyt nivd pa hjemmeproduksjon bare delvis erstatter
mangel pa kontantinntekt. Dette understreker ytterligere at det ikke er lett a trekke
noen entydig konklusjon om hvordan verdien av det ubetalte arbeidet i hjemmet
pavirker fordelingen av gkonomiske ressurser eller materielle levekar mellom bar-
nefamiliene pa den ene siden og husholdninger uten barn pa den andre.

Inntektsbegrep (4) 1 boks 5.2 omfatter i tillegg til kontantinntekt etter skatt ogsa
beregnet verdi av barnehagesubsidiene, mens inntektsbegrep (5) omfatter verdien
av engangsstenad ved fadsel. Disse inntektsbegrepene er ikke sarlig relevante ved
sammenlikning mellom barnefamilier pa den ene siden og husholdninger uten barn
pa den andre. De vil forst og fremst bli benyttet til & belyse den interne inntektsfor-
delingen blant ulike grupper av barnefamilier.

5.8.2  Store forskjeller i inntektsfordelingen mellom barnefamiliene

Det er tildels betydelige inntektsforskjeller, bade blant barnefamiliene og blant hus-
holdninger uten barn. Av tabell 5.8.1 ser vi at de 10 prosent av barnefamiliene som
hadde lavest kontantinntekt etter skatt pr. forbruksenhet (1. desil) i gjennomsnitt
bare hadde en firedel (25 prosent) av inntekten til de 10 prosent med heyest inntekt
(10. desil). Inntektsforskjellene var enda sterre blant husholdninger uten barn. De
10 prosent fattigste i denne gruppen hadde lavere inntekt enn de 10 prosent fattigste
barnefamiliene, og de 10 prosent rikeste husholdningene uten barn hadde hoyere
inntekt enn de 10 prosent rikeste barnefamiliene.
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Tabell 5.8.1: Gjennomsnittlig inntekt etter skatt pr. forbruksenhet i desiler for husholdninger med
barn og husholdninger uten barn. Ekvivalensskala definert ved 0=0,5. 1996. Kroner

Desiler Husholdninger med barn Husholdninger uten barn
1 82703 64273
2 114644 97884
3 132626 119306
4 146063 138460
5 157080 153603
6 170296 168928
7 184438 185857
8 201471 205863
9 224015 233476
10 331672 346060
Gjennomsnitt for alle 174501 171371

Kilde: Skattemodellen LOTTE, Statistisk sentralbyra

Dette avhenger imidlertid 1 noen grad av de forutsetninger vi gjor om stord-
driftsfordelene ved a dele husholdning. I tabell 5.8.2 vises fordelingene av kontant-
inntekt etter skatt pr. forbruksenhet for husholdninger med og uten barn nar man
henholdsvis forutsetter storre stordriftsfordeler (8=0,2) og mindre stordriftsfordeler
(6=0,8) enn i hovedalternativet. For barnefamiliene er ikke forskjellen sé stor. I
begge tilfeller utgjor gjennomsnittsinntekten for laveste desil omtrent en firedel av
gjennomsnittsinntekten 1 10. desil. Malt ved Gini-koeffisienten (G) er den totale
ulikheten barnefamiliene 1 mellom noe heyere nar man forutsetter at stordriftsfor-
delene er mindre enn i hovedalternativet (G=0,214). Dersom vi forutsetter at stor-
driftsfordelene er noe mindre enn 1 hovedalternativet, pavirker ikke det fordelingen,
slik den males ved Gini-koeffisienten (se vedlegg 4, tabell 1.3). Alti alt er det grunn
til & konkludere med at inntektsfordelingen blant barnefamiliene i liten grad pavir-
kes av valg av ekvivalensskala.
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Tabell 5.8.2: Gjennomsnittlig inntekt etter skatt pr. forbruksenhet i desiler for husholdninger med
barn og husholdninger uten barn ved to ulike valg av ekvivalensskala. 1996. Kroner

6=0,2 6=0.8
Desiler Husholdninge Husholdninge Husholdninge Husholdninge
rmed barn  rutenbarn  rmedbarn  ruten barn
1 115540 55344 58699 51671
2 165368 90923 78446 76297
3 194707 117701 89966 90629
4 214344 144331 98711 105870
5 233293 171538 106396 121655
6 252435 201748 115365 135157
7 272827 237926 125928 150804
8 298951 275560 136794 168049
9 336843 323585 152220 191014
10 494770 486092 227013 284170
Gjennomsnitt 257508 210475 118954 137532

Kilde: Skattemodellen LOTTE, Statistisk sentralbyra

Heller ikke pavirkes inntektsfordelingen blant barnefamiliene ved at vi trekker
fra gjeldsrentene og legger til den beregnede verdien av & bo 1 egen bolig. Ved & ga
over fra kontantinntekt etter skatt pr. forbruksenhet til beregnet disponibel skatt pr.
forbruksenhet reduseres inntektsniviet med i underkant av fem prosent i alle desiler
(se vedlegg 3, avsnitt 6).

Derimot vil, som vi allerede har vert inne pa, inntektsfordelingen blant barne-
familiene bli en god del jevnere nar vi legger til verdien av det ulennede arbeidet i
hjemmet. Selv om ogsd par med to kontantinntekter har et betydelig omfang av
hjemmeproduksjon og dermed hey utvidet inntekt, vil mange familier med lavere
kontantinntekter delvis kompensere dette med storre grad av hjemmeproduksjon.
Alternativt kunne man ha trukket fra de direkte utgiftene til barnepass som toinn-
tektsfamiliene har (se vedlegg 6).

Siden barnefamilier med hoy inntekt benytter seg av det subsidierte barnehage-
tilbudet i storre grad enn barnefamilier med lavere inntekt, vil man, ved 4 legge ver-
dien av barnehagesubsidiene til kontantinntekt etter skatt oke inntektsforskjellene
mellom barnefamiliene. Blant de som har barn i barnehage, er det de med heyest
inntekt som mottar mest i form av barnehagesubsidier, ikke fordi de 1 gjennomsnitt
har flere barn i barnehage enn de med lavere inntekt, men fordi deres barn er lenger
tid 1 barnehagen enn barna til de med lavere inntekt (se vedlegg 3, avsnitt 8).

Nér barnehagesubsidiene sees 1 sammenheng med verdien av det ulennede
arbeidet 1 hjemmet, eller de kostnader i tid og penger som barnas omsorgs- og til-
synsbehov paferer foreldrene blir ikke bildet fullt sd klart. Se nermere om dette 1
"Mottakere av barnehagesubsidier” 1 avsnitt 5.8.7.
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5.8.3  Enslige forsergere og par med barn

Par med barn har hgyere kontantinntekt etter skatt pr. forbruksenhet enn enslige for-
s;z;rgere16 . Dette gjelder uansett om vi forutsetter smé eller store stordriftsfordeler.
Enten vi velger8=0,2, 0,5 eller 0,8, sa er gjennomsnittlig kontantinntekt etter skatt
pr. forbruksenhet hoyere for par med barn enn for enslige forsergere. Tabell 5.8.3
viser at selv om det relative forholdet mellom enslige forsergere og par med barn
ikke er upévirket av antakelser om stordriftsfordeler, er hovedtrekkene i tabellen de
samme enten en benytter 8=0,2 eller 8=0,8. Nar vi 1 fortsettelsen skal vi vurdere
sammenhengen mellom inntekt og ulike kjennetegn ved husholdningene, gjores
dette med utgangspunkt i 6=0,5.

Tabell 5.8.3: . Gjennomsnittlig kontantinntekt etter skatt pr. forbruksenhet i desiler for par med med
barn og enslige forsorgere ved to ulike valg av ekvivalensskala. 1996. Kroner

6=0,2 6=0,8
Desiler Par med barn foli?;if:re Par med barn fi?;ifeie
1 131741 92892 59221 60104
2 185210 112332 81247 68561
3 207077 124269 92553 76670
4 225173 138518 100689 84790
5 243068 154099 108344 93222
6 260848 176034 116955 102850
7 279578 200524 127927 114167
8 306932 225300 138622 125316
9 343549 265881 154126 138503
10 513835 354445 234865 175470
Gjennomsnitt 269701 184429 121455 103965

Kilde: Skattemodellen LOTTE, Statistisk sentralbyra

Som diskutert i avsnitt har det forholdsvis liten betydning & ta utgangspunkt i
beregnet disponibel inntekt snarere enn kontantinntekt etter skatt ved sammenlik-
ning av husholdninger med og uten barn. Dette gjelder ogsa ved sammenlikning av
par med barn og enslige forsergere.

Béde blant par med barn og blant enslige forsergere bidrar verdien av det ube-
talte arbeidet 1 hjemmet til & utjevne forskjellene i skonomiske ressurser innad 1
gruppen. Vanskeligere er det & si hvordan dette vil pavirke fordelingen mellom
gruppene. Trolig vil det veere vanskeligere for enslige forsergere som jobber eller
studerer, & ha en like stor hjemmeproduksjon som de som er to om & dele pa den
daglige omsorgen for barna. Dette peker i retning av at verdien av det ulennede
omsorgsarbeidet vil forsterke inntektsforskjellen mellom par med barn og enslige
forsergere. P4 den andre siden er det faerre enslige forsergere enn medre som lever
1 parforhold som er yrkesaktive. Det trekker 1 den andre retningen.

16. Enslig forserger i skattemessig forstand. Den enslige forsgrgeren kan leve i et ekteskapslik-
nende samboerforhold til tross for at hun/han blir klassifisert som enslig forserger. Dette gjelder
likevel forholdsvis fa enslige forsergere i utvalget.
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Derimot er barnehagedekningen langt bedre blant barn av enslige forsergere
enn blant barn som bor sammen med to foreldre (se"Hvem bruker ulike typer bar-
netilsyn?" 1 avsnitt 9.6). Det er derfor grunn til & regne med at barnehagesubsidiene
virker utjevnende mellom enslige forsergere og par med barn.

5.8.4 Inntekt og tilknytning til yrkeslivet

Nivéet pa inntektene som observeres er naturligvis serlig bestemt av tilknytningen
til arbeidslivet. I Tabell 5.8.4 viser vi hvordan inntektene er fordelt blant barnefa-
milier med henholdsvis ingen eller én yrkestilknyttede og to eller flere yrkestilknyt-
tede. Vi benytter begrepet yrkestilnyttet i stedet for begrepet yrkesaktiv, blant annet
for & kunne inkludere personer som er arbeidsledige deler av aret. Definisjonen av
yrkestilknyttet er den samme som nyttes i Statistisk sentralbyrds inntekts- og for-
muesunderspgkelser. En person er yrkestilknyttet dersom yrkesinntekten, det vil si
summen av n&ringsinntekt og lennsinntekt, overstiger minstepensjonen i folketryg-
den. I gruppen ikke-yrkestilknyttede vil en blant annet finne pensjonister, studenter
og vernepliktige. Pr. 1/1 1996 er minstepensjonen for enslige 63 376 kroner.

Tabell 5.8.4 viser at husholdninger med to eller flere yrkestilknyttede har klart
hoyere kontantin-ntekt etter skatt enn husholdninger med ingen eller bare én yrkes-
tilknyttet.

Tabell 5.8.4: Gjennomsnittlig kontantinntekt etter skatt pr. forbruksenhet i desiler for barnefamilier
med 0-1 yrkestilknyttede og husholdninger med 2 eller flere yrkestilknyttedd.©=0,5. 1996. Kroner

Desiler Husholdni.nger med 0-1 Husholdninge.r med 2 eller flere
yrkestilknyttede yrkestilknyttede
1 64368 127566
2 90792 147758
3 103758 157587
4 113442 168184
5 122085 178768
6 131930 190270
7 141547 202810
8 152391 216837
9 173514 239017
10 280116 347424
Gjennomsnitt 137394 197622

1) En person er yrkestilknyttet dersom yrkesinntekten, det vil si summen av naringsinntekt og
lennsinntekt, overstiger minstepensjonen i folketrygden.

Kilde: Skatteberegningsmodellen LOTTE, Statistisk sentralbyra

Selv om man bytter ut yrkestilknyttet medyrkesaktiv i folge Arbeidskraftunder-
sokelsenes definisjon, pavirkes ikke det bilde som blir gitt av inntektsfordelingen
mellom husholdninger med fa og mange yrkesaktive/yrkestilknyttede (se vedlegg 3
til innstillingen).

Men her mé vi ikke glemme at det i husholdninger der mor er hjemme og passer
barna produseres verdier som i prinsippet burde legges til husholdningens kontant-
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inntekt. I vedlegg 6 dreftes sammenhengen mellom kontantinntekt og beregnet
verdi av husholdsarbeidet for familier der (1) begge er heltids yrkesaktive, (2) far
heltids og mor deltids yrkesaktiv og (3) far heltids yrkesaktiv og mor hjemmevee-
rende. Kontantinntekt etter skatt for familiene er hoyere jo hoyere konas yrkesakti-
vitet er, mens det 4 legge til verdien av ulennet husholdsarbeid medferer at utvidet
inntekt blir nesten lik uansett sammensetting av foreldrenes yrkesaktivitet. Bereg-
ningene viser at par der bare én er yrkesaktiv kompenserer lavere kontantinntekt
med hjemmeproduserte tjenester som barnepass.

Verdien av subsidierte barnehageplasser virker trolig 1 motsatt retning. Nar mor
er heltids yrkesaktiv og bidrar til at husholdningens kontantinntekt er hoy, er det
ogsa mest sannsynlig at barnet er 1 barnehage og at husholdningen nyter godt av bar-
nehagesubsidiene.

5.8.5  Barns alder og antall barn

I tabell 5.8.5 vises det hvordan inntektene er fordelt nar vi grupperer husholdnin-
gene etter yngste barns alder. Vi ser at det er husholdningene med de eldste barna
som har de heyeste inntektene.

Tabell 5.8.5: Gjennomsnittlig kontantinntekt etter skatt pr. forbruksenhet i desiler for husholdninger
med yngste barn 0-6 dr og yngste barn 7-17 dr. ©=0,5. 1996. Kroner

Desiler Yngste barn 0-6 ar Yngste barn 7-17 ar
1 78018 89134
2 110266 123123
3 125150 141507
4 139385 152304
5 150927 164019
6 164384 175986
7 179109 189990
8 195688 208211
9 216760 231875
10 288181 379367
Gjennomsnitt 164787 185552

Kilde: Skattemodellen LOTTE, Statistisk sentralbyra

At barnepass utgjor en stor andel av verdiskapingen i husholdningen, kommer
tydelig fram ved & sammenlikne nivaet pa utvidet inntekt for familietypene par med
sma barn (0-6 ar) og par med store barn (7-17 ar) (se figur 5.8.3 0g 5.8.4). I familier
der mor er hjemmevarende, er forskjellen 1 verdien av husholdsarbeidet 50 000 kro-
ner nar en sammenlikner par med sma barn og par med store barn. Mesteparten av
denne forskjellen kan trolig tilskrives forskjellen 1 barneomsorg.

Smabarnsfamiliene med to heltidsinntekter er «vinnerne» nar det gjelder utvi-
det inntekt. Men det haye nivaet pa utvidet inntekt for foreldre med to fulle jobber
og sma barn hjemme illustrerer ogsé dilemmaet ved & bruke utvidet inntekt som mal
pa velferd eller levestandard. Lange arbeidsdager bdde hjemme og ute og dermed
hoy utvidet inntekt har sin motpost 1 knapp fritid og et mer omfatttende «tidspusle-
spill» for & fa hverdagen til & ga i hop.
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Verdien av barnehagesubsidiene vil ogsa bidra til & utjevne forskjellene mellom
husholdninger med smé og husholdninger med sterre barn. Derimot vil de bidra til
at fordelingen av gkonomiske ressurser innen gruppen av smibarnsfamilier blir mer
ulik.

For ytterligere a illustrere forskjellene i inntektene mellom husholdninger med
barn i ulike aldre, viser tabell 5.8.6 fordelingen av inntekt blant husholdninger med
ett eller flere barn 1 alderen 0-2 &r og husholdninger med ett eller flere barn i alderen
16-17 ar. Vi ser at inntektsfordelingen for husholdninger med barn i alderen 0-2 ar
er sveert lik fordelingen av inntekt for husholdninger med yngste barn 0-6 ar i tabell
5.8.5. Likeledes er inntektene til husholdninger med barn 16-17 &r fordelt pa samme
mate som inntektene til husholdningene med yngste barn 1 alderen 7-17 ar, selv om
inntektene gjennomgéaende er noe hoyere 1 forstnevnte gruppe. Sarlig gjelder dette
desil 10. Tabell 5.8.6 viser ogsd at spredningen 1 inntektene er storre blant hushold-
ninger med barn 16-17 ar sammenliknet med inntektsspredningen blant husholdnin-
ger med barn 0-2 ar.

Tabell 5.8.6: Gjennomsnittlig kontantinntekt etter skatt pr. forbruksenhet i desiler for husholdninger
med ett eller flere barn 0-2 dr og med ett eller flere barn 16-17 dr. © =0,5. 1996. Kroner

Gjennomsnittlig ekvivalent Gjennomsnittlig ekvivalent
Desiler inntekt, husholdninger med barn inntekt, husholdninger med barn
0-2 ar 16-17 ar
1 79910 95898
2 108571 126792
3 126225 142298
4 141247 152945
5 155066 166100
6 169015 178394
7 182567 192993
8 198438 209662
9 219816 231732
10 285672 442050
Gjennomsnitt 166653 193886

Kilde: Skattemodellen LOTTE, Statistisk sentralbyra

P& samme maten som verdien av ulennet arbeid i hjemmet og subsidierte bar-
nehageplasser far konsekvenser for fordelingen av gkonomiske ressurser mellom
husholdninger med barn 0-6 ar og 7-19 ar, og innen de to samme gruppene, far disse
tilleggene til kontantinntekten konsekvenser for fordelingen mellom og innen de to
gruppene i tabell 5.8.6. Omfanget av, og dermed ogsé verdien av, det ubetalte arbei-
det i barnefamiliene henger i stor grad sammen med tid brukt pa barna, og barna kre-
ver mer tid til tilsyn og omsorg jo mindre de er. De yngste barna i tabell 5.8.6 er
yngre enn de yngste barna i tabell 5.8.5, og de eldste barna i tabell 5.8.6 er eldre enn
de eldste barna i tabell 5.8.5. Den utjevnende effekten av verdien av det ulennede
arbeidet vil dermed trolig vaere enda storre enn mellom husholdningene med forsko-
lebarn og skolebarn i tabell 5.8.5.

Verdien av barnehagesubsidiene betyr trolig mindre for fordelingen mellom
gruppen av barnefamilier med barn 0-2 ar og de med barn 1 16- og 17-arsalderen,
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enn den gjor for fordelingen mellom skolebarnsfamiliene og ferskolefamiliene 1
tabell 5.8.5. Barnehagedekningen er lavere for barn under tre &r enn for barn tre ar
og over. Spesielt lav er den for barn under ett ar. Bare to til tre prosent av disse barna
har plass 1 barnehage. Men siden andelen som har heldagsplasser er hoyere blant de
yngste barnehagebarna enn blant de 1 alderen tre til seks &r (se”"Barnehager og til-

bud til 6-aringer i skolen" 1 avsnitt 9.2), kan virkningen av barnehagesubsidiene pa
den interne fordelingen bli sterre 1 denne gruppen enn 1 gruppen av alle barnefami-

lier med forskolebarn.
Nar minst ett av de hjemmeboende barna i husholdningen er fylt 16 ér, vil for-

eldrene 1 mange tilfelle vaere ferdig med den besvarlige etableringsfasen med lave
inntekter og hoy gjeld relativt til inntekten. Av vedlegg 3, avsnitt 6 gir det fram at
gjeldsrentene 1 gjennomsnitt er noe heyere blant barnefamilier med barn 0-2 ar enn
blant barnefamilier med barn i 16- og 17-arsalderen, 21 600 og 18 400 kroner i gjen-
nomsnitt. Ved a trekke fra gjeldsrentene og legge til verdien av a eie egen bolig, blir
inntektsforskjellen mellom de to gruppene noe, men ikke svart mye, storre. Gjen-
nomsnittlig beregnet disponibel inntekt (fratrukket gjeldsrenter og tillagt beregnet
avkastning av egen bolig) pr. forbruksenhet er 8 000 kroner lavere enn gjennom-
snittlig kontantinntekt etter skatt pr. forbruksenhet for barnefamiliene til de yngste
barna, henholdsvis 158 800 kroner og 166 700 kroner. For barnefamilier med hjem-
meboende 16- og 17-aringer spiller det ingen rolle om vi ser pa kontantinntekt etter
skatt eller beregnet disponibel inntekt. I begge tilfeller ligger gjennomsnittet rundt

193 000-194 000 kroner (se vedlegg 3, avsnitt 6).
I husholdninger med ungdommer 1 slutten av tenarene, vil tenaringene i mange

tilfelle bidra til husholdningens samlede inntekt.

Prosent
50

40 .

20 ]

10 .

16 &r 17 &r 18 &r 19 &r
Alder

. Ingen yrkesinntekt
|:| Yrkesinntekt p& 25 000 kroner eller mer

Kilde: Inntekts- og formuesundersekelsen 1994, Statistisk sentralbyra

Figur 5.8.2 Andel uten yrkesinntekt og andel med minst 25 000 kroner i yrkesinntekt blant 16-, 17-,
18- og 19-aringer. 1994. Prosent
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Figur 5.8.2 viser inntektsfordelingen blantalle personer i alderen 16 — 19 ar,
ogsa de som er flyttet fra foreldrehjemmet for a ga pa skole eller arbeide. Vi ser at
det er en betydelig andel som ikke tjener egne penger, spesielt blant 16- og 17-arin-
gene, henholdsvis 44 og 33 prosent. I de samme to aldersgruppene er det relativt fa
som har yrkesinntekt av noen betydning. Bare fire prosent av 16-aringene og atte
prosent av 17-aringene hadde yrkesinntekt pa 25 000 kroner eller mer. Blant 18-
aringene hadde hver fjerde (25 prosent) og blant 19-aringene hver andre (48 pro-
sent) sa hoy yrkesinntekt.

Selv blant de eldste tenaringene var det relativt fi som hadde yrkesinntekter opp
mot det nivd man kan forvente at heltids yrkesaktive har. Bare ni prosent av 19-arin-
gene og to prosent av 18-aringene hadde tjente s mye som 100 000 kroner pa eget
arbeid (Inntekts- og formuesundersokelsen 1994, Statistisk sentralbyrd).

Vi skal ogsé vise hvordan kontantinntekt etter skatt pr. forbruksenhet varierer
med antall barn 1 husholdningen. Tabell 5.8.7 viser at inntekten pr. forbruksenhet 1
gjennomsnitt er noe lavere jo flere barn det er i husholdningen, selv om serlig situ-
asjonen for husholdninger med ett barn og husholdninger med to barn er relativt lik.

Tabell 5.8.7: Gjennomsnittlig kontantinntekt etter skatt pr. forbruksenhet i desiler for husholdninger
med barn, gruppert etter antall barn. ©=0,5. 1996. Kroner

Husholdninger med ett  Husholdninger med to  Husholdninger med tre

Desiler barn barn eller flere barn
1 81914 81274 86636
2 114186 121914 111771
3 135007 139952 120333
4 151227 150124 132372
5 166242 162085 142899
6 181735 173591 153119
7 196914 188209 163200
8 214406 202799 175266
9 239757 224276 195701
10 367941 334477 257563
Gjennomsnitt 184933 177870 153886

Nar man gruppererer husholdningene etter antall barn 1 husholdningen, vil valg
av ekvivalensskala fa betydning for inntektsfordelingen mellom gruppene. Dersom
vi velger & legge stor vekt pa stordriftsfordelene ved & bo i samme husholdning 6
= 0,2), vil inntektsforskjellene mellom de tre gruppene bli mindre. Husholdninger
med ett barn og husholdninger med to barn vil 1 giennomsnitt ende opp med praktisk
talt samme inntektsnivd. Husholdninger med tre eller flere barn vil fortsatt ha det
laveste inntektsnivaet. Dersom vi velger a legge liten vekt pa stordriftsfordelene 6=
0,8), vil inntektsforskjellene mellom de tre gruppene bli sterre enn i tabell 5.8.7 (se
vedlegg 3).

5.8.6  Betydningen av ulennet arbeid i hjemmet

Okonomisk sett representerer foreldres omsorgsarbeid en verdiskaping som foregér
ulennet 1 husholdningene. Denne verdiskapingen, ssmmen med annen ulgnnet vare-
og tjenesteproduksjon som innkjep, matlaging, rengjering m.v. gir et bidrag til hus-
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holdningens forbruksmuligheter ut over det skom kan kjepes for kontantinntekter.
Vurderingen av forbruksmuligheter og velferd avhenger derfor av hvordan forel-
drene fordeler sin totale tid mellom inntktsgivende og ulennet arbeid.

Tidsnyttingsundersokelsene er den beste datakilden om det ulonnede arbeidet i
husholdningene (se boks 3.4). I praksis méles verdien av det ulennede husholdsar-
beidet gjennom verdsetting av arbeidsinnsatsen. En innfallsvinkel til dette er & tall-
feste det uloennede arbeidet etter hva det hadde kostet & kjope tilsvarende tjenester
til erstatning for eget husholdsarbeid. Dette kan gjores ved a bruke en lennssats for
betalt husholdsarbeid utfort i hjemmet, for eksempel husmorvikarlenn.

Utvidet inntekt defineres vanligvis som summen av husholdningens disponible
inntekt (her: kontantinntekt etter skatt) og beregnet verdi av ulennet husholdsarbeid
(se boks 5.2). Utvidet inntekt gir et bilde av husholdningens totale forbruksmulig-
heter, ikke bare hva som kan kjepes for pengeinntekten, men ogsé hva som produ-
seres 1 husholdningen (se vedlegg 6 og 9 til innstillingen). I dette og 1 senere kapitler
skal vi vise hvilke konsekvenser det fir for fordelingen mellom barnefamilier og
andre familier og mellom barnefamiliene innbyrdes ndr man benytter utvidet inn-
tekt 1 fordelingsanalysene 1 stedet for pengeinntekten alene.

Inntekt i 1 000 kroner
600

500

400

300

200

100

Begge heltid Menn heltid, Menn heltid,
kvinner deltid kvinner hjemme

[ Utvidetinntekt [ Disponibel inntekt
Kilde: Tidsnyttingsundersakelsen 1990 og upubliserte tall fra Skattestatistikken

1990, Statistisk sentralbyrd

Figur 5.8.3 Gjennomsnittlig disponibel inntekt og utvidet inntekt for ektepar, par med sma barn.
1990. Kroner
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Inntekt i 1 000 kroner
600

500

400

300

200 ]

Begge heltid Menn heltid, Menn heltid,
kvinner deltid kvinner hjemme

[ tvidetinntekt  [__] Disponibel inntekt

Kilde: Tidsnyttingsundersakelsen 1990 og upubliserte tall fra Skattestatistikken
1990, Statistisk sentralbyrd

Figur 5.8.4 Gjennomsnittlig disponibel inntekt og utvidet inntekt for ektepar, par med store barn.
1990. Kroner

Figur 5.8.3 og figur 5.8.4 viser utvidet inntekt og disponibel inntekt for hus-
holdninger med sma barn og store barn, avhengig av foreldrenes yrkesaktivitet.
Mens det er klare forskjeller 1 kontantinntekt etter skatt mellom de ulike hushold-
ningstypene, avhengig av foreldrenes yrkesaktivitet, er utvidet inntekt svart jevnt
fordelt. Nivéet pd utvidet inntekt er imidlertid noe heyere for husholdninger med
sma barn, siden denne gruppen bruker atskillig mer tid pa omsorgsarbeid.

For alle husholdningstyper er utvidet inntekt jevnere fordelt enn inntekt etter
skatt. For familier med sma barn er ulikheten (mélt ved Gini-koeffisienten) i utvidet
inntekt 43 prosent lavere enn ulikheten 1 inntekt etter skatt. For familier med store
barn er denne reduksjonen i ulikhet 37 prosent. Reduksjonen i ulikhet ved & bruke
utvidet inntekt i stedet for inntekt etter skatt er langt storre enn reduksjonen 1 ulikhet
gjennom skattesystemet. For barnefamilier er ulikheten 1 inntekt etter skatt 15 pro-
sent lavere enn ulikheten i samlet inntekt for skatt. Husholdsarbeidet har dermed en
betydelig utjevnende effekt pa inntektsfordelingen (se vedlegg 6 til innstillingen).

[ vedlegg 6 droftes sammenhengen mellom kontantinntekt og beregnet verdi av
husholdsarbeidet for familier der (1) begge er heltids yrkesaktive, (2) far heltids og
mor deltids yrkesaktiv og (3) far heltids yrkesaktiv og mor hjemmevarende. Kon-
tantinntekt etter skatt for par med barn er hoyere jo sterre moras yrkesaktivitet er,
mens det 4 legge til verdien av ulennet husholdsarbeid medferer at utvidet inntekt
blir nesten lik uansett sammensetting av foreldrenes yrkesaktivitet. Beregningene
viser klart at par der bare én er yrkesaktiv kompenserer lavere kontantinntekt med
hjemmeproduserte tjenester som barnepass.

At barnepass utgjoer en stor andel av verdiskapingen i husholdningen, kommer
tydelig fram ved & sammenlikne nivaet pa utvidet inntekt for familietypene par med
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sma barn (0-6 ar) og par med store barn (7-17 ar) (se figur 5.8.3 0g 5.8.4). I familier
der mor er hjemmevarende, er forskjellen 1 verdien av husholdsarbeidet 50 000 kro-
ner nar en sammenlikner par med sma barn og par med store barn. Mesteparten av
denne forskjellen kan trolig tilskrives forskjellen 1 barneomsorg.

Smabarnsfamiliene med to heltidsinntekter er «vinnerne» nar det gjelder utvi-
det inntekt. Men det haye nivaet pa utvidet inntekt for foreldre med to fulle jobber
og sma barn hjemme illustrerer ogsé dilemmaet ved & bruke utvidet inntekt som mal
pa velferd eller levestandard. Lange arbeidsdager bade hjemme og ute og dermed
hey utvidet inntekt har sin motpost 1 knapp fritid og et mer omfatttende «tidspusle-
spill» for & fa hverdagen til & ga i hop.

En mer detaljert drofting er gitt 1 vedlegg 6.

5.8.7 Mottakere av barnehagesubsidier

De som driver barnehager, mottar driftsstotte fra staten. Mange barnehager mottar
ogsd driftsstette fra kommunen. Dette gjelder forst og fremst de kommunale barne-
hagene, men ogsa en del private barnehager mottar kommunal stette (se"Barnetil-
syn i forskolealder og smaskolealder” 1 kapittel 9). Bade den statlige og den kom-
munale driftsstetten skulle 1 prinsippet komme foreldrene til gode ved at foreldre-
betalingen dermed kan settes lavere enn den ville ha vaert om de matte betale full
pris. Siden det er fri prisfastsettelse og ulik praksis nar det gjelder foreldrebetaling,
er det vanskelig a si 1 hvilken grad barnehagesubsidiene fullt ut nér fram til forel-
drene og barna. Det foregér i mange tilfeller ogsa en kryss-subsidiering internt i bar-
nehagene. Dermed blir det vanskelig & finne ut hvilke av barna som nyter godt av
subsidiene og hvilke som ikke gjor det.

I vedlegg 3, avsnitt 8 er det likevel gjort et forsek péd & beregne verdien av de
barnehagesubsidiene som de ulike husholdningene med barn i barnehage mottar, og
undersgke hvordan disse barnehagesubsidene pavirker inntektsfordelingen mellom
barnefamiliene. Det har ikke vert mulig & fa en god nok oversikt over de kommu-
nale subsidiene. Man har derfor begrenset seg til a se pa fordelingsvirkningene av
den statlige driftsstatten.

Inntekts- og formuesundersgkelsene inneholder ikke opplysninger om hvem
som mottar et subsidiert barnehagetilbud. Imidlertid er personene som deltar 1 Leve-
karsundersgkelsen 1995, spurt om hvilke typer barnetilsyn de benytter. Levekars-
undersgkelsen 1995 har felles utvalg med Inntekts- og formuesundersekelsen 1994.
Barnehagesubsidienes fordelingsprofil er derfor analysert ved hjelp av opplysnin-
ger fra Inntekts- og formuesundersgkelsen 1994 med pakoblede opplysninger om
bruken av barnepass fra Levekarsundersgkelsen 1995. Dette til forskjell fra de andre
inntektsfordelingsanalysene som er gjort for utvalget. Der har man benyttet mikro-
simuleringsmodellen LOTTE pa et framfort materiale for 1996 (se"Mikrosimule-
ringsmodellen LOTTE" 1 avsnitt 5.6). For en n&ermere redegjorelse for metoden som
er brukt, se vedlegg 3, avsnitt 8.
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Tabell 5.8.8: Gjennomsnittlig kontantinntekt etter skatt pr. forbruksenhet for personer i husholdnin-
ger med barn i forskolealder. Husholdninger med og uten barnehageplass. Gjennomsnittlig barne-
hagesubsidie pr. forbruksenhet for de med barnehageplass.© =0,5. Kroner

Uten barn i barnehage Med barn i barnehage

Kontantinntekt etter (1) Kontantinntekt etter Barnehagesubsidier (1) med tillegg av bar-
skatt skatt nehagesubsidier
162 147 171 905 10 378 182 283

Kilde: Inntekts- og formuesundersokelsen 1994 og Levekarsundersekelsen 1995, Statistisk sentral-
byra.

Tabell 5.8.8 viser at forskjellen i1 kontantinntetekt etter skatt pr. forbruksenhet
mellom barnefamilier med forskolebarn og barnehageplass og de uten barnehage-
plass i utgangspunktet var ca. 10 000 kroner. Nar vi legger den beregnede verdien
av barnehagesubsidiene til inntekten til de med plass 1 barnehage, blir inntektsfor-
skjellen ytterligere 10 000 kroner storre. Isolert sett tyder dette pé at barnehagesub-
sidiene bidrar til 4 gke forskjellen 1 gkonomiske ressurser mellom de som har barn
1 barnehage og de som ikke har det. Siden dette gker de skonomiske ressursene til
hele gruppen av familier med forskolebarn og disse har lavere kontantinntekt enn
familier med barn 1 skolealder, bidrar barnehagesubsidiene ogsa til a redusere noe
av den relativt store forskjellen i kontantinntekt etter skatt mellom disse to gruppene
(se tabell 5.8.5).

Siden barnefamilier med hoy inntekt benytter seg av det subsidierte barnehage-
tilbudet i storre grad enn barnefamilier med lavere inntekt, vil man, ved 4 legge ver-
dien av barnehagesubsidiene til kontantinntekt etter skatt oke inntektsforskjellene
mellom barnefamiliene. Blant de som har barn i barnehage, er det de med heoyest
inntekt som mottar mest i form av barnehagesubsidier, ikke fordi de i gjennomsnitt
har flere barn i barnehage enn de med lavere inntekt, men fordi deres barn er lenger
tid 1 barnehagen enn barna til de med lavere inntekt (se vedlegg 3, avsnitt 8).

Mye tyder pa at det er husholdninger der begge er yrkesaktive pa heltid, som
har barna lenge 1 barnehagen og dermed mottar barnehagesubsidier av sterst verdi.
Lang é&pningstid 1 barnehagen gir mora muligheter for heltidsarbeid og dermed
bidrar hun til at husholdningen far hgyere inntekt. Men for at denne sammenliknin-
gen skulle ha gitt et riktig bilde av de ulike barnefamilienes gkonomiske ressurser
og dermed av fordelingen av gkonomiske ressurser dem 1 mellom, burde vi i prin-
sippet ha gjort ett av to: Enten burde vi ha trukket foreldrebetalingen fra inntekten
til de som har barn 1 barnehage eller vi burde ha lagt verdien av det ulennede arbei-
det til kontantinntekten for alle barnefamiliene. I det siste tilfeller ville tillegget ha
blitt sterre for de husholdninger der mora er hjemme og passer barna enn for de hus-
holdninger der mora er heltids yrkesaktiv. Enten vi legger til verdien av det ulon-
nede arbeidet 1 hjemmet eller trekker fra foreldrebetalingen for de som har barn i
barnehage, vil dette bidra til en jevnere fordeling av ekonomiske ressurser i
utgangspunktet, det vil si: for man legger til verdien av barnehagesubsidiene. Der-
med er det mer usikkert om barnehagesubsidiene faktisk forsterker allerede eksiste-
rende inntektsforskjeller mellom barnefamiliene, slik resultatene som presenteres 1
vedlegg 3, tyder p4, eller om de kanskje heller bidrar til sterre likhet eller kanskje
ikke pavirker inntektsfordelingen i sarlig grad.

De kvinnene som er yrkesaktive, men som ikke far plass til barnet i barnehage
og derfor ma noye seg med annet betalt barnetilsyn (dagmamma, praktikant o.1.) har
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gjerne lavere utdanning, og arbeid som vanligvis er darligere betalt enn de som har
barn 1 barnehage (se "Barnetilsyn i forskolealder og smdskolealder"” 1 kapittel 9).
Disse kan ha like store utgifter til barnetilsyn som de med barn 1 barnehage, de har
like liten tid til hjemme-produksjon, uten at de nyter godt av det subsidierte peda-
gogiske tilbudet som barnehagene representerer. Barnehagesubsidiene bidrar derfor
etter alt & domme til at forskjellen 1 skonomiske ressurser mellom husholdninger
med yrkesaktive medre og barn i1 barnehage og husholdninger med yrkesaktive
medre og andre betalte tilsynsordninger blir sterre.

Etter hvert som barnehagedekningen blir bedre, og stadig flere far subsidiert
barnehageplass, vil barnehagenes eventuelle ulikhetsskapende effekt pa fordelingen
av gkonomiske ressurser barnefamiliene i mellom bli stadig mindre.

5.8.8  Fodselspengemottakere

En del permisjons- og overferingsordninger av betydning for barnefamiliene er
knyttet til barnets fodsel og forste levedr. Det dreier seg blant annet om fodselspen-
ger og om engangsstenad ved fodsel (se "Permisjonsordninger og arbeidstidsbe-
stemmelser for smdabarnsforeldre" 1 kapittel 8). Vi skal derfor ogsa se pd fordelingen
av kontantinntekt etter skatt pr. forbruksenhet blant husholdninger der det befinner
seg en eller flere null-dringer, det vil si 1 de husholdninger der det er blitt fadt et barn
1 lopet av inntektsaret. I tabell 5.8.9 vises fordelingen av inntekt i denne gruppen
som helhet. Legg merke til at det her benyttes et annet inntektsbegrep enn i de fore-
gaende tabellene.

Tabell 5.8.9: Gjennomsnittlig kontantinntekt etter skatt tillagt verdien av engangsstonad ved fodsel.
Regnet pr. forbruksenhet i desiler for husholdninger der det er fodt et barn i lopet av inntektsdret.
0=0,5. 1996. Kroner

Desiler Gjennomsnitt pr. forbruksenhet
1 89634
2 118798
3 136141
4 152745
5 166969
6 175882
7 190289
8 206488
9 227829
10 310739
Gjennomsnitt 177552

1) Statistisk sentralbyras inntekts- og formuesundersgkelser inneholder ikke opplysninger om
engangsstenad ved fadsel (se boks 5.1). Derfor inngér de heller ikke i inntektsbegrepene som
nyttes i LOTTE, men ma beregnes se&rskilt.

Kilde: Skattemodellen LOTTE, Statistisk sentralbyra
De som har hatt en viss yrkesaktivitet forut for fedselen, har rett pdfodselspen-

ger (se "Permisjonsordninger og arbeidstidsbestemmelser for smdbarnsforeldre” 1
kapittel 8). De som ikke mottar fodselspenger, far i1 stedetengangsstonad ved fodsel.
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Engangsstenadmottakerne skiller seg fra fedselspengemottakerne ved at de har
flere barn og bor 1 sterre husholdninger. Det er en hoyere andel enslige forsergere,
trygdemottakere, innvandrere og studenter blant dem, og det er en lavere andel med
hoyere utdanning.

Tabell 5.8.10: Ulike kjennetegn ved husholdningene til kvinner som mottar engangsstonad ved fod-
sel og kvinner som mottar fodselspenger. 1994. Prosent

Mottakere av Fedselspengemottakere

engangsstenad
Andel husholdninger med minst fire barn 11
Andel husholdninger med minst seks personer 13
Andel enslige forsgrgere
Andel av hovedpersonene som
er trygdemottakeré 21 4
er studenter 0.12 17 2
har hegyere utdanning 19 40
Andel innvandrerhusholdninge% 20 7

1) Ikke yrkestilknyttede (personer med yrkesinntekt mindre enn folketrygdens minstepensjon til
enslig) som mottar langtidsytelser fra folketrygden.

2) Andre ikke yrkestilknyttede, det vil si hovedsakelig studenter og skoleelever, men ogsa verne-
pliktige og andre mindre grupper.

3) Minst én i husholdningen er forstegenerasjonsinnvandrer uten norsk bakgrunn eller annengene-
rasjonsinnvandrer.

Kilde: Inntekts- og formuesundersekelsen 1994, Statistisk sentralbyra; Rikstrygdeverkets register
over utbetaling av engangsstenad.

Nér gruppen som mottar engangsstenad ved fodsel, er sdvidt ulik gruppen som
mottar fedselspenger, far dette ogsd konsekvenser for de to gruppenes inntekt og
okonomiske situasjon. I tabell 5.8.11 viser vi gjennomsnittsinntekten til hushold-
ninger som har mottatt engangsstenad, sammenliknet med gjennomsnittsinntekten
til husholdninger som har mottatt fodselspenger som yrkesaktive. Det ma understre-
kes at tallene er usikre. Tabellen tyder likevel pé at inntektene er sterst 1 hushold-
ninger som har mottatt fodselspenger som yrkesaktive.

Tabell 5.8.11: Gjennomsnittlig inntekt etter skatt pr. forbruksenhet (OECD-skalaen) i 1994 for
husholdninger der det er fodt et barn i lopet av inntektsdret. Mottakere av engangsstonad og motta-
kere av fodselspenger som yrkesaktive. Lapende kroner

Mottakere av engangsstonad Mottakere av fadselspenger
ved fadsel som yrkesaktive

Inntekt etter skatt pr. forbruksen- 80 000 126 000
het (OECD-skalaen)

1) Beregnet pa grunnlag av Inntekts- og formuesundersgkelsen 1994, Statistisk sentralbyra.
OECD-skalaen forutsetter mindre stordriftsfordeler enn den skalaen som ellers nyttes i dette og
senrere kapitler (se "Ulike ekvivalensskalaer gir ulike resultater" i avsnitt 5.4.4 og
"Valg av ekvivalensskala" i 5.4.6).
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Tabell 5.8.12 viser blant annet at én av fire husholdninger som mottok engangs-
stonad ved fedsel, hadde en inntekt etter skatt pr. forbruksenhet under 60 000 kro-
ner, tre av fire hadde en inntekt under 90 000 kroner. Halvparten av fadselspenge-
mottakerne tilhorte husholdninger med en inntekt etter skatt pr. forbruksenhet over
120 000 kroner, mens bare 9 prosent av engangsstenadmottakerne var i denne situ-
asjonen. 27 prosent av engangstonadmottakerne mottok sosialhjelp, 4 prosent av
fodselspengemottakerne. Begge grupper fikk mesteparten av husholdningsinntek-
ten 1 form av yrkesinntekt, men innslaget av overferinger var hgyere blant de som
mottok engangsstenad (30 prosent) enn blant de som mottok fedselspenger (7 pro-
sent). Husholdningene som mottok engangsstenad hadde i1 gjennomsnitt heyere
kapitalinntekt (23 700 kroner) enn de som mottok fedselspenger (12 200 kroner).
En vesentlig del av denne forskjellen skyldtes to husholdninger med kapitalinntek-
ter pa henholdsvis 700 000 og 800 000 kroner. Holder vi disse to husholdningene
utenfor, blir gjennomsnittlig kapitalinntekt for resten omtrent pa linje med gjen-
nomsnittet for husholdningene til fodselspengemottakerne (se note 1 til tabell
5.8.12).

Tabell 5.8.12: Ulike opplysninger om husholdningsokonomien til kvinner som mottar engangssto-
nad ved fodsel og kvinner som mottar fodselspenger. 1994. Prosent

Mottakere av Mottakere av
engangsstonad  fedselspenger
ved fadsel for yrkesaktive

Husholdningens inntekt etter skatt pr. forbruksenhet. OECD-
skalaen. Andel under

60 000 kroner 25 5
90 000 kroner 77 15
Andel over
120 000 kroner 9 50
180 000 kroner
Andel som mottar sosialhjelp 27 4
Sammensettingen av samlet inntekt
Yrkesinntekt 61 90
Kapitalinntekt 9l 3
Overforinger 30 7

1) Toav husholdningene i utvalget har kapitalinntekter pa henholdsvis 700 000 og 800 000 kroner.
Hvis vi holder disse utenfor, blir gjennomsnittlig kapitalinntekt nesten halvert.

5.8.9 Fordeling mellom kvinner og menn

Bdde nar man betrakter husholdningen som enhet, slik vi gjorde 1"Endringer i bar-

nefamilienes okonomi” 1 kapittel 4, og nir man forutsetter at husholdningens sam-
lede tilgang til inntekt (ekonomiske ressurser) fordeles etter en gitt nekkel mellom
husholdningsmedlemmene, slik vi gjor 1 inntektsanalysene 1 dette og 1 senere kapit-
ler, dekker vi over at det er viktige forskjeller i kvinners og menns gkonomiske situ-
asjon. Arbeidsdelingen i husholdningen er gjerne slik at far bruker mer tid enn mor
pa inntektsgivende arbeid, mens mor bruker mer tid enn far pa pass av barn og annet
husholdsarbeid (se "Endringer i tidsbruk" 1 avsnitt 3.3). Konsekvensen av en slik
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arbeidsdeling er at det er mannen som 1 de fleste tilfelle framstir som hovedforser-

ger. Det er han som bidrar mest til husholdningens pengeinntekt.
Dette tir konsekvenser for hvilkeninntektssikring hver av ektefellene har 1 dag

(sykepenger, arbeidsloshetstrygd m.v.) og i framtiden (uferepensjon, alderspensjon
m.v.). Slike rettigheter er i hovedsak knyttet til den enkeltes yrkesaktivitet og yrkes-
inntekt. Ved en eventuell skilsmisse er det den som har opptjent rettighetene som
beholder dem. Men det er heller ikke vanskelig a tenke seg at den som tilferer hus-
holdningen mest pengeinntekt, ogsd fér sterst innflytelse over hvordan denne inn-
tekten skal anvendes og fordeles 1 husholdningen. Og siden dette i de fleste tilfeller
er mannen, bidrar det til 4 styrke mannens forhandlingsposisjon i en potensiell for-

delingskonflikt mellom ektefellene (se vedlegg 12 til innstillingen).
Det er derfor ogsa av interesse a beskrive den personlige inntektsfordelingen

mellom kvinner og menn og innen hver av de to gruppene. Hvordan ser den ut i dag
og hvordan pavirkes den av ulike endringer 1 overforinger, skatteregler og offentlige
tjenester til barnefamiliene?

Tabell 5.8.13: Gjennomsnittlig kontantinntekt etter skatt i desiler for henholdsvis alle kvinner og alle
menn over 17 dr og for kvinner og menn i husholdninger med barn. 1996. Kroner

Alle personer over 17 ar Alle g;/rirr:ggrgigﬁg;enn i
Desiler: Kvinner Menn Kvinner Menn
1 11444 19829 24543 85432
2 41980 63382 62306 142848
3 60670 91545 93309 160601
4 74253 115971 110519 173440
5 90490 139031 127022 187732
6 108275 159424 141283 202028
7 127801 177083 155424 217396
8 147227 198334 171911 241113
9 170821 230205 194456 276916
10 233803 387007 251747 497276
Alle 106676 158181 133252 218478

Kilde: Skattemodellen LOTTE, Statistisk sentralbyra

Tabell 5.8.13 viser at kvinner har lavere inntekt etter skatt enn menn. Dersom
vi sammenlikner alle voksne kvinner og alle voksne menn, viser det seg at kvinners
gjennomsnittlige kontantinntekt etter skatt tilsvarer omtrent to tredeler av gjennom-
snittet for menn. Dersom vi begrenser oss til 8 sammenlikne kvinner og menn i hus-
holdninger med barn, er forskjellen mellom kvinners og menns kontantinntekt etter
skatt noe mindre relativt sett. I gjennomsnitt ligger kvinners inntekt etter skatt pa
omtrent 60 prosent av menns kontantinntekt etter skatt. I absolutt forstand er for-
skjellen storre, 85 000 kroner, sammenliknet med en differanse pa vel 50 000 kroner
mellom alle voksne kvinner og alle voksne menn.
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5.9 NARMERE OM ENSLIGE FORSORGERE

Vi har sett at enslige forsergere er blant gruppene med lavest inntekt og dérligst
materielle levekdr (se "Endringer i barnefamilienes okonomi" 1 Kapittel 4 og "Ens-
lige forsorgere og par med barn" 1 avsnitt 5.8.3). En rekke familiepolitiske tiltak er
derfor siktet inn nettopp mot denne gruppen. Det dreier seg om ulike stonader fra
folketrygden til livsopphold og dekning av utgifter, utvidet barnetrygd, underholds-
bidrag og bidragsforskudd, sarskilte skatteregler m.v. (se "Enslige forsorgere” i
avsnitt 11.1). Men enslige forsergere er en svert sammensatt gruppe. Forskjellene
1 inntekt og materielle levekar innen gruppen av enslige forsergere kan vere store.
I det folgende skal vi derfor se n&ermere pa enkelte grupper av enslige forsergere.

De ordinzre utvalgsundersgkelsene som Statistisk sentralbyrd gjennomferer
(inntekts- og formuesunderseokelsene, levekdrsundersokelsene og forbruksunderso-
kelsene), har for sma utvalg til at det er mulig & splitte opp gruppen enslige forser-
gere 1 undergrupper og gi sikre tall for disse undergruppene. Registeropplysninger
er ogsa usikre for denne gruppen, 1 hvert fall hvis man ensker opplysninger om ens-
lige forsergere i1 snever forstand, det vil si: de som verken er gift eller samboende
og som har ansvaret for egne barn (se "Hva mener vi med enslige forsorgere?" 1
avsnitt 2.2.13 flg. og boks 2.5). Opplysninger om den enkeltes husholdning (i mot-
setning til familie; se boks 2.5 og 2.6) finner man ikke i1 de reigistre som nyttes til
statistiske formal i dag.

[ 1991 ble det imidlertid gjennomfert en kombinert levekars-, inntekts- og for-
muesunderspgkelse blant enslige forsergere som mottar utvidet barnetrygd. Gjen-
nom intervjuet ble den enkeltes husholdningstilknytning registrert, slik at det har
vert mulig a skille ut de som er samboere. Dahl, Flittig og Lajord (1994) og Flittig
og Lajord (1993) har benyttet dette materialet til 4 beskrive inntektsforhold og mate-
rielle levekér blant ulike grupper av enslige forsergere med barn under 16 &r som
ikke er samboere. De delte de enslige forsergerne i tre grupper:

— de som mottar (uavkortet eller avkortet) overgangsstenad fra folketrygden og
eventuelt stonad til barnetilsyn i tillegg,

— de som ikke mottar overgangsstenad, men stenad til barnetilsyn, og

— de som verken mottar overgangsstonad eller stonad til barnetilsyn.

Overgangsstenaden gis til enslige forsergere som helt eller delvis ikke kan forserge
seg selv ved eget arbeid pd grunn av omsorg for egne barn. Stenaden blir avkortet
mot egen arbeidsinntekt. Stenad til barnetilsyn gis til dem som pé grunn av arbeid
eller utdanning ma overlate det daglige tilsyn av barnet til andre. Retten til begge
stonadene faller vanligvis bort ndr det yngste barnet er gatt ut av 3. klasse 1 grunn-
skolen, det vil si nér barnet er rundt ti ar (se"Offentlige stotteordninger for familier
med scerskilte behov" 1 kapittel 11).

I 1994 mottok 46 255 personer overgangsstonad. 20 580 mottok stenad til bar-
netilsyn 1 tillegg til overgangsstonaden. 13 637 mottok bare stonad til barnetilsyn
(Rikstrygdeverket 1995). Ikke alle disse var enslige forsergere i den forstand Dahl,
Flittig og Lajord definerer enslig forserger. Det kan vare en del samboere blant sto-
nadsmottakerne, og disse regnes ikke med i undersgkelsen som Dahl, Flittig og
Lajord har gjennomfort (se ulike definisjoner av enslig forserger 1"Familiemonster
i endring” 1 avsnitt 2.2 og kriteriene for tilstaelse av ulike stonader til enslige for-
sorgere 1 "Enslige forsorgere” 1 avsnitt 11.1).

[ undersegkelsen mottok 43 prosent av alle enslige forsergere med barn under 16
ar overgangsstonad, eventuelt med stonad til barnetilsyn i tillegg. Det dreier seg om
personer uten serlig yrkesaktivitet, men en god del var nokunder utdanning. Den
andre gruppen utgjorde ca. 15 prosent av alle enslige forsergere med barn under 16
ar og var 1 de fleste tilfeller yrkesaktive, i enkelte tilfelle kanskje ogsé i kombinasjon
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med utdanning, selv om enslige forsergere sjelden kombinerer yrkesaktivitet og
utdanning (se "Mange enslige forsorgere tar utdanning" 1 avsnitt 5.9.5). Den siste
gruppen utgjorde ca. 42 prosent av alle enslige forsergere med barn under 16 ar. Fel-
les for dem er at barna var eldre enn ti ar. Men ellers er det trolig en langt mer sam-
mensatt gruppe enn de to forste. [ denne gruppen vil vi bade finne enslige forsergere
1 arbeid og enslige forsergere under utdanning. Her skal vi noye oss med & presen-
tere tall som viser situasjonen til de to ferste gruppene.

5.9.1 Hver femte overgangsstenadmottaker er 35 ar eller eldre

Hver fjerde (24 prosent) person med overgangsstenad var under 25 &r i 1994. Fler-
tallet av disse var ugifte madre. Hver femte (20 prosent) mottaker av overgangssto-
nad var 35 ar eller eldre. Flertallet i denne aldersgruppen var skilt eller separert
(Rikstrygdeverket 1995). Blant de som bare mottok stenad til barnetilsyn, var nes-
ten halvparten (49 prosent) 35 ar eller eldre.

Det var en lavere andel menn blant de som mottok overgangsstenad (to pro-
sent), enn blant de de som ikke mottok overgangsstenad, men stenad til barnetilsyn
(11 prosent).

Tabell 5.9.1: Mottakere av ulike stonader til enslige forsorgerl etter alder og kjonn. 1994. Antall

5 Stenad til

Overgangsstonac barnetilsyr}
Under 20 ar 1228 2
20 —24 ar 9716 157
25-29 ér 14877 2306
30 —34 ar 11258 4545
35-39ar 6056 4106
40 ar og over 3100 2521
Alle 46255 13637
Derav menn 827 1457

1) Ugifte, skilte og separerte forsergere.

2) Uavkortet eller avkortet overgangsstenad fra folketrygden med eventuell stegnad til barnetilsyn
i tillegg.

3) Ikke kombinert med overgangsstenad.

Kilde: Rikstrygdeverket 1995.

5.9.2 Fa mottakere av overgangsstenad har heyere utdanning

Blant enslige forsergere i undersegkelsen til Dahl, Flittig og Lajord som mottok
overgangsstenad, var det bare seks prosent som hadde utdanning péd universitets-
eller hayskoleniva. Bare to av fem var sysselsatte og av disse igjen var det bare to
av fem som arbeidet heltid. Gjennomsnittlig timelonn var lav, bare 69 kroner i timen
eller vel 70 prosent av gjennomsnittet for alle ansatte 1 folge den ordinaere levekars-
undersgkelsen 1 1991.
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Tabell 5.9.2: Utdanningsnivd, yrkesaktivitet og timelonn blant enslige forsorgere med overgangs-
stonad og med stonad til barnetilsyn og blant ektefeller/samboere med barn. 1991. Prosent og kro-
ner

Enslige Enslige

forsergere forsergere .
med med stonad Gifte/samboende med

overgangs til yngste barn

stonad! barnetilsyn2

0-6 ar 7-19 ar

Andel av enslige forsergere. Prosent 43 15

Andel med utdanning pé universitets- eller hoy- 6 42 27 22
skoleniva. Prosent

Andel sysselsatte’ . Prosent 38 97 85 89
Andel sysselsatte som arbeider heltid . Prosent 41 88 70 74
Gjennomsnittlig beregnet timelonn for ansatte. 69 92 92 96
Kroner

1) Inklusive de som bade har overgansstenad og stenad til barnetilsyn

2) Eksklusive de som béde har overgangsstenad og stenad til barnetilsyn

3) Personer som vanligvis utferer inntektsgivende arbeid som lennstakere eller selvstendig
neringsdrivende av minst én times varighet pr. uke.

4) Samlet vanlig arbeidtid i hoved- og biyrke pa 35 timer eller mer i uken.

5) Lonnstakere, ikke selvstendig n®ringsdrivende.

Kilde: Levekédrsundersokelsen for enslige forsergere 1991, Statistisk sentralbyra

42 prosent av de enslige forsergerne med stenad til barnetilsyn hadde utdanning
pa hoyskole- eller universitetsnivd. Hele 97 prosent av dem var sysselsatt 1 1991 og
blant de sysselsatte var det 88 prosent som arbeidet heltid. Gjennomsnittlig beregnet
timeleonn var 92 kroner i timen. Til sammenlikning hadde bare hver fjerde ektefelle/
samboer med barn (kvinner og menn) utdanning pa universitets- eller hayskolenivi.
Selv om de enslige forsergerne med stonad til barnetilsyn jevnt over hadde hayere
utdanning enn de som levde 1 parforhold med barn, hadde de ikke hoyere lonnsniva
enn disse (se tabell 5.9.2).

5.9.3  Enslige forsorgere med overgangsstonad har lav inntekt

Enslige forsergere med overgangsstenad fir mesteparten av sin inntekt i form av
overforinger. I 1990 mottok de nesten 100 000 kroner eller nesten fire femdeler av
sin samlede inntekt 1 overferinger. Men ogsa enslige forsergere med bare stonad til
barnetilsyn fikk en firedel av inntekten eller nesten 60 000 kroner som overforinger.
Milt pr. forbruksenhet var gjennomsnittlig husholdningsinntekt etter skatt for den
forste gruppen vel 70 000 kroner, for den andre ca. 115 000 kroner, eller omtrent det
samme som for par med barn i skolealderen (116 700 kroner). Par med sma barn
hadde samme &r en gjennomsnittlig inntekt etter skatt pr. forbruksenhet pa vel 100
000 kroner (Inntekts- og formuesundersekelsen 1990, Statistisk sentralbyrd). 55

prosent av de enslige forsergerne som mottok overgangsstenad, mottok ogsé sosi-
alhjelp. Blant de som mottok stenad til barnetilsyn, men ikke overgangsstenad, var
det 12 prosent som fikk sosialhjelp. Blant gifte/samboende par med barn var det sju
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prosent av de med smabarn, og fire prosent blant de med skolebarn som mottok
sosialhjelp (Inntekts- og formuesundersgkelsen 1990, Statistisk sentralbyrd).

Tabell 5.9.3: Inntektsregnskap, inntekt etter skatt pr. forbruksenhét og andel sosialhjelpsmottakere
blant husholdninger. Enslige forsorgere med overgangsstonatl og med stonad til barnetilsyn .
1990. Kroner og prosent

Enslige forsergere med Enslige forsergere med

overgangsstenad stonad til barnetilsyn
Kroner Prosent Kroner Prosent
Gjennomsnittlig inntekt pr. hushold-
ning:
Yrkesinntekt 26200 21 168800 73
+ Kapitalinntekt 1400 1 4200 2
+ Overforingef 96900 78 57200 25
= Inntekf 124500 100 230200 100
- Skatt 4800 33900
= Inntekt etter skatt
Gjennomsnittlig inntekt etter skatt pr. 70900 114700
forbruksenhet
Andel av husholdningene som mottar sosial- 55 12

hjelp. Prosent

1) Inntektsbegrep og ekvivalensskala som {Barnefamilienes okonomiske situasjon. For-
deling av okonomiske ressurser"” i kapittel 5

2) Inklusive de som bade har overgansstenad og stenad til barnetilsyn

3) Eksklusive de som bade har overgangsstenad og stenad til barnetilsyn

4) Inklusive sosialhjelp.

Kilde: Inntekts- og formuesundersekelsen for enslige forsergere 1990, Statistisk sentralbyra

5.9.4  De fleste enslige forsergerne har arbeid i lopet av enslig forserger-pe-
rioden

Blant de som var enslige forsergere, 1 den forstand at de mottok utvidet barnetrygd
for enslige forsergere 1 1990, hadde halvparten vart eneforsergere 1 tre og et halvt
ar eller mindre, mens en av fire hadde vart det 1 ett og et halvt ar eller mindre. Sam-
tidig hadde dreyt en av ti vart eneforserger 1 mer enn ti ar (Kjeldstad og Roalsg,
1995). Det er altsa stor spredning 1 varigheten av eneforsgrgerperioden og det er,
som vi sd 1 avsnitt , stor forskjell pd hvor mye overforingene betyr for deres inntekt
og materielle levekér og hvor mye inntekt av eget arbeid betyr.

De enslige forsergerne som ble intervjuet 1 forbindelse med Levekédrsunderse-
kelsen for enslige forsergere 1 1991, ble bedt om & gjore rede for sine gjoremal
maned for maned gjennom hele enslig forsergerperioden. Kjeldstad og Roalse
(1995) har nyttet denne delen av materialet til 4 undersgke hvordan de enslige for-
sorgerne forserger seg ved hjelp av arbeid og trygd gjennom eneforserger-perioden.
De har begrenset seg til & se pd enslige forsergere (inklusive samboere med ser-
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kullsbarn) 1 den delen av eneforsergerperioden hvor yngste barn var under ti ar (jfr.
tildelingskriteriene 1 "Enslige forsorgere” 1 avsnitt 11.1).

En tredel av eneforsergerne hadde aldri vaert avhengig av folketrygdens over-
gangsstonad 1 denne perioden (kategori a, b og c 1 tabell 5.9.4). Tre av ti hadde veaert
1 arbeid og aldri mottatt overgangsstenad (kategori b og c¢). Av disse hadde flertallet
veert 1 arbeid 1 hele perioden (kategori c).

Tabell 5.9.4: Individuelle tilpasninger mellom inntektsgivende arbeid og overgangsstonad for ens-
lige forsorgeré med barn 10 dr eller yngre. Andelen som forsorges ved ulike tilpasninger gjennom
enslig forsorgerperioden. Intervjutidspunkt varen 1991. Prosent

Andel av eneforsergerfasen med Andel av eneforsergerfasen i inntektsgivende arbeid

overgangsstenad

Aldri Deler av tiden Hele tiden
Aldri (a) 5 (b) 13 (©) 16
Deler av tiden (d) 13 (e) 12 ® 6
Hele tiden (2) 10 (h) 16 (1) 8

1) Personer som mottar utvidet barnetrygd og som har barn under 11 ar, inklusive samboere med
serkullsbarn

Kilde: Levekarsundersokelsen for enslige forsergere 1991, Statistisk sentralbyra

Av de som hadde vart i arbeid hele perioden (kategori ¢, f og 1) hadde noe under
halvparten samtidig mottatt overgangsstenad, og de fleste av dem hadde kombinert
arbeid og trygd hele perioden (kategori 1). Disse er nok for en stor del kvinner som
har valgt & arbeide deltid mens barna er smi. De utgjorde droye firedelen av de sta-
bilt utearbeidende. Av alle enslige forsergere med yngste barn 10 ar eller yngre
utgjorde de knapt én av ti.

Droye firedelen hadde aldri hatt inntektsgivende arbeid i1 fasen som eneforsor-
ger med barn under 11 ar (kategori a, d og g). Et mindretall av disse hadde heller
ikke mottatt overgangsstenad. Disse ble antakelig forserget ved andre trygdeytel-
ser; noen ogsa av eventuell samboer. Dette er vel grunnen til at langt fra alle som
hadde vart uten inntektsgivende arbeid gjennom hele perioden som ene-forsegrger
med barn under 11 ar, samtidig mottok overgangsstenad hele denne perioden (kate-
gori g).

Stabilt selvforsergede (kategori c) utgjorde flere (16 prosent) enn stabilt tryg-
deavhengige (kategori g) (10 prosent). For de fleste eneforsergerne (seks av ti)
vekslet betydningen av ulike inntektskilder 1 lopet av drene barna er sméa, mens fire
av ti hadde et stabilt forsergelsesmonster 1 hele eneforsergerfasen.

Kjeldstads og Roalsgs analyse tyder pa at det ikke finnesén eller et fatall
«typiske» forsergelseskarrierer 1 eneforsergerfasen. Det ser tvert 1 mot ut til & vaere
mange og ulike karrieremenster, og at en stor del av de enslige forsergerne endrer
tilpasning en eller flere ganger 1 lopet av denne livsfasen.

5.9.5 Mange enslige forsorgere tar utdanning

Det lave utdanningsnivaet blant enslige forsergere med overgangsstonad (se tabell
5.9.2) har trolig sammenheng med den heye andelen unge 1 denne gruppen (se tabell
5.9.1). Hele 24 prosent av de som 1 1991 var enslige forsergere med overgangssto-
nad, var imidlertid i gang med en utdannelse ut over grunnskolen. Tilsvarende var
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bare sju prosent av de som bare mottok stenad til barnetilsyn og fire prosent av for-
eldre 1 parforhold med sma barn i gang med en utdannelse (Flittig og Lajord 1993).
For mange enslige forsergere fungerer altsd overgangsstonaden som en stotte til
utdanning.

Det er imidlertid langt flere enslige forsergere som tar en eller annen form for
utdanning 1 lepet av eneforsergerperioden. Kjeldstad (1996) fant at fire av ti (39
prosent) av de som var enslige forsergerne (inklusive samboere med sarkullsbarn)
1 1991, hadde tatt en eller annen form for utdanning i lepet av den perioden de var
enslige forsergere med barn under 11 ar. Av alle enslige forsergere med heyere
utdanning 1 1990, hadde 37 prosent oppnadd dette utdanningsnivéet i lopet av ene-
forsegrgerperioden.

Det er forst og fremst de enslige medrene som tar utdanning. 42 prosent av
medrene og 12 prosent av fedrene som var enslige forsergere (inklusive samboere
med sarkullsbarn) 1 1991, tok utdanning 1 lepet av den delen av eneforsergerperio-
den hvor de hadde barn under 11 ar. Dette har blant annet ssmmenheng med at ens-
lige modre gjennomgaende er yngre enn enslige fedre. Det er naturlig nok de som
er yngst ndr de blir enslige forsergere, som forst og fremst tar utdanning 1 lepet av
denne livsfasen. Blant de i utvalget som ble enslige forsergere relativt tidlig 1 livet
(for fylte 25 &r), tok over halvparten en eller annen form for utdanning i lepet av
eneforsergerfasen. Droye en av fem av de som ble enslige forsergere noe senere i
livet (etter fylte 35 ar), tok noen form for utdanning i enslig forsergerperioden
(Kjeldstad 1996).

Det store flertallet av de som var under utdanning da de ble enslige forsergere,
fortsatte med skolegang i eneforsergerfasen. Blant de som var yrkesaktive pé deltid
eller heltid og blant de som var hjemmevarende for de ble enslige forsergere, tok
om lag en tredel en eller annen form for utdanning som enslig forserger. Det var
relativt fa enslige forsergere som kombinerte yrke og utdanning. Men for mange
forte utdanningen til yrkesdeltaking i relativt kvalifiserte yrker, ofte pé heltid, etter
at utdanningen var avsluttet (Kjeldstad 1996).

5.9.6 Eneforsergere, barneomsorg og tidspress

I utgangspunktet er det den enslige forsergeren (vanligvis mora) som har ansvaret
for barnets forsergelse og omsorg. De fleste barn av enslige modre har imidlertid
ogsa en biologisk far med bidragsplikt og samvarsrett. I noen tilfelle deler forel-
drene omsorgen for barnet likt ved at barnet bor vekselvis hos faren og mora. Sam-
vaersrett og delt omsorg til tross, de fleste enslige forsergere har hovedansvaret eller
eneansvaret for omsorgen for barnet og skal gjere den jobben som foreldre 1 parfor-
hold kan dele seg i mellom. For de som kombinerer eneforsergerrollen med arbeid
eller utdanning bidrar nok dette 1 mange tilfeller til & skape et hardere tidspress enn
andre foreldre opplever.

Levekarsundersegkelsene tyder pé at yrkesaktive enslige medre har lengre gjen-
nomsnittlig arbeidstid pr. uke enn bade smabarnsmedre og skolebarnsmedre som er
samboere eller gifte. Videre kan det se ut til at gjennomsnittlig ukentlig arbeidstid
okte mer for enslige modre enn for andre medre fra 1991 til 1995 (se tabell 3.2.5).
I samme periode gkte trolig andelen av de ansatte enslige modrene sonpnsket kor-
tere arbeidstid, fra 6 til 25 prosent 1 folge levekarsundersokelsene. @nsker om lengre
arbeidstid ble noe mindre vanlig. Andelen enslige madre som var sysselsatt, gkte
ogsd, fra 55 til 64 prosent 1 folge levekarsundersgkelsene. Blant gifte/samboende
smabarnsmedre var andelen sysselsatte 74 prosent bade 1 1991 og 1995 (Kitterad
og Roalsg 1996).
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Gifte og samboende smébarnsmedres gkte arbeidstid m4 sees 1 sammenheng
med at deres ektemenn og samboere har redusert sin. I gjennomsnitt hadde gifte/
samboende smébarnsmedre og -fedre omtrent samme samlede ukentlige arbeidstid
11995 som 1 1991 (ca 73 timer). I samme periode okte enslige madre sin ukentlige
arbeidstid 1 gjennomsnitt med nesten fire timer (se tabell 3.2.5). I tillegg okte, som
vi har sett, andelen sysselsatte blant enslige madre, mens den for gifte/samboende
sméabarnsmedre 14 pa samme niva i 1995 som 1 1991.

Enslige modre som er yrkesaktive, har altsd mindre tid til disposisjon for sine
barn enn gifte/samboende smdbarnsmedre har. Dessuten har de vanligvis ikke
samme mulighet til & f4 avlastning av barnets far som andre modre har. Mens yrkes-
aktive enslige medres arbeidstid har gkt, har samboere og ektefeller med smé barn
omfordelt det betalte arbeidet mellom seg, uten at ektefellenes eller samboernes
samlede arbeidstid har okt.

Det er en noe hoyere andel blant enslige madre enn blant gifte/samboende smé-
barnsmedre som ikke er sysselsatt, henholdsvis 36 og 26 prosent. Mange av de ens-
lige medrene som ikke er i arbeid, er imidlertid under utdanning (se”"Mange enslige
forsargere tar utdanning” 1 avsnitt 5.9.5). Dermed er det heller ingen dekning for &
hevde at det er en storre andel blant enslige medre enn blant gifte/samboende sma-
barnsmedre som er 1 en slik livssituasjon at de kan vare hjemme med barna. Til
tross for at man ikke kan gi tall for hvor mye tid enslige forsergere (herunder enslige
medre) bruker til ubetalt arbeid 1 hjemmet, slik man kan for alle smébarnsmedre (se
"Endringer i tidsbruk" 1 avsnitt 3.3), er det all grunn til 4 regne med at enslige for-
sorgere 1 enda storre grad enn smabarnsfamilier flest opplever at tida ikke strekker
til. Og, det kan se ut til at mens gifte/samboende medre med smé barn har opplevd
en viss lettelse 1 tidspresset 1 lopet av forste halvdel av 1990-tallet, har enslige
medre opplevd en forverring.

5.10 ANDRE BARNEFAMILIER MED SPESIELLE PROBLEMER OG
EGNE STOTTEORDNINGER

5.10.1 Husholdninger med funksjonshemmede barn

Husholdninger med funksjonshemmede barn er en annen undergruppe av barnefa-
milier med spesielle problemer og egne stotteordninger. Det & ha omsorg for et
funksjonshemmet barn kan kreve at 1 hvert fall en av foreldrene reduserer sin yrkes-
aktivitet og dermed sin yrkesinntekt sammenliknet med andre foreldre. Samtidig
kan sykdommen eller funksjonshemmingen pafere husholdningen ekstrautgifter
som andre barnefamilier ikke har. Funksjonshemmede barn som enten har leerevan-
sker eller som av andre grunner ikke kan benytte de ordinere pedagogiske tilbud for
barn i skole eller barnehage, har behov for serskilte opplegg. En rekke sarskilte tje-
nester og ytelser fra det offentlige er derfor rettet inn mot denne gruppen (s¢"7je-
nester og ytelser til funksjonshemmede" 1 avsnitt 11.3).

Denne gruppen av barnefamilier er om mulig enda vanskeligere & kartlegge
gjennom Statistisk sentralbyrds ordinare utvalgsunderseokelser (levekér-, forbruks,
inntekts- og formuesundersgkelsene) enn enslige forsgrgere. Det er relativt sett en
liten gruppe og den er vanskelig a avgrense. Dermed blir det vanskelig a beskrive
denne gruppens inntektsforhold og materielle levekar ved hjelp av den vanlige sta-
tistikken. Det ma spesialanalyser til.

En slik spesialanalyse ble gjennomfort ved INAS i perioden 1989-1991. Resul-
tatene er presentert i Lorentzen og Kjeldstad (1990) og Lorentzen (1992). Ca. 1 800
familier med et funksjonshemmet barn ble sammenliknet med ca. 5 000 familier,
der ingen av barna var funksjonshemmet. Barn som mottok forheyet hjelpestonad
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ble klassifisert som «barn med tung funksjonshemming». Et tungt funksjonshem-
met barn kan for eksempel lide av cerebral parese eller Downs syndrom. Barn som
mottok grunnstenad og/eller ordinar hjelpestonad, ble klassifisert som «barn med
lett funksjonshemmingy. Et lett funksjonshemmet barn kan for eksempel vere tung-

hort eller ha diabetes. Barna var fadt i perioden 1972-1988.
Bare anslagsvis 17 500 eller tre prosent av alle familier med barn under 16 ar

hadde et barn med funksjonshemming, etter denne definisjonen, pd undersokelses-
tidspunktet (1988). Det ma understrekes at denne maten & definere funksjonshem-
ming pa, kan fore til at en del funksjonshemmede barn ikke blir regnet med. Det vil
alltid veere en del foreldre som ikke kjenner til de rettigheter de har eller som kvier
seg for 4 soke. En del foreldre venter med & seke til barnet blir storre, selv om syk-
dommen/skaden har vert synlig helt fra fodselen av. Pa den annen side kan man hel-
ler ikke se bort fra at en del barn som vanligvis ikke vil bli oppfattet som funksjons-
hemmet, her blir regnet som funksjonshemmet fordi de har ekstrautgifter i forbin-
delse med en kronisk lidelse som likevel ikke er sa alvorlig at den hemmer barnet i

dets livsforsel.
Undersokelsen viste at yrkesaktiviteten var hgyere blant medre uten funksjons-

hemmede barn (70 prosent) enn blant medre med lett funksjonshemmede barn (65
prosent), lavest blant de som hadde et barn med tung funksjonshemming (59 pro-
sent).

Uten funksjons-
hemmede barn

Med lett funksjons-
hemmede harn?

Med tungt funksjons-
hemmede barn®

0 20 40 60 80
Prosent

Personer som har yrkesinntekt over folketrygdens grunnbelap (G) blir her regnet
som yrkesaktive

Mottakere av grunnstanad og/eller vanlig hjelpestgnad
*Mottakere av forhgyet hjelpestgnad

Kilde: Lorentzen 1992

Figur 5.10.1 Modres yrkesaktivitet' i familier med og uten funksjonshemmede barn. 1988. Prosent

Forskjellen 1 yrkesaktivitet er storre jo eldre barna er. Blant mgdre til barn under
tre ar 1 1988, var 59 prosent av dem med funksjonshemmede barn yrkesaktive, 61
prosent blant dem med barn uten funksjonshemming, det vil si en differanse pa to
prosentprosent. I gruppen 3-6 ar var differansen fem prosentpoeng og i gruppen 7-
10 ar var den sju prosentpoeng. Det er forst nar yngste barn har passert ti ar at for-
skjellen 1 yrkesaktivitet mellom medre med og uten funksjonshemmede barn blir
merkbar. I denne gruppen var prosentdifferensen 14 prosent. Selv om det ogsa er
slik blant medre med funksjonshemmede barn, at yrkesaktiviteten oker med yngste
barns alder, tyder tallene i tabell 5.10.1 pd at det er forst ndr barnet har passert ti ar
at omsorgen for barnet begrenser moras yrkesaktivitet.
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Tabell 5.10.1: Modres yrkesaktivitel i grupper etter yngste barns alde? . Familier med og uten
funksjonshemmede barn. 1988. Prosent

Yngste barns alder

0-2 ar 3-6 ar 7-10 ar 11-16 ar
Magdre med funskjonshemmede barn 59 57 67 69
Mgdre med barn som ikke er funksjonshem- 61 62 74 83

met

1) Senote 1 til figur 5.10.1.
2) Det funksjonshemmede barnet er i alle tilfelle det yngste barnet i familien. Familier som har et
funksjonshemmet som ikke er det yngste, er utelatt.

Kilde: Lorentzen 1992.

En regresjonsanalyse, der det blir tatt hensyn til grad av funksjonshemming,
ved siden av yngste barns alder, antall barn og mors alder, tyder ogsé pa at graden
av funksjonshemming har betydning for om medrene er yrkesaktive eller ikke
(Lorentzen 1992). Ved & sammenlikne endringene i yrkesaktivitet til medre 1 ulike
fodselskull eller kohorter over tid fant Lorentzen dessuten at yrkesaktiviteten har
okt blant medre med funksjonshemmede barn, slik den har gjort for andre meodre (se
"Yrkesaktivitet og arbeidstid" 1 avsnitt 3.2). Men den har gkt mindre for de som har
barn med tung funksjonshemming enn blant de som har barn med lett funksjons-
hemming.

Selv om det er relativt sma forskjeller 1 yrkesaktivitet mellom medre med og
uten funksjonshemmede barn, kan det likevel vere store forskjeller i hvor mye tid
hver av gruppene bruker til inntektsgivende arbeid. Det kan vare at medre til funk-
sjonshemmede barn oftere arbeider deltid enn medre til barn som ikke er funksjons-
hemmet. Lorentzen har ikke opplysninger om arbeidstid. Derimot har hun opplys-
ninger om hvor stor yrkesinntekt hver av gruppene har.

Tabell 5.10.2 viser at medre til funksjonshemmede barn har lavere yrkesinntekt
enn madre med barn som ikke er yrkesaktive, men nar vi holder de ikke-yrkesaktive
utenfor og sammenlikner yrkesinntekten til de som er yrkessaktive, ser vi at det s
og si ikke er noen forskjell 1 gjennomsnittlig yrkesinntekt for mgdre med funksjons-
hemmede barn og madre med barn som ikke er funksjonshemmete. Dette kan tyde
pa at yrkesaktive medre med funksjonshemmede barn ikke arbeider lengre dager
enn yrkesaktive medre med barn som ikke er funksjonshemmet. Hvis det da ikke er
slik at yrkesaktive meadre med funksjonshemmede barn har et hoyere inntektsniva
(hoyere lonn pr. tidsenhet) enn yrkesaktive modre med barn som ikke er funksjons-
hemmet.

Tabell 5.10.2: Gjennomsnittlig yrkesinntekt for modre med funksjonshemmede barn og modre med
barn som ikke er funksjonshemmet. Alle (yrkesaktivé og ikke-yrkesaktive) modre og yrkesaktive
madre. 1988. Kroner

Alle madre Yrkesaktive
medre
Magadre uten funksjonshemmede barn 79 000 110 000

Mgdre med barn med let? funksjonshemming 71 000 106 000
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Tabell 5.10.2: Gjennomsnittligyrkesinntektl Jfor madre med funksjonshemmede barn og modre med
barn som ikke er funksjonshemmet. Alle (yrkesaktive2 og ikke-yrkesaktive) modre og yrkesaktive
madre. 1988. Kroner

Alle madre Yrkesaktive
madre
Medre med barn med tung funksjonshemming 64 000 106 000

1) Pensjonsgivende inntekt

2) Personer som har yrkesinntekt (pensjonsgivende inntekt) over folketrygdens grunnbelep.
3) Mottakere av grunnstenad og/eller vanlig hjelpestonad.

4) Mottakere av forhayet hjelpestonad.

Kilde: Lorentzen 1992.

Forskjellen 1 gjennomsnittlig yrkesinntekt mellom medre med funksjonshem-
mede barn og medre med barn uten funksjonshemming okte med barnets alder. I
folge Lorentzen (1992) var forskjellen 1 gjennomsnittlig yrkesinntekt (pensjonsgi-
vende inntekt) mellom de to gruppene 5 000 kroner for de med yngste barn 0-2 ar,
3 000 for de med barn 3-6 ar, 7 000 for de med barn 7-10 ar og 16 000 kroner for de
med barn 11-16 &r.

Fedre med funksjonshemmede barn er like ofte yrkesaktive som fedre til barn
som ikke er funksjonshemmet, men de har lavere inntekt. I 1988 hadde fedre med
funksjonshemmede barn 1 giennomsnitt en pensjonsgivende inntekt pa 196 000 kro-
ner, fedre med barn som ikke er funksjonshemmet hadde en inntekt pa 205 000 kro-
ner. Det var forst og fremst blant fedre med skolebarn at det var en inntektsforskjell
mellom fedre med og uten funksjonshemmede barn (ca 20 000 kroner). Blant fedre
med barn 1 aldersgruppen 3-6 ar hadde fedre med sterkt funksjonshemmede barn
lavere inntekt enn fedre med svakt funksjonshemmede barn og fedre med barn uten
funksjonshemminger (10-15 000 kroner) (Lorentzen 1992).

Inntektsforskjellen mellom fedre med og uten funksjonshemmede barn kan
tyde pa at fedre som har et funksjonshemmet barn ikke jobber overtid eller tar pa
seg mer krevende arbeidsoppgaver etter hvert som barna vokser til, slik andre fedre
ofte gjor.

Alle unger 1 forskolealder ma ha noe nart kontinuerlig tilsyn, noen mé ha deres
ve og vel i tankene hele tiden. Den tiden man selv ikke er til stede og tar seg av dem,
ma man engasjere noen andre til & gjore det. Men funksjonshemmede forskolebarn
trenger mer omsorg enn andre forskolebarn, 1 hvert fall nar det er snakk om tungt
funksjonshemmede barn. Det stilles store krav til trening av barna. Man kan ikke
som andre foreldre regne med at «det gar av seg selv».

Nar barna blir eldre, vil barn som ikke er funksjonshemmet, kreve stadig mindre
av foreldrenes tid og omsorg. De funksjonshemmede barna vil trenge hjelp pa omra-
der hvor andre barn er blitt selvhjulpne. S& lenge barna er sma, vil foreldrene fa en
viss avlastning gjennom de ordinare tjenestetilbudene til smabarnsforeldre (forst og
fremst barnehagen), men nér de blir sterre, vil foreldrene i storre grad vare avhen-
gige av sarlige service- og avlastningstiltak. I tillegg méa de selv bruke sd mye tid
og krefter pd omsorgen for barnet at det gir seg utslag 1 at badde modrene og fedrene
til funksjonshemmede barn arbeider mindre enn andre foreldre.

Tabell 5.10.3 viser at familier med funksjonshemmede barn har lavere yrkes-
inntekt (pensjonsgivende inntekt) enn familier med barn som ikke er funksjonshem-
mede, bade for og etter skatt. I 1988 var inntektsforskjellen vel 20 000 kroner for
skatt, ca. 7 000 kroner etter skatt. Forskjellene 1 pensjonsgivende inntekt for skatt
mellom de som har et funksjonshemmet barn og andre barnefamilier, blir kraftig
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redusert etter skatt. Den reduserte inntektsforskjellen er en effekt av de generelle
skattereglene 1 kombinasjon med sarfradraget som familier med funksjonshem-
mede barn far.!”

Tabell 5.10.3: Gjennomsnittlig inntekt og hjelpestonad for ektepar med og uten funksjonshemmede
barn. 1988. Kroner

Ektepar med Ektepar med barn som

funksjons-hemmede ikke er
barn funksjonshemmet
Pensjonsgivende inntekt for skatt 261000 282000
etter skatt 196000 203000
Hjelpestonad 11700 0
Disponibel inntekf 208000 203000

1) Pensjonsgivende inntekt — skatt + hjelpestonad

Kilde: Lorentzen 1992

Funksjonshemmede barn far hjelpestonad fra folketrygden. Dersom vi legger
hjelpestenaden til familiens inntekt, hadde familier med funksjonshemmede barn
og familier med barn som ikke er funksjonshemmet, omtrent samme inntektsniva i
1988.

Dette betyr likevel ikke at den ekonomiske situasjonen for familier med funk-
sjonshemmede barn er den samme som for andre barnefamilier. Hjelpestenaden er
ment 4 skulle bidra til & dekke utgifter til lonnet hjelp 1 huset eller til & kompensere
familiemedlemmer som yter omfattende hjelp (se "Zjenester og ytelser til funk-
sjonshemmede" 1 avsnitt 11.3). Dersom man ser nivaet pa hjelpestenaden i sammen-
heng med det merarbeidet det funksjonshemmede barnet krever av foreldrene eller
1 sammenheng med hva det koster & leie lonnet hjelp, er hjelpestonaden svert lav
(se Lorentzen 1992; St.meld. nr 35 1994-95: Velferdsmeldingen). Familier som vel-
ger lonnet hjelp for & dekke barnets omsorgs- og pleiebehov, vil dermed métte bruke
sd mye av inntekten sin til 4 betale for dette, at de ma skjare ned pa mye annet som
andre barnefamilier med samme inntekt, kan unne seg. Og familier som velger a
redusere egen yrkesaktivitet og ta hand om barnet selv, vil fa s& «darlig betalt» for
omsorgsarbeidet, at de vil ende opp med lavere disponibel inntekt enn familier med
barn som ikke er funksjonshemmet.

5.10.2 Studenthusholdninger med barn

Statens ldnekasse for utdanning gir s@rskilt stette til foreldre under utdanning. De
kan fé et serskilt forsargertillegg til det samlede stottebelopet (1&n og stipend) fra
Lanekassen. Dette forsergertillegget avkortes mot egen og ektefelles inntekt. Kvin-

17.1tabell 5.10.3 er ikke inntekten beregnet pr. forbruksenhet. I gjennomsnitt har familier med barn
uten funksjonshemming 2,0 barn pr. familie, familier med funksjonshemmede barn 2,3. Dersom
vi forutsetter at det i gjennomsnitt var like mange (to) voksne i husholdningene i begge grup-
pene, kan vi beregne inntekt etter skatt pr. forbruksenhet (OECD-skalaen) til ca. 75 000 kroner
for husholdninger med barn som ikke er funksjonshemmet og til 73 000 kroner for husholdnin-
ger med funksjonshemmede barn. Hvis vi i stedet hadde valgt en ekvivalensskala som legger
storre vekt pa stordriftsfordeler enn OECD-skalaen, ville forskjellen ha blitt mindre.
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ner som fir barn under utdanning kan fa etfodselsstipend. 1 tillegg yter staten et ser-
skilt tilskudd til studentbarnehager (se "Foreldre under utdanning" i avsnitt 11.2).

I studiedret 1994-1995 var det ca. 22 000 — 23 000 personer under utdanning
som hadde barn. Nesten 6 000 av disse var enslige forsergere. Vi vet ikke hvor
mange av de gvrige 16 000 -17 000 som var gift eller samboer med en annen student
og hvor mange som var gift eller samboer med en yrkesaktiv person. Vi vet dermed
ikke sikkert hvor mange studenthusholdninger med barn det dreier seg om. Statis-
tisk sentralbyrds Levekarsundersgkelse 1995 og Inntekts- og formuesundersgkelse
1994 tyder pa at antallet studenthusholdninger med barn ligger et sted mellom 20
000 og 25 000.

To prosent av studentene med barn var under 20 ar, 26 prosent var i alderen 20-
25 ar, 30 prosent var 26-30 ar, 20 prosent 31-35 &r og 22 prosent 36 ar eller eldre.
De fleste (60 prosent) hadde bare ett barn, 29 prosent hadde to barn, ni prosent tre
barn, mens knapt to prosent hadde mer enn tre barn.

Hvert ar far 2-3 000 kvinner fodselsstipend fra Lanekassen, i studiedret 1994-
1995 vel 2 800. Det betyr at omtrent like mange kvinner under utdanning fedte barn
1 lopet av det samme studiedret (Statens ldnekasse for utdanning 1996).

Ved hjelp av opplysninger fra Statistisk sentralbyras Inntekts- og formuesun-
dersgkelse 1994 kan gjennomsnittlig inntekt etter skatt pr. forbruksenhet for «stu-
denthusholdninger» (se boks 5.4) anslés til ca. 89 000 kroner, eller 71 prosent av
gjennomsnittet for alle husholdninger. Hvis vi 1 tillegg regner studielanet som inn-
tekt, blir studenthusholdningenes inntekt pr. forbruksenhet 12 000 — 13 000 kroner
hayere, det vil si 1 overkant av 100 000 kroner.

Boks 5.4 Definisjon av studenthusholdninger med barn

En studenthusholdning med barn er her definert som en husholdning med barn
under 17 ér, og der husholdningens hovedperson eller hovedpersonens ektefelle
eller samboer er student.

Tidligere kunne man bruke kjennemerket «student/skoleelev» 1 selvangivelsen
for a skille mellom studenter og ikke-studenter. Etter 1992 finnes ikke dette kjenne-
merket lenger. Siden vi her har hentet vare data fra Inntekts- og formuesundersokel-
sen 1994, har vi derfor mattet skille ut studentene pa en annen mate.

Med student forstéar vi her en person som mottar studielan fra Statens lanekasse
for utdanning. Vedkommende kan 1 tillegg til studi elanet ha yrkesinntekt eller
trygd. Man kan altsa godt leve pé trygd, slik for eksempel enslige forsergere med
overgangsstonad gjer, og likevel bli klassifisert som student i denne sammenhen-
gen. Og man kan ha yrkesinntekt over 61 116 kroner (folketrygdas minstepensjon
for enslige 1 1994) og likevel bli regnet som student, selv om man 1 inntektsstatis-
tikken da ville ha blitt regnet som yrkesaktiv. Dermed unngér vi at studenter som
tjener godt pa sin sommerjobb og/eller har en liten deltidsjobb ved siden av studi-
ene, klassifiseres som yrkesaktive i stedet for som studenter.

Alt 1 alt var det 151 studenthusholdninger 1 utvalget til Inntekts- og formuesun-
dersgkelsen 1994.

28 prosent av alle studenthusholdninger med barn var enslige forsergere. Hvis
vi holder utenfor personer som i tillegg til studieldnet hadde yrkesinntekt av et slikt
omfang at de i inntektsstatistikken ville ha blitt regnet som yrkesaktive (se boks
5.4), var 35 prosent enslige forsergere (Inntekts- og formuesundersekelsen 1994,
Statistisk sentralbyra).
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1Vi har opplysninger om studielan bare for studenthusholdningene, men nar vi
sammenlikner med alle husholdninger, vil studenthusholdninger med studielan
0gsa innga der

2 OECD-skalaen. Se avsnitt 4.2

¥ Husholdninger med barn under 16 ar, der minst den ene voksne mottar studielan.
Se boks 5.4

Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsen 1994, Statistisk sentralbyrd

Figur 5.10.2 Inntekt etter skatt og studieldn' pr. forbruksenhet® for par med smd barn, par med
skolebarn og enslige forsorgere. Sl‘ua’enz‘husholdninger3 og alle husholdninger. 1994. Kroner

Figur 5.10.2 viser inntektsnivaet for ulike grupper av studenthusholdninger
med barn. Som blant barnefamilier generelt, var det enslige forsergere som hadde
lavest inntektsniva, par med skolebarn hayest. Inntektsforskjellene mellom student-
husholdninger med barn og alle husholdninger var minst for enslige forsergere. Inn-
tektstall for undergrupper av studenthusholdninger med barn er imidlertid svert usi-
kre.

5.10.3 Barnefamilier med innvandrerbakgrunn

Den siste gruppen av barnefamilier med spesielle problemer som skal nevnes her,
er barnefamilier med innvandrerbakgrunn. Det dreier seg i denne sammenhengen
om personer som har sine kulturelle rotter i Afrika, Asia, Latin-Amerika, Tyrkia
eller tidligere Jugoslavia. Noen er kommet til landet som flyktninger, andre har
kommet som innvandrere for & bosette seg her for godt, mens andre igjen er barn av
forstegenerasjons innvandrere som kanskje har giftet seg med en person innenfor
sin egen kulturkrets. De fleste er fortsatt utenlandske statsborgere, men mange har
etterhvert ogsa fatt norsk statsborgerskap.

Ulike typer av sarskilte offentlige tiltak er rettet inn mot denne gruppen av bar-
nefamilier. De som er kommet som flyktninger, nyter godt av etintegreringstil-
skudd, som kommunene fér fra staten og fornyankomne flyktningebarn gis det 1 til-
legg et tilskudd til barnehager. Det gis ogsa tilskudd tilzospraklig assistanse til barn
fra spréklige og kulturelle minoriteter 1 barnehager og stette til norsk-undervisning
og morsmalsundervisning til fremmedspraklige elever 1 grunnskolen (se "Familier
med innvandrerbakgrunn” 1 avsnitt 11.4).
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Vi har ikke eksakte opplysninger om hvor mange innvandrerhusholdninger
med med barn og med kulturelle rotter i den tredje verded® , Tyrkia eller tidligere
Jugoslavia som bor i1 landet. La oss derfor forst forsgke 4 ansld hvor mangegersoner
det dreier seg om. Nesten 125 000 personer bosatt i Norge var 1. januar 1995 inn-
vandrere fra disse landene. De var innvandrere 1 den forstand at de hadde to uten-
landskfedte foreldre. Fire av fem var forstegenerasjons innvandrere. De var selv
kommet til landet som innvandrere. Hver femte var andregenerasjons innvandrer.
Foreldrene var kommet til landet som innvandrere, men selv var de fodt her. Hele
49 000 av disse innvandrerne bodde 1 Oslo. Av de 125 000 var 20 prosent under ti
ar og ytterligere 16 prosent i alderen 10-19 &r. I lopet av 1994 ble det fodt ca. 2 700
barn av innvandrerforeldre (Ukens statistikk nr 1 1995 og upubliserte tabeller fra
innvandrerstatistikkprosjektet, Statistisk sentralbyrd).

Ved arsskiftet 1994-1995 bodde det i alt 41 400 familier fra Asia, Afrika, Latin-
Amerika eller Tyrkia 1 Norge. Nesten 15 000 eller 36 prosent av disse var barnefa-
milier (11 700 par med barn og 3 100 enslige forsergere) (Statistisk sentralbyras
Familiestatistikk, upubliserte tabeller)

Vi kjenner ikke arbeids- og inntektsforholdene til innvandrerfamilier med barn,
men det er grunn til & tro at deres situasjon ikke skiller seg vesentlig fra gvrige inn-
vandrerfamiliers situasjon, og denne kan man beskrive ved hjelp av opplysninger
fra ulike registre 1 Statistisk sentralbyra.

De laveste arbeidstakerprosentene hadde innvandrere fra Bosnia-Hercegovina
(4 prosent), Somalia (9 prosent), Irak (12 prosent) og Iran (23 prosent). Dette er inn-
vandrergrupper hvor de fleste er kommet som flyktninger. Det er imidlertid ikke
slik at alle innvandrere fra den tredje verden har lav yrkesdeltagelse. Innvandrere
fra blant annet Sri Lanka, India og Filippinene er i omtrent like stor grad yrkesaktive
som de norskfedte. Det er sarlig blant innvandrerkvinnene at yrkesdeltagelsen er
lav. Forskjellen 1 yrkesdeltagelse mellom kvinner og menn er storre blant innvan-
drere enn blant nordmenn (Arbeidstakerregisteret, Statistisk sentralbyra; Sivertsen
1995). Blant de som har vert her lengst, er andelen 1 ordinaert arbeid naturlig nok
hoyere enn blant nyankomne. I desember 1993 hadde 32 prosent av alle menn i
alderen 16-74 &r som kom til Norge som flyktninger i 1988 ordinart arbeid. Blant
de som kom 1 1992 var det bare sju prosent som hadde arbeid. Blant kvinner var de
tilsvarende tallene 21 og tre prosent (Blom 1996).

Innvandrerfamilier fra den tredje verden og Tyrkia har lavere inntekter enn nor-
ske!® familier. 1 1993 hadde norske familier i gjennomsnitt en disponibel inntekt
pa 183 800 kroner. Innvandrerfamilier der hovedpersonen var ferstegenerasjonsinn-
vandrer fra den tredje verden eller Tyrkia, hadde samme ar en gjennomsnittlig dis-
ponibel inntekt pa 119 300 kroner. Ca. to tredeler av innvandrerfamilienes samlede
inntekt kom fra arbeid, ca. én tredel fra overferinger. Blant norske familier kom
mindre enn en firedel (22 prosent) fra overferinger. Likevel mottok norske familier
1 gjennomsnitt mer 1 overferinger enn innvandrerfamiliene mottok, 54 600 kroner
mot 48 100 kroner (Inntektsregisteret 1993, Statistisk sentralbyrd; Kirkeberg 1995).

Det er imidlertid store forskjeller i inntektsniva og inntektssammensetting mel-
lom innvandrere fra ulike land. Mens innvandrere fra India har et inntektsniva og en
inntektssammensetting som likner mye pa nordmenns inntektsniva og inntekts-
sammensetting, far for eksempel innvandrere fra Somalia mesteparten av familiens
inntekt 1 form av sosialhjelp. I gjennomsnitt mottok somaliske familier 45 300 kro-
ner 1 sosialhjelp 1 1993. Disponibel inntekt var i gjennomsnitt 77 300 kroner. I gjen-
nomsnitt mottok innvandrerfamilier fra den tredje verden og Tyrkia 18 900 kroner

18. Afrika, Asia og Latin-Amerika
19. Familier der hovedpersonen er fodt i Norge.
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eller 13 prosent av familiens samlede inntekt i form av sosialhjelp. Det tilsvarende
tallet for norske familier var 1 300 kroner eller 0,5 prosent av samlet inntekt (Inn-
tektsregisteret 1993, Statistisk sentralbyra; Kirkeberg 1995). Det er sarlig nyan-
komne flyktninger som mottar sosialhjelp. Om lag halvparten av flyktningene som
kom til landet 1 1987-1988 mottok sosialhjelp 1 1993 (Osmunddalen og Kalve
1995).

Statistisk sentralbyrd gjennomferer varen 1996 en levekarsunderseokelse for
innvandrere. Nar data fra denne undersekelsen er klare til & analyseres, vil man ha
et bedre grunnlag for a beskrive levekarene til barnefamilier med innvandrerbak-
grunn.
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KAPITTEL 6
Virkemidler i familiepolitikken

6.1 BEGRUNNELSER FOR OFFENTLIGE OVERFORINGER TIL BAR-
NEFAMILIER

Foreldrene har hovedansvaret for & skape materiell trygghet for barna. Offentlige
overforinger bidrar til 4 stette opp om foreldrenes forsergeransvar. Etter krigen er
det utviklet et bredt spekter av offentlige virkemidler — bade kontante overferinger
og tjenester — som bistér foreldrene 1 a skape best mulig gode og trygge oppvekst-
vilkar for barna.

Til tross for at barn og barnefamilier gjennomgaende har det materielt sett bedre
enn tidligere generasjoner, er det langt fra problemfritt & vokse opp i dag. Familie-
livet har blitt mer omskiftelig, nermiljoet representer ikke alltid et trygt nettverk,
og tendenser til voldsbruk, kriminalitet og stoffmisbruk i enkelte ungdomsmiljeer
skaper bekymring. For unge mennesker i etableringsfasen stilles det hoyere utdan-
ningskrav enn for for & slippe til pa arbeidsmarkedet.

Det kreves et bredt spekter av virkemidler for & handtere ulike samfunnsmes-
sige utfordringer knyttet til barns oppvekstvilkar og barnefamiliers levekar. Dette
utvalgets mandat er knyttet til deskonomiske virkemidlene 1 politikken for barn og
barnefamilier, og dreftingen er derfor konsentrert om dette.

Tjenestetilbud og overforingsordninger for barnefamilier er virkemidlez® som
skal bidra til a realisere politiske malsettinger. Barn og familier med barn har sar-
skilte behov som familier uten barn ikke har. Det er bred enighet om at det offentlige
skal medvirke til & dekke disse behovene, men det kan veere meningsforskjeller nar
det gjelder omfanget av det offentliges innsats for barnefamilier, og om hvilkevir-
kemidler som er best egnet til & dekke behovene.

I det folgende ser vi nermere pa de begrunnelser som vanligvis anfores for oko-
nomiske overforinger til barn og barnefamilier. For en nermere drefting av temaet
vises til Norman (1996) og Lommerud (1996), henholdsvis vedlegg 11 og 12 til
utvalgets rapport.

6.1.1  Barns oppvekstvilkir

En hovedbegrunnelse for overforinger til barnefamiliene er at man ensker & sikre
barn gode levekar. Barn kommer fra hjem med ulike gkonomiske og sosiale forut-
setninger. Det er bred politisk enighet om at samfunnsmessige tiltak skal bidra til &
jevne ut ulike skonomiske og sosiale utgangspunkt for barn. Voksne kan selv ha
forérsaket egne ekonomiske eller andre problemer. Barn kan ikke lastes for de ako-
nomiske omstendighetene de vokser opp under. Vi gnsker at alle barn skal sikres et
godt kosthold, gode klar, en god og fysisk trygg bolig, et attraktivt nermilje, gode
barnehage- og skoletilbud, grunnleggende helsetjenester osv. Dessuten gnsker vi at
barna skal vokse opp 1 et hjem og et n@rmiljo som gir stabilitet og trygghet, kombi-
nert med utfordringer og utfoldelsesmuligheter. Ikke minst ensker vi at alle barn
skal ha like god tilgang pa alle disse godene.

Gode oppvekstvilkédr for barn er investering i stabile sosiale og ekonomiske
relasjoner og i framtidig arbeidskraft. Den oppvoksende slekt skal overta samfunns-

20.1 denne utredningen brukes ofte betegnelsen «ordninger» nar virkemidlene omtales. Ordninger
kan bade vare kontantoverforinger, skatter og tjenester.



NOU 1996:13
Kapittel 6 Offentlige overforinger til barnefamilier 185

ansvaret og forserge dagens yrkesaktive nér de blir pensjonister. Et viktig grunnlag
for a mestre denne oppgaven legges gjennom gode oppvekstvilkar. Gode oppvekst-
vilkar er ogsa et viktig grunnlag for & motvirke sosiale problemer og ustabile sam-
funnsforhold 1 framtida.

6.1.2 Omfordeling mellom generasjoner

Overforinger til barnefamilier kan betraktes som overforing av inntekt mellom néle-
vende generasjoner. Det kan altsd vare et onske om & endre selve inntektsfordelin-
gen mellom generasjonene. Dette er et spersmél som 1 hey grad er gjenstand for
politiske vurderinger. Nar man vurderer og sammenlikner inntekter mellom gene-
rasjoner, er det imidlertid flere metodiske problemstillinger det er viktig a vaere opp-
merksom pa.

Dersom man sammenlikner inntekt pa ett tidspunkt, vil man typisk finne at mid-
delaldrende gjennomgéaende har hgyere inntekt enn bade de som er yngre og de som
er eldre. Dette avspeiler bare naturlige karrierebaner og livsfaser. En ma derfor sam-
menlikne inntekter over hele livsbaner, ikke nivaet pa et bestemt tidspunkt. I tillegg
ma en korrigere for den generelle ekonomiske veksten som har funnet sted. Inntek-
tene til dagens barnefamilier md sammenliknes med foreldregenerasjonens og
besteforeldregenerasjonens inntekter pd samme alderstrinn, begge oppjustert med
den vekst 1 samlet realinntekt i samfunnet som har funnet sted i mellomtiden.

Endringer i realrenta over tid har betydning for sammenlikningen av ulike gene-
rasjoners gkonomi. Hvis det typiske mensteret er at man er netto ldntaker som ung
og netto fordringshaver som middelaldrende og eldre, innebarer den realrenteutvik-
lingen vi har hatt de siste tidr at de som idag er middelaldrende bade fikk en netto
gevinst som foelge av lave realrenter da de var unge og en netto gevinst idag ved at
realrentene na er hoye. De som idag er unge, har et tilsvarende netto tap som folge
av hoye realrenter na, som folge av at de er netto lantakere.

Dagens generasjon av barnefamilier har en heyere yrkesaktivitet enn eldre
generasjoner. Dette skyldes serlig kvinnenes inntog pé arbeidsmarkedet. Det er
rimelig med en viss korreksjon for den inntektsgkningen som folger av okt yrkes-
aktivitet nar vi sammenlikner generasjoner. Imidlertid ma en huske pa at det kan
vere verdier knyttet til de aktiviteter som forsakes nar man blir yrkesaktiv.

Dagens generasjon av unge far barn seinere enn foregaende generasjoner. Siden
de er eldre nér de stifter familie, vil de vanligvis ha heyere inntekt enn den eldre
generasjon hadde da de fikk barn (korrigert for den generelle ekonomiske vekst
m.v.). Dette er et forhold som det er relevant a korrigere for.

Alt 1 alt er det mange forhold det er nedvendig 4 ta hensyn til ndr man sammen-
likner generasjonenes inntekter. Det gjor det vanskelig & skape et fullgodt sammen-
likningsgrunnlag. Dessuten kan det vare store forskjeller av sosial og kulturell art
som skiller generasjonene og som forsterker problemene med & sammenlikne. Det
betyr ikke at det er meningslost & diskutere omfordelinger, men at det faglige grunn-
laget for & foreta ssmmenlikninger er problematisk.

6.1.3  Omfordeling mellom livsfaser

Overforinger til barnefamiliene kan bidra til en bedre fordeling av levestandard
mellom livsfaser. For mange faller smébarnsfasen sammen med den perioden de har
hoye etableringsutgifter, knyttet til bolig- og utdanningslan, samtidig som inntek-
tene fortsatt kan vare relativt beskjedne. Muligheten til & ta opp ytterligere lan i
denne livsfasen kan vere begrenset. I en slik situasjon kan offentlige overforinger
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ses pd som en hjelp til & jevne ut forbruksmulighetene over livslapet. Overforingene
kan betraktes som et 1an med framtidig tilbakebetaling over skatteseddelen.

6.1.4  Utjevning mellom kvinner og menn

Kvinner har lavere kontantinntekt enn menn. Forskjellen har jevnet seg ut over tid,
1 takt med okt kvinnelig yrkesaktivitet. Fortsatt er det imidlertid slik at kvinner har
en mer varierende inntekt over livslopet, s@rlig pa grunn av avbrudd og reduksjon
1 yrkesaktivitet knyttet til barneomsorgsfasen. Kvinners yrkesaktivitet og yrkesvalg
er antakelig mer rettet inn mot muligheten til & kombinere yrkesaktivitet med bar-
neomsorg. Dette bidrar ogsa til & gi kvinner en lavere inntekt over livslopet sam-
menliknet med menn. Menns arbeidsinntekt stiger jevnere, og ender opp pé et hay-
ere niva enn kvinner.

Offentlige overforinger kan betraktes som bidrag til 4 jevne ut forskjellen 1 kon-
tantinntekt mellom kvinner og menn. Barnetrygden kan tjene som eksempel — den
utbetales som hovedregel til barnets mor. Andre ordninger bidrar til & styrke kvin-
nens posisjon pd arbeidmarkedet, for eksempel barnehager og fodselspermisjon,
slik at de blir 1 stand til & fa en okt kontantinntekt pa egen hénd. Disse ordningene
begrunnes ogsa med at de skal bidra til a gi foreldre like muligheter til yrkesaktivitet
og barneomsorg, og at det for begge foreldre skal vaere mulig &forene deltakelse 1
yrkeslivet med den daglige om