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Forord

Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene legger med dette fram sin
rapport foran inntektsoppgjgrene i 1998.

Rapporten gir oversikter over utviklingen i lgnninger og inntekter, priser og konkur-
ranseevne mv. | kapitlet om Ignninger er det et avsnitt om utviklingen i lederlgn-
ninger. | likhet med tidligere gis det ogsa et anslag for prisutviklingen i inneveerende
ar. Rapporten bygger som vanlig delvis pa forelgpige og usikre oppgaver for
fioraret.

Utvalgets medlemmer har deltatt i arbeidet med rapporten. | tillegg har falgende
bidratt: Eystein Gjelsvik, Landsorganisasjonen i Norge, Oddbjgrn Eidem,
Nzeringslivets Hovedorganisasjon, Pal Boug og Torbjgrn Eika, Statistisk sentralby-
ra, Kjetil Berner, Liv Sannes og Kyrre Aamdal, Finansdepartementet, Tormod Bel-
gum, Tone  Tegnnessen og Ola  Veblungsnes, Arbeids-  og
administrasjonsdepartementet.
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KAPITTEL 1
Den samlede inntektsutviklingen

1.1 DISPONIBEL INNTEKT FOR NORGE
* Moderat vekst i disponibel realinntekt for Norgei 1997.

Etter noen ar med sterk vekstisponibel inntekt for Norge ser gkningen fra 1996

til 1997 til & bli mere moderat. Ifglge vare anslag var gkningen 52 milliarder kroner,
fra 839,0 milliarder kroner i 1996 til 891 milliarder kroner i 1997. @kningen i de to
foregdende arene var pa henholdsvis 84,5 i 1996 og 57,3 milliarder kroner i 1995.
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Figur 1.1 Disponibel realinntekt for Norge. Prosentvis vekst fra aret far
Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget

Tabell 1.1: Inntektsutviklingen i Norge. Milliarder kroner (lgpende priser)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995* 1996* 1997V

Bruttonasjonal produkt 639. 682. 722. 763. 784. 823. 867.5 929.0 1017. 1079
6 3 7 4 9 7 8

- Kapitaldlit 117.3 123. 124. 127. 131. 137. 142.7 150.0 158.9 167
2 4 7 7 6

= Nettonasjonal produkt 522. 559. 598. 635. 653. 686. 724.8 779.0 858.8 912
3 1 3 7 2 1

- Formuesinntekt og lgnn til 16.4 19.2 21.5 25.3 17.5 19.8 154 122 107 11
utlandet, netto

= Nasjonalinntekt 505.539. 576. 610. 635. 666. 709.4 766.8 848.1 901
9 9 8 4 7 3

- Stgnader og lgpende over-6.4 66 7.5 79 9.0 95 122 123 9.1 10
fgringer til utlandet, netto
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Tabell 1.1: Inntektsutviklingen i Norge. Milliarder kroner (lgpende priser)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995* 1996* 1997V

= Disponibel inntekt for Norge 499. 533. 569. 602. 626. 656. 697.2 7545 839.0 891
5 3 3 5 7 8

* Forelgpige tall
1) Beregningsutvalgets anslag

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget

Veksten i disponibel realinntekt for Norge ser ut til & ha normalisert seg i 1997,
etter & ha vaert meget hgy &ret far. Ifglge vare anslag var veksten i $997 3
prosent, som er pa linje med gjennomsnittet for de foregaende atte arene.T 1996 var
veksten hele 9,1 prosent og 4,9 prosent i 1995. | 1992 var veksten i disponibel
realinntekt nede i bare 1,4 prosent.

Tabell 1.2: Vekst i disponibel realinntekt for Norgel) . Prosent

Endring fra aret for

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995* 19936&)972

Veksti disponibel realinntekt 2.0 2.7 21 14 30 45 49 913,
Bidrag til vekst, prosent-
poeng:?

Produksjonsvekst i utvinningog 2.6 08 23 18 02 21 13 26 0
rgrtransport av raolje og gé%s

Produksjonsvekst i gvrige -19 16 14 22 30 45 26 3531 )
naeringef) -
Endring i bytteforholdet 1.7 07 -09 -38 01 -24 04 23 4

Herav prisutviklingen pa rdolie og1.8 1.7 -1.8 -21 -01 -18 -09 26 0
gass

Endring i rente og stgnadsbalansef.4 -04 -06 12 -04 03 05 0.7 0
overfor utlandet

* Forelgpige tall

1) Inntektstallene er deflatert med nasjonalregnskapets prisindeks for netto innenlandsk sluttanv-
endelse, dvs. innenlandske sluttleveringer inklusive lagerendring, men eksklusiv kapitalslit.

2) Beregningsutvalgets anslag

3) Uoverensstemmelser i tabellen skyldes avrunding.

4) Produksjonsvekst malt ved nettoproduktet regnet i faste priser.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget

Veksten i disponibel realinntekt kan splittes i bidrag fra henholdsvis innen-
landsk produksgonsvekst (nettonasonalprodukt i faste priser), endring i rente- og
stgnadsbalansen overfor utlandet og endring i bytteforholdet overfor utlandet
(«terms of trade»). Vekstbidragene er vist i tabell 1.2, der bidraget fra produksjons-
vekst er oppdelt i petroleumsvirksomhet og @vrige naeringer.
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Bidragene fra produksonsveksten i petroleumsvirksomheten har pa 1990-tallet
giennomgaende veaert hgye, men bidraget i fior ser ut til & ha veert naer null. | 1996
var vekstbidraget pa 2,6 prosentpoeng og 1,3 prosentpoeng aret far.

Bidragene frgproduksjonsveksten i gvrige neeringar veert hgye i de siste fem
arene. Ifglge vare anslag bidro produksjonsveksten i disse naeringene i 1997 med 3
1/2 prosentpoeng til veksten i disponibel realinntekt for Norge, helt pa linje med aret
for og noe hgyere enni 1995.

Etter atbytteforholdet overfor utlandet gjennomgaende forverret seg i farste
halvdel av 1990-tallet ga det i 1995 og 1996 positive bidrag til disponibel
realinntekt for Norge. | fjor ser det ut til at bytteforholdsutviklingen ga et lite, men
positivt bidrag til inntektsveksten.
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Figur 1.2 Bytteforholdet overfor utlandet. 1993=100
Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget

Overskudd i Norges driftsbalanse overfor utlandet gjennom hele 1990-tallet har
medfgrt en stadig reduksjon i Norges nettogjeld, og Norge kom i 1996 over i en
netto fordringsposisjon. | trdd med denne utviklingen har vekstbidragesmelfia-
gene i rente- og stanadsbalandate senere arene gjennomgaende veert positive.
Det ser imidlertid ut til at dette vekstbidraget var om lag null i 1997, noe som blant
annet har sammenheng med gkte overfgringer til utlandet.

1.2 FAKTORINNTEKT, LONN OG DRIFTSRESULTAT

Faktorinntekten gir uttrykk for den inntekten som tilfaller produksjonsfaktorene
arbeidskraft og kapital. Faktorinntekt kan beregnes som nettonagonal produkt (eller
nettoproduktet for en neaering) fratrukket netto produksjonsskatter, eller som sum-
men av lgnnskostnader og driftsresultat. Veksten i faktorinntekt er anslatytil 6
prosent i 1997, som innebaerer en klar nedgang fra veksten i de to foregdende arene.
Fra slutten av 1980-tallet farte en forholdsvis beskjeden vekst i lgnn per ars-
verk, flere nedsettelser av arbeidsgiveravgiften og svak sysselsettingsutvikling til
en moderat vekstlgnnskostnadenieNorge. | 1994 kom det et omslag i syssel set-
tingen og antall sysselsatte har i de fire siste arene gkt markert. Dette har bidratt til
a heve veksten i lgnnskostnadene sammenliknet med arene for. Ifglge vare anslag
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var gkningen i 1997172 prosent, om lag som i 1996 og noe hgyere enn i 1994 og
1995.

Etter to ar med kraftig vekst, ser det ut titleftsresultatet for gkonomien som
helhet utviklet seg forholdsvist svakt fra 1996 til 1997. Vi har anslatt veksten i fjor
til 21 > prosent, mot henholdsvis 14,5 prosent i 1996 og 9,4 prosent i 1995. Den
kraftige nedgangen i veksten i driftsresultat fra 1996 til 1997, kan i stor grad trolig
fares tilbake til utviklingen i petroleumsvirksomheten. Trekkes petroleumsvirk-
somheten ut, blir veksten i 1996 anslagsvis — 6,5, mot aﬁtatpfbsent i fjor. For
1996 anslar utvalget gkningen i driftsresultatet i petroleumssektoren til vel 72
prosent, mens veksten i fior ser ut til & ha vaert ubetydelig.

Tabell 1.3: Nettonasjonalprodukt og faktorinntekt. Milliarder kroner

1997
1988 1989 1990 1991 1092 1993 1994°° 1990 *T

Nettonasjonalprodukt 522.3 559.1 598.3 635.7 653.2 686.1 724.8 779.0 858.8 912
- Netto produksjonsskatter 78.7 77.0 78.3 825 87.4 94.0 104.9 116.1 130.1 141

= Faktorinntekt 443.6 482.1 520.0 553.2 565.8 592.1 619.9 662.9 728.7 771
- Lennskostnader 339.7 344.2 357.2 374.0 388.2 396.2 415.8 439.7 473.2 509
= Driftsresultat 103.9 137.9 162.8 179.2 177.6 195.9 204.1 223.2 255.5 262
- Driftsresultat i petroleumsvirk-12.6 35.8 51.6 53.3 51.5 52.8 55.7 59.3 102123
somheten 1
= Driftsresultat eksklusive petro91.3 102.1 111.2 125.9 126.1 143.1 148.4 163.9 1535®
leumsvirksomheten 1)

* Forelgpige tall
1) Beregningsutvalgets anslag

Kilde: Statistisk sentralbyra

Tabell 1.4: Faktorinntektsutviklingen. Vekst fra aret far i prosent

1080 1990 1991 1992 1993 1994 1995* 1996" 19?71
Nettonasj onalprodukt 70 70 63 27 51 57 75 102 g1 4
Faktorinntekt 87 79 64 23 46 47 69 99 53_4
Lannskostnader 13 38 47 38 21 49 58 7.(?:1_2
Driftsresultat 327 181 101 -0.9 102 42 9.4 14.@1_2

Driftsresultat i petroleumsvirksom4184.1 44.1 33 -3.4 25 55 6.5923) 3,
heten ' =

Driftsresultat eksklusive petro- ~ 11.8 8.9 13.2 02 135 3.7 1045 3B,
leumsvirksomheten -

* Forelgpige tall
1) Beregningsutvalgets anslag

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Noen inntektsbegr eper i nag onalr egnskapet

Bruttonag onal produktet gir uttrykk for den samlede verdiskapingen i landet, utfgrt
av innenlandske produsenter i markedsrettet og ikke-markedsrettet virksomhet.
Etter fradrag for kapitalslit, som er den beregnede verdireduksjonen av produksjon-
skapitalen i landet som fglge av slitasje og elde, framkometi®nasjonal produk-

tet som netto verdiskaping eller netto inntekt opptjent i Norge.

Uten gkonomisk samkvem med andre land ville nettonasjonalprodukt ogsa veert
landets disponible inntekt. Som deltaker i det internasjonale gkonomiske samkvem
vil imidlertid Norge ha finansinntekter av fordringer pa utlandet og utlendinger ha
tilsvarende inntekter pa fordringer pa oss, og vi kan motta og gi inntektsover-
fgringer. Nagonalinntekten er den samlede inntekt som tilfaller nordmenn, og
framkommer ved a legge netto renter, aksjeutbytte og andre primeere inntekter fra
utlandet til nettonasjonalproduktet. Ved i tillegg & legge netto stgnader og andre
lgpende overfaringer fra utlandet til nasjonalinntekten, far en fiisponibel
inntekt for Norge. Ved a deflatere disponibel inntekt for Norge med nasjonalregn-
skapets prisindeks for netto innenlandsk sluttanvendelse, kommer en fram til
begrepetisponibel realinntekt for Norge.

Byttefor holdet overfor utlandet er en betegnelse pa forholdet mellom gjennom-
snittlig eksportpris og gjennomsnittlig importpris. Hvis prisene pa norsk eksport
over en periode stiger mindre enn prisene pa de produkter Norge importerer, betyr
dette at landet kan importere mindre for hver enhet eksportvare enn tidligere. En slik
forverring i bytteforholdet trekker isolert sett disponibel realinntekt ned.

Nettonasjonalprodukt (nettoprodukt i en naering) fratrukkgbd produksjons-
skatter oglgnnskostnadegir driftsresultat Lannskostnadene omfatter kontant- og
naturallgnn utbetalt til arbeidstakerne og arbeidsgivers trygde- og pensjonspremier.
Driftsresultatet utgjar det beregnede overskuddet og kan tolkes som godtgjaring til
produksjonsfaktorene kapital og eiernes egen arbeidsinnsats. Som fglge av at tall for
driftsresultat beregnes som restposter, ma en regne med til dels store feilmarginer i
disse anslagene.

I deninstitugonelle inntektsfordelingen splittes disponibel inntekt for Norge
etter hvilke institusjonelle sektorer inntektene tilfaller. Blant institusjonelle sektorer
skiller en vanligvis mellom: Offentlig forvaltning, finansielle foretak, ikke-finan-
sielle foretak, husholdninger og utlandet.

Offentlig forvaltning bestar av statsforvaltningen (inklusive trygdeforvaltnin-
gen) og kommuneforvaltningen. Inntektene bestar i hovedsak av skatt pa inntekt og
formue, trygde- og pensjonspremier og produksjonsskatter. De viktigste postene pa
utgiftssiden ved beregning av disponibel inntekt er produksjonssubsidier og
stgnader til private konsumenter.

Finansforetak bestar av Norges Bank, private og offentlige banker, forsikrings-
selskaper, kredittforetak og andre finansieringsinstitusjoner.

Ikke-finansielle foretak (selskaper) bestar av statsforetak (inklusive statens for-
retningsdrift), kommuneforetak og private ikke-finansielle foretak.

Husholdningssektoren omfatter alle personer hjemmehgrende i Norge og
ideelle organisasjoner med virksomhet rettet mot husholdningene.
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KAPITTEL 2
Inntektsutviklingen for husholdningene

| "Disponibel realinntekt i husholdningssektoren™ i avsnitt 2.1 gjengistall for hush-
oldningenes disponible realinntekt basert pa nasjonalregnskapBeregnede
endringer i inntekter for utvalgte lgnnstakerhusholdningewsnitt 2.2 presenteres

mer detaljerte tall for inntektsutviklingen for utvalgte eksempler pa Ignnstakerhush-
oldninger, der en fokuserer spesielt pa betydningen av ulik lgnnsutvikling og skat-
tesystemet. I'Utviklingen i pensjonsytelser fra folketrygden fra 1995 til 1997" i
avsnitt 2.3 omtales utviklingen i pensjonsytelser fra folketrygden.

2.1 DISPONIBEL REALINNTEKT | HUSHOLDNINGSSEKTOREN

» Klar gkning i husholdningens disponible realinntekt i 1997. Lannsinntektene ga
det starste positive bidraget til inntektsveksten. Disponibel realinntekt regnet
per person gikk opp med om lag 2,7 prosent fra 1996 til 1997.

Nasjonal regnskapets inntektsregnskap inneholder en samlet oversikt over hushold-
ningssektorens inntekter og utgifter, dvs. etter at en har summert over alle gkono-
miske enheter hjemmehgrende i husholdningssektoren. (For en nsermere rede-
gjgrelse for hva som inngar i husholdningssektoren se boks 1.1). Tabell 2.1 viser
husholdningenes inntekter og utgifter fordelt pa ulike poster for arene 1988-1997. |
forhold til konvensjonene i nasjonalregnskapet er arbeidsgiveravgiften (inklusive
arbeidsgivers pensjonspremier) trukket ut bade pa inntektssiden (lannsinntekter) og
utgiftssiden (direkte skatter og trygdepremier). Beregningene viser en betydelig
vekst i disponibel realinntekt for husholdningene de syv siste arene, etter moderat
vekst gjennom de to forutgdende arene. | fglge forelgpige nasjonalregnskapstall
gkte husholdningenes disponible realinntekter med hele 4,6 prosent fra 1995 til
1996. Dette er om lag 2 prosentpoeng hayere enn veksten i bade 1994 og 1995. Vek-
sten i 1997 er anslatt til om lag 3,3 prosent.

Tabell 2.1: Inntekter og utgifter for husholdni ngenel) . Milliarder kroner hvor ikke annet fremgar

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995* 1996* 19972

I nntekter 516.6 539.1 569.8 600.4 629.1 649.4 663.7 696.3 735.7 772.9
Lgnnsinntekte? 280.8 284.5 295.7 309.1 319.9 331.3 347.2 367.3 395.4 423.8
Driftsresultat 60.8 68.3 74.6 815 83.9 88.0 90.2 925 947 975
Offentlige st@nader 92.7 105.1 115.3 125.0 133.9 139.4 141.9 146.8 1545 161.1
Renteinntektéy 48.3 455 46.3 46.1 48.7 46.3 39.2 411 38.4 35.0
Andre inntekte? 339 35.7 379 38.6 42.7 444 452 486 52.6 555
Utgifter 197.1 198.5 206.1 209.8 212.6 209.9 207.5 216.1 228.0 233.3
Direkte skatter og 110.2 110.6 115.4 120.3 121.0 128.0 136.9 146.8 158.7 168.1
trygdepremie@

Renteutgifter 70.8 71.3 72.7 70.7 70.7 60.8 48.1 453 44.3 40.0
Andre utgifter 16.1 16.6 18.0 18.9 20.9 21.1 225 240 250 252

Disponibel inntekt 319.5 340.7 363.7 390.6 416.5 439.6 456.2 480.2 507.6 539.6



NOU 1998: 2
Kapittel 2 Om grunnlaget for inntektsoppgjgrene 1998 9

1)

Tabell 2.1: Inntekter og utgifter for husholdningene™ . Milliarder kroner hvor ikke annet fremgér

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995* 1996* 19972

Disponibel redlinntekt®  412.7 419.9 428.2 442.6 459.6 4755 487.6 499.3 522.1 539.6

Vekst i disponibel - 17 20 33 39 35 26 24 46 3.3
realinntekt, prosent

* Forelgpige tall.

1) Dekomponeringen av husholdningenes disponible inntekter skiller seg noe fra nasjonalregnsk-
apets. Uoverensstemmelser i tabellen skyldes avrunding.

2) Beregningsutvalgets anslag

3) Eksklusive arbeidsgiveravgift.

4) Husholdningenes renteinntekter omfatter i tillegg til renter pd bankinnskudd ogsa renter og
aksjeutbytte pa finansobjekter. | 1997 er det antatt at aksjeutbytte utgjorde rundt 33 prosent av
de totale renteinntektene i husholdningssektoren.

5) Idenne inntektsposten inngar overfgringer til ideelle organisasjoner fra husholdninger og andre
innenlandske sektorer og overfgringer til husholdninger fra innenlandske sektorer utenom
offentlig forvaltning. Stgnader fra utlandet inngar ogsa i andre inntekter.

6) Deflatert med nasjonalregnskapets prisindeks for konsum i husholdninger og ideelle organisas-
joner. 1997=100.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.

Tabell 2.2 viser hvordan de ulike inntekts- og utgiftskomponentene har bidratt
til veksten i husholdningenes disponible realinntekter i perioden 1989-1997. Til
tross for at bidraget fra Ilgnnsinntektene har steget markant gjennom perioden 1991-
1997 har kjgpekraftsutviklingen for husholdningene veert meget jevn. Bidragene fra
offentlige stgnader har nemlig gjennomgaende blitt redusert i arene fra 1991 til
1997, mens de negative bidragene fra skatter har gkt. Denne utviklingen har i stor
grad sammenheng med de automatiske stabilisatorene i gkonomien. Utformingen
av den aktive finanspolitikken gjennom perioden har ogsa bidratt til den jevne
utviklingen i husholdningenes kjgpekraft.

Den anslatte veksten i husholdningenes disponible realinntekter fra 1996 til
1997 skyldes bade en klar reallgnnsvekst og vekst i sysselsettingen. Vekstbidraget
fra lannsinntektenanslas for 1997 til i overkant av 17 milliarder 1997-kroner som
tilsvarer 3,3 prosentpoeng. Dette er i underkant av 2 prosentpoeng mindre enn
lennsbidraget i 1996, men rundt ett prosentpoeng mer enn bidraget i 1995. Med en
nominell vekst i lgnnsinntektene pa 7,1 prosent og en vekst i nasjonalregnskapets
deflator for konsum i husholdninger og ideelle organisasjoner pa om lag 2,9 prosent
anslas realveksten i samlet Ilgnnsinntekt & bli pa rundt 4,2 prosent i 1997. Bak denne
realveksten i lgnnsinntektene ligger en oppgang i utfgrte timeverk pa om lag 2,6
prosent og en reell oppgang i timelgnheyd 1,6 prosent.

1. Timelgnnen er deflatert med nasjonalregnskapets prisindeks for konsum i husholdninger og
ideelle organisasjoner.
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Tabell 2.2: Disponibel realinntekt for husholdninger. Endring i milliarder 1997-kroner hvor ikke an-
net fremgaP

Vekstbidrag

1989 1990 1991 1992 1993 1994 19%° 19%6 1%?7 i

prosentpoen
g 19972
Endring i disponibel 72 83 143 170 159 121 116 228 175 3.3
realinntekt®
Bidrag fra
Lgnnsinntekter -120 -26 21 27 54 12.8 108 248 17.2 3.3
Driftsresultat 56 36 45 02 26 12 -02 12 0.1 0.0
Offentlige stanader 98 6.2 59 61 31 09 09 63 22 0.4
Direkte skatter og 6.0 04 -04 28 -49 -79 -6.3 -10.6 -4.9 -0.9
trygdepremier
Netto renteutgifter -28 08 32 36 86 6.1 51 -17 11 0.2
Andre inntekter netto 06 -01 -121 17 11 -09 13 28 1.8 0.4

* Forelgpige tall.

1) Dekomponeringen av husholdningenes disponible realinntekter skiller seg noe fra nasjonalreg-
nskapets. Uoverensstemmelser i tabellen skyldes avrunding.

2) Beregningsutvalgets anslag.

3) Inntekts- og utgiftstall er deflatert med nasjonalregnskapets prisindeks for konsum i hushold-
ninger og ideelle organisasjoner. 1997=100.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.

Stenader fra det offentligeom er den viktigste inntektskilden for pensjonister
og trygdede, har i perioden 1989-1997 gitt positive bidrag til veksten i husholdnin-
genes disponible realinntekt. Det har gijennomgaende veert en avtagende tendens i
bidraget fra stgnadsveksten i de senere arene. Nedgangen i antall arbeidsledige
forklarer mye av denne utviklingen. Forelgpige nasjonalregnskapstall viser imid-
lertid at bidraget fra offentlige stanader tok seg markant opp i 1996, og var pa hagyde
med bidragene i hvert av arene i perioden 1990-1992. Det forholdsvis sterke vekst-
bidraget i 1996 hang hovedsakelig sammen med en gkning i utbetalinger av alder-
spensjon. For 1997 er det anslatt at vekstbidraget fra offentlige stanader vil bli i
underkant av ett halvt prosentpoeng.

Bidraget fradirekte skatter og trygdepremier vil veere negative selv med uen-
drede gjennomsnittlige skattesatser sa lenge realinntektene gker. | forbindelse med
skattelettelsen ved innfgringen av det nye skattesystemet i 1992 bidro denne
utgiftsposten med om lag 0,5 prosentpoeng til den sterke veksten i husholdningenes
disponible realinntekter fra 1991 til 1992. De negative vekstbidragene for arene
1993-1997 har sammenheng med realinntektsveksten som har funnet sted i denne
perioden. For 1997 anslas direkte skatter og trygdepremier & redusere veksten i
husholdningenes disponible realinntekter med 4,9 milliarder 1997-kroner. Dette
tilsvarer om lag ett prosentpoeng.

Med unntak for &rene 1990 og 1996 hvor vekstbidrage metiarenteutgifter
var neer null, bidro denne utgiftsposten positivt til veksten i husholdningenes dis-
ponible realinntekter i perioden 1990-1996. Denne utviklingen henger blant annet
sammen med den sterke finansielle konsolideringen i husholdningene, med betyde-
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lig gjeldsnedbetaling eller gkning av fordringer. Utviklingen i husholdningenes

netto renteutgifter er anslatt & vaere om lag uendret fra 1996 til 1997. Endringen i
samlede renteinntekter kan dekomponeres i bidrag fra endring i fordringsrenter og
endring i fordringsbeholdning. Tilsvarende kan endringen i samlede renteutgifter
dekomponeres i endring i utlansrenter og i gjeldsbeholdning. Norges Bank har fore-

tatt en slik dekomponering (jfr. figurene 2.2 og 2.3).
Talloppgavene fra Norges Bank viser at de samlede renteinntektene i 1995 gikk

opp som fglge av oppgangen i fordringsbeholdningen gjennom aret. Dette ble delvis
motvirket av en svak nedgang i innskuddsrentene. De samlede renteutgiftene gikk
derimot ned i 1995 p& grunn av et sterkere bidrag fra rentenedgangen enn gjeldsop-
pbyggingen. 1 1996 gikk bade renteinntektene og renteutgiftene noe ned som falge
av at nedgangen i det generelle rentenivaet dominerte oppgangen i bade fordrings-
og gjeldsbeholdningen. Anslagene fra Norges Bank viser at utviklingen i 1996 fort-
satte giennom 1997.

150

100

50

1988 1990 1992 1994 1996

] Off. stanader Il Andre inntekter (netto)
[ Brutto driftsresultat [l Direkte skatter mv.
B Lann [ INetto renteinntekter

Figur 2.1 Husholdningenes inntekter og utgifter i prosent av disponibel inntekt
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Disponibel realinntekt og antall personer

Inntektstall fra inntektsregnskapet for husholdningssektoren er summariske i den
forstand at deikke korrigerer for endringer i husholdningenes antall og sammenset-

ning. Disponibel realinntekt regnet per person kan for 1997 anslas til rundt 122 000
1997-kroner. Med omtrent 2,2 personer per husholdning (jfr. Inntekts- og formue-
sundersgkelsen 1995) blir gjennomsnittlig disponibel realinntekt per husholdning i
overkant av 268 000 1997-kroner. | tabell 2.3 vises arlig prosentvis vekst i disponi-
bel realinntekt i husholdningssektoren regnet per person i perioden 1989-1997.
Veksten fra 1996 til 1997 er anslatt til 2,7 prosent, og tilsvarer om lag den gjennom-
snittlige arlige veksten i syvarsperioden 1991 til 1997.
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Tabell 2.3: Vekst i brutto disponibel realinntekt pr. personl) . Prosent

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995* 1996* 19972

Disponibel realinntekt per 1.4 1.6 2.8 3.2 2.8 2.0 19 4.0 2.7
person

* Forelgpige tall.
1) Basert pa tall fra folkemengden ved utgangen av aret.
2) Beregningsutvalgets anslag

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget
Det foreligger forelgpig ikke tall, etter hovedrevisjonen av nasjonalregnskapet,

for veksten i disponibel realinntekt for sosiogkonomiske grupper som lgnnstakere,
personlig neeringsdrivende og trygdede.

30

1987 1989 1991 1993 1995 1997*

M Bidrag endrede renter
*Anslag  [Bidrag endret fordringsbeholdning

Figur 2.2 Husholdningenes samlede rentei nntekterD . Vekst i prosent.
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40

30 | | | | | | | | | | |
1987 1989 1991 1993 1995 1997

M Bidrag endrede renter
*Anslag  []Bidrag endret gjeldsbeholdning

Figur 2.3 Husholdningenes samlede renteutgifterl) . Vekst i prosent.

1. Norges Banks beregninger avviker fra Statistisk sentralbyras, som en faglge av ulike metoder og
forskjeller i datamaterialet. Veksten i renteinntekter og renteutgiftéi figurene 2.2 og'" i
2.3 vil derfor ikke samsvare helt med de tilsvarende tallene i tabellene 2.1 og 2.2. Forholdet
mellom de ulike bidragene vil likevel veere omtrent de samme.

Kilde: Norges Bank

Naermere om noen begreper knyttet til husholdningenes inntekter

Utviklingen i husholdningenes disponible realinntekter blir i hovedsak bestemt av

fire forhold; inntektsutviklingen, skatteendringer, utviklingen av renteutgiftene og

prisutviklingen.

* En personhusholdning kan treatekt fra flere kilder, f eks lgnnsinntekt, inntek-
ter fra neeringsvirksomhet, renter av bankinnskudd eller andre finansinvester-
inger og inntekter fra pensjoner og andre trygdeordninger. En lgnnstakerhush-
oldning har lgnn som hovedinntekt, mens neeringsinntekter og trygder er
hovedinntekter for henholdsvis personlig naeringsdrivende og trygdede. Det er
grunn til & merke seg at varige konsumgoder utenom bolig ifalge konven-
sjonene i nasjonalregnskapet regnes som konsumert i sin helhet det aret de
anskaffes. | trad med dette inngar derfor ikke beregnet avkastning pa varige
konsumgoder (utenom bolig) som inntekt i nasjonalregnskapets inntektsregn-
skap. Husholdningene er derimot eiere av produksjonssektoren for boligtjenes-
ter i regnskapet, og mottar faglgelig den beregnede avkastningen pa boligkapi-
talen i denne sektoren som en del av sin inntekt.

e Skatten for ulike husholdninger kan variere selv om den samlede inntekten i
utgangspunktet er lik. Ulike inntektsarter kan etter skattereglene bli behandlet
forskjellig. Skattene vil ogsa veere avhengige av hvordan husholdningene
innretter seg. F eks vil skattene avhenge av om inntekten i husholdningen er
opptjent av en eller flere personer og fordelingen av inntekt dem i mellom.
Videre kan fortsatt en husholdning til en viss grad pavirke skattens starrelse ved
sin finansielle tilpasning.

* | nasjonalregnskapet kommer husholdningenes totateutgifter til fratrekk
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ved beregning av disponibel inntekt. Kjgp av varige konsumgoder utenom bolig
regnes i nasjonalregnskapet som konsum og ikke som investering. | trdd med
dette tas det ikke hensyn til at beholdningen av de varige konsumgodene
(utenom bolig) gir en avkastning gjennom flere ar. Hvis kjgp av disse varige
godene lanefinansieres, kommer renteutgiftene til fradrag ved beregning av dis-
ponibel inntekt i nasjonalregnskapet.

» Beregninger adisponibel realinntekt krever en omregning til faste priser, dvs.
en ma dividere den lgpende inntekten megrésindeks. Valget av prisindeks
er ikke opplagt. Det vanlige er & deflatere husholdningenes inntekter med en
felles prisindeks — enten konsumprisindeksen eller nasjonalregnskapets pris-
indeks for husholdningers og ideelle organisasjoners totale forbruk. | beregnin-
gene i denne rapporten er den sistnevnte prisindeksen benyttet.

Det bar understrekes at disponibel realinntekt ikke gir direkte utrykénfekar Ett
problem i denne forbindelse er knyttet til bruk av en felles prisindeks som nevnt
ovenfor. En far ikke tatt hensyn til at husholdninger kan ha ulik forbrukssammenset-
ning og at prisene pa ulike varer og tjenester varierer for ulike husholdninger.
Videre bar det papekes at offentlig konsum ikke er med i beregningene selv om
denne posten er et viktig bidrag til levekarene. Direkte skatter kommer til fradrag i
disponibel inntekt, og endringer i produksjonsskatter tas hensyn til gjennom
virkninger pa prisene. Motytelsene, bortsett fra kontantytelser i form av stgnader og
pensjoner o.l., faller derimot utenfor.

Det bar ogsa nevnes at enkelte inntektskomponenter som inntektsfagres i nas-
jonalregnskapet, ikke utbetales til husholdningene det aktuelle aret. Et eksempel pa
dette er avkastning pa husholdningenes forsikringskrav.

Omwvurdering av aktiva, f eks ikke realiserte aksjegevinster/tap, endringer i ver-
dien av boligkapitalen o.l., inngar ikke i begrepet disponibel inntekt slik det er pre-
sisert ovenfor. Slike omvurderinger av aktiva vil pavirke forbruksmulighetene over
tid, men hgrer begrepsmessig hjemme i et kapitalregnskap for husholdningene.

2.2 BEREGNEDE ENDRINGER I INNTEKTER FORUTVALGTE
LONNSTAKERHUSHOLDNINGER

* Lgnnstakere med gjennomsnittlig lannsvekst hadde en gkning i reallgnn etter
skatt pa om lag 1,8 prosent fra 1996 til 1997.

Den totale inntektsvirkningen for ulike grupper lgnnstakerhusholdninger avhenger

bl.a. av den tariffmessige lgnnsgkningen det forhandles om under lgnnsoppgjaret
og av virkningen av lgnnsglidningen. | tillegg vil skatter og gkning i priser bidra til

at realverdien av den totale lgnnsgkningen blir mindre enn gkningen i det nominelle
lennstillegget. Det er derfor alminnelig interesse for beregninger som belyser hvor-

dan skatter og priser pavirkezallgnn etter skatt.

Utgangspunktet for beregningene i dette avsnittet er gijennomsnittlig arslgnn for
lgnnstakere som har utfgrt et fullt normalarsverk uten ovetfisponibel
realinntekt i husholdningssektoren” i Avsnitt 2.1 gjengir som referanse tall for
husholdningenes samlede disponible realinntekt basert p& nasjonalregnskapet.
Mens veksten i husholdningenes disponible realinntekt regnet per person var om lag
2,7 prosent fra 1996 til 1997, var gkningen i gjennomsnittlig reallenn etter skatt for
lznnstakere med et fullt normalarsverk (uten overtid) pa om lag 1,8 prosent. Den
gjennomsnittlige inntektsveksten for husholdningene som gruppe ble pavirket av
den sterke veksten i sysselsettingen og av gkningen i utbetalinger av alderspensjon.
Dette var viktige kilder til ulik inntektsvekst for de to inntektsbegrepene.
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Neermere om beregninger av utviklingen i reallgnn etter skatt fra 1995 til 1997 for
hovedgrupper av lgnnstakere

Reglene for beskatning av inntekt har i stor grad veert uendret i perioden 1992 til
1998. Maksimal skatt pa alminnelig inntekt har veert 28 prosent i disse arene. Mak-
simal marginalskatt pa lann var 48,8 prosent i 1992 og er 49,5 prosent fra 1993 til
1998. Skattesatser og inntektsgrenser mv. for inntektsarene 1994 til 1998 fremgar i

vedlegg 7, tabell 7.1.
| tabell 2.4 legger Beregningsutvalget fram beregninger av utviklingen i

reallgnn etter skatt for hovedgrupper av lgnnstakere fra 1995 til 1997. Det er i
hovedsak tatt utgangspunkt i det datamaterialet som gjengis i tabell 3.2. Dette
innebaerer at tallene for perioden fra 1996 til 1997 er forelgpige for alle grupper,
bortsett fra for funksjonaerer i NHO-omradet, ansatte i forretnings- og sparebanker
og forsikring.

Tabell 2.4: Beregnet arslannsvekst og vekst i reallgnn etter skatt for noen grupper. Enslige uten
fradrag

1995/96 1996/97
: Vekst i o Vekst i

Tsa Lot el e el
Alle grupper (1) 236 600 4,4 2,9 41 4 1,8
Timelgnte i NHO-bedrifter (2)

Industri 209 700 4,2 2,8 4 1.4

Byggevirksomhet 216 400 4,5 3,1 6 3,2

Landtransport 189 100 5,2 3,7 4 1,4
Funksjonaerer i NHO-bedrifter

Ledende 419 200 4,7 3,2 55 2,8

Andre 254 000 4,3 2,8 4,8 2,3
Varehandel (3)

Ledende 352 100 4,0 2,6 - -
Andre i detaljhandelen 188 800 4,7 3,2 - -
Hotell- og restaurant (4) 175 400 4,3 29 4,5 1,8

Forretnings- og sparebanker
Ledende 391 700 5,6 3,9 5,3 2,6
Andre 238 400 5,2 3,5 5,3 2,6
Forsikring
Ledende 409 200 1,8 0,9 2,3 0,2
Andre 253 700 3.4 2,2 51 2,5
Staten
Ledende (6) 315 000 3.9 2,6 - -
Andre 229 000 4,4 2,9 4 1,6
Kommunene (5)
Ledende 308 900 3,3 2,1 - -
Andre 213 500 4,4 3,0 4 1.4
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Tabell 2.4: Beregnet arslannsvekst og vekst i reallgnn etter skatt for noen grupper. Enslige uten
fradrag

1995/96 1996/97
Grupper ﬁgg%mllri Lgnnvekst rgzlﬁztnln | zﬁgzl\;a(;[t(st r\e/zll(lztnln
' etter skatt etter skatt
Skolesektor 248 100 41 2,7 - -
Forretningsm. tjenesteyting
Ledende 401 000 5,0 3.4 - -
Andre 265 700 4,9 3.3 - -

1) Veid gjennomsnitt med andel av total utbetalt lsnn som vekter.

2) Omfatter timelgnte som er med i NHOs kvartalsstatistikk. Gjelder timelgnte med gjennomsnit-
tlig avtalefestet normalarbeidstid, for dagarbeidere betyr dette 37,5 t/uke.

3) Omfatter alle bedrifter i engros- og detaljhandel som i utgangspunktet sysselsetter 5 eller flere
personer medregnet eiere.

4) Tallene omfatter bade maneds-, time-, og prosentlgnte. Bade heltids- og deltidsansatte er med
i veksttallene. Arslgnnsnivaet er et gjennomsnitt for fastlgnte og prosentlgnte.

5) Kommunene i alt omfatter ogsa helse- og sosialsektoren, men eksklusive skolesektoren. Oslo
er ikke med i perioden fra 1995 til 1997.

6) Omfatter byrasjef, underdirekter og avdelingsdirektar.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.

Tabell 2.4 viser at lgnnstakere som har hatt en arslgnn og en lgnnsvekst som
tilsvarer gjennomsnittet for alle grupper har fatt en gkning i reallann etter skatt pa
om lag 1,8 prosent fra 1996 til 1997. Det er sett bort fra endringer i skattemessige
fradrag. Nar en forutsetter at netto fradragene vokser i takt med lgnnen, vil ster-
relsen pa fradragene i liten grad pavirke veksten i reallgnn etter skatt i denne peri-
oden.

For timelgnte i industrien gkte reallannen etter skatt i gjennomsnitt med om lag
1,4 prosent fra 1996 til 1997, mens gkningen for funksjonaerer i NHO-bedrifter,
utenom ledende funksjoneerer, var om lag 2,3 prosent i samme periode. For offentlig
ansatte, utenom ledende arbeidstakere, gkte reallgnnen etter skatt i giennomsnitt
med mellom 1,4 prosent og 1,6 prosent fra 1996 til 1997, dvs. i underkant av den
gjennomsnittlige veksten i reallgnn etter skatt for alle grupper.

Tabellen illustrerer at det er ledende funksjonaerer i NHO-bedrifter og timelgnte
i byggevirksomhet samt ansatte i forretnings- og sparebanker som i gjennomsnitt
har fatt den sterkeste veksten i reallgnn etter skatt fra 1996 til 1997.

Beregningsutvalget har i tabell 2.5 beregnet utviklingen i reallgnn etter skatt for
fralgende grupper:

Lannstakere med en lgnnsinntekt i 1996 pa henholdsvis 200 000 kroner og 400

000 kroner. Beregningene er utfgrt for henholdsvis enslige lgnnstakere, for

lonnstakere som forsgrger ektefelle og to barn, og for ektepar der begge

ektefeller arbeider og har to barn. Det er beregningsmessig forutsatt at barna er
mellom 3 og 12 ar.

De generelle forutsetningene for beregningene er naermere omtalt i boks 2.2.

Beregninger av endringer i reallgnn etter skatt
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Beregningene av endringer i reallgnn etter skatt i dette avsnittet bygger pa fglgende

forutsetninger:

— Inntektstakeren mottar bare én inntektsart (lann).

— Det er bare tatt hensyn til skatteregler som bergrer alle eller de fleste lgnnstak-
ere.

— En har ikke tatt hensyn til de store individuelle og varierende mulighetene til &

tilpasse seg endringer i skattesystemet.
— Barnetrygd regnes som negativ skatt. Det er ikke tatt hensyn til andre over-

faringer fra offentlige budsjetter.
— Det er brukt samme prisindeks (konsumprisindeksen) for alle husholdning-

styper ved omregning til reallann.

Det er en selvfglge at beregninger basert pa sa enkle forutsetninger ma brukes med
forsiktighet. Beregningsutvalget mener likevel av flere grunner at denne type bereg-

ninger kan ha interesse:
— Resultatene indikerer i hvilken retning endringer i sentrale skatteregler isolert

sett trekker.

— Over kortere perioder, med sma strukturelle endringer i sammensetning av
inntekter og husholdninger, kan en trekke noe mer generelle konklusjoner om
inntektsutviklingen for de ulike husholdningstypene enn det de sterkt foren-
klende forutsetningene skulle tilsi. Beregningsmaten tilsier likevel at det ikke

legges vekt pd mindre avvik mellom gruppene.
— Siden det forhandles bare om lgnn, kan beregninger der en kun endrer lgnnen

veere av seerlig interesse.

Den nominelle lgnnsinntekten etter skatt beregnes ved at en trekker inntektsskatter
og avgifter til folketrygden fra lgnnsinntekten. For barnefamilier tar en ogsa hensyn
til forsagrgerfradraget i skatt og barnetrygden. Lannsinntekt etter skatt beregnet pa
denne maten gir uttrykk for hva lgnnstakeren har til disposisjon av lgnnsinntekten
(og eventuelt barnetrygden) til betaling av gjeldsrenter og til kjgp av varer og tjenes-
ter etter at samlede skatter er betalt. En kommer deretter fram til endring i reallgnn
etter skatt ved & deflatere endringen i den nominelle Ignnsinntekten etter skatt med
endringen i konsumprisindeksen.

Utvalget har i beregningene i tabell 2.5 lagt til grunn en lgnnsvekst pa 4,4
prosent fra 1995 til 1996 09141 prosent fra 1996 til 1997. Dette tilsvarer gjennom-
snittlig &rslgnnsvekst i perioden. Konsumprisindeksen gkte med 1,3 prosent fra
1995 til 1996 og 2,6 prosent fra 1996 til 1997.

Tabell 2.5: Bereregnet endring i reallgnn etter skatt for utvalgte lgnnstakerhusholdninger.
Prosentvis endring.

Lgnnsinntekt i 1996 1995-1996 1996-1997
200 000 kroner

Enslig lannstaker uten baPn 3,0 16
Ektepar med én inntekt og 2 barn mellom 3 og 16 2,6 1,3

ar)

400 000 kroner

Enslig lgnnstaker uten ban 3,0 18
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Tabell 2.5: Bereregnet endring i reallgnn etter skatt for utvalgte lgnnstakerhusholdninger.
Prosentvis endring.

Lgnnsinntekt i 1996 1995-1996 1996-1997
Ektepar med én inntekt og 2 barn mellom 3 og 16 ar 2,7 1,6

2)

Ektepar med 2 barn mellom 3 og 16 ar, hvor den ene 2,7 1,6
ektefellen tjener 250 000 kroner og den andre 150

000 krone?)

1) Enslige Ilgnnstakere uten barn blir liknet i klasse 1.
2) Ektepar med én inntekt vil bli liknet i klasse 2.
3) Ektefellene i dette typehusholdet vil bli liknet seerskilt i klasse 1.

Kilde: Beregningsutvalget.

Tabell 2.5 viser at det er relativt liten variasjon i reallgnn etter skatt for de valgte
eksemplene fra 1996 til 1997. Med de forutsetningene som er valgt her gkte reallgn-
nen etter skatt med mellom 1,3 prosent og 1,8 prosent i denne perioden.

Beregnede virkninger av endringer i skattereglene fra 1997 til 1998 for utviklingen
i lgnnsinntekt etter skatt

Kort om endringer i skatteregler for lgnnstakere fra 1997 til 1998

Skattereglene for 1998er i hovedsak en viderefaring av skatteoppleggene fra 1992

til 1997. Standard bunnfradrag og progresjonsgrenser er i hovedsak gkt med om lag
3t > prosent fra 1997 til 1998, mens seerskilte belgpsgrenser og bunnfradrag i
hovedsak er holdt uendret. Gensene i 1. trinn i toppskatten er imidlertid oppjustert
med om lag 3 prosentpoeng mer enn den Ilgnnsvekst som er lagt til grunn i budsjettet
for 1998, og gvre grense i minstefradraget er overregulert med cf’rala@sent-

poeng. Inntektsskattesatsene er holdt uendret fra 1997. Barnetrygden og forsgrger-
fradraget er viderefgrt pa samme niva som i 1997. Foreldrefradraget for udokumen-
terte utgifter til pass og stell av barn er opphevet fra 1997 til 1998, mens fradraget
for dokumenterte utgifter til barnetilsyn samtidig er gjort generelt. Det medferer at
det ogsa gis til husholdninger med én inntekt.

Dette skatteopplegget innebaerer isolert sett om lag uendret gjennomsnittsskatt
for lgnnstakere som har en vekst i lgnninger og skattemessige fradrag om lag pa
linje med justeringen av belgpsgrenseri'ez(ﬁrosent) i skattesystemet. En lgnns-
taker i skatteklasse 1 som betaler toppskatt og som ikke har barn, vil isolert sett fa
en skattelette pa i underkant av 750 kroner som fglge av at innslagspunktene i 1.
trinn i toppskatten og gvre grense i minstefradraget gker mer enn forutsatt lgnns-
vekst. Veksten i inntekt etter skatt kan isolert bli noe lavere for skattytere med barn
mellom 3 og 16 ar enn for skattytere uten barn, bl.a. som fglge av at barnetrygden
og forsgrgerfradraget er holdt nominelt uendret fra 1997 til 1998 (barnetrygden reg-
nes som en negativ skatt). For de toinntektsfamiliene som ikke har dokumenterte
utgifter til barnepass innebaerer bortfallet av det udokumenterte foreldrefradraget en
ytterligere skatteskjerpelse sammenlignet med 1997.
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Isolert virkning av endret lgnnsvekst fra 1997 til 1998 for utviklingen i lgnnsinntekt
etter skatt

Tabell 2.6 illustrerer hvordan lgnnsinntekten etter skatt i 1998 isolert sett pavirkes
av at lgnnen i 1998 endres med 1 prosent. For alle husholdningene endres inntekt
etter skatt prosentvis mindre enn lgnningene. Skattesystemet betyr noe mer for
virkningene av alternative lgnnsendringer pa inntekt etter skatt for hgye
lonnsinntekter og for barnefamiliene. Det skyldes at marginalskatten seerlig for
disse gruppene er hgyere enn gjennomsnittsskatten og at barnetrygd og forsgrger-
fradrag i skatt er fastlagt i nominelle kronebelap.

Tabell 2.6: Isolert endring i nominell Ignnsinntekt etter skatt ved 1 prosentpoengs endring i
lgnnsinntekten i 1998. Utvalgte Iznnstakerhusholdnﬂger

Prosentvis vekst

Ektepar med én inntekEktepar, 2 inntektét, 2

Lgnnsinntekt Enslig uten b \
gnnsinnte nslig uten parn 2 barn, 10 og 7 &r barn, 10 0g 7 ér

125 000 0.9 0.7

200 000 0.9 0.7

250 000 (150 000 + 100 0.8 0.8 0.8

000)

350 000 (200 000 + 150 0.8 0.7 0.8

000)

400 000 (250 000 + 150 0.8 0.7 0.8

000)

1) Barnetrygden regnes som negativ skatt.
2) Inntektene er fordelt mellom ektefellene som antydet i parentesene i forspalten.

Kilde: Beregningsutvalget.

2.3 UTVIKLINGEN | PENSIONSYTEL SER FRA FOLKETRYGDEN
FRA 1995 TIL 1997

Hovedkomponentene i pensjonsytelsene fra folketrygden er grunnpensjon (som er
et grunnbelgp (G) for enslige og 0,75 G for ektefeller), seertillegg og tilleggspen-
sjon. Minstepensjonen bestar av grunnbelgp (1 1/2 for ektepar) og seertillegg. Saer-
tillegget kan oppfattes som en minimums tilleggspensjon.

Tabell 2.7 viser beregnet vekst i minstepensjon og vekst i disponibel realinntekt
for minstepensjonister uten andre inntekter eller formue fra 1995 til 1997. Veksten
i utbetalt minstepensjon pa vel 4,7 prosent fra 1996 til 1997 ma ses i sammenheng
med at seertilleggssatsen ble gkt fra 61,55 prosent av grunnbelgpet til 63,2 prosent
av grunnbelgpet fra 1. mai 1997.
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Tabell 2.7: Utviklingen i minstepensjonene. Prosentvis endring per ar.

1995/96 1996/97
. . Vekst i Vekst i . Vekst i
Minstepengon 11997, utpetalt  cisponibel VKU LDt oy
pensjon realinntekt pens realinntekt
Enslig 68 320 4,0 2,7 4,7 2,0
Ektepar 115 648 4,0 2,7 4,8 2,1

Kilde: Beregningsutvalget.

Pensjonister har rett pa saerfradrag for alder og ufgrhet mv. og betaler lav
trygdeavgift pa inntekter som ikke gir opptjening av pensjonspoeng. En saerskilt
skattereduksjonsregel sikrer videre at minstepensjonister uten seerlig formue eller
inntekter utenom pensjon ikke skal betale skatt, og at denne fordelen skal avtrappes
gradvis. Disponibel inntekt for minstepensjonister uten andre inntekter eller formue
blir dermed lik minstepensjonen.

Pensjonistenes inntekter fra folketrygden blir endret 1. mai hvert &r gjennom en
gkning av grunnbelgpet i folketrygden. Utviklingen i grunnbelgpet i folketrygden,
minstepensjonene for enslige og ektepar og pensjonene til enslige fadte ufare/unge
ufgre i perioden 1.5.93 til 1.5.98 fremgar av vedlegg 7, tabell 7.2. Det vises for gvrig
til tabell 3.1 som bl.a. beskriver det gjennomsnittlige arslgnnsnivaet for noen
hovedgrupper av lgnnstakere.

Pensjonister med tilleggspensjon utover seertillegget vil generelt gke sin pen-
sjonsinntekt i takt med gkningen i grunnbelgpet. @kningen i grunnbelgpet var om
lag 4,0 prosent fra 1995 til 1996 og om lag 3,9 prosent fra 1996 til 1997. Dette bidro
isolert sett til at realinntekten for skatt steg med om lag 2,7 prosent fra 1995 til 1996
og om lag 1,3 prosent fra 1996 til 1997.

For utviklingen i disponibel realinntekt for den enkelte pensjonist kan resultatet
variere noe, avhengig av bl.a. pensjonens starrelse, pensjonistens sivilstand og
andre inntekts- og formuesforhold. Rentefallet de siste arene har isolert sett gitt et
negativt vekstbidrag i disponibel realinntekt for pensjonister med netto renteinntek-
ter.

Den gjennomsnittlige pensjonsinntekten for pensjonister som gruppe har reelt
sett gkt betydelig de siste arene. Foruten gkninger i grunnbelgpet skyldes denne
inntektsveksten at en stadig starre del av de nye pensjonistene har tilleggspensjon.
Gjennomsnittlig tilleggspensjon gker dermed etter hvert som nye pensjonistkull
kommer til, selv om ikke pensjonen for den enkelte pensjonist gker. For pensjonis-
ter med minstepensjon har ogsa endringer i saertillegget pavirket utviklingen.

Kommentarene ovenfor gjelder pensjonsytelser fra folketrygden. Pen-
sjonistenes inntektsforhold bestemmes ogsa av andre pensjonsordninger, men
utvalget har ikke vurdert ytelser fra disse.

Kort om endringene i de saerskilte skattereglene for pensjonister fra 1997 til 1998

Grensene for skattefri nettoinntekt for pensjonister er oppjustert med om lag * 2
prosentpoeng mer enn den forutsatte lennsveksteh pArdsent fra 1997 til 1998.
Formuestillegget i skattebegrensningsreglen for pensjonister er redusert i 1998 ved
at fribelgpet heves fra 120 000 kroner til 200 000 kroner og ved at satsen reduseres
fra 5 prosent til 3 prosent. Saerfradraget for alder er redusert fra 17 640 kroner i 1997
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til 12 000 kroner i 1998, mens szerfradraget for ufgre, pa 17 640 kroner, er viderefart
pa samme niva som i 1997.

Med den Ignnsveksten som er lagt til grunn i budsjettet for 1998 vil ikke endrin-
gene i de seerskilte inntektsskattereglene for pensjonister pavirke den samlede
inntektsskatten for pensjonistene som gruppe. Skattelettelsene som fglge av over-
reguleringen av grensene for skattefri nettoinntekt og endringene i formuestillegget
tilsvarer derfor om lag skatteskjerpelsen som fglge av redusert seerfradrag for alder.
Inntektsskatten reduseres for lave inntekter og gkes noe for hgyere inntekter.
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KAPITTEL 3
Lannsutviklingen i senere ar

Den gjennomsnittlige arslannsveksten fra 1996 til 198¥% alle grupper under ett
er anslatt til om lag 4 4 prosent mot 4,4 prosent aret far. For timelgnte i industrien
anslas lgnnsveksten til om lag 4 prosent og for funksjonaerer i NHO-bedrifter, hvor
endelig statistikk for 1997 foreligger, har lgnnsveksten veert 4,8 prosent. | staten og
kommunene anslas lgnnsveksten forelgpig til rundt 4 prosent.

Gjennomsnittligoverheng til 1998 kan anslas til om lag 112 prosent mot 2,0
prosent i fjor. Overhenget til 1998 varierer fra 2,0 prosent for funksjoneerer i NHO-
bedrifter til 1* 4 prosent i kommunene, Bade for timelgnte i industrien og statsan-
satte er overhenget forelgpig anslatt fil dprosent.

| senere ar har det generelt sett veertlgnnsutjevning mellom kvinner og
menninnen alle omrader utvalget har tall for. Lennsutjevningen fortsatte ogsa som
hovedtendens i 1997. For kvinners gjennomsnittslgnn for hele arbeidsmarkedet
under ett, er tilneermingen til nivaet for menn mindre. Det kan bl a skyldes at kvin-
ners sysselsetting gker mest i omrader med lavt og midlere lgnnsniva.

For 1997 er det forelgpig data for fa ledergrupper. Disse gruppene har hatt en
vekst fra 1996 til 1997 pa rundt 6 prosent m%)t443rosent i gjennomsnitt for alle
lonnstakere. B

3.1 LONNSUTVIKLINGEN FOR HOVEDGRUPPER AV LONNSTAK-
ERE

Beregningsutvalget legger i dette kapitlet fram en del statistikk og beregninger som
er ment & gi et hovedinntrykk av lgnnsutviklingen fra 1996 til 1997. Det gis des-
suten anslag pa lgnnsoverhenget til 1998 for ulike grupper.

Beregningene bygger i hovedsak pa prinsipper og forutsetninger som utvalget
har lagt til grunn i tidligere rapporter. Utvalget understreker at en med dette ikke har
tatt standpunkt til eventuelle andre prinsipper som partene matte gnske a legge til
grunn under forhandlinger.

Arslgnnsvekst for hovedgrupper

Med arslgnn for en lgnnstakergruppe menes gjennomsnittlig arslann for arbeidstak-
ere som utfgrer et fullt avtalefestet normalt arsverk uten overtid. Beregningene av
arslannsvekst er fart fram til 1997 og gjengis i tabellene 3.1 og 3.2. Begge tabellene
bygger pa lgnnsstatistikk for gruppene og pa opplysninger om reguleringstidspunk-
ter i de enkelte ar. Det presenteres ogsa beregnet gjennomsnittlig arslann i kroner.

Grunnlaget for beregning av arslgnn

For de fleste grupper av lgnnstakere innhentes det lgnnsstatistikk. Det kan vaere noe
ulik dekningsgrad for de enkelte naeringene, og til dels brukes forskjellige lannsbe-
grep. | Ilznnsstatistikken er ogsa tatt med lgnnstakere som ikke omfattes av tariffop-
pgjerene. Videre innhentes statistikken pa forskjellige tidspunkter. For lgnnsut-
viklingen for timelgnte i NHO-bedrifter gis det oppgaver for hvert kvartal. Dessuten
beregnes arsgjennomsnitt. Andre grupper har stort sett ett tellingstidspunkt i aret,
for de fleste 1. september eller 1. oktober. Disse ulike forholdene bar en veere opp-
merksom pa ved sammenlikning mellom lgnnstakergruppene. Videre kan varias-
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joner i lgnnsutviklingen mellom grupper bl.a ha sammenheng med lavlgnnsprofil
ved tariffoppgjgrene og med endringer i sammensetningen av arbeidsstyrken (f eks
alder, utdanning og endringer i andelen menn/kvinner).

Tabellene 3.1 og 3.2 er basert pa oppgaver over time- eller manedsfortjeneste
eksklusive overtidstillegg, men inklusive andre typer tillegg. Dette innebaerer at
lgnnstillegg som kan ha bakgrunn i spesielle forhold i en bransje, f eks skifttillegg
og ulempetillegg, er med i tallene. Videre bygger tabellene som hovedregel pa
statistikk for heltidsansatte. For timelgnte i LO/NHO-omradet og for ansatte i
hotell- og restaurantvirksomhet er deltidsansatte likevel inkludert. | enkelte av de
andre omradene tabellen dekker, star imidlertid deltidsansatte for en stor del av ars-
verkene. | kommunal- og fylkeskommunal virksomhet (eksklusive skolesektoren)
antas det at om lag 1/3 av arsverkene blir utfart av ansatte pa deltid og i varehan-
delen om lag 1/5.

Dersom lgnnsutviklingen for deltidsansatte i et omrade avviker fra utviklingen
for heltidsansatte, vil lgannsveksten for heltidsansatte og deltidsansatte sett under ett,
veere en annen enn tabellene viser. Med lavere lgnnsniva regnet per timeverk for
deltidsansatte enn for heltidsansatte, som er det normale, vil en gking i andelen av
arsverkene utfgrt av deltidsansatte trekke lannsveksten ned for ett omrade. Pa den
annen side har lavlgnnstillegg ved lgnnsoppgjgrene som regel kommet en stor del
av de deltidsansatte til gode. Nar det gjelder lgnnsutviklingen for deltidsansatte,
vises det til vedlegg 4 i rapport nr 2/1997 (NOU 1997:24). Vedlegget vil bli oppda-
tert med 1997-tall i rapport nr 2 i ar.

For noen lgnnstakergrupper foreligger det ikke lgnnsstatistikk for 1997. For
disse gruppene er lgnnsveksten fra 1996 til 1997 anslatt pa grunnlag av overhenget
til 1997, oppgaver over tarifftillegg i 1997 og anslag pa lgnnsglidningen i 1997. For
bank og forsikring har en i tillegg til lgnnsstatistikk for 1997, opplysninger om
lokale tillegg til bestemte datoer i 1997. For funksjonaerene i NHO-bedrifter fore-
ligger det foruten lgnnsstatistikk for 1997 opplysninger om tidspunkter for lgnns-
reguleringer i lgpet av 1997.

Metoder for beregning av arslann

Utgangspunktet for beregningene er gjennomsnittlig arslgnn og arslannsutvikling
for lgnnstakere som har utfart et fullt normalt arsverk. Ved beregningen forutsettes
det at det gis godtgjarelse for ferie- og sjukefraveer som er lik lgnnsinntekten for
arbeidet tid av tilsvarende lengde som fraveeret. Et fullt normalt arsverk svarer imi-
dlertid ikke til det samme antall arbeidstimer for alle lsnnstakergrupper.

Metoden for beregning av arslgnn og arslannsvekst i tabellene 3.1 og 3.2, er
annerledes for timelgnte i NHO-bedrifter enn for de andre gruppene i tabellen.
Hovedarsaken til ulik metode er at for timelante registrerer en timefortjenesten for
alle kvartaler, mens en for de fleste grupper av manedslgnte bare registrerer
manedsfortienesten en gang i aret.

For timelgnte i NHO-bedrifter beregnes arslann og arslannsvekst ved a legge til
grunn gjennomsnittlig timefortjeneste eksklusiv overtidsbetaling omregnet til 37,5
t/uke multiplisert med 1950 timer i aret. Beregningen tar utgangspunkt i gjennom-
snittlig avtalefestet normalarbeidstid per uke etter NHOs oppgaver over dagtidar-
beidere, 2-skiftarbeidere osv.

For manedslgnte i tabellene 3.1 og 3.2 beregnes arslgnn for et bestemt ar ved a
ta utgangspunkt i lgnnsstatistikken for vedkommende ar, f eks i september. En kan
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dermed ansla gkingen i manedsfortjenesten siden september aret far. For funk-
sjoneerer i NHO-bedrifter og i forretningsmessig tjenesteyting fordeles total
lznnsgking pa bestemte tidspunkter i Igpet av aret. For andre grupper deles gkingen
i tariffmessig lgnnsgking og lgnnsglidning. Tariffmessig lannsgking anslas pa
grunnlag av tariffavtaler og kan fordeles p& bestemte tidspunkter i 12-maneders
perioden. Lannsglidningen, som beregnes som en restpost, blir fordelt pa ett eller
flere tidspunkter for de ulike gruppene. Beregningsmaten farer til at fordelingen av
veksten pa de enkelte ar er usikker.

Av tabell 3.1 ser vi at lgnnsutviklingen for de stgrste forhandlingsomradene
viser stor grad av parallellitet de siste arene. Stgrrelsen pa lgnnsveksten har imid-
lertid variert og har vist en fallende tendens fram til 1993/1994. Deretter har vekst-
takten gkt noe igjen. Tabell 3.1 viser videre at ansatte i varehandelen under ett og
funksjoneerer i bankvirksomhet har hatt den sterkeste prosentvise lgnnsveksten sett
under ett i den perioden tabellen dekker. For ansatte i varehandel har lgsnnsveksten
veert sterkere i detaljhandel enn i engroshandel, jf tabell 3.2. Saerlig gjelder dette i
den organiserte delen av detaljhandelen, noe som ma ses i sammenheng med at det
ofte har veert gitt like kronetillegg i oppgjgrene. Offentlig sektor har perioden under
ett hatt svakere lgnnsutvikling enn gruppene i privat sektor som er med i tabell 3.1.

Det bgr utvises forsiktighet ved sammenlikning mellom gruppene. Dette gjelder
seerlig ved vurdering av utviklingen i ett enkelt ar.

Tabell 3.1: Beregnet arslannsvekst for noen store omrader.

Timelante Funksjonae\/arehande::orfe(;{gmgs

: . : K
industriert rer i NHO- ) StatsansatBkoleverkeKommune

) bedrifter spar?banke € t ansatt
1987-88 58 5,6 8,4 9,9 3,3 6,9 3,6
1988-89 5,0 3,6 4,5 4,0 4,8 47 4,7
1989-90 5,6 5,7 6,7 6,1 54 4,6 4,3
1990-91 4,8 5,8 5,6 59 4,9 3,8 55
1991-92 3,0 4,3 3,7 3,0 4,3 3,6 2,9
1992-93 2,4 3,7 3,2 3,6 2,6 2,1 2,5
1993-94 2,9 35 2,8 3,8 2,2 1,7 2,4
1994-95 3.4 3,7 3,3 3,7(4) 3,1 2,7 2,8
1995-96 42 43 5.3 47 4.4 41 4.4
1996-97 4 48 4, 49 4 i 4
1987-97 49,5 55,2 59,6 62,0 46,5 - 43,9
Gj.sn. 4,1 4,5 4,8 4,9 3,9 - 3,7

Arslgnn 1996 kr 209 700 kr 287 500 kr 223 800 kr 247 200 kr 229 000 kr 241 000 kr 213 500

1) Gijelder for timelgnte i industrien med gjennomsnittlig avtalefestet normalarbeidstid, for dagar-
beidere betyr dette 37,5 t/'uke. Omfatter timelgnte i industrien som inngar i NHOs kvartalsstatis-

tikk.

2) Fraog med 1990 omfatter lgnnsstatistikken for ansatte i varehandelen i prinsippet alle bedrifter
i engros- og detaljhandel som sysselsatte 5 eller flere personer medregnet eiere, og ikke 3 eller

flere som tidligere.



NOU 1998: 2

Kapittel 3 Om grunnlaget for inntektsoppgjgrene 1998 25

3) Kommunene i alt omfatter ogsad helse- og sosialsektoren, men ekskl. skoleverket. Oslo og
Baerum er ikke med i tallene i perioden 1990-94. Oslo er heller ikke med for 1995-97.
Fondsmeklere i finansinstitusjoner kom med i statistikken i 1995. Disse er ikke med i veksttallet

for 1994-95, men er med i beregningen for 1995-96 og arslgnnsnivaet for 1996.

4)

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget

Tabell 3.2: Beregnet arslagnnsvekst for flere grupper. Utfyllingstabell til tabell 3.1.

Timelgnte i NHO-bedrifte? :

Nazering rekstil- gﬁ;or_e Kjemis MineraE!glr(T:irg
Ar | g 'ndustri’ - ogg og Treindu 9 Grafisk ~ k Ibearb. ) K
en nytelsebeilrilgdn stri papirva industri mdiustrlnd_ustrinolustr
reind. i
1990-91 4.8 4,8 5,6 4,7 4,2 4,7 4,5 5,2 3,8 7,0
1991-92 3,0 3,0 3,5 3,1 1,4 2,0 2,0 3,2 3,0 3,0
1992-93 2,8 2,4 2,4 2,9 1,9 2,4 1,8 3,1 1.2 2,0
1993-94 2,6 2,9 2,7 2,1 3,8 3,5 0,8 2,7 2,9 3,9
1994-95 2,9 3,4 31 2,3 3,7 5,2 2,8 3.8 3,7 2,9
1995-96 4,2 4,2 3,6 4,2 4,8 6,0 3,4 4,5 3,8 6,0
1996-97 4,4 4 4 4l 4 33 4 3 4 4 4 3
1990-97 274 274 27,7 248 26,0 30,0 20,9 29,7 24,6 31,2
Gj.sn.perar 3,5 3,5 3,6 3,2 3,4 3.8 2,7 3,8 3,2 4,0
Arslgnn kr217 kr 209 kr 199 kr 180 kr 187 kr210 kr261 kr200 kr 203 kr 229
1996 100 700 600 200 900 200 900 900 700 100
Timelgnte i NHO-bedrifte? :
Jﬂ?g‘;ﬁ? Bygg og anlegg Land Fl#\m?)j?gszrfr iF(g)rSr_e(t)r;Jin Varehandel
Ar industri | alt B{rgk?e" transp. | alt I?Szitri spkaer;;)an |l alt Engros Detalj
1990-91 49 3,4 1,8 6,1 5,8 5,4 5,9 5,6 5,8 6,2
1991-92 2,9 2,5 0,9 2,1 4,3 3.8 3,0 3,7 4,0 3/6
1992-93 3,0 2,7 1,3 1,9 3,7 3.5 3,6 3,2 2,9 3/1
1993-94 29 0,3 2,5 2,3 3,5 3,5 3,8 2,8 3,0 32
1994-95 3.4 1,1 3,7 2,4 3,7 3.8 3,7 3,3 3,3 4,2
1995-96 3,4 4,3 4,5 5,2 4,3 4,3 4,7 5,3 5,0 4/6
1996-97 41 5 6 6 4 4,8 4,7 49 g ) - -
1990-97 278 22,0 225 265 342 328 33,6 32,1 - -
Gj.sn.perar 3,6 2,9 2,9 3.4 4,3 4,1 4,2 4,1 -
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Timelgnte i NHO-bedrifte? :
Jern-og Funksjonaerer iForretnin
metall- Bygg og anlegg Land NHO-bedr. gs- 0g Varehandel
. . Byggev Industri spareban |
Ar industri | alt i transp. | alt funk. ke |l alt Engros Detalj
Arslgnn kr 210 kr 221 kr216 kr 189 kr 287 kr280 kr247 kr223 kr243 kr 193
1996 300 500 400 100 500 200 200 800 100 200
Staten Kommunene
Forretni o
Hotell Forsikri ngsm. Sivil Forretn. Skolev Forretn
Ar 0g : lalt  ytre £ 3) lalt Helse 3
2) ng tjeneste ) drift erket drift
rest: ytin etal
g
1990-91 6,6 4,4 54 49 6,2 6,9 3,8 55 5,6 -
1991-92 3,3 3.3 4,2 4,3 1,4 0,4 3,6 2,9 3,5 -
1992-93 1,7 3.4 3,9 2,6 4,2 2,4 2,1 2,5 2,8 3,56
1993-94 1,9 5,0 2,8 2,2 2,3 3,8 1,7 2,4 2,4 2,0
1994-95 2,3 2,3 2,6 3,1 3,6 2,7 2,7 2,8 2,9 4.2
1995-96 4,3 4,1 4,0 4,4 4,5 3,8 4,1 4,4 51 50
1996-97 41_2 55 - 4 - - - 4 - -
1990-97 272 315 - 28,4 - - - 27,2 - -
Gj.sn.perar 3,5 4,0 - 3,6 - - - 3,5 - -
Arslgnn kr 175 kr 280 kr 289 kr 229 kr 232 kr 217 kr 241 kr 213 kr 216 kr 223
1996 400 200 300 000 400 300 000 500 900 400
1) Gijelder for timelgnte med gjennomsnittlig avtalefestet normalarbeidstid, for dagarbeidere betyr

dette 37,5 t/uke.

Omfatter manedslgnte, prosentlgnte og timelgnte arbeidstakere. Bade heltids- og deltidsansatte
er med i veksttallet. Arslgnnsnivaet er et gjennomsnitt for fastlgnte og prosentlgnte.
Lgnnsutviklingen mellom Ignnsstatistikkens tellingstidspunkter. For de andre er det lagt til
grunn arsgjennomsnittet.

Fondsmeklere i finansinstitusjoner kom med i statistikken i 1995. Disse er ikke med i veksttallet
for 1994-95, men er med i beregningen for 1995-96 og arslgnnsnivaet for 1996.

2)
3)

4)

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget

| tabell 3.3 har en har en beregnet gjennomsnittlig lsnnsutvikling for tre hoved-
sektorer:
* industrien
e annen privat neeringsvirksomhet
» ansatte i offentlig forvaltning

Bedriftene i annen naeringsvirksomhet er klassifiserte som skjermet virksomhet.
Industrien omfatter bade skjermet og konkurranseutsatt virksomhet, men er i hoved-
sak konkurranseutsatt.
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Tabell 3.3: Arslannsvekst i prosent for alle grupper og for tre hovedsektorer i gkonomien.

Alle grupper? Industrien” naeringg\?imsomhet f(?rcglr'::llilgg
1987-88 5,9 5,7 7,8 4,2
1988-89 4,3 4,5 3,7 4.8
1989-90 5,3 5,8 5,3 4.8
1990-91 5,3 51 5,3 4.9
1991-92 3,6 3,3 3,5 35
1992-93 2,9 2,9 3,2 2,4
1993-94 2,7 3,1 2,8 2,2
1994-95 3,0 3,6 2,9 2,8
1995-96 4.4 4,2 4,7 4,3
1996-97 4, 4, 2, 4
1987-97 50,3 51,5 53,6 45,0
Gj.sn per ar 4,2 4,2 4,4 3,8
Arslgnn 1996 kr 236 600 kr 238 600 kr 245 500 kr 225 200

1) Anslag basert pa statistikk for grupper som samlet mottar knapt 90 prosent av samlet utbetalt
lonn i Norge.

2) Omfatter bade timelagnte og funksjonaerer

3) Anslag

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget

Samlet arslgnnsvekst fra 1996 til 1997 for alle grupper ser forelgpig ut til & bli
om lag 4 , prosent.

Fra 1996 til 1997 tyder forelgpige anslag pa at lgnnsutviklingen vil bli noe
sterkere i annen privat naeringsvirksomhet enn bade i offentlig forvaltning og i
industrien. Tabell 3.3 viser videre at lgnnsveksten i annen naeringsvirksomhet har
veert noe sterkere enn i industrien under ett i perioden 1987-97. Offentlig forvalt-
ning har hatt den svakeste utviklingen.

Strukturendringer

Lannsutviklingen for en gruppe kan veere pavirket av flere forhold som f eks
endrede kvalifikasjoner blant arbeidstakerne, forskyvninger i timeverkene mellom
bransjer/bedrifter med ulikt lgnnsniva, endret omfang av skiftarbeid og med
endringer i sammensetningen av arbeidsstyrken (f. eks alder, utdanning og
endringer i andelen menn/kvinner). For mange grupper gir lgnnsstatistikken beg-
renset informasjon om slike endringer. Utvalget har fatt beregnet hva endringer i
aldersstrukturen har betydd for lannsveksten for noen grupper. Pa slutten av 1980-
arene og begynnelsen av 1990-arene utgjorde den en forholdsvis stor andel av
lznnsveksten for disse gruppene, men har avtatt de siste arene og var naer null i
1996. Det foreligger ikke tall for 1997 unntatt for funksjoneaerer i NHO-bedrifter og
ansatte i bank og forsikring.



NOU 1998: 2
Kapittel 3 Om grunnlaget for inntektsoppgjgrene 1998 28

Endringer i lgnnsveksten som falge av endringer i aldersstrukturen kan bl.a
komme av at andelen yngre arbeidstakerne blir redusert ved oppsigelser/innskren-
kninger. Yngre arbeidstakere har vanligvis lavere lgnn enn gjennomsnittet og slike
endringer i sysselsettingen trekker lgnnsveksten opp. Endringer i aldersstrukturen
kan ogsa skyldes liten nyrekruttering/stagnasjon i sysselsettingen i mange omrader
og/eller at rekrutteringen skjer pa hayere Ignnsniva (alder) enn gjennomsnittet fra
far. Slike endringer trekker vanligvis lannsveksten opp. | det siste aret med gkning
i sysselsettingen har det f eks i funksjonaergruppa i NHO-bedrifter skjedd en rekrut-
tering av yngre aldersgrupper med lgnnsnivad noe under gjennomsnittet, noe som
trakk samlet lgnnsvekst ned. Lennsgkning som faglge av endringer i aldersstrukturen
antas & fordele seg noenlunde jevnt over aret, og denne formen for lgnnsgking er
derfor lagt til midt i aret (1.juli).

3.1.1 Lennsutviklingen basert pa innbetalt arbeidsgiveravgift

Arbeidsgiveravgiften til folketrygden kan sammen med andag for utviklingen i
utfgrte timeverk gi en indikasjon pa lgnnsutviklingen per timeverk i privat sektor og

i kommunene.
Det foreligger na statistikk over innbetalt arbeidsgiveravgift etter fellesinnkrev-

ingen fra januar til og med desember 1997, som viser en gkning i innbetalingene
med 9,2 pst. i forhold til samme periode i 1996. Innbetalingene gjelder lgnnsutbe-
talinger i perioden januar-november. | 1997 anslas samlet sysselsetting & gke med
vel 24 - pst. regnet i antall timeverk. Dersom en ogsa tar hensyn til at sysselsettings-
veksten er noe hayere i privat sektor og kommunene kan Ignnskostnadsveksten per
timeverk fra januar-november 1996 til tilsvarende periode i 1997 anslas til vel 6
prosent for alle grupper under ett. Det er stor usikkerhet knyttet til vurderingen av
lgnnsutviklingen pa grunnlag av arbeidsgiveravgiften. De siste arene har utviklin-
gen i arbeidsgiveravgiften indikert atskillig sterkere vekst i lsnnssummen enn de
tallene som er blitt publisert i nasjonalregnskapet i Statistisk sentralbyra. En grunn
til dette kan veere at en i lgnnsstatistikken ikke i samme grad omfatter ytelser som
er arbeidsgiveravgiftspliktig utenom lgnn. Videre kan eventuelle bedringer i inn-
krevingsrutinene for arbeidsgiveravgiften bidra til sterkere vekst i innbetalt arbeids-
giveravgift enn i lsnnssummen. Dessuten vil gkt sysselsettingsvekst i omrader med
hay sats for arbeidsgiveravgiften bidra til & gke innbetalte arbeidsgiveravgifter i for-
hold til veksten i lgnningene.

3.2 L@NNSUTVIKLINGEN | ENKELTE TARIFFOMRADER.

3.2.1 Lennsutviklingen for arbeidere i LO/INHO-omradet. (Grupper som
inngar i NHOs kvartalsstatistikk)

« For INDUSTRIARBEIDERE eksklusiv offshorevirksomhet anslas veksten i
arslann fra 1996 til 1997 til knapt 4 prosent, mens veksten aret fer var 4,2

prosent.
Statistikkgrunnlaget for 1997 er 3 kvartaler og opplysninger om og fordeling av

etterbetalinger mellom kvartalene. Anslaget ellers er bygd pa at lgnnsveksten
per time fra 3. til 4. kvartal i 1997 ble den samme som i 1996.

Arslannsvekstefra aret for kan dekomponeres:
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Tabell 3.4:

1994 1995 1996 1997
Overheng fra aret for: 0,9 1,1 1,2 1,6
Bidrag fra sentrale og bransjevise tarifft- 0,9 0,8 1,4 0,6
illegg:
Lannsglidning: 1,1 1,4 1,6 13 4l)
Vekst i arslgnn 2,9 3,4 4,2 4
1) Andag

Ettersom bade tarifftilleggene og de lokale tilleggene ble gitt senere pa aret i
1996 enn vanlig, bidro dette til hgyere lgnnsoverheng inn i 1997. Lavere tarifftillegg
dempet lgnnsveksten, mens bidrag fra lgnnsglidningen i 1997 anslas pa omlag
samme niva som aret far.

Den kvartalsvise lgnnsveksten.

Tabell 3.4 viser utviklingen i timefortjenesten eksklusiv overtidstillegg, fordelt pa
tariffmessig lgnnsgkning og lgnnsglidning for voksne arbeidere i industrien (menn
+ kvinner) fra samme kvartal aret far. Timefortjenestene er beregnet eksklusive
overtidstillegg og omregnet til 37,5 t/uke.

Mens lgnnsveksten gjennom hele 1994 og fram til tariffoppgjeret i 1995 |4 sta-
bilt pa ca. 3 prosent malt mot tilsvarende kvartaler aret fgr, har den gjennomsnittlige
underliggende kvartalsvise lgnnsveksten for industriarbeidere ligget rundt eller noe
over 4 prosent gjennom 1996 og 1997. Lgnnstilleggene som ble gitt i 1996 ble for-
skjgvet mellom kvartaler i forhold til det som har veert vanlig. Dette forklarer sving-
ningene mellom kvartaler de siste 2 arene.

Lonnsstatistikk for 4. kvartal 1997 er ikke ferdig fgr i mars 1998. Med samme
lgnnsvekst fra 3. til 4. kvartal 1997 som aret far vil lannsoverhenget inn i 1998 bli
1,7 prosent. Lokale bedriftsvise tillegg kan ogsa i 1997 vaere dratt ut i tid. Usikker-
heten omkring starrelse og tidspunkt for tilleggene i 4. kvartal 1997, betyr f eks at
anslaget for Ignnsoverhenget inn i 1998 lett kan avvike noen tiendeler fra dette tallet
nar endelig statistikk for 4. kvartal foreligger.

Tariffmessig lgnnsgkning og lgnnsglidning

Tariffmessig lannsgkning er generelle tillegg, lavignnstillegg, garantitillegg, tillegg
pa minstelgnnssatser etc. som falge av sentrale og/eller forbundsvise forhandlinger.
Utenom lavlgnnstillegg og garantitillegg er de fleste tarifftileggene gitt fra 1. april.
Ved forbundsvise tarifforhandlinger er reguleringstidspunktene ofte pa senere tid-
spunkter i flere bransjer.

Lgnnsglidningen fremkommer som en differanse mellom total lannsgkning og
tariffmessig lennsgkning og er dermed en restpost. Lannsglidning blir sdledes et
statistisk begrep hvor ikke bare lgnnstillegg som felge av forhandlinger pa de
enkelte bedriftene spiller inn, men hvor ogsa fortienestegkning p.g.a. gkt akkord,
forskyvninger i timeverkene mellom bransjer med ulikt lgnnsniva, endret omfang
av skiftarbeide osv. har betydning.
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Tabell 3.5: Tariffmessig lgnnsgkning og lennsglidning for timelgnte i industrien basert pa time-
fortjenester eksklusiv overtidsbetaling omregnet til 37.5 t/uke. Endring i prosent fra samme kvartal
aret for

Lgnnsglidning som
Herav: prosentandel av
total lgnnsutvikling

Lgnnsgkning pr. Tariffmessig Lgnnsglidning

time gkning
1988 1. kv. 7,5 0,2 7,3 97
1989 1. « 3,2 1,8 14 44
1990 1. « 5,0 4,1 0,9 18
1991 1. « 6,7 3,3 3,5 51
1992 1. « 3,9 1,6 2,3 60
1992 2. « 2,7 0,5 2,2 82
1992 3. « 2,7 0,5 2,3 83
1992 4. « 2,6 0,4 2,1 83
1993 1. « 2,4 0,4 2,0 81
1993 2. « 2,6 0,7 19 72
1993 3. « 2,3 0,7 1,6 65
1993 4. « 2,3 0,7 15 65
1994 1. « 2,9 0,8 2,2 75
1994 2. « 2,70 1,1 1,7 62
1994 3. « 3,0Y 1,3 1,7 55
1994 4. « 3,0 1,3 1,7 57
1995 1. « 2,9 1,3 1,6 55
1995 2. « 3,5 1,4 2,1 59
1995 3. « 3,6 1,1 2,5 69
1995 4. « 3,6 11 2,5 69
1996 1. « 4,2 1,1 3,1 74
1996 2. « 3,8V 1,4 2,4 66
1996 3. « 3,99 2,1 1,8 a7
1996 4. « 4,6Y 2,1 25 55
1997 1. « 3,6 2,0 1,6 44
1997 2. « 4,3V 1,6 2,7 62
1997 3. « 3,99 0,9 3,1 79

Beregningsgrunnlaget: Gjennomsnittlig timefortjeneste eksklusiv overtidstillegg, betaling for hel-
ligdager, feriepenger o.l. Omregning av timefortjenestene til felles ukebasis har betydning bare nar
det er vesentlige endringer i arbeidstiden.

1) Korrigert for etterbetalinger.

Kilde: NHOs kvartalsstatistikk.
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Tarifftilleggene.

De gjennomsnittlige tarifftilleggene, inklusive den direkte effekten av skifttillegg
og andre tillegg knyttet til arbeidets art er beregnet til:

Tabell 3.6:

Per 1. april 1991: 134 greltime, 1,5 prosent.
Per 1. april 1992: 38 gre/time, 0,4 prosent.
Per 1. april 1993: 65 gre/time, 0,7 prosent.
Varen 1994Y 126 greftime, 1,3 prosent.
Per 1. april 1995: 108 greftime, 1,1 prosent
Varen 19967 212 greftime, 2,0 prosent
Per 1. april 1997 91 grel/time, 0,9 prosent

1) Pagrunn av forbundsvise lgnnsreguleringer i 1994 og 1996, ble tilleggene gitt fra det tidspunkt
de enkelte bransjeavtalene hadde utlgp. De fleste har utlgp 31. mzf‘rg.a(x‘/a.arifftilleggene
etter lgnnsoppgjaret i LO/NHO-omradet i 1994 gjelder fra 2. kvartal 1994 6g4cgielder fra
3. kvartal. -

2) | 2. kvartal 1996 og delvis inn i 3. kvartal var det en del arbeidskonflikter som resulterte i at
tarifftilleggene ble gitt fra et noe senere tidspunkt enn det normale ved utlgp av den enkelte tar-
iffavtale eller bransjeavtale. C%[.3 av tillegget fikk virkning i 2. kvartal 1996 og c5.3 i 3.
kvartal 1996. -

e For arbeidere i BYGGEVIRKSOMHET anslas veksten i arslgnnen fra 1996 til
1997 til 6 prosent, mot 4,5 prosent aret for.

Byggevirksomhet bestar av arbeidere innenfor temrerfaget, murere, grunnarbeide
innenfor sten-, jord- og sementarbeide, bygge- og tammermestre, elektrotekniske
installasjonsfirmaer, malermestre, rarleggerbedrifter, kobber- og blikkenslagmestre
o.l.

Etter flere ar med lav gjennomsnittlig lannsvekst for byggevirksomhet far
1994, har det i takt med bedre tider for byggevirksomhet, veert en jevn stigende
lznnsvekst fra arsskiftet 1993/94 med 1,2 prosent lannsvekst fra 1. kvartal 1993 til
1. kvartal 1994 til 6,8 prosent i 3. kvartal 1997, i forhold til samme kvartal aret for.

Stor etterspgrsel etter arbeidskraft og gkte diversetillegg som dels skyldes gkt
antall skifttimer, er noen av arsakene til den sterkt stigende Ignnsveksten innenfor
byggevirksomhet.

Anleggsbransjen bestar av kraftlinjefirmaer og anleggsbedrifter med oppdrag
bade innenfor kraftverkssektoren, oljerelaterte virksomheter og veiprosjekter (inkl.
tunnelarbeider).

Etter fallende gjennomsnittsfortjenester bade i 1994 og 1995, har det veert en
gkning bade i 1996 og 1997, slik at fortjenestenivaet per time i 1997 for farste gang
var over det nominelle nivaet i 1993.

@kt antall tunnelarbeidere, med hgyere fortjenester, har bidratt til den sterke
gkningen i gjennomsnittsfortjenesten. Veksten fra 3. kvartal 1996 til 3. kvartal 1997
var for anleggsarbeidere 8,9 prosent, som med samme vekst i 4. kvartal 1997, vil gi
en arslannsvekst fra 1996 til 1997 pa ca. 8 prosent.

For bygge- og anleggsvirksomhet under ett er lannsveksten eksklusive etterbe-
talinger 6,2 prosent fra 3. kvartal 1996 til 3. kvartal 1997 og man anslar en arslgnns-
vekst pa omlag 6 prosent fra 1996 til 1997.

e For LANDTRANSPORT som blant annet omfatter rutebilselskaper, grossist-
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bedrifter, spedisjonsfirmaer, oljeselskaper m.v. anslas at arslgnn fra 1996 til
1997 vil gke med ca. 4 prosent, mot 5,2 prosent aret far.

Tariffmessige lgnnstillegg innenfor rutebilsektoren ble lavere i 1997 enn i 1996.
Dette bidro til at landtransport far en vekst fra 1996 til 1997 pa linje med industri-
arbeiderne. Lgnnsveksten fra 3. kvartal 1996 til 3. kvartal 1997 er 3,1 prosent, eksk-
lusive etterbetalinger, mens den tilsvarende kvartalsvise lgnnsveksten ett ar tidlig-
ere | pa ca. 6 prosent.

| OLJEVIRKSOMHETEN, OFFSHORE i alt, som omfatter offshorearbeidere

i operatarselskaper og oljeboringsbedrifter, oljeservicebedrifter samt offshorear-

beidere i industri og bygge- og anleggsvirksomhet har flere forhold gjennom 1997

pavirket lgnnsveksten for offshorarbeidere totalt.

* For arbeidere innenfor operatgrselskaper, oljeboringsbedrifter og oljeservice-
bedrifter viser diversetilleggene moderat vekst, noe som farer til en arslgnns-
vekst fra 1996 til 1997 for denne gruppen pa knapt 4 prosent, dersom veksten
fra 3. til 4. kvartal blir som aret far.

» For offshorearbeidere i industri og bygge- og anleggsvirksomhet er giennom-
snittlig arslgnnsvekst fra 1996 til 1997 i underkant av 6 prosent, under forutset-
ning av at nedgangen i antall timer i de 3 fgrste kvartaler i 1997 i forhold til tils-
varende kvartaler aret fgr, ogsa fortsetter i 4. kvartal. Denne gruppen har om lag
50 kr/t lavere gjennomsnittslgnn enn gruppen ovenfor.

» Sistnevnte gruppe representerer i 1997 en stadig mindre andel av offshorear-
beidere totalt. (I 3. kvartal ca. 22 prosent mot nesten 29 prosent i 3. kvartal
1996). Dette forhold gker lsnnsveksten fra 1996 til 1997 med mellom 1,5 og 2
prosentpoeng for offshorearbeidere totalt, fordi timer med lavere fortjeneste blir
erstattet av timer med hgyere fortjenester.

Uten korreksjoner for forholdene nevnt ovenfor, vil anslaget for arslannsveks-
ten fra 1996 til 1997 for offshorearbeidere totalt bli knapt 6 prosent.

Lgnnsdannelse i oljevirksomhet, offshore

Den vesentligste gkningen i lannsveksten gjennom aret i oljevirksomheten, off-
shore kommer normalt 1. januar, blant annet gjennom systemet for ansiennitet-

stillegg.
Gjennomsnittstallene for lgnnsveksten innenfor oljesektoren, offshore

gjenspeiler ofte i stagrre grad endringer i sysselsettingen. Oppgjgrsformer med ulike
reguleringstidspunkter og lgnnseffekter som falge av store endringer i antall
arbeidstakere, farer til at lannsveksten for enkelte ar ikke er helt sammenlignbare

med lannsvekst for andre omrader.

Diversetillegg, som ogsa omfatter offshoretillegg, utgjgr mere enn 1/3 av lgn-
nen. De store Ignnsforskjellene med og uten diversetillegg, gjenspeiler i tillegg sys-
selsettingsvridninger mellom utfarte offshoretimer i oljeselskapene og utfgrte off-
shoretimer innenfor industri og bygge- og anleggsvirksomhet.

3.22 Legnnsutviklingen for funksjonaerer i NHO-bedrifter.

* For FUNKSJONARENE i NHO-bedrifter (industri, bergverk, transportvirk-
somhet, bygge- og anleggsvirksomhet, oljevirksomhet og hotell- og restau-
rantvirksomhet) gkte arslgnnen fra 1996 til 1997 med 4,8 mot 4,3 prosent aret
for.
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Beregningene over arslannsveksten baserer seg pa statistikk per 1. september,
opplysninger fra bedriftene om lgnnsreguleringstidspunkter og beregning av even-
tuelle alderseffekter.

Den registrerte gjennomsnittlige manedslgnnen gkte med 4,9 prosent fra 1. sep-
tember 1996 til 1. september 1997, basert pa statistikk for bedrifter som er med i
statistikken i begge arene, mot 4,7 prosent aret far.

For 1997 har andelen funksjonzaeraider sgrupper med lavere lgnnsniva vokst.

Dette har redusert gjennomsnittsveksten med 0,2 prosentpoeng, noe som er uvanlig.
Vanligvis har det veert motsatt. Dette kan ha sammenheng med at den gkte syssel-
settingen i 1997 i stagrre grad har skjedd for yngre aldersgrupper, med lgnnsniva noe
under gjennomsnittet.

Lgnnsoverhenget inn i 1998 er beregnet til 2,0 prosent.

Forfunksjoneerene i industviar lgannsveksten fra 1. september 1996 til 1. sep-
tember 1997 ogsa 4,9 prosent, som ga en arslgnnsvekst pa 4,7 prosent fra 1996 til
1997, mot 4,3 prosent aret fgr. Lennsoverhenget inn i 1998 er beregnet til 2,0
prosent.

For ledende funksjonaerdr alle bransjer) var lgnnsgkningen fra 1. september
1996 til 1. september 1997 5,6 prosent. Arslgnnsveksten for denne gruppen er
beregnet til 5,5 prosent fra 1996 til 1997 mot 4,7 prosent aret far. Leannsoverhenget
inn i1 1998 er beregnet til 2,3 prosent.

Ledende industrifunksjoneerertgjer vel halvparten av alle ledende funk-
sjoneerer i NHO-omradet. Bade lannsveksten fra 1. september 1996 til 1. september
1997 og arslgnnsveksten fra 1996 til 1997 er beregnet til 5,3 prosent for denne
industrigruppen.

Utenfor industrien er det fgrst og fremst i oljevirksomhet og bygge- og anleggs-
virksomhet at ledende funksjonzerer utgjer et betydelig antall innenfor NHO-omra-
det.

3.2.3 Lgnnskostnader i NHO-bedrifter.

Tabell 3.5 viser utviklingen fra 1988 til 1997 for de «obligatoriske» indirekte per-
sonalkostnadene.

Lann under sykdom betalt av bedriftene, bygger pa innberetninger i forbindelse
med NHOs kvartalsvise fraveersstatistikk for industriarbeidere. Fraveerskostnadene
bidro til en betydelig reduksjon av lgnnskostnadene for industriarbeidere fra 1988
til 1994. Fra 1995 og inn i 1997 har sykefraveerskostnadene for bedriftene steget,
noe som gker lgnnskostnadene.

Flere bevegelige helligdager pa ukens 5 farste dager gkte timelgnnskostnadene
(slik de registreres i tabell 3.5) noe i 1995 og 1996 i forhold til aret far, men gikk
noe ned i 1997.

Endringene av innkrevingssystemet for LO-NHO-ordningene (AFP-fgrtidspen-
sjoneringsordning, Sluttvederlagsordning og Opplysnings- og utviklingsfondet) fra
1. januar 1996 fra premie i forhold til lannssum til en noe lavere pris per ansatt
(avhengig av arbeidstid), reduserte gjennomsnittlig utslag for aret 1996. Utvidet
adgang til AFP fra slutten av 1997 vil fgrst gi utslag for 1998.

Endringer i regelverket for yrkesskadeforsikring er ikke tatt med i beregningene
i tabell 3.5. Disse kostnadene er obligatoriske ordninger, men det finnes enna ikke
statistikk av tilstrekkelig kvalitet til presise anslag for industriarbeidere. Tall fra
Norsk Forsikringsforbund tyder pa en gjennomsnittlig premie per person i 1995 pa
ca. 0,3 prosent av lgnn for arbeidet tid for gjennomsnittet for alle grupper i Norge.
Ordningen ble obligatorisk fra 1991, og premiesatsene har avtatt betydelig siden
1991 og 1992. Enkeltundersgkelser fra NHO med basis i premiesatser i forsikrings-
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selskaper tyder pa at premien for industriarbeidere er betydelig hgyere enn for gjen-
nomshnittet for alle arbeidstakere fordi flere grupper er plassert i hgyere fareklasser.

I tillegg til de indirekte personalkostnader som er med i tabell 3.5, vil bedriftene
ha kostnader ved bedriftsvise ordninger. Det kan drgftes i hvor stor grad slike ord-
ninger skal tas med i de indirekte personalkostnadene eller bar betraktes som drift-
skostnader for gvrig. | tabell 3.5. har vi fulgt internasjonale standarder for de «oblig-
atoriske» personalkostnader i Norge. De bedriftsvise og mer frivillige ordningene
er ikke med i oppstillingene.

Tabell 3.7: «Obligatoriske» indirekte personalkostnader fordelt p& kostnadskomponenter. | prosent
av timefortjenesten per arbeidet time.

1990 1992 1994 1995 1996 1997*

Indirekte personalkost. per arbeidet 42,0 39,6 36,2 37,5 38,2 3,
time -

Herav:

Lenn forbevegelige hellig-og 4.3 34 30 39 43 39
hgytidsdager

Lgnn undeisykdom og permis- 5.8 51 50 54 5,6 6,0
jon

Feriepenger? 11,8 11,6 11,5 11,6 11,8 11,7

Obligatoriske avgifter:
Arbeidsgiveravgiften til Folket-

rygden:
Satsene 18,8 18,3 15,3 15,2 15,3 15,3
@kt beregningsgrl. (pensjon- 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
spremier o.l.)
«LO/NHO-ordningene? 0,9 0.7 11 11 0,9 10
* Anslag

1) Feriepengene er beregnet palgpt. Feriepengene er beregnet i prosent av arbeidet tid og omfatter
bade feriepenger av sykefraveer i arbeidsgiverperioden (14 dager) og permisjonsfraveer. | tillegg
er bedriftenes feriepenger for 5. ferieuke for eldre arbeidstakere (over 60 ar) tatt med.

2) Lavlgnnsfond (avviklet 1992), Opplysnings- og utviklingsfond, Sluttvederlagsordning og AFP-
ordningen.

Kilde: NHO og Beregningsutvalget.

3.24  Lennsutviklingen i andre omrader i naeringsvirksomhet

 tillegg til lennsstatistikk for funksjonaerer og timelgnte i NHO-bedrifter, foreligger
det pa navaerende tidspunkt lgnnsstatistikk for 1997 for:

e ansatte i forretnings- og sparebanker

« ansatte i hotell- og restaurantvirksomhet (varen 1997)

* ansatte i forsikring

Forhoteller og restauranter er statistikkgrunnlaget fra 1997 utvidet med om lag 30
prosent. De fleste er fastlante arbeidere. Arsaken til dette er at bedrifter som tidlig-
ere var medlem av Forbundet for Overnatting- og Servicenaeringen (FOS) ble
tilknyttet NHO fra 1 januar 1997 og kom inn i Ignnsstatistikken fra 1997, pa linje
med de gvrige hotell- og restaurantbedrifter i NHO.
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De nye bedriftene kom inn i statistikken for 1997 med et lavere niva enn gjen-
nomsnittet. | tillegg bestar de nye bedrifter av fa prosentlgnte, som normalt har et
langt hgyere lgnnsniva enn gjennomsnittet.

En har ikke sammenlikningstall for den nye gruppe bedrifter for 1996, og derfor
heller ikke noen lgnnsveksttall fgr i 1998.

Uten FOS-bedriftene har det veert en lannsgkning totalt i bransjen pa anslagsvis
4 prosent. Med FOS-bedriftene med i materialet for 1997, vil det giennomsnittlige
lgnnsnivaet for 1997 ligge om lag 2 prosent hgyere enn lgnnsnivaet for 1996.

Utvalget presenterer i denne rapporten lgnnsveksttall fra 1996 til 1997 eksklu-
siv den nye gruppen, mens nivatallet for 1997 (kommer i rapport nr 2 i ar) vil
omfatte hele materialet.

| hoteller og restauranter steg den gjennomsnittlige timefortjenesten for
fastlgnte (heltid og deltid) etter NHOs Ignnsstatistikk med 3,2 prosent for menn og
kvinner under ett fra april 1996 til april 1997.

For heltidsansatt prosentlgnnet serveringspersonale steg den gjennomsnittlige
timefortjenesten med 4,3 prosent for voksne menn og kvinner under ett fra perioden
1. november 1995 — 30. april 1996 til 1. november 1996 — 30. april 1997, mens dags-
fortjenesten i den samme perioden gkte med 5,0 prosent.

For alle unntatt prosentlgnnet serveringspersonale ble det fra 1. april 1997 gitt
et generelt tillegg pa kr 1,80 per time. | tillegg ble minstelgnnssatsene gkt med kr
0,50 per time. Videre blir det gitt et garantitillegg fra 1. oktober 1997 pa kr 0,42 per
time.

Pa grunnlag av statistikk for april 1997 og lgnnsinnberetning for om lag 30
prosent av bedriftene i LO/NHO-omradet for oktober 1997, anslar utvalget
arslgnnsveksten for alle fastlgnte il #prosent fra 1996 til 1997.

For fastlgnte og prosentlante under ett (heltid og deltid) anslar utvalget
arslgnnsveksten fra 1996 til 1997 tH 4 prosent.

| forretnings- og sparebanker steg den gjennomsnittlige manedsfortjenesten
med 4,9 prosent for menn og kvinner under ett fra 1. september 1996 til 1. septem-
ber 1997. Endringer i alderssammensetningen utgjar naer null.

| oppgjeret varen 1997 ble det gitt et gjennomsnittlig generelt tillegg pa 2,0
prosent fra 1. mai. Ifglge opplysninger fra Bankenes Arbeidsgiverforening utgjorde
lokale tillegg 0,6 prosent 1. januar 1997 og 1,1 prosent 1. juli 1997.

Utvalget har beregnet at overhenget til 1997, anslatt til 1,5 prosent,
lgnnstilleggene fra 1. januar, 1. mai og 1. juli 1997, vil gi en arslgnnsvekst pa 4,9
prosent fra 1996 til 1997. Av dette utgjar bidraget fra lgnnsglidningen 2,1 prosent-
poeng.

| forsikringsvirksomhet steg den gjennomsnittlige manedsfortjenesten med 5,3
prosent for menn og kvinner under ett fra 1. september 1996 til 1. september 1997.
Herav utgjer endringer i alderssammensetningen 0,5 prosentpoeng.

| oppgjeret varen 1997 ble det gitt et generelt tillegg til alle pa 2,0 prosent fra
1. mai. | falge opplysninger fra Forsikringsselskapenes Arbeidsgiverforening utg-
jorde lokale tillegg 1,1 prosent 1. januar 1997.

Utvalget har beregnet at overhenget til 1997, anslatt til 1,1 prosent og
lgnnstilleggene i 1997, gir en arslgnnsvekst pa 5,5 prosent fra 1996 til 1997. Av
dette utgjer bidraget fra lannsglidningen 3,1 prosentpoeng.

| varehandel steg den gjennomsnittlige manedsfortjenesten for heltidsansatte
med 5,6 prosent for menn og kvinner under ett fra 1. september 1995 til 1. septem-
ber 1996. Det foreligger ikke lannsstatistikk for 1997 enna.

| avtalen mellom Handel og Kontor og Handels- og Servicenaeringens Hovedor-
ganisasjon ble det i oppgjaret varen 1997 enighet om et gjennomsnittlig tillegg fra
1. april pa kr 1,50 per time.
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For varehandelen under ett har utvalget anslatt arslannsveksten fra 1996 til
1997 til om lag 4 > prosent. Under forutsetning om det samme gjennomsnittlige
tillegget i hele varehandelen som i avtalen mellom Handel og Kontor og Handels-
og Servicenzeringens Hovedorganisasjon, innebzerer anslaget en lgnnsglidning pa
omlag £ 4 prosentpoeng fra 1996 til 1997 eller om lag samme glidning som i 1996.
Det har ofte vaert saerlig stor usikkerhet knyttet til anslaget pa arslgnnsutviklingen
for varehandelen.

| innenriks sjafarsteg den gjennomsnittlige manedsfortjenesten for voksne sja-
menn med 5,1 prosent fra november 1995 til november 1996. Den gjennomsnittlige
hyren steg med 3,8 prosent i det samme tidsrommet. Det foreligger ikke lgnnsstatis-
tikk for 1997.

| oppgjeret varen 1997 ble det fra 1. april gitt et generelt tillegg pa kr 1,80 per
time.

3.25 Legnnsutviklingen i offentlig sektor

Saten

| lannsforhandlingene for 2. avtalear varen 1997 ble staten, LO Stat, Akademik-

ernes Fellesorganisasjon, Yrkesorganisasjonenes sentralforbund — Seksjon stat og

Norsk Leererlag enige om falgende:

« med virkning fra 1. mai 1997 gis det et generelt tillegg pa kr 2 500 per ar pa
samtlige trinn. | tillegg ble det foretatt tekniske justeringer fra lgnnstrinn 7 til
og med lgnnstrinn 24. Samlet utgjorde lgnnsendringene 1,1 prosent per 1. mai.

« det avsettes en pott pa 1,2 prosent per 1. august 1997 til sentrale justerings-
forhandlinger. | de sentrale justeringsforhandlingene skulle det tas hensyn til
virksomhetenes rekrutterings- og konkurransesituasjon, samt likelann pa alle
nivaer. Kvinner skulle ha en starre andel av lgsnnsmidlene enn en proratafordel-
ing tilsa. Resultatet av justeringsforhandlingene viser at kvinner fikk om lag 46
prosent av midlene, mens en proratafordeling tilsier 44 prosent.

* med virkning fra 1. august 1997 fgres det lokale forhandlinger innenfor en
gkonomisk ramme pa 0,55 prosent av Ignnsmassen. Av dette utgjar 0,1 prosent
lennsmidler som blir ledige p.g.a lgnnsendringer ved skifte av arbeidstakere.
De sentrale parter tilrddde at partene lokalt gjennomgikk lgnnsrelasjonene og
lgnnsutviklingen for a rette opp kjgnnsbetingede lgnnsforskjeller pa alle niva.
Kvinner burde fa en starre andel av potten enn en proratafordeling tilsier.

» det gjennomfgres en avtalefestet pensjonsordning (AFP) med rett til & fratre
med pensjon ved fylte 63 ar fra 1.10.97 og ved fylte 62 ar fra 1.03.98, etter de
regler som er avtalt for AFP mellom LO og NHO.

| oppgjeret mellom staten og Norsk Politiforbund/Lensmannsetatens Landslag ble
det enighet om de samme tillegg som for statsansatte ellers.

Lannsvekst.

Arslgnnsveksten for statsansatte fra 1996 til 1997 anslas til rundt 4 prosent, mens
lznnsoverhenget til 1998 anslas til om I§g41)rosent.

For arbeidstakere i statsforvaltningen innhentes Ignnstall per 1. oktober hvert
ar. En prognose basert pa et forelgpig materiale, viser at gjennomsnittlig maneds-
fortienesten per arsverk gkte med 5,0 prosent fra 1. oktober 1996 til 1. oktober 1997.
Veksten for kvinner var 5,3 prosent og for menn 4,9 prosent.

Resultatene av de lokale forhandlingene i 1997 er ikke kommet med i lgnns-
statistikken 1. oktober 1997. Videre ble justeringsoppgjgret og resultatene av de
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lokale forhandlingene i 1996 forst registrert 1. oktober 1997. Arslannsveksten
1996-97 er korrigert for dette. Lannsglidningen er pa arsbasis anslatt til 0,5 prosent
fra 1. oktober 1996 til 1. oktober 1997 og er fordelt pa tidspunktene 1.5 og 1.8.

Skoleverket.
Det foreligger enna ikke prognose for lgnnsutviklingen i 1997.

Kommunene

En prognose basert pa om lag halvparten av arsverkene i lgnnsstatistikken i 1997,
gir en arslgnnsvekst pad om lag 3,9 prosent fra 1996 til 1997.

Ifglge lannsstatistikk fra Statistisk sentralbyrd steg den gjennomsnittlige
manedsfortienesten for kommunale arbeidstakere inklusive ansatte i helsevesen og
sosial omsorg, men eksklusiv skoleverket og ansatte som er timelgnte med 5,4
prosent for heltidsansatte fra 1. oktober 1995 til 1. oktober 1996. Ansatte i Oslo er
ikke med i disse lgnnsveksttallene. Lannsutviklingen inkluderer ikke resultatet av
de lokale forhandlinger med virkningsdato 1. oktober 1996 pa 0,5 prosent.
Arslgnnsveksten for 1995-96 i tabell 3.1 er korrigert for dette. Fullstendig lgnns-
statistikk for 1997 foreligger ikke enna.

| oppgjeret varen 1997 ble det med virkning fra 1. juni enighet om et generelt
kronetillegg pa lgnnsregulativet pa kr 2 500 per ar. Ansatte med arslann fra kr 147
200 (Ignnstrinn 7) til kr 199 900 (Ignnstrinn 24) fikk et ekstra lgnnstillegg som vari-
erte fra kr 100 til kr 900. Samlet utgjer dette 1,3 prosent per 1. juni. | tillegg ble det
avsatt en pott til lokale forhandlinger pa 0,72 prosent fra 1. november 1997.

Etter en samlet vurdering anslar Beregningsutvalget arslgnnsveksten i kommu-
nene til rundt 4 prosent fra 1996 til 1997.

3.26 Lederlgnn i private bedrifter

Beregningsutvalget har i tidligere rapporter presentert Ilgnnsniva og lgnnsutvikling
for ledere i en del naeringer/grupper. Disse tallene har vaert basert pa opplysninger i
Statistisk sentralbyras ordinaere lgnnsstatistikk, og har ikke vist lannsforholdene for
toppledere (administrerende direktgr/daglig leder), men samlet for ledere pa flere
nivaer. Til denne rapporten har utvalget fatt bearbeidet opplysninger fra flere ulike
kilder, jf boks 3.6 for neermere omtale av datagrunnlag, lgnnsbegrep mm. Etter
utvalgets mening gir kildene et godt grunnlag for & vurdere lgnnsforholdene for top-
pledere i det private naeringslivet.
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Resultater

1. Tall fra Statistisk sentralbyras lgnnsstatistikk og NHOs lgnnsstatistikk for funk-
sjoneerer

Tabell 3.8: Lgnnsutviklingen i prosent for direktgrer i privat virksomhet. 1990-1996 (97). Maneds-
fortjeneste per 1. september. Alle.

Forretningsm
varehandel?  Bank?  Forskring® s o9 NHO-
arehande an orsikring tjmeitleytlng bedrifter®

1990-91 6.3 2.6 6.1 21 6.6
1991-92 4.0 24 3.7 6.1 4.1
1992-93 - 3.9 3.8 4.0 2.9
1993-94 - 4.0 7.6 9.3 3.2
1994-95 2.6 7.2 -4.6 -1.3 3.6
1995-96 3.9 4.5 84 9.8 5.6
1996-97 - - - - 6.0
Sum 90-96 24.9 27.1 27.2 335 28.9
Gj.sn per ar 3.8 4.1 4.1 4.9 4.3
Arslgnn 1996 kr 387 400 kr 490 200 kr694 700 kr594 300 kr 588 300
Antall 1996 3326 1479 60 271 1550

1) Direktgrer og disponenter. Sterkt reduserte utvalg i arene 1993 og 1994, gjer at fordelingen av
veksten mellom disse to arene blir usikker. Fra 1992 til 1994 var samlet vekst 6,0 prosent.

2) Direktgrer og banksjefer.

3) Der er en endring i utvalget fra 1994 til 1995. Halvparten av direktgrene er skiftet ut fra 1994
til 1995. Lgnnen var gjennomgaende lavere for de nye direktarene.

4) Det er kom med noen flere «yngre» direktgrer i utvalget i 1995 enn i 1994. Dette trakk
grunnlgnnen ned. Tilleggene til grunnlgnn var ganske like i de to arene.

5) Tekniske direktarer direkte under administrerende direktar og assisterende direktarer og dispo-
nenter.

Kilde: Statistisk sentralbyrd og NHO

For gruppene i tabell 3.6 varierte gjennomsnittlig arlig vekst i perioden 1990-
96 mellom 3,8 og 4,9 prosent. Til sammenlikning har veksten for lgnnstakere i gjen-
nomsnitt veert 3,6 prosent og for timelgnte i industrien 3,4 prosent i den samme peri-
oden.
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2. Tall fra Brenngysundregisteret

Tabell 3.9: Lgnnsutviklingen for administrerende direktgr/daglig leder i aksjeselskaper. 1995-96.
Bedrifter med 25 ansatte og over. Alle ledere.

Al e moppgit Aalledere G ln 19Eng 199
lgnn i 1996

25 — 49 2670 3113 428931 3.4

50-99 1247 1430 507832 2.9

100 — 249 675 804 635993 8.1

250 og over 291 359 879849 6.7

Kilde: Statistisk sentralbyra

Lgnnsutviklingen fra 1995 til 1996 varierte en del etter bedriftsstarrelse, jf
tabell 3.7. Den sterkeste gjennomsnittlige veksten var det for ledere i bedrifter med
100 til 249 ansatte med 8,1 prosent. Deretter fulgte ledere i bedrifter med mer enn
250 ansatte med 6,7 prosent. Gjennomsnittlig lennsvekst for lgnnstakere under ett
var til sammenlikning 4,4 prosent fra 1995 til 1996.

Tabell 3.10: Lannsutviklingen for administrerende direktar/daglig leder i aksjeselskaper. 1995-96.
Bedrifter med 25 ansatte og over. Identiske ledere.

Antall ansatte Ant'cillllgegd5e(r)egr£1§g6béde Gj.sn lgnn 1996. Kr. Endr;r:gsle%?[&%
25-49 2096 429119 7.7
50 -99 962 490420 5.7
100 - 249 499 638653 6.2
250 og over 188 895532 7.4

Kilde: Statistisk sentralbyra

Tabell 3.7 viser at det var 4 883 ledere med oppgitt lann i 1996 i bedrifter med
25 ansatte og over. Antall ledere har blitt redusert til 3 745 (jf tabell 3.8) nar en gar
fra alle til identiske, dvs ledere som var med bade i 1995 og 1996. Fra 1995 til 1996
haridentiske ledere i bedrifter med over 25 ansatte gjiennomgaende hatt en lgnns-
vekst som har veert om lag 1-3 prosentpoeng hgyere enn for lgnnstakere i gjennom-
snitt litt avhengig av hvilke bedriftsstarrelser en ser pa.aberedere har lgnns-
veksten veert om lag lik med den for de identiske i de stgrre bedriftene. | mindre bed-
rifter har lsnnsveksten p.g.a st@rre innslag av strukturendringer veert noe lavere for
alle.
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3. Lennsutviklingen for identiske ledere etter LTO-registeret

Tabell 3.11: Antall «ledere», gjennomsnittslgnn og endring i prosent 1995-96. Fordelt etter antall
lgnnsforhold i 1995.

Endring 1995/96.

Antall lgnnsforhold Antall «ledere» Gj.snitt lgnn 1996 K. Prosent
25-49 4141 371287 5.7
50-99 1909 450606 6.9
100 — 249 966 556158 7.5
250 og over 438 794516 6.5

1) Som mal for starrelse pa foretakene er benyttet antall Ignnsforhold. Antall Ignnsforhold angir
summen av lgnnsoppgaver for samme person fra samme foretak (fgdselsnummer * organisas-
jonsnummer), noe som ikke er det samme som antall ansatte i foretaket. Dette malet gir likevel
et godt bilde av starrelsen pa foretakene.

Kilde: Statistisk sentralbyra

| LTO-registeret er det ingen opplysninger om stilling, noe som gjar det van-
skelig & skille ut administrerende direktgr/daglig leder i selskapene. «Leder» er
definert som den personen i hvert foretak som har hgyest utbetalt lann bade i 1995
0g 1996, jf boks 3.6. Det kan ikke utelukkes at en pa denne maten i noen tilfeller har
fatt med personer som har hgy lgnn p.g.a sin spisskompetanse uten a veere topple-
der. Utvalget tror ikke dette er noe stort problem.

Lennsnivaet i 1996 for identiske ledere i bedrifter med 25 ansatte og over er
lavere i LTO-materialet enn i Branngysundregisteret. Det skyldes i hovedsak at det
er flere lgnnsforhold enn ansatte, dvs at det er med noen flere mindre bedrifter i
tabell 3.9 enn i tabell 3.8. En kan derfor ikke direkte sammenlikne Ignnsveksten for
ledere som er sortert etter henholdsvis antall ansatte og antall lsnnsforhold.

Fra 1995 til 1996 hddentiske ledere i bedrifter med over 25 Ignnsforhold etter
LTO-registeret ogsa gjennomgaende hatt en lgnnsvekst som har veert om lag 1-3
prosentpoeng hgyere enn for lgnnstakere i gjennomsnitt.

1997-tall

Det har i media veert oppslag om sterk vekst i lederlgnninger i 1997 i en del private
bedrifter basert pa undersgkelser av bl.a Norsk Institutt for Personalutvikling og
Administrasjon (NIPA).

Beregningsutvalget har hatt adgang til det materialet som ble sendt media, men
har ikke hatt tilgang til grunnlagsmaterialet. Materialet er basert pa oppgaver fra
bedrifter som har sagt seg villig til & delta i NIPAs arlige undersgkelser Det er sdle-
des ikke tatt sikte pa at undersgkelsene skal veaere representative for norsk
neeringsliv. Fra 1996 til 1997 gkte antallet ledere som materialet omfattet sterkt,
men fortsatt dekkes et forholdsvis lite antall; i 1996 vel 1 050 og i 1997 knapt 1 600
ledere. Den undergruppen som det ble beregnet sterkest lgsnnsvekst for, besto av 44
ledere i 1996 og 59 ledere i 1997, da i 53 bedrifter. Bade utvelgelsen av bedrifter,
antallet av dem og det endrede omfanget fra 1996 til 1997, gjer at tallene ikke er
egnet til & beskrive utviklingen i lederlgnningene i norske bedrifter.

Forelapige tall fra LTO-registeret for 1997 vil veere tilgjengelig i mars i ar.
Utvalget har bedt Statistisk sentralbyra gjgre beregninger pa dette materialet sa



NOU 1998: 2
Kapittel 3 Om grunnlaget for inntektsoppgjgrene 1998 41

snart det foreligger. 1997-tall fra Breanngysundregisteret vil farst veere tilgjengelig
i desember 1998.

Neermere om lgnnsutviklingen for ledersjiktet under administrerende direktgrer/da-
glige ledere i NHOs lgnnsstatistikk for funksjoneerer.

NHOs funksjoneerstatistikk omfatter vel 1.500 personer innenfor fglgende kategor-

ier:

» Tekniske direktarer eller stilling med tilsvarende funksjoner, som sorterer
direkte under administrerende direktar.

» Assisterende direktgrer og disponenter.

Lannsbegrepet er identisk med lgnnsbegrepet man bruker for alle gvrige grupper i
lonnskapitlet.

Tabell 3.12: Lannsutvikling for «ledersjiktet» under administrerende direktgrer/daglige ledere i
NHOs funksjoneerstatistikk. Manedsfortjeneste per 1. september. 1995-97.

Endring 1. Endring 1. Endring1l. Endring 1.

Antall Ag}?lllegie:el Gj.snlgnn 1. sept. 95— 1. sept. 95 — 1. sept. 96 — 1. sept. 96 — 1.
ansatte 1égsp " sept 1996 Kr.sept. 96. Alle  sept. 96. sept. 97. Alle  sept. 97.
Pst. Identiske Pst. Pst. Identiske Pst.
25-49 96 600288 5.3 6.8 7.0 5.2
50-99 129 575232 3.9 7.1 13.0 6.5
100-249 332 586836 6.9 5.3 5.1 5.5
250 og 944 585648 5.0 6.1 5.9 5.8
over
Kilde: NHO

Tabell 3.10 viser noe ulik lgnnsvekst mellom gruppene. Dette kan skyldes
strukturelle forhold og/eller endringer i bedriftenes sysselsetting, som f eks. kan
fore til at bedrifter skifter fra en stgrrelsesgruppe til en annen. For gruppene i
tabellen var veksten fra 1. september 1995 til 1. september 1996 i giennomsnitt 5,4
prosent, mens den for funksjonaerer totalt i NHO-omradet var 4,7 prosent. For tils-
varende periode fra 1996 til 1997 var gjennomsnittsveksten for gruppene i tabellen
6,5 prosent mot 4,9 prosent for alle funksjonaerer i NHOs funksjonaerstatistikk.
Dette betyr at gruppen i tabellen har hatt en sterkere lgnnsvekst enn funksjoneerer
for gvrig de siste to arene.

Identiske personer i tabellen (dvs. personer som er med i statistikktallene i
begge arene i sammenligningene), utgjer i gjennomsnitt vel 80 prosent av totalma-
terialet. Som fglge av alders-, ansiennitets- og avansementsopprykk vil normalt
veksten for identiske veere noe hgyere enn for gjennomsnittet for hele gruppen.
Dette er ikke tilfelle for gruppen fra 1996 til 1997. Arsaken til dette er at rekrutter-
ingen av lederne i gruppen i 1997 har kommet inn pa et hgyere niva enn gjennom-
snittet i gruppen i forhold til de som har forlatt statistikkgruppen fra 1996.

Lonnsbegrepet for ledersjiktet (eksklusive adm.dir./daglige ledere) i NHOs
funksjoneerstatistikk avviker en del i forhold til lsnnsbegrepet for toppsjiktet fra
Brgnngysundregistrene og LTO registeret, noe som alene kan forklare ulik lgnns-
vekst i de to materialene. For ledersjiktet i NHO-statistikkene (eksklusiv adm.dir./
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daglig leder) var gkningen fra 1995 til 1996 noe sterkere enn for toppsjiktet fra
Brgnngysundregistrene, mens forholdet var motsatt for identiske ledere.

Datagrunnlag, lgnnsbegrep m.m
Utvalget har fatt bearbeidet opplysninger om lederlgnn fra falgende kilder:
» SSBs ordinzere lgnnsstatistikk for varehandel, bank- og forsikringsvirksomhet

og forretningsmessig tjenesteyting for arene 1990-96.
* NHOs lgnnsstatistikk for funksjonaerer 1990-97
» Opplysninger i aksjeselskapers arsberetning til Brgnngysundregisteret om lgnn

0g annen godtgjgrelse til administrerende direktgr/daglig leder i 1995 og 1996.
Under halvparten av alle aksjeselskapene ( ca 109 000 selskaper i 1996) oppgir
lgnn til administrerende direktgr/daglig leder i arsberetningene. Ogsa for de
starre bedriftene, med mer enn 25 ansatte, er det mange som ikke fglger opp

aksjelovens krav pa dette punktet.
» Skattedirektoratets lanns- og trekkoppgaveregister (LTO) for arene 1995 og

1996.

Lannsbegrepet

SSBs lgnnsstatistikhig NHOs Ignnsstatistikk for funksjonzerer er basert pa det
lznnsbegrepet vi ellers bruker i lgnnskapitlet i rapportene, dvs manedsfortjeneste

inklusive alle tillegg utenom overtidsbetaling.
Lannsbegrepet som skal brukégsberetningene til aksjeselskaehjemlet

i aksjelovens 8§11-12, hvor det heter det:
Lavrran, Arsberetningen skal gi opplysning om hvor mange personer som var

ansatt i selskapet ved regnskapsarets slutt. Dessuten skal gis opplysning om de sam-
lede utgifter til lsnn og annen godtgjgrelse til henholdsvis bedriftsforsamling, rep-
resentantskap, samt revisor og administrerende direktar. ...... »
LTO-registereinneholder alle typer ytelser fra arbeidsgiver/oppdragsgiver til
arbeidstaker/ oppdragstaker utbetalt pa individnivd. Summene pa LTO-registeret
fordeles pa ulike koder. Det er tatt utgangspunkt i kode 111-A som ondHtter
utbetalt lsnn og annen kontantgodtgjgrelse for artseich ikke er utfgrt som ledd
I selvstendig naeringsvirksomhet. | tillegg er tatt med kode 112-A som omfatter
skattepliktige og trekkpliktige naturalytelser som ikke er opptjent som ledd i selvs-
tendig naeringsvirksomhet. | 1995 omhandlet kode 111-A begge disse kodene, mens
112-Ai 1996 ble skilt ut som en egen kode for naturalytelser. For & kunne fa en real-
istisk sammenligning mellom 1995 og 1996 har det derfor veert ngdvendig & benytte

summen av 111-A og 112-A for 1996.
Lannsbegrepet bade i Branngysundregisteret og LTO-registeret har med flere

lgnnsarter enn lgnnsstatistikken. Det gir et hgyere lgnnsniva, men det er usikkert om
en hadde fatt en annen utvikling enn om Ignnsstatistikkens lgnnsbegrep hadde veert

lagt til grunn.
Utvalget presenterer tall for lgnnsutviklingen 1995-96 fra Brgnngysundregis-

teret bade foalleledere som inngar i materialet i de to arene oipffatiske ledere,

dvs ledere som er med i materialet bade i 1995 og 1996. Tall utvalget presenterer
ellers i rapporten, jf tabell 3.1 er for alle personer som inngar i lgnnsstatistikken
hvert ar. Ved sammenlikning av lgnnsutviklingen mellom ledere og andre lgnnstak-
ergrupper bgr utviklingen falle legges til grunn.
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Leder begrepet

| materialet fra SSB Ignnsstatistikk inngar direktarer og disponenter. | prinsippet er
toppledere (administrerende direktgrer) med i materialet, men de lar seg ikke skille
ut entydig.

| materialet fra Bronngysundregisteret er det toppleder eller administrerende
direktgr/daglig leder som inngar.

| LTO-registeret er det ingen opplysninger om stilling, noe som gjar det van-
skelig a skille ut administrerende direktgr/daglig leder i selskapene. Her er «leder»
definert som den personen i hvert foretak som har hgyest utbetalt lann, dvs hgyest
rapportert belgp pa kode 111-A (og 112-A for 1996). | tillegg har en lagt til grunn
at samme person ma ha hatt hgyest utbetalt belgp i foretaket bade i 1995 og 1996.
Arsaken til dette er at vi snsker & unnga at stillingsopprykk pavirker lgnnsveksten
for denne gruppen. | de tilfeller hvor vi har personer (her definert som ledere) som
har hgyest lgnn i mer enn ett foretak, inngar bare personen/foretaket hvor lgnnen er
hgyest i datagrunnlaget.

3.27 Lederlgnn i staten

Lederlgnnssystemet i staten ble innfart 1.6.91, etter at de sentrale partene i tariffop-
pgjaret i 1990 var enige om a ta ut de gverste lederstillingene i staten ut av tariffo-
mradet. Stillingene ble innplassert i fire kategorier med ulik basislgnn, som skulle
reflektere den enkelte stillings bredde, omfang og kompleksitet. Videre er det apn-
ing for & innvilge et individuelt tillegg til stillingshaver pa inntil 20 prosent av basis-
lonn. Legnnsfastsettelsen skjer administrativt. Det opprettes individuelle kontrakter
som regulerer forholdet mellom den enkelte leder og arbeidsgiver, hvor stillings- og
resultatkrav inngar.

Tabell 3.13: Samlet gjennomsnittlig lgnn, gjiennomsnittlige individuelle tillegg og vekst i prosent for
ledere i statens lederlgnnssystem. 1994-97.

jZneru%a.r Gj.snlgnnialtKr. indici?jruagllgjltislilr(legg VekStplrg]s:Z:tmnn | Iedérztﬁlr!gigtrakt
1994 409 435 10 190 377
1995 413 846 11 305 1,1 367
1996 423 751 12771 2,4 373
1997 447 679 16 260 5,6 377

Kilde: Arbeids- og administrasjonsdepartementet

Tabellen viser en forholdsvis beskjeden vekst fra 1994 til 1996. Fra 1 januar
1996 til 1 januar 1997 har veksttakten tatt seg noe opp.

3.3 LONNSOVERHENGET

Tabell 3.14: Lennsoverhenget i en del omrader

Omrade/gruppe: 1997 1998
Timelgnte i alt i NHO-bedrifter 1,6 13 4
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Tabell 3.14: Lennsoverhenget i en del omrader

Omrade/gruppe: 1997 1998
Herav: timelgnte i industrien 1,6 18,
Funksjonaerer i NHO-bedrifter 19 _2,0
Varehandelen 1,7 1,
Forretnings- og sparebanker 1,5 ) 15
Staten 2,1 13_4
Kommunene 2,6 11_4
Veid gjennomsni®® 2,0 11,

1) Omfatter noen flere grupper enn de som er med i tabellen.
2) Forelgpig er det endelige tall kun for funksjonaerer i NHO-bedrifter og ansatte i forretnings- og
sparebanker.

Kilde: Beregningsutvalget

For flere grupper er anslaget pa overhenget til 1998 i tabell 3.12 basert pa et noe
ufullstendig materiale.

Overhenget til 1998 for alle gruppene i tabell 3.12 ser ut til & bli noe lavere enn
til 1997, seerlig gjelder dette i kommunene. Overhenget til 1998 varieret fral
prosent for bl.a ansatte i varehandel og kommunene til 2,0 prosent for funksjonaerer
i NHO-bedrifter. For timelgnte i industrien og for statsansatte er anslaget 1
prosent.

Samlet overheng til 1998 kan beregnes til om Fag firosent. Samlet overheng
til 1997 for de samme gruppene var 2,0 prosent, og til 1996 1,2 prosent.

Lgnnsoverhenget

Overhenget beskriver hvor mye Ignnsnivaet ved utlgpet av ett ar ligger over gjenn-
omsnittsnivaet for aret. Det forteller dermed hvor stor lgnnsveksten fra ett ar til det
neste vil bli dersom det ikke gis nye lgnnstillegg eller foregar strukturendringer i det
andre aret.

Dersom alle lgnnsoppgjer foregikk samtidig og ved begynnelsen av aret og
lznnsnivaet ikke endret seg gjennom aret, ville lannsoverhenget per definisjon veere
null og slike beregninger dermed overfladige. Tarifftilegg og lennsgkinger ellers
blir imidlertid gitt pa ulike tidspunkter for ulike lgnnstakergrupper og spredt utover
hele aret. Beregninger av overheng og arslannsvekst er derfor ngdvendig hvis det
skal veere mulig & sammenlikne lgnnsutviklingen for ulike lannstakergrupper ved
tariffoppgjer. Det utarbeides ikke statistikk per 31. desember eller 1. januar for noen
grupper. Overhenget ma derfor anslas. For timelgnte i NHO-bedrifter brukes gjerne
forholdet mellom Ignnsnivaet i 4. kvartal og arsgjennomsnittet. For andre grupper
ma det dels gjgres grove anslag.

Starrelsen pa overhenget vil ofte veere et tolkingssparsmal. Det kan ogsa variere
betydelig mellom omradene. Dette kan ha sammenheng med ulik Ilgnnsvekst forrige
ar, men kan ogsa ha sammenheng med at lgnnstilleggene kom til ulike tider gjen-
nom aret. Lgnnstillegg som gis sent i aret, farer til starre overheng til neste ar enn
tilsvarende tillegg som gis tidlig i aret.
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For de fleste gruppene har vi god oversikt over tidspunktene for tarifftillegg. Vi
vet imidlertid mindre om nar annen lgnnsutvikling skjer.

3.4 LONNSUTVIKLINGEN FOR KVINNER OG MENN

Lannsbegrepet

| dette avsnittet har en i hovedsak lagt til grunn samme lgnnsbegrep som ellers i
"Lgnnsutviklingen i senere airkapittel 3, dvs time- eller manedsfortjenesten eksk-
lusive overtidstillegg, men inklusive andre typer tillegg. Videre er timelgnnen for
arbeidere i NHO-bedrifter omregnet til 37,5 time, se vedlegg 3. Forskjellen mellom
kvinners og menns timefortjeneste reduseres med vel 1 prosentpoeng dersom en gar
fra uomregnede til omregnede tall.

Utvikling i lgnnsforskjeller mellom kvinner og menn

Tabell 3.13 og 3.14 viser lgnnsutviklingen fweltidsansatte kvinner og menn. |
tabell 3.13 presenteres hovedgruppene, mens det i tabell 3.14 er foretatt oppsplitting
innenfor disse og tatt med flere enkeltgrupper.

Utviklingen fra 1996 til 1997

Tabell 3.13 viser en viss tilnaerming eller stabilitet mellom kvinners og menns gjen-
nomsnittlige arslgnn fra 1996 til 1997 for hovedgruppene vi har tall for, unntatt for
forretnings- og sparebanker.

Tabell 3.14 viser sma endringer i forholdet mellom kvinners og menns gjenn-
omsnittlige arslgnn for de enkeltgruppene vi har tall for fra 1996 til 1997. Det var
en viss tilnaerming for industrifunksjonaerer i NHO-bedrifter og innenfor forsikring,
og svak tilbakegang innenfor landtransport.

Utviklingen fra 1980 til 1997

Tabell 3.13 viser at det i perioden 1980-97 i gjennomsnitt har veert en bedring i kvin-
ners relative lgnnsniva innen alle de hovedgruppene vi har tall for. Sterkest har til-
neermingen vaert blant funksjonaerene i NHO-bedrifter — det omradet hvor forskjel-
lene i utgangspunktet var stgrst. Det er fortsatt forholdsvis store variasjoner i star-
relsen pa lannsforskjellene mellom kvinner og menn hovedgruppene imellom. Imi-
dlertid er disse gruppene ikke sammenliknbare med hensyn til sammensetning. |
forretnings- og sparebanker er f eks alle ansatte med, mens bare timelgnte er med i
industrien — en arbeidstakergruppe preget av mindre stillingsmessig spredning.
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Tabell 3.15: Gjennomsnittlig arslghh for kvinner som andel av gjennomsnittlig arslgnn for menn
i noen store omrader. Heltidsansatte.

Arslgnn
1996

Kvin
Kvin ne-
1980 1984 1988 1990 1992 1993 1994 1995 1996 1% ner andel

Kr 1996
2)

Timelgnte i indus- 84,0 86,6 87,5 89,7 90,3 90,5 90,5 90,4 90,6 9®%3 193 17

trien i NHO-bed- * 200 100
rifter
Funksjoneerer i 65,2 68,7 71,6 73,5 74,8 75,3 75,5 75,9 76,5 76,9 3P3Z3 27
NHO-bedrifter 00 00
Varehandeled) 74,5 76,5 76,6 78,9 79,9 80,5 81,4 82,3 82,4 - 23861 34
00 00
Forretnings-og 74,8 78,6 78,8 81,4 83,3 83,7 84,0 83,8 83,5 83,0 28341 48
sparebanker 00 00
Statsansatfe 80,9 84,0 83,3 84,8 87,0 88,0 88,3 88,9 89,7 903862139 35
* 00 00
Skoleverket 88,0 90,9 89,0 89,6 90,7 91,6 92,3 92,8 93,1 - 285 50
00 00
Ansatte i kommu- 83,3 87,4 88,9 89,8 90,9 91,0 91,6 92,3 925 - 22083 57
nene 00 00

*) Forelgpig anslag

1) Arslgnn eksklusive overtidstillegg, men inklusive andre tillegg.

2) Basert pa tall fra lannsstatistikken for de enkelte grupper.

3) Fraog med 1990 omfatter lgnnsstatistikken for ansatte i varehandelen i prinsippet alle bedrifter
i engros- og detaljhandel som sysselsatte 5 eller flere personer medregnet eiere, og ikke 3 eller
flere som tidligere.

4) Seerlig etter 1988 er enkelte statsetater omorganisert til stiftelser og aksjeselskap og er tatt ut av
statistikkgrunnlaget.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget

Tabell 3.16: Gjennomsnittlig arslghh for kvinner som andel av gjennomsnittlig arslgnn for menn
i en del neeringer/grupper. Heltidsansatte.

Arslgnn 1996

Kvi Kvinne

1990 1992 1993 1994 1995 1996 199%"'@”” VINNE - andel

r r Kr )

1996

Industrifunk- 74,6 750 75,6 759 76,3 77,1 77,7 296 228 24

sjoneerer i 600 700

NHO-bedrifter
Varehande? :

Kontorfunksj 70,6 71,5 72,0 726 72,9 731 - 205 215 49

oneerer 000 700
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Tabell 3.16: Gjennomsnittlig arslghh for kvinner som andel av gjennomsnittlig arslgnn for menn
i en del neeringer/grupper. Heltidsansatte.

Arslgnn 1996

Kvi Kvinne
1990 1992 1993 1994 1995 1996 199NN KVINNe opnqel
Kr r Kr )
1996
Butikkfunks 83,3 851 855 86,7 87,7 88,6 - 197 174 53
oneerer 500 900
Lagerfunksjo 83,1 89,3 90,0 90,1 90,4 91,0 - 199 181 10
neerer 300 300
Landtransport 93,4 93,8 93,8 94,8 94,9 948 945 189 179 6
(arbeidere) 700 800
Hotell og res- - 89,6 918 915 92,2 92,0 - 185 170 61
turant 200 300
Forretnings- 71,1 722 726 738 74,9 76,1 - 313 238 32
messig tj. 600 600
yting
Forsikring 70,7 71,8 71,3 71,8 72,4 741 74,7 320237 49
700 500
Interesseor- 73,4 76,4 776 785 78,8 7972 - 295 234 56
ganisasjoner 400 100
Kommunene:
Behandling 75,2 76,2 76,7 77,4 78,3 76,9 - 285 219 77
av klienter 300 500
Forretningsdr - - 86,6 87,3 87,7 88,0 - 229 201 19
ift 200 700
Statsansatfe:
Sivile ytre 84,3 859 86,1 86,1 874 871 - 245 214 42
etat 700 000
Anleggs-og 86,9 886 898 889 90,7 914 - 222 203 28
naeringsdrift 600 500

1) Arslgnn eksklusive overtidstillegg, men inklusive andre tillegg.

2) Basert pa tall fra lannsstatistikken for de enkelte grupper.

3) Fraog med 1990 omfatter lgnnsstatistikken for ansatte i varehandelen i prinsippet alle bedrifter
i engros- og detaljhandel som sysselsatte 5 eller flere personer medregnet eiere, og ikke 3 eller
flere som tidligere.

4) Seerlig etter 1988 er enkelte statsetater omorganisert til stiftelser og aksjeselskap og er tatt ut av
statistikkgrunnlaget.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget

Et veid gjennomsnitt av gruppene som inngar i tabell 3.13 og 3.14 (hvor syssel-
settingen er brukt som vekter), viser at samlet sett utgjorde heltidsansatte kvinners
lenn om lag 86,5 prosent av heltidsansatte menns lgnn i 1996. | 1991 var andelen
knapt 85 prosent. Vi ser m.a.o. ikke samme grad av tilneerming i kvinne- og
mannslgnninger nar gruppene sees under ett som nar vi ser pa dem enkeltvis. Grup-
pene som inngar omfatter om lag 60 prosent av alle heltidsansatte.

Vi har ikke noe godt mal for lannsforskjellen mell@ie kvinner og menn
under ett. Levekarsundersgkelsen 1995 viser at gjennomsnittlig timelgnn (inklusiv
overtidsbetaling) for kvinner utgjorde 79,7 prosent av giennomsnittlig timelgnn for
menn, mens Levekarsundersgkelsen 1991 viste en andel pa 81,3prosent
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Forhold som kan forklare forskjellen mellom Levekarsundersgkelsen og resul-
tatet av sammenveiingen av tabell 3.13 og 3.14, er bl a at Levekarsundersgkelsen
inkluderer overtid, mens det lgnnsbegrep vi bruker i denne rapporten som nevnt
ikke har med overtid. Videre inkluderer ogsa Levekarsundersgkelsen deltidsansatte,
som i stor grad er kvinner. Lgnnsutviklingen for deltidsansatte i forhold til heltid-
sansatte og endringer i gjennomsnittlig arbeidstid for deltidsansatte kan gi andre rel-
ative lgnnsforskjeller enn de som framkommer i tabell 3.14. Det er dessuten knyttet
usikkerhet til disse resultatene fra Levekarsundersgkelsen, fordi den er en utvalg-
sundersgkelse og basert pa opplysninger direkte fra inntektstakerne.

Erling Barth ved Institutt for samfunnsforskning (ISF) har sett nsermere pa
Levekarsundersgkelsene. Etter enkelte statistiske korreksjoner av grunnlagsmateri-
alef , finner han et brutto lennsgap p& 18,1 prosent i kvinners disfavgr i 1991, mot
17,3 prosent i 1995. Dette indikerer at det reelt sett har veert en svak tilnaerming i
lgpet av perioden pa arbeidsmarkedet i alt.

Nar det tas hensyn til utdanningslengde og yrkeserfaring er «netto lgnnsgap»
mellom kvinner og menn sé og si uendret i perioden (redusert fra hhv 15,4 prosent
til 15,2 prosent). Tas det i tillegg hensyn til bransje, gar gjennomsnittlig lannsfor-
skjell mellom kvinner og menn ned fra 14,3 prosent i 1991 til 11,7 prosent i 1995.
Mao: innenfor samme bransje er lsnnsgapet mellom kvinner og menn med like lang
erfaring og utdanning redusert. Gjennomsnittlig lannsforskjell mellom kvinner og
menn pa arbeidsmarkedet sett under ett reduseres altsa mindre enn lgnnsforskjellen
innen enkeltbransjer tilsier. Dette innebaerer at det har skjedd bransjeforskyvninger
0g sysselsettingsendringer som motvirker den tilngerming i lenn som finner sted
innenfor enkeltbransjer.

Vedleggstabell 7.3 viser utviklingen for arbeidere innen en del bransjer i indus-
trien. Innenfor flere enkeltbransjer har det veert fortsatt tilneerming mellom kvinners
og menns gjennomsnittlige timefortjeneste fra 1996 til 1997. Imidlertid har det ogséa
veert tilbakegang eller stagnasjon i andre bransjer. | treindustrien og i elektrokjemisk
industri, som er mannsdominerte bransjer, var det om lag lik gjennomsnittlig
timelgnn for kvinner og menn i 1997.

Tabell 3.14 viser at innenfor landtransport, hvor kvinneandelen er lavest, er for-
skjellen minst mellom kvinners og menns gjennomsnittlige arslgnn. Innenfor omra-
det behandling av klienter i kommunesektoren — som har den hgyeste kvinnean-
delen — er imidlertid lgnnsforskjellen relativt stor, og den gkte fra 1995 til 1996.
Starst lgnnsforskjell fant vi i 1996 blant kontorfunksjoneaerer i varehandel og blant
ansatte i forsikring, grupper som ogsa har en relativt hgy kvinneandel.

Flere undersgkelstrar vist at det er en sterk tendens til at lsnnsnivaet er lav-
est der en finner den stgrste andelen kvinner. Ser vi spesielt pa industrien, viser kol-
onnene 2 og 3 i vedleggstabell 7.3 at det ikke er en slik entydig sammenheng, men
en tendens til at sterkt kvinnedominerte bransjer, som f eks konfeksjonsfabrikker og
vaskerier og renserier, har lavere gjennomsnittlig lannsniva enn de gvrige bransjer.
Motsatt ser vi at det gjennomsnittlige lannsnivaet er klart hgyere i sterkt mannsdom-
inerte bransjer — som elektrokjemisk industri og grafisk industri. Sjokolade og suk-

2. | tabellen som publiseres i Levekarsundersgkelsene opereres det med gjennomsnittlig timelgnn i
hele kroner. Lgnnsforskjellen som er beregnet i dette avsnittet bygger pa bakgrunnsmateriale
hvor grer er med, slik at evt «avrundingseffekter» unngas.

3. Observasjoner uten opplysninger om utdanning, alder og bransjetilknytning er fjernet fra utval-
get. Det samme gjelder observasjoner hvor det er oppgitt under 10 eller over 1 000 1990-kroner
i timelgnn.

4. Bl a Marianne Nordli Hansen (ISF): Hva betyr andelen kvinner i yrket for lgnn. Sgkelys pa
arbeidsmarkedet nr. 2/94.
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kervareindustrien har noksa lik andel kvinner og menn. Lgnnsnivaet her er pa linje
med gjennomsnittet i industrien.

Likelgnnstrekk ved lgnnsoppgjar

Foalgende trekk ved lgnnsoppgjgrene er av sentral betydning for hvordan de relative

lonnsforskjellene mellom kvinner og menn utvikler seg:

1. Formen péa de sentrale tilleggene, dvs om det gis generelle prosenttillegg og/
eller kronetillegg, om det gis spesielle lavlignnstillegg, tillegg til bestemte
yrkesgrupper m.v. Et likt kronetillegg vil gi en noe sterkere gjennomsnittlig
lsnnsvekst for kvinner enn for menn, ettersom kvinner i stgrre grad enn menn
er representert i lavignnsgruppen.

2. Fordelingen av de lokale tilleggene.

3. De relative lgnnstilleggene i typiske kvinnesektorer og naeringer til forskjell fra
mannsdominerte sektorer og neeringer.

Nedenfor gis hovedtrekk ved lgnnsoppgjarene varen 1997 for noen grupper i privat
sektor og for offentlig sektor.

Privat sektor

| de sentrale oppgjgret i LO/NHO-omradet ble det enighet om falgende tillegg:

« et generelt tillegg pa 0,80 kroner per time til alle.

» arbeidstakere i omrader som i gjennomsnitt tiener mer enn 185 000 kroner pa
arsbasis og ikke har rett til lokale forhandlinger, fikk et tillegg pa 1,20 kroner
per time inklusive det generelle tillegget.

» arbeidstakere i omrader som i gjennomsnitt tiener mindre enn 185 000 kroner
pa arsbasis, fikk 1,50 eller 1,80 kroner per time i tillegg (inkl. det generelle
tillegget) avhengig av om det er rett til lokale forhandlinger eller ikke.

De sentrale tilleggene hadde en klar lavignns- og likelgnnsprofil. Som fglge av
oppgjeret i 1996 fikk en rekke overenskomster i LO/NHO-omradet mer forplik-
tende tekst i sine avtaler. Bedriftene skal ivareta likestillingsperspektivet i sin per-
sonalpolitikk, og partene pa den enkelte bedrift skal giennomga sine lokale avtaler
for & sikre at disse er i samsvar med likestillingslovens bestemmelser. Arbeidet med
a forhandle fram lokale likestillingsavtaler med handlingsplaner skal forsterkes.

| varehandelen ble det gitt et generelt tillegg pa 1,20 kroner per time. | tillegg
ble det foretatt justeringer av minstelgnnssatser. Gjennomsnittlig utslag av de sam-
lede tillegg er anslatt til kr 1,50 per time. Ogsa i dette omradet hadde det sentrale
oppgjaeret en klar lavignns- og likelgnnsprofil.

| forsikring og i forretnings- og sparebanker ble det gitt et generelt prosent-
tillegg til alle pa 2 prosent. Her ble altsd magnsteret med kronetillegg i LO/NHO-
omradet og privat sektor for gvrig brutt.

Offentlig sektor

Bade i staten og i kommunene ble det gitt et likt generelt kronetillegg til alle. Det
ga i giennomsnitt noe sterkere prosentvis vekst for kvinner enn for menn, ettersom
kvinner i stgrre grad enn menn er representert i lavignnsgruppen. | staten ble det
avsatt en relativt stor pott til sentrale justeringsforhandlinger og til lokale forhan-
dlinger, hvor partene var enige om at kvinner skulle fa en stgrre andel av potten enn
en proratafordeling tilsa. Ved justeringsforhandlingene i staten fikk kvinner omlag
46 prosent av midlene, mens en proratafordeling tilsa 44 prosent. En har enna ikke
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data om likelgnnsprofilen i de lokale forhandlingene i staten. | kommunene ble pot-
ten til lokale justeringer forutsatt & ga til bl.a lavlgnn, likelgnn og oppfalging av nytt
stillingsregulativ.

Neermere omtale av lgnnsoppgjgrene i 1997 er gitt i vedlegg 2.

Fordeling av lokale tillegg

Et partssammensatt utvalg sgkte & belyse effekter av tariffoppgje@NHO-
omradeti 1995, da det i dette omradet gitt individuelle tillegg med sikte pa a sikre
lavignnsgrupper, herunder kvinnedominerte grupper. Det ble imidlertid ikke lagt
faringer om at kvinner skulle fa mer ved lokale forhandlinger enn en proratafordel-
ing skulle tilsi. | den forbindelse ble det gjennomfart en utvalgsundersgkelse som
hadde til hensikt & avklare hvilke konsekvenser det sentrale tariffoppgjgret hadde
for de lokale lgsnnsoppgjgrene og for Ignnsrelasjoner i den enkelte bedrift.

Undersgkelsen viste at de lokale parter i dette omradet i en viss grad gjenop-
prettet virkningen av de sentrale tilleggene i lokale forhandlinger. | bedrifter som
hadde gjenopprettet hadde menn en sterkere Ignnsvekst enn kvinner. | disse bedrift-
ene fikk man altsa gkt forskjell mellom kvinners og menns lgnnsniva i stedet for til-
naerming. | bedrifter som ikke gjenopprettet lgnnsrelasjonene hadde kvinner og
menn omtrent samme lgnnsutvikling. For en mer utfyllende drgfting av dette punkt
vises til rapport nr. 2 1997.

| staten har partene i de siste lgnnsoppgj@rene blitt enige om at kvinner skulle
fa en stgrre andel av pottene til sentrale justeringer og lokale forhandlinger enn en
proratafordeling tilsa. | 1996 ble kvinner tildelt om lag 47 prosent av midlene i de
sentrale justeringsforhandlingene, mens en proratafordeling skulle tilsi 42 prosent.
| 1997 fikk kvinner som nevnt omlag 46 prosent av midlene, mens en proratafordel-
ing skulle tilsi 44 prosent.

Det foreligger enna ikke en samlet oppsummering av resultatet fra de lokale
forhandlingene i 1997. Det innkomne materialet for 1996 representerte 81 prosent
av lgnnsmassen i Statens Sentrale Tjenestemannsregister. Kvinners andel av lgnns-
massen, sett i forhold til det innkomne materialet, var 29,5 prosent. Av den samlede
avsetningen fikk kvinner 30,6 prosent. | 1995 ble kvinner tildelt 36,2 prosent av
lsnnsmassen man har statistikk for, mens kvinners andel av denne Ilgnnsmassen var
34,8 prosent. Kvinner har altsa fatt mer enn en proratafordeling skulle tilsi bade ved
de siste ars sentrale justeringer, og i de lokale forhandlingene for de omradene det
foreligger materiale for.

Bente Ingebrigtsen ved SINTEF IFIM har sett pa fordelingen av lokale tillegg
i 5 kommuner og 3fylkeskommuner etter at det ble innfgrt et nytt lsnnssystem i kom-
munene i 1990. Hun har sammenlignet fordelingen av lokale lgnnstillegg til hhv
kvinner og menn i 1992 og 1994. | 1994 var det sentrale faringer som at mesteparten
av tilleggene skulle gis til kvinnedominerte yrker. | 1992 var det ikke lagt noen slike
faringer pa de lokale forhandlingene. Det var en svak — men signifikant — tendens
til at en starre andel kvinner enn menn fikk lokale tillegg bade i 1992 og 1994.

Det kjgnnsdelte arbeidsmarkedet

Det kjignnsdelte arbeidsmarkedet kan defineres ved at kvinner og menn utfarer for-
skijellig arbeid, i hver sine bransjer eller hver sine yrker — med ulike lgnnsniva. Ogsa
nar kvinner og menn arbeider i samme bedrift eller samme yrke, utfgrer de ofte hver
sine arbeids- operasjoner eller arbeider i forskjellige avdelinger og stillinger.

5. Lokal lgnn i kommunal sektor. SINTEF, mars 1996.
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Til tross for en svak oppmykning, er graden av kjgnnsdeling i det norske
arbeidsmarkedet fortsatt svaert hgy. Majoriteten av bade kvinner og menn arbeider
pa en arbeidsplass dominert av sitt eget kjgnn. Kvinner har et mer variert utdan-
ningsvalg enn menn, mens menn har et mer variert yrkesvalg.

NOS utdanningsstatistikk viser at det fortsatt er betydelige forskjeller mellom
kignnene i valg av fagfelt. Innenfor videregaende oppleering er det ogsa etter
Reform-94 store forskjeller i valg av utdanning mellom kvinner og menn. Kvinner
dominerer i studieretninger som helse- og sosialfag og formgivingsfag, mens de
nesten ikke er a finne i studieretninger som byggefag, elektrofag og mekaniske fag.
Innenfor universiteter og hagskoler har det ogsa skjedd sma endringer i den kjgnns-
messige sammensetningen pa de ulike fagene/utdanningene det siste ti-aret. De nye
studentene velger fremdeles veldig tradisjonelt i forhold til det som har veert regnet
som typiske kvinne- og mannsdominerte utdanninger. P& enkelte av fagomradene/
utdanningene der det tradisjonelt har veert overvekt av menn har tendensen veert
ytterligere nedgang i kvinneandel blant de nye studentene. Dette gjelder naturviten-
skapelige, tekniske, elektroniske, datatekniske og matematiske fag.

Kjgnnsfordelingen i naeringsstrukturen har ikke endret seg vesentlig de siste 20
arene. Arbeidsmarkedsstatistikken viser bl a at de fleste kvinner og menn arbeider
i adskilte naeringer og at menn fordeler seg pa flere naeringer enn kvinner. Kvinner
er mer konsentrert i enkelte naeringer. | 1995 arbeidet 55 prosent av alle yrkesaktive
kvinner innenfor offentlig, sosial og privat tjenesteyting.

Pa bransjeniva innen industrien er det relativt stor grad av kjgnnsdeling. Den
bransjevise kjgnnsdelingen pa arbeidsmarkedet forsterkes av kjgnnsforskjeller i
yrkestilhgrighet. Folke- og boligtellingen i 1990 viste at kun 7 prosent av alle yrke-
saktive arbeider i et yrke med omtrent like mange kvinner som menn (definert som
yrker hvor det ikke er mer enn 60 prosent av det ene kjgnn). S& mye som 40 prosent
av alle yrkesaktive menn arbeider i et yrke med mindre enn 10 prosent kvinner. Tils-
varende arbeider 34 prosent av kvinnene i yrker med mindre enn 10 prosent menn.

| vedlegg 4 presenteres analyser som belyser Ilgnnsgapet mellom kvinner og
menn naermere.

Ulike former for diskriminering

Deler av de lgnnsforskjeller som er omtalt i dette avsnittet tilskrives ulike arsaker
og ulike former for diskriminering. | Levekar i Norge, NOU 1993:17, sies det at
lonnsforskjeller mellom kvinner og menn kan fremkomme ved flere forskjellige
mekanismer som kan inneholde elementer av diskriminering, selv om formen for
diskriminering vil veere forskjellig. En situasjon kan veere at kvinner og menn er
ulikt fordelt pa stillinger og foretak som har forskjellige lgnnsniva. Dette kan dels
skyldes at kvinner og menn gj@r ulike valg og har ulike preferanser. Situasjonen kan
imidlertid ogsa innebaere et element av diskriminering som dels skyldes at menn og
kvinner har ulik adgang til stillinger og virksomheter, og dels ulike muligheter ved
senere forfremmelser. Dette er en formddtingsdiskriminering. En annen situas-

jon som det pekes pa i utredningen kan vaere at kvinner mottar lavere lgnn enn menn
med de samme kvalifikasjoner, den samme stillingen og innen den samme virksom-
heten. Denne formen kallelsrekte diskriminering. Et tredje forhold som trekkes

fram kan veere at kvinnedominerte stillinger tenderer mot a veere darligere betalt enn
mannsdominerte stillinger, til tross for at krav til utdanningslengde og enkelte andre
lznnsrelevante faktorer ellers er like, altsa en fornvéoasettingsdiskriminering.
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KAPITTEL 4
Prisutvikling og konsumprisindeksen

» Konsumprisindeksen gkte med 2,6 prosent fra 1996 til 1997, mot 1,3 prosent
aret fer. Prisstigningstakten gkte kraftig ved arsskiftet 1996/97 og nadde en
topp pa 3,3 prosent i februar 1997. Deretter falt tolvmanedersveksten kraftig
frem til juli, for sa & stabilisere seg resten av aret. | annet halvar 1a tolvmaned-
ersveksten stabilt mellom 2,1 og 2,3 prosent. Fallet i prisstigningstakt varen
1997 kan hovedsakelig forklares med reduksjon i elektrisitetsprisene. | annet
halvar 1997 har det vaert en tilnaerming i prisstigningstakt, slik at tolvmaned-
ersveksten mot slutten av aret |a omtrent pd samme niva i Norge som hos vare
handelspartnere og i EU-landene.

41 KONSUMPRISINDEKSEN

" i Figur 4.1 gir en oversikt over tolvmanedersveksten i konsumprisindeksen i
Norge, hos vare handelspartnere og i EU-landene, i perioden fra 1986 til 1997. |
perioden fra 1989 til januar 1995 var prisstigningen i Norge lavere enn gjennom-
snittet for vare handelspartnere, og fra 1990 ogsa lavere enn i EU-landene. | 1995
0g 1996 var prisstigningstakten i Norge lavere enn i EU-landene, og omtrent pa linje
med prisstigningen for gjennomsnittet av vare handelspartnere, med unntak for
farste halvar 1996 hvor stigningstakten i Norge ogsa falt under nivaet hos vare han-
delspartnere. Etter den kraftige gkningen i den norske tolvmanedersveksten ved
arsskiftet 1996/97, 1a den norske prisstigningstakten i farste halvdel 1997 bade over
nivaet i EU-landene og gjennomsnittet for vare handelspartnere. | annet halvar 1997
har det veert en tilnaerming i prisstigningstakt, slik at tolvmanedersveksten mot slut-
ten av aret |a omtrent pa samme niva i Norge som hos vare handelspartnere og i EU-
landene. Utviklingen i konsumprisindeksen for en del OECD-land, fremgar av
tabell 4.1.

12

Norge
10 b Norges handelspartnere

o L I I I I I I I I I I I
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Figur 4.1 Konsumprisene i Norge, hos vére handelspartnere og i EU-landene. Prosentvis endring

fra samme maned aret for.

1. EU-15, sammenveid med kjgpekraftsparitet-justerte andeler av privat konsum som vekter.
Frem til og med 1994 viser grafen prisutviklingen for EU-12.
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Kilde: OECD, Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.

Tabell 4.1: Konsumprisindeksen i en del OECD-land. Prosentvis endring fra perioden far.

(ijg‘ggc_’TSggt 1994 1995 1996 ja”"ig'. %‘;ja”"

Norge 4.4 14 24 1.3 2.7
USA 35 2.6 2.8 2.9 25
Japan 14 0.7 -0.1 0.1 15
Tyskland P 23 2.7 1.8 15 17
Frankrike 29 17 1.7 2.0 12
Storbritannia 4.8 25 34 24 3.0
Italia 5.7 39 5.4 3.8 17
Sverige 5.4 24 29 0.8 0.2
Danmark 31 2.0 21 21 22
Finland 3.8 11 1.0 0.6 1.0
OECD-omrade? 3.6 2.6 3.8 3.7 2.9
EU-159 4.2 3.1 3.1 2.5 1.9
Norges handelspartnere 3.7 2.4 2.4 1.7 1.6

1) Fra 1993 inkluderer tallene hele Tyskland.

2) Sammenveid med kjgpekraftsparitet-justerte andeler av privat konsum som vekter, eksklusive
Tyrkia.

3) Sammenveid med kjgpekraftsparitet-justerte andeler av privat konsum som vekter. EU-12 frem
t.o.m. 1992

Kilde: OECD, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Tabell 4.2 viser prisstigningstakten beregnet i forhold til samme maned aret far.
Etter & ha vist en svakt gkende tendens i annet halvar 1996, steg prisstigningstakten
kraftig i januar 1997. Tolvmanedersveksten steg fra 1,8 prosent i desember 1996, til
3,0 prosent i januar 1997. @kte offentlige avgifter, gkning i elektrisitetsprisene og
det at effekten av reduserte bilavgifter ett ar tidligere var uttamt, var hovedarsakene
til den kraftige gkningen i stigningstakt ved arsskiftet 1996/97. Etter a ha nadd en
topp pa 3,3 prosent i februar 1997, falt tolvmanedersveksten kraftig frem til juli, for
deretter & stabilisere seg resten av aret. | annet halvar |a tolvmaneders-veksten sta-
bilt mellom 2,1 og 2,3 prosent. Fallet i prisstigningstakt varen 1997 kan blant annet
forklares med reduserte elektrisitetspriser og fall i tolvmanedersveksten for klzer og
skotgy. Det at effekten av bortfallet av ordningen med momskompensasjon med
virkning fra 1. juli 1996 var uttemt, kombinert med ytterligere nedgang i elek-
trisitetsprisene, forklarer den sterke reduksjonen i stigningstakt fra juni til juli. Mot-
satt bidro den forholdsvis sterke gkningen i bensinprisene mot slutten av 1997 til a
gke tolvmanedersveksten.
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Tabell 4.2: Konsumprisindeksen

Indekstal Endring i prosent fra aret fgr

1996 1997 1996 1997
Januar 260,0 267,8 1,2 3,0
Februar 260,1 268,6 0,9 3,3
Mars 261,3 269,3 0,7 3,1
April 262,2 269,0 1,0 2,6
Mai 262,6 269,7 1,0 2,7
Juni 262,9 270,4 0,9 2,9
Juli 263,9 269,8 1,3 2,2
August 263,7 269,7 1,5 2,3
September 264,9 270,9 1,3 2,3
Oktober 265,9 271,6 1,7 2,1
November 265,9 271,9 1,8 2,3
Desember 265,8 272,0 1,8 2,3
Arsgjennomsnitt 263,3 270,1 1,3 2,6

Kilde: Statistisk sentralbyra

| tabell 4.3 er konsumprisindeksen inndelt etter konsumgrupper. Tabellen gir en
oversikt over gjennomsnittlig prisendring fra 1995 til 1996 og fra 1996 til 1997,
samt bidragene til den samlede prisveksten for de ulike konsumgruppene. Pris-
stigningen for de enkelte gruppene var hgyere i 1997 enn i 1996, med unntak for
gruppen «mgbler og husholdningsartikler». Det var i seerlig grad konsumgruppene
«bolig, lys og brensel», «reiser og transport» og «matvarer» som bidro til veksten i
konsumprisindeksen fra 1996 til 1997. En kombinasjon av gkning i husleier, ved-
likeholdsutgifter og elektrisitetspriser var hovedarsaken til prisveksten for kon-
sumgruppen «bolig, lys og brensel». | 1997 steg husleiene med 2,4 prosent, mens
elektrisitetsprisene steg med 3,7 prosent. Prisveksten for gruppen «reiser og trans-
port» skyldes i hovedsak en gkning i bil- og bensinpriser. Bilprisene steg med 2,3
prosent fra 1996 til 1997, mens bensinprisene steg med 7,8 prosent i 1997. Bortfallet
av ordningen med momskompensasjon for ost, melk og kjatt fra 1. juli 1996, bidro
til at prisveksten pa matvarer fra 1996 til 1997 ble hagyere enn hva en ellers kunne

ha ventet. Prisoppgang pa grennsaker og frukt, kjattvarer og kaffe bidro ogsa til
prisveksten pa matvarer i 1997.
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Tabell 4.3: Konsumprisindeksen — varer og tjenester etter konsumgruppe

Vekter Endring i prosent Bidrag i prosentpoeng
aug. 97 1996 1997 1996 1997
Totalt 1000.0 13 26 1.27 2.58
0. Matvarer 136.1 16 35 0.24 0.48
Herav: melk/ost/flgte/egg 25.2 2.2 4.8 0.06 0.12
1. Drikkevarer og tobakk 36.6 2.3 6.4 0.09 0.24
2. Klaer og sko 63.0 -3.1 -0.1 -0.20 -0.01
3. Bolig, lys og brensel 228.6 24 2.7 0.58 0.62
Herav: husleie 141.3 1.7 2.4 0.26 0.34
elektrisitet 42.3 4.5 3.7 0.19 0.15
4. Mgbler og husholdn. art. 87.9 13 1.2 0.11 0.10
5. Helsepleie 25.1 3.2 3.3 0.07 0.08
6. Reiser og transport 217.7 0.3 3.0 0.06 0.65
Herav: kjgp av bil 68.1 -4.6 2.3 -0.27 0.16
bensin 42.0 1.6 7.8 0.07 0.33
7. Fritidssysler og utdan- 114.4 1.0 1.8 0.11 0.20
ning
8. Andre varer og tjenester 90.6 2.2 2.2 0.20 0.20

Kilde: Statistisk sentralbyra

| tabell 4.4 er konsumprisindeksen inndelt etter leveringssektorer. Tabellen gir
en oversikt over gjennomsnittlig prisendring fra 1995 til 1996 og fra 1996 til 1997,
samt bidragene til den samlede prisveksten for de ulike leveringssektorene. Denne
oppsplittingen av konsumprisindeksen kan antyde noe om hvilke mekanismer som
ligger bak endringene i konsumprisindeksen. «Andre norskproduserte konsum-
varer» og «andre tjenester» bidro mest til veksten i konsumprisindeksen fra 1996 til
1997, men ogsa gruppene «jordbruksvarer», «importerte konsumvarer» og
«husleie» bidro til veksten i 1997. Gruppen «andre norskproduserte konsumvarer»
bidro sterkest til veksten med knapt ett prosentpoeng, og fanger bl.a. opp prisopp-
gangen pa bensin, elektrisitet og tobakk. @kte priser pa biler, alkoholholdige drikke-
varer og kaffe bidro til veksten for gruppen «importerte konsumvarer», mens en
marginal nedgang i prisene pa kleer og skotgy trakk i motsatt retning. Virkningen av
bortfallet av momskompensasjonen kombinert med gkte priser pa grennsaker, frukt
og kjsttvarer var hovedarsakene til veksten for gruppen «jordbruksvarer», som for
gvrig omfatter i hovedsak norskproduserte jordbruksvarer. | gruppen for «andre
tienester» er det tjenester med arbeidslgnn som dominerende prisfaktor, som har
hatt den sterkeste veksten fra 1996 til 1997.



NOU 1998: 2
Kapittel 4 Om grunnlaget for inntektsoppgjgrene 1998 56

Tabell 4.4: Konsumprisindeksen — varer og tjenester etter leveringssektor

Vekter Endring i prosent Bidrag i prosentpoeng

aug. 97 1996 1997 1996 1997
Totalt 1000.0 13 26 1.27 2.58
Jordbruksvarer 7.7 1.8 39 0.15 0.30
Fiskevarer 9.1 0.8 21 0.01 0.02
Andre norksprod. konsum- 292.7 2.2 3.2 0.66 0.94
varer
Importerte konsumvarer 234.8 -21 1.2 -0.47 0.29
Hudeie 141.3 1.7 24 0.28 0.34
Andre tjenester 244.4 2.6 2.7 0.62 0.67

Kilde: Statistisk sentralbyra

4.2 HARMONISERT KONSUMPRISINDEKS

Innenfor EQS-omradet har det gjennom flere ar pagatt et samarbeid om & utvikle en
ny konsumprisindeks. Formalet har vaert & utvikle et egnet mal for konsumprisut-
vikling ved sammenligninger mellom land, gjiennom a harmonisere det metodiske
opplegget for beregning av konsumprisindekser. Den 7. mars 1997 ble de farste
resultatene for den harmoniserte konsumprisindeksen publisert for EU-landene,
Island og Norge. Den harmoniserte konsumprisindeksen vil for de fleste landene
eksistere parallelt med den tradisjonelle konsumprisindeksen.

Fra januar 1997 er dekningsgraden for den norske harmoniserte indeksen 86
prosent, det vil si at den harmoniserte indeksen dekker 86 prosent av grunnlaget for
den tradisjonelle konsumprisindeksen. Omrader som forelgpig er utelatt fra den har-
moniserte indeksen, men som derimot er dekket i den tradisjonelle konsumprisinde-
ksen, er helse og utdanningstilbud bergrt av offentlige overfgringer, selveieres
bokostnader og enkelte forsikringstjenester. Det tekniske beregningsutvalget vil
komme tilbake til den harmoniserte konsumprisindeksen i senere rapporter.

4.3 OFFENTLIGE TIENESTER

Den offentlige sektor og det offentlige tjenestetilbudet blir finansiert pa ulike mater,
bl.a. gjennom direkte skatter, avgifter og brukerbetaling. Noen offentlige tjenester
tilbys gratis, andre tilbys med en viss egenandel eller til selvkost. | konsumprisinde-
ksen inngar offentlige tjenester bare i den grad det er satt en pris pa tjenestene. Noen
tienester leveres eksklusivt av det offentlige til vedtatte priser, mens andre tjenester
leveres enten i samarbeid eller i konkurranse med private aktgrer. Det kan saledes
veere problematisk a skille ut og kategorisere tienester som fullt ut offentlige, og av
samme grunn kan det veere vanskelig & f& en samlet oversikt over prisutviklingen pa
offentlige tjenester.

Kommunale tjenester utgjgr en viktig del av det offentlige tjenestetilbudet.
Prisene pa kommunale varer og tienester har gkt betydelig i de siste arene. Dette har
bl.a. sammenheng med at kommunene har gkt selvfinansieringsgraden. Kommu-
nale tjenester har i stgrre grad blitt brukerfinansiert, og for kommunale tjenester
som vann, avlgp, renovasjon, feiing, barnehagetjenester og hjemmehjelp, er bruk-
erbetaling vanlig. | den kommunale helse- og tannhelsepleien er det i mindre grad
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egenbetaling. For kommunale tjenester skal ikke kommunene beregne seg hgyere
priser enn det som reflekterer kostnadene ved & levere tjenestene (inkludert kost-
nader som falger av ulike offentlige reguleringer og forskrifter).

431 Kommunale avgifter/gebyrer

Det kan veaere av interesse & se naermere pa i hvilken grad endringer i prisene pa de
kommunale tjenestene fanges opp av konsumprisindeksen. Endringer i kommunale
gebyrer for vann, renovasjon, avlgp og feiing inngar pa en indirekte mate i konsum-
prisindeksen. Konsumgruppe 311-314 bestar av renter av lan til boligformal, for-
sikring av boliger, vannavgift og andre avgifter (renovasjon, feiing, avlgp og feste).
Disse gruppene har en vektandel i konsumprisindeksen pa om lag 8,5 prosent. Disse
gruppene har imidlertid ingen egne representantvarer, men forutsettes a stige i takt
med husleier (konsumgruppe 315). Kommunale gebyrer pavirker dermed konsum-
prisindeksen pa to mater. For det fgrste gijennom den innvirkning som de har pa
husleiene i borettslag mv., og for det andre gjennom endringer i budsjett-/vektan-
delen. Begge deler innebaerer at det tar tid far endringer i kommunale gebyrer slar
ut i indeksen. Husleiene i borettslag mv. endres som regel bare en gang i aret, og
tilsvarende revideres vektandelene i konsumprisindeksen en gang per ar, i august.
Det er flere faktorer bak utviklingen i husleiene, og selv om delindeksen husleier
har hatt en stabil utvikling i de senere ar, kan enkeltfaktorer ha endret seg i betydelig
grad. Isolert sett er det grunn til & tro at rentenedgangen de siste arene skulle ha gitt
grunnlag for nedsetting av husleiene. Nar dette ikke har skjedd, kan én forklaring
veere den sterke gkningen i kommunale gebyrer i de senere ar. Siden konsumpris-
indeksen ikke gir direkte informasjon om utviklingen i de kommunale gebyrene
knyttet til egen bolig, kan det vaere av interesse a se naermere pa disse, jf. tabell 4.5.

Tabell 4.5; Kommunale gebyrer knyttet til egen bolig. Endring i prosent. Gjelder hele landet

jan.93-jan.94  jan.94-jan.95  jan.95-jan.96  jan.96-jan.97

Konsumprisindeksen 13 2.6 12 3.0
Renovasjon 4.6 5.2 6.9 9.6
Feiing 4.8 35 3.8 5.0
Vann 5.0 5.1 5.1 59
Avlgp/kloakk 8.1 6.1 7.9 7.8

Kilde: Statistisk sentralbyra

Det fremgar av tabell 4.5 at de kommunale gebyrene for renovasjon, feiing,
vann og avlgp siden 1994 har hatt en langt kraftigere vekst enn konsumprisindek-
sen. Arsakene til denne utviklingen er flere, bl.a. er det grunn til & tro at selvfinan-
sieringsgraden har gkt, og at subsidiene har blitt tilsvarende redusert. Hgyere geby-
rer for kommunale tjenester knyttet til egen bolig falger ogsa som et resultat av gkte
kostnader i forbindelse med nye statlige reguleringer og forskrifter. Nar det gjelder
utviklingen i kommunale gebyrer er det ogsa betydelige geografiske forskjeller, jfr.
tabell 4.6.
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Tabell 4.6;: Kommunale gebyrer knyttet til egen bolig. Endring i prosent fra januar til januar

Renovasjon Feiing Vann Avlgp

95-96 96-97 95-96 96-97 95-96 96-97 95-96 96-97

Hele landet 6.9 9.6 3.8 5.0 5.1 5.9 7.9 7.8
Istlandet 7.3 7.7 4.0 6.5 3.9 6.0 6.1 6.1
Agder/Roga- 2.6 10.9 2.1 2.7 7.6 9.3 9.9 11.4
land

Vestlandet 10.9 12.7 4.0 3.7 5.5 6.2 6.0 11.1
Trgndelag 4.9 11.3 -0.9 4.8 4.7 4.7 6.1 6.5
Nord-Norge 7.3 10.5 7.5 3.8 6.3 3.1 14.4 7.4

Kilde: Statistisk sentralbyra

Generelt kan man si at bakgrunnen for de geografiske forskjellenei kommunale
gebyrer bade er a finne i ulike kostnadsforhold, men ogsa i ulike strategier for pris-
setting av slike tjenester. Den generelt sterke veksten i de kommunale gebyrene for
avlgp kan bl.a. ses i sammenheng med kravene til reduserte utslipp og derav gkte
investeringer, som fulgte av Nordsjgavtalen. | perioden januar 1990 til januar 1997
hadde Nord-Norge i gjennomsnitt den sterkeste veksten i de kommunale gebyrene.

4.3.2 Andre kommunale og offentlige tjenester

Konsumgruppen «leid hjelp til hiemmet» inkluderer ogsa kommunale tjenester. |
denne konsumgruppen, som har en vektandel pd om lag 1,8 prosent, inngar blant
annet representantvarene «lgnn til husmorvikar», «egenbetaling hjemmehjelp» og
«barnehagesatser». | representantvaren «barnehagesatser» inngar bade kommunale
og private barnehager. Tabell 4.7 viser utviklingen i barnehagesatser i perioden
1993 til 1997.

Tabell 4.7: Barnehagesatser. Prosentvis endring. Gjelder hele landet.

aug.93-aug.94 aug.94-aug.95 aug.95-aug.96 aug.96-aug.97

Konsumprisindeksen 1,6 2,2 1,5 2,3
Kommunale barnehager 5,0 2,8 3,1 53
Private barnehager 2,8 2,5 3,3 3,6

Kilde: Statistisk sentralbyra

Tabell 4.7. viser at barnehagesatsene i de fire siste arene har hatt en sterkere
vekst enn konsumprisindeksen, og at satsene for kommunale barnehager har steget
kraftigere enn satsene for private barnehager. | perioden august 1992 til august 1997
var prisveksten i kommunale barnehager pa om lag 20 prosent, som var det dobbelte
av den generelle prisstigningen i samme periode. Foreldre med privat barnehage-
plass hadde i samme tidsrom en prisgkning pa knapt 15 prosent.
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Kommunale transporttjenester er med i konsumprisindeksen under kon-
sumgruppe 632 «sporvei og forstadsbaner» og konsumgruppe 635 «buss». Til sam-
men har disse en vektandel pa knapt 1 prosent.

Under konsumgruppen «helsepleie» finner vi bl.a. tannlegehjelp og legehjelp
(til sammen en vektandel p& omlag 1,4 prosent). Dette er i hovedsak private tjenes-
ter, men har i stgrre eller mindre grad tilskudd fra det offentlige. Dessuten drives det
i noen grad lege- og tannlegetjeneste pa kommunal basis. Nar det gjelder den kom-
munale tannhelsetjenesten, er denne i stor grad rettet mot spesielle grupper (bl.a.
skolebarn), og egenandeler er lite utbredt. Kommunale innsparinger skjer eventuelt
gjennom reduksjon av tilbudet, og pavirker saledes ikke prisnivaet. For legetjenes-
ter, ved f. eks. kommunale legesentre eller poliklinikker pa sykehus, fglges avtalte
satser. Kommunene yter ellers driftstilskudd til private leger etter bestemte regler
og etter avtale med den enkelte lege. | konsumprisindeksen registreres bare de fast-
satte egenandelssatsene. Det at en stadig stagrre andel av legene ikke har avtaler med
kommunene, og at legetjenestene av den grunn i gjennomsnitt blir dyrere, kommer
saledes ikke til uttrykk i konsumprisindeksen. Betaling for opphold pa kommunale
sykehjem mv. kommer ikke med i konsumprisindeksen.

Kinodrift inngar ogsa i det kommunale tjenestetilbudet. | tillegg til de kommu-
nale tjenestene inngar noen tjenester i konsumprisindeksen som blir levert av
offentlig eide selskaper. Prisene pa disse tjienestene fastsettes av Stortinget. Dette
gjelder blant annet for portotakstene, fiernsynslisensen og rammene for NSBs tak-
ster. Tabell 4.8. viser prisutviklingen for utvalgte konsumgrupper og representant-
varer som inngar i konsumprisindeksen.

Tabell 4.8: Diverse offentlige tienester. Endring i prosent fra aret fer.

Vektandel 1993 1994 1995 1996

Konsumprisindeksen 100 14 24 13 2.6
Leid hjelp til hjemmet 18 4.6 5.7 31 4.1
Helsepleie 25 2.3 45 3.2 3.3
Kinobesgk 0.2 3.5 7.4 4.8 7.7
Fjernsynslisens 0.9 4.3 6.1 2.9 2.4
Jernbane 0.4 0.8 0.5 7.3 0.0
Porto 0.1 2.9 2.9 10.0 4.8

Kilde: Statistisk sentralbyra

Prisene pa alle de utvalgte offentlige tienestene i tabell 4.8 steg i perioden 1994
til 1997 sterkere enn konsumprisindeksen, med unntak for jernbanetakstene i arene
1994/95/97 og fjernsynslisensen i 1997. Sammenholdt med prisutviklingen pa kom-
munale tjenester i tilknytning til egen bolig og utviklingen i de kommunale barne-
hagesatsene, er det grunnlag for a si at prisene pa offentlige tjienester som direkte og
indirekte inngar i konsumprisindeksen, i de siste arene har steget kraftigere enn kon-
sumprisindeksen.
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KAPITTEL 5
Utviklingen i norsk industris konkurranseevne

« Etter en noksa sammenhengende styrking i perioden 1988 til 1994, antyder tall
at industriens kostnadsmessige konkurranseevne har svekket seg noe i 1995,
1996 og 1997.

Veksten i timelgnnskostnadene i norsk industri var i perioden 1988-94 i gjenn-
omsnitt lavere enn for handelspartnerne. Nar en samtidig tar hensyn til at kro-
nekursen svekket seg, gikk relative lgnnskostnader i felles valuta ned med
knappe 13 prosent fra 1988 til 1994. Fra 1994 til 1996 gkte de relative
timelgnnskostnadene i felles valuta med om lag 4 prosent, hvorav vel halv-
parten av gkningen har sammenheng med at kronekursen styrket seg i 1995.
Forelgpige tall indikerer at timelgnnskostnadene i norsk industri gkte ?n@d 4
prosenti 1997, som er noe hgyere enn tilsvarende anslag for handelspartnerne.
Med svak styrking av kronekursen fra 1996 til 1997 tyder vare beregninger pa
at de relative timelgnnskostnadene i norsk industri regnet i felles valuta har gatt
noe opp fra 1996 til 1997.

Sammenliknbare tall som foreligger for timelgnte i industrien, indikerer at
lgnnskostnadsnivaet i 1997 1& om lag 13 prosent over gjennomsnittsnivaet for
handelspartnerne malt i felles valuta. Dette er noe hagyere enn i 1996, men klart
lavere enn pa slutten av 1980-tallet. Det er grunn til & tro at de samlede (inkl.
bade time- og manedslgnte) lgnnskostnadene per timeverk i norsk industri i fjor
var noe hgyere enn gjennomsnittet for vare handelspartnere.

| ettertid kan industriens totale konkurranseevne et stykke pa vei avleses gjen-
nom utviklingen i markedsandelene for industriprodukter pa hjemme-
markedene og eksportmarkedene. | perioden 1988-96 gkte industriens marked-
sandeler pa eksportmarkedene med knappe 10 prosent. Forelgpige tall indik-
erer at eksportmarkedsandelene for tradisjonelle industrivarer gikk opp med
om lag 3 prosent i gjennomsnitt fra 1996 til 1997. Hiemmemarkedsandelene for
tradisjonelle industrivarer har fortsatt a falle, bl.a. som fglge av gkt internas-
jonal arbeidsdeling.

| dette kapitlet ser vi p4 noen utvalgte indikatorer som kan belyse utviklingen i
industriens konkurranseevne.'lindikatorer for industriens kostnadsutvikling” i

avsnitt 5.1 kommenteres utviklingen i hhv. lgnnskostnader, kapitalkostnader og
andre kostnader."Produktivitet og kostnader per produsert enhet” i avsnitt 5.2 gar

vi naermere inn pa tall for utviklingen i produktivitet og lgnnskostnader per produ-
sert enhet. For & antyde noe om mulige nivaforskjeller i industriens kostnadsmes-
sige konkurranseevne mellom land, omtales de totale lgnnskostnadsnivaene for
arbeidere i industrien i Norge og i andre lantSammenlikning av nivaer pa
arbeidskraftkostnader i industrien i norge og andre landgvsnitt 5.3. For andre
kostnadskomponenter er det sveert vanskelig a finne brukbare tall for nivAsammen-
likninger. | ettertid kan en et stykke pa vei avlese industriens totale konkurran-
seevne ved bl.a. a se pa utviklingen i markedsandeler for industriprodukter hjemme
og ute, jf. omtale 'Markedsandeler pa hjemme- og eksportmarkedemesnitt

5.4.

Om konkurranseevnebegr epet
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Landets konkurranseevne

Den omfattende deltakelsen i det internagonale varebyttet har gjort det mulig for

Norge a opprettholde en langt hgyere materiell levestandard enn hva som ville veert
mulig i en gkonomi som var vesentlig mer skjermet overfor utenlandsk konkur-
ranse.

Land som deltar i det internasjonale vare- og tjenestebyttet ma over en viss tid
ha en rimelig balanse i utenriksgkonomien. Fordelene ved det internasjonale vare-
byttet vil bli vesentlig redusert hvis vi ikke samtidig kan sgrge for en full og effektiv
utnyttelse og en akseptabel inntektsfordeliiglands konkurranseevne uttrykker
derfor evnen til & opprettholde en rimelig balanse i utenriksgkonomien samtidig
som en har full og effektiv ressursutnyttelse og en akseptabel inntektsférdeling

| omtalen nedenfor vil Beregningsutvalget i hovedsak se pé utviklingen i indus-
triens konkurranseevne. Konkurranseevnen for en naering karakteriserer evnen til a
hevde seg i konkurranse med utenlandske bedrifter. Dette gjelder for det fgrste pa
produktmarkedet og for det andre pa viktige markeder som for kapital og for mange
ravarer. For arbeidskraft konkurrerer naeringen i farste rekke med andre norske bed-
rifter. En kan ikke uten videre trekke slutninger fra utviklingen i konkurranseevnen
for en enkelt bedrift eller neering til utviklingen i konkurranseevnen for et helt land.
En gkonomi med vekst og omstilling vil normalt veere preget av ulik utvikling i
konkurranseevnen for de enkelte naeringer. Videre kan en bedring i konkurran-
seevnen for en neering f.eks. gjennom subsidiering av innsatsfaktorene gi en darlig-
ere utnyttelse av ressursene samlet sett, og dermed ikke bedre konkurranseevnen i
samfunnsgkonomisk forstand. Det er derfor viktig & skille mellom konkurran-
seevnen for en enkelt naering og for Norge som helhet.

For Norge vil utviklingen i oljesektoren ha seerlig stor betydning for utenrik-
sgkonomien og dermed for landets samlede konkurranseevne. | 1998 ventes drift-
sregnskapet overfor utlandet a vise overskudd for niende ar pa rad. Overskuddene i
disse arene ma bl.a. ses i sammenheng med en hay og gkende oljeproduksjon.

Industriens konkurranseevne

@kt produksjon i eksportkonkurrerende neeringer og gkte markedsandeler for
importkonkurrerende naeringer vil sikre at utenriksgkonomien blir mer robust over-
for svingninger i oljeprisen. Blant de eksport- og importkonkurrerende naeringene
er industrien den viktigste enkeltnaeringen. En rimelig god evne for industrien til &
konkurrere bade ute og hjemme er dermed viktig for a realisere en balansert gkon-
omisk utvikling. Dette behgver imidlertid ikke innebeere at industriens konkurran-
seevne hele tiden ma veere like god. Da oljeinntektene kom inn i norsk gkonomi,
kunne driftsbalansen ovenfor utlandet sikres med en mindre industrisektor. Men
oljeinntektene innebzerer ikke at norsk industri pa varig basis kan ha svakere
konkurranseevne enn industrien hos handelspartnerne. | en moderne gkonomi er det
hele tiden betydelige omstillinger, og et visst antall bedrifter og arbeidsplasser blir

6. Begrepet konkurranseevne kan defineres pa flere ulike mater. Hvilken definisjon som vil vaere
mest hensiktsmessig vil bl.a. veere avhengig av tidsperspektivet. En definisjon av et lands lang-
siktige konkurranseevne er gitt i rapporten NOU 1996:17 | Norge for tiden? der en ekspert-
gruppe har analysert konsekvenser av gkt internasjonalisering for en liten 4pen gkonomi:
Landets evne til & sikre hgyest mulig avlgnning av innsatsfaktorene i samfunnet gitt at man sam-
tidig skal ha full sysselsetting og langsiktig balanse i utenriksgkonomien.» Sett pa bakgrunn av
at denne definisjonen er gjort innenfor et langsiktig tidsperspektiv, er det lagt til grunn at prisene
pa innsatsfaktorene er fleksible og at de i stor grad avspeiler verdiskapingen. «Lang sikt» er imi-
dlertid et rent teoretisk begrep. | praksis behgver det ikke veere noe godt samsvar mellom faktor-
priser og verdiskaping.
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hele tiden lagt ned. Dersom Norge skal opprettholde den nadvendige starrelsen pa
industrien, og konkurranseutsatt sektor generelt, ma de bedrifter og arbeidsplasser
som blir lagt ned erstattes med nye bedrifter og arbeidsplasser. For at dette skal
kunne skje, ma bedriftene og arbeidsplassene som etableres ha minst like god
konkurranseevne som industrien hos vare handelspartnere. Spesielt ma invester-
inger i norsk industri gi avkastning pa linje med investeringer i andre land. Hvis
avkastningen pa investeringer i Norge blir lavere enn avkastningen i andre land, vil
det ikke vaere mulig & opprettholde en tilstrekkelig stor industri i Norge.

Industriens konkurranseevne avhenger av flere faktorer. Enkelte av faktorene
er farst og fremst knyttet til forhold i den enkelte bedrift, og vil i mindre grad
pavirkes av endringer i de gskonomiske rammevilkarene for bedriften. Dette gjelder
i stor grad for produktivitet i vid forstand, dvs. bedriftenes evne til a utnytte
arbeidskraft, kapital og energi pa en effektiv mate i produksjonsvirksomheten og til
a ta i bruk ny teknologi. Et annet eksempel er markedsfgring.

Lgnnskostnadener den enkeltfaktoren som betyr mest for kostnadene ved
norsk industriproduksjon. Foruten lgnnskostnadene vil andre kostnadskomponenter
som energikostnader, kapitalkostnader og kostnader til innenlandsk produsert
vareinnsats ha betydning for norske bedrifters muligheter til & kunne hevde segi den
internasjonale konkurransen. Det samme vil veere tilfellet for offentlige avgifter og
subsidier.

For viktige deler av norsk industri emergikostnadene, seerlig knyttet til elek-
trisk kraft, av stor betydning for konkurranseevnen. Ogsa endringer i prisforholdet
mellom ulike energibaerere kan fa betydning for konkurransesituasjonen for norsk
industri. Slike endringer kan finne sted i lgpet av forholdsvis kort tid. Bruken av olje
som energikilde er relativt mindre i enkelte naeringer i Norge enn i andre land. Der-
for vil lave oljepriser pa kort sikt bidra til & svekke den relative konkurransesituas-
jonen for enkelte norske bedrifter.

Ogsakapitalkostnadene har betydning for konkurranseevnen. | lys av den tet-
tere integrasjonen i de internasjonale kapitalmarkedene og at reguleringene av kap-
italbevegelser over landegrensene i all hovedsak er tatt bort, er det mindre grunn til
a vente at kostnadene for bedriftene ved & ta opp lan skal variere vesentlig mellom
ulike land. | praksis viser det seg imidlertid at mange bedrifter har en tendens til &
lAane mest i egen valuta slik at det i konkurranseevnesammenheng kan veere relevant
a sammenlikne kapitalkostnadene i ulike land.

Avgifter og subsidier som knyttes direkte til bruk av arbeidskraft, f.eks. arbeids-
giveravgift, fanges opp i lgnnskostnadene, slik de males i dette kapitlet. Andre
avgifter og subsidier fanges imidlertid ikke opp, f.eks, & qifter. Slike avgifter
og subsidier vil ogsa pavirke konkurranseevnen, men det er vanskelig & framskaffe
sammenlignbare tall mellom land.

Utviklingen i industriens internasjonale konkurranseevne avhenger ogsa av
produktivitets- og kostnadsutviklingen i gvrige deler av norsk naeringsliv, seerlig i
deskjermede neeringenBisse neeringene leverer vareinnsats, energi og kapitalva-
rer til industrien. Jo billigere disse leveransene kan skje, desto bedre blir industriens
internasjonale konkurranseevne. Videre konkurrerer industrien med gvrige
naeringer om enkelte innsatsfaktorer, saerlig arbeidskraft. Lavere lgnninger og
svekket lgnnsomhet i andre neeringer kan fgre til at industriens konkurranseevne
bedres ved at det blir lettere og billigere for industrien a skaffe arbeidskraft og kap-
italvarer. Kostnadsutviklingen i industrien kan derfor ikke ses uavhengig av kost-
nadsutviklingen i norsk gkonomi for gvrig.



NOU 1998: 2
Kapittel 5 Om grunnlaget for inntektsoppgjgrene 1998 63

5.1 INDIKATORER FOR INDUSTRIENSKOSTNADSUTVIKLING

Tabell 5.1 gir en oversikt over enkelte indikatorer for kostnadsutviklingen i norsk

industri i forhold til handel spartnerne. Det understerkes at de angittetall seriene ikke

er ment a gi noe fullstendig og presist bilde av utviklingen i den kostnadsmessige
konkurranseevnen, men er ment & antyde noe om tendenser. En nsermere omtale av
de enkelte kostnadskomponentene og utviklingen i disse er gitt nedenfor.

Tabell 5.1: Enkelte indikatorer for industriens kostnadsutvikling i forhold til handelspartnernel) .
Prosentvis endring fra aret far.

Gj.snit

t1981- 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 19972

88
Rdative 09 -22 -18 -15 -23 -37 -20 3,6 0,41344)
timelgnnskostnadér -
i felles valuta

Relative investering- 1,9 -22 52 -23 -04 -10 -0,3
spriser for industrien i
felles valuta

Rentedlfferansa for 1,8 1,6 '0,3 '1,2 2,7 '2,1 '0,7 1,7 0,4 0,0
nominelle renter korr.

for valutakursen-

dringer

Relative konsum- 11 02 -25 -36 -01 -26 -1,7 23 -04 13
priser i felles valuta

Memo: Valutakur@ 1,7 '0,2 0,7 1,8 '1,0 2,1 0,8 '2,2 0,0 '0,5

1) For de relative tallene inngér tall for Norge i telleren og handelspartnerne i nevneren. Ved
omregning til felles valuta har en benyttet industriens effektive valutakurs. En hgyere verdi pa
den norske kronen bidrar til & gke verdien pa de ulike indikatorene.

2) Anslag.

3) Det er uklart i hvilken grad det er tatt hensyn til endringene i alle enkeltkomponentene i
timelgnnskostnadene — som indirekte lgnnskostnader og virkedager — i tallene for handelspart-
nerne.

4) |tallet for handelspartnerne har en forutsatt at de indirekte lgnnskostnadene (arbeidsgiveravgift,
pensjonsutgifter) gker prosentvis like mye som de direkte lgnnskostnadene.

5) Rentenivaet i Norge fratrukket rentenivaet for gjiennomsnittet av handelspartnerne.

6) Industriens effektive valutakurs. Valutakursen er beregnet som et veid geometrisk gjennomsnitt
av enkeltvalutaene, med lgpende konkurranseevnevekter pa grunnlag av indeksserier med 1985
som basisar. Positive tall innebaerer en svekkelse av den norske kronen.

Kilde: OECD, IMF, Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.

5.1.1 Lgnnskostnader

Lgnnskostnadene er den enkeltfaktoren som betyr mest for kostnadene i norsk
industriproduksjon.
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Tabell 5.2: Timelgnnskostnader i industrien. Prosentvis endring fra aret. for

Gj.snit
t1981- 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 19972
88

Lgnnskostnader per
time

Norsk industri 100 44 64 65 22 15 2850 45 4,
Handelspartnerne 72 69 76 62 56 33 40 36 48,
Relative timelgnnsko- 26 -24 -11 03 -32 -17 -12 13 051 4

stnader i nasjonal
valuta

valutakuré) 17 02 07 18 -10 21 08 22 00.,

Relative timelgnnsko- 0,9 -22 -18 -15 -23 -37 -20 36 0433,
stnader i felles valuta -

1) Tall for handelspartnerne er beregnet som veide geometriske gjennomsnitt, der vektene er de
samme som ligger til grunn for beregning av industriens effektive valutakurs. Nasjonal regnsk-
apets lgnnsbegrep brukes i sammenlikninger av konkurranseevnen mellom land, og det inklu-
derer bade funksjonaerer og arbeidere i industrien. Dessuten inngar skifttillegg og overtidsbe-
taling i industriarbeiderlgnningene, jilL@nnsutviklingen for hovedgrupper av lgnns-
takere"i avsnitt 3.1.

2) Anslag. | tallet for handelspartnerne har en forutsatt at de indirekte lgnnskostnadene (arbeids-
giveravgiift, pensjonsutgifter) gker prosentvis like mye som de direkte lgnnskostnadene.

3) Om lag~ , prosentpoeng av veksten kan tilskrives at antall virkedager gikk ned fra 1994 til
1995.

4) Industriens effektive valutakurs, jf. tabell 5.1.

Kilde: OECD, IMF, Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.

Tabell 5.2 viser gverst utviklingen siden 1980 i lsnnskostnader per time i norsk
industri sammenliknet med vare viktigste handelspartnere. Ved a ta hensyn til
endringer i valutakursen, kommer en fram til endringer i relative timelgnnskost-
nader i felles valuta. Tallene gir imidlertid ikke uten videre uttrykk for en enkel
arsaks-virknings- sammenheng. For eksempel vil en svekkelse av den norske kro-
nen kunne pavirke prisstigningen, som i neste omgang kan pavirke Ignnsteksten

De internasjonale tallene for timelgnnskostnader for arene 1980 t.0.m. 1996 i
tabell 5.2 er noe revidert i forhold til tallene som ble gjengitt i den forrige rapporten
fra Beregningsutvalget (NOU 1997:24). | tillegg er det visse revisjoner i vektene
som benyttes ved sammenveiing av tall for handelspartnerne. Hovedtrekkene i
utviklingen for de relative lgnnskostnadene er imidlertid fortsatt de samme som ble
lagt til grunn i den forrige rapporten.

| drene 1989-1994 gkte timelgnnskostnadene i norsk industri i gjennomsnitt
mindre enn hos handelspartnerne, mens gkningen var sterkere gjennom stgrstedelen
av 80-tallet. Fra 1988 til 1994 gikk relative timelgnnskostnader i felles valuta ned
med knapt 13 prosent. Fra 1994 til 1996 gkte de relative timelgnnskostnadene i

7. Videre vil lannskostnadsutviklingen per time bli pavirket av endringer i antall virkedager som
ikke gir uttrykk for de underliggende tendensene. En gkning pa 1 virkedag fra et ar til et annet

vil anslagsvis redusere veksten i timelgnnskostnadene i norsk indus&i_mdsentpoeng.
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felles valuta med om lag 4 prosent, hvorav vel halvparten kan tilskrives en styrket
kronekurs.

Fra 1996 til 1997 kan veksten i timelgnnskostnadene i norsk industri anslas til
43 4 prosent, hvorav > prosentpoeng har sammenheng med en anslatt gkning i
sykefraveeret. Timelgnnskostnadene hos gjennomsnittet av vare viktigste handel-
spartnere er i samme periode anslatt & ha gkt |1anbfbsent. | anslaget for han-
delspartnerne har en forutsatt at de indirekte lgnnskostnadene (arbeidsgiveravgift,
faktiske og beregnede pensjonsutgifter) gker prosentvis like mye som de direkte
lennskostnadefle. Kronekursen maélt ved industriens effektive valutakurs, jf.
vedlegg 6, styrket seg med 0,5 prosent fra 1996 til 1997. Regnet i felles valuta kan
dermed de relative timelgnnskostnadene i 1997 ha gatt noe opp fra aret far.

Timelgnnskostnader og arslgnn

Timelgnnskostnadene som omtales i dette kapittelet utgjer samlede Ignnskostnader
regnet per utfarte timeverk. Lgnnskostnadene inkluderer i prinsippet direkte lgnns-
kostnader (alle lsnnsutbetalinger inklusive overtidsgodtgjgrelse og lgnn under syk-
dom, fadselspermisjoner m.v. som betales av arbeidsgiver, samt naturallegnn) og
indirekte lgnnskostnader (arbeidsgiveravgift, faktiske og beregnede pensjonsut-
gifter betalt av arbeidsgiver). Antall utfgrte timeverk regnes inklusive overtid, mens
fraveer holdes utenom.

Arslgnn for en lgnnstakergruppe er definert som gjennomsnittlig arslenn for
arbeidstakere som utfarer et fullt avtalefestet normalt arsverk. Ved beregning av
arslann forutsettes det at det gis full lgnn under ferie, sykefravaer, permisjoner m.v.
Arslgnnen kan dermed sies & gi et samlet uttrykk for veksten i de avtalte lgnnssat-
sene for arbeidstakerne i gruppen som en betrakter.

Det fglger av definisjonene ovenfor at bl.a. falgende forhold kan bidra til ulik
utvikling i timelgnnskostnader og arslgnn:

— endringer i overtid

— endringer i betalt fraveer, f eks sykefraveer

— endringer i antall virkedager, f eks p.g.a. endringer i bevegelige helligdager og
skuddar

— endringer i arbeidsgiveravgift og pensjonspremier

— endret sats for feriepenger

| tillegg til faktorene som er nevnt i strekpunktene ovenfor vil forskyvninger i sys-
selsettingen mellom ulike regioner med forskjellig arbeidsgiveravgift bidra til at de
samlede timelgnnskostnadene for en lgnnstakergruppe utvikler seg forskjellig fra
arslgnnen.

Fra 1996 til 1997 er veksten i timelgnnskostnadene anslatt & vapresent-
poeng hayere enn arslgnnsveksten, i hovedsak som fglge av anslatt gkning i syke-
fravaer. Anslaget for arslgnnsvekst er naermere onitiaftrinsutviklingen i senere
ar" i kapittel 3.

Utviklingen i enkeltvalutaer kan avvike betydelig fra industriens effektive
valutakurs. Dette innebaerer bl.a. at et veid gjennomsnitt ikke gir et fullstendig

8. Tallene for vekst i timelgnnskostnadene for handelspartnerne t.o.m. 1996 er hentet fra IMF-
statistikk. For 1997 er OECDs anslag for vekst i lgnn per time lagt til grunn, i mangel av tall fra
IMF. En har saledes forutsatt at de indirekte lgnnskostnadene gker prosentvis like mye som de
direkte Ignnskostnadene fra 1996 til 1997.
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uttrykk for den endringen i konkurransesituasjonen de enkelte bransjene star oven-
for. Tabell 7.5 i vedlegg 7 viser utviklingen i timelgnnskostnader i industrien i lokal
valuta og i norske kroner i de enkelte landene som inngér i beregningen.

5.1.2 Kapitalkostnader

Ved siden av lgnnskostnadene er kostnadene ved bruk av kapital viktig for indus-
trien. Det er enda vanskeligere & finne enkle, sammenliknbare tall her enn for lgnns-
kostnadene. Tabell 5.3 gir imidlertid en framstilling av to indikatorer som kan
antyde noe om utviklingen.

Tabell 5.3: Enkelte indikatorer for kapitalkostnader i industrien? .

Gj.snitt
1981- 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
88

Nominelle kortsik-
tige renter, niv& :
Norge 136 114 115 106 118 7,3 5,9 55 4,9 3,6
Handelspartnerne 9,8 9,9 11,1 100 10,0 7,3 5,8 6,1 4,5 4,1

Rentedifferanse 1,8 1,6 -0,3 -1,2 2,7 2,1 -0,7 17 0,4 0,0
korr. for endringer

i valutakurd

Investeringspriseri
industrier?

Norge 7,0 13 -05 17 0,6 3,4 1,0 3,1 2,01 19

Handelspartnerne 5,2 3,8 4,2 2,3 2,0 2,3 0,5
Relati\_/e in_vester- 1,7 24 -45 -06 -14 1,1 0,5
ingspriser i nas-
jonal valutd)

Relative invester- 1,9 -22 52 -23 -04 -10 -0,3

ingspriser i felles
valutad?

1) Tall for handelspartnerne er beregnet som veide geometriske gjennomsnitt, der vektene er de

samme som ligger til grunn for beregningen av industriens effektive valutakurs.
2) 3-maneders renter. OECD Economic Outlook.
3) Valutakursendring er angitt i tabell 5.1.
4) Prosentvis endring fra aret far.
5) Gj.sn. 1.-3. kvartal 1997 i forhold til 1.-3. kvartal 1996.

Kilde: OECD, Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.

| teorien er det den sakalte brukerprisen pa kapital som gjenspeiler kapitalkost-
nadene. Brukerprisen tar hensyn til markedsprisen pa kapitalutstyret, kostnadene
ved a binde kapital i bedriften (renten), kapitalslitet og reglene for bedrifts- og kap-
italbeskatning. Brukerprisen pa kapital er vanskelig & male i praksis, men en har
data for enkelte viktige komponenter i brukerprisen som f eks. renter og pris pa nytt
kapitalutstyr. Det er i prinsippet ogsa mulig & beregne virkninger av skattereglene
pa brukerprisen.
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| lysav den tettere integrasjonen i deinternasjonal e kapitalmarkedene og at reg-
uleringene av kapitalbevegel ser over landegrensenei all hovedsak er tatt bort, er det
mindre grunn til & vente at kostnadene for bedriftene ved a ta opp lan skal veere ves-
entlig annerledes i Norge enn i andre land. Likevel er det en klar tendens til at mange
bedrifter laner mest i nasjonal valuta. Dette gjelder saerlig sma og mellomstore bed-
rifter som produserer for hjemmemarkedene, hvor tilbud av kreditt forutsetter god
lokal kunnskap om marked og aktgrer. Det kan ogsa veere rasjonelt & ha gjeld i nas-
jonal valuta siden andre kostnader og inntekter er i nasjonal valuta. Ogsa slike bed-
rifter vil imidlertid mgte internasjonal konkurranse. Det kan derfor veere relevant a
sammenlikne lanekostnadene i norske kroner med lanekostnadene for gjennomsnit-
tet av vare handelspartnere. | sa fall ma en ogsa korrigere for endringer i verdien pa
den norske kronen i forhold til valutaene til vare handelspartnere.

Som det framgar av tabell 5.3, har det for kortsiktige pengemarkedsrenter veert
forholdsvis store variasjoner fra ar til ar rentedifferansen korrigert for
valutakursendringer. Pa grunn av uroen i det norske pengemarkedet fgr kronen beg-
ynte a flyte i desember 1992, var forskjellen seerlig stor i Norges disfaver i 1992.
Hittil p& 1990-tallet har det i de fleste arene veert billigere, eller like billig, & lane i
norske kroner som i gjennomsnittet av handelspartnernes valutaer.

Et problem med rentetallene som her er brukt, er at det er usikkert hvor rele-
vante kortsiktige pengemarkedsrenter er for bedriftenes lanekostnader. For det
farste laner bedriftene i liten grad direkte i pengemarkedet. For det andre foregar en
stor del av opplaningen bade i Norge og andre land med lengre rentebindingstid enn
dette. Graden av rentebinding kan ogsa variere mellom land. Et tredje forhold er at
den indikatoren som er stilt opp i tabellen ikke tar hensyn til forskjeller i skattesys-
temene mellom land, som ogsa er viktig for & vurdere bedriftenes kapitalkostnader.
Et fierde forbehold er at bedriftenes valg mellom lan i ulike valutaer ma tas under
usikkerhet om framtidige endringer i valutakurs og renter. Kostnadene ved & lane i
norske kroner eller i handelspartnernes valuta kan oppfattes ulikt nar lanet tas opp
og i ettertid.

Kostnaden ved bruk av kapital pavirkes ogsa av prisutviklingen pa selve kapi-
talutstyret. For & fA med dette momentet, har tabell 5.3 ogsa en tallsgriesitr
viklingen pa industriens investeringieforhold til den vi kan beregne for handel-
spartnerne. Disse tallene kan nok i starre grad enn lgnnskostnadene pavirkes av mer
tilfeldige forhold. Men som vi ser, viser den mye av den samme utviklingstendensen
som tallene for Ignnskostnadene. Dette kan ha sammenheng med bl.a. at prisnivaet
for investeringer til dels avhenger av lgnningene. Lgnnskostnadene, direkte og
indirekte gjennom produktinnsatsen, utgjgr knapt 1/3 av investeringskostnadene til
kjgperverdi.

5.1.3 Andrekostnhader

Tabell 5.4: Elektrisitetspriser for industrien

1980 1982 1984 1986 1988 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Elektrisitetspriser i US dollar

per kWh:
Norge 0,01 0,02 0,01 0,02 0,03 0,03 0,02 0,01 0,02 0,02

5 0 8 6 2 5 4 8 0 2
Handel spartnerne 0,05 0,05 0,04 0,05 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07

3 1 4 7 4 2 7 2 1 7 4
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Tabell 5.4: Elektrisitetspriser for industrien

1980 1982 1984 1986 1988 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Relative elektrisitetspriser, 28,3 39,2 40,9 456 50,0 48,6 31,1 250 28,2 28,6
prosent?)

1) Nivaet pa prisen i Norge i forhold til nivaet for handelspartnerne.

Kilde: International Energy Agency, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Tabell 5.5: Konsumpriser i Norge og handelspartnerne. Prosentvis endring fra et for

Gjt'tsn ! 19972
1981- 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 )
1988
Konsumpriser
Norge 85 46 41 34 23 23 14 24 13 26
Handelspartnerne 55 50 60 54 34 29 23 23 17 18
Relative konsumpriser i 28 -04 -18 -19 -11 -06 -09 01 -04 08
nasjona valuta
Relative konsumpriser i 11 -02 -25 -36 -01 -26 -17 23 -04 13

felles valutad

1) Tall for handelspartnerne er beregnet som veide geometriske gjennomsnitt, der vektene er de
samme som ligger til grunn for beregningen av industriens effektive valutakurs.

2) Anslag.

3) Valutakursutviklingen er angitt i tabell 5.1.

Kilde: OECD, Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.

Industriens kostnadssituasjon pavirkes i tillegg til lznnsniva og kapitalkost-
nader av prisen pa andre innsatsfaktorer. Seerlig er energikostnader, spesielt knyttet
til elektrisk kraft, av stor betydning for konkurranseevnen for viktige deler av norsk
industri, jf. neermere omtale i boks 5.1. Fra tabell 5.4 ser vi at elektrisitetskostnadene
i Norge er vesentlig lavere enn hos handelspartnerne. Prisforskjellen ble klart redu-
sert i perioden 1980-1988, mens den gkte fram til 1993. Fra 1993 til 1995 har pris-
forskjellen blitt noe redusert igjen.

Tallene for utvikling i lgannskostnadene for industrien sier indirekte ogsa noe
om kostnadsutviklingen for de innsatsfaktorene som kjgpes i Norge. Det skyldes at
lennsutviklingen i industrien gjerne setter et visst mgnster for andre naeringer og
dermed for prisene pa de varene og tjenestene de leverer til industrien selv.

For & utfylle dette bildet har tabell 5.5 ogsa en framstilling av hvordan det
generelle prisnivaet i Norge utvikler seq i forhold til utlandet. Som indikator har en
benyttet tall for konsumpriser i Norge og hos handelspartnerne, i mangel av bruk-
bare pristall for leveranser til bedriftene. Over tid kan en imidlertid regne med at det
er en viss parallellitet i prisutviklingen.

Et annet argument for & benytte denne tallserien er den sterke vekt som legges
pa tall for konsumprisstigningen i det enkelte land og i finansmarkedene. Denne kan
fa direkte virkning for rente- og valutaforhold og kan dermed bety mye for indus-
trien. Vel sa viktig er kanskje hva den betyr for oppfatninger om stabilitet og
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framtidsmuligheter i det enkelte land. At Norge gjennom flere ar har stabil konsum-
prisstigning, lavere eller pa linje med omverdenen, kan i seg selv innebaere en styrk-
ing av norsk industris konkurranseposisjon. Med unntak av 1997, reflekterer tallene
i tabellen en slik gunstig utvikling helt siden 1989.

5.2 PRODUKTIVITET OG KOSTNADER PER PRODUSERT ENHET

En bestemt utvikling i timelgnnskostnadene kan motvirkes av utviklingen i
arbeidsproduktiviteten, dvs. bruttoproduktet per timeverk. Hvis en bade tar hensyn
til timelgnnskostnader og produktivitet far en lgnnskostnader per produsert enhet
som er vist i tabell 5.6.

Tabell 5.6: Lannskostnader per produsert enhet i industrieRrosentvis endring fra aret far.

Gj.snitt
1981- 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
88
Relative 0,9 22 -18 -15 -23 37 -20 3,6 0,4
timelgnnskostnad® i
felles valuta
Produktivitet
Handelspartnerne 3,1 4,3 2,1 2,4 2,8 3,7 6,4 3,5 2,8
Norsk industri 2,3 2,6 2,2 0,9 2,6 0,6 0,8 11 0,9
Relativ produkt|v|td) '0,8 '1,7 0,1 '1,5 -0,2 '3,0 '5,3 -2,3 '1,8
RLPE, felles valutl?¥ 1,7 -05 -19 0,0 2,1 -0,8 3,5 6,1 2,3

1) Tall for handelspartnerne er beregnet som veide geometriske gjennomsnitt, der vektene er de
samme som ligger til grunn for beregningen av industriens effektive val utakurs.

2) Det er uklart i hvilken grad endringene i alle enkeltkomponenter i timelgnnskostnadene — som
indirekte lgnnskostnader og virkedager — er tatt hensyn til i tallene for handelspartnerne.

3) Valutakursutviklingen er angitt i tabell 5.1.

4) P.g.a. problemer med maling av produktivitet er ikke tallene for norsk industri og handelspart-
nerne direkte sammenliknbare.

Kilde: OECD, IMF, Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.

De internasjonale anslagene for lgnnskostnader og produktivitet, som inngar i
bade tabell 5.2 0g 5.6, bygger i hovedsak pa anslag fra OECD,dRinkelte nas-
jonale kilder. Usikkerheten i anslagene, bade de utenlandske og de norske, er stor.
Seerlig gjelder dette anslagene for produktiviteten.

Usikkerheten i produktivitetstallene er i hovedsak knyttet til tre forhold. For det
farste er det betydelige metodiske problemer knyttet til malingen av produktivitet.
Oppdateringsrutinene for nasjonalregnskapsstatistikken og metoder for bl.a. defla-
tering ser ut til & variere mellom ulike lands nasjonalregnskapsstatistikker, slik at
det er vanskelig a finne gode sammenliknbare tall. Tilgjengelige tall viser bl.a. at
siden 1970 har bruttoproduktet i norsk industri malt i verdi, i grove trekk utviklet
seg parallelt med bruttoproduktet i industrien hos vare handelspartnere. Malt i faste
priser har imidlertid bruttoproduktet i norsk industri utviklet seg betydelig svakere
enn iindustrien hos vare handelspartnere. Den systematiske ulike utviklingen i brut-

9. Data Resources Incorporated
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toproduktet malt i faste og lgpende priser kan tyde pa at deflateringsmetoden i de
norske tallene er forskjellig fra metoden som er benyttet i tallene for handelspart-
nerne. Siden det er bruttoproduktet i faste priser som inngar i beregningen av
produktivitet, vil ulik deflateringsmetode sla direkte ut i ulik produktivitetsut-
vikling.

Videre er det en tendens til betydelige revisjoner i produktivitetstallene i etter-
tid. | de forelgpige regnskapene bygger produksjonsutviklingen pa korttidsindika-
torer som produksjonsindeksen. Denne indeksen maler den samlede produksjonen,
og en far dermed ikke korrigert for bidragene fra utviklingen i produktinnsatsen far
senere regnskap foreligger.

For det andre kan tallene for gjennomsnittlig produktivitet i industrien gi et mis-
visende bilde dersom en gnsker & sammenlikne produktivitetsutviklingen mellom
land som har store forskjeller i industristruktur. Det synes imidlertid ikke som om
dette er noen sentral faktor bak den svake norske produktivitetsutviklingen.

Det tredje problemet med produktivitetsmalet har sammenheng med at tallene
blir pavirket av kortsiktige konjunkturelle svingninger som ikke er sammenfallende
med de underliggende tendensene.

Statistikken som foreligger viser at produktiviteten i norsk industri malt i for-
hold til gjennomsnittet av vare handelspartnere gikk ned med 11 prosent fra 1988
til 1994. Med et fall i relative timelgnnskostnadene i felles valuta pa knappe 13
prosent, gikk dermed RLPE ifglge reviderte tall ned med 2 prosent fra 1988 til 1994.
Bade i 1995 og 1996 akte RLPE. | 1996 utgjorde gkningen i RLPE ifalge forelgpige
tall 2,3 prosent, hvorav en svekkelse i relativ produktivitet sto for 1,8 prosentpoeng.
Maleproblemene knyttet til produktivitetstallene tilsier at deler av svekkelsen i rel-
ativ produktivitet siden 1988 ikke er reell, jf. ogsa neermere redegjarelse i Beregn-
ingsutvalgets rapport: NOU 1996:4.

5.3 SAMMENLIKNING AV NIVAER PA ARBEIDSKRAFTKOSTNADER
| INDUSTRIEN | NORGE OG ANDRE LAND 19)

Lannskostnadene bestar av lann per faktisk arbeidet time, lgnn for ikke-arbeidet tid
(f eks under sykdom, feriepenger etc.) og andre indirekte personalkostnader som
arbeidsgiveravgifter, pensjonsutgifter osv. og som knytter seg til bruken av
arbeidskraft. Beregningsutvalget vil understreke at en rangering av nivatall for
lsnnskostnader mellom land isolert sett ikke sier noe om konkurranseevnen.

Anslatt niva for timelgnte i norsk industri ligger knapt 13 prosent hgyere enn
giennomsnittet for vare handelspartnere for aret 1997. Dette er noe hgyere enn i
1996, men klart lavere enn pa slutten av 1980-arene. Det er grunn til & tro at det sam-
lede lgnnskostnadsnivaet per timeverk i norsk industri (bade for timelgnte og
manedslgnte) i fior var noe hgyere enn gjennomsnittet for vare handelspartnere.
Bade som falge av ulik lgnnsvekst og endrede valutakurser har det relative nivaet
variert over tid. For utviklingen de senere ar vises det til vedlegg 5.

Det er store forskjeller mellom land. Fra 1988 har disse forskjellene blitt min-
dre. | forhold til 17 andre land i tabell 5.1 i vedlegg 5, er det bare Tyskland-vest og
Sveits som har hgyere gjennomsnittskostnader enn Norge i 1997, men avstanden til
Norge har blitt mindre, spesielti 1997. P& grunn av hay dollarkurs har USA og Can-
ada et langt hagyere niva i 1997 enn i 1996. Det samme gjelder pundkursen og Stor-

10. Med timelgnte i industrien menes industriarbeidere. Begrepet er ikke helt presis. En del indus-
triarbeidere kan f eks ha fast manedslgnn.Den faste lgnnen er omregnet til timefortjeneste og tatt
med. Noen funksjoneerer som ikke er med kan vaere timelgnte.
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britannia. Norge har tapt kostnadsmessig i forhold til alle de andre nordiske landene
i 1997.

Strukturen pa timelgnnskostnadene varierer sterkt fra land til land. Noen land
har forholdsvis hgye faktiske lgnninger per arbeidet time og lavere indirekte person-
alkostnader, mens andre land har lave faktiske lgnninger per arbeidet time og hay-
ere indirekte personalkostnader. Tabell 5.2 i vedlegg 5 viser faktisk lgnn per arbei-
det time og totale indirekte personalkostnader for 1996. Mens tre land (Danmark,
Sveits og Vest-Tyskland) hadde hgyere lgnn per arbeidet time enn Norge, hadde 10
land hgyere indirekte personalkostnader per arbeidet time malt i norske kroner.

Med det statistiske grunnlaget som foreligger er det i dag bare mulig & foreta
internasjonale nivasammenligninger av tilstrekkelig kvalitet for de totale lgnnsko-
stnadene per arbeidet time for timelgnte i industrien. | en mere fullstendig sammen-
ligning, matte man ogsa ha trukket inn manedslgnte, men sammenlignbare tall
finnes ikke. Mot slutten av dette avsnittet drgftes likevel mulige nivaforskjeller, der-
som manedslgnte hadde vaert med i sammenligningen.

For de samlede Ignnskostnadene, medregnet funksjonaerene mener utvalget at
tall for enkelte land innenfor EU-omradet, peker i retning av at Norge er noe over
gjennomsnittet for vare viktigste handelspartnere for 1997.

Utvalget henviser til vedlegg 5 for naermere drgfting av lgnnskostnadene med
tabeller.
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Figur 5.1 Lannskostnader per arbeidet time for timelgnte i industrien i Norge i forhold til handel-
spartnerne. Handelspartnerne=100.

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget
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54 MARKEDSANDELER PA HIEMME- OG EKSPORTMARKEDENE

Om markedsandeler

| ettertid kan industriens totale konkurranseevne et stykke pa vei avleses gjennom
utviklingen i markedsandelene for industriprodukter pénhjemmemarkedene og
eksportmarkedene. | tillegg vil utviklingen i industriens konkurranseevne bl.a.
pavirke industriens andel av bruttonasjonalproduktet, sysselsetting og beholdning
av realkapital. Utviklingen i disse stgrrelsene kan dels gi informasjon om evnen til



NOU 1998: 2
Kapittel 5 Om grunnlaget for inntektsoppgjgrene 1998 72

a omsette produkter i konkurranse med andre lands naeringsliv, dels om evnen til &
konkurrere med andre norske naeringer om arbeidskraft og kapital.

Det kan imidlertid ta noe tid fgr endringer i konkurranseevnen fgrer til evt.
endrede markedsandeler. | tillegg vil forskjeller i selve kosmmigéstha betydning
for sammenhengen mellom endringer i konkurranseevnen og endringer i marked-
sandelene. Utviklingen i markedsandelene ma dessuten ses i sammenheng med den
gkonomiske utviklingen for gvrig. @konomisk vekst kjennetegnes bl.a. ved gkt
internasjonal spesialisering. Ved gkonomisk vekst vil derfor enkelte naeringer og
bedrifter gke sine markedsandeler, mens andre far reduserte markedsandeler uten at
det ngdvendigvis gir uttrykk for endringer i konkurranseevnen for landet. @kt inter-
nasjonal arbeidsdeling vil for eksempel bidra til en underliggende nedgang i hjem-
memarkedsandelene.

Endringene i norsk industriksportmarkedsandeler kan beregnes ved & sam-
menligne eksportveksten av tradisjonelle industrivarer (ekskl. skip og oljeplatt-
former) med veksten i vareimporten hos vare handelspartnere. Importtallene er
aggregert med vekter som gjenspeiler landenes betydning for norsk eksport.

Markedsandeler pa hiemmemarkedet er beregnet ved forholdet mellom norske
produsenters leveranser av de enkelte varer p& hjiemmemarkedet og den samlede
innenlandske anvendelsen av varer som delvis dekkes av import.

| ettertid kan en et stykke p& vei avlese industriens totale konkurranseevne ved
a se pa utviklingen i markedsandeler ute og hjemme. Grunnlaget for dette er utdypet
i boks 5.3.

Siden den gkonomiske utviklingen er kjennetegnet ved gkt internasjonal spesi-
alisering, vil hjemmemarkedsandelene falle trendmessig i alle land. Norske hjem-
memarkedsandeler bgr derfor sammenliknes med hjemmemarkedsandelene hos
handelspartnerne, jf. figur 5.2, som viser at vi over tid har hatt et noe mindre fall i
hjemmemarkedsandelene enn handelspartnerne. Avvik i enkeltdr kan ha sammen-
heng med at konjunkturutviklingen ikke er i fase i Norge og hos handelspartnerne.
Ifalge forelgpige nasjonalregnskapstall falt hiemmemarkedsandelene for samtlige
industrivarer fra 1996 til 1997, som til en viss grad hadde sammenheng med opp-
gang i investeringene. | tillegg gkte eksporten i 1997 for de fleste varene.
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Figur 5.2 Hjemmemarkedsandeler for norsk industri og for handel spartnerne.
Kilde: Statistisk sentralbyra, OECD og Finansdepartementet.
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Figur 5.3 Hjemmemarkedsandeler for industrivarer® ). Volumandeler
1. Utenom skip og plattformer.
2. Tekstil og bekledningsvarer, trevarer, kjemiske og mineralske produkter, andre verksted-

sprodukter.
3. Treforedling, kjiemisk ravarer, raffinerte oljeprodukter, metaller, bergverkprodukter.

Kilde: Statistisk sentralbyra

i Figur 5.3 viser hjemmemarkedsandel er for enkelte grupper av industrivarer.
Produsenter av metaller, kjemiske og mineral ske produkter og treforedlingsproduk-
ter har hatt de starste tapene av markedsandeler siden 1988, jf. ogsa tabell 7.4 i

vedlegg 7.
Til forskjell fra hiemmemarkedsandelene, tilsier gkt internasjonal handel ingen

tilsvarende trend i markedsandelene for ek$porttviklingen i eksportmarked-
sandelene bgr imidlertid tolkes med stor varsomhet. Endringene i eksportmarked-
sandelene blir malt ved & sammenlikne eksportveksten av tradisjonelle industrivarer

11. Denne forskjellen henger sammen med maten markedsandelene males pa. Eksportmarkedsand-
elene for norsk industri beregnes ved a sammenlikne eksportveksten av tradisjonelle indus-
trivarer med veksten i vareimporten for gjennomsnittet av handelspartnerne. Med gkt
internasjonal handel vil det vaere en tendens til at bade eksporten og importen i de enkelte land
gker. Dersom eksporten av industrivarer i Norge gker med like mye som importen hos gjennom-
snittet av handelspartnerne som fglge av gkt internasjonal arbeidsdeling, vil dette ikke sla ut i
eksportmarkedsandelen slik denne beregnes. Farst nar norsk eksport gker mer enn handelspart-
nernes import kan en et stykke pé vei tolke dette som at norske produsenter vinner markedsand-
eler pa eksportmarkedet. Markedsandelene pa hjemmemarkedet for industrivarer beregnes ved
forholdet mellom norske produsenters leveranser av industrivarer p4 hiemmemarkedet og den
samlede innenlandske anvendelsen av samme typer varer. Siden den samlede innenlandske anv-
endelsen inkluderer import som vil ha en tendens til & gke ved gkt internasjonal arbeidsdeling,

vil det ogsa veere en tendens til at hiemmemarkedsandelene faller. Det fglger av dette at en bar
sammenlikne utviklingen i hipmmemarkedsandelene mellom ulike land for a fa et bilde pa tap
av markedsandeler pa hjemmemarkedet som ikke kan tilskrives gkt internasjonal arbeidsdeling.
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med veksten i den samlede vareimporten hos vare handelspartnere. Forskyvninger
I sammensetningen av norsk industris eksport i forhold til handelspartnernes vare-
import vil kunne gi endringer i den samlede eksportmarkedsandelen uten at det
behaver & veere endringer i markedsandelene for undergrupper av industrivarer.
Tolkningsproblemet forsterkes nar en maler utviklingen i markedsandeler for
undergrupper av industrivarer med endringen i den samlede vareimporten hos han-
delspartnerne som indikator for markedsvekst.

Eksportmarkedsandelen for norsk industri i alt var relativt stabil i perioden fra
1986 til 1992, etter en klar nedgang i farste halvdel av 1980-arene, jf. figur 5.4. |
1993 og 1994 gkte imidlertid markedsandelen betydelig, mens den falt noe igjen fra
1994 til 1995. Den malte gkningen i 1993 og trolig dels 1994 ma ses i sammenheng
med omlegging av statistikkgrunnlaget i EU i forbindelse med opprettelsen av det
indre markedet, og kan veere misvisende, se rapport 1995:2. Hovedforklaringen pa
gkningen antas likevel a veere den internasjonale konjunkturoppgangen der norske
markedsandeler gjerne gker i en tidlig fase. Ogsa redukspn [ enkelte viktige
eksportmarkedspriser i forhold til konkurrerende produkter gjennom flere ar har tro-
lig bidratt. Nedgangen i markedsandelen i 1995 ma ses i sammenheng med avmat-
ningen av aktivitetsveksten hos vare viktigste handelspartnere og med at norske
eksportrettede industrinaeringer produserer varer som typisk blir etterspurt tidlig i
en konjunkturfase. Fra 1995 til 1996 gkte eksportmarkedsandelen for tradisjonelle
industrivarer noe igjen. Fgrst og fremst var det markedsandelen for verkstedproduk-
ter som gkte, noe som ma ses i sammenheng med at eksporten for denne gruppen av
industriprodukter gkte markert til land som ikke tilhgrer kjernen av Norges tradis-
jonelt viktigste handelspartnere.

Forelgpige tall for 1997 indikerer en vekst i eksportmarkedsandelen for tradis-
jonelle industrivarer i alt pA om lag 3 prosent, og en vekst i markedsandelen for
verkstedprodukter pal?Q prosent.
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Figur 5.4 Markedsandeler for norsk eksport av tradisjonelle industrivarer. Volumindeks 1980=100
Kilde: Statistisk sentralbyra
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KAPITTEL 6
dkonomiske utsikter

6.1 INTERNASJONAL GKONOMI

e Etter svak utvikling i 1996 tok aktivitetsveksten for handel spartnerne seg opp i
1997, og det er utsikter til at veksten i ar blir om lag som i fjor. Det er imidlertid
stor usikkerhet knyttet til vekstutsiktene, bl.a. som fglge av at det er vanskelig &
ansla konsekvensene og varigheten av krisen i en del asiatiske land. Etter at
arbeidsledigheten bade for gjennomsnittet av handelspartnerne og i EU holdt
seg pa et hgyt niva i 1996, falt den noe i 1997, og den ventes a ga ytterligere
noe ned i ar. Inflasjonen blant Norges viktigste handelspartnere har fortsatt a
holde seg pa et lavt niva, og det ventes svakt stigende men lav prisstigning ogsa
det neste aret.

Etter et gkonomisk oppsving i 1994 og farste halvdel av 1995 har det veert relativt
svak vekst i europeisk gkonomi. Veksttakten tok seg imidlertid opp i lgpet av
fioraret. Det er farst og fremst de store gkonomiene pa kontinentet, Tyskland,
Frankrike og Italia, som har hatt svak aktivitetsvekst, mens Storbritannia, de fleste
nordiske landene og enkelte mindre europeiske land har hatt god vekst. | andre
halvar i fjor var det imidlertid flere tegn til at oppgangen i de store kontinentaleu-
ropeiske landene er i ferd med & festne seg. USA hadde i fior sitt sjette ar pa rad med
solid vekst, og veksttakten var den hgyeste i den inneveerende oppgangsperioden.
Japan har hatt svak gkonomisk utvikling siden 1992, med unntak av 1996, da en
sveert ekspansiv finanspolitikk bidro til sterk vekst. En stram finanspolitikk og den
gkonomiske krisen i Asia bidro til at veksten i Japan i 1997 ble sveert lav.

Veksten ibruttonasjonalproduktet (BNP) for gjennomsnittet av EU-landene
anslas til 2 > prosent fra 1996 til 1997, som er en gkning pdprosentpoeng fra
aret far. Hos gjennomsnittet av vare viktigste handelspartnere gikk veksttakten i
BNP opp fra 2 prosent i 1996 til anslagsv%42pst. i fjor. Prognoser fra bl.a.
OECD, IMF og nasjonale myndigheter indikerer at BNP-veksten for gjennomsnittet
av Norges viktigste handelspartnere i 1998 vil bli om lag som i 1997. Veksttakten
for gjennomsnittet av EU-landene kan gke noe, seerlig p.g.a. forventet hgyere vek-
sttakt i Tyskland, Frankrike og Italia. Svekkelsen av bl.a. japanske yen og tyske
mark i forhold til amerikanske dollar og britiske pund de siste par arene bidrar iso-
lert sett til gkt skonomisk aktivitet i Kontinental-Europa og Japan. Krisen i flere asi-
atiske land (jf. neermere omtale nedenfor) kan imidlertid bidra til klart svakere vekst
i Japan og kan ogsa svekke veksten i Europa og USA noe. Vekstutsiktene er
beheftet med stor usikkerhet bl.a. som fglge av at det er vanskelig & ansla kon-
sekvensene og varigheten av krisen i Asia.

Arbeids edigheten bade for gjiennomsnittet av vare viktigste handelspartnere og
blant EU-landene gikk svakt ned fra 1996 til 1997, til hhv. 9 d'g41pst. Sett pa
bakgrunn av at det ventes noe sterkere aktivitetsvekst i 1998 enn i fjor, kan det ligge
an til en svak reduksjon i ledigheten i de fleste land i Europa i 1998.

Etter et lavt niva bade i 1994 og 1995, gikksstigningen hos Norges viktigste
handelspartnere ned til et enda lavere niva i 1996 og 1997. Prisstigningen ventes a
holde seg lav i de naermeste arene. For gjennomsnittet av vare viktigste handelspart-
nere og for EU-landene utgjorde veksten i konsumprisene i fjor hhv. 1,8 og 2,1
prosent. | Kontinental-Europa og Japan bidrar betydelig ledig produksjonskapasitet
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til & holde prisstigningen nede. | USA og Storbritannia, der kapasitetsutnyttingen er
relativt hay, bidrar bl.a. styrkingen av valutaene til & dempe inflasjonen.

De siste ars finanspolitiske innstramminger har bidratt til & redsegpet-
tunder skuddene. Malt som andel av BNP falt budsjettunderskuddene for EU-lan-
dene samlet fra 4,3 prosent av BNP i 1996 til 2,7 prosent i 1997. Det ventes en ytter-
ligere generell styrking av EU-landenes budsjetter i arene framover. | USA er bud-
sjettunderskuddet tilneermet eliminert.

Det var til dels betydelige bevegelser iater nag onal e val utamar kedene gjen-
nom fjoraret. Malt mot tyske mark styrket dollaren seg med 22 pst. fra arsskiftet
fram til 6. august, svekket seg fram til begynnelsen av november og styrket seg der-
etter noe igjen. | forhold til japanske yen styrket amerikanske dollar seg med om lag
15 prosent fram til 30. april i fjor. Utviklingen ble reversert i lgpet av mai, men
styrkingen har deretter fortsatt. Bakgrunnen for den kraftige korreksjonen i mai var
trolig det gkende amerikanske handelsunderskuddet med Japan, som utlgste speku-
lasjoner om japanske rentegkninger og valutaintervensjoner. Ved utgangen av
fioraret var dollaren malt mot japanske yen og tyske mark hhv. 13 og 17 prosent
sterkere enn ved inngangen til aret. | forhold til japanske yen var dollaren pa sitt
hayeste pa fem ar. | Igpet av de siste tre arene har det veert en klar svekkelse av yen
og tyske mark. Dette kan bl.a. tilskrives en ekspansiv pengepolitikk, som har gitt
vesentlig lavere pengemarkedsrenter i Japan og Tyskland enn i USA.

| det europeiske valutamarkedet har de tradisjonelt svakere valutaene styrket
seg overfor tyske mark de siste arene. | fior gjaldt dette seerlig britiske pund. Sven-
ske kroner, som styrket seg betydelig gjennom 1995 og 1996, har veert mer stabil
det siste aret. Styrkingen av bl.a. amerikanske dollar og britiske pund mot sentraleu-
ropeiske valutaer og japanske yen de siste par arene har bedret grunnlaget for en mer
balansert vekst i internasjonal gkonomi.

| 1997 og hittil i 1998 har det veert betydelig i finans- og valutamarkedene
i Sargst-Asiakn finansielle krise startet i Thailand varen 1997 og spredte seg raskt
til Filippinene, Malaysia og Indonesia. Bakgrunnen var bl.a. at disse landene hadde
fatt sterkt svekket utenriksgkonomi. Styrkingen av amerikanske dollar har forster-
ket problemene i utenriksgkonomien, p.g.a. valutaenes neere tilknytning til dollar. |
annet halvar 1997 matte disse landene gi opp sin politikk med stabilitet i
valutakursene mot amerikanske dollar. Ogsa andre land er blitt bergrt, og det er bare
Hong Kong og (fastlands-) Kina i denne regionen som fortsatt opprettholder stabi-
litet i valutakursene. | november spredte den gkonomiske krisen seg til Sgr-Korea,
verdens 11. stagrste gkonomi. Verdien av den koreanske valutaen ble om lag halvert
i lzpet av de to siste manedene i fjor, og barsverdien kom tilbake til nivaet fra ti ar
tilbake. Aksjekursene i Japan har vist en svak utvikling med et fall pa om lag 25
prosent siden sommeren 1997. Bgrsene i de andre ledende industrilandene i Europa
og Amerika har vist relativt store svingninger, men ligger fortsatt pa et historisk
hayt niva.

Forelgpige beregninger fra IMF antyder bare mindre nedjusteringer (i forhold
til IMFs anslag i oktober), av BNP-veksten for Norges viktigste handelspartnere i
1998 som fglge av krisen i de asiatiske landene. Unntaket er Japan, der veksten i
BNP fra 1997 til 1998 er nedjustert med 1 prosentpoeng.

Utformingen av pengepolitikken internasjonalt har i stor grad avspeilet for-
skijeller i konjunktursituasjonen mellom de enkelte landene. | Igpet av det siste aret
har det i USA, Japan og Tyskland veert sma endringer i pengepolitikken kayi-de
siktige rentene. Tyske og japanske renter har hovedsakelig ligget i overkant av hhv.

3 09~ ,prosent. Etter at den tyske sentralbanken satte opp reporenten i begynnelsen
av okfober med 4 prosentpoeng, gkte pengemarkedsrenten til on?la,g)ﬁ)sent.
Amerikanske 3-maneders renter har veert om fag prosent ettef at Federal
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Reserve satte opp signalrenten med 1 4 Prosentpoeng i slutten av mars. De kortsik-
tige rentene i de kontinental-europeiske landene har i grove trekk fulgt utviklingen
i Tyskland. | Storbritannia og Irland har rentene gkt gradvis. For & motvirke inflas-
jonsrisikoen er signalrenten i Storbritannia hevet 5 ganger med til sam"mlen 1
prosentpoeng. | Sverige hvor en ogsa styrer etter et inflasjonsmal, har det ogsa veert
en oppgang i pengemarkedsrentene. Riksbanken satte sist opp signalreri'taln med
prosentpoeng 10. desember 1997. Den tyske renteoppgangen i oktober ble etterfulgt
av rentegkninger i flere av de andre landene i den europeiske valutakursmekanis-
men (ERM), men ikke i de EU-landene som fra fgr hadde hgyest rente. Tilpasnin-
gen ma ses i sammenheng med den planlagte gjennomfaringen av den gkonomiske
og moneteere union (FMU), som medfarer en felles valuta med et felles renteniva i
medlemslandene fra 1. januar 1999.

De lange rentene i USA svingte mellom 6 og 7 prosent gjennom fjoraret, men
har na falt og ligger pa et historisk lavt niv& p& rurldj rosent. Utviklingen i det
siste har bl.a. blitt pavirket av at sentralbanksjefen har gitt uttrykk for at det kan
veere en viss fare for en deflatorisk utvikling. De europeiske rentene har utviklet seg
relativt parallelt med den amerikanske obligasjonsrenten. Den tyske obligasjon-
srenten ligger na om Ianz prosentpoeng lavere enn den amerikanske. Forskjellen
gjenspeiler bl.a. den ulike konjunktursituasjonen og antatt inflasjon i de to landene.
Renten i Japan falt noe gjennom fjoraret og ligger né%ﬁplosent, som er det
laveste nivaet som er registrert i noe land de siste 50 arene.

6.2 NORSK GKONOMI

» Norsk gkonomi er nd pa vei inn i det sjette aret pa rad med markert gkonomisk
vekst. Bruttonasjonalproduktet (BNP) i Fastlands-Norge er ventet & gke med
rundt tre prosent i ar, som er noe lavere enn i fjor. Det ligger an til fortsatt gkt
sysselsetting og nedgang i arbeidsledigheten.

Norsk gkonomi ser fremdeles ut til & veere i en situasjonhmgarkonomisk vekst

etter neermere fem ar hvor veksten i Fastlands-Norges BNP har veert hgyere enn
gjennomsnittet i de tyve siste arene. Malt i faste priser er BNP i Fastlands-Norge
ventet & gke med rundt 3 prosent i ar, mot om lag 3 1/2 prosent i 1997 og 3,7 prosent
i 1996. Aktivitetsveksten har fart til en vedvarende oppgang i sysselsettingen, og
antall registrerte arbeidsledige har falt med 38 prosent fra 1993 til 1997. Styrken og
varigheten i konjunkturoppgangen ma delvis ses pa bakgrunn av det sterke gkono-
miske tilbakeslaget pa slutten av 1980-tallet. Saledes nadde ikke antall sysselsatte
toppnivaet fra 1987 far i 1996.

Aktivitetsveksten i 1997 ser ut til & ha vaert noe sterkere enn det Finansdeparte-
mentet, Norges Bank og Statistisk sentralbyra (SSB) anslo for vel et ar siden (gjen-
gitt i tilsvarende rapport fra Beregningsutvalget i 1997). | likhet med deres siste
prognoser for 1998, var de tre institusjonenes anslag for det kommende aret (1997)
ogsa dengang forholdsvis samstemte. Veksten i sysselsettingen ser ut til & ha blitt
klart sterkere enn anslatt. Arbeidsledigheten ble antatt & ga ned med 0,4 prosent-
poeng, mens nedgangen ser ut til & ha vaert om lag 0,7 prosentpoeng. Veksten i BNP
Fastlands-Norge ser ut til & ha blitt undervurdert med 0,5-1 prosentpoeng, noe som
i stor grad er en fglge av at veksten i petroleumsinvesteringene ble langt sterkere enn
det en anslo for ett ar siden.

Sa langt har det i stor grad veert utvikling&orisumet i husholdningene, tradis-
jonell vareeksport og private fastlandsinvesteringer som har veert drivkreftene bak
konjunkturoppgangen. Etterspgrselsimpulseneffiemtlig forvaltning var moder-
ate i den fgrste fasen, men har i de to siste arene klart bidratt til den fortsatte opp-
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gangen. Etter i tre ar & ha bidratt til & dempe veksten i norsk gkonomi, var deti 1997
kraftige vekstbidrag fra utviklingenpetroleumssektorens investeringer.

Den markerte produksjonsveksten i Fastlands-Norge har bidratt til atsgstall
selsatte steg med om lag 190 000 personer fra 1992 til 1997. Ifglge nasjonalregnsk-
apet gkte sysselsettingen fra 1995 til 1996 med 53 200 personer, mens gkningen i
fior ser ut til & ha veert noe over 60 000 personer. Ifglge arbeidskraftsundersgkelsen
(AKU) falt arbeidsledigheten med om lag 0,5 prosentpoeng i arene 1994, 1995 og
1996 . | 1997 ser arbeidsledigheten (AKU) ut til & ha falt med hele 0,7 prosent-
poeng. Utviklingen i tallet pa helt ledige registrert ved arbeidskontorene viser om
lag den samme utviklingen, men med noe mindre nedgang i de to farste arene og litt
stgrre i de to siste. | de tre siste arene er ogsa antall personer pa arbeidsmarkedstiltak
blitt markert redusert, slik at nedgangen i bruttoledigheten (summen av registrerte
ledige og personer pa tiltak) er enda sterkere.

Forutsatt uendrede yrkesfrekvenser etter utdanning, kjgnn og alder, har
utviklingen i befolkningens sammensetning og starrelse i de senere arene tilsagt en
arlig gkning itilbudet av arbeidskraft pa 10-15 000 personer. Etter at yrkes-
frekvensene gjennom perioden 1988 til 1993 stort sett ble redusert, har de deretter
giennomgaende gkt. Arbeidstilbudet malt som summen av sysselsatte ifglge nas-
jonalregnskapet og antall arbeidsledige ifglge AKU gkte som arsgjennomsnitt med
om lag 16 000 personer i 1994 og 35 000 i £8951 1996 var skningen i
arbeidsstyrken 44 000 personer, mens gkningen i 1997 ser ut til & ha vaert om lag
50 000 personer.

Oppgangen i norsk gkonomi ble i utgangspunktet mgtt av en forholdsvis stram
finanspolitikk, i hovedsak gjennom en lav utgiftsvekst. Malt ved den olje-, rente- og
aktivitetskorrigerte indikatoren for balansen i statsbudsijettet, tilsvarte innstrammin-
gen i 1994 og 1995 i underkant av 2 prosent av BNP i Fastlands-Norge og om lag
1,5 prosent i 1996. For 1997 kan innstrammingen malt pad denne maten anslas til 0,5
prosent.

Malt mot ECU styrkekursen pa norske kroneeg giennom 1995 og 1996,
blant annet fordi norske pengemarkedsrenter ble mindre redusert enn tilsvarende
ECU-renter. Fra oktober 1996 ble kronen utsatt for et betydelig appresieringspress
og Norges Bank solgte norske kroner for store belgp. For & motvirke kapitalinnga-
ngen satte Norges Bank ned sine renter overfor private banker i november 1996 og
i januar i fjor. | forbindelse med den siste rentenedgangen ble det ogséa varslet at
Norges Bank i en periode ikke ville intervenere i valutamarkedet i noen vesentlig
grad. Kronekursen styrket seg deretter enda noen uker og i manedsskiftet januar/
februar 1& verdien av norske kroner malt mot ECU 6,6 prosent over gjennomsnittet
i 1996. | det pafglgende halve aret svekket kronekursen seg med vel 7 prosent. Den
17. juni i fjor erkleerte Norges Bank at den igjen ville kunne intervenere i valutam-
arkedet for & dempe kortsiktige svingninger i kronens verdi. Verdien av kronen har
imidlertid fortsatt & svinge. 16. juli satte Norges Bank opp sine signalrenter med
0,25 prosentpoeng. Gjennom 3. kvartal ble kronen styrket med om lag 5 prosent.
Deretter har man igjen hatt en svekkelse, slik at kronens verdi mot ECU ved innga-
ngen til 1998 |a 1,4 prosent over gjennomsnittet i 1996. Som arsgjennomsnitt styr-
ket kronen seg fra 1996 til 1997 med 2,2 prosent i forhold til ECU.

12.Pa grunn av omlegging av AKU fra 1. kvartal 1996 er tallene for 1995 og 1996 ikke helt sam-
menliknbare. Den reelle gkningen i arbeidsstyrken har trolig veert noe mindre og reduksjonen i
arbeidsledigheten noe stgrre enn det ujusterte tall fra AKU gir uttrykk for. Nedgangen i
ledighetsraten fra 1995 til 1996 er om lag 0,5 nar en justerer for dette bruddet.

13. Denne maten a definere arbeidstiloudet pa vil innebaere avvik fra arbeidstilbudet ifglge AKU,
blant annet fordi utenlandske sjgfolk pa norske skip ikke er med i AKU. Endringstallene er jus-
tert for bruddet i AKU.
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Pengemarkedsrentene har falt markert fra slutten av 1994 til og med 2. kvartal
1997, da 3-manedersrenten |a 3,3 prosentpoeng under nivaet i 4. kvartal 1994. En
viss gkning i pengemarkedsrentene i ECU-omradet og hevingen av Norges Banks
signalrenter har bidratt til at de norske pengemarkedsrentene gkte litt fra 2. til 3.
kvartal i fjor. Renten i de private finansinstitusjonene har i stor grad fulgt nedgangen
i pengemarkedsrentene. Ved utgangen av 3. kvartal 1997 |& husholdningenes gjen-
nomshnittlige lanerente i private finansinstitusjoner anslagsvis pa rundt 6,1 prosent,
en nedgang pa om lag 3 prosentpoeng fra nivaet ved inngangen til 1994.

Prognosene fra Finansdepartementet, Norges Bank og Statistisk sentralbyra
(SSB) forden gkonomiske utviklingen i 1988orholdsvis samstemte. Forskjellene
i de siste prognosene for 1998 er i hovedsak at Finansdepartementet og Norges
Bank ser for seg en noe hgyere privat konsumvekst enn SSB. Dette, sammen med
lavere importanslag, medfarer at de anslar en noe sterkere aktivitetsutvikling i Fast-
lands-Norge enn SSB.

Bade Norges Bank, Finansdepartementet og SSB venter en forholdsvis hgy
vekst iBNP Fastlands-Norge i ar, men likevel noe lavere enn i fjor. Det sterkeste
vekstbidraget i 1998 vil trolig komme fra husholdningenes forbruk, som er ventet &
oke i om lag samme stgrrelsesorden som i fjor. Det er ventet en forholdsvis hay
vekst i husholdningenes inntekter i 1998, blant annet pa grunn av forholdsvis hgy
sysselsettingsvekst og en markert gkning i offentlige stgnader. @kningen i hushold-
ningenes forbruk er ventet & falge inntektsutviklingen eller bli litt lavere, slik at
spareraten holder seg om lag uendret eller gker litt fra 1997 til 1998.

| prognosene reduseres veksten i tradisjonell vareeksport noe fra 1997 til 1998,
men gir likevel et marketiidrag til produksonsoppgangen. Investeringsveksten i
petroleumsvirksomheten er derimot ventet & bli kraftig redusert, og ikke gi noe vek-
sthidrag av betydning i ar. Basert pa tidligere erfaringer er dette imidlertid et omra-
det hvor det er knyttet betydelig usikkerhet. Veksten i boliginvesteringene og
neeringslivsinvesteringene i Fastlands-Norge ser ut til & kunne bli om lag uendret fra
i fior. Ogsa veksten i offentlig forbruk vil trolig holde seg om lag p& nivd med
fioraret, mens utviklingen i de kommunale investeringene kan komme til & gi et
markert negativt vekstbidrag i 1998.

Antall sysselsatte er i 1998 antatt & gke med 1,5-2,0 prosent. Arbeidsstyrken
gker i prognosene klart mer er enn det som direkte falger av befolkningsutviklingen.
Ifalge SSBs og Finansdepartementets analyser vil ledighetsraten synke med hen-
holdsvis 0,3 og 0,4 prosentpoeng, mens Norges Bank anslar nedgangen til 1
prosentpoeng. Pa bakgrunn av at yrkesfrekvensene i fjor var rekordhgye er den
videre utviklingen i arbeidsstyrken et punkt som av mange oppfattes som spesielt
usikkert. Hvis yrkesfrekvensene vokser mindre enn forutsatt, vil presset i arbeids-
markedet bli stagrre slik at lanns- og pris- og aktivitetsveksten i 1998 blir hgyere.

Petroleumsinvesteringene: Grunnlaget for prognoser og anslagene for 1997

Veksten iinvesteringene i petroleumssektoren ser ut til & ha veert neer 25 prosent i
1997, mens prognosene for ett ar siden 1& i omradet 3-9 prosent. P& grunn av petro-
leumsinvesteringenes starrelse, er dette mye av arsaken til at aktivitetsveksten i
1997 ble undervurdert for ett &r siden. Vi vil her ga litt neermere inn pa hvorfor dette
skjedde.

Prognoser for investeringene i petroleumssektoren baseres i stor grad pa den
kvartalsvise investeringsstatistikken for oljevirksomheten og pa anslag i Regjerin-
gens budsjettdokumenter. Anslagene i budsjettdokumentene er basert pa rapporter-
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ing fra Olje og energidepartementet (OED) som igjen bygger pa anslag fra olje-
selskapene.

| den kvartalsvise investeringsstatistikken publiseres en summering av olje-
selskapenes egne anslag for investeringskostnadene inneveerende og neste ar for felt
som er besluttet utbygd. Investeringsprosjekter som ikke offisielt er vedtatt utbygd,
kommer ikke med i statistikken far en slik beslutning foreligger. Investeringsstatis-
tikken kan derfor bomme pa de realiserte investeringene bade fordi det kommer nye
prosjekter til, og fordi oljeselskapene feilvurderer investeringskostnadene som
palgper det enkelte felt i det aktuelle aret. OEDs rapporteringer er ogsa basert pa
opplysninger fra oljeselskapene om anslatte investeringskostnader, men her
innhentes det ogsa opplysninger om felt som ikke er besluttet utbygd.

| prognosesammenheng kan det vaere aktuelt a justere investeringsstatistikkens
tall for fremtidige investeringer ut i fra historiske erfaringer med hvor godt de
forelgpige tallene treffer de endelige resultatene. Alternativt kan en justere invest-
eringsstatistikkens tall ut i fra antagelser om investeringer i ikke-vedtatte felt og en
kan eventuelt justere for eventuelle systematiske skjevheter i oljeselskapenes kost-
nadsvurderinger. | de makrogkonomiske progroseberegningene er det volumveks-
ten i investeringene (regnet i faste priser) som er det sentrale for aktivitetsutviklin-
gen i fastlandsgkonomien. Med basis i (eventuelt justerte) verditall fra invester-
ingsstatistikken ma det dermed ogsa gjares anslag for prisutviklingen for invester-
ingsvarene.

Med utgangspunkt i et nivaanslag for investeringene ett ar frem i tid vil en ogsa
matte treffe investeringsnivaet inneveaerende ar, for a kunne treffe veksten ett ar frem
i tid. En utsettelse av et investeringsprosjekt fra slutten av inneveerende ar til tidlig
neste ar, vil dermed kunne sla ut i en betydelig feilvurdering av veksten kommende
ar, ved at nivaet aret far blir mindre enn man antok samtidig som nivaet neste ar blir
starre.

| forhold til hva de endelige investeringstallene for 1997 trolig kommer til a bli,
|& oljesel skapenes andag pa et usedvanlig lavt niva til og med investeringsstatis-
tikkens undersgkelse i mai 1997. Underlagsmaterialet viser at oljeselskapene for
1997 klart undervurderte investeringskostnadene i feltene som var besluttet utbygd,
noe som har veert en viktig faktor bak prognosegivernes feilvurderinger av utviklin-
gen i oljeinvesteringene i fjor.

Investeringskostnadene knyttetiéling i 1997 ble i november 1996 noe under-
vurdert av oljeselskapene. | de fem foregdende arene hadde imidlertid oljeselskap-
ene pa tilsvarende tidspunkt kraftig overvurdert disse kostnadene. En nedjustering
i trad med erfaringene siste 5 ar ville dermed gi en kraftig undervurdering av lete-
kostnadene i 1997. Dette var en annen viktig faktor bak undervurderingene av de
totale oljeinvesteringene i 1997.

Tabell 6.1: Utviklingen i noen makrogkonomiske hovedstgrrelser. Prosentvis endring fra aret far der
ikke annet fremgar

1996 1997 1998
Regnskap  ssBY  ssY NB? FINY
Konsum i husholdninger og ideelle 4,7 3.5 3,1 4 3,79
organi sasjoner
Konsum i offentlig forvaltning 3,3 1,7 1,8 2 1,8
Bruttoinvesteringer i fast kapital 4.8 15,6 3,0 ol 4 3,0

-Fastlands-Norge 6,6 111 3,3 2 35
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Tabell 6.1: Utviklingen i noen makrogkonomiske hovedstgrrelser. Prosentvis endring fra aret far der
ikke annet fremgar

1996 1997 1998

Regnskap  ss?) ssel NB2 FIN®

-oljeutvinning og rgrtransport -4,4 24,3 3,4 2l 2 1,3
Eksport 10,0 4,1 7,7 73 4 8,1

- tradisjonelle varer 10,3 7,9 51 6 6,5
Import 6,5 9,9 5,0 47 3,7

- tradisjonelle varer 9,3 8,0 5,3 5 4,3
Bruttonasjonalprodukt 53 3,0 4,0 5 4,6
- Fastlands-Norge 3.7 3.4 2,5 3, 3,2
Sysselsatte personer 2,5 2,9 1,9 2 1,5
Arbeidsledighetsrate (niva) 4,9 4,2 3,9 3, 3,8
Arslgnn 4,4 4,2 4,3 5 3,
Konsumprisindeksen 1,3 2,6 2,7 2, 21 4
Driftsbalansen, mrd. kroner 72,7 65 81 88 96,2
MEMO:

Gjennomshnittlig lanerente (nivrﬁ) 7,1 6.0 6.4

Raoljepris i kroner (niva) 132 134 128 125 125

1) Anslag ifelge Statistisk sentralbyrd, @konomiske analyser 9/97, desember 1997.

2) Anslag ifglge Norges Bank. Penger og Kreditt 1997/4, desember 1997.

3) Anslag ifglge Finansdepartementet. Stortingsproposisjon nr.1 Tillegg nr.3, november 1997
(Bondevikregjeringens budsjettforslag).

4) Anslag gitt pa finansministerens pressekonferanse 19. desember 1997 (etter at budsjettoppleg-
get for 1998 ble vedtatt i Stortinget).

5) Husholdningenes lanerente i private finansinstitusjoner.

6.3 SOLIDARITETSALTERNATIVET OG LONNSUTVIKLINGEN

Innledning

| august 1992 |a det regjeringsoppnevnte Syssel settingsutvalget fram sin innstilling

med forslag til en strategi for a redusere ledigheten og gke sysselsettingen pa varig
basis.

Det er fra ulike hold, bade i pressen og i gkonomiske fagpublikasjoner, blitt reist
spgrsmal om i hvilken grad Solidaritetsalternativet, og i seerlig grad inntektspoli-
tikken, har bidratt til den gunstige utviklingen i norsk gkonomi de siste arene.
Beregningsutvalget, som har en seerlig rolle i & legge til rette data og annen doku-
mentasjon om inntektsutvikling og lgnnsdannelse for partene i inntektsoppgjgrene,
finner det derfor naturlig & knytte noen kommentarer til denne diskusjonen.

Hovedtrekk i Syssel settingsutvalgets inngtilling

Sysselsettingsutvalget tilrddde i sitt forslag, kalt Solidaritetsalternativet, bl.a. a gi
inntektspolitikken en sentral rolle. Solidaritetsalternativet sprang ut av en Kklar
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forstaelse av at de politiske myndighetene ikke kunne lgse problemene pa arbeids-

markedet alene. Utvalget la derfor opp til et naert inntektspolitisk samarbeid med

partene i arbeidslivet.

Et hovedelement i Solidaritetsalternativet har veert & styrke konkurranseevnen
giennom en lavere lgnnsvekst i norsk nzeringsliv enn hos vare handelspartnere.
Utgangspunktet var at en befant seg i en situasjon der ledigheten var blitt sveert hay
samtidig som inntjeningen i de konkurranseutsatte delene av norsk naeringsliv var
sa lav at det ikke var grunnlag for videre vekst innenfor disse naeringene. | denne
situasjonen var det ngdvendig a bedre inntjeningen i konkurranseutsatt sektor.

Det ble samtidig erkjent at bedret konkurranseedemre ikke ville kunne bidra
vesentlig til gkt sysselsetting og redusert ledighet. Solidaritetsalternativet la derfor
opp til at myndighetene skulle utnytte handlingsrommet i utenriks- og budsjettbal-
ansene som lav lgnnsvekst gir, til gkt offentlig aktivitet fram til sysselsettingsveks-
ten kom godt i gang. Videre ble det anbefalt & endre sammensetningen av statens
utgifter pa en slik mate at de i stgrre grad skulle bidra til gkt sysselsetting.

Kort oppsummert er hovedelementene i Solidaritetsalternativet fglgende:

— Partene har et hovedansvar for & gjennomfgre inntektsoppgjarene slik at
konkurranseevnen blir tilstrekkelig god.

— Arbeidsmarkedspolitikken skal ved omskolerings- og kvalifiseringstiltak sikre
at ikke enkelte grupper av arbeidstakere skyves ut av arbeidslivet.

— Gjennom pengepolitikken skal myndighetene sikre en stabil valutakurs. Det
bidrar til & styrke sammenhengen mellom Ignnsmoderasjon og utviklingen i
konkurranseevnen, samtidig som bedriftene far mer stabile rammebetingelser.

— Finanspolitikken skal ha en stabiliseringspolitisk rolle. | nedgangstider skal fin-
anspolitikken stimulere veksten, mens den under hgykonjunkturer ma
strammes inn for & bidra til at det ikke oppstar sterk pris- og lgnnsvekst.

Solidaritetsalternativet omfatter saledes et bredt sett av virkemidler og forutsetter et
neert samarbeid mellom arbeidslivets parter og myndighetene for & gke sysselsettin-
gen og redusere ledigheten.

Virker Solidaritetsalternativet?

Sysselsettingsutvalget skisserte i Solidaritetsalternativet en utvikling der
arbeidsledigheten reduseres til 3,5 prosent i 2000rigurene 6.1 0d" i 6.2 viser

at sysselsettingen sa langt har gkt klart sterkere og at ledigheten er redusert raskere
enn utvalget ansld!" i Figur 6.3 viser at Norge ogsa i et internasjonalt perspektiv

har hatt en sveert god utvikling.
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Figur 6.1 Utviklingen i syssel setting sammenliknet med Syssel settingsutval gets anslag
Kilde: Finansdepartementet
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Figur 6.3 Utviklingen i arbeidsledigheten i Norge og andre land.
Kilde: Finansdepartementet

En slik resultatbasert beskrivelse er selvsagt ikke nok til & tilskrive Solidaritet-
salternativet ansvaret for hele eller deler av dette positive resultatet. | 1997 ble det
presentert tre arbeider som foretok en mer begrenset analyse av enkelte effekter av
Solidaritetsalternativet.

| Evien og Nymoen (1997) sgker forfatterne a teste om «Inntektspolitikken som
har veert fart fra og med 1993 har bidratt til at pris- og kostnadsveksten har veert
lavere enn den ellers ville ha blitt, gjennom at politikken har endret den funksjonelle
sammenhengen mellom Ignnsveksten og dens bestemmende faktorer». Testen gjen-
nomfgres ved a undersgke om tallfestede relasjoner for Ilgnnsdannelsen i industrien
signifikant overvurderer lgnnsveksten i 1993 og 1994 slik at relasjonene burde
endres i forhold til tidligere ar. Forfatterne konkluderte med at de ikke fant noen «...
stette for at inntektspolitikken under solidaritetsalternativet har hatt en selvstendig
og signifikant effekt pa lgnnsdannelsen i industrien».

| Naug (1997) er det gjennomfgrt en liknende test pa lannsrelasjonen for indus-
trien i SSBs makrogkonometriske modell KVARTS. Med testen gnsker forfatteren
a fa svar pa om Solidaritetsalternativet har endret lgnnsdannelsen i industrien i 1993
0g 1994 pa en slik mate at lgnnsveksten i industrien har vaert lavere enn den tallfest-
ede lgnnsrelasjonen skulle tilsi. Forfatteren finner at lgannsdannelsen i 1993 og 1994
ikke var vesentlig annerledes enn den tallfestede lgnnsrelasjonen skulle tilsi, og
mener derfor ikke a finne statte for hypotesen om at Solidaritetsalternativet har
endret lgnnsdannelsen i industrien.

Bowitz og Cappelen (1997) tar for seg mulige effekter pa pris og lgnnsutviklin-
gen av naermere spesifiserte tiltak pa 1970-og 1980-tallet. Nar det gjelder de senere
ars utvikling begrenser denne studien seg til a sla fast at lgnnsreguleringene i 1988-
89 hadde virkninger som varte innpa 1990-tallet. De trekker ingen konklusjoner om
perioden etter 1992, men uttaler pa linje med de to andre studiene at de etablerte
forklaringsmodeller for lgnnsutviklingen synes rimelig utsagnskraftige ogsa for
disse arene. Dette synes imidlertid i noen grad & motsi konklusjonen i analysen om
at lgnnslovene i 1988-89 hadde langvarig effekt.

De testene som er gjennomfgrt gir bare et begrenset grunnlag for & trekke konk-
lusjoner om effektene av Solidaritetsalternativet pa lgnnsdannelsen i industrien.
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Lannsutviklingen studeres bare i 1993 og 1994. En kunne ikke under noen omsten-
dighet vente at tall fra de to fgrste arene etter at Sysselsettingsutvalget la fram sin
innstilling skulle kunne gi grunnlag for utsagnskraftige konklusjoner om hvorvidt
lgnnsdannelsen i industrien var endret. Det gjelder spesielt nar en tar hensyn til at
en i 1993 var midt inne i en avtaleperiode og at lgnnsveksten allerede i 1992 var
sveert lav i forhold til tidligere ar. Det artiklene bidrar til & bekrefte enledttiltak

i skonomiersjelden har paviselig sterke virkninger pa lang sikt. Forfatterne peker
ogsa selv pa at testen ikke gir grunnlag for en generell pastand om at Solidaritet-
salternativet ikke har pavirket lgnningene.

En faglig analyse av i hvilken grad Solidaritetsalternativet har bidratt til
utviklingen er meget krevende. Den bgr bl.a. annet baseres pa en sammenligning
med en alternativ utviklingsbane med en annen utforming av inntektspolitikken og
de andre politikkelementer som inngar i Solidaritetsalternativet. Nar en skal vurdere
hvordan Solidaritetsalternativet har virket pa lennsdannelsen, ma en videre ta hen-
syn til at lannsutviklingen ogsa i tidligere perioder som en sammenlikner med, er
pavirket av ulike former for inntektspolitisk samarbeid. Endelig ma de samlede
virkninger pa lgnnsdannelsen analyseres, ikke bare i industrien.

Avslutningsvis vil Beregningsutvalget understreke at en fullstendig vurdering
av Solidaritetsalternativet er en sveert omfattende og krevende oppgave. Utvalget
konkluderer med at det forelgpig ikke er gjennomfgrt noen slik analyse.

6.4 ANSLAG PA KONSUMPRISUTVIKLINGEN | 1998

Utvalget har som i tidligere ar vurdert prisutviklingen i innevaerende ar. Slike anslag
vil alltid veere usikre, og basert pa usikre forutsetninger. | vedlegg 1 gis det en
naermere beskrivelse av forutsetninger og bakgrunn for anslagene.

Utvalget har til denne rapporten gjennomfgrt beregninger med den makrogkon-
omiske modellen KVARTS. | tillegg har utvalget som i tidligere ar hentet informas-
jon fra et materiale som utarbeides av Konkurransetilsynet om planlagte prisen-
dringer i neeringslivet og offentlige institusjoner fram til mai 1998. Konkurransetil-
synets materiale indikerer at det gjennomsnittlige prisnivaet i manedene fra januar
til mai vil veere 2,4 prosent hgyere enn i tilsvarende periode i fjor. Det er da ikke tatt
hensyn til gkte avgifter fra 1. januar 1998. Dersom en tar hensyn til at avgiftsoppleg-
get for 1998 bidrar til & gke konsumprisene i 1998, antyder Konkurransetilsynets
materiale noe hgyere prisvekst enn modellberegningene med KVARTS.

| modellberegningene er det lagt til grunn bestemte, men usikre, forutsetninger
om bl.a. utviklingen i importpriser og elektrisitetspriser, samt tatt hensyn til effekter
pa prisutviklingen av det statlige avgifts- og subsidieopplegget. Utvalget har teknisk
lagt til grunn at den gjennomsnittlige importveide kronekursen i 1998 blir om lag
pa linje med gjennomsnittskursen i 1997.

| avgiftsopplegget for 1998 er mengdeavgiftene reelt sett gkt for alkohol,
tobakk, alkoholfrie drikkevarer, sukker og flyreiser. Engangsavgiften for person-
biler er i gjennomsnitt nominelt nger uendret, mens de gvrige mengdeavgiftene
hovedsak er justert med 2 prosent. | forhold til et prisjustert avgifts- og subsi-
dieopplegg, bidrar det vedtatte opplegget for 1998 isolert sett til & ake prisveksten i
1998 med knapt 0,4 prosentpoeng, om lag som i 1997. Endringene i avgifts- og sub-
sidieoppleggene i 1997 og 1998 vil saledes i liten grad bidra til & endre 12-méaned-
ersraten for konsumprisindeksen fra desember 1997 til januar 1998.

Modellberegningen gir en gjennomsnittlig stigning i konsumprisene fra 1997 til
1998 pa 2,5 prosent. Ifalge modellberegningen er anslaget pa konsumprisveksten
fra 1997 til 1998 ganske robust overfor ulike forutsetninger om lgnnsveksten i ar.
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Imidlertid vil gkt lannsvekst i ar ifglge modellen gke konsumprisveksten pa lengre
sikt.

Beregningene viser en svakt gkende prisstigning regnet som vekst fra aret far,
fra 2,2 prosent i 1. kvartal til 2,7 prosent i 3. kvartal, jf. figur 6.4. Denne gkningen
skyldes i hovedsak at elektrisitetsprisene falt giennom 1997, noe som antas ikke &
gjenta seg i 1998.

Med bakgrunn i de beregninger og forutsetninger som er gjort regner utvalget
med en gjennomsnittlig gkning i konsumprisindeksen pa om-agpPosent fra
1997 til 1998. a

0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Figur 6.4 Konsumprisindeksen. Prosentvis vekst fra samme kvartal aret far.
Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget
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Vedlegg 1

Naermere om forutsetninger og metoder for anslaget
pa prisveksten

Utvalget har til denne rapporten gjennomfart beregninger med den makrogkono-
miske modellen KVARTS. | tillegg har utvalget som i tidligere ar hentet informas-
jon fra et materiale utarbeidet av Konkurransetilsynet om planlagte prisendringer i
naeringslivet og offentlige institusjoner fram til mai 1998.

Konkurransetilsynets prognose

Konkurransetilsynet har samlet inn opplysninger fra private bedrifter og offentlige
institusjoner om planlagte prisendringer i perioden desember 1997 — mai 1998.

| prognosen er de innsamlete opplysningene i stor grad benyttet uten videre
bearbeiding. Opplysningene kan derfor ses pa som et samlet uttrykk for prisforvent-
ninger hos produsenter og leverandgrer av varer og tjenester. Prognosen gir ikke
uttrykk for Konkurransetilsynets egne vurderinger av prisutviklingen.

En stor del av de neeringsdrivende som gir anslag til prognosen er produsenter.
Dette gjelder spesielt for industriproduserte konsumvarer. For disse produsentene er
det rimelig & tro at det vil ga en viss tid fgr produsentenes prisendringer slar gjen-
nom i detaljleddet. | prognosen er anslag pa slike produkter fordelt utover prognose-
perioden, slik at det opprinnelige anslaget farst er lagt inn for fullt i slutten av prog-
noseperioden. | prognosen har Konkurransetilsynet lagt til grunn at den prosentvise
avansen i detaljleddet er uendret.

Opplysningene fra de neeringsdrivende ble innhentet i november. Anslagene
gjenspeiler derfor i hovedsak de forventninger naeringslivet hadde om pris-, kost-
nads- og ettersparselsutviklingen pa det tidspunktet. Konkurransetilsynet har bedt
om at oppgavegiverne ikke tar hensyn til avgiftsendringene i prisopplysninger.

Konkurransetilsynets materiale gir en samlet konsumprisvekst fra desember til
mai pa 2,0 prosent. For tilsvarende periode ett ar tilbake var den faktiske veksten
1,5 prosent. Konkurransetilsynets materiale indikerte en prisstigning malt over 12
maneder pa 2,3 prosent i desember 1997, som samsvarte med den faktiske stignin-
gen denne maneden. Deretter faller prisstigningen til 2,0 prosent i januar og 1,9
prosent i februar. Husleiene innarbeides i marsindeksen. | Konkurransetilsynets
materiale blir husleiene 6 prosent hgyere i 1. kvartal i &r sammenliknet med i fjor.
Dette bidrar til at konsumprisveksten gker til 2,6 prosent i mars. Prisveksten tiltar
ytterligere til 2,9 prosent i april og 2,8 prosent i mai. Ifglge prognosen vil det gjen-
nomsnittlige prisnivaet for januar-mai i ar veere 2,4 prosent hgyere enn prisnivaet i
tilsvarende periode i fjor. I tillegg ma en ta hensyn til at avgiftsopplegget vil gke
prisene ytterligere.

| Konkurransetilsynets prognose for mai til desember 1997 ble prisveksten
anslatt til 0,7 prosent, mens den registrerte veksten i samme periode ble 0,9 prosent.

Naermere om modellberegningen

Utvalget har fatt gjennomfart beregninger med den makrogkonomiske modellen
KVARTS. Dette er en kvartalsmodell for norsk gkonomi som er utarbeidet i Statis-
tisk sentralbyrd. Konsumprisutviklingen blir i modellen i stor grad bestemt av
utviklingen i importprisene og innenlandske kostnader. Etter hovedrevisjonen av
nasjonalregnskapet har modellen blitt tilpasset de reviderte nasjonalregnskapstal-



NOU 1998: 2
Vedlegg 1 Om grunnlaget for inntektsoppgjgrene 1998 88

lene og -begrepene. For & fange opp noe av den nye informasjonen nasjonalregn-
skapstallene na gir, er konstantleddet i relasjonene justert. Det er imidlertid ikke
gjennomfart nye, fullstendige tallfestinger av de gkonomiske sammenhengene i
modellen fordi de reviderte tallene dekker et for kort tidsrom. Selv om enkelte tall-
stgrrelser er betydelig endret etter hovedrevisjonen, er det liten grunn til a tro at
modellens prognoseegenskaper for konsumprisveksten er endret vesentlig.

I modellberegninger med KVARTS blir en del stagrrelser av betydning for kon-
sumprisene anslatt utenfor modellen (eksogene variabler). | den modellversjonen av
KVARTS som utvalget nd har benyttet, er de viktigste blant disse stagrrelsene i
denne sammenhengen importpriser, avgifter, subsidier og priser pa elektrisitet og
norskproduserte primaernaeringsvarer (jordbruks-, skogbruks- og fiskeprodukter).
Utviklingen i flere av disse starrelsene vil i virkeligheten avhenge av andre forhold
I skonomien, jf. omtalen til slutt i avsnittet om forutsetningene for prisanslagene og
omtalen av beregningsresultatene. Utviklingen i importprisene anslas med utgang-
spunkt i forventet prisutvikling internasjonalt. En har ogsa tatt hensyn til den betyd-
ning utviklingen i valutakursene gjennom 1997 kan ha for importprisene i 1998, og
til at importprisene de siste arene har utviklet seg noe svakere enn konsumprisene
internasjonalt. For stgrrelser som fastlegges av det offentlige er det lagt til grunn at
vedtak som er gjort ved inngangen til ret ikke endres i prognoseperioden. Utviklin-
gen i andre starrelser vil i stor grad veere et resultat av forhandlinger, og for noen av
disse gjgres det beregningstekniske forutsetninger. Dette gjelder prisene pa jord-
bruksvarer.

De gkonomiske sammenhengene som er innarbeidet i KVARTS er tallfestet pa
grunnlag av historiske observasjoner slik de fremkom i nasjonalregnskapet (for
hovedrevisjonen). Prisene pa varer og tjenester som gar til privat konsum
bestemmes i modellen av importpriser og prisene pa& norskproduserte varer og
tienester (hjemmepriser), sammen med avgifter og subsidier. Hiemmeprisene
bestemmes i stor grad av bedriftenes variable enhetskostnader.

Enhetskostnadene bestemmes av produktivitet, Ignnskostnadssatser og produk-
tinnsatspriser. Produktivitetsutviklingen og prisutviklingen for produktinnsats
bestemmes i modellen ved egne likninger, mens driftsmarginene bestemmes
implisitt gjennom prisrelasjonene. | flere av prisrelasjonene inngar ogsa graden av
kapasitetsutnyttelse.

Videre har modellen egne relasjoner for utviklingen i timelgnningene. Hvordan
lznnsveksten vil pavirke konsumprisveksten avhenger bl.a. av hvordan lgnnsveks-
ten fordeler seg pa de ulike sektorene. For eksempel har lgnnsutviklingen i varehan-
delen starre betydning for konsumprisveksten enn lgnnsutviklingen i industri eller
i offentlig sektor, spesielt pa kort sikt. Videre vil virkningene pa prisutviklingen av
en gitt lannsvekst ogsa avhenge av hvordan lannsveksten fordeler seg gjennom aret,
fordi det tar tid far lannsgkninger slar ut i prisene. Det betyr at lannsveksten i ett ar
ogsa far betydning for konsumprisutviklingen i de pafglgende arene.

| hjemmeprisrelasjonene inngar ogsa hjemmeprisen fra foregdende periode(r)
som forklaringsvariabel. Tilbakedaterte verdier av forklaringsfaktorene far gjen-
nom disse leddene betydning for prisdannelsen i prognoseperioden, i tillegg til at til-
bakedaterte verdier av forklaringsfaktorene inngéar direkte. Dette betyr ogsa at
utviklingen i innevaerende periode far betydning for senere perioder.

Ser en bort fra virkninger gjennom lgnnsutviklingen, pavirker importprisene
hjemmeprisene hovedsakelig gjennom produsentenes produktinnsats. For enkelte
varer har det ogsa en viss effekt at innenlandske produsenter mgter konkurranse fra
importarer, men for konsumprisutviklingen sett under ett er denne virkningen liten
sammenliknet med virkningen gjennom kostnadene pa produktinnsats.
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Forutsetninger for prisandagene

Det er betydelig usikkerhet knyttet til forutsetningene for modellberegningene. De
viktigste stgrrelsene som er anslatt utenfor modellen er summert opp i tabell 1.1.

Utvalget har na som tidligere benyttet modellens relasjoner for lgnnsutviklin-
gen i de enkelte sektorene (endogen lgnnsutvikling) sammen med skjgnnsmessige
vurderinger. Alternativt kunne en ha valgt & legge beregningstekniske forutset-
ninger om lannsveksten (eksogen lgnnsutvikling) til grunn i prisprognosen. Nar en
her har valgt & benytte modellens Ignnsrelasjoner, er det for a forenkle beregnin-
gene. Denne framgangsmaten innebzerer ikke at utvalget tar sikte pa a ansla lgnns-
veksten i prognosearet.

| modellen nyttes begrepet Ignn per timeverk, som sammenholder utviklingen i
faktiske lgnnsutbetalinger med utviklingen i antall utfarte timeverk, og regnes ink-
lusive overtid og eksklusive fravaer. Veksten i lann per timeverk fra et ar til det neste
avhenger derfor ikke bare av veksten i lgnnssatsene og arbeidskraftens sammenset-
ning, men ogsa av endringer i antall arbeidsdager for manedslgnte, omfanget av
overtid og betalt fraveer. For timelgnte vil endringer i antall arbeidsdager fra et ar til
det neste isolert sett ikke pavirke veksten i lgnn per time. De fleste grupper har imi-
dlertid avtalt kompensasjon dersom bevegelige helligdager faller pa ordineere frid-
ager. For disse gruppene kan timelgnnen pavirkes av endringer i antall virkedager.
Lannsveksten malt ved arslgnn vil ikke i samme grad pavirkes av endringer i antall
virkedager. |1 1998 er det én virkedag mer enn i 1997. Isolert sett bidrar det til at
timelgnnsveksten blir om Ieﬂg4 prosentpoeng lavere enn arslgnnsveksten.

Nivaet paimportprisene pa tradisjonelle vareser ut til & ha veert litt lavere i
1997 enn i 1996. Det var seerlig en nedgang i importprisene pa treforedlingsproduk-
ter, grafiske produkter og verkstedprodukter. Prisene pa ikke-konkurrerende
importvarer gkte imidertid med om lad # prosent fra 1996 til 1997. Denne gknin-
gen er trolig i stor grad knyttet til endret varesammensetning og i mindre grad til
prisgkninger pa hver enkelt vare. Dette kommer kanskje tydeligst fram i import-
prisen pa biler, som anslas & gke med vel 10 prosent fra 1996 til 1997. Maten
importprisene males pa i nasjonalregnskapet tar imidlertid ikke hensyn til at sam-
mensetningen av importerte bilmodeller er endret. Omleggingen av engang-
savgiften har isolert sett bidratt til & redusere prisene pa dyrere biler i forhold til bil-
lige biler. En vridning i importen av biler i retning av dyrere biler medfarer at den
gjennomsnittlige importprisen for biler gker mer enn den gjennomsnittlige import-
prisen for identiske biler. Det er i modellberegningen forutsatt at nivaet for import-
prisene fra 1997 til 1998 for tradisjonelle varer gker |1n§qbrosent malt i norske
kroner. B

De noterte prisene pa Nordsjgolje for umiddelbar levering var i gjennomsnitt
19,2 USD eller vel 135 kroner per fat i 1997. Oljeprisen falt markert i 1. kvartal
1997 fra et niva rundt 165 kroner per fat i slutten av januar. Gjennom 2. og 3. kvartal
i fjor gkte oljeprisen fra 117 kroner per fat til 153 kroner per fat. Siden dette har olje-
prisen falt, og den var 14. januar i ar notert til 111 kroner per fat. De viktigste arsak-
ene til dette fallet har veert gkte produksjonskvoter for OPEC-landene,
gjenopptakelse av olje-for-mat avtalen mellom FN og Irak, den gkonomiske krisen
i Asia og en forelgpig sveert mild vinter pa den nordlige halvkule. Det er stor usik-
kerhet om oljeprisen framover. Futuresprisene pa olje i 1998 viser en svakt stigende
trend fra 15,3 USD per fat i februar til 16,8 USD per fat i november. En raoljepris
pa 16,8 USD tilsvarer 126 kroner med dagens dollarkurs. | prisprognosen har utval-
get lagt til grunn en gjennomsnittlig oljepris pa 125 kroner per fat, som tilsvarer en
prisnedgang pa 7,4 prosent fra 1997 til 1998.

Utviklingen i prisene p&orskproduserte jordbruksvarer vil bl.a. veere avhen-
gig av den avtalte rammen i jordbruksoppgjgret og hvor mye av rammen som tas ut
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ved endring i prisene, herunder i hvilken grad markedssituasjonen gjar det mulig &

realisere de avtalebestemte prisene. Hiemmeprisene pa jordbruksvarene ble redu-

sert med knapt > prosent fra 1996 til 1997. Som en beregningsteknisk forutsetning

er det lagt til grunn at basisprisnivaet for norskproduserte jordbruksvarer gker med

1 prosent fra 1997 til 1998. Prisene til forbrukerne blir i tillegg pavirket av gvrige

kostnadsenderinger i varehandelsleddet og avanseendringer i alle ledd.

Som en falge av lite nedbgr hgsten 1995 og vinteren 1995/96, gkte prisene pa
elektrisitet til husholdningene gjennom 1996 og i begynnelsen av 1997. | januar
1997 var elektrisitetsprisene vel 22 prosent hgyere enn i samme maned aret far. Fra
januar til juli i fjor ble imidlertid elektrisitetsprisene redusert med 15 prosent slik at
de da reelt sett var pa linje med elektrisitetsprisene ved inngangen til 1996. Fra juli
til desember i fjor gkte elektrisitetsprisene med 1,9 prosent. Spredningen i elek-
trisitetsprisene har blitt markert redusert giennom 1997 og det er grunn til & tro at
konkurransen i elektrisitetsmarkedet medfarer at endringer i tilbudsside- og etter-
spgrselsforhold forholdsvis raskt vil sla gjennom i elektrisitetsprisene. Utvalget har
lagt til grunn at elektrisitetsprisene i vintermanedene i 1998 blir liggende noe hayere
enn i sommermanedene.

Grunnlaget for maling av prisutviklingen péligkonsum i konsumprisindek-
sen er en husleieundersgkelse som innarbeides kvartalsvis og utgifter knyttet til
vedlikehold av boliger. Boligkonsumet veier tungt i konsumprisindeksen, fordi det
i tillegg til betalte husleier ogsa omfatter husholdningenes renteutgifter pa boliglan,
forsikringer samt enkelte kommunale avgifter. Husleie er den viktigste represen-
tantvaren for boligkonsum, og husleieindeksen gkte vesentlig sterkere enn total-
indeksen i arene fra 1988 til 1993. Fra 1993 til 1996 har husleieindeksen stort sett
gkt mindre enn totalindeksen. |1 1997 tok stigningen i husleiene seg opp, slik at
husleieindeksen i 4. kvartal i fior var 3,1 prosent hgyere enn i samme kvartal aret
far. Rentesatser inngar ikke direkte i konsumprisindeksen, og virkninger av rent-
eendringer pa konsumprisindeksen vil komme indirekte gjennom kostnadene for
utleiere og borettslag, samt gjennom effekten pa det generelle kostnadsnivaet i
naeringslivet. Disse effektene av renteendringer er imidlertid usikre, og det kan ta
tid for de far betydning. Det samme gjelder utviklingen i andre kostnader som
pavirker husleiene, bl.a. kommunale takster og avgifter, lgnnskostnader m.v. |
beregningene med KVARTS har en benyttet modellens relasjon for husleie (inkl.
fritidsboliger). Dette har gitt en anslatt vekst i husleiene fra 1997 til 1998 pa 3,9
prosent. Dette er om lag 2 prosentpoeng lavere enn i Konkurransetilsynets materi-
ale. Fra 1996 til 1997 gkte husleieindeksen (inkl. fritidsboliger) med 2,3 prosent.

Prisene pa varer som gar til konsum i modellen inkludmugifter og subsidier,
og vil dermed bli pavirket av det avgifts- og subsidieopplegget som Stortinget har
vedtatt. Hovedtrekkene i det avgiftsopplegget som Stortinget vedtok for 1998
innebaerer fglgende nominelle satsendringer:

— Alkoholavgiftene gkte med knapt 8 prosent for vin og brennevin og med rundt
12,5 prosent for gl.

— Sigarettavgiften gkte med 11 prosent, mens avgiftene for de gvrige tobakks-
varene gkte med knapt 20 prosent.

— Vektelementet i engangsavgiften for personbiler ble redusert og verdielementet
fiernet. De gvrige satsene i engangsavgiften for personbiler gkte ered 2
prosent. | gjennomsnitt innebeerer dette at engangsavgiften for personbiler en
naer uendret.

— Avgiftssatsene for alkoholfrie drikkevarer gkte med vel 28 prosent.

— Auvgiftene for flyging av passasjerer er lagt om til en flyseteavgift.

— @vrige avgifter er i hovedsak justert mé'd42prosent.
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Avgifter og subsidier fastsettes av Stortinget i prosent av et verdigrunnlag (verdia-

vgifter) eller som et nominelt belgp per enhet (mengdeavgifter). Et prisjustert
avgifts- og subsidieopplegg innebeaerer at satsene for mengdeavgifter justeres med
den anslatte prisveksten, mens satsene for verdiavgiftene holdes uendret. En slik
endring av avgifts- og subsidieopplegget vil pavirke prisnivaet, men kan sies & veere
naytralt i forhold til prisveksten. Utvalget har gjennomfart beregninger for a vur-
dere prisvirkningene i 1998 av det vedtatte avgifts- og subsidieopplegget for 1998.
Beregningene indikerer at det vedtatte avgiftsopplegget bidrar til & gke prisnivaet
med knapt 0,4 prosent i forhold til et prisjustert avgifts- og subsidieopplegg.

Det er som vanlig usikkerhet knyttet til takster og avgifter som fastsettes i kom-
munesektoren. Utviklingen i disse pavirkes av den generelle kostnadsutviklingen,
men kommunenes relativt frie adgang til & fastsette gebyrer gjgr at andre gkono-
miske forhold i den enkelte kommune vil spille inn. For offentlige varer og tjenester
har en ved & benytte modellens prisrelasjoner forutsatt at prisveksten pa disse falger
kostnadsutviklingen i produksjonen av tjenestene.

Tabell 1.1: Hovedforutsetninger for KVARTS-beregning av konsumprisvekst fra 1997 til 1998.
Prosentvis vekst fra aret far.

Varegruppe 1997 1998
Importpriser
Tradisjonelle varer -0,6 0,5
I kke-konkurrerende importvarer 7,6 16
Primaernaeringsvarer 1,2 -0,3
Ravarer og lite bearbeidede varer 1,1 1,4
Raoljepriser 1,6 -7,4
Priser péjordbruksvar@r 0,4 1.0
Elektrisitetsprisezr) 3,6 -0,8

1) Dette anslaget er knyttet til hjemmeprisen pa jordbruksprodukter.
2) Dette anslaget er knyttet til den prisen pa elektrisk kraft som husholdningene betaler.

Som nevnt er det en forenkling a forutsette at enkelte starrelser i modellen kan
fastlegges uavhengig av den gkonomiske utviklingen for gvrig. Dette har seerlig
betydning dersom en skal vurdere virkningene av a endre en av forutsetningene. Det
er farst og fremst pa noe lengre sikt at slike effekter virker inn. | vurderingen av
prisutsiktene for 1998 betyr forenklingen som ligger i modellen i form av eksogene
anslag noe mindre.

Resultater:

Beregningene som har blitt gjennomfgrt med KVARTS gir en gkning i konsum-
prisene pa 2,5 prosent fra 1997 til 1998. Dette er samme prisvekst som aret for.
Utviklingen er vist i figur 6.4 I'Anslag pa konsumprisutviklingen i 19984vsnitt

6.4.

Malt som vekst over fire kvartaler indikerer modellberegningen at prisstignin-
gen tiltar fra 2,2 prosent i 1. kvartal til 2,7 prosent i 3. kvartal. Denne utviklingen
kan for en stor del forklares med utviklingen i elektrisitets- og bensinprisene i 1997.
Dersom en korrigerer konsumprisindeksen for utviklingen i elektrisitetspriser og
bensinpriser var prisstigningen stabil i omradet 2,2-2,3 prosent (Regnet som 12-
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maneders rater var svingningene mellom 2,0 og 2,4 prosent). Ifglge beregningen vil
gkningen i en slik korrigert indeks ogsa blir tilngermet konstant gijennom 1998. Der-
som en bare korrigerer for elektrisitetsprisene ville konsumprisveksten i 1. kvartal
1998 blitt anslagsvis 2,9 prosent, som er om lag pa linje med den tilsvarende regis-
trerte prisveksten i desember i fjor, men den faller noe gjennom 1998. Utviklingen
i bensinprisene motvirker delvis konsumpriseffektene av reduserte elek-
trisitetspriser gjennom 1997.

| modellberegningen har en som nevnt i hovedsak nyttet modellens relasjoner
for lgnnsdannelse. Den gjennomsnittlige arslgnnsveksten i modellberegningen er
om lag 4 prosent fra 1997 til 1998 for de fleste grupper og i de sektorer hvor pris-
virkningene av lgnnsveksten er starst.

Som nevnt ovenfor tar utvalget ikke stilling til lgnnsutviklingen eller lager
prognoser for denne. Utvalget har derfor vurdert virkningen péa prisveksten av en
endring i arslgnnsveksten fra 1997 til 1998 pa 1 prosentpoeng.

Tabell 1.2: Modellresultater. Beregnet vekst i konsumprisindeksen fra 1997 til 1998 og isolerte
virkninger av enkelte endringer i forutsetningene. Konsumprisvekst i prosent fra samme periode aret
far.

1. kv. 2. kv. 3. kv. 4. Kkv. Aret
Vekst i konsumprisindeksen 2,2 2,5 2,7 2,7 2,5
Isolerte virkninger ab 1 prosent- 01 0.1 0,2 0,2 0,1-0,2

poeng endret arslgnnsvekst

1) Det er lagt til grunn at en endring i arslannsveksten pa 1 prosentpoeng falger av endringer i
tillegg fra og med 1. kvartal.

Som tabell 1.2 viser, gir beregningen med 1 prosentpoeng endret lgnnsvekst rel-
ativt sma utslag pa den gjennomsnittlige konsumprisveksten fra 1997 til 1998.

| vurderingen av prisvirkningene av endret lgnnsvekst har en i modellberegnin-
gene ikke endret de eksogene forutsetningene. Det er saledes i begrenset grad tatt
hensyn til at f eks importarer lettere vil kunne gke sine priser, eller at hiemmeprisen
pa primaernaeringsvarer og elektrisitet vil kunne gke dersom den generelle lgnns- og
prisveksten i norsk gkonomi gker. Hvis det i stgrre grad hadde veert tatt hensyn til
slike effekter i modellberegningene ville virkningen pa prisveksten av endret lgnns-
vekst veert stgrre. Prisvirkningen av endringen i lannsveksten som er angitt ovenfor
kan saledes ikke direkte tas som uttrykk for betydningen av forskjellen i lannsut-
vikling som her er forutsatt, men ma vurderes som en illustrasjon av enkelte effekter
av dette slik de framkommer i modellen. Ifglge modellens Ignnsrelasjoner vil en gkt
lznnsvekst ett ar innebzere lavere lgnnsvekst senere ar sammenliknet med referanse-
banen, slik at reallannsnivaet pa noe sikt ikke endres vesentlig.
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Vedlegg 2

Lannsoppgjgrene i 1996 og 1997

1 LONNSOPPGJIJRENE | 1996

| 1996 var det etter vanlig mgnster igjen hovedrevisjon for de fleste tariffomrader.
Som i 1994 ble hovedrevisjonen i LO/NHO-omradet gjennomfgrt ved forbundsvise
forhandlinger. | privat sektor for gvrig foregar oppgjarene hvert ar pa grunnlag av
avtaler som f eks kan veere basert pa bransjer og/eller yrker. | hovedoppgjgrene i
staten og kommunene er det alltid sentrale forhandlinger.

Oppgjgrene i privat sektor

LO/NHO-oppgjeret

Representantskapet i LO behandlet kravene foran lgnnsoppgjgret 6. februar. Sen-

trale punkter i vedtaket var:

« gkt disponibel reallgnn (kjgpekraft) for lavere og midlere Iannsniva opptil kr
250 000. Opprettholdelse av kjgpekraften for andre grupper.

* jevne ut lgnnsforskjeller mellom kvinner og menn.

* redusere pensjonsalderen i den avtalefestede pensjonsordningen (AFP) fra 64
til 62 ar.

» innfgre ordninger i de ulike avtaleomrader for etter- og videreutdanning, even-
tuelt at det i forhandlingene avsettes midler til dette.

| NHOs hovedstyremate 14. februar ble fglgende hovedretningslinjer for arets

lsnnsoppgjer vedtatt:

» viderefgring av solidaritetsalternativet med lav lgnnsvekst og oppmyking av
tariffavtalenes arbeidstidsbestemmelser.

» ledere, hayere funksjonaerer og grupper med sterk markedsposisjon ma avpasse
sin lgnnsutvikling til bedriftens gvrige ansatte.

De forbundsvise oppgjgrene i LO/NHO-omradet ble innledet 14. mars mellom
Fellesforbundet og Teknologibedriftenes Landsforening (TBL) om verkstedsover-
enskomsten. P& en del andre omrader ble det ogsa startet forhandlinger etter at
forhandlingene om verkstedsoverenskomsten var i gang. Det gjaldt bl.a. hotell- og
restaurantvirksomheten. Den 26. mars ble det brudd i forhandlingene i verkstedin-
dustrien og oppgj@ret gikk til mekling. Den 15. april satte Riksmeklingsmannen
fram et forslag til lasning mellom Fellesforbundet og TBL som partene anbefalte.
Det anbefalte meklingsforslaget ble sendt til uravstemning med svarfrist 10.
mai. Forslaget ble forkastet ved uravstemmingen og det ble streik fra 13. mai.
Den 21. mai ble meklingen gjenopptatt mellom Fellesforbundet og TBL. Den
22. mai forela det et nytt anbefalt meklingsforslag. Dette ble 14. juni godkjent i en
ny uravstemning. Forslaget innebar:
« et generelt tillegg pa kr 1,50 per time.
» skifttilleggene gkes med 10 prosent
» offshoretillegget skal minst veere kr 32,- per time

Den avtalebaserte pabyggingen av AFP-ordningen settes iverk fra 1. oktober 1997
for arbeidstakere pa 63 ar og for arbeidstakere pa 62 ar fra 1. mars 1998.
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Det avtaleomradet som fagrst nadde et anbefalt forhandlingsresultat var standar-
doverenskomsten for kontor- og lagerfunksjonaerer mellom HK og NHO. Forslaget
innebar:

« et samlet tillegg pa kr 489 pr maned fra 1. april
* pensjonsordning som i verkstedsoverenskomsten

Oppgjeret mellom Hotell- og Restaurantforbundet og Hotell- og restaurantarbeider-

forbundet gikk ogsa til mekling. Meklingen ble avsluttet uten et anbefalt forslag og

den 17. april gikk Hotell- og restaurantarbeiderforbundet til streik. Den 29. april ble

meklingen gjenopptatt og det ble enighet om et anbefalt forslag som innebar:

— et generelt tillegg fra 1. mai pa kr 1,50 per time bade for fastlgnte og
prosentlgnte.

— kr 1,50 per time fra 1. mai i lavlgnnstillegg for fastlgnte.

— minstelgnnssatsene heves med ytterligere kr 2 per time fra 1. mai. Dette tilleg-
get far virkning for ca 1/3 av de fastlgnte.

Dessuten ble det gjort endringer i fagarbeideravignningen og i en del andre tillegg.

Privat sektor utenom LO/NHO

| varehandelen ble Handel og Kontor og Handels- og Servicenaeringens Hovedor-
ganisasjon enige om et generelt tillegg fra 1. april pa kr 2,75 pr time. | tillegg ble
minstelgnnssatsene gjennomgaende gkt med ytterligere kr 1 pr time.

| oppgjeret forforretnings- og sparebanker kom partene fram til en avtale som
ga et generelt tillegg pa 2,9 prosent fra 1. mai. | tillegg ble det gitt et engangstillegg
pa noe lavere lgnnstrinn, beregnet til 0,1 prosent per dato.

| oppgjaret forforsikringsvirksomhet ble partene enige om et generelt tillegg fra
1. mai pa 2,9 prosent.

Oppgjerene i offentlig sektor

| statenble det 1. mai enighet om et anbefalt forhandlingsresultat mellom Adminis-

trasjonsdepartementet og tjenestemennenes hovedorganisasjoner og Norsk Leer-

erlag om fglgende:

— fra 1. mai gis det pa alle lgnnstrinn et generelt lannstillegg pa kr 6000 per ar.

— med virkning fra 1. august skal det fares sentrale forhandlinger innenfor en
gkonomisk ramme pa 1,3 prosent.

— med virkning fra 1. september skal det fares lokale forhandlinger innenfor en
gkonomisk ramme pa 0,45 prosent. Herav utgjer resirkulerte midler 0,1 prosent.

Det var enighet om at kvinner skulle fa en stgrre andel av potten enn en pro-
ratafordeling tilsier bade per 1. august og per 1. september.
Avtalen ble vedtatt av arbeidstakerorganisasjonene 12. juni.
| oppgjeret mellonstaten og Nor sk Politiforbund/Lensmannsetatens Landslag
ble det enighet om de samme tillegg som for statsansatte ellers.
| kommunene ble partene 1. mai enige om falgende:
« fra 1. mai gis det et generelt tillegg pa kr 6000 per ar.
* med virkning fra 1. august skal det fgres sentrale justeringsforhandlinger innen-
for en gkonomisk ramme pa 1,8 prosent.
* med virkning fra 1. oktober skal det fgres lokale forhandlinger innenfor en
gkonomisk ramme pa 0,5 prosent.

Avtalen ble vedtatt av arbeidstakerorganisasjonene 21. juni.
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2 LONNSOPPGJIJRENE | 1997

Pa de fleste tariffomrader ble det i 1996 inngatt toarige avtaler med bestemmelser
som ga adgang til forhandlinger om eventuelle lgnnsreguleringer ved vanlig revis-
jonstidspunkt i 1997.

Oppgjgrene i privat sektor

LO/NHO-omradet

Oppgjeret ble gjennomfart ved sentrale forhandlinger mellom LO og NHO.
Representantskapet i LO behandlet 11. februar 1997 kravene foran oppgj@rene.

Hovedpunktene i vedtaket var:

» viderefgre kjgpekraften og en forbedring for lavere lgnte og andre prioriterte
grupper.

« avklare omfang og finansiering av avtalefestet tidligpensjon for 63-aringer fra
1. oktober 1997 og for 62-aringer fra 1. mars 1998.

 videre utjevning av lgnnsniva mellom kvinner og menn

Sekretariatet i LO fikk fullmakt til & utforme de endelige kravene ved oppgjaret.
Hovedstyret i NHO la bl.a fglgende prinsipper til grunn for lannsoppgjeret:

» Dersom kronekursen i 1997 skulle bli liggende hayere enn i 1996, ma lgnnsvek-
sten i Norge vaere lavere enn i vare konkurrentland dersom konkurranseevnen
skal opprettholdes. Lgnnsveksten ma tilpasses utviklingen av den enkelte bed-
rifts gkonomi, produktivitet, konkurranseevne og fremtidsutsikter. Reelle
lokale forhandlinger skal gjennomfgres etter overenskomstenes regler.
Lgnnsutviklingen til ledere, visse grupper fagleerte, hgyere funksjonaerer og
andre grupper med sterk markedsmakt ma tilpasses de g@vrige grupper
arbeidstakere i bedriften.

» En tidligpensjonsordning ma malrettes mot arbeidstakere som har en lengre
yrkeskarriere og som har behov for en verdig avslutning av denne. Bedriftene
ma betale en vesentlig hgyere egenandel enn for AFP.

Forhandlingene mellom Landsorganisasjonen i Norge og Neeringslivets Hovedor-
ganisasjon startet 10. mars. Den 20 mars ble det brudd i forhandlingene og
oppgjaret gikk til mekling. Den 7. april la riksmeklingsmannen fram et meklings-
forslag som ble anbefalt av partene. Forslaget innebar:

« et generelt tillegg pa 0,80 kroner per time til alle.

» arbeidstakere i omrader som i gjennomsnitt tiener mer enn 185 000 kroner pa
arsbasis og ikke har rett til lokale forhandlinger, fikk et tillegg pa 1,20 kroner
per time inklusive det generelle tillegget.

» arbeidstakere i omrader som i gjennomsnitt tiener mindre enn 185 000 kroner
pa arsbasis, fikk 1,50 eller 1,80 kroner per time i tillegg (inkl. det generelle
tillegget) avhengig av om det er rett til lokale forhandlinger eller ikke.

| hotell- og restaurantvirksomhet ble dessuten minstelgnnssatsene gkt med kr 0,50
per time.

Partene var ogsa enige om at de lokale tillegg skal gis pa grunnlag av den gkon-
omiske situasjonen i den enkelte bedrift, neermere spesifisert til bedriftens gkonomi,
produktivitet, framtidsutsikter og konkurranseevne.

De sentrale tilleggene slo gjennomsnittlig ut med vel kr 1,- per time for hele LO/
NHO- omradet eller 0,8 prosent som bidrag til arslgnnsveksten i 1997. For
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timelgnte i industrien bidro de sentrale tilleggene med anslagsvis 0,6 prosentpoeng
til arslennsveksten i 1997.

Pa vanlig mate ble det gitt garantitillegg fra 1. oktober 1997.

Et sentralt spgrsmal i forhandlingene var utformingen av en tidligpensjonsord-
ning for 62- og 63-aringene som ble avtalt i 1997. Et hovedspgrsmal under forhan-
dlingene og meklingen var fastsettelse av inngangsvilkarene i tidligpensjonsordnin-
gen. Partene var imidlertid enige om at tidligpensjonsordningen skulle organiseres
mest mulig likt ordningen med avtalefestet pensjon (AFP). | den ordningen som det
ble enighet om i fjor var, ble det en begrensning av ytelsene i ordningen slik at ingen
skal motta en AFP-pensjon som overstiger 70 prosent av lgpende Ignnsinntekter.
Denne justeringen skal bare gjelde for personer som pensjoneres etter 1. oktober
1997. Det er usikkert hvordan bedriftenes kostnader og bruken av ordningen vil
utvikle seg. Partene er enige om a evaluere ordningen etter to ar.

Partene ble ogsa enige om et opplegg for delpensjon innenfor AFP. Etter dette
kan bedrifter med arbeidstakere i full stilling inng& skriftlig avtale om delpensjon
slik at arbeidstakeren kan trappe ned sin yrkesaktivitet med én eller to hele arbeids-
dager, dvs. 20 prosent eller 40 prosent reduksjon i forhold til full stilling. | denne
sammenheng vil partene sette ned en arbeidsgruppe som bl.a. skal se naermere pa
aktuelle virkemidler som kan bidra til at eldre arbeidstakere beholder fotfestet i
arbeidsmarkedet og gis mer reell valgfrihet mht. pensjoneringstidspunktet.

| forbindelse med utformingen av en tidligpensjonsordning hadde Regjeringen
tidligere varslet at det ikke ville bli gitt statstilskudd utover AFP-ordningen fra 64
ar og oppover. Partene var saledes innforstatt med at de direkte pensjonsutgiftene
ved en ytterligere nedgang i pensjonsalderen skulle baeres av arbeidslivet selv.
Partene ba i brev av 17. mars til statsministeren om a f& avklart om ordningen for
62- og 63-aringene kunne baseres pa det samme regelverket som dagens AFP-ord-
ning. | statsministerens svar i brev av 5. april til partene heter det:

«Jeg viser til brev fra Landsorganisasjonen i Norge og Neeringslivets Ho-
vedorganisasjon av 17. mars d.a. om lgnnsoppgjgret og tidligpensjonsord-
ningen.

Regjeringen er innstilt pa & bidra til en tidligpensjonsordning for ar-
beidstakere som na har hatt en lengre yrkeskarriere og som har behov for
en verdig avslutning av denne.

Eldre arbeidstakere er en sammensatt gruppe, og mange av dagens el-
dre har startet tidlig i arbeidslivet. | denne sammenheng er de ulike ordnin-
gene for fertidspensjonering viktige elementer innenfor en samlet
pensjonspolitikk.

For Regjeringen er ogsa gnsket om & fa flere eldre til & fortsette lenger
i arbeidet et sentralt utgangspunkt for pensjonspolitikken, og det er et mal
a heve den gjennomsnittlige avgangsalderen, slik vi har uttrykt det i
Langtidsprogrammet.

Nar regelverket for nye pensjonsordninger skal utformes, er det viktig
ogsa a legge vekt pa langsiktige hensyn, og at yrkeskarrierer endrer seg.
Utbygging av skole og videreutdanning gjer at norske arbeidstakere na
gjennomgaende starter sin yrkesaktivitet seinere enn det som var vanlig for
den eldre delen av dagens arbeidsstyrke. Som illustrasjon var andelen av
alle 18-aringer under utdanning i 1962 pa 34 pst., mens den i 1992 var pa
82 pst.

De som i de seinere ar har gatt inn i yrkeslivet star overfor et mindre
fysisk krevende arbeid og et bedre arbeidsmiljg. Videre gker den gjennom-
snittlige levealderen, og de eldre vil etter hvert ha bedre helse enn tils-
varende aldersgrupper i dag. | begynnelsen av det neste arhundre vil
veksten i arbeidsstyrken stanse. Samtidig blir det et gkende behov for of-



NOU 1998: 2
Vedlegg 2 Om grunnlaget for inntektsoppgjgrene 1998 97

fentlig innsats knyttet til omsorg, helse og utdannelse. Dette behovet er al-

lerede stort. Det blir derfor szerlig viktig & legge til rette for en hay og

langvarig yrkesdeltakelse.

Regjeringen ser det derfor som viktig at reglene av pensjonsopptjen-
ings- og skattemessig art blir utformet slik at de ikke blir varige i en situas-
jon der yrkesmgnsteret endrer seg.

Regjeringen vil derfor g& inn for at:

1. Rikstrygdeverket og trygdekontorene skal medvirke ved beregning og
utbetaling av tidligpengon.

2. Tidligpensjonister ved fylte 64 ar kan ga over pa AFP-ordningen.

3. Personer som tar ut tidligpensjon skal fa poengar i folketrygden som
tidligpensjonist.

4. Skattebegrensingsregelen skal ogsd omfatte tidligpensjonister mellom
62 0og 64 ar.

5. Det manedlige sluttvederlaget i tidligpensjonsordningen, begrenset
oppad til det manedlige sluttvederlaget i AFP, skal vaere skattefritt for
62- og 63-aringer.

6. Lovbestemmelsene nevnti pkt4 og 5 over vil bli utformet slik at de for
nye pensjonstilfeller fases ut med virkning fra 1. januar 2007. Bestem-
melsen nevnt i pkt 3 vil bli vurdert utfaset fra samme tidspunkt.

Regjeringen vil dessuten nedsette et offentlig utvalg for & vurdere ulike
former for fleksibel fartidspensjonering med sikte pa a fa til en hayere pen-
sjoneringsalder. For & oppna dette skal utvalget bl.a vurdere spagrsmal kny-
ttet til pensjonsnivdet i tidligpensjonsordninger og forholdet til
folketrygdens regelverk. LO og NHO vil bli invitert til & veere med i et slikt
utvalg»

Oppgjarene i privat sektor utenom LO/NHO-omradet

Parallelt med L O forhandlet NHO ogsa med Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund
(YS) Det ble ogsa brudd i disse forhandlingene og oppgjgret gikk til mekling. Den
7. april ble det oppnddd enighet om en avtale som ga de samme sentrale
lgnnstilleggene som i LO/NHO-oppgjaret.

| varehandelen ble Handel og Kontor og Handels- og Servicenaeringens Hove-
dorganisasjon den 11. april enige om et generelt tillegg pa 1,20 kroner per time. |
tillegg ble det foretatt justeringer av minstelgnnssatser. Gjennomsnittlig utslag av
de samlede tillegg er anslatt til kr 1,50 per time. Utover dette ble det gitt et garantit-
illegg fra 1. februar i ar. Med et gjennomsnittlig lgnnsniva under 185 000 kroner
innebar den nye tariffavtalen at de sentrale tilleggene var pa linje med oppgjaret i
LO/NHO-omradet. Avtalen omfattet direkte om lag 11 000 medlemmer i HK, men
blir retningsgivende for langt flere ansatte i varehandelen.

| forsikringsvirksomhet ble partene enige om et generelt tillegg fra 1. mai pa 2,0
prosent.

| forretnings- og sparebanker ble det enighet om et generelt tillegg pa alle
lgnnstrinn pa 1,9 prosent fra 1. mai. Videre ble det gitt et ekstra tillegg pa 0,2
prosent fra 1. mai pa en del lavere lgnnstrinn, fra ca kr 156 00 per ar til ca kr 227
000 per ar. Gjennomsnittlig betyr oppgjaret et tillegg pa 2,0 prosent fra 1. mai.

Oppgjerene i offentlig sektor

Den 11. april startet forhandlingene i bade det kommunale og det statlige tariffom-
radet. Den 30. april ble det brudd i forhandlingene og oppgjarene gikk til mekling.
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Den 26. mai la Riksmeklingsmannen fram et forslag til lasning som ble anbefalt

av partene.

| staten ble hovedtrekkene i den nye tariffavtalen:

fra 1. mai gis det et generelt tillegg pa kr 2500 per ar pa alle lgnnstrinn pa hov-
edlgnnstabellen. Ansatte med arslgnn fra kr 147 200 (Iznnstrinn 7) til kr 199
900 (lgnnstrinn 24) fikk et ekstra lgnnstillegg som varierte fra kr 100 til kr 900.
det fgres sentrale forhandlinger innenfor en gkonomisk ramme pa 1,2 prosent
per 1. august 1997. Hensynet til virksomhetens rekrutterings- og konkurranses-
ituasjon, samt likelgnn pa alle nivaer, skal ivaretas i disse forhandlingene. Kvin-
ner skal ha en stagrre andel av Ilgnnsmidlene enn en proratafordeling tilsier.

det fgres lokale forhandlinger innenfor en ramme péa 0,55 per 1. august. Herav
utgjer lgnnsmidler som blir ledige ved skifte av arbeidstakere 0,1 prosent. De
sentrale avtaleparter tilrar at partene lokalt gjennomgar lgnnsrelasjonene for
rette opp kjgnnsbetingede lgnnsforskjeller pa alle niva. Kvinner bar fa en starre
andel av potten enn en proratafordeling tilsier.

det gjennomfgres en avtalefestet pensjonsordning (AFP) med rett til & fratre
med pensjon ved fylte 63 ar fra 1.10.97 og ved fylte 62 ar fra 1.03.98, etter de
regler som er avtalt for AFP mellom LO og NHO.

| kommuneoppgjgrennebar oppgjaret:

fra 1. juni gis det et generelt tillegg pa kr 2500 per ar pa alle lannstrinn pa hov-
edlgnnstabellen. Som ansatte i staten fikk ogsa ansatte i kommunene med
arslann fra kr 147 200 (Ignnstrinn 7) til kr 199 900 (Ignnstrinn 24) et ekstra
lennstillegg som varierte fra kr 100 til kr 900.

til lokale forhandlinger avsettes det en lokal pott som utgjgr 0,12 prosent pad ars-
basis eller 0,72 prosent per 1.11.97. Lavlgnn, likelgnn og oppfelging av nytt
stillingsregulativ samt lgnnsmessige skjevheter skal vektlegges ved de lokale
forhandlingene.

Ogsa i kommunene gjennomfares det en avtalefestet pensjonsordning (AFP)
med rett til & fratre med pensjon ved fylte 63 ar fra 1.10.97 og ved fylte 62 ar
fra 1.03.98, etter de regler som er avtalt for AFP mellom LO og NHO.
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Vedlegg 3

Definisjoner av en del lannsbegreper

| dette vedlegget gis definisjoner pa en del sentrale begreper som bl.a brukes i kapit-
let om Ignnsutviklingen.

Arslgnn

Arslgnn defineres som den samlede Ignn (eksklusiv overtidsgodtgjerelse) en lgnns-
taker vil oppna i lgpet av ett ar dersom vedkommende har utfart et fullt normalt ars-
verk. Et fullt normalt arsverk svarer imidlertid ikke til det samme antall
arbeidstimer for alle lgnnstakergrupper.

En lgnnstaker vil normalt ha en del fravaer i lgpet av aret. Ved beregning av
arslann forutsettes det at det gis full lznn under ferie, sjukefraveer, permisjoner mm.

Lann per normalarsverk ifglge nasjonalregnskapet

Lann ifglge nasjonalregnskapet omfatter kontantlann medregnet overtidsbetaling,
naturallgnn og lgnn under sjukdom og fadselspermisjon betalt av arbeidsgiver.
Dette er sdledes et mer omfattende lgnnsbegrep enn det som nyttes ved beregning
av arslgnn, jf definisjon av arslgnn ovenfor. Antall normalarsverk framkommer som
summen av antall heltidsansatte og antall deltidsansatte omregnet til heltid med
dellgnnsbrgken som vekt. Denne definisjonen innebaerer at timeverksinnholdet i et
normalarsverk er lik faktisk arbeidstid for heltidsansatte.

Overheng

Overhenget beskriver hvor mye Ignnsnivaet ved utlgpet av ett ar ligger over gjenn-
omsnittsnivaet for aret. Det forteller dermed hvor stor lgnnsveksten fra ett ar til det
neste vil bli dersom det ikke gis lannstillegg eller foregar strukturendringer i det
andre aret.

Tarifftilegg og lennsgkinger ellers blir ofte gitt til ulike tidspunkter for ulike
lznnstakergrupper og spredt utover hele aret. Beregninger av overheng og arslanns-
vekst er derfor nadvendig hvis det skal vaere mulig @ sammenlikne lgnnsutviklingen
for ulike lannstakergrupper fra ett ar til det neste.

Avtal efestet normalarbeidstid

Avtalefestet normalarbeidstid er den arbeidstid per uke som gjelder for vedkom-
mende lgnnstakergruppe i falge tariffavtaler.

Den generelle normalarbeidstid er na 37,5 t/uke. Imidlertid har flere grupper en
lavere avtalefestet normalarbeidstid enn dette. | LO/NHO-omradet er f eks
avtalefestet normalarbeidstid fra og med 1987 37,5 t/uke for dagtidsarbeidere, 36,5
t/uke for 2-skiftarbeidere, 35,5 t/uke for dggnkontinuerlig- og turnusarbeid og 33,6
t/uke for helkontinuerlig skiftarbeid.

Tariffmessig lannsgking

Tariffmessig lennsgking er lgnnsgking fastsatt i tariffavtaler som fglge av sentrale
eller forbundsvise forhandlinger mellom arbeidstakernes og arbeidsgivernes organ-
isasjoner. Tariffmessig lgnnsgking kan vaere generelle tillegg, lavignnstillegg,
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garantitillegg (LO/NHO-omradet), tillegg pa minstelgnnssatser etc som falge av
sentrale eller forbundsvise forhandlinger.

Lannsglidning

Lannsglidning framkommer beregningsmessig som forskjellen mellom total
lennsgking i en bestemt periode og tariffmessig lgnnsgking i den samme perioden.
Lannsglidningen blir dermed en restpost. Det er et sammensatt lsnnsbegrep som
bl.a omfatter lgnnstillegg som er gitt ved lokale forhandlinger pd de enkelte
arbeidsplasser, gkt fortjeneste p.g.a gkt akkord eller strukturelle endringer i syssel-
settingen, f eks gjennom forskyvninger i timeverkene mellom bransjer med ulikt
lgnnsniva eller endret bruk av skiftarbeid.

Omregnede timefortjenester i LO/NHO-omradet

For arbeidere i NHO-bedrifter baseres beskrivelsen av lgnnsutviklingen pa time-
fortienesten omregnet til 37,5 t/uke. En del arbeidere har lavere arbeidstid p.g.a
skiftarbeid. | en del bransjer/tariffomrader hvor det forekommer skiftarbeid, er
timelgnnssatsen for dette arbeidet fastsatt slik at fortjenesten per uke er den samme
uansett hvilken arbeidstidsordning som gjelder. De som har lavere avtalefestet nor-
malarbeidstid enn 37,5 t/uke, far vanligvis kompensasjon for dette. Kompensas-
jonen kan variere fra bransje til bransje, og den er inkludert i timefortjenestene i
statistikken. For & kunne sammenlikne lgnnstall bransjer i mellom, omregnes time-
fortjenestene slik at de tilsvarer en ukentlig arbeidstid pa 37,5 timer.

Med utgangspunkt i faktisk timelgnn medfgrer omregning til 37,5 t/uke at bran-
sjer med mye skiftarbeid vil fa et relativt lavere lgnnsniva enn far omregningen i
forhold til bransjer hvor det er lite skiftarbeid.
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Vedlegg 4

Undersgkelser av lgnnsgapet mellom kvinner og menn

Privat sektor
For a belyse omfanget av lannsforskjeller mellom kvinner og menn basert pa de
ulike mekanismene som er beskrevet i boks 3Bansutviklingen for kvinner og
menn"i kapittel 3.4), er det gjennomfgrt en analyse av individuelle Ignnsdata

Analysen er basert pa individuelle lgnnsoppgaver for 1990 for vel 440 000
arbeidstakere fordelt pa viktige grupper av privat ansatte i norsk gkonomi. Analysen
er giennomfart ved a beregne kvinners gjennomsnittlige lann som prosent av menns
gjennomsnittlige lann for hver av gruppene.

Lgnnsforskjellene mellom kvinner og menn for disse gruppene, varierer fra 2-
6 prosent (i gjennomsnitt) nar vi sammenlikner kvinner og menn med samme kval-
ifikasjoner som arbeider i samme stilling og bedrift. Analysen viser at lannsforskjel-
lene i noen grad har sammenheng med at kvinner og menn er fordelt ulikt pa hay-
og lavlgnnsbransjer, men at det er forskjeller i stillingskategori som virkelig betyr
noe for lgnnsforskjellene mellom kvinner og menn.

Prosjektet viste for gvrig at graden av kjgnnsatskillelse pa stillingsniva var gan-
ske hgy i de sektorer som er undersgkt. Den hadde imidlertid gatt noe ned fra 1984
til 1990.

Data fra senere ar for funksjonaergruppen i NHO-bedrifter

En tilsvarende undersgkelse er gjennomfart pd 1994-, 1995-, 1996- og 1997-data
for funksjoneergruppen i NHO-bedriftene. Mens kvinner i samme stilling og bedrift
i 1990 i gjennomsnitt hadde 93,9 prosent av menns lgnn, er resultatene for 1994,
1995, 1996 og 1997 henholdsvis 95,8, 95,9, 96,1 og 96,7 prosent. | dette materialet
er gjennomsnittsalderen vel 2 ar lavere for kvinner enn for menn innenfor samme
stilling i samme bedrift. Korrigert for alder, er det derfor sannsynlig at lgnnsfor-
skjellen mellom kvinner og menn i samme stilling og bedrift innen funksjonaergrup-
pen i NHO-bedriftene var kommet ned mot 3 prosent i 1997.

Et prosjekt Kjgnnsforskjeller i yrkeslap har sett pa kjgnnsforskjeller i lanns-
og karrierelgp i et utvalg av private og statseide virksomheter. Virksomhetene som
inngar i prosjektet er Samvirke, Freia, Postbanken, Shell Norge, Statoil og Telenor.
Forskningsprosjektet omfatter analyser av lgnnsutvikling, opprykk og avgang. En
har ogsa sett pa betydningen av lgnn ved ansettelse, permisjoner og deltid. For to av
bedriftene, Shell og Statoil, er det i tillegg til de kvantitative analyser gjort en
fordypningsstudie som bl.a omfatter en gjennomgang av karriereplanleggingssyste-
mer. En hovedkonklusjon i analysen er at de lgnnsforskjeller som etableres mellom
kignnene ved ansettelse ogsa synes a fortsette i det videre yrkeslgp og at de for-
sterkes gjennom ulike opprykkssjanser senere i yrkeslgpet. Det er ikke diskriminer-
ing av betydning nar det gjelder lann i samme stilling i samme bedrift.

Offentlig sektor

| rapportenLgnnsforskjeller og Ignnssystem i stétemnalyserer Erling Barth og
Hang Yin Ignnsutviklingeh for statsansatte i perioden 1987-1994. (Her sammen-

1. Petersen, Becken og Snartland: Levekar i Norge, NOU 1993:17
2. Rapport 96:4, ISF
3. Basert pa lgnnsstatistikk for statsansatte fra Statens Sentrale Tjenestemannsregister.
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lignes lgnnsstrukturen i statlig sektor far og etter innfgringen av det nye lgnnssys-
temet i 1991, som ga starre lokal handlefrihet/desentralisering av Ilgnnsforhandlin-
gene.)

Barth og Yin estimerer lgnnsrelasjoner som viser at lgnnsstrukturen i staten
stort sett ikke har endret seg vesentlig i lgpet av perioden. De endringene som har
skjedd har gatt i retning av en mer sammenpresset lgnnsstruktur for statsansatte,
med mindre lgnnsforskjeller ogsa mellom kvinner og menn.

For staten som helhet, viste det seg at kvinner tjente i gjennomsnitt 10,4 prosent
mindre enn menn med like lang utdanning, yrkeserfaring og ansiennitet i perioden
1987-90. Det tilsvarende tallet for perioden 1991-94 er 9,1 prosent. Nar en sammen-
lignet den gjennomsnittlige timefortjenesten til kvinner og menn med samme kval-
ifikasjoner innersamme stilling, ble forskjellen redusert til hhv 1,6 og 1,3 prosent i
de to periodene. Dette bekrefter mgnsteret fra privat sektor om at det er stillingskat-
egori som betyr mest nar det gjelder lannsforskjeller mellom kvinner og menn.

En hovedkonklusjon er at lgnnsforskjellene mellom kvinner og menn i statlig
sektor er redusert fra 1987 til 1994, bade nar det tas hensyn til stillingsplassering og
nar det ikke gjgres det.

| rapportenLennsforskijeller i statéh falger Pl Schene opp Barth og Yins
analyse med data for 1995 og 1996. Funnene og tendensene hos Barth og Yin
viderefgres i stor grad. Analysen viser at den relative lgnnsforskjellen mellom kvin-
ner og menn i staten er blitt redusert helt fram til 1996, dvs sa langt analysen gar.
Den gjennomsnittlige lgnnsforskjellen mellom kvinner og menn, kontrollert for
alder, utdanning ansiennitet og deltid, var redusert til 7,3 prosent i 1996. Innen still-
ing var forskjellen fortsatt sveert liten, pa omlag 1 prosent.

| en rapport fra Kommunenes Sentralforbund belyses Ignnsrelasjoner mellom
kvinner og menn kommunesektoren. Analysen viser at gjennomsnittlig regulativ-
lgnn for alle kvinner i prosent av gjennomsnittlig regulativignn for alle menn i KS-
omradet, har gkt fra 84 prosent per 1.10.86 til 88 prosent per 1.10.94. | disse gjen-
nomsnittstallene er det ikke tatt hensyn til ulikheter i kvinners og menns utdanning,
ansiennitet m.m. Det er gjennomfert indeksberegnfhder hele arsverksmassen
per 1.10.94, for a finne forklaringer pa lgnnsforskjellene mellom kvinner og menn.

Indeksberegning v h a stillingskode ga en lgnn for kvinner i prosent av lgnn for
menn pa 98 prosent. Lgnnsforskjellene mellom kvinner og menn har altsa i sveert
stor grad sammenheng med ulik stillingsplassering. Menn er gjiennomgéaende tilsatt
i stillingskoder med hgyere lgnn enn kvinner. Stillingens nivamessige plassering i
organisasjonen er ogsa en viktig forklaringsfaktor.

Beregningene viste ogsa at ulike utdanningskoder kunne forklare noe av lgnns-
forskjellen mellom kjgnnene, men at alder og ansiennitet ikke kunne bidra til &
forklare noe av forskjellen nar man ser alle arbeidstakere i kommunesektoren under
ett.

Arne Mastekaasa og Elisabeth Longva har i rappdtfjenn og yrkeskarriere i
kommunal virksomhétanalysert Ignns-, opprykks- og avgangsmgnstre i fem kom-
muner. | fire av kommunene 1a brutto Ignnsforskjell mellom kvinner og menn i
gjennomsnitt mellom 12 og 14 prosent i 1994. Nar det ble kontrollert for alder,
ansettelsestid, utdanning, deltid og permisjoner sank kjgnnsforskjellen i lgnn til ca

4. Rapport 97:20, ISF

5. Kommunale arbeidstakere — Lgnnsforhold — Med hovedvekt pa lgnnsforskjeller mellom menn
og kvinner. Oktober 1994

6. Man tar for seg en og en variabel (faktor) og hvilken betydning denne har pa evt Ignnsfor-
skjeller. Virkningen av hver faktor sees isolert fra andre faktorer i indeksberegningen.

7. 1SO-rapport nr.8 1996, som en del av forskningsprosjektet Kjgnnsforskjeller i yrkeslgp i Norge.
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7-10 prosent. Lgnnsforskjellen nar det ble kontrollert ogsa for stilling viste seg a
veere minimal, pa ca 1 prosent eller mindre i alle kommunene.

Begge disse rapportene bekrefter mgnstret fra privat og statlig sektor: Ogsa i
kommunesektoren har menn i gjennomsnitt hayere lagnn enn kvinner. Det har ogsa
her skjedd en tilnzerming i lgnnsniva de senere ar, og det er stillingskode/-kategori
som har starst betydning for lgnnsforskjellene mellom kjgnnene.

Opprykk/karrierelgp

Erling Barth og Hang Yin undersgker i artikkelamnnsforskjeller mellom kvinner

og menn i et karriereperspelilennsforskjellen gjennom Kkarrieren i departemen-
tene. Det gjgres ved & falge lgnnsutviklingen til samme individer i perioden 1983-
1990.

Ett av hovedfunnene er at lgnnsforskjellene mellom kvinner og menn med
samme kvalifikasjoner oppstar ved nyansettelser og ikke gker gjennom karrieren.
Schgne (1997) finner at kvinner har lavere begynnerlgnn enn menn i hele perioden
1991-96. Analysen viser at gjennomsnittlig begynnerlgnn for kvinner i staten var
om lag 9 prosent lavere enn for menn i 1996. Kontrollert for utdanning, erfaring og
deltidstilknytning er forskjellen i begynnerlgnn 6 prosent. Dersom det ogsa kontrol-
leres for stilling er begynnerlgnnsforskjellen i staten omlag 1 prosent i menns favar.
Schgnes analyse viser at forskjellen i begynnerlgnn som kun skyldes kjgnn er redu-
sert fra 1985 til 1996. Dette skyldes i hovedsak at nyansatte kvinner og menn er blitt
mer like mht faktorer som utdanning og deltidstilknytning. Hovedresultatene nar
det gjelder lgnn ved ansettelse og lgnnsutviklingen gjennom ansettelsestiden i kom-
munene i Mastekaasa og Longva (1996), viser langt pa vei samme mgnster som i
staten. Kvinner blir ansatt pa lavere lgnnsniva enn menn, men har omtrent like god
eller til dels bedre lgnnsutvikling, med like mange — eller noe flere — opprykk enn
menn.

Deltid

Barth og Yin finner i en annen analysen forskjell i timelgnn mellom statsansatte

pa hel- og deltid pad omlag 4 prosent for periodene 1987 til 1990 og 1991 til 1994.
Det er her kontrollert for «personlige ressurser» som utdanning, yrkeserfaring og
ansiennitet.

| Mastekaasa og Longvas analyse fremkommer betydelige forskjeller ogsa mel-
lom heltids- og deltidsansatte kvinner i kommunal sektor. BAde nar det gjelder lann
ved ansettelse, opprykk og lgnnsutvikling er det betydelige forskjeller i deltidsan-
sattes disfavar. Beregnet effekt av deltid pa lgnnsnivaet — nar det kontrolleres for
alder, ansettelsestid og utdanningsniva — er negativ for alle kommunene, og varierer
fra vel 2 prosent til 8-9 prosent.

Ved neermere analyse av kommunesektoren viser det seg at effekten av deltid
sa og si utelukkende skyldes at det er forskjeller mellom heltidsdominerte og
deltidsdominerte stillinger. Innen den enkelte stilling er forskjellene mellom hel- og
deltidsansatte sveert sma — sa og si alltid under en prosent. Hovedinntrykket er at
deltid har negative effekter pa savel lannsniva som opprykk og lgnnsutvikling, men
at dette i all hovedsak er en falge av a veere i stillinger med stor andel deltidssyssel-
satte. Ogsd i staten viser det seg at «lgnnsfratrekket» ved & jobbe deltid er sterkt kny-
ttet til andelen deltidssysselsatte i stillingskategorien.

8. | Sgkelys pa arbeidsmarkedet 1/96
9. | Lgnnsforskjeller og lgnnssystem i staten, Rapport 96:4, ISF
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| Beregningsutval gets rapport nr. 2 for 1997 gis en oversikt over omfang av og
lznnsutvikling for deltidsansatte. Det fremgar her at andelen deltidssysselsatte kvin-
ner er sveert hgy i kommunal sektor. | 1996 var hele 64 prosent av kvinnene i kom-
munesektoren deltidssysselsatte. | staten var 36,2 prosent av kvinnene deltidssyssel-
satt dette aret.

| privat sektor varierer andelen kvinner som jobber deltid kraftig mellom de
bransjene det er tall for. Andelen deltidssysselsatte er klart redusert fra 1981 til
1996. Lannsveksten for gruppene i privat sektor som er med i vedlegget har i gjen-
nomsnitt veert svakere for deltidsansatte enn for heltidsansatte fra 1984 til 1996. |
vedlegget antas at noe av arsaken kan veere at opprykksmulighetene er mindre for
de som jobber deltid enn for de som jobber heltid. | analysen nevnt foran — Fra stat
til marked — kommer det ogsa fram at det & jobbe deltid eller ta ut fadselspermisjon
har sterk negativ effekt pa opprykksmulighetene.
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Vedlegg 5

Sammenligning av nivaer pa abeidskraftkostnader
| industrien i Norge og andre land.

Tabell 5.1 viser lsnnskostnader per time for timelgnte i industrien i Norge (tidligere
betegnet industriarbeidere) i forhold til tilsvarende arbeidstakere for konkurrentlan-
dene, malt i felles valuta

Lgnnskostnadstallene fram til 1996 er i hovedsak sammenstilt av BLS (Bureau
of Labor Statistics) i USA. Tallene for 1997 er forelgpige anslag for enkeltland, til-
dels bygd pa ulike kildematerialer som Bureau of Labor Statistics, OECD og lokale
anslag. Innholdet i lannsbegrepene kan veere ulikt mellom land og man ma veere
oppmerksom pa usikkerheten i 1997 for enkeltland. Beregningsutvalget mener
likevel at de relative lannskostnadstallene «grovt sett» vil gi relevante indikasjoner
pa lgnnsforskjellene landene imellom.

De faktiske valutakursene er lagt til grunn sammen med konkurransevektene
som er brukt for gvrig'iUtviklingen i norsk industris konkurranseevne" i kapittel 5.

Lannskostnadene bestar av lgnn per faktisk arbeidet time, lgnn for ikke-arbei-
det tid (f eks lgnn under sykdom, feriepenger etc.) og andre indirekte personalkost-
nader som arbeidsgiveravgifter, pensjonsutgifter osv. og som knytter seg til bruken
av arbeidskraft.

Lgnnsbegrepene som brukes av BLS i sammenligningen, faller ikke helt sam-
men med ILOs definisjon av totale Ilgnnskostnader. Noen elementer av indirekte
lsnnskostnader er ikke med. Blant annet er rekrutteringskostnader, oppleeringskost-
nader, arbeidskleer og bedriftsfasiliteter som f eks kafeteria og helsetjenestekost-
nader ikke med i sammenligningen. Grunnen til dette er at det ikke finnes data over
slike kostnader i alle landene, og at det derfor gir en bedre sammenligning mellom
landene a ikke ta disse med for noen av landene. | noen land, saerlig i Norden, er
noen av disse kostnader pabudt ved lov eller avtale (f eks bedriftshelsetjenesten i
Norge) og palgper automatisk ved ansettelse, mens slike kostnader for andre land er
en driftskostnad ikke knyttet til lann.

Noen av komponentene i lgnnskostnadstallene er noksa lgst anslatt. Statis-
tikken ma derfor ikke sees pa som et presist uttrykk for kostnadsforholdene mellom
land. Nivasammenligningen er basert pa gjennomsnitt for industriarbeidere og er
ikke representativ for alle deler av industrien. F eks kan lgnnsforskjellene mellom
bransjer i f eks Japan og USA veere sveert store, mens f eks Tyskland og de nordiske
landene har langt mindre forskjeller mellom bransjegrupper.

| takt med utviklingen av pensjonsordninger for ansatte betalt av bedriften, ved
blant annet oppbygging av fond som skal sikre utbetalinger fra pensjonsalder, er en
del av kostnadene for bedriften relatert til et lannsbegrep som inneholder palapt,
men ikke realiserte lgnnskostnadselementer. Slike forhold skaper stadig stgrre usik-
kerhet i sammenligningen mellom land.

Strukturen pa Ignnskostnadene varierer sterkt fra land til land. Noen land har
forholdsvis hgye faktiske lgnninger per arbeidet time og lavere indirekte personal-
kostnader, mens andre land har lave faktiske lgnninger per arbeidet time og hayere
indirekte personalkostnader. Tabell 5.2 viser faktisk lgnn per arbeidet time og totale
indirekte personalkostnader for 1996.

Det er fortsatt bare for arbeidere (i hovedsak timelgnte) i norsk industri at det
kan foretas internasjonale sammenligninger av totale lgnnskostnader per time av til-
strekkelig kvalitet, basert p& harmonisert statistikk mellom landene.



NOU 1998: 2
Vedlegg 5 Om grunnlaget for inntektsoppgjgrene 1998 106

Funksjonaerenéi hovedsak manedslgnte), slik de defineres i statistikken, har
fatt stadig starre betydning for lgsnnssummen bade i Norge og i de fleste andre land.
Omlag 45 prosent av lgnnssummen i norsk industri tilfaller de som i lgnnsstatis-
tikken defineres funksjoneerer (i hovedsak manedslgnte).

Arbeidstid og de indirekte personalkostnader er forskjellige for arbeidere og
funksjonaerer i de ulike landene. | tillegg kan fordelingen av antall funksjonaerere og
arbeidere veere sveert forskjellig. Tallmessige indikasjoner for enkelte land innenfor
EU-omradet peker fortsatt i retning av at Ignnskostnadene i Norge er over gjennom-
snittet for vare handelspartnerer for 1997, dersom funksjoneerene hadde vaert med i
sammenligningen for industrien. Prosjekter for & etablere felles internasjonale stan-
darder av grupper arbeidstakere, bade innenfor arbeider- og funksjonaergruppene,
og standarder for lann og lgnnskostnader pagar innenfor EUROSTAT-systemet.

| Norge arbeides det med et opplegg for statistikk i privat sektor, som i seerlig
grad skal ta hensyn til de nasjonale behov som kan komme til nytte ved tarifforhan-
dlingene, samtidig som man ma kunne tilpasse det innsamlede materialet slik at
man kan sammenligne hovedgrupper internasjonalt.

Tabell 5.1: Totale lgnnskostnader for voksne industriarbeidere i norske kroner. Indeks
NorgeleO.l)

Landene: 1980 1985 1988 1990 1992 1994 1995 1996 1997
Tyskland-vest 107 93 99 102 110 128 131 128 120
Sveits 96 93 98 97 101 119 120 114 102
Norge 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Belgia 113 87 86 90 97 m 110 104 97
Sverige 108 93 91 98 107 90 89 98 95
Danmark 94 79 82 84 87 97 99 98 94
Finland 71 79 85 98 87 91 102 97 94
Dsterrike. 77 73 79 82 89 103 104 100 94
Nederland 104 85 86 85 88 100 99 93 87
Japan 48 61 68 60 71 101 97 84 82
USA 85 126 75 70 70 80 71 71 77
Frankrike 77 73 70 71 73 81 79 78 74
Italia 70 74 76 83 85 77 68 72 72
Canada 75 106 73 74 74 76 67 67 70
Storbritannia 65 60 57 59 62 61 56 57 66
Irland 51 57 54 55 58 60 57 59 58
Spania 51 45 46 53 58 54 52 53 51
Hellas - 35 28 31 32 36 37 38 39
Portugal 18 15 15 18 22 22 22 22 21
Norge i forhold til 112 119 123 120 115 108 110 110 113

gj.sn. for handelspart-
nere (Handelsp.=100)

1) Omregning til norske kroner ved arlige gjennomsnittlige valutakurser pa Oslo Bgrs.

Kilde: Bureau of Labor Statistics, USA (BLS). For 1997 ogsa OECD og lokale anslag.



NOU 1998: 2
Vedlegg 5 Om grunnlaget for inntektsoppgjgrene 1998 107

Tabell15).2: Direkte, indirekte og totale lsnnskostnader for voksne industriarbeidere. | norske kroner
i 1996:

G- sn. j[i mef'ortj.lper Ig/glglt;ﬁﬁrfsgrzlgjagt Iznnsl;rg;tarllt:der per
arbeidet time? tid og kr/td time
kr. % kr. kr. Anslag (97)

Tyskland-vest 115 79,5 91 206(200)
Sveits 119 54,3 65 183(172)
Belgia 88 90,8 80 168(163)
Dsterrike 82 97,6 80 161(157)
Finland. 88 78,9 69 157(157)
Norge 114 41,8 48 161 (168)
Nederland. 86 75,4 65 151(146)
Danmark 129 22,5 29 157(158)
Japan 80 69,5 56 136(137)
Sverige 94 68,9 65 159(159)
Frankrike 68 84,2 57 125(123)
USA 83 38,9 32 115(130)

Italia 58 100,4 58 117(121)
Canada 79 36,1 29 108(118)
Irland 71 34,0 24 95 (97)

Storbritannia 68 33,9 23 92(110)
Spania . 86 (88)

Hellas 37 66,1 25 62 (65)

Portugal . 35 (35)

1) Omregning til norske kroner ved arlige gjennomsnittlige valutakurser pa Oslo Bgrs.
2) Indirekte personalkostnader per faktisk arbeidet time i norske kroner. (Gjelder bade lgnn for
ikke-arbeidet tid (Iann under sykdom, feriepenger etc.) og andre indirekte personalkostnader.)

Kilde: Bureau of Labor Statistics, USA (BLS).
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Vedlegg 6

Kursutviklingen for norske kroner

Endringer i kursordningen for norske kroner

Verdien av den norske kronen var fra desember 1978 knyttet til en kurv av vare vik-
tigste handelspartneres valutaer. Kurven ble opprinnelig beregnet som et veid arit-
metisk gjennomsnitt av indekser for de aktuelle valutaene. Enkeltindeksene ble pa
sin side beregnet som forholdet mellom den Igpende kursen pa den enkelte valuta
og gjennomsnittskursen i august 1978; den sakalte basiskursen. | juni 1984 gikk en
over til & beregne kurven som et veid geometrisk gjennomsnitt av de enkelte
valutakursindeksene.

Vektene i kurven gjenspeilte opprinnelig tilnaermet de enkelte lands direkte
betydning for norsk utenrikshandel, malt som deres andel av summen av norsk
eksport og import. Dollaren hadde en stagrre vekt i kurven enn det den direkte han-
delen med USA skulle tilsi, mens de resterende valutaer tiisammen hadde en tils-
varende mindre vekt. | august 1982 gikk en over til nye vekter i kursindeksen basert
pa IMFs sakalte konkurransevekter. Disse vektene tok i tillegg til bilaterale handels-
forhold ogsa hensyn til konkurransen norske eksportarer mgter fra andre
eksportgrer pa eksportmarkedene.

Nar en ser bort fra variasjoner innenfor de tillatte svingningsmarginene, ble ver-
dien av den norske kronen justert fem ganger fra 1982 til1992:

| august 1982 ble antallet valutaslag i kurven utvidet fra 12 til 14 i forbindelse
med at en gikk over til vekter basert pa IMFs konkurransevekter.

| september 1982 ble basiskursene for de fjorten kurvvalutaene justert opp med
3 prosent.

| juni 1984 ble beregningsmetoden for kursindeksen endret ved at en gikk over
fra aritmetisk til geometrisk gjennomsnittsberegning.

| september 1984 ble det besluttet at Norges Bank inntil videre skulle styre mot
en noe svakere krone. | august 1985 ble dette formalisert ved at det ved forskrift fra
Finansdepartementet ble fastslatt at kursindeksens verdi inntil videre skulle holdes
i den gvre fjerdedel av det tillatte svingningsintervallet.

11. mai 1986 ble kronen nedskrevet ved at sentralverdien for kursindeksen ble
okt fra 100 til 112.

Slik kurven var konstruert hadde den en gjennomsnittsverdi lik 100 i august
1978. Dette var kursindeksens opprinnelige sentralverdi. | august 1985 ble svingn-
ingsmarginen offisielt fastlagt til +/-2,25 prosent av kursindeksens sentralverdi.

Sett under ett bidro de fire farste justeringene til at kronens verdi ble redusert
med om lag 10 prosent. | 1986 fram til devalueringen i mai l& kurvindeksen i gjen-
nomsnitt neer midtpunktet i den gvre fierdedelen av det fastsatte svingningsomradet
(101,69). Den nye sentralverdien som ble fastsatt ved devalueringen 11. mai 1986
l& 10,1 prosent over dette nivaet.

Den 19. oktober 1990 bestemte Regjeringen Syse at kronens internasjonale
verdi med virkning fra 22. oktober skulle knyttes til regne- og valutaenheten Euro-
pean Currency Unit (ECU). Dette innebar et endret vektgrunnlag for norske kroner.
Sentralkursen for norske kroner ble satt til 7,9940 kroner for en ECU, som var
markedsverdien torsdag 18. oktober kl. 1415. Omleggingen medfgrte saledes ingen
opp- eller nedskriving av kronekursen. Kronens tillatte svingningsmargin rundt sen-
tralkursen var som far +/-2,25 prosent. Sverige og Finland knyttet sine valutaer til
ECU henholdsvis i mai og juni 1991.
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Den 10. desember 1992 ble svingningsmarginene for den norske kronen satt ut
av kraft inntil videre. Den 6. mai 1994 ble det ved kongelig resolusjon fastsatt ny
forskrift for kronens kursordning. Den nye forskriften var en presisering og
viderefgring av retningslinjene som var fulgt siden kronens svingningsmarginer ble
opphevet i 1992. Den operative retningslinjen for Norges Bank er at pengepoli-
tikken skal innrettes mot & viderefgre en stabil valutakurs overfor de europeiske
valutaene, med utgangspunkt i kursleiet siden kronen begynte a flyte den 10. desem-
ber 1992.

Naermere om ECU og effektiv kronekurs

ECU brukes som regne- og valutaenhet for transakgoner mellom EU-landene, og

ECU bestar av et visst antall enheter av de enkelte EU-landenes valutaer. Sam-
mensetningen av ECU vurderes hvert femte ar, eller hvis en valutas effektive vekt
har endret seg med mer enn 25 prosent. Tabell 6.1 viser hvordan ECU har veert sam-
mensatt siden oktober 1989, da bl.a. spanske pesetas og portugisiske escudos ble
innarbeidet i vektgrunnlaget.

Tabell 6.1: Sammensetningen av ECU

Valuta Antall enheter Vekt D
Tysk mark (DEM) 0,6242 31,7
Britisk pund (GBP) 0,08784 12,7
Dansk krone (DKK) 0,1976 2,7
Fransk franc (FRF) 1,332 20,1
Nederlandsk gylden (NLG) 0,2198 9,9
Italiensk lira (ITL) 151,8 8,0
Belgisk franc (BEF) 3,301 8,1
L uxembourgsk franc (LUF) 0,13 0,3
Spansk peseta (ESP) 6,885 4,2
Irsk pund (IEP) 0,008552 11
Gresk drachme (GRD) 1,44 0,5
Portugisisk escudo (PTE) 1,393 0,7
Sum 100,0

1) Vekter basert pa gjennomsnittlige valutakurser i 1997. De beregnede vektene kan variere p.g.a
markedsmessige svingninger i forholdene mellom valutaene, mens antall enheter av valutaene
er administrativt fastlagt. Utslagene av svingningene vil normalt vaere sma.

Tabell 6.2 gir bl.a. en sammenlikning av kurvvektenei den tidligere valutakurs-
indeksen og beregnede vekter i oktober 1990 for de valutaene som er med i ECU.
Far omleggingen av kurssystemet var ECU-landenes vekt i kursindeksen i under-
kant av 60 prosent. Tar en hensyn til at svenske kroner og finske mark den gang
fulgte en kurv av valutaer og at gsterrikske schilling og sveitsiske franc var naert
knyttet til tyske mark, hadde ECU-landene en vekt pa vel 74 prosent.



NOU 1998: 2
Vedlegg 6 Om grunnlaget for inntektsoppgjgrene 1998 110

Tabell 6.2: Vekter i den tidligere kurvindeksen, ECU-indeksen, tidligere og ndveerende konkurran-
seevnvekter, og importvekter

V?;(etﬁr I _ Tidligere Tidligere Vekter i
tidligere 'Dlr'ekte+2 vekter i konkurran industrien Import-
Kurv indirekte ECU- se- seffektive 6)
indekenl ) indeksen® evnevekte kronekurs vekter
) ) % 5)

@sterriksk schilling (ATS) 1.5 . .. 1.6 1.2 1.3
Belgisk franc (BEF) 2.4 3.2 7.8 3.2 2.7 2.9
Kanadisk dollar (CAD) 3.6 . . 1.5 0.8 25
Dansk krone (DKK) 6.8 8.3 2.6 5.0 8.4 8.9
Finsk mark (FIM) 3.0 . . 4.0 3.8 4.1
Fransk franc (FRF) 9.2 10.5 19.3 7.3 5.5 4.9
Tysk mark (DEM) 17.7 24.9 30.3 14.7 17.3 15.7
Italiensk lire (ITL) 3.3 4.2 9.8 5.4 4.3 4.9
Japansk yen (JPY) 6.0 6.9 . 10.1 7.0 4.6
Nederlandsk gylden (NLG) 4.6 5.6 9.5 6.1 4.6 5.1
Svensk krone (SEK) 15.0 . . 13.4 18.4 19.8
Sveitsisk franc (CHF) 1.2 . . 1.6 1.8 1.6
Britisk pund (GBP) 14.7 17.2 12.6 12.7 12.8 11.2
Amerikansk dollar (USD) 11.0 18.8 . 10.5 7.6 8.1
Spansk peseta (ESP) . 0.3 5.3 1.9 1.4 1.7
Luxembourgsk franc LUF) . 0.3 . . .
Portugisisk escudo (PTE) . . 0.8 . 0.8 1.0
Irsk pund (IEP) . . 1.1 1.0 1.4 1.6
Gresk drachme (GRD) . . 0.7 0.0 0.2 0.1
Sum 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1) Vekter per 18. oktober 1990.

2) Beregnede vekter per 18. oktober 1990, der en har tatt utgangspunkt i de direkte vektenei kur-
vindeksen samtidig som en har tatt hensyn til at svenske kroner og finske mark fulgte en kurv
av valutaer, at gsterrikske schilling fulgte tyske mark, at utviklingen i sveitsiske franc og tyske
mark ofte var parallell og tilsvarende for utviklingen i kanadiske dollar og amerikanske dollar.

3) Vekter per 18. oktober 1990. Vektene kan variere p.g.a. markedsmessige svingninger i forhold-
ene mellom valutaene. Utslagene av dette vil normalt vaere sma. Vektene basert pd gjennom-
snittlige valutakurser i 1997 er vist i tabell 6.1.

4) IMF-vekter i 1994.

5) OECD-vekter i 1994.

6) 1996-vekter.

Vektene i den tidligere kurvindeksen var konstruert slik at utviklingen i denne
indeksen kunne nyttes som uttrykk for den effektive valutakursen. Det var ogsa kur-
vindeksen som inngikk i beregningene av industriens kostnadsmessige konkurran-
seevne. Som nevnt innebar tilknytningen av kronen til ECU et endret vektgrunnlag
for norske kroner. Som tabell 6.2 viser var det betydelig forskjell mellom ECU-vek-
tene og de tidligere kurvvektene. Kurvvektene var beregnet med utgangspunkt i rel-



NOU 1998: 2
Vedlegg 6 Om grunnlaget for inntektsoppgjgrene 1998 111

ativt gamle data (1975). En valgte derfor & ta i bruk nye vekter ved beregning av
effektiv valutakurs.

De nye vektene for beregning av effektiv valutakurs ga en mye bredere dekning
av norsk industris konkurranseforhold sammenliknet med vektene i den tidligere
kurvindeksen. Dette har sammenheng med at de nye vektene ogsa tok hensyn til
konkurranse fra hjemlandets produsenter pa eksportmarkedene for norsk industri og
konkurransen som den hjemmekonkurrerende industrien matte pa det norske
markedet. Det krevdes betydelige datamengder og et stort beregningsopplegg for &
beregne slike vekter. IMF hadde utfgrt slike beregninger pa bakgrunn av data fra
1980. | tillegg til de tidligere sakalte kurvlandene inngikk ogsa Spania og Irland i
disse vektene. For & fange opp endringer i handelsmansteret etter 1980 ble IMFs
vekter korrigert lgpende for endringer i de bilaterale handelsstreammene.

| en geometrisk indeks med lgpende oppdaterte vekter ville valg av basiskurser
pavirke utviklingen i indeksen fra periode til periode. Som basiskurser nyttet en de
bilaterale valutakursene som ble registrert torsdag 18. oktober 1990. Det innebar at
kursindeksens verdi ved tidspunktet for kronens tilknytning til ECU var lik 100.

En svakhet med denne metoden for beregning av konkurransekursindeksen var
at metoden som ble brukt for arlig oppdatering av IMFs 1980-vekter ga et noe ungy-
aktig bilde av konkurransesituasjonen. Bl.a. pa bakgrunn av dette tok en i september
1995 i bruk nye vekter i konkurransekursindeksen basert pa beregninger fra OECD.
Bade IMF og OECDs beregningsmetoder er basert pa aggregerte handelsstrgmmer
for industrivarer. Ut fra dette beregnes de ulike landenes betydning for Norges
eksport og import av industrivarer, hvor det ogsa tas hensyn til konkurransen pa
hjemmemarkedet og i tredjeland. En fordel med & ga over til vektene fra OECD er
at de oppdateres lgpende.

Overgangen fra IMF- til OECD-vekter innebar at amerikanske dollar, tyske
mark og japanske yen fikk noe mindre vekt enn tidligere, samtidig som de nordiske
landene, seerlig svenske kroner, fikk gkt vekt. | den navaerende indeksen er ogsa
Hellas og Portugal inkludert, slik at indeksen bestar av valutaene til 18 av Norges
viktigste handelspartnere, jf. tabell 6.2. Hovedforklaringen pa at enkelte land har
fatt vesentlig starre eller mindre vekt enn i den gamle indeksen, ligger ikke i over-
gangen fra IMF til OECD som kilde for vektene, men at metoden som tidligere ble
brukt for arlig oppdatering av IMFs 1980-vekter som nevnt ga et noe ungyaktig
bilde av konkurransesituasjonen.

Figur 6.1 gir en oversikt over utviklingen i kronens internasjonale verdi malt
ved industriens effektive valutakurs, med henholdsvis de gamle (IMF-) vektene og
de nye (OECD-) vektene som er omtalt ovenfor. For arene far 1980 er den tidligere
kursindeksen sammenfallende med konkurransekursindeksen beregnet pa bakgrunn
av IMF-vektene. Figuren er basert pa arstall for de bilaterale valutakursene. Fall-
ende kurve i figuren innebaerer en styrking av kronekursen malt ved industriens
effektive valutakurs og bidrar dermed isolert sett til svekkelse av industriens kost-
nadsmessige konkurranseevne. Ogsa i den nye indeksen er det brukt basisvekter fra
18. oktober 1990, og som det ogsa framgar av figuren er det derfor relativt sma
endringer i forlgpet. Den svenske kronen svekket seg imidlertid betydelig mot nor-
ske kroner ved arsskiftet 1992/93 og ble liggende pa et historisk lavt niva fram til
og med farste halvar 1995. Ettersom svenske kroner har betydelig starre vekt i den
nye indeksen, har dette fart til at industriens effektive kronekurs de siste arene er
sterkere malt ved den nye indeksen. Indeksene naermet seg hverandre igjen i 1995
og 1996, bl.a. pa bakgrunn av en styrking av den svenske kronen, jf. nsermere
omtale nedenfor.
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Figur 6.1 Industriens effektive kronekurs.
Kilde: Norges Bank

Kronens internasjonale verdi malt ved industriens effektive kronekurs styrket
seg med om lag 18 prosent fra 1970 til 1977, og fra 1977 til 1994 svekket den seg
med vel 23 > prosent med de nye OECD-vektene lagt til grunn (694215rosent
med IMF-vektene lagt til grunn). Kursen styrket seg i giennomsnitt med k?'@pt 2
prosent fra 1994 til 1995 (knapt 3 prosent med gamle vekter). Fra 1995 til 1996 var
kursen om lag uendret.

Utviklingen i den norske kronekursen

Far tilknytningen til ECU var det betydelige svingninger i kursen mellom norske
kroner og ECU, mens kurvindeksen viste en mer stabil utvikling omkring sentral-
verdien. Den ulike utviklingen avspeilte i stor grad endringer i kursen pa amerikan-
ske dollar og japanske yen mot ECU. Etter ECU-tilknytningen fram til desember
1992 (da den norske kronen ble gjort flytende) var forholdet mellom norske kroner
og ECU sveert stabilt rundt sentralverdien, mens kronens verdi malt ved industriens
effektive valutakurs viste betydelige svingninger.

Fra oktober 1990 fram til juni 1991 svekket industriens effektive valutakurs seg
med 2,7 prosent for sa a styrke seg med 2,1 prosent fra juni til desember 1991.
Denne utviklingen ma ses i sammenheng med kursutviklingen for amerikanske dol-
lar og japanske yen, samt devalueringen av finske mark med 12,3 prosent 15.
november 1991.

Hgsten 1992 var preget av betydelig uro pa valutamarkedene i Norden og i EU.
Valutakrisene i Norden og i EU var i utgangspunktet delvis uavhengige, men virket
ogsa til a forsterke hverandre.

De mange kursjusteringene i Europa bidro i seg selv til svakere tillit til ordnin-
gen med faste kurser i Europa. Hver ny kursnedskriving gkte dessuten presset for
konkurrerende nedskriving i de gvrige landene, for & unngd at konkurranseevnen ble
for sterkt svekket.

Disse forholdene farte til en rekke ekstraordinzere begivenheter pa valutama-
rkedet:
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8. september 1992 oppga Finland den faste valutakursen overfor ECU.

* 14. september 1992 ble italienske lire skrevet ned med 7 prosent overfor de
andre EMS-valutaene.

« 17. september 1992 |ot Italia sin valuta flyte. Storbritannia trakk seg helt ut av
valutakursmekanismen ERM, men er fortsatt med i EMS (Det europeiske mon-
eteere systemet). Samtidig ble spanske pesetas nedskrevet med 5 prosent.

e 19. november 1992 lot Sverige kronen flyte.

* 22. november 1992 ble verdien av spanske pesetas og portugisiske escudos
skrevet ned med 6 prosent overfor de andre EMS-valutaene.

* 23. november 1992 ble den islandske kronen skrevet ned med 6 prosent.

« 1. februar 1993 ble irske pund skrevet ned med 10 prosent overfor de andre
EMS- valutaene.

* 13. mai 1993 ble verdien av spanske pesetas og portugisiske escudos skrevet

ned med hhv. 8 prosent og 6 prosent overfor de andre EMS-valutaene.

Etter den svenske beslutningen om & la kursen flyte 19. november 1992 opplevde
Norge en betydelig valutautgang. Fra begynnelsen av desember slo spekulasjoner
mot flere av EU-valutaene over pa norske kroner og stanset den pabegynte rentene-
dgangen. Den 10. desember ble svingningsmarginene for den norske kronen satt ut
av kraft inntil videre. Umiddelbart svekket kronekursen seg med 6 prosent mot
ECU. Deretter styrket kronen seg noe igjen fram til utgangen av aret.

Gjennom farste halvar 1993 syntes det som om spenningene innenfor det
europeiske valutasystemet var redusert, til tross for uroen i markedene for spanske
pesetas og portugisiske escudos. Uroen blusset imidlertid opp igjen ijuli 1993 med
press farst mot danske kroner og noe senere mot franske og belgiske franc. Uroen
som toppet seqg i begynnelsen av august, ledet fram til at svingningsmarginene rundt
sentralverdiene for EMS-valutaene ble midlertidig utvidet til +/-15 prosent. P&
bilateral basis ble imidlertid Tyskland og Nederland enige om a holde fast p& den
tidligere svingningsmarginen p& +A 2 prosent for sine valutaer. Siden utvidelsen
av svingningsmarginene i begynnelsen av august 1993, avtok spenningene innen
det europeiske valutasystemet igjen. Flere av valutaene |4 tidlig hasten 1993 utenfor
de tidligere yttergrensene rundt sentralverdien, men i lgpet av hgsten konvergerte
valutaene, og mot slutten av 1993 |a de fleste valutaene innenfor det tidligere sving-
ningsintervallet. Verdien av norske kroner var relativt stabil gjennom hele 1993, og
opphevelsen av svingningsmarginene innenfor det europeiske valutasamarbeidet
fra 2. august bidro heller ikke til & endre situasjonen for den norske kronen.

Kronekursen 1a gjennom 1994 i intervallet 4 -5 prosent svakere enn den tidlig-
ere sentralverdien mot ECU. Etter & ha svekket seg de fgrste manedene av 1994,
styrket industriens effektive valutakurs seg igjen, og var i desember 11994
prosent sterkere enn gjennomsnittet for hele 1994. | gjennomsnitt svekket den nor-
ske kronen seg med 0,8 prosent fra 1993 til 1994 malt ved industriens effektive
valutakurs.

Ogsa i 1995 var de internasjonale valutamarkedene preget av uro. Kursbeveg-
elsene mellom hovedvalutaene, amerikanske dollar, japanske yen og tyske mark,
var sveert store og preget av en betydelig svekkelse av amerikanske dollar i fgrste
halvar. Gjennom hele 1995 styrket imidlertid kursen pa amerikanske dollar seg med
2 prosent mot yen, mens den svekket seg med 8 prosent mot tyske mark. Ogsa for
flere av de europeiske valutaene var det periodevis noksa urolig, noe som til tider
resulterte i spenning i det europeiske valutakurssamarbeidet ERM. Kursen pa sven-
ske kroner styrket seg betydelig i slutten av 1995. Styrkingen skjedde imidlertid fra
et svakt niva de fgrste manedene av aret, og gjennomsnittlig kurs pa svenske kroner
svekket seg mot tyske mark mel Aprosent fra 1994 til 1995.
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Den norske kronen var relativt lite pavirket av uroen i valutamarkedet i 1995.
Malt i forhold til ECU var valutakursen ved utgangen av aret om lag uendret i for-
hold til ved arets begynnelse. Malt ved industriens effektive valutakurs (OECD-
vekter) appresierte kronen med om lag 1 prosent for 1995 under ett. Indeksen styr-
ket seg med hele 22 prosent i 1. kvartal, og svekket seg med 12 prosent i tiden
etterpa. Appresieringen gjennom 1995 hadde i stor grad sammenheng med den
betydelige svekkelsen av kursen pa britiske pund i lgpet av aret, men ogsa den
markerte svekkelsen av amerikanske dollar bidro. Styrkingen av kursen pa svenske
kroner gjennom 1995 virket i motsatt retning pa den norske kronen. Fra 1994 til
1995 styrket industriens effektive kronekurs seg i gjennomsnitt med 2,3 prosent,
noe bl.a. svakere amerikanske dollar, britiske pund og svenske kroner bidro til.

106
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Figur 6.2 Importveid kronekurs og industriens effektive kronekurs.
Kilde: Norges Bank

| lgpet av 1996 styrket den norske kronen seg med knapt 3 prosent mot ECU,
fra indeksverdien 104 ved arsskiftet til 101 ved utgangen av aret. Industriens effek-
tive kronekurs var likevel om lag uendret i 1996 i forhold til aret fgr, i hovedsak som
folge av appresieringen av amerikanske dollar, britiske pund og svenske kroner i
forhold til norske kroner. Etter et betydelig appresieringspress styrket kronen seg i
lgpet av hgsten 1996 og inn i 1997. Industriens effektive valutakurs appresierte med
om lag 2 prosent de tre siste manedene i 1996.

Det var til dels betydelige bevegelser i de internasjonale valutamarkedene gjen-
nom 1997. Dollar styrket seg betydelig mot europeiske og asiatiske valutaer i lgpet
av aret. Ved utgangen av aret var dollaren malt mot japanske yen og tyske mark hhv.
13 og 17 prosent sterkere enn ved inngangen til aret. | forhold til japanske yen var
dollaren pa sitt hgyeste niva pa fem ar. | det europeiske valutamarkedet har de
tradisjonelt svakere valutaene styrket seg overfor tyske mark de siste arene. | fior
gjelder dette seerlig britiske pund. Svenske kroner, som styrket seg gjennom 1995
0g 1996, var mer stabil i 1997.

Den norske kronen styrket seg med 2,2 prosent fra 1996 til 1997, malt i forhold
til ecu, mens industriens effektive valutakurs i samme periode styrket seg med 0,5
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prosent. Styrkingen av kronen som tok til hgsten 1996 fortsatte de fgrste manedene
i 1997. Utviklingen ble mer enn reversert i 2. kvartal. Industriens effektive
valutakurs svekket seg i perioden fra mai til august betydelig mer enn ECU-indek-
sen. Det hadde sammenheng med en styrking av amerikanske dollar mot norske
kroner. | lapet av andre halvar styrket kronen seg pa ny fram til midten av oktober,
for deretter & svekke seg noe igjen. Ved utgangen av 1997 var kronekursen malt mot
ECU om lag pa samme niva som ved utgangen av 1996, mens industriens effektive
valutakurs var noe svakere. Fra arsskiftet fram t.o.m. 19. januar har industriens
effektive valutakurs svekket seg med om Iégz prosent.

Vektene for denmportveide kronekursen er basert pa bilateral handel i varer
eksklusive olje og gass, skip og oljeplattformer. P& samme mate som for industriens
effektive kronekurs blir vektene i den importveide kronekursen oppdatert lgpende.
Figur 6.2 viser utviklingen i den importveide kronekursen de siste arene. Fra 1993
til 1994 svekket den importveide kronekursen seg med 0,5 prosent i gjennomsnitt.
Fra 1994 til 1995 styrket den seg imidlertid igjen med 2,9 prosent. Den importveide
kronekursen svekket seg med 0,2 prosent fra 1995 til 1996, mens den styrket seg
med 0,5 prosent fra 1996 til 1997.
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Vedlegg 7

Tabellvedlegg

Tabell 7.1: Skattesatser og belgpsgrenser mv. etter 1994-, 1995-, 1996-, 1997- og 1998-regler

1994-regler 1995-regler 1996-regler 1997-regler 1998-regler

a. Trygdeavgift
Lgnnsinntekt 7,8 pst 7,8 pst 7,8 pst 7,8 pst 7,8 pst

Neeringsinntekt i jordbruk, skog- 7,8 pst 7,8 pst 7,8 pst 7,8 pst 7,8 pst
bruk og fiske

Annen naeringsinntekt 10,7 pst 10,7 pst 10,7 pst 10,7 pst 10,7 pst
Pensjonsinntekt 3,0 pst 3,0 pst 3,0 pst 3,0 pst 3,0 pst

b Toppskatt til staten

Sats, 1. trinn 9,5 pst 9,5 pst 9,5 pst 9,5 pst 9,5 pst
Nedre grense:

1. trinn, klasse 1 208 000 kr 212 000 kr 220 500 kr 233 000 kr 248 000 kr
1. trinn, klasse 2 252 000 kr 257 000 kr 267 500 kr 282 500 kr 300 000 kr
Sats, 2. trin® 13,7 pst 13,7 pst 13,7 pst 13,7 pst 13,7 pst
Nedre grense:

1. trinn, klasse 1 234 500 kr 239 000 kr 248 500 kr 262 500 kr 272 000 kr
2. trinn, klasse 2 263 000 kr 268 000 kr 278 500 kr 294 000 kr 305 000 kr

Skatter pa alminnelig inntekt
¢ Kommune, fylkes- og fel-

lesskatt

Finnmark og Nord-Troms 245 pst 24,5 pst 245 pst 24,5 pst 24,5 pst
Landet ellers 28,0 pst 28,0 pst 28,0 pst 28,0 pst 28,0 pst
d Maksimale marginale skat-

tesatser

Samlet maksimal marginalskatt pa49,5 pst 49,5 pst 49,5 pst 49,5 pst 49,5 pst
lgnn og personinntekt fra naerings-

virksomhet i jordbruk, skogbruk

og fiske

Samlet maksimal marginalskatt pad52,4 pst 52,4 pst 52,4 pst 52,4 pst 52,4 pst
personinntekt fra annen naerings-
virksomhet

Sandardfradrag mv.

e Klassefradrag
Klasse 1 22 600 kr 22600 kr 23300kr 24100kr 25000 kr
Klasse 2 45200 kr 45200 kr 46 600 kr 48 200 kr 50 000 kr
f Mingtefradrag
Sats 20,0 pst 20,0 pst 20,0 pst 20,0 pst 20,0 pst
@vre grense 28 100 kr 28 700 kr 29 800 kr 31 300 kr 32 600 kr
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Tabell 7.1: Skattesatser og belgpsgrenser mv. etter 1994-, 1995-, 1996-, 1997- og 1998-regler

1994-regler 1995-regler 1996-regler 1997-regler 1998-regler
Nedre grense 3400kr  3500kr  3600kr 3700 Kkr 3700 kr
g Saerfradrag for alder 17640kr 17640kr 17640kr 17640kr 12 000 kr
h Seerfradrag for ufgrhet 17 640 kr 17 640 kr 17 640 kr 17 640 kr 17 640 kr

I Avtrappingssats, skatter- 55,0 pst 55,0 pst 55,0 pst 55,0 pst 55,0 pst
eduksjonsregelen

j Skattefrie nettoinntekter,
pensjonister

Enslige 61600kr 62800kr 64700kr 67000kr 69 700 kr
Ektepar 96 100 kr 98 000 kr 100 900 kr 104 400 kr 108 500 kr

k AMS

Maksimalt sparebelgp:

Klasse 1 5000 kr 5000 kr 5000 kr 5000 kr 5 000 kr
Klasse 2 10000 kr 10000 kr 10000 kr 10 000 kr 10 000 kr
Sats 15,0 pst 15,0 pst 15,0 pst 15,0 pst 15,0 pst

| foreldrefradrag (for barn
under 12 &r)

Standardbelgp:

Ett barn

Sats 43 pst 43 pst 43 pst 43 pst Opphevet
@vre grense 3700 kr 3800 kr 3900kr  4000kr Opphevet
To eller flere barn

Sats 53 pst 53 pst 53 pst 53 pst Opphevet
@vre grense 4700kr 4800kr 4900kr 5100kr Opphevet
Legitimert pass og stell av barn:

Ett barn

Sats 43 pst 43 pst 43 pst 43 pst Opphevet
@vre grense 18 300 kr 18 700 kr 19 300 kr 20 000 kr 20 700 kr
To eller flere barn

Sats 53 pst 53 pst 53 pst 53 pst Opphevet
@vre grense 21900 kr 22400 kr 23100 kr 23900 kr 24 700 kr
m Forsgrgerfradrag i skatt

(pr. barn)

Barn (under 16 ar) 1820 kr 1820 kr 1820 kr 1 820 kr 1820 kr

Ungdom (mellom 16 og 18 ar) 2540 kr 2540 kr 2540 kr 2540 kr 2 540 kr

n Generelle satser for barne-
trygd (for barn under 16

ar)?
1. barn 10416 kr 10572kr 10842kr 11112kr 11 112kr
2. barn 10920 kr 11088kr 11358kr 11628kr 11628 kr

3. barn 12360 kr 12552 kr 12822kr 13092kr 13092 kr
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Tabell 7.1: Skattesatser og belgpsgrenser mv. etter 1994-, 1995-, 1996-, 1997- og 1998-regler

1994-regler 1995-regler 1996-regler 1997-regler 1998-regler

4. barn 12996 kr 13200 kr 13470 kr 13 740kr 13 740 kr
5. og fglgende barn 13392 kr 13596 kr 13866 kr 14 136 kr 14 136 kr
0 Sum barnetrygd og

forsgrgerfradrag (til orien-

tering)?

1. barn 12236 kr 12392kr 12662kr 12932kr 12932 kr

2. barn 24976 kr 25300kr 25840kr 26380kr 26 380kr

3. barn 39156kr 39672kr 40482kr 41292kr 41292 kr

4. barn 53972kr 54692kr 55772kr 56852kr 56 852 kr
Tillegg pr. barn utover 4 barn 15212kr 15416 kr 15686kr 15956 kr 15956 kr

p Ekstra barnetrygd til barn5 040 kr 5112 kr 7 692 kr 7 884 kr 7 884 kr
mellom 1-3 ar

g Ekstra barnetrygd i 3732kr 3792kr 3792kr 3792kr 3792 kr
Finnmark og Nord-Troms
(for barn under 16 ar)

1) For skattyterei Finnmark og Troms gjelder kun trinn 1.
2) Barnetrygdsatsene for 1996 steg med 45 kroner per barn fra 1.7.96.

Kilde: Finansdepartementet.

Tabell 7.2: Utvikling i grunnbelgpet, minstepensjonene for enslige og ektepar og pensjonene til en-
slige fadte ufgre/unge ufere i perioden 1.5.93-1.5.98. Kroner

Arlig pensjon til enslige fadte
ufgre/unge ufgre

Fadt i arene
1931 til 1942 Fadt etter 1942

Arlig Arlig eller fadt etter med pensjon

Grunnbelzpetmifnstepeljsjonminstepensjon 1942 med tidligst fra

or enslig for ektepar pensjon far 1199
1.1.92

1.05.93-31.12.93 37 300 59 868 96 816 92 688 88 992

1.01.94-30.04.94 37 300 59 868 101 08¢ 92 688 88 992

1.05.94-31.12.94 38 080 61116 103 200 94 620 90 852

1.01.95-30.04.98 38 080 61512 103 992 94 620 90 852

1.05.95-30.04.96 39 230 63 372 107 136 97 488 93 600

1.05.96-30-04.97 41 000 66 240 111 984 101 892 97 836

1.05.97-30-04.93 42 500 69 360 117 456 105672 101 412

1) Personer som er fgdt ufgre eller har blitt ufgre far fylte 26 ar har rett til en garantert min-
stetilleggspensjon fra folketrygden.
2) Ufgrepensjonen er beregnet ut i fra 3,3 i sluttpoengtall og en pensjonsprosent pa 45 pst.
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3)
4)

5)
6)

Ufgrepensjonen er beregnet ut i fra 3,3 i sluttpoengtall og en pensjonsprosent pa 42 pst.
Hevingen av seertilleggsats for ektepar fra 1.1.94. Ny sats 2*60,5 pst. av grunnbelgpet, dvs. dob-
belt av satsen for enslige.

Heving av seertilleggssatsen fra 1.1.95. Hgy sats utgjer 61,55 pst. av grunnbelgpet.

Heving av seertilleggssatsen fra 1.5.97. Hgy sats utgjgr 63,2 pst. av grunnbelgpet.

Kilde: Sosial- og helsedepartementet.

Tabell 7.3: Gjennomsnittlig timefortjeneste (eksklusive overtidstillegg og omregnet til 40/37,5 t/uke)
for voksne kvinnelige arbeidere i prosent av tilsvarende timefortjeneste for menn i tidsrommet 1980-

97.
Kvinnea
ndel i Lagnns
1 niva
prosen kit
)
199 : 198 198 198 198 199 199 199 199 199 199 1997
1980 “gT 1008 Brange Yo" U ST T 0T T 3 4 5 6 )
16 17 107.54 Industrienialt 84.0 86.4 86.4 87.1 89.7 90.3 90.5 90.5 90.4 90.6 90.5
28 31 98.35 Kjgttindustri 87.9 89.9 89.6 90.1 91.0 91.5 92.1 91.4 92.0 92.4 92.8
44 42 93.15 Fiskeindustri 93.7 93.2 91.7 93.9 96.1 94.7 93.7 92.8 93.1 93.7 93.9
61 54 106.95 Sjokolade,suk91.1 91.3 92.5 92.6 95.2 95.4 95.7 95.8 96.3 96.9 96.1
kerv.ind
29 31 103.71 Bakeri og kond80.7 84.8 83.6 84.8 83.7 88.9 90.5 89.3 90.2 90.3 90.0
tori
68 62 92.41 Tekstil og bek89.7 91.6 89.6 88.8 91.0 92.1 92.5 92.6 92.2 92.2 92.4
ledning
87 83 88.66 Konfeksjonsfal8.0 91.8 86.8 86.2 85.1 93.4 94.4 94.8 96.0 95.4 95.9
rikker
7 17 96.37  Treindustri  91.8 93.9 96.8 94.9 98.7 1000.101. 100.100. 100.6
0O 7 5 8 1
12 11 107.81 Treforedling-89.0 92.4 92.4 92.9 93.0 93.5 93.1 93.1 92.4 91.5 91.9
papirv.ind
17 22 134.31 Grafisk industri 82.3 82.4 82.0 81.0 85.9 86.5 87.2 87.5 87.5 88.3 88.3
21 20 103.05 Kjemisk industi88.3 91.1 91.6 91.9 92.4 91.8 92.9 93.0 93.0 92.9 92.6
ialt
4 8 117.49 Elektrokjemisk94.6 97.1 98.3 96.5 97.3 99.3 99.9 1a®O. 100. 99.5
ind. 3 1 7
8 8 106.46 Mekaniske verl39.4 91.2 92.1 91.6 92.9 92.3 92.1 92.6 92.0 92.9 92.5
steder
75 66 86.24 Vaskerier og 89.3 93.2 92.1 93.1 94.6 95.0 94.5 96.0 96.6 96.9 97.5
renserier
1) Antall arbeidstimer utfgrt av kvinner som andel av det totale antall arbeidstimer.
2) Gjennomsnittlig timefortjeneste for voksne arbeidere (eksklusive overtidstillegg og omregnet
til 40/37,5 t/ uke).
3) Gjennomsnittet for 1.-3. kvartal 1997.

Kilde: NHOs kvartalsstatistikk for arbeidere
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Tabell 7.4: Markedsandeler for importkonkurrerende varer. Volumandeler g

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 19997

Neerings- og nytelsesmidler 90.5 89.9 89.9 89.8 89.9 89.0 89.1 88.9 884 87.4
Treforedling 67.1 68.5 68.5 67.6 65.1 629 61.2 60.9 56.1 54.4
Kjemiske ravarer 45.3 43.1 43.8 455 427 414 37.6 411 37.7 354
Raffinerte oljeprodukter 459 46.9 46.8 46.6 46.8 50.4 48.3 41.1 46.1 43.1
Metaller 21.4 19.4 147 16.6 149 16.4 153 19.8 11.0 7.0

Tekstil- og bekledningsvarer 219 20.8 205 19.9 20.1 20.6 18.9 18.0 18.3 174
Trevarer 82.0 84.2 83.8 82.9 80.7 776 75.1 76.1 749 734

Kjemiske og mineralske produk-52.8 51.3 48.0 45.0 45.2 445 43.4 419 399 36.5
ter

Grafiske produkter 90.4 90.5 90.7 89.4 89.3 90.2 90.2 90.0 89.1 88.0
Bergverksprodukter 61.5 64.3 58,5 60.7 59.0 58,5 61.0 61.1 624 62.1
Andre verkstedprodukter 40.9 415 399 379 36.7 375 36.1 351 33.1 30.1
Varene ovenfor i alt 60.2 60.5 58.4 57.3 56.7 56.8 55.1 54.2 52.1 49.9
Skip og oljeplattformer 38.2 32.2 459 42.6 48.6 48.8 59.7 62.1 64.7 61.0
Varene ovenfor i alt 58.4 57.7 57.5 56.2 56.2 56.2 55.4 54.6 52.8 50.4

1) Volumet av norskproduserte varer levert innenlands som andel av totale leveranser til
vareinnsats og sluttleveringer inkludert lager.
2) Gjennomsnitt 1.-3. kvartal. Sesongjustert.

Kilde: Statistisk sentralbyra

Tabell 7.5: Lennskostnader per time hos vare viktigste handelspa?ﬁméfet.vis endring fra aret
far

Endring i lsnnskostnader per Valutakursutviklingen Lgnnskostnader per time i
time i nasjonal valuta overfor norske kroner norske kroner

1919191919191919191919191919191919191919191919191919 19
899091929394 9596 97899091 9293949596 978990919293949596 ,

Belgia 5,5,6,5, 5,33, 2,1, - 6,1,1,6,2,1, - - 4,127,6,116, 4, - -
2630021191, 93829835 097852290, 3,
2 0 2 9 4
Canada 35,6,3,0,2,1,41,10- 5 -6, - - 2,7,14-12 -7, - - 7,9,
76 4010847 .,08 59 96,106 9,12 ,26,04,9,17

0 1 0,7 9 4 11
Danmark 5,6, 3, 3, 2, 3,3,3,4, - 7,0,1,6,1,1, - - 3,134,5,8,4,5, 2,0,
6 398449512 13534913 0.82499901

4 59

Finland 10115, 3, 4, 4,8, 1, 3,3,1, - - - 9,7, - - 13133, - - 1315 - 0,
2,47 8 9519347213100 23,3 ,9,26106,,9.,81,1

0 4,6 11 12 2
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time i nasjonal valuta

Tabell 7.5: Lennskostnader per time hos vare viktigste handelspa?ﬁtméfet.vis endring fra aret
Endring i lsnnskostnader per Valutakursutviklingen
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Tabell 7.5: Lennskostnader per time hos vare viktigste handelspa?ﬁtméfet.vis endring fra aret
far

Endring i lsnnskostnader per Valutakursutviklingen Lgnnskostnader per time i
time i nasjonal valuta overfor norske kroner norske kroner

1919191919191919191919191919191919191919191919191919 19
899091929394959697899091 9293949596 97899091 929394 9596 5

Relative Ignnskost- - - - - - -30,18
nader per time i felles 2,1, 1,2, 3,2, 6 4 4
valuta 285370 =

1) Tallene for vekst i timelgnnskostnader for handelspartnere t.o.m. 1996 er hentet fra IMF-statis-
tikk. For 1997 er OECDs anslag for vekst i lann per time lagt til grunn. En har saledes forutsatt
at de indirekte Ignnskostnadene gker prosentvis likke mye som de direkte lgnnskostnadene fra
1996 til 1997.

2) Anslag

Kilde: OECD, IMF, Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet
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