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Forord

Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjorene ble ved kongelig res-
olusjon av 25. juni 1999 gjenoppnevnt for perioden fram til 30. september 2003.
Utvalgets mandat ble holdt uendret fra den forrige gjenoppnevningen i 1994:
«Utvalget skal i tilknytning til inntektsoppgjerene legge fram det best mulige
tallmessige bakgrunnsmateriale og presentere det i en slik form at uenighet
partene i mellom om gkonomiske forhold sa vidt mulig kan unngas. Utvalget
skal bl.a. kunne utarbeide prisprognoser.

Utvalget skal, nar departementet ber om det, kunne Kklargjore det tallmessige
grunnlagsmateriale for spesielle inntektspolitiske sporsmal.

Utvalget skal legge fram oppsummeringsrapporter etter inntektsoppgjor.
Utvalgets utredninger avgis til Arbeids- og administrasjonsdepartementet.»
Ved gjenoppnevningen ble utvalget utvidet med Akademikernes Fellesorgan-
isasjon, Akademikerne og Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund, pa ar-
beidstakersiden og med Handels- og Servicenaeringens Hovedorganisasjon
og Kommunenes Sentralforbund pa arbeidsgiversiden. Av de tidligere
medlemmene gikk Norges Bondelag/Norsk Bonde- og Smabrukarlag (felles-
representant) og Norges Fiskarlag ut av utvalget.

Administrerende direkter Svein Longva, Statistisk sentralbyra, ble gjenopp-
nevnt som leder av utvalget. Som andre medlemmer ble oppnevnt:
Avdelingsleder Stein Reegérd, Landsorganisasjonen i Norge

Direktor Olav Magnussen, Naeringslivets Hovedorganisasjon

Avdelingsleder Bjorn Tore Stelen, Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund
Sjefekonom Lars E. Haartveit, Handels- og Servicenaeringens Hovedorgan-
isasjon

Radgiver Bente Svendsgam, Kommunenes Sentralforbund

Forhandlingssjef Lars Erik Waerstad, Akademikernes Fellesorganisasjon
Generalsekreter Tove Storredvann, Akademikerne

Ekspedisjonssjef Oystein Olsen, Finansdepartementet

Ekspedisjonssjef Bernhard Nestaas, Arbeids- og administrasjonsdepartemen-
tet

I samsvar med tidligere praksis deltar leder og medlemmer med radgivere.
Det tekniske beregningsutvalget legger med dette fram sin rapport foran
inntektsoppgjerene i 2000. Den gir i stor grad oversikt over de samme om-
rader som utvalgets rapporter foran inntektsoppgjerene i de senere ar. Det
gjelder utviklingen i lenninger og inntekter, priser og konkurranseevne. Det
gis dessuten en omtale av verdensgkonomien og norsk skonomi. Som tidlig-
ere gis det anslag for prisutviklingen i inneverende ar.

I tillegg til utvalgets medlemmer og sekretariatet har felgende deltatt i arbei-
det med rapporten: Eystein Gjelsvik og Ellen Horneland, Landsorganisas-
jonen i Norge, Oddbjern Eidem, Naeringslivets Hovedorganisasjon, Albert
Johansen, Akademikernes Fellesorganisasjon, Kine Eide, Akademikerne,
Stein Gjerding, Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund, Ivar Jergensen, Han-
dels- og Servicenaringens Hovedorganisasjon, Eirik Solberg, Kommunenes
Sentralforbund, Gisle Freiland, Statistisk sentralbyra og Kjetil Berner, Finans-
departementet.
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Kapittel 1
Den samlede inntektsutviklingen

e @kt oljeprishidro i 1999til at disponibel realinntekt for Norge gkte med
andagsvis 4,3 prosent fra 1998 til 1999. Redusert oljepris og nedgang i petro-
leumsproduksgjonen var de viktigste faktorene bak et markert fall i 1998, etter
Klar og til dels meget sterk vekst tidligere pa 1990-tallet. Mens produksjonsut-
viklingen bidro markert til veksten i disponible realinntekt for Norgei alle
arenei perioden 1990-98, ser det ikke ut til at den har gjort det i fjor. | marked-
srettet virksomhet i Fastlands-Norge har |gnnskostnadene som andel av fak-
torinntekt @kt gjennom de seks siste arene. Ifglge Beregningsutvalgets anslag
okte andelen med 1,7 prosentpoeng fra 1998 til 1999, og var da oppe i 72,6
prosent, som er den klart hgyeste | gnnskostnadsandelen pa 1990-tall et.

1.1 Disponibel inntekt for Norge

Etter flere ar med sterk vekst i disponibel inntekt for Norge var utviklingen
meget svak fra 1997 til 1998. Ifelge forelopige nasjonalregnskapstall var eknin-
gen bare 6 milliarder kroner. Kraftig okning i oljeprisen bidro til en markert
okning i 1999. Beregningsutvalget anslar ekningen til vel 60 milliarder kroner
som er pa linje med gjennomsnittet for drene 1994 til 1997.

L

| | | | | | | | | |
1991 1993 1995 1997 1999

Figur 1.1 Disponibel realinntekt for Norge. Prosentvis vekst fra dret for
Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget
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Tabell 1.1: Inntektsutviklingen i Norge. Milliarder kroner (lopende priser)l)

1990 {1991 (1992|1993 1994 {1995 | 1996 [{1997* |1998* 19299

Bruttonasjonalprodukt 722, 763, |784, |823, |867, |928, [1016, |1089, |1107, |1184
71419 (7|6 |7 6 0 1

- Kapitalslit 124, 127, |131, {137, {142, {150, |157,5 |166,4 {180,9 | 191
4 |7 18 |6 |73

Nettonasjonalprodukt 598, (635, |653, |686, |724, |778, |859,1 |922,6 {926,2 | 993
3|7 |2 119 |5

Formuesinntekt og lenn fra [-21,5+25,3}+17,5-19,8-15,4 -11,9|-11,7 {-10,9 | -6,8 | -10
utlandet, netto

Nasjonalinntekt 576, 610, |635, |666, | 709, |766, |847,4 |911,7 {919,4 | 983
8 |4 |7 |3 |4 |6

Stenader og lepende over- |-7,5 |-7,9 |-9,0 |-9,5 }-112,2}-13,1| -9,7 [-10,0 |[-12,0 | -15
foringer fra utlandet, netto

Disponibel inntekt for Norge [569, |602, |626, |656, |697, |753, [837,6 [901,6 [907,4 | 968
3 5 7 8 | 2 6

+

+

*Forelopige tall.
1) Uoverensstemmelser i tabellen skyldes avrunding.
2) Beregningsutvalgets anslag.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget

Etter at disponibel realinntekt for Norgefor forste gang pa 1990-tallet falt fra
1997 til 1998, var det 1 1999 igjen markert vekst. Beregningsutvalget anslar
okningen i fjor til 4,3 prosent, mens nedgangen i 1998 ifelge forelopige nas-
jonalregnskapstall var 2,7 prosent. Veksten i 1999 ser ut til & ha veert om lag 1
prosentpoeng heyere enn gjennomsnittet for de foregaende 10 arene.
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Tabell 1.2: Vekst i disponibel realinntekt for Norgel). Prosent

Endring fra aret for

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 |1998 | 15092
Vekst i disponibel 27 |21 | 14 | 30 | 45 | 51 | 88 |51 | 27 | 43
realinntekt
Bidrag til vekst,

prosentpoeng: °

Produksjonsvekstiutvin- | 0,8 [ 23 | 1,8 | 0,2 |21 |14 |20 |07 |-0,9 | -0,3
ning og rertransport av

raolje og gass4)

Produksjonsvekstievrige| 1,6 | 14 | 2,2 | 3,0 | 45 [ 29 |36 |39 |26 | 03
naeringer?
Endring i bytteforholdet | 0,7 |-0,9 | -3,8 | 0,1 |-24 |02 | 2,8 | 0,5 |-47 | 4,9

Herav prisutviklingenpa | 1,7 |-1,8 |{-2,1 |-0,1 |-1,8 |-0,9 | 3,2 | 0,1 |-48 | 4,3
raolje og gass
Endring i rente og 04|06 |12 04 1]03/(05 (051011031 -06
stenadsbalansen overfor
utlandet

*Forelopige tall.

1) Inntektstallene er deflatert med nasjonalregnskapets prisindeks for netto innenlandsk slut-
tanvendelse, dvs. innenlandske sluttleveringer inklusive lagerendring, men eksklusive kapi-
talslit.

2) Beregningsutvalgets anslag.

3) Uoverensstemmelser i tabellen skyldes avrunding.

4) Produksjonsvekst malt ved nettoproduktet regnet i faste priser.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget

Veksten i disponibel realinntekt kan splittes i bidrag fra henholdsvis innen-
landsk produksjonsvekst (nettonasjonalprodukti faste priser), endring i rente-
og stenadsbalansen overfor utlandet og endring i bytteforholdet overfor utlan-
det («terms of trade»). Vekstbidragene er vist i tabell 1.2, der bidraget fra
produksjonsvekst er oppdelt i petroleumsvirksomhet og evrige naeringer.

I arene 1990-97 har bidragene fra produksonsveksten i petroleumsvirksom-
heten til veksten i disponibel realinntekt for Norge vert store, om lag 1/3-del
av det samlede bidraget fra produksjonsveksten i hele skonomien. I 1998 var
det for forste gang pa 1990-tallet nedgang i petroleumsproduksjonen og
bidraget kom ned i -0,9 prosentpoeng. I 1999 ser nedgangen i petroleum-

sproduksjonen til & gi et vekstbidrag pa -0,3 prosentpoeng.
I 1999 ser produksionsveksten i evrige naginger til & ha gitt et ubetydelig

bidrag til veksten i disponibel realinntekt for Norge, etter 4 ha gitt markerte
vekstbidrag i de foregdende seks arene. Beregningsutvalget har anslatt
bidraget i 1999 til 0,3 prosentpoeng som er det klart laveste pa 1990-tallet.
Hoyeste bidrag fra produksjonsveksten i disse naeringen pa 1990-tallet finner
en i 1994 med et vekstbidrag pa 4,5 prosent.
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Oljeprisutviklingen har veert helt dominerende for utviklingen i bytteforhol-
det overfor utlandet i de siste to arene. I fjor forte okte oljepriser til at utviklin-
gen i bytteforholdet overfor utlandet bidro markert til veksten i disponibel
realinntekt for Norge. Beregningsutvalget anslar vekstbidraget til 4,9 prosent-
poeng, som innebaerer en reversering av det negative bidraget reduserte olje-
priser sorget for aret for.
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Figur 1.2 Bytteforholdet overfor utlandet. 1996=100
Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget

Overskudd i Norges driftshalanse overfor utlandet gjennom hele 1990-tal-
let har medfert en stadig reduksjon i Norges nettogjeld, og Norge kom i 1996
over i en netto fordringsposisjon. I trdd med denne utviklingen har vekst-
bidragene fra endringene i rente- og stenadsbalansen i de senere arene gjen-
nomgaende veert positive. Ifolge forelopige nasjonalregnskapstall var bidraget
i 1998 pa 0,3 prosentpoeng. For i fjor anslar Beregningsutvalget imidlertid at
bidraget fra endringene i rente- og stenadsbalansen var -0,6 prosentpoeng.
Forverringen henger blant annet sammen med at utlendingers investeringer i
Norge vart konsentrert om rentebarende objekter, mens norske plasse-
ringer i utlandet i storre grad er preget av aksjekjop. Dermed vris Norges net-
toavkastning fra renter og over til utbytte og kursgevinster. Denne effekten
forsterkes av den gkte rentedifferansen mellom Norge og utlandet som oppsto
i 1998. Lopende rentebetalinger registreres i likhet med utbytte som en del av
rente- og stenadsbalansen, mens kursgevinster skal innga i posten omvur-
deringer i kapitalregnskapet.
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1.2 Faktorinntekt, lonn og driftsresultat

Lennsoppgjer og annen lennsdannelse dreier seg om a fordele verdiene som
arbeidskraften og kapitalen sammen frembringer. Faktorinntekten gir uttrykk
for den inntekten som tilfaller produksjonsfaktorene arbeidskraft og kapital.
Faktorinntekt beregnes som nettonasjonalprodukt (eller nettoproduktet for
en neering) fratrukket netto produksjonsskatter, eller som summen av lenns-
kostnader og driftsresultat. Beregningsutvalget anslar at faktorinntekten for
skonomien som helhet okte med 7,2 prosent etter om lag 0-vekst aret for. For-
lopet domineres av utviklingen i petroleumssektoren: Faktorinntekten for
skonomien eksklusive petroleumsvirksomheten, ekte i 1998 med 7,6 prosent,
mens Beregningsutvalget anslar veksten i 1999 til 2,4 prosent.

Etter at veksten i de samlede lgnnskostnadene i Norge har okt fem ar pa
rad, anslar Beregningsutvalget at veksten gikk ned fra 9,5 prosenti 1998 til 5,5
prosent i 1999. Dette var en folge av at bade lenns- og sysselsettingsveksten
ble redusert. Etter at driftsresultatet for skonomien som helhet falt kraftig i
1998, var det i fjor en markert ekning. Driftsresultatet i petroleumsutvinning
og rertransport ble neer halvert fra 1997 til 1998, men dette ser ut til nesten &
ha blitt reversert i fjor. Ifelge Beregningsutvalgets anslag falt driftsresultatet
for de ovrige sektorene med 7,7 prosent i fjor, etter en ekning pa 2,0 prosent
aret for.

Tabell 1.3: Nettonasjonalprodukt og faktorinntekt. Milliarder kroner?

1990 1991 |1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 |1997 1998

19992

Nettonasjonalprodukt |598,3 |635,7 [653,2 |686,1 |724,8 |778,4 1859,1 922,6(926,2| 993
- |Netto produksjonsskatter | 78,3 | 82,5 | 87,4 | 94,0 |104,9 |118,1 {129,8 142,8[147,3| 158

= Faktorinntekt 520,0 [553,2 [565,8 [592,1 |619,9 |660,3 |729,3 [779,8[778,9| 835
Lennskostnader 357,2 1374,0 |1388,2 {396,2 |415,8 {440,1 {470,6 [509,4 557,6| 588
= Driftsresultat 162,8 (179,2 (177,7 |1195,8 |204,1 |220,2 |258,7 270,4 [221,2| 247

Driftsresultat i olje- og | 51,6 | 53,3 | 51,5 | 52,8 | 55,7 | 60,8 {102,5(111,2|58,8 | 97
igassutvinning inkl. tjenes-
ter og rortransport

Driftsresultat i evrige sek-{111,2 [125,9 [126,1 |143,1 {148,4 |159,4 | 156,2 159,3 [162,5| 150
torer

*Forelopige tall.
1) Uoverensstemmelser i tabellen skyldes avrunding.
2) Beregningsutvalgets anslag.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget
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Tabell 1.4: Faktorinntektsutviklingen. Vekst fra dret for i prosent

1990 [1991] 1992 | 1993 | 1994 [1995 | 1996 |1997 1998115091
Nettonasjonalprodukt 70 1631|127 |51 |57 |74 1104 |74 |04 | 7,2
Faktorinntekt 79 164 23 | 46 | 47 | 65 |104 |69 |01] 7.2
Lennskostnader 38 147138 |21 |49 |58 |69 |82]95]| 55
Driftsresultat 181 [10.1] 08 | 102 | 42 | 7.9 | 175 | 45 [182] 117

Driftsresultat i olje- og gas- 44,1 |3,3 | -34 | 2,5 | 55 | 92 | 687 |85 [-47,2| 65,0
sutvinning inkl. tjenester og
rertransport

Driftsresultat i evrige sek- 89 |132| 0,2 |13,5 | 3,7 | 7,4 |21 |19 |20 | -7,7
torer

*Forelopige tall.
1) Beregningsutvalgets anslag.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget

1.3 Endringer i funksjonell inntektsfordeling

I tabell 1.5 og 1.6 og figur 1.3-1.4 vises tall for lonnskostnader og driftsresultat
for hovedgrupper av sektorer for & belyse hovedtrekk ved utviklingen i den
funksjonelle inntektsfordelingen.

Tabell 1.5: Lonnskostnader for noen hovedgrupper av neeringer. Milliarder kronerog
prosentvis fordeling

1990 1991 (1992 {1993 {1994 (1995 1996 [1997* [1998* |19992

Alle nzeringer 357, [374, |388, |396, |415, |440, [470, [509,4 |557,6 | 588
2 1022|8116
Offentlig forvaltnin 99,9 (107, |114, |118, |123, |129, |138, [146,4 |159,4 | 170

6 3 2 1 1 1

Ideelle organisasjoner og 10,5 (11,1 {11,6 |11,7 |12,0 |12,2 (13,1 | 13,8 | 15,0 | 16
boligtjenester

Markedsrettet virksomhet ) 246, |255, [262, |266, [ 280, [298, [319, [349,2 [383,3 | 402
8 |3 [3 |3 |7 |93

Olje- og gassutvinning inkl. 8,5 | 9,6 10,2 |11,1 {11,6 {11,9 [12,5|13,7 | 150 | 16
tjenetser og rortransport

Markedsrettet virksomhet 238, |245, |252, |255, | 269, | 287, |306, |335,5 |368,2 | 386

ellers 371112 |1]0]8
Markedsrettet virksomhet Fast- 232, [238, [245, |248, 261, [279, [299, [327,4 [359,1 | 377
lands-Norge 1) 4 17|11 1018 ]6 |3

Industri 61,7 63,9 |64,7 (67,1 |71,1 |75,8 (79,8 | 86,3 | 92,2 | 94

| verkstedindustri og skipshyg- 22,9 (24,0 (24,9 (25,8 (27,2 |129,4 (31,0 | 33,8 | 36,6
gingsindustr mv.

Ravarebasert industri 14,9 115,3 |15,1 |15,6 (16,3 |17,5 |18,2 | 19,4 | 20,7
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Tabell 1.5: Lonnskostnader for noen hovedgrupper av neringer. Milliarder kronerog
prosentvis fordeling

1990 1991 (1992 {1993 {1994 (1995 1996 [1997* [1998* |19992

@vrige industrisektorer 239 (24,6 (24,7 |25,7 |27,6 128,9 {30,6 | 33,0 | 34,9 .
@vrig markedsrettet virksom- 170, |174, |180, |180, |190, |203, |219, |241,1 |266,9 | 283

het i Fastlands-Norge 7 8 4 9 7 8 5
Prosentvis fordeling
Offentlig forvaltnin 28,0 128,8 29,4 {29,8 {29,6 {29,3 |29,3 | 28,7 | 28,6 | 28,9
Ideelle organisasjoner og 29130 130130129 |28 28|27 |27 | 27
boligtjenester

Markedsrettet virksomhet ) 69,1 (68,3 67,6 [67,2 (67,5 [67,9 67,8 | 68,6 | 68,7 | 684

Olje- og gassutvinning inkl. 2,4 (26 |26 |28 |28 |27 |27 | 2,7 | 2,7 | 2,7
tjenester og rertransport

Markedsrettet virksomhet 66,7 |65,7 |64,9 |64,4 [64,7 [65,2 [65,2 | 65,9 | 66,0 | 65,6
ellers
Markedsrettet virksomhet Fast- 65,1 {63,8 |63,1 [62,6 |63,0 {63,5 |63,6 | 64,3 | 64,4 | 64,1
lands-Norge Y
Industri 17,3 /17,1 |16,7 |16,9 [17,1 {17,2 {17,0 | 16,9 | 16,5 | 16,0
verkstedindustri og skipsbyg- 6,4 | 6,4 |64 |65 |65 |67 |66 | 6,6 | 6,6
gingsindustri mv
Révarebasert industri 42 141139139 1({39 |40 39| 38 | 3,7
@vrige industrisektorer 6,7 166 |64 |65 |66 |66 |65| 65 | 63

@vrig markedsrettet virksom- 47,8 |46,7 |46,5 |45,7 |45,9 |46,3 |46,6 | 47,3 | 47,9 | 48,1
het i Fastlands-Norge

*Forelopige tall.

1) Markedsrettet virksomhet, er samlingen av produksjonsenheter som henter mer enn 50
prosent av sine inntekter fra salg i markedet. Vannforsyning, kloakk- og renovasjonsvirksom-
het i kommuneforvaltningen er dermed definert som markedsrettet, men er i denne oppstill-

ingen tatt ut (er inne i offentlig forvaltning).
2) Beregningsutvalgets anslag.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget
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Tabell 1.6: Driftsresultat for noen hovedgrupper av nzeringer. Milliarder kroner

1990 (1991 {1992 {1993 (1994 {1995 |1996 (1997* [1998* 191?9
Alle naeringer 2 196, |212, |211, |228, | 235, |249, [289,1|299,3 |252,0 | 286
7 3 5 5 3 7
Offentlig forvaltning 3 1,9 1201(22 |24 (26 (283034 |35 |4
| Ideelle organisasjoner og 34,8 40,3 143,0 (45,7 |45,8 |45,2 (44,7 | 43,9 | 45,0 | 48
boligtjenester

Markedsrettet vicksomhet 3 160, |170, [166, [180, [186, [201, [241,3]252,1 [203,4 | 234
00 |3 |49 |7

Olje- og gassutvinning inkl. 51,6 |53,3 [51,5 52,8 |55,7 |60,8 {102,5|111,2 | 58,8 | 97
tjenester og rertransport

Markedsrettet virksomhet 108, |116, {114, |127, |131, |140, [138,8|140,9 |144,0 | 137

ellers d 4 7 8 6 2 9
Markedsrettet virksomhet Fast- 103, {109, (114, |125, {131, [140, (139,4 (142,5 |147,7 | 142
lands-Norge 3 ) 8 8 9 3 4

Industri 14,4 {13,6 (14,9 |18,6 {19,6 |25,4 |21,8 | 20,4 | 24,2 | 18

Verkstedindustri og skipsbyg- 3,1 [ 3,9 [4,0 |47 |42 |50 |56 | 67 | 9,7
gingsindustri mv

Révarebasert industri 56 124108 (3,7 |58 (11,088 | 7,1 | 9,5
@vrige industrisektorer 58173 110,110,296 {94 | 74 | 6,6 | 51

Jvrig markedsrettetvirksomhet 89,1 (96,2 {99,9 {107, |111, |115, |114,5|122,2 [123,5 | 124
i Fastlands-Norge 9 317160

*Forelopige tall.

1) Beregningsutvalgets anslag.

2) Forskjellen mellom totalt driftsresultat og driftsresultatet for naeringsvirksomhet skyldes
en korreksjonspost i nasjonalregnskapet for frie banktjenester, som er beregnet fra rentemar-
ginene i bankene. Dette regnes ikke som verdiskapning for ekonomien under ett.

3) Markedsrettet virksomhet, er samlingen av produksjonsenheter som henter mer enn 50

prosent av sine inntekter fra salg i markedet. Vannforsyning, kloakk- og renovasjonsvirksom-
het i kommuneforvaltningen er dermed definert som markedsrettet, men er i denne oppstill-

ingen tatt ut (er inne i offentlig forvaltning).

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget

Tabell 1.5 viser at mens de samlede|annskostnadenei 1999 er anslatt til 588
milliarder kroner, ser lennskostnadene innenfor markedsrettet produksjon
(eksklusive slik produksjon i kommunene) ut til 4 ha veert om lag 402 milliar-
der kroner. Forskjellen utgjeres av leannskostnadene i offentlig forvaltning, i
ideelle organisasjoner og i produksjonen av boligtjenester.

I 1993 utgjorde lonnskostnadene i offentlig forvaltning 29,8 prosent av de
totale lennskostnadene. Gjennom de fem péafelgende arene har lennskost-
nadene i offentlig forvaltning utgjort en stadig mindre del av de totale lennsko-
stnadene, noe som i forste rekke reflekterer at sysselsettingen i markedsrettet
virksomhet har tatt seg opp. I 1998 var andelen 28,6 prosent, men ser ut til &
ha okt svakt i fjor.
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Industriens lennskostnader som andel av de totale lennskostnadene holdt
seg i fra 1990 til 1997 stabilt rundt 17 prosent. I de to siste arene har denne

andelen gatt ned med om lag 0,5 prosentpoeng per ar.
Driftsresultat (jf. tabell 1.6) pavirkes sterkt av den generelle konjunktur-

situasjonen i norsk og internasjonal skonomi, og viser derfor betydelig sving-
ninger fra ar til ar. Prisene pa en del norske eksportprodukter er spesielt kon-
junkturfelsomme, noe som forer til sterke fluktuasjoner i driftsresultatet i en
del naeringsgrupper. Bevegelsene i oljeprisen er av sarlig betydning ettersom
overskuddene i oljevirksomheten i perioder har utgjort en betydelig andel av

samlet driftsresultat i Norge.
I arene 1990 til 1995 stod driftsresultatet i petroleumssektoren for en for-

holdsvis stabil andel av naeringenes samlete driftsresultatet pad rundt 24
prosent. En markert vekst i pris og volum bidro til 4 ke denne andelen til 35,5
prosenti 1996 og 37,2 prosenti 1997. Fall i bade pris og volum bidro til at petro-
leumssektorens andel av samlet driftsresultat falt til 23,3 prosent i 1998. Pris-

vekst bidro i fjor til at andelen okte Klart.
Driftsresultatet i markedsrettet virksomhet pa fastlandet okte ifolge

forelopige nasjonalregnskapstall med 3,6 prosent i 1998 mot 2,2 prosent aret
for. Beregningsutvalget anslar at driftsresultatet i denne delen av skonomien

falt med 3,9 prosent i fjor.
I 1998 gkte driftsresultateti industrien med 18,8 prosent, og kom opp i 24,2

milliarder kroner, eller vel 1 milliard lavere enn toppnivaet i 1995. Etter at
industriens andel av det samlete driftsresultatet i markedsrettet virksomhet i
Fastlands-Norge var oppe i 18,0 prosent i 1995, har andelen gjennomgaende
blitt redusert. Ifolge Beregningsutvalgets anslag var andelen knappe 13
prosenti 1999. Utviklingen i driftsresultatet i industrien er i stor grad dominert
av svingningene i de ravarebaserte sektorene.

85

80

75
Markedsrettet virksomhet

Fastlands-Norge .-~

70 et

65 /
Alle neeringer /

- —~ /
60 = = = /

; N\
Markedsrettet virksomhet ~— J

| 1 | | 1 1 | | 1 |
1991 1993 1995 1997 1999

Figur 1.3 Lennskostnader i prosent av faktorinntekt
Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget
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Figur 1.5 Lennskostnader i prosent av faktorinntekt
Kilde: Statistisk sentralbyra

I figurene 1.3 til 1.5 vises hvordan lennskostnadene som andel av fak-
torinntekten har utviklet seg over tid for en del grupper. I markedsrettet virk-
somhet 14 |gnnskostnadsandelen i forste halvdel av 1990-tallet forholdsvis stabilt
pa rundt 60 prosent (jf. figur 1.3). Etter at andelen i 1996 ble redusert til 57
prosent, har den okt. Ifolge forelopige nasjonalregnskaptall var lennskostnad-
sandelen 65,3 prosenti 1998. Det kan se ut som om andelen gikk ned med om
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lag 2 prosentpoeng i fjor. Utviklingen i lennsomheten i petroleumsvirksom-
heten har i stor grad pavirket denne utviklingen.

I markedsrettet virksomhet i Fastlands-Norge har det veert en jevnt synkende
tendens i lennskostnadsandelen fra slutten av 1980-tallet og til og med 1993,
hvor den var nede i 66,3 prosent. Lennsandelen har deretter vist en stigende
tendens var i 1998 kommet opp i 70,9 prosent. For 1999 er Beregningsutval-
gets anslag pa 72,6 prosent, som er den heyeste andelen pa 1990-tallet.

Figur 1.4 viser utviklingen i lennskostnadsandelen i industrien og i den
ovrige markedsrettete virksomheten i Fastlands-Norge. I industrien nddde lenns-
kostnadsandelen en topp i 1991 med 82,5 prosent. I lopet av de fire pafelgende
arene ble andelen redusert og kom ned i knappe 75 prosent i 1995, men har
deretter gjennomgéende okt. For 1999 er lonnsandelen anslatt til 83,9 prosent.
Utviklingen i ovrig markedsrettet virksomhet i Fastlands-Norge har fulgt et litt
annet forlep. Fra et betydelig lavere niva falt andelen inntil 1993, hvor den var
knappe 63 prosent. Deretter har lennsandelen gradvis okt. Ifolge Beregnin-
gutvalgets anslag kom lennsandelen i 1999 opp i 69,5 prosent, den klart
heyeste lonnskostnadsandelen pa 1990-tallet.

Figur 1.5 viser utviklingen i lennskostnadene som andel av faktorinntek-
ten for ulike deler av industrien. Gjennom perioden fra 1990 til 1998 har det
veert en forholdsvis jevn nedadgaende tendens i lennskostnadsandelen i verk-
stedindustrien. I den ravarebaserte industrien er det store fluktuasjoner i
lonnskostnadsandelen. Dette reflekterer konjunkturfelsomheten i denne virk-
somheten, med store prisendringer som gir seg utslag i kraftige svingninger i
faktorinntekt og driftsresultat. Fra et toppniva i 1992 pa 95 prosent, bidro hey
prisvekst i 1994 og 1995 til at lennsandelen ble kraftig redusert, og var i 1995
nede i 61,4 prosent. I de neste to drene okte lonnsandelen og den var i 1997
oppe i 73,2 prosent for den i 1998 gikk ned til 68,5 prosent. Lennskostnadsan-
delen i den ovrige industrien har naermest fulgt et motsatt forlep, om enn med
klart mindre utslag. Et bunnpunkt ble nadd i 1992 med en andel pa 71 prosent,
deretter steg den og var i 1998 oppe i 87,3 prosent.

1.4 Deninstitusjonelle inntektsfordelingen

I dette avsnittet presenteres hovedtrekk i inntektsutviklingen i Norge etter
institusjonell sektorinndeling. Det vises kun tall for total disponibel inntekt for
de ulike gruppene av inntektsmottakere. I neste kapittel gis imidlertid en

naermere presentasjon og analyse av inntektsutviklingen for husholdn-
ingssektoren.
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Tabell 1.7: Disponibel inntekt for Norge etter inntektsmottaker. Milliarder kronerog
prosentvis fordeling

199 (199 {199 {199 [199 199 199 {1997 |1998 [1999
0|12 |3 |4 |5]|6/|F* * 1
Offentlig forvaltning 184, 1182, {179, (184, |208, [245, |290, | 326, |303,
8|10 |8 |6 |0 |3 |64 4
Stat 89,0 79,1 (68,8 68,4 |86,7 |119, (158, | 180, | 157,
0|41 8 5
Kommune 95,8 1102, (111, |116, (121, |126, (132, | 145, | 145,
810 (2|33 ]|]2]6€6 9
Finansinstitusjonene 8,3 12,7 (15,4 14,4 12,9 6,7 (15,0|14,3 |21,9
Ikke-finansielle foretak 12,4(16,9 (14,4 117,9 (20,4 |20,4 123,2|17,4 | -0,4 | ..
Husholdninger 363, 1391, 417, |439, |455, |481, [508, | 543, | 582, |610,
9101119192 ]|8]|5 5 6
Disponibel inntekt for Norge 569, 602, |626, [656, 697, |753, |837, 901, {907, | 966,

35|78 |2 |6 |6 |6 4 0

Memo: Disponibel inntekt for Norge 517, |549, |575, [603, |641, (692, |735, | 790, | 848, | 869,
ekskl. driftsresultatet i petro- 712 (1194|711 4 7 0
leumssektoren

Prosentvis fordeling

Offentlig forvaltning 32,5130,2 28,7 |128,1 29,8 32,5 |34,7 36,2 33,4
Stat 15,7|13,1|11,0 10,4 |12,4 15,8 |18,9|20,1 |17,4
Kommune 16,8|17,1|17,7 (17,7 (17,4 |16,7 |15,8|16,1 |16,1
Finansinstitusjonene 1,51211(251(221(1,91(09 1,816 |24
Ikke-finansielle foretak 2212812312729 1271281(1,9 |-00| .
Husholdninger 63,9 64,9 (66,6 67,0 65,4 |63,9 60,7 |60,3 | 64,2 |63,2
Disponibel inntekt for Norge 100, {100, {100, (100, {100, {100, |100, {100, {100, {100,

Memo: Husholdningenes disponible (70,3 71,2 (72,5 (72,8 [71,1 |69,5 69,2 | 68,8 | 68,6 | 70,3
inntekt som andel av disponibel
inntekt for Norge ekskl. driftsresul-
tatet i petroleumssektoren

*Forelopige tall.
1) Beregningsutvalgets anslag.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget

Disponibel inntekt i offentlig forvaltning var ifelge forelepige nasjonalregn-
skapstall 303,4 milliarder kroner i 1998. Dette er i prinsippet belopet som i
1998 var disponibelt for offentlig konsum og til sparing, enten i form av netto
realinvesteringer eller ved at det offentlige oker sine fordringer pa andre grup-

per (netto finansinvestering).
I de forste arene pa 90-tallet vokste disponibel inntekt for offentlig forvalt-

ning mindre enn inntektene for landet som helhet. Okte stenadsutbetalinger
til husholdninger og en generelt sett svak utvikling i aktivitetsniviaet som
bremset skatteinngangen - bidrar til 4 forklare utviklingen. Svekkelsen av stat-



NOU 2000: 4
Kapittel 1 Om grunnlaget for inntektsoppgjerene 2000 17

ens budsjettbalanse i disse arene forte ogsa til en reduksjon i offentlig forvalt-
nings netto renteinntekter. Denne utviklingen snudde imidlertid i 1994 og i

1997 var offentlig forvaltnings andel av disponibel inntekt for Norge okt med i
overkant av 8 prosentpoeng. Dette hadde blant annet sammenheng med det
generelle konjunkturoppsvinget samt gkte inntekter fra petroleumsvirksom-
heten. Reduserte oljepriser bidro til at offentlig forvaltnings andel av disponi-
bel inntekt for Norge ble redusert med 3 prosentpoeng fra 1997 til 1998.

Finansingtitusonenes andel av disponibel inntekt for Norge har med
unntak for noen ar veert forholdsvis stabil i de 10 siste arene. I 1995 falt andelen
imidlertid Klart, noe som kan fores tilbake til store overferinger fra Norges
Bank til statsforvaltningen.

Ikke-finansielle foretak okte gjennomgaende sine inntekter noe sterkere
enn totalen gjennom ferste halvdel av 1990-tallet. I arene 1994 til 1996 1a
andelen forholdsvis stabilt pd knappe 3 prosent, for den gikk ned i 1997 og
1998 hvor den séagar var svakt negativ. Redusert oljepris var en viktig faktor
bak den markerte nedgangen i 1998.

Husholdningssektoren (inklusive ideelle organisasjoner) er den Klart
sterste av de institusjonelle sektorene malt ved disponibel inntekt. I de siste
10 arene har husholdningenes andel av disponibel inntekt for Norge svingt
rundt 64 prosent. Sett i forhold til disponibel inntekt for Norge eksklusive drift-
sresultatet i petroleumssektoren har husholdningenes disponible inntekt utg-
jort rundt 70 prosent i de siste 10 arene.

Noen inntektsbegreper i nasjonalregnskapet

Bruttonasjonal produktet gir uttrykk for den samlede verdiskapingen i landet,
utfert av innenlandske produsenter i markedsrettet og ikke-markedsrettet
virksomhet. Etter fradrag for kapitalslit, som er den beregnede verdireduk-
sjonen av produksjonskapitalen i landet som folge av slitasje og elde, framko-
mmer nettonasonalproduktet som netto verdiskaping eller netto inntekt
opptjent i Norge.

Uten ekonomisk samkvem med andre land ville nettonasjonalprodukt
ogsa veert landets disponible inntekt. Som deltaker i det internasjonale ekono-
miske samkvem vil imidlertid Norge ha finansinntekter av fordringer pa utlan-
det og utlendinger ha tilsvarende inntekter pa fordringer pa oss, og vi kan
motta og gi inntektsoverforinger. Nagonalinntekten er den samlede inntekt
som tilfaller nordmenn, og framkommer ved 4 legge netto renter, aksjeutbytte
og andre primaere inntekter fra utlandet til nettonasjonalproduktet. Ved i
tillegg & legge netto stenader og andre lopende overforinger fra utlandet til
nasjonalinntekten, far en fram disponibel inntekt for Norge. Ved a deflatere dis-
ponibel inntekt for Norge med nasjonalregnskapets prisindeks for netto
innenlandsk sluttanvendelse, kommer en fram til begrepet disponibel
realinntekt for Norge.

Bytteforholdet overfor utlandet er en betegnelse pa forholdet mellom gjenn-
omsnittlig eksportpris og gjennomsnittlig importpris. Hvis prisene pa norsk
eksport over en periode stiger mindre enn prisene pa de produkter Norge
importerer, betyr dette at landet kan importere mindre for hver enhet eksport-
vare enn tidligere. En slik forverring i bytteforholdet trekker isolert sett dis-
ponibel realinntekt ned.

Nettonasjonalprodukt (nettoprodukt i en neering) fratrukket netto produk-
sjonsskatter og |gnnskostnader gir driftsresultat. Lennskostnadene omfatter kon-
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tant- og naturallenn utbetalt til arbeidstakerne og arbeidsgivers trygde- og
pensjonspremier. Driftsresultatet utgjer det beregnede overskuddet og kan
tolkes som godtgjering til produksjonsfaktorene kapital og eiernes egen
arbeidsinnsats. Som felge av at tall for driftsresultat beregnes som restposter,
ma en regne med til dels store feilmarginer i disse anslagene.

I den institusjonelle inntektsfor delingen splittes disponibel inntekt for Norge
etter hvilke institusjonelle sektorer inntektene tilfaller. Blant institusjonelle
sektorer skiller en vanligvis mellom: Offentlig forvaltning, finansielle foretak,
ikke-finansielle foretak, husholdninger og utlandet.

Offentlig forvaltning bestar av statsforvaltningen (inklusive trygdeforvalt-
ningen) og kommuneforvaltningen. Inntektene bestar i hovedsak av skatt pa
inntekt og formue, trygde- og pensjonspremier og produksjonsskatter. De vik-
tigste postene pa utgiftssiden ved beregning av disponibel inntekt er produk-
sjonssubsidier og stenader til private konsumenter.

Finansforetak bestar av Norges Bank, private og offentlige banker, for-
sikringsselskaper, kredittforetak og andre finansieringsinstitusjoner.

Ikke-finansielle foretak (selskaper) bestar av statsforetak (inklusive statens
forretningsdrift), kommuneforetak og private ikke-finansielle foretak.

Husholdningssektoren omfatter alle personer hjemmeherende i Norge og
ideelle organisasjoner med virksomhet rettet mot husholdningene.
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Kapittel 2
Nzermere om inntektsutviklingen for husholdningene

I avsnitt 2.1 gjengis tall for husholdningenes disponible realinntekt basert pa
nasjonalregnskapet. I avsnitt 2.2 presenteres mer detaljerte tall for inntektsut-
viklingen for utvalgte eksempler pé lennstakerhusholdninger der en spesielt
fokuserer pa betydningen av ulik lennsutvikling og skattesystemet. I avsnitt
2.3 omtales utviklingen i pensjonsytelser fra folketrygden.

2.1 Disponibel realinntekt i husholdningssektoren

¢ Husholdningenes disponiblerealinntekt gikk ifelge Beregningsutval gets anslag
opp med 2,6 prosent fra 1998 til 1999. Dette er om lag 2 prosent lavere enn vek-
sten i 1998, og den laveste veksten i disponibel realinntekt siden 1994.
Lennsinntektene og stenadene fra det offentlige ga de sterste bidragenetil
inntektsveksten. Regnet per person gikk disponibel realinntekt opp med 1,8
prosent i 1999.

Nasjonalregnskapets inntektsregnskap inneholder en samlet oversikt over
husholdningssektorens inntekter og utgifter, dvs. etter at en har summert
over alle skonomiske enheter hjemmeherende i husholdningssektoren. (For
en naermere redegjorelse for hva som inngéar i husholdningssektoren se boks
2.1). Figur 2.1 viser husholdningenes disponible inntekt som andel av disponi-
bel inntekt for Norge totalt, og som andel av disponibel inntekt for Norge
eksklusive driftsresultatet i petroleumssektoren. Som det framgér av figuren,
gikk husholdningenes andel av disponibel inntekt for Norge totalt opp med i
underkant av 4 prosentpoeng fra 1997 til 1998. Denne utviklingen hadde i stor
grad sammenheng med de lave oljeinntektene i 1998. I 1999 steg oljeinntek-
tene kraftig, noe som bidro til at husholdningenes andel av disponibel inntekt
for Norge falt. Husholdningenes andel av disponibel inntekt for Norge eksklu-
sive driftsresultatet i petroleumssektoren har vist en nedadgdende tendens i
konjunkturoppgangen etter 1993 og fram til 1998. For 1999 anslar Beregning-
sutvalget at denne andelen har steget noe.
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Figur 2.1 Husholdningenes disponible inntekt.
Kilde: Statistisk sentralbyri og Beregningsutvalget.

Tabell 2.1 viser husholdningenes inntekter og utgifter fordelt pa ulike
poster. Det har pa 1990-tallet vaert hoy vekst i disponibel realinntekt for hush-
oldningene. Spesielt hoy var veksten i arene 1991-1993 og 1996-1998. I folge

20

Beregningsutvalgets anslag, ekte husholdningenes disponible realinntekter

med 2,6 prosent i 1999. Dette er om lag 2 prosentpoeng lavere enn veksten i

1998.
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Tabell 2.1: Husholdninger og ideelle organisasjoner. Inntekter og utgifter'. 1990-1999 Mil-
liarder kroner

1990 | 1991 | 1992 [ 1993 [1994 | 1995 | 1996 [{1997* [1998* 19992

Inntekter 550,2 |580,6 |609,2 [629,0 |642,6 |676,4 |713,3 |756,6 [822,5 |871,5
Lonnsinntekter 276,0 [289,0 [299,3 [310,5 [326,4 [346,7 [371,2 [401,5 [440,4 |464,0
Blandet inntekt3 74,7 [ 81,9 [ 84,4 | 883 |89,9 [92,5 [ 93,6 | 97,0 [102,8 [104,0

Herav: Tjenester fra | 34,8 | 40,3 | 43,0 | 45,7 | 458 | 452 | 458 (452 |454 | 479
egen bolig

Formuesinntekter 46,3 | 46,1 | 48,7 | 46,3 | 39,2 | 44,0 | 44,4 | 43,1 | 49,8 | 57,6
Herav: Avkastning pd | 192 | 188 | 20,5 [ 20,0 |17,2 | 18,5 | 18,6 | 18,6 | 193 | 21,4
forsikringskrav*

Offentlige stenader 115,3 [125,0 [134,0 [139,5 [141,9 [146,7 [154,5 [161,2 [172,1 [186,5
Andre inntekter’ 37,9 [ 387 [ 42,7 [ 44,4 [452 | 464 [ 49,6 [ 53,7 | 57,4 | 594
Utgifter 186,4 [189,7 192,0 [189,1 186,7 [195,1 [204,5 |213,1 |240,0 |260,9

Skatt av inntekt og for- | 86,1 | 89,4 | 88,2 | 94,1 |{101,3 |109,2 |119,0 |131,2 {143,9 |151,1
mue

Formuesutgifter 72,7 [ 70,7 [ 70,7 | 60,8 | 48,1 | 46,6 | 44,4 [37,8 | 47,7 | 594
Andre utgifter5 2755 (29,6 [ 33,1 [34,1 [374 [39,3 [ 41,1 [44,1 [ 484 |504
Disponibel inntekt 363,9 [391,0 [417,1 [439,9 [455,9 |481,2 [508,8 [543,5 [582,5 |610,6
Disponibel realinntekt®  |447,1 |462,5 |480,7 |496,6 |508,8 |524,4 |546,4 [569,7 |595,3 [610,6
Vekst i disponibel 21 (35 (39 [34 |24 [31 |41 [43][45 |26

realinntekt, prosent

*Forelopige tall.

1) P4 grunn av avrundingsfeil summerer ikke underkomponentene seg neyaktig opp til total-
tallet.

2) Beregningsutvalgets anslag.

3) Blandet inntekt er den delen av driftsresultatet som tilfaller husholdningssektoren. Denne
inntekten inkluderer ogséd avlenning for arbeid utfert av eierne eller deres familie i egen
neeringsvirksomhet. Boligtjenester, eller driftsresultat fra egen bolig, er avkastningen av
boligkapitalen. Som det fremgér av tabellen utgjer boligtjenester fra egen bolig omtrent halv-
parten av blandet inntekt.

4) Avkastning pé forsikringskrav er avkastningen pd husholdningenes fordringer pa for-
sikringsselskap, og private pensjonskasser og fond. Disse fordringene er i all hovedsak ver-
dien av private livs- og pensjonsforsikringer.

5) Andre inntekter- og utgifter bestar av skadeforsikringserstatninger, premier og ytelser til
og frakasser og fond, overforinger til og fra ideelle organisasjoner og stenader til og fra utlan-
det.

6) 1999-kroner. Nasjonalregnskapets prisindeks for konsum i husholdninger og ideelle organ-
isasjoner er brukt som deflator.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget

Tabell 2.2 og 2.3 viser hvordan de ulike inntekts- og utgiftskomponentene
har bidratt til veksten i husholdningenes disponible realinntekter i perioden
1990-1999!. Bidraget fra lonnsinntektene var smé og til dels negative i peri-
oden 1990-1993. I perioden 1994-1998 steg bidraget fra lennsinntektene mark-
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ert. Til tross for dette, har Kkjepekraftsutviklingen for husholdningene veert
jevn. Med unntak for 1996, var bidragene fra offentlige stenader forholdsvis
lave i perioden 1993-1997, og de negative bidragene fra skatter okte til og med
1998. Denne utviklingen har i stor grad sammenheng med de automatiske sta-
bilisatorene i skonomien.

Vekstbidraget fra lannsinntektene er for 1999 anslatt til rundt 14 milliarder
1999-kroner som tilsvarer 2,3 prosentpoeng. Dette er 2,8 prosentpoeng lavere
enn lennsbidraget i 1998.

Tabell 2.2: Disponibel realinntekt for husholdninger og ideelle organisasjoner. Endring i mil-
liarder 1999-kroner.

1990 {1991 {1992 |1993 {1994 |1995 {1996 [1997* [1998* [19991
Endring i disponibel realinntekt | 9,2 |15,4 {18,2 (16,2 {12,0 {15,9 |21,7 | 23,3 | 25,6 | 15,3
Bidrag fra
- Lennsinntekter 4,028 31|58 [13,613,7(20,6 | 22,3 | 29,1 | 13,9
- Blandet inntekt 42 (51|04 (24|06 06 (03] 1,1 |33 |-1,0
- Offentlige stenader 65162 1651(32109|15 (60| 3,1 | 6,9 |10,6
- Skatt av inntekt og formue 08 100 |42 |47 |-6,7 |-6,1 |-87 | 97 |-95 | 4,1
- Netto formuesinntekter 08 |34 37190164 |72 |28 | 55 |-33 |41
- Andre inntekter netto 1,0 |-2,0 10,3 |05 (-281(-1,01,3 | 1,0 |-0,9 | 0,1
*Forelopige tall.

1) Beregningsutvalgets anslag.
Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget

Tabell 2.3: Bidrag til vekst i disponibel realinntekt. Prosentpoeng.

1990 | 1991 | 1992 | 1993 [1994 | 1995 | 1996 [1997* [1998* |19991

Vekst i disponibel 21 135139 (34 24 |31 |41 |43 |45 |26
realinntekt. Prosent

Bidrag fra

- Lonnsinntekter 091106 |07 |12 |27 |27 139 |41 |51 /|23
- Blandet inntekt 1,0 | 114(01 (05 1{01 101 1|-011]021]06 |02
- Offentlige stenader 1514 (14 07 |02 |03 |11 |06 |12 | 1,8

- Skatt av inntekt og for- 02100 (09 |-10 |-14 |-12 |-1,7 | -1,8 | -1,7 | -0,7
mue

- Netto formuesinntekter | 0,2 | 0,8 | 08 [ 19 | 1,3 | 14 | 05 | 1,0 | -0,6 | 0,7
- Andre inntekter netto 02 1-051{011]01 1|06 102103102 |-0271]0,0

1. Bidragene fra de ulike inntekts- og utgiftskomponentene ma ses i ssmmenheng. Et
eksempel kan vaere at nar det positive bidraget fra lennsinntektene gker, medferer dette
automatisk at det negative bidraget fra skatt av inntekt og formue ogsa eker.
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*Forelopige tall.
1) Beregningsutvalgets anslag.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget

Offentlige stenader, som er den viktigste inntektskilden for pensjonister og
trygdede, har i perioden 1990-1999 gitt positive bidrag til veksten i husholdnin-
genes disponible realinntekt. I perioden 1990 til 1995 var det gjennomgaende
en avtakende tendens i bidraget fra stonadsveksten. Nedgangen i antall
arbeidsledige forklarer mye av denne utviklingen. Nasjonalregnskapstall viser
imidlertid at bidraget fra offentlige stenader tok seg markant opp i 1996, og var
da nesten pa hoyde med bidragene i begynnelsen pa 1990-tallet. For 1997 viser
forelopige nasjonalregnskapstall at vekstbidraget fra offentlige stonader var
pa rundt ett halvt prosentpoeng. I 1998 gkte dette bidraget igjen til i overkant
av 1 prosentpoeng, som ma ses i sammenheng med en ekning i pensjonssat-
sene, vekst i antall pensjonister, samt innfering av kontantstetteordningen.
Beregningsutvalget anslar at offentlige stenader bidro med i underkant av 2
prosentpoeng til skningen i husholdningenes disponible realinntekt i 1999.

Bidraget fra skatt av inntekt og formuevil veere negative selv med uendrede
gjennomsnittlige skattesatser sa lenge realinntektene eker. I forbindelse med
skattelettelsen ved innferingen av det nye skattesystemet i 1992 bidro denne
utgiftsposten med om lag 1 prosentpoeng til den sterke veksten i husholdnin-
genes disponible realinntekter fra 1991 til 1992. De negative vekstbidragene
for arene 1993-1999 har sammenheng med realinntektsveksten som har fun-
net sted i denne perioden. For 1999 anslar Beregningsutvalget at skatt av
inntekt og formue bidro til 4 redusere veksten i husholdningenes disponible
realinntekter med 4,1 milliarder 1999-kroner, tilsvarende 0,7 prosentpoeng.

Husholdningenes formuesinntekter bestar av renter pa bankinnskudd,
aksjeutbytte, beregnet avkasting pa forsikringskrav og leieinntekter fra lan-
deiendom. Formuesutgiftene bestar i all hovedsak av gjeldsrenter. Posten
netto formuesinntekter bidro positivt til veksten i husholdningenes disponible
realinntekter i perioden 1990-1997. Denne utviklingen henger blant annet
sammen med den sterke finansielle konsolideringen i husholdningene, med
betydelig gjeldsnedbetaling eller ekning av fordringer. Vekstbidraget fra
husholdningenes netto formuesinntekter var pa 1 prosentpoeng i 1997. 1 1998
endret dette bildet seg. En markant ekning i rentene i 3. kvartal 1998 bidro til
at denne posten ga et negativt bidrag til veksten i husholdningenes disponible
realinntekter pa i overkant av 0,5 prosentpoeng. Selv om verdien av hushold-
ningenes bruttofordringer er betydelig storre enn verdien av bruttogjelden, er
det en storre andel av gjelden enn av fordringene som foelger utviklingen i
pengemarkedsrentene. Dette bidro til at husholdningenes renteutgifter steg
mer enn deres renteinntekter i 1998. Beregningsutvalget antar at denne
utviklingen har fortsatt i 1999, slik at netto formuesinntekter ga et negativt
bidrag til husholdningenes disponible realinntekt pa rundt 4 milliarder kro-
ner, noe som tilsvarer 0,7 prosentpoeng.
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I;igurZ.Zf Vekst i disponibel realinntekt for husholdninger og ideelle organisasjoner. Prosentvis endring
ra dret for.

Kilde: Statistisk sentralbyri og Beregningsutvalget.

Disponibel realinntekt og antall personer

Inntektstall fra inntektsregnskapet for husholdningssektoren er summariske
i den forstand at de ikke korrigerer for endringer i husholdningenes antall og
sammensetning. Disponibel realinntekt regnet per person kan for 1999 anslas
til i overkant av 136 000 1999-kroner. Med omtrent 2,2 personer per hushold-
ning (jfr. Inntekts- og formuesundersegkelsen 1997) blir gjennomsnittlig dis-
ponibel realinntekt per husholdning rundt 300 000 kroner. I tabell 2.4 vises
arlig prosentvis vekst i disponibel realinntekt i husholdningssektoren regnet
per person i perioden 1991-1999. Det ser ut til at veksten i 1999 har veert 1,8
prosent.

Tabell 2.4: Vekst i disponibel realinntekt per personl. Prosent

1990 (1991 [1992 |1993 | 1994 | 1995 [1996 [1997 (1998 1999

Disponibel realinntekt per person | 1,7 {29 (3,3 2,8 (19|26 [36 3,7 (3,8 |18

*Forelopige tall.
1) Basert pa tall fra folkemengden ved utgangen av aret.
2) Beregningsutvalgets anslag.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget

Neermere om noen begreper knyttet til husholdningenes inntekter
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Utviklingen i husholdningenes disponiblerealinntekter blir i hovedsak bestemt
av fire forhold; inntektsutviklingen, skatteendringer, utviklingen i netto for-
muesinntekter og prisutviklingen.

En personhusholdning kan ha inntekt fra flere kilder, f.eks. lennsinntekt
og blandet inntekt, som er driftsresultatet fra naeringsvirksomhet, som
inkluderer avlenning for arbeid utfert av eierne eller deres familie. Hush-
oldningene kan ha formuesinntekter som bestar av renteinntekter pa
bankinnskudd, utbytte pa aksjer, avkastning pa forsikringskrav og
leieinntekter fra landeiendom. Husholdningen kan ogsé ha inntekter fra
pensjoner og andre trygdeordninger. En lonnstakerhusholdning har lenn
som hovedinntekt, mens blandet inntekt og trygder er hovedinntekter for
henholdsvis personlig naeringsdrivende og trygdede. Det er grunn til 4
merke seg at varige konsumgoder utenom bolig ifelge konvensjonene i
nasjonalregnskapet regnes som konsumert i sin helhet det aret de anskaf-
fes. I trad med dette inngar derfor ikke beregnet avkastning pa varige kon-
sumgoder (utenom bolig) som inntekt i nasjonalregnskapets inntektsreg-
nskap. Husholdningene er derimot eiere av produksjonssektoren for
boligtjenester i regnskapet, og mottar folgelig den beregnede avkastnin-
gen pa boligkapitalen i denne sektoren som en del av sin inntekt.

Skatten for ulike husholdninger kan variere selvom den samlede inntekten
i utgangspunktet er lik. Ulike inntektsarter kan etter skattereglene bli
behandlet forskjellig. Skattene vil ogsa veere avhengige av hvordan hush-
oldningene innretter seg. F.eks. vil skattene avhenge av om inntekten i
husholdningen er opptjent av en eller flere personer og fordelingen av
inntekt dem i mellom. Videre kan fortsatt en husholdning til en viss grad
pavirke skattens sterrelse ved sin finansielle tilpasning.

I nasjonalregnskapet kommer husholdningenes totale formuesutgifter til
fratrekk ved beregning av disponibel inntekt. Kjop av varige konsumgoder
utenom bolig regnes i nasjonalregnskapet som konsum og ikke som inves-
tering. I trdd med dette tas det ikke hensyn til at beholdningen av de varige
konsumgodene (utenom bolig) gir en avkastning gjennom flere ar. Hvis
kjop av disse varige godene lanefinansieres kommer renteutgiftene til
fradrag ved beregning av disponibel inntekt i nasjonalregnskapet.
Beregninger av disponibel realinntekt krever en omregning til faste priser,
dvs. en ma dividere den lopende inntekten med en prisindeks. Valget av
prisindeks er ikke opplagt. Det vanlige er a deflatere husholdningenes
inntekter med en felles prisindeks - enten konsumprisindeksen eller nas-
jonalregnskapets prisindeks for husholdningers og ideelle organisasjon-
ers totale forbruk. I beregningene i denne rapporten er den sistnevnte
prisindeksen benyttet.

Det ber understrekes at disponibel realinntekt ikke gir direkte utrykk for
levekar. Ett problem i denne forbindelse er knyttet til bruk av en felles pris-
indeks som nevnt ovenfor. En far ikke tatt hensyn til at husholdninger kan
ha ulik forbrukssammensetning og at prisene pé ulike varer og tjenester
varierer for ulike husholdninger. Videre ber det papekes at offentlig kon-
sum ikke er med i beregningene selv om denne posten er et viktig bidrag
til levekarene. Skatt pa inntekt og formue kommer til fradrag i disponibel
inntekt, og endringer i produksjonsskatter tas hensyn til gjennom
virkninger pa prisene. Motytelsene, bortsett fra kontantytelser i form av
stenader og pensjoner o.l., faller derimot utenfor.

Det bor ogsa nevnes at enkelte inntektskomponenter som inntektsfores i
nasjonalregnskapet, ikke utbetales til husholdningene det aktuelle aret. Et
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eksempel pa dette er avkastning pa husholdningenes forsikringskrav.

Omwurdering av aktiva, f.eks. ikke realiserte aksje-gevinster/tap, endringer i
verdien av boligkapitalen o.1., inngar ikke i begrepet disponibel inntekt slik det
er presisert ovenfor. Slike omvurderinger av aktiva vil pavirke for-
bruksmulighetene over tid, men herer begrepsmessig hjemme i et kapitalreg-
nskap for husholdningene.

2.2 Vekstireallgnn etter skatt for utvalgte leannstakerhusholdninger

e For et giennomsnitt av lannstakere gkte reallgnn etter skatt med om lag 2 3 4
prosent fra 1998 til 1999. B

Avsnitt 2.1 gjengir tall for husholdningenes samlede disponible realinntekt
basert pa nasjonalregnskapet, som i tillegg til lennsinntekter bl.a. omfatter
pensjonsinntekter, blandet inntekt (i hovedsak driftsresultatet fra neerings-
virksomhet) og netto formuesinntekter, jf. boks 2.1. I dette avsnittet studeres
inntektsutviklingen for ulike grupper lennstakerhusholdninger, som har lenn
som hovedinntektskilde. Den totale Ignnsveksten, avhenger bl.a. av den tar-
iffmessige lennsekningen det forhandles om under lennsoppgjeret og av
virkningen av lennsglidningen. I tillegg vil skatter og ekning i priser bidra til
at realverdien av den totale lennsekningen blir mindre enn ekningen i det
nominelle lonnstillegget. Det er derfor alminnelig interesse for beregninger
som belyser hvordan skatter og priser pavirker reall@nn etter skatt.
Utgangspunktet for beregningene i dette avsnittet er gjennomsnittlig

arslenn for lennstakere som har utfert et fullt normalarsverk uten overtid.
@kningen i gjennomsnittlig reallonn etter skatt for lennstakere med et fullt
normalédrsverk (uten overtid) var om lag 2 2 , prosent fra 1998 til 1999. Veks-
ten i husholdningenes reallennsinntekter, som i tillegg til lennsveksten er
pavirket av utviklingen i antall utferte arsverk, var om lag 3 prosent i samme
periode. Veksten i husholdningenes disponible realinntekt regnet per person
var om lag 1,8 prosent fra 1998 til 1999. Negative vekstbidrag fra netto for-
muesinntekter og blandet inntekt for husholdningene som gruppe og ulik
veksti antall arsverk og antall personer var viktige kilder til den ulike inntekts-
veksten for de to inntektsbegrepene.?

Neermere om beregninger av utviklingen 1 reallonn etter skatt fra 1997 til 1999
for hovedgrupper av lonnstakere

Reglene for beskatning av inntekt har i stor grad veert uendret i perioden 1992
til 2000. Maksimal skatt pa alminnelig inntekt har veert 28 prosent i disse
arene. Maksimal marginalskatt pa lenn var 48,8 prosent i 1992, 49,5 prosent fra
1993 til 1998 og 49,3 prosent i 1999. I 2000 utgjer maksimal marginalskatt pa
lonn 55,3 prosent som felge av en ekning i toppskatten. Skattesatser og
inntektsgrenser mv. for inntektsérene 1996 til 2000 fremgér i vedlegg 9, tabell
9.1.

I tabell 2.5 legger Beregningsutvalget fram beregninger av utviklingen i
reallonn etter skatt for hovedgrupper av lennstakere fra 1997 til 1999. Det er i

2. Den ulike inntektsveksten skyldes bl.a. ogsa at de to inntektsbegrepene er forskjellige og
at det er benyttet ulike deflatorer.
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hovedsak tatt utgangspunkt i datamaterialet for arslennsveksten som gjengis
i tabell 3.1 og 3.2. Dette innebaerer at tallene for perioden fra 1998 til 1999 kun
er endelige for ansatte innen bankvirksomhet.

Tabell 2.5: Beregnet vekst i drslenn for heltidsansatte i utvalgte forhandlingsomrdder. Enslige
uten fradrag

1997/98 1998/99
Grupper Arslonni| Lenns- |[Vekstireallonn| Anslatt rea;llsgrsltéﬁer
pp 1998, kr | vekst etter skatt  |lennsvekst
skatt

Alle grupper? 265 400 6,2 3,6 4 3_ 4 2 3_ 4
Industriarbeidere? 229 800 5,6 3,1 4 1_2 2 1_4
Industrifunksjonaerer® 313400 6,8 4,0 o 3
HSH-bedrifter i varehandel | 237 700 6,1 3,5 41, 21,

Herav ledende 424 500 4,8 2,5
Bankvirksomhet? 296 100 6,9 4,0 6,0 3,6

Herav ledende 545 800 6,4 3,8
Statsansatte® 252700 6,4 3,8 4 1_2 2 1_2
Skoleverket® 256 400 5,8 3,3
Kommuneansatte® 229 300 2,9 3,3 4 3_4 -5 2 1_2 -2 3_4

1) Veid gjennomsnitt med andel av total utbetalt lonn som vekter.

2) Gjelder for industriarbeidere med gjennomsnittlig avtalefestet normalarbeidstid, for dagar-
beidere betyr dette 37,5 t/uke. Omfatter industriarbeidere som inngér i NHO-bedrifter.

3) Industrifunksjoneerer i NHO-bedrifter.

4) Forretnings- og sparebanker.

5) Bade lennsniviet og lennsveksten for statsansatte, kommuneansatte og skoleverket

gjelder per arsverk.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget

Tabell 2.5 viser at lonnstakere som har hatt en arslenn og en lennsvekst
som tilsvarer gjennomsnittet for alle grupper, har fatt en ekning i reallonn
etter skatt pi om lag 2 3 4 prosent fra 1998 til 1999. Det er sett bort fra
endringer i skattemessige fradrag den enkelte matte ha hatt. Nar en forutset-
ter at netto fradragene vokser i takt med lennen, vil sterrelsen pa fradragene i
liten grad pavirke veksten i reallenn etter skatt i denne perioden, jf. boks 2.2.

For industriarbeidere okte reallonnen etter skatt i gjennomsnitt med om
lag 21 4 prosent fra 1998 til 1999, mens ekningen for industrifunksjoneerer i
NHO-bedrifter var om lag 3 prosent i samme periode. For kommuneansatte
okte reallonnen etter skatt i gjennomsnitt med mellom 2 1 - prosent og 2 3 4
prosent fra 1998 til 1999, mens veksten for statsansatte var om lag 21 , prosent
i denne perioden. B

Tabellen illustrerer at ansatte i HSH-bedrifter innen varehandelen har fatt
en vekst i reallonn etter skatt p4 om lag 21 aprosent fra 1998 til 1999. I samme
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periode hadde ansatte innen bankvirksomhet en tilsvarende kjopekraftsut-
vikling pa om lag 3,6 prosent.

Beregningsutvalget har ogsa sett pa hva familietyper kan bety for kjope-
kraftsutviklingen. I tabell 2.6 har en beregnet utviklingen i reallenn etter skatt
for lonnstakere med en lennsinntekt i 1998 pa henholdsvis 250 000 kroner og
450 000 kroner. Beregningene er utfort for enslige lennstakere, for lennstak-
ere som forserger ektefelle og to barn, og for ektepar der begge ektefeller
arbeider og har to barn. Det er beregningsmessig forutsatt at barna er mellom
3o0g12ar.

De generelle forutsetningene for beregningene er naermere omtalt i boks
2.2.

Beregninger av endringer i reallgnn etter skatt

Beregningene av endringer i reallonn etter skatti dette avsnittet bygger pa fol-

gende forutsetninger:

¢ Inntektstakeren mottar bare én inntektsart (lenn).

e Det er bare tatt hensyn til skatteregler som berorer alle eller de fleste
lennstakere.

e Enhar ikke tatt hensyn til de store individuelle og varierende mulighetene
til 4 tilpasse seg endringer i skattesystemet.

e Barnetrygd regnes som negativ skatt. Det er ikke tatt hensyn til andre
overforinger fra offentlige budsjetter, herunder kontantstetten som ble
innfort f.o.m. 1.8.1998.

e Det er brukt samme prisindeks (konsumprisindeksen) for alle husholdn-
ingstyper ved omregning til reallonn. Konsumprisindeksen ekte med 2,3
prosent bade fra 1997 til 1998 og fra 1998 til 1999.

Beregninger basert pa sa enkle forutsetninger ma brukes med forsiktighet.
Beregningsutvalget mener likevel av flere grunner at denne type beregninger
kan ha interesse:

e Resultatene indikerer i hvilken retning endringer i sentrale skatteregler
isolert sett trekker.

e QOver kortere perioder, med sma strukturelle endringer i sammensetning
av inntekter og husholdninger, kan en trekke noe mer generelle konklus-
joner om inntektsutviklingen for de ulike husholdningstypene enn det de
sterkt forenklende forutsetningene skulle tilsi. Beregningsmaten tilsier
likevel at det ikke legges vekt pad mindre avvik mellom gruppene.

e Siden det forhandles bare om lenn, kan beregninger der en kun endrer
lonnen veere av serlig interesse.

Den nominelle lennsinntekten etter skatt beregnes ved at en trekker
inntektsskatter og avgifter til folketrygden fra lennsinntekten. For barnefami-
lier tar en ogsa hensyn til forsergerfradraget i skatt og barnetrygden.
Lonnsinntekt etter skatt beregnet pad denne maten gir uttrykk for hva lenns-
takeren har til disposisjon av lennsinntekten (og eventuelt barnetrygden) til
betaling av gjeldsrenter og til kjop av varer og tjenester etter at samlede skat-
ter er betalt. En kommer deretter fram til endring i reallenn etter skatt ved a
deflatere endringen i den nominelle lonnsinntekten etter skatt med endringen
i konsumprisindeksen.
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Utvalget har i beregningene i tabell 2.6 lagt til grunn en lennsvekst pa 6,2
prosent fra 1997 til 1998 og 4 3 4 prosent fra 1998 til 1999.

Tabell 2.6 illustrerer hvordan Kjepekraften for de valgte husholdning-
stypene pavirkes av skatteendringene fra 1998 til 1999. Med de forutsetnin-
gene som er valgt, okte reallonnen etter skatt for de utvalgte typehusholdnin-
gene med mellom 13 4 prosent og 2 3 4 prosent i denne perioden. At barne-
trygden ble redusert fra 1998 til 1999 for barn mellom 3 og 16 ar var en viktig
kilde til lavere reallennsvekst etter skatt for lennstakere med barn enn for
lonnstakere uten barn. Reduksjonen av toppskatten bidro videre til storst
vekst i reallonn etter skatt for lennstakere med de heyeste inntektene.

Tabell 2.6: Beregnet vekst i reallonn etter skatt for utvalgte lonnstakerhusholdninger.

Lonnsinntekt 1997-1998 1998-1999
Vekst i Vekst i
Nominell |reallenn | Nominell |reallenn
lonnsvekst| etter |onnsvekst| etter
skatt skatt
250 000 kroner i 1998
Enslig lennstaker uten barn?) 6,2 3,6 4 3_4 2 1_2
Ektepar med én inntekt og 2 barn mellom 3 og 6,2 2,8 43 4 13 4
16 &r? - -
450 000 kroner i 1998
Enslig lennstaker uten barn® 6,2 3,6 4 3_4 2 3_4
Ektepar med én inntekt og 2 barn mellom 3 og 6,2 3,0 43 4 2
16 ar? -
Ektepar med 2 barn mellom 3 og 16 ér, hvor den 6,2 2,6 43 4 21 4
ene ektefellen tjener 300 000 kroner og den = =
andre 150 000 kroner®

1) Enslige lonnstakere uten barn blir liknet i klasse 1. 2) Ektepar med én inntekt vil bli liknet
i klasse 2. 3) Ektefellene i dette typehusholdet vil bli liknet seerskilt i klasse 1.

Kilde: Beregningsutvalget

Neermere om virkningen av renteendringer for utvalgte lonnstakerhusholdninger
fra 1997 til 1999

Det er sett bort fra endringer i skattemessige fradrag i tabell 2.5 og 2.6. Oknin-
gen i rentenivaet fra 1997 til 1998 og fra 1998 til 1999 har isolert sett redusert
veksten i husholdningenes disponible realinntekter de siste to arene, jf. avsnitt
2.1. Virkningene av rentegkningen avhenger imidlertid av den enkelte hush-
oldnings gjelds- og fordringsposisjon og rentebetingelser. Vedleggstabell 9.3
viser bl.a. at om lag en femtedel av lennstakerne hadde heyere renteinntekter
enn renteutgifter i 1997. Disse tjente dermed pa renteoppgangen i 1998 og
1999. Rundt 50 prosent av alle personer med en lennsinntekt mellom 200 000
og 250 000 kroner i 1997 hadde under 20 000 kroner i netto renteutgifter. Disse
tapte i gjennomsnitt om lag 2 700 kroner for skatti 1998 og om lag 2 900 kroner
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for skatt i 1999 som felge av renteoppgangen disse drene Den knappe tre-
delen som hadde storre renteutgifter enn 20 000 kroner i 1997 har imidlertid
tapt betydelig mer.

Beregnede virkninger av endringer i skattereglene fra 1999 til 2000 for ut-
viklingen i lonnsinntekt etter skatt

Kort om endringer 1 skatteregler for lonnstakere fra 1999 til 2000

Skattereglene for 2000 er i hovedsak en videreforing av skatteoppleggene fra
1992 til 1999, jf. vedleggstabell 9.1. Det er innfert et nytt trinn i toppskatten
med en sats pa 19,5 prosent. Toppskatten utgjer 15,5 prosent for skattytere i
Finnmark og Nord-Troms. Grensen for det nye trinnet er satt til 762 800 kro-
ner i klasse 1 og 2. Ovre grense i minstefradraget er oppjustert med om lag 5
prosent til 36 600 kroner i 2000, og satsen er hevet fra 21 til 22 prosent. Det er
innfort en saerskilt nedre grense pa 30 600 kroner for minstefradrag i
arbeidsinntekt. Lonnstakerne méa velge mellom den nye nedre grensen for
fradrag i arbeidsinntekten mv. og det eksisterende minstefradraget i lenns- og
pensjonsinntekter mv. Barnetrygden utvides fra 16 ar t.o.m. den méneden bar-
net fyller 18 ar f.o.m. 1. mai 2000. Barnetrygdsatsen nedjusteres med 1 128
kroner for 1. og 2. barn og med 2 148 kroner for 3. og felgende barn. Forserg-
erfradraget i skatt fastsettes til 1 820 for alle barn/ungdom under 18 ar. For
ungdom mellom 16 og 18 ar innebarer dette en reduksjon av fradraget pa 720
kroner i forhold til 1999. Enslige forsergere med yngste barn mellom 16 og 18
ar mister det ekstra forsergerfradraget i skatt, men mottar i stedet én ekstra
barnetrygd f.o.m. 1. mai 2000 med et manedlig belop pa 829 kroner. Grensen
for fradrag for utgifter til reise mellom hjem og arbeid er hevet fra 7 000 kroner
i 1999 til 8 500 kroner i 2000.

Isolert virkning av endret lonnsvekst fra 1999 til 2000 for utviklingen 1
lonnsinntekt etter skatt

Tabell 2.7 illustrerer for utvalgte husholdningstyper hvordan lennsinntekten
etter skatt i 2000 isolert sett pavirkes av at lennen i 2000 endres med 1 prosent.
For alle husholdningstypene endres inntekt etter skatt prosentvis mindre enn
lonningene. Skattesystemet betyr forholdsvis mer for virkningene av alterna-
tive lonnsendringer pa inntekt etter skatt for heye lennsinntekter og for barne-
familiene. Det skyldes at marginalskatten sarlig for disse gruppene er hoyere
enn gjennomsnittsskatten og at barnetrygd og forsergerfradrag i skatt er fast-
lagt i nominelle kronebelop.

3. For personer med en lennsinntekt mellom 200 000 kroner og 250 000 kroner, var gjenn-
omsnittlig netto renteutgift ifelge Statistisk sentralbyras selvangivelsesstatistikk om lag
12 800 kroner i 1997. Med en samlet gkning i husholdningenes netto renteutgifter pa om
lag 21 prosent fra 1997 til 1998 og 19 prosent fra 1998 til 1999 har dette gitt om lag 2 700
kroner i gkte renteutgifteri 1998 og om lag 2 900 kroner i okte utgifter i 1999. En gkning i
renteutgiftene pa hhv. 21 prosent og 19 prosent disse arene tilsvarer Statistisk sentralby-
ras anslag pa den samlede gkningen i husholdningenes netto renteutgifter i denne peri-
oden.



NOU 2000: 4
Kapittel 2 Om grunnlaget for inntektsoppgjerene 2000 31

Tabell 2.7: Isolert endring i nominell lonnsinntekt etter skatt ved 1 prosentenhet endring i
lennsinntekten i 2000. Utvalgte Iﬂnnstakerhusholdningerl)

Husholdningstype. Prosentvis vekst

. Ektepar med én >
Lennsinntekt i husholdningen Ensglg uten inntekt, 2 barn, 10 og Ektepar, 2 Inntekt?r ),

arn 7 ar 2barn 10 og 7 ar
125 000 0,8 0,6
200 000 0,9 0,7
250 000 (150 000 + 100 000) 0,9 0,8 0,8
350 000 (200 000 + 150 000) 0,8 0,7 0,8
400 000 (250 000 + 150 000) 0,8 0,7 0,8

1) Barnetrygden regnes som negativ skatt.
2) Inntektene er fordelt mellom ektefellene som antydet i parentesene i forspalten.

Kilde: Beregningsutvalget

2.3 Utviklingeni pensjonsytelser fra folketrygden fra 1997 til 1999

Hovedkomponentene i pensjonsytelsene fra folketrygden er grunnpensjon
(som er et grunnbelop (G) for enslige og 0,75 G for ektefeller), seertillegg og
tilleggspensjon. Minstepensjonen bestar av grunnbelep (1 , for ektepar) og
seertillegg. Saertillegget kan oppfattes som en minimums tilleggspensjon.

Pensjonistenes inntekter fra folketrygden blir endret 1. mai hvert ar gjen-
nom en gkning av grunnbelopet i folketrygden, ev. ogsa i kombinasjon med en
oppjustering av sartilleggssatsene. Utviklingen i grunnbelopet i folketrygden,
minstepensjonene for enslige og ektepar og pensjonene til enslige fodte
ufere/unge ufore i perioden 1.5.1993 til 1.5.2000 fremgar av vedlegg 9, tabell
9.2. Det vises for gvrig til tabell 3.1 og 3.2 som bl.a. beskriver det gjennomsnit-
tlige arslennsnivéaet for noen hovedgrupper av lennstakere.

Tabell 2.8 viser beregnet vekst i minstepensjon og vekst i disponibel
realinntekt for minstepensjonister uten andre inntekter eller formue fra 1997
til 1999. Veksten i utbetalt minstepensjon pa vel 7,5 prosent fra 1998 til 1999
ma ses i sammenheng med overhenget til 1999 som felge av at minstepen-
sjonen ble gkt med 1 000 kroner per maned fra 1. mai 1998 for enslige pen-
sjonister og med om lag 940 kroner per maned for gifte pensjonister og visse
grupper samboende pensjonister.
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Tabell 2.8: Utviklingen i minstepensjonene.' Prosentvis endring per ér.

1997/98 1998/99
Minstepensjon [Vekst i utbetalt dizglgiggel Vekstiutbetalt dizglgiggel
11999, kr pensjon realinntekt pensjon realinntekt
Enslig 83 256 13,2 10,7 7,6 5,2
Ektepar 143 288 14,6 12,0 8,1 57

1) Veksten i utbetalt minstepensjon fra 1997 til 1999 gjelder dem som var minstepensjonister
gjennom hele denne perioden.

Kilde: Beregningsutvalget

Pensjonister har rett pa sarfradrag for alder og uferhet mv. og betaler lav
trygdeavgift pa inntekter som ikke gir opptjening av pensjonspoeng. En sar-
skilt skattereduksjonsregel sikrer videre at minstepensjonister uten saerlig
formue eller inntekter utenom pensjon ikke skal betale skatt. Denne fordelen
avtrappes gradvis ved gkende inntekt.

Pensjonister med tilleggspensjon utover sartillegget vil generelt eke sin
pensjonsinntekt i takt med ekningen i grunnbelopet. @kningen i grunnbelopet
var 5,75 prosent fra 1997 til 1998 og om lag 4,5 prosent fra 1998 til 1999. Dette
bidro isolert sett til at realinntekten for skatt steg med om lag 3,4 prosent fra
1997 til 1998 og om lag 2,2 prosent fra 1998 til 1999.

Den gjennomsnittlige pensjonsinntekten for pensjonister som gruppe har
reelt sett okt betydelig de siste drene og har trolig veert vel pa heyde med
inntektsutviklingen for flere grupper yrkesaktive. Foruten ekninger i grunn-
belopet skyldes denne inntektsveksten at en stadig sterre del av de nye pen-
sjonistene har tilleggspensjon. Gjennomsnittlig tilleggspensjon eker dermed
etter hvert som nye pensjonistkull kommer til, selv om ikke pensjonen for den
enkelte pensjonist oker. For pensjonister med minstepensjon har ogsa
endringer i saertillegget pavirket utviklingen.

Kommentarene ovenfor gjelder pensjonsytelser fra folketrygden. Pen-
sjonistenes inntektsforhold bestemmes ogsa av andre pensjonsordninger,
men utvalget har ikke vurdert ytelser fra disse. @kningen i rentenivaet i 1998
og 1999 har isolert sett gitt et positivt vekstbidrag i disponibel realinntekt for
pensjonister med netto renteinntekter.

For utviklingen i disponibel realinntekt for den enkelte pensjonist kan
resultatet variere noe, avhengig av bl.a. pensjonens storrelse, pensjonistens
sivilstand og andre inntekts- og formuesforhold.

Kort om endringene 1 de scerskilte skattereglene for pensjonister fra 1999 til 2000

Grensene for skattefri nettoinntekt for pensjonister er oppjustert med om lag

3 prosent til 73 800 kroner for enslige pensjonister og 120 600 kroner for pen-
sjonistektepar fra 1999 til 2000. Seerfradraget for alder og uferhet mv. er holdt
nominelt uendret pa 17 640 kroner i 2000. Satsen i formuestillegget i skatter-
eduksjonsregelen er redusert fra 3 prosent til 2 prosent i 2000.
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Kapittel 3
Lennsutviklingen i senere ar

® For arbeiderei industrieni NHO-bedrifter anslas ars gnnsveksten fra 1998 til
1999til omlag 4 1 o prosent og for industrifunksjonaarer i NHO-bedrifter til om
lag 5 prosent. | forretnings- og sparebanker har |gnnsveksten veart 6,0 prosent
og 4,6 prosent i forsikring. For ansatte i HSH bedrifter og for statsansatte
and as arslgnnsveksten forel gpig til omlag 41 2 prosent og til 43 4 -5 prosent
for ansatte i kommunene. Den gjennomsnittlige arslgnnsveksten fra 1998 til
1999 for alle grupper under ett er andatt til om lag 4 3 4 prosent mot 6,2
prosent aret fer.

e Overhenget til 2000 andastil i sterrelsesorden 1 1 2 prosent for alle grupper
under ett. Dette er mindre enn halvparten av overhenget til 1999. Den tilgjen-
gelige statistikken gjer at det forel gpig ikke kan lages kvalitetssikrede anslag
for enkelte sentrale grupper, som ansatte i mdustrlen For ansatte i HSH-bed-
rlfter i varehandelen er overhenget and att til 1 11t 4 prosent, for statsansatte
til 11 4 prosent og for ansattei kommunene til 3 4- 1 prosent. | forretnings- og
sparebanker er overhenget beregnet til 1,5 prosent.

* | lgpet av den siste tidrsperioden har det generelt sett vaart en utjevning i gjen-
nomsnittlig lann mellomkvinner og menninnen alle hovedomrader utvalget har
tall for. Tilnaamingen har vaart sterkest blant ansattei staten og varehandelen.
| de siste &rene har utviklingen veat mer sammensatt; med en viss tilnearming
innen noen grupper og stabilitet eller svakt gkende |annsforskjeller for andre
grupper.

e Det forellgger forelgpig ikke lannsutviklingstall i 1999 for topplederel privat
nagingsvirksomhet. Fra 1997 til 1998 var veksten omlag 61 2 -18 prosent litt
avhengig av hvilke bedriftsstarrelser en ser pa. Sarlig sterk var legnnsveksten i
1998 for ledere i de store bedriftene (over 250 ansatte) med om lag 17-18
prosent.

3.1 Lennsutviklingen for hovedgrupper av lannstakere

Beregningsutvalget legger i dette kapitlet fram en del statistikk og bereg-
ninger som gir et hovedinntrykk av lennsutviklingen fra 1998 til 1999. Det gis
dessuten anslag pa lennsoverhenget til 2000 for ulike grupper.

Beregningene bygger i hovedsak pa prinsipper og forutsetninger som
utvalget har lagt til grunn i tidligere rapporter. Utvalget understreker at en
med dette ikke har tatt standpunkt til eventuelle andre prinsipper som partene
matte enske & legge til grunn under forhandlinger.

Arslonnsvekst for hovedgrupper

Beregningsutvalget presenterer tall for gjennomsnittlig arslenn bade for hel-
tidsansatte, dvs. arbeidstakere som har utfert et fullt avtalefestet normalt ars-
verk uten overtid og gjennomsnittlig lenn per arsverk. Det siste begrepet
omfatter bade heltids- og deltidsansatte der deltidsansatte er regnet om til hel-
tidsekvivalenter. Beregningene av lennsvekst er fort fram til 1999 og gjengis i
tabellene 3.1 og 3.2. Begge tabellene bygger pa lennsstatistikk eller bereg-
ninger for gruppene og pad opplysninger om reguleringstidspunkter i de
enkelte ar.
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Ved avslutningen av denne rapporten foreligger det endelig lennsstatis-
tikk for 1999 for forretnings- og sparebanker og forsikringsvirksomhet. For
disse to gruppene har en i tillegg til lennsstatistikk for 1999 ogsa opplysninger
om lokale tillegg til bestemte datoer i 1999. For funksjonaerer og arbeidere i
NHO-bedrifter (statistikk basert pa utvalg) og for hotell og restaurantvirksom-
het (heldekkende statistikk) foreligger det forelepig lonnsstatistikk. For de
andre gruppene er lennsveksten i 1999 basert pa anslag.

Statistisk sentralbyra har foretatt en full omlegging av lennsstatistikken i
privat sektor. En har fatt en individbasert statistikk som per i dag dekker alle
lonnstakere med unntak av hotell- og restaurantvirksomhet og primaernaerin-
gene, og som er sammenlignbar mellom neringer, jfr. boks 3.1. Det er tall
etter den nye lonnsstatistikken for bade 1997, 1998 og for noen grupper ogsa
i 1999.

Ny lgnnsstatistikk

Statistisk sentralbyra har etablert ny strukturstatistikk for lenn, en statistikk
som en gang per ar kartlegger niva, fordeling og endring i lenn. Statistikken
er enhetlig og dekker peri dag alle naeringer med unntak av hotell- og restau-
rantvirksomhet og primaerneeringene. Den er utviklet i trdd med EQS-ret-
ningslinjer pd omradet og i neert samarbeid med partene i lennsoppgjoeret for
a dekke krav til forhandlingsstatistikk.

Dekning

Statistikken bygger pa opplysninger fra et utvalg av bedrifter i alle naeringsho-
vedomrader® med unntak av primeernaringene og hotell- og restaurantvirk-
somhet. Utvalgene varierer i sterrelse fra vel 50 til omlag 80 prosent av alle

ansatte i naeringshovedomradet, alt avhengig av i hvor stor grad neeringen er
omfattet av krav fra forhandlingsstatistikken. Det innhentes opplysninger pa

individniva i alle naeringer og for alle ansatte uavhengig av stilling og arbeids-
tid.

Lonnsbegrep

Strukturstatistikken for lenn er basert pa kontantlennsbegrepet, gjennomsnit-
tlig manedsfortjeneste. I manedsfortjenesten inngar fast avtalt lenn inkl. faste
tillegg, uregelmessige tillegg og bonuser. Lonnsbegrepet omfatter ikke over-
tidsgodtgjorelse og naturalytelser, men det innhentes opplysninger om over-
tidsgodtgjorelse og gis tall for gjennomsnittlig overtidsgodtgjerelse per
maned som en tilleggsopplysning. Den faste avtalte lonnen er gitt for en oppg-
itt lonnsperiode (per time, dag, uke, 14 dager, maned osv.), mens de andre
lennskomponentene er for perioden «hittil i ar». Lennsendringer inngéar fra
det tidspunkt de er avtalt, slik at tidspunktet for eventuelle etterbetalinger ikke
pavirker den beregnede lennsutviklingen.

Kjennemerker

SSB samler videre inn opplysninger om alder, kjonn og stilling for den enkelte
ansatte. Stillingskodene og stillingsbetegnelsene SSB far inn, er kjente beteg-

4. Ifelge Standard for naeringsgrupper 1994 (C 182)
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nelser innen de enkelte naeringsomrader. Det foretas omkoding til stilling-
skoder i trad med internasjonale anbefalinger og for 4 kunne rapportere statis-
tikken etter de retningslinjer SSB har pa omradet. SSB kopler ogsa til datama-
terialet opplysninger om hoyeste fullferte utdanning fra registeret over
befolkningens heyeste utdanning. Her gjenstar det fortsatt en god del arbeid
for & fa til en stillingskoding som har nok detaljert informasjon for sentrale
brukere av statistikken.

Status

Strukturstatistikken ble etablert forste gang per oktober 1997. Det ble for
samme tidspunkt gjennomfert tellinger etter gammelt opplegg (dobbelt-tell-
ing). Dette ble ogsa gjentatt ved tellingen per oktober 1998 for arbeiderstatis-
tikken i NHO-bedrifter. Fra og med oktober 1999 vil SSBs nye strukturstatis-
tikk ogsé her veere det eneste datagrunnalget.

Kvartalsstatistikk

SSB har arbeidet med etablering av en ny kvartalsvis lennsindeks. Hovedhen-
sikten med denne indeksen er maling av lennsendring gjennom aret til bruk i
konjunkturovervakingen. Det er siden 1. kvartal 1998 innhentet opplysninger
for et utvalg av bedrifter i noen hovednaringsomrader. Utvalget er trukket
blant de bedriftene som er med i strukturstatistikken og det foretas rotasjon
av utvalget en gang i aret. SSB publiserte for forste gang endringstall etter den
kvartalsvise lennsstatistikken i juni i 1999 for industrien, olje- og gassutvin-
ning og bergverksdrift, bygg- og anleggsvirksomhet og samferdsel. Heretter
vil nye kvartalsindekser bli publisert om lag tre maneder etter statistikkvarta-
lets utlep. Etter hvert vil de kvartalsvise lennsindeksene bli utvidet til &
omfatte de samme naringsomrader som strukturstatistikken.

Grunnlag og metoder for beregning av Ignnsniva og lgnnsvekst

Lonnsstatistikken som innhentes har noe ulik dekningsgrad for de
enkelte neaeringene. I lonnsstatistikken er ogsa tatt med lennstakere som ikke
omfattes av tariffoppgjerene.

Beregningene av lennsniva og lennsvekst i tabellene 3.1 og 3.2 er basert
pa oppgaver over time- eller manedsfortjeneste eksklusive overtidstillegg,
men inklusive andre typer tillegg. Beregningene inneholder de samme
lennskomponentene for alle grupper. I privat sektor er dette sikret gjennom
SSBs nye lonnsstatistikk. I offentlig sektor produseres lennsstatistikkene ved
hjelp av registre i henholdsvis Arbeids- og administrasjonsdepartementet og
Kommunenes Sentralforbund. Lennsbegrepene her er forenlig med de i SSBs
nye lonnsstatistikk. I lennskomponentene inngar lennstillegg som kan ha
bakgrunn i spesielle forhold i en bransje, f.eks. skifttillegg og ulempetillegg.
Videre inngar bonus i lennsbegrepet. Derimot inngar ikke opsjoner og fordel
ved aksjer til underkurs, jfr. boks 3.1 for neermere omtale av lennsbegrepet.

Beregningene av lennsniva og lennsvekst er utfort bade for heltidsansatte,
dvs. for lennstakere som har utfert et fullt normalt arsverk og per arsverk. Et
fullt normalt arsverk svarer imidlertid ikke til det samme antall arbeidstimer
for alle lennstakergrupper. Begrepet «per arsverk» omfatter bade heltids- og
deltidsansatte der deltidsansatte er regnet om til heltidsekvivalenter. Ved
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beregningene forutsettes det at det gis godtgjerelse for ferie- og sjukefraveer
som er lik lennsinntekten for arbeidet tid av tilsvarende lengde som fraveeret.

I noen omrader star deltidsansatte for en stor del av arsverkene. I kommu-
nal- og fylkeskommunal virksomhet arbeider ca 58 prosent av de ansatte
deltid, mens andelen er vel 40 prosent i varehandelen og omlag 1/3 i skolever-
ket. For de andre gruppene/naringene i tabellene 3.1 og 3.2 ligger andelen
rundt 20 prosent eller lavere. Nar det gjelder lennsutviklingen for deltidsan-
satte, vil den bli omtalt i rapport nr. 21 ar.

Fram til og med 1998 var metoden for beregning av arslenn og arslenns-
vekst i tabellene 3.1 og 3.2 annerledes for arbeidere i NHO-bedrifter enn for
de andre gruppene i tabellen. Hovedarsaken til ulik metode var at for
arbeidere registrerte en timefortjenesten for alle kvartaler, mens en for de
fleste grupper av manedslente bare registrerte den faste manedsfortjenesten
en gang i aret. Fra og med 1999 registrerer en fast avtalt lonn en gang i aret
ogsa for arbeidere i NHO-bedrifter. For ansatte i NHO-bedrifter innhentes det
i tillegg opplysninger om fast avtalt lenn «hittil i ar», dvs. fra 1.1 til tellingstid-
spunktet for statistikken (september/oktober).

For arbeidere i NHO-bedrifter ble arslenn og arslennsvekst fram til og
med 1998 beregnet ved & legge til grunn gjennomsnittlig timefortjeneste eksk-
lusiv overtidsbetaling omregnet til 37,5 t/uke multiplisert med 1950 timer i
aret.

For gruppene/neringene itabellene 3.1 og 3.2 med unntak av for
arbeidere og funksjoneerer i NHO-bedrifter, beregnes arslenn for et bestemt
ar ved 4 ta utgangspunkt i lennsstatistikken for vedkommende ér, f. eks. i okto-
ber. En kan dermed ansla ekningen i den faste avtalte lennen siden oktober
aret for. I tillegg innhentes det for alle grupper opplysninger om uregelmes-
sige tillegg »hittil i ar», f. eks. skift- og smusstillegg, som inngar med 1/9 i den
totale manedsfortjenesten dersom statistikkens tellingstidspunkt er i oktober.
Bonus o.l. innhentes for de 4 siste kvartaler og inngar med 1/12.

Okningen i den faste avtalte lennen deles i tariffmessig lennsekning og
lonnsglidning. Tariffmessig lennsekning anslas pa grunnlag av tariffavtaler og
kan fordeles pa bestemte tidspunkter i 12-méneders perioden. Lennsglidnin-
gen, som beregnes som en restpost, blir fordelt pa ett eller flere tidspunkter
for de ulike gruppene. Beregningsmaten forer til at fordelingen av veksten pa
de enkelte ar er usikker.

For arbeidere og funksjonaerer i NHO-bedrifter tas det ved beregning av
arslenn utgangspunkt i lennsstatistikken for de 9 forste ménedene for alle
lennskomponenter, dvs. avtalt lenn, uregelmessige tillegg og bonus. I tillegg
har en avtalt lenn per 1. oktober.

For flere grupper vil det normalt vaere rimelig a la lennsnivaet per sept/okt
lope ut aret, f. eks. for funksjonaerer i NHO-bedrifter, ansatte i HSH-bedrifter i
varehandel, bank, forsikring, staten, skoleverket og kommunene. Dette
gjelder under forutsetning av at det ikke gis sentrale tillegg de siste tre
manedene av aret eller det foreligger andre opplysninger om utviklingen. For
arbeidere i NHO-bedrifter legges det inn forutsetninger om lennsglidning de
siste tre manedene.

Det legges til grunn at bonus fordeler seg jevnt over aret (fast paslag per
tidsenhet, f.eks. per maned), mens veksten i uregelmessige tillegg fra aret for
som et utgangspunkt legges til avtalerevisjonen 1.4 evt. 1.5 alt etter hvilken
gruppe en ser pa. Det gjelder bade privat og offentlig sektor bortsett fra for
arbeidere og funksjonaerer i NHO-bedrifter. Her kan sammenhengen mellom
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avtalt lonn <«hittil i ar» og pa tellingstidspunktet og informasjon om tarifft-
illeggene si noe om néar veksten i uregelmessige tillegg er kommet.

Bonus i f.eks. 4. kvartal 1999 far vi oversikt over i januar/februar 2001.
Forst da kan vi beregne endelig arslenn for 1999.

I beregningene av arslenn for heltidsansatte i privat sektor inngéar de som
har en avtalt arbeidstid pa 33 timer eller mer i uken. Dette er i samsvar med
heltidsdefinisjonen i offisiell lennsstatistikk.

Av tabell 3.1 og tabell 3.2 framgar lennsutviklingen i noen store forhan-
dlingsomrader. Sterrelsen pa lennsveksten har variert og viste en fallende ten-
dens fram til 1993/1994. Deretter har veksttakten ekt noe igjen, sarlig fra
1997 til 1998. 11999 har veksttakten avtatt.

Fra 1998 til 1999 kan lﬂnnsveksten i de store forhandlingsomradene
forelopig anslas til om lag 41 - prosent bade for arbeidere i industrien i NHO-
bedrifter, ansatte i HSH- bednfter i varehandelen og for statsansatte. For kom-
muneansatte anslas veksten til43 ;-5 prosent og til om lag 5 prosent for indus-
trifunksjonaerer i NHO-bedrifter. Den sterkeste gjennomsnittlige lennsveks-
ten fra 1998 til 1999 har det veert blant ansatte i forretnings- og sparebanker
med 6,0 prosent.

Utvalget anslir gjennomsnittlig arslennsvekst fra 1998 til 1999 til 4 2 ,
prosent.

Det bor utvises forsiktighet ved sammenlikning mellom gruppene. Dette
gjelder seerlig ved vurdering av utviklingen i ett enkelt ar. Videre kan varias-
joner i lennsutviklingen mellom grupper bl.a. ha sammenheng med endringer
i ssmmensetningen av arbeidsstyrken (f. eks. alder, utdanning og endringer i
andelen menn/kvinner).
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Tabell 3.1: Beregnet drslonnsvekst for noen store forhandlingsomrdder. HeltidsansatteV

Industriar | Industrifunk beI(_iIrSifI:[Ie-:ri Forre(:)tgings- Statsa [Skolev |Kommun
beidere? | sjonzerer?) varehandel? | sparebanker® nsatte | erket leansatte®

198990 6,2 7,9 6,1

199091 5,4 5,9 5,9

1991-92 3,8 3,6 3,0

1992-93 3,5 3,5 3,6

1993-94 3,5 33 3,8

1994-95 3,8 4,0 3,7

199596 43 5,4 4,7

1996-97 4,7 4,1 49

199798 6,8 6,1 6,9

1998-99 4 1_2 5 4 1_2 6,0

1989-94 24,5 26,6 24,5

Gj. sn per ar 4,5 4,8 4,5

1994-99 27,7 26,5 29,1

Gj. sn per ar 5,0 4,8 5,2

Arslonn 313 400 237700 296 100

1998, kr

1) I beregningene av arslenn fra og med 1997 for heltidsansatte i privat sektor inngér de som
har en avtalt arbeidstid pa 33 timer eller mer i uken. Dette er i samsvar med heltidsdefinis-
jonen i offisiell lennsstatistikk for privat sektor.

2) Industriarbeidere i NHO-bedrifter.

3) Industrifunksjoneerer i NHO-bedrifter.

4) Omfatter varehandelsbedrifter som er medlemmer i HSH.

5) Fondsmeklere i finansinstitusjoner kom med i statistikken i 1995. Disse er ikke med i vek-
sttallet for 1994-95, men er med i drene etter.

6) Oslo og Beerum er ikke med i tallene i perioden 1990-94. Oslo er heller ikke med for 1995-
99.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget
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Tabell 3.2: Beregnet Iannsvekst for noen store forhandlingsomrdder. Per drsverk D,

Industriar | Industrifunk beI(_iIrSifIge-:ri Forre;t;lings- Statsa |Skolev|Kommun

beidere? | sjoneererd varehandel? | sparebanker® nsatte erket® [eansatte”
1989-90 5,6 54 | 4,6 4,3
199091 48 49 | 3,8 5,5
1991-92 3,0 43 | 3,6 2,9
1992-93 2,4 26 | 21 2,5
1993-94 2,9 2,2 1,7 2,4
1994-95 3,4 31 | 27 2,8
199596 4,2 44 | 4,1 4,4
1996-97 3,7 43 | 3,5 3,9
199798 5,6 64 | 58 5,9
1998-99 41, 6,0 41, 48,5
1989-94 20,1 20,9 | 16,8 18,8
Gj.snper ar| 3,7 3,9 3,2 3,5
1994-99 23,3 24,8 23,7
Gj.snper ar| 4,3 4,5 4,3
Lenn 1998, | 229 800 288 500 252 | 256 | 229300
kr 700 | 400

1) Begrepet «per arsverk» omfatter bade heltids- og deltidsansatte der deltidsansatte er reg-
net om til heltidsekvivalenter.

2) Omfatter industriarbeidere som inngar i NHO-bedrifter. I perioden 1989-98 er tallene for
industriarbeidere med gjennomsnittlig avtalefestet normalarbeidstid, for dagarbeidere betyr

dette 37,5 t/uke.

3) Industrifunksjoneerer i NHO-bedrifter.

4) Omfatter varehandelsbedrifter som er medlemmer i HSH.

5) Fondsmeklere i finansinstitusjoner kom med i statistikken i 1995. Disse er ikke med i vek-
sttallet for 1994-95, men er med i drene etter.

6) Veksten fra 1996 til 1997 er pavirket av at det kom inn en ny stor gruppe i statistikken i 1997.
7) Oslo og Beerum er ikke med i tallene i perioden 1990-94. Oslo er heller ikke med for 1995-

99.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget

Vedleggstabell 9.6 viser lennsutviklingen for noen flere grupper.

Innbetalt arbeidsgiveravgift til folketrygden kan sammen med utviklingen
i utferte timeverk gi en indikasjon pa lennsutviklingen per timeverk i privat
sektor og i kommunene. Pa dette grunnlag kan lennskostnadsveksten per
timeverk fra januar-oktober 1998 til tilsvarende periode i 1999 anslas til rundt
71 - prosent for alle grupper under ett. Det er imidlertid stor usikkerhet knyt-
tettil vurderingen av lennsutviklingen pa grunnlag av arbeidsgiveravgiften, se
vedlegg 4

I tabell 3.3 har en beregnet gjennomsnittlig lennsutvikling for to hoved-
sektorer:
e ansatte i industrien
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e ansatte i offentlig forvaltning

Samlet arslonnsvekst fra 1998 til 1999 for alle grupper er beregnet til 4 3 ,
prosent mot 6,2 prosent i fjor. Fra 1998 til 1999 var lennsutviklingen ganske Iik
i de to hovedsektorene det gis tall for i tabell 3.3. Tabellen viser videre at lenns-
veksten i offentlig forvaltning har vaert noe svakere enniindustrien i perioden
1990-99.

Tabell 3.3: Arslonnsvekst i prosent for alle grupper og for to hovedsektorer i skonomien.

Ar Alle grupper? Industrien? Offentlig forvaltning
1990-91 53 5,1 49
1991-92 3,6 3,3 3,5
1992-93 2,9 2,9 2,4
1993-94 2,7 3,1 2,2
1994-95 3,0 3,6 2,8
1995-96 44 4,2 4,3
1996-97 4,3 4,1 3,9
1997-98 6,2 6,1 6,0
199899 43, 43, 41,43,
1990-99 43,8 439 40,5
Gj.sn per ar 4,1 4,1 3,9
Arslonn 1998, kr 265 400 264 600 251 000

1) Beregning basert péa statistikk for grupper som samlet mottar knapt 90 prosent av samlet
utbetalt lonn i Norge.
2) Omfatter arbeidere og funksjoneerer i NHO-bedrifter.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget

I tabell 3.4 er arslennsveksten de siste arene for hovedgruppene i tabel-
lene 3.1 og 3.2 splittet opp i bidrag fra overheng, bidrag fra sentralt fastlagte
tarifftillegg og bidrag fra lennsglidning. I offentlig sektor har bidraget fra
lennsglidningen i perioden 1995-99 ligget i storrelsesorden 02 4 prosent i 4ret.
For gruppene i privat sektor har det variert mellom 1 og 2 prosent unntatt for
industrifunksjonaerer. For store grupper industrifunksjonaerer avtales ikke
sentrale tillegg. For disse avtales alle tillegg lokalt, blant annet som resultat av
lokale forhandlinger. Dette medferer at all lennsendring for disse betraktes
som lennsglidning i hht. Beregningsutvalgets definisjon av dette.

Tallene i tabell 3.4 for industriarbeidere, staten, skoleverket og kommu-
nene er basert pa lenn per arsverk. For de andre er det lonn for heltidsansatte.
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Tabell 3.4: Samlet drslennsvekst fra dret for dekomponert i overheng, tarifftillegg og lenns-
glidning. 1995-99

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | G309
Industriarbeidere:
Arslonnsvekst 3,4 4,2 3,7 5,6 41,
Herav:
Overheng 1,1 1,2 1,6 1,3 2,8
Tarifftilleg 0,8 14 0,6 2,7 0,2
Lonnsglidning 1,4 1,6 1,5 1,6 1t 1,5
Industrifunksjonaaer:
Arslonnsvekst 3,8 43 4,7 6,8 5
Herav:
Overheng 1,4 1,7 2,2 2,3 3,3
Lonnsglidning 2,4 2,6 2,5 4,5 13 4 2,8
HSH-bedrifter i varehan-
del:
Arslonnsvekst 4,0 54 4,1 6,1 41,
Herav:
Overheng 0,9 1,5 1,6 1,1 1,9
Tarifftilleg 1,0 2,1 1,0 3,2 0,9
Garantitillegg 0,2 0,2 0,2 0,1 0,3
Lonnsglidning 1,9 1,6 1,3 1,7 11 5| 1 ) 1,6
Forretnings- og spare-
banker:
Forretnings- og spare-
banker:
Arslonnsvekst 3,7 4,7 49 6,9 6,0
Herav:
Overheng 1,2 1,6 1,5 1,5 2,3
Tarifftilleg 1,0 2,0 14 3,1 1,0
Lonnglidning 1,5 1,1 2,0 2,3 2,7 1,9
Satsansatte:
Arslonnsvekst 31 4,4 43 6,4 41,
Herav:
Overheng 0,9 1,6 2,2 1,8 3,5
Tarifftilleg 1,9 2,6 1,5 3,8
Lonnsglidning 0,3 0,2 0,6 0,8
Skoleverket:
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Tabell 3.4: Samlet drslennsvekst fra dret for dekomponert i overheng, tarifftillegg og lenns-
glidning. 1995-99

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |09
Arslennsvekst 2,7 4,1 3,50 5,8
Herav:
Overheng 0,8 1,4 2,0 1,3 3,7
Tarifftilleg 1,7 2,6 1,6 4,0
Lonnsglidning 0,2 0,1 0,1 0,5
Kommuneansatte:
Arslonnsvekst 2,8 4.4 3,9 5,9 43 45
Herav:
Overheng 0,9 1,1 2,6 1,3 4,4
Tarifftilleg 1,6 3,0 0,9 43 0,2
Leonnsglidning 0,3 0,3 0,4 0,3 1/3 0,3

1) Tallet er pavirket av at det kom inn en ny stor gruppe i statistikken i 1997.

Kilde: Beregningsutvalget, Kommunenes Sentralforbund og Arbeids- og administrasjonsde-
partementet

Strukturendringer

Lonnsutviklingen for en gruppe kan vaere pavirket av flere forhold som f. eks.
endrede kvalifikasjoner blant arbeidstakerne, forskyvninger i timeverkene
mellom bransjer/bedrifter med ulikt lennsniva, endret omfang av skiftarbeid
og med endringer i sammensetningen av arbeidsstyrken (f. eks. alder, utdan-
ning og endringer i andelen menn/kvinner). For mange grupper gir lonns-
statistikken begrenset informasjon om slike endringer. Utvalget mener en bor
veere forsiktig med a trekke bastante konklusjoner om forskjeller i lennsut-
viklingen mellom ulike grupper/naringer fordi strukturendringer kan virke
noe forskjellig. Serlig gjelder dette over en sa lang tidsperiode som i tabellene
3.10g3.2.

Utvalget har fatt beregnet hva endringer i aldersstrukturen har betydd for
lennsveksten for noen grupper. Pa slutten av 1980-drene og begynnelsen av
1990-arene utgjorde den en forholdsvis stor andel av lennsveksten for disse
gruppene, men har avtatt de siste arene og var neer null i 1996 og negativ for
noen grupper i 1997. For 1998 foreligger det tall for ansatte i bank og for-
sikring.

11989 f. eks. utgjorde endringer i aldersstrukturen ca 1,8 prosentpoeng av
lennsveksten i forretnings- og sparebanker og ca 0,8 prosentpoeng blant funk-
sjoneerer i NHO-bedrifter, mens virkningene i 1994 utgjorde om lag 0,5
prosentpoeng for begge grupper.

Endringer i lonnsveksten som folge av endringer i aldersstrukturen kan
bl.a. komme av at andelen yngre arbeidstakerne blir redusert ved oppsi-
gelser/innskrenkninger. Yngre arbeidstakere har vanligvis lavere lenn enn
gjennomsnittet og slike endringer i sysselsettingen trekker lennsveksten opp.
Endringer i aldersstrukturen kan ogsa skyldes liten nyrekruttering/stagnas-
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jon i sysselsettingen i mange omrader og/eller at rekrutteringen skjer pa hoy-
ere lennsniva (alder) enn gjennomsnittet fra for. Slike endringer trekker van-
ligvis lennsveksten opp. I 1997 med okning i sysselsettingen var det f. eks. i
funksjoneergruppa i NHO-bedrifter en rekruttering av yngre aldersgrupper
med lennsniva noe under gjennomsnittet, noe som trakk samlet lonnsvekst
ned.

Lonnsekning som felge av endringer i aldersstrukturen antas & fordele seg
noenlunde jevnt over aret, og denne formen for lennseking er derfor lagt til
midt i aret (1. juli).

3.2 Legnnsutviklingen i enkelte tariffomrader

3.2.1 Legnnsutviklingen for arbeidere i LO-NHO-omradet

e For INDUSTRIARBEIDERE anslas veksten i arslenn fra 1998 til 1999til vel 4
1_2 prosent, mens veksten aret far var 5,6 prosent.

Vekstbanen giennom dret.

Lennsveksten for industriarbeidere fra 4. kvartal 1997 til 4. kvartal 1998 var 7,2

prosent og lennsoverhenget inn i 1999 var 2,8 prosent.
Tall innsamlet fra den nye strukturstatistikken bekrefter en betydelig

nedgang i lennsveksten i 1999 i forhold til samme tidsperioder i 1998.
P4 grunnlag av forelepige tall anslas timelonnsveksten for industriar-

beidere (bade heltid og deltid) til:
e knapt 5 prosent fra «hittil i ar» 1999 (i praksis ca. 3 forste kvartaler av aret)

i forhold til tilsvarende periode av 1998.
e 4 1_4 prosent fra 1. oktober 1998 til 1. oktober 1999.

Tabell 3.5 viser utviklingen i timefortjenesten, fordelt péa tariffmessig
lonnsekning og lennsglidning for voksne arbeidere i industrien (menn + kvin-
ner) fra samme kvartal aret for. Timefortjenestene er beregnet eksklusive

overtidstillegg og omregnet til 37,5 t/uke.
Ifolge oversikten bidro lavere gjennomsnittlige tarifftillegg i 1999 til bety-

delig lavere lonnsvekstrate, malt i forhold til tilsvarende perioder i 1998, etter
at lennsveksten malt pd samme maéte steg kraftig i lopet av 1998.

Tabell 3.5: Tariffmessig lonnspkning og lennsglidning for industriarbeidere basert pa time-
fortjenester eksklusiv overtidsbetaling omregnet til 37.5 t/ukeb. Endring i prosent fra samme
kvartal dret for

Lonnsokning per Leonnsglidning som

Tidsrom i gp Herav: prosentandel av total
ime o
lennsutvikling
Tariffmessig  |Lennsglidnin
okning g

1994 1. 2,9 0,8 2,2 75
kvartal
1994 2. 272 1,1 1,7 62
kvartal ’
1994 3. 3.02 1,3 1,7 55
kvartal ’
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Tabell 3.5: Tariffmessig lennsgkning og lennsglidning for industriarbeidere basert pa time-
fortjenester eksklusiv overtidsbetaling omregnet til 37.5 t/ukeb. Endring i prosent fra samme
kvartal dret for

Lonnsekning ver Lonnsglidning som
Tidsrom i gp Herav: prosentandel av total
ime o
lennsutvikling
Tariffmessig  |Lennsglidnin
okning g
1994 4. 3,0 1,3 1,7 57
kvartal
1995 1. 2,9 1,3 1,6 55
kvartal
1995 2. 3,5 1,4 2,1 59
kvartal
1995 3. 3,6 1,1 2,5 69
kvartal
1995 4. 3,6 1,1 2,5 69
kvartal
1996 1. 4,2 1,1 3,1 74
kvartal
1996 2. 3.82 1,4 2,4 66
kvartal ’
1996 3. 392 2,1 1,8 47
kvartal ’
1996 4. 4.62 2,1 2,5 55
kvartal ’
1997 1. 3,6 2,0 1,6 44
kvartal
1997 2. 4.3 1,6 2,7 62
kvartal ’
1997 3. 3.92 0,9 3,1 79
kvartal ’
1997 4. 3.42 0,9 2,5 75
kvartal ’
1998 1. 3,5 0,9 2,6 74
kvartal
1998 2. 5.62 3,0 2,6 47
kvartal ’
1998 3. 6.12 3,9 2,2 36
kvartal ’
1998 4. 7,2 3,9 3,3 46
kvartal
1999 1. - 3. 541
kv. 1999 1. 4
oktober

1) Beregningsgrunnlaget: Gjennomsnittlig timefortjeneste ekskl. overtidstillegg, betaling for
helligdager, feriepenger o.l. Omregning av timefortjenestene til felles ukebasis har betydning
bare nar det er vesentlige endringer i arbeidstiden.
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2) Korrigert for etterbetalinger.

Kilde: NHOs kvartalsstatistikk frem til 1998. Fra 1999 er grunnlagsmaterialet innsamling til
SSBs strukturstatistikk per 1. oktober og data for «hittil i ar» (3 ferste kvartaler)

De gjennomsnittlige tarifftilleggene, inklusive den direkte effekten av
skifttillegg og andre tillegg knyttet til arbeidets art er beregnet til:
Per 1. april 1991: 134 ore/time, 1,5 prosent

Per 1. april 1992: 38 agre/time, 0,4 prosent
Per 1. april 1993: 65 ore/time, 0,7 prosent
Varen 1994:1 126 ore/time, 1,3 prosent

Per 1. april 1995: 108 ore/time, 1,1 prosent

Varen 1996:2 212 ore/time, 2,0 prosent
Per 1. april 1997: 91 ere/time, 0,9 prosent
Varen/sommeren

1998: 2 432 gre/time, 3,7 prosent
Per 1. april 1999: 28 ogre/time, 0,3 prosent

1. Ca.?3 4 av tarifftilleggene etter lannsoppg]ﬂret i LO-NHO-omradet i 1994
gjelder fra 2. kvartal 1994 og ca. 4 gjelder fra 3. kvartal.

2. Badei1996 og 1998 var det en delarbeidskonflikter som resulterte i at tar-
ifftilleggene ble gitt fra et noe senere tidspunkt enn det normale ved utlep
av den enkelte tariffavtale eller bransjeavtale. Ca. 2/3 av tillegget fikk
virkning i 2. kvartal og ca. 1/3 i 3. kvartal.

P4 grunn av forbundsvise lennsreguleringer bade i 1994,1996 og 1998, ble sen-
trale lonnstillegg gitt fra det tidspunkt de enkelte bransjeavtalene hadde utlep.
De fleste har utlep 31. mars.

Ettersom det var forbundsvise lennsoppgjor i 1998 med senere regulering-
stidspunkter og tarifftillegg som var langt heyere enn i 1999, bidro tarifft-
illeggene gitti 1998 til 1,1 prosent av arslennsveksten (som inngéar i lennsover-
henget), mens bare 0,2 prosent skyldes tarifftilleggene i 1999.

Lonnsglidningen i lopet av 1998 bidro med 1,6 prosent til arslennsveksten
fra 1997 til 1998. Samtidig ferte forskyvninger av tidspunkt for lennsglidnin-
gen i 1998 til at bidraget fra denne til leonnsoverhenget inn i 1999 ble hele 1,7
prosent, hvorav 1,5 prosent av dette skyldtes veksten fra 3. kvartal til 4. kvartal
1998.

Det nye opplegget for innsamling av lennsstatistikk registrer blant annet
lennsnivaet per 1. oktober, mens den gamle kvartalsstatistikken registrerte
gjennomsnittlig lennsniva per kvartal. Dersom man i utgangspunktet lar de
forelopige tallene for nivaet per 1.oktober 1999 vaere det samme frem til 31.12
1999, vil arslennsveksten for heltidsansatte industriarbeidere bli knapt 4 1
prosent og for alle industriarbeidere (bade heltid og deltid) vel 4 1 prosent
I den gamle kvartalsstatistikken var bade heltid og deltid med.

Pa grunn av at man kun har forelepige tall basert pa materiale for ca. 55
prosent av det totale utvalget, metodiske endringer og et noe mangelfullt sam-
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menlignbart materiale for 1998, er usikkerheten i de forelopige beregningene
storre fra 1998 til 1999 enn tidligere.

Til tross for at bade 1998-tallene og 1999-tallene er beheftet med sterre
usikkerhet innenfor enkelte bransjer eller enkelte tariffomrader, kan den
statistiske usikkerheten vare mindre for arslennsveksten, mens usikker-
heten i anslaget pa lennsoverhenget vil veere noe storre.

3.2.2 Lennsutviklingen for funksjonaerer i NHO-bedrifter.

e P& grunnlag av forelgpige data for knapt 60 prosent av materialet, ansar
utvalget veksten i arslenn for industrifunksonaarer i NHO-bedrifter til omlag 5
prosent fra 1998 til 1999, mot 6,8 prosent aret far.

Betydelige endringer i statistikkgrunnlaget for funksjonaerene fra 1998, kan

ha pavirket nivé- og veksttall i forhold til fastsatte beregninger etter det tidlig-
ere opplegget. NHO valgte 4 nedlegge sin funksjonaerstatistikk per 1. septem-
ber etter gammel mal fra og med 1998. Statistikk for 1998 er saledes basert pa
data med den nye innsamlingsformen, med SSB som primeer innsamler av

data. P4 grunn av at innrapporterte tall fra SSB var en utvalgsundersekelse og
at tallene for 1997 og 1998 inneholdt noe forskjellige lonnsbegreper, ble lonns-
veksten fra 1997 til 1998 basert pa bransjevekter og lennsbegreper fra NHOs

funksjoneerstatistikk per 1. september 1997 og opplysninger om regulering-
stidspunkter i 1997.

I 1999-underseokelsen er funksjonaerer blitt innrapportert etter samme mal
som i 1998, ved et utvalg av bedrifter som SSB har trukket til strukturstatis-
tikken. I tillegg inneholder utvalget bedrifter som NHO har supplert med
primeert mal 4 dekke tariffavtaler for arbeidere. Innsamlingsmaten for
arbeidere og funksjonarer er na lik.

Ettersom man for 1998 for ferste gang baserte seg pa utvalg, er bran-
sjevektene endret. Bade vektgrunnlaget mellom bransjene og beregningsme-
todene er lagt om, i tillegg til at lennsopplysninger for «hittil i ar» (3 kvartaler)
bade i 1998 og 1999 danner basis for arslennsveksten, sammen med lennsniva
per 1. oktober de respektive ar.

NHO samler ikke lenger inn reguleringstidspunktene i lopet av aret(siste
gang 1997), men sammenstillingen mellom lennsnivaene per 1. oktober og
«hittil i ar» (3 ferste kvartaler) bidrar til informasjonen, slik at man kan
beregne lonnsvekst fra 1998 til 1999 pa en relativt presis mate. Som i andre
omrader ma man eventuelt ansla endringer etter 1. oktober.

Pa grunnlag av forelopige tall viser lonnsveksten for heltidsansatte indus-
trifunksjoneerer:

e 5 prosent for «hittil i ar» 1999 (i praksis ca. 3 forste kvartaler av aret) i for-

hold til tilsvarende periode av 1998.

e vel 5 prosent fra 1. oktober 1998 til 1. oktober 1999.

Bonus er med i tallene, mens overtid ikke er med.
Med utgangspunkt i disse statistikktallene er arslennsveksten for industri-
funksjoneerer forelopig anslatt til om lag 5 prosent.

3.2.3 Legnnsutviklingen i andre omrader i naeringsvirksomhet

I tillegg til forelopig lonnsstatistikk for ansatte i industri og bygge- og anleggs-
virksomhet, herunder ogséa for arbeidere og funksjonarer i NHO-bedrifter,
foreligger det pa navaerende tidspunkt lennsstatistikk i 1999 for:
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e ansatte i finanstjenester, herunder ansatte i forretnings- og sparebanker
og forsikringsvirksomhet
e ansatte i hotell- og restaurantvirksomhet

| hotell og restaurantvirksomhet ble det for alle unntatt prosentlennet servering-
spersonale i lennsoppgjeret varen 1999 gitt et generelt tillegg pa kr 1,20 per
time fra 1. april. Videre blir det gitt et garantitillegg fra 1. oktober 1999 pa kr
1,08 per time.

I hoteller og restauranter steg den gjennomsnittlige timefortjenesten for
fastlonte (heltid og deltid) etter NHOs lonnsstatistikk basert pa forelepig
materiale med 4 3 4 prosent for menn og kvinner under ett fra oktober 1998 til
oktober 1999.

For heltidsansatt prosentlennet serveringspersonale steg den gjennom-
snittlige timefortjenesten med 5 prosent for voksne menn og kvinner under ett
fra perioden 1. mai 1998 - 31. oktober 1998 til 1. mai 1999 - 31. oktober 1999.

P4 grunnlag av statistikk for april og oktober 1999, anslar utvalget lonns-
veksten per drsverk for alle fastlonte til 4 3 4 prosent fra 1998 til 1999.

For fastlente og prosentlente under eft anslar utvalget lennsveksten per
arsverk fra 1998 til 1999 til rundt 4 * , prosent.

I forretnings- og sparebanker ble det i oppgjeret varen 1999 gitt et generelt
tillegg pa alle lennstrinn pa kr 3 725 eller i gjennomsnitt 1,4 prosent fra 1. mai.
Ifolge opplysninger fra Finansneeringens Arbeidsgiverforening utgjorde
lokale tillegg 0,5 prosent 1. januar 1999 og 1,0 prosent 1. juli 1999.

I folge lonnsstatistikken for 1999 steg den gjennomsnittlige maneds-
fortjenesten med 4,9 prosent for heltidsansatte menn og kvinner under ett fra
1. september 1998 til 1. september 1999.

P4 grunnlag av lennsstatistikken for 1999 og lennstilleggene i 1999, har
utvalget beregnet arslennsveksten fra 1998 til 1999 til 6,0 prosent for heltidsan-
satte. Gjennomsnittlig lennsvekst per arsverk fra 1998 til 1999 har utvalget
ogsa beregnet til 6,0 prosent.

I forsikringsvirksomhet ble det i oppgjeret varen 1999 enighet om et gener-
elt tillegg fra 1. mai pa 1,0 prosent. I folge opplysninger fra Finansnaeringens
Arbeidsgiverforening utgjorde lokale tillegg 1,0 prosent 1. januar 1999.

I folge lonnsstatistikken for 1999 steg den gjennomsnittlige maneds-
fortjenesten med 3,6 prosent for heltidsansatte menn og kvinner under ett fra
1. september 1998 til 1. september 1999.

P4 grunnlag av lennsstatistikken for 1999 og lennstilleggene i 1999, har
utvalget beregnet arslennsveksten fra 1998 til 1999 til 4,6 prosent for heltidsan-
satte. Gjennomsnittlig lennsvekst per arsverk fra 1998 til 1999 har utvalget
beregnet til 4,5 prosent.

I varehandel ble det i oppgjeret varen 1999 mellom LO Service og HSH
enighet om et generelt tillegg pa 1,20 kroner per time, samt justeringer av min-
stelennssatsene, se vedlegg 2 om lennsoppgjoerene i 1999. HSH og YS ble
enige om en avtale med et tillegg péa 1,20 kroner per time. Utover dette er det
gitt et garantitillegg fra 1. februar i 1999.

I folge lonnsstatistikken for 1998 steg den gjennomsnittlige maneds-
fortjenesten for heltidsansatte med 6,6 prosent for menn og kvinner under ett
fra 1. september 1997 til 1. september 1998. Det foreligger ikke lonnsstatistikk
for 1999 enna.

For ansatte i HSH-bedrifter har utvalget anslatt arslennsveksten fra 1998
til 1999 til om lag 4 1 - prosent. De sentrale tilleggene, garantitillegget og
lennsoverheng inn i 1999 bidrar til sammen til en arslennsvekst fra 1998 til
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1999 pa om lag 3 prosent. I tillegg kommer bidrag fra lennsglidning. Fra 1997
til 1998 utgjorde bidraget til arslennsveksten fra lennsglidningen 1,7 prosent-
poeng.

3.2.4 Leonnsutviklingeni offentlig sektor

Staten

I lennsforhandlingene for 2. avtalear (1998-2000) varen 1999 ble det gitt fol-

gende tillegg:

e enavsetning pa 1,0 prosent per 1. august 1999 til sentrale justeringsforhan-
dlinger. Forhandlingene skulle ta hensyn til virksomhetenes rekrutter-
ings- og konkurransesituasjon, samt grupper med serlig svak lennsut-
vikling. Lavtlente prioriteres samtidig som kvinner skulle ha en sterre
andel av lennsmidlene enn en prorata fordeling tilsa.

e en pott pa 0,4 prosent til lokale forhandlinger per 1. september. I tillegg
kommer 0,1 prosent i frigjorte lennsmidler. Kvinner burde fa en sterre
andel av potten enn en prorata fordeling tilsa.

I oppgjeret mellom staten og Politiets Fellesforbund ble det enighet om de
samme tillegg som for statsansatte ellers

Lonnsvekst
Det foreligger ikke lonnsstatistikk for 1999

Skoleverket.
Det foreligger ikke lonnsstatistikk for 1999

Lonnsvekst i det statlige tariffomrdadet 1998-99

Fra 1997 til 1998 er arslonnsveksten i det statlige tariffomradet (staten og

skoleverket) beregnet til 6,2 prosent. Overhenget inn i 1999 for det statlige tar-
iffomradet er beregnet til 3,6 prosent, herav 3,5 prosent for statstilsatte og 3,7

prosent for skoleverket. Sammen med de avtalte tilleggene i 1999 gir dette en
arslonnsvekst fra 1998 til 1999 pa knapt 4% , prosent i det statlige tariffomra-

det. I tillegg kommer lonnsglidningen. Fra 1997 til 1998 bidro lennsglidningen
til arslennsveksten med 0,65 prosentpoeng, mens bidraget var 0,34 prosent-

poeng aret for.

Kommunene

I lennsoppgjoret i 1999 i det kommunale tariffomradet bret LO, YS og AF

forhandlingene med KS og oppgjerene gikk til mekling. Den 20. mai satte

Riksmeklingsmannen fram et forslag til avtale som partene anbefalte. Avtalen

innebar:

e avsetning til lokale forhandlinger 1.desember 1999 tilsvarende 0,05
prosent som bidrag til arslennsveksten eller 0,6 prosent per dato.

e endring av lennsrammer m.m. fra 1. august 1999 tilsvarende 0,09 prosent
som bidrag til arslennsveksten eller om lag 0,2 prosent per dato.
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Akademikerne og KS ble enige om en avtale 1. mai. Avtalen innebar at det
gjennomferes lokale forhandlinger innenfor en ramme pa 0,6 prosent med
virkning fra 1. desember.

Den gjennomsnittlige manedsfortjenesten per arsverk for kommunale
arbeidstakere og ansatte som er timelente steg med 9,1 prosent fra 1. oktober
1997 til 1. oktober 1998. Lonnsveksten for heltidsansatte var 8,8 prosent i den
samme perioden. Ansatte i Oslo er ikke med i disse lennsveksttallene.
Lonnsutviklingen inkluderer ikke resultatet av de lokale forhandlinger med
virkningsdato 1. november 1998 pa 0,78 prosent. Derimot er resultatet av de
lokale forhandlingene per 1. november 1997 pd 0,72 prosent med i veksttallet.
Arslennsveksten fra 1997 til 1998 i tabell 3.1 er korrigert for dette. Fullstendig
lonnsstatistikk for 1999 foreligger ikke enna.

En prognose for 1999 gir en lonnsvekst per arsverk pa 4 3 4-5 prosent fra
1998 til 1999. Prognosen er basert pa ca 80 prosent av arsverkene i PAl-regis-
teret for 1999. Justeringer av seeravtaler for e-verkene bidrar med 0,05 prosent
til arslennsveksten fra 1998 til 1999.

3.2.5 Lennsutviklingen for ledere i privat naeringsvirksomhet

Utvalget presenterer i dette avsnittet opplysninger om lederlenn fra felgende

kilder:

e Opplysninger i aksjeselskapers arsberetning til Brenneysundregisteret
om lenn og annen godtgjerelse til administrerende direktor/daglig leder
for arene 1995-98

e Skattedirektoratets lonns- og trekkoppgaveregister (LTO) for arene 1995-
1998.

Det vises til boks 3.4 for neermere omtale av datagrunnlag, lennsbegrep m.m.

Utvalget har i tidligere rapporter ogsa presentert tall for lederlonn fra
SSBs ordinaere lonnsstatistikk. Utvalget kommer tilbake til 1999-tall bade fra
denne statistikken og fra lenns- og trekkoppgaveregisteret i mars.

Resultater

1. Tall fra Bronnoysundregisteret

Lennsbegrepet som skal brukes i arsberetningenetil aksjeselskaper og som skal
innberettes til Bronneysundregisteret er hjemlet i aksjelovens §11-12, hvor
det bl.a. heter:

«.....Dessuten skal gis opplysning om de samlede utgifter til lenn og
annen godtgjerelse til henholdsvis bedriftsforsamling, represen-
tantskap, samt revisor og administrerende direkter».

Dette er et omfattende lennsbegrep og skal i prinsippet omfatte all godtgjering
til toppleder, herunder fordel ved opsjoner, fordel ved kjop av aksjer til
underkurs og naturalytelser.

Lonnsutviklingen fra 1995 til 1998 har variert en del etter bedriftssterrelse,
jf. tabell 3.6. 1 1996 og 1997 varierte lennsveksten mellom i underkant av 3 og
8 prosent, mens den var mellom om lag 7 og 151 > prosent i 1998. Den
sterkeste gjennomsnittlige veksten i perioden 1995-98 under ett har det veert
for ledere i bedrifter med over 250 ansatte og i bedrifter med 100 til 249
ansatte. Fra 1997 til 1998 var lennsveksten spesielt sterk for ledere i bedrifter
med over 250 ansatte med 15,4 prosent. Gjennomsnittlig lennsvekst for lenns-
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takere under ett var til sammenlikning 4,4 prosent fra 1995 til 1996, 4,3 prosent
fra 1996 til 1997 og 6,2 prosent fra 1997 til 1998.

Tabell 3.6: Lonnsutviklingen i prosent for administrerende direktor/daglig leder i aksje-
selskaper. 1995-98. Bedrifter med 25 ansatte og over. Alle ledere.

Antall ansatte Antall ledere med |Antallledere | Gj.snlonn | Vekst | Vekst | Vekst

oppgitt lonn i 1998 | ialti 1998 1998*. 199596 |1996-97 |1997-98*
25-49 3132 3629 467 976 34 2,2 6,7
50-99 1363 1561 588 776 2,9 5,7 9,7
100 - 249 755 876 746 411 8,1 8,2 8,4
250 og over 377 452 1056 820 6,7 4,1 15,4
*Forelopige tall.

Kilde: Statistisk sentralbyra

Tabell 3.7: Leonnsutviklingen i prosent for administrerende direktor/daglig leder i aksje-
selskaper. 1995-98. Bedrifter med 25 ansatte og over. Identiske ledere.

s st | SISO 1 T sy Skt e 190 et o
25-49 2413 469 368 7,7 5,4 10,0

50 -99 995 570 247 5,7 10,0 9,7

100 - 249 522 745105 6,2 9,0 9,7

250 og over 228 1010991 74 6,0 16,7
*Forelopige tall.

Kilde: Statistisk sentralbyra

Tabell 3.6 viser at det var 5 627 ledere med oppgitt lenn i 1998 i bedrifter
med 25 ansatte og over. Antall ledere i statistikken blir redusert til 4 158 (jf.
tabell 3.7) nar en gar fra alle til identiske, dvs. ledere som var med bade i 1997
og 1998. Avhengig av hvilke bedriftssterrelser en ser p4, var lennsveksten for
identiske ledere i bedrifter med over 25 ansatte om lag 6-8 prosent i 1996, om
lag51 »10 prosent i 19970g om lag 10 til knapt 17 prosent i 1998. Lederne i
bedriftene med over 250 ansatte har ogsa for identiske ledere hatt den
sterkeste lennsutviklingen fra 1995 til 1998.

2. Lonnsutviklingen for identiske ledere i aksjeselskaper og i allmenne borsnot-
erte selskaper etter LTO-registeret

Utvalget har i dette avsnittet sett pa lennsniva og lennsutvikling etter to lenns-

begreper:

e Det forste omfatter all utbetalt |@nn og annen kontantgodtgjerelse, dvs. lenn
og honorarer m.m for arbeid som ikke er utfert som ledd i selvstendig
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naeringsvirksomhet (kode 111) og skattepliktige og trekkpliktige naturaly-
telser som ikke er opptjent som ledd i selvstendig naeringsvirksomhet
(kode 112), jf.boks 3.4.

e Det andre er et utvidet lennsbegrep som i tillegg til postene i forste
kulepunkt ogsa omfatter kode 132, fordel ved kjop av aksjer til underpris.

Fordel ved erverv og fordel ved salg/innlesning av opsjoner i arbeidsforhold
er med i det forste lonnsbegrepet, men lar seg ikke skille ut som egen post.
Fordel ved Kkjop av aksjer til underpris er registrert pa egen kode og kan sale-
des behandles seerskilt. Det forste lonnsbegrepet er i store trekk det samme
som vi bruker ellers i kapittel 3. Det inneholder imidlertid en del naturaly-
telser som ikke er med i lennsbegrepet, slik det anvendes i lennsstatistikken
og f. eks. i tabellene 3.1 og 3.2. Naturalytelsene utgjor en liten andel, om lag
0,3 prosent av lenn og honorarer i gjennomsnitt, og er dermed av liten betyd-
ning for lennsniva og lennsutvikling.

Tabell 3.8: Lonnsutviklingen for administrerende direktor/daglig leder i aksjeselskaper og al-
Imenne bgrsnoterte selskaper. 1995-98. Bedrifter med 25 lonnsforhold og over. Identiske led-
ere.

Antall Antall Gj.sn lonn? Gj.sn lonn? | Vekst 1995- | Vekst 1996- | Vekst 1997-
lonnsforhold? [ledere’ 1997| {1997 11998 96 97 98
25-49 4364 396 477 420 036 5,7 7,3 6,2
50-99 1945 476 938 507 231 6,9 6,2 6,4

100 - 249 1002 596 162 654 782 7,5 9,2 10,1
250 og over 480 838 059 983 578 6,5 8,0 18,1

1) Som mal for sterrelse pa foretakene er benyttet antall lennsforhold. Antall lennsforhold
angir summen av lennsoppgaver for samme person fra samme foretak (fedselsnummer *

organisasjonsnummer), noe som ikke er det samme som antall ansatte i foretaket.
2) Omfatter lenn, honorarer og naturalytelser.

Kilde: Statistisk sentralbyra

Tabell 3.9: Lonnsutviklingen, inkl. fordel ved aksjekjop til underkurs for administrerende
direktor/daglig leder i aksjeselskaper og allmenne borsnoterte selskaper. 1996-98. Bedrifter
med 25 lonnsforhold og over. Identiske ledere.

Fordel ved aksjekjop til
orde u\;ledeiklsljres 17P Samlet godtgjerelse?

Antall Antall ledere’ i | Gj. sn belop | Gj.sn belop |Gj.snbelop | Vekst | Vekst
lonnsforhold? 1997 1997 1998 1998 1996-97 [1997-98
25-49 4364 126 19 42005 | 73 | 62
50 - 99 1945 1305 445 507676 | 77 | 62
100- 249 1002 10 496 617 655399 | 11,0 | 83
250 og over 480 8568 1152 984 730 9,5 17,0
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1) Se fotnote 1, tabell 3.8.
2) Omfatter lenn, honorarer, naturalytelser og fordel ved Kjop av aksjer til underkurs.

Kilde: Statistisk sentralbyra

I LTO-registeret er det ingen opplysninger om stilling, noe som gjor det
vanskelig & skille ut administrerende direkteor/daglig leder i selskapene.
«Leder» er definert som den personen i hvert foretak som har heyest utbetalt
lonn bade i 1995 og 1996, 1 1996 og 1997 og i 1997 og 1998, jf.boks 3.4. Det kan
ikke utelukkes at en pa denne maten i noen tilfeller har fatt med personer som
har hey lenn pga. sin spisskompetanse uten a veere toppleder. Utvalget tror
ikke dette er noe stort problem.

Lonnsnivaet i 1998 for identiske ledere i bedrifter med 25 ansatte og over
er lavere i LTO-materialet enn i Brenneysundregisteret. Det skyldes i hoved-
sak at det er flere lonnsforhold enn ansatte, dvs. at det er med noen flere min-
dre bedrifter i tabell 3.8 enn i tabell 3.7 (som viser tall fra Brenneysundregis-
teret). En kan derfor ikke direkte sammenlikne lennsniva for ledere som er
sortert etter henholdsvis antall ansatte og antall lennsforhold.

Sammenliknet med 1995-96 har det veert en tiltakende lonnsvekst fra 1996
til 1997 for toppledere etter LTO-registeret. Fra 1995 til 1996 har identiske led-
ere i bedrifter med over 25 lennsforhold gjennomgéaende hatt en lennsvekst pa
om lag 671 - prosent, mens veksten var om lag 6-9 prosent fra 1996 til 1997.

Fra 1997 til 1998 var lennsveksten for toppledere i de minste bedriftene
(25-49 lennsforhold) lavere enn éret for, 6,2 prosent mot 7,3 prosent. Denne
gruppen omfatter over halvparten av lederne tabellen dekker. For topplederne
i de andre storrelsesgruppene var lennsveksten sterre i 1998 enn éret for. Seer-
lig gjaldt dette for toppledere i bedrifter med over 250 lennsforhold som hadde
en vekst pa 18,1 prosent fra 1997 til 1998.

Tabell 3.9 viser lonnsniva og lennsutvikling nar en inkluderer kode 132,
fordel ved kjop av aksjer til underkurs i materialet.

11997 betydde fordel ved Kjop av aksjer til underkurs mest for lederne i de
storre bedriftene. Ved a inkludere fordel ved kjop av aksjer til underkurs
(kode 132) i lonnsbegrepet oker gjennomsnittlig lennsvekst fra 9,2 prosent til
11,0 prosent for ledere i bedrifter med 100-249 lennsforhold og fra 8,0 prosent
til 9,5 prosent i bedrifter med over 250 lennsforhold.

Fordelen ved kjop av aksjer til underkurs vil i hovedsak svinge i takt med
utviklingen i aksjekursene. I 1998 har fordelen for de gruppene som er med i
tabell 3.9 i gjennomsnitt betydd mindre enn i 1997, noe som gir lavere vekst
fra 1997 til 1998 enn nar fordel ved kjop av aksjer til underkurs holdes utenom
lonnsbegrepet. F. eks. ble veksten for toppledere i bedrifter med over 250
lonnsforhold redusert fra 18,1 til 17,0 prosent nar fordel ved aksjekjop til
underkurs inkluderes i lennsbegrepet.

I boks 3.5 kommer en narmere inn pa opsjoner og kjop av aksjer til
underkurs og den skattemessige behandlingen.

Datagrunnlag, leannsbegrep m.m for lederlgnnsberegningene

Datagrunnlag

Utvalget har fatt bearbeidet opplysninger om lederlenn fra folgende kilder:

e SSBs ordinzre lonnsstatistikk for varehandel, bank- og forsikringsvirk-
somhet og forretningsmessig tjenesteyting for arene 1990-98, jfr. rapport
1/1999, NOU 1999:12
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e NHOs lennsstatistikk for funksjonaerer for arene 1990-97, jfr. rapport 1/
1999, NOU 1999:12

e Opplysninger i aksjeselskapers arsberetning til Brenneysundregisteret
om lenn og annen godtgjerelse til administrerende direktor/daglig leder
for arene 1995 - 98. Mange aksjeselskapene oppgir ikke lenn til administr-
erende direktor/daglig leder i arsberetningene. Ogsa for de storre bedrift-
ene, med mer enn 25 ansatte, er det mange som ikke falger opp aksjelov-
ens krav pa dette punktet.

e Skattedirektoratets lonns- og trekkoppgaveregister (LTO) for arene 1995-
1998.

Lonnsbegrepet

SSBs | gnnsstatistikk og NHOs lennsstatistikk for funksjoneerer (fram til og med
1997) er basert pa det lennsbegrepet vi ellers bruker i lennskapitlet i rappor-
tene, dvs. kontant manedsfortjeneste inklusive alle tillegg utenom overtidsbe-
taling.

Lennsbegrepet som skal brukes i arsberetningene til aksjeselskaper og som
innberettes til Branngysundregisteret er hjemlet i aksjelovens §11-12, hvor det
bl.a heter:

Coreennen Arsberetningen skal gi opplysning om hvor mange personer
som var ansatt i selskapet ved regnskapsarets slutt. Dessuten skal gis
opplysning om de samlede utgifter til lonn og annen godtgjerelse til
henholdsvis bedriftsforsamling, representantskap, samt revisor og ad-
ministrerende direkter. ......»

Dette er et omfattende lonnsbegrep og skal i prinsippet omfatte all godtgjering
til toppleder, herunder opsjoner, aksjer til underkurs og naturalytelser.

LTO-registeret inneholder alle typer ytelser fra arbeidsgiver/oppdrags-
giver til arbeidstaker/ oppdragstaker utbetalt pa individnivd. Summene pa
LTO-registeret fordeles pa ulike koder. Det er tatt utgangspunkt i kode 111-A
som omfatter all utbetalt |@nn og annen kontantgodtgjarelse for arbeid som ikke
er utfert som ledd i selvstendig naeringsvirksomhet. I tillegg er tatt med kode
112-A som omfatter skattepliktige og trekkpliktige naturalytelser som ikke er
opptjent som ledd i selvstendig naeringsvirksomhet. I 1995 omhandlet kode
111-A begge disse kodene, mens 112-A i 1996 ble skilt ut som en egen kode for
naturalytelser. For & kunne fa en realistisk sammenligning mellom 1995 og
1996 har det derfor vaert nedvendig & benytte summen av 111-A og 112-A for
1996.

Ved & ta utgangspunkt i kodene 111 og 112 i LTO-registeret er fordel ved
erverv og fordel ved salg/innlesning av opsjoner i arbeidsforhold med i lenns-
begrepet, men denne fordelen lar seg ikke skille ut fra annen godtgjerelse.
Derimot er ikke fordel ved kjop av aksjer til underpris med i disse kodene. Slik
fordel blir registrert pa egen kode i LTO-systemet (kode 132). Utvalget pre-
senterer tall bade pa grunnlag av summen av kodene 111 og 112 og pa
grunnlag av et utvidet lennsbegrep som ogsa inkluderer kode 132. Det forste
lonnsbegrepet eri store trekk det samme som vi bruker ellers i kapittel 3. Det
inneholder imidlertid en del naturalytelser som ikke er med i lennsbegrepet,
f. eks. i tabellene 3.1 og 3.2. Naturalytelsene utgjor en liten andel, om lag 0,3
prosent av lenn og honorarer i gjennomsnitt, og er dermed av liten betydning
for lennsniva og lennsutvikling.
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Lederbegrepet

I materialet fra SSB |annsstatistikk inngar direkterer og disponenter. I prinsip-
pet er toppledere (administrerende direkterer) med i materialet, men de lar
seg ikke skille ut entydig.

I materialet fra Branngysundregisteret er det toppleder eller administrer-
ende direktor/daglig leder som inngar. Utvalget presenterer tall for lennsut-
viklingen 1995-98 fra Brenneysundregisteret bade for alle ledere som inngar i
materialet i de to arene og for identiskeledere, dvs. ledere som er med i mate-
rialet i to ar etter hverandre. Tall utvalget presenterer ellers i rapporten, jf.
tabell 3.1 er for alle personer som inngar i lennsstatistikken hvert ar.

I LTO-registeret er det ingen opplysninger om stilling, noe som gjor det
vanskelig & skille ut administrerende direktor/daglig leder i selskapene. Her
er «leder» definert som den personen i hvert foretak som har heyest utbetalt
lonn. I tillegg har en lagt til grunn at samme person ma ha hatt heyest utbetalt
belop i foretaket i begge arene nar en f. eks. beregner lonnsveksten fra 1996
til 1997. Grunnen til dette er at vi ensker & unngi at stillingsopprykk pavirker
lennsveksten for denne gruppen. I de tilfeller hvor vi har personer (her defin-
ert som ledere) som har heyest lonn i mer enn ett foretak, inngar bare per-
sonen/foretaket hvor lennen er heyest i datagrunnlaget.

Naermere om opsjoner og kjgp av aksjer til underkurs og den skattemessige
behandlingen

Opsjonsordninger i arbeidsforhold innebarer normalt at det inngas en kon-
trakt mellom eierne av en bedrift og ledelsen og de ansatte om et fremtidig
kjop av f. eks. en aksje eller obligasjon til en forhadndsbetalt pris (kjepsopsjon).
Ved inngéelse av en opsjonsavtale utenfor arbeidsforhold, betaler kjoper en
opsjonspremie som vederlag for retten til & uteve opsjonen. Opsjonspremien
uttrykker normalt markedsverdien av opsjonen pa det tidspunkt avtalen
inngas. For opsjoner ervervet i arbeidsforhold settes gjerne opsjonspremien
lavere dersom det i det hele tatt betales opsjonspremie.

Til og med inntektsaret 1995 ble gevinst ved innlesning eller salg av
opsjon pa aksje eller grunnfondsbevis i arbeidsforhold skattlagt som
lennsinntekt i det aret opsjonen ble innlest eller solgt.

Fra og med inntektsaret 1996 ble det innfert nye regler som innebar at
fordel ved en opsjon ble skattlagt som lennsinntekt ved tildelingstidspunktet for
opsjonen. (Unntak ikke-bersnoterte salgsopsjoner i arbeidsforhold som forst
skal skattlegges ved innlesning eller salg.) Videre ble ytterligere gevinst ved
innlesning eller salg av opsjonen skattlagt som lennsinntekt. Ved innlesning,
salg eller bortfall av opsjonen, ble det gitt fradrag i alminnelig inntekt for dif-
feransen mellom utgangsverdien og den fordelen som det er skattlagt for ved
tildelingstidspunktet.

I skatteopplegget for 1999 ble reglene for beskatning av opsjoner i arbeids-
forhold igjen endret slik at bare opsjoner der den beregnede fordelen oversti-
ger 600 000 kroner skal beskattes ved ervervet. En forutsetning er at et visst
antall ansatte tilbys opsjoner. Er fordelen mindre enn 600 000 kroner skal
fordelen beskattes ved salg eller innlesning av opsjonen.

Fordelen som oppnés i ansettelsesforhold ved at ansatte far aksjer eller
kjoper aksjer til underpris, er i utgangspunktet skattepliktig som lenn.
Fordelen utgjer differansen mellom salgsverdien pa ervervstidspunktet og det
den ansatte eventuelt har betalt for aksjen. Dersom alle ansatte i et aksje-
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selskap etter en generell ordning i bedriften har fatt tilbud om aksjekjop i sel-
skapet, kan imidlertid den skattepliktige fordelen settes til differansen mellom

80 prosent av antatt salgsverdi og det den ansatte har betalt for aksjen. Reduk-

sjonen i den skattepliktige fordelen kan likevel ikke overstige 1 000 kroner per
person (endret til 1 500 kroner i skatteopplegget for 1999). Gevinst ved real-

isasjon av aksjene skattlegges som kapitalinntekt (28 prosent).

3.3 Legnnsoverhenget

Utvalget anslar overhenget til 2000 til i storrelsesorden 1 1 - prosent for alle
grupper under ett. Dette er mindre enn halvparten av overhenget til 1999. For
noen grupper er det pa ndvaerende tidspunkt usikkerhet knyttet til anslag pa
lennsoverhenget til 2000 p.g.a. at det statistiske grunnlaget gjor at utvalget
ikke kan lage kvalitetssikrede tall for overheng til 2000. Dette gjelder bl.a. for
industriarbeidere og industrifunksjoneerer i NHO-bedrifter. Imidlertid vil
utvalget komme tilbake til anslag pa overheng for disse gruppene og oppdat-
ert overheng for de andre gruppene i tabell 3.10 i mars.

Tabell 3.10: Lonnsoverhenget

Omrade/gruppe: 1998 1999 20002
Ansattei NHO-bedrifter: e Arbeidere i alt 1,816 3,13,0

¢ Industriarbeidere 1,3 2,8

¢ Industrifunksjonarer 2,3 3,3

HSH-bedrifter i varehandel L1 L9 111,
Forretnings- og sparebanker 15 2,3 15
Det statlige tariffomradet: 1,6 3,6

e Staten 1,8 3,5 11 4
e Skoleverket 1,3 3,7

Kommunene 1,3 4,4 3,1
Veid gjennomsnitt? 1,6 3,2

1) Omfatter noen flere grupper enn de som er med i tabellen.
2) Forelopig er det endelig tall bare for forretnings- og sparebanker.

Kilde: Beregningsutvalget

Lonnsoverhenget

Overhenget beskriver hvor mye lennsnivaet ved utlepet av ett ar ligger over
gjennomsnittsnivaet for aret. Det forteller dermed hvor stor lennsveksten fra
ett ar til det neste vil bli dersom det ikke gis nye lonnstillegg eller foregar
strukturendringer i det andre éret.

Dersom alle lennsoppgjer foregikk samtidig og ved begynnelsen av aret
og lennsnivaet ikke endret seg gjennom aret, ville lennsoverhenget per
definisjon veere null og slike beregninger dermed overfledige. Tarifftillegg og
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lonnsekninger ellers blir imidlertid gitt pa ulike tidspunkter for ulike lennstak-
ergrupper og spredt utover hele aret. Beregninger av overheng og arslenns-
vekst er derfor nedvendig hvis det skal veere mulig & sammenlikne lennsut-
viklingen pa kalenderaret for ulike lennstakergrupper ved tariffoppgjor.

Det kan argumenteres for 4 holde bonus utenom lennsbegrepet ved
beregning av overheng. Bonus er en lennsutbetaling som ofte skyldes
spesielle forhold i ett ar og ikke kommer igjen til neste ar. Motargumenteter
er bl.a. at bonus far et stadig sterre omfang og at bonus ogsa kan vaere knyttet
til den vanlige aktiviteten gjennom hele aret. I beregningene er det lagt inn en
jevn fordeling av bonus over éret, dvs. et fast paslag per maned/tidsenhet.
Dermed far det liten betydning om bonus inkluderes eller holdes utenfor ved
beregning av overheng.

Det utarbeides ikke statistikk per 31. desember eller 1. januar for noen
grupper. Overhenget ma derfor anslés. For arbeidere i NHO-bedrifter har en
fram til og med 1998 brukt forholdet mellom lennsnivaet i 4. kvartal og ars-
gjennomsnittet. Fra og med 1999 har en for ansatte i NHO-bedrifter opplys-
ninger om utbetalt lonn «hittil i &r» (3 forste kvartaler) og utbetalt lonn per 1.
oktober. For & kunne beregne overheng ma en gjore forutsetninger om
lonnsutviklingen i 4. kvartal. For andre grupper méa det dels gjores grove
anslag.

Sterrelsen pa overhenget vil ofte vaere et tolkingsspersmal. Det kan ogsa
variere betydelig mellom omréadene. Dette kan ha sammenheng med ulik
lennsvekst forrige ar, men kan ogsa ha sammenheng med at lonnstilleggene
kom til ulike tider gjennom éaret. Lonnstillegg som gis sent i aret, forer til
sterre overheng til neste ar enn tilsvarende tillegg som gis tidlig i aret.

For de fleste gruppene har vi god oversikt over tidspunktene for tarifft-
illegg. Vi vet imidlertid mindre om nar annen lennsutvikling skjer.

3.4 Lonnsutviklingen for kvinner og menn

Utvikling 1 lonnsforskjeller mellom kvinner og menn

I dette avsnittet har en i hovedsak lagt til grunn samme lennsbegrep som
ellers i kapittel 3. Tabell 3.11 og 3.12 viser lennsutviklingen for heltidsansatte
kvinner og menn. I tabell 3.11 presenteres hovedgruppene, mens det i tabell
3.12 er foretatt en oppsplitting og tatt med flere undergrupper.

Lonnsforskjellene mellom kvinner og menn kan skyldes ulike former for
diskriminering, jfr. boks 5.1 ivedlegg 5. Lennsforskjellene som omtales i dette
avsnittet er imidlertid sakalte «bruttoforskjeller», som ikke gir noen informas-
jon om f. eks. forskjeller i alder, utdanning eller stillingsplassering mellom
kjonnene. Ulike konkurranseforhold sektorene imellom kan og bidra til &
forklare en del av forskjellene i lonn mellom kvinner og menn. Dessuten kan
strukturendringer, som er omtalt i boks 3.3, pavirke utviklingen i lennsfor-
skjellene mellom kvinner og menn. I vedlegg 5 presenteres analyser som bel-
yser lennsgapet mellom kvinner og menn narmere.

Utviklingen fra 1998 til 1999

Forelopig foreligger kun tall for forsikringsvirksomhet i tabell 3.12. Det viser
en svak tilnaeerming mellom kvinner og menn i dette omradet fra 1998 til 1999.
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Utviklingen fra 1990 til 1999

Tabell 3.11 viser at det i perioden 1990-99 i gjennomsnitt har veert en bedring
i kvinners relative lennsniva innen alle de hovedgruppene vi har tall for. Den
sterkeste tilneermingen mellom kvinners og menns lennsniva har det pa 90-tal-
let veert blant statsansatte og innen varehandel. De siste arene har vi imidlertid
sett et mer sammensatt bilde, med en viss tilneerming innen enkelte grupper
og stabilitet eller svakt ekende forskjeller mellom kvinners og menns
lennsniva for andre.

For kommunesektoren, som har en stor andel deltidssysselsatte kvinner®,
har vi tall for kvinners lenn som andel av menns per arsverk fra 1992 til 1998.
Det viser seg at kvinners lenn i forhold til menns ligger noe lavere nar deltids-
sysselsatte inkluderes. I 1998 var andelen 87,1 prosent, som er om lag ett
prosentpoeng lavere enn nar vi kun ser pa heltidstilsatte.

Det er fortsatt forholdsvis store variasjoner i sterrelsen pa lennsforskjel-
lene mellom kvinner og menn hovedgruppene imellom. Imidlertid er disse
gruppene ikke sammenliknbare med hensyn til ssmmensetning. I gruppen
industriarbeidere f. eks. er stillingsstrukturen relativt enhetlig, mens den er
mer sammensatt blant annet i forretnings- og sparebanker og i kommunene.

Et veidd gjennomsnitt av gruppene som inngér i tabell 3.11 og 3.12 (hvor
sysselsettingen er brukt som vekter), viser at samlet sett utgjorde heltidsan-
satte kvinners lonn om lag 86 prosent av heltidsansatte menns lenn i 1998. 1
1990 var andelen 85 prosent. Gruppene som inngar omfatter om lag 60 prosent
av alle heltidsansatte.

Vi har ikke noe godt mal for lennsforskjellen mellom alle kvinner og menn
under ett. Levekarsundersokelsen 1996 viser at gjennomsnittlig timeleonn
(inklusiv overtidsbetaling) for kvinner utgjorde 80,6 prosent av gjennomsnit-
tlig timelenn for menn, mens levekarsundersekelsen 1991 viste en andel pa
81,3 prosent.

Forhold som kan forklare forskjellen mellom Levekarsundersekelsen og
resultatet av sammenveiingen av 3.11 og 3.12, er bl. a. at Levekarsunder-
sekelsen inkluderer overtid, mens det lennsbegrep vi bruker i denne rappor-
ten som nevnt ikke har med overtid. Videre inkluderer ogsad Levekarsunder-
seokelsen deltidssysselsatte, som i stor grad er kvinner. Det er dessuten knyt-
tet usikkerhet til disse resultatene fra Levekarsundersokelsen, fordi den er en
utvalgsundersekelse og basert pa opplysninger direkte fra inntektstakerne.
Bl. a. i Beregningsutvalgets rapport nr. 1 1998 (NOU 1998:2) er det en naerm-
ere gjennomgang av tallene fra Levekarsundersekelsen.

Vedleggstabell 9.5 viser utviklingen for arbeidere innen en del bransjer i
industrien. Innenfor flere enkeltbransjer var det fortsatt tilnaeerming mellom
kvinners og menns gjennomsnittlige timefortjeneste fra 1997 til 1998. Det var
imidlertid tilbakegang eller stagnasjon i andre bransjer. I treindustrien og i
elektrokjemisk industri, som er sterkt mannsdominerte bransjer, var gjenn-
omsnittlig timelenn for kvinner heyere enn for menn i 1998. Det foreligger
forelopig ikke 1999-tall.

Tabell 3.12 viser at innenfor landtransport, hvor kvinneandelen er lavest,
er forskjellen minst mellom kvinners og menns gjennomsnittlige arslenn.
Innenfor omradet behandling av klienter i kommunesektoren - som har den
heyeste kvinneandelen - er imidlertid lennsforskjellen relativt stor, og den
okte fra 1995 til 1998. Hovedforklaringen til den store forskjellen i gjennom-
snittslenn mellom kvinner og menn i klientbehandlende stillinger i kom-

5. 67 prosent av kvinnene i kommunesektoren er deltidssysselsatt
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munesektoren er de har ulik utdanning og stillingsplassering. Om lag 30
prosent av legene og 90 prosent av hjelpepleierne er kvinner. Sterst lonnsfor-
skjell fant vii 1998 blant ansatte i forsikring, en gruppe som ogsa har en relativt
hey kvinneandel.

Flere undersokelser® har vist at det er en sterk tendens til at lonnsnivaet
er lavest der en finner den sterste andelen kvinner. Ser vi spesielt pa indus-
trien, viser kolonnene 2 og 3 i vedleggstabell 9.5 at det ikke er en slik entydig
sammenheng, men sterkt kvinnedominerte bransjer, som f. eks. konfeksjon-
sfabrikker og vaskerier og renserier, har lavere gjennomsnittlig lennsniva enn
de ovrige bransjer. Motsatt ser vi en tendens til hoyere gjennomsnittlig
lonnsniva i sterkt mannsdominerte bransjer - som elektrokjemisk industri og
grafisk industri.

Likelonnstrekk ved lonnsoppgjor

Folgende trekk ved lennsoppgjerene er av sentral betydning for hvordan de

relative lennsforskjellene mellom kvinner og menn utvikler seg:

1. Formen péa de sentrale tilleggene, dvs. om det gis generelle prosenttillegg
og/eller kronetillegg, om det gis spesielle lavlennstillegg, tillegg til
bestemte yrkesgrupper m.v. Et likt kronetillegg vil gi en noe sterkere gjen-
nomsnittlig lennsvekst for kvinner enn for menn, ettersom kvinner i storre
grad enn menn er representert i lavlennsgruppen.

2. Fordelingen av de lokale tilleggene.

3. De relative lonnstilleggene i typiske kvinnesektorer og neeringer til for-
skjell fra mannsdominerte sektorer og naeringer.

Nedenfor gis hovedtrekk ved lennsoppgjerene varen 1999 for noen grupper i
privat sektor og for offentlig sektor.

Privat sektor

Oppgjeret i LO/NHO-omradet ble gjennomfert ved sentrale forhandlinger. Det
ble gitt et tillegg pa kr. 1,20 per time fra 1. april for alle arbeidere i avtaleom-
rader med lennsniva som er 95 prosent eller lavere enn gjennomsnittlig indus-
triarbeiderlenn i 1998 (dvs. med et lonnsniva lavere enn 218 300 kroner.)
Dette ga — som folge av hoy kvinneandel i lavere lonte bransjer - oppgjoret en
likelonnsprofil. Partene ble videre enige om et 10-punkts program for & styrke
arbeidet med likestilling i bedriftene.

Avtalen mellom NHO og YS ga de samme sentrale lonnstilleggene og
enighet ellers som i LO/NHO-oppgjoret.

I varehandelen ble det gitt et generelt tillegg pa kroner 1,20 per time, samt
justeringer av minstelennssatsene. I LO-service-HSH ble det gitt et tillegg pa
totalt kroner 2,60 per time pa alle minstelennssatser under den eoverste.
Utover dette ble det gitt et garantitillegg fra 1. februar 1999.

I forsikringsvirksomhet ble partene enige om et generelt tillegg fra 1. mai pa
1,0 prosent.

I forretningss og sparebanker ble det gitt et generelt tillegg pa alle
lonnstrinn pa kr 3 725 eller 1,4 prosent fra 1. mai.

6. BL a. Marianne Nordli Hansen (ISF): Hva betyr andelen kvinner i et yrke for lgnn.
Sekelys pa arbeidsmarkedet nr 2/94.
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Offentlig sektor

I staten ble det avsatt en pott til sentrale justeringsforhandlinger pa 1 prosent
med virkning fra 1. august. Det ble og satt av en pott til lokale forhandlinger
pa 0,5 prosent med virkning fra 1. september. Partene var enige om at kvinner
skulle fa en sterre andel av potten enn en proratafordeling tilsa. Ved juster-
ingsforhandlingene i staten fikk kvinner 46,3 prosent av midlene, mens en pro-
ratafordeling tilsa 45,1 prosent. Man har enné ikke oversikt over kvinnepro-
filen i de lokale forhandlingene.
I kommunene innebar avtalen en avsetning til lokale forhandlinger per

1.12.99 tilsvarende 0,6 prosent per dato. Det ble ogsa gjennomfert en endring
av lennsrammer m.m. fra 1.8.99 tilsvarende 0,2 prosent per dato.

Tabell 3.11: Gjennomsnittlig drslonn?) for kvinner som andel av gjennomsnittlig drslenn for
menn i noen store omrdder. Heltidsansatte.

Arslonn
1998

Kvin
ner | Kvinne-

andel?
199 {199 {199 |199 {199 199 {199 {199 |199 {199 Kk | kr

Menn

Industriarbeiderei (89,7 (90,3 (90,3 (90,5 90,5 90,4 (90,6 90,5 (90,9 23340 21230 17
NHO-bedrifter 0 0

Industrifunk- 74,2174,6|75,0(75,6 (75,9 76,3 |77,1|77,7| - - - 24
sjoneerer i NHO-bed-
rifter

HSH-bedrifter i vare- [79,4 (80,5 |181,6 (82,4 83,4 |84,0 (84,4 |84,5 |84,6 25280 21390 34
handelen 0 0

Forretnings- og 81,4 82,7 83,3 83,7 84,0 (83,8 |183,5 83,0 (82,6 30230 24960 48

sparebanker 0 0

Statsansatte® 84,8 186,0 (87,0 188,0 [88,3 88,9 189,7 (89,9 189,8 26470 23770| 36
0 0

Skoleverket 89,6 (90,2 90,7 191,892,5193,0 |94,4 (94,1 193,8 26600 [24950| 55
4) 0 0

Ansatte i 86,6 87,0 87,7 187,83 88,4 189,1 189,3 (88,2 188,0 25460 [22400| 59
kommunene® 0 0

1) Arslonn eksklusive overtidstillegg, men inklusive andre tillegg.

2) Basert pa tall fra lennsstatistikken for de enkelte grupper.

3) Serlig etter 1988 er enkelte statsetater omorganisert til stiftelser og aksjeselskap og er tatt
ut av statistikkgrunnlaget.

4) Fra og med 1996 ble godtgjerelse for faste overtidstimer tatt ut av beregningsgrunnlaget
for gjennomsnittlig manedsfortjeneste. Denne endringen trakk isolert sett opp kvinners rela-
tive lenn med ca 1 prosentpoeng fra 1995 til 1996.

5) Serien er ny. Helsesektoren er inkludert fra 1990. Hovedforklaringen til forskjellen i gjen-
nomsnittslenn mellom kvinner og menn i kommunesektoren, er at de har ulik stillingsplasse-
ring.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget
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Tabell 3.12: Gjennomsnittlig drslenn? for kvinner som andel av gjennomsnittlig drslenn for
menn i en del naeringer/grupper. Heltidsansatte.

Arslenn
1998
Menn Kvinn
€r  Kvinne-
2
199 {199 (199 |199 {199 199 |199 (199 |199 Kk | kr andel?
0|2 (3|4 |5 |6 |7]819
Industrifunksjonaereri  |74,2(75,0(75,6 75,9(76,3 (77,1 |77,7 | - - - 24
NHO-bedrifter
Varehandel:
Kontorfunksjoneerer 70,6 [71,5(72,0(72,672,9 |73,1 (74,1 (75,3 326 | 245 48
100 | 600
Butikkfunksjonaerer 83,3 185,1(85,5|86,7 |87,7 |188,6 |87,5 87,1 223 | 194 53
700 | 800
Lagerfunksjonarer 88,1189,3190,0(90,1 (90,4 |191,0 92,3 91,4 221 | 202 11
400 | 400
Landtransport 93,4 193,8193,8(94,8 (94,9 |194,8 (94,5 94,8 209 | 198 6
(arbeidere) 800 | 900
Hotell og restaurant - 189,691,891,5(92,2 92,0192,9 93,0 199 | 185 67
700 | 700
Forretningsmessig tj. 71,1(72,2172,6 [73,874,9 |76,1 75,7 |75,7 342 | 259 33
yting 700 | 400
Forsikring 70,7 (71,8171,3(71,8(72,4 |74,1 (74,4 |74,4 |74,6 | 356 | 265 47
400 | 300
Interesseorganisasjoner |73,4 (76,4 77,6(78,5(78,8(79,2179,3| - - - 56
Kommunene:
Behandling av klienter® |75,2 76,2 76,7 77,4 |78,3 76,9 (75,1 (75,0 321 | 241 77
400 | 000
Forretningsdrift - 86,6 (87,3 187,7 188,0 [87,9190,3 248 | 224 19
300 | 200
Statsansatte):
Sivile ytre etat 84,3 (85,9 (86,1 (86,1 (87,4 |86,9 (86,8 |87,6 270 | 236 42
300 | 800
Anleggs- og naeringsdrift|86,9 88,6 |89,8 (88,9190,7 (91,6 (92,4 |93,0 241 | 224 31
300 | 500

1) Arslonn eksklusive overtidstillegg, men inklusive andre tillegg.

2) Basert pa tall fra lennsstatistikken for de enkelte grupper.

3) Seerlig etter 1988 er enkelte statsetater omorganisert til stiftelser og aksjeselskap og er tatt
ut av statistikkgrunnlaget.

4) Hovedforklaringen til den store forskjellen i gjennomsnittslenn mellom kvinner og menn i
klientbehandlende stillinger i kommunesektoren er de har ulik utdanning og stillingsplasse-
ring. Om lag 30 prosent av legene og 90 prosent av hjelpepleierne er kvinner. Legene fikk fra
1996 utvidet tariffestet arbeidstid.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget



NOU 2000: 4
Kapittel 3 Om grunnlaget for inntektsoppgjerene 2000

Narmere omtale av lennsoppgjerene i 1999 er gitt i vedlegg 2.

61
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Kapittel 4
Prisutvikling og konsumprisindeksen

e Veksteni konsumprisindeksen var pa 2,3 prosenti 1999, dvs den samme veksten
somi 1998. Prisgkninger pa matvarer, alkoholdrikker og tobakk, drift og ved-
likehold av transportmidler samt gkte husleier, har trukket prisnivaet oppover
sammenliknet med 1998. P& den annen side har prisnedgang pa klaer, skotay og
elektrisitet, nye biler og teletjenester bidratt til & redusere prisveksten i 1999.
P& 12-maneders basis kom veksten i konsumprisindeksen i august ned i 1,9
prosent, men gkte deretter og var i november og desember oppei 2,8 prosent.
Veksten i konsumprisindeksen fra januar-november 1998 til januar- november
1999 var 2,3 prosent. Til sammenlikning var veksteni denne periodeni EU-lan-
dene og hos gjennomsnittet av vare handelspartnere hhv 1,2 prosent og 1,1
prosent. | giennomsnitt har prisstigningstakteni Norge de 11 farste manedene
i 1999 ligget klart over nivaet for disse landene. Mot dutten av 1999 har det
vaat en tendenstil ekt forskjell i prisstigningstakt mellom Norge, EU-landene
og giennomsnittet av vare handelspartnere’. For Norgesdel kan gkningen i
prisstigningstakten gjennom annet halvar i stor grad feres tilbake til gkte ener-
gipriser.

4.1 Konsumprisindeksen®

Figur 4.1 gir en oversikt over tolvmanedersveksten i konsumprisindeksen i
Norge, for gjennomsnittet av vare handelspartnere og i EU-landene i perioden
fra 1986 til 1999. I perioden fra 1989 til 1997 14 prisstigningstakten i Norge
under eller pa linje med stigningstakten hos vare handelspartnere og i EU-lan-
dene. Etter den kraftige okningen i den norske tolvmanedersveksten ved
arsskiftet 1996/97, har den norske prisstigningstakten ligget over nivaet i EU-
landene og gjennomsnittet for vare handelspartnere. I 1997 skjedde det en til-
naerming i prisstigningstakten gjennom aret, mens det motsatte skjedde i
1998. Gjennom 1998 falt prisstigningstakten hos vare handelspartnere og i EU-
landene, mens den norske stigningstakten var stabil gjennom aret.

Den samme utviklingen har i stor grad gjort seg gjeldende i 1999:
Tolvmanedersveksten i konsumprisindeksen var 2,3 prosent i januar 1999.
Gjennom aret varierte tolvmanedersveksten mellom 1,9 prosent (august) og
2,8 prosent (november og desember). Veksten i konsumprisindeksen fra jan-
uar- november 1998 til januar-oktober 1999 var 2,3 prosent. Til sammenlikning
var veksten i denne perioden i EU-landene og hos gjennomsnittet av vare han-
delspartnere hhv 1,2 prosent og 1,1 prosent. I gjennomsnitt har prisstigning-
stakten i Norge de 11 forste manedene i 1999 ligget Klart over nivaet for disse
landene. Mot slutten av 1999 har det vaert en tendens til ekt forskjell i pris-
stigningstakt mellom Norge, EU-landene og gjennomsnittet av vare handel-
spartnere.

7. Det foreligger pt. ikke desembertall , og dermed ikke tall for gjennomsnittlig arsvekst for
1999, for alle landene som inngéar i sammenlikningen.

8. Fra og med august 1999 ble ny konsumklassifisering (COICOP) innfert i konsumpris-
indeksen (KPI). Dette innebar bl.a. at antallet konsumgrupper ble utvidet fra 9 til 12. Det
vises for gvrig til omtale i vedlegg.
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Figur 4.1 Konsumprisene i Norge, hos vdre handelspartnere og i EU-landene. Prosentvis endring fra
samme mdned dret for.

1) EU-15, sammenveid med Kkjopekraftsparitet-justerte andeler av privat konsum som vekter.
Frem til og med 1994 viser grafen prisutviklingen for EU-12.

Kilde: OECD, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet

Utviklingen i konsumprisindeksen for en del OECD-land fremgar av tabell
4.1.

Tabell 4.1: Konsumprisindeksen i noen OECD-land 1, Prosentvis endring fra perioden for.

Gjenzoms jan -nov 1998 |okt. 1998 - [nov 1998 - | des 1998-
e 1911991199 jan —nov 1999 | okt. 1999 | nov 1999 |des -1099

Norge 14 132623 2.3 25 2.8 28
USA 35 2923 |16 21 2,6 2,6 2.7
Japan 14 011706 03 07 1.2
Tyskland ? 23 |15 |18 0,9 0,5 0.8 1,0 12
Frankrike 29 201208 0,5 0.8 0,9 12
Storbritannia 4,8 2,413,1 (3,4 1,5 1,2 14
Ttalia 57 38|18 |17 16 2,0 2,0 2.1
Sverige 54 0,809 |04 0.4 0,9 0,9 12
Danmark 31 |21(22 |18 24 3,0 3,0 3.2
Finland 38 06|12 |14 11 13 16 2,0
OECDomradet | 36 [37 [27 |20 14 17 17
EU15 D 42 2520 [17 12 14 15
Norges handel- 3,7 1,7 (1,8 11,3 1,1 1,3 14
spartnere




NOU 2000: 4
Kapittel 4 Om grunnlaget for inntektsoppgjerene 2000 64

1) Den harmoniserte konsumprisindeksen er et egnet mal ved sammenligninger av prisut-
viklingen mellom land innenfor EQS-omrédet. Ytterligere informasjon om den harmoniserte
konsumprisindeksen finnes i vedlegg. 2) Fra 1993 inkluderer tallene hele Tyskland. 3) Sam-
menveid med kjepekraftsparitetjusterte andeler av privat konsum som vekter, eksklusive
Tyrkia. 4) Sammenveid med Kjopekraftsparitetjusterte andeler av privat konsum som vekter.
EU-12 frem t.o.m. 1992.

Kilde: OECD, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet

Tabell 4.2 viser prisstigningstakten beregnet i forhold til samme maned
aret for. I 1999 varierte prisstigningstakten mellom 1,9 og 2,8 prosent. Det
storste prisnedslaget pa kleer pa 1990-tallet i tilknytning til januarsalget
kombinert med lavere avgiftsekninger i 1999 enn i 1998, bidro til & redusere
tolvméanedersveksten fra 2,4 prosent i desember 1998 til 2,3 prosent i januar
1999. Dette pa tross av at elektrisitets- og bensinprisene steg kraftigere fra
desember 1998 til januar 1999 enn tilsvarende periode éret for.

Prisstigningstakten over 12 maneder ble ytterligere redusert med 0,1
prosentpoeng fra 2,3 prosent i januar 1999 til 2,2 prosent i februar 1999. Hoy-
ere priser pa en del tjenester, samt prisoppgang pa kler og mebler etter janu-
arsalget, bidro mest til prisveksten fra januar til februar. I motsatt retning
trakk lavere priser pa bensin, elektrisitet og sko. I mars og april tok imidlertid
prisstigningen seg opp som faolge av heyere husleier, okte priser pa bensin,
matvarer, kleer og sko, mens reduserte priser pa elektrisitet og teletakster
trakk i motsatt retning. I juni falt imidlertid prisstigningstakten over 12
maneder igjen pa med 0,1 prosentpoeng sammenliknet med mai 1999, hoved-
sakelig som en folge av prisnedgang pa elektrisitet og nye biler. Okte husleier
samt gkte priser pd mat, restauranter, hoteller og selskapsreiser trakk i mot-
satt retning. Veksten over 12 maneder i juli falt med 0,4 prosent-poeng i for-
hold til juni. Reduserte priser pa klar, elektrisitet, hotellopphold samt redu-
serte teletakster bidro mest til nedgangen, mens heyere bensinpriser trakk i
motsatt retning.

Tolvmanedersveksten i august var pa 1,9 prosent, dvs 0,1 prosentpoeng
lavere enn i juli. Nedgangen i veksten fra juli til august skyldtes i hovedsak
reduserte priser pa klaer og matvarer. Prisoppgang pa bensin, helsetjenester
samt hoyere egenbetaling i barnehager trakk i motsatt retning.

I november og desember var tolvmanedersveksten 2,8 prosent, dvs. en
stigning pa 0,9 prosentpoeng fra august samme ar, i hovedsak som folge av
prisekning pa Kkleer og sko, bensin og elektrisitet samt gkte husleier.. «Elek-
trisitet» bidro alene med 0,71 prosentpoeng til prisveksten de fire siste
manedene av 1999 °.

9. Elindeksen inngar med en vekt pa 36,6 /1000 i 1999 og steg fra 88,7 til 105,8 fra august til
desember.
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Tabell 4.2: Konsumprisindeksen

IndekstallV Endring i prosent fra aret for?

1998 1999 1998 1999
Januar 98,9 101,2 2,0 2,3
Februar 99,3 101,4 2,0 2,2
Mars 99,8 102,1 2,3 2,3
April 99,9 1024 2,5 2,5
Mai 99,7 102,2 2,1 2,5
Juni 100,0 102,3 2,1 2,4
Juli 100,1 102,0 2,4 2,0
August 99,8 101,7 2,1 1,9
September 100,5 102,6 2,5 2,1
Oktober 100,6 103,1 2,2 2,5
November 100,7 103,5 2,3 2,8
Desember 100,8 103,6 24 2,8
Arsgjennomsnitt 100,0 102,3 2,3 2,3

1) Den offisielle konsumprisindeksen fikk fra og med august 1999 nytt basisar med 1998=100.
Indekstallene til og med juli 1999 er i denne oppstillingen kjedet til 1998=100 med en desimal

og er derfor ikke identisk med den offisielle indeksen i denne perioden. 2) Vekstratene til og
med juli 1999 er basert pa de offisielle konsumprisindekstallene for denne perioden med

1979=100 og kan derfor avvike fra veksten mellom indekstallene med 1998 som basisar.

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Tabell 4.3: Konsumprisindeksen - varer og tjenester etter konsumgruppe

Vekt Endring i prosent Bidrag i prosentpoeng

aug. 99 | 1997-98 1998-99 1998 1999

Totalt 1000,0 2,3 2,3 2,3 2,3
01 Matvarer og alkoholfrie drv. | 122,3 4,8 2,9 0,67 0,35
02 Alkoholdrikker og tobakk 25,8 9,6 3,1 0,27 0,08
03 Kleer og sko 59,1 -2,0 0,8 0,12 -0,05
04 Bolig, lys og brensel 264,2 0,4 2,2 0,09 0,58
Herav: Betalt husleie 40,8 2,4 2,8 0,12 0,11
Beregnet husleie 122,6 2,4 2,8 0,13 0,34
Elektrisitet og brensel 44 4 7,3 -1,1 0,35 -0,05
05 Mobler og husholdn. art. 65,5 0,6 1,3 0,04 0,09
06 Helsepleie 238 7,6 4,8 0,19 0,11
07 Transport 192,7 2,0 2,9 0,40 0,56
Herav: Kjop av egne transp.m. 98,6 1,1 0,4 0,10 -0,04
Drift/vedlikehold 62,7 2,1 6,1 0,16 0,38
08 Post og teletjenester 18,0 -3,1 -6,7 -0,07 -0,12
09 Kultur og fritid 116,3 1,6 2,2 0,20 0,26
10 Utdanning 124 5,6 4,8 0,07 0,06
11 Hotell- og restauranttjen. 38,5 4,5 3,4 0,18 0,13
12 Andre varer og tjenester 61,4 53 3,8 0,36 0,23

Kilde: Statistisk sentralbyra

I tabell 4.3 er konsumprisindeksen inndelt etter konsumgrupper. Tabellen
gir en oversikt over gjennomsnittlig prisendring fra 1997 til 1998 og fra 1998
til 1999, samt bidragene til den samlede prisveksten fra de ulike konsumgrup-
pene. Konsumgruppene «matvarer og alkoholfrie drikkevarer», «transport»
og «bolig, lys og brensel» bidro sterkest til veksten i konsumprisindeksen fra
1998 til 1999, mens gruppen «Kkler og skotey» og «post og teletjenester» bidro
negativt.

Innenfor gruppen «matvarer» har det jevnt over veert prisoppgang pa de
fleste vareslag. Det storste bidraget kom fra varegruppen «Kkjott> (ca 0,1
prosentpoeng). Varegruppen «kaffe, te og kakao» var den eneste gruppen
med prisnedgang fra 1998 til 1999. Nedgangen var pa 7,2 prosent, og bidro
marginalt til nedgang i indeksen.

Konsumgruppen «bolig, lys og brensel» bidro med ca 0,6 prosentpoeng til
prisveksten i perioden. Innenfor denne gruppen bidro «beregnet husleie»
mest til veksten med ca 0,3 prosentpoeng, mens prisnedgangen pa «elek-
trisitet og brensel» bidro marginalt til nedgang i indeksen. Innenfor kon-
sumgruppen «transport» var det seerlig kategorien «drift og vedlikehold av
transportmidler» som bidro til prisveksten (ca 0,4 prosentpoeng) bl.a. som en
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folge av okte vedlikeholds- og drivstoffpriser. Prisnedgangen pa nye biler
bidro marginalt til reduksjon i indeksen.

I tabell 4.4 er konsumprisindeksen inndelt etter leveringssektorer. Tabellen
gir en oversikt over gjennomsnittlig prisendring fra 1997 til 1998 og fra 1998
til 1999, samt bidragene til den samlede prisveksten fra de ulike leveringssek-
torene. «Andre tjenester», «andre norskproduserte konsumvarer» og
«husleie» bidro sterkest til prisveksten fra 1998 til 1999, mens importerte
«konsumvarer» og «fiskevarer» bidro minst. Innenfor kategorien «andre
tjenester» bidro «ogsa med andre viktige priskomponenter» sterkest til pris-
veksten med ca 0,5 prosentpoeng. Prisveksten innenfor denne kategorien var
imidlertid heyest for «med arbeidslenn som dominerende faktor» som hadde
en vekst fra 1998 til 1999 pa 6,5 prosent, noe som bidro med ca 0,4 prosent-
poeng til veksten i konsumprisindeksen.

Tabell 4.4: Konsumprisindeksen - varer og tjenester etter leveringssektor

Vekt Epri‘((i)lgélrii prolzi:(illjc?)goei:ng
avg. | 197 | 1995 | 1998 | 1999
Totalt 1000,0| 2,3 2,3 2,3 2,3
Jordbruksvarer ¥ 644 | 4,2 2,8 0,31 0,18
Fiskevarer 7,6 3,8 6,8 0,03 0,05
Andre norskprod. konsumvarer 2557 | 0,7 3,0 0,20 0,77
Importerte konsumvarer 2589 | 0,7 -0,3 0,18 -0,08
Husleie 182,6 | 2,4 2,8 0,30 0,51
Andre tjenester 230,8 | 4,8 3,9 1,18 0,90
Herav: - med arb. lonn som dominerende pris- | 67,0 | 7,1 6,5 0,48 0,44
faktor
- ogsa med andre viktige priskomponenter 163,8 | 4,0 2,9 0,70 0,48

1) I hovedsak norskproduserte jordbruksvarer.
Kilde: Statistisk sentralbyra

4.2 Offentlige tjenester

Den offentlige sektor og det offentlige tjenestetilbudet blir finansiert pa ulike
mater, bl.a. gjennom direkte skatter, avgifter og brukerbetaling. Noen
offentlige tjenester tilbys gratis, andre tilbys med en viss egenandel eller til
selvkost. I konsumprisindeksen inngér offentlige tjenester bare i den grad det
er satt en pris pa tjenestene. Noen tjenester leveres eksklusivt av det offentlige
til vedtatte priser, mens andre tjenester leveres enten i samarbeid eller i
konkurranse med private akterer. Det kan sédledes veere problematisk & skille
ut og kategorisere tjenester som fullt ut offentlige, og av samme grunn kan det
veere vanskelig 4 fa en samlet oversikt over prisutviklingen pé offentlige tjenes-
ter.
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Kommunale tjenester utgjor en viktig del av det offentlige tjenestetilbudet.
Prisene pa kommunale tjenester har okt betydelig i de siste arene. Dette har
bl.a. ssmmenheng med at kommunene har gkt selvfinansieringsgraden. Kom-
munene har altsa redusert omfanget av subsidier, slik at prisene pd kommu-
nale tjenester i sterre grad enn tidligere reflekterer kostnadene ved & levere
tjenestene. Kommunale tjenester har i sterre grad blitt brukerfinansiert, og for
kommunale tjenester som vann, avlep, renovasjon, feiing, barnehagetjenester
og hjemmehjelp, er brukerbetaling vanlig. I den kommunale helse- og tan-
nhelsepleien er det i mindre grad egenbetaling. For kommunale tjenester skal
ikke kommunene beregne seg heyere priser enn det som reflekterer kost-
nadene ved a levere tjenestene (inkludert kostnader som folger av ulike
offentlige krav og reguleringer).

4.2.1 Kommunale avgifter/gebyrer

Fra og med august 1999 ble ny konsumklassifisering (COICOP) innfert i kon-
sumprisindeksen (KPI). Den nye Klassifiseringen innebaerer at husleieko-
mponenten splittes i betalt og beregnet husleie. Betalt husleie bygger pa
husleier for ulike typer eierformer hvor andelsboliger og rene leieboliger har
storst andel. Beregnet husleie maler selveiernes bokostnader og baseres pa
observerte husleier for tilsvarende bohger i leiemarkedet.10 11

Det vil vaere en viss usikkerhet i hvilken grad endringer i prisene pa de
kommunale tjenestene fanges opp av konsumprisindeksen. Frem til august
1999 var ikke kommunale gebyr knyttet til bolig representert med egne repre-
sentantvarer i konsumprisindeksen. Endring i gebyrene var derfor represen-
tert ved endring i betalt husleie, inkludert fritidsbolig. Fra august 1999 er kom-
munale gebyr skilt ut med egne representantvarer i konsumgruppe 044
«Andre tjenester knyttet til bolig».12 Denne gruppen har en vektandel i kon-
sumprisindeksen pa om lag 1,26 prosent. For andelshavere i borettslag betales
kommunale gebyrer gjennom husleien. Kommunale gebyrer pavirker dermed
konsumprisindeksen pa to mater. For det forste gjennom den innvirkning som
de har pa husleiene i borettslag mv. og gjennom bokostandene for selveiere,
og for det andre gjennom endringer i budsjett-/vektandelen. Utviklingen i
kommunale gebyrer for vann, renovasjon, avlep og feiing, dekkes av en arlig
undersokelse, se tabell 4.5.

10. Utviklingen i husleier for gruppen betalt og beregnet husleie har til n& blitt malt gjennom
en kvartalsvis husleieundersekelse og endringer i husleiene har blitt tatt inn i KPI i mars,
juni, september og desember. I 2000 vil denne husleieundersekelsen innarbeides
manedlig i KPI.

11. Fram til august 1999 utgjorde renta til boligformal vektgrunnlaget. Med COICOP beny-
ttes leieekvivalensprinsippet som vektgrunnlag.

12. Virkningen av skningen i gebyrene kan illustreres ved et regneeksempel. Betalt og
beregnet husleie inngar i KPI med en samlet vekt pa ca 17 prosent. Setter vi vekta for de
kommunale gebyrer til 2 prosent, vil en ekning i gebyrene pa 10 prosent gi en gkning i
totalindeksen pa 0,2 prosentpoeng. Dette tilsvarer en husleiegkning pa ca 1,2 prosent.
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Tabell 4.5: Kommunale gebyrer knyttet til egen bolig. Endring i prosent. Gjelder hele landet

jan. 95- jan. 96- jan. 97- jan. 98-

jan. 96 jan. 97 jan. 98 jan. 99
Renovasjon 6,9 9,6 8,9 16,7
Feiing 38 5,0 4,1 8,3
Vann 51 5,9 3,1 5,6
Avlep/kloakk 7,9 7,8 4,2 7,6
KPI jan 98jan 99 1,2 3,0 2,0 2,3
Husleie 1,5 1,7 3,0 1,71)

1) Husleie bestér i hht til den nye konsumvaregrupperingen av «Betalt husleie» og «Beregnet
husleie». Disse har steget med samme prosentsats fra januar 1998 til januar 1999 og er derfor
slatt sammen.

Kilde: Statistisk sentralbyra

De kommunale gebyrene for renovasjon, feiing, vann og avlgp har siden
1995 hatt en langt kraftigere vekst enn konsumprisindeksen. Arsakene til
denne utviklingen er flere, bl.a. er det grunn til 4 tro at selvfinansieringsgraden
har okt og at subsidiene har blitt tilsvarende redusert. Hoyere gebyrer for
kommunale tjenester knyttet til egen bolig felger ogsa som et resultat av okte
kostnader i tilknytning til nye statlige krav og reguleringer. I lopet av det siste
aret har samtlige gebyrer for ovennevnte tjenester okt. Arsavgiften for ren-
ovasjon, som for evrig skjer til selvkost, har hatt den sterkeste veksten med
16,7 prosent. Denne prisekningen har blant annet sammenheng med at
enkelte kommuner ma utbedre gamle seppelfyllinger grunnet miljghensyn.
Nar det gjelder utviklingen i kommunale gebyrer er det ogsa betydelige
geografiske forskjeller, jfr. tabell 4.6.

Generelt kan man si at bakgrunnen for de geografiske forskjellene i veks-
ten i kommunale gebyrer bade er 4 finne i ulike kostnadsforhold, men ogsa i
ulike strategier for prissetting av slike tjenester. Prisforskjeller kan ogsa
forklares i kvalitetsforskjeller pa tjenestene. Gebyrene har hatt en klart sterk-
ere stigning enn KPI i 1999. Som nevnt vil kommunale gebyrer fra 2000 innga
i KPI med egne representantvarer.
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Tabell 4.6: Kommunale gebyrer knyttet til egen bolig. Endring i prosent fra januar til januar

Renovasjon Feiing Vann Avlep
9798 | 9899 | 9798 | 9899 | 9798 | 9899 | 9798 | 9899
Hele landet 8,9 16,7 4,1 8,3 3,1 5,6 4,2 7,6
Ostlandet 8,3 15,8 4,0 6,5 2,4 51 44 7.7
Agder/Rogaland| 5,7 15,9 11,3 22,8 3,5 4,8 34 5,8
Vestlandet 13,8 16,5 2,9 7,0 34 7,5 2,1 7,8
Trendelag 11,7 19,8 0,9 12,6 3,2 3,3 54 7,8
Nord-Norge 6,6 18,1 44 7,0 5,2 8,5 5,0 9,0

Kilde: Statistisk sentralbyra

4.2.2 Andre kommunale og offentlige tjenester

Konsumgruppen «Sosiale omsorgstjenester» omfatter representantvarene
«skolefritidsordningen», «barnehagetakster», «lenn til husmorvikar» og «lenn
til hjemmehjelp». Samlet hadde «Sosiale omsorgstjenester» i 1999 en vekt pa
omlag 1,4 prosent i konsumprisindeksen.

I representantvaren «barnehagesatser» inngar bdde kommunale og pri-
vate barnehager. Tabell 4.7 viser utviklingen i barnehagesatser i perioden
1995 til 1999.

Tabell 4.7: Barnehagesatser. Prosentvis endring. Gjelder hele landet.

aug. 94- aug. 95- aug. 96- aug. 97- aug. 98-

aug. 95 aug. 96 aug. 97 aug. 98 aug. 99
KPI aug 98-aug 99 2,2 1,5 2,3 2,1 1,9
Kommunale barnehager 2,8 3,1 5,3 3,2 6,1
Private barnehager 2,5 3,3 3,6 5,0 7,3

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Tabell 4.8: Diverse offentlige tjenester. Endring i prosent fra dret for.

Vekt 1999 1998 1999
Konsumprisindeksen 1000 2,3 2,3
Sosiale omsorgstjenester 13,9 3,5 4,99
Helsepleie 23,8 7,6 4,8
Kinobesgk 1,5 10,5 0,2
Tv-lisenser 7,8 3,0 3,8
Passasjertransport jernbane 4,6 2,4 4,0
Pass. transp. T-bane og trikk 1,6 3,6 6,2
Passasjertransport buss 8,3 1,8 5,7
Posttjenester 1 1,9 7,6

1) Det foreligger kun tall for jan-juli 99 for denne konsumgruppen.
Kilde: Statistisk sentralbyra

Tabell 4.7 viser at barnehagesatsene i de fem siste drene har hatt en sterk-
ere vekst enn konsumprisindeksen. I perioden fra august 1997 til august 1999
okte satsene mest i private barnehager. Dette innebarer et brudd med ten-
densen gjennom 1990-tallet til kraftigere ekning i kommunale enn i private
barnehagesatser.

Under konsumgruppen «helsepleie» finner vi bl.a. tannlegehjelp og lege-
hjelp utenom institusjon. Dette er i hovedsak private tjenester, men har i
storre eller mindre grad tilskudd fra det offentlige. Dessuten drives det i noen
grad lege- og tannlegetjeneste pd kommunal basis. Nar det gjelder den kom-
munale tannhelsetjenesten er denne i stor grad rettet mot spesielle grupper
(bl.a. skolebarn) og egenandeler er lite utbredt. I den grad kommunale
innsparinger skjer gjennom reduksjon av tilbudet, pavirkes ikke prisnivaet.
For legetjenester, ved f. eks. kommunale legesentre eller poliklinikker pa
sykehus, folges avtalte satser. Kommunene yter ellers driftstilskudd til private
leger etter bestemte regler og etter avtale med den enkelte lege. I konsumpris-
indeksen registreres bare de fastsatte egenandelssatsene. Betaling for
opphold pa kommunale sykehjem mv. kommer ikke med i konsumprisindek-
sen.

Kinodrift inngar ogséa i det kommunale tjenestetilbudet. I tillegg til de
kommunale tjenestene inngar noen tjenester i konsumprisindeksen som blir
levert av offentlig eide selskaper. Dette gjelder blant annet portotakstene, TV-
lisensen og NSBs takster. Tabell 4.8 viser prisutviklingen for utvalgte kon-
sumgrupper og representantvarer som inngar i konsumprisindeksen.

Prisene péa de fleste utvalgte offentlige tjenestene i tabell 4.8, med unntak
av »kinobesgk», steg i perioden 1998 til 1999 sterkere enn konsumprisindek-
sen. Sammenholdt med prisutviklingen p4 kommunale tjenester i tilknytning
til egen bolig og utviklingen i de kommunale barnehagesatsene, er det
grunnlag for a si at prisene pa offentlige tjenester som direkte og indirekte
inngar i konsumprisindeksen, i de siste arene har steget kraftigere enn kon-
sumprisindeksen.



NOU 2000: 4

Kapittel 5 Om grunnlaget for inntektsoppgjerene 2000 72

Kapittel 5
Utviklingen i norsk industris konkurranseevne

Veksten i timel gnnskostnadene i norskindustri var hayere enn hos handel spart-
nerne bade i 1998 og 1999. P& grunn av svekkelsen av kronekursen i disseto
arene var imidlertid de relative timel gnnskostnadene regnet i felles valuta om
lag uendret fra 1997 til 1999.

Veksten i timel gnnskostnadene i norsk industri var i perioden 1988-94 i gjenn-
omsnitt lavere enn for handelspartnerne. Nar en samtidig tar hensyn til at kro-
nekursen svekket seg, gikk relative lgnnskostnader i felles valuta ned med knapt
13 prosent fra 1988 til 1994. Fra 1994 til 1997 gkte de relative timel gnnskost-
nadene i felles valuta med om lag 61 4 prosent, hvorav om lag halvparten av
gkningen har sammenheng med at kronekursen styrket seg i 1995. | 1998 ble
Ignnsveksten i norsk industri klart hgyere enn hos vare handel spartnere, men
dette ble mer enn motvirket aven betydelig svekkelse av kronekursen.
Forelgpigetall tyder pa at bedringen av den kostnadsmessige konkuranseevnen
i 1998 for enstor del blereverserti 1999. Timel annskostnadenei norsk industri
ser ut til & ha gkt med vel 41 o prosent fra 1998 til 1999, som er hayere enn tils-
varende anslag for handelspartnerne. Til tross for en viss svekkelse av kro-
nekursen tyder de forelgpige tallene pa at de relative timel ennskostnadene i
norsk industri regnet i felles valuta gikk noe opp fra 1998 til 1999.
Sammenliknbare tall som foreligger for arbeidere i industrien, indikerer at
|gnnskostnadsnivaet i 1999 14 14 prosent over gjennomsnittsnivaet for handel -
spartnerne malt i fellesvaluta. Dette er hayere enn i 1998. Om en ser pa de
samlede | gnnskostnadene for alle grupper, var forskjelleni forhold til handel-
gpartnerne vesentlig mindre.

| ettertid kan industriens totale konkurranseevne et stykke pa vei avieses gjen-
nomutviklingen i markedsandelene for industriprodukter pa hjemme-
mar kedene og eksportmarkedene. | perioden 1988-97 gkte industriens marked-
sandeler pa eksportmarkedene med om lag gt o prosent. Forelgpige tall indik-
erer at eksportmarkedsandelene for tradisjonelle industrivarer gikk ned med
vel 4 prosent i gjennomsnitt fra 1997 til 1998. Denne nedgangen har fortsatt
gjennom det meste av 1999. Hjemmemarkedsandelene for tradigonelle indus-
trivarer har fortsatt a falle, ogsa som falge av gkt internasjonal arbeidsdeling.

I dette kapitlet ser vi pa noen utvalgte indikatorer som kan belyse utviklingen
i industriens konkurranseevne. I avsnitt 5.1 kommenteres utviklingen i hhv.
lonnskostnader, kapitalkostnader og andre kostnader. I avsnitt 5.2 gar vi

naermere inn pa tall for produktivitetsutviklingen. For & antyde noe om mulige
nivaforskjeller i industriens kostnadsmessige konkurranseevne mellom land,
omtales de totale lennskostnadsnivaene for arbeidere i industrien i Norge og
i andre land i avsnitt 5.3. For andre kostnadskomponenter er det svaert vanske-
lig & finne brukbare tall for nivdasammenlikninger. I ettertid kan en et stykke
pa vei avlese industriens totale konkurranseevne ved bl.a. & se pa utviklingen
i markedsandeler for industriprodukter hjemme og ute, jf. omtale i avsnitt 5.4.

Om konkurranseevnebegrepet
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Landets konkurranseevne

Den omfattende deltakelsen i det internasjonale varebyttet har gjort det mulig
for Norge & opprettholde en langt heyere materiell levestandard enn hva som
ville veert mulig i en skonomi som var vesentlig mer skjermet overfor uten-
landsk konkurranse. Land som deltar i det internasjonale vare- og tjenestebyt-
tet ma over en viss tid ha en rimelig balanse i utenriksekonomien. Fordelene
ved det internasjonale varebyttet vil bli vesentlig redusert hvis vi ikke samtidig
kan serge for en full og effektiv utnyttelse og en akseptabel inntektsfordeling.
Et lands konkurranseevne uttrykker derfor evnen til & opprettholde en rimelig bal-
anse i utenriksgkonomien samtidig som en har full og effektiv ressursutnyttelse og
en akseptabel inntektsfordeli ngl?’.

I omtalen nedenfor vil Beregningsutvalget i hovedsak se pa utviklingen i
industriens konkurranseevne. Konkurranseevnen for en naring karakteris-
erer evnen til & hevde seg i konkurranse med utenlandske bedrifter. Dette
gjelder for det forste pa produktmarkedet og for det andre pa viktige
markeder som for kapital og for mange réavarer. For arbeidskraft konkurrerer
neringen i forste rekke med andre norske bedrifter. En kan ikke uten videre
trekke slutninger fra utviklingen i konkurranseevnen for en enkelt bedrift
eller neering til utviklingen i konkurranseevnen for et helt land. En ekonomi
med vekst og omstilling vil normalt vaere preget av ulik utvikling i konkurran-
seevnen for de enkelte naeringer. Videre kan en bedring i konkurranseevnen
for en naering f. eks. gjennom subsidiering av innsatsfaktorene gi en darligere
utnyttelse av ressursene samlet sett, og dermed ikke bedre konkurran-
seevnen i samfunnsekonomisk forstand. Det er derfor viktig & skille mellom
konkurranseevnen for en enkelt naering og for Norge som helhet.

For Norge vil utviklingen i oljesektoren ha seerlig stor betydning for uten-
riksekonomien og dermed for landets samlede konkurranseevne. 1 1999
ventes driftsregnskapet overfor utlandet & vise et overskudd pa vel 30 mrd.
kroner, etter et underskudd pa om lag 16 mrd. kroner aret for.

Industriens konkurranseevne

Okt produksjon i eksportkonkurrerende naeringer og ekte markedsandeler
for importkonkurrerende neeringer vil sikre at utenriksekonomien blir mer
robust overfor svingninger i oljeprisen. Blant de eksport- og importkonkurre-
rende naeringene er industrien den viktigste enkeltneeringen. En rimelig god
evne for industrien til & konkurrere bade ute og hjemme er dermed viktig for
a realisere en balansert skonomisk utvikling. Dette behever imidlertid ikke
innebaere at industriens konkurranseevne hele tiden ma veere like god. Da
oljeinntektene kom inn i norsk ekonomi, kunne driftsbalansen ovenfor utlan-
det sikres med en mindre industrisektor. Men oljeinntektene innebaerer ikke

13. Begrepet konkurranseevne kan defineres pa flere ulike méater. Hvilken definisjon som vil
veere mest hensiktsmessig vil bl.a. vaere avhengig av tidsperspektivet. En definisjon av et
lands langsiktige konkurranseevne er gittirapporten NOU 1996:17 I Norge for tiden? der
en ekspertgruppe har analysert konsekvenser av gkt internasjonalisering for en liten
apen skonomi: Landets evne il & sikre hayest mulig avignning av innsatsfak-
torene i samfunnet gitt at man samtidig skal ha full sysselsetting og langsiktig
balanse i utenriksgkonomien.” Sett pa bakgrunn av at denne definisjonen er gjort
innenfor et langsiktig tidsperspektiv, er det lagt til grunn at prisene pa innsatsfaktorene er
fleksible og at de i stor grad avspeiler verdiskapingen. “Lang sikt» er imidlertid et rent
teoretisk begrep. I praksis behever det ikke vaere noe godt samsvar mellom faktorpriser
og verdiskaping.
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at norsk industri pa varig basis kan ha svakere konkurranseevne enn indus-
trien hos handelspartnerne. I en moderne gkonomi er det hele tiden betyde-
lige omstillinger, og et visst antall bedrifter og arbeidsplasser blir hele tiden
lagt ned. Dersom Norge skal opprettholde den nedvendige sterrelsen pa
industrien, og konkurranseutsatt sektor generelt, ma de bedrifter og
arbeidsplasser som blir lagt ned erstattes med nye bedrifter og arbeidsplasser.
For at dette skal kunne skje, ma bedriftene og arbeidsplassene som etableres
ha minst like god konkurranseevne som industrien hos vare handelspartnere.
Spesielt méa investeringer i norsk industri gi avkastning pa linje med invester-
inger i andre land. Hvis avkastningen pa investeringer i Norge blir lavere enn
avkastningen i andre land, vil det ikke veere mulig & opprettholde en tilstrekke-
lig stor industri i Norge.

Industriens konkurranseevne avhenger av flere faktorer. Enkelte av fak-
torene er forst og fremst knyttet til forhold i den enkelte bedrift, og vil i mindre
grad pavirkes av endringer i de skonomiske rammevilkarene for bedriften.
Dette gjelder i stor grad for produktivitet i vid forstand, dvs. bedriftenes evne
til & utnytte arbeidskraft, kapital og energi pa en effektiv mate i produksjons-
virksomheten og til & ta i bruk ny teknologi. Et annet eksempel er markeds-
foring.

Lannskostnadene er den enkeltfaktoren som betyr mest for kostnadene ved
norsk industriproduksjon. Foruten lennskostnadene vil andre kostnadsko-
mponenter som energikostnader, kapitalkostnader og kostnader til innen-
landsk produsert vareinnsats ha betydning for norske bedrifters muligheter til
a kunne hevde seg i den internasjonale konkurransen. Det samme vil veere til-
fellet for offentlige avgifter og subsidier.

For viktige deler av norsk industri er energikostnadeneg, serlig knyttet til
elektrisk kraft, av stor betydning for konkurranseevnen. Ogsa endringer i pris-
forholdet mellom ulike energibaerere kan fa betydning for konkurransesituas-
jonen for norsk industri. Slike endringer kan finne sted i lepet av forholdsvis
kort tid. Bruken av olje som energikilde er relativt mindre i enkelte naeringer
i Norge enni andre land. Derfor vil lave oljepriser pa kort sikt bidra til & svekke
den relative konkurransesituasjonen for enkelte norske bedrifter.

Ogsa kapitalkostnadene har betydning for konkurranseevnen. I lys av den
tettere integrasjonen i de internasjonale kapitalmarkedene og at regulerin-
gene av kapitalbevegelser over landegrensenei all hovedsak er tatt bort, er det
mindre grunn til & vente at kostnadene for bedriftene ved a ta opp lan skal vari-
ere vesentlig mellom ulike land. I praksis viser det seg imidlertid at mange
bedrifter har en tendens til & lane mest i egen valuta slik at det i konkurran-
seevnesammenheng kan vare relevant & sammenlikne kapitalkostnadene i
ulike land.

Avgifter og subsidier som knyttes direkte til bruk av arbeidskraft, f. eks.
arbeidsgiveravgift, fanges opp i lennskostnadene, slik de males i dette kapitlet.
Andre avgifter og subsidier fanges imidlertid ikke opp, f. eks. COavgifter.
Slike avgifter og subsidier vil ogsa pavirke konkurranseevnen, men det er van-
skelig & framskaffe sammenlignbare tall mellom land.

Utviklingen i industriens internasjonale konkurranseevne avhenger ogsa
av produktivitets- og kostnadsutviklingen i evrige deler av norsk naeringsliv,
seerlig i de skjermede nazingene. Disse naeringene leverer vareinnsats, energi
og kapitalvarer til industrien. Jo billigere disse leveransene kan skje, desto
bedre blir industriens internasjonale konkurranseevne. Videre konkurrerer
industrien med eovrige neeringer om enkelte innsatsfaktorer, sarlig arbeidsk-
raft. Lavere lenninger og svekket lannsomhet i andre naeringer kan fore til at
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industriens konkurranseevne bedres ved at det blir lettere og billigere for
industrien & skaffe arbeidskraft og kapitalvarer. Kostnadsutviklingen i indus-
trien kan derfor ikke ses uavhengig av kostnadsutviklingen i norsk ekonomi
for ovrig.

5.1 Indikatorer for industriens kostnadsutvikling

Tabell 5.1 gir en oversikt over enkelte indikatorer for kostnadsutviklingen i
norsk industri i forhold til handelspartnerne. Det understrekes at de angitte
tallseriene ikke er ment & gi noe fullstendig og presist bilde av utviklingen i
den kostnadsmessige konkurranseevnen, men er ment a antyde noe om ten-
denser. En naeermere omtale av de enkelte kostnadskomponentene og utviklin-
gen i disse er gitt nedenfor.

Tabell 5.1: Enkelte indikatorer for industriens kostnadsutvikling i Norge i forhold til
handelspartnernel). Prosentvis endring fra dret for

Gj.snitt
1981-
89

199 (199 (199 (199 (199 (199 (199 (199 199 (199
0112 |3|4|5|6|7|8]9

Rellative timelennskostnader? i felles 06 |-1,811,642,2-3,8-2,0(4,0-0,2\2,4-1,3| 1
valuta

Relative investeringspriser for industrien | -0,4 |-5,0}-2,8-0,3}-2,6 -1,2(5,2 |-1,2
i felles valuta

Rentedifferanse® for nominelle renter 2,0 0,31,312,7-2,0-0,6 2,6 0,1 |0,2 |-2,9 |21
korr. for valutakursendringer

Relative konsumpriser i felles valuta 1,1 [-2,3}3,5/-0,1+2,91,7|3,3|-0,6|1,4 |-3,4|1

Memo: Valutakurs? 14 [07]1,8]1,021]0,83,1]0,110,6(45]0,6

1) For de relative tallene inngar tall for Norge i telleren og handelspartnerne i nevneren. Ved
omregning til felles valuta har en benyttet industriens effektive valutakurs. En heyere verdi pa
den norske kronen bidrar til 4 eke verdien pa de ulike indikatorene.

2) Det er uklart i hvilken grad det er tatt hensyn til endringene i alle enkeltkomponentene i
timelennskostnadene - som indirekte lennskostnader og virkedager - i tallene for handelspart-
nerne.

3) Rentenivéet i Norge fratrukket renteniviet for gjennomsnittet av handelspartnerne.

4) Industriens effektive valutakurs. Valutakursen er beregnet som et veid geometrisk gjenn-
omsnitt av enkeltvalutaene, med lepende konkurranseevnevekter pa grunnlag av indeks-
serier med 1985 som basisar. Positive tall innebzerer en svekkelse av den norske kronen.

Kilde: OECD, IMF, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet

5.1.1 Lonnskostnader

Lonnskostnadene er den enkeltfaktoren som betyr mest for kostnadene i
norsk industriproduksjon.
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Tabell 5.2: Timelonnskostnader i industrien. Prosentvis endring fra dret for')

Gj.sni
19%1_ 1990 (1991 {1992 {1993 (1994 {1995 [1996 (1997 |1998 1999
89
Lennskostnader pr. time
Norsk industri 93 |64 (65 (22|15 |28 502|42 |50 |62 4,
3)
Handelspartnerne 72 |76 162 |56 (33|41 (4243 (32|29 |39

Relative timelennskostnader i 20 |-1,2 |02 |-3,2|-1,7 [-1,2]0,7 {0,0 | 1,8 | 3,2 |11 )
nasjonal valuta =

Valutakurs® 14 (07 |18 [-10[21]08 [-31]01]-06]45 06

Relative timelennskostnader i 0,6 |-1,81/-1,6 |-2,2(-3,81-2,0(4,0 (-0,2 2,4 |-1,3| 1
felles valuta

1) Tall for handelspartnerne er beregnet som veide geometriske gjennomsnitt, der vektene er
de samme som ligger til grunn for beregning av industriens effektive valutakurs. Nasjonalreg-
nskapets lennsbegrep brukes i sammenlikninger av konkurranseevnen mellom land, og det
inkluderer bade funksjonarer og arbeidere i industrien. Dessuten inngér skifttillegg og over-
tidsbetalin% i industriarbeiderlenningene, jf. avsnitt 3.1.

2) Om lag - , prosentpoeng av veksten kan tilskrives at antall virkedager gikk ned fra 1994 til
1995.

3) Beregningsutvalgets anslag.

4) Anslaget for handelspartnerne er basert pA OECDs anslag til Economic Outlook 66.

5) Industriens effektive valutakurs, jf. tabell 5.1.

Kilde: OECD, IMF, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet

Tabell 5.2 viser sverst utviklingen siden 1980 i lennskostnader per time i
norsk industri sammenliknet med vare viktigste handelspartnere. Ved a ta
hensyn til endringer i valutakursen, kommer en fram til endringer i relative
timelennskostnader i felles valuta. Tallene gir imidlertid ikke uten videre
uttrykk for en enkel arsaks-virknings-sammenheng. For eksempel vil en
svekkelse av den norske kronen kunne pavirke prisstigningen, som i neste
omgang kan pavirke lennsveksten!?.

I arene 1989-1994 okte timelennskostnadene i norsk industri i gjennom-
snitt mindre enn hos handelspartnerne, mens gkningen var sterkere gjennom
storstedelen av 80-tallet. Fra 1988 til 1994 gikk relative timelennskostnader i
felles valuta ned med knapt 13 prosent. Ifelge reviderte tall okte de relative
timelonnskostnadene i felles valuta med om lag 61 4 prosent fra 1994 til 1997,
hvorav om lag halvparten kan tilskrives en styrket kronekurs. Ifelge
forelapige tall ble veksten i timelennskostnadene i norsk industri klart heyere
enn hos vare handelspartnere i 1998, men dette ble mer enn motvirket av en

14. Videre vil lennskostnadsutviklingen per time bli pavirket av endringer i antall virkedager
som ikke gir uttrykk for de underliggende tendensene. En ekning pa 1 virkedag fra et ar

til et annet vil anslagsvis redusere veksten i timelennskostnadene i norsk industri med 1_4
prosentpoeng.
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betydelig svekkelse av kronekursen. Alt i alt falt de relative timelennskost-
nadene i felles valuta med 11 , pst. fra 1997 til 1998.

Timelonnskostnadene i norsk industri er anslatt & ha ekt med vel 41 ,
prosent fra 1998 til 1999. Timelonnskostnadene hos gjennomsnittet av vare
viktigste handelspartnere er i samme periode anslatt & ha ekt med 3 prosent.
I anslaget for handelspartnerne har en forutsatt at de indirekte lennskost-
nadene (arbeidsgiveravgift, faktiske og beregnede gensjonsutgifter) oker
prosentvis like mye som de direkte lonnskostnadene®®. Kronekursen malt ved
industriens effektive valutakurs, jf. vedlegg 8, svekket seg med 0,6 prosent fra
1998 til 1999. De relative timelennskostnadene i 1999 kan dermed ha okt noe
fra aret for.

Beregningsutvalget lager ikke egne anslag for lennskostnadsveksten hos
Norges handelspartnere. OECD1® anslér en lonnskostnadsvekst i privat sek-
tor pa 3 prosent hos Norges handelspartnere, mens timelennskostnadene i
industrien anslas & oke med 31 4 prosent. EU-kommisjonen anslar lennskost-
nadsveksten for alle ansatte i EU til om lag 3 prosent i 2000. Dette er pa linje
med OECDs anslag for ansatte i privat sektor i EU. Anslag fra Consensus Eco-
nomics'’ og AIECE!® som er en samarbeidsorganisasjon for uavhengige
europeiske konjunkturinstitutter, viser en lennskostnadsvekst hos Norges
handelspartnere pa om lag 3! 4 prosent.

Det er knyttet usikkerhet til anslagene. OECDs anslag for veksten i
timelennskostnadene i industrien fra 1999 til 2000 ble endret med 0,5 prosent-
poeng pa halvannet ar. I OECDs anslag for timelennskostnadene i industrien
er det forutsatt at de indirekte loennskostnadene (arbeidsgiveravgift, faktiske
og beregnede pensjonsutgifter) oker prosentvis like mye som de direkte
lennskostnadene. Dette bidrar til usikkerheten i tallene.

Utviklingen i enkeltvalutaer kan avvike betydelig fra industriens effektive
valutakurs. Dette innebaerer bl.a. at et veid gjennomsnitt ikke gir et fullstendig
uttrykk for den endringen i konkurransesituasjonen de enkelte bransjene star
overfor.

Timelgnnskostnader og arslgnn

Timelennskostnadene som omtales i dette kapittelet utgjer samlede lennsko-
stnader regnet per utforte timeverk. Lonnskostnadene inkluderer i prinsippet
direkte lonnskostnader (alle lennsutbetalinger inklusive overtidsgodtgjerelse
og lenn under sykdom, fodselspermisjoner m.v. som betales av arbeidsgiver,
samt naturallenn) og indirekte lennskostnader (arbeidsgiveravgift, faktiske
og beregnede pensjonsutgifter betalt av arbeidsgiver). Antall utferte timeverk
regnes inklusive overtid, mens fraveer holdes utenom.

15. Tallene for vekst i timelennskostnadene for handelspartnerne t.o.m. 1997 er hentet fra
IMF-statistikk. For 1998-2000 er OECDs anslag for vekst i lenn per time lagt til grunn, i
mangel av tall fraAlMF. En har séledes forutsatt at de indirekte lennskostnadene egker
prosentvis like mye som de direkte lennskostnadene i disse drene. Dette bidrar til usik-
kerhet i tallene.

16. OECDs anslag ble offentliggjort 3. november 1999. Anslagene for lennskostnadsveksten i
privat sektor er hentet direkte fra OECD Economic Outlook 66, mens anslagene for
timelennskostnadene i industrien kan bestilles via Internet (www.oecd.org).

17. Anslagene fra Consensus Economics ble offentliggjort 10. januar i ar, og kan bestilles via
Internet (www.concensuseconomics.com).

18. Anslagene fra AIECE ble offentliggjort i oktober 1999.
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Arslonn for en lonnstakergruppe er definert som gjennomsnittlig arslenn
for arbeidstakere som utforer et fullt avtalefestet normalt arsverk. Ved bereg-
ning av drslenn forutsettes det at det gis full lenn under ferie, sykefraveer, per-
misjoner m.v. Arslennen kan dermed sies a gi et samlet uttrykk for veksten i
de avtalte lonnssatsene for arbeidstakerne i gruppen som en betrakter.

Det folger av definisjonene ovenfor at bl.a. felgende forhold kan bidra til
ulik utvikling i timelennskostnader og arslenn:

— endringer i betalt fraveer, f.eks. sykefravaer

— endringer i antall virkedager, f.eks. p.g.a. endringer i bevegelige helligd-
ager og skuddar

— endringer i arbeidsgiveravgift og pensjonspremier

— endret sats for feriepenger

I tillegg til faktorene som er nevnt i strekpunktene ovenfor vil forskyvninger i
sysselsettingen mellom ulike regioner med forskjellig arbeidsgiveravgift
bidra til at de samlede timelennskostnadene for en lennstakergruppe utvikler
seg forskjellig fra arslennen.

Ifolge forelopige tall var veksten i timelonnskostnadene fra 1998 til 1999
noe lavere enn arslennsveksten, bl.a. som felge av at det var en virkedag mer
11999 enn i 1998. Mens virkedager og indirekte lonnskostnader er tatt hensyn
til i tallene for norsk industri, er det uklart i hvilken grad dette er gjort i tallene
for handelspartnerne. Anslaget for arslennsvekst er nazermere omtalt i kapittel
3.

5.1.2 Kapitalkostnader

Ved siden av lennskostnadene er kostnadene ved bruk av kapital viktig for
industrien. Det er enda vanskeligere a finne enkle, sammenliknbare tall her
enn for lennskostnadene. Tabell 5.3 gir imidlertid en framstilling av to indika-
torer som kan antyde noe om utviklingen.

I teorien er det den sakalte brukerprisen pa kapital som gjenspeiler kapi-
talkostnadene. Brukerprisen tar hensyn til markedsprisen pa kapitalutstyret,
kostnadene ved a binde kapital i bedriften (renten), kapitalslitet og reglene for
bedrifts- og kapitalbeskatning. Brukerprisen pa kapital er vanskelig & male i
praksis, men en har data for enkelte viktige komponenter i brukerprisen som
f. eks. renter og pris pa nytt kapitalutstyr. Det er i prinsippet ogsa mulig &
beregne virkninger av skattereglene pa brukerprisen.

I lys av den tettere integrasjonen i de internasjonale kapitalmarkedene og
at reguleringene av kapitalbevegelser over landegrensene i all hovedsak er
tatt bort, er det mindre grunn til 4 vente at kostnadene for bedriftene ved 4 ta
opp lan skal veere vesentlig annerledes i Norge enni andre land. Likevel er det
en Klar tendens til at mange bedrifter laner mest i nasjonal valuta. Dette
gjelder serlig sma og mellomstore bedrifter som produserer for hjemme-
markedene, hvor tilbud av kreditt forutsetter god lokal kunnskap om marked
og akterer. Det kan ogsé vaere rasjonelt 4 ha gjeld i nasjonal valuta siden andre
kostnader og inntekter er i nasjonal valuta. Ogsa slike bedrifter vil imidlertid
mete internasjonal konkurranse. Det kan derfor veere relevant 8 sammenlikne
lanekostnadene i norske kroner med lanekostnadene for gjennomsnittet av
vare handelspartnere. I sa fall ma en ogsé korrigere for endringer i verdien pa
den norske kronen i forhold til valutaene til vare handelspartnere.
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Tabell 5.3: Enkelte indikatorer for kapitalkostnader i industrienV)

Gj.sni
19%1_ 1990 {1991 {1992 (1993 (1994 1995 (1996|1997 |1998 {1999
89
Nominelle kortsiktige renter,
niva?:
Norge 13,5 |11,510,6 (11,8 7,3 |59 |55 (4,9 |3,7 |58 612
Handelspartnerne 9,7 (11,1{10,0{10,0(7,3 |5,8 | 6,2 |4,6 | 4,2 | 4,2 314
Rentedifferanse korr. for 2,0 1-0,31-1,312,7 [{2,01(-061(26 (01 |0,2|-2,9 212
endringer i valutakurs® -
Investeringspriser i industrien®
Norge® 6,4 [-0,5|1,7 (063,410 (3,6 |-0,2]0,0 |3,1 114
Handelspartnerne 53 1401281193914 |17 10,9

Relative investeringspriser i 10 |44 (-1,1|-1,3|-0,5(-0,4|1,9 |-1,1
nasjonal valuta?
Relative investeringspriser i -0,4 |-5,01(-2,81-0,3 (-2,6 |-1,2 |52 |-1,2
felles valuta®4

1) Tall for handelspartnerne er beregnet som veide geometriske gjennomsnitt, der vektene er
de samme som ligger til grunn for beregningen av industriens effektive valutakurs.

2) 3-maneders renter. OECD Economic Outlook 66.

3) Valutakursendring er angitt i tabell 5.1.

4) Prosentvis endring fra éret for.

5) Anslag for norsk industri i 1999 er basert pa Nasjonalbudsjettet 2000.

Kilde: OECD, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet

Som det framgar av tabell 5.3, har det for kortsiktige pengemarkedsrenter
veert forholdsvis store variasjoner fra ar til ar i rentedifferansen korrigert for
valutakursendringer. Gjennom det meste av 1990-tallet har det i de fleste
arene veert billigere, eller like billig, 4 lane i norske kroner som i gjennomsnit-
tet av handelspartnernes valutaer. Et unntak er 1992 da rentedifferansen var
seerlig stor i Norges disfaver som folge av uroen i det norske pengemarkedet
for kronen begynte & flyte i desember 1992. Ogsa i 1999 var det klart dyrere a
lane i norske kroner enn i gjennomsnittet av handelspartnernes valutaer. I fjor
var det nominelle rentenivaet i gjennomsnitt vel 3 prosentpoeng heyere enn
hos vére handelspartnere. Pa grunn av svekkelsen av kronekursen var imid-
lertid rentedifferansen regnet i felles valuta noe lavere enn dette.

Et problem med rentetallene som her er brukt, er at det er usikkert hvor
relevante kortsiktige pengemarkedsrenter er for bedriftenes lanekostnader.
For det forste laner bedriftene i liten grad direkte i pengemarkedet. For det
andre foregar en stor del av opplaningen bade i Norge og andre land med len-
gre rentebindingstid enn dette. Graden av rentebinding kan ogsé variere mel-
lom land. Et tredje forhold er at den indikatoren som er stilt opp i tabellen ikke
tar hensyn til forskjeller i skattesystemene mellom land, som ogsé er viktig for
a vurdere bedriftenes kapitalkostnader. Et fijerde forbehold er at bedriftenes
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valg mellom 1an i ulike valutaer ma tas under usikkerhet om framtidige
endringer i valutakurs og renter. Kostnadene ved & lane i norske kroner eller
i handelspartnernes valuta kan oppfattes ulikt nar lanet tas opp og i ettertid.
Kostnaden ved bruk av kapital pavirkes ogsa av prisutviklingen pa selve
kapitalutstyret. For & f4 med dette momentet, har tabell 5.3 ogsé en tallserie
for prisutviklingen pa industriens investeringer i forhold til den vi kan beregne
for handelspartnerne. Disse tallene kan nok i sterre grad enn lennskost-
nadene pavirkes av mer tilfeldige forhold. Men som vi ser, viser den mye av
den samme utviklingstendensen som tallene for lennskostnadene. Dette kan
ha sammenheng med bl.a. at prisnivaet for investeringer til dels avhenger av
lenningene. De norske lennskostnadene utgjor, direkte og indirekte gjennom
produktinnsatsen, knapt 1/3 av investeringskostnadene til kKjoperverdi.

5.1.3 Andre kostnader

Industriens kostnadssituasjon pavirkes i tillegg til lennsniva og kapitalkost-
nader av prisen pa andre innsatsfaktorer. Serlig er energikostnader, spesielt
knyttet til elektrisk kraft, av stor betydning for konkurranseevnen for viktige
deler av norsk industri, jf. naermere omtale i boks 5.1. Fra tabell 5.4 ser vi at
elektrisitetskostnadene i Norge er vesentlig lavere enn hos handelspartnerne.
Prisforskjellen ble klart redusert i perioden 1980-1989, mens den ekte fram til
1993. Fra 1993 til 1997 har prisforskjellen blitt noe redusert igjen.

Tabell 5.4: Elektrisitetspriser for industrien

1982 {1984 11986 (19881991 (1992 (1993 |1994 (1995 {1996 |1997 (1998

Elektrisitetspriser i US
dollar pr. kWh:

Norge 0,020 |0,01 {0,02 (0,03 0,03 |0,02 (0,01 |0,02 |0,02 0,02 |0,02
816 |2 |5 |3 ]9]|]0 (2|54
Handelspartnerne 0,051 |0,04 {0,05 (0,06 0,07 |0,08 {0,07 |0,07 |0,07 {0,07 |0,06
4 |7 14 |40 2|1 |7 ]4]5
Relative elek- 39,2 140,9 45,6 |50,0 |47,3 (29,4 |26,3 |27,6 |29,0 |33,1 | 36,6

trisitetspriser, prosentl)

1) Nivaet pa prisen i Norge i prosent av nivaet for handelspartnerne.

Kilde: International Energy Agency, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet

Bedriftenes transportkostnader kan ogsa vaere av betydning for konkur-
ranseevnen. En undersokelse foretatt av Transportbrukernes Fellesorgansi-
sasjon tyder pa at transportkostnadene i norsk industri utgjorde om lag 8
prosent av omsetningen i 1997. En tilsvarende undersekelse for varehandelen
tyder pa at transportkostnadene i denne naeringen utgjorde knapt 6 prosent av
omsetningen i 1996. Tall fra European Logistics Association, som omfatter
bade industrien, varehandelen og eovrige private neeringer, tyder pa at
europeiske bedrifter i gjennomsnitt hadde transportkostnader tilsvarende
dreyt 2 prosent av omsetningen i 1997. Tallene kan derfor tyde pa at norske
transportkostnader er hoye i internasjonal sammenheng.
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Tabell 5.5: Konsumpriser i Norge og hos handelspartnerne. Prosentvis endring fra dret for?

Gj.sni
19%1_ 1990 (1991 {1992 {1993 (1994 {1995 [1996 (1997 |1998 1999
89
Konsumpriser
Norge 80 (4134232314 |25|1,3|2,6 /2323
Handelspartnerne? 53 159152 (3431|2324 (1,7 18|12 |12

Relative konsumpriser i nas- 25 |-1,6 |-1,7 (-1,1 |-0,8 |-0,9 | 0,0 |-0,5]0,8 | 1,0 |1,1
jonal valuta
Relative konsumpriser i felles 1,1 (-231(-35(-0,11(-2,91|-1,7|3,3 |-06|1,4 |-3,4 0,6
valuta®

1) Tall for handelspartnerne er beregnet som veide geometriske gjennomsnitt, der vektene er
de samme som ligger til grunn for beregningen av industriens effektive valutakurs.

2) Anslag for 1999 basert pA OECDs Economic Outlook 66.

3) Valutakursutviklingen er angitt i tabell 5.1.

Kilde: OECD, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet

Tallene for utvikling i lennskostnadene for industrien sier indirekte ogsa
noe om kostnadsutviklingen for de innsatsfaktorene som kjopes i Norge. Det
skyldes at lennsutviklingen i industrien gjerne setter et visst menster for
andre naeringer og dermed for prisene pa de varene og tjenestene de leverer
til industrien selv. For a utfylle dette bildet har tabell 5.5 ogsa en framstilling
av hvordan det generelle prisnivaet i Norge utvikler seg i forhold til utlandet.
Som indikator har en benyttet tall for konsumpriser i Norge og hos handel-
spartnerne, i mangel av brukbare pristall for leveranser til bedriftene. Over tid
kan en imidlertid regne med at det er en viss parallellitet i prisutviklingen.

5.1.4 Stabile rammebetingelser

Forutsigbare og stabile rammebetingelser kan bidra til 4 styrke industriens
konkurranseposisjon. Lav og stabil konsumprisvekst samt stabilitet i
valutakursutviklingen kan veere viktig i denne sammenheng. I tillegg til at kon-
sumprisveksten har veert relativt lav viser tabell 5.5 at Norge gjennom flere ar
ogsa har hatt en meget stabil konsumprisvekst. De siste fire drene har imid-
lertid prisveksten hos handelspartnerne falt og blitt klart lavere enn i Norge.
Tallene i tabell 5.5 er basert pa de nasjonale konsumprisindeksene i de
enkelte land. Disse indeksene er ofte mindre egnet nar en skal ssmmenlikne
prisutviklingen i ulike land, bl.a fordi ulike komponenter av prisindeksen
beregnes og vektlegges forskjellig. Ved & harmonisere det metodiske oppleg-
get produseres det nd harmoniserte konsumprisindekser i alle EU-land, Island
og Norge, som er bedre egnet til internasjonale sammenlikninger. En neerm-
ere omtale av den harmoniserte konsumprisindeksen er gitt i vedlegg 7.
Betydningen av a gi neeringslivet stabile rammebetingelser har vert en
viktig grunn til at pengepolitikken i Norge gjennom mange ar har veert rettet
inn mot stabilitet i valutakursen. Utviklingen i den nominelle effektive
valutakursen for utvalgte land viser at Norge, i likhet med Danmark og til en
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viss grad Sverige, har hatt en meget stabil valutakurs de siste 40 drene sam-
menliknet med bl.a. Storbritannia, Tyskland og USA, jf. figur 5.1. Dette reflek-
terer bl.a. at betydningen av a redusere usikkerheten omkring valutakursut-
viklingen er storre i smé og dpne ekonomier enn i store skonomier med en rel-
ativt sett mindre konkurranseutsatt sektor. En nazermere omtale av utviklingen
i den norske valutakursen er gitt i vedlegg 8.

DB [+

200

150

100

50

Tyskland

0 Conbenr bbb breer b b b
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995

Figur 5.1 Utviklingen i nominell effektiv valutakurs for utvalgte land. Indeks 1990=100.
Kilde: Norges Bank.

5.2 Produktivitetsutviklingen

Utviklingen i arbeidskraftsproduktiviteten kan motvirke en bestemt utvikling
i timelennskostnadene. Det er imidlertid stor usikkerhet bade i de norske og
de utenlandske produktivitetstallene.



NOU 2000: 4
Kapittel 5 Om grunnlaget for inntektsoppgjerene 2000 83

Tabell 5.6: Produktivitetsutviklingen i industrien. Prosentvis endring fra dret for.

Gj.sni
19%1_ 1990 {1991 {1992 (1993 (1994 1995 (1996|1997 |1998 {1999
89
Produktivitet malt ved produk-
sjon
Handelspartnerne?? 31 (281(24 (333570103926 (4,9 |17 134
Norsk industri® 34 (63 (25127083418 301]-03|1,5]1 )
Relativ produktivitet? 02 (35101 |-0,5(-2,7(-33|-2,1|0,4 |-49|-0,2]| -1
Produktivitet mélt ved brut-
toprodukt
Handelspartnerne? 32 126 1(20 12737623526 1(4,9 |17 134
Norsk industri® 24 121109 (26060805 |0,1]-02]2,1 L,
Relativ produktivitet¥ 0,8 (-0,4 (-1,0 |-0,1|-3,0 |-5,1 |-2,8 |-2,4 |-4,8 | 0,4 _11_2

1) Tall for handelspartnerne er beregnet som veide geometriske gjennomsnitt, der vektene er
de samme som ligger til grunn for beregningen av industriens effektive valutakurs.

2) 1 perioden 1996-1999, hvor det ikke foreligger produksjonstall for handelspartnerne, er
produktiviteten for handelspartnerne regnet ut med utgangspunkt i tall for bruttoproduktet.
3) For 1999 er anslagene basert pa Nasjonalbudsjettet 2000.

4) P.g.a. problemer med méling av produktivitet er ikke tallene for norsk industri og handel-
spartnerne direkte sammenliknbare.

Kilde: OECD, IMF, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet

Arbeidskraftsproduktiviteten méles ofte som bruttoproduktet i faste priser
delt pa antall utferte timeverk. Tall for produktiviteten som er beregnet med
utgangspunkt i bruttoproduktet viser en systematisk svakere produktivitets-
vekst i norsk industri enn hos handelspartnerne. Fra 1980 til 1995 var
svekkelsen av relativ produktivitet vel 18 prosent. Maleproblemene knyttet til
produktivitetstallene tilsier imidlertid at deler av denne svekkelsen ikke er
reell, jf. ogsd naermere redegjorelse i Beregningsutvalgets rapport: NOU
1996:4. Usikkerheten i produktivitetstallene beregnet pa denne maten er i
hovedsak knyttet til tre forhold. For det forste er det betydelige metodiske
problemer knyttet til maélingen av bruttoproduktet i faste priser. Dat-
agrunnlaget for nasjonalregnskapsstatistikken og metoder for bl.a. deflatering
ser ut til & variere mellom ulike lands nasjonalregnskapsstatistikker, slik at det
er vanskelig a finne gode sammenliknbare tall. Tilgjengelige tall viser bl.a. at
siden 1970 har bruttoproduktet i norsk industri malt i lepende priser i felles
valuta, i grove trekk utviklet seg parallelt med bruttoproduktet i industrien hos
vare handelspartnere. Malti faste priser har imidlertid bruttoproduktet i norsk
industri utviklet seg betydelig svakere enn i industrien hos véare handelspart-
nere. Den systematiske ulike utviklingen i bruttoproduktet malt i faste og
lopende priser kan tyde péa at deflateringsmetoden i de norske tallene er for-
skjellig fra metoden som er benyttet i tallene for handelspartnerne. Ulike
deflateringsmetoder slar dermed direkte ut i ulik produktivitetsutvikling.
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Videre er det en tendens til betydelige revisjoner i produktivitetstallene i etter-
tid. I de forelopige regnskapene bygger produksjonsutviklingen pa kortti-
dsindikatorer som produksjonsindeksen. Denne indeksen méler den samlede
produksjonen, og en fir dermed ikke korrigert f or bidragene fra utviklingen
i produktinnsatsen for senere regnskap foreligger.

For det andre kan tallene for gjennomsnittlig produktivitet i industrien gi
et misvisende bilde dersom en ensker & sammenlikne produktivitetsutviklin-
gen mellom land som har store forskjeller i industristruktur. Det synes imid-
lertid ikke som om dette er noen sentral faktor bak den svake norske produk-
tivitetsutviklingen.

Det tredje problemet med produktivitetsmalet har sammenheng med at
tallene blir pavirket av kortsiktige konjunkturelle svingninger som ikke er
sammenfallende med de underliggende tendensene.

Nar en maler produktiviteten som produksjonen delt pa antall utferte
timeverk, viser tallene en langt sterkere produktivitetsutvikling enn om man
maler produktiviteten med utgangspunkt i bruttoproduktet. Figur 5.2 gir en
indikasjon pa hvor stor betydning maleproblemene har for produktivitetstal-
lene. Malt pa denne alternative méaten var produktivitetsveksten i norsk indus-
tri 3,4 prosent i gjennomsnitt per ar i perioden fra 1980 til 1988, mot en vekst
pa 3,1 prosent arlig hos handelspartnerne i denne perioden. Fra slutten av
1980-tallet til litt inn pd 1990-tallet hadde norsk industri en Kklart heyere
produktivitetsvekst enn handelspartnerne, bl.a. fordi industrisysselsettingen
falt kraftigere i Norge enn hos handelspartnerne. Fra 1988 til 1992 okte
produktiviteten i norsk industri arlig med 4,1 prosent i gjennomsnitt, som er
om lag 1 prosentpoeng heyere vekst enn hos handelspartnerne i denne peri-
oden. Etter mange ar med nedgang begynte imidlertid sysselsettingen i norsk
industri & eke sterkt i 1993, noe som isolert sett bidro til & dempe produktiv-
itetsveksten. Begge produktivitetsbegrepene tyder pa at norsk industri hadde
en svakere produktivitetsvekst enn handelspartnerne fra 1992 til 1995, if. figur
5.2.

Selv om produktivitetsbegrepet basert pa produksjonen trolig er bedre
egnet til internasjonale sammenlikninger enn et begrep basert pa brut-
toproduktet, vil det siste produktivitetsmalet veere vesentlig mindre sensitivt
overfor eventuelle endringer i andelen som produktinnsatsen utgjer av
produksjonen. Produktivitetstall basert pa bruttoproduktet vil derfor i sterre
grad enn produktivitetstall basert pa produksjon kunne ivareta langsiktige
endringer i maten produksjonen er organisert pa.
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Figur 5.2 Relativ produktivitet mdlt ved produksjon og bruttoprodukt. Indeks 1980=100.
Kilde: OECD og Statistisk sentralbyra.

5.3 Sammenligning av nivaer pa arbeidskraftkostnader i industrien i
Norge og andre land

Avlenningsformen for industriarbeidere har tradisjonelt veert timelenn. En del
industriarbeidere kan ogsa ha fast manedslenn. I tillegg til den faste lennen er
arbeidstid innrapportert og omregnet til timefortjeneste og tatt med i sammen-

ligningene mellom land.
Lonnskostnadene bestar av lonn per arbeidet time, lonn for ikke-arbeidet

tid (f. eks. lenn under sykdom, feriepenger etc.) og andre indirekte personal-

kostnader som arbeidsgiveravgifter, pensjonsutgifter osv. og som knytter seg
til bruken av arbeidskraft. Beregningsutvalget vil imidlertid understreke at en
rangering av nivatall for lennskostnader mellom land isolert sett ikke sier noe

om konkurranseevnen.

Anslatt lennskostnadsniva for industriarbeidere i norske kroner i Norge 1a
14 prosent heyere enn gjennomsnittet for vare handelspartnere for aret 1999.
Valutaendringene i forhold til norske kroner i siste halvdelen av 1998 bidro til
at det relative lonnskostnadsnivéet gikk ned fra 114 til 113 fra 1997 til 1998.

Tyskland er det eneste landet av de 17 landene, referert i vedlegg 6, som
ligger hoyere enn det norske nivaet (12 prosent heoyere). I 1999 har imidlertid
Tyskland naermet seg nivaet for norske industriarbeidere. Hele Tyskland
(inkl. Tyskland-gst) er nd med i sammenligningene fra 1994. Alle de nordiske
landene har et lavere lennskostnadsniva i forhold til Norge i 1999 enn i 1998.
Japan har naermet seg Norge mest, fra et lavere niva. USA har ogsa okt nivaet

noe i forhold til Norge de siste arene.
Nivaet i 1998 er noe hoyere enn i 1993-96, men Klart lavere enn pa slutten

av 1980-arene. Bade som folge av ulik lennsvekst og endrede valutakurser har
det relative nivaet variert over tid. For utviklingen de senere ar vises det til
vedlegg 6.
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Strukturen pa timelennskostnadene varierer sterkt fra land til land. Noen
land har forholdsvis heye faktiske lenninger per arbeidet time og lavere
indirekte personalkostnader, mens andre land har lave faktiske lenninger per
arbeidet time og heyere indirekte personalkostnader. Mens bare Danmark
hadde heyere lonn per arbeidet time enn Norge i 1997, hadde 10 land heyere
indirekte personalkostnader per arbeidet time malt i norske kroner.

Funksonagene slik de defineres i statistikken, har fatt stadig sterre betyd-
ning for lennssummen bade i Norge og i de fleste andre land. Om lag 45
prosent av lennssummen i norsk industri tilfaller de som i lennsstatistikken
defineres funksjonarer. Basert pd samme opplegg som foran foreligger det na
indekser for utvikling ogsa for arbeidere og funksjonaerer.

Arbeidstid og de indirekte personalkostnader er forskjellige for arbeidere
og funksjonaerer i de ulike landene. I tillegg kan fordelingen av antall funk-
sjoneerer og arbeidere vare sveert forskjellig. Tallmessige indikasjoner for
enkelte land innenfor EU-omréadet peker fortsatt i retning av at lennskost-
nadene i Norge ligger langt naermere vare handelspartnere, dersom funk-
sjoneerene hadde vaert med i sammenligningene for industrien.

Utvalget viser til vedlegg 6 for naermere droefting av lennskostnadene med
tabeller.
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Figur 5.3 Lennskostnader per arbeidet time for industriarbeidere i Norge i forhold til handelspart-
nerne. Handelspartnerne=100

Kilde: Statistisk sentralbyra

5.4 Markedsandeler pa hjemme- og eksportmarkedene

I ettertid kan en et stykke péa vei avlese industriens totale konkurranseevne
ved a se pa utviklingen i markedsandeler ute og hjemme. Grunnlaget for dette
er utdypet i boks 5.3.
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Om markedsandeler

I ettertid kan industriens totale konkurranseevne et stykke pa vei avleses gjen-
nom utviklingen i markedsandelene for industriprodukter pa hjemmemarkedene
og eksportmarkedene. I tillegg vil utviklingen i industriens konkurranseevne
bla. pavirke industriens andel av bruttonasjonalproduktet, sysselsetting og
beholdning av realkapital. Utviklingen i disse sterrelsene kan dels gi informas-
jon om evnentil & omsette produkter i konkurranse med andre lands
neeringsliv, dels om evnen til 4 konkurrere med andre norske naeringer om
arbeidskraft og kapital.

Det kan imidlertid tanoe tid fer endringer i konkurranseevnen forer til evt.
endrede markedsandeler. I tillegg vil forskjeller i selve kostnads nivaet ha
betydning for sammenhengen mellom endringer i konkurranseevnen og
endringer i markedsandelene. Utviklingen i markedsandelene ma dessuten
ses i sammenheng med den gkonomiske utviklingen for evrig. @konomisk
vekst kjennetegnes bl.a. ved gkt internasjonal spesialisering. Ved ekonomisk
vekst vil derfor enkelte naeringer og bedrifter oke sine markedsandeler, mens
andre far reduserte markedsandeler uten at det nedvendigvis gir uttrykk for
endringer i konkurranseevnen for landet. Okt internasjonal arbeidsdeling vil
for eksempel bidra til en underliggende nedgang i hjemmemarkedsandelene.

Endringene i norsk industris eksportmarkedsandeler kan beregnes ved a
sammenligne eksportveksten av tradisjonelle industrivarer (ekskl. skip og
oljeplattformer) med veksten i vareimporten hos vare handelspartnere.
Importtallene er aggregert med vekter som gjenspeiler landenes betydning
for norsk eksport.

Markedsandeler p& hjemmemarkedet er beregnet ved forholdet mellom nor-
ske produsenters leveranser av de enkelte varer pa hjemmemarkedet og den
samlede innenlandske anvendelsen av varer som delvis dekkes av import.

Siden den ekonomiske utviklingen er kjennetegnet ved okt internasjonal
spesialisering, vil hjemmemarkedsandelene falle trendmessig i alle land. Nor-
ske hjemmemarkedsandeler ber derfor sammenliknes med hjemmemarked-
sandelene hos handelspartnerne, jf. figur 5.4, som viser at vi over tid har hatt
et noe mindre fall i hjemmemarkedsandelene enn handelspartnerne. Avvik i
enkeltar kan ha sammenheng med at konjunkturutviklingen ikke er i fase i
Norge og hos handelspartnerne. Ifolge forelopige nasjonalregnskapstall falt
hjemmemarkedsandelene for de fleste industrivarer fra 1997 til 1998. Tall til
og med 3. kvartal i fjor tyder imidlertid pa at hjemmemarkedsandelen har lig-
get stabilt fra 1998 til 1999. De siste ti arene er det i forste rekke produsenter
av metaller, kjemiske og mineralske produkter og treforedlingsprodukter som
har hatt de storste tapene av markedsandeler, jf. tabell 9.4 i vedlegg 9.
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Figur 5.4 Hiemmemarkedsandeler for norsk industriV) og for handelspartnerne
1) Anslag for norsk industri i 1999 basert pa Nasjonalbudsjettet 2000.

Kilde: OECD, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Figur 5.5 Hiemmemarkedsandeler for industrivarerY. Volumandeler

1) Utenom skip og plattformer.

2) Tekstil- og bekledningsvarer, trevarer, kjemiske og mineralske produkter, andre verksted-
produkter.

3) Treforedling, kjemiske ravarer, raffinerte oljeprodukter, metaller, bergverksprodukter.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

I tillegg til en trendmessig nedgang som folge av skende grad av internas-
jonal arbeidsdeling, vil utviklingen i hjemmemarkedsandelene ogsa kunne
avhenge av utviklingen i forholdet mellom importpriser og hjemmemarked-
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spriser. Det er vanskelig 4 tallfeste hvor mye av nedgangen i hjemmemarked-
sandelene de siste arene som kan tilskrives de ulike forklaringsfaktorene. En
analyse!® av de viktigste industrivarene kan imidlertid tyde pa at vel halv-

parten av nedgangen i hjemmemarkedsandelene fra 1968 til 1994 skyldes okt
internasjonal spesialisering. I tillegg har prisene pd hjemmemarkedet okt klart
kraftigere enn importprisene i denne perioden, noe som ogséa har bidratt til
tapet av hjemmemarkedsandeler. Utviklingen i dette prisforholdet kan imid-
lertid veere pévirket av de samme bakenforliggende faktorer som tendensen

til skende internasjonal arbeidsdeling. Spesielt kan lavere transportkostnader,
bl.a. som felge av utviklingen innenfor informasjonsteknologi, ha bidratt til
nedgang i forholdet mellom importpriser og hjemmemarkedspriser i alle land
over tid. Betydningen av internasjonal arbeidsdeling samlet sett for nedgan-
gen i hjemmemarkedsandelene er derfor trolig enda sterre enn antydet over.

Til forskjell fra hjemmemarkedsandelene, tilsier ekt internasjonal handel
ingen tilsvarende trend i markedsandelene for eksport 2°. Utviklingen i
eksportmarkedsandelene ber imidlertid tolkes med stor varsomhet. Endrin-
gene i eksportmarkedsandelene blir malt ved & sammenlikne eksportveksten
av tradisjonelle industrivarer med veksten i den samlede vareimporten hos
vare handelspartnere. Forskyvninger i sammensetningen av norsk industris
eksportiforhold til handelspartnernes vareimport vil kunne gi endringeri den
samlede eksportmarkedsandelen uten at det behever & veere endringer i
markedsandelene for undergrupper av industrivarer. Tolkningsproblemet for-
sterkes néar en maler utviklingen i markedsandeler for undergrupper av indus-
trivarer med endringen i den samlede vareimporten hos handelspartnerne
som indikator for markedsvekst.

Eksportmarkedsandelen for norsk industri i alt var relativt stabil i peri-
oden fra 1986 til 1992, etter en nedgang i forste halvdel av 1980-arene, jf. figur
5.6. 1 1993 og 1994 gkte imidlertid markedsandelen betydelig. Den malte
okningen i 1993 og trolig dels 1994 ma ses i sammenheng med omlegging av
statistikkgrunnlaget i EU i forbindelse med opprettelsen av det indre marke-
det, og kan vaere misvisende, se rapport 1995:2. Hovedforklaringen pé eknin-
gen antas likevel 4 veere den internasjonale konjunkturoppgangen, der norske
markedsandeler gjerne oker i en tidlig fase. Ogsa reduksjon i enkelte viktige
eksportmarkedspriser i forhold til konkurrerende produkter gjennom flere ar
har trolig bidratt. Fra 1994 til 1995 falt markedsandelen noe tilbake igjen, noe

19.B. E. Naug (1999): »Modelling the Demand for Imports and Domestic Output», Discus-
sion Papers No. 243, Statistisk sentralbyra.

20. Denne forskjellen henger sammen med maten markedsandelene méles pa. Eksport-
markedsandelene for norsk industri beregnes ved & sammenlikne eksportveksten av
tradisjonelle industrivarer med veksten i vareimporten for gjennomsnittet av handelspart-
nerne. Med ekt internasjonal handel vil det vaere en tendens til at bade eksporten og
importen i de enkelte land eker. Dersom eksporten av industrivarer i Norge sker med
like mye som importen hos gjennomsnittet av handelspartnerne som folge av gkt inter-
nasjonal arbeidsdeling, vil dette ikke sli uti eksportmarkedsandelen slik denne bereg-
nes. Forst nar norsk eksport eker mer enn handelspartnernes import kan en et stykke pa
vei tolke dette som at norske produsenter vinner markedsandeler pa eksportmarkedet.
Markedsandelene pd hjemmemarkedet for industrivarer beregnes ved forholdet mellom
norske produsenters leveranser av industrivarer pd hjemmemarkedet og den samlede
innenlandske anvendelsen av samme typer varer. Siden den samlede innenlandske anven-
delsen inkluderer import som vil ha en tendens til & oke ved okt internasjonal arbeidsdel-
ing, vil det ogsa veaere en tendens til at hjemmemarkedsandelene faller. Det folger av dette
at en ber sammenlikne utviklingen i hjemmemarkedsandelene mellom ulike land for 4 fa
et bilde pa tap av markedsandeler pid hjemmemarkedet som ikke kan tilskrives ekt inter-
nasjonal arbeidsdeling.
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som ma ses i sammenheng med avmatningen av aktivitetsveksten hos vare
viktigste handelspartnere og med at norske eksportrettede industrinaeringer
produserer varer som typisk blir etterspurt tidlig i en konjunkturfase. Fra 1995
til 1997 okte eksportmarkedsandelen for tradisjonelle industrivarer igjen.
Forst og fremst var det markedsandelen for verkstedprodukter som okte, noe
som ma ses i sammenheng med at eksporten for denne gruppen av indus-
triprodukter ekte markert til land som ikke tilherer kjernen av Norges tradis-
jonelt viktigste handelspartnere.

Forelopige tall for 1998 indikerer en nedgang i eksportmarkedsandelen
for tradisjonelle industrivarer i alt pa vel 4 prosent, mens markedsandelen for
verkstedprodukter okte med 11 - prosent i samme periode. Tall til og med 3.
kvartal 1999 tyder pa at nedgangen i eksportmarkedsandelen fortsatte gjen-
nom mesteparten av fjoraret, jf. figur 5.6.

120
Tradisjonelle industrivarer i alt

----- Utekonkurrerende industri
Verkstedindustri
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Figur 5.6 Markedsandeler for norsk eksport av tradisjonelle industrivarer. Volumindeks 1980=100
Kilde: Statistisk sentralbyra
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Kapittel 6
@konomiske utsikter

6.1 Internasjonal skonomi

e Etter en avdemping av den gkonomiske veksten hos handel spartnernei 1999, er
det utsikter til en noe hgyere vekst i ar. Den hayere veksten ma sesi sammen-
heng med tiltakende aktivitet i euro-omradet, mens den langvarige konjunktur-
oppgangeni USA ventes & bli avigst av lavere vekst i ar. Virkningene av krisene
i Asia, Russland og Brasil ble klart mindre enn fryktet for ett &r siden. Mens
usikkheten knyttet til utviklingen i disse omradene har avtatt det siste aret, er
usikker heten omkring den forventede avmatningen i USA fortsatt stor. Pa grunn
av hgyere gkonomisk vekst ventes nedgangen i arbeidsledigheten hos vare han-
delspartnere & fortsette i ar. Etter svaat lave nivaer de tre siste arene ventes
inflasjonen blant Norges viktigste handelspartnere a bli noe hgyerei ar enn i
fjor, noe som bl.a. ma sesi sammenheng med hgyere priser pa viktige ravarer.

Etter en periode med relativt svak skonomisk utvikling i euro-omréadet tok
veksten seg noe opp i andre halvar 1996, og styrkingen fortsatte gjennom 1997
og mesteparten av 1998. Veksten i euro-omradet avtok imidlertid kraftig mot
slutten av 1998 og i begynnelsen av fjoraret, i hovedsak som folge av lavere
eksport. Krisene i Asia og Russland fikk sterst betydning for Tyskland og Ita-
lia, noe som ma ses i lys av disse landenes handelsmenster. Etter den svake
utviklingen i begynnelsen av aret tok veksten i euro-omradet seg opp gjennom
1999, i hovedsak som folge av okt eksportvekst. Den positive utviklingen i
eksporten kan tilskrives svekkelsen av euroen og bedringen av situasjonen i
Asia og Russland. Storbritannia, de fleste nordiske landene og enkelte mindre
europeiske land har hatt god vekst gjennom flere ar. I fjor ble imidlertid veks-
ten i Storbritannia og Danmark klart avdempet, mens veksten i Sverige tiltok
ytterligere. USA hadde i fjor sitt niende ar pa rad med solid vekst. Veksten i
USA er drevet av kraftig vekst i innenlandsk privat etterspersel, mens utenrik-
sekonomien isolert sett bidrar til & trekke veksten ned. Japan har hatt svak
skonomisk utvikling siden 1992, med unntak av 1996, da bl.a. en ekspansiv fin-
anspolitikk bidro til sterk vekst. Veksten avtok imidlertid markert igjen i 1997
som folge av svak utvikling i innenlandsk etterspeorsel etter at den ekspansive
finanspolitikken ble reversert. Den ekonomiske krisen i Asia bidro til & for-
sterke den svake utviklingen i 1998. 1 1999 tok imidlertid veksten seg noe opp
igjen, i hovedsak som folge av okt innenlandsk ettersporsel. Den kraftige
styrkingen av japanske yen har imidlertid isolert sett bidratt til & dempe
eksportveksten.

Veksten i bruttonasjonalproduktet (BNP) for euro-omradet anslas til 2,1
prosent fra 1998 til 1999, som er 0,8 prosentpoeng lavere enn aret for. For gjen-
nomsnittet av Norges viktigste handelspartnere ser veksten ut til 4 ha falt fra
2,7 prosent i 1998 til anslagsvis 2,5 prosent i 1999. Prognoser fra bl.a. OECD
og Consensus Economics indikerer at BNP-veksten for gjennomsnittet av
Norges viktigste handelspartnere vil ta seg noe opp igjen fra 1999 til 2000, jf.
tabell 6.1. Det er i hovedsak oppgangen i EU som ventes a bidra til veksten i
ar, mens den langvarige heykonjunkturen i USA ventes a bli avlest av lavere
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vekst. Etter en oppgang i BNP pa anslagsvis 1,4 prosent fra 1998 til 1999
ventes det fortsatt svak utvikling i Japan i ar.

Den sterke aktivitetsveksten i 1997 og 1998 ga seg utslag i kraftig ekning
i importen hos vére handelspartnere. Etter en vekst pa 8,2 prosent i 1997 gkte
importen hos handelspartnerne med 7,8 prosent i 1998. P4 grunn av avmatnin-
gen i den ekonomiske veksten gkte Norges handelspartneres import med
anslagsvis 5,0 pst. i 1999. Veksten i handelspartnernes import ventes & ta seg
noe opp igjen i 2000, noe som bl.a. kan bidra til heyere ettersporsel etter nor-
ske eksportvarer.

Usikkerheten knyttet til den skonomiske utviklingen internasjonalt som
folge av krisene i Asia, Russland og Brasil er klart mindre enn for ett ar siden.
Den gkonomiske situasjonen i de fleste kriserammede landene i Asia har imi-
dlertid na stabilisert seg. Etter bunnaret 1998 tok veksten i disse landene seg
opp i 1999. Det er imidlertid fortsatt en viss usikkerhet knyttet til hvor
baerekraftig denne veksten er. De finansielle krisene i Russland og Brasil har
ikke fatt de spredningseffektene som mange fryktet for ett ar siden. Usikker-
heten knyttet til de internasjonale finansmarkedene er derfor ogsé redusert.

Det er imidlertid fortsatt usikkerhet knyttet til vekstutsiktene for Norges
handelspartnere. En viktig usikkerhetsfaktor er den skonomiske utviklingen
i USA. Okende underskudd pé driftsbalansen overfor utlandet og negativ spar-
erate i husholdningssektoren tyder pa ubalanser i amerikansk ekonomi. Heyt
aktivitetsniva over flere ar har ogsa okt faren for heyere inflasjon, etterfulgt av
en pengepolitisk innstramming. Med utgangspunkt i de ubalansene som har
bygd seg opp i amerikansk skonomi kan en markert rentegkning kombinert
med en kraftig nedgang i aksjekursene fa store konsekvenser for husholdn-
ingssektoren i USA. Dette kan igjen bidra til lavere vekst bade i amerikansk
og internasjonal skonomi framover.

Prisstigningen i USA har holdt seg sveert lav til tross for sterk vekst over
flere ar. Det er stor uenighet om hva som forklarer denne utviklingen. Enkelte
hevder at USA har kommet inn i en »ny aera» hvor hey stabil vekst er forenlig
med lav prisstigning. Det argumenteres bl.a. med at storre fleksibilitet i
arbeidsmarkedet har bidratt til 4 redusere den strukturelle arbeidsledigheten,
og at okt konkurranse bl.a. som felge av okt globalisering har bidratt til &
dempe prisveksten. Andre skonomer er imidlertid skeptiske til denne forklar-
ingen, og mener at utviklingen forst og fremst skyldes forbigdende heldige
omstendigheter, som for eksempel fallende importpriser.
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Tabell 6.1: Internasjonale hovedtall. Prosentvis endring fra dret for.

Bruttonasjonalprod Konsumprisindekse

ukt n Arbeidsledigheten
199 {1999 {2000 199 (1999 [2000 199 {1999 2000
8§ |0 |2 8 | D |29 8| D |2
USA 43138 (3,1 (34(16[22 |23 |26 (4542 |42 |42
Japan 28|14 14 (08(0,6|-0,3 0,3 (0,0 (4,1]|4,7 |47 |51
Storbritannia 22| L7 (2730|3423 |24 (2262|611 |60 Yo%
Frankrike 34124 (3,0 (32(08]06 |12 |1,0 [11,8(11,1|10,3 10,5
Tyskland 22113123 1(27(09]06 |14 |1,41(931]9,0 |87 (10,0
Sverige 261(39 (30 (36(04]04 |14 |1,5(65 |55 |45
Norges handelspartnere 27125127 130(1,3|1,2 (1,7 |1,7|761|7,0 |66

1) Anslag basert pA OECD Economic Outlook 66.

2) Anslag basert p4 OECD Economic Outlook 66 i venstre kolonne, og anslag fra Consensus
Economics (publisert desember 1999) i heyre kolonne.

3) OECDs anslag refererer seg til veksten i deflator pa privat konsum.

4) Arbeidsledigheten defineres noe annerledes enn i OECDs statistikk.

Til tross for lavere skonomisk vekst gikk arbeiddedigheten for gjennom-
snittet av vare viktigste handelspartnere ned fra 7,6 prosent i 1998 til anslags-
vis 7,0 prosent i 1999. Det var ogsa nedgang i ledigheten blant EU-landene,
som falt fra 10,5 prosent i 1998 til 9,9 prosent i 1999. Bl.a. i lys av at den ekon-
omiske veksten ventes 4 ta seg opp igjen, anslis fortsatt nedgang i
arbeidsledigheten bade i EU-landene og hos vare viktigste handelspartnere i
ar.

De fire siste arene har prisstigningen hos Norges viktigste handelspart-
nere, malt ved de ulike lands nasjonale konsumprisindekser, vert sveert lav.
For gjennomsnittet av vare viktigste handelspartnere og for EU-landene utg-
jorde veksten i konsumprisene i fjor hhv. 1,2 og 1,3 prosent. Prisstigningen
hos Norges viktigste handelspartnere ventes imidlertid 4 ta seg noe opp i
inneveerende ar, bl.a. som felge av heyere priser pa viktige ravarer og
svekkelsen av euro i 1999. En narmere omtale av konsumprisveksten hos
Norges handelspartnere er gitt i kapittel 5.1.3 og i vedlegg 7.

De siste ars finanspolitiske innstramminger har bidratt til & redusere bud-
siettunderskuddene i de fleste europeiske land og i USA. Malt som andel av
BNP falt budsjettunderskuddene for EU-landene samlet fra 1,6 prosent av
BNP i 1998 til anslagsvis 1,1 prosent i 1999. I USA gkte budsjettoverskuddet
fra 0,4 prosent av BNP i 1998 til anslagsvis 1,0 prosent av BNP i 1999. Etter en
relativt stram finanspolitikk i flere ér, ventes finanspolitikken i EU og USA &
bli mer neytral i arene framover.

Etter de betydelige bevegelsene i de internasjonale valutamarkedenei 1998,
stabiliserte situasjonen seg noe gjennom 1999. Den markerte styrkingen av
amerikanske dollar mot japanske yen i 1997 fortsatte gjennom forste halvar i
1998, men ble i lopet av andre halvar reversert. Etter 4 ha veert relativt stabil
gjennom ferste halvar i fjor, fortsatte imidlertid amerikanske dollar & svekke
seg mot japanske yen gjennom andre halvdel av 1999. Tyske mark holdt seg
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stabil mot amerikanske dollar gjennom mesteparten av 1998, men styrket seg
kraftig mot slutten av aret. Denne styrkingen ble imidlertid mer enn reversert
i fjor, da euro svekket seg markert gjennom éaret. Ulike vekstutsikter og rent-
edifferansen mellom USA og euro-omréadet kan forklare denne kursbeveg-
elsen. Valutauroen i andre halvdel av 1998 forte til at bide den svenske kronen
og det britiske pundet svekket seg kraftig mot tyske mark. Gjennom 1999 styr-
ket imidlertid begge disse valutaene seg igjen. Den svenske kronen var ved
utgangen av aret om lag pa linje med nivaet for valutauroen i 1998 startet,
mens det britiske pundet var sterkere.

De kortsiktige rentenei USA 14 stabilt gjennom ferste halvar 1998, men falt
mot slutten av aret som folge av at den amerikanske sentralbanken satte ned
signalrenten for & motvirke uroen i de internasjonale finansmarkedene. Gjen-
nom 1999 har de kortsiktige rentene tatt seg noe opp igjen som felge av at sen-
tralbanken i juni og august hevet den viktigste signalrenten med til sammen

2 prosentpoeng. I J apan har den kortsiktige renten ligget relativt stabilt
rundt ! - prosent i flere ar, men falt ytterligere etter at sentralbanken senket
en av de viktigste styringsrentene i september 1998. Den kortsiktige renten i
Japan har etter dette ligget stabilt naer null prosent. P4 grunn av nedgang i
konsumprisene er imidlertid realrenten fortsatt positiv.

Mens den tyske renten var stabil gjennom det meste av 1998, var det en
fallende tendens i de EU-landene som fra for hadde heyest rente. Tilpasningen
ma ses i sammenheng med gjennomferingen av den skonomiske og mon-
eteere union fra 1. januar 1999. Sentralbankene i alle euro-landene senket sine
styringsrenter til 3 prosent i desember 1998. Etter dette 14 den kortsiktige
renten i euro-omradet stabil frem til april i fjor, da den europeiske sentralban-
ken senket styringsrenten til 2,5 pst. Styringsrenten ble hevet til 3 pst. igjen i
november. Den kortsiktige renten i euro-omradet har veert stabil mellom de
ulike justeringene av sentralbankens styringsrenter.

Pengemarkedsrentene i Storbritannia falt gjennom annet halvdel av 1998
som felge av at sentralbanken satte ned styringsrenten. I forste halvar av 1999
var de kortsiktige rentene relativt stabile, men tok seg noe opp gjennom annet
halvar som felge av at sentralbanken fryktet okt inflasjon. I Sverige hvor en
ogsa styrer etter et inflasjonsmal, har det gjennom 1999 ogsa vaert en viss opp-
gang i pengemarkedsrentene.

De lange rentene i USA 14 relativt stabilt gjennom ferste halvdel av 1998,
men falt kraftig mot slutten av aret. Okt ettersporsel etter amerikanske stat-
sobligasjoner som folge av uroen i de internasjonale finansmarkedene bidro
sammen med forventninger om lavere inflasjon til nedgangen Den amerikan-
ske statsobligasjonsrenten med 5 ars lopetid har okt jevnt g]ennom hele 1999,
og var ved utgangen av fjoraret vel 6 prosent, som er omlag 1% , prosentpoeng
heyere enn ett ar tldhgere Den tyske obligasjonsrenten 14 ved utgangen av
1998 omlag 1 prosentpoeng lavere enn den amerikanske. De lange tyske rent-
ene okte noe mmdre gjennom fjoraret enn de amerikanske, og var ved utgan-
gen av 1999 vel 11 o prosentpoeng lavere enn de tilsvarende amerikanske.

6.2 Norsk ckonomi

e Etter seksar med hgy gkonomisk vekst, var det klare tegn til stagnagon i norsk
gkonomi i 1999. Bade bruttonasjonalproduktet (BNP) i alt og i Fastlands-
Norge ser ut til & ha gkt med om lag 1 prosent, den laveste veksten siden 1990.
Nedgang i investeringene var en viktig faktor bak utviklingen. Redusert vekst i
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tradisonell vareeksport ogi privat og offentlig konsum bidro ogsa til den svake
utviklingen i fastlandsgkonomien i 1999. Til tross for lav aktivitetsvekst gikk
sysselsettingen litt opp. Arbeidsledigheten som arsgjennomsnitt holdt seg om
lag uforandret, men den registrerte ledigheten gktei andre halvar. Hgy oljepris
og redusert import fertetil en markert bedring av driftsbalansen overfor utlan-
det. Prognosene fra Finansdepartementet, Norges Bank og Statistisk sentralb-
yra (SSB) viser alle en relativt svak vekst i fastlandsgkonomien ogsa
innevaarende ar.

Konjunkturoppgangen 1993-98 var bredt fundert, med vedvarende og sterke
ettersporselsimpulser fra husholdningenes forbruk, tradisjonell vareeksport og
private fastlandsinvesteringer. Ettersporselsimpulsene fra offentlig forvaltning
var moderate i den forste fasen, men bidro i de tre siste arene klart mer til opp-
gangen. I de siste to arene av oppgangen var det ogsa kraftige vekstbidrag fra
utviklingen i petroleumssektorensinvesteringer. I andre halvdel av 1998 kom
omslaget i skonomien, utlest av blant annet kraftig oppgang i rentene og fer-
digstillelse av en del store investeringsprosjekter i fastlandsekonomien. Den
mest markerte endringen i ettersporselsimpulsene fra 1998 til 1999 er a finne
i petroleumsinvesteringene, som etter en oppgang pa naer 26 prosent i 1998
ser ut til & ha blitt redusert med over 10 prosent i 1999. Ogsa investeringene i
Fastlands-Norge ga kraftige negative impulser. Etter en oppgang pa 2,4

prosent i 1998, var det i fjor en nedgang som trolig var pa over 5 prosent. Vek-
sten i husholdningenes forbruk gikk ned med om lag 1 prosentpoeng fra 1998
til 1999. Ogsa eksporten av tradisjonelle varer gkte klart mindre enn aret for.

Som felge av den markerte aktivitetsveksten steg antall sysselsatte ifalge
nasjonalregnskapet med 240 000 personer fra 1992 til 1998. Til tross for svak
aktivitetsvekst i fjor, okte sysselsettingen som arsgjennomsnitt, trolig med
noe over 5000 personer. Sesongjusterte kvartalstall viser imidlertid at syssel-
settingen har falt svakt fra og med 4. kvartal 1998 og til og med 3. kvartal i fjor,
som er det siste kvartalet det per i dag finnes tall for.

Den isolerte effekten av utviklingen i befolkningens storrelse og sam-
mensetning kan for tiden anslas a gi en arlig ekning iarbeidsstyrken pa 10 000
personer. Etter at yrkesfrekvensene gjennom perioden 1988 til 1993 stort sett
gikk ned, har de i konjunkturoppgangen vist en stigende tendens. Dette har
bidratt til en betydelig vekst i arbeidsstyrken. I perioden 1992 til 1998 okte
arbeidsstyrken arlig med vel 30 000 personer b i gjennomsnitt ifelge AKU,
mens ekningen fra 1998 til 1999 ser ut til 4 ha veert om lag 5000 personer.

Ifolge arbeidskraftsundersokelsen (AKU) ble arbeiddedighetsraten hal-
vert?! fra 1992 til 1998 og kom pa arsbasis ned i 3,2 prosent. I den samme peri-
oden har antall registrerte helt ledige ved arbeidskontorene utviklet seg om
lag i takt med AKU-ledigheten, mens antall personer pa ordinzere arbeids-
markedstiltak har falt betydelig raskere. Summen av registrerte ledige og per-
soner pa ordineere tiltak har dermed ogsa gatt mer ned enn AKU-ledigheten.
I 1999 ser den registrerte- og AKU-arbeidsledigheten som arsgjennomsnitt ut
til 4 holde seg om lag pa nivéaet fra 1998, mens summen av registrerte ledige
og personer pa tiltak blir litt lavere. Gjennom andre halvar av 1999 var det en
okning i den registrerte ledigheten. Justert for normale sesongvariasjoner
okte antall helt ledige med 5000 personer fra 2. til 4. kvartal. Summen av reg-
istrerte ledige og personer pa tiltak ekte i samme periode med 6000 personer.

21. Justert for brudd i AKU.



NOU 2000: 4
Kapittel 6 Om grunnlaget for inntektsoppgjerene 2000 96

Arbeidsmarkedet utviklet seg i fjor forholdsvis forskjellig innenfor ulike
geografiske, yrkes- og naeringsmessige omrader. Som arsgjennomsnitt har
det i Ser-Norge vaert en tendens til redusert ledighet i omrader hvor
ledigheten i utgangspunktet var lavest og okt ledighet der den var heyest. I
forhold til samme maned éret for var det mot slutten av aret en markert
okende ledighet i Agderfylkene, Rogaland og Hordaland. Dette avspeiler i
hovedsak utviklingen i verksteds- og leveranderindustrien til oljevirksom-
heten. Som arsgjennomsnitt ekte ledigheten blant industriarbeidere, mens
den ble redusert innen service-, helse- og undervisningsyrker. For helsear-
beidere var beholdningen av ledige plasser i gjennomsnitt i 1999 opp mot 70
prosent hoyere enn antall registrerte ledige. For alle andre yrkesgrupper var
antall ledige klart heyere enn beholdningen av ledige plasser. I vareproduser-
ende neringer var det en klar reduksjon i sysselsettingen fra 1998 til 1999,
mens sysselsettingen i privat og offentlig tjenesteyting okte.

Oppgangen i norsk ekonomi ble i de forste drene mett av en forholdsvis
stram finanspolitikk. Malt ved Finansdepartementets olje-, rente- og aktiv-
itetskorrigerte indikator for balansen i statsbudsjettet ble imidlertid
innstramningseffekten etter hvert gradvis mindre. Malt ved denne indika-
toren tilsvarte innstrammingen 0,1 prosent av BNP for Fastlands-Norge i 1998
og 0,6 prosent i 1999. Innretningen av finanspolitikken i ar anslas & vaere kon-
junkturneytral.

Driftsbalansen overfor utlandet bedret seg kraftig i 1999. Det ligger na an til
et overskudd for fjoraret pa over 30 milliarder kroner, etter et underskudd pa
16 milliarder kroner i 1998. Underskuddet pa rente og stenadsbalansen ser ut
til 4 ha okt i 1999, mens overskuddet pa handelsbalansen ble betydelig sterre
enn aret for. Den viktigste enkeltfaktoren bak bedringen av driftsbalansen er
okningen i oljeprisen. Gjennomsnittsprisen pa Brent Blend ekte fra knappe 13
dollar per fat i 1998 til 18 dollar per fat i 1999. I tillegg har investeringsnedgan-
gen bidratt til en markert reduksjon av importen.

Betydelige bevegelser i oljeprisen gjennom de siste 3 arene har bidratt til
ustabilitet i kronekursen. Etter at norske kroner svekket seg betydelig mot
ECU gjennom 1998, styrket kronen seg om lag tilsvarende mot euro gjennom
forste halvar 1999. Etter dette har kursbevegelsene vart mer moderate. Malt
som arsgjennomsnitt svekket kronen seg med 5,5 prosent mot ECU i 1998,
mens den styrket seg med 1,8 prosent mot ECU/euro i 1999. Med uendret
niva fra utgangen av 1999 og ut 2000 vil kronekursen pa arsbasis styrke seg
med neer 3 prosent i 2000.

For a motvirke svekkelsen i kronekursen gkte Norges Bank i 1998 signal-
rentene med til sammen 4,5 prosentpoeng. Denne renteoppgangen ble delvis
reversert i fjor, da Norges Bank satte ned signalrentene med til sammen 2,5
prosentpoeng. Gjennomsnittlig utlans- og innskuddsrente i de private fin-
ansinstitusjonene har i stor grad fulgt utviklingen i pengemarkedsrentene.
Ved utgangen av 3. kvartal i fjor 1a bankenes gjennomsnittlig utlansrente vel
1,5 prosentpoeng over nivaet ved utgangen av 2. kvartal 1998, men 1,5 lavere
enn ved arsskiftet 1998/99.

Prognosene fra Finansdepartementet, Norges Bank og Statistisk sentralb-
yra (SSB) for den gkonomiske utviklingen i 2000 er forholdsvis samstemte. De
tre institusjonene venter alle en fortsatt lav vekst i aktivitetsnivaet i Fastlands-
Norge, moderat skende ledighet og litt lavere lenns- og prisvekst enn i fjor.
Nar det gjelder renteutviklingen er fremskrivningen fra Norges Bank basert
pa markedets forventninger uttrykt ved terminrentene i desember i fjor, mens
Finansdepartementet og SSB har egne vurderinger av renteutviklingen. I
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Norges Banks beregninger er 3 maneders pengemarkedsrenten i 2000 som
arsgjennomsnitt 5,7 prosent, som tilsvarer nivéet fra slutten av 1999, mens Fin-
ansdepartementet og SSB antar at rentene vil falle til henholdsvis 4,7 prosent
(Finansdepartementet) og 5,2 (SSB) i 2000.

Hushol dningenes forbruk ventes a stige om lag som i fjor. Husholdningenes
realdisponible inntekt antas 4 ke om lag pa linje med forbruket og det ligger
dermed ikke an til store endringer i spareraten. Veksten i offentlig konsum er
forutsatt & bli som i fjor, eller litt lavere.

Investeringene i petroleumsvirksomheten er ventet & gd markert ned i ar.
Finansdepartementet anslo i Nasjonalbudsjettet nedgangen til vel 34 prosent,
mens Norges Bank og SSB i sine siste konjunkturrapporter antar en reduk-
sjon pd om lag 25 prosent. Det er ventet at nedgangen i bedriftsinvesteringene
i Fastlands-Norge og i offentlig sektor vil fortsette, men i et langsommere
tempo enn gjennom fjoraret. Boliginvesteringene som ser ut til & ha falt med
rundt 3 prosent i fjor, ventes 4 oke iar. Ettersporselsveksten i de norske
eksportmarkedene ventes & bli noe heyere i ar enn i fjor, noe som vil bidra til
at veksten i tradigonell vareeksport gker noe.

Mens veksten i BNP Fastlands-Norge i ar antas a bli om lag 1 prosent, vil
en markert ekning i petroleumsproduksjonen kunne fore til at BNP totalt kan
vokse forholdsvis mye. Finansdepartementet og SSB har tallfestet BNP-veks-
ten til rundt 3 prosent, mens Norges Bank venter at veksten blir pa noe over 2
prosent. Med en fortsatt hey oljepris og svak utvikling i innenlandsk ettersper-
sel vil overskuddet pa driftsbalansen overfor utlandet kunne bli meget stort i
tiden fremover.

Finansdepartementet og Norges Bank venter at sysselsettingen kommer til
a ga litt ned i ar, mens SSBs fremskrivning viser 0-vekst. Arbeidsledigheten
kommer ifelge prognosene til 4 ske med rundt 10 000 personer.
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Tabell 6.2: Utviklingen i noen makrogkonomiske hovedstarrelser. Prosentvis endring fra dret
for der ikke annet fremgar

1998 1999 2000

Regnskap | SSBY |FIN? | NB®) (SSBY
Konsum i husholdninger og ideelle organisasjoner 3,1 2,0 2,0 2 2,8
Konsum i offentlig forvaltning 3,7 1,9 1,5 | 91 4 1,6
Bruttoinvesteringer i fast kapital 8,1 7,6 |-11,6 9 -6,9
-Fastlands-Norge 2,4 54 |-30 | 31 ) 0,0
-petroleumsvirksomhet? 25,7 -114 |-341 | -25 |-236
Eksport 0,5 06 | 91 |53 4 8,5
- tradisjonelle varer 34 1,6 40 |33 4 4,9
Import 91 -3,4 -1,1 -1 0,8
- tradisjonelle varer 9,6 -2,5 0,0 -1 2,8
Bruttonasjonalprodukt 2,1 0,6 29 |91 4 3,3
- Fastlands-Norge 3,3 0,8 0,7 3 4 1,3
Sysselsatte personer 2,3 0,2 0,3 | . ) 0,0
Arbeidsledighetsrate (niva) 3,2 3,2 36 |33 4 3,5
Arslonn 6,5 4 3_45) 3 1_4 3 3_4 3,6
Konsumprisindeksen 2,3 2,3 20 |91 4 2,1
Driftsbalansen, mrd. kroner -16,3 335 | 87,4 | 101 | 98,0
MEMO:
Pengemarkedsrente (niva) 5,7 6,4 4,7 5,7 5,2
Gjennomsnittlig 1anerente (niva) © 74 8,5 - - 74
Réoljeprisn i kroner (nivd) 96,0 141,69 | 125 | 164 |151,2

1) Anslag ifelge Statistisk sentralbyrd, @konomiske analyser 9/99, desember 1999.

2) Anslag ifelge Finansdepartementet, Nasjonalbudsjett for 2000, St meld nr 1, september
1999.

3) Anslag ifelge Norges Bank. Penger og Kreditt 1999/4, desember 1999.

4) Inklusive tjenester tilknyttet olje- og gassutvinning.

5) Anslag ifelge Beregningsutvalget.

6) Husholdningenes ldnerente i private finansinstitusjoner.

7) Gjennomsnittlig spotpris Brent Blend.

8) Faktisk gjennomsnittspris.
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6.3 Anslag pa konsumprisutviklingen i 2000

Utvalget har som i tidligere ar vurdert prisutviklingen i innevarende ar. Slike
anslag er basert pa usikre forutsetninger. I vedlegg 1 gis det en narmere
beskrivelse av forutsetninger og bakgrunn for anslagene.

Utvalget har ogsa til denne rapporten gjennomfert beregninger med den
makrogkonomiske modellen KVARTS. I modellberegningene er det lagt til
grunn forutsetninger om bl.a. utviklingen i importpriser, raoljepriser og elek-
trisitetspriser, samt tatt hensyn til effekter pa prisutviklingen av det statlige
avgiftsopplegget. Utvalget har teknisk lagt til grunn at den importveide kro-
nekursen, som i tillegg til euroen ogsa omfatter blant annet dollar og asiatiske
valutaer, holder seg om lag pa kursnivaet ved utgangen av 1999 ut aret. Dette
gir en gjennomsnittlig importveid kronekurs i 2000 pa linje med gjennom-
snittskursen i 1999.

I avgiftsopplegget for 2000 er det lagt til grunn Stortingets vedtak om
Statsbudsjettet. Vedtaket innebaerer en reell ekning av avgiftene for elek-
trisitet, tobakk og autodiesel, mens alkoholavgiften reelt sett er redusert.
Videre er engangsavgiften for personbiler i gjennomsnitt reelt sett gkt noe,
mens de ovrige mengdeavgiftene i hovedsak er justert med 2 prosent. I for-
hold til et prisjustert avgiftsopplegg, bidrar det vedtatte opplegget for 2000 iso-
lert sett til & oke prisveksten i 2000 med om lag - , prosentpoeng, mens det
ikke var noe slikt bidrag i 1999. Fra desember 1999 til januar 2000 vil dermed
12-ménedersraten isolert sett oke med om lag 1 4 prosent som folge av
endringer i avgiftsoppleggene. B

Elektrisitets- og bensinprisene har variert betydelig de siste arene. Elek-
trisitetsprisene til husholdningene og bensinprisene gkte betydelig mot slut-
ten av fjoraret, og bidro til en sterkere stigning i konsumprisene mot slutten
av 1999 og dermed okt prisoverheng inn i 2000. Utvalget har lagt til grunn at
oljeprisen og derigjennom bensinprisen avtar noe gjennom aret. Jkningen i
elektrisitetsavgiften ved arsskiftet vil, med full overveltning i prisene, isolert
sett bidra til 4 ke stremprisene med 6-7 prosent i 2000. Utvalget har lagt til
grunn for prisprognosen at den gjennomsnittlige elektrisitetsprisen inkl.
avgifter eker med rundt 7 prosent fra 1999 til 2000.

Modellberegningen gir en gjennomsnittlig stigning i konsumprisene fra
1999 til 2000 pa 2,3 prosent. Dersom importprisene blir 1 prosent heyere eller
lavere enn forutsatt, indikerer modellberegningene at prisstigningen vil bli
okt eller redusert med 0,3-0,4 prosentpoeng. En gkning i oljeprisen pa 40 kro-
ner per fat (dvs. en oljepris om lag pa niviet i midten av januar) i forhold til den
forutsatte utviklingen, vil kunne gke prisstigningen med 0,2 prosentpoeng pa
arsbasis. Tilsvarende vil en reduksjon i oljeprisen pa 40 kroner per fat i forhold
til den forutsatte utviklingen kunne redusere prisstigningen med 0,2 prosent-
poeng. Ifelge modellberegningen er anslaget pa konsumprisveksten fra 1999
til 2000 ganske robust overfor ulike forutsetninger om lennsveksten i ar. Hoy-
ere lonn ett ar vil imidlertid gi impulser til heyere konsumpriser ogsa pa
lenger sikt.

At konsumprisveksten na ser ut til 4 bli noe heyere i innevarende ar enn
mange tidligere har sett for seg, skyldes i stor grad tendensen til tiltakende
prisvekst mot slutten av fjoraret, og dermed okt prisoverheng inn i 2000. For-
lopet i beregningene viser en fallende prisstigning regnet som vekst fra
samme periode aret for, fra 2,7 prosenti 1. kvartal til 1,9 prosent i 4. kvartal, jf.
figur 6.1. Nedgangen i lennsveksten i 1999 trakk isolert sett i retning av redu-
sert prisvekst i annet halvar av 1999. Som nevnt ovenfor tar det tid for prisef-
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fekter av kostnadsendringer er uttemt, slik at den reduserte lennsveksten i
fjor trolig vil trekke i retning av redusert stigningstakt ogsa i 2000. Prisut-
viklingen gjennom éret pavirkes ogsa i stor grad av utviklingen i elektrisitets-
og bensinprisene. Prisfallet pa elektrisitet i sommermanedene i fjor var noe
sterkere enn det som legges til grunn for prognosen. Samtidig er det lagt til
grunn en mindre stigning i elektrisitetsprisene pa hesten i ar sammenlignet
med i fjor. Dette kan trekke i retning av redusert stigningstakt mot slutten av
aret. Jkningen i bensinprisene gjennom store deler av fjoraret, sammen med
det antatte fallet i bensinprisene gjennom 2000, trekker i retning av lavere pris-
vekst utover aret. Okt prisvekst pa importvarer antas imidlertid a trekke i mot-
satt retning.

3,5
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.

Y

0,5

| | | | | |
0
1995 1996 1997 1998 1999 2000

Figur 6.1 Konsumprisindeksen. Prosentvis vekst fra samme kvartal dret fort)
1) Den heltrukne linjen illustrerer faktisk utvikling, mens stiplet linje er prognose.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget

Med bakgrunn i de beregninger og forutsetninger som er gjort, anslar
utvalget en gjennomsnittlig ekning i konsumprisindeksen pai sterrelsesorden
21 21 ; prosent fra 1999 til 2000.
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Vedlegg 1

Nzermere om forutsetninger og metoder for anslaget pa
prisveksten

Utvalget har til denne rapporten gjennomfert beregninger med den mak-
rogkonomiske modellen KVARTS.

Neermere om modellberegningen

KVARTS er en kvartalsmodell for norsk ekonomi som er utarbeidet i Statistisk
sentralbyra. Konsumprisutviklingen blir i modellen i stor grad bestemt av
utviklingen i importprisene og innenlandske kostnader.

I modellberegninger med KVARTS blir en del storrelser av betydning for
konsumprisene anslatt utenfor modellen (eksogene variabler). I den mod-
ellversjonen av KVARTS som utvalget na har benyttet, er de viktigste stor-
relsene som anslas utenfor modellen i denne sammenhengen importpriser,
raoljepriser, avgifter, og priser pa elektrisitet og norskproduserte
primeernaringsvarer (jordbruks-, skogbruks- og fiskeprodukter). Utviklingen
i flere av disse storrelsene vil i virkeligheten avhenge av andre forhold i ekon-
omien, jf. omtalen til slutt i avsnittet om forutsetningene for prisanslagene og
omtalen av beregningsresultatene. Utviklingen i importprisene anslids med
utgangspunkt i forventet prisutvikling internasjonalt. En har ogsé tatt hensyn
til den betydning endringene i valutakursene kan ha for importprisene, og til
at importprisene de siste drene har utviklet seg noe svakere enn konsum-
prisene internasjonalt. For sterrelser som fastlegges av det offentlige er det
lagt til grunn at vedtak som er gjort ved inngangen til aret ikke endres i prog-
noseperioden. Utviklingen i andre storrelser vil i stor grad vere et resultat av
forhandlinger, og for noen av disse gjores det beregningstekniske forutset-
ninger. Dette gjelder i hovedsak utviklingen i prisene pa jordbruksvarer.

De skonomiske sammenhengene som er innarbeidet i KVARTS, er tall-
festet pd grunnlag av tall fra nasjonalregnskapet. I modellen bestemmer
importprisene og prisene pa norskproduserte varer og tjenester (hjemme-
priser), sammen med avgifter og subsidier, prisene pa varer og tjenester som
gér til privat konsum. Hjemmeprisene bestemmes i stor grad av bedriftenes
variable enhetskostnader.

Enhetskostnadene bestemmes av produktivitet, timelennskostnader og
produktinnsatspriser. Produktivitetsutviklingen og prisutviklingen for
produktinnsats bestemmes i modellen ved egne relasjoner, mens driftsmar-
ginene bestemmes gjennom prisrelasjonene. I flere av prisrelasjonene inngar
ogsa graden av kapasitetsutnyttelse.

Videre har modellen egne relasjoner for utviklingen i timelenningene.
Hvordan lennsveksten vil pavirke konsumprisveksten, avhenger ogsé av hvor-
dan lennsveksten fordeler seg pa de ulike sektorene. For eksempel har
lennsutviklingen i varehandelen sterre betydning for konsumprisveksten enn
lennsutviklingen i industri eller i offentlig sektor, spesielt pa kort sikt. Videre
vil virkningene pa prisutviklingen av en gitt arslennsvekst ogsa avhenge av
forlepet gjennom aret, fordi det tar tid for lonnsekninger slar uti prisene. Det
betyr at lennsveksten i ett ar ogsa far betydning for konsumprisutviklingen i
de pafelgende arene.
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I hjemmeprisrelasjonene inngar ogsa hjemmeprisen fra foregaende peri-
ode(r) som forklaringsvariabel. Tilbakedaterte verdier av forklaringsfak-
torene far gjennom disse leddene betydning for prisdannelsen i prognoseperi-
oden, i tillegg til at tilbakedaterte verdier av forklaringsfaktorene inngar
direkte. Dette betyr ogsa at utviklingen i inneveaerende periode far betydning
for senere perioder.

Ser en bort fra virkninger gjennom lennsutviklingen, pavirker import-
prisene hjemmeprisene hovedsakelig gjennom produsentenes produk-
tinnsats. For enkelte varer har det ogséa en viss effekt at innenlandske pro-
dusenter konkurrerer med importvarer, men for konsumprisutviklingen sett
under ett er denne virkningen liten sammenliknet med virkningen gjennom
kostnadene pa produktinnsats.

Forutsetninger for prisanslagene

Det er alltid usikkerhet knyttet til forutsetningene for modellberegningene.
De viktigste storrelsene som er anslatt utenfor modellen er summert opp i
tabell 1.1.

Utvalget har na som tidligere benyttet modellens relasjoner for lennsut-
viklingen ide enkelte sektorene (endogen lennsutvikling) sammen med
skjennsmessige vurderinger. Alternativt kunne en ha valgt a legge beregning-
stekniske forutsetninger om lennsveksten (eksogen lennsutvikling) til grunn
i prisprognosen. Nar en her har valgt & benytte modellens lennsrelasjoner, er
det for & forenkle beregningene. Denne framgangsmaten innebaerer ikke at
utvalget tar sikte pa a ansla lennsveksten i prognosearet.

Importprisene avtok markert gjennom fjoraret. Dette ma ses i sammen-
heng med alppresieringen avden norske kronen mot den importveide
valutakursen® i 1999, et markert fall i prisene pd matvarer internasjonalt og
lave priser pa industrielle ravarer. Importprisene for tradisjonelle varer ser ut til
& ha avtatt med rundt 21 > prosent i 1999. Prisene har falt pd metaller og
neerings- og nytelsesmidler, mens prisene pa raffinerte oljeprodukter har okt.
Gjennomsnittsprisen pa industriprodukter ser ut til 4 ha avtatt noe mindre enn
prisene for tradisjonelle varer totalt, men det er til dels store variasjoner i
prisutviklingen for ulike undergrupper av industriprodukter. Prisene pa verk-
stedprodukter, som er den klart sterste undergruppen, ser ut til 4 ha avtatt noe
mer en gjennomsnittet. Det samme gjelder prisutviklingen for de fleste ravare-
baserte industriproduktene. Derimot gkte prisene pa raffinerte oljeprodukter,
etter et markert fall i 1998. Det er i modellberegningen lagt til grunn en gjen-
nomsnittlig importprisvekst for tradisjonelle varer pa 1,1 prosent fra 1999 til
2000 regnet i norske kroner. Utvalget har i utarbeidingen av prisprognosen
teknisk lagt til grunn at den importveide kronekursen, som i tillegg til euroen
ogsa omfatter blant annet dollar og asiatiske valutaer, holder seg om lag pa
kursnivaet ved utgangen av 1999 ut aret. Dette gir en gjennomsnittlig
importveide kronekurs i 2000 pa linje med gjennomsnittskursen i 1999. For a4
illustrere virkningen av 4 endre pa forutsetningen om importprisveksten, har
utvalget foretatt en beregning der en ser pa virkningene pa konsumprisene av
at importprisveksten blir 1 prosent heyere eller lavere enn det en né har lagt
til grunn.

1. En har her sett pa utviklingen i den utvidede importveide valutakursindeksen, som omfat-
ter 44 land.
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Spotprisen pa raolje (Brent Blend) var i gjennomsnitt 18,1 USD eller 141
kroner per fati 1999. I 1998 var oljeprisen om lag 96 kroner per fat. Fra et niva
pa om lag 80 kroner per fat i begynnelsen av 1999 gkte oljeprisen markert gjen-
nom éret, og nadde et toppniva pa om lag 210 kroner i siste halvdel av novem-
ber. Prisoppgangen gjennom 1999 ma ses i sammenheng med produksjons-
regulerende tiltak i OPEC og enkelte land utenfor OPEC. Gjennom-
snittsprisen i forste halvdel av januar var i underkant av 200 kroner per fat. Det
forutsettes imidlertid at oljeprisen vil reduseres noe utover aret, bl.a. som
folge av okt oljeproduksjon i OPEC-landene. Dette er ogsa reflektert i future-
sprisene pa olje. Utvalget har lagt til grunn en gjennomsnittlig oljepris pa 150
kroner per fat i 2000, som tilsvarer en prisoppgang pa vel 6 prosent i forhold
til gjennomsnittlig oljepris for 1999. Endringer i oljeprisen slar ut i konsum-
prisene forst og fremst gjennom bensinprisene. For & illustrere virkningene av
a endre pa oljeprisforutsetningen, har utvalget foretatt en beregning der en ser
pa virkningene pa konsumprisene av at oljeprisen blir 40 kroner heyere eller
lavere per fat enn det som na er lagt til grunn.

Utviklingen i prisene pa norskproduserte jordbruksvarer vil bla. vere
avhengig av den avtalte rammen ijordbruksoppgjeret og hvor mye av rammen
som forutsettes tatt ut ved endring i prisene. Det er ogsa av betydning i
hvilken grad markedssituasjonen gjor det mulig a realisere de avtalebestemte
prisene. Hjemmeprisene pa jordbruksvarene gikk noe ned fra 1998 til 1999.
Som en beregningsteknisk forutsetning er det lagt til grunn at basisprisnivaet
for norskproduserte jordbruksvarer eker med rundt 1 prosent fra 1999 til
2000. Prisene ut til forbrukerne blir i tillegg til endringer i basisprisene pavir-
ket av eventuelle ovrige kostnadsendringer i varehandelsleddet og avanseen-
dringer i alle ledd.

Prisene pa elektrisitet har variert betydelig de siste arene. Hoy fyllingsgrad
i vannmagasinene bidro til at elektrisitetsprisene falt betydelig fra januar til
august 1999, for deretter a oke markert de siste fire ménedene av fjoraret. Fra
januar til desember 1999 var elektrisitetsprisene saledes neer uendret. Med
full overveltning i prisene, vil skningen i elektrisitetsavgiften ved arsskiftet iso-
lert sett bidra til 4 eke stremprisene med 6-7 prosent i 2000. Fyllingsgraden i
vannmagasinene er nd heyere enn det som er normalt for arstiden. Markeds-
forholdene for elektrisitet tilsier at elektrisitetsprisene skal vaere hoyere om
vinteren enn om sommeren. Terminprisene pa kraftbersen viser ogsa at det
forventes en nedgang i kraftprisene gjennom 2. kvartal og en oppgang gjen-
nom 4. kvartal. Endringer i spotprisene pa kraft vil sld ut i elektrisitetsprisene
til husholdningene, men utslagene vil trolig veere mindre. Utvalget har lagt til
grunn at elektrisitetsprisene i vintermanedene i 2000 blir liggende heyere enn
i sommerménedene, men at svingningene i elektrisitetsprisene ikke blir like
kraftige som i fjor. Som arsgjennomsnitt innebaerer denne banen at elek-
trisitetsprisene eker med rundt 7 prosent fra 1999 til 2000.

Husee er den enkeltkomponenten med sterst vekt i konsumprisindek-
sen?. Utviklingen i beregnet husleie og betalt husleie méles gjennom en
husleieundersegkelse som dekker alle typer boliger. For betalt husleie er det
utviklingen i alle husleiene som folges, mens utviklingen i beregnet husleie
baserer seg pa observerte husleier for tilsvarende boliger i leiemarkedet. I
arene fra 1988 til 1993 okte husleieindeksen vesentlig sterkere enn totalinde-
ksen, mens den stort sett ekt mindre enn totalindeksen i arene fra 1993 til

2. Fra og med august 1999 er det foretatt en metodisk endring knyttet til behandlingen av
selveiere i KPI. En naermere omtale av omleggingen gis i vedlegg 7.
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1996. I 1997 tok stigningen i husleiene seg opp, og var fra midten av 1997 til
midten av 1998 heyere enn veksten i totalindeksen. Stigningen i husleiene
avtok midlertidig i siste halvdel av 1998, men har igjen veert hoyere enn veks-
ten i konsumprisindeksen gjennom mesteparten av 1999. I gjennomsnitt ekte
husleiene med 2,8 prosent fra 1998 til 1999, og hoveddelen av skningen kom i
forste halvar. Rentesatser inngar ikke direkte i konsumprisindeksen, og
virkninger av renteendringer pa konsumprisindeksen vil komme indirekte
gjennom kostnadene for utleiere og borettslag, samt gjennom effekten pa det
generelle kostnadsnivaet i naeringslivet. Disse effektene av renteendringer er
imidlertid usikre, og det kan ta tid for de far betydning. Det samme gjelder
utviklingen i andre kostnader som péavirker husleiene, bl.a. kommunale tak-
ster og avgifter, lonnskostnader mv.

Husleieundersokelsen har hittil blitt innarbeidet i konsumprisindeksen
kvartalsvis. Fra og med januar 2000 vil imidlertid husleieundersekelsen innar-
beides i konsumprisindeksen ménedlig. Omleggingen antas & ikke gi ves-
entlige utslag i den gjennomsnittlige arlige konsumprisstigningen, men den
vil kunne gi et bidrag til heyere konsumprisvekst i januar og februar.?
Avviklingen av husleiereguleringen fra nyttir kan fore til betydelige
husleieskning for enkelte leietakere. Vedtaket gjelder imidlertid et begrenset
antall boliger, og vil trolig fa liten innvirkning pa konsumprisindeksen. I bereg-
ningene med KVARTS har en benyttet modellens relasjon for husleie. Dette
har gitt en anslatt vekst i husleiene fra 1999 til 2000 pa 3,1 prosent.

Prisene pa varer som gar til konsum i modellen inkluderer avgifter og sub-
sidier, og vil dermed bli pavirket av det avgifts- og subsidieopplegget som
Stortinget har vedtatt. Hovedtrekkene i det avgiftsopplegget som Stortinget
vedtok for 2000 inneberer folgende nominelle satsendringer:
¢ Elektrisitetsavgiften okte med 44 prosent, samtidig som det er innfort en

grunnavgift pa fyringsolje.

e Auvgiften pa royketobakk, sigarer, snus og skra ekte med knapt 18 prosent,
mens toll og avgift pa sigaretter til ssmmen ekte med 2 prosent.

e Alkoholavgiftene ble redusert med vel 46 prosent for sterkvin.

e Autodieselavgiften ekte med 5,8 prosent. I tillegg er det innfort en differ-
ensiert svovelavgift pa autodiesel.

e Vektelementet i engangsavgiften for personbiler og avgiften pa kombin-
erte biler og minibusser ble gkt. De ovrige satsene i engangsavgiften for
personbiler gkte med 2 prosent. I gjennomsnitt innebzerer dette at enga-
ngsavgiften for personbiler okte med om lag 23 4 prosent.

e (vrige avgifter er i hovedsak justert med 2 prosent, samtidig som struk-
turen pa enkelte avgifter legges noe om.

e Tollsatsene pa industrivarer ble redusert med 400 mill. kroner, hvorav den
storste delen knytter seg til tekstil- og konfeksjonsvarer (fra u-land). Toll-
reduksjonene kan isolert sett bidra til noe lavere priser pa tekstiler.

Avgifter fastsettes av Stortinget i prosent av et verdigrunnlag (verdiavgifter)
eller som et nominelt belop per enhet (mengdeavgifter). Et prisjustert avgift-
sopplegg innebaerer at satsene for mengdeavgifter justeres med den anslatte
prisveksten, mens satsene for verdiavgiftene holdes uendret. En slik endring
av avgiftsopplegget vil pavirke prisniviaet, men kan sies a vaere neytralt i for-
hold til prisveksten. Utvalget har gjennomfert beregninger for & vurdere pris-
virkningene i 2000 av det vedtatte avgiftsopplegget for 2000. Beregningene

3. En neermere omtale av endringene i konsumprisindeksen gis i vedlegg 7.
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indikerer at det vedtatte avgiftsopplegget bidrar til & eke prisniviet med om
lag 1 , prosent i forhold til en prisjustering i trad med Beregningsutvalgets
anslag.

Det er som vanlig usikkerhet knyttet til takster og avgifter som fastsettes
i kommunesektoren. Utviklingen i disse pavirkes av den generelle kostnadsut-
viklingen, men kommunenes relativt frie adgang til 4 fastsette gebyrer gjor at
andre ekonomiske forhold i den enkelte kommune vil spille inn. For offentlige
varer og tjenester har en ved & benytte modellens prisrelasjoner forutsatt at
prisveksten pa disse folger kostnadsutviklingen i produksjonen av tjenestene.

Tabell 1.1: Hovedforutsetninger for KVARTS-beregning av konsumprisvekst fra 1999 til 2000.
Prosentvis vekst fra dret for.

Varegruppe 1999 2000

Importpriser:

Tradisjonelle varer -2,6 1,1
Ikke-konkurrerende importvarer 1,6 5,8
Primeernaeringsvarer -3,9 -0,6
Révarer og lite bearbeidede varer 9,5 5,8
Andre varer -1,5 0,1

Réolje 46,9 6,4

Priser pa jordbruksvarer? -1,9 1,0

Elektrisitetspris? -2,0 7,0

1) Dette anslaget er knyttet til hjemmeprisen pa jordbruksprodukter.
2) Dette anslaget er knyttet til den prisen pé elektrisk kraft som husholdningene betaler.

Som nevnt vil det ofte vaere en forenkling & forutsette at enkelte storrelser
i modellen kan fastlegges uavhengig av de ovrige. Dette gjelder i seerlig grad
dersom en skal vurdere virkningene av & endre en av forutsetningene. Det er
forst og fremst pa noe lengre sikt at slike effekter virker inn. I vurderingen av
prisutsiktene for 2000 betyr forenklingen som ligger i modellen i form av ekso-
gene anslag noe mindre.

Resultater:

Beregningen som har blitt gjennomfert med KVARTS gir en okning i konsum-
prisene pa 2,3 prosent fra 1999 til 2000. Dette er samme prisvekst som éret for.
@Kkningen i avgiftene fra 1. januar 2000 og utviklingen i elektrisitetsprisene og
prisene paimporterte varer trekker isolert sett i retning av ekt prisvekst, mens
lonnsutviklingen isolert sett vil kunne trekke i motsatt retning. Utviklingen
gjennom aret er vist i figur 6.1.

Malt som vekst over fire kvartaler indikerer modellberegningen at pris-
stigningen avtar fra 2,7 prosent i 1. kvartal til 1,9 prosent i 4. kvartal, jf. figur
6.1. Nedgangen i lennsveksten i 1999 trakk isolert sett i retning av redusert
prisvekst i annet halvar av 1999. Det tar tid for priseffekter av kostnadsen-
dringer er uttemt, slik at den reduserte lonnsveksten i fjor trolig vil trekke i
retning av redusert stigningstakt ogsa i 2000. Prisutviklingen gjennom aret
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pavirkes ogsa i stor grad av utviklingen i elektrisitets- og bensinprisene. Pris-
fallet pa elektrisitet i sommermanedene i fjor var noe sterkere enn det som leg-
ges til grunn for prognosen. Samtidig er det lagt til grunn en mindre stigning

i elektrisitetsprisene pa hesten i ar sammenlignet med i fjor. Dette kan trekke
i retning av redusert stigningstakt mot slutten av aret. Bensinprisene okte

markert gjennom fjoraret, blant annet som folge av heyere raoljepris. Olje-

prisen og derigjennom bensinprisen forventes & avta gjennom 2000, noe som

trekker i retning av redusert prisstigningstakt utover aret. Gkt prisvekst pa

importvarer antas imidlertid a trekke i motsatt retning.

I modellberegningen har en som nevnt i hovedsak nyttet modellens relas-
joner for lennsdannelse. Den gjennomsnittlige arslennsveksten i modell-
beregningen er 3,6 prosent fra 1999 til 2000, mot 43 4 prosent aret for. Denne
nedgangen i lennsveksten bidrar til 4 redusere prisstigningstakten i andre
halvar.

Som nevnt ovenfor tar utvalget ikke stilling til lennsutviklingen eller lager
prognoser for denne. Utvalget har derfor vurdert virkningen pa prisveksten av
en endring i arslennsveksten fra 1999 til 2000 pa 1 prosentpoeng.

Tabell 1.2: Modellresultater. Beregnet vekst i konsumprisindeksen fra 1999 til 2000 og isol-
erte virkninger av enkelte endringer i forutsetningene. Konsumprisvekst i prosent fra samme
periode dret for.

1.kv | 2.kv 3. kv 4. kv Aret
Vekst i konsumprisindeksen 2,7 2,3 2,5 1,9 2,3

Isolerte prisvirkninger av®:

1 prosentpoeng endret arslenns- | +/-0,1 | +/-0,1 +/-0,2 +/-0,2 +/-0,1-0,2
vekst

1 prosent endret importprisvekst | +/-0,3 | +/-0,3 +/-0,4 +/-0,4 +/-0,3-0,4

40 kr. heyere/lavere oljepris per | +/-0,1 | +/-0,2 +/-0,2 +/-0,2 +/-0,2
fat

1) Det er lagt til grunn at en endring i arslennsveksten pa 1 prosentpoeng folger av endringer
i tillegg fra og med 1. kvartal. @kt importprisvekst bidrar til gkt prisvekst. Hoyere oljepris
bidrar til & eke prisveksten.

Kilde:

Som tabell 1.2. viser gir beregningen med 1 prosentpoeng endret lenns-
vekst relativt sma utslag pa den gjennomsnittlige konsumprisveksten fra 1999
til 2000, og modellen viser dermed at det tar noe tid for ekte kostnader veltes
over i prisene.

I vurderingen av prisvirkningene av endret lennsvekst har en i modell-
beregningene ikke endret de eksogene forutsetningene. Det er séledes i beg-
renset grad tatt hensyn til enkelte forhold av betydning, f. eks. at importerer
lettere vil kunne oke sine priser, eller at hjemmeprisen pa primarnarings-
varer og elektrisitet vil kunne oke, dersom den generelle lonns- og prisveksten
i norsk ekonomi eker. Hvis det i storre grad hadde veert tatt hensyn til slike
effekter i modellberegningene ville virkningen pa prisveksten av endret lonns-
vekst veert storre. Prisvirkningen av endringen i lennsveksten som er angitt
ovenfor kan siledes ikke direkte tas som uttrykk for betydningen av for-
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skjellen i lennsutvikling som her er forutsatt, men mé vurderes som en illus-
trasjon av enkelte effekter av dette slik de framkommer i modellen. Modellens
lonnsrelasjoner indikerer ogsa at en okt lennsvekst ett ar innebarer lavere
lonnsvekst senere ar sammenliknet med referansebanen. Pa lang sikt vil der-
for ikke reallonnsnivaet endres vesentlig.
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Lennsoppgjgrene i 1999

Pa de fleste tariffomrader ble det i 1998 inngétt toarige avtaler med bestem-
melser som ga adgang til forhandlinger om eventuelle lennsreguleringer ved
vanlig revisjonstidspunkt i 1999.

1 Forberedelse av inntektsoppgjgret 1999

P4 motet i Kontaktutvalget 17. august 1998 ble det fra Statsministeren foreslatt
a holde en inntektspolitisk konferanse hvor medlemmene av Kontaktutvalget
kunne drefte spersmal knyttet til inntektsoppgjoret 1999. Konferansen ble
holdt 16. og 17. desember 1998.

P4 konferansen ble det blant annet enighet om & nedsette et hurtigarbei-
dende utvalg som skulle forberede tariffoppgjerene i 1999.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet oppnevnte den 4. januar 1999
et utvalg (Arntsen-utvalget) med folgende mandat:

«Utvalget skal pa bakgrunn av inntektsoppgjeret i 1998 gi et grunnlag
for tariffoppgjeret 1999. Siktemalet med gjennomferingen av tariffop-
pgjoreti 1999 er a bidra til full sysselsetting og en kostnadsutvikling pa
linje med andre land slik solidaritetsalternativet la til grunn.»

Utvalgets oppdrag var to-sidig:
Sammen med arbeidet i Det tekniske beregmngsutvalget og annen tilgjen-
gelig informasjon belyse utviklingen i pris-, lenns- og kostnadsutviklingen
og sysselsettingssituasjonen

e Vurdere innpassing av etter- og videreutdanning i forbindelse med tarif-
foppgjeret 1999.

Utvalget fikk en utenforstdende leder og hadde for evrig representasjon fra
Landsorganisasjonen i Norge, Akademikernes Fellesorganisasjon, Yrkesor-
ganisasjonenes Sentralforbund, Akademikerne, Neaeringslivets Hovedorgan-
isasjon, Kommunenes Sentralforbund, Handels- og Servicenaeringens Hove-
dorganisasjon, Finansdepartementet og Arbeids- og administrasjonsdeparte-
mentet.

I utvalgets rapport, som ble avgitt 1. mars 1999, heter det:

«Ambisjonsnivdet ma veere at enilopet av de neermeste to arene bring-
er lonnsveksten i Norge ned pa samme veksttakt som hos vare handel-
spartnere. For & klare dette mener utvalget at lennsveksten fra 1998 til
1999 ikke bor bli h@yere ennomlag 4 , pst. for derigjennom & komme
ned pa nivd med vare handelspartnere aret etter. Deretter ber lenns-
veksten ligge pa linje med vare handelspartnere.

En slik utvikling innebzerer at det for store grupper ikke er rom for
generelle sentrale tillegg ved érets lennsoppgjer, og at tilleggene som
gis ved lokale forhandlinger pa den enkelte bedrift méa holdes innenfor
sveert stramme rammer. Dette representerer en sarlig utfordring for
de gruppene som i de seneste arene har hatt den sterkeste lonnsveks-
ten. For de sektorene som ikke er utsatt for internasjonal konkurranse,
er det avgjerende at de holder seg innenfor de samlede rammene som
den konkurranseutsatte sektoren legger.»
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AF sluttet seg til det ovenstdende, men mente av prinsipielle grunner at de
konkrete rammer skulle avtales mellom partene under tariffoppgjerene.

Kompetansereformen

I arets inntektsoppgjor var kompetansereformen et sentralt forhandlingstema.
I Arntsen-utvalget var det bred enighet om hovedtrekkene i en kompetansere-
form. Under et mote hos statsministeren 25. mars 1999 overleverte LO og
NHO et notat med en rekke egnsker om statlige bidrag til en kompetansere-
form. Den 9. april mette Statsministeren arbeidstaker- og arbeidsgiverorgan-
isasjonene som er medlemmer i Regjeringens kontaktutvalg for & motta
synspunkter og a informere om Regjeringens arbeid med innfasingen av
kompetansereformen.

Statsministeren svarte 10. april p4 henvendelsen fra partene i lennsop-
pgjoret 1999 om kompetansereformen. Svaret ble gitt i to brev som ble over-
levert til partene med kopi til riksmeglingsmannen; ett brev til LO og NHO —
med kopi til AF, Akademikerne, HSH og KS, og ett brev til YS. I protokollene
fra Riksmeklingsmannen vises det til brevene fra Statsministeren. I Statsmin-
isterens svarbrev av 10. april til LO og NHO heter det:

«Det vises til notatet om tariffoppgjeret 1999 og kompetansereformen
fra LO og NHO som ble overlevert under motet hos meg 25. mars
1999.

Partene i arbeidslivet har lagt stor vekt pa tiltak for & styrke ko-
mpetanse i arbeidslivet. Regjeringen er positiv til dette og vil aktivt
bidra til okt satsing pé etter- og videreutdanning gjennom ulike tiltak.
Dette er viktig for a utvikle norsk arbeids- og samfunnsliv i arene fre-
mover. En slik kompetansereform ma ta form av en prosess basert pa
et naert samarbeid mellom myndigheter og partene i arbeidslivet.
Regjeringen ser for seg en gradvis innfasing og utvikling av reformen.

Det inntektspolitiske samarbeidet har vaert en viktig forutsetning
for den gode skonomiske utviklingen i Norge gjennom store deler av
1990-tallet. Et styrket inntektspolitisk samarbeid er nedvendig dersom
vi igjen skal fa moderat pris- og kostnadsvekst og unnga ytterligere tap
av konkurranseevne. Regjeringen legger derfor stor vekt paa
viderefore dette samarbeidet, herunder samarbeid om en kompet-
ansereform, som ledd i den skonomiske politikken.

En moderat pris- og kostnadsvekst er nedvendig for a holde hay
sysselsetting og lav arbeidsledighet i drene framover. Dette er i sin tur
nedvendig for 4 opprettholde og videreutvikle vare velferdsordninger.

Det tekniske beregningsutvalget for 1nntektsoppg]erene har
anslatt den gjennomsnittlige arslonnsveksten i 1998 til om lag 61 4
prosent. Dette er om lag dobbelt s heyt som hos vare handelspart-
nere. De hoye lﬂnnstllleggene i fjor bidro videre til et gjennomsnittlig
lonnsoverheng inn i 1999 pa 31 4 prosent. Overhenget alene tilsvarer
om lag den forventede arslennsveksten hos vare handelspartnere i
1999.

I Utvalget for forberedelse av inntektsoppgjeret 1999 (Arntsen-
utvalget), som la fram sin rapport 1. mars i ar, var det bred enighet om
nedvendigheten av en moderat pris- og kostnadsvekst. Utvalget mente
at ambisjonsnivaet ma veere at lennsveksten i Norge i 1999 begrenses
til om lag 4,5 % og bringes ned pa samme veksttakt som hos vare han-
delspartnere ilepet av to ar. Videre var det enighet om hovedtrekkene
i en kompetansereform. Regjeringens videre arbeid med tiltak for styr-
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ket kompetanse vil ta utgangspunkt i analysene og tilradingene fra
dette utvalget.

Hvis vi ikke far pris- og kostnadsveksten raskt ned til internasjonalt
niva, vil resultatet lett bli en saernorsk hey rente over lang tid, som
sammen med svekket konkurranseevne vil kunne fore til en betydelig
og langvarig ekning i arbeidsledigheten. Bade norske erfaringer fra
1980-tallet og internasjonale erfaringer viser dette.

Siktemalet for en kompetansereform ma vare & gi den enkelte
mulighet til kompetanseutvikling og livslang leering. Tiltakene ma i
storst mulig grad tilpasses arbeidslivets behov, slik at de bidrar til okt
verdiskaping i arene framover. Okt omfang av etter- og videreutdan-
ning vil imidlertid ogsa innebare at folk midlertidig tas ut av ar-
beidsstyrken og at behovet for arbeidskraft i undervisningstilbud kan
oke. Det ma derfor legges stor vekt pa situasjonen i arbeidsmarkedet
nar reformen skal fases inn. En kompetansereform ber videre i stor ut-
strekning bygge pa arbeidslivet som laeringsarena. Tilrettelegging av
fleksible arbeidsformer, herunder ekt bruk av informasjons- og kom-
munikasjonsteknologi (IKT), vil kunne motvirke pressproblemer i ar-
beidsmarkedet.

Myndighetenes bidrag til & finansiere ekt innsats for etter- og
videreutdanning vil veere konsentrert om tilrettelegging av utdanning-
stilbud, og om utdanningsfinansiering gjennom de etablerte ordnin-
gene i Statens lanekasse for utdanning. Dette vil medfere betydehge
merutgifter i &rene framover. De gkte bevilgningene maé innpassesien
helhetlig budsjettpolitikk, hvor den statsfinansielle handlefriheten op-
prettholdes. Hvis ikke, svekkes myndighetenes mulighet til 4 bruke
budsjettpolitikken aktivt for a stabilisere den skonomiske utviklingen.
Dermed svekkes ogsé grunnlaget for det inntektspolitiske samarbei-
det. Dersom Arntsen-utvalgets intensjon om kostnadsutviklingen i
arene framover ikke nés, undergraves grunnlaget for myndighetenes
mulighet til 4 bidra til utviklingen av kompetansereformen.

Nedenfor gjennomgas naermere Regjeringens planer for myn-
dighetenes bidrag til okt satsing pa etter- og videreutdanning:

Permisjonsrett

Regjeringen vil fremme en odelst1ngspr0p0s1SJOn med forslag om
individuell rett til utdanningspermisjon i varsesjonen 1999.

Anerkjennelse og dokumentasjon av realkompetanse

Regjeringen vil fortsette arbeidet med & etablere et system for
anerkjennelse og dokumentasjon av realkompetanse.

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet vil samarbeide
neert med partene i arbeidslivet om dokumentasjonsordninger innen-
for videregaende opplaering, og med sikte pa at dokumentasjonsord-
ninger i arbeidslivet utvikles slik at realkompetanse kan godskrives i
utdanningssystemet.

Utvalget som utreder hoyere utdanning etter ar 2000 (Mjos-utval-
get), der bade arbeidsgiver- og arbeidstakerorganisasjoner er repre-
sentert, skal om kort tid avgi en delutredning om dokumentasjon og
verdsetting av realkompetanse innenfor heyere utdanning.

Forholdene burde derfor ligge til rette for & fa utviklet et system for
dokumentasjon og verdsetting av voksnes realkompetanse som har le-
gitimitet bade i arbeidslivet og i utdanningssystemet.
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Prosjektet for dokumentasjon av realkompetanse vil bli satt i gang
umiddelbart, og Regjeringen tar sikte pa en viderefering og videreut-
vikling fra neste ar.

Tilbud om grunn- og videregdende oppleering til voksne

Det er et offentlig ansvar a gi et tilboud om grunn- og videregaende
oppleering til voksne («Ny sjanse»). I dag er ikke tilbudene i
videregdende oppleering godt nok tilrettelagt for denne gruppen. Det
er seerlig viktig a utvikle mer fleksible utdanningstilbud tilpasset vok-
sne. Et godt system for fastsettelse av realkompetanse, muligheten for
komprimerte utdanningslep og ordningen under § 20 i Lov om fagop-
plaering i arbeidslivet, vil sammen med okt bruk av IKT bidra til at
videregdende oppleering blir mindre kostnadskrevende enn opplaering
for unge. Fordelingen av kostnadene ved tiltak for bedre utdanningstil-
bud mellom staten og fylkeskommunene mé innpasses i de éarlige bud-
sjettbehandlingene.

Pa tilbydersiden ensker Regjeringen en aktiv bruk av bl. a .studie-
forbund, fjernundervisningsinstitusjoner, private tilbydere og ressurs-
sentrene ved de videregaende skolene som finnes i alle fylker.

Arbeidsmarkedsetaten vil i samarbeid med organisasjonene i ar-
beidslivet utarbeide felles informasjon om den bistand etaten kan yte
overfor arbeidsgivere, arbeidstakere og arbeidssekere for & realisere
kompetansereformen.

Regjeringen vil folge opp Stortingets vedtak om rett for voksne til
grunnskoleoppleering. Videre vil Regjeringen fremme forslag som
sikrer tilbud om videregaende opplaering for voksne fadt for 1978.

Regjeringen vil foresla tiltak som sikrer at tilbud om videregéaende
oppleering for voksne innfores fra skolearet 2000-2001, dvs. fra august
2000.

Kompetanseutviklingsprogram

Regjeringen er innstilt pa a foresla bevilgninger til delfinansiering
av et kompetanseutviklingsprogram (utviklingskontrakter og ut-
vikling av nye opplaeringstilbud) for utvikling av markedet for etter- og
videreutdanning, pa til ssmmen om lag 400 mill. kroner over en 2-3 ars
periode. Den forste bevilgningen vil bli fremmet i budsjettet for 2000.
Deretter tar Regjeringen sikte pa en gradvis opptrapping av innsatsen.
Opptrappingen og videreforingen vil veere avhengig av malsettingen
mht. pris- og kostnadsveksten framover som partene kom fram til i
Arntsen-utvalget.

Planleggingen av en slik ordning vil starte opp allerede hesten
1999, og det forutsettes at partene i arbeidslivet er med i styringen og
planleggingen av ordningen. Den konkrete styringsmodellen vil séle-
des bli dreftet med organisasjonene pa forhand. En mulig modell er at
organisasjonene er representert i ett eller flere programstyrer som
avgjor fordelingen av midler til ulike prosjekter og tiltak. Pro-
grammene ma utformes fleksibelt.

Det legges vekt pa en okt integrering av IKT og bruk av multime-
dia for & bidra til en kostnadseffektiv kompetanseutvikling, og pa at ko-
mpetanseutvikling for arbeidslivet ogsa i framtiden i stor grad ma skje
pa arbeidsplassen. Prosjekter vil kunne initieres av enkeltvirksomhet-
er, kommuner, nettverk av virksomheter, bransjeorganisasjoner, tariff-
parter mv. Det legges vekt pa at prosjekter som gir tilbud om grunn-
og videregdende oppleering («Ny sjanse»), kan gjennomferes pa denne
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m;il{ten. Utviklingsprosjektene forutsetter en betydelig egenandel fra
sekerne.

Ordningen ber evalueres lopende, og erfaringene som hestes vil
danne grunnlag for videre utvikling av etter- og videreutdanningstil-
bud. Det er viktig at ordningene utformes pa en slik mate at den ikke
fortrenger den omfattende etter- og videreutdanningen som allerede
eksisterer.

Finansiering av livsopphold

Regjeringen legger vekt pa at offentlig utdanningsfinansiering i
storst mulig grad baseres pa en likebehandling av ulike grupper. Det
legges derfor til grunn at statlig finansiering av livsopphold ved etter-
og videreutdanning og ved fullfering av grunn- og videregaende op-
plaering for voksne baseres pa de etablerte finansieringsordningene i
Statens lanekasse for utdanning. Regjeringen vil i forbindelse med
statsbudsjettet for neste ar foresla endringer i Lanekassens regler som
gjor at ordningene tilpasses bedre voksnes behov. Regelendringene
ber gjores gjeldende for alle grupper, slik at reglene ikke bidrar til 4 ut-
sette ordinaer utdanning. Saerlig med tanke pa «Ny sjanse»-gruppen, er
det mest aktuelt & endre grensen for avkorting mot egen inntekt og be-
hovsprevingen av forsergertillegget. Regjeringen er innstilt pa &
foresla en vesentlig ekning av avkortingsgrensen. Dette vil bidra til &
legge forholdene til rette for & kombinere stotte fra lanekassen og
bidrag fra arbeidsgiver til livsopphold under etter- og videreutdanning.

Regjeringen vil i kontakt med organisasjonene, arbeide videre
med spersmalet om sarlige regler i en overgangsfase, for arbeidstak-
ere fodt for 1978 («Ny sjanse»-gruppen). Det er enskelig at slike regler
kan stimulere til oppleering organisert slik det er vist til under avsnittet
«kompetanseutviklingsprogram».

Forskriftene for tildeling av lan og stipend i lanekassen folger
skoleéret. De aktuelle endringene vil kunne skje fra skolearet 2000~
2001.»

Tilsvarende brev ble ogsa sendt YS som svar pa organisasjonens henvendelse
til Statsministeren av 7. april.

2 Oppgjorene i privat sektor

LO/NHO-oppgjoret

Oppgjoeret ble gjennomfert ved sentrale forhandlinger mellom LO og NHO.
Representantskapet i LO vedtok 2. mars 1999 felgende hovedlinjer for mel-
lomoppgjeret i 1999:

«I mellomoppgjoeret for 1999 forhandler LO pa basis av regulerings-
bestemmelsene for 2. avtalear. For LO/NHO-omradet lyder den:

For utlepet av 1. avtaledr skal det opptas forhandlinger mellom
NHO og LO, eller det organ LO bemyndiger, om eventuelle lennsreg-
uleringer for 2. avtaledr, og om etter- og videreutdanningsreformen.
Partene er enige om at forhandlingene skal fores pd grunnlag av den
okonomiske situasjonen pa forhandlingstidspunktet og utsiktene for 2.
avtalear, samt pris- og lennsutviklingen i 1. avtalear.»

Videre heter det at likelonn og lavlenn prioriteres.
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Sekretariatet i LO fikk fullmakt til & utforme de endelige kravene ved
oppgjoret.
Hovedstyret i NHO la felgende til grunn for de lokale og sentrale lennsop-

pgjor i 1999:

1. Den lokale og sentrale lennspolitikken skal fores i samsvar med de forut-
setninger som er nedfelt i «Arntsen-utvalgets» innstilling.

2. De lokale forhandlinger skal gjennomferes etter NHOs tariffpolitiske mal
og overenskomstenes bestemmelser .

3. Lennsutviklingen for funksjonaerer i NHO-bedrifter har i de senere ar veert
for stor. Blant annet skyldes dette en mangel pa kvalifisert arbeidskraft.
Den endrede markedssituasjon ma derfor medfere sterke begrensninger
i deres eventuelle lennsreguleringer.

4. De sentrale forhandlingene mellom NHO og arbeidstakerorganisasjonene
om etter- og videreutdanning feres pa grunnlag av ovennevnte punkt 2.

Arets inntektsoppgijor startet 22. mars med forhandlinger mellom LO og
NHO. Den 25. mars ble det brudd i forhandlingene og oppgjeret gikk til mek-
ling. Den 12. april satte Riksmeklingsmannen fram et forslag til losning som
partene anbefalte. LOs representantskap vedtok meklingsforslaget 17. april.

Oppgjeret innebar blant annet at det ble gitt et tillegg pa 1,20 kroner per
time fra 1. april for alle arbeidere i avtaleomrader med lennsnivad som er 95
prosent eller lavere enn gjennomsnittlig industriarbeiderlenn i 1998, dvs. med
et lonnsniva lavere enn 218 300 kroner.

Partene ble ogsa enige om at de lokale forhandlingene skulle fores pa
basis av de enkelte overenskomstene og slik at tillegg skulle gis pa grunnlag
av den skonomiske situasjonen i den enkelte bedriften, naermere spesifisert til
bedriftens ekonomi, produktivitet, framtidsutsikter og konkurranseevne.

Videre ble det enighet om et 10-punkts program for a styrke arbeidet med
likestilling i bedriftene.

De sentrale tilleggene og lennsoverhenget bidro til sammen til en
arslonnsvekst fra 1998 til 1999 pa om lag 3! 4 prosent for arbeidere i alti LO/
NHO-omradet. I tillegg kommer bidraget fra lennsglidningen.

Oppgjorene i privat sektor utenom LO/NHO-omrddet

YS hovedstyremgtevedtok den 10. mars 1999 felgende retningslinjer for mello-
moppgjeret 1999:

«YS* krav og anbefalinger ved mellomoppgjoret 1999.

YS legger til grunn at medlemmene ved tariffrevisjonene i 1999 far
en rettmessig andel av verdiskapningen i samfunnet, nar en ser pa ut-
viklingen for 1998 og 1999 samlet.

YS legger til grunn at medlemmenes reallennsvekst kan sikres
bade ved generelle tillegg eller ved andre lennspolitiske tiltak.

Det er viktig & fokusere bade pa likelonnsspersmaél og pa spersmal
knyttet til avlenningen av lavt-lennede yrkesgrupper, og avlenningen
mellom ulike yrkesgrupper.

Lonnsstatistikken viser at kvinnedominerte grupper innenfor en-
kelte overenskomstomrader har hatt en svakere lennsutvikling enn for
menn. Dette er i strid med de lennspoltiske prinsipper YS har lagt til
grunn ved tidligere lennsoppgjor.

I praksis skjer dette ofte ved at det i etterkant av de sentrale forhan-
dlinger, ved personlige tillegg/lokale forhandlinger, blir gitt tillegg
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som pa en uheldig méate motvirker de sentrale foringer i faver av
kvinnedominerte grupper.

YS krever séledes at kvinnedominerte yrkers status bade lenns-
messig og pa andre méter skal heynes i hovedtariffperioden og i arene
fremover.

For YS er det et absolutt krav at mellomoppgjoret 1999 og statens
bidrag til kompetansereformen blir sett i sammenheng. Spersmalet
om en trepartsfinansiering av etter-og videreutdanningsreformen er et
viktig prinsipp som ma vere pa plass.»

Parallelt med LO forhandlet NHO ogsd med Yrkesorganisasjonenes Sentralfor-
bund (YS). Det ble ogsa brudd i disse forhandlingene og oppgjoret gikk til mek-
ling. Den 12. april satte Riksmeklingsmannen fram et forslag til avtale som
partene anbefalte. Avtalen ga de samme sentrale lennstilleggene og enighet
ellers som i LO/NHO-oppgjeret.

| varehandelen ble det brudd i forhandlingene mellom LO Service og Han-
dels- og Servicenaringens Hovedorganisasjon (HSH) om en ny tariffavtale.
Dermed gikk oppgjeret til mekling. Den 7. mai ble partene enige om et anbe-
falt meklingsresultat, som blant annet innebar at det ble gitt et generelt tillegg
pa kr. 1,20 per time, samt enkelte justeringer av minstelennssatsene. Min-
stelonnssatsene med unntak av trinn 6 i Landsoverenskomsten mellom HSH
og Handel og Kontor, ble gkt med ytterligere kr. 1,40 per time, mens min-
stelennssatsene i Grossistoverenskomsten mellom HSH og Norsk Transpor-
tarbeiderforbund ble okt med ytterligere kr.1,30 per time. I folge garan-
tibestemmelser i Renholdsoverenskomsten mellom HSH og Norsk Arbeids-
mandsforbund ble lennssatsene ekt med ytterligere kr. 1,67 per time fra 1. mai
1999.

Utover dette er det gitt et garantitillegg fra 1. februar i ar. De sentrale
tilleggene, garantitillegget og lennsoverhenget inn i 1999 bidrar til sammen til
en arslennsvekst fra 1998 til 1999 pa om lag 3 prosent. I tillegg kommer bidrag
fra lennsglidning.

HSH og YSble 22. april enige om en avtale med et tillegg pa kr. 1,20 per
time. Partene var enige om at det skal opptas nye forhandlinger dersom andre
grupper pa tilsvarende omrader gjennom forhandling eller mekling, oppnéadde
et hoyere tillegg. Slike tilpasninger ble gjennomfert, bl.a. ble minstelonnssat-
sene justert i tradd med overenskomstene nevnt over for 4 hindre konkur-
ransevridning.

I forsikringsvirksomhet ble partene enige om et generelt tillegg fra 1. mai pa
1,0 prosent.

I forretnings- og sparebanker ble det brudd i forhandlingene og oppgjeret
gikk til mekling. Den 4. juni satte Riksmeklingsmannen fram et forslag til
avtale som partene anbefalte. Det ble gitt et generelt tillegg pa alle lennstrinn
pa kr 3 725 eller 1,4 prosent fra 1. mai. Det sentrale tillegget og overhenget til
1999 bidrar til arslennsveksten fra 1998 til 1999 med om lag 3 1 4 prosent. |
tillegg kommer bidrag fra lennsglidning. B

3 Oppgjorene i offentlig sektor

Fra statens side ble folgende lagt til grunn for mellomoppgjeret i 1999:

«Det vises til rapporten fra Utvalget for forberedelse av inntektsop-
pgjoret 1999, statsministerens brev av 10. april d.4. til partene, samt til
rapporten fra statistikkutvalget for 1999 i det statlige tariffomradet.
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Pa bakgrunn av ovennevnte og reguleringsbestemmelsen for 2.

avtalear, vil staten legge folgende til grunn for arets tariffoppgjor:

a)

b)

Disponible midler avsettes til «potter» for sentrale justeringsele-
menter og lokale forhandlinger. «Pottenes» sterrelse og virkning-
stidspunkt fastsettes under forhandlinger

Meklingsresultatet av EVU-reformen i NHO-omradet innpasses i
det statlige tariffomradet».

Den 30. april ble partene enige om en avtale i det statlige tariffomradet. Avtalen

innebar:

e det avsettes en pott til sentrale justeringsforhandlinger pa 1 prosent med
virkning fra 1. august

e det avsettes en pott til lokale forhandlinger pa 0,5 prosent med virkning fra
1. september. Herav utgjoer lennsmidler som blir ledige ved skifte av
arbeidstakere 0,1 prosent. I tillegg endres begynnerlenningene fra 1.
august, tilsvarende i underkant av 0,1 prosent av lennsmassen.

Lonnsendringene i 1999 og overhenget til 1999 bidrar med knapt 4 4 prosent-
poeng til arslennsveksten for det statlige tariffomradet. I tillegg kommer
bidrag fra lennsglidning.

Landsstyret i KS vedtok bl.a. felgende hovedprinsipper for tariffrevisjonen
per 1. mai 1999:

1.

«For arbeidstakere i kommunesektoren innebarer lonnsveksten
fra 1998 til 1999 en betydelig reallonnsvekst selv uten lennsreg-
ulering ved tariffrevisjonen i 1999. Tariffrevisjonen i kommunesek-
toren ma sikre kommunesektorens bidrag til full sysselsetting og
en samlet kostnadsutvikling i Norge pa linje med andre land, jf.
Arntsen-utvalgets innstilling. Dette innebaerer at revisjonen ma
gjennomfores slik at lennsveksten fra 1998 til 1999 ikke ber bli hey-
ere enn om lag 4 1 2 % for derigjennom & komme ned pa niva med
vare handelspartnere aret etter.

Ramma for hovedtariffoppgjeret i 1998 ble vesentlig hoyere enn
forutsatt, og oppgjeret fikk dramatiske konsekvenser for kommu-
negkonomien. Lennsoverhenget fra 1998 til 1999 er anslétt til 41
% og lennsglidningen til om lag 1/3 % i 1999. Sett i sammenheng
med Arntsen-utvalgets innstilling, tilsier dette en gjennomfering av
arets tariffrevisjon i kommunesektoren uten sentral, generell
lonnsregulering. Dersom revisjonen i andre tariffomrader med-
forer et resultat som gir rom for lennsmessige tiltak i kom-
munesektoren, skal lokale forhandlinger uten feringer prioriteres.
Etter- og videreutdanningsreformen ma innferes gradvis og bade
organisering og finansiering ma avklares naermere. Reformen ma
gjelde alle arbeidsgivere og arbeidstakere, slik at en legger
grunnlaget for en senere allmenngjering/lovfesting av ordningen.
Eventuelle forhandlinger om dette skal koordineres med de andre
tariffomradene, jamfor Arntsen-utvalgets innstilling. Dersom inn-
foring av en etter- og videreutdanningsreform krever innbetaling i
1999 fra KS’ medlemmer, méa dette anses som et kostnadselement
i tilknytning til arets revisjon pa linje med pensjonskostnader».

I det kommunale tariffomradet bret LO, YS og AF forhandlingene med KS og
oppgjorene gikk til mekling. Den 20 . mai satte Riksmeklingsmannen fram et
forslag til avtale som partene anbefalte. Avtalen innebar:
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e avsetning til lokale forhandlinger 1.12.99 tilsvarende 0,05 prosent som
bidrag til arslennsveksten eller 0,6 prosent per dato.

e endring av lennsrammer m.m. fra 1.8.99 tilsvarende 0,09 prosent som
bidrag til arslennsveksten eller om lag 0,2 prosent per dato.

Lonnsendringene i 1999 og overhenget til 1999 bidrar med om lag 4 1 2
prosent til arslennsveksten for det kommunale tariffomradet. I tillegg kommer
bidrag fra lennsglidning.

Akademikerne og KS ble enige om en avtale natt til 1. mai. Avtalen innebar
at det gjennomfores lokale forhandlinger innenfor en ramme pa 0,6 prosent
med virkning fra 1. desember.
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Definisjoner av en del lannsbegreper

I dette vedlegget gis definisjoner pé en del sentrale begreper som bl.a. brukes
i kapitlet om lennsutviklingen.

Arslonn

Beregningene av arslennsniva er basert pa oppgaver over time- eller maneds-
fortjeneste eksklusive overtidstillegg, men inklusive andre typer tillegg.
Beregningene inneholder de samme lennskomponentene for alle grupper.
Utvalget har utfert beregningene av lennsniva bade for heltidsansatte, dvs. for
lonnstakere som har utfert et fullt normalt arsverk og per arsverk. Et fullt nor-
malt arsverk svarer imidlertid ikke til det samme antall arbeidstimer for alle
lonnstakergrupper. Begrepet «per arsverk» omfatter bade heltids- og deltid-
sansatte der deltidsansatte er regnet om til heltidsekvivalenter. Ved beregnin-
gene forutsettes det at det gis godtgjerelse for ferie, sjukefraveer, permisjoner
m.m. som er lik lennsinntekten for arbeidet tid av tilsvarende lengde som
fraveeret.

Lonn per normalarsverk ifolge nasjonalregnskapet

Lonn ifelge nasjonalregnskapet omfatter kontantlenn medregnet overtidsbe-
taling, naturallenn og lenn under sjukdom og fedselspermisjon betalt av
arbeidsgiver. Dette er siledes et mer omfattende lennsbegrep enn det som
nyttes ved beregning av arslenn, jf. definisjon av arslenn ovenfor. Antall nor-
malarsverk framkommer som summen av antall heltidsansatte og antall deltid-
sansatte omregnet til heltid med dellennsbreken som vekt. Denne definis-
jonen innebaerer at timeverksinnholdet i et normalarsverk er lik faktisk
arbeidstid for heltidsansatte. Antall timer per normalarsverk vil kunne variere
mellom naeringer og over tid.

Overheng

Overhenget beskriver hvor mye lennsnivaet ved utlepet av ett ar ligger over
gjennomsnittsnivaet for aret. Det forteller dermed hvor stor lennsveksten fra
ett ar til det neste vil bli dersom det ikke gis lennstillegg eller foregar struk-
turendringer i det andre aret.

Tarifftillegg og lennsekinger ellers blir ofte gitt til ulike tidspunkter for
ulike lennstakergrupper og spredt utover hele aret. Beregninger av overheng
og arslennsvekst er derfor nedvendig hvis det skal veere mulig 8 sammenlikne
lennsutviklingen for ulike lennstakergrupper fra ett ar til det neste.

Tariffmessig lonnsokning

Tariffmessig lennsekning er lennsekning fastsatt i tariffavtaler som folge av
sentrale eller forbundsvise forhandlinger mellom arbeidstakernes- og arbeids-
givernes organisasjoner. Tariffmessig lonnsekning kan vaere generelle tillegg,
lavlennstillegg, garantitillegg, tillegg pd minstelennssatser etc. som folge av
sentrale eller forbundsvise forhandlinger. Tillegg ved lokale forhandlinger er
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lonnsglidning i privat sektor. I offentlig sektor er tillegg ved lokale forhan-
dlinger normalt en del av rammen fastsatt sentralt.

Lonnsglidning

Lonnsglidning framkommer beregningsmessig som forskjellen mellom total
lonnseking i en bestemt periode og tariffmessig lennseking i den samme peri-
oden. Lonnsglidningen blir dermed en restpost. Det er et sammensatt lenns-
begrep som bl.a omfatter lonnstillegg som er gitt ved lokale forhandlinger pa
de enkelte arbeidsplasser, okt fortjeneste p.g.a. okt akkord eller strukturelle
endringer i sysselsettingen, f. eks. gjennom forskyvninger i timeverkene mel-
lom bransjer med ulikt lennsniva eller endret bruk av skiftarbeid.
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Vedlegqg 4

Lennsutviklingen basert pa innbetalt arbeidsgiveravgift

Arbeidsgiveravgiften til folketrygden kan sammen med utviklingen i utforte
timeverk gi en indikasjon pa lennsutviklingen per timeverk i privat sektor og
i kommunene.

Det foreligger néa statistikk over innbetalt arbeidsgiveravgift etter
fellesinnkrevingen fra januar til og med desember 1999, som viser en ekning
iinnbetalingene med 7,8 prosent i forhold til samme periode i 1998. Innbetalin-
gene gjelder lennsutbetalinger i perioden januar-oktober. I 1999 anslas samlet
sysselsetting a vaere om lag uendret regnet i antall timeverk. Dersom en tar
hensyn til at sysselsettingsveksten er noe heyere i kommunene, kan lennsko-
stnadsveksten per timeverk fra januar-oktober 1998 til tilsvarende periode i
1999 ansls til rundt 71 - prosent for alle grupper under ett. Det er imidlertid
stor usikkerhet knyttet til vurderingen av lennsutviklingen pa grunnlag av
arbeidsgiveravgiften. De siste arene har utviklingen i arbeidsgiveravgiften
indikert sterkere vekst i lonnssummen enn de tallene som er blitt publisert i
nasjonalregnskapet i Statistisk sentralbyra. En grunn til dette kan vaere at en i
lonnsstatistikken ikke i samme grad omfatter ytelser som er arbeidsgiver-
avgiftspliktig utenom lenn. Videre kan eventuelle bedringer i innkrevingsru-
tinene for arbeidsgiveravgiften bidra til sterkere vekst i innbetalt arbeidsgiver-
avgift ennilennssummen. Dessuten vil gkt sysselsettingsvekst i omrader med
hey sats for arbeidsgiveravgiften bidra til 4 eke innbetalte arbeidsgiveravgifter
i forhold til veksten i lenningene.
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Vedlegg 5

Undersgkelser av Iennsgapet mellom kvinner og menn

Boks 5.1 Ulike former for diskriminering

I Levekar i Norge, NOU 1993:17, sies det at lennsforskjeller mellom kvinner og
menn kan fremkomme ved flere forskjellige mekanismer som kan inneholde

elementer av diskriminering, selv om formen for diskriminering vil veere for-

skjellig.

En situasjon kan vare at kvinner og menn er ulikt fordelt pa stillinger og
foretak som har forskjellige lonnsniva. Dette kan dels skyldes at kvinner og
menn gjor ulike valg og har ulike preferanser. Situasjonen kan imidlertid ogsa
innebzaere et element av diskriminering som dels skyldes at menn og kvinner
har ulik adgang til stillinger og virksomheter, og dels ulike muligheter ved
senere forfremmelser. Dette er en form for stillingsdiskriminering.

En annen situasjon som det pekes pa i utredningen kan vaere at kvinner
mottar lavere lonn enn menn med de samme kvalifikasjoner, den samme still-
ingen og innen den samme virksomheten. Denne formen kalles direkte dis-
kriminering.

Et tredje forhold som trekkes fram kan veere at kvinnedominerte stillinger
tenderer mot & vaere darligere betalt enn mannsdominerte stillinger, til tross
for at krav til utdanningslengde og enkelte andre lennsrelevante faktorer
ellers er like, altsa en form for verdsettingsdiskriminering

For & belyse omfanget av lennsforskjeller mellom kvinner og menn bl. a.
basert pa de ulike mekanismene som er beskrevet i boks 5.1 er det gjennom-
fort en analyse av individuelle lonnsdata?.

Analysen er basert pa individuelle lennsoppgaver for 1990 for vel 440 000
arbeidstakere fordelt pa viktige grupper av privat ansatte i norsk ekonomi.
Analysen er gjennomfert ved & beregne kvinners gjennomsnittlige lonn som
prosent av menns gjennomsnittlige lonn for hver av gruppene.

Lonnsforskjellene mellom kvinner og menn for disse gruppene, varierer
fra 2-6 prosent (i gjennomsnitt) nar vi sammenlikner kvinner og menn med
samme kvalifikasjoner som arbeider i samme stilling og bedrift. Analysen
viser at lennsforskjellene i noen grad har sammenheng med at kvinner og
menn er fordelt ulikt pa hey- og lavlennsbransjer, men at det er forskjeller i
stillingskategori som virkelig betyr noe for lennsforskjellene mellom kvinner
og menn. Prosjektet viste for evrig at graden av kjennsatskillelse pa stilling-
sniva var ganske hey i de sektorer som er undersgkt. Den hadde imidlertid
gétt noe ned fra 1984 til 1990.

Data for perioden 1994-97 for funksjoncergruppen i NHO-bedrifter

En tilsvarende undersekelse er gjennomfert pad 1994-, 1995-, 1996- og 1997-
data for funksjonaergruppen i NHO-bedriftene. Mens kvinner i samme stilling
og bedrift i 1990 i gjennomsnitt hadde 93,9 prosent av menns lenn, er resul-

4. Petersen, Becken og Snartland: Levekar i Norge, NOU 1993:17
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tatene for 1994, 1995, 1996 og 1997 henholdsvis 95,8, 95,9, 96,1 og 96,7
prosent. I dette materialet er gjennomsnittsalderen vel 2 ar lavere for kvinner
enn for menn innenfor samme stilling i samme bedrift. Korrigert for alder, er
det derfor sannsynlig at lennsforskjellen mellom kvinner og menn i samme
stilling og bedrift innen funksjonaergruppen i NHO-bedriftene var kommet
ned mot 3 prosent i 1997.

Offentlig sektor

[ rapporten Lannsforskjell er og lannssystemi stater® analyserer Erling Barth
og Hang Yin lennsutviklingen® for statsansattei perioden 1987-1994. (Her sam-
menlignes lonnsstrukturen i statlig sektor for og etter innferingen av det nye
lonnssystemet i 1991, som ga storre lokal handlefrihet/desentralisering av
lennsforhandlingene.)

Barth og Yin estimerer lennsrelasjoner som viser at lennsstrukturen i
staten stort sett ikke har endret seg vesentlig i lopet av perioden. De endrin-
gene som har skjedd har gatt i retning av en mer sammenpresset lennsstruk-
tur for statsansatte, med mindre lennsforskjeller ogsa mellom kvinner og
menn.

For staten som helhet, viste det seg at kvinner tjente i gjennomsnitt 10,4
prosent mindre enn menn med like lang utdanning, yrkeserfaring og ansien-
nitet i perioden 1987-90. Det tilsvarende tallet for perioden 1991-94 er 9,1
prosent. Nar en sammenlignet den gjennomsnittlige timefortjenesten til kvin-
ner og menn med samme kvalifikasjoner innen samme stilling, ble forskjellen
redusert til hhv 1,6 og 1,3 prosent i de to periodene. Dette bekrefter monsteret
fra privat sektor om at det er stillingskategori som betyr mest nar det gjelder
lonnsforskjeller mellom kvinner og menn.

En hovedkonklusjon er at lennsforskjellene mellom kvinner og menn i
statlig sektor er klart redusert fra 1987 til 1994, bade nar det tas hensyn til still-
ingsplassering og nar det ikke gjores det

I rapporten Lannsforskjeller i staten’ folger Pél Schene opp Barth og Yins
analyse med data for 1995 og 1996. Funnene og tendensene hos Barth og Yin
viderefores i stor grad. Analysen viser at den relative lennsforskjellen mellom
kvinner og menn i staten er blitt redusert helt fram til 1996, dvs sé langt anal-
ysen gar. Den gjennomsnittlige lennsforskjellen mellom kvinner og menn,
kontrollert for alder, utdanning, ansiennitet og deltid, var redusert til 7,3
prosent i 1996. Innen stilling var forskjellen fortsatt sveert liten, p4 omlag 1
prosent.

I en rapport® fra Det Tekniske Beregnings- og Statistikkutvalget for Kom-
munesektoren, som er et partssammensatt utval% belyses bl. a. lennsrelas-
joner mellom kvinner og menn i kommunesektoren”. Denne analysen omfatter
ogsa deltidsansatte, som omfatter 58 prosent av arbeidstakerne. Analysen
viser at g]ennomsnltthg regulativlenn for kvinner i prosent av gjennomsmtth%
regulativlenn for menn i KS-omradet, har okt fra 84 prosent per 1.10.86 til 87+

Rapport 96:4, IS

Basert pé lonnsstatistikk for statsansatte fra Statens Sentrale Tjenestemannsregister.
Rapport 97:20, ISF

Kommunal e arbeidstakere — Lgnnsforhold, arbeidstid og til settingsendringer.
Kommunenes Sentralforbund, 1999

9. Omfatter ikke undervisningspersonale lonnet etter statens tariffavtaler og heller ikke
arbeidstakere i Oslo kommune.

NS o
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prosent per 1.10.94, og til 88 prosent per 1.10.98. Det er gjennomfert indeks-
beregninger!! for hele drsverksmassen per 1.10.98, for 4 kunne forklare lonns-
forskjellene mellom kvinner og menn. Analysen tyder pa at alder og ansien-
nitet ikke har betydning for lennsforskjellene mellom kvinner og menn totalt.
De forklaringsvariablene som har sterst betydning er stillingskode og stilling-
sniva. Indeksberegning med hensyn pa stillingskode og stillingsniva viser at
regulativlenn for kvinner i prosent av regulativlenn for menn er 98 prosent.
Beregninger viser at stillingsgruppe og lennsrammekode har betydning, men
ikke sa stor som stillingskode og —niva. Utdanningskode har enné noe svakere
betydning.

Rapporten viser at menn i langt sterre grad enn kvinner er tilsatt i hoyere
lonte stillinger/pa heyere niva i kommunen. Kvinner utgjor f. eks. 31,5 prosent
av lederne og 91 prosent av assistentene. Dette illustrerer den ulike stillings-
plasseringen mellom kvinner og menn, som er hovedforklaringen pé at kvin-
ners lenn er noe lavere enn menns i KS-tariffomrade. Andelen arsverk utfert
av kvinner har okt fra 65 prosent i 1986 til 73 prosent i 1998. Rapporten viser
og at kvinneandelen har ekt i for de fleste utdanningskoder pa heyere niva
siden 1986, samt at andelen kvinner i mannsdominerte stillingskoder har gkt
i perioden.

Arne Mastekaasa og Elisabeth Longva har i rapporten Kjgnn og yrkeskar-
rierei kommunal virksomhet!2 analysert lonns-, opprykks- og avgangsmenstre i
fem kommuner. I fire av kommunene 13 brutto lennsforskjell mellom kvinner
og menn i gjennomsnitt mellom 12 og 14 prosent i 1994. Nar det ble kontrollert
for alder, ansettelsestid, utdanning, deltid og permisjoner, sank Kkjennsfor-
skjellen i lonn til ca 7-10 prosent. Lennsforskjellen nar det ble kontrollert ogsa
for stilling viste seg & veere minimal, pa ca 1 prosent eller mindre i alle kommu-
nene.

Begge disse rapportene bekrefter monstret fra privat og statlig sektor:
Ogsa i kommunesektoren har menn i gjennomsnitt heyere lenn enn kvinner.
Det har ogsa her skjedd en tilneerming i lennsniva de senere ar, og det er still-
ingskode/-nivd som har sterst betydning for lennsforskjellene mellom Kjon-
nene.

Opprykk/karrierelop

Erling Barth og Hang Yin underseker i artikkelen Legnnsfor skjeller mellom kvin-
ner og menn i et karriereperspektivi® lennsforskjellen gjennom Kkarrieren i
departementene. Det gjores ved a folge lonnsutviklingen til samme individer i
perioden 1983-1990. Ett av hovedfunnene er at lennsforskjellene mellom kvin-
ner og menn med samme kvalifikasjoner oppstar ved nyansettelser og ikke
oker gjennom Karrieren. Kvinner og menn med tilneermet samme kvalifikas-
joner starter med ulik lenn. De forste 3-6 drene har mennene svakt bedre

lonnsutvikling. Deretter tar kvinnene innpa, og tar etterhvert igjen mennene i
samlet lennsvekst siden ansettelsen. Mao: forskjeller i karrierebaner mellom

10. Vi har tidligere referert tall fra en KS—-rapport hvor andelen var 88 prosent i 1994. For-
skjellen skyldes en teknisk omlegging og avrundinger knyttet til dette.

11. Man tar for seg en og en variabel (faktor) og hvilken betydning denne har pé evt lennsfor-
skjeller. Virkningen av hver faktor sees isolert fra andre faktorer i indeksberegningen.

12. Rapportnr.8 1996, Institutt for sosiologi, Universitetet i Oslo som en del av forskning-
sprosjektet Kjannsforskjeller i yrkeslgp i Norge.

13. Sekelys pé arbeidsmarkedet 1/96
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kvinner og menn i departementene bidrar i ubetydelig grad til endring i lenns-
forskjellene over tid.

Schene, Rapport 97:20, finner at i staten har kvinner lavere begynnerlenn
enn menn i hele perioden 1991-96. Analysen viser at gjennomsnittlig begyn-
nerlenn for kvinner i staten var om lag 9 prosent lavere enn for menn i 1996.
Kontrollert for utdanning, erfaring og deltidstilknytning er forskjellen i begyn-
nerlenn 6 prosent. Dersom det ogsa kontrolleres for stilling er begynnerleonns-
forskjellen i staten omlag 1 prosent i menns faver. Schenes analyse viser at for-
skjellen i begynnerlenn som kun skyldes kjonn er redusert fra 1985 til 1996.
Dette skyldes i hovedsak at nyansatte kvinner og menn er blitt mer like mht
faktorer som utdanning og deltidstilknytning.

Hovedresultatene nér det gjelder lenn ved ansettelse og lennsutviklingen
gjennom ansettelsestiden i kommunenei Mastekaasa og Longva, Rapport 96:8
(ISO), viser langt pa vei samme menster som i staten. Kvinner blir ansatt pa
lavere lennsniva enn menn, men har omtrent like god eller til dels bedre
lonnsutvikling, med like mange - eller noe flere - opprykk enn menn.

I prosjektet Kjgnnsforskjeller i yrked ﬂp14 har man sett pa kjennsforskjeller
i lonns- og Kkarrierelop i et utvalg av private og statseide virksomheter. Virk-
somhetene som inngér i prosjektet er Samvirke, Freia, Postbanken, Shell
Norge, Statoil og Telenor. Forskningsprosjektet omfatter analyser av lennsut-
vikling, opprykk og avgang. En har ogsa sett pa betydningen av lenn ved
ansettelse, permisjoner og deltid. For to av bedriftene, Shell og Statoil, er det
i tillegg til de kvantitative analyser gjort en fordypningsstudie som bl.a. omfat-
ter en gjennomgang av karriereplanleggingssystemer. En hovedkonklusjon i
analysen er at de lennsforskjeller som etableres mellom kjennene ved anset-
telse ogsa synes a fortsette i det videre yrkeslop og at de forsterkes gjennom
ulike opprykkssjanser senere i yrkeslopet. Det er ikke diskriminering av
betydning nar det gjelder lonn i samme stilling i samme bedrift.

Mobilitet/jobbskifte

I Pal Schene, Harald Dale-Olsen og Hang Yinl® presenteres ulike arsaker til
og konsekvenser av mobilitet pa arbeidsmarkedet. Studiene dekker bade
offentlig og privat sektor, og fokuserer pa ekstern mobilitet, d.v.s. skifte av
jobb og arbeidsgiver. Analysen viser at kvinner har heyere gjennomtrekk og
arbeidskraftsstrommer enn menn. Dette gjelder spesielt for staten, men ogsa
for skonomien generelt. En viktig forklaringsfaktor er at kvinner har heyere
mobilitet til aktiviteter utenfor arbeidsstyrken — spesielt knyttet til fodsler.
Menn skifter jobb oftere enn kvinner.

Rapporten viser at ulik jobbskiftehyppighet og avkastning av jobbskifte er
en Kkilde til lennsforskjeller mellom kvinner og menn. Analysene for gkon-
omien som helhet indikerer at kvinner og menn har noe ulikt mobilitetsmen-
ster. Menns mobilitet er mer jobb- og karriereorientert, ved at den reagerer
sterkere pa endringer i lenn. Ulike motiver for jobbskifte kan i neste omgang
fore til at menn far hoyere avkastning av jobbskifte enn kvinner. Denne hypo-
tesen far stotte i analysen av jobbskifte og lennsvekst i staten. Menn har sterre
avkastning av jobbskifte internt i staten enn kvinner, og en viktig grunn til
dette er at de har en storre andel jobbskifter som ogsé innebarer skifte av still-

14. Fra stat til marked. Rapport 97:4, IS
15. Mobilitet pa arbeidsmarkedet - studier av jobb- og arbeidskraftsmobilitet i
offentlig og privat sektor, Rapport 99:4, ISF
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ing. Kvinnene har likevel en noe sterkere gjennomsnittlig lennsvekst enn
menn i perioden. Dette skyldes at de har hatt en heyere intern lennsvekst, og
at dette bidraget mer enn oppveier bidraget fra lavere lennsvekst som folge av
jobbskifte.

Fastlonn og tilleggslonn

Geir Hogsnes og Harald Dale-Olsen har i rapporten Fastl@nn og tilleggs enn for
utvalgte grupper i norsk arbeidsliv analysert utviklingen i fastlonn og ulike
tilleggslennskomponenter i perioden 1985 til 1995. Hovedkonklusjonen er at
lonnskomponenter utover grunnlenn har relativt liten betydning i norsk
arbeidsliv. Man finner heller ikke trekk som tyder pa at tilleggslenn far
okende betydning over tid. I de tilfeller tillegg utover grunnlenn er betydelig,
er det for yrkesgrupper som klassifiseres som heytlonte.

Rapporten ser ogsa neermere pa tilleggenes kjonnsfordeling. Hovedkonk-
lusjonen pa dette omradet er at menn i sterre grad enn kvinner mottar ulike
former for tilleggslenn, uavhengig av om stillingskategorien er kvinne- eller
mannsdominert. Dette er i samsvar med tendensen til at tillegg utover
grunnlenn felger lennsnivaet.

Forskerne slar fast at denne studien viser en mulig skjevhet mellom kjon-
nene nar det gjelder fordeling av tilleggslonn, men presiserer at datamateria-
let ikke er tilstrekkelig omfattende til & fastsla om ulikheten skyldes diskrimin-
ering.

I rapporten Kjgnnsforskjeller i tilleggslann 1¢ analyseres ulike sider ved
tilleggslonn i staten i 1997, med sarlig fokus pa forskjeller i tilleggslenn mel-
lom kvinner og menn. Det viser seg st det er betydelige forskjeller i
tilleggslonn mellom ulike stillinger, men at det ikke er en generell tendens i
staten til at heytlennsgrupper far mer utbetalt i tilleggsleonn enn lavtlennsgrup-
per. For de fleste arbeidstakere har tilleggslennen liten betydning for deres
samlede leonnsnivd, men for ansatte ienkelte stillingsgrupper utgjor
tilleggsleonnen et vesentlig tilskudd.

Rapporten avdekker Kklare forskjeller mellom kvinner og menn nar det
gjelder hvor ofte og hvor mye de mottar i form av tilleggslonn. Ogsa nar man
betrakter utvalgte stillinger avdekkes klare forskjeller i tilleggsloenn mellom
kvinner og menn innen en og samme stilling. Den generelle tendensen er at
menn i langt sterre grad enn kvinner mottar tilleggslenn. Dette gjelder alle de
tre formene for tilleggslonn (overtid, faste og variable tillegg), selv om for-
skjellene i variable tillegg er noe mindre enn for de to andre formene. Analy-
sen gér ikke inn pa hva som ligger bak de dokumenterte forskjellene mellom
kjennene.

Fordeling av lokale tillegg

Et partssammensatt utvalg sekte a belyse effekter av tariffoppgjeret i LO/NHO-
omrédet i 1995, da det i dette omradet ble gitt individuelle tillegg med sikte pa
a sikre lavlennsgrupper, herunder kvinnedominerte grupper. Det ble imid-
lertid ikke lagt foringer om at kvinner skulle fa mer ved lokale forhandlinger
enn en proratafordeling skulle tilsi. I den forbindelse ble det gjennomfert en

utvalgsundersekelse som hadde til hensikt & avklare hvilke konsekvenser det

16. Harald Dale-Olsen og Geir Hogsnes, Kj@nnsfor skjeller i tilleggsl@enn Rapport 99:7,
ISF
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sentrale tariffoppgjeret hadde for de lokale lennsoppgjerene og for lennsrelas-
joner i den enkelte bedrift.

Undersokelsen viste at de lokale parter i dette omradet i en viss grad
gjenopprettet virkningen av de sentrale tilleggene i lokale forhandlinger. I
bedrifter som hadde gjenopprettet hadde menn en sterkere lennsvekst enn
kvinner. I disse bedriftene fikk man altsa ekt forskjell mellom kvinners og
menns lennsniva i stedet for tilneerming. I bedrifter som ikke gjenopprettet
lonnsrelasjonene hadde kvinner og menn omtrent samme lennsutvikling. For
en mer utfyllende drefting av dette punkt vises til rapport nr. 2 1997 fra Bereg-
ningsutvalget.

I staten har partene i de siste lennsoppgjerene blitt enige om at kvinner
skulle fa en sterre andel av pottene til sentrale justeringer og lokale forhan-
dlinger enn en proratafordeling tilsa. I 1998 ble kvinner tildelt om lag 53
prosent av midlene i de sentrale justeringsforhandlingene, mens en pro-
ratafordeling skulle tilsi 44 prosent. I 1999 fikk kvinner omlag 47 prosent av
midlene, mens en proratafordeling skulle tilsi 45 prosent. Kvinner har altsa fatt
noe mer enn en proratafordeling skulle tilsi ved de siste ars sentrale juster-
inger

Det foreligger enna ikke en samlet oppsummering av resultatet fra de
lokale forhandlingene i 1999. Det innkomne materialet for 1998 representerte
85 prosent av lennsmassen i Statens Sentrale Tjenestemannsregister. Kvin-
ners andel av lennsmassen, sett i forhold til det innkomne materialet, var 35,8
prosent. Av den samlede avsetningen fikk kvinner 36,2 prosent. I 1997 ble
kvinner tildelt 35,2 prosent av lennsmassen man har statistikk for, mens kvin-
ners andel av denne lennsmassen var 34,8 prosent. Kvinner har altsa fatt litt
mer enn en proratafordeling skulle tilsi i de lokale forhandlingene for de
omradene det foreligger materiale for.

Bente Ingebrigtsen!’ har sett pa fordelingen av lokale tillegg i 5 kommuner
og 3 fylkeskommuner etter at det ble innfert et nytt lonnssystem i kommunene
i 1990. Hun har sammenlignet fordelingen av lokale lennstillegg til hhv kvin-
ner og menn i 1992 og 1994. 1 1994 var det sentrale foringer som at
mesteparten av tilleggene skulle gis til kvinnedominerte yrker. I 1992 var det
ikke lagt noen slike foringer pa de lokale forhandlingene. Det var en svak -
men signifikant - tendens til at en sterre andel kvinner enn menn fikk lokale
tillegg bade i 1992 og 1994.

Deltid

Barth og Yin finner i en annen analyse!® en forskjell i timelonn mellom stat-
sansatte pa hel- og deltid pad omlag 4 prosent for periodene 1987 til 1990 og
1991 til 1994. Det er her kontrollert for «personlige ressurser» som utdanning,
yrkeserfaring og ansiennitet.

I Mastekaasa og Longvas analyse fremkommer betydelige forskjeller ogsa
mellom heltids- og deltidsansatte kvinner i kommunal sektor. Bade nar det
gjelder lonn ved ansettelse, opprykk og lennsutvikling er det betydelige for-
skjeller i deltidsansattes disfaver. Beregnet effekt av deltid pa lennsnivaet - nar
det kontrolleres for alder, ansettelsestid og utdanningsniva - er negativ for alle
kommunene, og varierer fra vel 2 prosent til 89 prosent.

17. Lokal 1gnn i kommunal sektor. SINTEF, mars 1996.
18. Lannsforskjeller og lennssystem i staten, Rapport 96:4, ISF
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Ved narmere analyse av kommunesektoren viser det seg at effekten av
deltid sa og si utelukkende skyldes at det er forskjeller mellom heltidsdomin-
erte og deltidsdominerte stillinger. Innen den enkelte stilling er forskjellene
mellom hel- og deltidsansatte svaert sma - sa og si alltid under en prosent.
Hovedinntrykket er at deltid har negative effekter pa savel lennsnivd som
opprykk og lennsutvikling, men at dette i all hovedsak er en folge av & veere i
stillinger med stor andel deltidssysselsatte. Ogsa i staten viser det seg at
«lennsfratrekket» ved & jobbe deltid er sterkt knyttet til andelen deltidssyssel-
satte i stillingskategorien.

I vedlegg 4 i rapport nr 2 1998 (NOU 1998:13) fra Beregningsutvalget gis
en oversikt over omfang av og lennsutvikling for deltidsansatte. Det fremgar
her at andelen deltidssysselsatte kvinner er sveert hoy i kommunal sektor. I
1997 var hele 67 prosent av kvinnene i kommunesektoren deltidssysselsatte.
I staten var 35 prosent av kvinnene deltidssysselsatt dette aret.

I privat sektor varierer andelen kvinner som jobber deltid kraftig mellom
de bransjene det er tall for. Andelen deltidssysselsatte er klart redusert fra
1981 til 1997. Lennsveksten for gruppene i privat sektor som er med i vedleg-
get, har i gjennomsnitt vaert svakere for deltidsansatte enn for heltidsansatte
fra 1984 til 1997. 1 vedlegget antas at noe av arsaken kan veaere at
opprykksmulighetene er mindre for de som jobber deltid enn for de som job-
ber heltid. I analysen nevnt foran - Fra stat til marked - kommer det ogsa fram
at det 4 jobbe deltid eller ta ut fedselspermisjon har sterk negativ effekt pa
opprykksmulighetene.

Avkastning av utdanning

Vedlegg 219 i NOU 1999:33 Nyttige larepenger omhandler hvilken effekt per-
soners hoyeste fullforte utdanningsniva har pa deres inntekts- eller lennsniva,
med vekt pa hva norske studier dokumenterer av empiriske sammenhenger.
Disse gir ikke noe entydig bilde av om det er forskjeller i avkastning av utdan-
ning mellom kjennene. Det er gjennomgaende sma forskjeller i utdanningsef-
fekten for kvinner og menn. Effekten av utdanning synes imidlertid a variere
mellom sektorer. Enkelte studier rapporterer utdanningseffekter for lennstak-
ere i privat og offentlig sektor, og her er bildet entydig. Lennsforskjellene mel-
lom utdanningsgruppene er storst i privat sektor. Det er ogsa tegn til at for-
skjellen i utdanningseffekt mellom privat og offentlig sektor er storre for menn
enn for kvinner.

I Raaum, Aabe og Karterud?? analyseres sammenhengen mellom utdan-
ningslengde og livsinntekt?!. Analysen viser at avkastningen av utdanning
(malt ved relative inntektsforskjeller i forhold til 12 ars skole) gjennomgéaende
er noe storre for kvinner enn menn. Det antas at den sterke samvariasjonen
mellom arbeidstid og utdanningsniva for kvinner er en viktig forklaring. (Nar
heyere utdanning har en sterkere "effekt” pa arbeidstid for kvinner enn menn
forventes det ogsa at inntektseffektene er sterkere for kvinner.) Selvom
avkastningen av utdanning viser seg a vaere noe storre for kvinner, under-
strekes det at kvinners inntektsniva er klart lavere enn menns. Dette illustr-

19. Oddbjern Raaum: | nntektseffekter av utdanning i Norge — en litteraturstudie

20. Utdanning og livsinntekt i Norge - Rapport Frichsenteret, desember 1999.

21. Livsinntekter for ulike utdanningsgrupper beregnes ved hjelp av individuelle pensjons-
poenghistorier fra 1971 til 1995. Arsinntektene over livslepet er observert for 25 ar og
predikert for de resterende arene for tre fodselskohorter.
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eres ved hjelp av sakalte arsinntektsprofiler, som viser at kvinner méa ha utdan-
ning pa hovedfagsnivd for & ha heyere inntekt enn menn i samme alders-
gruppe med kun obligatorisk skolegang.

Det kjonnsdelte arbeidsmarkedet

Det kjonnsdelte arbeidsmarkedet kan defineres ved at kvinner og menn
utferer forskjellig arbeid, i hver sine bransjer eller hver sine yrker - med ulike
lonnsniva. Ogsa nar kvinner og menn arbeider i samme bedrift eller samme
yrke, utferer de ofte hver sine arbeids- operasjoner eller arbeider i forskjellige
avdelinger og stillinger.

Til tross for en svak oppmykning, er graden av kjennsdeling i det norske
arbeidsmarkedet fortsatt svaert hoy. Majoriteten av bade kvinner og menn
arbeider pa en arbeidsplass dominert av sitt eget kjonn. Kvinner har et mer
variert utdanningsvalg enn menn, mens menn har et mer variert yrkesvalg.

Utdanningsstatistikk fra Statistisk sentralbyra viser at det fortsatt er bety-
delige forskjeller mellom kjennene i valg av fagfelt. Innenfor videregaende
oppleering er det ogsa etter Reform-94 store forskjeller i valg av utdanning mel-
lom kvinner og menn. Kvinner dominerer i studieretninger som helse- og sos-
ialfag og formgivingsfag, mens de nesten ikke er a finne i studieretninger som
byggefag, elektrofag og mekaniske fag. Innenfor universiteter og hegskoler
har det ogséa skjedd sma endringeri den kjgnnsmessige sammensetningen pa
de ulike fagene/utdanningene det siste tidret. De nye studentene velger frem-
deles veldig tradisjonelt i forhold til det som har vart regnet som typiske
kvinne- og mannsdominerte utdanninger. P4 enkelte av fagomradene/utdan-
ningene der det tradisjonelt har veert overvekt av menn har tendensen vaert
ytterligere nedgang i kvinneandel blant de nye studentene. Dette gjelder
naturvitenskapelige, tekniske, elektroniske, datatekniske og matematiske fag.

Kjennsfordelingen i naeringsstrukturen har ikke endret seg vesentlig de
siste 20 arene. Arbeidsmarkedsstatistikk fra Statistisk sentralbyréa viser bl. a.
at de fleste kvinner og menn arbeider i adskilte naeringer og at menn fordeler
seg pa flere naeringer enn kvinner. Kvinner er mer konsentrert i enkelte
neeringer. I 1995 arbeidet 55 prosent av alle yrkesaktive kvinner innenfor
offentlig, sosial og privat tjenesteyting.

P4 bransjeniva innen industrien er det relativt stor grad av kjennsdeling.
Den bransjevise kjennsdelingen pé arbeidsmarkedet forsterkes av kjennsfor-
skjeller i yrkestilherighet. Folke- og boligtellingen i 1990 viste at kun 7 prosent
av alle yrkesaktive arbeider i et yrke med omtrent like mange kvinner som
menn (definert som yrker hvor det ikke er mer enn 60 prosent av det ene
kjonn). Sd mye som 40 prosent av alle yrkesaktive menn arbeider i et yrke med
mindre enn 10 prosent kvinner. Tilsvarende arbeider 34 prosent av kvinnene
i yrker med mindre enn 10 prosent menn.
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Vedlegg 6

Sammenligning av nivaer pa arbeidskraftkostnader i in-
dustrien i Norge og i andre land

Tabell 6.1 viser lonnskostnader per time for industriarbeidere i forhold til tils-
varende arbeidstakere for konkurrentlandene, malt i felles valuta. De faktiske
valutakursene er lagt til grunn sammen med konkurransevektene som er
brukt i kapittel 5.

Lonnskostnadene bestéar av lonn per faktisk arbeidet time, lonn for ikke-
arbeidet tid (f. eks. lenn under sykdom, feriepenger etc.) og andre indirekte
personalkostnader som arbeidsgiveravgifter, pensjonsutgifter osv. og som
knytter seg til bruken av arbeidskraft.

Lennskostnadstallene er i hovedsak sammenstilt av BLS (Bureau of Labor
Statistics) i USA, men 1999-tall er ogsa bygd pa anslag fra OECD og enkelt-
land. Innholdet i lennsbegrepene kan veere ulikt mellom land og man ma veere
oppmerksom pa usikkerheten for enkeltland.

Beregningsutvalget mener likevel at de relative lennskostnadstallene
«grovt sett» vil gi relevante indikasjoner pa lennsforskjellene landene imellom.

Lonnsbegrepene som brukes av BLS i sammenligningen, faller ikke helt
sammen med ILOs definisjon av totale lennskostnader. Basis for beregnin-
gene er arbeidet tid, i dette tilfelle arbeidet time i ulike land. Lenn for ikke-
arbeidet tid (feriepenger, sykefraveer betalt av bedriften etc.) vil komme som
paslag i forhold til arbeidet tid. Av andre indirekte lennskostnader vil bedrift-
ens pensjonskostnader, enten gjennom arbeidsgiveravgifter og/eller egne
spesielle ordninger utgjore en vesentlig kostnad. En rekke andre ordninger
knyttet til arbeidsgivers bruk av arbeidskraft vil ogsa inngd. Noen elementer
av indirekte lennskostnader er ikke med. Blant annet er rekrutteringskost-
nader, opplaeringskostnader, arbeidskleer og bedriftsfasiliteter som f. eks. kaf-
eteria og helsetjenestekostnader ikke med i sammenligningen. Grunnen til
dette er at det ikke finnes data over slike kostnader i alle landene, og at det der-
for gir en bedre sammenligning mellom landene & ikke ta disse med for noen
av landene. Ikke i noe land hvor slike kostnader er tilgjengelig utgjor de kost-
nadene som er utelatt mer enn 4 prosent av de totale kostnadene. I noen land,
seerlig i Norden, er noen av de utelatte kostnadene pabudt ved lov eller avtale
(f. eks. bedriftshelsetjenesten i Norge) og paleper automatisk ved ansettelse,
mens slike kostnader for andre land er frivillig og driftskostnad, ikke knyttet
til lenn.

I takt med utviklingen av pensjonsordninger for ansatte betalt av bedriften,
ved blant annet oppbygging av fond som skal sikre utbetalinger fra pensjon-
salder, er en del av kostnadene for bedriften relatert til et lonnsbegrep som
inneholder palept, men ikke realiserte lonnskostnadselementer. Et annet vik-
tig element er bonusutbetalinger. Slike forhold skaper stadig sterre usikker-
het i sammenligningen mellom land.

Noen av komponentene i lannskostnadstallene er noksa lest anslatt. Statis-
tikken ma derfor ikke sees pa som et presist uttrykk for kostnadsforholdene
mellom land. Nivisammenligningen er basert pa gjennomsnitt for industriar-
beidere og er ikke representativ for alle deler av industrien. F. eks. kan lenns-
forskjellene mellom bransjer i f. eks. Japan og USA vere sveert store, mens f.
eks. Tyskland og de nordiske landene har langt mindre forskjeller mellom
bransjegrupper.
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I tabell 6.1 er Tyskland na representert med gjennomsnittstall for bade
tidligere Vest og Ost-Tyskland fra 1994. Ettersom en stor andel av industrisys-
selsettingen i et samlet Tyskland er lokalisert i tidligere Vest-Tyskland betyr
ikke dette skiftet mer enn omlag 3 prosent lavere lennsniva for Tyskland ved
overgangen fra 1993 til 1994 og fremover. I forhold til de totale relative kost-
nadene for norske industriarbeidere betyr denne endringen bare omlag 0,5
prosentpoeng.

Utviklingstallene for enkeltland i forhold til Norge viser storst fluktuas-
joner overfor Japan, hvor de relative lennskostnader i norske kroner var pa 60
prosent i 1990, for & stige til 102 i 1994, ned igjen til 76 i 1998 og anslaget for
1999 er opp til 88 prosent. Overfor Storbritannia, som frem til 1996 14 pa 56
prosent av det norske nivdet har tilnzermingen fort til at lennsnivaet bade i
1998 og 1999 ligger pa 69 prosent for industriarbeidere.

Strukturen pa lennskostnadene varierer sterkt fra land til land. Noen land
har forholdsvis heye faktiske lenninger per arbeidet time og lavere indirekte
personalkostnader, mens andre land har lave faktiske lenninger per arbeidet
time og heyere indirekte personalkostnader. Tabell 6.2 viser hvordan forhol-
det mellom direkte lonn per arbeidet time og indirekte personalskostnader var
i 1997, malt i norske kroner.

Sammenligningene i tabell 6.1 og 6.2 gjelder bare arbeidere i industrien
Det er forst og fremst for denne gruppen at internasjonale sammenligninger
av totale lennskostnader per time har vaert harmonisert.

Funksjonarene slik de defineres i statistikken, har fatt stadig sterre betyd-
ning for lennssummen bade i Norge og ide fleste andre land. Omlag 45
prosent av lennssummen i norsk industri tilfaller de som i lennsstatistikken
defineres funksjonaerer. Basert pd samme opplegg som foran foreligger det na
indekser for utvikling ogsa for arbeidere og funksjonarer.

Arbeidstid og de indirekte personalkostnader er forskjellige for arbeidere
og funksjonaerer i de ulike landene. I tillegg kan fordelingen av antall funk-
sjoneerer og arbeidere vare sveaert forskjellig. Tallmessige indikasjoner for
enkelte land innenfor EU-omradet peker fortsatt i retning av at lennskost-
nadene i Norge ligger langt naermere vare handelspartnere, dersom funk-
sjoneerene hadde vaert med i sammenligningene for industrien.
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Tabell 6.1: Totale lonnskostnader for voksne industriarbeidere i norske kroner. Indeks
Norge=1 00.)

Landene: 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999
Tyskland 107 | 93 | 102 | 126 | 121 | 113 | 115 | 112
Sveits 96 93 97 | 120 | 114 | 102 | 103 | 100
Norge 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Danmark M 79 84 99 97 93 9% | 95
Belgia 113 | 87 89 | 109 | 104 | 96 98 | 4
Sverige 108 | 93 98 88 98 M 93 | 91
Osterrike 7 73 82 | 103 | 99 92 9 | 91
Finland 71 79 98 99 M 90 91 | 89
Japan 48 61 60 98 84 82 76 | 83
Nederland 104 | 85 84 98 92 87 87 | &4
USA 8 | 126 | 70 71 71 7 78 | 79
Frankrike 7 73 72 82 80 76 77 | 75
Italia 70 74 81 67 71 74 72 | 70
Storbritannia 65 60 59 56 56 65 69 | 69
Canada 75 | 106 | 74 67 67 69 66 | 66
Irland 51 57 54 56 58 57 56 | 57
Spania 51 45 53 53 54 52 51 | 50
Hellas 35 32 38 38 39 38 | 37
Portugal 18 15 18 22 22 22 23 | 23
Norge i forhold til gj. sn. for handel- | 112 | 119 | 120 | 111 | 112 | 114 | 113 | 114
spartnere (Handelsp.=100)

1) Omregning til norske kroner ved arlige gjennomsnittlige valutakurser pa Oslo Bers.
Kilde: Bureau of Labor Statistics (BLS), OECD og lokale anslag
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TabeII1 )6.2: Direkte og totale lannskostnader for voksne industriarbeidere. | norske kroner i
1997.

Gjennomsn Indirekte

timefort] pe'r personalkost. i % av Totale lennskostnader per

beid tt" 1 lonn for arbeidet arbeidet time

arbeidet time 42
kr. pst. 1997, kr. Anslag 1999, kr.

Tyskland 109 74,9 190 (209)
Norge 119 41,8 168 (187)
Sveits 111 54,4 171 187)
Danmark 128 21,7 156 (178)
Belgia 85 89,6 162 176)
Osterrike 79 96,5 155 171)
Sverige 94 67,2 157 171)
Finland 88 71,4 151 167)
Japan 79 73,6 137 (164)
Nederland 85 72,4 146 (158)
USA 93 38,3 129 (149)
Frankrike 67 90,2 127 (140)
Italia 60 107,1 124 131)
Storbritannia 82 33,0 109 (130)
Canada 86 35,3 116 (123)
Irland 73 31,3 96 (108)
Spania 86 93)
Hellas 66 (70)
Portugal 37 43)

1) Omregning til norske kroner ved arlige gjennomsnittlige valutakurser pa Oslo Bers. 2)
Indirekte personalkostnader per faktisk arbeidet time i norske kroner. Gjelder bade lenn for
ikke-arbeidet tid (lenn under sykdom, feriepenger, etc.) og andre indirekte personalkost-
nader.

Kilde: Bureau of Labor Statistics (BLS), USA

Utvalget vil i neste rapport forseke 8 komme med noen sammenligninger
mellom land for arbeidere og funksjonarer samlet.
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Vedlegg 7

Naermere om endringer i konsumprisindeksen og den
harmoniserte konsumprisindeksen

1 Endringer i konsumprisindeksen

1.1 Skifte av mikroindeksformel

I trdd med internasjonale anbefalinger tar Statistisk sentralbyra na i bruk en
metode hvor indeksene pa det mest detaljerte niviet beregnes ved bruk av et
geometrisk gjennomsnitt, mot tidligere benyttet aritmetisk gjennomsnitt.
Omleggingen ble foretatt fra og med augustindeksen 1999. Bakgrunnen for
skiftet er blant annet at formel for aritmetisk gjennomsnitt, benyttet pa bereg-
ning av indekser pa mikroniva, har en del uheldige egenskaper som tenderer
til & overestimere prisekninger’? pa dyre produkter og underestimere
prisekninger pa billige produkter, og tilsvarende ved prisnedgang. Ved &
skifte mikroindeksformel, vil totalindeksen dermed isolert sett kunne bli noe
lavere i en maned der billige/dyre produkter viser stor prisnedgang/prisopp-
gang, og noe hoyere i maneder der billige/dyre produkter viser stor prisopp-
gang/prisnedgang. P4 arsbasis antas imidlertid skiftet av mikroindeks & ha
moderate effekter.

Den nye metoden vil pa en bedre mate fange opp lepende endringer i for-
bruksmensteret som folge av prisendringer pa produkt av tilnaermet lik
kvalitet.

De historiske indeksene omfattes ikke av omleggingen.

1.2 Ny konsumgruppering

Fra og med augustindeksen 1999 framsto konsumprisindeksen med nye
undergrupper. Omleggingen skyldes at det ble tatt i bruk en ny internasjonal

klassifisering av konsumet etter formal (COICOP). Klassifiseringen vil gjore
det enklere ved internasjonale sammenlikninger nar den ogsa blir tatt i bruk i
andre land. Fra januar 2000 vil ogsad den harmoniserte konsumprisindeksen

bli publisert etter samme standard. Ny konsumgruppering har 12 hovedgrup-
per, mot tidligere 9, jf. tabell 7.1. Det er publisert historiske tidsserier tilbake
til 1979 basert pa ny konsumklassifisering. Den nye konsumgrupperingen er
kun en teknisk justering som ikke péavirker nivaet pa historiske serier av kon-
sumprisindeksen.

22.Ved bruk av aritmetisk gjennomsnitt far dyre produkt implisitt en heyere vekt, mens
prisendringer far lik vekt ved bruk av geometrisk gjennomsnitt (dvs. en 10 pst. prisekn-
ing péa et billig produkt teller like mye som en 10 pst. prisekning pa et dyrt produkt).
Videre tar formel for geometrisk gjennomsnitt hensyn til substitusjon mellom utsalgsst-
eder ved relative prisendringer fordi den, i motsetning til formel for aritmetisk gjennom-
snitt, antar faste budsjettandeler og tillater at kvantum kan variere.
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Tabell 7.1: Undergrupper i konsumprisindeksen

For Na
Matvarer Matvarer og alkoholfrie drikkevarer
Drikkevarer og tobak Alkoholdrikker og tobakk
Kleer og skotey Kleer og skotoy
Bolig, lys og brensel Bolig, lys og brensel
Mogbler og hush. artikler Mobler og hush. artikler
Helsepleie Helsepleie
Reiser og transport Transport
Fritidssysler og utdanning Post- og teletjenester
Andre varer og tjenester Kultur og fritid
Utdanning
Hotell- og restauranttjenester
Andre varer og tjenester

1.3 Nytt referansear

Siden september 1980 har konsumprisindeksen veert publisert med 1979 som
referanseér (dvs. 1979=100). Fra og med indeksen for august 1999 ble dette
endret til 1998 som referansear (dvs. 1998=100). Det er publisert historiske
serier med nytt referansear. En ber imidlertid vaere oppmerksom pé at his-
toriske endringstall basert pd nytt referanseér kan gi sma avvik fra allerede
publiserte endringstall. Arsaken til dette er at Statistisk sentralbyra felger
tidligere prinsipper om a publisere konsumprisindeksen med bare én desimal.
Den offisielle konsumprisindeksen fra og med januar 1979 til og med juli 1999
er fremdeles 1979=100. Utover dette innebarer endringen av referansear ikke
noe brudd i konsumprisindeksen.

1.4 Endringer i husleieindeksen

Fra og med august 1999 ble det foretatt en metodisk endring knyttet til behan-
dlingen av selveiere i konsumprisindeksen (KPI). For august 1999 utgjorde
selveieres bokostnader renteutgifter til boligformal i vektgrunnlaget i KPI, og
ble forutsatt a stige i takt med husleiene. Fra og med august 1999 beregnes
derimot selveieres bokostnader ved observert husleie for tilsvarende bolig i
leiemarkedet. Omleggingen har blant annet fort til at husleieindeksen na blir
mer vektlagt i KPI enn tidligere, og tilsvarende far utviklingen mer innvirkn-
ing. Utviklingen i husleiene males, som tidligere, gjennom en husleieunder-
sekelse som dekker alle typer boliger. For betalt husleie er det alle husleiene
som folges, mens utviklingen i beregnet leie baserer seg pa observerte leier

for tilsvarende boliger i leiemarkedet.
Husleieundersekelsen har hittil blitt innarbeidet i konsumprisindeksen

kvartalsvis. Fra og med januar 2000 vil imidlertid husleieundersekelsen innar-
beides i konsumprisindeksen ménedlig. Omleggingen antas & ikke gi ves-
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entlige utslag i den gjennomsnittlige arlige konsumprisstigningen, men den
vil kunne gi et bidrag til heyere konsumprisvekst i januar og februar.

2 Den harmoniserte konsumprisindeksen

Maastricht-traktaten, som ble vedtatt i 1991, inneholder konvergenskriterier
som matte oppfylles for endelig etablering av den Jkonomiske og Monetare
Union. Et av kriteriene var knyttet til nivaet pa inflasjonen og at den malbare
storrelsen skal veere sammenlignbar mellom land. De nasjonale konsumpris-
indeksene i de enkelte landene er ofte lite egnet nar en skal sammenligne
prisutviklingen mellom land, bl.a. fordi ulike komponenter av prisindeksen
beregnes og vektlegges forskjellig. Dette er noe av grunnen til etableringen
av en harmonisert konsumprisindeks (HKPI).

Ved 4 samordne det metodiske opplegget produseres det nd harmoniserte
konsumprisindekser i alle EU-land, samt Island og Norge, som er bedre egnet
til internasjonale sammenlikninger. Den harmoniserte konsumprisindeksen
(HKPI) vil for de fleste land eksistere parallelt med den tradisjonelle konsum-
prisindeksen (KPI).

I Norge dekker den harmoniserte konsumprisindeksen om lag 85 prosent
av forbruksutgiftene som inngér i den tradisjonelle konsumprisindeksen.
Omrader som forelopig er utelatt fra den harmoniserte indeksen (HKPI), men
som derimot er dekket iden tradisjonelle konsumprisindeksen (KPI), er
selveieres bokostnader (beregnet husleie), helse og utdanningstilbud berort
av offentlige overforinger og enkelte forsikringstjenester. Helse- og utdan-
ningstilbud berert av offentlige overferinger og forsikringstjenestene vil bli
tatt inn i HKPI fra og med januarindeksen i ar. Det gjenstar imidlertid for lan-
dene a bli enige om hvordan selveiernes bokostnader, som er den enkeltko-
mponenten i KPI med storst vekt, skal innarbeides. Vektgrunnlaget i HKPI og
KPI er heller ikke identisk, fordi basisaret er forskjellig. Ifolge EQJS-bestem-
melser skal alle land som lager harmoniserte konsumprisindekser operere
med vektbasis i samme ar, som er fastsatt til & vaere aret for. I Norge bygger
vektene i bade KPI og HKPI pa et gjennomsnitt av resultater fra Forbruksun-
dersokelsen siste tre ar. I HKPI er imidlertid forbruksutgiftene prisjustert,
mens en tar utgangspunkt i de nominelle forbruksutgiftene i KPI.

I HKPI er beregnet husleie utelatt. Derimot inngéar betalt husleie. Dette
innebaerer totalt sett at husholdningenes gjennomsnittlige boutgifter blir min-
dre vektlagt i HKPI enn i KPI, og tilsvarende far utviklingen mindre innvirkn-
ing.
I tabell 7.2 gis en oversikt over hvilke tjenester som var utelatt fra HKPI i
1999, og vektandelen disse har i KPI. Tabellen viser at beregnet husleie er den
enkeltkomponenten med Klart sterst vekt som er utelatt fra HKPI.
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Tabell 7.2: Tjenester utelatt fra HKPI i 1999. Vektandel i promille

Betegnelse Vektandel i KPI
Beregnet husleie 122,6
Legemidler (egenandel)V) 2,5
Helsetjenester utenom institusjon? 13,4
Utdanning? 10,6

Sosiale omsorgstjenester - kommunale barnehager? 11,9

Sosiale omsorgstjenester - skolefritidsordning® 0,2

1) Inngéar i HKPI fra januar 2000.

Figur 7.1 viser utviklingen i HKPI, KPI og husleieindeksen i Norge for
perioden 1996- 1999. Figuren viser at HKPI har veert noe lavere enn KPI i peri-
oden 1996-1999, bortsett fra i forste halvar 1997. I siste halvar i 1998 og i beg-
ynnelsen av 1999 var KPI heyere enn HKPI, selv om veksten i husleieindeksen
var lavere enn veksten i totalindeksen. Dette skyldes i hovedsak at barnehag-
etakster, skolegang og enkelte helsetjenester, som er utelatt fra HKPI men
inngar i KPI, hadde en vesentlig hayere 12-manedersvekst enn KPI totalt i

perioden, jf. figur 7.2.
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Figur 7.1 Prisutviklingen i Norge. Vekst i pst. fra samme mdned dret for. KPl, HKPI, og husleieindeksen
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I 1999 var den gjennomsnittlige stigningen i HKPI i Norge 2,1 prosent,
mens den tilsvarende veksten i KPI var 2,3 prosent. Tilsvarende er det varias-
joner mellom KPI og HKPI i andre land. For eksempel var veksten i den nas-
jonale konsumprisindeksen i Sverige —0,1 prosent i 1998, mens arsveksten i
den harmoniserte indeksen var 1,0 prosent. I Tyskland var KPI-veksten i 1998
0,9 prosent, mens veksten i HKPI var 0,6 prosent.

L
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Helsetjenester - skolefritidsordning
1o utenominstitusion L

Sosiale omsorgst;.
- komm. barnehager

______ / Utdanning
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0
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1998 1998 1998 1998 1999 1999 1999 1999

Figur 7.2 Andretjenester som er utelatt fra HKPI. Prosentvis vekst mdlt over 12-mdnederi 1998 og 1999

Figur 7.3 gir en oversikt over tolvmanedersveksten i den harmoniserte
konsumprisindeksen i Norge, EU-landene og euro-omradet iperioden fra
1996 til 1999. 1 1996 var prisstigningen i Norge lavere enn prisstigningen i EU-
landene og euro-omréadet. Fra og med 1997 har prisstigningen i Norge vert
heyere enn prisstigningen i EU og euro-omradet. For eksempel var gjennom-
snittlig arlig konsumprisvekst i Norge, mélt ved HKPI, 2,0 prosent i 1998,
mens den tilsvarende prisstigningen var 1,3 prosent i EU-landene og 1,1
prosent euro-omradet, jf. tabell. 7.3.
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Figur 7.3 Harmonisert konsumprisindeks (HKPI) i Norge, EU-landene og euro-omrddet. Vekst i prosent
fra samme madned dret for

Tabell 7.3: Harmonisert konsumprisindeks for Norge, EU-landene og euro-omrddet. Gjenn-
omsnittlig drlig vekst

1996 1997 1998 1999
Norge 0,7 2,6 2,0 2,1
EU-landene 2,41 1,7 1,3 1,12
Euro-omréadet 2,2 1,6 1,1 1,02

1) Estimert.
2) Gjennomsnittlig stigning de forste 11 ménedene i 1999.

De nasjonale konsumprisindeksene utarbeides ut fra et nasjonalt formal
og egner seg i mange tilfeller darlig til sammenligninger av ulike lands prisut-
vikling. Blant annet er det forskjeller i hvordan de ulike landene behandler
bokostnader. Hittil har imidlertid ogsa enkelte andre omrader som vil veere
naturlig & ha med nér en skal sammenlikne prisutviklingen mellom land veert
utelatt fra HKPI. Disse vil bli tatt inn i HKPI fra januar 2000. HKPI er en sentral
styringsvariabel for Den europeiske sentralbanken. Nar en skal sammenligne
utviklingen i det nominelle forlepet i Norge med det nominelle forlepet i EU-
landene er det dermed mest naerliggende & benytte HKPI.
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Kursutviklingen for norske kroner

Endringer i kursordningen for norske kroner

Verdien av den norske kronen var fra desember 1978 knyttet til en kurv av

vare viktigste handelspartneres valutaer. Kurven ble opprinnelig beregnet

som et veid aritmetisk gjennomsnitt av indekser for de aktuelle valutaene.

Enkeltindeksene ble pa sin side beregnet som forholdet mellom den lepende

kursen pa den enkelte valuta og gjennomsnittskursen i august 1978; den

sakalte basiskursen. I juni 1984 gikk en over til 4 beregne kurven som et veid
geometrisk gjennomsnitt av de enkelte valutakursindeksene.

Vektene i kurven gjenspeilte opprinnelig tilneermet de enkelte lands
direkte betydning for norsk utenrikshandel, méalt som deres andel av summen
av norsk eksport og import. Dollaren hadde en sterre vekt i kurven enn det
den direkte handelen med USA skulle tilsi, mens de resterende valutaer til-
sammen hadde en tilsvarende mindre vekt. I august 1982 gikk en over til nye
vekter i kursindeksen basert pa IMFs sakalte konkurransevekter. Disse vek-
tene tok i tillegg til bilaterale handelsforhold ogsa hensyn til konkurransen
norske eksporterer meter fra andre eksporterer pa eksportmarkedene.

Nar en ser bort fra variasjoner innenfor de tillatte svingningsmarginene
ble verdien av den norske kronen justert fem ganger fra 1982 til 1992:

e [ august 1982 ble antallet valutaslag i kurven utvidet fra 12 til 14 i forbin-
delse med at en gikk over til vekter basert pa IMFs konkurransevekter.

e Iseptember 1982 ble basiskursene for de fjorten kurvvalutaene justert opp
med 3 prosent.

e Jjuni 1984 ble beregningsmetoden for kursindeksen endret ved at en gikk
over fra aritmetisk til geometrisk gjennomsnittsberegning.

e | september 1984 ble det besluttet at Norges Bank inntil videre skulle
styre mot en noe svakere krone. I august 1985 ble dette formalisert ved at
det ved forskrift fra Finansdepartementet ble fastslatt at kursindeksens
verdi inntil videre skulle holdes i den ovre fijerdedel av det tillatte svingn-
ingsintervallet.

e 11. mai 1986 ble kronen nedskrevet ved at sentralverdien for kursindek-
sen ble gkt fra 100 til 112.

Slik kurven var konstruert hadde den en gjennomsnittsverdi lik 100 i august
1978. Dette var kursindeksens opprinnelige sentralverdi. I august 1985 ble
svingningsmarginen offisielt fastlagt til +/-2,25 prosent av kursindeksens sen-
tralverdi.

Sett under ett bidro de fire forste justeringene til at kronens verdi ble redu-
sert med om lag 10 prosent. I 1986 fram til devalueringen i mai 14 kurvindek-
sen i gjennomsnitt neer midtpunktet i den evre fijerdedelen av det fastsatte
svingningsomradet (101,69). Den nye sentralverdien som ble fastsatt ved
devalueringen 11. mai 1986 14 10,1 prosent over dette nivaet.

Den 19. oktober 1990 bestemte Regjeringen Syse at kronens internasjo-
nale verdi med virkning fra 22. oktober skulle knyttes til regne- og valutaen-
heten European Currency Unit (ECU). Dette innebar et endret vektgrunnlag
for norske kroner. Sentralkursen for norske kroner ble satt til 7,9940 kroner
for en ECU, som var markedsverdien torsdag 18. oktober k1. 1415. Omleggin-
gen medferte siledes ingen opp- eller nedskriving av kronekursen. Kronens
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tillatte svingningsmargin rundt sentralkursen var som for +/-2,25 prosent.
Sverige og Finland knyttet sine valutaer til ECU henholdsvis i mai og juni
1991.

Den 10. desember 1992 ble svingningsmarginene for den norske kronen
satt ut av kraft inntil videre. Den 6. mai 1994 ble det ved kongelig resolusjon
fastsatt ny forskrift for kronens kursordning. Den nye forskriften var en pre-
sisering og videreforing av retningslinjene som var fulgt siden kronens sving-
ningsmarginer ble opphevet i 1992. Den operative retningslinjen for Norges
Bank er at pengepolitikken skal innrettes mot a viderefere en stabil valutakurs
overfor de europeiske valutaene, med utgangspunkt i kursleiet siden kronen
begynte & flyte den 10. desember 1992.

I forbindelse med etableringen av @MU fra 1. januar 1999 oppherte ECU
a eksistere. Samtidig ble euro etablert som ny valuta, og kursforholdet mellom
ECU og euro ble satt lik 1:1 pa overgangstidspunktet. I denne sammenheng
uttalte Norges Bank at euro dermed ville innga som en viktig europeisk valuta
pa samme mate som ECU har vaert en sentral styringsparameter i gjennom-
foringen av pengepolitikken. Videreforing av gjeldende retningslinjer kunne
dermed skje uten at kronens internasjonale verdi ble endret.

Neermere om euro, ECU og effektiv kronekurs

@OMU ble formelt vedtatt etablert gjennom Maastricht-traktaten fra 1992.
Etableringen av @MU fra 1. januar 1999 innebar en felles valuta og en felles
pengepolitikk i de elleve EU-landene som deltok i unionen fra starten av. Disse
deltakerlandene var Belgia, Finland, Frankrike, Irland, Italia, Luxembourg,
Nederland, Portugal, Spania, Tyskland og Usterrike. Euro erstatter de nasjo-
nale valutaene i deltakerlandene. I forste omgang er det kun mulig & benytte
euroen ved bruk av kort eller ved overforinger mellom bankkonti. Sedler og
mynt vil bli innfert fra 1. januar 2002.

Euroen er den klart viktigste valutaen i bade industriens effektive
valutakurs og i den importveide valutakursen, jf. tabell 8.1.

Tabell 8.1: Ndvaerende konkurranseevnevekter og importvekter

Vekter i industrien sl. )effektive valutakurs Importvekter 2)

Euro (EUR) 44,0 437
Dansk krone (DKK) 7,8 8,5
Svensk krone (SEK) 20,8 19,5
Gresk drachme (GRD) 0,2 0,1
Britisk pund (GBP) 11,9 11,3
Sveitsisk franc (CHF) 1,7 1,5
Japansk yen (JPY) 51 4,9
Amerikansk dollar 7,7 8,3
(USD)
Kanadisk dollar (CAD) 0,8 2,2

100,0 100,0
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1) OECD-vekter i 1996.
2) 1997-vekter.

Kilde:

Fram til 1. januar 1999 ble ECU benyttet som regne- og valutaenhet for
transaksjoner mellom EU-landene. ECU bestod av et visst antall enheter av de
enkelte EU-landenes valutaer. Sammensetningen av ECU ble vurdert hvert
femte ar, eller hvis en valutas effektive vekt endret seg med mer enn 25
prosent. Tabell 8.2 viser hvordan ECU var sammensatt fra oktober 1989, da
bl.a. spanske pesetas og portugisiske escudos ble innarbeidet i vekt-
grunnlaget.

Tabell 8.2: Sammensetningen av ECU

Valuta Antall enheter Vekt D
Tysk mark (DEM) 0,6242 31,7
Britisk pund (GBP) 0,08784 12,7
Dansk krone (DKK) 0,1976 2,7
Fransk franc (FRF) 1,332 20,1
Nederlandsk gylden (NLG) 0,2198 9,9
Italiensk lire (ITL) 151,8 8,0
Belgisk franc (BEF) 3,301 8,1
Luxembourgsk franc (LUF) 0,13 0,3
Spansk peseta (ESP) 6,385 4,2
Irsk pund (IEP) 0,008552 1,1
Gresk drachme (GRD) 1,44 0,5
Portugisisk escudo (PTE) 1,393 0,7
Sum 100,0

1) Vekter basert pa gjennomsnittlige valutakurser i 1997. De beregnede vektene kan variere
pga. markedsmessige svingninger i forholdene mellom valutaene, mens antall enheter av
valutaene er administrativt fastlagt. Utslagene av svingningene vil normalt veere sma.

Tabell 8.3 gir bl.a. en sammenlikning av vektene i den tidligere kurvinde-
ksen og beregnede vekter i oktober 1990 for de valutaene som var med i ECU.
For omleggingen av kurssystemet var ECU-landenes vekt i kurvindeksen i
underkant av 60 prosent. Tar en hensyn til at svenske kroner og finske mark
dengang fulgte en kurv av valutaer og at osterrikske schilling og sveitsiske
franc var neert knyttet til tyske mark, hadde ECU-landene en vekt pa vel 74
prosent.
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Tabell 8.3: Vekter i den tidligere kurvindeksen, ECU-indeksen og konkurranseevnevekter

Vekter i den - 11 Tidligere
. Tidl kt g
digere Dl ECUndesen lonkunarscerne
indirekte 7| ner 18.10.902 | oot
per 18.10.90 vekter i 1994)
Osterriksk schilling 1,5 . . 1,6
(ATS)
Belgisk franc (BEF) 2,4 3,2 7,8 3,2
Kanadisk dollar (CAD) 3,6 . . 1,5
Dansk krone (DKK) 6,8 8,3 2,6 5,0
Finsk mark (FIM) 3,0 . . 4,0
Fransk franc (FRF) 9,2 10,5 19,3 7,3
Tysk mark (DEM) 17,7 24,9 30,3 14,7
Italiensk lire (ITL) 3,3 4,2 9,8 5,4
Japansk yen (JPY) 6,0 6,9 . 10,1
Nederlandsk gylden 4,6 5,6 9,5 6,1
(NLG)
Svensk krone (SEK) 15,0 . . 13,4
Sveitsisk franc (CHF) 1,2 . . 1,6
Britisk pund (GBP) 14,7 17,2 12,6 12,7
Amerikansk dollar (USD) 11,0 18,8 . 10,5
Spansk peseta (ESP) . 0,3 5,3 1,9
Luxembourgsk franc . 0,3
(LUF)
Portugisisk escudo (PTE) . . 0,8 .
Irsk pund JEP) . . 1,1 1,0
Gresk drachme (GRD) . . 0,7 0,0
Sum 100,0 100,0 100,0 100,0

1) Beregnede vekter per 18. oktober 1990, der en har tatt utgangspunkt i de direkte vektene
i kurvindeksen samtidig som en har tatt hensyn til at svenske kroner og finske mark fulgte en
kurv av valutaer, at ssterrikske schilling fulgte tyske mark, at utviklingen i sveitsiske franc og
tyske mark ofte var parallell og tilsvarende for utviklingen i kanadiske dollar og amerikanske
dollar.

2) Vektene basert pa gjennomsnittlige valutakurseri 1997 er vist i tabell 8.2.

Vektene i den tidligere kurvindeksen var konstruert slik at utviklingen i
denne indeksen kunne benyttes som uttrykk for den effektive valutakursen.
Det var ogsa kurvindeksen som inngikk i beregningene av industriens kost-
nadsmessige konkurranseevne. Som nevnt innebar tilknytningen av kronen til
ECU et endret vektgrunnlag for norske kroner. Som tabell 8.3 viser var det
betydelig forskjell mellom ECU-vektene og de tidligere kurvvektene. Kur-
vvektene var beregnet med utgangspunkt i relativt gamle data (1975). En val-
gte derfor 4 tai bruk nye vekter ved beregning av effektiv valutakurs.

De nye vektene for beregning av effektiv valutakurs ga en mye bredere
dekning av norsk industris konkurranseforhold sammenliknet med vektene i
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den tidligere kurvindeksen. Dette har sammenheng med at de nye vektene
ogsa tok hensyn til konkurranse fra hjemlandets produsenter pa eksport-
markedene for norsk industri og konkurransen som den hjemmekonkurrer-
ende industrien mette pa det norske markedet. Det krevdes betydelige data-
mengder og et stort beregningsopplegg for a beregne slike vekter. IMF hadde
utfort slike beregninger pa bakgrunn av data fra 1980. I tillegg til de tidligere
sakalte kurvlandene inngikk ogsa Spania og Irland i disse vektene. For 4 fange
opp endringer i handelsmensteret etter 1980 ble IMFs vekter korrigert
lopende for endringer i de bilaterale handelsstremmene.

I en geometrisk indeks med lepende oppdaterte vekter ville valg av
basiskurser pavirke utviklingen i indeksen fra periode til periode. Som
basiskurser nyttet en de bilaterale valutakursene som ble registrert torsdag
18. oktober 1990. Det innebar at kursindeksens verdi ved tidspunktet for kro-
nens tilknytning til ECU var lik 100.

En svakhet med denne metoden for beregning av konkurransekursindek-
sen var at metoden som ble brukt for arlig oppdatering av IMFs 1980-vekter
ga et noe uneyaktig bilde av konkurransesituasjonen. Bl.a. pd bakgrunn av
dette tok en i september 1995 i bruk nye vekter i konkurransekursindeksen
basert pa beregninger fra OECD. Bade IMF og OECDs beregningsmetoder
er basert pa aggregerte handelsstremmer for industrivarer. Ut fra dette bereg-
nes de ulike landenes betydning for Norges eksport og import av indus-
trivarer, hvor det ogséa tas hensyn til konkurransen pa hjemmemarkedet og i
tredjeland. En fordel med & ga over til vektene fra OECD er at det er lagt opp
til en lepende oppdatering.

Overgangen fra IMF- til OECD-vekter innebar at amerikanske dollar,
tyske mark og japanske yen fikk noe mindre vekt enn tidligere, samtidig som
de nordiske landene, sarlig svenske kroner, fikk okt vekt. I den navaerende
indeksen er ogséa Hellas og Portugal inkludert, slik at indeksen bestar av valu-
taene til 18 av Norges viktigste handelspartnere. Hovedforklaringen pa at
enkelte land har fatt vesentlig storre eller mindre vekt enn i den gamle indek-
sen, ligger ikke i overgangen fra IMF til OECD som kilde for vektene, men at
metoden som tidligere ble brukt for arlig oppdatering av IMFs 1980-vekter
som nevnt ga et noe uneyaktig bilde av konkurransesituasjonen.
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Figur 8.1 Industriens effektive kronekurs
Kilde: Kilde: Norges Bank

Figur 8.1 gir en oversikt over utviklingen i kronens internasjonale verdi
malt ved industriens effektive valutakurs, med henholdsvis de gamle (IMF-)
vektene og de nye (OECD-) vektene som er omtalt ovenfor. For arene for 1980
er den tidligere kurvindeksen sammenfallende med konkurransekursindek-
sen beregnet pa bakgrunn av IMF-vektene. Figuren er basert pa arstall for de
bilaterale valutakursene. Fallende kurve i figuren innebaerer en styrking av
kronekursen malt ved industriens effektive valutakurs og bidrar dermed isol-
ert sett til svekkelse av industriens kostnadsmessige konkurranseevne. Ogsa
iindeksen med OECD-vekter er det brukt basisvekter fra 18. oktober 1990, og
som det ogsa framgér av figuren er det derfor relativt sma endringer i forlepet.
Den svenske kronen svekket seg imidlertid betydelig mot norske kroner ved
arsskiftet 1992/93 og ble liggende pé et historisk lavt niva fram til og med
forste halvar 1995. Ettersom svenske kroner har betydelig storre vekt i indek-
sen med OECD-vekter, har dette fort til at industriens effektive kronekurs de
siste arene er sterkere malt ved indeksen med OECD-vekter.

Norges Bank vil fra 1. februar 2000 endre konstruksjonen av industriens
effektive valutakurs og utvide antallet valutaer i indeksen. Omleggingen har
sin bakgrunn i flere forhold:
¢ Industriens effektive valutakurs beregnes i dag med utgangspunkt i

valutakursenes endring i forhold til basiskursene 18. oktober 1990.

Kursene for enkeltvalutaer veies med lepende éarlige handelsvekter.

Denne metoden har enkelte svakheter. Blant annet vil endringer i vekten

til en valuta som ligger langt fra sin basiskurs fore til relativt store

endringer i den aggregerte indeksen.

e Elleve av valutaene i dagens kurv ble fra 1. januar 1999 erstattet av euro.

e Landene som er inkludert i dagens indeks utgjoer en synkende andel av
norsk utenrikshandel. Fra & dekke 98,5 prosent av handelen med indus-
trivarer i 1970 har dekningsgraden falt til 89 prosent i 1996. Det er serlig
Asia som er underrepresentert i dagens indeks.
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Industriens effektive valutakurs vil etter 1. februar 2000 bli beregnet som en
kjedeindeks. En vil dermed unnga store endringer i indeksen som folge av

endringer i vektene. Vektene vil som for bli oppdatert fortlopende. I tillegg til
de eksisterende 18 landene i indeksen inkluderes Singapore, Ser-Korea, Tai-
wan og Thailand fra 1984, og Polen, Tsjekkia og Ungarn fra 1994. Utvidelsen
medferer at rundt 94 prosent av handelen med industrivarer dekkes av indek-
sen i 1996, mot 89 prosent i den naveerende indeksen. For eurolandene

erstattes dagens valutakurser med euro nar den nye indeksen publiseres.

Utviklingen 1 den norske kronekursen

For tilknytningen til ECU var det betydelige svingninger i kursen mellom nor-

ske kroner og ECU, mens kurvindeksen viste en mer stabil utvikling omkring

sentralverdien. Den ulike utviklingen avspeilte i stor grad endringer i kursen
pa amerikanske dollar og japanske yen mot ECU. Etter ECU-tilknytningen
fram til desember 1992 (da den norske kronen ble gjort flytende) var forholdet
mellom norske kroner og ECU svaert stabilt rundt sentralverdien, mens kron-
ens verdi malt ved industriens effektive valutakurs viste betydelige sving-
ninger.

Fra oktober 1990 fram til juni 1991 svekket industriens -effektive
valutakurs seg med 2,8 prosent for sa & styrke seg med 2,1 prosent fra juni til
desember 1991. Denne utviklingen ma ses i sammenheng med kursutviklin-
gen for amerikanske dollar og japanske yen, samt devalueringen av finske
mark med 12,3 prosent 15. november 1991. Hosten 1992 var preget av betyde-
lig uro pa valutamarkedene i Norden og i EU. Valutakrisene i Norden og i EU
var i utgangspunktet delvis uavhengige, men virket ogsa til a forsterke hveran-
dre.

De mange kursjusteringene i Europa bidro i seg selv til svakere tillit til
ordningen med faste kurser i Europa. Hver ny kursnedskriving okte dessuten
presset for konkurrerende nedskriving i de ovrige landene, for & unnga at
konkurranseevnen ble for sterkt svekket.

Disse forholdene forte til en rekke ekstraordinaere begivenheter pa
valutamarkedet:

e 8. september 1992 oppga Finland den faste valutakursen overfor ECU.

e 14. september 1992 ble italienske lire skrevet ned med 7 prosent overfor
de andre EMS-valutaene.

e 17.september 1992 lot Italia sin valuta flyte. Storbritannia trakk seg helt ut
av valutakursmekanismen ERM, men er fortsatt med i EMS (Det
europeiske monetare systemet). Samtidig ble spanske pesetas nedskre-
vet med 5 prosent.

e 19. november 1992 lot Sverige kronen flyte.

e 22.november 1992 ble verdien av spanske pesetas og portugisiske escu-
dos skrevet ned med 6 prosent overfor de andre EMS-valutaene.

e 23.november 1992 ble den islandske kronen skrevet ned med 6 prosent.

e februar 1993 ble irske pund skrevet ned med 10 prosent overfor de andre
EMS- valutaene.

e 13.mai 1993 ble verdien av spanske pesetas og portugisiske escudos skre-
vet ned med hhv. 8 prosent og 6 prosent overfor de andre EMS-valutaene.

Etter den svenske beslutningen om & la kursen flyte 19. november 1992
opplevde Norge en betydelig valutautgang. Fra begynnelsen av desember slo
spekulasjoner mot flere av EU-valutaene over pa norske kroner og stanset den
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pabegynte rentenedgangen. Den 10. desember ble svingningsmarginene for
den norske kronen satt ut av kraft inntil videre. Umiddelbart svekket kro-
nekursen seg med 6 prosent mot ECU. Deretter styrket kronen seg noe igjen
fram til utgangen av aret.

Gjennom ferste halvar 1993 syntes det som om spenningene innenfor det
europeiske valutasystemet var redusert, til tross for uroen i markedene for
spanske pesetas og portugisiske escudos. Uroen blusset imidlertid opp igjen i
juli 1993 med press forst mot danske kroner og noe senere mot franske og bel-
giske franc. Uroen som toppet seg i begynnelsen av august, ledet fram til at
svingningsmarginene rundt sentralverdiene for EMS-valutaene ble midlerti-
dig utvidet til +/- 15 prosent. Pa bilateral basis ble imidlertid Tyskland og Ned-
erland enige om & holde fast pa den tidligere svingningsmarginen pa +/- 21 ,
prosent for sine valutaer. B

Siden utvidelsen av svingningsmarginene i begynnelsen av august 1993,
avtok spenningene innen det europeiske valutasystemet igjen. Flere av valu-
taene 14 tidlig hesten 1993 utenfor de tidligere yttergrensene rundt sentralver-
dien, men i lopet av hosten konvergerte valutaene, og mot slutten av 1993 1a
de fleste valutaene innenfor det tidligere svingningsintervallet. Verdien av nor-
ske kroner var relativt stabil gjennom hele 1993, og opphevelsen av svingn-
ingsmarginene innenfor det europeiske valutasamarbeidet fra 2. august bidro
heller ikke til & endre situasjonen for den norske kronen.

Kronekursen 1& gjennom 1994 i intervallet 4 -5 prosent svakere enn den
tidligere sentralverdien mot ECU. Etter & ha svekket seg de forste manedene
av 1994, styrket industriens effektive valutakurs seg igjen, og var i desember
1994 0,3 prosent sterkere enn gjennomsnittet for hele 1994. I gjennomsnitt
svekket den norske kronen seg med 0,8 prosent fra 1993 til 1994 malt ved
industriens effektive valutakurs.

Ogsa i 1995 var de internasjonale valutamarkedene preget av uro. Kurs-
bevegelsene mellom hovedvalutaene, amerikanske dollar, japanske yen og
tyske mark, var svert store og preget av en betydelig svekkelse av amerikan-
ske dollar i ferste halvar. Gjennom hele 1995 styrket imidlertid kursen pa
amerikanske dollar seg mot yen, mens den svekket seg mot tyske mark. Ogsa
for flere av de europeiske valutaene var det periodevis noksa urolig, noe som
til tider resulterte i spenning i det europeiske valutakurssamarbeidet ERM.
Kursen pé svenske kroner styrket seg betydelig i slutten av 1995. Styrkingen
skjedde imidlertid fra et svakt niva de forste manedene av aret, og gjennom-
snittlig kurs pa svenske kroner svekket seg med 4,5 prosent mot tyske mark
fra 1994 til 1995.

Den norske kronen var relativt lite pavirket av uroen i valutamarkedet i
1995. Malt i forhold til ECU var valutakursen ved utgangen av aret om lag uen-
dret i forhold tilved é&rets begynnelse. Malt ved industriens effektive
valutakurs (OECD-vekter) appresierte kronen 3,1 prosent fra 1994 til 1995.
Appresieringen gjennom 1995 hadde i stor grad sammenheng med den bety-
delige svekkelsen av kursen pa britiske pund i lepet av aret, men ogsa den
markerte svekkelsen av amerikanske dollar bidro. Styrkingen av kursen pa
svenske kroner gjennom 1995 virket i motsatt retning pa den norske kronen.
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Figur 8.2 Importveid kronekurs og industriens effektive kronekurs
Kilde: Kilde: Norges Bank

I lopet av 1996 styrket den norske kronen seg med knapt 3 prosent mot
ECU, fra indeksverdien 104 ved arsskiftet til 101 ved utgangen av aret. Indus-
triens effektive kronekurs var likevel om lag uendreti 1996 i forhold til aret for,
i hovedsak som felge av appresieringen av amerikanske dollar, britiske pund
og svenske kroner i forhold til norske kroner. Etter et betydelig appresiering-
spress styrket kronen seg i lapet av hesten 1996 og inn i 1997. Industriens
effektive valutakurs appresierte med om lag 2 prosent gjennom de tre siste
manedene i 1996.

Det var betydelige bevegelser i de internasjonale valutamarkedene i 1997
og 1998. Amerikanske dollar styrket seg markert mot japanske yen gjennom
1997 og i forste halvar i 1998. I lepet av andre halvar 1998 ble imidlertid
styrkingen av den amerikanske dollaren mer enn reversert, og var ved utgan-
gen av 1998 Kklart svakere enn ved begynnelsen av aret. Den amerikanske dol-
laren styrket seg ogsa mot tyske mark gjennom 1997, men stabiliserte seg i
forste halvar 1998. Gjennom andre halvar 1998 svekket dollaren seg ogsa mot
tyske mark, men svekkelsen var mindre markert enn mot japanske yen.
Valutamarkedet i Europa var i 1998 preget av stabilitet mellom de elleve valu-
taene som inngar i euro, mens det var storre svingninger i en del av de ovrige
valutakursene, som for eksempel britiske pund og svenske kroner.

Den norske kronen styrket seg med 2,2 prosent fra 1996 til 1997, malt i for-
hold til ECU, mens industriens effektive valutakurs i samme periode styrket
seg med 0,6 prosent. Styrkingen av kronen som tok til hesten 1996 fortsatte de
forste manedene 1 1997, men ble mer enn reversert i 2. kvartal. Industriens
effektive valutakurs svekket seg i perioden fra mai til august 1997 betydelig
mer enn ECU-indeksen. Det hadde sammenheng med at amerikanske dollar
styrket seg mot norske kroner.

Malt mot ECU viste den norske kronen en svak svekkelse gjennom forste
halvar 1998. Fra slutten av august svekket imidertid kronen seg kraftig mot
ECU, og kom i midten av oktober helt ned mot 115 mot ECU-indeksen. I slut-
ten av oktober styrket kronen seg igjen, og 14 pa et niva rundt 108-109 méalt mot
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ECU-indeksen fram til desember. Etter at kronen igjen ble satt under press i
desember svekket kronen seg igjen helt ned mot 115 malt mot ECU-indeksen.
I gjennomsnitt svekket kronen seg med 5,5 prosent mot ECU-indeksen fra
1997 til 1998. Pa grunn av svekkelsen av den amerikanske dollaren gjennom
annen halvdel av 1998 var svekkelsen av industriens valutakurs mindre enn
malt mot ECU-indeksen. Svekkelsen av kronekursen i 1998 mé sesilys avden
internasjonale uroen generelt i finansmarkedene. Révareprodusenter som
Norge ble rammet spesielt hardt som felge av uroen i rdvaremarkedene.

Etter de betydelige bevegelsene i de internasjonale valutamarkedene i
1998, stabiliserte situasjonen seg noe gjennom 1999. Etter & ha veert relativt
stabil gjennom ferste halvar i fjor, svekket amerikanske dollar seg mot japan-
ske yen gjennom andre halvdel av 1999. Etter introduksjonen i januar 1999
svekket euroen seg markert mot bade amerikanske dollar og japanske yen
gjennom fjoraret. Ulike vekstutsikter og rentedifferansen mellom USA og
euro-omradet kan forklare denne kursbevegelsen. Valutauroen i andre
halvdel av 1998 forte til at bade den svenske kronen og det britiske pundet
svekket seg kraftig mot tyske mark. Gjennom 1999 styrket imidlertid begge
disse valutaene seg igjen.

Etter den markerte svekkelsen mot ECU gjennom annet halvéar 1998 styr-
ket kronen seg markert mot euro gjennom ferste halvar 1999. Fra et niva ved
arsskiftet pa 8,9 malt mot euro styrket kronen seg til under 8,1 i begynnelsen
av juli i fjor. Etter dette har kronekursen ligget mellom 8,1 og 8,4 malt mot
euro, og var i desember 1999 9,0 prosent sterkere enn i samme méned aret for.
Styrkingen av kronekursen gjennom 1999 ma ses i sammenheng med rented-
ifferansen mellom Norge og euro-omradet, samt svekkelsen av euro mot
amerikanske dollar. I tillegg har trolig utsikter til avdemping i innenlandsk
kostnadsvekst samt oljeprisekningen i annet halvar bidratt. I gjennomsnitt
styrket kronen seg med 1,8 prosent. mot euro fra 1998 til 1999. Verdien av den
norske kronen endret seg ikke like markert mot andre viktige valutaer som
svenske kroner og amerikanske dollar. Industriens effektive valutakurs styr-
ket seg derfor mindre enn eurokursen gjennom ferste halvar 1999. Gjennom
annet halvar svekket industriens effektive valutakurs seg mer enn
eurokursen, i hovedsak som folge av at styrkingen mot den svenske kronen i
forste halvar ble reversert. I desember 1999 var industriens effektive
valutakurs 2,9 prosent sterkere enn i samme méned éret for. I gjennomsnitt
var imidlertid industriens effektive valutakurs 0,6 prosent svakere i 1999 enn i
1998.

Vektene for den importveide kronekursen er basert pa bilateral handel i
varer eksklusive olje og gass, skip og oljeplattformer. Vektene blir oppdatert
lopende. Figur 8.2 viser utviklingen i den importveide kronekursen de siste
arene. Fra 1994 til 1995 styrket den importveide kronekursen seg med 2,9
prosent. Etter at den importveide valutakursen i gjennomsnitt holdt seg rela-
tivt stabil fra 1995 til 1997, svekket den seg med hele 4,5 prosent i gjennom-
snitt fra 1997 til 1998. Den importveide valutakursen svekket seg ytterligere
med 0,6 prosent i gjennomsnitt fra 1998 til 1999.
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Tabell 9.1: Skattesatser og belgpsgrenser mv. etter 1996-, 1997-, 1998-,1999 og 2000-regler

pa lenn og personinntekt fra
neringsvirksomhet i jordbruk,
skogbruk og fiske

1996- 1997- 1998- 1999- 2000-
regler regler regler regler regler
a Trygdeavgift
Lennsinntekt 7,8 pst 7,8 pst 7,8 pst 7,8 pst 7,8 pst
Neeringsinntekt i jordbruk, skog-| 7,8 pst 7,8 pst 7,8 pst 7,8 pst 7,8 pst
bruk og fiske
Annen neringsinntekt?) 10,7 pst | 10,7pst | 10,7 pst | 10,7 pst | 10,7 pst
Pensjonsinntekt 3,0 pst 3,0 pst 3,0 pst 3,0 pst 3,0 pst
b Toppskatt til staten
Sats, 1. trinn 9,5 pst 9,5 pst 9,5pst | Opphevet | Opphevet
Nedre grense:
1. trinn, klasse 1 220 500 kr {233 000 kr {248 000 kr | Opphevet | Opphevet
1. trinn, klasse 2 267 500 kr {282 500 kr {300 000 kr | Opphevet | Opphevet
Sats, 2. trinn? 13,7 pst | 13,7pst | 13,7 pst |Opphevet |Opphevet
Nedre grense:
1. trinn, klasse 1 248 500 kr {262 500 kr {272 000 kr | Opphevet | Opphevet
2. trinn, klasse 2 278 500 kr {294 000 kr {305 000 kr | Opphevet |Opphevet
Sats, nytt trinn® 13,5 pst | 13,5 pst
Nedre grense:
Nytt trinn, klasse 1 269 100 kr |277 800 kr
Nytt trinn, klasse 2 318 600 kr {329 000 kr
Sats, nytt 2. trinn 19,5 pst
Nedre grense:
Nytt 2. trinn klasse 1 762 700 kr
Nytt 2. trinn, klasse 2 762 700 kr
Skatter pa alminnelig inntekt
c| Kommune, fylkes- og fel-
lesskatt
Finnmark og Nord- Troms 245pst | 24,5pst | 24,5pst | 24,5 pst | 24,5 pst
Landet ellers 28,0 pst | 28,0pst | 28,0pst | 28,0 pst | 28,0 pst
d |IMaksimale marginal e skatte-
satser
Samlet maksimal marginalskatt | 49,5 pst | 49,5pst | 49,5pst | 49,3 pst | 55,3 pst
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Tabell 9.1: Skattesatser og belapsgrenser mv. etter 1996-, 1997-, 1998-,1999 og 2000-regler

1996- 1997- 1998- 1999- 2000-
regler regler regler regler regler
Samlet maksimal marginalskatt | 52,4 pst | 52,4 pst | 52,4 pst | 52,2 pst | 58,2 pst
pé personinntekt fra annen
neeringsvirksomhet
Sandardfradrag mv.
e Klassefradrag
Klasse 1 23 300 kr | 24 100 kr | 25 000 kr | 26 300 kr | 27 700 kr
Klasse 2 46 600 kr | 48 200 kr | 50 000 kr | 52 600 kr | 55 400 kr
f Minstefradrag
Sats 20,0 pst | 20,0pst | 20,0 pst | 21,0 pst | 22,0 pst
@vre grense 29 800 kr | 31 300 kr | 32 600 kr | 34 900 kr | 36 600 kr
Nedre grense 3600kr | 3700kr | 3700kr | 3900kr | 4 000 kr
Lonnsfradrag 4 30 600 kr
g Seerfradrag for alder 17640 kr |17 640 kr | 12 000 kr |17 640 kr |17 640 kr
h Searfradrag for uferhet 17640 kr {17640 kr |17 640 kr |17 640 kr | 17 640 kr
i | Avtrappingssats, skatter- 55,0 pst | 55,0 pst | 55,0 pst | 55,0 pst | 55,0 pst
eduksjonsregelen
i | Skattefrie nettoinntekter,
pensonister
Enslige 64 700 kr | 67 000 kr | 69 700 kr | 71 800 kr |73 800 kr
Ektepar 100 900 kr {104 400 kr {108 500 kr {117 500 kr {120 600 kr
k AMS
Maksimalt sparebelep:
Klasse 1 5000kr | 5000kr | 5000kr | 5000kr |Opphevet
Klasse 2 10 000 kr | 10 000 kr | 10 000 kr | 10 000 kr {Opphevet
Sats 15,0 pst | 150pst | 150pst | 150 pst |Opphevet
1| foreldrefradrag (for barn
under 12 ar)
Standardbelep:
Ett barn
Sats 43 pst 43 pst |Opphevet | Opphevet |Opphevet
@vre grense 3900kr | 4000kr |Opphevet |Opphevet |Opphevet
To eller flere barn
Sats 53 pst 53 pst |Opphevet | Opphevet |Opphevet
@vre grense 4900kr | 5100kr |Opphevet |Opphevet |Opphevet
Legitimert pass og stell av barn:
Ett barn
Sats 43 pst 43 pst |Opphevet | Opphevet |Opphevet
@vre grense 19300 |20000kr |20 700 kr | 25 000 kr | 25000 kr
To eller flere barn
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Tabell 9.1: Skattesatser og belopsgrenser mv. etter 1996-, 1997-, 1998-,1999 og 2000-regler

1996- 1997- 1998- 1999- 2000-
regler regler regler regler regler
Sats 53 pst 53 pst |Opphevet | Opphevet |Opphevet
@vre grense 23 100 kr | 23 900 kr | 24 700 kr | 30 000 kr | 30 000 kr
m/Forsgrgerfradrag i skatt (pr.
barn)
Barn (under 16 ar) 1820kr | 1820kr | 1820kr | 1820kr | 1820kr

Ungdom (mellom 16 og 18 4ar) | 2540kr | 2540kr | 2540kr | 2540kr | 1820 kr
n Generelle satser for

barnetrygd®
1. barn 10842 kr [ 11112 kr |11 112kr |11 112 kr | 9 948 kr
2. barn 11358 kr |11 628 kr | 11 628 kr |11 112 kr | 9 948 kr
3. barn 12 822 kr {13092 kr |13 092 kr |13 092 kr | 10 944 kr
4. barn 13 740 kr | 13 740 kr |13 740 kr |13 092 kr | 10 944 kr
5. og felgende barn 13866 kr |14 136 kr | 14 136 kr | 13 092 kr | 10 944 kr

o | Sum barnetrygd og for serg-
erfradrag (til orientering)

1. barn 12662 kr |12932kr |12932kr | 12932 kr |11 768 kr
2. barn 25840 kr | 26 380 kr | 26 380 kr | 25 864 kr | 23 536 kr
3. barn 40 482 kr |41 292 kr | 41 292 kr |40 776 kr | 36 300 kr
4. barn 55 772 kr | 56 852 kr | 56 852 kr | 55 688 kr | 49 064 kr

Tillegg per barn utover 4 barn | 15686 kr | 15956 kr | 15956 kr |14 912 kr | 12 764 kr
p| Ekstrabarnetrygdtil barn | 7692kr | 7884kr | 7884 kr | 7884kr | 7884 kr
mellom 1-3 ar

q Ekstra barnetrygd i 3792kr | 3792kr | 3792kr | 3792kr | 3792kr
Finnmark og Nord-Troms
(for barn under 16 ar)

D For neeringsdrivende over 12 G betales 7,8 pst trygdeavgift.

2) For skattytere i Finnmark og Troms gjelder kun trinn 1.

3) For skattytere i Finnmark og Nord-Troms utgjer satsen 9,5 pst

4) Skattyter ma velge mellom minstefradrag og lennsfradrag.

5 Det gis ikke ekstra forsergerfradrag i skatt til enslige forsergere med yngste barn 16-18 ar.
6) F.0.m. 2000 utvides barnetrygden til 4 gjelde t.o.m. den maneden barnet fyller 18 &r.

Kilde: Finansdepartementet
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Tabell 9.2: Utvikling i grunnbelapet, minstepensjonene for enslige og ektepar og pensjonene
til enslige fodte ufore/unge ufore i perioden 1.5.1993-1.5.2000. Kroner

Arlig pensjon til enslige fodte ufere/
unge uforeV)
Arlig Addi Fodt iarene 1931 til |Fodt etter 1942
Grunnbels minstepens| . 18 11942 eller fodt etter | med pensjon
pet jon for mlfnstellzsnsm 1942 med pensjon tidligst fra
enslig |07 CPAT) 11,992 1.1.929
1.05.93-31.12.93 | 37300 59 868 96 816 92 688 88992
1.01.94-30.04.94 | 37300 | 59868 | 1010889 92 688 88 992
1.05.94-31.12.94 | 38080 61116 103 200 94 620 90 852
1.01.95- 38080 61 512 103 992 94 620 90 852
30.04.95%
1.05.95-30.04.96 | 39230 63 372 107 136 97 488 93 600
1.05.96-30.04.97 | 41000 66 240 111 984 101 892 97 836
1.05.97- 42 500 69 360 117 456 105672 101 412
30.04.98°
1.05.98- 45370 81 360 140 040 112752 108 252
30.04.997
1.05.99-30.04.00 | 46 950 84 204 144 912 116 676 112 032

1 Personer som er fodt ufere eller har blitt ufere for fylte 26 &r har rett til en garantert min-
stetilleggspensjon fra folketrygden.
Uferepensjonen er beregnet ut i fra 3,3 i sluttpoengtall og en pensjonsprosent pa 45 pst
3) Uferepensjonen er beregnet ut i fra 3,3 i sluttpoengtall og en pensjonsprosent pa 42 pst
4) Hevingen av sartilleggsats for ektepar fra 1.1.94. Ny sats 2*60,5 pst av grunnbelapet, dvs.
dobbelt av satsen for enslige.
5 Heving av sertilleggssatsen fra 1.1.95. Hoy sats utgjor 61,55 pst av grunnbelopet.
6) Heving av sertilleggssatsen fra 1.5.97. Hoy sats utgjor 63,2 pst av grunnbelapet.
) Heving av sertilleggssatsen fra 1.5.98. Hoy sats utgjor 70,33 pst av grunnbelapet.

Kilde: Sosial- og helsedepartementet
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Tabell 9.3: Bosatte personer med lgnnsinntekt 17 dr og eldred. Andel med netto
ren teutgifterz) etter starrelsen pad netto renteutgift og lennsinntekt®. 1997

Netto renteutgifter

L Antall reeriiittigVif 0-9 19900 Ro0oo- 2990 14999 150 000
ennsinntekt lonnstakere t 999 999 29 999 999 | 999 [0gover
Under 100 000| 142 045 494 40,0 5,8 2,6 1,2 0,5 0,6

100 000-  [149999| 267 884 42,4 40,9 | 89 4,2 1,9 0,9 0,8
150 000- {199 999| 360909 31,2 38,8 | 15,2 79 3,8 1,6 1,4
200000 [249999| 447987 21,9 30,7 | 20,3 | 13,3 73 3,5 2,9
250000 [299999| 296 205 17,2 240 | 208 | 166 | 104 | 57 5,3
300000~ 399999 218732 14,5 185 | 19,2 | 17,6 | 129 | 7,9 9,5

400000-  [499999| 69294 14,6 141 | 161 | 161 | 13,7 | 9,6 15,8
500000- 599999, 28400 15,0 124 | 13,8 | 152 | 13,0 | 9,9 20,6
Over 600 000| 26777 17,4 99 | 11,0 | 121 | 11,0 | 93 29,1
Totalt 1 858 233 26,7 30,8 | 16,1 | 11,3 6,9 3,8 4,4

1) Ansatte ifolge sosiookonomisk status i selvangivelsesstatistikken.

2) Netto renteutgifter bestar av folgende poster fra den personlige selvangivelsen for 1997:
3.3.1+3.3.2+3.3.4 -3.1.1.-3.1.2.

3) Lonnsinntekt bestar av postene 2.1.6, 2.1.7 og 2.4.1.

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Tabell 9.4: Markedsandeler for importkonkurrerende varer. VolumandelerV

1989 {1990 [1991 |1992 {1993 | 1994 {1995 {1996 1997 {1998
Nearings- og nytelsesmidler | 88,8 | 88,7 | 88,5 | 88,7 |87,7 | 87,9 |88,0 |87,0 | 86,6 |85,6

Treforedling 69,2 | 69,3 | 68,4 | 657 |634 |61,8 |61,5 (52,7 |52,4 |51,5
Kjemiske réavarer 43,1 | 43,1 | 45,6 42,6 [40,3 | 43,2 (40,5 (36,9 | 37,3 36,4
Raffinerte oljeprodukter 451 | 45,4 | 453 | 44,8 (48,4 | 42,8 |39,3 |50,2 | 52,3 |47,6
Metaller 184 | 12,9 | 15,1 | 12,8 |14,0 | 14,4 |20,0 | 6,6 | 8,9 |104
Tekstil- og bekledningsvarer | 20,2 | 19,7 | 19,0 | 19,3 |19,7 | 17,8 | 16,6 (17,4 |17,8 |15,8
Trevarer 84,3 83,7 82,8 80,3 |77,1|752 |75,0 (73,6 73,0 |71,5

Kjemiske og mineralske 53,3 |1 49,4 | 459 | 45,8 45,2 | 43,4 | 41,0 |41,6 | 42,3 |39,9
produkter

Grafiske produkter 90,7 190,9 | 89,7 |89,5 [90,5]90,5 |90,1 |89,0 | 87,9 87,2
Bergverksprodukter 59,4 | 53,1 | 55,5 | 53,6 |52,7| 56,5 |49,4 |59,7|60,0 |57,6
Andre verkstedprodukter 40,5 | 38,9 |36,9 {354 |35,6 355 |33,9 (29,8 |33,7 30,9
Varene ovenfor i alt 60,2 | 58,1 | 57,0 | 56,2 |56,1| 54,9 |53,8 |51,1|51,5 48,9
Skip og oljeplattformer 34,6 | 42,5 | 43,1 | 51,3 {49,8 | 60,9 |63,9 [61,8|50,9 |45,6
Varene ovenfor i alt 57,7 | 56,7 | 55,8 | 55,9 |55,6 | 55,3 | 54,4 |51,9|51,5 48,6

D Volumet av norskproduserte varer levert innenlands som andel av totale leveranser til
vareinnsats og sluttleveringer inkludert lager.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Tabell 9.5: Gjennomsnittlig timefortjeneste (eksklusive overtidstillegg og omregnet til 40/
37,5 t/uke) for voksne kvinnelige arbeidere i prosent av tilsvarende timefortjeneste for menn
itidsrommet 1980-98

Kvinne- Lonns-
andel niva
! 11998 kr/t Bransie 198 [198 {198 {198 {199 {199 {199 |199 |199 199 |199 (199
prosent 19932)1035702345678
1980
16 17 (117,80 | Indus- 84,0 (86,4 86,4 87,1 89,7 [90,3 90,5 90,5 [90,4 [90,6 |90,5 (90,9
trien i
alt
28 33 (107,70 | Kjett- |87,91(89,9 89,6 190,1{91,0(91,5(92,1 91,4 |92,0 (92,4 92,4 91,7
industri
44 43 103,24 | Fiske- [93,7 (93,2 191,7 193,9 (96,1 (94,7 |193,7 192,8 193,1 93,7 94,0 |94,6
industri
61 55 119,41 | Sjoko- [91,1 91,3 (92,5(92,6 95,2 (95,4 |95,7 [95,8 96,3 |96,9 |96,2 (95,3
lade,
sukker-
v.ind
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Tabell 9.5: Gjennomsnittlig timefortjeneste (eksklusive overtidstillegg og omregnet til 40/
37,5 t/uke) for voksne kvinnelige arbeidere i prosent av tilsvarende timefortjeneste for menn
itidsrommet 1980-98

Kvinne- Lonns-
andel niva
! 11998 kr/t Bransie 198 [198 {198 {198 {199 {199 {199 |199 |199 199 |199 (199
prosent 19932)1035702345678
1980
29 30 |113,62 |Bakeri |80,7 |84,8 83,6 |84,8183,7188,9 |90,5 89,3 (90,2 (90,3 |89,6 |89,3
og kon-
ditori
68 60 (102,10 | Tek- |89,7 (91,6 89,6 (88,8 191,0(92,11(92,5(92,6 92,2 92,2 92,3 [91,7
stil- og
bekled-
ning
87 82 | 96,77 anfek- 88,0191,8 86,8 |186,2 (85,1 (93,4 (94,4 |94,8 |96,0 |95,4 |96,0 94,4
sjons-
fabrikk
er
7 18 (106,79 | Trein- {91,8193,9 (96,8 94,9 (98,7 (100, {100, {101, {100, |100, {100, |100,
dustri 0|7 |58 1|1 1|7]2
12 11 (116,17 | Tre- |89,0(92,4 92,4 192,9 (93,0 (93,5 (93,1 193,1 (92,4 191,5(92,2 92,0
fore-
dling-
papirv.i
nd
17 21 |146,99 |Grafisk 82,3 (82,4 |82,0 81,0 (85,9 (86,5 |87,2 |187,5 87,5 88,3 |88,3 |88,4
industri
21 19 |113,02 |Kjemis 88,3 (91,1(91,6 (91,9 (92,4 (91,8 [92,9193,0 (93,0 92,9 (92,3 |92,4
k indus-
tri ialt
4 9 126,47 | Elek- [94,6197,1(98,3196,5 (97,3 99,3 (99,9 {100, {100, |100, {99,8 |102,
trokjem 311 1|7 5
isk ind.
8 8 116,55 Mekani|89,4 |91,292,191,6 (92,9 92,3 (92,1 92,6 [92,0 92,9 192,7 93,0
ske
verkst-
eder
75 67 | 94,27 | Vask- 89,3 (93,2 192,193,1(94,6 (95,0 (94,5 96,0 |96,6 (96,9 97,4 [96,9
erier og
renseri
er

1) Antall arbeidstimer utfort av kvinner som andel av det totale antall arbeidstimer.
2) Gjennomsnittlig timefortjeneste for voksne arbeidere (eksklusive overtidstillegg og omreg-
net til 40/37,5 t/ uke).

Kilde: Kilde: NHOs kvartalsstatistikk for arbeidere
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Tabell 9.6: Beregnet drslonnsvekst for flere grupper. Utfyllingstabell til tabell 3.1 og 3.2.

Arbeid
erei
NHO-
bedrift
erD:
Arbeid |Indust |Neering [Teksti|Trein |Treforedli Kjemi |Mineral | Elektro
: . Grafisk T
ere ri- s - og |dustri| ng-og sk | barb. |kjemisk
Ar ialt arbeid | og bekle PApITVArel s qustri 1ndgst industri |industri
ere |nytelse |dning nd. ri
199091 | 4,8 4,8 5,6 47 | 4,2 4,7 4,5 52 3,8 7,0
199192 | 3,0 3,0 35 31 | 14 2,0 2,0 32 3,0 3,0
199293 | 2,8 2,4 2,4 29 | 1,9 2,4 1,8 31 1,2 2,0
199394 | 2,6 2,9 2,7 2,1 | 3,8 3,5 0,8 2,7 2,9 39
199495 | 2,9 34 3,1 23 | 3,7 5,2 2,8 3,8 3,7 2,9
199596 | 4,2 4,2 3,6 42 | 48 6,0 34 4,5 3,8 6,0
199697 | 4,3 3,7 34 36 | 4,1 2,0 39 4,3 4,1 2,7
199798 | 6,2 5,6 53 6,6 | 64 5,6 53 5,6 5,7 4,8
199899 41 )
199098 | 352 | 34,2 | 33,7 |[33,5 |345 35,9 272 373 | 31,9 37,1
Gj. sn 3,8 3,7 3,7 37 | 38 3,9 3,1 4,0 3,5 4,0
per ar
Arslenn |kr 240 |kr 229 | kr 217 [kr 199 [kr 208 [kr 226 500 | kr 286 [kr221| kr 224 | kr 246
1998 500 | 800 400 | 000 | 100 600 300 200 700
Arbeid Funk- 'Varehan
ere i sjonae del®
NHO- reri
bedrift NHO-
1). bed-
e rifter
Jern- |Bygg- Land- Forret-
og og nings-
anlegg og
svirk-
som-
het
Ar met- | Talt | Byg- [trans-| [alt | Industri- |spareba | I alt |Engros-| Detal-
alin- gevirk. | port funk. | pker? handel |jhandel
dustri
199091 | 4,9 34 1,8 6,1 | 58 5,4 5,9 5,6 5,8 6,2
199192 | 2,9 2,5 0,9 2,1 | 43 3,8 3,0 3,7 4,0 3,6
199293 | 3,0 2,7 1,3 1,9 | 3,7 3,5 3,6 32 2,9 31
199394 | 2,9 0,3 2,5 23 | 35 3,5 3,8 2,8 3,0 32
199495 | 34 1,1 3,7 24 | 3,7 3,8 3,7 33 3,3 4,2
199596 | 34 4,3 4,5 52 | 4,3 4,3 4,7 53 5,0 4,6
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Tabell 9.6: Beregnet drslonnsvekst for flere grupper. Utfyllingstabell til tabell 3.1 og 3.2.

Arbeid
erei
NHO-
bedrift
erd:
Arbeid |Indust |Neering [Teksti|Trein |Treforedli Kjemi |Mineral | Elektro
. . Grafisk .
ere ri- s - og |dustri| ng-og sk | barb. |kjemisk
Ar ialt arbeid | og bekle PApITVArel s qustri 1ndgst industri |industri
ere |nytelse |dning nd. ri
199697 | 4,6 5,8 5,8 39 | 48 4,7 4,9 4,7 51 4,1
199798 | 5,6 6,9 6,8 6,4 | 6,6 6,8 6,9 6,2 5,4 7,1
1998-99 5 6,0
1990-98 | 351 | 30,2 | 30,6 |34,5 |43, 41,9 42,8 | 40,5 | 40,1 42,3
Gj. sn 3,8 34 34 38 | 4,6 4,5 4,6 4,3 4,3 4,5
per ar
Arslonn |kr 232 |kr 250 | kr 244 kr 209 |kr321 [kr 313 400 | kr 296 |kr248| kr 269 | kr 215
1998 300 600 400 200 | 200 100 900 200 300
Tabell 9.7: (Tabell 9.6 forts.)
Staten Kom
mune
ne
) Forretn -
Ar H(())tgell Forsik | ingsm Lalt sgg Forretn. |Skoleve Talt | Helse Forretn.
ring [tjeneste drift® rket drift®
rest.?) B etatd
: yting
1990-91 6,6 44 5,4 49 | 6,2 6,9 3,8 55 5,6
199192 | 33 3,3 4,2 43 | 14 0,4 3,6 2,9 3,5
1992-93 1,7 34 3,9 2,6 | 4,2 2,4 2,1 2,5 2,8 3,5
1993-94 1,9 5,0 2,8 22 |23 3,8 1,7 2,4 2,4 2,2
199495 | 2,3 2,3 2,6 31 | 3,6 2,7 2,7 2,8 2,9 4,2
199596 | 4,3 4,1 4,0 44 | 4,5 3,8 4,1 44 51 5,0
199697 | 4,0 55 4,3 42 | 4,2 2,1 3,5 39 4,0 2,4
199798 | 6,2 7,3 59 6,4 | 7,6 6,8 5,8 59 5,9
1998-99 | 4 1_2 4,6 4 1_2 4 3_4_5
1990-98 | 34,5 | 41,2 | 383 |36,9 |393 32,6 30,7 |346 | 37,0
Gj. sn 3,8 4,4 4,1 40 | 4,2 3,6 34 3,8 4,0
per ar
Arslonn |kr 190 |kr 318 | kr 319 |kr 252 |kr 260 [kr 237 000 | kr 256 |kr229| kr 258 | kr 243
1998 300 | 400 600 700 | 600 400 300 300 200
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* Merknad: Veksttallene er for lenn per arsverk for arbeidere i NHO-bedrifter, stat, skolever-
ket, kommunene og for hotell- og restaurantvirksomhet. For de andre gruppene er veksttal-
lene lenn for heltidsansatte.

1) Gjelder for arbeidere med gjennomsnittlig avtalefestet normalarbeidstid, for dagarbeidere
betyr dette 37,5 t/uke

2) Omfatter ménedslente, prosentlente og timelonte arbeidstakere. Bade heltids- og deltid-
sansatte er med i veksttallet. Arslennsniviet er et gjennomsnitt for fastlente og prosentlente.
Veksttallet fra 1996 til 1997 er justert for bedrifter som tidligere var medlemmer i Forbundet
for Overnatting og Servering (FOS), og som ikke var med i statistikken for 1996. Denne grup-
pen utgjer 30-40 prosent i grunnlagsmaterialet og er med i veksttallet for 1997-98.

3) Lennsutviklingen mellom lennsstatistikkens tellingstidspunkter. For de andre er det lagt
til grunn arsgjennomsnittet.

4) FondsmeKlere i finansinstitusjoner kom med i statistikken i 1995. Disse er ikke med i vek-
sttallet for 1994-95, men er med i beregningen for arene etter.

5) Fra og med 1990 omfatter lonnsstatistikken for ansatte i varehandelen i prinsippet alle bed-
rifter i engros- og detaljhandel som sysselsatte 5 eller flere personer medregnet eiere, og ikke
3 eller flere som tidligere.

Kilde: Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget
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