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Kapittel 1
Sammendrag

Ved inngangen til et nytt tusenar kan avisstrukturen i Norge karakteriseres
ved et sa hoyt antall aviser det ikke har vaert siden midten av 1950-tallet, en for-
holdsvis stabil opplagsutvikling og et hoyt aviskonsum sett i forhold til resten
av verden og i forhold til konkurransen med andre medier. Siden den direkte
pressestotten ble innfort i 1969, er tallet pa aviser okt fra 191 i 19609 til 223 ved
utgangen av 1999. Det totale opplaget er gkt med over en million i den samme
perioden. Utviklingen i Norge har gatt i motsatt retning i forhold til nabolan-
dene Sverige, Finland og Danmark, der opplaget har gétt ned og mange aviser
har gétt inn.

Norge har en variert avisstruktur med storbyaviser, store og mellomstore
lokalaviser, lokale fadagersaviser og lokale ukeaviser. Mange dagsaviser har
géttinn i perioden, og den lokale dagsaviskonkurransen er blitt stadig mindre.
Til gjengjeld er det blitt mer vanlig med konkurranse mellom lokale dag-
saviser og lokale fadagersaviser. Aviskonkurransen i Norge er fortsatt stor.

Det er i gruppen lokale daglige nummer to-aviser den store endringen i
avisstrukturen har skjedd i de 30 arene Norge har hatt pressestotte. Fra 24
aviser 1 1969 er det na ni lokale daglige nummer-to aviser igjen. De fleste
hadde opplagsnedgang i 1999.

131 av de avisene som eksisterte i 1969, er fortsatt i drift. Perioden har
ogsa veert preget av nyetableringer. I 1969 var det 77 utgiversteder for lokale
fadagersaviser, mens det var 1151 1999. Utviklingen for de lokale dagsavisene
er sannsynligvis en av arsakene til at det norske aviskonsumet er s hoyt.
Nyetableringen av fadagersaviser har trolig hatt en betydning utover den for-
holdsvis lille prosentvise skningen av totalopplaget. Den nye konkurransesitu-
asjonen har utvilsomt ogsa pavirket dagsavisene i retning av fornyelse og
produktutvikling.

P4 samme mate som forbruket av aviser har veert heoyt i perioden, har ogsa
avislesningen holdt seg pa et relativt heyt niva, ogsa gjennom store deler av
1990-tallet. Den daglige tiden brukt til avislesning har gatt noe ned i siste
halvdel av 90- tallet og gjelder spesielt aldersgruppene under 30 ar.

Selv om fjernsyn fikk et gjennombrudd som lokalt medium i siste halvdel
av 90-arene, har verken TV eller Internett truet avisene som de viktigste lokale
informasjonsformidlerne.

GOkonomien i norsk avisbransje

Utvalget har i henhold til mandatet vurdert den skonomiske utviklingen i avis-
bransjen generelt og for aviser som mottar produksjonsstetten spesielt. Et
hovedinntrykk er at de storste nummer en- og aleneavisene har hatt en viss
bedret lennsomhet i perioden fra 1993 til 1999. Derimot er trenden stabilt neg-
ativ for nummer to- aviser som far stotte, og for de riksspredte, menings-
baerende avisene.
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Av de 15 avisene som far over en million kroner i produksjonsstette, ville
ingen gatt med overskudd uten stotte i 1999. Regnskapstall for 1999 viser at
situasjonen er forverret for nummer to- avisene, og spesielt for de menings-
baerende avisene.

Om en ser utviklingen over tid, er situasjonen for de skonomisk utsatte
avisene forverret. Dersom denne utviklingen fortsetter, vil avisene oppleve det
bransjen selv kaller en langsom avmagring, der avisene gradvis tappes for res-
surser og produktet dermed blir darligere med opplagsfall og sviktende
annonseinntekter som resultat. Utvalgets forslag om okt produksjonsstil-
skudd skal sees i lys av denne kjensgjerningen.

Annonseutvikling/samkjoringer

Sterkere sentralisering i varehandelen og konsernenes oppkjep i avismarke-
det har fort til at annonsekjoringer har blitt stadig viktigere for mange aviser.
Det er ogsa en stor grad av sammenheng mellom det & vaere konsernavis og
det & vaere samkjeringsavis, noe som gjor konsernavhengigheten sterkere.

I forste kvartal 2000 var det samlet for norsk presse en vekst i annonsevol-
umet pa 0,3 prosent sammenlignet med samme periode i fjor. Nummer to-
avisene hadde en nedgang pa 2,8 prosent og aviser under 5 000 i opplag hadde
en nedgang pa 7,8 prosent.

Utvalget anbefaler at samkjoringsproblematikken knyttes opp til en anal-
yse av eierskapsforholdene og premissene for pressepolitikken. Annon-
sekjoringen gir et bilde pa kompleksitet i eierforholdene og problemene med
a regulere avisbransjen gjennom ekonomiske virkemidler.

Det endrede medielandskap

I kapittel 5 drefter utvalget de store endringene i medielandskapet siden for-
rige Dagspresseutvalg leverte sin innstilling i 1992: eierskapsendringer, ny
teknologisk utvikling, Internett og konvergens, forholdet mellom parti og
presse og utviklingen av gratisaviser.

Eierskap

Fram mot 1990- tallet var eierskap i norske aviser forholdsvis stabilt. I dag er
det tre eiergrupper som skiller seg ut i kraft av sine eierandeler i det norske
totalopplaget, Schibsted, Orkla og A-pressen. Ved utgangen av 1999 var nes-
ten alle lokale dagsaviser med mer enn 10 000 i opplag og ledende posisjon pa
utgiverstedet eid av et konsern. Det er heller ikke uvanlig at de tre store
mediekonsernene har interesser i en og samme bedrift, krysseierskap. Kon-
sernene er ogsa tungt inne pa eiersiden i TV- kanaler nasjonalt og lokalt, sam-
tidig som de etablerer seg som multimediebedrifter.

Norge har ingen lang erfaring med den nye formen for aviseierskap. Utval-
get mener at det nye eierskapet sa langt ikke har fort til at aviskonkurransen
er vesentlig svekket. Om eierkonsenstrasjonen fortsatt vil eke, avhenger blant
annet avden skonomiske utviklingen for de utsatte avisene. Utviklingen i 1998
og 1999 tyder ikke pa at tendensen til okt eierkonsentrasjon vil fortsette. Den
nye eierskapsloven setter begrensninger ved 33,3 prosent og er opprettet for
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a forhindre eierkonsentrasjoner som kan undergrave mediemangfoldet og
med det reelle ytringsfrihetsmuligheter. I alle sakene Eierskapstilsynet vur-
derte i 1999, er ett av konsernene involvert.

Utvalget har vurdert om konserneierskap ogsa innebaerer konsernensret-
ting, og om for eksempel krav til avkastning far konsekvenser for redak-
sjonenes evne og mulighet til & spille sin samfunnsrolle. Utvalget mener kon-
sernene representerer et eierskap som sé langt ikke kan sies & utgjere noen
trussel mot meningsmangfold og redaksjonell frihet.

Utvalget har imidlertid kommet til at det er at det er like viktig som tidlig-
ere 4 bevare et differensiert pressemenster, og foreslar en betydelig okning i
produksjonsstilskuddet for 4 kunne oppna dette.

Konvergens og Internett

Den nye teknologiske utviklingen med konvergens og Internett vil delvis
viske ut de etablerte grensene mellom mediene. Teknologien og sammens-
meltningen av mediene vil utvide den enkeltes mulighet til 4 hente inn og
velge informasjon og medium pd en annen mate enn tidligere. Konver-
gensprosessen har altsa som en virkning at brukernes valgmuligheter oker
betydelig, og spersmalet er om konvergens i mediesektoren rokker ved
avisenes posisjon. Det er ogsd spersmal om Internett sammen med andre
medier vil redusere avislesningen, og om man dermed i pressepolitikken skal
seoke & ta vare pa et like stort mangfold av aviser eller prioritere mellom ulike
kategorier av aviser.

Annonseringen pa Internett eker eksplosivt. Annonsemarkedet pa Inter-
nett er brukervennlig og har ogsa en bedre funksjonalitet enn avisene, dette
gjelder spesielt pa rubrikkannonsemarkedet.

Utvalget beskriver ulike strategier nar det gjelder veivalg for avisene og
understreker behovet for lepende vurderinger i bransjen i forhold til den nye
medievirkeligheten.

Bredbéandsutbyggingen apner for en helintegrert mediesektor. Stilt over-
for det faktum at avisenes papirutgaver er det langsomste mediet, mener utval-
get det er viktig at papiravisene utnytter sitt seerpreg.

Den nye medievirkeligheten innebaerer ogsa endringer i redaksjonell virk-
somhet og i journalistisk fagutevelse og roller. Dette forsterker behovet for
videre- og etterutdanning innenfor flere profesjoner i bransjen. Utvalget frem-
mer forslag om dette i kapittel 8.

Utvalget understreker at det nettopp i et nytt medielandskap ma sikres et
mangfold avinnbyrdes uavhengige medier. Med henvisning til medienes sen-
trale betydning for den offentlige samtalen og for samfunnets meninsgdan-
nelsesprosesser ma rammeverket motvirke at et fatall mediekonsern blir for
dominerende pa det norske markedet. Utvalget vil i tillegg vektlegge Ytrings-
frihetskommisjonens sterke papeking av enkeltmenneskets rett til og krav pa
informasjon, og i denne sammenhengen peke pé farer for informasjonsklefter
som felge av den nye medieutviklingen. Dette legger sterke foringer pa det
offentliges plikt til & skaffe alle like muligheter for informasjon enten det
gjelder trykte eller elektroniske medier.
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Gratisaviser

Utvalget har registrert at mange i bransjen hevder at utviklingen av grati-
saviser representerer et veiskille. Utvalget er enig i at det faktum at store kap-
italsterke selskaper er inne pa eiersiden, har gitt gratisavisutviklingen en ny
dimensjon.

Utvalget mener veksten i gratisaviser gir et bilde pa de strukturelle endrin-
gene som skjer i avis- og annonsemarkedet. Utvalget anbefaler derfor en
naermere analyse av hvordan gratisavisene kan virke inn pa de gvrige avisenes
annonsetilfang. En slik analyse ber kobles opp mot pressepolitikkens effekter.

Gratisaviser er ogsa interessante idiskusjonen om etableringsbetin-
gelsene for aviser. Fra avisbransjen har det veert hevdet at det er svaert vanske-
lig 4 etablere nye aviser.

Utvalget registrerer at spersmalet er under debatt i bransjen. Utvalget ser
at ogsa at gratisavisene kan bidra til 4 forverre situasjonen for annonsefattige
aviser og svekke nummer to-avisene og de sma lokalavisene ytterligere, noe
som kan gke behovet for produksjonsstette. Utvalget legger likevel til grunn
at utgivelser av gratisaviser som saddanne ikke er et offentlig politikkomrade.

Parti og presse

Forholdet mellom aviser og de politiske partiene har gjennomgatt en funda-
mental endring siden den direkte pressestotten ble innfert pa slutten av sek-
stitallet. Mens storstedelen av avisopplaget den gang tilherte aviser med en
Kklar tilknytning til bestemte politiske partier, er det nd praktisk talt ikke slike
aviser igjen.

Etter utvalgets vurdering tilsier ikke den losere tilknytningen mellom
avisene og de politiske partiene at betydningen av et ytre avismangfold er blitt
mindre viktig, eller at malene for pressepolitikken av den grunn ber endres.

Det er av og til blitt hevdet at en konsekvens av denne utviklingen er at
mange aviser dekker og vurderer sakene pa nyhetsplass noenlunde likt.

Ogsa for & ha et korrektiv til eventuelle slike tendenser er det viktig med
et bredt spekter av aviser og et ytre mangfold der det vil vaere aviser som
inntar og kan innta avvikende synspunkt, vurderinger og meninger.

De pressepolitiske mal

Utvalgets mandat punkt 1 har vaert 4 vurdere de pressepolitiske malene pa

bakgrunn av de overordnede mélene for mediepolitikken og pressens betydn-

ing for demokratisk deltakelse i befolkningen. Utgangspunktet for mediepoli-

tikken og de overordnede mélene for mediepolitikken er formulert slik:

— A sikre ytringsfriheten som den grunnleggende forutsetning for et lev-
ende demokrati

— Asikre saklig og allsidig informasjon til alle som bor i landet

— A styrke norsk sprék og kulturell identitet

— A sikre at folk far et kvalitativt godt og allsidig medietilbud innenfor de
ulike mediegruppene

Utvalget har vurdert om de pressepolitiske mélene har virket. Utvalget kon-
staterer at det hoye aviskonsumet, det store antall aviser i forhold til befolknin-
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gen og fortsatt haye opplagstall alle er faktorer som peker i retning av at de
pressepolitiske malene har virket. Antallet nasjonale nummer en-aviser og
riksspredte meningsbaerende aviser er ogsa i hovedsak det samme som i

1992. Ogsa pa landsdelsniva og i sterre byer er situasjonen uendret for num-
mer en-avisene. Flere daglige nummer to-aviser har gatt inn, pa den andre

siden er det etablert flere fadagersaviser. Med unntak av malet om lokal daglig
aviskonkurranse slik dette har veert formulert inntil 1999, er etter utvalgets

syn derfor de overordnede mediepolitiske og pressepolitiske méalene oppfylt.
Dette gjelder sa vel i mangfold som i kvantitet og spredning.

Fra 1999 ble hovedmaélene for pressepolitikken omformulert. Utvalget
slutter seg til de gjeldende overordnede pressepolitiske malsettinger som er
viderefort i 2000, men bemerker folgende:

Mediesektoren er i storre grad enn tidligere en konkurransearena hvor de
generelle skonomiske lover virker. Samtidig er det viktig 4 understreke at
avisene har en egenverdi i kraft av sine samfunnsoppgaver, noe som gjor at
avisdrift ikke uten videre kan sammenliknes med annen neeringsvirksombhet.

Nye elektroniske medier har skapt nye arenaer som ogsa dekker deler av
forbrukernes behov for kunnskap og informasjon. I tillegg apner disse medi-
ene for en interaktivitet. Dette har skapt et mer dynamisk mediebilde: Det kan
ikke utelukkes at den nye medieutviklingen vil endre de ulike mediers karak-
ter pa en slik mate at det kan bli aktuelt pa nytt & vurdere de pressepolitiske
mal i lepet av forholdsvis kort tid.

I et stadig mer mangfoldig mediebilde er det spesielt grunn til ha fokus pa
barn og unges mediebruk. Det kan se ut som avislesingen er pa vei ned hos
den yngste generasjonen. Dette kan veare et forbigdende fenomen. Dersom
den totale lesing opprettholdes ved bruk av andre medier, behever heller ikke
denne utviklingen & veere negativ. Men dersom denne trenden varsler at tid
avsatt til lesing hos de unge totalt sett gar ned, er det bekymringsfullt. Utval-
get mener at dette er en tendens som ma tas alvorlig, og foreslar derfor tiltak
som kan stimulere avisene til 4 fokusere pa en produktutvikling som gjer
avisene mer attraktive for barn og ungdom.

Utvalget foreslar ny tekst som inngang til de overordnede méalene for
pressepolitikken.

'"De overordnede malene skal sikre hensyn og krav til ytringsfrihet og
til pressens betydning for orientering og demokratisk deltakelse i be-
folkningen, samt ivareta hensynet til de norske skriftssprakene og nor-
sk kultur.

De overordnede pressepolitiske méalene skal bidra til & oppfylle be-
folkningens behov for kunnskap og informasjon pad méter som ivaretar
krav til kvalitet, mangfold, tilgjengelighet og pris, og slik at effektiv res-
sursbruk sikres."

Utvalget slutter seg til gjeldende overordnede mal med noen tillegg som er
markert i kursiv:

1. Opprettholde grunnlaget for utgivelse av aviser

1.1 Opprettholde grunnlaget for utgivelse av dagsaviser og lokale fidager-
saviser

1.2 Opprettholde grunnlaget for utgivelse av samiske aviser

1.3 Opprettholde grunnlaget for utgivelse av innvandrerpublikasjoner
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2. Opprettholde grunnlaget for at det kan komme ut alternativer til de
ledende daglige aviser lokalt, regionalt og nasjonalt

3. Bidra til anvendt medieforskning og etterutdanningsvirksomhet for
redaksjonelle medarbeidere

3.1 Det skal gjennomferes gode og kostnadseffektive utdanningstiltak

3.2 Det skal gjennomferes kvalitativt gode og kostnadseffektive forskn-
ings- og utviklingsprosjekt

3.3 Det skal stimuleres til avislesing blant barn og unge

Virkemidler

Utvalget er i mandatet bedt om & vurdere offentlige virkemidler som har
betydning for avisenes skonomiske rammevilkar.

Indirekte stotte/merverdiavgift

11999 belep momsfritaket for aviser seg til 1.019 millioner kroner, mens press-
estotten over statsbudsjettet var pa 217 millioner kroner. Av den samlede
pressestotten, ikke inkludert portosubsidier eller statlig annonsering, utg-
jorde momsfritaket 82 prosent.

Utvalget har inngdende dreftet om innfering av moms pé aviser kan bidra
til & oppfylle malene knyttet til pressestotten, og om avisene gis en urimelig
konkurransefordel ved momsfritaket.

Etter utvalgets vurdering synes det klart at en innfering av merverdiavgift
vil bidra til 4 oke prisen pa aviser og dermed redusere det totale antallet solgte
aviser. Dernest antar utvalget at en innfering av moms vil ramme nummer to-
og tre-aviser sterkere enn nummer en-aviser. Dette antar utvalget er i strid
med ensket om aviskonkurranse pa lokalt og nasjonalt plan.

Utvalget er klar over at momsfritaket kan gi dagsavisene en konkurranse-
fordel i forhold til ukepressen, som ikke er fritatt for moms. Konkurranse-
fordelen kan ogsa gjore seg gjeldende i forhold til radio, TV og nyhetsformi-
dling via Internett. Konkurransesituasjonen er imidlertid ikke entydig. Loka-
laviser er for eksempel neppe i konkurranse med ukepressen, men i konkur-
ranse med andre medier som lokalradio og -TV. For andre deler av dagspres-
sen, spesielt noen av de riksdekkende er konkurransen med ukepresse sterk-
ere.

I en vurdering av mulige konkurransevridninger mener utvalget man mé
ta hensyn til det samlede konkurransebildet. Det at noen aviser delvis er i en
konkurransesituasjon med ukepressen, kan ikke i seg selv berettige innforing
av moms for 4 korrigere en slik konkurransevridning.

Utvalget mener en totalvurdering av konkurransebildet er viktig 4 foreta i
relasjon til spersmalet om merverdiavgift, men finner at dette faller utenfor
utvalgets mandat. P4 generelt grunnlag vil likevel utvalget hevde at det ikke
har holdepunkt for & mene at konkurransevridningene som folge av fritaket
for merverdiavgift er betydelige nar man ser hele dagspressen i sammenheng.
Spersmalet synes i forste rekke & veere knyttet til forholdet mellom ukepresse
og deler av dagspressen. Utvalget legger til grunn at dette er spersmal som vil
bli vurdert i forbindelse med den bebudede momsreformen.
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Utvalget mener videre at den ideelle begrunnelsen som i sin tid ble gitt for
a frita avisene for moms, fritak for moms péa det trykte ord for funksjonen a gi
enkeltmennesket mulighet til fri meningsdannelse og demokratisk deltakelse
ikke er svekket.

Utvalget har derfor etter en totalvurdering kommet til at det ikke vil anbe-
fale en ordning med merverdiavgift for dagspressen. Selvinnferingen av en lav
momssats vil etter utvalgets mening redusere den samlede omsetningen av
aviser. Dessuten mener utvalget at selv en lav sats vil kunne sla uheldig ut for
nummer to- og nummer tre-aviser. Det vil kunne bidra til & svekke aviskonkur-
ransen. Dette er etter utvalgets mening uheldig fordi konsekvensene kan bli
feerre aviser og mindre mangfold i dagspressen.

Reklameskatt

Utvalget har sett pa den svenske ordningen med reklameskatt. Reklameskat-
ten ble i sin tid innfert for a tilfere midler til den direkte stotten. Avgiften har
imidlertid vist seg vanskelig bade & drive inn og & administrere, og er tenkt
avviklet nar det er funnet alternative mater 4 finansiere den direkte stetten pa.
Utvalget antar at man vil mete tilsvarende problemer ved & innfere rek-
lameskatt i Norge og foreslar derfor ikke avgift pa reklame.

Produksjonstilskuddet

Da den direkte pressestotten ble innfert, var hensikten & hindre liknende avis-
ded som i Danmark og Sverige. Mens opplagsutviklingen fordeler seg pa
avisene etter storrelse og lgssalg, vil annonseinntektene i langt sterre grad til-
falle de storste avisene og trolig etter hvert til deres Internett-produkt. Rene
nettaviser og andre Internett-produkter vil ogsa ta sin del.

En avis med mange lesere vil ha lettere for & f4 annonser, og en avis med
mange annonser vil veere attraktiv for leserne. Ut fra en pressepolitisk vurder-
ing har det veert viktig at ikke de rene markedskreftene alene og searlig ikke
annonseinntektene skal bestemme hvordan pressestrukturen skal vaere. En
av hensiktene med produksjonsstetten har vaert & motvirke dette.

Aviser som representerer holdninger som deles av sma mindretall, eller
som innholdsmessig er slik at avisens nedslagsfelt er begrenset, vil ofte vaere
i en vanskelig skonomisk situasjon, selv om de utfyller og utgjer viktige deler
av den samlede presse. Det samme gjelder aviser som har en sterre konkur-
rent. Avisenes betydning kan heller ikke leses bare ut fra opplagstall. Hensy-
net til ytringsfriheten innebaerer ogsa at den enkelte borger skal ha tilgang til
alternative holdninger og meninger selv om disse representerer et mindretall.
Det er blant annet slike hensyn som har ligget til grunn for malene for presse-
politikken, og der produksjonsstetten har vaert et viktig virkemiddel.

Oppfyllelsen av malene for pressepolitikken kan ikke utelukkende leses ut
av antallet aviser, utgivelsessteder og opplag, men er avhengig av at avisene
har nok redaksjonelle ressurser for 4 utfere sine oppgaver pa en god maéte.

I mandatets punkt 5 er utvalget bedt om & fremme forslag til tilpasninger
av offentlige virkemidler som kan forbedre den pressepolitiske méalopp-
naelsen, med vekt pa at stotteordningene ber vaere mest mulig mélrettede, og
der minst ett av forslagene skal ha utgangspunkt i dagens niva. Utvalget pre-
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senterer ni mulige méater & fordele produksjonsstilskuddet pa, herunder
omfordelinger innenfor dagens rammer. Det er beregnet hvordan profilen pa
stetten blir dersom ulike kategorier aviser géar ut av stetteordningen bade
innenfor dagens stotteniva og med en egkning av rammen for stetten.

Utvalget har foretatt en bred vurdering av de ulike alternativene, og om
kategorier aviser som kan klare seg uten stotte, bor ga ut av ordningen. Etter
en helhetsvurdering konkluderer utvalget med at det ikke vil anbefale dette.

Utvalget anbefaler at det innferes en modell som kjennetegnes ved at det
fastsettes et bestemt tilskuddsniva for hver av avisene som omfattes av ordnin-
gen, og at dette tilskuddet reguleres hvert ar ut fra endringer i kostnader,
muligheter for rasjonalisering og endring i opplags- og annonseinntekter.
Etter denne modellen vil tilskuddet kunne oke dersom opplaget gér ned, mens
det etter dagens ordning vil bli mindre.

Utvalget foreslar at den nadvarende modellen for tildeling av produksjon-
stilskudd til nummer to-aviser og "meningsbarende" aviser vurderes erstattet
av ny modell fra 2001 der tilskuddet tildeles etter falgende prinsipper:

For 2001 fastsettes et tilskuddsbelop for hver av de atten avisene som i dag
omfattes av ordningen basert pa folgende kriterier:

a) Det tas utgangspunkt i hva produksjonstilskuddet ville veert i ar 2000
beregnet etter gjennomsnittsopplaget de siste tre ar.

b) Til dette belopet legges den generelle prosentvise gkning av produksjon-
stilskuddet til denne gruppen aviser ( basert pa et samlet produksjonstil-
skudd i 2001 pa 240 millioner kroner).

Det arlige effektiviseringskrav fastsettes av Statens medieforvaltning.

Reglene for & ga inn i og ut av ordningen fastlegges i forskrift. Nar nye
aviser kommer inn i ordningen, ma Statens medieforvaltning fastsette stot-
tenivaet i forhold til nivaet for de evrige aviser i ordningen. Hvis opplaget for
slike aviser endrer seg vesentlig i forhold til den generelle utviklingen, ma det
tas hensyn til det. Hvis en avis ikke lenger fyller vilkarene for stotte, faller stot-
ten bort i samsvar med reglene i forskrift.

Nytt hoyere nivd

Utvalget foreslar at produksjonstilskuddet gkes fra et nivd pad 164 millioner
kroner i ar 2000 til 240 millioner kroner. Denne rammen tilsvarer det reelle
stottenivaet fra 1993. I tillegg foreslar utvalget tiltak til forskning, etterutdan-
ning og etablerings/produksjonstilskudd med en total ramme pa 23 millioner
kroner. Utvalget foreslar en viderefering av tiltak i budsjettpostene 73-76, kap
335.

Utvalget forutsetter at inntektsbortfall for tap av statsannonser kompens-
eres serskilt og utover de foreslatte rammene.

Lokalaviser

Utvalget mener ut fra en helhetsvurdering at stettereglene for denne gruppen
ikke ber endres, selv om utvalget mener at noen aviser i denne gruppen vil
Kklare seg relativt godt selv om de blir tatt ut av stetteordningen. Men de redu-
serte satsene fra 1998 har skapt en vanskelig skonomisk situasjon for mange
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lokalaviser, og mange av dem vil std overfor betydelige utgiftsekninger som
folge av nye portotakster fra 1. juni 2000.

Dagens ordning innebarer at aviser med opplag over 6000 mister produk-
sjonsstetten etter en overgangsperiode pa tre ar med nedtrapping pa en tredel
hvert ar. Utvalget mener denne ordningen bor viderefores.

Nummer to-aviser og meningsbeerende aviser

Utvalget har dreftet situasjonen for denne gruppen aviser inngdende. Til
grunn for utvalgets konklusjoner ligger at avisene i denne kategorien har svak
okonomi De meningsbarende avisenes rolle i samfunnsdebatten represen-
terer vesentlige alternativer, og debatten vil bli fattigere og snevrere dersom
disse avisene legges ned.

P4 samme mate har nummer to-avisene sin rolle i sine respektive lokal-
samfunn. De representerer korrektiver til den ledende avis i sitt distrikt og
serger for alternative innfallsvinkler som gjor diskusjonene om samfunns-
spersmal mer nyansert.

Spesielle ordninger og tiltak

Utvalget foreslar ingen endringer nar det gjelder bestemmelsene om avKkort-
ning, prisbegrensning eller overgangsordninger.

Tilskudd til samiske og kvenske aviser

Tilskuddet gis i form av et grunntilskudd som er likt for alle de tre avisene i
ordningen, og et variabelt tilskudd som beregnes i forhold til antallet sider pa
samisk eller norsk. I tillegg far en kristen avis stette. Tilskuddet var pa atte mil-
lioner i 1999. De samiske avisene har bedt om at stettebelopet okes.

Utvalget foreslar at den kvenske avisen Ruijan Kaiku legges inn i ordnin-
gen under samme Kkapittel, og at stetten til de fem avisene okes til ni millioner
kroner.

Dobbel sats 1 Nord-Norge

Stetteberettigede aleneaviser og nummer en-aviser i de tre nordligste fylkene
far i dag stette etter dobbel sats. Utvalget foreslar at denne satsen reduseres
fra 100 prosent til 50 prosent ekstra.

Distribusjonstilskudd til avisene i Finnmark

Avisene i Finnmark mottar et saerskilt distribusjonstilskudd for & kompensere
heye utgifter til frakt og annen distribusjon. Bevilgningen er pa 1,5 millioner
kroner i 1999. Utvalget finner ikke at det er dokumentert at kostnadene i
Finnmark i dag er sd mye heyere enn resten av landet at dette utloser et eget
behov for tilskudd. Utvalget foreslar derfor & avvikle ordningen.
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Tilskudd til forskjellige publikasjoner

Det ytes i dag stette til en del publikasjoner som ikke fyller de ordinzere
kravene for & motta produksjonsstetten. Dette gjelder publikasjoner for
innvandrere, politiske spesialpublikasjoner, partienes informasjonsvirksom-
het og en del enkeltpublikasjoner. Utvalget gér i prinsippet inn for at denne
typen stottes videreferes. Men pa samme mate som evrige stotteberettigede
aviser underlegges en ramme, méa dette ogsé gjelde publikasjonene som far
stotte under denne posten. Tilskuddet utgjorde vel 35 millioner kroner i 1999.
Utvalget foreslar at stotte til politiske partiers informasjonsvirksomhet flyttes
til kapitlet for partistette.

Forskning og etterutdanning

Bevilgningen til anvendt medieforskning og etterutdanning var i 1999 pa 12
millioner kroner. Om lag 60 prosent av midlene gar til etterutdanning ved
Institutt for Journalistikk. Tilskuddet til anvendt medieforskning fordeles av
Statens medieforvaltning etter innstilling fra Radet for anvendt medieforskn-
ing.

Medieoppblomstringen det siste tidret med sterre kompleksitet, kommer-
sialisering og konkurranse stiller samtidig sterre krav til medarbeiderne. Krav
om faglig kompetanse, redaksjonell kvalitet og bevissthet om roller og press-
eetikk er blitt enda viktigere enn for.

Den sentrale etterutdanningsinstitusjonen er Institutt for Journalistikk.
Norske Avisers Landsforening og Landslaget for Lokalaviser driver ogsa etter-
utdanning.

Det er fortsatt slik at flertallet av de redaksjonelle ansatte ikke har formell
journalistisk utdanning. En nylig utfert undersekelse av Norsk Journalistlag
og Norsk Redakterforening viser samtidig at redaksjonelle medarbeidere
onsker lengre utdanningstilbud, kompetansegivende tilbud og fjernundervis-
ning, tilbud som bransjen i begrenset grad har i dag.

I storre grad enn tidligere skjer etterutdanning innenfor konsernene, sam-
tidig som enkeltstidende aviser ikke har mulighet til & gjennomfere den
kompetansehevningen som ansees som nedvendig.

For & redusere forskjellen mellom rike og fattige aviser foreslar utvalget
en million kroner til for & skape rimeligere tilbud, herunder reise- og
vikarstette for medarbeidere i mindre og skonomisk utsatte aviser.

Settilys av de store utfordringene som ligger innenfor medieforskningen,
foreslar utvalget & oke tilskuddene til forskning med to millioner kroner
utover dagens niva.

Utvalget mener det er spesielt viktig 4 styrke den anvendte journalistiske
forskningen og a knytte denne opp mot etterutdanningen, for & kunne bruke
forskningsresultater aktivt i kurs og undervisning. Utvalget foreslar en arlig
avsetning pa fem millioner kroner til en utviklings- og forskningsavdeling ved
Institutt for Journalistikk.

Stotte til etablering av aviser/ ekstraordincert tilskudd

En innvending mot produksjonsstetten er at den virker konserverende fordi
den bygger opp under det etablerte avismensteret. Det har imidlertid veert
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startet en rekke mindre aviser i de senere arene, samtidig som det har vist seg

vanskelig a starte aviser i byene. Utvalget viser til at det kreves store invester-
inger for & kunne starte avis i byene, samtidig har den gjeldende etabler-
ingsstetten hatt betydning for oppstarten av aviser i mindre lokalsamfunn.

Utvalget foreslar at dagens ordning med et grunntilskudd til etablering av
nye aviser avvikles. Utvalget foreslar i stedet en egen avsetning til etablering
av nye aviser pa 2,5 millioner kroner og at ordningen administreres av Statens
medieforvaltning, som ogsé utarbeider detaljerte regler for tilskuddsordnin-
gen.

Utvalget foreslar at det avsettes 2,5 millioner kroner i ekstraordinaer
produksjonsstette beregnet pa aviser som kommer i uforutsette akutte ekon-
omiske vanskeligheter. En liknende ordning har eksistert tidligere og utvalget
mener den forverrede skonomiske situasjonen for deler av bransjen betinger
en slik stotte. Utvalget understreker at stotten skal gis pa strenge vilkar og
foreslar at Statens medieforvaltning utarbeider et naermere regelverk.

Utvalget foreslar ogsa at de to ordningene skal kunne sees under ett, eller
samordnes slik at den totale rammen pa fem millioner kroner etter behov skal
veere overforbar mellom de to stetteordningene.

Tiltak rettet mot yngre avislesere

Utvalget konstaterer at det i de siste arene har veert en markert nedgang i
avislesning i aldersgruppene under 30 ar. Utvalget foreslar en eremerket érlig
avsetning pa 10 millioner kroner til tiltak som kan styrke avislesningen hos de
unge og unge voksne brukergruppene. Utvalget antyder flere mulige tiltak,
felles for dem er at de tar sikte pa a fa kontakt med yngre lesergrupper.

Forbud mot a utbetale utbytte/ Begrensning av overskudd

Etter dagens regler kan en avis ikke ha betalt utbytte til aksjonaerene i det aret
avisen mottar produksjonsstette. Dette gjor det vanskelig for aviser som mot-
tar stotte, & skaffe seg ny egenkapital. Derimot kan avisene betale renter pa
lant kapital. Aviser som nyter godt av momsfritaket, har ingen slik begrensn-
ing. Utvalget foreslar at denne bestemmelsen oppherer.

Etter gjeldende bestemmelser kan heller ingen avis som har et arsover-
skudd pé over to millioner kroner eksklusive stotte, motta stotte. Avisen kan
heller ikke motta stette dersom den har et overskudd pa mer enn seks mil-
lioner kroner i lopet av de siste tre ar. Utvalget foreslar denne bestemmelsen
opphevet.

Produksjonstilskuddet skal ga til aviser med vanskelig ekonomi. Det
apnes for at produksjonstilskuddet kan stanses dersom en avis pa varig basis
har oppnadd et driftsresultat som tilsier at den ikke lenger er avhengig av
stotte, selv om den ellers oppfyller kravene for tilskudd.

Statens annonsering

Dagens regelverk for statsannonsering i pressen er mer enn 20 &r gammelt.
Utvalget fastslar at dagens regelverk ikke er fullt ut hensiktsmessig. Det er
stor motstand i statsetatene mot reglene og de praktiseres heller ikke alltid
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etter forutsetningene. Utvalget anslar, etter opplysninger fra bransjen, at den

statlige annonseringen utgjer mellom 250 og 300 millioner totalt. For de stot-

teberettigede avisene er belopet anslatt til en sterrelsesorden mellom 60 og 70
millioner kroner. Annonsene fordeler seg grovt sett i to grupper: stillingsan-

nonser og kunngjeringer. Utvalget antar at i arene fremover vil store deler av
formidlingen av arbeidskraft skje via Internett, noe som tilsier at avisannon-
sering blir mindre viktig i rekrutteringen av arbeidskraft, og at dagens regelv-
erk vil fA mer og mer preg av pressestotte.

Utvalget anbefaler derfor & oppheve regelverket om tvungen statlig still-
ingsannonsering i pressen. Utvalget forutsetter at de inntektene de produk-
sjonsstettede avisene taper pa en slik endring i regelverket, kompenseres med
et statlig tilskudd som kommer i tillegg til produksjonsstetten.

Utvalget anbefaler at retningslinjer for kunngjeringer fortsatt gjeres bin-
dende, og at de respektive etater palegges annonsering. Utvalget foreslar
ingen retningslinjer som pabyr annonsering av holdningskampanjer i dag-
spressen.

Auvisporto og distribusjon

Utvalget har dreftet endringene i portotakster som skal iverksettes fra 1. juni
2000, i forhold til at portoekningen kommer til 4 blir sveert merkbar for enkelte
aviser. Utvalget har dokumentasjon pa at ekningen vil bli merkbar for enkelte
aviser, men for bransjen sett under ett kan ekningen neppe sies a veere drama-
tisk. Utvalget foreslar derfor ikke spesielle tiltak knyttet til distribusjonen,
men legger vekt pa at bransjen selv definerer portoordningene som en viktig
del avrammebetingelsene. Utvalget forutsetter at forslaget til generell skning
av rammen i den direkte stotten skal kompensere avisenes merutgifter som
folge av nytt portosystem.

Utvalget erkjenner at Postens forretningsmessige organisering gjor det
vanskelig for overordnede myndigheter a gripe direkte inn i Postens virksom-
het. Det er likevel viktig at myndighetene ser pressens rammebetingelser
samlet og i fremtiden vurderer kompensasjon dersom grupper av utsatte
aviser rammes uforholdsmessig hardt av eventuelle omlegninger i portotaks-
tene.



NOU 2000: 15
Kapittel 2 Pressepolitikk ved et tusenérsskifte 15

Kapittel 2
Utvalgets mandat og sammensetning, produksjons-
stottens bakgrunn

2.1 Utvalgets mandat og sammensetning

2.1.1 Utvalgets mandat

I forbindelse med behandlingen av statsbudsjettet for 1999 fattet Stortinget
15.desember 1998 folgende vedtak:

"Stortinget ber regjeringen sette ned et offentlig utvalg for a gjen-
nomga pressestotten. Dette arbeidet ber omfatte alle komponenter
som utgjer pressens rammevilkér og hvor pressestotten ogsa seesien
mediepolitisk helhetssammenheng."

I kongelig resolusjon av 16. april 1999 om nedsettelse av et offentlig utvalg til
a vurdere pressens rammebetingelser uttales folgende om utvalgets mandat:

Utgangspunktet for mediepolitikken er & sikre ytringsfriheten som en
forutsetning for et levende folkestyre. Pressen har i denne sammenheng en
seerlig viktig rolle gjennom sin betydning for meningsbrytning og debatt. Pa
denne bakgrunn ble pressestotten etablert i 1969 med sikte pé a opprettholde
en differensiert dagspresse i Norge. De gjeldende mal for pressepolitikken jf.
St.prp. nr. 1 (1998-99), er fastsatt pa bakgrunn av stortingsbehandlingen av St.
meld. Nr. 32 (1992-93) Media i Tida. Utviklingen de siste arene taler for at de
pressepolitiske mal og virkemidler ber vurderes pa nytt. Det kan blant annet
vises til skende konkurranse fra andre medier, storre grad av konsernorgan-
isering og eierkonsentrasjon, samt lgsere tilknytning mellom avisene og par-
tiene. I den senere tiden er det ogsa foretatt endringer pa offentlige politikko-
mréder av stor betydning for pressen.

Folgende mandat foreslas:

Med utgangspunkt i det overordnede malet om & sikre ytringsfriheten
som en forutsetning for et levende folkestyre skal utvalget foreta en samlet
vurdering av offentlige politikkomrader med betydning for pressens ram-
mevilkér; herunder pressestotten, statens annonsepolitikk og merverdia-
vgiftssystemet. I denne sammenheng skal utvalget:

1. Vurdere de pressepolitiske malene pa bakgrunn av de overordnede

malene for mediepolitikken og pressens betydning for demokratisk

deltakelse i befolkningen.

Analysere den skonomiske situasjonen i norsk dagspresse.

Vurdere utformingen og virkningen av de virkemidler i offentlig regi som

har betydning for pressens skonomiske rammevilkar.

4. Innhente opplysninger om virkemidler overfor pressen i de evrige nord-
iske land.

5. Fremme forslag til tilpasninger av offentlige virkemidler som kan forbedre
den pressepolitiske maloppnaelsen med vekt pa at stetteordningene bor

W
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veere mest mulig malrettede. Minst ett av forslagene skal utarbeides med
utgangspunkt i dagens stotteniva.

6. Dersom vurderingene under mandatets pkt.1 tilsier det, kan utvalget ogsa
vurdere tiltak overfor andre medier.

7. Utrede de skonomiske og administrative konsekvensene av sine forslag.

Utvalget ber i lopet av utredningen konsultere bransjen og bransjens organ-

isasjoner i den grad det finnes nedvendig.
Utvalget bes om a avgi sin utredning innen 15. april 2000.

2.1.2 Utvalgets sammensetning

Utvalget har hatt felgende sammensetning:

Sivilekonom Hallvard Bakke, Oslo, leder

Radgiver Tone Grever, Oslo

Generalsekreteer Rune Hetland, Olen

Disponent Sigurd Hille, Bergen

Professor Einar Hope, Bergen

Justitiarius Rakel Surlien, Oslo

Spesialpedagog Britt- Eva Elvejord Jakobsen, Lenvik

N o

Utvalgets medlem justitiarius Rakel Surlien ba seg i februar 2000 fritatt fra a

delta i utvalgets arbeid.
Institutt for Journalistikk, ved utviklingsleder Jens Olav Simensen og jour-

nalist Erika Jahr (fra 15.10.99), har veert utvalgets sekretariat.
2.1.3 Utvalgets arbeid

Utvalget har hatt 13 meter, hvorav fem to-dagers moter.

Utvalget inviterte sommeren 1999 til en apen, skriftlig heringsrunde. Det
kom inn 24 svar. Alle instanser som svarte, har tilknytning til bransjen. Des-
suten inviterte utvalget en rekke bransjeorganisasjoner til en muntlig hering.

I tillegg gjennomferte utvalget et dagsseminar om forskjellige press-

esporsmal.

Forsteamanuensis, dr. oecon. Guttorm Schjelderup ved Norges Han-
delsheyskole har i mete med utvalget redegjort for problematikken rundt
merverdiavgift pa aviser i forhold til konkurransesituasjonen med andre
medier. Hans utredning felger innstillingen som bilag.

Forskningsleder Sigurd Hest ved Instituttet har pa oppdrag av utvalget
skrevet tre rapporter og bistatt med analyser i tilknytning til utviklingen i avis-

bransjen.

Statens medieforvaltning har bidratt med skonomiske analyser og utred-
ning av ulike modeller for produksjonsstetten.

I oktober 1999 gjennomfoerte utvalget en studietur til Bergen, blant annet
for & orientere seg omkring konkurransesituasjonen mellom de forskjellige
avisgruppene. Utvalget besegkte en regionavis (Bergens Tidende), en nummer
to-avis (Bergensavisen), en riksdekkende meningsbarende avis (Dagen) og

en lokal fadagersavis (Askeyveringen).
I desember 1999 gjennomferte utvalget en studietur til Kebenhavn for a

studere den danske gratisavisproblematikken.
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2.2 Produksjonsstgttens bakgrunn og innretning

2.2.1 Produksjonsstgttens historie

Hovedhensikten med & innfere den direkte statsstotten til dagspressen i
Norge i 1969 var & hindre avisnedleggelser i ssmme omfang som i Danmark
og Sverige. Situasjonen i Norge var ikke spesielt kritisk, selv om tallet pa reg-
istrerte aviser hadde gatt ned fra 191 i 1950 til 160 i1 1965. S& sent som i 1964
mente formannen i Norsk Presseforbund at avisdeden ikke hadde nadd
Norge. Bare noen méneder senere matte heyreavisen "Stavangeren" gi opp.
Nedleggelsen ble av mange pressefolk sett pa som et uttrykk for at de mindre
konkurrentene til sterkere aviser ville fa problemer.

Analyser av avisskonomien viste at den sterste avisen pa et utgiversted
systematisk fikk de sterste annonseinntektene. Disse gkte ressursene forte til
et bedre tilbud til leserne fra den ledende avisen og dermed okt opplag. De
mindre konkurrentene opplevde det motsatte: Mindre annonseinntekter —
feerre ressurser — feerre lesere — mindre opplag — mindre inntekter. Denne
utviklingen fikk navnet "opplagsspiralen", og var det viktigste argumentet for
pressestotten pa 60- og 70- tallet. (Teorien om opplagsspiralen har senere blitt
avlest av andre teorier som ogsa tar hensyn til en rekke andre faktorer som for
eksempel opplaget pa selve utgiverstedet, innsats fra eiere og frivillig arbeid
av engasjerte grupper.)

Spersmalet om direkte statlig stotte til pressen ble dreftet i et mote — den
sakalte Holmenkollkonferansen (mars 1966) — med representanter for presse-
organisasjonene, regjeringen med statsminister Per Borten i spissen, storting-
srepresentanter, universitetene og noen utvalgte representanter for allmen-
nheten til stede. Konferansen viste at det var ulike synspunkter pa nytten av a
holde flest mulig aviser levende, men at omfattende avisnedleggelser bare
kunne unngas ved & rette opp skonomien for aviser som var i faresonen.

Stat- og pressekomiteen, 1966

I forlengelse av Holmenkollkonferansen ble "Stat- og pressekomiteen" opp-
nevnt.

Denne komiteen ble oppnevnt i 1966 og avga "Innstilling om tiltak for &
opprettholde en differensiert dagspresse." Begrepet differensiert dagspresse
ble ikke definert neermere. Hensikten var & bevare pressen som den var. Den
ideologiske begrunnelsen var at pressen var en viktig samfunnsinstitusjon, og
at samfunnet derfor hadde ansvar for pressen. Utvalget la frem en rekke
forslag som skulle hjelpe utsatte aviser:

— Subsidiering av prisen péa avispapir ( forleperen til Produksjonstilskudd til
dagsaviser)

— Tilskudd til bruk av telekommunikasjoner

— Stette til etterutdanning

— Stette til presseforskning

— Oppretting av en lanekasse for aviser

— Okt statsannonsering
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Fra 1969 ble det bevilget stottemidler over statsbudsjettet som bidrag til &
opprettholde en differensiert dagspresse. Statens lanekasse for aviser ble
oppretteti 1972. Den er senere nedlagt.

Dagspresseutvalget, 1972

En forverring av skonomien i store deler av dagspressen, til tross for de nye
stottetiltakene, forte til at et nytt statlig utvalg ble nedsatt i 1972, Dagspres-
seutvalget.

I sin forste innstilling, "Dagspressens gkonomi" (NOU 1973:22), presen-
terte utvalget overordnede mal for stetten til dagspressen. Utvalget foreslo
okte bevilgninger til eksisterende tiltak, seerlig papirstetten. Den ble forslatt
omlagt og fikk sitt ndveerende navn, produksjonstilskudd. Det ble ogsa lagt
frem forslag om en betydelig ekning av statens annonsering i dagspressen.
Dette ble fulgt opp i statsbudsjettet for 1974.

I "Samarbeid i dagspressen" (NOU 1974:57) foreslo utvalget stotte til en
rekke samarbeidstiltak:

— Tilskudd til samdistribusjon

— Tilskudd til bruk av telekommunikasjoner

— Investeringstilskudd til samarbeidstiltak mellom avisene
— Stette til utbygging av NTB og politiske pressekontorer
— Tilskudd til skonomisk og teknisk veiledningstjeneste

— Styrking av utdanningstiltak

— Opprettelse av et fond for anvendt presseforskning

Tre egne utvalg utredet samdistribusjon ("Samdistribusjon av aviser", NOU
1977:32), telekommunikasjoner ("Dagspressens bruk av telekommunikas-
joner", NOU 1980:2) og dagspressens forhold til Postverket ("Om bladpor-
toen'", NOU 1974:3).

Differensiert dagspresse

Dagspresseutvalget av 1972 gjorde et forsek pa & definere innholdet i begrepet
"differensiert dagspresse'. Dette begrepet star fortsatt sentralt i debatten om
pressestotten.

Utvalget tar utgangspunkt i en tredeling av avisstrukturen i Norge: De
brede dekningsaviser, de mellomstore distriktsavisene og lokalavisene. Utval-
get viste til at dette avismensteret suppleres ved at det kommer ut en del
aviser som representerer spesielle ideologiske retninger, eller sarlige sprak-
politiske og naeringspolitiske interesser.

I Stortingsmelding nr. 34 (1975-76) "Om var dagspresse — gkonomi og
samarbeid", heter det i tilknytning til denne tredelingen :

'"De tre hovedtyper av aviser som er nevnt gir til sammen et variert og
nyansert avismenster. For at denne varierte avisstruktur ogsa kan sies
aveere differensiert, ma en innenfor de to ferstnevnte hovedgrupper ha
en direkte konkurranse mellom aviser som representerer forskjellig
politisk grunnsyn. Dette betyr at en ma se hvert enkelt avisdistrikt for
seg, ettersom det i Norge er svaert liten avisspredning utenfor eget dis-
trikt. En ma forhindre at det inntrer en monopolsituasjon i flere avisdis-
trikter enn det vi beklageligvis allerede har fatt
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Differensieringsproblemet kan ikke lgses ved at en avis har monopol i
ett distrikt, mens en avis med et annet politisk grunnsyn har en tils-
varende monopolstilling i et annet distrikt."

Forsekene pa a beskrive innholdet i begrepet "differensiert dagspresse" ble
lost ved & beskrive den faktiske situasjon som foreld pa midten av 1970-tallet,
béade nar det gjelder antall og spredning av aviser og avisenes tilknytning til
politiske partier, en tilknytning som allerede var i ferd med a lose seg opp.

[ stortingsmeldingen ble det definert to hovedoppgaver:

1. Abidratil 4 lette de skonomiske vilkar for pressen som helhet og for de
mange ulike typer aviser i vart land.

2. A motvirke konsentrasjonstendenser i avisverdenen, slik at de rene
markedskreftene og saerlig annonseinntektenes dirigerende innflytelse pa
avisenes gkonomi ikke i for sterk grad bestemmer om aviser skal fa leve
eller de.

Det ble ogsa understreket at pressestotten skulle vaere en hjelp til selvhjelp.

Dagspresseutvalget, 1980

Et nytt dagspresseutvalg som ble nedsatt i 1980, neyde seg med & folge
forgjengerens beskrivelse av innholdet i begrepet "differensiert dagspresse'.
Utvalget justerte imidlertid grunnlaget med & vise til at det:

"ofte har veert understreket at det ikke er et mal for pressestotten a
fryse fast en bestemt struktur. En mé vaere forberedt pa en viss avgang
sa vel som tilgang av nye aviser, har det veert sagt."

Utvalget viste til at avisdeden var bremset for en tid, men at aret 1982 (utval-

gets innstilling ble avgitt tidlig i 1983) hadde innvarslet noe som kunne vare

innledningen til en ny avisded. Det var tegn som tydet pa at det ikke ville vaere
mulig & opprettholde en tilfredsstillende grad av differensiert presse uten en
meget betydelig okning av pressestotten.

Utvalget formulerte mélene for pressestotten slik:

1. Abidratil 4 lette de skonomiske vilkarene for norsk dagspresse som hel-
het, og dermed sikre dagspressen en sentral plass i det totale mediesyste-
met

2. Abidratil at det er en rimelig grad av differensiering innenfor dagspress-
estrukturen

3. A bidra til & forsvare og fremme kvaliteten pa norsk dagspresse gjennom
utdanning og forskning

Dagspressebegrepet

I 1983 var en avis definert som en del av dagspressen dersom den hadde et
opplag over 2000 og utkom minst to ganger i uken. Dette hadde vaert et
omstridt punkt i flere ar. Talsmenn for distriktene, med stotte fra enkelte stort-
ingspolitikere, hadde lenge ment at ogsa aviser med mindre opplag og
frekvens burde komme inn under stotteordningene. I dette utvalget ble det en
delt innstilling om dette. Et mindretall ensket endringer slik at ogsad sma

ukeaviser ble med. Senere har utviklingen fort til at det ogsa gis produksjon-
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stilskudd til ukeaviser med opplag pa minst 1000. I 1998 var det 40 av 61 slike
ukeaviser som fikk stotte. I 1969 var det totalt 36 ukeaviser. Til tross for en viss

arlig avgang av aviser innenfor det gamle dagspressebegrepet, har det totale
antall aviser steget fra 191 i 1969 til 223 i 1999.

Nytt dagspresseutvalg, 1991

Et nytt dagspresseutvalg ble nedsatt i 1991, og i sin innstilling aret etter la
utvalget vekt pa de endringer som hadde skjedd i lepet av de siste 20 ar,
endringer som dels hadde sin arsak i skonomiske og samfunnsmessige
endringer, og dels i vart evrige mediebilde. Den nye mediesituasjonen gjorde
det nedvendig a se mal og virkemidler i pressepolitikken pa nytt. Den over-
ordnede malsetting ble definert som & "legge forholdene til rette for at Norge
fortsatt kan veere en dagspressenasjon." Utvalget fremhevet dagspressens
spesielle funksjoner i forhold til de evrige medier, bade pa grunn av dens
spesielle stilling som informasjonskilde, som forum for debatt, og ledd i var all-
menne kulturberedskap. Et heyt avisforbruk er i seg selv en styrke for
demokratiet og kulturen, het det.
Folgende sentrale mal for pressepolitikken ble definert:
— Abidra til et fortsatt heyt aviskonsum
— A bidra til at det kan utkomme aviser flest mulige steder hvor det er
grunnlag for det
— Abidra til at det kan utgis riksspredte meningsbzrende aviser
— A bidra til lokal aviskonkurranse pa flest mulig steder

I sin innstilling kom utvalget med en rekke forslag til endringer pressestetten.

I dag er det Statens medieforvaltning som har ansvaret for stetteordnin-
gene, hvor produksjonstilskuddet er den skonomisk viktigste delen. De detal-
jerte forskriftene endres ofte pa ulike punkter etter endringer i avisstrukturen,
og skonomiske og forretningsmessige vilkéar, sist i januar 1998. Blant annet
gjelder dette innfering av en evre grense for hvor stort et overskudd i en avis
kan vare for stotten bortfaller. Andre stotteordninger er etterutdanning og
anvendt medieforskning, samiske aviser, visse publikasjoner og distribusjon-
stilskudd til samiske aviser. Andre ordninger er enten lagt ned eller overfort
til andre statlige omrader.

I sitt ssmmendrag sier utvalget i 1992 at konkurransen fra evrige medier
om reklamemidler, og usikkerheten omkring evrige rammevilkar, tilsier at

det innen fa ar ber foretas en ny gjennomgang av mal og midler i pressepoli-
tikken.

Tilskuddsformene

Historisk sett har formen pa statens direkte stotte til pressen endret seg fra det
forste budsjettiaret med stotte i 1969 og frem til i dag. I dag sorterer pressestot-
ten under kapittel 335 pd Kulturdepartementets budsjett og er fordelt over
postene 71-73 og 75-77. Bevilgningen det forste aret var fem millioner kroner,
men okte betydelig pa 70-tallet, spesielt i perioden 1973 til 1979. I denne peri-
oden gkte bevilgningen fra 50 millioner kroner til 300 millioner 1996-kroner.

Fra 1980 til 1990 gikk tilskuddet gradvis ned mot i overkant av 200 millioner
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1996-kroner. Sa kom det en gkning fra 1990 fram til 1995, mens bevilgningene
ble redusert igjen mot slutten av 1990-tallet.

I enkelte ar pa 1970-tallet ble det gitt store ekstrabevilgninger pa statsbud-
sjettet. Ogsa for arene 1989 og 1994 bevilget Stortinget ekstra midler i press-
estotte.

Da den forste bevilgningen til pressestotte ble gitt i 1969 var det tre sepa-
rate tilskuddsordninger: stotte til telekommunikasjon for a utjevne
geografiske ulikheter, stotte de politiske partienes pressekontorer og subsi-
diering av avispapir. Av den totale stotten pa 6,7 millioner kroner 14 5,4 mil-
lioner pa papirstetten.

Fra 1974 ble betegnelsen produksjonstilskudd innfert, og dette har veert
den storste og viktigste direkte stotten. Primaert har denne ordningen veert
rettet mot de sma og konkurranseutsatte avisene. Fra 1969 til 1984 ble tilskud-
det gitt etter forbruk av papir. Etter 1984 har stetten vaert basert pa utgitte
eksemplar, en kombinasjon av utgivelseshyppighet og opplagstall. En av grun-
nene til at papirstetten forsvant, var frykten for overforbruk av papir.

Fra 1984 ble ogsa nummer to-avisene sterkere prioritert. Fram til da hadde
alle aviser med et opplag mellom 2 000 og 10 000 eksemplarer fatt tilskudd,
noe som innebar at 80 prosent av de norske avisene mottok pressestotte. I
1984 ble den evre grensen senket til 6 000 eksemplarer. Senere ble den nedre
grensen senket til 1 000 eksemplarer.

I 1990 ble det bestemt at aviser som betaler aksjeutbytte, ikke kan motta
tilskudd. Etter forslag fra Dagspresseutvalget i 1992 ble tilskuddet til telekom-
munikasjon avviklet, mens distribusjonstilskuddet, som ble vedtatt i 1978, ble
slatt sammen med produksjonstilskuddet. Muligheten for ekstraordineert
produksjonstilskudd falt bort. Hensikten med utvalgets forslag var en sterkere
satsing pd nummer to-avisene og en utskilling av de delene av stotten som ikke
var genuin stette til opprettholdelse av dagspressen. Utvalget foreslo lavere
stette til mindre aviser. Dette fikk ikke tilslutning i Stortinget.

Det har ogsa i arene siden 1969 kommet til spesielle stotteordninger mal-
rettet mot deler av avisbransjen. I 1970 ble det for forste gang gitt stotte til
etterutdanning i bransjen. Aret etter ble vedtatt en mindre sum til forskning.
Fra 1978 ble tilskuddene til etterutdanning og forskning slatt sammen.

For & stette publikasjoner som kom utenfor produksjonstilskuddets krav
om utgivelseshyppighet og opplagsterrelse, ble det i 1979 bestemt & gi til-
skudd til visse publikasjoner. Dette hang ogsad sammen med at statsannon-
sering til enkelte publikasjoner ble tatt ut av retningslinjene for den statlige
annonsepolitikken.

Samiske aviser fikk en spesiell stotteordning fra 1987, mens avisene i
Finnmark ble gitt et seerskilt distribusjonstilskudd i 1989.

Selve forvaltningen av pressestotten har ogsa endret seg. I 1991 ble det
vedtatt & flytte det overordnede ansvar for pressestoetten fra Statens Informas-
jonstjeneste til Kulturdepartementet. Hensikten var blant annet a fa en felles
behandling av mediepolitiske saker. Forvaltningen av pressestetteordningen
ble i 1995 flyttet fra Kulturdepartementet til den nyopprettede Statens medie-
forvaltning.
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I stortingsmeldingen "Media i tida" (nr. 32 1992-93) ble pressestotten og
dagspressen sett i en videre mediepolitisk sammenheng. Deler av denne
meldingen er gjengitt og omtalt senere i innstillingen.

Statskonsults utredning

Pa oppdrag fra Finansdepartementet foretok Statskonsult i 1998 en gjennom-
gang av den statlige pressestotten.

Mandatet var todelt: for det forste a vurdere pressestetten i lys av mélene
for pressepolitikken, og dernest se pa retningslinjene for statens annonsering
i dagspressen med henblikk pa en omlegging for & klargjore forholdet mellom
pressepolitikken og informasjonspolitikken.

Dilemmaer og uklarheter

Rapporten konkluderer med at pressestetten er et effektivt virkemiddel for &
ivareta pressepolitikkens mal om avismangfold. Stetten treffer temmelig pre-
sist aviser med svak ekonomi, heter det. Samtidig pekes det pa at det knytter
seg dilemmaer og uklarheter til dagens pressestotte. Ifelge Statskonsult er de
viktigste konsekvensene av dette:

Den utforming stetten har, gir til dels sviktende grunnlag for styring,
objektive kriterier og effektvurderinger.

Vilkar i stetteordningen hemmer vekstbetingelsene for avisene som far
stotte.

Statskonsult tror ikke at pressestetten kan loses fra alle sine dilemmaer.
Men det uttales at stotteordningen likevel kan gjores mer tydelig og fungere
bedre dersom den i sterre grad enn i dag tar hensyn til endringer i politiske,
okonomiske og strukturelle rammebetingelser for avisene.

Nar det gjelder den fremtidige pressepolitikken heter det i rapporten:

'"Det er vanskelig & se at dagens pressepolitiske mal om avismangfold
kan ivaretas uten produksjonsstetten. Det er derfor av betydning at
pressestottens legitimitet ikke undergraves som resultat av at uklar-
hetene og dilemmaene blir for mange. Det méa vaere klart hva presse-
politikken star for og hvilke aviser den skal na. Det er ikke Klart i dag."

Statskonsults rapport er omtalt mer utferlig senere i innstillingen.
2.2.2 Produksjonsstgttens omfang

Utviklingen av den direkte pressestotten

Den forste bevilgningen til den direkte pressestette var pa under fem millioner
kroner. Slik har utviklingen i bevilgede belep veert i nominelle kroner (for-

skjellen mellom total produksjonsstette og total direkte stotte er at det i det
siste begrepet ogsa ligger stotte til forskning og etterutdanning, tilskudd til

samiske aviser, tilskudd til forskjellige publikasjoner og distribusjonstilskudd
til avisene i Finmark):
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Tabell 2.1: Utviklingen av produksjonsstgtten

Total prod.stette Total direkte (i mill. kroner)
1969 3,7 4,7
1970 5,5 6,9
1971 6 8
1972 6 8
1973 8 10
1974 22 25
1975 32 35
1976 40 43
1977 60 65
1978 68 82
1979 84 111
1980 89 126
1981 99 146
1982 110 161
1983 115 168
1984 120 173
1985 117 170
1986 116 169
1987 123 182
1988 134 200
1989 157 228
1990 133 195
1991 151 216
1992 170 240
1993 191 263
1994 205 270
1995 203 269
1996 200 267
1997 203 270
1998 188 250
1999 159 217
2000 164 221
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Figur 2.1 Utviklingen av pressestgtten

Grafen viser utviklingen for den samlede direkte pressestetten og produksjons-stetten skilt
for seg, fra innferingen av stetten i 1969 og frem til i dag.

Antall stotteaviser
Antall steder med aviser som fikk produksjonsstette i 1999 var 95.

Tabell 2.2: Antall aviser som har fatt produksjonsstatte det siste tidret:

Antall aviser
1990 124
1991 117
1992 115
1993 109
1994 114
1995 120
1996 122
1997 131
1998 130
1999 133
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Figur 2.2 Antall aviser som har fatt produksjonsstatte det siste tidret

I nummer to-aviser er ogsa inkludert bydelsaviser og andre som ikke er

storst pa utgiverstedet.
Fra 1971 til 1998 kom det med til ssmmen 75 aviser i tilskuddsordningen,

mens 54 aviser er lagt ned i samme periode. I denne perioden er ogsa reglene,

som omtalt foran, endret.
Endringene har fort til at rundt 50 aviser har kommet med i ordningen.

Tabell 2.3: Fordeling av stotte pa grupper aviser

Aviskategori | Nr.en-og| AntallNummer to-| Antall| Riksspredte| Antall Totalt
aleneaviser| aviser aviser| aviser| meningsbeer.| aviser

1998 belep 30 823 862 96| 80517 464 30| 75.822.154 5(187.163.480

1999 belep 25948 310 99| 63 273 875 28|  69.049.840 5(158.272.025

Tabell 2.4: Antall utgivelsessteder

1994 1995 1996 1998 1999

Hvor aviser mottok stotte 81 86 93 95 95
Totalt 162 166 170 172 174
Hvor aviser mottar stette i 50,0 51,5 54,7 55,2 54,6

Tabell 2.5: Antall steder med to dagsaviser eller flere

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
13 13 13 12 11 10 10
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Tabell 2.6: Budsjettet for 2000 (i 1000 kroner)

Post [Betegnelse Regnskap| Bevilget| Budsjett

1998 1999 2000
71  |Produksjonstilskudd 187.944| 159.700 164.170
72 [Tilskudd til pressekontorer 2.900 0 0
73 |Anvendt medieforskning og etterutdannin 13.342 12.300 12.574
75  [Tilskudd til samiske aviser 8.000 8.000 8.000
76  [Tilskudd til ymse publikasjoner 35.712 35.400 35.100
77  |Distribusjonstilskudd til avisene i Finmark 1.450 1.500 1.485
Sum [Kap. 0335 249.348| 216.900 221.329

Tallet pa steder med minst to dagsaviser gar altsa stadig nedover. Fire
nummer to-aviser som fikk stette ble lagt ned i 1998, mens en stotteberettiget
nummer to-avis fusjonerte med nummer en-avisen pa utgivelsesstedet. Fra
1971 til 1998 er til sammen 41 nummer to-aviser i tilskuddsordningen lagt
med. 21 nummer to-aviser har i samme periode kommet inn i ordningen.

Budsjett 2000
Nar det gjelder dagens regelverk vises til kap. 8
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Kapittel 3
Pressestgtten i Norden og andre europeiske land

3.1 Pressestgttei Norden

Dagspresseutvalget er i folge mandatet bedt om a innhente opplysninger om
virkemidler for pressen i de gvrige nordiske land (jf.mp. 4). I denne sammen-
hengen har utvalget ogsa funnet det riktig 4 se pa om det finnes stotteord-
ninger i andre europeiske land. Gjennomgangen av stetteordninger her viser
blant annet at de nordiske landene ikke er enestiende nar det gjelder tiltak for
a opprettholde en differensiert pressestruktur. Dessuten har andre land ogsa
brukt til dels andre maéter & stotte pressen pa.

I Danmark, Finland, Norge og Sverige gis det i dag bade direkte og
indirekte pressestotte. Pa Island gis det stotte til de politiske organisasjonenes
utgivelsesvirksomhet.

"Pressestotte" defineres her som myndighetenes direkte og indirekte
okonomiske stotte til produksjon og distribusjon av dagsaviser (inklusive
aviser som utkommer mindre hyppig enn dagsavisenes seks/sju dager per
uke).

Avisstrukturen har vert i sterkt endring, med omfattende nedleggelser i
de nordiske land de siste tre tidrene. Dette har sarlig i Finland, Norge og Sver-
ige avfedt debatt om hvordan ytringsfriheten og mangfoldet skal bevares.

3.1.1 Sammenlikning av avisstrukturer

Opplagsutviklingen i Norge og Sverige har blitt undersekt av forskerne Sig-
urd Host og Ronny Severinsson ("Avisstrukturen i Norge og Sverige — 1960 til
1995 — arbeidsrapport nr. 1 fra prosjektet norsk-svensk dagspresseutvikling",
IJ-rapport 5/97). De forseker a pavise arsakene til at Sverige har falt fra top-
plassen i den internasjonale statistikken over avissalg per tusen innbygger,
som landet hadde midt pa 80-tallet. "Fra begynnelsen av 90-tallet er det i stedet
Norge som topper listen, mens Sverige har falt litt ned

Tabell 3.1: Antall aviser i de nordiske land 1987 - 1998

Antall aviser 1987 1994 1997 1998
Danmark 48 + 1* 39+ 1% 37+1* 37+1
Finland 67 + 172* 56 + 179* 56 + 167* 56 + 164*
Island 6 5+ 14* 3+ 15*

Norge 87 + 128* 84 + 129* 80 + 140* 80 + 138
Sverige 98 + 67* 95 + 72* 94 + 66* 92+ 70

* = aviser som utkommer en til tre dager per uke
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Tabell 3.2: Danmark - opplagsutvikling 1987 - 1998

28

Opplag Dagsaviser Andre aviser*
1987 1833 000 42 000
1994 1615000 49 000
1997 1609 000 59 000
1998 1583 000 60 000

* = aviser som utkommer en til tre dager per uke
Daglig rekkevidde:
78 % av danskene (eldre enn 13 ar) leser en eller flere aviser daglig.

Tabell 3.3: Finland - opplagsutvikling 1987 - 1998

Opplag Dagsaviser Andre aviser*
1987 2719 000 1 260 000
1994 2 400 000 1136 000
1997 2336 000 1 026 000
1998 2337 000 971 000
* = aviser som utkommer en til tre dager per uke

Daglig rekkevidde:

91 % av finnene (eldre enn 15 ar) leser en eller flere aviser daglig.

Tabell 3.4: Island - opplagsutvikling 1987 - 1996

Opplag Dagsaviser Andre aviser* Gratisaviser
1987 94 000

1993 96 000 43 000 29 000
1996 98 000 31000 34000

* = aviser som utkommer en til tre dager per uke

Tabell 3.5: Norge - opplagsutvikling 1987 - 1998

Opplag Dagsaviser Andre aviser*
1987 2495000 553 000
1994 2630 000 542 000
1997 2594 000 575 000
1998 2592 000 573 000

* = aviser som utkommer en til tre dager per uke
Daglig rekkevidde:

84 % av nordmennene (eldre enn 9 ér) leser en eller flere aviser daglig.
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Tabell 3.6: Sverige — opplagsutvikling 1987-1998

Opplag Dagsaviser Andre aviser*
1987 4468 000 451 000
1994 4155000 464 000
1997 3871000 368 000
1998 3807 000 366 000

* = aviser som utkommer en til tre dager per uke
Daglig rekkevidde:
81 % av svenskene (eldre enn 9 ér) leser en eller flere aviser daglig.

Kilde: Nordic Baltic Media Statistics 1998, Nordic Media Trends, World Press Trends

Oppsummenrt:

I denne perioden (1987-1998) har det samlede avisopplag i Sverige falt med
661.000, i Finland har det falt med 382 000 og i Danmark med 250 000 eksem-
plarer. I Norge har opplaget okt med 97 000 i samme periode. Utviklingen i
Norge har med andre ord gétt i helt motsatt retning av de ovrige nordiske
land.

3.1.2 Danmark

Tallet pa aviser i dansk dagspresse har minket med over 20 % i perioden 1987-
97. Det er langt mer enn i Finland, Norge og Sverige.

Danmark har, sett i forhold til folketallet og i forhold til de evrige (store)
nordiske land, et lite antall dagsaviser. Parallelt med nedgangen i antallet dag-
saviser har gratisavisene gkt bade i antall og opplag. I 1999 ble det utgitt 280
gratisaviser i Danmark med et opplag pa 6 millioner. (Kilde: Danske Dag-
blades forening)

Dagspressestotten i Danmark bestar av direkte og indirekte stotte, med
det formalet & sikre et variert tilbud av aviser.

Indirekte stotte

Indirekte mottar pressen subsidier i form av portoreduksjon og momsfritak.
Post Danmark mener denne summen i 1998 var 500 millioner kroner, av dette
er dagsavisenes andel 194 millioner kroner (ordningen omfatter ogséa uke- og
manedsaviser).

Nar det gjelder verdien av momsfritaket, er tallene usikre, men dersom
man gar ut fra inntektene fra avissalg i 1997, som var pa 3,7 milliarder kroner,
og legger til grunn den generelle momssats pa 25 prosent, vil momsfritaket
utgjore 925 millioner kroner. (Kilde: Sven Aage Linde, direkter i Danske Dag-
blades Forening)

Direkte stotte

Den direkte stotten administreres av Dagspressens Finansieringsinstitut,
oppretteti 1970. Instituttet er en forening/selveiende institusjon, hvor avissel-
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skapene er medlemmer. Virksomheten finansieres dels av et fond, opparbei-
det av medlemmene, dels av en arlig bevilgning fra Statsministeriet. Fondet
ble tilfort

857 000 danske kroneri 1998, og bidraget ble beregnet etter medlemsbed-
riftenes papirforbruk. Fra Statsministeriet ble instituttet tilfert 10,8 millioner
danske kroner i 1998. I 1999 var den statlige bevilgningen 13,8 millioner.

En egen lov regulerer den direkte pressestotte: Lov om ekonomisk
bistand til Dagspressens Finansieringsinstitut, L192 af 9. maj 1984, endret ved
lov nr. 1113 af 29. december 1997, gjeldende fra 1. januar 1998.

Instituttet gir investeringstilskudd, tilskudd til planlegging og etablering
av nye aviser (7 millioner danske kroner i 1998), til skonomisk sanering av
dagsaviser, og i serlige tilfeller ytes ogsa utviklingsstette (7 millioner kroner
i 1998). Kausjonserklaeringer (ved 1an) overfor aviser kan ogsa gis. I 1998 ble
den statlige bevilgningen supplert med fondsmidler, slik at den statlige ram-
men som er forutsatt ved lovendringen i 1997: 14 millioner danske kroner, ble
opprettholdt. Loven gir ogsa Statsministeriet myndighet til 4 gi en garanti pa
inntil 30 millioner kroner til instituttet.

3.1.3 Finland

I forhold til folketallet er avisopplaget i Finland heyt. Finnene er blant verdens
mest avislesende folk, men relativt langt bak de overst plasserte, Norge og
Japan.

Selv om avislesingen ligger pé et heyt niva i Finland, har dagspressens
opplag gatt ned med 15 prosent pa 1990-tallet. Landet har flere sjudagers-
aviser enn noe andre land, i alt 27. Finland har ogsa flere aviser som kommer
ut en til tre dager per uke, enn noen andre land i Norden. Andelen abonne-
mentsaviser er ogsa hoyere enn i de ogvrige nordiske land. Det er relativt sett
feerre steder med aviskonkurranse i Finland enn Norden for evrig.

Den finske stotten har en noe annen innretning enn stetten i Sverige og
Norge. En del av stotten fordeles nemlig via partiene — noe som ogsa ble
foreslatt i Sverige pa 1970-tallet, men aldri ble realisert.

Undersokelser viser at ni av ti i aldersgruppene 12-69 leser avis daglig
(kilde: Tidningarnas Forbund). Voksne bruker vanligvis 40 minutter til
avislesning og ungdom et kvarter.

Totalt var det 207 avistitler i 1999. Av disse kommer en firedel ut minst fire
ganger per uke.

Mange lokalaviser

Den finske aviskulturen skiller seg pa flere mater fra andre europeiske land.
Dagsavisen leses vanligvis om morgenen for arbeidsdagens start, og de fleste
aviser leveres i abonnement direkte hjem. Men ettermiddagsavisene er ogsa i
Finland basert pa lossalg. I de senere ar har aviskjedene begynt & dominere
markedet.

Avisenes andel av mediereklamen var i 1998 litt over halvparten.
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Stor reduksjon 1 pressestotten

De statlige subsidiene til finsk dagspresse har gatt sterkt ned siden 1987. En
utredning, bestilt av Trafikministeriet (den statlige instans som har ansvaret
for pressestotten gjennom Presstodsniamnden), viser at avisene som har fatt
stotte, er blitt mer og mer avhengige av den. Spersmalet er om man skal
beholde bade den direkte selektive stotten og ordningen med at de politiske
partiene i riksdagen fordeler en andel av pressestotten, etter en formel bygd
pa hvor mange stemmer partiene har.

Begrunnelsen for pressestotten er "att stoda yttrandefriheten och ett
mangsidigt informationsutbud". P4 det meste var den statlige pressestotten
480 millioner mark (i 1991). Dette tilsvarer om lag 670 millioner norske kro-
ner. I budsjettet for 1999 var det bevilget om lag 63 millioner norske kroner.

Indirekte stotte

Den indirekte stotten, i form av reduserte portotakster, ble fjernet helt i 1996.
I 1990 fikk det finske postverket mer enn 300 millioner mark (420 millioner
norske kroner) fra staten, som kompensasjon for reduserte takster. Pa det tid-
spunkt var den direkte pressestostten 135 millioner mark. Aviser i abonnement
er fritatt for merverdiavgift (moms), aviser i lossalg omfattes av den vanlige
avgiftssatsen pa 22 prosent.

Direkte stotte

11999 ble det gitt direkte stotte pa 30 millioner FM (42 millioner norske kro-
ner) til 35 aviser, for & redusere "... transport-, distributions- och andra kost-
nader for tidningspressen'. Bevilgningen for 1999 var en betydelig reduksjon
i forhold til aret for. I 1998 ble det bevilget 40 millioner FM (56 millioner nor-
ske kroner) til dette formaélet.

Omuvurdering av pressestotten

Synkende opplag og minkende annonseinntekter har gjort en rekke finske
aviser gkonomisk ulennsomme. En utredning utfert av medieruppen "inom

centret for foretagsekonomisk forskning och utbildning" ved Abo Han-
delshogskola viser "... att ocksa grunderna for beviljande av presstod dr oklara
och att de inte stoder offentliga verksamhetsprinciper. " Rapporten dreier seg
om Kkriteriene for tildeling av pressesteotte, hvilken virkning stetten har, og hva
som er behovene i fremtiden. Den ble presentert under et seminar om press-

estotten, arrangert av Trafikministeriet i juni 1999. I referatet fra seminaret
heter det:

"Enligt rapporten kan riksdagen vilja mellan fyralosningar for pressto-
det. Det nuvarande systemet med indelning i s.k. selektivt presstod
och parlamentariskt stod kan fortga, det selektiva presstodet kan
avskaffas, nya grunder hur presstod beviljas kan ldggas upp eller
presstodet kan omvandlas till ett informations- eller mediestod. Av rap-
porten framgér inte vilken 16sning forskarna rekommenderar. "

Det finske pressestottesystemet fortsetter trolig i sin ndvaerende formi alle fall
ut ar 2000, altsd med en deling mellom parlamentarisk og direkte stotte.
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3.14 Island

Tallet pa islandske dagsaviser er halvert i perioden 1987-96. Likevel har tota-
lopplaget stort sett holdt samme niva i dette tidsrommet. Et stort antall grati-
saviser hadde i 1996 et opplag som tilsvarte en tredjedel av dagsavisenes
opplag.

Den trykte presse i Island har ikke den samme gkonomiske stotte fra stat-
ens side som andre medier. Islands Radio eies av den islandske stat. "Radios-
tationernes Kulturfond" stetter innenlandsk programvirksomhet i radio og
TV. Ingen islandske aviser mottar offentlig ekonomiske stotte —bortsett fra en
spesiell stotte som gis til de politiske organisasjonene.

Tanken med denne stotten er at den skal utlikne partienes forskjellige sta-
tus ved "praesentationen af deres politik". De politiske partiene bestemmer
selv hvordan de velger & disponere midlene som de far tildelt. De utgir selv
aviser eller tidsskrifter, dels stotter de enkelte storre og mere rotfestede aviser
som finnes pa markedet.

Finansministeriet gir bidrag

11998 ble det bevilget 136 millioner islandske kroner til politiske organisasjon-
ers utgivelsesvirksomhet. Disse skonomiske bidrag herer under Finansmin-
isteriet og fordeles etter forslag fra et utvalg som er nedsatt av regjeringen,
samt etter seknader fra partiene.

3.1.5 Sverige

Det svenske dagspresseopplaget har falt med 15 prosent eller 661000 eksem-
plareriperioden 1987-98. Pressestotten, etablert for mange tiar siden, var sen-
est oppe til grundig vurdering i forbindelse med betenkningen "Vart dagliga
blad - stod till svensk dagspress" (SOU 1995:37), et resultat av Pressutrednin-
gen-94.

Den svenske pressestotten daterer seg fra 1963, da en statlig utredning
tok for seg dagspressens skonomiske vilkar. Den slo fast at en rekke aviser
for eller senere ville bli tvunget til 4 innstille dersom det ikke kom stette uten-
fra. Pa dette grunnlaget ble konklusjonen at aviser som var markedsmessig
underlegne, burde fa statlig stotte.

Et hovedspersmal var hvordan avisene skulle fa statsstotte uten at dette
medforte statlig pavirkning gjennom en type behovspreving. Utredningen fant
ikke klare objektive stotteregler som ga en automatisk fordeling.

P4 bakgrunn av at 80-90 prosent av svensk dagspresse hadde partitilkny-
tning, ble det foreslatt at stotten skulle fordeles via partene i riksdagen i for-
hold til stemmetallene. Under behandlingen i riksdagen ble dette endret til &
gi stotte til partienes opinionsdannende virksomhet. Men fortsatt var det en
frykt for at dette skulle fore til en form for statlig kontroll. En stette i forhold
til partienes styrke ble derfor aldri realisert.

En allianse mellom sosialdemokratene og Senterpartiet forte til et vedtak
om en direkte stotte. Fra 1971 ble det innfert en direkte stotte til nummer to-
aviser. Denne stotten skulle finansieres med reklameskatt. Startnivaet for
denne stotten var 36 millioner kroner. Det ble dessuten vedtatt & stette tiltak
for & stimulere til oppstart av nye aviser. Den svenske medieforskeren Karl
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Erik Gustafsson konkluderer med at denne stotten ikke har gitt de forventede
resultater. De avisene som har blitt startet har i hovedsak veaert ukeaviser.

Stetten til tross har andelen av aviser som far stette, sunket. For ti ar siden
fikk 20 prosent av avisene stotte, i dag er andelen 15 prosent.

11998 fikk 73 av 165 svenske aviser driftsstotte i en eller annen form. Den
indirekte stotten til avisene, i form av fritak for merverdiavgift, ble i 1996
endret fra en nullsats til seks prosent merverdiavgift (moms), noe som likevel
innebaerer en betydelig fordel i forhold til full momsbelastning, 25 prosent.

Presstodsnimnden, under Kulturdepartementet, administrerer press-
estotten i form av drifts- og distribusjonsstette. Nemnden skal ogsa "... rap-
portera om fordndringar i tidningsdgandet, den ekonomiska utvecklingen for
olika tidningsgrupper samt évriga visentliga forandringar inom pressen som
kan péaverka verksamheten'.

"Vért dagliga blad"

Pressestotten ble belyst i betenkningen "Vart dagliga blad — stod till svensk
dagspress" (SOU 1995:37).

"Sammanfattningsvis anser regeringen att presstodet i allt visentligt
anvands pa ett effektivt sitt och ger de resultat som stddet syftar till", heter det
i budsjettproposisjonen for aret 1997, som i stor grad bygger pa betenkningen.

Budsjettet for 1997 ble ikke vedtatt uten debatt. For vedtak i riksdagen ble
det av blant annet Anders Bjorck (Moderaterna) foreslatt at riksdagen skulle
avvikle pressestotten fra budsjettaret 1998,0g at Presstodsnamnden skulle leg-
ges ned samtidig. Lars Leijonborg m.fl. (Folkpartiet) foreslo blant annet en
gradvis avvikling av pressestotten, med en minsking pa 300 millioner SEK i
1997.

Stotte til lydaviser

Den svenske stat gir ogsa betydelig stotte til produksjon av lydaviser, eller
"taltidningar", som det heter pa svensk. I det alt vesentlige produseres disse
lydavisene av svenske dagsaviser, som far dekket utgiftene av myndighetene.
Mens pressestoten administreres av Presstodsnimnden, administrerer
Taltidningsnamnden stotten til lydavisene pa bakgrunn av felgende mal:

"Taltidningsnamndens uppgift 4r att forbittra tillgangen till dagstidn-
ingarnas innehall for ménniskor med olika typer av lashandikapp. Det-
ta gor Taltidningsndmnden genom att fordela det statliga stodet for
utgivning av radio- och kassettidningar."

121,2 millioner SEK ble i 1998 gitt som stette til produksjon av 88 radio- og kas-
settbaserte aviser, 1 1999 anslas 131,1 millioner kroner brukt til samme formal.

Forslag om mindre endringer

I en promemoria fra Kulturdepartementet, datert 10.juni 1999, foreslas
enkelte endringer av pressestotten. Det dreier seg dels om at:

... tidningar som kommer ut med ett eller tvA nummer per vecka (lag-
frekventa dagstidningar) skall kunna behalla driftsstodet — under en
viss tid - trots att kvalifikationsgriansen om 2000 exemplarer under-
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skrids. Dessutom foreslas forindrade regler for medel- och hog-
frekventa tidningar vad giller grinsen for hushallstackning."

Pressestottens utvikling

Tabell 3.7: Utviklingen i pressestgtten i millioner svenske kroner:

Ar Drifts- Distribusjons- stette Utviklings- stotte Aviser med stotte
stotte

1990 439,1 82,4 24,6 76

1995 406,1 43,0 1,3 75

1997 467,4 68,5 ,5 73

1998 469,9 73,0 73

Stotten til enkeltaviser

Tabellen nedenfor viser stotten til aviser som i 1998 fikk mer enn ti millioner
kroner i stette, og hadde mer enn 10 000 i opplag. De fire forste er storb-
yaviser, resten lokale nummer to-aviser (gjelder bare driftsstette, ikke distri-
busjonsstette, stotte i millioner svenske kroner):

Tabell 3.8:

Stette 1998 Opplag 1997
Arbetet, Skane 54,2 57 800
Svenska Dagbladet 54,2 194 000
Skanska Dagbladet 52,2 30300
Arbetet, Vest 28,3 16 300
Dala-Demokraten 12,7 23 000
Arbetarbladet, Gavle 12,7 28 900
Sydostran 12,7 18 400
Virmlands Folkblad 12,7 24 600
Visterbottens Folkblad 12,7 18 300
Ostra Sméland 11,7 17 300
Folkbladet Ostgotan 11,1 12 600
Dagbladet Nya Sambhillet 11,1 10 700
Karlskoga-Kuriren 10,2 9700

Stetteberettigede aviser med lavere opplag enn 10 000 og nisjeaviser som Dagen (12,7 mill)
og Finanstidningen (10,3 mill) er ikke med i denne oversikten.

Kilde: (Dagspressens Ekonomi 1998 utgitt av Presstodsniamnden)

Stottens innretning
Den svenske pressestotten er delt i driftsstette og distribusjonsstette.
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Driftsstetten gis til aviser med lav husstandsdekning i utgivelseskommu-
nen. For aviser som utkommer tre-sju dager per uke, gar grensen for drift-
sstotte ved 40 prosent husstandsdekning. For aviser med en til to utgivelser
per uke er grensen 25 prosent dekning. For enkelte aviser er det spesielle
regler (gjelder blant annet aviser som kommer ut pa Oland og Gotland).

Distribusjonsstetten gis til dagsaviser som spres ved samdistribusjon.
Stetten gis per distribuert eksemplar med en fallende akse for aviser med
store opplag. Samtlige hoy- og middelsfrekvente morgenaviser deltar i sam-
distribusjon. Totalt ble det i 1998 gitt 73,8 millioner kroner til distribusjon av
925 millioner er kroner til over 140 aviser med til sammen 965 millioner
eksemplarer.

Samlet utgjorde driftsstotten og distribusjonsstetten 530 millioner kroner
i 1999.

Med fordelingen av den direkte pressestotten etter dekningsgrad pé utgiv-
elsesstedet har den svenske stotten fatt den automatiske fordelingen som den
aller forste presseutredningen forutsatte som et vilkar, fremholder Gustafs-
son, som ogsa konkluderer med at de stotteberettigede avisene har bevart sin
uavhengighet ikke bare til staten, men ogsa i forhold til "sitt" politiske parti.
Stetten har blitt den hjelp for dagspressen som den var ment & veere, mener
Gustafsson.

Han oppsummerer:

'"Den direkte stotten til nummer to-avisene kan beskrives som en
stotte til et aviskonsum pa heyt niva. Det viser seg nemlig at gjen-
vaerende nummer to-aviser i mindre grad tar over nedlagte avisers op-
plag. Det store tilbudet fra andre medier lokker lesere, som mister sitt
liv - og husorgan, bort fra dagspressen.

Den direkte pressestotten er et uttrykk for at nummer to-avisenes
problem er et strukturelt problem. Det er den svake markedsposis-
jonen som bestemmer nummer to-avisenes skonomi. Ferst om de
makter 4 bli nummer en-aviser vil de bli lonnsomme. Det har ikke vaert
mulig & starte nye aviser, hvilket bekrefter at nummer to-avisenes
problemer er et strukturproblem. Det tar lang tid for nye aviser kan fa
annonser."

Det er bare ett sted i Sverige at en nummer to-avis har lyktes i a bli storst. Det
skjedde i Ostersund — men bare midlertidig. Etter noen f& ar skiftet posis-
jonene igjen. Men det er likevel interessant & registrere at dekningsgradste-
orien viste seg & fungere i Ostersund, ifolge Gustafsson. Med okende hus-
standsdekning ble nummer to-avisens ekonomi forbedret, og da den passerte

40 prosent dekning, mistet den pressestotten og kunne klare seg pa egen
hénd.

Opplag og okonomi

Nar det gjelder statlig pressestotte, er Sverige, ikke minst pa grunn av press-
estottens omfang, likhet i avisstruktur og kulturell bakgrunn, det mest aktu-
elle land & sammenlikne seg med for Norge. Folgende tall belyser utviklingen
i svensk presse:
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Opplag
Tabell 3.9:
1996 1997 1998
Antall aviser Opplag Antall aviser Opplag Antall aviser Opplag
163 4 342 000 162 4 240 000 162 4193 700

Fra 1997 til 1998 var nedgangen for dagsaviser med minst fire utgaver per
uke 1,5 prosent. Kveldsavisene pa riksmarkedet gikk enda mer ned. Samlet
for 1990-tallet har opplag per 1000 innbyggere for dagsaviser gatt ned med 18
prosent, og for kveldsavisene med 29,5 prosent. Dette betegnes som drama-
tiske negative endringer for svensk presse samlet sett. Blant aviser med utgiv-
else en til tre ganger per uke klarte en tredel a holde opplaget og nesten en
firedel & oke opplaget.

Annonseutvikling

Tabell 3.10: Statistikk over annonsevolum i meter:

Ar Storstadpress Landsortpress Dagspressen totalt
1985 267 387 670 500 937 887
1990 306 571 760977 1 067 548
1995 260 162 623 962 884 124
1998 265419 599 209 864 628

Samlet sett var det en ekning pa 4,5 prosent fra 1997 til 1998.

Totalokonom:i

Pa 1970-tallet hadde svensk dagspresse beskjedne skonomiske resultater.
Etter et svakt ar i 1981 skjedde det en sterk forbedring utover pa 80-tallet.
Mens nettomarginen pa 70-tallet 13 pa rundt tre prosent, var den samme mar-
gin pa de beste arene pa 80-tallet pa ni prosent.

Etter noen mellomér kom det nytt toppar i 1992. Men deretter sank
lennsomheten til et bunnar i 1996. Gjennom i hovedsak kostnadskutt forbed-
ret lennsomheten seg i 1997, en oppgang som fortsatte i 1998 med en net-
tomargin pa 6,4 prosent, som karakteriseres som et middelniva. Imidlertid
gjaldt denne forbedringen ikke aviser som fikk statlig driftsstotte — med noen
unntak.

Det som kjennetegner gruppen stotteaviser, er at en del aviser har betyde-
lige underskudd. I Presstodsndmndens oversikt for 1998 oppsummeres situ-
asjonen slik:

"Generelt sett dr skillnaderna i ekonomisk resultat betydande mellan
tidningar utan och tidningar med driftsstod. Dessa skillnader &r struk-
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turelt bestimda av tidningarnas marknadsposition. Samtidigt finns det
betydande ekonomiska skillnader mellan tidningar inom respektive
kategori. Orsakerne till det dr foretagsspecifika. Inom ramen for struk-
turellt betingade konkurrensvilkor dr foretagens agerande utslagsgi-
vande for det slutliga resultatet."

Hovedkilde er Medier i Norden, Fokus 2-99, som har satt sammen statistiske
opplysninger fra Nordic Baltic Media Statistics.
I Fokus 2-99 er ogsa brukt felgende kilder:

Norden: Institutt for journalistikk; IJ-rapport 5/97

Danmark: Dagspressens Finansieringsinstitut, Danske Dagblades
Forening.

Finland: Tidningarnas Forbund, Trafikministeriet

Island: Kultur- og undervisningsministeriet

Norge: Aftenposten, Kulturdepartementet

Sverige: Prasstodsnamnden”

3.2 Stgtteniandre europeiske land

3.2.1 Utviklingen av avisindustri pa verdensbasis

De mer langsiktige utviklingstrekkene i de tre skonomiske blokkene USA,
EU og Japan er tilbakegang bade i avisantall og opplag, spesielt i USA og EU,
mens avissituasjonen i Japan er stabil. Disse markedene kjennetegnes av at
avisene ikke rekrutterer flere lesere, og i USA og EU mister de eksisterende
leserne langsomt interessen for aviser, og bruker mer tid pa andre medier.
(Kilde: World Press Trends)

For andre land utenfor de tre hovedblokkene gkte antallet aviser jevnt og
trutt inntil 1998. Dette henger sammen med at internasjonale avisutgivere flyt-
tet inn i nye markeder, og lokale utgivere investerte for 4 konkurrere med
nykommerne. Som et resultat av den skonomiske krisen i mange land i 1998
gikk noen aviser inn, ekspansjonsplaner ble lagt til side, og det totale avisan-
tallet gikk ned.

I utviklingsmarkeder som i Sentral- og Ost-Europa har avisopplagene falt
dramatisk. Kommunismens kollaps dpnet disse markedene for vestlige utgi-
vere som prevde 4 oppna opplagsvekst med lave utsalgspriser. @kningen i
annonsering har vert sterk i disse landene, men langt fra sa sterk som mange
utgivere hadde hapet og forventet, og mange aviser har veert nedt til & legge
pa utsalgsprisen. Dette har i sin tur minsket interessen hos forbrukerne som
ogsa har fatt tilbud om nye private TV-kanaler. Konsekvensen er opplag-
snedgang.

I asiatiske land, bortsett fra Kina, har avisopplagene okt, til tross for de
skonomiske problemene i 1998. Okende velstand skaper nye lesere, en mid-
lertidig stans i velstandsutvikling er ikke nok til 4 endre lesevanene, noe som
gir gode forhapninger for aviser i Asia.
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I Latin-Amerika oker opplagene i takt med gkende leseferdighet og bedre
distribusjon.

3.2.2 Pressestottei Europa

For begynnelsen av 70-tallet forekom statlig stette til dagspressen i
europeiske land i prinsippet bare i former som omfattet samtlige dagsaviser.
Ofte dreide det seg om generelle fordeler pa skatte- og avgiftsomradet.

Professor Karl Erik Gustafsson ved Goéteborgs universitet har pa oppdrag
av det finske Trafikministeriet analysert ulike stotteordninger i Europa. Han
konstaterer at det mest vanlige stottetiltaket for 1970 var lavere portotakster
og lettelser i merverdiavgiften. Offentlige tiltak for pressen inngikk ikke i noe
program for 4 fremme utgivelsen av aviser. Det ble heller ikke foretatt analy-
ser av behovet for eventuelle stottetiltak.

Rapporter om en tiltakende dagspressekonsentrasjon i lopet av 60-tallet
forte til at flere land i Europa sa seg om etter andre mater 4 bremse avisnedleg-
gelser pa enn ved generelle stottetiltak, nemlig ved & gi bidrag til aviser som
var i en Kkritisk skonomisk situasjon. Dette innebar at man ville erstatte eller i
det minste komplettere de generelle stottetiltakene med direkte stotte, som
ble introdusert i begynnelsen av 70-arene.

Planene om direkte stottetiltak vakte sterk motstand. De kolliderte med
en rekke allmenne forestillinger om hvordan forholdet mellom stat og presse
skulle vaere. En forestilling var at staten skulle holde seg borte fra pressen.
Staten kunne ikke pa en og samme tid bade garantere pressefrihet og ta ans-
var for pressestrukturen.

En annen forestilling var at det var umulig & finne metoder for direkte
stotte som ikke medferte risiko for statlig pavirkning av det redaksjonelle
innholdet.

En tredje forestilling var at generelle tiltak var konkurranseneytrale.
Direkte tiltak utgjorde et inngrep i den frie konkurransen.

3.2.3 Direkte pressestgttei 1998

Et fatall av landene som er omfattet av statistikken World Press Trends, har
direkte pressestotte. Som det gar fram av oversikten, er det bare land i Europa
som praktiserer stotteordninger som likner pa den norske. Noen land har som

nevnt reduserte portotakster og skattelettelser for avisbedriftene. Tallene
angir direkte pressestette i 1998, millioner norske kroner i parentes.

Tabell 3.11:

Osterrike (schilling; mill.) 250 147)
Belgia (B franc; mill.) 58 11
Estland (kroon; mill.) 241 124)

1. Den verdensomspennende paraplyorganisasjonen for aviser, World Association of News-
papers, presenterer hvert ar en oversikt over utviklingen i avisindustrien verdenover.
Oversikten, World Press Trends, dekker 58 land. Statistiske opplysninger og kommen-
tarer om enkeltland i dette notatet er primeert hentet fra denne oversikten med tall fra
1998. En del historiske bakgrunnsopplysninger om pressestottens utvikling i et par
enkeltland i Europa er hentet fra analyser utfort av professor Karl Erik Gustafsson, Han-
delshogskolan, Goteborgs universitet.
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Tabell 3.11:

Osterrike (schilling; mill.) 250 147)

Finland (mark; mill.) 75 (102)

Frankrike (franc; mill.) 243 (300)
Luxembourg (B franc;mill.) 79 (16)

Italia (lire; mill.) 110 000 (465)

Norge (krone; mill.) 188

Sverige (krone; mill.) 543 (515)

Osterrike har altsa til dels omfattende direkte stotte: 147 millioner norske
kroner, Finland 102 millioner, Frankrike vel 300 millioner kroner, Italia 465 og
Sverige 515 millioner kroner.

3.2.4 @sterrike

Det utgis 17 dagsaviser, sju riksaviser og 10 regionaviser i Osterrike. Det er
128 fadagersaviser (kommer ut mindre enn fire dager i uka). Av disse er 12
riksaviser, 116 regionaviser. Samlet opplag er 2,6 millioner. Det gis ut 30 gra-
tisaviser. Alle er ukentlige.

Antall dagsaviser per 1000 innbyggere var i 1998 402 (Norge ligger pa topp
med 585).

Ifolge VOZ (Foreningen for osterrikske avisutgivere) er Osterrike unik i
EU-sammenheng idet det er ilagt en spesiell skatt pd annonsering i tradis-
jonelle medier, den sékalte "advertising and notices tax", pa 10 prosent. VOZ
har bekjempet denne skatten i lang tid. Mot slutten av 1998 ble systemet
undersokt av den esterrikske forfatningsdomstolen. Na er det planer om en
gradvis innfering av en flat foderal skatt pa annonsering pa fem prosent.

Den dominerende stillingen til den nasjonale avisen Neue Kronen Zei-
tung, og et begrenset osterriksk marked, betyr at mindre aviser sliter hardt
okonomisk, spesielt regionavisene. De storre nasjonale dagsavisene utvikler
sin stilling.

Regjeringen har til hensikt a reformere lovverket omkring pressestotte.
Alle aviser har rett til 4 ta del i generelle fond (@sterikske schilling 66 millioner
for dagsaviser, 34 millioner for ukeaviser i 1998). Mindre dagsaviser kan seke
om en spesiell stotte i tillegg. Den osterrikske avisforeningen mener enhver
fornuftig reform ma tilfredsstille behovet bade for en differensiert presse og
like muligheter i markedet. Alle aviser kan sgke en komite for enten en gener-
ell eller en spesiell pressestotte. Den generelle er for alle dagsaviser og
ukeaviser. Den spesielle er for mindre dagsaviser. Totalt er den direkte press-
estotten pa 250 millioner osterrikske schilling, den generelle pa om lag 100,
den spesielle for de mindre dagsavisene utgjer om lag 150 millioner.

Merverdiavgiften pa dagsaviser, magasin og boker er pa 10 prosent, den
generelle momssatsen pa 20 prosent.

3.2.5 Belgia

Belgia har 29 dagsaviser, 12 kommer ut pa nederlandsk, 16 pa fransk, en dag-
savis er tyskspraklig. Totalopplaget er pa om lag 1,6 millioner. 58 prosent av
avisene selges i lossalg, 42 prosent i abonnement.

Tallet pa aviser per 1000 innbygger: 158.
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Direkte pressestotte utgjorde i 1998 58 millioner franc, i 1994 var den pa

94,4 millioner.
Dagsaviser har momsfritak, magasiner og beker er belagt med seks

prosent moms, den generelle momssatsen er pa 21 prosent.
3.2.6 Estland

Estland har 16 dagsaviser, sju nasjonale og atte regionale, en lokalavis kom-
mer ut daglig. Det samlede opplaget er pa 254 000. Det kommer ut 174 grati-
saviser i Estland.

Dagsavisene hadde en liten opplagsnedgang til tross for drastisk priskutt
fra de to konkurrerende dagsavisene, Postimees og Eesti Paevaleht. Region-
avisene hadde opplagsekning som et resultat av at flere regionaviser ble dag-
saviser. Om lag halvparten av de totale annonseinntektene i Estland gikk til
avisene.

Tallet pa aviser per 1000 innbygger: 175.

I 1998 gjennomgikk avisstrukturene store endringer i og med at to skan-
dinaviske aviskonsern, det svenske Marieberg og det norske Schibsted,
gjorde viktige oppkjep i Estland. Schibsted kontrollerer nd den sterste dag-
savisen, Eesti Paevahlet, mens Marieberg er deleier i den nest storste, Pos-
timees. De to avisene har fort en opplagskrig i flere ar. Schibsteds kjop resul-
terte ogsai at en annen avis ble omgjort til tabloid. Denne konkurrerer nd med
den tidligere eneste tabloidavisen i Estland. De to skandinaviske konsernenes
inntreden i det estlandske markedet forte til okt mediekonsentrasjon. Schib-
sted har for eksempel deleierskap i den kommersielle kringkasteren, Kanal 2.

Pressestatte blir gitt til aviser som kommer ut periodisk, og til distribusjon
til distriktene.

Som i Finland er merverdiavgiften delt for aviser. Abonnementsavisene
har fritak, mens lossalgsavisene har 18 prosent, som ogsa er den generelle
momessatsen.

3.2.7 Frankrike

Frankrike har 85 dagsaviser, 20 nasjonale, 65 regionale og 232 ikke-daglige
regionaviser. Det samlede opplaget for dagsaviser er pa om lag 8,5 millioner.
Fransk presse opplevde stor vekst bade i 1997 og 1998, ikke minst takket veere
to felles annonsesamkjoringsinitiativ som ble lansert i 1996. Frankrike hadde
387 gratisaviser i 1997. Tallet pa gratisaviser har veert stabilt de siste arene.

Tallet pa aviser per 1000 innbygger: 145

Den direkte pressestetten i Frankrike utgjorde 243 milloner franc (ca. 300
millioner kroner) i 1998. To nye fond ble opprettet av myndighetene i 1998 for

a lette fransk presses rammebetingelser:

1. Et multimedie-pressefond (The Multimedia Press Fund) som skal hjelpe
trykt presse til moderniseringer og tilpasning til ny informasjonste-
knologi. Deler av belepene skal tilbakebetales. 40 prosent av belopet kan
bli ettergitt dersom utgiverne kan dokumentere at prosjektet er gjennom-
fort.

2. Et moderniseringsfond (The Modernisation Fund) for dagsaviser finansi-
ert ved en annonseskatt.
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Premissene for 4 fa denne stotten er at sekerne kan presentere prosjekter som
er innovative, utenfor den daglige driften, og at prosjektene har positiv virkn-
ing bade for de ansatte og bedriftens skonomi.

Frankrike har ogsa gunstige skatteregler som gjor det lettere for avisene
a investere i nytt utstyr. Skattefritak gjelder blant annet for fond som er
opprettet for nyinvesteringer i utstyr som er helt nedvendig for avisdriften, og
reservefond for oppfelgende investeringer av samme type.

Dagsaviser far ogsa skattefritak for opprettelse av ulike reservefond etter
gitte betingelser.

Aviser, magasiner og beker er ilagt moms pa 2,1 prosent, det generelle
momsnivaet er pa 20,6 prosent. Avisene betaler lavere takst pa postdistribus-
jon, det samme gjelder telekommunikasjon og jernbanetransport. Alle aviser
som selges i utlandet har rett til et bidrag fra et stottefond for utenlandssalg.
Fondet er totalt pa 18,5 millioner.

Direkte stotteordninger 1 Frankrike

Det er altsd en omfattende stotte til dagspressen, men stetten er i liten grad
direkte. En direktestotte til skonomisk svake aviser med riksspredning ble
innferti 1973 gjennom en seerskilt forordning. Stetten gikk til to aviser som ble
gitt ut i Paris, og som til tross for den generelle stotten til dagsavisene var truet
av nedleggelse, kommunistavisen L’Humanité og den katolske avisen La
Croix. Begge avisene fikk i underkant av to millioner franc.

Stetten ble senere styrt slik at bare aviser med heyst 200 000 i opplag og
en annonseandel pa hoyst 30 prosent var berettiget til stotte. P4 begynnelsen
av 80-tallet fikk den venstreorienterte avisen Libération stette en periode etter
en relansering. Det samme gjorde avisen Présent, som bekjente seg til Nas-
jonal Front.

Denne direktestotten eksisterer fortsatt men naigjen bare for 'Humanité
og for La Croix. Den forste har et opplag pa 50 000, den siste pa 100 000. De to
aviser far til sammen 14,5 millioner franc.

Den direkte stotten er utbygd gradvis, fra 1996 gis den til 200 lokale endag-
saviser . Betingelsen er at de ikke er en del av et konsern. Gjennomsnittsop-
plaget er 10 000 — 15 000. Hovedstadspressen fikk fra 1995 en serskilt stotte
pa 13 millioner franc, og en ny stette for a fa distribuert avisene hjem ble inn-
fort i 1997. I Paris selges avisene nesten bare i lossalg gjennom Kiosker.
Merverdiavgiften for aviser er pa 2,1 prosent mot en generell moms pa 20,6
prosent.

3.2.8 Italia

Italia har 92 dagsaviser, med et totalopplag pa 5.969 millioner. Avisskonomien
er i vekst ikke minst takket vaere skende annonsering, med en formidabel
vekst fra 1994 til 1998 pa 43 prosent. Hovedutfordringen er minskende etter-
sporsel.

Totalopplaget gikk ned med om lag 100 000 fra 1997 til 1998.

Tallet pa aviser per 1000 innbygger: 104

Det er ventet en bedring i opplagssituasjonen i forbindelse med en ny dis-
tribusjonslov som betyr at det blir flere utsalgssteder for aviser. I dag selges
aviser bare fra aviskiosker. Med den nye loven utvides salgsomradene til
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bokhandlere, tobakksbutikker, barer, bensinstasjoner og supermarkeder, inn-
ledningsvis for en prevetid pa 18 méaneder.

Den direkte pressestotten til avisindustrien ble nedlagt i 1987 og gis na
primeert til aviser som er knyttet til partier som er representert i nasjonalfor-
samlingen. Indirekte stette til avisbedrifter kommer i form av lan til lavere
rente enn ellers, 2,45 prosent mot generelt 4,9 prosent.

Den direkte pressestotten gis altsa til aviser som utgis av politiske partier
eller bevegelser. Dessuten til aviser som gis ut av samvirker, eller av spraklige
minoriteter pa eget sprak.

Portotakst er redusert med mellom 35 og 45 prosent for aviser. Myn-
dighetene dekker dette ettersom Posten, som er privatisert i Italia, gdr med
underskudd. I ar 2000 erstattes denne ordningen med direkte subsidier. I det
nye systemet vil regjeringen betale inn en viss sum i et pressestottefond for &
lette distribusjonskostnadene for aviser, uketidsskrift og beker. Fondet kom-
mer til 3 stotte alle aviser som seker.

Merverdiavgiften er pa fire prosent, mot generell momssats pa 20.

3.29 Luxembourg

Luxembourg har fem dagsaviser, seks fadagersaviser og atte gratisaviser med
et samlet opplag pa 121 000. Landet er atypisk pa flere mater. Pressen domi-
nerer annonsemarkedet, dagspressen er stabil uten fusjoner eller oppkjop.
Abonnementsgraden er hoy. Den storste avisen har en dekningsgrad pa nes-
ten 60 prosent. Avisenes storste aktivum er lesernes lojalitet.

Tallet pa aviser per 1000 innbygger: 288

Den direkte pressestotten har ekt fra 62 millioner franc (ca. 14 millioner
norske kroner) i 1994 til vel 79 millioner (ca. 16 millioner norske kroner) 1998.

Merverdiavgiften pa avissalg er tre prosent, momssatsen for evrig 15
prosent.

3.2.10 Nederland

Nederland har 35 dagsaviser, 11 er nasjonale, 24 regionale. Det kommer ut 54
fadagersaviser og 767 gratisaviser. Det samlede opplaget er pa 4 522 millioner.
Tallet er noe lavt (gjennomsnittstall) p4 grunn av endringer i méten & male
opplaget pa det siste aret.

Tallet pa aviser per 1000 innbygger: 290

90 prosent av avissalget gar gjenom abonnement. Ombringingen har
tradisjonelt foregatt med unge avisbud. Dette jobbmarkedet svinner na, og
den nederlandske avisbransjen diskuterer strukturendringer for & sikre den
tradisjonelt hoye kvaliteten pa leveringssystemet.

Det er ingen direkte pressestotte i Nederland, men selektive stotteformer.
Aviser og blader kan segke pressestottenemnden om stotte til nye prosjekt.

Merverdiavgiften pa aviser er seks prosent, den generelle momssatsen pa
17,5 prosent.

Selektiv stotte 1 Nederland

Den selektive pressestotten i Nederland har sine roetter i en kompensasjons-
stotte til dagspressen i forbindelse med at det i 1967 ble innfoert reklame i radio
og fijernsyn. Tiltaket ble sagt & veere en tilfeldig skonomisk hjelp til aviser som
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hadde vanskeligheter med & tilpasse seg den nye konkurransesituasjonen.
Stetteordningen sto ved lag i sju ar, og ble ikke bare gitt til dagsaviser, men
ogsa til opinionsdannende endagsaviser og noen tidskrifter.

I takt med utvidet reklameadgang i radio og fjernsyn i 1988, ble stotteord-
ningen igjen innfert, med en tidsbegrenset skonomisk kompensasjon til dag-
spressen i arene 1988 til 1991.

Den forste kompensasjonsplanen ble i 1974 avlest av et lanefond som ble
administrert av Kulturdepartementet. Fondet kunne bevilge 1an, gi kredittga-
rantier og gi bidrag til omorganisasjoner. Stetten ble gitt etter en bred definis-
jon av hvem som var berettiget til stotte: dagsaviser, opinionsdannende endag-
saviser og visse tidsskrift. Hoyst fire prosent av verdien av TV- og radiorekla-
men kunne bli avsatt til stottetiltak gjennom fondet.

I lopet av 80-arene ble det nederlandske stottesystemet bygd ut med en
selektiv stotte til aviser med svak skonomi. Tapsaviser med lite opplag og stort
spredningsomrade var typiske mottakere. Stetten ble finansiert med avgiften
pa radio- og TV-reklamen selv om det ikke kunne godtgjores at reklamen i
etermediene virkelig hadde rammet avisannonseringen.

Fondet ble avviklet i 1997. Det tidligere lanefondet ble selvstendig myn-
dighet i 1998 og ble fra na av en pressestottenemnd. Denne hadde anbefalt
avviklingen av fondet og begrunnet dette pa flere mater. For det forste hadde
de tapsbringende avisene blitt lagt ned eller blitt overtatt av en aviskjede. Kon-
sentrasjonen innenfor dagspressen hadde gatt sa langt at det nesten ikke
eksisterte frittstiende aviser som kunne vere stotteberettigede.

Aviskonsentrasjonen har fort med seg at deler av landet har blitt uten loka-
lavis. Det er vanskelig & starte nye aviser. Det finnes minoritetsgrupper som
ikke har egne aviser. De unge lesernes interesse for elektroniske medier vok-
ser og tyder pa darlig gjenvekst for dagspressen.

Pressestottenemnden satser na pé etablering av nye aviser, tidsskrift og
andre innovasjoner. Nemnden kan tenke seg & stotte etableringen av
frittstdende elektroniske aviser og gir stotte til forskning som kan gi underlag
for slike stottetiltak. Finansieringen er den samme som for, en avgift pa radio-
og TV-reklame.

Merverdiavgiften for aviser er pa 6 prosent, mot en generell momssats pa
17.5.

3.2.11 Spania

Spania har 130 dagsaviser, bare fem er nasjonale, 125 er regionale, det er 10
fadagersaviser. Samlet opplag for dagsavisene er 4,3 millioner, for fidager-
savisene nesten 5 millioner. Spanske aviser har profittert p4 den generelle
okonomiske veksten i landet. Totalopplaget okte med om lag en prosent, det
er forventet at opplaget holder seg stabilt eller eker noe i tiden fremover.

Tallet pa aviser per 1000 innbygger: 106.

Bedret skonomi har fert til planer om a lansere nye aviser, bade pa nasjon-
alt, regionalt og lokalt plan. Over 90 prosent av dagsavisene blir solgt i lassalg,
for det meste i aviskiosker. Forsgkene pa a apne nye distribusjonskanaler og
abonnementsfremstot har resultert i boikottaksjoner fra aviskioskene mot
avisene det gjelder. En ny lov som skal regulere forholdet mellom distributer
og selger, er pa trappene. Dersom aviskioskene lykkes med sin lobbying over-
for myndighetene, kommer deres monopol til 4 bli ytterligere forsterket.
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Det er ingen direkte pressestotte i Spania.
Merverdiavgiften pa aviser er 4 prosent, den generelle merverdiavgiften
pa 16 prosent.

3.2.12 Sveits

Sveits har 109 regionale eller lokale dagsaviser, med et samlet opplaget pa 2,7
millioner. Det utgis 131 fadagersaviser pa regionalt og lokalt plan med et
opplag pa 695 000. Det er 385 gratisaviser. Opplagstallene er stabile eller oker
noe.

Tallet pa aviser per 1000 innbygger er 377.

Sveits er en nasjon med en lesende befolkning. Det er fortsatt en del av
hverdagskulturen &lese den regionale eller lokale abonnementsavisen, gjerne
en uke- og manedspublikasjon i tillegg. De stabile lesevanene gjenspeiler seg
i annonseinntekter. Selv om fjernsynets annonseandel har okt, har den trykte
delen av mediene fortsatt to tredeler.

Nye regionale aviser ble lansert. Alle er stabile og gir en indikasjon pa
hvordan fremtidens dagsavisstruktur blir i Sveits, med 10 eller 12 store dag-
saviser.

Merverdiavgiften pa avissalg er pa vel to prosent, den generelle momssat-
sen er pa sju og en halv prosent.



NOU 2000: 15

Kapittel 3 Pressepolitikk ved et tusenérsskifte

0 100 200 300 400 500 600

588
o177

Norge
Japan
Finland
Sverige
Costa Rica
@sterrike
Sveits
Island
Storbritannia
Tyskland
Danmark
Nederland
Luxembourg
Singapore
New Zealand
USA
Thailand
Tsjekkia
Estland
Slovenia
Slovakia
Australia
Ungarn
Canada
Belgia

Irland
Frankrike
Russland
Bulgaria
Malaysia

455
430
412
402
377

368

317
303
300
290
288
2//3

223
201
194
1v5
1v5
173
171
168
167
167
158
154
145
141

134

115

0 100 200 300 400 500 600

Figur 3.1 Gjennomsnittlig avissalg i forhold til befolkningen (aviser per 1000)



NOU 2000: 15
Kapittel 4 Pressepolitikk ved et tusenérsskifte 46

Kapittel 4
Utviklingen i avisbransjen

4.1 Opplagsutvikling

Da Stat- og pressekomiteen ble nedsatt i 1966, bestod den norske pressen av
litt over 190 forskjellige aviser med et samlet opplag pa om lag 1,8 millioner
eksemplarer. Dette tilsvarer et avissalg pa 1,48 per husstand.

Ved utgangen av 1999 ble det utgitt 223 forskjellige aviser i Norge, en gkn-
ing pa fire aviser i forhold til 1998. I de siste 20 arene har antall aviser veert sta-
bilt i overkant av 200. Siden 1993 har det kommet til netto 14 aviser.

Samlet opplag i 1999 var anslatt til 3 150 000, en tilbakegang pa 0,4 prosent
eller 12 277 aviser fra aret for. Nedgangen kom etter to ar med opplagsfrem-
gang. Opplaget har svingt mellom 3,1 og 3, 2 millioner gjennom hele 90-tallet,
en stabilitet som i et internasjonalt perspektiv er bemerkelsesverdig. I lopet av
de siste 20 arene er det samlede avisopplag okt fra 2 447 millioner til 3 150 mil-
lioner, en ekning pa 703 000 eksemplarer, eller naermere 30 prosent.

Opplaget 1 1999 innebarer en husstandsdekning pa 1,65 betalte aviser per
husstand, i felge den forelepige versjonen av rapporten "Avisaret 1999", basert
pa opplagstallene fra Norske Avisers Landsforening og Landslaget for Lokala-
viser, publisert i februar 2000. "Avisaret" kommer ut to ganger i aret og bygger
pa Avisregisteret ved Institutt for Journalistikk. Rapporten skrives og kom-
menteres av forskningsleder Sigurd Hest ved Instituttet. Tabellene og frem-
stillingen som folger, er i hovedsak bygd pa "Avisaret 1999".

Som avis regnes alle publikasjoner som kommer ut minst en gang per uke,
og som fyller de opprinnelige reglene for listeforing som avis, det vil si de skal
" orientere allmennheten om begivenheter og aktuelle spersmal," ta reell
betaling for abonnement og lessalg og ha mindre enn 50 prosent annonser.

Det gjores oppmerksom pa at det i den samlede innstilling opereres med
noe forskjellig avistypologi. Statens medieforvaltning og NAL har inndelinger
og oppstillinger som varierer noe fra den typologi som Hest bruker. Denne er
for evrig identisk med inndeling fra det forrige dagspresseutvalg, med en min-
dre omklassifisering.

Nar utvalget senere droefter stotteordningen, legges inndelingen fra Stat-
ens medieforvaltning til grunn for a fa best mulig sammenlikning med gjel-
dende ordning for produksjonsstette.

Tabell 4.1 viser avistallet etter utgivelseshyppighet i perioden 1969 til
1999. 1969 er brukt som starttall bade i denne og evrige tabeller fordi det var
dette aret pressestotten ble innfort.

Antall aviser i denne perioden er gkt med 32, mens tallet pa ukeaviser nes-
ten er fordoblet.
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Tabell 4.1: Antall aviser etter utgivelseshyppighet, 1969 til 1999

1969 1978 1987 1990| 1993| 1996| 1998| 1999
6-7 utgaver/uke 81 74 66 62 63 64 65 66
5 utgaver/uke 2 5 15 16 15 14 12 12
4 utgaver/uke 2 5 7 8 6 4 3 3
3 utgaver/uke 47 51 53 45 44 50 49 51
2 utgaver/uke 28 40 38 32 36 31 32 33
1 utgave/uke 31 36 37 39 45 57 58 58
Aviseri alt 191 211 216 202 209 220 219 223

Kilde: (Host Avisaret 1999)

4.1.1 Avistyper

Maten a presentere avistypologien pa ble introdusert av det forrige Dagspres-
seutvalget (NOU 1992:14: Mal og midler i pressepolitikken), der grunnlaget
for inndelingen er lokal konkurranseposisjon, geografisk nivad og avisenes
redaksjonelle og ideologiske profil. Utvalget delte avisene inn i ni grupper
eller typer:

Lossalgsaviser

Landsdelsaviser

Ledende lokale dagsaviser

Nummer to-aviser i de storste byene

Riksspredte meningsbarende aviser

Lokale dagsaviser, nummer to

Lokale to-tre-dagersaviser

Lokale ukeaviser

Nasjonale fidagersaviser

OCPXNS W+

Lossalgsaviser, det vil si VG og Dagbladet, skiller seg fra resten av de norske
avisene bade gjennom distribusjonsmate, nasjonal rekkevidde og ogsa ved
sterk opplagsekning gjennom hele 70- og 80-tallet og inn i 90-tallet med et top-
popplag pa 605 000 i 1993.

Landsdelsavisene definerte utvalget som de store fire regionavisene samt
Aftenposten. Fellestrekkene var sa mange nar det gjaldt innhold, spredning,
opplags- og konkurranseforhold, at utvalget valgte & se dem under ett. I denne
utredningen kategoriseres denne gruppen som storbyaviser. (Se naermere om
avistypologi nedenfor.)

Ledende lokale dagsaviser, det vil silokale alene- og nummer en-aviser med
minst fire utgaver per uke utgitt utenfor de storste byene. Utgiverstedet er en
by eller et storre tettsted, og avisen dekker normalt det distriktet som sokner
til utgiverstedet. Egenprodusert lokalt stoff dominerer, men de fleste dekker

0gsa nasjonale og internasjonale hendelser.
Nummer to-aviser i de storste byene. Disse avisene har tradisjonelt veert
direkte konkurrenter til storbyavisene, selv om dekningsomradene ikke har
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veert like vide. Nummer to-avisene bruker tabloidformat, en mer lossalg-
spreget presentasjonsform og profilerer seg som en alternativ byavis.

Riksspredte meningsbeerende aviser. Fellestrekkene finnes i det at de repre-
senterer bestemte livssyn, ideologisk syn eller bestemte naringsinteresser.
Hvor vellykket karakteristikken er, er omdiskutert. I denne utredningen
brukes den fortsatt i tabeller og statistikker.

Lokale dagsaviser, nummer to. Kategorien omfatter det de fleste vil regne
som de typiske nummer to-avisene: Lokale dagsaviser med en sterre lokal
konkurrent.

Lokale to-tre- dagersaviser. Nesten alle avisene i denne kategorien er
rendyrkede lokalaviser med et lite, klart avgrenset dekningsomradet. Dekn-
ingsomradet kan bestd av noen kommuner, men ogsa en bydel. Det redak-
sjonelle stoffet blir produsert lokalt.

Lokale ukeaviser. Disse likner pa de lokale to-tre-dagersavisene, men har
vanligvis mindre opplag og feerre redaksjonelle ressurser.

Nasjonale fadagersaviser. Avisene i denne gruppen likner de riksspredte
meningsbharende avisene, gjennom spesialisert profil og ved at de retter seg
mot hele landet. De kommer likevel ut bare en til tre ganger i uka.

Den store avisnedgangen i perioden 1969 til 1999 finner vi i gruppen lokale
nummer to-aviser. I gruppene lokale ukeaviser og nasjonale fadagersaviser og
i det totale tallet pa fadagersaviser er det stor ekning. Det har blitt 22 flere
lokale ukeaviser, atte flere nasjonale fadagersaviser. Hele gruppen fadager-
saviser har gkt med 36 i perioden.

4.1.2 Opplagstall

Tabell 4.2: Antall aviser etter type, 1969 til 1999

1969| 1978| 1987| 1990| 1993| 1996| 1998| 1999
Lossalgsaviser 2 2 2 2 2 2 2 2
Storbyaviser V) 4 4 4 4 4 4 4 4
Nummer to-aviser, store byer 7 6 5 4 4 3 3 3
Riksspredte meningsbarende aviser 5 6 6 6 6 6 6 6
Lokale dagsaviser, ledende 42 48 56 59 58 58 58 58
Lokale dagsaviser, nummer to 24 17 14 10 9 8 6 7
Lokale to-tre- dagersaviser 72| 85| 86 75 74 77 76 78
Lokale ukeaviser 27| 31| 28| 29| 36| 45| 47| 49
Nasjonale fadagersaviser 7 11 14 12 15 16 16 15
Aftenposten Aften 1 1 1 1 1 1 1 1
Dagsaviser i alt 85 84 88 86 84 82 80 81
Fadagersaviser i alt 106| 127| 128| 116| 125| 138| 139| 142
Alle avistyper 191 211 216| 202| 209| 220, 219| 223

DAftenposten, Bergens Tidende, Adresseavisen og Stavanger Aftenblad.
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Opplaget har ligget stabilt pa et nivd mellom 3,1 og 3,2 millioner gjennom
hele 90-tallet, med 3 114 000 i 1991 som den laveste og 3 172 000 i 1994 som
den heyeste noteringen.

Opplagstallene for i alt 223 aviser, viser et samlet opplag pa 3 150 000.

Tabell 4.3: Samlet opplag etter type, 1969 til 1999. 1.000 eksemplarer

1969 1978 1987 1990| 1993|1996 1| 1998 1999
Lossalgsaviser 167| 295 533| 587| 605/ 563| 571| 581
Storbyaviser Y 388| 430 513 521| 536 543| 544 542
Nummer to-aviser, store byer 171 130, 120 110| 102 89 91 87
Riksspredte meningsheer. aviser 84 84 96| 119| 128 136| 149 150
Lokale dagsaviser, ledende 548| 714 902 947| 952| 953| 973, 970
Lokale dagsaviser, nummer to 169| 140 150 120 102 98 77 75
Lokale to-tre- dagersaviser 266| 328/ 385 363| 354| 363| 365 372
Lokale ukeaviser 51 57 46 49 64 89 97 99
Nasjonale fadagersaviser 69 80| 121| 120 120| 117 112 95
Aftenposten Aften 157| 188 181 193] 199| 189| 186 180
Dagsaviser i alt 1683 1981| 2496| 2596| 2624| 2570| 2592| 2585
Fadagersaviser i alt 386| 465/ 552| 532 538/ 570 573] 565
Alle avistyper 2069 2447| 3048| 3128| 3163| 3140| 3166| 3150
Veid opplag 2 1826 2139| 2657 2808 2855 2846| 2896| 2893

DAftenposten, Bergens Tidende, Adresseavisen og Stavanger Aftenblad.
20pplagstall er veid etter avisenes utgivelsefrekvens

4.1.3 Opplag og husstander

Opplaget 1 1999 tilsvarer 1,65 aviser per husstand, mot 1,67 i 1998. Antall dag-
saviser per 1000 innbyggere, som er det malet som brukes ved internasjonale
sammenlikninger, gikk ned fra 585 i1 1998 til 579 1 1999.
Tabell 4 viser at nedgangen i aviser per husstand er del av en langsiktig
utvikling. Denne trenden startet pa slutten av 80-tallet, med 1987 som toppar.
Tallene tar ikke hensyn til sendagsavisene som de sterste avisene har hatt
siden 1990.
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Tabell 4.4: Samlet husstandsdekning for aviser etter type, 1969 til 1999

1969| 1978|1987 1| 1990 1993| 1996/ 1998| 1999
Lossalgsaviser 13 .20 .32 34 34 .30 .30 .30
Storbyaviser Y .30 291 .30 .30 30 29 29| .28
Nummer to-aviser, store byer .13 .09 .07 .06 .06 .05 .05 .05
Riksspr. meningsbeer. aviser .07 .06 .06 07 07 07 .08 .08
Lokale dagsaviser, ledende 43 48 .54 .54 .53 .51 .51 .51
Lokale dagsaviser, nummer to 13 .09 .09 .07 .06 .05 .04 .04
Lokale to-tre-dagersaviser 21 22 23 21 .20 .20 .19 .19
Lokale ukeaviser .04 .04 .03 .03 04 .05 .05 .05
Nasjonale fadagersaviser .05 .05 .07 .07 .07 .06 .06 .05
Aftenposten Aften 12 13 11 11 11 10 .10 .09
Dagsaviser i alt 1.32| 1.34| 1.48| 148 146| 138 1.37| 1.36
Fadagersaviser i alt .30 31 .33 .30 .30 31 .30 .30
Alle avistyper 2 1.62| 1.66| 1.81| 1.79| 1.76| 1.69| 1.67| 1.65
Veid opplag ¥ per husstand 1.43| 1.45| 1.58| 1.60f 1.59| 1.53| 1.53| 1.52

DAftenposten, Bergens Tidende, Adresseavisen og Stavanger Aftenblad.
2P4 grunn av avrunding vil ikke alle summer stemme overens.
3Opplagstall er veid etter avisenes utgivelsefrekvens.

Opplagsutviklingen i 1999

11999 hadde 25 aviser sterk fremgang (fem prosent eller mer). 15 av disse var
lokale ukeaviser, ni lokale to-eller tredagersaviser og en dagsavis, Finan-
savisen.

Blant avisene med storst tilbakegang var Aftenposten (-5 920) og Dag-
savisen

(-3 443). Blant de andre avisene med tilbakegang var flere nummer to-
aviser og riksspredte meningsbarende aviser.

Tabellen nedenfor viser opplagstallene i noen nummer to- og menings-
baerende aviser. Bortsett fra en har alle hatt tilbakegang fra 1998 til 1999. Ser
vi pa utviklingen gjennom 90-tallet, viser det seg av tre av de her 12 valgte
avisene har hatt opplagsfremgang. De ovrige har hatt til dels stor tilbakegang

i opplag.
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Tabell 4.5: Opplagsutviklingen i nummer to-aviser og riksspredte meningsbarende aviser

1999 Endr.1998 1990 Endring 90-99
Moss Dagblad 5923 - 448 7 080 -1157
Dagsavisen 40 349 - 3443 51.786 -11437
Klassekampen 6477 29 8 206 -1729
Nationen 18 039 -272 22 367 -4 328
Vért Land 29 937 -148 27014 +2923
DrammensAvisa 11 896 -931 19 982 - 8086
Rogalands Avis 16 248 -273 18 572 -2324
Bergensavisen 29 972 - 1050 23 875 + 6097
Dagen 9677 - 1364 12 494 -2 817
Nordlandsposten 15 426 -725 18 451 -3025
Tromse 10 110 500 9.481 +629

4.1.4 Utgiversted og konkurransesituasjon

De 223 avisene som utkom i 1999, ble gitt ut pa 174 forskjellige steder. Pa 21
av utgiverstedene var det en eller annen form for lokal konkurranse.

Det opprinnelige maélet for pressestotten var a opprettholde aviskonkur-
ransen ved 3 stotte svake aviser og hindre at nummer to-aviser matte legges
ned. Som det fremgéar av tabell 4.1.6, har tallet pd utgiversteder med dag-
saviskonkurranse gatt sterkt tilbake. For perioden sett under ett er det blitt
lagt ned en nummer to-avis omtrent annethvert ar. I de siste arene har utviklin-
gen gatt fortere.

Tabell 4.6: Utgiversteder etter konkurransesituasjon, 1969 til 1998

1969 1978 1987 1990 1993| 1996 1997| 1998
Minst tre dagsaviser 5 3 3 2 2 2 2 2
To dagsaviser U 21 20 16 13 12 10 9 8
Dagsavis og fidagers 4 1 7 7 4 6 8 7
En dagsavis 16 28 34 41 44 44 42 45
To eller flere fadagers 9 11 8 3 5 6 5 3
En fadagersavis 68 86 89 89 95 102 104 107
Sted med konkurranse 39 35 34 25 23 24 24 20
Sted med avismonopol 84 114 123 130 139 146 146 152
Sted med dagsavis 46 52 60 63 62 62 61 62
Utgiversteder i alt 123 149 157 155 162 170 170 172
Aviseri alt 191 211 216| 202 209| 220f 221| 219

DHamar er regnet som utgiversted med konkurranse, selv om Hamar Dagblad har si mye
stoff felles med Ustlendingen at den ikke regnes som selvstendig avis (jf. NOU 1992:14 s. 20).
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4.1.5 Opplagsutvikling for de stgrste eiergruppene

Ved utgangen av 1997 var nesten alle lokale dagsaviser med mer enn 10 000 i
opplag og en ledende posisjon pa utgiverstedet eid enten av A-pressen eller
Orkla dagspresse. De fleste avisene med mindre enn 10 000 i opplag hadde
derimot lokale eiere. Kjedenes Kjop av lokale fadagersaviser begynte for alvor
i 1996 og fortsatte i 1997 og 1998. I 1998 ble Dagsavisen overfort til en
selveiende stiftelse.

Sammenliknet med tidligere pa 90-tallet har aviskjepene i 1999 vaert mer
beskjedne. De fleste kjopene gjaldt sméa fadagersaviser.

I kapittel 5.2. "Eierskap", er utviklingen for de storste eiergruppene narm-
ere beskrevet.

4.1.6 Opplagsutviklingen i ssndagsaviser

I lopet av hesten 1997 og vinteren 1998 ble det etablert fem nye sendagsut-
gaver: Dagsavisen i Oslo (fra 07.09.97), Fredrikstad Blad (fra 21.09.97), Fre-
drikstad-avisa Demokraten (30.11.97), Moss Dagblad (04.01.98), og Moss
Avis (18.01.98). For alle avisene har sendagsavisen vaert et virkemiddel for &
hevde seg i den lokale konkurransen. Moss Dagblad innstilte sin sendagsut-
gave sommeren 1999. Ved utgangen av 1999 var det 10 aviser som hadde
sendagsutgaver.

Samlet opplag for sendagsavisene er beregnet til om lag 700 000 i 1990.
Fra 1995 til 1999 har sendagsopplaget okt kraftig, til 976 000. Opplagsutviklin-
gen for sendagsavisene er parallell med utviklingen for avisene i de ovrige
ukedagene. Samlet salg utgjer 31 prosent av hverdagsopplaget.

Tabell 4.7: Opplagsutvikling for sondagsaviser, 1990 til 1999

1990 1993 1996 1998 1999
VG sendag 217881 255809| 279579 299735| 307863
Dagbladet sendag 129887 149782| 164531| 171414 176567
Lossalgsaviser samlet 347768 405591 444102 471149| 484430
Prosent av hverdagsopplag 59 67 79 83 83
Aftenposten sendag 221815 225575 223501 238181| 236995
Romerikes Blad 35984 38782 41 645 42 112 40 245
Bergensavisen sendag 13 538 23 889 31559 27 133 26 992
Bergens Tidende - - 83 883 84 512 86 161
Adresseavisen sgndag 30032 - - - -
Dagsavisen - - - 41 166 41 331
Fredriksstad Blad - - - 22 996 23 479
Fredrikstadavisa Demokraten - - - 9632 9 052
Moss Avis - - - 14514 14 878
Moss Dagblad - - - 6121 -
Sendag-Sendag (anslag) 50 000 23 000 14 000 - -
Lalt 699 137| 716837 838690| 969516 975563

Se vedlegg 7, tabell 7.1.
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4.2 Lokal aviskonkurranse

Lokal aviskonkurranse har veert et sentralt mél for den norske pressepoli-
tikken siden pressestotten ble innfert. A opprettholde lokal aviskonkurranse
har ogsa veaert et virkemiddel i pressepolitikken for & oppfylle et annet presse-
politisk mal, en differensiert dagspresse. Begrepet lokal aviskonkurranse har
folgelig veert sentralt i tidligere offentlige utredninger om pressepolitikken og
i forskning omKkring avismensteret.

Med lokal aviskonkurranse forstéas vanligvis lokal dagsaviskonkurranse. I
det norske avismensteret finnes det imidlertid ogsa flere andre former for
lokal konkurranse. Pa oppdrag fra Dagspresseutvalget har forskningsleder
Sigurd Hest ajourfert sine undersekelser av den lokale aviskonkurransen. Det
folgende er en redigert versjon av dette arbeidet.

At den tradisjonelle dagsaviskonkurransen ikke er den eneste, har blitt
tydeligere etter hvert som stadig flere dagsaviser har blitt alene pa utgiverste-
det. Like gjerne som & veere i en monopolsituasjon opplever disse avisene
konkurranse bade fra sméa fidagersaviser og landsdels og eller storbyaviser
som dekker et vidt geografisk omrade.

4.2.1 Paraplymodellen

Den sékalte paraplymodellen beskriver situasjonen. Modellen stammer
opprinnelig fra amerikansk avisforskning, der den har fitt navn etter
okonomen James Rosse (jf. Rosse og Dertouzos 1978, Compaine 1980:12).
Etter hvert har den ogsa fatt et visst gjennomslag i norsk og svensk avisforskn-
ing (if. Host 1987, 1999, Lundby og Skogerbe 1988, Roppen 1991, Weibull
1995).

Modellen skiller mellom fire geografiske nivaer: et nasjonalt niva, et niva
for landsdelsaviser eller storbyaviser, et niva for lokale dagsaviser og et niva
for helt lokale fadagersaviser. Den samme nivadelingen ligger til grunn for
den avistypologien som blir brukt i rapportserien "Avisaret". Avistypologien er
altsa en operasjonalisering av paraplymodellen (Host og Severinsson 1997).
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Figur4.1 Paraplymodellen. Poenget med buene som representerer de forskjellige nivdene av dagsavis-
er, er bdde at disse avisene dekker omrdder der det ogsd finnes aviser pa lavere nivad, og at husstands-
dekningen er hayest pa utgiverstedet og lavest i utkanten av dekningsomrddet.

Den paraplymodellen som er vist pa figur 4.1, er modifisert slik at den skal
passe bedre med norske forhold. For det forste er det tatt hensyn til at det
fremdeles finnes konkurrerende nummer en- og nummer to-aviser som dek-
ker samme omrade. Dette er markert med doble buer. Det er ogséa en del
"huller" i strukturen, som symboliserer at bestemte omrader mangler enten
en lokal dagsavis eller en helt lokal avis.

Av figuren gar det frem at de lokale dagsavisene kan innga i fire forskjel-
lige lokale konkurranseforhold. Disse er:

1. Tradisjonell dagsaviskonkurranse. I modellen er den angitt ved doble
buer, der de minste og tynneste buene representerer nummer to-avisene.

2. Konkurranse med en helt lokal avis. Mange lokale dagsaviser har en eller
flere heltlokale aviser som dekker deler av deres distrikt. Pa grunn av vek-
sten for lokale fadagersaviser er denne formen for konkurranse blitt stadig

mer utbredt. Fadagersavisene er ogsa blitt mer profesjonelle i de siste 25—
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30 arene (jf. Roppen 1993, Oye 1993), og er derfor en reell konkurrent til
dagsavisene.

3. Konkurranse med en stor distrikts-, region- eller storbyavis. Mens konkur-
ransen med mer lokale aviser er konkurranse "nedover" i henhold til para-
plymodellen, er dette konkurranse "oppover". Denne konkurransen er
blitt mindre viktig i lopet av de siste 25-30 arene.

4. "Grensekrig", dvs. konkurranse med samme type avis med et annet
utgiversted. Slik konkurranse blir ofte tatt sveert alvorlig av avisene selv,
som tradisjonelt har ensket & utvide sitt eget distrikt og hindre at
naboavisen gjor det samme. Erfaringen er vanligvis at grensene mellom
avisdistriktene er svert stabile, og hvis det skjer forskyvninger, vil det
oftere skyldes endringer i det lokale handels- og kommunikasjonsmen-
steret enn avisenes egen innsats.

Mange lokale dagsaviser, sarlig de som dekker et stort distrikt, opplever en
kombinasjon av flere former for konkurranse. De to dagsavisene i Drammen,
dvs. Drammens Tidende og DrammensAvisa (tidligere Fremtiden) er et godt
eksempel. Disse to avisene konkurrerer ikke bare med hverandre, men ogsa
med mange andre lokale aviser.

Konkurransesituasjonen for de lokale fadagersavisene er mer enhetlig.
Disse avisene har alltid en lokal dagsavis som ogséa dekker deres distrikt. Selv
om de er alene pa utgiverstedet, ma de altsa forholde seg til en sterre dagsavis
béade journalistisk, pa lesermarkedet og pa annonsemarkedet. Blant fadager-
savisene finnes det ogsa noen fa eksempler pa grensekrig, og noen fa eksem-
pler pa tradisjonell aviskonkurranse.

Hvilken betydning den lokale konkurransen har for avisenes opplagstall
og eskonomi, og for deres journalistiske kvalitet, er helt avhengig av hva slags
konkurranse det dreier seg om. Ved den tradisjonelle dagsaviskonkurransen
vil fremgang for den ene avisen fore til opplagsnedgang og etter hvert ogsa
darligere kvalitet for den andre avisen. I omrader som dekkes av en lokal dag-
savis og en fadageravis, kan de to avisene i stedet fungere som en lokal avis-
pakke. Dagsavisen gir en oversikt over de viktigste hendelsene i distriktet
sammen med nasjonale og internasjonale nyheter, mens fadagersavisene kan
konsentrere seg om & vaere "superlokale". Med en slik fordeling behever frem-
gang for den ene avisen ikke a ga pa bekostning av den andre.

Spersmalet om hva de forskjellige formene for lokal konkurranse betyr for
de avisene det gjelder, og for den journalistiske overvakingen av lokalsamfun-
net, finnes det forelopig svaert lite kunnskap om.

4.2.2 Detlokale avistilbudet

Det forrige Dagspresseutvalget undersekte i sin utredning forholdet mellom
aviser pa ulike nivaer. Undersekelsen viste at de aller fleste kommunene og et
stort antall husstander hadde et variert lokalt avistilbud, i den forstand at kom-
munen hadde minst to aviser med en husstandsdekning pa 10 prosent eller
mer (NOU 1992: 14 s.26-29)

For 4 fa en bedre og mer oppdatert oversikt over spredningsmensteret og
konkurranseforholdene, er det brukt forelepige resultater fra en undersekelse
av avisenes geografiske utbredelse i 1996. Undersokelsen gjelder egentlig
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utbredelsen i 1972, 1984 og 1996, men registreringen for de to ferste arene er
ikke ferdig.

Ut fra spredningsopplysningene i Aviskatalogen er det for hver enkelt
kommune registrert hvilke og hva slags aviser som har en dekning pa minst
10 prosent. For nummer to-avisene er den nedre grensen satt til 5 prosent.
Registreringen gjelder vanlige lokale aviser og storbyavisene. Lossalg-
savisene, de riksspredte meningsbaerende avisene og de nasjonale fadager-
savisene er ikke med. For de lokalavisene som ikke er medlemmer av NAL,
og dermed ikke har offisielle spredningstall, er det brukt anslag. Der avisene
selv har oppgitt dekningstall i Naerpressekatalogen (LLA), er det disse som er
brukt. Ellers er spredningstallene anslatt ut fra avisenes opplagstall og
geografiske utbredelse.

I avisforskningen er det vanlig 4 skille mellom heydekningsaviser og
lavdekningsaviser. Hoydekningsaviser er aviser som har en husstandsdekn-
ing i den aktuelle kommunen pé 50 prosent eller mer. Ved denne beskrivelsen
er en slik inndeling for enkel. Her er det derfor med fire nivaer av husstandde-
kning: sveert hey dekning, som er en husstandsdekning pa 70 prosent eller
mer, hoy dekning som er 50 til 69 prosent, middels dekning, som er 30 til 49
prosent og lav dekning som er under 30 prosent.

Tabell 4.8: Kommuner 1996 etter grad av husstandsdekning for de to mest utbredte lokale
avisene.

Antall|Innbyggere, i 1000 | Andel av befolkningen,
kommuner i prosent
Dekning mest solgte avis
70 prosent og mer 252 2,009 46
50-69 prosent 155 1,743 40
30-49 prosent 27 633 14
Under 30 prosent 1 5 0
Alle kommuner 435 4,393 100
Dekning neste avis
50 prosent og mer 110 843 19
30-49 prosent 147 1,022 23
10-29 prosent 1) 137 1,941 44
Under 10 prosent 41 587 13
Alle kommuner 435 4,393 100

D5-29 prosent for nummer to-aviser.

Ved a bruke denne inndelingen pa de to avisene som er mest utbredti den
enkelte kommune, blir resultatet de fordelingene som er vist i tabell 1.Den
overste halvdelen av tabellen viser forst og fremst at de lokale hovedavisene
har en meget sterk posisjon. Mer enn halvparten av landets kommuner ble
dekket av en avis med minst 70 prosent husstandsdekning. Disse kommunene
hadde litt over 2 millioner innbyggere i 1996, dvs. 46 prosent av folketallet. 70
prosent husstandsdekning er et meget heyt niva, og betyr i praksis at avisen
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nar ut til nesten alle. Ytterligere 155 kommuner, med 40 prosent av innbyg-
gerne, hadde en avis med husstandsdekning mellom 50 og 69 prosent.

Bare 14 prosent av befolkningen bodde i en kommune uten noen heyde-
kningsavis. At andelen er blitt sipass hey, skyldes forst og fremst at Aftenpos-
ten nd har mindre enn 50 prosent husstandsdekning i Oslo. Med en sa lav
dekning for hovedavisen skiller Oslo seg fra alle andre utgiversteder for dag-
saviser.

Opplysningene i den nederste halvdelen i tabellen viser for det forste at
det slett ikke er uvanlig at samme kommune har to heydekningsaviser. 110
kommuner, dvs. 25 prosent av alle, hadde et slikt tilbud. Dette er litt hoyere
enn i 1990, da andelen var 22 prosent (NOU 1992:14 s. 26-29).

Nar kommunen har to heydekningsaviser, er det som regel en lokal dag-
savis og en lokal fadagersavis. Dette mensteret er mest vanlig pa Vestlandet.
P4 Sunnmere finner vi dette konkurransemensteret i hver eneste kommune
utenom Alesund.

Bare 41 kommuner, med 13 prosent av innbyggerne, hadde et lokalt avis-
monopol i den forstand at kommunen ikke hadde noen nest storste avis med
mer 10 prosent husstandsdekning. Mange av disse kommunene var byer med
bare en avis, slik som Trondheim, Kristiansand, Arendal, Alesund og Kristian-
sund, eller de nzermeste nabokommunene til slike byer.

At andelen monopolkommuner er sapass lav, henger sammen med at
Aftenposten er regnet som lokal avis for hele det sentrale Ustlandsomradet. I
store deler av dette omradet har den en husstandsdekning mellom 10 og 30
prosent. Byer som Halden, Sarpsborg, Sandefjord og Larvik er derfor regnet
som steder med en heydekningsavis og en lavdekningsavis, selv om lavdekn-
ingsavisen er Aftenposten og ikke en vanlig lokalavis.

4.2.3 Avisenes lokale posisjon

For hver enkelt kommune er det registrert hvilken av de lokale avisene som
hadde den heyeste, nest hoyeste og tredje hoyeste husstandsdekningen. Selv
om utbredelse ikke er det eneste malet for en avis’ lokale gjennomslagskraft,
er for enkelhets skyld avisen med heyest husstandsdekning regnet som kom-
munens hovedavis.

I 1996 var det 26 av kommunene som hadde en storbyavis som sin hove-
davis, 264 kommuner hadde en lokal dagsavis og 138 kommuner hadde en
lokal fadagersavis (tabell 2). I seks sma og perifere kommuner var det en num-
mer to-avis som hadde storst husstandsdekning, og en kommune (Enebakk)
hadde ingen avis som det er naturlig & regne som hovedavis.
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Tabell 4.9: Kommuner i 1996 etter hvilken type lokal avis som har hayest dekning. Gjelder
bare aviser med minst 30 prosent husstandsdekning.

Mest utbredte lokale avis Antall| Innbyggere, i Andel av be-
kommuner 1000 folkningen, i
prosent
Storbyavis 26 1,221 28
Ledende lokal dagsavis 264 2,367 54
Lokal fadagersavis 138 781 18
Lokal nummer to-avis 6 16 0
Ingen 1 8 0
Alle kommuner 435 4,393 100
Nest mest utbredte lokale avis
Storbyavis 103 954 22
Ledende lokal dagsavis 114 690 16
Lokal nummer to-avis 48 1,490 34
Lokal fadagersavis 73 449 10
Avis fra annet distrikt 55 216 5
Ingen 42 595 14
Alle kommuner 435 4,393 100
Tredje mest utbredte lokale avis
Storbyavis 57 583 13
Ledende lokal dagsavis 27 219
Lokal nummer to-avis 44 277
Lokal fadagersavis 19 125
Avis fra annet distrikt 28 149
Ingen 260 3,039 69
Alle kommuner 435 4,393 100

At det bare er 26 kommuner som har en storbyavis (dvs. Aftenposten.
Adresseavisen, Bergens Tidende og Stavanger Aftenblad) som sin hovedavis,
henger sammen med at det finnes mange sterke lokalaviser i nabokommu-
nene. Rundt Oslo gjelder det lokale dagsaviser som Asker og Baeerums Buds-
tikke, Romerikes Blad (Lillestrom), Ostlandets Blad (Ski) og Akershus Amts-
tidende (Drebak). Aftenposten er derfor bare den mest utbredte avisen i Oslo
og Baerum kommuner. Rundt Bergen finnes det i stedet mange sterke fadag-
ersaviser, som Askeyvaeringen, Bygdanytt, Os og Fusaposten og Vestnytt. Det
er ogsa mange lokalaviser rundt Stavanger og Trondheim, men Stavanger
Aftenblad og Adresseavisen er likevel hovedavis i langt flere kommuner enn
Aftenposten og Bergens Tidende.

Nar vi sammenlikner hvor ofte de forskjellige avistypene forekommer som
hovedavis, som nest storste og som tredje storste avis, far vi et godt bilde av
hvilken plass de har i det norske avissystemet som helhet. Storbyavisene dek-
ker et stort geografisk omrade, og fungerer derfor bade som hovedavis (26
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kommuner), nest storste avis (103 kommuner) og tredje sterste avis (57 kom-
muner). De ledende lokale dagsavisene (dvs. nr. 1- og aleneaviser) opptrer
forst og fremst som hovedavisen i kommunen, men i 114 kommuner er det en
annen lokal avis som er storre, og i 27 kommuner er det to. I det siste tilfellet
dreier det seg vanligvis om en stor distrikts- eller fylkesavis (f.eks. Drammens
Tidende eller Varden), som har en relativt lav hustandsdekning i utkanten av
sitt distrikt. Spredningsmensteret for de store distrikts- eller fylkesavisene
likner altsa en del pa spredningsmensteret til storbyavisene.

Nummer to-avisene er den nest storste avisen i 48 kommuner, men disse
kommunene hadde hele 34 prosent av befolkningen. Forklaringen er forst og
fremst at de fleste nummer to-avisene kommer ut i store og mellomstore byer,
og i disse byene er det ingen andre aviser som kommer mellom nummer en-
og nummer to-avisen. I 44 andre kommuner, med 7 prosent av befolkningen,
hadde nummer to-avisene egentlig rollen som lokalt tredjevalg. Det finnes
ogsa en del kommuner der den lokale nummer to-avisen bare kommer pa fjer-

deplass.
I forskningen om lokal dagsaviskonkurranse har det ofte vaert fremhevet

hvor vanskelig det er for en nummer to-avis a hevde seg i konkurransen om
lesernes og annonserenes oppmerksomhet. Situasjonen blir selvfelgelig enda
vanskeligere nér avisen egentlig befinner seg pa tredje- eller fijerdeplass i en

del av sitt dekningsomrade.

Opplysningene om hvilke aviser som er hovedavis, nest storste og tredje
storste avis ide forskjellige kommunene, gir et visst inntrykk av hvilken
konkurransesituasjon de forskjellige gruppene av aviser befinner seg i. Bildet
blir imidlertid tydeligere hvis vi ser direkte pa kombinasjonen av aviser. Dette
gér frem av tabell 3. For kommuner som har hhv. en storbyavis, en lokal dag-
savis og en fadagersavis som hovedavis, viser tabellen hvilken avis som har
den nest storste utbredelsen.

Hovedtendensene i tabellen kan sammenfattes pa denne maéten: Storb-
yavisene er forst og fremst hovedavis for sin egen utgiverkommune, og der
har de enten en nummer to-avis som neste avis, eller de har lokalt monopol. I
resten av dekningsomradet er de mindre utbredt enn avisene pa et lavere
geografisk niva, dvs. sma og mellomstore lokale dagsaviser og lokale fadager-
saviser.

De lokale dagsavisene har en meget variert konkurransesituasjon. Disse
avisene konkurrere bade med storbyaviser, med nummer to-aviser og med
lokale fadagersaviser, og de har en viss grad av nabokonkurranse. Som regel
er de hovedavis i de kommunene de dekker, og der de ikke er storst, er det
som regel en fadagersavis som er hovedavisen.

Fadagersaviser finner vi under paraplyene til bade storbyaviser og lokale
dagsaviser. I omradet til storbyavisene er det som regel fadagersavisene som
har den heyeste lokale dekningen. Nar de opptrer sammen med lokale dag-
saviser, kan det like gjerne vaere dagsavisen som er hovedavis. 55 kommuner
med 8 prosent av befolkningen hadde en lokal dagsavis som hovedavis og en
fadagersavis som nest storste avis, i 74 kommuner med 9 prosent av befolknin-
gen var styrkeforholdet omvendt.
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Tabell 4.10: Kommuner i 1996 etter kombinasjon av lokale aviser.

Hovedavis ¥
Neste avis: Antall kommuner med Storby| Lokal Dag- Fadagers- avis Alle
savis

Storbyavis - 51 52 103
Ledende lokal dagsavis 4 32 74 114
Nummer to-avis 5 36 7 48
Fadagersavis 13 55 3 73
Avis fra annet distrikt 1 52 2 55
Ingen 3 38 - 42
Lalt 26 264 138 435
Neste avis: Andel av befolkningen

med

Storbyavis - 15 7 22
Ledende lokal dagsavis 2 4 9 16
Nummer to-avis 20 13 1 34
Fadagersavis 2 8 1 10
Avis fra annet distrikt 0 5
Ingen 3 10 - 14
Lalt 28 54 18 100

DSeks kommuner med nummer to-avis som hovedavis og en kommune uten hovedavis er
ikke med.

I de kommunene der de kommer ut, er fidagersavisene vanligvis storst.
Dette ligger pa en mate i faidagersavisenes natur. Deres oppgave er a veere
"'var" avis, en avis som er laget for hele lokalsamfunnet og nér ut til nesten alle.
De fadagersavisene som ikke Kklarer 4 innta denne posisjonen, vil vanligvis ha
store problemer med a overleve.

4.2.4 Konkurranse fra naboaviser

Av de fire formene for lokal konkurranse som ble beskrevet i innledningen, er
det utvilsomt konkurransen mellom tilgrensende aviser vi vet minst om. Er
denne konkurransen et dynamisk element i avisutviklingen, eller er det heller
en slags geografisk og historisk tilfeldighet?

I denne undersekelser er grensekonkurranse mellom dagsaviser registr-
ert for 70 kommuner med til sammen 319 000 innbyggere, dvs. 7 pst av hele
befolkningen. Dette gjelder bade kommuner der naboavisen er nest storst, og
der den er nummer tre. I tre av disse kommunene hadde naboavisen en hus-
standsdekning pé 50 prosent eller mer, i 21 kommuner var dekningen mellom
30 og 49 prosent, og i 46 av kommunene var dekningen under 30 prosent.
Denne formen for konkurranse har altsé en relativt begrenset betydning, og
den kan ikke pa noen mate erstatte den tradisjonelle dagsaviskonkurransen
eller konkurransen mellom lokale dagsaviser og lokale fadagersaviser.
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Grensekonkurranse fra lokale fidagersaviser betyr enda mindre. I 1996
var det bare ni sma kommuner med et samlet folketall pa 37 000 der en fadag-
ersavis "utenfra" hadde en husstandsdekning pa 10 prosent eller mer.
Grensekrig mellom fidagersaviser forekommer altsi, men slik konkurranse

har en helt perifer plass i avisstrukturen.
Hovedinntrykket etter 4 ha sett pa de forskjellige formene for

grensekonkurranse er at dette ikke er noe dynamisk element i avisutviklin-
gen. Mye skyldes i stedet historisk treghet. Nar det skjer store endringer i
kommunikasjonsmenster eller kommunestruktur, tar det gjerne en generas-
jon for avisvalget er helt tilpasset til den nye situasjonen. Enkelte aviser har
fremdeles sma "lommer" inne i distriktet til naboavisen som er spor etter kom-

muner som ble nedlagt rundt 1970.
Andre former for grensekrig skyldes at det ikke er samsvar mellom kom-

muneinndelingen og det lokale kommunikasjonsmensteret.
4.2,5 Vekst for lokale fadagersaviser

Fra begynnelsen av 70-tallet og frem til i dag har det veert en sterk vekst i antall
utgiversteder for lokale fadagersaviser. Mens det var 77 slike utgiversteder i
1969, var det 1151 1999 (tabell 4). Dette betyr at det er blitt konkurranse mel-

lom fadagersaviser og lokale dagsaviser pa stadig flere steder.
Fadagersavisene var tidligere noksa ujevnt fordelt over landet. Flest slike

aviser var det langs Kkysten pa Vestlandet, men det var ogsad mange fadager-
saviser pa Serlandet og i Nordland. Et naturlig spersmal i denne forbindelse
er om veksten for fadagersavisene har bidratt til & forsterke eller svekke

denne geografiske fordelingen.
Utviklingen i Gudbrandsdalen blir av og til brukt som illustrasjon pa at det

norske avismensteret naermer seg strukturen pa Vestlandet. Si sent som i
1988 ble omradet bare dekket av de to dagsavisene fra Lillehammer, dvs. Gud-
brandsdelen Lillehammer Tilskuer og Dagningen. I dag er de to Lillehammer-
avisene gatt sammen. Distriktet har til gjengjeld fétt tre nye fadagersaviser:
Fjuken (Skjak), Vigga (Dombés) og Delen (Vinstra).

Tabell 4.11: Utgiversteder i 1969, 1990 og 1999 i forskjellige deler av landet.

Utgiversted for fadagersavis ¥ Alle utgiversteder
1969 1990| 1999| Endring| 1969| 1990| 1999| Endring
1969-99 1969-99
Oslo/Akershus 7 4 3 -4 8 9 8 0
Oslofiord-omradet 2 12 7 12 0 26 24 29 3
Hedmark/ Oppland 4 1 9 11 12 3
Agder 6 7 3 10 11 13 3
Vestlandet 28 46 54 26 35 57 62 27
Trendelag 9 12 16 7 13 17 20 7
Nord-Norge 11 12 16 5 21 25 29
I alt 7 92 115 38| 123| 155| 174 51
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DUtgiversted som bare har fadagersavis. Steder med dagsavis og fidagersavis er regnet som
utgiversted for dagsavis.
2@stfold, Buskerud, Vestfold, Telemark

Kilde: Avisregisteret ved Institutt for Journalistikk.

Nar vi ser pa den geografiske fordelingen for landet som helhet, er det
tydelig at utviklingen i Gudbrandsdalen ikke er typisk (tabell 4). Veksten for
lokale fadagersaviser har forst og fremst kommet i de omradene som hadde
mange slike aviser fra for. De fire vestlandsfylkene har nesten fatt fordoblet
antall utgiversteder for fadagersaviser, fra 28 1 1969 til 54 i 1999. Okningen
gjelder forst og fremst Rogaland, Hordaland og Mere og Romsdal, mens situ-
asjonen i Sogn og Fjordane har vaert relativt stabil. Det har ogsa veert en tyde-
lig vekst i Trondelag og Nord-Norge, der tallet pa fadagersaviser ogsa var rel-
ativt hoyt fra for.

4,26 Oppsummering

Norge har en variert lokal avisstruktur med bade storbyaviser, store og mel-
lomstore lokale dagsaviser og lokale fadagersaviser. Den storste avisen i den
enkelte kommune har vanligvis mer enn 50 prosent husstandsdekning, og nar
dermed ut til et stort flertall av befolkningen. Selv om det har blitt faerre steder
med tradisjonell lokal dagsaviskonkurranse de siste 30 arene, gjor den vari-
erte avisstrukturen at de fleste omradene fremdeles har mer enn en lokalavis.

Veksten for lokale fadagersaviser har gjort at konkurransen mellom lokale
dagsaviser og lokale faidagersaviser er blitt mer vanlig. Slik konkurranse har
en helt annen karakter enn den tradisjonelle konkurransen mellom lokale dag-
saviser. Lokale fadagersaviser er mest vanlig pa Vestlandet, og utviklingen i de
siste 30 arene har ikke bidratt til & utjevne de geografiske forskjellene.

4.3 Avisnedleggelser og nyetableringer

Pa oppdrag fra utvalget har forskningsleder Sigurd Hest ved Institutt for Jour-
nalistikk analysert endringer i det norske avismarkedet fra 1969 frem tili dag.
Hans utredning ligger med innstillingen som bilag. Fremstillingen i dette sam-
mendraget er basert pa utredningen fra Sigurd Host.

Host viser til at den primaere hensikt med pressestetten, da ble innfort, var
a hindre avisnedleggelser. "Opprettholde en differensiert dagspresse' var
uttrykket som ble brukt bade i tittelen pa Stat- og pressekomiteens innstilling
fra 1967 og i senere dokumenter. I praksis betydde det at en ensket & bevare
flest mulig av de avisene som allerede fantes. Av de avisene som fantes, var
dagsaviser i nummer to-posisjon mest utsatt og dermed mest stotteverdige.

Det forrige Dagspresseutvalget utvidet malet for pressestotten til fire
punkter: bevare et fortsatt heyt aviskonsum; bidra til at det kan utkomme
aviser pa flest mulig steder hvor det er grunnlag for det; bidra til at det kan
utgis riksspredte meningsbarende aviser; bidra til lokal aviskonkurranse pa
flest mulig steder (St.meld. 32 (1992-93) Media i tida).

Host mener at siden kampen mot avisded har veert s sentral, er det litt
paradoksalt & konstatere at ensket om & opprettholde lokal aviskonkurranse
er det eneste av de pressepolitiske malene som ikke er oppfylt.
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Siden pressestotten ble innfert i 1969, har avisopplaget okt med mer enn
50 prosent. Til tross for nedgangen i de siste arene er aviskonsumet per hus-
stand fremdeles litt hoyere enn i 1969. Vi har flere aviser (223 mot 191), og tal-
let pa utgiversteder har okt fra 123 i 1969 til 172 i 1998. Tallet pa riksspredte
meningsbharende aviser (et begrep man ikke kjente i 1969) har veert pafall-
ende stabilt.

Antall steder med aviskonkurranse har derimot gétt tilbake, fra 39 i 1969
til 20 ved utgangen av 1998. Nedgangen i den tradisjonelle dagsaviskonkur-
ransen har vart enda sterkere. Mens det var 26 utgiversteder i 1969 som
hadde to eller flere konkurrerende dagsaviser, var det bare ti steder igjen ved
utgangen av 1999.

Avisutviklingen etter 1969 har vaert en sammensatt prosess, der flere for-
skjellige endringer har foregétt mer eller mindre parallelt. I tidligere beskriv-
elser (Host 1991, 1999) er det seerlig trukket frem disse fire tendensene:

1. Vekst for lossalgsavisene gjennom 70- og 80-tallet, som har gjort at de nar
ut til et bredt publikum over hele landet.

2. Tilbakegang og avisded for lokale nummer to-aviser.

3. Etablering av nye lokale fadagersaviser.

4. Okning av utgivelsesfrekvensen for mange fadagersaviser, som har gjort
at to-tre dagersaviser er blitt dagsaviser og ukeaviser er blitt to-tre-dager-
saviser.

Samtidig med disse endringene har det veert en omfattende omlegging og
modernisering av avisene. Det samlede resultatet er at vi har gatt fra et "avis-
system der konkurransen mellom lokale partiaviser var det dominerende
kjennetegnet, til et avissystem som forst og fremst er preget av geografisk dif-
ferensiering" (Host og Severinsson 1997:33).

Av diskusjonen om pressestetten, og av forskningen om aviskonkurranse
og avisded, er det lett & fa det inntrykket at de eneste avisene som trues av
nedleggelse, er svake nummer to-aviser. Dette er ikke riktig, mener Sigurd
Host. Det blir ogsa lagt ned aviser som er alene pa utgiverstedet — forst og
fremst sma fadagersaviser.

I Avisregisteret ved Institutt for Journalistikk er det registrert 161
avisnedleggelser fra arsskiftet 1969/1970 til utgangen av november 1999.
Dette omfatter ikke bare full nedleggelse av selvstendige aviser, men ogsa
enkelte tilfeller av sammenslding eller fusjon. 60 av nedleggelsene gjaldt
aviser som varivirksomhet i 1969. Dette er en snau tredjedel av de 191 avisene
vi hadde dengang. Ytterligere to nedleggelser gjelder aviser (Riser Arbeider-
blad og Ostfold-Posten) som var spesialutgaver av andre aviser i 1969, men
som ble selvstendige aviser igjen etter 1969.

De siste 99 nedleggelsene gjelder aviser som er etablert fra 1970 og
utover. Mange ma utvilsomt karakteriseres som mislykket etablering. Det var
likevel 30 av de nye, nedlagte avisene som hadde veert i virksomhet i fem ar
eller mer.

For arbeidet med pressestotten er det sannsynligvis mest interessant &
vite hvordan forskjellige typer av aviser har klart seg over tid. Dette gar frem
av tabell 1, der avisene fra 1969 er delt inn etter den typologien som vanligvis
brukes ved IJs avisstatistikk. Typologien ble opprinnelig utarbeidet av det for-
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rige Dagspresseutvalget. For hver kategori er det vist hvor mange av de
opprinnelige avisene som er nedlagt i perioden, og hvor mange som fortsatt er
i drift.

Som ventet er det de tradisjonelle nummer to-avisene som har klart seg
darligst. I 1969 hadde vi 7 nummer to-aviser i de storste byene, dvs. Oslo, Ber-
gen, Trondheim og Stavanger. I dag er det bare tre igjen: Dagsavisen, Bergen-
savisen og Rogalands Avis. [ landet ellers var det 24 daglige nummer to-aviser.
Bare 7 av dem eksisterer i dag. Fem er fremdeles nummer to-aviser, mens to
(Nordlands Fremtid og Namdals-Avisa) har klart & overta den lokale
forsteplassen.

Tabell 4.12: Aviser utgitt 1969 etter type og ndvarende status

Aviser 1969 1| Nedlagt 1970-| I drifti Pst. i

alt 1999 1999 drift

Lossalgsaviser 2 - 2 100
Storbyaviser ) - o 100
Nummer to-aviser, store byer 7 4 3 43
Riksspredte meningsbarende aviser 5 - 5 100
Lokale dagsaviser, ledende 42 2 40 95
Lokale dagsaviser, nummer to 24 17 7 29
Lokale to-tre-dagersaviser 72 22 50 69
Lokale ukeaviser 27 12 15 56
Nasjonale fadagersaviser 7 3 4 57
Dagsaviser i alt 85 23 62 73
Fadagersaviser i alt 106 37 69 65
Alle avistyper 191 60 131 69

DAftenposten, Aftenposten Aften, Bergens Tidende, Adresseavisen og Stavanger Aftenblad.

Alle lossalgsavisene, storbyavisene og de riksspredte meningsbaerende
avisene fra 1969 eksisterer fremdeles. Morgenbladet, som i 1969 var en dag-
savis med 14 500 i opplag, er riktignok gatt over til & bli ukeavis.

De lokale nummer en-avisene har ogsa Kklart seg sveert godt. Bare to av 42
slike aviser har mattet innstille.

Av de 106 fadagersavisene vi hadde i 1969, er 37 nedlagt. Det er altsé lagt
ned atskillig flere fadagersaviser enn dagsaviser i perioden. Overlevelse-
sprosenten for de tre kategoriene av fidagersaviser er noksé lik den som
gjelder for alle aviser under ett:

69 prosent for lokale to- og tredagersaviser

56 prosent for lokale ukeaviser

57 prosent for de nasjonale fidagersavisene.

Ved & se pa avissituasjonen pd de stedene som har mistet en avis etter

1969, far vi et godt inntrykk av hva avisnedleggelsene har betydd for avistilbu-
det. Ikke alle nedleggelser skaper et varig hull i avisstrukturen — nedlagte
aviser kan ogsa erstattes gjennom nyetablering.



NOU 2000: 15
Kapittel 4 Pressepolitikk ved et tusenérsskifte 65

For de 22 nedleggelsene som gjelder daglige nummer to-aviser, er resul-
tatet nesten alltid blitt et mindre variert lokalt avistilbud. Det eneste unntaket
er Oslo, som mistet nummer to-avisen Morgenposten i 1971. Til gjengjeld har
byen fatt to nye meningsbarende dagsaviser etter 1969: Klassekampen og
Finansavisen. I Bergen har nedleggelsen av Morgenavisen (1984) gjort at
byen né har tre forskjellige dagsaviser i stedet for fire. Stavanger mistet dag-
savisen Rogaland i 1988 og har to dagsaviser igjen.

For alle de andre utgiverstedene har nedleggelsene fort til et lokalt dag-
savismonopol. Dette gjelder 16 forskjellige steder: Trondheim, Arendal,
Halden, Haugesund, Kristiansand, Kristiansund, Larvik, Lillehammer, Gjovik,
Molde, Namsos, Notodden, Sandefjord, Sarpsborg, Tensberg og Alesund.
Bade Kristiansand og Arendal hadde tre lokale dagsaviser i 1969.

Pa flere av de andre stedene har det vert gjort forsek pa a etablere nye
dags- eller fidagsaviser. Larvik hadde en konkurrerende dagsavis (Larvik
Morgenavis) i et halvt ars fra 1995 til 1996, mens bade Sandefjord og Tensberg
har hatt lokale fadagersaviser. Det mest vellykkede forseket var utvilsomt
Lokalavisen Tonsberg. Lokalavisen Tensberg startet som ukeavis i 1993, og
Kklarte etter noen ar a bli etablert som et supplement til Tensbergs Blad. Den
provde den a bli dagsavis i 1998, og det forseket var mislykket.

Mens nedleggelse av lokale dagsaviser nesten alltid har betydd en
innskrenkning av det lokale avistilbudet og den lokale konkurransen, er bildet
mye mer variert nar det gjelder nedleggelse av faidagersaviser. Av de 34 lokale
fadagersavisene fra 1969 som er nedlagt, er ni erstattet av nye fadagersaviser
som kommer ut pa samme sted og dekker det ssmme omradet.

Av de ovrige nedleggelsene er det 11 som har fort til redusert lokal
konkurranse Sju av nedleggelsene har fort til at utgiverstedet i dag er uten en
lokal abonnementsavis. Tre av de 37 fadagersavisene fra 1969 som er nedlagt,
var ikke lokale.

Den samlede virkningen av at s mange fadageraviser er nedlagt, er at vi
har fatt en viss reduksjon av den lokale konkurransen. Det gjelder bade
konkurransen mellom fadagersavis og dagsavis fra samme utgiversted, og
konkurransen mellom to fidagersaviser. De andre nedleggelsene har hatt en
helt marginal betydning.

Til tross for avisdeden har tallet pa aviser ekt fra 1911 1969 til 222 i novem-
ber 1999. Bak denne ekningen ligger det en omfattende prosess, som ogsa
omfatter mange mislykkede forsok.

I Avisregisteret er det registrert 186 nyetableringer fra 1970 til utgangen
av november 1999. To av disse er aviser som er etablert gjennom fusjon av
eksisterende aviser. Selv om resultatet er blitt en helt ny avis, er dette ikke
nyetablering i vanlig forstand.

Av disse avisene var 88 i virksomhet ved utgangen av november 1999.

Av nyetableringene er det bare noen fa som gjelder dagsaviser, og det er
enda ferre som har Kklart seg. To vellykkede avisetableringer har veert
Klassekampen (startet som fadagersavis og ble dagsavis i 1977) og Finan-
savisen (etablerti 1992).

Tre av de mislykkede dagsavisetableringene har skjedd i store byer.
Prosjektene det gjelder var Blikk i Oslo i 1977, Vestkysten i Stavanger i 1987
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og Osloavisen i 1988. Av disse er Osloavisen best kjent, forst og fremst fordi
den tapte omtrent 60 millioner kroner pa de atte manedene den var i drift.

Utviklingen av den norske avisstrukturen kan beskrives som en kombi-
nasjon av to forskjellige tendenser, ifelge forskningsleder Host. For dag-
savisenes vedkommende har vi hatt en utvikling som er dominert av avisded
og stadig mindre lokal konkurranse. Drivkraften bak denne utviklingen er den
lokale konkurransen, slik den er beskrevet gjennom opplagsspiralen og andre
teorier om aviskonkurranse. Nyetablering av dagsaviser har i praksis vert
nesten umulig.

Utviklingen for fadagersavisene har i stedet vaert preget av stor fleksibi-
litet. Mange aviser er nedlagt, men det er kommet til enda flere nye. Avisene
har ogsa endret sin rolle ved at fidagersaviser er blitt dagsaviser og ukeaviser
er blitt to-tre-dagersaviser. At fidagersaviser er blitt dagsaviser, gjor at ogsa
dagsavisdelen av avisstrukturen har et visst preg av apenhet og fleksibilitet.

Det samlede opplag for de 191 avisene som utkom i 1969, er anslatt til 2
069 000. De 131 avisene som fortsatt eksisterer, hadde et samlet opplag pé 1
792 000, mens opplaget til de avisene som er nedlagt, var 277 000. De nedlagte
avisene sto altsa for 13 prosent av det samlede opplag, mot 31 prosent av avi-
stallet.

Et tilsvarende regnestykke for 1998 viser at de 88 avisene som er etablert
etter 1969, hadde et samlet opplag pa 295 000. Dette er ni prosent av totalop-
plaget, som var 3 166 000.

4.4 Lesevaner

P4 samme maéte som aviskonsumet har avislesingen ligget pa et meget hoyt
niva gjennom hele 90-tallet. I de siste arene ser det likevel ut til 4 ha vaert en
viss nedgang. Nedgangen gjelder serlig lesetiden, men det har ogsa vaert
nedgang i andelen som leser avis pa en gjennomsnittlig dag.

Norsk mediebarometer, en arlig undersekelse som blir laget av Statistisk
sentralbyra i samarbeid med Institutt for Journalistikk, viser at den gjennom-
snittlige lesetiden for avis sank fra 39 minutter i 1991-1994 til 34 minutter i
1998. Dette gjennomsnittet gjelder personer 9 ar og over og alle ukedager.
Blant personer i aldersgruppen16 ar og over sank gjennomsnittet fra 42 minut-
ter i 1992 til 37 minutter i 1998.

At folk bruker mindre tid til aviser, ser ut til & veere en del av en generell
nedgang i lesetiden. Som det gar frem av tabell 4.4.1, har den gjennomsnittlige
lesetiden per dag géatt ned fra 1,4 timer i 1983 via 1,1 time i 1992 til 0,9 timer i
1998. Nedgangen gjaldt ferst andre trykte medier enn avis, dvs. lesing av uke-
blader, beker og tidsskrifter. Men fra 1996 og fremover har nedgangen ogsa
rammet avisene.



NOU 2000: 15
Kapittel 4 Pressepolitikk ved et tusenérsskifte 67

Tabell 4.13: Publikums kontakt med medier i 1983, 1992 og 1998. Gjelder personer 9-79 dr,
alle ukedager.

Andel som brukte mediet. Prosent Gjennomsnittlig tid Timer
per dag

1983 (febr.) 1992 1998 1983 1992 1998
Fjernsyn 85 80 83 1,9 2,0 2,5
Video 6 10 8 0,1 0,1 0,1
Tekst-TV - 23 34 - - -
Radio 73 65 59 2,0 2,2 2,4
Kassetter/Plater 44 38 42 0,6 0,5 0,6
Aviser 83 84 81 0,7 0,7 0,6
Ukeblad 42 20 16 0,2 0,1 0,1
Tidsskrift, fagblad 23 14 14 0,1 0,1 0,1
Andre blad 21 10 9 0,1 0,1 0,0
Boker 25 21 18 0,3 0,2 0,2
Alle medier 100 - 99 6,0 6,0 6,5
Billedmedier 85 - 86 2,0 2,1 2,6
Lydmedier 87 - 78 2,6 2,8 2,9
Trykte medier 96 - 90 1,4 1,1 0,9

Kilde: Tall for 1983 er hentet fra Host 1987. Tider til radio og fjernsyn 1992 og 1998 er hentet
fra NRKs undersgkelser. @vrige tall kommer fra Mediebruksundersekelsen 1992 og Norsk
Mediebarometer 1998, Statistisk sentralbyra.

Norsk mediebarometer viser ogsa at det har veert en viss nedgang i
andelen som leste avis pa vanlige hverdager. Bade i 1983, 1991 og 1994 var
andelen 93 prosent blant personer pa 15 ar og over. Etter dette har den veert
litt lavere: 90 prosent i 1995 og 1996, 91 prosent i 1997, 89 prosent i 1998.
Nedgangen er ikke stor, men likevel entydig.

Nedgangen gjelder sarlig personer under 30 ar (tabell 4.4.2). Bade blant
de aller yngste, dvs. 15-19-aringene, og blant de mellom 20 og 30, har det veert
en markert nedgang i andelen som leste avis pa hverdager fra 1994 til 1998.

Ut fra erfaringene fra andre land har norske avisfolk lenge fryktet en
nedgang i avislesing blant de unge. Hva de har sett for seg, er det som i
metodelitteraturen kalles en generasjons- eller kohorteffekt. Forste trinn i en
slik utvikling er at de unge far en svakere interesse for avislesing enn kullene
for dem. Neste trinn er at de beholder den svekkede interessen etter hvert
som de blir eldre. Det langsiktige resultatet blir en svekkelse av avisvanene i
befolkningen som helhet, etter hvert som nye generasjoner erstatter de
gamle.

Resultatene i tabell 4.4.2 passer ikke inn i dette forventede meonsteret.
Nedgangen gjelder ikke bare de aller yngste, men ogsé aldersgruppene 20-24
ar og 25-29 ar. Det kullet som var 25-29 ar i 1998, var faktisk mindre regelm-
essige avislesere enn det hadde veert fem éar tidligere da de var mellom 20 og
24 ar.
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Tabell 4.14: Andel som leste avis pad vanlige hverdager. Prosent

1970/71| Feb.1983| 1991 1994 1995 1996| 1997| 1998
15 &r og over 88 93 93 93 90 90 91 89
15-19 ar 83 84 88 81 83 82 77 76
20-24 &r 86 92 89 90 78 81 86 80
25-29 &r 89 91 89 91 84 80 87 81
30-44 &r 89 94 93 94 91 90 91 90
45-64 &r 88 95 96 96 95 95 97 93
65-79 ar 88 94 95 95 92 96 93 96

Kilde: Faktas mediarapport 1971, S. Hest: Avisen og leserne 1988, spesialtabeller fra Statistisk
sentralbyras Kultur- og mediebruksundersekelser 1991 og 1994 og Norsk Mediebarometer
1995 - 1998.

4.4.1 Avislesing iforskjellige befolkningskategorier

Det forrige Dagspresseutvalget oppsummerte sammenhengene mellom avis-
vaner og sosial bakgrunn pa denne maten: "Pa den ene siden er avisen et
medium som nar ut til alle. Samtidig er den et medium som brukes forskjellig
i forskjellige deler av befolkningen, og der bruken er hoyest i de kategoriene
som gjerne regnes som ressurssterke eller privilegerte: menn, heyutdannede
og personer med hey politisk interesse" (NOU 1992:14). Endringene siden
begynnelsen av 90-tallet gjor at denne beskrivelsen méa modifiseres litt.

Nedgangen i daglig lesing blant de unge gjor det ikke like naturlig som for
a si at avisen ndr ut til alle. "Nesten alle" er en mer dekkende karakteristikk.
Det ser ogsa ut til at enkelte av de sosiale forskjellene i avislesing og avisvalg
er blitt tydeligere enn for.

Som det gar frem av tabellene, danner ikke forskjellene mellom forskjel-
lige kategorier av lesere noe entydig menster. For noen kjennetegn er det
lesetiden som viser de storste forskjellene, for andre er det antall aviser eller
valget av avis.

Menn og kvinner er nesten like regelmessige i sin avislesing. I 1998 var
det 90 prosent av mennene og 88 prosent av kvinnene som hadde lest avis pa
en gjennomsnittlig hverdag. Menn leste imidlertid flere aviser enn kvinnene
(1,9 mot 1,5), og de brukte vesentlig mer tid pa lesingen.

En sammenlikning av avisvalget viser at mennene sarlig skiller seg ut ved
en hoy lesing av lossalgsaviser. Det er ogsa flere menn enn kvinner som leser
storbyaviser og riksaviser. Andelen som leser lokalaviser, er praktisk talt den
samme blant menn og kvinner.
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Tabell 4.15: Avislesing pa vanlige hverdager 1998, etter kjonn, alder og utdanning. Gjelder
personer 15-79 dr.

Andel som | Gj.snittlig lesetid. Antall aviser lest ~ Tallet pa
har lest avis. Minutter personer
Prosent Alle|Har lest avis| ~ Alle| Har lest -

avis
Alle 89 38 43 1,7/ 1,9 1198
Menn 90 43 48 1,9 21 583
Kvinner 88 33 38 1,5 1,7 615
15-19 ar 76 17 22 1,3| 18 97
20-24 ar 80 24 30 14 18 89
25-29 ar 81 30 37 1,6 2,0 107
30-44 ar 90 36 40 1,7/ 1,9 359
45-64 ar 93 43 47 1,9 20 386
65-79 ar 96 56 59 1,6| 1,7 168
Ungdomsskoleniva 87 36 41 1,5 1,7 227
Videregaende 90 38 43 1,6 1,8 610
Universitet/Heogskole 1 92 43 47 2,1 2,3 96
Universitet/hegskole II 92 43 47 2,1 2,3 214

Kilde: Spesialtabeller fra Norsk mediebarometer 1998.

De unge er etter hvert blitt mindre regelmessige avislesere enn de mid-
delaldrende og eldre, jf. omtalen ovenfor. De bruker ogsa mye Kkortere tid til
lesingen. Mens den gjennomsnittlige lesetiden blant lesere i alderen 15-19 ar
var 22 minutter, var den 59 minutter blant de eldste. Antall aviser lest per dag
var likevel noksa likt i de forskjellige aldersgruppene. Blant de som hadde lest
avis, var gjennomsnittet 1,8 aviser per dag blant de yngste, mot 1,9 i befolknin-
gen som helhet. Den typiske ungdomsleser skummer altsa raskt igjennom et
par aviser, mens de eldste leser sine aviser i ro og mak. Detaljerte under-
sekelser av hva folk leser i avisene, viser at de eldste leser en mye storre del
av det som star i avisen enn de unge.

Det som sarlig kjennetegner avisvalget til ungdom og unge voksne, er
deres begrensede interesse for lokalaviser. Sammenhengen mellom alder og
lesing av slike aviser folger et karakteristisk belgemenster. Lesingen er hoy-
ere i aldersgruppen 15-19 ar (dvs. de som fremdeles bor hjemme hos mor og
far) enn i aldersgruppene 20-24 og 25-29 ar. Deretter stiger andelen som har
lest lokalaviser med alderen, og den er aller hoyest blant personer pa 65 ar og
over. Sett fra lokalavisenes side er dette et urovekkende meonster, og det er
den svake oppslutningen blant de mellom 20 og 30 ar som representerer den
storste utfordringen.

Blant heyutdannede er det viktigste seerpreget at de leser mange aviser.
Mens gjennomsnittet var 1,5 aviser per dag blant de med utdanning pa
grunnskoleniva, var det 2,1 aviser blant de med utdanning pa universitets- og
hegskoleniva. Dette skyldes sarlig at s mange av dem leser storbyaviser og
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riksspredte aviser. Den gjennomsnittlige lesetiden blant de heyutdannede var
likevel ikke sarlig mye heyere enn gjennomsnittet. De heyutdannde leser

altsd mange aviser, de leser aviser med mange sider og mye stoff, og de leser
dem raskt.

Tabell 4.16: Lesing av forskjellige typer avis pa vanlige hverdager i 1998, etter kjonn, alder og
utdanning. Gjelder personer 15-79 dr. Prosent.

Los-| Storby-| Riks-| Lokal| Lokal| Har lest|Tallet pa

salgs— avis Spregit dags— fadags| Avisi alt per-

avis avis avis soner

Alle 34 36 9 53 10 89 1198
Menn 41 39 11 54 10 90 583
Kvinner 27 33 7 52 10 88 615
15-19 ar 37 20 1 43 8 76 97
20-24 ar 43 39 9 28 5 80 89
25-29 ar 39 36 7 40 6 81 107
30-44 ar 32 38 11 52 8 90 359
45-64 ar 35 39 10 60 12 93 386
65-79 ar 25 30 6 67 16 96 168
Ungd.skoleniva 29 21 4 59 12 87 227
Videregaende 35 33 6 54 10 90 610
Universitet/Hegskole 1 37 48 20 49 8 92 96
Universitet/Heogskole II 37 57 16 47 9 92 214

Kilde: Spesialtabeller fra Norsk mediebarometer 1998.

4.4.2 Avisens plassidetlokale mediebildet

I sin rapport fra 1998 var Statskonsult opptatt av om nye lokale medier var i
ferd med & overta avisenes rolle som lokal informasjonskanal og forum for
lokal debatt. Dette er etargument som narradioene ofte bruker for &
begrunne sitt krav om offentlig stette. Konklusjonen til Statskonsult var at
avisene fremdeles sto i en sarstilling som lokalt medium, pd samme méaten
som de hadde gjort det den gang pressestotten ble innfert. Avisene var for det
forste det eneste lokale medium som daglig nadde ut til et flertall av befolknin-
gen. Det var ogsd mye storre andel som sa de fikk "mye" lokale nyheter fra
avisene enn fra andre lokale medier.

Vurderingene til Statskonsult bygger pa opplysninger fraleserunder-
sekelser som ble foretatt for Orkla Dagspresses aviser i 1995 og 1996. Siden
den gang har det veert en skning av det lokale TV-tilbudet, ikke minst gjennom
NRKs distriktssendinger. Det har ogsa veert et gjennombrudd for Internett.

For a se om situasjonen er endret siden 1995/96, er de samme opplysnin-
gene som i Statskonsults rapport hentet inn ogsa for 1998/99 (tabellene 4.4.5
og 4.4.6). Grunnlaget for opplysningene er arlige lesermarkedsundersokelser
som Opinion i samarbeid med Institutt for Journalistikk gjennomferer for
Orkla Dagspresses aviser. Undersekelsene gjelder 13 forskjellige aviser, som
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alle har en undersekelse annethvert ar. Disse undersekelsene utgjor ikke noe
vanlig landsdekkende utvalg, men gir et godt inntrykk av forholdet i landet
utenom de storste byene.

Tabell 4.4.5, som gjelder den daglige bruken, viser at den viktigste endrin-
gen mellom de to tidspunktene gjelder lokal-TV. Siste halvdel av 90-tallet er
altsd den perioden da fijernsynet hadde sitt egentlige gjennombrudd som
lokalt medium. Med et gjennomsnitt pa 22 prosent for NRKs distriktsnyheter
i 1998/99, og 17 prosent for kommersielt lokal-TV, er det likevel langt frem for
lokal-TV far en rekkevidde som kan sammenliknes med avisenes.

Mens lokal-TV har gkt, har avisenes rekkevidde veert svaert stabil. Over 90
prosent hadde lest avis pa de to tidspunktene, og 75 prosent hadde lest den
undersokte dagsavisen. I en tid med et stadig mer oppsplittet publikum, frem-
stdr den lokale dagsavisen fremdeles som et medium for (nesten) alle.
Oppslutningen om nummer to-avisene og de helt lokale avisene (som regel
fadagersaviser) har heller ikke endret seg siden 1995/95.

Tabell 4.17: Bruk av forskjellige medier pa en gjennomsnittlig hverdagi januar/ februar 1995/
96 og 1998/99 blant personer over 18 dr i forskjellige avisdistrikter. Prosent.

1995/96 1998/99
Leste avis i alt 94 93
Ledende lokal dagsavis 76 75
Lokal nummer to-avis 2 29 30
Helt lokal avis 2 28 28
VG 27 26
Dagbladet 17 16
Sett pa fiernsyn i alt 84 88
Sett nyheter i T 75 -
Sett NRKs lokale TV-nyheter - 22
Sett pa lokal-TV 2 7 17
Sett pa Tekst-TV - 28
Hort pa radio i alt 75 69
Heort pa NRK distriktssending 34 31
Hert pa naerradio i alt 14 -
Hort pa distriktets storste narradio 6 9
Brukt Internett - 13

DGijelder ikke omradet til Asker og Baerums Budstikke og @stlandets Blad
2Finnes bare i noen omréader. Resultatene gjelder disse omrédene.

Kilde: Undersokelser for 13 aviser tilknyttet Orkla Dagspresse, gjennomfert av Opinion i sa-
marbeid med Institutt for Journalistikk.

Spersmal om hvor mye man far av lokale nyheter fra forskjellige kilder,
bekrefter at de lokale dagsavisene fremdeles stér i en sarstilling. I 1998/99
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mente 50 prosent av de spurte at de fikk "mye" lokal informasjon fra den
ledende lokale dagsavisen. Dette er faktisk en viss skning siden 1995/96, da
andelen var 45 prosent. (Tallene fra 1995/96 og 1998/98 er ikke helt sammen-
liknbare siden avisene ikke er neyaktig de samme, men gkningen er reell.) De

andre kategoriene av aviser skarer ogsa litt heyere i 1998/99 enn de gjorde i
1995/96.

Tabell 4.18: Vurdering av hvor mye "du far av lokale nyheter" fra forskjellige medier. Resul-
tater fra 11 Dlokale intervjuundersgpkelser foretatt 1998/99. Prosent.

Mye En del Lite/ ingenting [[kke sikker [ alt
Ledende lokal dagsavis 50 32 17 1 100
Helt lokal avis 2 36 22 39 3 100
Lokal nummer to-avis 2 19 21 ol o 100
NRK distriktsradio 16 29 51 4 100
NRKs lokale TV-nyheter 11 30 54 5 100
Lokal-TV 2 9 25 60 6 100
Nerradio 7 15 71 7 100
Lokal gratisavis 2 o 17 72 6 100
Internett 3 1 3 89 7 100

DFordi de ligger sa naer Oslo og har en annen konkurransesituasjon enn vanlige lokalaviser,
er resultatene fra Ostlandets Blad (Ski) og Asker og Barums Budstikke ikke med i denne
tabellen.

2Finnes bare i noen omrader. Resultatene gjelder disse omradene.

3Bare undersokelsene fra 1999.

Kilde: Undersokelser for 11 aviser tilknyttet Orkla Dagspresse, gjennomfert av Opinion i sa-
marbeid med Institutt for Journalistikk.

Resultatene i tabell 4.4.6 bekrefter at lokal-TV ni er etablert som en del av
det lokale nyhetstilbudet. I betydning kommer de likevel et stykke etter NRKs
distriktssendinger i radioen, men foran nerradioene. Sammenliknet med
1995/96 ser det ut til at naerradioenes rolle som lokale nyhetskanaler er blitt
svekket. I 1998/99 var det bare 7 prosent som svarte at de fikk mye lokale
nyheter fra naerradioen, mens 15 prosent svarte "en del".

Internett var for forste gang med ved undersekelsen i 1999. Da var det
bare en prosent som svarte at de fikk mye lokale nyheter fra Internett, mens
tre prosent fikk en del. Internett kan brukes til & hente informasjon fra alle
geografiske nivaer, bade globalt, nasjonalt og lokalt. Forelopig ser det altsé ut
til at den lokale bruken er sveert beskjeden. Det er nok mange lokalaviser som
legger ut en del av sine nyheter pa Internett, men Gallups brukerunder-
sekelser viser at bruken er konsentrert om noen fa store nyhetsleveranderer
som SOL, Dagbladet, VG og Nettavisen.
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4.4.3 Utvalgets vurdering, kapittel 4.1-4.4

Opplagsutvikling

Dagspresseutvalget konstaterer at opplagsutviklingen for norske aviser er for-
holdsvis stabil. Sett i forhold til medieutviklingen og konkurransen fra nye

medier registrerer utvalget at opplagstallene for norske aviser er stabilt haye

og har en vesentlig bedre utvikling enn i Norden for evrig. I lepet av de siste

20 ar er opplaget okt med naermere 30 prosent. Ogsa antall aviser er stabilt sett
over en 20-arsperiode.

Utvalget mener likevel at opplagsutviklingen for en rekke nummer to-
aviser er bekymringsfull, seerlig nar dette sees i sammenheng med at antall
steder med aviskonkurranse reduseres. Tabellene viser dette i Klartekst.
Utvalget drefter i et senere kapittel denne gruppen spesielt med henblikk pa
tiltak og virkemiddel.

Lokal aviskonkurranse

Utvalget konstaterer at det i Norge fortsatt er stor aviskonkurranse. Utvalget
ser ogsa at avistilbudet er blitt mer variert blant annet som folge av fremveks-
ten avlokale fadagersaviser. Utvalget vil i et senere kapittel komme tilbake om
dette tilsier endringer i de pressepolitiske mal og virkemidler.

Avisnedleggelser og nyetableringer

Utvalget konstaterer, i likhet med Sigurd Hest, at avisded og nyetablering har
veert en noksa perifer del av den norske avisutviklingen etter 1969. Produktut-
viklingen som har skjedd blant dagsavisene, har veert et viktig element i denne
utviklingen. Veksten for lossalgsavisene er velkjent. Men utvalget vil ogsa
understreke at det har vaert en stadig fornyelse og produktforbedring blant de
lokale dagsavisene.

Siden 1969 har stadig flere omrader fatt en fadagersavis i tillegg til den
lokale dagsavisen. Dette har gitt en ny konkurransesituasjon, som utvilsomt
har veert med pa & pavirke dagsavisene.

11969 var konkurransen mellom lokale dagsaviser med forskjellig politisk
tilknytning den viktigste formen for aviskonkurranse. I dag skjer den viktigste
lokale konkurransen mellom dagsavisene og lokale fadagersaviser.

Lesevaner

Selv om avislesningen gar ned blant unge og unge voksne, vil utvalget under-
streke at totalkonsumet av norske aviser fortsatt ligger pa et sveert hoyt niva.
Samtidig registeres det en viss nedgang bade i andel som leser aviser daglig,
og i den daglige lesetiden. Verken fijernsynet eller radioen har tilneermelsesvis
samme rekkevidde og gjennomslag som avisene. Det konstateres ogsa at
Internett forelepig har en marginal betydning som lokal informasjonskanal.

Utvalget peker pa at de unges brukervaner i forhold til avisene gir grunn
til en viss bekymring. Utvalget foreslar derfor seerskilte tiltak med henblikk pa
a rekruttere og a beholde unge lesere.
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4.5 @konomien i norsk dagspresse

4.5.1 Totaleskonomien i bransjen

Utvalget har vurdert den skonomiske utviklingen i avisbransjen generelt og

for aviser som far produksjonsstette, spesielt. Utvalget refererer ogsa til
tabeller som forteller om enkeltavisers utvikling, samtidig som det er gjort

sammendrag for de forskjellige stottegrupper. Dette er for at man skal kunne
danne seg et bilde av hvordan produksjonsstetten slar ut for de gruppene som
far stette. Utvalget har her skilt grovt, det vil si mellom smaaviser (aviser med
opplag under 6 000), nummer to-avisene og de riksspredte meningsbarende
avisene. For & fa et bilde av disse avisenes gkonomi er det sett pa lennsomhet-
sutvikling, totalrentabilitet og soliditet.

Videre har utvalget sett pa opplysninger om kostnadsutviklingen,
herunder utviklingen i antall arsverk. Tilsvarende er det opplysninger om
inntektsfordelingen for aviser som far produksjonsstette.

Utvalget har spesielt vurdert annonseutviklingen, herunder endringer i
merkevareannonseringen, dessuten annonsesamkjoringenes eskonomiske
betydning. Strukturelle endringer pa disse to omradene — som ogsd henger
innbyrdes sammen - har skjedd og vil kunne skje pad en mate som pavirker
den totale skonomiske situasjonen for aviser som far produksjonsstotte.

Utvalget har ikke gjort omfattende skonomiske analyser av eller gatti dyb-
den pa den totale medieskonomien. I dag er flere av eierne av de storre
avisene ogsa involvert i publisering av andre medier enn de trykte — med
mulighet for kryssubsidiering og som kan gjere det vanskelig & skille ut
avisskonomien. Dette er en problemstilling utvalget, pa grunn av begrenset
tid, ikke har hatt mulighet til & gd inn i.

Fremstillingen er i hovedsak basert pa informasjon fra Statens mediefor-
valtning og Norske Avisers Landsforening. Av tidsmessige grunner har det
ikke vaert mulig a fram 1999-tall i alle oppstillinger. Noen tabeller har derfor
1998-tall.

Et hovedinntrykk

Nummer en- og aleneaviser har hatt en viss bedret lennsomhet for perioden
1993 til 1999. Trenden er stabilt negativ for bade nummer to-avisene og de
riksspredte meningsbarende avisene. Begge gruppene hadde en negativ
okonomisk utvikling i 1999.
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Figur 4.2 Leannsomhetsutvikling 1993-99 - far statte, i millioner kroner for statteberettigede nummer
to-aviser og riksspredte meningsbaerende aviser.
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Figur 4.3 Lannsomhetsutvikling 1993-1999 for statteberettigede aviser etter stotte
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Grafen viser at begge grupper aviser har hatt en negativ utvikling om vi
ser arene 1997-99 under ett.

Tabell 4.19: Driftsresultater for NAL-aviser, fordelt pa stottegrupper® og opplagsgrupper. Alle
tall i 1000 kroner.

Eksklusive direkte pressestotte Inklusive indirekte pressestotte
1994 1995| 1996| 1997| 1998 1994| 1995| 1996 1997| 1998
Alene 209| 257258129277 930| 237209 840 257 8851258 479278 280 237 146
490 535 146

Stetteber. t10 627 298 538| 9018(11260| 11 146| 23 216| 23 038| 31 507 | 32 582
alene

Nr1 450 517620 078(746 384| 490450 331517 6771620 078746 384 490 485
331 677 485

Stotteber. nr 342 398 -158| -307| -217 917 973 417 268 314
1

Stotteber. nr 61920173 569|-71 968|-71 755177 537| 2304| -9 699| -6 677| -5353|-13 440
2

Menings- 182 868144 949 |-57 846 |-63 417151 945(-17 130| 20601| 9249| 3809 10375
baerende

Andre 26 80362177 | 53 153 | 77 151|97 702| 39 449| 64 903 | 56 176| 80 072[100 559
< 5.000 10051 | -6 488| -8520| -4 770|-6246| 5277 9518 6959| 11343| 8962
5.001-10.000 | 7588(13397| 11 308| 29 231 |25 096| 36 429| 33 359| 31 561 | 49 380| 46 500
10.001-20.000 |67 289 |72 304 | 62 773| 78 985|168 683| 95 001 | 98 840 | 89 567 105 945| 93 252
20.001-40.000 {59 02197 003 [110 644 (126 035|78 362122 178161 238176 650 192 722139 793

>>=40.001 715 795884331 1033| 815746219824 702914 634| 1 063 844 467
952| 453 307|953 360
Totalt 8391 971] 1060| 1262| 981 1005/ 1127 1219| 1422 1132

799| 669 536 787| 848 105 657 370 751 974

*Avisene er klassifisert etter den stottegruppe de tilherte i 1998. Antall aviser varierer fra ar
til ar.
Kilde: (NAL)
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Tabell 4.20: Kostnader 1998 for NAL-aviser. Fordelt pa stottegrupper* og opplagsgrupper.

Talli 1000 kr.

Stettekode Antall| Révarer Lenn Adm. | Avskrivninge| Tap pa Sum
kostnader r|  krav|kostnader
Alene 45| 470538|1 503 782| 779 469 155868 8928| 2918 586
Lossalg 317 077| 546500| 1047 873 51935| 4 444| 1967 829
Meningsbarende 86839| 147914 123977 11255 1522| 371506
Nr1 15| 348 261|1815561| 1500 784 139553 7297| 3811457
Stetteberettigede 46| T79505| 244606 145373 18415 1361| 489260
alene
Stgicteberettigede 1 3894 3032 1736 132 23 8 817
nr
Stgécteberettigede 15| 118862| 247685 181518 16309 2019 566393
nr
< 5.000 36| 55671| 123765 69471 9 050 935| 258 893
5.001-10.000 36| 111812| 335322| 189648 30418 3686 670887
10.001-20.000 27| 250383| 605818 369484 65330( 3695 1294710
20.001-40.000 19| 335810| 941238 605657 94 849| 5656| 1983211
>=40.001 10| 6713012502 937| 2 546 470 193 820 11621| 5926 148
Totalt 1281|1424 977 |4 509 079| 3 780 730 393 468| 25594|10 133 848

*Avisene er klassifisert etter den stottegruppe de tilherte i 1998.
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Tabell 4.21: Totale kostnader for avisgruppene i perioden 1994 til 1998 for stotteberettigede
aviser (i tabellen forkortet til St.) og for ikke-stotteberettigede aviser ("ikke" i tabellen) Tallene
er i millioner kroner.

St. St. St. St. St.| Ikke| Ikke Ikke| Ikke Ikke
Grupper 1994 1995 1996 1997| 1998| 1994 1995 1996 1997 1998
Nr.1/a 423| 459| 531| 571| 583| 5233 5802 6032| 6345 6360
1-6000 373| 407 479 519| 549
6-10 000 19 20 20 18 18 321 401 332 383 433
10-20 000 31 32 32 34 34 975 957 1004 1101 1139
>20 000 3959| 4454 4696| 4861 5288
Nr.2 530| 572| 631 680 748 192 244 223 239 289
1-6000 91 99 97 93 81
6-10 000 58 57 63| 117\ 108
10-20 000 197 204| 254| 244| 223
> 20 000 184 212 217| 226| 336 192 244 223 239 289
Riks 368| 364| 368 382| 398
1-6000 5 4
6-10000 29 28 29 28 27
10-20000 M 90 93 95 99
> 20000 240| 242| 246| 259| 272
Lossalg 1817 1850 1843 1925 1968
Totalt 1321 1395| 1530| 1633| 1729| 7264| 7896 8098| 7909 9117

Kilde: (Statens medieforvaltning)

Ikke-stotteberettiget nummer to-avis er her Dagens naeringsliv. Finan-
savisen har bare levert regnskap for to ar, og er dermed ikke tatt med i over-
sikten.

Av de stotteberettigede avisene har nummer to-avisene hatt en betydelig
kostnadsvekst. Nummer to-avisene med opplag mellom 10 000 og 20 000 har
imidlertid hatt en moderat vekst i kostnadene de siste fem ar.

Blant de riksspredte meningsbaerende avisene som far stette, har kost-
nadsveksten veert moderat, like under ti prosent i perioden 1994-1998.

Redaksjonelle kostnader

Utvalget har fra Norske Avisers Landsforbund innhentet oversikt over redak-
sjonelle kostnader per side med redaksjonelt stoff for enkelte norske aviser:



NOU 2000: 15

Kapittel 4 Pressepolitikk ved et tusenérsskifte 79
Avis Gj. snitt per redaksjonell side
Verdens Gang kr 17 000
Aftenposten 14 700
Feedrelandsvennen "3 800
Dagsavisen "3 500
Vért Land "3 100
Bergensavisen 2 000
Klassekampen "2 000
Agderposten "1 800

Tallene er omregnet fra fullformat til tabloid i forholdet 1:2, som ikke er
helt neyaktig. Tallene for Agderposten, Dagsavisen, Fadrelandsvennen,
Klassekampen og Verdens Gang gjelder for 1999. For de andre avisene er tal-
lene fra 1998.

De tre store regionavisene (Bergens Tidende, Adresseavisen og Sta-
vanger Aftenblad) har kostnader i overkant av kr 6 000 per redaksjonell side
omregnet til tabloid-format.

Det kan vaere visse forskjeller i hvilke kostnader som er inkluderti tallene,
for eksempel kostnader med internett, lokalkontor, mv., men tallene skulle i
hovedsak gi et noenlunde riktig bilde av den innbyrdes ulikheten i redak-
sjonelle kostnader.

Som det gér frem av oversikten, er de redaksjonelle kostnadene i forhold
til stoffmengde svaert forskjellige. Aviser som mottar produksjonstilskudd vil
gjennomgaende ha langt lavere kostnader i forhold til mengden av redak-
sjonelt stoff enn de avisene de konkurrerer med. I noen grad vil dette kunne
ha sammenheng med lavere lennsniva.

Det vil alltid vaere forskjeller i redaksjonelle kostnader i de ulike avisene.
For eksempel vil dekning av det som skjer pa den internasjonale arena,
innebaere vesentlige hoyere kostnader enn det rene lokalstoffet. Tallene viser
ogsa at aviser som har ekonomisk mulighet til det, bruker vesentlig mer pa
sine redaksjoner.

Oppfyllelsen av mélene for pressepolitikken kan ikke utelukkende avleses
av antall aviser, utgivelsessteder og opplag. Det vil ogsa vaere avhengig av at
avisene har nok redaksjonelle ressurser til & kunne utfore sine samfunnsmes-
sige oppgaver pa en tilfredsstillende mate. For a fylle sin funksjon mé de ha et
visst redaksjonelt armslag. Dette er en del av bakgrunnen for den ekningen i
produksjonstilskuddet utvalget foreslar.
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Konkurransesituagon Alene Rikssp. Rikss Nr.2 Nr.2 Rikssp. Nr.2 Rikssp. Nr.2 Rikssp.
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Arsverk 1995 12 36 1433 525 51 58 44 94 1185 46 655,3
totalt 1997 12 34 1536 505 54 62 43 96 1282 44 6773
1999 12 34 1322 458 54 63 295 97 1049 37 6094
% endring 95/99 - -6 -8 -13 6 9 -33 3 -1 -20 -70
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Redaksjonelle 1995 4 12 766 275 20 28 20 494 30 2675
arsverk 1997 4 12 825 255 20 31 18 499 29 2719
1999 4 5 70 22 22 32 14 457 24 2487
% endring 95/99 - 25 -9 -20 10 14 -30 -7 -20 -7,0

Tabell 4.22: Utviklingen i antall arsverk i et utvalg aviser 1995-99

* Antall fast ansatte, men utviklingen for arsverk er lik. For noen aviser er antall ansatte i tryk-
keri inkludert.

Sju av de ti avisene i denne oversikten har redusert antall redaksjonelle
arsverk i perioden 1995 -1999. I sum har de ti avisene sju prosent reduksjon i
antall arsverk totalt og det samme i antall arsverk i redaksjonen.

4.5.1.1 Enkeltavisenes skonomi
I tabellvedlegget folger en oversikt over de skonomiske resultater for de
avisene som er medlemmer av Norske Avisers Landsforening (NAL) og Land-
slaget for Lokalaviser (LLA). Oversikten omfatter inntekter, driftsresultat og
driftsmargin for 1997 og 1998 samt egenkapital for 1998.

Se vedlegg 7, tabell 7.2
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Kostnader/inntekter

Tabell 4.23: Avisenes kostnadsstruktur i 1998, i prosent

Kostnadsstruktur

Personal 442
Andre kostnader 37,5
Révarer 14,2
Avskrivninger 3,8
Tap pé fordringer 0,2
Inntektsstruktur

Annonser 51,0
Opplag 42,2
Andre inntekter 6,8
Kilde: (NAL)

Antall arsverk blant NALs medlemsbedrifter er anslatt til om lag 10 500,
eksklusive avisbud. Omsetningen per arsverk er ca. en million kroner.

4.5.1.2 Inntektsfordelingen i pressen
Annonseinntektenes andel av de totale inntekter i pressen var heyere i 1999
enn i 1995. Imidlertid er annonseandelen av inntektene under rekordnivaet i
1986, da andelen var hele 57 prosent. For perioden 1992-1999 er
opplagsinntektenes andel forholdsvis stabile, med et niva pa mellom 41 og 43
prosent av totalinntektene. Tabellen under viser at opplagsandelen av inntek-
tene var vesentlig lavere pa 1980-tallet, for eksempel med 33 prosent i 1986,
mot 42 prosent i 1999.

Produksjonsstettens andel av totalinntektene for bransjen er stabil pa to
prosent i hele perioden 1986-1998, men noe lavere i 1999.

Tabell 4.24: Inntektsfordelingen i pressen (prosent)

1986 1989 1992 1995 1998 1999
Annonser 57 52 45 45 50 49
Abonnement 18 20 22 23 23 24
Lossalg 15 17 21 20 18 20
Produksjonsstette 2 2 2 2 2 1
Andre 8 9 10 10 7 6
Sum 100 100 100 100 100 100

Mens snittet for bransjen er at annonseinntektene utgjer halvparten av de
totale inntektene, er annonseinntektenes andel vesentlig mindre for nummer
to-avisene og de riksspredte meningsbaerende aviser. For kategorien
riksspredte meningsbarende aviser var annonseandelen bare 27 prosent i
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1999, for nummer to-avisene 39 prosent, mens abonnementsavisene som
gruppe har en annonseandel av inntektene pa 56 prosent.

Tabell 4.25: Inntektsfordeling i prosent, basert pd regnskapstall for 1998 og 1999.

Alle| Alle| Stette-| Stotte-| Nr2| Nr2| Riksd. Riksd.

aviser| aviser| berett.| berett. Mening.| Mening.

1998 1999 1998 1999 1998 1999 1998 1999

Annonser 50 49 48 45 38 38 28 28
Abonnement 23 24 30 32 34 34 45 47
Lossalg 19 20 6 7 9 9 3 4
Produksjonstette 1 1 12 10 15 13 20 19
Andre 9 6 4 6 4 6 4 2
Sum 100{ 100 100 100 100{ 100 100 100
Totalsum i kr 11,9 119 1,7 1,6 1,0 1,9 0,4 0,4

Monsteret for nummer to-avisene/riksdekkende meningsbharende aviser
er Klart:
— de har en lavere annonseandel enn gvrige aviser
— de har en heyere andel abonnementsinntekter
— de har en lavere andel lossalg
— produksjonsstetten utgjor en vesentlig del av de totale inntektene.

I tabell 4.26 ser vi inntektsstrukturen i noen grupper aviser med produksjons-
stette mot lossalgsaviser og abonnementsaviser samlet.

Tabell 4.26: Inntektsstruktur i ulike avistyper, 1998

Alle Lossalg Ab-aviser Nr. 2 Riks
Annonser 50 25 56 38 38
Abonnement 23 1 28 34 45
Lossalg 18 73 6 9 3
Prodstette 2 0 2 15 20
Andre 7 1 8 4 4
Sum 100 100 100 100 100
Mrd.kr 11,9 2,2 9,7 1,0 0,4
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Tabell 4.27: Opplagsinntekter for NAL-aviser. Fordelt pa stottegrupper* og opplagsgrupper.
Talli 1000 kr.

Stettekode Antall 1994 1995 1996 1997 1998
Alene 39 676 034 700 919 737 063 782 812 820 313
Stotteber. alene 38 132 874 139 194 145112 150 875 156 600
Nr1 14| 1213191 1248514 1303125| 1366655 1404489
Stotteber. nr 1 1 3352 3484 3713 3808 4071
Stotteber. 2 14 170 619 176 418 185 272 188 895 193 189
Meningsberende 3 141 927 145 835 150 675 153 704 153 488
Andre 2 137760 143 912 158 580 172 350 209 883
< 5.000 30 62 900 65 041 68 591 69 730 72 506
5.001-10.000 31 160 835 165910 176 755 187 649 196 275
10.001-20.000 25 369 654 382110 399 054 417 276 433 778
20.001-40.000 17 654 453 677 192 710 595 741 604 765 387
>>=40.001 10| 2912415 2881500 2894939 3005572| 3104291
Totalt 113] 4160257 4171753 4249934 4421831 4572237

*Avisene er klassifisert etter den stottegruppe de tilherte i 1998.
Kilde: (NAL)

4.5.2 Annonseinntektene

4.5.2.1 Internasjonalt

Mens norske dagsaviser har en andel pa 45 prosent av reklameinvesteringene,
har danske aviser 68 prosent og svenske aviser 58 prosent. Tallene er omset-
ning i 1998.

Tabell 4.28: Merkevareannonsering fordelt pa hovedmedier for noen utvalgte land (1998, i
prosent):

Dagsaviser Tidsskrifter TV Radio Kino Boards
Danmark 68 4 22 2 1 3
Frankrike 24 23 34 7 1 12
Nederland 49 23 18 6 0 4
Storbrit. 36 23 32 3 41 4
Osterrike 31 27 23 4 1 3
USA 36 13 39 10 0 2
Finland 55 17 21 0 3
Sverige 58 13 21 1 4
Norge 45 7 37 1 2

Kilde: (WAN, World Press Trends 1999)
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Tabell 4.29: Annonseinntekter for NAL-aviser. Fordelt pa stottegrupper og opplagsgrupper.
Talli 1000 kr

Stettekode Antall 1994 1995 1996 1997 1998
Alene 39| 1007162| 1102226] 1182332 1266263 1329028
Stotteber. alene 38 201901 219139 228 326 237953 247 811
Nr1 14| 2002315 2173492\ 2445931 2694534| 2823337
Stotteber. nr 1 1 3641 3374 4 047 4117 4 409
Stotteber. nr 2 14 165 137 180977 198 449 217077 226 443
Meningsberende 3 79372 84716 85712 92 488 95 388
Andre 2 89 230 107 061 112 017 144 830 173 684
< 5.000 30 100 845 108 749 114 794 116 726 120 643
5.001-10.000 31 260 351 274 678 291751 319 832 339 644
10.001-20.000 25 535 694 589 809 618 366 659 189 686 627
20.001-40.000 17 747 054 818 999 880 546 941 191 991 290
>>=40.001 10| 2301293 2514632 2829027 3180228| 3324145
Totalt 113| 3945237 4306867 4734484| 5217166| 5462348

4.5.2.2 Annonseinntekter over tid

De 39 alene-avisene som er tilknyttet NAL, okte sin annonseomsetning fra 1

007 millioner kroner i 1994 til 1 329 millioner kroner i 1998, en gkning med 322
millioner kroner, tilsvarende 32 prosent. Omtrent samme prosentvise gkning
hadde de stotteberettigede nummer to-avisene, som okte fra 165 millioner

kroner til 226 millioner i samme periode.

4.5.2.3 Aviser sammenliknet med andre medier
Annonseutviklingen i norsk dagspresse fra 1986 er preget av to hovedfaser:

Perioden fra 1987 til 1993 da annonsevolumet falt med ca. 25 prosent.

Perioden fra 1993 til 1998,da annonsevolumet okte igjen, med ca. ti
prosent.

Det er en klar sammenheng her mellom den generelle konjunkturut-
vikling og annonsekonjunkturen. Jkt arbeidsledighet, hoy rente og relativt
lav forbruksvekst var stikkord i perioden 1987-1993.

Fallet i volum i perioden 1987-1993 var vesentlig sterre enn fallet i omset-
ning (25 prosent mot 10 prosent). Dette skyldes blant annet at volumnedgan-
gen ble kompensert med prisekning. Da TV i 1992 ble et annonsemedium, falt
dette sammen med konjunkturendringen fra nedgang til oppgang. Det private
konsumet gkte, noe som alltid har slatt positivt ut pa avisannonseringen.
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Figur4.4 Annonseutviklingeni norsk presse 1986-98 illustreres med denne grafen (indeks: 1986=100):
Kilde: (NAL)

At TV ble et annonsemedium, ferte blant annet til: 1. Det kom inn nye
annonserer pa merkevaresiden, akterer som nesten bare benyttet TV, og som
delvis tidligere ikke hadde veert pa det norske markedet, 2. De typiske avisan-
nonserene gkt volumet for & forsvare sine posisjoner.

Disse to momentene antas d veere hovedarsakene til at avisene ikke i
storre grad merket innferingen av TV-reklame, som jo ble en sterk konkurrent
til avisene.

Dette illustreres med utviklingen for merkevareannonseringen. Fram til
1990 hadde avisene godt over 70 prosent av annonseringen for merkevarer, en
andel som falt til 45 prosent i perioden 1992-1995. I samme periode fikk uke-
pressen mer enn halvert sin markedsandel, fra 16 til 7 prosent. TV-reklamen
vokste raskt til en andel pa over 30 prosent.

I dag er utviklingen pa linje med de andre nordeuropeiske land.
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Figur 4.5 Utviklingen av merkevareannonsering fordelt paG medier:
Kilde: (AC Nielsens Reklame Statistikk)

Merkevareannonseringen utgjer mellom 30 og 40 prosent av avisenes
totale annonseomsetning, hvilket betyr at for de fleste aviser er den lokale
annonseringen viktigst. Men ogsa pa dette omradet har det skjedd store
endringer i de siste arene. Dette er forst og fremst knyttet til utviklingen av
kjeder, seerlig innen annonsekategoriene mat, tekstil, elektro og mebel, som
er tunge annonseprodukter for lokalavisene. Dannelsen av kjeder har fort til
at reklamebeslutninger er flyttet fra den lokale kjgpmann til nasjonale og inter-
nasjonale beslutningstakere. Avgjorelsen om hvor en forretning skal annon-
sere, tas na i mye mindre grad enn tidligere av den lokale kjgpmann, som jo
hadde lokalavisen som en naturlig samarbeidspartner.

Et eksempel pa denne utviklingen er at RIMI kuttet ut annonsering i ca
100 lokalaviser og flyttet annonseringen til TV og ukepresse. Det er beslut-
ninger som denne som gjor at avisene taper markedsandeler innen kjedean-
nonseringen. Bare i perioden 1995-1998 har avisene tapt sju prosentpoeng, et
tap som nesten i sin helhet har gatt til TV.
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Figur 4.6 Markedsandel per mediegruppe
Kilde: (AC Nielsens Reklame Statistikk)

4.5.2.4 Annonseomsetningi 1999

Norske Avisers Landsforening samler hver maned inn opplysninger om
annonsering i 99 av medlemsavisene. Disse avisene har totalt et opplag i over-
kant av 2,7 millioner eksemplarer, som tilsvarer 91,4 prosent av det totale
opplaget for NAlL-avisene. Grunnlaget i tabellen som viser annonsevolum
fordelt pa konkurransesituasjon, er lavere enn i de gvrige tabellene. Dette sky-
Ides at lossalgsavisene ikke er tatt med i denne tabellen. Antall volumtall er
angitt i 1000 spaltemillimeter.

Tabell 4.30: Annonseomsetning etter opplag og konkurransesituasjon

1998 1999 Endring i %
Totalt 643 141 616 218 -4,2
Opplagsgrupper
Under 5 000 20 042 19310 -3,6
5001 - 10 000 78 713 75122 -4,6
10 001 - 20 000 148 847 140 453 -5,6
20 001 - 40 000 174 607 170 382 -24
Over 40 000 220932 210951 -4,5
Konkurransesituasjon
Aleneavis (62 aviser) 299 243 287 169 -4,0
Nisje (6) 18 239 17 106 -6,2
Nummer 1 (17) 233160 223 161 -4,3
Nummer 2 (12) 76 429 72378 -5,3
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4.5.2.5 Bransjens vurdering av det fremtidige annonsemarked

Nar det gjelder det fremtidige annonsemarked har Norske Avisers Lands-

forening og Landslaget for Lokalaviser i et brev til Dagspresseutvalget (02 12

1999) gjort denne vurderingen:

— Den generelle konjunkturutvikling:
Per dato ser denne positiv ut, men erfaringene fra 1998 viser at konjunk-
turene kan endre seg meget hurtig.

— Konkurransesituasjonen mot TV:
De fleste innen reklamebransjen spar en fortsatt overfering av markedsan-
deler fra avis til TV. Imidlertid er fordelingen mellom de to sterste medie-
kanalene nd kommet pa et niva som er likt med de land vi kan sammen-
likne oss med. Ut fra dette kan vi ikke vente de store forskyvningene. Et
usikkerhetsmoment er hvordan TV som medium vil utvikle seg nar digi-
talt TV kommer for fullt.

— Konkurransesituasjonen mot Internett:
Utviklingen i 1999 viser at Internett kan komme til 4 spise av avisenes
rubrikkannonsemarked, serlig stilling ledig, bil og eiendom. Dette er
sveert viktige markeder for avisene, bade mht. annonseinntektene og
avisene som leserprodukt. Spersmalet blir i hvor stor grad avisene selv
kan skape synergieffekter mellom avis- og Internett-annonsering.

— Konkurranse mot gratisaviser:
Seerlig i 1999 har vi sett fremveksten av gratisaviser med relativt hoy
redaksjonell kvalitet. Abonnementsavisene kan mete denne konkur-
ransen forst og fremst med dokumentasjon, bade kvantitativt (lesing,
lesetid, lesemengde) og kvalitativt (leserens forhold til produktet).

- Kjedeutviklingen:
Vi méa vente en fortsatt konsentrasjon pa annonsersiden. Innen de ulike
markedene vil det bli faerre og sterkere kjeder. Avisenes mulighet for &
moete denne utviklingen er blant annet:

— Standardisering: Gjere avisannonsering enklere for kunden

— Profilere avis som det sterkeste kjopsutlesende medium

— Profilere avis som det medium som er naermest det lokale marked

— Sterke samKkjoringer som er konstruert ut fra markedsmessige behov, lok-
alisert neert beslutningstakerne pa annonsersiden (en del av standardiser-
ingen)

I et brev til utvalget (08 02 2000) peker A-pressens konsernadministrasjon pa

at avisenes markedsbestemte rammebetingelser er i rask endring pa det tid-

spunktet da utvalget avgir sin innstilling. A-pressen skriver at det blant bran-
sjens ledere, bade i Norge og Europa ellers, er en gkende enighet om at
avisene er nedt til & tilpasse seg et betydelig lavere inntektsniva i fremtiden.

Dynamikken i denne utviklingen er blitt vesentlig klarere de siste manedene,

skriver A-pressen og peker spesielt pa to forhold:

1. Merkevareannonseringen blir stadig viktigere. Store annonserer flytter
fra avis til fjernsyn. En annonser som ICA/Rimi vil i 4r 2000 nesten uteluk-
kende bruke fijernsyn i sin markedsfering av dagligvarer. Dette slar
spesielt ut for lokalavisene.

2. Rubrikkannonseringen, som utgjer 25-50 prosent av annonseinntektene til
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region- og lokalavisene, er i ferd med skyves over mot digitale distribus-
jonsformer.

A-pressen konkluderer:

"Utviklingen mot slutten av 1999 bekrefter de nye utviklingstrekk i re-
klamemarkedet, og er i historisk sammenheng helt spesielle. Tidlig-
ere var det stort samsvar mellom helsetilstanden i norsk ekonomi og
avisenes annonseinntekter. Men til tross for at Norge géar bra og rek-
lameomsetningen totalt sett gker, har lokal- og regionavisene samlet
sett nedgang i annonseinntekter. De tre siste manedene hadde A-pres-
sen en svikt pa 3,4 prosent for lokalavisene og 7 prosent for nummer
to-avisene i forhold til tilsvarende méaneder i 1998. Alt tyder pa at denne
utviklingen vil fortsette i ar."

4.5.3 Annonsesamkjgringer

4.5.3.1 Hvordan samkjoringene virker

En annonsesamkjoring er et samarbeid mellom to eller flere aviser. Annon-

serer som benytter samKkjoringsaviser far rabatt pa sine annonser dersom de

rykker inn identiske eller nesten identiske annonser i alle avisene i samKjorin-
gen. Den folgende fremstilling bygger i hovedsak pa opplysninger fra Eier-
skapstilsynet.

Annonsesamkjoringene kan kort beskrives slik:

— Annonsesamkjeringer er i virkeligheten et prissamarbeid, noe som betyr
at Norske Avisers Landsforening ma ha en generell dispensasjon fra
konkuranseloven. Sist Konkurransetilsynet behandlet dette 15. desember
1995, hvor det i vedtaket heter:

"Fordi samarbeidet omfatter felles prissetting mellom flere aviser, antar
Konkurransetilsynet at samkjoringene representerer et prissamarbeid
som er i strid med konkurranselovens § 3-1....

Etter Konkurransetilsynets vurdering kan annonsesamkjoringene bidra
til at det blir mer attraktivt for annonserene a annonsere i NALs medlem-
saviser. Tilsynet antar derfor at samkjoringene kan bidra til & styrke
avisenes konkurransekraft overfor andre reklamemedier og at samkjorin-
gene derfor kan virke konkurransefremmende pd annonsemarkedet."

Denne dispensasjonen gjelder frem til 31. desember 2001.
Konkurransetilsynet kan ved enkeltvedtak eller forskrift dispensere fra

forbudene i §§ 3-1 til 3-4 dersom:

a) konkurransereguleringen innebarer at konkurransen i vedkommende
marked forsterkes,

b) det ma forventes effektivitetsgevinster som mer enn oppveier tapet ved
konkurransebegrensningen,

¢) konkurransereguleringen har liten konkurransemessig betydning, eller

d) det foreligger seerlige hensyn.

Det kan stilles vilkar for dispensasjonen.
Dispensasjonen kan trekkes tilbake dersom vilkarene for dispensasjonen
ikke er oppfylt eller forutsetningen for dispensasjonen ikke lenger er til stede.
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Konkurranseloven forbyr enkelte former for konkurransebegrensende
atferd som normalt har skadelig virkning for lovens formal. Forbudene omfat-
ter samarbeid om og pavirkning av priser, avanser og rabatter, og av anbud.
Videre er samarbeid om og pavirkning til markedsdeling forbudt. Loven gir
enkelte unntak fra forbudene, og Konkurransetilsynet kan gi dispensasjon fra
forbudene. Tilsynet har utarbeidet retningslinjer for vurdering av dispensas-
joner for prissamarbeid.

Den store fordelen med samkjoringene er at avisene kan opptre som grup-
per i forhold til kundene. De store annonserene ensker dekning og rabatter
som de mindre avisene ikke er i stand til 4 gi.

Noen samKkjeringer opererer med tilvalgsaviser. Det betyr at annonserene
kan velge om de vil ha inn annonsene sine eller ikke i disse avisene. Oftest er
det mindre aviser som har status som tilvalgsaviser.

Samkjeringene operer i fire typer markeder:
Nasjonalt
Regionalt

Fylkesvis
Lokalt

Ll e s

SamKkjeringenes inntekter fordeles tilbake til de avisene som er med i
samkjoringen. Fordelingen kan skje pa forskjellige méter. Hovedprinsippet er
en fordeling basert pa avisenes opplags- og lesertall, men det kan ogsa tas hen-
syn til enkeltavisers konkurransesituasjon.

Fordi mange av de store samkjoringskundene har sentralisert sin virk-
somhet, har mange av samkjoringene salgskontor i Oslo.

Samkjeringene er ofte organisert som aksjeselskap, eid av avisene som er
med i samKkjeringene.

Samkjeringsmodellen representerer et mer rasjonelt salg og en mer ras-
jonell produksjon enn om alle avisene skulle gjore dette selv. Administras-
jonene blir ogsa forenklet. For kunden betyr dette at vedkommende far én
felles faktura i stedet for en faktura fra hver avis.

For de aller fleste samkjoringer er prisen lavere enn summen av vanlig
annonsepris i de deltakende aviser. Rabatten vil variere etter samkjoringenes
struktur og dekning. Gjennomsnittlig rabatt for alle samkjoringer er rundt 33
prosent. Rabatten er storst i Nord-Norge, hvor de konkurrerende samkjorin-
gene begge gir 50 prosent av fullpris i avisene i samKkjoringen.

Kjededannelsene, og med den overflytting av reklamebeslutninger bort
fra det lokale niv4, har fort til at avisenes annonsesamkjoringen spiller en sta-
dig sterre rolle. Tall fra NALs annonsestruktur-undersekelsen 1998 viser at 11
prosent av avisenes totale annonseomsetning og 27 prosent av total merkevar-
eannonsering, gar gjennom byra/formidler. Aviser som Aftenposten, VG og
Dagbladet er ikke med i noen samkjeringer, og tar vi vekk annonseomsetnin-
gen for disse avisene, vil andelen byra-annonser stige betydelig.

For mange lokalaviser utgjoer samkjeringsandelen opp mot tre firedeler av
den totale byrdomsetning. Denne strukturendringen pa annonsesiden betyr
ogsa at flere aviser, ikke minst nummer to-aviser, er helt avhengig av a veere
med i en annonsesamkjoring.
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4.5.3.2 Samkjoringenes betydning

Annonsesamkjoringenes betydning i Avis-Norge varierer, bade i forhold til

avissterrelse, konkurranseposisjon, eierforhold og geografi. Mens samKjorin-

gene er viktige pa Ostlandet og i Nord Norge, spiller de en liten rolle pa Vest-
landet. Er en avis med i en av de tre store konsernene, er det stor sannsyn-
lighet for at den ogsa er med i en eller annen samKjoring. De store avisene er

i sterre grad enn de smé avisene med i samkjoeringer. Det finnes rundt et hun-

dretall smaaviser som ikke er med i noen form for samkjering. De utsatte

nummer to-avisene er som en hovedregel med i annonsesamkjoringer.
Noen konkrete og relativt ferske eksempler pa samkjoringenes betydn-
ing:

1. Daavisen Samhold pa Gjevik gikk inn, var det blant annet begrunnet med
at Ostlandssamkjoringen fikk mindre betydning nar den fusjonerte Gud-
brandsdelen/Dagningen pa Lillehammer gikk over til den konkurrerende
Hedmark/Oppland-SamKjeringen.

2. Etannet eksempel pa samKkjoringenes betydning fikk vi da Eierskapstilsy-
net behandlet A-pressens Kjop av avisen Hadeland. A-pressen eier ogsa to
de andre lokalavisene i omradet, Oppland Arbeiderblad og Ringerikes
Blad. Eierskapstilsynet vurderte da om ikke A-pressens stilling i omradet
ble for dominerende i og med at A-pressen ville vaere den eneste eier i det
lokale avismarkedet. Imidlertid konkluderte tilsynet med a akseptere opp-
kjopet. Det interessante i denne sammenhengen er selve begrunnelsen
for dette — nemlig at et inngrep ville fore til at avisen ville miste inntekter
fra A-pressens samKjoringer. Eierskapstilsynet mente dette kunne sette
avisen i fare.

3. 1 Ostfold hersket det som mange kalte "aviskrig" hesten 1999. "Krigen"
hadde ikke minst sammenheng med konkurransen mellom de to
samkjoringene eid av A-pressen og Orkla. Halden Arbeiderblad hadde i en
rekke ar vaert med i A-pressens "Ostfoldsamkjoringen". Avisa var den
eneste lokalavisa i Halden, med en dominerende markedsposisjon. Med
den begrunnelse at Orklas samkjoring ga et bedre utbytte, bestemte
Halden Arbeiderblad seg for a forlate @Ostfoldsamkjeringen.

Dette forte til sterke reaksjoner i A-pressen, som til og med forsekte &
stoppe denne overgangen med rettslige midler. Ansatte i de ovrige A-pres-
seavisene i Ostfold arrangerte protestdemonstrasjon i Halden for a
forseke & pavirke beslutningen som imidlertid sto fast.

A-pressens svar ble a4 kjope den lokale gratisavisen Haldenposten for a
etablere en ny abonnementsavis i byen som en konkurrent til Halden
Arbeiderblad (hvor A-pressen fortsatt har en eierandel pa 40 prosent).
Dette ble nedvendig for at A-pressens samkjoring i Ostfold skal ha en
dekning som gjor den konkurransekraftig med Orklas samKjoring.
"'Samkjeringskrigen" i Ostfold ble enda mer skjerpet da Orklas aviser
inngikk et samarbeid med gratisavisen Sarpsborg i dag. Dette samarbei-
det mente A-pressen var i strid med NALs vedtekter og tok saken opp i
NAL. Imidlertid avviste NAL A-pressens henvendelse.

De hete folelsene i Ostfold viser med all tydeligvhet samkjeringenes
betydning. Med Halden Arbeiderblad og Sarpsborg i dag med i sin
samkjoring, styrket Orkla-avisene sin posisjon, samtidig som konkur-
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renten fikk svekket sin leserdekning. A-pressens frykt er at Ostfold-
samkjoringens inntekter skal bli s redusert at dette far betydning for

pressegruppens to utsatte aviser i fylket, Moss Dagblad og Demokraten,
som far en vesentlig del av sine inntekter fra Ostfoldsamkjoringen.

4. A-pressens oppkjop av Lofotposten fikk ogsd konsekvenser for
samkjeringsstrukturen. Lofotposten var med i den Harstad Tidende-dom-
inerte Nord-Norge samkjoringen. Da Lofotposten ble solgt til A-pressen
gikk den over til den konkurrerende samkjoringen, Media-Nor, eid av A-
pressen. A-pressen sto ogsa sentralt i oppbyggingen av Bladet Harstad,
som gir Media Nor dekning den ellers ikke hadde i Harstad. I sum styrket
disse trekkene A-pressens posisjon pa bekostning av konkurrenten.

4.5.3.3 Konsernene og samkjoringene

Eksemplene foran viser ogsa at bygging av nye og forsterkning av eksister-
ende annonsesamkjoringer er et vesentlig element for aviskonsernene. De
fleste samkjoringene er tilknyttet de store konsernene. Tidligere uavhengige
aviser er Kjopt opp av konsernene, samtidig som det har skjedd endringer i
samkjoringsstrukturen. Resultatet av dette er at opplaget for samkjoringer
utenfor konsernene i de ti siste arene har falt fra 15 prosent til seks prosent.

A-pressen har i de siste arene, ikke minst fordi konsernet eier mange flere
lokalaviser enn noen andre, vaert mest aktiv pd samkjeringsfronten. Orkla
gikk over i en mer aktiv fase enn tidligere hesten 1999 og startet samarbeid
med gratisaviser i sine samkjoringer bade i Ustfold og Oslo. Schibsted er
involvert i annonsesamkjoringen Tre store, som omfatter tre av regionavisene
som Schibsted har eierinteresser i: Bergens Tidende, Adresseavisen og Sta-
vanger Aftenblad. Schibsted har ogsa eierinteresser i Faeedrelandsvennen, som
er med i den Orkla-dominerte samkjoringen De fire neste. Dessuten eier
Schibsted 39 prosent i Harstad Tidende, som kontrollerer Nord-Norge-
samKkjeringen

Mot slutten av 1999 ble lansert nye samkjoringsmodeller hvor ogsa grati-
saviser inngar. Fra arsskiftet 2000 startet Schibsted og Orkla en felles annons-
esamKjoring for Oslo og Akerhus hvor ogsa gratisavisen Avisl inngar. A-pres-
sens svar pa dette var, gjennom Norsk Avisdrift, der A-pressen eier 33,6
prosent, 4 etablere en gratisavis i Asker og Baerum for a tilby sine kunder
dekning i hele Akershus. Ogsa dette underbygger samkjoringenes stadig vik-
tigere rolle. Det nye i 1999 var at gratisavisene fikk en plass i de store kon-
sernenes samkjoringsstrategier.

Alle de tre store konsernene er involvert i disposisjoner som knytter grat-
isaviser til samkjoringer, noe denne oversikten fra 1999 viser:

— Orkla tok med gratisavisen Sarpsborg i dag i sin samkjering i Ostfold.

— Schibsted etablerte gratisavisen Avis1 for & mete konkurransen fra grati-
savisen Osloposten.

— A-pressen Kjopte 33,6 prosent av selskapet Norsk Avisdrift ASA som gir ut
gratisavisene Osloposten og Byavisa (Trondheim). Norsk Avisdrift etab-
lerte annonsesamarbeid med Osloposten og A-pressens lokalaviser i Aker-
hus.

— Schibsted inngikk samarbeid om annonsesamkjoring for Oslo-Akershus
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med Orkla.

Se vedlegg 7, tabell 7.3 og tabell 7.4.
4.54 De produksjonsstgttede avisenes gkonomi

Fremstillingen nedenfor tar utgangspunkt i en bred analyse av regnskapstall
for 1996 for norsk presse som Statskonsult har foretatt i sin rapport. Utvalget
legger til grunn den analyse som Statskonsult her gjor, og viser til den sam-
lede fremstilling i Statskonsults rapport 1998:2. Med dette som utgangspunkt
vises det videre til regnskapstall for 1997,1998 og 1999.

4.5.4.1 Statskonsults vurdering
Det forrige Dagspresseutvalget, som la frem sin innstilling 1992, konstaterte
at nummer to-avisenes skonomi var svekket siden dagspresseutredningen i
1980 og foreslo derfor en dreining av stetten mot denne gruppen.
Statskonsults rapport fra 1998 tok for seg avisenes resultater for 1996 og
konkluderte med at de ekonomisk utsatte avisene fortsatte sin negative
utvikling. Rapporten pekte pa at 1996 egentlig var et godt ekonomisk ar for
avisbransjen, med heye annonseinntekter. Dette til tross viser tallene "at 1996
ikke har veert et spesielt godt ar for de avisgruppene som far mest stotte: Num-
mer to-aviser og riksspredte meningsbaerende aviser" (Statskonsults rapport).
Statskonsult konkluderer videre med at produksjonsstetten treffer de
avisene som har svak ekonomi, i trad med pressestottens mal. Men samtidig
vises det til at noen aviser oppnar god lennsomhet etter stotte:

'"Dette gjelder seerlig de minste alene/nummer en-aviserene (opplag 1
000-2 000). Dette er samtidig en gruppe aviser som har hey stettean-
del, slik at lennsomheten er sterkt avhengig av stetten. God lennsom-
het oppnéar ogsa to alene/nummer en-aviser som far stotte etter
servedtak (opplag 6 000-15 000). Alle stotteberettigede alene/num-
mer en-aviser bringes til leannsomhet etter stotte.

Lonnsomheten er dérligere og/eller ikke tilstede hos nummer to-
avisene og de riksspredte meningsbarende avisene. Selv om det her
0gsa er variasjoner innen gruppene og mellom opplagskategoriene, sa
ser vi at det gar et klart skille mellom alene/nummer en-aviserene pa
den ene siden og nummer to-aviser og riksspredte meningsbharende
aviser pa den andre. Innen de to sistnevnte gruppene er lannsomheten
svak/svakere, lik null og/eller totalkapitalrentabiliteten er negativ et-
ter stotte. "

4.5.4.2 Nokkeltall fra 1997,1998 og 1999

Den manglende lennsomhet som Statskonsult paviser hos stetteavisene pa
bakgrunn av 1996-regnskapene, ble ikke bedret gjennom 1997, 1998 eller
1999. De avisene som mottok produksjonsstette, hadde i 1999 en resultatgrad
pa -11,8 prosent, mens totalrentabiliteten for stette var -18,4 prosent og etter
stette 1,3.
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Tabell 4.31: Nokkeltall for 1999

Avistype: Nr.1-og [Uke-  [Storby- Riksspredte [@vrige Totalt

aleneavise aviser |aviser |[meningsbaer. nummer [for

r 1) Aviser to-aviser  stettber.

aviser

Stetteandel 3,5 8,0 13,8 [18,6 7,6 9,8
Resultatgrad 7 9,3 t184 1289 10,6 t11,8
Totalrentabilitet for stotte 3,5 17,6 1493 1533 18,1 18,4
Totalrentabilitet etter stotte 8,4 7 t43  +7,0 L 2.6 1,3
Soliditet (Egenkapitalandel) {46,6 7,5 18,0 14,0 23,0 31,3

Inkl. Finanansavisen
Kilde: (Statens medieforvaltning)

Tabell 4.32: Nokkeltall for aviser som mottok mer enn en million kroner i produksjonsstotte,
tall i 1000 kroner.

Drifts- resultat | Drifts- resultat| Opplag| Opplag

for statte 1998| for stotte 1999 1998 1999
Bergensavisen -31913 -26511 31022 29972
Dagen -8 961 7641 11041 9677
Dagsavisen Arb -41632 37483 43792 40 349
Fiskaren -3750 6 316 9 602 9726
FredrikstadAvisa Demokraten -11 267 8271 9 866 9263
Drammensavisa -6 608 -427 12 827 11 896
Klassekampen -8 428 -6 655 6.506 6 477
Moss Dagblad -10 183 8915 6371 5923
Nationen -14 371 -14688| 18311 18 039
Nordlandsposten -2 542 -4 666| 16151 15 426
Porsgrunns Dagblad -3320 -3 279 6 555 6 367
Rogalands Avis -10 917 2161 16521 16 248
Telemarksavisa -1 952 -4 282| 22256 22143
Tromse 311 -569 9610 10110
Vért Land -19 530 -13407| 30085 29 937
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Tabell 4.33: Opplag etter avisgrupper - aviser som far produksjonsstotte

Avistype/ér 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Nr.1- og aleneaviser 222583 217115| 239712| 252951| 232683 227639
Ukeaviser 36142 55 690 70730 83 474 95 041 87 261
Storbyaviser 64 536 49 359 49 670 69 678 73 393 61 269
Riksspredte menings. 105711 119682| 114431 111636| 109517 109735
@vrige nummer to-aviser | 128335 124 358| 151253 149065| 135382| 138976

Samlet opplag for de 15 avisene er naermere 250 000 og det samlede leser-
tall er like i underkant av en million lesere.

Lesertallene er basert pa opplysninger fra Forbruker & Media 1999 (leser-
tallet for Fiskaren er basert pa anslag).

Regnskapstall for 1999

Regnskapstallene for 1999 viser en forverring for flere av de ekonomisk
utsatte avisene. Enkelte utsatte nummer to-aviser kan vise til en svak ekono-
misk bedring i 1999 i forhold til 1998 som et resultat av store kostnadskutt.
Dette har imidlertid medfert svekket markedskraft og fall i opplagstall.

De stotteberettigede avisene forverret, samlet sett, sin skonomisk stilling
i 1999. Aviser som far produksjonstilskudd hadde i 1999 et overskudd, etter
stotte, pa tre millioner kroner, mot et overskudd pa 31millioner kroner i 1998.

Nummer to-avisenes underskudd (inkludert de riksspredte menings-
baerende avisene) for stotte gikk ned fra 154 millioner kroner i 1998 til 153 mil-
lioner kroner i 1999. Underskuddet etter stotte utgjorde 22 millioner kroner i
1999, mot et overskudd pa tre millioner kroner i 1998.

Tabell 4.34: Lonnsomhetsutvikling for og etter stotte i 1999. Tall i millioner.

Avistype: Nr. l-aviser| Aleneaviser Nummer to-aviser Riksspredte

(inkl.riksspredte) menings.
resultat for stotte -3,5 7,5 -153 -80
stotte 1,5 23 131 69
resultat etter stotte -2 30,5 -22 -11




NOU 2000: 15
Kapittel 4 Pressepolitikk ved et tusenérsskifte 96

Tabell 4.35: Nokkeltall for riksspredte meningsbaerende avisene

Opplag Lesere Produksjonsstette
1999 1998 1999 1998 1999 1998
Dagsavisen 40 349 43 792 170 000 190 000 29,1 28,5
Nationen 18 039 18 311 85000 95000 11,2 5,6
Vért Land 29 927 30 085 119 000 125 000 17,8 20,4
Dagen 9677 6 506 29 000 33000 6,8 5,6
Klassekampen 6477 6 506 33 000 35000 4,0 5,6

Kilde: (Produksjonsstette i millioner kroner)

4.5.4.3 Deriksspredte meningsbzerende avisene

Samlet opplag for de riksspredte meningsbarende avisene var i 1999 104 479,
en nedgang pa rundt 5 000 fra aret for. Samlet lesertall var 436 000, mot 478
000 aret for. 1999-tallene betyr at hvert eksemplar ble lest av i snitt 4,2 per-
soner.

Utredningen fra Statskonsult dokumenterte at produksjonsstettens andel
av de totale inntekter for de aviser som far produksjonsstette, var betydelig.
Hoyest andel stotte var det for de riksspredte meningsbarende avisene.
Produksjonsstettens andel av inntektene var i 1999 18,6 prosent.

Ogsa resultatgraden er noe bedre for denne gruppen for 1999 sammenlik-
net med 1996. Resultatgraden i 1999 var -28,9 prosent mot -40,4 prosent i 1996.
Likevel: Ingen andre stettegrupper av aviser har lavere resultatgrad enn de
riksspredte meningsbarende avisene. Selv med en liten forbedring fra 1996 til
1999 er de skonomiske resultatene for denne gruppen darlige.

1999-tallene for hele denne gruppen under ett viser en totalrentabilitet for
stotte pa -53,3 prosent. Mens gruppen i 1998 hadde plusstall i totalrentabilitet
etter stotte, viser 1999-regnkapene minus sju prosent etter stotte.

Soliditeten for de riksspredte meningsbaerende avisene var i 1999 14
prosent, en nedgang pa fire prosent fra aret for. Soliditeten er et uttrykk for
egenkapitalandelen i bedriftene, altsd hvor stor del av totalkapitalen som er
finansiert med egne midler og det sier dermed noe om den finansielle styrken.
Hva som er "riktig" soliditet varierer fra bransje til bransje, men ofte opereres
med et mal for soliditet péa 30-40 prosent. I 1996 var soliditeten for de
riksspredte meningsbaerende avisene 23 prosent i opplagsgruppen 6 000-15
000 og 17 prosent i gruppen 15 000-50 000.

De fem riksspredte meningsbarende avisene sto for neermere 80 mil-
lioner kroner av nummer to-avisenes underskudd fer stette i 1999, mot 69 mil-
lioner kroner i 1998.

Tallene for enkeltaviser (resultat for stette i 1999):

Dagsavisen- 37,5 millioner kroner

Dagen- 7,6 millioner kroner

Klassekampen- 6,6 millioner kroner

Nationen- 14,7 millioner kroner

Vart Land- 13,4 millioner kroner
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De fem avisenes resultat etter stotte forverret seg fra et overskudd i 1998
pa sju millioner kroner til et underskudd pé elleve millioner kroner i 1999. Av
aviser som fér stotte, hadde de riksspredte meningsbaerende avisene den
mest negative utviklingen i 1999.

Qvrige nummer to-aviser

Statskonsult-utredningen viste at alle de stotteberettigede nummer to-aviser
hadde negativ resultatgrad i 1996. Etter opplag var resultatgraden:

Tabell 4.36: Resultatgrad nummer to-aviser 1996 og 1998

1996 1998
4-5 000 -3,7 -4,6
2-3 000 -7,6 -19,9
5-6 000 -13,1
3-4 000 -14,9 -6,0
6-15 000 -15,7 - 20,6
15-50 000 - 16,7 -1,9
1-2 000 -34,1

Gruppen nummer to-aviser samlet (utenom de riksspredte menings-
baerende aviser) hadde en resultatgrad pa - 10,6 prosent i 1999.

Totalrentabilitet

For nummer to-avisene viste Statskonsults analyse av 1996-regnskapene fol-
gende tall nar det gjelder totalkapitalrentabilitet:

Tabell 4.37: Totalrentabilitet nummer to-aviser

For stotte Etter stotte
Ikke stotteberettigede 32,5
Opplag 1-2000 - 65,4 -39,5
Opplag 2-3 000 -15,3 11,2
Opplag 3-4 000 -19,7 -1,8
Opplag 5-6 000 -31,2 3
Opplag 6-15 000 -22,3 -1,2
Opplag 15-50 000 -37,6 0

Alle opplagsgrupper med stoetteaviser har altsa negativ totalkapitalrentabi-
litet for stotte. Til ssmmenligning kan nevnes at samtlige ikke-stotteberet-
tigede nummer en-aviser med opplag over 5 000 har positive tall for 1996.

Samlet for ovrige nummer to-aviser viser 1999-tallene en totalrentabilitet
pa -18,1 prosent for stotte.
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Soliditet
Statskonsults 1996-tall nar det gjelder soliditet for nummer to-avisene viser:

Tabell 4.38: Soliditet nummer to-aviser

Prosent
Opplag 2-3 000 21,5
Opplag 3-4 000 16,7
Opplag 5-6 000 6
Opplag 6-15 000 55
Opplag 15-50 000 53

1999-regnskapene viser en soliditet pd 18 prosent for de stotteberettigede
storby-avisene og 23 prosent for de gvrige nummer to-avisene.

Enkelte nummer to-aviser oppnadde noe bedre resultater i 1999 enn aret
for.

Flere aviser géar imidlertid fortsatt med betydelige underskudd. Dette
gjelder seerlig nummer to-avisene i sterre byer (driftsresultat etter stotte):
Bergensavisen - 6,8 mill. kr.

Fredrikstad-Avisa
Demokraten -3,3
Moss Dagblad -5,7

Nordlandsposten -3,1

4.5.4.4 Nummer en- og aleneaviser

Tabell 4.39: Soliditet etter 1996-regnskapene for stotteberettigede nummer en- og alene-avis-
er:

Prosent
Opplag 1-2000 18,7
Opplag 2-3000 25,9
Opplag 3-4 000 41,8
Opplag 4-5 000 41,2
Opplag 5-6 000 55,6

1999-regnskapene viser en soliditet samlet for denne gruppen pa 46,6
prosent.
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Tabell 4.40: Totalkapitalrentabilitet i 1996 for og etter stotte:

For stotte Etter stotte
Opplag 1-2000 -15,2 23,3
Opplag 2-3 000 -15,1 4,3
Opplag 3-4 000 -1,9 9
Opplag 4-5 000 4,2 12,4
Opplag 5-6 000 3,8 9,8
Opplag 6-15 000 7,3 16,6

Nummer en- og alene-aviser med opplag under 6 000 hadde i 1999 en
totalkapitalrentabilitet pa 3,5 prosent for stotte og 8,4 prosent etter stotte.

Tabell 4.41: Resultatgrad for nummer en- og alene-aviser:

1996 1998
Opplag 1-2000 -79 -289
Opplag 2-3000 -8,1 -6,7
Opplag 3-4 000 -1,8 -0,5
Opplag 4-5 000 1,5 -2,2
Opplag 5-6 000 1,2 4,3
Opplag 6-15 000 -3,3 2,6

I 1999 var resultatgraden samlet for disse avisene 0,7 prosent.

Avisgruppens overskudd for stette var 3,5 millioner kroner i 1999, mot et
underskudd pé tre millioner kroner i 1998. Overskuddet etter stotte utgjorde

i 1999 27, 7 millioner kroner.

Tabell 4.42: Lonnsomhetsutviklingen for aviser med opplag under 4000 og mellom 4000 og

6000:

Opplag <4000 4000 - 6000
Antall aviser 55 31
Resultat for stotte - 1,3 mill 3,7 mill
Stotte 12,4 mill 11,1 mill
Resultat etter stotte 11,1 mill 14,8 mill
Driftsmargin for stotte -1% 1%
Egenkapitalandel 33% 47 %

For gruppen mellom 4000 og 6000 gikk overskuddet for stotte ned fra 8,6
millioner kroner i 1998 til 3,7 millioner kroner i 1999. Elleve av avisene i denne
gruppen har et underskudd fer stette. Underskuddet for stotte er betydelig for

enkelte av avisene.
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4.5.4.5 Kan avisene rasjonalisere?
Et spersmal det er naturlig a reise er, om de avisene som mottar produksjon-
stilskudd, kan bedre sin skonomi ved & rasjonalisere. Dagspresseutvalget av
1992 undersekte i hvilken grad aviser som mottok produksjonstilskudd,
hadde utnyttet de muligheter til rasjonalisering som den teknologiske
utvikling la grunnlag for. Deres konklusjon var at disse avisene 14 foran andre
aviser nar det gjaldt & utnytte ny teknikk. Utvalget har ikke informasjon som
tilsier at dette har endret seg.

En sammenlikning av lennsniviet for journalister mellom utlike typer
aviser er gjengitt i Statskonsults rapport 1992:2.

Tabell 4.43:

Kategori Fast arslenn 1996| Antall aviser
Gjennomsnitt stettede aviser 209 537 42
Gjennomsnitt ikke-stottede aviser 242 925 67
Lossalgsaviser 331332 2
Nr1/aleneaviser, 4 storste byer 318151

Nr2-aviser, 4 storste byer 225 094

Stettede aleneaviser 202 292 27
Riksdekk.meningsb. aviser 254 283 4

Tabellen viser at aviser som mottar produksjonstilskudd, har et til dels
vesentlig lavere lennsniva enn aviser som ikke fér slikt tilskudd. Seaerlig er for-
skjellen stor mellom nummer en/alene-aviser i de sterste byene og nummer
to-avisene. De siste har et lennsniva som ligger 71 prosent lavere enn for de
storre avisene. Sammenliknet med lossalgsavisene er nivaet enda lavere.
Produksjonstilskuddet gjor derfor pa ingen maéte de avisene som mottar
stotte, lonnsledende. Problemet er heller at deres lennsniva er sa mye lavere
at de vil ha vanskeligheter med & konkurrere om medarbeidere.

I en analyse som ECON Senter for skonomisk analyse utferte for
Statskonsult ,ble det konkludert med at taktiske tilpasninger til opplagstak
eller andre definisjonsmessige avgrensninger syntes lite utbredt. Derimot kan
begrensningen pa muligheten til & betale utbytte eller konsernbidrag i noen
grad ha pavirket finansielle disposisjoner i noen aviser.

I rapporten 1998:2 skriver Statskonsult:

"Fra sa vel Statskonsult som ECONSs innfallsvinkel er det en konklus-
jon at mulighetene for 8 kompensere for lavere inntekter er forholdsvis
sma for de fleste av avisen som i dag far stette, og at innsparingspoten-
sialet synes a veere ganske begrenset. Inntrykket er, og da sarlig nar
det gjelder nummer to-avisene og de riksspredte meningsbarende
avisene, at rasjonaliserings- og effktiviseringspotensialet for en stor del
er tatt ut (jf Statskonsult 1998:2.).

Vivil imidlertid peke pa de tilpasningsmuligheter som ligger i a en-
dre produktet. En nummer en-/aleneavis som kommer ut med flere ut-
gaver pr uke, vil kunne redusere antall utgivelser, uten & miste
lesergruppen. Lokalaviser innen denne kategorien har ofte tilnaermet
full dekning i sitt omrade, og har en svaert sentral rolle i lokalsamfun-
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net. Etter Statskonsults vurdering vil en avis som gar fra for eksempel
fra tre til to utgivelser per uke, ikke fa sin rolle som lokal nyhetsfor-
midler vesentlig endret."

En kunne tenke seg at aviser med darlig lennsomhet kunne kompensere noe
av dette ved okte priser. Dersom disse avisene skulle ha priser som 1i ves-
entlig over gjengs avispriser, ville dette utvilsomt redusere opplaget. Det
kunne fore avisene inn i en nedadgaende spiral som ville svekke isteden for &
styrke skonomien.

Selv om aviser til en hver tid ma vurdere sine priser i forhold til kost-
nadene, anser likevel utvalget at det kan vaere vanskelig for aviser med darlig
lonnsomhet og svak markedsstilling & forbedre sin skonomiske stilling gjen-
nom pristilpasning alene.

4,55 Utvalgets vurdering av de produksjonsstgttede avisenes gkonomi

Annonseutvikling/samkjoring

Sterkere sentralisering i varehandelen og konsernenes oppkjop i det norske
avismarkedet har fort til at annonsesamkjoringene har blitt stadig viktigere for
mange aviser. Dette bildet er riktignok ikke ensartet, og i deler av landet og
for de minste avisene, er samkjoringenes betydning liten eller ingen.

For de avisene som far den storste delen av produksjonsstetten, nemlig
nummer to-avisene og de riksdekkende meningsbarende avisene, er imid-
lertid samkjoringene viktigere i dag enn for noen ar siden. Det er ogséa stor
grad av sammenheng mellom det 4 vare konsernavis og det avare
samkjeringsavis, noe som betyr at konsernavhengigheten er gkende.

Det konstateres ogsa at per mars 2000 har mange aviser fallende annon-
seinntekter. Dette er en utvikling som presser de svake avisene ytterligere.

Utvalget anbefaler at samkjoringsproblematikken knyttes opp til en anal-
yse av eierskapsforholdene og hvordan samkjeringene rorer ved premissene
for pressepolitikken. Annonsesamkjoringene som fenomen gir et bilde pa
kompleksiteten i eierforholdene og problemene med a regulere avisbransjen
gjennom gkonomiske virkemidler. Sigurd Hest peker i sin utredning (vedlegg
til innstillingen) pd at mange nummer to-aviser i dag holdes i live nettopp for a
dekke geografiske hull i samkjeringene.

Pa sikt er det rimelig 4 anta at det kan veere bedriftsekonomisk lennsomt
a sla sammen samkjeringer, fremfor a fortsette dagens harde konkurranse.
Fusjoner kan ogsa vaere naerliggende grep for a sikre avisene annonsetilfang i
konkurransen med andre medier. Hvis fusjonering av samkjeringer skjer, kan
grunnlaget for opprettholdelse av de fleste nummer to-aviser forsvinne. Dette
er et fenomen som ma sees i ssmmenheng med pressepolitikkens relevans og
muligheter. Dette forholdet illustrerer at det kan vaere vanskelig & regulere et
segment i en endret mediegkonomi.

Utvalget har imidlertid ikke hatt anledning til & gi naeermere inn pa denne
problematikken.

Avisokonomien

Statskonsult konkluderer i sin rapport, pa bakgrunn av regnskapstall for 1996,
at den ekonomiske situasjon for de avisene som far produksjonsstette er van-
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skelig — selv om bildet er noe bedre for aviser i stettegruppen alene/nummer
en-aviser med opplag mellom 4 000 og 6 000.

Tallene som er presentert i denne innstillingen, viser at den ekonomiske
situasjon ikke er bedret etter at Statskonsults rapport ble lagt frem. Ingen av
de 15 avisene som far over en million kroner i stette, ville gatt med overskudd
i 1999 uten produksjonsstotte.

Den skonomiske situasjonen for nummer en- og alene-aviser er ikke ves-
entlig forandret i 1999, mens situasjonen for nummer to-avisene, og spesielt de
riksspredte meningsbaerende avisene, er forverret.

Den negative situasjonen for de ekonomisk utsatte avisene forsterkes om
vi ser pa utviklingen over tid. De fleste av disse avisene har hatt minustall over
en lengre periode. Dette er en utvikling som avisene ikke kan overleve med
over lang tid

Se vedlegg 7, tabell 7.5.

4.5.6 Statens annonseregelverk

Om lag fire prosent av avisenes totale annonseomsetning utgjeres av statsan-
nonser. For skonomisk utsatte aviser er statsannonsene en svert viktig del av
inntektsgrunnlaget, og bransjeorganisasjonene har i alle ar betraktet statsan-
nonsene som en del av pressestotten. Samlet utgjor stillingsannonsene i
avisene i underkant av 300 millioner kroner érlig. P4 bakgrunn av opplys-
ninger utvalget har innhentet for produksjonsstettede nummer to-aviser i NAL
er stillingsannnonsene anslatt til 4 utgjere mellom 60 og 70 millioner kroner.
Summen er altsa betydelig storre enn den direkte pressestotten.

Et offentlig utvalg, Viksveen-utvalget, foresloi 1992 (NOU 1992:37) en viss
omlegging av annonsepolitikken, og at retningslinjene for statens annon-
sering skulle bli mer malrettet. Utvalget la vekt pa at annonsepolitikken méa
vurderes i et kommunikasjonsperspektiv, og at malet med den statlige annon-
seringen skulle veere 4 na frem til aktuelle malgrupper med informasjon tilpas-
setden enkelte situasjon. Konkret foreslo utvalget at ordningen med bindende
retningslinjer for " plikt -og rettighetsannonser" skulle opprettholdes, mens
retningslinjene for andre typer annonser, i hovedsak stillingsannonser, skulle
gjores veiledende. Utvalgets forslag ble ikke tatt til folge, blant annet pa grunn
av reaksjonene i heringsrunden.

Statskonsult fikk i 1997 i oppdrag av Finansdepartementet 4 utrede statens
annonseretningslinjer med sikte pd omlegging for & oppna en mest mulig
formaélseffektiv annonsepolitikk for staten til lavest mulig kostnader.

Statskonsults rapport (Rapport 98:2) konstaterte at etatene praktiserer
annonsepolitikken forskjellig og viser blant annet til klager fra aviser. Ifelge
rapporten er det sarlig universitetene og hagskolene som ikke folger regelv-
erket. I folge utredningen er praktiseringen av dagens annonseretningslinjer
i strid med béde statens informasjonspolitikk og styringsprinsippene i staten.
Av rapporten gar det videre frem at det sarlig er de ni Oslo-avisene som har
store inntekter av statsannonser. Statskonsult presenterte og dreftet tre alter-
nativ:

1. Beholde dagens retningslinjer, men gjore det klart at dette er og skal vaere
en del av pressestotten.

2. Gjennomfere forslagene til Viksveen-utvalget og oke pressestotten til
berorte aviser
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3. Gjennomfere forslagene til Viksveen-utvalget gradvis, uten former for
kompensasjon.

Statskonsult anbefalte losningen i punkt 2, med begrunnelsen at denne losnin-
gen bade ivaretok pressepolitikken og en mer formalstjenlig informasjonspoli-
tikk for staten.

4.5.6.1 Dagens regler

Regelverket for Statens annonsering er nedfelt i kgl.res. av 18. mai 1979.
Regelverket fastslar, enkelt gjengitt, at en statsetat skal bruke alle listeforte
aviser pa stedet nar annonsering finner sted. I byene gjelder et krav om at
avisen ma ha minst 4 000 i nettoopplag.

Statens annonsering kan grovt sett delesito: annonser fra sentrale statlige
etater og annonsering fra de ytre etater. Regelverket omfatter ikke statlige
bedrifter eller forretningsforetak, for eksempel NSB, Telenor, Statoil etc.

Den storste sentrale annonseringen er fra den ukentlige fellesannonsen
for ledige stillinger. Denne gar utelukkende til de listeforte avisene i Oslo.
Tidligere gikk denne ogsa utover i landet til en viss grad, men ble sentralisert
til Oslo-avisene for noen ar siden. Avisbransjen protesterte mot dette og mente
det var seerlig urimelig at avisene i byer med universitet mistet denne fellesan-
nonsen.

Videre utgjor den sentrale stillingsannonseringen kunngjeringer fra den
sentrale statsforvaltningen. Seerlig viktig er her kunngjeringer av nye skat-
tevedtak, selvangivelser, trygdeytelser etc. Dette er vedtak som angar den
enkelte borger uansett hvor vedkommende bor, og helt uavhengig av avisvalg.
Det er derfor fra bransjehold fremholdt at en innskrenkning av statens annon-
seringsplikt her, vil vaere direkte diskriminerende overfor befolkningen.

De ytre statsetater befinner seg stort sett i de storste byene. I en sarstill-
ing star Bergen, der den statlige annonseringen er storst med unntak av Oslo.
Eksempler pa ytre etater er universitet og hegskoler, Statens vegvesen, flere
direktorater, trygdekontor, lensmenn, fylkesmenn osv. Hvor mange ytre stat-
setater som virkelig eksisterer, har utvalget ikke fatt en helhetlig oversikt
over, men har far opplyst at det dreier seg om mellom 80 og 100.

4.5.6.2. Avisenes annonseinntekter

Det er altsa spesielt avisene i Oslo og Bergen samt i de syv evrige byene med
minst to dagsaviser som bereres. Det betyr ikke at spersmalet er uvesentlig
for den evrige avisflora, og ikke minst er statens annonsepolitikk prinsipielt
like viktig for alle aviser.

NAL har kartlagt omfanget av statens annonsering i 1999 i de 9 byene der
det kommer ut minst to dagsaviser. I disse byene annonserer staten (sentrale
og ytre etater) for vel 180 millioner kroner. 19 millioner kroner av dette belo-
pet er kunngjeringer, resten er ledige stillinger.



NOU 2000: 15
Kapittel 4 Pressepolitikk ved et tusenérsskifte 104

Tabell 4.44: Omfang statsannonsering

Avis Stilling ledig| Annen annonsering Sum
Moss Avis 0,2 0,1 0,3
Moss Dagblad 0,3 0,2 0,5
Demokraten 0,2 0,2 0,4
Fredriksstad Blad 0,5 0,4 0,9
Fremtiden 0,5 0,3 0,8
DT 1,2 0,2 1,4
Telemarksavisa 0,2 0,2 0,4
Varden 0,1 0,1 0,1
Bergens Tidende 3,5 2,3 5,8
Fiskaren 0,9 1,2 2,1
Bergensavisen 1,3 0,1 1,5
Fanaposten 0,4 - 0,4
Dagen 1,2 0,2 1,4
Bygdanytt 0,7 0,1 0,8
Aftenposten 31,0 2,2 33,3
Dagbladet 22,6 1,6 24,2
Verdens Gang 22,4 1,9 24,3
Vért Land 12,0 0,0 12,0
Nationen 5,9 0,7 6,6
Dagens Neeringsliv 23,5 1,2 24,7
Finansavisen 6,9 0,5 7,4
Dagsavisen 12,1 0,9 13,0
Computerworld 1,8 - 1,8
Dag og Tid 0,0 0,0 0,1
Folket - 0,1 0,1
Folkets Framtid - 0,0 0,0
Klassekampen 5,7 0,0 57
Nordstrands Blad

Rogalands Avis 0,7 0,1 0,7
Stavanger Aftenblad 1,5 2,9 4,4
Nordlandsposten 0,6 0,1 0,7
Nordlands Framtid 0,8 0,6 1,3
Nordlys 1,5 0,3 1,8
Tromse 1,1 0,4 1,5

Kilde: NAL. Malingen er utfert delvis i Oslo og delvis i Bergen. Et utvalg aviser er mélt i peri-
oden 18.05 —12.06.99, totalt 22 dager.
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Som det fremgér, utgjer annonseringen bare i disse avisene betydelige
belop. I NAL-avisene utgjer statens annonsering ca. 4 % av avisenes totale
annonseomsetning. Belopet utgjer 125 millioner kroner mer enn den direkte
produksjonsstetten. For enkeltaviser utgjor statens annonsering mer enn
pressestotten, og for de skonomisk svake avisene en firedel av all statlig
annonsering.

4.5.6.1 Konsekvenser ved regelendringer

Dagens regelverk for statsannonsering er mer enn 20 r gammelt. Det har
veert diskutert gjentatte ganger. Bade Viksveen-utvalget og Statskonsult har
tatt til orde for endringer. Det er videre en alminnelig oppfatning blant stat-
setatene at regelverket ber endres. Begrunnelsen er dels problemer med &
folge opp gjeldende regler Hovedbegrunnelsen er budsjettmessige, i tillegg
kommer problemene med & folge opp gjeldende regler. Etatene ser for seg at
de kan spare betydelige belop som kan brukes til andre formal. Det er derfor
sett fra etatenes side, ikke tale om a ga inn for 4 redusere budsjettene, men a
omdisponere midlene. Dette underbygger bransjens skepsis til at bortfall av
statlig annonsering vil bli kompensert.

Utvalget forestiller seg ulike scenarier dersom staten skal sta fritt i valg av
annonsering. I utgangspunktet ville staten trolig fortsatt annonsere i dagspres-
sen. Erfaring ellers tilsier at bare nummer en-avisen vil bli benyttet. Kjopere
av lossalgsavisene kjoper neppe avisene for & se etter statlige stillingsannon-
ser eller kunngjeringer. Disse vil man se etter i Aftenposten og trolig ogsa pa
Internettsider. Aviser som for eksempel Dagsavisen, Nationen, Klassekampen
og Vart Land ville trolig miste store deler av den statlige annonseringen. For
Dagsavisen vil bortfall av 13 millioner kroner veere dramatisk. Ogsa for
Klassekampen vil et bortfall av statsannonser fa betydelige konsekvenser. I
Bergen ville trolig bare Bergens Tidende bli brukt, og bortfallet for de mindre
fadagers-avisene vil vaere sveert merkbart.

Det er stilt overfor slike muligheter myndighetene til nd har vegret seg for
regelendringer.

4.5.6.2 Utvalgets vurdering:
Dagspresseutvalget har i sine diskusjoner fastslatt at dagens regelverk ikke er
fullt ut hensiktsmessig. Det er stor motstand blant annonserene (etatene) mot
reglene, og de praktiseres heller ikke alltid etter forutsetningene.

Annonsene fordeler seg grovt sett i to ulike grupper: stillingsannonser og
kunngjeringer. Den statlige annonseringen har en stor verdi sett fra et
demokratisynspunkt, nemlig at alle skal ha tilgangen til samme statlige infor-
masjon uavhengig av hvor de bor eller hvilke aviser de leser. Dette betyr ikke
at denne annonseringen ikke skal tilpasse seg markedets behov. I de siste ti
arene har statens annonsering endret seg i betydelig grad og ogsa gétt ves-
entlig ned i volum.

I arene fremover antar utvalget at en sterre seking etter arbeidskraft vil
skje via andre medier, forst og fremst Internett. Jobbsekere vil ogsd bruke
Internett. Begge disse forholdene tilsier at avisannonsering blir mindre viktig
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i rekruttering av arbeidskraft og at dagens regelverk i storre og sterre grad vil

fa preg av pressestotte.
Utvalget anbefaler derfor a4 oppheve regelverket for tvungen stillingsan-

nonsering i pressen. Utvalget vil ikke foresla a gjore regelverket veiledende
slik Viksveen - utvalget foreslo, siden dette kan skape uklare linjer og dessuten
knapt kan fa saerlig praktisk betydning. Utvalget anser imidlertid at a ta bort
statsannonseringen uten 4 kompensere pa annen mate vil veere meningslost,
annet enn som ledd i en sterk nedbygging av den direkte stotten til pressen.
Utvalget forutsetter at de inntektene avisene taper pa en slik endring i regelv-
erket, kompenseres med et statlig tilskudd som kommer i tillegg til produk-
sjonsstetten. Dersom dette inntektsbortfallet ikke kompenseres, mener utval-
get at regelverket ikke bor endres, fordi konsekvensene vil bli s store at noen

avisers eksistens vil kunne komme til 4 sté i fare.
Utvalget anbefaler at retningslinjer for kunngjeringer fortsatt gjeres bin-

dende slik at de respektive etater palegges annonsering. Utvalget ber om at
det gjores en gjennomgang av hvilke aviser som skal listefores.

4.5.7 Avisporto og distribusjon

Landets aviser er enkeltvis og samlet en stor bruker av Postens tjenester, og
dermed ogsa en viktig kunde for Posten. Distribusjonsutgiftene er en betyde-
lig utgift for avisene, og en lang rekke aviser distribuerer store deler av
opplaget gjennom Posten. Postens pris- og serviceniva er derfor viktig for
bransjen.Norske Avisers Landsforening (NAL betrakter en lav avisporto som
hovedvirkemiddel for den norske pressepolitikken, sammen med pressestot-
ten, momsfritak og statlig annonsepolitikk. Foreningen sammenlikner den
norske pressepolitikken med et bord. Skades ett av de fire beina pa det presse-
politiske bordet, vil bordet vakle og avisdeden true for skonomisk utsatte
aviser, mener NAL.

Nytt avisportosystem

Styret for Posten vedtok 2. september 1999 nytt avisportosystem og nye
priser. De nye takstene begynner & virke fra 1. juni 2000. Ifelge Posten er den
gjennomsnittlige prisekningen fra dagens avisportosystem beregnet til om lag
3,4 prosent, med om lag to prosents effekt i ar 2000. Posten viser til at dette
tilsvarer noenlunde den generelle prisstigningen i samfunnet. P4 kundeniva
vil endringene variere fra en nedgang pa om lag fem prosent til en ekning pa

ca. 50 prosent ifelge posten (brev til Dagspresseutvalget av 5.01. 2000).
Avisorganisasjonene har i lengre tid uttrykt bekymring for ekende porto-

takster. Dette er et gjennomgangstema i heringsuttalelsene til utvalget. Sam-
tidig har organisasjonene henvendt seg direkte til Posten BA, i forste rekke
med anmodning om at de nye portotakstene ikke settes ut i livet for det er
innhentet dokumentasjon om virkningene. Deretter, og etter at styret fattet
sitt vedtak, har organisasjonene lagt frem beregninger av konsekvensene av
okte portotakster.
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4.5.7.1 Avisene som bruker og kunde av Posten

I sin prinsipielle argumentasjon overfor okte portotakster viser organisas-

jonene til at avisene enkeltvis og samlet er en stor bruker av Posten og dermed
ogsa en viktig kunde. Distribusjonsutgiftene er en betydelig utgift for avisene,
og en lang rekke aviser distribuerer store deler av totalopplaget gjennom Pos-
ten. Mange aviser bruker dessuten bare postdistribusjon. Postens pris- og ser-
viceniva er derfor av vesentlig betydning, serlig for sméa og store lokalaviser
og aviser som er riksspredt og derfor ikke har hey husstandsdekning i noe

omrade.

Norske Avisers Landsforening (NAL) og Landslaget for Lokalaviser
(LLA) mener at Posten som en bedrift med faktisk distribusjonsmonopol i
mange omrader av landet har et samfunnsansvar for 4 serge for at avisene nar
sine lesere gjennom et akseptabelt pris- og serviceniva. Dette endres ikke av
at Posten i dag er organisert som et sarlovsselskap, mener bransjen.

4.5.7.2 Konsekvenser

Konkret mener avisorganisasjonene at den siste omleggingen av portotaks-
tene kan fa dramatiske konsekvenser for de fleste riksavisene og svaert mange
lokalaviser. De fleste riksavisene og flere av lokalavisene kommer til 4 fa mel-
lom 30 og 40 prosents portogkning, flertallet av lokalavisene 15 til 20 prosent,
mener bransjen. Riksaviser som har abonnentene spredt over hele landet,
lokalaviser som trykker langt borte, og lokalaviser som har mange utflyttera-
bonnenter, far den sterste skningen.

Det er altsid de mindre lokalavisene og de riksspredte meningsbaerende
avisene, aviser som har blitt sett pa som viktige i pressepolitisk sammenheng,
og som fra for har darlig ekonomi, som blir hardest rammet.

Organisasjonene mener ogsa at omleggingen ikke er egnet til 4 bidra til at
en storre del av avisopplaget blir distribuert som post. Tvert imot vil dette fore
til at flere aviser vil veere nedt til 4 se seg om etter alternative distribusjons-
former og tilpasninger som vil fore til at Posten far sterre og ikke mindre
inntekter pa omradet. Her viser organisasjonene blant annet til Sverige, der
det etableres samarbeidsordninger mellom avisdistribusjonsselskapene.

Avisutgiverne mener dessuten at Posten meter denne store kundegrup-
pen pa en darlig mate, idet det fra Posten side ikke er lagt opp til dialog, og at
vedtak og kontrakter tres ned over hodet pa avisene, med den konsekvens at
det blir vanskelig a budsjettere og konsekvensberegne. Endelig peker avisene
pa at Postens servicegrad har blitt betydelig darligere i de siste arene.

4.5.7.3 Beregninger

Tabellen under er utarbeidet av avisorganisasjonene og viser hvordan por-
togkningen vil sla ut for et utvalg aviser fra 01.06.2000. Som det gar frem av
tabellen, er det for avisene som har mellom 90 og 100 prosent av opplaget sitt
distribuert av Posten, at skningen er mest merkbar. For Fiskeribladet som har
over 16 000 ekseplarer levert av Posten, er ekningen ifelge bransjens bereg-
ninger pa 36 prosent.
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Tabell 4.45: Postdistribuerte aviser

Avis Andel (%) av ab. som Portoskningi% |Antall
postdistribuert aviser
Sykkylvsbladet 100 9 2400
Meloyavisa 100 35 2685
Vest-Telemark Blad 95 12 5222
Fjordabladet 94 12 2546
Bladet Harstad 94 34 1902
Fiskeribladet 93 36 16600
Fiskaren 90 27 8300
Bladet Vesteralen 66 20 6592
Nationen o6 24 10141
Hallingdelen 56 24 5032
Andalsnes Avis 54 16 2200
Valdres 53 13 5031
Vért Land 32 31 9400
Romsdals Budstikke 23 13 4135
Finansavisen 18 18 2150
Dagsavisen 4 37 1500

Tabell 4.46: Portogkningen fra 1. juni 2000 for et utvalg NAL -aviser fordelt pa konkurranses-
ituasjon

Konkurransesituasjon Antall Endring i %
Alene 14 7
Lossalg 1 -5
Nisje 5 22
Nummer 1 6 8
Nummer 2 4 7

Tabell 4.47: Portogkning fra 1. juni for et utvalg NAL- aviser fordelt pa opplagsgrupper

Opplag Antall Endring i %
<5000 7 11
5000-10000 10 7
10000-20000 4 10
20000-40000 6 12
40000 3 7
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Tabell 4.48: viser antall aviser som i 1998 fikk endret portotakst, fordelt pa opplag.

Opplag Antall aviser Endring
<5000 25 29
5000-10000 38 10
10000-20000 23 6
20000-40000 17 -11
<= 40000 9 -35

Kilde: (NAL. Tallene er forbundet med en viss usikkerhet pa grunn av et gammelt rapporter-
ingssytstem hos NAL)

4.5.7.4 Posten BAs vurderinger

P4 grunnlag av bransjens uttalte bekymring og i henhold til mandatet om a
vurdere hele settet av virkemidler i den norske pressestettepolitikken, henv-
endte Dagspresseutvalget seg til Posten BA med en rekke sporsmal tilknyttet
de nye portotakstene. Utvalget ensket Postens oppfatninger om hvilket por-
toniva man anser rimelig, og om Posten har planer om ytterligere opptrapping
av takstene. Videre onsket utvalget svar pd om Posten har noen formening om
sin egen samfunnsrolle i denne sammenhengen, og hvordan Postens midler
til ulennsomme tjenester brukes (Brev av 01.12.99).

I sitt svar til Dagspresseutvalget slar Posten BA fast at Postens avisporto
ikke er en del av statens pressestottepolitikk, og at Posten star forretnings-
messig fritt og selv fastsetter sine forretningsvilkar, herunder prisene (brev til
Dagspresseutvalget av 05.01.2000).

Posten mener ogsa at det nye avisportosystemet generelt vil fore til at dis-
tribusjon lokalt far tilneermet null prisstigning, distribusjon regionalt far
nedgang, mens riksdistribusjonen far prisekning.

Posten viser til at det nye avisportosystemet er mer kostnadsorientert og
rettferdigere for kunden enn det navaerende. Prinsippet skal vaere at kunden
betaler i forhold til Postens kostnader med den distribusjon kunden bruker,
mens lokalavisene i dagens system til en viss grad subsidierer de riksdekk-
ende flysendte avisene. Nd ma riksdekkende flysendte aviser altsa selv betale
hva frakten koster.

Fra 10.06.00 innferes tre ulike prisnivaer basert pa hvor inn- og utlevering
skjer, ett lokalt, ett regionalt og ett riksniva. Pa det lokale nivéet er det bare
omdeling, pa det regionale blir avisene levert til spredningsterminal og omdelt
innen nedslagsomradet, pa riksnivaet gar mesteparten med flytransport.

Folgelig er det bare et fatall av lokalavisene som far en prisekning pa mel-
lom 30 og 40 prosent, ifelge Posten. Lokalaviser som bruker Posten som
hoveddistributer, far nesten ingen prisekning eller prisnedgang. Lokalaviser
som har egen eller privat distribusjon i neeromradet, kan derimot fi en betyde-
lig gjennomsnittlig prisekning dersom man har relativt mange eksemplarer
som postdistribueres utenom naeromradet.
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Tabell 4.49: Posten Norge BAs portoinntekter pa avis i perioden 1995-1999.

Ar Volum (1000 kr) Nettoinntekt (1000 kr) Gjennom- snittspris (kr)
1995 168 266 289 223 1,72
1996 169 337 289 451 1,71
1997 160 183 280 000 1,75
1998* 155 669 290 525 1,87
1999* 173 983 305 619 1,76

*Inklusive gratisaviser
Kilde: Posten Norge B

I en naermere utdyping av svarene pd Dagspresseutvalgets sporsmal
understreker Posten at prissystemet for aviser fra 01.06.2000 bygger pa bed-
riftsskonomiske prinsipper og konsesjons- og konkurranseforhold. Det er
derfor ikke mulig & si noe om hvor det fremtidige prisnivaet vil ligge. Posten
kan ikke utelukke at avisportoen blir ytterligere trappet opp, og viser til at det
dessuten ma paregnes arlige avisportoskninger fra 12.01.2001 som folge av
den generelle prisstigningen i samfunnet.

Posten oppfatter seg som en neytral avisdistributer og hevder at det ikke
er Postens oppgave a vurdere avisenes samfunnsrolle.

Nar det gjelder spersmalet om hva potten til ulennsomme poster brukes
til, sier Posten at dette er tilskudd for & opprettholde ulennsomme posttjenes-
ter. Det gjelder alle deler av virksomheten, for eksempel transport, omdeling
og postkontornettet. Midlene blir ikke eremerket til spesielle produkter og
kommer mer eller mindre alle postkunder til gode.

Posten konkluderer med at det er opp til myndighetene a vurdere om det
ber sekes innfort et system med statlig stotte til Posten for at avisene skal fa
lav porto.

4.5.7.5 Stortingets samferdselskomites behandling
Stortingets samferdselskomite behandlet den bebudede gkningen av avispor-
toen i forbindelse med sin innstilling til budsjett 2000 og uttalte der folgende:

"Komiteen har videre registrert at det vil bli foretatt en portogkning pa
aviser fra 1. juni 2000. Komiteen vil bemerke at en ytterligere por-
tookning for aviser vil fa store skonomiske konsekvenser, serlig for
de sma lokalavisene og aviser som er riksdekkende.

Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Sosialistisk venstreparti og Venstre, er av
den oppfatning at fremfering av aviser er av stor samfunnsmessig ver-
di, og mener at nivaet pa kostnader ved distribusjon av aviser ute i dis-
triktene ogsa ma ta hensyn til dette."

4.5.7.6 Distribusjonstilskudd
I perioder har distribusjonstilskudd veert et av elementene i pressestotten.
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For budsjettaret 1989-90 vedtok Stortinget en omlegging i ordningen med
samdistribusjonstilskudd. Selve rammen ble redusert fra 26,4 millioner kro-
ner til 14,2 millioner. Samtidig vedtok Stortinget en endring i regelverket slik
at tilskuddet for 1990 bare skulle utbetales til aviser som mottok produksjon-
stilskudd, og som distribuerte abonnementsopplag gjennom Postverket.

I forskriftene ble distribusjonstilskuddet koblet direkte sammen med
avisenes portoutgifter, det ble eksplisitt sagt at distribusjonstilskuddet skulle
ytes for a redusere avisenes portoutgifter.

Distribusjonstilskuddet ble utbetalt med et srebelop per tilskuddsberet-
tiget eksemplar.

Tilskuddet ble utbetalt per kalenderar direkte til den enkelte avis, og ble
gjort gjeldende fra 1. juni 1990. Endringen medferte en reell omlegging av
stotteordningen.

Etter forslag fra Dagspresseutvalget i 1992 ble distribusjonstilskuddet
slatt ssmmen med produksjonstilskuddet.

[ utvalgets heringer holdt avisutgiverne muligheten apen for & gjeninnfere
distribusjonsstetten og etablering av nye samdistribusjonskanaler.

4.5.7.7 Danske og svenske ordninger

Den danske pressen mottar indirekte subsidier i form av portoreduksjon.
Ifolge Post Danmark var reduksjonen i 1998 pa 500 millioner kroner, av dette
var dagsavisenes andel 194 millioner kroner.

Den danske Brancheforeningen af danske Distributionsvirksomheder
(BDD) foreslar at portostetten skal felge avisene framfor Post Danmark
(Dansk Presse 10/99). Det vil bade oke konkurransen og tvinge frem rasjon-
aliseringer som i sin tur vil minske statens tilskudd til distribusjon dersom
avisutgiverne selv kan velge distributer, mener foreningen.

Den svenske distribusjonsstetten gis til dagsaviser som spres ved samdis-
tribusjon. Stetten gis per distribuert eksemplar og faller for aviser med store
opplag. Totalt ble det i 1998 gitt 73,8 millioner kroner til distribusjon av 925
millioner eksemplarer. Samlet utgjorde drifts- og distribusjonsstette 530 mil-
lioner kroner i 1999.

4.5.7.8 Utvalgets vurdering

Utvalget registrerer at omleggingen av portosystemet fra 01.06.2000 vil sla
ulikt ut og bety okte kostnader for noen avisgrupper. Det er dokumentert at
okningen vil bli merkbar for enkelte aviser, samtidig som den neppe kan sies
a vaere dramatisk for bransjen under ett. Utvalget vil derfor ikke foresla

spesielle tiltak knyttet til distribusjonen.

Imidlertid foreslar utvalget en generell gkning av stetten og forutsetter at
denne gkningen av rammen i den direkte stotten skal kompensere avisenes
merutgifter som folge av nytt portosystem.

Utvalget legger ogsa vekt pa at bransjen selv definerer portoordningene
som en viktig rammebetingelse. Samtidig erkjennes det at Postens forret-
ningsmessige organisering gjor det vanskelig for overordnede myndigheter a
gripe direkte inn i Postens virksomhet. Det er likevel viktig at myndighetene
ser pressens rammebetingelser samlet og i fremtiden vurderer kompensasjon
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dersom grupper av skonomisk utsatte aviser rammes uforholdsmessig hardt
av eventuelle omlegginger i portotakstene.
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Kapittel 5
Det endrede medielandskap

5.1 Pressen og partiene

En av de sentrale begrunnelser for den statlige pressepolitikken har i mange
ar veert knyttet til ensket om & opprettholde en differensiert presse. Det diffe-
rensierte kan for eksempel ga pa opprettholdelse av ulike typer aviser. Men
begrepet har i stor grad veert oppfattet som en politisk differensiering. Det har
veert et mal & ha aviser med forskjellig politisk stasted for a sikre bredden i
samfunnsdebatten.

Dette kapitlet bygger pa bidrag fra Jens O. Simensen og hans bok "Men-
ingsbarer eller meningsles", hvor det pavises at forbindelsen mellom parti og
presse i Norge tradisjonelt har veert sterk. Da pressestotten ble innfert, mente
faktisk enkelte at dette i virkeligheten var en form for partistette. Etter hvert
som avisene endret sin politiske rolle og sluttet 4 veere partiorganer, har denne
delen av begrunnelsen for pressestotten fatt et annet innhold.

I dag er det er riktig & si at utgivelse av forskjellige aviser ikke lenger
sikrer et partimessig mangfold. Dette er et resultat av avpartifiseringen av
norsk presse. Imidlertid er det et faktum at den overveiende del av den gamle
partipressen fortsatt har en politisk plattform og som sadan fortsatt spiller en
politisk rolle. En gjennomgang av avisenes formalsparagrafer dokumenterer
dette.

Betegnelsen "den fjerde statsmakt" er knyttet til pressens rolle som Kkri-
tiker og overvaker. I en slik sammenheng har de nare forbindelser mellom
presse og partier veert problematisk.

Det var flere grunner til at den norske partipressen endret karakter.
Hovedbegrunnelsen ligger i spersmalet om troverdighet. Ikke minst mente
pressen selv at de tette forbindelseslinjene til partiene ble problematiske.
Prosessen med 4 frigjore seg fra partiene hari stor grad veert drevet av pres-
sen selv. De redaksjonelle miljgene, ikke minst grasrotnivaet i redaksjonene,
folte seg ubekvem med den neere tilknytningen mellom avis og parti.

5.1.1 Hvaer partipresse?

Historisk sett har det i Norge veert mange varianter av relasjonene mellom
parti og presse. Grovt sett kan partipresse klassifiseres i to grupper: 1. En
strukturell definisjon som legger vekt pa de formelle band, 2. En funksjonell
definisjon som plasserer avisene etter deres politiske innhold.
Eksempler pa den strukturelle definisjon kan vaere:
— En avis som har gkonomiske forbindelser med partiet
— En avis som enten organisasjonsmessig eller finansielt star i et avhen-
gighetsforhold til partiet uten a vaere en del av det

Eksempler pa den funksjonelle definisjon kan veere:
— En avis som primaert virker som et propagandainstrument for et politisk
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parti

— En avis som kontinuerlig bade pa lederplass og gjennom nyheter til et
bestemt politisk parti leverer eksplisitt, omfattende og fra partiets
synspunkt, adekvat stotte

De to definisjonene beheover ikke sta i motsetning til hverandre. En avis kan
ut fra begge typer definisjoner klassifiseres som "partiavis". Nar vi rent his-
torisk snakker om partipresse i Norge, vil de fleste aviser falle inn under den
strukturelle definisjonen.

Her ilandet har det vaert en klar ssmmenheng mellom partipressens gjen-
nombrudd og utviklingen av de politiske partiene. I England og USA er det
ingen parallellitet mellom utviklingen av parti og partiavisene (Amdal 1976).
Mens sé har heller ikke partiaviser vaert s dominerende i andre land som i
Norden.

5.1.2 Partipressens oppslutning

I perioder har over 85 prosent av norsk presse kunnet defineres som parti-
presse (Wale 1975). Tallene er nok litt avhengige av hvordan begrepene defi-
neres. Men det er ingen tvil om at norsk dagspresse tradisjonelt har veert en
partipresse. I den forrige Maktutredningens rapport om massemedier defi-
nerer Svennik Heyer begrepet pa denne maten: "Flertallet av aviser knytter
seg med entydige lojalitetsband til bestemte partier eller politiske ideologier".
Lojalitetsbandene har veert forsterket gjennom forskjellige former for skono-
misk og organisasjonsmessig samarbeid: eierforhold, ekonomisk stotte,
nyhetsbyraer, utgiverorganisasjoner.

Gar vi sa langt tilbake som til 1885, finner vi at 93 prosent av den samlede
presse var partipresse. Dette falt til 73 prosent i 1965 (Heyer 1975/77).

Senere ble Aviskatalogen, hvor avisene selv oppgir sitt politiske stésted,
kilde for a finne ut andelen partipresse (av totalt opplag), som svinger fra 64
prosent i 1966 til 32 prosent i 1990.

Tabell 5.1: Denne tabellen viser politisk tilknytning for avisene, 1966-1990 :

1966 1972 1978 1984 1987 1990
Antall aviser
Partiaviser 114 105 89 85 69 61
Andre politiske aviser 14 14 14 14 18 16
Upolitiske, uavhengige 64 78 106 117 127 123
Lalt 192 197 209 216 214 200
Andel av samlet opplag i prosent
Partiaviser 64 54 44 40 34 32
Andre politiske aviser 20 20 15 15 16
Upolitiske, uavhengige 16 26 40 45 50
Lalt 100 100 100 100 100 100

Kilde: (NOU 1992: 14, Mal og midler i pressepolitikken)
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I tillegg til den entydige partipressen var det i 1990 14 aviser som brukte
mer generelle politiske betegnelser, eller som hadde betegnelsen uavhengig
i tillegg til partinavnet: borgerlig, uavhengig konservativ, liberal, V. uavhen-
gig. Blant disse var ogsa store aviser som Aftenposten (uavh. konservativ) og
Dagbladet (V. uavhengig). De resterende 64 avisene beskrev seg som upoli-
tiske eller uavhengige. Fordi sd mange av disse avisene var sma, utgjorde de
upolitiske og uavhengige avisene bare 16 prosent av totalopplaget.

Fra 1966 til 1990 ble tallet pa partiaviser redusert fra 114 til 61, og partia-
visenes andel gikk ned fra 64 prosent til 32 prosent, altsa en halvering i denne
perioden. Nedgangen for partipressen var spesielt sterk mellom 1972 og 1978,
noe som i forste rekke skyldtes splittelsen av Venstre og at storparten av de
tidligere venstreavisene erklaerte seg som uavhengige.

I 1990 var 33 av de gjenvaerende partiavisene Arbeiderparti-aviser og de
utgjorde 18 prosent av det samlede opplag. Pa samme tidspunkt erklaerte 15
aviser seg som hgyreaviser, omtrent en halvering fra midt pa 60-tallet.
Nedgangen i tallet pa partiaviser har skjedd pa to forskjellige méater. For det
forste: Mange aviser matte innstille driften. Nesten alle disse var partiaviser.
Av de 114 partiavisene fra 1966 hadde 31 innstilt driften for arsskiftet 1990/91.
For det andre: Mange aviser har erkleert seg som uavhengige i forhold til par-
tiene. Dette gjelder seerlig venstrepressen, men ogsa senterparti- og
heyreaviser gikk over til 4 kalle seg uavhengige eller upolitiske i denne peri-
oden. Flere gikk over til & benytte betegnelser som borgerlig eller konserva-
tiv. I alt var det 29 partiaviser fra 1966 som gikk bort fra sin tidligere partitilkny-
tning, 10 gikk over til en mer generell betegnelse, 19 kalte seg upolitiske eller
uavhengige (NOU 1992:14).

Etter hvert som avisene loste seg fra sine partipolitiske band, sluttet de &
bruke politiske betegnelser i Aviskatalogen. Det finnes derfor ikke aktuell
statistikk pd omradet. I 1998 brukte bare et fatall aviser en politisk betegnelse.
Flertallet av de avisene som i 1990 oppga & vaere partipresse, tilherte A-pres-
sen. Den formelle losrivelse fra Arbeiderpartiet skjedde fra 1990 og utover da
formélsparagrafene ble endret.

Bandene mellom aviser og partier har vert sterkere i Norge enn i andre
land med pressefrihet. Men etter hvert ble lojaliteten snudd fra partiet til
leseren. Stikkord for en slik utvikling var monopolisering og profesjonaliser-
ing. Monopoliseringen forte til at en rekke aviser ble alene pa utgiverstedet.
Rollen som distriktets eneste avis ble vanskelig & forene med rollen som ens-
poret menighetsorgan. Nar det ble bare én avis igjen pa et sted, fikk denne
avisen alene ansvaret for at pressens funksjoner ble fylt. Der det er flere aviser
pa utgiversted, er det lettere & falle inn i en interessekamp fordi det ogsa er
andre aviser som har rollen som vaktbikkje. Avisene passer pa hverandre.

5.1.3 Hvorfor partiaviser?

Bakgrunnen for at partiene engasjerte seg sa sterkt for 4 ha egne aviser, kan

oppsummeres ifelgende seks punkter:

1. Avisene bidrar til 4 vinne velgerstotte for partiet

2. Politikerne far okt status ved positiv omtale

3. Avisene er partienes faste stottepunkter i et distrikt ved rimelige annon-
ser, metenotiser, reportasjer, stotte pa lederplass og gjerne ogsa enkle
okonomiske bidrag som rimeligere husleie
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4. Utdanningssted for politikerne
5. Informasjonskilde for partiets tillitsvalgte og politikere ved a skaffe dem

opplysninger som ikke gjores allment tilgjengelig
6. Hijelp til & opptre i forhold til medier

De svenske medieforskerne Hadenius, Seveborg og Weibull har utviklet dette
("Partipresse", Stockholm 1970) og summert opp felgende grunnleggende
hypoteser for relasjonene mellom parti og presse:
1. Pressen er et viktig instrument for partipropaganda.
2. Partier stotter pressen for a realisere sine politiske mal

a) Partier stotter pressen for 4 maksimere sitt stemmetall og for & optimere

sin organisasjonsstyrke.

b)For venstrepartier spillet hensyn til organisasjonsstyrken sterre rolle,
mens stemmemaksimering er mest betydningsfullt for de konserva-
tive partier

c)Nar partiet er i fremgang er tendensen til aktiv pressepolitikk mindre
enn nar partiet er i stagnasjon eller tilbakegang

3. Valget av pressepolitikk pavirkes av:
a)midler og ressurser
b)malgruppe
c)de oppstilte mal for partiet

4. Partiet vil forst og fremst fa pressen til & distribuere et visst innhold
a)Jo storre ressurser, desto storre er sannsynligheten for at partiet direkte
seker & pavirke bedriften til &4 kontrollere innholdet
b) Partiet vil forst og fremst at innholdet kommer til dens malgruppe
c)Jo mer differensiert malgruppe, desto mer differensiert innhold

Begrepet kontroll betyr i denne sammenheng blant annet:

1. Kontroll av innholdet, senderen vil bestemme hva som skal sendes.

2. Kontroll med utformingen, senderen vil bestemme i hvilken form budska-
pet skal sendes.

3. Kontroll med tidspunktet, senderen vil bestemme nar budskapet skal
sendes.

4. Kontroll med destinasjonen, senderen vil bestemme til hvem eller hvilke
budskapet skal sendes.

Fullstendig kontroll har senderen nar den direkte eller indirekte behersker
samtlige fire komponenter. De politiske partiers kontroll av sin presse i for-
hold til denne inndelingen vil nok variere, blant annet avhengig av hvilken
tidsfase vi snakker om.

Men det er nok ikke tvil om at graden av kontroll med avisene i perioder
har veert tett opp til det optimale, sett fra senderens side.

5.1.4 Endret formal

Mens avisene i partitiden hadde som sitt fremste formal 4 vaere organer for sitt
respektive parti, er dagens formalsparagrafer betydelig utvannet. Like fullt har
mange aviser beholdt sitt ideologiske stasted fra partiavistiden. Det er derfor
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dekning for & si at de tidligere partiavisene i stor grad henger igjen i de gamle
politiske sfaerer og dermed i hovedsak har det samme verdimessige grunnlag.

I A-pressen er dette tydelig. Tilknytningen til arbeiderbevegelsen er slatt
fast. A-pressen sentralt lagde for noen éar siden menstervedtekter for presseg-
ruppens aviser. Monsterteksten om «formal" er fulgt i de fleste av A-pressens
aviser, selv om den redaksjonelle utforming kan variere noe. Endringen
skjedde i hovedsak i darene 1990-93.

Det var per hesten 1999 bare en avis i A-pressen som har beholdt den
gamle formalsparagrafen som inneholder formuleringen om a vaere organ for
Arbeiderpartiet.

A-pressen

A-pressens menstervedtekter er tilpasset de lokale selskapene. En av avisene
hvor vi finner igjen menstervedtektene i A-pressen, er Nordlands Framtid,
Bode:

«Nordlands Framtid AS‘' formal er a drive informasjonsformidling,
herunder gi ut avisen Nordlands Framtid. Samtidig vil selskapet drive
trykkeri og handelsvirksomhet og hva dermed star i forbindelse, samt
ved aksjetegning og pa annen mate delta i andre selskaper av betydn-
ing for egen virksomhet. Avisen skal drive saklig og uavhengig journal-
istikk, forankret i arbeiderbevegelsens ideer om frihet, demokrati og
likeverd."

Nordlands Framtid har, i likhet med mange andre i A-pressen, en utfyllende
forretningside som sier noe om dekningsomrade og andre strategisk viktige
virksomhetselementer.

Avisen har ogsa utarbeidet kjennetegn ved produktet Nordlands Framtid
som samtidig er mal for den redaksjonelle virksomhet. Her heter det blant
annet:

"Avisen skal drive en fri og uavhengig journalistikk basert pa fakta og
troverdighet. Den skal ivareta oppgaven som Kritisk overvaker av sam-
funnets ulike maktkonsentrasjoner og bidra til at enkeltpersoners ret-
tigheter blir ivaretatt. Samfunnets ulike sider skal avspeiles. Avisen
skal veere et organ for fri debatt og skal vaere med pa & sette dagsorden
og skape engasjement. Avisen arbeider ut fra den etiske plattform som
fremgar av Redakterplakaten og Veer Varsom-plakaten."

Det politiske innholdet i A-pressens aviser bestar altsa i at avisenes journalis-
tikk skal vaere forankret i arbeiderbevegelsens ideer om frihet, demokrati og
likeverd.

A-pressen igangsatte for gvrig hesten 1999 et arbeid for blant annet 4 se pa
avisenes vedtekter og pa redakterrollen i konsernets aviser.

De konservative
I de tradisjonelle borgerlige avisene, finner vi igjen noen av de samme elemen-
tene, men med annen politisk betoning, for eksempel i Sandefjords Blad:

«Selskapets formal er & utgi Sandefjords Blad som uavhengig dagsavis,
som bygger pa og fremmer det konservative livssyn, forevrig & en-
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gasjere seg i mediavirksomhet av enhver art, samt deltagelse i andre
selskaper."

Sandefjords Blad har i tillegg som en del av sine overordnede maél og strate-
gier, som i teksten kommer foran vedtekter og formaélsparagraf, et avsnitt om
grunnleggende verdier hvor det heter:

«Virksomheten er basert pa den formalsbeskrivelse som fremgér av
bedriftens vedtekter og de prinsipper for den redaksjonelle virksom-
het som er nedfelt i Redakterplakaten og Veer Varsom-plakaten."

Her sidestilles Redakterplakaten og Var Varsom-plakaten med bedriftens
eget formal som en understreking av det ideelle og etiske arbeidsgrunnlag. I
et punkt 2 under dette kommer den lokale forankring: «Sandefjords Blad skal
veere lokalsamfunnets viktigste formidler av nyheter, informasjon og rek-
lame."

Avisen er altsa ikke noe organ for lokalsamfunnet, men skal formidle infor-
masjon i lokalsamfunnet.

En annen variant finner vi i Fredriksstad Blad, som pa avisens lederside
daglig ogsa markerer sitt formal:

«Fredriksstad Blad er en fri avis som henvender seg til alle mennesker
i Fredrikstad-distriktet. Avisens formal er & fremme et konservativt
samfunnssyn. Vi ensker a bidra til en konstruktiv utvikling av vart
lokalsamfunn, for & bevare det beste i det bestaende. I vart arbeid opp-
trer vi pavegne av leserne. Det er derfor bade iredaksjonens og
lesernes interesse at var redaksjonelle virksomhet skjer uavhengig av
eiere, politiske partier og interessegrupper. Samfunnsdebatten er avis-
ens viktigste begrunnelse og vare debattspalter star apne for alle."

Fredriksstad Blad sier altsé i siste setning at avisens viktigste begrunnelse er
selve samfunnsdebatten, samtidig som det i andre setning heter at avisens
formaél er & fremme et konservativt samfunnssyn. Avisen legger seg ogsa tett
opp til & veere et organ for lokalsamfunnet nér det heter at «avisen skal opptre
pa vegne av leserne'.

De liberale

En annen stor Orkla-avis er Sunnmersposten, Alesund. Dens politiske historie
viser at avisen har hatt en tilknytning til Venstre. I dag har avisen felgende
formélsparagraf:

"Selskapet har som formal & utgi avisen Sunnmersposten og drive til-
herende virksomheter. Avisen skal veere en partipolitisk uavhengig,
sosialliberal avis, som baserer sin redaksjonelle virksomhet pa prinsip-
pene i Redakterplakaten og Vaer Varsom-plakaten."

For a trekke resonnementene foran videre ut fra at rekkefelgen betyr noe, gir
dette formalet oss felgende punkter:

1. Formalet er knyttet til & utgi avisen.

2. Avisen er partipolitisk uavhengig.

3. Avisen er ideologisk knyttet til et sosialliberalt grunnlag.

4. Den redaksjonelle virksomhet er basert pa pressens grunnlover.
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Ogsa her ser vi at avisen bevarer sitt historiske idemessig stasted gjennom en

sosialliberal forankring.
Orklas aviser var tradisjonelt organer for enten Venstre eller Hoyre. Men

heller ikke Orkla-avisene er partiorganer lenger. Noen definerer sitt politisk
stasted i den konservative leir, andre definerer seg som liberale. I motsetning
til A-pressen har ikke Orkla som eier meislet ut menstervedtekter som tar for
seg avisens verdimessige plattform. Det herer ogsa med at i de tilfeller hvor
A-pressen har kjopt tradisjonelle borgerlige aviser, har disse avisene ikke
endret formal i retning av A-pressens menstervedtekter. Snarere har det ved
flere oppkjop vaert presisert at det gamle formalet ligger fast.

Schibsted

Norges storste avis, VG, er eid av det tredje store aviskonsernet i Norge,
Schibsted, og har som selve formalet & vaere partipolitisk og ekonomisk
uavhengig. I stiftelseserkleeringen for Verdens Gang heter det:

"'Verdens Gang er en mediebedrift med avisutgivelse og beslektet virk-

somhet som formal.
Avisen Verdens Gangs formal er & vaere en partipolitisk og ekono-

misk uavhengig dagsavis for hele landet.
Grunnleggende retningslinjer for Verdens Gang er fastlagt ved

etableringen i 1945. Det skal derfor vaere avisens oppgave a bygge bro
over motsetninger i samfunnet og & dempe politisk strid som ikke er
begrunnet i ideologiske forskjeller. Dette ser avisen som et mal ogsa
pa det internasjonale plan gjennom sitt positive syn pa mellomfolkelig
samarbeid. I enhver sammenheng vil avisen kjempe mot ytterlig-

gdende, samfunnsnedbrytende tendenser.
Avisen bygger pd humanistiske idealer og de grunnleggende

demokratiske verdier."

Stiftelseserklaeringen er supplert med overordnede mal for bedriften, og her
heter det:

'"Verdens Gang skal veere en riksavis som er tilgjengelig for storst

mulig del av landets befolkning.
Verdens Gang A/S skal ledes slik at driften gir et forsvarlig ekon-

omisk resultat.
Verdens Gang A/S skal ha gode og trygge arbeidsplasser.
Disse mal skal ikke oppnas pa bekostning av den redaksjonelle in-

tegritet, som er nedfelt i stiftelseserklaeringen og i Redakterplakaten."

Oppsummert blir det verdimessig grunnlag i overordnede mal og stiftels-

eserkleering:

1. Det er et mal for VG & veere partipolitisk uavhengig.

2. Avisen skal bygge bro over motsetninger i samfunnet.

3. Ytterliggdende og samfunnsnedbrytende tendenser skal bekjempes.

4. Avisen bygger pa humanistiske idealer og grunnleggende demokratiske

verdier.
5. Redakterplakaten ligger til grunn som en integritetens garantist.
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De "andre”

Foran er vurdert den politiske del av formélsparagrafen til aviser i Orkla Dag-
spresse, Schibsted og A-pressen. Hva sd med aviser som ikke med i disse avis-
familiene?

— Avisens formalsparagraf betyr ingenting under utskrivingen av lederar-
tikkelen! Det mener redakter Kristen Munksgaard i avisen Agder, som i sin
formaélsparagraf har blant annet denne formuleringen:

"Avisen Agder skal vaere en liberal, partipolitisk uavhengig avis:" Munks-
gaard viser til at lederen er avisens offisielle mening og den er det redakteren
som stér for. — Styret har ansatt meg som redakter, og da far de ta meg med
hud og har, sier Kristen Munksgaard (Mehlum Halse/Ude, 1998).

I en spesiell situasjon kommer Treonder-Avisa med et verdimessig stasted
som ingen av de forannevnte representerer. Dette er preget av avisens histo-
rie, som knytter den til to partier. I denne gjennomgangen er Trender-Avisa
den avis som er narmest partiorgan, men da knyttet opp til verdigrunnlaget
for Senterpartiet og Venstre — uten eksplisitt 4 uttrykke at avisen er organ for
de to partiene. Formalsparagrafen lyder:

«Avisen skal veere et ledende organ for nyheter, debatt og kultur. Avis-
en skal ivareta sine interesser overfor storsamfunnet. Den skal
avspeile fylkets spesielle stilling med hensyn til naeringsgrunnlag, bo-
settingsmenster og kulturelle forhold.

Avisen skal ha sin ideologiske forankring i verdigrunnlaget til Sen-
terpartiet og Venstre, dvs. et desentralisert samfunn og samfunnsmakt
og enkeltmenneskets integritet. Avisen skal fremstd som et alternativ
til den sosialdemokratiske pressen og den tradisjonelle konservative/
liberale presse."

Ikke sosialdemokratisk, ikke konservativ, ikke liberal, slik plasserer Treonder-
Avisa seg politisk, samtidig som den er ganske detaljert i sin beskrivelse av
hvilke verdier som skal ligge til grunn. For enkelhets skyld kan vi kalle det et
«desentraliserings-grunnlag" siden den selv definerer seg utenfor de etablerte
politiske baser. Men at avisen har en klar verdimessig basis, er det ingen tvil
om.

Feedrelandsvennen

En annen regionavis, Fadrelandsvennen i Kristiansand, har definert sitt
formal pa denne maten:
'"Faedrelandsvennen skal vaere:
— Enuavhengig, liberal abonnementsavis for Serlandet.
— Landsdelens ledende organ for nyheter, debatt og kultur.
— Serios, etterrettelig, tilgjengelig, engasjert og underholdende."

De politiske signalene ligger i begrepene "uavhengig" og '"liberal". De to
begrepene er neermere definert:

'"Med uavhengig menes:

Faedrelandsvennens redaksjon skal veere uavhengig av politisk
eller kommersiell pavirking fra avisens aksjonarer eller uten-
forstaende interesser eller grupperinger i sine journalistiske prioriter-
inger.
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Med liberal menes:

Fadrelandsvennen bekjenner seg til klassiske liberale og human-
istiske idealer om demokrati, tanke-, mete- og ytringsfrihet, til penhet
i styringssystemet, til solidaritet, likestilling og toleranse."

Den praktiske konsekvens for den politiske journalistikken og kommentar-
virksomheten er neermere utviklet i malsettingen for den politiske avdeling:

"Avisens redaksjonelle politiske linje skal stotte opp om de grunn-
leggende verdier og rettigheter som er nevnt i avisens overordnede
malsetting. Det betyr at avisens politiske kommentarer og reportasjer
skal bygge opp under de grunnleggende demokratiske verdier i vart
folkestyre med saerlig vekt pd & motarbeide maktmisbruk hvor det
matte forekomme i samfunnet.

Politisk avdeling er ansvarlig for at avisens over tid uttrykker en
fast og konsistent holdning til sentrale politiske og samfunnsmessige
sporsmal.”

Avisen har ogsa utdypet hva den mener med engasjert:

'"Med engasjert menes:

Faedrelandsvennen skal veere aktivt deltakende i samfunnsdebat-
ten, klar og utvetydig i viktige spersmal. Avisen skal legge vekt pa a
tale de svake gruppers sak. Den skal ogsa veere aktuell i forhold til det
lokale, nasjonale og internasjonale nyhetsbilde, men skal ogsa selv
sette dagsorden. Fadrelandsvennen skal veere i naer kontakt med
landsdelens kulturelle, politiske og sosiale stremninger. Avisen skal
peke pa kontraster og veere nysgjerrig, uredd og direkte i det redak-
sjonelle arbeidet."

Fadrelandsvennen er av de aviser som har arbeidet mye med & definere sin
rolle i samfunnsdebatten. Et av de interessante punktene i avisens omfattende
redaksjonelle maldokument er at den slar fast som et viktig strategisk mal a
veere landsdelens ledende organer for debatt og kultur i tillegg til nyheter.
Avisen er, i trad med sin tradisjon, fortsatt liberal, med med sterk betoning av
det uavhengige.

5.1.5 Formalsparagrafenes betydning

En ting er hva som star i formélsparagrafer, noe annet er den betydning
formaélet har for avisens meningsdannelse og journalistikk. Hva legger redak-
terer og journalister i formalsparagrafen? Det kan da vaere interessant a se pa
en utdyping av formalet, gjort av tre redakterer.

Olav Terje Bergo er redakter i Bergensavisen:

'"Dagens formal er en god rettesnor. Men den enkelte journalist i BA
kunne nok tenkt grundigere igjennom sitt eget faglig-journalistiske
forhold til denne rettesnoren.

De fiskene som bare svemmer i saltvann, tror kanskje at alt vann
er slik. De som befinner seg innenfor det journalistiske osloperspektiv-
et, har tungt for & oppfatte at det finnes andre perspektiver. Det blir ek-
stra tungt a oppfatte sett fra innsiden fordi det er sa dominerende og
selvforsterkende pa riksmedie-arenaen.

Sett fra Bergen og Vestlandet er det mange betraktningsmater, ny-
hetsutvalg, —prioriteringer og -vinklinger som virker bade sare og pro-
voserende. Ofte preges det av gigantisk uvitenhet om verden utenfor
eget verdensbilde. Osloperspektivet forsterkes og selvforsterkes ved
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at mange tunge medier spiller saker frem og tilbake mellom hverandre
og mot tunge nyhetskilder med stort sett samme perspektiv.
Spersmalet om ny operaiOslo er et godt eksempel pa en sak med ulikt
geografisk, sosial og kulturelt utgangspunkt og som inviterte til ulike
perspektiver pa nyhetsdekningen. Men knapt noen redaksjoner i
provinsen kom opp med alternative betraktningsmater og nyhetsvin-
klinger pa saken. Samtlige oslomedier var forstaelig nok positive i sin
grunnholdning, og vinklet sin nyhetsdekning og sine kommentarer
med det utgangspunktet.

Oslomedienes utvalg av og vinkling av saker om Bergen viser ogsa
ulillzheten i perspektiv. Eks: Wegnersaken, politivoldsakene, Landés-
saken.

Gravitasjonskraften fra riks-/oslomedienes nyhetsperspektiv er
sterk. Altfor mange redaksjoner og journalister i provinsen er ikke fa-
glig sterke og kunnskapsrike nok til & formulere sitt eget perspektiv.

Redaksjonene i provinsen har normalt ikke selvstendighet, selvsik-
kerhet og ressurser nok til & kaste seg inn pa riksarenaen. Men i tillegg
blir vi offer for oslovinklingen straks vare saker plukkes opp i oslome-
diene. I provinsen er det stort sett bare Bergen som har stort nok re-
daksjonelt miljo til samlet & kunne utfordre osloperspektivet, med BA,
BT, NRK Hordaland og TV 2. Men NRK er for journalistisk svake, TV
2 er for sterkt preget av osloperspektivet, og BT har blokkering mot &
kreditere eller folge opp BA-saker pa en forsterkende mate, slik f eks
NRK i Oslo felger opp VG, Aftenposten, Dagsavisen og Dagbladet.

Dette er etter min mening den sterkeste kritikk/selvkritikken av
mediene som det overhodet er mulig & komme med. For den handler
om faglig bevissthet om egen journalistisk plattform, moralsk mot til &
sta opp mot det eredevende osloperspektivet og stahet til ikke & bry
seg om den latterliggjoring f eks bergensperspektivet av og til utsettes
for.

Sa mener jeg selvsagt ogsa kommentarjournalistikk om rikspoli-
tikk m.m. med et

bergensperspektiv. Nar riksmediene skal ha et annet geografisk
perspektiv, seker de seg sjelden eller aldri til Bergen eller for den del
Trondheim, men velger gjerne Tromse. Hvorfor det?

Uttrykk som "speile lokalsamfunnet" er ujournalistisk. I BA er vi
bergenspatrioter pad den méaten at vi roser det vi finner positivt i Ber-
gen, og refser det vi finner kritikkverdig. Jeg mener en avis mé ha en
verdiforankring som béade er global og lokal.

Jeg mener en glokalavis-redaksjon med respekt for seg selv og
sine lesere, ma vage a utfordre lokale makthavere, inklusive eiere, de
vi sponser og de som annonserer (og sa ikke gjor det lenger). Det har
fort til at mange bergensinstitusjoner har et hat-kjeerlighetsforhold til
BA. Det kan vaere tungt nar Brann leper til slappe og oftest ukritiske
BT med sine nyheter, eller nar BAs sentralbord gleder i dagevis fordi
vi har tirret bergensernes sjelsliv. Men vi vinner nye lesere hvert ar, s
de er iallfall forneyde med avisen. Men Kritisk journalistikk trives kan-
skje bestifattigdom? Eller trives den bare i fattigdom? Jeg noterer meg
iallfall at det stadig vokser opp stralende journalister i BAs smeltedi-
gel."

I 1996 holdt redakter Odd R. Olsen i Harstad Tidende et foredrag pa en kon-
feranse som Kommunaldepartementet arrangerte om "Etableringer gir vekst
for alle". Han sa blant annet at kommuner og naringsliv nok kan oppleve
avisene som trolgse samarbeidspartnere — fordi oppdragene er sa forskjellige:
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"For det er ikke jobb nummer en, heller ikke jobb nummer to, tre eller
fire for lokalavisen & vaere en forlenget arm avden kommunale naering-
setat, heller ikke & vaere taleror for enkeltbedrifter eller talsmann for
andre aktorer i neerings- og arbeidslivet.

Avisene har ett av sine fornemste og aller viktigste oppdrag i a
vaere vakthund, den som stiller kontrollspersmalene og som er god-
folks redskap til 4 kikke mennesker med makt i kortene.

Det pahviler pressen & ta pa alvor kritikerfunksjonen i samfunnet.
Ikke for & grafse, men for & gi konstruktive bidrag: Sikre innflytelse,
medbestemmelse og grunnleggende rettigheter for folk flest. Avisen
skal pase at naeringsetaten fungerer, at lokalpolitikerne gir naeringsut-
viklingen prioritet, at kommunen er en ja-kommune for etablerere, og
at man er aktiv 4 tilrettelegge for nettverk og gi den service som gjor
at knoppskyting kan skje hos oss fremfor i en konkurrerende kom-
mune.

Det er en jobb for lokalavisen a vaere vakthund for 4 fa de gode
rammebetingelser pa plass for naeringslivet. Det er ingen jobb for loka-
lavisen & vaere markedsferer av sin kommune og sin region og enkelt-
bedrifter med mindre det skjer som en funksjon av en gjennomtenkt
nyhetsvurdering og av en journalistisk prioritering. Jeg ser ogsa med
storste skepsis pa at den redaksjonelle del av avisen skal plassere seg
som akter."

Med to forskjellige innfallsvinkler understreker Bergo og Olsen her lokalavis-
ens funksjon og viktigheten av en kritisk og selvstendig plattform — ogsé i for-
hold til lokalsamfunnet. Bergos synspunkter deles av redakter Ragnar Larsen
i Haugesunds Avis nar han uttaler:

"Avisen skal holde en permanent og skarp brodd mot hovedstaden.
Haugesunds Avis ser pa seg selv om et lim og identitetsutvikler pa
Haukalandet, mellom de to storbyene Stavanger og Bergen....

Meningene skapes pa Haugalandet, og meninger er godt stoff.
Derfor henviser vi ofte til lederartikler pa forsiden. Jeg har ikke sans
for kolleger som ma Kkjope sine meninger eksternt. Det er ikke bare et
privilegium, men en plikt for avisen selv 4 forme sine meninger. Jeg
skriver ikke for den politiske eliten, men for folk flest pA Haugalandet.
Haugesunds Avis er et organ for sine lesere."

(Dagspressen nr 10, 1998)

5.1.6 Avpartifiseringen

Avisenes frigjoring fra partiene har gatt over flere tiar. De formelle endringer
kom i mange aviser ikke for pa 90-tallet. Denne utviklingen innebaerer ikke at
avisene ikke er politiske i sitt innhold, men de er ikke lenger partipolitiske pa
samme mate som tidligere. Derfor er det riktig & kalle den prosessen for en
avpartifisering og ikke en avpolitisering.

Noen milepaler i denne utviklingen har veert:

— 1965: Gerhardsen-regjeringens fall ga stotet til friere journalistikk i A-pres-
sen — dette hadde en smitteeffekt pa borgerlige aviser. Rogalands Avis
fierner "organ for Arbeiderpartiet" fra tittelhodet. Radio og TV utvikler en
mer analyserende og kommenterende journalistikk. Partiene dpner sine
landsmeter, som ogséa gir nye og videre rammer for den politiske journal-
istikken.

— Slutten av 1960-tallet: Generasjonsendringen starter i norske redaksjoner.
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Krav om bedre arbeidsmiljo forer til gkt bemanning. Nye journalister med
en annen bakgrunn kommer inn.

Begynnelsen av 1970-tallet: Forste diskusjon om Heyreavisenes represen-
tasjon i Hoyres organer. Kritikk fra partiet mot avisene.

1972: EF-avstemmingen med Brattelis kabinettspersmal markerer et
skille i den politiske styringen av journalister og ensrettingen pé debatt-
plass. Toylene slakkes.

Samtidig reises krav om redaksjonsdemokrati, etikk og apenhet. Utviklin-
gen av journalistikken til klarere skille mellom news og views er uttrykk
for den profesjonalisering av yrket som finner sted i denne perioden.
1972/73: Venstre sprekker, og gamle Venstre-aviser erklaerer seg som
uavhengige.

1975: Arbeiderpartiets landsmete vedtar at ansettelse av Arbeiderbladets
redakter ikke skal skje pa landsmetet.

1978: Slutt pa sentralstyrte lederkommentarer fra A-pressens Oslo-redak-
sjon til redakterene i A-pressen.

Utover pa 1970-tallet: Mindre lojalt Arbeiderbladet.

1981: A-pressen bringer nyheten om Odvar Nordlis avgang.

1983: Siste gang DKPF (Den Konservative Presses Forening) meter med
fast delegasjon pa Heyres landsmaete.

1986: APOR-redakteren (A-pressens Oslo-redaksjon) slutter & mete i
Arbeiderpartiets sentralstyre.

1987: Formannen i DKPF oppfordrer Norsk Hoyrepresse til ikke & bruke
betegnelsen "Hoyreavis'.

Slutten av 1980-tallet: Hoyres Pressekontor blir Norpress.

Slutten av 1980-tallet: A-pressen ansetter redakterer uten partibok.
1980/1990-tallet: En rekke aviser endrer vedtekter fra & vaere partiorganer
til & bygge pa politisk grunnsyn. Flere aviser gar fra politiske navn til mer
neytrale navn.

1991: Arbeiderbladets redakter slutter 8 meote i sentralstyret i Arbeiderpar-
tiet.

1994: Arbeiderbladet ansetter redakter uten partibok.

1999: Dagsavisen tar farvel med sine eiere og blir en uavhengig stiftelse.

5.1.7 Oppsummering

Avisene nye politiske rolle etter avpartifiseringen kan oppsummeres i fem
punkter:

1.

3.

Norge har fortsatt en politisk differensiert presse. Differensieringen er
ikke lenger knyttet til de politiske partiene, men til politiske hovedret-
ninger; arbeiderbevegelsens grunnsyn, konservative, liberale. Det er med
andre ord fortsatt politiske forskjeller mellom norske aviser om vi tar
utgangspunkt i det verdigrunnlag avisene selv har definert.

De gamle partiavisene erklaerer seg na per definisjon (i forméalsparagrafer
og redaksjonelle program) i stor grad som uavhengige. De aviser som

ikke har "uavhengig" direkte i formalsparagrafen, praktiserer uavhen-
gighet i forhold til "sine" tidligere respektive partier gjennom en journalis-
tikk som er uavhengig og ikke-partistyrt.

Den uavhengige og fri journalistikken som er omtalt i punkt 2, styrkes
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gjennom at stadig flere aviser, gjennom sine vedtekter, har pressens
generelle etiske rammeverk (Vaer Varsom-plakaten og Redakterplakaten)
som en del av avisens publisistiske plattform. Dette er en forholdsvis ny
utvikling som understreker den frie rollen som dagspressen ensker a ha.

4. Mange aviser legger stor vekt pa a spille en betydelig rolle i samfunnsde-
batten. Det er ogsa forholdsvis nytt at dette ensket sé sterkt er nedfelt i
vedtekter og redaksjonelle program. Enkelte aviser uttaler at selve debat-
tfunksjonen langt pa vei er den viktigste rolle avisen har. Unsket om &
veere et viktig debattforum og oppfylle avisens samfunnsansvar ved & sikre
en fri og dpen debatt om spersmal av samfunnsmessig betydning er det i
dag bransjemessig full enighet om.

5. Lokalavisenes plattform i sitt eget lokalsamfunn, er ogsa tydelig uttrykt i
vedtekter og arbeidsprogram. Mens avisene tidligere primeert var organer
for et parti, er mange aviser na primeert opptatt av a fronte lokalsamfunnets
interesser, dog ikke uten en kritisk sans. Meningsdannelse med basisi det
lokale, er viktig. Saerlig de avisene i de storre byene er opptatt av & bringe
inn noe annet enn "Oslo-perspektivet" i samfunnsdebatten.

5.1.8 Utvalgets vurdering

Forholdet mellom aviser og de politiske partiene har gjennomgatt en funda-
mental endring siden den direkte pressestotten ble innfert pa slutten av sek-
stitallet. Mens storstedelen av avisopplaget den gang tilherte aviser med en
Kklar tilknytning til bestemte politiske partier, er det nd praktisk talt ikke slike
aviser igjen.

Denne utviklingen har hatt flere positive sider. Hver enkelt avis vil ni ha
en mer allsidig dekning saerlig av politiske hendelser og nyheter, mens
omtalen tidligere ofte var mer ensidig partipolitisk filtrert. De fleste avisene
inneholder ogsa na i sterre grad innlegg og artikler med ulike meninger og
oppfatninger, gjerne i strid med avisens egne. Dette har reist spersmélet om
ikke den storre "indre" differensiering i noen grad erstatter den ytre differen-
siering og dermed reduserer behovet for et sa stort mangfold av aviser.

Selv om tilknytningen mellom partier og aviser na er langt losere og
naermest opphevet, er de politiske skillelinjene i samfunnet i hovedsak de
samme som for, med de samme politiske partiene. Som pavist av Jens Olav
Simensen avspeiles ulike politiske samfunnssyn og grunnholdninger fortsatt i
avisenes formalsparagrafer. Selv om avisene er blitt mer apne, vil deres hold-
ninger avspeile seg i det samfunnsbildet de tegner gjennom sine reportasjer
og sitt stoffvalg. Skal avisene kommentere og analysere, opptre som kontrol-
lerende organ overfor politiske myndigheter, neaeringsliv og organisasjoner,
ma de nedvendigvis tilkjennegi meninger og oppfatninger. Skal de forskjellige
holdninger og meninger som finnes idet norske samfunnet, bli til-
fredsstillende representert, forutsetter dette et ytre pressemangfold. Selv om
skillene i mindre grad enn for vil vaere partipolitisk fundert, er de ikke derfor
mindre viktige.

Siden avisene er en viktig maktfaktor i samfunnet, er det viktig at ogsa
pressen i likhet med andre maktutevere blir overvaket av pressen. Dette gjor
det viktig med et ytre avismangfold. Likeledes er det viktig at de som ikke nar
frem i ett presseorgan, har et annet 4 henvende seg til, selv om dette etter
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hvert i praksis er blitt umulig mange steder. Under utvalgets besok i Bergen
ble den positive virkningen av at byen har to dagsaviser, understreket alle fra
representanter fra naeringsliv, kulturliv, organisasjoner og ulike politiske par-
tier. Ogsa fra den storste avisen ble det uttrykt at den lokale aviskonkurransen
bidrar til & skjerpe arvakenheten og til at ogsa den blir en bedre avis.

Etter utvalgets vurdering tilsier derfor ikke den lgsere tilknytning mellom
avisene og de politiske partiene at betydningen av et ytre avismangfold er blitt
mindre viktig, eller at malene for pressepolitikken av den grunn ber endres.

Det blir av og til hevdet at en konsekvens av denne utviklingen er en ten-
dens til at mange aviser dekker og vurderer sakene pa nyhetsplass noenlunde
likt, det som gjerne kalles "flokkmentalitet". Ogsa for & ha korrektiv til eventu-
elle slike tendenser er det viktig med et bredt spekter av aviser og et ytre
mangfold der det vil veere aviser som inntar og kan innta avvikende synspunk-
ter, vurderinger og meninger.

5.2 Eierskap

5.2.1 Utviklingen av eierskapet i norske aviser

Endringer i eierskap

@nsket om nasjonal kontroll over mediene har tradisjonelt stétt sterktiNorge.
Opprettelsen av Gyldendal Norsk Forlag i 1924 var en flaggsak bade for
intellektuelle og politikere. Det ble oppfattet som problematisk at et dansk for-
lag hadde rettighetene til nasjonallitteraturen. Gjennom en omfattende
innsamling ble det reist midler til & overfore rettighetene til et uavhengig nor-
skeid forlag (Furre1996).

Rolf Hayer (Norsk Medietidsskrift 2/99) mener at kontrollen med uten-
landske medieoppkjep etter konsesjonsloven etter hvert ble praktisert meget
pragmatisk og ganske liberalt. Unntaket var kringkastingssektoren.
Kringkastingsloven av 1992 innebar en sterk regulering, med ufravikelige
maksimaler for utenlandsk eierskap. Men, papeker Hoyer, alle slike begren-
sninger var uforenlige med E@S-avtalens and og bokstav og matte av den
grunn fjernes straks avtalen var ratifisert.

En serregulering innen presse, blader og forleggervirksomhet kom det
ikke for eierskapsloven ble vedtatt 13.juni 1997. Bakgrunnen var innstillingen
fra Eierskapsutvalget som ble nedsatt 29. oktober 1993.

I Eierskapsutvalgets innstilling ble det papekt at den norske eierkonsen-
trasjonen pa avisomradet er sterk og ekende, ogsa i internasjonal sammen-
heng. Utviklingen ble bekreftet i Stortingsmelding nr. 18 (1996-97) om eierfor-
hold i mediesektoren. Her ble det pekt pa at konsentrasjonen foregar bade i
det horisontale og vertikale plan:

"Horisontal konsentrasjon innebzaerer at konsern erverver flere foretak
innenfor samme gruppe medier (monomediekonsentrasjon) eller i for-
skjellige mediegrupper (multimediekonsentrasjon). Vertikal konsen-
trasjon innebarer at foretak pa forskjellige ledd i produksjons- og
distribusjonsprosessen samles innenfor samme eierstruktur. Bade
vertikal og horisontal integrasjon av eierskap innenfor mediene vil
kunne innebzere en fare for at kanalene for frie og mangfoldige ytring-
er svekkes...
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I demokratibyggingen spiller visse grupper medier en viktigere
rolle enn andre. De mediene som blant annet kjennetegnes ved at
deres innhold er gjenstand for redaksjonell bearbeiding og styring,
sakalte meningsbarende medier er i denne sammenheng spesielt vik-
tige."

I Stortingsmeldingen er begrepet mangfold definert som"summen av og bred-
den i de samfunnsmessige, politiske og kulturelle verdier, meninger, infor-
masjon og interesser som kommer til uttrykk i pressen':

'"'Ved siden av eierforholdene er det et sett av skonomiske, juridiske,
politiske og organisatoriske faktorer som er med pé & pavirke mangfol-
det. Det vil trolig veere stor grad av uenighet om hvilke av disse fak-
torene som ber tillegges storst vekt nar man sier noe om hva som
pavirker mangfoldet. Folgelig er det sveert vanskelig 4 komme frem til
en objektiv og allment akseptert problemforstaelse av mangfold innen
mediesektoren."

I arene etter krigen har eierskapet i norske aviser vaert forholdsvis stabilt —
frem mot 1990-tallet. I dag er det tre eiergrupperinger som skiller seg uti kraft
av sine eierandeler av det norske totalopplaget. Det er Schibsted, Orkla og A-
pressen.

Inntil Orkla i 1994 kjepte 1,4 prosent av aksjene i Schibsted, hadde ingen
av de tre aktorene eierinteresser hos hverandre. Kjedenes Kjop av lokale fad-
agersaviser begynte for alvori 1996 og fortsatte i 1997 og 1998. 1 1998 begynte
ogsd A-pressen & skille ut ulennsomme aviser. Dagsavisen ble overfort til
selveiende stiftelse. A-pressen har ogsa varslet at den ensker & selge flere
aviser.

Orkla Dagspresse overtok ingen nye aviser i 1998 og 1999. Tallet pa Orkla-
eide aviser var ved utgangen av 1999 26.

De tre selskapene hadde til sammen 61 prosent andel av det norske dag-
spresseopplaget (per 31. desember 1998).

Ved utgangen av 1999 var nesten alle lokale dagsaviser med mer enn 10
000 i opplag og i en ledende posisjon pa utgiverstedet eid enten av A-pressen
eller av Orkla Dagspresse. De fleste avisene med mindre enn 10 000 i opplag
har derimot lokale eiere.

Bemerk at Dagsavisen gikk ut av A-pressekonsernet fra 0101 1999.
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Tabell 5.2: Utvikling for de storste eiergruppene, 1987 til 1999. Gjelder aviser der gruppen
hadde minst 50 prosent av aksjene per 31.12.

1987 1990 19933 19963 19983 1999
Antall aviser
Schibsted 5 3 3 3 3 3
A-pressen Y 38 36 34 38 44 46
Orkla Dagspresse 7 6 15 18 22 26
Tre store i alt 50 45 52 59 69 75
Adresseavisen 2 2 4 6 7 7
Harstad Tidende - 2 2 5 7 9
Alle aviser 216 202 209 220 219 223
Opplag, 1000 eks.
Schibsted 792 825 855 829 839 838
A-pressen 541 522 438 474 527 487
Orkla Dagspresse 92 95 256 317 364 374
Tre store i alt 1425 1443 1549 1621 1729 1699
Adresseavisen 9 96 109 119 120 121
Harstad Tidende - 26 26 51 56 64
Alle aviser 3048 3128 3162 3140 3166 3150
Prosent av samlet opplag
Schibsted 26 26 27 26 27 27
A-pressen 18 17 14 15 17 16
Orkla Dagspresse 3 3 8 10 11 12
Tre store i alt 47 46 49 52 55 54
Alle aviser 100 100 100 100 100 100
Prosent av veid opplag 2)
Schibsted 30 31 32 31 31 31
A-pressen 19 16 14 15 17 16
Orkla Dagspresse 3 3 9 11 12 12
Tre store i alt 52 51 54 57 61 59
Alle aviser 100 100 100 100 100 100
Veid opplag i alt 2657 2808 2 855 2 846 2 896 2 893

1)A-pressen er regnet som eiergruppe ogsa for 1990, jf. NOU 1995:3 s. 28. Finnmarksposten,
som utgis av Finnmark Dagblad, er regnet som egen A-presseavis. @vre Smaalenene/Indre
Smaalenenes Avis (49 prosent) og Brenneysunds Avis (49 prosent, omstridt) er ikke regnet
med til A-pressen i 1999. Bemerk at Dagsavisen gikk ut av A-pressekonsernet fra 0101 1999.
20pplagstall er veid etter avisenes utgivelsefrekvens.

Kilde: (Sigurd Hest, Avisaret 1999)

De tre konsernenes samlede eierandel av norsk dagspresse har ekt bety-
delig siden 1987.
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Tabell 5.3: Samlet eierandel i prosent for Schibsted, Orkla, A-pressen

1987 1991 1993 1998
o1 o1 52 61

Kilde: (Eierskapstilsynet)

Eierskapstilsynets oversikt over eierskap per 31.12.98 (medregnet aviser
hvor konsernene eier minst 50 prosent).

Tabell 5.4: De storste aktorene i avisbransjen og andel av nasjonalt dagspresseopplag pr. 31.
desember 1998

Aktor Andel %
Schibsted 29
A-pressen 17
Orkla 15

Vért Land 1
Utenfor forannevnte konsern 38

Lalt 100

Kilde: (Eierskapstilsynet)

I 1995 hadde Orkla, Schibsted og A-pressen sterre eller mindre eieran-
deler i totalt 56 av 84 registrerte dagsaviser (aviser som utkommer med minst
fire utgaver per uke). De tre hadde da eierandeler i aviser som utgjorde over
80 prosent av det totale avisopplaget.

Det finnes ikke tilsvarende statistikk for 1998, men ifelge Dagspressen
(10/99) eier de tre konsernene per hasten 1999 helt eller delvis 105 aviser. A-
pressen er storste eier i antall aviser med 49 aviser, mens Schibsted er storste
eier etter opplag. Schibsted er mest kjent som eier av Aftenposten og VG, men
eier ogsad 39 prosent av Harstad Tidende og er gjennom dette medeier i en
flere mindre nordnorske aviser.

5.2.2 Konsernenes eierinteresser

Dagspressen 10/99 oppsummerer konsernenes eierinteresser pa denne
maéten:
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Tabell 5.5: Schibsteds eierinteresser i norske avisbedrifter

Adresseavisen 32%
Andeyposten 11%
Aftenposten 100 %
Asker og Barums Budstikke 10 %
Askeoyvaringen 9,6 %
Aust-Agder Blad 6,25 %
Bergens Tidende 24 %
Bygdanytt 9,6 %
Fanaposten 9,6 %
Fosna-Folket 32%
Fremtid i Nord 16 %
Feedrelandsvennen 25%
Harstad Tidende 39%
Helgelands Blad 9%
Hitra-Freya 21%
Innherreds Folkeblad ogVerdalingen 31%
Meraker-Posten 32%
Nordlandsposten 28 %
Nord-Salten Avis 35%
Ofotens Tidende 28 %
Saltensposte 35%
Trenderbladet 32%
Tvedestrandsposten 6,25 %
Stavanger Aftenblad 31%
Ser-Trendelag 31%
Troms Folkeblad 30%
Tromse 37 %
VG 100 %
Tabell 5.6: A-pressens eierinteresser i norske avisbedrifter

Akershus Amstidende 98 %
Arbeidets Rett 97 %
Aura Avis 97 %
Aust-Agder Blad 51%
Bergensavisen 79,4 %
Bladet Harstad 90 %
Bygdeposten 100 %
Demokraten 95 %
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Tabell 5.6: A-pressens eierinteresser i norske avisbedrifter

Finmarken 95 %
Finmark Dagblad 91%
Finmarksposten 91%
Firda 100 %
Firdaposten 98 %
Fremover 97 %
Fremtiden 80 %
Glamdalen 92 %
Hadeland 68 %
Halden Arbeiderblad 42 %
Hamar Arbeiderblad 20 %
Hardanger Folkeblad 99 %
Helgeland Arbeiderblad 96 %
Indre Akershus Blad 98 %
Indre Smaalenenes Avis 52 %
Jarlsbergs Avis 100 %
Kvinnheringen 100 %
Lofotposten 100 %
Lofot-Tidende 100 %
Malvik Bladet 100 %
Moss Dagblad 91%
Namdals-Avisa 96 %
Nordlands Fremtid 96 %
Nordlys 84 %
Opdalinge 97 %
Oppland Arbeiderblad 100 %
Porsgrunns Dagblad 100 %
Rakkestad Avis 98 %
Rana Blad 100 %
Ringerikes Blad 100 %
Rjukan Arbeiderblad 100 %
Rogalands Avis 96 %
Romerikes Blad 98 %
Sarpsborg Arbeiderblad 98 %
Stjerdalens Blad 100 %
Telemarksavisa 100 %
Tidens Krav 100 %
Tvedestrandsposten 51%
Ostlandsposten 100 %
@vre Smaalenene 52 %
Ardal og Laerdal Avis 100 %
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Tabell 5.7: Orklas eierinteresser i norske avisbedrifter

Asker og Barums Budstikke 31%
Bergens Tidende 28 %
Drammens Tidende 98 %
Driva 96 %
Fjordenes Tidende 95 %
Fredriksstad Blad 87 %
Gjengangeren 91%
Gudbrandsdelen og Dagningen 18 %
Haugesunds Avis 99 %
Kragere Blad og Vestmar 100 %
Lierposten 48 %
Laagendalsposten 99 %
Moss Avis 99 %
Nordstrand/@stre Aker Blad 89 %
Ringsaker Blad/Brumunddelen 51%
Romsdals Budstikke 99 %
Reyken og Hurums Avis 99 %
Sande Avis 98 %
Sandefjords Blad 97 %
Sunnmeringen 92 %
Sunnmersposten 95%
Telen 99 %
Tensbergs Blad 93 %
Varden 100 %
Vikebladet Vestposten 94 %
Ostlandets Blad 63 %
Ostlendingen 51%
Andalsnes Avis 99 %

(Kilde: Senter for Mediesokonomis rapport "Eierskapsendringer innen presse og kringkast-
ing i perioden 130697-311298", samt registrerte endringer i 1999 pa bakgrunn av opplysninger
fra konsernene og avisbedrifter. Ingen av gratisavisene er med i denne oversikten.

Niér for eksempel Schibsted har forholdsvis lav eierandel i en del mindre aviser, skyldes dette
at konsernet eier gjennom de noe steorre avisene hvor Schibsted er direkte inne som eier.
Dette ser vi blant annet i Nord Norge hvor Schibsted eier 39 prosent i Harstad Tidende og
gjennom dette blir medeier i de mindre avisene som Harstad Tidende har kjopt seg inn i.)

Tabell 5.8 viser de ti sterste avisgrupperingene og hvor mye de hver for
seg kontrollerer av det nasjonale dagspresseopplaget. Samlet sett utgjor dette
76 prosent av opplaget. De totale eierandelene til de tre store aviskonsernene
er redusert med eierandelen i de andre avisgrupperingene som er listet opp (i
praksis gjelder dette Orkla og Schibsted). Det er markert hvor stor del Orkla
og Schibsted eier i de andre grupperingene:
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Tabell 5.8:

Gruppe Eierprosent|Eierprosent i andre
Schibsted 26,1

A-pressen 16,9

Orkla 11,8

Dagbladet 6,40Orkla 14,4*
Adresseavisen 3,8/0rkla 17,1 Schibsted 31,9
Bergens Tidende 3,1/0rkla 28,4 Schibsted 24,3
Handels & Sjofartstidende 2,40rkla 15

Stavanger Aftenblad 2,3 Schibsted 31,5

Harstad Tidende 1,7/Schibsted 15
Faedrelandsvennen 1,5Schibsted 25

Sum 76,0

*Aksjeposten til Mette Heyerdahls dedsbo er ikke regnet med.
Kilde: (Eierskapstilsynet)

5.2.3 Eierskap innen kringkasting

De tradisjonelle aviseierne i Norge har ogsa etter hvert blitt betydelige eiere
innen kringkasting, spesielt innen fjernsyn. A-pressen eide i 1997 lokalfjern-
syn med en samlet dekningsgrad pa rundt 30 prosent. Schibsted og Orkla
hadde eierandeler med dekningsgrad pa mellom 10 og 15 prosent.

Tabell 5.9: De viktigeste eierne i riksdekkende fjernsyn i 1998

TV-kanal Eier Eierdel Seerdel % 1997
NRK 1 Staten 100 % 37,9
NRK2 Staten 100 % 2,6
TvV2 Schibsted 33% 33,4
A-pressen 33 %
IEgmont 33 %
TVNorge SBS* 51% 8,5
TV2 49 %
TV3 MTG** 100 % 6,0

* Scandinavian Broadcasting System
**Modern Times Group

Kilde: (Eierskapstilsynet)
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5.2.4 Eierskap i mediene samlet

Tabell 5.10: Eierinteressene til de tre store i ulike medier. Tallene er prosenttall av nasjonalt
dagspresseopplag (1998) ogseertall (1997).

Konsern Presse totalt TV nasjonalt TV lokalt
Schibsted 29,1 12,5 10-15
A-pressen 16,8 12,5 30
Orkla 15,2 0 10-15
Krysseierskap

Som det fremgéar av oversiktene foran er det ikke uvanlig at de tre store
mediekonsernene har interesser i en og samme bedrift. Det gjelder for eksem-
pel Adresseavisen og Bergens Tidende, hvor bade Schibsted og Orkla er inne.
Det gjelder ogsa TV2, der bade A-pressen og Schibsted er av de tunge eierne.
I mars 2000 kjopte Orkla seg direkte inn i A-pressekonsernet. Med 150 000
aksjer og en eierandel pa 1,7 prosent ble Orkla en av de storre eierne i A-pres-
sen.
Orkladirekter Halvor Stenstadvold begrunnet Kkjopet med at "om vi vil
beholde norsk eierskap i de sentrale medieselskapene, kan vi vaere tjent med
a apne for krysseierskap". A-pressens finanssjef, @yvind Tennesen, kommen-
terte oppkjopet pad denne maten: '"Vi har ingen motforestillinger mot at de er
inne pa eiersiden hos oss. Vi antar at Orkla ser pa oss som en god finansiell
investering." (Dagsavisen)

Nasjonal kontroll

Nar det gjelder kringkastingsdelen, mener professor Rolf Hoyer ved Senter
for Mediegkonomi at den eneste storre konsekvensen eierskapsloven vil ha,
er at den vil forhindre Schibsted og TV2 i ytterligere etableringer, noe som
igjen vil gjore det lettere for Orkla 8 komme inn som vesentlig aktor.

Hoyer kommenterer ogsa uttalelser fra politisk hold om at begrensnin-
gene pa eiersiden vil sikre en nasjonal kontroll:

"P4 denne bakgrunn fortoner uttalelsen om at eierbegrensningene
representerer en sikkerhet mot utenlandsk dominans av mediene seg
som ganske meningslese. Det er allerede en betydelig utenlandsk in-
nflytelse, og det er intet i reguleringsverket som kan forhindre domin-
ansen a bli ganske total nar det gjelder den viktigste delen av norsk,
kommersiell kringkasting...

Eierskapsloven har liten verdi som et regulatorisk tiltak, spesielt
fordi den er rettet mot mindre viktige fenomener, og fordi den vil ha
sveert begrensede konsekvenser. Men den har ogsa en omkostnings-
side. Loven pavirker handlinger og disposisjoner i et presumptivt fritt
marked der de samfunnsgkonomiske tapene pa grunn av nedvendige
tilpasninger i markedet dessverre ikke er utredet. Den viktigste ulem-
pen er kanskje at loven gjennom sin eksistens og praktisering skaper
et inntrykk av at den medieskonomiske utviklingen faktisk er under-
lagt en effektiv styring mot de overgripende mélene i mediepolitikken.
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Loven tilslerer derved en utvikling som lever sitt eget liv, styrt av
markeder og teknologi.

Derfor er eierkonsentrasjon som nekkelbegrep i medieregulerin-
gen savilledende. Interessen for dette verdiladede begrepet tar pa en
besnarende mate oppmerksomheten bort fra de viktige fenomener og
avleder politiske handlinger i retning av symboler og utvendigheter."

(Norsk Medietidsskrift 2/99)

5.2,5 Eierskapiandreland

Mange vesteuropeiske land har regler som skal hindre en for sterk eierkon-
sentrasjon i mediene.

Tabell 5.11: En oversikt som EU-Kommisjonen utarbeideti 1997 viser at folgende land har reg-
ulering av eierskap

Be | Fr |He |Ir |It | Lux | Po | Sp | St Ty

Presse

Kringkasting X | X | X [x|x]| X
Multimedia

* Bade Storbritannia og Tyskland har spesialregulering i konkurranselov.

Flere land har ogsé spesielle organer med eierskapstilsyn som oppgave.
Det politiske utgangspunktet for regulering av eierforholdene i mediene er
likt i alle vesteuropeiske land: vern om ytringsfriheten og mediemangfoldet. I
enkelte land er styrking av programproduksjon og vern av landets kultur og
sprak et tilleggselement.

Reguleringen varierer fra land til land. De fleste landene har evre grenser
for hvor mye noen kan eie. Det er maksimalgrenser for hvor stor del av avisop-
plag eller spredning av kringkasting noen kan kontrollere.

I Storbritannia er utgangspunktet et seertall for fiernsyn og et poengsys-
tem for radio. Frankrike tar utgangspunkt i dekningsomrader (potensielle lyt-
ter- og seertall), mens Italia tar utgangspunkt i ekonomisk utbytte for
kringkastingsselskapene.

De fleste regelverk er detaljerte og komplisert og inneholder ofte en
kombinasjon av konkrete regler og skjenn. I Storbritannia er det et vurdering-
stema for oppkjep av aviser at oppkjepet ma veere i offentlig interesse ("public
interest"), som inkluderer hensynet til ytringsfrihet og mangfold.

I EU har det veert arbeidet med et direktiv som skal regulere eierforhold-
ene i mediene ut fra ensket om 4 ha like lover i EU-landene og retten til "fri flyt
av kapital" i det indre marked. Sa langt har det ikke kommet forslag til direktiv
fra Kommisjonen.

De norske reglene er spesielle pA den maten at de ikke inneholder
konkrete maksimumsgrenser for hvor mye noen kan eie av mediene. Ret-
ningslinjene har visse presiseringer om maksimumsniva, som for avisene er
en tredel av det nasjonale dagspresseopplaget. Den norske loven inneholder
sterre rom for skjenn og langt klarere konsentrasjon rundt spersmaélet om et
oppkjop er i strid med malene om styrking av ytringsfriheten, enn det som
finnes i mange andre land.
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USA

Et eksempel pa hvor raskt eierendringer kan skje, og hvor omfattende disse
kan veere, fikk vi i januar 2000 (Aftenposten 13.01.00). Da ble det kjent at
America Online og Time Warner skal fusjonere. Nokkelen til fusjonen var
Time Warners kabelselskaper og AOLs inngang til Internett. Verden fikk med
dette en mediegigant som kaprer forbrukeren fra morgen til kveld. Det ble
umiddelbart spekulasjon om andre store selskaper som Microsoft, Disney
eller Bertelsmann vil innga i nye allianser.

Pa redaksjonelt hold forte det nye selskapet til frykt for flyten av fri infor-
masjon. Betyr fusjonen mellom America Online og Time Warner at det blir
vanskelig for journalistene iTime-konsernets mange magasiner og TV-
kanaler & drive kritisk journalistikk av de nye eierselskapets disposisjoner? Vil
Internett, som er ment a vaere en demokratisk motorvei fri for alle, etter hvert
bli kontrollert av en handfull selskaper?

5.2.6 Lovgivning og tilsyn
Bakgrunn for opprettelsen av Eierskapstilsynet

Arbeidet med spersmal rundt eierkonsentrasjon i mediene har foregétt over
flere ar. I 1993 ble et offentlig utvalg oppnevnt for blant annet & undersoke
naermere hvilke konsekvenser eierkonsentrasjon har for ytringsfriheten.
Utvalget avla sin rapport 21. februar 1995. Utvalget foreslo blant annet lovreg-
ulering av eierskap i mediene. Arbeidet har forelopig kulminert i vedtakelsen
av lov om tilsyn med erverv i dagspresse og kringkasting av 13. juni 1997 (eier-
skapsloven).

Formalet med eierskapsloven er & forhindre eierkonsentrasjon som kan
medfore en fare for mangfoldet i mediene og derigjennom de reelle
ytringsmuligheter. Eierskapsloven skal sikre at mediebrukere har en faktisk
tilgang pa alternative informasjonskilder og -kanaler. Formalet med loven er
dermed & beskytte ytringsfriheten i vid forstand.

Eierskapsloven baserer seg forst og fremst pa et fore var-prinsipp. Selv om
man i Norge per i dag ikke har slik eierkonsentrasjon i mediesektoren at
ytringsfriheten trues, er det fare for at utviklingen vil fortsette i retning av enda
sterkere eierkonsentrasjon. Resultatet kan bli en eierkonsentrasjon som er
uforenlig med lovens formal. Tanken er at eierskapsloven skal hindre en slik
samfunnsmessig uheldig utvikling.

Eierskapstilsynet ble opprettet av Stortinget som et eget frittstiende organ
med hjemmel i eierskapsloven. Tilsynet har bade ekonomisk, juridisk og
medievitenskaplig kompetanse. Organet er et forvaltningsorgan og er derfor
underlagt samme offentligrettslige regler som andre offentlige myndigheter,
herunder lov om behandlingsmaéten i forvaltningen (forvaltningsloven) og lov
om offentlighet i forvaltningen (offentlighetsloven).

Eierskapstilsynet har fullmakt til & stanse eller sette vilkar for erverv av
eierandel i dagspresse- og kringkastingsforetak dersom en akter har betyde-
lig eierstilling og dette er i strid med lovens formal.

Eierskapstilsynets vedtak kan klages inn for en egen klagenemnd.

Eierskapsloven ble vedtatt 13. juni 1997 og tradte i kraft 1. januar 1999. I
eierskapsloven § 16 star det ogsa at erverv som skjedde etter 13. juni 1997,
men for 1. januar 1999, skulle bli vurdert av Eierskapstilsynet. Siden 13. juni
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1997 er det registrert ca. 25 erverv — av disse knapt 20 i aviser, og av disse igjen
har ca. halvparten skjedd i lepet av 1999.

Tilsynet hari 1999 vurdert 20 av de 25 ervervene. Det er gjortinngrep i fire
saker. Felles for alle de fire sakene hvor det er gjort inngrep, er at ervervene
medforte at samme eier fikk kontroll over begge eller alle aviser i et lokalt
marked. Det ble dermed oppnéadd en betydelig eierstilling som var i strid med
formalet med eierskapsloven.

Konsernene

Et av de tre store konsernene; Schibsted, A-pressen eller Orkla, er involvert i
alle sakene Eierskapstilsynet har vurdert, bortsett fra Tronder-Avisas erverv
av Steinkjer-Avisa. Vi ser da bort fra at A-pressen har knapt 10 prosent eieran-
del i avisen, fordi A-pressen ikke kan sies a ha innflytelse i Tronder-Avisa.

Eierskapsloven § 9 forutsetter at Eierskapstilsynet ikke kan gripe inn mot
erverv i forhold til det nasjonale marked nér en akter har under 20 prosent
eierandel av nasjonalt dagspresseopplag. A-pressen og Orkla har per 31.
desember 1998 ca. 17 og 15 prosent av nasjonalt dagsopplag. Nar disse to
akterenes erverv har blitt vurdert av tilsynet, sa har det skjedd pa bakgrunn av
hensynet til lokale og regionale markeder.

Orkla hadde per 31. desember 1998 ca. 15 prosent eierandel i Dagbladet.
Denne eierandelen tilsvarer ca. 1 prosent av nasjonalt dagsopplag. Orkla ekte
hesten 1999 sin eierandel i Dagbladet til ca. 24 prosent. Skulle Orkla alene
eller i samarbeid med andre komme opp i 50 prosent eierandel i Dagbladet, sa
kan Orkla passere 20 prosent av nasjonalt dagsopplag. Ervervet vil i sa fall
kunne bli vurdert av Eierskapstilsynet i henhold til § 9 om andel av nasjonalt
dagsopplag.

A-pressen har i de siste drene bade solgt og kjopt aviser og har ikke oket
sitt opplag i seerlig grad selv om konsernet har Kjopt flere aviser enn de har
solgt. A-pressen har ogsa signalisert at de ensker & selge seg ned i storb-
yavisene.

"Betydelig eierstilling”

I eierskapsloven star det ingenting om at det er forbudt for en eier & kjope seg
over 33,3 prosent eierandel av nasjonalt dagsopplag. Lovens sentrale begrep
er "betydelig eierstilling".

I Ot. prp. nr. 30 for 1996-1997 kapittel 2.7.4 star folgende om det samme:

'"Departementet legger til grunn at inngrepskriteriets forutsetning om
betydelig eierstilling i mediemarkedet er oppfylt dersom en akter opp-
nar en andel pa 1/3 eller mer av dagsopplaget for dagspressen pa nas-
jonalt niva. I utgangspunktet bor tilsynsorganet derfor vurdere & gripe
inn mot erverv som bringer erververen utover denne andelen.

Prinsippet om 1/3 som en ovre akseptabel grense vil sikre at det
pa det nasjonale plan alltid vil kunne vaere minst tre eiergrupperinger
i dagspressen. Dette er etter departementets oppfatning et minimum
for akunne opprettholde en betryggende grad av mangfold i dagspres-
sen og i mediebildet for ovrig.

Grensen pa 1/3 av nasjonalt dagspresseopplag vil imidlertid bare
vaere et utgangspunkt for tilsynsorganets skjennsutevelse."
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Ut fra Ot. prp. nr. 30 for 1996-1997 vil situasjonen hvor en eier passerer 33,3
prosent, altsa fore til at Eierskapstilsynet alltid mad vurdere det aktuelle
ervervet. Men dette vil altsa bare vere et utgangspunkt for skjennsutevelsen.

Schibsted har ca. 29 prosent av nasjonalt dagsopplag, men har i tillegg
betydelige eierinteresser i fijernsyn og Internett. I forbindelse med Schibsteds
erverv i Harstad Tidende ble Schibsteds nasjonale eierstilling vurdert, og i
punkt 6.2, siste avsnitt star folgende:

"Ervervet vil pa nasjonalt plan eke Schibsteds eierandel i dagspressen
med 0,4 prosentpoeng, til 29,7 prosent. Schibsted har i tillegg eierinter-
esser i TV 2 og i flere medier. Schibsteds sterke eierstilling i medi-
emarkedet totalt sett, inkludert ervervet som gir negativ kontroll over
Nord-Norges nest storste aviskonsern, forer til at Schibsted er sveert
neer en betydelig eierstilling i lovens forstand. Schibsted har etter Eier-
skapstilsynets oppfatning en sa sterk eierstilling nasjonalt at den ma
tillegges vekt i forhold til lovens formal."

Schibsted har senere etablert gratisavisen Avisl, noe som eker Schibsteds
andel av nasjonalt dagsopplag med anslagsvis ca to prosentpoeng.

5.2.7 Utbytte/konsernbidrag

I mange redaksjonelle miljoer i norsk dagspresse er det en frykt for at eierne
vil ta ut sd mye i utbytte/konsernbidrag at det vil ga utover den redaksjonelle
slagkraft.

Dagspresseutvalget har bedt Schibsted, Orkla og A-pressen om en over-
sikt over hva de tre store aviseierne har tatt ut i konsernbidrag/utbytte fra
avisene de siste tre ar hvor det forekommer tilgjengelige regnskap.

A-pressen opererer bare med konsernbidrag. Konsernbidragsordningen
er neermere omtalt i skatteloven av 26. mars 1999 (kapittel 10), men reglene
om konsernbidrag kom i 1979:

"Hovedsiktemalet med konsernbidragsordningen var et enske om
skatteregler som var mer neytrale i valget mellom & organisere virk-
somhetene innen et konsern eller ett stort selskap med
avdelinger....Konsernbidragsordningen innebzrer at en kan benytte
skattemessig overskudd i enkelte selskaper til & utligne skattemessige
underskudd i andre selskaper i samme konsern"

(Statsautorisert revisor Knut Nyerrad, Noraudit DA, A-pressen internt 3/99)
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Tabell 5.12: Utbytte/konsernbidrag Schibsted 1996-1998 (tall i hele tusen)

1998 1997 1996 Sum

Kons-| Utbytt| Kons-|Utbytte| Kons-|Utbytt| Kons-|Utbytte

bidrag e| bidrag bidrag e| bidrag
Aftenposten 88 944 0214 452 0]169 920 0473 316 0
Verdens Gang 121 101 |50 000|135 227 0[118 701 0375029 50 000
Harstad Tidende 0/ 183 0 169 0| 165 0 517
Asker & Barums Budstikke 0| 2807 0] 1663 0| 1559 0] 6029
Feedrelandsvennen 0| 2400 0| 2240 0| 2000 0| 6640
Adresseavisen 0| 8482 0| 7877 0| 6087 0| 22 446
Stavanger Aftenblad 0] 3068 0| 2832 0| 2350 0| 8250
Bergens Tidende 0] 1252 0| 1413 0 1046 0| 3711
Sum 210 04568 192349 679| 16 194 288 621|13 207 {848 345| 97 593

Schibsted har altsi hentet ut i utbytte og konsernbidrag pé i overkant av 946 millioner kroner
for denne treérsperioden.

Tabell 5.13: Utbytte/konsernbidrag A-pressen 1996-1998 (tall i hele tusen) Gjelder bare kon-
sernbidrag siden moderselskapet ikke har tatt utbytte. Tallene er samlet for alle aviser

1998 1997 1996 Sum
Tilfert A-pressen ASA 68 719 34 738 13 595 117 052
Til andre datterselskap 14 587 2918 42 139 59 644
Sum avgitt fra dattersel. 83 306 37 656 55 734 176 696

Sum konsernbidrag for de tre arene er altsd 176 millioner kroner.

Tabell 5.14: Utbytte/konsernbidrag Orkla Dagspresse AS 1996-1998 (tall i hele tusen)

1996 1997 1998
Avgitt konsernbidrag 74 015 87 484 58 361
Mottatt konsernbidrag 22 400 63 302 89 246
Netto konsernbidrag 51 615 24 182 - 30 885
Avgitt uthytte 1815 2 681 4 202

Orkla har dessuten satt av til sammen 517 millioner kroner i fond for fornyelse og miljginves-
teringer.
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Tabell 5.15: Samlet oversikt over konsernbidrag (tall i hele millioner)

1996 1997 1998 Sum
Orkla 74 87 58 219
A-pressen 55 37 83 175
Schibsted 288 349 210 847
Sum U17 473 351 1241

5.2.8 Utvalgets vurdering

Det er minst fire grunner til at diskusjonen om eierskap de siste arene har blitt

knyttet sammen med diskusjonen om hvorvidt eierforholdene har betydning

for det redaksjonelle produkt:

1. Pressen har delvis har fatt et nytt eierskap.
— Orkla er ganske fersk som aviseier.
— A-pressen har fatt delvis nye eiere, utenlandske eiere er inne i konsernet,
og de tradisjonelle eierne knyttet til arbeiderbevegelsen har solgt seg ned.
— Enkeltaviser har skiftet eiere, i hovedsak ved at de er kjopt av kon-
sernene Orkla og A-pressen.

2. Eierskapet uteves pa en mer aktiv og skonomisk motivert méte enn tidlig-
ere.
I stor grad har eierne av norske aviser, spesielt lokalavisene, tradisjonelt
tatt ut begrenset med utbytte. Det som ble skapt av verdier, ble mer eller
mindre igjen i avisene for a trygge bedriftene og gi muligheter for ekspan-
sjon. Mer enn tidligere tar eierne na ut konsernbidrag og/eller utbytte.
Samtidig er avisbedriftene blir profesjonalisert, noen vil kalle det industri-
alisert.

3. Avisene er mye mindre partiorientert enn tidligere.
Aviser som er organer for politiske partier, finnes knapt i Norge. Formal-
sparagrafene er endret, avisene er frigjorte. Noen vil kalle denne utviklin-
gen en forskyvning fra politikk til profitt.

4. Det har skjedd en eierkonsentrasjon i norsk presse.
Som det er pavist tidligere i dette kapitlet, har de tre store konsernene i
perioden 1987-1998 okt sin andel av norske aviser fra 51 til 61 prosent.
Eierkonsentrasjonen er storre i norsk presse enn i sammenliknbare land.

Vi har ingen lang erfaring med "den nye formen for avislederskap" som er
omtalt foran. Sa langt har ikke det "nye" eierskapet medfert at aviskonkur-
ransen er vesentlig svekket.

Om eierkonsentrasjonen fortsatt vil eke, avhenger blant annet av den
okonomiske utvikling for de utsatte avisene.

Bors og katedral

Balansen mellom "det ideelle og det kommersielle" er ikke alltid enkel, og
spesielt ikke nar det gjelder meningsbarende medier. Denne dualismen lig-
ger i medienes tradisjonelle roller: P4 den ene siden a fungere som forvaltere
av ytringsfrihet og informasjonsfrihet og samtidig veere et korrektiv. Pa den
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andre siden har ogsa mediene krav til inntjening pa linje med annen neerings-
virksomhet. Dette er en vedvarende interessekonflikt, ofte uttrykt som en
kamp mellom redaksjon og eiere, som akterene ma leve med.

I den enkelte avis har dette gitt seg utslag for eksempel i diskusjoner mel-
lom redakter og direkter om opprettelse av nye journaliststillinger. Det nye er
vel kraften i disse kravene og inntjeningskravenes storrelse. Det er ikke tvil
om at konsernene har krav om sterre avkastning enn det som var vanlig tidlig-
ere. Det faktum at de tre store konsernene ble bersnotert, representerte i seg
selv en dreining av fokus mot sterre inntjening. Det er en dpenbar sammen-
heng mellom selskapenes ekonomiske resultater over tid og selskapenes
markedsverdi.

Konsern-ensretting?

I hvilken grad konsernenes avkastningskrav i dag representerer en stor trus-
sel for redaksjonens evne til & fylle sin samfunnsrolle, vil nok oppleves noe for-
skjellig. Men samlet kan det neppe sies at konsernenes eierskap frem til i dag
har utgjort noen betydelig begrensning av redaksjonenes slagkraft.

Det er heller ikke grunnlag for a si at konsernene ensretter sine aviser i
den forstand at avisene har en felles redaksjonell konsernprofil. Selv om det
finnes visse typer felles redaksjonelt stoff, av typen radio/tv-omtaler og featur-
ereportasjer, i grupper av konsernaviser, kan dette ikke sies & innebare en
redaksjonell ensretting. Tvert imot kan denne type fellesproduksjon innebaere
en rasjonell drift som frigjer ressurser som den enkelte avis kan bruke i sitt
lokale marked

Det "gamle" politiske eierskap var i sd mate mye mer brysomt. Det finnes
mange eksempler pa at lokale politikere, partier og forretningsfolk ganske sa
direkte onsket & pavirke avisenes meninger. Det er eierne — altsa i stor grad
konsernen