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Kvalitetsreformen Om vurdering av enkelte unntak fra ny gradsstruktur i heyere utdanning

1 Innledning, bakgrunn og sammendrag

1.1 Bakgrunn

Da Stortinget 12. juni 2001 behandlet St.meld. nr. 27 (2000-2001) Gjer din plikt
- Krev din rett Kvalitetsreform av heyere utdanning og Innst. S. nr. 337 (2000-
2001), ble det gitt tilslutning til departementets forslag om endringer i
gradsstrukturen. I den nye gradsstrukturen skal lavere grad ha et omfang pa
tre ar og omfanget av hoyere grad skal vaere to ar. Den organiserte forskerut-
danningen skal fortsatt vaere tre ar.

Videre fattet Stortinget folgende vedtak:

Stortinget ber Regjeringa kome attende til Stortinget med spersmal
knytta til eventuelle omleggingar av profesjonsstudia, embetsstudia og
leerarutdanninga. Det skal leggjast til grunn for ein slik sak at kunstut-
danninga inkludert musikkfaga, sivilingenierstudiet eller profesjonsut-
danningar som psykologi og teologi, ikkje blir palagde & bryte opp
dagens struktur.

Departementet vil legge fram egen sak for Stortinget om laererutdanningene,
som ogsa vil inkludere gradsstruktur for disse utdanningene. Ogséa kunst- og
musikkutdanningene og deres gradsstruktur vil bli lagt fram for Stortinget
som egen sak.

Departementet ba i brev av 14. september 2001 om at utdanningsinstitus-
joner som ikke ensket hovedmodellens omfang eller oppdeling i lavere og
heyere grad for studier av mer enn tre ars varighet, skulle gi begrunnede svar
om dette til departementet. Tilsvarende brev ble 28. september 2001 sendt til
private hoyskoler med eksamensrett for studier av fem ars varighet eller mer.
Departementet mottok 24 heringsuttalelser pa denne foresporselen. I alt 16
utdanninger ble foreslatt gitt gradsstruktur som avviker fra hovedmodellen.
Forslagene er vurdert i denne meldingen.

I meldingen behandles disse utdanningenes akademiske grad, som har til-
herende beskyttet tittel (med ett unntak). For flere av utdanningene som
omtales, eksisterer det autorisasjonsordninger og lover som benytter beteg-
nelsen pa den akademiske graden. Ved endring av betegnelse for de akadem-
iske gradene kan det derfor veere behov for tekniske endringer i slikt
regelverk.

Folgende heringsinstanser har kommet med merknader til heringsbre-
vene:

— Universitetet i Bergen

—  Universitetet i Oslo

— Universitetet i Tromseo

— Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet
— Arkitekthegskolen i Oslo

— Norges handelshegskole

— Norges idrettshagskole

— Norges landbrukshegskole

— Norges musikkhegskole
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— Norges veterinaerhegskole

— Handelshoyskolen BI

— Hegskolen i Agder

— Hoegskolen i Lillehammer

— Hegskolen i Stavanger

— Hogskolen i Ser-Trendelag

— Hoegskolen i Ostfold

— Kunsthegskolen i Oslo

— Det nasjonale fakultetsmete for juridiske fag
— Det teologiske Menighetsfakultet

— Misjonshegskolen i Stavanger

— Norsk Lererakademi

— Norsk Studentunion

—  Juridisk studentutvalg ved Universitetet i Oslo
— Norske Siviloskonomers Forening.

1.2 Departementets utgangspunkt for vurderinger

I meldingen omtales de utdanningene som heringsinstansene har opplyst vil
bli problematisk 4 innlemme i hovedmodellen i den nye gradsstrukturen.
Begrepet integrert studium benyttes som betegnelse pa studier som ikke er
oppdelt i lavere og heyere grad.

Ved vurdering av omfanget av utdanningene har departementet lagt til

grunn at flest mulig av studiene skal inngé i hovedmodellen, med maksimalt
fem ar for heyere grad. Departementet finner at det er nedvendig a gjore
unntak for de kliniske studiene som i dag er lengre enn fem éar. Slike studier
krever bade omfattende teoretiske kunnskaper og praktiske ferdigheter i
diagnostisering og behandling. Av hensyn til pasient-/klientbehandlingen ma
slike utdanninger holde et s hoyt faglig niva at uteksaminerte kandidater har
hey funksjonsdyktighet. For to av disse utdanningene er det dessuten satt en
minimumsgrense for omfanget i EU-direktiver om yrkesutevelse.

Studier som har et storre omfang enn fem ar, skal beholde navarende
gradsbetegnelse.

De studiene som her foreslds a fa redusert studietid, skal innfere ny
gradsstruktur (inkludert ny betegnelse) senest hesten 2004, med mindre
annet er foreslatt under vurderingen av den enkelte grad. Tidspunktet er satt
for at institusjonene skal fa tilstrekkelig tid til & gjennomfere de justeringene
nedkortingen medforer.

Ved vurdering av oppdeling av studiene i lavere og heyere grad har depar-
tementet lagt til grunn at oppdeling skal skje dersom lavere grad kan gi
yrkeskompetanse og eventuelt veere et faglig grunnlag for heyere grads stud-
ier i andre fagomréader. Ved vurdering av den enkelte utdanning er det angitt
om studiet eventuelt kan eller skal veere integrert. For utdanninger som kan
vaere integrert, er det opp til utdanningsinstitusjonen & foreta videre vurdering
av om studiet skal deles i lavere og heyere grad. Utdanninger som skal vaere
integrert kan ikke deles i lavere og heyere grad uten departementets godkjen-
ning. Dette gjelder et fatall kostnadskrevende utdanninger hvor lavere grad
normalt ikke vil gi yrkeskompetanse.



Kapittel 1 St.meld. nr. 11 4
Kvalitetsreformen Om vurdering av enkelte unntak fra ny gradsstruktur i heyere utdanning

Departementet anser at alle studier som har et omfang pa totalt fem ar skal
betegnes master, selv om studiet ikke blir delt opp i lavere og heyere grad.
Studier som kun endrer gradsbetegnelse skal innfere dette senest hesten
2003. Tilfeyelser som viser fagomrade for graden, fastsettes av den enkelte
institusjon, slik som for gvrige mastergrader.

1.3 Sammendrag av innholdet i meldingen

Meldingen gjennomgar utdanninger som de heyere utdanningsinstitusjonene
har bedt om blir unntatt fra hovedmodellen i den nye gradsstrukturen. I kapit-
tel 2 blir studier som har et sterre omfang enn fem ar vurdert. Departementet
foreslar at utdanningene i medisin, psykologi og veterinzermedisin beholder
navaerende tidsnormering, mens de gvrige utdanningene blir redusert til fem
ar.

I kapittel 3 blir studier som i dag har et totalt omfang pa fem éar eller mindre
vurdert, primaert i forhold til eventuell oppdeling av studiet i lavere og heyere
grad. Utdanningen i industridesign foreslas utvidet til fem éar.
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2 Studier som i dag har sterre omfang enn fem ar

2.1 Cand. med.

Graden cand. med. gis for fullfert, integrert studium i medisin av seks ars
varighet D) . Graden kan tildeles av de fire universitetene.

EU-direktivet som regulerer yrkesutevelse for leger i EOS-omradet, setter
en minimumsgrense pa seks ar for medisinutdanning.

Alle universitetene ensker a beholde nadvaerende omfang av studiet. Redu-
sert studietid vil gi mindre pasientkontakt i studiet, noe som igjen far betydn-
ing for turnustjenesten etter studiet. Dette er en av de kliniske utdanningene
hvor redusert studietid vil fi negative konsekvenser for funksjonsdyktigheten
til de uteksaminerte kandidatene.

Departementet foreslar at studietiden fortsatt skal veere seks ar, og at
graden cand. med. blir opprettholdt.

2.2 Cand. psychol.

Graden cand. psychol. gis for fullfert, integrert studium i psykologi av totalt
seks ars varighet. Opptak til den profesjonsrettede delen av studiet skjer pa
grunnlag av grunnfag i psykologi. Graden kan tildeles av de fire univer-
sitetene.

Alle universitetene ensker a beholde navaerende omfang av studiet. EU-
direktivet som regulerer yrkesutevelse for psykologer i EOS-omradet, er et
generelt direktiv, noe som gjor at Norge ikke er bundet opp til et bestemt
omfang for psykologistudiet.

I tillegg til profesjonsstudiet i psykologi er det ogsa mulig & ta psykologi
pa grunn-, mellom- og hovedfagsniva. Hovedfag i psykologi gir ikke autorisas-
jon til yrkesutovelse som psykolog. Dette studiet skal innga i hovedmodellen
med tre ar for lavere grad og to ar for hayere grad fra hesten 2003.

Profesjonsstudiet i psykologi skal gi klinisk kompetanse som grunnlag for
autorisasjon som psykolog. Opplaering i praktiske ferdigheter er tidkrevende,
ogsa fordi det folger av dette fagets egenart at studentene maé folge pasienter
og klienter over en lang tidsperiode. Dette er ogsa en klinisk utdanning hvor
redusert studietid vil fd negative konsekvenser for funksjonsdyktigheten til de
uteksaminerte kandidatene.

Departementet foreslar at studietiden fortsatt skal veere seks ar, og at
graden cand. psychol. blir opprettholdt.

D Ved Universitetet i Bergen er studietiden normert til seks og et halvt ar. Det skyldes at
noen studenter av praktiske drsaker ma vente et halvt ar i studiet, medisinstudiet er i real-
iteten seks ar.
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2.3 Cand. med. vet.

Graden cand. med. vet. gis for fullfert, integrert studium i veterineermedisin av
fem og et halvt til seks ars varighet ved Norges veterinarhegskole.

EU-direktivet som regulerer yrkesutevelse for veterinaerer i EQS-omra-
det, setter en minimumsgrense pa fem ar for utdanningen og krav om hvilke
fag og emner som skal innga. I Norge er veterinaerene tillagt flere arbeidsop-
pgaver innenfor omradene fisk og neeringsmiddelhygiene enn i de andre
landene. Norsk veterinzerutdanning har derfor sterre omfang av slike fag, noe
som medferer at studietiden vanskelig kan kuttes ned fra fem og et halvt ar.

Av hensyn til praktiske forhold ma noen studenter vente ett ekstra semes-
ter for de kan ta deler av studiet som inneholder praksis og vurdering av prak-
sis. For disse studentene blir studietiden totalt seks ar.

Dette er ogsa et av de kliniske studiene, hvor studiet méa gi omfattende
oppleering i diagnostisering og behandling av dyr.

Departementet foreslar at studietiden fortsatt skal vaere fem og et halvt til
seks ar, og at graden cand. med. vet. blir opprettholdt.

2.4 Sivilarkitekt

Graden sivilarkitekt gis for fullfert, integrert studium i arkitektur av fem ars
varighet ved Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet (NTNU) og Ber-
gen Arkitektskole, og av fem og et halvt ars varighet ved Arkitekthegskolen i
Oslo.

Institusjonene ensker & beholde studiene slik de er na. EU-direktivet som

regulerer yrkesutoevelse for arkitekter i EOS-omradet, setter en minimumsg-
rense pa fem ar for utdanningen.

Departementet foreslar at studietiden skal veere lik ved alle institusjonene,
og at den settes til fem ar. Studiet skal fortsatt veere integrert. Graden skal
vare master.

2.5 Cand. theol.

Graden cand. theol. gis for fullfert, integrert studium i teologi av seks ars
varighet. Graden kan tildeles av Universitetet i Oslo, Det teologiske Menighet-
sfakultet og Misjonshegskolen i Stavanger.

De tre utdanningsinstitusjonene ensker a redusere studietiden til fem og
et halvt ar, inkludert et semester av praktisk-teologisk seminar. Praktisk-teol-
ogisk seminar har et totalt omfang pa ett ar og er en forutsetning for ordinas-
jon i Den norske kirke. De to private institusjonene ensker mulighet til & til-
dele bachelorgrad for deler av utdanningen.

Departementet foreslar at studietiden for grad skal vaere fem ar eksklusive
det praktisk-teologiske seminar. Graden skal veere master. Utdanningsinsti-
tusjonene avgjer selv om studiet organiseres slik at studentene kan avslutte
med lavere grad etter tre ar.

Organiseringen av praktisk-teologisk seminar vil vaere opp til den enkelte
utdanningsinstitusjon. Hvis deler av praktisk-teologisk seminar integreres i
masterstudiet, er det forutsatt at studietiden kan forlenges tilsvarende.
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2.6 Cand.jur.

Graden cand. jur. gis for fullfert, integrert studium i juridiske fag av seks ars
varighet. Graden kan tildeles av universitetene i Oslo, Bergen og Tromse.

Det nasjonale fakultetsmete for juridiske fag (underorgan av Universitets-
og hagskoleradet) mener det er faglig forsvarlig & redusere studietiden til fem
ar. Universitetet 1 Bergen har igangsatt arbeidet med slik reduksjon, og Uni-
versitetet i Tromso er rede til & gjore det samme. Universitetet i Bergen
ensker mulighet til 4 tildele bachelorgrad for deler av utdanningen.

Universitetet i Oslo gjennomferte en omfattende studiereform i 1996 etter
palegg fra departementet. De forste kandidatene som har fulgt hele den nye
studieordningen etter normert tid blir uteksaminert varen 2002. Universitetet
i Oslo ensker av den grunn ikke & legge om studiet pa det naveerende tid-
spunkt.

Departementet foreslar at studietiden for grad skal veere fem ar. Graden
skal vaere master. Utdanningsinstitusjonene avgjer selv om studiet organis-
eres slik at studentene kan avslutte med lavere grad etter tre ar. Univer-
sitetene i Bergen og Tromse skal innfere den nye gradsstrukturen senest
hosten 2004, Universitetet 1 Oslo senest hasten 2007.
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3 Studier som i dag har fem ars omfang eller mindre

3.1 Cand.odont.

Graden cand. odont. gis for fullfert, integrert studium i odontologi av fem ars
varighet. Graden kan tildeles av universitetene i Oslo og Bergen.

Begge universitetene ensker & beholde studiene som de er og viser til at
studiet er sa sterkt integrert at det ikke er enskelig & dele opp i lavere og
heyere grad.

Departementet foreslar at studietiden fortsatt skal veere fem ar, og at
studiet skal vaere integrert. Graden skal vaere master.

3.2 Cand.pharm.

Graden cand. pharm. gis for fullfert, integrert studium i farmasi av fem éars
varighet. Graden kan tildeles av universitetene i Oslo og Tromse.
Begge universitetene ensker & beholde studiene som de er.
Departementet foreslar at studietiden fortsatt skal veere fem ar, og at
studiet skal vaere integrert. Graden skal vaere master.

3.3 Sivilingenior

Graden sivilingenior gis bade for fullfert, integrert studium i ingenierfag av
fem ars varighet og som grad for studier av to ars varighet utover hegskolein-
geniorgrad eller tilsvarende. Graden kan tildeles av de fire universitetene,
Norges landbrukshegskole samt hegskolene i Agder, Narvik, Stavanger og
Telemark.

NTNU uteksaminerer flest sivilingenierer, og universitetet ensker a
beholde integrert femarig studium og gradens navn. De andre institusjonene
som kan gi graden, ensker & ha tilsvarende ordning som NTNU.

Departementet foreslar at studietiden fortsatt skal veere fem ar, og at
graden skal vaere master. Utdanningsinstitusjonene som i dag har integrert
studium avgjer selv om studiet organiseres slik at studentene kan avslutte
med lavere grad etter tre ar. Dersom institusjonene velger a opprettholde et
integrert studium av fem ars varighet, forutsetter departementet at studenter
med hegskoleingeniorutdanning eller tilsvarende fortsatt kan seke om opptak
til fjerde studiear. Institusjoner som har 3+2-modell skal fortsatt ha det, men
kan ogsa ta opp studenter til femaérig lop.

3.4 Fiskerikandidat

Graden fiskerikandidat gis for fullfert, integrert studium i fiskerifag av fem ars
varighet. Graden kan tildeles av Universitet i Tromseg.

Universitetet ensker a beholde studiet som en integrert utdanning samt
betegnelsen pé graden.
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Departementet foreslar at studietiden fortsatt skal veere fem ar, og at
studiet kan veere integrert. Graden skal veere master.

3.5 Cand. agric.

Graden cand. agric. gis for fullfert, integrert studium i landbruksfag av fem ars

varighet. Graden kan tildeles av Norges landbrukshegskole.
Hogskolen ensker i hovedsak & folge hovedmodellen med lavere grad pa

tre ar og heyere grad pa to ar. Hogskolen ensker & beholde integrert studium

for retningen landskapsarkitektur.
Departementet foreslar at studiet deles opp i lavere grad pa tre ar og

hoyere grad pa to ar. Unntatt er retningen landskapsarkitektur, som fortsatt
kan veere integrert. Graden skal vaere master.

3.6 Cand.scient. i fiskehelse

Graden cand. scient. i fagomradet fiskehelse er et studium i fiskehelse som
bestar av lavere grad av tre og et halvt ars varighet og heyere grad av ett og et

halvt ars varighet. Universitetene i Bergen og Tromse tilbyr studiet.
Begge universitetene ensker at studiet skal bli et integrert studium av fem

ars varighet.
Departementet foreslar at studietiden fortsatt skal veere fem ar, og at

studiet kan veere integrert. Graden skal veere master.

3.7 Cand. scient.iinformatikk

Graden cand. scient. i fagomradet informatikk er et studium som bestar av
lavere grad av tre og et halvt ars varighet og hoyere grad av ett og et halvt ars

varighet. Universitetene i Bergen og Oslo tilbyr studiet.
Universitetene kan i dag ta opp studentene til et integrert studium av fem

ars varighet og ensker & beholde denne muligheten.
Departementet foreslar at studietiden fortsatt skal veere fem ar, og at

studiet kan veere integrert. Graden skal veere master.

3.8 Sivilekonom

Graden sivilekonom gis for fullfert, integrert studium i ekonomifag av fire ars
varighet ved Norges handelshegskole og Handelsheyskolen BI samt som
grad for studier av to ars varighet utover to-arig hegskolekandidatgrad ved
hegskolene i Agder og Bode.

Norges handelsheyskole ensker a beholde fire-drig helhetlig lop. Han-
delsheyskolen BI ensker & utvide sivilekonomutdanningen til en 3+2-modell.

I gjeldende gradsstruktur gis graden cand. merc. for fullfert studium i bed-
riftsskonomiske fag av totalt fem ars varighet, tre ar for lavere grad og to ar for

heyere grad. Dette studiet skal fortsatt besta, og graden skal vaere master.
I St.meld. nr. 27 (2000-2001) Gjer din plikt - Krev din rett heter det (s. 35):
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De utdanningene som i dag er normert til mindre enn tre ar for lavere
grad og mindre enn fem ar for heyere grad, forutsettes ikke & fa for-
lenget studietid.

Pa denne bakgrunn foreslar departementet at studietiden fortsatt skal vaere
fire ar for graden sivilokonom. Institusjoner som har 2+2-modell skal fortsatt
ha det, men kan ogsa ta opp studenter til firearig lop.

3.9 Hoyere revisoreksamen

Graden heyere revisoreksamen gis for fullfert studium i revisorfag med
omfang ett og et halvt ar utover revisorutdanning av tre ars varighet eller
tilsvarende. Graden kan tildeles av Norges handelsheyskole.

Norges handelsheyskole snsker & beholde dagens lengde pa totalt fire og
et halvt ar, jf. punkt 3.8.

Departementet foreslar at studietiden fortsatt skal vaere ett og et halvt ar
utover revisorutdanning av tre ars varighet eller tilsvarende. Graden skal veere
heyere revisoreksamen.

3.10 Sivilindustridesigner

Graden sivilindustridesigner gis for fullfert, integrert studium i industridesign
av fire og et halvt ars varighet. Graden kan tildeles av Arkitekthegskolen i
Oslo.

Arkitekthegskolen ensker & utvide studiet til fem ar, og sammenlikner det
med femarig sivilingenierstudium i produktdesign ved NTNU.

Etter en samlet vurdering av de to nevnte utdanningene, foreslar departe-
mentet at studietiden utvides til fem &r, og at studiet kan vare integrert.
Graden skal vaere master.
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4 @konomiske og administrative konsekvenser

Kvalitetsreformen har som mal & eke gjennomstremningen og redusere fra-
fallet av studenter gjennom studielopet, med overgang til ny gradsstruktur
som innebaerer nytt innhold i og ny organisering av studiene. I denne meldin-
gen er det skissert losninger som innebarer en endring i studietiden for
enkelte studier. For jus-, arkitekt- og teologistudiet er det en reduksjon, mens
studietiden for industridesign okes. Isolert sett vil en slik endring i studietid
kunne endre studenttallet.

@konomiske konsekvenser av redusert studietid mé ses i sammenheng
med videreutvikling av studiene, og effektivisering fordrer at institusjonene
har tilstrekkelige ressurser til & utforme kvalitativt gode studielep. Den storste
gevinsten ved redusert studietid og ved at flertallet fullferer sine studier pa
normert tid, er at studentene kommer raskere ut i arbeidslivet.

Forslagene om endret gradsstruktur og tilrettelegging for ekt studieinten-
sitet vil effektivisere heyere utdanning, og dermed frigjore arbeidskraftres-
surser. Forslagene om endret studielengde i denne meldingen foreslas gjen-
nomfert innenfor Utdannings- og forskningsdepartementets rammer ved at
effekten av redusert studietid kan knyttes til okt kvalitet og videre utvikling av
studietilbudene. Departementet viser videre til at det ved behandlingen av
statsbudsjettet for 2002 ble vedtatt seerskilte midler til oppfelging av Kvalitet-
sreformen. Departementet vil komme tilbake til dette i de arlige framlegg til
statsbudsjett.

Utdannings- og forskningsdepartementet
tilrar:

Tilrading fra Utdannings- og forskningsdepartementet av 8. mars 2002
Kvalitetsreformen Om vurdering av enkelte unntak fra ny gradsstruktur i
heyere utdanning blir sendt Stortinget.
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