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Landbruks- og matdepartementet

1 Oversikt over budsjettframlegget pa programomrade 15
Landbruk og mat

Matproduksjon, skogbaserte naeringar og land-
bruksbaserte tilleggsneeringar er sentrale i den
samla verdiskapinga i Noreg. Hovudmalet er ein
landbruks- og matpolitikk som gir grunnlag for
auka verdiskaping og livskvalitet basert pa ein
berekraftig forvaltning av landbruket og byg-
dene sine samla ressursar. Den jordbruksba-
serte matvaresektoren og matvareindustrien
sysselset meir enn 100 000 arsverk og ein pro-
duksjonsverdi pa meir enn 100 mrd. kroner.
Dette utgjer om lag 21 pst. av industriens totale
produksjonsverdi. Innanfor skoghruk og skogin-
dustrien er sysselsetjinga pa om lag 18 000 ars-
verk med ein produksjonsverdi pa om lag 40
mrd. kroner.

Landbruksproduksjonen blir i aukande grad
paverka av internasjonale avtaler og ein meir open
marknad.

Regjeringa har vore klar pé at det i framtida vil
bli lagare arbeidsforbruk i det tradisjonelle jord-
bruket, med storre produksjon pd kvar gard.
Regjeringa har lagt til rette for ein politikk for
dette. Dei siste dra har det blitt gjennomfert viktige
og nedvendige reformer som har gitt bonden
sterre handlingsrom i forhold til nedvendige
omstillingar. Dette vil 0g gi effekt i ara som kjem,
og norsk landbruk er inne i ein periode med
omstilling og satsing. Det har vore viktig for regje-
ringa at desse reformene er gjennomfort i avtalar
med naeringsorganisasjonane.

Norske bender er framtidsretta, ser etter nye
moglegheiter, og er raske til 4 ta i bruk ny tekno-
logi. Dei krav som blir stilt til landbruket med
omsyn pa nytenking, effektivitet og omstilling mé
vere realistiske og skje i eit tempo som bade
neeringa og samfunnet toler.

For & halde oppe busetjinga og naringslivet i
bygdene har det vore viktig at ledige ressursar
knytt til effektiviseringa i det tradisjonelle landbru-
ket har kunne nyttast innan alternativ neeringsut-
vikling som m.a. turisme, matmangfald og stell av
kulturlandskap. Regjeringa har lagt mykje arbeid i
4 stimulere til dette, og norske gardsbruk driv no
eit mangfald av tilleggsnaeringar som omfattar om
lag 7 000 arsverk i landbruksrelaterte tilleggsnae-
ringar.

Regjeringa vil leggje vekt pa 4 mote enskjer og
paverke kunnskap hos forbrukarane pa ein positiv
mate. Regjeringa vil auke verdiskapinga og mang-
faldet pa matomréadet. Det skal leggjast betre til
rette for smé neeringsmiddelverksemder gjennom
rettleiing og enklast mogleg regelverk. Merkeord-
ningar skal medverke til storre mangfald og utvik-
ling av spesialprodukt. Regjeringa sin matpolitikk
er basert pa at maten skal vere trygg og opplevast
som trygg. Maten skal 0g vere sunn og gi gode
matopplevingar. Desse foresetnadene gjeld uav-
hengig av om maten er produsert for innanlands
konsum, om den er importert eller om den skal
eksporterast. Matpolitikken tek opp i seg element
fra fleire politikkomrade, der dei mest sentrale er
forbrukar-, helse-, miljo- og naeringspolitikk.

Det har vore viktig a vitalisere rolla til fylker og
kommunar i landbrukspolitikken og i Landbruks-
og matdepartementet si verksemd. Regjeringa har
lagt vekt pd at kommunale og regionale tilpassin-
gar gir betre maloppnding i landbruks- og matpoli-
tikken. Bade utvikling og gjennomfering av politik-
ken ma skje ut fra lokale foresetnader og gjennom
ulike lokale og regionale partnarskap. Den nasjo-
nale politikken gir no opning for ulike prosessar og
loysingar i ulike regionar.

Landbruks- og matpolitikken femner om heile
produksjonskjeda fra jord og fjord til bord. Forutan
a sikre ein nasjonal matproduksjon og forbruka-
rane trygge matvarer uavhengig av om produkta
er produsert nasjonalt eller er importert, skal poli-
tikkomréadet medverke til at ei rekkje sentrale sam-
funnsmal blir nddd. Dette gjeld m.a. ved produk-
sjon av fellesgode knytt til miljg- og ressurspoli-
tikk, distrikts- og busetjingspolitikk, neerings- og
reiselivspolitikk, kultur, helse- og ernaeringspoli-
tikk.

Miljgomsyn og langsiktig ressursforvaltning er
ein integrert del av den samla naeringspolitikken.
Det er viktig & sikre berekraftig ressursforvaltning
med miljgomsyn i neeringsverksemda og utvikling
av dei positive miljebidraga fra landbruket.

Miljearbeidet omfattar saerleg vern om jord-
bruksareal og kulturlandskap, ivaretaking av biolo-
gisk mangfald og kulturminne, bruk og vern av dei
genetiske ressursane, reduksjon av forureining,
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auka satsing pé ekologisk landbruk, auka bruk av
bioenergi og auka satsing pa miljgvennleg land-
bruksproduksjon med omsyn til m.a. opplevingar
og friluftsliv.

Det er eit viktig mal for regjeringa & sikre akti-
vitet og busetjing i distrikta. Regjeringa vil bade
stette opp om ei utvikling mot sterre einingar som
grunnlag for ein effektiv landbruks- og tenestepro-
duksjon og samtidig leggje til rette for dei som vil
bu pa eit gardsbruk eller i distrikta, men hente inn-
tekta fra anna verksemd enn tradisjonelt landbruk.
Regjeringa vil gi borgarane storre fridom til 4 til
sjolv 4 ta stilling til korleis dei vil bu i distrikta og
korleis dei vil utnytte ressursane pa garden. Samti-
dig skal politikken ta vare pa dyrka og dyrkbar jord
og verdifulle kulturlandskap til beste for framtidige
generasjonar.

Det er eit mél at det norske landbruket skal
dekKkje etterspurnaden etter varer det er naturleg
grunnlag for & produsere i Noreg. I ein meir open
marknad er det nedvendig med tiltak som kan
auke effektiviteten og redusere produksjonskost-
nadene i dei store volumproduksjonane. Det er dei
store grasbaserte produksjonane og kornproduk-
sjonen som brukar det aller meste av jordbruksa-
reala i Noreg og legg grunnlaget for dei storste
delane av verdiskapinga. Det mé sikrast lennsemd
i desse produksjonane samtidig som matvarein-
dustrien mé sikrast ravareprisar, som saman med
andre tiltak, sikrar konkurransekrafta.

Regjeringa legg vekt pd nyskapingsevne og
hogt kvalitetsnivd pa varer og tenester for & sikre
god konkurranseevne og marknadstilgang for
landbruks- og distriktsnaeringane. Det er store
unytta moglegheiter nar det gjeld & ta i bruk land-
bruket og bygdene sine samla ressursar pa nye
matar, gjerne i samarbeid med andre sektorar.
Béde naturressursane pa det enkelte bruket, dei
menneskelege ressursane og samarbeidet mellom
ulike sektorar inneber nye moglegheiter. Regje-
ringa vil leggje storre vekt pa naeringsutvikling og
nyskaping gjennom eit godt samarbeid mellom dei
offentlege akterane pd dette omradet og neerin-
gane.

Dei viktigaste utfordringane i reindriftspolitik-
ken er knytt til beitegrunnlaget og den ekologiske
berekrafta i neeringa. Dette er 0g avgjerande for
okonomisk og sosial berekraft. Departementet vil
sarleg leggje vekt pa arbeidet med 4 fi ned talet pa
rein i delar av Finnmark. Reindrift er ei sars areal-
krevjande naering. Inngrep og uro innanfor reinbei-
teomrada har auka dei siste tidra. Regjeringa vil
derfor forsterke innsatsen for & finne fram til tiltak
som kan redusere dette problemet.

For at reindrifta framover skal vere eit funda-
ment for samisk kultur, er det viktig at den bade

blir oppfatta og forvalta som ei naering med gko-
nomisk verdiskaping og effektiv produksjon.
Landbruks- og matdepartementet vil prioritere ei
slik utvikling av reindrifta. Departementet ser
det som avgjerande viktig at arbeidet med &
bringe reintalet i balanse med beiteressursane
held fram.

Landbruks- og matdepartementet sitt verkeom-
rade er naert knytt opp til ei rekkje internasjonale
prosessar og avtalar. Dette legg foringar for utfor-
minga av méal og verkemiddel innanfor heile land-
bruks- og matpolitikken; jordbruk, skogbruk, mat-
tryggleik og forsking. Miljgomsyn er integrert i
alle desse politikkomriada. Saman med andre land
med likearta interesser (G10-gruppa), vil regje-
ringa fortsette arbeidet i WTO for & sikre ei for-
handlingsleysing som gir best mogleg marknads-
tilgang for varer og tenester og som gjer det
mogleg 4 oppretthalde eit levedyktig landbruk
over heile landet.

1.1 Hovudpunkt i budsjettframlegget
for 2006

Regjeringa gjer framlegg om eit budsjett for Land-
bruks- og matdepartementet pa om lag 13,7 mrd.
kroner. Med utgangspunkt i ein krevjande bud-
sjettsituasjon er Landbruks- og matdepartementet
sitt budsjett stramt. Det er for 2006 lagt opp til &
prioritere folgjande omrader:

— styrkje forsking og utvikling med 22 mill. kro-
ner, ein auke pa 7 pst., m.a. innanfor internasjo-
nalt forskingssamarbeid og omréada innovasjon,
neeringsutvikling og kommersialisering.

— folgje opp arbeidet med Innlandet 2010 med 20
mill. kroner innan omréida bioteknologi, bio-
energi, reiseliv og mat- og trebasert industri

- auke loyvinga til overvakings- og sikringstiltak
med 15 mill. kroner m.a. knytt til Akneset i
Stranda kommune.

— effektivisere matforvaltninga og redusere dei
samla inntektene frd gebyr og avgifter med 7
pst. tilsvarande 50 mill. kroner

— vidareutvikle Mattilsynet til eit av dei beste i sitt
slag innan fa ar

— auke innsatsen med 15 mill. kroner innan tilsyn
med sjomatsektoren og serskilt prioriterte
omrade knytt til mattryggleik og forbrukar-
vern.

— vidarefore satsinga pa treprogrammet og mat-
programmet

— styrkje lokaldemokratiet pa landbruksomradet

— modernisere landbruks- og matforvaltninga og
forenkle verkemiddelbruken

— vidareutvikle arbeidet for ny naeringsverksemd
og attraktive buplassar i bygdene
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— leggje til rette for storre variasjon og mangfald i
landbruksproduksjonen og dermed auka inn-
tektsmoglegheiter for den enkelte naeringsut-
gvar

— sikre ein berekraftig landbruksproduksjon som
medverkar til 4 loyse viktige miljgoppgéver og

som kan medverke til & utvikle fellesgode til
samfunnet

— meir malretta forsking og utvikling m.a. gjen-

nom omorganiseringar i instituttsektoren

— ein aktiv politikk og effektive verkemiddel for &

sikre balanse mellom talet pa rein og beiteres-
sursane i Finnmark

mill. kr
Nemning Saldert Forslag Pst. endr.
budsjett 2005 2006 05/06

Programomyrdde 15 Landbruk og mat
15.00 Landbruks- og matforvaltning m.m. 122,1 114,2 -6,4
15.10 Matpolitikk 1283,9 1179,2 -8,2
15.20 Forsking og utvikling 304,4 326,1 7,2
15.30 Neeringsutvikling, ressursforvaltning og miljetiltak 11 984,9 12 033,1 0,4
Sum Landbruk og mat 13 695,3 13 652,7 -0,3
Sum LMD 13 695,3 13 652,7 -0,3

Budsjettendringane fra 2005 til 2006 er paverka
av systemendringar knytt til innferinga av ei netto-
ordning for budsjettering og rekneskapsforing av
meirverdiavgift i statsforvaltninga og rammeover-
foringar mellom departementa. Budsjettala syner
saleis ikkje den reelle budsjettutviklinga for depar-
tementet.

I det folgjande gjer ein greie for dei viktigaste
endringane som budsjettet legg opp til.

Regjeringa legg opp til eit budsjett under pro-
gramkategori 15.10 Matpolitikk pd om lag 1 179
mill. kroner. I forhold til saldert budsjett for 2005
er budsjettet redusert med 104,7 mill. kroner.
Dei storste endringane er ein reduksjon pa 81
mill. kroner knytt til innferinga av ei nettoord-
ning for budsjettering og rekneskapsforing av
meirverdiavgift i statsforvaltninga. I tillegg er
budsjettet til Mattilsynet redusert med 76 mill.
kroner knytt til reduserte omstillingskostnader
pa 58 mill. kroner og effektivisering i matforvalt-
ninga pa 18 mill. kroner. Det er i 2006 sett av 15
mill. kroner for & kunne auke innsatsen innan to
hovudomréade; gkt tilsyn med sjematsektoren og
seerskilt prioriterte omrade knytt til mattryggleik
og forbrukarvern.

Reduksjon i omstillingskostnader og effektivi-
sering i matforvaltninga har gitt grunnlag for &
redusere gebyr og avgifter pA matomradet. Satsane
for matproduksjonsavgiftene blir redusert med om
lag 6 pst. Det blir 0g gjort enkelte endringar for &
lette etablering og drift av verksemder som driv i
liten skala. I forhold til saldert budsjett for 2005 er

dei samla inntektene fra gebyr og avgifter redusert
med 50 mill. kroner, tilsvarande om lag 7 pst.

Regjeringa gjer framlegg om 326,1 mill. kroner
under programkategori 15.20 Forsking og utvik-
ling i 2006. Dette gir ein vekst pa om lag 22 mill.
kroner eller om lag 7 pst. i forhold til saldert bud-
sjett 2005. Departementet vil i 2006 styrkje arbei-
det med spreiing og kommersialisering av for-
skings- og utviklingskompetanse. I den saman-
heng gjer ein framlegg om satsing pa program for
kommersialisering av FoU-resultat (FORNY) med
5 mill. kroner. Departementet har dei siste ara
arbeida aktivt for 4 felgje opp strategien for auka
forskings- og teknologisamarbeid med Nord-Ame-
rika innan landbruks- og matomradet. Det har seer-
leg vore fokus pad omrada mattryggleik, bioenergi,
kommersialisering av forskingsresultat og utvik-
ling av ny neeringsverksemd. Departementet gjer i
2006 framlegg om & styrkje dette arbeidet med 4
mill. kroner for & vidarefere det tette samarbeidet
med m.a. Universitet i Minnesota innanfor omrada
bioenergi og mattryggleik

Regjeringa legg opp til eit budsjett under pro-
gramkategori 15.30 Neringsutvikling, ressursfor-
valtning og miljetiltak pd om lag 12 mrd. kroner.
Dei storste endringane er knytt til ein auke pa 190
mill. kroner knytt til kap. 1150 Til gjennomfering
av jordbruksavtalen fra varen 2005. Jordbruksavta-
len skal medverke til omstilling og effektivisering,
samt at aktive utevarar skal fi ei inntektsutvikling
pa lik linje med andre grupper i samfunnet. Vidare
er budsjettet under kat. 15.30 redusert med om lag
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150 mill. kroner knytt til at administrasjonen av
jordskifterettane flyttast fra Landbruks- og matde-
partementet til Domstolsadministrasjonen med
verknad fra 01.01.2006 og at ansvaret for jordskifte-
rettane samtidig blir fert over til Justis- og politide-
partementet.

Regjeringa vil felgje opp arbeidet med Innlan-
det 2010 med 20 mill. kroner i 2006 og ser arbeidet
som eit godt deme pa regional utvikling, og eit til-
tak som skaper auka vekst gjennom ein god dialog
mellom regionale og sentrale styresmakter, jf. kat.
15.30 og kap. 1149 post 50. Regjeringa forslar
vidare ein auke pa 15 mill. kroner knytt til overva-
king og sikringstiltak av fiellskredutsette omrade i
samband med m.a. Akneset i Stranda kommune.

1.2 Overordna mal for landbruks- og
matpolitikken

Hovudmal for landbruks- og matpolitikken

— Ein landbruks- og matpolitikk som gir grunnlag
for auka verdiskaping og livskvalitet basert pa
ein berekraftig forvaltning av landbrukets og
bygdene sine ressursar

Delmal for landbruks- og matpolitikken er:

— trygge matvarer og fremme mangfald og for-
brukaromsyn

— god dyre- og plantehelse og eit etisk forsvarleg
dyrehald

— el berekraftig ressursforvaltning med eit sterkt
vern av jordsmonnet, bevaring og vedlikehald
av kulturlandskapet og sikring av det biologiske
mangfaldet

— eit aktivt landbruk over heile landet og attrak-
tive buplassar i bygdene

— nasjonal matforsyning, ein konkurransedyktig
matvareindustri og nyskapande, marknadsretta
og berekraftig produksjon av varer og tenester

— eilivskraftig reindriftsnaering i balanse med bei-
teressursane og som medverkar til 4 halde oppe
samisk eigenart

— handlingsrom for ein nasjonal landbruks- og
matpolitikk innanfor internasjonale avtalar og
forhandlingar

I tillegg har departementet to strategiar som er &

utvikle:

— eimoderne, open og effektiv mat- og landbruks-
forvaltning som legg vekt pa forenkling i for-
hold til neeringsverksemd, auka demokratise-
ring og desentralisering av ansvar og myndig-
heit, og som sikrar forbrukarane informasjon
og innverknad i politikkutforminga.

— mat- og landbruksforskinga som ein produsent
og leverander av kunnskap med vekt pd helse-
og livskvalitet, forbrukarkrav, milje, nyskaping
og kommersialisering.

1.3 Hovudelementilandbruks- og
matpolitikken

1.3.1 Matpolitikk

Regjeringa sin matpolitikk er basert pa at maten
skal vere trygg og opplevast som trygg. Maten
skal 0g vere sunn og gi gode matopplevingar.
Desse foresetnadene gjeld uavhengig av om maten
er produsert for innanlands konsum, om den er
importert eller om den skal eksporterast. Matpoli-
tikken tek opp i seg element fré fleire politikkom-
rade, der dei mest sentrale er forbrukar-, helse-,
milje- og nzeringspolitikk. Regjeringa vil arbeide
for & utnytte moglege synergiar mellom desse poli-
tikkomréada i forhold til mat og matproduksjon,
samtidig som ein er medviten pé interessemotset-
nader mellom dei ulike omréda.
Regjeringa sin matpolitikk vil serleg leggje
vekt pa:
— trygg mat
— sunt kosthald
— kvalitet, arleg omsetnad, matglede og andre
forbrukaromsyn
— nyskaping, mangfald og verdiskaping knytt til
produksjon av mat
— tilrettelegging for marknadstilgang for norsk
sjemat
— langsiktig matforsyning og miljevennleg pro-
duksjon

Plantehelse og helse og velferd hos dyr og fisk er
viktig, bade i forhold til matpolitiske mal og som
sjelvstendige omsyn.

Globaliseringa har endra rammevilkara for
neaeringslivet dei seinare ara. Dette gjeld 0g pro-
duksjon og omsetnad av mat. Krava til produksjon
og omsetnad av mat blir i stor grad utforma i sam-
svar med internasjonal utvikling som kjem til
uttrykk m.a. i E@QS-avtalen og avtaler knytt til
WTO. Codex Alimentarius Commission og dei
internasjonale plante- og dyrehelseorganisasjo-
nane (IPPC og OIE) legg viktige premissar for
regelverk etter desse avtalene. Noreg har 0g stor
nytte av arbeidet i grupper under Nordisk Minis-
terrdd, m.a. som ein kanal til EU sine interne regel-
verksprosessar. Regjeringa legg stor vekt pa aktiv
deltaking i internasjonalt arbeid for & péverke
utvikling av standardar og regelverk, og for a ta del
i kunnskapsutviklinga. Det blir 0g lagt vekt pa bila-
teral kontakt med andre land sine styresmakter pa
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matomradet med omsyn til betring av marknadstil-
gangen for norsk sjemat.

Det faglege ansvaret pa det matpolitiske omré-
det er delt mellom Fiskeri- og kystdepartementet,
Helse- og omsorgsdepartementet og Landbruks-
og matdepartementet. Landbruks- og matdeparte-
mentet har administrativt ansvar for Mattilsynet.

Mattilsynet har ei sentral rolle i gjennomfering
av matpolitikken gjennom 4a ta del i utviklinga av
regelverk og gjennom rettleiing, tilsyn og overva-
king langs matproduksjonskjeda og der mat blir
omsett til forbrukarar.

Kunnskapen i FoU-institusjonar som Plante-
forsk, Veterinaerinstituttet, Nasjonalt institutt for
ernarings- og sjematforsking (NIFES), Havfor-
skingsinstituttet og Nasjonalt folkehelseinstitutt er
viktig for & medverke til at forvaltninga av omradet
blir godt fagleg og vitskapleg fundert. Helse- og
omsorgsdepartementet har det administrative
ansvaret for Vitskapskomiteen for mattryggleik
som utferer uavhengige risikovurderingar.

EU har vedteke eit nytt samla og heilskapleg
regelverk for hygiene og kontroll langs heile mat-
produksjonskjeda. Det nye regelverket forer
vidare det meste av tidlegare hygienekrav, men
framhever verksemdene sitt ansvar for trygg mat,
og stiller strengare krav til eigenkontroll. All pri-
meerproduksjon blir no omfatta av hygienekrav.
Pi enkelte omrade blir det rom for a fastsette
reglar nasjonalt. Dei nye reglane er meir gene-
relle, enklare utforma og blir samla i feerre for-
skrifter. Regjeringa vil leggje vekt pad a utnytte
fleksibiliteten i det nye regelverket slik at ein
bade sikrar mattryggleiken, og tek omsyn til sma
og store verksemder. Aktiv informasjon, god rett-
leiing og effektivt tilsyn fra Mattilsynet blir viktig
her.

For & realisere verdiskapingspotensialet i sjo-
matnaringa, og styrkje marknaden for norsk sje-
mat, er det ein feresetnad at fiskevelferd, fiske-
helse, mattryggleik og matkvalitet er av heg stan-
dard. Det blir lagt vekt pa aktivt & mete dei stadig
strengare krava til dokumentasjon knytt til ulike,
potensielt skadelege stoff i sjgomat bade fra han-
delspartnarar og forbrukarar.

Stmeld. nr. 12 (2002-2003) Om dyrehold og
dyrevelferd fekk brei tilslutning ved Stortinget si
behandling, jf. Innst. S. nr. 226 (2002-2003). Regje-
ringa legg vekt pa oppfelging av tiltaka som blei
omtalt. Eit utkast til ny dyrevernlov er under slutt-
foring, og det blir arbeidd med & etablere ein platt-
form for alternativ til bruk av dyr i forsking.

Dei organisatoriske endringane ved matforvalt-
ningsreforma blei gjennomfert ved etablering av
Mattilsynet og Vitskapskomiteen for mattryggleik,
samt reorganisering av laboratorietenestene i

2004. Sjelv om omstillinga har vore krevjande gar
effektiviseringsarbeidet i Mattilsynet i hovudsak
fore seg etter planen. Arbeidet med utvikling av
nye fagdatasystem er noko forsinka. Dei reduserte
kostnadane for Mattilsynet i 2006 vil komme bru-
karane til gode gjennom reduserte gebyr og avgif-
ter.

Det blir gjort framlegg om ein monaleg reduk-
sjon i inntekter fra gebyr og avgifter for Mattilsynet
i 2006. Satsane for matproduksjonsavgiftene blir
redusert med om lag 6 pst. etter at det er gjort
nokre tekniske endringar i gebyr- og avgiftssyste-
met. Det blir 0g lagt opp til nokre sarskilte gebyr-
reduksjonar for a lette utvikling og drift av mindre
verksemder.

Forbrukarane syner aukande interesse for kor-
leis maten blir produsert, foredla og omsett. Det er
aukande interesse for mat, ernaering og helse. Det
er og sterk interesse hos forbrukarane for norske
matspesialitetar. Regjeringa vil leggje vekt pa a
mete enskjer og paverke kunnskap hos forbruka-
rane pa ein positiv méte. Regjeringa vil vidarefere
arbeidet med omstilling, effektivisering og mar-
knadstilpassing av den landbaserte matproduksjo-
nen, og i aukande grad sja dette i samanheng med
forbrukarpolitiske omsyn pa matomradet.

Ernaering som ein del av folkehelsearbeidet er
omtalt i St.meld. nr. 16 (2002-2003) Resept for et
sunnere Norge. Ernzringsarbeidet er naermare
omtalt i Helse- og omsorgsdepartementet sitt bud-
sjettframlegg.

Regjeringa enskjer a leggje til rette for eit kost-
hald som gir grunnlag for god folkehelse. I sd méate
har granskingar vist at fleire praktiske forhold
rundt korleis matvarene er tilgjengelege for for-
brukarane har stor innverknad pa det daglege
kosthaldet. Landbruks og matdepartementet vil
vidarefore arbeidet med 4 preove ut ulike former for
skolemaltid og for & auke forbruket av frukt og
gront.

1.3.2 Neeringspolitikk og Landbruk Pluss

Auka verdiskaping er mogleg bade ved auka verdi
av produkta gjennom auka spesialisering og mar-
knadsorientering, sterre fridom til & etablere nye
livskraftige naeringar i landbruket og ved kostnads-
effektivisering i verdikjedene.

Rammevilkdra for landbruket vil vere under
endring dei neaeraste ara som folgje av internasjo-
nale prosessar, forst og fremst WTO-forhandlin-
gane. Det blir ei viktig utfordring framover & til-
passe den nasjonale landbrukspolitikken og strate-
giar for nzeringa til nye internasjonale
rammevilkar, og slik at ein samtidig nar maéla for
politikken.
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I jordbrukspolitikken folgjer regjeringa ein stra-
tegi som gir sterre valfridom for aktive jordbruks-
bedrifter. Det er viktig for malet om ei inntektsut-
vikling i jordbruket pé linje med andre grupper i
samfunnet. Samtidig skal auka aktivitet innan alter-
nativ neeringsutvikling gi nye arbeidsplassar og eit
meir allsidig neeringsliv i distrikta med grunnlag i
landbruket sine ressursar. Matmangfald og produk-
sjon av trygg mat med heg kvalitet er viktige sat-
singsomrade innan landbruks- og matpolitikken.
Verdiskapingsprogrammet for matproduksjon og
Konkurransestrategiar for norsk mat er viktig for 4
fa fram eit mangfald av sareigne matprodukt og
blir fort vidare i 2006. For 4 fa til auka verdiskaping
og lennsame verksemder er det nedvendig at
potensialet i ein nasjonal og internasjonal matmark-
nad blir utnytta betre; effektivisering i alle ledd fra
ravare til vidareforedling, distribusjon, marknadsfo-
ring og sal og ved at verkemidla blir tilpassa dei
utfordringane ein har pa ulike omréde.

Hovudlinjne i skogpolitikken er knytt til auka
verdiskaping fra produksjon av varer og tenester
fra skog og utmark og til ei langsiktig og berekraf-
tig forvaltning av ressursgrunnlaget med riktige
omsyn til viktige miljekvalitetar. Skogbruket er
grunnlaget for skogindustrien som er ei av dei tre
storste fastlandsindustriane. Skogindustrien gir
store eksportinntekter til landet, og har stor lokal
verdi for sysselsetjing og skatteinngang. Aktivite-
ten i skogbruket er framleis lag. Departementet vil
i lopet av hausten og vinteren 2005-2006 gjennom-
fore eit utgreiingsarbeid med sikte pa a kartleggje
faktorar som péaverkar avverkingsnivaet, og vur-
dere strategiar og tiltak for & auke avverkinga.
Departementet tek sikte pa § fore vidare tresat-
singa, og framleis leggje til rette for auka bruk av
bioenergi slik dette 0g gér fram av naeringsstrate-
gien Landbruk - meir enn landbruk som m.a. peiker
pa malet om auka trebruk i Noreg.

Satsinga pé neeringsutvikling knytt til landbru-
ket er bade forsterka og endra dei seinare ara gjen-
nom moderniseringsprosjektet Landbruk Pluss.
Det er sett i gang ei rekkje ulike tiltak retta inn mot
lokal matproduksjon, nye tilbod om gardsturisme
og ulike tiltak retta inn mot 4 syne levande og vak-
kert kulturlandskap, aktiv landbruksverksemd og
naringsverksemd med basis i lokal kultur. Depar-
tementet arbeider aktivt saman med andre depar-
tement for a leggje betre til rette for slik verksemd.
Den nasjonale strategien Landbruk — meir enn
landbruk har auka lennsemd som hovudmal. Malet
skal bli nadd gjennom fem hovudstrategiar og stra-
tegiar for dei nasjonale satsingsomrida mat, tre-
virke, bioenergi, reiseliv og opplevings- og teneste-
produksjon. Landbruks- og matdepartementet har
vidare ansvaret for Innlandet 2010 som er eitt av ni

prosjekt i regjeringa si sektoroverbyggjande sat-
sing pé innovasjon. Innlandet 2010 har som mal &
auke nyskapinga og bedriftsetableringa i dei
delane av landet som i mindre grad har teke del i
den auka verdiskapinga langs kysten.

Reindrifta blir praktisert i store delar av landet
og under ulike forhold. Utfordringane er mange og
samansette. Stabile vilkar for reindriftsneeringa er
ein foresetnad for & kunne skape tryggleik i
neeringa. Dette gjeld distrikts- og siidainndeling,
fastsetjing av beite-tider og fastsetjing av hegste
talet pa rein for reinbeitedistrikta. Reindriftsuteva-
rar i omrade der desse vilkara er fastsett, har ei
betre lennsemd enn utevarar der slike fundamen-
tale spersmal ikkje er avklarte. For reinbeiteom-
rada i Finnmark er slike vilkar enno ikkje fullt ut
fastsette. Departementet ser det som avgjerande
viktig a fa fastsett dei vilkira som stér att, og halde
fram med & bringe talet pa rein i balanse med beite-
ressursane. Dette blir folgt opp gjennom a leggje til
rette for slakting og gode marknadsforhold. Vidare
er revisjonen av reindriftslova sentral i dette arbei-
det, og departementet vil derfor prioritere arbeidet
med ny lov. Marknadssituasjonen for reinkjett er
ein heilt annan no enn den var ved inngangen til
slaktesesongen 2004. Siste sesong blei det slakta
meir enn 50 pst. fleire rein enn aret for. Dette er ein
indikasjon pé at ein er péa rett veg, men for enkelte
distrikt star mykje igjen. Det er derfor avgjerande
at ein tilpassing av talet pa rein har hegste prioritet
0g 12006

1.3.3 Milje- og ressurspolitikk

Sikring av verdifulle jordbruksareal og kulturland-
skap er hegt politisk prioritert, og eit viktig ele-
ment i den nasjonale miljevernpolitikken. Regje-
ringa sin samla strategi for 4 ta vare pa viktige kul-
turlandskap og verne om dyrka og dyrkbar jord er
knytt til mala om halvering av den arlege omdispo-
neringa av dei mest verdifulle jordressursane, og
god dokumentasjon og forvaltning av spesielt ver-
difulle kulturlandskap innan 2010. Det er kommu-
nane som treff vedtak om omdisponering av areal
og dei er derfor viktige aktorar for 4 nd desse mala
om jordvern og kulturlandskap. Kommunane har
0g oppgaver knytt til dei skonomiske verkemidla
pa dette omradet.

For & sikre miljeverdiane knytt til landbruksa-
reala har departementet etablert eit system med
nasjonalt miljeprogram, regionale miljeprogram og
miljeplanar for dei enkelte gardsbruka. Det nasjo-
nale miljgprogrammet for landbruket lag fore i
2004. Hovudmalet er a sikre at ulike landskapsty-
par haldast i hevd, at verdifulle biotopar og kultur-
milje blir teke vare pa og skjotta og 4 sja til at jord-
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bruksproduksjonen forer til minst mogleg forurei-
ning og tap av neeringsstoff.

Departementet legg vekt pa god kunnskap om
trua artar og verdifull genetisk variasjon og vil fore
vidare satsinga pa det nasjonale programmet for
kartlegging og overvaking av biologisk mangfald.
Resultata av ei slik kartlegging vil gi eit betre
grunnlag for a sikre at omsyn og verkemiddel blir
retta mot dei mest verdifulle omriada og dei mest
trua verdiane.

Departementet vil styrkje genressursforvalt-
ninga, og vil i 2006 etablere eit nasjonalt genres-
surssenter pd As. Departementet har vidare tatt ini-
tiativ til & fi oppretta eit internasjonalt sikringsla-
ger for fre pa Svalbard.

1.3.4 Busetjings- og eigedomspolitikk

Det er eit viktig mél for regjeringa a sikre aktivitet
og busetjing i distrikta.

Regjeringa vil bade stotte opp om ei utvikling
mot sterre einingar som grunnlag for ein effektiv
landbruks- og tenesteproduksjon i det tradisjonelle
landbruket, og samtidig leggje til rette for dei som
vil bu pi eit gardsbruk eller i distrikta, men hente
inntekta frq anna verksemd enn tradisjonelt land-
bruk. Regjeringa vil gi borgarane storre fridom til
sjolv & ta stilling til korleis dei vil bu i distrikta og
korleis dei vil utnytte ressursane pa garden. Samti-
dig skal politikken ta vare pa dyrka og dyrkbar jord
og verdifulle kulturlandskap til beste for framtidige
generasjonar. Eigedommar og bygningar er viktige
ressursar i distrikta. Departementet arbeider med
a4 innrette politikken slik at areal- og bygningsres-
sursane kan takast i bruk pa ein meir aktiv mate.
Likeeins enskjer regjeringa ein politikk som stimu-
lerar til auka aktivitet nar det gjeld dei eigedom-
mane som i dag ikkje er i aktiv eigen drift. Slik
auka aktivitet kan bade vaere knytt direkte til land-
bruksdrift eller ved anna neeringsverksemd eller
busetjing. Ein vil og forenkle og endre lovgjevinga
for & leggje til rette for meir lokal og regionalt til-
passa politikk o0g for at eigaren skal f sterre valfri-
dom til sjelv & ta stilling til korleis ressursane pa
garden kan utnyttast best. Regjeringa meiner at
delingsforbodet i jordlova kan leggje unedige hind-
ringar i vegen for ein fleksibel eigedomspolitikk og
vil gd inn for at delingsforbodet blir oppheva. Eit
slikt framlegg er no sendt pa heyring.

Jordskifte er eit viktig verkemiddel for & fa til
landbrukseigedommar som kan drivast pd ein
rasjonell maéte. Departementet arbeider derfor
bade med ein brei gjennomgang av jordskiftelova
og endringar i nogjeldande jordskiftelov slik at
jordskifte kan brukast for 4 fi gjennomfert planar
etter plan- og bygningslova.

1.3.5 Internasjonale forhold for

naeringspolitikken i landbruket

Landbruks- og matdepartementet sitt verkeom-
rade er neert knytt opp til ei rekkje internasjonale
prosessar og avtalar. Dette legg foringar for utfor-
minga av mal og verkemiddel innanfor heile land-
bruks- og matpolitikken; jordbruk, skogbruk, mat-
tryggleik og forsking. Miljgomsyn er integrert i
alle desse politikkomrada. Det er ei maélsetjing &
arbeide aktivt internasjonalt for & ta vare pa nasjo-
nale interesser og samtidig medverke til framgang
i dei internasjonale prosessane.

Norsk landbruk og neaeringsmiddelindustri
meter aukande internasjonal konkurranse pa hei-
memarknaden bade som folgje av internasjonale
handelsavtalar og gjennom grensehandelen.
Handelsavtalar med EU, som er inngatt dei siste
ara, og WT'O-forhandlingane som no géar fore seg,
verkar inn pa importen av landbruksvarer til
Noreg. Forbrukarane stiller krav som o0g gir auka
etterspurnad etter utanlandske produkt. Auka
internasjonal konkurranse stiller norsk landbruk
og naringsmiddelindustri overfor store utfor-
dringar om marknadsdelane skal kunne opprett-
haldast.

I kommande ar blir WT'O-forhandlingane knytt
til landbruk spesielt viktige i det internasjonale
arbeidet i departementet. Hovudradsmetet i WTO
27.-29.07.2005 nadde ikkje malet om & bli samde
om eit forste utkast til landbruksavtale pa bak-
grunn av rammeavtalen som Hovudradet vedtok i
fior. Likevel blei landa samde om & halde fast pa
malsetjinga om & fastsetje konkrete plikter og
regelverk pa dei ulike omrada (sikalla modalitetar)
pa ministerkonferansen i Hong Kong i desember
2005, samt & avslutte forhandlingane i 2006. Dette
krev intensive forhandlingar og vilje til & innga
kompromiss hos alle akterane. Rammeavtalen som
ein blei samde om i august 2004 er framleis grunn-
laget for dei vidare forhandlingane. Denne legg
m.a. opp til reduksjon i summen av handelsv-
ridande stotte til landbruket, eliminering av
eksportstette og betring av marknadstilgangen for
landbruksvarer. Vidare blei landa i mai 2005 samde
om ein metode for 4 rekne om spesifikke tollsatsar
til prosenttollsatsar (sdkalla ad valorem ekvivalen-
tar). Dette gjev grunnlag for 4 kunne samanlikne
tollsatsane i ulike land.

Protokoll 3 til ES-avtalen om handel med for-
edla landbruksvarer tok til 4 gjelde 01.01.2002. Fra
01.11.2004 blei tollsatsane reduserte for nokre pro-
dukt, m.a. margarin og syltetoy av skogsbeer.

Ei ny forskrift om utanlands foredling av land-
bruksvarer tok til & gjelde frd 01.07.2005. Denne
legg opp til ei ordning der varer som blir tilfert i
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utlandet skal fa toll tilsvarande om dei hadde blitt
importert direkte.

Innanfor ramma av EFTA er frihandelsavtale
med Tunisia implementert fra 01.07.2005. Avtalen
med Ser-Korea er og ferdigstilt. Det foregar for-
handlingar med SACU (South African Customs
Union) og Thailand. Desse frihandelsavtalene
omfattar gjensidige konsesjonar, 0g pa landbruks-
omradet.

Noreg tek aktivt del i det internasjonale skog-
politiske samarbeidet i regi av FN. Fra 2006 far
Noreg auka ansvar og forpliktingar knytt til euro-
peisk skogsamarbeid.

1.4 Forsking og utvikling

Forsking er ein foresetnad for & oppfylle land-
bruks- og matpolitiske malsetjingar. Malsetjinga er
at landbruks- og matforskinga skal vere ein sentral
produsent og leverander av kunnskap med vekt pa
helse- og livskvalitet, forbrukarkrav, miljo, nyska-
ping og kommersialisering. Departementet gjer
framlegg om 326,1 mill. kroner til forskingsaktivi-
tet innan landbruks- og matforskinga. Dette gir ein
vekst i forskingsbudsjettet pd om lag 7 pst. i for-
hold til saldert budsjett 2005. I 2006 vil m.a. opp-
starten av dei tre nye store forskingsprogramma
Norsk mat fra sjo og land, Naeringsutvikling basert
pa arealressursane og Treprodukter - fra marked
til skogbruk i stor grad felgje opp sektoren sitt sen-
trale forskingsbehov. Programma skal dekkje heile
verdikjeda fra primeerproduksjon til forbrukar og
programma skal finansiere grunnforsking, anvendt
og brukarstyrt forsking. Programma er godt til-
passa dei tematiske prioriteringane i den nye for-
skingsmeldinga

Departementet er i ferd med & utarbeide ein ny
og overordna strategi som omhandlar sektoren si
samla FoU-verksemd. Den nye overordna strate-
gien vil bli lagt til grunn for arbeidet med for-
skingsbudsjett for 2007 og vil vere feorande for
Landbruks- og matdepartementet sine forskings-
loyvingar dei neste éra.

Departementet si utvida satsing pa naeringsut-
vikling gjennom Landbruk Pluss krev auka fokus
m.a. pa FoU-basert nyskaping. Mélsetjinga er at
samspel mellom neringsliv og forskings- og
utviklingskompetanse skal gi grunnlag for auka
neeringsutvikling i bygdene og mete nye forbru-
karmenster. I samband med dette gjer ein fram-
legg om at Landbruks- og matdepartementet gar
inn i Forskingsradets og Innovasjon Noreg sitt fel-
les program for kommersialisering av FoU-resultat
(FORNY) med 5 mill. kroner.

Prioriteringar i internasjonalt forskingsarbeid
held fram m.a. ved vidarefering av forskingsarbeid

med Nord-Amerika der departementet gjer fram-
legg om ein auke pd 4 mill. kroner. Vidare vil
departementet prioritere EUs-rammeprogram for
forsking og nordisk forskingsarbeid.

Departementet har sett i gang fleire tiltak med
omsyn pa 4 modernisere kunnskapsinstitusjonane
pa landbruks- og matomradet. Malsetjinga er at
forskingsmiljga skal kunne mete dei ulike bruka-
rane sine behov pé ein betre méte og sikre ein god
forskingskvalitet pd kort og lang sikt.

I trdd med behandlinga av revidert nasjonal-
budsjett for 2005 gjer regjeringa i eit tilleggsnum-
mer til St.prp. nr. 1 (2005-2006), framlegg om eta-
blering av Bioforsk som eit forvaltningsorgan med
seerskilde fullmakter. Tilleggsnummeret vil omtale
den nye verksemda, konkret forslag om etablering,
samt gkonomiske konsekvensar, m.a. behovet for
omstillingsmidlar. Framlegget vil byggje pa ein
plan for struktur- og omstillingstiltak, som vil
behandle m.a. geografisk struktur, faglege hovud-
prioriteringar og framtidig bemanning, jf. omtale
under kat. 15.20.

Landbruks- og matdepartementet sitt utgangs-
punkt er at Jordforsk, NORSOK og Planteforsk vil
inngé i den nye verksemda. Jordforsk sitt repre-
sentantskap vil ta endeleg stilling til nedvendige
endringar i vedtektene i oktober 2005

I St.prp. nr. 1 (2004-2005) og i revidert nasjonal-
budsjett for 2005 er det gjort greie for behovet for &
sla saman Norsk institutt for skogforsking (Skog-
forsk) og Norsk institutt for jord- og skogkartleg-
ging (NIJOS) til ein ny kunnskapsorganisasjon
innan omrada skog, jord, landskap og utmark.
Regjeringa meiner at NIJOS og Skogforsk ber sli-
ast saman, jf. omtale i kat. 15.20 og kap. 1141.

I St.meld. nr. 19 (2004-2005) Marin naeringsut-
vikling - Den bla aker, St.meld. nr. 20 (2004-2005)
Vilje til forskning og i revidert nasjonalbudsjett for
2005 gjorde regjeringa greie for arbeidet med &
omstrukturere forskingsinstitutta innanfor den bla-
grone sektoren.

For a ferebu etableringa av holdingsselskap og
dotterselskap frd seinast 1. januar 2007, er
NOFIMA AS (Norsk Fiskeri- og Matforskning AS)
etablerti 2005.

1.5 Fornying, organisasjons- og
strukturendringar i landbruks-
og matforvaltninga

Landbruks- og matdepartementet har dei siste &ra
gjennomfert fleire storre organisatoriske endrin-
gar i forvaltninga. Formalet med dette har vore a
leggje til rette for ei tenleg rolle- og oppgéaveforde-
ling mellom departementet og dei ulike forvalt-
ningsomrada. Omorganiseringane omfattar utskil-
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jing av oppgéaver frad departementet og omstruktu-
rering av verksemder.

Som ein del av regjeringa si satsing pa moder-
nisering av landbrukspolitikken (Landbruk Pluss)
fekk kommunane ansvaret for juridiske og ekono-
miske verkemiddel pa landbruksomradet fra
01.01.2004. Auka myndigheit til kommunane méa
0g sjaast i samanheng med at Fylkesmannen har
fatt ei rolle som kompetanseformidlar i forhold til
kommunane.

Etableringa av Mattilsynet var ein stor reform i
norsk forvaltning der medarbeidarane som utferte
om lag 1 300 arsverk i fire statlege og meir enn 80
kommunale tilsyn blei samla i ei verksemd med
tre ulike forvaltningsniva. Etablerings- og omstil-
lingsarbeidet i Mattilsynet er krevjande. Omstil-
lingstiltaka er ein foresetnad for ein vellukka
reform og er viktige for & kunne ta ut effektivise-
ringsgevinstar.  Matforvaltningsreforma  skal
samla sett gi ein effektiviseringsgevinst pa mini-
mum 10 pst. Det blir lagt opp til at dette mélet skal
vere nadd i 2008. Utover kostnadsreduksjon som
folgje av effektivisering i Mattilsynet, gir matfor-
valtningsreforma ein samfunnsekonomisk gevinst
gjennom ei meir marknadsbasert laboratorieverk-
semd. Mattilsynet skal vere ei synleg verksemd
som gir god service til brukarar og forbrukarar.
Berre eit ar etter etableringa nyt Mattilsynet stor
tillit hos borgarane. Ei meiningsmaling fra MMI i
2004 viste at 91 pst. av intervjuobjekta har seers
stor eller stor tillit til informasjon om helsefarleg
mat fra Mattilsynet

For & mete utfordringane innan FoU-sektoren
nasjonalt og internasjonalt har departementet sett i
gang fleire tiltak for & modernisere kunnskapsinsti-
tusjonane pa landbruks- og matomradet. Siktemé-
let er & skape ein meir robust instituttstruktur som
sikrar ein god forskingskvalitet pd kort og lang
sikt, meter brukarane sine behov pa ein betre
maéte, og som gir ein meir effektiv utnytting av
FoU-midlane. Ein syner til nzermare omtale under
pkt 1.4 i innleiinga.

Jordskifterettane flyttast frda Landbruks- og
matdepartementet til Domstolsadministrasjonen
med verknad fra 01.01.2006. Ansvaret for jordskif-
terettane blir samtidig fert over til Justis- og politi-
departementet, jf. kap. 1100 og 1145. Ansvaret for
forvaltning av jordskiftelova vil framleis liggje i
Landbruks- og matdepartementet.

Departementet tek sikte pa & leggje ansvaret
for den veterinare vaktordninga til kommunane
fra 2007. Dette er naermare omtalt i kat. 15.10 og er
eit viktig tiltak i arbeidet med & leggje auka ansvar
og oppgaver til kommunane pd omradet der dette
vil gi betre lokale tilpassingar av politikken og den
landbrukspolitiske forvaltninga.

1.6 Likestilling

Det er eit mél at kvinner og menn skal ha like
moglegheiter til & drive naeringsverksemd innanfor
landbruk og tilknytte neeringar. Det er nedvendig
med stor bredde badde med omsyn til kompetanse,
ferdigheitar og menneskelege ressursar om ein
skal fa til ein framleis positiv utvikling med omsyn
til  neeringsutvikling, ressursforvaltning og
busetjing i bygdene. Landbruks- og matpolitikken
skal fremme likestilling i trdd med den generelle
likestillingspolitikken til regjeringa. Landbruks- og
matdepartementet arbeider derfor saman med
andre departement og i nasjonale og internasjo-
nale prosjekt med spersmal knytt til likestilling og
kvinner si deltaking i landbruksverksemd og ny
neeringsutvikling. Departementet har i 2005 starta
arbeidet med & fa fram eit betre kunnskapsgrunn-
lag knytt til likestillingsarbeidet i landbrukspolitik-
ken, og departementet vil invitere naeringa med i
dette arbeidet. Med grunnlag i betre kunnskap kan
ein si arbeide vidare med sikte pa fornya felles mal
og strategiar for korleis ein kan folgje opp desse
mala.

Landbruks- og matdepartementet har dei siste
ara hatt heg fokus pa likestilling i forvaltninga og
utforma i 2000 ein eigen handlingsplan for & auke
delen kvinnelege leiarar i departementet og i land-
bruksforvaltninga. Pr. juni 2004 er kvinnedelen i
leiarstillingar pa 44 pst. medan den i 2000 var pa 22
pst. Hos underliggande verksemder har det og
vore ein auke i talet pa kvinnelege leiarar fra 23 pst.
i 2000 til 34 pst. i 2004

Ved oppnemning av styrer, rad og utval og ved
oppretting av nye prosjekt og arbeidsgruppe skal
ein arbeide for 40 pst. representasjon av begge
kjenn. For ein naermare omtale av tiltaka syner ein
til kat. 15.00 og kat. 15.30.

1.7 Om oppfalging avanmodnings-
vedtak fra Stortinget

Under gis ein oversikt over anmodningsvedtak fra
Stortingssesjonen 2004-2005 for Landbruks- og
matdepartementets avsvarsomrade.

1.7.1

Under Stortingets behandling av St.prp. nr. 65
(2004-2005), jf. Innst. S. nr. 240 (2004-2005) blei det
fatta folgjande anmodningsvedtak:

«Stortinget ber Regjeringen utvikle nasjo-
nale strategier for gkt avvirkning av skog.»
Departementet vil i lopet av hausten og vinte-

ren 2005-2006 gjennomfere eit utgreiingsarbeid
med sikte pa & kartleggje faktorar som péaverkar

Anmodningsvedtak nr. 574
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avverkingsnivéet og vurdere strategiar og tiltak for
a auke avverkinga, jf. 0g omtale under kat. 15.30
under pkt. om skogbruk og bioenergi.

1.7.2 Anmodningsvedtak nr. 350

Under Stortingets behandling av St.prp. nr. 47
(2004-2005), jf. Innst. S. nr. 180 (2004-2005) blei det
fatta felgjande anmodningsvedtak:

«Stortinget ber Regjeringen nedsette et
utvalg, ogsd med uavhengige representanter,
for 4 gjennomgé sterrelse pa og antall vaktomra-
der for veterinerer, samt en tilpasning av
bemanning av omradene etter behov. Utvalgets
arbeid ber veere avsluttet innen oktober 2005 og
ma ta utgangspunkt i de skonomiske rammene
for den vedtatte avtalen.»

Landbruks- og matdepartementet har sett ned
eit utval som skal g& gjennom organisering av kli-
nisk veterinaervakt i trdd med vedtaket i Stortinget.
I tillegg til Den Norske Veterinaerforening, Mattil-
synet og Landbruks- og matdepartementet som er
partar i saka, er KS, Noregs Bondelag og Norsk
bonde- og smébrukarlag med i utvalet. Utvalet har
og eit frittstiande medlem. Utvalet arbeider ut fra
eit mal om 4 levere sine framlegg i oktober/novem-
ber 2005. Stortinget vil bli neermare orienterte om
utvalet sine framlegg, og departementet si oppfel-
ging av desse pa eigna vis.

1.7.3 Anmodningsvedtak nr. 288

Under Stortingets behandling av Dokument nr.
8:35 (2004-2005), jf. Innst. S. nr. 131 (2004-2005)
blei det fatta folgjande anmodningsvedtak:

Utgifter fordelte pa kapittel

«Stortinget ber Regjeringen utrede mulig-
heten for & innfere regelverk som sikrer forbru-
kerne ytterligere datomerking pd matemballa-
sjen, og orientere Stortinget om utfallet av
utredningen pa egnet mate.»

Departementa har bestilt og nyleg mottatt ei
utgreiing frd Mattilsynet om moglegheitene for &
innfere ytterlegare datomerking for mat. Mattil-
synet rar til 4 innfere merking av pakkedato og
dato for innfrysing. Mattilsynet konkluderer
ikkje i spersmalet om slik merking skal vere
obligatorisk eller utformast som retningslinjer
eller bransjestandardar. Departementa vil
arbeide vidare med spersmalet om innfering av
datomerking av matvarer med utgangspunkt i
vurderingane til Mattilsynet og vil orientere
Stortinget om resultatet av dette nar vurderin-
gane er sluttfort.

1.8 Innfgring av nettoordning for
budsjettering av meirverdiavgift for
statlege forvaltningsorgan

Fra 2006 skal det innferast ei nettoordning for bud-
sjettering og rekneskapsforing av meirverdiavgift i
statsforvaltninga. Nettoordninga skal omfatte
utgiftsavdeling 1 med budsjettpostane 01-29 for sta-
tens eigne driftsutgifter m.v. og utgiftsavdeling 2
med budsjettpostane 30-49 for nybygg og anlegg
m.v. Det er i budsjettrammene for 2006 gjort eit
uttrekk ut frd forventa meirverdiavgift pad Land-
bruks- og matdepartementet sitt budsjettomrade
pa om lag 100 mill. kroner fordelt pd departemen-
tet og underliggjande verksemder, jf. narmare
omtale under den enkelte verksemd.

(11000 kr)
Kap. Nemning Saldert Forslag Pst. endr.
Rekneskap 2004  budsjett 2005 2006 05/06
Landbruks- og matforvaltning
m.m.
1100 Landbruks- og matdepartementet
(f. kap. 4100) 133 590 122 094 114 240 -6,4
Sum kategori 15.00 133 590 122 094 114 240 -6,4
Matpolitikk
1112 Kunnskapsutvikling og beredskap
m.m. pd matomréadet 117 352 121 345 131123 8,1
1115 Mattilsynet (f. kap. 4115) 1281 352 1162 567 1048 032 9,9
Sum kategori 15.10 1398 704 1283912 1179 155 -8,2
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(i 1000 kr)
Kap. Nemning Saldert Forslag Pst. endr.
Rekneskap 2004  budsjett 2005 2006 05/06
Forsking og utvikling
1137 Forsking og utvikling 305176 304 377 326 147 7,2
Sum kategori 15.20 305176 304 377 326 147 7,2
Neaeringsutvikling, ressursfor-
valtning og miljetiltak
1138 Stette til organisasjonar m.m. 13529 17 100 19 647 14,9
1139 Genressursar, milje- og ressursregis-
treringar 26 383 30796 32531 9,6
1141 Kunnskapsutvikling m.m. innan
milje- og naeringstiltak i landbruket 32 831 33 949 36 802 8,4
1143 Statens landbruksforvaltning
(. kap. 4143) 325022 318 681 200 613 -37,0
1144 Ressursforvaltning og miljetiltak i
landbruket 9819 7313 7 547 32
1145 Jordskifterettane (jf. kap. 4145) 154 924 150 991 -100,0
1146 Norsk institutt for jord- og skogkart-
legging (jf. kap. 4146) 79972 82 454 80518 2,3
1147 Reindriftsforvaltninga (jf. kap. 4147) 45 146 52 497 51 604 -1,7
1148 Naturskade - erstatningar og sikring 83979 68 089 83 348 22,4
1149 Verdiskapings- og utviklingstiltak i
landbruket 327 215 336 170 357 259 6,3
1150 Til gjennomfering av jordbruks-
avtalen m.m. (jf. kap. 4150) 11 421 874 10 767 749 11 045 899 2,6
1151 Til gjennomfering av reindrifts-
avtalen 99 132 95 000 92 500 -2,6
1161 Statskog SF - forvaltningsdrift 23 891 24 083 24 854 3,2
Sum kategori 15.30 12643717 11984872 12033122 0,4
Sum programomrdde 15 14 481 187 13 695 255 13 652 664 -0,3
Sum utgifter 14481 187 13695 255 13 652 664 -0,3

Budsjettendringane fra 2005 til 2006 er paverka
av systemendringar knytt til innferinga av ei netto-
ordning for budsjettering og rekneskapsfering av

meirverdiavgift i statsforvaltninga og rammeover-

foringar mellom departementa. Budsjettala syner
séleis ikkje den reelle budsjettutviklinga for depar-
tementet.
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Inntekter fordelte pa kapittel

(i1 000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2004 budsjett 2005 2006 05/06
Landbruks- og matforvaltning
m.m.
4100 Landbruks- og matdepartementet
(f. kap. 1100) 10 228 429 443 3,3
Sum kategori 15.00 10228 429 443 3,3
Matpolitikk
4115 Mattilsynet (f. kap. 1115) 736 325 737 926 687 905 -6,8
Sum kategori 15.10 736 325 737 926 687 905 -6,8
Naeringsutvikling, ressursfor-
valtning og miljetiltak
4143 Statens landbruksforvaltning
(f. kap. 1143) 39 676 29 217 30152 32
4145 Jordskifterettane (jf. kap. 1145) 15 606 11374 -100,0
4146 Norsk institutt for jord- og skogkart-
legging (jf. kap. 1146) 36 353 28 641 29 558 32
4147 Reindriftsforvaltninga (f. kap. 1147) 786 30 31 3,3
4150 Til gjennomfering av jordbruks-
avtalen (jf. kap. 1150) 89 797 145 000 145 000 0,0
5545 Miljeavgifter i landbruket 85423 75 000 75 000 0,0
5571 Totalisatoravgift 99 051 89 000 96 000 7,9
Sum kategori 15.30 366 693 378 262 375 741 0,7
Forretningsdrift
5651 Aksjar i selskap under Landbruks-
og matdepartementet 765 750 750 0,0
5652 Innskottskapital i Statskog SF 9500 8500 8500 0,0
Sum kategori 15.40 10 265 9 250 9250 0,0
Sum programomradde 15 1123511 1125867 1073 339 4,7

Sum inntekter 1123511 1125867 1073339 4,7
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1.9 Oversikt over bruk av stikkordert
«kan overfgrast»

Under Landbruks- og matdepartementet blir stikkordet foresldtt knytt til desse postane utanom postgruppe

30-49
(i 1000 kr)
Kap. Post Nemning Overfort til Forslag
2005 2006
1100 45 Store utstyrskjop og vedlikehald - ordineere forvaltnings-
organ 3202
1138 70 Stette til organisasjonar 17 647
1138 71 Internasjonalt skogpolitisk samarbeid - organisasjonar
0g prosessar 2000
1139 70 Tilskott til milje- og ressurstiltak 14 615
1139 71 Tilskott til genressursforvaltning 17916
1143 70 Tilskott til beredskap i kornsektoren 371
1143 71 Tilskott til smé slakteri 2875
1143 74 Tilskott til prosjekt innan planteforedling og
oppformering 12 628
1144 77 Miljeretta prosjektarbeid m.m. 7 547
1147 45 Store utstyrskjop og vedlikehald 2821
1147 71 Omstillingstiltak i Indre Finnmark 11 870
1148 70 Tilskott til sikringstiltak m.m. 23 348
1149 71 Tilskott til verdiskapingstiltak i skoghruket 37 500
1150 70 Marknadsregulering 215500
1150 74 Direkte tilskott 6 581 685
1150 77 Utviklingstiltak 222970
1150 78 Velferdsordningar 1591 354
1151 75 Kostnadssenkande og direkte tilskott 50 500

Loyvingar blir i stor grad tildelt prosjekt som
ikkje blir avslutta ved arsskiftet. Det kan dermed
kome utbetalingar i pafelgjande ar.

Nar det gjeld leyvingane under kap. 1150 og
1151 inngér desse i den samla ramma som blir fast-
sett i neeringsavtalene mellom staten og naeringsor-
ganisasjonane. Ein mindre del av desse leyvingane
kjem normalt ikkje til utbetaling i budsjettaret,
utan at dette bryt med kravet om realistisk budsjet-
tering innanfor budsjetterminen. Dette skuldast
dels at ein pa ferehand ikkje kan berekne med full

visse nar tilskotta kjem til utbetaling, dels at depar-
tementet fastset satsane slik at risiko for overskri-
ding av budsjettet blir redusert. Fordi midlane
utgjer ein del av den samla ramma for naeringsav-
talane, finn departementet det mest rett & fore
desse over til avtaleforhandlingane i neste ar. Stor-
tinget blir sileis i proposisjonane om jordbruks-
oppgjeret/reindriftsavtalen orientert om storleiken
pa midlane som er ubrukte i budsjettiret som var
og korleis partane enskjer 4 nytte desse i den nye
avtaleperioden.
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Programomrade 15 Landbruk og mat

Programkategori 15.00 Landbruks- og matforvaltning

Utgifter under programkategori 15.00 fordelte pa kapittel

(i1000kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2004  budsjett 2005 2006 05/06

1100 Landbruks- og matdepartementet
(f. kap. 4100) 133 590 122 094 114 240 -6,4
Sum kategori 15.00 133 590 122 094 114 240 -6,4

Inntekter under programkategori 15.00 fordelte pa kapittel

(11000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2004  budsjett 2005 2006 05/06

4100 Landbruks- og matdepartementet
(. kap. 1100) 10 228 429 443 33
Sum kategori 15.00 10 228 429 443 3,3

Endringane i rammevilkara for landbruks- og
matsektoren dei siste dra har kravd endring og
omprioritering av politikken. Viktige tiltak i sam-
band med dette har vore matforvaltningsreforma
og modernisering av landbrukspolitikken under
nemninga Landbruk Pluss.

I trdd med regjeringa sitt moderniseringspro-
gram er det lagt til grunn at malgruppene for Land-
bruks- og matforvaltninga si verksemd er borgarar,
brukarar og forbrukarar. Borgarrolla dreier seg om
demokratiske rettar i samfunnet, deltaking i den
politiske prosessen og individet sin rett knytt til sam-
funnsdeltaking. For 4 fa til dette er det saers viktig
med openheit og gode kommunikasjons- og infor-
masjonskanalar i forvaltninga. Brukarrolla knytt seg
til forvaltninga sine brukarar som har plikter eller
rettar knytt til departementet sitt forvaltningsom-
rade. Forvaltninga skal til demes sikre rettssikker-
heit og likebehandling, samtidig som ein yter god
service. Forbrukarrolla er knytt til individet si rolle
som Kjepar av produkt og tenester og rettar som er
knytt til dette. Trygg mat, serleg omsetning, kvalitet
og mangfald er knytt til forbrukarrolla.

Til & gjennomfere politikken krevs ein strategi
for ei moderne, open og effektiv mat- og land-
bruksforvaltning som legg vekt pa forenkling i for-
hold til nezeringsverksemd, auka demokratisering
og desentralisering av ansvar og myndigheit, og
som sikrar forbrukarane informasjon og innverk-
nad i politikkutforminga.

Direktorats- og tilsynsoppgaver er lagt til Sta-
tens landbruksforvaltning, Innovasjon Noreg og
Mattilsynet. Fylkesmannen har fatt styrka si rolle i
forhold til regional neeringsutvikling, og skal
saman med kommunane sja til at viktige politiske
mal blir nadd.

Forvaltninga, som er desentralisert med verk-
semder og institusjonar over heile landet, har
som hovudmal 4 gjennomfere og utvikle bade
landbruks- og matpolitikken péd ein méate som gir
sterst mogleg grad av méaloppnaing og tillit hos
borgarane og brukarane, samtidig som dei tilsette
har arbeidsplassar som er utfordrande og utvi-
klande og gir tryggleik og deltaking i arbeidssitu-
asjonen.
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Tabell 2.1 Oversikt over utgifter til landbruks- og matforvalting

(11000 kr)
Kap./post Verksemd Saldert Framlegg
budsjett 2005 2006
1100/01 Landbruks- og matdepartementet 116 470 110610
1115/01 Mattilsynet 1 093 685 967 152
1143/01 Statens landbruksforvaltning 149 579 144 083

1145/01 Jordskifterettane 148 923
1146/01 Norsk institutt for jord- og skogkartlegging 82 454 80518
1147/01 Reindriftsforvaltninga 37 104 36 223
Sum 1628 215 1 338 586

Status for omradet, mal og tiltak
Fornying, organisasjons- og strukturendringar

Landbruks- og matdepartementet har dei siste ara
gjennomfert fleire storre organisatoriske endrin-
gar 1 forvaltninga. Formaélet med dette har vore &
leggje til rette for ei tenleg rolle- og oppgéveforde-
ling mellom departementet og dei ulike forvalt-
ningsomrada. Omorganiseringane omfattar utskil-
jing av oppgéaver fra departementet og omstruktu-
rering av verksemder.

Matforvaltningsreforma

Dei organisatoriske endringane ved matforvalt-
ningsreforma blei avslutta ved etablering av Mattil-
synet og Vitskapskomiteen for mattryggleik samt
reorganisering av laboratorietenestene i 2004 og
eit klarare mandat til FoU-verksemdene.

Etableringa av Mattilsynet var ei stor reform i
norsk forvaltning der medarbeidarane som utferte
om lag 1 300 arsverk i fire statlege og meir enn 80
kommunale tilsyn blei samla i ei verksemd med tre
ulike forvaltningsniva.

Etablerings- og omstillingsarbeidet i Mattilsy-
net er krevjande. Omstillingstiltaka er ein foreset-
nad for ein vellukka reform og er viktige for a
kunne ta ut effektiviseringsgevinstar. Mattilsynet
prioriterer omstillingsarbeidet hogt.

Matforvaltningsreforma skal samla sett gi ein
effektiviseringsgevinst pad minimum 10 pst. Det blir
lagt opp til at dette malet skal vere nadd i 2008.
Utover kostnadsreduksjonen som folgje av effekti-
viseringa i Mattilsynet, gir matforvaltningsreforma
ein samfunnsekonomisk gevinst gjennom ei meir
marknadsbasert laboratorieverksemd.

Mattilsynet skal vere ei synleg verksemd som
gir god service til brukarar og forbrukarar. Ei mei-

ningsmaling frd MMI i 2004 viste at 91 pst. av inter-
vjuobjekta hadde sars stor eller stor tillit til infor-
masjon om helsefarleg mat frd Mattilsynet. Ei fersk
undersegking viser at Mattilsynet er ein av dei
offentlege verksemdene som har stor tillit i sam-
funnet. Ein viser til neermare omtale i kat. 15.10 og
kap. 1115.

Organisatoriske endringar innan instituttsektoren

For & mete utfordringane innan FoU-sektoren
nasjonalt- og internasjonalt har departementet sett
i gang fleire tiltak for & modernisere kunnskapsin-
stitusjonane pé landbruks- og matomradet. Sikte-
maélet er 4 skape ein meir robust instituttstruktur
som sikrar ein god forskingskvalitet pd kort og
lang sikt, meter brukarane sine behov pa ein betre
mate, og som gir ein meir effektiv utnytting av
FoU-midlane. Departementet legg i denne saman-
heng og stor vekt pa eit styrka samarbeid og sam-
spel mellom forskingsinstitutt og Universitets- og
hegskolesektoren bade innan forsking og utdan-
ning, slik at institutta i stor grad kan fungere som
universiteta sine organisasjonar for eksternt finan-
siert verksemd.

I trdd med behandlinga av revidert nasjonal-
budsjett for 2005 vil regjeringa i eit tilleggsnummer
til St.prp. nr. 1 (2005-2006) leggje fram for Stortin-
get forslag om & etablere Bioforsk som eit forval-
tingsorgan med saerskilde fullmakter fra
01.01.2006.

Landbruks- og matdepartementet sitt utgangs-
punkt er at Jordforsk, NORSUK og Planteforsk vil
innga i den nye verksemda. Jordforsk sitt repre-
sentantskap vil ta endeleg stilling til nedvendige
endringar i vedtektene i oktober 2005. Saka er
narmare omtala i kat. 15.20, kap. 1137 og kap.
1112,
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I St.meld. nr. 19 (2004-2005) Marin naeringsut-
vikling - Den bla &ker, St meld. nr. 20 (2004-2005)
Vilje til forskning og St.prp. nr. 65 (2004-2005)
Omprioriteringer og tilleggsbevilgninger pa stats-
budsjettet 2005, gjorde regjeringa greie for arbei-
det med 4 omstrukturere forskingsinstitutta innan-
for landbruks- og matsektoren og marin sektor,
omtalt som Bla-gren matallianse. Stortinget har
slutta seg til regjeringa sitt framlegg om a etablere
eit holdingselskap for den neeringsretta FoU-verk-
semda med hovudkontor i Tromse og dottersel-
skap i1 Bergen, As og Tromse. For & ferebu etable-
ringa av holdingselskap og dotterselskap fra
seinast 01.01.2007, er NOFIMA AS (Norsk Fiskeri-
og Matforskning AS) etablert i 2005, jf. kat. 15.20
og kap. 1137.

Regjeringa meiner at NIJOS og Skogforsk ber
slaast saman til eit forvaltningsorgan med sars-
kilde fullmakter. Det visast til omtalen under kat.
15.20 og kap. 1141.

Omorganisering av jordskifterettane

Ved behandlinga av St.prp. nr. 1 (2000-2001), jf.
Innst. S. nr. 8 (2000-2001), slutta Stortinget seg til
framlegget om omorganisering og modernisering
av jordskifterettane og jordskifteoverrettane. Stor-
parten av omorganiseringa er gjennomfert med
verknad fra 31.12.2001 og fra 31.12.2002. Den siste
endringa blir gjennomfert i 2005, og overgangsord-
ningar vil bli fullfert i 2006, jf. omtale under kap.
1145.

I samsvar med forslaga i Ot.prp. nr. 106 (2002-
2003) og St.prp. nr. 1 (2003-2004) og Stortinget si
behandling av desse, skal administrasjonen av
jordskifterettane flyttast fra Landbruks- og matde-
partementet til Domstolsadministrasjonen med
verknad fra 01.01.2006.

Ansvaret for jordskifterettane blir samtidlig fort
over til Justis- og politidepartementet, jf. kap. 1100
og kap. 1145. Ansvaret for forvaltning av jordskifte-
loven vil framleis liggje i Landbruks- og matdepar-
tementet.

Auka merksemd pa interessene til borgar, brukar
og forbrukar

Marginundersgking

Departementet vil folgje prisutviklinga for matva-
rer og har sett i gong ei marginunderseking i regi
av Norsk institutt for landbruksekonomisk for-
sking (NILF). Undersekinga vil synleggjere kor-
leis marginane blir fordelt i verdikjeda og korleis
dette utviklar seg over tid.

Kommunikasjon og openheit

Landbruks- og matdepartementet skal vere ei open
forvaltning. Departementet skal raskt ga ut med
kunnskap som fereligg pa aktuelle saksomréde.
Informasjonen skal vere lett tilgjengeleg slik at
borgarane far svar pa sine spersmal og innsyn i
verksemda til departementet.

Enkeltsaker er ofte berre ein del av ein sterre
samanheng, og departementet satsar derfor pa a fa
fram dei lange linjene og samanhengane i politik-
ken. Skal Landbruks- og matdepartementet lyk-
kast i malet om sterre demokratisk deltaking fra
borgarane ma dei ulike informasjonskanalane utvi-
Kklast vidare. Dette gjeld 60g med sikte pa & auke
kunnskapen om politikkomradet og stimulere til
ein konstruktiv samfunnsdebatt.

Landbruks- og matdepartementet og land-
bruks- og matforvaltninga satsar offensivt pa Inter-
nett som kommunikasjonskanal. Brukarane skal fa
aktuell informasjon av heg kvalitet og tilbod om
nye interaktive tenester. Det er derfor lagt ned
mykje arbeid i a4 vidareutvikle nettsidene pa
www.lmd.dep.no. Departementet enskjer & vere
primaerkjelde nar brukarane sekjer informasjon
om landbruks- og matpolitikk. Det blir arbeidd sys-
tematisk for & synleggjere departementet sin poli-
tikk- og fagomrade og eit viktig verkemiddel for &
lykkast med dette arbeidet er a utvikle ei nett-
teneste som skapar interesse og som har heg tru-
verde. Landbruks- og matdepartementet si heime-
side har dei to siste dra hatt ein brukarvekst pa
rundt 40 pst. og ligg no pa mellom 55 000 og 60 000
besok i manaden. Ikkje minst har media nytta seg
av nyheitstenestene. Dagleg blir det lagt ut fem-
seks nyheiter pad departementets nettside, og det
blir tilbydd nyheiter via e-post til mellom 5 000 og 6
000 faste abonnentar. Mélet er ein ytterlegare auke
i besogket og ei stadig betre tilrettelegging av nettsi-
dene for vére relevante milje. Regjeringa legg opp
til at statlege webtenester i stor grad skal vere til-
gjengeleg og i portalar som Noreg.no og MinSide.
Ved utforminga av webbaserte tenester vil det vere
viktig 4 leggje til rette for utveksling av interaktive
tenester og informasjon.

Landbruks- og matdepartementet ma kjenne til
den kunnskapen som finnast og dei haldningar som
gjer seg gjeldande innan mat- og landbruksomra-
det. Det blir derfor regelmessig gjennomfoert ulike
undersekingar, samtidig som departementet i sitt
arbeid legg vekt pa & ha brei kontakt med ulike
miljg og samfunnssektorar. Ei slik kartlegging og
analyse av samfunnet er nadvendig for & styrkje dia-
logen med eksterne interessentar og akterar.
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Maling av omdeme

MMI har for andre aret pa rad gjennomfert ein
underseking som maler omdemet i befolkninga til
offentlege verksemder og organisasjonar i Noreg.
Her blir haldningar som m.a. gir pd samfunnsan-
svar, effektivitet, openheit og informasjon, kompe-
tanse og fagkunnskap og gjennomslagsevne kart-
lagt. Landbruks- og matdepartementet, Mattilsy-
net, Innovasjon Noreg og Statens
landbruksforvaltning (SLF) er av dei organisasjo-
nane som er malt, og i ar som i fjor far Mattilsynet
ein sveert heg score pa totalinntrykket. Av i alt 82
verksemde og organisasjonar plasserer dei spurte
det nye Mattilsynet pa ein god 11. plass. Av dei 30
verksemdene under gruppa direktorat og tilsyn
kjem Mattilsynet pa andre plass. Landbruks- og
matdepartementet gar klart fram innanfor alle disi-
pliner og avanserer i totalinntrykket frd nummer
63 i fjor til nummer 50 i 2005. Landbruks- og mat-
departementet scorar ekstra hegt pd openheit og
informasjon i MMI-malinga og er av dei departe-
menta som gjer det best.

Landbruks- og matdepartementet har lagt
stor vekt pd & vera eit opent departement som
styrer etter meiroffentligheitsprinsippet. Det er
derfor ei naturlig utvikling nar departementet
no gjer bade postjournalane og offentlegheits-
statistikk meir tilgjengeleg for borgarane og
legg dette ut pa heimesida www.landbrukog-
mat.no.

[T-tenester

God bruk av informasjonsteknologi er eit av verke-
midla for & gjere forvaltninga meir tilgjengeleg og
effektiv, og utvikling av nettbaserte tenester er eit
satsingsomrade. I landbruks- og matforvaltninga
har det over tid vore arbeida med & utvikle saman-
hengande, elektroniske tenester. I dag kan mykje
av kontakten mellom verksemdene i sektoren og
vare malgrupper skje elektronisk.

Statens landbruksforvaltning har etablert sek-
nads- og saksbehandlingssystem pé tvers av for-
valtningsnivaa kor naeringsutevarane kan sekje om
tilskott pa Internett. I 2004 nytta om lag 10 pst. av
sekjarane seg av tilbodet om & levere seknad elek-
tronisk, noko som og var maélsetjinga. Allereie i
seknadsomgangen januar 2005 var talet pa sekjarar
oppe i 22 pst., godt over malsetjinga pa 20 pst. Mal-
setjinga for 2006 er 30 pst. Grunnopplysningane i
loysinga blir henta frad Einingsregisteret og Land-
bruksforvaltningas informasjonsbase (LIB) er tatt i
bruk pé fleire forvaltningsniva. Slike loysingar er
og under utvikling og utpreving pa fleire andre
omrade i verksemda. WEB-SKAS er ei slik loysing.

Loysinga gir alle skogeigarar oversyn over skog-
fondskontoen og seknad om refusjon av midlar pa
kontoen kan registrerast, samt at kommunen skal
kunne saksbehandle seknaden i loysinga. Erfarin-
gane med auksjoner av importkvoter over Inter-
nett og bruken av auksjonssystemet har 6g vore
gode. Systemet har sidan lansering i ar 2000
behandla eit stadig aukande tal pd kvotar og
aktorar.

NIJOS har etter ein omfattande og langvarig
prosess med & digitalisere alle sine data, medverka
til utvikling av den nasjonale infrastrukturen av
geografisk informasjon. Verksemda er ein av dei
sterste bidragsytarane i geoNorge-portalen, og har
kome sveert langt i 4 tilby tilpassa, sjelvbetjente
tenester for forskjellige brukargrupper.

Pé fleire omréader er det etablert gode loysingar
som legg opp til gjenbruk av data og elektroniske
tenester. I LIB samlast informasjon fra fleire av
departementets underliggande verksemder. Gjen-
nom auka satsing pa etablering og vedlikehald av
digitale markslagskart, fir bade dei neeringsdri-
vande innan landbruket og landbruksforvaltninga
tilgang til nytt og betre kartgrunnlag. Samanstil-
ling av desse tiltaka har gitt grunnlag for meir
effektiv kontroll med arealbaserte tilskottsordnin-
gar.
Statskog SF i (Norsk utmark SF) har etablert
friluftsportalen inatur.no saman med andre store
utmarksakterar. Her er tenester og informasjon
knytt til jakt, fiske og friluftsliv gjort tilgjengeleg
for alle interesserte.

I Mattilsynets arbeid med 4 utvikle eit einskap-
leg og heilskapleg tilsyn vil arbeidet med & utvikle
fagdatasystem som til demes gir oversikt over til-
synsobjekt, tilsynsaktivitet, ressursbruk og resul-
tat vere eit viktig instrument. Det er sett av omstil-
lingsmidlar til dette.

Regjeringa har gjennom vedtak og IT-politiske
dokument gitt langt i 4 setje klare foringar og
resultatmal for bruk av IT i statleg sektor. Gjennom
ei strategisk og koordinert satsing pa IT-politikk
skal gevinstpotensialet i offentleg sektor nyttast
enda betre. Departementet har for & felgje opp
dette i samarbeid med verksemdene, laga ein
handlingsplan for IT i landbruks- og matforvalt-
ninga. Planen gjeld for heile landbruks- og matfor-
valtninga, og skal vere retningsgivande for utvik-
ling av IT-stotta tenester fram til 2007.

I handlingsplanen vurderer ein landbruksfor-

valtninga sine hovudutfordringar til 4 veere &:

— betre den elektroniske samhandlinga mellom
verksemdene og pid tvers av forvaltningsom-
rade og -niva

— heve kompetansen mellom leiarar og medarbei-
darar om dei moglegheitene teknologien gir for
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omstilling av arbeidsprosessar og betre tenes-
ter

— realisere gevinstar fra tidlegare investeringar
og tiltak

— bidra til 4 leggje grunnlaget for ein styringsdia-
log som adresserar utfordringane ovanfor

Planprosessen har resultert i nokre konkrete tilra-
dingar. I tillegg er det utarbeidd seks konkrete til-
tak for a leyse hovudutfordringa som vil bli priori-
tert i tida framover. Tilrddingane og tiltaka vil
kunne betre samhandlinga i offentleg sektor.

Samfunnstryggleik og beredskap

Samfunnstryggleik og beredskap er prioriterte
omrader for Landbruks- og matdepartementet og
omsynet til borgarane sine liv og helse er over-
ordna bade i fred, krise og krig. Beredskapsplanar
skal sikre god behandling av ekstraordinzere situa-
sjonar og auke beredskapen administrativt. Avkla-
ring av roller og ansvar er viktig for god krisehand-
tering. Seerskilt er dette nedvendig pa matomradet
for & sikre ryddig krisehandtering ved utbrot av
zoonoser; sjukdommar som kan smitte fra dyr til
menneske, og matborne sjukdommar. Samarbei-
det med Helse- og omsorgsdepartementet og Fis-
keri- og kystdepartementet vil bli utvila vidare.
Mattilsynet har saerleg beredskap knytt til alvor-
lege hendingar pa forvaltningsomradet. Mattilsy-
net deltek o0g i atomulykkesberedskapen som blir
organisert av Statens stralevern. I tillegg har Mat-
tilsynet grenseflater mot ei rekkje andre verksem-
der sine forvaltningsomrade som krev planverk for
beredskap og krisehandtering.

Landbruks- og matdepartementet ved Statens
landbruksforvaltning forvaltar lov av 25. mars 1994
nr. 7 om sikring mot og erstatning for naturskadar
(naturskadelova). Statens naturskadeordning gir
erstatning for naturskadar som det ikkje er mogleg
4 forsikre seg mot gjennom ei alminneleg forsi-
kringsordning. Ordninga skal 6g medverke til a
fremme sikring mot naturskadar gjennom ekono-
miske tilskott til sikringstiltak og farevurdering. I
2005 er det m.a. gitt tilskott til eit samarbeidspro-
sjekt mellom Stranda kommune og Norddal kom-
mune for 4 byggje opp beredskap mot fiellskred og
flodbelgjer i indre Storfiorden med utgangspunkt i
Akneset, jf. omtale under kap. 1148.

Kommunikasjon av risiko og god krisekommu-
nikasjonsberedskap er eit prioritert omrade innan
beredskapsarbeidet. Landbruks- og matdeparte-
mentet gjennomferte i 2005 fleire tiltak for & auke
denne kompetansen, m.a. blei det arrangert eit
seminar om krisekommunikasjon. Matforvaltninga

gjennomferte og ei kriseoving kor departementa
med politisk leiing og embedsverk, tilsyn, kunn-
skapsinstitusjonar og neeringa deltok. Erfaringar
fr4 evingar ligg til grunn for kontinuerlig revide-
ring av kriseplanverket.

Departementet vil 0g vere ein padrivar for at
norske mat- og landbruksstyresmakter har heg
kompetanse om og praktiserer god risikokommu-
nikasjon.

Forenkling av regelverk og gkonomiske
verkemiddel

Forenkling av regelverk og ekonomiske verke-
middel er eit prioritert omrade for Landbruks- og
matdepartementet, og det har i den siste perioden
vore gjennomfert omfattande forenklingar av
regelverk og skonomiske verkemiddel, m.a. rein-
driftslov, konsesjonslov og innlemming av fleire
lover i ny matlov. Departementet har fleire tiltak
med i regjeringa sitt arbeid med modernisering av
offentleg sektor og har 6g i samband med Land-
bruk Pluss satsinga gjennomgétt lover og forskrif-
ter med tanke pa forenkling, nyskaping og innova-
sjon.

Landbruks- og matdepartementet og Miljo-
verndepartementet har utarbeidd ein rettleiar om
plan- og bygningslova som skal motivere kommu-
nane til 4 leggje til rette for at nyskapande tankar
og idear ma bli gitt reelle moglegheiter for utvik-
ling, men at ein samtidig tek omsyn til viktige
naturvern-, kulturminne- eller samfunnsinteres-
ser.

Varen 2005 blei det vedteke ei ny skogbrukslov.
Lova tek til 4 gjelde fra 01.01.2006. I lova er det fast-
sett ei rekkje forenklingar og endringar i forhold til
gjeldande lov fra 1965. Skogeigaren sitt forvaltar-
ansvar og miljeforskriftene er fastsett pa ein tydle-
gare mate, det er fastsett ein klar heimel for 4 fast-
setje miljeforskrift, myndigheit som skogbrukssty-
resmakt er lagt til kommunane, og det er fastsett
enklare saksbehandlingsreglar, samt at to eldre
lover er oppheva. Samla er den nye lova pa 26 for-
skrifter. Gjeldande lov inneheld 58 forskrifter.

Departementet sende i juni 2005 ut pa hering
eit forslag til endring av jordlova og oppheving av
seks lover som det ikkje lenger er behov for. Ut
over oppheving av lovene gjeld forslaga oppheving
av delingsforbodet i jordlova § 12, oppheving av
forskriftene i jordlova som gjeld staten sine Kjop av
tilleggsjord og dei forskriftene som gjeld ekspro-
priasjon. I tillegg blei det foreslatt at dei reaksjo-
nane forvaltninga kan nytte overfor tilskottsmotta-
karar som bryt regelverket blir synleggjort i jord-
lova § 18.
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Desentralisering og delegering pa
landbruksomradet

Som ein del av regjeringa si satsing pa modernise-
ring av landbrukspolitikken (Landbruk Pluss) fekk
kommunane ansvaret for juridiske og skonomiske
verkemiddel péd landbruksomradet frd 01.01.2004.
Det er gjort fleire forebels vurderingar m.a. gjen-
nomforer Bygdeforsk ei fleirdrig folgjeforsking
som viser at overferinga av oppgaver til kommu-
nane har gitt sterre merksemd til landbruksomra-
det og auka involveringa fra naeringa pa lokalt niva.
Resultatet er ei lokal forstiding og tilpassing av
nasjonale verkemidlar og aktiv deltaking i utarbei-
ding av regionale strategiar, jf. kat. 15.30. Vidare
ser ein at det framleis er eit stort behov for infor-
masjon om satsinga pd kommunane pa landbruks-
omradet.

For a styrkje dialogen med kommunesektoren
og gjere kommunane til ein betre landbrukspoli-
tisk akter, blei det etablert ein samarbeidsavtale
mellom KS og LMD. Samarbeidsavtalen er inne i
det siste dret og sarleg fokus har vore & finne
eigna arenaer der ein kan synleggjere samanhen-
gen mellom landbrukspolitikk og andre politikk-
omrade i kommunane. Som ein del av oppgéave-
overforinga vil ein sterre del av rapporteringa fra
kommunane pa landbruksomridet gi gjennom
KOSTRA frd 01.01.2006.

Auka myndigheit til kommunane ma 6g sjast i
samanheng med at Fylkesmannen har fitt ei rolle
som kompetanseformidlar i forhold til kommu-
nane. Fylkesmannsembeta i Viken-omradet har
m.a. utarbeidd eit kompetanseprogram retta mot
kommunane som har blitt teke godt i mot, jf. kap.
1144 post 77.

I september 2004 la ei arbeidsgruppe, oppretta
av Landbruks- og matdepartementet, fram si inn-
stilling med tiltak for & styrkje klinisk veterineerte-
neste i naeringssvake strok. Arbeidsgruppa tilrar at
kommunane skal fi ansvar for at det er ei tilfred-
stillande veterineerdekning og at ansvaret for vakt-
ordninga skal overforast til kommunane.

Landbruks- og matdepartementet deler gruppa
sine vurderingar og tilrddingar. Departementet har
derfor starta eit arbeid med ei ansvarsreform pa
omréadet. Ein tek sikte pa at reforma skal tre i kraft
01.01.2007. Det vil og vere behov for endringar i
lov 15. juni 2001 nr. 75 Om veterineerer og annet
dyrehelsepersonell. KS og Den norske veterineer-
forening er involvert i arbeidet med reforma.

Ein viser og til St.prp. nr. 60 (2004-2005) Om
lokaldemokrati, velferd og ekonomi i kommune-
sektoren 2006 (kommuneproposisjonen) for neer-
mare omtale av veterinzerdekning og klinisk veteri-
neervakt.

Ein inkluderande og stimulerande personal-
politikk

Landbruks- og matdepartementet har gjennom
fleire ar arbeidd maélretta med leiarutvikling. Ein
har lagt vekt pa 4 sja leiarutviklinga i samanheng
med omstillinga som landbruks- og matforvalt-
ninga no gjennomgér med omsyn til roller og opp-
gaver. I arbeidet med 4 auke leiarkompetansen nyt-
tar ein 0g forskjellige andre verkemiddel, som lei-
arkontraktar, resultatlenn, leiarevalueringar og
haldningsarbeid for a styrkje leiarkompetansen i
departementet og forvaltninga.

Departementet har utforma ein handlingsplan
for & fa fleire kvinnelege leiarar i landbruks- og mat-
forvaltninga. Dette vil framleis vere eit prioritert
omréde. Ei vellukka omstilling i landbruks- og mat-
forvaltninga vil vere basert pa motivasjonen og inn-
satsen til dei tilsette. Det er viktig at arbeidstaka-
rane kan delta aktivt i omstillingsarbeidet slik at ein
kan ivareta si mange omsyn som mogleg. Samtidig
mé kompetansen utviklast i samband med endrin-
gane slik at dei tilsette kan tilpassa seg ein eventu-
ell ny arbeidssituasjon pa ein god mate. Kompetan-
seutvikling vil derfor bli prioritert i ra framover.
Prosjektet Inkluderande arbeidsliv er 0g ei priori-
tert oppgave i departementet og underliggande
verksemder. Formaélet er 4 redusere sjukefraveeret
og gjere arbeidslivet tilgjengeleg for seniorar og
personar med behov for tilpassa arbeidssituasjon.

Regjeringa har som malsetjing & rekruttere
fleire personar med innvandrarbakgrunn. Innvan-
drarbakgrunn blir her definert som ein person
som har sitt opphav fra Afrika, tidlegare Aust-
Europa, Asia eller Latin-Amerika. For perioden
01.06.2002 til 01.06.2005 kan ein vise til ein auke i
talet pa tilsette med innvandrarbakgrunn innanfor
den statlege landbruksforvaltninga. I perioden
01.06.02 til 01.06.04 blei det kunngjort 452 stillin-
gar. Det blei tilsett personar med innvandrarbak-
grunn i 4,6 pst. av desse. For perioden 01.06.2004 -
01.06.2005 blei det kunngjort 209 stillingar. Det
blei tilsett personar med innvandrarbakgrunn i
11,5 pst. av desse.

Likestilling

Likestillingslova pélegg offentlege styresmakter ei
maélretta og planmessig padrivarrolle for likestil-
ling pa alle samfunnomrade. Den reviderte likestil-
lingslova av 2002 stiller 6g krav til alle verksemder
om 4 rapportere pa korleis det star til med arbeidet
med likestilling i eiga verksemd. Nedanfor felgjer
ein kort omtale av likestillingsarbeidet pd Land-
bruks- og matdepartementet sitt forvaltningsom-
rade.
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Landbruks- og matdepartementet har dei siste
ara hatt heg merksemd pa likestilling og utforma i
2000 ein eigen handlingsplan for 4 auke delen kvin-
nelege leiarar i departementet og i landbruksfor-
valtninga. Departementet har m.a. etablert eit eige
mentorprogram for kvinnelege leiarar og potensi-
elle kvinnelege leiarar. Statens landbruksforvalt-
ning (SLF) har dei siste dra hatt ansvaret for pro-
grammet som omfattar departementet og underlig-
gande verksemder.

Arbeidet med likestilling i departementet og
mot forvaltninga har gitt resultat, jf. tabellen under
som viser utviklinga i delen kvinnelege leiarar.

Tabell 2.2 Oversikt over utviklinga av prosentdelen
av kvinnelege leiarar

Verksemd 2000 2004
Landbruks- og matdeparte-

mentet 22 44
Underliggande verksemder 23 34

Nar det gjeld utviklinga i underliggjande verk-
semder viser ein til arsrapportane.

Gron stat

Miljgomsyn og langsiktig ressursforvaltning er ein
integrert del av arbeidet til Landbruks- og matde-
partementet. Hovudutfordringa innan miljesat-
singa er & sikre ei berekraftig ressursforvaltning
med miljgomsyn i neeringsverksemd, vern om
areal og ressursar i eit langsiktig perspektiv og &
utvikle dei positive miljgbidraga fra landbruket.
Landbruks- og matdepartementet si satsing pa
miljg omfattar landbruket sitt kulturlandskap og
vern om jord- og arealressursar, genressursar og
biologisk mangfald, kulturminne, bioenergi og fri-
luftsliv.

Landbruks- og matdepartementet folgjer opp
Gron stat for 4 hente ut miljegevinstar. Departe-
mentets underliggjande verksemder har fatt
palegg i tildelingsbrev om & felgje opp Gren stat
der det er mogleg 4 oppnd miljggevinstar med
tanke pa miljgomsyn og & innfere miljeleiing som
styringsprinsipp. Dette gjeld spesielt innanfor
omrada innkjep, avfall, transport og energi. Depar-
tementets underliggjande verksemder rapporterte
i 2005 til departementet at dei er godt i gang med
arbeidet med Gron stat.

Revidert gkonomiregelverk i staten

Revidert reglement for skonomistyring i staten tok
til & gjelde fra 01.01.2004, med 2004 som over-

gangsar. Sikteméalet med regelverket er m.a. a

sikre at:

— statlege midlar blir nytta og inntekter blir opp-
nadde i samsvar med Stortinget sine vedtak og
foresetnader

— fastsette mal og resultatkrav blir nddde

— statlege midlar blir nytta effektivt

— statens materielle verdiar blir forvalta pa ein for-
svarleg mate

Det nye regelverket utgjer ei modernisering av tid-
legare regelverk som m.a. inneber sterre fridom til
lokale tilpassingar, noko som set auka krav til
dokumentasjon av rutinar og prosedyrar. I sam-
band med implementeringa av skonomiregelver-
ket har departementet og underliggjande verksem-
der i 2004 gatt gjennom instruksar og rutinar. Ved
sida av a fastsette nye ekonomiinstruksar har
departementet og Statens landbruksforvaltning
serleg prioritert tilskottsforvaltninga. Tilskotts-
ordningane med mange tilskottsmottakarar set
store krav til gode forvaltningsrutinar som tek
omsyn til Stortinget sine foresetnader med loyvin-
gane samtidlig som utgiftene til forvaltning av ord-
ningane har eit rimeleg omfang. Sentralt i dette
utviklingsarbeidet star vurdering av risiko og
vesentlegheit i forhold til kvar enkelt ordning.
Under jordbruksavtalen, og i nokon grad under
reindriftsavtalen, er det ei rekkje ordningar som
har ei innretning som ikkje er tilpassa normalpro-
sedyren for tilskottsforvaltning slik denne er fast-
sett i skonomiregelverket. Szerleg gjeld dette i for-
hold til resultatrapportering, men og fleire andre
delar av normalprosedyrane ma tilpassast eller er
uaktuelle. Etter Bestemmelser om gkonomistyring
i staten, pkt. 6.4.2, kan derfor departementet gjere
avvik fra normalprosedyren for tilskottsforvaltning
nar det gjeld tilskottsordningar til landbruksomra-
det som ikkje er tiltaksretta. Bakgrunn og behov
for tilpassingar er gjort neermare greie for nedan-
for under kat. 15.30, kap. 1150 og kap. 1151.
Bakgrunnen er i hovudsak den same som
departementet har gjort greie for fleire gonger tid-
legare, jf. seerleg St.prp. nr. 67 (1997-98) kap. 4, der
det blei orientert om at mange tilskottsordningar
under jordbruksavtalen ikkje kan folgje vanleg pro-
sedyre for mél- og resultatstyring. Det blir her m.a.
vist til at leyvingane til oppfelging av jordbruksav-
talen inngér i eit samansett system av skonomiske
og juridiske verkemiddel som verkar mot fleire
mal samtidlig. Systemet med tilskottsordningar,
konsesjonsgrenser med vidare skal samla gi pro-
dusentane rimelege rammevilkar, medverke til
onskjelege tilpassingar i produksjonen og sikre
kollektive gode. Rapportering om resultat og sam-
funnseffektar kjem derfor best til uttrykk i resulta-
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trapporteringa i dei arlige proposisjonane om jord-
bruksoppgjeret. Det blir her rapportert om utvik-
linga i primeerproduksjonen og foredlings- og
distribusjonsledda, sett i forhold til dei overordna
mala for landbrukspolitikken.

Hovudtrekka i tilskottssystemet under Land-
bruks- og matdepartementet er uendra. Framleis
utgjer eit stort tal tilskottsordningar sentrale ram-
mevilkér for jordbruket. Mal- og resultatrapporte-
ring i forhold til kvar enkelt ordning vil ofte bli
fragmentarisk og gi liten styringsinformasjon.

Dessutan er mange av ordningane slik innretta at
tilskottsforvaltninga mé tilpassast seerskilt. Etter
Bestemmelser om ekonomistyring i staten, pkt.
6.4.2 kan departementet derfor gjere avvik fra nor-
malprosedyren for tilskottsforvaltninga nar det
gjeld tilskottsordningar til landbruksomradet som
ikkje er tiltaksretta. Nedanfor under kap. 1150 Til
gjennomfering av jordbruksavtalen m.m. og kap.
1151 Til gjennomfering av reindriftsavtalen, er det
gjort nzermare greie for dette.

Kap. 1100 Landbruks- og matdepartementet (jf. kap. 4100)

(11000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2004 budsjett 2005 2006
01 Driftsutgifter 119 272 116 470 110 610
45 Store utstyrskjop og vedlikehald - ordinzere forvalt-
ningsorgan, kan overforast, kan nyttast under
kap. 1100 post 50 4709 5203 3202
50 Store utstyrskjop og vedlikehald - forvaltningsorgan
med sarskilde fullmakter 279 221 228
70 Tilskott til drifta av Staur gard 250 200 200
71 Tilskott til Norsk Hestesenter 5000
96 Kjop av aksjer i Savarelaboratoriet AS 4080
Sum kap. 1100 133 590 122 094 114 240

Mal- og strategiar

Landbruks- og matdepartementet har ansvar for &
folgje opp dei retningslinjene som Stortinget og
regjeringa gir for mat- og landbrukspolitikken.
Ansvarsomrédet til departementet er matpolitikk,
jordbruk, skogbruk, reindrift, husdyrhald, ressurs-
vern og utvikling av nye landbruksbaserte neerin-
gar.

Departementet er ein viktig premissleverander
nar det gjeld forbrukarspersmal og spersmal om
milje, arealplanlegging, kulturvern, distriktsutbyg-
ging og utanrikshandel.

Landbruks- og matdepartementet har ansvar
for ein stor del av verksemda i heile kjeda fra pri-
meerprodusent til forbrukar. Dette inneber at for-
holdet til neringsmiddelindustri og annan
neeringsverksemd blir stadig viktigare.

Strategiane for verksemda til Landbruks- og
matdepartementet er &:

— utvikle og sikre eit fagleg grunnlag for politiske
avgjerd i mat- og landbrukspolitikken

— leggje til rette for utvikling av ny neeringsaktivi-
tet og attraktive buplassar i bygdene parallelt
med strukturendringane i landbruket

— kommunisere landbruks- og matpolitikken
aktivt for 4 f4 samfunnsmessig tilslutning og
politisk gjennomslag

— maélrette og kommunisere skonomiske og juri-
diske verkemiddel og paverke internasjonalt for
4 ivareta nasjonale interesser best mogleg

— utvikle og forbetre system for kontroll og kvali-
tetssikring i verdikjedene

— ta omsyn til forbrukarane sine preferansar pa
matomradet gjennom deira innverknad pa mat-
og landbrukspolitikken

— skape samanheng og samspel mellom forsking,
nyskaping, planlegging, verkemiddel og forvalt-
ning, og 4 utvikle kvart av desse omrada vidare

— avklare roller og funksjonar i departementet sitt
samspel med andre offentlege og private
aktorar.

Som eit sekretariat for den politiske leiinga er det
ein foresetnad at departementet har ein fleksibel
organisasjon.
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Departementet har med basis i ein strategi- og
oppgavegjennomgang gjennomfert ei omorganise-
ring av verksemda. Malet har vore a reindyrke rol-
lene pa mattryggleik, naeringsutvikling og langsik-
tig ressursutnytting. Omorganiseringa skal og
gjere departementet meir effektivt, fleksibelt og til-
passa oppgaveportefoljen samtidig som ein rein-
dyrkar rolla som sekretariat for den politiske lei-
inga. Delegering av oppgéaver til underliggjande
verksemder blir vurdert kontinuerlig. I tillegg
seker ein & finne meir effektive arbeidsformer i
departementet.

Likestilling

Landbruks- og matdepartementet har dei siste
ara arbeidd med likestilling internt i departe-
mentet og mot forvaltninga. Departementet har
ei jamn kjennsfordeling, 54 pst. kvinner og 46
pst. menn. Det er noko ulikskap mellom avdelin-
gane.

Ved tilsetjing av leiarar i departementet skal
statsrdden ha ei grunngiving dersom ikkje ei
kvinne blir tilsett. Departementet har 6g eit eige
kvinnenettverk som har uttalerett i innstillingsra-
det for leiarstillingar.

Ved oppretting av nye prosjekt og arbeidsgrup-
per, rad og utval skal ein arbeide for 40 pst. repre-
sentasjon av begge Kkjonn.

Talet pa kvinnelege leiarar i departementet har
no kome opp i 44 pst. I 2000 var talet 22 pst.

Det er ikkje for nokon av stillingskategoriane
vesentleg forskjell i avlenning mellom kvinner og
menn. Den storste ulikskapen finn ein for senior-
radgivarar der gjennomsnittleg lenstrinn for kvin-
ner er 59,1, medan den for menn er 60,8. Det blei
gjennomfert lokale lensforhandlingar i 2004. Det
siste aret er det gjennomfert sju forhandlingar
etter Hovudtariffavtalens pkt. 2.3.4 knytt til omgje-
ring av stilling. Seks av desse gjaldt menn. Det
siste aret er det tilsett atte personar i departemen-
tet, fire kvinner og fire menn. Fem tilsette blei i
2004 tildelt kompetansestipend, fire kvinner og ein
mann. Det er for tida tretten kvinner og ein mann
som arbeider deltid. Nar det gjeld overtid blei det i
2004 arbeidd 6000 timar overtid, 70 pst. av timane
blei utfert av menn.

Gron stat

Miljgomsyn og langsiktig ressursforvaltning er ein
integrert del av arbeidet til Landbruks- og matde-
partementet, og departementet folgjer opp Gren
stat for 4 hente ut miljegevinstar. Det er sett i verk
tiltak pad omradda innkjep, transport, avfall og
energi.

Resultatrapport 2004

Landbruks- og matdepartementet viser til statu-
somtalene under programkategoriane. Mange av
dei resultata som er omtalte der, er knytt til verk-
semd som Landbruks- og matdepartementet har
tatt initiativ til og tatt del i.

Budsjettframlegg 2006

Post 01 Driftsutgifter

Landbruks- og matdepartementet skal dekkje eit
breitt forvaltningsomrade gjennom sitt ansvar for
landbruks- og matpolitikken. Posten dekkjer dei
ordinaere driftsutgiftene til Landbruks- og matde-
partementet. Store deler av Landbruks- og matde-
partementet sine ressursar er knytt til arbeidet
med internasjonale spersmal og vidareutvikling av
politikken pa eit bredt spekter av omrade.

Posten er redusert med 2,2 mill. kroner i sam-
band med at det i 2006 blir innfert ei nettoordning
for budsjettering av meirverdiavgift for statlege
forvaltningsorgan, jf. omtale i innleiinga. I tillegg
er posten redusert med omlag 5,6 mill. kroner i
samband med at ansvaret for Jordskifterettane blir
overfort til Justis- og politidepartementet fra
01.01.2006.

Post 45 Store utstyrskjop og vedlikehald -
ordineere forvaltningsorgan

Loyvinga kan nyttast til finansiering av store nyinn-
kjop og ekstraordinaert vedlikehald ved departe-
mentet og ordinere forvaltningsorgan under
departementet.

Departementet foreset at ordinaert vedlikehald
og mindre innkjep blir dekt over dei ordineere loy-
vingane til verksemdene.

Verksemder under departementet forvaltar
eigedommar og disponerer ein stor bygnings-
masse. I enkelte tilfelle kan det vere aktuelt 4 selje
festetomter, areal til utbyggingsformal, veggrunn
m.m. Ein gjer framlegg om at Landbruks- og mat-
departementet kan selje innkjept og opphavleg
statseigedom for inntil 5 mill. kroner, jf. forslag til
vedtak VI.

Departementet gjer vidare framlegg om at inn-
tekt fra sal kan nyttast til ombygging og ekstraordi-
neert vedlikehald av bygningsmassen. Ein gjer 0g
framlegg om at unytta meirinntekt fra sal av eige-
dom kan reknast med ved utrekning av belep som
kan overforast pa posten, jf. forslag til vedtak II.

Posten er redusert med 2,1 mill. kroner for &
dekkje eingongsutgifter til nedvendig IKT-oppgra-
dering i samband med at ansvaret for Jordskifteret-
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tane blir overfort til Justis- og politidepartementet
frd 01.01.2006.

Post 50 Store utstyrskjop og vedlikehald -
forvaltningsorgan med seerskilde fullmakter

Loyvinga kan nyttast til finansiering av store nyinn-
kjop og ekstraordinaert vedlikehald ved forvalt-
ningsorgana under departementet som far leyvd
midlar over 50-postar. Departementet foreset at
ordineert vedlikehald og mindre innkjep blir dekt
over lpyvingane til verksemdene pa kap. 1112 og
1141.

Post 70 Tilskott til drifta av Staur gard

Staur gard har vore i statleg eige sidan 1960 og
fram til 1995 da garden blei overfert til Statkorn

Holding AS. Fré 01.07.2001 blei garden fort tilbake
til Landbruks- og matdepartementet frd Cermaq
ASA (tidlegare Statkorn Holding AS). Same tids-
punkt stifta Landbruks- og matdepartementet eit
heileigd driftsselskap, Staur Gard AS, for & sta for
drifta av eigedommen. Det statlege eigarskapet
skal sikre vidare bruk av garden til forsking og
utvikling, meteverksemd og representasjon. Samti-
dig er det ei viktig og krevjande oppgéave for Staur
Gard AS & halde vedlike den spesielle eigedommen
pa ein slik mate at eigenarta blir tatt vare pa.

I samband med at bygningsmassen har hatt
behov for opprusting for & vere tenleg for kurs-
verksemd m.m., har det vore redusert drift. Slik
opprusting blei sluttfert sommaren 2004. Det tek
tid & byggje opp den nye verksemda. Departemen-
tet gjer derfor framlegg om ei loyving pa 200 000
kroner som driftstilskott til Staur Gard AS.

Kap. 4100 Landbruks- og matdepartementet (jf. kap. 1100)

(11000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag

2004 budsjett 2005 2006

01 Refusjonar m.m. 33 429 443
02 Salg av diverse til Savarelaboratoriet AS 1 000
16 Refusjon, fodselspengar/adopsjonspengar 2045
18 Refusjon sjukepengar 1956
40 Sal av eigedom 195
41 Salg av eiendom til Norsk Hestesenter 5000

Sum kap. 4100 10 228 429 443




2005-2006 St.prp.nr. 1 35

Landbruks- og matdepartementet

Programkategori 15.10 Matpolitikk

Utgifter under programkategori 15.10 fordelte pa kapittel

(i1000kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2004 budsjett 2005 2006 05/06
1112 Kunnskapsutvikling og beredskap

m.m. pd matomradet 117 352 121 345 131 123 8,1
1115 Mattilsynet (jf. kap. 4115) 1281 352 1162 567 1048 032 9,9
Sum kategori 15.10 1398 704 1283912 1179 155 -8,2

Inntekter under programkategori 15.10 fordelte pa kapittel
(i1000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2004 budsjett 2005 2006 05/06
4115 Mattilsynet (f. kap. 1115) 736 325 737 926 687 905 -6,8
Sum kategori 15.10 736 325 737 926 687 905 -6,8

Regjeringa sin matpolitikk er basert pa at
maten skal vere trygg og opplevast som trygg.
Maten skal vere sunn og gi gode matopplevingar.
Desse foresetnadene gjeld uavhengig av om maten
er produsert for innanlands konsum, om den er
importert eller om den skal eksporterast. Matpoli-
tikken tek opp i seg element fré fleire politikkom-
rade, der dei mest sentrale er forbrukar-, helse-,
milje- og neeringspolitikk. Matpolitikken har og
grenseflater mot til demes kulturpolitikken, skule-
og utdanningspolitikken og bistandspolitikken.

Ser ein pa produksjon og omsetnad av mat i eit
sterre perspektiv, endrar marknaden seg gradvis
fra & vere lokal eller regional til i aukande grad & bli
global. Globaliseringa av marknaden for mat gjer
m.a. at stadig fleire far tilgang pa eit sterre utval av
matvarer, noko som kan vere bra bade for helse og
matopplevingar. Matskandalar har paverka og vil
kunne péverke matpolitikken, preferansar og
merksemd hos forbrukarane. Dette krev eit inter-
nasjonalt samarbeid om regelverk og tilsynssys-
tem som sikrar at maten er trygg og meter forbru-
karane sine krav.

For Noreg og norske matprodusentar gir glo-
baliseringa bade moglegheiter og utfordringar.
Noreg er i dag ein av dei leiande eksporterane av

sjomat. Marknadstilgang for norsk sjgmat er i si
mate ei sentral utfordring. Norske landbrukspro-
dukt vil bli utsett for sterkare konkurranse, men vil
og kunne fi nye moglegheiter ut fra konkurranse-
foretrinn som til demes god dyrehelse, arktisk
landbruk m.m.

Det faglege ansvaret pa det matpolitiske omré-
det er delt mellom Fiskeri- og kystdepartementet,
Helse- og omsorgsdepartementet og Landbruks-
og matdepartementet. Landbruks- og matdeparte-
mentet har administrativt ansvar for Mattilsynet.
Helse- og omsorgsdepartementet har administra-
tivt ansvar for Vitskapskomiteen for mattryggleik.

Det faglege ansvaret etter matlova er delt bade
etter eit vertikalt grensesnitt og etter feremalet
med den enkelte regelen. Det vertikale grensesnit-
tet fastset at Landbruks- og matdepartementet og
Fiskeri- og kystdepartementet har ansvar for alle
omsyn etter lova i innsatsvare- og primaerproduk-
sjonen inkludert jakt, fiske og hausting av ville
bestandar og viltveksande vekstar. Landbruks- og
matdepartementet har ansvaret for plantehelse og
dyrehelse, medan ansvaret for fiskehelse ligg i Fis-
keri- og kystdepartementet.

Etter primerproduksjonen har Helse- og
omsorgsdepartementet ansvar for alle reglar som
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er fastsett av omsyn til folkehelsa og ei rekkje
reglar som bade skal ivareta folkehelse- og forbru-
karomsyn, til demes generelle merkereglar for mat
og reglar om tilsettings- og framandstoff og om
genmodifisert materiale i mat. I tillegg har Helse-
og omsorgsdepartementet ansvaret for reglar for
produksjon av drikkevatn langs heile produksjons-
kjeda. Landbruks- og matdepartementet og Fis-
keri- og kystdepartementet har ansvar for storpar-
ten av kvalitetsreglane og reglar som er fastsett av
omsyn til akterane langs matproduksjonskjeda, til
demes for & betre marknadsstilgangen eller verne
om searskilte produksjonar eller produktnamn.
Ansvaret mellom dei to departementa er delt ut fra
om reguleringa er knytt til produksjon pé land eller
i vatn. Det er eit omfattande og neert samarbeid
mellom departementa i regelverksutforminga etter
matlova.

Dyrevernomradet er regulert i dyrevernlova.
Her har Landbruks- og matdepartementet ansvar
for regelverk knytt til landdyr, medan Fiskeri- og
kystdepartementet har ansvar for regelverk knytt
til fisk og krepsdyr.

Regjeringa sin matpolitikk vil saerleg leggje
vekt pa:

— trygg mat

— sunt kosthald

— kvalitet, aerleg omsetning, matglede og andre
forbrukaromsyn

— nyskaping, mangfald og verdiskaping knytt til
produksjon av mat

— tilrettelegging for marknadstilgang for norsk
sjemat

— langsiktig matforsyning og miljevennleg pro-
duksjon

Plantehelse og helse og velferd hos dyr og fisk er
viktig bade i forhold til matpolitiske mél og som
sjplvstendige omsyn.

Det er ei rekkje utfordringar i matpolitikken.
Regjeringa vil arbeide for & utnytte moglege syner-
giar mellom dei ulike politikkomréda i forhold til
mat og matproduksjon, samtidlig som ein er med-
viten pa interessemotsetnader mellom dei ulike
omrada. Under denne programkategorien vil ein i
forste rekkje omtale forbrukar-, helse- og miljepoli-
tiske spersmal knytt til matproduksjon og omset-
nad av mat.

Regjeringa vil leggje vekt pa 4 mote enskjer og
paverke kunnskap og vaner hos forbrukarane pa
ein positiv méte. Det er ei utfordring & balansere
slikt arbeid opp mot borgarane sitt individuelle
ansvar og valfridom. Forbrukarane sine haldningar
endrar seg over tid. Nylege undersekingar syner at
forbrukarane er mindre engstelege for ulike risiko-
tilforhold ved maten enn for. Unntaket er forbruket

av sukker, kor forbrukarane er meir engstelege.
Dette ma sjaast i samanheng med ei aukande inter-
esse for mat, ernaering og helse i befolkninga.
Utfordringa er likevel at forbrukarane har mange
og ulike preferansar i matmarknaden. Til demes
har enkelte segment i befolkninga sterk interesse
for norske matspesialitetar. Mange forbrukarar
stiller krav ved val av matbutikk. God kvalitet pa
kjott, fisk, frukt og grensaker og kunnskap om
desse varene hos dei tilsette i matbutikken, er vik-
tig. Ein tredel av dei spurte legg vekt pa 1ag pris.

Regjeringa vil vidarefore arbeidet med omstil-
ling, effektivisering og marknadstilpassing av den
landbaserte matproduksjonen og i aukande grad
sja dette i samanheng med forbrukarpolitiske
omsyn pa matomradet.

Regjeringa legg vekt pa aktiv deltaking i inter-
nasjonalt arbeid for & paverke utviklinga av stan-
dardar og regelverk, og for 4 ta del i kunnskapsut-
viklinga som skjer pd omradet for m.a. 4 ivareta
norske synspunkt. Det vil og bli lagt vekt pa kon-
takt med styresmaktene pid matomradet i andre
land med omsyn til betring av marknadstilganen
for sjgpmat. Fiskeri- og kystdepartementet, Helse-
og omsorgsdepartementet og Landbruks- og mat-
departementet har utvikla ein felles plan for inter-
nasjonalt arbeid pad matomrédet. Krava for produk-
sjon og omsetnad av mat blir i stor grad utforma i
samsvar med internasjonal utvikling som kjem til
uttrykk m.a. i EQS-avtalen og avtaler knytt til
WTO. Codex Alimentarius Commission (FAO/
WHO sin organisasjon for matvarestandardar) og
dei internasjonale plante- og dyrehelseorganisasjo-
nane (IPPC og OIE) legg viktige premissar for
regelverket etter desse avtalene. Noreg har o0g stor
nytte av arbeidet i grupper under Nordisk Minis-
terrdd, m.a. som kanal til EU sine interne regel-
verksprosessar. I 2006 skal Noreg leie arbeidet
under Nordisk Ministerrad. Det er lagt opp eit pro-
gram der matspersmal er viktig.

Mattilsynet har ei sentral rolle i gjennomfe-
ringa av matpolitikken gjennom 3 ta del i utvikling
av regelverk og gjennom rettleiing, tilsyn, og over-
vaking langs matproduksjonskjeda og der mat blir
omsett til forbrukarane. Mattilsynet har og viktige
beredskapsoppgaver. Kunnskapen i FoU-institusjo-
nar som Bioforsk, Veterineerinstituttet, Nasjonalt
institutt for ernaerings- og sjgmatforsking (NIFES),
Havforskingsinstituttet og Nasjonalt folkehelsein-
stitutt er viktig for & medverke til at forvaltninga av
omradet blir godt fagleg og vitskapleg fundert. Vit-
skapskomiteen for mattryggleik gjer uavhengige
risikovurderingar for Mattilsynet.

Ansvaret for 3 etterleve regelverket ligg til den
enkelte verksemda. God rettleiing fra tilsynet om
regelverket er viktig i den samanhengen. Regje-
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ringa legg vekt pa at Mattilsynet skal vere ei synleg
verksemd som gir god service til brukarar og for-
brukarar. Mattilsynet ma arbeide pa ein méate som
gir grunnlag for tillit til tilsynet, matproduksjonen
0g maten.

Matpolitiske prioriteringar fra dei enkelte
matdepartementa

Fiskeri- og kystdepartementet

Fiskeri- og kystdepartementet vil i 2006 framleis
leggje vekt pa ei heilskapleg forvaltning av fiskeri-
ressursane i trdd med heilkjedeperspektivet som
ligg til grunn for matreforma.

Politikken pa sjomatomradet byggjer pa:

— helseomsyn (mattryggleik og helse; akvatiske
organismar)

— forbrukar- og marknadspolitiske omsyn (pro-
duksjonsmaétar, merkeordningar og ordningar
for sporing, fiskevelferd, kvalitet og reieleg pro-
duksjon og omsetning)

— nearingspolitiske omsyn

For & realisere verdiskapingspotensialet i sjgmat-
neeringa er det ein foresetnad at fiskevelferd, fiske-
helse, mattryggleik og matkvalitet er av heg stan-
dard slik at norske sjgmatprodukt opprettheld og
utvidar sine marknadsdelar.

Departementet legg vekt pd at rammevilkara
for neeringsakterane, bade regelverk og tilsyn, blir
fastsett og utevd pa ein slik méite at ein ikkje ska-
per urettferdige konkurransevridingar.

Fiskeri- og havbruksneeringa stér for ein stadig
storre del av verdiskapinga i norsk matproduksjon.
Om lag 90 pst. av produksjonen blir eksportert. Eit
auka produksjonsvolum krev auka merksemd pa
sjukdoms- og smittesituasjonen, serleg i opp-
drettsnaeringa. Smittsame sjukdommar er den
enkeltfaktoren som gjennom ara har pafert norsk
oppdrettsneering dei storste tapa. Departementet
legg derfor vekt pa & tryggje ei god fiskehelse
gjennom tiltak i heile produksjonskjeda.

Til no har politikken pd sjpmatomradet i stor
grad vore regulerings- og produksjonsorientert.
Regjeringa vil arbeide for m.a. auka forbrukar- og
marknadsorientering.

Forbrukarane har auka interesse for helsesi-
dene ved & ete sjpmat. A synleggjere dei gunstige
effektane av sjgpmat for folkehelsa er derfor ein vik-
tig dimensjon. Departementet legg vekt pa at til-
gjengeleg vitskapleg basert informasjon nar fram
til forbrukarane pa ein tenleg méate. Noreg ma vere
leiande pé forsking innanfor omréada framandstoff i
sjomat og helsefremmande effektar av konsum av
Sjemat.

I tillegg til krav til fiskehelse og mattryggleik,
har kvalitetskrav stor innverknad pad omdemet til
norsk sjemat i ulike marknader. Forhold knytt til
mattryggleik og matkvalitet blir viktigare i interna-
sjonal handel med sjomat. Forbrukarar over heile
verda ma oppleve at norsk sjgmat er trygg og av
rett kvalitet. Norsk sjomat skal produserast i sam-
svar med dei krava vi er forplikta til gjennom inter-
nasjonale avtaler. Den internasjonale handelen
med sjgmat mé baserast pa internasjonalt fastsette
standardar. For at norsk eksport ikkje skal hin-
drast av urettvise importkrav, legg departementet
vekt pa at Noreg ma vere leiande innan forsking og
risikovurderingar pd sjgmatomradet. Dette legg
grunnlaget for at vi blir heyrde i internasjonale
fora som fastset regelverk og standardar.

Helse- og omsorgsdepartementet

Folkehelsearbeidet blir omtalt i St.meld. nr. 16
(2002-2003) Resept for et sunnere Norge. I denne
meldinga er ei av hovudmalsetjingane 4 medverke
til fleire levedr med god helse i befolkninga, samt &
redusere helseskilnader mellom sosiale lag,
etniske grupper og kjenn.

Omrada ernzering og mattryggleik er ein del av
folkehelsearbeidet. Ernaeringsarbeidet er neer-
mare omtalt i Helse- og omsorgsdepartementet sitt
budsjettframlegg og ligg i hovudsak under Sosial-
og helsedirektoratet, men Mattilsynet har og ei
rolle i dette arbeidet. Det er derfor nedvendig og
viktig med eit godt samarbeid mellom Sosial- og
helsedirektoratet og Mattilsynet. Dette er spesielt
viktig i forhold til saerskilte saker som merking av
matvarer.

Arbeidet med trygg mat har som mal a redu-
sere risikoen for sjukdommar som kan bli overfort
med mat og vatn, bade pa kort og lang sikt, samt &
sikre @rleg omsetning av matvarer pa den norske
marknaden. Produksjon og omsetning av mat ma
finne stad under gode hygieniske forhold, slik at
smittestoff og uenska framandstoff ikkje blir fort
over til menneske med mat eller vatn. Departe-
mentet legg vekt pa at maten skal vere trygg nar
den nar forbrukaren, uavhengig av om den er pro-
dusert innanlands eller importert. Tilsynet skal
leggast opp slik at ein sikrar at sluttprodukta er
trygge gjennom innsats i kvar del av matproduk-
sjonskjeda. Tilsyn med sluttprodukt er framleis
nedvendig for 4 sikre og dokumentere at dei samla
tiltaka i kvar del av matproduksjonskjeda har
onska verknad.

Merking av matvarer er eit omrade med mykje
merksemd fra forbrukarane, matvarebransjen og
styresmaktene. Departementet vil prioritere dette
arbeidet i forhold til 2erleg omsetning, for at forbru-
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karane skal fa riktig informasjon, og for at forbru-
karane lettare skal kunne velje sunn mat.

Ein grunnleggande foresetnad for arbeidet
med trygg mat er god vitskapleg dokumentasjon
av samanhengen mellom risikofaktorar og helse.
Helse- og omsorgsdepartementet har det adminis-
trative ansvaret for Vitskapskomiteen for matt-
ryggleik, jf. kap. 710 i Helse- og omsorgsdeparte-
mentet sitt budsjettframlegg. Departementet vil
framleis ha fokus pa a sikre gode rammevilkar for
komiteen sitt arbeid, under dette god samhandling
med Mattilsynet og andre institusjonar. Det blir
lagt opp til god kontakt med European Food Safety
Authority (EFSA), noko som blir omtalt i kap. 703 i
Helse- og omsorgsdepartementet sitt budsjettfram-

legg

Landbruks- og matdepartementet

Landbruks- og matdepartementet vil ha saerleg
fokus pé & sikre at innsatsvarer og primaerproduk-
sjonen er slik at sluttprodukta kan fylle matpoli-
tiske mal nar det gjeld helse, miljg og omsynet til
forbrukarane sine enskje. Ei viktig oppgéve er 0g a
sikre den nasjonale matforsyninga. Verkemidla
skal stimulera til ein berekraftig matproduksjon
med god plante- og dyrehelse og eit etisk forsvar-
leg dyrehald.

Departementet legg vekt pa 4 folgje opp tiltaka
som blei lagt fram i St.meld. nr. 12 (2002-2003) Om
dyrehold og dyrevelferd som fekk brei tilslutning
ved Stortinget si behandling.

Heilkjedeperspektivet femner 6g om varehan-
delen der forbrukaren meter varene. Departemen-
tet vil i samrad med bransjen arbeide for at fleire
nye og lokale produkt nar fram til forbrukarane.

Forbrukarane sine enskje og preferansar vil bli
tillagt vekt i utforminga av matpolitikken. Samtidig
vil ein arbeide for & auke forbrukarane sin kunn-
skap om mat og matproduksjon. Forbrukarpoli-
tiske omsyn er aktuelle langs heile produksjons-
kjeda. Departementet vil i aukande grad sja desse
problemstillingane i samanheng med annan verke-
middelbruk i landbruket. Malsetjinga er 4 danne
grunnlag for ei heilskapleg og konsistent utvikling
av landbruks- og matpolitikken.

Departementet enskjer a leggje til rette for eit
kosthald som gir grunnlag for god folkehelse.
Undersekingar har vist at fleire praktiske forhold
rundt korleis matvarene er tilgjengelege