DET KONGELEGE
KULTUR- OG KYRKJEDEPARTEMENT
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St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 6

(2007-2008)

FOR BUDSJETTARET 2008

Om endring av St.prp. nr. 1 om statsbudsjettet 2008

Tilrading fra Kultur- og kyrkjedepartementet av 9. november 2007,
godkjend i statsrvad same dagen.
(Regjeringa Stoltenberg II)

1 Kap. 320 Allmenne kulturformal
Kap. 323 Musikkformal

1.1 Forslag om omdisponering av tilskott

Departementet foreslar at Kammermusikkfestiva-
len i Stavanger (ICMF) blir fert over fra tilskotts-
ordninga for musikkfestivalar under Norsk kultur-
fond under kap. 323, post 55 Norsk kulturfond til
kap. 323, post 78 Ymse faste tiltak med eit tilskott
pa 1,2 mill. kroner. Som folgje av dette foreslar Kul-
tur- og kyrkjedepartementet at forslaget til loyving
for 2008 under kap. 323, post 78 Ymse faste tiltak
blir auka med 1,2 mill. kroner. Det er ein foreset-
nad at det regionale tilskottet ikkje blir redusert og
at det utgjer minimum 40 pst. av heile det offent-
lege tilskottet.

Kultur- og kyrkjedepartementet foreslar vidare
at forslaget til loyving for 2008 under kap. 323, post
55 Norsk kulturfond blir redusert med kr 608 000
og at forslaget til loyving for 2008 under kap. 320,
post 74 Tilskott til tiltak under Norsk kulturrad blir
redusert med kr 592 000 som i St.prp. nr. 1 (2007-
2008) er forslatt som tilskott til Hell Music Festival
(tidlegare Hell Bluesfestival). Departementet er
blitt merksam pa at festivalen er sett under kon-
kursbehandling. Det finst derfor ikkje grunnlag for
a loyve tilskott til festivalen i 2008.

2 Kap. 326 Sprak-, litteratur- og
bibliotekformal
Kap. 335 Pressestotte

2.1 Forslag om omlegging av ordninga med
portokompensasjon for aviser

2.1.1

Portokostnadene for aviser har auka meir enn nor-
mal prisauke dei siste dra. For & kompensere for
noko av denne auken, vedtok Stortinget i 2006 &
innfore ei ny tilskottsordning til dei avisene som
har blitt hardast raka, jf. Innst. S. nr. 205 (2005—
2006) og St.prp. nr. 66 (2005-2006) der det er uttalt
folgjande:

Bakgrunn

«Posten Norge er gjennom sin konsesjon palagt
4 tilby distribusjon av aviser og blader til kost-
nadsbaserte priser. Tidligere ble disse tjeneste-
ne priset etter redaksjonelt innhold. Posten
Norge ble i 2003 palagt av Samferdselsdeparte-
mentet 4 legge om fra innholdsbasert til kost-
nadsbasert prising, med en overgangsordning
fram til 2006. Omleggingen er na gjennomfert
og har gitt en gjennomsnittlig portoekning pa
9,5 pst.

Regjeringen foreslar at det etableres en ny
tilskuddsordning innenfor pressestotteordnin-
gene som skal kompensere for deler av porto-

Kap. 320, 323, 326, 335
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okningen. Ordningen skal rettes mot aviser
som allerede mottar pressestotte, og som er
hardest rammet av prisomleggingen. Ordnin-
gen vil bli basert pad seknad og dokumenterte
kostnader. Det legges opp til & gi kompensasjon
for portoskning utover den gjennomsnittlige
portogkningen pa 9,5 pst. Det vil bli utarbeidet
egen forskrift for ordningen.»

12006 blei det loyvd 14,3 mill. kroner til ordnin-
ga, av dette blei 9,1 mill. kroner dekt gjennom ei
overforing frd Samferdselsdepartementet sitt bud-
sjett. I 2007 blei ordninga vidarefert pa same nomi-
nelle niva. I St.prp. nr. 1 (2007-2008) er loyvinga
foreslatt sett til 14,9 mill. kroner.

2.1.2  Neermare om tilskottsordninga

Tilskottsordninga er regulert i forskrift av 20. no-
vember 2006 nr. 1267 om kompensasjon for por-
toutgifter i avisene.

Ordninga er retta mot aviser som mottar pres-
sestotte over Kultur- og kyrkjedepartementets bud-
sjett. Tilskottet gar berre til aviser som blir distribu-
ert med Posten Norge AS og skal kompensere for
delar av portoauken som folgje av omlegginga til
kostnadsbasert prising.

Kompensasjonen blir rekna ut pa bakgrunn av
arleg auke i eksemplarpris for kvar einskild avis i
ordninga. Medietilsynet vil innanfor kvar priskate-
gori rekne ut prisauken per eksemplar i heve til
aret for. Prisauken vert sa multiplisert med talet pa
sendte eksemplar innanfor same kategori i det ak-
tuelle aret og ein sats fastsett av departementet.

155 aviser mottok portokompensasjon i 2005.
Hovudvekta av desse avisene mottar i tillegg pro-
duksjonstilskott til dagsaviser. Ordninga omfattar
ogsa aviser som mottar andre former for driftstil-
skott over Kultur- og kyrkjedepartementets bud-
sjett, t.d. tilskott til samiske aviser eller minoritets-
spraklege publikasjonar fra Medietilsynet eller til-
skott til ymse publikasjonar fra Norsk kulturrad.

2.1.3 Departementets vurdering og forslag

Departementet viser til at formélet med ordninga
forst og fremst var & avhjelpe akutte skonomiske
problem i avisene i samband med Postens omleg-
ging av portosystemet. Overgangsperioden er no
over og eit nytt portosystem er pa plass.
Departementet legg til grunn at den skonomis-
ke situasjonen i mange av dei avisene som mottar
kompensasjon no synest a vere s god at det ikkje
er naudsynt & oppretthalde portokompensasjon
som ei separat tilskottsordning. Departementet vi-
ser til at om lag 85 pst. av dei avisene som mottok

portokompensasjon i 2006 same aret hadde over-
skott etter stotte. For om lag 18 pst. av avisene lag
overskottet pa over éin mill. kroner. For om lag 70
pst. av avisene oversteig overskottet det dei same
avisene mottok i portokompensasjon i 2006, i fleire
tilfelle var overskottet meir enn ti gonger si hogt
som kompensasjonshelopet.!

Departementet legg ogsa vekt pa at avisene er
avhengige av stabile rammevilkar. Det er derfor
uheldig & ha for mange kompliserte szerordningar
under pressestotta. Det er ogsa viktig 4 sikre at
pressestotta er underlagd eit robust regelverk som
star seg i hove til internasjonalt regelverk pa omréa-
det.

Kultur- og kyrkjedepartementet foreslar derfor
at loyvinga til portokompensasjon blir innlemma i
den generelle pressestotta, forst og fremst produk-
sjonstilskottet til dagsaviser. Pa bakgrunn av den
rolla pressa spelar for politisk debatt og meinings-
danning er det viktig & sikre at offentlege stotteord-
ningar og andre verkemiddel vert utforma slik at
dei ikkje undergrev den redaksjonelle fridomen i
pressa. Produksjonstilskottet vert derfor tildelt pa
grunnlag av objektive kriterium basert pa mellom
anna opplag, talet pa utgivingar og lokal konkurran-
seposisjon. Gjennom den arlege fastsettinga av til-
skottssatsar kan departementet likevel paverke for-
delinga av tilskottet mellom dei ulike avisgruppene
som regelverket for ordninga definerer.

I St.prp. nr. 1 (2006-2007) varsla departementet
endringar i regelverket for ordninga «slik at tilskud-
dene 1 storrve grad madlrettes mot avisgruppene som
har vanskligst okonomi». Forslaget om omlegging
av portokompensasjonen gjer at dette ikkje lenger
er relevant. Departementet vil likevel vurdere om
det er naudsynt 4 justere tilskottsordninga noko for
a sikre at fordelinga av produksjonstilskottet blir
mest mogleg malretta og at innlemminga av leyvin-
ga til portokompensasjon i den generelle presse-
stotta ikkje far vesentlege negative konsekvensar
for dei publikasjonane som i dag mottar kompensa-
sjon. Departementet vil sikre at dei minste avisene i
ordninga far ein auke i produksjonstilskottet som
om lag svarar til det desse avisene i dag mottar i
portokompensasjon.

I St.prp. nr. 1 (2007-2008) er det under kap.
335, post 72 Kompensasjon for portoutgifter fore-
slatt ei leyving for 2008 til portokompensasjon til
aviser pa 14,9 mill. kroner. Departementet foreslar
at om lag 2,3 mill. kroner av dette belospet blir over-
fort til Norsk kulturfonds tilskottsordning for ymse

! Merk at 14 av avisene som mottok portokompensasjon i 2006
ikkje har levert inn rekneskapsdata for 2006 til Medietilsynet.
Dette gjeld forst og fremst aviser som mottar tilskott til minori-
tetsspraklege publikasjonar og «ymse» publikasjonar.
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publikasjonar under kap. 326 Sprak-, litteratur- og
bibliotekformal, post 55 Norsk kulturfond. Belopet
svarar til det dei publikasjonane som fér stette fra
Norsk kulturfonds tilskottsordning for ymse publi-
kasjonar mottok i portokompensasjon i 2006. Det
resterande belopet pd om lag 12,6 mill. kroner blir
foreslatt overfort til produksjonstilskottet til dags-
aviser under kap. 335, post 71 Produksjonstilskott.

Kultur- og kyrkjedepartementet foreslar at for-
slaget til loyving for 2008 under kap. 326, post 55
Norsk kulturfond blir auka med kr 2 256 000, at for-
slaget til leyving for 2008 under kap. 335, post 71
Produksjonstilskott blir auka med kr 12 659 000 og
at forslaget til loyving for 2008 under kap. 335, post
72 Kompensasjon for portoutgifter blir redusert
med kr 14 915 000.

2.1.4 @konomiske og administrative
konsekvensar

Dei avisene som mottar produksjonstilskott til
dagsaviser fra Medietilsynet eller tilskott til ymse
publikasjonar fra Norsk kulturrad, vil nyte godt av
ei auka tilskottsramme for desse ordningane. De-
partementet vil dessutan vurdere om det er naud-
synt & justere tilskottsordninga for produksjonstil-
skottet noko for a4 hindre at omlegginga far nega-
tive konsekvensar.

Dei tre samiske avisene mottok i 2006 ein samla

portokompensasjon pad om lag kr 124 000. Til
samanlikning er leyvinga til samiske aviser fore-
slatt auka med 5 mill. kroner i budsjettforslaget for
2008.

Av dei minoritetsspraklege publikasjonane mot-
tok fem publikasjonar samla om lag kr 66 000 i por-
tokompensasjon i 2006. I budsjettforslaget for 2008
er loyvinga til minoritetsspraklege publikasjonar
foreslatt auka fra 1,1 mill. kroner til 1,4 mill. kroner.
Samstundes er det grunn til 4 tru at fleire av avise-
ne vil falle ut av ordninga i 2007, noko som vil gi
meir til fordeling pa dei som er att.

Departementet legg derfor til grunn at omleg-
ginga ikkje vil fa vesentlege negative skonomiske
konsekvensar for dei publikasjonane som i dag far
portokompensasjon.

For Medietilsynet vil omlegginga redusere res-
sursbruken i samband med forvaltninga av presse-
stotta.

Kultur- og kyrkjedepartementet
tilrar:
At Dykkar Majestet godkjenner og skriv under

eit framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
endring av St.prp. nr. 1 om statsbudsjettet 2008.

Vi HARALD, Noregs Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak om endring av St.prp. nr. 1 om statsbudsjettet 2008 i samsvar med

eit vedlagt forslag.
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I
I statsbudsjettet for 2008 blir det loyvd under folgjande kapittel:
Utgifter:
Kap. Post Formal Kroner
320 Allmenne kulturformal
74  Tilskott til tiltak under Norsk kulturrad, kan overforast ............coeeveeeeeenennn... 138 749 000
mot tidligare foreslatt kr 139 341 000
323 Musikkformal
55 NOIsK KUIUITONA ...ovoevieieeirieieieeeeeeeeeeeeeteeeet ettt eseer e 93 743 000
mot tidligare foreslatt kr 94 351 000
78  YMSE fASLE HILAK ...ooveieeeeeeeeceececeee ettt ettt ettt aenean 67 255 000
mot tidligare foreslatt kr 66 055 000
326 Spréak-, litteratur- og bibliotekformal
55 NOISK KUIUITONM ...oovvievieeeeiceeeeeeeeee ettt ettt a et eaenens 125 120 000
mot tidligare foreslatt kr 122 864 000
335 Pressestotte
71 ProdukSjonStISKOLE ......coooviiiiiieicececeee ettt ettt 264 452 000
mot tidligare foreslatt kr 251 793 000
72 Kompensasjon for pOrtoUt@Ifter .........ccovevieveeiericieiiceecreereereere e eneen 0

mot tidligare foreslatt kr 14 915 000

N
/// Trykk: A/S O. Fredr. Arnesen. November 2007
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