DET KONGELEGE
BARNE- OG FAMILIEDEPARTEMENT

T

Ot.prp. nr. 7

(2004-2005)

Om lov om endringar i folketrygdlova
(rett til lonnskompensasjon under fedrekvoten
basert pa eiga opptening)

Tilrading fra Barne- og familiedepartementet av 29. oktober 2004,
godkjend i statsrdd same dagen.
(Regjeringa Bondevik II)

1 Innleiing

Barne- og familiedepartementet legg med dette
fram forslag til endringar i lov 28. februar 1997 nr.
19 om folketrygd kapittel 14 om ytelser ved fodsel
og adopsjon. Endringane gjeld retten til lonnskom-
pensasjon under fedrekvoten. Det blir foreslatt at
fedrar skal fa lennskompensasjon under fedrekvo-
ten basert pa eiga opptening. Forslaget er sett fram
i St.prp. nr. 1 (2004-2005) med verknad for fedslar
eller omsorgsovertakingar ved adopsjon fra og med
1. januar 2005. Denne odelstingsproposisjonen
inneheld dei nedvendige lovendringane for at for-
slaget i budsjettproposisjonen skal kunne gjennom-
forast.

2 Bakgrunnen for endringsforslaget

2.1 Om fedrekvoten. Gjeldande rett

Fedrekvoten inneber at fire veker av stenadsperi-
oden ved fodsel eller adopsjon er reservert for far.
Som hovudregel fell vekene bort dersom far ikkje
nyttar seg av dei.

Retten til fedrekvote blei innfert med verknad
fra 1. april 1993, jf. Ot.prp.nr. 13 (1992-93). Sikte-
malet var a fa fleire fedrar til 4 ta aktivt del i omsor-
ga i det forste levedret til barnet. Reglane om fedre-

kvote er seinare endra fleire gonger, siste gongen i
Ot.prp. nr. 52 (1999-2000) om sjelvstendig oppte-
ningsrett til fodsels- og adopsjonspengar for fedrar.

Heilt sidan 1977 har fedrar hatt heve til 4 dele
fodsels- og adopsjonspengeperioden med medrene.
Det var fa som nytta seg av dette hevet; berre 2-3
prosent av fedrane tok ut fedsels- og adopsjonspen-
gar i byrjinga av 1990-dra. Innferinga av fedrekvo-
ten forte til ein sterk auke i uttak av fedselspengar
fra fedrar, og den delen av fedrane som nyttar fed-
rekvoten, har auka gradvis sidan 1993. I 2003 var
det nzer 90 prosent av dei fedrane som hadde rett til
fedrekvote, som nytta seg av denne retten.

Reglane om fedrekvote er gitt i lov 28. februar
1997 nr. 19 om folketrygd (folketrygdlova) kap. 14,
i § 14-10 nar det gjeld fodselspengar og i § 14-19
nar det gjeld adopsjonspengar.

Det folgjer av folketrygdlova § 14-10 ferste ledd
at det er ein foresetnad for rett til fedrekvote at ba-
de mor og far fyller vilkara for rett til fodselspengar.
I tillegg er det eit vilkir at mor i si oppteningstid
har hatt ein yrkesaktivitet som har svart til minst
halv stilling. Far sin rett til fedrekvote er altsa av-
hengig av yrkesaktiviteten til mor for fodselen.

Lennskompensasjonen for far under fedrekvo-
ten blir rekna ut med utgangspunkt i inntekta hans
etter reglane i folketrygdlova § 14-5 faerste ledd, jf.
kap. 8. Men i samsvar med folketrygdlova § 14-10
andre ledd blir fedselspengane til far rekna ut i for-
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hold til kor stor stillingsdel mor hadde i oppte-
ningstida. Dette gjeld dersom mor arbeidde mel-
lom 50 og 75 prosent stilling for fedselen. Dersom
mor til demes arbeidde 50 prosent stilling for fod-
selen, har far rett til lonnskompensasjon under fed-
rekvoten tilsvarande 50 prosent av si inntekt. Alter-
nativt kan lengda av fedrekvoten avkortast tilsva-
rande, jf. folketrygdlova § 14-10 andre ledd tredje
og fijerde punktum. Dette betyr at i eit tilfelle der
mor har arbeidd 50 prosent stilling, kan far forkorte
fedrekvoten og ta ut fulle foedselspengar i to veker.
Den totale stenadsperioden blir d4 forkorta like len-
ge.

Dersom mor har arbeidd minst 75 prosent av
full arbeidstid, far far fedselspengar rekna ut i for-
hold til sin eigen stillingsdel, jf. folketrygdlova
§ 14-10 andre ledd andre punktum. Arbeidde mor
til demes tilsvarande 80 prosent stilling for fodse-
len, gir dette ingen avgrensingar nar det gjeld far
sin rett til lennskompensasjon under fedrekvoten.
Denne regelen tok til & gjelde fra 1. juli 2000 i sam-
band med innferinga av sjelvstendig oppteningsrett
til fedsels- og adopsjonspengar for fedrar (Ot.prp.
nr. 52 (1999-2000)).

Tilsvarande gjeld ved adopsjon etter folketrygd-
lova § 14-19.

Barne- og familiedepartementet har sendt ut eit
heyringsnotat med forslag til forenklingar i regel-
verket for fodsels- og adopsjonspengar. Hoyrings-
notatet inneheld mellom anna forslag som gjeld
fedrekvoten. Det blir foreslatt at fedrekvoten skal
kunne takast ut i dei forste seks vekene etter fadse-
len, at det skal bli mogleg & inkludere fedrekvoten i
ei ordning med fleksibelt uttak av fedsels- og adop-
sjonspengar, og at hevet til & gi dispensasjon i for-
hold til fedrekvoten skal snevrast inn.

2.2 St.meld. nr. 29 (2002-2003) Om familien
- forpliktende samliv og foreldreskap

I St.meld. nr. 29 (2002-2003) Om familien — forplik-
tende samliv og foreldreskap blei det skissert for-
slag til endringar pa fedsels- og adopsjonspengeom-
radet. Forslaga byggjer pa likestilling av foreldra
som omsorgspersonar, og vil gi valfridom for famili-
en og eit enklare regelverk. Som ei langsiktig mal-
setjing blei det skissert ei likestilt fodselspengeord-
ning der kvar av foreldra far rett til fodselspengar
pa basis av eiga opptening, uavhengig av kva tilpas-
singar den andre gjer bade for og etter fodselen.
Forslaget om at fedrar som i dag kjem inn un-
der ordninga med fedrekvote, skal fa rett til fodsels-
pengar under fedrekvoten basert pa eigen stillings-
del, blei lagt fram som ferste steg i retning av ei
meir likestilt fodselspengeordning. Det blei under-

streka at ei slik endring vil gi eit enklare regelverk
og vere sarleg viktig 4 gjennomfere for fedrekvo-
ten blir utvida.

Som neste steg blei det foreslatt at alle fedrar
skal fa rett til fodselspermisjon i fire veker basert pa
eiga opptening. Pa lengre sikt, etter at sjolvstendig
oppteningsrett til fire vekers fodselspermisjon er
gjennomfort, blei det foreslatt 4 arbeide for & utvide
fedrekvoten i form av ei forlenging av den samla
permisjonstida.

2.3 Innst. S. nr. 53 (2003-2004)

Ved behandlinga av St.meld. nr. 29 (2002-2003) ut-
talte komiteen (jf. Innst. S. nr. 53 (2003-2004)):

«Komiteen har merket seg at Regjeringen vil
prioritere at de fedre som i dag fir fedrekvoten,
skal fa lennskompensasjon basert pa egen opp-
tjening. Komiteen slutter seg til dette.»

3 Vurderingar og forslag fra
departementet

Departementet viser til at siktemalet med forslaget
er 4 styrkje fedrane sine rettar ved at lennskompen-
sasjonen til far under fedrekvoten blir rekna ut ut
fra hans eiga opptening. Det inneber at utrekninga
av fodselspengane til far under fedrekvoten ikkje
lenger blir knytt til den stillingsdelen mor hadde
for fodselen. Lennskompensasjonen til far blir ikkje
lenger redusert dersom mor har arbeidd 50-75 pro-
sent stilling. Familien vil dermed ikkje tape ekono-
misk under fedrekvoten pa at mor arbeidde deltid
mellom 50 og 75 prosent stilling for fodselen. For-
slaget sikrar far lennskompensasjon under heile
fedrekvoten basert pa eiga opptening. Det nogjel-
dande alternativet om at ein kan velje ureduserte
fodselspengar mot & forkorte fedrekvoten, vil der-
med ikkje lenger vere aktuelt.

Forslaget omfattar ikkje endringar i vilkara for
rett til fedrekvote. Vilkara vil som i dag vere knytt
til at bade mor og far har opptent rett til fedselspen-
gar, og at mor har hatt ein yrkesaktivitet tilsvaran-
de minst halv stilling i oppteningstida, jf. folke-
trygdlova § 14-10 forste ledd. Forslaget forer ikkje
til at fleire fedrar enn i dag vil ha rett til fedrekvote,
men sikrar ein betre lonnskompensasjon under fed-
rekvoten for familiar der mor har arbeidd deltid for
fodselen. Forslaget vil venteleg fore til at endé fleire
fedrar enn i dag kjem til 4 ta ut fedrekvoten, og vil
gi eit enklare regelverk.

Tilsvarande gjeld for fedrekvoten knytt til adop-
sjonspengar etter folketrygdlova § 14-19 andre
ledd.
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Departementet foreslar at § 14-10 andre ledd
og § 14-19 andre ledd blir oppheva. Tilvisingane til
dei nemnde foresegnene i §§ 14-8 og 14-17 blir en-
dra tilsvarande.

4 @konomiske og administrative
konsekvensar

I St.prp. nr. 1 (2004-2005) er dei skonomiske kon-
sekvensane av forslaget rekna ut til 5,5 mill. kroner
i 2005, som ein forstearseffekt knytt til auka utgifter
for folketrygda. Heilarseffekten reknar ein med blir
pa om lag 25 mill. kroner (RTV, 2004).

Ein reknar ikkje med at forslaget forer med seg
nemnande administrative meirkostnader.

5 Merknader til dei einskilde
paragrafane

Til §14-10

Foresegna gjeld fedrekvoten knytt til fedselspen-
gar. Regelen om at far under fedrekvoten far fod-
selspengar rekna ut ut fra mor sin stillingsdel i opp-
teningstida, stir i noverande andre ledd i foreseg-
na.

Forslaget om & innfere rett til lonnskompensa-
sjon under fedrekvoten basert pa eiga opptening fo-
reset at det noverande andre ledd forste punktum i
foresegna fell bort. Det same gjeld reglane i nove-
rande andre ledd andre til fierde punktum, som mo-
difiserer den nogjeldande hovudregelen i forste
punktum. Etter noverande andre punktum har far
rett til fodselspengar rekna ut etter eiga opptening
dersom mor har hatt ein stillingsdel som har ut-
gjort minst 75 prosent av full arbeidstid. Noverande
tredje og fierde punktum i foresegna gir far rett til &
komprimere fedrekvoten for 4 fa fulle fodselspen-
gar over ein kortare periode. Ingen av desse regla-
ne blir relevante néar far far rett til lonnskompensa-
sjon basert pa eiga opptening under heile fedrekvo-
ten.

Innfering av rett til lennskompensasjon under
fedrekvoten basert pa eiga opptening forer sileis til
at noverande andre ledd i feresegna kan fjernast.
Noverande tredje til sjuande ledd blir nytt andre til
sjette ledd.

Forslaget inneber ingen endringar i dei vilkara
som ma vere oppfylte for at fedrar skal ha rett til
fedrekvote. For & fa rett til fedrekvote ma framleis
béde far og mor har opptent rett til fodsels- og adop-
sjonspengar, og mor ma ha hatt ein yrkesaktivitet i
oppteningstida som minst har svart til halv stilling,
jf. folketrygdlova § 14-10 forste ledd.

Forslaget forer heller ikkje til endringar i inn-
tektsgrunnlaget for lennskompensasjonen til far
under fedrekvoten. Det skal som i dag felgje av fol-
ketrygdlova § 14-5.

Til § 14-19

Foresegna gjeld fedrekvoten knytt til adopsjons-
pengar. Innfering av rett til lonnskompensasjon un-
der fedrekvoten basert pé eiga opptening ferer til at
noverande andre ledd i feresegna fell bort. Nove-
rande tredje til sjuande ledd blir nytt andre til sjette
ledd.

Vi viser til merknadene til folketrygdlova § 14—
10, som vil gjelde tilsvarande her. Nar det dreier
seg om adopsjonspengar, vil utrekninga av lenns-
kompensasjon til far under fedrekvoten felgje av
folketrygdlova § 14-15 jf. § 14-5.

Barne- og familiedepartementet
tilrar:

At Dykkar Majestet godkjenner og skriv under
eit framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
lov om endringar i folketrygdlova (rett til lonns-
kompensasjon under fedrekvoten basert pa eiga
opptening).

Vi HARALD, Noregs Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endringar i folketrygdlova (rett til lennskompensasjon
under fedrekvoten basert pa eiga opptening) i samsvar med eit vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringar i folketrygdlova (rett til
Ionnskompensasjon under fedrekvoten basert pa eiga
opptening)

I

I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjer ein
desse endringane:

§ 14-8 siste ledd bokstav ¢ skal lyde:
«ndr det etter § 14-10 ferde til sjette ledd er gjort
unntak fra bestemmelsene om fedrekvoten.»

§ 14-10 andre ledd blir oppheva. Tredje til sjuande
ledd blir nytt andre til sjette ledd.

§ 14-17 andre ledd bokstav c skal lyde:
«nar det etter § 14-19 ferde til sjette ledd er gjort
unntak fra bestemmelsene om fedrekvoten.»

§ 14-19 andre ledd blir oppheva. Tredje til sjuande
ledd blir nytt andre til sjette ledd.

I

Lova gjeld fra 1. januar 2005.

Lova gjeld for tilfelle der fodselen eller
omsorgsovertakinga ved adopsjon skjer tidlegast
1. januar 2005.

/// Trykk: A/S O. Fredr. Arnesen. Oktober 2004

v,



