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1 Innleiing og samandrag

1.1 Regjeringa sitt hovudmal

Regjeringa sine hovudmal for den ekonomiske
politikken er arbeid til alle, auka verdiskaping,
vidareutvikling av det norske velferdssamfunnet,
rettferdig fordeling og berekraftig utvikling. Eit
sterkt og konkurransedyktig neeringsliv er ein
foresetnad for & na desse maéla.

1.2 Visjon og mal for Kommunal- og
regionaldepartementet

Visjon

Vi skal leggje til rette for ein betre kvardag for folk

flest, uavhengig av bustad og uavhengig av etnisk,

kulturell og sosial bakgrunn.
Kommunal- og regionaldepartementet skal

medverke til dette ved &

— vidareutvikle eit effektivt offentleg tenestetil-
bod, bygd pa eit aktivt lokaldemokrati

— medverke til & styrkje lokal og regional vekst-
kraft

— sikre ein velfungerande bustadmarknad

— gi flyktningar vern

— syte for ei regulert innvandring

— giinnvandrarane heve til & delta aktivt i samfun-
net

— sikre ei positiv utvikling for samane og dei
nasjonale minoritetane

Mal

Budsjettet for Kommunal- og regionaldepartemen-

tet omfattar ei rad ulike omrade som péaverkar leve-

kara til den enkelte. Over budsjettet blir det gitt

loyvingar til desse omrada:

— innvandring

— nasjonale minoritetar

— samiske formal

— regional- og distriktspolitikk

— rammeoverforingar til kommunar og fylkes-
kommunar

— bustader og bumilje

— bygningssaker

Felles for saksomrada som er samla under Kom-
munal- og regionaldepartementet, er at dei alle i
hovudsak rettar seg mot forhold innanlands, og at
dei direkte paverkar levekara til den enkelte.
Urfolks- og minoritetspolitikken og innvandrings-
og flyktningpolitikken har i tillegg ei utanrikspoli-
tisk side. Departementet har eit seerskilt ansvar for
a sikre ei samla vurdering av all statleg politikk
med okonomiske og/eller administrative konse-
kvensar for kommunane og fylkeskommunane.
Departementet har o0g eit seerskilt ansvar for &
sikre ei samla vurdering av all statleg politikk som
tek sikte pa & fremme ei balansert regional utvik-
ling nar det gjeld busetnad, naeringsliv og levekar.

Vi vil leggje til rette for at alle skal kunne bu
godt og trygt. Det er ogsa viktig & malrette politik-
ken slik at vi kan hjelpe dei som elles ville ha falle
utanfor. Vi vil medverke til ein velfungerande
bustadmarknad, til at vanskelegstilte kan skaffe
seg og behalde eit husveere, og til at bustadhus og
andre bygningar har god kvalitet, der det er teke
omsyn til miljoet og til tilgjenge.

Vi vil syte for ei regulert innvandring som skal
medverke til ei stabil skonomisk og sosial utvik-
ling i Noreg. Flyktningar skal primeert sikrast vern
i neromradet, men vi skal ta imot var del av dei
som ikkje kan sikrast eit slikt vern, og gi dei ei
trygg framtid her i landet.

Ein aktiv integreringspolitikk, mellom anna
med introduksjonsprogram, obligatorisk norsk-
opplaering og tiltak mot diskriminering og rasisme,
skal gi alle heve til 4 delta i samfunnet pa like vil-
Kkar.

Vi vil leggje til rette for styrkt lokaldemokrati
og maktspreiing fordi det gir betre tenester til inn-
byggjarane. Vi skal gi kommunane gode rammevil-
kér, slik at kommunale tenester kan utferast betre
og meir effektivt. Dette skal vi oppné ved & gi kom-
munane storre handlefridom, ved & flytte oppgéver,
ansvar og avgjerdsmakt fra statleg til kommunalt
niva, naermare innbyggjarane, og ved 4 stotte lokalt
utviklingsarbeid.

Vi vil medverke til & sikre busetnaden og verdi-
skapinga i alle delar av landet.

Vi vil sikre at nasjonale minoritetar skal kunne
uttrykkje, halde ved like og vidareutvikle sin egen
identitet, sitt eige sprak og sin eigen kultur.
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Gjennom samepolitikken vil vi verne om, vida-
reutvikle og synleggjere samiske livsformer,
samisk sprak, reindrift, samisk kultur og samiske
verdiar. Saerlege utfordringar i 2005

1.3 Seerlege utfordringari 2005

Regjeringa vil i 2005 framleis leggje vekt pa a fa
kontroll med tilstroyminga av asylsekjarar og sikre
ei effektiv, differensiert og individuell behandling
av asylseknadene. Betre service og Kkortare
behandlingstid i alle utlendingssaker er ei utfor-
dring for forvaltninga. For & kunne f til raskare
busetjing ma det bli betre balanse mellom behovet
og tilgangen péa plassar i kommunane. Ei vellykka
gjennomfering av introduksjonslova vil vere viktig,
bade for busetjinga, for a leggje til rette for delta-
king i utdanning og arbeidsliv og for at flest
mogleg skal vere sjolvhjelpte. Mala for integrering
og inkludering av innvandrarar i samfunnet skal bli
tydelegare.

Vidare vil regjeringa framleis ha fokus pa regio-
nar med serleg behov for omstilling som felgje av
nedlegging av arbeidsplassar og fraflytting. End-
ringa i ordninga med differensiert arbeidsgivarav-
gift pdverkar rammevilkara for mange verksemder.
Regjeringa legg derfor vekt pa 4 etablere gode og
treffsikre alternativ til differensiert arbeidsgivarav-
gift gjennom den kompenserande neeringsstotte-
ordninga og transportstetta.

Regjeringa vil i 2005 fore vidare arbeidet med a
vidareutvikle organisasjonsbygging og andre til-
tak i forhold til dei nasjonale minoritetane, slik at
dei blir sikra effektiv deltaking i det kulturelle,
sosiale og skonomiske livet og i forhold til offent-
lege styresmakter. P4 det samepolitiske omradet
er det viktig 4 utvikle vidare samarbeidsformene i
forhold til Sametinget. Samtidig vil regjeringa byg-
gje opp under mangfaldet i det samiske samfunnet
og medverke til at ulike interesser blir stetta og far
direkte heve til medverknad. Samisk sprak er
utsett, og for at spriket skal kunne brukast i det
moderne samfunnet, vil regjeringa leggje til rette
for auka bruk av samisk i fleire samanhengar —
ogsa i det offentlege rommet. Regjeringa vil vidare
prioritere arbeidet med & leggje forholda til rette
for samiske naeringar, og vil felgje opp spersmalet
om individuelle og kollektive erstatningar til nasjo-
nale minoritetar og samane.

Regjeringa vil ogsa i 2005 ha fokus pa vanske-
legstilte pa bustadmarknaden, slik at dei kan halde
pa eller skaffe seg eit hoveleg husvaere. Gjennom-
foringa av strategien for & ferebyggje og hindre at
menneske blir bustadlause, er hegt prioritert.
Vidare vil regjeringa auke satsinga pa a fa fleire

universelt utforma og miljgvennlege bustadhus og
andre bygningar.

Regjeringa vil vidareutvikle arbeidet med
modernisering av kommunesektoren. Dette
omfattar bade endringar i statlege rammevilkar for
4 gi sektoren steorre handlingsrom og stette til
lokalt omstillingsarbeid for & gi innbyggjarane eit
betre tenestetilbod. Viktige oppgaver i 2005 er mel-
lom anna arbeidet med inntektssystemet, statleg
tilsyn med kommunesektoren og vurderingar av
kommunestrukturen. Regjeringa vil ogsa presen-
tere sine forebels vurderingar av fylkeskommu-
nen. Avviklinga av stortingsvalet i 2005 vil krevje
store administrative ressursar.

1.4 Hovudtrekka i budsjettforslaget

1.4.1 Programkategori 13.10 Administrasjon

0.a.

Kategorien omfattar utgiftene til drift av departe-
mentet, valutgifter og aksjekapital i Kommunalban-
ken. Det blir fereslatt ei loyving pa 258,1 mill. kr
for 2005. Dette er ein auke pa 41,2 mill. kr i forhold
til saldert budsjett 2004. Auken kjem i hovudsak av
at det er val til Stortinget og Sametinget i 2005. Det
blir ogsé fereslatt 4 loyve 17,2 mill. kr i aksjekapital
til Kommunalbanken.

1.4.2 Programkategori 13.20 Innvandring

For a styrkje innvandrarane sine foresetnader for 4
kunne delta aktivt i samfunnet har regjeringa lagt
fram eit lovforslag om & gjere oppleering i norsk og
samfunnskunnskap obligatorisk, jf. Ot.prp. nr. 50
(2003-2004) Om lov om endringer i introduksjons-
loven mv. Dersom Stortinget vedtek lova hausten
2004, vil den nye ordninga gjelde fra 1. september
2005. Fra det same tidspunktet vil det bli gjort end-
ringar i tilskotsordninga, og eit nytt administrativt
registreringssystem vil bli teke i bruk. Leyvinga er
ogsa auka med tanke pa at norskopplaeringa vil bli
intensivert etter at introduksjonsordninga blir obli-
gatorisk.

Regjeringa har fereslatt ein auke i integrerings-
tilskotet som blir utbetalt til kommunane i sam-
band med busetjing av flyktningar. Fra 1.9.2004 er
introduksjonsordninga obligatorisk. Sidan iverk-
setjing av introduksjonsprogrammet kan innebere
meir arbeid pa kort sikt i somme kommunar, har
regjeringa prioritert 4 auke tilskotet dei to ferste
ara etter busetjing. Sidan introduksjonsordninga
gjeld vaksne, og for & gjere det lettare a fa busett
dei som i dag blir verande lengst tid i mottak, fore-
slar regjeringa og at integreringstilskotet blir for-
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delt pa ein annan maéte. Det vil bli gitt meir for
vaksne enn for barn under 18 ar.

Regjeringa foreslar at det ikkje lenger skal
utbetalast integreringstilskot for personar som har
kome til Noreg gjennom familiesamanfering med
ein person som har fitt opphaldsleyve pa humani-
teert grunnlag. Grunnen er at hovudpersonen no
skal forsyte nykomne familiemedlemmer. For at
ikkje kommunane skal fi utgifter til introduksjons-
program for ei gruppe som dei ikkje lenger vil fa
integreringstilskot for, vil regjeringa leggje fram
ein odelstingsproposisjon om at denne gruppa
ikkje lenger skal omfattast av den obligatoriske
introduksjonsordninga.

Schengen/EU har vedteke & etablere eit felles
dataregister (VIS — Visa Information System) over
alle visumsekjarar, og at biometriske data for sekja-
rane skal lagrast i etiketten. Schengen/EU vil
levere databasen og tilknytingssystemet, men
kvart enkelt medlemsland har ansvar for & tilpasse
sine datasystem til det felles dataregisteret. Forste
fase av VIS, med bilete av visumsekjarane, skal
vere operativ i slutten av 2006. Regjeringa har sett
av midlar til etablering av eit nasjonalt system i
samband med VIS-systemet. Det skal vere i drift
frd sommaren 2005. Det vil bli utgifter til vidare
utvikling og drift av systemet etter 2005. I tillegg
kjem kostnader i samband med tilknyting til den
europeiske databasen.

Regjeringa har sett av 15 mill. kr til etablering
av mottak som skal kunne folgje opp personar med
seerskilde behov pé ein betre mate. Mottaka skal
ha tilstrekkeleg med faglege ressursar, vere degn-
bemanna og ha ei tenleg lokalisering i forhold til
det psykiske helsevernet og andre relevante hjel-
peinstansar.

Regjeringa legg vekt pa tiltak som kan redu-
sere tilstroyminga av asylsekjarar som ikkje treng
vern her i landet. Prognosen for 2004 tilseier at det
kjem i underkant av 10 000 asylsekjarar til Noreg.
Det er lagt til grunn at det vil kome om lag 10 000
sekjarar i 2005.

Det blir foreslatt ei loyving pa 5 897,9 mill. kr i
2005, mot 5 831,2 mill. kr i 2004. Auken kjem i
hovudsak av at leyvinga til norskoppleering, som er
budsjettert til 1 275 mill. kr, er blitt sterre.

1.4.3 Programkategori 13.21 Nasjonale
minoritetar

Den overgripande maélsetjinga, som gjeld bade
nasjonale minoritetar og samar, er a utvikle og
gjennomfere ein politikk som er i samsvar med
internasjonale forpliktingar som Noreg har teke pa
seg, og i samsvar med dei forpliktingane som foljer

av norsk rett og gjeldande politiske vedtak. I 2005
vil regjeringa prioritere arbeidet med & setje i verk
dei vedtaka som er gjorde vedrerande individuelle
og kollektive erstatningar.

Nar det gjeld dei nasjonale minoritetane, vil
Kommunal- og regionaldepartementet i 2005 vida-
refore satsinga pa organisasjonshygging. Det vil bli
lagt vekt pa dialogen mellom offentlege styresmak-
ter og organisasjonane til dei nasjonale minorite-
tane nar det gjeld utforming og prioritering av til-
tak, og nar det gjeld & utforme ein heilskapleg poli-
tikk for nasjonale minoritetar. Viktige akterar i
dette arbeidet er Samordningsutvalet for nasjonale
minoritetar og Kontaktforumet mellom nasjonale
minoritetar og styresmaktene. Kommunal- og regi-
onaldepartementet har det overordna ansvaret for
at tiltaka blir gjennomferte. Kommunal- og regio-
naldepartementet vil i 2005 medverke til kunn-
skapsutvikling om nasjonale minoritetar ved mel-
lom anna & vidarefore prosjektet «Forprosjekt om
romanikultur, sprdk og opprinnelse» i regi av
Noregs forskingsrad. Noreg skal i 2005 for andre
gong rapportere om oppfelginga av Europaradet
sin rammekonvensjon om vern av nasjonale mino-
ritetar. Kommunal- og regionaldepartementet vil
samordne dette arbeidet.

Det blir foreslatt ei loyving pa 4,85 mill. kr i
2005, mot 2,9 mill. kr i 2004. Auken kjem i hovud-
sak av avkastninga av Romanifolkets fond, som er
budsjettert til 1,85 mill. kr.

1.4.4 Programkategori 13.40 Samiske formal

Pa det samepolitiske omrédet vil vidareutvikling av
samarbeidsformer i forhold til Sametinget vere ei
av det viktigaste sakene for Kommunal- og regio-
naldepartementet. Departementet vil ogsé vidare-
fore satsinga pa bruk av samisk sprak og péa infor-
masjon om samiske forhold. Gjennom eit prosjekt
med samiske «vegvisarar» vil regjeringa gi samisk
ungdom i oppgave a informere ikkje-samisk ung-
dom om samisk sprdk, kultur og samfunnsliv.
Regjeringa arbeider med & leggje til rette for
samisk i IT-samanheng.

Mange samar opplever framleis negative hold-
ningar og intoleranse knytt til eigen identitet.
Regjeringa vil derfor finansiere ei underseking om
sjplvopplevd rasisme og diskriminering blant den
samiske befolkninga i Noreg.

For & styrkje det internasjonale samarbeidet
om reindrift, foreslar regjeringa & etablere eit inter-
nasjonalt fag- og formidlingssenter for reindrifts-
folk i arktiske omréade.

Det blir foreslatt ei loyving pa 149,98 mill. kr i
2005, mot 143,7 mill. kr i 2004.
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1.4.5 Programkategori 13.50 Regional- og
distriktspolitikk

Nar det gjeld dei regional- og distriktspolitiske ver-

kemidla, vil regjeringa i 2005 saerleg leggje vekt pa

utviklings- og omstillingsarbeid og pa tiltak som
stimulerer til innovasjon og entreprenerskap.

Endringa i ordninga med differensiert arbeids-
givaravgift paverkar rammevilkéra for mange verk-
semder. Regjeringa legg vekt pa 4 etablere gode og
treffsikre alternativ til den differensierte arbeidsgi-
varavgifta.

Regjeringa presenterte sin nye regional- og dis-
triktspolitikk i orienteringa frd kommunal- og regi-
onalministeren til Stortinget 30. april 2002. Regje-
ringa vil styrkje regionalpolitikken for & sikre
busetnad, verdiskaping og levedyktige lokalsam-
funn over heile landet. Gjennom politikken skal
forholda leggjast til rette slik at den enkelte har
reell fridom til & busetje seg der ho eller han
onskjer. Malet for busetjinga i dei neste tjue ara er
ei meir balansert utvikling, der alle landsdelar har
ein vekst i folketalet.

Regjeringa vil arbeide etter desse hovudstrate-
giane i regional- og distriktspolitikken:

— Etablere rammevilkdr som er si gode at verk-
semder, kapital og arbeidskraft blir verande i
Noreg, og at vi er attraktive for utanlandske
investeringar. Regjeringa har som mal at dei
generelle rammevilkara skal vere konkurranse-
dyktige og stabile, slik at forholda ligg til rette
for heg verdiskaping.

— Satse sterkare pa regionar og senter som har
vekstpotensial. Vi vil styrkje vekstkrafta der ho
alt finst, og samtidig sikre grunnlaget for gode
levekar i alle delar av landet.

— Prioritere verkemiddel som kan medverke til &
styrkje evna til innovasjon og nyetablering i alle
delar av landet, med vekt pa 4 né potensielle
nyskaparar og entreprengrar. Det skal sarleg
leggjast til rette for at det potensialet som finst
blant ungdom og kvinner, blir betre utnytta.

— Delegere og desentralisere meir ansvar og
fleire oppgaver til regionalt og lokalt niva.

Kommunal- og regionaldepartementet har ansva-
ret for & forvalte ein del naeringsretta regional- og
distriktspolitiske verkemiddel. Seerskilde tiltak kan
rettast inn mot omride med spesielle utfordringar
knytte til fraflytting og svakt neeringsgrunnlag.
Den regional- og distriktspolitiske innsatsen ma til-
passast situasjonen i kvar enkelt region. Den
daglege forvaltninga av verkemidla er i hovudsak
delegert til fylkeskommunane, Innovasjon Noreg,

Selskapet for industrivekst (SIVA) og Noregs for-
skingsrad.

Regjeringa foreslar ei loyving pa 2 316,6 mill. kr
innanfor programkategorien for 2005. Dette er ein
auke pa 673,8 mill. kr, dvs. 41 pst., i forhold til sal-
dert budsjett 2004.

Kompensasjonen for auka arbeidsgivaravgift
for 2005 er utrekna til 1 095 mill. kr over departe-
mentet sitt budsjett. Delar av dette belopet blir gitt
som tilsegnsfullmakt. Leyvinga for 2005 over post-
ane for naeringsretta utviklingstiltak og transport-
stette utgjer kompensasjon dels for 2004 og dels
for 2005.

Hovuddelen av leyvinga over programkatego-
rien, 1 843,8 mill. kr, dvs. 80 pst., blir fereslatt for-
valta pa regionalt niva i trdd med regjeringa sitt mal
om desentralisering av verkemidla.

1.4.6 Programkategori 13.70 Overfgringar
gjennom inntektssystemet til
kommunar og fylkeskommunar

Regjeringa legg opp til ein reell vekst i dei samla
inntektene for kommunesektoren i 2005 pd naer-
mare 23 mrd. kr, eller vel 1¥4 pst. Veksten i dei
samla inntektene blir dermed noko hegre enn
varsla i kommuneproposisjonen for 2005. Veksten
er rekna ut fra det nivaet pa inntektene for kommu-
nesektoren i 2004 som blei lagt til grunn i revidert
nasjonalbudsjett 2004.

Av den samla inntektsveksten kjem 1 mrd. kr
som frie inntekter. Regjeringa aukar tilskota til bar-
nehagar med om lag 1,2 mrd. kr og til handlings-
planen for psykisk helse med 400 mill. kr.

Loyvingane til ressurskrevijande brukarar
aukar med om lag 350 mill. kr. Utgiftene til denne
brukargruppa matte kommunane tidlegare dekkje
av dei frie inntektene. No blir utgiftene refunderte
av staten.

Timetalet for 1.-4. klasse i grunnskolen aukar
med 4 timar fra skolearet 2005-2006. Kommunane
blir kompenserte for auken i timetalet med om lag
135 mill. kr over dei frie inntektene. Dette kjem i
tillegg til realveksten i dei frie inntektene.

Rammetilskot til kommunesektoren blir leyvt
over programkategori 13.70. Storleiken pa ramme-
tilskotet ma sjdast i samanheng med det samla
kommuneopplegget og fordelinga av frie inntekter
pa skatteinntekter og rammetilskot. For 2005 blir
det foreslatt 4 loyve 46,7 mrd. kr i rammetilskot til
kommunesektoren, fordelt med 35 mrd. kr til kom-
munane og 11,7 mrd. kr til fylkeskommunane.

For naermare omtale av det skonomiske opp-
legget for kommunesektoren i 2005 viser vi til
kapittel 2.
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1.4.7 Programkategori 13.80 Bustader og
bumiljg og programkategori 13.90
Bygningssaker

Hovudutfordringa blir ogsa i 2005 4 hjelpe per-
sonar som Vil falle utanfor den ordinzere bustad-
marknaden utan stette frd det offentlege.

Regjeringa presenterte bustadpolitikken sin i
St.meld. nr. 23 (2003-2004) Om boligpolitikken.
Regjeringa enskjer at bustadsubsidiane skal na dei
som har behov for hjelp, og enskjer & legge om
subsidiebruken. Bustenaden (konsumstette) skal
saleis styrkjast vidare, og samstundes skal bustad-
tilskot til utleigehusvaere (investeringsstette) trap-
past ned gradvis til fordel for bustenaden. Etter
regjeringa sitt syn ma ogsa bustadtilskotsmidlane
rettast inn mot dei mest vanskelegstilte pa bustad-
marknaden. Nér det gjeld desse midlane, priorite-
rer derfor regjeringa tiltak for a gi dei bustadlause
ein stad & bu, busetjing av flyktningar og hjelp til
funksjonshemma og andre som ikkje greier a eta-
blere seg pa bustadmarknaden pa eiga hand.

Regjeringa enskjer 4 utvikle og heve kompetan-
sen om bustadkvalitet, seerleg nar det gjeld miljo-
vennlege og universelt utforma bustadhus og
andre bygningar. Gjennomferinga av strategien for
4 ferebyggje og hindre at menneske blir bustad-
lause, blir ogsé prioritert.

Grunnlan (oppferingslan og utbetringslin) fra
Husbanken skal samlast i eitt 1an som skal mal-
rettast mot personar som etablerer seg i eige hus-
veere, mot ordineere husveere der det blir teke
omsyn til milje og tilgjenge, og mot bustadbygging
i delar av landet der det er vanskeleg & fi lan.

Regjeringa enskjer a fore vidare arbeidet som
tek sikte pa & bremse auken i byggjekostnadene og
auke produktiviteten i byggjeneeringa. Ei arbeids-

gruppe som blei sett ned i fjor, tilrddde ein del til-
tak og innsatsomrade i innstillinga si. Etter tilra-
ding fra arbeidsgruppa blir det etablert eit pro-
gram i samarbeid mellom private akterar og
styresmaktene.

Inklusive lanetransaksjonar blir det foreslatt ei
loyving pa 19,2 mrd. kr i 2005 pa programkategori
13.80 Bustader og bumilje. Dette er ein nedgang pa
om lag 1,2 mrd. kr, dvs. 5,8 pst., i forhold til saldert
budsjett 2004. Nedgangen kjem i hovudsak av ein
reduksjon knytt til oppstartingstilskotet som folgje
av at handlingsplanen for eldreomsorga er avslutta,
og at laneramma til Husbanken er foreslatt sett til
13,5 mrd. kr. Det blir vidare foreslatt ei loyving pa
38,05 mill. kr pa programkategori 13.90 Bygnings-
saker. Dette er ein auke pa 2,8 pst. i forhold til sal-
dert budsjett 2004.

1.5 Oversikt over budsjettforslaget

Teknisk endring fra 2004 til 2005:

Programkategori 14.10 Bustader og bumilje
har fatt programkategorinummer 13.80. Program-
kategori 14.20 Bygningssaker har fitt programka-
tegorinummer 13.90. Dette inneber at alt som
hoyrde inn under programomrade 14, no er inn-
lemma i programomrade 13. Omrade 14 gar séleis
ut. Budsjettforslaget fr& Kommunal- og regionalde-
partementet er dermed samla under programom-
ride 13 Kommunal- og regionaldepartementet.

Ansvaret for arbeidsrettsomrédet blei overteke
av arbeids- og sosialministeren fra 18.6.2004. For
rapportering og budsjettforslag pa kap. 503
Arbeidsretten, riksmeklingsmannen o.a. viser vi til
St.prp. nr. 1 (2004-2005) fra Arbeids- og sosialde-
partementet, kap. 603 Arbeidsretten, riksmeklings-
mannen 0.a.
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1.5.1 Samla utgifter under Kommunal- og regionaldepartementet
Mrd. kr
100
W Jkonomisk oppgjer ved
endringar i ansvaret for
barnevern, familievern og
80 0,4
’ rusomsorg
24,2 O Utgifter eksl. rammetilskot
60 28,2 27,8 og ekonomisk oppgjer ved
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40 11,8 1,7 rusomsorg
O Rammetilskot til
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B Rammetilskot til kommunar
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Figur 1.1 Samla utgifter inklusive ldnetransaksjonar under Kommunal- og regionaldepartementet

Figur 1.1 viser dei samla utgiftene, inklusive
lanetransaksjonar, under Kommunal- og regional-
departementet i budsjettforslaget for 2005 saman-
likna med saldert budsjett 2004.

Pi figuren er loyvinga til det ekonomiske opp-
gjeret som folgje av endringar i ansvaret for barne-
vern, familievern og rusomsorg i saldert budsjett
2004 skild ut som ei sarskilt gruppe. Det same er
overforingane (rammetilskota) til kommunalfor-
valtninga gjennom inntektssystemet. Rammetil-
skota auker med 2 mrd. kr frd 44,7 mrd. kr i saldert
budsjett 2004 til 46,7 mrd. kr i forslaget for 2005.
Auken maé sjiast i samanheng med veksten i frie
inntekter og at selskapsskatten blir loyvd over ein
eigen post pad rammetilskotet til kommunane.

Auken i skattedelen av dei samla inntektene forer
isolert sett til ein reduksjon i rammetilskota. Utgif-
tene utanom rammetilskot til kommunar og fylkes-
kommunar og utanom det skonomiske oppgjeret
som felgje av endringar i ansvaret mellom staten
og fylkeskommunen gar ned fra 28,2 mrd. kr i sal-
dert budsjett 2004 til 27,8 mrd. kr i forslaget for
2005. Dette kjem av ein nedgang innanfor omradet
bustader og bumilje. Nedgangen kjem i hovudsak
av at oppstartingstilskotet til omsorgsbustader og
sjukeheimsplassar er redusert som folgje av at
handlingsplanen for eldreomsorga er avslutta og at
loyvinga til 1an til Husbanken er sett ned som folgje
av at laneramma til Husbanken er foreslatt sett til
13,5 mrd. kr.
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1.5.2 Utgifter pa dei ulike programkategoriane

Mill. kr
7000
6000 — ]
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W Rekneskap 2003
4000 - O Saldert budsjett 2004
OForslag 2005
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0 '_-_|_| T T T 1 T T T
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Figur 1.2 Utgifter pa dei ulike programkategoriane under programomrade 13!

1 Eksl. lanetransaksjonar og overferingar til kommuneforvaltninga gjennom inntektssystemet

13.10 = Administrasjon o.a.
13.20 = Innvandring

13.21 = Nasjonale minoritetar
13.40 = Samiske formal

Figuren viser utgiftene pa dei ulike kategoriane
utanom lanetransaksjoner. Auken pé innvandrings-
omradet kjem i hovudsak av at leyvinga til norsk-
oppleering for vaksne innvandrarar er blitt sterre.
Utgiftene pd det regional- og distriktspolitiske
omradet aukar som foelgje av leyvingar til kompen-
sasjon for auka arbeidsgivaravgift til naeringsretta
utviklingstiltak og transportstette. P4 bustad- og
bumiljgomradet kjem nedgangen i hovudsak av ein
reduksjon Kknytt til oppstartingstilskotet til
omsorgsbustader og sjukeheimsplassar som fol-
gje av at handlingsplanen for eldreomsorga er
avslutta.

13.50 = Regional- og distriktspolitikk
13.80 = Bustader og bumilje
13.90 = Bygningssaker

1.5.3 Utgifter og inntekter fordelte pa dei
ulike budsjettkapitla

Tabell 1.1 viser utgiftene og tabell 1.2 viser inntek-
tene pa dei ulike kapital p4 Kommunal- og regional-
departementets budsjett. Tabellane samanliknar
budsjettforslaget for 2005 med saldert budsjett for
2004 og rekneskapstala for 2003. I tillegg viser
tabellane  prosentvis endring fra saldert
budsjett 2004 til forslaget for 2005.
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Tabell 1.1 Utgifter fordelte pa dei ulike kapitla under departementet
(11000 kr)
Saldert Pst.
Rekneskap budsjett Forslag endr.
Kap. Nemning 2003 2004 2005 04/05
Administrasjon o.a.
500 Kommunal- og regionaldepartementet
(. kap. 3500) 199 744 199 800 209 200 4,7
502 Valutgifter 23 857 5000 31700 534,0
503 Arbeidsretten, meklingsinstitusjonane
o.a. (jf. kap. 3503) 10 356 12 150 -100,0
2427 Kommunalbanken AS 17 200
Sum kategori 13.10 233 957 216 950 258 100 16,0
Innvandring
520 Utlendingsdirektoratet (jf. kap. 3520) 2268 618 1654 333 1596 470 -3,5
521 Busetjing av flyktningar og tiltak for inn-
vandrarar (jf. kap. 3521) 2 808 157 4 063 903 4190 850 3,1
522 Senter mot etnisk diskriminering
(jf. kap. 3522) 6300 6 600 7 150 8,3
523 Kontaktutvalet mellom innvandrarar og
styresmaktene (jf. kap. 3523) 3732 4 600 4 600 0,0
524 Utlendingsnemnda (f. kap. 3524) 98 241 101 800 98 850 -2,9
Sum kategori 13.20 5185048 5831236 5897920 1,1
Nasjonale minoritetar
526 Nasjonale minoritetar (jf. kap. 3526) 2 805 2900 4 850 67,2
Sum kategori 13.21 2 805 2 900 4 850 67,2
Samiske formal
540 Sametinget (jf. kap. 3540) 134 872 138 050 143 400 3,9
541 Tilskot til samiske formal 3 800 3700 4 530 22,4
542 Kompetansesenter for rettane til urfolk
(jf. kap. 3542) 3461 1950 2 050 51
Sum kategori 13.40 142 133 143 700 149 980 44
Regional- og distriktspolitikk
550 Lokal naeringsutvikling 9759
551 Regional utvikling og nyskaping 1067 500 1356 800 2039 300 50,3
552 Nasjonalt samarbeid for regional utvik-
ling 267 206 286 000 277 300 -3,0
Sum kategori 13.50 1344465 1642800 2 316 600 41,0




2004-2005 St.prp. nr. 1 21
Kommunal- og regionaldepartementet
Tabell 1.1 Utgifter fordelte pa dei ulike kapitla under departementet
(11000 kr)
Saldert Pst.
Rekneskap budsjett Forslag endr.
Kap. Nemning 2003 2004 2005 04/05
Overforingar gjennom inntekts-
systemet til kommunar og fylkes-
kommunar
571 Rammetilskot til kommunar
(. kap. 3571) 39212380 32928000 34979 969 6,2
572 Rammetilskot til fylkeskommunar
(f. kap. 3572) 14220800 11751800 11674 357 0,7
574 @Jkonomisk oppgjer ved endringar i
ansvaret for barnevern, familievern og
rusomsorg 378 146 -100,0
Sum kategori 13.70 53433180 45057 946 46 654 326 3,5
Bustader og bumiljo
580 Bustenad 2350410 2109 000 2093 600 -0,7
581 Bustad- og bumiljetiltak 742 426 823 600 722 500 -12,3
582 Skoleanlegg 264 554 240 500 248 000 3,1
585 Husleigetvistutvalet i Oslo og Akershus
(f. kap. 3585) 4707 4700 4900 43
586 Tilskot til omsorgsbustader og sjuke-
heimsplassar 2693 435 3397 400 2722 800 -19,9
2412 Den norske stats husbank (f. kap. 5312
0g 5615) 11141286 13809000 13409 000 2,9
Sum kategori 13.80 17196 818 20384200 19200 800 -5,8
Bygningssaker
587 Statens bygningstekniske etat
(f. kap. 3587) 36 268 37 000 38 050 2,8
Sum kategori 13.90 36 268 37 000 38 050 2,8
Sum programomrade 13 77574674 73316732 74520 626 1,6
Sum utgifter 77574674 73316732 74 520 626 1,6
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Tabell 1.2 Inntekter fordelte pa dei ulike kapitla under departementet
(11000 kr)
Saldert Pst.
Rekneskap budsjett Forslag endr.
Kap. Nemning 2003 2004 2005 04/05
Administrasjon o.a.
3500 Kommunal- og regionaldepartementet
(. kap. 500) 6 638
3503 Arbeidsretten, meklingsinstitusjonane
o.a. (jf. kap. 503) 103
5316 Kommunalbanken AS 18 861 13 800 10 500 -23.9
5616 Aksjeutbytte i Kommunalbanken AS 30 800 32400 17 200 -46,9
Sum kategori 13.10 56 402 46 200 27 700 -40,0
Innvandring
3520 Utlendingsdirektoratet (jf. kap. 520) 1 060 453 654 090 546 663 -16,4
3521 Busetjing av flyktningar og tiltak for
innvandrarar (jf. kap. 521) 107 490 63 600 79 577 25,1
3522 Senter mot etnisk diskriminering
(f. kap. 522) 87
3523 Kontaktutvalet mellom innvandrarar og
styresmaktene (jf. kap. 523) 27
3524 Utlendingsnemnda (f. kap. 524) 2 837
Sum kategori 13.20 1170894 717 690 626 240 -12,7
Nasjonale minoritetar
3526 Nasjonale minoritetar (jf. kap. 526) 1850
Sum kategori 13.21 1850
Samiske formal
3540 Sametinget (jf. kap. 540) 5072 4 650 4 650 0,0
3542 Kompetansesenter for rettane til urfolk
(. kap. 542) 1200
Sum kategori 13.40 6272 4 650 4 650 0,0
Regional- og distriktspolitikk
5327 Innovasjon Noreg (IN) og fylkeskom-
munane o.a. 117 608 90 000 90 000 0,0
Sum kategori 13.50 117 608 90 000 90 000 0,0
Overforingar gjennom inntekts-
systemet til kommunar og fylkes-
kommunar
3571 Tilbakefering av forskot (jf. kap. 571) 65 536 28 000 4 000 -85,7
3572 Tilbakeforing av forskot (jf. kap. 572) 7 100
Sum kategori 13.70 72 636 28 000 4 000 -85,7
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Tabell 1.2 Inntekter fordelte pa dei ulike kapitla under departementet

(11000 kr)
Saldert Pst.
Rekneskap budsjett Forslag endr.
Kap. Nemning 2003 2004 2005 04/05
Bustader og bumiljo
3585 Husleigetvistutvalet i Oslo og Akershus
(f. kap. 585) 281 200 240 20,0
5312 Den norske stats husbank
(f. kap. 2412) 12 700 347 8904 350 9453 700 6,2
5615 Renter fra Den norske stats husbank
(f. kap. 2412) 6 146 963 5042 000 4 437 000 -12,0
Sum kategori 13.80 18847 591 13946 550 13 890 940 -0,4
Bygningssaker
3587 Statens bygningstekniske etat
(jf. kap. 587) 14 610 13 200 13 600 3,0
Sum kategori 13.90 14 610 13200 13 600 3,0
Sum programomrade 13 20286013 14846290 14 658 980 -1,3
Sum inntekter 20286013 14846290 14 658 980 -1,3
1.5.4 Utgifter og inntekter fordelte pa postgrupper
Tabell 1.3 Utgifter fordelte pa postgrupper
(11000 kr)
Saldert Pst.
Post- Rekneskap budsjett Forslag endr.
gar. Nemning 2003 2004 2005 04/05
01-29 Driftsutgifter 2914 583 2293 833 2 285 664 0,4
3049 Nybygg, anlegg o.a. 10 667 10 500 10 500 0,0
50-59 Overforingar til andre statsrekne-
skap 152 872 156 050 162 900 44
60-69 Overforingar til kommunesektoren 60 235 902 54 051 349 55 598 832 2,9
70-89 Andre overforingar 3421717 3301 000 3347 530 1,4
90-99 Utlan, avdrag o.a. 10 838 933 13 504 000 13 115 200 -2,9
Sum under departementet 77 574 674 73316 732 74 520 626 1,6
Tabell 1.4 Inntekter fordelte pa postgrupper
(11000 kr)
Saldert Pst.
Post- Rekneskap budsjett Forslag endr.
gar. Nemning 2003 2004 2005 04/05
01-29 Sal av varer og tenester o.a. 1245643 762 440 668 780 -12,3
50-89 Skatter, avgifter og andre overforin-
gar 6 319 304 5182 850 4 561 200 -12,0
90-99 Tilbakebetalingar, avdrag o.a. 12 721 066 8901 000 9429 000 5,9

Sum under departementet 20286013 14846290 14 658 980 -1,3
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1.6 Fornying, organisasjons- og
strukturendringar

1.6.1

Det arbeidet Kommunal- og regionaldepartemen-
tet driv for & modernisere kommunesektoren gar
langs to hovudlinjer. For det forste enskjer depar-
tementet & styrkje kommunane ved a gi dei betre
rammevilkir og sterre handlefridom. Kommunal
handlefridom legg til rette for ei kostnadseffektiv
utnytting av ressursane, samstundes som det legg
til rette for eit tenestetilbod som er tilpassa det
samla behovet blant innbyggjarane. For det andre
stottar departementet opp om kommunalt moder-
niserings- og utviklingsarbeid. Kommunane ma
sjplve drive eit aktivt moderniserings- og utvi-
klingsarbeid for 4 kunne gi innbyggjarane gode
tenester og samstundes vere ein sentral akter i
samfunnsutviklinga pa lokalt niva.

Kommunane opplever at summen av statlege
palegg og krav til tenestene avgrensar fridommen
til & organisere oppgéveloysinga i trad med lokale
tilheve. Arbeidet med & auke handlefridommen til
kommunane dreier seg derfor i hovudsak om &
redusere den statlege detaljstyringa og rapporte-
ringsbyrda. Gode rammevilkar og handlefridom
har ogsa med kommunestrukturen & gjere. Depar-
tementet og Kommunenes Sentralforbund samar-
beider om prosjektet «Framtidens kommunestruk-
tur — kommuner med ansvar for egen utvikling».
Malsetjinga med prosjektet er a styrkje lokaldemo-
kratiet og fi meir robuste kommunar. Sterkare og
meir robuste kommunar er ein viktig feresetnad
béde for & kunne halde ved lag eit likeverdig tenes-
tetilbod i alle delar av landet, og for & sikre eit godt
fungerande lokaldemokrati i dra som kjem. Meir
robuste kommunar vil 0g gjere det lettare 4 desen-
tralisere fleire oppgéaver og gi meir makt og ansvar
til kommunane.

Kommunane ma sjolve ta ansvar for a prioritere
utviklingsarbeid som gjer dei til effektive teneste-
produsentar og gode samfunnsutviklarar. Kommu-
nal- og regionaldepartementet stettar opp om
lokalt utviklingsarbeid gjennom ein del prosjekt.
Eitt av dei er eit omstillingsprogram i dtte kommu-
nar, «Stifinneren — modernisering for velferd».
Desse atte kommunane skal gjennomfere eit heil-
skapleg moderniseringsarbeid ved & ta i bruk eit
breitt spekter av verkemiddel. Departementet vil i
programperioden gi kommunane fagleg stette, og
onskjer ogsd gjennom prosjektet a vinne erfaring
med utfordringar knytte til kommunale modernise-
ringsprosessar. I samarbeid med Kommunenes
Sentralforbund har departementet sidan 2002 drive
prosjektet «Kommunenettverk for effektivisering»

Modernisering i kommunesektoren

(effektiviseringsnettverka). Her arbeider nettverk
av 5-8 kommunar/bydelar saman om & analysere
og samanlikne nekkeltal i KOSTRA, og om & gjen-
nomfere undersekingar som skal vise om bruka-
rane er nggde pa utvalde tenesteomride. Meininga
er at ein skal bruke nyvunnen kunnskap til 4 gjen-
nomfore forbetringar. Ved utgangen av 2004 vil om
lag 300 kommunar/bydelar ha delteke i effektivise-
ringsnettverka. Departementet har ogsa i 2003 og
2004 stotta prosjektet «Resultatledelse gjennom
bruk av balansert malstyring», der kommunane
Baerum, Drammen og Tensberg har delteke. Erfa-
ringane fra prosjektet skal resultere i ein praktisk
rettleiar som skal publiserast hausten 2004. Kom-
munal- og regionaldepartementet og Kommune-
nes Sentralforbund stetta i 2002-2003 opp om eit
nettverk av 10 norske kommunar som arbeidde
med 4 innfere brukarval pd omrada praktisk hjelp i
heimen eller skolen. Som eit resultat av dette er
det laga ein rettleiar og ein brosjyre om brukarval i
kommunal tenesteproduksjon. Kommunane i nett-
verket har ogsa utarbeidd ymse dokument og notat
om brukarval som er tilgjengelege pad Konkurran-
seportalen til departementet.

1.6.2 Modernisering i bustad- og
byggjesektoren

Husbanken vidareferer prosjektet «Open Hus-
bank», mellom anna med ei vidareutvikling av
bustenadssystemet med internettgrensesnitt. Pro-
sjektet skal gjere banken lettare tilgjengeleg for
brukarane. ByggSek er eit prosjekt som gjer det
mogleg med elektronisk plan- og byggjesaksbe-
handling. Seknadssystemet for byggjesaker blei
sett i drift i 2003, og ein prototyp av plandelen er
sett i provedrift sommaren 2004. Bygningslovutva-
let skal std for ein sterre gjennomgang av byg-
ningslovgivinga med sikte pa & forenkle reglane.
Utvalet skal sluttfore arbeidet sommaren 2005.

1.6.3 Organisasjonsendringar
1.6.3.1  Arbeidsrettsfeltet

Ansvaret for arbeidsrettsfeltet blei overfert fra
kommunal- og regionalministeren til arbeids- og
sosialministeren 18.6.2004. Tariffrettsseksjonen i
Kommunal- og regionaldepartementet, med tre til-
sette, er blitt flytta til Arbeids- og sosialdeparte-
mentet. Ansvaret for Arbeidsretten, Rikslonns-
nemnda, Riksmeklingsmannen og Tariffnemnda er
0g blitt overfort til Arbeids- og sosialdepartemen-
tet.

For nzermare omtale av organisasjonsendringa
viser vi til St.prp. nr. 1 (2004-2005) fra Arbeids- og
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sosialdepartementet. For forslag til leyving sja kap.
603 Arbeidsretten, meklingsinstitusjonane o.a.

1.6.3.2

Oppfaelging av St.meld. nr. 21 om styringa av
utlendingsforvaltninga

Innvandringsfeltet

Departementet skal fa betre hove til styring nar det
gjeld behandlinga av utlendingssaker, i forste
rekkje nér det gjeld behandlinga i Utlendingsdirek-
toratet. P4 det viset vil statsraden og regjeringa fa
eit klarare politisk ansvar for korleis utlendings-
lova blir praktisert, jf. St.meld. nr. 21 (2003-2004)
og Innst. S. nr. 219 (2003-2004) Styringsforhold pa
utlendingsfeltet. Departementet sin innsats pa
dette omréadet vil bli styrkt for 4 kunne folgje betre
med i korleis praksis er i Utlendingsdirektoratet og
Utlendingsnemnda. I tillegg skal det etablerast ei
felles, fagleg uavhengig eining for landkunnskap
for Utlendingsdirektoratet og Utlendingsnemnda.
Siktemalet er & styrkje og effektivisere arbeidet
med & hente inn, vurdere og tolke informasjon om
aktuelle land.

Oppfalging av Rambagll-rapporten

Eit konsulentfirma har vurdert organiseringa av
forvaltningsapparatet pd innvandrings- og integre-
ringsfeltet. Evalueringa inneheld fleire forslag til
omorganisering med sikte pa ein styrkt, meir méal-
retta og betre samordna innsats for 4 inkludere
innvandrarar i samfunnet. Regjeringa vil i 1. halvar
2005 leggje fram forslag for Stortinget om omorga-
nisering av forvaltninga pa feltet. Sentrale instan-
sar skal forst fi sjansen til 4 uttale seg om forslaga i
evalueringsrapporten.

Felles handhevingsorgan for G hindre diskriminering
pd grunnlag av kjonn og etnisitet

Regjeringa vil i samband med forslaget til lov mot
diskriminering pd grunnlag av etnisitet, religion
mv. fremme forslag om & opprette eit felles hand-
hevingsorgan som skal motverke diskriminering
pa grunnlag av kjenn og etnisitet. Verksemda til
Senter mot etnisk diskriminering (SMED) skal
vidareferast pd permanent basis av det nye orga-
net.

1.6.4 Arsverk i departementet og institusjonar knytte til departementet

Tabell 1.5 Arsverk per 1.3.2004"

Kap. Nemning Kvinner Menn Totalt
500 Kommunal- og regionaldepartementet 169,3 106,4 275,7
520 Utlendingsdirektoratet, inkl. regionale kontor 465,5 210,6 676,1
522 Senter mot etnisk diskriminering 5,0 1,6 6,6
524 Utlendingsnemnda 107,9 49,5 1574
540 Sametinget 76,1 31,7 107,8
542 Kompetansesenter for rettane til urfolk 2,0 1,0 3,0
585 Husleigetvistutvalet i Oslo og Akershus 4.8 0,0 4.8
587 Statens bygningstekniske etat 20,7 20,0 40,7
2412 Den norske stats husbank 214,9 139,9 354,8

Sum érsverk 1 066,2 560,7 1626,9

1 Eksklusive leiarstillingar utanfor den statlege tariffavtalen og tilsette etter avtale av 1.10.1998

1.7 Kjonnsperspektivet i budsjettet

Den likestillingspolitikken regjeringa ferer, hand-
lar om & integrere kjennsperspektivet pa alle sam-
funnsomrade. Den reviderte likestillingslova inne-
ber o0g at ein Iyt gjere greie for tilstanden og for til-
tak pa likestillingsomradet. Det gjeld bade pa
myndeomrada til verksemdene og for verksem-

dene som arbeidsgivarar. Ei orientering om tilstan-
den nar det gjeld likestilling i verksemdene og
departementet, er samla i vedlegg 5.

I budsjettforslaget har departementet freista a
synleggjere verknaden for dei to kjenna. Strategien
er a synleggjere kvinner og menn, jenter og gutar
som akterar og brukarar, som malgrupper for til-
tak og som mottakarar av tenester, overferingar og
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stotteordningar. I budsjettforslaget er det i denne
samanhengen i serleg grad innvandringsomradet
og det samepolitiske omradet ein fokuserer p4,
sjelv om kjennsperspektivet er relevant ogsa innan-
for andre politikkomrdde under Kommunal- og
regionaldepartementet. For ei naermare oriente-
ring om situasjonen og om ulike tiltak viser vi til
omtale under programkategoriane 13.20 Innvand-
ring, 13.40 Samiske formal, 13.50 Regional- og dis-
triktspolitikk og 13.80 Bustader og bumilje. For ei
meir samla og utdjupande framstilling viser vi til
vedlegget til St.prp. nr. 1 (2004-2005) fra Barne- og
familiedepartementet om integrering av kjenns- og
likestillingsperspektivet i budsjettet.

1.8 Miljgprofilen i budsjettforslaget

Det er i hovudsak for sektoren bustader, bumilje
og bygningssaker det er aktuelt 4 rapportere om
miljeprofilen. Departementet arbeider i 2004 med
ein ny miljghandlingsplan for bustad- og byggje-
sektoren.

Miljekonsekvensane av verksemda i bustad- og
byggjesektoren er store, og pa fleire omrade
aukande. Méla for miljevernpolitikken stiller der-
for sektoren overfor store utfordringar. I St.meld.
nr. 23 (2003-2004) Om boligpolitikken blir det
peikt pa at satsingsomrada som blei identifiserte i
den forste miljghandlingsplanen, framleis er aktu-
elle.

Satsingsomrada er:

1. Ein ma betre arealeffektiviteten og ta sterre
omsyn til det biologiske mangfaldet.

2. Energibruken i bygningsmassen mé reduse-
rast.

3. Bruken av helse- og miljefarlege stoff i byggje-
verksemda mé kartleggjast betre og reduserast.

4. Avfallsmengdene i samband med byggjeverk-
semd maé reduserast. Gjenbruk og ombruk av
byggjemateriale ma aukast.

5. Det ber satsast pd god kvalitet og god byggje-
skikk.

6. Det ber leggjast til rette for og gjennomferast
miljevennleg forvaltning, drift og vedlikehald av
bygningar.

Betre arealeffektivitet er viktig, bade for 4 redu-
sere energibruken, ressursbruken og avfallsmeng-
dene og for a sikre det biologiske mangfaldet. Nye
utbyggingsomrade bor etablerast med god arealut-
nytting, helst innanfor byggjesona langs kollekti-
vaksar. Nybygg ma bli meir arealeffektive, og den
eksisterande bygningsmassen ma utnyttast betre.
Bustad- og byggjesektoren stir for 40 pst. av
energibruken. Elektrisitet er den viktigaste energi-
kjelda og stér for om lag 79 pst. av den samla ener-

gibruken i husstandane. Det er eit stort potensial
for & redusere bruken av elektrisitet og redusere
utsleppet av klimagassar. Bustad- og byggjesekto-
ren star ogsa for 40 pst. av materialbruken i sam-
funnet. Mange materiale og produkt som blir nytta
i byggjeverksemda, inneheld helse- og miljefarlege
stoff. Om lag 40 pst. av alt avfall til deponi er bygg-
avfall.

Husbanken og Statens bygningstekniske etat
er underliggjande etatar under Kommunal- og regi-
onaldepartementet som administrerer verkemid-
del som kan péaverke miljetilstanden i sektoren pa
ein positiv mate.

Pa det samepolitiske omradet star Sametinget
sentralt i miljearbeidet. Miljepolitikk og samiske
interesser og rettar er Kknytte til samiske
utmarksnaeringar som reindrift, laksefiske, kyst-
og fjordfiske osv. I tillegg er det samiske perspekti-
vet viktig nar det gjeld & ta vare pa kulturlandskap
og kulturminne.

Miljeprofilen i budsjettforslaget er ytterlegare
utdjupa i vedlegg 4.

1.9 Om oppgavene og rolla til
fylkesmennene

Rollefordeling og oppgaver

Fylkesmannen utferer oppgaver pd mange av dei
fagomrada som ligg til departementet. Ved & fore
tilsyn og behandle klager skal Fylkesmannen med-
verke til 4 sikre at det i kommunale vedtak blir teke
omsyn til rettstryggleiken til kvar enkelt innbyg-
gjar. Fylkesmannen har ansvar for tverrsektoriell
samordning av statlege styringssignal retta mot
kommunesektoren. Denne samordninga er viktig
for 4 ta vare pd og vidareutvikle eit levedyktig
lokalt folkestyre innanfor ramma av nasjonale mal.
Fylkesmannen har ei viktig rolle som rettleiar og
kontroller overfor kommunane, sarleg knytt til
den kommunale ekonomien og ulike juridiske
spersmal. Departementet har delegert uteving av
statleg mynde overfor kommunane etter kommu-
nelova til Fylkesmannen.

Fylkesmannen skal i 2005 framleis arbeide med
seerskild oppfelging av kommunar i «Register for
betinget godkjenning og kontroll» (ROBEK). Kom-
munar skal ikkje fa skjennstilskot grunna darleg
okonomi utan at det er knytt til ein forpliktande
plan for omstilling og kostnadsreduksjon.

Fylkesmannsembeta vil i 2005 framleis ha ei
sentral rolle nir det gjeld & stotte opp under
moderniseringsarbeidet i kommunane. Loyvin-
gane over Kommunal- og regionaldepartementet
sitt budsjett til eigne stillingar i fylkesmannsem-
beta blir vidarefort i 2005. Stillingane skal framleis
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vere knytte til arbeidet med omstilling og moderni-
sering i kommunane. Embeta skal leggje forholda
til rette for at kommunane skal kunne setje i gang
omstillingsprosessar, og skal gjere kommunane
kijende med det som finst av informasjon om
omstillingsleysingar. Dette er ein del av regjeringa
si satsing pa omstilling og effektivisering i kommu-
nane. Fylkesmennene sitt arbeid med omstilling
og modernisering ma sjdast i samanheng med
anna arbeid knytt til rettleiing, samordning og
skjennstildeling.

Fylkesmannen skal ha tilstrekkeleg kompe-
tanse til 4 kunne gi rettleiing nar det gjeld kommu-
nerekneskapen og det arbeidet som skjer i regi av
Foreningen for god kommunal regnskapsskikk.
Fylkesmannsembeta har ansvar for & fordele det
ordinaere skjonnstilskotet til kommunane, og det
inneber at fylkesmennene kan medverke ekono-
misk til omstilling og modernisering i kommu-
nane. Fylkesmannen kan ogsé gi skonomisk stotte
til prosjekt som gjeld interkommunalt samarbeid
og kommunesamanslaing. Det vil vere nedvendig
med eit nert og omfattande samarbeid med Kom-
munenes Sentralforbund, slik det mellom anna er
lagt opp til i «<Kommunenettverk for effektivisering
og fornying», der mellom anna bruk av KOSTRA-
data star sentralt. I dialogen med kvar enkelt kom-
mune vil Fylkesmannen kunne peike pa behov for
omstilling og organisatorisk endring, og eventuelle
endringar vil kunne dreftast dersom bade kommu-
nen og Fylkesmannen har eit enske om det. Det er
likevel kommunen som har ansvaret for 4
bestemme innhaldet i og forma pid den kommunale
organiseringa.

Det er ein foresetnad at fylkesmannsembetet i
kontakten med kommunane opptrer samordna,
slik at embetet stir fram som ei samla eining. I til-
legg inneber samordningsansvaret at Fylkesman-
nen medverkar til at tilbakemeldingar fra kommu-
nane om statleg politikk blir formidla vidare til sen-
trale styresmakter.

Fylkesmannen gjer visse forsteinstansvedtak
og vedtak i klagesaker med heimel i plan- og byg-
ningslova. Andre rettsgrunnlag er bustadlovgi-
vinga og lov om oreigning med meir. Saker knytte
til desse lovene er viktige for utbyggingsinteresser,
og sarleg gjeld det saksbehandlingstida i regule-
rings- og byggjesaker. Dette er saker som far
direkte verknad for rettsstillinga til enkeltborgarar.
Fra 1. juli 2003 gjeld det fristar for behandlinga av
byggjesaker. For Fylkesmannen gjeld det ein seks
vekers frist for behandling av klager der vedtaket
er gitt utsetjande verknad. Fylkesmannen er med
det same heimelsgrunnlaget oppteken av & infor-
mere kommunane, private akterar og andre bruka-
rar om nytt regelverk eller endringar i det gamle.

Pa denne méten er Fylkesmannen med pa a sikre
god kommunal saksbehandling og at det blir teke
omsyn til behov hos den enkelte i samband med eit
vedtak. Fylkesmannen skal ogsi passe pa at retts-
tryggleiken ikkje blir sett i fare, og at alle blir
behandla likt. Alle vedtak skal dessutan vere i sam-
svar med god forvaltningsskikk. I tillegg er det vik-
tig for Fylkesmannen 3 sja til at kommunane rettar
seg etter krav som gjeld estetikk, helse, miljg og
tryggleik. Fylkesmannen skal ogsa sikre at det blir
teke omsyn til tilgjenge ved behandlinga av byggje-
saker.

Fylkesmannen skal fremme dialog og samar-
beid mellom kommunane, sarleg i byregionane,
om lokalisering av og tilrettelegging for bustadbyg-
ging. I regionar med vekst er god balanse mellom
tilbodet av arbeidsplassar og tilbodet av husvare
eit viktig omsyn.

Fylkesmannen tek imot og behandlar meldin-
gar om norsk statsborgarskap. Talet pd meldingar
til fylkesmennene er 1agt i forhold til talet pa sekna-
der om norsk statsborgarskap behandla av Utlen-
dingsdirektoratet. I proposisjonen om ny statsbor-
garlov vil det bli foreslatt at fylkesmennene ikkje
lenger skal behandle meldingar om norsk statsbor-
garskap. Det blir 0g fremma forslag om a innfere
ein seremoni for alle nye statsborgarar, og at fyl-
kesmennene skal vere ansvarlege for a4 gjennom-
fore ein slik seremoni €éin til to gonger i aret. Det er
rekna med at ny lov vil bli sett i kraft tidlegast i
2006.

Fylkesmannen har ansvar for a forvalte tilskot
til norskoppleering for vaksne innvandrarar. For-
valtningsansvaret for norskopplering for vaksne
innvandrarar blei overfert frd Utdannings- og for-
skingsdepartementet til Kommunal- og regionalde-
partementet fra 2004. Stortinget vedtok 12. juni
2003 lov om introduksjonsordning for nyankomne
innvandrere. Lova blei gjord gjeldande fra 1. sep-
tember 2003 som ei frivillig ordning for kommu-
nane, og blei obligatorisk for kommunane fra 1.
september 2004. Vedtak gjorde med heimel i
denne lova er enkeltvedtak etter forvaltningslova,
med dei presiseringane som folgjer av lova. Fylkes-
mannen er klageinstans og skal kunne prove alle
sider ved eit vedtak som blir paklaga. Overpreving
av det frie skjennet kan berre skje nar dette skjon-
net er openbert urimeleg. I Ot.prp. nr. 50 (2003—
2004) Om lov om endringer i introduksjonsloven
mv. er det gjort framlegg om & lovfeste oppleering i
norsk og samfunnskunnskap for vaksne innvandra-
rar. Fylkesmannen vil bli klageinstans for dei ved-
taka om norskopplaering som etter lova er enkelt-
vedtak.

Fylkesmannen skal spele ei viktig rolle i arbei-
det for regional utvikling. Fylkesmannen skal sam-
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ordne bidraga fra statlege styresmakter i den regi-
onale partnarskapen. Viktige omrade for samord-
ninga er utvikling av neringsverksemd og
tenestetilbod av ulike slag, i tillegg til miljo- og
naturforvaltning. Det er ei sentral politisk mal-
setjing 4 fa ulike bidragsytarar til 4 utforme felles
strategiar for regional utvikling saman med andre
akterar i den regionale partnarskapen. Fylkesman-
nen skal syte for at statlege organ deltek aktivt i
arbeidet med fylkesplanen og firedrige handlings-
program.

Arbeid fylkesmennene har gjort for Kommunal-
og regionaldepartementet i 2003

Fylkesmannsembeta rapporterer arleg om saksbe-
handling utfert pa oppdrag fr& Kommunal- og regi-
onaldepartementet pa utvalde omrade. Departe-
mentet presenterer her nokre resultat fra rapporte-
ringa for 2003.

Fra og med 2001 blei det knytt visse vilkar til
den kontrollen Fylkesmannen forer med kommu-
nebudsjetta. Dette forte til ein markant reduksjon i
talet pa budsjett som fylkesmennene kontrollerer. I
2003 oppheva fylkesmennene 19 budsjett. I 2002
blei 10 budsjett oppheva, i 2001 13, mot 27 i 2000.

Det er ogsa knytt visse vilkar til fylkesmennene
si behandling av kommunale ldneopptak. I 2003
behandla fylkesmennene 307 seknader frd kommu-
nane om laneopptak. 9 av seknadene blei ikkje god-
kjende.

I 2003 behandla fylkesmennene 246 kommu-
nale garantisaker. I 235 av tilfella godkjende fylkes-
mennene garantivedtak gjorde i kommunane.

Etter kommunelova § 59 nr. 1 kan tre eller
fleire kommunestyremedlemmer krevje at Fylkes-
mannen kontrollerer om vedtak gjorde av folke-
valde organ eller administrasjonen er lovlege. Fyl-
kesmannen kan ogsé sjelv ta initiativ til 4 kontrol-
lere om eit vedtak er lovleg, jf. kommunelova §
59.5. 12003 fekk vi ein oppgang i talet pa saker, fra
84 saker i 2002 til 97 saker i 2003. Av dei 97 sakene
som fylkesmannsembeta behandla, blei 27 vedtak
kjende ulovlege. Valet til kommune- og fylkesting i
2003 kan vere ei forklaring pa auken i talet pa saker
fra 2002 til 2003. Konstituering etter val forer nor-
malt til noko fleire kontrollar av om vedtak er lov-
lege.

I 2003 tok fylkesmennene imot ca. 3500 klage-
saker knytte til byggjesaksdelen i plan- og byg-
ningslova. Det er vesentleg fleire enn i 2002. Det
blei gjort ca. 3500 vedtak, litt fleire enn i 2002. Pro-
sentdelen av klager som blei tekne til folgje, var
den same som i 2002. Det vil seie at om lag kvar
fierde klage blei teken til folgje. Det er ikkje mange

klagesaker knytte til oreigningslova og bustadlo-
vene.

Det er framleis ein generell regel at saksbe-
handlingstida hos fylkesmennene néar det gjeld
saker etter plan- og bygningslova, oreigningslova
og bustadlovene, ikkje skal overskride tre mana-
der. Fra 1. juli 2003 er det sett ein frist pa seks
veker ved behandling av klagesaker med utset-
jande verknad.

Den gjennomsnittlege saksbehandlingstida i
dei ulike fylkesmannsembeta varierer myKkje, fra 8
til 28 veker. For alle embeta rekna under eitt er den
gjennomsnittlege saksbehandlingstida 16 veker, og
dette er vesentleg betre enn aret for. Talet pa saker
varierer ogsid mykje, frd 34 saker i eitt embete til
494 saker i eit anna. Rapporteringa viser at det
ikkje er nokon samanheng mellom talet pa saker
og den tida det tek 4 behandle ei sak.

Dei ulike embeta har ogsa brukt mykje tid pa &
svare pa ferespurnader og gi informasjon om byg-
gjesaksreglane o.a.

1.10 Enkelte orienteringssaker

1.10.1 Oppfolging av stortingsmelding om
barrierar for funksjonshemma

Ved behandlinga av St.meld. nr. 40 (2002-2003)
Nedbygging av funksjonhemmende barrierer bad
Stortinget regjeringa om & utarbeide «en hand-
lingsplan for 4 eke funksjonshemmedes tilgjenge-
lighet til transport, bygg, informasjon og andre vik-
tige samfunnsomrader».

Miljeverndepartementet har fatt hovudansva-
ret for & felgje opp handlingsplanen. Regjeringa
foreslar at det blir sett av omlag 20 mill. kr til 4 fol-
gje opp planen, som ein egen post pa budsjettet for
Miljeverndepartementet. Delansvarlege departe-
mentet far tildelt midlar pd bakgrunn av vidare
behandling.

Stortinget gav i juni 2004 si tilslutning til
St.meld. nr. 23 (2003-2004) Om boligpolitikken.
Som det gir fram av meldinga, er det 4 fa bygd
fleire universelt utforma husvere ein sentral stra-
tegi for & nd regjeringa sin visjon om at alle skal
kunne bu godt og trygt. A styrkje kompetansen
hos alle akterar, og ikkje minst hos brukarane, blir
halde fram som eit viktig verkemiddel. Husbanken
si rolle som kompetansesenter og formidlar av
bustadrelatert kunnskap overfor kommunar,
utbyggjarar og publikum skal derfor styrkjast. I til-
legg skal dei gkonomiske verkemidla Husbanken
rar over, rettast inn mot formalet, samtidig som det
arbeidet Husbanken og Statens bygningsteknisk
etat gjer pa omradet, skal koordinerast.
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Vidare skal Bygningslovutvalet vurdere om
lova i tilstrekkeleg grad sikrar tilgjenge for funk-
sjonshemma i nybygg, og om lova skal ga lenger i
4 stille krav til eksisterande byggverk enn ho gjer i
dag. Utvalet skal gi sine tilradingar i 2005.

Vi viser til neermare omtale under programka-
tegoriane 13.80 Bustader og bumilje og 13.81 Byg-
ningssaker.

1.10.2 Overforbare lgyvingar

Etter § 7 i loyvingsreglementet kan stikkordet
«kan overforast» foyast til ved loyvingar til byggje-
og anleggsverksemd og materiell (postane 30-49)
og ved andre lpyvingar der ein finn bruk av stikk-
ordet pakravd for & oppna eit best mogleg resultat
av den aktuelle loyvinga.

I budsjettframlegget for Kommunal- og regio-
naldepartementet for 2005 blir det foreslatt 4 knyte
stikkordet «kan overferast» til desse postane:

Tabell 1.6 Oversikt over lgyvingar som blir foreslatt gjorde overferbare

(i 1 000 kr)
Overfort til Forslag
Kap. Post Nemning 2004 2005
500 21 Spesielle forskings- og utgreiingsoppdrag 3128 10 500
500 45 Sterre kjop av utstyr og vedlikehald 1338 5500
521 60 Integreringstilskot 63 140 2 768 300
521 71 Kunnskapsutvikling 18 247 39 900
521 72 Tilbakevending for flyktningar 31 885 8 850
521 75 Reiseutgifter for flyktningar til og frd utlandet 19 577 12 950
551 61 Nearingsretta utviklingstiltak, kompensasjon for auka
arbeidsgivaravgift 755 000
552 21 Kunnskapsutvikling, informasjon o.a. 3887 8 000
552 72 Nasjonale tiltak for regional utvikling 29 216 269 300
581 22 Program for reduserte byggjekostnader 16 000
581 71 Tilskot til bustadkvalitet 158 944 15 000
581 75 Tilskot til etablering, utbedring og utleigehusvaere 145 401 591 000
581 78 Kompetansetilskot 35371 56 700
582 60 Rentekompensasjon 248 000
586 60 Oppstartingstilskot 1345 628 1313 800
2412 45 Sterre kjop av utstyr og vedlikehald 43 5000
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1.10.3 Garantiansvar under Kommunal- og regionaldepartementet
Tabell 1.7 Oversikt over garantiansvar per 31. desember 2003

(11000 kr)
Samla garantiansvar Samla garantiansvar
31.12.2002 Endring i 2003 31.12.2003
Kommunalbanken AS - innlan 17 544 656 -5675216 11 869 440
Kommunalbanken AS - skolebygg 1455 -1110 345
Husbanken — garantiar pa tidlegare SIFBO-l&n 459 -288 171
Distriktsretta garantiar 3950 -3 950 0
Sum garantiar 17 550 520 -5 680 564 11 869 956

1.10.3.1

Etter omdanninga av Noregs Kommunalbank til
aksjeselskap tek banken opp nye lan utan statsga-
ranti, medan statsgarantien blir halden ved lag for
14n tekne opp for 1.11.1999. Garantiansvaret vil bli
gradvis redusert etter kvart som Kommunalban-
ken betaler inn eldre 1n. Ved utgangen av 2003 var
garantiansvaret pa om lag 11,9 mrd. kr.

Staten heftar ogséa for det garantiansvaret Kom-
munalbanken AS har for kommunane sine lan i
andre finansinstitusjonar til finansiering av skole-
bygg. Ved omdanninga av Noregs Kommunalbank
til aksjeselskap blei denne ordninga avvikla, men
halden ved lag for eksisterande garantiar. Ved
utgangen av 2003 var dette garantiansvaret pa
345 000 Kkr.

Garantiar under Kommunalbanken AS

1.10.3.2  Garantiar knytte til tidlegare SIFBO-Idn

Husbanken overtok i 1992 forvaltninga av utleige-
husvaere, innvilga 1dn og garantiar fra det tidlegare
Selskapet for innvandrer- og flyktningeboliger
(SIFBO). Det samla garantiansvaret var pa 78 mill. kr
da Husbanken overtok. Utleigehusveaera er selde,
og innvilga 1an og garantiar skal forvaltast fram til
dei er innfridde. Garantiansvaret blei redusert med
kr 288 000 i 2003, og var ved inngangen til 2004 pa
kr 171 000.

1.10.3.3 Distriktsretta garantiar

Systemet med tapsfond for distriktsretta garantiar
blei innferti 1991. Fram til og med 1996 disponerte
Statens naerings- og distriktsutviklingsfond (SND)
og fylkeskommunane rammer for & yte distrikts-
retta garantiar. Ordninga oppheyrde i 1997. Ved
utgangen av 2003 var det ikkje noko gjenstidande
garantiansvar.
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2 Det gkonomiske opplegget for kommunesektoren i 2005

2.1 Innleiing

Gjennom Sem-erkleeringa har regjeringa forplikta
seg til & styrkje kommuneokonomien og syte for at
inntektsrammene for kommunesektoren fir ein
realvekst i denne stortingsperioden. Regjeringa
folgjer opp dette i statsbudsjettet for 2005.

Regjeringa legg opp til ein reell vekst i dei samla
inntektene i 2005 pd naermare 2% mrd. kr, eller vel
1V4 pst. Veksten i dei samla inntektene blir dermed
noko hegre enn signalisert i kommuneproposisjo-
nen for 2005. Veksten er rekna ut fra det nivaet pa
inntektene for kommunesektoren i 2004 som blei
lagt til grunn i revidert nasjonalbudsjett 2004.

Av veksten i dei samla inntektene er 1 mrd. kr
frie inntekter. Regjeringa aukar tilskota til barneha-
gar med vel 1,2 mrd. kr og til handlingsplanen for
psykisk helse med 400 mill. kr.

Leyvingane til ressurskrevjande brukarar aukar
med om lag 350 mill. kr. Dette er utgifter som kom-
munane tidlegare matte dekkje av dei frie inntek-
tene.

Hovudelementa i inntektsveksten er vist i
tabell 2.1.

Rekna ut fra overslag for rekneskapen for 2004
blir veksten i dei samla inntektene pd snautt
3% mrd. kr og veksten i frie inntekter pd om lag
2 mrd. kr. Det er da teke omsyn til at inntektsover-
slaget for 2004 er nedjustert etter framlegginga av
revidert nasjonalbudsjett 2004.

Det er foreslatt om lag 700 mill. kr til reforma i
grunnopplaeringa. Av dette gar 500 mill. kr til kom-
petanseutvikling. Vidare aukar timetalet for 1.-4.
Klasse i grunnskolen med 4 veketimar fra skolea-
ret 2005-2006. Kommunane blir kompenserte for
auken i timetalet med ein auke i dei frie inntektene
pa om lag 135 mill. kr. Dette kjem i tillegg til real-
veksten i dei frie inntektene.

Kommunesektoren legg beslag pa ein stor del
av dei samla ressursane i samfunnet. Ettersporse-
len etter kommunale tenester vil truleg halde fram
4 auke i ara framover, mellom anna som felgje av
demografiske endringar og auka forventningar til
tilbodet hos mottakarane av tenestene. Avgrensa
okonomiske rammer og auka forventningar fra
innbyggjarane si side stiller nye krav til kommu-
nane og fylkeskommunane. Dei md mellom anna

organisere drifta pa ein kostnadseffektiv mate og
tilpasse aktivitetsnivaet til dei gjeldande ekono-
miske rammene.

Kommunal- og regionaldepartementet har
ansvaret for & samordne den statlege styringa av
verksemda i kommunane og fylkeskommunane.
Kommunar og fylkeskommunar har ansvar for vik-
tige omrade, som barnehagar, grunnskole, pleie-
og omsorgstenester, helse- og sosialtenester, tek-
niske tenester (knytte til veg, vatn, avlep og reno-
vasjon), samferdsel og vidaregdande oppleering.
Kommunar og fylkeskommunar har ogsi eit viktig
ansvar innanfor Kkultur- og miljesektoren. Verk-
semda blir finansiert gjennom skatteinntekter,
rammetilskot fra budsjettet for Kommunal- og regi-
onaldepartementet, brukarbetaling/gebyrinntek-
ter og eyremerkte tilskot fra budsjetta for fagde-
partementa. Naermare omtale av statlege mal
knytte til dei enkelte ansvarsomrada i kommune-
sektoren er gitt i budsjettproposisjonane fra fagde-
partementa.

2.2 Inntekter for kommunesektoren i
2004

I revidert nasjonalbudsjett 2004 og kommunepro-
posisjonen for 2005 (St.prp. nr. 64 (2003-2004))
blei realveksten i dei samla inntektene for kommu-
nesektoren fra 2003 til 2004 rekna ut til drygt 7%
mrd. kr, eller om lag 334 pst. Veksten i dei frie inn-
tektene fra 2003 til 2004 blei rekna ut til i under-
kant av 5 mrd. Kkr, eller snautt 3% pst.

Stortingsbehandlinga av revidert nasjonalbud-
sjett 2004 forte til auka loyvingar til kommunesek-
toren pa vel 50 mill. kr i forhold til forslaget fra
regjeringa.

Etter at kommuneproposisjonen for 2005 og
revidert nasjonalbudsjett 2004 blei lagde fram, har
det kome ny informasjon om skatteinngangen som
tilseier lagare skatteinntekter for kommunesekto-
ren i 2004 enn det ein rekna med i revidert nasjo-
nalbudsjett. I nasjonalbudsjettet 2005 er det lagt til
grunn at skatteinntektene blir om lag 1 mrd. kr
lagare enn overslaget i revidert nasjonalbudsjett,
fordelt med om lag 800 mill. kr p4 kommunane og
200 mill. kr pa fylkeskommunane. Det blir ikkje
foreslatt kompensasjon for skattesvikten.
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Prisveksten pd kommunal tenesteyting er ned-
justert med 0,3 prosenteiningar, fra 3 pst. til 2,7 pst.
Dette inneber om lag 0,6 mrd. kr i ldgare kostna-
der for kommunesektoren.

Ny rekneskapsinformasjon om leyvingar til res-
surskrevjande brukarar pa budsjettet for Sosialde-
partementet viser eit auka behov for leyvingar pa i
underkant av 300 mill. kr i 2004. Utgifter til desse
brukarane méatte kommunane tidlegare dekkje av
dei frie inntektene, medan dei no blir refunderte av
staten.

Etter dette ventar ein no om lag same niva pa
dei samla inntektene i 2004 som ein rekna med i
revidert nasjonalbudsjett 2004. Dei samla inntek-
tene til kommunesektoren ventar ein kjem til &
auke reelt med om lag 7% mrd. kr fra 2003 til 2004,
noko som svarer til om lag 3% pst. Dei frie inntek-
tene reknar ein no med kjem til 4 auke reelt med
vel 4v4 mrd. kr, eller om lag 3 pst.

Departementet meiner at feresetnadene ber
vere gode for at den finansielle situasjonen i kom-
munesektoren blir styrkt i 2004. Inntektsveksten i
2004 blir historisk sett sveert sterk, sjolv om skatte-
inntektene blir ldgare enn budsjettert. Kommune-
sektoren dreg ogsa fordel av at rentenivaet i gjen-
nomsnitt ser ut til 4 bli ldgare 1 2004 enn det var i
2003 (sja og pkt. 2.7.7).

2.3 Samlainntekter for
kommunesektoren i 2005

I kommuneproposisjonen for 2005 blei det lagt opp
til ein reell vekst i dei samla inntektene for kommu-
nesektoren pa mellom 2 og 2% mrd. kr fra 2004 til
2005, eller om lag 1 pst. Regjeringa legg no opp til
ein reell vekst i dei samla inntektene i 2005 pa naer-
mare 2% mrd. kr, eller vel 1% pst. Av dette er 1
mrd. kr frie inntekter. Veksten er rekna ut fra det
nivaet pa inntektene for kommunesektoren i 2004
som blei lagt til grunn i revidert nasjonalbudsjett
2004.

Ein ma sja det skonomiske opplegget for 2005
blant anna i samanheng med at kommunesektoren
far ein monaleg inntektsvekst i 2004. Inntektsvek-
sten for 2005 er om lag pa linje med det som er
foreslatt i statsbudsjettet for tidlegare ar. Eit stramt
budsjettopplegg vil medverke til & dempe pris- og
lennsveksten og medverke til eit fortsatt 1agt rente-
niva. Dette vil kommunesektoren tene pa.

I tabell 2.1 er realveksten i inntektene for kom-
munesektoren dekomponert.

Tabell 2.1 Hovudkomponentane i inntektsveksten
i 2005, rekna ut fra overslag over inntektsnivaet for
2004 i revidert nasjonalbudsjett 2004. Reell
endring i mill. 2005-kr.

Frie inntekter 1032
Oyremerkte overforingar 1492
Av dette:

— barnehagar 1234

— psykisk helse 400

— ressurskrevjande brukarar 350

— investeringar i eldreomsorga - 660

— anna, netto 168
Gebyrinntekter o.a. 155
Andre inntekter 4
Totalt 2 683

Frie inntekter er neermare omtalte i pkt. 2.4.

Budsjettforslaget inneber ein reell vekst i dei
oyremerkte overferingane til kommunesektoren
pa om lag 1% mrd. kr. Den storste delen av veksten
kjem pa omradet barnehagar, med vel 1,2 mrd. Kkr.
Belopet omfattar midlar til 9 000 nye plassar i 2005
og til likeverdig behandling av private og offent-
lege barnehagar. Det er ogsa lagt inn midlar til 4
dekkje heilarseffekten av nye plassar i 2004 og til
redusert foreldrebetaling fra 1. mai 2004 (trinn 1).
For nzermare omtale av barnehagar, sja pkt. 2.7.3
og budsjettproposisjonen fra Barne- og familiede-
partementet.

Oppfelging av handlingsplanen for psykisk
helse inneber auka leyvingar til kommunane pa
400 mill. kr. For nsermare omtale av handlingspla-
nen, sja pkt. 2.7.4 og budsjettproposisjonen fra Hel-
sedepartementet.

Tilskot til ressurskrevjande brukarar aukar
reelt med om lag 350 mill. kr. Dette er ei vidarefo-
ring av auka behov for leyvingar pa 2004-budsjet-
tet.

Tilskot til investeringar i eldreomsorga blir
redusert med netto om lag 660 mill. kr. Arsaka er
at storparten av oppstartingstilskota til sjuke-
heimsplassar og omsorgsbustader innanfor hand-
lingsplanen for eldreomsorg er utbetalte.

Gebyrinntektene aukar reelt med 155 mill. kr.
Det er da teke omsyn til at utbygging av fleire bar-
nehageplassar i 2005 isolert sett vil gi auka gebyr-
inntekter til kommunane.

Rekna ut fra overslag for rekneskapen for 2004
blir veksten i dei samla inntektene i 2005 pé snautt
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3% mrd. kr. Som nemnt i punkt 2.2, er skatteover-
slaget for 2004 nedjustert med 1 mrd. kr saman-
likna med overslaget som blei gitt i revidert nasjo-
nalbudsjett 2004. Skattesvikten blir ikkje vidarefort
til 2005. I motsett retning trekkjer auka loyvingsbe-
hov til ressurskrevjande brukarar pa i underkant
av 300 mill. kr i 2004.

Auke i momsen og sterre arbeidsgivaransvar i
sjukelgnnsordninga

Regjeringa foreslar i budsjettet for 2005 4 auke den
generelle momssatsen med 1 prosentpoeng. Dette
gir isolert sett hogre utgifter, men kommunesekto-
ren blir kompensert for dette gjennom momskom-
pensasjonsordninga.

I budsjettet for 2005 foreslar regjeringa at
arbeidsgivarperioden i sjukelennsordninga blir
redusert til to veker. Samtidig blir det innfert ein
eigendel pa 10 pst. for arbeidsgivarar i trygdeperio-
den. Endringa trar i kraft fra 1. april 2005. Dette
medferer auka kostnader for kommunesektoren
pa om lag 179 mill. kr, som det ikkje blir gitt kom-
pensasjon for.

2.4 Frie inntekter for
kommunesektoren

Frie inntekter for kommunesektoren bestir av
rammetilskot og skatteinntekter, og utgjer om lag

69 pst. av dei samla inntektene til kommunesekto-
ren. Desse inntektene kan kommunesektoren dis-
ponere fritt innanfor dei rammene gjeldande lover
og reglar gir.

I kommuneproposisjonen for 2005 blei det
varsla ein reell vekst i dei frie inntektene for kom-
munesektoren pd mellom 3% og 1% mrd. kr fra 2004
til 2005, rekna ut fri overslag over inntektene i
2004 i revidert nasjonalbudsjett 2004.

Regjeringa legg no opp til ein reell vekst i frie
inntekter fra 2004 til 2005 pa 1 mrd. kr, eller snaut
34 pst., nar ein reknar veksten ut fra overslaget for
2004 i revidert nasjonalbudsjett 2004. Nar ein
reknar veksten i frie inntekter ut frd overslag for
rekneskapen for 2004, blir veksten pad om lag
2mrd. kr. Det er da teke omsyn til at overslaget
over skatteinntekter til kommunesektoren for 2004
er redusert med om lag 1 mrd. kr etter framleg-
ging av revidert nasjonalbudsjett 2004.

Veksten i frie inntekter pa 1 mrd. kr blir fordelt
med 500 mill. kr pd kommunane og 500 mill. kr pa
fylkeskommunane. Dette gir ein monaleg sterkare
relativ vekst i dei frie inntektene til fylkeskommu-
nane enn til kommunane, og grunnen er auken i
elevtalet i vidaregdande oppleering. Dette er i trad
med det som blei varsla i kommuneproposisjonen.

Tabell 2.2 viser dei frie inntektene til kommu-
nane og fylkeskommunane i 2004 (overslag for
rekneskap) og i 2005 etter forslaga fra regjeringa.

Tabell 2.2 Frie inntekter til kommunane og fylkeskommunane' i 2004 og 2005. Mill. kr og endring i prosent.

Nominelle prisar.?
Kommunane Fylkeskommunane Kommunesektoren i alt

20043 2005 Pst.endr. 20043 2005 Pst.endr. 20043 2005 Pst. endr.
Skattar i alt 86187 89180 35 15948 17600 10,4 102 135 106 780 4,5
— av dette skatt pa
inntekt og formue 82317 85150 34 15948 17600 10,4 98265 102 750 4,6
Rammetilskot
(ekskl. selskaps-
skatt) 32808 29487 -10,1 11727 11674 0,4 44535 41161 7,6
Selskapsskatt? 5486 5486

Sum frie inntekter 118995 124 153 4,3

27675 29274 5,8

146 670 153 427 4,6

Oslo er delt i éin kommunedel og éin fylkeskommunedel.

W N =

Selskapsskatt inngér i rammetilskotet i 2005

Samtidig med budsjettet legg departementet
fram ei stortingsmelding om tilbakeforing av ein
del av selskapsskatten til kommunane. Som ei mel-

Prisveksten i kommunesektoren i 2005 reknar ein med blir pa 3,2 pst.
Overslag for rekneskap korrigert for endringar i oppgaver, jf. tabell 3.44 under programkategori 13.70

lombels loysing vil selskapsskatten i 2005 og 2006
bli tilfert som rammeoverfering over kap. 571, post
69.
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Som ledd i omlegginga av inntektssystemet har
Stortinget lagt til grunn at den delen skattane
utgjer av dei samla inntektene til kommunesekto-
ren, skal auke til 50 pst. innan 2006. I 2004 er skat-
tedelen utrekna til 48 pst. Departementet legg opp
til & auke denne prosentdelen til 50 pst. allereie i
2005.

Forslag til skatteyrar for personlege skattytarar
gér fram av tabell 2.3. Skatteyren er uendra for
kommunane og aukar med 0,4 prosenteiningar for
fylkeskommunane.

Tabell 2.3 Kommunale og fylkeskommunale
skattgyrar for alminneleg inntekt for personlege
skattytarar. Maksimalsatsar for 2004 og forslag til
maksimalsatsar for 2005 (pst.)

Fylkes-

Kommunar kommunar

Satsar 2004 13,2 2,6
Forslag til satsar 2005 13,2 3,0

Som ledd i skattereforma blir det foreslatt lettar
i skattlegginga av personar, og dette inneber redu-
serte skatteinntekter for kommunane og fylkes-
kommunane. Dette trekkjer isolert sett i retning av
auka skatteyrar dersom ein skal halde eit gitt niva
pa skatteinntektene. Ein auke i skattedelen til 50
pst. trekkjer ogsa i retning av auka skatteyrar. Inn-
foring av selskapsskatt for kommunane trekker
isolert sett i retning av lagare skattoyrar. Selskaps-
skatten, som utgjer 5,5 mrd. kr i 2005, inneber iso-
lert sett ein tilsvarande reduksjon i personskatten
til kommunane.

2.5 Samlainntekter og dei enkelte
inntektsartane

Tabell 2.4 viser utviklinga i dei samla inntektene og
dei enkelte inntektsartane for kommunesektoren
fra 2004 til 2005 i nominelle prisar.

Tabell 2.4 Overslag over inntekter for kommunesektoren i 2005. Mill. 2005-kr og endring i prosent fra 2004.

Endr. i pst. fra

2005 20041
Skatteinntekter 106 780 4,5
Av dette:
— skatt pa inntekt og formue 102 750 4,6
— andre skattar 4030 4,1
Rammetilskot ekskl. selskapsskatt 41 161 -7,6
Selskapsskatt? 5486
Frie inntekter 153 427 4,6
Jyremerkte tilskot® 22 998 8,8
Gebyr 32 686 3,7
Momskompensasjon 11 506 -
Andre inntekter? 3895 3,3
Samla inntekter 224 512 58

1
i oppgaver.
Selskapsskatt inngér i rammeoverforingane i 2005.

3 Eksklusive tilskot til arbeidsmarknadstiltak, flyktningar o.a.
4

2

Dei samla inntektene aukar med 5,8 pst. fra
2004 til 2005. Nar ein held momskompensasjons-
ordninga utanom, er veksten 4,9 pst. Med ein esti-
mert lonns- og prisvekst i kommunesektoren pa

Ved utrekning av den prosentvise endringa er det teke utgangspunkt i overslag for rekneskapen for 2004, korrigert for endringar

Omfattar diverse overforingar fra private og visse refusjonar og tilbakebetalingar.

3,2 pst. i 2005, svarer dette til ein realvekst pa vel
1% pst. eller snautt 3%2 mrd. kr. Veksten er her
rekna ut fra overslag for rekneskapen for 2004.
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Ein reknar med at skatteinntektene aukar med
4,5 pst., medan rammetilskotet blir redusert med
7,6 pst. I tillegg kjem selskapsskatt pd om lag 5,5
mrd. kr som inngar i rammeoverforingane i 2005
og 2006. Dei frie inntektene (summen av skatteinn-
tekter og rammetilskot) aukar med 4,6 pst., jf.
tabell 2.2. Dette svarer til ein realvekst i dei frie
inntektene pd om lag 1,4 pst. Veksten i skatteinn-
tekter samanlikna med rammetilskotet har mellom
anna samanheng med at skattedelen aukar fra 48
til 50 pst.

Oyremerkte tilskot aukar med 8,8 pst. Dette
svarer til ein realvekst pa 5,5 pst. Dei viktigaste
pyremerkte satsingane gjeld barnehagar og oppfel-
ging av handlingsplanen for psykisk helse.

Gebyrinntekter aukar med 3,7 pst. Dette svarer
til ein realvekst pa om lag % pst.

2.6 Innlemming av gyremerkte tilskot
i inntektssystemet

Regjeringa har som overordna mal & sikre kommu-
nesektoren sterre handlefridom nér det gjeld a
gjere eigne prioriteringar og leggje til rette for
organisatoriske loysingar lokalt som er tilpassa
brukarane. Reduksjon av syremerkte tilskot er eit
viktig ledd i dette. Regjeringa har sett som prinsipp
at rammefinansiering skal vere hovudfinansie-
ringsmodellen for kommunesektoren. Gjennom
rammefinansiering kan ein leggje til rette for auka
prioriteringseffektivitet og kostnadseffektivitet.

Ved innlemming av syremerkte tilskot blir mid-
lane overforte til rammetilskotet, og dei oppgavene
som tidlegare er blitt finansierte gjennom eyre-
merking, blir vidareferte. Innlemming av eyre-
merkte tilskot utgjer ikkje ein del av veksten i dei
frie inntektene, men medverkar til 4 auke den pro-
sentdelen dei frie inntektene utgjer av dei samla
inntektene.

I kommuneproposisjonen for 2004 la regjeringa
fram ein plan for perioden 2004-2007 om innlem-
ming av eyremerkte tilskot i inntektssystemet. I
trdd med denne planen blei det i kommuneproposi-
sjonen for 2005 foreslatt at desse tilskota skulle
innlemmast i dei frie inntektene fra 2005:

— kap. 621.61 Tilskot til vertskommunar (delvis
innlemming)

— kap. 726.61 Rehabilitering, helsetiltak for rus-
middelmisbrukarar

I tillegg blei kap. 223.70 Tilskot til bedrifter som
tek inn lerlingar med saerskilde behov fereslitt
innlemma.

Ved behandlinga av kommuneproposisjonen
gav Stortinget si tilslutning til delvis innlemming

av vertskommunetilskotet i 2005. Dei andre inn-
lemmingsforslaga blei forkasta av Stortinget.

Det meste av dei statlege midlane til tiltak for
psykisk utviklingshemma blir no overferte gjen-
nom inntektssystemet til kommunane, der talet pa
psykisk utviklingshemma er eit eige kriterium i
kostnadsnekkelen. Siktemalet med vertskommu-
netilskotet er 4 skjerme 33 vertskommunar for tid-
legare HVPU-institusjonar mot visse omfordelings-
verknader i inntektssystemet. Tilskotet blei gjen-
nomgatt i samband med behandlinga av St.prp. nr.
1 (2001-2002) fra Sosial- og helsedepartementet,
da Stortinget mellom anna vedtok & innfere drlege
teljingar av kor mange psykisk utviklingshemma
det er som blir omfatta av ordninga fra 2004. Nar
talet pa klientar som blir omfatta av ordninga blir
redusert, blir vertskommunetilskotet redusert til-
svarande. Tidlegare har teljingane vore gjennom-
forte kvart fjerde ar.

Ved behandlinga av kommuneproposisjonen
for 2005 gav Stortinget si tilslutning til forslaget fra
regjeringa om delvis innlemming av vertskommu-
netilskotet, tilsvarande Kriteriet for talet pa psykisk
utviklingshemma i inntektssystemet, jf. Innst. S. nr.
255 (2003-2004). I 2005 blir om lag 520 mill. 2004-
kr innlemma i inntektssystemet fra kap. 761, post
61 Tilskot til vertskommunane. Av dette er om lag
436 mill. kr knytt til delvis innlemming av tilskotet i
inntektssystemet, medan om lag 84 mill. kr er
knytt til at talet pd brukarar er redusert. Midlane
blir prisjusterte til 2005-verdi nar dei blir lagde inn
i inntektssystemet.

Innlemminga inneber at kriteriet i inntektssys-
temet som gjeld psykisk utviklingshemma, vil bli
vekta opp. Dermed vil alle psykisk utviklings-
hemma, dvs. bade dei som blir omfatta av verts-
kommunetilskotet og andre, utloyse den same
utbetalinga. Justeringa av kriterievekta gjer at inn-
lemminga av tilskotet ikkje har fordelingsverkna-
der mellom kommunane. For ein neermare omtale
av innlemminga viser vi til omtale i kommunepro-
posisjonen for 2005, kap. 5.3, og omtale i denne
proposisjonen under programkategori 13.70.

I 2005 er det 1032 psykisk utviklingshemma
som blir omfatta av vertskommunetilskotet.
Reduksjonen i tilskotet pd om lag 84 mill. kr kjem
av at ein del personar har falle fra i perioden f.o.m.
2000 t.o.m. 2003, totalt 126 personar. Den redu-
serte leyvinga blir ogsa innlemma i inntektssyste-
met til kommunane.

Ved behandlinga av kommuneproposisjonen
bad Stortinget regjeringa folgje opp avtalen mel-
lom Sosialdepartementet og vertskommunane inn-
gétt 1 2001. Ei overgangsordning over fem ar for til-
skotet knytt til redusert antall brukarar, inneber at
vertskommunane kan behalde inntekter for bruka-
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rar i opptil ni ar etter at brukaren har falle fra, fra
2000 t.o.m. 2008, som er siste aret tilskotet som blir
innlemma i 2005 utleyser tilskot gjennom over-
gangsordninga. Da vertskommunetilskotet blei
redusert i 2001 som folgje av ny teljing, blei mid-
lane lagde inn i overgangsordninga. Departemen-
tet legg opp til 4 felgje tidlegare praksis, og legg til-
skotet knytt til redusert antall brukarar inn i over-
gangsordninga i 2005.

2.7 Andre saker

2.7.1 Kommunal selskapsskatt og endringar

i inntektsutjamninga

Regjeringa fremma i kommuneproposisjonen for

2005 (St.prp. nr. 64 (2003-2004)) forslag om & til-

fore kommunane ein del av selskapsskatten. For-

slaget inneheldt to element: 1) tilbakeforing av ein
del av selskapsskatten og 2) omlegging av inn-

tektsutjamninga. Stortingsfleirtalet slutta seg i

hovudsak til forslaget fra regjeringa, men enskte

samtidig 4 fa utgreidd fleire forslag til modellar for
tilbakeforing av ein del av selskapsskatten.
Samtidig med budsjettforslaget legg Kommu-
nal- og regionaldepartementet fram ei stortings-
melding om tilbakeforing av ein del av selskaps-
skatten til kommunane og omlegging av inntekts-
utjamninga. I meldinga blir det skissert fleire
alternative modellar. Departementet tilrar i mel-
dinga at den modellen som blei foreslatt i kommu-

neproposisjonen, blir innfert frd og med 2005.

Hovudelementa i forslaget fra regjeringa er

— A tilbakefore om lag 5,5 mrd. kr i selskapsskatt
til kommunane i 2005. Fordi ei tilbakeforing av
ein del av selskapsskatten ikkje skal kome i til-
legg til andre inntekter, blir kommunane sine
inntekter fra personskatten isolert sett redusert
med eit tilsvarande belop.

— & leggje om dagens system for inntektsutjam-
ning til ei symmetrisk ordning fra 2005. Kom-
munar med skatteinntekter over landsgjennom-
snittet far frd og med 2005 trekt 55 prosent av
differansen mellom eiga skatteinntekt og lands-
gjennomsnittet, medan kommunar med skatte-
inntekter under landsgjennomsnittet far kom-
pensert 55 prosent av differansen mellom eiga
skatteinntekt og landsgjennomsnittet. Kommu-
nar med skatteinntekter under 90 prosent av
landsgjennomsnittet far ein tilleggskompensa-
sjon pa 35 prosent av differansen mellom eiga
skatteinntekt og 90 prosent av landsgjennom-
snittet.

Fra skattearet 2005 vil selskapsskatten bli tilfort eit
felleskommunalt skattefond. Kommunane vil for

forste gong fa tilfert selskapsskatt fra skattefondet
i 2007, basert pa skattearet 2005. I St.prp. nr. 1
(2004-2005) Skatte-, avgifts- og tollvedtak er det
foreslatt ein skattesats pa 4,25 pst. i 2005 for etter-
skotspliktige skattytarar til det felleskommunale
skattefondet.

Som ei mellombels loysing vil selskapsskatten i
2005 og 2006 bli tilfert over kap. 571, post 69, jf.
omtale under kap. 571. Selskapsskatten som blir
tilfert kommunane i 2005, er basert pa skattedret
2002.

Som felgje av omlegginga av inntektsutjam-
ninga vil skattesterke kommunar oppleve ein
vesentlig auke av trekket i inntektsutjamninga. For
at desse kommunane ved slutten av rekneskaps-
aret ikkje skal ha gjeld pa innbyggjartilskotet, legg
departementet opp til &4 halde tilbake utbetalinga av
selskapsskatten for ein del kommunar til slutten av
rekneskapsaret, jf. omtale under kap. 571, post 69.

2.7.2 Momskompensasjonsordninga for
kommunar og fylkeskommunar

Fra 1. januar 2004 erstatta den generelle moms-
kompensasjonsordninga for kommunar og fylkes-
kommunar den avgrensa ordninga, jf. lov av 17.
februar 1995, som hadde vore i drift sidan 1. mai
1995. Formaélet med kompensasjonsordninga er &
neytralisere konkurransevridingar som kan oppsta
som folgje av meirverdiavgiftssystemet, ved at
kommunane sine kjop av tenester fra private blir
likestilte med kommunal eigenproduksjon av
tenester.

Det er fastsett som prinsipp at momskompensa-
sjonsordningane skal finansierast av kommunesek-
toren sjolv, gjennom trekk i rammetilskotet. Mom-
skrava for aktivitet i 1995 blei trekte i rammeover-
foringane i 1997. Momskrav for aktivitet i 2003 har
tilsvarande sitt motsvar i lagare rammeoverforin-
gar i 2005.

Den utvida, generelle momskompensasjons-
ordninga blei gjord gjeldande fra 2004. Trekket i
rammeoverforingane i 2004 blei auka slik at det
svarer til full arseffekt av den nye ordninga. Verk-
nadene av den avgrensa ordninga gjekk til fradrag
i trekket. Kompensasjonskrav for 2003 mé derfor
finansierast seerskilt ved eit eingongstrekk pé stats-
budsjettet for 2005. Rammeoverforingane skal
igjen justerast opp i 2006. Trekket i 2005 blir halde
utanom ved utrekning av veksten i dei frie inntek-
tene fra 2004 til 2005.

Departementet foreslar at kommunane og fyl-
keskommunane blir trekte i rammetilskotet for
2005 tilsvarande det belepet som dei krev kompen-
sert for aret 2003. Dette utgjer snautt 1,8 mrd. kr.
Departementet har tidlegare varsla at kompensa-
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sjonskrav for 2003 forst skal takast til inntekt i 2005
(ndr kompensasjonen blir motteken). I 2005 vil
kvar enkelt kommune og fylkeskommune dermed
pkonomisk sett kome ut i null, nar det gjeld krav
for 2003 og finansiering av slike.

Kommunar og fylkeskommunar hadde etter lov
av 17. februar 1995 frist til 1. juni i kalenderéret
etter at innkjepa blei gjennomferte, med 4 sende
inn krav om kompensasjon for meirverdiavgift i
samband med innkjepa. Kompensasjonskrav for
2003 skulle dermed ha vore innsende til skattesty-
resmaktene innan 1. juni 2004. Krav om kompensa-
sjon innsende seinare enn 1. juni 2004 kan likevel
ikkje reknast som bortfalne, jf. foreldelseslova § 2-
3. Krav som skattestyresmaktene tek imot innan
dei fristane som foreldelseslova set, vil bli utbe-
talte. Det ma derfor takast atterhald om at trekket i
rammetilskota for 2005 kan bli korrigert dersom
det skjer vesentlege endringar i krava frd enkelt-
kommunar eller fylkeskommunar. Departementet
vil eventuelt kome tilbake til dette i revidert nasjo-
nalbudsjett 2005.

Nar det gjeld den generelle momskompensa-
sjonsordninga, vil departementet som tidlegare
varsla kome tilbake i revidert nasjonalbudsjett
2005 med ei vurdering av det totale uttrekket av
rammetilskotet, nar dei samla momskompensa-
sjonskrava fr& kommunesektoren for 2004 er
kjende. Nar kompensasjonskrava for den einskilde
kommune/fylkeskommune fordelt pa drift og
investeringar er kjende, vil trekket knytt til drift for
den einskilde kommune/fylkeskommune ogsé bli
vurdert.

2,7.3 Barnehagar

Barnehageplass til alle som enskjer det er regje-
ringa sitt viktigaste mal i barnehagepolitikken. For
4 stette opp under dette er det dei siste ara innfert
ei rekkje gkonomiske og juridiske verkemiddel
som eige investeringstilskot, lovfesting av utbyg-
gingsplikt og plikt til samordna opptaksprosess i
kommunane.

Fra 1. mai 2004 tradde forskrift om maksimal-
pris i barnehagar i kraft. Hegare utbygging og
lagare pris har fort til ei vesentleg endring i etter-
sporselen etter heiltids barnehageplassar. Effekten
er storre enn venta. Kommunane har rapportert at
det totalt star om lag 23 250 barn pé venteliste for
barnehageplass per 1. august 2004. Regjeringa
meiner at det ikkje er realistisk 4 vente ei utbyg-
ging av plassar siste halvar 2004 og i 2005 som
dekKkjer dette behovet. Sjolv med ei vidareforing av
dagens sterke statlege verkemiddel knytt til etable-
ring av nye plassar, meiner regjeringa at det vil

vere mest realistisk 4 gjennomfere den resterande
utbygginga over to ar.

For & styrke arbeidet med a legge til rette for
full barnehagedekking, er det i budsjettforslaget
for 2005 prioritert tiltak som sikrar stabile driftsvil-
kéar for private barnehagar, samtidig som dei gun-
stige skonomiske ordningane for etablering av nye
barnehageplassar blir vidarefert. Av omsyn til alle
dei som ikkje har fatt det barnehagetilbodet dei
onskjer til fastsett foreldrebetaling, meiner regje-
ringa det ikkje er forsvarleg & innfere trinn 2 av
maksimalprisen fra 1. august 2005.

Private barnehagar er ein viktig del av barneha-
getilbodet i mange kommunar. Gode og sikre
driftsvilkar er ein viktig feresetnad for at private
skal kunne oppretthalde eksisterande drift og sam-
tidig leggje til rette for vidare utbygging. Gode
okonomiske rammer for dei private barnehagane
er derfor eit viktig verkemiddel for & nd malet om
barnehageplass til alle som enskjer det. I budsjett-
forslaget for 2005 styrkjer regjeringa satsinga pa
barnehagar med i overkant av 490 mill. kr. Av dette
er om lag 230 mill. kr fereslatt som ei styrking av
det offentlege tilskotet til private barnehagar fra 1.
august 2005. Midlane skal vere malretta mot dei
private barnehagane som til no har teken imot
minst i kommunale tilskot. Barne- og familiedepar-
tementet vil sende pé heyring forslag til endring av
forskrift om likeverdig behandling. Forslaget vil
innebere at den einskilde kommune i tillegg til &
syte for kostnadsdekking, skal ha plikt til 4 finansi-
ere private barnehagar slik at samla offentleg til-
skot utgjer minst 85 pst. av det tilsvarande barne-
hagar att av kommunen i gjennomsnitt tek i mot.

I budsjettforslaget er det vidare lagt inn 260
mill. kr til etablering av nye plassar til 9000 barn —
2800 for barn over 3 ar og 6200 for barn under 3 ar.
Det er lagt inn tilstrekkeleg med midlar til fullfi-
nansiering av desse plassane. Det statlege oyre-
merkte driftstilskotet over kap. 856, post 60 er pris-
justert. Investeringstilskotet over kap. 856, post 61
er nominelt uendra.

Samla sett er det ein reell auke i loyvingane til
barnehagar med vel 1,2 mrd. kr i 2005. I tillegg til
midlane til 9000 nye plassar i 2005 (260 mill. kr) og
til styrking av det offentlege tilskotet til private bar-
nehagar (230 mill. kr), kjem midlar til & dekkje
heilarseffekten av nye plassar i 2004 og til redusert
foreldrebetaling fra 1. mai 2004 (trinn 1).

2.7.4 Opptrappingsplanen for psykisk helse

Den sgkonomiske driftsramma til kommunane over
Opptrappingsplanen for psykisk helse 1998-2008
aukar med i alt 400 mill. kr, dvs. meir enn ei dob-
ling i forhold til 2004. Dei fire storste byane vil fa ei
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seerleg ramme pa 50 mill. kr med sikte pa & dekkje
opp for storbyproblematikken. Dei resterande mid-
lane (350 mill. kr) vil bli fordelte mellom kommu-
nane etter kostnadsnekkelen i inntektssystemet.

2.7.5 Ny finansieringsordning for krisesenter

I samband med Stortinget si behandling av kom-
muneproposisjonen for 2005 blei det vedteke ei ny
finansieringsordning for krisesenter frd og med
2005. Den nye finansieringsordninga inneber at
kommunane skal sta for 20 pst. og staten for 80 pst.
av finansieringa av krisesentra. Det vil framleis
vere slik at det er det kommunale tilskotet som
utleyser og fastset niviet pa det statlege tilskotet.
Private gaver/bidrag ber ikkje vere ein nedvendig
foresetnad for drifta av krisesentra, og ikkje-kom-
munale bidrag utleyser derfor ikkje lenger statleg
tilskot. Ved at ikkje-kommunale bidrag blir haldne
utanfor tilskotsordninga, blir finansieringa sikrare
bade for krisesentra og for staten. Som felgje av
den nye finansieringsordninga for krisesentra, blir
rammetilskotet til kommunane redusert med 29,7
mill. kr i 2005. Uttrekket vil bli fordelt mellom
kommunane etter kostnadsnekkelen i inntektssys-
temet.

2.7.6 Oppfolging av reforma
i grunnoppleeringa

Regjeringa har som maél 4 skape ein skole som legg
sterre vekt pa fagleg kompetanse, opnar for sterre
mangfald og gir elevane eit meir likeverdig tilbod.
Som ledd i denne satsinga vil regjeringa i 2005
loyve om lag 700 mill. kr til den reforma som blei
presentert i St.meld. nr. 30 (2003-2004) Kultur for
leering. Om lag 500 mill. kr av leyvinga blir priori-
tert til kompetanseutvikling. Dette er den forste
delen av det store kompetanseloftet som er ned-
vendig for & gjennomfere reforma, og gjer rom for
béde ein strategi for kompetanseutvikling og vida-
refering av hegt prioriterte tiltak som demonstra-
sjonsskolar og dei nasjonale strategiplanane. Stra-
tegien for kompetanseutvikling skal gjelda for peri-
oden 2005-2008, og dei viktigaste akterane i
arbeidet har slutta seg til strategien — Kommune-
nes Sentralforbund, leerarane og skoleleiarane sine
organisasjonar og universitets- og hegskolesekto-
ren. Strategien folgjer opp Stortinget sin priorite-
ring nar det gjeld kompetanseutvikling, og den vil
vere eit grunnlag for utarbeiding av lokale planar.
Regjeringa foreslar vidare 4 nytte om lag 145 mill.
kr til & utvide timetalet i grunnskolen med ytterle-
gare fire veketimar fra hausten 2005. Av dette belo-
pet gjeld 135 mill. kr kommunane. Utvikling av nye
leereplanar er eit anna prioritert tiltak i reforma i

grunnopplaringa. Det blir foreslatt ei loyving pa
om lag 40 mill. kr til utvikling av nye leereplanar i
2005. Reforma i grunnoppleeringa skal settast i
verk fra hausten 2006 for 1.-9. trinn i grunnskolen
og for vidaregdande trinn 1 i vidaregdande opplae-
ring. Dersom det i einskilde kommunar er serleg
tungtvegande arsaker til & utsetje innferinga av nye
leereplanar til hausten 2007, vil Utdannings- og for-
skingsdepartementet vurdere dette etter seknad.
Vidare vil det etter seknad frd grunnskoleeigar
vere mogleg 4 ta i bruk nye leereplanar fra hausten
2005. Fra hausten 2007 vil reforma bli sett i verk
for 10. trinn i grunnskolen og for vidaregdande
trinn 2 i vidaregdande oppleering. Hausten 2008 vil
ho bli satt i verk for vidaregaande trinn 3.

2.7.7 Renteniva og pensjonskostnader -
verknad pa kommunegkonomien

Jkonomien i kommunesektoren blir paverka av
renteutviklinga. Kommunesektoren har ei netto
renteberande gjeld pd 70-80 mrd. kr. Fra desem-
ber 2002 er styringsrenta fastsett av Noregs Bank
blitt redusert med 5,25 prosentpoeng.

P4 kort sikt vil nedgangen i styringsrenta fast-
sett av Noregs Bank forst og fremst fa folgjer for
den delen av laneportefeljen som har flytande
rente. Ein noksé stor del av gjelda i kommunesek-
toren har derimot langsiktig rentebinding, og
gjelda blir dermed berre gradvis paverka av ein
nedgang i styringsrenta. Samtidig vil ein rentere-
duksjon raskt redusere renteinntektene fra bank-
innskot. Kor raskt kommunesektoren kan reali-
sere gevinsten av rentefallet, er derfor usikkert.
Tal fra Statistisk sentralbyra viser ein nedgang i
netto renteutgifter for kommunesektoren pa 900
mill. kr fra 2002 til 2003.

Delar av gjelda i kommunesektoren er knytt til
opptak av 1an til etablering av sjukeheimsplassar,
omsorgsbustader og opprusting av skolebygnin-
gar. Dei statlege tilskota til rentekompensasjon
knytte til desse laneopptaka vil bli reduserte som
folgje av rentenedgangen. Kommunane har derfor
ingen gevinst av rentenedgangen knytt til desse
lana.

Generelt blir verknaden av rentenivaet pa dei
kommunale budsjetta halden utanom i forslaget fra
regjeringa til inntektsrammer for kommunesekto-
ren. Endringar i renteniviet kjem derfor som
gevinst eller tap for kommunane utover den fore-
slatte inntektsramma.

Kommunegkonomien blir ogsd indirekte
paverka gjennom den effekten renta har pa finans-
avkastninga i livselskapa og Kommunal Landspen-
sjonskasse (KLP), som i neste omgang kan fa verk-
nader for premieinnbetalingane frd kommunane og
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fylkeskommunane. Ein nedgang i det gjennom-
snittlege rentenivaet vil isolert sett redusere
avkastninga pa den delen av livselskapa sin porte-
folje som blir paverka av endringar i den flytende
renta. Ein nedgang i det gjennomsnittlege renteni-
vaet vil pd den andre sida kunne ha ein positiv
effekt pa avkastninga av andre aktiva, som eige-
dom og aksjar. Livselskapa og KLP vil venteleg vur-
dere samansetjinga av portefoljen nar renta endrar
seg. Departementet vil understreke at verknaden
av ein generell rentereduksjon pa avkastninga av
pensjonskapitalen er halden utanom i dei vurderin-

gane departementet har gjort av kva renta har 4
seie for kommunegkonomien, jf. ovanfor.
Kommunesektoren fekk ein monaleg auke i
pensjonsutgiftene i 2001 (om lag 3 mrd. kr) saman-
likna med dei foregdande ara. I samband med revi-
dert nasjonalbudsjett 2002 blei kommunesektoren
delvis kompensert for dette gjennom auka leyvin-
gar pa 750 mill. kr til generell styrking av kommu-
neokonomien. Pensjonskostnadene for kommune-
sektoren ligg i 2003 p&4 omtrent same nivd som i
2001. Forebels signal frd Kommunal Landspen-
sjonskasse indikerer ikkje vesentlege endringar i
pensjonskostnadene for 2004 og seinare ar.
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Programkategori 13.10 Administrasjon o.a.

Utgifter under programkategori 13.10 fordelte pa kapittel

(11000 kr)
Saldert Pst.
Rekneskap budsjett Forslag endr.
Kap. Nemning 2003 2004 2005 04/05
500 Kommunal- og regionaldepartemen-
tet (Gf. kap. 3500) 199 744 199 800 209 200 4,7
502 Valutgifter 23 857 5000 31700 534,0
2427 Kommunalbanken AS 17 200
Sum kategori 13.10 223 601 204 800 258 100 26,0
Inntekter under programkategori 13.10 fordelte pa kapittel
(11000 kr)
Saldert Pst.
Rekneskap budsjett Forslag endr.
Kap. Nemning 2003 2004 2005 04/05
3500 Kommunal- og regionaldepartemen-
tet (f. kap. 500) 6 638
5316 Kommunalbanken AS 18 861 13 800 10 500 -23,9
5616 Aksjeutbytte i Kommunalbanken AS 30 800 32400 17 200 -46,9
Sum kategori 13.10 56 299 46 200 27700 -40,0

I heve til 2004 er desse tekniske endringane
gjorde:

Ansvaret for arbeidsrettsfeltet blei overfort fra
kommunal- og regionalministeren til arbeids- og
sosialministeren 18.6.2004. Fra 2005 er derfor loy-

vinga under kap. 503 Arbeidsretten, meklingsinsti-
tusjonane o.a. , post 1 Driftsutgifter og post 21 Spe-
sielle driftsutgifter flytta til Arbeids- og sosialdepar-
tementet kap. 603 Arbeidsretten, meklingsinstitu-
sjonane 0.a.
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Kap. 500 Kommunal- og regionaldepartementet (jf. kap. 3500)
(11000 kr)
Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
01 Driftsutgifter 168 084 165 700 173 700
21 Spesielle forskings- og utgreiingsoppdrag,
kan overforast 6 841 10 600 10 500
22 KOSTRA - rapporteringssystem for kommunar og
fylkeskommuner, kan overforast 1336
45 Sterre kjop av utstyr og vedlikehald, kan overforast 5483 5500 5500
50 Forskingsprogram via Noregs forskingsrad 18 000 18 000 19 500
Sum kap. 500 199 744 199 800 209 200

Endringar som ikkje gar fram av tabellen: Da Stortinget behandla St.prp. nr. 63 (2003-2004) Tilleggsbevilgninger og omprioriterin-
ger 1 statsbudsjettet 2004, blei loyvinga pa kap. 500, post 1 sett ned med 2,2 mill. kr til 163,5 mill. kr. Leyvinga pa post 21 blei auka
med 3,5 mill. kr til 14,1 mill. kr. Loyvinga pa post 50 blei sett ned med 3,5 mill. kr til 14,5 mill. kr, jf. Innst. S. nr. 250 (2003-2004).

Post 1 Driftsutgifter

Loyvinga pa posten dekkjer utgifter til lenn til til-
sette og til drift av departementet.

Resultatrapport for 2003-2004

1. mars 2004 var 288 stillingar lente over kap. 500,
post 1 pa budsjettet for Kommunal- og regionalde-
partementet. For rapportering om likestilling viser
vi til vedlegg 5.

I perioden 2003-2004 har departementet i til-
legg til dei faste budsjettproposisjonane utarbeidd
desse meldingane og proposisjonane som er lagde
fram for Stortinget:

— Stmeld. nr. 40 (2003-2004) Oppfelging av
anmodningsvedtak nr. 519 (2002-2003) —klager
ved stortingsvalg

— St.meld. nr 23 (2003-2004) Om boligpolitikken

— St.meld. nr. 21 (2003-2004) Styringsforhold pa
utlendingsfeltet

— St.meld. nr. 10 (2003-2004) Om Sametingets
virksomhet i 2002

— St.meld. nr. 8 (2003-2004) Rikt mangfold i nord.
Om tiltakssonen i Finnmark og Nord-Troms

— St.meld. nr. 6 (2003-2004) Kostnadsnekkel for
sosiale tjenester i inntektssystemet for kommu-
nene

— St.prp. nr. 64 (2003-2004) Om lokaldemokrati,
velferd og ekonomi i kommunesektoren 2005
(kommuneproposisjonen)

—  Ot.prp. nr. 77 (2003-2004) Om lov om endringer
i arbeidsmiljeloven, ligningsloven, utlendingslo-
ven og allmenngjeringsloven

—  Ot.prp. nr 51 (2003-2004) Om lov om endringer
i utlendingsloven m.m. (senking av nedre straf-

feramme for utvisning og fritt rettsrad i asylsa-
ker)

— Ot.prp. nr. 50 (2003-2004) Om lov om endringer
i introduksjonsloven mv.

—  Ot.prp. nr. 44 (2003-2004) Om lov om endringer
i utlendingsloven (E@S-utvidelsen)

—  Ot.prp. nr. 39 (2003-2004) Om lov om endring i
lov 1. mars 1946 nr. 3 om Den Norske Stats Hus-
bank (husbankloven)

—  Ot.prp. nr. 30 (2003-2004) Om lov om endringer
i introduksjonsloven og utlendingsloven

—  Ot.prp. nr. 26 (2003-2004) Om lov om endringer
ilov 12. juni 1987 nr. 56 om Sametinget og andre
samiske rettsforhold (sameloven)

Spersmaélet om kommunal selskapsskatt og endrin-
gar 1 inntektsutjamninga vil bli lagt fram som eiga
sak for Stortinget i oktober 2004.

Andre prosjekt og starre arbeid i 2003-2004

Departementet har finansiert og delteke med
sekretariat i arbeidet med desse offentlege utgrei-
ingane:

— NOU 2003:24 Mer effektiv bygningslovgivning.
Utvalet blei sett ned varen 2002 og arbeider med
ein total revisjon av bygningsdelen av plan- og
bygningslova. I mandatet for utvalet er forenk-
ling og effektivisering sarleg framheva, i tillegg
til ei opprydding i strukturen i lova. Utvalet kom
med si forste delutgreiing i oktober 2003. Ho
inneheldt mellom anna forslag til lovregulering
av utbyggingsavtalar.

— NOU 2004:2 Effekter og effektivitet. Utvalet
hadde som mandat & klargjere verknadene av
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statleg innsats og statlege reguleringar som har
myKkje & seie for regional utvikling og for dei dis-
triktspolitiske méala om & halde oppe hovud-
trekka i busetnadsmensteret og sikre likever-
dige levekar i heile landet.

NOU 2004:15 Regional statsstette og EOS-
reglane. Utvalet har kartlagt handlingsrommet
for regional- og distriktspolitiske verkemiddel
innanfor ramma av E@S-avtalen og ESA sine ret-
ningslinjer for offentleg stotte. For & dra nytte av
internasjonale erfaringar har utvalet ogsa sett
pa kva verkemiddel som blir nytta i andre delar
av EQS-omradet.

Andre prosjekt og sterre arbeid som kan nemnast
seerskilt:

Departementet har ogsd i 2004 arbeidd med
bruken av Internett som ein viktig informa-
sjons- og formidlingskanal. Det er i 2004 satsa
pa informasjon via elektroniske nyhendebrev pa
dei politikkomrada som heyrer inn under depar-
tementet. Vidare har prosjektet «Stifinneren —
modernisering for velferd», der atte kommunar
deltek saman med departementet, knytt seg til
Arbeids- og administrasjonsdepartementet sin
nettportal www.kunnskapsnettverk.no. Dette er
ein portal som stettar opp om horisontale
leeringsnettverk i offentleg sektor. Pa nettsi-
dene vil resultat fra prosjektet og erfaringar fra
omstillingsarbeidet i kommunane bli formidla.
Nye lov- og forskriftsreglar om kommunal revi-
sjon blei sette i verk 1. juli 2004. Regelendrin-
gane inneber mellom anna at kommunar og fyl-
keskommunar kan konkurranseutsetje revisjo-
nen.

Departementet har delteke i det arbeidet Euro-
paradet gjer med & utarbeide saerskilde ret-
ningslinjer for elektronisk val i Noreg.
Departementet har sett ned ei breitt samansett
arbeidsgruppe for a greie ut ulike problemstil-
lingar knytte til elektronisk val i Noreg.

Det har vore lagt ned ein stor arbeidsinnsats i
samband med omlegginga av den differensierte
arbeidsgivaravgifta, inkludert omlegging av
neeringsretta utviklingstiltak og etablering av ei
ny transportstetteordning som kompensasjon
for auka avgift.

Regjeringa la hausten 2003 fram planen «Fra idé
til verdi — Regjeringens plan for en helhetlig inn-
ovasjonspolitikk». Det er arbeidd med oppfel-
ging av planen, saerleg Kommunal- og regional-
departementet sine eigne prosjekt «Innova-
sjonsleft Nord» og <«Hovedstadens og
regionalsentraenes betydning for regional og
nasjonal innovasjon».

— Distriktskommisjonen skal leggje fram ein
NOU i oktober 2004. Kommisjonen gjennomgar
heilskapen i den norske regional- og distriktspo-
litikken og arbeider med konkrete forslag til
endringar i forhold til dagens politikk. Kommi-
sjonen byggjer mellom anna pd arbeidet til
Effektutvalet.

— Regjeringa sette i juni 2003 ned eit utval som
skulle gjennomgd det statlege tilsynet med
kommunar og fylkeskommunar. Utvalet vil
levere si utgreiing til kommunal- og regionalmi-
nisteren i slutten av september 2004.

— Asylsaksbehandlinga er blitt effektivisert, mel-
lom anna gjennom nye prosedyrar for behand-
ling av seknader innan 48 timar. Det er ogsa lagt
fram forslag om endringar i advokatordninga
for asylsekjarar, jf. Ot.prp. nr. 51 (2003-2004).

— Det blei gjort ein storre innsats i samarbeid
med fleire departement i samband med utvi-
dinga av EGS fra 1. mai 2004. Det gjaldt utgrei-
ing av konsekvensar for velferdsordningar,
arbeid med regelverk, informasjon og tiltak for
4 sikre el mest mogleg effektiv behandling av
seknader fra arbeidstakarar fra dei nye med-
lemslanda.

— Arbeidet med innfering av den nye introduk-
sjonsordninga og ordninga med obligatorisk
norskopplaering har halde fram i 2003-2004.

— 12003 og 2004 har departementet arbeidd aktivt
med & utvikle nytt lovverk pa fleire omrade.
Mest arbeid har det vore med ny statsborgarlov
og ny diskrimineringslov. Begge forslaga skal
sendast til Stortinget hausten 2004.

— Det har vore ein omfattande prosess i samband
med ei ny stortingsmelding om mangfald gjen-
nom inkludering og deltaking. Mange interes-
sentar er blitt trekte inn i arbeidet.

— Dethar vore arbeidd med kompetansebasen for
samisk og IT (www.samit.no) og med 4 leggje til
rette for bruk av samisk sprék i forvaltninga.

— Departementet har arbeidd med forslag til lov-
regulering av utbyggingsavtalar. Forslaga vil bli
lagde fram for Stortinget hausten 2004.

— Det har vore arbeidd med a revidere Miljehand-
lingsplanen for bustad- og bygningssektoren.

Om internasjonalt arbeid i departementet i 2003—
2004

P4 det regionalpolitiske omradet har det har vore
eit omfattande internasjonalt samarbeid i perioden
2003-2004 i Norden, overfor Nordvest-Russland,
overfor Baltikum og i Europa. Departementet har
delteke i Barentsprogrammet, i Austersjoprogram-
met og i ni av EU sine Interreg-program. Departe-
mentet deltok gjennom ESPON (European Spatial
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Planning Observation Network) i eit regionalpoli-
tisk utgreiings- og forskingsprogram. Departemen-
tet har saman med Utanriksdepartementet ansvar
for & folgje opp samarbeidet med regionale og
lokale styresmakter som ein del av regjeringa si
europapolitiske plattform. Departementet har og
medverka i forhandlingane om E@S-finansierings-
ordningane og i arbeidet med & utforme retnings-
linjene for desse ordningane.

EU-kommisjonen har lagt fram eit forslag til
revisjon av EU sin regionalpolitikk for perioden
2007-2013, som og omfattar framtidig Interreg-
samarbeid. Forslaget vil ha verknader ogsé for nor-
ske regionalpolitiske interesser, og departementet
folgjer saka noye.

Ambassaderaden for regionale og kommunale
saker ved EU-delegasjonen i Brussel held norske
styresmakter orienterte om utviklinga i EU og
E@S, og hjelper styresmaktene med & fa gjennom-
slag for norske interesser.

Som fagdepartementet for busetjingsspersmal
folgde departementet opp Miljeverndepartementet
sitt arbeid i Kommisjon for berekraftig utvikling
(CSD) og deltok i delegasjonen pa kommisjonen
sitt mete i New York i april. Departementet leidde
den norske delegasjonen til det andre fagforumet
«World Urban Forum II», som blei arrangert av FN
sitt busetjingsprogram (UN-Habitat). Departemen-
tet samarbeidde ogsd med Utanriksdepartementet
om oppfelging av «Cities Alliance».

Pi det innvandringspolitiske omradet har
departementet eit omfattande samarbeid med
Schengen-/EU-landa. Noreg har hausten 2004 hatt
leiarskapen i fellesorganet pa politisk niva for Sche-
ngen-samarbeidet. Erfaringane med Dublin/Euro-
dac-samarbeidet er gode. Vidare har Noreg i 2003—
2004 leidd Intergovernmental Consultations (IGC)
og Nordisk samradsgruppe pa hegt nivd (NSHF).
Begge fora dreftar serleg asyl- og flyktningpoli-
tikk. I tillegg deltek departementet i ei rad multila-
terale organ som steller med migrasjons- og inte-
greringsspersmél, mellom andre Europaradet,
UNHCR, OECD og det internasjonale forskings-
samarbeidet Metropolis. Deltaking i slike forum
og kjennskap til situasjonen i andre land er viktig
for utviklinga av norsk politikk pa feltet, og for &
kunne paverke internasjonale prosessar.

12004 blei det oppretta ei stilling som ambassa-
derad for migrasjonsspersmal ved Noreg sin faste
delegasjon til EU i Brussel. Migrasjonsriaden orien-
terer jamleg norske styresmakter om utviklinga i
EU-, Schengen- og E@S-samarbeidet og stettar
arbeidet for & fi gjennomslag for norske synspunkt
og interesser i saker som blir drefta i desse organa.

Departementet folgjer aktivt med pé utviklinga
internasjonalt som har relevans for kommunesek-

toren, og deltek mellom anna i Europaradet og
OECD og pa det arlege metet for nordiske kommu-
nalministrar. I 2004 var Noreg vertskap for det nor-
diske kommunalministermeotet.

Resultatmal for 2005

Kommunal- og regionaldepartementet har det
overordna ansvaret for utforminga og gjennomfe-
ringa av den nasjonale politikken og for samord-
ning av denne politikken nar det gjeld innvandring,
nasjonale minoritetar, samiske formal, regional- og
distriktspolitikk, den statlege styringa av verk-
semda i kommunane og fylkeskommunane,
bustad- og bumiljetiltak og forvaltning av byggjetil-
tak.

Departementet har ansvar for verksemdssty-
ring av Utlendingsdirektoratet, Utlendings-
nemnda, Senter mot etnisk diskriminering, Kon-
taktutvalet mellom innvandrarar og styresmak-
tene, Kompetansesenter for rettane til urfolk,
Husbanken, Statens bygningstekniske etat og Hus-
leigetvistutvalet. Sametinget er og knytt til departe-
mentet.

Kommunal- og regionaldepartementet vil i
2005 mellom anna arbeide med desse prosjekta og
sterre oppgavene:

— Departementet deltek i eit samarbeidsprosjekt
med Kommunenes Sentralforbund, der sikte-
malet er at kommunane i 2005 skal kome med
forslag til ein ny og robust kommunestruktur.

— Departementet vil gjennomgé dei juridiske ram-
mevilkdra for interkommunalt samarbeid og
mellom anna vurdere i kva grad uteving av
mynde kan skje i regi av interkommunale ord-
ningar.

— Departementet vil i 2005 utarbeide eit heyrings-
notat med forslag til endringar i visse delar av
kommunelova, mellom anna gjeld det kommu-
nedelsorganisering og lovregulering av den
sakalla komitémodellen.

— Departementet vil folgje opp utgreiinga fra Til-
synsutvalet og syte for & leggje saksfeltet fram
for Stortinget pa ein hoveleg méte.

— Det skal gjennomferast forsek med einskaps-
fylke og kommunal oppgévedifferensiering.

— Konsultasjonsordinga mellom staten og kom-
munesektoren skal utviklast.

— Det skal arbeidast vidare med ulike prosjekt
knytte til modernisering i kommunane, mellom
anna <«Stifinneren — modernisering for velferd»
og forskingsprosjektet «Effektivitet og effektivi-
tetsutvikling i kommunesektoren».

— Som oppfelging av St.meld. nr. 19 (2001-2002)
Nye oppgaver for lokaldemokratiet vil det bli
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sett i gang forskingsbasert evaluering av fylkes-
kommunen.

— Inntektssystemutvalet, som skal ga igjennom
finansieringssystemet for kommunesektoren,
skal levere si innstilling innan 1. juli 2005. Inn-
stillinga blir send pa heyring, og departementet
tek sikte pa 4 leggje fram si vurdering og even-
tuelle forslag til endringar i finansieringssyste-
met for kommunesektoren i kommuneproposi-
sjonen for 2007.

— Eigedomsforvaltningsutvalet skal levere si inn-
stilling innan 15. oktober 2004. Innstillinga blir
send pa heyring, og departementet tek sikte pa
a leggje fram si vurdering og eventuelle forslag
til endringar i rammevilkara for kommunal eige-
domsforvaltning i kommuneproposisjonen for
2006.

— Det skal leggjast fram ei ny stortingsmelding
om regionalpolitikk varen 2005.

— Den differensierte arbeidsgivaravgifta er avvi-
kla, og departementet vil i denne samanhengen
arbeide vidare med neeringsretta utviklingstil-
tak og transportstetteordninga som skal gi
kompensasjon for auka avgift.

— Det vil bli arbeidd med oppfelging av ein heil-
skapleg innovasjonspolitikk, serleg med opp-
folging av dei to prosjekta «Innovasjonsleft
Nord» og «Hovedstadens og regionsentraenes
betydning for regional og nasjonal innovasjon»,
som departementet har ansvaret for.

— EU-kommisjonen reviderer statsstotteregelver-
ket. Det er venta eit forste utkast frdA Kommisjo-
nen hausten 2004.

— Stortinget vedtok 10. februar 2004 i vedtak nr.
223 4 oppmode regjeringa om a leggje fram ei
eiga hovudstadsmelding. Regjeringa har varen
2004 starta opp arbeidet med meldinga, og tek
sikte pé & leggje ho fram for Stortinget innan
sommaren 2006.

— Integreringsarbeidet vil bli styrkt gjennom ei
omorganisering av forvaltninga pa statleg niva.
Regjeringa tek sikte pa 4 leggje fram eit forslag
for Stortinget varen 2005, slik at endringane kan
fa verknad fra 2006.

— Endringane i politikken for mangfald gjennom
inkludering og deltaking, som er lagde fram i ei
ny stortingsmelding, skal setjast i gang.

— Departementet skal folgje opp innstillinga fra
Utlendingslovutvalet. Innstillinga blir send pa
heyring, og arbeidet med a lage utkast til ny lov
vil ta til i 2005.

— Nar forslaga til ny statsborgarlov og ny diskri-
mineringslov er behandla i Stortinget, vil depar-
tementet folgje opp med sikte pé a setje lovene i
verk.

— Endringar av styringsforholdet mellom departe-
mentet og etatane vil gi departementet betre
heve til & paverke praktiseringa av utlendings-
lova. Endringar som fereset lovendring, vil bli
gjennomferte nar Stortinget har behandla lov-
forslaget fra regjeringa, som blir lagt fram haus-
ten 2004.

— Det vil bli lagt til rette for innfering av biome-
triske data i visumetikettar. Dette er ein del av
oppfelginga av Schengen-samarbeidet.

— Den nye introduksjonsordninga og ei styrking
av norskopplaeringa skal gjennomferast for a
sikre at flyktningar kan delta aktivt i arbeids- og
samfunnslivet.

— Handlingsplanar og tiltak som skal sikre like
rettar for innvandrarkvinner, vil bli felgde opp.

— Finnmarkslova vil bli folgd opp administrativt.

— Det skal etablerast samarbeidsformer og prose-
dyrar for konsultasjonar med Sametinget.

— Bygningslovutvalet held fram arbeidet sitt i
2005 og vil kome med si siste delinnstilling i juni
2005. Delinnstillinga vil innehalde forslag til
endringar i bygningsdelen av lova.

— Departementet vil setje i verk ein nasjonal stra-
tegi som skal ferebyggje og hindre at menneske
blir bustadlause.

Om det internasjonale arbeidet i departementet
i2004-2005

Internasjonalt vil departementet delta i ei rad sam-
arbeidsprogram innanfor dei politikkomrada som
ligg til departementet. EU-kommisjonen skal i
2005 vedta nytt regelverk for regionalpolitisk stats-
stotte for perioden 2007-2013. Dette regelverket vil
gi rammer for bruk av fleire av dei viktigaste regio-
nalpolitiske verkemidla. Arbeidet for & sikre at det
blir teke omsyn til norske interesser i det nye
regelverket, vil bli gitt heg prioritet. Vidare skal
EU i 2005 gjere vedtak om regionalpolitikken
(strukturfonda) for perioden 2007-2013, og dette
omfattar ogsa framtidig Interreg-samarbeid. Det vil
vere viktig for departementet a delta i debatten om
den nye regionalpolitikken og fremme norske
synspunkt i denne samanhengen.

Béade det nordiske samarbeidet, naeromrade-
samarbeidet og Interreg-samarbeidet vil krevje ein
stor innsats i 2005. Samarbeidet med dei nye EQS-
landa vil fi ein ny dimensjon ved at det ekono-
miske bidraget til finansiering av utvidinga ogsa
omfattar regionalpolitikk og grenseregionalt sam-
arbeid.

Kontaktgruppa for regjeringa si europapoli-
tiske plattform vil framleis métte givast heg priori-
tet. Denne gruppa har mellom anna ansvaret for
det politiske forumet som er etablert mellom Utan-
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riksdepartementet, Kommunal- og regionaldepar-
tementet og regionale og lokale politiske styres-
makter.

Kommunal- og regionaldepartementet vil leie
den norske delegasjonen under styremetet i UN-
Habitat varen 2005. Departementet vil vidare folgje
opp busetjingssporsmal i Kommisjonen for bere-
kraftig utvikling, som skal vedta politiske retnings-
linjer pa busetjingsomradet varen 2005. Departe-
mentet vil samarbeide med Utanriksdepartemen-
tet om arbeidet med «Cities Alliance».
Departementet vil ogsé i samarbeid med Utanriks-
departementet arbeide for & spreie meir informa-
sjon om internasjonale busetjingsspersmal i Noreg
og stimulere det norske miljoet til 4 auke kompe-
tansen pa omrédet.

Departementet vil folgje opp det omfattande
internasjonale samarbeidet pd migrasjonsomra-
det, sarleg i Norden og i forhold til EU (inkludert
Schengen-samarbeidet), Europaradet og ulike FN-
organ, i ferste rekkje Hogkommissaeren for flykt-
ningar (UNHCR).

Budsjettforslag for 2005

Loyvinga pa posten skal dekkje utgifter til lonn og
drift av departementet. Loyvinga pa posten kan
overskridast mot tilsvarande meirinntekter pa kap.
3500, post 1, jf. forslag til romartalsvedtak II.
12005 vil det bli sett av ressursar til oppfelging
av St.meld. nr. 21 (2003-2004) Om styringsforhold
pa utlendingsfeltet. Bakgrunnen for meldinga var
behovet for betre politisk styring med praktise-
ringa av utlendingslova. Det blei i meldinga fore-
slatt at departementet skulle kunne gi Utlendings-

direktoratet generelle instruksar om lovtolking og
skjennsuteving. Departementet skulle vidare
kunne bestemme at eit positivt enkeltvedtak gjort i
Utlendingsdirektoratet skulle vurderast pa nytt av
Utlendingsnemnda. P& bakgrunn av dette er det
sett av midlar til 4 styrkje kompetansen og kapasi-
teten i departementet til & tinge og analysere infor-
masjon frd Utlendingsdirektoratet, samanlikne
norsk praksis med praksisen i andre land og utar-
beide instruksar.

2,2 mill. kr er overfort til Utanriksdepartemen-
tet til ei stilling som spesialutsending i migrasjons-
sporsmadl, og 1,8 mill. kr er overfort til Arbeids- og
sosialdepartementet i samband med at dei har
overteke ansvaret for arbeidsrettsfeltet. Tariffretts-
seksjonen i Kommunal- og regionaldepartementet
er som folgje av dette flytta til Arbeids- og sosialde-
partementet.

Det blir foreslatt ei loyving pa 173,7 mill. kr for
2005.

Post 21 Spesielle forskings- og
utgreiingsoppdrag, kan overfgrast

Posten omfattar forskings- og utgreiingsverksemd
pa alle dei felta departementet har ansvar for.
Hovudsiktemalet med FoU-arbeid utfert for Kom-
munal- og regionaldepartementet er & fi fram
kunnskap pa dei felta der departementet har eit
sektoransvar. FoU-verksemda skal medverke til &
skaffe fram kunnskap som kan gi eit best mogleg
grunnlag for avgjerder pa dei omrada der departe-
mentet star ansvarleg for politikken. For 2003 og
2004 er loyvinga nytta pa desse omrada:

Tabell 3.1 Oversikt over bruken av lgyvinga pa kap. 500, post 21 i 2003 og 2004

(11000 Kkr)
Rekneskap 2003  Budsjett 2004

Prosjekt fordelte pa forskingsomréade:
1. Bustadspersmal 570 4 390
2. Regionale sporsmal 400 1100
3. Kommunalforsking 2 550 5646
4. Samiske spersmal 1100 2 350
5. Innvandrarspersmal 1970 2814
6. Diverse 240 440
Sum post 21 Forsking og utgreiing 6 830 16 740!

1 Leyvinga for 2004 var pa 10,6 mill. kr. Overforte midlar frd 2003 er tekne med i fordelinga. Budsjettet blei i revidert nasjonalbud-
sjett styrkt med 3,5 mill. kr gjennom tilsvarande innsparing pa kap. 500.50.
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Midlane blir fordelte ut fra ei heilskapleg sam-
ordning av forskings- og utgreiingsverksemda.
Midlane blir nytta til & imetekome behovet for
kunnskap i departementet nar det gjeld statistikk/
data, analysar, forskingsprosjekt og forskingsfor-
midling. For 2005 vil det mellom anna bli sett av
midlar over posten for 4 starte opp arbeidet med &
utarbeide ein ny husleigeindeks for utleigehusveer,
i trdd med forslaget i St.meld. nr. 23 (2003-2004)
Om boligpolitikken. Den nye husleigeindeksen
skal gi betre informasjon om husleigenivaet for alle
typer av husveer og i ulike deler av landet. Kostna-
den knytt til ein husleigeindeks er forebels utrekna
til 2,6 mill. kr i 2005. Indeksen vil bli utvikla av Sta-
tistisk sentralbyra.

Midlane blir ogsa nytta til & dekkje utgifter til
prosjekt og utviklingsarbeid i departementet. For-
sking blir i tillegg finansiert over nokre av fag-
kapitla.

Budsjett for 2005
Det blir fereslatt ei loyving pa 10,5 mill. kr for 2005.

Post 22 KOSTRA - rapporteringssystem for
kommunar og fylkeskommunar, kan
overfgrast

Posten har dekt utgiftene til KOSTRA-prosjektet,
som no er avslutta. Alle kommunar og fylkeskom-

munar rapporterer no om gkonomi og tenestepro-
duksjon etter KOSTRA-modellen. I 2003 blei det pa
denne posten loyvt om lag 1,1 mill. kr, mellom anna
til departementet sin funksjon som koordinator pa
omradet kommunal statistikk. Desse midlane er
frd 2004 lagde inn under kap. 500, post 1.

Post 45 Starre kjop av utstyr og vedlikehald,
kan overforast

Loyvinga pa posten blir nytta til sterre investerin-
gar i utstyr og vedlikehald i departementet, mel-
lom anna pa utstyrs- og systemsida pa IT-omréadet.
Det blir foreslatt ei loyving pa posten pa 5,5 mill. kr
for 2005.

Post 50 Forskingsprogram via Noregs
forskingsrad

Saldert budsjett 2004 er pa 18 mill. kr. Leyvinga pa
posten blei, jf. St.prp. nr. 63 (2003-2004), sett ned
med 3,5 mill. kr til 14,5 mill. kr, mot ein tilsvarande
auke pa kap. 500, post 21.

Stette frad departementet til forsking i regi av
Noregs forskingsrad skal i hovudsak medverke til
a realisere overordna mal innanfor departementet
sine ansvarsfelt. Departementet sitt sektoransvar
inneber mellom anna & leggje langsiktige strate-
giar for kunnskapsoppbygging pd dei felta som
heyrer inn under departementet.

Tabell 3.2 Oversikt over bruken av lgyvinga pa kap. 500 post 50 i 2003 og 2004

(i1000 kr)
Forskingsprogram Rekneskap 2003  Budsjett 2004
Demokrati, styring og regionalitet 1000
Evaluering av plan- og bygningslova 3000 3000
Internasjonal migrasjon og etniske relasjonar (IMER) 4 000 4 000
Kommunelova 2500
Byutviklingsprogrammet 4 000 4 000
Regional utvikling 1900
Program for samisk forsking 1500 1500
Bustad og levekar 1100
Forebels ikkje fordelt 1000
Sum post 50 18 000 14 500

«Demokrati, styring og regionalitet» er eit nytt
forskingsprogram som vil bli konkretisert i samar-
beid med Noregs forskingsrad. I 2004 er det loyvt
1 mill. kr til oppstarting av programmet.

Dei forskingsprogramma Kommunal- og regio-
naldepartementet er med pa & finansiere under
denne posten, er «Program for samisk forsking»,
«Internasjonal migrasjon og etniske relasjonar»
(IMER), «Byutvikling - drivkrefter og planleg-
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gingsutfordringar», «Evaluering av plan- og byg-
ningslova» og «Bustad og levekar». For 2004 blei
det over denne posten loyvt 12,5 mill. kr til dei
nemnde programma.

«Program for samisk forsking» er etablert for
perioden 2001-2005. Malet med programmet er &
rekruttere og stimulere til forsking som kan gi ny
kunnskap og nye perspektiv, og 4 stimulere til
tverrfagleg samarbeid og samarbeid mellom ulike
institusjonar innanfor samisk forsking. Program-
met skal ta hand om og fa fram fagfelt, forskings-
felt og milje som til dels har veikare forskingstra-
disjonar enn dei tradisjonelle og etablerte. Samti-
dig skal programmet medverke til &4 byggje opp eit
kunnskapsgrunnlag som kan vere til nytte for
samiske og norske avgjerdstakarar. Programmet
finansierte i 2003 i alt 19 prosjekt, mellom anna eit
stort prosjekt innanfor det lulesamiske kulturom-
radet, eit prosjekt om rettsproblematikk, eit pro-
sjekt om kunnskapspolitiske problemstillingar i
reindrifta, eit prosjekt om likestilling i Sametinget
og to prosjekt innanfor religionsvitskap. Program-
profilen markerer ei medviten satsing pé rekrutte-
ring av kvinner. Programstyret er spesielt oppteke
av 4 utvikle samisk som vitskapsspréak og stimulere
til forsking, formidling og publisering pa samisk.

Forskingssatsinga «Internasjonal migrasjon og
etniske relasjonar» (IMER) (2002-2004) omfattar
11 prosjekt som forskar pa flyktningkvinner, trans-
nasjonale familiar, det fleirkulturelle samfunnet og
internasjonal migrasjon. Det er lagt vekt pa eit
kjennsperspektiv. Malet er a vedlikehalde forskar-
kompetansen og byggje opp ny kunnskap om den
internasjonale migrasjonen og kva felgjer han far
for Noreg pa dei omtalte omrada. I 2003 blei
bokverket Norsk innvandringshistorie lansert pa
eit seminar pa Norsk Folkemuseum i august, med
H.M. Kongen til stades. Resultata frd den samla
IMER-satsinga i perioden 2002-2004 blir rappor-
tert i 2005.

«Byutvikling — drivkrefter og planleggingsut-
fordringar» (2001-2004) skal auke den forskings-
baserte kunnskapen om urbane omrade. Det blir
seerleg gjort ved at ein fokuserer pad samanhengen
mellom teknologiske endringar, demografiske fak-
torar, naeringsutvikling og sosiale og kulturelle
endringsprosessar. Ein tek sikte pa & identifisere
dei viktigaste drivkreftene bak urbaniseringspro-
sessar og utviklinga i byane. Programmet tek
utgangspunkt i dei norske storbyregionane — Oslo-
regionen, Bergensregionen Stavanger/Sandnes-
regionen og Trondheimsregionen - i tillegg til
landsdelssentra Tromse og Kristiansand. Program-
met blir avslutta i 2004, og Noregs forskingsrad
har utarbeidd eit program for oppsummering og

formidling gjennom beker og ein avslutningskon-
feranse i 2005.

Forskingsprogrammet «Evaluering av plan- og
bygningslova» blei sett i gang i 2000. Evalueringa
omfattar verknaden av byggjesaksreforma som
blei sett i verk fra 1.7.1997. Malet er & vurdere om
byggjesaksreforma har hatt den tiltenkte verkna-
den, eller andre spesielle verknader. 2004 er siste
aret med full aktivitet. Det er i alt sett i gang ti pro-
sjekt, og to blei avslutta i 2003. Tema for prosjekta
er korleis regelverket er blitt implementert, kva
konsekvensar det har hatt for kommunar, byggje-
bransjen og tiltakshavarar/brukarar, om det har
hatt verknader for kvaliteten i byggjeverksemda,
og kva endringar og nye roller regelverket har fort
til for bransjen og for kommunane. Det blir ogsa
gjennomfert ein kost-nytte-analyse av regelendrin-
gane. Det blir arrangert fleire seminar i 2004, og
ein sluttkonferanse blir arrangert i byrjinga av
2005.

Regional utvikling (REGUT) var eit handlings-
retta og tverrfagleg program som hadde som mal &
fa fram ny kunnskap om regionale utviklings- og
omstillingsprosessar. Programmet blei gjennom-
fort i perioden 1998-2003 og hadde eit budsjett pa
om lag 30 mill. kr. Programmet blei finansiert av
Kommunal- og regionaldepartementet, Miljevern-
departementet, Neerings- og handelsdepartemen-
tet, Finansdepartementet og Samferdselsdeparte-
mentet. Programmet hadde fokus pa desse tema:

— rammevilkir for neeringsutvikling og konse-
kvensar for regional utvikling

— flytting, kommunikasjon og servicetilbod -
funksjonelle regionar

— offentleg politikk for regional utvikling — konse-
kvensar, samanlikning, samordning

— plan- og styringssystemet og regional utvikling

Arbeidet 1 2003 var konsentrert om sluttferingstil-
tak og planlegging av ein sluttkonferanse, som blei
arrangert varen 2004. Det er produsert fire over-
ordna rapportar utgitt i bokform fra programmet:
Regioner i utakt, Mennesker, steder og regionale
endringer, Det regionalpolitiske regimeskifte — til-
fellet Norge og Innovasjonspolitikkens sceneo-
grafi.

Forskingsprogrammet «Bustad og levekar»
(1997-2003) er den forste samla satsinga pa sam-
funnsvitskapleg bustadforsking under Forskings-
radet. Programmet blei avslutta i 2003. Artiklar
baserte pa prosjekt under programmet er publi-
serte i boka Rammen rundt vére liv - forskning om
bolig og levekar. Programmet har medverka til
auka kunnskap om bustadsektoren generelt og til
hegre kompetanse blant akterane i sektoren.
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Forskingsprogrammet «Kommunelova» (1997-
2002) blei avslutta hausten 2002 gjennom konfe-
ransen «Kommuneforskningsdagene 2002 — Med
kommunene for framtida». Programmet har totalt
finansiert 26 prosjekt i perioden 1997-2003. Kom-
munal- og regionaldepartementet loyvde i 2003
midlar til ferebuing av vidare forsking om kommu-
nesektoren. Tre forskingsprosjekt blei da sette i
verk. Hovudperspektivet for programmet var utvi-
Kklingstrekk i kommunesektoren etter at den nye
kommunelova blei sett i verk i 1993. Nokre av pro-
sjekta hadde ogséa fokus pa utviklingstrekk i sty-
ringsforholda mellom stat og kommune. Boka Fri-
stilt og velstyrt? oppsummerer prosjekta under
programmet.

Budsjett for 2005

Det blir fereslatt ei loyving pa 19,5 mill. kr i 2005 til
program i regi av Noregs forskingsrad.
Programmet for samisk forsking vil bli vidare-
fort. Det vil ogsa bli leyvt midlar til eit forskings-
prosjekt kalla «Romanikultur, sprdk og opprin-
nelse». Forsking pa romanikulturen blei sett i gang
i 2004. Pa bakgrunn av eit forprosjekt om romani-
kulturen, inkludert spraket og opphavet, skal For-
skingsradet gjennomfere hovudprosjektet innanfor
ei samla ramme pé 4 mill. kr i perioden 2004-2007.

Satsinga blir lagd til Forskingsradet sitt program
for kulturstudiar.

Dei loyvde midlane vil ogsa bli brukte til eit
nytt forskingsprogram om demokrati, styring og
regionalitet. Organisering og endeleg utforming av
det nye programmet vil bli bestemt i samarbeid
med Noregs forskingsrdd. Departementet legg
vekt pa jamleg rapportering av resultata, samt at
programmet involvere personar som utviklar og
set i verk politikken pa lokalt, regionalt og nasjo-
nalt niva. Den endelege utforminga vil avgjere om
bustadforskinga kan vidareferast som ein del av
det nye programmet, eller om bustadforsking skal
vidareferast som ein del av Velferdsprogrammet
eller pa andre matar.

Kommunal- og regionaldepartementet vil i
samarbeid med Noregs forskingsrad vidarefore
satsinga pd «Internasjonal migrasjon og etniske
relasjoner» (IMER) i perioden 2005-2010. Satsinga
skal ha fokus pa ny forskning om kjernespersmal
pa innvandringsomradet. I tillegg skal formidling,
kunnskapsstatus og dialog om innvandringsfors-
kninga ha stor vekt.

Departementet vil 0g vurdere 4 loyve midlar til
igangsetjing av eit nytt brukarstyrt program kalla
«Verdiskapande innovasjon i offentleg sektor».
Malet med programmet er 4 medverke til & utvikle
ein smartare og meir effektiv offentleg sektor, med
betre kvalitet i tenestetilbodet og i forvaltninga.

Kap. 3500 Kommunal- og regionaldepartementet (jf. kap. 500)

(i1000 kr)
Saldert

Rekneskap budsjett Forslag

Post Nemning 2003 2004 2005
01 Tilfeldige inntekter 346
16 Refusjon av fedselspengar/adopsjonspengar 2393
17 Refusjon leerlingar 39
18 Refusjon av sjukepengar 3 860
Sum kap. 3500 6 638

Det blir ikkje budsjettert med inntekter pa
desse postane.
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Kap. 502 Valutgifter

(11000 kr)
Saldert

Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
01 Driftsutgifter 23 857 5000 31700
Sum kap. 502 23 857 5000 31700

12005 er det stortingsval og sametingsval. Den
foreslatte loyvinga er derfor mykje hegre enn den
tilsvarande loyvinga i budsjettet for 2004.

Post 1 Driftsutgifter

Posten omfattar dei direkte utgiftene staten har

ved val til Stortinget og Sametinget. Det er fore-

slatt ei leyving pa 31,7 mill. kr pd denne posten i

2005. Staten dekkjer mellom anna desse utgiftene:

— drift av Riksvalstyret

— utgiftene Sametinget har i samband med same-
tingsvalet

— oppteljing i samband med sametingsvalet

— drift av Partiregisteret i Bronneysund

— drift av arbeidsgruppe for utgreiing om elektro-
nisk val

— godtgjering til klagenemnda for registrering av
politiske parti

— forehandsreysting utanriks

— produksjon av valmateriell, mellom anna konvo-
luttar og roystesetlar

— sentrale informasjons- og opplaeringstiltak

— tilskot til informasjonsverksemd

— tilskot til eventuell forseksverksemd og evalue-
ring av forsek

— utvikling og drift av departementet sitt system
for & samle inn, lage prognosar for og formidle
valresultat (Valnatt 2005)

— Kkjop av tenester fra eit fylkesmannsembete

Stortingsvalet i 2005 blir avvikla etter ei ny vallov.

Det er derfor storre behov for informasjon, bade til
veljarar og til valmedarbeidarar, enn ved tidlegare

Kap. 2427 Kommunalbanken AS

val. Det er 0og behov for 4 auke informasjonen til
spesielle veljargrupper. Utlendingsdirektoratet vil
som ved tidlegare val vere ein viktig samarbeids-
partnar og vil fi refundert sine utgifter til dette
arbeidet. Lettles-avisa Klar Tale ber som tidlegare
fa stette til & produsere og leggje til rette valinfor-
masjon for veljargrupper med lesevanskar og pro-
blem med synet. Det vil ogsé i eit avgrensa omfang
vere aktuelt 4 gi stette til andre organisasjonar o.1.

Rapport for 2003

Kommunestyre- og fylkestingsvalet i 2003 blei
halde etter reglane i den nye vallova. Ei viktig end-
ring var at kommunane fekk tilbake ansvaret for
forehandsreystinga etter at Posten hadde hatt
denne oppgéava sidan 1997. Institutt for samfunns-
forskning vil gjennomfere ei forskingsbasert evalu-
ering av valresultatet. Rokkansenteret evaluerer
den nye ordninga med personval. Personvalevalue-
ringa vil bli oppsummert i ein lovproposisjon til
Stortinget.

Kommunalbanken AS

Kommunalbanken AS blei stifta 1. november 1999
som ei vidarefering av verksemda til statsbanken
Noregs Kommunalbank. Selskapet skal gi 1an til
kommunar, fylkeskommunar, interkommunale sel-
skap og andre selskap som utferer kommunale
oppgaver. Lana skal givast mot kommunal eller
statleg garanti, eller skal sikrast pd annan mate.
Selskapet er att med 80 pst. av staten og 20 pst. av
Kommunal Landspensjonskasse (KLP).

(11000 kr)

Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
90 Aksjekapital 17 200
Sum kap. 2427 17 200
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Post 90 Aksjekapital

Kommunalbanken har hatt ein sterk vekst i utlana i
dei seinare ara. Ein ventar ogsé i tida framover stor
ettersporsel etter 1an fra kommunesektoren.

Med vidare heg utlinsvekst kan Kommunal-
banken i neer framtid kome i den situasjonen at
banken ikkje oppfyller krava fra Kredittilsynet om
kapitaldekning. Kommunalbanken vil med uendra
rammevilkar ha ei Kkjernekapitaldekning pa i
underkant av 6 pst. ved utgangen av 2004. Dette vil
avgrense utlansveksten i 2005. Nye utlan vil for ein
stor del matte baserast pa innbetalte avdrag. Kom-
munalbanken vil da berre kunne konkurrere om
enkelte 1an, og det vil vere vanskeleg 4 konkurrere
om dei storste lana.

Det er sterk konkurranse pid marknaden for
utldn til kommunesektoren. Kommunekreditt og
Kommunalbanken er dei to sterste akterane pa
denne marknaden. Departementet meiner at det er

Kap. 5316 Kommunalbanken AS

viktig at konkurransen blir halden ved lag, slik at
kommunane blir sikra ladge prisar pa kreditt. Man-
glande konkurranse kan fere til hegre prisar pa
kreditt og dermed hegre utgifter for kommunesek-
toren.

Pi bakgrunn av dette foreslar departementet
ein auke i Kommunalbanken sin eigenkapital, slik
at det framleis kan vere reell konkurranse pa mark-
naden. Kommunalbanken har oppfylt krava til
avkastning pé eigenkapitalen kvart ar sidan
omdanninga til aksjeselskap i 1999. Banken har
ikkje hatt tap pa utlain. Den andre eigaren av ban-
ken, KLP, har uttrykt vilje til 4 vere med pa 4 auke
kapitalen i Kommunalbanken.

Departementet legg til grunn uendra saman-
setjing av eigarstrukturen i Kommunalbanken.
Departementet foreslar ein auke pa denne posten
med 17,2 mill. kr. Ein legg da til grunn at KLP gir
eit bidrag til auka eigenkapital pa 4,3 mill. kr, tilsva-
rande ein eigardel pa 20 pst.

(i 1000 kr)

Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
70 Garantiprovisjon 18 861 13 800 10 500
Sum kap. 5316 18 861 13 800 10 500

Endringar som ikkje gar fram av tabellen: Da Stortinget behandla St.prp. nr. 63 (2003-2004) Tilleggsbevilgninger og omprioriterin-
ger i statsbudsjettet 2004, blei loyvinga pa kap. 5316, post 70 sett ned med 0,239 mill. kr til 13,561 mill. kr, jf. Innst. S. nr. 250 (2003-

2004).

Post 70 Garantiprovisjon

Kommunalbanken har sidan 1996 betalt garanti-
provisjon til staten av banken sine innlan, knytt til
at staten garanterte for dei lana banken tok opp.
Ved omdanninga til aksjeselskap 1.11.1999 blei
statsgarantien avvikla for nye innlin, men blei hal-
den ved like for 1an tekne opp for 1.11.1999.

Departementet gjer framlegg om ein sats pa
garantiprovisjonen pa 0,1 pst., jf. utkast til romar-
talsvedtak. Garantiprovisjonen er rekna ut pa
grunnlag av statsgaranterte innldn i 2004. Ein
reknar med at provisjonsinntekta blir pa 10,5 mill.
kri2005.

Kap. 5616 Aksjeutbytte i Kommunalbanken AS

(i1000 kr)

Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
81 Aksjeutbytte 30 800 32 400 17 200
Sum kap. 5616 30 800 32400 17 200
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Post 81 Aksjeutbytte

I statsbudsjettet for 2004 blei det varsla at departe-
mentet frd og med rekneskapséiret 2004 ville ta
utgangspunkt i den sdkalla kapitalverdimodellen
ved utrekning av avkastning og utbytte fra Kom-
munalbanken. Det er gjort greie for denne model-
len i St.prp. nr. 1 (2001-2002) Gul bok (pkt. 7.7.1)
Generelle verkemiddel for eigarstyring. Avkast-
ningskravet er definert som den forventa avkast-
ninga eigaren kunne ha oppnadd ved ei alternativ
plassering med tilsvarande risiko. Kravet blir stilt i

forhold til den avkastninga selskapet har etter skatt
pa eigenkapitalen.

Aksjeutbytte blir sett til ein gitt prosentdel av
den verdijusterte eigenkapitalen, maksimalt 75 pst.
av arsresultatet etter skatt. Prosentsatsen ber
utgjere om lag halvparten av det normerte avkast-
ningskravet.

Aksjeutbyttet som Kommunalbanken AS skal
betale til staten i 2005, blir fastsett pa dette grunn-
laget. Utbytte blir betalt etterskotsvis, det vil seie
pa basis av rekneskapen til banken for 2004. Det
blir budsjettert med eit aksjeutbytte pa 17,2 mill. kr
i 2005.
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Programkategori 13.20 Innvandring

Utgifter under programkategori 13.20 fordelte pa kapittel

(11000 kr)
Saldert Pst.
Rekneskap budsjett Forslag endr.
Kap. Nemning 2003 2004 2005 04/05
520 Utlendingsdirektoratet (jf. kap. 3520) 2 268 618 1654 333 1596 470 -3,5
521 Busetjing av flyktningar og tiltak for
innvandrarar (jf. kap. 3521) 2 808 157 4 063 903 4 190 850 3,1
522 Senter mot etnisk diskriminering (f.
kap. 3522) 6 300 6 600 7150 8,3
523 Kontaktutvalet mellom innvandrarar
og styresmaktene (jf. kap. 3523) 3732 4 600 4 600 0,0
524 Utlendingsnemnda (f. kap. 3524) 98 241 101 800 98 850 -2,9
Sum kategori 13.20 5185 048 5831 236 5897 920 1,1
Inntekter under programkategori 13.20 fordelte pa kapittel
(i 1000 kr)
Saldert Pst.
Rekneskap budsjett Forslag endr.
Kap. Nemning 2003 2004 2005 04/05
3520 Utlendingsdirektoratet (jf. kap. 520) 1 060 453 654 090 546 663 -16,4
3521 Busetjing av flyktningar og tiltak for
innvandrarar (jf. kap. 521) 107 490 63 600 79 577 25,1
3522 Senter mot etnisk diskriminering (f.
kap. 522) 87
3523 Kontaktutvalet mellom innvandrarar
og styresmaktene (jf. kap. 523) 27
3524 Utlendingsnemnda (jf. kap. 524) 2 837
Sum kategori 13.20 1170 894 717 690 626 240 -12,7

Mal og utfordringar

Politikken pa omradet innvandring, flyktningar og
integrering har desse hovudmala:

— regulert innvandring

— vern for flyktningar

— like heve til deltaking

I tillegg kjem maélet om at forvaltninga pa omradet
skal vere effektiv og brukarorientert.

Regjeringa legg vekt pa desse saksfelta i 2005:

— styrking av integreringsarbeidet gjennom
omorganisering av forvaltninga pé statleg niva

— gjennomfering av tiltak i trdd med prinsippa i
den nye stortingsmeldinga om mangfald gjen-
nom inkludering og deltaking

— Kklargjering av det politiske ansvaret for prakti-
seringa av utlendingslova gjennom endringar i
styringsforholda som gjer at departementet far
betre heve til 4 paverke praksis
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— utvikling av betre lov- og regelverk pa sentrale
omrade gjennom arbeidet med ny utlendings-
lov, ny statsborgarlov og ny diskrimineringslov

— gjennomfering av den nye introduksjonsord-
ninga og styrking av norskoppleringa for a
sikre at flyktningar kan delta aktivt i arbeids- og
samfunnslivet

— oppfelging av planar og tiltak som skal sikre like
rettar for kvinner

— deltaking i internasjonalt samarbeid, i forste
rekkje nar det gjeld utvikling av felles tiltak i
heve til visum, grensekontroll og asyl- og flykt-
ningpolitikk i Europa

Reguleringa av innvandringa skal vere i samsvar
med internasjonale forpliktingar og behovet for
rekruttering av utanlandsk arbeidskraft. Det skal
og leggjast til rette for kultur- og kunnskapsutveks-
ling. Utvidinga av EQS i 2004 har positive verkna-
der for norsk ekonomi og samfunnsliv. Samtidig
kan det oppsta nye utfordringar for velferdsordnin-
gar og i arbeidslivet. Regjeringa vil derfor folgje
utviklinga neye.

Tiltak mot organisert menneskesmugling og
ulovleg innreise er ein nedvendig del av innvan-
dringskontrollen. Asylsekjarar som ikkje har
behov for vern i Noreg, skal sendast ut sa fort det
er gjort vedtak om det. Reglane for familiesamanfo-
ring vil bli stramma inn for 4 sikre at dei som pa
denne maten fir opphald i Noreg, i sterre grad kan
livneere seg utan a vere heilt avhengige av offent-
leg stonad.

I trad med folkeretten gir Noreg vern for flykt-
ningar og andre som av flyktningliknande grunnar
star i fare for 4 misse livet eller bli utsette for umen-
neskeleg behandling. Det omfattar ogsd personar
som er forfelgde pa grunn av kjenn eller seksuell
legning. Oftast vil vi kunne hjelpe fleire flyktningar
dersom dei kan fa vern naer konfliktomréada, men i
somme tilfelle er det behov for vern i Noreg. Det
gjeld bade overforingsflyktningar, som blir valde ut
i samarbeid med FN sin hegkommisser for flykt-
ningar (UNHCR), og flyktningar som kjem som
asylsekjarar. Tidlegare kom det mange asylsokja-
rar som ikkje trong vern. Regjeringa har stramma
inn politikken med sikte pa & redusere denne til-
stroyminga. Dette har gitt resultat. Talet pa asylse-
kjarar er redusert, og ein noko sterre del av dei
som kjem, far flyktningstatus.

Ein aktiv integreringspolitikk skal sikre at inn-
vandrarar av begge Kjonn far dei same heva til &
delta i samfunns- og arbeidslivet som andre delar
av befolkninga. I denne samanhengen er det viktig
& auke takten i busetjinga i kommunane, samtidig
som den nye introduksjonsordninga, som ogsa
omfattar oppleering i norsk og samfunnskunnskap,

blir sett i verk. Norskkunnskapar er ein feresetnad
for & kunne delta i samfunnet. Regjeringa gér inn
for at gjennomfert opplaering i norsk blir eit vilkar
for busetjingslayve og for norsk statsborgarskap.

Offentlege tenester ma ta omsyn til brukarane
sin bakgrunn nér det gjeld spréak, kultur og reli-
gion. Dialogverksemd og arbeid mot rasisme og
diskriminering skal halde fram og styrkjast. Det
ma utviklast ein tydeleg politikk for eit mangfaldig
Noreg som er fleirkulturelt og fleirreligiost. Vi skal
byggje opp under fellesskap og samhald og samti-
dig gi rom for stor variasjon nar det gjeld levevis.
Regjeringa legg fram sitt syn pa dette i ei stortings-
melding om mangfald gjennom inkludering og del-
taking.

Foreldre og samfunnet meoter sarskilde utfor-
dringar nar det gjeld oppveksten til barn og unge
med minoritetsbakgrunn. Dei erfaringane og syns-
punkta ungdommen har, mi& kome betre fram.
Regjeringa har derfor sett i gang ein prosess for &
fa ungdom med minoritetshakgrunn til & leggje
fram sine eigne opplevingar og synspunkt nér det
gjeld det 4 vekse opp i Noreg.

For 4 kunne nd mala for innvandrings-, flykt-
ning- og integreringspolitikken ma utlendingsfor-
valtninga vere effektiv og brukarorientert. Regel-
verket ma vere oppdatert og enkelt 4 praktisere. Ei
effektiv forvaltning som behandlar saker raskt og
korrekt, sikrar rettstryggleiken, gir sekjarar og
publikum god service og skaper forsting for poli-
tikken. For & na dei overordna mala ma organise-
ringa og ansvarsdelinga mellom ulike delar av for-
valtninga vere formalstenleg og kunne endrast nar
det er nedvendig. Departementet skal fa betre
heve til styring nar det gjeld behandlinga av utlen-
dingssaker, i forste rekkje i Utlendingsdirektora-
tet. Pa det viset vil statsrdden og regjeringa fa eit
Klarare politisk ansvar for korleis utlendingslova
blir praktisert.

Regjeringa vil dessutan ha ein meir samordna
og malretta innsats for integrering og inkludering
av innvandrarar i samfunnet. Det vil bli sett i verk
organisatoriske endringar av forvaltningsappara-
tet, mellom anna pa bakgrunn av ei evaluering av
organiseringa pa innvandrings- og integreringsfel-
tet.

Prioriteringar og feresetnader i budsjettet

For a styrkje innvandrarane sine foresetnader for 4
kunne delta aktivt i samfunnet, har regjeringa lagt
fram eit lovforslag om & gjere oppleering i norsk og
samfunnskunnskap obligatorisk, jf. Ot.prp. nr. 50
(2003-2004) Om lov om endringer i introduksjons-
loven mv. Dersom Stortinget vedtek lova hausten
2004, vil den nye ordninga gjelde fra 1. september
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2005. Fra det same tidspunktet vil det bli gjort end-
ringar i tilskotsordninga, og eit nytt administrativt
registreringssystem vil bli teke i bruk. Leyvinga er
ogsa auka med tanke pa at norskopplaeringa vil bli
intensivert etter at introduksjonsordninga blir
gjord obligatorisk.

Regjeringa har foreslatt ein auke i integrerings-
tilskotet som blir utbetalt til kommunane i sam-
band med busetjing av flyktningar. Fra 1.9.2004 er
introduksjonsordninga obligatorisk. Sidan iverk-
setjing av introduksjonsprogrammet kan innebere
meir arbeid pa kort sikt i somme kommunar har
regjeringa prioritert a auke tilskotet dei to forste
ara etter busetjing. Sidan introduksjonsordninga
gjeld vaksne, og for & gjere det lettare & fa busett
dei som i dag blir verande lengst tid i mottak, fere-
slar regjeringa 0g at integreringstilskotet blir for-
delt pa ein annan mate. Det vil bli gitt meir for
vaksne enn for barn under 18 ar.

Regjeringa foreslar at det ikkje lenger skal
utbetalast integreringstilskot for personar som har
fatt familiesamanfering med ein person som har
fatt opphaldsleyve pd humaniteert grunnlag. Grun-
nen er at hovudpersonen no ma forsyte familie-
medlemmen. For at ikkje kommunane skal fi utgif-
ter til introduksjonsprogram for ei gruppe dei ikkje
lenger vil fa integreringstilskot for, vil regjeringa
leggje fram ein Odelstingsproposisjon om at denne
gruppa ikkje lenger skal vere omfatta av den obli-
gatoriske introduksjonsordninga.

Schengen/EU har vedteke & etablere eit felles
dataregister (VIS — Visa Information System) over
alle visumsekjarar, og at biometriske data for sekja-
rane skal lagrast i visumetiketten. Schengen/EU
vil levere databasen og eit tilknytingssystem, men
kvart einskilt medlemsland har ansvar for & til-
passe sine datasystem til dette tilknytingssystemet.
Forste fase av VIS, der det blir lagra bilete, skal
vere operativ i slutten av 2006. Regjeringa har sett
av midlar til etablering av eit nasjonalt system i
samband med etableringa av VIS-systemet. Det
nasjonale systemet skal vere i drift frd sommaren
2005. Det kjem til a bli utgifter til vidare utvikling
og drift av systemet etter 2005. I tillegg kjem kost-
nader i samband med tilknytinga til den euro-
peiske databasen.

Regjeringa har sett av midlar til etablering av
mottak som skal kunne folgje opp personar med
seerskilte behov pé ein betre mate. Mottaka skal ha
tilstrekkeleg med faglege ressursar, vere degnbe-
manna og ha ei tenleg lokalisering i forhold til det
psykiske helsevernet og andre relevante hjelpein-
stansar.

Regjeringa legg vekt pa tiltak som kan redu-
sere tilstroyminga av asylsekjarar som ikkje treng
vern her i landet. Prognosen for 2004 tilseier at det

kjem i underkant av 10 000 asylsekjarar til Noreg.
Det er lagt til grunn at det vil kome om lag 10 000
sekjarar i 2005.

Tabell 3.3 Sentrale faresetnader for budsjettet for
2005

Tal p& personar

Asylsgkjarar 10 000
Uttak av overforingsflyktningar 1 000
Familiesamanforing med flyktnin-

gar (tilfelle som utleyser integre-

ringstilskot) 800
Personar i mottak, gjennomsnitt 10 200
Busette som utleyser integre-

ringstilskot (inkl. familiesamanfo-

ring og overferingsflyktningar) 4 900
Tilbakevende 100
Deltakarar i norskoppleering 30 300

Tala i tabellen er — med unntak av talet pa over-
foringsflyktningar — prognosar, ikkje maltal. Prog-
nosar som gjeld asylsekjarar og innvandring, er
usikre. Dei er avhengige av ei rad faktorar, mellom
anna kor mange personar som reiser fra mottaket
pa eiga hand. Talet pa asylsekjarar verkar inn pa
dei andre foresetnadene, bade pd Kommunal- og
regionaldepartementet sitt ansvarsomrade og pa
ansvarsomrada til andre departement.

Ansvarsdeling og arbeidsoppgaver

Kommunal- og regionaldepartementet har ansvar
for innvandrings-, flyktning- og integreringspolitik-
ken, utlendingslova, statsborgarlova og introduk-
sjonslova. Departementet skal syte for at vedteken
politikk pa omrédet blir sett i verk gjennom dei ute-
vande organa, og at det gjeldande lovverket blir
folgt.

Departementet skal i tillegg folgje opp det
omfattande internasjonale samarbeidet pa migra-
sjonsomradet, serleg i Norden og i forhold til EU
(inkludert Schengen-samarbeidet), Europaradet
og ulike FN-organ, i forste rekkje Hogkommissae-
ren for flyktningar (UNHCR).

Departementet skal vidare medverke til at poli-
tikken som gjeld innvandring, inkludering og
mangfald, som fleire departement har sin del av
ansvaret for, er godt samordna og heng i hop. Vik-
tige tiltak heyrer inn under ansvarsomrada til
andre departement, til demes tiltak som gjeld
helse, utdanning, barnehagar, arbeid og kriminali-
tet.
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Utlendingsdirektoratet (UDI) skal setje i verk
flyktning-, innvandrings- og integreringspolitikken
pd Kommunal- og regionaldepartementet sitt
ansvarsomrade. Direktoratet gir ogsa faglege rad i
samband med utviklinga av tiltak og regelverk.

Utlendingsnemnda (UNE) er eit frittstdande
forvaltningsorgan som behandlar klager som gjeld
vedtak i UDI etter utlendingslova. Ogsé politiet,
utanriksstasjonane og fylkesmennene har oppgéa-
ver som gjeld utlendings- og statsborgarspersmal.

Senter mot etnisk diskriminering (SMED) er
eit forvaltningsorgan med sarskilde fullmakter.

Mal for programkategori 13.20 Innvandring

Senteret har som hovudoppgéave a yte rettshjelp i
saker om diskriminering pa grunnlag av tru, hud-
farge eller nasjonalt eller etnisk opphav, og skal
dokumentere og overvake slik diskriminering.

Kontaktutvalet mellom innvandrarar og styres-
maktene (KIM) er eit rddgivande organ som kan
drefte alle prinsipielle sider ved norsk flyktning-,
innvandrings- og integreringspolitikk. I tillegg er
det eit forum for kontakt og dialog mellom innvan-
drarar og styresmaktene.

Boks 3.1 Mal for programkategori 13.20 Innvandring

Overordna resultatmal Arbeidsmél

1. Regulert innvandring 1.1. Effektiv behandling av seknader og malretta tiltak mot misbruk av

reglane

1.2. Aktiv tilrettelegging for at personar utan behov for vern skal kunne
returnere pé ein verdig méte
1.3. Leggje forholda til rette slik at behovet for utanlandsk arbeidskraft

blir dekt

2. Vern for flyktningar  2.1. Differensiert behandling av asylseknader innanfor ramma av inter-
nasjonale konvensjonar
2.2. Differensiert og forsvarleg tilbod til asylsekjarar i mottak
2.3. Varige loysingar for flyktningar i heimlandet, i naeromradet eller i

Noreg

3. Like heve til deltaking 3.1. Rask og god busetjing av alle flyktningar som fir opphald i Noreg

3.2. Rask overgang til arbeidslivet og auka samfunnsdeltaking gjennom
introduksjonsprogram og ordninga med rett og plikt til oppleering i
norsk og samfunnskunnskap

3.3. Aktiv innsats mot diskriminering og rasisme i alle delar av samfunns-
livet, og offentlege tenester som tek omsyn til brukarane sin bak-
grunn nar det gjeld sprak, kultur og religion

3.4. Styrking av samarbeidet og dialogen mellom styresmaktene, innvan-
drarar og etterkomarane deira

4. Effektiv og brukarori- 4.1. Oppdatert regelverk som er i samsvar med internasjonale forpliktin-

entert forvaltning

gar og tek omsyn til nasjonale og internasjonale utfordringar

4.2. Mal- og resultatstyring pa grunnlag av evalueringar og forskingsba-

sert kunnskap

4.3. Open og velfungerande utlendingsforvaltning som publikum har tillit

til

4.4. Heilskapleg og malretta kommunikasjon og informasjon pé innvan-

dringsfeltet
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1. Regulert innvandring

1.1. Effektiv behandling av seknader og mdilretta
tiltak mot misbruk av reglane

Tilstandsvurdering

I 2003 kom det inn om lag 70 000 nye utlendingssa-
ker til UDI, medan 65 000 saker blei behandla av
direktoratet. Det var ein reduksjon frd 2002, da om
lag 74 500 saker kom inn og 76 000 blei behandla.
1. halvar 2004 kom det inn om lag 30 000 nye saker,
og nesten 38 000 saker blei behandla. Det har vore
ein reduksjon bade nar det gjeld nye asylsaker og
nar det gjeld andre utlendingssaker i perioden. I til-
legg har politiet og utanriksstasjonane behandla
mange saker, i hovudsak visumseknader, fornyin-
gar av arbeids- og opphaldsleyve og loyve etter
reglane for EOS-borgarar.

Samla sett blei saksbehandlingstidene i UDI
lengre i 2003. Arsaka er mellom anna innforinga av
Datasystem for utlendings- og flyktningsaker
(DUF), jf. delmal 4.3. Malsetjinga om 4 redusere
saksbehandlingstida i UDI i 2004 er fram til no
ikkje nadd for alle sakstypar.

Saksbehandlinga i UDI og UNE er spesialisert
etter sakstype. Mélsetjinga for 2004 er at UDI skal
redusere talet pad ubehandla opphaldssaker ved
utgangen av aret. Ein sterre del av UDI sine res-
sursar er derfor retta inn mot opphaldssaker. Dette
er blitt mogleg mellom anna fordi talet pa asylsek-
nader er blitt redusert. Utviklinga s langt er posi-
tiv. I januar 2004 1ag det i overkant av 21 000 slike
ubehandla saker i UDI, medan talet var redusert til
om lag 15 000 i slutten av juni i ar.

Mange som sekjer om opphald i Noreg, fyller
ikkje vilkara. Det gjeld seerleg seknader om asyl.
Regjeringa ser det som eit problem for asylinstitut-
tet at asylsekjarar som ikkje har behov for vern,
kjem til Noreg og sekjer asyl her. Regjeringa har
sett i verk fleire tiltak for & effektivisere asylsaks-
behandlinga og unnga misbruk av asylinstituttet.
Saksbehandlinga i asylsaker er differensiert, mel-
lom anna med sikte pd 4 behandle asylseknader
som styresmaktene meiner er ugrunna, si raskt
som rad er. Talet pd asylsekjarar med openbert
grunnlause seknader har gatt ned og ligg no pé eit
sveert lagt niva, jf. naermare omtale under
delmal 2.1.

Tilbodet om DNA-testing i saker som gjeld
familiesamanfering, blei innfert i 2003 som ei per-
manent ordning. DNA-testing har vist seg 4 vere ei
god hjelp nar det gjeld & fastsetje biologiske famili-
erelasjonar der dette ikkje lét seg gjere pa annan
maéte.

Som eit ledd i innsatsen mot kriminalitet og for
4 verne innvandrarar som har vore utsette for vald
og trakassering i Noreg, seerleg innanfor familien,

er det gjennomfert ei lovendring som inneber at
det blir enklare a utvise kriminelle utlendingar, jf.
Ot.prp. nr. 51 (2003-2004).

Gjennom deltaking i Schengen-samarbeidet og
anna internasjonalt samarbeid far Noreg informa-
sjon om utviklingstrekk og praksis i andre land.
Slik kan vi sikre at norske interesser blir tekne
vare pa. Samarbeidet inneber at vi fir betre kunn-
skap om tiltak i andre land, og gjer det mogleg &
samordne innsatsen, mellom anna mot menneske-
smugling og ulovleg innvandring. Det gir 0g eit
betre grunnlag for 4 lage prognosar for migrasjon.
Noreg har utvikla samarbeidet med Schengen-/
EU-landa vidare ved at vi i 2003 blei knytte til fin-
geravtrykksystemet i EU — EURODAC. Gjennom
dette er kontrollen med ulovleg innvandring blitt
meir effektiv.

Tiltaka i regjeringa sin handlingsplan mot han-
del med kvinner blei folgde opp i 2004. Kommunal-
og regionaldepartementet tok initiativ til eit for-
skingsprosjekt som resulterte i ein rapport som
ser neerare pa omfanget av utanlandsprostitusjon i
Noreg og pa samanhengen mellom prostitusjon og
organisert kriminalitet. Rapporten er & finne pé
heimesidene til Fafo, sjad www.fafo.no, rapport 426.
Vidare er utlendingsstyresmaktene instruerte om
a la bortvisingssakene til kvinner som det er mis-
tanke om har vore utsette for menneskehandel, lig-
gje i ein refleksjonsperiode pd minst 45 dagar. Pa
den maten blir det mogleg for desse kvinnene &
melde overgriparane til politiet og ferebu seg pa ei
eventuell heimreise. Om ein vel 4 etterforske bak-
mennene og straffeforfelgje dei, kan det vere aktu-
elt 4 gi ofra mellombels opphaldsleyve.

Det er, med unntak for asylsaker, innfort gebyr
for alle som sekjer om arbeids- eller opphaldsleyve
i medhald av utlendingslova, og for alle som sekjer
om norsk statsborgarskap.

Strategiar og tiltak

Regjeringa vil halde fram arbeidet med & effektivi-
sere saksbehandlinga, bade nar det gjeld asylsek-
nader og nar det gjeld arbeids- og opphaldsleyve.
Det blir lagt vekt pa & redusere talet pd ubehandla
saker og pa 4 redusere saksbhehandlingstida.

Regjeringa har lagt fram forslag om at det skal
etablerast ei felles, fagleg uavhengig eining for
landkunnskap for UDI og UNE, jf. St.meld. nr. 21
(2003-2004). Det vil venteleg styrkje og effektivi-
sere arbeidet med 4 hente inn, vurdere og tolke
informasjon om aktuelle land.

Regjeringa vil styrkje samarbeidet med opp-
havs- og transittland, bade med sikte pd & motverke
ulovleg innvandring og for a sikre at desse landa
tek imot eigne borgarar. Eit breitt internasjonalt
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samarbeid om asyl- og migrasjonsspersmal, med
fokus pa utveksling av informasjon og erfaringar
og €i betre samordning av tiltak, vil bli fert vidare.
Regjeringa vil 0g ha fokus pa problem knytte til
menneskesmugling og menneskehandel som seer-
leg rammar kvinner og barn.

Schengen-landa skal etablere ein sentral data-
base for visumsegkjarar (VIS) som alle medlems-
landa kan leggje inn og sekje informasjon i, og som
og skal innehalde biometriske data. Som Schen-
gen-medlem er Noreg forplikta til 4 utvikle eit
nasjonalt system som kan tilpassast VIS, og a ta
datasystemet i bruk. UDI har ansvaret for utvikling
av det nasjonale systemet (NORVIS). Utviklinga
ma skje i naert samarbeid med Justisdepartemen-
tet og Utanriksdepartementet, som ogsé vil vere
brukarar av systemet. Det er sett av midlar til dette
arbeidet, jf. kap. 520, post 1.

1.2 Aktiv tilrettelegging for at personar utan behov
for vern returnerer pa ein verdig mate

Tilstandsvurdering

Asylsekjarar som fir endeleg avslag pa seknaden,
skal sjolve forlate landet. Mange reiser likevel
ikkje frivillig ut av landet. Totalt fekk 8564 sekjarar
avslag pa asylseknaden sin i 2003. Per 1.7.2004
budde det i overkant av 1600 personar i asylmottak
som ikkje hadde reist innan utreisefristen.

Politiet har ansvar for a transportere ut utlen-
dingar utan lovleg opphald som ikkje reiser frivil-
lig. 1 2003 blei om lag 7000 sende ut, dei fleste asyl-
sekjarar med avslag. 1. halvar 2004 var det tilsva-
rande talet naer 4000. I 2003 reiste om lag 1500
asylsekjarar frivillig ut av landet med hjelp fra
International Organization for Migration, IOM. I
forste halvar 2004 reiste 660 personar pa dette
viset. Ansvaret for tiltak som medverkar til auka fri-
villig retur, ligg under Kommunal- og regionalde-
partementet.

For a sikre ein raskare og meir effektiv retur til
heimlandet av personar som ikkje har lovleg opp-
hald i Noreg, har Kommunal- og regionaldeparte-
mentet i dei siste ara arbeidd for a fi i stand bilate-
rale avtalar om tilbaketaking av eigne borgarar.
Dette er i samsvar med det arbeidet EU i dag gjer
for & fa i stand slike avtalar. Avtalar mellom Noreg
og Romania og mellom Noreg og Sverige blei sette
i kraft i 2003. I forste halvdel av 2004 har det vore
forhandlingar om slike avtalar med Slovakia, Kroa-
tia og Serbia og Montenegro. Det vil bli forhandla
med fleire andre land i siste halvdel av 2004. Det er
ofte ein langvarig prosess a forhandle fram tilbake-
takingsavtalar. Fleire land treng mellom anna god-
kjenning fra parlamentet for dei kan starte for-
handlingar. Kor raskt det er mogleg & fi til ein

avtale, er dessutan avhengig av viljen til dei landa
ein enskjer ein avtale med. Det kan derfor i visse
heve ga fleire ar fra Noreg tek det forste initiativet
og til ein avtale endeleg kan underteiknast.

Strategiar og tiltak

Asylsekjarar skal pé eit tidleg tidspunkt fa informa-
sjon om den reelle sjansen dei har til 4 f4 bli
verande i Noreg pa bakgrunn av ein asylseknad,
og om kva som er konsekvensen dersom seknaden
endar med eit avslag. Ein frivillig organisasjon er
ansvarleg for & formidle denne informasjonen.

Det er onskjeleg at fleire asylsekjarar som far
avslag pa seknaden, reiser pa eige initiativ og utan
politieskorte. Dette er ein meir verdig mate a
vende tilbake pa enn & reise under tvang. I tillegg
er det ei rimelegare loysing. Samarbeidet med
IOM om frivillig retur er evaluert, og det er lagt
opp til at det vil bli fert vidare i 2005. Arbeidet i
asylmottaka med a4 motivere til frivillig retur vil
ogsé halde fram.

Regjeringa vil fore vidare samarbeidet med
andre land og vurdere ulike tiltak overfor dei landa
som nektar & ta imot eigne borgarar som blir sende
heim med tvang.

1.3 Leggje forholda til rette slik at behovet for
utanlandsk arbeidskraft blir dekt

Tilstandsvurdering

I 2003 kom det om lag 1100 spesialistar og 18 000
sesongarbeidarar til Noreg, sterstedelen fra land
som Polen og dei baltiske landa. Det blei gitt om
lag 3200 EQS-lgyve til arbeidstakarar. Til saman
blei det gitt meir enn 25 600 leyve pa grunnlag av
eit arbeidsforhold dette aret. Det var ein liten auke
samanlikna med 2002. I forste halvar 2004 blei det
gitt naer 18 000 slike loyve, inkludert meir enn
11 000 opphaldsleyve etter overgangsreglane for
arbeidstakarar fra dei nye EU-landa.

Regelen om framgangsmaten ved seknader om
arbeidsloyve blei endra med verknad fra 15.2.2003.
Ein arbeidsgivar med forretningsstad i Noreg kan
no sekje om arbeidsloyve pa vegner av ein arbeids-
takar. Regelendringa kom til etter at naeringslivet
sette fram enskje om at arbeidsgivarar burde fa
betre heve til 4 hjelpe utanlandske arbeidssekjarar
som dei gnskjer 4 tilsetje, og saleis bli meir konkur-
ransedyktige i kampen om attraktiv arbeidskraft i
forhold til arbeidsgivarar i andre land.

Med verknad fra 19.4.2004 blei lengda av leyve
til sesongarbeid utvida frd tre til seks manader. Inn-
spel frd naeringslivet, seerleg fra landbruk og fis-
keri, viste at arbeidsgivarar har behov for denne
typen arbeidskraft i lengre tid enn tre méanader.
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Opninga for 4 gi leyve i seks ménader gjer ord-
ninga meir fleksibel.

Det er sett i verk overgangsordningar for
arbeidstakarar frd dei nye medlemslanda, noko
som inneber fleire avgrensingar enn dei som gjeld
for andre EU- og EQS-borgarar, jf. behandlinga i
Stortinget av Ot.prp. nr. 44 (2003-2004). Det er
likevel blitt mykje enklare for arbeidstakarar fra
desse landa 4 kome inn pa arbeidsmarknaden her i
landet. Det gjeld ikkje lenger krav knytte til typen
arbeid, fagkompetanse, ein bestemt arbeidsstad
eller liknande. Per 1.9.2004 hadde talet pa layve til
arbeidstakarar fra dei nye medlemslanda passert
18 000. Det var ein auke pa om lag 36 pst. frd same
periode i 2003 nar det gjaldt det samla talet pa
loyve til arbeidstakarar fra desse landa.

Mange sesongarbeidarar i landbruket har tra-
disjonelt kome fra dei nye medlemslanda, i forste
rekkje fra Polen og dei baltiske landa. Varen 2004
blei det sett i verk fleire tiltak i samarbeid mellom
UDI, politiet og andre instansar for & sikre ei rask
behandling av seknader om EJS-opphaldsleyve fra
slike arbeidstakarar, serleg med sikte pa dei som
skulle arbeide i landbruket, jf. oppmodingsvedtak
nr. 291 (2003-2004) fra Stortinget.

Det er vedteke endringar i utlendingslova, all-
menngjeringslova, arbeidsmiljelova og liknings-
lova for & hindre sosial dumping i samband med
utvidinga av EQS-avtalen, jf. Ot.prp. nr. 77 (2003—
2004).

Strategiar og tiltak

Regjeringa legg til grunn at det vil vere behov for 4
rekruttere arbeidskraft fra utlandet i ara framover.
Det vil likevel vere tenleg & vurdere verknadene av
E@S-utvidinga for ein tek stilling til om det er ned-
vendig med ytterlegare regelendringar.

Erfaringane med utvidinga, inkludert eventu-
elle verknader for velferdsordningane, vil bli evalu-
erte i tida framover, jf. oppmodingsvedtak nr. 349
(2003-2004). Det er ikkje mogleg a seie noko om
verknadene i denne budsjettproposisjonen.

Det er sett i gang arbeid med & lage ei sam-
ordna vurdering av rutinane for registrering, mel-
ding, informasjonsflyt osv. hos utlendingsstyres-
maktene og fleire instansar som forvaltar ulike vel-
ferdsordningar. Det er ogséa sett i gang eit nordisk
prosjekt under Nordisk ministerrad som skal ana-
lysere utviklinga i arbeidsinnvandringa til Norden
fra dei nye medlemslanda.

Stortinget vil bli informert nar det ligg fore
resultat fra evalueringsarbeidet, forste gong gjen-
nom revidert nasjonalbudsjett for 2005.

2. Vern for flyktningar

2.1 Differensiert behandling av asylseknader
innanfor ramma av internasjonale konvensjonar

Tilstandsvurdering

I 2003 sokte 15 613 personar om asyl i Noreg, ein
nedgang pa neaer 1900 fra aret for. Nedgangen har
halde fram og har vore enda sterkare sa langt i
2004. Forste halvar 2004 kom det berre i under-
kant av 4000 asylsekjarar. Det kan tyde pa at det vil
kome i underkant av 10 000 i 2004. Dei storste
gruppene av asylsekjarar i 2003 og i ferste halvar
2004 har kome hit fra Afghanistan, Serbia og Mon-
tenegro, Russland og Somalia.

Nedgangen i tilstreyminga av asylsekjarar til
Noreg samsvarer med trenden i 29 andre industria-
liserte land i Europa, Nord-Amerika og Oceania,
og ogsd i Japan. Det har vore ein nedgang i talet pa
asylsekjarar i desse landa gjennom fleire ar. Etter
ein topp i 3. kvartal 2001, er talet redusert med
40 pst. fram til 1. kvartal 2004, viser statistikk fra
UNHCR. Reduksjonen kom seinare i Noreg enn i
mange av dei andre landa, men i byrjinga av 2004
var Noreg mellom dei landa der talet pa sekjarar
fall mest.

Den markante nedgangen i Noreg kan dessu-
tan sjdast i samanheng med tiltak fra regjeringa si
side for 4 redusere talet pa sekjarar utan behov for
vern. For & redusere talet pa slike sekjarar innforte
UDI 1.januar 2004 forenkla og raskare saksbe-
handling for sekjarar frd land der innbyggjarane
normalt ikkje blir utsette for forfelging, slik dette
blir definert i flyktningkonvensjonen. Ordninga
blir ofte kalla 48-timarsprosedyren. Prinsippa i for-
valtningslova om forsvarleg saksbehandling gjeld
her som i andre asylsaker. Dersom sgknaden ikkje
er klart ugrunna, men meir komplisert enn ein
forst trudde, blir det gjennomfert nedvendige
undersekingar, og seknadene blir tekne ut av 48-
timarsprosedyren. Talet pa asylsekjarar fra land
der norske styresmakter meiner at dei aller fleste
har ugrunna seknader, er redusert i 2003 og 2004.
6-7 pst. av sekjarane har kome frd land som i
utgangspunktet blir rekna som trygge, mot om lag
30 pst. i 2002.

Informasjonstiltak i land som det kom mange
asylsekjarar utan behov for vern fra, til demes
Ukraina, ser og ut til § ha hatt ein viss effekt.

UDI gjorde i 2003 vedtak i om lag 16 400 asylsa-
ker. Av desse blei om lag 12 000 seknader realitets-
behandla i UDI. Om lag 3300 seknader blei
behandla etter Dublin-regelverket. Det vil seie at
dei blir realitetsbehandla i eit anna europeisk land.
Om lag 1000 seknader blei trekte eller lagde bort
fordi sekjaren forsvann. I tillegg fekk 1149 overfo-
ringsflyktningar, som blei tekne ut pa kvoten, inn-
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reiseloyve i 2003. Overforingsflyktningane far nor-
malt asyl, jf. kap. 521, post 60. I fleire ar har om lag
30 pst. av asylsekjarane fatt loyve til 4 bli verande i

Tabell 3.4 Resultat av asylvedtak gjorde i UDI i 2003

Noreg etter ei realitetsbehandling av seknaden
her. Grunngivinga har vore at dei treng vern, eller
dei har fétt bli verande av humanitaere grunnar.

Prosent av Prosent av alle

Tal pa vedtak realitetsvedtak vedtak

Loyve 3 557 29.3 21,9
Av desse — asyl 585 4,8 3,7
— andre grunnar for vern (utlf. § 21.1) 2216 18,3 13,6

— sterke menneskelege omsyn (utlf. § 21.2) 756 6,2 4,6

Avslag o.a. 12 850 70,7 78,1
Sum vedtak 16 407 100,0 100,0

12003 behandla UNE 9669 asylsaker (klager og
oppmodingar om omgjering). 2,5 pst. av vedtaka
blei omgjorde. Dette er litt mindre enn i 2002, da
omgjeringsprosenten var 4,2 pst. For asylsaker der
iverksetjing av vedtaket blei utsett, var omgjerings-
prosenten 7,8 pst.

Visse typar av asylsaker skal prioriterast. Det
gjeld saker
— der sokjaren er meld til politiet, sikta eller demd

for eit straffbart forhold i Noreg
— der sekjaren tidlegare har fatt avslag pa ein asyl-

seknad i Noreg
— der sekjaren er einsleg mindreéarig

Einslege mindredrige asylsekjarar og flyktningar
er personar som er under 18 ar, og som ikkje har
foreldre eller andre med foreldreansvar i Noreg.
Einslege mindrearige asylsokjarar skal prioriterast
i alle ledd. I 2003 kom det 916 asylsekjarar som sa
at dei var einslege mindrearige. I 2004 hadde det
per 1. juli kome 208 einslege mindrearige asylso-
Kkjarar til Noreg.

Om lag 500 av asylsekjarane som kom i 2003,
blei aldersvurderte ved rentgenunderseking av
handskjelettet og ved klinisk underseking og rent-
genundersegking av tenner. Av desse blei 80 pst.
vurderte til 4 vere over 18 ar. Seknadene deira blir
da behandla som ordinare seknader. Det er grunn
til & tru at aldersunderseking er ei av arsakene til
nedgangen i talet pA mindreérige asylsekjarar.

Noreg blei i 2003 knytt til fingeravtrykksyste-
met i EU, EURODAC, som er ein felles database
for oppbevaring av fingeravtrykk av asylsekjarar.
Gjennom denne databasen er bruken av Dublin-
regelverket blitt meir effektivt, ved at asylsekjarar
som har sekt om asyl i andre land for dei kom til

Noreg, blir sende tilbake til dette landet i staden
for at asylseknaden blir behandla i Noreg. Noreg
er blant dei landa som hadde flest treff i basen i
2003. Dette er ikkje overraskande med tanke pa
den geografiske plasseringa var i utkanten av
Europa. Dublin-samarbeidet foreset at ein sekjer
asyl i det forste trygge landet ein kjem til, og at
dette landet registrerer og behandlar asylsekna-
den og legg fingeravtrykk inn i EURODAC.
Regjeringa har teke initiativ til ei ny advokat-
ordning i asylsaker. Eit hovudelement i den nye
ordninga, som skal gjelde fra 1.1.2005, er at asylse-
kjarar ferst far dekt advokathjelp dersom dei skal
klage pa eit avslag, jf. Ot.prp. nr. 51 (2003-2004).

Strategiar og tiltak

Regjeringa vil fore vidare arbeidet som tek sikte pa
at tilstreyminga av personar som ikKje treng vern,
skal vere si ldg som rad, mellom anna gjennom
internasjonalt samarbeid.

Den forste byggjesteinen i ein felles asylpoli-
tikk i EU kom pa plass 1.5.2004. EU-landa blei mel-
lom anna samde om minstestandardar for asylpro-
sedyrar og vilkara for & kvalifisere til asyl eller opp-
hald fordi ein treng vern mot forfelging. Noreg
deltek ikkje i samarbeidet pa asylfeltet, men pa
grunn av tilknytinga til Dublin-regelverket far asyl-
praksisen i EU-landa ogsd verknad for Noreg.
Regjeringa vil ved 4 ta del i utviklinga av Dublin-
regelverket arbeide for at Noreg far delta i disku-
sjonar i EU om prosedyrar for & sekje asyl og vil-
kéra for a fa asyl.

Saker der asylsgkjaren er registrert med krimi-
nelle forhold i Noreg eller i eit anna land, skal prio-
riterast i alle ledd. Dersom det ikkje er behov for
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vern, skal personen sendast ut av landet si raskt
som rad. Sjelv om berre ein liten del av asylsekja-
rane star bak kriminelle handlingar, er det nedven-
dig med rask saksbehandling.

Kommunal- og regionaldepartementet enskjer
4 effektivisere saksbehandlinga i asylsaker enda
meir, og har derfor bede Utlendingsdirektoratet
om a greie ut ei ordning for tidleg fordeling av asyl-
seknader i forhold til val av behandlingsprosedyre.
Det er lagt til grunn at nye prosedyrar kan setjast i
verk i forste halvdel av 2005.

2.2 Differensiert og forsvarleg tilbod til asylsekjarar i
mottak

Tilstandsvurdering

I dag blir det gitt tilbod om plass i asylmottak til
alle asylsekjarar og til personar som har fitt opp-
haldsleyve og ventar pa busetjing i ein kommune.
Personar som har fatt endeleg avslag, misser tilbo-
det frad den fastsette utreisefristen. Einslege min-
dredrige, barnefamiliar, personar som sekjer om
retur til heimlandet med assistanse fra IOM, og
som samarbeider om & skaffe til veges reisedoku-
ment, og personar med serskilde behov far bu i
mottak ogsa etter endeleg avslag fram til dei kan
reise ut av landet. Erfaringane sa langt viser at ein
del grupper ikkje vil reise fra mottaket. UDI har
derfor i fleire tilfelle gatt til domstolen for & fa
desse personane ut av mottaka.

Det finst i hovudsak to typar av mottak: transitt-
mottak og ordinzere mottak. Per 1.7.2004 var det
142 mottak med totalt ca. 14 300 bebuarar. 51 pst.
av bebuarane var menn, 21 pst. kvinner og 25 pst.
barn, medan einslege mindredrige (0-17 é&r)
utgjorde om lag 3 pst. Det var atte transittmottak.
Mottakssystemet blir 06g omtalt under kap. 520,
post 21. Som felgje av at det no kjem feerre nye
asylsekjarar, blir det gjennomfert ein reduksjon i
talet p4 mottak og plassar for einslege mindreé-
rige. Medan det tidlegare i mange kommunar har
vore motstand mot 4 opprette mottak, kan nedbyg-
gingsperiodar ofte vere vel sd vanskelege. Det
gjeld seerleg i kommunar med ein svak arbeids-
marknad.

Mottaka gir jamt over heg prioritet til kvinner
og barn. 95 pst. av mottaka har kvinnegrupper, og
87 pst. har eigne fellesrom for kvinner. Kvinner er i
stor grad sikra medverknad gjennom deltaking i
bebuarrad. 95 pst. av mottaka har innfert seers-
kilde tiltak for 4 hindre at kvinner blir utsette for
uenskt merksemd frd menn, og 91 pst. av mottaka
har rutinar for 4 handtere valdsbruk og overgrep
retta mot kvinner.

Mange mottak har steytt pa store utfordringar
knytte til bebuarar med psykiske problem og/eller
med trugande eller valdeleg atferd. I fleire tilfelle
har ikkje desse bebuarane fatt eit godt nok tilbod
innanfor det psykiske helsevernet, medan politiet
ikkje har hatt heimel for & fengsle dei. Andre har
vist valdeleg atferd utan at det kan knytast til psy-
kiske problem. For & halde ved lag tryggleiken pa
mottaka der desse personane bur, har det vore
nedvendig & setje i verk ekstraordinzere tiltak i
form av vakthald, tilrettelagde husvaere o.a. Regje-
ringa arbeider og med ei rad andre tiltak retta inn
béde mot mottaka og mot helsetenestene.

Strategiar og tiltak

Regjeringa ser at det er eit behov for at nokre av
mottaka kan handtere personar med saerskilde
behov, t.d. som felgje av psykiske lidingar, atferds-
vanskar eller liknande, og vil leggje til rette for at
det blir oppretta mottak som har tilstrekkeleg med
faglege ressursar, er degnbemanna og har ei
hoveleg lokalisering i forhold til det psykiske hel-
severnet og andre relevante hjelpeinstansar, slik at
ein kan folgje opp bebuarar med sarskilde behov.
Kontraktane for denne typen mottak ber vere meir
langsiktige enn for andre mottak. Regjeringa vil og
arbeide med ei rad ferebyggande og oppfeljande
tiltak, mellom anna eit preveprosjekt for 4 kunne
sjekke den psykiske helsa til asylsekjarar pa eit tid-
leg stadium. Regjeringa vil 0g kartleggje kva for til-
tak som sikrar eit godt psykososialt miljg i mot-
taka, og det vil bli arbeidd vidare med 4 heve kom-
petansen til dei tilsette ved mottaka. Vidare blir det
arbeidd med & betre samarbeidet mellom ulike
sektorar. Mellom anna skal det utarbeidast rappor-
teringsrutinar mellom mottak, politi og helseve-
sen. Det skal vidare leggjast vekt pa at alle mottaka
skal setje i verk tiltak som sikrar kvinner trygge
forhold.

Regjeringa vil felgje med pa utviklinga av eit
differensiert mottakssystem, og det blir no gjen-
nomfert ein ekstern analyse for 4 sjia om oppgave-
fordelinga i mottakssystemet i dag er den mest
kostnadseffektive. Analysen skal mellom anna vur-
dere organiseringa av mottaka og oppgéaver, stor-
leik og plassering ut fra eit enske om ein mest
mogleg effektiv ressursbruk. Regjeringa vil ogsa
vurdere fleire tiltak med sikte pé & fa redusert opp-
haldstida i mottak. Det blir arbeidd med & fi hei-
mel i utlendingslova slik at ein lettare enn tilfellet
er i dag kan vise personar med endeleg avslag bort
fra mottaka. I tillegg blir det arbeidd med ei evalue-
ring av den nye ordninga for bortfall av tilbod om
plass i mottak.
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2.3 Varige lgysingar for flyktningar i heimlandet, i
naeromrddet eller i Noreg

Tilstandsvurdering

Korleis Noreg skal stille seg til personar som pa
eiga hand kjem fra andre land og ber om vern her,
star i sentrum for den flyktningpolitiske debatten.
Dette er likevel berre ein del av den samla norske
innsatsen for flyktningane i verda.

Dei fleste flyktningane fir vern i eit land naer
sitt eige. I mange heve ma vertslandet fa hjelp fra
det internasjonale samfunnet. Noreg er eit viktig
givarland for det internasjonale flyktningarbeidet.
Dette blir neermare omtalt i budsjettproposisjonen
fra Utanriksdepartementet, jf. kap. 163 Nedhjelp
og kap. 170, post 74 FNs Heykommisseer for flykt-
ninger. I 2003 tok Hegkommisseren imot til saman
930 millionar USD fra 35 regjeringar og ymse pri-
vate givarar. Av desse midlane blei om lag 47 milli-
onar USD gitt av Noreg, det femte storste statlege
bidraget. Sett i heve til folketalet er Noreg den
storste givaren.

FNs hogkommisser for flyktningar tek pa veg-
ner av det internasjonale samfunnet ansvar for at
flyktningane i verda skal fa vern, og at problema
deira skal fa ei varig leysing. Hogkommissaren
grupperer forseka pa a finne varige loysingar i tre:
tilbakevending til heimlandet, integrering i det for-
ste asyllandet og busetjing i eit anna land, nemnt i
prioritert rekkjefolgje. Noreg stettar opp om dette
arbeidet.

Sjelv om fa flyktningar og personar med opp-
hald pa humanitert grunnlag har valt 4 vende til-
bake til heimlandet, er det grunn til 4 tru at fleire
flyktningar kan vende tilbake og kjenne seg trygge
der. Dei usikre levekara i heimlandet kan derimot
vere ei hindring.

Kommunal- og regionaldepartementet har
ansvaret for eit program for tilbakevending som
inneheld bade individuell stotte og prosjektmidlar,
jf. omtale i kap. 521, post 72 Tilbakevending for
flyktningar. I dei siste ara er det fa flyktningar og
personar med opphald pa humaniteert grunnlag
som har vendt tilbake til heimlandet med stotte fra
programmet.

Mange flyktningar finn ikkje vern og eit verdig
liv i landet der dei forst har sekt tilflukt. Dersom
dei heller ikkje kan vende heim og vere trygge der,
kan Hegkommissaren for flyktningar be andre
land om & ta imot dei. Det er under 20 land som
samarbeider om slik overfering av flyktningar, og
Noreg er eit av dei landa som har vore med lengst,
og mellom dei som har teke og framleis tek imot
flest overforingsflyktningar, om vi ser bort fra dei
store innvandringslanda USA, Canada og Australia.
Talet pa flyktningar som i samarbeid med Heog-

kommissaren kan overforast til eit nytt land, er
avgrensa av dei arlege kvotane som blir stilte til
radvelde. Av 10 millionar flyktningar i verda kan
nokre titusen fa eit slikt tilbod.

Eit overslag frda Hogkommisseren viser at om
lag 37 000 flyktningar har behov for a bli overforte
til eit nytt land i 2005. UNHCR reknar likevel med
at ein berre har kapasitet til 4 leggje fram individu-
elle saker for 28 000 flyktningar. Dersom mottakar-
landa godtek at UNHCR ogsi legg fram saker
gruppevis, vil dette talet kunne aukast.

Strategiar og tiltak

Fleire land som det kjem mange flyktningar fra,
kan fa ei utvikling som tilseier auka tilbakeven-
ding. Det gjeld til demes Irak, Afghanistan og
Somalia. Pa sikt kan det vere mogleg 4 gjennom-
fore ei storre tilbakevending til desse omrada. Pa
bakgrunn av dette vil departementet prioritere pro-
sjekt, ogsé i utlandet, som fremmar tilbakevending.

Overforingar av flyktningar er ei dyr form for
flyktningarbeid. Bdde Hogkommissaren og landa
som tek imot overferingsflyktningar, enskjer eit
tett samarbeid for & sikre at overferingane i storre
grad kan fa positive ringverknader for andre flykt-
ningar. Det er planar om & utvikle eit fleirnasjonalt
rammeverk for uttak av overferingsflyktningar.
Dette inneber at fleire land gar saman for 4 loyse
fastlaste situasjonar for flyktningar som i lang tid
har budd i leirar. Noreg deltek i dette samarbeidet.
Regjeringa foreslar at Noreg i 2005 tek ut 1000
overforingsflyktningar pa kvoten, jf. kap. 521, post
60 og post 75.

Arbeidet med 4 gi informasjon om Noreg til
overforingsflyktningane for dei kjem hit til landet,
vil halde fram. Informasjonsprogrammet vil i tida
framover gi eit tilpassa tilbod til barn. I tillegg vil
norske kommunar som tek imot overforingsflykt-
ningar, f informasjon om bakgrunnen deira.

3. Like hgve til deltaking

3.1 Rask og god busetjing av alle flyktningar som far
opphald i Noreg

Tilstandsvurdering

Malet er at alle flyktningar skal vere busette innan
seks manader etter at dei har fatt opphald i Noreg,
einslege mindrearige innan tre manader etter ved-
tak om opphald. Per 1.7.2004 var det busett 2191
flyktningar. Berre 22 pst. av dei som oppgav  vere
einslege mindredrige, blei busette innan tre méana-
der etter vedtak om opphald. Personar som er
busette frd mottak, har i gjennomsnitt venta i sju
manader pa plass i ein kommune etter vedtak om
opphald. 56 pst. av dei busette hadde venta i meir
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enn seks manader etter vedtak om opphald. Av dei
busette einslege mindreérige under 18 ar var det
39 pst. som blei busette innan tre manader.

I forste halvar 2004 blei 133 som var registrerte
som einslege mindrearige, busette i ulike kommu-
nar. 68 einslege mindreérige oppheld seg i mottak
for mindreérige og ventar pa busetjing. Generelt er
det no feerre problem nar det gjeld busetjing av
mindredrige asylsekjarar enn tidlegare, bade fordi
feerre kjem til landet, og fordi fleire kommunar
buset einslege mindrearige.

12004 er det forventa at kommunane vil busetje
noko i underkant av 5000 personar. Personar som
har kome til landet i samband med familiesamanfe-
ring, kjem i tillegg. Behovet for plassar i kommu-
nane i 2005 ser ut fra gjeldande prognose ut til 4 bli
om lag 5000. Behovet vil vere avhengig av kor
mange som blir busette i 2004. Talet inkluderer
béde personar som blir busette fra mottak, og over-
foringsflyktningar. I tillegg er det rekna med at det
kjem om lag 800 personar som felgje av familie-
samanforing.

Behovet for plassar i kommunane er sterre enn
tilgangen, saerleg i austlandsomradet. Det er dess-
utan vanskeleg & finne plassar til ein del av dei som
ventar, ettersom mange kommunar set seerskilde
vilkar nar det gjeld kven dei vil ta imot. I tida fram-
over kan det bli behov for fleire plassar i kommu-
nane. Fleire hundre barn har bede om ei ny vurde-
ring av seknadene sine, jf. Dok. nr. 8:50 (2003—
2004) og Innst. S. nr. 210 (2003-2004). I tillegg gjer
regjeringa framlegg om & auke kvoten for overfo-
ringsflyktningar, jf. delmal 2.3.

Kommunal- og regionaldepartementet evalu-
erte varen 2004 den nye busetjingsordninga som
blei innfert med verknad fra busetjingsaret 2002, jf.
omtale i revidert nasjonalbudsjett for 2004.

Ei tverrdepartemental arbeidsgruppe har utar-
beidd forslag til betre oppfelging av einslege min-
dreérige asylsokjarar og flyktningar. Rask og godt
forebudd busetjing i kommunane er framleis eit
prioritert mal. For 4 styrkje dette arbeidet har
departementet gitt stotte til sju kommunar for &
utvikle spesialkompetanse med tanke pa utgreiing,
busetjing og oppfelging av einslege mindrearige.

Strategiar og tiltak

Viktige omsyn i den nye busetjingsordninga er at
flyktningar skal kunne bu naer familie og venner, at
det lokalt mé vere mogleg & byggje opp grupper av
menneske frd same land, og at det finst heve for
utdanning, kvalifisering og arbeid. Gjennom infor-
masjon og tilrettelegging skal mottaka spele ei
meir aktiv rolle i busetjinga. Prioriterte grupper i

busetjingsarbeidet vil vere einslege mindrearige
og personar som har venta lenge.

Regjeringa ser ingen grunn til 4 gjennomfore
sterre endringar i busetjingsordninga no, men vil
folgje opp dei tiltaka som blei foreslatt i revidert
nasjonalbudsjett for 2004, jf. St.prp. nr. 63 (2003—
2004). Ordninga har fungert i relativt kort tid, og
det er grunn til & tru at dei tiltaka som blir gjen-
nomferte, vil auke det kommunale engasjementet
og dermed gi eit betre resultat. Regjeringa vil pa
den andre sida matte vurdere ulike tiltak dersom
personar med arbeids- eller opphaldsleyve blir
buande urimeleg lenge i asylmottak fordi ikkje
nokon kommune vil ta imot dei.

For & gjere det lettare 4 fa busett dei som i dag
blir verande lengst tid i mottak, fereslar regjeringa
0g at integreringstilskotet blir fordelt pa ein annan
mate. Det vil bli gitt meir for busetjing av vaksne
enn for busetjing av barn under 18 ar.

UDI vil 1 2005 leggje til rette for fleirarige ved-
tak i busetjingskommunar. Det vil vere til hjelp
med tanke pi meir langsiktig planlegging bade i
UDI og i kommunane. Vedtaka ber gjerast fleksi-
ble, slik at busetjinga kan tilpassast behovet, men
ogsa slik at det blir mogleg a halde ved like den
flyktningfaglege kompetansen i kommunane.

Kommunesektoren har peikt pa behovet for til-
tak for & skaffe bustader, slik at busetjinga i sen-
trale omrade kan aukast. Regjeringa vil betre rett-
leiinga til kommunane, slik at dei kan nytte bustad-
massen i kommunen betre. I samarbeid med
regionkontora til Husbanken har Kommunenes
Sentralforbund (KS) i 2004 gjennomfert fleire
seminar med bustad- og flyktningansvarlege i
mange kommunar, og KS meiner at denne innsat-
sen har fert til ein auke i busetjinga. Dette arbeidet
bor halde fram. Bustadpolitiske verkemiddel er
elles omtalte i St.meld. nr. 23 (2003-2004) Om
boligpolitikken.

KS og kommunane har peikt pa at det er nyttig
med interkommunalt samarbeid ved busetjing og
integrering av flyktningar, og KS enskjer 4 arbeide
for interkommunalt samarbeid om busetjingsved-
tak. Arbeidet med a leggje til rette for interkommu-
nalt samarbeid om busetjing og integrering av flyk-
tingar ber halde fram.

Regjeringa har sendt pa heyring eit forslag om
at eldre innvandrarar som har budd kort tid i
Noreg og som difor har litan eller ingen alderspen-
sjon fra folketrygda, skal fa rett til ein ny statleg
stonad. Sja www.odin.dep.no/sos/, under aktuelt
og heringssaker.

Ei slik ordning inneber at om lag 2000 innvan-
drarar ikkje lenger vil trenge sosialhjelp. Utreknin-
gar viser at utbetaling av sosialhjelp til eldre inn-
vandrarar utan pensjonsrettar utgjer ei utgift for



66 St.prp. nr. 1

2004-2005

Kommunal- og regionaldepartementet

kommunane pa over 100 mill. kr i aret. Ei ordning
med ny statleg stonad til eldre innvandrarar vil tru-
leg gjere det enklare & busetje flyktningar i kom-
munane.

Regjeringa vil utvikle eit meir heilskapleg til-
bod til einslege mindredrige bade i mottaks- og
busetjingsfasen. Betre oppfelging av einslege min-
dreédrige som er busette hos slektningar, skal prio-
riterast. Vidare skal det satsast pa 4 motivere til fri-
villig innsats i lokalsamfunna for denne gruppa.

3.2 Rask overganag til arbeidslivet og auka samfunns-
deltaking gjennom introduksjonsprogram og
ordninga med rett og plikt til oppleering i norsk og
samfunnskunnskap

Tilstandsvurdering

Nye innvandrarar har ofte behov for kvalifisering
for 4 kome inn pa arbeidsmarknaden. Det krev at
utdannings- og arbeidsmarknadsstyresmaktene
legg til rette for differensierte og individtilpassa
kvalifiseringstilbod for bade kvinner og menn, slik
den nye introduksjonsordninga legg opp til.

Lov om introduksjonsordning for nyankomne
innvandrere (introduksjonslova) blei vedteken av
Stortinget 12. juni 2003, jf. Ot.prp. nr. 28 (2002—
2003). Lova gjeld fra 1. september 2004 som ei obli-
gatorisk ordning for alle kommunar.

UDI er ansvarleg for 4 felgje opp kommunar
som innferer introduksjonsordninga. UDI la i mai
2004 fram ein statusrapport om kommunalt arbeid
med introduksjonsordninga. Denne undersegkinga
viser at 62 pst. av kommunane vil ha teke i bruk
programmet for 1. september 2004 (sja:
www.udi.no/publikasjoner).

Den storste utfordringa for kommunane er a
arbeide med 4 tilby eit tilpassa heilarleg program
pa full tid. 70 pst. av kommunane har tilbod om
praksisplassar der formaélet er 4 leere norsk. Berre
10 pst. av kommunane kjoper tenester fra private
verksemder. Gjennom statusrapporten blir erfarin-
gar og kunnskap frd kommunale prosjekt overfort
til andre busetjingskommunar.

Regjeringa har i Ot.prp. nr. 30 (2003-2004) Om
lov om endringer i introduksjonsloven og utlen-
dingsloven lagt fram forslag om at rett og plikt til &
delta i introduksjonsprogram berre gjeld for per-
sonar som er busette etter avtale mellom utlen-
dingsstyresmaktene og kommunen. Stortinget
vedtok lovforslaget 16. juni 2004, og lovendringa
tek til & gjelde fra 1. september 2004.

Staten gir eit eyremerkt tilskot som skal med-
verke til at kommunane tilbyr norskoppleering.

Malet med oppleeringa er at innvandrarane skal fa
gode nok kunnskapar i norsk til 4 kunne ta vidare
utdanning og til 4 kunne delta i yrkesliv og sam-
funnsliv, jf. omtalen under kap. 521, post 61.

Forsking viser at norskoppleeringa er prega av
myKkje fravere, frafall og avbrotne kurs, noko som
verkar inn pé leeringsutbytet. Mange fell fra for dei
nir eit tilfredsstillande sprakleg nivd. Manglande
progresjon gjer norskoppleeringa dyr og lite resul-
tatorientert, jf. sluttrapporten fra prosjektet «Nor-
skoppleering for voksne innvandrere 1998-2001»
(VOX 2002).

Strategiar og tiltak

Regjeringa har i Ot.prp. nr. 50 (2003-2004) Om lov
om endringer i introduksjonsloven mv. mellom
anna lagt fram forslag om rett og plikt til oppleering
i norsk og samfunnkunnskap. Heyringsinstansane
var negative til at norskopplaeringa skulle finansi-
erast gjennom inntektssystemet til kommunane.
Regjeringa vil framleis la dette tilskotet vere eit
seerskilt tilskot, og vil kome tilbake til saka i sam-
band med revidert nasjonalbudsjett for 2005. Til-
skotet til norskopplaering er omtalt under kap. 521,
post 61.

I samarbeid med Nasjonalt Introduksjonsutval,
der representantar for ulike instansar som har
ansvar for a4 gjennomfere introduksjonsordninga,
meter, vil UDI framleis gi informasjon, rad og rett-
leiing om ordninga med sikte pa & heve kompetan-
sen i kommunane. Regjeringa har sett ut eit opp-
drag der ein enskjer 4 fa evaluert samarbeidet mel-
lom kommunane og Aetat. Evalueringa av
introduksjonsordninga vil ta til i 2005. Det vil bli
utvikla eit opplegg for systematisk registrering av
deltaking i introduksjonsordninga.

Som ein del av regjeringa sin tiltaksplan mot
fattigdom vil det bli prevd ut eit kvalifiseringspro-
gram for langtidsledige innvandrarar etter same
modell som introduksjonsordninga, jf. omtale
under kap. 521, post 62. Kvinnene sin situasjon vil
fa seerleg merksemd. I tillegg til auka sysselsetjing
er det venta at tiltaket kan fi positive ringverkna-
der, mellom anna betre helsetilstand, redusert kri-
minalitet og betre oppvekstvilkar for barn og unge.

Fleire innvandrarar har kunnskapar og erfaring
fra heimlandet med & etablere og drive eiga verk-
semd. I Noreg kan dei mete hindringar som gjer
det vanskeleg 4 etablere seg her. Regjeringa vil
derfor setje i gang forsek med etablerarverksemd
for innvandrarar, jf. kap. 521, post 71.



2004-2005

St.prp.nr. 1 67

Kommunal- og regionaldepartementet

3.3 Aktiv innsats mot diskriminering og rasisme i alle
delar av samfunnslivet; offentlege tenester som tek
omsyn til brukarane sin bakgrunn ndr det gjeld sprak,
kultur og religion

Tilstandsvurdering

Béade forsking og rapportar fra UDI og Senter mot
etnisk diskriminering viser at mange med innvan-
drarbakgrunn meter barrierar som mellom anna
har diskriminering som arsak. Dei siste rapportane
fra UDI og Senter mot etnisk diskriminering kan
lastast ned frd www.udi.no og fra www.smed.no.
Problemet er sarleg stort pa arbeidsmarknaden
og pa bustadmarknaden.

Varen 2004 blei det gitt ut ein statusrapport om
gjennomferinga av tiltaka i handlingsplanen mot
rasisme og etnisk diskriminering 2002-2006. Rap-
porten viser at oppfelginga av planen er godt i
gang. Statusrapporten kan lastast ned fra
www.odin.dep.no/krd under publikasjonar.

I juni 2003 leverte Den europeiske kommisjo-
nen mot rasisme og intoleranse (ECRI), som er ein
ekspertkommisjon under Europaradet, sin tredje
rapport om Noreg. Rapporten finnast pa
www.coe.int under Human Rights Publications.

Rapporten analyserer situasjonen i Noreg og
kjem med forslag og tilrddingar om Kkorleis pro-
blem knytte til rasisme og diskriminering kan
taklast. I rapporten gir kommisjonen bade positive
tilbakemeldingar og tilrddingar om tiltak. ECRI
fokuserer sarleg pa korleis ein kan styrkje vernet
mot rasistiske ytringar, og korleis ein kan sikre likt
tilgjenge og likebehandling i arbeidslivet og pa
bustadmarknaden.

12004 blei det utarbeidd retningslinjer for bruk
av tolk i statlege mottak. Vidare er eit nasjonalt tol-
keregister under etablering. Registeret skal fore til
meir effektiv bruk av dei tolkane som er aktive, og
gi brukarane betre oversikt over kompetansen til
tolkane. Tolkeautorisasjonsordninga er omtalt
under kap. 521, post 74.

Strategiar og tiltak

Regjeringa vil i 2004 leggje fram forslag om ny lov
mot diskriminering pa grunnlag av etnisitet og reli-
gion m.v. Regjeringa vil arbeide vidare med & folgje
opp Handlingsplan mot rasisme og diskriminering
(2002-2006).

Den nye stortingsmeldinga om mangfald gjen-
nom inkludering og deltaking, som blir lagd fram i
2004, fokuserar mellom anna pd brukartilpassing
av offentlege tenester for innvandrarbefolkninga.

Arbeidet med & heve kompetansen hos tolkar
skal vidareforast. Nettbasert tolkeutdanning skal
bli eit permanent tilbod. Vidare held arbeidet med

4 kvalitetssikre rekrutteringa av tolkar til offentleg
sektor fram. Om lag 250 nye tolkar far utdanning i
2005, og Universitetet i Oslo vil auke talet pa stats-
autoriserte tolkar gjennom autorisasjonspreva.
Tosprékleg testing av andre tolkar som tek opp-
drag i forvaltninga, vil bli gjennomfert av UDI fram
til det er etablert ei anna ordning.

I 2005 skal det lagast ei utgreiing om bruk av
tolk i helsesektoren. Oppleaeringstiltak for brukarar
av tolketenester vil bli utvikla vidare.

3.4 Styrking av samarbeidet og dialogen mellom
styresmaktene, innvandrarar og etterkomarane deira

Tilstandsvurdering

Innvandrarar er stort sett mindre representerte i
politikk og organisasjonsliv enn talet pa innvandra-
rar skulle tilseie. Eit viktig unntak er saman-
setjinga av bystyret i Oslo kommune. Det er derfor
ei utfordring & gi etniske minoritetar heve til &
paverke samfunnsutviklinga og sin eigen livssitua-
sjon gjennom slike kanalar. Regjeringa enskjer & ta
i bruk innvandrarane sine ressursar, organisasjo-
nar og erfaringar i sterre grad. For & styrkje dialo-
gen mellom ulike milje blei det i 2004 arrangert
seminar om og med somaliarar i Noreg, og med
representantar for ulike religiose minoritetar.

Det har ogsa vore ei satsing pa tiltak som kan
forebyggije tvangsekteskap og kvinneleg kjenns-
lemlesting, bade ved at eksisterande prosjekt er
blitt ferte vidare, og gjennom oppstarting av nye.
Tiltaka mot kjennslemlesting er knytte opp mot det
nasjonale prosjektet «Omsorg og kunnskap mot
kvinnelig omskjeering» i regi av Barne- og familie-
departementet. Prosjektet skal saman med hand-
lingsplanen avsluttast i 2004, og arbeidet skal eva-
luerast. Arbeidet mot tvangsekteskap omfattar mel-
lom anna tiltak knytte til behovet for bustader for
unge som ma bryte med familiane og leve i skjul.
Husbanken har i 2004 samarbeidd med ein del
kommunar om disponering av bustader til ungdom
som blir tvinga inn i ekteskap mot sin vilje.

Strategiar og tiltak

Regjeringa vil leggje til rette for samarbeid og dia-
log mellom lokale og nasjonale styresmakter og
ulike organisasjonar og milje. A fa ein god dialog
mellom kvinner og ungdom med minoritetsbak-
grunn og styresmaktene er o0g ei utfordring. Ei
evaluering for 4 sikre at tilskota til dei landsdek-
kjande organisasjonane pa feltet forer til at malet
med tilskota blir nddd, er sett i gang. Evalueringa
blir og felgd opp i 2005.

Regjeringa har sett i gang ein prosess der unge
med innvandrarbakgrunn frd heile landet skal
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kunne kome til orde med sitt syn pa korleis det er &
vekse opp i Noreg i dag. Landsradet for Noregs
barne- og ungdomsorganisasjonar (LNU) skal
drive denne prosessen, som mellom anna inneheld
ulike aktivitetar som vil gjere det mogleg for mino-
ritetsungdom 4 gi uttrykk for korleis dei har det.

Det vil bli stilt krav om at nykomne innvandra-
rar og flyktningar skal underteikne ei erkleering
om at dei har fatt informasjon om lovene som for-
byr tvangsekteskap og kjennslemlesting.

Stortingsmeldinga om mangfald gjennom
inkludering og deltaking, tek utgangspunkt i at
befolkninga i Noreg er meir samansett enn tidle-
gare med omsyn til religion, livsstil, verdioriente-
ring og kulturelle skikkar og tradisjonar. Meldinga
dreftar prinsipp for korleis samfunnet skal meote
det nye mangfaldet. I eit samfunn prega av mang-
fald mé det takast ulike omsyn. A utvikle felles-
skap, deltaking og fredeleg sameksistens méa
vegast opp mot omsynet til at folk er ulike og har
rett til 4 leve pa ulike vis. Samtidig m4 alle innbyg-
gjarar ha same heve til 4 kunne delta i samfunnet.
Dette inneber mellom anna at offentlege tenester
og institusjonar ber i sterst mogleg grad vere til-
passa befolkninga. Skolen og foreldra har eit seer-
skilt ansvar for 4 leggje forholda til rette slik at
barn og unge med innvandrarforeldre far dei same
rettane og dei same heva til 4 delta i samfunnslivet
som andre. Arbeidet med 4 endre politikken i trad
med desse prinsippa vil ta til i 2005, nar Stortinget
har behandla meldinga.

4. Effektiv og brukarorientert forvaltning

4.1 Oppdatert regelverk pd utlendingsomrddet som
er i samsvar med internasjonale forpliktingar og tek
omsyn til nasjonale og internasjonale utfordringar

Tilstandsvurdering

Regjeringa skal leggje fram forslag til ny statsbor-
garlov hausten 2004. I proposisjonen vil det bli
gjort framlegg om ei rad endringar samanlikna
med gjeldande lov. Det blir mellom anna fereslatt a
vidarefere prinsippet om eitt statsborgarskap.
Dette prinsippet skal etter forslaget effektiviserast
gjennom strengare reglar for a bli leyst frd anna
statsborgarskap. Det blir 0g sett fram forslag om &
innfere ein seremoni for nye norske borgarar. Ord-
ninga med seremoni skal vere frivillig og gjennom-
forast av fylkesmennene éin til to gonger per ar.
For den nye lova kan setjast i kraft, mé det utarbei-
dast feresegner til lova. Ein reknar derfor ikkje
med at lova vil kunne setjast i kraft for i 2006.

Utlendingslovutvalet skal etter planen leggje
fram sitt forslag i oktober 2004. Utvalet si utgreiing
blir send péa offentleg hoyring sa snart rad er.

Som deltakar i Schengen-samarbeidet deltek
Noreg i mykje av utforminga av regelverket og
politikken i EU pé justis- og innanriksfeltet. Det
gjeld mellom anna pd omrada grensekontroll,
visumsamarbeid, retur og tiltak mot ulovleg inn-
vandring. Dei rettsaktene som blir vedtekne pa
desse felta, skal gjennomferast i norsk lov. EU-
landa har ogsa etablert ein felles asyl- og innvan-
dringspolitikk. Noreg er ikkje bunden av denne
politikken, men han kan likevel fa direkte konse-
kvensar for Noreg, jf. arbeidsmal 1.1.

Endringar i innvandringsregelverket som var
nedvendige i samband med E@S-utvidinga, blei
lagde fram i Ot.prp. nr. 44 (2003-2004) og sette i
verk fra 1. mai, jf. arbeidsmal 1.3.

Strategiar og tiltak

Styringsforholdet mellom departementet, UDI og
UNE vil bli endra, mellom anna slik at departemen-
tet kan gi generelle instruksar til UDI om behand-
linga av utlendingssaker og be UNE om & vurdere
positive vedtak gjorde av UDI. Forslag til nedven-
dige lovendringar vil bli omhandla i ein lovproposi-
sjon som kjem hausten 2004. Desse tiltaka og visse
organisatoriske endringar pa bakgrunn av evalue-
ringa av UNE i 2003 skal etter planen setjast ut i
livet 1 2005, jf. arbeidsmaél 1.1 og omtale i kap. 524
Utlendingsnemnda.

EU arbeider med & utvikle dataverktey for
visumsamarbeid og grensekontroll (VIS og SIS II)
og bruk av biometriske data som tiltak mot ulovleg
innvandring og terrorisme, jf. arbeidsmal 1.1.
Reglane om dette skal takast inn i norsk lov, og
departementet vil vurdere behovet for vidare
nasjonal lovregulering i samband med denne utvik-
linga.

Erfaringar med og verknader av overgangsre-
glane for arbeidstakarar fra atte av dei nye EQS-
medlemslanda vil bli evaluerte i 2005, jf. arbeids-
mal 1.3.

P4 bakgrunn av behandlinga av forslag i
Ot.prp. nr. 51 (2003-2004) Om lov om endringer i
utlendingsloven mv., jf. Innst. O. nr. 93 (2003-
2004), ber Stortinget regjeringa utgreie og endre
regelverket slik at det er eit vilkir for familie-
samanfering i Noreg at kvinner er sikra lik rett til
skilsmisse i ekteskapskontrakten, jf. oppmodings-
vedtak nr. 517 (2003-2004). Regjeringa vil vurdere
korleis regelverket kan endrast, og kva for andre
tiltak som er aktuelle for & sikre kvinner og menn
lik faktisk rett til skilsmisse i samband med familie-
samanfering. Tiltak vil bli sette i verk sa snart dei
er utarbeidde. Stortinget vil bli orientert om saka i
revidert nasjonalbudsjett for 2005.
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4.2 Mdl- og resultatstyring pd grunnlag av
evalueringar og forskingsbasert kunnskap

Tilstandsvurdering

I dei siste dra har Kommunal- og regionaldeparte-
mentet nytta uavhengige evalueringar for & fa eit
betre grunnlag for & drive god mal- og resultatsty-
ring pa utlendingsfeltet. Slike evalueringar er vik-
tige reiskapar for organisasjonsutviklinga pa feltet.
Utviklingsarbeid, til demes i samband med innfe-
ring av introduksjonsordninga, i utvikling av tolke-
tenester og i arbeidet overfor einslege mindreérige
asylsekjarar, gir dessutan viktige innspel til utfor-
ming av politikken og regelverket.

I tida fr4 UDI blei etablert i 1988 og fram til i
dag har det skjedd store endringar pa innvan-
drings- og integreringsfeltet, og det er i dag heilt
andre utfordringar knytte til arbeidet med integre-
ring enn det var for 15 ar sidan. Talet pa innvandra-
rar har ogsa auka. Regjeringa enskjer 4 styrkje det
langsiktige arbeidet med integrering. Eit konsu-
lentfirma har vurdert organiseringa av forvalt-
ningsapparatet pa innvandrings- og integreringsfel-
tet. Evalueringa inneheld fleire forslag til omorga-
nisering med sikte pa ein styrkt, meir mélretta og
betre samordna innsats for 4 inkludere innvandra-
rar i samfunnet.

Hovuddelen av Datasystem for utlendings- og
flyktningsaker (DUF), som er ein felles reiskap for
heile utlendingsforvaltninga, blei sett i produksjon
i 2003, medan siste del kom pa plass i 2004, jf.
omtale under kap. 520, post 1.

Strategiar og tiltak

Aktiv bruk av forsking, utgreiing og forsek som
departementet finansierer, jf. kap. 521, post 71
Kunnskapsutvikling og kap. 500, post 21 Spesielle
forskings- og utgreiingsoppdrag, er viktig for &
betre kunnskapsgrunnlaget nar politikken skal
utformast. Samarbeidet med Statistisk Sentralbyra
(SSB) om statistikk som gjeld innvandring og inn-
vandrarar, gir vidare. Gjennomfering av ei ny
undersgking om levekira for innvandrarbe-
folkninga kjem til & std sentralt. Ogsa i 2005 vil
departementet leggje vekt pa evaluering av endrin-
gar av regelverket og pa forholdet mellom innvan-
dringsregulering, utlendingskontroll og integre-
ringspolitikk. Dette er eit felt som det manglar
kunnskap pa. Verknadene av innferinga av under-
haldskrav i samband med familiesamanferingar og
lova om introduksjonsordning for nykomne inn-
vandrar skal evaluerast. Utviklingsarbeidet for a
betre tolketenestene, styrkinga av minoritetsper-
spektivet i offentlege tenester og innsatsen overfor
einslege mindredrige asylsekjarar blir fort vidare.

Stortinget har oppmoda regjeringa om & leggje
fram ei seerskild sak om utvikling og samordning
av innvandringsforsking i Noreg, jf. oppmodings-
vedtak nr. 158 (2003-2004). Planlagd forskingsinn-
sats nar det gjeld integrering og inkludering av inn-
vandrarar i samfunnet, blir omtalt i den nye stor-
tingsmeldinga om mangfald gjennom inkludering
og deltaking. Vi viser 0g til omtale under kap. 521,
post 71 Kunnskapsutvikling i St.prp. nr. 1 (2003—
2004).

Regjeringa vil i 1. halvar 2005 leggje fram for-
slag for Stortinget om omorganisering av forvalt-
ninga pa innvandrings- og integreringsfeltet. Sen-
trale instansar skal forst fa sjansen til 4 uttale seg
om forslaga i den nemnde konsulentrapporten.

4.3 Open og velfungerande utlendingsforvaltning
som publikum har tillit til

Tilstandsvurdering

I dei seinare ara er det sett i verk ei rad tiltak i for-
valtninga for a betre servicen overfor brukarane.
Arbeidet vil halde fram i 2005.

I 2003 og 2004 gjennomferte UDI omfattande
brukarundersegkingar som blir nytta som rettesno-
rer i det vidare arbeidet. Rapportane viser at trass i
innsatsen i dei siste dra, star det att mykje arbeid
for & betre servicen. Brukarane meiner mellom
anna at saksbehandlingstida i utlendingssaker er
for lang. Dei har liten tillit til at seknadene blir rett-
vist behandla, og dei meiner at forvaltninga er for
lite tilgjengeleg.

I 2004 er det sett i verk fleire tiltak for & mote
desse utfordringane, mellom anna er det oppretta
ei gruppe for brukarservice i UDI, og interne ruti-
nar er endra i trdd med direktoratet si servicefra-
segn. Det er dessutan laga sider pd Internett pa
norsk og engelsk om brukarservice, med oppmo-
ding til brukarane om & gi tilbakemelding om kor-
leis dei opplever servicen.

Fem landsomfattande undersekingar som Opi-
nion har utfert for UNE, viser at publikum si tiltru
til utlendingsforvaltninga har auka monaleg. I dag
er det 16 pst. fleire som seier at dei har sveert stor
eller noksa stor tiltru til forvaltninga, enn det var
for to ar sidan. For ferste gong sidan undersekin-
gane starta er det fleire som har tiltru til utlen-
dingsforvaltninga enn manglande tiltru.

Strategiar og tiltak

UDI skal folgje opp brukarundersekingane som
blei gjennomferte i 2003 og 2004. Opinion vil halde
fram med landsomfattande undersekingar om
publikum si tiltru til utlendingsforvaltninga.
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Det skal takast i bruk eit nytt og utvida informa-
sjonsprogram for asylsekjarar den 1. januar 2005 i
samband med at advokathjelp fell bort i ferste
instans.

Det skal setjast i verk nye informasjonstiltak for
grupper av familiesamanferte som ikkje blir
omfatta av introduksjonsordninga eller andre infor-
masjonsprogram.

Internettsidene til UDI, som er retta mot sekja-
rar, skal utviklast vidare. Utfordringa ligg seerleg i
4 gi informasjon pa fleire sprak og gjere det tek-
nisk mogleg for sekjarar a sjekke status i sakene
sine.

4.4 Heilskapleg og malretta kommunikasjon og
informasjon pa innvandringsfeltet

Tilstandsanalyse

Utlendingsfeltet har mange brukarar og malgrup-
per — alt fra personar som sekjer om opphaldsleyve
og arbeidsgivarar som enskjer utanlandsk arbeids-
kraft, til kommunar som har som oppgave a
busetje og integrere nyleg komne innvandrarar.
Behovet for informasjon er stort. Det er derfor vik-
tig at utlendingsforvaltninga har ein heilskapleg og
malretta kommunikasjon med brukarane sine.

I 2004 blei det utarbeidd ein ny kommunika-
sjonsstrategi som legg vekt pa at informasjonsar-
beidet skal rette seg mot dei behova malgruppene
har, og gjere samanhengane i integreringspolitik-
ken tydelege. I storre grad enn i dag vil departe-
mentet bruke informasjon som verkemiddel for &
realisere politiske mélsetjingar. Av satsingsomrada
for 2004 kan vi nemne: E@QS-utvidinga og arbeids-
innvandring, norskopplaering, busetjing av flykt-
ningar, den nye introduksjonsordninga, stortings-
meldinga om det fleirkulturelle Noreg, den nye
lova mot diskriminering pd grunnlag av etnisitet,
religion o.a. og ny statsborgarlov.

Strategiar og tiltak

Kommunal- og regionaldepartementet vil i 2004
oppdatere bdde kommunikasjonsstrategien sin og
dei konkrete informasjonsprogramma.

UDI har ansvaret for mykje av informasjonsar-
beidet, alt frd informasjon til utlendingar som
sekjer om innreiseloyve eller opphaldsleyve, til
informasjon til kommunar som driv med norskopp-
leering og integrering. UDI skal utvikle informa-
sjonsarbeidet sitt og ha handlingsplanar pa visse
omrade. Direktoratet skal mellom anna
— syte for at vertskommunar for mottak er infor-

merte om kva for rutinar og ordningar som

gjeld for drift av mottak

— lage ein plan for informasjon til flyktningar i
mottak og til personar som far opphald, om
rettar og plikter i Noreg

— syte for at den politiske og administrative lei-
inga i kommunane har tilgang til kunnskap om
den integreringspolitikken regjeringa forer

— informere media og andre om skiljet mellom
flyktningpolitikk og annan innvandringspolitikk

I tillegg til & gi informasjon til dei som klagar saker
inn for UNE, er det ei viktig oppgave for UNE &
informere massemedia, politikarar og andre inter-
esserte om problem, fakta og praksis i utlendings-
saker. Pa internettsidene til UNE (www.une.no)
blei det i 2003 og 2004 lagt ut mykje informasjon til
nytte for interesserte. I tillegg til at det er publisert
ei rad artiklar med faktainformasjon som kan nyt-
tast i den innvandringspolitiske debatten, er det
blitt lagt ut servicestrategi, praksisrapportar, statis-
tikkar, interne retningslinjer og eigne lenkjesam-
lingar som gir landinformasjon om til saman 25
land. Dette arbeidet vil halde fram i 2005.

Likestilling mellom kvinner og menn

Handlingsplan mot handel med kvinner og barn

(2003-2005) blir koordinert av Justisdepartemen-

tet, og tiltaka blir felgde opp i samarbeid med fleire

departement.

Arbeidet mot tvangsekteskap blir koordinert av
Barne- og familiedepartementet, og mange depar-
tement er inne i samarbeidet. Innsatsen skal vere
rullerande etter at handlingsplanen blei avslutta i
2001. Nye tiltak blir vurderte kontinuerleg. Arbei-
det med regelverket og praktiseringa av det vil
halde fram.

Tiltaka i handlingsplanen mot kjennslemlesting
blir felgde opp gjennom eit trearig prosjekt. Mange
departement samarbeider praktisk og skonomisk
om denne satsinga, som blir avslutta i 2004. Barne-
og familiedepartementet har koordinert arbeidet.

Kommunal- og regionaldepartementet legg
seerleg vekt pa desse tiltaka med sikte pa a styrkje
likestillinga mellom kvinner og menn pé innvan-
dringsfeltet: Introduksjonsordninga for nye innvan-
drarar, som gjeld i alle kommunar fra 1.9.2004, er
lagd opp slik at kvinner skal kunne delta pé like fot
med menn.

— Regjeringa har lagt fram forslag til ei ny ordning
som inneber rett og plikt til oppleering i norsk
og samfunnskunnskap for vaksne innvandrarar,
jf. Ot.prp. nr. 50 (2003-2004) Om lov om endrin-
ger i introduksjonsloven mv.

— Utlendingslovutvalet vil leggje vekt pa kjennsdi-
mensjonen i forslaget til ny utlendingslov. Spesi-
elt vil utvalet sja naermare pa kjennsbasert for-
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folging og pa handel med kvinner og barn.
Departementet vil folgje opp desse spersmaéla
gjennom det vidare arbeidet med ny utlendings-
lov.

— Regjeringa vil vurdere korleis regelverket kan
endrast, og kva for andre tiltak som er aktuelle,

for & sikre kvinner og menn lik faktisk rett til
skilsmisse i samband med familiesamanfering.

— Bebuarar i asylmottaka skal ha eit differensiert
tilbod. Dette skal mellom anna sikre at det blir
teke omsyn til dei ulike behova som kvinner og
menn kan ha.

Kap. 520 Utlendingsdirektoratet (jf. kap. 3520)

(i1 000 kr)

Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
01 Driftsutgifter 436 614 441 833 423 700
21 Spesielle driftsutgifter, statlege mottak 1785 897 1167 500 1138770
22 Spesielle driftsutgifter, tolketenester og omsetjing 46 107 45 000 34 000
Sum kap. 520 2268 618 1654 333 1596 470

Endringar som ikkje gér fram av tabellen: Da Stortinget behandla St.prp. nr. 63 (2003-2004) Tilleggsbevilgninger og omprioriterin-
ger i statsbudsjettet 2004, blei layvinga pa kap. 520, post 1 auka med 3,555 mill. kr til 444,808 mill. kr. Loeyvinga pa post 21 blei auka

med 201,5 mill. kr til 1 369 mill. kr, jf. Innst. S. nr. 250 (2003-2004).

Post 1 Driftsutgifter

Loyvinga pa posten skal dekkje utgifter til drift av
Utlendingsdirektoratet (UDI), jf. omtale innleiings-
vis.

Rapport for 2003 og 2004

Til saman 15 600 personar sekte om asyl i 2003, ein
nedgang pa 1900 personar, eller 11 pst., fra aret for.
I 2003 behandla UDI om lag 65 000 saker i forstein-
stansen etter utlendings- og statsborgarlova, mot
om lag 76 000 saker i 2002. Forste halvar 2004 har
UDI i fersteinstansen behandla om lag 38 000
saker.

Arbeidet med omstilling og utvikling i UDI
heldt fram i 2003 og i 2004. Det har vore lagt stor
vekt pa utvikling av informasjons- og styringsverk-
tey som kan gi leiinga i UDI og departementet best
mogleg oversikt over ressursbruk, tal pa behandla
saker og servicegrad, og statistikk knytt til dei
saksfelta direktoratet er sett til & forvalte. Auka
kvalitet pa statistikken kan gjere at det pd enkelte
omrade blir problematisk 4 jamfere med tidlegare
ar.

UDI tok i 2003 eit viktig teknologisk steg ved a
ta i bruk det nye datasystemet for utlendings- og
flyktningsaker (DUF). Hovudvinsten ved det nye
systemet er hegre kvalitet i saksbehandlinga og
hevet til 4 f4 betre statistikk og styringsdata. Innfo-
ringa av DUF forte til store forseinkingar i behand-
linga av saker, saerleg nar det gjaldt opphaldssaker.

Det gjorde at keen av saker til behandling bygde
seg kraftig opp gjennom ferste halvar 2003. Dei
sterste innkeyringsproblema i samband med DUF
er no leyste, men for a betre effektiviteten ytterle-
gare held arbeidet med & justere systemet fram.
Det er ogsa utfordringar knytte til mélet om a sikre
god kvalitet pa registreringane i systemet.

UDI har i perioden fra 1998 til og med mai 2003
utgiftsfort totalt 66,7 mill. kr til DUF, jf. omtale i
St.prp. nr.1 (2003-2004). Dette inkluderer utgifter
til bruk av eigne tilsette. Utgifter knytte til DUF
utover det som er loyvt seerskilt, er tekne innanfor
loyvingane pé driftsposten til UDI. DUF vil, som
alle storre IT-system, matte utviklast. Utlendings-
forvaltninga er dessutan eit omrade i stadig end-
ring, og systemet ma tilpassast i trdd med endrin-
gane. I perioden frd mai 2003 til utgangen av juli
2004 var utgiftene til ferdigstilling og vidareutvik-
ling av DUF pa 27 mill. kr. Belopet omfattar bade
kjop av konsulenthjelp og UDI sin eigen ressurs-
innsats i samband med prosjektet. Fra juli 2004 er
DUF-prosjektet avvikla, og oppgava med 4 tilpasse
systemet er blitt ei ordinaer oppgave for UDI.

UDI utviklar eit Internett-basert registrerings-
system med utgangspunkt i DUF for registrering
av deltakarar i introduksjonsordninga og i norsk-
undervisninga. Systemet skal vere ferdig til bruk i
kommunane 1. september 2005.

UDI har mange utfordringar nar det gjeld utvik-
ling av datasystem i tida som kjem. Det gjeld mel-
lom anna utvikling av elektroniske tenester for
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brukarar av utlendingsforvaltninga, auka effektivi-
tet i bruken av eksisterande verktey og utviklings-
arbeid som ledd i at Noreg skal knytast til den
europeiske visumdatabasen.

Hausten 2003 blei det gjennomfert ei rad
ekstraordinaere tiltak med sikte pa 4 fi kontroll
over dei mange ubehandla opphaldssakene. Denne
innsatsen blir fert vidare gjennom meir perma-
nente tiltak i 2004, slik at UDI skal kunne ta hand
om alle seknader som kjem inn.

Malet om & kunne behandle 16 000 asylsaker
blei oppfylt i 2003. Ved utgangen av aret var det
likevel i overkant av 9000 asylsaker som lag til
behandling i UDI. Dersom talet pa asylsekjarar
ikkje blir hegre enn prognosen pa 10000, vil
restansane bli monaleg reduserte i 2004.

Nar det gjeld integreringsspersmaél, har UDI
hatt sarleg merksemd retta mot arbeidet med &
forebu den nye introduksjonsordninga for nye
flyktningar. Dette arbeidet har gatt etter planen.
Kommunane var godt ferebudde da den nye lova
tok til 4 gjelde i september i ar.

Talet pd bebuarar i mottak er framleis hegt.
UDI kjeper mottakstenester, men har ansvaret for
a styre tenestene og for a leere opp og gi rad til
driftsoperaterar og tilsette ved mottaka.

UDI har i 2003 ogsé ytt hjelp til departementet i
samband med utvikling av regelverk og praksis.

Budsjettforslag for 2005

Regjeringa gjer framlegg om ei loyving til drift av
UDI pa 423,7 mill. kr i 2005, av dette 16,8 mill. kr til
etablering av eit nasjonalt system i samband med
etableringa av VIS (Visa Information System) og
3,1 mill. kr til spraktesting av tolkar og drift av folke-
register.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, statlege
mottak

Loyvinga pa posten skal dekkje staten sine utgifter
til drift av statlege mottak for asylsekjarar og flykt-
ningar. For ein neermare omtale av kva loyvinga pa
posten gér til, sjd omtale av posten i St.prp. nr. 1
(2002-2003) s. 66.

Behovet for loyvingar er avhengig av kor mange
personar det er som bur i mottak, og det er igjen
avhengig av kor mange personar det er som sgkjer
asyl, saksbehandlingstida i asylsaker, talet pa
loyve/avslag, busetjingstakten, effektueringa av
avslag, kor mange personar som reiser fra mottak
pa eiga hand, og oppheyr av tilbod om mottaksplass
til personar som har fitt endeleg avslag pa asylsek-
naden. Prognosane er usikre, og det kan bli behov
for & endre loyvinga pa posten i budsjettperioden.

Madlsetjing

Malsetjinga med posten er 4 gi eit mellombels til-
bod om ein plass & bu til personar som sekjer asyl i
Noreg. Tilbodet gjeld fra ein person er registrert
som asylsekjar og fram til vedkomande er busett i
ein kommune, eller til utreisefristen for personar
som har fatt avslag pa asylseknaden. Einslege min-
dredrige, barnefamiliar og personar som sekjer om
4 fa reise heim frivillig gjennom returprogrammet i
regi av IOM, i tillegg til ein del andre grupper, far
bu i mottak ogsa etter endeleg avslag pa asylsekna-
den.

Rapport for 2003 og 2004

Statlege mottak er lokaliserte over heile landet og
blir drivne etter avtale med private driftsoperaterar,
kommunar eller organisasjonar. Ser ein pa utgif-
tene knytte til dei driftsavtalane UDI har med
driftsoperaterar av statlege mottak, var gjennom-
snittleg pris per bebuar per degn i 1. halvar 2004
om lag 168 kr for ordinsere plassar og plassar for
einslege mindrearige samla sett, og om lag 342 kr
for transittplassar. I desse utgiftene ligg det, i til-
legg til kontraktfesta utgifter til driftsoperaterane,
kompensasjon til vertskommunane for statlege
mottak og utgifter til seerskilde tiltak, som vakthald
og tilrettelegging av husvaere for personar med
seerskilde behov. Den storste utgifta som ikkje ligg
inne i prisen, er ytingar til asylsekjarar og flyktnin-
gar i den tida dei oppheld seg i mottak.

For a dekkje behovet for fleksibel mottakskapa-
sitet har dei avtalane UDI gjer med driftsopera-
torar, 1 all hovudsak ei oppseiingstid pé tre méana-
der. Det er eit mal at minst 90 pst. av dei ordinare,
faste mottaksplassane og minst 80 pst. av transitt-
plassane skal vere i bruk til kvar tid. Gjennomsnitt-
leg kapasitetsutnytting var per 1.7.2004 pa 86,5 pst.
Gjennomsnittleg kapasitetsutnytting for dei faste
transittplassane var per 1.7.2004 pa 71,8 pst. Etter
narmare avtale med departementet kan malet fra-
vikast i periodar med rask opp- og nedbygging.
Talet p4 mottaksplassar vil bli redusert i andre
halvar 2004. Nedbygginga vil bli gjennomfert grad-
vis. Det inneber at malet om 90 pst. belegg i ordi-
naere mottak kan bli vanskeleg 4 na i 2005.

Transittmottaka har i dei siste par ara fatt eit
utvida funksjonsomréade. Mottaka blir i dag ikkje
berre nytta for asylsekjarar som nyleg er komne til
landet, men og for dei som skal uttransporterast,
og for dei som truleg blir verande i landet i kort tid.

UDI har palagt mottaka & konkurranseutsetje
innkjep av startpakkane for bebuarar i mottak
(kjokkenreiskaps-, klede- og sengekledepakkar). I
framtida vil UDI sentralt sta for innkjep.
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Budsjettforslag for 2005

Regjeringa gjer framlegg om ei loyving til drift av
mottak pa 1 138,8 mill. kri 2005, av dette 15 mill. kr
til etablering av mottak som skal ha tilstrekkeleg
med faglege ressursar, vere degnbemanna og ha ei
heveleg lokalisering i forhold til det psykiske hel-
severnet og andre relevante hjelpeinstansar, slik at
ein betre kan folgje opp bebuarar med saerskilde
behov. Forslaget til loyving er basert pa eit over-
slag over gjennomsnittleg belegg i mottaka pa i
overkant av 10 200 personar, jf. ogsd romartalsved-
taket om fullmakt nar det gjeld mellombels inn-
kvartering av asylsekjarar og flyktningar.

Post 22 Spesielle driftsutgifter, tolketenester
og omsetjing

Loyvinga pa posten dekkjer utgiftene UDI har til
tolking og omsetjing i samband med behandlinga
av asylsaker.

UDI har ansvaret for 4 intervjue asylsekjarar og
nyttar derfor tolk i stort omfang. I tillegg til asylin-
tervjuet har asylsekjarar med visse unntak heve til
a gi ei skriftleg forklaring, ei eigenerklaering om
kvifor dei sekjer asyl, for intervjuet. Denne ord-
ninga inneber utgifter til omsetjing. Loyvinga pa
posten skal ogsa dekkje utgifter ved omsetjing av
originaldokument som saksbehandlaren i UDI
meiner ma omsetjast til norsk. Det gjeld original-
dokument som sekjaren, politiet eller andre rele-
vante instansar legg ved i saka.

Budsjettforslag for 2005

Regjeringa gjer framlegg om ei loyving pa 34 mill.
kr pa posten for 2005.

Kap. 3520 Utlendingsdirektoratet (jf. kap. 520)

(i1000kr)
Saldert

Rekneskap budsjett Forslag

Post Nemning 2003 2004 2005
01 Tilfeldige inntekter 4

02 Gebyr nedvisum 27 90 93

04 Refusjon av ODA-godkjende utgifter 1 040 833 654 000 546 570
15 Refusjon arbeidsmarknadstiltak 58
16 Refusjon av fedselspengar/adopsjonspengar 8942
18 Refusjon av sjukepengar 8031
90 Tilbakebetaling 2 558

Sum kap. 3520 1 060 453 654 090 546 663

Endringar som ikkje gar fram av tabellen: Da Stortinget behandla St.prp. nr. 63 (2003-2004) Tilleggsbevilgninger og omprioriterin-
ger i statsbudsjettet 2004, blei loyvinga pa kap. 3520, post 4 auka med 112,64 mill. kr til 766,64 mill. kr, jf. Innst. S. nr. 250 (2003-

2004).

Post 2 Gebyr for ngdvisum

P4 bakgrunn av tidlegare erfaringstal foreslar
regjeringa at det blir budsjettert med kr 93 000 i
gebyrinntekter for utskriving av nedvisum.

Post 4 Refusjon av ODA-godkjende utgifter

Ein del av dei innanlandske utgiftene i samband
med mottak av asylsekjarar og flyktningar kan i

samsvar med statistikkdirektivet fra OECD/DAC
(Development Assistance Committee) godkjennast
som offisiell utviklingshjelp. Regjeringa foreslar at
546,57 mill. kr av utgiftene pa kap. 520, post 21 Spe-
sielle driftsutgifter, statlege mottak blir innrappor-
tert som utviklingshjelp. Tilsvarande belep kan
forast som inntekt pa kap. 3520, post 4 Refusjon av
ODA-godkjende utgifter.
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Kap. 521 Busetjing av flyktningar og tiltak for innvandrarar (jf. kap. 3521)
(11000 kr)
Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
60 Integreringstilskot, kan overforast 2684 153 2920903 2 768 300
61 Norskoppleering for vaksne innvandrarar 1 001 500 1275 000
62 Kommunale tiltak for innvandrarar 41 346 43 000 53 500
70 Busetjingsordninga og integreringstilskot, oppfel-
ging 2 486 2700 3000
71 Kunnskapsutvikling, kan overforast 26 968 48 250 39900
72 Tilbakevending for flyktningar, kan overforast 8415 9300 8 850
73 Tilskot til innvandrarorganisasjonar og anna frivillig
verksemd 22 420 25000 27 700
74 Ordninga med statleg autorisasjon for tolkar o.a. 1546 1 600 1 650
75 Reiseutgifter for flyktningar til og fra utlandet, kan
overforast 20 823 11 650 12 950
Sum kap. 521 2 808 157 4 063 903 4190 850

Tekniske endringar fra 2003 til 2004: Post 61 er oppretta i samband med at ansvaret for forvaltninga av norskoppleeringa for vaksne
innvandrar er overfort frd Utdannings- og forskingsdepartementet til Kommunal- og regionaldepartementet. Tilskotet blei tidlegare
loyvt over kap. 254, post 60 under Utdannings- og forskingsdepartementet.

Endringar som ikkje gér fram av tabellen: Da Stortinget behandla St.prp. nr. 63 (2003-2004) Tilleggsbevilgninger og omprioriterin-
ger i statsbudsjettet 2004, blei loyvinga pa kap. 521, post 71 sett ned med 5 mill. kr til 43,25 mill. kr, jf. Innst. S. nr. 250 (2003-2004).

Post 60 Integreringstilskot, kan overfgrast
Bakgrunn

Ein viktig intensjon med tilskotet er at ressursane
skal nyttast pd best mogleg mate for & leggje til
rette for ein god introduksjon i det norske samfun-
net og for innpass pa arbeidsmarknaden. Det gjer
ein ved & samle det skonomiske og administrative
ansvaret pa kommunalt niva. Integreringstilskotet
skal dekkje dei gjennomsnittlege utgiftene kom-
munane har ved busetjing og integrering av flykt-
ningar i busetjingsaret og dei fire neste ara. Sidan
utgiftene varierer fra kommune til kommune, vil
somme kommunar fa meir i tilskot enn dei har av
utgifter i samband med busetjing og integrering av
flyktningar i perioden, medan andre kommunar vil
fa mindre.

Introduksjonsordninga blei gjord obligatorisk
fra 1.9.2004. Ordninga skal i hovudsak finansierast
innanfor ramma av integreringstilskotet og tilsko-
tet til norskopplering for vaksne innvandrarar.
Norskoppleering er eit av hovudelementa i intro-
duksjonsprogrammet. Departementet legg til
grunn at kommunane vil intensivere opplaeringa
som felgje av at introduksjonsprogrammet blir inn-
fort. Utgifter til norskoppleeringa blir dekte over
loyvinga pa post 61 Norskoppleering for vaksne

innvandrarar. Vidare vil layvinga over post 62 Kom-
munale tiltak for innvandrarar i all hovudsak bli gitt
til utviklingsarbeid som stettar opp om introduk-
sjonsprogram og norskundervisning i kommu-
nane.

Mal

Integreringstilskotet skal medverke til rask og god
busetjing ved at flyktningane skal kunne flytte ut
frd mottak og busetje seg i ein kommune innan
seks manader etter at det er gitt ordinaert opp-
halds- og/eller arbeidsleyve, og ved at overforings-
flyktningar blir busette innan seks manader etter at
det er gitt innreiseloyve. Tilskotet skal fore til at
kommunane gjennomferer eit planmessig og godt
busetjings- og integreringsarbeid, med sikte pé at
dei busette skal kunne delta pa arbeidsmarknaden
og greie seg sjolve. Tilskotet skal ogsa medverke
til rask busetjing av eldre og funksjonshemma
flyktningar.

Tildelingskriterium

Alle kommunar far tilskot etter same satsstruktur
og niva. Sidan kommunane kan velje ikkje berre
kor mange dei vil busetje, men ogsa kven, vel ein
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del kommunar & busetje familiar framfor einslege
menn og personar som treng ressurskrevjande til-
tak. Sidan introduksjonsordninga gjeld vaksne, og
for 4 gjere det lettare a fa busett dei som i dag blir
verande lengst tid i mottak, fereslar regjeringa at
det fra 2005 blir gitt eit storre tilskot det forste aret
for busetjing av vaksne enn for busetjing av barn.
For 2005 fereslar regjeringa at tilskotet for femars-
perioden blir auka fra kr 393 000 til kr 432 000 for
vaksne og til kr 412 000 for barn. Med om lag 2/3
vaksne og 1/3 barn i 2005, vil forslaget gi ein gjen-
nomsnittleg tilskotssats pa om lag 425 000 kr over
integreringstilskotsperioden. Dette er i samsvar
med kartlegginga gjennomfert av Berekningsutva-
let. Sidan iverksetjing av introduksjonsprogram-
met kan innebere meir arbeid pa kort sikt i somme
kommunar, har regjeringa prioritert 4 auke tilsko-
tet dei forste ara etter busetjing

Regjeringa foreslar at det ikkje lenger skal
utbetalast integreringstilskot for personar som har
fatt familiesamanfering med ein person som har
fatt opphaldsleyve pa humaniteert grunnlag. Grun-
nen er at det no er hovudpersonen som har ansva-
ret for 4 forsyte den nykomne familiemedlemmen.

Ved busetjing av flyktningar som har fylt 60 ar
ved busetjinga, far kommunen eit ekstra eingongs-
tilskot pa 120 000 kr. Ogsa ved busetjing av flykt-
ningar med kjende funksjonshemmingar kan det
pa grunnlag av dokumenterte behov givast eit ekstra
eingongstilskot. Regjeringa foreslar at dette ein-
gongstilskotet blir auka fra 120 000 kr til 140 000 kr.
Ved busetjing av flyktningar med kjende funksjons-
hemmingar kan kommunen ogsa sekje om ekstra
tilskot, jf. St.prp. nr. 1 (2002-2003), s. 68-69.

Skoletilskotet

For 4 dekkje den kommunale eigendelen i sam-
band med sarskild norskoppleering og morsmals-
opplaering for barn som er omfatta av integrerings-
tilskotet, blir det ogséa gitt tilskot til sprakopplee-
ring. For 2005 foreslar departementet at tilskotet
blir auka fra kr 8550 til kr 8750 per barn per ar.

Oppfelging og kontroll

Kommunane skal ikkje leggje fram saerskild rekne-
skap for integreringstilskotet. Gjennom den kart-

legginga Berekningsutvalet gjer av dei utgiftene
kommunane har til busetjing og integrering av
flyktningar, blir det kontrollert at det samla sett er
eit rimeleg samsvar mellom forbruk og niva pa til-
skotet for kommunesektoren, jf. kap. 521, post 70
Busetjingsordninga og integreringstilskot, oppfal-
ging. Introduksjonsordninga er ein rett for den
enkelte. Gjennomferinga av ordninga og av norsk-
undervisning i kommunen skal registrerast i det
nye registreringssystemet (NORA) som UDI har
under utvikling.

Pa grunnlag av rapportar fr& kommunane og
statistikk over ventetid for busetjing, og pa bak-
grunn av kontakt med kommunane, vurderer UDI
om kommunane arbeider planmessig med
busetjings- og integreringsarbeidet.

Rapport for 2003 og 2004

Som i tidlegare ar er det for fa plassar i kommu-
nane i forhold til behovet, og malet i den nye
busetjingsordninga om auka busetjing i folketette
omrade er i liten grad blitt innfridd. Nar det gjeld
busetjing av overforingsflyktningar, er resultata
betre. Trass i dette ser den nye busetjingsordninga
ut til & fungere betre enn den forre. Integreringstil-
skotet har vist seg & vere ei ordning som er lett &
administrere, og som gir kommunane eit godt
grunnlag for planlegging og finansiering av tiltak i
busetjings- og integreringsarbeidet. Kommunenes
Sentralforbund og enkeltkommunar har gitt
uttrykk for at ordninga med integreringstilskot
fungerer godt, men at dei samla overferingane fra
staten til integreringsarbeidet burde vore storre.

Tilskotet skal dekkje dei gjennomsnittlege
utgiftene kommunane har i dei forste fem éra i
samband med dette arbeidet, og blir utbetalt uav-
hengig av dei behova kvar enkelt flyktning matte
ha for oppfelging, tiltak og tilrettelegging i kommu-
nen.

Dialog, informasjon og samarbeid med kom-
munane er sentrale verkemiddel som UDI nyttar
for at flyktningane skal bli busette si raskt som
rad. Malet om busetjing innan seks ménader etter
positivt vedtak star ved lag ogsa for 2005, trass i at
UDI har avgrensa med verkemiddel 4 setje inn for
4 na malet, jf. delmal 3.1.
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Tabell 3.5 Tal pd busette

Busetjingsar 2000 2001 2002 2003 Per 1.7.2004
Tidlegare asylsekjarar 3627 3395 3067 3250 1434
Overforingsflyktningar! 788 1747 1184 1650 369
Familiesamanforte? 1516 1417 3526 1500 255
Einslege mindrearige asyl-

sokjarar 406 340 364 350 112
Busette totalt 6 337 6 899 8 141 6 750 2170

1 Tabellen viser kor mange personar som har kome til landet.

2 Som kommunane far integreringstilskot for. Seknad ma vere innlevert i integreringstilskotsperioden til den ein sekjer om fami-

liesamanfering med.
Kjelde: Mottaks- og busetjingsstatistikk fra UDI

Det blei busett flyktningar i 283 kommunar i
2003.

Tabell 3.6 Opphaldstid i mottak etter vedtak

(tal i prosent)
Busette i kommunane etter vedtak 2000 2001 2002 2003 Per 1.7.2004
Innan 6 manader 48 37 60 54 44
Mellom 6 og 12 manader 40 38 14 32 45
Meir enn 12 manader 12 25 25 14 11

Kjelde: Mottaks- og busetjingsstatistikk fra UDI

Malet for busetjing av einslege mindrearige er
at dei skal vere busette innan tre manader etter at
det er gitt opphaldsleyve. Berre 22 pst. av dei som
oppgav a vere einslege mindrearige blei i 1. halvar
2004 busette innan den oppsette tidsfristen. I til-
legg er to personar direktebusette utan opphalds-
loyve. Ei arsak til den lange ventetida er at det tek
tid & finne gode loysingar nar det gjeld husvare og
omsorg for einslege mindredrige. Kommunane har
behov for rettleiing og overfering av kompetanse i
arbeidet med einslege mindrearige. Utgifter til
kommunale tiltak i samband med husvere til eins-
lege mindredrige asylsekjarar og flyktningar
(heimla i barnevernlova § 4-4) utover den eigende-
len kommunane ma betale, blir refunderte. Ord-
ninga gjer at ein eventuell skonomisk risiko for
kommunane blir redusert. Situasjonen mé ogsa
sjdast i samanheng med serskilde tilskot fra
Barne- og familiedepartementet til arbeid med
einslege mindreérige i kommunane, jf. kap. 854,
post 64 Tilskudd for enslige mindrearige flyktnin-

ger og asylsekere kor tilskotet er foreslatt auka til
102 940 kr pr. ar i 2005.

Overferingsflyktningar

Gjenbusetjing inneber 4 finne ei varig leysing for
flyktningar som ikkje kan repatrierast eller bli
verande i landet der dei oppheld seg. Uttak av over-
foringsflyktningar skjer normalt i samarbeid mel-
lom UDI og FN sin hegkommisar for flyktningar
(UNHCR) og i samsvar med dei kriteria departe-
mentet har fastsett. Innanfor ein periode pa tre ar
blir det fastsett kor mange overferingsflyktningar
Noreg samla skal ta imot for gjenbusetjing. Regje-
ringa foreslar at kvoten for overferingsflyktningar
blir auka med 250 i 2005. Ein ytterlegare auke vil
bli vurdert i 2006. Den auka kvoten i 2005 vil bli
teken ut i 2. halvar 2005. Sidan det tek relativt lang
tid fra uttak og til personane kjem til Noreg, er det
lagt til grunn at desse personane vil kome til Noreg
i 2006. Ordninga med ein fleksibel kvote for overfe-
ringsflyktningar innanfor ein periode pa tre ar
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inneber at ubrukte plassar kan overforast til det
etterfolgjande aret innanfor perioden. I 2004 vil
Noreg ta ut om lag 720 flyktningar for gjenbu-
setjing.

Noreg vil vidarefore det naere samarbeidet med
UNHCR om bruken av kvoteplassane. Ved uttak
skal det, som tidlegare, takast utgangspunkt i flykt-
ningbakgrunnen til den enkelte, behovet for a bli
busett i eit nytt land og utsiktene til & kunne delta
og greie seg sjolv i det norske samfunnet. Det blir
lagt opp til tett dialog med UNHCR om kven Noreg
ber prioritere for gjenbusetjing. Utsette kvinner er
mellom dei som vil bli tekne ut, og det skal takast
seerlege omsyn i saker som inkluderer barn.

Budsjettforslag for 2005

Tabell 3.8 Satsar for integreringstilskot

Tabell 3.7 Talet pa overferingsflyktningar som har
kome til landet

Ar Personar
1998 1124
1999 1480
2000 1481
2001 1269
2002 1216
2003 1633
1. halvar 2004 360

Informasjonsarbeid overfor overforingsflykt-
ningar og kommunar har i 2004 vore finansiert
gjennom alternativ bruk av leyvingane for 27 kvo-
teplassar, tilsvarande om lag 2,5 mill. kr. Resten av
loyvinga som kunne nyttast til andre formal, tilsva-
rande 33 kvoteplassar, er i 2004 blitt nytta til inntak
av overforingsflyktningar. I trdd med auken i kvo-
ten for 2005 fereslar departementet at midlar tilsva-
rande opptil 65 kvoteplassar i 2005 skal kunne bru-
kast for a gjere arbeidet med gjenbusetjing meir
effektivt, bade i og utanfor Noreg.

Busetjingsar Satsar 2002 Satsar 2003 Satsar 2004 Satsar 2005
Ar1 (2005) 87 000 87 000 96 000 120 000 (vaksne)
100 000 (barn)

Ar2 (2004) 77 000 77 000 85 000 91 000
Ars3 (2003) 77 000 77 000 77 000 80 000
Ar 4 (2002) 68 000 68 000 68 000 71 000
Ar1 (2001) 67 000 67 000 67 000 70 000
432 000 (vaksne)

Sum 376 000 376 000 393 000 412 000 (barn)

For 2005 fereslar regjeringa ei loyving pa
2 768,3 mill. kr, basert pa at 4900 personar innanfor
personkrinsen omfatta av integreringstilskotet vil
bli busette i 2005. Dette belopet inkluderer om lag
70 mill. kr til seerskild norskoppleering og mors-
malsoppleering for barn som er omfatta av integre-
ringstilskotet.

Post 61 Norskoppleering for vaksne
innvandrarar

Malet med tilskotsordninga er & medverke til at
kommunane tilbyr vaksne innvandrarar norskopp-
leering som gir dei gode nok kunnskapar til &
kunne ta vidare utdanning og delta i yrkes- og sam-
funnslivet.
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Rapport for 2002 og 2003

Tabell 3.9 Norsk med samfunnskunnskap for inn-
vandrarar 2000-2003

Oppleering 2002 2003
Undervisningstimar 1525433 1453474
Deltakarar pa

teljingsdatoen’ 30433 29320
— av desse deltakarar i

asylmottak 7 826 1843

1 Teljingsdatoen er endra fra 1.12. il 1.10. fra 2002.
Kjelder: FRES/UFD (1999-2001), GSI/SSB (2002 og 2003)

Tabell 3.10 Talet pa deltakarar per 1.10.2003 fordelt
pa kvinner og menn

Tal pé deltakarar Pst.
Kvinner 17 299 59
Menn 12 021 41
Sum 29 320 100

Kjelder: GSI/SSB

Fra 1. januar 2003 blei det ikkje lenger gitt
statstilskot til norskopplaering for asylsekjarar.
Talet pa deltakarar og talet pd undervisingstimar
har likevel ikkje gatt nemnande ned, og mykje
tyder pa at grunnen til det er at dei plassane som
blei ledige, blei nytta til dei som stod pa ventelister.
Talet pa deltakarar som bur i asylmottak, har gatt
ned fordi det berre blir gitt norskoppleering til dei
som har opphaldsleyve og som bur i asylmottak
medan dei ventar pé 4 bli busette i ein kommune.

Per 1. oktober 2003 var det om lag 5000 fleire
kvinner enn menn som deltok i oppleeringa. I 2002
var det om lag 1300 fleire kvinner enn menn som
deltok. Forklaringa pa endringa ser ut til 4 vere at
det tidlegare har vore fleire menn enn kvinner
blant asylsekjarane som har fatt norskoppleering.
Det er ogsa ein storre del av innvandrarkvinnene
som tek Sprakpreva, og dei far noko betre resultat
enn menn. I 2003 var 63 pst. av dei som gjekk opp
til Sprakpreva, kvinner (kjelde: Norsk spraktest).
Dette viser at kvinner er motiverte for 4 lare
norsk.

Dei statlege loyvingane til norskopplaering for
vaksne innvandrar har auka fra 891 mill. kroner i
2003 (etter revidert nasjonalbudsjett) til om lag 1
mrd. kroner i 2004. Dette trass i at det fra 1. januar
2004 ikkje lenger blir gitt statstilskot til norskopp-

leering for personar med arbeidsleyve pa grunnlag
av eit arbeidstilbod og familien deira nar loyvet er
gitt etter 1.1.2003, eller for nordiske borgarar og
personar med EQS-/EFTA-loyve. Ifolgje rapporte-
ring frd kommunane til fylkesmannen per 1.3.2004,
var det da om lag 30 400 deltakarar i norskopplee-
ringa, medan det vil vere om lag 29 800 deltakarar i
oppleeringa hausten 2004.

Budsjettforslag for 2005

For 2005 fereslar regjeringa ei leyving pa 1 275
mill. kr, ein auke p& om lag 273,5 mill. kr fra 2004. I
forslaget til loyving er det teke omsyn til at norsk-
opplaeringa kjem til 4 bli intensivert etter innfe-
ringa av det obligatoriske introduksjonsprogram-
met. Malgruppa for tilskotsordninga er ikkje endra
i hove til 2004, jf. omtale i St.prp. nr. 1 (2003-2004)
frA Kommunal- og regionaldepartementet. Som
nevnt under arbeidsmal 3.2, vil regjeringa kome til-
bake til ei omlegging av tilskotet i samband med
revidert nasjonalbudsjett for 2005. Det er personar
over 16 ar som er omfatta av tilskotsordninga. Asyl-
sekjarar i alderen 16-18 ar kan ogséa fa norskopplae-
ring med statstilskot. Det same gjeld personar med
opphaldsleyve som bur i asylmottak medan dei
ventar pa 4 bli busette i ein kommune. Hovet for
norske borgarar til & f4 norskoppleering med stats-
tilskot vil gjelde i ein overgangsperiode pa fem ar
fra det tidspunktet ordninga med rett og plikt til
oppleering i norsk og samfunnskunnskap blir sett i
verk.

Tilskotsordninga vil bli lagd om fra det tids-
punktet den nye ordninga med rett og plikt til nor-
skoppleering blir sett i verk. Vi vil fi ein overgangs-
periode pa fem ar der den gamle ordninga blir avvi-
kla og den nye innfert. For dei som tilheyrer
malgruppa og har fitt opphaldsleyve for den nye
ordninga blir sett i verk, og som ikkje tidlegare har
fatt norskoppleering i samsvar med gjeldande
reglar, vil kommunane fi tilskot etter den gjel-
dande ordninga.

Post 62 Kommunale tiltak for innvandrarar
Mal
Malet med tilskotsordninga er & styrkje integre-
ringsarbeidet i kommunane. Ordninga skal ogsa
medverke til & sikre at innvandrarar av ulike kjenn
blir stilte likt. Midlane skal brukast til 4 stimulere
til utpreving av tiltak og til utvikling av metodar
som stettar opp om kommunale introduksjonspro-
gram for nyleg komne flyktningar og innvandrarar.
Alle kommunar kan sekje om midlar.
Dei 12 kommunane i landet med flest utan-
landsfedde personar (med unntak av personar
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fodde i EQS-omradet, USA, Canada, Australia og

New Zealand) fast busette i kommunen, medrekna

barn av slike personar, kan ogsa sekje om midlar

som

— stimulerer til tiltak som medverkar til at innvan-
drargrupper i storre grad deltek i samfunnsli-
vet, gjennom nettverksbygging, dialog og sam-
handling

— stettar opp om den nye introduksjonsordninga
og norskundervisning

— gér til utpreving av kvalifiseringsprogram for
sosialhjelpsavhengige innvandrarar med lang
butid i Noreg

Tilskotet blir fordelt etter seknad til UDI.

Rapport for 2004

Det blei i 2004 utbetalt 12,7 mill. kr til dei 12 kom-
munane med flest busette innvandrarar. Desse
kommunane var Oslo, Bergen, Stavanger, Dram-
men, Trondheim, Beerum, Kristiansand, Skedsmo,
Fredrikstad, Sandnes, Skien og Lerenskog. Til-
skota er fordelte i forhold til storleiken pa innvan-
drarbefolkninga. Kommunane far ei evre tilskots-
ramme og seokjer om prosjektmidlar innanfor
denne ramma. Dette er ei ny ordning fra 2003, og
ho gir kommunane betre heve til & planleggje inn-
anfor ei ramme. Storleiken pa tilskota varierte fra
240 000 kr til 7,7 mill. kr mellom dei ulike kommu-
nane. I 2004 er midlane i hovudsak fordelte pa
ulike tiltak som gjeld hovudmalgruppene barn,
unge og kvinner med innvandrarbakgrunn, og pa
kvalifiseringstiltak i samband med introduksjons-
program for nye innvandrarar.

I 2004 blei det utbetalt 30 mill. kr i prosjekt-
stotte under post 62 Kommunale tiltak for innvan-
drarar, del 2 - introduksjonsprogram. Midlane
gjekk til 153 prosjekt i 121 kommunar. 25 prosent
av prosjekta er ei vidareforing av prosjekt fra i fjor.
Stettebelopet varierte fra 200 000 til 300 000 kroner
for de fleste av prosjekta. Vel 15 prosent av pro-
sjekta gjeld kompetanseheving. Heile 41 prosent
dreier seg om etablering av samarbeid, bade
internt i kommunen, interkommunalt, regionalt og
mellom kommunar og Aetat. Prosjekta gjeld elles
utvikling av metodar og tiltak overfor utsette grup-
per og metodar for & auke talet pa praksisplassar
og betre oppfelginga av innvandrarar pa arbeids-
plassane.

Forsgk med bruk av kvalifiseringsprogram overfor
innvandrarar som etter fleire dr i Noreg ikkje har fast
tilknyting til arbeidsmarknaden og er avhengige av
sosialhjelp

Som ein del av tiltaksplanen mot fattigdom fereslar
regjeringa a setje av 10 mill. kr til forsek med bruk
av kvalifiseringsprogram overfor innvandrarar som
etter fleire ar i Noreg ikkje har fast tilknyting til
arbeidsmarknaden og er avhengige av sosialhjelp.
Formalet med forseksprosjekta er & prove ut kvali-
fiseringsprogram for innvandrarar med lang butid i
Noreg og er avhengige av sosialhjelp, etter same
modell som introduksjonsordninga for innvandra-
rar.

Prosjekta skal leggje vekt pa kvalifisering og
formidling til ordineert arbeid. Prosjekta skal prove
ut og vidareutvikle dei metodane og prinsippa som
gjeld for introduksjonsordninga, for ei ny mal-
gruppe, som kan ha andre behov og problemstillin-
gar enn malgruppa for introduksjonsordninga.
Norskundervisning kan vere ein del av program-
met nar det er nedvendig, men behov for norsk-
opplaering skal ikkje vere eit kriterium for delta-
king. Tiltaket skal kunne omfatte alle innvandrarar
som har lang butid og tek imot sosialhjelp, uavhen-
gig av opphaldsgrunnlag.

Prosjekt med fokus pa kvinner vil bli priori-
terte. I tillegg vil ein prioritere prosjekt der det er
etablert eit forpliktande samarbeid med Aetat og
trygdeetaten, det private neeringslivet, offentleg
verksemd eller innvandrarmilje i kvalifiserings- og
formidlingsarbeidet.

Dei 12 kommunane i landet med flest utan-
landsfedde personar (med unntak av personar
fodde i EQSland, USA, Canada, Australia eller
New Zealand) kan sekje om midlar.

Budsjettforslag for 2005

Regjeringa gjer framlegg om ei loyving pa 53,5
mill. kr pa posten for 2005. 30 mill. kr av leyvinga
vil bli gitt til tiltak som stettar opp om kommunale
introduksjonsprogram i dei kommunane som no
tek introduksjonsordninga i bruk. 23,5 mill. kr blir
sett av til dei 12 kommunane i landet med flest
busette innvandrarar, av dette 10 mill. kr til forsek
med bruk av kvalifiseringsprogram overfor innvan-
drarar som etter fleire ar i Noreg ikkje har fast til-
knyting til arbeidsmarknaden og er avhengige av
sosialhjelp.
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Post 70 Busetjingsordninga og
integreringstilskot, oppfoelging

Loyvinga skal dekkje to formal. Den eine delen av
loyvinga skal dekkje utgifter i samband med
busetjingsordninga. Den andre delen av lgyvinga
skal g3 til kartlegging av dei gjennomsnittlege
utgiftene kommunane har til busetjing og integre-
ring i forhold til storleiken pé integreringstilskotet,
jf. kap. 521, post 60 Integreringstilskot. Regjeringa
foreslar ei leyving pa 3 mill. kr for 2005, av desse
1,55 mill. kr til den kartlegginga Berekningsutvalet
gjer av kommunale utgifter til busetjing og integre-
ring av flyktningar, og 1,45 mill. kr til det samla
arbeidet Kommunenes Sentralforbund gjer pa
flyktningfeltet.

Post 71 Kunnskapsutvikling, kan overfgrast

Bide Kommunal- og regionaldepartementet og
UDI forvaltar midlar pa denne posten. Kommunal-
og regionaldepartementet har ei samordnings-
rolle, og mykje av kunnskapsutviklinga skjer i sam-
arbeid med ansvarlege sektorstyresmakter. Nokre
av prosjekta er fleirarige. Prosjekt som UDI admi-
nistrerer, er i hovudsak evalueringar eller utvi-
klingsprosjekt.

Mal

Formalet med loyvinga pé posten er

— & sikre eit godt kunnskapsunderlag for asyl-,
innvandrings-, flyktning- og integreringspolitik-
ken. Kunnskapsgrunnlaget skal omfatte situa-
sjonen bade for kvinner og for menn

— & medverke til ei nasjonal utvikling av kunnskap
om internasjonal migrasjon og etniske relasjo-
nar, og om gode maétar 4 utvikle eit fleirkulturelt
samfunn pa

— & medverke til informasjon om og til spreiing av
forskingsresultat

Rapport for 2003 og 2004

Organiseringa og arbeidsfordelinga i forvaltnings-
apparatet pa integreringsfeltet er evaluert. Dei
handlingsplanane regjeringa tidlegare har lagt
fram, er folgde opp gjennom prosjekt for 4 hindre
tvangsekteskap, for 4 skaffe fram kunnskap om
kvinneleg kjennslemlesting og for & yte omsorg
overfor kvinner som er blitt utsette for kjgnnslem-
lesting. Det er laga ein rapport om handel med
kvinner fra Aust-Europa til sexmarknaden i Oslo,
jf. arbeidsmal 1.1.

Fra 2004 deltek Noreg i EUs handlingsprogram
for & motverke diskriminering. Programmet stottar

forsking og tiltak med sikte pa 4 utveksle gode
modellar pa europeisk niva.

Styrking av minoritetsperspektivet i offentlege
tenester er eit fleirarig utviklingsprosjekt sam-
ordna av Hordaland fylkeskommune. Hordalands-
modellen er provd ut ved at det er gjennomfort 17
basiskurs med 400 deltakarar fra det offentlege,
med oppfelging etter ei viss tid. Opplaeringa skal gi
deltakarane tverrkulturell forstiding og gi dei heve
til & reflektere omkring eigen praksis. Handboka
Med kurs for tverrkulturell kompetanse er utar-
beidd med tanke pa at ho skal kunne brukast i fyl-
keskommunar og kommunar.

3 mill. kr frd regjeringa si fattigdomssatsing
blei nytta til ei ordning med stettepersonale for
busette einslege mindrearige og til prosjekt i tre
kommunar for & styrkje den frivillige innsatsen
overfor busett ungdom med innvandrarbakgrunn.

Universitetet i Bergen, Universitetet i Oslo,
Hogskolen i Ser-Trendelag og Hogskolen i Tele-
mark fekk stotte frd Utlendingsdirektoratet til
utdanningstilbod for tolke- og tolkelaerarstudentar.
Arbeidet med & etablere eit nasjonalt tolkeregister
er sett i gang, jf. kap. 521, post 74.

Utpreving i kommunane i samband med innfe-
ring av introduksjonsordninga far midlar over kap.
521, post 62. Evalueringar har gitt betre kunnskap
om kvar flaskehalsane i arbeidet ligg. UDI har utvi-
Kla eit opplaeringsprogram. 92 prosent av dei kom-
munane som tek imot flyktingar, har delteke.

Reynsler med kartlegging av sprakkunnskapar
hos firedringar er oppsummerte og spreidde.

Human Rights Service har levert rapporten
«Norske barn i utlandet: Ute av syne, ute av sinn».
Rapporten dreier seg om barn som blir sende ut av
landet for & gd pa skole i heimlandet til foreldra.
Rapporten fokuserer seerleg pa Pakistan (sja
www.rights.no).

Samarbeidsprosjektet «<SNU unge lovbrytarar i
tide — eit felles ansvar for stat, kommune og lokal-
samfunn» (koordinert av Justisdepartementet) er
vidarefort.

Budsjettforslag for 2005

Regjeringa gjer framlegg om ei leyving pa 39,9
mill. kr pa posten for 2005. Leyvinga skal g til 4
vidarefore prosjekt som er i gang, til evalueringar
og til nye prosjekt om asyl- og flyktningspersmal,
familiesamanfering og arbeidsinnvandring, inte-
grering og diskriminering. I nye prosjekt skal
kjennsperspektivet kome fram. Ein del av loyvinga
vil g4 til vidarefering av undervisningsopplegg for
tolkar. I budsjettframlegget er det som ein del av
tiltaksplanen mot fattigdom ogsa i 2005 sett av 3
mill. kr til tiltak for & styrkje den frivillige innsatsen
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overfor busette einslege mindreéarige og ungdom
med innvandrarbakgrunn i kommunane. Det er
ogsa lagt inn 2 mill. kr til forsek med etablerar-
verksemd for innvandrarar.

Post 72 Tilbakevending for flyktningar, kan
overfgrast

Malet med leyvinga er & motivere flyktningar til &
vende tilbake til heimlandet néar forholda der gjer
det mogleg, og & leggje forholda til rette for at det
kan skje. Posten dekkjer bade individuell stotte og
stette til prosjekt som fremmar tilbakevending.

Program for individuell stotte ved
tilbakevending

Personar som har fétt asyl eller opphald pd huma-
niteert grunnlag, eller som er familiesamanferte
med slike personar, kan etter seknad fa dekt reise-
utgiftene og fa kr 15 000 til hjelp for & starte pa nytt
i heimlandet.

Mal
Malet med den individuelle stotta er a gi flyktnin-

gar hjelp til varig tilbakevending og til 4 etablere
seg pa nytt i heimlandet.

Kriteria for tildeling

UDI behandlar seknadene. Alle som har fatt asyl
eller opphaldsleyve pa humanitert grunnlag, og
familiemedlemmer som er samanferte med dei,
kan fa stette. Tilbakevendingsstotta far ingen fol-
gjer for retten til vidare opphald i Noreg. Loyve til
opphald og arbeid vil vere gyldig til leyvet géar ut
etter dei ordinzere reglane. Eit busetjingsloyve er
gyldig i to ar etter utreise. Dersom sekjaren gjen-
innvandrar til Noreg, skal steotta betalast tilbake
etter neermare fastsette reglar.

Rapport

I dei siste dra har mange faerre enn tidlegare vendt
tilbake under programmet. Det er forst og fremst
personar med tidsavgrensa vern som har nytta ord-
ninga med tilbakevendingsstette, det vil seie per-
sonar frad Bosnia og Kosovo. Om lag ein tredel av
dei tilbakevende er kvinner.

Sidan 1990 har ca. 9800 personar vendt tilbake
med tilbakevendingsstette. Om lag 3100 av desse
har nytta hevet til & kome tilbake til Noreg. Ved
gjeninnvandring skal tilbakevendingsstotta i
utgangspunktet betalast tilbake. Rundt 26 pst. av
dei utsendte krava er betalte per juli 2004. At tilba-

kebetalingsprosenten ikkje er hegre, kjem mellom
anna av at regelverket opnar for betalingsutsetjing
for dei som lever av gkonomisk sosialhjelp eller far
ytingar etter pengereglementet for asylsekjarar.
Dei fleste med eiga inntekt har si lag inntekt at
betalinga ma skje i avdrag. Departementet vil snar-
leg undersekje om méaloppnéinga for ordninga er
god nok i forhold til ressursbruken, eller om det er
nedvendig med ei sterre omlegging.

Tabell 3.11 Tilbakevende i perioden fra 1998 til
1. halvar 2004

Ar Talet péa tilbakevende
1998 351
1999 3846
2000 1638
2001 1001
2002 87
2003 55
1. halvar 2004 63

Kjelder: Arsmeldingar frd UDI og TBV-statistikk

Som felgje av den nye situasjonen i Irak vedtok
Stortinget i revidert nasjonalbudsjett for 2003 a gi
25,5 mill. kr over post 72 for 4 setje i verk tiltak for
4 stimulere til frivillig tilbakevending til Irak og for
4 gi auka tilbakevendingsstette. 31,9 mill. kr i
ubrukte midlar pa posten er overfort til 2004.

Tilbakevendingsprosjekt

Mal

Prosjekta skal motivere flyktningar til 4 vende til-
bake til heimlandet og ferebu dei pa 4 vende til-
bake. Prosjekta skal ogsa vere med pa a kvalifisere

flyktningar med tanke pa yrkesaktivitet i heimlan-
det.

Kriteria for tildeling

Stette kan givast til kommunar, offentlege etatar,

mottak, frivillige organisasjonar og enkeltpersonar.

Prosjekta skal ta omsyn til at kvinner og menn kan

ha ulike behov. Kriteria for stette til prosjekt er

endra med verknad fra 2005. Prosjekta skal vere

innanfor ein eller fleire av desse kategoriane:

— informasjon om tilhgva i heimlandet

— oppleering og kvalifiseringstiltak med tanke pa
yrkesaktivitet i heimlandet

— forsoning og demokratibygging
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For 2005 skal prosjekt retta mot Afghanistan, Irak
og Somalia prioriterast.

Rapport

Prosjektaktiviteten i 2004 har vore pa om lag same
niva som i 2003. I 2004 har fleire prosjekt fokusert
pa tilbakevending til Afghanistan og Somalia. Eit
viktig prosjekt er Information and Councelling on
Repatriation (INCOR) i regi av Flyktningradet,
som sidan 1995 har gitt tilbod om informasjon og
radgiving i samband med tilbakevending. INCOR
utvida i 2003 prosjektet til ogsd & omfatte einslege
mindredrige flyktningar og asylsekjarar.

Generelt har prosjektstotteordninga fort til at
ein har fatt meir erfaring med tilbakevendings-
sporsmal i ulike flyktningmilje, kommunar, bedrif-
ter og organisasjonar. Ordninga har fort til at fleire
flyktningar har fatt informasjon og radgiving om til-
hova i heimlandet og om tilbakevending. Derimot
har det i dei siste ara vore fi som har vendt tilbake
til heimlandet.

Som ei oppfelging av SINTEF/IFIM si evalue-
ring av midlane pa posten (sja omtale i St.prp. nr. 1
(2003-2004) s. 78 har departementet, i tillegg til
endringane i Kkriteria for tildeling av stette til tilba-
kevendingsprosjekt, sett i gang eit arbeid for & vur-
dere den individuelle gkonomiske stotta.

Budsjettforslag for 2005

Regjeringa gjer framlegg om ei loyving pa 8,85
mill. kr pa posten for 2005.

Post 73 Tilskot til innvandrarorganisasjonar
og anna frivillig verksemd

Tilskotsordninga pa post 73 er delt i 1) tilskot til
drift av landsdekkjande organisasjonar pa innvan-
drarfeltet som arbeider med saker av nasjonal
karakter og har ei landsomfattande verksemd, 2)
tilskot til drift av lokale innvandrarorganisasjonar
og frivillig verksemd i lokalsamfunn, 3) tilskot til
innsats for sarleg utsette innvandrargrupper og 4)
seerskilt tilskot til stiftelsen Human Rights Service
i 2005.

Landsdekkjande organisasjonar

Mal

Malet med ordninga er 4 stotte landsdekkjande
organisasjonar som medverkar til & gi alle, utan
omsyn til kjenn, dei same sjansane og dei same ret-
tane og pliktene nér det gjeld & delta i samfunnet
og ta i bruk eigne ressursar. Stette kan givast til
drift av landsdekkjande organisasjonar som

er opptekne av & sikre rettane til asylsekjarar,

flyktningar og innvandrarar i samfunnet

— byggjer opp kunnskap om dei behova asylsekja-
rar, flyktningar og personar med innvandrar-
bakgrunn har, med sikte pa 4 sikre rettane deira
i samfunnet

— medverkar til 4 gi alle dei same sjansane og
arbeider mot etnisk diskriminering og rasisme

— fremmar og legg forholda til rette for kontakt,

dialog og samarbeid mellom personar med inn-

vandrarbakgrunn, befolkninga elles og/eller

styresmaktene

I tillegg skal drifta av Human Rights Service sik-
rast i 2005.

Rapport for 2004

Desse atte organisasjonane fekk tildelt totalt 9,65
mill. kr i 2004: Antirasistisk Senter (ARS), Innvan-
drernes Landsorganisasjon (INLO), Kristent Inter-
kulturelt Arbeid (KIA), MiRA Ressurssenter for
innvandrer- og flyktningkvinner, Norsk Organisa-
sjon for Asylsekere (NOAS), Organisasjonen mot
Offentlig Diskriminering (OMOD), Selvhjelp for
innvandrere og flyktninger (SEIF) og SOS
Rasisme. Organisasjonane medverkar mellom
anna til eit storre mangfald i den offentlege debat-
ten og sikrar at ulike innvandrarmilje blir heyrde.
Human Rights Service har tidlegare motteke pro-
sjektstotte over post 71 Kunnskapsutvikling.

UDI arrangerte i september 2004 ein landskon-
feranse for innvandrarorganisasjonar i Noreg i
samarbeid med Ser- og Nord-Trendelag fylkes-
kommunar og Ser-Trendelag innvandrerrad. Tema
for konferansen var bruk av nettverk og nettverks-
bygging. Lokale innvandrarorganisasjonar som tek
imot driftsstette, landsdekkjande organisasjonar,
innvandrarrada, Kontaktutvalet mellom innvandra-
rar og styresmaktene, andre frivillige organisasjo-
nar som arbeider pa feltet, og aktuelle saksbehand-
larar i fylkeskommunane var inviterte til konferan-
sen.

Frivillig verksemd i lokalsamfunn som
medverkar til mangfald, dialog og samhandling

Ordninga er todelt og gjeld stotte til a) drift av
lokale innvandrarorganisasjonar og b) frivillig fleir-
kulturell verksemd i form av aktivitetar i regi av
ulike lokale akterar, mellom anna innvandrarorga-
nisasjonar. Midlane blir fordelte til fylkeskommu-
nane som forvaltarar av ordninga ut fra talet pa
utanlandsfedde personar som er fast busette i fyl-
ket og er fodde utanfor EOS-omradet, USA,
Canada, Australia og New Zealand. Ogséa barn av
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slike personar blir rekna med. Tal frad Statistisk
sentralbyréa per 1. januar det foregdande éret ligg til
grunn for utrekninga av tilskotet. 10 pst. av til-
skotsramma gér til fylkeskommunen som adminis-
trasjonstilskot.

Mal

Malet med driftstilskot til lokale innvandrarorgani-

sasjonar er & medverke til

— & styrkje organiseringa av innvandrarar lokalt

— at innvandrarar far tilgang til fleire sosiale nett-
verk

— at innvandrarar skal kunne fremme felles inter-
esser overfor lokale styresmakter

— 4 formidle informasjon om det norske samfun-
net og om kva rettar og plikter minoritetar har

Malet med tilskotet til frivillig fleirkulturell verk-

semd er

— & medverke til kontakt, samhandling og nett-
verksbygging mellom personar med innvandr-
arbakgrunn og befolkninga elles

— & fremme toleranse mellom ulike grupper av
befolkninga og motverke rasisme og diskrimi-
nering

— arekruttere fleire personar med innvandrarbak-
grunn til frivillige organisasjonar og frivillig
verksemd pa tvers av befolkningsgrupper

Ordninga prioriterer ogsa tiltak som kan ferebyg-
gje tvangsekteskap og kvinneleg kjennslemlesting
og styrkje arbeidet blant barn og unge med innvan-
drarbakgrunn.

Rapport for 2004

For 2004 blei det fordelt 13 mill. kr til fylkeskom-
munane, som forvaltar ordninga. Av dette gjekk
1,3 mill. kr til fylkeskommunane som administra-
sjonstilskot. 68 pst av midlane er fordelte til inte-
greringsfremmande, holdningsskapande og antira-
sistiske tiltak, medan dei resterande 32 pst. gjekk
til drift av organisasjonane.

48 pst. av akterane som fekk tilskot gjennom
ordninga, var lokale innvandrarorganisasjonar,
medan 30 pst. var andre frivillige organisasjonar. I
tillegg har offentlege verksemder, som skolar, fri-
tidsklubbar og liknande, fatt tilskot. Om lag 23 pst.
av tiltaka har vore retta mot barn og unge, om lag
19 pst. mot fleirkulturelle grupper og ca. ein firedel
mot befolkninga generelt, medan innvandrarkvin-
ner har utgjort vel 14 pst. av mélgruppene. Andre
malgrupper har vore menn med innvandrarbak-
grunn og eldre innvandrarar.

Av 1088 tiltak dreidde om lag 15 pst. seg om
informasjon retta bade mot minoritetar og mot
majoritetsbefolkninga. Ein tredel av tiltaka gjaldt
bevaring av nasjonal og kulturell eigenart, medan
om lag ein tidel dreidde seg om idrett og fysisk
aktivitet og ein tidel hadde med ulike former for
leksehjelp, kurs og opplaering a gjere. Vel 5 pst. av
tiltaka var retta mot rasisme og diskriminering,
medan om lag 20 pst. av tiltaka dreidde seg om
nettverksbygging og ulike former for kulturtiltak.
Den lokale innsatsen for & ferebyggje tvangsekte-
skap og kvinneleg kjennslemlesting aukar ar for ar.
I 2004 har det vore gjennomfert 24 tiltak mot
tvangsekteskap fordelt pa seks fylke, og i alt 15 til-
tak mot kvinneleg kjennslemlesting i ni fylke.

Innsats for seerleg utsette innvandrargrupper

Som ein del av tiltaksplanen mot fattigdom har
regjeringa sett i verk ei ny ordning retta mot grup-
per med szrleg lag deltaking i samfunnet. Sikte-
maélet er & kjempe mot fattigdomssymptoma gjen-
nom sjelvorganisering. Ordninga vil bli malretta
mot dei gruppene der behova er storst.

Den gruppa det blir satsa pa forst, er somalia-
rar. Dette kjem som ei oppfelging av ei kartlegging
varen 2004 av erfaringar med somaliarar i eksil fra
fem kommunar og étte bydelar i Oslo, gjennomfert
av Norsk institutt for forsking om oppvekst, velferd
og aldring (NOVA). Viktige erfaringar er at kunn-
skapen om somaliarar er liten, og at bade tilsette
og brukarar opplever mangel pa tillit og forstiing
ndr tenester skal leggjast til rette. Midlar blir lyste
ut med det formaélet 4 styrkje kompetansen nar det
gjeld somaliarar hos dei som arbeider med denne
gruppa. Siktemalet er at tilboda skal bli meir til-
passa og malretta. Prosjektet blir retta mot tilsette i
skolesektoren, barnevernet og helsevesenet og
mot introduksjonsarbeid.

Budsjettforslag for 2005

Regjeringa gjer framlegg om ei loyving pa 27,7
mill. kr pa posten for 2004. Av dette er 10 mill. kr
sett av til landsdekkjande organisasjonar pa inn-
vandrarfeltet, 0,3 mill. kr blir sett av til kontakt mel-
lom innvandrarorganisasjonar og styresmaktene,
13,4 mill. kr til lokale innvandrarorganisasjonar og
anna frivillig fleirkulturell verksemd i lokalsam-
funn og 2 mill. kr til innsats for sarleg utsette inn-
vandrargrupper. I tillegg skal Human Rights Ser-
vice stottast med 2 mill. kr for 2005, jf. oppmo-
dingsvedtak nr. 582 (2003-2004), vedteke i
samband med behandlinga av St.prp. nr. 64 (2003-
2004). I 2006 vil denne organisasjonen maétte sgkje
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om stette pa vanleg mate og bli vurdert pa lik linje
med andre landsdekkjande organisasjonar.

Post 74 Ordninga med statleg autorisasjon
for tolkar o.a.

Tolkeautorisasjonsordninga

Malet med leyvinga er & finansiere den statlege
autorisasjonsordninga for tolkar. Tilgang pa og
bruk av godt kvalifiserte tolkar er avgjerande for &
sikre at fagfolk og representantar for norske sty-
resmakter og institusjonar skal kunne gi tilnaerma
det same tilbodet til innvandrarar som til
befolkninga elles. I somme tilfelle kan det saerskilt
vere bruk for kvinneleg tolk.

Universitetet i Oslo er ansvarleg for 4 arran-
gere dei tolkeprovene som dannar grunnlaget for
autorisasjon, og far arlege loyvingar til dette forma-
let. Per juni 2004 hadde i alt 86 tolkar fatt bevilling
som statsautoriserte tolkar i sprika albansk, ara-
bisk, bosnisk/kroatisk/serbisk, engelsk, finsk,
fransk, kinesisk, persisk, polsk, russisk, somali,
spansk, tyrkisk, urdu og vietnamesisk. Blant desse
var det ca. 60 pst. kvinner. Autorisasjonsprova er
krevjande, og det er 80-85 pst. som stryk.

Utdanningstilbodet har vore mangelfullt, men
det er no sett i gang kompetansegivande, nettba-
sert utdanningstilbod ved fire utdanningsinstitusjo-
nar. Desse tilboda vil gi kandidatane eit betre
grunnlag for 4 greie autorisasjonsprova. I 2004 far i
alt 324 studentar tolkeutdanning, og utdanningstil-
bodet spenner over i alt 23 sprak. I tillegg far 22
studentar opplaering som tolkeleerarar.

Oppfelging av Nordisk sprakkonvensjon

Malet med loyvinga er a folgje opp dei forpliktin-
gane Noreg har nér det gjeld den nordiske sprak-
konvensjonen. Norsk-finsk info- og spraksenter er
eit kompetansesenter for tolke- og omsetjingste-
nester mellom norsk og finsk, og er lagt til Finn-

mark fylkeskommune. Tolketenestene er primaert
regionale, medan omsetjingstenestene er lands-
dekkjande. Senteret driv ogsa informasjonsverk-
semd.

Budsjettforslag for 2005

Regjeringa gjer framlegg om ei loyving pa 1,65
mill. kr pa posten for 2005, av dette 1,55 mill. kr til
tolkeautorisasjonsordninga og 0,1 mill. kr til delvis
dekking av dei utgiftene Finnmark fylkeskom-
mune har i samband med drift av spraksenteret.

Post 75 Reiseutgifter for flyktningar til og fra
utlandet, kan overfarast

Loyvinga dekkjer transport for overferingsflyktnin-
gar, familiesamanforte og flyktningar som vender
tilbake til heimlandet. IOM arrangerer reisene
etter ferespurnad fra UDI. IOM tingar billettar og
hjelper til med a skaffe nedvendige reisedoku-
ment. Dei hjelper ogsé personar i eventuelle trans-
ittland og vurderer om det er nedvendig med
eskorte for sjuke personar og sma barn som reiser
aleine. I forste halvir 2004 er reiseutgiftene blitt
dekte for 567 personar.

Loyvinga dekkjer utgifter i samband med ein
avtale med Norsk Folkehjelp om mottak av overfo-
ringsflyktningar. Reiseutgifter for personar som
blir familiesamanferte med herbuande med opp-
hald pa humaniteert grunnlag, er sidan mai 2003
ikkje lenger blitt dekte av staten.

Den ODA-godkjende delen, dvs. den delen som
er godkjend som utviklingshjelp, inngar i refu-
sjonsbelopet under kap. 195 Tiltak for flyktningar i
Noreg, slik det ogsd er lagt opp til for enkelte
andre utgifter knytte til flyktningar i Noreg. Desse
midlane blir ferte som inntekt pa kap. 3521, post 3
Reiseutgifter for flyktningar til og fra utlandet.

Regjeringa gjer framlegg om ei loyving pa kap.
521, post 75 pa 12,95 mill. kr for 2005.
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Kap. 3521 Busetjing av flyktningar og tiltak for innvandrarar (jf. kap. 521)

(i1 000 kr)

Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
01 Tilbakevending for flyktningar 36 800 9300 8 841
02 Norskoppleering for vaksne innvandrarar 11 016 17 850
03 Reiseutgifter for flyktningar til og fra utlandet 39 696 11 205 12 691
04 Refusjon av ODA-godkjende utgifter 30994 32079 40195
Sum kap. 3521 107 490 63 600 79 577

Tekniske endringar fra 2003 til 2004: Post 2 er oppretta i samband med at ansvaret for forvaltninga av norskopplaeringa for vaksne
innvandrarar er overfort fra Utdannings- og forskingsdepartementet til Kommunal- og regionaldepartementet. Inntektene blei tidle-
gare forte pa kap. 3254, post 4 under Utdannings- og forskingsdepartementet.

Post 1 Tilbakevending for flyktningar

Dei innanlandske utgiftene i samband med tilrette-
legging slik at dei som har fitt vern i Noreg, skal
kunne vende tilbake til heimlandet, kan i samsvar
med statistikkdirektivet fra OECD/DAC (Develop-
ment Assistance Committee) godkjennast som offi-
siell utviklingshjelp. Regjeringa gjer framlegg om
at 8,84 mill. kr av utgiftene i 2005 pa kap. 521, post
72 Tilbakevending for flyktningar blir innrappor-
tert som utviklingshjelp og fert som inntekt pa kap.
3521, post 1.

Post 2 Norskoppleering for vaksne
innvandrarar

Visse innanlandske utgifter i samband med mottak
av asylsekjarar og flyktningar kan i samsvar med
statistikkdirektivet fra OECD/DAC (Development
Assistance Committee) godkjennast som offisiell
utviklingshjelp. Refusjon blir gitt for norskopplae-
ring for personar som bur i mottak og har fétt opp-
haldsleyve i Noreg, og som har vore i landet i min-
dre enn eitt ar. Regjeringa gjer framlegg om at
17,85 mill. kr av utgiftene i 2005 pa kap. 521, post
61 Norskoppleering for vaksne innvandrarar blir

innrapportert som utviklingshjelp og fert som inn-
tekt pa kap. 3521, post 2.

Post 3 Reiseutgifter for flyktningar til og fra
utlandet

Utgifter til transport av flyktningar til og fra Noreg
kan i samsvar med statistikkdirektivet fra OECD/
DAC godkjennast som offisiell utviklingshjelp.
Regjeringa gjer framlegg om at 12,69 mill. kr av
utgiftene i 2005 pa kap. 521, post 75 Reiseutgifter
for flyktningar til og frd utlandet blir innrapportert
som utviklingshjelp og fert som inntekt pa kap.
3521, post 3.

Post 4 Refusjon av ODA-godkjende utgifter

Ein del av dei innanlandske utgiftene i samband
med busetjing av overforingsflyktningar kan i sam-
svar med statistikkdirektivet frai OECD/DAC god-
kjennast som offisiell utviklingshjelp. Regjeringa
gjer framlegg om at 40,2 mill. kr av utgiftene i 2005
pa kap. 521, post 60 Integreringstilskot blir innrap-
portert som utviklingshjelp. Tilsvarande belep kan
da ferast som inntekt pa kap. 3520, post 4 Refusjon
av ODA-godkjende utgifter.

Kap. 522 Senter mot etnisk diskriminering (jf. kap. 3522)

(i1000 kr)

Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
01 Driftsutgifter 6 300 6 600 7 150
Sum kap. 522 6 300 6 600 7 150
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Post 1 Driftsutgifter

Posten omfattar utgifter til drift av Senter mot
etnisk diskriminering (SMED). SMED blei opp-
retta i 1998 for ein preveperiode som skulle vare
fram til 31.12.2002. Det er vedteke (jf. Budsjett-
innst. S. nr. 5 (2001-2002)) at senteret skal vidare-
fore verksemda i den noverande forma fram til
regjeringa legg fram forslag til lov mot diskrimine-
ring pa grunnlag av etnisitet, religion mv. I sam-
band med forslaget til lov mot diskriminering pa
grunnlag av etnisitet, religion mv. vil det bli
fremma eit forslag om & opprette eit felles handhe-
vingsorgan for diskriminering pd grunnlag av
kjonn og etnisitet. Verksemda til SMED skal vida-
reforast pa permanent basis av det nye organet.
SMED blir leidd av eit styre med éatte medlem-
mer, med to vararepresentantar. Forméilet med

opprettinga av SMED var & sikre at personar som
blir utsette for diskriminering pa grunnlag av tru/
religion, hudfarge eller nasjonalt eller etnisk opp-
hav, eller som blir utsette for rasistiske utsegner,
far eit vern. SMED har to hovudoppgaver:
— Senteret skal vederlagsfritt yte rettshjelp til per-
sonar som blir utsette for etnisk diskriminering.
— Senteret skal dokumentere og overvake situa-
sjonen med omsyn til arten og omfanget av
rasisme og diskriminering.

Budsjettforslag for 2005

Regjeringa gjer framlegg om ei leyving pa 7,15
mill. kr til drift av Senter mot etnisk diskriminering
i 2005, av dette 0,35 mill. kr til oppretting av eit fel-
les handhevingsorgan, jf. 6g romartalsvedtak II
Meirinntektsfullmakter.

Kap. 3522 Senter mot etnisk diskriminering (jf. kap. 522)

(11000 kr)
Saldert

Rekneskap budsjett Forslag

Post Nemning 2003 2004 2005
01 Ymse inntekter 57
16 Refusjon av fedselspengar/adopsjonspengar 21
18 Refusjon av sjukepengar 9
Sum kap. 3522 87

Det blir ikkje budsjettert med inntekter pa
dette kapitlet.

Kap. 523 Kontaktutvalet mellom innvandrarar og styresmaktene (jf. kap. 3523)

(11000 kr)

Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
01 Driftsutgifter 3732 4 600 4 600
Sum kap. 523 3732 4 600 4 600

Post 1 Driftsutgifter

Kontaktutvalet mellom innvandrarar og styresmak-
tene (KIM) blei oppretta i 1984. Utvalet er sett
saman av 17 personar med bakgrunn fra innvan-
drarorganisasjonane og 18 personar med bak-

grunn frad offentlege styresmakter og politiske
parti. I tillegg har utvalet ein leiar.

Regjeringa peikte ut eit nytt kontaktutval for tre
ar, med start 1.1.2003. Det blei samtidig gjennom-
fort ei ny organisering av utvalet. Omorganise-
ringa skjedde i trdd med konklusjonane i evalue-
ringa av KIM, som blei gjennomfert i 2001. Den
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nye organiseringa inneber at utvalet er delt i to
forum: eit innvandrarforum og eit kontaktutval.
Innvandrarforumet bestar av representantar med
innvandrarbakgrunn som er fereslitt av organisa-
sjonar over heile landet. Kontaktutvalet har repre-
sentantar for statlege og kommunale styresmakter
og dei politiske partia, i tillegg til alle medlemmene
i innvandrarforumet.

Det blei ved oppnemninga av utvalet lagt vekt
pa at ein skulle ha ein stor prosentdel kvinner, og
at ein samtidig skulle styrkje representasjonen av
ungdom. Tre av medlemmene er under 25 ar. I
utvalet som heilskap (inkludert alle varamedlem-
mene) er det 46 pst. kvinner og 54 pst. menn.

Mal
KIM skal vere eit radgivande organ overfor styres-
maktene og ein arena for dialog mellom personar

med bakgrunn i innvandrarorganisasjonar, offent-
leg forvaltning, kommunar og politiske parti. Det
skal ogsa vere ein kompetent heyringsinstans pa
omrade som har med flyktning-, innvandrings- og
integreringssporsmal a gjere. KIM skal sjolv ta ini-
tiativ til 4 setje fokus pa saker som innvandrarbe-
folkninga i Noreg er oppteken av, og det er enskje-
leg at KIM deltek aktivt i ssmfunnsdebatten om dei
spersmala utvalet arbeider med.

Budsjettforslag for 2005

Regjeringa gjer framlegg om ei loyving pa 4,6 mill.
kr til drift av Kontaktutvalet mellom innvandrarar
og styresmaktene i 2004.

Kap. 3523 Kontaktutvalet mellom innvandrarar og styresmaktene (jf. kap. 523)

(i 1000 kr)
Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
01 Tilfeldige inntekter 2
18 Refusjon av sjukepengar 25
Sum kap. 3523 27
Det blir ikkje budsjettert med inntekter pa
dette kapitlet.
Kap. 524 Utlendingsnemnda (jf. kap. 3524)
(11000 kr)
Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
01 Driftsutgifter 93 777 92 100 88 900
21 Spesielle driftsutgifter, nemndbehandling 4 464 9700 9950
Sum kap. 524 98 241 101 800 98 850

Endringar som ikkje gar fram av tabellen: Da Stortinget behandla St.prp. nr. 63 (2003-2004) Tilleggsbevilgninger og omprioriterin-
ger i statsbudsjettet 2004, blei loyvinga pa kap. 524, post 21 sett ned med 3,5 mill. kr til 6,2 mill. kr, jf. Innst. S. nr. 250 (2003-2004).

UNE behandlar alle klager etter utlendingslova
pa vedtak som UDI gjer som forsteinstans, og kla-
ger pa vedtak i UDI om innmelding av utviste per-
sonar i Schengen informasjonssystem (SIS). UNE
fungerer som eit uavhengig forvaltningsorgan nar

nemnda gjer vedtak i klagesaker. Maten UNE
behandlar sakene pa, er meir komplisert og krev
fleire ressursar enn saksbehandlinga i eit vanleg
forvaltningsorgan. UNE behandla i 2003 om lag
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13 700 sakar, som gjer ei gjennomsnittleg utgift pa

om lag 6 860 kr per sak.
Verksemda til UNE blei evaluert i 2001 og 2002,

og sluttrapporten blei offentleggjord i april 2003.

Evalueringsrapporten gir i hovudsak ein positiv

omtale av UNE, men inneheld 0g nokre forslag til

forbetringar. Dei forslaga som krev endringar i

lover og forskrifter, er omtalte i St.meld. nr. 21

(2003-2004) Styringsforhold pa utlendingsfeltet.

Av forslag som ikkje er omtalte i meldinga, kan vi

nemne;:

— innfering av nye retningslinjer for personleg
frammete i asylsaker

— avklaring av korleis landradgivarane skal opp-
tre, og om dei skal delta i nemndmete

— Kklargjering av om legar og psykologar skal delta
i nemndmete

— reduksjon i talet pA nemndmedlemmer for a
auke talet pa behandla saker

— omorganisering av sekretariatet i UNE for a
oppna sterre effektivitet

— innfering av produksjonsmal for leiarar og saks-
behandlarar

— vurdering av korleis administrasjonsavdelinga i
UNE er organisert

Dei fleste forslaga i evalueringsrapporten er folgde
opp. Det star framleis att 4 avklare kva som skal
gjerast for & gi sekjarar og advokatar betre innsyn i
dokumenta i sakene. Fleire omsyn mé her vegast

opp mot kvarandre. Regjeringa vil seinare orien-
tere Stortinget om kva for tiltak som vil bli sette i
verk for & gi betre innsyn.

Post 1 Driftsutgifter

Loyvinga pa posten skal dekkje utgifter til drift av
UNE, men ikkje utgiftene til sjolve saksbehand-
linga i nemndmete.

Hovudmalet for UNE er rask og korrekt saks-
behandling. Asylseknader fra kriminelle, einslege
mindredrige og personar med sarskilt behov for
hjelp skal prioriterast. Eit viktig mél er at UNE skal
behandle 15 500 saker i 2004. Dette maélet ser det
ut til at UNE vil na. Mélet har 0g vore at UNE ikkje
skal ha klagesaker som er eldre enn 6 manader,
men dette malet har vist seg vanskeleg & na. Det
kjem i hovudsak av at det var stor tilstreyming av
asylsekjarar i 2. halvar 2003, samtidig som del av
pa grunnlause seknader har gatt ned.

Per 1.7.2004 var den gjennomsnittlege saksbe-
handlingstida i klagesaker der klagaren kan opp-
halde seg her i landet medan saka blir behandla, 7—
8 ménader. Berre 43,5 pst. av sakene blei behandla
innan 6 manader.

Produksjonen i UNE har auka gradvis sidan
nemnda blei oppretta i 2001, men gjekk ned i forste
halvar 2003 pa grunn av innferinga av DUE. Etter
det har talet pa behandla saker auka att.
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Figur 3.1 Saker UNE har behandla sidan 2001
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Talet pd nye saker har ogsd auka, og per
1.7.2004 var det 7539 ubehandla saker. Dette er
2172 fleire enn péa same tid i 2003. Av desse ube-
handla sakene var det 4942 Kklager i asylsaker og
1648 Kklager i andre saker, medan oppmodingar om
omgjering utgjorde 949 saker. I forste halvar 2004
blei 13 pst. av asylsakene der iverksetjing var
utsett, behandla i nemndmete, 10,5 pst. med per-
sonleg frammeote og 2,5 pst. utan personleg fram-
mete.

Eit av forslaga fra evalueringa av UNE var a
lage ei felles uavhengig eining for landkunnskap
for UDI og UNE. Malet var & sikre at UDI og UNE
byggjer pa den same landkunnskapen i saksbe-
handlinga. Stortinget slutta seg til forslaget under
behandlinga av St.meld. nr. 21 (2003-2004). Som
folgje av omorganiseringa vil det bli overfort fem
arsverk fra UNE til UDI. P4 bakgrunn av dette er
det i budsjettet for 2005 fereslatt 4 overfore 3 mill.
kr fra UNE til driftsbudsjettet for UDI (kap. 520,
post 1).

Kap. 3524 Utlendingsnemnda (jf. kap. 524)

Budsjettforslag for 2005

Regjeringa gjer framlegg om ei loyving pa 88,9
mill. kr for 2005. I forslaget er det teke omsyn til ei
innsparing pa 3 mill. kr som felgje av at regjeringa
vil fremma forslag om & redusere UNE sin kompe-
tanse til & omgjere dei endelege vedtaka sine.

Post 21 Spesielle driftsutgifter,
nemndbehandling

Loyvinga skal dekkje utgifter til behandling av
saker 1 nemndmete og er szrleg avhengig av til-
stroyminga av asylsekjarar og av kor stor del av
sakene som blir behandla i nemndmete. Posten
omfattar mellom anna godtgjering til nemndmed-
lemmer og tolkar og reise og opphald for nemnd-
medlemmer, sgkjarar, tolkar og advokatar.

Budsjettforslag for 2005

Regjeringa gjer framlegg om ei loyving pa 9,95
mill. kr for 2005.

(11000 kr)
Post Nemning Saldert

Rekneskap budsjett Forslag

2003 2004 2005
15 Refusjon arbeidsmarknadstiltak 236
16 Refusjon av fedselspengar/adopsjonspengar 1450
18 Refusjon av sjukepengar 1151
Sum kap. 3524 2 837

Det blir ikkje budsjettert med inntekter pa
dette kapitlet.
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Programkategori 13.21 Nasjonale minoritetar
Utgifter under programkategori 13.21 fordelte pa kapittel
(11000 kr)
Saldert Pst.
Rekneskap budsjett Forslag endr.
Kap. Nemning 2003 2004 2005 04/05
526 Nasjonale minoritetar (jf. kap. 3526) 2 805 2900 4 850 67,2
Sum kategori 13.21 2 805 2900 4 850 67,2

Endringa fra 2004 til 2005 kjem i hovudsak av at det i 2005 blir foreslétt & opprette ein ny post under kapitlet med ei loyving pa 1,85
mill. kr i avkastning av Romanifolkets fond. Vi viser til omtale under kap. 526, post 70 Avkastning av Romanifolkets fond.

Inntekter under programkategori 13.21 fordelte pa kapittel

(11000 kr)

Saldert Pst.

Rekneskap budsjett Forslag endr.

Kap. Nemning 2003 2004 2005 04/05
3526 Nasjonale minoritetar (jf. kap. 526) 1 850
Sum kategori 13.21 1850

Endringa fra 2004 til 2005 kjem av at det i 2005 blir foreslatt 4 opprette ein ny post under kapitlet med ei loyving pa 1,85 mill. kr i
avkastning av Romanifolkets fond. Vi viser til omtale under kap. 526, post 70 Avkastning av Romanifolkets fond.

Nasjonale minoritetar er etniske, religiose og/
eller spraklege minoritetar med langvarig tilkny-
ting til landet dei bur i. Regjeringa stiller seg bak
malsetjinga om at Noreg ikkje ber noye seg med a
leggje seg opp mot minstekrava i dei internasjo-
nale menneskerettskonvensjonane. Regjeringa
legg vekt pa & folgje opp dei mélsetjingane som er
nedfelte i Rammekonvensjonen om vern av nasjo-
nale minoritetar og i Den europeiske pakta om
regions- eller minoritetssprak. Noreg ratifiserte
Europaradet sin rammekonvensjon om vern av
nasjonale minoritetar 17. mars 1999, og har der-
med forplikta seg til 4 leggje forholda til rette for at
personar som tilheyrer nasjonale minoritetar, skal
kunne delta i samfunnslivet pa lik linje med andre
og ha heve til 4 uttrykkje, halde ved like og utvikle
sin eigen identitet, sitt eige sprik og sin eigen kul-
tur. Jodar, kvener, rom (sigeynarar), romanifolket
(taterane/dei reisande) og skogfinnar blir rekna &
oppfylle kriteria for & vere nasjonale minoritetar i
Noreg.! Med ratifiseringa av Den Europeiske
pakta for vern av regions- eller minoritetssprak har
Noreg ogsa teke pa seg ei plikt til & setje i verk saer-

skilde tiltak for a4 verne om og styrkje minoritets-
spraka kvensk/finsk, romani og romanes. Hovud-
prinsippa for politikken overfor nasjonale minorite-
tar blei trekte opp i St.meld. nr. 15 (2000-2001)
Nasjonale minoritetar i Noreg — Om statleg poli-
tikk overfor jodar, kvener, rom, romanifolket og
skogfinnar. Prinsippa i meldinga fikk brei tilslut-
ning i Stortinget, jf. Innst. S. nr. 145 (2000-2001).
Noreg rapporterte hausten 2001 for forste gong til
Europaradet om korleis rammekonvensjonen blir
folgd opp. Europaradet vedtok 8. april 2003 ein
resolusjon om norsk politikk overfor nasjonale
minoritetar, basert pa ein fyldig rapport fra den
radgivande komiteen i Europaradet (jf. St.prp. nr. 1
(2003-2004)).

Regjeringa byggjer minoritetspolitikken sin pa
ikkje-diskrimineringsprinsippet og prinsippet om
likebehandling. Dette inneber at staten er forplikta
til 4 arbeide for & sikre at minoritetane blir likestilte

I Sametinget onskjer ikkje at samane skal vere
omfatta av rammekonvensjonen, men vil i staden
stette seg til ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk.
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med majoritetsbefolkninga, bade formelt og reelt.
Minoritetsgrupper kan sta i ei sarbar stilling i eit
demokrati der det er lagt vekt pé fleirtalsstyre. For
4 fremme reell likestilling kan det derfor vere ned-
vendig 4 gjennomfore sarskilde tiltak for & styrkje
stillinga til ei eller fleire minoritetsgrupper.

Tabell 3.12 Lgyvingar til nasjonale minoritetar

Ansvarsfordeling og samordning av politikken
overfor nasjonale minoritetar

Kommunal- og regionaldepartementet har ansva-
ret for 4 samordne politikken overfor nasjonale
minoritetar i Noreg. Prinsippet om sektoransvar
for departementa gjeld framleis pa alle fagomrade,
som kultur, utdanning og helse.

(i 1000 kr)
Saldert

Rekneskap budsjett Forslag

Dep Tiltak 2003 2004 2005

KRD Tilskot til nasjonale minoritetar 2 805 2900 4 850

KRD Forskingsmidlar 300 1000 1

KKD Den kvenske avisa Rujian Kaiku 350 600 3712

KKD Glomdalsmuseet, byggjeprosjekt 1605 10 000 30700

KKD Kventunet, Porsanger, byggjeprosjekt 692 2300 4700

KKD Kventunet, driftsmidlar 835 864 1582

KKD Vadse museum - Ruija kvenmuseum 1490 1602 1636
UFD Tilskot til oppleering i finsk i grunnskolen og den

vidaregaande skolen 8275 8 259 10 164

Sum 16 352 27 525 53903

1 Avgjerast seinare.

2 Kommunal- og regionaldepartementet loyvde i 2004 i tillegg kr 150 000 til avisa over kap. 526, post 70. Leyvinga vil bli fort vidare

i2005.

Kultur- og kyrkjedepartementet foreslar ei loy-
ving pa 4,7 mill. kr til bygging av administrasjons-
bygningen ved Kventunet i Porsanger og €i loyving
pa 30,7 mill. kr til den nye romaniavdelinga ved
Glomdalsmuseet i Elverum. Ein legg til grunn at
begge prosjekta blir ferdigstilte i 2005. Det er derfor
ogsé lagt inn auka midler til driften av dei to institu-
sjonane. Det er foreslitt eit tilskot pa 1,6 mill. kr til
Vadse museum — Ruija kvenmuseum. Det blir ogsa
loyvt midlar til ein kvensk namnekonsulent (50 pst.
stilling). Til den kvenske avisa Rujian Kaiku blir
det foreslatt ei loyving pa kr 371 000.

Utdannings- og forskingsdepartementet har ei
eiga tilskotsordning for finskundervisning i grunn-

oppleeringa. Formaélet med ordninga er 4 stimulere
skoleeigarar til 4 gi elevar og laerlingar med
kvensk-finsk bakgrunn opplering i finsk som
andresprak. Det er foreslatt ei loyving pad om lag
10,2 mill. kr til formalet i 2005.

Barne- og familiedepartementet gir tilskot til til-
tak for a4 betre sprakforstiinga blant minoritets-
spraklege barn i ferskolealder, medrekna barn fra
nasjonale minoritetar. Tilskotsordninga tok til a
gjelde fra 1. august 2004 og erstattar tilskotet til
tosprakleg assistanse i barnehagar. For naermare
omtale av tilskotsordninga sja budsjettproposisjo-
nen fra Barne- og familiedepartement.
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Mal for programkategori 13.21 Nasjonale minoritetar

Boks 3.2 Mal for programkategori 13.21 Nasjonale minoritetar

Overordna resultatmaél

Arbeidsmal

Nasjonale minoritetar skal kunne delta i sam-
funnslivet pa lik linje med andre og ha heve til &

uttrykkje, halde ved like og utvikle sin eigen kul-

turelle identitet

1. Vidareutvikle ein heilskapleg politikk

2. Vidarefore den aktive dialogen mellom dei

2004-2005

nasjonale minoritetane

Motverke diskriminering av nasjonale minori-
tetar

. Tavare pa, vidareutvikle, dokumentere og for-

midle sprak og kultur

Medverke til & utvide kunnskapsgrunnlaget
for den politikken som blir fert overfor nasjo-
nale minoritetar

Regjeringa vil vidarefore den politikken som
gér ut pa a sikre eit kulturelt mangfald i Noreg. Det
ma arbeidast for & skape eit samfunn der alle har
like heve og dei same rettane og pliktene til § delta
i samfunnet og til & bruke sine eigne ressursar. Det
kan ikkje aksepterast at menneskerettane til per-
sonar og grupper blir krenkte pd grunn av kultur
eller tradisjon. Rasisme og diskriminering ma
aktivt motarbeidast, samtidig som personar som til-
heyrer minoritetar, skal ha rett til 4 utforme sin
eigen identitet.

1 Vidareutvikle ein heilskapleg politikk
Tilstandsvurdering

Ansvaret for 4 samordne politikken overfor nasjo-
nale minoritetar er lagt til Kommunal- og regional-
departementet. Prinsippet om sektoransvar gjeld
framleis pé alle fagomréade, som kultur, utdanning
og helse. Det vil seie at ansvaret for a folgje opp dei
internasjonale forpliktingane Noreg har overfor
desse gruppene, er fordelt mellom ulike departe-
ment med underliggjande etatar. Kommunal- og
regionaldepartementet har derfor ei viktig rolle
nar det gjeld samordning og informasjon.

Nar politikken blir utforma, har styresmaktene
i dei siste ara gradvis begynt & ta omsyn til dei spe-
sielle behova dei nasjonale minoritetane har, til det
som sarpregar dei enkelte gruppene, og til skilna-
der innanfor dei enkelte gruppene. Regjeringa vil
vidarefore det tverrdepartementale samordnings-
utvalet for nasjonale minoritetar, som blir leidd av
Kommunal- og regionaldepartementet. Aktiv bruk
av utvalet i samband med temameote og i konsulta-

sjonar med Europarddet har synt seg & fungere
godt, og denne modellen vil bli vidareutvikla.

Regjeringa meiner at det framleis er behov for
4 vidareutvikle politikk og tiltak for a felgje opp
Rammekonvensjonen om vern av nasjonale minori-
tetar, seerleg nér det gjeld diskriminering, statusen
til kvensk sprak og levekéra for rom.

Dette er i samsvar med merknadene frd Euro-
paradet og i resolusjonen til Ministerradet. Europa-
radet sin radgivande komité for rammekonvensjo-
nen og norske styresmakter diskuterte det vidare
arbeidet under eit oppfelgingsmete i mai 2004 med
tanke pa Noregs andre rapport i forhold til konven-
sjonen. Denne andre rapporten skal leggjast fram i
2005.

Dialogen med regionale og lokale styresmakter
har synt seg viktig for 4 fa ei heilskapleg utvikling
av politikken overfor nasjonale minoritetar. Eit
dome pé dette er dialogmete med Oslo kommune
om situasjonen for rom.

Deltaking i internasjonale forum er eit viktig
grunnlag for arbeidet med & utvikle politikken,
seerskilt pa nordisk, men ogsa pa europeisk niva.
Etter initiativ frA Kommunal- og regionaldeparte-
mentet blei det forste nordiske motet pd embets-
mannsniva om utveksling av erfaringar med nasjo-
nale minoritetar halde i januar 2004. Det blei ved-
teke 4 halde fram med érlege mete i dei nordiske
landa.

Under Noregs formannskap i Europaradet i
perioden mai til oktober 2004 blei det pé initiativ
frda Kommunal- og regionaldepartementet skipa eit
seminar for og med romungdom om temaet «alter-
nativ til migrasjon». Bdde Europaridet og repre-
sentantar for rom sag det som positivt at romung-
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dommen si eiga royst blei hoyrd pid denne maten.
Seminaret blei finansiert av Kommunal- og regio-
naldepartementet og Utanriksdepartementet.

Strategiar og tiltak

Regjeringa har som siktemal & folgje opp eksiste-
rande norsk lovgiving pd omradet og dei interna-
sjonale forpliktingane Noreg har. Fagdeparte-
menta skal i sitt arbeid overfor nasjonale minorite-
tar folgje opp Stmeld. nr. 15 (2000-2001)
Nasjonale minoritetar i Noreg — Om statleg poli-
tikk overfor jodar, kvener, rom, romanifolket og
skogfinnar og vurdere merknadane fra Europara-
det. Dette arbeidet blir koordinert av Kommunal-
og regionaldepartementet. Viktige akterar i arbei-
det er Samordningsutvalet for nasjonale minorite-
tar og Kontaktforum mellom nasjonale minoritetar
og styresmaktene. Malsetjinga er 4 involvere desse
organa meir aktivt bade i den faste oppfelginga av
merknadene frd Europarddet og i arbeidet med
den neste rapporten frd Noreg til Europaradet
sommaren 2005. Erfaringar fra utviklinga av poli-
tikken overfor nasjonale minoritetar i dei andre
nordiske landa, og frd temamete i regi av Europa-
radet og OSSE om rom, er ogsa viktige bidrag i
dette arbeidet.

Utvida bruk av spesialtema pa mete i Samord-
ningsutvalet og i Kontaktforumet, og meir omfat-
tande bruk av mete med regionale og lokale styres-
makter i samarbeid med dei andre fagdeparte-
menta, vil bli vidarefertt Kommunal- og
regionaldepartementet vidareforer det nordiske
samarbeidet pd embetsmannsnivia. Sverige skal
arrangere det neste metet i januar 2005. Delta-
kinga pa internasjonale mete av spesiell interesse i
Europaradet og OSSE vil bli vidarefort.

2 Vidarefgre den aktive dialogen mellom dei
nasjonale minoritetane og styresmaktene

Tilstandsvurdering

Kommunal- og regionaldepartementet skal fun-
gere som eit kontaktpunkt inn i forvaltninga for dei
nasjonale minoritetane, og kan saleis opplyse
minoritetane om kva departement det er som har
fagansvaret. Med tanke péa sektorprinsippet er det
viktig at minoritetsgruppene ogsé har direkte kon-
takt med dei ulike fagdepartementa.

Dei nasjonale minoritetane har oppnadd & bli
meir synlege i den offentlege debatten, og den kul-
turelle mobiliseringa i eigne rekkjer har auka.
Stette til organisasjonane har vore eit viktig verke-
middel i utviklinga av identitet og kultur. Det har
ogsd medverka til at fleire av organisasjonane er
blitt styrkte i si rolle som samhandlingspartnarar i

kontakten med styresmaktene, men hos fleire
grupper er det framleis rom for ytterlegare utvik-
ling. Dette er eit vilkar for & kunne folgje opp § 151
rammekonvensjonen om effektiv deltaking fra dei
nasjonale minoritetane si side i det kulturelle, sosi-
ale og ekonomiske livet og i offentlege saksfelt
som sarleg vedkjem dei.

Kommunal- og regionaldepartementet ser det
som positivt at det er etablert ein konstruktiv dia-
log mellom fleire av dei nasjonale minoritetane og
styresmaktene. Samtidig ser Kommunal- og regio-
naldepartementet behovet for 4 vidareutvikle dialo-
gen om politikken, og vil felgje opp dette.

Dialogen er og blitt styrkt gjennom Kontakt-
forumet mellom nasjonale minoritetar og styres-
maktene. Dei bilaterale meota mellom styresmak-
tene og organisasjonane er viktige bidrag til dialog
og vil bli vidareforte. Deltaking frd styresmaktene
si side pd arsmeta til organisasjonane fungerer
ogsa som eit bindeledd, men foreset ein tilstrekke-
leg tillit til styresmaktene. Tillitsskapande verk-
semd har vore prioritert og vil bli vidarefort.

Det nordiske samarbeidet om nasjonale minori-
tetar pd embetsmannsniva, som har utveksling av
erfaringar som formal, har og vore til hjelp i utvik-
linga av dialogen med nasjonale minoritetar.

Det kan til tider vere uklart kven som er a
rekne som representativ for dei ulike gruppene.
Serleg blant romanifolket er det eit mangfald av
organisasjonar. Det har derfor gatt fore seg ein dis-
kusjon om representativitet i forhold til styresmak-
tene. Kontakten mellom dei sentrale styresmak-
tene og dei ulike gruppene og organisasjonane ma
byggje pa demokratiprinsippet, jf. St.meld. nr. 15
(2000-2001) Nasjonale minoritetar i Noreg og
St.meld. nr. 27 (1996-97) Om statens forhold til fri-
villige organisasjoner. For 4 fi ei tydelegare ramme
for dialogen mellom nasjonale minoritetar og sty-
resmaktene har Kommunal- og regionaldeparte-
mentet utvikla kriterium for kva organisasjonar og
enkeltpersonar sentrale styresmakter skal sam-
handle med i ulike samanhengar. Nar det gjeld
Kommunal- og regionaldepartementet, vil departe-
mentet i den formaliserte kontakten med nasjonale
minoritetar primeert samarbeide med organisasjo-
nar som kan dokumentere/sannsynleggjere med-
lemstal og at styret er valt ut frd demokratiske prin-
sipp. Samtidig vil departementet ha bilaterale mete
med alle som enskjer det, utan omsyn til organisa-
sjonsform.

Ikkje alle grupper er like godt organiserte, og
omsynet til ulike synspunkt i dei ulike gruppene,
og ogsd innanfor dei enkelte gruppene, er framleis
viktig i vidareutviklinga av dialogen.

Minoritetane har etterspurt betre informasjon
bade til gruppene sjolve og overfor det norske
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samfunnet. For & lette tilgangen pa informasjonen
har Kommunal- og regionaldepartementet endra
nyhendebrevet om nasjonale minoritetar fra papir-
utgéave til elektronisk utgave.

Strategiar og tiltak

Regjeringa vil vidarefore tiltak som medverkar til
dialog mellom offentlege styresmakter og dei
nasjonale minoritetane nar det gjeld utforming og
prioritering av tiltak. Kommunal- og regionaldepar-
tementet vil vidarefere tiltak for 4 sikre representa-
tivitet og samtidig ha som malsetjing a lytte til dei
mange stemmene som finst innanfor gruppene. Sti-
mulering til ytterlegare organisering i visse grup-
per vil bli vidarefort. Tilskot til nasjonale minorite-
tar er med pa & leggje forholda til rette for denne
dialogen, jf. rapportering i samband med tilskots-
ordninga for nasjonale minoritetar, kap. 526, post
70. T 2005 vil tilskotsordninga bli gjennomgatt
internt. Kommunal- og regionaldepartementet vil
pa bakgrunn av denne gjennomgangen ta sikte pa
ei ekstern evaluering av tilskotsordninga i 2006.

Arbeidet i kontaktforumet vil bli vidarefert. Det
same gjeld dei bilaterale mota med dei ulike grup-
pene og organisasjonane. Informasjonsarbeidet
overfor gruppene vil bli prioritert, ettersom dette
er etterspurt frd minoritetane sjolve. Informasjons-
arbeidet overfor det norske samfunnet er ogsa pri-
oritert. I dette arbeidet vil elektronisk informasjon
vere sentral.

Det nordiske samarbeidet vil bli vidarefort.

3 Motverke etnisk diskriminering og rasisme
Tilstandsvurdering

Det er framleis slik at diskriminering blir opplevd
som eit problem for personar som tilheyrer dei
nasjonale minoritetane. Rapportar frd organisasjo-
nane til dei nasjonale minoritetane og Senter mot
etnisk diskriminering, og merknadene frd Europa-
radet nar det gjeld korleis Noreg folgjer opp ram-
mekonvensjonen, peiker pa at det gar fore seg dis-
kriminering av nasjonale minoritetar. Det gjeld
béde i kontakt med det offentlege og pa det private
omradet, til demes pa bustadmarknaden og pa ser-
verings- og overnattingsstader. Det blir i denne
samanhengen peikt spesielt pa levestandarden for
rom, og det blir etterlyst tiltak bade pa sentralt og
pa lokalt nivd. Kommunal- og regionaldepartemen-
tet har derfor starta ein dialog med personar fra
romgruppa, andre ressurspersonar og Oslo kom-
mune. Departementet har i samarbeid med desse i
2004 starta eit prosjekt retta mot rombarn og sko-
legang i Oslo. Det er likeins starta opp eit prosjekt

om skolesituasjonen til rom med prosjektmidlar fra
Kommunal- og regionaldepartementet.

Regjeringa meiner at det ma kompenserast for
tidlegare diskriminering og overgrep bade pa indi-
viduelt og kollektivt niva, serleg néir det gjeld
romanifolket. Regjeringa meiner at individuelle
erstatningar til romanifolket for tidlegare overgrep
har vore for darlege, og at tilgangen til erstatnings-
ordningane har vore for vanskeleg. Regjeringa ser
heller ikkje den kollektive kompensasjonen som er
blitt gitt, som tilstrekkeleg. Regjeringa foreslo der-
for i revidert nasjonalbudsjett & opprette eit fond pa
75 mill. kr der avkastninga skal nyttast som ei kol-
lektiv erstatning til romanifolket for tidlegare over-
grep. Stortinget slutta seg til dette 18.6.2004.
Regjeringa la vidare 2. juli 2004 fram St.meld. nr. 44
(2003-2004) Erstatningsordning for krigsbarn og
erstatningsordninger for romanifolk/tatere og
eldre utdanningsskadelidende samer og kvener. I
meldinga blir det foreslatt ein enklare tilgang til
Stortinget si ordning med rettferdsvederlag (billig-
hetserstatning). Tiltaka med fond og ei enklare
erstatningsordning er i trdd med oppmodinga fra
Europaraddet og ensket fra organisasjonane til
romanifolket. Fondet er foreslatt administrert av
ein stiftelse og vil vere operativt fra januar 2005.

De fleste av dei nasjonale minoritetane har kon-
takt pa tvers av landegrensene og har grupper i
land utanfor Noreg. Situasjonen internasjonalt vil
derfor paverke nasjonale minoritetar i Noreg.
Dette gjeld szerleg rom. Diskriminering og rasisme
er ei av arsakene til at rom i andre delar av Europa
vel & migrere. Samtidig er migrasjon i positiv for-
stand, dvs. reising, ein del av den tradisjonelle kul-
turen til rom. Under den norske formannskapen i
Europaradet onskte derfor styresmaktene a fa
meir informasjon om dette gjennom eit internasjo-
nalt seminar for og med romungdom i Budapest i
oktober 2004, jf. delmal 1.

Strategiar og tiltak

Tiltak mot diskriminering og rasisme retta mot
samar, nasjonale minoritetar og innvandringsgrup-
per blir av styresmaktene sedde i samanheng. Det
er viktig 4 dokumentere diskriminering og rasisme
og fijerne hindringar som gjer det vanskeleg for
nasjonale minoritetar & delta pa alle omrade i sam-
funnet.

Verksemda ved Senter mot etnisk diskrimine-
ring omfattar alle minoritetsgruppene, og senteret
legg vekt pa kontakten med nasjonale minoritetar.
For ytterlegare informasjon om senteret, sja
omtale under programkategori 13.20 Innvandring.

Tilskotsordninga under Kommunal- og regio-
naldepartementet kan mellom anna brukast til &
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dokumentere diskriminering, til holdningsska-
pande arbeid og til 4 formidle kunnskap om situa-
sjonen til minoritetane, bade forholda innanfor ein
minoritet og forholdet til storsamfunnet generelt.

Med utgangspunkt i handlingsplanen mot
rasisme vil Kommunal- og regionaldepartementet
kome i dialog med minoritetsgruppene, Senter
mot etnisk diskriminering og andre akterar og
vidareutvikle tiltak mot diskriminering. Erfarin-
gane fra andre nordiske land skal brukast i strate-
gien, spesielt vil det bli gjort nar det gjeld situasjo-
nen til rom.

Kommunal- og regionaldepartementet vil folgje
opp og legge til rette for forvaltninga av avkast-
ninga av Romanifolkets fond. Departementet vil
arbeide for ei oppslutning om fondet og stiftelsen
blant romanifolket. Retningslinjene for fondet vil
bli utarbeidde i samarbeid med romanifolket, og
ein tek sikte pa a opprette ein ny stiftelse som skal
forvalte avkastninga av fondet, jf. post 71 Avkast-
ning av romanifolkets fond.

Regjeringa arbeider vidare med & fa erstat-
ningsordningane pé plass.

Regjeringa vil leggje vekt pd & arbeide mot
rasisme og diskriminering, som ei oppfelging av
rammekonvensjonen. Samordningsutvalet og Kon-
taktforum for nasjonale minoritetar og styresmak-
tene vil bli brukte aktivt i dette arbeidet. Informa-
sjon fra prosjektet om skolesituasjonen til rom i
Oslo og fra prosjektet «Romanifolket — fra barn til
voksen» vil bli nytta i det vidare arbeidet.

4 Ta vare p3, vidareutvikle, dokumentere og
formidle sprak og kultur

Tilstandsvurdering

Noreg sin politikk overfor minoritetsgruppene pa
dette omradet blir overvakt av Europaradet bade i
forhold til Rammekonvensjonen for vern av nasjo-
nale minoritetar og i forhold til Europaradet si
minoritetssprakpakt.

Regjeringa har arbeidd for at stetta til kulturtil-
tak for den kvenske minoriteten skal std i eit meir
rimeleg forhold til behova og den storleiken ein
legg til grunn nar det gjeld denne nasjonale minori-
teten. Stetta til den kvenske avisa Rujian Kaiku blei
derfor auka i 2004 med kr 150 000 over budsjettet
til Kommunal- og regionaldepartementet. Loy-
vinga for 2004 fra Kultur- og kyrkjedepartementet
blei auka med kr 250 000 i RNB 2004. Regjeringa
ser at deltakinga av representantar for nasjonale
minoritetar i avgjerdsprosessen kan gjerast meir
systematisk, og arbeider med & leggje til rette for
dette. Regjeringa folgjer séleis opp merknadene fra
Europaradet om desse forholda.

Kommunal- og regionaldepartementet og Kul-
tur- og kyrkjedepartementet har sett behovet for ei
betre samordning av Kkulturpolitikken overfor
nasjonale minoritetar. P4 bakgrunn av dette tok
Kommunal- og regionaldepartementet i 2004 initia-
tiv til & opprette ei samarbeidsgruppe for nasjonale
minoritetar og kultur. I denne gruppa deltek i til-
legg til Kultur- og kyrkjedepartementet ogsa
underliggjande etatar som forvaltar kulturpolitik-
ken (Norsk kulturrad, ABM-utvikling, Riksantikva-
ren). Dette tiltaket er i trdd med merknader fra
Europaradet i ein rapport av 3. september 2003 om
Noreg si oppfelging av Europaridets minoritets-
sprakpakt. I rapporten blei det peikt pa at det ikkje
er utvikla tilstrekkelege tiltak for kvensk/finsk,
romani og romanes. Situasjonen for kvensk blir
vurdert som spesielt vanskeleg pd grunn av den
uavklarte statusen til spraket. Kultur- og kyrkjede-
partementet og Kommunal- og regionaldeparte-
mentet har fatt utarbeidd rapporten «Kvensk —
sprik eller dialekt». Rapporten har vore pa heyring
i 2004.

Nar det gjeld situasjonen for romani, blir eit for-
skingsprosjekt i regi av Noregs forskingsrad med
midlar fr& Kommunal- og regionaldepartementet,
«Romani — sprak og opprinnelse», fort vidare, jf.
delmal 5. Nar det gjeld romanes, er dette eitt av dei
tema ein har planar om 4 ta opp i det nordiske sam-
arbeidet. Det er per i dag ikkje utvikla nokon poli-
tikk overfor romanes. Europariadet har peikt pa
manglande dialog med sprikbrukarane innanfor
desse spraksamfunna.

Strategiar og tiltak

Kommunal- og regionaldepartementet og Kultur-
og kyrkedepartementet vil vidarefere styrkinga av
kulturpolitikken overfor nasjonale minoritetar og
vidarefere «Samarbeidsgruppa nasjonale minorite-
tar — kultur».

Pi grunnlag av heyringane i samband med rap-
porten om kvensk sprak vil Kultur- og kyrkedepar-
tementet og Kommunal- og regionaldepartementet
lage ei tilrading.

5. Medverke til & utvide kunnskapsgrunnlaget
for den politikken som blir fart overfor nasjonale
minoritetar

Tilstandsvurdering

Det ligg per i dag fore lite offentleg utgreiing og
forskingsmateriale om dei nasjonale minoritetane.
Hovudarsaka er at det generelt sett var lita merk-
semd omkring desse gruppene for dei fekk status
som nasjonale minoritetar frd 1999. Det er behov
for & auke kunnskapen som ma liggje til grunn for
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politikkutviklinga. Kommunal- og regionaldeparte-
mentet loyvde derfor i 2004 kr 800 000 til prosjek-
tet «Romanikultur, sprak og opprinnelse» i regi av
Noregs forskingsrad. Kommunal- og regionalde-
partementet loyvde i tillegg i 2004 kr 200 000 til
utgreiing av spersmal vedrerande skolesituasjonen
til rom i Oslo. Dette arbeidet blir utfert i samarbeid
med Oslo kommune. Dei to prosjekta er ei oppfel-
ging av Europarddet sine merknader til ramme-
konvensjonen og til sprakcharteret. Samtidig er
det ei oppfelging av St.meld. nr. 15 (2000-2001),
der det blir peikt pa behovet for meir systematisk
forsking pé fleire omrade, som stillinga til minori-
tetssprak og situasjonen for barn og unge.

Strategiar og tiltak

Kommunal- og regionaldepartementet ser samar-
beidet med dei nasjonale minoritetane og med fag-

departementa som viktig i utviklinga av kunn-

skapsgrunnlaget. Desse tiltaka vil bli prioriterte i

2005:

— vidarefere temamete om kunnskapsutvikling i
Kontaktforumet og i Samordningsutvalet, mel-
lom anna som oppfelging av merknadene fra
Europaradet til den forste rapporten fra Noreg
om oppfelging av rammekonvensjonen om vern
av nasjonale minoritetar og som ferebuing til
den andre rapporten, som skal leverast i 2005

— vidarefere Noregs forskingsrad sitt prosjektet
«Forprosjekt om romanikultur, sprak og opprin-
nelse»

— folgje opp forskingsprosjektet om statusen til
kvensk sprak

— nordisk samarbeid

— internasjonal deltaking, sarskilt i Europaradet
og i OSSE

Kap. 526 Nasjonale minoritetar (jf. kap. 3526)

(11000 kr)

Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
70 Tilskot til nasjonale minoritetar 2 805 2900 3000
71 Avkastning av Romanifolkets fond 1850
Sum kap. 526 2 805 2900 4 850

Post 70 Tilskot til nasjonale minoritetar

Formalet med tilskotsordninga er & stotte frivillige
organisasjonar og andre organisasjonar som har
basis i ein nasjonal minoritet. Det blir gitt bade
grunnstette (organisasjonsstette) og prosjektstotte
over denne tilskotsposten. I 2004 blir 1,8 mill. kr
brukt til organisasjonsstette og 1,1 mill. kr til pro-
sjektstotte.

For 4 na det overordna malet om & sikre rettane
til dei nasjonale minoritetane vil regjeringa priori-
tere arbeidet med & leggje til rette for oppbygging
og utvikling av organisasjonane til dei nasjonale

minoritetane. P4 den maten vil gruppene bli betre i
stand til sjglve 4 definere eigne behov og fremme
eigne krav. Dette vil pa lang sikt vere den beste
strategien for & utvikle ein politikk overfor dei
nasjonale minoritetane som oppfyller internasjo-
nale forpliktingar og er i trdd med nasjonale mal.
Prioritering av grunnstette er ogsa ei oppfelging av
Sem-erklaeringa.

Kommunal- og regionaldepartementet utarbei-
der kvart ar eit rundskriv der malsetjingar og Kkrite-
rium blir utdjupa. Departementet gjennomferer
oppfelging og kontroll i samsvar med krava stilte i
@konomireglementet.
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Rapport for 2003-2004
Grunnstgtte

Tabell 3.13 Organisasjonar som fekk grunnstatte (organisasjonsstatte) for 2002 og 2003

(belop i kr)
2003 2004
Norske kveners forbund/Ruijan Kveeniliitto 745 000 900 000
Romanifolkets landsforening (RLF) 440 000 450 000
Landsorganisasjonen for romanifolket (LOR) 150 000 217 000
Stiftelsen Roma 50 000 100 000
Stiftelsen Romanifolket taterne 150 000 100 000
Skogfinske interesser i Norge 50 000 30 000
Sum 1585 000 1797 000
Prosjektstotte
Tabell 3.14 Tildelt prosjektstatte i 2004
(belop i kr)
Arrangor Arrangement
Internasjonal Romani Union Sigaynarfestival 160 000
Dronning Mauds Minne — Larerskole  Forprosjekt om romanibarn i barnehage og grunn-
for forskoleutd. skole — «Romani - fra barn til voksen» 100 000
Arina nordisk tidsskrift (kvensk) Evaluering av tidsskriftet Arina 40 000
Norske Kveners Forbund Interregionalt arbeid mellom kvener og tornedalin-
gar 115 000
Norsk Skogfinsk Museum Konferansar for 8 dokumentere diskriminering av
skogfinske interesser 30 000
Det Primitive Teater «Spillet om innvandrerne» (skogfinsk) 25000
Det Mosaiske Trossamfunn «Rasisme - en reise i tid» (ungdomsprosjekt) 65 000
Romanifolkets landsforening Utarbeidelse av informasjonsmateriell — jubileums-
skrift 130 000
Landsforeningen for romanifolket «Gjenforening av slekter» 50 000
Landsorganisasjonen for romanifolket ~ Norsk/svensk kultursamarbeid 38 000

Budsjettforslag for 2005
Kommunal- og regionaldepartementet foreslar at

det for 2005 blir sett av 3,0 mill. kr til post 70 Til-
skot til nasjonale minoritetar.

Post 71 Avkastning av Romanifolkets fond

Under behandlinga av revidert nasjonalbudsjett for
2004 vedtok Stortinget 18. juni 2004 4 leyve 75 mill.
kr til eit «Romanifolkets fond». Avkastninga av
dette fondet vil bli nytta til tiltak og aktivitetar som
gir kunnskap om historia til romanifolket/taterane,
eller som er med pa & ta vare pa og utvikle kulturen

og spraket deira. Avkastninga skal ogsa nyttast til &
drive eit sekretariat/radgivingssenter som kan
tilby juridisk og anna hjelp til taterar som treng det,
og til eventuelt anna arbeid eller andre prosjekt i
regi av romanifolket sjolv. Departementet vil folgje
opp og leggije til rette for forvaltninga av avkast-
ninga frd Romanifolkets fond. Departementet vil
arbeide for & fa oppslutning om fondet og stiftelsen
blant romanifolket. Retningslinjer for fondet vil bli
utarbeidde i samarbeid med romanifolket, og ein
tek sikte pa & opprette ein ny stiftelse som skal for-
valte avkastninga av fondet. Vi viser til naermare
omtale i St.prp. nr. 63 (2003-2004), kap. 526, post
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90. Regjeringa vil i samarbeid med den nye stiftel-
sen utarbeide vedtekter for fondet.

Det blir foreslatt ei loyving pa 1,85 mill. kr i
2005, som utgjer avkastninga av fondet for 2004.

Da midlar til fondet blei loyvde i revidert nasjonal-
budsjett 2004, blir det rekna med avkastning for eit
halvt ar ferste gongen avkastninga blir brukt til loy-
vingar.

Kap. 3526 Nasjonale minoritetar (jf. kap. 526)

(i1 000 kr)

Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
71 Avkastning av Romanifolkets fond 1850
Sum kap. 3526 1 850

Vi viser til omtale under kap. 526.71 Avkastning
av Romanifolkets fond. Avkastninga ma godskri-
vast som ei inntekt for departementet.
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Programkategori 13.40 Samiske formal

Utgifter under programkategori 13.40 fordelte pa kapittel

(11000 kr)
Saldert Pst.
Rekneskap budsjett Forslag endr.
Kap. Nemning 2003 2004 2005 04/05
540 Sametinget (f. kap. 3540) 134 872 138 050 143 400 3,9
541 Tilskot til samiske formal 3800 3700 4530 22,4
542 Kompetansesenter for rettane til
urfolk (jf. kap. 3542) 3461 1950 2050 51
Sum kategori 13.40 142 133 143 700 149 980 44
Inntekter under programkategori 13.40 fordelte pa kapittel
(11000 kr)
Saldert Pst.
Rekneskap budsjett Forslag endr.
Kap. Nemning 2003 2004 2005 04/05
3540 Sametinget (jf. kap. 540) 5072 4 650 4 650 0,0
3542 Kompetansesenter for rettane til
urfolk (jf. kap. 542) 1200
Sum kategori 13.40 6272 4 650 4 650 0,0
Ansvarsfordeling og samordning i norsk Sametinget

samepolitikk

Kommunal- og regionaldepartementet har ansva-
ret for samordninga av den statlege samepolitik-
ken i Noreg. Likevel har kvart departement, i sam-
svar med prinsippet om sektoransvar, ei plikt til &
folgje opp samepolitikken innanfor sine sektorar.

Ei heilskapleg framstilling av samepolitikken til
regjeringa og av leyvingar til samiske formal fra
departementa blir gitt i publikasjonen «Bevilgnin-
ger til samiske formal 2005». Kommunal- og regio-
naldepartementet har det konstitusjonelle ansvaret
nar det gjeld bruk av budsjettmidlar leyvde over
kap. 540 Sametinget. Néar det gjeld leyvingar til
Sametinget frd budsjetta for dei andre departe-
menta, er det vedkomande fagstatsrad som har det
konstitusjonelle ansvaret.

Som folkevalt organ har Sametinget stor fridom.
Det er ikkje eit underliggjande organ i forhold til
regjeringa, og regjeringa er derfor ikkje ansvarleg
for den politiske verksemda i Sametinget eller for
dei politiske vedtaka Sametinget gjer. Sametinget
er forplikta til 4 folgje vanlege reglar nar det gjeld
forvaltninga, til demes forvaltningslova og ekono-
mireglementet som gjeld i staten, jf. omtale under
kap. 540. Rapportering til dei ulike departementa
om bruken av budsjettmidlar skjer i arsmeldinga
fra Sametinget.

Sametinget er mellom anna tillagt mynde gjen-
nom samelova, reindriftslova og oppleeringslova.
Stortinget og regjeringa har likevel det overordna
ansvaret for utviklinga av samepolitikken.



100

St.prp. nr. 1

2004-2005

Kommunal- og regionaldepartementet

Overordna mal i samepolitikken

Boks 3.3 Mal for programkategori 13.40 Samiske formal

Overordna resultatmaél

Arbeidsmal

Leggje forholda til rette for at den samiske folke- 1.

gruppa skal kunne sikre og utvikle sitt eige
sprék, sin eigen kultur og sitt eige samfunnsliv

N

Samordne samepolitikken og vidareutvikle
samarbeidsformer og konsultasjonar

Stimulere til aktiv bruk av samisk sprak i
fleire samanhengar

Auke kunnskapen om samiske forhold og
synleggjere samisk kultur gjennom auka for-
sking og formidling

Styrkje samiske naeringar

Styrkje nordisk og internasjonalt samarbeid
om og mellom urfolk

1 Samordne samepolitikken og vidareutvikle
samarbeidsformer og konsultasjonar

Tilstandsvurdering

Samordningsutvalet for samiske spersmal utgjer
eit viktig nettverk i arbeidet med samepolitiske
spersmal pa administrativt nivd. Kommunal- og
regionaldepartementet har leiaransvaret og er
sekretariat for utvalet. Samordningsutvalet blir
kalla saman jamleg i samband med budsjettarbeid
og utarbeiding av stortingsmeldingar, og elles etter
behov alt etter kva saker som stir pa dagsordenen.
Arbeidet i Samordningsutvalet blir supplert med
bilateral kontakt mellom departementa i konkrete
saker.

Det er viktig 4 understreke at nér det ligg fore
politiske avgjerder i samepolitiske saker, sa har dei
respektive fagdepartementa ut fra sektorprinsippet
ansvaret for a folgje opp sakene. Det er innarbeidd
rutinar som gar ut pd at Kommunal- og regionalde-
partementet som koordineringsdepartement del-
tek pa mete som blir haldne mellom Sametinget og
fagdepartementa. Ved sida av det jamlege politiske
arbeidet er det etablert faste mote pa politisk niva
om budsjettet til Sametinget mellom Sametinget,
Kommunal- og regionaldepartementet og andre
aktuelle departement. Desse meta blir haldne for
den forste érlege budsjettkonferansen til regje-
ringa. Kommunal- og regionaldepartementet har
ansvaret for 4 initiere og samordne dei nedvendige
prosessane i budsjettsamanheng. Departementet
utarbeider eit drleg rundskriv om behandlinga og
samordninga av samiske saker i statshudsjettet. I
tillegg utarbeider departementet ein publikasjon

med oversikt over dei samla leyvingane til samiske
formal over budsjetta til dei ulike departementa.

Arbeidet med samiske og samiskrelaterte
speorsmal skjer i dag innanfor ramma av mal-
setjinga til regjeringa om ein heilskapleg samepoli-
tikk, der samane sjolve gjennom Sametinget og
andre aktuelle organisasjonar er medspelarar og
premissleveranderar. For 4 sikre at samiske inter-
essentar far reell innverknad og heve til & vere med
og ta avgjerder, legg regjeringa vekt pa 4 involvere
Sametinget og andre aktuelle organisasjonar pi eit
tidleg stadium i prosessen i samband med lovar-
beid og liknande.

Regjeringa har géatt inn for 4 konsultere samane
i saker som kan fi direkte verknad for dei. Retten
til 4 bli konsultert i slike saker er nedfelt i ILO-kon-
vensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i sjolv-
stendige statar (1989) artikkel 6. Det er i dag eta-
blert mete og dreftingar bade pa politisk og pa
administrativt nivd mellom styresmaktene og
Sametinget i ulike saker som har verknad for
samane.

Strategiar og tiltak

Regjeringa er oppteken av at samarbeidsformene
mellom regjeringa og Sametinget blir utvikla
vidare, og at den folkerettslege plikta til 4 konsul-
tere samane som urfolk blir felgd opp péa ein til-
fredsstillande mate. Regjeringa ser det som viktig
at regjeringa og Sametinget saman kan bli samde
om gode og tenlege prosedyrar for samarbeid i
saker som har verknad for samiske interesser.
Sametinget og Kommunal- og regionaldeparte-
mentet har derfor starta samtalar der formalet er a
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bli samde om retningslinjer for korleis konsultasjo-
nar mellom statlege styresmakter og Sametinget
skal ga fore seg i saker som har direkte verknad
for samane.

Regjeringa har avgjort at det skal forast samta-
ler med Sametinget med sikte pa & bli einige om
ein mal for konsultasjonar i saker som er viktige
for det samiske folk. I forte omgang arbeider Kom-
munal- og regionaldepartementet og Samtinget
administrativt saman om & finne eit skriftleg grunn-
lagsmateriale som seinare skal danne grunnlaget
for dei politiske samtalene.

Regjeringa og Sametinget er ogsa samde om 4
sja naermare pa prosedyrane i samband med utar-
beidinga av budsjettet for Sametinget. Prosedyrar i
samband med budsjettarbeid reiser ei rad saers-
kilde spersmaél og problemstillingar, og vil derfor
bli behandla i ein eigen prosess.

I samband med revisjon av reindriftslova og
utarbeiding av ny minerallov vil regjeringa konsul-
tere bade Sametinget og Norske Reindriftssamers
Landsforbund.

Departementet tek sikte pa & utarbeide ein rett-
leiar for behandling av samiske saker etter at det
er utarbeidd retningslinjer for konsultasjonar med
Sametinget. Med utgangspunkt i det ansvaret
Kommunal- og regionaldepartementet har for sam-
ordninga av samiske saker, vil rettleiaren vere eit
hjelpemiddel for medarbeidarar pé ulike niva i for-
valtninga i arbeidet med 4 identifisere og behandle
saker som har med samiske forhold 4 gjere. Rett-
leiaren vil ogsd omhandle konsultasjonar med
Sametinget.

For 4 medverke til & betre samordningsarbei-
det og skape eit medvit om samiske spersmal har
Kommunal- og regionaldepartementet i dei siste
ara lagt vekt pa a tilby seminar og faglege mete for
medlemmene i Samordningsutvalet. Departe-
menta utever i dag samordningsfunksjonen pa
sveert ulike matar. Kommunal- og regionaldeparte-
mentet enskjer i samarbeid med Samordningsutva-
let 4 gjennomga samordningsfunksjonen til utvalet.

2 Stimulere til aktiv bruk av samisk sprak i fleire
samanhengar

Tilstandsvurdering

Fra 1992 er samisk og norsk likeverdige sprak, jf.
samelova kap. 3. Innanfor forvaltningsomrédet for
samisk sprdk (kommunane Kafjord, Kautokeino,
Karasjok, Nesseby, Porsanger og Tana) er samisk
og norsk likestilte sprak. Tysfijord kommune i
Nordland har sekt om 4 bli innlemma i det samiske
forvaltningsomradet. Seknaden er til behandling i
Kultur- og kyrkjedepartementet.

Sametinget forvaltar tilskot til samisk tolkete-
neste og tosprakleg forvaltning for a4 dekkje dei
utgiftene kommunane og fylkeskommunane har i
samband med dette. Fra 2002 har regjeringa auka
dette tilskotet med til saman 22,2 mill. kr. Sametin-
get forvaltar i 2004 om lag 42 mill. kr til spraktiltak,
mellom anna til mange samiske spriksenter, jf.
omtale under kap. 540, post 50.

Regjeringa er sarleg oppteken av at samisk
sprak skal vere synleg, og at spraket skal nyttast i
offentleg samanheng. Fra 2004 har Finnmark fylke
tosprikleg (norsk og samisk) fylkesnamn. Kom-
munal- og regionaldepartementet opna samisk-
spraklege internettsider pd ODIN 6. februar 2003,
pa samefolkets dag. I mai 2004 gjekk regjeringa eit
steg vidare og opna dei overordna ODIN-sidene pa
samisk. Samisk er no eit sprakval pa lik linje med
nynorsk pd ODIN. Sja www.dep.no/odin/samisk.

Kultur- og kyrkjedepartementet, Utdannings-
og forskingsdepartementet og Kommunal- og regi-
onaldepartementet gav hausten 2004 6 mill. kr til
utvikling av eit samisk korrekturprogram for elek-
tronisk tekstbehandling. Denne teknologien -
grammatikk- og stavekontroll, orddelingsprogram
og synonymordbok — er eit svaert viktig hjelpemid-
del for 4 ta vare pa og utvikle samisk sprak, og
resultatet av dette prosjektet skal kome alle sam-
iskspraklege databrukarar til gode. Sametinget
skal drive dette fleirarige arbeidet, og yter ogsa 5,3
mill. kr til prosjektet.

Noreg har saman med Sverige og Finland
stotta eit felles opplegg for datastandardisering av
samisk sprik. Ei arbeidsgruppe som er etablert
under Nordisk embetsmannsorgan for samiske
spersmal, skal samordne desse problemstillingane
pa nordisk niva. Det er ogsa oppretta ein nordisk
samisk sprékpris — Gollegiella. Prisen, som er pa
100 000 norske kroner, blir delt ut for ferste gong i
2004.

Strategiar og tiltak

Fagdepartementa har ansvaret for & ta vare pa
samisk sprak innanfor sine sektorar, i samarbeid
med Sametinget. Kultur- og kyrkjedepartementet
har eit generelt og overordna forvaltningsansvar
for samiske sprak gjennom forvaltninga av sprak-
reglane i samelova. Kultur- og kyrkjedepartemen-
tet har ogsd ansvaret for stadnamnlova og vil
arbeide for & synleggjere samisk kultur og historie
og samiske stadnamn.

Sprakspersmal er eit av dei viktigaste saksom-
rada for regjeringa i samepolitikken. Regjeringa vil
at samisk framleis skal vere eit levande sprak, som
blir brukt ogsa i offentleg samanheng. Regjeringa
forventar at offentlege verksemder legg til rette for
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skriftleg kommunikasjon pd samisk. Fordi infor-
masjonsteknologien er s sentral i var tid, priorite-
rer regjeringa arbeidet med & leggje til rette for
samisk i IT-samanheng. Regjeringa har som mal at
alle offentlige register skal kunne registrere
samiske namn, stadnamn og adresser korrekt, og
at utvekslinga av slike data mellom registra skal
fungere. Regjeringa bestemte derfor i juni 2003 at
statlege etatar skal vurdere eigne behov for stotte
for samisk sprik i datasystema sine, og leggje til
rette for samisk sprak etter kvart som programva-
rer/plattformer blir oppgraderte. Det er dei
samiske sarteikna som mange av datasystema i
dag ikkje taklar. For & gjere det enklare for offent-
lege verksemder 4 ta i bruk samisk, har Kommu-
nal- og regionaldepartementet etablert Kompetan-
sebasen for samisk og IT (samIT) — www.samit.no.
Alle offentlege verksemder kan fa hjelp fra samIT
til 4 leggje til rette for samisk sprak.

Gjennom Kompetansebasen for samisk og IT —
samIT - felgjer Kommunal- og regionaldeparte-
mentet opp dei méla regjeringa har sett seg nar det
gjeld bruk av samisk sprak. Mellom anna vil samIT
lage ei oversikt over dei offentlege verksemdene
som har eit godt samisksprikleg tilbod til dei
samiske brukarane sine.

Regjeringa har ogsi bestemt at alle departe-
ment skal lage ein plan for omsetjing av egne lover
og forskrifter innan 1. mars 2005 i trdd med same-
lova. For a gjere forvaltninga meir medviten om
behovet for omsetjing, og for & gjere reglane om
bruk av samisk sprik betre kjende, vil departe-
menta omtale pliktene som folgjer av sprakforeseg-
nene i samelova i tildelingsbreva til dei aktuelle
statlege verksemdene. Statlege verksemder er
ogsa blitt oppmoda om 4 omsetje relevante forskrif-
ter og kunngjeringar til samisk i trdd med same-
lova, og til 4 gjere den samiskspréklege informasjo-
nen tilgjengeleg.

For utgangen av 2004 skal alle departementa
og Statsministerens kontor ha samisksprikleg
informasjon pi dei samiske sidene pa ODIN. I
hovudsak vil tekst bli publisert pd nordsamisk,
men regjeringa vil ogsa bruke lulesamisk og sersa-
misk.

Kultur- og kyrkjedepartementet vil evaluere
innferinga av sprakreglane i samelova i samarbeid
med Sametinget. Ogsa bruken av samisk sprak i
statlege etatar skal vurderast i samband med evalu-
eringa, som vil vere ferdig sommaren 2005. Even-
tuelle nye tiltak for 4 auke bruken av samisk vil bli
vurderte pa bakgrunn av resultata av evalueringa.

3 Auke kunnskapen om samiske forhold og
synleggjere samisk kultur gjennom auka
forsking og formidling

Tilstandsvurdering

Sjelv. om fornorskingspolitikken i forhold til
samane no er eit tilbakelagt stadium og malsetjinga
er at norsk og samisk kultur skal vere likeverdige,
er det ein del negative holdningar til samisk kultur
som heng att fra fortida. Mange samar opplever
framleis negative holdningar og intoleranse knytt
til eigen identitet.

I ei underseking gjennomfert av Agenda pa
oppdrag fra Sametinget, Statskonsult og Kommu-
nal- og regionaldepartementet blir det mellom
anna konkludert med at det & registrere seg i
manntalet er naert knytt til utviklinga av ein samisk
identitet og samisk tilheyrsle. Undersekinga doku-
menterer at verknadene av fornorskingspolitikken
framleis hindrar samar i 4 ta i bruk dei politiske
rettane dei har, jf. St.prp. nr. 1 (2003-2004).

Regjeringa bestemte 5. desember 2003 at same-
folkets dag fra 6. februar 2004 skal vere offisiell
flaggdag. Offisiell flagging pa samefolkets dag syn-
leggjer og skaper merksemd om samar og samiske
forhold, ikkje minst i storsamfunnet.

Kommunal- og regionaldepartementet har
sidan 2001 leyvt midlar til Noregs forskingsrad sitt
program for samisk forsking (2001-2005), jf. naer-
mare omtale av malsetjinga for programmet under
kap. 500, post 50 Forskingsprogram via Noregs for-
skingsrad. Nar programperioden er omme, vil For-
skingsradet vurdere malsetjinga for programmet
og innsatsen i dialog med samepolitiske og samisk-
faglege miljo, og deretter vidarefore programmet i
den noverande forma eller eventuelt justere pro-
gramplanen.

Som ei folgje av sektorprinsippet har fleire
departement og underliggjande etatar i gang FoU-
arbeid om samiske forhold. Kommunal- og regio-
naldepartementet har leyvt midlar til Universitetet
i Tromse til ein levekarsstudie i Noreg. Studien er
ein del av ei storre levekarsunderseking blant
urfolk i 11 arktiske regionar. Departementet har
ogsa gitt midlar til Nordlandsforsking for & fa eva-
luert prosessar i samband med tildelinga av to opp-
drettskonsesjonar for laks og aure lokaliserte til
Musken i Tysfjord. Formalet med oppdrettskonse-
sjonane er a styrkje det lulesamiske samfunnet.
Sametinget har fatt tildelt midlar for & fere vidare
prosjektet Samisk statistikk. Mélsetjinga med pro-
sjektet er & skaffe fram oppdatert og ny kunnskap
om samiske forhold ved & leggje til rette for ei ten-
leg organisering av kvantitative data. For mellom
anna & identifisere neermare negative holdningar
overfor samar og samiske forhold har departemen-
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tet sett i gang ei underseking om sjelvopplevd
rasisme og diskriminering.

Forskingsprosjekta er finansierte over kap.
500, post 21 Spesielle forskings- og utgreiingsopp-
drag og post 50 Forskingsprogram under Noregs
forskingsrad i budsjettet for Kommunal- og regio-
naldepartementet.

Strategiar og tiltak

Regjeringa meiner at informasjon og kunnskap om
samar og samisk kultur vil motverke negative hold-
ningar til samane og samiske kulturuttrykk. Regje-
ringa enskjer derfor 4 auke kunnskapen om
samiske forhold, bade i forvaltninga, i befolkninga
generelt, og ikkje minst i utdanningssystemet.

Regjeringa legg til grunn at samiske barn og
ungdommar blir sikra eit trygt identitetsgrunnlag,
slik at den samiske kulturen og det samiske sam-
funnet kan utvikle seg vidare. Satsing pa barn og
ungdom vil vere eit prioritert omrade for regje-
ringa. Gjennom eit prosjekt med samiske «vegvisa-
rar» vil regjeringa supplere andre informasjonstil-
tak ved 4 gi samisk ungdom i oppgéve a informere
ikkje-samisk ungdom om samisk sprak, kultur og
samfunnsliv. Vegvisarane skal mellom anna beso-
kje vidaregdande skolar over heile landet. Tre
samiske vegvisarar blei utnemnde under Riddu
Riddu-festivalen 2004. Ungdommane vil fungere
som samiske vegvisarar i eitt ar. Dei er administra-
tivt knytte til Samisk hegskole i Kautokeino, som
er ansvarleg for den praktiske gjennomferinga av
prosjektet. Prosjektet vil bli vidarefert i 2005, og
ein tek sikte pa & gjennomfore ei evaluering av ord-
ninga etter tre ar.

Kommunal- og regionaldepartementet og
Sametinget samarbeider om ein holdnings- og
informasjonskampanje om samar og samiske for-
hold. Denne kampanjen vil bli avslutta i 2005. Kam-
panjen tek forst og fremst sikte pa & oppna ei betre
rekruttering til samemanntalet og & f fleire kvin-
ner inn i Sametinget.

Regjeringa enskjer a kartleggje eksisterande
kunnskap og forsking om érsaker til negative hold-
ningar til samar og det samiske, og om Kkorleis
slike holdningar kan motverkast. I den grad det er
behov for det, enskjer regjeringa i setje i gang
vidare FoU-verksemd pa omradet, jf. handlingspla-
nen mot rasisme og diskriminering som blei lagd
fram i juli 2002. Kommunal- og regionaldeparte-
mentet finansierer i 2004 ei underseking om sjolv-
opplevd rasisme og diskriminering blant den
samiske befolkninga i Noreg. Ein tek sikte péa at
undersekinga skal halde fram i 2005.

Regjeringa etablerte Kompetansesenteret for
rettane til urfolk i Kautokeino hausten 2002. Sente-

ret blei offisielt opna 1. september 2003. Sentrale
oppgéver for senteret er dokumentasjon, kunn-
skapsformidling og informasjon om rettane til
samar og andre urfolk, jf. kap. 542, post 1. Regje-
ringa vil stette opp om arbeidet i senteret.

Regjeringa vil ogsd medverke til og stette opp
om arbeid som kan synleggjere samisk kultur og
urfolkskulturar internasjonalt.

Regjeringa vil halde fram med 4 gi ut eit eige
elektronisk informasjonsbrev om samepolitikken.

Samisk forsking skal fa fram kunnskap og kom-
petanse som kan styrkje, ta vare pa og utvikle det
samiske samfunnet. Det er nedvendig at det heile
tida skjer kvalitativt god og kritisk forsking med
relevans for samiske samfunnsforhold, og at for-
skinga far fram eit kunnskapsgrunnlag for utvik-
ling og utforming av den samepolitikken styres-
maktene forer.

Samisk forsking ma bringe fram tradisjonell
samisk forstding og terminologi om natur og oko-
logi i samiske omrade, og kunnskap om bruksfor-
mer, sedvanar og andre kulturelle forhold. Slik
kunnskap kan vere avgjerande foresetnader for &
kunne ta vare pa og utvikle spriket, kulturen og
neeringstilpassingane. Samisk tradisjonskunnskap
er ein viktig kompetanse og eit supplement til tra-
disjonell akademisk forsking, og er grunnleg-
gjande kunnskap med tanke pa framtidig utvikling
og innovasjon. I forskinga om samiske forhold ber
det i storre grad nyttast samisk sprak, serleg der
forskinga dreier seg om tradisjonelle kunnskapar,
og nar ein skal formidle resultata av forskinga til
interesserte. Forskinga ber ogsé rettast inn mot
ulike tema som gjeld forholdet mellom storsamfun-
net og det samiske samfunnet, medverke til utvik-
ling og bruk av det samiske spraket, ogsa i IT-
samanheng, ta vare pa kjennsperspektivet og fa
fram kunnskap om situasjonen til samiske kvinner
i samfunnet.

Det er viktig 4 leggje til rette for etablering av
ein samisk forskingsinfrastruktur og ei tenleg
organisering av primeer- og grunnlagsdata om
samiske forhold, slik at data kan gjerast tilgjenge-
lege for generell samfunnsplanlegging og for-
skingsformal.

Den éarlege loyvinga frd departementet til
Noregs forskingsrad sitt program for samisk for-
sking pa 1,5 mill. kr blir feresltt auka til 2,5 mill.
kr fra 2005. I prinsippet er Forskingsriadet ogsa
pliktig til & vurdere om samiske problemstillingar
er relevante a forske pa innanfor andre forskings-
program.

I det nordiske samarbeidet om samiske saker
vil det skje dreftingar med sikte pa eit naermare
nordisk samarbeid om samisk forsking.
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4 Styrkje samiske naeringar
Tilstandsvurdering

Tradisjonelle samiske naeringar, som reindrift,
fiske, duodji osv., held ved like og dannar grunnla-
get for samisk kultur. Ein nedvendig feresetnad for
utvikling av samisk kultur og sprik er nettopp at
det finst neeringar som er berekraftige og tilpas-
singsdyktige. Eit av trekka ved tradisjonell samisk
naeringsverksemd er ulike slags kombinasjonar av
neeringar.

Som urfolk har samane eit rettsleg vern mot
alvorlege inngrep som kan hindre dei i 4 halde
fram med det tradisjonelle neringslivet. Dette
kjem av tolkinga som FNs menneskerettskomité
har gjort av konvensjonen om sivile og politiske
rettar artikkel 27.

Strategiar og tiltak

Det er viktig for regjeringa at tilheva blir lagde til
rette slik at samisk neeringsliv skal kunne utviklast.
Regjeringa vil sikre samisk nazeringsliv gjennom
den generelle neeringspolitikken. Det dreier seg
mellom anna om & betre kapitaltilgangen og foren-
kle regelverk. Generelle verkemiddel, som skatte-
og avgiftslette, verkar stimulerande ogsé pa samisk
neeringsliv. Samisk neringsliv er mellom anna
prega av liten tilgang pa kapital. Rentenedsetjin-
gane har derfor vore viktige for neeringslivet i
samiske omrade. I St.meld. nr. 8 (2003-2004) om
tiltaksona i Finnmark og Nord-Troms gjer regje-
ringa greie for innsatsen retta mot mellom anna
neeringslivet i omradet.

Regjeringa har ogsa gatt igjennom skatte- og
avgiftsregimet for reindrifta med sikte pa & auke
verdiskapinga. Det er innfert skattelette som er
retta mot alle reindriftsutevarar med inntekt fra
reindrifta.

Regjeringa vil leggije til rette for ei utvikling i
samiske omréade der bruk av tradisjonell kompe-
tanse og moderne teknologi dannar ein del av
grunnlaget for ekonomisk fornying og vidare
busetnad. Ei malretta satsing pa kulturbasert
neeringsutvikling, og eit tettare samspel mellom
neeringslivet, FoU-milje og kulturlivet, ma knytast
nart opp til ein politikk for ei berekraftig utvikling.

Regjeringa vil ogsd ta omsyn til samisk
neeringsliv, samisk sedvane og tradisjon og
samiske interesser i arbeidet med lover og forskrif-
ter. I miljevernarbeid og arbeid med verneregime
vil regjeringa ta omsyn til samiske natur-, kultur-
minne- og kulturmiljeverdiar og sedvanar, jf.
St.meld. nr. 33 (2001-2002). Eit deme pa dette er
forslaget frd regjeringa til endring i planlova (f.
Ot.prp. nr. 47 (2003-2004)) og feresegna om

utgreiing av konsekvensar. Forslaget inneber at
planar som har konsekvensar for samisk natur- og
kulturgrunnlag, mé konsekvensutgreiast.

5 Styrkje nordisk og internasjonalt samarbeid
om og mellom urfolk

Tilstandsvurdering

Regjeringa har fert vidare det samarbeidet som i
2000 blei etablert mellom ministrar som er ansvar-
lege for samiske saker, og sametingspresidentane i
Finland, Sverige og Noreg, der ein regelmessig
orienterer om og dreftar samiske spersmal av fel-
les interesse. Samarbeidet har uformell, men ner
tilknyting til Nordisk Ministerrdd. Ferebuing og
oppfelging av saker er det Nordisk embetsmanns-
organ for samiske speorsmal som tek seg av. Dette
organet har ogsi representasjon frd sametinga.
Ansvaret for & kalle inn til og leie mota gar pa
omgang mellom dei tre landa. Sametinga i Finland,
Sverige og Noreg har oppretta eit felles samar-
beidsorgan, Samisk parlamentarisk rad. Radet har
sju representantar fra kvart av dei tre Sametinga i
Noreg, Sverige og Finland. Sametinga tek sikte pa
at radet skal spele ei aktiv rolle i det internasjonale
arbeidet.

Reindrifta som utevast i dei arktiske omrada er
i mange urfolkssamfunn sjelve tradisjons- og kul-
turberaren, og den naeringa som er den mest sen-
trale for a vidarefore deira tradisjon, kultur og leve-
sett. Gjennom generasjonar har ulike urfolksgrup-
per erverva verdifull kunnskap om det & drive ein
neering i eit varierande milje med store klimatiske
variasjonar og uforutsigbarheit. Reindrifta stir
overfor ein rekkje utfordringar av ulik karakter i
dei forskjellige arktiske landa, samtidig som
mange utfordringar er felles i dei sirkumpolare
omrada.

Noreg deltek aktivt i forhandlingane om ei FN-
fridsegn om rettane til urfolk. Sametinget er repre-
sentert i den norske forhandlingsdelegasjonen.

Strategiar og tiltak

Malsetjinga med det nordiske samarbeidet er a
styrkje og utvikle samisk sprék, kultur, naeringar
og samfunnsliv. Det blir vidare arbeidd med speors-
maél som til demes nordisk samordning av samiske
leereplanar og laeremiddel, i ferste omgang i faga
samisk og duodji, ei nordisk fellesloysing til stotte
for samiske teikn i datasystem, satsing pa informa-
sjon om samar og samiske forhold og samisk for-
sking. Ministrane og presidentane har oppretta ein
nordisk samisk sprakpris — Gollegiella — som ei
paskjening for og ei synleggjering av innsats og
arbeid for samisk sprak i dei nordiske landa og i
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Russland. Spréakprisen vil bli utdelt annakvart ar,
forste gongen i november 2004.

Med utgangspunkt i rapporten «Behov og
grunnlag for en nordisk samekonvensjon»
utnemnde ministrane og sametingspresidentane i
november 2001 ei ekspertgruppe som skulle utar-
beide utkast til ein nordisk samekonvensjon. I
ekspertgruppa er det med to medlemmer fra kvart
av landa, den eine av dei utpeikt av dei respektive
sametinga. Ekspertgruppa vil avslutte arbeidet i
slutten av 2005.

For & vidarefore reindrifta, og neeringa si kultur
og tradisjonar, er det avgjerande at neeringa gis
gode vilkdr som grunnlag for ei langsiktig baere-
kraftig og livskraftig neering. Ein oppgave vil vere a
formidle kunnskap som er viktig for uteving av
reindriftsneeringa i dag. Det er viktig at reindrifts-
utevarane far tilgang til forsking og informasjon
som kan styrkje reindrifta som naering i framtida.

Ein oppretthalding av naeringa er avgjerande
for framtida til mange urfolksgrupper. I alle ark-
tiske land er det ogsa behov for & spreie informa-
sjon for & auke gvrige samfunnsinteressers kunn-
skap og forstiing omkring reindriftas karakter, og
reindriftas behov for a bli tatt omsyn til i m.a. nasjo-
nale, regionale og lokale planprosessar.

Regjeringa freistar & medverke til at forhandlin-
gane om FN-frasegna om rettane til urfolk kan bli
sluttferte innan utgangen av Det internasjonale
urfolkstiaret (2004). Mélsetjinga er at frasegna skal
medverke til & styrkje rettane til urfolk rundt om i
verda. Regjeringa vil ogsé stette opp om det arbei-
det som blir gjort av det permanente forumet for
urfolk i FN.

Regjeringa vil i samsvar med St.meld. nr. 33
(2001-2002) og St.meld. nr. 34 (2001-2002) fram-
heve omrada forsking, sprak, neeringssamarbeid
og IT-leysingar som viktige nordiske og internasjo-
nale samarbeidsomréde.

Budsjettforslag fra andre departement

Utdannings- og forskingsdepartementet har ansvaret
for mange ulike ordningar som er viktige for
samiske samfunn. Nokre av desse ordningane er
oyremerkte til samiske formal. Mellom dei loyvin-
gane som gar saerskilt til samiske formal, er loyvin-
gane til Samisk hegskole og samisk vidaregdande
skole, midlar til dekning av kommunane sine utgif-
ter knytte til tospraklege elevar i grunnskolen og
midlar til seerskilde utviklingstiltak i det samiske
utdanningsomradet. Det blir satsa mykje pa IT og
fiernundervisningstilbod. Regjeringa har som ein
del av Kvalitetsreforma gjennomgatt hegre samisk
utdanning og forskinga ved Samisk hegskole og
andre institusjonar. Regjeringa foreslar ei rad tiltak

for & styrkje samisk utdanning og forsking, jf.
St.meld. nr. 34 (2001-2002) og Innst. S. nr. 12
(2002-2003). Nordisk ministerrdd har vedteke at
alle nordiske institutt skal overdragast til vertsna-
sjonane, og at vertsnasjonane skal fa eit auka
ansvar for finansieringa av institutta. I perioden
2005-2007 trappar Nordisk ministerrad ned finan-
sieringa av Nordisk Samisk Institutt. Feresetnaden
er at det skal skje ein parallell auke i den norske
finansieringa av instituttet over budsjettet til Utdan-
nings- og forskingsdepartementet. Ein tek sikte pa
at den faglege verksemda ved Nordisk Samisk
Institutt skal organiserast som ei eining ved
Samisk hegskole frd 2005. Samisk forsking far
stotte over kap. 285, post 52. Stetta blir i forste
rekkje gitt gjennom «Program for samisk for-
sking» (2001-2005). Forskinga under programmet,
som omfattar bdde humanistisk og samfunnsvit-
skapleg forsking, skal medverke til kompetanse-
bygging og rekruttering og stimulere til tverr-
fagleg samarbeid og samarbeid mellom ulike insti-
tusjonar. Spesiell merksemd er retta mot utvikling
av samisk som vitskapssprék. Det er ei auka sat-
sing pa formidling i den siste delen av programpe-
rioden.

Helsedepartementet vidareforer tiltak knytte til
handlingsplanen «Mangfold og likeverd». Det er
sett av 11 mill. kr i 2005, mot 10,7 mill. kr i 2004.
Handlingsplanen gjeld for perioden 2002-2005.
Eventuell vidareforing av planen skal avklarast i
2005. Departementet vidareferer planen om opp-
trapping av det psykiske helsevernet ved a etablere
nasjonale kompetansebasar for tenester til samar i
Karasjok og Lakselv. Departementet prioriterer
etablering av ei familieavdeling og akuttplassar for
ungdom. Departementet tek sikte pa a setje av 18
mill. kr til dette formaélet i 2005, mot 13 mill. kr i
2004.

Barne- og familiedepartementet auka loyvinga
til Sametinget til tilskot til samiske barnehagar og
informasjons- og utviklingsarbeid frd 8,4 mill. kr i
2003 til 10,7 mill. kr i 2004. Leyvinga ligg pa om lag
same niva i 2005, og er prisjustert.

Miljoverndepartementet vidareferer ordninga
med tilskot til samisk kulturminnearbeid, kap.
1429, post 50 Tilskot til samisk kulturminnevernar-
beid. Tilskotsordninga skal sikre at det blir teke
overordna kulturminnefaglege omsyn i arbeidet
med samiske kulturminne og kulturmilje. Midlane
skal i hovudsak nyttast til vedlikehalds- og restau-
reringsarbeid. Loyvinga blei auka med 1 mill. kr til
2 mill. kr fra 2003. Det er foreslatt at det blir sett av
2 mill. kr ogsa i 2005. Midlane blir stilte til disposi-
sjon for Sametinget gjennom tildelingsbrev fra Mil-
joverndepartementet. Den trearige preveordninga
der Sametinget fair mynde etter kulturminnelova,
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blei evaluert i 2003 av NIBR. Forvaltningsordninga
er forlengd ut 2004.

Reindriftsavtalen, som ligg under Landbruksde-
partementet sitt ansvarsomrade, inneber ekono-
miske tiltak i reindriftsnaeringa péa i alt 95 mill. kr,
eksklusive midlar til tiltak mot radioaktivitet. Loy-
vinga svarer til loyvinga knytt til reindriftsavtalen
2003-2004. Fra reindriftsavtalen og Landbruksde-
partementet blir det overfert totalt 4 mill. kr til
Samisk utviklingsfond. Over budsjettet til rein-
driftsforvaltninga er det foreslitt sett av om lag
37,1 mill. kr til driftsutgifter i forvaltninga. Vidare
er det foreslatt ei loyving pa om lag 3,2 mill. kr til
vedlikehald av konvensjonsgjerda og 659 000 kr til
drift av fijellstovene. Det er foreslatt 4 setje av 11,5
mill. kr til omstillingstiltak i Indre Finnmark. Dette
er ein auke pa om lag 3,3 mill. kr. Bakgrunnen for
denne auken er at ein vil folgje opp vedtaket i rein-
driftsstyret om eit hegste tal pd rein i Vest-Finn-
mark reinbeiteomriade. Midlane skal nyttast til &
utbetale bonus til dei som med basis i ein driftsav-
tale frivillig reduserer talet pa rein eller avviklar
reindrifta, og til eit slaktetilskot pa 5 kr per kg slakt
til dei slakteria som slaktar rein fra dei tiltaksdis-
trikta som har inngétt ein avtale med staten om ein
reduksjon av talet pa rein. I tillegg blir leyvinga
nytta til & dekkje utgiftene til forlengd omstillings-
lonn.

Over budsjettet til Kultur- og kyrkjedepartemen-
tet er loyvinga til samiske kulturtiltak samla pa éin
post, og midlane blir overforte til Sametinget. Bud-
sjettforslaget er pa om lag 32,1 mill. kr. Forvalt-
ninga av Samisk arkiv er foreslitt overfert fra
Sametinget til Riksarkivaren etter enskje fra Same-
tinget. I samband med dette er det foreslatt ei over-
foring av 0,7 mill. kr til det statlige arkivverket.
Departementet vil bidra med til saman 1,5 mill. kr
til eit prosjekt for utvikling av samisk korrektur-
program i regi av Sametinget. I 2005 er det sett av
0,5 mill. kr til dette formélet. Til nytt austsamisk
museum i Neiden (samisk tusenarsstad) er det
foreslatt loyvt 12 mill. kr. Prosjektet har ei kost-
nadsramme pa 30 mill. kr, og museet skal etter pla-

Kap. 540 Sametinget (jf. kap. 3540)

nen st ferdig i 2006. Loyvinga som gér til Den nor-
ske kyrkja, skal ogsa brukast til samisk kyrkjeliv.
Driftsleyvinga som blir tildelt Kyrkjeradet, skal
mellom anna finansiere verksemda til Samisk Kkyr-
kjerad. Gjennom leyvinga til prestetenesta i kyrkja
skal ogsd det samiske folket sikrast kyrkjelege
tenester. Av loyvinga til trusoppleering i regi av
Den norske kyrkja skal det utviklast oppleeringstil-
bod for den samiske befolkninga. Det blir ytt til-
skot til Det norske Bibelselskap for omsetjing av
Det gamle testamentet til nordsamisk. Stetta til
samiske aviser er for 2005 pa omlag 13 mill. kr.

Utanriksdepartementet gir over kap. 116, post
70 Tilskudd til internasjonale organisasjoner mel-
lom anna stette til «Urfolks deltaking i Arktisk rad
mv.». Leyvinga kan brukast til & dekkje deltaking
for Sameradet og utanlandske urfolksorganisasjo-
nar i samband med meta i Arktisk rad. Leyvinga
har i perioden 2001-2004 vore pa kr 400 000 per ar.
Det blir foreslatt 4 halde dette nivaet ved lag ogsa
for 2005. Over kap. 163, post 71 Humanitaer bistand
og menneskerettigheter tildelte departementet i
2003 og 2004 1,2 mill. kr til Kompetansesenteret
for rettane til urfolk. Leyvinga blir fereslatt halden
ved lag pa om lag same niva i 2005.

Justisdepartementet vil i 2005 setje av midlar til
Rettshjelpskontoret for Indre Finnmark over kap.
470, post 72. Tilskotet for 2004 er pé ca. 1,3 mill. kr.
Ein tek sikte pa 4 tildele eit tilsvarande belep (pris-
justert) i 2005. Departementet vil pd same maten
som i dei feregiande ara setje av saerskilde midlar
til politidistrikt som har kommunar i forvaltnings-
omradet for samisk sprak. Midlane skal dekkje
utgifter til det generelle meirarbeidet som bruken
av to sprak medferer for politiet, og utgifter til til-
tak for 4 byggje opp kompetanse. Forskingspro-
sjektet «Samiske sedvaner og rettsoppfatninger»
blei startai 1997. Prosjektet er delt i to fasar. Resul-
tatet av fase I, som er geografisk avgrensa til Finn-
mark fylke, er publisert som NOU 2001:34. Same-
rettsutvalet leier fase II av forskingsprosjektet
«Samiske sedvaner og rettsoppfatninger» i omrada
ser for Finnmark.

(11000 kr)

Post Nemning Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
2003 2004 2005
50 Sametinget 129 800 133 400 138 750
54 Avkastning av Samefolkets fond 5072 4 650 4 650
Sum kap. 540 134 872 138 050 143 400
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Rapportering fra Sametinget til regjeringa og
Stortinget

Samelova § 1-3 slar fast at Sametinget si rsmel-
ding skal sendast til kongen. Regjeringa legg fram
ei arleg stortingsmelding om verksemda i Sametin-
get for Stortinget. Her blir det ogsa gjort greie for
samepolitikken. Denne meldinga er eit godt grunn-
lag for dialogen mellom Stortinget, Sametinget og
regjeringa. Sametinget vedtok arsmeldinga si for
2003 i mai 2004. Stortingsmeldinga om verksemda
i Sametinget i 2003 blir lagd fram i november 2004.
Som felgje av at Riksrevisjonen i 2001 gjekk
igjennom forvaltninga av tilskotsordningane i
Sametinget, blei det av Sametinget og Kommunal-
og regionaldepartementet i 2003 utarbeidd nye ret-
ningslinjer for korleis Sametinget skal forvalte til-
skotsmidlar leyvde av Stortinget, jf. St.prp. nr. 1
(2003-2004). Sametinget vedtok dei nye retnings-
linjene i november 2003. Retningslinjene, som er i
trad med tilskotsreglane i «Bestemmelser om gko-
nomistyring i staten», tok til & gjelde fra 1.1.2004.

Post 50 Sametinget
Rapport for 2003-2004
Driftsutgifter

Sidan etableringa i 1989 har talet pd arsverk i
Sametinget auka fra 13 arsverk til 112 arsverk per
1. mars 2004. Dette kjem som ei naturleg folgje av
at Sametinget i dei siste ara har fatt overfert for-
valtningsansvar for ei rad oppgaver og tilskotsord-
ningar fra departementa, samtidig som tinget sjolv
ogsa har teke initiativ til & felgje opp saker som det
oppfattar vedrerer den samiske folkegruppa.

Sametinget forvalta om lag 230 mill. kr i 2004.
Samla utgjorde utgiftene til drift av politisk og
administrativ verksemd i Sametinget om lag 50
mill. kr i 2003.

Likestilling

Kvinner er underrepresenterte i Sametinget. I
inneverande periode (2001-2005) er det berre sju
kvinner representerte pa Sametinget av i alt 39 fol-
kevalde representantar. Dette er eit problem sett i
forhold til at eit folkevalt organ ber reflektere
samansetjinga av heile befolkninga. I Sametinget
sin administrasjon er derimot kvinner i overvekt.
Av i alt 112 tilsette er det 78 kvinner og 34 menn. I
den administrative leiinga (avdelingsdirektor/
direktor) er det fem kvinner og tre menn.
Sametinget har vedteke & gé inn for ei ordning
med fire utjamningsmandat, slik at det totalt blir 43
representantar i Sametinget. Utjamningsmandata

skal reserverast det underrepresenterte kjonnet,
fram til det er minst 40 pst. av kvart kjenn repre-
sentert i Sametinget. Stortinget har bede regje-
ringa vurdere om ei ordning med utjamningsman-
dat kan innferast. Regjeringa vil foresld & endre
samelova § 2-4 med sikte pa a innfere fire utjam-
ningsmandat til Sametinget. Lovendringa vil ha
verknad frd 2005. Regjeringa har i si vurdering
ikkje funne det tilrddeleg ved lov & fastsetje reglar
som endrar konsekvensen av reystegivinga ved
sametingsvalet. Ingen andre val til folkevalde
organ har slike foresegner fastsette ved lov. Regje-
ringa meiner at dei partia, organisasjonane og val-
listene som stiller til val, framleis skal ha hovudan-
svaret for 4 sikre ein balansert kjennsmessig
representasjon pa sine lister. For 4 fremme likestil-
ling ytterlegare har regjeringa fremma forslag om
at Sametinget sjolv blir gitt heimel til & fastsetje
foresegner om Kkjonnsbalanse i dei listene som skal
godkjennast ved sametingsvalet. I utkastet til for-
skrift for sametingsval fra Kommunal- og regional-
departementet blir det foreslatt at Sametinget skal
kunne stille krav om minst 40 pst. kjennsfordeling
pa lister som stiller til val. Sametinget har ikkje eit
slikt heve i dag. Det vil likevel vere opp til Sametin-
get om det vil gjere bruk av hevet til 4 fastsetje ei
foresegn om kjennsbalanse og bruke ei etterleving
av feresegna som vilkar for & godkjenne vallister.

Med stotte fri Kommunal- og regionaldeparte-
mentet har Sametinget sett i gang ein kampanje
med sikte pa a fa fleire kvinner til 4 delta i samband
med nominasjonar og val til Sametinget.

Likestilling og oppfelging av kvinnepolitiske
spersmal star sentralt innanfor alle dei politikkom-
rada Sametinget steller med, og er nedfelt i plando-
kumenta til Sametinget. Sametinget har prioritert
kompetanseoppbygging nar det gjeld likestilling i
det samiske samfunnet. Det er ogsa lagt vekt pa
kontakt og samarbeid med dei samiske kvinneor-
ganisasjonane og pa a etablere kontakt med Like-
stillingssenteret.

Neeringsformdl

Sametinget peiker pa at rammene for utviklinga av
neeringslivet i samiske omrade i stor grad blir fast-
sette av sentrale styresmakter. Sametinget meiner
derfor at det er viktig at Sametinget blir involvert
pa eit tidleg tidspunkt i dei sakene som har med
politikkutvikling, lovgiving og forvaltning av res-
sursane i samiske omrade & gjere. For Sametinget
er det avgjerande at det blir utvikla forvaltningsmo-
dellar som gjer at lokalbefolkninga kan dra nytte av
dei komparative fordelane det inneber & bu i naer-
leiken av ressursane.
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Samisk utviklingsfond

For a néa politiske mal om eit allsidig og fleksibelt
neeringsliv er dei skonomiske verkemidla i Samisk
utviklingsfond viktige. Retningslinjene for Samisk

fremme deltaking av kvinner og likestilling i
naeringslivet. Samanlikna med 2002 blei ein sterre
del av dei ekonomiske verkemidla i 2003 tildelte
kvinner og kvinnerelaterte arbeidsplassar. Den
prosentvise auken var sterst i reiselivsbransjen.

utviklingsfond blei endra i 2003 for mellom anna a

Tabell 3.15 Tildeling fra Samisk utviklingsfond etter naering

(11000 kr)
Samisk utviklingsfond 2002 Pst. 2003 Pst.
Fiskeri 3304 14,2 3018 11,9
Jordbruk 1949 8,4 1825 72
Duodji — utviklingstiltak, investeringar 1699 7,3 849 3,4
Duodji-programmet - - 1 880 7,4
Neringskombinasjonar 6 904 29,7 8752 34,6
Industri/bygg og anlegg 1731 74 1332 53
Varehandel 822 3,5 264 1,0
Turisme 1433 6,2 2153 8,5
Eigedom/forretningsdrift 1231 5,3 940 3,7
Offentleg, privat, sosial tenesteyting
(inkludert kultur) 4181 18,0 4 276 16,9
Sum 23 253 100 25 289 100
Tabell 3.16 Tilskot fra Samisk utviklingsfond fordelt etter kjgnn
(11000 kr)
Samisk utviklingsfond 2002 Pst. 2003 Pst.
Kvinner 2234 31 2732 46
Menn 5082 69 3195 54
Sum 7316 100 5927 100

Sametinget har eit saerskilt ansvar for utvik-
linga av duodji (samisk kunsthandverk og husflid).
Pa oppdrag frad Sametinget er det blitt gjennomfort
ei utgreiing for 4 undersekje om det er mogleg &
etablere ein naeringsavtale for duodji og eit forpro-
sjekt for & avklare behov for og organisering og
finansiering av rettleiarstillingar og verkstader.
Som felgje av gjennomferinga av duodji-program-
met har Sametinget registrert ein markert auke i
stetta til duodjineeringa.

Malet med tilskot til naeringskombinasjonar er
mellom anna & sikre inntektsgrunnlaget for dei
som driv med neeringskombinasjonar. Sametinget
har vedteke a avvikle driftsstetta til naeringskombi-
nasjonar med verknad fra 2005 og vil i staden auke
satsinga pa utviklingstiltak. Litt over 2/3 av tilsko-
tet gjekk i 2003 til menn, og det var kombinasjonar

der duodji og reindrift inngjekk, som fekk mest
stotte.

Sametinget vurderer satsing pa fiskeria som
heilt avgjerande for at ein skal kunne ta vare pa og
utvikle samisk kultur, sprak og naeringsverksemd i
dei samiske kyst- og fjordomrada. I 2003 leyvde
Sametinget om lag 3 mill. kr til tiltak i fiskerinae-
ringa.

Kulturformal

Kulturtiltak er viktige for utvikling av samisk
sprak, identitet og tilheyrsle. For Sametinget er det
saleis viktig 4 samordne den samiske kulturinnsat-
sen og leggje til rette for likeverdige tilbod og akti-
vitetar ut frd dei behova gruppene i dei ulike regio-
nane har.
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Tabell 3.17 Tildeling til kulturformal

(i 1 000 kr)
Formal 2001 2002 2003
Samisk kulturfond 9475 9000 8 837
Samisk forlag 1490 1520 1573
Samisk kulturhus 3998 4 478 4 833
Samiske kulturorganisasjonar 1072 1093 1196
Samiske festivalar 700 1128 1360
Samisk idrett 500 500 550
Samisk teater (Beaivvas Sami Teahter) - 10 700 11 075
Kunstnarstipend - 1300 1300
Sum 17 235 29 719 30724
Samisk kulturfond samiske kulturaktivitetar til glede og nytte for den

Samisk kulturfond har som formal & fremme tiltak
som stottar samisk kultur, og & stimulere til

Tabell 3.18 Fordeling av midlar fra samisk kulturfond

samiske befolkninga. I 2004 er det sett av om lag 8
mill. kr til fondet.

(i 1000 kr)
Formal 2001 2002 2003
Litteratur 2100 2 000 1738
Musikk 1000 1000 872
Biletkunst/duodji 1000 875 758
Teaterformal 400 400 347
Skape gode oppvekstvilkar for samiske barn 2475 2475 2176
Andre tiltak! 2 500 2 250 2946
Sum 9475 9 000 8 837

1 Ulike prosjekt, diverse kulturarrangement, festivalar osv., inkl. investeringsstette til Aja pa 1 mill. kr i 2003

Ei av dei maélsetjingane for Sametinget er a
skape gode oppvekstvilkdr for samiske barn og
unge og utvikle den samiske identiteten deira. I
verkemiddelbruken har Sametinget prioritert
denne malsetjinga gjennom tildeling av tilskot til
ulike tiltak for, av og med barn og unge. I 2003
stilte Sametinget om lag 2,5 mill. kr av midlane i
Samisk kulturfond til disposisjon for slike tilskot.

Samisk sprak

Hausten 2004 blei det over budsjetta til Kultur- og
kyrkjedepartementet, Utdannings- og forskingsde-
partementet og Kommunal- og regionaldeparte-
mentet loyvt 6 mill. kroner til utvikling av eit
samisk korrekturprogram for elektronisk tekstbe-

handling. Sametinget har ansvaret for utviklinga av
korrekturprogrammet, og yter ogsa 5,3 mill. kro-
ner til prosjektet, jf. delmal 3.

Regjeringa loyvde i 2004 ytterlegare 7 mill. kr
til arbeid med tospraklegheit i kommunar og fyl-
keskommunar. Sametinget har som hovudmal 4 ta
vare pd, utvikle og vitalisere samisk sprak, og ser
det som viktig & styrkje arbeidet med samisk sprak
i alle sprakregionar.

Sametinget fordeler tospraklegheitstilskot til
kommunar og fylkeskommunar i forvaltningsom-
radet for samisk sprak. Tilskotet skal sikre, styrkje
og fremme bruken av samisk sprik i offentleg for-
valtning. Kommunane har ansvar for at midlane
blir brukte i samsvar med dei mala Sametinget har
sett for tilskotsordninga. I 2003 fordelte Sametin-
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get om lag 28 mill. kr i tospréklegheitstilskot. Den
samla ramma for 2004 er pa om lag 33,9 mill. kr.
Samiske spraksenter vil vere eitt av fleire tiltak
for 4 gjennomfere malsetjinga til Sametinget pa
dette omrédet. Spraksentra er spesielt viktige i dei
omrada der samisk sprak stir svakt. I 2004 har

Sametinget sett av om lag 3,2 mill. kr til dei sju
spraksentra i Porsanger, Kéfjord, Tysfjord, Evenes,
Nesseby, Tana og Ullsfijord. Grunntilskotet, som er
pa kr 450 000 arleg, skal sikre den nedvendige
drifta. Spraksentra ma sjolve syte for & finansiere
resten av verksemda.

Tabell 3.19 Fordeling av sprakmidlar fra Sametinget i perioden 2002-2004

(11000 kr)
Nemning 2002 2003  Revidert 2004 +/-
Tospraklegheitstilskot 25050 28 050 33 850 5800
Sprakprosjekt innanfor forvaltningsomréa-
det 0 1600 2 000 400
Samisk korrekturprogram for elektronisk
tekstbehandling 0 0 600 600
Sprakprosjekt utanfor forvaltningsomréa-
det 2450 2450 2450 0
Spréksenter 2000 2 400 3150 750
Sum 29 500 34 500 42 050 7 550

Samiske hovudorganisasjonar og politiske
grupperingar i Sametinget

Samiske hovudorganisasjonar arbeider aktivt i for-
hold til heile breidda av det samiske samfunnslivet,
og gjennom lokallaga sine er dei aktivt med pa &
fremme samisk identitet, sprak og kultur. I 2003
fordelte Sametinget 2,5 mill. kr i stotte til samiske
organisasjonar.

Sametinget fordeler tilskot til politiske gruppe-
ringar i Sametinget etter eigne retningslinjer. I
2003 fordelte Sametinget 1,8 mill. kr til dei poli-
tiske gruppene i Sametinget.

Budsjettforslag for 2005

Kommunal- og regionaldepartementet foreslar ei
loyving pa om lag 143,4 mill. kr for 2005, ein auke
pa 3,9 pst. 1,5 mill. kr av leyvinga skal dekkje dei
utgiftene dei ulike partia/organisasjonane/listene
som stiller til sametingsval, har i samband med
eige informasjonsarbeid, i tillegg til dei utgiftene
Sametinget har til informasjonsarbeid knytt til
sametingsvalet i 2005. Innanfor skjgnnsramma til
kommunane, jf. kap. 571, post 64 Skjennstilskot, er
det i tillegg sett av 7 mill. kr til styrking av tosprak-
legheitsarbeid i samiske kommunar og fylkeskom-
munar i forvaltningsomradet for samisk sprak.
Sametinget far arlege loyvingar fri Barne- og
familiedepartementet, Helsedepartementet, Kul-
tur- og kyrkjedepartementet, Miljoverndeparte-

mentet, Utdannings- og forskingsdepartementet,
Kommunal- og regionaldepartementet, Landbruks-
departementet og Utanriksdepartementet. For-
slag til leyvingar frd desse departementa er i 2005
pad om lag 234 mill. kr, ein auke pé 3 pst.

Med atterhald for budsjettvedtaket i Stortinget,
fordeler Sametinget loyvingane fra dei ulike depar-
tementa i plenumsmetet sitt i november. Sametin-
get fordeler loyvingane etter eigne prioriteringar,
men i trdd med dei feringane som er lagde fra Stor-
tinget si side i budsjettvedtaket.

Post 54 Avkastning av Samefolkets fond

Under behandlinga av revidert nasjonalbudsjett for
2000 vedtok Stortinget 16. juni 2000 & loyve 75 mill.
kr til eit «Samefolkets fond». Om siktemalet med
fondet uttalte fleirtalet i finanskomiteen at avkast-
ninga av fondet skulle g3 til ulike tiltak som ville
styrkje samisk sprak og kultur. I vedtaket fra Stor-
tinget blir opprettinga av fondet omtalt som ei kol-
lektiv erstatning for dei skadane og den uretten for-
norskingspolitikken péaferte det samiske folket.
Avkastninga av fondet er ikkje ein del av rammel-
pyvinga til Sametinget.

Under plenum i mai 2002 behandla Sametinget
utkast til vedtekter for fondet. Sametinget vedtok a
ta imot Samefolkets fond som eit forste ledd i forso-
ninga mellom staten og samane. Sametinget vil
likevel ikkje bruke avkastninga av fondet for staten
i samarbeid med Sametinget set i gang eit arbeid
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for & utvikle nye samarbeidsformer og tiltak over-
for samane, og for regjeringa set i gang eit arbeid
for & loyse sakene for dei som har matta lide pa
grunn av mangelfull utdanning i samband med den
andre verdskrigen. Regjeringa la i juli 2004 fram
St.meld. nr. 44 (2003-2004) Erstatningsordning for
krigsbarn og erstatningsordninger for romanifolk/
tatere og eldre utdanningsskadelidende samer og
kvener, jf. omtale under programkategori 13.21,
delmal 3. I meldinga fereslar regjeringa at samar
og kvener som ikkje meistrar norsk, og som miste
minst 1,5 ars skolegang som ei direkte folgje av

Kap. 3540 Sametinget (jf. kap. 540)

den andre verdskrigen, ber omfattast av ei tilpassa
ordning med rettferdsvederlag. Vidare foreslar
regjeringa at personar som har sekt om erstatning
for, ikkje treng 4 sekje pa nytt. I staden ber tidle-
gare spknader kunne stadfestast gjennom forei-
ninga USKAV og Foreningen for tapt skolegang.
Nye seokjarar som meiner at dei oppfyller vilkara,
kan sende seknadene direkte til utvalet for rett-
ferdsvederlag (Billighetserstatningsutvalget).
Regjeringa overlet til dette utvalet & fastsetje det
konkrete belopet i vederlaga.

(11000 kr)

Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
51 Avkastning av Samefolkets fond 5072 4 650 4 650
Sum kap. 3540 5072 4 650 4 650

Kap. 541 Tilskot til samiske formal

(i 1000 kr)

Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
70 Tilskot til samiske formaél 1300 1100 1100
72 Samisk sprak, informasjon o.a. 2 500 2 600 2 680
73 Reindriftas internasjonale fag- og formidlingssenter 750
Sum kap. 541 3 800 3700 4 530

Post 70 Tilskot til samiske formal

Regjeringa foreslar at det for 2005 blir leyvt 1,1
mill. kr til disposisjon for departementet over
denne posten. Formalet er 4 ta vare pa, utvikle og
fremme samisk identitet, kultur og samfunnsliv.
Tilskotsordninga har tidlegare vore kunngjord
arleg. Departementet finn ikkje at dette er tenleg
med tanke pa storleiken pé posten. Departementet
initierer tiltak og gjennomferer oppfelging og kon-
troll av tiltaka i samsvar med krava stilte i @kono-
mireglementet.

Post 72 Samisk sprak, informasjon o.a.

Regjeringa foreslar at det blir sett av 2,68 mill. kr til
satsinga pd samisk sprak, informasjon pa samisk
og informasjon om samiske forhold i 2005. Sikte-

malet er & leggje til rette for auka bruk av samisk i
det offentlege rommet, 4 auke mengda av offentleg
informasjon gitt til samar pa samisk, og 4 auke
mengda av informasjon om samiske forhold over-
for den norske befolkninga generelt. Eit sentralt
mal er & gjere det mogleg & bruke samisk teiknsett
i IT-samanheng, til demes i offentlege register.
Regjeringa har som mal at alle offentlege register
skal kunne bruke samiske teikn, og at datautveks-
linga mellom registra skal fungere. Kompetanseba-
sen for samisk spridk og IT blir finansiert over
denne posten, jf. delmél 2. Regjeringa etablerte i
2003 eit samisk sprakval pd ODIN. Arbeidet med a
vidareutvikle og forbetre dei samiskspraklege
sidene vil halde fram kontinuerleg. Nar det gjeld
holdningar til samar og samiske forhold, sette
Kommunal- og regionaldepartementet i 2003 av
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1 mill. kr til eit samarbeidsprosjekt med Sametinget
der eit av hovudmala er 4 motverke negative hold-
ningar til samar og samiske spersmal. Eitt av sikte-
mala med prosjektet er ogsa a fi fleire til 4 regis-
trere seg i samemanntalet. Kvinner og ungdom er
dei fremste maélgruppene for prosjektet, som blir
avslutta i 2005. Prosjektet har fert til ei betre
rekruttering til samemanntalet.

Kommunal- og regionaldepartementet sette
varen 2004 i gang eit samarbeidsprosjekt med
Samisk hegskole kalla «Samiske vegvisarar». Pro-
sjektet har ei referansegruppe med representantar
fra Samisk hegskole, Nordisk Samisk Institutt,
Kompetansesenteret for rettane til urfolk, Sametin-
get og Kommunal- og regionaldepartementet. Tre
samiske vegvisarar blei utnemd under Riddu
Riddu-festivalen 2004. Ungdommane skal forst og
fremst besgkje vidaregdande skolar i omrade der
samane er i mindretal. Vidare skal dei besgkje
omrade der det tradisjonelt ikkje bur samar, til
domes det sentrale austlandsomradet. Prosjektet

blir finansiert av Kommunal- og regionaldeparte-
mentet. Prosjektet vil bli vidarefert i 2005.

Regjeringa vil fore vidare satsinga pa samisk
sprak og informasjon i 2004. Regjeringa legg i
denne samanhengen vekt pa eit godt samarbeid
med Sametinget.

Post 73 Reindriftas internasjonale fag- og
formidlingssenter

For 4 styrkje det internasjonale samarbeidet om
reindrift tek regjeringa sikte pa a etablere eit inter-
nasjonalt fag- og formidlingssenter i Kautokeino i
forste halvar 2005. Senteret skal medverke til 4 for-
midle og utveksle informasjon og fa i stand fagleg
samarbeid mellom reindriftsfolk i arktiske omrade.
Arbeidet skal vere retta mot naringsutevarar,
offentlege styresmakter, forskingsmiljg og andre
fagmilje, og internasjonale organisasjonar og sam-
arbeidsorgan. Det blir foreslitt ei loyving pa
kr 750 000 pa posten. Det vil og bli leyvt midlar til
senteret over budsjetta til andre departement.

Kap. 542 Kompetansesenter for rettane til urfolk (jf. kap. 3542)

(11000 kr)

Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
01 Driftsutgifter 3461 1950 2 050
Sum kap. 542 3461 1950 2 050

Kompetansesenteret for rettane til urfolk har
som siktemal & auke kunnskapen om og forstiinga
for rettane til urfolk, jf. St.prp. nr. 1 (2003-2004).
Styret for senteret er oppnemnt av Sametinget og
Kommunal- og regionaldepartementet i fellesskap,
etter forslag fra mellom anna Sami Instituhtta og
Sami Allaskuvla. Utanriksdepartementet medver-
kar til finansieringa med 1,2 mill. kr i 2005, det
same belopet som i 2004. Senteret har tre tilsette.

I 2003 har Kompetansesenteret hatt fokus pa a
etablere eiga  verksemd og  nettsider
(www.galdu.no), etablere samarbeid med andre
institusjonar og organisasjonar, til demes Samisk
hogskole, Sami NissomForum og Senter mot
etnisk diskriminering, og pa & utarbeide ein infor-

masjonsstrategi. Senteret har i 2003 arrangert
fleire seminar om Finnmarkslova og kurs i urfolks-
kunnskap ved Samisk hegskole. Senteret har ogsa
produsert to utgreiingar: «Samiske landrettigheter,
norsk lovgivning og forvaltning» og «Samene og
de nasjonale parlamenter — kanaler for politisk inn-
flytelse». Verksemda ved senteret er tosprakleg
(samisk og norsk), og det blir i tillegg produsert
myKkje pa engelsk. Senteret har eit sarleg ansvar
nar det gjeld & skaffe fram og spreie informasjon
om rettane til urfolkskvinner. P4 det drlege semina-
ret til senteret blei det i 2004 fokusert pa rettane til
urfolkskvinner.

Det blir foreslatt ei loyving pa 2,05 mill. kr pa
posten i 2005.
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Kap. 3542 Kompetansesenter for rettane til urfolk (jf. kap. 542)
(i1000 kr)
Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
01 Kompetansesenter for rettane til urfolk, diverse inn-
tekter 1200
Sum kap. 3542 1200

Rekneskap 2003 gjeld leyving fra Utenriksde-
partementet, jf. omtale under kap. 542.
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Programmakategoriija 13.40 Sami ulbmilat
Programmakategoriija 13.40 goluid juohkdseapmi kapihttaliid mielde
(1000 ru)
Rehketdo- Saldere;. Pst.
allu  buseahtta Evttohus  nuppastus
Kap. Namahus 2003 2004 2005 04/05
540 Samediggi (g¢. kap. 3540) 134 872 138 050 143 400 39
541 Doarjja sami ulbmiliidda 3800 3700 4 530 22,4
542 Algoalbmotvuoigatvuodaid gelb-
bolasvuodaguovddas (g¢. kap. 3542) 3461 1950 2 050 5,1
Oktiibuot kategoriija 13.40 142 133 143 700 149 980 4,4
Programmakategoriija 13.40 boaduid juohkaseapmi kapihttaliid mielde
(1000 ru)
Rehketdo- Saldere;. Pst.
allu  buSeahtta Evttohus nuppastus
Kap. Namahus 2003 2004 2005 04/05
3540 Samediggi (g¢. kap. 540) 5072 4 650 4 650 0,0
3542 Algoalbmotvuoigatvuodaid gelb-
bolasvuodaguovddas (g¢. kap. 542) 1200
Oktiibuot kategoriijas 13.40 6272 4 650 4 650 0,0
Norgga samepolitihka ovddasvastadusjuohkin ja Sadmediggi

oktiiordnen

Lea Gielda- ja guovlodepartemeantta ovddasvasta-
dus oktiiordnet Norgga stahta samepolitihka. Juo-
hke departemeanttas lea, departemeanttaid suor-
geovddasvastadusprinsihpa vuodul, dattege geat-

negasvuohta  samepolitihka cuovvolit iezas
surggiid siskkobealde.
Raddehusa samepolitihkka ja juolludusat

departemeanttain sami ulbmiliidda ¢ilgejuvvojit
ollasit prentosis «Juolludeamit sami ulbmiliida
2005:s». Gielda- ja guovlodepartemeanttas lea
vuoddolagalas ovddasvastidus daid buSeaht-
tarudaid geavaheamis mat juolluduvvojit kapihtta-
lis 540 Samediggi. Juolludusaid harrai Samediggai
eara departemeanttain, lea juohke departemeantta
fagastahtaradis vuoddolagalas ovddasvastadus.

Samedikkis lea stuorra friddjavuohta albmotvalljen
organan. Dat ii leat raddehusa vuollasa$ organa, ja
danne ii leat raddehusas ovddasvastadus das mo
Samediggi doaibma politihkala¢éat ja makkar poli-
tihkalas mearradusaid dat dahka. Samedikkis lea
geatnegasvuohta ¢uovvut dabala$ njuolggadusaid
mat gusket halddahussii, ovdamearkan
halddasanlaga ja stahta ekonomiijanjuolggadu-
said, g¢. cilgejumi kap. 540. Buseahttarudaid gea-
vaheami dilgen ieSgudet departemeanttaide
¢uozzu Samedikki jahkediedahusas.

Samediggai lea fapmuduvvon valdi samelaga,
boazodoallolaga ja oahpahuslaga vuodul. Stuorra-
dikkis ja raddehusas lea dattege bajimu$ ovddas-
vastadus ovddidit samepolitihka.
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Samepolitihka bajimus ulbmil

Boksa 3.4 Ulbmilstruktuvra

Bajimus boadusulbmil Bargoulbmilat
Lah¢it dilalasvuodaid nu ahte sami albmotjoavku 1. Oktiiordnet samepolitihka ja ovddidit ovttas-
sahtta sihkkarastit ja ovddidit iezas giela, kul- bargovugiid ja raddadallamiid
tuvrra ja servodateallima 2. Arvvosmahttit olbmuid eambbo geavahit
samegiela eanet oktavuodain
3. Juohkit dieduid sami dilalasvuodaid birra ja
¢almmustit sami kultuvrra eanet dutkamiin ja
gaskkustemiin
4. Nannet sami ealahusaid
5. Nannet davviriikkala$ ja riikkaidgaskasas

ovttasbarggu algoalbmogiid birra ja gaskal
algoalbmogiid

1. Oktiiordnet sdmepolitihka ja ovddidit
ovttasbargovugiid ja raddadallamiid

Dili drvvostallan

Sami gazaldagaid oktiiordnenlavdegoddi lea
dehalas fierpmadat go barga sami gazaldagaiguin
halddahusdasis. Gielda- ja guovlodepartemeanttas
lea ovddasvastadus dan jodihit ja leat dan ¢allin-
goddin.  Oktiiordnenlavdegoddi  gohc¢cojuvvo
¢oahkkai jamma buseahttabarggu ja stuorradigge-
diedahusaid rahkadeami oktavuodas, ja mudui dan
duohken makkar as$Siiguin leat bargamin. Oktiiord-
nenlavdegotti barggu lassin sahtta leat guovtti
riikka departemeanttaid gaskasa$ oktavuohta kon-
krehta assiin.

Lea dehala$ deattastit ahte go leat dahkkojuv-
von politihkala§ mearradusat samepolitihkala$
assiin, de lea suorgeprinsihpa vuodul ieSgudet
assaiguoski fagadepartemeanttaid ovddasvastadus
¢uovvolit assiid. Lea dagalduvvan dakkar dahpi
ahte Gielda- ja guovlodepartemeanta oktiiordnen-
departemeantan oassalastd Samedikki ja fagade-
partemeanttaid gaskasa$ c¢oahkkimiin. Dabalas
politihkala$ barggu lassin lea mearriduvvon ahte
Samediggi, Gielda- ja guovlodepartemeanta ja eara
assaiguoski departemeanttat galget doallat fasta
¢oahkkimiid politihkala$ dasis Samedikki buseahta
birra ovdal raddehusa vuosttas jahkasas buseahtta-
konferanssa. Lea Gielda- ja guovlodepartemeantta
ovddasvastadus alggahit ja oktiiordnet darbbaslas
proseassaid buseahta oktavuodas. Departemeanta
rahkada jahkasas johtocallosa daid sami assiid
meannudeami ja oktiiordnema birra mat leat

stahtabu$eahtas. Dan lassin rahkada departeme-
anta prentosa mas oaidna buot juolludemiid sami
ulbmiliidda iesgudet departemeanttain.

Odne bargojuvvo sami ja samiide guoski
gazaldagaiguin raddehusa ulbmila rajaid siskkobe-
alde ¢adahit ollisla$ samepolitihka, mas samit ieza
Samedikki ja eara guovdilis organisasuvnnaid
bokte leat oassalastit ja premissaaddit. Vai sami
berostumit duodai besset vaikkuhit ja ozzot liibba
leat mielde mearradusaid dahkat, atnd raddehus
dehalazzan mieldasahttit Samedikki ja eard guovdi-
lis organisasuvnnaid arrat lahkabarggu ja sullasa$
bargguid prosessii.

Raddehus haliida raddadallat samiiguin dakkar
4s8iin mat njuolgga gusket sidjiide. Vuoigatvuohta
beassat cealkit oaivila dakkar ass$iin lea nannejuv-
von 1989-mannosa$ ILO-konven$uvnnas nr. 169
eamialbmogiid ja c¢earddalas albmogiid harrai
ieSmearrideadd;ji riikkain 6. artihkkalis. Dal leat
asahuvvon fasta coahkkimat ja raddadallamat
sihke politihkalas ja halddahuslas dasis gaskal
eisevalddiid ja Samedikki ieSgudetlagan as$siin mat
gusket samiide.

Strategiijat ja doaibmabijut

Raddehus haliida ahte raddehusa ja Samedikki
gaskasa$ ovttasbargovuogit buoriduvvosedje, ja
ahte albmorievttala$ geatnegasvuohta raddadallat
samiiguin c¢uovvoluvvosii dohkala¢éat. Raddehus
atna dehalazzan ahte raddehus ja Samediggi ovttas
sahttet gavdnat vuogas ja avkkalas ovttasbargovu-
giid a$siin mat vaikkuhit simi bero$tumiid. Danne
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leatge Samediggi ja Gielda- ja guovlodeparteme-
anta alggahan sagastallamiid maid ulbmil lea ovttas
gavdnat njuolggadusaid maid vuodul stahtalas eise-
valddit ja Samediggi galget raddadallat dakkar
4s8iin mat njuolgga gusket samiide.

Raddehus lea mearridan ahte aigu raddadallat
Samedikkiin gavnnahandihtii raddadallanmalle
Qakkér as8iin, mat leat deahala¢c¢at sami albmogii.
Alggus aigot Gielda- ja guovlodepartemeanta ja
Samediggi bargat halddahusla¢éat ovttas rahkadit
¢alala$ vuoddomateriala, mii mannil galga leat poli-
tihkala$ sagastallamiid vuoddun.

Raddehus ja Samediggi leat maiddai soahpan
geahcadit daid bargovugiid mat doibmet go
Samedikki busSeahtta rahkaduvvo. BuSeahtta-
barggu bargovuogit bohciidahttet sierralagan
gazaldagaid ja c¢uolbmacilgehusaid, ja danne dat
giedahallojuvvojit sierra prosessan.

Boazodoallolaga odasmahttima ja odda
mineralalaga rahkadeami oktavuodas haliida
raddehus raddadallat sihke Simedikkiin ja Norgga
Boazosapmelac¢c¢aid Riikaservviin.

Departemeanta aigu rahkadit bagadusa sami
assiid meannudeami varas mannago njuolggadusat
leat rahkaduvvon raddadallamiid varas Samedik-
kiin. Dannego Gielda- ja guovlodepartemeanttas
lea ovddasvastadus oktiiordnet sami 4assiid, de
Sadda dat bagadus leat veahkkin mielbargiide hald-
dahusa ieSgudet dasis go sii galget dovdat ja
meannudit samiide guoski 4$8iid. Bagadus oaivada
maiddai raddadallamiid Samedikkiin.

Vai oktiiordnenbargu buorranivédii ja vai lassa-
nivédii dihtomielalasvuohta sami as$iid harrai, lea
Gielda- ja guovlodepartemeanta manimus jagiid
atnan dehalazzan fallat seminaraid ja fagala$ ¢oahk-
kimiid oktiiordnenlavdegotti lahtuide. Departeme-
anttat ¢adahit dal oktiiordnendoaimmaset ieSgudet
lahkai. Gielda- ja guovlodepartemeanta haliida
ovttasradiid oktiiordnenlavdegottiin geahc¢adit lav-
degotti oktiiordnendoaimma.

2. Arvvosmahttit olbomuid eambbo geavahit
samegiela eanet oktavuodain

Dili drvvostallan

1992 rajes leat samegiella ja darogiella leamas
ovttaarvosas gielat, g¢. samelaga kap. 3. Samegiela
halddasanguovllus (Gaivuona suohkanis, Guovda-
geainnu suohkanis, Karasjoga gielddas, Unjargga
gielddas, Porsanggu gielddas ja Deanu gielddas)
samegiella ja darogiella leat dassearvosa$ gielat.
Divttasvuona suohkan Nordlanddas lea ohcan
beassat sami halddasanguvllu suohkanin. Ohcama
leat giedahallamin Kultur- ja girkodepartemeant-
tas.

Samediggi halddasa doarjagiid sami dulkonbal-
valusaide ja guovttegielat halddahusdoaimmaide
gokcat daid goluid mat gielddain ja fylkkagielddain
leat dulkoma ja guovttegielatvuoda geazil. 2002
rajes lea raddehus lasihan dan doarjaga oktiibuot
22,2 milj. ruvnnuin. Samediggi halddasa 2004 bir-
rasiid 42 milj. ru gielladoaimmaide, earret eara
mangga sami giellaguovddazii, g¢. cilgema Kkap.
540, poasttas 50.

Raddehus atnd erenoama$ dehalazzan ahte
samegiela geavaheapmi galga oidnot, ja ahte same-
giella galgd geavahuvvot almmola$ oktavuodain.
Jagi 2004 rajes lea Finnmarkku fylkkas leamas
guovttegielat (darogielat ja samegielat) fylkka-
namma. Gielda- ja guovlodepartemeanta rabai
iezas samegielat interneahttasiidduid ODINis
guovvamanu 6. b. 2003, sami albmotbeaivvi. Mie-
ssemanus 2004 jotkkii raddehus iezas barggu ja
rabai bajimus$ ODIN-siidduid samegillii. Dal sahtta
valljet samegiela ODINis seamma bures go
oddadaru ge. Geah¢a www.dep.no/krd/samisk.

Kultur- ja girkodepartemeanta, Oahpahus- ja
dutkandepartemeanta ja Gielda- ja guovlodeparte-
meanta juolludedje 2004 ¢avéca 6 milj. ru rahka-
dahttit simegiela korretuvraprogramma elektrovn-
nala$ teakstagiedahallamii. Dat teknologiija, giella-
oahppa- ja stavenkontrolla, satnejuohkinpro-
gramma ja synomymasatnegirji lea hui mavssolas
veahkkeneavvu samegiela seailluheamis ja ovddi-
deamis, ja dan proseavtta boadus galga boahtit
buot samegielat dihtorastiide buorrin. Samediggi
galga jodihit dan manggajagat pro$eavtta, ja juol-
luda ge 5,3 milj. ru prosektii.

Norga lea ovttas Ruotain ja Suomain dorjon
oktasa§ samegiela dahtastandardiserenvuoga-
daga. Bargojoavku mii lea nammaduvvon
Samegazaldagaid davviriikkaid ammatolbmoor-
gana vuollasazzan, galga daid ¢uolbmacilgehusaid
oktiiordnet davviriikkala$ dasis. Lea maiddai asa-
huvvon davviriikkaid sami giellabalkkaSupmi -
Gollegiella. Balkkasupmi mii lea 100 000 Norgga
ruvnnu, geigejuvvo vuosttas gearddi 2004.

Strategiijat ja doaibmabijut

Fagadepartemeanttain lea ieZaset surggiin ovddas-
vastadus gozihit simegiela dili ovttas Samedikkiin.
Kultur- ja girkodepartemeanttas lea oppalas ja
bajimu$ ovddasvastadus halddasit samegiela go
dat halddasa sami giellalaga giellanjuolggadusaid.
Kultur- ja girkodepartemeanttas lea maiddai
ovddasvastadus baikenammalagas, ja dat aigu
bargat dan ala ahte sami kultuvra ja historja ja sami
baikenamat bohtet oidnosii.

Raddehus atna giellagazaldagaid oktan same-
politihka dehaleamos as$esuorgin. Raddehus hali-
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ida ahte samegiella ain galga leat ealli giella, mii
maiddai geavahuvvo almmola$ oktavuodain.
Raddehus vuorda ahte almmola$ asahusat ovddidit
vejolasvuodaid calalac¢Cat gulahallat samegillii.
Dannego diehtojuohkinteknologiija lea nu dehalas
dan aiggi, raddehus vuoruha fuolahit ahte same-
giela galgd sahttit geavahit IT-oktavuodas.
Raddehusa ulbmil lea ahte buot almmola$ regista-
rat galget sahttit registreret samegiel namaid, bai-
kenamaid ja c¢ujuhusaid riekta, ja ahte dakkar
dieduid lonohallan gaskal departemeanttaid galga
doaibmat. Danne mearridii raddehus geassemanus
2003 ahte stahta etahtat galget arvvostallat makkar
doarjjadarbbut dain leat oac¢¢ohit samegiela doaib-
mat iezaset dihtorvuogadagain. Etahtat berrejit
dahkat samegiela geavaheami vejolazzan dadistaga
go programmagalvvut/dihtorvuogadagat odastuv-
vojit. Samegiela erenoamas$ calamearkkaid han
manga dala dihtotvuogadaga eai halddas. Vai alm-
mola$ asahusaide $attasii alkit geavahiSgoahtit
samegiela, lea Gielda- ja guovlodepartemeanta asa-
han Samegiela ja IT gelbbolasvuodabasa (samlIT) —
www.samit.no. Buot almmola$ &4sahusat galget
oazzut veahki samlIT:s dahkat samegiela gea-
vaheami vejolaZzzan.

Gielda- ja guovlodepartemeanta ¢uovvola daid
ulbmiliid Samegiela ja IT gelbbolasvuodabasain
samIT:in. Earret eara galga samIT logahallat daid
almmola$ asahusaid main lea buorre samegielat
falaldat geavaheaddjiidasaset.

Raddehus lea maiddai mearridan ahte buot
departemeanttat galget planet gullevas lagaid ja
lahkadsahusaid jorgaleami ovdal njuk¢amanu 1. b.
2005 samelaga vuodul. Vai halddahus $attasii
eambbo dihtomielalas$, ja samegiela geavaheapmai
guoski njuolggadusat Sattasedje dovdomassii, hali-
ida departemeanta mainnasit sameldga giellan-
juolggadusaid geatnegagasvuodaid juolludanreiv-
viin guoskevas$ stahta dsahusaide. Stahta dsahusat
avzzuhuvvojit maiddai jorgalahttit 4assai
lahkadsahusaid ja  almmuhemiid samegillii
samelaga vuodul, ja lagidit daid nu ahte dat leat
olbmuid olamuttus.

Ovdal jagi 2004 loahpa galga buot departeme-
anttain ja Stahtaministara kantuvrras leat samegie-
lat diehtojuohkin ODINa samegielat siidduin.
Eana$ almmuhuvvo teaksta davvisamegillii, muhto
raddehus haliida maiddai geavahit julevsamegiela
ja oarjelsamegiela.

Kultur- ja girkodepartemeanta aigu ovttas
Samedikkiin arvvostallat mo samelaga giellan-
juolggadusat leat doaibman. Seamma arvvostalla-
mis, mii galga leat garvvis geasset 2005, galga
samegiela geavaheapmi stdhta etahtain ge
arvvostallojuvvot. Arvvostallama bohtosiid vuodul

ferte geahcécat leat go odda doaibmabijut
darbbaslac¢cat lasihit simegiela geavaheami.

3. Juohkit dieduid sami dildlasvuodaid birra ja
¢almmustit sdmi kultuvrra eanet dutkamiin ja
gaskkustemiin

Dili drvvostallan

Vaikko vel politihkka daruiduhttit samiid dal gulla
vassanaigai ja ulbmil lea ahte norgga ja sami kul-
tuvra galget leat ovttaarvosaccéat, de leat bahcan
muhtun negatiiva guottut simi kultuvrii vassan aig-
gis. Ollu samit vasihit ain negatiiva guottuid ja eah-
petoleranssa mat ¢uhcet sin identitehtii.

Iskkadallamis maid Agenda-nammasa$ fitno-
dat lea ¢adahan Samedikki, Statskonsult ja Gielda-
ja guovlodepartemeantta ovddas, leat earret eara
gavnnahan ahte ¢aliheapmi sami jienastuslohkui
Catnasa nannosit sami identitehtii ja sami
gullevasvuoda ovdaneapmai. Guorahallan
duodasta ahte daruiduhttinpolitihka vaikkuhusat
cagget samiid geavaheames daid politihkala$ vuoi-
gatvuodaid mat sis leat, g¢. St.prp. nr. 1 (2003—
2004).

Raddehus mearridii juovlamanu 5. b. 2003 ahte
sami albmotbeaivi galgd guovvamanu 6. b. 2004
rajes leat almmolas leavgabeaivi. Almmolas$ levgen
sami albmotbeaivvi ¢almmusta ja fuomasuhtta olb-
muide samiid ja samiid dilalasvuodaid, ereno-
amazit stuorraservodagas.

Gielda- ja guovlodepartemeanta lea jagi 2001
rajes juolludan rudaid Norgga dutkanradi sami dut-
kanprogrammii (2001-2005), g¢. programmaulb-
mila ja angiru$sama lagat ¢ilgejumi kap. 500 poast-
tas 50 Dutkanprogrammat Norgga dutkanradi
bokte. Manna programmaaigodaga aigu Dut-
kanraddi arvvostallat programma ulbmila ja bohto-
siid ovttasradiid samepolitihkala$ ja samefagalas
birrasiiguin, ja joatkkihit dan dala hamis dahje
vejola¢¢at muddet programmaplana.

Suorgeprinsihpa geazil lea moanat departeme-
anttain ja vuolit etahtain DjO-angirussan (Dutkan
ja ovddidanbarggu angirussan) sami
dilalasvuodaid birra. Gielda- ja guovlodeparteme-
anta lea juolludan Romssa universitehtii rudaid
¢adahit eallineavttuid guorahallama Norggas. Dat
iskkadallan lea oassi stuorat algoalbmogiid ealline-
avttuid guorahallamis gaskkal 11 arktalas guovllu.
Departemeanta lea maid juolludan ruda Nord-
landsforskningen:i arvvostallan dihtii proseassaid
mat gusket luosaid ja dapmohiid biebmanlobiid
addimii Moskuj Divttasvutnii. Biebmanlobiid ulb-
mil lea nannet julevsami servodaga. Samediggi lea
ozzon rudaid joatkit Sami statistihkka-nammasas
proSeavtta. Proseavtta ulbmil lea hahkat odastuv-
von ja odda dieduid sami dilalasvuodaid birra ja
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geahdcalit 1agidit kvantitatiiva dieduid ulbmillac¢at.
Earret eara dovdan dihtii negatiiva miellaguottuid
samiide ja sami dilalasvuodaide lea departemeanta
alggahan guorahallama mas galga iskat samiid
vasihan rasismma ja vealaheami.

Dutkanproseavttat ruhtaduvvojit Gielda- ja
guovlodepartemeantta buseahta kap. 500, poasttas
21 Erenoama$ dutkan- ja guorahallandoaimmat ja
poasttas 50 Norgga dutkanraddi.

Strategiijat ja doaibmabijut

Raddehus oaivvilda ahte diehtojuohkin ja diedut
samiid ja sami kultuvrra birra vaikkuhit daid nega-
tiiva miellaguottuid vuosta mat leat samiide ja sami
kultuvrii. Danne haliida raddehus lasihit dieduid
sami dilalasvuodaid birra sihke halddahusas, alb-
mogis oppalac¢at ja erenoamazit oahpahusvuoga-
dagas.

Raddehus atna dehalazzan ahte sami manaide
galga sihkkarastit oadjebas identitehtavuodu, nu
ahte samekultuvra ja sami servodat ain sahttet
ovdanit. RAiddehus vuoruha angirus$ama manaid ja
nuoraid varas. Sami ofelas-prosSeavttain haliida
raddehus eara diehtojuohkindoaibmabijuid lassin
bidjat sami nuoraid juohkit dieduid daza nuoraide
samgiela, sami kultuvrra ja sami servodateallima
birra. Ofelac¢cat galget earret eara galledit joatkkas-
kuvllaid miehta riikka. Golbma ofela¢¢a namma-
duvvojedje 2004 Riddu Riddu-festivalas. Nuorat gal-
get doaibmat sami ofelazzan jagi. Halddahuslac¢c¢at
sii gullet Sami allaskuvlii Guovdageidnui, mas lea
ovddasvastadus cadahit prosSeavtta geavatlaccat.
Proseakta joatkasuvva 2005, ja ulbmil lea arvvostal-
lat ortnega golmma jagi geahcen.

Gielda- ja guovlodepartemeanta ja Samediggi
barget ovttas miellaguoddo- ja diehtojuohkinkam-
pannjain samiid ja sami dilalasvuodaid birra. Dat
kampannja loahpahuvvo 2005. Kampannja dehéa-
leamos ulbmil lea oac¢¢ohit olbmuid c¢alihit iezaset
sami jienastuslohkui ja oc¢c¢odit eanet nissoniid
Samediggai.

Raddehus haliida kartehit dala dieduid ja dut-
kamiid dan birra manne leat negatiiva miellaguot-
tut samiide ja sipmelasvuhtii, ja mo daid guottuid
galggasii vuosttaldit. Jus orru leamen darbu, de
haliida raddehus joatkit DjO-doaimmaid dan suorg-
gis, g¢. doaibmapliana rasismma ja vealaheami
vuostd mii almmuhuvvui suoidnemanus 2002.
GGD haliida 2004 ruhtadit iskkadallama Norgga
samiid gaskkas dakkar rasismma ja vealaheami
birra maid samit ieZa leat vasihan. Jurdda lea ahte
iskkadallan galga joatkaSuvvat 2005.

Raddehus 4&sahii Algoalbmotvuoigatvuodaid
gelbbolasvuodaguovddaza Guovdageidnui 2002

¢avéca. Guovddas rahppojuvvui almmoladéat
¢ak¢amanu 1. b. 2003. Guovddaza dehaleamos
doaimmat leat simiide ja eara algoalbmogiide guo-
ski vuoigavuodaid dokumenteren, diehtogaskkus-
teapmi ja diehtojuohkin, g¢. kap. 542, poastta 1.
Raddehus haliida doarjut guovddaza barggu.

Raddehus aigu maiddai vaikkuhit ja doarjut
barggu mii sahttd ¢almmustit sami kultuvrra ja
algoalbmotkultuvrra riikkaidgaskasaccat.

Raddehus aigu ain almmuhit elektrovnnala$
diehtojuohkinreivve simepolitihka birra.

Sami dutkan galga hahkat mahtu ja gelb-
bolasvuoda mii nanne, bisuha ja ovddida sami ser-
vodaga. Lea dehala$ ahte alot lea dakkar dutkan
mii lea kvalitehta dafus buorre ja krihtala$ ja mii
guoskd sami servodatdiliide, ja ahte dutkan
buvttada diehtovuodu man vuodul eisevalddit saht-
tet ovddidit ja habmet iezaset simepolitihka.

Sami dutkan galga buktit ovdan sami arbevi-
rolas addejumi ja terminologiijaid sameguovlluid
luonddu ja ekologiija birra, ja dieduid ealdhusvu-
giid, aigaha$ albmotdabiid ja eara kultuvrralas
dilalagvuodaid birra. Dat diedut sahttet leat mearri-
deadd;ji eavttut go aigu giela, kultuvrra ja ealahus-
heivehemiid bisuhit ja ovddidit. Sami arbediehtu
lea dehalas mahtolasvuohta ja lassi arbevirolas aka-
demihkala$ dutkamii, ja dat lea vuoddodiehtu go
jurddasa boahtteaiggi ovddideami ja oddahutkama.
Sami dutkan berre geavahit samegiela eambbo,
erenoamazit go dutka arbevirola§ mahtu, ja go
gaskkusta dutkanbohtosiid geavaheaddjiide. Berre
maiddai dutkat fattdid mat gusket stuorraservo-
daga ja sami servodaga gaskavuodaide, veahkehit
samegiela ovddideami ja geavaheami, maiddai IT-
oktavuodas, gozihit sohkabealleperspektiivva ja
hahkat eanet dieduid sami nissonolbmuid
dilalasvuodaid birra servodagas.

Lea dehalas 1ah¢it diliid nu ahte lea vejola$ asa-
hit sami dutkanvuoddostruktuvrra ja organiseret
ulbmilla$ primara dieduid ja vuoddodieduid sami
dilalasvuodaid birra, ja nu ahte diedut leat olamut-
tus ja daid sahtta avkin atnit dabala$ servodatpla-
nema ja dutkanulbmiliid oktavuodas.

Departemeantta jahkasa$ juolludus Norgga
dutkanradi sami dutkanprogrammii lea 1,5 milj. ru,
ja evttohuvvo lasihit juolludusa 2,5 milj. ruvdnui
jagi 2005 rajes. Prinsihpalac¢éat lea Dutkanradi
ovddasvastadus maiddai arvvostallat darbbu sami
¢uolbmacilgehusaid dutkkahit eard dutkanpro-
grammaid siskkobealde.

Davviriikkaid sami assiide guoski ovttashbarggu
olis galget leat raddadallamat, maid ulbmil lea
oac¢c¢uhit aigalii lagat davviriikkala§ sami dutka-
novttasbarggu.
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4. Buoridit sami ealdhusaid vejolasvuodaid
Dili drvvostallan

Arbevirolag sami ealdhusat nu mo boazodoallu,
guolasteapmi, duodji jna. bisuhit sdmi kultuvrra ja
leat dan vuoddun. Ceavzilis ja heivehannavccala$
ealahusat han leat sami kultuvrra ja giela ovda-
neami darbbaslas eaktun. Simi arbevirolas ealahu-
said okta dovdomearka lea manggabealat lotnola-
sealdhusaid heiveheamit.

Algoalbmogin samiin lea rievttala§ suodjalus
stuorat sisabahkkemiid vuosta vai sahttet joatkit
arbevirola$ ealdhuseallimeaset. Dat ¢uovvu das mo
ONa olmmosvuoigatvuodalavdegoddi lea dulkon
siviila ja politihkala$ vuoigatvuodaid konvens$uvnna
27. artihkkala.

Strategiijat ja doaibmabijut

Raddehussii lea dehala$ ahte dilit 1ah¢cojit nu ahte
sami ealahuseallin galga sahttit ovdanit. Raddehus
aigu sihkkarastit sami ealdhuseallima oppala$
ealahuspolitihkainis. Dat guoska earret eara
kapitalalassaneapmai ja njuolggadusaid alkideap-
mai. Dabalas vaikkuhangaskaoamit nu mo vearro-
ja divatgeahpedeapmi ge ealaskahttet sami ealahu-
seallima. Sami ealdhuseallima dovdomearka lea
ahte unnan Kkapitala lea fidnemis. Danne leat
reantovuolideamit leamas$ hui dehalac¢éat samegu-
ovlluin. St.diedahusas nr. 8 (2003-2004) Finn-
markku ja Davvi-Romssa doaibmabidjoavadaga
birra ¢ilge raddehus iezas angirus$Sama earret eara
guovllu ealadhuseallima ovddidit.

Raddehus lea guorahallan boazoealdhusa
vearro- ja divatnjuolggadusaid ge jus de arvo-
buvttadeami sahtasii lassanahttit. Leat addan vear-
rogeahpadusa buot boazoeaiggadiidda geain lea
sisaboahtu boazodoalus.

Raddehus aigu lah¢it diliid nu ahte dagaha dak-
kar ovdaneami sami guovlluin mas arbevirolas
gelbbolasvuohta ja oddadigasa$ teknologiija lea
ekonomala$ ovdaneami ja bisteva$ assama vuodu
oassin. Ulbmillas angiru$San dakkar ealahuseal-
lima ovddidit man vuoddu lea kultuvra, lagat
ovttasdoaibman gaskal ealahuseallima, DjO-birra-
siid ja kultuvrra, galga ¢atnat ¢avgadit dakkar poli-
tihkkii man ulbmil lea ceavzilis ovdaneapmi.

Raddehus haliida maiddai valdit vuhtii sami
ealdhuseallima, sami digaha$ albmotdabiid, arbevi-
eruid ja berostumiid iezas lahka- ja lahkadsahus-
barggustis. Birasgahttenbarggus ja buot suodjalan-
bargguin aigu raddehus valdit vuhtii sami luonddu-,
kulturmuito- ja kulturbirasarvvuid ja aigaha$ alb-
motdabiid, g¢. St.died. nr. 33 (2001-2002). Dan
ovdamearka lea raddehusa evttohus rievdadit pla-
nalaga (g¢. Ot.prp. nr. 47 (2003-2004)), ja vaikku-

husaid guorahallaneavttuid. Dat mearkkasa ahte
planat mat vaikkuhit sami luonddu- ja kulturvuodu,
galget guorahallojuvvot vaikkuhusaid dafus.

5. Nannet davviriikkala$ ja riikkaidgaskasas
ovttasbarggu dlgodlbmogiid birra ja
ovttasbarggu gaskal dlgoalbmogiid

Dili drvvostallan

Raddehus lea joatkan ovttasbarggu mii 2000 asa-
huvvui gaskal ministariid geaid ovddasvastadus lea
samepolitihkka, ja Suoma, Ruota ja Norgga
samediggepresideanttaid vai sii jeavddala¢c¢at saht-
tet dieduid lonohallat ja juohkit, ja digastallat ja
meannudit sami 4$$iid main lea oktasas
berostupmi. Ovttasbargu lea eahpeformalalaccat,
muhto lahka ¢adnojuvvon Davviriikkaid Minist-
tarraddai. Davviriikkalas sami a$siid ammatolb-
muid organa rahkkanahttd ja cuovvola asSiid.
Samedikkit leat maiddai ovddastuvvon dan orga-
nas. Ovddasvastadus gohcééut c¢oahkkimiidda ja
daid jodihit lea riikkain vurrolagaid. Suoma, Ruota
ja Norgga samedikkit leat 4sahan oktasa$ ovttas-
bargoorgana, Sami parlamentarala$ radi. Radis leat
7 airasa Suoma, Ruota ja Norgga gudege Samedik-
kis. Samedikkit aigot geahdcalit raddai oaccohit
aktiiva rolla riikkaidgaskasa$ barggus.

Arktalas guovlluid boazodoallu lea mangga
algoalbmotservodahkii dehaleamos arbevieruid ja
kultuvrra eaktudeadd;ji, ja dat ealahus, mii eanemu-
sat mearrida sin arbevieruid, kultuvrra ja eallin-
vuogi joatkima. Buolvvaid c¢ada leat sierranas
algoalbmotjoavkkut hahkan mavssola§ mah-
tolasvuoda ealdhusdoalus molsasuvvi birrasiin,
main dalkkadat lea hirpmus molsasuddi ja eahpe-
einnostuvvi. Boazodoalus leat ollu iesgudelagan
héstalusat sierranas arktala$ riikkain, seammas go
leat ollu oktasa$ hastalusat sirkumpolara guovlluin.

Norga oassalasta aktiivvalac¢at ON-julggastusa
Siehtadallamiin ~ algoalbmogiid vuoigatvuodaid
birra. Samediggi lea ovddastuvvon Norgga Siehta-
dallansattagottis.

Strategiijat ja doaibmabijut

Davviriikkaid ovttasbarggu ulbmilin lea nannet ja
ovddidit sami giela, kultuvrra, ealdhusaid ja ealahu-
seallima. Bargojuvvo viidaseappot dakkar gazalda-
gaiguin go oktiiordnet davviriikkaid sami oahp-
poplanaid ja oahpponeavvuid, dlggos samegielas ja
duojis, ovddidit davviriikkalas oktasas¢ovdosa dasa
mii guoska sami ¢alamearkkaid geavaheapmai dih-
torvuogadagain, angirussat diehtojuohkima samiid
ja sami dilalasvuodaid birra ja sami dutkama. Mini-
starat ja presideanttat leat asahan davviriikkalas
sami giellabalkkasumi Gollegiela balkkasettiin ja
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¢almmustettiin rah¢ama ja bargama samegiela
ovddidit davviriikkain ja Ruos$$as. Giella-
balkkasupmi geigejuvvo juohke nuppi jagi,
vuosttas geardde skaibmamanus 2004.

Raportta «Behov og grunnlag for en nordisk
samekonvensjon» (davviriikkala$ samekon-
ven$uvnna darbu ja vuoddu) vuodul nammadedje
ministarat ja samediggepresideanttat skabmama-
nus 2001 assedovdiid joavkku mii galggai rahkadit
davviriikkala$ sdémekonvensuvnna dlgoevttohusa.
AsSedovdiid joavkkus leat guokte lahtu juohke
riikkas, nuppi lahtu nammada juohke samediggi.
Ass$edovdiid joavku loahpaha iezas barggu jagi
2005 loahpageahcen.

Vai ain ovdanivcce boazodoallu, dan kultuvra ja
arbevierut, de lea mearrideaddji ahte ealdhus
oazzu buriid eallineavttuid ja dakkar eavttuid, mat
sahttet leat guhkesdaiggi ceavzilis ja eallinnavccala$
ealahusa vuoddun. Okta bargamusain lea gaskkus-
tit mahtu, mii lea mavssola$ dala boazodollui. Lea
dehalas ahte boazodoallit avkasuvvet dutkanbohto-
siiguin ja dieduiguin, mat sahttet nannet boazodo-
alu boahttedaiggi ealdhussan.

Ealdhusa bisuheapmi mearrida mangga
algoalbmotjoavkku boahttediggi. Buot arktalas
riikkain lea diehtojuohkin dehalas vai buorranivéce
eara servodatberos$teaddjiid diedut ja addejupmi
boazodoalu mihtilmasvuoda birra, ja vai boazodo-
alu darbbut vuhtiivaldojuvvos$edje earret eara riikk-
alas$, guovlola$ ja baikkala$ planaproseassain.

Raddehus geahdécéala vaikkuhit ahte ONa
algoalbmotvuoigatvuodaid julggastusa raddadalla-
miid sahtta loahpahit ovdalgo Riikkaidgaskasas$
algoalbmotlogijahki nohka 2004. Ulbmil lea ahte
julggastus dagahiv¢cii ahte algoalbmogiid vuoigat-
vuodat miehtd mailmmi nannejuvvosedje.
Raddehus aigu maiddai doarjut dan barggu maid
ONa bissovas algoalbmotforum dahka.

Raddehus c¢ujuha St.died. nr. 33 (2001-2002) ja
St.died. nr. 34 (2001-2002) ja deattuha ahte dutkan,
giella, elahusovttasbargu ja IT-Covdosat galget leat
dehala$ davviriikkala$ ja riikkaidgaskasa$ ovttas-
bargosuorggit.

Eara departemeanttaid buseahttaevttohusat

Oahpahus- ja dutkandepartemeanttas lea ovddas-
vastadus mangga ortnegis mat leat dehalacéat
sami servodagaide. Muhtumat dain ortnegiin leat
varrejuvvon sami ulbmiliidda. Daid juolludusaid
gaskkas mat mannet aivve sami ulbmiliidda, leat
juolludusat Sami allaskuvlii ja sami joatkkaskuvlii,
juolludusat buhtadit gielddaid goluid guovttegielat
oahppiide vuoddoskuvllas ja juolludusat sierra
ovddidandoaibmabijuide sami oahpahusguovllus.
Ollu ruhta biddjojuvvo IT:i ja gaiddosoahpahussii.

Raddehus lea Kvalitehtaodastusa oassin arvvostal-
lan sami oahpahusa ja dutkama Sami allaskuvllas ja
eara asahusain. Raddehus evttoha doaibmabijuid
mat galggasedje nannet sami oahpahusa ja dut-
kama, g¢. St.died. nr. 34 (2001-2002) ja Innst. S. nr.
12 (2002-2003). Davviriikkaid ministtarraddi lea
mearridan ahte buot davviriikkala$ instituhtat gal-
get addojuvvot dan riikii, gos instituhtta lea, ja ahte
dain riikkain galgd leat eanet ovddasvastidus
ruhtadit instituhtaid. Aigodagas 20052007 Davvi-
riikkaid ministtarraddi geahpeda iezas juolludeami
Sami Instituhttii. Dat eaktuda seamma ollu lassa-
neami Norgga ruhtajuolludeamis instituhttii Ohpa-
hus- ja dutkandepartemeantta buseahta bokte. Ulb-
mil lea ahte Sami Instituhta fagala$ doaibma galga
organiserejuvvot Sami allaskuvlla ovttadahkan jagi
2005 rajes. Sami dutkan oazzu doarjaga kap. 285,
poasttas 52. Eanas$ doarjja boahta «Sami dutkanpro-
grammas» (2001-2005). Programma dutkan, mii
lea sihke humanisttalag ja servodatdiedalas dut-
kan, galga ovddidit gelbbolasvuodahuksema ja
geasuhit eambbo dutkiid ja arvvosmabhttit fagai-
drastidsa$ ovttasbarggu ja asahusaid gaskasas
ovttasbarggu. Sierra fuolla lea ovddidit samegiela
diedagiellan. Programmaaigodaga loahpas lassana
gaskkustanangirussan.

Dearvvasvuodadepartemeanta joatka doaibma-
bijuid mat ¢atnasit doaibmaplanii «Manggabealat-
vuohta ja ovttadrvosasvuohta». Dasa lea varrejuv-
von 11 milj. ru 2005, 10,7 milj. ru ektui 2004.
Doaibmaplana aigodat lea 2002-2005. Vejolas joat-
kin galga cielgat jagi 2005. Departemeanta joatka
plana viiddidit psyhkala$ dearvvasvuodasuodja-
lusa Karasjogas ja Leavnnjas riikkalas gelb-
bolasvuodabasan, mat galget balvalit samiid.
Departemeanta vuoruha bearaSossodaga ja
nuoraid fahkalassajiid asaheami. Departemeanta
aigu varret 18 milj. ru dasa 2005, 13 milj. ru ektui
2004.

Mandid- ja bearasdepartemeanta lasihii juollu-
deami Samediggai maid Samediggi sahtii geavahit
sami manaidgarddiide ja diehtojuohkin- ja ovddi-
danbargui, 8,4 milj. ru rajes 2003 gitta 10,7 milj.
ruvdnui 2004. Juolludeapmi lea sullii seamma go
2005, ja lea haddemuddejuvvon .

Birasgahttendepartemeanta joatka juolludeami
sami kulturmuittuid suodjalanbargguide, kap.1429,
poasta 50 Ruhtadoarjja simi kulturmuittuid suodja-
lanbargguide. Doarjjaortnet galga sihkkarastit ahte
adnojuvvojit bajimu$ kulturmuitofagalas deasttat
g0 barga sami kulturmuittuiguin ja kulturbirrasii-
guin. Rudat galget eana$ geavahuvvot bajasdoallan-
ja divodanbargguide. Juolludus lea lasihuvvon 1
milj. ruvnnuin 2 milj. ruvdnui 2003 rajes. Evtto-
huvvo ahte 2 milj. ru varrejuvvo 2005 ge. Rudat sir-
dojuvvojit Samediggai juolludanreivviin Birasgaht-
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tendepartemeanttas. Dan golmma jagi geah¢calad-
danortnega mas Samediggi lei oZzon valddi
kulturmuitolaga vuodul, arvvostalai NIBR 2003.
Dat halddahusortnet jotkojuvvo jagi 2004 lohppii.

Boazodoallosiehtadusas mii gulla Eanadoallo-
departemeantta ovddasvastadusviidodahkii, leat
ekonomala$ doaimmat boazodoalus sullii 95 milj.
ru ovddas, earret rudaid doaibmabijuide radioak-
tiivavuoda vuosta. Dat vastida boazodoallosiehta-
dusa 2003-2004 juolludeami. Boazodoallosiehtadu-
sas ja Eanadoallodepartemeanttas juolluduvvo okti-
ibuot 4 milj., ru Sidmi ovddidanfondii.
Boazodoallohalddahusa buseahta badjel lea juollu-
duvvon 37,1 milj. ru halddahusa doaibmagoluid
ruhtadeapmai. Mudui lea juolluduvvon 3,2 milj. ru
radjasoahpamusaiddiid (konvens$uvdnaaiddiid)
¢avddisin doallamii ja 659 000 ru duottarstobuid
bajasdoallamii. Evttohuvvo maiddai 11,5 milj. ru
nuppastuhttindoaimmaide Sis-Finnmarkkus. Dat
lea sullii 3,3 milj. ruvdnosas$ lassaneapmi. Dan las-
saneami duoga$ lea boazodoallostivrra mearra-
dusa cuovvoleapmi cadahit alimus boazologu
Oarje-Finnmarkku boazoguovllus. Rudaid galga
maksit bonusin sidjiide geat eaktodahtolac¢cat
doalloSiehtadusa vuodul geahpedit boazologu
dahje heaittihit boazodoalu, ja 5 ruvdnosas njuov-
vanlasdhussan juohke njuvvojuvvon kilos daidda
njuovahagaide, mat njuvvet daid doaibmabidjooro-
hagaid bohccuid, main lea Siehtadus stahtain geah-
pedit boazologu. Lassin galga juolludeami geavahit
buhtadit goluid guhkiduvvon nuppastuhttinbalk-
kaide.

Kultur- ja girkodepartemeantta buseahtas evtto-
huvvo ahte juolludeamit sami kulturdoaibmabi-
juide cohkkejuvvojit ovtta postii ja sirdojuvvojit
Samediggai. Buseahttaevttohus lea sullii 32,1 milj.
ru. Sami arkiivva halddaseapmi lea evttohuvvon
sirdojuvvot Samedikkis Riikaarkivarii Samedikki
dahtu mielde. Dan oktavuodas lea evttohuvvon sir-
dit 0,7 milj. ru stahta arkiivii. Departemeanta
doarju oktiibuot 1,5 milj. ruvnnuin sami korrek-
tuvraprogramma ovvdidanproSeavtta Samedikki
olis. Dan ulbmilii lea 2005 varrejuvvon 0,5 milj. ru.
Odda Nuortasami davvirvuorkai Njavdamii (sami
jahkeduhatbaikai) lea evttohuvvon juolluduvvot 12
milj. ru. ProSeavtta golloramma lea 30 milj. ru, ja
musea galga leat garvvisin 2006. Juolludeapmi

Norgga girkui galga maiddai geavahuvvot sami gir-
koeallimii. Doaibmajuolludeapmi mii juolluduvvo
Girkoraddai, galga earret eara ruhtadit Sami gir-
koradi doaimma. Juolludeapmi girku bahppabava-
lussii galgd maiddai vuhtiivaldit samealbmoga gir-
kobalvalusa darbbuid. Dan juolludusas maid
Norgga girku oazzu oskooahpahussii, galget
rahkaduvvot oahpahusfilaldagat sami albmogii.
Juolluduvvo ruhtadoarjja Norgga Biibbalsel-
skahppai mii lea jorgalahttimin Boares testame-
antta davvisamegillii. Doarjja sami aviissaide 2005
lea sullii 13 milj.ru.

Olgoriikadepartemeanta  juolluda  kap.116,
poasttas 70 Doarjja riikkaidgaskasas$ organisasuvn-
naide, earret eard «Urfolks deltaking i Arktisk rad
mv.» (algoalbmogiid oassalasitimii Arktalas radis
jna.). Juolludeami sahttet Samiraddi ja olgoriikka
algodlbmotorganisasSuvnnat ~ geavahit  coahkki-
mastimii Arktala$ radis. Juolludeapmi lea 2001-
2004 leamas 400 000 ru jahkai. Evttohuvvo doalahit
dan dasi 2005 ge. Kap. 163, poastta 71 bokte Huma-
nitdra veahkki ja olmmosvuoigatvuodat, juolludii
departemeanta 2003 ja 2004 1,2 milj. ru Algoalb-
motvuoigatvuodaid gelbbolasvuodaguovddazii.
Evttohuvvo doalahit juolludeami seamma dasis
2005.

Justiisadepartemeanta aigu 2005 juolludit
rudaid Sis-Finnmarkku Riekteveahkkekantuvrii
kap. 470, poastta 72 bokte. Doarjja 2004 lea sullii
1,3 milj. ru. Jurdda lea juolludit sullasa$ sumi (had-
demuddejuvvon) 2005. Departemeanta aigu nu mo
manimus$ jagiid ge varret vasedin rudaid politiija-
guovlluide main leat gielddat samegiela
halddasanguovllus. Rudat galget geavahuvvot
gokdcat oppala$ lassebarggu goluid maid guovtte-
gielatvuohta dagaha politiijaide, ja gokcat gelb-
bolasvuoda bajidandoaimmaid goluid. Dutkan-
proSeakta «Sami aigaha$ albmotdabit ja riekteo-
ainnut»  alggahuvvui  1997. ProSeakta lea
juhkkojuvvon guovtti muddui. 1. muttu bohtosat
prosSeavttas, mii lea geografala¢¢at raddjejuvvon
Finnmarkku fylkii, leat almmustuvvan NA¢
2001:34-nammasazzan. Sami vuoigatvuodalavde-
goddi jodiha 2. muttu mii lea dutkanproseakta
«Sami aigaha$ albmotdabit ja riekteoainnut» guov-
lluin Finnmarkku fylkka lulabealde.
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Kap. 540 Samediggi (g<. kap. 3540)
(1000 ru)
Saldere;.

Rehketdoallu buseahtta Evttohus
Poasta Namahus 2003 2004 2005
50 Samediggi 129 800 133 400 138 750
54 Samealbmotfoandda vuoitu 5072 4 650 4 650
Oktiibuot kap. 540 134 872 138 050 143 400

Samedikki diediheapmi raddehussii ja Ddssedrvu

Stuorradiggai

Samelaga § 1-3 nanne ahte Samedikki jahke-
diedahus galga saddejuvvot gonagassii. Raddehus
bidja stuorradiggediedahusa ovdan Stuorradiggai
jahkasacc¢at Samedikki doaimma birra. Das cilge-
juvvo samepolitihkka ge. Dat jahkasas$ diedahus
lah¢a buori vuodu Stuorradiggai, Samediggai ja
raddehussii raddadallat samepolitihka birra.
Samediggi dohkkehii iezas 2003 jahkediedahusa
miessemanus 2004. Stuorradiggediedahus Samed-
ikki 2003 doaimma birra almmuhuvvo skabmama-
nus 2004.

Mannago RiikareviSuvdna 2001 guorahalai
Samedikki dorjjaortnegiid halddaseami, leat
Samediggi ja Gielda- ja guovlodepartemeanta 2003
rahkadan odda njuolggadusaid dasa mo Samediggi
galga halddasit doarjjarudaid, maid Stuorradiggi
lea juolludan, g¢. Stprp. nr. 1 (2003-2004).
Samediggi dohkkehii odda njuolggadusaid skab-
mamanus 2003. Njuolggadusat, mat ¢uvvot stahta
ekonomiijastivrema doarjjanjuolggadusaid, gusto-
gohte oddajagemanu 1. b. rajes 2004.

Poasta 50 Samediggi
Raporta 2003-2004
Doaibmagolut

Samedikki asaheami rajes 1989 lea jahkebargguid
lohku lassanan 13 jahkebarggus gitta 112 jahkebar-
gui njukémananu 1. b. muttus 2004. Dat ¢uovvu
lunddolac¢c¢at das go manemus jagiid leat departe-
meanttat sirdan Samediggai halddasanovddas-
vastadusa ollu bargamus$ain ja doarjjaortnegiin,
seammas go diggi ie$ ge lea valdan ovdan assiid
mat dan mielas gusket sami albmogii.

Samediggi halddasii 2004 sullii 230 milj. ru.
Samedikki politihkalas ja halddahuslas doaimma
golut ledje oktiibuot sullii 50 milj. ru 2003.

Nissonolbmot leat unnan ovddastuvvon Samedik-
kis loguset ektui servodagas. Dan digodagas (2001
— 2005) leat dusse 7 airasa Samedikki oktiibuot 39
albmotvalljen airasiin nissonat. Dat lea vattisvuohta
dan ulbmila ektui ahte albmotvalljen organas berre
sohkabeliid ovddasteapmi leat nu mo mudui alb-
mogis. Samedikki halddahusas fas leat eatnasat
nissonat. 112 bargis leat 78:s nissonat ja 34:s
albmat. Halddahusa jodiheaddjiin (ossodatdirek-
tevrrain/direktevrrain) leat 5:s nissonat ja 3:s
albmat.

Samediggi lea mearridan geahdcalit asahit ort-
nega njeljiin ddssenmandahtain, nu ahte Saddet
oktiibuot 43 airasa Samedikkis. Dassenmandahtat
varrejuvvojit unnimusat ovddastuvvon sohkabeal-
lai dassaziigo unnimusta 40 % goappage sohkabea-
lis lea ovddastuvvon Samedikkis. Stuorradiggi lea
gohc¢con raddehusa arvvostallat livécii go vejolas
¢adahit dakkar dassenmandahtaortnega.
Raddehus evttoha rievdadit sameldga § 2-4 dainna
ulbmiliin ahte sahtta asahit njeallje dassenman-
déhta Sdmediggai. Lahkarievdadus doaibmagoahta
2005 rajes. Arvvostallamisttis ii leat raddehus gavn-
nahan duosttazin laga bokte mearridit njuolggadu-
said, mat rievdadit samediggevalgga jietnaaddima
vaikkuhusa. Ii ovttage eara albmotvalljen organa
valljemis leat mearriduvvon dakkar eavttut laga
bokte. Raddehus oaivvilda ahte dain bellodagain,
organisa$uvnnain ja valgalisttain, mat vulget valgii,
ain galga leat valdoovddasvastadus sihkkarastit
dassidis sohkabealleovddasteami listtaineaset. Vai
dassearvu ovdanivédii vel eanet, de lea raddehus
evttohan ahte Samediggi ie$ oazzu lahkavuodu
mearridit sohkabealledassedeattu evttuid dain list-
tain, mat galget dohkkehuvvot simediggevalggas.
Gielda- ja guovlodepartemeantta simediggevalgga
lahkaasahusarvalusas evttohuvvo ahte Samediggi
galga sahttit gaibidit ahte valgalisttain galget leat
unnimusta 40 pst. evttohasain goappage sohkabea-
lis. Dal ii leat Samedikkis dakkar vejolasvuohta.
Dattetge lea Samedikki duohkin geavaha go
vejolasvuoda mearridit sohkabealledassedeattu
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evttuid ja eaktuda go ahte eavttuid galga c¢adahit
valgalisttaid dohkkehettiin.

Samediggi lea Gielda- ja guovlodepartemeantta
doarjagiin alggahan angirus$Sama dainna ulbmiliin,
ahte lasihivééii nissoniid oassalastima samedig-
genominasuvnnaid ja -valgga oktavuodas.

Sohkabeliid dassearvu ja nissonpolitihkala$
gazaldagaid ¢uovvoleapmi leat guovdilis ulbmilat
buot Samedikki politihkkasurggiin, ja lea mielde
Samedikki planadokumeanttain. Samediggi lea
vuoruhan loktet dassearvogelbbolasvuoda sami
servodagas. Oktavuohta ja ovttasbargu sami nis-
sonorganisasuvnnaiguin ja oktavuoda asaheapmi
Likestillingssenteret:in (dassearvoguoddaziin) leat
maiddai deattuhuvvon.

Ealdhusulbmilat

Samediggi fuomasuhtta ahte guovddaseisevalddit
dat vuosttazettiin mearridit sami guovllu ealahuse-

allima ovddidanrdammaid. Danne Samediggi atna
dehalazzan ahte Samediggi arrat jo mieldasa
daidda assiide, mat gusket politihka ovddideapmai,
lahkaaddimii ja sami guovlluid resursahalddaseap-
mai.

Sami ovddidanfoanda

Sami ovddidanfoandda ekonomala$ vaikkuhan-
gaskaoamit leat dehala¢éat juksamis dan politi-
hkala$ ulbmila ahte galga leat buotbealldsa$ ja
maskidis ealdhuseallin. Sami ovddidanfoandda
njuolggadusat rievdaduvvojedje 2003 earret eara
danne vai nissoniid oassalastin ja dassearvu
ovdana ealdhuseallimis. Go buohtastahttd 2002:in,
de juolluduvvui stuorat oassi ekonomala$ vaikku-
hangaskaomiin 2003:s nissoniidda ja dakkar bargo-
sajiide, maid nissonat halidivéée. Proseantalassane-
apmi lei stuoramus matkkostusealahusas.

Tabealla 3.20 Juolludeamit Sami ovddidanfoanddas ealdhusaid mielde

(1000 ru)
Sami ovddidanfoanda 2002 Pst. 2003 Pst.
Guolasteapmi 3304 14,2 3018 11,9
Eanadoallu 1949 8,4 1825 7,2
Duodji — ovddidandoaimmat/ investere-
mat 1699 7,3 849 34
Duodjeprogrammat - - 1 880 7,4
Lotnolasealdhusat 6 904 29,7 8752 34,6
Industriija/huksen ja rahkadus 1731 74 1332 53
Galvogavppaseapmi 822 3,5 264 1,0
Turisma 1433 6,2 2153 8,5
Opmodagat/gavpedoallu 1231 53 940 3,7
Almmolas, privahta, sosiala balvaleapmi
(oktan kultuvrrain) 4181 18,0 4276 16,9
Oktiibuot 23 253 100 25 289 100
Tabealla 3.21 Sdmi Ovddidanfoandda juolludemiid sohkabeali juohku
(1000 ru)
Sami ovddidanfoanda 2002 Pst. 2003 Pst.
Nissonolbmot 2234 31 2732 46
Almmaiolbmot 5082 69 3195 54
Oktiibuot 7316 100 5927 100
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Samedikkis lea erenoamas ovddasvastadus
ovddidit duoji (sami daiddaduoji ja duoji).
Samediggi lea c¢adahahttan iskkadeami lea go
vejola$ asahit duodjeealdhusSiehtadusa ja ovda-
proSeavtta, mii ¢ielggada darbbasuvvojit go baga-
deaddjivirggit ja bajit ja mo daid galggasii organise-
ret ja ruhtadit. Duodjeprogramma c¢adaheami
geazil lea Simediggi vuohttan ahte duodjeealahusa
doarjun lea lassanan viehka ollu.

Lotnolasealahusaid ruhtadoarjagiid ulbmil lea
earret eara sihkkarastit daid olbmuid dinestusa,
geat ellet lotnalasealdhusain. Samediggi lea mear-
ridan heaittihit doaibmadoarjaga lotnolasealahu-
saide 2005 rajes ja baicce angirussat ovddidando-
aibmabijuid eanet. Badjelas 2/3 doarjagis addojuv-

Tabealla 3.22 Juolludeamit kulturulbmiliidda

vui albmaide, ja dat lotnolasealahusat, main lei
duodji ja boazodoallu, 0Zzo eanemus doarjaga.

Samediggi atna guolasteami vuoruhusa aibbas
mearrideaddji eaktun dasa ahte sami kultuvra,
giella ja ealdhusat galget ceavzit ja ovdanit sami
riddo- ja vuotnaguovlluin. 2003 juolludii Simediggi
sullii 3 milj. ru guolasteami doaibmabijuide.

Kulturulbmilat

Kulturdoaimmat leat dehala¢éat sami giela, identi-
tehta ja gullevasvuoda ovddideamis. Samediggai
lea dehalas oktiiordnet sami kulturdoaibmabijuid
jalahcit ovttaarvosas falaldagaid ja doaimmaid daid
darbbuid vuodul, mat ieSgudet guovlluid joavkkuin
leat.

(1000 ru)
Ulbmilat 2001 2002 2003
Sami kulturfoanda 9475 9000 8 837
Sami girjelagadusat 1490 1520 1573
Sami kulturviesut 3998 4478 4833
Sami kulturorganisasuvnnat 1072 1093 1196
Sami festivalat 700 1128 1360
Sami valastallan 500 500 550
Sami tedhter (Beaivvas$ Sami Teahter) - 10 700 11075
Daiddarstipeanddat - 1300 1300
Oktiibuot 17 235 29 719 30724

Sami kulturfoanda

Sami kulturfoandda ulbmil lea ovddidit doaibmabi-
juid sdmi kultuvrra varas ja arvvosmahttit kulturd-

oaimmaid sami albmoga varas. 2004 varrejuvvo
sullii 8 milj. ru fondii.
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Tabealla 3.23 Sami kulturfoandda rudaid juogadeapmi

(1000 ru)
Ulbmilat 2001 2002 2003
Girjjalasvuohta 2100 2000 1738
Musihkka 1000 1000 872
Govvadaidda/duodji 1000 875 758
Teahterulbmilat 400 400 347
Sami manaide l1ahcit buriid bajassaddaneavttuid 2475 2475 2176
Ear4 doaibmabijut! 2 500 2 250 2946
Oktiibuot 9475 9000 8 837

1 Sjerranas pro$eavttat, manggalagan kulturdoalut, festivalat jna. oktan 1 milj. ruvdnosa$ investerendoarjagiin Aja sami guovddazii

2003.

Okta Samedikki ulbmiliin lea lagidit sami
manaide ja nuoraide buriid bajassaddaneavttuid ja
ovddidit sin sami ieSdovddu. Vaikkuhangaskao-
miid geavaheamis Samediggi lea vuoruhan dan
ulbmila go lea juolludan doarjagiid iesgudetlagan
manaid ja nuoraid doaimmaide. 2003 varrii
Samediggi sullii 2,5 milj. ru Sami kulturfoandda
rudain dakkar doarjagiidda.

Sdmegiella

2004 c¢avécéa juolluduvvui Kultur- ja girkodeparte-
meantta, Oahpahus- ja dutkandepartemeantta ja
Gielda- ja guovlodepartemeantta bu$eahtain 6 milj.
ru ovddidit sami korrektuvraprogramma elek-
trovnnala$ teakstagiedahallama varas. Samedikkis
lea ovddasvastadus korrektuvraprogramma ovddi-
deamis ja dat juolluda maiddai 5,3 milj. ru
prosektii, g¢. 3. oasseulbmila.

Raddehus juolludii 2004 vel 7 milj. ru gielddaid
ja  fylkkagielddaid  guovttegielatvuodabargui.
Samedikki valdoulbmil lea sealluhit, ovddidit ja
ealaskahttit samegiela, ja Samediggi atna

dehalazzan nannet rahc¢amusa samegielain buot
giellaguovlluin.

Samediggi juohka guovttegielatvuodadoarja-
giid samegiela halddasanguovllu gielddaide ja fylk-
kagielddaide. Doarjagat galget sihkkarastit, nannet
ja ovddidit simegiela geavaheapmi almmolas hald-
dahusas. Lea gielddaid ovddasvastadus ahte rudat
geavahuvvojit daid ulbmiliid vuodul, mat Samedik-
kis leat dainna doarjjaortnegiin. 2003 juolludii
Samediggi oktiibuot sullii 28 milj. ru guovttegielat-
vuodadoarjjan. 2004 rammajuolludeapmi lea oktii-
buot sullii 33,9 milj. ru.

Sami giellaguovddazat leat okta dan mangga
doaibmabijus maid Samediggi ¢adaha juksan dihtii
ulbmiliiddis. Sami giellaguovddazat leat erenoamas
dehala¢cat dain guovlluin, gos samegiella lea
heajumus dilis. 2004 juolludii Samediggi sullii 3,2
milj. ru guda giellaguovddazii Porsanggus, Gaivuo-
nas, Divttasvuonas, Evenassis, Unjarggas ja Dea-
nus. Vuoddodoarjja, mii lea 450 000 ru jahkasaccat,
gok¢a dehaleamos doaibmama. Giellaguovddazat
fertejit ieza ruhtadit eara doaimmaid.

Tabealla 3.24 Guovttegielatvuodadoarjagiid juohkin Sdmedikkis digodagas 2002-2004

(1000 ru)
Namahus 2002 2003  Revid. 2004 +/-
Guovttegielatvuodadoarjagat 25 050 28 050 33 850 5800
Giellapros$eavttat halddasanguovllus 0 1600 2 000 400
Sami korrektuvraprogramma elektrovnnala$ teaksta-
giedahallama varas 0 0 600 600
Giellaproseavttat halddasanguovllu olggobealde 2450 2450 2450 0
Giellaguovddazat 2 000 2400 3150 750
Oktiibuot 29 500 34 500 42 050 7 550
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Sdmivdldoorganisasuvnnat ja Sdmedikki
politihkalas joavkkut

Sami valdoorganisasuvnnat barget aktiivvalac¢¢at
oppa sami servodahkii buorrin, ja baikkalas
servviid bokte dat arjjala¢éat ovddidit sami identi-
tehta, giela ja kultuvrra. 2003 Samediggi juolludii
2,5 milj. ru doarjjan sami organisasuvnnaide.

Samediggi juohka doarjaga Samedikki politi-
hkala$ joavkkuide iezas njuolggadusaid mielde.
2002 Samediggi juogadii 1,8 milj. ru Samedikki
politihkalas$ joavkkuide.

Buseahttaevttohusat 2005

Gielda- ja guovlodepartemeanta evttoha juolludit
sullii 143,4 milj. ru jahkai 2005, mii lea 3,9 % lassa-
neapmi. Juolludusas leat maid 1,5 milj. ru mat gal-
get gokcat sierranas bellodagaid/organisasuvn-
naid/listtaid iezaset diehtojuohkingoluid go bidjet
listtaid samediggevalgii, ja Samedikki iezas diehto-
juohkingoluid jagi 2005 samediggevalgga okta-
vuodas. Siskkobealde gjelddaid arvvostusramma,
g¢, kap. 571, poastta 64 Arvvostusdoarija, lea lassin
varrejuvvon 7 milj. ru guovttegielatvuodabarggu
nannemii samegiela halddasanguovllu sami gield-
dain ja fylkkagielddain. Samediggai adde fapmu-
dus geavahit rudaid.

Samediggi oazzu jahkasadéat juolludemiid
Manaid- ja bearasdepartemeanttas,
Dearvvasvuodadepartemeanttas, Kultur- ja girko-
departemeanttas, Birasgahttendepartemeanttas,
Oahpahus- ja dutkandepartemeanttas, Gielda- ja
guovlodepartemeanttas, Eanadoallodepartemeant-
tas ja Olgoriikadepartemeanttas. Daid departeme-
anttaid juolludusevttohus jahkai 2005 lea sullii 234
milj. ru mii lea 3 % lassaneapmi.

Stuorradikki bu$eahttamearradusa varasemiin
juogada Samediggi sierranas departemeanttaid
juolludusaid iezas skabmamanu dievas¢oahkkimis.
Samediggi juogada rudaid iezas vuoruheami
mielde, muhto daid laidestusaid mielde mat leat
Stuorradikki buSeahttamearradusas.

Poasta 54 Samealbmotfoandda vuoitu

Stuorradiggi mearridii geassemanu 16. b. 2000
juolludit 75 milj. ru <«Samealbmotfondii» go

giedahalai jagi 2000 odastuvvon nationalabuseahta.
Foandda ulbmila birra celkkii finansalavdegotti
eanetlohku ahte foandda vuoitu (ruhtalaskan)
galga mannat ieSgudetlagan doaibmabijuide, mat
nannejit simi giela ja kultuvrra. Stuorradikki mear-
radus mainnasa foandda ceggema oktasa$ buhta-
dassan vahagiid ja vearrivuodaid ovddas, maid
daruiduhttinpolitihkka lea dagahan sami albmogii.
Foandda vuoitu ii leat oassi Samedikki rammajuol-
ludeamis.

Samediggi giedahalai evttohuvvon foandan-
juolggadusaid dievas¢oahkkimisttis miessemanus
2002. Samediggi mearridii valdit vuosta Samealb-
motfoandda vuosttas soabatlavkin gaskal stahta ja
samiid. Muhto Samediggi ii diggo geavahit foandda
vuoittu ovdalgo stahta ovttas Simedikkiin alggaha
barggu man aigumus lea ovddidit odda ovttasbarg-
ovugiid ja doaibmabijuid samiid varas, ja dainna
eavttuin ahte raddehus alggaha barggu man ulbmil
lea coavdit daid assi, geat leat gillin oahppavailli
nuppi mailmmesoadi geazil. Suoidnemanus 2004
raddehus bijai ovdan St.died. nr. 44 (2003-2004)
Erstatningsordning for krigsbarn og erstatnings-
ordninger for romanifolk/tatere og eldre utdan-
ningsskadelidende samer og kvener (buhtadusort-
net soadiaiggi riegddan manaid varas ja buhtadu-
sortnegiid romanilac¢c¢aid/tahteriid ja boarraset
ohppoviillat sipmelacéaid ja kvenaid varas), g¢.
programmakategoriija 13.21, 3. oasseulbmila.
Diedahusas raddehus evttoha ahte sapmelacc¢at ja
kvenat, geat eai halddas darogiela ja geat njuolgga
masse unnimusta 1,5 jagi skuvlavazzimis 2. mailm-
misoadi geazil, berrejit beassat heivehuvvon $allo-
buhtadusortnegii (unohisvuodabuhtadus-). Viida-
seappot raddehus evttoha ahte sii, geat ovdal leat
ohcan buhtadusaid, eai darbba$ ohcat oddasis.
Dan sajis berrejit searvvit USKAV ja Foreningen
for tapt skolegang (oahppovaillagiid searvi) sahttit
duodastit ohcamiid. Odda ohccit, geat oaivvildit
ahte sii ollasuhttet eavttuid, sdhttet saddet ohca-
miid njuolgga Billigheterststningsutvalget:i (Sallo-
buhtaduslavdegoddai).

Raddehus  diktd  $allobuhtaduslavdegotti
arvvostallat $allobuhtadusaid ja mearridit buhtadu-
said sumiid.
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Kap. 3540 Samediggi (g¢. kap. 540)

(1000 ru)
Salderej.
Rehketdoallu buseahtta Evttohus
Poasta Namahus 2003 2004 2005
51 Samealbmotfoandda vuoitu 5072 4 650 4 650
Oktiibuot kap. 3540 5072 4 650 4 650
Kap. 541 Doarjja sami ulbmiliidda
(1000 ru)
Saldere;j.
Rehketdoallu buseahtta Evttohus
Poasta Namahus 2003 2004 2005
70 Doarjja sami ulbmiliidda 1300 1100 1100
72 Sami giella, diehtojuohkin j.e. 2500 2 600 2 680
73 Boazodoalu riikkaidgaskasas faga- ja gask-
kustanguoddas 750
Oktiibuot kap. 541 3800 3700 4530

Poasta 70 Doarjja sami ulbmiliidda

Raddehus evttoha juolludit 1,1 milj. ru 2005 dan
poasttas departemeantta geavahussii. Ulbmilin lea
seailluhit ja ovddidit sami identitehta, kultuvrra ja
servodateallima. Doarjjaortnet lea ovdal almmu-
huvvon juohke jagi. Departemeanta ii ane dan
lunddolazzan go jurddasa poastta sturrodaga.
Departemeanta alggaha doaibmabijuid ja ¢uovvola
ja darkkista doaibmabijuid daid gaibadusaid
vuodul, mat leat ekonomiijanjuolggadusain.

Poasta 72 Sami giella, diehtojuohkin j.e.

Raddehus evttoha ahte juolluduvvo 2,68 milj. ru
jahkai 2005 sami giela ja diehtojuohkima
angirussamii. Ulbmil lea lah¢it diliid nu ahte sami-
giela geavaheapmi lassdna almmola$ sajiin, ahte
almmola$ diediheapmi samiide samegillii lassana
ja ahte oppa Norgga albmot buorebut ¢uvgejuvvo
samiid birra ja sami diliid birra. Guovddas$ ulbmil
lea rahpat vejolasvuoda geavahit sami ¢alameark-
kaid IT-oktavuodas, omd. almmola$ registariin.
Raddehusa ulbmil lea ahte buot almmolas regista-
rat galget sahttit geavahit sami ¢alamearkkaid, ja
ahte dieduid lonohallan gaskal registariid galga
doaibmat. Samegiela ja IT gelbbolasvuodabasa
ruhtaduvvo dan poastta bokte, g¢. 2. oasseulbmila.
Raddehus asahii 2003 sami giellavalljema ODINa
interneahttasiidduin. Bargu jotkojuvvo dan siiddu

dadis ovddidemiin ja buoridemiin. Mii guoska
miellaguottuide sdmiide ja sami asSiide, varrii
Gielda- ja guovlodepartemeanta 2003 1 milj. ru
ovttasbargoprosektii Samedikkiin, man valdoulb-
mil lei vuosttaldit negatiiva miellaguottuid samiide
ja sameassiide. Okta ulbmiliin lea oaccohit eane-
buid ¢alihit ieZzaset sami jienastuslohkui. Nissonat
ja nuorat leat dehaleamos ulbmiljoavkkut dan
proSeavttas, mii loahpahuvvo 2005. Proseakta lea
dagahan ahte eanebut leat ¢alihan ieZaset sami jie-
nastuslohkui.

Gielda- ja guovlodepartemeanta lea 2004 gida
alggahan ovttasbargopros$eavtta Sami allaskuvllain,
man namma lea «Sami ofelac¢Cat». Pros$eavtta
referdnsajoavkkus leat Sdmi allaskuvlla, Simi Insti-
tuhta, Algoalbmotvuoigatvuodaid gelb-
bolasvuodaguovddaza, Samedikki ja Gielda- ja
guovlodepartemeantta ovddasteaddjit. Golbma
ofelac¢a namaduvvojedje 2004 Riddu Riddu-festi-
valas. Nuorat galget vuosttazettiin galledit joatk-
kaskuvllaid dain guovlluin, gos sapmelac¢céat leat
unnitlogus. Viidaseappot galget sii galledit daid
guovlluid, gos ii leat arbevirola$ sami assan, ovda-
mearkka dihtii Matta-Norgga guovddas nuortagu-
ovlluid. Proseavtta ruhtada Guovllu- ja regionalade-
partemeanta. ProSeakta jotkojuvvo 2005.

Raddehus aigu joatkit dan sami giela ja diehto-
juohkima dangiru$Sama, maid angirusai 2004.
Raddehus atna dan oktavuodas dehalazzan lagas
ovttasbarggu Samedikkiin.
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Poasta 73 Boazodoalu riikkaidgaskasas faga-
ja gaskkustanguovddas

Nannen dihtii boazodoalu riikkaidgaskasas ovttas-
barggu evttoha raddehus asahit sierra riikkaidgas-
kasa$ faga- ja gaskkustanguovddaza Guovdageid-
nui 2005 vuosttas jahkebealis. Guovddas galga
vaikkuhit dieduid gaskkusteami ja lonohallama ja

oazzohit aigalii davviguovlluid birrasa$ boazodoal-
loalbmogiid fagalas ovttasbarggu. Bargu galga leat
avkin ealdhusdoalliide, almmola$ eisevalddiide,
dutkanbirrasiidda ja eara fagabirrasiidda, ja riikk-
aidgaskasas$ organisasuvnnaide ja ovttasbargoorga-
naide. Dan poasttas evttohuvvo juolludit 750 000
ru. Guovddazii juolluduvvojit maiddai rudat eara
departemeanttaid.

Kap. 542 Algoalbmotvuoigatvuodaid gelbbolasvuodaguovddas (g¢. kap. 3542)

(1000 ru)

Saldere;j.
Rehketdoallu buseahtta Evttohus
Poasta Namahus 2003 2004 2005
1 Doaibmagolut 3461 1950 2 050
Oktiibuot kap. 542 3461 1950 2 050

Algoalbmotvuoigatvuodaid gelbbola$vuodagu-
ovddas rahppui almmolac¢at ¢akéamanu 1. b. 2003.
Guovddaza ulbmil lea lasihit algoalbmotvuoigat-
vuodaide guoski dieduid ja addejumi, g¢. St.prp. nr.
1 (2003-2004). Samediggi ovttas Gielda- ja guovlo-
departemeanttain leat nammadan stivrra earret
eara Sami Instituhta ja Sami Allaskuvlla evttoha-
said vuodul. Olgoriikadepartemeanta veahkeha 1,2
milj. ruvdnosas$ ruhtademiin 2005, seamma sumiin
g0 2004. Guovddazis leat golbma bargi.

Gelbbolasvuodaguovddas lea geavahan ollu
navccaid 2003 asahit sierra doaimma ja neahttasiid-
duid (www.galdu.no), asahit ovttasbarggu eara asa-
husaiguin ja organisasuvnnaiguin ovdamearkka
dihtii Sami allaskuvllain, Sdmi NissonForumiin ja
Senter for etnisk diskriminering:in (¢earddalas
vealaheami guovddas), ja lea geavahan navccaid

diehtojuohkinstrategiija rahkadeapmai ge.
Guovddas lea lagidan manga seminara 2003 Finn-
markkulaga birra, ja kurssa algoalmotdieduid birra
Sami allaskuvllas. Guovddas$ lea maid buvttadan
guokte cielggadeami: «Sami eananvuoigatvuodat,
norgga lahkaasaheapmi ja halddaseapmi» ja
«Samit ja nasSuvnnala$ parlameanttat, politihkala$
vaikkuhangeainnut». Guovddas doaibma guovtti
gillii (samegillii ja darogillii), ja buvttada maiddai
ollu eangalasgillii. Guovddazis lea erenoamas
ovddasvastadus hahkat ja juohkit dieduid algoalb-
motnissoniid vuoigatvuodaid birra. Guovddaza
jahkasa$ seminaras 2004 ¢almmustuhtte algoalb-
motnissoniid vuoigatvuodat.

Dan poasttas evttohuvvo juolludit 2,05 milj. ru
2005.

Kap. 3542 Algoalbmotvuoigatvuodaid gelbbolasvuodaguovddas (gé. kap. 542)

(1000 ru)
Saldere;.
Rehketdoallu buseahtta Evttohus
Poasta  Namahus 2003 2004 2005
01 Algoalbmotvuoigatvuodaid gelbbolagvuodagu-
ovddas, sierranas boadut 1200
Oktiibuot kap. 3542 1200

2003 rehketdoallu guoska Olgoriikadeparteme-
antta juolludeapmai, g¢. ¢ilgehusa kapihttalis 542.
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Programkategori 13.50 Regional- og distriktspolitikk
Utgifter under programkategori 13.50 fordelte pa kapittel
(11000 kr)
Saldert Pst.
Rekneskap budsjett Forslag endr.
Kap. Nemning 2003 2004 2005 04/05
550 Lokal naeringsutvikling 9759
551 Regional utvikling og nyskaping 1067 500 1356 800 2039 300 50,3
552 Nasjonalt samarbeid for regional
utvikling 267 206 286 000 277 300 -3,0
Sum kategori 13.50 1 344 465 1642 800 2 316 600 41,0
Inntekter under programkategori 13.50 fordelte pa kapittel
(11000 kr)
Saldert Pst.
Rekneskap budsjett Forslag endr.
Kap. Nemning 2003 2004 2005 04/05
5327 Innovasjon Noreg (IN) og fylkeskom-
munane o.a. 117 608 90 000 90 000 0,0
Sum kategori 13.50 117 608 90 000 90 000 0,0

Budsjettforslag for 2005 - prioriteringar

Tiltak og innsats under mange departement er vik-
tige i regional- og distriktspolitikken. Regjeringa
legg stor vekt pa & samordne denne innsatsen, slik
at tiltaka i sum utgjer ein heilskapleg og malretta
politikk for regional utvikling. Regional- og dis-
triktspolitikken skal medverke til & sikre busetnad
og verdiskaping i alle delar av landet. Dei midlane
som er sette av under programkategori 13.50 Regi-
onal- og distriktspolitikk, er eit supplement til dei
ordinaere sektorbudsjetta, og skal nyttast til tiltak
som har ei sarleg regional- og distriktspolitisk
grunngiving.

Mailet med midlane under programkategori
13.50 er 4 medverke til regional utvikling ved &
utleyse meir av det verdiskapingspotensialet som
finst i regionane, og medverke til & skape meir
attraktive regionale miljg og stader med gode bu-
og leveforhold.

Prioriteringane for 2005 er i samsvar med dei
strategiane som blei lagde i kommunal- og regio-

nalministeren si distrikts- og regionalpolitiske

utgreiing for Stortinget i 2002, regjeringa sin plan

for ein heilskapleg innovasjonspolitikk og St.prp.

nr. 51 (2002-2003) Virkemidler for et innovativt og

nyskapende neeringsliv. I 2005 vil regjeringa leggije

sarleg vekt pé tiltak som stimulerer innovasjon og

nyskaping.
Hovudutfordringane i 2005 blir

— & arbeide med neringsretta utviklingstiltak i
omrade som har fatt auka arbeidsgivaravgift, og
a folgje opp transportstetteordninga

— aleggje til rette for ein heilskapleg innovasjons-
politikk og vekstkraftige regionar

— & folgje opp ansvarsreforma og forsek med dif-
ferensiert oppgévefordeling

— & folgje opp omrade med serlege utfordringar
knytte til omstilling

Regjeringa foreslar ei loyving pa 2 316,6 mill. kr for
2005. Dette er ein auke pa 673,8 mill. kr, dvs. 41
pst., i forhold til Saldert budsjett 2004, og ein auke
pa 572,3 mill. kr, dvs. 33 pst., i forhold til revidert
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budsjett 2004. Regjeringa foreslar i tillegg at depar-
tementet kan gi tilsegner om tilskot pa ytterlegare
255 mill. kr til naeringsretta utviklingstiltak og 300
mill. kr til transportstette. Desse tilskota vil fyrst
kome til utbetaling i 2006 eller seinare &r.
Tidlegare SND, no Innovasjon Noreg, har hatt
sterre tap pa den distriktsretta risikoldneordninga i

Mal og strategiar i regional- og distriktspolitikken

2002 og i ferste halvar 2003 enn tidlegare &r. Tapa
har i hovudsak samanheng med konjunkturane i
norsk ekonomi. Innovasjon Noreg har i ein gjen-
nomgang av portefeljen avdekt at det er behov for
ei tilleggsloyving for at tapsfonda skal spegle risi-
koen i portefoljen. Regjeringa vil kome tilbake til
dette i nysalderinga av budsjettet for 2004.

Boks 3.5 Mal for programkategori 13.50 Regional- og distriktspolitikk

Overordna resultatmal

Arbeidsmal

1. Medverke til & sikre busetnad og verdiska- 1.1. Leggje til rette for verdiskaping ved & sikre

ping i alle delar av landet

konkurransedyktige og stabile rammevilkar

1.2. Styrkje vekstkrafta ved & satse sterkare pa

regionar og senter som har vekstpotensial

1.3. Styrkje evna til omstilling, innovasjon og nye-

tablering i alle delar av landet, med vekt pé &
na potensielle nyskaparar og entreprenerar

1.4. Delegere og desentralisere meir ansvar og

fleire oppgaver til regionalt og lokalt niva

Noreg er eit land med store regionale variasjo-
nar og eit rikt mangfald. Gjennom regional- og dis-
triktspolitikken vil regjeringa ta vare pa og vidare-
utvikle dette mangfaldet.

For & sikre den samla verdiskapinga i nasjonen
er det viktig 4 ha verksemd i alle delar av landet.
Regjeringa vil stimulere til omstilling, innovasjon
og nyskaping for 4 kunne ta ut ein sterre del av
vekstpotensialet og medverke til at ungdom og
kvinner i sterre grad far etablere eigne verksem-
der. Ogsa innvandrarane skal kunne utnytte sitt
potensial betre enn i dag.

Siktemalet med den statlege innsatsen er 4 leg-
gje til rette for at enkeltmenneske, verksemder og
institusjonar kan verke og skape verdiar for seg
sjolve og for samfunnet. Regjeringa vil leggje for-
holda til rette slik at den enkelte har reell fridom til
4 busetje seg og arbeide der ho eller han enskjer.
For regjeringa er det eit mal & demme opp for ei
utvikling der Osloregionen held fram med & vekse
myKkje raskare enn resten av landet. Mélet er 4 fa til
ei utvikling i dei neste tjue ara som er meir balan-
sert, og som gir vekst i folketalet i alle landsdelar.
Regjeringa vil medverke til & vidareutvikle vekst-
kraftige regionar i alle delar av landet og ta vare pa
hovudtrekka i busetnadsmensteret, slik at det blir
mogleg 4 ta ut det verdiskapingspotensialet som
finst. For distrikta vil det vere viktig a trekkje til
seg unge i etableringsfasen.

Globaliseringa og auka internasjonal konkur-
ranse gjer at mange naeringar og regionar er sar-
bare for endringar i rammevilkéra. Regjeringa har
som mal at dei generelle rammevilkara skal vere
konkurransedyktige og stabile. Rammevilkara skal
syte for at det skjer ei effektiv ressursutnytting i
okonomien. Gjennom ei sterkare malretting av ver-
kemidla vil regjeringa kompensere for system- og
marknadssvikt og utleyse samfunnsekonomisk
lennsame prosjekt, og pad den maten medverke til
at alle delar av landet kan f4 ei positiv utvikling og
likeverdige vilkéar néar det gjeld deltaking i konkur-
ransen. Hovudansvaret for verdiskapinga i Noreg
ligg hos enkeltmennesket, i den enkelte bedrift og
i den enkelte region. Lokalsamfunn kan bli stilte
overfor store ufordringar pd grunn av svikt i
neeringsgrunnlaget og stor fraflytting. Innbyggja-
rane i desse lokalsamfunna skal da vere trygge pa
at fellesskapet stiller opp og medverkar aktivt i ein
omstillingsperiode, fram til lokalbefolkninga igjen
kan ta hovudansvaret for eiga utvikling. Ogsa pa
stader med nedgang i folketalet skal det vere trygt
og godt & bu. Uavhengig av kvar ein bur, skal den
enkelte vere trygg pa at han eller ho har tilgang til
grunnleggjande offentlege tenester, som utdan-
ning og helse- og omsorgstenester. Regjeringa vil
sikre grunnlaget for likeverdige levekér, og da
forst og fremst gjennom det kommunale inntekts-
systemet.
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Regjeringa legg vekt pa at politiske avgjerder
skal takast si neer dei avgjerdene vedkjem, som
mogleg. Derfor enskjer regjeringa a delegere meir
mynde nedover i statsforvaltninga og desentrali-
sere meir ansvar og fleire oppgéaver til kommune-
sektoren.

Regjeringa vil arbeide etter desse hovudstrate-
giane i regional- og distriktspolitikken:

— etablere rammevilkar som er si gode at verk-
semder, kapital og arbeidskraft blir verande i
Noreg, og som gjer Noreg attraktivt for utan-
landske investeringar

— satse sterkare pa regionar og senter som har
vekstpotensial. Vi vil styrkje vekstkrafta der ho
alt finst, og samtidig sikre grunnlaget for gode
levekar i alle delar av landet.

— prioritere verkemiddel som kan medverke til &
styrkje evna til innovasjon og nyetablering i alle
delar av landet, med vekt pd & na potensielle
nyskaparar og entreprengrar

— delegere og desentralisere meir ansvar og fleire
oppgaver til regionalt og lokalt niva

Tilstandsvurdering - utviklinga i folketalet,
sysselsetjinga og naeringsstrukturen

I tilstandsvurderinga har departementet sett pa
utviklinga i folketal, sysselsetjing og neeringsstruk-
tur. Desse faktorane er naert knytte opp mot viktige
regionalpolitiske mal, mellom anna maélet om
busetnadsmenster. Det er ein naer samanheng mel-
lom utviklinga i folketalet og storleiken pa syssel-
setjinga. Dette heng igjen saman med kvar i landet
det er mogleg 4 ta ut det verdiskapingspotensialet
som finst. Vidare er sysselsetjinga ein god indika-
tor for verdiskaping.

Arsakene til endringar i busetnaden og folketa-
let i ulike delar av landet er mange. Utviklinga i fol-
ketalet i eit omrade er avhengig av talet pa kvinner

Tabell 3.25 Endring i folketalet i ulike landsdelar

i fodedyktig alder, av kor stor del av befolkninga
som tilheyrer ulike aldersgrupper, og av forholdet
mellom innflytting og utflytting. Faktorar som
paverkar kvar enkeltpersonar og familiar vel &
busetje seg, er mellom anna kva heve som finst til &
ta utdanning og skaffe seg arbeid, men ogséa enske
om 4 bu pa bestemte stader. Flytteundersekingar
viser at arbeidsloyse aleine sjeldan er ei direkte
arsak til at folk flyttar, men tilgang pa arbeidsplas-
sar er likevel ein nedvendig foresetnad for
busetjing og utvikling i folketalet pa lengre sikt.
Utviklinga i sysselsetjinga i eit omrade kan vi ogsa
sja pa som eit uttrykk for vekstkrafta i omradet.

I tilstandsvurderinga legg departementet saleis
vekt pa & vurdere utviklingstrekk pé arbeidsmark-
naden ut frd sysselsetjing, arbeidsloyse og
neeringsstruktur i ulike delar av landet. I tillegg vil
det vere fokus pa regionar med sarlege omstil-
lingsutfordringar. Utviklinga pa arbeidsmarknaden
dannar eit grunnlag for regional- og distriktspoli-
tisk innsats. Vurderinga er knytt til landsdelar, til
sentralitet og til ulike typar av bu- og arbeidsmar-
knadsregionar

Utviklinga i folketalet

Landet sett under eitt har hatt ein vekst i folketalet
pa i underkant av 6 pst. i den siste tidrsperioden,
men veksten er ujamt fordelt mellom landsdelane,
jf. tabell 3.25. Likevel har ikkje sentraliseringa
halde fram i same tempo som tidlegare i den siste
feméarsperioden. Alle landsdelar utanom Nord-
Noreg har hatt vekst i den siste tidrsperioden. Den
nedgangen vi hadde i den forste feméarsperioden i
Nord-Noreg, stoppa opp i den siste femérsperio-
den. Skilnadene i den prosentvise veksten mellom
landsdelane er derfor blitt mindre. Den storste
veksten finn vi framleis pa Austlandet.

Folketal Vekst i periodane i prosent
Landsdel 1.1.1994 1.1.1999 1.1.2004 1994-1999 1999-2004 1994-2004
Austlandet 2108 068 2 187 396 2 266 013 3,8 3,6 7,9
Serlandet 247 725 255485 263 501 3,1 3,1 6,4
Vestlandet 1118 032 1151127 1185699 3,0 3,0 6,1
Midt-Noreg 383 147 387 652 398 239 1,2 2,7 3,9
Nord-Noreg 466 898 462 808 462 895 -0,9 0,0 -0,9
Totalt 4 323 870 4 444 468 4 576 347 2,8 3,0 5,8

Kjelder: SSB og Pandagruppen
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Dei fleste fylka har hatt ein auke i folketalet,
men bade Finnmark og Nordland hadde nedgang i
heile tiarsperioden, jf. vedlegg 2. Oslo, Akershus
og Rogaland hadde den sterkaste veksten i tiarspe-
rioden. Elles hadde fylka Hedmark, Oppland og
Nord-Trendelag nedgang i den forste feméarsperio-
den, medan Sogn og Fjordane hadde ein nedgang i
den siste feméarsperioden.

Det er ei ujamn fordeling av veksten i folketalet
mellom sentrum og periferi, jf. tabell 3.26. Dei
mest sentrale kommunane (storbyregionane) har
hatt sterk vekst i folketalet i heile tirsperioden.
Veksten er likevel szrleg heg i Tromseregionen
og Stavangerregionen, medan han er noko lagare i
Trondheimsregionen enn i dei andre storbyregio-

nane. Til samanlikning har kommunane i dei minst
sentrale omrada samla sett ein nedgang i folketalet
i begge femarsperiodane. Nedgangen kom i perife-
rikommunar i alle landsdelar, med unntak av peri-
ferikommunar pa Serlandet, som hadde ein vekst i
den siste femarsperioden. Nedgangen var likevel
mindre i periferien i den siste femarsperioden enn i
den forste. I kategorien noksé sentrale kommunar
(byregionar) har det vore moderat vekst i perio-
den, medan kommunar som er litt sentrale (tettst-
adregionar), hadde svak vekst i tidrsperioden. For
by- og tettstadsregionar i Midt-Noreg er ein svak
nedgang i den forste femarsperioden blitt snudd til
ein svak oppgang i den siste femarsperioden.

Tabell 3.26 Endring i folketalet i kommunane etter sentralitet’

Folketal Vekst i periodane i prosent
Sentralitet 1.1.1994 1.1.1999 1.1.2004 1994-1999 1999-2004 1994-2004
Minst sentrale 649 880 633 976 622 534 2,4 -1,8 4,2
Litt sentrale 335978 335 108 336 645 -0,3 0,5 0,2
Noksa sentrale 1096 141 1120153 1147 886 2,2 2,5 4,7
Mest sentrale 2241871 2355231 2469 282 5,1 4,8 10,1
Totalt 4 323 870 4 444 468 4 576 347 2,8 3,0 5,8

1 Dei mest sentrale kommunane er storbyane (senter pa nivé 3) eller kommunar innanfor 75 minutt til storbyar (90 minutt til
Oslo). Noksa sentrale kommunar er kommunar med senter pa niva 2 eller kommunar innanfor 60 minutt til slike senter. Litt sen-
trale kommunar er kommunar med senter pa niva 1 eller kommunar innanfor 45 minutt til slike senter. Minst sentrale kommunar
er kommunar som ikkje fell inn under nokon av desse kategoriane.

Kjelder: SSB og Pandagruppen

Ser vi pa utviklinga i folketalet i dei ulike bu- og
arbeidsmarknadsregionane! (BA-regionane) inn-
delte etter storleik, viser tabell 3.27 at dei storste
bu- og arbeidsmarknadsregionane har hatt ster-
kast vekst i begge femarsperiodane. Sett i forhold
til tabell 3.26, som viser folketalet etter sentralitet,
viser tabell 3.27 at veksten i dei mellomstore regio-
nane er relativt sterk og aukande, sarleg i regio-
nane med mellom 50 000 og 100 000 innbyggjarar.

Dei minste bu- og arbeidsmarknadsregionane har
hatt ein sterk nedgang i folketalet.

! Inndelinga i bu- og arbeidsmarknadsregionar er utfert av Dag
Juvkam, NIBR, jf. Inndeling i bo- og arbeidsmarkedsregioner,
NIBR-rapport 2002:20. Inndelinga er basert pd pendlings- og
avstandsdata. I inndelinga er 65 mindre kommunar definerte
som eigne bu- og arbeidsmarknadsregionar pd grunn av lite
pendling og stor avstand til nabokommunar. P4 den andre
enden av skalaen finn vi fire regionar som inneheld ti kom-
munar eller meir. Dette er dei storbyomrada som utgjer Oslo-
regionen, Stavanger/Sandnes-regionen, Bergensregionen og
Trondheimsregionen.
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Tabell 3.27 Folketalet i bu- og arbeidsmarknadsregionar, grupperte etter storleik

133

Talet pa
Storleik 1.1.1994  1.1.1999  1.1.2004 1994-1999 1999-2004 1994-2004 regionar
Sterre enn 100 000 2309444 2422835 2535529 49 4,7 9,8 9
50 000-100 000 615100 632165 651 081 2,8 3,0 5,8 9
20 000-50 000 565365 570433 578 106 0,9 1,3 2,3 18
5000-20 000 667459 659608 657 764 -1,2 0,3 -1,5 o7
Mindre enn 5000 166 502 159427 153 867 -4,2 -3,5 -7,6 68
Totalt 4323870 4444 468 4576 347 2,8 3,0 5,8 161

Kjelder: SSB og Pandagruppen
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Figur 3.2 Utvikling i folketalet i perioden 1994-2004 - etter bu- og arbeidsmarknadsregionar



2004-2005

St.prp.nr. 1 135

Kommunal- og regionaldepartementet

Kartet viser kvar i landet det har vore vekst i folke-
talet, og kvar det har vore nedgang. Sveert mange
regionar har hatt nedgang i folketalet, og dette er
samstundes regionar som hadde eit lagt folketal i
utgangspunktet.

Data frda SSB og Pandagruppen per 1.1.2003
viser at det ikkje er store skilnader mellom lands-
delane i talet pa kvinner i fodedyktig alder i forhold
til totalbefolkninga. Det er flest kvinner i fodedyk-
tig alder i forhold til totalbefolkninga p& Austlandet
og feerrast i Nord-Noreg. Det er derimot ein viss
skilnad mellom perifere og sentrale kommunar.
Det er relativt sett feerre kvinner i fededyktig alder
i periferikommunar enn i sentrale kommunar.
Tromseregionen og Osloregionen ligg pa topp nér
det gjeld talet pa kvinner i fededyktig alder i for-
hold til totalbefolkninga. Grunnlaget for vekst i fol-
ketalet knytt til fodselsraten er derfor storst i sen-
trale strek av landet. Det lage talet pd kvinner i
fededyktig alder i periferikommunar er ein viktig
grunn til at ein har problem med & halde oppe fol-
ketalet i desse kommunane.

Utviklinga i sysselsetjinga

Det samla talet pa sysselsette i Noreg auka med
398 000 i perioden fra 4. kvartal 1993 til 4. kvartal

2003, jf. vedlegg 2. Dette svarer til ein auke pa 21,5
pst. Den storste veksten kom i den forste delen av
perioden. Alle landsdelar hadde vekst i syssel-
setjinga gjennom heile perioden. Veksten i syssel-
setjinga i Nord-Noreg var gjennom heile perioden
lagare enn i alle andre landsdelar. Den sterste vek-
sten i talet pa arbeidstakarar finn vi pa Serlandet og
Austlandet.

Ogsa endringa i sysselsetjinga har ein sen-
trum—periferi-dimensjon. Den relative veksten i
storbyregionar har vore meir enn tre gonger sa
stor som veksten i periferiregionar. Den relative
veksten har vore sterkare di meir sentral regionen
er. Figur 3.3, som gir ei oversikt over sysselsette i
dei ulike bu- og arbeidsmarknadsregionane i perio-
den 4. kv. 1993 — 4. kv. 2003, viser at sentrale regio-
nar som ligg langs kysten og er folkerike, eller som
ligg neer slike regionar, har hatt sterst vekst i sys-
selsetjinga. Det ser vi s@rleg tydeleg rundt storby-
ane og pa det sentrale Austlandet. Den sterkaste
veksten i sysselsetjinga har kome rundt Oslofjor-
den, og da serleg i byregionar. Mindre bu- og
arbeidsmarknadsregionar har ikkje hatt like stor
vekst. Det finst likevel fleire unntak. Seerleg kan
nokre sma samfunn pé Vestlandet vise til stor vekst
i sysselsetjinga, men her mé vi leggje til at sma fol-
ketal gir store utslag.
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Figur 3.3 Vekstisysselsetjinga i perioden 1993-2003 i hgve til folketalet per 1.1.2004 - etter bu- og arbeids-
marknadsregionar
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Mange smé innlands- og kystkommunar i Nord-
Noreg har hatt ein reduksjon i sysselsetjinga. Det
var sterst prosentvis nedgang i talet pa sysselsette i
regionane Reyrvik, Gamvik, Varde, Loppa, Masey,
Hasvik, Lek, Berlevag, Solund, Torsken/Berg, Ibe-
stad, Beiarn og Moskenes. Alle desse regionane
hadde ein nedgang i sysselsetjinga i perioden
1993-2003 pa meir enn 10 pst. Dette er relativt sméa
regionar i distrikta som i hovudsak inneheld berre
éin eller nokre fa kommunar. Figur 3.3 viser at
mange av dei bu- og arbeidsmarknadsregionane
som hadde sterkast nedgang i sysselsetjinga, ligg i
Finnmark. I gjennomsnitt var det ein positiv vekst i
sysselsetjinga i dei fleste kommunar. Likevel har
veksten vore hegre di meir sentral kommunen er.
Av dei til saman 161 bu- og arbeidsmarknadsregio-
nane i landet hadde i underkant av 39 regionar ein
nedgang i sysselsetjinga i perioden fra 1993 til
2003. Dette er ei forbetring frd perioden 1992-
2002, da 50 regionar hadde nedgang i syssel-
setjinga.

Vi kan sja ein hovudtrend i retning av at ein sta-
dig sterre del av aktiviteten i landet blir dreidd mot
byomrade i Ser-Noreg med over 75 000 innbyggja-
rar. Fylka med svak vekst er Finnmark, Nordland,
Nord-Trendelag, Sogn og Fjordane, Telemark og
Hedmark. Dessutan har veksten i byar og tettsta-
der vore storst i Sor-Noreg.

Oversikter over arbeidsleyse for desember
2003 (SSB/Arbeids- og administrasjonsdeparte-
mentet) viser at det ikkje er store skilnader mellom
landsdelane eller mellom storbyomrade, byar og
mindre sentrale (perifere) kommunar. Arbeids-
loysa er minst pd Austlandet og sterst pa Serlandet.
Dei minst og mest sentrale omridda har minst
arbeidsloyse. Det er sarleg byar og tettstader pa
Serlandet som er rika av arbeidsloeyse, jf vedlegg 2.
Lagast arbeidsloyse finn vi i periferien pa Austlan-
det. Det er viktig 4 understreke at dette ikkje tyder
at arbeidsmarknaden her er betre enn i andre
omrade. Det kan ogsa vere eit uttrykk for at folk
flyttar nar dei er utan arbeid. Dette passar med at
folketalet i periferien pa Austlandet ogsd har géatt
ned. Utanom dette var arbeidsleysa altsa noksa lik
i ulike delar av landet. Arbeidsleysa er minst i
Akershus og Oppland og sterst i Oslo og Finn-
mark.

Sogn og Fjordane har kome i ein spesiell situa-
sjon pa grunn av rasjonalisering og nedbemanning
i store hjernesteinsbedrifter. Seerleg Ardal, Hoyan-
ger og Flora kan kvar for seg i dei naermaste ara
miste fleire hundre arbeidsplassar som felgje av
reduksjonar i arbeidsstokken i store verksemder.

Utviklinga i naeringsstrukturen

Regjeringa har betra rammevilkira for neerings-
verksemd og vil halde fram arbeidet med & redu-
sere skattar og avgifter, samt setje i verk andre til-
tak som kan auke vekstevna i ekonomien. Lage
renter og solid inntektsvekst stimulerer innanlands
etterspurnad. Redusert rentedifferanse har gjort
sitt til at styrkinga av kronekursen gjennom 2002
langt pd veg er reversert. Saman med sterkare
vekst i internasjonal ekonomi inneber dette at
utsiktene for konkurranseutsett sektor er lysare
enn for eitt — to ar sidan. Talet pa nyetableringar og
foretak har auka. Samtidig har veksten i arbeids-
loysa som starta i arsskiftet 1998/1999, stoppa opp
og gatt noko ned i 2. kvartal 2004, samanlikna med
same kvartal i 2003.

Neringsstrukturen varierer mellom landsde-
lane og mellom sentrum og periferi, jf. vedlegg 2.
Sidan visse delar av neeringslivet og arbeidsmark-
naden er meir utsette for endringar enn andre, vil
utfordringane pa arbeidsmarknaden vere ulike i
dei ulike delane av landet. I mindre sentrale strok
utgjer primeernaringane ein viktig del av arbeids-
marknaden, saerleg i Midt-Noreg, i Nord-Noreg og
pa Vestlandet. Tal fra SSB og Pandagruppen viser
at delar av desse naeringane har gétt til dels sterkt
tilbake i sysselsetjing i dei siste ara. Vestlandet har
hatt ein sterk nedgang i sysselsetjinga i primeernae-
ringane i dei siste fem ara (nedgang pa 10,4 pst).
Ogsa i industri- og bergverksnaringa har syssel-
setjinga gatt markant tilbake. I Finnmark har ned-
gangen i denne neeringa vore pa 25,1 pst., ei
neering som er relativt viktig i Finnmark.

Osloregionen skil seg ut ved at forretningsmes-
sig tenesteyting utgjer ein viktig del av arbeids-
marknaden. Dette er ei neering som har vore i
sterk vekst, serleg i dei storre byane. Utfordringa
pa mindre stader som er dominerte av neeringar
som ma effektivisere, er & fa etablert nye arbeids-
plassar i vekstnaeringar som ogsi kan trekkje til
seg utdanna arbeidskraft.

Offentleg verksemd utgjer ein viktig del av
arbeidsmarknaden i Noreg. I Nord-Noreg har 44
pst. av dei sysselsette arbeid i offentleg sektor. I
andre landsdelar varierer den delen av dei syssel-
sette som arbeider i offentleg sektor, mellom 35 og
39 pst. Det er ein tendens til at offentleg syssel-
sette utgjer ein relativt mindre del av dei syssel-
sette i perifere omrade enn i sentrale omrade.

Utbygginga av Snehvitfeltet har enno ikkje slatt
ut i statistikken for oljenaeringa i Finnmark. Likevel
har bade bygg- og anlegg og forretningsmessig
tenesteyting hatt ein stor auke.
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Om regional innovasjon og nyskaping

Noreg sin konkurransesituasjon er god pa den
maten at vi har eit hegt produktivitetsnivd. Dette
gjer at vi kan skaffe oss den importen vi ettersper
med relativt liten ressursinnsats samanlikna med
ein del andre land. Dei siste ara har likevel kost-
nadsveksten i Noreg vore hegare enn hos handels-
partnarane vare, og lensemda i industrien er svekt.
At marknadsdelane for norsk industri har falle dei
siste ara, bade pa heimemarknaden og pa eksport-
marknaden, reflekterer at kostnadsnivaet er blitt
hogt.

Nar det gjeld innovasjonsinnsatsen i Noreg, er
han 1ag samanlikna med andre vestlege land. Noko
av forklaringa ligg i den bransjemessige saman-
setjinga i Noreg. Vidare speler bedriftsstrukturen
ei viktig rolle. Det er store skilnader mellom dei
ulike regionane. Til demes har Nord-Noreg ein lag
innovasjonsrate totalt sett. Om lag halvparten av
alle norske verksemder ser ikkje pa innovasjon og
nyskaping som nedvendig ut frA marknadsmessige
forhold. Faktorar som gkonomisk risiko, hege inn-
ovasjonskostnader og manglande finansiering er
dei faktorane ein ser pa som dei sterste hindra for
innovasjonsverksemd.

Ogsé investeringar i forsking og utvikling
(FoU) er lagare i Noreg enn gjennomsnittet i
OECD-omréadet, og Noreg ligg ogsi etter dei andre
nordiske landa.

Talet pa nyetableringar har vist ein svak auke i
dei siste tre ara. Eksisterande nzeringsstruktur,
bedriftstettleik, prosentdelen av smé foretak og
prosentdelen av sysselsette innanfor same naering
er deme pa faktorar som er avgjerande for etable-
ringstakten. Det ligg eit visst sentrum-periferi-
menster i dette.

Lokaliseringa har stor innverknad pé kva heve
ei bedrift har til vekst og utvikling. Samarbeidet
mellom det regionale naringslivet og regionale og
nasjonale kunnskapsakterar varierer. I arbeidet for
4 oppnd eit betre samarbeid mellom regionale,
nasjonale og internasjonale kunnskapsinstitusjo-
nar og regionalt neeringsliv speler neerleik, tillit og
kultur for samarbeid ei viktig rolle.

Oppsummering

Den utviklinga i folketalet og sysselsetjinga som vi
hadde i fjor, held til dels fram ogsa i ar. Veksten er
framleis ubalansert mellom landsdelane. Likevel
har ikkje sentraliseringa halde fram i same tempo
som tidlegare i den siste feméarsperioden. Tabell
3.27 viser at dei minste bu- og arbeidsmarknadsre-
gionane i hovudsak har hatt ein nedgang eller ein
svakare vekst i folketal enn sterre regionar. Seerleg

i Nord-Noreg og i fiellomradde finn vi mange
omrade med svak eller negativ vekst i dei siste ara.
Ogsé by- og tettstadsregionar i Midt-Noreg opple-
ver nedgang i folketalet. Samtidig opplever storby-
omrada og regionar som ligg neer storbyane, ein
sterk vekst. Dette gjeld i alle landsdelar.

Sysselsetjinga i primeer- og industrinaeringane
har gatt ned i dei siste fem &ra. I mange av dei min-
dre bu- og arbeidsmarknadsregionane som opple-
ver svak eller negativ vekst, er primernaeringane,
industri og offentleg sektor viktige for arbeids-
marknaden. Bade naringslivet og offentleg sektor
meter sterke krav til effektivitet. Konkurranseut-
sette verksemder innanfor fiskeri, havbruk og tra-
disjonell eksportindustri har hatt saerlege utfor-
dringar i dei siste ara. Det har vist seg vanskeleg 4
fa etablert nye arbeidsplassar i desse regionane
som kan vege opp for den reduksjonen som felgjer
av effektiviseringa. Dette skaper omstillingsutfor-
dringar i mange delar av landet.

Det er stor geografisk variasjon i kva grad verk-
semder innoverer og i den samla FoU-aktiviteten
til verksemdene. Mellom anna er bransjesaman-
setjing, bedriftsstruktur og samarbeid mellom
ulike regionale akterar avgjerande for situasjonen i
kvar enkelt region. Nye, innovative bedrifter star
for ein stadig sterre del av den samla syssel-
setjinga og verdiskapinga. I omrade der neerings-
strukturen er etter méten einsidig og byr pa feerre
heve til utvikling, er etablering av eiga verksemd
viktig for 4 kunne utnytte lokale og personlege res-
sursar. Nyskaping star sileis fram som sentralt for
4 sikre omstilling, fleksibilitet og innovasjon i
neeringslivet.

Tilstandsvurderinga tyder pa at det framleis er
nedvendig med ein ekstra regionalpolitisk innsats
utover den breie regional- og distriktspolitikken.
Omrade som opplever nedgang eller svak vekst i
folketal og sysselsetjing, og som har ein utsett
arbeidsmarknad, har sazrleg behov for ein ekstra
regionalpolitisk innsats. Innsatsen ma tilpassast
utfordringane i neeringsstrukturen og arbeids-
marknaden i dei ulike omrada og stette opp under
regionar og verksemder med vekstkraft, men eit
fellestrekk vil vere behovet for & mete utfordrin-
gane med aktiv innsats for & fi til omstilling og
nyskaping.

Nzermare om strategiane i regional- og distrikts-
politikken

Betre rammevilkara for a fa til auka verdiskaping

Gode rammevilkar for neeringslivet er den vikti-
gaste foresetnaden for & fa fram lennsame og kon-
kurransedyktige verksemder som kan medverke
til auka verdiskaping. Mykje av den tradisjonelle
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eksportindustrien finst utanfor storbyomréada. For
desse viktige naeringane er det avgjerande a unngéa
for sterk vekst i lenner og andre kostnader, og at
kronekursen og rentenivdet blir haldne nede.
Skjerma neeringar og bransjar blir i aukande grad
konkurranseutsette, og handelen mellom landa
aukar. I dag importerer og eksporterer Noreg til
demes straum, noko som for fi ar sidan ikkje var
mogleg. Spesialisering som handelen gir heve til,
vil fremme okonomisk vekst og velferd, men ogsa
leie til auka behov for omstilling i neeringslivet og i
regionane. Det ma kompenserast for effektivise-
ring og utflytting av arbeidsintensive naeringar
gjennom framvekst av nye, konkurransedyktige
bedrifter. Sidan desember 2002 har Noregs Bank
sett ned renta med 5 prosentpoeng, og kronekur-
sen har falle i verdi i forhold til euro. Samstundes
har skjerpa konkurranse i fleire tenesteytande
neaeringar, mellom anna pa fly- og telemarknaden,
gitt lagare kostnader for neeringslivet. Samla er
dette ei betring i rammevilkira som er med pé a
styrkje konkurransekrafta i dei konkurranseut-
sette verksemdene. Endringa i ordninga med diffe-
rensiert arbeidsgivaravgift pdverkar rammevilkara
for mange verksemder. Regjeringa legg vekt pa a
etablere gode og treffsikre alternativ til ordninga,
jf. neermare omtale nedanfor.

Leggje til rette for utvikling av vekstkraftige
regionar i alle delar av landet

I alle landsdelar finst det vekstkraftige regionar
med sterke kompetanse- og neeringsmilje. Regje-
ringa vil leggje til rette for vidare utvikling av vekst-
kraftige regionar der sentra i regionane kan spele
ei viktig rolle. I St.meld. nr. 31 (2002-2003) Storby-
meldingen understrekar regjeringa den viktige
rolla byane har som motor for regional utvikling.
Vekstkrafta i byane og byomrada skal medverke til
a4 fremme verdiskaping og busetjing i sterre
omrade og over heile landet. I prinsippmeldinga
om regionalpolitikken, som skal leggjast fram
varen 2005, blir utviklinga av ein politikk som skal
fremme vekstkraftige sentra og regionar i alle
delar av landet, eit hovudtema. Hovudstaden har ei
seerskild rolle som motor for regional og nasjonal
utvikling. I den samanhengen har regjeringa sett i
gang arbeidet med ei hovudstadsmelding, som vil
bli lagd fram i 2006.

Samferdselspolitikken medverkar til & binde
kvar enkelt region betre saman, og til & utvide bu-
og arbeidsmarknadsregionane. Gjennom utdan-
ning og forsking vil regjeringa styrkje kompetanse-
miljea i regionane. Regjeringa legg ogsa vekt pa &
fore vidare ein offensiv statleg lokaliseringspoli-
tikk. Lokaliseringspolitikken skal leggje serleg

vekt pa & forsterke dei kompetansemiljga som alle-
reie finst i regionane. Samtidig med at regjeringa
legg vekt pa & utvikle vekstkraftige regionar, vil ein
ha merksemda retta mot smasamfunn med stor
avstand til regionale senter og med problematisk
neeringsstruktur og nedgang i folketalet. I slike
omrade er det spesielt viktig & sikre tilgang pa
grunnleggjande velferdstenester.

Konsentrere den naeringsretta innsatsen meir
mot innovasjon og nyskaping

Eit hegt kostnadsnivd, aukande globalisering og
utflytting av arbeidsintensive arbeidsplassar ma
det kompenserast for gjennom framvekst av nye,
konkurransedyktige bedrifter. A sikre eksiste-
rande og utvikle nye arbeidsplassar krev auka evne
til innovasjon og nyskaping i heile landet.

Evna til innovasjon i naeringslivet er avhengig
av gode samarbeidsprosessar i dei regionale
neeringsmiljga og mellom nzringslivet og offent-
lege akterar. Auka vekt pa innovasjon og nyska-
ping skal byggje opp under vekstkraftige regionar
og senter i alle delar av landet.

Dei selektive verkemidla overfor naeringslivet
skal spissast inn mot idé-, utviklings- og kommersi-
aliseringsfasar i verksemder, og mot forsking,
kompetanseheving og internasjonalisering i norsk
neeringsliv generelt.

Hausten 2003 la regjeringa fram sin plan for ein
heilskapleg innovasjonspolitikk. Her slar regje-
ringa fast at Noreg skal vere eit av dei mest nyska-
pande landa i verda, der bedrifter og menneske
med pagangsmot og skaparevne skal ha gode fore-
setnader for & utvikle lennsam verksemd. Planen
kan reknast som forste steg i regjeringa sitt arbeid
med & utvikle og setje i verk ein heilskapleg inno-
vasjonspolitikk. Planen konsentrerer seg om desse
omrada:

— generelle rammevilkar for naeringslivet

— kunnskap og kompetanse

— forsking, utvikling og kommersialisering

— entreprenerskap (oppstarting av ny verksemd)
— fysisk og elektronisk infrastruktur

Utvikling av ein heilskapleg innovasjonspolitikk er
krevjande, og er — ogsd i internasjonal samanheng
— eit nybrotsarbeid. Regjeringa vil leggje opp til
auka samarbeid mellom offentlege styresmakter
og private akterar i den vidare utforminga av poli-
tikken pd omradet. Det er ogsa viktig & samordne
fleire politikkomrade for 4 auke innsatsen med
sikte pa innovasjon og nyskaping.

Som ei konkret oppfelging av planen har regje-
ringa lansert fleire innovasjonsprosjekt under sam-
lenemninga Innovasjon 2010, og Kommunal- og
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regionaldepartementet har fatt ansvaret for to pro-
sjekt: «Innovasjonsleft Nord» og «Hovudstaden og
regionsentra som innovasjonsmotor» (Storbypro-
sjektet). Delprosjekta i «Innovasjon 2010» skal
medverke til 4 aktivere offentlege organ pa alle
niva i samarbeid med naeringslivet og kompetanse-
milje.

Malet med Innovasjonsleft Nord er & medverke
til 4 skape ein heilskapleg, treffsikker, tilstrekkeleg
og kraftfull innovasjonspolitikk i Nord-Noreg. Pro-
sjektet skal avdekkje flaskehalsar, samt finne fram
til korleis ein kan fa auka innovasjon i landsdelen
og bruke disponible midlar meir effektivt i dette
arbeidet. P4 grunnlag av dette skal ein sa foresla
konkrete tiltak og pilotprosjekt. Prosjektet skal ta
utgangspunkt i og mobilisere regionale foremoner.
Kva situasjon bedriftene star i, og kva behov dei
har, vil st sentralt i arbeidet.

Byane og regionsentra er viktige drivkrefter for
vekst og framtidig verdiskaping. Storbyprosjektet
skal medverke til auka innovasjon i hovudstaden
og dei regionale sentra, og dessutan styrkje den
rolla hovudstaden og dei regionale sentra har som
motor for innovasjon, bade regionalt og nasjonalt.
Det skal skje gjennom samarbeid mellom nzerings-
livet, kunnskapsorganisasjonar og offentleg verk-
semd. Med regionale senter meiner vi dei fem regi-
onane som i tillegg til hovudstadsregionen blei
definerte som storbyregionar i Storbymeldingen
(Kristiansand, Stavanger, Bergen, Trondheim og
Tromsw). Prosjektet skal ogsa sja pa internasjonale
erfaringar med innovasjonsarbeid, og pa kva fak-
torar som Kjenneteiknar norske regionar med
vekst. Ein skal og identifisere gode pilot- og
demonstrasjonsprosjekt.

Kommunal- og regionaldepartementet gjen-
nomferte i 2004 fem regionale innovasjonskonfe-
ransar for 4 gi innovasjonsarbeidet ei god regional
forankring og stimulere det regionale samarbeidet.
Malet med konferansane var
— & medverke til utveksling av erfaringar mellom

fylke og mellom fylke og nasjonale styresmak-

ter

— & medverke til auka samarbeid mellom fylka

— &forankre regjeringa sin innovasjonspolitikk

— 4 fa ei drefting av og innspel til regjeringa sine
innovasjonsprosjekt, Innovasjon 2010

Konferansane hadde god oppslutnad og var ein vik-
tig del av dialogen mellom departementet og dei
regionale partnarskapane for innovasjon. Repre-
sentantar fra dei regionale innovasjonspartnarska-
pane, til demes fylkeskommunane, verkemiddelap-
paratet, kunnskapsmilje, naeringsliv og organisa-
sjonar, var til stades.

Regjeringa enskjer a styrkje kulturen for entre-
prenerskap. Varen 2004 la regjeringa derfor fram
ein strategi for entreprenerskap i utdanninga, «Se
mulighetene og gjor noe med dem». Strategien er
ein del av regjeringa sin heilskaplege innovasjons-
politikk og tek for seg heile utdanninga fra barne-
skole til universitet og hegskole, i tillegg til leerar-
utdanninga. Mélet er at stadig fleire elevar og stu-
dentar skal fa praktisk og teoretisk innsikt i det &
omforme eigne idear til malretta aktivitet. Det nor-
ske skolesystemet skal bli eit av dei beste i verda
nar det gjeld entreprenerskap i utdanninga.

Regjeringa legg vekt pa 4 formidle kunnskap
om det & etablere eiga bedrift, mellom anna gjen-
nom satsinga pd «Ungt Entreprenerskap», og pa a
synleggijere det lokale neeringslivet i skolen.

Kunnskaps- og forskingsparkane skal utviklast
vidare, slik at dei kan fungere som «nav» i sterre
regionale verdiskapingsmiljg i samarbeid med
verksemder, naeringshagar og inkubatorar. Det er
sett i gang eit arbeid i regi av Forskingsradet, Inno-
vasjon Noreg og SIVA for & greie ut om det finske
tiltaket Centre of Expertise kan tilpassast norske
forhold. Departementet har ogsé gitt midlar til for-
sek med eit slikt «ekspertsenter» i Alesund.

Desentralisere verkemiddel til regionalt og lokalt
niva

Regional- og distriktspolitikken tek utgangspunkt i
at ulike delar av landet stir overfor ulike utfordrin-
gar og har ulike rammevilkar. Det krev kunnskap
om regionale og lokale forhold nar ein skal ta
avgjerder om bruk av offentlege verkemiddel, og
det er viktig at avgjerdene blir tekne s& naer dei dei
far verknader for, som rad. Fra og med 2003 blei
hovuddelen av dei regional- og distriktspolitiske
verkemidla under Kommunal- og regionaldeparte-
mentet desentraliserte til regionalt niva gjennom
ansvarsreforma. Som regionale utviklingsakterar
skal fylkeskommunane forvalte verkemidla i for-
pliktande partnarskap med naeringslivet, verke-
middelakterar, private organisasjonar, utdannings-
institusjonar og kommunar. Sametinget skal vere
representert i dei regionale partnarskapane der
dette er formalstenleg.

I samsvar med St.prp. nr. 51 (2002-2003) Virke-
midler for et innovativt og nyskapende naringsliv
legg Innovasjon Noreg opp eit nett av distriktskon-
tor som i hovudsak svarer til fylkesstrukturen. For-
skingsradet har no fatt lokale representantar i sju
fylke. SIVA er i ferd med & teikne partnarskapsavta-
lar med fylkeskommunane og har som maél 4 ha fatt
ein slik avtale med alle fylka innan utgangen av
aret.
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Regjeringa vil vurdere 4 auke delegeringa til
det regionale og lokale nivaet innanfor ulike sek-
torar. Regjeringa har derfor sett i gang fleire forsek
for & preve ut nye modellar for fordeling av ansvar
og mynde, og for i leggje forholda til rette for eit
best mogleg tenestetilbod for brukarane.

Oppland fylkeskommune starta 1.1.2004 opp
forseket «Fritt fram». Forseket omfattar utvalde
verkemiddel innanfor arbeidsmarknadstiltak,
neeringsutvikling, milje og landbruk. Ein forvalt-
ningsmodell som ser slike verkemiddel i saman-
heng, gjer at ein kan fa eit betre utbytte av innsat-
sen, ettersom ein tek fatt i dei utfordringane og det
potensialet som finst i kvar region. Ogsa Effektut-
valet peiker pé nytta av & sja verkemiddel som har
innverknad pd den regionale utviklinga, i saman-
heng.

Vurdering av fylkeskommunen som
utviklingsaktor

I trdd med St.meld. nr. 19 (2001-2002) Nye oppga-
ver for lokaldemokratiet — regionalt og lokalt niva,
og behandlinga av denne meldinga i Stortinget, er
det sett i gang ei vurdering av fylkeskommunane si
nye rolle som regional utviklingsakter og partnar-
skapen sin funksjon i denne samanhengen. Vurde-
ringa vil liggje fore i oktober 2004. Departementet
vil ogsd kome tilbake til dette i regionalmeldinga,
jf. neste avsnitt.

Regionalmelding

Regjeringa vil varen 2005 leggje fram ei stortings-
melding om regionalpolitikken. Stortingsmel-
dinga skal klargjere mal, innretning og hovudtypar
av verkemiddel. I Sem-erklaeringa star det at regje-
ringa vil styrkje regionalpolitikken for & sikre
busetjinga, verdiskapinga og levedyktige lokalsam-
funn i heile landet. Meldinga vil ta utgangspunkt i
desse mala og i den regional- og distriktspolitiske
utgreiinga for Stortinget i 2002. Der blei det lagt
vekt pa & sikre ei balansert utvikling av busetjinga
pa landsdelsniva og ei betre utnytting av potensia-
let for neeringsutvikling og verdiskaping i alle delar
av landet. Meldinga vil mellom anna byggje pa inn-
spel fra Effektutvalet (NOU 2004:2), Handlings-
romutvalet (NOU 2004:15) og Distriktskommisjo-
nen si utgreiing, som kjem i oktober.

I meldinga vil perspektivet om at regionalpoli-
tikken omfattar heile landet, det vil seie bade byre-
gionar og periferiomrade, bli vidareutvikla. Mel-
dinga skal ogsa innehalde ei vurdering av fylkes-
kommunane si rolle som regional utviklingsakter,
men vil ikkje ta opp andre regionaliseringsspors-
mal, som framtida for fylkeskommunane og even-

tuelle nye regionale inndelingar. Det skal behand-
last forst i neste stortingsperiode, etter narmare
utgreiingar og vurdering av forsek som no er i

gang.

Effektutvalet

Effektutvalet overleverte 29.1.2004 si innstilling
«Effekter og effektivitet> (NOU 2004:2). Utvalet
sitt mandat var 4 analysere effektar av statleg inn-
sats for regional utvikling og for 4 na distriktspoli-
tiske mal. Utvalet har sett pa dei spesielle distrikts-
politiske verkemidla, sektorpolitikken, samspelet
mellom dei ulike politikkomrada og kvar effekten
av dei ulike politikkomrada gjer seg gjeldande.

Handlingsromutvalet

I samband med omlegginga av den differensierte
arbeidsgivaravgifta oppnemnde regjeringa i var eit
utval for & vurdere kva handlingsrom E@S-avtalen
gir for bruk av alternative verkemiddel retta mot
naeringslivet. Utvalet la fram innstillinga si 23.
august 2004. Utvalet har kartlagt kva type verke-
middel som er tillatne etter EJS-reglane for stats-
stette, og har ogsd samanfatta kunnskap om bruk
av slike verkemiddel i andre E@S-land. Rapporten
vil bli send ut til akterar som han vedkjem, til infor-
masjon og for eventuelle kommentarar.

Distriktskommisjonen

Distriktskommisjonen blei sett ned av regjeringa
vinteren 2003. Kommisjonen skal sjd pé heilskapen
i regional- og distriktspolitikken og leggje fram
konkrete forslag til endringar for & styrkje innret-
ninga av verkemiddel i distrikts- og regionalpolitik-
ken. Distriktskommisjonen skal mellom anna byg-
gje pa det faglege utgreiingsarbeidet til Effektutva-
let. Kommisjonen skal om Kkort tid leggje fram
resultatet av arbeidet sitt i form av ein NOU. Rap-
porten vil bli send ut pa heyring.

OECD-kartlegging

Kommunal- og regionaldepartementet har invitert
OECD til 4 sta for ein gjennomgang av norsk regio-
nalpolitikk. Evalueringa er planlagd avslutta innan
utgangen av 2007 etter at nytt EQJSregelverk er
innfert. Tilsvarande studiar er, eller vil bli, gjen-
nomferte i ei rekkje land, mellom andre Finland.

SIVA

I juni 2004 la regjeringa fram ei melding om den
framtidige verksemda til SIVA. Regjeringa gar i
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meldinga inn for at SIVA skal halde fram som eige
statsforetak. Formélet med SIVA skal framleis vere
a medverke til at regjeringa sine regional- og dis-
triktspolitiske mal blir nidde. Innanfor denne
ramma skal SIVA medverke til utvikling av norsk
innovasjonsevne og auka verdiskaping over heile
landet.

SIVA skal fokusere pa si rolle som tilbydar av
tilretteleggjande eigarskap og nettverk for innova-
sjon. Dette er ei oppfelging av St.prp. nr. 51 (2002—
2003) Virkemidler for et innovativt og nyskapende
naringsliv.

Endringar i ordninga med differensiert
arbeidsgivaravgift

Fra 1. januar 2004 blei ordninga med differensiert
arbeidsgivaravgift endra etter palegg fra overva-
kingsorganet i EFTA, ESA. Ein fullstendig omtale
er gitt i St.prp. nr. 1 (2003-2004) Skatte-, avgifts- og
tollvedtak. Vi viser ogsa til omtale i St.prp. nr. 1
(2004-2005) Skatte-, avgifts- og tollvedtak.
Regjeringa meiner at dei auka avgiftsinntek-
tene i samband med endringa av ordninga skal til-
bakeforast til dei omrada som endringane far verk-
nader for. Det inneber at den fordelen som ligg i
den differensierte arbeidsgivaravgifta, er fort
vidare sa langt det er rad. I sonene 2, 3 og 4 i verke-

omradet for differensiert arbeidsgivaravgift blir
dagens satsar vidareferte innanfor eit fribelep pa
100 000 euro over tre ar per foretak (bagatellmes-
sig stette). For sonene 3 og 4 blir avgifta trappa opp
utanfor fribelopsordninga i ein tre ar lang over-
gangsperiode.

Tabell 3.28 Satsar for arbeidsgivaravgifta i sonene 3
og 4 i overgangsperioden

(tal i prosent)
Sone 2003 2004 2005 2006 2007
3 6,4 8,3 10,2 12,1 14,1
4 51 7,3 9,5 11,7 14,1

Kjelde: Finansdepartementet

Det gjer at om lag 90 pst. av alle foretak far
same avgiftslette som i dag. For feretak som like-
vel far auka arbeidsgivaravgift, er det innfert ei ny,
nasjonal transportstetteordning. Dei resterande
midlane blir forte tilbake til dei omrada som er
omfatta av endringane, i form av naringsretta utvi-
Klingstiltak. For 2005 fereslar regjeringa kompen-
serande ordningar som samla sett har ein proveny-
verknad tilsvarande dei auka avgiftsinntektene
som folgjer av omlegginga av arbeidsgivaravgifta.
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Tabell 3.29 Overslag over provenyverknaden av kompenserande tiltak ved omlegging av differensiert

arbeidsgivaravgift i 2005".

(i mill. kr)
Palept Bokfert
Auka proveny ved full sats (14,1 pst.) for arbeidsgivaravgift i heile landet 8905 8845
Kompenserande tiltak 8905 8 845
Vidareforing av nullsatsen i tiltakssona (Finnmark og Nord-Troms) 15853 1575°
Vidareforing av den gjeldande ordninga for landbruk og fiskeri 320° 315°
Ein overgangsperiode pa tre ar i privat sektor i sonene 3 og 4 (full sats blir
innfert i 2007)* 700 750
Bagatellmessig stette i sonene 2—-4 2410 2 400
Ein overgangsperiode pé tre ar i kommunal sektor (full sats blir innfert i
2007)? 830 900
Kompensasjon til offentleg sektor 1950 1950
Direkte transportstotte 300 200
Neringsretta utviklingstiltak i sonene 2—-4 810* 755

1

Provenyet av arbeidsgivaravgifta er oppjustert i trad med forventa lennsvekst fra 2004 til 2005.

2

At den bokferte provenyverknaden av overgangsperioden i privat og offentleg sektor er hogre enn den pélopte, kjem av at siste
termin for arbeidsgivaravgift i eitt ar (sjette termin) blir innbetalt i januar aret etter.

Nullsatsen for arbeidsgivaravgift i Finnmark og Nord-Troms blei halden ved lag i samband med omlegginga fra 1.1.2004. I tillegg
blei satsane som gjaldt i 2003, vidareferte for fiskeri- og landsbrukssektoren.

Tiltakssona i Finnmark og Nord-Troms samt landbruk og fiskeri er ikkje omfatta av omlegginga av differensiert arbeidsgivarav-
gift. I berekninga av kompensasjonsbelap knytt til loyving i 2005 og tilsegnsfullmakt for 2005 (differansen mellom den palepte og
bokferte verknaden av omlegginga i 2005) er det derfor sett vekk fra differansen mellom palept og bokfert verknad av vidarefo-
ringa av nullsatsen i tiltakssona i Finnmark og Nord-Troms og for landbruk og fiskeri. Avviket mellom palept og bokfert prove-
nyverknad av desse ordningane skriv seg berre fra lonnsveksten fra 2004 og 2005. Dette avviket er ikkje inkludert i tilsegnsfull-
makta. Dette inneber ei planleggingsramme pé 795 mill. kr for 2005 for naeringsretta utviklingstiltak. 540 mill. kr gjeld som loy-

ving, medan 255 mill. kr er gitt som tilsegnsfullmakt som forst kjem til uthetaling i 2006.

Kjelde: Finansdepartementet

26. april 2004 sende regjeringa ei notifisering til
ESA om differensiert arbeidsgivaravgift for utvalde
sektorar og omrade som ikkje er i konkurranse
med andre akterar i EJS-omradet. Notifikasjonen
er ei oppfelging av oppmodinga fra Stortinget om &
utforme eit forslag til ordning som, si langt rad er,
vidareforer differensiert arbeidsgivaravgift for
bransjar som ikkje er i konkurranse med bedrifter
i andre E@S-1and. Ei avgjerd vil truleg ikkje liggje
fore for i 2005.

Revisjon av retningslinjene for regional
statsstotte

EU-kommisjonen har begynt arbeidet med & revi-
dere retningslinjene for regional statsstette. Nor-
ske styresmakter er inviterte til 4 delta i utfor-
minga av dei nye retningslinjene, som skal gjelde
fra 1. januar 2007. Dette vil kunne fore til ei omleg-

ging av fleire av ordningane i regional- og distrikts-
politikken.

Regjeringa har i sitt innspel til nye retningslinjer
lagt vekt pé at eit framtidig regelverk ma vere fleksi-
belt nar det gjeld bruken av dei ulike stotteformene.
Det gjeld og i avgrensinga av det distriktspolitiske
verkeomradet. Med dette vonar regjeringa a fa til
ein meir malretta og effektiv bruk av statsstetta. Av
seerleg interesse for Noreg er det at EU-kommisjo-
nen har gitt til kjenne at dei nordiske landa har spe-
sifikke regionalpolitiske utfordringar som krev ei
eiga tilneerming. Kommisjonen har mellom anna
signalisert at det vil kunne vere mogleg 4 opne for
andre former for driftsstette enn transportstette i
arktiske omrade med kontinuerleg nedgang i folke-
talet, s& framt slik stotte ikkje er i strid med interes-
sene til fellesskapet. Noreg har, pa linje med Sverige
og Finland lagt til grunn ein definisjon av det ark-
tiske omradet som vil kunne omfatte dei fire nordli-
gaste fylka i Noreg.
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Regional statsstotte er ogsd drefta av mellom
anna Handlingsromutvalet.
Kap. 550 Lokal nzaeringsutvikling
(11000 kr)
Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
60 Tilskot til utkantkommunar, kan overforast 9759
Sum kap. 550 9759
Post 60 Tilskot til utkantkommunar, kan
overforast
Utkantkommuneprosjektet blei avslutta i 2001.
2003 var siste aret med utbetalingar over posten.
Kap. 551 Regional utvikling og nyskaping
(11000 kr)
Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
60 Tilskot til fylkeskommunar for regional utvikling 1 067 500 977 150 1012 000
61 Neringsretta utviklingstiltak, kompensasjon for
auka arbeidsgivaravgift, kan overforast, kan nyttast
under post 70 295 000 755 000
64 Utviklingsmidlar til Oppland fylkeskommune 84 650 76 800
70 Transportstette, kan nyttast under post 61 195 500
Sum kap. 551 1 067 500 1356 800 2039 300

Endringar som ikkje gér fram av tabellen: Da Stortinget behandla St.prp. nr. 63 (2003-2004) Tilleggsbevilgninger og omprioriterin-
ger i statsbudsjettet 2004, blei loyvinga pa post 60 auka med 55 mill. kr til 1 032,15 mill. kr. Leyvinga pa post 61 blei sett ned med

3,5 mill. kr til 291,5 mill. kr, jf. Innst. S. nr. 250 (2003-2004).

Mal

Hovudformélet med midlane under kapitlet er &
medverke til og leggje til rette for regional utvik-
ling og nyskaping, tilpassa feresetnadene i regio-
nane. Midlane skal medverke til at regionale mal
for utvikling i alle delar av landet kan realiserast,
og til saerskild naeringsretta innsats og transport-

stotte til omrade som fekk auka arbeidsgivaravgift
frd og med 2004.

Post 60 Tilskot til fylkeskommunar for
regional utvikling

Posten var ny fra 2003. Omlegginga er neermare
omtalt i St.prp. nr. 1 (2002-2003) fra Kommunal- og
regionaldepartementet.

Mal

Posten har som hovudmal 4 medverke til og leggje
til rette for regional utvikling, tilpassa feresetna-
dene i regionane. Midlane skal medverke til 4 reali-
sere regionale mal for utvikling, sarleg pa omrada
kompetanseheving, omstilling, entreprenerskap,
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nyetablering og innovasjon i neaeringslivet, og skal
leggje forholda til rette for dette. Midlane skal
medverke til & vidareutvikle regionale fordelar ved
a utleyse det verdiskapingspotensialet som finst i
regionen. Som regionale utviklingsakterar skal fyl-
keskommunane forvalte verkemidla i forpliktande
partnarskap med neringslivet, verkemiddelak-
terar, private organisasjonar, utdanningsinstitusjo-
nar og kommunar. Sametinget skal vere represen-
tert i dei regionale partnarskapane der dette er for-
maélstenleg.

Eit viktig prinsipp i ansvarsreforma er at avgjer-
der skal takast sa naer dei det gjeld, som mogleg.
Ein konsekvens av dette er at fylkeskommunane
gjennom fylkesplanen sjolve skal fastsetje eigne
mal, strategiar og resultatkrav for bruk av midlane.
Desse skal vere i samsvar med hovudmalet for pos-
ten og vere ein del av handlingsprogrammet i fyl-
kesplanen. Fylkeskommunane mé arbeide tett opp
mot regionale partnarskapar i utforminga av sys-
tem for mal- og resultatstyring nar det gjeld bru-
ken av midlane.

Aktgrane si rolle pa regionalt niva

Gjennom ansvarsreforma har fylkeskommunane
fatt sterre fridom og auka fleksibilitet nar det gjeld
4 fordele rammer i trdd med eigne strategiar. I
mange fylke har det fort til auka engasjement i
partnarskapsarbeidet.

I St.prp. nr. 1 (2003-2004) fra Kommunal- og
regionaldepartementet og St.prp. nr. 51 (2003-
2004) Virkemidler for et innovativt og nyskapende
neeringsliv blir det lagt til grunn at det i forvalt-
ninga av bedriftsstotte skal skiljast klart mellom
strategisk og operativt ansvar. Fylkeskommunane
har det strategiske ansvaret, som blir ivareteke
gjennom fylkesplanen eller fylkesdelplanar med
mal, strategiar, program og budsjettering, i tillegg
til oppfelgingskriterium og resultatkrav. Fylkespla-
nane og fylkesdelplanane blir utarbeidde i samar-
beid med regionale partnarskapar. Det er lagt opp
til at fylkeskommunane skal st fritt nar det gjeld a
velje operater for ordningane sine. Fylkeskommu-
nen skal ikkje sjolv kunne vere operater for direkte
bedriftsretta verkemiddel. Samarbeidet og oppgéa-
vefordelinga mellom fylkeskommunane og Innova-
sjon Noreg vil bli regulert gjennom dei avtalane
som blir inngétt mellom fylkeskommunane og Inn-
ovasjon Noreg. I den grad fylkeskommunane ikkje
eller berre i avgrensa grad legg foringar pa Innova-
sjon Noreg sin bruk av tildelte midlar, blir Innova-
sjon Noreg sine strategiar, satsingsomride osv.
lagde til grunn.

Dei ulike akterane si rolle pa regionalt niva er
ogsd omtalt under «Naermare om strategiane i

regional- og distriktspolitikken» i programkatego-
riomtalen.

Tildelingskriterium

Rammene til fylka er fastsette etter bade objektive

og skjgnnsmessige Kkriterium:

— Objektive kriterium: Folketalet innanfor dei
enkelte sonene av det distriktspolitiske verke-
omradet, med vekting av sonene etter distrikts-
politisk prioritet. Alle fylkeskommunar er
garanterte eit minstebelop. Samla sett vil dette
gi ein klar distriktsprofil.

— Skjennsmessige kriterium: Det blir i 2005 spesi-
elt teke omsyn til omriade med szrskilde utfor-
dringar nér det gjeld omstilling, til det grensere-
gionale samarbeidet med EU gjennom Interreg
IIIA og til stette til programverksemada til Lands-
delsutvalet for Nord-Noreg og Nord-Trendelag
(LU). Fylka er for 2005 inviterte til dialog om
omstillingsutfordringar som kan gi grunnlag for
skjennsfordeling. Departementet vil gjennom
skjennstildelingane for 2005-2006 medverke til
at Noreg gjennom fylkeskommunane i storst
mogleg grad kan oppfylle forpliktingane knytte
til statleg medfinansiering av Interreg IIIA.

Avgrensing i bruken av midlar til regional utvikling

Det er gjort greie for avgrensinga i bruken av mid-
lar til regional utvikling i St.prp. nr. 1 (2002-2003)
fra Kommunal- og regionaldepartementet og i
regelverk og tilsegnsbrev for posten.

Oppfelging og kontroll

Det er gjort neermare greie for oppfelging og kon-
troll med bruken av midlane i St.prp. nr. 1 (2002-
2003) fr& Kommunal- og regionaldepartementet.
Hovudpunktet er at fylkeskommunane sjolve skal
utarbeide eit system for mal- og resultatstyring
som samsvarer med mala for regional utvikling i
fylkesplanen. Utgangspunktet for arbeidet i fylka
er fylkesplanane. Budsjettproposisjonen og tilde-
lingsbrev fra departementet inneheld derfor ikkje
oppfelgingskriterium som kan etterprovast. Fyl-
keskommunane skal arleg oversende departemen-
tet ein ekonomirapport over bruken av alle mid-
lane. Denne rapporten skal innehalde opplysningar
om forbruk av midlar til ulike formal. I tillegg skal
fylka levere ein kortfatta rapport som skildrar
utfordringane, méla og aktiviteten i fylket. Rappor-
teringa skal ogsa omfatte den delen av leyvinga
som blir forvalta av andre enn fylkeskommunane.
2003 er det forste aret med rapportering pa pos-
ten. Med utgangspunkt i rapporteringa fra 2003 og
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fylka sitt eige arbeid med mal- og resultatstyring
(MRS) blei det arrangert eit seminar med deltaka-
rar frd departementet og fylkeskommunane i juni
2004. I samband med seminaret er det utarbeidd to
rapportar, den eine av Statskonsult og den andre av
ECON analyse. Rapportane oppsummerer arbeidet
med MRS og vurderer arsrapportane for 2003. Nar
det gjeld arsrapportane fra fylkeskommunane, opp-
summerer rapporten frA ECON analyse med at dei
er sveert varierande med omsyn til bade form og
innhald. I rapporten tydeleggjer dei fleste fylkes-
kommunane strategiane dei arbeider ut fra, men
dei har i mindre grad vist kva for analysar av utfor-
dringar og utviklingstrekk som ligg til grunn for
val av strategiar. Dei fleste fylka gjer greie for dis-
poneringa av ressursar pd innsatsomrade, men
mange har ikkje rapportert om bruken av ressur-
sar der SND har vore operater. Rapporteringa er
ujamn nar det gjeld & synleggjere kva forventnin-
gar fylkeskommunane har til resultat nar det gjeld
dei ulike satsingane.

Statskonsult har kartlagt arbeidet med MRS i
fylkeskommunane i samband med innferinga av
ansvarsreforma. Statskonsult peiker pa at det fram-
leis er ein veg & g for departementet kan venta
seg ei heilskapleg rapportering fra fylkeskommu-
nane om alle midlane som er brukte. Det er fleire
utfordringar knytte til det & utarbeide eit godt rap-
porteringssystem. Kommunal- og regionaldeparte-
mentet er i jamleg dialog med fylkeskommunane
om korleis méal- og resultatstyringa av fylkeskom-
munane sine midlar kan styrkjast, slik at ein kan
sikre kvaliteten pa rapporteringa til departemen-
tet.

I 2004 blir det gjennomfert ei vurdering av fyl-
keskommunen si rolle som regional utviklingsak-
ter og partnarskapen sin funksjon i denne saman-
hengen. Vurderinga er ei oppfelging av St.meld. nr.
19 (2001-2002) Nye oppgaver for lokaldemokratiet
— regionalt og lokalt nivd. Vurderinga skal liggje
fore i oktober, og vil bli omtalt i ei ny regionalmel-
ding varen 2005.

Tilskot utan tilbakebetaling — rundsumtilskot

Midlane til fylkeskommunane blir gitt som tilskot
utan tilbakebetaling. Det inneber at unytta midlar
kan omdisponerast til andre tiltak innanfor det
same formalet, uavhengig av kva ar tilsegna er gitt.
Fylkeskommunane far fullmakt til 4 fastsetje i kva
ar tilsegn skal givast, og kor lenge ei tilsegn skal
gjelde, til 4 behandle seknader om forlenging av til-
segner og til 4 leyve unytta midlar til nye tiltak i
trdd med dei méla Stortinget har sett for loyvinga.

Rapport for 2003

I 2003 blei det loyvt 1066,5 mill. kr over kap. 551,
post 60. I tillegg blei 1 mill. kr omdisponert fra kap.
552, post 72. Midlane over budsjettposten er desen-
traliserte til fylkeskommunane.

Nar det gjeld aktiviteten i 2003, har alle fylka
sendt inn ein ekonomirapport og ein skriftleg rap-
port som gir ei oversikt over bruken av tildelte
midlar fra posten. Fylka er oppmoda om & vurdere
om innsatsen er i trdd med eigne fastsette méal og
resultatkrav, og om innsatsen vil fere til méloppna-
ing pa lengre sikt. Alle fylke har rapportert om
bruken av dei midlane fylket sjolv har disponert.
Somme fylke har ogsé rapportert om dei midlane
SND (no Innovasjon Noreg) har forvalta. Rappor-
tane gir ei oversikt over utfordringar og aktivitet i
fylka. Ei oppsummering av den skriftlege rappor-
ten fra kvart enkelt fylke folgjer som vedlegg. Fyl-
keskommunane har i ekonomirapportane lagt
ulike tolkingar til grunn for rapporteringa, og det
kan derfor vere vanskeleg 4 samanlikne tala mel-
lom fylke og over ér.

Oppsummering av fylkeskommunane sirapportering
for 2003

Allereie for ansvarsreforma blei innfert, var det
store variasjonar i bruken av verkemiddel mellom
fylka. Arsaka er mellom anna ulik storleik pa loy-
vingane til fylka og skilnader nar det gjeld kva
slags verkemiddel det er mogleg & nytte i ulike
soner innanfor kvart av fylka. Med innferinga av
ansvarsreforma i 2003 er det venta at variasjonane
mellom fylka blir sterre, men tidlegare forpliktin-
gar (fleirarige satsingar) vil gjere at det kjem til 4 ta
nokre ar for handlingsrommet regionalt blir nytta
fullt ut. Rapportane fra 2003 viser at fylka ikkje har
gjort radikale endringar i bruken av midlane fra
2002 til 2003. Verkemiddel for omstilling er priori-
terte opp, og kommunale naringsfond er priori-
terte pa nytt, noko som mellom anna har fort til ei
nedprioritering av bedriftsretta verkemiddel gjen-
nom SND. Totalramma gjekk noko ned fra 2002 til
2003. Rapporten fra 2003 viser at bedriftsretta ver-
kemiddel framleis utgjer den sterste delen av ver-
kemidla til regional utvikling. Fra 2002 til 2003 har
det skjedd mindre omprioriteringar mellom verke-
middel bade innanfor dei midlane SND forvalta, og
innanfor dei midlane fylkeskommunen sjolv for-
valta. Etablerarstipend blei prioritert opp i 2003 i
heve til 2002, medan forholdet mellom bedriftsutvi-
Klingstilskot og investeringstilskot ikkje blei
vesentleg endra fra 2002. Sterstedelen av dei mid-
lane fylkeskommunen sjolv forvaltar, gjekk i 2003
til fysisk infrastruktur. Enkelttiltak innanfor fysisk
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tilrettelegging kan gi store utslag pa oversikta over
bruken av midlar. Endringane i budsjettstrukturen
frd og med 2003 gjer det elles vanskeleg 4 peike pa
endringar i prioriteringar mellom 2002 og 2003 nér
det gjeld tilretteleggjande satsingar. Viktige inn-
satsomrade i fylkeskommunane si prioritering av
midlane har i 2003 vore knytte til innovasjon, eta-
blering, kompetanseutvikling og infrastruktur,
noko som samsvarer med maéla for posten. Mange
av fylkeskommunane synleggjer innsatsen overfor
kvinner og ungdom i rapporteringa til departemen-
tet.

Vanskane med & definere og avgrense omgre-
pet innovasjon gjenspeglar seg pd mange matar i
rapporteringa frd fylkeskommunane. Medan
enkelte fylkeskommunar (implisitt) har avgrensa
innovasjonsomgrepet relativt strengt og tilsva-

rande rapporterer om ei spissa satsing pa omradet,
har andre valt & inkludere eit vidt spekter av sat-
singsomrade innanfor den regionale innovasjons-
politikken. Enkelte satsingsomrade ser likevel ut
til & vere meir gjennomgaande enn andre. Det
gjeld saerleg:

— satsing pa kompetanse og kompetanseutveks-
ling (samarbeid mellom skole og naeringsliv)

— fremming av entreprenerskapskultur (med-
rekna entreprenerskap i skolen)

— tilrettelegging for det ein noko snevert kan kalle
innovasjonsinfrastruktur (naeringshagar, inku-
batorar, forskingsparkar med meir)

— bransjespesifikke satsingar, sarleg retta mot
marin sektor, olje- og gassektoren, landbruk og
reiseliv
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Tabell 3.30 Fylkeskommunane si fordeling av midlar mellom forvaltningsakterar (i prosent)’

Total Totalt gitte

Fylkes- Inter- Kommunale Totalt loyving® tilsegner?

kommune reg neringsfond LUZ2 SND  (pst.) (mill. kr) (mill. kr)

Ostfold 4 57 3 - 35 100 13,8 13,8
Akershus 38 5 - - 57 100 5,5 5,5
Oslo 11 - - - 89 100 5,5 5,5
Hedmark 31 17 6 - 47 100 71,8 71,8
Oppland 39 - 5 - 56 100 55,4 54,3
Buskerud 35 - - - 65 100 17,5 17,5
Vestfold 56 - - - 44 100 5,5 5,5
Telemark 42 - - - 58 100 43,3 43,3
Aust-Agder 36 - 12 - 52 100 12,1 12,1
Vest-Agder 56 - - - 44 100 14,3 14,3
Rogaland 27 - - - 73 100 19,6 19,6
Hordaland 51 - - - 49 100 66,6 65,4
Sogn og Fjordane 37 - 5 - 57 100 64,7 64,7
More og Romsdal 28 - 13 - 59 100 78,1 77,0
Ser-Trendelag 18 12 - 64 100 67,2 64,3
Nord-Trendelag 24 3 6 58 100 86,4 78,0
Nordland 32 2 3 60 100 200,1 200,1
Troms 21 1 4 65 100 128,1 116,3
Finnmark 44 5 12 3 36 100 112,0 112,0
Totalt (pst.) 32 4 6 2 56 100 0
Totalt (mill. kr)* 338,2 41,7 639 187 5785 1067,5 1041,0°

LU: Landsdelsutvalet for Nord-Noreg og Nord-Trendelag

1 s W N

Fra Kommunal- og regionaldepartementet til fylkeskommunane
Fra fylkeskommunen til ulike akterar og enkelttilsegner gitt fra fylkeskommunane (basert pa rapportar fra fylkeskommunane)
Summen av gitte tilsegner er om lag 26,5 mill. kr mindre enn den totale loyvinga. Det kan kome av at somme fylkeskommunar

Prosenttala i tabellen er baserte pa gitte tilsegner i 2003 (ikkje pa samla loyving). Det er noko uvisse omKring tala.

har sett av midlar til sterre prosjekt. Til demes har Nord-Trendelag sett av midlar til 4 imetekome seknader om store tilskot til
investeringsprosjekt og bedriftsetableringar i enkeltkommunar. Mindreforbruket i Troms kjem av at fleire Interreg-prosjekt
ikkje er blitt effektuerte i tilsegner fordi prosjekta ikkje var ferdighehandla i Sverige, av at det i samband med andre prosjekt
ikkje blei avklart samfinansiering med andre finansierar for arsskiftet, og av at igangsetjinga av fleire store program blei for-
seinka (m.a. gjeld det prosjekt innanfor reiseliv, petroleumsverksemd og marin verdiskaping).

Tabell 3.30 viser fylkeskommunane si fordeling
av midlar mellom ulike verkemiddelakterar. SND
var den storste forvaltaren av verkemiddel over
budsjettposten med 578 mill. kr. Dette indikerer at
fylkeskommunane prioriterer bedriftsretta verke-
middel. Loyvinga til SND har likevel gatt ned fra
om lag 745 mill. kr i 2002, da totalramma var noko
hoegre. Oversikta viser ogsa at enkelte av fylkes-
kommunane har prioritert kommunale naerings-
fond, ei ordning som var utan leyving i 2002. Loy-
vingane til LU (Landsdelsutvalet) er noko redu-
serte. Prioriteringane mellom ulike akterar og

formal varierer sterkt mellom fylka. Dette er dels
eit resultat av storleiken pa leyvinga, men har og
samanheng med regionale prioriteringar og kva for
stetteordningar som er moglege & nytte i dei ulike
regionane. Fylkeskommunane forvalta sjolve om
lag 32 pst. av midlane. Neerare opplysningar om
bruken av desse midlane er & finne i tabell 3.31
nedanfor. SND sin aktivitet i 2003, programsatsin-
gane i Landsdelsutvalet for Nord-Noreg og Nord-
Trendelag, Kommunale naeringsfond og Interreg
IIIA blir omtalte samla nedanfor.
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Tabell 3.31 Fordeling av fylkeskommunane sin del av midlar fra kap. 551, post 60 pa ulike formal (i prosent

av midlar forvalta av fylkeskommunane)

Tilretteleg-
ging for entre-

Tilretteleg-
ging for inno-

Kompe- prenerskap og vasjon og inno-  Fysisk til-

tanse Omstilling nyetablering vasjonssystem rettelegging Anna Totalt
Ostfold - - - 77 - 23 100
Akershus 7 - 55 38 - - 100
Oslo 38 - - 62 - - 100
Hedmark 27 41 11 5 12 4 100
Oppland 6 25 2 1 9 56 100
Buskerud 1 41 - 12 31 15 100
Vestfold 34 - 10 29 - 28 100
Telemark 30 - 2 1 29 38 100
Aust-Agder 5 17 21 7 23 28 100
Vest-Agder 8 10 16 10 40 16 100
Rogaland 16 33 10 7 34 100
Hordaland 5 29 3 - 7 56 100
Sogn og Fjordane 19 13 - 2 62 100
More og Romsdal 10 15 7 5 50 13 100
Ser-Trendelag 12 5 6 1 70 6 100
Nord-Trendelag 4 47 6 2 33 7 100
Nordland 4 14 5 9 48 20 100
Troms 26 5 4 18 41 7 100
Finnmark - 13 40 1 37 10 100
Totalt 10 18 10 6 30 25 100
Sum totalt (mill. kr) 35,4 61,9 35,3 18,9 102,8 83,9 338,2

Fleire fylkeskommunar har prosjekt som det er
vanskeleg 4 kategorisere under dei oppgitte for-
mala. Kategorien «anna» inneheld derfor ogsé pro-
sjekt der formalet ligg i skjeringspunktet mellom
fleire av kategoriane. Ifelgje rapporteringa om bru-
ken av dei midlane fylkeskommunane sjolve forval-
tar, er fysisk tilrettelegging det formélet som blir
prioritert hegst. Tiltak innanfor fysisk tilretteleg-
ging har ofte ftt storre loyvingar enn andre tilret-
teleggjande tiltak, og dette kan gi store utslag i
oversikta. Elles blir tilrettelegging for entrepreneor-
skap og nyetableringar prioritert hogt i fleire fylke.

SND (no Innovasjon Noreg)

I 2003 mottok SND til saman 578 mill. kr fra fylkes-
kommunane. Tilsegnene frd SND fordelte seg pa

distriktsretta risikoldn med 295 mill. kr (tapsfond
89 mill. kr), distriktsutviklingstilskot med 395 mill.
kr (av dette bedriftsutviklingstilskot med 282 mill.
kr og investeringstilskot med 113 mill. kr) og eta-
blerarstipend med 103 mill. kr (inkludert nettverk-
skredittordninga). Samanlikna med 2002 er den
delen som gjekk til bedriftsutviklingstilskot, noko
redusert i forhold til det som gjekk til investerings-
tilskot. Dette kjem mellom anna av at programsat-
singar no utgjer ein mykje mindre del av distrikts-
utviklingstilskotet, som folgje av at dette blir kana-
lisert gjennom budsjettposten «Nasjonale tiltak for
regional utvikling». I 2003 blei berre 11,3 mill. kr
nytta til program, noko som svarer til 3 pst. av dis-
triktsutviklingstilskotet.
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Tabell 3.32 Fordeling av distriktsutviklingstilskot, etablerarstipend og risikolan pa fylke
Fylke Distriktsutviklings-

Folketal 1.1.2003 tilskot Etablerarstipend Risikolan
Ostfold 255122 995 000 2715 000
Akershus 483 283 0 3169 000
Oslo 517 401 0 4178 000
Hedmark 188 281 24 658 243 4 786 862 5700 000
Oppland 183 582 16 616 530 8628173 4 600 000
Buskerud 241 371 7715 466 3265 000 1 000 000
Vestfold 218171 0 2740 000
Telemark 165 855 16 879 000 4746 000 10 250 000
Aust-Agder 103 195 3890 000 2 375000
Vest-Agder 159 219 1538 500 4161 800 820 000
Rogaland 385 020 7107 025 5381 000 5750 000
Hordaland 441 660 11 940 000 12 983 000 8090 000
Sogn og Fjordane 107 274 23 501 500 4 957 800 23 000 000
More og Romsdal 244 309 31789 080 4298 194 31395170
Ser-Trendelag 268 188 24 458 500 7 000 000 21 540 000
Nord-Trendelag 127 610 31 654 500 6 149 000 19 431 000
Nordland 236 950 81989 221 9918 000 83 427 450
Troms 152 247 55 332 624 7499 750 61 967 000
Finnmark 73514 30 407 319 3956 000 18 507 000
Svalbard 113 000!
Uspesifisert 24 407 1202
Sum 394 992 628 102 907 579 295 477 620

1 Midlane gjekk til ONYX Norway AS til eit prosjekt knytt til avfallsbehandling i arktiske strok. Tilsegna blei behandla av SND

Troms.

2 Midlane blei nytta til fylkesovergripande prosjekt.

Tabell 3.32 viser fordelinga av distriktsutvi-
Kklingstilskot, etablerarstipend og distriktsretta risi-
kolan mellom fylka. Tala er til dels avhengige av
storleiken péd leyvingane til dei enkelte fylka.

Vidare er tala avhengige av i kor stor grad fylkes-
kommunane har prioritert bedriftsretta verkemid-
del gjennom SND i 2003. Av etablerarstipenda har
38 pst. gatt til kvinner.
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Figur 3.4 Oversikt over bruken av distriktsutviklingstilskot og risikolan fordelt pa verkemiddelsonene A, B
og C og pa soneoverskridande prosjekt i ara 2000-2003

Figur 3.4 viser ei oversikt over risikolan og dis-
triktsutviklingstilskot fordelt pa verkemiddelso-
nene A, B og C og pa soneovergripande prosjekt.
Figuren viser at det framleis er ein nedgang for
den delen av verkemidla som blir nytta i sone A,
medan sterre delar av verkemidla enn i tidlegare ar

blir nytta i sone B og C. Trenden med redusert
prosentdel til sone A kjem i hovudsak av at investe-
ringane i marin sektor har falle kraftig pa grunn av
krisa i fiskerisektoren. Prosentdelen som gjekk til
soneoverskridande prosjekt, gjekk ned i 2003, etter
a ha auka i dei siste ara.
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Figur 3.5 Prosent av distriktsretta risikolan og distriktsutviklingstilskot nytta til kompetanseheving i ara

2000-2003

Figur 3.5 viser at den delen som har gatt til til-
tak for kompetanseheving, har gatt noko ned sam-
anlikna med 2002. Nedgangen har samanheng
med at det er relativt feerre prosjekt innanfor pro-
dukt- og prosessutvikling, som er dei investerings-
artane som i stor grad verkar inn pd kompetansein-

dikatoren. Nedgangen i prosentdelen av distrikts-
utviklingstilskot til kompetansehevande tiltak ma
relaterast til at ein del av dei kompetansehevande
programleyvingane ikKje er ein del av bedriftsutvi-
klingstilskotet etter ansvarsreforma, men er inklu-
dert i budsjettposten «Nasjonale tiltak for regional
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utvikling». Prosentdelen av bedriftsutviklingstil-
skot som gjekk til kompetansehevande tiltak, vari-

erte sterkt fra fylke til fylke. Hordaland, Telemark
og Oppland er dei fylka der prosentdelen som

gjekk til kompetansehevande tiltak var hegst.
Dette er i trdd med maélsetjingane for fylkeskom-
munane i desse fylka.
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Figur 3.6 Prosentdel av distriktsretta risikolan og distriktsutviklingstilskot (investeringstilskot og bedrifts-
utviklingstilskot) nytta til innovasjon (nyskaping, omstilling og etableringar) i ara 2000-2003

Figur 3.6 viser at den delen som er nytta til inn-
ovasjon, har gétt noko opp bade for tilskot og for
lan. Endringa er ikkje stor, men den delen av ver-
kemidla som gar til desse formala, ligg saers hegt.

Innanfor verkemiddelet distriktsretta risikolan
var den delen som gjekk til innovasjon, pa 75 pst. i
2003 (2002: 73 pst.). Av desse lanetilsegnene er 46
pst. gitt til nyetableringar, 26 pst. til nyskaping i
eksisterande verksemder og 28 pst. til omstilling.

Innanfor bedriftsutviklingstilskot blei 64 pst. av
dei loyvde midlane gitt til innovasjonsprosjekt. Av
desse midlane utgjorde loyvingar til nyetableringar
(38 pst.) og nyskaping i eksisterande verksemd (53
pst.) storstedelen. Av nyetableringane er det
neeringsgruppene <«forretningsmessig teneste-
yting» og «maskinar/utstyr» som er dei storste,
med hevesvis 22 og 10 pst. av leyvingane.

Mange bedrifter innoverer gjennom fysiske
investeringar. Spesielt har dette vore tilfellet innan-
for ravarebasert industri. 85 pst. av SND sine loy-
vingar til investeringstilskot blei gitt til innovative
prosjekt i 2003 (97 mill. kr). Til samanlikning blei
84 pst. av leyvingane til investeringstilskot i 2002
gitt til innovasjonsfremmande tiltak. Mellom dei
innovasjonsfremmande prosjekta som blei stotta
gjennom investeringstilskot, utgjorde nyetablerin-
gar 45 pst., nyetablering i eksisterande verksem-
der 33 pst. og omstilling 21 pst.

12004 blei det presentert ei kundeunderseking
av dei verkemidla SND nytta i 2000. Denne etter-
undersekinga viser at Kommunal- og regionalde-

partementet sine verkemiddel i stor grad verkar
etter foresetnadene. Dei distriktsretta verkemidla
verkar utloysande for bankfinansiering og frem-
mar kompetanseheving, innovasjon og samarbeid
pa linje med, eller i sterkare grad enn, andre verke-
middel i SND.

Distriktsretta risikoldn har i relativt stor grad
medverka til & utleyse bankfinansiering. Verkemid-
delet medverka i stor grad til kompetanseheving,
innovasjon og samarbeid med andre verksemder.
Distriktsretta risikolan blir skildra som eit viktig
verkemiddel for & skape sysselsetjing. Distriktsut-
viklingstilskot verkar i stor grad positivt pa kompe-
tanseutviklinga i mottakarverksemdene. Prosjekta
verkar positivt pd mottakarverksemdene si lon-
semd og overleving. Etablerarstipendet er eit ver-
kemiddel som skal stimulere til auka etablerings-
verksemd for & skape fleire varige og lensame
arbeidsplassar. Verkemiddelet blir nytta over heile
landet. Undersekinga viser at etablerarstipend er
eit kostnadseffektivt verkemiddel for a skape sys-
selsetjing. Det blir stilt spersmal ved om ikkje auka
enkeltloyvingar kan gjere verkemiddelet enda meir
effektivt.

I samband med etableringa av Innovasjon
Noreg (1. januar 2004) blei det i 2004 utarbeidd eit
nytt mal- og resultatstyringssystem. I samband
med dette skal det utviklast eit opplegg for kunde-
undersekingar som ogsa inkluderer programverk-
semda i selskapet.
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Interreg llIA

Malet med Interreg-programma er a fremme regio-
nal utvikling gjennom sosialt og skonomisk samar-
beid over landegrensene. Det er viktig at fylkes-
kommunane forankrar deltakinga i Interreg i anna
internasjonalt regionalt utviklingsarbeid. Noreg
deltek i tre grenseregionale program (Interreg
IITIA): Nord-programmet, Kvarken-Midtskandina-
via-programmet og Noreg-Sverige-programmet.
Midlar til norsk finansiering av Interreg IIIA er
desentraliserte til dei deltakande fylkeskommu-
nane over kap. 551, post 60, med unntak av Same-
tinget si deltaking i IIIA, som blir finansiert over
kap. 552, post 72.

Fylkeskommunane fekk i 2003 pa grunnlag av
skjennskriterium tildelt i alt 43,1 mill. kr til &
dekkje statleg medfinansiering i Interreg IIIA-pro-
sjekt. Rapporteringa viser at det er brukt i alt 41,7
mill. kr, inkludert regionale bidrag fra fylkeskom-
munane over kap. 551, post 60. Mindreforbruket
kjem mellom anna av forseinkingar i avklaring av
innkomne saker. Noko av midlane blei derfor over-
fort til 2004.

Det er gjennomgéande sveert stor interesse for
programma. I samband med deltakinga i Interreg
har ein fra norsk side lagt ned mykje arbeid for a
bli akseptert som likeverdig partnar. Dette har
Noreg fatt aksept for, mellom anna som felgje av at
vi gér inn med nasjonale midlar i programma. Det
har vore gjennomfert midtvegsevalueringar for
alle tre programma i Interreg IIIA. Evalueringane
viser at gjennomferinga av programmet og utvalet
av prosjekt fungerer bra. Endringar og forbetrin-
gar som blei foreslatt i evalueringa, er innarbeidde
i programkomplimentet for dei ulike programma.
Det er elles for tidleg & seie noko om effekten av
programma.

Kommunale naeringsfond

Stetteordninga med overforing fra statsbudsjettet
til kommunale nzaeringsfond (kap. 550 post 61) blei
avvikla frd og med budsjettaret 2002. I samband
med endring av budsjettstrukturen og ansvarsre-
forma er det opp til kvar enkelt fylkeskommune
om ein enskjer & tildele kommunar midlar til kom-
munale nzeringsfond. I 2003 blei det av ramma pé
kap. 551 post 60 gitt til saman 63,91 mill. kr. til
kommunale nzaeringsfond. Til samanlikning blei det
12001 overfort totalt 93,14 mill. kr.

Landsdelsutvalet

Landsdelsutvalet (LU) er det regionale fellesorga-
net for fylkeskommunane Finnmark, Troms, Nord-

land og Nord-Trendelag. Grunnlaget for arbeidet i
Landsdelsutvalet er det firedrige programmet «Det
Gronne Arktis», der det neeringsretta arbeidet er
konsentrert om tre programomrade: 1) kultur- og
naturbasert reiseliv, 2) fiskeri og neeringsmiddel-
produksjon og 3) industri, energi og kommunika-
sjon. Totalt disponerte Landsdelsutvalet 18,7 mill.
kr. i 2003, mot 24 mill. kr. i 2002.

Rapport for 1. halvar 2004

Fylka har ogséa rapportert om fordeling av ram-
mene i 2004, jf. tabell 3.33. Tala s& langt viser at
Innovasjon Noreg er tildelt om lag 542 mill. kr (til-
skot, risikolan, etablerarstipend og regional finan-
siering av program), noko som er ein nedgang fra
om lag 578 mill. kr i 2003, da ogsd Oppland var
omfatta av tala. Nar det gjeld Oppland, er ramma i
2004 overfort til kap. 551, post 64 (sjd eigen
omtale).

Tabell 3.33 Farebels fordeling av rammer i 2004

(i mill. kr)
Sum 2004 Pst.
Innovasjon Noreg 542,3 52
Fylkeskommunane (tilrette-
legging) 225,0 22
Omstilling? 139,9 14
Kommunale naeringsfond 63,4
Interreg IIIA 47,7
LU 15,0 1
Totalt? 1033,2 100

1 Inkludert 55 mill. kr i tilleggsloyving til omstilling i Sogn og

Fjordane, loyvt i revidert nasjonalbudsjett.

Loyvinga til Oppland er ikkje inkludert, da midlane til Opp-
land inngér i forseket «Fritt fram» over kap. 551, post 64.

2

I samband med behandlinga i Stortinget av
revidert nasjonalbudsjett for 2004 blei det loyvt
midlar til ein tiltakspakke til Sogn og Fjordane. Det
er loyvt til saman 100 mill. kr til ein tiltakspakke til
Ardal og Heyanger, der 50 mill. kr er leyvt over
revidert nasjonalbudsjett for 2004 og resten blir
loyvt i samband med statsbudsjettet for 2005. I til-
legg er det loyvt 5 mill. kr som skal brukast til opp-
starting av det ekstraordinare omstillingsarbeidet
i Hoyanger, Ardal og Flora. Det blir lagt til grunn at
Innovasjon Noreg og SIVA deltek aktivt i arbeidet
med omstillinga i Ardal, Heyanger og Flora.

SND (no Innovasjon Noreg) hadde i 2002/2003
sterre tap pad den distriktsretta risikoldneordninga
enn i tidlegare ar. Hausten 2003 og vinteren 2004
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arbeidde ei arbeidsgruppe nedsett av Neerings- og
handelsdepartementet med problemstillingar
knytte til korleis ein skulle unngé ein tapssituasjon
som den som oppstod i 2002/2003, der tapsfonda
ikkje lenger dekte risikoen i portefoljen. Konklu-
sjonen fra arbeidsgruppa blei at risikolan fra 2004
skal vere baserte pa dette prinsippet: Kvart enga-
sjement skal gi eit bidrag til eit nasjonalt tapsfond,
der bidraget til tapsfondet skal samsvare med risi-
koen i enkeltengasjementet. Nar det oppstér tap,
skal det, uavhengig av tidlegare bidrag, trekkjast
frd det nasjonale tapsfondet for & dekkje Innova-
sjon Noreg sitt innlan. For 4 unnga situasjonar med
behov for store etterfyllingar av tapsfonda skal Inn-
ovasjon Noreg kvart ar vurdere risikoen i restpor-
tefoljen opp mot storleiken péa tapsfondet i forhold
til restportefoljen. Dersom avviket er pa —10 pro-
sentpoeng, skal fondet etterfyllast heilt til avviket
er pa maksimalt 10 prosentpoeng. Nar avviket mel-
lom kalkulert risiko og storleiken pa tapsfondet er
pa meir enn -5 prosentpoeng, skal loyvande styres-
makter varslast. Dersom avviket er pd meir enn
+10 prosentpoeng, kan Innovasjon Noreg redusere
tapsfondet heilt til avviket er pd +10 prosentpoeng.
Desse midlane kan sé nyttast til nye tilsegner.

Budsjettforslag for 2005

For 2005 fereslar regjeringa ei leyving pa 1 012
mill. kr over kap. 551, post 60. Leyvinga blir gitt
som tilskot utan tilbakebetaling. Midlane blir
desentraliserte til fylkeskommunane som regio-
nale folkevalde organ. Tiltak som fir stette over
posten, ma vere i trdd med maél og strategiar i fyl-
kesplanen og handlingsprogrammet i fylkespla-
nen. Innanfor maéla i regional- og distriktspolitik-
ken, mala for leyvinga under dette kapitlet og gjel-
dande retningslinjer stir fylkeskommunane elles
sveert fritt til & prioritere ulike program og tiltak.
Nar det gjeld Interreg IIIA, vil fylkeskommunar
som har sekretariatsfunksjonar, fi stilt midlar til
disposisjon slik at dei i sterst mogleg grad kan opp-
fylle forpliktingane til statleg medfinansiering av
Interreg IIIA. Slik medfinansiering skal skje i sam-
rad med andre fylkeskommunar som deltek i pro-
gramma. Fylkeskommunane skal, i samarbeid
med den regionale partnarskapen, fordele midlane
pa ulike formal og verkemiddelakterar og fastsetje
resultatkrav.

Det setjast av 50 mill. kr over budsjettposten til
ein tiltakspakke for 4 mete dei store omstillingsut-
fordringane serleg i Ardal og Heyanger. Tilleggs-
loyvinga er ei oppfelging av budsjettavtalen i sam-
band med revidert budsjett for 2004, jf. Innst. S. nr.
250 (2003-2004).

Nar det gjeld Oppland, sja postomtale pa
kap. 551, post 64.

Post 61 Naeringsretta utviklingstiltak,
kompensasjon for auka arbeidsgivaravgift,
kan overfgrast, kan nyttast under kap. 551,
post 70

Posten var ny i 2004.

Mal

Malet med midlane er 4 f3 til ein seerskild neerings-
retta innsats i omrade som fekk auka arbeidsgivar-
avgift fra og med 2004. Innsatsen skal medverke til
4 fremme maélet om 4 sikre busetnad i alle delar av
landet, og med utgangspunkt i dei spesielle utfor-
dringane og ressursane som finst i kvar region, ta
ut det verdiskapingspotensialet som finst der. Mid-
lane skal g til tiltak som kan gi varige, positive
effektar for naeringslivet og regionane.

Strategiar

Innretting av den saerskilde innsatsen i kvart fylke
skal utformast i samarbeid med fylkeskommunane
og dei regionale partnarskapane i form av hand-
lingsplanar. Neeringslivet skal ha ein sentral plass i
dette samarbeidet. Det er lagt til grunn at midlane
kan nyttast innanfor ulike sektorar og omrade, til
demes samferdsel, digital infrastruktur, FoU og
nyskaping, kompetanseheving, samarbeid mellom
skole og neeringsliv, neeringsretta program i regi av
verkemiddelapparatet, eller andre tiltak som kan
gjere neringslivet meir konkurransedyktig og
lennsamt. Midlane kan ikkje nyttast til finansiering
av investeringar i, eller til ordinaer drift av, fylkes-
kommunale eller kommunale tenester eller kom-
munal tenesteproduksjon.

Tildelingskriterium

Midlane skal ga til tiltak i dei omrada som far auka
arbeidsgivaravgift og ikkje far kompensert dette
gjennom andre ordningar. Kostnadsauken i kvart
omrade vil vere utgangspunkt for den geografiske
fordelinga av midlane. I tilfelle der ein ikkje blir
samd om den geografiske fordelinga av midlane,
maé departementet ta endeleg avgjerd om det geo-
grafiske nedslagsomradet. Det vil o0g bli teke
omsyn til storleiken pa transportstetta som tilfell
kvart enkelt fylke. Midlane blir tildelte basert pa
handlingsplanar som er utarbeidde regionalt.
Handlingsplanane skal sendast til departementet
for godkjenning. Ved behandlinga av handlingspla-
nane legg departementet saerleg vekt pa at
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neaeringslivet har spelt ei sentral rolle i dei regio-
nale prosessane. Det er ein foresetnad at naeringsli-
vet sluttar seg til forslaga. Departementet ser det
derfor som eit mal at det er sterst mogleg semje
om dei tiltaka som er omtalte i handlingsplanen.
Bruken av midlane mé ogsé skje innanfor dei ram-
mene som er sette i regelverket om offentleg stotte
etter EQS-avtalen. Dersom forslag til tiltak i hand-
lingsplanane stir i strid med dette regelverket,
utleyser det ei notifiseringsplikt til ESA. Ein even-
tuell motstrid mellom tiltak og statsstettereglane
far som konsekvens at midlane ikkje kan utbetalast
for det har kome til ei avklaring med ESA. Utbeta-
lingar som er gjorde i strid med statsstotteregel-
verket, kan krevjast tilbakebetalte frd mottakaren
av stotta.

Forvaltning av midlane kan bli lagt til fylkes-
kommunar, kommunar, verkemiddelapparatet,
Kommunal- og regionaldepartementet, andre
departement eller andre akterar, alt etter kva typar
av tiltak som blir prioriterte i kvar region. Ramma
kan ogsa nyttast til 4 finansiere utgreiings- og eva-
lueringsoppgéaver som fell inn under formalet med
posten.

Oppfelging og kontroll

Departementet godkjende handlingsplanane for
2004 fra alle fylka i juli. I ferste halvar 2005 skal dei
regionale partnarskapane lage reviderte hand-
lingsplanar for bruken av midlane. Kommunal- og
regionaldepartementet foreset at fylkeskommu-
nane koordinerer prosessane og syter for a sende
ferdige planar til departementet. Handlingsplanane
skal ta utgangspunkt i nasjonale mal for posten og
dei handlingsplanane som lag til grunn for tildeling
av midlar for 2004. Tildeling av midlar vil ferst skje
nar departementet har behandla planane og even-
tuelt gjennomfert ein dialog med partane i fylka
om foreslatte planar og tiltak. Det vil ikkje bli utar-
beidd naermare spesifiserte, nasjonale méal- og
resultatkrav for denne budsjettposten utover dei
krava som er nemnde i tilsegnsbrevet. Budsjettpro-
posisjonen inneheld derfor ikkje operative og kon-
krete delmél som kan etterprovast. Forvaltarar av
midlane skal arleg sende ein gkonomirapport om
faktisk bruk av midlane til departementet. Rappor-
ten skal innehalde oversikt over korleis tildelte
midlar fordeler seg pa oppsette kategoriar. I tillegg
skal forvaltarane gi ein kortfatta rapport om kor-
leis dei gjennomferte og planlagde tiltaka samsva-
rer med dei fastsette méla i handlingsplanen. Avvik
skal rapporterast sarskilt. Der det er vanskeleg &
seie noko om maloppnding pa kort sikt, skal det
gjerast greie for forventa resultat pa lengre sikt.

EU er i gang med ein revisjon av statsstottere-
gelverket. Nytt regelverk vil gjelde fra 1.1.2007 og
kan innebere endringar i forhold til den noverande
ordninga. Dette kan ogsa fa felgjer for innrettinga
av dei neeringsretta utviklingsmidlane. Kommunal-
og regionaldepartementet legg derfor opp til at
den sentrale godkjenningsfunksjonen blir lig-
gjande i departementet fram til denne omlegginga
er gjennomfert og nytt regelverk ligg fore.

Rapport for 1. halvar 2004
Prosess

Det har vore ei brei lokal mobilisering og forank-
ring i utarbeidinga av planane. I alle fylka har det
vore lokale prosessar, anten i regi av regionrad
eller i regi av andre grupperingar, som har resul-
tert i lokale/regionale planar. I dei fleste fylka er
det etablert ei sentral styringsgruppe som har
gjennomgatt og arbeidd med dei lokale innspela.
Dette er i trdd med dei foringane Kommunal- og
regionaldepartementet har gitt. Neeringslivet har
spelt den sentrale rolla i alle fylke ved at det i dei
fleste fylka er NHO som har leidd arbeidet.
Nearingslivet har i stor grad vore i ferarsetet ogsa
pa lokalt og regionalt plan, mellom anna ved at
mange enkeltbedrifter som fekk meirutgifter i
samband med auka arbeidsgivaravgift, er blitt
trekte inn i arbeidet. Medverknaden frd kommu-
nane varierer noko, men i dei fleste fylka er dei
blitt involverte anten direkte eller gjennom repre-
sentasjon i regionrada. Fylkeskommunen har teke
pa seg sekretariatsansvaret og koordineringsrolla i
alle fylka. I somme fylke har handlingsplanane
ogsa vore til politisk behandling i fylkesutvalet.
Behandlinga har hatt ein radgivande karakter.

I dei godkjende handlingsplanane for 2004 er
det seerleg prioritert tiltak innanfor samferdsel,
bedriftsutvikling, digital infrastruktur, kompetan-
seutvikling og marknadsfering.

Fylkesvis fordeling av utviklingsmidlane

Stortinget har gjennom behandlinga av statsbud-
sjettet for 2004 sett av 500 mill. kr til naeringsretta
utviklingstiltak i dei regionane som er omfatta av
omlegginga av den differensierte arbeidsgivarav-
gifta. I samband med revidert statsbudsjett blei
ramma oppjustert med ytterlegare 10 mill. kr, slik
at det for 2004 totalt er sett av 510 mill. kr pa bud-
sjettposten. Av dette er 295 mill. kr sett av som loy-
ving for 2004, medan 215 mill. kr er gitt som tilse-
gnsfullmakt.

Kostnadsauken for kvart fylke blei lagd til
grunn for den fylkesvise fordelinga av dei naerings-
retta utviklingsmidlane. P4 grunn av prinsippet om
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at ingen omrade skal f4 tildelt meir i form av kom-
pensasjonstiltak enn dei totalt sett far i kost-
nadsauke, mé det i fordelinga av dei naeringsretta
utviklingsmidlane takast omsyn til at somme fylke
ogsd blir kompenserte gjennom den nasjonale
transportstetteordninga (sja eigen omtale av ord-
ninga under omtalen av kap. 551, post 70).

Tabell 3.34 Oversikt over korleis kostnadsauken og
dei naeringsretta utviklingsmidlane fordeler seg pa
dei ulike fylka

(mill. kr)

Fylke Total kost-  Neeringsretta
nadsauke utviklingstiltak

Hedmark 40,8 26,0
Oppland 37,5 23,0
Buskerud 19,1 15,0
Telemark 28,6 22,0
Aust-Agder 11,2 8,8
Vest-Agder 4,4 3,5
Rogaland 21,3 16,7
Hordaland 55,1 40,0
Sogn og Fjordane 90,9 39,0
More og Romsdal 73,8 20,0
Ser-Trendelag 31,5 10,0
Nord-Trendelag 26,6 8,0
Nordland 172,1 99,0
Troms 97,1 64,0
Sum 710,0 395,0

Den totale kostnadsauken blei oppjustert til
710 mill. kr i samband med revidert budsjett og er
runda av for kvart fylke. Tilsegnsdelen av leyvinga
pa posten blei auka med 10 mill. kr i samband med
revidert budsjett, og desse midlane vil og bli for-
delte til neeringsretta utviklingstiltak. I tillegg til
dei 395 mill. kr i tabellen ovanfor er det sett av 100
mill. kr til bransjetiltak og 200 mill. kr til transport-
stetteordninga, sja kap. 551, post 70. I tillegg er det
sett av 5 mill. kr til administrasjon av transportstet-
teordninga og ein folgjestudie av arbeidet med dei
neeringsretta utviklingstiltaka.

I samband med behandlinga i Stortinget av
statsbudsjettet for 2004 blei regjeringa beden om &
vurdere om det er mogleg & utforme tiltak som i
sterre grad nar bransjar som fér lita nytte av dei
ulike kompenserande tiltaka. Kommunal- og regio-

naldepartementet har derfor forebels sett av 100
mill. kr av den totale ramma til ein eventuell bran-
sjeretta pott. Bade fylka og det nasjonale verkemid-
delapparatet er blitt bedne om 4 kome med innspel
om bransjeretta program som det kan vere enskje-
leg a etablere. Omfanget av og innhaldet i eventu-
elle bransjeretta program vil bli avklart i lepet av
hausten. Dersom fylka ikkje har innspel pa bransje-
vise satsingar, vil ogsa dei resterande midlane bli
fylkesvis fordelte etter same fordelingsnokkel som
tidlegare er lagd til grunn, jf. tabell 3.34.

Folgjestudie

Kommunal- og regionaldepartementet har enga-
sjert ekstern hjelp for a felgje arbeidet rundt dei
neeringsretta utviklingsmidlane. Det blir lagt vekt
pa at felgjestudien skal medverke til auka laering
og erfaringsutveksling og vere eit hjelpemiddel i
arbeidet med & vidareutvikle dei regionale hand-
lingsplanane. Slik sett kan studien fungere som eit
korrektiv for det arbeidet som er i gang regionalt.
Folgjestudien vil ha eit tredrig perspektiv og vare
fram til og med 2006.

Budsjettforslag for 2005

For 2005 foreslar regjeringa ei loyving pa 755 mill.
kr over kap. 551, post 61 Neaeringsretta utviklingstil-
tak, kompensasjon for auka arbeidsgivaravgift.
Talet inkluderer midlar til & dekkje tilsegnsfull-
makta frd 2004 pa 215 mill. kr, som allereie er dis-
ponert i 2004, men som ferst kjem til utbetaling i
2005. Kommunal- og regionaldepartementet har i
tillegg fatt ei tilsegnsfullmakt for 2005 pa 255 mill.
kr. til formalet, jf. forslag til romartalsvedtak VI om
tilsegnsfullmakt. Departementet kan saleis dispo-
nere 795 mill. kr til formalet i 2005.

Midlane vil bli gitt som tilskot utan tilbakebeta-
ling. Tiltaka vil kunne strekkje seg over fleire ar.
Budsjettposten ma sjaast i samanheng med den
nye nasjonale transportstetteordninga, kap. 551,
post 70.

Post 64 Utviklingsmidlar til Oppland
fylkeskommune

Posten er oppretta i samband med forseket «Fritt
fram» i Oppland, jf. St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 3 (2003-
2004).

Mal
Malet med forseket er & fornye det regionale utvi-
Kklingsarbeidet ved
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— & betre mélrettinga og auke fleksibiliteten i bru-
ken av regionale verkemiddel for & auke regio-
nen sitt bidrag til verdiskaping og velferd

— 4 styrkje dei folkevalde organa regionalt og
lokalt

Tildelingskriterium

Fylkestinget prioriterer og fordeler midlane.
Grunnlaget for prioriteringane kjem fram gjennom
eit regionalt handlingsprogram utarbeidd i ein for-
pliktande partnarskap mellom kommunane regi-
onsvis, Aetat, landbruks- og miljgavdelingane hos
Fylkesmannen og neringslivet. Forpliktande
partnarskap, der partane deltek med arbeidsinn-
sats og ekonomiske ressursar, vil gi ei betre lokal
og regional forankring av den samla verksemda i
fylket. Malet er at tenesteproduksjon og regionale
utviklingstiltak saman skal fungere som ein heil-
skap og gi enda meir kraft i det regionale arbeidet
innanfor dei fagomrada som inngar i forseket.

Nar ramma til ulike formaél er fastsett, blir ho
overfort til dei forvaltningsakterane som skal sti
for gjennomferinga. Midlane blir forvalta i trad

Tabell 3.35 Samla lgyvingar til «Fritt fram» i 2004

med gjeldande forskrifter og retningslinjer, og det
blir rapportert om bruken pa vanleg mate. Saman
med ramma vil det kunne folgje med regionale
foringar, innanfor nasjonale mal, som ei regional til-
passing av verkemiddelbruken. Regionale akterar
mé derfor sjd bade pd nasjonale og pa regionale
foringar.

Tilskot utan tilbakebetaling — rundsumtilskot

Midlane til fylkeskommunen blir gitt som tilskot
utan tilbakebetaling. Det inneber at unytta midlar
kan omdisponerast til andre tiltak innanfor det
same formalet, uavhengig av i kva ar tilsegna er
gitt.

Fylkeskommunen far fullmakt til & fastsetje i
kva ar tilsegn skal givast, og kor lenge e€i tilsegn
skal gjelde, til & behandle seknader om forlenging
av tilsegner og til 4 layve unytta midlar til nye tiltak
i trdd med dei méla Stortinget har sett for loyvinga.

Rapport for 1. halvar 2004
Desse departementa loyver midlar til forseket:

(i 1000 kr)
Dep. Kap. Post Nemning
UFD 281 01 Driftsutgifter 1 500
LD 1149 50 Tilskot til Landbrukets Utviklingsfond (LUF) 1000

MD 1426 31

Tiltak i naturvern-, kulturlandskaps- og friluftsomrade 300

MD 1427 74 Tilskot til friluftslivstiltak 150
MD 1429 72 Vern og sikring av freda og verneverdige bygningar og anlegg 1 800
AAD 1594 70 Ordineere arbeidsmarknadstiltak 2000
AAD 1594 71 Spesielle arbeidsmarknadstiltak 18 000
NHD 2421 50 Nyskaping, fond 2 000
KRD 551 60 Tilskot til fylkeskommunar for regional utvikling 56 9002
KRD 551 61 Neringsretta utviklingstiltak, kompensasjon for auka

arbeidsgivaravgift 1

Sum 83 650

1 Midlane til Oppland fré kap. 551, post 61 inngar i forseket, men ikkje i kap. 551, post 64.
2 Tildelinga til Oppland fylkeskommune er justert i trad med fullmakt til omdisponering jf. St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 3 (03-04).

Oppland fylkeskommune har fordelt ramma péa
desse tiltaka/ akterane: Innovasjon Noreg har fatt
18 mill. kr til bedriftsutviklingstiltak innanfor det
distriktspolitiske verkeomradet, 6,3 mill. kr til eta-
blerarstipend, 3,2 mill. kr til landsdekkjande inno-
vasjonstilskot og 1,8 mill. kr til nasjonale program.
Landbruksavdelinga hos Fylkesmannen har fatt

0,9 mill. kr, Miljevernavdelinga hos Fylkesmannen
0,405 mill. kr og Aetat 20 mill. kr. Innanfor feltet
leering og kompetanse er Hogskolen i Hedmark til-
delt 0,9 mill. kr, Hegskolen i Gjovik 0,405 mill. kr
og Hoegskolen i Lillehammer 0,142 mill. kr. Fylkes-
kommunen har ogsé fordelt 2,25 mill. kr til kom-
munale naeringsfond, medan 6,5 mill. kr er gitt som
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partnarskapsmidlar til regionane. Regionar med
omstillingsutfordringar er tildelt 4,5 mill. kr. 3,6
mill. kr er nytta til fellesoppgaver innanfor reiseliv
og 1,6 mill. kr til sikring av verna og freda bygnin-
gar og anlegg, medan Universitetet i Innlandet har
fatt 1 mill. kr. Fylkeskommunen har sett av 8,4 mill.
kr til tilrettelegging for neeringsutvikling.
Partnarskapsforumet har sett av ca. 10 pst. av
ramma til utviklingsmidlar som akterane har sekt
om midlar fra. Dette har fort til at Aetat er blitt til-
fort 2 mill. kr til tiltak for ungdom som er arbeids-
lause og ikkje gar pa vidaregdande skole. Desse
ungdommane blir gitt kvalifiseringstiltak og far
dermed yrkespraksis i arbeidsmarknadsbedrifter.
Dessutan er ramma til Innovasjon Noreg auka med
1,5 mill. kr som skal g til naeringsutvikling i sen-
trale strok. I tillegg er det omfordelt midlar til Mil-
joperspektivet (Pilegrimsleden, nasjonalparksat-

Tabell 3.36 Samla lgyvingar til «Fritt fram» i 2005

sing og byggjeskikk), til prosjekt vedrerande
desentralisert hegskoleutdanning, til kulturland-
skap av regional, nasjonal og internasjonal verdi i
Oppland og til prosjektet «Kompetanseheving inn-
anfor temaet Folkehelse». Omfordelingane er
gjorde ut fra eit enske om regional tilpassing av
verkemidla. Prosjekta som er valde ut, represente-
rer vilje til satsing pa spesifiserte omrade.

Budsjettforslag for 2005

For 2005 foreslar regjeringa ei leyving pa 76,8 mill.
kr over kap. 551, post 64. Leyvinga blir gitt som til-
skot utan tilbakebetaling. Midlane blir desentrali-
serte til fylkeskommunen som regionalt folkevalt
organ. Bruken av midlane skal skje ut fré ei priori-
tering i det regionale partnarskapsforumet.

(11000 kr)
Dep. Kap. Post Nemning
UFD 281 01 Driftsutgifter 1500
LD 1149 50 Tilskot til Landbrukets Utviklingsfond (LUF) 1000
MD 1426 31 Tiltak i naturvern-, kulturlandskap- og friluftsomrade 300
MD 1427 74 Tilskot til friluftslivstiltak 150
MD 1429 72 Vern og sikring av freda og verneverdige bygningar og anlegg 1850
ASD 634 70 Ordinzere arbeidsmarknadstiltak 2000
ASD 634 71 Spesielle arbeidsmarknadstiltak 18 000
NHD 2421 50 Nyskaping, fond 2000
KRD 551 60 Tilskot til fylkeskommunar for regional utvikling 50 000
KRD 551 61 Nearingsretta utviklingstiltak, kompensasjon for auka
arbeidsgivaravgift 1
Sum 76 800

1 Midlane til Oppland fré kap. 551, post 61 inngér i forseket, men ikkje i kap. 551, post 64.

Post 70 Transportstette, kan nyttast under
kap. 551, post 61

Posten er ny fra 2005. For neermare omtale sja for-
skrift og utfyllande retningslinjer av 24. juni 2004
pa www.transportstotte.no.

Mal
Siktemalet med transportstetta er a4 stimulere til

okonomisk vekst i naeringssvake omride ved &
redusere dei konkurranseulempene som lange

transportavstandar, vanskelege transportforhold
og spreidd busetnad i enkelte distrikt gir.

Tildelingskriterium

Utmalinga av stette vil ta utgangspunkt i ein delvis
refusjon av kostnader ved inn- og uttransport av
varer der varene skal bli/er blitt tilarbeidde. Fore-
taka ma vere lokaliserte innanfor det geografiske
verkeomradet for transportstette. Transportkost-
nadene ma reknast ut ut frd den mest skonomiske
transportmaéten og den kortaste vegen mellom pro-
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duksjonsstaden eller tilarbeidingsstaden og vare-
mottakaren. Det kan berre givast stotte til trans-
port der transportstrekninga er 350 km eller len-
gre.

Transportstette kan berre givast til feretak inn-
anfor neeringane 13 til 37 i Statistisk Sentralbyra
sin Standard for neeringsgruppering fra 2002.
Transportstetta skal som hovudregel ikkje over-
stige den avgiftsauken foretaket fir som folgje av
omlegginga av arbeidsgivaravgifta.

For feretak i kommunar som tidlegare ikkje
hadde redusert arbeidsgivaravgift, vil ein ta
utgangspunkt i tilsvarande avgiftsauke som for dei
kringliggjande kommunane.

Foretak kan for same rekneskapsar berre ta
imot transportstette fra éi av dei notifiserte trans-
portstetteordningane (det vil seie anten den fylkes-
kommunale eller den nasjonale ordninga).

Oppfelging og kontroll

Innovasjon Noreg har fitt delegert avgjerdsmynde
av Kommunal- og regionaldepartementet og star
for gjennomferinga av dei administrative og for-
valtningsmessige gjeremala som folgjer av ord-
ninga. Stettebelopa blir tilviste til utbetaling gjen-
nom Innovasjon Noreg. Dersom det blir oppdaga
at det er gitt urettmessig stotte, vil departementet
krevje at ulovleg motteken stotte blir tilbakebetalt.

Innovasjon Noreg rapporterer til Kommunal-
og regionaldepartementet innan 1. juni kvart ar,
eller s& snart det leét seg gjere. Av rapportane ma
det gé fram at ordninga er praktisert innanfor det
gjeldande nasjonale og internasjonale rammever-
ket. Kommunal- og regionaldepartementet rappor-
terer vidare til ESA.

Rapport for forste halvar 2004

Transportstetteordninga blei godkjend av ESA 25.
februar 2004, og 21. mai fastsette Kommunal- og
regionalministeren forskrift og utfyllande retnings-
linjer, som sé blei endra 24. juni i ar. Innovasjon
Noreg skal forvalte ordninga og har for inneve-
rande ar fatt 3,5 mill. kr frd kap.551, post 61 til 4

dekkje administrasjonskostnader knytte til ord-
ninga. Pengane gar til utvikling av seknads-, saks-
behandlings-, utbetalings- og kontrollrutinar innan-
for dei fullmaktene departementet har gitt gjen-
nom forskrift og utfyllande retningslinjer.

Ordninga gjeld for transportar utferte fra 1.
januar 2004, og verkar sileis etterskotsvis. Stotte
for transportar utferte i 2004 blir utbetalt i 2005.

Pa bakgrunn av at ESA ikkje godkjende a inklu-
dere sykommunane Heroy, Hareid, Ulstein og
Aukra i Mere og Romsdal, har departementet sett i
gang ei transportkostnadsunderseking for 4 vur-
dere om det er rad a inkludere andre kommunar i
verkeomradet for transportstette. Desse kommu-
nane vil bli notifiserte til ESA dersom underse-
kinga stadfestar at dei har ekstra transportkostna-
der og elles oppfyller vilkara i regelverket for stats-
stotte.

Budsjettforslag for 2005

Regjeringa foreslar ei leyving pa 195,5 mill. kr til
transportstette, jf. tilsegnsfullmakta pa budsjettet
for 2004. Det som ikkje blir utbetalt til transport-
stotte i 2005, blir overfert til kap. 551, post 61
Neringsretta utviklingstiltak, kompensasjon for
auka arbeidsgivaravgift. I tillegg blir det foreslatt ei
tilsegnsfullmakt pa 300 mill. kr, jf. forslag til romar-
talsvedtak VI. Ettersom ordninga er basert pa
rettar og det ikkje er utbetalt transportstette tidle-
gare, er det vanskeleg & fastsld kor mykje trans-
portstotte som vil bli utbetalt i dei komande ara.
Tala er baserte pa ferebels overslag. Slike overslag
vil alltid vere usikre, og Kommunal- og regionalde-
partementet vil kome tilbake med meir presise tal
sa snart dei ligg fore. Finansiering av transport-
stotte i tidlegare sone 1-kommunar blir dekt innan-
for den fylkesvise ramma for neeringsretta utvi-
klingstiltak og transportstette.

I tillegg blir 4,5 mill. kr fereslétt loyvt til admi-
nistrasjon av ordninga. Midlane er overforte til
Nearings- og handelsdepartementet sitt kap. 2421
Innovasjon Noreg, post 70 Administrasjon, slik at
alle administrasjonskostnadene til Innovasjon
Noreg blir loyvde pa éin post.



160 St.prp.nr. 1

2004-2005

Kommunal- og regionaldepartementet

Kap. 552 Nasjonalt samarbeid for regional utvikling

(11000 kr)
Saldert

Rekneskap budsjett Forslag

Post Nemning 2003 2004 2005

21 Kunnskapsutvikling, informasjon o.a., kan overforast 10 232 8000 8 000

72 Nasjonale tiltak for regional utvikling, kan overforast 251 784 278 000 269 300
90 SIVA - innskuddskapital, kan overforast 5190

Sum kap. 552 267 206 286 000 277 300

M3l — & spreie kunnskap, medverke til kompetanse-

Malet med loyvinga er & fremme verdiskaping og
utvikling i kvar enkelt region gjennom satsingar
som best kan gjennomferast nasjonalt. Midlane
skal nyttast pd omrade der det er tenleg med nasjo-
nal koordinering, og der det er kostnadseffektivt a
tilby nasjonale fellesloysingar. I tillegg kan midlane
brukast til & finansiere utgreiingar, forsek og pilot-
prosjekt i samband med innsats som kan med-
verke til regional utvikling. Midlane kan ogsé g4 til
internasjonalt regionalpolitisk samarbeid og til til-
tak som legg til rette for lokal utvikling, sa framt til-
taka er av verdi ogsé pa nasjonalt plan.

Innsatsen skal sarleg medverke til auka inno-
vasjon og hegre kompetanseniva i regionane.

Forsking og erfaringar viser at samarbeid og
samspel mellom ulike akterar blir stadig viktigare
for 4 fremme nytenking og innovasjon. Samarbei-
det skal primeert skje pd regionalt nivd, men nar
det gjeld spesielle utfordringar, kan det vere tenleg
med samspel mellom regionale, nasjonale og inter-
nasjonale akterar. Dette vil ogsa gjelde for andre
politikkomrade og andre akterar enn dei som tradi-
sjonelt er ansvarlege for neeringsutvikling.

Midlane skal medverke til systematisk kunn-
skapsutvikling, utveksling av erfaringar og laering
om regionale utviklingsprosessar. Tiltak retta mot
4 fremme verdiskaping i regionar skal vere tydeleg
innretta mot a styrkje infrastrukturen i naeringsli-
vet, skape gode miljo for verdiskaping og auke inn-
ovasjonstakten i bedrifter og bedriftsmilje. Tiltaka
skal vere forankra i dei behova neeringslivet har, og
skal basere seg pia samspel mellom private og
offentlege akterar.

Post 21 Kunnskapsutvikling, informasjon
o.a., kan overfgrast

Mal

Malet med posten er

— & fa fram ny kunnskap som grunnlag for nasjo-
nal politikk- og verkemiddelutvikling

oppbygging og gjennomfere informasjonstiltak
retta mot verkemiddelaktorar og viktige mal-

grupper

Tildelingskriterium

Midlane blir forvalta pa sentralt niva og skal nyttast
til prosjekt- og utviklingsarbeid i regi av departe-
mentet som byggjer opp under maélsetjinga med
posten. I tillegg blir noko av midlane brukt til prio-
riterte informasjonstiltak knytte til regional- og dis-
triktspolitikken.

Rapport for 2003

For 2003 blei det lgyvt 10 mill. kr pa posten. Mid-
lane blei i hovudsak nytta til forsking og analysar
for Effektutvalet, til arbeidet med Tiltakssonemel-
dinga og til utgreiingsarbeid knytt til forhandlin-
gane med ESA om differensiert arbeidsgivaravgift.

Det blei 0g loyvt midlar til arbeidet med «Hand-
lingsplan for helhetlig innovasjonspolitikk» i regi
av Neerings- og handelsdepartementet, og dessu-
tan til nokre OECD-prosjekt pd omréada innova-
sjonspolitikk og regionale trendar.

Midlane gjekk elles til forsking og analyse i
prosjektet «Klyngeperspektivet i regional- og dis-
triktspolitikken», til a4 spreie kunnskap gjennom
tidsskriftet PLAN, til & gi ut Regionalnytt og til
Sekretariatet for etter- og vidareutdanning for sam-
funnsplanlegging. Noko av midlane gjekk til
«partnarskapsseminar» og til utvikling av opplee-
ringsprogrammet «Regional kompetanse» om regi-
onale utviklingsspersmal for folkevalde og tilsette i
fylkeskommunane.

Rapport for forste halvar 2004

I 2004 blir mykje av ramma nytta til forsking og
utgreiingar som ledd i arbeidet med ei ny stor-
tingsmelding om regionalpolitikken i 2005, og som
ledd i arbeidet med & greie ut det norske hand-



2004-2005

St.prp.nr. 1 161

Kommunal- og regionaldepartementet

lingsrommet nar det gjeld verkemiddelbruk innan-
for ramma av E@S-regelverket (Handlingsromut-
valet). Vidare er det gitt midlar til ei underseking
av konkurranseflater i Noreg og EQS. Det er og
sett i gang eit prosjekt som skal fa fram kunnskap
om kjenneteikn ved «plusskommunar» (kommu-
nar som greier seg betre enn ein kunne vente).
Midlar er ogsé nytta til vidare oppfelging av OECD
sin MONIT-studie (Monitoring and Implementing
Horizontal Innovation Policy) som har som mal 4
forbetre evna til 4 koordinere og implementere inn-
ovasjonspolitikken i deltakarlanda, og EPRC
(European Policies Research Centre i Glasgow)
sine nye komparative studiar i 15 land om regional-
politikk i Europa.

Midlar er ogsa sette av til «regionale innova-
sjonskonferansar» og til oppfelging av dei pro-
sjekta i «Innovasjon 2010» som departementet har
fatt ansvaret for. Det vil og bli gitt bidrag til Hovud-
stadsmeldinga.

Budsjettforslag for 2005

Regjeringa foreslar & loyve 8 mill. kr over kap. 552,
post 21 for 2005.

Post 72 Nasjonale tiltak for regional

utvikling, kan overfgrast

Mal

Malet med loyvinga er d fremme nzeringsutvikling

og verdiskaping regionalt. Dette skal skje ved & sti-

mulere til omstilling, innovasjon og nyetablering,

og ved & medverke til at ungdom og kvinner i

sterre grad far utnytta sine ressursar. Potensielle

nyetablerarar og entreprenegrar er hovudmal-
gruppa for innsatsen. Arbeidet vil skje i samarbeid
mellom regionale, nasjonale og internasjonale
akterar. Midlane skal nyttast pa omréade der det er
tenleg med nasjonal koordinering, og der det er
kostnadseffektivt & tilby nasjonale fellesloysingar.

Innsatsen skal mellom anna gjennom utpreving av

nye tiltak rettast mot kritiske faktorar i samband

med regional verdiskaping. Ein enskjer 4 vinne
erfaringar og fremme effektiv leering som kan

kome nasjonale og regionale akterar til gode i

framtidig verksemd. Det vil bli satsa meir systema-

tisk pa innovasjonsarbeidet i regionar og senter

med vekstpotensial, som skal fungere som «nav» i

sterre, regionale naerings- og kunnskapsmilje.
Innsatsen har desse delmaéla:

— Ein vil medverke til 4 auke innovasjonsevna hos
griinderar og bedrifter og auke talet pa reali-
serte forretningsidear, nyetableringar og
knoppskytingar. Ein vesentleg del av innsatsen
vil skje gjennom programsatsingar i regi av

nasjonale verkemiddelakterar  (Innovasjon
Noreg, SIVA og Forskingsrédet).

— Ein vil medverke til & skape ein kultur for entre-
prenerskap for 4 auke etableringstakta i lokalt
og regionalt neeringsliv.

— Ein vil medverke til deltaking i internasjonalt
regionalpolitisk samarbeid som fremmar utvik-
ling av kunnskap, utveksling av erfaringar, nett-
verkshygging og samarbeid over grensene med
sikte pa a layse felles utfordringar, mellom anna
gjennom Interreg.

— Ein vil medverke til & spreie kunnskap om gode
nasjonale og internasjonale erfaringar ved 4 sys-
tematisere og formidle informasjon om god
praksis, lage utgreiingar, setje i verk pilotpro-
gram og gjennomfere program av eksperimen-
tell karakter.

Kriterium for tildeling

I hovudsak vil leyvinga g4 til programsatsingar og
utviklingstiltak i regi av Innovasjon Noreg, Selska-
pet for industrivekst (SIVA), Noregs forskingsrad
og andre nasjonale og internasjonale akterar.
Andre satsingar vil skje i regi av departementet.
Departementet fordeler midlane mellom aktuelle
verkemiddelakterar pa bakgrunn av framlagde pla-
nar. Departementet vil, pd bakgrunn av presenta-
sjonen av programma, prioritere tildeling av midlar
ut frd siktemélet med loyvinga og omsynet til ei
effektiv og tenleg forvaltning. Dei fleste pro-
gramma gar over fleire ar. Kvar enkelt verkemid-
delakter har avgjerdsrett nar det gjeld & tildele
midlar til enkeltprosjekt, eventuelt via programsty-
ret. Brukarane skal utgjere hovudtyngda i pro-
gramstyra. Leyvinga kan ogsd nyttast til sterre
nasjonale satsingar for regional utvikling som blir
sette i gang av departementet. Det blir lagt vekt pa
samspel mellom offentlege og private akterar bade
pa nasjonalt og pa regionalt niva.

Midlane skal primeert nyttast innanfor det geo-
grafiske omradet for dei distriktspolitiske verke-
midla. Unntak fra dette ma grunngivast saerskilt og
sjdast i samanheng med malet om & utvikle vekst-
kraftige regionar. Dersom midlar blir nytta utanfor
det distriktspolitiske verkeomradet, ma det vere
sannsynleg at dette vil gi positive regionale effek-
tar. P4 programniva kan det bli stilt krav om doku-
mentasjon av slike effektar. Midlar til Interreg kan
nyttast innanfor heile det aktuelle programomra-
det.

Oppfoelging og kontroll

Akterane utarbeider sjolve programskildringar og
resultatmal, som blir godkjende av departementet i
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tilsegnsbrev til akterane. Alle forvaltarane av til-
skot skal rapportere om oppnadde resultat for pro-
gramma. Departementet vil i den arlege budsjett-
proposisjonen informere Stortinget om aktivitet,
maloppnéing osv. i samband med programma.

Ein del effektar vil ofte kunne malast forst fleire
ar etter at innsatsen eller tiltaket er sett i verk. I til-
legg til 4 gi ei arleg rapportering om aktivitet, skal
programma ha fokus pa resultat knytte til proses-
sar, aktivitetar/formal og etablering av nye relasjo-
nar/nettverk ogsid av meir Kkvalitativ karakter.
Effekten ma derfor vurderast over tid. Effektane av
tiltaka/satsingane vil bli vurderte gjennom perio-
diske evalueringar, og det vil bli gitt rapportar til
Stortinget pa ein tenleg maéte. Vidare vil tiltak for
leering og utveksling av erfaringar vere ein viktig
del av oppfoelginga.

Departementet gjennomferer i 2004 ein strate-
gisk analyse av naeringsretta programsatsingar i
regional- og distriktspolitikken som grunnlag for
betre 4 kunne vurdere dei enkelte programma opp
mot kvarandre. For leyvingar i 2005 vil departe-
mentet leggje vekt pa dei resultata som felgjer av
denne analysen. Analysen vil ogséa bli felgd opp i
regionalmeldinga som blir lagt fram varen 2005.
Ogséa verkemiddelaktorane gar nd gjennom sine
programportefeljar med sikte pé forbetra effektivi-
tet og forenkling sett fra eit brukarperspektiv.

Tilskot utan tilbakebetaling - rundsumtilskot

Midlane til Innovasjon Noreg, Noregs forskingsrad
og SIVA blir gitt som tilskot utan tilbakebetaling.
Det inneber at unytta midlar kan omdisponerast til
andre tiltak innanfor det same formalet, uavhengig
av kva ar tilsegna er gitt. Verkemiddelakterane far
fullmakt til 4 fastsetje i kva ar tilskot til eit prosjekt
skal givast, og for kor lang tid eit tilskot skal gjelde.
Verkemiddelakterane skal behandle seknader om
forlenging av tilskot og leyve resterande midlar til
nye tiltak i trdd med dei méla Stortinget har sett for
loyvinga. Midlar som ikkje blir nytta, kan omdispo-
nerast til andre tiltak innanfor det same formalet.

Rapport 2003

2003 er forste aret med rapportering pa posten.
For 2003 blei det loyvt 282 mill. kr til posten. 1 mill.
kr blei overfort til kap. 551, post 60. 59,5 mill. kr
blei loyvt til prosjekt forvalta av departementet.
221,5 mill. kr av midlane blei lgyvt til program for-
valta av SND, SIVA og Noregs Forskingsrad.
Mange av programma har ogsa fatt leyvingar fra
andre departement. Nokre av programma er samfi-
nansierte mellom Forskingsradet, SND og SIVA.
ARENA-programmet blir omtalt under omtalen av
SND-program. FORNY og Verdiskaping 2010
(VS2010) blir omtalt under Forskingsradet.
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Tabell 3.37 Samla oversikt over satsingsomrade og program’ til verkemiddelaktgrane
Program/sat-
Malgruppe Utfordringar singsomrade Geografi Type stotte Planlagt avslutta
Entrepreneor- _ " e
ap (10Dl Mobrng o |1
IN Take-off
FRAM Entrepre- |Distriktspolitisk Prosicktstatte 2005
Fleire nyetable- |nor (IN) verkeomrade !
Nyetablerarar |ringar og knopp- . Sterre byar/tett-
og griinderar skytingar/kom- Irgfllébaﬁ%.su_ stader i heile Stipend Lopande
mersialisering p landet
lg’lgs%rogrammet Nord-Noreg 5[1;: t?eg prosjekt- 2007
FORNY (FR)  |Heile landet |19 0% Prosiekt Jog;
Auka kompe- FRAM (IN) Distriktsp9litizsk 2005
tanse og innova- |BIT (IN) verkeomrade Lopande
Etab!er te sjon NT-%rogrammet Nord-Noreg Prosjektstatte {2006
bedrifter Auke etterspor- |(IN)
selen et‘ger FoU [MOBI (FR) Heile land 2009
frabedrifter 153510 FR) | o e andet 2010
o ARENA (IN) Nettverksbyg- 2010
Utv1}<11ng av MOBI (FR) Heile landet ging og nasjonal |2009
neeringsmiljo >
VS 2010 (FR) koordinering 2010
Institusjonell MOBI (FR) Nettverksbyg- 2009
endring/ Heile landet ging og nasjonal
atferdsendring VS 2010 (FR) koordinering 2010
Regionale verdi- Sterre byar/tett-
skapings- og inn- I(rslkwuk)ator stader i heile Inftrt‘ftrlgktur > 12007
ovasjonssystgm landet nettver
mellom bedrif Industriinkuba- Infrastruktur,
ter, }{uqnskaps- Industristader |nettverk, eigen- {2012
institusjonar, tor (SIVA) kapital
Zlf{ft‘;ﬁgffne . |Kunnskapsmes- [ " ITeftstader i dis |Infrastruktur,
v sig infrastruktur gshag triktspolitisk nettverk, eigen- {2007
(SIVA) 2 .
verkeomrade kapital
Kunnskapspar-
kar (SIVA) Infrastruktur, Lopande
Sterre byar/tett- ttverk. ei
Forskingspar- |stader lrie tg{ » C1ECT- d
kar (SIVA) apl Lopande
Omrade med Sterre omstil- . . Nasjonal koordi-
o . Regional omstil- |Enkeltkommu- ;
omstillings- ling av kommu- |;. . nering, kompe- |Lepande
. ling (IN) nar/-regionar
behov nar og regionar tanse
Forskingsmiljo Kunnskapsmes- KUNI (FR) Heile landet Kunnskapsutvik- 2005
sig infrastruktur ling/-spreiing
Kvinner i fokus Mobilisering, Lopande
Kvinner og Auka deltaking i | (IN) Distriktspolitizsk kompetanse P
ungdom naringslivet Ungdomssat- verkeomrade Prosjekistotte | Lopande

sing (IN)

IN: Innovasjon Noreg, SIVA: Selskapet for industrivekst SF, FR: Forskingsradet

Nokre av programma dekKjer fleire malgrupper og geografiske omrade og er derfor plassert fleire stader i tabellen.
Desse tiltaka har distriktspolitisk verkeomrade som geografisk nedslagsomride, men har ogsé aktivitet utanfor verkeomrédet.
Programmet er organisert som sjolvstendig eining, men midlane blir kanalisert via Innovasjon Noreg.
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Program forvalta av SND (no Innovasjon Noreg)

ARENA er eit program som skal medverke til &
auke verdiskapinga i regionale neeringsmilje ved a
styrkje samspelet mellom naeringsakterar, kunn-
skapsakterar og det offentlege. I 2003 blei det loyvt
22,5 mill. kr til programmet over budsjettposten av
ei samla ramme pé 30,7 mill. kr. Desse midlane har
finansiert basisverksemda i regionale prosjekt, lei-
ing av programmet og felles utviklings- og leerings-
tiltak i regi av programmet. Ved utgangen av 2003
dreiv ARENA-programmet 19 prosjekt. 6 prosjekt
blei sette i gang i 2003. Av konkrete innovasjonsre-
sultat medverka programmet til 27 nye og forbetra
produkt, prosessar, tenester eller metodar, og til 13
FoU-resultat.

BIT (Bransjeretta IT) skal medverke til meir
effektiv elektronisk forretningsdrift i ulike bransjar
og verdikjeder, og medverke til meir effektiv bruk
av IT. I 2003 blei det loyvt 10,7 mill. kr til program-
met over kapittel 552, post 72. Programmet har ei
samla ramme pa 32,1 mill. kr. Programmet sine IT-
loysingar er spreidde til om lag 2700 bedrifter i om
lag 25 bransjar. Rapporteringa fortel at pilotbedrif-
tene i programmet oppnér betre resultat enn gjen-
nomsnittet for dei respektive bransjane.

FRAM er eit program for utvikling av leiing og
strategi i smé og mellomstore bedrifter. I 2003 blei
det leyvt 4 mill. kr til programmet over Kkapittel
552, post 72. Programmet har ei samla ramme pa
25,7 mill. kr. 200 bedrifter deltok i programmet i
2003. 82 prosent av bedriftene ligg innanfor det dis-
triktspolitiske verkeomradet, ein auke pa 4 prosent
samanlikna med 2002. 72 prosent av dei bedriftene
som deltok, betra lennsemda med minst 5 prosent i
forhold til aret for dei starta med FRAM. Dette er
eit noko svakare resultat enn malsetjinga, som var
75 prosent, og ein nedgang i forhold til 2002, da 88
prosent av deltakarbedriftene niddde maélet om
minst 5 prosent auka lennsemd.

NT-programmet (Programmet for nyskaping
og teknologispreiing i Nord-Noreg) skal medverke
til auka nyskaping i eksisterande og nye teknologi-
bedrifter i Nord-Noreg. I 2003 blei det loyvt 22 mill.
kr til programmet, og det er 0g den samla ramma.
Ved utgangen av 2003 var 80 prosjekt avslutta. For
ein stor del av prosjekta, 43 prosent, er det for tid-
leg & vurdere resultatet. 35 prosent av dei avslutta
prosjekta har medverka til & styrkje konkurranse-
evna eller til bedriftsetablering. I 2003 blei det layvt
midlar til 43 prosjekt. Kommunal- og regionalde-
partementet har vedteke 4 vidarefere NT-program-
met for tre nye ar, fram til utgangen av 2007. Inno-
vasjon Noreg, fylkeskommunane i Nord-Noreg,
NT-programmet og Kommunal- og regionaldepar-
tementet skal for utgangen av 2004 vurdere korleis

arbeidsformene i NT-programmet kan vidareferast
dersom Innovasjon Noreg skal overta forvaltninga
av programmet.

Kvinner i fokus: Hovudmaélet med kvinnesat-
singa i SND har vore 4 auke verdiskapinga gjen-
nom 3 styrkje kvinner si deltaking i norsk neerings-
liv. Mélet har vore & auke representasjonen av kvin-
ner i styre og leiande stillingar og auke talet pa
kvinner som etablerer eigne bedrifter. I 2003 blei
det nytta 7 mill. kr til programmet «Kvinner i
fokus». Programmet har ei samla ramme pa 10,2
mill. kr. I 2003 deltok nesten 300 kvinner pa kom-
petansekurs i styrearbeid, og 33 mentorpar gjen-
nomferte mentorprogrammet. Til no har 100 kvin-
nelege bedriftseigarar/leiarar delteke i fyrtarnpro-
grammet, som er eit leiarutviklingsprogram. Av
desse kjem om lag 30 fra det distriktspolitiske ver-
keomradet.

Entreprenerskap: SND si satsing pa entrepre-
nerskap er ein del av ein nasjonal strategi for forny-
ing, vekst og utvikling av arbeidslivet i Noreg. I
2003 blei det loyvt 5,9 mill. kr til satsinga. Satsinga
ber preg av utvikling av nye verkemiddel for a
fremme entreprenerskap. «Entreprenerskapspilo-
tane» var ei ekstraordineer satsing pa entreprener-
skap som blei sett i gang i 2002. Satsinga inklu-
derte fem pilotar og omfatta til saman sju fylke.
Pilotane skulle stimulere til fleire nyetableringar
og medverke til & styrkje den faglege oppfelginga
av entreprengrane.

Inkubatorstipend: I 2003 blei det loyvt 19 mill.
kr til inkubatorstipend. Det blei til saman gitt 78 til-
segner. 76 av tilsegnene, eller 93 pst. av den totale
loyvinga, blei gitt til bedrifter med feerre enn 20 til-
sette. 69 tilsegner blei gitt til bedrifter utanfor det
distriktspolitiske verkeomradet. Dette har saman-
heng med kvar det er etablert inkubatorar.

Om lag halvparten av tilsegnene blei vurderte
som kompetansefremmande. 15 pst. av tilsegnene
var sarleg retta mot kvinner, medan 12 pst. av tilse-
gnene blei gitt til bedrifter der minst 50 pst. av dei
tilsette er kvinner.

Program og satsingsomrdde forvalta av Selskapet for
industrivekst SF (SIVA):

Regionalisering og nettverk: Tilskotet skal nyttast
til & finansiere dei tiltaka SIVA set i verk som utvi-
Kklingsakter. I 2003 gjekk tilskotet pa 9 mill. kr mel-
lom anna til arbeidet med regionalisering og utvik-
ling av regionale innovasjonsselskap, og til revitali-
sering av eldre industribygg/-parkar. Ein stor del
av innsatsen har vore retta mot & utvikle dei regio-
nale innovasjonsmiljga gjennom engasjement i
mellom anna forskings- og kunnskapsparkar, regi-
onale utviklingsselskap og regionale nettverk og
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samarbeidsprosjekt, til demes i Alta, Narvik, Riser,
Bode og Myre.

Program for inkubatorverksemd: Programmet
skal medverke til & gi nye, kunnskapsbaserte
bedrifter tilbod om fagleg radgiving, kompetanse-
nettverk og husleige/servicefunksjonar til ein
kostnad tilpassa den skonomiske evna til bedrif-
tene. I 2003 blei det loyvt 18 mill. kr til satsinga.
SIVA dekkjer om lag 75 pst. av dei samla kostna-
dene innanfor programmet. Inkubatorane er lokali-
serte i forskings- og kunnskapsparkar over heile
landet. Av dei 18 vertsmiljea var berre to lokali-
serte i det distriktspolitiske verkeomradet. For &
betre dei distriktspolitiske effektane i verkemiddel-
omradet, starta SIVA opp fire pilotprosjekt — eitt i
Oppland, eitt i Rogaland, eitt pa Serlandet og eitt i
More og Romsdal - for & gjere tenestene som blir
gitt i dei sentrale inkubatorane, tilgjengelege ogsa
for verksemder i kringliggjande distrikt. Kunn-
skapsbedrifter i distrikta far dermed tilgang til
inkubatortenester og nettverk der dei er. Erfarin-
gane viser at det er grunnlag for & vidarefere arbei-
det for & sikre regionale effektar av investeringar
utanfor det distriktspolitiske verkeomradet, og
SIVA gér inn for & vidareutvikle konseptet til &
gjelde alle regionar.

Neringshagar: Sikteméalet med satsinga er &
stimulere til utvikling av nye arbeidsplassar i
neeringssvake omrade innanfor kunnskapsinten-
sive neeringar. Det blir gjort ved 4 tilby infrastruk-
tur og utviklingsmilje til personar med heg kompe-
tanse.

Det blei loyvt 26 mill. kr til satsinga i 2003.
Dette dekkjer i snitt om lag 40 pst. av kostnadene.
SIVA gjekk inn med innskotskapital i tre nye
naeringshagar. I tillegg var SIVA inne i fem forpro-
sjekt. Dei forste sju neeringshagane blir fasa ut av
programmet frd og med 2005. Av dei 34 neeringsha-
gane som var etablerte ved utgangen av 2003, var
28 lokaliserte innanfor det geografiske verkeomra-
det for bedriftsretta verkemiddel. I desse naerings-
hagane var det lokalisert til saman 520 bedrifter
med 1207 sysselsette ved utgangen av 2003.

Hartmark Consulting AS har pa oppdrag fra
Kommunal- og regionaldepartementet evaluert
neeringshagesatsinga.  Evalueringa viser at
neeringshagane har ein viktig funksjon for & styrke
og vidareutvikle lokalt/regionalt naeringsliv. Sat-
singa har i mindre grad medverka til etablering av
nye bedrifter. Dette var eit mal med ordninga da ho
blei etablert. Etablering av naeringshagar har med-
verka til & trygge etablerte bedrifter i omrade med
svakt neeringsgrunnlag, og fert til auka overle-
vingsevne for bedriftene bade i og i naerleiken av
neeringshagane. Bedrifter etablert i neeringsha-
gane har hatt ein auke i sysselsetjinga. Evalueringa

viser ogsé at dei nasjonale midlane til naeringsha-
gesatsinga har medverka til auka lokalt engasje-
ment for naeringsutvikling. Dei som er tilsett i verk-
semder lokalisert i naeringshagane, har i stor grad
hegare utdanning. Naeringshagesatsinga har med-
verka til & etablere eit attraktivt arbeidsmilje for
hegt utdanna og kvinner i distrikta, og neeringsha-
gane har hatt ein tilbakeflyttingseffekt for bade
kvinner og ungdom. Pi bakgrunn av evalueringa
og i hove til framtidige utfordringar, vil det bli gjort
ei grundig vurdering av ei eventuell vidarefering
av satsinga i kommande regionalmelding.

Program forvalta av Noregs forskingsrdd:

FORNY (Forskningsbasert Nyskaping) skal med-
verke til 4 auke verdiskapinga i heile landet ved &
kommersialisere forskingsbaserte forretningsi-
dear med stort marknadspotensial. I 2003 blei det
loyvt 15,3 mill. kr til programmet, som har ei total-
ramme pa om lag 73 mill. kr. Delar av programmet
er evaluert. Evalueringa viser at aktivitetane under
programmet er viktige for & bringe forskingsba-
serte idear fram slik at dei kan danne grunnlag for
lennsame bedrifter. FORNY har i perioden 1995-
2002 medverka til 179 bedriftsetableringar, fordelt
pa 15 fylke. Vidare er det gjennomfert 332 kom-
mersialiseringar av idear. I dei deltakande bedrif-
tene var det mellom 500 og 700 arsverk i 2002.
Talet pa sysselsette aukar for kvart ar. To av tre
kommersialiserte idear representerer heilt nye
produkt eller tenester internasjonalt. 9,6 pst. av
midlane blei nytta innanfor det distriktspolitiske
verkeomradet. I framtida vil Kommunal- og regio-
naldepartementet leggje vekt pa sterkare krav til
geografisk fordeling av midlane, til sterre regional
forankring og til samarbeid med regionale FoU-
milje.

MOBI (Mobilisering av FoU-relatert innova-
sjon) arbeider konkret med 4 motivere og rekrut-
tere fleire bedrifter til systematisk FoU-arbeid og
innovasjon. I 2003 blei det loyvt 25,6 mill. kr til pro-
grammet, som har ei totalramme pa om lag 45 mill.
kr. Under MOBI inngér Teknologiformidling fra
forskingsinstitutt til sma og mellomstore bedrifter
(TEFT), der 55 prosent av prosjekta ligg innanfor
det distriktspolitiske verkeomradet. TEFT blei eva-
luert i 2003. P4 grunnlag av evalueringa blei eit
nytt program, kompetansemekling, etablert
1.1.2004.

VS 2010 (Verdiskaping 2010) skal medverke til
meir verdiskaping i neeringslivet ved & stimulere
bedrifter til & arbeide saman med forskarar om
organisasjonsutvikling, innovasjon og nyskaping.
Samstundes skal programmet styrkje kunnskaps-
grunnlaget pa fagfeltet gjennom vitskapleg produk-
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sjon og publisering. I 2003 blei det loyvt 5,1 mill. kr
til programmet, som har ei totalramme pa om lag
28 mill. kr. I 2003 er det ni sjelvstendige hovudpro-
sjekt i programmet, med god spreiing over heile
landet. Det er etablert meir enn ti stabile bedrifts-
nettverk, og meir enn 120 bedrifter har delteke i
forpliktande utviklingsaktivitetar innanfor pro-
grammet.

KUNI (Kunnskapsgrunnlaget for naerings- og
innovasjonspolitikken) skal medverke til & styrkje
det teoretiske og empiriske kunnskapsgrunnlaget
for neerings- og innovasjonspolitikk. I 2003 blei det
loyvt 3 mill. kr til programmet. Programmet har ei
totalramme péa 19,7 mill. kr. KUNI er i ferd med &
etablere ein langsiktig prosjektportefolje med seer-
leg fokus pa forskarutdanning og internasjonalt
forskingssamarbeid.

Midlar forvalta av departementet:

12003 blei det loyvt 28 mill. kr til norsk deltaking i
Interreg IIIB og IIIC, til ESPON (The European
Spatial Planning Observatory Network) og til
Sametinget si deltaking i Interreg IIIA. For neer-
mare omtale av Interreg IIIA, sji omtale under
kapittel 551, post 60. Det har kome mange pro-
sjektseknader med norske deltakarar, og etterspor-
selen etter norske Interreg-midlar er svert stor.
Dette har mellom anna gjort det nedvendig 4 redu-
sere den statlege norske medfinansieringa til kvart
einskilt prosjekt.

Resultata i midtvegsevalueringane av Interreg
IIIB- og IIIC-programma er gjennomgaande gode.
Fleire av prosjekta er seers viktige for utviklinga av
politikk p4d omrade som krev samarbeid over lande-
grensene. Eit godt deme pa dette er prosjektet
«Nordleg Maritim Korridor», som tek sikte pd &
utvikle berekraftig og sikker transport frd Nord-
vest-Russland til kontinentet. I prosjektet deltek
fleire statar, fra Russland i nord til Belgia i ser. Eit
anna deme er prosjektet «Maritim tryggleik»
(Safety at Sea), der temaet er auka beredskap for
all sjetransport i europeiske farvatn. Ein av delta-
karane i prosjektet er European Maritime Safety
Agency (EMSA). I Austersjoprosjektet «Connect»
er det sett fokus pa innovasjon, nyskaping og entre-
prenerskap.

MERKUR (Merkantilt kompetanseprogram for
utkantbutikkar) blei for 2003 tildelt til saman 7 mill.
kr til kompetanseoppbyggjande tiltak i utkantbutik-
kar over heile landet. Siktemalet er 4 betre lonns-
emda i butikkane. Det blei dessutan loyvt 2,5 mill.
kr til eit eige tilskot til utvikling for daglegvarebu-
tikkar i utkantstrek. Midlane skal sikre betre
lennsemd for dei mest marginale butikkane, slik at
ein kan halde oppe eit viktig tenestetilbod i sma

lokalsamfunn. Desse midlane blir forvalta av MER-
KUR.

I 2003 blei det sett av midlar til eit forprosjekt
om «Center of Expertise» i Alesund og til «Fritt
fram»-prosjektet i Oppland. Satsinga pad entrepre-
nerskap gjennom foreininga Ungt Entreprener-
skap blei folgd opp med ei loyving pa 2,5 mill. kr i
2003. Ungt Entreprenerskap er representert i alle
fylka og arbeider med & integrere entreprenerskap
pa alle alderstrinn i utdanninga. Foreininga gir
mellom anna ungdom heve til & drive eiga bedrift
gjennom konsept som elev-, ungdoms- og student-
bedrift. Det blei ogsa leyvt midlar til andre fleirar-
ige prosjekt, til demes til smasamfunnssatsinga og
stadutviklingsprogrammet, og til ulike utgreiingar
og evalueringar.

Ut fra rapportane for 2003 blei det ikkje gjen-
nomfert sterre endringar i prioriteringa mellom
verkemiddelaktorar og program i forhold til 2002.

Rapport for forste halvar 2004

For 2004 er det loyvt 278 mill. kr over denne bud-
sjettposten. Av dette gjekk 116,85 mill. kr til Inno-
vasjon Noreg, 62 mill. kr til SIVA og 35,5 mill. kr til
Noregs forskingsrad. 63,65 mill. kr blir forvalta av
departementet.

2004 er det forste aret departementet loyver
midlar til satsing pa industriinkubatorar. SIVA er
operator for satsinga. Ein industriinkubator skal
medverke til utvikling av innovasjonsmiljs og
kunnskapsintensiv naeringsverksemd i industriom-
ride med behov for omstilling og nyskaping.
Industriinkubatoren skal springe ut av ei eksiste-
rande bedrift eller eit eksisterande industrimilje. I
2004 er malet & etablere 3-5 pilotprosjekt. Den for-
ste industriinkubatoren blei opna i Verdal varen
2004, med utspring i Aker Verdal. Det er under-
teikna avtale med Norsk Hydro om utvikling av ein
industriinkubator i Ardal, og med Aker Kveerner
om ein industriinkubator i Egersund. I samband
med omstillingsutfordringane i Sogn og Fjordane
har departementet omdisponert 2 mill. kr innanfor
posten for & styrkje SIVA sin innsats i Flora.

Det er loyvt 3 mill. kr til eit nytt program for for-
skingsbasert kompetansemekling i regi av Noregs
forskingsrad. Dette programmet skal auke innova-
sjonsevna i norske verksemder ved & fremme auka
innsats nar det gjeld forsking og utvikling i bedrif-
ter med lita erfaring pa dette feltet. Vidare skal pro-
grammet styrkje forskingsinstitusjonane si rolle
som samarbeidspartnarar for no%ringslivet.

Det er loyvt 785 000 kr til Alesund Kunnskaps-
park for & styrkje grunnlaget for eit «Center of
Expertise» 1 Alesund, med spesiell vekt pa den
maritime naeringsklynga. Senteret skal utvikle det
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regionale innovasjonssystemet, med vekt pa kom-
petanseutvikling, knoppskyting av nye bedrifter,
kommersialisering av forskingsresultat og etable-
ring av nye bedrifter og naeringar. Vidare har SIVA,
Forskingsradet og Innovasjon Noreg saman fatt ei
tilsegn pa opptil 600 000 kr for 4 utgreie eit nasjo-
nalt konsept for «Center of Expertise». Konseptet
skal medverke til & utvikle ein norsk modell basert
pa vellykka finsk innovasjonspolitikk. Tiltaket skal
medverke til utvikling av internasjonalt konkurran-
sedyktige bedrifter og neeringsmilje som skal vere
«flaggskip» i den nasjonale innovasjonspolitikken.
Satsinga skal medverke til auka samhandling mel-
lom bedrifter, kunnskapsinstitusjonar, verkemidde-
lapparat, finansinstitusjonar og styresmakter.

Midlar fra posten er elles nytta til norsk delta-
king i ulike Interreg IIIB- og Interreg IIIC-pro-
gram, til vidarefering av satsinga pad «Ungt Entre-
prenerskap» og til & dekkje kostnader i samband
med nasjonale satsingar og prosjekt som departe-
mentet har sett i gang.

Budsjettforslag for 2005

For budsjettaret 2005 foreslar regjeringa ei loyving
pa 269,3 mill. kr over kap. 552, post 72. Leyvinga vil
bli nytta til & vidarefore, tilpasse eller setje i verk
nye programsatsingar, tiltak og forsek i regi av
departementet eller verkemiddelapparatet. For a
stette opp om ei innovativ neeringsutvikling kan
lokale/regionale tiltak av spesiell nasjonal inter-
esse (pilotprosjekt og liknande) finansierast over
posten. Det blir lagt vekt pa a utvikle kunnskaps-
grunnlaget innanfor formala med posten. Det vil
ogsa bli sett av midlar til neeringsutviklingstiltak pa
Svalbard.

Gjennom verkemiddelapparatet vil seerleg inn-
satsen retta mot nyskaping og innovasjon bli
styrkt. Midlane vil bli prioriterte i samsvar med
den arlege utgreiinga fra kommunal- og regional-
ministeren, regjeringa sin plan for ein heilskapleg
innovasjonspolitikk og feringar gitt i St.prp. nr. 51
(2002-2003) Virkemidler for et innovativt og
nyskapende neeringsliv. Dette gjeld ulike forsek og
utviklingsoppgaver av nasjonal interesse, til demes
«Ungt Entreprenerskap», forskingsbasert kompe-
tansemekling, inkubatorar m.v. Innovasjon Noreg
skal ogsa forvalte eit skjennsmessig fastsett belop i
samband med arbeidet med omstillingsomréde, og
skal fungere som eit nasjonalt kompetansesenter
for omstilling.

Norsk deltaking i Interreg IIIB og Interreg
ITIIC, og Sametinget si deltaking i dei grenseregio-
nale Interreg-programma, blir finansiert over

denne posten. Det vil og bli sett av midlar til &
finansiere utgreiingar og evalueringar knytte til
Interreg, og til informasjons- og opplysningstiltak.

Det vil bli gitt rom for 4 felgje opp fleirarige pro-
sjekt som det er loyvt midlar til i tidlegare ar. Dette
gjeld til demes smasamfunnssatsinga, Merkantilt
kompetanseprogram for utkantbutikkar (MER-
KUR), «Centre of Expertise» og Nasjonalt program
for stadutvikling.

Departementet har gjennomfert ein strategisk
analyse av neeringsretta programsatsingar i regio-
nal- og distriktspolitikken. Analysen vil bli ferdig-
stilt hausten 2004 og vil kunne fa konsekvensar for
prioriteringar mellom program og verkemiddelak-
torar. Programsatsingane blir i hovudsak rekna
som tidsavgrensa satsingar. Enkelte program vur-
derer ein & regionalisere heilt eller delvis. Ogséa
verkemiddelaktorane gjennomgar programporte-
foljane sine.

Regjeringa foreslar a setje av eit belop over kap.
552, post 72 slik at Innovasjon Noreg kan vuordere
planane om ei aktuell bedriftsetablering i Ardal.
Foresetnaden for ei slik stotte er at tiltaket ogsa
blir prioritert av den regionale partnarskapen, og
at stetta skjer innanfor rammene av regelverket for
statsstotte. Dette kjem i tillegg til den stotta til
omstillingsarbeid i Sogn og Fjordane som blei
avklart i samband med behandlinga av revidert
budsjett for 2004.

Kap. 2425 Innovasjon Noreg (IN) og
fylkeskommunane

Post 74 Dekning av tap pa risikolan og
garantiar

Fra og med 2002 blei tapsfond for alle argangar av
distriktsretta risikolan slatt saman. Etter dette
dekkjer ikkje staten lenger automatisk tap pa over
10 prosent av det avsette tapsfondet for enkeltar-
gangar. Dette gir Innovasjon Noreg eit sterre
ansvar for sjolv 4 vurdere tapspotensialet i portefol-
jen.

SND (no Innovasjon Noreg) hadde sterre tap
pa den distriktsretta risikoldneordninga i 2002 og i
2003 enn i tidlegare ar. Tapa har i hovudsak saman-
heng med konjunkturane i norsk gkonomi. Innova-
sjon Noreg vurderer tapssituasjonen slik at det er
behov for ei tilleggsloyving for at tapsfondet skal
spegle risikoen i portefeljen. Regjeringa vil layve
desse midlane i fire etappar/porsjonar, slik at ein
undervegs kan vurdere det reelle behovet opp mot
dei estimerte behova for tilleggsloyvingar. Regje-
ringa vil kome tilbake til dette i nysalderinga av
budsjettet for 2004.
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Oppfelging og kontroll

Som ei folgje av dei store tapa pa utlan i 2002 og
2003, blei det hausten 2003 sett ned ei arbeids-
gruppe for 4 gi igjennom risikostyringa i Innova-
sjon Noreg. I rapporten frd gruppa blir det lagt
vekt pa tettare rapportering fra Innovasjon Noreg
nar det gjeld om tapsfonda dekKjer risikoen i lane-
portefoljen. I tillegg blei det bestemt at ldneenga-
sjement no skal medverke til tapsfondet i forhold
til den vurderte risikoen ved det prosjektet lanet
blir gitt til. Utover dette er det ein feresetnad at
Innovasjon Noreg styrkjer risikoklassifiseringssys-
temet i forhold til det som har eksistert for SND
sin del. Innovasjon Noreg og Kommunal- og regio-
naldepartementet meiner at denne omlegginga vil

medverke til ei meir realistisk oppbygging av taps-
fond i forhold til risikoen i portefaljen.

For narmare omtale viser vi til omtale under
kap. 551, post 60.

Rapport for 2003 og ferste halvar 2004

Det blei for 2003 lgyvt 50 mill. kr over kap. 2425,
post 74, jf. St.prp. nr. 22 (2003-2004) og Innst. S. nr.
79 (2003-2004). Midlane blei ved ein feil ikkje
utbetalte, og blei derfor leyvde péa nytt i revidert
statsbudsjett for 2004, jf. St.prp. nr. 63 (2003-2004)
og Innst. S. nr. 250 (2003-2004). Leyvinga dekkjer
tap pa lan og garantiar som overstig det opphav-
lege tapsfondet.

Kap. 5327 Innovasjon Noreg (IN) og fylkeskommunane o.a.

(i1 000 kr)

Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
50 Tilbakeforing av tilskot 90 315 70 000 70 000
51 Tilbakeforing av tapsfond 27 293 20 000 20 000
Sum kap. 5327 117 608 90 000 90 000

Post 50 Tilbakefgring av tilskot og post 51
Tilbakefering av tapsfond

Loyvingar til tilskot og tapsfond i det distriktspoli-
tiske verkeomradet blei fram til og med 2002 over-
forte til eigne fondskonti i Noregs Bank og samti-
dig utgiftsferte i statsrekneskapen.

Dei midlane som blir ferte tilbake til statskassa
i 2005, stammar fra tilsegner som blei gitt i 2001,
og som ikkje, eller berre delvis, er blitt utbetalte.
Tidlegare erfaringar viser at det er vanskeleg &

vurdere kor mykje som vil bli tilbakefort, og at det
vil variere fra ar til ar. Det blir foreslatt a loyve 70
mill. kr pa post 50 Tilbakeforing av tilskot og 20
mill. kr pa post 51 Tilbakefering av tapsfond.

Fra og med 2003 er budsjettstrukturen lagd
om. Rammene over 13.50 blir ikkje lenger loyvde
over ein 50-post med fondsordning, men over ein
60-post og ein 70-post som tilskot utan avrekning/
tilbakebetaling. Dette vil fore til at postane for tilba-
keforing av tilskot og tapsfond i ara framover vil bli
reduserte og etter kvart falle bort.

Tabell 3.38 Oversikt over fondsbehaldningar per 31.12.2002 og 31.12.2003

(i mill. kr)
Fondsnummer Nemning 31.12.2002 31.12.2003
64.05.07 Fond for regional utvikling (f.o.m. 2001) 133,8 21,5
64.05.08 Fond for SND og fylkeskommunane (f.o.m. 2001) 38,4 3,7
64.05.09 Fond for regional naeringsutvikling i fylke og kommunar (f.o.m. 2001) 625,1 325,7
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Programkategori 13.70 Overfgringar gjennom inntekts-
systemet til kommunar og fylkeskommunar

Utgifter under programkategori 13.70 fordelte pa kapittel

(11000 kr)
Saldert Pst.
Rekneskap budsjett Forslag endr.
Kap. Nemning 2003 2004 2005 04/05
571 Rammetilskot til kommunar
(jf. kap. 3571) 39212380 32928000 34979 969 6,2
572 Rammetilskot til fylkeskommunar
(jf. kap. 3572) 14220800 11751800 11674 357 -0,7
574 Wkonomisk oppgjer ved endringar i
ansvaret for barnevern, familievern
0g rusomsorg 378 146 -100,0
Sum kategori 13.70 53433180 45057946 46 654 326 3,5
Inntekter under programkategori 13.70 fordelte pa kapittel
(i1000 kr)
Saldert Pst.
Rekneskap budsjett Forslag endr.
Kap. Nemning 2003 2004 2005 04/05
3571 Tilbakeforing av forskot (jf. kap. 571) 65 536 28 000 4 000 -85,7
3572 Tilbakefering av forskot (jf. kap. 572) 7 100
Sum kategori 13.70 72 636 28 000 4 000 -85,7

Regjeringa sin politikk overfor
kommunesektoren

Regjeringa vil fere ein politikk som styrkjer lokal-

demokratiet og aukar den kommunale handlefri-

dommen. Siktemaélet med denne politikken er at

— innbyggjarane skal oppleve at dei har naerleik til
og heve til & paverke avgjerder som blir tekne i
lokalsamfunnet. Tillit, ansvar og handlefridom
skal gjere det meiningsfullt & drive lokalpolitikk

— innbyggjarane skal oppleve 4 fé tilbod om tenes-
ter av god kvalitet og med godt tilgjenge — til-
passa individuelle og lokale behov — uavhengig
av kvar dei bur

— organiseringa av tenesteproduksjonen skal
sikre best moglege tenester til ligast mogleg

kostnad, uavhengig av kommunegrenser og
grenser mellom ulike forvaltningsniva.

Regjeringa vil gi kommunesektoren betre ramme-
vilkér, auke handlingsrommet og redusere statleg
detaljstyring av sektoren. Statleg rammestyring gir
gode foresetnader for 4 ni nasjonale mal, som best
moglege tenester til 1igast mogleg kostnad, like-
verdig fordeling av tenestetilbod i ulike delar av
landet og nasjonalgkonomisk styring av kommune-
sektoren. Samtidig dannar statleg rammestyring
eit viktig grunnlag for at innbyggjarane gjennom
det lokale folkestyret skal oppleve at dei har neer-
leik til og heve til 4 paverke avgjerdene.
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Boks 3.6 Mal for regjeringa sin politikk overfor kommunesektoren

Overordna resultatmal Arbeidsmal

1. Ei tenleg oppgavefordeling og kommune- 1.1. Utvikling av ein meir tenleg kommunestruktur
og fylkesinndeling 1.2. Gjennomg4 juridiske rammevilkar for interkom-

munalt samarbeid

1.3. Leggje til rette for ein offentleg debatt om fram-

tida for fylkeskommunen

1.4. Setje i gang forskingshasert evaluering av fylkes-

kommunane

1.5. Gjennomfere og evaluere forsek med kommunal

oppgavedifferensiering og einskapsfylke

2. Ei demokratisk og effektiv lokalforvalt- 2.1. Modernisering av kommunesektoren ved &

ning

betre rammevilkdra og stimulere til lokalt utvi-
klingsarbeid

2.2. Gjennomga delar av kommunelova
2.3. Ta ansvar for sekretariatet og felgje opp utgreiin-

gar fra Lokaldemokratikommisjonen

2.4. Folgje opp utgreiinga fri Eigedomsforvaltnings-

utvalet

3. Statleg rammestyring som gir rom for 3.1. Samordning av statlege tiltak som vedrerer kom-

lokalpolitisk skjenn

munesektoren

3.2. Vidareutvikle konsultasjonsordninga og arbeide

vidare med bilaterale avtalar pa enkeltomrade

3.3. Skape godt samsvar mellom oppgévene og inn-

tektene i kommunesektoren

3.4. Forenkle statleg regelverk
3.5. Folgje opp utgreiinga fra Tilsynsutvalet

4. Eirettferdig ressursfordeling 4.1. Tilbakefore selskapsskatt / leggje om inntekts-

utjamninga

4.2. Ta ansvar for sekretariatet og folgje opp utgrei-

inga fra Inntektssystemutvalet

4.3. Vurdere uttrekk knytt til ordninga med moms-

kompensasjon

5. Ei rettferdig og rasjonell gjennomfering 5.1. Leggje til rette for at avviklinga av val i kommu-

av val

nane og fylkeskommunane skjer i samsvar med
regelverket

5.2. Auke kunnskapen hos veljarane om hovud-

trekka i vallovgivinga

Kommunesektoren har hovudansvaret for dei
viktigaste velferdstenestene. Desse tenestene blir
finansierte gjennom skatteinntekter, rammetilskot
over budsjettet for Kommunal- og regionaldeparte-
mentet, syremerkte tilskot over budsjetta til andre
departement og brukarbetaling.

Regjeringa meiner at rammefinansiering gjen-
nom skatteinntekter og rammetilskot ber vere
hovudprinsippet for finansiering av kommunesek-
toren. Gjennom rammefinansiering legg regjeringa

til rette for prioriteringseffektivitet og kostnadsef-
fektivitet. Skatteinntekter og rammetilskot utgjer i
2005 til saman om lag 69 pst. av inntektene til kom-
munesektoren. Desse inntektene er frie inntekter,
det vil seie inntekter som kommunane og fylkes-
kommunane kan disponere fritt utan andre bindin-
gar fra staten si side enn det som felgjer av lover og
forskrifter.

Det skonomiske opplegget for kommunesekto-
ren i 2005 er naermare omtalt i kapittel 2.



2004-2005

St.prp.nr. 1 171

Kommunal- og regionaldepartementet

Overforingane over programkategori 13.70
(rammetilskot til kommunar og fylkeskommunar)
ma sjdast i samanheng med det samla skonomiske
opplegget for kommunesektoren. Rammetilskota
utgjer i alt om lag 46,6 mrd. kr i budsjettforslaget
for 2005, mot 44,7 mrd. kr i Saldert budsjett 2004.

Inntektssystemet

Inntektssystemet er eit system for fordeling av stat-
lege rammetilskot til kommunar og fylkeskommu-
nar. Det overordna siktemdlet med inntektssyste-
met er 4 sikre utjamning av dei skonomiske fore-
setnadene for & kunne gi eit likeverdig kommunalt
og fylkeskommunalt tenestetilbod over heile lan-
det. Ulik standard i det kommunale tenestetilbodet
kan dels kome av skilnader i skonomiske ressur-
sar, dels av skilnader i utgiftsbehov. Gjennom inn-
tektsutjamninga i inntektssystemet blir skilnadene
i skatteinntekter delvis utjamna, og gjennom
utgiftsutjamninga far kommunar og fylkeskommu-
nar full kompensasjon for ufrivillige kostnader i
tenesteproduksjonen.

Utgiftsutjamninga blir rekna ut pa grunnlag av
ein kostnadsnekkel som inneheld 19 ulike krite-
rium for kommunane og 14 ulike kriterium for fyl-
keskommunane. Kostnadsnekkelen for utgiftsut-
jamninga er basert pa at utjamninga skal omfatte
ufrivillige forhold som har dokumentert innverk-
nad pa utgiftene til kommunane og fylkeskommu-
nane. Med ufrivillige forhold er det her meint for-
hold som den enkelte kommune og fylkeskom-
mune ikkje kan paverke, til demes
alderssamansetjinga i befolkninga. Utgiftsutjam-
ninga omfattar helse- og sosialsektoren, grunnsko-
lesektoren, administrasjon, miljg og landbruk for
kommunane, og vidaregdande opplering, samferd-
selssektoren og tannhelsetenesta for fylkeskom-
munane. Ein felles kostnadsnekkel for kommu-
nane og ein felles kostnadsnekkel for fylkeskom-
munane er bygd opp ved at ein vektar
kostnadsneklane pd dei enkelte sektorane og
omrada.

Rammetilskotet blir utbetalt gjennom ti arlege
terminbelop. Det inntektsutjamnande tilskotet skal
fordelast over sju av dei ti terminbelopa. Rammetil-
skotet skal forast i kommunale rekneskapar og
budsjett pa funksjon 840.

Innbyggjartilskotet, inkludert utgiftsutjam-
ninga og inntektsutjamninga, blir basert pa folketa-
let per 1. januar i budsjettaret. I Beregningsteknisk
dokumentasjon til St.prp. nr. 1 (2004-2005) fra
Kommunal- og regionaldepartementet («Greont
hefte») blir det presentert berre eit forebels inn-
byggjartilskot med utgiftsutjamning for kvar
enkelt fylkeskommune og kommune. Arsaka til

dette er at folketalet per 1.1.2005 ikkje er kjent nar
proposisjonen blir lagd fram. Endeleg innbyggjar-
tilskot med utgiftsutjamning til kvar enkelt kom-
mune og fylkeskommune vil bli publisert i ein revi-
dert Beregningsteknisk dokumentasjon i juni
manad 2005.

Regjeringa sette i 2003 ned eit nytt inntektssys-
temutval. Utvalet er gitt eit breitt mandat, og er
bede om a gi igjennom fordelingsmekanismane i
inntektssystemet, bade inntekts- og utgiftsutjam-
ninga, pa eit fagleg grunnlag. Utvalet er bede om a
levere innstillinga si innan 1. juli 2005. Eventuelle
endringar som matte folgje av arbeidet i utvalet,
kan derfor tidlegast setjast i verk fra 1.1.2007.

Endringar i inntekts- og finansieringssystemet

Selskapsskatt og omlegging til symmetrisk inntekts-
utiamning

I samband med Stortinget si behandling av kom-
muneproposisjonen for 2005 blei det vedteke 4 til-
fore kommunane ein del av selskapsskatten fra
2005. I «Innstilling fra kommunalkomiteen om
lokaldemokrati, velferd og ekonomi i kommune-
sektoren 2005» (Innst. S. nr. 255 (2003-2004)) ber
stortingsfleirtalet regjeringa om & fa utgreidd fleire
forslag til modellar for tilbakeforing av ein del av
selskapsskatten. Departementet har i stortings-
meldinga om tilbakefering av ein del av selskaps-
skatten til kommunane og omlegging av inntekts-
utjamninga, greidd ut fleire alternative modellar.
Stortingsmeldinga er lagd fram saman med stats-
budsjettet 6. oktober. Departementet tilrar i denne
meldinga at den modellen som blei foreslatt i kom-
muneproposisjonen, blir innfert fra og med 2005.
Fra regjeringa si side er siktemdlet med omleg-
ginga & styrkje incentivet til 4 drive naeringsutvik-
ling i kommunane.

Ei tilbakeforing av ein del av selskapsskatten
skal ikkje kome i tillegg til andre inntekter. Dei
samla personskatteinntektene til kommunane blir
derfor reduserte med eit belop tilsvarande kom-
munane sin del av selskapsskatten. Kommunane
sine inntekter frd naturressursskatten blir ikkje
reduserte.

Fra skattedret 2005 vil selskapsskatten bli til-
fort eit felleskommunalt skattefond. Kommunane
vil for forste gong fi tilfert selskapsskatt fra skatte-
fondet i 2007, basert pa skattedret 2005. Stortinget
vil fastsetje skattesatsen til det felleskommunale
skattefondet for etterskotspliktige skattytarar i
samband med behandlinga av St.prp. nr. 1 (2004—
2005) Skatte-, avgifts- og tollvedtak.

Som ei mellombels loysing vil selskapsskatten i
2005 og 2006 bli tilfert over kapittel 571, post 69, jf.
omtale under post 69. Selskapsskatten som blir til-
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fort kommunane i 2005, er basert pa skattearet
2002.

Fordi arbeidsplassar i bedrifter med skattbart
overskot ikkje er jamt fordelte mellom kommu-
nane, vil ulikskapane i inntektsfordelinga mellom
kommunane i utgangspunktet auke nar ein del av
selskapskatten blir tilbakefort. For & dempe forde-
lingsverknadene og samtidig styrkje incentivverk-
nadene av reforma, blir inntektsutjamninga mel-
lom kommunar lagd om til ei symmetrisk ordning
fra 2005, jf. omtale av inntektsutjamninga.

Som felgje av omlegginga av inntektsutjam-
ninga vil skattesterke kommunar oppleve ein
vesentlig auke av trekket i inntektsutjamninga. For
at desse kommunane ved slutten av rekneskaps-
aret ikkje skal ha gjeld pa innbyggjartilskotet, legg
departementet opp til 4 halde tilbake utbetalinga av
selskapsskatten for ein del kommunar til slutten av
rekneskapséret, jf. omtale under post 69.

Om dei enkelte tilskota som blir fordelte gjennom
inntektssystemet

Det samla rammetilskotet til kommunane for 2005
blir leyvt over fem ulike postar under kap. 571 i
statsbudsjettet:

— post 60 Innbyggjartilskot

— post 62 Nord-Noreg-tilskot

— post 63 Regionaltilskot

— post 64 Skjennstilskot

— post 69 Kommunal selskapsskatt

Det samla rammetilskotet til fylkeskommunane for

2005 blir leyvt over fire ulike postar under kap. 572

i statsbudsjettet:

— post 60 Innbyggjartilskot

— post 62 Nord-Noreg-tilskot

— post 64 Skjennstilskot

— post 65 Tilskot til barnevern / hovudstadstil-
skot

Post 60 Innbyggjartilskot

Det blir leyvt eit innbyggjartilskot til kommunane
og eit tilsvarande til fylkeskommunane. Storleiken
pa innbyggjartilskotet blir fastsett ut fra differan-
sen mellom dei samla rammeoverforingane og
summen av postane 62-69. Det inntektsutjam-
nande tilskotet er sidan innferinga av lepande inn-
tektsutjamning i 2000 blitt fert i post 60, saman
med utgiftsutjamninga. Sidan 2002 har ogsa innde-
lingstilskotet gatt inn under innbyggjartilskotet til
kommunane.

Innbyggjartilskotet blir i utgangspunktet rekna
ut som eit likt belep i kroner per innbyggjar til alle

kommunar og fylkeskommunar. Deretter blir til-

skotet justert for kvar enkelt kommune og fylkes-

kommune etter desse faktorane:

1. omfordeling gjennom utgiftsutjamninga basert
pa kostnadsnekkelen for kommunane og kost-
nadsnekkelen for fylkeskommunane

2. omfordeling gjennom korreksjonsordninga for
elevar i statlege og private skolar

3. omfordeling av skatteinntekter gjennom inn-
tektsutjamninga

4. omfordeling gjennom overgangsordninga for
regelendringar, oppgaveendringar, innlemming
av gyremerkte tilskot o.a.

5. omfordeling gjennom innlemming av oyre-
merkte tilskot o.a. som ikkje er omfatta av over-
gangsordninga

6. omfordeling pa grunn av inndelingstilskotet

7. forsek med kommunal oppgévedifferensiering

I utgiftsutjamninga i inntektssystemet for kommu-
nesektoren er det ei eiga korreksjonsordning
basert péa talet pé elevar i statlege og private skolar
(punkt 2). Ordninga tek omsyn til at talet pa elevar
i private og statlege skolar varierer mellom kom-
munane og mellom fylkeskommunane. Korrek-
sjonsordninga fungerer slik at (fylkes)kommunar
som har relativt mange elevar i private og statlege
skolar, far eit trekk gjennom utgiftsutjamninga
gjennom satsar som blir fastsette arleg. Motsett far
(fylkes)kommunar som har relativt fa elevar i stat-
lege og private skolar, eit tillegg. Satsane var uen-
dra i perioden 1994-2002, men blei auka med mel-
lom 4 000 kr og 7 000 kri 2003 og i 2004. I statsbud-
sjettet for 2005 foreslar regjeringa ein ytterlegare
auke av satsane pa mellom 4 000 og 10 300 kr.
Trekksatsane ligg framleis under gjennomsnitts-
kostnaden per elev pa landsbasis. Trekksatsane
ber liggje under gjennomsnittskostnaden, etter-
som marginalkostnaden knytt til éin ny elev oftast
vil vere ligare enn gjennomsnittskostnaden. For
narmare omtale viser vi til Beregningsteknisk
dokumentasjon.

Det er sett i verk forsek med kommunal oppgé-
vedifferensiering i fleire kommunar og fylkeskom-
munar for perioden 2004-2007. Fleire av forseka
inneber ei omdisponering mellom budsjettpostar.
Dei av forseka som har budsjettmessige konse-
kvensar, er forsek med kulturminneforvaltning i
Bergen, Stavanger og Kristiansand kommunar, for-
sek med vidaregaande oppleering i Bétsfijord kom-
mune og forsek med kvalifiseringstiltak i regi av
Aetat i Oslo kommune. Dei budsjettmessige konse-
kvensane av forseka for 2004 blei nzermare omtalte
i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 3 (2003-2004) Forsek med
oppgavedifferensiering mv. Desse omdisponerin-
gane blir ferte vidare for 2005. Fra og med 2005
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kan det vere aktuelt med ei utviding av malgruppa
for forseket med kvalifiseringstiltak i regi av Aetat i
Oslo kommune, slik at forseket ogsa omfattar per-
sonar innanfor malgruppa for introduksjonslova.
For naermare omtale av alle forseka med oppga-
vedifferensiering i portefeljen til Kommunal- og
regionaldepartementet viser vi til nettsidene til
Kommunal- og regionaldepartementet,
www.dep.no/krd/norsk/kommune/oppgave. For
forsek med alternativ forvaltningsorganisering av
transportsystemet i byomrade pa Samferdselsde-
partementet sitt omrade viser vi til St.prp. nr. 1 Til-
legg nr. 2 (2003-2004) Forsek innenfor samferd-
selsomradet.

Kostnadsnokkelen for kommunane

Kostnadsnekkelen for kommunane blir endra fra
og med 2005. Endringa er knytt til auka timetal i
grunnskolen og til delvis innlemming av tilskotet
til vertskommunar.

I saldert budsjett for 2004 blei det vedteke ein
auke i rammetilskotet til kommunane pa 185 mill.
kr knytt til auka timetal i grunnskolen for skolearet
2004-2005. Heilarsverknaden av vedtaket er 440
mill. kr. Delkostnadsnekkelen for grunnskole blir
gitt auka vekt i forhold til heilarsverknaden av ved-
taket. Kommunar med eit hegt utgiftsbehov knytt
til grunnskolen far dermed relativt sett ein storre
del av dei totale rammeoverferingane enn kommu-
nar med eit 1gt utgiftsbehov knytt til grunnskolen.

Regjeringa legg i 2005 opp til ei delvis innlem-
ming av tilskotet til vertskommunar, jf. omtale i
kapittel 2 i denne proposisjonen. Innlemminga gjer
at kriteriet for psykisk utviklingshemma blir vekta
opp slik at psykisk utviklingshemma som tidligare
berre har utleyst tilskot gjennom vertskommune-
tilskotet, fra 2005 ogsa utleyser tilskot gjennom kri-
teriet for psykisk utviklingshemma i inntektssyste-
met. For ein neermare omtale av endringane i kost-
nadsnekkelen viser vi til kapittel 8 og vedlegg 1 i
kommuneproposisjonen for 2005 (St.prp. nr. 64
(2003-2004)).

Tabell 3.39 viser kostnadsnekkelen for kommu-
nane i 2005.

Tabell 3.39 Kostnadsnakkel for kommunane

Kriterium Vekt
Basistillegg 0,025
Innbyggjarar 0-5 ar 0,023
Innbyggjarar 6-15 ar 0,307
Innbyggjarar 16-66 ar 0,121
Innbyggjarar 67-79 ar 0,085
Innbyggjarar 80-89 ar 0,133
Innbyggjarar 90 ar og over 0,049
Skilde og separerte 16-59 ar 0,038
Arbeidslause 16-59 ar 0,011
Doyingstal 0,025
Ikkje-gifte 67 ar og over 0,025
Innvandrarar 0,005
Utrekna reisetid 0,015
Reiseavstand innanfor sone 0,010
Reiseavstand til naermaste nabo-

krins 0,011
Psykisk utviklingshemma 16 &r og

over 0,066
Psykisk utviklingshemma under

16 ar 0,004
Urbanitetskriterium 0,042
Landbrukskriterium 0,005
Sum 1,000

Det er ikkje gjort endringar i kostnadsnekke-
len for fylkeskommunane frd 2004 til 2005, jf.
St.prp. nr. 64 (2003-2004). Tabell 3.40 viser kost-
nadsnekkelen for fylkeskommunane i 2005.



174 St.prp. nr. 1

2004-2005

Kommunal- og regionaldepartementet

Tabell 3.40 Kostnadsngkkel for fylkeskommunane

Kriterium Vekt
Innbyggjarar 0-15 ar 0,064
Innbyggjarar 16-18 ar 0,526
Innbyggjarar 19-34 ar 0,027
Innbyggjarar 35-66 ar 0,035
Innbyggjarar 67-74 ar 0,008
Innbyggjarar 75 ar og over 0,009
Rutenett til sjos 0,032
Innbyggjarar spreitt busette 0,022
Areal 0,007
Storbyfaktor 0,016
Befolkning pa eyar 0,009
Vedlikehaldskostnader (veg) 0,064
Reinvesteringskostnader (veg) 0,032
Sekjarar til yrkesfag 0,149
Sum 1,000
Inntektsutjamning

Inntektsutjamninga skal jamne ut skilnader i skat-
teinntekter mellom dei ulike kommunane og skil-
nader i skatteinntekter mellom dei ulike fylkes-
kommunane. I 2000 blei det innfert lepande inn-
tektsutjamning. Det inneber at det
inntektsutjamnande tilskotet til kvar enkelt (fyl-
kes)kommune blir rekna ut sju gonger i ret, nar
tala for skatteinngangen ligg fore. Utrekninga av
inntektsutjamninga er dokumentert p4 Kommunal-
og regionaldepartementet sine internettsider for
lopande inntektsutjamning: http://www.dep.no/
krd/norsk/kommune/kommuneokonomi/liu.

Fra 2005 vil kommunane sine inntekter fra sel-
skapsskatten, kapittel 571, post 69 Kommunal sel-
skapsskatt, innga i inntektsutjamninga. Samtidig
med tilbakeferinga av selskapsskatten til kommu-
nane blir inntektsutjamninga for kommunane lagd
om til ei symmetrisk utjamning, jf. omtale i kapittel
2 i denne proposisjonen. Kommunar med skatte-
inntekter over landsgjennomsnittet far i 2005 trekt
55 prosent av differansen mellom eigen skatt og
landsgjennomsnittet, medan kommunar med skat-
teinntekter under landsgjennomsnittet far kompen-
sert 55 prosent av differansen mellom eiga skatte-
inntekt og landsgjennomsnittet. For & skjerme
kommunar med lage skatteinntekter vil kommunar
med skatteinntekter under 90 prosent av lands-
gjennomsnittet fa ein tilleggskompensasjon pa 35

prosent av differansen mellom eiga skatteinntekt
og 90 prosent av landsgjennomsnittet. For ein neer-
mare omtale av omlegginga til symmetrisk inn-
tektsutjamning og tilbakeforinga av ein del av sel-
skapsskatten til kommunane viser vi til kapittel 7 i
kommuneproposisjonen for 2005. Vi viser ogsa til
stortingsmeldinga om tilbakefering av ein del av
selskapsskatten til kommunane og omlegging av
inntektsutjamninga, som er lagd fram saman med
statsbudsjettet 6. oktober.

For fylkeskommunane blir det ikkje lagt opp til
endringar i inntektsutjamninga. Inntektsutjam-
ninga for fylkeskommunane vil i 2005 vere basert
pa at fylkeskommunar med skatteinntekter pa
under 120 prosent av landsgjennomsnittet far kom-
pensert 90 prosent av differansen mellom eigen
skatt og referanseniviet pa 120 prosent. Det finst
inga trekkordning for fylkeskommunar med hege
skatteinntekter.

Inndelingstilskotet

Inndelingstilskotet er ein del av post 60 til kommu-
nane. Inndelingstilskot blir gitt til kommunar som
slar seg saman. Tilskotet skal sikre at kommunar
som slar seg saman, ikkje far reduserte statlege
overforingar som folgje av kommunesamanslé-
inga. Inndelingstilskotet bestar av det basistilsko-
tet som gjekk til kommunane for samansldinga, i
tillegg til eventuelle regionaltilskot som kommu-
nane tok imot for samanslainga. Tilskotet blir frose
reelt pad det nivaet det har det dret kommunane
gjennomferer samanslidinga. Kommunar som slar
seg saman, vil ta imot fullt inndelingstilskot i ti ar.
Tilskotet blir deretter trappa gradvis ned over fem
ar. I 2005 tek Re kommune og Bode kommune
imot inndelingstilskot.

Post 62 Nord-Noreg-tilskot

Inntektssystemet skal mellom anna stette opp
under regionalpolitiske maélsetjingar om & med-
verke til & sikre busetnad og levedyktige lokalsam-
funn i alle delar av landet. Som eit ledd i regional-
og distriktspolitikken enskjer regjeringa at kom-
munar og fylkeskommunar i Nord-Noreg skal sik-
rast heve til 4 gi eit betre tenestetilbod enn kom-
munar og fylkeskommunar elles i landet. Kommu-
nar og fylkeskommunar i Nord-Noreg far derfor eit
eige tilskot. Tilskotet skal ogsd medverke til at vi
far ei heg kommunal sysselsetjing i eit omrade
med eit konjunkturavhengig neeringsliv. Tilskotet
blir utbetalt som ein lik sats per innbyggjar for alle
kommunane innanfor kvart fylke, og som ein sats
for kvar fylkeskommune. Departementet tilrar at
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satsane for Nord-Noreg-tilskotet for 2005 blir opp-
justerte i takt med prisstiginga.

Tabell 3.41 Nord-Noreg-tilskot til kommunar og fyl-
keskommunar

Kr per innbyggjar
Kommunar:
Nordland 1314
Troms 2520
Finnmark 6 159
Fylkeskommunar:
Nordland 825
Troms 940
Finnmark 1285

Post 63 Regionaltilskot
Regionaltilskotet er pd same méten som Nord-
Noreg-tilskotet grunngitt ut frd regionalpolitiske

omsyn. Regionaltilskotet blir i 2005, som i 2004,
gitt til kommunar som har mindre enn 3200 inn-
byggjarar, og som har skatteinntekter under 110
prosent av landsgjennomsnittet. Kommunar med
mindre enn 3000 innbyggjarar tek imot fullt tilskot,
medan kommunar med mellom 3000 og 3200 inn-
byggjarar tek imot eit redusert tilskot.

Storleiken pa regionaltilskotet blir gradert etter
det geografiske verkeomradet for distriktspolitiske
verkemiddel (A-D). For kommunar i prioriterings-
omrade A gjeld den hegste satsen. Kommunar
utanfor det distriktspolitiske verkeomrade far regi-
onaltilskot etter same sats som kommunar som
ligg innanfor dei distriktspolitiske verkeomréada B,
C og D. Regionaltilskotet blir gitt som ein sats per
kommune.

Kommunar med mellom 3000 og 3049 innbyg-
gjarar far 80 prosent av full sats, kommunar med
mellom 3050 og 3099 innbyggjarar far 60 prosent
av full sats, kommunar med mellom 3100 og 3149
innbyggjarar far 40 prosent av full sats, og kommu-
nar med mellom 3150 og 3199 innbyggjarar far 20
prosent av full sats.

Departementet tilrdr at satsane blir haldne
nominelt uendra fra 2004 til 2005.

Tabell 3.42 Gradering av regionaltilskot etter prioriteringsomrade for distriktspolitiske verkemiddel

(11000 kr)
Omrade Belop per kommune
Prioriteringsomrade A 8070
Prioriteringsomrada B, C og D 3348
Utanfor distriktspolitisk verkeomréde 3348

Post 64 Skjgnnstilskot

Kommunal- og regionaldepartementet fordeler
arleg ein del av rammetilskotet til kommunar og
fylkeskommunar etter skjonn. Fordelinga etter
skjenn ma sjaast i samanheng med fordelinga etter
objektive kriterium i den faste delen av inntekts-
systemet. Det samla skjonnstilskotet for kommu-
nane og fylkeskommunane for 2005 er sett til 4
018,5 mill. kr.

Skjennstilskotet bestar av ordinaert skjennstil-
skot og ekstraordinert skjennstilskot. Det ekstra-
ordinare skjonnstilskotet er ein kompensasjon til
kommunar og fylkeskommunar som tapte pa
omlegginga av inntektssystemet i 1997, og som
ikkje far dette tapet kompensert gjennom regional-
tilskotet. I perioden 2002-2006 blir det ekstraordi-
neere skjonnet avvikla med 1/5 kvart ar.

Kommunane

Den samla skjonnsramma for kommunane er for
2005 pé vel 2 772 mill. kr. Av dette er den ordinare
skjennsramma pa 2 475 mill. kr, medan den ekstra-
ordinaere skjonnsramma er pa 298 mill. kr. Ved
fastsetjing av den ordinzre skjennsramma er det
teke utgangspunkt i ei nominell vidarefering av
ramma for 2004. I tillegg er mellom anna desse
aukingane lagde inn:

— Kommunane blei for 2004 kompenserte gjen-
nom det ordinazre skjonnet for meirutgifter
knytte til opptrappinga av satsane for arbeidsgi-
varavgift. For 2005 blir satsane for arbeidsgivar-
avgifta trappa opp enda meir. For at omlegginga
ikkje skal fore til eit vesentleg dérlegare tenes-
tetilbod, vil kommunane bli kompenserte for
meirutgiftene gjennom ein auke av skjennstil-
skotet pa om lag 348 mill. kr i 2005 i forhold til
2004.
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— Dei endringane som er gjorde i inntektssyste-
met i perioden 2002-2004, blir trappa ytterle-
gare opp i 2005. Kommunar som taper vesent-
leg pa endringane, og som har skatteinntekter
pa under 110 prosent av landsgjennomsnittet,
vil 1 2005 f4 kompensert tap utover 280 kroner
per innbyggjar. Dette forer til ein auke av
skjennstilskotet pa 48 mill. kr.

Innanfor skjennsramma til kommunane er det sett
av 7 mill. kr til styrking av tospraklegheitsarbeidet
i samiske kommunar og fylkeskommunar i forvalt-
ningsomradet for samiske sprak. Sametinget far
fullmakt til & disponere midlane.

Innanfor den ordinzere skjennsramma ligg det
tilskot til utviklings- og utgreiingsprosjekt. For
2005 er 47 mill. kr leyvt til slike prosjekt. Dette er
ei nominell vidarefering av nivaet fra 2004.

Fylkeskommunane

Den samla skjennsramma for fylkeskommunane er
for 2005 pa vel 1 246 mill. kr. Av dette er den ordi-
neere skjpnnsramma pa 1 178 mill. kr, medan den
ekstraordinaere skjonnsramma er pa 69 mill. kr.
Den ordinare skjgnnsramma er i utgangspunktet
vidarefert pd same nominelle nivd som i 2004. Fyl-
keskommunane blei for 2004 kompenserte gjen-
nom det ordinzere skjennet for meirutgifter knytte
til opptrappinga av satsane for arbeidsgivaravgift.

Tabell 3.43 Skjgnnstilskot

For 2005 blir satsane for arbeidsgivaravgifta ytter-
legare trappa opp. For at omlegginga ikkje skal
fore til eit vesentleg darlegare tenestetilbod, vil fyl-
keskommunane bli kompenserte for meirutgiftene
gjennom ein auke av skjonnstilskotet pd om lag
61 mill. kr i 2005 i forhold til tilskotet i 2004. Sjuke-
husreforma, endringar i inntektssystemet som blei
pabegynt i 2002, og endringar i oppgéver innanfor
barnevernet, familievernet og rusomsorga fra
2004, forer samla sett til ei vesentleg omfordeling
av inntekter mellom fylkeskommunane. Fylkes-
kommunar som samla sett taper mykje pa desse
endringane, vil i 2005 f& kompensert tap utover
280 kroner per innbyggjar. Dette forer til ein auke i
skjennstilskotet pa 11 mill. kr.

I trad med Stortinget si behandling av kommu-
neproposisjonen for 2005 vil Ser-Trendelag fylkes-
kommune i alt f4 55 mill. kr i ekstra skjennsmidlar,
fordelt med 25 mill. kr i 2004 og 30 mill. kr i 2005.
De auka skjennsmidlane inneber ei endeleg avslut-
ting av sjukehusoppgjeret i forhold til Ser-Trende-
lag fylkeskommune. De auka skjennsmidlane ma
sjas i lys av den avtala som blei inngatt mellom sta-
ten og Ser-Trendelag i samband med utbygginga
av Regionsjukehuset i Trondheim (RIT) 2000.
Avtala innebar at auka skjennsmidlar skulle sikre
at Ser-Trendelag skulle ha eit tenestetilbod pé niva
med andre fylkeskommunar.

Tabell 3.43 viser fordelinga av samla skjennstil-
skot i 2005.

(i mill. kr)

Ordinert skjennstilskot Ekstraordinzert skjennstilskot Sum

Kommunar 2474,6 2977 2772,3
Fylkeskommunar 11776 68,6 1246,2

Post 65 Tilskot til barnevern /
hovudstadstilskot

I 1999 blei det innfert eit eige hovudstadstilskot i
inntektssystemet. Hovudstadstilskotet til Oslo
kommune var mellom anna grunngitt med at Oslo
hadde eit hegt utgiftsbehov knytt til rusomsorg og
psykisk helsevern. Fra og med 2004 blei det inn-
fort eit eige kriterium i kostnadsnekkelen for kom-
munane som fangar opp variasjonar i utgiftsbeho-
vet i kommunane knytt til rusomsorg og psykisk
helsevern. Hovudstadstilskotet til Oslo kommune
blei derfor avvikla som eigen post pa statsbudsjet-
tet frd og med 2004. Tilskotet blir avvikla gradvis
gjennom overgangsordninga i inntektssystemet.

Fra og med 2004 overtok staten det ansvaret
fylkeskommunane tidlegare hadde for barnever-
net. Oslo sitt ansvar for barnevernet blei likevel
vidarefert, jf. omtale i kapittel 12 i kommunepropo-
sisjonen for 2004 (St.prp. nr. 66 (2002-2003)). Den
delen av dei frie inntektene til fylkeskommunen
som kan tilskrivast barnevern, blei lagde inn i
hovudstadstilskotet til Oslo fylkeskommune.

I 2004 tek Oslo fylkeskommune imot vel 427
mill. kr i hovudstadstilskot. Om lag 80 prosent av
midlane er knytt til Oslo sitt ansvar for barnevern,
medan om lag 20 prosent er knytt til at Oslo har
spesielle oppgéver som hovudstad.

Departementet foreslar at storleiken pa tilsko-
tet til Oslo fylkeskommune for 2005 blir oppjustert
i takt med prisstiginga. Oslo vil da ta imot om lag
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441 mill. kr i tilskot til barnevern / hovudstadstil-
skot i 2005.

Post 68 Forsgk med rammefinansiering av
oyremerkte tilskot

Forsek med rammefinansiering av eyremerkte til-
skot tok til frd budsjettiret 2000 og blei avvikla
etter budsjettaret 2003. Fra 1. januar 2004 far for-
sekskommunane dei tilskota som har gétt til forse-
ket, utbetalte som ordineaere gyremerkte tilskot.

Eit viktig siktemal med forseket var a4 sja om
innlemming av eyremerkte tilskot i rammetilskotet
til kommunane hadde nokon effekt pa det lokale
demokratiet, p4 maélrettinga av tenester og pa
effektiviteten i tenesteproduksjonen.

Desse kommunane var med i forseket: Stavan-
ger, Nesset, Flakstad, Norddal, Namdalseid,
Segne, Randaberg, Orkdal, Alta, Nord-Aurdal, Hur-
dal, Etne, Meldal, Nordreisa, Nore og Uvdal, Réade,
Frogn, Nord-Odal, Tensberg og Lillehammer.

Evalueringa av forseket blir gjennomfert av
Telemarksforsking og blir finansiert av Kommunal
og regionaldepartementet. Data frd desse saman-
likningskommunane blir brukte i evalueringa av
forseket: Trondheim, Smela, Moskenes, Luster,
Mosvik, Lillesand, Klepp, Skaun, Hammerfest,
Trysil, Trogstad, Qlen, Vigd, Lyngen, Hjartdal,
Sande, As, Eidskog, Borre og Hamar. Evalueringa
skal vere sluttfert 1. januar 2005.

Post 69 Kommunal selskapsskatt

Selskapsskatten som blir tilfert kommunane i
2005, er basert pa selskapsskatten for skattearet
2002. Selskapsskatten som blir tilbakefort til kom-
munane, er basert pa ein skatteyre pa 4,25 prosent
innanfor ein samla skatteyre for alminneleg inntekt
pa 28 prosent. I 2005 blir det overfort om lag 5,5
mrd. kr over kap. 571, post 69. Néar det gjeld forde-
linga mellom kommunane av selskapsskatten for
2005, viser vi til kommuneproposisjonen for 2005
(St.prp. nr. 64 (2003-2004)), vedlegg 11, kolonne 1.

Fordi selskapsskatten som ei mellombels ord-
ning i 2005 og 2006 blir leyvt kommunane over
statsbudsjettet, er selskapsskatten teknisk sett ein
del av det samla rammetilskotet til kommunane i
desse éra.

Som folgje av omlegginga av inntektsutjam-
ninga vil kommunar med hege skatteinntekter fa
eit storre trekk gjennom inntektsutjamninga enn
tidlegare. For at desse kommunane ved slutten av
rekneskapsaret ikkje skal ha gjeld pa innbyggjartil-
skotet, vil departementet halde tilbake utbetalinga
av delar av eller heile selskapsskatten. I slutten av
rekneskapsaret vil det bli gjennomfert ei avrek-
ning av selskapsskatten i forhold til innbyggjartil-
skotet. Departementet vil p4 bakgrunn av progno-
sar for samla skatt og rammetilskot vurdere kva
kommunar som ikkje skal fa utbetalt selskapsskatt
for avrekninga er gjennomfert.
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Kap. 571 Rammetilskot til kommunar (jf. kap. 3571)
(11000 kr)
Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
21 Kunnskapsutvikling og drift av inntektssystemet 3505 6 700 6 894
60 Innbyggjartilskot 33183723 28506225 25005892
62 Nord-Noreg-tilskot 1077719 1112 156 1147 015
63 Regionaltilskot 582 838 552 511 561 526
64 Skjennstilskot, kan nyttast under kap. 572, post 64 3169 700 2 750 408 2772 285
65 Hovudstadstilskot 152 609
67 Storbytilskot 70 000
68 Forsek med rammefinansiering av eremerkte tilskot 967 766
69 Kommunal selskapsskatt, kan nyttast under post 60 5486 357
90 Forskot pa rammetilskot 4520
Sum kap. 571 39212380 32928000 34979969

Endringar som ikkje gar fram av tabellen: Da Stortinget behandla St.prp. nr. 63 (2003-2004) Tilleggsbevilgninger og omprioriterin-
ger i statsbudsjettet 2004, blei loyvinga pa kap. 571, post 60 auka med 142,8 mill. kr til 28 649,025 mill. kr, jf. Innst. S. nr. 250 (2003-

2004).

Postane 60-68

For omtale av postane 60-68 viser vi til omtalen av
programkategorien ovanfor.

Post 21 Kunnskapsutvikling og drift av
inntektssystemet

I 2002 blei det oppretta ein eigen post knytt til
kunnskapsutvikling og drift av inntektssystemet.
For 2005 foreslar departementet ei loyving pa om
lag 6,9 mill. kr over denne posten, ein auke pa 0,2
mill. kr i forhold til i 2004. Inntektssystemutvalet
og kjeop av data og ulike tenester knytte til drift av
inntektssystemet blir finansiert over post 21.
Midlar fra post 21 vil ogsa bli brukte til & initi-
ere forsking og innhenting av kunnskap innanfor

heile det kommunalekonomiske omradet. Gjen-
nom Det tekniske berekningsutvalet for kommu-
nal og fylkeskommunal ekonomi (TBU) blir det
rapportert om hovudtrekk i ekonomi og teneste-
yting i kommunesektoren. TBU vil i 2005, som i
2004, bli finansiert over post 21.

Post 90 Forskot pa rammetilskot til
kommunar

I forslag til romartalsvedtak V blir det bede om
samtykke frd Stortinget til & utbetale opptil 150
mill. kr i 2005 som forskot pa rammetilskot til kom-
munar for 2006.
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Kap. 3571 Tilbakefaring av forskot (jf. kap. 571)

(i1000 kr)

Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
90 Tilbakeforing av forskot 65 536 28 000 4000
Sum kap. 3571 65 536 28 000 4 000

Endringar som ikkje gar fram av tabellen: Da Stortinget behandla St.prp. nr. 63 (2003-2004) Tilleggsbevilgninger og omprioriterin-
ger i statsbudsjettet 2004, blei loyvinga pa kap. 3571, post 90 redusert med 23,5 mill. kr til 4,5 mill. kr, jf. Innst. S. nr. 250 (2003—

2004).

Post 90 Tilbakefgring av forskot

Ved behandlinga av St.prp. nr. 1 (2003-2004) fekk
Kommunal- og regionaldepartementet fullmakt til
4 gi opptil 150 mill. kr i forskot pa rammetilskot for

2005 til kommunar i statsbudsjettet for 2004.
Departementet reknar med at det i 2004 vil bli
utbetalt om lag 4 mill. kr i forskot pa rammetilskot.
Utbetalte forskot vil bli tilbakebetalte i 2005.

Kap. 572 Rammetilskot til fylkeskommunar (jf. kap. 3572)

(i1 000 kr)

Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
60 Innbyggjartilskot 12 563 342 9697 405 9554 112
62 Nord-Noreg-tilskot 406 524 419 545 433 117
64 Skjennstilskot, kan nyttast under kap. 571, post 64 1181 300 1207 592 1246 198
65 Tilskot til barnevern/ hovudstadstilskot 69 634 427 258 440930
Sum kap. 572 14220800 11751800 11674 357

Endringar som ikkje gar fram av tabellen: Da Stortinget behandla St.prp. nr. 63 (2003-2004) Tilleggsbevilgninger og omprioriterin-
ger i statsbudsjettet 2004, blei loyvinga pa kap. 572, post 60 auka med 37,546 mill. kr til 9 734,951 mill. kr, jf. Innst. S. nr. 250 (2003-

2004).

Postane 60-65

For omtale av postane 60-65 viser vi til omtalen av
programkategorien.

Post 90 Forskot pa rammetilskot til
fylkeskommunar

I forslag til romartalsvedtak V blir Stortinget bede
om a samtykkje i at det kan utbetalast opptil 50
mill. kr i 2005 som forskot pa rammetilskot til fyl-
keskommunar for 2006.
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Kap. 3572 Tilbakefaring av forskot (jf. kap. 572)
(11000 kr)
Saldert

Rekneskap budsjett Forslag

Post Nemning 2003 2004 2005
90 Tilbakeforing av forskot 7 100
Sum kap. 3572 7 100

Post 90 Tilbakefgring av forskot

Ved behandlinga i Stortinget av St.prp. nr. 1 (2003
2004) fekk Kommunal og regionaldepartementet
fullmakt til & gi opptil 50 mill. kr i forskot pd ram-

metilskot for 2005 til fylkeskommunar i statsbud-
sjettet for 2004. Fram til oktober i 2004 er det ikkje
utbetalt forskot pd rammetilskot for 2005.

Samla vekst i rammeoverfgringar til kommunesektoren

Tabell 3.44 Tilskot gjennom inntektssystemet for 2004 og 2005.

(i1 000 kr/pst.)
Overslag for
rekneskap for Forslag  Faktisk vekst Korrigert vekst
2004 Korrigert 2004 2005 04-05 04 -05
Innbyggjartilskot 28 649 025 28 045 776 25 005 892 -12,7 -10,8
Nord-Noreg-tilskot 1112 156 1112 156 1147 015 3,1 3,1
Regionaltilskot 552 511 552 511 561 526 1,6 1,6
Skjennstilskot 2 750 408 3097 924 2772 285 0,8 -10,5
Kommunal selskapsskatt 5486 357
Sum kommunar, ekskl.
selskapsskatt 33064 100 32 808 367 29 486 718 -10,8 -10,1
Sum kommunar, inkl.
selskapsskatt 33064 100 32 808 367 34973075 5,8 6,6
Innbyggjartilskot 9734 951 9610871 9554 112 -1,9 -0,6
Nord-Noreg-tilskot 419 545 419 545 433 117 3,2 3,2
Skjennstilskot 1207 592 1268 951 1246 198 3,2 -1,8
Tilskot til barnevern /
hovudstadstilskot 427 258 427 258 440 930 3,2 3,2
Sum fylkeskommunar 11 789 346 11 726 625 11 674 357 -1,0 0,4
Sum kommunesektoren,
ekskl. selskapsskatt 44 853 446 44 534 992 41161 075 -8,2 -7,6
Sum kommunesektoren,
inkl. selskapsskatt 44 853 446 44 534 992 46 647 432 4,0 4,7

Tabell 3.44 viser tilskot gjennom inntektssyste-
met i 2004 for og etter korreksjonar for endringar i
oppgaver og reglar, og for og etter innlemmingar
av gyremerkte tilskot. Tala i tabellen er i nominelle
kroner. Tabellen viser ogsd forslaget fra regjeringa
til leyving for 2005 fordelt pa dei ulike postane i

rammetilskotet. Kolonne 2 viser overslag over til-
deling for 2004 til kommunar og fylkeskommunar.
Kolonne 3 viser den same tildelinga korrigert for
endringar i oppgaver o.a. Siktemdlet med a korri-
gere for endringar i oppgéaver er & gjere det mogleg
& samanlikne storleiken pé tala for dei to ara. Dei
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endringane i oppgaver som det er korrigert for, er
nermare omtalte nedanfor. Kolonne 4 viser forsla-
get fré regjeringa til leyving for 2005.

Som ledd i omlegginga av inntektssystemet har
Stortinget lagt til grunn at den delen skattane
utgjer av dei samla inntektene til kommunesekto-
ren, skal auke til 50 pst. innan 2006. I 2004 er skat-
tedelen utrekna til 48 pst. Departementet legg opp
til & auke denne prosentdelen til 50 pst. allereie i
2005. Malsetjinga om at ein sterre del av dei totale
inntektene til kommunesektoren skal kome fra
skatt, forer isolert sett til ein reduksjon i rammetil-
skotet til kommunesektoren.

Endringar i oppgavefordeling mellom ulike
forvaltningsniva, regelendringar,innlemming av
gyremerkte tilskot o.a.

I budsjettet for 2005 vil det, som i tidlegare ar, bli
gjort ei rad korrigeringar i rammetilskotet til kom-
munane og fylkeskommunane pa grunn av endrin-
gar i oppgavefordelinga mellom forvaltningsnivaa,
regelendringar, innlemmingar av eyremerkte til-
skot o.a. Nokre av endringane vil bli omfatta av
overgangsordninga i inntektssystemet, medan
andre vil bli lagde rett inn i eller trekte rett ut av
rammetilskotet etter kostnadsnekkelen. For neer-
mare omtale av korleis belep vil bli lagde inn eller
trekte ut, viser vi til Beregningsteknisk dokumen-
tasjon til St.prp. nr. 1 (2004-2005) fr& Kommunal-
og regionaldepartementet («Gront hefte»).

Korreksjonar i rammetilskotet til kommunane

Rammetilskotet til kommunane vil for 2005 bli kor-

rigert for ni endringar. Dei endringane rammetil-

skotet vil bli korrigert for i 2005, er oppgitt i 2004-

kroner:

1. Det oyremerkte tilskotet til vertskommunar
(kap. 761, post 61) blir delvis innlemma i inn-
tektssystemet i 2005. Rammetilskotet aukar
som folgje av dette med 520,6 mill. kr. Den delen
av tilskotet som er knytt til redusert tal pa bru-
karar, er 84,4 mill. kr, medan vel 436 mill. kr er
knytt til oppvekting av Kkriteriet for psykisk utvi-
klingshemma i inntektssystemet.

2. Som felgje av at talet pa elevar i private og stat-
lege skolar aukar, blir rammetilskotet til kom-
munane redusert med 50,2 mill. kr.

3. Da ordninga med differensiert arbeidsgivarav-
gift blei lagd om fra 2004, blei kommunane kom-
penserte gjennom ein auke i rammetilskotet.
Som felgje av opptrapping av satsane for
arbeidsgivaravgifta i 2005 vil kommunane fa
ytterlegare 347,5 mill. kr. i meirutgifter i 2005.

Rammetilskotet til kommunane vil bli auka i
2005 slik at meirutgiftene blir dekte.

4. Oppgéavene med kontroll og revisjon av skatte-
oppkrevjingsfunksjonen blei overfeort fra kom-
munane til staten fra 1. juli 2004. Heilarseffek-
ten av endringa er 29 mill. kr. Rammetilskotet til
kommunane blei i 2004 redusert med 14,5 mill.
kr, og i 2005 blir rammetilskotet redusert med
ytterlegare 14,5 mill. kr.

5. 12004 blei rammetilskotet auka med 185 mill. kr
som folgje av auka timetal i grunnskolen fra
hausten 2004. Tiltaket har 5/12 effekt i 2004.
Heilarseffekten er 440 mill. kr. I 2005 vil derfor
ytterlegare 255 mill. kr bli lagt inn i rammetil-
skotet.

6. Fra hausten 2005 blir det ein ytterlegare auke i
timetalet i grunnskolen. Tiltaket har 5/12 effekt
i 2005. Som felgje av endringa aukar rammetil-
skotet med 130,3 mill. kr.

7. Einy finansieringsordning for krisesentra tek til
a gjelde fra 2005. Som felgje av den nye finan-
sieringsordninga blir rammetilskotet til kom-
munane redusert med 28,8 mill. kr i 2005.

8. Fra 2004 er det innfort ei generell ordning med
momskompensasjon til kommunane og fylkes-
kommunane. Den nye generelle ordninga vil
gjelde med full arseffekt, samtidig som det blir
utbetalt kompensasjon for nyinnkjep etter den
gamle, avgrensa ordninga (kompensasjonskrav
som gjeld 2003) pa snautt 1,6 mrd. kr. Det blir
derfor gjort eit eingongstrekk pa 1 580,1 mill.
kr. frd rammetilskotet i 2005, tilsvarande omfan-
get av den gamle kompensasjonsordninga.

9. Pa grunn av fritak for el-avgift for offentleg sek-
tor blei rammetilskotet til kommunane redusert
med 336 mill. kr i statsbudsjettet for 2004. Fordi
offentleg sektor igjen skal betale el-avgift, blei
rammetilskotet til kommunane i revidert nasjo-
nalbudsjett for 2004 auka med 164 mill. kr (1/2
arseffekt). Rammetilskotet aukar som folgje av
endringa med ytterlegare 164 mill. kr i 2005 (1/
2 arseffekt).

Korreksjonar i rammetilskotet til fylkeskommunane

Rammetilskotet til fylkeskommunane vil i 2004 bli
korrigert for desse ti endringane (tala er oppgitt i
2004-kroner):

1. Som folgje av at talet pa elevar i statlege og pri-
vate skolar aukar, blir rammetilskotet til fylkes-
kommunane redusert med 24,7 mill. kr.

2. Da ordninga med differensiert arbeidsgivarav-
gift blei lagd om frd 2004, blei fylkeskommu-
nane kompenserte gjennom ein auke i rammes-
tilskotet. Som felgje av at satsane for arbeidsgi-
varavgifta Dblir trappa opp 1 2005, vil
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fylkeskommunane fi ytterlegare 61,4 mill. kr i
meirutgifter i 2005. Rammetilskotet til fylkes-
kommunane vil bli auka i 2005 slik at meirutgif-
tene blir dekte.

3. Fra og med 1. august 2004 blei ansvaret for kol-
lektivtransporten mellom Notodden og Pors-
grunn overfort fra staten til Telemark fylkes-
kommune. Rammetilskotet til fylkeskommunen
auka som folgje av dette med 5 mill. kri2004, og
vil auke med ytterlegare 5,8 mill. kr. i 2005.

4. Stortinget vedtok auka tilskot til gjeldssletting i
samband med spesialisthelsetenestereforma.
Nar fylkeskommunane slettar gjeld, blir beho-
vet for inntekter til & dekkje kapitalkostnader til-
svarande redusert. Rammetilskotet blei derfor
redusert med 2,5 mill. kr. i 2004 (1/2 arseffekt),
og det vil bli redusert med ytterlegare 2,5 mill.
kr i 2005 (1/2 arseffekt).

5. Stortinget vedtok auka tilskot til gjeldssletting i
samband med endringane i ansvaret for barne-
vern, familievern og rusomsorg. Nar fylkes-
kommunane slettar gjeld, blir behovet for inn-
tekter til 4 dekkje kapitalkostnader redusert til-
svarande. Rammetilskotet blei derfor redusert
med 1,65 mill. kr i 2004 (1/2 arseffekt), og det
vil bli ytterlegare redusert med 1,65 mill. kr i
2005 (1/2 arseffekt).

6. Fra 2004 er det innfert ei generell ordning med
momskompensasjon til kommunane og fylkes-
kommunane. Den nye generelle ordninga vil
gjelde med full arseffekt, samtidig som det blir
utbetalt kompensasjon for nyinnkjep etter den
gamle, avgrensa ordninga (kompensasjonskrav
som gjeld 2003) pa vel 141 mill kr. Det blir der-
for gjort eit eingongstrekk pa 141,3 mill. kr. fra
rammetilskotet i 2005, tilsvarande omfanget av
den gamle kompensasjonsordninga

7. P& grunn av fritak for el-avgift for offentleg sek-
tor blei rammetilskotet til fylkeskommunane
redusert med 84 mill. kr i statsbudsjettet for
2004. Fordi offentleg sektor igjen skal betale el-
avgift, blei rammetilskotet til fylkeskommunane
irevidert nasjonalbudsjett for 2004 auka med 42
mill. kr (1/2 arseffekt). Som folgje av endringa
vil rammetilskotet bli auka med ytterlegare 42
mill. kri 2005 (1/2 arseffekt).

8. Departementet vil hausten 2004 fremme forslag
om tilleggsloyving pa 2004-budsjettet pa 5,355

mill. kr knytt til tilskot til gjeldssletting i sam-
band med at staten ved regionalt helseforetak
overtek ansvaret for Nordagutu Opptrenings-
senter fra Telemark fylkeskommune. Som fol-
gje av gjeldsslettinga blir kapitalkostnadene til
fylkeskommunen redusert med 0,321 mill. kr i
2005. Rammetilskotet blir i 2005 redusert tilsva-
rande reduksjonen i kapitalkostnadene.

9. Som felgje av semje mellom departementet og
Aust-Agder fylkeskommune om at fylkeskom-
munen skal betale tilbake 3,153 mill. kr i for
mykje utbetalt tilskot til gjeldssletting, aukar
kapitalkostnadene for fylkeskommunen med
0,189 mill. kr. Rammetilskotet aukar i 2005 til-
svarande auken i kapitalkostnadene.

10. I samband med sjukehusreforma blei Hedmark
fylkeskommune ikkje trekt i driftsmidlar da
institusjonen Lille Kjonerud blei overfort til stat-
leg helseforetak. Departementet vil i haust
fremme forslag om eit trekk i rammetilskotet til
fylkeskommunen pa 7,455 mill. kr pa 2004-bud-
sjettet. Rammetilskotet blir redusert med tilsva-
rande belep 1 2005.

Kap. 573 Kompensasjon til fylkeskommu-
nar ved statleg overtaking av ansvaret for
spesialisthelsetenesta

12002 blei det gitt eit eingongstilskot til fylkeskom-
munane pa 18,2 mrd. kr for & setje dei i stand til &
slette lanegjeld knytt til spesialisthelsetenesta. Til-
skotet var knytt til ldnegjeld pa eigedommar der
det var oppnidd semje om overforing fra fylkes-
kommunane til staten. For eigedommar der det
ikkje blei oppnadd semje om overfering, blei det
oppretta ei seerskild tvistenemnd.

Resultatet av behandlinga i nemnda ferte til ein
auke i tilskot til sletting av gjeld med 82 mill. kr.
Stortinget vedtok ei slik leyving ved behandlinga
av St.prp. nr. 63 (2003-2004), jf. Innst. S. nr. 250
(2003-2004).

Seinare i haust vil departementet leggje fram
forslag om tilskot til sletting av gjeld for Telemark
fylkeskommune knytt til at staten har overteke
ansvaret for Nordagutu Opptreningssenter. For-
slag vil bli lagt fram i proposisjonen om endringar i
loyvingane for 2004 seinare i haust.
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Kap. 574 @konomisk oppgjer ved endringar i ansvaret for barnevern, familievern og

rusomsorg
(i1 000 kr)
Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
60 Tilskot til sletting av gjeld 180 250
61 Tilskot til feriepengar 116 531
62 Tilskot til pensjonsutgifter 81 365
Sum kap. 574 378 146

Endringar som ikkje gér fram av tabellen: Da Stortinget behandla St.prp. nr. 63 (2003-2004) Tilleggsbevilgninger og omprioriterin-
ger i statsbudsjettet 2004, blei loyvinga pé kap. 574, post 60 auka med 100,446 mill. kr til 280,696 mill. kr, jf. Innst. S. nr. 250 (2003-

2004).

Ansvaret for det fylkeskommunale barne- og
familievernet og dei spesialiserte helsetenestene
og sosialtenestene blei overfort til staten i 2004.
Loyvingane i saldert budsjett 2004 pé i alt 378 mill.
kr var eingongsleyvingar i samband med det eko-
nomiske oppgjeret mellom staten og fylkeskom-
munane. Ved behandlinga av St.prp. nr. 63 (2003—

2004) Tilleggsbevilgninger og omprioriteringar i
statsbudsjettet medregnet folketrygden 2004, blei
det gitt ei tilleggsloving til sletting av fylkeskom-
munal gjeld. Departementet legg til grunn at det
okonomiske oppgjeret mellom staten og fylkes-
kommunane i samband med denne ansvarsoverfo-
ringa er avslutta.
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Programkategori 13.80 Bustad og bumiljo
Utgifter under programkategori 13.80 fordelte pa kapittel
(11000 kr)
Saldert Pst.
Rekneskap budsjett Forslag endr.
Kap. Nemning 2003 2004 2005 04/05
580 Bustenad 2350410 2109 000 2093 600 -0,7
581 Bustad- og bumiljetiltak 742 426 823 600 722 500 -12,3
582 Skoleanlegg 264 554 240 500 248 000 3,1
585 Husleigetvistutvalet i Oslo og
Akershus (jf. kap. 3585) 4707 4700 4 900 4,3
586 Tilskot til omsorgsbustader og
sjukeheimsplassar 2693 435 3397 400 2722 800 -19,9
2412 Den norske stats husbank
(f. kap. 5312 og 5615) 11141286 13809000 13409 000 -2,9
Sum kategori 13.80 17196818 20384200 19 200 800 5,8
Inntekter under programkategori 13.80 fordelte pa kapittel
(11000 kr)
Saldert Pst.
Rekneskap budsjett Forslag endr.
Kap. Nemning 2003 2004 2005 04/05
3585 Husleigetvistutvalet i Oslo og
Akershus (f. kap. 585) 281 200 240 20,0
5312 Den norske stats husbank
(f. kap. 2412) 12 700 347 8904 350 9453 700 6,2
5615 Renter frd Den norske stats husbank
(f. kap. 2412) 6 146 963 5042 000 4 437 000 -12,0
Sum kategori 13.80 18847591 13946550 13 890 940 -0,4

Programkategori 13.80 gjeld regjeringa sin
bustadpolitikk. Ei heilskapleg framstilling av
bustadpolitikken til regjeringa blir gitt i St. meld. nr.
23 (2003-2004) Om boligpolitikken. Dei bustadpo-
litiske maéla sekjer ein & nd gjennom bruk av eko-
nomiske og juridiske verkemiddel, og gjennom
rettleiing og informasjon. Dei skonomiske verke-
midla blir i all hovudsak forvalta av Den norske
stats husbank. Nokre av mala blir ogsa ivaretekne
av bygningssektoren og er omtalte under program-
kategori 13.90 Bygningssaker. Mellom anna forval-

tar Statens bygningstekniske etat det bygningstek-
niske regelverket og godkjenningsordninga for
ansvarlege i byggjeprosessen.

Under kap. 581 Bustad- og bumiljetiltak forval-

tar Kommunal- og regionaldepartementet post 60
Handlingsprogram for Oslo indre aust, post 21
Kunnskapsutvikling og -formidling og ny post 22
Program for reduserte byggjekostnader. Husban-
ken forvaltar alle andre budsjettpostar som blir
omtalte i programkategorien, med unntak av kap.
585 Husleigetvistutvalet i Oslo og Akershus.
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Budsjettforslag for 2005 — prioriteringar
Prioriteringar i 2005

Regjeringa har lagt dei méla og strategiane som er
gitt i St.meld. nr. 23 (2003-2004) Om boligpolitik-
ken, som ogsé Stortinget slutta seg til, til grunn for
hovudprioriteringane i 2005.

Regjeringa har som visjon at alle skal kunne bu
godt og trygt. Flest mogleg skal vere mest mogleg
sjelvhjelpte pd bustadmarknaden og kunne leve av
eiga inntekt.

Dei sentrale hovudmala og strategiane er:

— aleggje til rette for ein godt fungerande bustad-
marknad

— 4 skaffe husvere til vanskelegstilte pa bustad-
marknaden

— 4 auke talet pd miljevennlege og universelt
utforma husvaere og buomrade

Verkemidla i bustadpolitikken vil bli tilpassa desse
hovudmala og strategiane. Lan, tilskot og bustenad
frd Husbanken vil bli ytterlegare maélretta mot prio-
riterte malgrupper og bustadformal. Det vil bli
satsa meir pd bruk av informasjon, radgiving,
kunnskapsformidling og kompetanseoppbygging
for & auke kunnskapen blant og samspelet mellom
akterane pa bustadmarknaden. Regjeringa foreslar
4 sla saman kap. 581, post 71 Tilskot til bustadkvali-
tet og kap. 581, post 78 Kompetansetilskot og auke
loyvinga til formalet.

Husbanken skal vidareutviklast som eit kompe-
tansesenter som skal hjelpe akterane pa bustad-
marknaden og i byggjeverksemda. Det vil bli lagt
auka vekt pa & gi tilskot til prosjekt der formaélet er
4 fa fram ny og formidle eksisterande kunnskap
som er relevant for kommunar, entreprenerar,
organisasjonar og privatpersonar. Husbanken skal
ha eit seerleg ansvar for & hjelpe kommunane i
arbeidet med startlan og i det bustadsosiale arbei-
det.

Husbanken skal framleis vere ein bank for folk
flest. Regjeringa foreslar derfor ei lineramme pa
13,5 mrd. kr. Oppferings- og utbetringslan fra Hus-
banken blir samla i eit nytt grunnlan. Det nye lanet
skal maélrettast mot personar som etablerer seg i
eige husveere for forste gong, mot ordinaere hus-
vaere der det blir teke omsyn til milje og tilgjenge,
og mot bustadbygging i delar av landet der det er
vanskeleg 4 fa lan til 4 byggje bustader. Lanet skal
kunne nyttast til finansiering av nye husvaere, utbe-
tring av husvaere, ombygging av bygningar til hus-
vaere og kjop av brukte utleigehusveere.

Regjeringa enskjer at Husbanken skal vere eit
supplement til andre delar av kredittmarknaden.
Husbanken skal gi 1an til formél som er samfunns-
okonomisk og fordelingspolitisk enskjelege, men
der det kan vere vanskeleg a fi finansiering pa den
private kredittmarknaden. Husbanken sin del av
marknaden for utlin med pant i husvaere har gatt
ned frd om lag 27 pst. i 1992 til i underkant av 10
pst.12003.

Tabell 3.45 Utlan fra Husbanken med pant i hus-
vaere i prosent av den totale utldnsmassen med
pant i husvaere i 1992, 2000 og 2003

Ar Prosentdel
1992 27,0 pst.
2000 12,6 pst.
2003 9,8 pst.

Kjelder: Noregs Banks finansstatistikk og Husbanken

Regjeringa sin hovudstrategi for 4 né visjonen
om at alle skal kunne bu godt og trygt, er & leggje
til rette for ein velfungerande bustadmarknad. Ren-
teniviet er den skonomiske faktoren som paverkar
bustadmarknaden mest. Regjeringa sin politikk
har medverka til ei sterk senking av renta i dei
siste ara, og dette har fort til at bukostnadene for
folk flest er blitt reduserte. Samstundes er det blitt
lettare for ungdom og folk med lage inntekter a
etablere seg pa bustadmarknaden. Regjeringa vil
derfor fore vidare ein ansvarleg ekonomisk poli-
tikk som sikrar stabile og lge renter. Ein slik poli-
tikk sikrar ei stabil utvikling pa bustadmarknaden,
set folk i stand til 4 kjepe og behalde sitt eige hus-
vaere og sikrar stabile forhold for byggjeneeringa.
Rentenivaet pd marknaden vil ogsd sikre at Hus-
banken kan halde eit lagt rentenivd og dermed
halde ved lag strukturen i ldna som verkemiddel
for & oppna hovudmala i bustadpolitikken.

Regjeringa enskjer auka merksemd omkring
utviklinga i byggjekostnader, og foreslar at det blir
loyvt midlar til eit femarig samarbeidsprogram
mellom private akterar og styresmaktene. Malet
med programmet er i betre prosessane i byggje-
verksemda og leggje forholda til rette slik at byg-
gjekostnadene kan reduserast og kvaliteten i byg-
gjeverksemda betrast. Hovudfokus skal vere pa
bygging av husvare.
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Figur 3.7 Utvikling av byggjekostnader per kvm for
einebustader i perioden 1988-2002, eksklusive
tomtepris og utan standardheving for bustaden

Kjelder: ECON og HolteProsjekt

Bygningslovutvalet kjem med endeleg innstil-
ling med hovudfokus pa forenkling og brukarven-
legheit sommaren 2005. Med utgangspunkt i
denne og tidlegare utgreiingar fra utvalet vil regje-
ringa utarbeide eit meir tenleg regelverk.

For & kunne folgje utviklinga i husleiger over
tid, og for & fa betre oversyn over tilheva pa leige-
marknaden, vil regjeringa sette i gang arbeidet
med & etablere ein husleigeindeks. Indeksen skal
vere ferdig utvikla og i drift fra 2006.

Det er eit sentralt mél for regjeringa a skaffe
husvaere til vanskelegstilte pd bustadmarknaden
og hjelpe dei slik at dei kan bli buande i husveera.
Ei av dei viktigaste oppgévene for Husbanken er
saleis & finansiere hevelege husveere for bustad-
lause, flyktningar og andre vanskelegstilte hus-
standar.

Regjeringa enskjer meir merksemd omkring
bustadloyse nar «Prosjekt bostedslese» blir
avslutta i 2004. Den nasjonale strategien «P3 vei til
egen bolig», som skal ferebyggje og hindre at men-
neske blir bustadlause, blir sett i verk fra 2005.
Tabell 3.46 viser hovud- og resultatmala for denne
strategien. Satsinga er utvida frd «Prosjekt
Bostedslose». Satsinga skal omfatte alle kommu-
nar og leggje meir vekt pé ferebygging. Dette inne-
ber at akterar innan helse- og justisomradet vil bli
trekte meir inn i arbeidet. Husbanken skal ha ei
koordinerande rolle i gjennomferinga av strategien
og hjelpe kommunane med & utforme lokalt til-
passa strategiar. Forebyggjande tiltak for & hindre
at folk blir bustadlause, og tiltak for & skaffe butil-
bod av god kvalitet til dei som er bustadlause, star
sentralt. Husbanken skal malrette sin innsats og
sine verkemiddel med sikte pa & leyse oppgéava.
Hovudmalsetjinga er at kommunar og andre
akterar skal jobbe godt og effektivt med bustad-
lause, og at det skal leggjast opp til eit system der
dei ulike akterane kan leere av kvarandre.

Tabell 3.46 Hovud- og resultatmal fram til 2007 i den nasjonale strategien «Pa vei til egen bolig»

Hovudmal

Resultatmal

Motverke at folk blir bustadlause

Medverke til god kvalitet ved degnovernatting

Medverke til at bustadlause raskt far tilbod om varig

husvare

Talet pa krav om utkastingar skal reduserast med
50 pst. og talet pa utkastingar med 30 pst.

Ingen skal matte tilbringe tid i mellombels butilbod i
samband med lauslating fra fengsel.

Ingen skal matte tilbringe tid i mellombels butilbod
etter utskriving fra institusjon.

Ingen skal fa tilbod om degnovernatting utan kvali-
tetskontroll.

Ingen skal opphalde seg lenger enn tre manader i
mellombels butilbod.

Bustenaden er det viktigaste skonomiske ver-
kemiddelet for & sikre husvaere til vanskelegstilte
pa bustadmarknaden. Ordninga er eit svaert mal-
retta og effektivt verkemiddel i bustadpolitikken.
Regjeringa har styrkt ordninga fleire gonger i peri-
oden 2002-2004, med til saman 352 mill. kr, og
foreslar forbetringar ogsa i 2005. Som eit ledd i

oppfelginga av tiltaksplanen mot fattigdom fereslar
regjeringa mellom anna at kravet om at husvaret
maé vere pé over 40 kv for at bebuaren skal kunne
fa bustenad, blir fijerna for barnefamiliar. For
alders-, ufere- og etterlatnepensjonistar med inn-
tekt under minstepensjon tillagt 30 pst., og for dei
som bur i kommunalt disponerte utleigehusveere,
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gjeld ikkje kravet. Fjerning av arealkravet for bar-
nefamiliar medverka séleis til 4 likestille desse
gruppene i bustenadsordninga.

I trad med forslag i St.meld. nr. 23 (2003-2004)
foreslar regjeringa at det blir overfort mildar fra
kap. 581, post 75 Tilskot til etablering, utbetring og
utleigehusveere til kap. 580, post 70 Bustenad. Mid-
lane skal nyttast til & heve dekningsprosenten fra
70 til 80 pst. i kommunalt tildelte utleigehusveaere
for & kompensere for at bustadtilskot til formalet
blir redusert. Samstundes blir tilskot til utleigehus-
vaere redusert fra i gjennomsnitt 30 pst. av kostna-
dene til 20 pst. Regjeringa ser det slik at dette er
ein meir malretta og treffsikker bruk av midlane.
Subsidien folgjer no i sterre grad leigetakaren og
ikkje husveeret. Lag husleige motiverer i liten grad
bebuaren til 4 flytte vidare og kome seg inn péa den
ordineere  bustadmarknaden. Behovsprevinga
knytt til bustenad er ogsa mykje meir differensiert
og meir treffsikker enn behovsprevinga i samband
med bustadtilskot til utleigehusvaere.

For regjeringa er det viktig at flyktningar blir
busette i kommunane si raskt som rad. Rask
busetjing gjer det lettare for flyktningane a bli inte-
grerte i det norske samfunnet. Regjeringa vil der-
for prioritere lan og tilskot til husvaere for denne
gruppa. Omlegginga av subsidieringa av utleige-
husveere vil gjere det lettare for flyktningar a gjere
karriere pa bustadmarknaden.

Regjeringa vil som ein tredje strategi for & na
visjonen om at alle skal kunne bu godt og trygt,
arbeide for at det skal blir fleire miljgvennlege og
universelt utforma husvaere og buomrade. Regje-
ringa vil mellom anna utvikle indikatorar for & male

utviklinga i miljebelastninga frd bustad- og byg-
ningssektoren. Universell utforming vil vere eitt
kriterium for tildeling av det nye grunnlénet i Hus-
banken.

Regjeringa sine tiltak pa bustadmarknaden

Regjeringa har styrkt bustenaden og gjennomfert

ei rad forbetringar, mellom anna

— heva buutgiftstaket i dei storste byane

— prisjustert sjablonen for lys og varme

— fjerna finansieringskravet for barnefamiliar i
sjelvatte husveere og fierna arealkravet for folk
som bur i kommunalt disponerte husvere,
noko som gjer at fleire barnefamiliar med svak
pkonomi far bustenad

— utvida ordninga slik at deltakarar i introduk-
sjonsprogram for nyleg komne flyktningar kan
sekje om bustenad fra hausten 2004

— innfert manadleg utbetaling av bustenaden for &
styrkje likviditeten blant mottakarane

Styrkinga av bustenaden er eit ledd i regjeringa sin
tiltaksplan mot fattigdom. Bustenaden blei styrkt
med 352 mill. kr i perioden 2002-2004.

Regjeringa har ogsd styrkt bustadtilskotet.
Styrkinga har samanheng med regjeringa sin inn-
sats mot bustadleyse, busetjinga av flyktingar og
arbeidet med a sikre husstandar med permanent
lag inntekt eit hoveleg husveere.

I tabell 3.47 er det gitt ei samla oversikt over dei
bustadpolitiske tiltaka som regjeringa har gjen-
nomfert under Tiltaksplan mot fattigdom.

Tabell 3.47 Oversikt over regjeringa sine bustadstiltak i Tiltaksplan mot fattigdom t.o.m. 2004

Ar Tiltak Kostnad i budsjettaret
2003  Finansieringskravet i bustenaden er fijerna for barnefamiliar 77 mill. kr
Sjablonen for lys og varme er justert 20 mill. kr
2004  Arealkravet er fijerna for barnefamiliar m.fl. som bur i bustader 47 mill. kr
disponera av kommunar
Buutgiftstaket er ytterlegare heva i dei sterste byane 25 mill. kr

Tilskotet til etablering, utbetring og utleigebustader er styrkt

Loyving: 32 mill. kr
Tilsegnsramme: 42,7 mill. kr

I 2003 innferte regjeringa startlan for & gjere
det lettare for folk med svak ekonomi & etablere
seg i eige husvere. Ordninga blir forvalta av kom-
munane og stimulerer til samarbeid med private
bankar. Regjeringa har ogsa forlengd nedbetalings-

tida for 1an fra Husbanken til utleigehusveere fra 30
til 50 ar. Dette reduserer husleiga i utleigehusvere
som far slikt 1an.

Regjeringa har innfert foresegner om forbod
mot diskriminering i alle bustadlovene med verk-
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nad fra 1. januar 2004. Feresegnene set forbod mot
diskriminering pd grunnlag av tru, hudfarge,
sprakkunnskapar, nasjonalt eller etnisk opphav og
homofil legning, leveform eller orientering.

Regjeringa har utvida verkeomrédet for Huslei-
getvistutvalet til ogsa 4 omfatte Akershus. Prevepe-
rioden er forlengd fram til 2005.

Mal og utfordringar
Status pa bustadmarknaden

Igangsetjinga av nye husvaere i 2003 passerte til
slutt det relativt hege nivaet i 2002. Ei vesentleg
arsak til dette er at fleire storre leilegheitsprosjekt
blei sette i gang i 2003, etter ein lengre periode der
akterane var avventande til marknadsbiletet. Det
blei totalt sett i gang bygging av snautt 23 200 nye
husveere i 2003. Dette er om lag 200 husvaere eller
ca. 1pst. fleire enn aret for. Tendensen til auka
bustadbygging heldt fram i forste del av 2004.
Auken fram til no i 2004 har sarleg kome i dei
mest folkerike fylka — Oslo, Akershus og Horda-
land.

Tabell 3.48 Talet pd igangsette husvaere per ari
perioden 1998-2003

Ar Igangsette husveere
2003 23 200
2002 23 000
2001 25300
2000 23 550
1999 20 400
1998 19 600

Gjennomsnittsarealet for igangsette husvere
har halde fram med 4 gi noko ned i dei siste ara,
og den prosentvise nedgangen i arealet for hus-
veere med oppferingslan frd& Husbanken er noko
storre enn for husvaere samla sett. Regjeringa
onskjer at finansiering av nye husveere gjennom
Husbanken skal vere eit supplement til bustadlin
fra det private kredittvesenet. Ein konsekvens av
dette er at Husbanken no gir 1an til feerre einebu-
stader — den hustypen som har det hegste buarea-
let. I 2003 utgjorde einebustadene 10 pst. av hus-
vaera som fekk oppferingslan frd Husbanken. Opp-
legget for utmaling av oppferingsldn blei ogsa
endra, slik at dei minste husvaera blei premierte.

Ein velfungerande bustadmarknad

Den viktigaste strategien for & nd malet om at flest
mogleg skal kunne bu godt og trygt, er a leggje til
rette for ein velfungerande bustadmarknad.

Fra 1. juli 2003 blei det innfert ein tidsfrist pa 12
veker for kommunen si behandling av byggjesaker
og private reguleringsplanforslag. Fra same tid er
kommunen 0g gitt ein frist pd 6 veker til a ferebu
Klager til fylkesmannen i byggjesaker. Fra 1. juli
2004 ma kommunen betale tilbake heile eller delar
av behandlingsgebyret dersom reguleringsplanen
eller byggjesaka ikkje blir behandla innan fristen.

Eit bygningslovutval blei sett ned varen 2002
og arbeider med ein total revisjon av bygningsde-
len av plan- og bygningslova. Utvalet kom med si
forste delutgreiing i oktober 2003. Utgreiinga inne-
heldt mellom anna forslag til lovregulering av
utbyggingsavtalar. Regjeringa vil leggje fram ein
Odelstingsproposisjon om lovregulering av utbyg-
gingsavtalar hausten 2004. Den siste delinnstil-
linga frd bygningslovutvalet vil kome i juni 2005.
Denne delinnstillinga vil innehalde forslag til andre
endringar i bygningsdelen av lova.

I St.meld. nr. 23 (2003-2004) Om boligpolitik-
ken er det varsla auka politisk merksemd omkring
byggjekostnader. Ei arbeidsgruppe fekk i fjor i opp-
drag a vurdere behovet for eit formalisert samar-
beid mellom byggjenaeringa og styresmaktene.
Arbeidsgruppa la fram si innstilling i februar 2004
og tilrddde innsatsomrade og tiltak for det vidare
arbeidet med & bremse veksten i byggjekostna-
dene og auke produktiviteten i byggjenaeringa.
Etter tilrdding fra arbeidsgruppa blir det etablert
eit femarig program i eit samarbeid mellom private
akterar og styresmaktene. Programmet skal vere
etablert fra 1. januar 2005 og skal ha bade forbru-
karar og naeringa som malgrupper.

Husbanken skal framleis vere ein bank for
breie lag av bustadetablerande, og skal framleis
sikre bustadbygging i distrikta. Samstundes er det
storbyane som har dei storste utfordringane.

Vanskelegstilte pd bustadmarknaden

Bustadmeldinga framhever som hovudmal og stra-
tegi at vanskelegstilte pd bustadmarknaden skal
skaffast husveere. Vanskelegstilte og bustadlause
far derfor stor merksemd i meldinga. Fra 1997 til
2004 har talet bustadause gatt ned fra 6200 til 5200,
men det er framleis store utfordringar. Regjeringa
foreslar ein ny ambisigs strategi for & motverke at
folk blir stiande utan ein stad 4 bu. Malet er a redu-
sere talet pa bustadlause ved & redusere talet pa
utkastingar, sikre husveere til dei som blir lauslatne
fra fengsel eller skrivne ut fra institusjon, og redu-
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sere bruken av darlege, mellombels butilbod.
Kommunikasjon, kunnskapsutvikling, lin og til-
skot skal fore til ein god bustadpolitikk.

Miljgvennlege og universell utforma husveere og
buomrdde

Regjeringa har som eit av sine hovudmal & auke
talet pa miljevennlege og universell utforma hus-
vaere og buomride. Det er behov for fleire hus-
vaere som er tilgjengelege for folk med nedsett
funksjonsevne. Vidare gjer bustad- og byggjesekto-
ren bruk av store landareal og star for 40 pst. av
energi- og materialbruken i samfunnet og 40 pst.
av avfallet. Seerleg med tanke pé dette legg regje-
ringa vekt pd miljevennleg bustadbygging i ara
framover.

Kjennsperspektivet i bustadpolitikken

Det finst liten kunnskap om likestillingsaspekt i
bustadsektoren. Det er derfor viktig 4 fa betre
kunnskap om i kva grad kjenn speler ei rolle pa
bustadomréadet. Kjonnsperspektivet skal i storre
grad kome med i forskings- og utgreiingsoppdrag
pa feltet fra Kommunal- og regionaldepartementet
og Husbanken.

Mal

Mala for bustad- og byggjesektoren heng naert
saman, og blir derfor presenterte samla, sarleg pa
omrade som dreier seg om milje og kvalitet. Boks
3.7 gir ei oversikt over dei overordna resultatmala
og arbeidsmaéla, og innhaldet blir meir detaljert
presentert under omtalen av kvar post.
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Boks 3.7 Mal for programkategori 13.80 Bustad og bumilje og 13.90 Bygningssaker

Overordna resultatmal Arbeidsmaél

1. Ein godt fungerande bustad- Folgje opp bygningsregelverket jamleg for 4 sja om det er
marknad og ein effektiv byggje- mogleg a auke effektiviteten
prosess

Sende innstillinga fra bygningslovutvalet pa heyring

Etablering av Byggjekostnadsprogrammet i samarbeid med
byggjenaringa

Setje Regelverk om utbyggingsavtalar i kraft

Stimulere til auka bruk av elektronisk byggjesaksbehandling
(ByggSek) i kommunane

Stimulere kommunane til 4 fore betre tilsyn i byggjesaker

Medverke til at akterane i byggjeverksemda har god fag-
kompetanse

Sikre innsyn i og oversikt over utviklinga i husleiger ved &
etablere ein husleigeindeks

Sikre god finansiering av husveere ogsa i distrikta

2. Husveere til vanskelegstilte p4  Stette kommunane i arbeidet med 4 fa personar med svak
bustadmarknaden okonomi etablerte i eige husvaere

Leggje til rette for at flyktningar med opphaldsleyve skal
kunne etablere seg i husveere, og leggje til rette for at dei
kan fa ein god karriere pa bustadmarknaden

Forebyggje og redusere problemet med bustadleyse

Leggie til rette for at det finst eit godt tilbod av husvaere til-
passa personar med nedsett funksjonsevne, dvs. felgje prin-
sippet om universell utforming

3. Sikre helse- og miljgvennlege Arbeide for auka arealeffektivitet og for at det blir teke meir
husvaere og bygningar omsyn til biologisk mangfald i bustad- og byggjesektoren

Arbeide for redusert energibruk i bygningsmassen

Medverke til at bruken av helse- og miljefarlege stoff i hus-
vaere og bygningar blir kartlagd betre og redusert

Medverke til at avfallsmengda i byggjeverksemda blir redu-
sert. Det skal stimulerast til gjenbruk og ombruk av byggje-
materiale.

Stimulere til satsing pa god kvalitet og god byggjeskikk

Stimulere til miljevennleg forvaltning, drift og vedlikehald av
husvere og bygningar

4. Fleire universelt utforma hus- Universelt utforma nybygg og uteomrade; utbetring/ombyg-
veere og bygningar ging

Medverke til auka kompetanse om universell utforming
blant akterane i bustad- og byggjesektoren

Stimulere kommunane til 4 stille krav om tilgjenge der dei
har styringsmakt og heve til det

Medverke til 4 gjere akterane pa marknaden medvitne, slik
at dei etterspor tilgjengelege husvaere og bygningar
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Husbanken og verkemidla gjennom Husban-
ken vil framleis vere den viktigaste reiskapen for
regjeringa nér det gjeld & na dei bustadpolitiske
maéla. Regjeringa vil arbeide med 4 malrette dei

verkemidla Husbanken rar over, og enskjer at Hus-
banken i sterre grad skal stette akterane pa
bustadmarknaden for at dei oppsette maéla skal
kunne néast.

Kap. 2412 Den norske stats husbank (jf. kap. 5312 og 5615)

(i 1000 kr)

Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
01 Driftsutgifter 269 045 271 000 283 000
45 Sterre kjop av utstyr og vedlikehald, kan overforast 5184 5000 5000
72 Rentestotte 37 834 29 000 23 000
90 Lan til Husbanken, overslagsloyving 10829223 13504 000 13098 000
Sum kap. 2412 11141286 13809000 13409 000

Endringar som ikkje gar fram av tabellen: Da Stortinget behandla St.prp. nr. 63 (2003-2004) Tilleggsbevilgninger og omprioriterin-
ger i statsbudsjettet 2004, blei loyvinga pa kap. 2412, post 72 sett ned med 1 mill. kr til 28 mill. kr. Leyvinga pé post 90 blei sett ned

med 101 mill. kr til 13 403 mill. kr, jf. Innst. S. nr. 250 (2003-2004).

Husbanken er det viktigaste verkteyet regje-
ringa har for 4 na dei bustadpolitiske méala. Hus-
banken skal gjennomfere den statlege bustad- og
bygningspolitikken malretta og effektivt, og
fremme bygging av husveere med nektern stan-
dard og god kvalitet. Omsynet til god ekologisk og
okonomisk ressursbruk, god kvalitet, universell
utforming og god byggjeskikk skal sikrast ved at
ein paverkar nybygging, og gjennom fornying av
eksisterande bustadhus.

Husbanken gir 1an og tilskot til bustadbygging,
bustadfornying, bustadetablering, omsorgsbusta-
der, barnehagar o.a. Delar av lane- og tilskotsord-
ningane, som startlan, personretta utbetringslan
og bustadtilskot, er behovsprevde og skal gjere det
lettare & etablere seg for unge og vanskelegstilte.
Desse verkemidla, saman med bustenaden, skal
medverke til at husstandar med lage inntekter skal
kunne skaffe seg eit godt og nekternt husvare til
ein akseptabel kostnad. Husvaere for bustadlause,
innvandrarar/flyktningar, funksjonshemma og
andre vanskelegstilte er hegst prioritert.

Husbanken forvaltar den statlege bustenads-
ordninga og har tilskotsordningar som skal stimu-
lere til bygging av omsorgsbustader for personar
med psykiske lidingar.

Husbanken har verkemiddel som skal betre
kvaliteten pa husvaere og bumiljg i eksisterande

buomrade, sarleg i byar og tettbygde strok. Hus-
banken har i tillegg ansvar for det statlege byggje-
skikkarbeidet. Husbanken skal gjere kommunane,
byggjebransjen og andre meir medvitne om god
byggjeskikk og auke kompetansen pa omradet.
Det skal mellom anna gjerast gjennom undervis-
ningsopplegg, kursverksemd, fagdagar, formid-
ling av informasjon og arkitektkonkurransar.

12002 blei det etablert ei rentekompensasjons-
ordning for a4 stimulere kommunane til ei ekstra
satsing for & ruste opp skoleanlegg. Husbanken
administrerer utbetalingane til kommunane. Fra 1.
januar 2004 tok Husbanken over ansvaret for for-
valtninga av tilskotet til studentbustader fr4 Utdan-
nings- og forskingsdepartementet.

Husbanken skal vere eit kompetansesenter for
bustadpolitikk. Denne oppgéva inneber eit ansvar
for utvikling og spreiing av kunnskap. Husbanken
gir stotte til forsking og utgreiingar og medverkar
til 4 formidle forskingsresultat og ny kunnskap
gjennom ei rad forum og informasjonskanalar.
Husbanken har store nettverk og god kontakt med
akterane innanfor bustadsektoren, forskingsinsti-
tusjonar, bransjeorganisasjonar, bustadsamvirke,
interesseorganisasjonar og offentlege institusjo-
nar.
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Resultatrapport for 2002-2003

Tabell 3.49 Verksemda i Husbanken i perioden 2000-2003 og i 1. halvar 2004

Ordning 2000 2001 2002 2003 1. halvar 2004
Ldn:

Oppferingslan, talet pa ordinzere husvaere med til-

segn 9989 11307 10379 9839 4 566
Oppferingslan, gjennomsnittleg storleik i kvm 104 94 89 83 72
Alle igangsette husveere, gjennomsnittleg storleik i

kvm! 124 118 115 109 -
Omsorgsbustader/sjukeheimsplassar, bueiningar

med tilsegn 313 93 57 75 8
Oppferingslan, talet p&4 husvaere med tilsegn om

lanetillegg 8162 8332 8 160 8225 3332
Startlan? 6 464 1299
Etableringslén, talet pa saker med tilsegn 8157 11324 9731 - -
Kjopslan, talet pd husveere med tilsegn 2165 4 207 2901 - -
Utbetringslén, talet pd husveaere med tilsegn 15014 10651 8369 12858 2 965
Tilskot:

Omsorgsbustader/sjukeheimsplassar, bueiningar

med tilsegn 6 235 7437 11602 4 235 69
Tilskot til bustadkvalitet, talet pa prosjekt med

tilsegn® 524 868 652 210 28
Tilskot til etablering, utbetring og utleigehusvaere,

talet pa husvaere med tilsegn 2 289 2 595 2470 2 841 780
Av dette tilskot til utleigehusvaere 901 1045 1302 1100 486
Tilskot til tilpassing av husveere, talet pa saker med

tilsegn fra kommunane* 5 362 5157 4521 3645 -
Bustenad, talet p& husstandar som far stenad® 99924 102896 101691 108531 106 430

Talet for 1. halvar 2004 ligg ikKje fore.

Blir rapportert éin gong i aret.

o W N =

Regjeringa reknar med at det totalt blir sett i
gang bygging av om lag 23 000 nye husveere i 2004.
I 2003 blei det sett i gang bygging av 23 200 hus-
vaere. I perioden fra januar til mai i ar er det regis-
trert 10 306 igangsette husvare. Det er ein auke pa
1800 samanlikna med same periode i fjor. I 2003
hadde Husbanken ei ldneramme pa 14,5 mrd. kr,
og Husbanken sin del av den totale bustadbyg-
ginga var dette aret pa snautt 50 pst. Dette er ein
nedgang fra aret for pad om lag 10 prosentpoeng. I
stor grad skriv dette seg fra ein nedgang i talet pa
omsorgsbhustader etter at handlingsplanen for

Startlan blei innfert i 2003. Ordninga erstattar etableringslan og kjopslan.
Denne aktiviteten er endra fra tilskot til fysiske tiltak til stette til omradeutvikling og planlegging.

Husstandar som fekk stonad i 1. termin i perioden 2000-2004. Gjeld ikkje klagebehandling, etterbetaling og overgangsordninga.

eldreomsorga no er fullfert. Husbanken gav opp-
startingstilskot til om lag 1460 nye omsorgsbusta-
der og godkjende vel 9800 ordinaere husveare for
oppferingslan i 2003. Husvare med berre oppfo-
ringslan utgjorde 45 pst. av dei igangsette husvaera
eksklusive omsorgsbustader, mot drygt 50 pst.
aret for. Nedgangen heng mellom anna saman med
at Husbanken gav lan til feerre einebustader. Dess-
utan var renta i dei private bankane til dels lagare
enn i Husbanken etter at renteniviet hadde gatt
ned kontinuerleg sidan varen 2003. Dette heng
saman med at den flytande renta i Hushbanken blir
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endra tre manader péa etterskot i forhold til rente-
marknaden elles. Lige renter medverkar til ei sta-
bil utvikling p& bustadmarknaden, noko som er i
trad med regjeringa sin ekonomisk politikk elles.

Fra 1.1.2003 blei Kkjopslan og etableringslan
erstatta med startlan. Kommunane tok i 2003 opp
3,7 mrd. kr i startlan. Dette er 1,1 mrd. kr meir enn
dei tok opp i etableringslan aret for. Om lag 6500
husstandar fekk startlin gjennom kommunane.
Om lag to tredelar var einslege forsytarar og eins-
lege med ei husstandsinntekt pa under kr 300 000.
Talet pa husstandar som fekk startlan i 2003, var
lagare enn talet pd husstandar som fekk etable-
ringslan aret for. Rentenedgangen i 2003 har her
spelt ei rolle. P4 ein marknad med fallande rente vil
startldn frd& kommunane, som har eit renteniva
knytt til Husbanken sitt renteniva, pa kort sikt vere
mindre gunstig enn lan med marknadsrente. Dette
gjeld bade den flytande og den faste renta i Hus-
banken.

Det var ein markant auke i innvilga utbetrings-
l1an i 2003 i heve til 2002. I 2002 prioriterte Husban-
ken i mindre grad & gi generelle utbetringslan. I
2003 blei 12 858 husvaere godkjende for utbetrings-
lan, og det var 54 pst. fleire enn i 2002. Den auka
aktiviteten har s langt ikkje halde fram i 2004. Det
blei sekt om lan til 4326 barnehageplassar i 2003.
Det blei nytta 597 mill. kr til dette formalet i 2003,
mot 447 mill. kr i 2002.

Regjeringa forer vidare satsinga for & hjelpe
vanskelegstilte. Ei av dei viktigaste bustadpolitiske
oppgavene for Husbanken er sileis & finansiere
hovelege husveaere til bustadlause, flyktningar og
andre vanskelegstilte husstandar. Sentralt i denne
samanhengen star bruken av bustadtilskot. Det
blei i 2003 totalt loyvt bustadtilskot for 670 mill. kr,
og det blei til saman gitt bustadtilskot til etablering
i 2841 husveere. Dette er 15 pst. fleire enn éret for,
jf. tabellen som viser verksemda i Husbanken. Det
blei gitt tilskot til om lag 1750 husvaere som hus-
standen eig sjolv, og det er ein auke pa om lag 50
pst. i heve til 2002. Dette er i trad med regjeringa si
bustadpolitiske linje, som legg vekt pa at bustadtil-
skotet skal gjere det lettare for vanskelegstilte &
eige sitt eige husvaere.

Talet pa tilskot auka bade til bustadlause og til
funksjonshemma. I 2003 blei det gitt tilskot til 235
husveere for bustadlause, noko som er drygt 10
pst. fleire enn i 2002. Husbanken gav tilskot til i alt
1100 utleigehusvaere, som er 15 pst. faerre enn i
2002. Nedgangen i 2003 heng saman med ei
ekstraleyving pa 75 mill. kr syremerkt for husvare
til flyktningar i 2002. Ekstraleyvinga forte til at det
var meir tilskotsmidlar disponibelt til kjep/byg-
ging av denne kategorien husveere i 2002 saman-
likna med 2003.

Det er stadig eit problem at mange flyktningar
blir buande 1 statlege mottak ogsa etter at dei har
fatt opphaldsleyve. Kommunane melder at 4 skaffe
husveere er ein av dei storste flaskehalsane i
busetjingsarbeidet. Finansiering av husvare for
flyktningar har derfor vore prioritert av Husban-
ken i 2003 og vil bli det ogsa i 2004. Verkemiddel
som bustenad og startlan er 0g heilt sentrale ord-
ningar for 4 medverke til at flyktningar blir busette
i kommunane til ein ldgast mogleg kostnad for
kommunane.

Bustenaden er etter regjeringa sitt syn eit
sveert malretta og effektivt verkemiddel i bustadpo-
litikken. Bustenaden blir stadig forbetra, og dette
er eit ledd i regjeringa si oppfelging av tiltakspla-
nen mot fattigdom. Regjeringa har styrkt bustena-
den med 352 mill. kr i perioden 2002-2004. Totalt
utgjorde bustenaden i 2003 over 2,3 mrd. kr, inklu-
sive eingongsutbetalingar pad 265 mill. kr for &
dekkje auka straumprisar. I 2004 blei grensene for
godkjende buutgifter heva med kr 10 000 i Oslo og
med kr 5000 i dei andre store byane. Dette gir dei
med dei hegste buutgiftene og ldgaste inntektene
meir i bustenad. Fra 2004 er arealkravet pa 40 kvm
fierna for barnefamiliar o.fl. i kommunalt formidla
husveere. Tiltaket gjer det lettare for kommunane &
finne rimelege husveere til desse familiane, og bar-
nefamiliar o.fl. som bur i sma husveere, vil no ikkje
falle utanfor ordninga. For 4 gjere det enklare bade
for kommunane og for husstandane, blir det i 2004
innfert manadlege utbetalingar av bustenaden. Det
er og innfert plikt til & varsle om inntektsauke pa
meir enn 10 000 kr. Fra 1. september 2004 blei ord-
ninga utvida til ogsa & gjelde innvandrarar som far
introduksjonsstette. Bustenaden skal medverke til
at innvandrarar blir raskare busette og dermed ras-
kare etablerte i lokalmiljoet.

Handlingsplanen for eldreomsorga (jf. St.meld.
nr. 50 (1996-97)) blei som alt nemnt, avslutta i
2003. Husbanken har godkjent i underkant av
38600 sjukeheimsplassar og omsorgsbustader
knytte til handlingsplanen. Opptrappingsplanen for
psykisk helse (if. St.prp. nr. 63 (1997-98)) blir
avslutta i 2004. Maéltalet pa 3400 omsorgsbustader
blir truleg nadd.

Gjennom «Prosjekt Bostedslgse» samarbeider
Husbanken med dei storste byane, fleire frivillige
organisasjonar, Arbeids- og sosialdepartementet
og Sosial- og helsedirektoratet om & finne fram til
metodar og modellar for & motverke og ferebyggje
bustadleyse. Prosjektet skal avsluttast i 2004. Fra
1997 til 2004 har talet pa bustadlause gétt ned fra
6200 til 5200, men det er framleis store utfordrin-
gar. Arbeidet med busetjing av denne gruppa blir
derfor fort vidare gjennom den nasjonale strate-
gien «Pa vei til egen bolig», som det blei gjort greie
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for i St.meld. nr. 23 (2003-2004) Om boligpolitik-
ken. Husbanken registrerer at det er skapt ei auka
forstaing i kommunane for dette problemet, og at
mange kommunar no set inn noksa store ressursar
i arbeidet.

Husbanken skal sta til teneste for kommunane
nar det gjeld kompetanse, radgiving og ekono-
miske verkemiddel som set kommunane i stand til
& uteve denne rolla pa best mogleg mate. Husban-
ken sine regionkontor er sentrale i denne saman-
hengen. Husbanken har over tid styrkt regionkon-
tora gjennom desentralisering av oppgéaver, overfo-
ring av nasjonalt fagansvar for utvalde omrade og
kompetanseutvikling, slik at dei kan yte best
mogleg service overfor kommunane.

Rentenivaet i Husbanken

Aret 2003 blei prega av ein kontinuerleg og kraftig
rentenedgang. Noregs Bank sette ned foliorenta i

alt sju gonger, med til saman 4,25 prosentpoeng,
og foliorenta hadde ved siste arsskifte kome ned i
2,25 pst. Dette har kome huseigarar, og ikkje minst
forstegongsetablerarar, til gode. Marknadsrenta pa
bustadlan, malt etter gjennomsnittet i eit utval av
privatbankane, har sidan 2. kvartal 2003 lege
lagare enn den flytande renta i Husbanken. I 2.
kvartal 2004 er Husbankrenta ldgare enn renta i
private finansinstitusjonar. Dette heng saman med
maten den flytande husbankrenta blir fastsett p3;
endringar i den flytande renta i Husbanken skjer
tre ménader pa etterskot i forhold til rentemarkna-
den elles. Ein liten majoritet av kundane i Husban-
ken vel likevel framleis 4 nytte tilbodet om fast
rente. Figuren under viser utviklinga i bustadren-
tene i perioden fra og med 1998 til og med 2. kvar-
tal 2004.

—&— Husbank flytande rente

Prosent

12

—{1— Husbank fast rente

—2&— Privat gjennomsnitt flytande rente

2
1. kv. 1. kv. 1. kv. 1. kv. 1. kv. 1. kv. 1. kv.
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Figur 3.8 Flytande og fast rente i Husbanken samanlikna med renter i privatbankar
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Laneramme for Husbanken i 2005

Regjeringa foreslar ei laneramme pé 13,5 mrd. kr i
2005. 0,5 mrd. kr av laneramma vil bli gyremerkt til
lan til etablering av sjukeheimsplassar, eldrebusta-
der og rehabiliteringsplassar i serlege land.
Oppferings- og utbetringsldn fra Husbanken
skal samlast i eit grunnlin, sja St.meld. nr. 23
(2003-2004) Om boligpolitikken. Det nye grunnla-
net skal malrettast mot personar som etablerer seg
i eige husveere for forste gong, mot ordinzere hus-
vaere der det blir teke omsyn til milje og tilgjenge,
og mot bustadbygging i delar av landet der det er
vanskeleg & fa 1an til 4 byggje husvare. Lanet kan
nyttast til finansiering av nye husveere, til utbetring
av husveere, til ombygging av bygningar til hus-
vaere og til Kjop av brukte utleigehusveere.
Husbanken skal supplere andre delar av kre-
dittmarknaden og gi 1an til formal som er sam-
funnsekonomisk og fordelingspolitisk enskjelege,
og skal i sterre grad rette ldna inn mot méla i
bustadmeldinga. Regjeringa vil i denne samanhen-
gen fore vidare satsinga pa startlan til unge og van-

skelegstilte, slik at dei skal kunne etablere seg i
eige husveere.

Lanefinansiering av nye barnehageplassar vil
ha heg prioritet ogsé i 2005.

Husbanken sine statistikksider pa internett gir
detaljert informasjon om bruken av ldnemidlane
heilt tilbake til 1997, sja www.husbanken.no/statis-
tikk.

Kommunal- og regionaldepartementet er i ferd
med 4 ga igjennom oppfoelgingskriteria og rappor-
teringa for laneramma. Rapporteringa til Stortinget
om lana blir endra i St.prp. nr. 1 for 2006.

Figuren som viser hovudtal for 1an, framstiller
grafisk nokre av oppfelgingskriteria for 1dn som
ikkje lenger er tekne med i tabellen over resultat-
mal, oppfelgingskriterium og resultat. Kategorien
«nye og kjopte husveere» inneheld ogsa talet pa
oppforingslan, som er vist heilt ovst, og talet pa
kjops- og etableringslan/startlan. Kategorien «hus-
veaere for funksjonshemma» omfattar husveere med
oppferingslan som har spesielle tilleggskvalitetar
for funksjonshemma, i tillegg til omsorgsbustader
med livslepsstandard med oppferingstilskot.
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Figur 3.9 Hovudetal for I1an gitt i perioden 2000 - 1. halvar 2004

Talet pa barnehageplassar med innvilga 1an i Husbanken
Talet pa husvaere med innvilga utbetringslan
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Talet pa nye husveere med innvilga oppferingslan i Husbanken (lanetilsegn eller prosjektgodkjenning)

Talet pa husveere med spesielle tilleggskvalitetar for funksjonshemma
Talet pa husveere med innvilga utbetringslin 1an slik at ulike (vanskelegstilte) brukargrupper kan bli buande der



196 St.prp.nr. 1 2004-2005
Kommunal- og regionaldepartementet
Tabell 3.50 Nokre resultatmal, oppfelgingskriterium og resultat i samband med Ian
Resultatmal Oppfelgingskriterium 1. halvar
2001 2002 2003 2004
Stimulere til at nye hus- Prosentdel husvaere med gode uteareal 26 pst. 39 pst. 44 pst. 51 pst.
veere som blir bygde, har  prosentdel husvaere premierte for
sj.) esielle, o n'skte 1 helse, miljo og tryggleik 58 pst. 61 pst. 66pst. 81 pst.
tilleggskvalitetar .
Prosentdel husveere med livslepsstan-
dard 39pst. 39pst. 37pst. 47 pst.
Prosentdel husveere med heis i laghus 10pst. 13 pst. 13 pst. 21 pst.
Stimulere til god og noktern Husveere med innvilga utbetringslan
utbetring av husveere totalt 10651 8369 12858 2965
Husvaere med innvilga lan til fornying i
tett busetnad 8438 6820 9238 2 245
Husvaere med innvilga lan til utbetring
til ENOK-formal 698 377 1912 717
Husveere med kulturhistorisk og anti-
kvarisk verdi 124 12 170 3
Medverke til at prioriterte Talet pa husvare med innvilga lan til
malgrupper pa bustad- nybygging eller kjop for utvalde (van-
marknaden kan fa dekt skelegstilte) brukargrupper?
behovet for gode og hovelege _ pypnisionshemma 325 243 394 115
husveere .
— Flyktningar 228 309 276 76
— Bustadlause - 103 77 131
— Ungdom/studentar 3561 2503 3799 1443
Talet pa husveere med innvilga lan slik
at ulike brukargrupper kan bli buande
der? 1391 1160 1538 547
— Funksjonshemma 162 123 64 28
— @Wkonomisk vanskelegstilte 349 380 349 62
- Eldre 880 657 1125 457

same husvare kan fa fleire lanetillegg.
Husveere med oppferingslan og kjepslan/startldn
Omfattar personretta utbetringslan.

Post 1 Driftsutgifter og post 45 Starre kjop av
utstyr og vedlikehald, kan overfgrast

Husbanken kjem i 2004 til & utfere ca. 354 arsverk,
fordelt pa 223 kvinner og 145 menn. Husbanken
har regionkontor i Hammerfest, Bode, Trondheim,
Bergen, Arendal og Oslo. Dei sentrale planleg-
gings-, koordinerings- og stettefunksjonane er
lokaliserte saman med regionkontoret i Oslo.
Hovudstyret har vedteke & flytte hovudkontoret i
Husbanken til Drammen i 2005, sja 6g Ot.prp. nr.
39 (2003-2004).

Prosentdelane er rekna av talet pa husveere som fekk oppferingslan. Prosentdelane vil kunne bli talde dobbelt, ettersom eitt og

Husbanken held fram med regionaliseringa
ved 4 delegere oppgéaver til regionkontora og gjen-
nom kompetanseutvikling som set kontora i stand
til & mete lokale utfordringar pa best mogleg mate.
Regionkontora har fullt ansvar i sin region nar det
gjeld ordningar/verkemiddel som er kunderetta.
Samstundes har kontora fatt nasjonalt fagansvar
for bustadpolitiske oppgéaver. Til demes fekk regi-
onkontor Arendal nasjonalt fagansvar for bustad-
kvalitetsarbeidet med byggjeskikk medio 2004.
Dette er gjort for 4 utnytte kompetanse og ressur-
sar best mogleg. Ei hovudutfordring framover er &
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synleggjere arbeidet med nasjonalt fagansvar og pa
ein god méte dele kompetansen med dei andre
regionkontora i Husbanken.

Husbanken skal vere kompetansesenter og
paverke og rettleie kommunane i arbeidet med
startldn og i bustadsosialt arbeid. Kompetanseut-
vikling vil derfor vere eit satsingsomrade i ara
framover. Husbanken har mellom anna eit eige
kompetanseprogram. Det er under planlegging eit
mastergradsprogram med bustadpolitiske emne.
Det er oppretta eit «<Ekstranett» pa Internett for 4 fa
til ei god informasjonsutveksling mellom Husban-
ken og kommunane.

Forvaltningsarbeidet skal effektiviserast enda
meir. Forvaltningskontoret skal overta forvalt-
ninga av laneportefeljen fra alle regionkontora i
lopet av 2004 og 2005. Husbanken har ansvaret for
4 utbetale bustenaden, og er i ferd med 4 moderni-
sere og utvikle IT-systemet knytt til bustenaden.
Utvikling av elektronisk seknadsbehandling, inter-
nett-tenester og andre IKT-tilbod er ein del av pro-
grammet «Open Husbank» og skal ferast vidare.

Regjeringa foreslar ei loyving pa 283 mill. kr til
driftsbudsjettet for Husbanken for 2005. Dette er
ein auke pd 12 mill. kr samanlikna med Saldert
budsjett 2004.

Regjeringa foreslar ei loyving pa 5 mill. kr til
kap. 2412, post 45.

Post 70 Tilskot til Husbankens risikofond
Rapport for 2003 og 2004

Misleghald av lan viste ein liten prosentvis ned-
gang i 2003 i forhold til 2002. Ved utgangen av aret
utgjorde dei misleghaldne lana 1,7 mrd. kr eller
1,65 pst. av dei samla utldna frd Husbanken. I for-
ste halvar 2004 gjekk belopet ned til om lag
1,4 mrd. kr, noko som svarer til 1,46 pst. av utlana.
Det har vore ein nedgang i talet pa krav om tvangs-
sal pa snautt 20 pst., samstundes som talet pa gjen-
nomferte tvangssal auka med om lag 20 pst. sam-
anlikna med 2002. Normalt tek det mellom seks
manader og eitt ar frd eit krav om tvangssal blir
reist, og til salet blir gjennomfert. Mange av dei
tvangssala som blei gjennomferte i 2003, blei det
saleis sett fram krav om i 2002. I forste halvar 2004
gjekk talet pa krav om tvangssal ned med bortimot
30 pst., samstundes som talet pa gjennomferte
tvangssal berre gjekk ned med om lag 5 pst.
Saman med tala for 2002 og 2003 tyder dette pa at
fleire av dei krava om tvangssal som blir sette fram,
resulterer i at tvangssal blir gjennomfert.

Ved utgangen av 2003 hadde Husbanken bok-
fort eit samla bruttotap pd 26,7 mill. kr, mot
15,4 mill. kr éret for. Tapa er fordelte med 17,6 mill.
kr pa personlege lantakarar og 9,1 mill. kr pa ikkje-

personlege lantakarar. Rekneskapstal for 2003
viser at tapa var relativt sterst pd behovsprevde 1an
til kjop av brukt husveere (kjopslan). Tilbakeforin-
gar av tap som felgje av innbetalingar eller inngéatte
avtalar utgjorde 6,8 mill. kr i 2003. Nettotapet for
Husbanken utgjorde dermed 19,9 mill. kr, mot
11,5 mill. kr aret for.

Husbankens risikofond var pa i overkant av
126 mill. kr ved inngangen til 2004. Dette belopet
inkluderer driftsoverskotet fra det tidlegare
SIFBO, som er knytt til sal av eigedommar som lag
under selskapet. Ved utgangen av 1. halvar 2004
var det i alt bokfert 23,1 mill. kr i brutto tap pa
utlan. Tilbakeforingar pa tidlegare tap utgjorde
1,9 mill. kr. Dermed er risikofondet blitt redusert
med om lag 21 mill. kr og utgjorde 106,5 mill. kr
ved utgangen av 1. halvar. Husbanken reknar med
at tapa vil auke noko i 2004 og 2005 som felgje av ei
endra samansetjing av utlansportefoljen. Det er 0g
registrert fleire tilfelle av tap pa utleigehusveere
etter tvangssal. Dei samla brutto tapa i 2004 kan
kome opp 50 mill. kr, fordelt med 25 mill. kr pé per-
sonlege lantakarar og 25 mill. kr pa 1an til stiftelsar
o.a. 1. halvar 2004 bokferte Husbanken eit tap pa
10 mill. kr pé 1an til stiftelsar o.a.

Det er rekna med eit bruttotap pd om lag
50 mill. kr i 2005. Nettotapet vil bli pd om lag
41 mill. kr, som felgje av ei viss tilbakeforing av tid-
legare tapsforingar. Legg ein dette og estimatet for
2004 til grunn, vil Husbankens risikofond ved
utgangen av 2005 vere pa om lag 47 mill. kr. Risiko-
fondet har ikkje fatt leyvingar sidan 1998. Tapa har
auka noko i dei siste ara, og dersom trenden held
fram, kan det bli nedvendig & tilfere fondet nye
midlar i dra som kjem.

Post 72 Rentestotte

Posten omfattar lan til utleigeformal som er gitt
med 10 ars rente- og avdragsfritak i perioden 1987-
1994, og eldre saervilkarslan som har ein rentesats
pa eitt prosentpoeng under gjeldande rente. Ei ren-
teendring vil sla ut i endra rentestotte nar det gjeld
dei rentefrie utleigehusvaera. Forseinkingsrenter
kjem til fratrekk i rentestotta.

I 2003 utgjorde rentestetta 37,8 mill. kr. Per
1. halvar 2004 var det postert 16 mill. kr pa posten.
Regjeringa foreslar a loyve 23 mill. kr til rentestotte
for 2005.

Post 90 Lan til Husbanken, overslagslgyving

Posten viser brutto finansieringsbehov for Husbhan-
ken i samband med utldnsverksemda, det vil seie
utbetalingar av nye ldn og rentestotte. Utbetalin-
gane av nye lan for 2003 kom pa 10 829 mill. kr.
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Dette var ein nedgang pa om lag 2 100 mill. kr fra
2002. Nedgangen kom pa grunn av eit sterre frafall
i utbetaling av tilsegner enn tidlegare. Lantakarane
har i sterre grad enn tidlegare valt ei anna finansi-
ering enn i Husbanken.

I forste halvar 2004 blei det utbetalt om lag
5983 mill. kr.

Regjeringa foreslar ei laneramme pa 13 500 mill.
kr 1 2005. 500 mill. kr av laneramma er syremerkt
oppfelginga av vedtaket i Stortinget om & gi 1an til
omsorgsbustader, sjukeheimar og rehabiliterings-
plassar i serlege land.

Kap. 5312 Den norske stats husbank (jf. kap. 2412)

(11000 kr)
Saldert

Rekneskap budsjett Forslag

Post Nemning 2003 2004 2005

01 Gebyr o.a. 31193 31 350 28 700
11 Tilfeldige inntekter 17 204
15 Refusjon arbeidsmarknadstiltak 40
16 Refusjon av fedselspengar/adopsjonspengar 1682
17 Refusjon leerlingar 79
18 Refusjon av sjukepengar 4277

90 Avdrag 12 645 872 8 873 000 9425 000

Sum kap. 5312 12 700 347 8904 350 9453 700

Endringar som ikkje gér fram av tabellen: Da Stortinget behandla St.prp. nr. 63 (2003-2004) Tilleggsbevilgninger og omprioriterin-
ger i statsbudsjettet 2004, blei layvinga pa kap. 5312, post 90 sett ned med 209 mill. kr til 8 664 mill. kr, jf. Innst. S. nr. 250 (2003-

2004).

Post 1 Gebyr o.a.

Takstarbeidet er avvikla frd og med 2004. Til
erstatning for takstarbeidet er det sett i verk ei ord-
ning med stikkprevekontrollar. Til 4 dekkje kostna-
der i samband med dette arbeidet og til etablering
av laneforhold er det innfert eit etableringsgebyr
for alle nye 1an pa kr 600 fra og med 2004. Nar det
gjeld forvaltningsgebyret for terminvarsla, er det
innfort eit gebyr per betalingstermin pa kr 30.
Dette vil bringe gebyrpraksisen meir i samsvar
med det som gjeld i kredittvesenet elles.

Det blir foreslatt ei loyving pa 28,7 mill. kr for
2005.

Post 11 Tilfeldige inntekter

Pa denne posten blir tilfeldige inntekter, som for-
seinkingsrenter, tilbakebetalte tilskot og andre til-
feldige inntekter, inntektsforte.

Post 90 Avdrag

Posten omfattar mottekne avdrag, tap og rente-
stotte, noko som felgjer av prinsippet om brutto-
budsjettering.

Posten blir budsjettert med 9425 mill. kr i
2005. Ein reknar med at ordinaere innbetalingar
blir pd 4352 mill. kr, at det blir bruttotap pa
50 mill. kr, og at rentestetta blir pa 23 mill. kr. Dei
ekstraordinaere innbetalingane er sette til
5000 mill. kr.
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Kap. 5615 Renter fra Den norske stats husbank (jf. kap. 2412)

(i1000kr)

Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
80 Renter 6 146 963 5042 000 4 437 000
Sum kap. 5615 6 146 963 5042 000 4 437 000

Endringar som ikkje gar fram av tabellen: Da Stortinget behandla St.prp. nr. 63 (2003-2004) Tilleggsbevilgninger og omprioriterin-
ger i statsbudsjettet 2004, blei loyvinga pa kap. 5615, post 80 sett ned med 463 mill. kr til 4 579 mill. kr, jf. Innst. S. nr. 250 (2003-

2004).

Post 80 Renter

Posten omfattar mottekne renter frd kundane og
rentestotte. Posten blir budsjettert med 4 437 mill.
kr for 2005.

Kap. 580 Bustgnad
(i1000 kr)
Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
70 Bustenad, overslagsloyving 2 086 740 2109 000 2 093 600
71 Tilskot til & dekke utgifter knytte til auka strom-
prisar 263 670
Sum kap. 580 2350410 2109 000 2093 600

Post 70 Bustonad, overslagslayving

Bustenadsordninga er det viktigaste skonomiske
verkemiddelet for & sikre husveaere til vanskeleg-
stilte pd bustadmarknaden. Regjeringa har styrkt
ordninga fleire gonger. Buutgiftstaket i Oslo, Ber-
gen, Trondheim, Stavanger, Kristiansand, Dram-
men, Tromse og Fredrikstad er auka, sjablonen for
lys og varme er prisjustert, kravet om at husveeret
ma ha finansiering i Husbanken eller SND nér det
gjeld barnefamiliar som bur i sjelvitte husveere, er
teke bort, og arealkravet for barnefamiliar o.fl. i
kommunalt disponerte husveere er fijerna. Det er
innfert ménadlege utbetalingar av bustenad for &
betre likviditeten blant mottakarane, og fra septem-
ber 2004 vil deltakarane i introduksjonsprogram-
met for nyleg komne innvandrarar kunne sgkje om
bustenad.

Mal
Bustenaden skal medverke til at alders-, ufere- og
etterlatnepensjonistar, barnefamiliar og andre hus-

standar med svak gkonomi skal kunne skaffe seg
eit heveleg og nekternt eigar- eller leigehusveere
og ha heve til & bli buande der. Vidare skal buste-
naden jamne ut skilnader i levekir mellom ulike
pensjonistgrupper som folgje av ulike buutgifter.
Ytterlegare forbetringar i ordninga i 2005 skal
medverke til at méla for bustenaden blir nadde.

Tildeling

Regelverket for bustenadsordninga er innretta slik
at husstandane med dei lagaste inntektene og hog-
ste buutgiftene far mest i stenad. For & fa bustenad
blir det stilt krav bade til husvaeret og til husstan-
den. Forholdet mellom dei samla inntektene til
husstanden og buutgiftene avgjer om det blir gitt
bustenad, og eventuelt kor stort belep som blir til-
delt.

Fra 2004 blir bustenaden utbetalt etterskotsvis
kvar ménad. Det er lagt opp til ei overgangsord-
ning for 4 lette likviditeten til mottakarane, jf.
St.prp. nr. 1 (2003-2004).
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Avgrensingar som gjeld husstanden

For at ein skal kunne fa bustenad, ma det i husstan-
den anten vere barn under 18 ar, personar over
65 ar eller personar som har motteke trygd eller
pensjon gjennom folketrygda. I tillegg vil husstan-
dar som tek imot visse trygder som er naermare
spesifiserte i regelverket, og langvarig sosialhjelp,
ha rett til bustenad. Fra 1. september 2004 vil ogsa
mottakarane av introduksjonsstenad kunne sgkje
om bustenad.

Avgrensingar ndr det gjeld husveeret

For alders-, ufere- og etterlatnepensjonistar med
inntekt under minstepensjon tillagt 30 pst. blir det
ikkje stilt krav til husvaeret. For alle andre grupper
ma husveaeret ha kjokken, bad og opphaldsrom. Det
blir ogsa stilt krav om at husvaeret ma vere pa
minst 40 kvm. Kravet er oppheva for barnefamiliar
i kommunale utleigehusveere. Det blir ogsa god-
teke mindre areal for bukollektiv, men ein far ikkje
bustenad til hyblar, rom pa hospits o.l. Kravet
sikrar at ogsd husstandar med lage inntekter skal
kunne bu i eit godt og nekternt husveere. I tillegg
ma husveaeret ha 1an frd Husbanken eller SND (tid-
legare Landbruksbanken). For husvare i buretts-
lag eller for husveere der kommunen eller ein kom-
munal stiftelse stir som utleigar, blir det ikkje stilt
krav til finansieringa. For mélgruppa barnefamiliar
o.fl. som bur i eit leigd eller att husvaere, og for
omsorgsbustader som har fatt oppstartingstilskot
fra Husbanken, blir det ikkje stilt krav med omsyn
til finansieringskjelda for husveret. I tillegg blir
dei som er leigetakarar i husveere som tidlegare
var omfatta av husleigereguleringslova kap. II,
omfatta av bustenadsordninga.

Utrekning av bustenad

Det blir godkjent buutgifter opp til eit ovre niva
(buutgiftstaket). Bustenaden utgjer 70 pst. av skil-
naden mellom godkjende buutgifter og det som
blir rekna som ei rimeleg buutgift (eigendel innan-
for buutgiftstaket) for husstanden. Utgifter som
blir tekne med ved utrekninga av bustenaden, er
husleige, renter og avdrag pa bustadlan, driftsutgif-
ter (forsikring og utvendig vedlikehald), festeav-
gift, eigedomsskatt og kommunale avgifter. Som ei
seerordning har alders-, ufere og etterlatnepensjo-
nistar med inntekt under minstepensjon tillagt
30 pst. sidan 1997 fatt dekt utgifter til lys og varme
etter ein fastsett sjablon som varierer etter talet pa
husstandsmedlemmer og klimasone.

Kommunal- og regionaldepartementet vedtek
satsane i regelverket for tildeling av bustenad.

Oppfelging og kontroll

Sja omtale i St.prp. nr. 1 (2003-2004) boks 3.6
Oversikt over resultatmal og oppfelgingskriterium
for kap. 580 post 70 Bustenad. Kommunal- og regi-
onaldepartementet er i ferd med & ga igjennom
oppfelgingskriteria og rapporteringa for bustena-
den, og rapporteringa til Stortinget blir endra i
St.prp. nr. 1 for 2006.

Rapport for 2003-2004

Eldre-, ufore- og etterlatnepensjonistar med inntekt
under minstepensjon pluss 30 pst. fekk justert sja-
blonen for lys og varme med 10 pst. frd 2003. Det
blei gitt ei ekstrautbetaling som kompensasjon for
auka straumutgifter til alle dei som fekk bustenad i
3. termin 2002. Belopet var pad kr 2500 per hus-
stand. Som eit ekstraordinzert tiltak fekk alle hus-
standar lagt til grunn sjablonen for lys og varme
ved utrekning av buutgiftene for 1. termin 2003.
Gruppa barnefamiliar o.fl. fekk i tillegg auka buut-
giftstaka med kr 30 000 i 1. og 2. termin 2003.

Buutgiftstaka blei heva enda meir og differensi-
erte i 2004. Det er no fire hovudgrupper av buut-
giftstak: 1) Oslo, 2) Bergen, Trondheim og Stavan-
ger, 3) Kristiansand, Drammen, Tromse og Fred-
rikstad, 4) resten av landet.

Det blei totalt utbetalt 2 060 mill. kr i bustenad i
2003 i tillegg til ekstraleyvingar. Fordelt pd motta-
kargrupper tok gruppa eldre og ufere imot om lag
1352 mill. kr, medan barnefamiliar o.fl. tok imot om
lag 708 mill. kr. I 1. termin 2004 var det 106 430
husstandar som fekk tildelt bustenad. Stenadsmot-
takarane i 1. termin 2004 hadde ei gjennomsnittleg
arsinntekt pa om lag kr 101 500 for skatt. Gjennom-
snittet av godkjende buutgifter pa arsbasis var pa
om lag kr 54 100. Den gjennomsnittlege buutgifts-
belastninga for mottakarar av bustenad var sileis
pad om lag 53 pst. av inntekta. Bustenaden har med-
verka til at dei gjennomsnittlege buutgiftene for
mottakarane er blitt reduserte til 35 pst. av inn-
tekta.

I 1. termin 2004 var det om lag 9000 nye sokja-
rar som ikkje hadde motteke bustenad i 3. termin
2003. Om lag 11 300 husstandar som fekk buste-
nad i 3. termin 2003, fall ut av ordninga i ferste ter-
min 2004, jf. tabellen som viser avslag fordelt pa
avslagsgrunnar i 1. termin 2003 og 2004. Dei fleste
som far avslag, fell ut av ordninga fordi inntekta er
for heg i forhold til buutgiftene.
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Tabell 3.51 Avslag fordelt pa avslagsgrunnari 1. termin 2003 og 1. termin 2004

1. termin 2003 1. termin 2004

Forholdet mellom buutgifter og inntekt 5 896 9347
Bustadkravet ikkje oppfylt 611 836
Ingen husstandsmedlemmer med rett til stenad 610 700
Husstanden ikkje registrert i folkeregisteret per situasjonsdato 197 225
Andre arsaker 160 215
Avslag totalt 7474 11 323

Tabell 3.52 gir ei oversikt over prosentdelen  blir godkjent og lagt til grunn av buutgifter ved
husstandar i bustenadsordninga som har hegre  utrekning av bustenaden.
totale buutgifter enn den evre grensa for det som

Tabell 3.52 Del av bustgnadsmottakarane som har totale buutgifter h@gre enn godkjende buutgifter

Husstandstypar
Ar Prosentdel i gruppa pen- Prosentdel i forhold til
sjonistar med inntekt Prosentdel i gruppa bar- Prosentdel i gruppa alle mottakarar av buste-
<MP + 30 pst. nefamiliar o.fl. andre husstandar nad
2002 13 pst. 43 pst. 30 pst. 20 pst.
2003 17 pst. 51 pst. 35 pst. 26 pst.
2004 17 pst. 51 pst. 34 pst. 26 pst.

Husbanken har pa grunnlag av Rapport 20/2002 prosentdelen som far bustenad for dei viktigaste
frd SSB, «@konomi og levekar for ulike grupper gruppene som kjem inn under bustenadsordninga.
trygdemottakere, 2001», og ein rapport fr& Hus-  Tala som viser bustenadsmottakarar i prosent av
banken, «Bostette — Fremskrivninger og strategier befolkningsgruppa, er usikre overslag.
for innfasing av allmen ordning, 2003», rekna ut

Tabell 3.53 Overslag over bustgnadsmottakarar i prosent av befolkningsgruppa for dei viktigaste grup-
pene som kjem inn under bustgnadsordninga

Befolkningsgruppe Alle Med lag inntekt = Mottakarar av bustenad Prosent
Alderspensjonistar:

Par 173 900 13 800

Einslege 298 600 265 200

Sum 472 200 279 000 45 050 16 pst.
Ufere- og etterlatnepensjonistar:

Par 179 700 7200

Einslege 154 400 83 300

Sum 334 100 90 500 34 650 38 pst.

Einslege forsytarar og barnefamiliar, sum 564 000 141 000 21500 15 pst.
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Det er ein sveert lag prosentdel av alderspensjo-
nistane som tek imot bustenad, om vi ser det i for-
hold til talet pa alderspensjonistar som har 14g inn-
tekt. Men sveert mange av desse har lage buutgif-
ter, og somme far ikkje bustenad fordi dei ikkje
oppfyller dei krava som er sette til husvaeret.

Mottakarane av bustenad er ei laginntekts-
gruppe med relativt hege buutgifter, og effekten av
ordninga er i samsvar med formaélet. Gjennom
bustenaden fir malgruppa for ordninga sterre gko-
nomiske ressursar til 4 betale buutgiftene enn det

eigne inntekter skulle tilseie. P4 den maten far dei
ein betre sjanse til 4 skaffe seg eller bli buande i eit
heveleg og nekternt husveere. Verknaden av dette
er at mottakarane kan bu betre enn dei elles ville
kunna gjort. For husstandar som opplever ein ned-
gang i inntektene eller ein auke i buutgiftene, vil
bustenaden fungere som eit tryggingsnett.

Husstandar med kvinnelege mottakarar
utgjorde 75 pst. av husstandane som fekk bustenad
i 1. termin 2004, medan husstandar med mannlege
mottakarar utgjorde 25 pst.

Tabell 3.54 Hovudtal for utbetaling av bustgnad i 1. termin i perioden 2002-2004'

2002 2003 2004

Talet pa husstandar totalt som fekk bustenad 101691 108531 106430
— Av dette ufere under 65 ar utan barn 29179 31064 31259
— Av dette ufere under 65 ar med barn 3373 3590 3414
— Av dette eldre over 65 ar 46166 46995 45049
— Av dette andre pensjonistar 1343 1402 1376
— Av dette einslege forsytarar 14481 16722 150911
— Av dette barnefamiliar 4 465 5480 5602
— Av dette andre med krav pa stenad 2684 3278 3819
Gjennomsnittleg husstandsinntekt per manad 7 895 8209 8463
Gjennomsnittleg buutgift per manad over buutgiftstaket 4105 4 539 4510
Gjennomsnittleg bustenad per ménad 1373 1604 1503
Totale buutgifter i prosent av inntekta for tildeling av bustenad 52 55 53
Totale buutgifter i prosent av inntekta etter tildeling av bustenad 35 36 35

Utbetalt i 1. termin totalt (mill. kr)

559 675 651

1 Omfattar ikkje klagebehandling, etterbetaling og overgangsordning

Tabellen med hovudtal for utbetaling av buste-
nad i 1. termin i perioden 2002-2004 viser at vi finn
den storste relative endringa fra 2002 til 2003 blant
einslege forsytarar og barnefamiliar. Denne
endringa kjem i hovudsak av ei oppmjuking av
regelverket for denne gruppa: avvikling av finansi-
eringskravet for eigarhusveere og avvikling av
40 kvm-avgrensinga for kommunale husveaere i dei
fire storste byane. I tillegg var desse gruppene mel-
lom dei som fekk lagt til grunn sjablonen for lys og
varme ved utrekning av bustenaden i 1. og 2. ter-
min 2003.

Budsjettforslag for 2005

Regjeringa enskjer & folgje opp St.meld. nr. 23
(2003-2004) Om  boligpolitikken. Regjeringa
onskjer ogsa a styrkje bustenadsordninga som ein

del av tiltaksplanen for & motverke fattigdom, og &
malrette ordninga i enda sterre grad for betre 4 na
dei som treng det. Sidan bustenadsordninga blei
etablert i 1973, er ordninga gradvis blitt utvida for &
innlemme fleire grupper med 1ag inntekt i ordninga.

Regjeringa foreslar a fierne arealkravet for bar-
nefamiliar. Arealkravet seier at husvaeret som
hovudregel skal vere pa over 40 kvim. For alders-,
ufere- og etterlatnepensjonistar med inntekt under
minstepensjon tillagt 30 pst. gjeld korkje areal-
eller funksjonskravet. Krava gjeld heller ikkje for
barnefamiliar o.fl som bur i kommunalt disponerte
utleigehusveere. I bustadmeldinga blir det lagt opp
til at arealkravet etter kvart skal fijernast for alle
typar av husveere. Ved & fjerne arealkravet vil hus-
standar med l4g inntekt som bur i husveere som er
under 40 kvm, kunne fa bustenad. Tiltaket er kost-
nadsrekna til om lag 40 mill. kr i 2005. Heilarsverk-
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naden for budsjettiret 2006 vil liggje pad om lag
60 mill. kr.

I samband med behandlinga i Stortinget av
St.meld. nr. 23 (2003-2004) Om boligpolitikken
blei det varsla at regjeringa vil leggje om den stat-
lege subsidieringa av utleigehusvaere ved at
bustadsubsidiar blir gitt som bustenad (konsum-
stotte) i staden for som bustadtilskot (investerings-
stotte), jf. omtale under kap. 581, post 75 Bustadtil-
skot. Regjeringa foreslo i meldinga & overfore
100 mill. kr fra kap. 581, post 75 Bustadtilskot til
kap. 580, post 70 Bustenad. Midlane skal nyttast til
& heve dekningsprosenten fra 70 til 80 pst. i kom-
munalt tildelte utleigehusvare for & kompensere
for bortfall av bustadtilskot til formaélet. Siktemalet
er & malrette subsidiane til leigarane i og utleiga-
rane av sosiale utleigehusvare. Dette vil medverke
til 4 redusere husleiga, og subsidiane blir mélretta
til dei mest vanskelegstilte. I 2005 vil budsjettverk-
naden vere om lag 67 mill. kr.

Ved behandlinga av St.prp. nr. 1 (2003-2004)
blei det vedteke at bustenadsordninga skal utvi-
dast til ogsa a gjelde for mottakarar av introduk-
sjonsstotte for nyleg komne innvandrarar (if.
omtale av introduksjonsstette under programkate-
gori 13.20 Innvandring, post 60 Integreringstil-
skot), uavhengig av korleis husstanden er saman-

Kap. 581 Bustad- og bumiljgtiltak

sett. Tiltaket vil gjere det lettare for kommunane &
busetje flyktningar. Mottakarar av introduksjons-
stotte kan sekje om bustenad fra 1. september
2004, og dei som far seknaden imetekomen, vil fa
den forste manadlege utbetalinga i januar 2005. Til-
taket har ein kostnad pa om lag 21 mill. kr i 2005
og 42 mill. kr i 2006.

I dag blir likningsinntekt fra to ar tilbake lagt til
grunn ved seknad om bustenad. Regjeringa fore-
slar & bruke likningsinntekta fra fjoraret ved utrek-
ning av bustenad for 2. og 3. termin. Siktemalet er
4 ha meir oppdaterte inntektsdata som speglar
nosituasjonen betre for kvar husstand. Dette tilta-
ket vil redusere utbetalinga av bustenad med
35 mill. kr i 2005 og 70 mill. kr i seinare ar saman-
likna med 2004.

I 2004 kom det til feerre sekjarar enn ein for-
venta, noko som ogsa vil ha effekt i 2005 og gjere
at regjeringa kan halde ved lag ambisjonane knytte
til bustenaden.

Satsane i regelverket vil bli justerte i trdd med
utviklinga i buutgifter og inntektene for mottakarar
av bustenad. Parametrar som kan endrast, er rime-
leg buutgift, buutgiftstak, dekningsprosent og inn-
tektsgrenser.

Pa bakgrunn av dette foreslar regjeringa ei
samla leyving pa 2 093,6 mill. kr.

(i 1000 kr)
Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
21 Kunnskapsutvikling og -formidling 3700 3 800
22 Program for reduserte byggjekostnader,
kan overforast 16 000
60 Handlingsprogram for Oslo indre aust 50 000 40 000 40 000
71 Tilskot til bustadkvalitet, kan overforast 51271 41900 15 000
73 Tilskot til opplysning, informasjon o.a. 2 200
75 Tilskot til etablering, utbedring og utleigehusveere,
kan overforast 599 179 702 000 591 000
78 Kompetansetilskot, kan overforast 30 369 36 000 56 700
79 Tilskot til radonforebyggjande tiltak i bustadhus,
kan overforast 9407
Sum kap. 581 742 426 823 600 722 500

Endringar som ikkje gér fram av tabellen: Da Stortinget behandla St.prp. nr. 63 (2003-2004) Tilleggsbevilgninger og omprioriterin-
ger i statsbudsjettet 2004, blei loyvinga pa kap. 581, post 75 sett ned med 36,5 mill. kr til 665,5 mill. kr. Layvinga pa post 78 blei sett

ned med 5 mill. kr til 31 mill. kr, jf. Innst. S. nr. 250 (2003-2004).

For omtale av budsjetteringssystemet for kap.
581, post 71 og post 75, og kap. 586, post 60 sja

boks 3.6 i St.prp. nr. 1 (2001-2002) fra Kommunal-
og regionaldepartementet.
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Post 21 Kunnskapsutvikling og -formidling
Posten var ny i 2004.

Mal

Midlane vil bli nytta i departementet til forsking,
utgreiingar og spreiing av kunnskap som er
vesentleg for & utvikle bustad- og bygningspolitik-
ken vidare, og for & auke kunnskapen blant dei sen-
trale akterane i sektoren.

Rapport for 2004

I 1. halvar 2004 blei det gitt tilsegn om stette til fire
prosjekt over post 21. Prosjekta omfattar «Prosjekt
Bostedslose», sparsmaél i levekarsundersekinga 2004
fra SSB (om forholdet til miljgvennleg og universelt
utforma husvaere, utsette grupper og buforhold i
storbyane) og delutgreiinga fra Bygningslovutvalet.

Budsjett for 2005

Det blir foreslatt ei loyving pa 3,8 mill. kr i 2005.
Det vil bli lagt vekt pa oppfelging av St.meld. nr. 23
(2003-2004) Om boligpolitikken nar det gjeld
utgreiingar i samband med vidare utvikling som
blir omtalt i meldinga. Utgreiinga frd Bygningslov-
utvalet og oppfelging av departementet sin miljo-
handlingsplan, bade nar det gjeld informasjon om
planen og utgreiingar i samband med gjennomfe-
ring av planen, vil ogséd vere prioriterte oppgaver.
Vidare skal innhenting av kunnskap, utarbeiding
av utgreiingar og spreiing av informasjon i sam-
band med samarbeid med BAE-naringa om byg-
gjekostnader prioriterast.

Post 22 Program for reduserte
byggjekostnader, kan overfgrast

Posten er ny i 2005.

Mal

A redusere byggjekostnadene og auke produktivite-
ten i byggjebransjen er viktig for & fa bustadmarkna-
den til 4 fungere godt. Méalet med loyvinga er gjen-
nom tiltak for 4 betre prosessane i byggjeverk-
semda a leggje forholda til rette for & redusere
byggjekostnadene og betre kvaliteten i byggjeverk-
semda, noko som ikkje minst kjem private kundar
til gode. Hovudfokus skal vere pad bygging av hus-
veere. Mélgruppa er akterane i verdikjeda i byggje-
verksemda, men resultata fra programmet skal ogsa
vere til nytte for forbrukarane, slik at ein sikrar bade
forbrukarperspektivet og naeringsperspektivet.

Arbeidet med & redusere byggjekostnadene
skal organiserast som eit program som gar over
ein femarsperiode. Programmet skal etablerast
som eit samarbeid mellom offentlege og private
aktorar.

Det vil bli sett ned eit programstyre med repre-
sentantar frd mellom anna byggjenseringa og det
offentlege.

Tildelingskriterium

Programmet skal vere etablert fra 1. januar 2005

og vare i fem ar. Endeleg utforming av program-

met skal skje i dialog med neeringa. Private akterar

skal std for minst halvparten av finansieringa. I

hovudsak skal programmet gi stette til prosjekt der

kompetanse blir overfort og brukt for & nd malet

om reduserte byggjekostnader og betra kvalitet i

byggjeverksemda. Aktivitetar knytte til program-

met kan vere

— 4 spreie informasjon og kunnskap

— agitilskot til enkeltprosjekt — byggjeprosjekt og
forsking

— 4 gi tilskot til utvikling av nye loysingar

— &arrangere meoteplassar — seminar, konferansar
og andre aktivitetar

— 4 utvikle mél og indikatorar — utvikle «barome-
ter» som bransjen kan malast i forhold til

Kontroll og oppfelging

Jamleg oppfelging vil skje gjennom rapportering
fra programstyret. Det kjem til & bli rapportert om
oppnadde resultat for programmet. Det vil bli faste
halvarlege orienteringsmete mellom programsty-
ret og departementet. Departementet vurderer &
overlate tilskotsforvaltninga til eit privat organ innan-
for BAE-naringa. Departementet skal fore kontroll
med og sikre at tilskotet blir forvalta pa ein forsvar-
leg mate, mellom anna at det blir utarbeidd gode
rapporteringsrutinar. I den arlege budsjettproposi-
sjonen vil departementet informere Stortinget om
aktivitetar, maloppnéing osv. i samband med pro-
grammet.

Ein del effektar vil kunne malast forst fleire ar
etter at innsatsen eller tiltaket er sett i verk. I til-
legg til & gi ei arleg rapportering om aktivitet og
resultat skal programmet ha fokus pa resultat
knytte til prosessar og aktivitetar/formal av meir
kvalitativ karakter. Effektane ma derfor ogsa vur-
derast over tid. Effektane av programmet vil bli
vurdert undervegs og ved slutten av programperi-
oden, og det vil bli gitt rapport til Stortinget pa ein
tenleg mate.



2004-2005

St.prp.nr. 1 205

Kommunal- og regionaldepartementet

Budsjettforslag for 2005

Det blir foreslatt ei loyving pa 16 mill. kr. Leyvinga
vil ga til oppstarting og drift av programmet. Det
blir lagt vekt pa informasjonsretta og holdningsen-
drande tiltak overfor bade byggjeneeringa og for-
brukarane. Det skal ogsa setjast i gang prevepro-
sjekt og utgreiingar.

Post 60 Handlingsprogram for Oslo indre aust

Regjeringa samarbeider med Oslo kommune om
Handlingsprogram for Oslo indre aust (med tiltak i
bydelane Griinerlokka, Sagene og Gamle Oslo).
Handlingsprogrammet byggjer pa ei samarbeids-
plattform fra 1997 og skal vare til og med 2006.
Plattforma trekkjer opp ein brei strategi nar det
gjeld tiltak mot dérlege levekar (forbetring av opp-
vekstvilkar, skole og sprikoppleering, tiltak mot
sosiale problem og arbeidsleyse, forbetring av
bymiljeet og buforholda). Dei tre bydelane har
hatt, og har framleis, mange innbyggjarar med dér-
lege levekar, slik det mellom anna kjem til uttrykk i
maélingar med SSB sin levekérsindeks. Ulikskap i
levekér i storbyane (og forholda i Oslo indre aust
spesielt) er drefta i Stmeld. nr. 14 (2002-2003)
Storbymeldingen. Programmet har hatt ei arleg
ramme pa om lag 100 mill. kr, frad 2004 pa om lag
80 mill. kr. Departementet har leyvt halvparten
som tilskot til Oslo kommune. Det er fra 2003 for-
mulert nye hovudmal og utarbeidd nye rutinar for
rekneskaps- og resultatrapportering, og det er laga

ein plan for langsiktig evaluering. Det er ogsa
utvikla eit system for informasjon om handlings-
programmet pa Internett som supplerer den
ordinaere resultatrapporteringa (sja  http://
www.oslo.kommune.no/indreoslo/).  Handlings-
planen har no desse hovudmala:

— Oppvekstforholda i Oslo indre aust skal betrast.

— Butilheva i Oslo indre aust skal betrast.

— Risikofaktorar for sjukdom skal reduserast og
tilbodet til busette med psykiske problem og
problem med rusbruk styrkjast.

— Tilbodet til personar som er i ein sarleg vanske-
leg situasjon pa arbeidsmarknaden, skal
betrast.

— Felles byrom, fellesareal og bymiljeet skal
rustast opp og gjerast tryggare, og miljovennleg
transport og lokal aktivitet skal stimulerast.

Programmet gar no inn i dei siste ira av satsings-
perioden. Det er vedteke & vidarefore hovudpriori-
teringane, sikre god avvikling av prosjekt og leggje
auka vekt pa investeringar.

Rapport for 2003-2004

Prosjektkatalogen for handlingsprogrammet viser
at det var aktivitet i 197 prosjekt i 2003.

Prosjektkatalogen ligg pa internettsidene til
Oslo kommune (sja www.oslo.kommune.no/indre-
oslo/) og gir deme pa aktivitetar i 2003.

Tabell 3.55 Resultatmal, oppfelgingskriterium og resultat for Handlingsprogram for Oslo indre aust

Resultat 2003

Resultatmal Talet pa prosjekt  Mill. kr
Overordna malsetjing: Betre levekdra i bydelane Sagene, Griinerlokka og Gamle
Oslo (kriterium for oppfolging av mdla er talet pa prosjekt som har fatt tilskot)
— Mal 1: A betre oppvekstforholda i Oslo indre aust 1421 48,6
— Mal 2: A betre buforholda i Oslo indre aust 7 7,8
— Mal 3: A redusere risikofaktorar for sjukdom og styrkje tilbodet til innbyggja-

rar med psykiske problem og problem med rusbruk 10 5,6
— Mal 4: A betre tilbodet til personar med ein serleg vanskeleg situasjon pa

arbeidsmarknaden 7 9,7
— Mal 5: A ruste opp og gjere tryggare felles byrom, fellesareal og bymiljoet, og

stimulere til miljevennleg transport og lokal aktivitet 31 22,4
Administrasjon og forsking 0,9
Koordinering og informasjon 0,7
Sum 197 94,9

1 Inkluderer alle prosjekt i skolen
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Budsjettforslag for 2005

Regjeringa foreslar 4 fore vidare samarbeidet og
prinsippa for handlingsprogrammet i 2005 med ei
loyving pa 40 mill. kr.

Post 71 Tilskot til bustadkvalitet, kan
overforast

Mal

Tilskotsordninga skal medverke til 4 nd malet om
gode husveare og eit godt bumilje. Ordninga skal
stimulere til god utforming av omgivnadene og
god byggjeskikk, gode butilheve og levekar, bere-
kraftig ressursbruk og tilgjenge for alle i bygnin-
gar og bumilje.

Tildelingskriterium

For omtale av tildelingskriterium sja St.prp. nr. 1
(2003-2004) fra Kommunal- og regionaldeparte-
mentet.

Kontroll og oppfelging

Sja omtale i St.prp. nr. 1 (2002-2003) fra Kommu-
nal- og regionaldepartementet.

Rapport for 2003-2004

Tilsegnsramma for 2003 var pa 60 mill. kr. Ramma

blei nytta til desse satsingsomrada:

— omradeutvikling

— tilstandsvurdering

— konkurransar, forsek og pilotprosjekt

— godt tilgjenge i ny og eksisterande bygnings-
masse

I 2003 blei 210 prosjekt godkjende for tilskot.
Omlegginga fra 2003 har fert til endringar i bruken
av tilskotet, jf. omtale i St.prp. nr. 1 (2003-2004).
Fra behandling av innkomne tilskotsprosjekt er det
ei markant dreiing mot samarbeidsprosjekt der
kommunar er viktige medspelarar. Eit deme pa
dette er tilskot til omradeutvikling, som var ei pro-
veordning i 2002. Det blei da gitt tilskot til 36 pro-
sjekt, medan det i 2003 blei gitt tilskot til heile 115
prosjekt. Det har 0g vore ein sterk auke i talet pa
initiativ til konkurransar og pilotprosjekt.

I tabellen nedanfor er tilsegner og tilskot grup-
perte etter dei nye resultatmaéla:

Tabell 3.56 Resultatmal og resultat for tilskot til bustadkvalitet

Talet pa pro-

Talet pa pro-  sjekt 1. halvér
Resultatmal sjekt 20031 20041
Gode buforhold og levekar (fokus pa byfornying og bumiljetiltak) 95 12
Tilgjenge for alle i bygningar og bumilje (universell utforming) 24 3
Berekraftig ressursbruk (fokus pa milje/energi (inkl. HMS), byekologi
og biologisk mangfald) 61 10
God stadutforming og god byggjeskikk 30 3
Sum 210 28
Etter tiltakstype
Omradeutvikling 115 10
Konkurransar og pilotprosjekt 36
Seminar og rettleiingstiltak 15
Fysiske tiltak (i hovudsak tilskot til heis og helse/milje/tryggleik (HMS)) 44
Sum 210 28

1 Enkelte prosjekt kan innehalde fleire formal.

Som deme pa ulike tiltak som har fatt stette,
kan vi nemne:

Omradeutvikling, planar og prosessar. Grorud-
dalen i Oslo — m.a. bustad- og senterutvikling ved

T-banestasjonar, som Grorud senter; prosjekt
knytte til Urban sjefront i Stavanger, med vekt pa
uterom; Elvehavn Brygge i Trondheim — buom-
rade som hever for barn i by; sterre bustad-/byut-
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viklingsprosjekt etablert i samarbeid med Tromse
kommune for mellom anna bustadlause og vanske-
legstilte og med vekt pé tilgjenge og lagenergi; eit
okologisk bustadfelt i Arendal; energivennleg bus-
tadomrade i Kristiansand

Konkurransar: Nordisk konkurranse om
«Kunnskapsbyen Lillestrom»; «Europan», som er
ein europeisk konkurranse om husvere pa tomter
i Oslo, Stavanger og Tromsg; idékonkurranse om
kommunedelplan for Store Lungegardsvann i Ber-
gen; byutvikling og kulturhus ved hamnefronten i
Hammerfest; konkurransen <«Landkjenne» om
stadutvikling der Hurtigruta legg til i Rervik, Stok-
marknes, Skjervey og Hammerfest

Seminar og rettleiing: Bumiljekurs i Nord-
Noreg i samarbeid med Det norske hageselskap;

etablering av Trondheim byformsenter; planrett-
leiar i samarbeid med Det norske hageselskap og
regionkontoret i Hammerfest; rettleiar i byggje-
skikk for bustadfelt i Kvitsay kommune

Fysiske tiltak: 7 prosjekt knytte til heis/til-
gjenge og 37 prosjekt knytte til milje/energi
(HMS). Tilskot blei i hovudsak gitt til prosjekt i
Oslo, Bergen og Trondheim.

Tilskot til tilstandsvurdering: Det blei 1 2003 gitt
tilskot til 184 prosjekt som gjaldt tilstandsvurde-
ring, ein auke pa 26 pst. frd 2002. Naermare 3 av
alle prosjekta var lokaliserte i Oslo eller Akershus.
Nar det gjeld hustype, gjekk om lag 75 pst. til blok-
ker.

Tabell 3.57 Resultatmal, oppfelgingskriterium og resultat i samband med tilstandsvurdering

Resultatmal og oppfelgingskriterium 2002 2003 1. halvar 2004
Stimulere til god tilstandsvurdering av bustadbygg og bumilje:

Talet pa prosjekt som fekk tilskot til tilstandsvurdering 146 184 81
Talet pa husveere som er omfatta av tilskot gitt til tilstandsvurdering 13 398 16 732 6 758

Budsjettforslag for 2005

Regjeringa gjer framlegg om a avvikle ordninga og
overfore midlane til kap. 581, post 78 Kompetanse-
tilskot som ei oppfelging av vedtak i Stortinget i
samband med behandlinga av Stmeld. nr. 23
(2003-2004) Om boligpolitikken. Formala med til-
skotsordninga blir ferte vidare under kap. 581,
post 78 Kompetansetilskot. Dette skal medverke til
4 auke den bustadpolitiske effekten av midlane.
Regjeringa foreslar ei loyving pa 15 mill. kr og ei
tilsegnsfullmakt pa 5,1 mill. kr til & dekkje forplik-
tingar fra tidlegare ar.

Post 73 Tilskot til opplysning, informasjon
o.a.

Mal og rapport for 2003

Formalet med ordninga var 4 auke kunnskapen om
dei ulike verkemidla som finst i bustad- og byggje-
sektoren, gi betre innsikt i bustad- og bygningspo-
litiske problemstillingar og medverke til & gi
akterane i sektoren eit betre grunnlag for a ta
avgjerder.

Posten blei avvikla i 2004, og nokre av formala
med tilskotsordninga blir ferte vidare under kap.
581 post 21 Kunnskapsutvikling og -formidling. I
2003 blei heile loyvinga pa posten nytta til Bygg-

Sek-prosjektet, som gjekk over i driftsfasen 1. juli
2003.

Post 75 Tilskot til etablering, utbetring og
utleigehusvzere, kan overforast

Mal

Tilskot til etablering, utbetring og utleigehusvaere
skal medverke til at grupper med svak ekonomi

skal kunne disponere nekterne og tenlege hus-
vare.

Tildelingskriterium

Tilskot blir gitt til enkeltpersonar for etablering i
eige husvere, til utbetring av husvaere og til utlei-
gehusvere. Tilskot til etablering og utbetring (per-
sonretta tilskot) blir formidla av kommunane og
gitt etter streng behovsproving, der det er den
samla situasjonen og ekonomien til husstanden
som blir lagt til grunn. Tilskot til utleigehusvaere
(bustadretta tilskot) blir tildelt av Husbanken til
kommunar, stiftelsar og liknande som etablerer
utleigehusveere for den same maélgruppa. Husban-
ken gir ogsa tilskot til prosjektering av husvaere for
husstandar med spesielle behov nar det gjeld hus-
veeret, serleg funksjonshemma og eldre.
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Kontroll og oppfelging

Vedtak i kommunane om tilskot eller avslag pa sek-
nader om tilskot til etablering skal rapporterast
jamleg og elektronisk til Husbanken. Néar det gjeld
tilskot til utbetring, skal det rapporterast éin gong i
aret.

Rapport for 2003
I 2003 wvar tilsegnsramma for tilskota pé
670 mill. kr. Av dette blei 332 mill. kr fordelt til

kommunane for vidare tildeling. Av overferingane
til kommunane gjaldt 254 mill. kr tilskot til etable-

ring og 78 mill. kr tilskot til utbetring av husveere.
Husbanken beheldt 338 mill. kr sjelv til utleigehus-
vaere og til tilskot til prosjektering.

Personretta tilskot til etablering blei gitt til 1741
husstandar, dvs. 49 pst. fleire enn i 2002 (jf. tabel-
len om resultat for personretta tilskot til etable-
ring). Auken kjem av at det blei gitt fleire tilskot fra
kommunane, i alt 1716 tilskot i 2003 mot 960 tilskot
i 2002. Den samla ramma til kommunane auka med
29 mill. kr frad 2002 til 2003. Det var serleg grup-
pene flyktningar, sosialt vanskelegstilte og funk-
sjonshemma som fekk fleire tilsegner i 2003. Talet
pa tilsegner til desse gruppene auka med mellom
69 og 71 pst.

Tabell 3.58 Resultatmal, oppfalgingskriterium og resultat for personretta tilskot til etablering, kap. 581,

post 75"

Resultatmal og oppfelgingskriterium 2002 2003
Medverke til at vanskelegstilte utan okonomiske midlar skal kunne etablere

seg i eige husveere

Talet pa innvilga tilskot til etablering, fordelt etter brukargrupper:

Totalt 1168 1741
Ungdom 225 275
Flyktningar 35 59
Sosialt vanskelegstilte 650 1102
Psykisk utviklingshemma 14 7
Personar med psykiske lidingar 80 37
Funksjonshemma 147 252
Bustadlause 13 8
Eldre 4 1

L Tal for 1. halvar 2004 er ikkje tekne med. Arsaka er at kommunane fér tilskotsmidlar for vidare tildeling eit godt stykke ut i
1. halvar. Mesteparten av aktiviteten gar derfor fore seg i 2. halvér. Tala for 1. halvar gir dermed ikkje noko grunnlag for 4 lage

prognose for heile aret.

Bustadretta tilskot blei i 2003 gitt til 16 pst.
feerre utleigehusveere enn i aret for (jf. tabellen
som viser resultat for bustadretta tilskot), i trad
med at den samla ramma til slike tilskot blei redu-
sert med 91 mill. kr frad 2002 til 2003. Nedgangen
har samanheng med tilleggsloyvinga pa 75 mill. kr
i 2002 som var gyremerkt til flyktningar. Det har

ogsa vore praktisert ei strengare prioritering av
prosjekt som har fatt tilskot, og det er blitt halde att
midlar til prioriterte grupper som flyktningar,
bustadlause og funksjonshemma. Talet pa tilseg-
ner til bustadlause auka med 19 pst. fra 2002 til
2003.
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Tabell 3.59 Resultatmal, oppfelgingskriterium og resultat for bustadretta tilskot, kap. 581, post 75

Resultatmal og oppfelgingskriterium 2002 2003 1. halvar 2004
Auke talet pa utleigehusveere med lagt utgifisnivd

Talet pa utleigehusveere som er omfatta av innvilga tilskot, fordelt

etter brukargruppe:

Totalt 1302 1100 486
Ungdom 35 22 6
Flyktningar 530 382 414
Sosialt vanskelegstilte 453 391 53
Psykisk utviklingshemma 28 31 50
Personar med psykiske lidingar 16 20 35
Funksjonshemma 39 19 14
Eldre 3 0 0
Bustadlause 198 235 187

Personretta tilskot til utbetring av husveere skal
medverke til at eldre og funksjonshemma kan f4 eit
husvaere som er tilpassa rorslevanskar og andre
funksjonshemmingar. Kommunane fekk tildelt
17,5 mill. kr mindre til dette formélet fra Husban-
ken i 2003 enn aret for. Totalt gav kommunane til-
skot til godt og vel 3600 husstandar i 2003, mot vel
4500 husstandar i 2002. Gjennomsnittleg tilskots-
belep, som i 2003 utgjorde kr 19 200, var noko
hegre enn éret for (kr 18 250). Kommunane har i
nokon grad prioritert funksjonshemma og andre
vanskelegstilte framfor gruppa eldre.

404 husstandar fekk tilskot frd& Husbanken til
prosjektering i 2003, og det er 10 pst. fleire enn i
2002. Dei aller fleste tilskota blei gitt i samband
med utbetring av husvaere.

Kommunane kan setje av midlar fra dei person-
retta tilskotsmidlane dei far tildelt, til & dekkje tap
pa etableringslan gitt etter 1996 og tap pa startlan.
Rapportane si langt viser at det blei sett av drygt
49 mill. kr til dette i 2003. Fonda utgjorde i over-
kant av 274 mill. kr ved utgangen av aret. Dei bok-
forte tapa var pa 5,9 mill. kr i 2003, mot 6,8 mill. kr i
2002. Kommunar som har opparbeidd seg store
fond, blir oppfordra av Husbanken til 4 nytte ein
del av fondet til tildeling av bustadtilskot.

For 2004 er tilsegnsramma for bustadtilskot pa
712,7 mill. kr. Av dette har Husbanken sett av
370,5 mill. kr til kommunal vidaretildeling, medan
Husbanken beheld 342,2 mill. kr. Generelt skal
Husbanken prioritere tiltak for bustadlause og
flyktningar innanfor denne ordninga i 2004.

Budsjettforslag for 2005

Det blir foreslatt ei tilsegnsramme pa 566 mill. kr.
for 2005. Til dekning av tilsegner som er gitt i 2003
og 2004, og tilsegner som blir gitt i 2005, blir det
foreslatt ei loyving pa 591 mill. kr. I tillegg blir det
foreslatt ei tilsegnsfullmakt pa 174,2 mill. kr.

Ved behandlinga av St.meld. nr. 23 (2003-2004)
Om boligpolitikken, slutta Stortinget seg til forsla-
get frd regjeringa om 4 leggje om den statlege sub-
sidieringa av utleigehusvaere ved at subsidiar blir
gitt som bustenad (konsumstette) i staden for som
bustadtilskot (investeringsstette), jf. Innst. S. nr.
229 (2003-2004). Etter regjeringa si vurdering er
dette ein meir malretta og treffsikker bruk av mid-
lane. Loyvinga pa kap. 580, post 70 Bustenad er
styrkt for 4 auke dekningsprosenten for bustena-
den for kommunalt disponerte utleigehusvere fra
70 til 80 pst. Budsjettforslaget er det forste steget i
oppfelginga av bustadmeldinga og inneber ein
reduksjon i bustadtilskotet i forhold til 2004. Nar
ein tek omsyn til midlane som er foreslatt overfort
til bustenaden jf. kap. 580.70, si er leyvinga i 2005
ei vidareforing av nivdet pd leyvinga i revidert
nasjonalbudsjett 2004.

Omlegginga av bustadtilskotet er eitt av fleire
tiltak for & skaffe fleire husveere til vanskelegstilte
pa bustadmarknaden. Innanfor tilsegnsramma vil
bustadprosjekt for bustadlause, flyktningar og
andre sarleg vanskelegstilte bli prioriterte. Ogsa
utleigehusveere med tilknytte tenester som blir eta-
blerte som oppfelging av bustadsosiale handlings-
planar i kommunane, vil bli prioriterte.

Etter omlegginga blir den primaere oppgéva for
bustadtilskotet & auke tilbodet av utleigehusveere,
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ikkje a sikre leigarane 1ag husleige. Gjennomsnitts-
tilskotet til utleigehusvere vil bli redusert til 20
pst. av det husveeret kostar, mot om lag 30 pst. i
2004 og tidlegare éar.

Vidare foreslar regjeringa pa bakgrunn av dei
hege kommunale tapsavsetjingane og lage tap at
ordninga med & avsette bustadtilskot til tapsfond
ikkje blir nytta i 2005, slik at midlane blir brukte
fullt ut som tilskot. Dei kommunane som har svert
lage tapsfond, skal framleis kunne setje av midlar
til tap.

Bustadtilskotet er i dei siste ara i aukande grad
blitt brukt til & busetje flyktingar. Regjeringa vil sja
narmare pa rollefordelinga mellom bustadtilskotet
og integreringstilskotet som kommunane far for a
busetje flyktningar. Integreringstilskotet er fore-
slatt auka pa bakgrunn av kartlegginga til Berek-
ningsutvalet, slik at den gjennomsnittlege tilskots-
satsen blir pd om lag kr 425 000 over integrerings-
tilskotsperioden, jf. omtale under kap. 521, post 60
Integreringstilskot. Bustenadsordninga er utvida
til ogsa a gjelde for mottakarar av introduksjons-
stotte for nyleg komne innvandrarar, som kan
sekje om bustenad fra 1. september 2004. Tiltaket
vil gjere det lettare for kommunane & busetje flykt-
ningar.

Oppfoelging avoppmodingsvedtak fra Stortinget
til regjeringa Vedtak nr. 460 (2003-2004)
Endring av retningslinjene for det individretta
bustadetilskotet

Ved behandlinga av St. meld. nr. 23 (2003-2004)
Om boligpolitikken gjorde Stortinget 14. juni 2004
dette vedtaket, jf. Innst. S. nr. 229 (2003-2004):

«Stortinget ber Regjeringen endre retningslinjene
for det individrettede boligtilskuddet slik at til-
skuddet ikke lenger skal avskrives, men innfris
ved overdragelse til ny eier.»

Vedtaket har som feresetnad at tilskota blir
registrerte som rente- og avdragsfrie 1an med pant
i husveeret. Lanet skal innfriast ved eigarskifte og
tilbakebetalast til kommunen. P4 denne méten vil
Stortinget unnga at bustadstilskota medverkar til
formuesvekst for andre enn tilskotsmottakaren
medan han/ho bur i bustaden.

I dag blir bustadtilskot til etablering avskrive
jamt med 10 pst. per ar over 10 ar. Dersom husvae-
ret blir overdrege, disponert av andre personar/
husstandar eller brukt til andre formaél enn det som
ligg i vilkara for tilskotet, blir tilskotet kravd tilba-
kebetalt med fratrekk for dei ara tilskotmottakaren
har budd i bustaden, eller det blir gjort om til

rente- og avdragspliktig 1an. Det same gjeld der-
som tilskotsmottakaren deyr, med mindre ekte-
felle, sambuar eller registrert partnar held fram a
bu i bustaden.

Bustadpolitiske konsekvensar av vedtaket

Det nogjeldande regelverket inneber at avskrive
tilskot, saman med ei eventuell verdistigning, kan
brukast som eigenkapital ved kjep av nytt hus-
vaere. P4 denne maten kan ogsa vanskelegstilte bli
sjelvhjelpte og skaffe seg eit anna husvere, til
domes ved familieauke. Departementet meiner at
vedtaket vil gjere dette vanskelegare.

Ved Kkjop av nytt husveere er differansen mel-
lom salsprisen for det gamle husveeret og kjepspri-
sen for det nye viktig, for det er denne differansen
som skal finansierast. Vedtaket inneber at tilskotet
ma plussast pad prisdifferansen dersom tilskotet
skal betalast tilbake. Lanebehovet blir sterre og
buutgiftene ved flytting tilsvarande hegre. Sjelv om
foresetnadene for vedtaket opnar for at enkelte kan
fa nytt tilskot ved kjop av nytt husveere, vil eit krav
om at tilskotet skal betalast tilbake kunne bli eit
hinder for flytting.

Nar prisane pa bustadmarknaden aukar, nyt til-
skotsmottakarane godt av verdiauken pa husveeret
sitt, men verdiauken blir ogséa avspegla i prisen pa
det nye husveret. Det er dermed ikkje ein gevinst
som kan brukast til anna enn buformal, med min-
dre ein gar ned i bustandard eller flyttar til eit utlei-
gehusveere. Ved prisnedgang inneber det at motta-
karen sjolv ma betale den delen av tilskotkravet
som ikkje blir dekt av salsprisen. Dette vil seerleg
vere aktuelt i utkantstrok.

Vedtaket vil altsd kunne redusere sjansen for
dei vanskelegstilte til & gjere ein bustadkarriere og
dermed til 4 bli sjelvhjelpte pad bustadmarknaden.
Alternativet er 4 auke andre offentlege ytingar,
som bustenad, sosialhjelp eller trygd, for at den
tidlegare tilskotsmottakaren skal kunne betale
buutgiftene i det nye husveeret.

Tilskot til tilpassing blir i dag normalt ikkje
kravd tilbake. Vedtaket opnar for at ogsa dette til-
skotet, som har ei hegste utmaling pa kr 20 000,
skal tilbakebetalast ved sal. Spesialtilpassing av
husveere for funksjonshemma kostar i mange til-
felle meir enn tilskotet. Dette er kostnader som
ikkje nedvendigvis aukar verdien av husvearet for
andre, og som dermed ikkje forer til verdiauke pa
husveeret. I ein del tilfelle der kjoparen ikkje sjolv
er funksjonshemma, vil ei slik tilpassing kunne
redusere verdien pa husvaeret for den nye eigaren.
Funksjonshemma vil derfor bli szrleg hardt
ramma av vedtaket.
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Administrative konsekvensar av vedtaket

Vedtaket vil fore til auka administrative kostnader i
kommunane. Innvilga tilskot mé felgjast opp over
ein lengre periode og ma krevjast inn ved eit even-
tuelt sal. Dei som sel og framleis har eit behov for
tilskot ved innflytting i nytt husveere, ma ogsa vur-
derast pa nytt. For 4 nd mala for vedtaket m& kom-
munane medverke og etablere eit storre saksbe-
handlingsapparat med hegre administrative kost-
nader. Kommunane vil vere meir villige til det
dersom dei far tilgang til auka tilskotsmidlar (l&n)
som folgje av fleire og sterre tilbakebetalingar.
Samstundes vil vedtaket kunne redusere sjansane
for tilskotsmottakarar for & flytte til eit nytt hus-
vaere. Dersom faerre flyttar, vil kommunane fa
reduserte tilbakebetalingar av tilskotsmidlar (Ian).
Saman med auka administrative kostnader vil dette
kunne redusere den kommunale viljen til & folgje
opp vedtaket.

Vedtaket inneber vidare at det personretta
bustadtilskotet blir eit rente- og avdragsfritt 1an.
Det vil seie at det ma innferast rentestotte i stats-
budsjettet, og at dei administrative kostnadene i
staten vil auke.

Tilrdding

Departementet meiner at den ordninga vi har i dag
er tilfredsstillande, og at det er lite & tene pa &
endre reglane. Dette har mellom anna samanheng
med at tilskot blir gitt etter streng behovspreving
til husstandar som ein reknar med har varige pro-
blem. Dei avskrivingsreglane som gjeld i dag, gjer
at ogsa vanskelegstilte kan ha ein bustadkarriere,
samtidig som dei sikrar at ordninga ikkje blir
utnytta til spekulasjon for & oppnéa raske gevinstar.
Dei fleste av husstandane som far etableringstil-
skot, bestar av unge menneske, og det er liten fare
for at tilskotet blir til ein tilfeldig gevinst for arvin-
gar. Den nogjeldande ordninga reduserer ogsa
uvisse med tanke pé framtidige investeringar i hus-
veaere blant dei husstandane som fér tilskot. Nar til-
skotet har vore disponert i samsvar med vilkéra i
10 ar, sluttar den offentlege kontrollen, og deretter
kjem det ikkje pa offentlege administrative kostna-
der.

Pa bakgrunn av dette foreslar regjeringa at ret-
ningslinjene og reglane for bustadtilskotet ikkje
blir endra.

Dersom Stortinget likevel vil gjere endringar i
ordninga, vil regjeringa subsidieert foresla & auke
avskrivingsperioden til 15 ar og opne for at heile til-
skotet blir tilbakebetalt ved dedsfall (arv) i avskri-

vingsperioden, men at desse endringane ikkje skal
omfatte tilskot til tilpassing for funksjonshemma.

Post 78 Kompetansetilskot, kan overfgrast
Mal

Kompetansetilskotet skal medverke til at mala om
gode husveere, god byggjeskikk og gode bumiljo
blir nadde. Tilskotet skal stimulere til utvikling av
kommunal bustadpolitikk og lokale bustadsosiale
handlingsplanar. Tilskotet skal medverke til gjen-
nomferinga av den nasjonale strategien for 4 fore-
byggje og hindre at menneske blir bustadlause.
Strategien blei fremma i bustadmeldinga og er eit
viktig ledd i arbeidet med skaffe husveere til van-
skelegstilte pad bustadmarknaden. Tilskotet skal
medverke til at det blir spreidd kunnskap om uni-
versell utforming, stimulere til at det blir teke mil-
joomsyn i bustad- og byggjesektoren, og stimulere
til samarbeid mellom ulike sektorar og nivd med
sikte pd & jamne ut skilnader i levekar. Tilskotet
skal ogsd medverke til & auke kunnskapen om kva
eit godt bumilje, god bukvalitet og god byggje-
skikk inneber.

Tildelingskriterium

Tilskotet skal ga til tiltak som gir auka kompe-
tanse, storre kunnskap og eit betre plangrunnlag
for arbeidet med bustadspersmaél, spesielt retta
mot det ansvaret kommunane har for vanskeleg-
stilte grupper. Tiltak for 4 utvikle kommunale stra-
tegiar og lokale handlingsplanar for etablering av
husvaere blir prioriterte. Tilskot til utvikling av god
byggjeskikk og til utviklingsarbeid med sikte pa
universell utforming og ein miljevennleg bustad-
og byggjesektor er ogsd hegt prioriterte. I dette
arbeidet ber det satsast pa samarbeid med kommu-
nane og andre akterar, pa heilskapleg omradeut-
vikling og pa tilskot til pilotprosjekt og konkurran-
sar. Vidare skal det stimulerast til utvikling og
spreiing av kompetanse og kunnskap om forhold
pa bustad- og byggjemarknaden. Tilskotet skal i til-
legg g til 4 stette organisasjonar som arbeider for
4 sikre funksjonshemma gode butilheve.

Kontroll og oppfelging
Sja omtale i St.prp. nr. 1 (2002-2003).

Resultatrapport for 2003-2004

Stor ettersporsel gjer det nedvendig a utarbeide
kriterium for prioritering ved tildeling av tilskot.
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Tabell 3.60 Resultatmal, oppfelgingskriterium og resultat for kap. 581, post 78
(i 1000 kr)
2003 1. halvar 2004

Resultatmal og oppfelgingskriterium Prosjekt Belop  Prosjekt Belop
Medverke til a utvikle kommunale strategiar og lokale

handlingsplanar for etablering av husveere

Talet pa prosjekt og belep gitt i tilskot 57 14 279 25 5625
Medverke til a utvikle kunnskap/kompetanse knytt til bustad-

og bumiljosporsmdl

Talet pa prosjekt og belep gitt i tilskot 36 8593 28 5475
Medverke til spreiing av informasjon og formidling av

kunnskap og kompetanse

Talet pa prosjekt og belep gitt i tilskot 56 13121 18 4 302
Totalt 149 35993 71 15402
Sokjartype:
Kommunar 56 11 309 30 6 595
Bustadsamvirket 4 662 1 115
Forskingsinstitusjonar 25 7953 10 2 255
Universitet og hegskular 5 847 3 130
Organisasjonar 20 7 629 13 4 810
Andre 39 7 593 14 1497

I 2003 gav Husbanken totalt 36 mill. kr i tilskot
til 149 ulike prosjekt, mot 31 mill. kr til 137 prosjekt
i 2002. Det blei i 2003 gitt tilskot til 57 prosjekt (67
prosjekt i 2002) innanfor innsatsomradet <kommu-
nal bustadpolitikk og bustadplanlegging». A fa utvi-
kla bustadsosiale handlingsplanar er framleis eit
prioritert innsatsomréde. I alt hadde 200 kommu-
nar pabegynt arbeidet med bustadsosiale hand-
lingsplanar per 31.12.2003. Av desse hadde 127
kommunar ferdig utarbeidde planar.

12003 blei det gitt tilskot til 36 prosjekt (34 pro-
sjekt i 2002) innanfor innsatsomradet «utvikling av
kunnskap og kompetanse knytt til bustad- og
bumiljespersmal». Husbanken har vore med pa &
stotte ei rad prosjekt som rettar sekjelyset pa utvi-
klingsarbeid for 4 skape ein miljevennleg bustad-
og byggjesektor, pa utvikling av kunnskap om god
bukvalitet og byggjeskikk, og pa utvikling av kunn-
skap om god tilkomst for alle. Dette gjeld mellom
anna prosjekt som har som formaél & utvikle fleire
milje- og energieffektive husveere i byane, og pro-
sjekt der ein prever ut metodar og verktey for a
oppnd sterre brukarmedverknad i samband med
utvikling og drift av ekologiske buomréade.

12003 blei det gitt tilskot til 56 prosjekt (36 pro-
sjekt i 2002) innanfor innsatsomradet «informa-

sjons- og formidlingsarbeid». Organisasjonane til
dei funksjonshemma har pa lik linje med det som
har vore tilfellet i tidlegare ar, fatt tilskot til infor-
masjon og radgiving om bustadspersmal. Av sterre
prosjekt som fekk tilsegn, kan ein elles nemne at
SINTEF har fatt stette til «The 4th International
Conference on Cold Climate». Konferansen sette
sekjelyset pa helse, innemiljokvalitet og berekraf-
tig bruk av energi i bygningar. Oslo kommune har
fatt stotte til «International Federation for Housing
and Planning» i Oslo i 2004. Kongressen er lagd
opp som ein brei tverrfagleg meteplass med sokje-
lys pa urbanisering og dei utfordringane byane star
overfor lokalt og globalt.

«Prosjekt Bostedslase» (2001-2004) er eit sam-
arbeid mellom Sosialdepartementet og Kommunal-
og regionaldepartementet og er administrativt
knytt til Husbanken. Prosjektet skal utvikle buley-
singar og tenester for bustadlause, og dessutan
utvikle strategiar for & ferebyggje og motverke
bustadleyse.

Det nasjonale prosjektet blei starta i 2001 med
kommuneprosjekt i dei fem sterste byane Oslo,
Bergen, Trondheim, Stavanger og Kristiansand.
Tromse, Drammen og organisasjonane Kirkens
Bymisjon, Kirkens Sosialtjeneste og Frelsesar-
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meen kom med i prosjektet i 2002. 30 ulike butiltak
er sette i gang byane. I tillegg utviklar kommunane
lokale strategiar mot bustadleyse.

Fra Sosialdepartementet blei det for 2003 layvt
10,5 mill. kr over kap. 621, post 63 Tilskudd til rus-
middeltiltak (for kap. 614, post 63) til utvikling av
modellar og metodar i kommunane. Kostnadene til
lokal og nasjonal prosjektleiing blir dekte av Hus-
banken over denne posten. I tillegg blir dei finan-
sieringsordningane Husbanken har for etablering
av butilbod, nytta. Arbeidet med & systematisere
erfaringane i dei deltakande kommunane blei
intensivert i 2003.

I St.meld. nr. 6 (2002-2003) Tiltaksplan mot fat-
tigdom blei det sett fokus pa oppfelgingstenester i
husveere. I 2003 blei det loyvt 19 mill. kr til formé-
let. Midlane blei fordelte til vidare styrking av opp-
folgingstiltak. Oslo kommune fekk ogsa tildelt
5 mill. kr til oppfelging av tiltak i handlingsplanen
«Alternativer til de apne rusmiljeene i Oslo sen-
trum» og til eit prosjekt i regi av namsmannen i
Oslo for & ferebyggje utkastingar. I tillegg fekk
nabokommunane til Oslo tilskot til oppfelgingste-
nester for bustadlause. Desse midlane blir adminis-
trerte av Sosial- og helsedirektoratet.

12004 er desse tiltaka felgde opp, og i tillegg er
alle kommunar med meir enn 20 000 innbyggjarar
inviterte til & sekje om midlar til oppfelgingstenes-
ter i husvaere for tidlegare bustadlause.

Budsjettforslag for 2005

Regjeringa foreslir at formala med tilskot under
kap. 581, post 71 Tilskot til bustadkvalitet blir vida-
reforte under kap. 581, post 78. Nemning pd den
samanslatte posten blir «Kompetansetilskot». Til-
skot skal som for seerleg givast til prosjekt der for-
maélet er 4 fa fram ny og formidle eksisterande
kunnskap som er relevant for akterane pa bustad-
og byggjemarknaden.

Det blir lagt vekt pa tiltak for & heve kompetan-
sen om bustadkvalitet. Dette gjeld saerleg miljo-
vennlege husveere, der det vil vere viktig 4 for-
midle erfaringar og vise til gode deme. Kommuni-
kasjon og kunnskap er ogsa sentrale verkemiddel
for & oppna universell utforming, til demes ber ein
sikre at universell utforming kjem inn som ein del
av utdanninga for sentrale faggrupper.

Tilskotet vil vere sentralt for & fi gjennomfert
den nasjonale strategien «Pa vei til egen bolig»,
som tek sikte pa a ferebyggje og hindre at men-

neske blir bustadlause, ein strategi som Dblei
fremma i St.meld. nr. 23 (2003-2004) Om boligpoli-
tikken. Mélet er & redusere talet pad bustadlause
ved 4 redusere talet pa utkastingar, sikre husveere
til dei som blir lauslatne fra fengsel eller skrivne ut
fra institusjon, og redusere bruken av darlege, mel-
lombels butilbod. Ferebyggjande tiltak for a hindre
at folk blir bustadlause, og tiltak for & skaffe butil-
bod av god kvalitet til dei som er bustadlause, star
sentralt. Fra Arbeids- og sosialdepartementet blir
det ogsa foreslatt ein auke pa 10 mill. kr i loyvinga
til oppfelgingstenester i husvaere for bustadlause/
rusmiddelmisbrukarar.

Det blir foreslatt ei loyving pa 56,7 mill. kr i
2005.

Post 79 Tilskot til radonfarebyggjande tiltak
i bustadhus, kan overforast

Mal

Tilskotet skal stimulere til tiltak for & redusere

radonniviet i eksisterande husveere, jf. oppfelginga
av Nasjonal kreftplan.

Tildelingskriterium

Tilskot blir gitt til bygningstekniske tiltak nér det
er pavist ein radonkonsentrasjon i innelufta i hus-
veeret hogre enn 200 Bq/m?. Tilskotet kan givast
til enkeltpersonar, burettslag, selskap, stiftelsar og
liknande, jf. St.prp. nr. 161 (1997-1998), Nasjonal
kreftplan og Innst. S. nr. 226 (1997-1998).

Rapport for 2003

Interessa for ordninga auka kraftig i 2003 etter ein
kampanje gjennomfert av Husbanken og Statens
Stralevern varen 2003. Talet pa prosjekt det var
sokt om tilskot til, blei meir enn firedobla saman-
likna med 2002. Posten blei styrkt med 3 mill. kr i
desember 2003 for & mete noko av den auka etter-
sporselen. Det blei gitt tilskot pa til saman snautt
11 mill. kr til 381 husveere i 2003. I tillegg var det
loyvt 2,5 mill. kr til Statens strilevern for & maéle
radonnivaet i om lag 10 000 husvere i 50 kommu-
nar. Husbanken endra retningslinjene for tilskots-
ordninga fra midten av 2002. Tiltaksgrensa blei
sett ned til det halve og tilskotsutmaélinga auka til
75 pst., og det avre tilskotsbelapet blei heva til det
doble (kr 40 000), noko som medverka til ein auka
pagang etter tilskot.
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Tabell 3.61 Resultatmal og oppfalgingskriterium for kap. 581, post 79

Resultatmal og oppfelgingskriterium 2002 2003 1. halvar 2004
Stimulere til veduksjon av radonnivdet i eksisterande bustadhus
Talet pa husveere med innvilga tilskot til reduksjon av radonnivéaet 243 381 111

Sluttrapport for ordninga

I samband med oppfelginga av Nasjonal kreftplan
blei det vedteke at arbeidet for 4 redusere radonni-
vaet 1 bustadhus skulle trappast opp. Tilskotsord-
ninga blei etablert 1999 og held fram til 2004.
Utmalingsprosenten for tilskotet og det eovre til-
skotsbelapet blei endra nokre gonger i denne peri-
oden. I det forste aret var interessa for ordninga
noksa lag. Statens stralevern, Statens bygningstek-
niske etat og Husbanken samarbeidde for a gjere
ordninga og radonfaren betre kjend og 4 byggije
opp kompetanse om radon i kommunar og byg-
gjenzeringa. Det blei gjennomfert radonkartleggin-
gar og informasjonskampanjar. I perioden 2000~
2001 blei det gjennomfert kartlegging av radon i

114 kommunar. Kartlegginga resulterte mellom
anna i geografiske oversikter og tilrddingar om
oppfelging i spesielt utsette omréade. Det blei ogsa
arrangert ei rad kurs rundt om i landet om tiltak
mot radon i nye og eksisterande bustadhus. Kursa
var retta mot byggebransjen og mot saksbehandla-
rar og teknisk personale i kommunane. I alt blei
det brukt 6,5 mill. kr pa informasjonstiltak og kurs
i perioden 2000-2003. Etter dette steig talet pa sok-
nader om tilskot, og i 2003 blei summen av midlar
det blei sekt om, hegre enn det som var lgyvt. For
a fi sterst mogleg helseeffekt blei ekstraloyvinga
pa 3 mill. kr i 2003 berre brukt til utbetring av hus-
veere med radonverdiar over 1000 Bq/ms3.

Tabell 3.62 Utviklinga i talet pa tilsegner gitt til bygningstekniske tiltak i eksisterande husvaere 1999-2004

(i 1000 kr)
. Talet pa husveere som Gjennomsnittleg tilsegnsbelop
Ar fekk tilsegn Tilsegner totalt per husvare
1999 48 436,5 91
2000 195 1525,5 7,8
2001 141 1476,0 10,5
2002 243 4 298,6 17,7
2003/2004 492 13 900,2 28,3
Sum 1119 21653,8 19,3
Tabell 3.63 Radonkonsentrasjon i husvaere med tilsegn om tilskot fer utbetring
. 200-499 500-999 1000-1999 2000-2999 3000-3999 Over 4000
Ar Bq/m3 Bq/m3 Bq/m3 Bq/m3 Bq/m3 Bq/m3
1999 3 31 12 2
2000 10 29 94 2 56 4
2001 20 51 50 3 4 13
2002 30 155 27 24 2 5
2003/2004 166 149 117 27 16 17
Sum 229 415 300 58 78 39

Statens Strilevern og Husbanken er i gang
med ei evaluering av tiltak mot radon i private hus-

vaere gjennomferte i perioden 1999-2003. Evalue-
ringa vil liggje fore hausten 2004.
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Kreftplanen blei avslutta i 2003, og i 2004 blir
dei siste gitte tilsegnene utbetalte. Det blir derfor
ikkje foreslatt loyving over denne posten i 2005.

Ein gjer framlegg om & avvikle budsjettposten fra
2005.

Kap. 582 Skoleanlegg
(1000 kr)
Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
60 Rentekompensasjon, kan overforast 264 554 240 500 248 000
Sum kap. 582 264 554 240 500 248 000

Endring som ikkje gar fram av tabellen: Da Stortinget behandla St.prp. nr. 63 (2003-2004) Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer
i statsbudsjettet 2004, blei loyvinga pa kap. 582, post 60 sett ned med 58,5 mill. kr til 182 mill. kr, jf. Innst. S. nr. 250 (2003-2004).

Post 60 Rentekompensasjon, kan overfgrast
Mal

Av omsyn til elevane og dei tilsette er regjeringa
oppteken av 4 sikre god kvalitet pa skolebygnin-
gane. Rentekompensasjonen skal stimulere kom-
munane til & byggje nye skoleanlegg og til 4 rehabi-
litere, ruste opp og utvikle dei eksisterande skole-
anlegga der det trengst. Malet med ordninga er &
sikre at alle elevar i grunnskolen og i den vidarega-
ande opplaringa fir gode leeringstilheve. Kommu-
nane har vist stor interesse for ordninga etter at ho
blei sett i verk i 2002.

Tildelingskriterium

For omtale av tildelingskriterium sja St.prp. nr. 1
(2003-2004) fr& Kommunal- og regionaldeparte-
mentet.

Rapport for 2003-2004

Den samla investeringsramma for 2003 var pa
3 mrd. kr, med ei loyving pa 231 mill. kr. I 2003 blei
347 prosjekt godkjende, og heile lpyvinga blei
brukt opp.

Den samla investeringsramma til skoleanlegg
for 2004 er pa 3 mrd. kr, med ei loyving pa
182 mill. kr. For 2004 dekkjer staten renter pa ei
akkumulert investeringsramme for 2002, 2003 og
2004 pa til saman 8 mrd. kr. Utbetalinga av rente-
kompensasjon for 2004 skjer i desember 2004.

100 %
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25%

Figur 3.10 Bruk av investeringsramma til skolean-
legg i perioden 2002-2004 i hgve til heile ramma

I 1. halvar 2004 er det godkjent loyving til pro-
sjekt innanfor ei ramme pa om lag 2,2 mrd. kr av
investeringsramma pa 3 mrd. kr. Alt peiker i ret-
ning av at investeringsramma for 2004 blir brukt
fullt ut. Fra oppstartinga av ordninga i 2002 og
fram til 1. halvar 2004 har i alt 356 kommunar/fyl-
keskommunar sendt inn seknader. Totalt har Hus-
banken registrert 1043 prosjekt innanfor det ytre
taket for ordninga p& 15 mrd. kr. Talet omfattar
bade prosjekt som er realiserte, og planar som ligg
eit par ar fram i tid. Kommunane har ulik praksis
nar det gjeld innsending av seknader; somme
sekjer for oppstarting av arbeid, medan andre ven-
tar til prosjekta er fullferte. Talet representerer
derfor aktivitet fordelt over noko tid. Breiband inn-
gar i 310 dei registrerte prosjekta. Fra januar 2003
begynte ein & registrere dei prosjekta der behova
til funksjonshemma blir tilgodesedde. Fram til 1.
halvar 2004 er det rapportert at dette gjeld i 388 av
prosjekta.
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Budsjettforslag for 2005

Regjeringa foreslar ei loyving pa 248 mill. kr. Loy-
vinga dekkjer heilarseffekten av investeringsram-
mene frd 2002, 2003 og 2004 pa i alt 8 mrd. kr.

Regjeringa foreslar at det ikkje blir gitt noka inves-
teringsramme for 2005, ettersom over halvparten
av dei vedtekne 15 mrd. kr er fasa inn i lopet av dei
tre forste ara ordninga har eksistert. Kommunane
skal kunne ta opp lan over ein periode pa 8 ar.

Kap. 585 Husleigetvistutvalet i Oslo og Akershus (jf. kap. 3585)

(11000 kr)

Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
01 Driftsutgifter 4707 4700 4 900
Sum kap. 585 4707 4700 4900

Post 1 Driftsutgifter

Husleigetvistutvalet blei oppretta 1. mars 2001 for
ein proveperiode pa tre ar. Utvalet var meint & vere
eit alternativ til & nytte domstolane, og kunne
avgjere alle typar av tvistar om leige av husveere i
Oslo. Heimel for oppretting av preveordninga med
husleigetvistutval er gitt i husleigelova av 26. mars
1999 § 12-5. Departementet har i forskrift av
28. september 2000 gitt neermare reglar om verke-
omrade og saksbehandling med vidare.

Fra 1. april 2003 blei verkeomradet til Husleige-
tvistutvalet utvida til ogsa & gjelde Akershus fylke.
I 2003 fekk utvalet loyvt ekstra midlar for &
marknadsfere tilbodet overfor leigetakarar og
utleigarar, og bade i 1. og i 2. halvar 2003 blei det
gjennomfert marknadsferingskampanjar i Oslo og
Akershus. I 2003 blei det vedteke & forlengje prove-
perioden for utvalet fram til 31.12.2005.

I 2001 behandla utvalet til saman 53 saker, i
2002 91 saker og i 2003 139 saker. I 2003 blei 79

saker avslutta med forlik, 50 blei avgjorde, og 10
saker blei avviste eller trekte tilbake. Gjennom-
snittleg tid for saksbehandling var 7 veker for
saker med forlik og 14 veker for saker som blei
avgjorde.

I dei 6 forste manadene av 2004 har det kome
inn 68 saker. Per 1. juni 2004 er 26 saker avslutta
med forlik, og 13 saker er avgjorde.

Ordninga er evaluert av eit eksternt organ, som
konkluderer med at utvalet har fungert som eit
godt alternativ til domstolar og forliksrad. Partane
er nogde med resultatet, og saksbehandlingstida
er monaleg kortare enn i forliksrdd og tingrett.
Framleis er talet pd saker som kjem inn, lagt.
Regjeringa vil kome tilbake med ei vurdering av
om ordninga skal gjerast permanent eller avviklast.

Budsjettforslag for 2005
Det blir foreslatt ei loyving pa 4,9 mill. kr for 2005.

Kap. 3585 Husleigetvistutvalet i Oslo og Akershus (jf. kap. 585)

(i1 000 kr)
Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
01 Gebyr 187 200 240
18 Refusjon av sjukepengar 94
Sum kap. 3585 281 200 240

Post 1 Gebyr

Det blir kravd to gonger rettsgebyret for behand-
ling av ei sak for utvalet, for tida kr 1480. Ein fore-

slar & budsjettere med gebyrinntekter pé
kr 240 000 i 2005. Det svarer til om lag 150 saker.
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Kap. 586 Tilskot til omsorgsbustader og sjukeheimsplassar

(i1 000 kr)
Saldert

Rekneskap budsjett Forslag

Post Nemning 2003 2004 2005

60 Oppstartingstilskot, kan overforast 1513 895 2114 000 1313 800
63 Tilskot til kompensasjon for utgifter til renter og

avdrag 1179 540 1283 400 1409 000

Sum kap. 586 2693 435 3397 400 2722 800

Endring som ikkje gar fram av tabellen: Da Stortinget behandla St.prp. nr. 63 (2003-2004) Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer
i statsbudsjettet 2004, blei loyvinga pa kap. 586, post 60 sett ned med 41,4 mill. kr til 2 072,6 mill. kr. Loyvinga pa post 63 blei sett ned

med 151 mill. kr til 1 132,4 mill. kr, jf. Innst. S. nr. 250 (2003-2004).

Mal

Tilskota skal stimulere kommunane til 4 auke tilbo-
det av sjukeheimsplassar og husveaere lagde til rette
for heildegns pleie og omsorg (omsorgsbustader).
Tilskota skal setje kommunane i stand til & byggje,
kjope eller utbetre sjukeheimar og omsorgsbusta-
der ut frd lokale behov til dei som treng det pd
grunn av alder, funksjonshemming, funksjonssvek-
king eller sjukdom.

Post 60 Oppstartingstilskot, kan overfgrast

Tildelingskriterium

For omtale av tildelingskriterium sja St.prp. nr. 1
(2003-2004) fr& Kommunal- og regionaldeparte-
mentet, s. 203.

Rapport for 2003-2004

Handlingsplanen for eldreomsorga blei avslutta i
2003. Det totale maéltalet for handlingsplanen for
eldreomsorga var 38 400 omsorgsbustader og sju-
keheimsplassar. For eit oversyn over utviklinga av
maltala, sja St.prp. nr. 1 (2003-2004). Fram til ars-
skiftet 2003/2004 var om lag 38 600 bueiningar blitt
godkjende for tilskot, og om lag to tredelar av
desse var ferdigbygde. For a fa utbetalt tilskot mé
omsorgsbustadene og sjukeheimsplassane vere
ferdigbygde innan utgangen av 2005. Regjeringa
har opna for at kommunar som av byggjetekniske
arsaker har problem med & gjennomfere prosjekt
innan fristen, kan fa dispensasjon til ut 2007. Ogsa
kommunar som slit med darleg kommunegko-
nomi, kan fi dispensasjon dersom dei er oppferte i
Register om betinget godkjenning og kontroll
(ROBEK).

Tabell 3.64 Resultatmal, oppfalgingskriterium og resultat for oppstartingstilskotet

Resultatmal og oppfelgingskriterium

2002 2003 1. halvar 2004

Stimulere til nybygging og utbetring av omsorgsbustader og sjukeheimsplas-

sar med god kvalitet

Talet pa nye omsorgsbustader og sjukeheimsplassar som fekk tilsegn

10065 2807 41

Talet pa utbetra omsorgsbustader og sjukeheimsplassar som fekk

tilsegn?

1537 1428 20

Prosentdelen nye sjukeheimsplassar med tilsegn som oppfyller den stor-

leiken pé privatarealet som Husbanken tilrar?

96,5 pst. 99,8 pst. -

Prosentdelen utbetra sjukeheimsplassar med tilsegn som oppfyller den

storleiken pa privatarealet som Husbanken tilrar! 87,1 pst. 85,8 pst. -

1 Kjopte omsorgsbustader og sjukeheimsplassar er medrekna.
2 1. halvar 2004 blei det i all hovudsak gitt tilsegner til omsorgsbustader.
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I 2004 kan Husbanken gi tilskot til 913
omsorgsbustader under opptrappingsplanen for
psykisk helse, 13 fleire enn i 2003. Med desse tilse-
gnene vil maéltalet i planen pa 3400 einingar vere
nadd.

Oppstartingstilskotet skulle i 2003 g til nybyg-
ging eller utbetring av 3900 omsorgsbustader og
sjukeheimsplassar med godkjend kvalitet. 900
omsorgsbustader skulle vere knytte til handlings-
planen for psykisk helse. I 2003 blei det gitt tilskot
til i alt 4235 omsorgsbustader og sjukeheimsplas-
sar. Av desse var 3335 bueiningar knytte til eldre-
planen, og 900 husvere blei godkjende innanfor
opptrappingsplanen for psykisk helse. Mailet i
eldreplanen blei dermed nddd med Kklar margin,
medan maéltalet i opptrappingsplanen for psykisk
helse blei nddd akkurat.

I 2003 var tilskotssatsen kr 188 000 for
omsorgsbustader og kr 403 000 for sjukeheims-
plassar. Innanfor opptrappingsplanen for psykisk
helse er satsen for omsorgsbustader prisjustert til
kr 194 600 i 2004. Taket for kostnader som kommu-
nane far dekt over post 60 og post 63, er auka til-
svarande fra kr 753 000 til kr 759 600 per omsorgs-
bustad.

Budsjettforslag for 2005

Handlingsplan for eldreomsorga blei avslutta i
2003, og det star berre att & utbetale gitte tilsegner.
Dei siste tilsegnene under opptrappingsplanen for
psykisk helse blir gitt i 2004, og det star da berre
att 4 utbetale gitte tilsegner i 2005.

Regjeringa foreslar ei loyving pa 1 313,8 mill.
kr, som dekKjer tilsegner gitt i 2001, 2002, 2003 og

2004. Av lpyvinga er 150,8 mill. kr knytt til psyki-
atriplanen og 1 163 mill. kr til eldreplanen. I tillegg

foreslar regjeringa ei tilsegnsfullmakt pa 158,2 mill.
kr.

Post 63 Tilskot til kompensasjon for utgifter
til renter og avdrag

Tildelingskriterium

Tilskotsordninga omfattar alle sjukeheimsplassar
og omsorgshustader der det er gitt tilsegn om opp-
startingstilskot etter 1. januar 1997, og skal sja-
blonmessig dekkje utgifter til renter og avdrag
som kjem pa frd og med 1. januar 1998. Alle som
har fatt oppstartingstilskot, far ogsa tilskot til kom-
pensasjon for utgifter til renter og avdrag pa lan.
Maksimalt grunnlag for utrekning av kompensa-
sjonstilskotet utgjer kr 455 000 per sjukeheims-
plass og kr 565 000 per omsorgsbustad.

Rapport for 2003-2004

I 2003 blei det utbetalt 1180 mill. kr i kompensa-
sjonstilskot. Ved utgangen av aret var snautt 27 500
bueiningar inne i ordninga. Dei fordeler seg pa
17 000 omsorgsbustader og 10 500 sjukeheimsplas-
sar.

Loyvinga for 2004 pad post 63 var pa
1 283,4 mill. kr.

Budsjettforslag for 2005

Regjeringa foreslar ei loyving pa 1 409 mill. kr. Av
loyvinga gar 93,5 mill. kr til opptrappingsplanen for
psykisk helse og 1 315,5 mill. kr til eldreplanen.
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Programkategori 13.90 Bygningssaker

Utgifter under programkategori 13.90 fordelte pa kapittel

(11000 kr)

Saldert Pst.

Rekneskap budsjett Forslag endr.

Kap. Nemning 2003 2004 2005 04/05
587 Statens bygningstekniske etat (jf. kap.

3587) 36 268 37 000 38 050 2,8

Sum kategori 13.90 36 268 37 000 38 050 2,8

Inntekter under programkategori 13.90 fordelte pa kapittel

(i1 000 kr)

Saldert Pst.

Rekneskap budsjett Forslag endr.

Kap. Nemning 2003 2004 2005 04/05
3587 Statens bygningstekniske etat (jf. kap.

587) 14 610 13 200 13 600 3,0

Sum kategori 13.90 14 610 13 200 13 600 3,0

Programkategori 13.90 gjeld dei postane i bud-
sjettet som har med Statens bygningstekniske etat
4 gjere. Bygningssektoren er ogsd med pa & opp-
fylle nokre av dei bustadpolitiske méla som blir
narmare omtalte under programkategori 13.80.
Dei bustadpolitiske og dei bygningspolitiske mala
heng neert saman, og det blir gitt ei samla framstil-
ling av malstrukturen under programkategori
13.80 Bustader og bustadmilje.

Prioriteringar i 2005

Viktige arbeidsoppgaver innanfor omradet byg-

ningspolitikk vil i 2005 vere

— & folgje opp det femarige samarbeidsprogram-
met mellom Kommunal- og regionaldeparte-
mentet og byggjenaeringa om byggjekostnader
og effektivitet i byggjebransjen, jf. omtalen
under programkategori 13.80, kap. 581, post 22
Program for reduserte byggjekostnader

— 4 folgje opp St.meld. nr. 23 (2003-2004) Om
boligpolitikken og miljghandlingsplanen for
bustad- og byggjesektoren for mellom anna &
auke talet pd miljevennlege og universelt
utforma husvaere og bygningar

— & drive, vidareutvikle og implementere Bygg-
Sek, systemet for elektronisk behandling av
plan- og byggjesaker

— & folgje opp tilrddingar frd Bygningslovutvalet,
som legg fram si siste delinnstilling sommaren
2005

— &arbeide vidare med regelverk og rettleiing om
utbyggingsavtalar

— & medverke til utvikling og effektivimplemente-
ring av internasjonalt regelverk, mellom anna
EU-direktivet om energi

Status

Den eksisterande bygningsmassen her i landet var
ved utgangen av 2003 pa om lag 3,6 mill. bygningar
med totalt 325 mill. kvm (bruttoareal). Av dette var
i overkant av 210 mill. kvm bustadbygg og 115 mill.
kvm yrkesbygg. Det blei i 2003 starta bygging av i
overkant av 6,7 mill. kvm bruksareal, fordelt pa
3mill. kvm bustadbygg og 3,7 mill. kvm andre
bygg (offentleg/neering/fritidsbygg). Volumet pa
nybygginga er omtrent uendra fra aret for. Den
arlege tilveksten av nybygd areal i Noreg er pd om
lag 2 pst. av den totale bygningsmassen.
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Ein reknar med at det totalt blir sett i gang om
lag 23 000 nye bustadbygg i 2004. Tala for januar til
mai 2004 viser ein auke for igangsette bustadbygg
samanlikna med same periode i 2003, og ein noko
mindre auke for naerings-/fritidshbygg, medan det
var ein nedgang i investeringane til offentlege
nybygg. Det totalte bruksarealet som er sett i gang
(alle bygg) ligg 14,5 pst. hegre i perioden januar til
mai 2004 enn i same periode aret for.

Regjeringa har som hovudmal & leggje til rette
for ein godt fungerande bustadmarknad. Regje-
ringa har i denne samanhengen gjort ferebuingar
for 4 fa etablert eit samarbeidsprogram med byg-
gjenzeringa. Malet er 4 halde kostnadene nede i
bustadbygginga, noko som pé sikt vil gi ei lagare
prisutvikling for husveere.

Saksbehandlingstida for byggjesaker i kommu-
nane gar ned ogsa i 2004, slik tendensen har vore i
dei to ara for. Det statlege prosjektet for utvikling
av eit internettbasert system for elektronisk byg-
gjesaksbehandling (ByggSek) blei i samsvar med
planen sett i drift i juli 2003, og ein versjon for elek-
tronisk planbehandling blei sett i drift i mai 2004.
Fra 1. juli 2004 ma kommunane betale tilbake
gebyr dersom dei overskrid fristane for saksbe-

handling i byggjesaker. Desse tiltaka skal med-
verke til enklare og raskare saksbehandling.

Regjeringa arbeider med eit lovutkast om
utbyggingsavtalar som skal leggjast fram for Stor-
tinget. Bygningslovutvalet og Planlovutvalet har
utforma forslag om lovreguleringar pa omradet.
Regjeringa har som mal 4 skape fastare, meir lang-
siktige og betre rammevilkir for byggjeverk-
semda.

Bygningslovutvalet skal sti for ein sterre gjen-
nomgang av bygningslovgivinga med sikte pa 4 for-
enkle reglane. Utvalet har eit breitt mandat, og ei
malsetjing er at effektive prosessar skal gi grunn-
lag for ldgare kostnader og motivere til oppstarting
av nye tiltak. Utvalet skal sluttfere arbeidet i juni
2005.

Bustad- og byggjesektoren veg tungt i milje-
samanheng og ma medverke til eit meir berekraf-
tig samfunn. Kunnskapen om miljevennleg byg-
ging og drift av bustadbygg og andre bygg er
aukande, men det blir framleis ikkje lagt stor nok
vekt pa miljevennleg val og bruk av ressursar. Det
er for darleg tilkomst til mange bygningar, og det
blir ikkje teke tilstrekkeleg omsyn til god byggje-
skikk. Byggjefeil er framleis eit stort problem.

Kap. 587 Statens bygningstekniske etat (jf. kap. 3587)

(11000 kr)

Saldert
Rekneskap budsjett Forslag
Post Nemning 2003 2004 2005
01 Driftsutgifter 36 268 37 000 38 050
Sum kap. 587 36 268 37 000 38 050

Post 1 Driftsutgifter

Statens bygningstekniske etat er Kommunal- og
regionaldepartementet sin utevande faginstans pa
det bygningstekniske omradet. Etaten stir til
teneste for departementet med faglege rad og
utgreiingar. Statens bygningstekniske etat (BE)
skal ha god kunnskap om korleis regelverket fun-
gerer innanfor sitt fagomréade, og vere eit binde-
ledd til relevante fagstyresmakter. BE skal ha god
kjennskap til byggjeverksemda, og har eit saerskilt
ansvar for ordninga med sentral godkjenning av
foretak med ansvarsrett og for utvikling av og til-
rettelegging for elektronisk byggjesaksbehand-
ling.

Rapport for 2003-2004

Bygningar og anlegg skal ta omsyn til helse, miljo og
tryggleik, ha god tilkomst og ei estetisk utforming

Gjennom informasjonstiltak har etaten halde fram
med & arbeide for & paverke byggjeneeringa i ret-
ning av fleksibel og fornuftig bruk av funksjonelle
reglar i forskriftene, slik at bransjen kan levere
trygge og gode byggverk med god kvalitet.
Omsynet til miljoet, slik det er gjort greie for i
departementet sin miljghandlingsplan, er folgt opp
gjennom prosjekt for framtidige endringar i byg-
gjereglane og i rettleiingar. Statens bygningstek-
niske etat og Husbanken samarbeider med Kom-
munal- og regionaldepartementet om a revidere
miljehandlingsplanen for bustad- og byggjesekto-
ren. Eit viktig mal med revisjonen er a utvikle kon-
krete resultat- og arbeidsmal og indikatorar. For a
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fa utnytta resultata frd Okobyggprosjektet er det
sett i gang eit samarbeid med byggjeneeringa.

Energidirektivet inngar i E@QS-avtalen og skal
vere teke inn i regelverket innan 2006. Ifelgje
direktivet skal det setjast nasjonale mal for bruk av
energi i nye bygg. Forslag til ny feresegn er utar-
beidd og Klar for heyring. Det er nedvendig & delta
i utarbeidinga av nye standardar, og dei nye stan-
dardane skal vere klare samtidig med feresegnene.

Etaten legg mykje arbeid i 4 rettleie om univer-
sell utforming. Det er mellom anna laga ei tema-
rettleiing saman med Husbanken. Rettleiinga gir
tilvisingar for korleis ein kan utforme bygningar og
uteomrade for & gi alle dei same heva til deltaking,
og for korleis ein kan fa til ei god tilrettelegging.
Det er lagt til rette for eit stort opplegg for etter- og
vidareutdanning av tilsette i kommunane og byggje-
naeringa.

Rettleiingar for reglane som gjeld tryggleik,
mellom anna mot brann, samanbrot og heimeulyk-
ker, er utvikla vidare, og det er blitt informert om
dei. Verkelege hendingar blir undersekte for &
sikre at reglane er gode nok, og at praktiseringa av
dei er god nok.

Etaten har fort tilsyn med at reglane for doku-
mentasjon av byggjevarer blir felgde. Ei informa-
sjonsgruppe med deltaking frd heile naeringa er
starta opp. Produsentar er kontakta for 4 fa fram
rett dokumentasjon, og det er gitt tvangsmulkt og
palegg om 4 stoppe sal i enkelte tilfelle. Det er fort
tilsyn med at tekniske kontrollorgan ter seg rett.

Standardiseringa har fatt ressursar som skal
fore til ei rett utvikling av dei standardane vi treng,
og at dei blir tilpassa norske reglar. I visse hove er
ogsd eiga deltaking i komitear nedvendig for &
sikre desse mala.

God kompetanse hos aktorane i byggje- og
anleggsverksemd

12004 godkjende Statens bygningstekniske etat ca.
1500 foretak, og det totale talet pd godkjente fore-
tak held seg stabilt pa noko over 12 000. Saksbe-
handlingstida for nye godkjenningar er i snitt tre til
fem dagar. Malet om & auke oppfelginga av dei
godkjende foretaka er nadd.

Tabell 3.65 Resultatmal, oppfelgingskriterium og
resultat for den sentrale godkjenninga av feretak
under Statens bygningstekniske etat

Resultatmal og oppfelgingskriterium 2003 2004

Sentral godkjenning

Nye godkjenningar 1740 1100
Fornyingar 3650 4000
Talet pé oppfelgingar 1600 1750

Heile regelverket og informasjon om regelver-
ket er tilgjengeleg pa Internett, saman med konti-
nuerleg oppdaterte data om sentralt godkjende
foretak. Blankettar, elektronisk byggjesaksbehand-
ling (ByggSek) og regelverk for byggjesaker er
ogsa tilgjengelege pé Internett. Internettsidene til
Statens bygningstekniske etat hadde om lag 10 000
ulike brukarar per veke i 2003. Verksemda pa infor-
masjonsomradet er fort vidare med fleire meldin-
gar, temarettleiingar, eige tidsskrift, undervisning
og ein arleg konferanse for kommunane.

Etaten har hatt ei viktig rolle nar det gjeld 4 leg-
gje til rette for programmet for lagare byggjekost-
nader og auka effektivitet i byggjeneeringa. Omsy-
net til kostnader som ulike reglar paferer byggje-
verksemda, er innarbeidd i dei rutinane etaten
folgjer, og har elles vore gjenstand for ei sarskild
utgreiing.

God og effektiv byggjesaksprosess

Statens bygningstekniske etat held fram arbeidet
med implementering av forskrifta om saksbehand-
ling og kontroll, og vil ha merksemda spesielt retta
mot tidsfristar, effektivitet og redusert vekst i byg-
gjekostnadene. Gjennom informasjon om metodar
og kursverksemd har etaten hjelpt kommunane
med 4 kome i gang med eit effektivt tilsyn i byggje-
saker. Fleire kommunar enn tidlegare driv no til-
syn. Etaten har gitt ut ei temarettleiing som vil
hjelpe foretaka til 4 f4 betre styring med byggjepro-
sjekt. Etaten si brukarunderseking kring praktise-
ringa av reglane, retta mot bedrifter og kommunar,
viser at dei aller fleste kommunane held tidsfris-
tane og behandlar byggjesaker pa ein smidig og
enkel méte, slik lovendringa av 2003 legg opp til.
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Tabell 3.66 Resultatmal, oppfelgingskriterium og resultat for informasjonsarbeidet under Statens byg-

ningstekniske etat

Resultatmal og oppfelgingskriterium 2003 2004
Informasjon og rettleiing

Utgitte rettleiingar (rettleiingar til foresegnene og temarettleiingar) 5 6
Forebudde rettleiingar (rettleiingar til foresegnene og temarettleiingar) 4 3
Talet pa utgivingar av bladet BE-nytt 4 4
Talet pa pressemeldingar 9 8
BE interaktiv pa nett (svar pa stilte spersmal) 126 290
BE pé nett (tal pa enkeltfiler lasta ned (treff)) 22,7 mill. 24,5 mill.
Forelesingar (talet pa tilheyrarar) 4500 4320

Ei vesentleg oppgave for etaten er a leggje til
rette for elektronisk seknads- og byggjesaksbe-
handling gjennom prosjektet ByggSek. Prosjektet
har brei deltaking fra staten, kommunane og byg-
gjenzeringa. Planane for framdrift og budsjett er
folgde. ByggSek har no 8000 brukarar. 10 pst. av
byggjesoknadene gar gjennom ByggSek, og 10
kommunar tek imot seknadene elektronisk. Det er
nedvendig med eit naert samspel mellom planpro-
sess og byggjesaksprosess, og ein pilotversjon av
plandelen av ByggSek blei opna for bruk i juni
2004.

Tabell 3.67 Resultatmal, oppfelgingskriterium og
resultat for ByggSek under Statens bygnings-
tekniske etat

Resultatmal /Oppfelgingskriterium 2003 2004
ByggSok

Tal pa brukarar 750 8000
Tal pd kommunar som deltek 250 250
Tal p4d kommunar som tek imot

seknader elektronisk 2 10

God og effektiv tilrettelegging av tomter

Rettleiing om utnytting av tomter har vore ei av eta-
ten sine oppgaver. Saman med Miljeverndeparte-
mentet er det utarbeidd ei ny rettleiing om grad av
utnytting som vil gjere at ein i sterre grad kan fast-
sld pa ferehand korleis tomteutnyttinga blir vur-
dert i plan- og byggjesaker.

Resultatmal 2005

Bygningar og anlegg skal ta omsyn til helse, miljo og
tryggleik, ha god tilkomst og ei estetisk utforming

Statens bygningstekniske etat skal

— gi informasjon og rettleiing om kvalitet og
tryggleik i bygg og stette opp om regjeringa si
satsing pa universell utforming. Programmet
for etter- og vidareutdanning, til demes oppfel-
ging av arbeidet med rettleiinga for universell
utforming, skal gjennomfoerast.

— fore tilsyn med at reglane om dokumentasjon av
eigenskapane til byggjevarer og -produkt blir
etterlevde

— engasjere seg i nasjonalt og internasjonalt stan-
dardiseringsarbeid og sja til at internasjonale
reglar blir innarbeidde i norsk regelverk. Det
skal utarbeidast grunnlag for standardar, god-
kjenningar og harmoniserte tekniske krav etter
dei felles europeiske reglane pa byggomradet,
med spesiell vekt pa nordisk koordinering.

— etter innspel frd heyringsrunde Kklargjere nye
forskrifter om energibruk i byggverk med sikte
pa vedtak med verknad frad 2006. Samstundes
gér utviklinga av standardar vidare, og det blir
lagt seerleg vekt pa informasjon og rettleiing om
dei nye reglane.

— utvikle kompetansen pa fagfeltet milje gjennom
internasjonalt samarbeid og samarbeid med
sentrale akterar i privat og offentleg sektor, mel-
lom anna gjennom bruk av resultata fra Jko-
byggprogrammet. Satsinga pad milje skal gi
betre styring med péaverknaden pd miljeet fra
byggverk, i samsvar med departementet sin nye
miljehandlingsplan.
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God kompetanse hos aktorane i byggje- og
anleggsverksemd

Etaten skal

— fere vidare ordninga med sentral godkjenning
av feretak med ansvar for oppgéver i byggje-
verksemda. Det er sarleg lagt vekt pa oppfel-
ging av dei godkjende foretaka, der malet er &
fore tilsyn med 15 pst. av dei. Slik oppfelging
skal fore til betre rutinar og metodar i foretaka,
noko som sikrar betre styring i prosjekta og
betre bygg, samtidig som ein sikrar at reglane
blir etterlevde.

— syte for god og enkel tilgang til informasjon om
regelverket, som grunnlag for fleksibel og for-
nuftig bruk av funksjonelle reglar i forskriftene

— giinformasjon og rettleiing til produsentane om
reglane om dokumentasjon av eigenskapar for
byggjevarer og -produkt. Siktemaélet er 4 hjelpe
neeringa til 4 styrkje konkurranseevna.

— vere ein aktiv deltakar i programmet for ldgare
byggjekostnader og betre effektivitet i byggjen-
eringa, i hovudsak ved & hente inn og gi infor-
masjon, ved & gi stette til styret for programmet
og ved a delta i enkelte prosjekt. Omsynet til
regelverk knytte til plan- og bygningslova skal
ha sarleg vekt.

God og effektiv byggjesaksprosess

Etaten skal

— halde god kontakt med kommunane og bran-
sjen og medverke til at regelverket blir folgt og
at saksbehandlinga har god kvalitet. Etaten vil
mellom anna vere sarleg oppteken av korleis

lokal godkjenning og kommunalt tilsyn blir
praktisert, og av korleis det tekniske regelver-
ket og reglane for saksbehandling kan forbe-
trast.

— ha oversyn over korleis kommunane praktise-
rer reglane og kor lang tid dei bruker pa saksbe-
handling, og ha oversyn over kva verknader
regelverket har bade for bransjen og kommu-
nane, med seerleg fokus pd effektivitet og byg-
gjekostnader. Arleg brukarunderseking og sys-
tem for a4 synleggjere saksbehandlingstida pa
Internett er tiltak som gir god innsikt i forholda.

— syte for drift, oppdatering og vidareutvikling av
elektronisk seknads- og byggjesaksbehandling
tilpassa Internett. ByggSek for planbehandling
skal forast vidare fra eit utviklingsprosjekt til eit
system i drift. Malsetjinga for aret er at 20 pst. av
byggjesakene skal gi gjennom ByggSek, at 50
kommunar skal kunne ta imot elektronisk byg-
gjeseknad, og at dei 10 sterste kommunane skal
kunne ta i mot plansaker elektronisk.

God og effektiv tilrettelegging av tomter

— Etaten skal syte for informasjon og implemente-
ring av ny rettleiar om utnyttingsgrad til bran-
sjen og til kommunar/fylkesmenn.

Budsjettforslag for 2005

Det blir foreslatt ei loyving pa 38,05 mill. kr, der
13,6 mill. kr er knytt til drift av ordninga med sen-
tral godkjenning. Ordninga med sentral godkjen-
ning skal vere sjolvfinansierande, jf. kap. 3587, post
4 Gebyr, sentral godkjenning av feretak.

Kap. 3587 Statens bygningstekniske etat (jf. kap. 587)

(11000 kr)
Saldert

Rekneskap budsjett Forslag

Post Nemning 2003 2004 2005

04 Gebyr, sentral godkjenning foretak 13115 13 200 13 600
16 Refusjon av fedselspengar/adopsjonspengar 785
18 Refusjon av sjukepengar 710

Sum kap. 3587 14 610 13 200 13 600
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Post 4 Gebyr, sentral godkjenning feretak

Gebyra dekkjer alle utgiftene til drift av ordninga.
Ei eventuell meir- eller mindreinntekt skal det
kompenserast for gjennom tiltak pa utgiftssida, slik
at utgifter og inntekter i samband med ordninga
balanserer best mogleg, jf. omtale under kap. 587,
post 1 Driftsutgifter.

Budsjettforslag for 2005

12004 er det budsjettert med 13,6 mill. kr i inntek-
ter fra gebyr. Alle desse inntektene kjem fra ord-
ninga med sentral godkjenning av feretak. Dette
svarer til det totale kostnadsnivaet for ordninga.
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Kommunal- og regionaldepartementet
tilrar:

1. ISt.prp. nr. 1 om statsbudsjettet for ar 2005 blir dei summane forde opp som er nemnde i eit framlagt
forslag:

a. Sum utgifter under kap. 500-587, 2412 og 2427 kr 74 520 626 000
b. Sum inntekter under kap. 3500-3587, 5312, 5316, 5327 og 5615-5616 kr 14 658 980 000
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Forslag

2004-2005

til vedtak om lgyving for budsjetterminen 2005,

kapitla 500-587, 2412, 2427, 3500-3587, 5312, 5316, 5327 og

5615-5616
I
Utgifter:
Kap. Post Kroner Kroner
Administrasjon o.a.
500 Kommunal- og regionaldepartemen-
tet (jf. kap. 3500)
01 Driftsutgifter 173 700 000
21 Spesielle forskings- og utgreiings-
oppdrag, kan overforast 10 500 000
45 Sterre kjop av utstyr og vedlikehald,
kan overforast 5500 000
50 Forskingsprogram via Noregs
forskingsrad 19 500 000 209 200 000
502 Valutgifter
01 Driftsutgifter 31700 000 31 700 000
Sum Administrasjon o.a. 240 900 000
Innvandring
520 Utlendingsdirektoratet (jf. kap. 3520)
01 Driftsutgifter 423 700 000
21 Spesielle driftsutgifter, statlege
mottak 1138 770 000
22 Spesielle driftsutgifter, tolketenester
og omsetjing 34 000 000 1 596 470 000
521 Busetjing av flyktningar og tiltak for
innvandrarar (jf. kap. 3521)
60 Integreringstilskot, kan overforast 2 768 300 000
61 Norskopplaering for vaksne inn-
vandrarar 1275 000 000
62 Kommunale tiltak for innvandrarar 53 500 000
70 Busetjingsordninga og integrerings-
tilskot, oppfelging 3000 000
71 Kunnskapsutvikling, kan overforast 39900 000
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Kap. Post Kroner Kroner
72 Tilbakevending for flyktningar, kan
overforast 8 850 000
73 Tilskot til innvandrarorganisasjonar
og anna frivillig verksemd 27700 000
74 Ordninga med statleg autorisasjon
for tolkar o.a. 1650 000
75 Reiseutgifter for flyktningar til og fra
utlandet, kan overforast 12950 000 4 190 850 000
522 Senter mot etnisk diskriminering
(if. kap. 3522)
01 Driftsutgifter 7150 000 7150 000
523 Kontaktutvalet mellom innvandrarar
og styresmaktene (jf. kap. 3523)
01 Driftsutgifter 4 600 000 4 600 000
524 Utlendingsnemnda (f. kap. 3524)
01 Driftsutgifter 88900 000
21 Spesielle driftsutgifter, nemndbe-
handling 9950 000 98 850 000
Sum Innvandring 5897 920 000
Nasjonale minoritetar
526 Nasjonale minoritetar (f. kap. 3526)
70 Tilskot til nasjonale minoritetar 3000 000
71 Avkastning av Romanifolkets fond 1 850 000 4 850 000
Sum Nasjonale minoritetar 4 850 000
Samiske formal
540 Sametinget (jf. kap. 3540)
50 Sametinget 138 750 000
54 Avkastning av Samefolkets fond 4 650 000 143 400 000
541 Tilskot til samiske formal
70 Tilskot til samiske formal 1100 000
72 Samisk sprak, informasjon o.a. 2 680 000
73 Reindriftas internasjonale fag- og for-
midlingssenter 750 000 4 530 000
542 Kompetansesenter for rettane til

urfolk (f. kap. 3542)
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Kap. Post Kroner Kroner
01 Driftsutgifter 2 050 000 2 050 000
Sum Samiske formal 149 980 000
Regional- og distriktspolitikk
551 Regional utvikling og nyskaping
60 Tilskot til fylkeskommunar for
regional utvikling 1 012 000 000
61 Nearingsretta utviklingstiltak,
kompensasjon for auka arbeidsgivar-
avgift, kan overforast, kan nyttast
under post 70 755 000 000
64 Utviklingsmidlar til Oppland fylkes-
kommune 76 800 000
70 Transportstette, kan nyttast under
post 61 195500 000 2039 300 000
552 Nasjonalt samarbeid for regional
utvikling
21 Kunnskapsutvikling, informasjon
o.a., kan overforast 8 000 000
72 Nasjonale tiltak for regional
utvikling, kan overforast 269 300 000 277 300 000
Sum Regional- og distriktspolitikk 2 316 600 000
Overforingar gjennom inntektssystemet til kommunar og fylkeskommunar
571 Rammetilskot til kommunar
(f. kap. 3571)
21 Kunnskapsutvikling og drift av inn-
tektssystemet 6 894 000
60 Innbyggjartilskot 25 005 892 000
62 Nord-Noreg-tilskot 1147 015 000
63 Regionaltilskot 561 526 000
64 Skjennstilskot, kan nyttast under kap.
572, post 64 2772 285 000
69 Kommunal selskapsskatt, kan nyttast
under post 60 5486 357 000 34 979 969 000
572 Rammetilskot til fylkeskommunar
(if. kap. 3572)
60 Innbyggjartilskot 9554 112 000
62 Nord-Noreg-tilskot 433 117 000
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Kap. Post Kroner Kroner
64 Skjennstilskot, kan nyttast under
kap. 571, post 64 1 246 198 000
65 Tilskot til barnevern/ hovudstads-
tilskot 440930000 11674 357 000
Sum Overfeoringar gjennom inntekts-
systemet til kommunar og fylkes-
kommunar 46 654 326 000
Bustader og bumilje
580 Bustenad
70 Bustenad, overslagsloyving 2093 600000 2093 600 000
581 Bustad- og bumiljetiltak
21 Kunnskapsutvikling og -formidling 3800 000
22 Program for reduserte byggjekostna-
der, kan overforast 16 000 000
60 Handlingsprogram for Oslo indre
aust 40 000 000
71 Tilskot til bustadkvalitet,
kan overforast 15 000 000
75 Tilskot til etablering, utbedring og
utleigehusveere, kan overforast 591 000 000
78 Kompetansetilskot, kan overforast 56 700 000 722 500 000
582 Skoleanlegg
60 Rentekompensasjon, kan overforast 248 000 000 248 000 000
585 Husleigetvistutvalet i Oslo og
Akershus (f. kap. 3585)
01 Driftsutgifter 4900 000 4 900 000
586 Tilskot til omsorgsbustader og sjuke-
heimsplassar
60 Oppstartingstilskot, kan overforast 1 313 800 000
63 Tilskot til kompensasjon for utgifter
til renter og avdrag 1409 000 000 2722 800 000
Sum Bustader og bumilje 5791 800 000
Bygningssaker
587 Statens bygningstekniske etat
(f. kap. 3587)
01 Driftsutgifter 38 050 000 38 050 000
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Kap. Post Kroner Kroner
Sum Bygningssaker 38 050 000
Statsbankane
2412 Den norske stats husbank
(if. kap. 5312 og 5615)
01 Driftsutgifter 283 000 000
45 Sterre Kjop av utstyr og vedlikehald,
kan overforast 5000 000
72 Rentestatte 23 000 000
90 Lan til Husbanken, overslagsloyving 13 098 000 000 13 409 000 000
2427 Kommunalbanken AS
90 Aksjekapital 17 200 000 17 200 000
Sum Statsbankane 13 426 200 000
Sum departementets utgifter 74 520 626 000
Inntekter:
Kap. Post Kroner Kroner
Kommunal- og regionaldepartementet
3520 Utlendingsdirektoratet (jf. kap. 520)
02 Gebyr nedvisum 93 000
04 Refusjon av ODA-godkjende utgifter 546 570 000 546 663 000
3521 Busetjing av flyktningar og tiltak for
innvandrarar (jf. kap. 521)
01 Tilbakevending for flyktningar 8 841 000
02 Norskoppleering for vaksne innvan-
drarar 17 850 000
03 Reiseutgifter for flyktningar til og fra
utlandet 12 691 000
04 Refusjon av ODA-godkjende utgifter 40195 000 79 577 000
3526 Nasjonale minoritetar (f. kap. 526)
71 Avkastning av Romanifolkets fond 1 850 000 1 850 000
3540 Sametinget (f. kap. 540)
51 Avkastning av Samefolkets fond 4 650 000 4 650 000
3571 Tilbakeforing av forskot (jf. kap. 571)
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Kap. Post Kroner Kroner
90 Tilbakeforing av forskot 4 000 000 4 000 000
3585 Husleigetvistutvalet i Oslo og
Akershus (f. kap. 585)
01 Gebyr 240 000 240 000
3587 Statens bygningstekniske etat
(f. kap. 587)
04 Gebyr, sentral godkjenning foretak 13 600 000 13 600 000
Sum Kommunal- og regionaldeparte-
mentet 650 580 000
Ymse inntekter
5312 Den norske stats husbank (f. kap.
2412)
01 Gebyr o.a. 28 700 000
90 Avdrag 9425000000 9453 700 000
5316 Kommunalbanken AS
70 Garantiprovisjon 10 500 000 10 500 000
5327 Innovasjon Noreg (IN) og fylkes-
kommunane o.a.
50 Tilbakeforing av tilskot 70 000 000
51 Tilbakefering av tapsfond 20 000 000 90 000 000
Sum Ymse inntekter 9 554 200 000
Renter og utbytte o.a.
5615 Renter frd Den norske stats husbank
(f. kap. 2412)
80 Renter 4437000000 4437 000 000
5616 Aksjeutbytte i Kommunalbanken AS
81 Aksjeutbytte 17 200 000 17 200 000
Sum Renter og utbytte o.a. 4 454 200 000
Sum departementets inntekter 14 658 980 000
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Fullmakter til d overskride gitte loyvingar

II

Meirinntektsfullmakter

Stortinget samtykkjer i at Kommunal- og regionaldepartementet i 2005 kan:

overskride loyvinga under

mot tilsvarande meirinntekt under

kap. 500 post 01
kap. 522 post 01
kap. 585 post 01
kap. 587 post 01
kap. 2412 post 01

kap. 3500 post 01
kap. 3522 post 01
kap. 3585 post 01
kap. 3587 post 04
kap. 5312 post 01

III
Omdisponeringsfullmakter

Stortinget samtykkjer i at Kommunal- og regional-

departementet i 2005 i samradd med Arbeids- og

sosialdepartementet i samband med forsek med

oppgavedifferensiering i kommunane Bergen,

Bétsfjord, Kristiansand, Stavanger og Oslo far heve

til & omdisponere mellom leyvinga under kap. 571

Rammetilskot til kommunar, post 60 Innbyggjartil-

skot og leyvinga under:

1. kap. 572 Rammetilskot til fylkeskommunar, post
60 Innbyggjartilskot.

2. kap. 630 Aetat, post 01 Driftsutgifter.

3. kap. 634 Arbeidsmarknadstiltak, post 70 Ordi-
neere arbeidsmarknadstiltak.

IV
Omdisponeringsfullmakter

Stortinget samtykkjer i at Kommunal- og regional-
departementet i 2005 i samrad med Utdannings- og
forskingsdepartementet, Landbruks- og matdepar-
tementet, Arbeids- og sosialdepartementet, Kultur-
og kyrkjedepartementet og Neerings- og handels-
departementet i samband med forsek med oppga-
vedifferensiering i Oppland fylkeskommune fir
heve til & omdisponere mellom loyvinga under kap.
551 Regional utvikling og nyskaping, post 64 Utvi-
klingsmidlar til Oppland fylkeskommune og lay-
vinga under:
1. kap. 281 Fellesutgifter for universitet og heg-
skolar, post 01 Driftsutgifter.
2. Kkap. 551 Regional utvikling og nyskaping, post
60 Tilskot til fylkeskommunar for regional
utvikling.

3. kap. 551 Regional utvikling og nyskaping, post
61 Naeringsretta utviklingstiltak, kompensasjon
for auka arbeidsgivaravgift.

4. Kkap. 1149 Verdiskapings- og utviklingstiltak i
landbruket, post 50 Tilskot til Landbrukets
Utviklingsfond (LUF).

5. kap. 1426 Statens naturoppsyn, post 31 Tiltak i
naturvern-, kulturlandskaps- og friluftsomréde.

6. kap. 1427 Direktoratet for naturforvaltning,
post 74 Tilskot til friluftslivstiltak.

7. kap. 1429 Riksantikvaren, post 72 Vern og sik-
ring av freda og bevaringsverdige kulturminne
og kulturmilje.

8. kap. 634 Arbeidsmarknadstiltak, post 70 Ordi-
neere arbeidsmarknadstiltak.

9. kap. 634 Arbeidsmarknadstiltak, post 71 Spesi-
elle arbeidsmarknadstiltak.

10. kap. 2421 Innovasjon Noreg, post 50 Innova-
sjon-prosjekt, fond.

v

Forskot pa rammetilskot

Stortinget samtykkjer i at Kommunal- og regional-

departementet i 2005 kan utgiftsfere utan leyving:

1. opptil 150 mill. kroner pa kap. 571 Rammetilskot
til kommunar, post 90 Forskot pd rammetilskot
i statsbudsjettet for 2005 som forskot pa ramme-
tilskot for 2006 til kommunar.

2. opptil 50 mill. kroner pa kap. 572 Rammetilskot
til fylkeskommunar, post 90 Forskot pa ramme-
tilskot i statsbudsjettet for 2005 som forskot pa
rammetilskot for 2006 til fylkeskommunar.
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Fullmakter til a pddra staten forpliktingar utover gitte loyvingar

Tilsegnsfullmakter

Stortinget samtykkjer i at Kommunal- og regionaldepartementet i 2005 kan gi tilsegner om tilskot utover
gitte loyvingar, men slik at den samla ramma for nye tilsegner og gammalt ansvar ikkje kjem over:

Kap. Post Nemning

Samla ramme

551 Regional utvikling og nyskaping

61 Neringsretta utviklingstiltak, kompensasjon for auka

arbeidsgivaravgift
70 Transportstette
581 Bustad- og bumiljetiltak
71 Tilskot til bustadkvalitet

75 Tilskot til etablering, utbetring og utleigehusvere

255 mill. kroner
300 mill. kroner

5,1 mill. kroner
174,2 mill. kroner

586 Tilskot til omsorgsbustader og sjukeheimsplassar

60 Oppstartingstilskot

158,2 mill. kroner

VII

Fullmakt om mellombels innkvartering av
asylsekjarar og flyktningar

Stortinget samtykkjer i at Kommunal- og regional-
departementet i 2005 kan gjere avtalar om mellom-
bels innkvartering av asylsekjarar og flyktningar
som varer utover 2005. Dersom behovet for mot-
taksplassar for asylsekjarar og flyktningar blir
storre enn ein reknar med i budsjettet for 2005,
samtykkjer Stortinget i at Kommunal- og regional-
departementet kan auke talet pd plassar i statlege
mottak innanfor gjeldande rammer for etablering
og drift av det statlege mottaksapparatet, sjglv om
det forer til eit meirbehov for leyvingar under kap.
520 Utlendingsdirektoratet, post 21 Spesielle drifts-
utgifter, statlege mottak.

Andre fullmakter

VIII

Garantiprovisjon fr4 Kommunalbanken AS

Stortinget samtykkjer i at Kommunalbanken AS i
2005 betaler ein provisjon pa statsgarantien pa 0,1
prosent av ldn som banken har teke opp for
1. november 1999.
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Vedlegg 1

Omtale av tiltak innanfor den breie distriktspolitikken

1 Innleiing

Vedlegget har som siktemal a folgje over tid statleg
innsats og statlege tiltak som er viktige med tanke
pa 4 na regional- og distriktspolitiske mal. Utvalet
av tiltak og ordningar er gjort ut fra skjenn, basert
pa ei kartlegging av relevante statlege tiltak.

Vedlegget gir ei oversikt over tiltak som i
hovudsak er knytte til det distriktspolitiske omréa-
det for ekonomiske verkemiddel. Vedlegget gir
ogsa ei oversikt over viktige ordningar som berre
gjeld i Finnmark og Nord-Troms.

Ei rad former for statleg innsats som dekkjer
heile landet, er ogsa viktige for 4 né dei regional-
og distriktspolitiske méla. Det gjeld til demes veg-
tiltak, hegre utdanning, FoU, arbeidsmarknadstil-
tak og overforingar til kommunane. Denne typen
ordningar er likevel ikkje tekne med i oversikta,
ettersom det er problematisk 4 skilje ut regional-
og distriktspolitiske delar fra heilskapen.

Dei okonomiske distriktspolitiske ordningane
under programomrade 13.50 Regional- og distrikts-
politikk i budsjettet for Kommunal- og regionalde-
partementet er heller ikkje tekne med i vedlegget.
Desse ordningane er presenterte i hovudteksten i
denne proposisjonen.

Dei tiltaka som er med i oversikta, er delte i to
kategoriar:

— Kategori A: Tiltak og ordningar som har dis-
triktspolitiske omsyn som grunngiving, eller
som favoriserer distriktsomrade utover kom-
pensasjon for & oppna like tilbod.

— Kategori B: Tiltak og ordningar som skal
utjamne og kompensere for a oppna like resul-
tat mellom grupper og omrade, eller som er
lokaliserte til distriktsomrade pé& grunn av gitte
forhold og er sarleg viktige for neeringsutvik-
ling, sysselsetjing, lokal ekonomi eller buset-
nad. Under kategori B er berre tiltak med loy-
vingar pa over 10 mill. kr tekne med.

2 Spesielle tiltak for Nord-Troms og
Finnmark

Tabell 1.1 viser ei oversikt over viktige ordningar
som berre gjeld for Nord-Troms og Finnmark. Dei
viktigaste ordningane i oversikta er innanfor
skatte- og avgiftspolitikken. To andre store ordnin-
gar er lette i nedbetaling av studieldn og tillegg i
barnetrygda. Den mest omfattande ordninga i
Nord-Troms og Finnmark er fritaket for arbeidsgi-
varavgift, men dette kjem inn under den samla
summen for differensiert arbeidsgivaravgift i tabell
1.2.

I tillegg er det etablert saerordningar for Nord-
Noreg pa fleire politikkomrade. Dette kjem i tillegg
til dei ordningane som er presenterte i tabell 1.1
(sja tabell 1.3). Innanfor fleire sektorar er dessutan
Nord-Noreg gitt spesiell prioritet ved disponeringa
av ordinaere verkemiddel. Landsdelen er ogsa prio-
ritert ved bruken av dei distriktspolitiske verke-
midla under Kommunal- og regionaldepartemen-
tet.
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Tabell 1.1 Spesielle tiltak for Nord-Troms og Finnmark

(11000 kr)
Politikkom-  Tiltak/ordning Rekneskap Budsjett Forslag
rade Departement Kategori Kap./post 2003 2004 2005
Okonomisk Lagare skatt pa vanleg
politikk inntekt FIN A inntektstap 285000 320000 325000
Searskilt fradrag i van-
leg inntekt FIN A inntektstap 230 000 230000 250 000
Inga el-avgift pa forbruk
i Finnmark og Nord-
Troms FIN A inntektstap 160 000 200 000 200 000
Lagare toppskatt for
Finnmark og Nord-
Troms FIN A inntektstap 45000 45000 18 000
Fradrag i positiv
naeringsinntekt for ski-
ferdrivarar i Finnmark
og Nord-Troms FIN A inntektstap 3000 3000 3000
Nearingspo- Reindriftsforvaltning —
litikk omstillingstiltak i Indre
Finnmark LD B 1147/71 1919 8222 11 502
Utdanning Ettergiving av lan til
og forsking utdanning UFD A 2410/73 71221 71000 84 000
Oppvekst  Seerskilt tillegg til barne-
og omsorg trygda BFD A 0845/70 85000 88000 87 000
Lennstillegg for forsko-
leleerarar i Finnmark og
Nord-Troms BFD A 856/60 1500 1500 1549
Levekar, Rettshjelpskontor i
miljovern  Indre Finnmark
og offent-
lege tenes-
ter JD A 470/72 1254 1245 1245
Distribusjonstilskot til
aviser i Finnmark KKD A 335/77 1560 1560 1560

3 @konomisk politikk

Omlegginga i ordninga med differensiert arbeids-
givaravgift frd og med 2004 forer til at omfanget av
ordninga blir vesentleg redusert. Samtidig er det
lagt opp til full kompensasjon gjennom andre ord-
ningar. Nedanfor presenterer vi ei tabelloversikt
over omlegginga og forslag til kompenserande til-
tak. Innhaldet i omlegginga og dei kompenserande

tiltaka blei presenterte i si fulle breidd i St.prp. nr. 1
(2003-2004) Skatte-, avgifts- og tollvedtak og i
St.prp. nr. 1 (2003-2004) fra Kommunal- og regio-
naldepartementet. Omlegginga er ogsd omtalt
under programkategori 13.50 Regional- og dis-
triktspolitikk tidlegare i denne budsjettproposisjo-
nen.
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Tabell 1.2 Differensiert arbeidsgivaravgift og kompenserande tiltak ved omlegginga i 2005'

(11000 kr)

Rekneskap  Budsjett Forslag
Tiltak/ordning Departement Kategori  Kap./post 2003 2004 2005
@kt proveny ved full sats (14,1 pst.)
for arbeidsgivaravgift i heile landet FIN A inntektstap 8 420 000 - -
Behalde differensiert arbeidsgivar-
avgift i tiltakssona for Finnmark og
Nord-Troms FIN A - 1520 000 1585000
Behalde differensiert arbeidsgivar-
avgift for landbruk og fiskeri FIN A - 300000 320000
Overgangsperiode over tre ar i privat
sektor i sone 3 og 4 (full sats blir inn-
fort i 2007) FIN A - 1000000 700 000
Bagatellmessig stotte i sone 2—4
(ekskl. landbruk og fiskeri) FIN A - 2330000 2410000
Overgangsperiode over tre ar i
offentleg sektor (full sats blir innfert
i 2007) FIN A - 1250000 830 000
Kompensasjon til offentleg sektor KRD A - 1440000 1950 000
Neringsretta tiltak i regionane —
kompensasjon for arbeidsgivaravgift KRD A - 510000 810 0002
Transportstette KRD A 200000 300 000

L Tabellen viser inntektsniva og utgifter som ein reknar med blir opparbeidde i 2005. Delar av inntektstapa og utgiftene vil forst bli

bokferte i statsrekneskapen for 2005, jf st. prp. nr. 1 (2003-2004) Skatte- avgifts- og tollvedtak.

Tiltakssona i Finnmark og Nord-Troms samt landbruk og fiskeri er ikkje omfatta av omlegginga av differensiert arbeidsgiverav-
gift. I berekninga av kompensasjonsbelop knytt til layving i 2005 og tilsegnsfullmakt for 2005 (differansen mellom den pélepte og
bokferte verknaden av omlegginga i 2005) er det derfor sett vekk fra differansen mellom péalept og bokfert verknad av vidarefo-
ringa av nullsatsen i tiltakssona i Finnmark og Nord-Troms og for landbruk og fiskeri. Avviket mellom palept og bokfert prove-
nyverknad av desse ordningane skriv seg berre fra lensveksten fra 2004 og 2005. Dette avviket er ikkje inkludert i tilsegnsfull-
makta.

2

Tabell 1.3 viser fordelen av fritak for meirverdi-  tilskotet gjeld berre for kommunar med feerre enn
avgift pd straum og av Nord-Noreg-tilskotet og 3000 innbyggjarar.
regionaltilskotet i kommuneokonomien. Regional-
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Tabell 1.3 Fritak for meirverdiavgift pa straum i Nord-Noreg, Nord-Noreg-tilskotet og regionaltilskotet
(11000 kr)

Rekneskap  Budsjett Forslag

Tiltak/ordning Departement Kategori Kap./post 2003 2004 2005

0-sats for meirverdiavgift ved for-

bruk av elektrisk kraft og energi

fra andre fornybare energikjelder i

Nord-Noreg FIN A inntektstap 760 000 630 000 650 000

Rammetilskot til kommunane —

regionaltilskotet KRD A 571/63 582838 552511 561526

Rammetilskot til kommunane/fyl- 571/62, 1077719 1112156 1147015

keskommunane i Nord-Noreg KRD A 572/62 406 524 419545 433117

Rammetilskot til kommunane/fyl- 571/64, 3169700 2750408 2772285

keskommunane - skjennstilskot KRD B 572/64 1181300 1207592 1246198

4 Neeringspolitikk

Sterstedelen av tabell 1.4 viser ei rad tilskotsord-
ningar til landbruket. I tillegg er stotte til skipsbyg-
ging teken med, ettersom fleire store skipsverft er
lokaliserte i distrikta. Ogséa viktige tiltak retta mot
fiskerinaeringa er tekne med.

Landbruk er tradisjonelt ei av de viktigaste
neeringane i distrikta. Storleiken pa tilskota til land-

Tabell 1.4 Neeringspolitikk

bruket blir det forhandla om i dei arlege jordbruks-
oppgjera. Ein del tilskot innanfor landbruket har ei
distriktspolitisk grunngiving, til demes pristilskot
for mjelk og distrikts- og kvalitetstilskot for frukt,
beer, veksthusgrensaker og poteter. Desse tilskota
géar derfor inn under kategori A.

(i1 000 kr)
Rekneskap Budsjett Forslag
Tiltak/ordning Departement Kategori Kap./post 2003 2004 2005
Pristilskot mjalk LD A 1150/73 477 349 454200 459 900
Distrikts- og kvalitetstilskot for frukt,
baer, veksthusgrensaker og poteter LD A 1150/73 61736 50000 51 000
Pristilskot kjat LD A 1150/73 726333 611000 618 600
Distriktstilskot egg LD A 1150/73 4 362 4 500 5400
Driftstilskot mjelkeproduksjon LD B 1150/74 1248483 1201000 1053100
Tilskot til husdyr LD B 1150/74 2235564 2286025 2121665
Tilskot til norsk ull LD B 1150/73 172910 163200 158 100
Tilskot til avleysing for ferie og fritid LD B 1150/78 1008495 1054 819 1049 819
Tilskot til areal og kulturlandskap LD B 1150/74 3010348 3033059 3032819
Frakttilskot LD B 1150/73 220615 228300 216 300
Reindriftsavtalen LD B 1151 98041 95000 95 000
Fradrag i positiv naeringsinntekt for inntekts-
reindrift FIN B tap 6 000 6 000 6 000
Miljetiltak LD B 1150/50 169400 135200 143300
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Tabell 1.4 Naeringspolitikk
(11000 kr)

Rekneskap Budsjett Forslag
Tiltak/ordning Departement Kategori Kap./post 2003 2004 2005
Tilskot til inseminering (veterineerrei-
ser) + avlsorganisasjonar LD B 1150/77 81122 81860 81 860
Tilskot til pelsdyrforlag LD B 1150/77 27300 27200 23 200
Andre arealbaserte tilskotsordningar LD B 1150/74 218160 218901 173 901
Tilskot til regionale miljeprogram LD B 1150/74 - - 56 100
Bygdeutvikling LD B 1150/50 303400 286000 326 000
Rentestotte (ny f.o.m. 2003) LD B 1150/50 166 100 140 313 92 225
Tilskot til skogsbilvegar LD B 1150/50 50 840 - -
Tilskot til skogbruksplanlegging LD B 1150/50 40400 35100 25 000
Tilskot til skogsbilvegar LD B 1149/50 50 840 - -
Tilskot til skogkultur LD B 1149/50 13 871 - -
Tilskot til taubane, hest o.a. LD B 1149/50 6 950 — -
Tilskot til organisert virkesomsetning LD B 1149/50 3500 2000 2 000
Tilskot til naerings- og miljetiltak i
skogbruket LD B 1149/50 135950 135950 95 000
Foringstilskot FID A 1040/70 42198 25000 3
Overforing til fond for stette ved
skipskontraktar NHD B 0939/50 -300 -350! 0
Overforing til fond for ei avgrensa
ordning for stette ved skipskontraktar NHD B 0939/51 300 0 0
Distriktsretta ordning NHD A 2420/56 - 0 0
Lan til distriktsretta ordning NHD A 2420/96 31 0002 0 0
Tapsfond, sakornkapitalfond NHD B 2421/51 — 100 000 -
Lan til sdkornkapitalfond NHD B 2421/91 — 400 000 -
Tilskot til fiskerihamneanlegg FID B 1062/60 21086 27400 28 300
Fiskerihamneanlegg FID B 1062/30 128 054 98 430 80 521
Strukturtiltak i fiskeflaten FID B 1040/70 10 542 - -
Tilskot til strukturtiltak for kapasitets-
tilpassing i fiskeflaten FID B 1040/71 0 70000 0
Tilskot til strukturtiltak for kapasitets-
tilpassing i fiskeflaten FID B 1050/76 - - 70 000
Lineegnesentralar FID B 1040/70 11274 0 0
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Tabell 1.4 Neeringspolitikk

(11000 kr)
Rekneskap Budsjett Forslag
Tiltak/ordning Departement Kategori Kap./post 2003 2004 2005
Garantilott FID B 1040/70 12350 11000 -
Garantilott FID 1050/75 3
Nyskaping, omstilling og tilpassing av
kapasiteten i fiskerineeringa FID B 2415/72 4150 0 0
Tilskot til naeringsutvikling i marin
sektor FID B 2415/74 10 111 0 -
Marint innovasjonsprogram FID B 2415/75 1109 10000 10 000

1 Av disse ble 50 mill. kr dratt inn i forbindelse med nysalderingen og 300 mill. kr i forbindelse med RNB.

2

Det ble for 2003 bevilget 900 mill. kroner pa posten, samt 175 mill. kroner over post 56. 31. mill. kroner er utlinsmassen for

lepende 1an under den distriktsrettetede laneordningen. Distriktsrettet sdkornordning er per 1. september 2004 ikke operativ.

3
tiltak i fiskeria, men belopet er forebels ikkje fastsett.

5 Infrastruktur

Tabell 1.5 omfattar fleire tiltak som skal medverke
til & redusere ekstrakostnader som folgjer av ulem-
per knytte til avstand. To deme er «godtgjersle for
innanlandske flyruter — kjop av flyrutetenester» og
«Kkjop av posttenester som er bedriftsskonomisk
ulennsame». «Tilskot til utjamning av overferings-
tariff> skal redusere overforingstariffen for slutt-
brukarar som er knytte til distribusjonsnett i
omrade av landet med hege overforingskostnader.
Dette medverkar til & redusere ulempene knytte til
avstand for dei som bur i distrikta. «Kompensasjon

Tabell 1.5 Infrastruktur

Fiskeriavtalen seiast opp fra 1. januar 2005. Foringstilskot vidareferast innafor layvinga pa kap. 1050 post 75 — Tilskot til naerings-

for auka arbeidsgivaravgift» skal nyttast til vegtil-
tak som skal medverke til 4 redusere transport-
kostnadene for naeringslivet i dei omrada som fekk
auka arbeidsgivaravgift frd og med 2000.

Tabell 1.5 inneheld ikkje oversikt over midlar
til vegutbygging eller rassikringstiltak. Dette er til-
tak som blir rekna som sveert viktige for distrikta,
men ei oversikt er berre interessant i eit distrikts-
politisk perspektiv dersom midlane er fordelte pa
fylke og regionar.

(11000 kr)
Rekneskap Budsjett Forslag
Tiltak/ordning Departement Kategori Kap./post 2003 2004 2005
Kompensasjon for auka arbeidsgivar-
avgift SD A 1320/33 68 741 45300 46 100
Kjop av innanlandske flyruter SD B 1310/70 399 603 420 500 444 000
Kjop av posttenester som er bedriftse-
konomisk ulennsame SD B 1370/70 305000 316 000 326 000
Legging av fast dekke pa riksvegar SD B 1320/32 134 800 0 0
Tilskot til utjamning av overferingsta-
riff OED B 1820/73 10000 40 000 20 000
HOYKOM! NHD B 914/50 51500 66500 -
HOYKOM! MOD B 1508/50 - - 69 000

1 Fra og med hausten 2004 blir IT-politikk overfert til Moderniseringsdepartementet sitt ansvarsomréde. Av dei totale midlane pé
66,5 mill. kr til HOYKOM for 2004 gjekk 30 mill. kr til HOYKOM distrikt. Kor mykje som skal ga til HOYKOM distrikt av dei

samla midlane til HOYKOM for 2005, er enno ikkje fastlagt.
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6 Helse, oppvekst og omsorg

Viktige tiltak under denne overskrifta er tilskot
som skal medverke til 4 betre stabiliteten og
rekrutteringa til allmennlegetenesta og andre hel-
setenester i distrikta. I tillegg blir det gitt eigne til-

Tabell 1.6 Helse, oppvekst og omsorg

skot til apotek i utkantkommunar for & sikre til-
gang pa medisinar.

Det overordna helsepolitiske malet er at helse-
tenestetilbodet skal vere likeverdig uavhengig av
bustad, alder, kjenn og sosial status. Dette blir
sikra gjennom midlar til sjukehusa og gjennom
kommunegkonomisystemet.

(i 1000 kr)
Rekneskap Budsjett  Forslag
Tiltak/ordning Departement Kategori Kap./post 2003 2004 2005
Tilskot til apotek HD B 0751/70 12500 14900 19000
Utdannings- og rekrutteringstiltak i
tannhelsetenesta og i
allmennlegetenestal HD B 0724/21 26850 23400 23855
Av dette allmennlegetenesta HD B 0724/21 16100 12650 14050
Av dette tannhelsetenesta? HD B 0724/21 10750 10750 9 805
Fraktrefusjonsordning for leekjemiddel® HD B 0751/70 45600 23 340 23320

1

Midlane til utdannings- og rekrutteringstiltak i tannhelsetenesta og allmennlegetenesta blei frd budsjettet for 2003 samla pa

kap./post 700/21. Fra 2004 er midlane samla pa 724/21. Rekneskap for 2002 refererer til gammal kap./post 701/20 og 705/60,

medan tala for 2003 gjeld kap./post 705/21.

7 Levekar, offentlege tenester og
miljgvern

Ordningane som er viste i tabell 1.7, er i hovudsak
knytte til kulturtilbodet i distrikta og i landsdelar
utanfor det sentrale Austlandet, men gjeld og
offentlege tenester som arbeidsmarknadstiltak,
ungdomstiltak og miljeverntiltak. «Tilskot til sys-

Midlar til utdannings- og rekrutteringstiltak i tannhelsetenesta blei i 2002 gitt over kap./post 701/21.
Midlane til fraktrefusjonsordninga for leekjemiddel blei redusert i 2003 i samband med innferinga av botnfradrag for apoteka.

selsetjing av sjofolk» skal medverke til & halde
oppe talet pa norske sjofolk pa norske skip og ga til
utdanning for sjomannsstanden. Tilskotet medver-
kar spesielt til & halde oppe sysselsetjinga i kystdis-
trikta.

Generelle landsdekkjande ordningar, som
arbeidsmarknadstiltak, er ikkje tekne med i denne
oversikta.
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(i 1000 kr)
Rekneskap Budsjett Forslag
Tiltak/ordning Departement Kategori Kap./post 2003 2004 2005
Styrking av oppvekstmiljoet BFD A/B  0857/72 2600 2600 1
Ungdomssatsing i distrikta BFD A 0857/72 5168 5165 5342
Landsdelsmusikarar i Nord-Noreg KKD A 323/74 13116 13556 13 841
Vestnorsk filmsenter KKD A 334/71 3400 3500 3 500
Nordnorsk filmsenter KKD A 334/72 5783 5916 5916
Tilskotsordning for museum? KKD B 328/60 146 946 - -
Det nasjonale museumsnettverket? KKD B 328/70 — 397587 417550
Lokale og regionale kulturbygg KKD B 320/60 8000 - 3
Rikskonsertane KKD B 323/01 104 568 105513 111 396
Musikk- og scenekunstformal - region- 323/71,
og landsdelsinstitusjonar og knute- 323/72,
punktinstitusjonar KKD B 324/71 316924 330671 345351
Biletkunst- og museumsformal — knute- 332/72,
punktinstitusjonar KKD B 328/72 43053 31765 32516
Regional filmsatsing KKD B 334/73 - - 7 500
Erstatningstiltak og ferebyggjande til- 1427/
tak mot rovvilt MD B 72,73 98831 116474 109 006
Tilskot til kalking og lokale fiskeformal MD B 1427/70 97234 86200 80 200

1 Lgyvinga blir ikkje bestemt for budsjettet er vedteke i Stortinget.

2 Tilskotsordning for museum er fra 2004 overfort til ein 70-post, fra 328/60 til 328/70.
3 Tilskotsordninga er awvikla, jf. omtale i St.prp. nr. 66 (2002-2003) Om lokaldemokrati, velferd og ekonomi i kommunesektoren

(kommuneproposisjonen).




242

Vedlegg 2

St.prp. nr. 1

Kommunal- og regionaldepartementet

2004-2005

Utvikling i busetnad, sysselsetjing og neeringsstruktur

1994-2004
Del | - Folketal
Tabell 2.1 Folketal etter fylke
Folketal Prosentvis endring i folketalet

Fylke 1.1.1994 1.1.1999 1.1.2004 1994-1999 1999-2004 1994-2004
Ostfold 238 712 246 018 256 668 3,1 4,3 7,5
Akershus 429 595 460 564 488 618 72 6,1 13,7
Oslo 476 836 502 006 520 776 53 3,7 9,2
Hedmark 187 396 186 321 188 326 0,6 1,1 0,5
Oppland 183 351 182 239 183 690 0,6 0,8 0,2
Buskerud 227 102 235018 242 331 3,5 3,1 6,7
Vestfold 201 925 210 707 219 480 4,3 4,2 8,7
Telemark 163 151 164 523 166 124 0,8 1,0 1,8
Aust-Agder 99 135 101 487 103 374 2,4 1,9 4,3
Vest-Agder 148 590 153 998 160 127 3,6 4,0 7,8
Rogaland 354 069 372 361 388 848 52 44 9,8
Hordaland 416 692 428 580 445 059 2,9 3,8 6,8
Sogn og Fjordane 107 563 107 648 107 222 0,1 -0,4 -0,3
More og Romsdal 239708 242 538 244 570 1,2 0,8 2,0
Ser-Trendelag 255 449 260 855 270 266 2,1 3,6 58
Nord-Trendelag 127 698 126 797 127 973 0,7 0,9 0,2
Nordland 240 694 238 547 237 057 0,9 0,6 -1,5
Troms 149 745 150 200 152 628 0,3 1,6 1,9
Finnmark 76 459 74 061 73 210 3,1 -1,1 4,2
Heile Noreg 4323 870 4 444 468 4 576 347 2,8 3,0 58

Kjelder: PANDA og SSB
Utrekningar: KRD
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Tabell 2.2 Folketal etter NIBR16
Folketal Prosentvis endring i folketalet
Region 1.1.1994 1.1.1999 1.1.2004 1994-1999 1999-2004 1994-2004
Osloregionen 1245072 1313618 1374872 5,5 4,7 10,4
Kristiansandregionen 146 983 153 946 161 157 4,7 4,7 9,6
Stavangerregionen 241 559 256 726 270 755 6,3 55 12,1
Bergensregionen 314 618 326 557 343 272 3,8 51 9,1
Trondheimsregionen 236 424 243 801 254 923 3,1 4,6 7,8
Tromseregionen 57 215 60 583 64 303 5,9 6,1 12,4
Sum storbyregionar 2241871 2355231 2469 282 51 4,8 10,1
By/tettstad Austlandet 730 788 744 940 763 914 1,9 2,5 4,5
By/tettstad Serlandet 81 589 82 420 83 096 1,0 0,8 1,8
By/tettstad Vestlandet 340920 349 787 357 185 2,6 2,1 4,8
By/tettstad Midt-Noreg 68 512 67 213 67 301 -1,9 0,1 -1,8
By/tettstad Nord-Noreg 210310 210901 213 035 0,3 1,0 1,3
Sum byar og tettstader 1432119 1455261 1484531 1,6 2,0 3,7
Periferi Austlandet 132 208 128 838 127 227 2,5 -1,3 -3,8
Periferi Serlandet 19 153 19 119 19 248 -0,2 0,7 0,5
Periferi Vestlandet 220935 218 057 214 487 -1,3 -1,6 2,9
Periferi Midt-Noreg 78 211 76 638 76 015 -2,0 -0,8 2,8
Periferi Nord-Noreg 199 373 191 324 185 557 -4,0 -3,0 -6,9
Sum periferi 649 880 633 976 622 534 2,4 -1,8 4,2
Heile Noreg 4323870 4444468 4576 347 2,8 3,0 5,8
Kjelder: PANDA og SSB
Utrekningar: KRD
Del Il - Sysselsetjing
Tabell 2.3 Sysselsetjing etter landsdel
Talet pa sysselsette Prosentvis endring i sysselsetjing
Landsdel 4. kv. 93 4. kv. 98 4. kv. 03 1993-1998 1998-2003 1993-2003
Austlandet 928 039 1 060 691 1 149 580 14,3 8,4 23,9
Serlandet 92 398 106 466 116 140 15,2 91 25,7
Vestlandet 474 315 528 185 570 280 11,4 8,0 20,2
Midt-Noreg 159 591 174 874 191 362 9,6 94 19,9
Nord-Noreg 192 163 202173 216 733 5,2 7,2 12,8
Totalt 1 846 506 2072 389 2244 095 12,2 8,3 21,5

Kjelder: PANDA og SSB
Utrekningar: KRD
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Tabell 2.4 Sysselsetjing etter sentralitet

2004-2005

Talet pé sysselsette Prosentvis endring i sysselsetjing
Sentralitet 4. kv. 93 4. kv. 98 4. kv. 03 1993-1998 1998-2003 1993-2003
Minst sentrale 252 899 259 778 274 980 2,7 59 8,7
Litt sentrale 135 825 142 158 150 606 4,7 5,9 10,9
Noksa sentrale 436 816 484 891 521 492 11,0 7,5 19,4
Mest sentrale 1 020 966 1185 562 1297 017 16,1 9,4 27,0
Totalt 1 846 506 2072 389 2 244 095 12,2 8,3 21,5
Kjelder: PANDA og SSB
Utrekningar: KRD
Tabell 2.5 Sysselsetjing etter fylke

Talet pa sysselsette Prosentvis endring i sysselsetjing

Fylke 4. kv. 93 4. kv. 98 4. kv. 03 1993-1998 1998-2003 1993-2003
Ostfold 89 019 100 324 108 375 12,7 8,0 21,7
Akershus 156 950 188 888 213 283 20,3 12,9 35,9
Oslo 305944 362 304 388 262 18,4 7,2 26,9
Hedmark 71 842 75073 80974 4,5 79 12,7
Oppland 73 307 77 420 83 486 5,6 7,8 13,9
Buskerud 91734 101 445 109 293 10,6 7,7 19,1
Vestfold 75746 86173 94 009 13,8 91 24,1
Telemark 63 497 69 064 71 898 8,8 4,1 13,2
Aust-Agder 35049 40 363 42 592 15,2 55 21,5
Vest-Agder 57 349 66 103 73 548 15,3 11,3 28,2
Rogaland 155 092 177 495 189 313 14,4 6,7 22,1
Hordaland 174 535 194 811 214 380 11,6 10,0 22,8
Sogn og Fjordane 47 358 48 823 52 515 3,1 7,6 10,9
Meore og Romsdal 97 330 107 056 114 072 10,0 6,6 17,2
Ser-Trendelag 109 055 122 452 135 856 12,3 10,9 24,6
Nord-Trendelag 50 536 52 422 55 506 3,7 59 9,8
Nordland 95 609 101 337 107 814 6,0 6,4 12,8
Troms 63 731 68 550 75429 7,6 10,0 18,4
Finnmark 32 823 32 286 33 490 -1,6 3,7 2,0
Totalt 1 846 506 2072 389 2 244 095 12,2 8,3 21,5

Kjelder: PANDA og SSB
Utrekningar: KRD



2004-2005

Tabell 2.6 Sysselsetjing etter NIBR16

St.prp.nr. 1

Kommunal- og regionaldepartementet

245

Talet pa sysselsette Prosentvis endring i sysselsetjing
NIBR16 4. kv. 1993 4. kv. 1998 4. kv. 2003 1993-1998 1998-2003 1993-2003
Osloregionen 589 419 692 004 753 024 174 8,8 27,8
Kristiansandregionen 55 586 64 387 72 167 15,8 12,1 29,8
Stavangerregionen 110 651 128 238 136 206 15,9 6,2 23,1
Bergensregionen 135 106 152 399 169 613 12,8 11,3 25,5
Trondheimsregionen 102 223 116 267 129 376 13,7 11,3 26,6
Tromseregionen 27 981 32 267 36 631 15,3 13,5 30,9
Sum storbyregionar 1 020 966 1185 562 1297 017 16,1 9,4 27,0
By/tettstad Austlandet 285722 314 255 338 601 10,0 77 18,5
By/tettstad Serlandet 29 394 33956 35671 15,5 51 21,4
By/tettstad Vestlandet 141 328 156 502 167 441 10,7 7,0 18,5
By/tettstad Midt-Noreg 27 412 27726 28 401 1,1 2,4 3,6
By/tettstad Nord-Noreg 88 785 94 610 101 984 6,6 7,8 14,9
Sum byar og tettstader 572 641 627 049 672 098 9,5 7,2 17,4
Periferi Austlandet 52 898 54 432 57 955 2,9 6,5 9,6
Periferi Serlandet 7418 8123 8302 9,5 2,2 11,9
Periferi Vestlandet 87 230 91 046 97 020 44 6,6 11,2
Periferi Midt-Noreg 29 956 30 881 33 585 3,1 8,8 12,1
Periferi Nord-Noreg 75 397 75 296 78 118 0,1 3,7 3,6
Sum periferi 252 899 259 778 274 980 2,7 59 8,7
Totalt 1846506 2072389 2244095 12,2 8,3 21,5

Kjelder: PANDA og SSB
Utrekningar: KRD
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Del lll - Sysselsetjing etter naering

Tabell 2.7 Sysselsetjing etter naering

3 . 2 ¥ ¢ &
Nering : 5 £ 2 z
Jordbruk, skogbruk og fiske 26 900 3160 27329 12020 14870 84279
Raolje og naturgass, utvinning og 1323 13 14 447 1149 180 17112
rertransport
Industri og bergverksdrift 133 491 18853 93456 21302 18901 286003
Kraft- og vassforsyning 6170 1035 4798 1699 2335 16 037
Byggje- og anleggsverksemd 79 037 9143 39925 13828 15286 157219
Varehandel, hotell- og restaurantverksemd 229574 21008 94278 32841 35355 413056
Transport og kommunikasjon 84 817 7803 39630 12215 17467 161932

Finans og forretningsmessig tenesteyting 177126 11145 57610 21397 16527 283 805
Offentleg forvaltning og anna tenesteyting 418431 43780 197331 73118 95575 828235
Ikkje oppgitt 1869 197 875 297 481 3719
Alle neeringar 1158738 116137 569679 189866 216977 2251 397

Kjelder: SSB og PANDA
Utrekningar: KRD

Tabell 2.8 Ulike naeringar sin del av sysselsetjinga i prosent etter landsdel, tal per 4. kvartal 2002

3z o I g 2 ?5)0
Neering § E E § ; E
Jordbruk, skogbruk og fiske 2,3 2,7 4,8 6,3 6,9 3,7
R3olje og naturgass, utvinning og rertransport 0,1 0,0 2,5 0,6 0,1 0,8
Industri og bergverksdrift 11,5 16,2 16,4 11,2 8,7 12,7
Kraft- og vassforsyning 0,5 0,9 0,8 0,9 1,1 0,7
Byggje- og anleggsverksemd 6,8 7,9 7,0 7,3 7,0 7,0
Varehandel, hotell- og restaurantverksemd 19,8 18,1 16,5 17,3 16,3 18,3
Transport og kommunikasjon 7,3 6,7 7,0 6,4 8,1 7,2
Finans og forretningsmessig tenesteyting 15,3 9,6 10,1 11,3 7,6 12,6
Offentleg forvaltning og anna tenesteyting 36,1 37,7 34,6 38,5 44,0 36,8
Ikkje oppgitt 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Alle neeringar 100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0

Kjelder: SSB og PANDA
Utrekningar: KRD
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Tabell 2.9 Sysselsetjing etter landsdel og naering, prosentvis vekst fra 4. kvartal 1997 til 4. kvartal 2002

B . = ¥ 3 &

E T i z Z z

T £ £ £ T £
Neering : 3 & = 2 E
Jordbruk, skogbruk og fiske -4,0 6,3 -10,4 2,4 -4,9 -6,2
Raolje og naturgass, utvinning og rertransport -51,1  1200,0 21,0 52,8 259 10,1
Industri og bergverksdrift -7,3 -4,6 -14 -4,0 -11,4 5,3
Kraft- og vassforsyning 279 -16,7 0,7 -11,7 -5,0 -15,4
Byggje- og anleggsverksemd 16,4 224 13,3 16,4 7,0 14,9
Varehandel, hotell- og restaurantverksemd 7,1 9,6 9,7 13,0 6,3 8,2
Transport og kommunikasjon 13,7 5,1 6,7 0,6 1,2 9,0
Finans og forretningsmessig tenesteyting 30,9 38,1 30,3 36,6 25,0 31,1
Offentleg forvaltning og anna tenesteyting 18,9 19,4 17,6 10,0 15,6 17,4
Ikkje oppgitt 57,3 25,9 -58,1 -49,1 -14,1 52,8
Alle naeringar 12,3 12,3 10,7 9,8 8,0 11,3
Kjelder: SSB og PANDA
Utrekningar: KRD
Tabell 2.10 Sysselsetjing etter sentralitet og naering, tal per 4. kvartal 2004

) L
, k = - Z =

Neering = = Z. = =
Jordbruk, skogbruk og fiske 33 534 10 458 17 083 23 204 84 279
Réolje og naturgass, utvinning
og rortransport 16 46 1425 15 625 17112
Industri og bergverksdrift 40 317 22 883 86 561 136 242 286 003
Kraft- og vassforsyning 3937 1831 3 836 6433 16 037
Byggje- og anleggsverksemd 21436 11515 41076 83192 157 219
Varehandel, hotell- og restau-
rantverksemd 39 995 24 633 94 847 253 581 413 056
Transport og kommunikasjon 17914 9 296 35565 99 157 161 932
Finans og forretningsmessig
tenesteyting 13 611 9578 48 313 212 303 283 805
Offentleg forvaltning og anna
tenesteyting 103 783 59 663 196 799 467 990 828 235
Ikkje oppgitt 431 246 819 2223 3719
Alle neeringar 274 974 150 149 526 324 1299 950 2251 397

Kjelder: SSB og PANDA
Utrekningar: KRD
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Tabell 2.11 Ulike naeringar sin del av sysselsetjinga i prosent etter sentralitet, tal per 4. kvartal 2002

EE K . T g

= < = g L
Neering § 5 § ﬁf § E
Jordbruk, skogbruk og fiske 12,2 7,0 3,2 1,8 3,7
Réolje og naturgass, utvinning og rertransport 0,0 0,0 0,3 1,2 0,8
Industri og bergverksdrift 14,7 15,2 16,4 10,5 12,7
Kraft- og vassforsyning 14 1,2 0,7 0,5 0,7
Byggje- og anleggsverksemd 7,8 7,7 7,8 6,4 7,0
Varehandel, hotell- og restaurantverksemd 14,5 16,4 18,0 19,5 18,3
Transport og kommunikasjon 6,5 6,2 6,8 7,6 7,2
Finans og forretningsmessig tenesteyting 4,9 6,4 9,2 16,3 12,6
Offentleg forvaltning og anna tenesteyting 37,7 39,7 374 36,0 36,8
Ikkje oppgitt 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Alle neeringar 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kjelder: SSB og PANDA
Utrekningar: KRD

Tabell 2.12 Sysselsetjing etter sentralitet og naering, prosentvis vekst fra 4. kvartal 1997 til 4. kvartal 2002

5]

E < - T %

£ g g i s

7 3 3 ki %
Neering § 5 —zg é é E)
Jordbruk, skogbruk og fiske 71 3,1 -6,7 5,8 6,2
Réolje og naturgass, utvinning og rertransport - -62,0 -38,3 19,2 10,1
Industri og bergverksdrift -5,4 -13,4 -5,0 -4,0 5,3
Kraft- og vassforsyning -6,6 7,2 21,5 -18,3 -15,4
Byggje- og anleggsverksemd 15,2 10,8 17,1 14,4 14,9
Varehandel, hotell- og restaurantverksemd 8,8 5,8 10,2 7,6 8,2
Transport og kommunikasjon -1,8 0,1 7,7 12,7 9,0
Finans og forretningsmessig tenesteyting 21,3 27,5 30,3 32,1 31,1
Offentleg forvaltning og anna tenesteyting 14,2 16,0 17,7 18,2 174
Ikkje oppgitt -55,8 -44.5 -31,3 -57,8 -52,8
Alle neeringar 5,9 6,0 10,5 13,5 11,3

Kjelder: SSB og PANDA
Utrekningar: KRD
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Tabell 2.13 Sysselsetjing etter NIBR16 og naering, tal per 4. kvartal 2004
:
& g H e 2 £ g y
= 5 80 < = = g g
S B 2 g C 0 = & o0
- 7] — =} % T g [=} =)
5 2 3 > & g E £
e ¥ 2 - S £ 3
S B Q @ = < fn w 2 5
7 OEE 0w ¢ % 3 c S sSp 3 :
¥ ¢ ¥ ¢ EE 2 3% Z% 5§
S Ls @ ' ‘58 < @ 7] ? =17 =
T gk 2 g 8 o4 s ¢ E¢ g B
NIBR 16 S EE k= 2 & S¢ & £8 38 = 2
Osloregionen 8464 1129 69680 2664 45438 156949 61750 142548 269 205 1401 759 228
Kristiansand-
regionen 1426 10 11212 572 5798 13252 5164 7780 26695 122 72 031
Stavanger-
regionen 5924 9907 20947 790 8626 23366 7838 16325 42641 222 136586
Bergens-
regionen 2468 3432 19917 1300 12011 29686 12791 23440 62229 247 167521
Trondheims-
regionen 3812 1147 12533 844 8896 23636 8703 18159 50287 195 128212
Tromse-
regionen 1110 1953 263 2423 6692 2911 4051 16933 36 36372
By/tettstad
Austlandet 11806 193 58323 2536 27675 61384 20094 31225 128242 363 341 841
By/tettstad
Serlandet 960 1 5944 253 2716 6671 2164 3011 13935 61 35716
By/tettstad
Vestlandet 7726 1097 32621 1210 12244 28784 12320 12864 59511 269 168 646
By/tettstad
Midt-Noreg 3019 1 3627 413 2351 4531 1397 1849 11015 69 28 272
By/tettstad
Nord-Noreg 4030 179 8929 1255 7605 18110 8886 8942 43759 303 101998
Periferi
Austlandet 6 630 1 5488 970 5924 11241 2973 3353 20984 105 57 669
Periferi
Serlandet 774 2 1697 210 629 1085 475 354 3150 14 8390
Periferi
Vestlandet 11 211 11 19971 1498 7044 12442 6681 4981 32950 137 96 926
Periferi Midt-
Noreg 5189 1 5142 442 2581 4674 2115 1389 11816 33 33382
Periferi
Nord-Noreg 9 730 1 8019 817 5258 10553 5670 3534 34883 142 78 607

Heile Noreg 84279 17112 286 003 16 037 157 219 413 056 161932 283 805 828 235 3 719 2 251 397

Kjelder: SSB og PANDA

Utrekningar: KRD
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Tabell 2.14 Ulike naeringar sin del av sysselsetjinga i prosent etter NIBR16, tal per 4. kvartal 2002

20 &
o g o
— 3]
< g T 8 CEE -
& £ = g 2 g 8 ©
w B S o) ~o= s E &
=] = 2] (=) ) o0 = 7]
R - e = 2 ) = o =
5 2 ) = & = £ £ ‘2
s g 2 2 g 8 s & =
[ o o S < o ~ L N
2 2. = ) s = o = 9 5
X =% 2 < & S gSw p= )
£ oma g > ¥ g £ wE wd X g
= ¥z g ¥ g EE S % f£% & F
8 28 7] - Y- 2 2% E% < o
T g € § ¥ g£f FE Ef g£g 9= oz
S =S kE o2 & £¢ & =8 S8 = =
Osloregionen 1,1 0,1 9,2 0,4 6,0 20,7 81 188 355 0,2 100,0
Kristiansand-
regionen 2,0 0,0 15,6 0,8 80 184 72 108 37,1 0,2 100,0
Stavangerregio-
nen 4,3 73 153 0,6 6,3 17,1 57 120 31,2 0,2 100,0
Bergensregionen 1,5 2,0 119 0,8 7,2 177 7,6 140 37,1 0,1 100,0
Trondheims-
regionen 3,0 0,9 9,8 0,7 69 184 6,8 14,2 392 0,2 100,0
Tromseregionen 3,1 0,0 5,4 0,7 6,7 184 80 11,1 46,6 0,1 100,0
By/tettstad
Austlandet 3,5 01 171 0,7 8,1 18,0 59 91 375 0,1 100,0
By/tettstad
Serlandet 2,7 0,0 16,6 0,7 76 18,7 6,1 84 39,0 0,2 100,0
By/tettstad
Vestlandet 4,6 0,7 19,3 0,7 73 171 7,3 76 353 0,2 100,0
By/tettstad
Midt-Noreg 10,7 0,0 12,8 1,5 83 16,0 4,9 6,5 39,0 0,2 100,0
By/tettstad
Nord-Noreg 4,0 0,2 8,8 1,2 75 17,8 8,7 8,8 429 0,3 100,0

Periferi Austlandet 11,5 0,0 9,5 1,7 103 19,5 5,2 58 364 0,2 100,0
Periferi Serlandet 9,2 0,0 20,2 2,5 75 129 5,7 42 375 0,2 100,0
Periferi Vestlandet 11,6 0,0 20,6 1,5 73 12,8 6,9 51 34,0 0,1 100,0

Periferi
Midt-Noreg 15,5 0,0 154 1,3 7,7 14,0 6,3 4,2 354 0,1 100,0
Periferi
Nord-Noreg 12,4 0,0 10,2 1,0 6,7 134 7,2 45 444 0,2 100,0
Totalt 3,7 0,8 12,7 0,7 7,0 18,3 72 126 36,8 0,2 100,0

Kjelder: SSB og PANDA
Utrekningar: KRD
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Tabell 2.15 Sysselsetjing etter NIBR16 og naering, prosentvis vekst fra 4. kvartal 1997 til 4. kvartal 2002
:
& £ H g B S 3 ©
o0 5 < o0 <= = E &
=} 2] =) k) o0 = n a0
2 g = g = ° g ¥ &
g 9 o > & = g 3 =
W X B 5 ¥ = S B =
— — [h —— -~
e} 2 CD 173 =t = o0 w Z
= w1 = 72 s e S LS w S =
c 52 % 5 ® ETo £ LE SE B
: f¢ 5 ¥ 4 EE 2 29 Jy &
S 88 F &g & Sg &£ £8 38 ® €
Osloregionen 4,2 -176 86 -34,3 11,6 6,1 176 31,2 20,0 -581 13,7
Kristiansandregionen  -14,4 - 2,7 48 269 9,7 71 396 234 -21,3 16,2
Stavangerregionen 92 184 8,1 9,4 15,7 3,7 26 142 21,7 -560 115
Bergensregionen 26 309 -17 74 17,7 12,7 88 47,1 11,8 -71,1 13,7
Trondheimsregionen 3,8 525 32 -179 180 151 2,9 39,6 97 -457 12,0
Tromseregionen -10,7 - -10,4 0,8 7,1 8,6 2,3 245 26,6 -280 150
By/tettstad
Austlandet 04 -8,6 55 -27,0 23,6 9,5 6,1 303 175 -494 104
By/tettstad Serlandet 7,9 0,0 -13,2 -30,7 15,2 9,4 57 33,5 132 -344 6,9
By/tettstad Vestlandet -16,5 15,7 -51 -7,9 90 105 10,3 324 21,9 -353 10,0
By/tettstad
Midt-Noreg 4,1 - -181 2,0 4,3 3,7 99 179 9,0 -33,7 2,1
By/tettstad
Nord-Noreg 05 252 -124 35 52 7,8 29 261 14,7 -10 8,6
Periferi Austlandet 9,4 - 98 6,0 22,7 9,7 64 220 14,7 -67,0 6,7
Periferi Serlandet 16,6 - 149 -242 15,2 8,3 -147 469 16,2 -22,2 4,7
Periferi Vestlandet -8,9 - 39 -13 109 127 1,2 166 16,7 -56,5 6,0
Periferi Midt-Noreg 4,8 - 71 -10,2 23,3 12,1 0,6 280 12,5 -72,7 8,2
Periferi Nord-Noreg -6,0 - -10,5 -89 9,7 23 20 231 120 -304 44
Totalt 6,2 101 53 -154 149 8,2 90 311 174 -52,8 11,3

Kjelder: SSB og PANDA
Utrekningar: KRD



252 St.prp.nr. 1 2004-2005
Kommunal- og regionaldepartementet
Tabell 2.16 Sysselsetjing etter fylke og naering, tal per 4. kvartal 2004
z 2

= .8 £ & 3 £ ¢ Y

W B 3 &0 < = ERE- &

o = 7] K= o o =] n o0

) = g 5 S E ¥ =

E & g n Q0 % g = 'S

w & 5 g 3 s % g
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= ¢z oz ¥ g EE 2 % f£E 5

5 &5 z &£ ¥ 52 £ g7 Fi @ 3
Fylke EEE : F 2By E Ef g5 £ E
Ostfold 3104 2 20528 528 9935 20045 6487 10064 39 288 126 110107
Akershus 3277 703 16 687 529 12604 50966 22274 32498 74100 327 213965
Oslo 705 423 27440 1370 20639 76164 31217 96 757 138 302 850 393 867
Hedmark 5781 3 11480 587 6142 13507 4234 6563 32490 106 80893
Oppland 6 545 4 11230 860 6822 15018 4327 5673 32138 124 82741
Buskerud 3115 3 17741 784 9363 22159 6020 10050 39460 177 108 872
Vestfold 2459 8 15377 578 7516 18922 6094 9604 34710 84 95352
Telemark 1914 177 13008 934 6016 12793 4164 5917 27943 75 72941
Aust-Agder 1204 8 684 293 3117 7712 2859 4183 16375 68 42713
Vest-Agder 1956 5 11959 742 6026 13296 4944 6962 27405 129 73424
Rogaland 8849 10848 31510 1315 12510 32171 11477 20124 60558 297 189 659
Hordaland 5793 3440 28735 1892 15168 36200 15926 25979 78453 310 211896
Sogn og
Fjordane 5097 42 9136 713 4199 7541 3524 3288 18963 73 52576
More og
Romsdal 7 590 117 24075 878 8048 18366 8703 8219 39357 195 115548
Sor-
Trendelag 6 046 829 14068 1041 9961 24287 8857 18147 51287 215 134738
Nord-
Trendelag 5974 320 7234 658 3867 8554 3358 3250 21831 82 55128
Nordland 7905 1 11030 1330 7762 17132 9437 8222 45218 275 108 312
Troms 4 309 179 5101 612 5074 12918 5642 6434 34647 71 74987
Finnmark 2656 2770 393 2450 5305 2388 1871 15710 135 33678
Totalt 84 279 17112 286 003 16 037 157 219 413 056 161 932 283 805 828 235 3719 2 251 397

Kjelder: SSB og PANDA

Utrekningar: KRD
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Tabell 2.17 Ulike naeringar sin del av sysselsetjinga i prosent etter NIBR16, tal per 4. kvartal 2002
50 &
= 5 =
g E 2 3 RN g
2 g ‘I R N -
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2 g = £ 7 S E ¥ £
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- ) - &0 °© EE 5 o8 Y% a b
o o S b= © Q) S O 2 n 3 = 3 1S &
2 = & [Z 84 = »w 2 =7 =7 o =
T 9 & % SRR E 2z £ & gz
Fylke S EE 5 i g =S¢ & E£8 38 = =
Ostfold 2,8 0,0 186 0,5 90 182 59 91 357 0,1 100,0
Akershus 1,5 0,3 7,8 0,2 59 238 104 152 34,6 0,2 100,0
Oslo 0,2 0,1 7,0 0,3 52 19,3 79 246 351 0,2 100,0
Hedmark 7,1 00 14,2 0,7 76 16,7 52 8,1 402 0,1 100,0
Oppland 7,9 0,0 13,6 1,0 82 182 52 6,9 388 0,1 100,0
Buskerud 2,9 00 16,3 0,7 86 204 55 92 362 0,2 100,0
Vestfold 2,6 0,0 16,1 0,6 79 198 64 10,1 364 0,1 100,0
Telemark 2,6 02 17,8 1,3 82 17,5 57 81 383 0,1 100,0
Aust-Agder 2,8 0,0 16,1 0,7 73 18,1 6,7 98 383 0,2 100,0
Vest-Agder 2,7 0,0 16,3 1,0 82 181 6,7 95 373 0,2 100,0
Rogaland 47 57 16,6 0,7 6,6 17,0 61 10,6 31,9 0,2 100,0
Hordaland 2,7 1,6 13,6 0,9 72 17,1 75 123 37,0 0,1 100,0
Sogn og
Fjordane 9,7 0,1 174 1,4 80 14,3 6,7 6,3 36,1 0,1 100,0
More og
Romsdal 6,6 0,1 20,8 0,8 70 159 7,5 71 34,1 0,2 100,0
Ser-Trendelag 4,5 06 104 0,8 74 18,0 66 13,5 381 0,2 100,0
Nord-
Trendelag 10,8 06 131 1,2 70 155 6,1 59 39,6 0,1 100,0
Nordland 7,3 0,0 102 1,2 72 158 8,7 76 417 0,3 100,0
Troms 57 0,2 6,8 0,8 68 17,2 7,5 86 46,2 0,1 100,0
Finnmark 7,9 0,0 8,2 1,2 73 158 7,1 56 46,6 0,4 100,0
Heile Noreg 3,7 08 12,7 0,7 70 183 72 126 36,8 0,2 100,0

Kjelder: SSB og PANDA
Utrekningar: KRD
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Tabell 2.18 Sysselsetjing etter fylke og naering, prosentvis vekst fra 4. kvartal 1997 til 4. kvartal 2002

St.prp. nr. 1

Kommunal- og regionaldepartementet
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Ostfold 04 - 7,1 484 27,1 96 136 480 20,1 -545 125
Akershus -1,3  -36,4 8,3 -681 106 13,1 43,2 225 21,8 -70,8 158
Oslo -17,1 63,3 98 279 11,0 0,7 77 366 185 53,0 14,1
Hedmark -0,9 - 75 247 11,5 6,2 04 281 154 -45,9 7,9
Oppland -8,0  300,0 -4,6 6,1 17,1 9,4 48 173 16,3 -40,4 8,0
Buskerud 7,1 -25,0 87 -304 279 9,1 02 108 194 -30,6 8,9
Vestfold 1,7 700,0 90 -105 20,8 14,0 79 355 209 -67,2 12,9
Telemark 4.8 -86,8 2,1 -30,2 14,9 7,2 58 174 16,6 -71,3 7,6
Aust-Agder -8,4 700,0 69 -366 153 11,3 1,5 425 11,4 477 8,2
Vest-Agder -5,0 -3,2 50 264 8,6 93 356 248 5,1 14,8
Rogaland -10,7 19,8 49 105 12,7 4,8 54 1777 21,5 -554 11,3
Hordaland 3,0 287 5,1 2,1 15,8 12,8 6,8 45,1 13,0 -67,3 12,0
Sogn og
Fjordane -10,8  -40,0 7.9 24 11,3 115 40 242 186 -62,0 7,0
More og
Romsdal -14,7  -14,0 2,0 -14,3 10,6 11,8 9,1 25,3 21,1 -31,6 9,4
Ser-Trendelag -1,8 352 04 -171 20,3 15,1 20 384 92 -470 116
Nord-
Trendelag 29 1302 -10,2 -1,6 7,3 7,3 28 274 120 -53,9 5,5
Nordland -4,0 0,0 -8,5 4,8 8,1 7,9 0,0 240 144 3,0 7,7
Troms -11,3 26,1 -8,5 0,0 1,7 6,6 31 260 19,7 -556 10,3
Finnmark 4,2 - 251 -125 15,8 0,7 1,4 25,8 10,5 1,5 44
Heile Noreg -6,2 10,1 53 -154 149 8,2 90 31,1 174 -52,8 11,3

Kjelder: SSB og PANDA

Utrekningar: KRD



2004-2005

St.prp.nr. 1

Kommunal- og regionaldepartementet

Del IV - Arbeidslgyse

Tabell 2.19 Arbeidslgyse etter landsdel

255

Arbeidsleyse — desember 2003

Landsdel Arbeidsstyrke 2003 Arbeidslause Prosent
Austlandet 1196 359 44 786 3,7
Serlandet 130 239 5963 4,6
Vestlandet 614 173 23 546 3,8
Midt-Noreg 203 258 7775 3,8
Nord-Noreg 234 412 9408 4,0
Heile Noreg 2378 441 91478 3,8
Kjelde: ASD
Utrekningar: KRD
Tabell 2.20 Arbeidslgyse etter sentralitet

Arbeidsloyse — desember 2003
Sentralitet Arbeidsstyrke 2003 Arbeidslause Prosent
Minst sentrale 310313 10 751 3,5
Litt sentrale 168 755 7 000 4,1
Noksa sentrale 581 676 23 037 4,0
Mest sentrale 1317 697 50 690 3,8
Heile Noreg 2378 441 91478 3,8
Kjelde: ASD

Utrekningar: KRD



256 St.prp. nr. 1 2004-2005
Kommunal- og regionaldepartementet
Tabell 2.21 Arbeidslgyse etter NIBR16
Arbeidsloyse — desember 2003

Region Arbeidsstyrke 2003 Arbeidslause Prosent
Osloregionen 747 805 28 457 3,8
Kristiansandregionen 79 543 3409 4,3
Stavangerregionen 142 957 5573 3,9
Bergensregionen 179 778 7051 39
Trondheimsregionen 132 852 5148 3,9
Tromseregionen 34762 1052 3,0
Sum storbyregionar 1317 697 50 690 3,8
By/tettstad Austlandet 384 308 14 754 3,8
By/tettstad Serlandet 41 342 2109 51
By/tettstad Vestlandet 182 848 7 656 42
By/tettstad Midt-Noreg 33 258 1384 4,2
By/tettstad Nord-Noreg 108 675 4134 3,8
Sum byar og tettstader 750 431 30037 4,0
Periferi Austlandet 64 246 1575 2,5
Periferi Serlandet 9354 445 4.8
Periferi Vestlandet 108 590 3 266 3,0
Periferi Midt-Noreg 37 148 1243 33
Periferi Nord-Noreg 90 975 4222 4,6
Sum periferi 310 313 10 751 3,5
Heile Noreg 2378 441 91478 38
Kjelde: ASD

Utrekningar: KRD
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Tabell 2.22 Arbeidslgyse etter fylke
Arbeidsloyse — desember 2003

Fylke Arbeidsstyrke 2003 Arbeidslause Prosent
Ostfold 130 042 5248 4,0
Akershus 264 680 7 460 2,8
Oslo 290 413 14 642 5,0
Hedmark 93 594 2 898 3,1
Oppland 93 521 2491 2,7
Buskerud 129 111 4 066 3,1
Vestfold 111 966 4 350 3,9
Telemark 83 032 3631 4,4
Aust-Agder 51616 2539 4,9
Vest-Agder 78 623 3424 44
Rogaland 202 854 7959 3,9
Hordaland 231 583 9008 3,9
Sogn og Fjordane 55180 1632 3,0
More og Romsdal 124 556 4947 4,0
Ser-Trendelag 139 794 5374 3,8
Nord-Trendelag 63 464 2401 3,8
Nordland 117 461 4760 4,1
Troms 78 965 2 685 34
Finnmark 37 986 1963 5,2
Heile Noreg 2378 441 91478 3,8
Kjelde: ASD

Utrekningar: KRD
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Vedlegg 3

Rapportar fra fylkeskommunane for 2003 om bruken av
midlar fra kap. 551, post 60 Tilskot til fylkeskommunar
for regional utvikling

Fylkeskommunane skal arleg oversende Kommu-
nal- og regionaldepartementet ein kortfatta rapport
som skildrar utfordringane, mala og aktiviteten i
fylket. Rapporteringa skal ogsid omfatte den delen
av leyvinga som blir forvalta av andre enn fylkes-
kommunane. 2003 er det forste aret med rapporte-
ring pa kap. 551, post 60. Dei fleste rapportane fra
fylkeskommunane opererer med ei tredeling: 1)
rammer, 2) utfordringar/mal og 3) resultat/pro-
sjektskildring.

Finnmark

Finnmark hadde ei ramme pa 111 960 000 kr over
kap. 551, post 60 i 2003.

Finnmark fylkeskommune understrekar i sin
rapport at fleire delar av neeringslivet i fylket star
overfor svert store utfordringar. Det gjeld mellom
anna fiskeindustrien, havbruksnaeringa, reindrifta,
jordbruket og reiselivsnaeringa. Det har vore, og
vil framleis vere, ein viktig strategi 4 sikre ring-
verknader av utbygginga av Snehvit og leggije til
rette for utnytting av vekstpotensialet i samband
med olje- og gassutvinning i Barentshavet.

For & mete dei store utfordringane i fiskeri og
havbruk har Finnmark etablert eit investerings-
fond pé 52 mill. kr for marin sektor, der ein del av
midlane er tekne fra kap. 551, post 60. Fondet blir
administrert av Innovasjon Noreg si avdeling i fyl-
ket.

Varde, Hasvik og Kautokeino kommunar har
omstillingsstatus. Ei programstatusvurdering viser
at utviklings- og nyskapingsarbeidet i Varde og
Hasvik er positivt. Det vil bli gjennomfert ein lik-
nande gjennomgang av statusen for Kautokeino i
2004.

Maéloppnainga og framdrifta innanfor ein del
storre satsingsprosjekt er i trdd med dei mala som
er lagde til grunn i fylkesplanen og det regionale
utviklingsprogrammet. Finnmark fylke peiker sar-
leg pa dei positive resultata av innsatsen som har
vore retta inn mot reiselivsneeringa.

Troms

Troms hadde ei ramme pé 128 050 000 kr over kap.
551, post 60 1 2003.

Troms fylkeskommune sitt regionale utvi-
Kklingsprogram for 2003 var bygd opp kring tre inn-
satsomrade: kompetanse, fysisk infrastruktur og
senter/distrikt. Deme pa tiltak pad kompetanseom-
radet er prosjekt som tek sikte pd & auke realfag-
kompetansen i fylket, nettverksutvikling og inter-
nasjonalisering. Om lag halvparten av ressursane
var knytte til infrastruktur. P4 infrastruktursida har
fylkeskommunen stotta prosjekt mellom anna inn-
anfor vassforsyning, stadsutvikling og hamneut-
bygging. Innanfor omridet senter/distrikt har til-
tak retta mot ungdom og kvinner og tiltak for mer-
kevarebygging og  bedriftsutvikling  vore
prioriterte. Stotte til dei enkelte prosjekta er i stor
grad i samsvar med strategiane i det regionale utvi-
klingsprogrammet for fylket.

Nordland

Nordland hadde ei ramme pa 200 070 800 kr over
kap. 551, post 60 i 2003.

I rapporten blir det vist til fylkesplanen for
Nordland 1999-2003 og dei strategiane som ut fra
denne planen gjekk inn i Regionalt utviklingspro-
gram 2003. Arbeidet var konsentrert om desse
hovudomrada:

— aleggje til rette for auka kunnskap, innovasjon
og entreprenerskap i neeringslivet i fylket
— aarbeide for betre rammevilkér for neeringslivet

i fylket
— amedverke til berekraftig arealbruk, der forhol-

det mellom bruk og vern blir avvege
— 4 leggje til rette for auka samarbeid og nett-

verkshygging mellom offentlege og private
samfunnsakterar

I 2003 var eit utkast til ny fylkesplan for Nordland
(2004-2007) ute pa heyring, og innsatsen knytt til
regional utvikling blei etter kvart kopla mot hovud-
tema i denne planen. Hovudtema er a fa til felles
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innsats for ei felles framtid, & skape sterke bu-,
arbeidsmarknads- og serviceregionar og & ta i
bruk det potensialet som finst langs kysten.

Fylkesrapporten peiker pd at det krevst ein
sterk felles innsats for & skape vekstkraftige regio-
nar. Store delar av naeringslivet i Nordland utnyttar
naturressursar som ravarer. Ogsa innanfor desse
neeringane er kunnskap og kompetanse nekkelfak-
torar for & halde ved like og vidareutvikle nzerin-
gane pa ein lennsam mate. Dei viktigaste elementa
i ein infrastruktur som kan stette opp om dette, er
no pa plass, mellom anna gjennom oppbygging av
forskings- og kunnskapsparkar, neeringshagar og
inkubatorar. Ulike nettverk og samarbeidsforum
knytte til FoU-miljea, og koplinga mellom desse
nettverka og neeringslivet, er ogsa pa plass. Dei
viktigaste utfordringane framover er 4 fa desse
strukturane til & fungere pa ein slik méate at det
kjem neeringslivet til gode.

Gjennom arbeidet med 4 ta i bruk potensialet
langs kysten er det blitt avdekt ein del nye pro-
blemstillingar knytte til rammevilkara for neerings-
livet. Neeringsakterar med nedslagsfelt i fleire
kommunar meter ulike rammevilkér i ulike kom-
munar. Prosjektet KOM OPP vil gi ny erfaring om
korleis samordninga kommunane imellom kan
betrast, og kan gi naeringslivet auka konkurranse-
kraft.

Kommunane Ballangen, Heroy, Alstadhaug,
Leirfjord og Denna fekk midlar til omstilling.

Nord-Trgndelag

Nord-Trendelag hadde ei ramme pa 86 380 000 kr
over kap. 551, post 60 i 2003.

Grunnlaget for bruk av dei regionalpolitiske
verkemidla i Nord-Trendelag er ein brei prosess i
partnarskapen mellom regionale akterar, kommu-
nar og naeringsorganisasjonar. Fylkestinget loyver
vesentlege utviklingsmidlar over eige budsjett i til-
legg til midlane over kap. 551, post 60.

Nord-Trendelag konsentrerer verkemiddelbru-
ken om tre hovudomrade for & nd den overordna
malsetjinga i fylkesplanen, «Nord-Trendelag skal
framsta som attraktiv for naering og bosetting»:

— kompetanseutvikling og nyskaping
— internasjonalisering og regionalt samarbeid
— tilrettelegging og bulyst

I 2003 hadde regionalt utviklingsprogram «Ung-
dom og kultur som utviklingsfaktor» som gjennom-
gaande perspektiv. Den delen av midlane som
gjekk til SND, viser ifelgje rapporten god malopp-
naing nar det gjeld dei krava som blei fastsette i til-
segnsbrevet til SND. Nar det gjeld internasjonali-
sering, er det svaert god maloppnding gjennom eit

trearig prosjekt, Eksportsatsing Trendelag, som
blei sett i gang i1 2001. Evalueringa av satsinga er
sveert positiv, men viser at ein periode pa tre ar er
for kort tid. Prosjektet er derfor vidarefort i 2004.

Innanfor hovudomradet «tilrettelegging og
bulyst» er det i hovudsak den omfattande satsinga
pa nyskapings- og omstillingskommunar som far
folgjer for verkemiddelbruken. Her er det retta
seerskild merksemd mot kommunane Steinkjer,
Verdal og Lierne, der det blir gjennomfoert eigne
program knytte til omstilling og utvikling.

Sor-Trgndelag

Ser-Trendelag hadde ei ramme pa 67 240 000 kr
over kap. 551, post 60 i 2003.

Utfordringane i Ser-Trondelag er sarleg knytte
til omrade i distrikta som opplever gradvis fraflyt-
ting og ein reduksjon i talet pa arbeidsplassar. Dei
siste par ara har vore prega av omstillingsbehov
béde i innlands- og kystregionen i Ser-Trendelag.

1 2003 blei det utarbeidd eit eige utviklingspro-
gram for innlandsregionen i fylket. Denne delen av
fylket har den mest negative utviklinga i folketalet
og ein einsidig naringsstruktur, med sterkt inn-
slag av jordbruk. Nokre av kystkommunane har
ogsa opplevd tap av arbeidsplassar som folgje av
endringar i rammevilkara for eksportbasert indus-
tri (verftsindustrien, oppdrettsnaeringa og fiskeri-
relatert verksemd). Rapporten fortel at desse
utfordringane blir mette gjennom dei satsingane
som er lyfta fram i handlingsplanen for 2002-2003.

Ser-Trendelag har i rapporten kommentert
aktivitet pa satsingsomrada barn og unge, arbeids-
livv kompetanse og neringsutvikling, regional
utvikling og regionalt samarbeid og fysisk infra-
struktur. For 2003 hadde partnarskapen lagt som
foring for SND at dei skulle prioritere omrade
prega av omstilling og stette til Interreg III A, B og
C. Desse foringane har SND folgt opp. Ser-Trende-
lag fylkeskommune vurderer det slik at innsatsen i
2003 i stor grad medverka til & realisere malet med
dei regionale utviklingsmidlane: «Midlane skal
gjennom ulike samarbeidstiltak medverke til regio-
nal vekst og utvikling med utgangspunkt i eit heil-
skapleg samfunnsperspektiv.»

Mgre og Romsdal

More og Romsdal hadde ei ramme pa 78 110 000
kr over kap. 551, post 60 i 2003.

More og Romsdal viser til Strategisk neerings-
plan 2001-2004 og desse fire strategiske inn-
satsomrada: 1) kompetanse, 2) innovasjon, nyska-
ping og nettverk, 3) konkurransekraft pa ein inter-
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nasjonal marknad og 4) robuste bu- og
arbeidsmarknadsregionar.

Det har vore aktivitet innanfor alle innsatsom-
rada. Innovasjon Mere var eit samarbeidsprosjekt
mellom Noregs forskingsrad, fylkeskommunen og
SND, der SND hadde prosjektansvaret. Malet med
prosjektet var fleire og betre innovasjonar i dei
marine og maritime naringsklyngene. Innovasjon
More hadde heg aktivitet i 2003, som var siste aret
av prosjektet. Arbeidet vil no bli integrert i den
ordineere verksemda til Innovasjon Noreg. Eit
anna sterre prosjekt er arbeidet med entreprener-
skap og nyskaping. Hegskolen i Alesund tilbyr no
valfag 1 entreprenerskap, og det er stor aktivitet i
ungdomsbedrifter pa vidaregaande skolar i fylket.
Fylkeskommunen arbeider ogsa aktivt med & vida-
reutvikle kunnskapsparkane og neringshagane,
og etablerte i 2003 ein naeringshage i Tingvoll. Pro-
sjektet «Ormen til Mere» har arbeidd med pro-
blemstillingar knytte til ilandfering av gass i fylket.
For a hjelpe regionale bedrifter med 4 fa oppdrag
under utbygginga av Ormen Lange blei Leveran-
dernett Ormen Lange etablert i 2003. I tillegg blei
More og Romsdal Petroleumsrdd og Moere og
Romsdal Gassforum etablert.

Smela kommune er midtvegs i sitt omstillings-
program. Ein har fokus pa ringverknader av vind-
kraftutbygginga, foredling og reiseliv.

Sogn og Fjordane

Sogn og Fjordane hadde ei ramme pa 64 700 000 kr
over kap. 551, post 60 i 2003.

Sogn og Fjordane har organisert arbeidet
rundt eigne program. I programstrukturen blir
naeringsprogramma supplerte med program pé
omrada milje, kultur, livskvalitet og infrastruktur.
Formélet med fylkesplanprogramma har vore & fa
til ein meir effektiv politikk og ei forpliktande kop-
ling mellom fylkesplanen og bruken av verkemid-
del. Den regionale partnarskapen er kopla aktivt
inn i programarbeidet.

Dei regionale utviklingsmidlane for 2003 har i
all hovudsak vore disponerte innanfor desse tema:
«Neering og leering» og «Infrastruktur». Innanfor
«Neering og leering» har fylket satsa pa a leggje til
rette for kompetanseheving, nyskaping, omstilling
og innovasjon i naeringslivet. I tillegg har satsinga
pa entreprenerskap i grunnoppleeringa hatt heg
prioritet. P4 infrastruktursida har fylket loyvt mid-
lar til prosjekt knytte til IKT, vassforsyning og tett-
stadsutvikling. I tillegg er det loyvt midlar til tema-
omrada «Eit godt liv, bu og leve» (folkehelse og
helsesamarbeid) og «Berekraftig utvikling — RA21»
(kulturminne-, areal- og naturressursforvaltning).

Fylket har ogsa sett av ressursar til kommunale
naeringsfond og regionvise utviklingsprogram.

Ein stor del av sysselsetjinga i Sogn og Fjor-
dane er i primaerneeringane, noko som gjer fylket
sarbart. Sysselsetjinga i fylket er fallande, og verdi-
skapinga er lag sett med bedriftsekonomiske auge.
Dei tradisjonelle naeringane gir attende, og dei
store verksemdene innanfor verfts- og aluminiums-
industrien gjennomforer dramatiske kutt i arbeids-
stokken. Kommunane Heyanger, Ardal og Flora
star overfor serleg store utfordringar i ara som
kjem, og regionalt partnarskap gjekk i 2003 inn for
at kommunane skulle f4 omstillingsstatus.

Hordaland

Hordaland hadde ei ramme pé 65 640 000 kr over
kap. 551, post 60 i 2003.

Mala for arbeidet med regional utvikling i fyl-
ket er nedfelte i regionalt utviklingsprogram for
2003, som igjen viser til Fylkesplanen for Horda-
land (2001-2004) og til Strategisk Neeringsplan for
Hordaland (2002-2003). Det overordna maélet for
neeringsutvikling i fylket er at Hordaland skal vere
ein nyskapande og konkurransedyktig region, der
private verksemder og offentlege styresmakter
speler pa lag for & fremme meir konkurransedyk-
tige verksemder og for 4 betre rammevilkara og
infrastrukturen.

For arbeidet i 2003 var det peikt ut ni program-
omrade som skulle ha prioritet: 1) entreprener-
skap, 2) innovasjon/kopling mellom kompetanse-
institusjonar og neeringsliv, 3) neeringsvennleg
offentleg sektor, 4) marin sektor/havbrukspro-
gram, 5) reiseliv, 6) nyskaping basert pa petrole-
umssektoren, 7) internasjonalisering, 8) regional
landbrukspolitikk og 9) paverke statleg politikk.

Innanfor desse programomrada viser fylket til
delmal og aktivitet og har vurdert resultata. Rap-
porten viser at det har vore heg aktivitet. Til
demes er det pa innsatsomradet innovasjon utvikla
eit studietilbod pa feltet «sjemat og produktutvik-
ling» pa universitetsniva. Etter avslutta prosjektpe-
riode har 35 studentar teke eksamen, og det er blitt
oppretta ei full professorstilling.

Odda kommune var i 2003 inne i det siste aret
av i alt seks ar i omstillingsprosjektet. Resultatet
fra heile omstillingsperioden viser at det er regis-
trert om lag 265 nye arbeidsplassar rekna i ars-
verk, mot eit maltal pd 200. Stord kommune er
ogsa omstillingskommune.

Rogaland

Rogaland hadde ei ramme pa 19 620 000 kr over
kap. 551, post 60 i 2003.
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I rapporten omtaler fylket enkeltprosjekt og
peiker pa at dei er forankra i regionalt utviklings-
program for 2003. Viktige innsatsomrade i 2003 var
retta mot utvikling av naeringslivet og mot kompe-
tanseutvikling. Deme pa tiltak er iverksetjing av
kurs i styrearbeid, nyskaping og innovasjon, mar-
knadsfering og etablerarnettverk. Tiltaka er retta
mot bade enkeltpersonar, verksemder og kommu-
nar. Fylket hadde i 2003 ogsé seerskilt fokus pa pro-
filering av regionen og turisme.

Fylkeskommunen si innovasjonssatsing har
vore konsentrert om prosjekt retta mot reiseliv/
turisme og landbruk/skogbruk. Vidare har fylket
satsa pa prosjekt knytte til kompetanseheving, eta-
bleraroppleering og entreprenerskap i skolen.
Sokndal gjennomferer eit omstillingsprogram som
folgje av nedbemanninga ved Titania AS i 1990-ara.
Omstillingsperioden blir avslutta i 2004.

Vest-Agder

Vest-Agder hadde ei ramme pa 14 250 000 kr over
kap. 551, post 60 i 2003.

Ein stor del av sysselsetjinga i Vest-Agder er i
eksportretta vareproduksjon, som er sarbar for
internasjonal konkurranse og konjunkturar. Fylket
har ein stor del av nyetableringane her i landet,
samanlikna med andre fylke. Bruken av Skatte-
Funn-ordninga er heg, og det same gjeld graden av
innovasjon i naeringslivet i fylket. Arlege underse-
kingar viser ogsd at verdiskapinga blant nyeta-
blerarar er stigande.

Midlane for 2003 hadde ein utleysingsfaktor pa
vel fem gonger budsjettet, det vil seie om lag 84
mill. kr. Rapporten omtaler konkrete prosjekt inn-
anfor dei ulike satsingsomréda, mellom anna stette
til Agder gassforum.

I 2003 medverka Vest-Agder fylkeskommune til
4 etablere selskap som driv med produksjon og dis-
tribusjon av energi basert pa biomasse og natur-
gass. Ved utgangen av 2003 var det 141 tilsette i
neeringshagar og veksthus, mot 119 i 2002. I 2003
var det ogsa ein stor auke i talet pa unge som del-
tok i ungdomsbedrifter i fylket. I rapporten peiker
fylkeskommunen pa arbeidet med a leggje til rette
for utbygging av breiband i fylket, og pa arbeidet
med & utvikle offentleg og privat service i distrikta.
Fylkeskommunen vurderer det slik at dei gjen-
nomforte prosjekta og tiltaka har felgt opp strategi-
ane pa ein god maéte, og fylket meiner at satsingane
er fornuftige med tanke pé 4 innfri mal som er sette
for verdiskaping og vekst, bade pé kortare og len-
gre sikt.

Aust-Agder

Aust-Agder hadde ei ramme pa 12 130 000 kr over
kap. 551, post 60 i 2003.

Fylket viser til méla i Fylkesplan (2000-2003),
som var: «Levande lokalsamfunn/distriktsutvik-
ling», «Livskraftig naeringsliv», «By- og tettstadsut-
vikling» og «Berekraftig utvikling». I regionalt utvi-
klingsprogram for 2003 blei desse innsatsomrada
konkretiserte:

— omstilling i regionar/regionale tiltak

— etableraroppleering og rettleiing

— Dbedriftsretta stotte til enkeltverksemder og eta-
blerarstipend

— neringsutvikling gjennom regionale/kommu-
nale naeringsfond

— internasjonalt samarbeid

— utkantsatsing/sméisamfunn

— vidareforing av reiselivssatsinga

— investering i infrastruktur i distriktskommu-
nane

Innovasjon har vore eit grunnleggjande maél for fyl-
ket sin innsats innanfor regionalutvikling og forny-
ing av naeringslivet. Bedriftene i Aust-Agder er ran-
gerte pa tredjeplass i ein statistikk over innova-
sjonsgrad utarbeidd av Noregs forskingsrad. Evije
og Hornes har fatt omstillingsstatus som folgje av
nedbygginga av forsvaret i regionen. Arendal,
Grimstad og Riser har omstillingsstatus som folgje
av konkursar og nedbemanningar i sterre selskap.
Aust-Agder fylkeskommune, Aetat, SND og kom-
munane Arendal og Grimstad har delteke i omstil-
lingsarbeidet «Ny giv». Resultatet av arbeidet er s
langt opplyftande. Av dei 300 som blei staande utan
arbeid da Ericsson nedbemanna, har om lag 200
fatt nytt arbeid i regionen. Fleire nye selskap er i
etableringsfasen, og fire-fem av dei blir vurderte a
ha eit stort utviklingspotensial. Ei stor utfordring i
arbeidet er mangelen pa risikovillig kapital.

Telemark

Telemark hadde ei ramme pa 43 290 000 kr over
kap. 551, post 60 i 2003.

Rapporten tek utgangspunkt i handlingspro-
grammet for 2003, som byggjer pa utfordringar,
mal og strategiar i fylkesplanen (2002-2005).
Hovudutfordringa er 4 auke folketalet, utvikle
neeringslivet og skape arbeidsplassar i alle delar av
fylket ved & arbeide for & betre infrastrukturen
internt i fylket og mot nabofylka, auke kompetan-
sen og bruken av kompetanseinstitusjonane, utvi-
kle eksisterande og nye neeringar og styrkje tiltrek-
kingskrafta gjennom satsing pa kultur og identitet.
I handlingsprogrammet har den regionale partnar-
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skapen for 2003 prioritert nokre tiltak innanfor

kvart satsingsomréade. Nokre av dei viktigaste til-

taka er:

— Infrastruktur — miljevennleg areal- og transport-
utvikling: Her peiker fylkeskommunen m.a. pa
at det trengst meir organisert og betre koordi-
nert innsats nar det gjeld vegar, jernbanetunnel
Porsgrunn-Larvik og ilandfering av naturgass i
Grenland.

— Kompetanse: Her blir det drive eit samarbeids-
prosjekt for utdanningsrettleiing for unge og
vaksne med sikte pa & minke fréafallet i vidarega-
ande oppleering og stimulere til malretta vak-
senoppleering, eit omfattande program for
entreprenerskap for 4 fa fleire til & starte eiga
verksemd i eit fylke der arbeidstakarkulturen
har vore dominerande, og partnarskap med
Hogskolen i Telemark for & gjere hagskolen til
ein meir aktiv reiskap i regional utvikling.

— Nearingsutvikling/den gode bustaden: Innanfor
programmet har m.a. SND sett i gang prosjekt
for omstilling og nyskaping, spesielt knytte til
bruk av naturgass og innovasjon i Grenland.
Elles har ein prioritert reiselivtiltak i samsvar
med fylket sin reiselivsstrategi og stadutvikling
for & auke bulysta og fylket si tiltrekkingskraft
som reiselivmal.

— Kultur og identitet: Fylkeskommunen peiker
m.a. pa tiltak knytte til Telemarkskanalen, som
er tusenéarsstad for Telemark, og pa profilering
av Ibsen i samband med den nasjonale marke-
ringa i 2006.

Fylkeskommunen meiner at det var god aktivitet
og innsats fri mange samarbeidspartnarar pa alle
dei prioriterte omrada i 2003.

Vestfold

Vestfold hadde ei ramme pé 5 500 000 kr over kap.
551, post 60 i 2003.

Fylkesplan 2000-2003 har som overordna mal &
auke verdiskapinga og syte for eit variert tilbod av
arbeidsplassar. Dette skal ein oppnd gjennom
desse tre hovudmaéla og innsatsomrada:

1. Bedriftsretta offentleg tenesteyting

Mal: Styrkje og vidareutvikle den bedriftsretta

offentlege tenesteytinga
2. Samarbeidsarenaer og kommunikasjonsutvik-

ling

Mal: Vidareutvikle samarbeidsarenaer som

betrar naeringslivet si konkurranseevne
3. Nyskaping og innovasjon

Mal: Auke sjansane for levedyktige nyetablerin-

gar og styrkje innovasjonsevna i bedriftene

Strategisk neeringsplan for Vestfold 2001-2004 har
som visjon at Vestfold i 2020 skal bli oppfatta som
ein attraktiv nyskapingsregion i Europa. For &
kunne realisere visjonen og maéla er desse
hovudstrategiane prioriterte: neeringsvennleg
offentleg sektor, samarbeid mellom skole og
neaeringsliv, effektive transportleysingar og urbane
kvalitetar — den gode bustad.

Vestfold fylkeskommune meiner at innsatsen i
2003 er i trad med eigne fastsette mal og resultat-
krav nar ein har vurdert ei utvald gruppe tilsegner
i ettertid. Alle tilsegner er gitt ut fra ei oppfatning
om at dei pd ein god mate er med pa 4 realisere
visjonen om Vestfold som ein nyskapingsregion.

Buskerud

Buskerud hadde ei ramme pa 17 510 000 kr over

kap. 551, post 60 i 2003.

Rapporten viser til desse maéla i Fylkesplan for

Buskerud 2001-2004:

— stotte til Austlandssamarbeidet sin strategi for &
stotte utviklinga av sterke senter som ei avlast-
ning av Oslo-kjernen og gi grunnlag for ei meir
balansert utvikling p& Austlandet

— konsentrert satsing pa bysamfunna Drammen,
Kongsberg og Honefoss som likeverdige regio-
nale senter

— forsterka satsing i den gvre delen av fylket knytt
til reiseliv og kultur, med stotte til ein liberal are-
alpolitikk som stettar vidare hyttebygging

— auka fokus pa kompetanseutvikling, forsking og
utviklingsarbeid for & vidareutvikle Buskerud
som ein innovativ, omstillingsdyktig og attraktiv
region

Av konkrete prosjekt viser fylket til handlingspro-
grammet for vassforsyning, utvikling av reiselivet
og tiltak for bruk av fornybar energi. Buskerud fyl-
keskommune oppsummerer med at effektar og
maéloppnaing er i trdd med dei rammene som ligg i
fylkesplanen.

Oppland

Oppland hadde ei ramme pa 55 430 000 kr over
kap. 551, post 60 i 2003.

Oppland har utarbeidd ei rad regionale
partnarskapsavtalar som skal medverke til at regio-
nane i fylket tek pa seg ei viktig rolle i arbeidet
med regional utvikling. Dette er ein del av satsinga
«Fritt fram», som er omtalt under kap. 551, post 64.

Tiltak og prosjekt i Oppland byggjer pa visjo-
nen i fylkesplanen for perioden 2000-2003: «Gode
levekar, hoyt kompetanseniva i befolkningen, og
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miljekvaliteter i arbeid og fritid gjer Oppland til en
attraktiv boregion. I ar 2010 har Opplandssamfun-
net utviklet en kultur for nyskaping, og Oppland er
kjent som fylket hvor det er lov & satse.» Pa bak-
grunn av denne visjonen inneheldt regionalt uvi-
Kklingsprogram 2003 satsingsomrada omstilling og
utvikling i neeringslivet, kompetanseutvikling i
Oppland og trivsel og framtidstru i Oppland. Fylket
har lag arbeidsloyse, og det er stor optimisme i
neeringslivet. Den sterste utfordringa i 2003 var a
utvikle ein sterk kultur for nyskaping.

Det stod sentralt i dette arbeidet a vidareutvikle
industri- og lettmetallmiljoet pa Raufoss og Toten,
nettverket av sméskala-matprodusentar, kulturba-
sert neeringsutvikling, nasjonalparkane i Nord-
Gudbrandsdalen, reiselivsnaeringa og trepro-
gramma, og a byggje opp gode og stettande utvi-
Kklingsmilje for neeringslivet.

Det er for fi nye bedrifter, og det skjer for lite
forsking og innovasjon i Oppland. Mange smaé
bedrifter, ravareorientering og det at ein stor del av
ungdommen flyttar ut, gjer naeringslivet i Oppland
sarbart. Oppland har ogsa utfordringar knytte til
lagt formelt kompetansenivd (prosent av innbyg-
gjarane med hegre utdanning), sjelv om prosent-
delen av ungdom som tek hegre utdanning, ligg
over landsgjennomsnittet. Innlandsuniversitetet,
samarbeid mellom neeringsliv og skole, breiband,
kvinnesatsing og entreprenerskap er deme pa
tverrgdande satsingar som tek sikte pa & styrkje
neeringsmiljea og verksemdene.

Hedmark

Hedmark hadde ei ramme pa 71 820 000 kr over
kap. 551, post 60 i 2003.

Bruken av verkemidla under kap. 551, post 60
er tett kopla til fylkesplanen og mal og strategiar i
det regionale utviklingsprogrammet for 2003. Hed-
mark hadde desse satsingsomréada for bruken av
midlane i 2003: leggje til rette for entreprenerskap
og nyetableringar, innovasjon og innovasjonssys-
tem (mellom anna utvikling av institusjonar som
kunnskapsparkar og naeringshagar), FoU og kom-
petanseheving, fysisk infrastruktur og stadsutvik-
ling, internasjonalt arbeid og gjennomfering av
omstillingsprogram.

I rapporten er det gitt ein kort omtale av statu-
sen og ei forklaring péa situasjonen. Prosjekta er
kommenterte i forhold til méloppnéing. Innanfor
satsingsomrédet innovasjon og innovasjonssystem
var mélet & medverke til utvikling av innovasjons-
system, representert mellom anna ved naeringsha-
gar, kunnskapsparkar, tretorg, inkubatorar, heg-
skolar, FoU o.a. Eit meir overordna mal var 4 med-
verke til 4 utvikle lennsame, innovative og

omstillingsdyktige verksemder. Ved utgangen av
2003 var det i neeringshagane etablert totalt 48
bedrifter med totalt 155 tilsette. I dei tre inkuba-
torane i fylket var det ved utgangen av 2003 eta-
blert totalt 10 verksemder med 27 tilsette.

Oslo

Oslo hadde ei ramme pé 5 500 000 kr over kap. 551,
post 601 2003.

Oslo og Akershus samarbeidde om eit felles
regionalt utviklingsprogram for 2003 som la ferin-
gar pa bruken av midlane i begge fylka. Utviklings-
programmet blir her omtalt under Oslo.

Hovudstadsomradet er eit nasjonalt tyngde-
punkt for forsking og kunnskapsbasert naeringsliv.
Utfordringa er & realisere dette potensialet slik at
regionen far auka konkurransekraft som eit senter
for internasjonale kunnskapsbedrifter. Malet er &
betre den internasjonale konkurransekrafta til
hovudstadsregionen gjennom auka nyskaping og
innovasjon. Strategiane er a fi etablert nye kunn-
skapsbedrifter med utspring i FoU-miljga i regio-
nen og leggje eit grunnlag for betre foresetnader
for vekst gjennom tilrettelegging for naeringsutvik-
ling, finansieringsordningar og fagleg stotte gjen-
nom forskingsparkar og inkubatorar.

Hovudstadsregionen har ein svak posisjon som
region for internasjonale investeringar. Det heng
saman med at regionen manglar internasjonalt pro-
filerte kunnskapsbedrifter. Det er eit mal & styrkje
hovudstadsomradet sin posisjon som internasjonal
region i forhold til andre europeiske storbyregio-
nar.

I 2003 gjekk storstedelen av midlane fra kap.
551, post 60 til rettleiing og stette til nyetablerarar,
mellom anna gjennom etablerarstipend. I tillegg til
satsing pa nyetablerarar blei det brukt ressursar pa
tiltak innanfor kompetanseformidling og nyska-
ping og til internasjonal profilering av Osloregio-
nen. Oslo kommune delfinansierer internasjonal
marknadsfering av Osloregionen i regi av Oslo
Teknopol. Som ledd i dette prosjektet har Osloregi-
onen vore presentert pa fleire internasjonale mes-
ser, konferansar og seminar, og som resultat av
marknadsferinga har kommunen allereie merka
ein padgang av internasjonale kontaktar.

Oslo kommune meiner at tiltaka blei gjennom-
forte i samsvar med dei méla som blei sette i regio-
nalt utviklingsprogram for 2003.

Akershus

Akershus hadde ei ramme pa 5 500 000 kr over
kap. 551, post 60 i 2003.
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Midlane over kap. 551 er disponerte med
utgangspunkt i desse tema i Akershus fylkesplan
2004-2007:

— utdanning og naeringsliv
— nyskaping
— hovudstadsomradet som internasjonal region

Oslo og Akershus samarbeidde om eit felles regio-
nalt utviklingsprogram for 2003 som la feringar for
bruken av midlane i begge fylka. Utviklingspro-
grammet er omtalt under Oslo.

Hovudutfordringa nar det gjeld utdanning og
naeringsliv, er 4 sikre tilstrekkeleg arbeidskraft
med rett kompetanse for arbeidslivet i Akershus.
Arbeidsmarknaden i regionen er svert stram, og
jamvel med ein viss auke i arbeidsleysa vil det vere
stor mangel pé arbeidskraft i ein del bransjar. Seer-
leg er situasjonen vanskeleg for ein del av dei tradi-
sjonelle yrkesfaga og teknologifaga. Malet er at
den delen av innbyggjarane som tek yrkesfagleg
og teknologisk utdanning, skal bli sterre. Dei vikti-
gaste strategiane er 3 styrkje yrkesrettleiinga for
barn og unge, utvikle og synleggjere dei tilboda
om teknologisk utdanning som finst i regionen, og
medverke til realisering av intensjonane med kom-
petansereforma gjennom eit tett samarbeid mel-
lom vidaregdande opplering, hegskolar og
arbeidslivet.

Rapporten gir ei oversikt over den faktiske dis-
poneringa av ressursane fordelt pd dei tre tema
som er omtalte innleiingsvis. Hovuddelen av mid-

lane gjekk til nyskaping, i form av etablerarstipend
og drift av etablerarsenter i regionen.

Ostfold

Jstfold hadde ei ramme pa 13 800 000 kr over kap.
551, post 60 i 2003.

@stfold har utfordringar knytte til lagt formelt
utdanningsnivd (prosent av innbyggjarane med
hegre utdanning), og vil i dei neermaste ara derfor
satse pa Kompetanseoffensiv 2015. Det er ei lang-
siktig programsatsing med hovudfokus pa nyska-
ping og innovasjon.

Ostfold ligg ogsd under landsgjennomsnittet
nar det gjeld helsetilstanden til innbyggjarane, og
fylket vil mete denne utfordringa gjennom Folke-
helseprogrammet, som er delvis finansiert ved
hjelp av utviklingsmidlane.

12003 gjekk midlane i all hovudsak til bedrifts-
retta satsingar i regi av Interreg og SND. Resten av
midlane gjekk til kommunale naeringsfond, kom-
munal vassforsyning og inkubatorstette. @stfold
fylkeskommune vurderer innsatsen gjennom Inter-
reg og SND som vellykka. I Interreg-programmet
blei det i 2003 i hovudsak satsa pd naeringsutvik-
ling, milje og helse og fellesprosjekt.

I rapporten viser fylket til gode erfaringar med
programsatsingar gjennom Ostfold Industrioffen-
siv, Ostfold Byoffensiv og Interreg. Ostfold vil ogsa
i framtida satse pa program som arbeidsform.
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Vedlegg 4

Miljeprofilen i budsjettforslaget

Innleiing

Budsjettet for Kommunal- og regionaldepartemen-
tet dekkjer fleire politikkomrade, men det er i
hovudsak for sektoren bustader, bumilje og byg-
ningssaker det er aktuelt 4 rapportere om miljepro-
filen. Rapportering for denne sektoren folgjer ned-
anfor, saman med ein kort omtale av miljosatsinga
pa omradet samiske formal.

Programkategori 13.80 Bustader og
bumilje og 13.90 Bygningssaker

Miljoutfordringane

Miljekonsekvensane av verksemda i bustad- og

byggjesektoren er store, og pa fleire omrade

aukande. Méla for miljevernpolitikken stiller der-

for sektoren overfor store utfordringar. I St.meld.

nr. 23 (2003-2004) Om boligpolitikken blir det

peikt pa at satsingsomrada som blei identifiserte i

den forste miljghandlingsplanen, framleis er aktu-

elle.
Satsingsomrada er:

1. Ein méa betre arealeffektiviteten og ta sterre
omsyn til det biologiske mangfaldet.

2. Energibruken i bygningsmassen méa reduse-
rast.

3. Bruken av helse- og miljefarlege stoff i byggje-
verksemda mé kartleggjast betre og reduserast.

4. Avfallsmengdene i samband med byggjeverk-
semd mé reduserast. Gjenbruk og ombruk av
byggjemateriale mé aukast.

5. Det ber satsast pd god kvalitet og god byggje-
skikk.

6. Det ber leggjast til rette for og gjennomferast
miljevennleg forvaltning, drift og vedlikehald av
bygningar.

Betre arealeffektivitet er viktig, bade for 4 redu-
sere energibruken, ressursbruken og avfallsmeng-
dene og for a sikre det biologiske mangfaldet. Nye
utbyggingsomrade ber etablerast med god arealut-
nytting, helst innanfor byggjesona langs kollekti-
vaksar. Nybygg ma bli meir arealeffektive, og den
eksisterande bygningsmassen ma utnyttast betre.

Bustad- og byggjesektoren star for 40 pst. av
den totale energibruken her i landet. Elektrisitet er
den viktigaste energikjelda og star for om lag 79
pst. av den samla energibruken i husstandane. Det
er eit stort potensial for & redusere bruken av elek-
trisitet og redusere utsleppet av klimagassar.

Mange materiale og produkt som blir nytta i
byggjeverksemda, inneheld helse- og miljefarlege
stoff. Det gér mellom anna fram av OBS-lista (lista
over stoff som miljgstyresmaktene snskjer utfasa)
til Statens forureiningstilsyn (SFT). Produktregis-
teret viser at det i byggjesektoren blir nytta ca.
2400 ulike kjemiske produkt med farlege eigenska-
par.

Avfall fra byggjeverksemda utgjer ca. 40 pst. av
alt avfall til deponi. Det er behov for auka fokus pa
avfallsreduksjon, dvs. & hindre at avfall oppstar.
Kvalitet i byggjeverksemda, sarleg for & unngé at
fuktskadar forer til forsert sydelegging av byggje-
varer og konstruksjonar, er i seg sjolv viktig for &
redusere avfallsmengdene. Byggjeregelverket bor
i tillegg utviklast vidare og gi sterkare incentiv til &
velje arealeffektive loysingar og byggjevarer med
lang levetid.

I tida framover vil Husbanken, i samarbeid med
Kommunenes Sentralforbund (KS), ha sarleg
fokus pa byggjeskikkarbeidet i kommunane. Byut-
viklinga er i dag prega av stor grad av fortetting,
transformasjon og estetiske kontrastar (konfliktar
mellom nytt og gammalt). Méla for byggjeskikkar-
beidet i regi av Husbanken er endra holdningar i
positiv lei, auka kunnskap og auka skolering.

Husbanken og Statens bygningstekniske etat
(BE) er etatar som ligg under Kommunal- og regio-
naldepartementet. Dei administrerar skonomiske
og juridiske verkemiddel som kan paverke miljetil-
standen i sektoren pa ein positiv mite. Kommunal-
og regionaldepartementet og etatane har eit neert
samarbeid med andre offentlege instansar og med
sentrale, private akterar for 4 stimulere til at det
blir teke miljgomsyn i bustad- og byggjesektoren.

I St.meld. nr. 23 (2003-2004) Om boligpolitik-
ken (bustadmeldinga) foreslar regjeringa at omsy-
net til miljo i bustadsektoren blir gjort tydeleg som
eit nytt bustadpolitisk hovudmél. Malet er & auke
talet pd miljevennlege husvere og bumilje.
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BE samarbeider naert med departementet om &
utvikle det tekniske bygningsregelverket og er
aktivt med i internasjonalt utviklingsarbeid. BE har
ogsa eit godt samarbeid med akterane i byggje- og
anleggsneeringa. Malet i miljghandlingsplanen om
i storre grad & integrere miljsomsyn i dei sentrale
verkemidla for bustad- og byggjesektoren harmo-
niserer godt med utviklinga i internasjonale krav
og avtalar retta mot sektoren.

Kommunal- og regionaldepartementet arbeider
i 2004 med ein ny miljehandlingsplan for bustad- og
byggjesektoren. I planen er det formulert resultat-
mal og tiltak som skal gjennomferast for & mete dei
utfordringane som er omtalte ovanfor. Planen gir
grunnlag for betre og meir konkret rapportering.

Vi viser til omtale av ordningane under pro-
gramkategori 13.80 og 13.90 med tilskot til bustad-
kvalitet pa kap. 581, post 71 og med kompetansetil-
skot pa kap. 581, post 78. Begge desse postane har
aktivt medverka til 4 fremme miljgomsyn i sekto-
ren.

Satsing i budsjetta for 2004 og 2005

Tabellen nedanfor gir ei oversikt over den samla
miljevernpolitiske satsinga i budsjetta for 2004 og

2005 pa omrada bustader, bumilje og bygningssa-
ker.

Tabell 4.1 Oversikt over den samla miljgvernpolitiske satsinga i budsjettet pa omrada bustader, bumilje og

bygningssaker

(mill. kr)
A B Sum

Kap./post 2004 2005 2004 2005 2004 2005
581/71 Tilskot til bustadkvalitet 7 3 16 5 23 8
581/75 Tilskot til utbetring av husveere 8 6,5 20 17 28 23,5
581/78 Forsking og utgreiing 8 12,5 8 12,5 16 25
587 Natur- og miljevennleg bygging 2 2 4,5 4,5 6,5 6,5
Sum 25 24 48,5 39 73,5 63

A = Utgifter som fullt ut blir nytta til miljeforbetringar.

B = Utgifter der miljoomsynet er avgjerande for at tiltaket/prosjektet blir gjennomfort.

Reduksjonen i leyvingane til miljetiltak fra 2004
til 2005 kjem av endringar i dei totale loyvingane pa
dei aktuelle postane i budsjettet, og kan derfor
ikkje isolert sett tolkast som ei nedprioritering av
den miljevernpolitiske innsatsen.

Satsingsomrade 1: Betre arealeffektiviteten og
ta storre omsyn til det biologisk mangfaldet

Satsingsomradet omfattar aktivitetar og tiltak som i
hovudsak er knytte til det miljevernpolitiske
hovudmaélet om biologisk mangfald og dels knytte
til méalet som dreier seg om avfall og friluftsliv.

Aktivitetar og tiltak

Dei underliggjande etatane, Statens bygningstek-
niske etat (BE) og Husbanken, driv rettleiing om
god planlegging av byggjeprosjekt og utvikling av
nye bustadomrade der arealeffektivitet og bio-
mangfald er viktige tema. Ein har valt 4 leggje om
Husbanken sin bruk av verkemiddel, med storre
innsats i tidleg planfase, for betre 4 kunne med-
verke til dette. Husbanken gir ogsé stette til kon-
krete prosjekt, jf. omtale nedanfor.
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Tabell 4.2 Indikatorar — Husbanken

2001 2002 2003

Prosentdel HB-finansierte nye husvaere med lanetillegg til gode uteomrade
Prosentdel HB-finansierte husveere med lanetillegg til terreng med vegetasjon

Prosentdel HB-finansierte husveere med lanetillegg for trafikktryggleik

26 pst. 39 pst. 44 pst.
20 pst. 32 pst. 37 pst.
31 pst. 39pst. 47 pst.

Husbanken har gitt tilskot til pilotprosjekt i eit
nettverk for byomforming som Miljeverndeparte-
mentet har teke initiativet til, og som Kommunal-
og regionaldepartementet, Husbanken og ein del
byar ogsa er med i.

Husbanken samarbeider med Norsk Form og
Oslo kommune for & vurdere leysingar som kan
medverke til gode husveere tilpassa ulike brukar-
grupper og levematar i tettbygde bystrok.

Husbanken har i aukande grad nytta konkur-
ransar for & fremme god kvalitet, mellom anna
berekraft og arealeffektivitet, i planlegging av nye
bustadomréade.

Husbanken har stetta prosjektet «Den grenne
fagtieneste», som Det norske hageselskap er
ansvarleg for.

Husbanken har stetta utviklinga av ein rettleiar
i plantebruk for Nord-Noreg for & stimulere til eko-
logisk mangfald.

I Trondheim kommune har Husbanken stetta
eit prosjekt for utvikling av Persaune militeerleir til
eit nytt bustadomrade med ca. 450 husvere i
nybygg og 150 i den eksisterande bygningsmas-
sen.

Husbanken stottar eit samarbeidsprosjekt i
Oslo kommune der ein skal utvikle eit system for
bygging pd sma restareal i Oslo. Prosjektet
omfattar ogsa utarbeiding av eit miljgoppfelgings-
program for pilotprosjekta.

Satsingsomrade 2: Redusere energibruken i
bygningsmassen

Satsingsomradet omfattar i hovudsak aktivitetar og
tiltak knytte til det miljevernpolitiske hovudmalet
om klimaendringar.

Aktivitetar og tiltak

Eit nytt EU-direktiv om energi skal implementerast
i norsk lovverk innan januar 2006. Direktivet inne-
ber mellom anna nye og strengare energikrav til

bygningar og krav om energisertifikat som viser
energibruken i nye og eksisterande bygningar.
Béade Husbanken og BE foelgjer opp direktivet, i
samarbeid med mellom andre Enova, NVE,
Noregs byggforskingsinstitutt og SINTEF. BE har
eit serleg ansvar for 4 folgje opp energikrav i Tek-
nisk forskrift.

BE har delteke i referansegruppa for eit pro-
sjekt der ein ser nzermare pa korleis bygningar
med glasfasadar kan utformast slik at omsynet til
energieffektivitet og til termisk komfort er tilfred-
stillande imetekome. Dei vitskaplege resultata vil
danne grunnlag for ein enkel rettleiar for arki-
tektar og prosjekterande.

Fra 2005 skal mellom anna milje takast inn som
eit av sekjargrunnlaga for det nye grunnlanet fra
Husbanken. Dette er i samsvar med forslag i
bustadmeldinga, som blei behandla i Stortinget i
juni 2004.

Husbanken er med i prosjektet IEA SHC (Sus-
tainable Solar Housing). Her deltek ca. 15 land, og
Husbanken har prosjektleiinga for den norske del-
takinga gjennom prosjektet «Kostnadseffektive
lagenergihusvaere». Husbanken har som mal &
auke talet pa ferdigstilte husveere med halvert
energibehov og samarbeider pa langsiktig basis
med Enova, BE, SINTEF, NBI og viktige bransje-
aktorar for 4 nd malet.

Husbanken har teke initiativ til eit delprosjekt
om energimerkeordning for husveere under det
internasjonale prosjektet IEA Task 28 Sustainable
Solar Housing. Prosjektet er eit viktig bidrag til
arbeidet med energisertifikat for husveere, som
Enova etter oppdrag frd OED no har laga ei skisse
til.

Husbanken planlegg a delta i det internasjonale
Econo-prosjektet. Det har som hovudmal & eta-
blere eit internasjonalt planleggings-, marknadsfe-
rings- og produksjonsnettverk som fremmar bere-
kraftige bygningar i vérharde strek, bade trehus
og andre konstruksjonar.
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Tabell 4.3 Indikatorar — Husbanken

2001 2002 2003

Prosentdel av husveere med utbetringslan fr& Husbanken som fekk 1an til

engk-tiltak (isolasjon, betre vindauge o.a.)

6,5 pst. 4,5 pst. 14,8 pst.

Satsingsomrade 3: Kartleggje og redusere bru-
ken av helse- og miljsgfarlege stoff i byggjeverk-
semda

Satsingsomradet omfattar i hovudsak aktivitetar og
tiltak knytte til det miljevernpolitiske hovudmalet
som dreier seg om helse- og miljefarlege kjemikal.

Aktivitetar og tiltak

Kommunal- og regionaldepartementet vil vurdere
korleis vi kan medverke til at kunnskapen fra Qko-
Bygg-programmet blir spreidd. Resultata fra dei
ulike utgreiingsprosjekta gir viktige innspel til
utvikling av Teknisk byggjeforskrift og av det
arbeidet Husbanken driv pa miljgomradet.

BE byggjer opp ei tilsynsordning for byggjeva-
rer som mellom anna vil omfatte fast installerte
oljetankar. Ordninga vil medverke til at oljetankar
blir utforma slik at ein ikkje far lekkasje av olje til
miljeet/grunnen.

BE har i 2004 utarbeidd ein temarettleiar om
byggjevarer, med vekt pa korleis miljo- og brannei-
genskapar kan dokumenterast. Rettleiaren gir
informasjon om etablerte merkeordningar for
helse- og miljefarlege kjemiske produkt, ordningar
for miljevaredeklarasjonar og OBS-lista (lista over
stoff som miljestyremaktene enskjer utfasa) til Sta-
tens forureiningstilsyn (SFT). BE deltek i arbeid
med & forenkle miljovaredeklarasjonane for a gjere
dei enklare og greiare & bruke.

BE samarbeider med SFT for & sikre at det pa
ein forsvarleg mate blir teke omsyn til brannrisi-
koen ved utfasinga av bruken av bromerte flamme-
hemmarar.

BE deltek i ei arbeidsgruppe under EU-kommi-
sjonen med ansvar for regulerte stoff i byggjeva-
rer. Byggjevaredirektivet foreskriv bruk av byggje-
varer som ikkje gir uakseptabelt hege emisjonar
og lekkasjar av skadelege stoff.

Tabell 4.4 Indikatorar — Husbanken

BE deltek i internasjonalt standardiseringsar-
beid pa miljgomradet, i arbeidsgrupper knytte til
nye EU-direktiv og innanfor satsinga «Sustainable
Construction». BE deltek ogsd i internasjonalt
standardiseringsarbeid for eldstader.

Med stotte fra BE er det gjennomfert ei evalue-
ring av oppleeringsprogrammet «Hus og Helse» fra
1992-94. BE skal oppdatere det undervisningsma-
teriellet om innemilje og helse som blei produsert i
tilknyting til oppleeringsprogrammet.

BE deltek i ei styresmaktgruppe innanfor EU
som skal finne fram til eit felles europeisk godkjen-
ningssystem for byggjevarer i kontakt med drikke-
vatn (CPDW). Arbeidet er basert pa Byggjevaredi-
rektivet og Drikkevatndirektivet.

BE og Husbanken har i samarbeid drive aktivt
informasjonsarbeid overfor kommunar, innbyggja-
rar og andre aktuelle akterar om konsekvensane
av for hege radonkonsentrasjonar i inneluft. Det er
ei viktig oppgéve & syte for at nedvendig kunnskap
blir spreidd og teken i bruk av akterane.

BE gav i 2003 ut ein temarettleiar som dreftar
tiltak for & hindre algevekst og spreiing av legionel-
labakterien.

BE og Husbanken stettar eit prosjekt der malet
er a etablere eit internettbasert og brukarvennleg
dataverktey som gir arkitektar, radgivarar, entre-
prengrar og utbyggjarar hjelp til 4 velje miljevenn-
lege materiale. Prosjektet er eit samarbeid mellom
Noregs byggforskingsinstitutt, radgivingsfirmaet
Hambra AS og Norske Arkitekters landsforbund
ved NABU.

Husbanken kan vise til ei positiv utvikling ogsa
i 2003 nar det gjeld prosentdelen nye husveere med
lanetillegg for HMS-tiltak. HMS er ei samlenem-
ning for fleire typar av miljetiltak, som mellom
anna omfattar energibruk, val av materiale, avfalls-
produksjon og klimatiltak.

2001 2002 2003

Prosentdel HB-finansierte nye husveere med lanetillegg for HMS-tiltak

(helse, miljo og tryggleik)

58 pst. 61 pst. 66 pst.
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Husbanken har gitt tilskot til utvikling av eit
prosjekt i det byekologiske forseksomradet pa
Svartlamoen i Trondheim. Husbanken har hatt
fokus pa sunne materiale, energibruk, dynamiske
buformer og brukarmedverknad i planleggings- og
byggjeprosessen. Prosjektet er blitt til gjennom eit
tett samarbeid mellom bebuarane, arkitektane og
kommunen.

Husbanken er med i arbeidet for & forebu ein
stor internasjonal konferanse om berekraftig byg-
gjeverksemd, « SB05» (Sustainable Building 2005),
som skal haldast i Tokyo.

Kommunal- og regionaldepartementet deltek i
ei internasjonal styresmaktsgruppe, «Green Build-
ing Policy network», saman med representantar fra
ei rad land. Malet med samarbeidet er 4 utvikle ein
nettbasert database med informasjon om verke-
middel som dei ulike landa har vedteke a ta i bruk
for a stimulere til utvikling av ein meir miljevenn-
leg bustad- og byggjesektor.

Satsingsomrade 4: Redusere avfallsmengdene
i samband med byggjeverksemd og auke
gjenbruk og ombruk av byggjemateriale

Satsingsomréadet omfattar i hovudsak aktivitetar og
tiltak knytte til det miljevernpolitiske hovudmalet
om avfall og gjenvinning.

Aktivitetar og tiltak

I 2003 blei det i forureiningslova opna for at kom-
munane kunne vedta eigne forskrifter om krav til
avfallsplanar i byggjesaker. I overkant av 30 kom-
munar, mellom dei storbyane og Akershus-kom-
munane, har fram til no innfert lokale forskrifter
om opplysingar om avfall i byggjesaker. Kommu-
nal- og regionaldepartementet vil vurdere om kra-
vet om avfallsplanar pa sikt ber takast inn som ein
del av byggjeregelverket.

Hjellnes Cowi har pa oppdrag frd BE utarbeidd
ein rapport som viser Korleis utdjuping av dei gjel-
dande tekniske krava kan medverke til betre res-
sursutnytting, med hovudvekt pd potensialet for
avfallsreduksjon.

Byggavfall med bromerte flammehemmarar
skal handterast som farleg avfall. Det ber vurderast
4 stille krav om merking av byggjeprodukt med
bromerte flammehemmarar som framleis er i
bruk. Slik merking kan takast inn i Teknisk byggje-
forskrift.

Husbanken har stetta eit prosjekt om byggje-
og rivingsavfall ved Noregs byggforskingsinstitutt
(NBI). NBI skal greie ut korleis nye konstruk-
sjonsleysingar og byggjesystem kan fore til ein
reduksjon av avfallsmengda i byggje- og driftsfa-

sen, og korleis auka ombruk og gjenvinning ved
riving kan redusere dei samla avfallsmengdene
som gér til deponi.

Husbanken har vore med pé 4 finansiere oppfo-
ring av eit gjenbrukshus i Trondheim kommune,
bygd med vekt pa gjenbruk av bygningsmateriale.
Dei gkonomiske, tekniske og miljgmessige for-
holda knytte til gjenbrukshuset er samanlikna med
tilsvarande forhold i eit tradisjonelt bygd hus (sja:
http://www.gjenbrukshus.no/files/faktaark-9-3-
03-ebok.pdf).

Satsingsomrade 5: Satse pa god kvalitet og god
byggjeskikk

Satsingsomréadet omfattar i hovudsak aktivitetar og
tiltak knytte til det miljevernpolitiske hovudmalet
knytt til kulturminne og kulturmilje, men har ogsa
samanheng med méila om & redusere avfalls-
mengda og sikre biomangfald.

Aktivitetar og tiltak

Statens byggjeskikkpris og Oppleeringsprogram-
met, med tiltak som Byggjesaksskolen og regio-
nale kurs, har vore nokre av dei viktigaste tiltaka i
det byggjeskikkarbeidet Husbanken har drive i
2003.

Husbanken sitt opplaeringsprogram om byggje-
skikk omfattar ulike regionale og sentrale opplae-
ringstiltak retta mot kommunar og byggjebransjen.
I tillegg kjem utvikling av laeremateriell til bruk
béde i eksterne og interne oppleringstiltak (les
meir pad www.hig.no eller www.husbanken.no/byg-
geskikk).

Husbanken har i 2004 gjennomfert ein ei vekes
battur langs Serlandskysten for 4 dokumentere
byggjeskikken i byane. Malet med prosjektet er
mellom anna 4 profilere den sarskilde byggjeskik-
ken i kystbyane.

Husbanken har det administrative ansvaret for
Statens byggjeskikkpris, som er ein heiderspris for
byggverk og bygde omgivnader som gjennom utfo-
ring, materialbruk, utforming og samspel med stad
og milje kan medverke til & heve, fornye og utvikle
den allmenne byggjeskikken. Prisen blir delt ut
arleg og er pa kr 300 000.

Husbanken var i 2003 involvert i og gav stotte
til utviklinga av fleire konkurransar, mellom anna
— ein nordisk konkurranse om «Kunnskapsbyen

Lillestrom»

— «Europan», ein europeisk bustadkonkurranse
med tomter i Oslo, Stavanger og Tromse

— konkurransen «Landkjenne», stadutvikling der
Hurtigruta legg til i Rervik, Stokmarknes,
Skjervey og Hammerfest
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— ein open internasjonal arkitektkonkurranse for
Arktisk KulturSenter og Findus-omradet i Ham-
merfest

Husbanken har gitt stette til eit utviklingsprosjekt
for Biri Sag og Molle i Gjovik kommune.

Husbanken har gitt stette til Steinkjer kom-
mune sitt stadutviklingsprosjekt «Attraktive Stein-
kjer», der ei av oppgéavene er & synleggjere dei kva-
litetane som ligg i gjenreisingsbyen og arkitektu-
ren fram mot byjubileet i 2007.

Husbanken har gitt stette til eit prosjekt om
barn i by knytt til det siste byggjetrinnet i transfor-
masjonsomradet pd Nedre Elvehavn i sentrum av
Trondheim.

Husbanken har gitt rdd og har hjelpt til med a
utvikle ein byggjeskikkrettleiar for Alta kommune
(sja www.alta.no).

I samarbeid med Miljeverndepartementet har
BE starta opp arbeid med ein temarettleiar kalla
«Grad av utnytting». Eit av mala med rettleiaren er
4 avklare forhold som har verknad for den este-
tiske kvaliteten til eit byggverk, og a finne ut kor-
leis kvalitetsmala blir dokumenterte i byggjesaker.

Riksantikvaren og BE samarbeider om ein
temarettleiar om bevaring av eksisterande bygnin-
gar. BE vil arbeide for at byggjeregelverket pa ein
betre mate blir tilpassa rehabiliteringstiltak.

Miljeverndepartementet og Kommunal- og
regionaldepartementet vil sji naermare pa om kul-
turminne i aukande grad kan framstid som ressur-
sar i utviklinga av gode lokalsamfunn.

Satsingsomrade 6: Leggje til rette for og
gjennomfgare miljevennleg forvaltning, drift og
vedlikehald

Satsingsomridet omfattar aktivitetar og tiltak
knytte til fleire av dei miljevernpolitiske hovud-
mala.

Aktivitetar og tiltak

BE deltek i ei nasjonal nettverksgruppe for eit nor-
disk prosjekt om livssykluskostnader (LCC). Meir
utbreidd bruk av dette verkteyet i prosjekteringsfa-
sen vil vere med pd 4 auke merksemda omkring
driftskostnadene i byggjesektoren. BE vil sja neer-
mare pd om LCC-tankegangen kan integrerast i
byggjeregelverket.

BE deltek i Standard Noreg si nemnd kalla
«Levetid for bygningar», der det blir arbeidd med
standardar som vil framheve faktorar som paver-
kar levetida til bygningar. Estimert levetid vil vere
ei sentral opplysing ved miljedeklarering av byg-

gjevarer, og kan fere til at det blir valt meir miljo-
rette byggjevarer.

Husbanken stottar prosjektet OIKOS NOMOS.
Dette er eit samarbeidsprosjekt mellom NBI, Sel-
vaagbygg, OBOS og Siemens/ORAS. Hovudmalet
for prosjektet er & utvikle energi- og miljgeffektive
husvaere, som hever for bygging i stor skala i byar.
Prosjektet skal integrere sosiale, energi- og miljo-
messige og okonomiske aspekt i ei berekraftig
utvikling. Eit mal er & finne svar pa korleis det er
mogleg & byggje berekraftige husveere utan at
bukostnadene aukar.

Husbanken gir stette til eit kartleggingspro-
sjekt om eksisterande kunnskap og ambisjonsniva
knytt til berekraftige bu- og bygningsmilje. Sja
NABU (Norske arkitekter for beerekraftig utvik-
ling) sin database «<ECO ark» under www.arkitek-
tur.no.

Husbanken har stetta eit prosjekt om byekolo-
gisk planleggingsverktoy. Verktoyet skal vere eit
hjelpemiddel bade for bransjen og for kommunane
i utarbeidinga av miljeoppfelgingsprogram og mil-
jorekneskap.

Husbanken gjennomferte i 2003 seks verksta-
der/kurs og ti fagdagar/seminar/konferansar med
tema som hadde med milje og energi a gjere.

Programkategori 13.40 Samiske formal

Kommunal- og regionaldepartementet har eit sam-
ordningsansvar for samepolitikken og politikken
overfor nasjonale minoritetar. Departementet har
fa eigne verkemiddel pa desse omrada. Prinsippet
om sektoransvar for departementa gjeld ogsa her,
slik at fagdepartementa har ansvaret for & folgje
opp samepolitikken og politikken overfor nasjo-
nale minoritetar innanfor sine sektorar, ogsi nar
det gjeld miljgspersmal. Sametinget stir sentralt i
miljgarbeidet pad det samepolitiske omridet og
onskjer a delta pd mest mogleg like vilkar med dei
sentrale styresmaktene nar det gjeld & oppna ei
meir miljgvennleg og berekraftig utvikling.

Miljepolitikk og samiske interesser og rettar er
knytte til samiske utmarksnaeringar som reindrift,
laksefiske, kyst- og fjordfiske osv. I tillegg er det
samiske perspektivet sveert viktig nar det gjeld a
bevare kulturlandskap og kulturminne.

I arbeidet med verneregime er det ei utfordring
4 integrere samiske interesser og rettar. Kultur-
landskapet er i mange tilfelle blitt forma av den tra-
disjonelle maten samane har nytta naturen pa. Ved
utarbeiding av nye verneregime er det derfor vik-
tig at denne tradisjonelle bruken blir teken vare pa
og fort vidare. Sametinget meiner at den samiske
deltakinga i verneplanprosessane ikkje har vore
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god, og at det i fleire av verneforslaga ikkje er teke
nok omsyn til samisk kultur og naeringsverksemd.
Sametinget har bede om sterre mynde og betre
heve til & paverke verneplanprosessar, og enskjer
at dette kjem inn i lovverket. I utviklinga av verne-
regime legg regjeringa vekt pa & ha ein god dialog
med Sametinget og reindriftsnaeringa for & sikre at
det blir teke omsyn til samiske rettar og interesser,
mellom anna i forhold til artikkel 8j i konvensjonen
om biologisk mangfald.

Sametinget deltek i det internasjonale arbeidet
med konvensjonen om biologisk mangfald, med
spesiell vekt pa artikkel 8j, som omhandlar tradi-
sjonell kunnskap blant urfolk. Sametinget deltok
mellom anna pa arbeidsgruppa sitt mete i Mon-
treal i desember 2003. Eit tema var retningslinjer
for konsekvensanalysar av tiltak som péaverkar
urfolk sine landomréade og heilage stader, i tillegg
til miljomessige, sosiale og kulturelle forhold. Eit
anna tema var system for bevaring av tradisjonell
kunnskap.

Sametinget har eit samla og heilskapleg ansvar
for samiske kulturminne i heile det samiske bruks-
og busetjingsomradet i seks fylke. Miljo- og kultur-
minneavdelinga i Sametinget behandla i underkant
av 1845 enkeltsaker i forhold til kulturminnelova
og plan- og bygningslova i 2003. Sametinget er
ogséa representert i kulturlandskapsgrupper, areal-
planforum og miljeforum i dei enkelte fylka. Same-
tinget mottok i 2004 ei loyving pa 2 mill. kr til
samiske kulturminneverntiltak.

Sametinget arbeider med fleire planar knytte til
samiske kulturminne. Forvaltningsplan for Skolte-
byen kulturmilje blei vedteken i 2003. Planen skal
folgjast opp av det nyetablerte @stsamisk museum.
Forvaltningsplanen for Mortensnes kulturminne-
omrade i Nesseby kommune vil bli behandla i
2004. Planen inneheld forslag om korleis omradet
best mogleg kan skjottast og forvaltast i framtida.
Varjjat Sdmi Musea vil ha ei sentral rolle i den prak-

tiske oppfelginga av planen. Rapporten «Vern og
forvaltning av samiske byggverk» blei ogsa slutt-
behandla i 2003. Her blir det peikt pa store utfor-
dringar nar det gjeld 4 oppna eit aktivt samisk byg-
ningsvern. Det er gjennomfert eit forprosjekt for
ein skjotselsplan for helleméleria i Ruksebakti i
2003, der det er lagt vekt pa dialog med og delta-
king fra lokalbefolkninga. I 2003 blei det dokumen-
tert urgraver og offergraver i Geisvik i Narvik
kommene, og nokre i Vassdalen. Talet pa uregis-
trerte graver i Geisvik er det storste utanom Finn-
mark.

«GR@N STAT» - Innfering av miljgleiing
i statlege verksemder

Kartlegging av miljepdverknad — mdlsetjingar

Kommunal- og regionaldepartementet har gjen-
nomfort ei kartlegging av vesentlege miljgaspekt
ved drifta av departementet, og har sett opp mal og
tiltak/handlingsplanar som ber gjennomferast som
ledd i prosjektet «Gren stat», i Kommunal- og regi-
onaldepartementet kalla «Grent KRD». Det vikti-
gaste miljemalet for «Grent KRD» er at departe-
mentet skal drivast pa ein mest mogleg miljgvenn-
leg mate, av miljomedvitne medarbeidarar. Eit
gront Kommunal- og regionaldepartement inneber
mellom anna 4 stille miljgkrav ved innkjep, at
tenestereiser skjer mest mogleg miljevennleg, og
at avfallsmengda blir redusert.

Dei fleste av verksemdene knytte til departe-
mentet har starta opp arbeidet med 4 innfere miljo-
leiing. Mellom anna har Utlendingsnemnda innfert
eit heilskapleg internkontrollsystem der miljelei-
ing og Gren stat er teke med. Vidare er det i tilde-
lingsbreva til verksemdene for 2004 innarbeidd eit
palegg om & innfere miljeleiing i verksemda.




272

St.prp. nr. 1

2004-2005

Kommunal- og regionaldepartementet

Vedlegg 5

Orientering om likestilling i verksemdene

Likestillingslova § la inneheld eit krav til offent-
lege styresmakter og offentlege verksemder om a
gjere greie for den faktiske tilstanden nar det gjeld
likestilling i verksemda. Det skal ogsa gjerast greie
for tiltak som er sette i verk eller er planlagde i
verksemda for a4 fremme likestilling. Orienteringa
skal innarbeidast i St.prp. nr. 1. Presentasjonen skil
seg noko fra verksemd til verksemd, sidan departe-
mentet har late det vere opp til verksemdene sjolve
4 vurdere kva forhold dei ser det som tenleg & pre-
sentere.

Tabell 5.1 Tilsette fordelt pa kjgnn

Kommunal- og regionaldepartementet

Departementet har inkludert kjennsperspektivet i
styringsinformasjonen. Det har vore eit seerleg mal
a fa fleire kvinnelege leiarar. Det er no fleire kvin-
ner enn menn i alle stillingsgrupper, bortsett fré i
toppleiargruppa. Departementet arbeider for a
rekruttere fleire kvinner til toppleiarstillingar.
Departementet er oppteke av & nd méalet om at den
statlege arbeidsstyrken i sterst mogleg grad skal
avspegle mangfaldet i befolkninga. Det er derfor
eit personalpolitisk mal 4 oppna ei balansert alders-
og kjennssamansetjing og & rekruttere personar
med innvandrarbakgrunn.

Kvinner Menn
Totalt Kvinner iprosent Menn iprosent
Alle tilsette 300 180 60 % 120 40 %
Toppleiarar (departementsrad, ekspedisjonssjefar) 7 1 14 % 6 86 %
Mellomleiarar (alle andre leiarar) 45 24 53 % 21 47 %
Alternativ karriereveg (radgivarar, prosjektleiarar,
utgreiingsleiarar) 156 91 58 % 65 42 %
Saksbehandlarar (ferstekonsulent og seniorkonsulent) 50 27 54 % 23 46 %
Kontor (sekreteer og konsulent) 42 37 88 % 5 12 %
Rekruttert 35 19 54 % 16 46 %
Slutta 21 12 57 % 9 43 %
Timar overtidsarbeid per tilsett i gjennomsnitt 39 35 47 % 39 53 %
Redusert arbeidstid 43 40 93 % 7%
Fodsels-/omsorgs-/fedrepermisjon 35 28 80 % 20 %
Sjukefravereprosent 7,5 % 8,6 % 6%
Gjennomsnittleg lennstrinn 50 48 53

60 pst. av dei tilsette i departementet er kvin-
ner. Det er flest kvinner i alle stillingsgrupper
utanom toppleiarar. Berre éi avdeling har eit fleir-
tal av menn. Kvinnene er ogsi i fleirtal i alle alders-
grupper, bortsett frd i gruppa over 60 ar. Sterst er
kvinnefleirtalet i aldersgruppa 30-39 ar.

For 4 sja om departementet medverkar til a
oppfylle mélet om & sikre mangfaldet i forvaltninga
og syter for at personar som tilheyrer minoritetar,
far dei same sjansane som andre jobbsekjarar, har
departementet gjennomfert ei kartlegging av bak-
grunnen til dei tilsette. Kartlegginga gjennomfort i
august 2004 viser at 12,4 pst. av de tilsette har inn-
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vandrarbakgrunn. I kartlegginga blei det nytta ein
vid definisjon av omgrepet innvandrarbakgrunn,
slik at personar med éin eller to utanlandsfedde
foreldre og personar fodde i utlandet og adopterte
til Noreg er talde med.

Av dei tilsette i departementet tener menn i
gjennomsnitt noko meir enn kvinner. Ein av
grunnane til dette er kvinnedominansen i stillings-
gruppa kontor, som er den gruppa som har lagast
lonn. Ein annan grunn er at i gruppa alternativ kar-
riereveg har menn i snitt tre lennstrinn meir enn
kvinner. Det kjem mellom anna av at gruppa

Utlendingsdirektoratet

Tabell 5.2 Tilsette fordelt pa niva og kjenn

omfattar nokre tidlegare toppleiarar, som alle er
menn.

Talet pé tilsette med redusert arbeidstid auka i
2003 i forhold til tidlegare &r. Det er flest kvinner
som har redusert arbeidstid.

Sjukefraveret i departementet lag i 2003 pa
7,5 pst. Det er ein auke pa 0,9 prosentpoeng fra
2002. Kvinner har hegst sjukefravere, men sjuke-
fraveret for menn er aukande. Eigenmelde sjuke-
fravere utgjorde i 2003 1,6 pst., medan sjukmeldin-
gar utgjorde 5,9 pst.

Totalt Kvinner Menn
Toppleiarar 8 3 )
Mellomleiarar 34 20 14
Regionsleiarar 12 4 8
Saksbehandlarar og kontortilsette 666 453 213
Sum 720 480 240

Ettersom 2/3 av dei tilsette er kvinner, har ein
ikkje sett i gang spesielle likestillingstiltak, utover

Tabell 5.3 Lgnn

a folgje med pa kor mange kvinner og menn det er
i leiargruppene.

Per 1. oktober 2003 Totalt Kvinner Menn
Gjennomsnittleg méanadslenn 25 876 25427 26 761
Differanse mellom kvinner og menn -1334 1334
Differansen i prosent i forhold til ménadslenna til det

andre kjonnet -5,0% 52%

Av overtidsarbeidet i 2003 blei 62 pst. utfort av
kvinner og 38 pst. utfert av menn. Det totale sjuke-
fraveret var i 2003 pé 8,1 pst. Kvinner hadde eit sju-
kefravere pa 9,6 pst., medan menn hadde eit sjuke-
fravere pa 4,8 pst. Per 30.6.2004 hadde 32 tilsette
permisjon med lenn, alle kvinner. 36 tilsette hadde
permisjon utan lenn, og av desse var 22 pst. menn
og 78 pst. kvinner.

Senter mot etnisk diskriminering (SMED)

Tabell 5.4 Tilsette fordelt pa nivd og kjenn

Totalt Kvinner  Menn
Dagleg leiar 1 1
Mellomleiarar 2 2
Stab/saksbehandlarar 6 5
Engasjement/deltid 5 3
Sum 14 11

SMED har eit integrert kjennsperspektiv i ana-
lysar og dokumentasjon. Ettersom SMED i heile si
driftstid har hatt ein skeiv kjennsbalanse til fordel
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for kvinner, har dei ved rekruttering medvite kalla
inn nokre menn til intervju.

Dei hegst lente i organisasjonen er kvinner, og
gjennomsnittslenna for dei tre mennene er lagare
enn gjennomsnittslenna for kvinnene. Det er like-
vel vanskeleg 4 samanlikne lenna til dei tilsette,
ettersom det er ein liten organisasjon og ingen av
mennene eller kvinnene har utdanning og ansien-
nitet som kan jamferast.

SMED har ein del kompetanseutviklingstiltak
som er retta mot heile staben. Nar det gjeld langva-
rige kurs, er det mogleg at juristar/kvinner kjem
heldigare ut enn samfunnsvitarar/menn, utan at
det er ei intendert forskjellsbehandling pd bak-
grunn av kjenn eller faghakgrunn. Ein mann har
teke ut omsorgspermisjon og brukt tidskontoord-
ninga. Ein tilsett har nedsett arbeidstid pa grunn av
omsorgsansvar.

Pa grunn av fi tilsette i organisasjonen vil rap-
portering om sjukefravere fordelt pa kjonn gjere
individa synlege, og SMED vel derfor & ikkje rap-
portere om denne variabelen.

Tabell 5.6 Kompetanseutvikling

Utlendingsnemnda - UNE

Tabell 5.5 Tilsette fordelt pa niva og kjenn

Totalt Kvinner Menn
Toppleiarar 4 2 2
Mellomleiarar 9 6 3
Nemndleiarar 16 8 8
Alle leiarstillingar 29 16 13
Saksbehandlarar 106 71 35
Kontortilsette 21 19 2
Sum 156 106 50

Totalt er det 68 pst. kvinner og 32 pst. menn til-
sette i UNE. I 2003 blei det tilsett ni nye medarbei-
darar, og av dei var sju kvinner. Av dei 156 tilsette
arbeider 12 kvinner og éin mann deltid.

Gjennomsnittleg lennstrinn er 54 for kvinne-
lege og 51 for mannlege saksbehandlarar. Blant
mellomleiarane ligg kvinner i gjennomsnitt pa
lennstrinn 62 og menn pa lennstrinn 63.

Av overtidsarbeidet i 2003 blei 56 pst. utfert av
kvinner og 44 pst. utfert av menn. Det totale sjuke-
fraveret var i 2003 pa 5,79 pst. For kvinner utgjer
sjukefraveret 6,84 pst. og for menn 3,71 pst.

Av permisjonsdagar med lenn, bortsett fra fod-
sels- og omsorgspermisjonar, er 63 pst. tekne ut av
kvinner og 37 pst. av menn. Nar det gjeld permisjo-
nar utan lenn, er 99 pst. av permisjonsdagane
tekne ut av kvinner og 1 pst. tekne ut av menn.

Menneskeretts- Personleg effek-
kurs (obligato- Innferingipro-  tiviseringspro- Tilpassingsavta- Spesialfag ved
risk) sjektarbeid gram len Uio
Totalt 61 18 12 19 4
Kvinner 44 12 11 12 2
Menn 17 6 1 7 2

Kommunalbanken

Av totalt 33 tilsette var det 17 kvinner ved utgangen
av 2003. Fire kvinner og éin mann har redusert
arbeidstid.

Styret bestdr av sju personar, og av desse er tre
kvinner. Styreleiaren er kvinne. Toppleiinga i ban-
ken bestar av tre menn, medan det i mellomleiar-
sjiktet er fem kvinner og tre menn.

Kommunalbanken legg gjennom lennspolitik-
ken sin vinn pa a leggje forholda til rette for at
lonnsbiletet skal vere uavhengig av om ei stilling
blir fylt av ein mann eller ei kvinne. I 2003 lag gjen-
nomsnittslenna for dei kvinnelege mellomleiarane
4,2 pst. under gjennomsnittslenna for mellomleia-
rar totalt, eller 11,2 pst. under gjennomsnittslenna
for mannlege mellomleiarar.

Banken har eit eige leikerom tilgjengeleg for
barn av tilsette.
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Kompetansesenter for rettane til urfolk

Senteret har tre tilsette. Dagleg leiar er mann, dei
andre er kvinner.

Statens bygningstekniske etat

Sidan 1997 har etaten i personalpolitikken sin lagt
seerleg vinn pa & auke prosentdelen kvinnelege
medarbeidarar. Medan berre 30 pst. av dei tilsette
var kvinner i 1997, er no 58 pst. av medarbeidarane
kvinner. Arbeidsmengda og talet pa tilsette i etaten
har auka i denne tida, jf. tabellen om utviklinga i
kjennsfordelinga. Leiarsamansetjinga i etaten er
framleis noko skeiv, men dette vil leiinga ha fokus
pa ved komande nytilsetjingar.

Etaten har i alt 38 tilsette, og av dei er 22 kvin-
ner og 16 menn. Fire av kvinnene arbeider deltid.

Tabell 5.7 Utvikling av kjgnnsfordelinga i Statens
bygningstekniske etat (1997-2003)

Ar Kvinner Menn Totalt
1997 8 (32 pst.) 17 (68 pst.) 25
1998 13 (41 pst.) 19 (59 pst.) 32
1999 17 (50 pst.) 17 (50 pst.) 34
2000 16 (52 pst.) 15 (48 pst.) 31
2001 19 (51 pst.) 18 (49 pst.) 37
2002 18 (50 pst.) 18 (50 pst.) 36
2003 22 (58 pst.) 16 (42 pst.) 38

Samla sett er gjennomsnittslenna i etaten noko
lagare for kvinner enn for menn. Det har mellom
anna samanheng med leiarsamansetjinga og med

at det er ei overvekt av kvinner i stillingar pa kon-
sulent- og sekreteerniva.

Husbanken

1. halvar 2004 hadde Husbanken ei bemanning pa
354 arsverk, fordelt pa 213 kvinner og 141 menn.
Ansvaret for likestilling er plassert hos kvar enkelt
leiar, og feresegna om Kkjennskvotering er gjord
kjennsneytral.

Det er god balanse mellom kjenna i styre og pa
leiarniva. Det er om lag 40 pst. kvinner blant styre-
representantar og styreleiarar. Blant leiarane er
fordelinga 50/50 mellom kvinner og menn, og
denne fordelinga gjeld ogsa i toppleiarsjiktet.

Gjennomsnittslenna for kvinner og menn er
omtrent lik pa leiar- og seniorradgivarniva, medan
ho framleis er noko hegre for menn enn for kvin-
ner i konsulentsjiktet og pa niviet under. 35 kvin-
ner og 10 menn arbeider deltid, dvs. at 16 pst. av
kvinnene og 7 pst. av mennene arbeider deltid.

Administrasjonen i Sametinget

Av i alt 112 tilsette i administrasjonen i Sametinget
er 78 kvinner og 34 menn. I den administrative lei-
inga (avdelingsdirekter/direktor) er det fem kvin-
ner og tre menn. Prosentvis er det stor skilnad
mellom avdelingane nér det gjeld talet pa kvinner
og menn. Sprakavdelinga, oppleeringsavdelinga og
bibliotek- og informasjonsavdelinga er kvinnedo-
minerte, med 79-100 pst. kvinner. Kultur- og
neeringsavdelinga og milje- og kulturvernavdelinga
har ei jamn fordeling, medan det i plan- og adminis-
trasjonsavdelinga er 36 pst. kvinner. Det har vore
el utjamning av lennsniviet mellom kvinner og
menn i perioden 2000-2003.
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