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DET KONGELEGE
BARNE- OG FAMILIEDEPARTEMENT

— I

Ot.prp.nr. 111

(2004-2005)

Om lov om endring i barnevernloven (opplysnings-
plikt mv. for krisesenter til barneverntenesta)

Tilrading fra Barne- og familiedepartementet av 2. september 2005,
godkjend i statsrdd same dagen.
(Regjeringa Bondevik II)

1 Innleiing

Departementet legg med dette fram forslag til end-
ringar i barnevernlova. Tiltaket er eit ledd i arbei-
det for 4 verne barn mot overgrep.

Departementet foreslar at dei private krisesen-
tra far ei lovpalagd opplysningsplikt til barnevern-
tenesta pa linje med andre organisasjonar og pri-
vate som utferer oppgaver for det offentlege.
Departementet foreslar at opplysningsplikta blir
skilt uti ei eiga feresegn i barnevernlova, som ogséa
gir palegg om teieplikt om forhold krisesentra far
kjennskap til i samband med at barneverntenesta
hentar inn opplysningar.

2 Bakgrunn

Krisesentra gir rad, stette og rettleiing og eit mel-
lombels butilbod til personar som har vore utsette
for mishandling, vald og overgrep i heimen. Dei
barna som kjem saman med mor si til eit krisesen-
ter, har ofte sjolve vore utsette for overgrep, anten
direkte eller ved & ha vore vitne til vald. A oppsekje
krisesenteret kan vere det forste steget for kvinner
pa veg ut av eit valdeleg forhold. Det er likevel
kjent at kvinna i ein del tilfelle flyttar tilbake til
overgriparen med barn som ho har omsorga for.
Det er vel dokumentert at det kan ha alvorlege
skadeverknader for barnet & bli utsett for vald og

overgrep, anten direkte eller som vitne til vald.
Departementet viser her til NOU 2003: 31 Retten til
et liv uten vold, der det gér fram at barn som er
vitne til vald, har tilsvarande skadeverknader som
dei som blir direkte utsette for valden. Det at
omsorgspersonen til barnet blir utsett for vedva-
rande vald, utgjer ein uhaldbar omsorgssituasjon
for barnet og ma derfor i utgangspunktet reknast
som ein alvorleg omsorgssvikt.

Av Stmeld. nr. 29 Om familien — forpliktende
samliv og foreldreskap (Familiemeldinga) gar det
fram at regjeringa vil vurdere a paleggje krisesen-
tra ei plikt til & melde fra til barnevernet dersom ei
mor flyttar tilbake til ein valdeleg far/partnar, og
det er grunn til 4 frykte at barnet kjem til 4 lide
overlast.

INOU 2003: 31 Retten til et liv uten vold blir det
ogsa tilradd at krisesentra far ei plikt til 4 melde fra
til barnevernet etter barnevernlova § 6-4.

Barne- og familiedepartementet sette varen
2003 ned ei arbeidsgruppe med representantar fra
Justisdepartementet, Politidirektoratet, Oslo ting-
rett og Barne- og familiedepartementet. Gruppa
fekk i oppgéave & drefte tiltak for & verne barn mot
overgrep, under dette innfering av ei opplysnings-
plikt for krisesentra til barnevernet i situasjonar
der barn er involverte.

Arbeidsgruppa leverte rapporten «Tiltak for &
beskytte barn mot overgrep. Forslag om endringer
i barneloven m.v.» 16. februar 2004. Rapporten blei
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send pa heyring 5. april 2004, med heyringsfrist 2.
juli 2004 til desse instansa:

Aleneforeldreforeningen

Alternativ til Vold, Drammen
Alternativ til Vold, Oslo

Alternativ til Vold, Telemark
Amnesty International Norge

Barne- og familieetaten i Oslo
Organisasjonen mot offentlig diskriminering
Norsk Politiforbund
Lensmannsetatens Landslag
Politiembetsmennenes Landsforening
Universitetet i Oslo

Barneombudet

Den Norske Advokatforening

Den norske Dommerforening

DIXI ressurssenter for voldtatte
Domstoladministrasjonen

Forum for Menn og Omsorg
Foreningen 2 Foreldre
Fylkeskommunene

Fylkesmennene

Fylkesnemndene for sosiale saker
Hoyesterett

Incestsenteret for menn

Institutt for menneskerettigheter
Juridisk radgivning for kvinner
Juss-buss

Kirkelig ressurssenter for mishandlede kvinner
Kommunenes Sentralforbund
Kompetansesenter for voldsofferarbeid
Kriminalpolitisentralen
Krisesenterbevegelsen i Norge
Krisesentersekretariatet
Krisesenterforbundet

Kvinnegruppa Ottar
Landsforeningen for voldsofre
Likestillingsombudet
Likestillingssenteret

Norsk Kommuneforbund
Politidirektoratet

Redd barna

Reform ressurssenter for menn
Riksadvokaten

Universitetet i Bergen

Universitetet i Oslo

Universitetet i Tromseo
Sentralkontoret for folkeregistrering
Sivilombudsmannen

Stettesenter mot Incest
Departementer, alle

Desse instansane har gitt realitetsfrasegner nar det
gjeld spersmalet om opplysningsplikt for krise-
sentra til barnevernet:

Utlendingsdirektoratet

Oslo kommune, Byradsavdeling for velferd og
sosiale tjenester

Oslo kommune, Barne- og familieetaten
Kommunenes sentralforbund
Fylkesmannen i Rogaland
Fylkesmannen i Oslo og Akershus
Fylkesmannen i Vest-Agder
Fylkesmannen i Hedmark
Krisesentersekretariatet

Norsk Krisesenterforbund

Den Norske Advokatforening
Fagforbundet

Barneombudet

Redd Barna

Juridisk radgivning for kvinner (JURK)
Stiftelsen Alternativ til Vold (ATV)
Forum for Menn og Omsorg (FMO)
BarneFaren

3 Situasjonen i dag og gjeldande rett

Krisesentra tilbyr akutthjelp til offer for vald i naere
relasjonar, og dei er eit supplement til det offent-
lege hjelpeapparatet. Det finst i alt 50 krisesenter,
spreidde over heile landet. 15 senter er organiserte
i Norsk Krisesenterforbund, dei andre er organi-
serte 1 Krisesentersekretariatet, med unntak av
nokre fa senter som ikkje er organiserte i nokon av
paraplyorganisasjonane. Krisesentra har ulike for-
mer for eigarskap, og dei blir drivne pa ulike matar.
Fem av sentra er offentlege (kommunale), dei
andre 45 er private.

Statistikk for krisesentra i 2004, utarbeidd av
Universitetet i Oslo (Nasjonalt kunnskapssenter
for vold og traumatisk stress), viser ati 2004 hadde
1752 kvinner og 6 menn opphald pa krisesenter.
Det overnatta 1219 barn pa dei 44 sentra som var
med i undersegkinga. Pa landsbasis inneber det at
1571 barn hadde opphald pé krisesentra. I statistik-
ken fra 2003, da 42 prosent av kvinnene hadde barn
med pa krisesenteret, meinte 78 prosent av desse
kvinnene at barna hadde heyrt eller sett valden
som var arsaka til at kvinnene hadde kome til kri-
sesenteret.

Det finst inga eiga lov som regulerer verk-
semda i krisesentra, til demes om teieplikt, opplys-
ningsplikt og opplysningsrett. Teieplikta er viktig i
denne samanhengen fordi ho set grenser for kva
for opplysningar ein kan gi vidare.
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Den teieplikta, opplysningsplikta og opplys-
ningsretten krisesentra har, varierer og er avhen-
gig av om det er eit privat eller eit offentleg drive
krisesenter. For dei private sentra varierer det
igjen, avhengig av om ein vurderer det slik at dei
behandlar personopplysningar og saleis fell inn
under regelverket i personopplysningslova. Dei
fleste av sentra har utarbeidd eigne erkleeringar
om teieplikt. I retningslinjene for statstilskot til kri-
sesentra gar det vidare fram at alle som arbeider
ved krisesentra, skal ha teieplikt. I tillegg kan pro-
fesjonsutevarar ved krisesenteret vere omfatta av
profesjonsbestemt teieplikt. Alle er omfatta av
avverjeplikta etter straffelova § 139.

Offentlege krisesenter:

Barnevernlova § 6-4 gir offentlege styresmakter
palegg om opplysningsplikt til barnevernstyres-
maktene, utan hinder av teieplikt, nér det er grunn
til & tru at eit barn blir mishandla i heimen, eller nar
det har skjedd andre former for alvorleg omsorgs-
svikt. Pa lik linje med offentlege styresmakter
reknar ein organisasjonar og private som utferer
oppgéver for staten, fylkeskommunar eller kom-
munar. Opplysningsplikta gjeld bade av eige tiltak
og etter palegg fra barneverntenesta. Dei krisesen-
tra som er i offentleg eige, er omfatta av denne
foresegna og har saleis i dag opplysningsplikt til
barneverntenesta.
Barnevernlova § 6-4 har denne ordlyden:

«Opplysninger skal s langt som mulig innhen-
tes i samarbeid med den saken gjelder eller slik
at vedkommende har kjennskap til innhentingen.

Offentlige myndigheter skal av eget tiltak,
uten hinder av taushetsplikt, gi opplysninger til
kommunens barneverntjeneste nar det er grunn
til & tro at et barn blir mishandlet i hjemmet eller
det foreligger andre former for alvorlig
omsorgssvikt, jf. §§ 4-10, 4-11 og 4-12, eller nér et
barn har vist vedvarende alvorlige atferds-
vansker, jf. § 4-24. Like med offentlige myndig-
heter regnes organisasjoner og private som utfe-
rer oppgaver for stat, fylkeskommune eller kom-
mune. Ogsa etter palegg fra de organer som er
ansvarlige for gjennomferingen av loven plikter
offentlige myndigheter & gi slike opplysninger.

Ogsa yrkesutevere i medhold av lov om hel-
sepersonell mv., lov om psykisk helsevern, lov
om helsetjenesten i kommunene, lov om fami-
lievernkontorer og meklingsmenn i ekteskaps-
saker (jf. lov om ekteskap), samt lov om frittsta-
ande skolar plikter & gi opplysninger etter
reglene i andre ledd.»

Ved endringslov 17. juni 2005 nr. 65 blei § 6-4
andre ledd endra. Endringa inneber at opplys-

ningsplikta er utvida til ogsa & omfatte opplysnin-
gar som er nedvendige i samband med saker som
fylkesnemnda skal behandle etter §§4-19 (sam-
veer), 4-20 (frataking av foreldreansvar og adop-
sjon) og 4-21 (oppheving av vedtak om omsorgs-
overtaking). Dei som er omfatta av opplysnings-
plikta, har plikt til &4 gi dei opplysningane som er
nedvendige for & kunne vurdere om ei flytting til-
bake til foreldra, eller samvaer med dei, kan fore til
ein situasjon eller risiko for barnet som kan fere til
ein omsorgssviktsituasjon. Endringa trer i kraft 1.
januar 2006.

Medarbeidarane ved dei fem sentra som er i
offentleg eige, kjem ogsa inn under reglane om
teieplikt i forvaltningslova. Forvaltningslova § 13
seier at «enhver som utforer tjeneste eller arbeid
for et forvaltningsorgan» har teieplikt. Brot pa teie-
plikta er straffesanksjonert. Nar senteret er i
offentleg eige, gjeld opplysningsplikta til barnever-
net i medhald av barnevernlova § 6-4 utan hinder
av teieplikta og uavhengig av om den opplysnin-
gane gjeld, har gitt samtykke.

Private krisesenter:

Sidan dei private krisesentra blir finansierte gjen-
nom offentlege midlar, har det vore drefta om dei
ma reknast som «private som utferer oppgave for
stat, fylkeskommune eller kommune», jf. barne-
vernlova § 6-4 andre ledd, andre punktum, og
saleis er omfatta av feresegna om opplysningsplikt
i barnevernlova. Feresegna har likevel vore tolka
slik at ho ikkje omfattar desse krisesentra, sidan
ein ikkje kan seie at dei utferer offentlege oppgéa-
ver. Det politiske fundamentet for krisetiltaka har i
stor grad vore at dette skal vere private velferdstil-
bod.

P4 bakgrunn av at krisesentra ikkje er lovregu-
lerte tiltak, ma dei som enskjer a oppbevare per-
sonopplysningar og sensitiv informasjon elektro-
nisk, sekje konsesjon fra Datatilsynet, i samsvar
med personopplysningslova. Dei fleste av krisesen-
tra har konsesjon fra Datatilsynet eller kjem i alle
tilfelle inn under verkeomradet for lova, fordi ein
vurderer det slik at dei behandlar personopplysnin-
gar. Det kan unntaksvis skje at eit senter blir vur-
dert til ikkje & behandle personopplysningar, og
verksemda fell da utanfor verkeomradet for lova.

Etter personopplysningslova kan det i utgangs-
punktet ikkje utleverast opplysningar utan at den
opplysningane gjeld, har gitt samtykke til det. Unn-
tak fra denne teieplikta er mellom anna det forhol-
det at utlevering er regulert i lov, til demes barne-
vernlova § 6-4, som dei offentlege sentra er omfatta
av.
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Datatilsynet har utarbeidd retningslinjer for a
behandle personopplysningar om brukarar ved
krisesenter. Retningslinjene gjeld bade for dei som
har konsesjon, og for dei som ein elles reknar med
behandlar personopplysningar. Det gar fram av
desse retningslinjene at den daglege leiaren kan gi
opplysningar til barneverntenesta i kommunen nér
det er god grunn til & tru at eit barn blir mishandla
i heimen, eller nér det ligg fore andre former for
alvorleg omsorgssvikt. Dersom det ikkje er
mogleg & innhente samtykke, og situasjonen er
prekaer for barnet, kan den daglege leiaren rappor-
tere til barnevernet. Grunnlaget for unntaket fré
kravet om samtykke er heimla i personopplys-
ningslova §§ 8 bokstav f og 9 tredje ledd.

Retningslinjene frd Datatilsynet skil seg fra
opplysningsplikta i barnevernlova ved at det ikkje
er ei plikt, men ein rett 4 gi opplysningar vidare.
Det inneber ogsa at barneverntenesta ikkje kan
krevje at sentra gir opplysningar. Vidare er Krite-
riet at situasjonen er «preker» for barnet, og at det
skal vere god grunn til mistanke og ikkje berre
grunn til mistanke.

Krisesentersekretariatet har utarbeidd ei rett-
leiing for teiepliktinstruksen, som er revidert pa
bakgrunn av og i trdd med retningslinjene fra Data-
tilsynet. Krisesentersekretariatet krev av sine med-
lemmer at dei folgjer rettleiinga. Det gar fram av
denne rettleiinga at krisesenterpersonell har ei
moralsk plikt til 4 melde fra til barnevernet dersom
dei har mistanke om at eit barn blir mishandla eller
utsett for anna alvorleg omsorgssvikt.

Etter rundskriv Q-1/2005B fra Barne- og fami-
liedepartementet om retningslinjer for statstilskot
til krisesenter skal alle som arbeider ved krisesen-
tra, ha teieplikt. Det einskilde senteret kan ta atter-
hald om unntak fra teieplikta. Unntaket fra teie-
plikta kan likevel ikkje vere meir omfattande enn
opplysningsplikta etter barnevernlova § 6-4. Unn-
taket fra teieplikta ma ogsa vere i trad med dei
avgrensingane i forhold til personopplysningslova
som er nemnde ovanfor. Ein foreset at krisesentra
opplyser kvinnene om avgrensingar i den sjolvpa-
lagde teieplikta.

Fleire private senter har utarbeidd eigne
erkleeringar om teieplikt, som gar ut pa at dei som
arbeider ved sentra, har teieplikt om opplysningar
dei far tilgang til gjennom arbeidet ved senteret
(sjelvpalagd teieplikt). Somme senter med sjolv-
palagd teieplikt tek atterhald overfor kvinnene
om at dei vil utlevere opplysningar om alvorlege
forhold til barnevernet. Unntak frd den sjelvpa-
lagde teieplikta inneber ein rett til & gi opplysnin-
gar til barnevernet, men inga plikt for dei private
krisesentra. Dei kan derfor heller ikkje bli

palagde a utlevere opplysningane péa initiativ fra
barnevernet.

Brot pa den sjolvpalagde teieplikta er ikkje
straffesanksjonert, men krisesentra kjenner seg
moralsk forplikta av lovnaden om teieplikt som dei
har gitt. Ein del krisesenter enskjer derfor heller
ikkje 4 vere med i samarbeid eller gi opplysningar
om brukarane utan at dei det gjeld, har gitt sam-
tykke til det.

Profesjonsbestemt teieplikt:

Profesjonsutevarar, til demes helsepersonell som
er knytte til krisesenteret i kraft av profesjonen sin,
har profesjonsbestemt teieplikt pa vanleg mate i
arbeidet sitt i forhold til krisesenteret. Helseperso-
nell er underlagt opplysningsplikt til barnevernet
etter helsepersonellova § 33, jf. barnevernlova
§ 6-4 tredje ledd. Dette gjeld uavhengig av om sen-
teret er offentleg eller privat drive.

Straffelova § 139 - avverjeplikta:

Uavhengig av all teieplikt har straffelova § 139 eit
palegg om allmenn plikt til & «<anmelde til vedkom-
mende myndighet eller pa annen méate seke avver-
get» visse alvorlege brotsverk, dersom det pé det
tidspunktet vedkomande fekk paliteleg kunnskap,
var mogleg a forebyggje brotsverket eller folgjene
av det. Den mest aktuelle méaten & oppfylle avverje-
plikta pa er gjennom melding til politiet. For med-
arbeidarar ved krisesenter kan avverjeplikta etter
§ 139 seerleg vere aktuell ved fare for valdtekt (strl.
§192), incest (strl. §§ 197 og 199), grov lekams-
skade (strl. § 231) og drap (strl. § 233). Det er i
utgangspunktet straffbart ikkje a rette seg etter
denne plikta.

Det er berre dei aller grovaste tilfella av mis-
handling som utleyser avverjeplikta etter straffe-
lova § 139, medan opplysningsplikta etter barne-
vernlova § 6-4 blir utleyst av dei meir vidfemnande
omgrepa mishandling og alvorleg omsorgssvikt.
Det blir ogsa stilt ulike krav til kunnskap for a
utloyse hevesvis avverjeplikta og opplysnings-
plikta. Etter strl. § 139 blir plikta forst utleyst ved
«palitelig kunnskap», medan ho etter barnevern-
lova § 6-4 blir utleyst alt nar det er «grunn til 4 tro».

4 Vurderingar og forslag fra
arbeidsgruppa

I rapporten fra arbeidsgruppa heiter det at speors-
maélet om opplysningsplikt til barnevernet for kri-
sesentra har vore drefta i lengre tid, og at krise-
sentra sjolve har vore initiativtakarar og aktive del-
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takarar i debatten. I aukande grad har krisesentra
sett og uttrykt behov for ein heimel for & utlevere
opplysningar til barnevernet i dei tilfella der ei mor
flyttar heim til ein valdeleg partnar. Men lojaliteten
til kvinnene har ogsa gjort spersmaélet om ein slik
heimel konfliktfylt.

Arbeidsgruppa viste til at teieplikta skaper eit
tillitsforhold og gir tryggleik for begge partar, og at
det er gitt uttrykk for uro over at kvinnene ikkje vil
vere sd opne rundt problematikken dersom krise-
sentra ikkje kan garantere den nedvendige konfi-
densialiteten. Frykt for at informasjon fra kvinna
kan bli brukt til & grunngi omsorgsovertaking i ei
eventuell barnevernssak, kan fore til at terskelen
for 4 ta kontakt med eit krisesenter kan bli heg, og
til at kvinnene og barna blir verande i eit valdeleg
forhold.

Arbeidsgruppa viste vidare til at krisesentra
har ein unik kunnskap om vald mot kvinner, som er
sveert viktig for 4 kunne kjempe mot kvinnemis-
handling som samfunnsproblem pé ein adekvat
mate. Denne kunnskapen er forst og fremst oppar-
beidd gjennom dialog med brukarane, og kan bli
skadelidande dersom kvinna fryktar at den infor-
masjonen ho gir, kan bli brukt mot henne.

Arbeidsgruppa gav uttrykk for at det er svert
viktig at krisesentra kan halde fram med & hjelpe
kvinner ut av forhold der dei blir mishandla, og at
dette er den overordna malsetjinga for krisesentra.
Denne hjelpa méa ein rekne med er svaert avgje-
rande og den beste loysinga for bade kvinna og
barna. For barna ma ein i dei fleste tilfelle rekne
med at det er sveert viktig at dei framleis far ha
mora som omsorgsperson, serleg med tanke pa
dei skadane barna alt kan vere utsette for. Arbeids-
gruppa meinte likevel at barneverntenesta her kan
vere ein viktig stettespelar for mora og kan setje
inn hjelpetiltak og gi rad og rettleiing, i staden for
omsorgsovertaking. Malsetjinga for Kkrisesentra
om samarbeid med kvinna, og bruk av tid og res-
sursar pa a forklare henne at primeeroppgévene til
barneverntenesta er & hjelpe bade barnet og
kvinna, kan gi tryggleik og kan byggje opp tilliten
til hjelpeapparatet. Krisesentra har ogsi sjelve
peikt pa at dei i dei siste ara har opplevd ei positiv
utvikling ved at dei fleste kvinnene ikkje flyttar til-
bake til overgriparen.

Arbeidsgruppa vurderte det slik at omsynet til
barna tilseier at krisesentra far palegg om ei opp-
lysningsplikt til barneverntenesta i dei tilfella der
mora flyttar tilbake til overgriparen saman med
barna, og dermed utset barna for nye overgrep.
Arbeidsgruppa viste til at det ikkje er konkrete hal-
depunkt for at kvinner faktisk let vere 4 ta kontakt
med dei offentlege krisesentra som alt i dag har

opplysningsplikt til barnevernet, eller dei krisesen-
tra som tek atterhald om at dei har rett til & kon-
takte barnevernet utan samtykke dersom dei far
kjennskap til alvorlege forhold.

Arbeidsgruppa meinte at opplysningsplikta for
krisesentra, ber gjelde tilsvarande situasjonar som
opplysningsplikta etter barnevernlova § 6-4 andre
ledd. Det vil seie situasjonar der det er grunn til &
tru at eit barn blir mishandla i heimen eller blir
utsett for andre former for alvorleg omsorgssvikt,
eller der barnet har vist vedvarande alvorlege
atferdsvanskar. Opplysningsplikta omfattar bade
opplysning gitt av eige tiltak og etter palegg fra bar-
neverntenesta. P4 denne bakgrunn sdg arbeids-
gruppa det som feremalstenleg at opplysnings-
plikta for krisesentra blir innarbeidd i barnevern-
lova § 6-4.

Arbeidsgruppa understreka at innfering av ei
opplysningsplikt reiser spersmal om forhold som
teieplikt, legaldefinisjon av krisesenter og det til-
knytingsforholdet medarbeidarane har til krise-
senteret. Arbeidsgruppa hadde den oppfatninga at
desse forholda ber lovregulerast, samtidig som det
blir innfert ei opplysningsplikt. Arbeidsgruppa
foreslo at ei opplysningsplikt for krisesentra etter
barnevernlova § 6-4 skulle innferast samtidig med
ei eiga lov om krisesenter, slik det er foreslatt i
NOU 2003:31, som ogsa kunne innehalde ein legal-
definisjon av krisesenter og ei rettsleg avklaring av
kven som skal reknast som yrkesutevarar ved kri-
sesentra.

Dersom krisesentertilbodet ikkje blir lovfesta,
foreslo arbeidsgruppa alternativt at barnevernlova
§ 6-4 skulle f4 eit nytt fierde ledd som gir krisesen-
tra palegg om ei opplysningsplikt, med denne ord-
lyden:

«Uten hinder av taushetsplikt skal krisesentre
gi opplysninger til barneverntjenesten etter
reglene i andre ledd.»

Arbeidsgruppa peikte pa at dersom det ikkje
blir laga ei eiga krisesenterlov, vil det vere nedven-
dig 4 vurdere naermare kvar det kan givast ein klar
definisjon av krisesentra, og kva for medarbeidarar
pa krisesentra som skal omfattast av opplysnings-
plikta, slik at det ikkje oppstar tvil om kva for ei
teneste og kven som kjem inn under den lovbe-
stemte opplysningsplikta. Arbeidsgruppa meinte
at det ikkje ville vere foremalstenleg 4 gi ein slik
definisjon av krisesentra i barnevernlova og viste
til at ein slik definisjon kan bli bestemmande for
andre forhold enn opplysningsplikta til barnever-
net. Arbeidsgruppa meinte at det ikkje ville vere
naturleg at barnevernlova pa den maten regulerer
generelle forhold for krisesentra.
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5 Synspunkt fra hayringsinstansane

Fleirtalet av heyringsinstansane, Fylkesmannen i
Rogaland, Fylkesmannen i Oslo og Akershus, Fylkes-
mannen i Vest-Agder, Fylkesmannen i Hedmark,
Utlendingsdirektoratet, Oslo kommune, velferd og
sosiale tjenester, Oslo kommune, Barne- og familie-
etaten, Advokatforeningen, Fagforbundet, Barneom-
budet, Redd Barna, Norsk Krisesenterforbund, JURK
og ATV, stettar forslaget om ei opplysningsplikt for
krisesentra til barnevernet. Her er dei viktigaste
momenta i frdsegnene fra desse instansane:

Advokatforeningen peiker pa at dei ulike drifts-
matane for krisesentra og det faktum at dei tilsette
ofte har sveert ulik bakgrunn, erfaring og utdan-
ning, gjer at det er viktig at det blir innfert ei opp-
lysningsplikt til barnevernet for alle krisesenter,
uavhengig av driftsform, der ei mor med opphald
pa senteret flyttar tilbake til ein valdeleg partnar
saman med barna sine.

Norsk Krisesenterforbund stottar forslaget og
viser til at erfaringane fra dei krisesentra som alt
har opplysningsplikt til barnevernet, viser at dette
i seg sjolv ikkje har representert noko problem.

Barneombudet peiker mellom anna péa at opplys-
ningsplikt ved krisesentra kan vere med og gi
tryggleik for kvinnene som oppsekjer sentra og
ogsa for barna deira. Barneombudet vurderer ein
situasjon der krisesenteret veit at eit barn flyttar til-
bake til ein valdeleg forelder utan at det blir gripe
inn, som uhaldbar og som brot pa artikkel 19 i Bar-
nekonvensjonen. Barneombudet meiner ogsa at
det ma reknast som alvorleg omsorgssvikt, jf. bar-
nevernlova § 6-4 andre ledd, dersom eit barn veks
opp i ein heim der barnet eller ein av dei naere fore-
sette blir utsett for vald. Barneombudet ser ogsa
store fordelar ved at teiepliktproblematikken blir
formalisert, at det blir gitt ein klar definisjon av kri-
sesenter, og at ansvaret til frivillige blir avklart, slik
at opplysningsplikta ogsa kan gjelde desse.

Kommunenes Sentralforbund, Krisesentersekre-
tariatet, Forum for Menn og Omsorg og BarneFaren
er imot forslaget. Her folgjer dei viktigaste
momenta i frisegnene fra desse instansane:

Krisesentersekretariatet viser til at dei har ved-
teke ein felles foresegn om teieplikt som regulerer
melderett, og at praksis fungerer til beste for mor
og barn. Opplysningsplikt kan fere til at kvinner
med barn ikkje oppsekjer krisesenteret, men held
fram samlivet med overgriparen. Kvinner med inn-
vandrarbakgrunn som har darleg nettverk i Noreg,
som har dérlege norskkunnskapar, og som opple-
ver eit sterkt press bade frd mannen og eigen fami-
lie, kan vere saerleg utsette. Krisesentersekretaria-

tet viser ogsa til at dei har fleire deme pé at barne-
vernet blir kontakta utan at det blir folgt opp av bar-
nevernet, og at for det blir palagt ei meldeplikt, ber
ein i alle fall sergje for at barnevernet har tilstrek-
keleg personell som har kompetanse nar det gjeld
vald og overgrep, og har ressursar til a felgje opp
familien.

BarneFaren viser til at det berre er framstil-
linga til mora som blir lagd til grunn, utan at faren
blir heyrd, og reiser spersmél ved at arbeids-
gruppa ikkje har vurdert risikoen for at pastandane
om overgrep er overdrivne eller falske dersom ei
mor vel & flytte tilbake til mannen/sambuaren.
BarneFaren gir uttrykk for at ei opplysningsplikt
ikkje vil vere anna enn ei vidareforing av sladder sa
lenge det berre er framstillinga til mora som blir
lagd til grunn.

6  Vurderingar og forslag fra Barne-
og familiedepartementet

6.1 Behovet for at krisesenter far opplys-
ningsplikt til barnevernet

Kvinner med barn som oppsekjer eit krisesenter,
flyttar i ein del tilfelle tilbake til overgriparen med
barna. Det kan innebere at barna kjem tilbake til
eit tilvaere der dei blir utsette for vald og overgrep,
anten direkte eller ved at dei blir vitne til vald. I
somme tilfelle er det ikkje andre instansar enn Kkri-
sesenteret som Kjenner til forholda i heimen.

Det kan fore til alvorlege skadar for barn a bli
utsette for vald og overgrep, anten direkte eller ved
at dei er vitne til vald. Departementet meiner at det
er viktig av omsyn til barnet at krisesentra melder
fra til barnevernet dersom dei i denne situasjonen
har grunn til & tru at barnet blir utsett for alvorleg
omsorgssvikt. Ein slik situasjon er sa alvorleg at
ein ikkje kan overlate til private & handsame dette.
Det er viktig at barneverntenesta med sin spesial-
kompetanse far nedvendige opplysningar, slik at
barnet blir sikra nedvendig hjelp og omsorg. Etter
departementet si meining mé krisesentra, pa same
maten som alle andre som har opplysningsplikt til
barnevernet etter gjeldande rett, ha opplysnings-
plikt bade av eige tiltak og etter pilegg fra barne-
verntenesta. P4 denne maten oppfyller ein behovet
for at barneverntenesta bade blir sikra opplysnin-
gar i dei tilfella der dei er uvitande om situasjonen
i familien, og i dei tilfella der barneverntenesta har
behov for tilleggsopplysningar utover dei barne-
verntenesta alt sit inne med.

I heyringsrunden har Krisesentersekretariatet
vist til erfaringar med at barnevernet er blitt kon-
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takta utan at meldinga blir felgt opp. Departemen-
tet vil i denne samanhengen vise til at teieplikta i
barneverntenesta ogsa gjeld overfor den som har
gitt melding til barneverntenesta. barneverntene-
sta har som hovudregel korkje plikt eller rett til &
gi opplysningar til meldaren om korleis barnevern-
tenesta folgjer opp saka, eller om kva for tiltak som
eventuelt blir sette i verk. At meldaren ikkje kjen-
ner til oppfelginga, er derfor ikkje det same som at
barneverntenesta ikkje folgjer opp meldinga. Sjolv
om det kan vere konkrete situasjonar der det er
usemje mellom den som gir opplysningar og bar-
neverntenesta om kva som er nadvendig & setje inn
av tiltak, ber dette ikkje i noko tilfelle fore til at bar-
nevernet ikkje blir informert, slik at dei kan vur-
dere omsorgssituasjonen for barnet.

BarneFaren har i heyringsrunden peikt pa at ei
opplysningsplikt har liten verdi, fordi det berre er
framstillinga til mora som blir lagd til grunn. Til
dette vil departementet seie at i den grad opplys-
ningane gir eit misvisande bilete av omsorgssitua-
sjonen til barnet, vil det bli avdekt gjennom dei
undersgkingane barneverntenesta finn grunn til &
gjennomfore.

Departementet ser at det er viktig at ei kvinne
som oppsekjer eit krisesenter, kan kjenne seg
trygg, ogsa pa at opplysningar ho gir, ikkje blir
vidareformidla utan samtykke frd henne. Belast-
ninga for tillitsforholdet er likevel vurdert i andre
samanliknbare situasjonar, til demes i lov om hel-
sepersonell, lov om familievernkontor og
meklingsmenn i ekteskapssaker (jf. lov om ekte-
skap), og omsynet til vern av barna har ogsa i
desse situasjonane fatt avgjerande innverknad.
Lovgivaren har med dette sett omsynet til barnet
framfor behovet for & kunne ta vare pa4 tillitsforhol-
det i eit behandlar/klient-forhold. Departementet
er derfor einig i arbeidsgruppa si vurdering om at
omsynet til barnet méa vege tyngre, og viser her til
dreftinga i rapporten fra arbeidsgruppa.

Departementet gar ogsa ut fra at det kan vere
positivt for mor til barnet at ho sjelv blir frateken
ansvaret for & melde fra til barneverntenesta. Press
frd samlivspartnaren kan gjere dette vanskeleg.
Det kan ogsa vere ein fordel for dei som arbeider
ved krisesentra, at dei kan vise til at dei har ei opp-
lysningsplikt i ein slik situasjon. I dialogen mellom
krisesenteret og brukaren kan di merksemda
rettast mot korleis barnevernet skal informerast,
og eit samarbeid om korleis dette skal gjerast,
framfor eit spersmal om barnevernet skal kontakt-
ast eller ikkje.

Departementet kan ikkje sja at dei retningslin-
jene som er utarbeidde av Datatilsynet, og krise-
sentra si eiga rettleiing for teieplikt og opplysnings-

plikt, er tilstrekkeleg for det ansvaret krisesentra
ber ha for & gi opplysningar til barnevernet. Per-
sonopplysningslova og retningslinjene fra Datatil-
synet kan etter departementet si vurdering deri-
mot innebere ei sterre avgrensing i kva for opplys-
ningar som kan givast, enn det som felgjer av opp-
lysningsplikta i barnevernlova § 6-4. Jamfer fram-
stillinga ovanfor om at retningslinjene ikkje
inneber ei plikt, men ein rett til & gi opplysningar
vidare, at barneverntenesta ikkje kan paleggje sen-
tra & gi opplysningar, at Kkriteriet er at situasjonen
er «prekeer» for barnet, og at det skal liggje fore
god grunn til mistanke og ikkje berre grunn til mis-
tanke.

Departementet ser heller ikkje at avverjeplikta
etter straffelova § 139 er tilstrekkeleg til 4 gi barnet
godt nok vern og viser til at denne foresegna ikkje
nedvendigvis kan brukast ved til demes det & vere
vitne til vald.

Det ma ogsé vurderast som uheldig at krisesen-
tra er underlagt ulike reglar om teieplikt og opplys-
ningsplikt, avhengig av eigarskap og organisering,
og avhengig av om ein meiner at dei behandlar per-
sonopplysningar og saleis kjem inn under person-
opplysningslova eller ikkje.

Departementet vil derfor foresla at krisesen-
tra far ei opplysningsplikt til barnevernet pa lik
linje med offentlege styresmakter og organisasjo-
nar og private som utferer oppgaver for det offent-
lege.

6.2 Nzermare om lovfesting av ei opplys-
ningsplikt for krisesenter til barne-
vernet

Det er eit grunnleggjande forvaltningsrettsleg

utgangspunkt at private ikkje kan paleggjast plikter

utan heimel i lov, med mindre det ligg fore grunn-
lag i eigarraderett eller avtalekompetanse (legali-
tetsprinsippet). Departementet meiner at krisesen-
tra ikkje kan paleggjast ei opplysningsplikt ved ei
fornya fortolking av barnevernlova § 6-4 slik at ho
ogsé skal omfatte krisesenter, sidan dette ma vur-
derast slik at det er i strid med legalitetsprinsippet.

Innfering av ei slik plikt krev ein klar lovheimel.

Opplysningsplikt for krisesenter til barnevernet

foreset derfor ei lovendring.

Departementet har vurdert kva for ei lov ei slik
opplysningsplikt ber heimlast i. Det finst inga saer-
lovgiving der det er naturleg & regulere opplys-
ningsplikta. Barnevernlova er ei generell lov, men
omhandlar spesifikt spersmalet om opplysnings-
plikt i slike tilfelle. Departementet meiner derfor at
ei opplysningsplikt for krisesenter til barnevernet
ber regulerast i barnevernlova.
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Den opplysningsplikta offentlege styresmakter
0g organisasjonar og private som utferer oppgaver
for staten, fylkeskommunar og kommunar, har
etter barnevernlova § 6-4 andre ledd, korresponde-
rer med den lovpalagde teieplikta som er regulert
i forvaltningslova og/eller i saerlovgiving. For dei
private krisesentra er som nemnt teieplikta sjolvpé-
lagd/avtalebasert eller folgjer av personopplys-
ningslova i den grad opplysningane vurderast som
behandling av personopplysningar.

Dersom krisesenterverksemda skal ha opplys-
ningsplikt til barneverntenesta, er det etter depar-
tementet si meining behov for & sikre at denne
plikta korresponderer med ei lovpalagd teieplikt
nar det gjeld opplysningar som kjem fram i sam-
band med dei undersekingane barneverntenesta
gjer. Dersom barnevernet fiar opplysningar om
alvorleg omsorgssvikt overfor eit barn, kan barne-
vernet ha behov for 4 be om fleire opplysningar.
Ein slik ferespurnad fra barneverntenesta vil i seg
sjolv vere ei sensitiv opplysning og ber kome inn
under teieplikta.

Den lovpéalagde teieplikta for dei private krise-
sentra ber likevel ikkje veere meir vidtrekkjande
enn at ho omfattar opplysningar som kjem fram i
samband med at barneverntenesta innhentar opp-
lysningar. Det er ikkje ei malsetjing a lovregulere
meir av verksemda i krisesentra enn det som er
nedvendig i samband med innfering av ei opplys-
ningsplikt. Teieplikt utover dette blir regulert etter
gjeldande reglar og retningslinjer, i form av sjolv-
palagd og avtalebasert teieplikt, retningslinjer for
statstilskot, personopplysningslova og retningslin-
jer fra Datatilsynet.

Departementet foreslar at opplysningsplikta
for krisesenterverksemda blir skild ut i ei eiga fore-
segn, som ny § 6-4 a. P4 denne maten kan spersmal
om teieplikt regulerast sarleg, men avgrensa til
det aktuelle omradet.

Pa bakgrunn av at krisesenterverksemda ikkje
er lovregulert, finst det heller ingen legaldefinisjon
av kva som er eit krisesenter. Nar det skal paleg-
gjast ei plikt, er det nedvendig med ei klar avgren-
sing av kven som skal vere omfatta av plikta, for &
sikre at det ikkje oppstar tvil om verksemda er
palagd opplysningsplikt. Departementet foreslar at
det i lova blir vist til krisesenter som far driftskost-
nadene dekte av det offentlege, og at det i forskrift
blir spesifisert kva for krisesenter som er omfatta,
slik det er foreslatt i lovutkastet forste og fjerde
punktum.

Det er vidare behov for & presisere kven som
skal omfattast av ei eventuell opplysningsplikt
knytt til krisesentra. Sjelv om heile eller delar av
personalet ved mange av krisesentra er tilsette i

vanleg forstand, har sentra tradisjonelt vore drivne
ved hjelp av ein stor prosentdel frivillige, ulenna
medarbeidarar. Nokre private senter er framleis
avhengige av frivillige for 4 kunne halde oppe eit
degnope tilbod. Dei frivillige medarbeidarane kjem
i kontakt med brukarane pa same maten som det
tilsette personalet, og det kan vere tilfeldig om det
er dei tilsette eller dei frivillige som far kjennskap
til opplysningar som kan utleyse opplysningsplikt
til barnevernet. Departementet meiner derfor at
alle medarbeidarar ved krisesentra ber vere
omfatta av opplysningsplikta. Dette kan ogsa regu-
lerast neermare i forskrifta og er foreslatt i lovut-
kastet fierde punktum.

Det kan ogsad oppstd behov for ei narmare
utdjuping av opplysningsplikta og teieplikta, sidan
dette ikkje er regulert i seerlovgiving for krisesen-
ter. Det kan til demes vere behov for klare rutinar
i forhold til det ansvaret medarbeidarar og den
daglege leiaren skal ha, og ansvarsfordelinga dei
imellom. Det kan ogsa vere behov for 4 fastsetje
rekkjevidda av teieplikta naeermare. Departementet
vil derfor foresld ein forskriftsheimel som ogsé
omfattar desse spersmala, jf. lovutkastet femte
punktum.

Forsettleg eller aktlaust brot pa den lovpéalagde
teieplikta som folgjer av teneste eller arbeid for eit
statleg eller kommunalt organ, blir straffa etter
straffelova § 121 med beter eller fengsel inntil seks
manader. Private krisesenter er ikkje omfatta, fordi
ein ikkje vurderar det slik at dei utferer arbeid for
noko statleg eller kommunalt organ. Brot pa den
sjolvpélagde, avtalebaserte teieplikta for krisesen-
tra er ikkje straffesanksjonert, og kan ikkje fa
sterre konsekvensar enn at det ikkje vil bli gitt
statstilskot. Brot pd personopplysningslova kan
fore til tvangsmulkt og straff.

Nar krisesentra i denne samanhengen far ei
lovpalagd teieplikt om forhold dei far kjennskap til
i samband med at barnevernet hentar inn opplys-
ningar, vil teieplikta ha liten verdi dersom konse-
kvensane av brot pa denne plikta ikkje er adekvate.
Departementet meiner derfor at brot pa teieplikta
ma straffesanksjonerast pa same maten som for dei
som utferer arbeid for eit statleg eller kommunalt
organ.

Forvaltningslova § 13 b opnar for at eit forvalt-
ningsorgan kan péleggje private som vitnar eller
liknande, teieplikt nar dei fir opplysningar som
kjem inn under teieplikta i samband med at dei
uttaler seg til organet. Brot pa ei slik teieplikt kan
straffast etter straffelova § 121, dersom vedkom-
ande er gjord merksam pa at eit brot pa teieplikta
kan fa ei slik folgje. Departementet meiner at eit
eventuelt brot pa teieplikta fra krisesenteret si side
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nar det gjeld dei forholda dei far kjennskap til i
samband med at barnevernet hentar inn opplysnin-
gar, bor regulerast tilsvarande. Det er foreslatt ned-
felt i ny § 6-4 a tredje punktum.

7 @konomiske og administrative
konsekvensar

Forslaget vil ikkje fore til nemnande ekonomiske
eller administrative konsekvensar, korkje for krise-
sentra sjelve eller for barneverntenesta.

8 Merknader til paragrafen

Til§ 6-4a

Foresegna gir private krisesenter palegg om opp-
lysningsplikt til barnevernet. Opplysningsplikta
for dei offentlege krisesentra blir regulert av
§ 6-4. Opplysningsplikta skal gjelde dei tilfella
som er omhandla i § 6-4, det vil seie nar det er
grunn til & tru at eit barn blir mishandla i heimen,
eller det ligg fore andre former for alvorleg
omsorgssvikt, jf. §§ 4-10, 4-11 og 4-12, nar eit barn
har vist vedvarande alvorlege atferdsvanskar, jf.

§ 4-24, nar fylkesnemnda skal behandle saker
etter §§ 4-19 (samveer), 4-20 (frataking av forel-
dreansvar og adopsjon) og 4-21 (oppheving av
vedtak om omsorgsovertaking). Opplysnings-
plikta gjeld bade av eige tiltak og etter palegg fra
barneverntenesta.

Foresegna gir vidare krisesentra péalegg om ei
straffesanksjonert teieplikt om forhold dei far
kjennskap til i samband med at barneverntenesta
hentar inn opplysningar. Feresetnaden for straffe-
ansvar er at vedkomande er gjord merksam pé at
eit brot pa feresegna kan fi ei slik folgje.

Departementet skal i forskrift bestemme kva
for krisesenter og kva for medarbeidarar som skal
omfattast. Foresegna opnar ogsi for at departe-
mentet kan gi forskrift om det naermare innhaldet
i opplysningsplikta og teieplikta.

Barne- og familiedepartementet
tilrar:

At Dykkar Majestet godkjenner og skriv under
eit framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
lov om endring i barnevernloven (opplysningsplikt
mv. for krisesenter til barneverntenesta)

Vi HARALD, Noregs Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endring i barnevernloven (opplysningsplikt mv. for kri-
sesenter til barneverntenesta) i samsvar med eit vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endring i barnevernloven (opplysningsplikt mv. for
krisesenter til barneverntenesta)

Ilov 17. juli 1992 nr. 100 om barneverntjenester
blir det gjort felgjande endring:

I

Ny § 6-4 a skal lyde:

Medarbeidere ved private krisesentre som fir
drifiskostnadene dekket av det offentlige, har opplys-
ningsplikt som nevnt i § 6-4 annet ledd. Medarbei-
derne har taushetsplikt om de forhold de fiar kjenn-
skap til i forbindelse med barneverntjenestens inn-
henting av opplysninger.

Overtredelse av taushetsplikt etter denne bestem-
melsen kan straffes etter straffeloven § 121 dersom
vedkommende er gjort oppmerksom pad at overtredel-
sen kan fa slik folge.

Departementet skal gi forskrift om hvilke krise-
sentre og medarbeidere som omfattes av bestemmel-
sene i denne paragraf. Departementet kan videre gi
Jorskrift med noermere bestemmelser om innholdet i
opplysningsplikten og taushetsplikten.

II
Lova gjeld fra den tid Kongen fastset.
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