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Tilrading fra Justis- og politidepartementet av 2. april 2004,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Bondevik II)

1 Proposisjonens hovedinnhold

Etter at lov om politiet 4. august 1995 nr. 53 (politi-
loven) tradte i kraft har det oppstatt behov for end-
ringer og tilfeyelser. Loven ble sist endret hesten
2002. Som falge av St.meld. nr. 22 (2000-2001) Poli-
tireform 2000 og opprettelsen av Politidirektoratet,
har det oppstétt behov for ytterligere endringer og
tilfoyelser.

Etter overgangen fra Politiskole (etatskole) til
Politihegskole fikk elevene status som studenter og
deres formelle band til politietaten ble brutt. Dette
forholdet sammenholdt med erfaring har vist at det
er behov for & lovfeste sentrale bestemmelser om
hegskolens organisering og virksomhet, samt stu-
dentenes rettigheter og plikter.

Videre er det behov for en del mindre endringer
og justeringer i politilovens bestemmelser, for-
trinnsvis av presiserende og utfyllende karakter.

Departementet foreslar i proposisjonen endrin-
ger i politiloven § 9 slik at det inntas et tillegg for &
presisere politiets ansvar for 4 serge for at nedven-
dig helsepersonell involveres nir personer som
innbringes til politiarrest med rimelig grunn kan
anses & kunne fa alvorlige helsemessige skader pa
grunn av rus, sykdom og/eller kroppsskader. Be-
stemmelsene i politiloven § 17a, § 17b og § 17c om
Politiets sikkerhetstjeneste foreslas samlet i et eget

nytt kapittel III A. Det foreslis ingen realitetsend-
ringer nar det gjelder Politiets sikkerhetstjeneste.

Departementet foreslér i proposisjonen enkelte
endringer i politiloven § 18. For det forste foreslas
det at kravet til vandel ogsd omfatter de som tilset-
tes i Politidirektoratet. Dette medferer ingen reali-
tetsendring da det per i dag er regulert i politiloven
§ 24a. Det foreslas videre at det presiseres i forste
ledd at kravet om norsk statsborgerskap bare er en
forutsetning for & kunne tildeles »alminnelig» politi-
myndighet.

Departementet foreslar i proposisjonen en har-
monisering av bestemmelsene i politiloven § 19 nér
det gjelder tilsettingsform og -mate i Politidirekto-
ratet og etaten for evrig. For Politidirektoratet fore-
slas at assisterende politidirekterer beskikkes i lik-
het med politidirekteren. Det foreslés at sjefene for
politiets szerorganer beskikkes, med unntak av sje-
fen for UKOKRIM som utnevnes. Det foreslas vide-
re at betegnelsene »politimester» og »visepoliti-
mester» forbeholdes politidistriktene, og saledes
ikke kan benyttes i Politidirektoratet eller i politiets
saerorganer.

Departementet foreslar i proposisjonen endrin-
ger som skyldes at det har tradt i kraft endringer i
stillingsstrukturen i som gjor det nedvendig med
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enkelte endringer i politiloven § 20 om tildeling av
politimyndighet og legitimasjon. Departementet fo-
reslar ogsa at fijerde ledd endres slik at tjeneste-
mannen ma oppgi navn og/eller tjenestenummer.

Departementet foreslar i proposisjonen at § 24a
oppherer, og at bestemmelser om krav til norsk
statsborgerskap, vandel, bierverv og taushetsplikt
for tilsatte i Politidirektoratet inntas i navaerende
paragrafer som regulerer det samme for egvrige til-
satte i politi- og lensmannsetaten. Forslaget medfo-
rer ingen realitetsendringer.

Sentrale bestemmelser som regulerer Politi-
hegskolens organisering og virksomhet, samt stu-
dentenes rettigheter og plikter foreslas lovfestet.

Departementet foreslir endelig endring av
overskriften til § 25 slik at den bringes i samsvar
med bestemmelsens ordlyd, og at rekkevidden av
bestemmelsen Kklargjores i loven i trdd med Sivi-
lombudsmannens forstielse av bestemmelsen.
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2 Bakgrunnen for proposisjonen

Justisdepartementet (JD) nedsatte den 3. septem-

ber 2002 en arbeidsgruppe for 4 gjennomg4 og fore-

sla endringer i politiloven. Arbeidsgruppen fikk fol-

gende sammensetning:

— Avdelingsdirekter Kyrre Stenbro, Politiavdelin-
gen, JD (leder)

— Underdirekter Magne Svor, Politiavdelingen,
JD

— Seniorradgiver Bente Lind, Politiavdelingen, JD

— Rédgiver Camilla Fagerholt Storli, Politiavdelin-
gen, JD

— Assisterende politidirekter Knut Smedsrud, Po-
litidirektoratet

— Seniorradgiver Per Kvam, Politidirektoratet

— Sjef for Politihegskolen Ragnar L. Auglend, Po-
litthegskolen

— Politimester Elisabeth Kaas, Midtre Halogaland
politidistrikt

Fra 30. oktober 2002 overtok politimester Christine

Fossen, Sendre Buskerud politidistrikt, for politi-

mester Elisabeth Kaas som medlem i arbeidsgrup-

pen.

Arbeidsgruppens mandat har veert & utrede og
legge frem forslag til endringer i politiloven pé bak-
grunn av;

— de organisasjons- og strukturendringer som er
gjennomfert i etaten og som er under gjennom-
foring

— behovet for en Kklarere rettslig plattform for virk-
somheten ved Politihegskolen

— behovet for en alminnelig gjennomgang, utfyl-
ling og harmonisering blant annet som folge av
flere tidligere enkeltstiende lovendringer.

Gruppen har hatt seks arbeidsmeter, samt et meote i
desember med de tilsattes organisasjoner.

Arbeidsgruppen avga sin rapport 7. januar 2003.
I rapporten ble det fremmet forslag til endringer i
politiloven for 4 tilpasse lovebestemmelsene til de
pvrige endringer i norsk politi, blant annet som en
folge av Politireform 2000, opprettelsen av Politidi-
rektoratet, og overgangen fra Politiskole (etatsko-
le) og til Politihegskole. Videre foreslas endringer
vedrerende politiets tilsyn av arrestanter i politiar-
restene, og endringer i politiloven §§ 16, 17, 19 og
25.

Arbeidsgruppens forslag til endring av politilo-
ven § 16 forste ledd og opphevelse av § 17 er be-
handlet i Ot.prp. nr. 43 (2003-2004) Om lov om
endringer i rettergangslovgivningen m.m. (organi-
seringen av den sivile rettspleie pd grunnplanet).
Videre bemerker departementet at politiloven
§§ 18, 19 og 20 bereres av den nevnte proposisjo-
nen. Departementet kommer tilbake til dette under
punkt 12.

Departementet sendte 12. mars 2003 rapporten
pa hering med heringsfrist 28. mai 2003. Felgende
instanser og organisasjoner ble bedt om 4 komme
med sitt syn:

Arbeids- og administrasjonsdepartementet
Utdannings- og forskningsdepartementet
Helsedepartementet
Finansdepartementet

Kommunal- og regionaldepartementet
Sosial- og helsedirektoratet
Regjeringsadvokaten

Riksadvokaten

Sivilombudsmannen

Politidirektoratet

Den norske laegeforening

Flerfaglig FellesOrganisasjon
Kommunenes sentralforbund

Samtlige statsadvokatembeter

Samtlige politidistrikter

Politiets sikkerhetstjeneste
OKOKRIM

Politihegskolen
Kriminalpolitisentralen

Politiets data- og materielltjeneste
Utrykningspolitiet

Norges juristforbund
Politiembetsmennenes Landsforening
Politiets Fellesforbund

Norges Lensmannslag

Norsk Tjenestemannslag
Studentradet ved Politihegskolen
Politiets fellesforbunds studentlag

Av disse har departementet mottatt uttalelse fra:
Arbeids- og administrasjonsdepartementet
Finansdepartementet

Helsedepartementet
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Kommunal- og regionaldepartementet
Sosial- og helsedirektoratet
Riksadvokaten
Sivilombudsmannen
Politidirektoratet

Asker og Beaerum politidistrikt
Hordaland politidistrikt

Oslo politidistrikt

Rogaland politidistrikt

Salten politidistrikt
Ser-Trendelag politidistrikt
Troms politidistrikt

Istfold politidistrikt
OKOKRIM

Politihegskolen
Kriminalpolitisentralen
Politiets datatjeneste

Politiets Fellesforbund
Norges Lensmannslag

Norsk Tjenestemannslag
Politiets fellesforbunds studentlag

I tilegg til uttalelsene fra heringsinstansene er det
mottatt uttalelser fra:

Kvinnenettverket i @stfold politidistrikt og likestil-
lingskontakten.

Folgende har uttrykt at de ikke har merknader:
Regjeringsadvokaten

Utdannings- og forskningsdepartementet

Politiets sikkerhetstjeneste

Utrykningspolitiet

Politiembetsmennenes Landsforening

Kommunenes sentralforbund har ikke ensket & ut-
tale seg.

En nzermere redegjorelse for heringsinstanse-
nes syn blir gitt under droeftelsen av de enkelte
spersmal.
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3 Politiloven § 9 Inngrep overfor berusede personer
(vurdering av helsetilstanden ved innsetting i arrest)

3.1 Innledning

Bruken av politiarrest, og da spesielt for varetekt-
sinnsatte, har vert prioritert og tett fulgt opp av
norske myndigheter siden Den europeiske torturo-
vervakingskomiteen (The European Committee for
the Prevention of Torture and Inhuman or Degra-
ding Treatment or Punishment) besokte Norge i
1993. Stortingets ombudsmann for forvaltningen
har ogsa veaert opptatt av forholdene i politiets arres-
ter, og har reist spersmalet om behov for en egen
tilsynsordning for politiarrestene, som blant annet
kan behandle klager over at rutiner ikke folges opp
med hensyn til tilgang til lege.

I Torturovervakingskomiteens rapport av 29.
mars 2000, som ble avgitt etter besgket i Norge i
1999, bemerker komiteen at den under sitt besgk
registrerte at det var tilfeller der polititienesteman-
nen foretok en vurdering av den pagrepnes anmod-
ning om tilsyn av lege. Pa bakgrunn av dette sendte
departementet et rundskriv til politimestrene 21. ju-
1i 2000.

Politidirektoratet nedsatte en arbeidsgruppe 19.
februar 2002, som skulle gjennomga og eventuelt
foresla endringer i reglene for politiets handtering
av arrestanter. Gruppen skulle ogsi gjennomga og
vurdere politiets behov for bistand fra helseperso-
nell ved innsettelse i arrest og under arrestopphold,
og se pa mulige samarbeidsordninger med helseve-
senet. Arbeidsgruppen (Politiarrestprosjektet) av-
ga sin rapport 27. juni 2002. Med hensyn til politiets
plikter ved innbringelse av personer som trenger
legetilsyn, anbefaler prosjektet vedrerende beru-
selse og skade:

«a) Fremstillingsplikten
Berusede personer

Personer som innbringes til politiet fordi de ik-
ke kan ta vare pa seg selv pad grunn av beru-
selse, rus eller sykdom, jf. politiloven §9, 1.
ledd, siste alternativ, ber umiddelbart vurderes
overfort til sykehus/legevakt/avrusningsinsti-
tusjon. I den grad disse personer vurderes inn-
satt i politiarrest, skal alltid legetilsyn gjennom-
fores for innsettelse.

Dersom vaktsjef eller polititienestemann
mener det foreligger tvil eller usikkerhet om le-
getilsyn ber iverksettes, skal dette likevel gjo-

res. Dersom det foreligger usikkerhet med hen-
syn til graden av rus eller pavirkning hos den
innbrakte, skal ogsd vedkommende i disse tilfel-
ler tilsees av lege.

Dersom den innbrakte er pagrepet etter
andre prosessuelle bestemmelser, men ogsa er
beruset eller pavirket som beskrevet over, skal
han/hun handteres pa tilsvarende mate som be-
skrevet over.

Skadetilfeller

I de tilfeller der det foreligger indikasjoner pa at
den innbrakte har en

— ikke ubetydelig kroppsskade,

— indre skade,

— skjellettskade eller

— hodeskade

skal lege straks kontaktes for tilsyn.

Parallelt iverksettes straks dialog mellom
den lokale politimesteren og kommuneoverle-
gene i distriktene, for raskest mulig tilretteleg-
ging av utvidet legetilsyn lokalt.

Det utarbeides et sentralt skriv av Politidi-
rektoratet, eventuelt handbok, der gjeldende re-
gelverk pa dette omradet samles og tydeliggjo-
res.»

Stortingsrepresentantene Olav Gunnar Ballo,
Inga Marte Thorkildsen, Anne Helen Rui og Bjarne
Héakon Hansen, fremsatte 21. mars 2002 et forslag
om endringer av regelverket, slik at rusede perso-
ner som er til fare for seg selv sikres medisinsk vur-
dering, eventuelt medisinsk behandling eller over-
vaking, jf. Dokument nr. 8:115 (2001-2002). Bak-
grunnen for forslaget var to saker, som var omtalt i
media i februar og mars 2002, og som aktualiserte
spersmalet; om rusede personer i politiets og bar-
nevernets varetekt er sikret nedvendig medisinsk
vurdering, eventuelt medisinsk behandling eller
overviking. Det ble foreslatt endringer i politiloven
§ 9, slik at bestemmelsen sikrer at helsepersonell
involveres ved innbringelse av personer til politiar-
rest, som pé grunn av rus kan veere til fare for seg
selv. Forslaget ble behandlet av Justiskomiteen 6.
juni 2002, jf., Innst. S. nr. 226 (2001-2002). Ved be-
handlingen i Stortinget 19. juni 2002, ble det truffet
slikt vedtak:

«Stortinget ber Regjeringen fremme nedvendi-
ge endringer i politiloven § 9 slik at bestemmel-
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sen sikrer at nedvendig helsepersonell involve-
res ved innbringelse til politiarrest av personer
som med rimelig grunn kan anses for & kunne
fa alvorlige helsemessige skader grunnet inntak
av rusmidler. Forslag til tilsvarende bestemmel-
ser ma fremmes for personer som innbringes til
barnevernets institusjoner.»

Justisdepartementet fremmet i Ot.prp. nr. 66
(2001-2002) forslag til endringer i straffeprosesslo-
ven mv om blant annet hurtigere straffesaksbe-
handling og varetektsfengsling i isolasjon. Lovfor-
slagene ble vedtatt av Stortinget 28. juni 2002. En-
dringen i straffeprosessloven § 183 forste ledd
(som ennd ikke har tradt i kraft), fastslar at patale-
myndigheten ma fremstille den pagrepne for fengs-
ling snarest mulig og senest den tredje dagen etter
pagripelsen, dersom den vil beholde den pagrepne.
Avslutningsvis i bestemmelsen er Kongen gitt myn-
dighet til 4 gi neermere regler om bruken av politi-
arrest.

I Ot.prp. nr. 66 (2001-2002) uttaler departemen-
tet pa side 35 forste spalte:

«For 4 sikre at en utvidet fremstillingsplikt ikke
vil fore til utvidet bruk av politiarrest, har depar-
tementet i utkastet til § 183 i straffeprosesslo-
ven tatt inn en hjemmel for Kongen til 4 fastset-
te forskrift om politiarrest.»

Det heter videre pa side 134 forste spalte:

«I fierde punktum er det gitt hjemmel for Kon-
gen til 4 fastsette forskrift om bruken av politiar-
rest overfor personer som er pagrepet. Forskrif-
ten kan bade ha regler om hvor lenge en person
kan holdes i politiarrest og om minimumskrav
til oppholdet i arresten. Formaélet er & sikre at
utvidelsen av fremstillingsfristen ikke skal fore
til mer bruk av politiarrest.»

Justiskomiteen uttaler i Innst. O. nr. 68 (2001-
2002) pa side 4, under punkt 4.3.2:

«Komiteen viser til at det fra flere hold, bl.a. fra
FNs torturkomité, har blitt reist kritikk av bru-
ken av politiarrest, som i flere tilfeller har struk-
ket seg over urimelig lang tid. Komiteen imeote-
ser forskrifter om bruken av politiarrest, og me-
ner det er behov for klare retningslinjer.»

Justisdepartementet arbeider nd med utkast til
forskrift til straffeprosessloven § 183 om politiar-
rest. Utkastet vil blant annet omfatte de som er pa-
grepet etter straffeprosessloven og som vil trenge
legetilsyn.

3.2 Gjeldende rett

Etter politiloven § 9 har politiet adgang til 4 innbrin-
ge berusede personer som forstyrrer den offentlige
ro og orden eller lovlige ferdsel, forulemper andre
eller volder fare for seg selv eller andre. Politiloven
§ 9 gir politiet plikt & besorge medisinsk underse-
kelse, nar det er nedvendig. Loven gir imidlertid
rom for skjenn ved at politiet skal foreta en vurde-
ring av behovet for legetilsyn. Dette er presisert i
politiinstruksen § 9-2 annet ledd som pélegger poli-
tiet & forespeorre eller pd annen mate seke klarlagt
om den pagrepnes tilstand er slik at legetilsyn antas
nedvendig. I sa fall skal legeundersekelse forord-
nes uten opphold.

Politiinstruksen § 9-4 fastsetter at personer
som innsettes i arrest, skal ha forsvarlig tilsyn, og
sa vidt mulig anbringes slik at de ikke kommer til
skade eller utsettes for unedige lidelser og slik at
de ikke kan péafere andre skade.Ved rundskriv
2002/042 fra Politidirektoratet er det fastsatt ret-
ningslinjer om fremstillingsplikt for lege for perso-
ner som innsettes i politiarrest og rapportering til
Politidirektoratet ved skade/ded i arresten.

3.3 Fremmed rett

3.3.1

Politidirektoratets arbeidsgruppe (Politiarrestpro-
sjektet), som avga sin utredning 27. juni 2002, har
redegjort for rettstilstanden i Danmark, Sverige og
Finland. Ettersom Politiarrestprosjektet hadde meo-
te med den danske Rigspolitichefen, er situasjonen
i Danmark viet sterre oppmerksomhet enn de to ov-
rige landene. Arbeidsgruppen gjenga felgende fra
prosjektgruppens fremstilling:

Innledning

3.3.2 Danmark

Det finnes i dag ingen egen politilov i Danmark.
Det foreligger et utkast til lov om politiets virksom-
het (politiloven), jf. Politikommissionen «Betaenk-
ning om politilovgivning», beteenkning 1410 fra
2002. Gjeldende regulering av politiets virksomhet
bygger — bortsett fra politiets straffeprosessuelle
inngrep som er detaljert regulert i rettspleielovene
— i vidt omfang pa generelt utformede lovregler i
rettspleieloven § 108 og straffelovens nedrettsbe-
stemmelser og dessuten sedvane.

Det er alminnelig antatt at politiet i rettspleielo-
ven § 108 har hjemmel til 4 foreta en rekke inngrep
overfor den enkelte borger med henblikk pa & opp-
rettholde sikkerhet, fred og orden. Det mest inngri-
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pende middel politiet har er muligheten for & fri-
hetsberove personer. Frihetsbergvelse kan komme
pa tale i situasjoner hvor mindre inngripende mid-
ler ikke er eller ikke skjonnes & veere tilstrekkelige
til & avverge den konkrete fare. Det er en forutset-
ning at en frihetsberevelse er et proporsjonalt inn-
grepsmiddel i forhold til den fare inngrepet skal av-
verge. Frihetsberovelsen kan ogsa veere uttrykke-
lig hjemlet.

I forhold til berusede personer er det etter
dansk praksis tale om & gripe inn overfor personer
som enten er si beruset at de ikke kan ta vare pa
seg selv eller i beruset tilstand forstyrrer den of-
fentlige orden, utviser forulempende eller voldelig
atferd eller til fare for trafikken mv. Frihetsberovel-
se av berusede personer er sarlig kjennetegnet ved
anbringelse i politiarrest («detentionen»). Det er al-
minnelig antatt at hjemmelen til 4 anbringe beruse-
de i arresten skal sokes i rettspleieloven § 108.

Det finnes altsé ikke seerlig lovgivning i forhold
til politiets innsats overfor berusede. I Rigspoliti-
chefens Kundgerelse II, nr. 55 av 27.06.2001 er det
administrativt fastsatt detaljerte regler om innbrin-
gelse i detentionen av berusede personer. Kunngjo-
relsen omfatter etter § 1 forste ledd personer som
er ute av stand til 4 ta veere pa seg selv pa grunn av
inntak av alkohol eller andre berusende og/eller
bedevende midler, og som treffes under forhold,
som inneberer fare for vedkommende selv eller
andre eller den offentlige orden eller sikkerhet. Av
kunngjerelsen § 12 annet og tredje ledd fremgéar
det at innbringelse i politiarrest kun ma finne sted
hvor overgivelse til andre som pa en forsvarlig ma-
te kan ta seg av vedkommende, innbringelse til sy-
kehus, fosterhjem eller lignende, ikke er tilstrekke-
lig for & avverge fare for vedkommende.

Kunngjerelsen §§ 12-19 inneholder regler om
fremgangsmaéten ved innsettelse, herunder om le-
geundersekelse og tilsyn.

Av § 12 fremgar det at for en endelig anbringel-
se i arresten skal den tilbakeholdte alltid underse-
kes av en lege. Inntil den tilbakeholdte er under-
sekt av lege, er anbringelse i arresten forelepig, og
det skal i denne perioden fores et skjerpet tilsyn
med den tilbakeholdte.

Reglene om obligatorisk legeundersekelse er
resultatet av en utvikling i Danmark ved at det i
1980-arene var et vilkar om «ved tvil» for legeunder-
sokelse, mens det pad 1990-tallet het «i alminnelig-
het». Det er na altsa ikke stilt noen spesielle vilkar
for at den berusede skal fremstilles for lege, det
skal alltid foretas en legeundersekelse for vedkom-
mende bringes i arresten.

Det eri § 14 gitt neermere regler om legeunder-
sokelsen. Hensikten med legeundersegkelsen er &

belyse om den tilbakeholdte er i en tilstand som ta-
ler mot anbringelse i arresten, og om den tilbake-
holdtes tilstand eventuelt krever behandling pa sy-
kehus, lege eller lignende.

Det er lokalt inngatt avtaler med private leger
og helseinstitusjoner for gjennomferingen av de
obligatoriske legeundersgkelsene. Det er utarbei-
det et eget skjema til bruk under legeundersekel-
sen. Det er i skjemaet egne rubrikker for opplysnin-
ger fra den undersgkte selv, fra politiet og om lege-
undersekelsen. Det er videre en rubrikk for kon-
Klusjon.

3.3.3 Sverige

De vesentlige bestemmelser om blant annet politi-
ets oppgaver er samlet i Polislagen (1984:387).

Polislagen § 13 gir politiet hjemmel til 4 paby en
person & fierne seg fra et omrade dersom vedkom-
mende forstyrrer den offentlige orden eller utgjor
en umiddelbar fare for denne. Etter § 13 annet ledd
kan politiet om nedvendig midlertidig frihetsbero-
ve («tillfdlligt omhinderta») vedkommende. Etter
§ 16 skal vedkommende avheres og loslates hur-
tigst mulig. En frihetsberovelse skal ikke strekkes
ut over seks timer.

Politiets inngrep overfor berusede personer er i
Sverige regulert i egen lov, lag (1976:511) om om-
hindertagande av berusade personer m.m. I lovens
§ 1 fremgar det at politiet kan frihetsberove en per-
son som patreffes s beruset av alkohol eller annet
rusmiddel, at han ikke kan ta hdnd om seg selv el-
ler utgjer en fare for noen annen.

Vedkommende skal etter loven § 3 underseokes
av lege sa snart det kan skje «om det behévs med
hénsyn till den omhéndertagnes tillstand».

Rikspolisstyrelsen har gitt forskrifter og allmen-
ne rad til ovennevnte lov ved beslutning av
31.08.2000 (RPSFS 2000:57 FAP 023-1).

Forskriftenes kapittel 3 har naermere regler om
blant annet legeunderseokelser. I 3. kap. § 1 blir det
presisert, at det er politiet som skal bedemme om
vedkommende pa grunn av skade eller av noen an-
nen grunn, behever umiddelbart legetilsyn. Som et
allment rad heter det, at politiet ved vurderingen
bor vere oppmerksom pa personens «kroppsstil-
ling och om det finns flaskor, tabletter, injektions-
prutor eller dylikt dir denne befinner seg.»

Etter 3. kap. § 2 skal legeunderseokelse skje der-
som tilstanden kan mistenkes & veere forarsaket av
sykdom, den innbrakte har en ikke ubetydelig
kroppsskade eller kan «befaras»  ha fatt indre ska-
der eller skjelettskader, eller beruselsen eller «om-
tockningene» naermer seg eller medferer bevisst-
loshet, pavirker pustingen eller medferer motorisk
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uro, rastleshet eller svetting eller er overens med
«anmirkningsvirda eller svarforstaliga psykisk
symptom».

Det eri 3. kap. § 3 gitt regler om hvem som har
ansvar for 4 tilkalle lege. Normalt er dette vaktha-
vende.

I forskriftenes kapittel 4 er det gitt regler om
forholdet til «sjukvard» eller sosialtjenesten. Der-
som det finnes muligheter for at innbrakte perso-
ner «vard inom sjukvard eller socialtjinesten ram...
skall dess utnyttjas om det inte er olampligt».

Om tilsyn med berusede heter det i 5. kap. § 1
at tilsyn skal veere neye. Den som er kraftig beruset
skal ses til med heyst 15 minutters mellomrom.
Om det vurderes & veere nedvendig, skal den som
utever tilsynet gé inn i arresten og kontrollere den
innbraktes tilstand. Som allment rad heter det at en
innbrakt person som snorker bor vekkes dersom
snorkningen kan vare et tegn pa en alvorlig til-
stand.

3.3.4 Finland

Politiets virksomhet er i Finland regulert i egen lov,
lov 493/95. Politiloven inneholder bestemmelser i
forhold til politiets oppgaver bade innenfor og uten-
for strafferettspleien og bestemmelser om generel-
le forvaltningsrettslige forhold.

Det er i den finske politiloven en rekke bestem-
melser om politiets inngrep av hensyn til 4 opprett-
holde den offentlige orden og sikkerhet. Her skal
seerlig nevnes § 20, som har regler om frihetsbero-
velse. Dersom det er apenbart at det ikke er til-
strekkelig & bortvise en person fra et omride og
forstyrrelsen eller faren ikke ellers kan avverges,
kan personen gripes. En person kan holdes i forva-
ring sé lenge vedkommende antas 4 ville gjore seg
skyldig i ordensforstyrrelser mv., likevel hoyst 24
timer fra det tidspunkt han ble pagrepet.

I forhold til syke og hjelpelose finnes i lovens
§ 11 forste ledd en bestemmelse, som gir politiet
hjemmel til 4 ta hind om («gripa») en person for &
beskytte ham mot alvorlig fare, som utgjer en over-
hengende fare for hans liv, fysiske integritet, sik-
kerhet eller helbred, forutsatt at personen mangler
evne til 4 ta vare pa seg selv, og faren ikke avverges
pa noen annen mate. Det er videre et vilkar at per-
sonen ikke kan frihetsbergves pd annet grunnlag.

Politiets innsats overfor berusede personer er
seerskilt regulert gjennom Lag om behandling av
berusade (461/73). Etter denne lovens § 3 kan en
beruset person frihetsberoves nir det under hen-
syn til graden av hans beruselse og hans helbred er
pakrevet for 4 opprettholde orden og sikkerhet. En
slik frihetsbergvelse skal veere s kortvarig som

mulig og mé ikke strekke seg utover 12 timer, jf.
§4.

Loven og den forordning som kompletterer lo-
ven forutsetter, at politiet forer en beruset person
til en «tillnyktringsstation som uppritthalls av sta-
ten» eller om dette ikke er mulig til en annen «till-
nyktringsplats for berusade». Det er forelopig ikke
innrettet noen slike «tillnyktringsstation som up-
pritthalls av staten» i Finland. Noen kommunale
«tillnyktringsstationer» finnes. Pa grunn av at det
finnes s fa slike «tillnyktringsstationer», er det po-
litiet som i alminnelighet plasserer berusede og
som tar hand om personer i «hiktet». Da ikke alle
politistasjoner har degnvakt, kan berusede perso-
ner bli transportert over lange avstander. Dersom
den berusede ikke opptrer voldsomt og han ikke
utgjer noen fare for sin familie eller andre personer
som bor sammen med ham, forseker politiet i fors-
te omgang 4 fore personen hjem eller til hans hjem-
sted.

3.4 Arbeidsgruppens forslag

Arbeidsgruppen slutter seg til hovedpunktene i an-
befalingene fra Politiarrestprosjektet som ble ned-
satt av Politidirektoratet for & gjennomga reglene
for politiets hindtering av arrestanter. Etter ar-
beidsgruppens vurdering ber politiloven § 9 endres
slik at det klart fremgar at innbrakte personer, som
pa grunn av beruselsen er ute av stand til 4 ta vare
pa seg selv eller & gjore rede for seg, skal vurderes
for umiddelbar overfering til sykehus, legevakt el-
ler avrusingsstasjon. Dersom slik overfering ikke
finner sted, foreslés det at vedkommende alltid skal
ha legetilsyn ved innsettelse i arresten. Arbeids-
gruppen foreslar videre at politiet alltid skal tilkalle
lege eller annet helsepersonell, dersom det er
grunn til & tro at den innbrakte har betydelig
kroppsskade, hodeskade eller indre skade, eller
helsetilstanden for evrig er slik at helsetilsyn er
nedvendig. Det foreslas videre at dersom den inn-
brakte skal overfares til sykehus eller lignende el-
ler ha lege- eller helsetilsyn, skal han ha skjerpet til-
syn av politiet inntil overforingen eller tilsynet er
gjennomfort.

Arbeidsgruppen er ogsa enig i Politiarrestpro-
sjektets anbefaling om at det pa sentralt nivd mé
innledes et samarbeid for gjensidig aksept for utvi-
det bruk av legetilsyn og kostnadsplassering i den-
ne forbindelsen. Det ber ogsi iverksettes en dialog
mellom de lokale politimestrene og kommuneover-
legene for raskest mulig tilrettelegging av legetil-
syn lokalt.

Arbeidsgruppen har i forbindelse med sitt ar-
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beid veert i kontakt med Helsedepartementet for &
fa en uttalelse om kommunehelsetjenestelovens an-
vendelsesomrade og rekkevidde, for sa vidt gjelder
den innbraktes rett til nedvendig helsehjelp fra
kommunen, herunder ogsd legetjenester, under
oppholdet i arresten.

I svar fra Helsedepartementet 26. november
2002, vises det til uttalelse fra Sosial- og helsedepar-
tementet 6. desember 1999, som er 4 anse som Hel-
sedepartementets oppfatning i dag. Helsedeparte-
mentet uttaler videre:

«Det arbeidet som né pagar i Justisdepartemen-
tet med & sikre medisinsk oppfelging overfor
berusede personer som tas i politiarrest, kom-
mer etter var oppfatning ikke i konflikt med inn-
holdet i nevnte brev, og vi er meget positive til
dette arbeidet. Ved 4 sikre bedre oppfelging nar
berusede personer innbringes til politiarrest,
kan dette forhapentligvis forebygge at personer
som felge av rus blir skadet eller syke under ar-
restoppholdet. A skjerpe kravet til nar helseper-
sonell skal involveres ved innbringelse av beru-
sede personer til politiarrest, vil ogsa veere i
trdd med formélbestemmelsen i kommunehel-
setjenesteloven som i sin § 1-2 sier at kommu-
nen ved sin helsetjeneste skal fremme folkehel-
se og trivsel og gode sosiale og miljemessige
forhold, og seke a forebygge og behandle ska-
de, lyte eller sykdom.»

Arbeidsgruppen foreslar ikke at enhver beruset
person som innbringes av politiet etter politiloven
§9 skal underkastes legeundersekelse. Dersom
den berusede personen er i stand til 4 gjore rede for
seg og ta vare pa seg selv, og det for ovrig ikke er
noe som indikerer at det er behov for legetilsyn,
ber det ikke oppstilles et obligatorisk krav om lege-
undersekelse for innsettelse i arresten.

Etter arbeidsgruppens vurdering er det naturlig
at bestemmelsene om tilsyn med arrestantene er
de samme enten vedkommende er innbrakt med
hjemmel i politiloven eller straffeprosessloven. I det
arbeidet som nd er igangsatt med & utarbeide for-
skrift om politiarrest med hjemmel i straffeprosess-
loven, ber det vurderes a innta en henvisning til
den foreslatte endringen i politiloven § 9.

3.5 Hgringsinstansenes syn

Flere heringsinstanser peker pa at det er positivt at
det foreslas en innskjerping og tydeliggjering av
politiets ansvar for & serge for at nedvendig helse-
personell involveres nar personer som med rimelig
grunn kan anses a kunne f alvorlige helsemessige
skader pga inntak av rusmidler innbringes til politi-

arrest. Rogaland politidistrikt stiller imidlertid
spersmal om hvor langt lovreguleringen generelt
skal ga, og om det er hensiktsmessig & detaljregu-
lere politiets handlingsplikt pa dette feltet direkte i
loven. Politidistriktet peker pa at det muligens er
gunstigere at reglene utformes i rundskriv fra Poli-
tidirektoratet slik det gjores i dag.

De fleste heringsinstansene uttaler seg ikke
seerskilt om hvorvidt kravet til skade er for strengt
formulert. Norsk tienestemannslag uttaler imidlertid
at de anser forslaget fra departementet om en alter-
nativ formulering som mindre strengt formulert
enn forslaget fra arbeidsgruppen. Troms politidi-
strikt bemerker at arbeidsgruppens forslag til for-
mulering virker tilstrekkelig og presis nok. stfold
politidistrikt uttaler at nar det forst gis en oppreg-
ning av sykdoms- og skadetilfeller ber begrepet
«skjellettskader» ogsa tas med. Hordaland politidi-
strikt mener at forslaget til formulering ikke er for
strengt formulert, og bemerker at denne bestem-
melsen ber vaere streng.

Helsedepartementet ber Justisdepartementet om
avurdere om det ber tas inn et nytt ledd, for eksem-
pel i politiloven § 9 fierde ledd, om at innsatte i poli-
tiarrest har rett til & ta kontakt med helsetjenesten
dersom det anses nedvendig, enten ved selv & hen-
vende seg til helsetjenesten eller ved bistand av po-
litiet. Fjerde og femte ledd foreslas forskjovet tilsva-
rende. Helsedepartementet foreslar videre at fore-
slatt fjerde ledd endres til:

«Dersom den innbrakte, pd grunn av berusels-
en, er ute av stand til 4 ta vare pa seg selv eller
gjore rede for seg, skal politiet av eget tiltak sor-
ge for at den innsatte blir tilsett av lege eller an-
net helsepersonell.»

Riksadvokaten slutter seg til forslaget om a lov-
feste overforings-/fremstillingsplikt for lege og
skjerpet tilsyn inntil legetilsyn gjennomfoeres. Riks-
advokaten papeker at spersmal om legetilsyn kan
oppsta senere hvis tilstanden forverres, og viser til
at plikten til & serge for tilsyn av helsepersonell i
disse tilfellene vil folge av femte ledd.

Sivilombudsmannen bemerker at si lenge det
ikke etableres en ordning med obligatorisk tilsyn,
slik at avgjerelsen forblir avhengig av skjennet til
den ansvarshavende polititienestemann, er det vik-
tig at terskelen legges lavt slik at risikoen for feil-
vurderinger reduseres mest mulig. Rogaland politi-
distrikt skriver at det har liten praktisk betydning
om det brukes formuleringen «betydelig kroppska-
de» eller «<annen ikke ubetydelig skade», og viser til
at 1 praksis , og spesielt ved indre skader; er heller
problemstillingen at politiet ikke er klar over at ved-
kommende er skadet.
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Det er bred enighet blant heringsinstansene
om at innbrakte skal sikres samme helsemessige
oppfelging uavhengig av grunnlaget for innsettel-
sen. Riksadvokaten peker pa at det formentlig er
mest hensiktsmessig at fremstillingsplikten ved
innbringelse fremgéar av en egen bestemmelse i po-
litiloven, mens fremstillingsplikten ved pagripelse
inntas i straffeprosessloven, eventuelt i de nye for-
skriftene hjemlet i § 183. Hordaland politidistrikt
mener at forslag til nytt femte ledd ber vurderes
endret nar det gjelder «skal politiet straks tilkalle
lege eller annet helsepersonell». Etter politidistrik-
tets menig vil en formulering som «kontakte» vaere
bedre eller samme formulering som i forslaget til
nytt fierde ledd «skal vedkommende alltid ha lege-
tilsyn.....». Forslaget til nytt sjette ledd kunne etter
politidistriktets mening ogsd hatt med formaélet
med «skjerpet tilsyn», og det foreslis at folgende
lovtekst inntas: «... skal den innbrakte ha skjerpet
tilsyn slik at politiet umiddelbart kan gripe inn ved
behov.»

3.6 Departementets vurderinger

Departementet har merket seg Stortingets vedtak
hvor Regjeringen bes om 4 endre politiloven §9
slik at bestemmelsen sikrer at nedvendig helseper-
sonell involveres nar personer som med rimelig
grunn kan anses for a kunne fa alvorlige helsemes-
sige skader pga inntak av rusmidler, innbringes til
politiarrest. Selv om reglene for behandling av be-
rusete personer som innbringes i politiarrest, har
blitt forbedret de senere arene, har det likevel
skjedd noen tragiske dedsfall i arrestene.
Departementet er enig i at det er behov for en

bedre og tryggere behandling av berusede arres-
tanter, og fremmer derfor forslag til endringer av
politiloven § 9.

Departementet er enig med arbeidsgruppen, og
vil ikke foresla at enhver beruset person som inn-
bringes av politiet etter politiloven § 9 skal under-
kastes legeundersgkelse. Dersom den berusede
personen er i stand til 4 gjere rede for seg og ta va-
re pa seg selv, og det for ovrig ikke er noe som indi-
kerer at det er behov for legetilsyn, ber det ikke
oppstilles et obligatorisk krav om legeunderseokelse
for innsettelse i arresten.

Kommunehelsetjenestelovens  bestemmelser
om rett til nedvendig helsehjelp gjelder ogséa for
innsatte i politiarrest. Etter en naermere vurdering
har departementet likevel kommet til at politiets
plikter til bistand ved opprettelsen av kontakt med
helsetjenesten dersom den innbrakte ber om det,
ber fremgé av loven, jf. ogsd Helsedepartementets
heringsuttalelse. En slik bestemmelse er foreslatt
som nytt syvende ledd.

Etter heringen har departementet kommet til at
kravet til skade bor vere «...hodeskade, indre ska-
de eller betydelig kroppsskade, eller helsetilstan-
den for evrig er slik at helsetilsyn anses nedvendig
.

Departementet har pdbegynt arbeidet med & ut-
arbeide forslag til forskrift om politiarrest med
hjemmel i straffeprosessloven § 183, og fremstil-
lingsplikten ved pagripelse vil bli hensyntatt i dette
arbeidet. I dette arbeidet vurderes ogsa tilsynsord-
ning for politiarrestene.

Det er ogsa grunn til 4 nevne at Politidirektora-
tet har bestemt at samtlige celler i politiets sentra-
larrester skal utstyres med lyd- og bildeoverforing
og at det skal etableres et databasert journal- og in-
speksjonsverktoy.
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4 Et eget kapittel i politiloven om Politiets
sikkerhetstjeneste (§§ 17a, 17b og 17¢)

Bestemmelsene i §§ 17a, 17b og 17c om Politiets
sikkerhetstjeneste ble tilfoyd ved lov 15. juni 2001
nr. 54 (tradte i kraft 1. januar 2002), og omhandler
bade materielle og organisatoriske bestemmelser
vedrorende sikkerhetstjenesten. Etter gjeldende
rett er disse bestemmelsene plassert i kapittel III
Politiets organisasjon. Politiloven §§ 17a, 17b og
17c plassering folger ikke lovens evrige struktur i
og med at det dreier seg om bade materielle og or-
ganisatoriske bestemmelser. I forbindelse med at
det né foreslas andre endringer i politiloven anser
arbeidsgruppen det som hensiktsmessig 4 samle

disse bestemmelsene i et eget kapittel. Arbeidsgrup-
pen foreslar derfor at politiloven §§ 17a, 17b og 17c
samles i et nytt kapittel III A. Kun to horingsinstan-
ser har uttalt seg saerskilt om forslaget om & samle
§§ 17a, 17b og 17c i et eget kapittel; Dstfold politidi-
strikter uttrykker enighet med forslaget, mens Oslo
politidistrikt ikke har innvendinger til forslaget.
Departementet mener at gode grunner taler
for & samle bestemmelsene i politiloven om Politi-
ets sikkerhetstjeneste i eget nytt kapittel III A. Det
understrekes at forslaget ikke medferer realitets-
endringer i forhold til gjeldende rett.



16 Ot.prp. nr. 61

2003-2004

Om lov om endringer i politiloven (vurdering av helsetilstanden ved innsetting i arrest, politimyndighet, Politihegskolen mv.)

5 Politiloven § 18 Politipersonalet

5.1 Gjeldende rett

Politiloven § 18 forste ledd regulerer krav til vandel
og norsk statsborgerskap ved tilsetting. I annet
ledd er departementet gitt myndighet til & fastsette
neermere regler om krav til tilsetting. Tredje ledd
fastslar at departementet kan bestemme grader og
stillingsbetegnelser.

5.2 Arbeidsgruppens forslag

Arbeidsgruppen foreslar at det i § 18 forste ledd
presiseres at kravet til vandel ogsd omfatter de som
tilsettes i Politidirektoratet. Dette innebaerer ingen
realitetsendring, men er bare en omredigering i for-
bindelse med at naveerende § 24a foreslis opphe-
vet, jf. omtalen av § 24a i punkt 8.

Det foreslas videre en endring i ferste ledd slik
at kravet om norsk statsborgerskap bare er en for-
utsetning for & kunne tildeles «alminnelig» politi-
myndighet. Arbeidsgruppen kan ikke se at det fore-
ligger forhold som gjer det pdkrevd at fiskeopp-
synsmenn og andre med begrenset politimyndig-
het har norsk statsborgerskap.

Etter arbeidsgruppens vurdering er det behov
for mer fyllestgjorende bestemmelser i politiloven
som regulerer Politihegskolens virksomhet. Det vi-
ses i den forbindelse til den forholdsvis detaljerte
omtale som er gitt under punkt 9 i proposisjonen.
Det fremstar i denne sammenheng som hensikts-
messig at de av bestemmelsene i politiloven § 18
annet ledd, som gjelder utdanningen ved Politiheg-
skolen, innarbeides i nye paragrafer i nytt kapittel
IV A som fastsetter regler for Politihegskolens or-
ganisering, oppgaver og virksomhet. Etter arbeids-
gruppens oppfatning kan siledes § 18 annet ledd
forenkles til en presisering av at det er departemen-
tet som fastsetter grunnleggende kompetansekrav
for tilsetting i stillinger med politimyndighet. Para-
graf 18 annet ledd vil dermed gi departementet en
autorisasjons- eller godkjenningsmyndighet. Be-
stemmelsen vil ogsa gi grunnlag for 4 vurdere i
hvilken grad en utenlandsk politiutdannelse, even-
tuelt med norsk tilleggsutdannelse, skal kvalifisere
til tilsetting 1 norske politistillinger.

Bestemmelsen om at departementet bestem-

mer grader i politi- og lensmannsetaten foreslas
inntatt i § 20 femte ledd. Nar det gjelder stillingsbe-
tegnelser (stillingskoder) i etaten fastsettes disse
etter forhandlinger mellom staten ved Arbeids- og
administrasjonsdepartementet og hovedsammen-
slutningene. Politiloven § 18 tredje ledd foreslas
derfor opphevet.

5.3 Horingsinstansenes syn

Ostfold politidistrikt uttaler at alle tilsatte i politi- og
lensmannsetaten som utever politimyndighet, ek-
sempelvis en kontorfunksjonaer med begrenset po-
litimyndighet for & kontrollere brukthandelvirk-
somhet, ber vare norsk statsborger. Ingen av de
ovrige heringsinstansene uttaler seg seerskilt om
forslagene til endringer i § 18.

5.4 Departementets vurderinger

Etter departementets vurdering taler gode grunner
for de foreslatte endringene til § 18. Departementet
slutter seg til arbeidsgruppens forslag om 4 opphe-
ve § 24a som gjor at bestemmelsene om statsbor-
gerskap, vandel, bierverv og taushetsplikt , kom-
mer til tilsvarende anvendelse pa alle embets- og
tjenestemenn i Politidirektoratet, og at de aktuelle
bestemmelsene i politiloven endres slik at de om-
fatter tilsatte i direktoratet. Forslaget inneholder in-
gen realitetsendring i forhold til gjeldende rett.

Etter departementets vurdering er det ikke til-
strekkelige hensyn som tilsier at tilsatte med be-
grenset politimyndighet mé veere norske statsbor-
gere. Det kan i denne sammenheng for eksempel
vise til grensesamarbeid med Sverige og Finland.
Det foreslas derfor at § 18 forste ledd endres slik at
kun tilsatte med alminnelig politimyndighet ma vae-
re norske statsborgere.

Departementet foreslar et eget kapittel om Poli-
tihegskolen, se punkt 9 i proposisjonen. Politiloven
§ 18 annet ledd foreslas derfor forenklet slik at den
kun presiserer at det er departementet som fastset-
ter grunnleggende kompetansekrav for tilsetting i
stillinger med politimyndighet.
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Departementet slutter seg til arbeidsgruppens tes til § 20 femte ledd, slik at § 18 tredje ledd opp-
forslag om at bestemmelsen i § 18 tredje ledd flyt-  heves.
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6 Politiloven § 19 Tilsetting

6.1 Gjeldende rett

6.2 Arbeidsgruppens forslag

Grunnloven § 22 tredje ledd apner for & utnevne
embetsmenn pa aremal. I henhold til politiloven
§ 19 fijerde ledd kan Kongen gi fullmakt til 4 be-
stemme at stillingen som politimester og sjefer for
politiets saerorganer kan tilsettes pa aremal. Det er
gitt neermere regler om aremal i politiet i forskrift
av 22. juni 2001.

Med unntak for politimesterstillingene, er det
bestemt i personalreglementet for Politidirektora-
tet at tilsettingene i de evrige stillingene avgjores i
direktoratet. P4 bakgrunn av at det i politiloven al-
lerede foreligger hjemmel for utnevnelse av politi-
mestere, si er politimestere i direktoratet ogsa blitt
utnevnt som embetsmenn.

Politiloven § 19 fjerde ledd gir hjemmel for & til-
sette politimestere og sjefer for politiets saerorga-
ner pa aremal, unntatt sjefen for Politiets sikker-
hetstjeneste som tilsettes pa aremal med hjemmel i
§ 19 tredje ledd. Bestemmelsen nevner imidlertid
ikke visepolitimestere. Departementet er for evrig
med hjemmel i politiloven § 19 femte ledd gitt myn-
dighet til & fastsette tilsettingsméten for andre stil-
lingskategorier. Politiloven § 19 femte ledd er blitt
tolket slik, at det med «tilsettingsméaten» er ment
bade valg av tilsettingsorgan og tilsettingsforhol-
dets varighet, dvs. aremaél kontra tidsubegrenset til-
setting og utnevnelse. Tolkingen av bestemmelsen
ble i forbindelse med opprettelsen og utlysningen
av embetene som visepolitimestere dreftet grundig,
og pa bakgrunn av denne droeftelsen ble det lagt til
grunn at § 19 femte ledd gir hjemmel for utnevnel-
se pa dremal ogsa for visepolitimestere.

Det er ikke regulert i politiloven eller forskrift
av 22, juni 2001 om aremal i politiet, hvilke kriterier
som skal legges til grunn ved vurderingen av om
stillinger skal omgjores til aremalstillinger.

I § 19 annet ledd fastslas det at politimestere, vi-
sepolitimestere og sjefene for Kriminalpolitisentra-
len og Utrykningspolitiet utnevnes som embets-
menn, og av tredje ledd fremgér at sjefen for Politi-
ets sikkerhetstjeneste beskikkes av Kongen i stats-
rad. Selv om det ikke er fastslétt i bestemmelsen er
sjefen for Politihegskolen og sjefen for Politiets ut-
lendingsenhet beskikket av Kongen til stillingene.
Direktoren for Politiets data- og materielltjeneste er
tilsatt av Justisdepartementet.

Arbeidsgruppen er av den oppfatning at det ma
gjennomferes en harmonisering mellom tilsettings-
formen for stillingene i Politidirektoratet. I den for-
bindelse har det vaert vurdert & omgjore stillingen
som direktor for direktoratet til embete. For & opp-
nd harmonisering med ovrige direkterer for direk-
torater ansa arbeidsgruppen det som mindre aktu-
elt & omgjore stillingen som direkter for Politidirek-
toratet til embete.

Arbeidsgruppen har videre vurdert om harmo-
nisering kan og ber gjennomferes ved at politimes-
terembetene i Politidirektoratet omgjores til tjenes-
temannsstillinger, slik som for stilingene som di-
rektor og assisterende direkterer i direktoratet.
Det har herunder veert vurdert a foreta endringer i
samtlige politimesterembeter, bade i direktoratet
og i politidistriktene. Arbeidsgruppen foreslar at
politimestere 1 Politidirektoratet beskikkes, mens
politimestere ved politidistriktene utneves.

Arbeidsgruppen er videre av den oppfatning at
det ber gjennomferes en harmonisering for seeror-
ganenes ledere med hensyn til tilsettingsmaten.

Béde sjef og assisterende sjef for GKOKRIM er
samtidig ferstestatsadvokater og utnevnes som em-
betsmenn. Da sjefen for OKOKRIM er den eneste
av seerorgansjefene som har péatalekompetanse og
er leder et statsadvokatembete foreslar arbeids-
gruppen at sjefen for OKOKRIM fortsatt ber utnev-
nes. Av hensyn til viktigheten av stillingene som
sjefer for politiets seerorganer mener arbeidsgrup-
pen at de ovrige ber beskikkes av Kongen i stats-
rad. Arbeidsgruppen foresléar derfor endring i politi-
loven § 19, slik at det fremgér at sjefen for GKO-
KRIM utnevnes, mens de ovrige sjefene for saeror-
ganene beskikkes.

Arbeidsgruppen er etter en samlet vurdering
kommet frem til den oppfatning, at hensynene til le-
delsesmessig nytenkning og demokratisk kontroll
med politiet best kan ivaretas gjennom utvelgelses-
og tilsettingsprosessen til stillingen som politidi-
rektor. Arbeidsgruppen var av den oppfatning at
aremaélsperiodene som benyttes for direkterstillin-
gen skal veere av samme lengde som for de ovrige
stillinger og embeter.

Arbeidsgruppen foreslar at det skal opprettes



2003-2004

Ot.prp. nr. 61 19

Om lov om endringer i politiloven (vurdering av helsetilstanden ved innsetting i arrest, politimyndighet, Politihegskolen mv.)

direkte hjemmel i loven for 4 benytte dremalstilset-
ting for sarorgansjefene, men med unntak for sje-
fen for JKOKRIM. Arbeidsgruppen foreslar derfor
ingen endring i den navaerende tilsettingsform for
sjefen for UKOKRIM.

Utover stillinger i Politiets sikkerhetstjeneste
og de stillinger og embeter som etter de foreslatte
endringer vil veere seerskilt omtalt i politiloven § 19,
mener arbeidsgruppen at spersmal om 3§ tilsette pa
aremal i andre stillinger i politi- og lensmannseta-
ten skal folge tjenestemannslovens bestemmelser,
jf. tienestemannsloven § 3 nr. 1, jf. forskrift til loven
§ 3. Femte ledd i ndveerende § 19 i politiloven fore-
slas folgelig avgrenset til 4 gjelde for stillinger i Po-
litiets sikkerhetstjeneste.

Oppsummeringsvis foreslar siledes arbeids-
gruppen folgende endringer i politiloven § 19: An-
settelsesform og -méte i politi- og lensmannsetaten,
herunder for ledernivaene i Politidirektoratet, har-
moniseres. De assisterende politidirekterene i lik-
het med politidirekteren beskikkes pd aremal av
Kongen i statsrad. Aremalsperioden er seks ér, og
med mulighet etter utlysning til forlengelse i hen-
holdsvis ytterligere tre eller seks ar. Likeledes fore-
slas at utnevnelse til embetsmenn for politimestere,
begrenses til politimestere som er ledere for politi-
distrikter. Politimestrene i direktoratet blir etter
dette & beskikke pa dremal, i likhet med de to over-
ste ledernivaene i direktoratet.

Arbeidsgruppen foreslar, som ledd 1 harmonise-
ringen i etaten for ovrig, at ogsa den nye stillingen
som direktor for Politiets data- og materielltjeneste
og sjefene for Kriminalpolitisentralen og Utryk-
ningspolitiet beskikkes pa &remdl av Kongen i
statsrdd. Det foreslas en endring i lovteksten, slik
at dette skal fremga at sjefen for Politihegskolen
skal beskikkes. For helhetens skyld foreslas ogsa
at det inntas i bestemmelsen at sjefen for GKO-
KRIM skal utnevnes som embetsmann.

Femte ledd i § 19 foreslas begrenset til 4 gjelde
for stillinger i Politiets sikkerhetstjeneste. I relasjon
til valg av tilsettingsorgan er ikke denne avgrensin-
gen ment § fa praktiske konsekvenser. Derimot vil
den medfere at departementets kompetanse til 4 fo-
reta tilsettinger pa dremal begrenses til stillinger og
embeter som er konkret omtalt i bestemmelsen.

6.3 Horingsinstansenes syn

Sor-Trondelag politidistrikt uttaler at de ikke kan se
at det foreligger behov for at de politimestere som
utferer sine oppgaver i Politidirektoratet ma utnev-
nes av Kongen i statsrad.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet frem-
holder at utviklingen gar i retning av redusert bruk
av embeter i direktoratet. Departementet er videre
enig i at det er fornuftig & opprettholde stillingen
som direkter for Politidirektoratet som en tjeneste-
mannsstilling, og at denne stillingen skal beskikkes
av Kongen i statsrad for en aremaélsperiode pa seks
ar. Arbeids- og administrasjonsdepartementet skri-
ver videre at det er en uheldig praksis at det utnev-
nes politimestere i Politidirektoratet, og viser til tid-
ligere uttalelser om at politimesterstillingene ma
veere forbeholdt stillinger i politidistriktene og ikke
benyttes i administrative stillinger i Politidirektora-
tet. Etter Arbeids- og administrasjonsdepartemen-
tets mening ber politimestertittelen fortsatt begren-
ses til lederstillinger i et politidistrikt.

Politiets fellesforbund uttaler at Politidirektoratet
er svaert sarbar for politisk styring, og at dersom
man ensker et direktorat som skal utarbeide fagli-
ge rapporter, eller analyser, nir Stortinget etter-
spor det, ma man ogsa vurdere politidirekterens
frie stilling. Forbundet skriver videre at dersom
man skal beholde embetsmannsordningen, om enn
i et mindre omfang enn i dag, ber det kun veere poli-
tidirekteren som utnevens som embetsmann, og at
politidirekteren ma veere tilsettingsmyndighet for
politimestrene.

Hordaland politidistrikt mener at de hensyn
som 14 til grunn for Grunnloven § 22 annet ledd
neppe kan sies 4 veere tilstede i dag, og at det vans-
kelig kan sees at politimestrene har behov for an-
nen eller mer beskyttelse i sitt tilsettingsforhold
enn andre tilsatte i offentlig sektor. Politidistriktet
skriver videre at politimester og visepolitimester
ber ha samme tilsettingsform som de heyeste stil-
lingene i Politidirektoratet og sjefene ved saerorga-
nene. Ser-Trendelag politidistrikt bemerker at en
er enig i at visepolitimesterstillingene i politidistrik-
tene utnevnes av Kongen i statsrdd da visepoliti-
mesteren er politimeterens faste stedfortreder.

Oslo politidistrikt er enig i at visepolitimestrene i
distriktene skal tilsettes som embetsmenn, og ogsa
at tittelen visepolitimester ikke benyttes i saerorga-
nene. Politidistriktet tiltrer ogsa begrunnelsen for
at sjefen for UKOKRIM skal vaere embetsmann. Ar-
beids- og administrasjonsdepartementet er enig i at
visepolitimestere fortsatt ber vaere embetsmenn,
og at stillingen som visepolitimester bare skal be-
nyttes i politidistriktene, og at stillingen som assis-
terende sjef benyttes i saerorganer.

Hordaland politidistrikt skriver at det forhold at
sjefen for OKOKRIM har patalekompetanse ikke
kan fore til at denne stillingen skal behandles an-
nerledes enn sjefene for de andre sarorganene.

Riksadvokatenhar ikke innvendinger til forsla-
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get, men mener det bor presiseres at bade sjefen og
nestsjefen for GKOKRIM skal utnevnes som em-
betsmenn.

Rogaland politidistrikt skriver at de i hoved-
trekk er enig med arbeidsgruppens forslag. De kan
imidlertid ikke se nedvendigheten av & omtale de
enkelte serorganer i lovteksten. Det ber veere til-
strekkelig & skrive:

«Sjefen for serorganene beskikkes av ...... for-
uten sjefen for JKOKRIM som utnevnes som
embetsmann.»

Kriminalpolitisentralen skriver at de argumen-
ter og hensyn som anferes for utnevnelser av politi-
mestere og visepolitimestere i distriktene vil gjore
seg tilsvarende gjeldende for politimester og vise-
politimester ved Kriminalpolitisentralen dersom
etaten tildeles péatalekompetanse.

Hordaland politidistrikt foreslar at politimestere
i politidistriktene, visepolitimestre, sjef for QKO-
KRIM, sjef for Kriminalpolitisentralen, sjef for Ut
rykningspolitiet og sjef for Politihegskolen har
samme tilsettingsform som for politidirekter, ass.
politidirekter og politimester i Politidirektoratet.
Ser-Trendelag politidistrikt viser til at det er viktig
at det fremkommer klart hvilke stillinger som skal
tilsettes pa aremal slik arbeidsgruppen foreslar.
Hordaland politidistrikt skriver at ogsa stillingen
som sjef for JKOKRIM ber besettes pa aremaél
med den samme begrunnelse som gjelder for at de
andre overste lederstillinger i politiet er aremal-
stillinger. @Ostfold politidistrikt bemerker at en ve-
sentlig del av politimesterens og visepolitimeste-
rens virke er utevelse av patalemyndighet, herun-
der i stor grad anvendelse av instruksjonsmyndig-
het overfor underordnet personell som utever péta-
lemyndighet. Det vises videre til at utevelse av pa-
talemyndighet er en embetsgjerning der uteveren
ber kunne handle fritt og selvstendig uten mulighet
for press fra annet hold. Det foreslas derfor at politi-
mestere og visepolitimestere som gjor tjeneste i po-
litidistriktene og utever patalemyndighet, ber ut-
nevnes som faste embetsmenn uten aremalsbe-
grensinger.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet skri-
ver at det er et mal & begrense bruken av midlerti-
dighet i staten. De skriver videre at dersom aremal
skal benyttes for et embete, ma dette konkretiseres
i lov. Departementet skriver ogsa at det er vanske-
lig & se at tjeneste i Politidirektoratet generelt skal
kunne gi grunnlag for bruk av d&remal for andre sti-
linger enn direkteren, og viser til forslaget om bruk
av aremal pa to eller tre ledernivaer. Arbeids- og ad-
ministrasjonsdepartementet skriver ogsa at aremal

normalt skal begrenses til gverste administrative le-
der i virksomheten. Endelig skriver de at nar det
gjelder ordlyden i § 19 ellers anses det for a vaere
en fordel 4 benytte samme uttrykksmate i politilo-
ven og i tjenestemannsloven og forskriften til den-
ne lov. De viser til forskriften § 3 nr 2 hvor det sies
at aremal bare kan gjentas en gang, dvs. man unn-
gar uttrykket «forlengelse», som etter departemen-
tet vurdering kan virke villedende.

6.4 Departementets vurderinger

Departementet mener gode grunner taler for en
harmonisering av tilsettingsformene og -maétene i
Politidirektoratet og etaten for evrig. Enkelte stil-
lingsbetegnelser benyttes for ulike funksjoner, og
det foreligger et behov for en endring slik at enkel-
te stillingsbetegnelser forbeholdes politidistrikte-
ne. Det forligger ogsa et klart behov for & tydelig-
gjore hvilke embeter og tjenestemannsstillinger
som det kan utnevnes, beskikkes og tilsettes i pa
aremal.

I den forbindelse har det veert vurdert & omgjo-
re stillingen som direkter for Politidirektoratet til
embete. Utviklingen géar klart i retning av tjeneste-
mannsstillinger i direktoratene, og en harmonise-
ring i forhold til de evrige direktoratene tilsier at
man ikke omgjer stillingen som direkter for Politi-
direktoratet til embete. Etter departementets vur-
dering ber stillingen som direkter for Politidirekto-
ratet fortsatt vaere en aremalsstilling pa seks ér. Be-
grunnelsen for aremal er hensynet til 4 styrke den
demokratiske kontrollen med Politidirektoratets
virksomhet, samt at Politidirektoratets leder mé an-
ses & vaere i en sarstilling i forhold til andre direk-
toratsledere pd grunn av politi- og lensmannseta-
tens rett og plikt til & anvende fysisk makt i fredstid.

Embetet som politimester har tradisjonelt, og
over lang tid, veert knyttet til ledelsen av et politidi-
strikt. Det var opprinnelig ikke hensikten at det
skulle opprettes embeter i Politidirektoratet, men
embeter som politimester ble satt pd organisa-
sjonskartet i direktoratet. P4 bakgrunn av at det i
politiloven allerede foreligger hjemmel for utnev-
nelser av politimestere, sé er politimesterne i direk-
toratet utnevnt som embetsmenn pa aremal. Politi-
mestere i direktoratet har i motsetning til de evrige
politimesterne ikke patalekompetanse, og avlennes
i henhold til hovedtariffavtalen, mens politimestre-
ne i politidistriktene har lederlennskontrakter. Et-
ter departementets vurdering er det er uheldig at
samme stillingsbetegnelse benyttes for to helt for-
skjellige funksjoner.
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Departementet mener derfor at politimesterstil-
lingene ber vaere forbeholdt stillinger i politidistrik-
tene, og ikke benyttes i administrative stillinger i
Politidirektoratet. Spersmalet blir videre om stillin-
gene som i dag er politimesterstillinger i direktora-
tet fortsatt ber veere embeter. Ogsa disse har behov
for vern mot utilberlig pavirkning utenfra. Pa den
andre siden er disse direkte underordnet politidi-
rektoren og de assisterende politidirekterene, og er
heller ikke en del av patalemyndigheten. Utviklin-
gen i staten mot mindre bruk av embeter taler ogsa
for at disse stillingene omgjeres til tjenestemanns-
stillinger. Departementet mener derfor at gode
grunner taler for at embetene som politimestere i
Politidirektoratet skal omgjeres til tjenestemanns-
stillinger nér dremalsperioden, for de som néa besit-
ter embetene, gar ut eller noen av disse fratrer tid-
ligere. Departementet mener videre at gode grun-
ner taler for at annen stillingstittel benyttes ved nye
tilsettinger i de ndvaerende politimesterstillingene i
direktoratet.

Politimesterembetene ute i distriktene, hvor po-
litimesteren er everste péatalemyndighet i sine di-
strikter, ber bestd som embeter. Departementet ser
gode grunner for at ogsé visepolitimestrene i politi-
distriktene fortsatt skal vaere embetsmenn, da hen-
synet til uavhengighet ved utevelsen av patalemyn-
dighet gjore seg gjeldende bade for visepolitimeste-
re og politimestere. Spersmaélet blir imidlertid om
aremal ber benyttes nér det gjelder visepolitimes-
terne. Bruk av dremaél er et av unntakene fra hoved-
reglene om fast tilsettelse i statstjenesten, og hen-
synene som begrunner dremal er blant annet viktig-
heten av at leder har serlig behov for nyoriente-
ring. Normalt er det ikke adgang til 4 samtykke i
aremal for stillinger som assisterende direktor i en
virksomhet, se forskriften til tjenestemannsloven
§ 3 nr 1. Justisdepartementet kan ikke se at det fo-
religger saerlige hensyn som skiller visepolitimes-
tere fra andre assisterende direkterer nar det gjel-
der behovet for aremal. Departementet foreslar
derfor at visepolitimestere ved politidistriktene ut-
nevens i faste embeter.

Justisdepartementet mener videre at det ber
gjennomferes en harmonisering for tilsettingsmé-
ten for sjefene for politiets seerorganer. I henhold til
gjeldende regelverk utnevnes sjefene for GKO-
KRIM, Kriminalpolitisentralen og Utrykningspoliti-
et, mens sjefene for Politiets sikkerhetstjeneste, Po-
litthegskolen og Politiets utlendingsenhet beskik-
kes av Kongen i statsrad og direkteren for Politiets
data- og materielltjeneste tilsettes av departemen-
tet. I utgangspunktet ser departementet ingen
tungtveiende hensyn som tilsier denne ulikheten.
Under henvisning til dreftelsen over vedrerende de

hensyn som det er lagt vekt pd ved vurderingen av
politimestere, anser departementet i likhet med ar-
beidsgruppen at det er naturlig og riktig 4 sondre
mellom sarorgansjefene etter hvorvidt de er tillagt
patalekompetanse. P4 det nidvaerende tidspunkt er
det kun sjefen for GJKOKRIM som har slik kompe-
tanse. Videre er bade sjefen og assisterende sjef for
OKOKRIM forstestatsadvokater og utgjer topple-
delsen ved et statsadvokatembete. Etter departe-
mentets vurdering foreligger det etter dette gode
grunner for at bade sjefen for OKOKRIM og assis-
terende sjef for JKOKRIM utnevnes som embets-
menn. Av hensyn til viktigheten av stillingene som
sjef for de ovrige saerorganer for politiet mener de-
partementet at disse beor beskikkes av Kongen i
statsrad. Departementet slutter seg til forslaget fra
Rogaland politidistrikt om at de enkelte saerorganer
ikke nevnes i lovteksten. En slik oppramsing er
unedvendig og kan fort foreldes med den konse-
kvens at det blir nedvendig med lovendringer. Som
et eksempel pa at det er uhensiktsmessig 4 nevne
det enkelte organ er at den foreslétte oppregningen
fra arbeidsgruppen allerede er foreldet ved at Politi-
ets utlendingsenhet ble opprettet 1. januar 2004.
Det bor veere tilstrekkelig 4 vise generelt til sjefene
for politiets seerorganer, se forslaget til § 19 tredje
ledd.

Med hjemmel i politiloven § 19 fierde og femte
ledd er aremélstilsettinger etter hvert tatt i bruk i
stor utstrekning i politi- og lensmannsetaten. De
hensyn som begrunner bruk av dremaél for politime-
strene gjor seg ogsa gjeldende for sjefene for politi-
ets saerorganer. Etter departementets syn taler go-
de grunner for at ogséa disse stillingene besettes pa
aremal. Dette vil bidra til & sikre den nedvendige
fornyelse, resultatorientering og effektivitet. Sjefen
for OKOKRIM er imidlertid, ved siden av & veere le-
der for sarorganet, ogsa forstestatsadvokat og le-
der for et statsadvokatembete. Forstestatsadvoka-
ter og statsadvokater utnevnes som faste embets-
menn. Departementet slutter seg derfor til arbeids-
gruppens forslag om at sjefen for UKOKRIM, som
del av den heyere patalemyndighet, ber ha samme
tilsettingsform som de ovrige lederne for statsadvo-
katembetene, og at dremal siledes ikke benyttes.

Pa bakgrunn av at det etter de foreslétte endrin-
ger i politiloven § 19 klart fastsettes hvilken tilset-
tingsmate som skal benyttes for de everste leder-
stillingene i politi- og lensmannsetaten, anser heller
ikke departementet det lenger nedvendig & opprett-
holde bestemmelsen i femte ledd i sin nivaerende
omfattende form. I dag er det, utover de stillingene
og embetene som etter departementets forslag vil
bli omtalt i foregdende ledd i endret § 19, bare poli-
tiinspektorer i Politiets sikkerhetstjeneste som til-
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settes pa aremadl. Dette er begrunnet i et seerskilt
behov for faglig nyorientering. Bruk av dremal for
overvakingstjenesten har veert dreftet en rekke
ganger og departementet ser ikke behov pa navee-
rende tidspunkt for 4 ta dette opp til ny vurdering.

Justisdepartementet er enig i Arbeids- og admi-
nistrasjonsdepartementets merknad vedrerende

begrepet «forlengelse», og foreslar at «bare kan
gjentas en gang» benyttes.

Departementet mener dessuten at betegnelsen
visepolitimester ber forbeholdes politidistriktene,
og at betegnelsen «assisterende sjef> ber benyttes
ved politiets seerorganer.
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7 Politiloven § 20 Tildeling av politimyndighet og
legitimasjon

7.1 Gjeldende rett

Politiloven § 20 forste ledd fastslar hvem som har
alminnelig politimyndighet i kraft av sin stilling. I
annet ledd er departementet gitt myndighet til 4 be-
stemme at andre ledere, tilsatte i Politidirektoratet
og sjefer for politiets seerorganer skal ha alminnelig
politimyndighet. Videre kan departementet gi be-
stemmelse om tildeling av slik politimyndighet til
studenter ved Politihegskolen og personell i politi-
reserven.

Etter tredje ledd kan andre, etter neermere be-
stemmelse av departementet, unntaksvis tildeles
begrenset politimyndighet. Slik politimyndighet
skal vaere begrenset i tid eller til bestemte saker el-
ler funksjoner.

7.2 Arbeidsgruppens forslag

Arbeidsgruppen foreslar at forste ledd forste punk-
tum endres som folge av endringer med virkning
fra l.august 2002 i stillingsstrukturen i politi- og
lensmannsetaten, da bl.a. stillingsbetegnelsene
lensmannsfullmektig og lensmannsbetjent bortfalt.

Arbeidsgruppen foreslar videre at annet ledd
ogsa endres som folge av at stillingene som «0308
oppsynsbetjent» i reinpolitiet er omgjort til stillin-
ger som «0284 politibetjent».

Endringen i femte ledd om at departementet be-
stemmer grader i politi- og lensmannsetaten, er vi-
derefort fra ndveerende lov § 18 tredje ledd.

7.3 Hogringsinstansenes syn

Politiets Fellesforbund skriver at det er vanskelig &
forstd sammenhengen mellom forslagets fjerde
ledd ferste og siste setning. Det vises til at beerer av
myndigheten alltid skal ha politilegitimasjon med
seg ved utevelse at politimyndighet, men at man ik-
ke har plikt til & vise politilegitimasjonen under ut-
pvelse av politimyndighet i uniform. Politiets Fel-
lesforbund skriver videre at de ogsa har innvendin-
ger mot forslagets fierde ledd tredje setning om
plikt til 4 opplyse navn og grad eller stilling pé for-

langende av den som handlingen direkte angér.
Forbundet peker bl.a. pi en motvilje mot & oppgi
navn pa foresporsel av frykt for represalier.

Ingen av de ovrige heringsinstansene har uttalt
seg seerskilt om forslaget til endringer av § 20.

7.4 Departementets vurderinger

Departementet ser at det pd grunn endringene i
stillingsstrukturen som er tradt i kraft, er behov for
endringer i reglene om politimyndighet for tilsatte i
Politidirektoratet, politidistriktene og sarorgane-
ne. Ettersom det ikke er foreslatt endringer ut over
dette finner departementet imidlertid ikke behov
for 4 gd naermere inn pa vurderingene her, og viser
til utkastet.

Det foreslas imidlertid at det i § 20 annet ledd
fastsettes at departementet ogsa kan bestemme at
leder og ansatt i det sentrale etterforskingsorganet
skal ha politimyndighet. Departementet viser her
til Stortingets endring av straffeprosessloven § 67
sjette og syvende ledd (jf. lov 27. november 2003 nr.
11) om organiseringen av et eget, sentralt etterfor-
skingsorgan for saker som gjelder anmeldelser av
embets- eller tjenestemenn, politiet eller patale-
myndigheten. Enheten er i Ot.prp. nr. 96 (2002—
2003) benevnt som spesialenhet for politisaker. Det
vil vaere praktisk at ansatte i denne enheten ogséa
har politimyndighet (uten & tilhere politiet). Depar-
tementet foreslar derfor at spesialenheten for politi-
saker tas inn i oppregningen av organ hvis ansatte
kan gis politimyndighet.

Det gjores imidlertid oppmerksom pa at det 15.
juni 2001 ble vedtatt et nytt fijerde ledd i politiloven
§20 om begrenset politimyndighet til militaere
mannskaper pd den norsk-russiske grensen, som
trer 1 kraft fra den tid Kongen bestemmer.

Departementet foreslar ogsa endringer i regle-
ne om tjenestemenns legitimasjonsplikt i politilo-
ven § 20 femte ledd. Med bakgrunn i dagens krimi-
nalitetsbilde ber det etter departementets vurde-
ring veere legitimt at uniformerte tjenestemenn i en-
kelte situasjoner ikke ensker & oppgi navnet sitt.
Departementet foreslar derfor tilfoyelsen «eller tje-
nestenummer» i femte ledd. Tjenestemennene plik-
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ter etter dette, s& langt forholdene pa stedet tillater,
& oppgi navn eller tjenestenummer.

Under behandling av St.meld. nr. 46 (2002—
2003) om Kvittering fra politiet ved visitasjon og an-
nen kontroll, uttalte flertallet i Justiskomiteen i
Innst. S. nr. 127 (2003-2004) pé side 4 bl.a.:

«Flertallet mener at en ordning med synlig tje-
nestenummer pa politiets uniformer vil ivareta
maélsettingen om et godt forhold mellom politi
og publikum pé en hensiktsmessig mate. Synlig
tjenestenummer gir publikum mulighet til &
identifisere tjenesteperson som opptrer urett-
messig eller diskriminerende. Flertallet foreslar

derfor en varig ordning med synlig tjeneste-
nummer pa uniformert politi.»

Komiteen forutsatte i sin tilrdding at naermere
bestemmelser om tjenestenummer og den praktis-
ke gjennomferingen utformes av Regjeringen.

Justisdepartementet vil arbeide videre med
spersmaélet om innfering av synlig tjenestenummer
pa uniformene, men finner det hensiktsmessig alle-
rede né 4 forberede politilovens bestemmelser om
legitimasjonsplikt for en slik innfering. Ved en se-
nere innforing av tjenestenummer vil det, ut fra den
konkrete situasjonen, veere tilstrekkelig at tjeneste-
mannen kun oppgir sitt tjenestenummer.
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8 Politiloven § 24a Politidirektoratets personale

Politiloven § 24a regulerer hvilke av politilovens be-
stemmelser som gjelder for alle tilsatte ved Politidi-
rektoratet.

Etter arbeidsgruppens vurdering ber bestem-
melser om krav til norsk statsborgerskap, vandel,
bierverv og taushetsplikt for tilsatte i Politidirekto-
ratet inntas i ndveerende paragrafer som regulerer
det samme for ovrige tilsatte i politi- og lensmanns-
etaten, og at politiloven § 24a oppheves.

Ingen av horingsinstansene utaltes seg saerskilt
om forslaget til opphevelse av § 24a, og tilfeyelsene
i § 18 nar det gjelder de tilsatte i Politirektoratet.

Det synes uhensiktsmessig at politiloven skal
inneholde en szerskilt bestemmelse om tilsatte ved
Politidirektoratet, og departementet slutter seg til
arbeidsgruppens forslag.
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9 Politihggskolens virksomhet

9.1 Innledning

Politihegskolen som ble opprettet i 1992, star i en
seerstilling sammenliknet med andre utdanningsin-
stitusjoner, idet den er underlagt Justisdepartemen-
tet med Politidirektoratet som foresatt myndighet.
Som i hegskoleverket ellers har imidlertid hegsko-
len et styre oppnevnt av departementet, som over-
ste organ.

For opprettelsen av Politihegskolen, foregikk
politiutdannelsen ved Politiskolen. Dette var en
etatskole og samtidig ett av politiets sserorganer.
Elevene ble tilsatt i politiet ved opptaket, og de fikk
lenn under utdanningen og hadde tjenesteplikt i
etaten etter gjennomfert politiskole. Overgangen til
hegskole forte til at elevenes formelle béand til eta-
ten ble «klippet over». Som studenter ved Politiheg-
skolen, mé de selv finansiere utdanningen, og de
kan ferst bli tilsatt i politi- og lensmannsetaten etter
bestatt eksamen. Politiinstruksen, som inneholder
alminnelige regler for polititjenestemenns personli-
ge forhold og tjenesteutevelse, gjaldt for elevene
ved Politiskolen sa langt den passet, jf. § 1-1 tredje
ledd nr. 3. Overgangen til hegskole medforte at dis-
se reglene ikke lenger hadde direkte gyldighet for
studentene. I folge § 2 i davaerende reglement skul-
le imidlertid bestemmelsene i politiinstruksen ogsa
gjelde for studentene si langt den passet og med
nedvendig tillemping.

I henhold til politiloven av 4. august 1995 nr. 53
§ 31 forblir forskriftene som var gitt med hjemmel i
den gamle politiloven, gjeldende inntil de erstattes
av nye, safremt de ikke strider mot bestemmelser i
politiloven.

Politiloven § 18 annet ledd, i kombinasjon med
statens eierradighet og private autonomi, gir hjem-
mel til & fastsette regler for Politihegskolens orga-
nisering og virksomhet, herunder bestemmelser
om utvisning. Bade prinsipielle og formelle grun-
ner tilsier imidlertid at det er behov for 4 endre poli-
tiloven, slik at denne gir klarere hjemmel for a fast-
sette regler om ovennevnte tema.

9.2 Gjeldende rett

Politiloven § 18 annet ledd gir hjemmel for & fastset-
te naermere regler om deler av Politihegskolens

virksomhet, for eksempel vilkér for opptak ved heg-
skolen. Bestemmelsen i kombinasjon med statens
eierradighet og private autonomi gir hjemmel til &
fastsette regler for Politihegskolens organisering
og virksomhet, herunder bestemmelser om utvis-
ning.

Politihegskolens organisasjon, oppgaver og
virksomhet er regulert i forskrift av 30. november
2001. I medhold av denne forskriften har Politidi-
rektoratet fastsatt reglement for Politihegskolen for
opptak av studenter og ordens- og skikkethetsfor-
skrift for studenter ved Politihegskolen.

Eksamensreglement for Politihegskolen og reg-
lement om klage og begrunnelse ved eksamen mv.
ved Politihegskolen er begge fastsatt i medhold av
kgl. res. av 2. august 1991. Reglementene viderefo-
res gjennom de fullmakter som er gitt Politidirekto-
ratet i forskrift av 30. november 2001 § 3 om Politi-
hegskolens organisasjon, oppgaver og virksomhet.

Etter overgangen fra etatskole til hegskole om-
fattes ikke studentene i grunnutdanningen av taus-
hetspliktreglene i politiloven § 24 og straffeprosess-
loven § 61a forste ledd ledd. Politilovens regler om
bistillinger og edrulighet, jf. §22 annet ledd og
§ 23, har ikke gyldighet for studenter i grunnutdan-
ningen.

9.3 Arbeidsgruppens forslag

Arbeidsgruppen foreslar  lovfeste hovedprinsippe-
ne om Politihegskolens organisasjon, oppgaver og
virksomhet, samt studentenes rettigheter og plik-
ter. Arbeidsgruppen fant det hensiktsmessig at reg-
lene om Politihegskolen ber bygge pa prinsippene i
sentrale bestemmelser i lov om universiteter og
hegskoler av 12. mai 1995 nr. 22 (universitetslo-
ven).

Arbeidsgruppen foreslo at disse bestemmelse-
ne samles i ett kapittel i politiloven. Dermed vil
grunnprinsipper og hovedbestemmelser fremsta
som et helhetlig og systematisk oppbygd regel-
verk. Det foreslas at reglene utdypes naermere i for-
skrifter. Arbeidsgruppen er bevisst at det foreslatte
kapittelet har fatt et stort tekstlig volum sett i for-
hold til den evrige del av loven. Dette anses imid-
lertid hensiktsmessig, for & sikre en forsvarlig retts-
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lig forankring av de organisatoriske og rettssikker-
hetsmessige sidene ved hagskolens virksomhet.

Arbeidsgruppen understreker at reglene ogséa
skal bidra til & sikre at de studentene som uteks-
amineres fra Politihegskolen, har den faglige og
holdningsmessige standard som kreves for & uteve
politigjerningen pa en forstandig og samfunnsgagn-
lig méte.

Nermere om de enkelte bestemmelser:

Arbeidsgruppen foreslar at hovedprinsippene i
forskrift av 30. november 2001 om hegskolens or-
ganisasjon, oppgaver og virksomhet blir lovfestet i
ny § 24a om organisasjon og oppgaver, samt at ut-
fyllende regler hjemles i forskrift.

Arbeidsgruppen foreslar at kun hovedprinsippe-
ne om opptak lovfestes i ny § 24b om opptak, og at
narmere formelle og materielle regler gis i for-
skrifts form.

Det foreslas en ny § 24c om undervisning, gra-
der, eksamener og vitnemal. I trid med forslagene
til endringer som nevnt over i § 24a, foreslo ar-
beidsgruppen en endring i forhold til gjeldende rett
ved at kompetansen til & fastsette rammeplaner leg-
ges til departementet. Arbeidsgruppen bemerket
imidlertid at det vil veere naturlig at denne kompe-
tansen, som i dag, delegeres til Politidirektoratet.

Reglene om utvisning, bortvisning og utesteg-
ning foreslas lovfestet i ny § 24d. Arbeidsgruppen
foreslo at utvisningsvedtak og vedtak om & ikke ut-
stede vitnemal pa grunn av manglende skikkethet
hjemles i lov.

Det foreslas & lovfeste at studenter i videreut-
danning eller i hoyere grads studier under visse vil-
kar skal kunne bortvises fra studiet for inntil ett ar,
og i spesielle tilfelle inntil tre ar.

Endelig foreslar arbeidsgruppen ny § 24e om al-
minnelig tjenesteregler, edrulighet, bierverv og
taushetsplikt. Det foreslas en endring i forhold til
gjeldende rett ved at taushetsplikten for studenter i
grunnutdanningen lovfestes.

9.4 Hoaringsinstansenes syn

Sondre Buskerud politidistrikt uttaler at forslaget vi-
ser at det her er tenkt pa studenter ved grunnutdan-
ningen, og at evrige studenter, som er tilsatt ved
annet tjenestested og som er inne til etter- og vide-
reutdanning, ikke er nevnt. Politidistriktet papeker
at det bor kort tas inn i teksten hva som gjelder for
disse.

Sor-Trondelag politidistrikt uttaler at de ser det
er behov for a fi et lovgrunnlag pa plass for Politi-
hegskolen, men at de er i tvil om det skal veere en

del av politiloven eller om det skal vaere en egen
lov.

Norsk tjenestemannslag fremhever at de ikke ser
nedvendigheten av at hele dette kapittelet skal om-
handle Politihegskolen, og at dersom det er ned-
vendig med en lovhjemmel for hagskolen kan dette
handteres med en enkelt lovtekst, samt forskrifter
som detaljstyrer dette.

Salten politidistrikt, Ostfold politidistrikt og Poli-
tiets fellesforbund uttaler at de stotter forslaget om &
lovfeste i politiloven hovedprinsippene om Politi-
hegskolens organisasjon, oppgaver og virkeomra-
de, samt studentenes rettigheter og plikter.

Oslo politidistrikt skriver at de i utgangspunktet
ikke har innvendinger mot hovedprinsippene i for-
slaget. De understreker nedvendigheten av & kun-
ne innhente opplysninger om sekeres tidligere for-
hold, og at ogsa forhold som er henlagt mv. kan
vektlegges. De understreker videre behovet for
fortlopende 4 kunne vurdere studenters skikkethet
til 4 veere polititjenestemenn, og fremhever at kra-
vene her ma vare vesentlig hoyere enn for studen-
ter ved andre laerersteder.

Rogaland politidistrikt fremholder at ved at Poli-
tiskolen har blitt endret til en hegskole, ber loven
bringes i samsvar med virkeligheten.

Politiets fellesforbund studentlag uttaler at a lov-
feste hovedprinsippene om Politihegskolens orga-
nisasjon, oppgaver og virksomhet, samt studente-
nes rettigheter og plikter er svert enskelig og godt
mottatt av studentlaget. Det bemerkes at reglene
ma utdypes ytterligere i forskrifter. Nar det gjelder
organisasjon og oppgaver skriver studentlaget at
det er onskelig 4 supplere med et punkt om medbe-
stemmelse/rett til 4 uttale seg gjennom studente-
nes taleror. Nar det gjelder den foreslatte bestem-
melsen om opptak skriver studentlaget at det er
viktig at uriktige anmeldelser ikke skal kunne gde-
legge en skikket sekers muligheter. De skriver at
det vil veere av stor viktighet for seker at denne in-
formasjonen behandles pa en riktig og rettferdig
maéte. Nar det gjelder den foreslétte bestemmelsen
om undervisning, grader, eksamener og vitnemal
skriver de at for a sikre at klagerens besvarelser
blir sensurert i traid med sine medstudenter, ensker
studentlaget at teksten endres fra «om mulig» til
«skal». Studentlaget skriver videre at de mener at
skolen har en plikt overfor studentene til 4 serge
for at deres sensur kommer eksaminanten i hende
innen rimelig tid (tre uker). Endelig skriver stu-
dentlaget at nar det gjelder den foreslitte bestem-
melsen om utvisning, bortvisning og utestegning
onsker studentlaget en gjennomgang av skikket-
hetsnemndens sammensetning for 4 sikre studen-
tenes rettsikkerhet.
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9.5 Departementets vurderinger

9.5.1

Politihegskolen stér i en sarstilling ved at den er
underlagt Justisdepartementet, mens de andre of-
fentlige hegskolene er omfattet av universitetslo-
ven og underlagt Utdannings- og forskningsdepar-
tementet. Etter overgangen fra etatskole til hegsko-
le finner departementet det hensiktsmessig at sen-
trale bestemmelser om Politihegskolens organise-
ring og virksomhet, samt studentenes rettigheter
og plikter hjemles direkte i lov. Dette vil ogsa skape
storre likhet med hegskoleverket ellers. Likeledes
fremme rettssikkerhet, forutberegnlighet og klar-
het for studentene. Kvalitetsreformen innenfor uni-
versitets- og hegskolesektoren kan ogsa sies 4 gi
kvalitative feringer hva angar rettsgrunnlaget for
bade institusjonelle forhold og studentenes retts-
vern.

Departementet har funnet det hensiktsmessig
at bestemmelsene om Politihegskolen gis i et eget
kapittel for 4 gi et samlet og helhetlig regleverk.
Departementet er klar over at kapittelet slik det fo-
reslas kan synes langt sammenlignet med loven for
ovrig. For & gi Politihegskolen en forsvarlig rettslig
plattform finner man det imidlertid nedvendig & lov-
feste de sentrale bestemmelsene om hegskolen, og
at reglene utdypes naermere i forskrifter. Bade hen-
synet til 4 gi et helhetlig og klart regelverk, samt
onsket om a skape storre likhet med de ovrige hog-
skolene tilsier at de foreslatte bestemmelsene inn-
tas i politiloven. Det er tatt utgangspunkt i sentrale
bestemmelser i universitetsloven. Etter departe-
mentets vurdering er arbeidsgruppens forslag til ny
§ 24c (Undervisning, grader, eksamener og vitne-
mal) allerede dekket av universitetsloven § 46 nr. 4
og 5 og §§ 49-54, slik at dette forslaget ikke folges
opp. Dette medferer at nummereringen av de nye
bestemmelsene er tilsvarende forrykket i forhold til
arbeidsgruppens forslag.

Regelverket skal bade ivareta hensynet til Klar-
het, forutberegnlighet og studentenes rettsikker-
het. Departementet vil understreke at reglene ogsa
skal sikre de grupper som studentene har med a
gjore med i sin praktiske oppleering, like godt vern
som det som gjelder i forhold til profesjonelle ut-
overe pa de aktuelle yrkesomradene.

Etter at arbeidsgruppen har levert sin rapport
er Justisdepartementet blitt kjent med at universi-
tets- og hegskoleloven er endret slik at Kongen helt
eller delvis kan gi loven anvendelse pa andre statli-
ge hegskoler enn de som tradisjonelt har veert om-
fattet. Utdannings- og forskningsdepartementet
sendte 5. desember 2003 pa hering et forslag om at

Innledning

deler av loven skal gjelde for Politihegskolen. Ho-
ringsfristen er 5. mars 2004. I det arbeidet med re-
visjon av politiloven og forskriften har gatt parallelt
har det veert mulig 4 se bestemmelsene i sammen-
heng og dermed sikre god samordning av bestem-
melsene.

Lovforslaget er naermere beskrevet i de folgen-
de punktene.

9.5.2 Politiloven § 24a Organisasjon og
oppgaver

Departementet har vurdert om det er nedvendig
med lovhjemmel for 4 fastsette regler for Politiheg-
skolens organisering og virksomhet. Som eier av
institusjonen vil staten langt pa vei kunne treffe be-
stemmelser om hegskolens organisering og virk-
somhet pa grunnlag av eierradighet og privat auto-
nomi. Med bakgrunn i ensket om & gi et helhetlig
og Kklart regelverk om Politihegskolen foreslés ho-
vedprinsippene i forskrift av 30. november 2001 om
hegskolens organisasjon, oppgaver og virksomhet
lovfestet. Utfyllende regler hjemles i forskrift.

I henhold til gjeldende rett er Politihegskolen
underlagt Justisdepartementet med Politidirektora-
tet som foresatt myndighet. Det foreslas presisert i
loven at Politihegskolen er underlagt Justisdeparte-
mentet. Til forskjell fra de evrige offentlige hagsko-
lene er Politihegskolen altsa ikke underlagt Utdan-
nings- og forskningsdepartementet. Finner man det
hensiktsmessig kan denne kompetansen i ettertid
delegeres til Politirektoratet. Kompetansen til & ut-
nevne styret foreslas i trdd med situasjonen i dag
fortsatt tillagt departementet.

Departementet foreslar at det i bestemmelsen
fastslas at styret er institusjonenes everste organ,
med avgjerelsesmyndighet og tilsynsansvar.

Kompetansen til 4 gi forskrifter ber i utgangs-
punktet tilligge departementet.

9.5.3 Politiloven § 24b Opptak

Departementet foreslar at kun hovedprinsippene i
dagens opptaksreglement lovfestet, og at naeermere
regler om opptak hjemles i forskrift. Dette innebee-
rer at opptaksnemndas sammensetning, funksjons-
tid og lignende, samt de formelle krav for opptak,
behandling av seknadene og opptaket fortsatt
hjemles i reglementet i form av forskrift. Det under-
strekes imidlertid at spersmalet om hva som skal
utgjoere foremelle krav for opptak er av stor utdan-
ningspolitisk betydning og derfor mé tillegges de-
partementet.

Den foreslatte bestemmelsen apner i trdd med
gjeldende opptaksreglement punkt 4.2 for opptak



2003-2004

Ot.prp. nr. 61 29

Om lov om endringer i politiloven (vurdering av helsetilstanden ved innsetting i arrest, politimyndighet, Politihegskolen mv.)

péa saerskilt grunnlag. Dette for & kunne vurdere om
sokere som ikke oppfyller de formelle utdannings-
kravene likevel har kvalifikasjoner som gjor dem
skikket for tjeneste i politi- og lensmannsetaten.
Ordningen har sin bakgrunn i at man ensker at de
tilsatte i politiet skal ha en bred samfunnsmessig
sammensetning.

Departementet foreslar videre at man utvider
adgangen til 4 innhente opplysninger som vil kunne
ha betydning for om en student er skikket for tje-
neste i politi- og lensmannsetaten.

Endelig foreslar departementet et siste ledd om
klageadgang som erstatter og er identisk med opp-
taksreglementets punkt 5 om klage.

Det vil trolig veere hensiktsmessig at det opp-
nevnes en klagenemnd for grunnutdanning og en
for videreutdanning og heyere grads studier.

9.5.4 Politiloven § 24c Utvisning, bortvisning
og utestegning

Studentenes rettsikkerhet, samt behov for klarhet
og forutberegnlighet for studentene knyttet til reg-
lene om utvising og utestegning fra Politihegskolen
tilsier at reglene hjemles i lov.

Departementet foreslar at den rettslige plattfor-
men for skikkethetsvurderingen og beslutning om
utvisning, som per i dag er regulert i ordens- og
skikkethetsforskrift for studenter ved Politihegsko-
lens grunnutdanning, lovfestes. Utvisning eller nek-
telse av & utstede vitnemal med grunnlag i uskik-
kethet for yrket, representerer en meget inngripen-
de reaksjon overfor vedkommende student. Virk-
ningen vil veere at grunnutdannelsen ikke ferdig-
stilles, og at man for alle praktiske formal blir varig
utestengt fra politi- og lensmannsetaten. Legalitets-
prinsippet tilsier derfor at utvisningsvedtak og ved-
tak om & ikke utstede vitnemal pa grunn av mang-
lende skikkethet ber hjemles i lov.

Det foreslas at studenter under grunnutdanning
og i videreutdanning eller i heyere grad studier
som gjor seg skyldig i fusk eller forsek pa fusk, kan
henholdsvis utvises eller bortvises for inntil ett ar.

Det foreslas 4 lovfeste at studenter i videreut-
danning eller i heyere grads studier under visse vil-
kér skal kunne bortvises fra studiet for inntil ett ar,
og i spesielle tilfelle inntil tre ar.

9.5.5 Politiloven § 24d Alminnelig
tjenesteregler, edrulighet, bierverv og
taushetsplikt

Det foreslas en endring i forhold til gjeldende rett
ved at taushetsplikten for studenter i grunnutdan-
ningen lovfestes. Denne taushetsplikten er i dag
forankret i ordens- og skikkethetsreglementet. Et
realistisk og praksisneert profesjonsstudium for po-
litiyrket krever at studentene bade fir innsyn i taus-
hetsbelagt informasjon og undervises i taushetsbe-
lagte tema knyttet til enkeltstiende saker eller til
politiets arbeidsmetoder i sin alminnelighet. Stu-
denter som i undersviningen far kunnskap om taus-
hetsbelagte opplysninger er etter gjeldene regle-
verk ikke underlagt noen lovbestemt taushetsplikt,
og vil folgelig heller ikke kunne straffeforfolges i
henhold til straffebestemmelsene i straffeloven
§ 121 dersom de bringer opplysningene videre. Stu-
denter i praksisperioden er imidlertid likestilt med
pvrige polititienestemenn. Studenter under vide-
reutdanning og i heyere grads studier vil som ho-
vedregel vere tilsatt i politi- og lensmannsetaten.
Dermed vil de vaere undergitt tjenestemessig taus-
hetsplikt ogsd mens de er studenter. Imidlertid
opptas det ogsa studenter med annen profesjonstil-
knytning pa de videregiende nivaene. I fremtiden
ma innslaget av slike studenter forventes & ville
oke. Av denne grunn ber taushetspliktreglene i po-
litiloven og straffeloven gis generell gyldighet for
alle studenter ved Politihegskolen, selv om dette
skulle medfere en viss dobbeltregulering for de av
studentene som allerede har et tilsettingsforhold i
etaten. Studenter som bringer opplysningene vide-
re ber kunne straffeforfolges, og ikke kun risikere &
bli utvist fra studiet. Departementet foreslar derfor
a lovfeste studentenes taushetsplikt.

Politilovens regler om bistilling og edruelighet,
jf. § 22 annet ledd og § 23, har som nevnt over i dag
ikke gyldighet for studentene i grunnutdanningen.
I lys av de strenge krav til objektivitet og vandel
som stilles til tjenestemenn i politi- og lensmanns-
etaten, er det bade uheldig og ulogisk at studente-
ne under sitt profesjonsstudium ikke skal vaere un-
dergitt de samme regler. Det foreslas derfor at de
lovbestemte kravene som gjelder for utdannede po-
lititjenestemenn knyttet til bierverv og edruelighet
ogsi ber gjelde for studentene i grunnutdanningen.
De aktuelle bestemmelsene i politiloven vil gjelde
direkte for polititjenestemenn som er under vide-
reutdanning eller i heyere grads studier ved Politi-
hegskolen
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10 Forslag om endringer i politiloven § 25 (politioppsyn
ved arrangement)

10.1 Gjeldende rett

Politiloven § 25 regulerer politiets adgang til & pa-
legge arrangerer helt eller delvis & dekke utgiftene
til seerlig politioppsyn. Av bestemmelsens over-
skrift synes 4 fremgé at den er avgrenset til & gjelde
for «offentlige arrangementer». Begrepet «offentli-
ge» kan virke noe begrensende, idet bestemmelsen
ikke utelukkende tar sikte pa arrangementer som
er av offentlig karakter eller som finner sted pé of-
fentlig sted. Dette fremgar for sa vidt ogsa av be-
stemmelsen selv, der det innledningsvis fremgér at
den gjelder ved «allment tilgjengelige sammen-
komster eller tilstelninger...».

Det fremgéar av Ot.prp. nr. 22 (1994-1995) om
lov om politiet at departementet ensker & viderefo-
re en hjemmel for & kunne palegge arrangeren av
festivaler, konserter, idrettsstevner og lignende &
betale for ekstra politioppsyn nar slikt oppsyn er
nedvendig av ordensmessige grunner. Av hensyn
til ytringsfriheten gjeres det unntak for arrange-
menter som representerer en direkte bruk av de-
monstrasjons- og forsamlingsfriheten. Etter depar-
tementets syn burde refusjonen omfatte utgifter til
oppsyn i arenaen eller lokalet og i den umiddelbare
naerhet. Mer avledede folger, som for eksempel re-
gulering av okt trafikk over et storre omrade som
berores, bor falle utenfor.

I rundskriv av 25. juli 1997 fra departementet er
det presisert at refusjonsadgangen er begrenset til
a gjelde utgifter som knytter seg til ordensrelaterte
oppgaver i forbindelse med arrangementet. Pa bak-
grunn av en klagesak hadde departementet nektet
politiet 4 ta refusjon for utgifter til mannskaper som
var innkalt for & drive narkotikaspaning under et ar-
rangement. Det fremgér videre, at i de tilfellene
hvor det jevnlig, for eksempel pd samme tid hvert
ar, holdes arrangementer som vil kreve sarskilt po-
litioppsyn, ber det tas hensyn til dette ved politiets
planlegging av virksomheten. Tjenesten ber her
legges om for det aktuelle tidsrommet, og politiet
bor vurdere slike losninger for det fremsettes krav
om refusjon overfor arrangeren.

Det er politiet som avgjer om det er nedvendig
med sarlig politioppsyn. De polititjenestemennene
som utferer dette vaktholdet stir under ordinzer le-
delse av politiet og har ikke noe arbeidsforhold til
vedkommende arranger.

Ved arrangementet Glopperock 98 hadde politi-
et krevd refusjon av arrangeren for utgifter til or-
denstjeneste for tidsrommet lordag kl. 20.00 til sen-
dag kl. 04.00, til tross for at arrangementet forst
fant sted sendag k1. 13.00 — 1900. Justisdepartemen-
tet hadde lagt til grunn i klagesaken, at refusjons-
kravet 14 innenfor det som politiloven § 25 ga ad-
gang til. Saken ble klaget inn for Sivilombudsman-
nen i 2000, og ombudsmannen har i sitt avsluttende
brev 10. oktober 2002 uttalt blant annet:

«Spersmélet blir etter dette om det ogsé ligger
begrensninger pd hvilket tidsrom politiet kan
seke refusjon for seerlige utgifter til politiopp-
syn. Ordlyden i § 25, der det heter at det kan
kreves refusjon der det «er padkrevd med seerlig
politioppsyn ved allment tilgjengelige sammen-
komster ....» kan tolkes slik at det er oppsyn i til-
knytning til selve arrangementet som omfattes
av refusjonsadgangen. Forarbeidene og Justis-
departementets rundskriv fra 1997, synes ogsa
4 veere knyttet til selve avviklingen av det arran-
gementet det sokes tillatelse til. Jeg viser til de
ovennevnte sitater der det heter at oppsynet
skal gjelde «i lokalet», «pa arenaen», i «direkte
forbindelse med arrangementet» og «i umiddel-
bar tilknytning til arrangementsstedet». Dette
indikerer at det ikke er tilstrekkelig at det er en
arsakssammenheng mellom behovet for poli-
tioppsynet og arrangementet, men at det ma
veere en mer kvalifisert, umiddelbart tilknyt-
ning. Jeg er enig med departementet i at loven i
utgangspunktet ikke er til hinder for & kreve re-
fusjon noen tid forut for det refusjonspliktige ar-
rangement. Den neermere avgrensingen ma be-
ro pa en konkret vurdering av den saklige til-
knytning og den tidsmessige og geografiske
nearhet til selve arrangementet.

Slik jeg ser det, taler de beste grunner for at
politioppsyn som tidsmessig ikke stér i direkte
forbindelse til arrangementet, slik som i denne
saken, blir sett pd som en avledet folge. En slik
tilknytning mé sta i samme stilling som regule-
ring av gkt trafikk og andre ordensrelaterte opp-
gaver over et storre omrade, som etter forarbei-
dene blir betegnet som en mer avledet folge
som faller utenfor refusjonsordningen.»

Sivilombudsmannen konkluderte:

«Min konklusjon blir etter dette at de beste
grunner taler for at ordenstjenesten i Sandane
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sentrum natten for sendagens arrangement fal-
ler pa siden av det § 25 er ment & omfatte. Den-
ne tjenesten méa kunne karakteriseres som en
«avledet folge» som det ikke skal kunne kreves
refusjon for etter politiloven § 25. Jeg vil anbefa-
le at departementet (eventuelt Politidirektora-
tet) vurderer saken pa ny og legger denne lov-
forstielsen til grunn. Jeg ber om & bli holdt ori-
entert om den videre oppfelging av saken.»

Politidirektoratet har i rundskriv til politime-
strene 20. februar 2002 presisert adgangen til 4 kre-
ve refusjon etter politiloven § 25 i trdd med Sivilom-
budsmannens uttalelse.

10.2 Arbeidsgruppens forslag

Arbeidsgruppen foreslar at bestemmelsens over-
skrift om «szerlig politioppsyn ved offentlige arran-
gementer» endres til «szrlig politioppsyn ved all-
ment tilgjengelige arrangementer». Dette vil bringe
overskriften mer i samsvar med ordlyden i bestem-
melsen, som omhandler «allment tilgjengelige sam-
menkomster eller tilstelninger...». Forslaget er kun
en redaksjonell endring, og innebarer ingen reali-
tetsendring.

Arbeidsgruppen foreslar at det fremgar uttryk-
kelig av bestemmelsen at refusjon av utgifter til
saerskilt politioppsyn kun kan kreves for polititje-
neste som geografisk og tidsmessig har tilknytning
til det refusjonspliktige arrangementet.

10.3 Hgringsinstansenes syn

Fa heringsinstanser har uttalt seg seerskilt om for-
slaget til endringer i politiloven § 25.

Salten politidistrikt skriver at de stotter at rek-
kevidden av bestemmelsen klargjeres i loven i trad
med Sivilombudsmannens forstielse. De skriver vi-
dere at det samme gjelder harmoniseringen av

teksten i overskriften til paragrafen og selve lov-
teksten.

10.4 Departementets vurderinger

Etter departementets vurdering, er det naturlig at
overskriften til § 25 endres i trdd med arbeidsgrup-
pens forslag slik at den bringes i samsvar med be-
stemmelsens ordlyd. Departementet foreslar i lik-
het med arbeidsgruppen at bestemmelsens over-
skrift om «seerlig politioppsyn ved offentlige arran-
gementer» endres til «serlig politioppsyn ved all-
ment tilgjengelige arrangementer». Dette vil bringe
overskriften mer i samsvar med ordlyden i bestem-
melsen, som omhandler «allment tilgjengelige sam-
menkomster eller tilstelninger...». Dette er kun en
redaksjonell endring og innebzrer ingen realitets-
endring.

Departementet finner videre at rekkevidden av
bestemmelsen ber klargjeres i loven i trad med Si-
vilombudsmannens forstielse av bestemmelsen.

Departementet foreslar at det fremgar uttrykke-
lig av bestemmelsen at refusjon av utgifter til saer-
skilt politioppsyn kun kan kreves for polititjeneste
som geografisk og tidsmessig har tilknytning til det
refusjonspliktige arrangementet. Selv om dette
fremgéar noksa uttrykkelig av bestemmelsens forar-
beider og er presisert i rundskriv bade fra departe-
mentet og Politidirektoratet, kan det vaere hensikts-
messig at disse begrensningene fremgéar direkte av
bestemmelsen.

En tilsvarende bestemmelse var gitt i den tidli-
gere politilov § 27, og departementet hadde gjen-
nom praktiseringen av bestemmelsen lagt vekt pa &
begrense omfanget av politiinnsatsen som gikk inn
under ordningen. Adgangen til 4 kreve refusjon var
begrenset til det politioppsynet som sto i direkte
forbindelse med arrangementet og departementet
hadde tolket bestemmelsen slik at det kun er utgif-
ter til politioppsyn i form av ordens- og trafikktje-
neste i umiddelbar tilknytning til arrangementsste-
det, som kan gjeres refusjonspliktig.
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11 Administrative og skonomiske konsekvenser

11.1 Politiloven & 9 Inngrep overfor

berusede personer

I folge «Politiarrestprosjektet»> har 38 personer
dedd i norske politiarrester i lepet av de siste 10
arene. Et flertall av disse dede av forgiftninger, som
oftest alkoholforgiftning. Alkohol var ogsa en med-
virkende faktor ved flere av de andre dedsfallene.
Etter en gjennomgang av dedsfallene og vurdering
av tilgjengelige tall fra Danmark, antar arbeidsgrup-
pen at antall dedsfall i norske politiarrester kan re-
duseres betydelig.

I Danmark skal alle «spirituspavirkede perso-
ner» som innbringes undersgkes av lege for de
plasseres i arrest, jf. punkt 3.2.2.1 ovenfor. Denne
ordningen tradte i kraft 1. august 2001, og ogséa for
dette ble relativt mange tilsett av lege. Tall fra Dan-
mark viser at i 1996 ble 26,8 % av de «spirituspavir-
kede» undersekt av lege, og 16 % av de undersokte
ble sendt videre til sykehus. I 2001 ble 81,5 % under-
sekt av lege, mens bare 3,6 % av de undersokte ble
sendt til sykehus.

I Norge innsettes ca. 66.000 personer i politiar-
rester hvert ar. Dersom den danske ordningen inn-
fores i Norge, vil minst ca. 14 — 15.000 personer
matte tilses av lege hvert ar. De fleste innbringelse-
ne skjer i ssmmenheng med «fyll» i helgene, og til-
leggsbhelastningen for legevakten vil da bli betyde-
lig.

Dersom den andelen som blir innlagt i sykehus
fra politiarrestene i Norge blir like stor som i Dan-
mark, antar arbeidsgruppen at ca. 550 — 2.400 per-
soner vil bli overfort til sykehus hvert ar (henholds-
vis 3,6 % og 16 % av 15.000 av de som skal ha legetil-
syn).

Med hensyn til de skonomiske konsekvensene
uttaler Politiarrestprosjektet blant annet:

«Med et volum pad undersegkelse av samtlige
innbrakte pa beruselsesgrunnlag (ca. 15000
innbrakte), er det antatt en arlig kostnad pa ca.
10 mill. kroner, jf pkt 5.2.5. Dette antall er etter
gruppens vurdering trolig for heyt, idet et stort
antall personer antas innbrakt primeert etter be-
stemmelser om offentlig uorden i beruset til-
stand. Gruppen vil anta at et riktigere estimat er
ca. 7 500 undersekelser pr. ar. Dette vil utgjore
en arlig kostnad pa ca. 5 mill. kroner»

Politiarrestprosjektet uttaler videre:

«Gruppen mener at skonomibelastningen vil
ligge pa helse- og sosialbudsjettet, og at det be-
skrevne legetilsyn ikke skal belaste politieta-
tens utgiftskapittel.»

Etter arbeidsgruppens forslag skal innbrakte
personer, som pa grunn av beruselse er ute av
stand til 4 ta vare pa seg selv eller redegjore for seg,
vurderes overfort til sykehus mv. Dersom det er
grunn til & tro at den innbrakte har betydelig
kroppsskade eller indre skade eller helsetilstanden
for gvrig er slik at helsetilsyn anses nedvendig, skal
politiet straks tilkalle lege eller annet helseperso-
nell.

I folge rapporten fra Politiarrestprosjektet inn-
bringes ca. halvparten av de berusede pa grunn av
ordensforstyrrelse, og ikke pa grunn av beruselsen
i seg selv. Selv om ogsa disse selvsagt kan veere i en
slik forfatning at legetilsyn er absolutt pakrevd, tar
ikke lovforslaget primeert sikte pad denne gruppen.
Lovforslaget tar hovedsakelig sikte pa dem som
innbringes pa grunn av selve beruselsen, og det er
blant denne gruppen man vil finne personer som
har behov for legetilsyn. Men ogsa blant denne
gruppen kan det vaere personer som ikke anses for
a veere i en slik tilstand at legetilsyn er nedvendig.
Det kan for eksempel vare at den innbrakte kan
gjore rede for seg pa en grei mate og at det ikke er
noen indikasjoner for evrig pa at han trenger lege-
tilsyn. Det kan derfor vaere flere faktorer, som en-
ten alene eller samlet, gjor det forsvarlig 4 konklu-
dere med at den berusede ikke trenger legetilsyn.

Det er vanskelig & fastsld hvilke skonomiske
konsekvenser lovforslaget vil fa, men arbeidsgrup-
pen antar, i likhet med Politiarrestprosjektet, at an-
tall innbrakte som trenger legetilsyn, ikke vil vaere
heyere enn 7.500 personer arlig. Etter arbeidsgrup-
pens vurdering vil antallet trolig veere noe lavere.
Det mé derfor legges til grunn at merkostnadene
vil kunne belope seg til naer 5 mill. kroner i aret.»

Arbeidsgruppen antar at forslaget ogsa vil fa
okonomiske konsekvenser for politiet. Politiarrest-
prosjektet synes hovedsakelig 4 ha beregnet de di-
rekte utgiftene til legetilsyn mv. som umiddelbart
vil ramme helsesektoren. Etter arbeidsgruppens
vurdering vil imidlertid forslaget ogsa bety okte
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omkostninger for politiet blant annet ved behov for
innkalling av ekstramannskaper. Ikke minst gjelder
dette i politidistriktene utenfor storbyene, der eks-
tra mannskaper vil matte innkalles for 4 ta dekke
behovet for skjerpet tilsyn i arrestene eller trans-
portering av innbrakte til sykehus mv. Det vil etter
omstendighetene ikke veere forsvarlig at den vakt-
havende politipatruljen skal avslutte sitt primee-
roppdrag for 4 holde vakt over den innbrakte i ar-
resten eller for a frakte ham til sykehus eller liknen-
de.

Etter arbeidsgruppens vurdering vil de totale
omkostningene ved forslaget trolig belope seg til 7
mill. kroner i aret.

Enkelte av heringsinstansene viser til at forsla-
gene til endringer vil medfere bade skonomiske og
administrative konsekvenser, men at det er for tid-
lig & si noe om hvor store disse konsekvensene vil
bli. Andre heringsinstanser viser til at dette ikke er
noe nytt for politiet og at endringene i politiloven ik-
ke vil medfere ekonomiske og administrative kon-
sekvenser.

Det er grunn til 4 understreke at en reduksjon
av antall dedsfall i politiets arrester, vil ha betydeli-
ge, positive samfunnsmessige konsekvenser i til-

legg til at konsekvensene for de innbrakte og deres
parerende ikke kan maéles.

11.2 Kapittel IV a Politihegskolen,
organisasjon, opptak, oppgaver,
utvisning mv.

Bestemmelsene i §§ 24 a- 24 d forer til at forskrifter
om Politihegskolen ma revideres.

11.3 Konsekvenser av gvrige forslag
om endringer

Arbeidsgruppen kan ikke se at evrige av de fore-
slatte endringer vil medfere noen administrative el-
ler skonomiske konsekvenser. Arbeidsgruppen for-
utsetter i relasjon til politiloven § 19, at en eventuell
endring fra embete som politimester til tjeneste-
mannstilling i annen stillingsbetegnelse for politi-
mestrene i direktoratet, ikke blir iverksatt for are-
malsperioden utleper for de som innehar embetene
i dag eller dersom noen fratrer.
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12 Merknader til de enkelte bestemmelsene

Til § 9

Om bakgrunnen for endringene vises det til punkt
3 foran.

Etter lovforslaget géar det na klarere frem enn i
dag at politiet har plikt til straks & vurdere overfo-
ring til sykehus mv. I forhold til kriteriet «beru-
selse» i § 9 flerde ledd forste punktum kan denne
skyldes bade inntak av alkohol, narkotika og medi-
kamenter og rus som skyldes blanding av disse.
Det er ikke tilstrekkelig til 4 utlese krav pa helsetil-
syn at den innbrakte er beruset. Plikten til & sorge
for helsetilsyn oppstér ferst dersom personen en-
ten er «ute av stand til 4 ta vare pa seg selv» eller «a
gjore rede for seg». Dette tilstandskriteriet ma vur-
deres ut fra en konkret vurdering, men terskelen
for overfering beor ikke settes for heyt. Departe-
mentet har utformet fjerde ledd forste punktum slik
at det né klart fremgar at politiet «straks» skal vur-
dere om den innbrakte ma overfores til sykehus, le-
gevakt e.l. Dersom politiet kommer til at overfering
skal finne sted, skal dette gjennomferes «umiddel-
bart». Det er ingen automatikk i at personen over-
fores selv om personen oppfyller tilstandskriteriet.
Politiet ma vurdere konkret om overforing skal fin-
ne sted. I denne vurderingen ma det legges stor
vekt pa formalet med bestemmelsen, som er 4 hin-
dre at innbrakte berusede personer paferes helses-
kade under oppholdet i arresten. Dersom politiet er
i tvil om overfering er nedvendig, ber overforing
skje for sikkerhets skyld. Dersom tilstandskriteriet
i fierde ledd ferste punktum er oppfylt og overfe-
ring ikke foretas, folger det av fjerde ledd annet
punktum at vedkommende skal ha legetilsyn ved
innsettelsen i arresten. Det bemerkes i forhold til
arbeidsgruppens forslag at det er gjort gvrige mind-
re spréklige endringer i fijerde ledd, uten at dette in-
neberer realitetsendringer.

Paragraf 9 femte ledd viser til ulike mer alvorlige
skader, og slik at politiet straks skal tilkalle lege el-
ler annet helsepersonell dersom det anses nedven-
dig 4 vurdere vedkommendes helsetilstand. Skje-
lettskader er ment 4 falle inn under <«betydelig
kroppsskade». Med «helsetilstanden for evrig» me-
nes forhold som ikke direkte faller inn under de uli-
ke oppregnede skadene, men som er av en slik ka-
rakter at legetilsyn er nedvendig. Hvis det er noe
ved innbringelsen som gir grunn til 4 tro at ved-

kommende kan veere pafert de aktuelle skader,
skal politiet straks tilkalle lege eller annet helseper-
sonell.

Kriteriet «grunn til & tro» inneholder to elemen-
ter; dels méa det foreligge et faktisk grunnlag som
kan si noe om hvorvidt vedkommende faller inn un-
der skadebegrepet, og dels ma disse faktiske om-
stendighetene med en viss grad av sannsynlighet
indikere at skadekriteriet er oppfylt. Med «grunn til
a tro» kreves ikke at det er sannsynlighetsovervekt,
det er tale om en betydelig lavere grad av sannsyn-
lighet. De reelle hensyn tilsier ogsd at kriteriet
praktiseres liberalt. Det vises ogsé til evrige be-
stemmelser i politiloven som anvender det samme
uttrykket, se for eksempel § 13 fjerde ledd og § 23
forste ledd annet punktum. Dersom den innbrakte
selv gir uttrykk for 4 ha smerter ber hovedregelen
veere at lege kontaktes, se ogsa § 9 syvende ledd.

Dersom det er grunn til 4 tro at en innbrakt har
hodeskade, indre skade eller betydelig kroppsska-
de, skal politiet straks tilkalle lege eller annet helse-
personell. Det samme gjelder dersom helsetilstan-
den for evrig er slik at helsetilsyn anses nedvendig.
Vilkdret om at «helsetilsyn anses nedvendig» skal
ikke praktiseres strengt. Det presiseres at vilkaret
om at «helsetilsyn anses nedvendig» kun knytter
seg til skadealternativet «helsetilstanden for ovrig»
og ikke de ovrige skadealternativer. Videre under-
strekes det at selv om helsetilstanden til den inn-
brakte ved innbringelsen ikke er av en slik karakter
at helsetjenesten ma kontaktes, kan tilstanden for-
verre seg slik at helsetjenesten méa kontaktes. Poli-
tiet har i slike tilfeller plikt til & kontakte helsetje-
nesten.

1 § 9 sjette ledd er neermere krav til «skjerpet til-
syn» regulert. I kravet om at vedkommende skal ha
«skjerpet tilsyn» ligger at politiet ma ha vedkom-
mende under en form for kontinuerlig overvaking.
Dette innebeerer at politiet ma veere tilstede i arrest-
lokalet (ikke nedvendigvis inne i cellen) eller at
vedkommende er under kontinuerlig elektronisk
overvaking, slik at politiet har mulighet til & folge
med pa den innbraktes tilstand. Formalet med
skjerpet tilsyn er at politiet kan gripe inn umiddel-
bart dersom den innbraktes tilstand forverrer seg
eller det av andre grunner er behov for kontroll av
vedkommende. Det skjerpede tilsynet mé etableres
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slik at det ikke oppstér perioder der ingen har kon-
troll med vedkommende — verken fysisk eller elek-
tronisk. Hvordan dette skjerpede tilsynet skal
iverksettes vil bero pa situasjonen og hva slags
form for tilsyn som vil veere mest hensiktsmessig i
det enkelte arrestlokalet.

I §9 syvende ledd gar departementet inn for &
lovfeste den innbraktes rett til at det formidles kon-
takt med helsetjenesten dersom vedkommende ber
om det. Politiet skal i et slikt tilfelle ikke foreta en
vurdering av behovet for at helsetjenesten skal kon-
taktes. Nar det gjelder psykisk syke vises det til po-
litiloven § 12.

Til §§ 17a, 17b og 17c

Bestemmelsene i §§ 17a, 17b og 17c samles i et nytt
kapittel III A (Politiets sikkerhetstjeneste. Organi-
sering og oppgaver). Endringen medferer ikke rea-
litetsendringer i forhold til gjeldende rett.

Til § 18

Av § 18 forste ledd forste punktum fremgar det at kra-
vet til plettfri vandel ogsa omfatter de som tilsettes i
Politidirektoratet. Endringen innebzerer ingen rea-
litetsendring, men er kun en redaksjonell endring i
forbindelse med at ndveerende § 24a foreslas opp-
hevet.

Videre er begrepet «politi- og lensmannsetaten»
endret til «politiet». Denne begrepsbruk er foreslatt
i Ot.prp. nr. 43 (2003-2004) Om lov om endringer i
rettergangslovgivningen mm. (organiseringen av
den sivile rettspleie pa grunnplanet), se punkt 6.4.4.
Disse to lovforslagene méa koordineres i den videre
behandlingen, slik at begrepsbruken stemmer
overens.

1 § 18 forste ledd annet punktum er det fastsatt at
kravet om norsk statsborgerskap kun er en forut-
setning for tildeling av «alminnelig» politimyndig-
het. Videre er det i § 18 forste ledd annet punktum
presisert at vedkommende mé veere norsk «stats-
borger», uten at dette medferer noen realitetsen-
dring. Etter § 18 annet ledd fastsetter departemen-
tet krav for tilsetting i stillinger tillagt alminnelig
politimyndighet. Navarende § 18 tredje ledd opp-
heves, men viderefores i § 20 sjette ledd.

Til'§ 19

Paragrafens tittel er justert for & markere at para-
grafen ogsé inneholder en bestemmelse om oppsi-
gelse, se naermere i fjerde ledd.

Forste til tredje ledd regulerer ulike sider av til-
settingen for ledende stillingskategorier innen poli-
tiet. Om vedkommende stilling er embete eller tje-

nestemannsstilling, om tilsettingen skal vare pa
aremadl, eventuell gjentakelse av &remalstilsetting
og hvem som er tilsettingsmyndighet. Paragrafen
benytter uttrykksmaten «beskikke» nar noen tilset-
tes av Kongen i statsrad uten 4 bli embetsmenn. Ut-
trykket «utnevning» betegner tilsetting som em-
betsmann.

Annet ledd forste punktum slar fast at bade assis-
terende politidirekter og politimestere i politidi-
striktene skal tilsettes pa dremal for inntil 6 ar. Be-
stemmelsen forutsetter at assisterende politidirek-
tor er tjenestemann og at politimestrene i politidi-
striktene er embetsmenn. Bestemmelsen bygger
ikke pa noen bestemt forutsetning om hvorvidt det
skal veere én assisterende politidirekter eller flere.
Etter annet punktum kan en aremaélstilsetting etter
begge alternativer i forste punktum gjentas med yt-
terligere en periode pa 6 ar. Gjentakelse av tilsettin-
gen kan bare skje etter utlysning. Tredje punktum
slar fast at visepolitimestrene i politidistriktene ut-
nevnes som embetsmenn.

Tredje ledd forste punktum er en alminnelig be-
stemmelse om tilsettingsmaten for sjefene for poli-
tiets saerorganer. Ved at disse beskikkes av Kon-
gen pa aremal for inntil 6 &r, harmoniseres tilset-
tingsmaéten for disse sjefene. P4 samme mate som
etter annet ledd annet punktum kan en &remalstil-
setting gjentas med ytterligere en periode pa 6 ar.
Tredje punktum er en serbestemmelse om tilset-
tingsmaten for sjefen for UKOKRIM, som utnevnes
som embetsmann.

Fjerde ledd videreforer seerbestemmelsen i poli-
tiloven § 19 tredje ledd annet og tredje punktum om
oppsigelse og krav pa lenn i den forbindelse for sje-
fen for Politiets sikkerhetstjeneste.

Etter femte ledd kan Kongen fastsette naermere
bestemmelser om varighet, fornyelse og oppher for
aremal etter § 19.

Etter sjette ledd kan departementet bestemme at
tilsetting i andre stillinger i Politidirektoratet skal
skje ved beskikkelse og at andre stillinger i Politi-
ets sikkerhetstjeneste skal vaere aremalsstillinger.

Til § 20

Paragraf 20 forste ledd forste punktum fastsetter
hvem som har alminnelig politimyndighet i kraft av
sin stilling. Det er foretatt endringer som folge av at
stillingsstrukturen i politi- og lensmannsetaten ble
endret med virkning fra 1. august 2002. Denne be-
stemmelsen er foreslatt tilsvarende endret i Ot.prp.
nr. 43 (2003-2004) Om lov om endringer i retter-
gangslovgivningen mm. (organiseringen av den si-
vile rettspleie pa grunnplanet). De to lovforslag ma
koordineres i den videre behandlingen.
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1§ 20 annet ledd annet punktum er det fastsatt at
departementet ogsd kan bestemme at leder og til-
satte i spesialenheten for politisaker og péatalemyn-
digheten gis politimyndighet.

Av § 20 femte ledd tredje punktum folger det at
tjenestemannen plikter, sa langt tjenesteforholdene
pa stedet tillater det, & oppgi enten navn eller tje-
nestenummer, se narmere punkt 7.4 foran. Be-
grunnelsen for regelen er at det i enkelte situasjo-
ner kan vaere legitimt at tjenestemannen ikke ons-
ker 4 oppgi navnet sitt.

I §20 sjette ledd er begrepet «politi- og lens-
mannsetaten» endret til «politi». Det vises til merk-
nadene til § 18.

Til § 24a

Bestemmelsen som foreslas er i stor grad en vide-
reforing av gjeldende rett, og vil i noen grad erstat-
te bestemmelsene i opptaksreglementet for Politi-
hegskolen. Dette innebeerer at opptaksnemndas
sammensetning, funksjonstid og lignende, samt de
formelle krav for opptak, regler om seknadsbe-
handlingen og selve opptaksprosedyren méa gis
som reglement i form av forskrift. Spersmalet om
hvilke formelle krav som skal stilles for opptak er
av stor utdanningspolitisk betydning.

Bestemmelsen fastslir at styret er institusjo-
nens overste organ, med avgjerelsesmyndighet og
tilsynsansvar. Dette innebzrer blant annet at styret
er tillagt ansvaret for den faglige virksomheten,
hegskolens drift, samt for & fastsette fagplaner. Sty-
ret utever sin myndighet pa vegne av staten og in-
nenfor de forvaltningsmessige og skonomiske ram-
mer som gjelder for statlige institusjoner.

Nar det gjelder studentenes medvirkning vises
det til at det i utkast til forskrift om delvis innlem-
ming av Politihegskolen under universitets- og hog-
skoleloven er foreslatt at universitetsloven § 19 nr 2
gjores gjeldende for Politihegskolen.

Til § 24b

Bestemmelsen som foreslas er i stor grad en vide-
reforing av gjeldende rett, og vil i noen grad erstat-
te bestemmelsene i opptaksreglementet for Politi-
hegskolen.

Det foreslads ingen realitetsendringer verken
nar det gjelder hovedregelen om at sekerne ma
oppfylle visse formelle krav for opptak til grunnut-
danningen, eller av innholdet i de formelle kravene.
Innholdet i kravet til generell studiekompetanse til-
svarer kravene i universitets- og hegskoleloven
§ 37 nr 1. Studiets karakter og den profesjon det ut-
dannes for tilsier at det i tillegg til krav om generell

studiekompetanse, m3 stilles tilleggskrav om stats-
borgerskap, vandel, alder, fysikk og fererkort, for &
fylle de formelle kravene for opptak. Studenter til
Politihegskolens grunnutdanning skal rekrutteres
pa bakgrunn av en totalvurdering av personlige
kvalifikasjoner og modenhet. Momenter som bl.a.
demmekraft, holdninger, rettskaffenhet og kom-
munikasjonsevne vil bli vektlagt. Det understrekes
at opptaksprosessen skal vaere objektiv og ikke dis-
kriminerende. I lovteksten er det foreslatt at kravet
til vandel nevnes seerskilt selv om dette kravet faller
inn under «formelle krav». Dette for & understreke
viktigheten av kravet om plettfri vandel, og for at
det ikke skal vaere grunnlag for noe tvil eller apnes
for noen diskusjon om hvilke vandelskrav som stil-
les.

For & kunne vurdere om sekere som ikke opp-
fyller de formelle utdanningskravene likevel har
kvalifikasjoner som gjor dem skikket for tjeneste i
politi- og lensmannsetaten, dpnes det for opptak pa
seerskilt grunnlag. Dette innebaerer blant annet at
sokere som dokumenterer en realkompetanse, som
kan anses likeverdig med generell studiekompetan-
se, kan tas opp pa serskilt grunnlag. Realkompe-
tanse kan blant annet vaere kunnskaper som er er-
vervet gjennom yrkespraksis, ubetalt arbeid, orga-
nisasjonsarbeid eller etterutdanning. De samme
momentene som nevnt under forrige avsnitt om
personlige kvalifikasjoner og modenhet vil ogsa
gjelde ved opptak pa saerskilt grunnlag.

Nar det gjelder forlaget om utvidet adgang til &
innhente opplysninger som vil kunne ha betydning
for om en student kan anses skikket for tjeneste i
politi- og lensmannsetaten tenker departementet
seerlig pa innhenting av opplysninger om verseren-
de straffesaker, henlagte saker og saker der ved-
kommende er frifunnet. Selv om saken er blitt hen-
lagt eller vedkommende er blitt frifunnet, kan saks-
forholdet likevel blottlegge egenskaper hos perso-
nen som taler mot at vedkommende betros den til-
lit, makt og myndighet som er forbundet med politi-
gjerningen.

Det foreslas et siste ledd om klageadgang som
erstatter og er identisk med opptaksreglementets
punkt 5 om klage. En eventuell klagenemnd opp-
nevnt av styret vil uteve sin funksjon i medhold av
delegasjonsvedtak fra styret. Som ansvarlig organ
vil styret likevel kunne omgjore vedtak bade i for-
kant av klagenemndas behandling eller etter en
vurdering av om det skal omgjere klagenemndas
vedtak etter eget tiltak, jf. forvaltningsloven § 35.
Med «opptak» i siste ledd mener man bade opptak
til grunn- og videreutdanning, samt heyere grads
studier.
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Til § 24c

Politihegskolen er pélagt ansvar for a vurdere stu-
dentenes skikkethet for tilsettinger i politi- og lens-
mannsetaten. Dette innebzerer at hegskolen skal
innesta for at de uteksaminerte kandidatene skal
vaere egnet som polititienestemenn. Skikkethets-
kravet er satt pa bakgrunn av de serlige personlige
egenskaper og kvalifikasjoner som polititjeneste-
menn ma veare i besittelse av. Bade av hensyn til
etatens anseelse og det samfunn og de borgere eta-
ten skal tjene, er det viktig at polititienestemennene
kan opptre slik at de fir respekt og tillit. Siledes mé
de bl.a. veere skikket til pa en skjennsom maéte & ut-
ove den makt og ivareta de kontrollfunksjoner som
yrket krever. Slike personlige egenskaper lar seg
best vurdere gjennom iakttakelse av en persons vir-
ke og vaeremate over tid.

Skikketheten skal vurderes fortlopende under
studiet, og hvis en student finnes uskikket skal
han/hun utvises med det samme, eventuelt gis an-
ledning til 4 fullfere siste skoleér. Saerlig av hensyn
til studenten plikter Politihegskolen & ta opp til vur-
dering spersmal om utvisning av student uten une-
dig opphold s snart det reises tvil om vedkommen-
de er skikket for tjeneste i politi- og lensmannseta-
ten. Vedtaket skal fylle forvaltningslovens krav til
enkeltvedtak. Avgjerelsen om en student skal utvi-
ses fra Politihegskolen skal tas med bakgrunn i
krav til skikkethet for yrket som er gitt i lov og reg-
leverk. Alminnelig fremtreden under utdanningen
og opptreden overfor publikum inngar i vurderin-
gen. Det skal foretas en konkret vurdering av den
enkelte students personlige kvalifikasjoner og erfa-
ringer. Under vurderingen skal det legges vekt pa
om studenten viser tilstrekkelig grad av modenhet,
ansvars- og pliktfelelse, palitelighet, serlighet, selv-
stendighet, heflighet, selvkontroll, ordenssans og
lojalitet.

I bestemmelsen foreslds ulike perioder, disse
periodene regnes fra endelig vedtak er truffet. Det-
te er en type reaksjon som er ment 4 vaere mildere
og mer nyansert enn utvisning av studenter ved
grunnutdanningen. Bortvisning kan begrenses til
de omrader eller sammenhenger hvor problemad-
ferden forekommer, fra bestemte forelesninger, fra
laboratorieundervisning, fra undervisning i sin al-
minnelighet, fra lesesalene, fra kontorbygningene,
fra hele studiet med mer. Formalet med reaksjonen
er 4 beskytte tilsatte og medstudenters arbeidsmil-
jo, og ikke & straffe vedkommende student. Bortvis-
ning innebeerer ikke noe inngrep 1 retten til 4 ga
opp til eksamen, med mindre bortvisningen gjelder
obligatorisk undervisning som er et krav for 4 kun-
ne ga opp til eksamen. Studenten kan ogsa bortvi-
ses fra eksamenslokalet om han eller hun oppferer

seg pa en slik méte at det forstyrrer eksamensav-
viklingen.

Bortvisning kan under gitte omstendigheter in-
nebare den samme praktiske realitet som utesteg-
ning, fordi det blir umulig for studenten a fortsette
studiet uten adgang til de aktuelle omradene. Dette
ma selvsagt tas med i vurderingen av om en slik re-
aksjon skal iverksettes, og i tilfelle hvor omfattende
den skal veere.

I de tilfeller hvor en student ikke er villig til &
respektere et bortvisningsvedtak, kan Politihegsko-
len bli nedt til 4 vedta fullstendig utestegning fra
studiet. Slik utestegning ber imidlertid veere siste
utvei. Heller ikke utestegning fra studiet innebarer
tap av retten til & g opp til eksamen.

Vedtak om utvisning, bortvisning og utesteg-
ning er enkeltvedtak og kan pédklages etter forvalt-
ningslovens regler. Departementet er klageinstans,
men denne myndigheten kan eventuelt delegeres
til Politidirektoratet. Etter forvaltningsloven § 34
skal klageinstansen preve alle sider av vedtaket, ba-
de rettsanvendelsen og forvaltningsskjennet. Kla-
gefristen er tre uker fra underretning om vedtaket
er kommet frem til studenten eller fra det tidspunkt
vedkommende burde ha skaffet seg kjennskap om
vedtaket, jf. forvaltningsloven § 29. Departementet
kan imidlertid omgjere vedtaket til studentens
gunst ogsi etter denne fristen i medhold av forvalt-
ningsloven § 35 annet ledd, jf. forste ledd bokstav a.
Arbeidsgruppen vil understreke at hensynet til stu-
denten tilsier at det er svart viktig at eventuelle kla-
ger behandles uten unedig opphold.

Studentenes rett til 4 1a seg bistd av advokat el-
ler annen talsperson innebarer ogsa et krav om at
nedvendige og dokumenterte utgifter til juridisk bi-
stand dekkes av Politihegskolen. Det er imidlertid
et vilkér at advokatens honorar felger statens sat-
ser.

Til § 24d

Det er behov for 4 gi leerere og lektorer adgang til &
bruke konkrete straffesaker i undervisningen uten
4 komme i konflikt med regelverket. Det er riktig
og viktig at studenter ved Politihegskolen blir un-
derlagt de samme taushetspliktbestemmelsene
som for evrig gjelder ved behandling av straffesa-
ker. Bade hensynet til den enkeltes personvern og
onsket om 4 markere overfor studenter alvoret som
folger av 4 fa innsyn i straffesaksdokumenter, tilsier
at Politihegskolestudenter blir underlagt en lovbe-
stemt taushetsplikt pé lik linje som tilsatte i politiet
og patalemyndighet.
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Til § 25

Endringen i overskriften er foretatt slik at den brin-
ges i samsvar med bestemmelsens ordlyd. Dette er
kun en redaksjonell endring, og innebarer ingen
realitetsendring. Etter § 25 forste punktum er det av-
gjorende for refusjonsadgangen om arrangementet
er apent for allmennheten, og ikke om det er et of-
fentlig arrangement eller finner sted pa et offentlig
sted. Hvis arrangementet er apent for alle, selv mot
betaling, er det et arrangement etter § 25. Bestem-
melsen tar sdledes ikke utelukkende sikte pa arran-
gementer som er av offentlig karakter eller som fin-
ner sted pa offentlig sted. Dette fremgar for sa vidt
direkte av ordlyden i ferste punktum, jf. «allment
tilgjengelige sammenkomster eller tilstelninger...».

Det har i den senere tid vist seg at arrangemen-
ter som fester og konserter, som tradisjonelt er blitt
avviklet pa de lokale forsamlingslokaler eller gren-
dehus, flyttes til etablerte restauranter og lignende.
Dette har fort til at ansamlingen av personer og den
okte trafikkmengden, som utleser ordensmessige
og refusjonspliktige tiltak fra politiet, har flyttet seg
fra omradet omkring forsamlingslokalet til omradet
rundt hoteller og restauranter mv. Dette innebarer

ikke at politiets adgang til 4 kreve dekning av utgif-
ter til saerlig politioppsyn i tilknytning til arrange-
mentet bortfaller, dersom vilkarene for evrig er til
stede.

1§ 25 annet punktum er det imidlertid presisert
at utgiftene til seerlig politioppsyn kun kan kreves
dekket i forhold til politioppsyn som «utferes i
umiddelbar tilknytning til arrangementet og som
tidsmessig star i direkte forbindelse med avviklin-
gen av arrangementet». Bestemmelsen Kklargjer de
geografiske og tidsmessige begrensninger vedro-
rende refusjonsplikten, se foran punkt 10 om bak-
grunnen for bestemmelsen.

Justis- og politidepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
lov om endringer i politiloven (vurdering av helse-
tilstanden ved innsetting i arrest, politimyndighet,
Politihegskolen mv.).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endringer i politiloven (vurdering av helsetilstanden ved
innsetting i arrest, politimyndighet, Politihegskolen mv.) i samsvar med et vedlagt forslag.




2003-2004

Ot.prp. nr. 61 39

Om lov om endringer i politiloven (vurdering av helsetilstanden ved innsetting i arrest, politimyndighet, Politihegskolen mv.)

Forslag

til lov om endringer i politiloven (vurdering av
helsetilstanden ved innsetting i arrest, politimyndighet,
Politihggskolen mv.)

I

I lov 4. august 1995 nr. 53 om politiet gjores
folgende endringer:

§ 9 nytt fjerde, femte, sjette ledd og syvende ledd
skal lyde:

Dersom den innbrakte pa grunn av beruselsen er ute
av stand til a ta vare pa seg selv eller a gjore rede for
seg, skal politiet straks vurdere umiddelbart a overfo-
re vedkommende til sykehus, legevakt eller avrusings-
stasjon. Dersom slik overforing ikke finner sted, skal
vedkommende ha legetilsyn ved innsettelsen i arrves-
ten.

Dersom det er grunn til a tro at den innbrakte har
hodeskade, indre skade eller betydelig krvoppsskade, el-
ler helsetilstanden for ovrig er slik at helsetilsyn anses
nodvendig, skal politiet straks tilkalle lege eller annet
helsepersonell.

I pavente av overforing til sykehus mo. eller gjen-
nomforing av lege- eller helsetilsyn etter fjerde eller
Sfemte ledd, skal den innbrakte ha skjerpet tilsyn av po-
litiet.

Dersom den innbrakte ber om det, skal politiet for-
midle kontakt med lege eller annet helsepersonell.

Navearende femte ledd blir nytt attende ledd.

Nytt kapittel III A skal lyde:

Kapittel III A. Politiets sikkerhetstjeneste.
Organisering og oppgaver

§ 17a, § 17b og § 17c samles i nytt kapittel III A.

§ 18 skal lyde:
§ 18 Politipersonalet

Den som skal tilsettes i politiet, herunder i Poli-
tidirektoratet, ma ha plettfri vandel. Tilsatte med al-
minnelig politimyndighet méa vaere norske statsbor-
gere.

Departementet fastsetter krvav for tilsetting i stil-
linger tillagt alminnelig politimyndighet.

Tredje ledd oppheves.

§ 19 overskriften skal lyde:
8§ 19 Tilsetting mu.

§ 19 annet til sjette ledd skal lyde:

Assisterende politidivektorer i Politidirektoratet
beskikkes av Kongen pd dremal for inntil 6 dr og poli-
timestere 1 politidistrikter utnevnes som embetsmenn
pa daremal for inntil 6 dar. Etter utlysning kan en dre-
mdlstilsetting gjentas med ytterligere en perviode pa 6
ar. Visepolitimestrene i politidistriktene utnevnes
som embetsmenn.

Syefene for politiets seerorganer beskikkes av Kon-
gen pd dremal for inntil 6 dr. Etter utlysning kan en
dremdlstilsetting gjentas med ytterligere en periode
pa 6 ar. Sjefen for OKOKRIM utnevnes likevel som
embetsmann.

Den som beskikkes som sjef for Politiets sikkerhets-
tieneste, kan uten oppsigelsesfrist sies opp av Kongen
og har i sa fall krav pad lonn i inntil 6 mdaneder. Dette
lonnskravet faller bort i den utstrekning vedkommen-
de far utbetalt lonn i annen statsstilling.

Kongen kan fastsette noermere bestemmelser om
varighet, fornyelse og opphor for dremadl etter para-
grafen her.

Departementet kan bestemme at tilsetting i andre
stillinger 1 Politidirektoratet skal skje ved beskikkelse
og at andre stillinger i Politiets sikkerhetstjeneste skal
veere dremdlsstillinger.

I § 20 slik den lyder etter endring ved lov 15. juni
2001 nr. 52 gjeres folgende endringer:

§ 20 Politimyndighet, legitimasjon og grader

§ 20 forste og annet ledd skal lyde:

Direktoren for Politidirektoratet, embetsmenn
og tjenestemenn med politigrader har politimyndig-
het i hele riket i kraft av sin stilling. Departementet
kan gjere unntak for bestemte stillinger.

Departementet bestemmer hvilke andre ledere
og tilsatte i Politidirektoratet og sjefer for politiets
saerorganer som har politimyndighet, og gir be-
stemmelse om tildeling av politimyndighet til stu-
denter ved Politihogskolen og personell i politireser-
ven. Det samme gjelder for tildeling av politimyndig-
het til leder og tilsatte i spesialenheten for politisaker
og patalemyndigheten.
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§ 20 femte og sjette ledd skal lyde:

Den som har politimyndighet, skal under ut-
ovelse av myndigheten ha politilegitimasjon med
seg. Begrensninger i politimyndigheten skal frem-
ga av legitimasjonen. Tjenestemannen plikter, si
langt tjenesteforholdene pé stedet tillater, 4 oppgi
navn eller tjenestenummer og grad eller stilling nar
dette forlanges av den som tjenestehandlingen di-
rekte angar. Den som ikke er i politiuniform, skal
pa forlangende fremvise politilegitimasjon safremt
han ikke er kjent av den som forlanger det.

Departementet bestemmer hvilke grader det skal
veere i politiet og kan gi naermere regler om uniform
og politilegitimasjon.

§ 24a oppheves.

Nytt kapittel IV A skal lyde:

Kapittel IV A. Politihogskolen. Organisasjon,
oppgaver, opptak, utvisning mv

§ 24a Organisasjon og oppgaver

Politihogskolen er den sentrale utdanningsinstitu-
sjon for politiet. Politihogskolen er underlagt Justisde-
partementet og har et styre som overste organ. Depar-
tementet oppnevner medlemmer til styret. Sjefen for
Politihogskolen har pa styrets vegne det overovdnede
ansvar for og ledelse av hogskolens virksomhet. De-
partementet giv neermere regler om styvets oppnev-
ning, sammensetning og oppgaver, og om hagskolens
oppgaver, organisering og virksomhet.

§ 24b Opptak

Opptak av studenter til Politihagskolens grunnutdan-
ning foretas av en opptaksnemnd oppnevnt av styret.
Opptak forutsetter at sokeren har plettfri vandel, opp-
Pller fastsatte formelle krav og fremstar som skikket
Jor tjeneste 1 politi- og lensmannsetaten. Sokerne mad
Sfremlegge uttommende politiattest. Det kan ogsd inn-
hentes opplysninger om henlagte straffesaker eller
andre forhold som kan ha betydning for sokerens skik-
kethet. Departementet giv neermere regler om opp-
taksnemndas sammensetning, saksbehandling, spesi-
elle opptakskrav, opptaksprove og neermere kriterier
Jor opptak og rangering av sokere.

Opptak til videreutdanning og hoyere grads studi-
er foretas av Politihogskolen. Departementet giv noer-
mere regler om saksbehandling og opptakskrav, her-
under dokumentasjon av kompetanse.

Vedtak om avslag pa soknad om opptak kan pa-
klages til Politihagskolens styre eller til en klage-
nemnd oppnevnt av styret. Klagen behandles etter reg-
lene 1 forvaltningsloven. Tildeling av studiested er ik-
ke gjenstand for klage.

§ 24c Utvisning, bortvisning og utestenging
Gjennom studiet skal Politihogskolen vurdere om den
enkelte student i grunnutdanningen er skikket for tje-
neste i politiet. Styret oppnevner en egen skikkethets-
nemnd og kan etter innstilling fra denne nemnda ved-
ta @ utvise en student som er funnet uskikket. I scerlig
alvorlige tilfelle kan sjefen for Politihogskolen treffe
vedtak om midlertidig utvisning. Slikt midlertidig
vedtak skal uten unodig opphold forelegges for styret.
Etter scerlig vurdering kan styret gi en student som er
vurdert som uskikket, anledning til d fullfore siste stu-
diedr. Departementet giv noeermere regler om skikket-
hetsnemndas sammensetning og saksbehandling, og
om skikkethetsvurderingen.

Studenter i videreutdanning eller i hoyere grads
studier, som tross skriftlig advarsel fra styret igjen
opptrer grovt forstyrrende for medstudenters arbeid el-
ler for virksomheten ved institusjonen ellers, kan etter
vedtak av styret bortvises fra studiet for inntil ett dr.
En student kan etter vedtak av styret utestenges for
inntil tre dr ved grov klanderverdig adferd som ska-
per fare for liv eller helse for personer som studenten
kommer i kontakt med i undervisningen, eller ved
grove brudd pad taushetsplikt.

Studenter som gjor seg skyldig i fusk eller forsok pa
fusk, kan utvises eller bortvises for inntil ett ar.

Studentene plikter a avlegge dopingprove etter
neermevre regler gitt av departementet. Bruk av ulov-
lige dopingmidler eller nektelse av @ medvirke til do-
pingkontroll kan fore til utvisning eller utestegning
Jor inntil tre ar.

Vedtak om utvisning, bortvisning eller utesteg-
ning kan paklages til departementet etter reglene i
Jorvaltningsloven. Studenten har rett til d la seg bistd
av advokat eller annen medhjelper fra skikkethetssak
eller sak om bortvisning eller utestegning er reist,
eventuelt etter at advarsel etter annet ledd er gitt.

§ 24d Alminnelige tjenesteregler, edruelighet,
bierverv og taushetsplikt

Bestemmelsene i alminnelig tjenesteinstruks for
politiet gitt i medhold av § 29 gjelder for studenter
ved Politihogskolen sd langt de passer. Tilsvarende
gielder denne lovs bestemmelser om edruelighet, bier-
verv og taushetsplikt.

§ 25 skal lyde:
§ 25 Seerlig politioppsyn ved allment tilgiengelige
arrangementer

Nar det av ordensmessige grunner er pakrevd
med serlig polititilsyn ved allment tilgjengelige
sammenkomster eller tilstelninger, for eksempel
offentlig dans, fester, konserter, festivaler, forestil-
linger, idrettsstevner og lignende, kan arrangeren
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palegges helt eller delvis & dekke utgiftene til dette
oppsynet. Det kan kun kreves dekning for utgifter til
seerskilt politioppsyn som utfores i umiddelbar tilknyt-
ning til arrangementet og som tidsmessig stdr i divek-
te forbindelse med avviklingen av arrangementet.

II

Denne lov trer i kraft fra den tid Kongen bestem-
mer.




