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Forord

Nordisk institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanning (NIFU) har pa vegne av
Utdanningsdirektoratet gjennomfgrt en evaluering av utdanningsreformen Kunnskapslaftet.
Dette er sluttrapporten fra delprosjektet «Tilbudsstruktur, giennomfgring og
kompetanseoppnaelse i videregaende oppleering». Eifred Markussen har vaert prosjektleder.
Prosjektets hovedformal er & pavise eventuelle effekter av reformen pa gjennomfering og
kompetanseoppnaelse. Vi fglger fire elevkull giennom videregaende opplaering fram til
hgsten 2010, som er det seneste tidspunktet vi har tilgang til data for. De to fgrste kullene
etter innfgringen av Kunnskapslgftet sammenliknes med de to siste kullene for reformen.

Rapporten er inndelt i ti kapitler. | det fgrste gjar vi rede for prosjektets problemstillinger og
ser disse i lys av relevant teori. Kapittel 2 gjengir hovedfunn fra de fire underveisrapportene
som er publisert tidligere fra prosjektet. Kapittel 3 gjelder hovedtall for kompetanseoppnaelse
far og etter Kunnskapslgftet. Kapittel 4 gir en naermere analyse av effekten av to viktige grep
i reformen; bredere programomrader i Vg2 og innfgringen av det nye helsearbeiderfaget.
Kapittel 5 gjengir resultater av en multivariat analyse for & vise forhold som virker inn pa
kompetanseoppnaelsen. Kapittel 6 viser hvor elevene fra de fire kullene befinner seg ved
starten av det fjerde aret etter grunnskolen. Kapittel 7 gjelder overgang til h@yere utdanning.
Kapittel 8 gjengir resultater av en multivariat analyse for & vise viser forhold som virker inn
péa overgangen til arbeid og hayere utdanning. Kapittel 9 gjelder kompetanseoppnaelse i et
internasjonalt perspektiv. | kapittel 10 trekkes noen hovedkonklusjoner fra prosjektet.
Elisabeth Hovdhaugen har skrevet kapittel 1, Mari Wigum Frgseth kapittel 2, Eifred
Markussen kapittel 9, mens Nils Vibe har skrevet de gvrige kapitlene. Rachel Sweetman har
bidratt med sprakbearbeiding av det engelske sammendraget.

Et programstyre har lest og kommentert et utkast til rapporten.

Oslo, september 2012

Sveinung Skule Vibeke Opheim
Direktar Forskningsleder
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Sammendrag

Prosjektet «Tilbudsstruktur, giennomfaring og kompetanseoppnaelse» innenfor evalueringen av
Kunnskapslgftet har hatt to hovedproblemstillinger. For det farste: Hvordan blir endringene i
tilbudsstrukturen i videregdende opplaering implementert? Og for det andre: Hvilke konsekvenser ser
reformen ut til & ha for gjennomfgring og kompetanseoppnaelse? Siden dette er sluttrapporten fra et
prosjekt som har gatt over en periode pa mer enn fem ar, ser vi bade tilbake pa hva de fire
underveisrapportene har fortalt og presenterer nye funn, som er basert pa analyser av data vi har fatt
tilgang til i siste fase av prosjektet. | dette sammendragskapitlet vil vi presentere hovedfunnene fra
prosjektet.

| de kvantitative analysene i dette prosjektet har vi benyttet registerdata. Vi fglger de to siste
elevkullene far Kunnskapslaftet og de to farste etter reformen. | analysene bruker vi
bakgrunnsvariabler som kjgnn, fadeland, foreldrenes utdanning og karakterer fra ungdomsskolen. Det
vi farst og fremst kan pavise i vare analyser er statistiske sammenhenger, altsa grad av samvariasjon
mellom ulike forhold (variabler). A pavise arsakssammenhenger er langt mer komplisert. For eksempel
viser analysene at elevenes karakterer fra grunnskolen er den faktoren som har sterkest statistisk
sammenheng med sannsynligheten for & gjennomfere og besta videregadende opplaering. At det er en
sterk sammenheng mellom utdanningsprestasjoner pa to tidspunkt — karakterer i ungdomsskolen og
kompetanseoppnaelse i videregaende oppleering — er ikke uventet. Det er derimot ikke gitt at gode
karakterer i ungdomsskolen er det som er arsaken til at man har hgy sannsynlighet for & besta
videregaende opplaering. Det finnes en rekke andre faktorer — bakenforliggende forhold — som bade
kan pavirke elevenes grunnskolekarakterer og kompetanseoppnaelse i videregaende oppleaering. Slike
faktorer omfatter blant annet elevenes medfadte evner, motivasjon og vilje til lsering, samt
miljigmessige forhold som hvor ressurssterke foreldre man har, kjennetegn ved skolen man har gatt pa
og hvilke leerere man har hatt. Den statistiske sammenhengen mellom karakterer i ungdomsskolen og
kompetanseoppnaelse i videregaende opplaering bgr dermed ikke uten videre tolkes som en
arsakssammenheng, men en statistisk sammenheng. Hvor sterk sammenhengen mellom karakterer i
ungdomsskolen og kompetanseoppnaelse i videregaende opplaering er, kan derimot variere avhengig
av en rekke forhold — som kjennetegn ved elevene og skolen de gar pa.

Nar vi gar gjennom funnene fra evalueringen, vil vi strukturere framstillingen under fem
hovedoverskrifter, som knytter an til de forholdene vi har undersgkt: 1) Implementering av ny
tilbudsstruktur, 2) sgking til videregaende oppleering 3) gjennomfering i videregadende oppleering 4)
kompetanseoppnaelse og 5) overgang til hgyere utdanning og arbeid. Hvert av disse fem
underpunktene i sammendraget vil ha ulikt omfang, fordi temaene ikke har hatt samme plass i
evalueringen og fordi noen av dem allerede er grundig dokumentert og analysert i
underveisrapportene.



Ny struktur — tradisjonelle mgnstre

Den fgrste hovedoverskriften i var oppsummering er identisk med tittelen pa en av
underveisrapportene, nemlig den som har implementeringen av den nye tilbudsstrukturen som tema
og forskningsobjekt. En forskjell er det riktignok; vi har slgyfet spgrsmalstegnet i rapportens tittel. Det
kan vi gjgre na, tre ar etter at den ble skrevet, fordi vi sé langt kan konkludere med at de strukturelle
grepene som ble gijennomfgrt ikke har fgrt med seg noen grunnleggende endringer i de tilbudene som
gis, og de har heller ikke endret elevenes preferanser eller giennomfering pa noen avgjgrende mate.
To unntak finnes likevel, og det skal vi komme tilbake til. Selv om den nye strukturen er synlig og reell
nok, med 12 utdanningsprogram i stedet for 15 studieretninger og omtrent 60 Vg2 programomrader i
stedet for naermere 90 VK1-tilbud, er det lett & finne tilbake til den gamle strukturen fra Reform 94 bak
nye betegnelser og avgrensinger. Det er fylkeskommunenes ansvar & implementere en ny
tilbudsstruktur i videregaende oppleering, mens det er ved skolene den kommer til syne. Det var en
positiv vilje i fylkeskommunene til & gjennomfare reformen fordi man hadde tro pa at bredere Vg2-kurs
bade ville gi starre fleksibilitet i tilbudsstrukturen og gjgre det enklere & oppfylle elevenes ferstevalg.
Pa skolene kan skepsisen til virkningene av reformen ha veaert noe starre, de skulle stort sett fortsette
med samme spesialiserte laerekrefter, lokaler og utstyr, men tilby oppleering innenfor bredere kurs.
Derfor fant man fort eksempler pa at de nye, bredere Vg2 programomradene, for eksempel innenfor
Restaurant- og matfag, i noen tilfeller i realiteten tilsvarte et eller to smalere VK1-kurs fra den gamle
strukturen. Om det kan ha veaert vanskelig a realisere ny tilbudsstruktur pa skoleniva pa kort tid og at
dette reformgrepet kan ha blitt matt med skepsis, sa er det for lite & regne i forhold til den mottakelsen
reformen fikk innenfor deler av fagoppleeringen, fordi man der fryktet at de bredere kursene ville
svekke den fagspesifikke spesialiseringen. Rerleggerfaget har veert fremste malbaerer for denne
kritikken, men den har kommet fra flere hold, ogsa fra temrerfaget.

Den nye tilbudsstrukturen fikk andre og langt mer patakelige konsekvenser i en helt annen del av fag-
og yrkesoppleeringen, nemlig i det tidligere utdanningsprogrammet Formgivingsfag, som etter
Kunnskapslgftet gar videre i betydelig redusert omfang som utdanningsprogrammet Design og
handverk. A flytte det populzere tilbudet Tegning, form og farge til utdanningsprogrammet
Studiespesialisering, forte ikke bare til en halvering av elevtallet i dette tilbudet, men svekket ogsa
fagmiljget ved det nye utdanningsprogrammet. Effekten av reformen var svak sgkning bade til det nye
tilbudet om formgivingsfag pa Studiespesialisering og til Design og handverk, som i sin tur forte til at
tilbud ble nedlagt. Dermed fagrte en ny struktur til et brudd med tradisjonene, og det er ikke usannsynlig
at utdanningsprogrammet Design og handverk er pafert et banesar. Dette er ikke et eget tema i
denne rapporten, men er beskrevet naermere i alle de fire underveisrapportene.

Det andre eksemplet pa at en ny struktur kan bety brudd med tradisjonene er innfgringen av det nye
helsearbeiderfaget, som erstatter hjelpepleierutdanning med opplaering i skole og det mindre sgkte
omsorgsarbeiderfaget. Dette er beharig behandlet i denne rapporten, ikke minst i kapittel 4, hvor vi ser
at endringen farer til at antallet som oppnar yrkeskompetanse som helsefagarbeider halveres i forhold
til situasjonen far reformen, akkurat som flytting av Tegning, form og farge ferte til en halvering av
elevtallene. Nar vi ser effekter nettopp av de to strukturendringene vi her bruker som eksempler pa
brudd med tradisjonene, sa er det fordi det dreier seg om grunnleggende endringer i strukturen. Hvis
vi skulle anvende Gambettas (1987) skille mellom rasjonelle utdanningsvalg (& hoppe) og
utdanningsvalg formet av strukturer (& bli dyttet) pa disse to eksemplene, sa er det mer som taler for at
elevene hoppet enn at de ble dyttet, men da i den betydningen at de ut fra rasjonelle begrunnelser
valgte bort de nye tilbudene fordi de ikke framsto som like attraktive som de gamle. | Kunnskapslgftet
ligger det ogsa en ambisjon om & styrke realfagene, bade & heve det generelle kompetansenivaet ved
a utvide timetallet i matematikk og gjere to &r med matematikk obligatorisk i de studieforberedende
oppleeringslgpene, men ogsa ved a stimulere flere av elevene pa Studiespesialisering til & velge
realfag. Effekten av det farste tiltaket er det for tidlig & male, mens vi kan fastsla at sa langt har man
ikke lykkes med det siste. Tvert i mot ser det ut til at faerre velger realfag etter innfgringen av reformen.
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Akademisering og kjonnstradisjonelle valg

Vi skal na se naermere pa elevenes preferanser. | denne evalueringen er det to forhold som star seerlig
tydelig fram nar det gjelder preferanser og valg. For det fgrste kan vi i tiden rundt innfgringen av
Kunnskapslgftet registrere en tydelig tendens til & velge bort yrkesfagene til fordel for utdanning som
gir studiekompetanse. For det andre er videregdende opplaering preget av en kraftig segregering
mellom gutter og jenter, og slik har det vaert sa lenge noen har interessert seg for denne
problematikken.

| 2000 ble den yrkesfaglige studieretningen Medier og kommunikasjon opprettet, yrkesfaglig i navnet,
men i realiteten et tilbud der 97 prosent av de som oppnar kompetanse til normert tid gar ut med
studiekompetanse (figur 3.8). Riktignok er det slik at elevene fglger de samme leereplanene for
fellesfagene som de gvrige yrkesfagene, men det betyr lite for hva som til slutt kommer ut i form av
oppnadd kompetanse. Nar Medier og kommunikasjon regnes som yrkesfag, skjuler dette en gkning
over tid i andelen av sgkerne som tar sikte pa studiekompetanse, altsa en akademisering. Tendensen
til at stadig flere sgker seg til studiekompetansegivende tilbud har gkt ogsa etter innfgringen av
Kunnskapslgftet og seerlig blant jentene. Det offisielle bildet av videregaende oppleering er at det er
omtrent like mange sakere til yrkesfaglige tilbud som til studieforberedende. Nar vi flytter Medier og
kommunikasjon dit utdanningsprogrammet etter var mening harer hjemme, og sa felger hele elevkullet
gjennom videregaende og videre til det tredje aret der yrkesfagelevene kan velge mellom yrkesfag og
studieforberedende, og endelig ser pa hvem som faktisk oppnar kompetanse etter fire ar, sa er det fire
ganger sa mange som har oppnadd studiekompetanse som yrkeskompetanse (figur 3.1).

Er dette resultat av rasjonelle valg, strukturelle forhold eller kanskje av motstridende preferanser?
Yrkesfag og studiekompetanse kan framsta som like gode alternativer. Det finnes radgivere i
ungdomsskolen som anbefaler elever som er usikre & velge yrkesfag, for da kan de ombestemme seg
etter to ar, hvis de heller vil ha studiekompetanse. Det virker rasjonelt nok og kan veere en strategi for
a unnga press. Hvis man er usikker, kan det vaere en fordel & utsette valget, i dette tilfellet mellom
yrkesopplaering og teoretisk utdanning. En tidligere undersgkelse av elever som har valgt pabygging til
studiekompetanse viser at18 prosent av har valgt dette allerede for de begynner i videregaende, 20
prosent i lgpet av Vg1 og 45 prosent i lgpet av Vg2. Hvordan elevene kommer fram til sine
beslutninger er ikke noe vi har kunnet analysere med vare kvantitative registerdata, men vi kan
beskrive resultatet av valgene med stor grad av ngyaktighet. Fgr Kunnskapslgftet hadde 34,4 prosent
av guttene og 53,4 prosent av jentene oppnadd studiekompetanse til normert tid. Etter reformen
hadde andelene gkt til 36,1 og 55,3 prosent (tabell 3.7). | den grad dette skyldes Kunnskapslaftet,
henger det i noen grad sammen med innfgringen av Helsearbeiderfaget, men farst og fremst er dette
fortsettelsen av en utvikling som startet for reformen.

Det vi her ser er nok snarere eksempel pa en trend, som vi vil kalle akademisering. A forklare dette ut
fra analyser av vare data, er ikke enkelt, fordi vi nok har for fa arskull med. Riktignok er det slik at
disse kullene vil framsta som litt forskjellige pa et vesentlig punkt, nemlig forelderens
utdanningsbakgrunn. For hvert arskull gker andelen som har foreldre med hgyere utdanning, men ikke
nok til at vi kan male effekten av det med bare fire arskull. Over lengre tid er det likevel rimelig &
forklare akademiseringen nettopp med dette. Dette passer godt inn i Boudons (1974) teori om sosial
posisjon, ved at barn prgver a na minst foreldrenes utdanningsniva, for a sikre seg mot sosial
degradering. Utdanningsambisjonene i hvert kull gker dermed med foreldrenes utdanningsniva. Vi har
ikke trukket dette inn i analysene i dette prosjektet, men vare data viser at andelen av avgangselevene
fra grunnskolen der minst en av foreldrene har fullfert hgyere utdanning steg fra 40,4 prosent i 2004-
kullet til 42,3 prosent i 2007-kullet. Sakte men sikkert gker sannsynligheten for & velge
studieforberedende framfor yrkesfag.

I 1991 var 5 prosent av elevene pa fgrstedret i Helse- og sosialfag gutter, i 1994 var andelen 8 prosent
0g i 2010 var 10,6 prosent av sgkerne gutter. Det har altsa funnet sted en meget forsiktig gkning i
andelen gutter pa dette jentedominerte utdanningprogrammet. Pa Elektrofag har det derimot ikke
skjedd noe av betydning med kjgnnsfordelingen. | 1991 var jenteandelen 3,4 prosent, i 1994 2,0
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prosent og i 2010 var 4 prosent av sgkerne jenter. Heller ikke i Bygg- og anleggsteknikk finner vi
endringer. Ogsa i Studiespesialisering er det status quo med en jenteandel pa mellom 54 og 57
prosent. Den slagsiden som den skjeve kjgnnsfordelingen har gjgr akademiseringen av yrkesfagene i
saerlig grad til et jentefenomen. Helse- og sosialfag er samtidig det der spesielt mange velger pabygg
for & skaffe seg studiekompetanse. Her har dessuten Kunnskapslgftet gitt ekstra fart pa
akademiseringen. Fgr reformen hadde 31 prosent av jentene pa Helse- og sosialfag oppnadd
yrkeskompetanse til normert tid, mens 22 prosent hadde oppnadd studiekompetanse. Av det farste
kullet etter Kunnskapslgftet hadde 22 prosent oppnadd yrkeskompetanse, mens 27 prosent hadde
studiekompetanse (figur 3.8). Det er paradoksalt nok innfgringen av det nye helsearbeiderfaget, med
opplaering i bedrift, som er en del av forklaringen pa denne akademiseringen. Studiekompetanse
framstar som mer attraktivt enn yrkeskompetanse, samtidig som yrkeskompetanse oppnadd gjennom
lzere i bedrift framstar som mindre attraktivt enn oppleering i skole. Elevene kan velge og velger bort
det nye tilbudet.

Nar 55 prosent av et jentekull oppnar studiekompetanse etter tre ar, mot bare 36 prosent av guttene,
er dette hovedforklaringen pa hvorfor det er et sa stort kvinneflertall blant studentene i hayere
utdanning. Blant de som oppnar studiekompetanse er det 42 prosent av jentene og 33 prosent av
guttene som begynner direkte i hayere utdanning (figur 7.5). Hvis vi legger til et ar, har til sammen 77
prosent av jentene med studiekompetanse og 67 prosent av guttene registrert seg som studenter.
Legger vi til enda to &r, kommer andelene som enten er eller har veert innom hgyere utdanning opp i
henholdsvis 91 og 86 prosent. Guttene begynner seinere, men de tar nesten igjen jentene nar de far
noen ar pa seg.

Kjgnnssegregeringen i videregaende opplaering og akademiseringen med den klare slagsiden mot
jentedominans, er og har veert et mye diskutert fenomen. Det framstar dermed som paradoksalt at det
ikke finnes spor av bevissthet om denne problematikken i forarbeidene til og heller ikke i selve
reformen Kunnskapslgftet. Det finnes nok et offisielt mal om & svekke denne segregeringen gjennom a
stimulere til utradisjonelle valg, men det er ingen ting i reformen som skulle tilsi at elevene i starre grad
velger slik.

Overgangen fra det andre til det tredje aret er vanskelig

Den tredje underveisrapporten i evalueringen hadde tittelen «En, to...tre? Den vanskelige
overgangen». Det er i overgangen fra det andre til det tredje aret at det stgrste frafallet i videregaende
oppleering skjer. Dette gjelder yrkesfagene og mye av forklaringen ligger i fagopplaeringsmodellen med
to ar i skole og to ar i bedrift. Det er en realitet at det er for fa leereplasser i forhold til antallet Vg2-
elever, og ogsa i forhold til antallet som sgker laereplass. Det er ogsa en realitet at det i noen grad
finnes bade plasser og sgkere, mens bedriftene avviser sgkerne og heller lar laereplassen sta tom.
Dette er imidlertid ikke hele forklaringen pa hvorfor bare litt over halvparten av de som var i Vg2 pa
yrkesfag det andre aret fortsatt er i yrkesfag ved starten av det tredje aret (figur 2.5). Av disse var 34
prosent i laere og 17 prosent i et yrkesfaglig skolelgp (figur 2.5 - gjelder 2008-kullet hgsten 2010). Det
er den lave andelen som er i laere som er pafallende, og den skyldes ikke bare mangel pa
lzereplasser, men ogsa at mange ikke sgker om laereplass. Omtrent hver tredje ungdom som var
utenfor videregaende oppleering ved starten av det tredje aret etter grunnskolen hadde ikke sgkt om
elev- eller lzereplass. Det var en gkning i denne andelen pa omtrent 1,5 prosentpoeng etter
innfgringen av Kunnskapslgftet (tabell 7.13).

Av yrkesfagelevene pa Vg2 var hver fjerde i pabygg hasten 2010, og denne andelen har steget
kontinuerlig fra 19 prosent for 2004-kullet (figur 2.5). @kningen var der ogsa far Kunnskapslaftet, men
reformen ser ut til & ha satt ekstra fart pa denne utviklingen. Dette er en del av akademiseringen vi
allerede har beskrevet. Hvis man er bekymret for rekrutteringen av fagleert arbeidskraft, sa framstar
dette som en direkte arelating av fag- og yrkesopplaeringen. Det er seerlig elever fra Helse- og
sosialfag, Service og samferdsel og Naturbruk som gjar dette valget, men det er samtidig en tendens i
alle de gvrige utdanningsprogrammene at stadig flere velger slik etter innfgringen av Kunnskapslgftet.
Mens det dessuten praktisk talt ikke er frafall ved overgangen fra Vg2 til Vg3 for elever i
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studieforberedende (figur 2.4), slutter omtrent hver sjette yrkesfagelev etter Vg2 (figur 2.5). Denne
andelen har imidlertid veert relativt konstant for de siste fem elevkullene.

Selv om den generelle tendensen til akademisering er en viktig del av forklaringen pa at bare en av
fem som oppnar kompetanse til normert tid har yrkeskompetanse, er fortsatt mangelen pa laereplasser
og avvisning av sgkere som bedriftene ikke @nsker & ta inn av stor betydning. Omtrent halvparten av
Vg2-elevene i yrkesfagene sgkte seg videre mot yrkeskompetanse, mens altsa en av tre kom i leere
det tredje aret (figur 2.5). Det betyr at hver tredje saker ikke blir leerling. Noen av dem har fatt et tilbud
de har sagt fra seg, men de er ikke mange. Situasjonen for leereplassgkerne har vaert omtrent som
dette mer eller mindre helt siden Reform 94 kom pa plass, med noen svingninger som vanligvis har
hatt sammenheng med gkonomiske konjunkturer innenfor bestemte bransjer.
Utdanningsmyndighetene, naeringslivet og det offentlige har ikke klart & Igse denne oppgaven. Det er
betydelig geografisk variasjon i hvor stor andel av sgkerne som far laereplass, ikke bare mellom
fylkene, men ogsa innenfor fylkene. Dels ser det ut til & veere et misforhold innenfor mange fag i hvor
spkerne befinner seg og hvor det tilbys leereplasser, og dels er det en lokal variasjon i tilbudsomfanget
som ma forklares med tradisjoner og kultur for fagoppleering.

Kontrakten mellom tilbyderne av lzereplasser, utdanningsmyndighetene og elevene inneholder et
sterkt element av frivillighet som gjer at det er leerebedriftene som avgjer hvor mange og hvem som
skal tas inn. Dette kan vaere et sunt prinsipp, fordi tvang kan fare til at det opprettes leereplasser med
darlig kvalitet i bedrifter som ikke er motivert for oppgaven. Frivilligheten har likevel en sveert hay pris
og den prisen er det lzereplassgkerne som betaler. Hovedmodellen for fag- og yrkesoppleering har en
innebygd strukturell defekt, som gjer at retten til videregaende oppleaering fram til yrkeskompetanse
ikke gjelder for alle. Vi vet dessuten at det er de med de svakeste karakterene som seerlig faller
utenfor (tabell 7.14), og de befinner seg ofte i utgangspunktet i en lavere sosial posisjon. Barn av
foreldre med lite utdanning, og dermed lite kulturell kapital, kan vise til svakere skoleresultater. Nar
disse elevene velger yrkesfag, risikerer de & mgte en strukturell barriere, "manglende laereplass”, som
barn fra hjem med mer kulturell kapital har mindre sannsynlighet for & state pa. Denne barrieren kan
sette en stopper for planene om & oppna yrkeskompetanse, men det fins et virkemiddel innenfor
dagens struktur som kan handtere dette problemet. Det er slik at dersom en elev ikke far leereplass
etter avsluttet Vg2, skal fylkeskommunen tilby eleven tilsvarende oppleering i skole i form av et Vg3
tilbud. Slik oppleering kan veere i skolens regi, men den bgr vaere i samarbeid med bedriftene og
gjerne ha lengre varighet enn bare ett ar. Det er var vurdering at slike virkemidler ma tas i bruk i langt
stagrre grad, slik at ingen skal behgve a avbryte sin videregaende oppleering fordi de ikke far
leereplass.

Kompetanseoppnaelse pa samme lave niva etter Kunnskapsloftet

Vi har kunnet fglge tre elevkull fram til oppnadd studie- eller yrkeskompetanse, de to siste kullene far
Kunnskapslgftet og det farste etter reformen. Det er sma forskjeller mellom de tre kullene og den
samlede andelen som oppnar studie- eller yrkeskompetanse til normert tid var 55,5 prosent for 2004-
kullet, 57,8 prosent for 2005-kullet og 57,1 prosent for 2006-kullet (tabell 3.1). Det var dermed en
gkning i andelen som oppnadde kompetanse pa 2,3 prosentpoeng fra det nest siste til det siste kullet
for Kunnskapslaftet og en tilbakegang fra det siste fgr reformen til det farste etter p& 0,7
prosentpoeng. Nar vi ser bare pa elever som startet i de tre studieforberedende
utdanningsprogrammene, er andelen som fullfarte og besto til normert tid 73,5 prosent for 2004-kullet
og 75,6 prosent for 2007-kullet (tabell 3.2). Det er dermed en svak tendens til gkt
kompetanseoppnaelse i denne delen av videregaende oppleering. Ogsa nar vi avgrenser analysen til a
gjelde elever i skolelap som hadde nadd det tredje aret i videregaende oppleering til normert tid, ser vi
tendenser til at flere oppnar kompetanse (tabell 3.3). For yrkesfagene er bildet mer uklart. Mens 44
prosent av 2004-kullet oppnadde kompetanse til normert tid, steg andelen til 45,3 prosent for 2005-
kullet, for sa a synke til 43,6 prosent for 2006-kullet. Andelen av lzerlingene som oppnar fagbrev har
dessuten sunket med fire prosentpoeng fra 2004-kullet til 2006-kullet.
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Er snaut 60 prosent som oppnar kompetanse til normert tid lite eller mye? Det er ingen enkel gvelse a
sammenlikne kompetanseoppnaelse i videregaende opplaering pa tvers av landegrensene, ikke minst
fordi utdanningssystemene og utdanningens lengde varierer mye fra land til land. Med dette
forbeholdet kan vi likevel fastsla at norske gutter i relativt liten grad fullfgrer til normert tid, mens
jentene ligger noe neermere et internasjonalt gjennomsnitt (figur 9.6). Ikke noen av de 20 landene
Norge sammenliknes med har en sa dramatisk forskjell mellom gutter og jenter som Norge. Noe av
forklaringen kan ligge i at var fag- og yrkesoppleering har en hovedmodell med to ar i skole og to ar i
bedrift og at overgangen fra skole til leere er en barriere for mange elever, noe som fgrst og fremst
rammer gutter med svake faglige forutsetninger.

Nar vi sammenlikner Norge med andre lands kompetanseoppnaelse i studieforberedende og yrkesfag,
finner vi at Norge framstar som neer gjennomsnittet for studieforberedende, men klart under
gjennomsnittet for yrkesfagene (figur 9.5). Samtidig gar samme tendens igjen i naermest alle land, at
kompetanseoppnaelsen er darligere i yrkesfag enn i studieforberedende. Dette forklares med at det i
mange land er vanlig & styre de prestasjonssvakeste mot fag- og yrkesopplaering, mens de skoleflinke
gar til studieforberedende. For Norge stemmer denne beskrivelsen sveert godt.

Selv om det er ulikheter mellom land i struktur, innhold, definisjon og avgrensning av bade frafall og
kompetanseoppnaelse, og det i tillegg er variasjon i andeler som slutter eller oppnar kompetanse,
viser forskning at det i stor grad er de samme mekanismene som er i funksjon og de samme
forholdene som har betydning for kompetanseoppnaelse fra videregaende oppleering i en rekke land.
Disse forholdene kan deles i fire klasser: 1) De unges bakgrunn, 2 ) de unges skoleprestasjoner pa
tidligere niva i utdanningssystemet , 3) de unges engasjement og 4) utdanningens kontekst.

Vi er ikke overrasket over at vi ikke finner noen bedring i kompetanseoppnaelsen etter
Kunnskapslaftet. Dels er det trolig for tidlig & male dette med utgangspunkt i de aller fgrste
reformkullene. Enda viktigere er det likevel at de endringene som er gjort i tilbudsstrukturen egentlig
ikke tilsier at vi skal finne effekter av betydning. Det som likevel er mest sldende, er hvor konstant
andelen som oppnar kompetanse til normert tid har veert siden innfgringen av Reform 94. Nar vi
faktisk finner en nedgang i kompetanseoppnaelsen i yrkesfagene fra 2005 til 2006-kullet, tror vi det
har mer med gkonomiske konjunkturer & gjgre enn med strukturendringene. Tendensen til forbedring i
studieforberedende kan veere resultat av at det har veert satset mot frafall over lengre tid i mange
fylker og at dette gir resultater.

Det er tre veier mot studiekompetanse: gjennom et av de tre studieforberedende
utdanningsprogrammene, gjennom pabygging for studiekompetanse etter to ar i yrkesfag, eller
gjennom et eget studieforberedende tilbud innenfor Naturbruk eller Medier og kommunikasjon.
Elevene som gér via yrkesfag har gjennomgaende svakere karakterer fra grunnskolen og oppnar
kompetanse i mindre grad. Nar vi kontrollerer for karakterforskjellen, er sannsynligheten for a oppna
kompetanse den samme innenfor alle tre tilbudstyper. Det er altsa ikke tilbudet i seg selv, men
elevenes faglige forutsetninger som avgjgr om de lykkes eller ikke (figur 3.2).

Det er betydelige fylkesvise variasjoner i kompetanseoppnaelse (kapittel 3.6). To spredtbygde fylker
med liten befolkning ligger i hver sin ende av skalaen. Sogn og Fjordane har den hgyeste andelen
som oppnar kompetanse til normert tid, bade i studieforberedende og yrkesfag, mens Finnmark ligger
klart sist i begge kategorier. Mens 65 prosent av 2006-kullet i Sogn og Fjordane oppnadde
kompetanse til normert tid, gjaldt det bare 33,3 prosent av elevene i Finnmark. De endringene vi finner
ved innfgringen av Kunnskapslgftet er ikke spesielt markerte, men det er en tendens til redusert
kompetanseoppnaelse i fylkene fra Mgre og Romsdal og nordover.

Reformen har her ikke nadd sitt mal om a fare flere fram til yrkeskompetanse. Andelen med fagbrev
etter fire ar er redusert med to prosentpoeng i Bygg- og anleggsteknikk, mens den er gkt med et halvt
prosentpoeng i Teknikk og industriell produksjon. Nar vi ser pa enkeltfagene innenfor de to
utdanningsprogrammene, finner vi endringer i kompetanseoppnaelse, men de gar i begge retninger og
oppveier stort sett hverandre. Dermed er de nok mer uttrykk for tilfeldige svingninger enn faktiske
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endringer. | Restaurant- og matfag er andelen som oppnadde fagbrev til normert tid den samme fer og
etter Kunnskapslaftet (Kapittel 4.1). De bredere programomrader kan vise seg mer & veere en reform
pa papiret enn en endring i den realiteten skolene representerer. Dermed kan det vise seg at denne
delen av reformen gir like liten effekt som mange andre reformer som er styrt fra sentralt hold. Det kan
ogsa tenkes at grunnen til at vi ikke finner endringer er at reformen i realiteten ikke er implementert pa
skoleniva, slik forutsetningen var. Dessuten kan en mulig effekt av bredere kurs ha blitt dempet av
finanskrisen. Bakgrunnen for & innfere det nye helsearbeiderfaget etter 2+2 modellen var & gjere dette
i sterst mulig grad til hovedmodellen for fagopplaering, ogsa i Helse- og sosialfag. Slar vi sammen de
to utdanningene fra far Kunnskapslgftet, Hjelpepleier og Omsorgsarbeider, finner vi at til sammen 72
prosent oppnadde kompetanse, fordelt pa 40 prosent med ren yrkeskompetanse, 20 prosent med ren
studiekompetanse og 12 prosent med dobbeltkompetanse. For det nye helsearbeiderfaget er status
etter fire ar at til sammen 60 prosent hadde oppnadd kompetanse, fordelt pa 23 prosent med
yrkeskompetanse og 37 prosent med studiekompetanse (kapittel 4.2). Nar vi kan dokumentere en sa
kraftig endring i kompetanseoppnaelse, bade nar det gjelder omfang og type, tolker vi det som et
resultat av rasjonelle valg fra elevenes side. Her er det ikke strukturene som styrer elevene, men
elevene som velger mellom ulike alternativer. De blir ikke dyttet, men hopper over til pabygg
(Gambetta 1987). Dette dokumenteres i en ny studie av elevene pa helse- og sosialfag (Hgst m.fl.
2012).

Vi har gjennomfart separate multivariate analyser for studieforberedende og for yrkesfagene, for a se
pa en rekke ulike forhold som pavirker sannsynligheten for & oppna studie- eller yrkeskompetanse
(kapittel 5). En sentral faktor er karakterene, som det er seerlig viktig a holde konstant for & fa fram
sammenhengen med de gvrige forholdene som virker inn pa sannsynligheten for & oppna kompetanse
til normert tid. Imidlertid er det fortsatt vanskelig a si noe om arsaksforhold, siden det er mange forhold
som virker inn samtidig, og i noen tilfeller i ulike retninger.

Et av eksemplene vi viser gjelder forholdet mellom kompetanseoppnaelse og innfgringen av
Kunnskapslgftet og av kjgnn (avsnitt 5.3.1). Her viser det seg at jenter har marginalt stgrre
sannsynlighet for a oppna studiekompetanse til normert tid enn gutter, forskjellen tilsvarer bare litt mer
enn ett prosentpoeng. Vi vet jo at jentene fullfgrer i stgrre grad enn guttene, men det skyldes farst og
fremst karakterene, og ikke at de er jenter, og jenters forsprang pa gutter i skoleprestasjoner er
tidligere dokumentert. Betydningen av Kunnskapslaftet er enda mindre enn kjgnnseffekten, og
tilsvarer en gkning i sannsynligheten for kompetanseoppnaelse pa mindre enn et prosentpoeng. Nar vi
sammenlikner de fire studieforberedende utdanningsprogrammene (5.3.2), finner vi bare sma
forskjeller i sannsynligheten for kompetanseoppnaelse. Dette i motsetning til grunnskolekarakterene,
som er det av alle forhold som har starst betydning (5.3.3). Mens man med en gjennomsnittskarakter
pa 2,8 har en sannsynlighet pa 22 prosent for & oppna studiekompetanse til normert tid, er
sannsynligheten 94 prosent nar karakteren er 5,2, forutsatt at alle andre forhold er like. Vi vet fra
tidligere forskning at sosial bakgrunn virker gjennom karakterene. Barn med foreldre som har hgyere
utdanning far bedre karakterer og gjennomfarer og bestar oftere i videregdende skole. Nar vi bare
finner en svak virkning av foreldrenes utdanningsniva pa sannsynligheten for kompetanseoppnaelse,
skyldes dette nettopp at vi kontrollerer for karakterene.

| analysene for yrkesfagene skiller vi mellom oppnadd studie- og yrkeskompetanse innen fire ar. Vi
finner ogsa her en svak effekt av Kunnskapslgftet pa sannsynligheten for kompetanseoppnaelse, ikke
for samlet kompetanseoppnaelse, men for fordelingen mellom de to kompetanseformene. Mens
Kunnskapslgftet ser ut til & ske sannsynligheten for a oppna studiekompetanse, svekker den
sannsynligheten for & oppna yrkeskompetanse (5.5.1). Dermed bidrar reformen til
akademiseringstrenden.

Vi finner videre betydelige forskjeller mellom de seks utdanningsprogrammene vi har inkludert i
analysene. Igjen er det fordelingen mellom kompetanseformene som skiller utdanningsprogrammene,
mer enn samlet sannsynlighet for kompetanseoppnaelse. Mens sannsynligheten er omtrent like stor
for hver av de to kompetanseformene i Naturbruk, Service og samferdsel og Helse- og sosialfag, er
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yrkeskompetanse naermest enerddende i Bygg- og anleggsteknikk og Teknikk og industriell
produksjon. Nar vi trekker kjgnn inn i disse analysene av yrkesfagelevene, ser vi at jentene har
betydelig sterre sannsynlighet for & oppna studiekompetanse enn guttene (5.5.2).

Viktigst av alt er likevel grunnskolekarakterene (5.5.4). Mens en gutt pa Bygg- og anleggsteknikk med
4,6 i giennomsnittskarakter har 60 prosent sannsynlighet for & oppna yrkeskompetanse og 26 prosent
sannsynlighet for studiekompetanse, er sannsynlighetene henholdsvis 41 og fem prosent nar
karakteren er 3,3. For jenter pa Helse- og sosialfag med karakter lik 4,6 er sannsynligheten 21 prosent
for yrkeskompetanse og 72 prosent for studiekompetanse, mens sannsynlighetene er henholdsvis 25
og 24 prosent nar karakteren er 3,3.

| yrkesfagene bidrar bade foreldrenes utdanningsniva og yrkesaktivitet, men pa ulik mate (5.5.5). A ha
foreldre med hayere utdanning gker sannsynligheten for & oppna studiekompetanse betydelig, mens
det har en marginal negativ effekt pa sannsynligheten for & oppna yrkeskompetanse. Igjen ma vi
understreke at alt annet da er likt, ogsa karakterene. Dette kan vaere et eksempel pa det Boudon
(1974) kaller sekundeereffekten, nemlig at det er en sammenheng mellom sosial bakgrunn og valg av
utdanning ogsa innenfor grupper av elever som har lik karakter. Da vil en elev med foreldre som har
heyere utdanning ha starre sannsynlighet for & velge studieforberedende enn en elev med foreldre
uten slik utdanning. Dette kommer pa toppen av den generelle sammenhengen mellom foreldrenes
utdanningsniva og valg av utdanning.

At begge foreldre er yrkesaktive gker sannsynligheten for begge kompetanseformer omtrent like mye.
Vi finner en egen akademisk driv blant innvandrere og etterkommere, som sammenliknet med etnisk
norske har en betydelig stgrre sannsynlighet for & oppnéa studiekompetanse, mens sannsynligheten for
a oppna yrkeskompetanse er omtrent den samme for alle grupper (5.5.2). Dette stemmer godt
overens med tidligere forskning.

Reformkullene mgtte et vanskeligere arbeidsmarked

Nar vi tar for oss situasjonen det fjerde aret etter at elevene gikk ut av grunnskolen, finner vi at omtrent
en av tre var i arbeid for Kunnskapslgftet, mens andelen har sunket med ca. tre prosentpoeng etter
reformen (tabell 6.1). Vi tror dette henger mer sammen med et vanskeligere arbeidsmarked for
ungdom etter finanskrisen enn med innfgringen av Kunnskapslgftet. Andelen som studerer har gkt
med omtrent to prosentpoeng og var 18 prosent etter Kunnskapslgftet. Andelen som er i laere det
fijerde aret er konstant pa 18 prosent

Andelen av yrkesfagelevene som er i laere det fierde aret gkte fra 35,5 prosent fgr Kunnskapslgftet til
36,9 prosent etter, mens andelen i arbeid sank fra 29,4 til 24,7 prosent (tabell 6.3). Disse endringene
er seerlig tydelige i Helse- og sosialfag og er en effekt av at hjelpepleierutdanningen og
omsorgsarbeiderfaget er erstattet av helsearbeiderfaget med opplaering i bedrift. Blant de som hadde
oppnadd studiekompetanse til normert tid far Kunnskapslgftet var 42 prosent i arbeid det fijerde aret,
mens 37 prosent studerte. Etter Kunnskapslgftet har andelen som arbeider sunket til 39 prosent, mens
det er en gkning pa dreyt et prosentpoeng i andelen som studerer (tabell 6.5).

Det er en neer sammenheng mellom karakterer fra grunnskolen og hva elevene foretar seg det fjerde
aret (kapittel 6.5). Av de som hadde en gjennomsnittskarakter pa 5,2 og over var 45 prosent i hgyere
utdanning, mens 30 prosent var i arbeid. Blant de med karakterer mellom 3,1 og 3,3 var 34 prosent i
lzere, 28 prosent i arbeid, 20 prosent i videregaende skole og 15 prosent utenfor arbeid og utdanning,
mens bare to prosent var i hgyere utdanning. En multivariat analyse der det kontrolleres for karakterer,
kjgnn og innvandrerbakgrunn viser at det er en helt marginal effekt av Kunnskapsleftet pa
sannsynligheten for & veere i hgyere utdanning det fjerde aret etter grunnskolen. Jenter har en
betydelig sterre sannsynlighet for & begynne a studere det fijerde aret enn gutter, og ungdom med
foreldre som er fgdt i utlandet har stgrre sannsynlighet enn de som har mor og/eller far som er fadt i
Norge (tabell 7.1). En av fire jenter fra et arskull er i hgyere utdanning det fjerde aret, mot bare
halvparten s mange av guttene. Innen det femte aret har 47 prosent av jentene veert registrert i
hgyere utdanning, mot 27 prosent av guttene. Innen det sjette aret har 55 prosent av jentene og 32
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prosent av guttene registrert seg. Innen det sjuende aret er andelene henholdsvis 58 og 38 prosent
(figur 7.2).

A ha foreldre med hgyere utdanning reduserer sannsynligheten for & ga rett i hayere utdanning, mens
det gker sannsynligheten for & utsette studiestarten. Dette kan veere en indikasjon pa at ungdom fra
hgyere sosiale lag i stgrre grad innvilger seg et friar etter videregdende enn ungdom fra lavere sosiale

lag.

Etter Kunnskapslgftet var en av tre elever som ble tatt inn i videregaende opplaering pa saerskilt
grunnlag utenfor arbeid og utdanning det fjerde aret, far reformen var andelen 28 prosent. Andelen
som var i arbeid sank fra 25 til 19 prosent (tabell 7.15). Det vanskelige arbeidsmarkedet ser dermed ut
til & ha rammet denne gruppa seerlig hardt.

Det er foretatt en mulitivariat analyse der vi predikerer sannsynligheter for i alt seks mulige utfall ved
starten av det fjerde aret etter grunnskolen for elever i trearige utdanningslgp. Nar vi holder alle andre
forhold konstant, for eksempel grunnskolekarakterer, kjgnn og foreldres utdanningsniva, finner vi en
svak effekt av Kunnskapslgftet pa sannsynligheten for & begynne a studere og for & ha oppnadd
kompetanse og veere i arbeid (8.3.1). Sannsynligheten for & begynne a studere har gkt med ca. 2
prosentpoeng, mens sannsynligheten for & ha oppnadd kompetanse og vaere i arbeid er redusert
tilsvarende. Det er imidlertid usikkert om det er Kunnskapslaftet eller situasjonen pa arbeidsmarkedet
som ligger bak dette.

Grunnskolekarakterene er det som har aller starst betydning for hvilken situasjon elevene befinner seg
i det fjerde aret etter at de gikk ut av grunnskolen (8.3.3). Ei jente med 5,2 i karaktergjennomsnitt har
36 prosent sannsynlighet for a veere i hgyere utdanning og 46 prosent sannsynlighet for & ha oppnadd
kompetanse og veere i arbeid. Sannsynligheten er bare fire prosent for at disse jentene ikke har
oppnadd studie- eller yrkeskompetanse pa dette tidspunktet. For jenter med et karaktersnitt pa 2,8 er
situasjonen en helt annen. For dem er sannsynligheten for & ha oppnadd kompetanse bare 17
prosent, mens sannsynligheten for & veere i arbeid uten oppnadd kompetanse er 44 prosent og for
fortsatt & veere i videregaende oppleering er sannsynligheten 24 prosent.

Innvandrere og etterkommere har en egen driv mot hgyere utdanning. Nar alt annet er likt, er
sannsynligheten for at disse gruppene er i hgyere utdanning nesten dobbelt s& hgy som den er for de
som har minst en norsk forelder, som pa sin side har mye sterre sannsynlighet for & vaere i arbeid
etter & ha oppnadd kompetanse (8.3.4). Mens sannsynligheten for & studere er bare 22 prosent for de
etnisk norske guttene, er den 50 prosent for jenter som er etterkommere. Til gjengjeld er
sannsynligheten for at de etnisk norske guttene og jentene er i arbeid og med kompetanse
henholdsvis 41 og 38 prosent, mot mellom 22 og 27 prosent blant innvandrerne og etterkommerne.

Sma endringer i strukturen gir ubetydelige effekter pa gjennomfering og
kompetanseoppnaelse

Innfagringen av endringer i tilbudsstrukturen i videregaende oppleering har ikke hatt saerlig betydning for
gjennomfering og kompetanseoppnaelse. Trenden mot akademisering og en gkende andel som
oppnar studiekompetanse, som vi har sett de siste arene, fortsetter ogsa etter reformen. Dette gjelder
seerlig for jentene. Innfgringen av det nye helsearbeiderfaget kan se ut til & ha bidratt ytterligere til
dette. Man er ogsa lenger unna malet om & fa flere til & velge realfag enn fgr reformen. Innfgringen av
bredere Vg2 programomrader innenfor yrkesfagene har ikke gjort overgangen fra skole til bedrift
enklere, selv om vi her ma legge til at det ikke kan forventes effekter sa kort tid etter implementeringen
av dette tiltaket. Vi kan heller ikke utelukke at finanskrisen som inntraff samtidig som Kunnskapslgftet
ble implementert kan ha gjort overgangen fra skole til bedrift vanskeligere enn den ellers ville veert, og
dermed dekker over eventuelle positive effekter av brede kurs. Overgangen til arbeidsmarkedet ser ut
til & ha vaert noe vanskeligere for kullene etter innfgringen av Kunnskapslaftet enn for de tidligere
kullene. Det tror vi ikke har noe med reformen a gjere, men at finanskrisen er forklaringen.
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Summary

The project "Programme Structure, Accomplishment and Attainment of Competence in Upper
Secondary Education" within the evaluation of the “Knowledge Promotion Reform” addresses two
main issues. Firstly: how are the changes in the programme structure of upper secondary education
implemented? Secondly: what are the consequences of the reform for accomplishment and
attainment? Since this is the final report of a project that has been going on for more than five years, it
will look back at findings from the four preliminary reports, as well as present new findings, based on
analyses of data available from the final stages of the project. In this summary we will present the
main findings from the project.

The quantitative analyses in this project are based on registry data. This allows us to follow the two
student cohorts immediately prior to the reform and the two immediately after. We analysed results in
terms of background characteristics such as gender, country of birth, parents' educational level and
grades from lower secondary school, as potential explanatory variables. The analyses primarily offer
evidence of statistical correlations, i.e. the correlation between different factors (variables).
Demonstrating any causal relationship is far more complicated. For example, the analyses show that
students' grades are the factor which is most strongly correlated with the likelihood of completing
upper secondary education. A strong correlation between educational achievement at two points in
time - grades in school and attainment in secondary education - is not unexpected. It cannot, however,
be assumed from this that good grades are the reason behind having a high likelihood of completing
upper secondary education. There are a number of other factors - underlying conditions - which may
affect both students' grades from lower secondary school and their attainment in upper secondary
education. Such factors include students' innate abilities, motivation and willingness to learn, as well
as environmental conditions such as parents’ resources, the characteristics of schools attended and
the teachers they have had. The statistical relationship between grades in lower secondary school and
attainment in upper secondary education should therefore not be interpreted as causal, but simply as
a statistical relationship. It is also important to note that the strength of the correlation between grades
and attainment varies, depending on a number of factors - such as student characteristics and the
schools attended.

The findings of the evaluation are presented under five main headings, related to the issues
examined: 1) implementation of the new structure; 2) applying for upper secondary education; 3)
completion of upper secondary education; 4) attainment; and, 5) transition to higher education and the
labour market. Each of these five parts of the summary varies in length, as these themes have not had
equal emphasis in the evaluation and as some of these issues have been thoroughly documented and
analysed in the preliminary reports.
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New structure - traditional patterns

This first heading in the summary is identical to the title of one of the preliminary reports, that focused
on the implementation of the new program structure as a topic of research. The only difference here is
that we have omitted the question mark which was in the title of the report. We can do that now, three
years on, because so far we are able to comfortably conclude that the structural measures
implemented have not led to fundamental changes in the programmes offered, and have not changed
students' preferences or completion in any decisive way. Two exceptions exist, which we will come
back to. Although the new structure is visible and has been implemented as planned, with 12 main
study programmes instead of 15 and about 60 second-year programme areas instead of nearly 90
second-year courses, it's easy to see the old structures from Reform '94 at work behind these new
terms and refinements.

While the county education authorities have the responsibility to implement any new structure in upper
secondary schools, it is at the school level that any new structure appears. There was a positive
attitude at the county level towards implementing this reform, due to a belief that broader second-year
courses would provide greater flexibility and make it easier to give students' their first choice. At the
school level positive effects of the reform were not expected to the same extent; schools would
generally have to continue with the same specialised teachers, facilities and equipment, but provide
training within broader programme areas. Therefore, examples were found of new, wider programme
areas that correspond to one or two narrower courses from the old structure. It may have been difficult
to implement the new structure at the school level in a short time, and this is one reason that this
element of the reform has been received with scepticism by some. This scepticism was even greater
in certain areas within vocational training, due to fears that broader second-year courses in school
would undermine the specialization needed for work-place training in each trade. The leading critical
voice has come from plumbing, but many quarters, including carpentry share these concerns.

The new programme structure has led to far more tangible consequences in a completely different
area of vocational education and training, namely in the former education programme Arts, Crafts and
Design; since the reforms this has reappeared in a significantly reduced form. Moving the popular
programme area Drawing, Shape and Colour to the education programme of Specialisation in General
Studies, has not only led to a halving of student numbers in this programme area, but has also
weakened the teaching staff for the reduced study programme Design, Arts and Crafts. The reform’s
effect has been a reduction in the number of applicants both to the new programme area of General
Studies and to the old, reduced study programme. This in turn led to offers being closed to new
entrants in many schools. Thus the new structure has resulted in a break with tradition, and it is a real
possibility that the education programme Design, Arts and Crafts will be closed in the future. While not
a theme in this report, this issue has been described in all four preliminary reports.

The second example demonstrating that a new structure can lead to a break with tradition is the
introduction of the new apprenticeship-based Health Worker education, replacing Assistant Nurse in-
school education and the less sought-after Care Worker. This area features prominently in this report,
describing how the reform has caused the numbers achieving a vocational qualification in this area to
halve, compared to the situation before the reform. The effects of these two structural changes, used
here simply as two examples of breaks with tradition, are significant as they show we are dealing with
fundamental changes in the educational structure. If we were to apply Gambetta’s (1987) distinction
between rational educational choice (jumping) and choice formed by structures (being pushed) to
these two examples, there seems to be more signs that students have jumped rather than being
pushed, in the sense that they have opted out of the new offerings for the quite rational reason that
they appeared to be less attractive than the old ones.

It was also an ambition of the reform to strengthen science in several ways, by raising the general

level of competence among students through a higher number of hours in mathematics taken (with two
years of mathematics required in the general studies courses) and also by encouraging more students
to specialise in science. It is too early to measure the effects of this first measure, but we can conclude
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that so far, the second one has not been fulfilled. On the contrary, it appears that fewer students
choose science since the reform’s introduction.

Academisation and traditional, gender-based choice decisions

We will now look more closely at students' preferences. This evaluation finds two issues that are
particularly evident when it comes to preferences and choices. Firstly, at around the time of the
Knowledge Promotion Reform a distinct tendency appears for students to opt out of vocational
education in favour of general education qualifying them for higher education. Secondly, upper
secondary education is, and has always been, characterised by strong gender segregation by course

type.

In 2000, the vocational study programme Media and Communications was established, which sounds
vocational in name, but in practice sees 97 per cent of those who complete this programme on time
qualify for higher education. While Media and Communication is considered a vocational programme,
this conceals a process of academisation, with a clear increase over time in the proportion of
applicants aiming for higher education. Since the introduction of the reform, students are also more
likely to apply for the general programmes, a tendency that is especially marked amongst girls. The
official picture of secondary education is that there are about as many applicants for vocational
programmes as for general programmes. When the Media and Communication programme is moved
to the general education area (which is where in our opinion it belongs) and we follow the entire
student cohort through upper secondary education up to the third year, where vocational students
choose between vocational and general education, and finally look at who actually complete after four
years, four times as many students qualify for higher education compared to those achieving a
vocational qualification.

Is this the result of rational choice, structural conditions or perhaps conflicting preferences? Vocational
and general education may appear as equally good options. There are counsellors in secondary
school that recommend students who are undecided to choose vocational courses, because they may
change their minds after two years, if they would rather aim for higher education. This seems rational
enough and can be a strategy which reduces pressure on students; those who are unsure might well
benefit from delaying any final choice between vocational training and academic education. An earlier
survey among students who switched from vocational to general education after two years, shows
that18 per cent had planned this before they even started upper secondary school, with 20 per cent
switching during the first year and 45 per cent during the second. Our quantitative data don’t allow us
to analyse the basis on which students make their decisions, but we can describe the outcome of
these choices with a high degree of accuracy. Prior to the reform 34.4 per cent of boys and 53.4 per
cent of girls qualified for higher education, within the prescribed time of three years in school. After the
reform these figures rose to 36.1 and 55.3 per cent. To the extent this is due to the reform, it may be
partly explained by the introduction of Health Worker education, but first and foremost this seems to be
a continuation of a trend that started before the reform.

It is not easy to explain this long-running trend of academisation using these analyses and data, as we
probably have too few cohorts to address this issue. These cohorts also differ in a relatively slight but
important respect, in terms of parents’ educational background. For each cohort, the proportion of
students with parents with higher education is increasing, but these trends and their effects cannot be
measured thoroughly over only four cohorts. Over a longer period of time, it is reasonable to assume
that explanations for the trend of academisation do relate to such shifts. This fits well with Boudon’s
(1974) theory of social position, when children try to reach at least their parents’ education levels, to
protect themselves against social degradation. Educational ambitions in each cohort have increased
as parental education has. We have not included this in the analyses in this project, but our data
shows that the proportion of graduates from lower secondary school with at least one parent who has
completed higher education rose from 40.4 per cent in the 2004 cohort to 42.3 per cent in the 2007
cohort. Slowly but surely it seems that students are becoming more likely to choose general education
over vocational training.
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In 1991, 5 per cent of students in the first year of the programme for Health and Social Care were
male; in 1994 the share was 8 per cent and by 2010 it was 10.6 per cent. This marks a slight increase
in the proportion of boys in this female-dominated educational programme. In the programme
Electricity and Electronics, there has not been any significant change in gender distribution. In 2010,
just 4 per cent of applicants were female. Changes have also failed to emerge in Building and
construction enrolments. General Studies has also maintained a status quo with between 54 and 57
per cent of female students. These imbalanced gender ratios mean that the leakage of students from
vocational training to general education is a particularly female phenomenon. The female-dominated
Health and Social Care sees particularly high numbers of students leave vocational training after two
years to try to qualify for higher education. Here the reform appears to have accelerated the process of
academisation. Before the reform 31 per cent of girls in Health and Social Care had achieved
vocational qualifications within the standard time, while 22 per cent had qualified for higher education.
After the reform 22 per cent achieved a vocational qualification, while 27 per cent qualified for higher
education. Paradoxically, the introduction of the new Health Worker education, including an
apprenticeship, is part of the explanation for this academisation. Qualifying for higher education seems
more attractive than achieving vocational skills, while vocational qualifications obtained through
apprenticeship appear to be even less attractive than vocational education in school. Students may
tend to turn their back on these new offers.

Overall, 55 per cent of female students within a cohort attain study competence1 after three years in
upper secondary school, compared with only 36 per cent of male students; this is the main reason for
the large majority of female students in higher education. Among those who attain study competence,
42 per cent of girls and 33 per cent of boys start higher education immediately. After another year, 77
per cent of the girls and 67 per cent of boys are enrolled as students. If we add another two years, the
proportion that is in, or has been in, higher education rises up to 91 and 86 per cent respectively.
While boys start higher education later, they almost close the gap compared to girls a few years later.

Gender segregation in upper secondary school, and the clear bias against female dominance in the
academic study programmes, is and has been a much discussed phenomenon. It is paradoxical that
there is no evidence that this issue was considered or accounted for in the preparation of reforms, or
in the Knowledge Promotion Reform itself. There is probably an official goal to reduce segregation by
encouraging non-traditional choices, but there is nothing in the reform that indicates why students
would increasingly choose differently than they have in the past.

The transition from the second to the third year is difficult

The third preliminary report in the evaluation was titled "One, two ... three? The difficult transition". It is
the transition from the second to the third year that sees the highest level of drop out in secondary
education. This applies to vocational education and much of the explanation lies in vocational
programmes which offer two years of schooling and two years of apprenticeship. The reality is that
there are too few apprenticeships compared to the number of Level 2 students, or to the number of
students seeking apprenticeships. To some degree, there are both vacant opportunities and
appropriate applicants, while in practice companies reject many applicants and prefer not to take on
apprentices if they find no one suitable. However, this is not a full explanation for why only a little more
than half of those in vocational programs in their second year remain in vocational training at the start
of their third year, of which 34 per cent were apprentices and 17 per cent in vocational school. The
small proportion of apprentices is striking, and it is not only due to a lack of apprenticeships being
offered; many do not apply for an apprenticeship at all. Approximately one third of those who left
secondary education after their second year had not even applied for school or an apprenticeship.

Instead, around a quarter (25 per cent) of Level 2 vocational students switched to general education in
2010 and this share has risen continuously, up from 19 per cent in 2006. This trend towards general

' Study competence is here used as an abbreviation of the term “University and college admissions Certification”
(Studiekompetanse), which is the standard level of attainment after three years of general upper secondary education,
qualifying for higher education.”
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education was evident before the Knowledge Promotion Reform, but the reform seems to have
accelerated this development, as part of the academisation process we have already described. For
those who are concerned about the recruitment of skilled labour in the future, this marks a concerning
leakage of skills and people from vocational training. In particular, students from Health and Social
Care, Service and Transport, and Agriculture, Fishing and Forestry tend to make this choice, but there
is also a tendency across all the other vocational programmes for more students to switch, since the
Knowledge Promotion Reform. While there is practically no student drop out from general study
programmes in the transition from second to third year, about one in six vocational students drops out
after level 2. However, this percentage has been relatively stable over the past five student cohorts.

Although the general tendency towards academisation is an important reason that only one in five of
those who attains competence within the prescribed time receives vocational qualifications, the lack of
apprenticeships and the rejection of applicants by companies is still significant. About half of Level 2
pupils in vocational programmes applied for apprenticeship, while only one in three became
apprentices. This means that every third student who applies does not become an apprentice. Some
of them have been offered a place that they have rejected, but not many. The situation for
apprenticeship applicants has been more or less the same ever since Reform ‘94 was put in place,
with some fluctuations largely as a result of the labour market situation. Education authorities, industry
and the public sector have not been able to solve this issue. There is considerable geographic
variation in the proportion of applicants who get an apprenticeship, not only between, but also within
counties. In part, there seems to be a mismatch in many trades between where the applicants live and
where apprenticeships are offered, and in part there is a local variation in supply, as explained by the
traditions and culture of vocational training.

The contract between providers of apprenticeships, education authorities and the applicants remains
largely voluntary, allowing providers to determine how many and who should be included in apprentice
positions. This can be a healthy principle, as coercion could lead to apprenticeships with poor quality
in companies that are not motivated to fulfil this task. Nonetheless, the voluntary principle has a very
high price, and the applicants pay this price. The main model for VET builds in a structural defect,
which means that the right to upper secondary education, which leads to vocational qualifications,
does not apply to everyone but only to those who can win an apprentice spot. We know also that
those with the weakest grades a more likely to be left without a position, and that they are often from a
lower social position. Children of parents with little education, and therefore little cultural capital, also
show poorer school performance. When these students choose vocational programmes, they risk
meeting a structural barrier in the "lack of apprenticeship” places, which children from homes with
more cultural capital are less likely to encounter or better placed to overcome. This barrier can put a
stop to students’ plans to achieve vocational qualifications. There is, however, a tool available within
the current structure that could deal with this problem. A student who does not get an apprenticeship
after completing Level 2 may claim similar training in school. Such training should be provided in
cooperation with companies and last longer than one year. It is our opinion that such measures must
be used to a greater extent, so that no student has to cancel their upper secondary education because
they do not get an apprenticeship.

Competence achievement at the same low level after the reform

We have followed three cohorts up until they attained study competence or vocational skills: two
cohorts immediately before the Knowledge Promotion reform and the first cohort after the reform.
There are small differences between these three cohorts. The overall proportion achieving academic
or vocational skills within the standard time was 55.5 per cent for the 2004 cohort, 57.8 per cent for the
2005 cohort and 57.1 per cent for the 2006 cohort. When we look only at students starting in one of
the three academic education programs, the percentage completing was 73.5 per cent for the 2004
cohort and 75.6 per cent for the 2007 cohort. This marks a slight increase in attainment in this part of
upper secondary education. For vocational education, the picture is less clear. While 44 per cent of the
2004 cohort achieved competence within the stipulated time, this share rose to 45.3 per cent for the
2005 cohort, only to fall to 43.6 per cent for the 2006 cohort. The proportion of apprentices who
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achieve their certificate also fell by four percentage points between the 2004 cohort and the 2006
cohort.

Should the 60 per cent who achieve a specified competence within the standard, stipulated time be
seen as little or a lot? There is no simple method to compare the attainment of education across
national borders, not least because educational systems and study length varies greatly from country
to country. With this qualification in place, we nevertheless conclude that attainment within the
stipulated time is relatively low among male students in Norway, while female students are somewhat
closer to the international average. None of the 20 countries compared to Norway has such a dramatic
difference between male and female students performance. One explanation may be that VET in
Norway is designed with two years of school and two years as an apprentice making the transition
from school to apprenticeship a barrier which primarily affects boys, especially those with weaker
academic qualifications.

When we compare Norway with other countries' attainment in general studies and vocational training,
we find that Norway is close to the average in general studies, but clearly below average when it
comes to vocational training. However, almost all countries share the trend that sees a weaker rate of
completion in vocational training than academic education. This is explained by the fact that, in many
countries, it is common to channel the academically weaker students towards vocational education
and training, while stronger performers go onto general studies. This description certainly matches the
Norwegian case very well.

Although there are differences between countries in the structure, content, definition and delimitation
of both dropout and attainment, and variations in the proportions that drop out or achieve study
competence or vocational qualifications, research shows that it is largely the same mechanisms at
work, and the same factors that affect attainment in upper secondary education across a number of
countries. These key factors can be divided into four categories: 1) the students’ origin, 2) the
students’ educational achievements at previous levels, 3) the students’ involvement and motivation
and 4) educational context.

We are not surprised that we did not find any improvement in attainment after the Knowledge
Promotion Reform. In part it is probably too early to measure any such change based on the first post-
reform cohorts. More importantly, the changes made to the programme structure do not really indicate
that we should expect significant effects. Instead, what is most striking is how stable the proportion of
students achieving academic or vocational competence within the standard time has been since the
introduction of Reform ‘94. Where a small decrease in attainment is evident, in vocational programmes
from the 2005 to the 2006 cohort, we think it is better explained by economic cycles than by structural
changes. The improving trend in the academic programmes may be the result of efforts that have
been made to reduce drop out over a long period, in many counties, and which are eventually
producing results.

There are three ways to attain study competence in Norway: through one of three academic education
programmes, by switching to take a final year of general education after two years of vocational
training, or by taking a separate academic program at Level 3 within Agriculture or Media and
Communication. Students who start in vocational courses generally have lower grades from lower
secondary school and are less likely to complete their study programme. After controlling for grade
difference, the probability of completion is the same for students in all three types of programmes. It is
not the programme itself, but the students' academic qualifications that determines whether they
succeed or not.

There are also significant regional differences in attainment. Two sparsely populated counties with
small populations are located at each end of the attainment scale. Sogn og Fjordane has the highest
proportion of students who complete and attain competence within the stipulated time, in both
academic and vocational studies, while Finnmark is clearly last in both categories. While 65 per cent of
the 2006 cohort in Sogn og Fjordane completed within stipulated time, only 33.3 per cent of the
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students in Finnmark did. The changes we find after the Knowledge Promotion are not particularly
pronounced, but there is a tendency to reduced attainment in the counties from Mgre og Romsdal and
in the North.

The reform has not met its goal of leading more students to complete and attain vocational
qualifications. The proportion with certificate after four years has been reduced by two percentage
points in the programme of Building and Construction, while it increased by half a percentage point in
Technical and Industrial Production. When we look at individual trades within the two education
programs, we find changes in attainment, but they go in both directions and substantially outweigh
each other; thus, these changes are more likely to be expressions of random fluctuations than a sign
of actual changes. In Restaurant and Food Processing, the proportion who achieved their certificate
within the stipulated time remains the same before and after the reform. Widening the Level 2
programme areas may prove to be more of a reform on paper than a change in the reality of what
schools and courses do. If so, it may be that this part of the reform provides as little of an impact as
many other reforms that are centrally controlled. It is also possible that we have not found evidence of
changes because the reform has not been implemented at the school level as intended. Moreover, it is
possible that any effect due to introducing broader programme areas has been dampened by the
financial crisis.

The reason for introducing the new Health Work programme area, with two years schooling and two
years apprenticeship was to adjust this subject as far as possible to fit the main model for vocational
training. Prior to the Knowledge Promotion Reform a total of 72 per cent of students on this course
completed, 40 per cent with purely vocational qualifications, 20 per cent with purely academic
qualifications and 12 per cent with both. After the reform, 60 per cent completed, 23 per cent with
vocational qualifications and 37 per cent with academic ones. When such a powerful change in
attainment is evident, both in terms of share and type of outcomes, we must interpret it as the result of
rational choices made by the students. There are no structures that govern students’ decisions, and
they choose between different options. It seems that they will not be pushed as the reform hoped, but
will jump to the academic strand in even larger numbers (Gambetta 1987).

We conducted separate multivariate analyses for academic and vocational education, to measure the
impact of a variety of factors that are likely to influence students’ likelihood of achieving academic or
vocational skills. One very important factor is grades from lower secondary school, and it is especially
important to keep this constant in analyses to reveal correlation with other factors that also influence
the likelihood of achieving competence within stipulated time. However, it remains difficult to make any
conclusions about causality, as there are many factors that influence outcomes simultaneously,
sometimes in different directions.

One of the examples we use shows the correlation between attainment and the Knowledge Promotion
Reform and gender; it turns out that girls are slightly more likely to achieve study competence in the
prescribed time than boys, although this difference is only slight (just above one percentage point). We
know that girls are more likely to complete programmes than boys, but that is primarily due to their
better grades, and not their gender per se. Girls out-performing boys in school achievements has been
widely documented previously. The effect of the reform is even smaller than the gender effect and
provides an increase in the probability of attainment of less than a percentage point. When comparing
the four academic education programmes we find only small differences in the probability of
attainment. This is in contrast to the powerful influence of grades from lower secondary school, which
is the single factor that has the greatest effect: only 22 per cent of students with an average grade of
2.8 will qualify for higher education within the prescribed time, while 94 per cent of those with an
average grade of 5.2 will do so, assuming all other factors are equal. We know from previous research
that social background has an effect through their grades. Children of parents with higher education
have better grades and are more likely to complete their programme. When we find only a weak effect
of parental education on the likelihood of attainment, this is because we have controlled for the effect
of grades.
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In the analyses of vocational education we distinguish between academic and vocational qualifications
achieved within four years. We find a weak effect of the Knowledge Promotion Reform on overall
patterns of attainment, there seems to be some impact on the distribution of outcomes between the
two forms of competence. While the reform appears to increase the likelihood of achieving higher
education, it weakens the likelihood of achieving vocational qualifications. Thus the reform strengthens
the trend of academisation.

We find significant differences between the six vocational education programmes included in the
analyses. Again, it is the distribution between the two competence forms that separates the education
programmes, more than the overall probability of attainment. While the probability is about the same
for each of the two forms of competence in Agriculture, Service and Transport, and Health and Social
Care, vocational qualification is almost the universal outcome in Building and Construction and
Technical and Industrial Production. When we consider gender in these analyses of vocational
students, we see that the girls are significantly more likely to achieve study competence than boys.

The most important factor of all, however, remains the students’ previous grades. While a boy in
Building and Construction with an average grade of 4.6 has a 60 per cent chance of achieving
vocational qualifications, and 26 per cent chance of academic ones, these probabilities fall to 41 and 5
per cent respectively if their average grade is 3.3. A girl in Health and Social Care with a grade of 4.6
has a 21 per cent chance of attaining vocational qualifications and a 72 per cent chance for study
competence, while the probabilities fall to 25 and 24 per cent respectively, when the average grade is
3.3.

For students in vocational education, factors as parental education and employment both contribute,
although in different ways. Having parents with higher education increases the likelihood of achieving
academic competence significantly, while it has a marginal, negative effect on the probability of
achieving a vocational qualification. Again, we must emphasize that this is when all else is equal,
including grades. This may be an example of what Boudon (1974) calls the secondary effect, namely
that there is a correlation between social background and choice of education even within groups of
students who have similar grades; in this case, a student whose parents have higher education will still
be more likely to choose general studies than students with similar academic performance, but with
parents without such education. This effect comes on top of the general relationship between parental
education and choice of education.

When both parents are employed, this also increases the probability of a student attaining both
competence forms, by a similar amount. We find a distinct pattern of academic drift among immigrants
and their descendants, compared with ethnic Norwegians: these groups have a significantly greater
chance of achieving study competence, while the probability of achieving a vocational qualification is
about the same for all groups. This is consistent with previous research.

Reform cohorts faced a tough job market

When we look at the situation for students in their fourth year after completing lower secondary school,
we find that one in three was working prior to the Knowledge Promotion Reform; this group had
decreased by approximately three percentage points after the reform. We believe this more strongly
linked to a difficult job market for young people after the financial crisis than the reform. The proportion
in higher education has increased by about two percentage points, to 18 per cent after the reform. The
proportion in an apprenticeship remains constant at 18 per cent.

The proportion of vocational students who are apprentices their fourth year increased from 35.5 per
cent before the reform to 36.9 per cent, while the share working fell from 29.4 to 24.7 per cent. These
changes are particularly evident in the programme for Health and Social Care, a trend that is related to
the Assistant Nurse and Care Worker courses being replaced by the new programme area Health
Work with apprenticeship training. Before the reform, 42 per cent of those who qualified for higher
education within the prescribed time were working, while 37 per cent were studying. After the reform
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the share working has fallen to 39 per cent, while there is an increase of almost one percentage point
in the proportion studying.

There is a close correlation between students’ grades from lower secondary school and what they are
doing in their fourth year. Of those who had a GPA of 5.2 and above 45 per cent were in higher
education, while 30 per cent were employed. Among those with scores between 3.1 and 3.3, 34 per
cent were apprentices, 28 per cent were employed, 20 per cent were still in school and 15 per cent
were outside of work and education, while only two per cent were in higher education. A multivariate
analysis controlling for the effect of grades, gender and immigrant background indicates that there is a
marginal positive effect of the Knowledge Promotion Reform on the probability of being in higher
education in the fourth year after upper secondary school. Girls are significantly more likely to start
studying in the fourth year than boys, as are children with parents born abroad in comparison to those
whose mother and / or father was born in Norway. One in four girls is in higher education by their
fourth year, compared with half as many of the boys. By the fifth year, 47 per cent of girls had been
registered in higher education, compared with 27 per cent of boys. In the sixth year, 55 per cent of
girls and 32 per cent of boys had enrolled. By the seventh year, the shares were 58 and 38 per cent
respectively.

Having parents with higher education reduces the probability of going straight into higher education,
while increasing the likelihood of postponing study start. This may be an indication that youth from
higher social classes are increasingly granting themselves a year off after school in a way that is less
common among young people from lower social classes.

After the reform, one in three students admitted to upper secondary education on special terms, such
as having learning difficulties, were outside of work and education at the beginning of the fourth year.
This share was 28 per cent before the reform, while the share working dropped from 25 to 19 per cent.
The difficult situation in the labour market after the reform seems to have hit this group particularly
hard.

A multivariate analysis has been carried out in which we calculate probabilities for six possible
outcomes at the start of the fourth year, for students in three-year education programmes. When key
background factors are kept constant (such as grades, gender, and parental education) we find a
weak effect of the Knowledge Promotion Reform on students’ probability of starting to study and on
being in work. The likelihood of starting studying has increased by approximately 2 percentage points,
while the probability of being in work has reduced accordingly. However, it is uncertain whether it is
the reform or the situation on the labour market which lie behind these changes.

Grades from lower secondary school is strongly correlated with what students do at the start of their
fourth year after leaving compulsory education. A girl with a 5.2 grade average has a 36 per cent
chance of being in higher education and 46 per cent chance of having achieved certification and
started working; only four per cent of these girls will not have not achieved academic or vocational
qualifications by this time. The situation is quite different for girls with a grade average of 2.8; only 17
per cent of this group will have completed by that point, while the probability of their being employed
without having achieved competence is 44 per cent, and they face a 24 per cent chance they will still
be in secondary education.

Immigrants and their descendants seem to be more likely to pursue higher education. When all else is
equal, these groups are almost twice as likely to go into higher education compared to those who have
at least one Norwegian parent, who in turn are much more likely to be working after attaining
academic or vocational competence. While the chance of taking higher education is only 22 per cent
among ethnic Norwegian boys, it is 50 per cent for girls who are immigrants or descendants.
Conversely, the likelihood that ethnic Norwegian boys and girls will be employed after having
completed secondary school is 41 or 38 per cent respectively, compared to between 22 and 27 per
cent among immigrants and their descendants.
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Small changes in the structure and negligible effects on the implementation and attainment
The introduction of changes to the study programme structure of upper secondary education does not
appear to have had particularly large effects on completion and attainment. The trend toward
academisation, and a growing proportion who achieve qualifications that allow them to access to
higher education, especially among girls, which we have seen in recent years, will continue after the
reform. The introduction of the new Health Worker programme may even contribute to strengthen this
trend. We also seem to have moved further away from the goal of getting more students to specialise
in science than before the reform. The introduction of broader Level 2 programme areas within
vocational education has not made the transition from school to apprenticeship easier, although we
have to add that effects are not likely to be evident so soon after the implementation of this measure.
We cannot exclude the possibility that the financial crisis that occurred while the Knowledge Promotion
Reform was being implemented may have made the transition from school to apprenticeship harder
than it would otherwise have been, thus masking the possible positive effects of broader courses. The
transition to the labour market seems to have been somewhat more difficult for those in cohorts after
the reform. The likely explanation for this is the financial crisis, rather than the reform.
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1 Innledning

Elisabeth Hovdhaugen

Denne sluttrapporten presenterer sentrale funn fra NIFUs prosjekt «Tilbudsstruktur, gjennomfering og
kompetanseoppnaelse i videregaende opplaering». Evalueringen av Kunnskapslgaftet er et
mangefasettert prosjekt, koordinert av Utdanningsdirektoratet og et oppnevnt programstyre. Reformen
Kunnskapslgftet ble innfart i 2006, og evalueringen har fulgt implementeringen av reformen. Siden det
er en fglgeevaluering, som har gatt siden reformen startet, kan vi bare fglge de to farste elevkullene
etter innfaringen av reformen gjennom videregaende opplaering, senere kull er fortsatt i utdanning.
Men vi har ogsa data for tidligere kull og kan dermed sammenligne kull fgr og etter innfaringen av
Kunnskapslaftet.

Dette kapitlet tar utgangspunkt i Reform 94 og viser hvordan Kunnskapslgftet forholder seg til og
bygger videre pa denne. Videre blir det gjort rede for de problemstillinger og teoretiske tilnaerminger
som brukes i sluttrapporten. Vi vil forholde oss bade til strukturendringer som reformen medfgrte,
individuelle bakgrunnsfaktorer og ytre forhold, som for eksempel konjunkturer. Til slutt blir gangen i
rapporten presentert.

1.1 Kunnskapsloftet — en viderefering av Reform 94

Kunnskapslgftet ble innfart bare 12 ar etter at Reform 94 snudde opp og ned pé videregaende
oppleering og ga rett til videregaende oppleering til de yngste. Reform 94 var sammensatt, den var
egentlig tre reformer i en: en rettighetsreform, en strukturreform og en innholdsreform (Markussen
2007; Markussen 2009). Reform 94 var en rettighetsreform fordi den ga alle som hadde fullfgrt
grunnskolen rett til tre ars videregaende opplaering. Far reformen ble innfart hadde ikke videregaende
oppleering kapasitet til & ta imot all ungdom som ville ta videregdende utdanning og eldre sgkere gikk
foran yngre sgkere fordi opptaket ble regulert av karakterer og tilleggspoeng for alder eller
arbeidslivserfaring (Markussen 1991). Som en effekt av Reform 94 ble de som var akkurat for gamle til
a bli omfattet av rettighetsreformen, de som var fgdt 1977 eller tidligere, tapere i kampen om plassene
i videregaende oppleering (Steren, Skjersli & Aamodt 1998). Dette var en uintendert konsekvens av
Reform 94, som det var lite fokus pa i starten av reformprosessen (Stgren & Skjersli 1999:129). Men
reformen var ogsa en strukturreform og en innholdsreform. Strukturreformen besto i at de over hundre
ulike inngangene i videregaende oppleering ble erstattet med 13 grunnkurs, og kapasiteten i tilbudet
pa andre og tredje ar gkte. Med innholdsreform menes at laereplanverket for videregaende oppleering
ble revidert, og det ble innfart malstyrte laereplaner som formulerte mal for hva elevene skulle kunne
etter fullfgrt utdanning (Markussen 2009:15).
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Sammenlignet med Reform 94 medferte Kunnskapslgftet relativt sma endringer i innhold og struktur.
Gjennom Kunnskapslaftet skulle malstyringsprinsippet i lsereplanene som ble introdusert i Reform 94
tydeliggjeres og rendyrkes, ved at elevene fikk klare mal for oppleeringen (Markussen 2009). Struktur-
endringene besto i at antallet valgmuligheter pa farste aret ble redusert fra 15 studieretninger til 12
utdanningsprogram og antallet andrearskurs ble redusert fra omtrent 90 til 60. Endringene i
farstearstilbudet kom primaert som endringer i yrkesfaglige programmer, ved at tre programmer
innenfor byggfagene (Byggfag, Tekniske byggfag og Trearbeidsfag) ble slatt sammen til ett (Bygg- og
anleggsteknikk) og at Kjemi- og prosessfag og Mekaniske fag ble slatt sammen til Teknikk og
industriell produksjon. | tillegg ble det studieforberedende Igpet innenfor Formgivingsfag (Tegning,
form, farge) overfgrt fra & veere en del av yrkesfaglige studietilbud til & bli et integrert tilbud i
utdanningsprogrammet Studiespesialisering. | andrearstilbudet var strukturendringene i all hovedsak
relatert til tre yrkesfaglige utdanningsprogrammer: Bygg- og anleggsteknikk, Restaurant- og matfag
samt Teknikk og industriell produksjon. | disse tre utdanningsprogrammene ble antallet valgmuligheter
redusert fra 46 til 16 tilbud, gjennom at man innfarte bredere programomrader pa andrearsnivaet. Med
Kunnskapslgftet ble ogsa 2+2-modellen mer rendyrket i alle de yrkesfaglige programmene i
videregaende opplaering, ved innfaringen av Helsearbeiderfaget, som var basert pa et lgp med to ar i
skole og to ari leere, som erstattet Hjelpepleierutdanningen, som hadde veert et skolebasert
yrkesfaglig lop og Omsorgsarbeiderfaget, som var et leerlingelap.

Sammenlignet med Reform 94 var dette ikke store endringer i tilbudet til elevene som skal ta
videregaende opplaering, men det er likevel endringer i strukturen. Slike strukturendringer kan bade ha
innflytelse pa elevenes valg, giennomfering og kompetanseoppnaelse, og det er dette som er tema for
denne sluttrapporten.

1.2 Problemstillinger

Da evalueringen av Kunnskapslgftet skulle gjennomfgres ble det utlyst et bredt sett av temaer som
evalueringen skulle dekke, og NIFU fikk etter konkurranse ansvar for delprosjektet Tilbudsstruktur,
gjennomfaring og kompetanseoppnéelse. Formelt var dette organisert som to ulike prosjekter, et om
strukturendringer og et om gjennomfaring og kompetanseoppnéelse. | delen om strukturendringer
inngikk ogsa delprosjektet Karriereveiledning i overgangen mellom ungdomsskolen og videregaende
oppleering, men det har hele tiden veert rapportert separat (se Ladding & Borgen 2008; Borgen &
Lgdding 2009; Ladding & Holen 2012). Siden de to temaene tilbudsstruktur og
giennomfering/kompetanseoppnaelse er veldig nzert knyttet til hverandre, er de etter hvert blitt
organisert og rapportert som ett prosjekt og slik vil det ogsa veaere i denne avsluttende rapporten. Det
var ogsa slik det ble fremstilt i den endelige prosjektskissen NIFU vant oppdraget med, med felles
problemstillinger pa temaet Tilbudsstruktur, gjennomfaring og kompetanseoppnaelse. De to
hovedproblemstillingene i prosjektet er:

a) Hvordan blir strukturendringene implementert?
b) Huvilke konsekvenser ser reformen ut til & ha pa studieprogresjon, gjennomfgring og
kompetanseoppnaelse?

Disse overordnede problemstillingene dekker dermed de to temaene NIFUs prosjekt skal fokusere p3,
men det er ogsa formulert fem mer presise problemstillinger under hvert av de to prosjektene. Disse er
presentert mer utfarlig nedenfor.

Problemstillinger for delprosjektet Strukturendringer

Hva er mélene og intensjonene ved Kunnskapslgftet, og hvordan tenkes de oppnadd?
Hva er kunnskapsstatus nar det gjelder struktur og gjennomfgring?

Hvilke forberedelser er gjort fgr iverksettingen av ny tilbudsstruktur?

Hvordan og i hvilken grad er ny tilbudsstruktur blitt implementert?

Hvilke konklusjoner kan vi trekke av implementeringen av Kunnskapslaftet?

arON =
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Disse problemstillingene har blitt undersgkt ved a bruke flere ulike metodiske tilneerminger. Under den
farste problemstillingen var hensikten & dokumentere intensjoner, mal og faringer lagt pa utvikling av
den nye utdanningsstrukturen, sett i sammenheng med analyser av oppfalgingsdokumenter og
implementeringsstrategier. Her var de sentrale reformdokumentene (NOU 2002:10; NOU 2003:16;
St.meld.nr 30, 2003-2004) viktige informasjonskilder. En sentral rapport nar det gjelder
strukturendringer i forbindelse med Kunnskapslaftet er skrevet av Hgst og Evensen (2009) som blant
annet baserer seg pa en case-studie i tre fylker: Akershus, Rogaland og Hordaland, for & se pa
fastleggelse og dimensjonering av tilbudsstrukturen, effekter pa sekning og inntak samt i hvilken grad
en mer fleksibel struktur frembringer endringer. Spgrsmal de reiser i sin rapport er om den nye
strukturen faktis gir elevene «tilgang pa et bredere fagspekter innen yrkesutdanning uavhengig av
bosted», om elevene pa yrkesfag far en «bredere kompetanseprofil», om de nye
utdanningsprogrammene og programomradene gjar det lettere for fylkeskommunen a «etablere og
dimensjonere en tilbudsstruktur» og om tilbudsstrukturen i sterre grad samsvarer med «arbeidslivets
behov for arbeidskraft og for lzerlinger» (Hgst og Evensen 2009:25). Andre spgrsmalsstillinger som
har blitt analysert i tidligere rapporter er om det er endringer i sgkningen til Vg2-kurs, eller om de
samme kursene som var oversgkt far reformen fortsatt er oversgkt. Et prosjekt som ikke var en del av
evalueringen, men som ser pa tilgrensende problemstillinger, brukte kvalitative metoder for a
undersgke om bedriftene synes at de bredere kursene gjgr at leerlingene har et hgyere eller et lavere
kunnskapsniva nar det gjelder den fagspesifikke kunnskapen (Lgdding 2010). Generelt er alle disse
problemstillingene relatert til selve implementeringen av reformen, selv om det sannsynligvis er slik at
noen strukturendringer ikke kommer fullt til syne far etter at reformen har virket flere ar.

Problemstillinger for delprosjektet Gjennomfering og kompetanseoppnaelse

Har det skjedd noen endringer i preferanser og sekemanstre til videregdende oppleering?

Har det skjedd endringer nar det gjelder inntak til videregaende opplaering?

Har det skjedd endringer nar det gjelder gjennomfgring og formell kompetanseoppnéelse?
Har det skjedd noen endringer nar det gjelder overgang fra videregaende opplaering til hagyere
utdanning og til yrkeslivet?

5. T hvilken grad kan eventuelle endringer i preferanser, sgkemeanstre og inntak til videregaende
oppleering, gjennomfering og formell kompetanseoppnéelse i videregaende opplaering samt
endringer i overgang til h@yere utdanning og yrkeslivet (punkt 1 — 4) tilskrives reformen?

PoON-~

| dette delprosjektet brukes kun kvantitative data om sakere og elever fra VIGO, sammenholdt med
informasjon om ungdommens foreldre, samt informasjon om overgang til hayere utdanning og
sysselsettingsdata for ungdommene, fra Statistisk sentralbyra (SSB). Det er kun i denne sluttrapporten
at vi ogsa har kunnet bruke data fra SSB i evalueringen, alle de tidligere delrapportene bygger ene og
alene pa VIGO-data. Den farste problemstillingen analyseres ved a bruke sgker- og inntaksdata fra
VIGO, og er presentert i flere rapporter (Frgseth, Hovdhaugen, Hast & Vibe 2008; Frgseth,
Hovdhaugen, Hast & Vibe 2010; Vibe, Brandt & Hovdhaugen 2011). Endringer i inntak il
videregaende oppleering er bare analysert i den ferste delrapporten (Freseth m.f.2008), men der er
det til gjengjeld en grundig gjennomgang av tilbudet elevene far ved farsteinntak, sett i forhold til hva
de faktisk ender i som elev. Det er kun i de senere rapportene (Frgseth m.fl. 2010; Vibe, Brandt &
Hovdhaugen 2011) at vi har kunnet se pa endringer i gjennomfaring. Freseth, Hovdhaugen, Hest og
Vibe (2010) tar for seg gjennomfaring til og med andre studiear, mens Vibe, Brandt og Hovdhaugen
(2011) tar for seg gjennomfaring til og med det tredje studiedret. Kompetanseoppnaelse er det kun
mulighet for & undersgke i denne siste sluttrapporten fra prosjektet, og vil vaere egne kapitler her (se
kapitlene 3-5). Temaet om overgang til arbeidsliv eller hayere utdanning etter fullfert videregaende
opplaering er ogsa noe som kun kan undersgkes i siste fase av prosjektet og ogsa det vil bli presentert
i denne rapporten, se kapitlene 6-8.

Gjennom hele evalueringen har diskusjonen om de endringene vi observerer kan tilskrives reformen
eller ikke, veert et tema i rapportene. Siden skolen ikke eksisterer isolert, men er en del av samfunnet
vil den ogsa bli pavirket av ytre forhold, som for eksempel konjunkturer. Konjunkturer kan pavirke bade
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sokningen til ulike fag, gjennom at populariteten gar opp og ned, giennomfaring og
kompetanseoppnaelse ved at elever kanskje ikke kommer inn pa det utdanningsprogrammet de
gnsket seg og derfor heller gjgr et omvalg eller slutter i stedet for & fullfgre, og det kan ogsa pavirke
tilgangen pa leereplasser. | tillegg er det mulig a tenke seg at det ogsa er andre ytre forhold som
pavirker, og som gjar det vanskelig a si hva som er effekter av strukturendringer i reformen og hva
som er effekter av ytre forhold.

Skjematisk er det mulig a tenke seg en modell for hvilke typer forhold vi trekker inn i analysene, og
dette er vist i figur 1.1. De tre forholdene vi i hovedsak trekker inn i analysene er individuelle
kjennetegn, strukturendringer i videregaende opplaering og ytre forhold, eksemplifisert ved
konjunkturer. Figuren tar utgangspunkt i at mange forskjellige individuelle kjennetegn ved elevene kan
pavirke deres muligheter for giennomfering og kompetanseoppnaelse i videregdende opplaering. Dette
vet vi fra mange tidligere studier, og disse sammenhengene kan antas i stor grad a vaere stabile over
tid. Videre antar vi at strukturendringene som er et resultat av reformen kan ha hatt effekt, samtidig
som det ogsa er viktig ogsa a trekke inn ytre forhold, som for eksempel konjunkturer, i analysene da
det ogsa kan bidra til & forklare eventuelle endringer over tid vi finner i analysene.

Struktur-
endring i vgo

Elevenes
gjennomfgring og
kompetanseoppnaelse

Individuelle Ytre forhold-
kjennetegn konjunkturer

Figur 1.1 Skissert analysemodell: Ulike sett av faktorer som pavirker elevenes gjennomfering
og kompetanseoppnaelse.

1.3 Reformer og strukturendringer

En av ambisjonene i dette prosjektet er a kunne si noe om hvilke eventuelle effekter
strukturendringene i reformen har hatt. Imidlertid er det alltid en utfordring nar man undersaker
utdanningsreformer & isolere hva som er en effekt av reformen og hva som skyldes andre forhold. For
eksempel har vi allerede i tidligere rapporter fra NIFUs prosjekt sett at det er en nedgang i andelen
elever pa Bygg- og anleggsteknikk som far leerlingplass etter reformen, men tolkingen er at dette har
sammenheng med finanskrisen, siden den medferte nedgang i aktivitet i bygge- og anleggsbransjen
(Freseth m.fl. 2010: 102). Med andre ord er det konjunkturer som i noen grad styrer tilgangen pa
lzereplasser, og dermed ma man ogsa se pa hvordan konjunkturene var i det enkelte fag nar man skal
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sammenligne utviklingen i leereplasser i ulike fag over tid. Pa tilsvarende mate kan arbeidsmarkedet
og nivaet pa ungdomsarbeidsledigheten pavirke valg. Dersom elever ser at det er et godt
arbeidsmarked, er det mulig at de velger & arbeide heller enn & fullfgre videregaende opplaering
(Hansen & Mastekaasa 2010). Dermed kan det veere flere alternative forklaringer til at vi observerer
en endring over tid, det trenger ikke & vaere en endring i sekemeanster eller giennomfaring som skyldes
reformen.

En annen utfordring er at reformer ikke alltid blir implementert i trad med ambisjonen i grunnlags-
dokumentene, det vil si at de tolkes og endres for a tilpasses den lokale konteksten pa skolen eller i
fylket som organiserer den videregdende opplaeringen. Slike funn finnes i mange andre land (se for
eksempel Fullan & Stiegbauer 1991; Fullan 2001; Hargreaves & Fink 2000), og Cuban (1998) gar sa
langt at han argumenterer for at skolene endrer reformene i like stor grad som reformene endrer
skolene (Cuban 1998:455). Med andre ord er det ikke sikkert at reformene alltid kommer ut slik de var
intendert, eller at videregaende opplaering er i stand til & endre seg pa den maten som myndighetene
har sett for seg at den skulle endre seg. En slik mate a fortolke reformer pa kan ses a veere innenfor
det kulturelle-institusjonelle reformperspektivet (Klette 2003). Et godt eksempel her er casestudien av
Restaurant og matfag i Akershus, som viser at selv om alle skolene med dette utdanningsprogrammet
na tilbyr brede kurs er det fortsatt slik at den skolen som far reformen var spesialisert pa kjgttfag, og
de skolene som var kjent som baker- og konditorskoler fortsatt er det, helt enkelt fordi lzererkreftene og
utstyret de har tilgang til pa skolen ikke har endret seg nevneverdig da reformen ble innfart (Hgst og
Evensen 2009:57). Med andre ord kan ikke endringer alltid ga sa raskt som implementeringen av en
reform og evalueringen av den samme reformen forutsetter.

I tillegg til dette vet vi fra tidligere studier at utdanningsreformer ofte har begrenset effekt (Cuban 1990;
1993; 1998; Sarason 1990), saerlig nar reformene er en sakalt «top-down» reform, det vil si initiert av
myndigheter, og gjennomfart av administrasjon i fylker og kommuner. Vi gyner ogsa dette mansteret i
evalueringen av Kunnskapslgftet nar vi ser pa strukturendringer i videregaende opplaering.
Reduksjonen i antall utdanningsprogram i ferste aret og i antall programomrader i andre aret gir kun
sma endringer i sgkemeanstre etter reformen, og vi finner fa indikasjoner pa at gjennomfgring og
kompetanseoppnaelse er blitt pavirket i positiv retning av de strukturendringene som Kunnskapslgftet
medfgrte. Samtidig finner Aasen m.fl. (2012) at det faktisk har skjedd endringer i skolenes
oppleeringspraksis i forbindelse med innfgringen av Kunnskapslaftet, det vil si at reformen faktisk har
hatt effekter, men for andre aspekter av reformen enn de forandringene i sgke- og
gjiennomfgringsmeanstre som strukturendringene var ment & medfgre.

| tillegg vet vi at det er mange ulike bakgrunnsvariabler som pavirker bade elevers valg av vei giennom
videregaende opplaering og som ogsa pavirker mulighetene for & gjennomfgre og besta den utdanning
man har valgt & begynne pa. Et spgrsmal som felger av dette er om det er grunn til & tro at
strukturendringene som fglger av Kunnskapslgftet faktisk skal endre pa dette forholdet. Mange av
disse sammenhengene er sveert stabile over tid, og dermed kan det veere et manster som er vanskelig
a endre.

I mange av analysene i denne rapporten kan vi ikke se pa kausalforhold, det vil si hvordan en ting
leder til eller skaper noe annet, helt enkelt fordi det er mange ting som kan pavirke og skape de
effektene vi finner, og ogsa fordi det har gatt forholdvis kort tid etter at reformen ble innfgrt. | de aller
fleste tilfeller er det snarere statistiske sammenhenger vi finner, men i hvilken grad disse kan tolkes
som kausalforhold er mer usikkert. Med andre ord kan vi si at det er en statistisk sammenheng mellom
gode karakterer fra grunnskolen og hay grad av gjennomfaring/kompetanseoppnaelse i videregaende
opplaering, men det er ikke av den grunn sikkert at det kun er de gode karakterene som gjor at
elevene bestar, det kan ogsa veere andre forhold som spiller inn.

1.4 Strukturendringer og elevenes valg

Kunnskapslgftet var ikke en strukturreform pa samme mate som Reform 94, selv om reformen
medfgrte noen mindre endringer i tilbudsstrukturen. En av intensjonene med Kunnskapslgftets
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bredere kurs var at det skulle gjere det enklere for elevene a velge fag og for de ulike laerefagene a
rekruttere leerlinger (NOU 2008:18; Hagen, Nadim & Nyen 2008; Deichman-Sgrensen, Olsen, Skéalholt
& Teonder 2012). Med andre ord hadde disse bredere kursene et dobbelt mal: de skulle bade gjere det
enklere for elevene gjennom i stagrre grad & kunne utsette valg av fag, samtidig som de ogsa skulle
gjere at flere far anledning til a bli leerlinger. Tanken var at formidlingen av laerlinger skulle bli enklere
ved at bedriftene far flere potensielle lzerlinger a velge i, siden alle elevene pa et utdanningsprogram
har tatt bredere programomrade pa Vg2. Bredere kurs skulle i sin tur lede frem til flere enn ett leerefag.
Dermed ble det ogsa antatt at det blir lettere for de fagene som sliter med a fa lzerlinger a fylle sine
ledige plasser, og at de dermed skulle fa bedret sin rekrutteringssituasjon. | tillegg skulle faget Prosjekt
til fordypning gi elevene kjennskap til de spesifikke lzerefagene, slik at de var bedre rustet til & foreta et
valg, samt kompensere for mer teori, som var en effekt av bredere kurs (Hagen m.fl. 2008, Ladding
2010:19ff). Dette var et tiltak som skulle fungere positivt bade for elever, opplaeringskontoret og
lzerebedrifter, det vil si alle tre parter som er involvert i prosessen med a allokere elever til
leerlingplasser.

Sett fra elevens perspektiv kan det bakenforliggende argumentet for a innfgre endringene i
tilbudsstrukturen antas a veere & forenkle valget av videregaende oppleering for eleven, ved at det blir
faerre alternativer & velge mellom. Et annet argument kan vaere at med de nye bredere
programomradene sa kan ogsa elevene pa yrkesfaglige programmer utsette sine valg, Med andre ord
ser det ut til at det fra myndighetenes hold er en antakelse om at elevers valg av videregaende er et
rasjonelt valg, der de har klare preferanser som de velger ut fra, eller at preferansene blir klarere
dersom de far anledning til & utsette valget sitt. Men i hvilken grad kan vi anta at elevene velger
rasjonelt nar de velger videregaende utdanning, og i hvilken grad styres valget av andre hensyn? Det
er vanlig & se utdanningsvalg utfra to vinkler, dels som et rasjonelt valg og dels som et valg formet av
de strukturer individene befinner seg i. Gambettas (1987) bok med den talende tittelen «Were they
pushed or did they jump?» tar utgangspunkt akkurat den todelingen for & prgve a forklare italienske
elevers valg av videregaende oppleering. Utgangspunktet til Gambetta (1987) er at elever er enten
styrt av de strukturene eller den kulturen de befinner seg i, slik at de pa en mate blir skjgvet i en viss
retning, eller at de selv velger a hoppe i det, det vil si at de gjer et rasjonelt valg, basert pa hva de ser
som sine muligheter. Imidlertid er ikke dette sa enkelt, hva en ser som sine muligheter er ogsa farget
av ens bakgrunn, for eksempel om man kommer fra en hgyt utdannet familie eller ikke. Dersom vi ser
pa todelingen i studieforberedende programmer og yrkesfaglige programmer i videregaende
oppleering, finner vi at det er sveert sterk korrelasjon mellom foreldres utdanningsbakgrunn og hva
elevene velger. Elever som har foreldre med hgy utdanning velger i mye stgrre grad & ga mot
studiekompetanse enn mot yrkeskompetanse, og dette er et funn som har veert stabilt over tid (se
blant annet Hansen 1999; 2005; 2011; Helland & Stgren 2011; Markussen & Sandberg 2005;
Markussen, Lgdding, Sandberg & Vibe 2006; Sandberg & Markussen 2009; Stgren 2000). Med andre
ord kan det se ut til at elevenes valg av vei gjennom videregdende opplaering kan antas & veere sterkt
pavirket av om de kommer fra en familie der foreldrene har hgyere utdanning eller ikke.

Det finnes ogsad mange andre begrensninger som gjgr at elevers valg av videregdende opplaering kun
er begrenset rasjonelle, ved at det er skonomiske eller tilbudsmessige begrensninger pa valget
elevene tar. Selv om feerre utdanningsprogrammer a velge i, samt bredere kurs pa Vg2, skulle
muliggjere for flere fylker a tilby all type videregaende oppleering, vil fortsatt ikke alle valgmuligheter
veere tilstede for alle elever, fordi valget ogsa kan innebaere at de ma flytte fra hjemstedet. Det kan
veere mange grunner til at elevene helst vil fullfgre videregaende opplaering i fylket eller kommunen
der de har vokst opp, ved at de ikke vil flytte fra foreldre eller venner eller at familien ikke har rad til at
de flytter pa hybel. Dette er selvsagt et fenomen som er vanligere i mer perifere strgk, siden det ofte
finnes et bredere tilbud av alle de mange valgmulighetene i videregdende opplaering i mer sentrale
strgk, som i de stgrre byene. Her ligger det ogsa en innebygget urettferdighet i systemet, ved at de
studieforberedende utdanningsprogrammene har stgrre geografisk utbredelse sammenlignet med
yrkesfagtilbudene. Dette gjer at det er flest elever som ma bli borteboere blant de som gar pa
yrkesfaglige studieprogrammer (Markussen, Lgdding & Holen 2012).
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| tillegg er det heller ikke n@dvendigvis slik at eleven klarer & ta et rasjonelt valg, det vil si et valg der
de samler informasjon om sine valgmuligheter og velger det som de oppfatter som best. Et rasjonelt
valg forutsetter at eleven faktisk kan rangere sine preferanser, men det er det ikke sikkert at alle 16-
aringer som skal velge videregaende oppleering faktisk kan. Enten fordi de ikke vet hva de vil, eller
fordi de ikke vet hvilket av flere alternativer de skal velge. Det siste er det Elster (1989) kaller
«incommensurability», hvilket nsermest kan oversettes med «motstridende preferanser». Dette skjer
nar en person har flere mulige alternativer, men uten a ha en klar preferanse og at vedkommende
heller ikke klarer & se om alternativene er like gode. Incommensurability er sammen med indifferens,
som inntrer nar personen ikke klarer a skille flere like gode alternativer, to eksempler pa tilfeller hvor
valgsituasjoner ikke kan sies & vaere rasjonelle (Elster 1989:32). | fglge Elster innebaerer ofte viktige
valg, som for eksempel valg av utdanning eller yrke, at en person stilles overfor alternativer som de
ikke klarer & velge mellom fordi de ikke klarer & se om alternativene er like gode, det vil si
incommensurability.

Elster argumenterer for at personen ikke kan gjere et rasjonelt, informert valg uten ferst & ha prevd ut
yrket i flere ar, hvilket ikke er mulig nar valget av utdanningsprogram i videregaende opplaering skal
tas. En annen mulighet ville veere at valg av utdanningsprogram i videregadende oppleering betegnes
som begrenset rasjonalitet (Simon 1972, 1991). Imidlertid tar begrepet begrenset rasjonalitet
utgangspunkt i at valget er rasjonelt gjennom at individet kan skille mellom de ulike alternativene, men
at vedkommende ikke har fullstendig informasjon om alle sider ved de ulike valgene. Individet foretar
da et valg som er begrenset rasjonelt, da det bygger pa den begrensede informasjonen individet har.
Incommensurability derimot er en situasjon hvor individet kan samle all mulig informasjon, men den
viktigste informasjonen — hvordan man vil trives i det yrket utdanningen leder frem til — ikke er
tilgjengelig fordi den krever at man kan leve sitt liv om igjen mange ganger. Med andre ord ma vi, i
gitte situasjoner, anta at valgene elevene som begynner i videregaende oppleering tar ikke er helt
rasjonelle, enten fordi de er begrenset rasjonelle eller fordi valget ikke kan tolkes som rasjonelt pa
grunn av at individet var fanget mellom flere motstridende preferanser og bare matte velge ett
alternativ, siden det bare er ett alternativ som kan veere gverst pa listen over programmer eleven
sgker. Dermed kan det stilles sparsmal ved rasjonaliteten i ungdommens valg, som forutsettes av
myndighetene, faktisk er tilstede.

Det a utsette valg til senere i lgpet er ogsa en endring som Kunnskapsilaftet strever etter a legge mer
til rette for, men spgrsmalet er ogsa om det hjelper for & gjere valgene mer rasjonelle. Siden vi vet at
det er sterk sammenheng mellom sosial bakgrunn og valg i videregéende skole (se Stgren 2000;
Markussen 2003; Stegren, Helland & Gragaard 2007; Hansen 2011) vet vi ogsa at valgene ikke alltid
kan gjgres sa fritt som rasjonelle valg er forutsatt a vaere nar de blir tatt. Dersom eleven er usikker i sitt
valg, eller valget eleven egentlig gnsker & ta ikke finnes som et reelt alternativ da det ikke finnes pa
hjemstedet, er det mulig at den elevens valg ikke kan defineres som rasjonelt, gitt de definisjonene
som finnes av rasjonalitet. Basert pa dette kan vi heller ikke anta at strukturendringer som tar
utgangspunkt i at elevenes valg er rasjonelle skal ha nevneverdig effekt, siden de ikke endrer pa
forutsetningene elevene velger under.

1.5 Betydningen av sosiale bakgrunnsfaktorer

Fra tidligere studier vet vi at det er flere forhold som pavirker individets muligheter for gjennomfering
av og kompetanseoppnaelse i videregaende opplaering. | de multivariate analysene i denne rapporten
(kapittel 5 og 8) vil vi bruke en rekke variabler som tidligere har vist seg a ha effekt pa utfallet av
videregaende oppleering. Analysene av kompetanseoppnaelse (kapittel 5) giennomferes separat for
elever som gar pa utdanningsprogram som vanligvis leder frem til studiekompetanse (det vil si de tre
studieforberedende programmene samt Medier og kommunikasjon) og for elever pa yrkesfaglige
utdanningsprogrammer. Grunnen til dette er at tidligere studier har vist at disse to gruppene har helt
forskjellige utdanningsl@p og kan betegnes som «to adskilte verdener» (Fraseth m.fl. 2010:117f).

| disse analysene undersgker vi betydningen av de unges bakgrunn (kjgnn, majoritets/minoritets-
tilhgrighet), alder nar de begynte i videregdende skole, sosial bakgrunn malt ved foreldres utdanning
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og yrkesaktivitet og om de unge har valgt utradisjonelt, tidligere prestasjoner (karakter fra
grunnskolen, om de har fatt innfridd farstegnske) og utdanningens kontekst (landsdel,
studieretning/utdanningsprogram og om de har hatt arbeid ved siden av studiene).

Analysene av hva elevene gjer det fierde aret etter avsluttet grunnskole (kapittel 8) omfatter de som
ikke er i laere, det vil si elever som har fulgt et utdanningslap der de kunne ha oppnadd kompetanse
etter tre ar, gitt at de har fulgt normert progresjon. Med andre ord ser vi i disse analysene pa overgang
til arbeid og hgyere utdanning. | disse analysene undersgker vi betydningen av ulike
bakgrunnsvariabler, som kjgnn, majoritets/minoritetstilhgrighet og sosial bakgrunn malt ved at
foreldrene har hgyere utdanning, tidligere prestasjoner (karakter fra grunnskolen, og om de har fatt
innfridd fgrstegnske), samt kontekstvariabler slik som landsdel og om de har hatt arbeid ved siden av
studiene i lapet av et eller flere av arene i videregaende skole. | alle analysene er det ogsa kontrollert
for forskjeller nar vi sammenligner kull fgr og etter reformen.

Det er imidlertid ogsa andre faktorer som pavirker gjennomfgring og kompetanseoppnéaelse som vi i
denne rapporten ikke har mulighet til & kontrollere for. | prosjektet Bortvalg og kompetanse peker
forskerne pa flere typer forhold som pavirker utfallet av videregaende opplaering; dels hvilken
bakgrunn eleven har, tidligere utdanningsprestasjoner, engasjement med skolen samt utdanningens
kontekst (Markussen, Frgseth & Sandberg 2011:239). Denne studien har ikke data om de unges
engasjement med skole og utdanning ettersom vi her bare analyserer registerdata (for en naermere
omtale av hva forskningen sier om betydning av engasjement, se kapittel 9, som tar for seg
internasjonal forskning pa feltet). Det finnes informasjon i vare data om elevenes bakgrunn, deres
tidligere prestasjoner i utdanningssystemet, og alle disse aspektene er ogsa dekket i analysene i dette
prosjektet. | tillegg har konteksten, i form av hvilken studieretning eleven har valgt og hvilken del av
landet eleven kommer fra, betydning i falge bade Markussen, Frgseth og Sandberg (2011) og
internasjonal forskning (se kapittel 9), og dette er ogsa forhold som har vaert gjenstand for analyse i
dette prosjektet.

Markussen, Fragseth, Ladding og Sandberg (2008) viser i sluttrapporten fra prosjektet Bortvalg og
kompetanse at det er bivariat sammenheng mellom kompetanseoppnaelse og en rekke forhold
(variabler). Elever med hgyt utdannede foreldre fullfarer oftere videregaende oppleering enn elever fra
familier med lavere utdanningsniva, de med gode karakterer og lavt fraveer fullfgrer oftere, jenter har
bedre kompetanseoppnaelse enn gutter og elever med majoritetsbakgrunn fullfgrer og bestar oftere
enn elever med minoritetsbakgrunn (Markussen, Frgseth, Ladding & Sandberg 2008: 12ff). Men disse
mgnstrene endrer seg noe i de multivariate analysene, der det tas hensyn til flere forhold (variabler)
samtidig. Der finner forskerne aller sterkest effekt av de kunnskaper og ferdigheter de unge har med
seg inn i videregaende opplaering (malt med karakterer fra grunnskolen), men det er ogsa effekter av
elevens majoritets-/minoritetstilhgrighet, om eleven kom inn pa sitt farstevalg og noe svakere effekter
av kjgnn og sosial bakgrunn (Markussen, Frgseth, Ledding og Sandberg 2008: 26). Forskerne viser
ogsa at sosial bakgrunn har en indirekte effekt som formidles via grunnskolekarakterer, ved at elever
fra hjem der foreldrene har hgy utdanning oftere har bedre faglige kunnskaper og oppnar bedre
karakterer fra grunnskolen og som en fglge av dette ogsa gjer det godt i videregaende opplaering.
Dermed kan man si at disse elevene har et bedre utgangspunkt nar de starter pa studieprogrammet
de har valgt a ta, enn elever som har foreldre med liten eller ingen utdanning og som i tillegg har
svake karakterer.

Som tidligere nevnt er det mange forskjellige faktorer som pavirker giennomferingen av videregaende
oppleering, men for & illustrere sammenhengen over skal vi na ta utgangspunkt i en forenklet modell
(figur 1.2) som viser sammenhengen mellom sosial bakgrunn, karakter og gjennomfgring og
kompetanseoppnaelse. Denne figuren viser med andre ord bare to av de mange sammenhengene
som gjenfinnes i figur 9.7. Figur 9.7 bygger pa tidligere forskning av hvilke faktorer som er relevante
for gjennomfgring og kompetanseoppnaelse i videregaende opplaering og disse vises ogsa i den
modellen (bakgrunnsvariabler, kontekstvariabler og engasjement i skolen). Modellen gjenfinnes ogsa i
Markussen, Frgseth og Sandberg (2011: 239).
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Karakterer

Figur 1.2 Delsammenhengen mellom sosialbakgrunn, karakterer og
gjennomfering/kompetanseoppnaelse i videregaende opplaring.

At barn med foreldre med hgyere utdanning far bedre karakterer og oftere gjennomfgrer og bestar
videregaende skole tolkes ofte enten innenfor det som kalles kulturteori eller sosial posisjonsteori. |
falge kulturteori kommer sosiale forskjeller i skoleprestasjoner av at elever med foreldre med hgy
utdanning har mer ressurser enn elever som har foreldre som bare har grunnskoleutdanning. | falge
Bourdieu og Passeron (1990) bidrar skolen til reproduksjon av ulikhet ved at elever som kommer fra
ressurssterke hjem har en fordel av at de kan forholde seg og snakke pa middelklassens eller hgyere
samfunnslags mate, og det er dette som blir belgnnet i skolen. Med andre ord er det & lykkes i skolen
ikke bare avhengig av hvor hardt eleven jobber, men hvilken bakgrunn eleven har, gjennom at
suksess i skolen avhenger av kunnskap som ikke lzeres pa skolen men i hjemmet. Elever med foreldre
med akademisk utdanning har mer kulturell kapital, og denne form for kapital er viktig i skolen
(Bourdieu 1984; De Graaf, De Graaf & Kraaykamp 2000).

Alternativt kan det at elever fra hjem der foreldrene har hgy utdanning gjgr det bedre pa skolen, tolkes
som et argument for sosial posisjonsteorien, det vil si at elever veier kostnader og gevinster ved & ta
utdanning og at vurderingen avhenger av elevens sosiale bakgrunn (Boudon 1974). | denne teorien
ligger det ogsa en antakelse om at alle barn prgver & oppna i hvert fall samme utdanningsniva som
sine foreldre, eller helst na et hgyere niva. Grunnen til dette er at man prgver & unnga sosial
degradering. Elever som har foreldre med hgyere utdanning sikter derfor mot hgyere utdanning selv,
og for & kunne oppna dette ma de velge et studieforberedende lgp, mens elever fra mindre utdannede
hjem kan velge mer fritt i videregdende opplaering. De kan velge yrkesfaglig utdanning og likevel
oppna samme sosiale posisjon som sine foreldre. | tillegg argumenterer teorien for at kostnadene
forbundet med a ta utdanning er starre for de fra lavere sosiale lag, siden de ved a ta utdanning blir
mer ulik sitt sosiale opphav, med andre ord er dette en form for sosiale kostnader ved utdanningen.
Edvardsen (1995) har vist at mange barn tar utgangspunkt i sine foreldres utdanningsniva nar de selv
skal velge utdanning og yrke, og at foreldrene dermed fungerer som rollemodeller for barna
(Edvardsen 1993). Dette stgttes ogséa av Dryler (1998), som finner at barna tenderer til & velge &
studere det samme som deres foreldre har studert.

Et annet aspekt av sosial posisjonsteorien er forsgket pa a skille to forskjellige effekter av sosial
bakgrunn, det Boudon (1974) omtaler som «primeereffekten», og «sekundaereffekten». Primeereffekten
er at det er en sammenheng mellom sosial bakgrunn og prestasjoner, det vil si at elever med foreldre
med hgy utdanning tenderer til & prestere bedre i skolen enn elever som har foreldre som har
utdanning pa lavere niva. Dette er med pa a strukturere deres videre valg med hensyn til utdanning,
siden silingen til ulike typer utdanninger ofte er basert pa karakterer. Men i tillegg finnes det ogsa en
sekundeaereffekt eller valgeffekt, og med det menes at det ogsa er en sammenheng mellom sosial
bakgrunn og valg i grupper der elevene har lik karakter. Med andre ord er det en tendens til at en elev
med foreldre med hgy utdanning oftere velger a fortsette i utdanning, sammenlignet med en elev fra
en familie med lavere utdanningsniva, til tross for at de to elevene har like gode karakterer. Dermed
trekker begge effekter i retning av at barn fra hgyt utdannede familier har sterkere tendens til a
fortsette i utdanning enn barn fra familier med lavt utdanningsniva. Dette har bade vaert brukt som et
argument for at sosial ulikhet mellom klasser har veert stabil over tid (Shavit & Blossfeld 1993), mens
nyere forskning har vist at sosial ulikhet mellom klasser minsker over tid gjennom at flere oppnar
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hgyere utdanningsniva, og det dermed blir faerre igjen i de lavere klasser (Breen, Luijkx, Miller &
Pollak 2009)

Imidlertid er det slik at bade kulturteori og sosial posisjonsteori forklarer funn som gar i samme retning,
det vil si hvorfor elever fra hgyt utdannede familier tenderer til & oppna bedre karakterer i skolen og
oftere gjennomfarer den videregaende oppleeringen de har satt seg fore a ta enn elever fra familier
med et lavere utdanningsniva. Derimot er hverken kulturteori eller sosial posisjonsteori like godt egnet
til a forklare det motsatte, hva som gjer at noen elever velger bort skolen og dermed foretar et
bortvalg. Felles for begge teorier er at de tar utgangspunkt i at alle strever etter & f& mer utdanning,
eller oppna en hgyere posisjon enn foreldrene sine. Dermed favner den ikke de som derimot velger
bort skolen, gjer et bortvalg og avbryter eller slutter i videregdende opplaering pa samme mate, da
man ma sgke andre forklaringen pa slik adferd. Verditeori er en annen teori om sosiale forskjeller i
oppnadd utdanning, der forklaringen pa hvorfor elever fra lavt utdannede familier tenderer til & avslutte
skolelgpet tidligere enn elever fra hgyt utdannede familier, er at de ikke verdsetter utdanning pa
samme mate. Hyman (1953) argumenterer for at barn fra middelklassen ofte oppfatter utdanning som
en forutsetning for suksess i arbeidslivet, mens man ikke finner tilsvarende oppfatning blant barn fra
arbeiderklassen, og at de dermed ikke vurderer utdanning like hgyt. Willis (1977) derimot tolker det
slik at arbeiderklassegutter ikke satser pa utdanning som en protest mot det etablerte samfunnet, at
det ikke er rimelig & anta at alle gnsker a fortsette i utdanning. Grggaard (1992, 1995) fortsetter pa
samme linje, men argumenterer for at ungdom velger mellom studieforberedende og yrkesfaglig
videregaende opplaering etter hva de oppfatter at de er flinke til. Med andre ord argumenterer
Grggaard for at det er hva individet selv anser som sine kognitive ferdigheter eller styrker som er med
pa & bestemme utdanningsvalget til den enkelte, og dette kan da forklare hvorfor elever som selv
oppfatter at de er praktisk anlagt tenderer til & velge yrkesfaglige utdanningsprogram, mens elever
som oppfatter seg selv som mer akademisk orientert tenderer til a velge studieforberedende
utdanningsprogrammer. Imidlertid er verditeori lite brukt i internasjonale studier og har heller ikke veert
mye brukt i nyere studier i Norge, blant annet pa grunn av at den har vesentlig overlapp med de andre
to teoriene (Fekjeer 2009).

Men det er ikke bare sosial bakgrunn som pavirker hvordan elever gjer det, det er ogsa mulig at dette
slar forskjellig ut for jenter og gutter. DiMaggio (1982) gjorde en studie av sammenhengen mellom
kulturell kapital og karakterer i high school (videregaende skole) i USA og fant at den er forskjellig for
jenter og gutter. For bade jenter og gutter pavirker kulturelle aktiviteter karaktersnittet positivt, men
jenter er generelt mer interessert i kulturelle aktiviteter enn gutter. Videre er det sterk korrelasjon
mellom kulturell interesse og foreldres utdanningsbakgrunn. DiMaggio (1982:198) tolker det som at
deltakelse i kulturelle aktiviteter har blitt en del av identiteten til akademisk fremgangsrike
middelklassejenter, mens det samme ikke gjelder for gutter i samme sosialklasse. Dryler (1998) har
ogsa sett pa forskjeller mellom gutter og jenter og finner at gutter tenderer til a veere inspirert av sin far
i sitt valg av utdanning eller yrke, mens tilsvarende manster ikke finnes for mgdre og deres datre.
Jentene tenderer til & velge den samme type utdanning som foreldrene har, og blir dermed like influert
i sitt utdanningsvalg av farens utdanning som av morens utdanning (Dryler 1998:391). Dette funnet
kan veere med pa a forklare hvorfor elever gjgr utradisjonelle utdanningsvalg.

Det er ogsa kjennsforskjeller i skoleprestasjoner, ved at jenter jevnt over gjgr det bedre enn gutter, og
disse forskjellene er stabile over tid og pa tvers av land (Bakken, Borg, Hegna & Backe-Hansen
2008:9). De konkluderer imidlertid med at det er lite som tyder pa at skolen i seg selv skaper
kjgnnsforskjeller, men at skolen snarere er med pa a reprodusere allerede eksisterende forskjeller og
at det er viktig & se kjignn sammen med andre bakgrunnsfaktorer som sosialbakgrunn og/eller etnisitet
(Bakken, Borg, Hegna & Backe-Hansen 2008:83ff). Med andre ord finner man dramatiske forskjeller
mellom middelklassejenter og arbeiderklassegutter, mens de generelle kjgnnsforskjellene ikke er sa
store (Bakken, Borg, Hegna & Backe-Hansen 2008:85). Tidligere forskning har ogsa pavist at elever
med innvandrerbakgrunn har andre mgnstre enn majoritetsungdom i forhold til gjennomfering og
kompetanseoppnaelse i videregaende oppleering. Generelt oppnar elever med innvandrerbakgrunn
eller minoritetsbakgrunn darligere karakterer enn jevnaldrende med majoritetsbakgrunn bade i
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grunnskolen og i videregéende opplaering (Bakken 2003; Staren, Helland & Grggaard 2007;
Markussen, Frgseth, Ladding & Sandberg 2008). Men forklaringen pa dette er ikke at de legger
mindre vekt pa skolen, men snarere at de i stgrre grad enn majoritetselever vokser opp i familier med
lav inntekt og lavt utdanningsniva (Bakken 2003). Studier av forskjeller i grunnskolekarakterer viser at
forskjellen mellom elever med innvandrerbakgrunn og elever med majoritetsbakgrunn er like stor som
karakterforskjellen mellom jenter og gutter. Imidlertid viser enkelte studier at kjgnnsforskjellen er
mindre blant elever med innvandrerbakgrunn enn majoritetselever (Bakken & Elstad 2012). Lgdding
(2009) fant at karakterer fra grunnskolen har enda sterre betydning for gjennomfgring i videregaende
oppleering for elever med minoritetsbakgrunn og at nar mor har hgyere utdanning gir det seg ikke
utslag i karakterer for minoritetselever i samme utstrekning som for majoritetselever (Ladding
2009:59).

| felge Lauglo (1996; 1999) finnes det flere mater & forsta elever med innvandrerbakgrunns tilpasning
til skolen. Et mulig utgangspunkt er reproduksjonshypotesen, som forklarer minoritetselevers svakere
prestasjoner med at spraket fungerer som en barriere og at de i tillegg kommer fra mindre
ressurssterke familier (Bakken 2003). En alternativ forklaringsmodell er knyttet til «mer driv»-
perspektivet, og dette tar utgangspunkt i at elever med innvandrerbakgrunn mater skolen med
optimisme og pagangsmot, til tross for at de opplever spraklige og kulturelle barrierer (Lauglo 1999).
Argumentet hviler pa at de som har emigrert ofte gnsker a forbedre sin posisjon, og at foreldrene
derfor ofte har ambisjoner pa vegne av barna sine, de gnsker & oppna sosial mobilitet (Bakken
2003:15). Dermed antar man at faktorer som foreldres utdanningsniva eller gkonomi er underordnet,
og at det i stedet er ambisjoner og foreldres involvering i barnas skolearbeid som pavirker elevenes
prestasjoner. Senere studier har ogsa vist at elever med innvandrerbakgrunn ofte motiveres av sine
foreldre, og bade barn og foreldre har hgye utdanningsambisjoner pa vegne av barna (Lauglo 2010).

Som nevnt innledningsvis i dette avsnittet bruker vi ogsa andre variabler i analysene. Argumentet for a
inkludere alder i analysene er at det i tidligere studier er vist at elever som er fgdt tidlig pa aret i
gjennomsnitt har bedre karakterer enn elever som fgdt sent pa aret, og siden det er en sterk
sammenheng mellom karakterer og gjennomfgring/kompetanseoppnaelse kan alder ogsa influere det
(Freseth m.fl. 2008:44). Tidligere studier har ogsa vist at farste@nske har en selvstendig effekt pa
sjanse for & giennomfare videregaende oppleering. Dette tolkes som at elever som har fatt oppfylt
farsteanske er mer motivert for & gjiennomfare det utdanningsprogrammet de har kommet inn pa enn
elever som ikke har fatt det (Markussen m.fl. 2008). Det er relativt fa studier av hvordan det a jobbe
ved siden av pavirker mulighetene til a fullfgre videregdende opplaering. Imidlertid viser en studie av
elever som tar pabygging for studiekompetanse at de som har jobb ved siden av skolen har starre
sjanse for & fullfgre enn elever som ikke hadde jobb (Markussen & Gloppen 2012). Med andre ord
finner de at jobb ved siden av skolen har en positiv effekt pa det & giennomfere og oppna kompetanse
etter fullfert videregaende oppleering. Grggaard (2006) viser videre at deltidsarbeid ved siden av
studiene ogsa har positiv effekt pa sjansen for a vaere i arbeid etter fullfgrt videregaende opplaering.

1.6 Betydningen av forhold utenfor skolen

Det vil veere flere forhold utenfor skolen som kan pavirke hvordan effektene av en reform blir. Her har
vi flere ulike forhold i tankene, konjunkturer pavirker elevenes valg og hvilke valgmuligheter de far
tilbud om samtidig som ulike oppleeringstradisjoner i ulike yrkesfag kan ogsa pavirke tilgangen pa
leereplasser eller hvordan en laerling oppfattes og tas imot i en viss sektor. Videre er det generelle
tendenser i samfunnet, slik som akademisering, som ogsa kan ha effekt pa elevers valg eller hvordan
ulike utdanningsveier oppfattes av elever som skal begynne i eller er i gang med videregaende
oppleering.

Videregaende opplaering er ikke et isolert system, det er en del av samfunnet og noen deler av
opplaeringssystemet pavirkes ogsa av omkringliggende forhold. | forhold til lzerlingkontrakter er
skolene og opplaeringskontorene helt avhengig av at bedrifter gnsker & ha lzerlinger for at de skal
kunne tilby lzereplass til alle de som gnsker det. | nedgangstider, med mindre oppdrag, er det
sannsynligvis faerre bedrifter som vil ta pa seg ansvaret for en laerling, og dermed er det ogsa risiko for
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at antallet tilbudte leereplasser minsker dersom det er «darlig tider» eller landet er inne i en
konjunkturnedgang. Omvendt bar det i gode tider, eller nar det er konjunkturoppgang, bli bedre tilgang
pa leereplasser siden bedriftene har stgrre behov for arbeidskraft. Hgst, Gitlesen & Michelsen (2008:
26) viser dette mansteret ved & sammenholde nye lserekontrakter og arbeidsledighet i perioden 1973
til 2007. | perioder der arbeidsmarkedet er stramt, det er lav ledighet og vekst i gkonomien gar antallet
lzerekontrakter opp, mens det er omvendt i perioder da arbeidsledigheten stiger. Med andre ord styres
tilgangen pa leereplasser i noen grad av konjunkturer, og disse kan variere mellom ulike sektorer og
over tid. Hgst, Gitlesen & Michelsen (2008: 17) papeker ogsa at det ikke er en plikt for bedrifter & ta
imot leerlinger, at inntaket av leerlinger er knyttet til behovet for arbeidskraft i bedriften og at dette
dermed er knyttet til de kapitalistiske markedsforholdene, det vil si til konjunkturer.

Dessuten er det ulike oppleeringstradisjoner i ulike fag, noe som ogsa kan pavirke tilgangen pa
lzereplasser. Innenfor handverksfagene og i deler av industrien har det lenge veert tradisjon med
lzerlingordning, mens dette er noe som kom med innfgringen av Reform94 i andre fag, fremfor alt
innenfor varehandel og i helse- og sosial sektoren (Hgst, Gitlesen & Michelsen 2008:24). Dette preger
ogsa tilgangen pa leereplasser, det er generelt flere leereplasser i de tradisjonelle laerefagene enn det
er i de fagene der det ikke har veert tradisjon at elevene gar i laere, og det er ogsa synlig giennom at
en stgrre andel av elevene pa de utdanningsprogrammene som leder frem til de tradisjonelle
lzerefagene velger a ga i laere fremfor & ta pabygg for studiekompetanse eller gjgre et omvalg.

Videre kan det se ut til at det er en generell akademisering i samfunnet, ved at flere og flere elever
sgker seg mot studieforberedende utdanningsprogrammer og elever pa yrkesfag velger pabygging til
generell studiekompetanse i stedet for a vaere leerling. Mange av elevene som tar pabygg i stedet for
lzere har ambisjon om & ta hgyere utdanning og dermed har mulighet til & oppné en stilling med mer
ansvar og bedre Iann enn det de ville ha oppnadd med fagutdanning. Dette er fremfor alt synlig i
helse- og sosialsektoren (Hgst, Karlsen, Skalholt & Hovdhaugen 2012). Den generelle
akademiseringen understgttes ogsa av at det i dag stilles stgrre formelle krav til utdanning for & inneha
jobber som man tidligere ikke trengte hgyere utdanning for a utfare. Med andre ord er kravet til formell
utdanning hayere i dagens samfunn og ungdommen forholder seg til dette faktum.

1.7 Temaer som behandles i denne rapporten

Siden dette er prosjektets sluttrapport vil vi bade oppsummere tidligere funn, men ogsa bringe frem
nye og oppdaterte analyser. For eksempel har det i tidligere rapporter ikke vaert mulig & kontrollere for
foreldres utdanningsbakgrunn eller arbeidslivstilknytning i analysene, siden det ikke var data som
fantes tilgjengelig i materialet fra VIGO. Opplysninger om foreldres utdanning og yrke er hentet fra
SSBs registre og analyser som inneholder disse er ikke tidligere publisert innenfor rammen av dette
prosjektet. Videre er dataene ogsa oppdatert med flere arganger, hvilket muliggjer analyser av
gjennomfering og kompetanseoppnaelse til og med det fjerde aret for kullene som gikk ut av
grunnskolen i 2004, 2005 og 2006. Med andre ord kan vi fglge to kull far reformen og et kull etter
reformen helt frem til oppnddd kompetanse. For 2007-kullet kan vi fglge elever som har startet i
trearige oppleeringslgp frem til kompetanse etter normert tid. Laerlinger i 2007-kullet kan vi ikke falge
frem til oppnadd kompetanse, da vare data bare géar frem til hgsten 2010. Derimot har vi data som gjer
det mulig & falge de to kullene fra fgr innfgringen av Kunnskapslgftet (2004 og 2005) frem til fem ar
etter at de gikk ut av grunnskolen, og disse kan vi dermed fglge over i hgyere utdanning.

Dette farste kapittelet i rapporten oppsummerer de viktigste problemstillingene i prosjektet
Tilbudsstruktur, gjennomfaring og kompetanseoppnéelse i videregaende opplaering, og angir ogsa
hvilke teoretiske betraktninger som ligger til grunn for analysene i resten av rapporten. Det andre
kapitlet tar for seg og oppsummerer de fire tidligere delrapportene som er publisert (Fraseth m fl.
2008; 2010; Hast & Evensen 2009; Vibe, Brandt & Hovdhaugen 2011). Deretter kommer tre kapitler
som dreier seg om elevenes gjennomfering og kompetanseoppnaelse: kapittel 3 sammenligner
elevenes kompetanseoppnaelse fgr og etter Kunnskapslgftet, kapittel 4 har fokus pa to reformgrep
som ikke har gitt gnsket effekt, nemlig bredere programomrader pa Vg2 og innfaringen av
helsearbeiderfaget i stedet for hjelpepleierutdanningen og omsorgsarbeiderfaget. Kapittel 5 tar
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utgangspunkt i multivariate analyser og undersgker hva som fremmer og hva som hemmer
kompetanseoppnaelse blant elever i videregaende oppleering.

De neste tre kapitlene omhandler progresjon frem til det fjerde aret i videregdende og overgang til
heyere utdanning og arbeid. Kapittel 6 presenterer hva elevene gjer det fijerde aret etter at de fullfarte
grunnskolen og kapittel 7 ser pa studietilbgyeligheten, det vil si overgang til hgyere utdanning. | dette
kapittel vil vi ogséa se pa hva de elevene som ikke fullfgrer videregadende opplaering gjor i det fierde
aret etter at de begynte i videregaende opplaering. Kapittel 8 presenterer en multivariat analyse av hva
som fremmer og hemmer overgangen til hayere utdanning blant elever som har fullfgrt videregadende
oppleering. | kapittel 9 kaster vi et blikk pa videregdende opplaering i andre land, som en mulighet til a
sammenligne norske forhold med hvordan utdanning etter obligatorisk grunnskole er organisert i andre
land og hvilke konsekvenser det har for elevenes gjennomfaring, kompetanseoppnaelse og muligheter
i arbeidsliv og hayere utdanning. | kapittel 10 trekkes noen hovedkonklusjoner fra prosjektet.
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2 Veien fram mot kompetanseoppnaelse

Mari Wigum Froseth

| dette kapittelet vil vi oppsummere hva evalueringen av endringer i tilbudsstrukturen og gjennomfgring
og kompetanseoppnaelse i videregaende oppleering etter innfgringen av Kunnskapslgftet har vist sa
langt. | denne evalueringen felger vi fire grunnskolekull — to for (2004- og 2005-kullet) og to etter
(2006- og 2007-kullet) innfgringen av reformen — inn i, gjiennom og ut av videregaende oppleering.
Kapittelet vil gi en sammenfatning av hovedfunnene fra de fire forste delrapportene fra denne delen av
evalueringen og i tillegg gi noen supplerende analyser for & beskrive veien gjennom videregéende
opplaering mot kompetanseoppnaelse.

Farste delrapport — Tilbudsstruktur og gjennomfaring i videregaende oppleering - kom i 2008 og tok
farst og fremst for seg sgkning og opptak til videregaende opplaering (Frgseth m.fl. 2008). Pa
daveerende tidspunkt forela det data frem til hgsten 2007, og det var derfor bare mulig & felge det
farste reformkullet — 2006-kullet — til andre opplaeringsar i den fgrste delrapporten. Tema for den andre
delrapporten — Ny struktur — tradisjonelle magnstre? - var iverksettingen av den nye tilbudsstrukturen
og dimensjoneringen av denne i fylkeskommunene. Hovedfokus var den nye vg2-strukturen innenfor
de yrkesfaglige utdanningsprogrammene, hvor de stgrste strukturendringene fant sted (Hast og
Evensen 2009). Den tredje delrapporten — En, to ... tre? Den vanskelige overgangen - omhandlet
sgkning til, opptak i og giennomfagring av videregaende opplaering, med szerlig vekt pa overgangen fra
det andre til det tredje aret (Fraseth m.fl. 2010). Den fjerde og siste delrapporten - «Underveis i
videregaende opplaering» - fglger de fire grunnskolekullene frem til hgsten 2009 (Vibe m.fl. 2011). |
denne rapporten ble alle de fire grunnskolekullene fulgt frem til starten av tredje oppleeringsar, og det
var seerlig gijennomfaringen til tredje opplaeringsar innenfor yrkesfaglige utdanningsprogram som ble
beskrevet her. | dette kapittelet vil funnene fra disse fire delrapportene oppsummeres.

21 Nye begreper i videregaende opplaring

Med Kunnskapslgftet ble det ogsa innfart nye begreper i videregaende opplaering. En oversikt over
gamle og nye begreper presenteres i tabell 2.1. | dette kapittelet vil vi for enkelthets skyld bruke de
nye begrepene nar vi omtaler kullene fgr og etter Kunnskapslgftet samlet.
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Tabell 2.1 Oversikt over nye begreper i videregaende opplaering som ble innfert med
Kunnskapslgftet

Reform 94 Kunnskapslgftet
Studieretning Utdanningsprogram
Grunnkurs Videregaende trinn 1 (Vgl)
Videregaende kurs | (VKI) Videregaende trinn 2 (Vg2)
Videregaende kurs Il (VKII) Videregaende trinn 3 (Vg3)
Kurs Programomrade

2.2 Endringer i tilbudsstrukturen og tilbudsomfanget

Kunnskapslgftet innebar en forenkling av tilbudsstrukturen i videregaende oppleering. Femten
studieretninger ble erstattet av tolv utdanningsprogram. | tillegg ble omtrent 90 VKI-tilbud pa det andre
opplaeringsaret redusert til omtrent 60 Vg2-programomrader. Disse strukturendringene har fgrst og
fremst omfattet den yrkesfaglige delen av videregaende opplaering.

| dette avsnittet vil vi forst ga gjennom bakgrunnen for strukturendringene som ble innfart med
Kunnskapslgftet, med utgangspunkt i den historiske redegjgrelsen som ble gitt i andre delrapport
(Hast og Evensen 2009). Deretter vil vi gi en beskrivelse av hvilke strukturendringer som faktisk ble
innfart (Vibe m.fl. 2011). Videre vil vi gi en oppsummering av hva evalueringen har vist sa langt nar det
gjelder innfgringen av den nye tilbudsstrukturen pa Vg2. Ferst presenteres funnene fra den andre
delrapporten som tok for seg utformingen av tilbudsstrukturen og dimensjoneringen av denne pa Vg2-
nivaet innenfor yrkesfagene. Deretter presenteres funnene fra et kapittel i den fjerde delrapporten som
undersgkte endringer i Vg2-tilbudet etter innfaringen av Kunnskapslgftet.

2.2.1 Bakgrunnen for strukturendringene

Hast og Evensen (2009: 17-24) redegjer for den historiske bakgrunnen for de strukturelle grepene
som ble gjort i den yrkesfaglige delen av videregéende opplaering i Kunnskapslgftet. De skriver at
strukturendringene pa den ene siden naturlignok hadde bakgrunn i de generelle begrunnelsene for
reformen, som bekymring for leeringsutbytte og at gjennomfgring og kompetanseoppnaelse i
videregaende opplaering er for lav. Pa den andre siden kan strukturendringene i tillegg sees som en
viderefgring av en langvarig og vanskelig prosess med a rasjonalisere og gjare yrkesopplaeringen mer
enhetlig, som skriver seg tilbake til tiden for Reform 94.

Med innfgringen av Reform 94 og rett til videregéende opplaering oppsto det tilpasningsproblemer i
dimensjoneringen av videregaende opplaering. Bakgrunnen for disse problemene var hovedsakelig
koplingen av det offentlige skolesystemet og en laerlingordning som bedriftene i stor grad kontrollerer.
Dette fgrte pa den ene siden til at fylkeskommunen satt igjen med mange elever som ikke fikk
lzereplass og som dermed hadde krav pa skoleopplaering i faget, og pa den andre siden var det flere
fag som ikke fikk s& mange leerlinger som de hadde behov for. Det har derfor veert et uttalt mal at
strukturendringene som ble innfart med Kunnskapslgftet skal bidra til & Igse disse problemene (St.
meld. nr. 30: 67-68).

Departementets hovedbegrunnelser for forslagene til strukturendring omtales i St.meld. 30 Kultur for
leerling (St.meld. 30 2003-2004: 67-68). Her kommer det frem at man for det forste gnsker at bredere
innganger skal gi st@grre muligheter til & fa den opplaeringen man gnsker uavhengig av bosted,
gkonomi og alder. Videre gnsket man med denne endringen at de som ikke er sikre i sine
utdanningsvalg gis mulighet til & utsette valget lengst mulig, samtidig som strukturen er ment a gi de
som hadde bestemt seg for et yrke muligheten til & praktisere faget fra oppstarten i videregaende
oppleering. Nar det gjelder arbeidslivets behov var tanken at bredere kurs i starre grad skulle bidra til
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at det ble utdannet mange nok innen ulike bransjer, fag og yrker. Det ble videre argumentert for at
bredere kurs bade ville sikre arbeidslivet at laerlingene far en kombinasjon av fagspesialisering og
breddekompetanse som gjgr at de pa den ene siden er en verdifull arbeidskraft innenfor faget, men at
de ogsa pa den andre siden er rustet til & mate omstillinger i arbeidslivet. Til slutt ble det argumentert
for at den nye strukturen skulle legge til rette for en effektiv bruk av de samlede ressursene i
videregaende opplaering, ved blant annet & lette dimensjoneringsarbeidet (Hast og Evensen 2009: 22-
23).

Hgast og Evensen (2009: 25) oppsummerer pa denne bakgrunn at strukturendringene er begrunnet og
kan forstas pa ulike mater:

e De kan sees som en viderefgring av enhetsskoleprinsippet om lik utdanning til stadig flere,
ved at flere gis tilgang til et bredere fagtilbud uavhengig av bosted

e De kan sees som et tiltak for a gi ungdom som har behov for det mulighet til & utsette valg av
utdanning og yrke

¢ De kan sees som et tiltak for & lette etableringen og dimensjoneringen av tilbudsstrukturen i
fylkeskommunene, samt & gjgre denne prosessen mer gkonomisk.

e De kan sees som et tiltak som legger bedre til rette for en dimensjonering ut i fra arbeidslivets
behov for arbeidskraft og laerlinger

e De kan sees som et tiltak for a rasjonalisere og standardisere fag- og
yrkesopplaeringssystemet ytterligere

e De kan sees som et tiltak for & gke gjennomfaringen og redusere frafallet i videregaende
oppleering

¢ De kan sees som et tiltak for a gi yrkesfagelevene en bredere kompetanseprofil

2.2.2 Strukturendringer som ble innfart med Kunnskapsloftet

Farre utdanningsprogrammer

Figur 1 viser en skjematisk oversikt over hvilke strukturendringer som ble gjort i overgangen fra femten
studieretninger til tolv utdanningsprogram, og er hentet fra den fjerde delrapporten (Vibe m.fl. 2011:
13). | de gra boksene finner vi de gamle studieretningene, mens de hvite boksene viser den nye
Kunnskapslaftet-strukturen. | figuren ser vi at seks av de opprinnelige studieretningene viderefgres i
Kunnskapslgftet under samme betegnelse og bare med mindre endringer, mens ni av
studieretningene forsvinner og blir erstattet av seks nye utdanningsprogram. Studiespesialisering er
en viderefgring av studieretningen Allmenne, gkonomiske og administrative fag, men har blitt utvidet
med et nytt tilbud ved at kurset Tegning, form og farge overfgres fra Formgivingsfag, og tilbys som
eget tilbud allerede pa Vg1-niva (Studiespesialisering med formgivningsfag). Design og handverk er
viderefgringen av studieretningen Formgivingsfag, men uten Tegning, form og farge. Til gjengjeld
overtok Design og handverk en del sméafag fra studieretningen Trearbeidsfag.
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Figur 2.1 Studieretninger og utdanningsprogrammer i videregaende opplaring. Endringer ved
overgangen til Kunnskapsloftet 2006.

Bygg- og anleggsteknikk er en sammenslaing av studieretningene Byggfag og Tekniske byggfag og
omfatter dessuten de delene av Trearbeidsfag som ikke ble overfart til Design og handverk.
Restaurant- og matfag er en viderefering av studieretningen Hotell- og naeringsmiddelfag. Service og
samferdsel er en viderefgring av studieretningen Salg og service, men har fatt to nye programomrader
pa Vg2-niva: IKT-service, som tidligere het IKT-drift og hgrte inn under studieretningen Allmenne,
gkonomiske og administrative fag, og Transportfag som tidligere var under studieretningen Mekaniske
fag. Teknikk og industriell produksjon er en sammenslaing av studieretningene Mekaniske fag og
Kjemi- og prosessfag, men har avgitt Transportfag til Service og samferdsel og Kulde- og
varmepumpeteknikk til Elektrofag. Til gjengjeld har utdanningsprogrammet overtatt Maritime fag fra
Elektrofag.

Bredere programomrader andre opplaringsar

Med innfgringen av Kunnskapslgftet ble antall tilbud det andre oppleeringsaret redusert kraftig. |
Reform 94-strukturen var det i alt 86 ulike kurs det andre opplaeringsaret, noe som ble redusert til 56
programomrader med Kunnskapslaftet. Innfaringen av bredere programomrader det andre
oppleeringsaret var mest omfattende innenfor utdanningsprogrammene Teknikk og industriell
produksjon, Bygg- og anleggsteknikk og Restaurant og matfag (Vibe m.fl. 2011: 13-15).

Utdanningsprogrammet Teknikk og industriell produksjon inkluderer studieretningene Mekaniske fag
og Kjemi- og prosessfag. De to gamle studieretningene besto av i alt 17 VKI-tilbud, mens dette ble
redusert til 10 programomrader pa Vg2 etter innfaringen av Kunnskapslgftet. | tillegg ble antallet
saerlrapsfag2 redusert fra ni til fem.

Innenfor utdanningsprogrammet Bygg- og anleggsteknikk ble det opprettet fem Vg2-programomrader
som erstattet 13 tidligere VKI-kurs innenfor studieretningene Byggfag, Tekniske byggfag og
Trearbeidsfag. | tillegg kommer endringer innenfor flere smafag og seerlgpsfag. Antall seerlgpsfag ble
redusert fra ni til fire i det nye utdanningsprogrammet. De resterende saerlgpsfagene og en del mindre
fag ble overfgrt til det nye utdanningsprogrammet Design og handverk.

2 Seerlgpsfagene kjennetegnes ved at elevene begynner i lzere direkte etter det farste aret.
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Restaurant og matfag er en viderefgring av den gamle studieretningen Hotell- og neeringsmiddelfag,
men antallet tilbud pa det andre oppleeringsaret ble kraftig redusert ved innfgringen av reformen. Her
ble de seks VKI-kursene Industriell neeringsmiddelproduksjon, Baker- og konditorfag, Fiskeindustrifag,
Kjettfag, Kokkfag og Servitarfag slatt sammen til de to Vg2-programomradene Matfag og
Restaurantfag.

Som vi har sett medfgrte innfagringen av bredere programomréader relativt store strukturendringer pa
det andre oppleeringsaret, seerlig innenfor noen utdanningsprogram. | neste del vil vi se neermere pa
hvilke erfaringer fylkeskommunene har hatt med implementeringen av den nye tilbudsstrukturen.

2.2.3 Utforming av tilbud og dimensjonering i fylkeskommunene

Andre delrapport tok for seg iverksettingen av den nye tilbudsstrukturen i videregaende opplaering og
dimensjoneringen av denne i fylkeskommunene. Hovedfokuset i rapporten var den nye Vg2-strukturen
innenfor den yrkesfaglige delen av opplaeringen, hvor endringene var stgrst (Hast og Evensen 2009).
Nedenfor fglger en oppsummering av funnene fra denne rapporten fra 2009, som beskriver
situasjonen relativt kort tid etter den nye tilbudsstrukturen ble implementert.

Strukturendringer og dimensjonering i tre fylkeskommuner

Et av spgrsmalene som ble stilt i den andre delrapporten var hvorvidt fylkeskommunene opplever at
strukturendringene gjennom Kunnskapslgftet bidrar til endring, og i sa fall om det sees som en
forbedring. For a svare pa dette ble det gjennomfgrt intervjuer med personer som hadde en sentral
rolle i utformingen av tilbudet i videregadende opplaering i tre fylkeskommuner: Akershus, Rogaland og
Hordaland (Hast og Evensen 2009: 27-39).

Analysene viste at alle de tre fylkeskommunene var positive til innfgringen av brede Vg2-kurs, bade
fordi det gir starre fleksibilitet i tilbudsstrukturen og fordi det gjer det lettere a oppfylle elevenes
ferstevalg ved overgangen til det andre aret. Fylkeskommunene ga samtidig uttrykk for at arbeidslivet
hadde kommet med innvendinger mot bredere kurs, og det var saerlig handverksfagene som var
kritisk. Nar det gjelder dimensjoneringsprosessen ga fylkeskommunene ikke uttrykk for at
strukturendringene hadde gitt noen saerlig endringer her. Pa tidspunktet for datainnsamlingen var det
gatt for kort tid siden innfgringen av reformen til at fylkeskommunene hadde gjort seg opp noen
mening om strukturendringene hadde fart til endringer i formidlingen av laereplasser (Hast og Evensen
2009: 38-39).

Fylkeskommunene var samstemte i sin kritikk av én av strukturendringene, nemlig delingen av den
tidligere studieretningen Formgivningsfag i Studiespesialisering med formgivningsfag og Design og
handverk. De ga uttrykk for at denne endringen gikk ut over elever som var orientert mot formgivning,
men som ikke hadde bestemt seg for om de ville ta studie- eller yrkeskompetanse til slutt, fordi det var
problemer med & opprettholde det nye tilbudet Studiespesialisering med formgivning mange steder,
mens det nye utdanningsprogrammet Design og handverk ble ansett som for smalt (H@st og Evensen
2009: 39). Senere rapporter fra denne evalueringen har ogsa vist at denne strukturendringen har for til
en betydelig nedgang i sgkningen til det nye utdanningsprogrammet Design og handverk (Vibe m.fl.
2011: 42-43). En annen bekymring som samtlige fylkeskommuner delte var den gkte tendensen til at
yrkesfagelevene sgker seg over til Pabygging til generell studiekompetanse fremfor & sgke laereplass.
Dette er en tendens som ogsa vanskeliggjgr dimensjoneringsarbeidet, fordi en i mindre grad enn
tidligere vet hvorvidt yrkesfagelevene gnsker a bli leerlinger (Hgst og Evensen 2009: 38). Senere
analyser har ogsa vist at det har veert en tydelig gkning i sgkningen til Pabygg blant yrkesfagelevene
pa Vg2, seerlig innen Helse- og sosialfag (Vibe m.fl. 2011: 71-74). Dette vil vi komme tilbake til senere
i kapittelet

Hva synes fylkeskommunene og skolene om strukturendringene ved innferingen av
Kunnskapsloftet?

For & undersgke hvordan fylkeskommunene og skolelederne vurderte strukturendringene ble det brukt
data fra en sparreundersgkelse (Fellessurveyen) som ble gjennomfgrt som en del av evalueringen av
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Kunnskapslaftet og som rettet seg blant annet mot disse to respondentgruppene. Dataene ble samlet
inn hgsten 2008. Det vil si to ar etter innfgringen av Kunnskapslgftet, og da var reformen innfart til og
med Vg3 (Hest og Evensen 2009:40-51).

Resultatene fra undersekelsen viste at Kunnskapslgftet som strukturreform pa davaerende tidspunkt
ikke hadde fart til seerlige endringer i dimensjoneringen av tilbudet. Resultatene fra
sperreundersgkelsen samsvarte dermed med hva man fant i intervjumaterialet fra de tre
fylkeskommunene. Med tanke pa de politiske argumentene som la til grunn for strukturendringene, og
som vektla viktigheten av et bredere tilbud, var dette funnet noe overraskende (Hast og Evensen
2009: 70). Pa spgrsmal om hva de ansa som viktig i dimensjoneringsarbeidet vektla bade
skolelederne og fylkeskommunene viktigheten av & viderefgre eksisterende tilbud. Innfrielse av
elevenes fgrstegnsker ble ogsa vurdert som viktig i dimensjoneringsarbeidet, seerlig av
fylkeskommunene (Hast og Evensen 2009:51). Motsetningen mellom vektleggingen av et bredere
tilbud som la i Kunnskapslgftet og det at analysene i den andre delrapporten viste at fylkeskommunen
la vekt pa a viderefere det eksisterende tilbudet kan sees som et eksempel pa at reformer ikke alltid
blir implementert i trdd med intensjonene, men tilpasses den lokale konteksten. Som omtalt i kapittel 1
er dette funnet i studier fra flere andre land (se for eksempel Fullan 2001; Hargreaves & Fink 2000,
Cuban 1998).

Bade fylkeskommunene og rektorene syntes a veere avventende til hvilke effekter Kunnskapslgftet
ville fa da de ble spurt hgsten 2008. Det ble imidlertid gitt uttrykk for at de forventet at noen elementer i
Kunnskapslgftet ville bidra til & heve kvaliteten i videregaende oppleering, naermere bestemt prosjekt til
fordypning og starre vekt pa basisferdigheter og underveisvurderinger. Bredere kurs ble i mindre grad
ansett som et kvalitetshevende tiltak, og fylkeskommunene og rektorene ga ikke uttrykk for at de
trodde at strukturendringene ville gi mindre frafall. Bredere kurs ble snarere vurdert som et tiltak som
lettet arbeidet med struktur og dimensjonering i fylkeskommunene.

Analysene viste at det var fylkesutdanningssjefen som var mest sentral i planleggingen av
fylkeskommunenes tilbudsstruktur, sammen med inntaksleder og rektorene. Det ble imidlertid gitt
uttrykk for at fylkespolitikerne hadde sterst innflytelse nar det gjaldt beslutningene om tilbudsstrukturen
(Hest og Evensen 2009:51).

I hvilken grad fikk elevene innfridd sitt ferstevalg pa Vg2-nivaet?

Intensjonene bak tilbudsstruktur med bredere Vg2-kurs var blant annet & bidra til Igse problemene
med omvalg, lav progresjon og manglende rekruttering til enkelte yrker. Tanken var at en enklere
struktur ville fgre til at tilbudene kunne bli etablert flere steder slik at elevene kunne fa tilbudene de
gnsket naermere der de bor, og at dette ogsa ville fgre til bedre rekruttering til fag med liten sgkning
fordi oppleeringen ville bli mer tilgjengelig. Analysene av i hvilken grad elevene far innfridd sine
kursvalg pa Vg2-nivaet baserte seg pa grunnskolekullet fra 2005 og 2006, som vil si det siste kullet fgr
og det farste kullet etter innfgringen av reformen. Det ble antatt at innfgringen av bredere kurs ville
fare til at farstevalgsinnfrielsen gkte innenfor de utdanningsprogrammene som ble bergrt av
strukturendringene, men analysene viste ingen entydig utvikling i den retningen (Hast og Evensen
2009: 52-56).

| de tilfeller hvor tidligere oversgkte kurs er slatt sammen med tidligere undersgkte kurs i de bredere
programomradene har mismatchen pa Vg2-nivaet sunket. Mens tidligere oversgkte kurs som ikke har
blitt slatt sammen med tidligere undersgkte kurs fortsatt er oversgkte etter endringene i
tilbudsstrukturen (Hgst og Evensen 2009: 73). En fylkesvis analyse av andelen som fikk innfridd sitt
farstevalg pa Vg2-niva viste at denne hadde sunket i et flertall av fylkene etter innfgringen av
Kunnskapslgftet. Det ble funnet stor variasjon mellom fylkene, noe som blant annet ble forklart med at
enkelte fylker gnsker & styre sgkningen i starre grad enn andre, og dermed i mindre grad retter seg
etter elevenes valg i dimensjoneringen av tilbudet (Hast og Evensen 2009:55-56). Dette viser at det
er fylkesvis variasjon i fokuset pa innfrielse av elevenes fgrstegnske innenfor yrkesfagene. Fokuset
pa innfrielse av elevenes farstegnske i Norge har blitt kritisert i OECDs gjennomgang av fag- og
yrkesopplaeringen her til lands (Kuczera m.fl. 2008), fordi dette fokuset kan gjgre at det blir darlig
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samsvar mellom arbeidslivets behov og den kompetansen som utdannes innenfor fag- og
yrkesopplaeringen (Kuszera m.fl. 2008: 11).

Strukturendringens konsekvenser

For & undersgke konsekvensene av strukturendringene, ble det valgt ut fire Vg2-programomrader,
som alle hadde en viss starrelse og som viste litt ulike utfall av reformen. De fire programomradene
var matfag (Restaurant- og matfag), byggteknikk (Bygg- og anleggsteknikk), klima-, energi- og
miljsteknikk (Bygg- og anleggsteknikk) og helsearbeiderfag (Helse- og sosialfag). Felles for disse
programomradene var at de var nye med Kunnskapslgftet og var resultatet av relativt betydelige
strukturendringer. Disse fire ble valgt for a fa frem at systemet er heterogent og at strukturendringer
innen ulike omrader kan gi ulike konsekvenser (H@st og Evensen 2009: 57-68).

En felles konsekvens av strukturendringene for alle disse fire programomradene var at det hadde gitt
et bredere skoletilbud i de undersgkte fylkene. Det ble derimot ikke funnet noen endring i
rekrutteringen til lserefagene som et resultat av strukturendringen. A isolere effekten av
strukturendringer fra andre forhold som har betydning for lzereplasstilgangen, slik som
konjunktursvingninger, er imidlertid svaert vanskelig og krever mer systematiske og inngaende
analyser enn det var rom for i andre delrapport (Hgst og Evensen 2009:72). Som vi vil komme tilbake
til er det a isolere effekten av reformen et generelt og gjennomgéaende problem i reformevalueringen.

Nar det gjelder elevtallene var helsearbeiderfaget det eneste av de fire programomradene hvor det ble
funnet at utvidelsen av tilbud hadde fart til en gkning av antall elever. Innenfor helsearbeiderfaget var
det imidlertid sdpass mange som valgte a ga over til Pabygging til generell studiekompetanse etter
Vg2 at feerre ville oppna yrkeskompetanse sammenlignet med hva som var tilfelle fgr innfaringen av
reformen (Hast og Evensen 2009: 71). Analysene viste ikke noen tendens til at bredere kurs hadde
gitt gkt rekruttering til de sma laerefagene, sa de relative forskjellene mellom fagene var stort sett de
samme som fgr innfgringen av reformen. Det er viktig & papeke at man bare hadde data frem til og
med hgsten 2008 da andre delrapport ble skrevet, og dermed kun hadde mulighet til & se pa
eventuelle endringer kun kort tid etter at reformen ble innfart. Senere anayser fra dette prosjektet viser
imidlertid ogsa lite tegn til at strukturendringene har fart til gkt rekruttering til de sma laerefagene (Vibe
m.fl. 2011).

Innenfor de tradisjonelle handverksfagene ga informantene uttrykk for en misngye med at bredere
kurs gikk pa bekostning av den fagspesifikke spesialiseringen i skoleutdanningen. Innenfor
rerleggerfaget fant man at dette hadde fert til en sterkere satsing pa alternative opplaeringslep med
lengre oppleering i bedrift fremfor i skole. Innen helsearbeiderfaget ble det uttrykt bekymring for at
ensidig vektlegging av leerlingeordningen ville svekke rekrutteringen til faget som omfattet det tidligere
hjelpepleierfaget (oppleering i skole) og omsorgsarbeiderfaget (leerefag). Resultater fra senere
analyser i dette prosjektet har da ogsa vist at det etter innfgringen av reformen har veert svekket
rekruttering til helsearbeiderfaget sammenlignet med det samlede elevtallet som gikk pa hjelpepleier
og omsorgsarbeider fgr reformen (Vibe m.fl. 2011: 71-74).

Generelt sa det ikke ut til at de tradisjonelle rekrutteringsmegnstrene hadde endret seg som et resultat
av den nye kursstrukturen innenfor de fire programomradene som ble undersgkt. De fagomradene
som ikke tidligere hadde hatt en sterk tradisjon for rekruttering av ungdom fra videregaende, hadde
problemer med a rekruttere herfra selv om strukturen etter Kunnskapslgftet ga dem et bredere
rekrutteringsgrunnlag. Hgst og Evensen (2009) oppsummerte med at disse fagomradene viderefgrte
tradisjonelle rekrutteringsmenstre etter Kunnskapsleftet ved at helsearbeiderfaget hovedsakelig
rekrutterte ufaglaerte voksne, rarleggerne rekrutterte bade innenfor og utenfor skolen og
nzeringsmiddelindustrien i hovedsak rekrutterte ufaglaerte voksne. Pa denne bakgrunn ble det i den
andre delrapporten konkludert med at rekrutteringsbegrunnelsen for strukturendringene i
Kunnskapslgftet i praksis i liten grad gjenspeiles i resultatet.
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2.2.4 Endringer i Vg2-tilbudet etter innforingen av Kunnskapsloftet

| fierde delrapport sa vi naermere pa i hvor stort omfang fylkeskommunene gir tilbud innenfor de 12
utdanningsprogrammene og de 60 programomradene for Vg2, og i hvilken grad tilbudet som ble gitt
rett etter innfaringen av Kunnskapslaftet (2007-2008) ble opprettholdt tre ar senere (2010-2011) (Vibe
m.fl. 2011: 19-40). Hensikten var & se om fylkene opprettholdt det tilbudet de ga ved innfgringen av
Kunnskapslgftet. Analysene var begrenset til a se pa ordinaere Vg2-tilbud som er basert pa opplaering
i skole, og seerlgp ble derfor holdt utenfor. Kartleggingen var basert pa data fra vilbli.no, som er en
informasjonstjeneste for sgkere til videregaende opplaering. Dette betyr at beskrivelsen av
tilbudsstrukturen gjaldt tilbudet som ble presentert pa nettstedet vilbli.no, og ikke det tilbudet som ble
gitt i fylkene ved skolestart.

Dimensjonering av tilbudet i videregdende oppleering utformes i spenningen mellom at flest mulig skal
fa innfridd sitt farstegnske (etterspgrselstyrt dimensjonering) og arbeidslivets behov. Det har veert en
tendens til at svak sgkning mgtes med nedskjeering av tilbud, mens gkt sgkning ikke ngdvendigvis
farer til utvidet tilbud. Nedskjaeringer vil kunne svekke rekrutteringen ytterligere. | falge
oppleeringsloven har sgkere rett pa inntak til ett av tre alternative utdanningsprogram
(Oppleeringslovens § 3-1). Denne retten gjelder bare pa Vg1, mens fylkeskommunen bare er forpliktet
til & gi et tilbud innenfor elevens utdanningsprogram pa hgyere niva. Fylkeskommunenes
dimensjonering av Vg2-tilbudet er dermed ikke i samme grad styrt av sgkernes etterspgrsel som Vg1-
tilbudet. Fylkeskommunene vil her ha mulighet til & legge sterre vekt pa arbeidslivets behov.

Det var stor variasjon mellom utdanningsprogrammene hvor mange Vg2-programomrader som ble
tilbudt, fra ett innen to av utdanningsprogrammene og til 13 innen utdanningsprogrammet med det
mest varierte tilbudet, Design og handverk. Kartleggingen av Vg2-tilbudet for skolearene 2007-2008
0g 2010-2011 viste at Vg2-elevene i liten grad sakte tilbud i andre fylker enn hjemfylket. Det var en
liten tendens til at noen faerre sgkte utenfor hjemfylket etter innfgringen av Kunnskapslgftet. Denne
nedgangen gjaldt hovedsakelig sgkere til Bygg- og anleggsteknikk og Teknikk og industriell
produksjon, der saneringen av tilbudet var saerlig omfattende. Bredere tilbud kan dermed ha gitt flere
et tilbud i hjemfylket, men endringene var svaert sma. De som sgkte utenfor hjemfylket, sgkte farst og
fremst i nabofylkene.

Drgyt 20 av programomradene ble tilbudt i samtlige fylker, noe som hadde veert stabilt over tid. Det
viktigste unntaket var Formgivingsfag, som ble trukket tilbake som eget tilbud i Finnmark allerede etter
et ar. Tendensen var ellers at det samlet sett ble gitt faerre tiloud i 2010 — 2011 enn i 2007 — 2008. Av
18 programomrader der det kan sies a ha vaert endringer av betydning i antall skoler pa landsbasis
som gir tilbudet, var tilbudet gkt bare for to, mens det var redusert for 16 av de 18 programomradene.
Ambulansefag og Musikk var de eneste programomradene der det hadde veaert en gkning av
betydning, i begge tilfeller hadde antallet skoler med tilbudet gkt med seks.

Starst reduksjon i antall skoler som gir tilbudet var det for Formgivingsfag (-25), Treteknikk (-16),
Matfag (-16), Design og tekstil (-15), Design og trearbeid (-13), Reiseliv (-11) og Kokk og serviter (-
10). 1 tillegg var det en del sma programomrader som opplevde en betydelig reduksjon, som for
eksempel Laboratoriefag og Industriell mgbelproduksjon. Med unntak av reduksjonen i
Formgivingsfag, som ma sees som en effekt av endringer i tilbudsstrukturen (Frgseth m.fl. 2008: 107),
er ikke de studiespesialiserende utdanningsprogrammene bergrt av tilbudsreduksjonene. Det samme
gjelder utdanningsprogrammene Helse- og sosialfag, Elektrofag, Naturbruk og Medier og
kommunikasjon.

Reduksjonene i antall skoler som tilb@d de ulike programomradene pa Vg2 avspeiler pa en tydelig
mate endringer i sekernes preferanser til Vg1. Sterkest rammet var Design og handverk, Restaurant-
og matfag og Bygg- og anleggsteknikk, som nettopp er de utdanningsprogrammene som har opplevd
sterkest svikt i sgkningen de siste arene. Man kan derfor med stgtte i disse tallene si at
tilbudsstrukturen er styrt av ungdommens preferanser. Samtidig kan nedlegging av tilbud ved stadig
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flere skoler fa enda flere til & styre unna bestemte tilbud. Det er saerlig grunn til & vaere oppmerksom
pa de sma tilbudenes skjebne i denne sammenheng.

2.3 Sokemegnstre og endrede preferanser: @kt sgkning til
studieforberedende, sarlig blant jentene

Et av spgrsmalene som har blitt reist innenfor dette prosjektet er om det har veert endringer i
sgkemgnsteret i videregaende oppleering etter innfgringen av Kunnskapslgftet. Til sammen har vi sett
pa sekemgnsteret til det farste aret i videregaende for syv grunnskolekull, fra 2004-kullet til 2010-
kullet. | og med at reformen medfgrte noen strukturendringer, betyr ikke endringer i sgskemgnsteret
ngdvendigvis at det har veert en endring i grunnskolekullenes preferanser. Dette har vi tatt hensyn til i
analysene.

Véare analyser av de fire grunnskolekullene vi i utgangspunktet falger har vist en generell tendens til
gkt sekning til de studieforberedende tilbudene i arene like f@r og etter innfaringen av
Kunnskapslgftet. | tillegg har det veert gkt sgkning til utdanningsprogrammet Medier og
kommunikasjon, som er et yrkesfaglig utdanningsprogram hvor det overveiende flertallet av elevene
falger studieforberedende lgp (Markussen m.fl. 2008, Frgseth m.fl. 2010: 35). Her var det faktisk
snakk om en dobling av antall sgkere i Igpet av perioden vi ser pa, men den stgrste gkningen kom fra
2004- til 2005-kullet, og kan dermed ikke knyttes direkte til reformen. En utvidelse av analysene av
sgkemgnstre i fierde delrapport, hvor vi sa pa sgkningen i 2008-, 2009- og 2010-kullet i tillegg til 2004-
til 2007-kullet, viste at endringene i sgkernes preferanser i all hovedsak skjedde rett for og i
forbindelse med innferingen av Kunnskapsilgftet. | de seneste grunnskolekullene har sgkemgnstrene
veert mer stabile (Vibe m.fl. 2011: 42).

| den farste delrapporten viste vi at sgkningen til ulike utdanningsprogram i videregaende opplaering er
preget av en betydelig kjignnssegregering (Fraseth m.fl. 2008: 54-56), og denne forskjellen i
sgkemgnsteret mellom gutter og jenter har i stor grad veert stabil siden innfgringen av Reform 94 og
frem til i dag (Steren og Arnesen 2003, Stgren m.fl. 2007).

Den gkte sgkning til studieforberedende utdanningsprogram har vist seg a veere en tendens som farst
og fremst gjelder jentene, mens sgkningen til studieforberedende har gkt mindre blant guttene. Nar
Medier og kommunikasjon ble holdt utenfor, fordi dette utdanningsprogrammet i praksis farst og fremst
har vist seg & veere studieforberedende, viste analysene at andelen jenter som sagkte et yrkesfaglig
utdanningsprogram sank med 14 prosentpoeng fra 2004- til 2010-kullet. Blant guttene var den samme
nedgangen 9 prosentpoeng (Vibe m.fl. 2011: 48). En viktig grunn til at dette er at VkI- og VklI-tilbudet
Tegning, form og farge, som hovedsakelig besto av jenter, ble flyttet fra en yrkesfaglig studieretning til
et studieforberedende utdanningsprogram etter reformen. Forskjellen mellom gutter og jenter skyldes
dermed dels en strukturendring, ikke bare en endring i jentenes preferanser. Samtidig er det ogsa i
noen grad snakk om en endring i preferanser. | de to siste kullene for innfgringen av reformen gkte
andelen som sgkte seg til studieforberedende mer blant jentene enn blant guttene. | tillegg sa har
sgkningen til utdanningsprogrammet Medier og kommunikasjon gkt noe mer blant jentene enn blant
guttene.

Kjennssegregeringen i videregaende oppleering, er og har veert et mye diskutert fenomen. Det
framstar dermed som paradoksalt at det ikke finnes spor av bevissthet om denne problematikken i
forarbeidene til og heller ikke i selve reformen Kunnskapslgftet. Det finnes nok et offisielt mal om &
svekke denne segregeringen gjennom a stimulere til utradisjonelle valg, men det er ingen ting i
reformen som skulle tilsi at elevene i stgrre grad velger slik.

Nar det gjelder de yrkesfaglige utdanningsprogrammene observerte vi liten gkning i sgkningen til
Elektrofag, mens sgkningen til Helse- og sosialfag og Restaurant- og matfag sank i perioden 2004 til
2007. Nedgangen i sgkningen var desidert sterst pa Restaurant- og matfag. Her er sgkertallene
nesten halvert fra oppunder 3000 sgkere i 2004-kullet til drgyt 1600 i 2007-kullet. | tillegg observerte vi
en betydelig nedgang i sgkningen til Design og handverk i forbindelse med innfaringen av
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Kunnskapslaftet, sammenlignet med sekningen til Formgivningsfag for reformen. Dette henger
sammen med den omtalte flyttingen av det populaere tilbudet Tegning, form og farge til
utdanningsprogrammet Studiespesialisering i den nye strukturen som ble innfart med Kunnskapslgftet
(Froseth m.fl. 2008: 49-51)

| den siste delrapporten utvidet vi analysene av sgkermgnsteret det fgrste aret til 8 se pa de tre
seneste grunnskolekullene vi hadde informasjon om som var 2008-, 2009- og 2010-kullet (Vibe m.fl.
2011: 42-43). Disse analysene viste at noen av endringene som vi fant i 2004- til 2007-kullet har
fortsatt ogsa i de seneste kullene. Dette gjelder for eksempel Elektrofag, hvor sgkningen gkte med
nesten 800 sgkere fra 2006- til 2007-kullet, for deretter & fortsette & gke noe fra 2007- til 2008-kullet,
og holdt seg pa samme niva de to siste kullene. Til Restaurant- og matfag og Design og handverk
fortsatte nedgangen i sgkningen frem til 2010-kullet. For Restaurant og matfag var den samlede
nedgangen i sgkertallet fra 2004- til 2010-kullet pa over 50 prosent. For Design og handverk gjar
strukturendringer det vanskelig & sammenligne tallene for og etter reformen, men fra 2006- til 2010-
kullet har det her veert en nedgang pa 26 prosent i antall sgkere. En annen endring som ser ut til &
vedvare i de seneste kullene er den gkte sgkningen til Medier og kommunikasjon. Her gkte sgkningen
fra 2007- til 2008-kullet fra 4000 til 4800, eller med 21 prosent. | samme periode observerte vi en liten
nedgang i sgkningen til de tre rene studieforberedende utdanningsprogrammene som omtrent tilsvarer
den gkte sgkningen til Medier og kommunikasjon. Dersom vi tar hgyde for at de fleste elevene innen
Medier og kommunikasjon oppnar studiekompetanse betyr dette at fordelingen av andelen sgkere
mellom yrkesfaglige og studieforberedende utdanningsprogram i perioden 2006 til 2010 reelt sett er
uendret (Frgseth m.fl. 2010: 20).

For Helse- og sosialfag finner vi mer variasjon i sgkertallene nar vi ser hele perioden 2004 til 2010
under ett. Her sank sgkningen med 11 prosent fra 2004- til 2005-kullet og holdt seg stabilt pa dette
nivaet de neste arene. Fra 2008- til 2010-kullet gkte derimot sgkningen til Helse- og sosialfag med 22
prosent. Motsatt observerte vi en betydelig nedgang i sgkningen til Bygg- og anleggsteknikk fra 2008-
til 2010-kullet pa nesten 25 prosent. Innen Bygg- og anleggsteknikk er det sannsynlig at nedgangen i
sgkningen kan knyttes til konjunkturnedgangen i samme periode.

2.4 Innfrielse av forstegnske det forste aret

| forkant av Kunnskapslaftet ble det foreslatt at alle skulle ha rett til & komme inn pa det
utdanningsprogrammet de helst ville i videregdende. Dette forslaget ble ikke fulgt opp av
departementet, blant annet med begrunnelse i at dette ville gjgre det vanskeligere for
fylkeskommunen & planlegge og & dimensjonere tilbudet, at det ville gjgre det vanskeligere a
imatekomme arbeidsmarkedets behov og at konkurranse om plassene kan virke stimulerende pa
elevenes innsats pa skolen (St.meld. 30 2003-2004: 80).

| forste delrapport sa vi pa innfrielsen av fgrstegnske til det farste aret i videregaende oppleering i
2005-, 2006- og 2007-kullet. | analysene ble det skilt mellom de som fikk plass pa skolen de hadde
som ferstegnske, de som fikk plass pa utdanningsprogrammet de helst ville og de som fikk innfridd
farsteagnsket sitt bade pa skole og utdanningsprogram. Det viste seg at om lag tre av fire elever fikk
tilbud om plass bade pa skolen og utdanningsprogrammet de helst ville, og denne andelen var
omtrent den samme fgr og etter innfgringen av Kunnskapslaftet (Frgseth m.fl. 2008: 62). Det var stor
forskjell mellom ulike utdanningsprogram med tanke pa hvor stor andel av sgkerne som fikk innfridd
farsteagnsket sitt. Nar vi sammenlignet innfrielsen av fgrstegnske far og etter Kunnskapslaftet, ser vi at
det har funnet sted en del endringer, men at det varierte mellom utdanningsprogrammene hvorvidt
andelen som hadde fatt innfridd farstesnske hadde gkt eller sunket. Sammenligninger av
farstegnskeinnfrielse far og etter reformen viste at andelen som fikk innfridd farstegnsket gkte innen
Musikk, dans og drama og Medier og kommunikasjon som var de to utdanningsprogrammene hvor det
far reformen var sterst andel som ikke fikk innfridd farsteonsket verken for skole eller
utdanningsprogram. | 2005-kullet var det henholdsvis fem av ti og fire av ti sgkere til disse
utdanningsprogrammene som fikk innfridd fgrstegnske bade for skole eller utdanningsprogram, mens
denne andelen hadde gkte til seks av ti blant sgkerne til Musikk, dans og drama i 2007-kullet og til 46
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prosent blant sgkerne til Medier og kommunikasjon. Innen seks utdanningsprogram sank
farstevalgsinnfrielsen fra 2005- til 2007-kullet. Dette gjaldt Studiespesialisering, Naturbruk, Teknikk og
industriell produksjon, Mekaniske fag. Elektrofag, Helse- og sosialfag og Design og handverk hvor
andelen som fikk innfridd ferstegnske var mellom 3 og 10 prosentpoeng lavere i 2007-kullet
sammenlignet med blant sgkerne til tilsvarende utdanningsprogram i 2005-kullet (Fraseth m.fl. 2008:
63-66).

2.5 Overgang fra forste til andre ar
2.5.1 Sokning og elevtall det andre aret

| den fgrste delrapporten fra dette prosjektet ble det gitt en detaljert oversikt over sgkningen til det
andre oppleeringsaret, og hvor mange fra de opprinnelige ungdomskullene som var pa dette nivaet ett
ar etter at de gikk ut av grunnskolen (Frgseth m.fl. 2008: 80-96). | og med at det var pa Vg2-niva
reformen medferte sterst strukturendringer, var hensikten & undersgke hvilke utslag dette ga pa
sgker- og elevtallene. Da farste delrapport ble skrevet var det bare det forste reformkullet (2006-kullet)
det var mulig & felge til andre opplaeringsar. | senere rapporter har hovedfokus veert pa gjennomfaring
til tredje oppleeringsar. | og med at hoveddelen av analysene av gjennomfgringen til andre
oppleeringsar bare inkluderer det farste reformkullet vil vi ikke bruke mye plass pa & oppsummere
funnene fra disse analysene her.

Innen utdanningsprogrammet Studiespesialisering ble det funnet to endringer i overgangen til det
andre aret for det farste reformkullet (2006-kullet) som det er verdt & nevne her. For det farste sa det
nye tilbudet Studiespesialisering med formgiving ut til & vaere vesentlig mindre populzert blant elevene
enn det gamle kurset Tegning, form og farge som 1& under studieretningen Formgivningsfag. Elevtallet
pa Vg2 Formgivingsfag innen Studiespesialisering var bare halvparten av elevtallet pa Tegning, form
og farge fer reformen. For det andre fikk det opprinnelige Vg2-tilbudet Sprakfag innen
Studiespesialisering s& svak sgkning at det allerede etter et ar ble slatt sammen med Vg2-
tilbudetSamfunnsfag og gkonomi (Fraseth m.fl. 2008: 80-86).

2.5.2 Bedre overgang for senere kull

| fierde delrapport ble 2007- og 2008-kullet inkludert i analysene av overgangen til andre oppleeringsar
(Vibe m.fl. 2011: 66). Analysene skilte mellom elever som begynte pa studieforberedende og
yrkesfaglige utdanningsprogram. | begge gruppene ble det funnet en gkning i andelen som hadde
fulgt normert progresjon ved oppstarten av det andre opplaeringsaret fra 2004- til 2008-kullet.
@kningen var pa 2,5 prosentpoeng innen de studieforberedende utdanningsprogrammene og 3
prosentpoeng innen yrkesfagene. Nar man inkluderer de som har gjort omvalg uten tidstap hadde
andelen som var i rute blant yrkesfagelevene gkt med 3,6 prosentpoeng fra 2004- til 2008-kullet.

2.5.3 Krysslop i videregdaende opplsering

Krysslgp i videregaende oppleering etter innfaringen av Kunnskapslgftet ble undersgkt i den fjerde
delrapporten (Vibe m.fl. 2011: 103-115). Et nasjonalt definert krysslgp betyr at en elev kan tas inn pa
et programomrade pa Vg2 som ikke bygger pa det utdanningsprogrammet eleven gikk pa pa Vg1.
Krysslgp gir dermed en mulighet til & bytte utdanningsprogram fra det forste til det andre aret uten a
tape tid. | Kunnskapslaftet-strukturen finnes det 31 godkjente krysslgp i videregaende oppleering, men
mange av disse krysslapene har vist seg a bare bli brukt av noen fa. IKT-servicefag er det stgrste
Vg2-tilbudet som kan sgkes som krysslgp ved at elever fra alle utdanningsprogram kan sgke
overgang til dette tilbudet pa Vg2. De fleste krysslgpene finnes innenfor de guttedominerte
programomradene, og det er dermed ste@rst andel gutter som seker krysslgp. Pa bakgrunn av
analysene av krysslgp som ble gjort i den fjerde delrapporten ble det konkludert med at denne
ordningen ser ut til & fungere som en sikkerhetsventil for sgkere som er litt usikre pa valgene i
videregaende opplaering, eller som kanskje ikke fikk innfridd fgrstegnsket sitt da de sgkte opptak til
videregaende opplaering. Det er grunn til & anta at alternativet for de som benytter seg av
krysslgpsordningen fort kunne veert avbrudd eller forsinkelser i den videregaende opplaeringen.

53



2.6 Svekket sgkning til realfag

Innfgringen av Kunnskapslaftet innebar at det innenfor utdanningsprogrammet Studiespesialisering
ble innfgrt i alt fire programomrader. Formgivingsfag velges allerede fra Vg1, mens det fra det andre
oppleeringsaret ble innfart tre ulike tilbud; Vg2 Realfag, Vg2 Sprakfag og Vg2 Samfunnsfag og
gkonomi. Allerede etter ett ar viste det seg at sgkningen til sprakfag var sa liten at dette
programomradet ble slatt sammen med samfunnsfag og gskonomi fra hgsten 2008, slik at
utdanningsprogrammet na bestar av tre programomrader; formgivingsfag, realfag og sprak,
samfunnsfag og gkonomi. Dette er beskrevet naermere i en tidligere rapport (Fr@seth m.fl. 2008:80).
Innenfor den tidligere studieretningen Allmenne, gkonomiske og administrative fag var det ikke et
tilsvarende skille. Her var til gjengjeld gkonomisk administrative fag skilt ut som eget kurs. Elevene
valgte fag innenfor det tilbudet skolen ga, og sammensetningen av fag avgjorde hva slags
kompetanse de fikk i forhold til sgkning til hayere utdanning. Kunnskapslgftet innebeerer et tydeligere
skille som gjer det enklere & velge «riktig» i forhold til gnsket sammensetning av kompetanse.

En annen endring som fulgte av Kunnskapslgftet er innfaring av to ars obligatorisk undervisning og en
gkning i timetallet p4 84 i matematikk innenfor alle studieforberedende programomrader. Ordningen
med ekstra studiepoeng ved & velge realfag er ogsa utvidet (Freseth m.fl. 2008:32). Tanken har her
veert a styrke det generelle kompetansenivaet i matematikk og i tillegg stimulere flere til a velge
spesialisering i realfag. Det er sveert vanskelig & male effekten av disse tiltakene, bade nar det gjelder
fagvalg og kompetanseoppnaelse. Strukturen far og etter Kunnskapslgftet er sa ulik at dette ikke lar
seg gjgre med seerlig grad av presisjon med de registerdataene vi har hatt tilgang til. Det naermeste vi
kommer et svar pa spagrsmalet om mulige effekter av reformen, er en studie gjort i regi av Statistisk
sentralbyra (Bjgrkeng 2011). Her gjengis tall for andel av 18-aringene som valgte matematikk for
realfag pa tredjearsniva (VKII og Vg3) i perioden 2003-2009. Dette tilsvarer for de fleste praktiske
formal avgangskullene fra grunnskolen i &rene 2001 til 2007, eller de fem siste kullene fgr innfgringen
av Kunnskapslaftet og de to forste etter reformen. Bjgrkeng viser at andelen av kullet som valgte
realfagsmatematikk for det tredje oppleeringséret steg fra drayt 10 prosent i 2003 til 12,7 prosent i
2007, som tilsvarer det siste elevkullet far Kunnskapslaftet. Siden sank andelen til 11,2 prosent i 2008
0g 9,9 prosent i 2009 (Bjerkeng 2011:15). Siden matematikk det tredje aret er obligatorisk for alle
elever innenfor programomradet realfag, er dette en god indikator pa utviklingen. En forelgpig
konklusjon er at Kunnskapslgftet kan se ut til & ha snudd en sveert positiv trend fgr reformen i retning
av at flere valgte realfag til en trend med negativ fortegn. Vare registerdata over elevers valg, vei
gjennom videregaende opplaering og kompetanseoppnaelse tillater ikke slike sammenlikninger av
situasjonen far og etter reformen. Vi kan derimot vise helt presist hva som har skjedd ved valg av Vg2
de fire farste arene etter reformen.

Tabell 2.2 Antall og andel sgkere fra fire avgangskull fra grunnskolen til de ulike
programomradene innenfor Vg2 Studiespesialisering. Elever som har gjennomfert Vg1.

2006-kullet 2007-kullet  2008-kullet 2009-kullet

Formgiving 1214 966 904 903
Realfag 9967 9511 9364 9032
Sprak, samfunn, gkonomi 10806 11291 11707 11634
Utland/Int.Bac. Uspesifisert 372 367 379 340
Sum 22359 22135 22354 21909

2006-kullet 2007-kullet  2008-kullet 2009-kullet

Formgiving 54 % 4,4 % 4,0% 4,1%
Realfag 44,6 % 43,0 % 41,9% 41,2 %
Sprak, samfunn, gkonomi 48,3 % 51,0% 52,4 % 53,1%
Utland/Int.Bac. Uspesifisert 1,7% 1,7 % 1,7 % 1,6 %
Sum 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
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Tabell 2.2 viser at elevtallet pa Vg2 Studiespesialisering har vaert neermest konstant de fire farste
arene etter innfgringen av Kunnskapslgftet. Det har derimot vaert en markert gkning i andelen som
velger Vg2 Sprak, samfunnsfag og gkonomi og en nesten like kraftig reduksjon i andelen som sgker
seg til Vg2 Realfag. | tillegg kommer en reduksjon for Vg2 Formgivingsfag fram til 2008-kullet.
Reduksjonen er kraftigst fra det farste til det andre kullet, for s& & avta noe. Tendensen er likevel
sveert tydelig og samsvarer godt med hva Bjegrkeng (2011) fant. Mens det var 8 prosent flere som
valgte Vg2 Sprak, samfunnsfag og skonomi sammenliknet med Vg2 realfag i 2006-kullet, var det 28
prosent flere som valgte det farstnevnte alternativet sammenliknet med det andre i 2009-kullet. Vi kan
dermed fastsla at den negative utviklingen for realfagene som Bjgrkeng kunne pavise for de to ferste
reformkullene, ser ut til a fortsette, om enn ikke med helt samme styrke. Vi kan med dette svare pa
den farste delproblemstillingen ved a fastsla at Kunnskapslgftet ikke har stimulert flere til & velge
realfag. Den andre problemstillingen, om det generelle kompetansenivaet i matematikk har gkt, kan vi
ikke si noe om.

2.7 Overgang fra andre til tredje ar

2.7.1 Gjennomfgring til tredje ar, tre av fire folger normert progresjon

| fierde delrapport hadde vi mulighet til & fglge alle de fire grunnskolekullene til oppstarten av det tredje
oppleeringsaret (Vibe m.fl. 2011: 50-52). | og med at vi na har oppdaterte tall til og med hgsten 2010
har vi i tabell 2.2 utvidet analysene fra fierde delrapport med tall for 2008-kullet®. Tabellen viser at
2008-kullet falger mgnsteret fra de tidligere kullene, og hovedtendensen i tabellen er at
gjennomfgringen til tredje ar har vaert relativt stabil i de fire kullene. Vi observerer en liten tendens til at
frafallet ved oppstarten av det tredje oppleeringsaret har gatt noe ned. Hovedbildet i tabell 2.2 er
imidlertid at gjennomfaringen til det tredje aret har vaert preget av stabilitet etter innfgringen av
Kunnskapslaftet.

Tabell 2.2 Status ved oppstart av tredje opplaringsar for fem avgangskull fra grunnskolen.
Prosent.

2004-kullet  2005-kullet  2006-kullet  2007-kullet  2008-kullet

Normert progresjon 71,8 74,4 73,9 74,2 74,5
Forsinket 15,0 12,9 12,8 13,5 13,8
Utenfor 13,1 12,7 13,3 12,3 11,7
Total (N) 59264 60794 62816 62324 63465

% Tallene for 2004- til 2007-kullet i tabellen avviker noe fra tallene som ble presentert i tabell 4.1 i siste delrapport fra
dette prosjektet (Vibe m.fl. 2011: 50). Dette skyldes at det blant annet har bilitt tatt ut noen duplikater i forbindelse med
bearbeiding av datamaterialet etter at fierde delrapport ble publisert.
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Figur 2.2 Status ved oppstart av tredje opplaringsar for fem avgangskull fra grunnskolen.
Elever som begynte i studieforberedende utdanningsprogram. Prosent.

Vi har ogsa lagt til 2008-kullet i analysene som skilte mellom studieforberedende og yrkesfaglige
utdanningsprogram (figur 2.2 og 2.3). Figur 2.2 viser at andelen som hadde fulgt normert progresjon til
det tredje aret innen de studieforberedende retningene ligger noksa stabilt pa om lag 90 prosent. Det
ser dermed ikke ut til at innfgringen av Kunnskapslgftet har hatt betydning for gjennomfgringen innen
de studieforberedende utdanningsprogrammene. Dette er kanskje heller ikke sa overraskende i og
med at reformen ikke medfgrte seerlig store endringer innen denne delen av videregaende oppleering.

Innen de yrkesfaglige utdanningsprogrammene har det veert stgrre endringer over tid i
gjennomferingen til tredje oppleeringsar, og endringene kan bade sees i sammenheng med endringer i
tilbudsstrukturen, generelle trender og konjunktursvingninger. Figur 2.3 viser en betydelig gkning i
andelen som tok Pabygging til generell studiekompetanse det tredje opplaeringsaret fra de siste
kullene far til de farste kullene etter innfgringen av reformen. Denne trenden fortsetter i 2008-kullet.
Nar det gjelder andelen som gikk over i laere sa har den gkt for s& & synke igjen i Igpet av perioden vi
ser pa. Den gkte andelen som gikk over i lzere fra 2005- til 2006-kullet skyldes i all hovedsak en
strukturendring innen Helse- og sosialfag hvor det tidligere skolelapet Hjelpepleier ble slatt sammen
med Omsorgsarbeiderfaget og omgjort til lserefaget Helsefagarbeider. Nedgangen i andelen som var i
Vg3 ilgpet av perioden kan ogsa sees i sammenheng med samme strukturendring. Fra 2006- til 2008-
kullet observerer vi en nedgang i andelen yrkesfagelever som gar over i lzere det tredje aret, noe som
nok dels kan forklares av konjunkturnedgang i perioden 2008 til 2010. Andelen som stod utenfor
oppleering den tredje hgsten etter at de de gikk ut av grunnskolen viser tilsvarende tendens som
andelen som var i lere. Den gkte noe i det farste reformkullet, men har sunket i de siste kullene og er
i 2008-kullet pa samme niva som i 2004-kullet.
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Figur 2.3 Status ved oppstart av tredje opplaringsar for fem avgangskull fra grunnskolen.
Elever som begynte i yrkesfaglige utdanningsprogram. Prosent.

Dersom vi gar opp et niva og ser pa andelen som har fulgt normert tidsbruk, som var forsinket eller
som var utenfor videregaende oppleering blant yrkesfagelevene den tredje hasten er bildet vesentlig
mer stabilt enn i figur 2.3. | de fem kullene varierte andelen som fulgte normert tidsbruk mellom 63 og
65 prosent, andelen som var forsinket varierte mellom 16 og 18 prosent mens andelen av
yrkesfagelevene som var utenfor opplaering 14 pa mellom 19 og 21 prosent. Det er altsa innenfor
kategorien som fglger normert tidsbruk at det har veert endringer blant yrkesfagelevene ved at andelen
som gikk over til Pabygg har gkt, andelen som gikk pa Vg3 har sunket, mens andelen som gikk i leere
den tredje hgsten har farst gkt og deretter sunket fra 2004- til 2008-kullet.

2.7.2 Problemfri overgangen fra andre til tredje ar i studieforberedende

| figur 2.4 og 2.5 viser vi en oversikt over overgangen til tredje opplaeringsar for de som hadde fulgt
normert progresjon frem til det andre aret blant elever innen studieforberedende og yrkesfaglige
utdanningsprogram i 2004- til 2008-kullet. Disse figurene viser dermed mer spesifikt hva som skjer i
overgangen mellom andre og tredje oppleeringsar.

Som figur 2.4 viser har overgangen mellom andre og tredje opplaeringsar blant elevene innen
studieforberedende utdanningsprogram veaert sveert stabil for de fem grunnskolekullene vi ser pa. De
aller fleste elevene innenfor disse programmene som er pa Vg2 det andre oppleeringsaret gar videre til
Vg3 det tredje aret, naermere bestemt mellom 95 og 97 prosent. Den lille andelen som ikke fortsetter &
fglge normert progresjon i denne gruppen, deler seg i to omtrent like store grupper mellom de som blir
forsinket i overgangen mellom andre og tredje ar (2-3 prosent) og de som slutter (1-2 prosent).
Hovedbildet innenfor de studieforberedende utdanningsprogrammene er altsa at elevene pa Vg2
falger normert progresjon til Vg3, og at dette har vaert stabilt de senere ar.
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Figur 2.4 Status ved oppstart av tredje opplaringsar for fem avgangskull fra grunnskolen.
Elever som hadde normert progresjon innenfor et studieforberedende utdanningsprogram
andre opplaeringsar. Sarskiltelever holdt utenfor. Prosent.

2.7.3 Fortsatt stor mangel pa lzereplasser

Gar vi over til & se pa elevene innenfor yrkesfaglige utdanningsprogram ser vi imidlertid vesentlig mer
variasjon mellom kullene i overgangen mellom andre og tredje ar (figur 2.5). Hvis vi fokuserer pa
endringer fra fer til etter Kunnskapslgftet, sa ser vi at andelen yrkesfagelever pa Vg2 som gikk over til
Vg3 gikk betydelig ned fra 2006- til 2007-kullet. Denne nedgangen skyldes i stor grad at skolefaget
Hjelpepleier ble erstattet av leerefaget Helsefagarbeider etter reformen, noe som gir grunn til &
forvente en tilsvarende gkning av andelen Vg2-elever innenfor yrkesfagene som gar over i leere fra far
til etter reformen. For det fgrste kullet etter reformen, 2006-kullet, observerer vi ogsé en slik gkning i
andelen som gar over i leere, men denne andelen syker igjen til & gjelde en av tre yrkesfagelever i de
to siste kullene, noe som tilsvarer andelen som vi finner i de to siste kullene far Kunnskapslgftet ble
innfart. Nedgangen i andelen Vg2-elever som gar over i lsere fra 2006- til 2008-kullet som vi
observerer i figur 2.5 skyldes i stor grad at det har veert en nedgang i overgangen til laere innenfor
noen utdanningsprogrammer etter innfaringen av reformen, slik som Teknikk- og industriell
produksjon, Bygg- og anleggsteknikk og Elektrofag (Vibe m.fl. 2011: 75-86). Det er vanskelig a se en
direkte kobling mellom Kunnskapslaftet og det at faerre gar over i leere innenfor disse tre
utdanningsprogrammene i kullene som begynte i videregaende etter reformen, og det er derfor mer
neerliggende & se konjunkturnedgangen i samme periode som arsak til nedgangen innenfor disse
utdanningsprogrammene.

En annen tydelig endring i figur 2.5 er at andelen yrkesfagelever pa Vg2 som gikk over til Pabygg det
tredje aret har gkt betydelig. Denne andelen gkte fra 19 prosent i de to kullene fgr innfgringen av
reformen til 22 prosent i 2006-kullet, og videre til 25 prosent i 2007- og 2008-kullet. | de siste kullene
er det altsa s& mye som en av fire yrkesfagelever pa Vg2 som velger & ga over til Pabygg pa Vg3 i
stedet for & fortsette lapet mot yrkeskompetanse.
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Figur 2.5 Status ved oppstart av tredje opplaringsar for fem avgangskull fra grunnskolen.
Elever som hadde normert progresjon innenfor et yrkesfaglig utdanningsprogram andre
opplaeringsar. Szerskiltelever holdt utenfor. Prosent.

Det er i overgangen fra det andre til det tredje aret at det starste frafallet i videregaende oppleering
skjer, og det er innenfor den yrkesfaglige delen at frafallet kommer. Figur 2.5 viser at mellom 15 og 17
prosent av elevene som har fulgt normert progresjon til det andre oppleeringsaret innenfor et
yrkesfaglig utdanningsprogram har forsvunnet ut av videregaende oppleering det tredje aret. Mye av
forklaringen pa det hgye frafallet ligger at overgangen fra skole til lzere har vist seg a veere en seerlig
utfordring for de som fglger et oppleeringslgp med to ar i skole og to ar i bedrift.

Av leereplassokerne i 2006-kullet endte 72 prosent opp som leerlinger, mens tilsvarende andel for
2007-kullet var 68 prosent. For de to kullene far Kunnskapslgftet var andelene 70 og 74 prosent, sa
her er det noen mindre svingninger fra ar til &r rundt et relativt stabilt niva pa 70 prosent, slik det har
veert i lang tid. | det fgrste kullet av elever med rett til videregdende opplaering etter innfaringen av
Reform 94 fikk 66 prosent av lzereplassakerne innfridd sitt forsteanske (Staren m.fl. 1998:41). Omtrent
80 prosent av sgkerne fra 1999- og 2000-kullene fikk tilbud om laereplass, mens andelen sank for
2001-kullet som fglge av at flere sgkere konkurrerte om feerre plasser (Stgren m.fl. 2007:91).
Prosjektet Bortvalg og kompetanse viste at 68 prosent av sgkerne til lsereplass ble lzerlinger
(Markussen og Sandberg 2005:41).

Vare tall viser at hver femte sgker til laereplass i de fire kullene var registrert utenfor opplaering den
tredje hgsten. Dette viser at en stor andel av de som i utgangspunktet gnsker lzereplass ender opp
med & slutte. Det er stor variasjon mellom ulike laerefag i hvor mange sakere som faktisk fikk
lzereplass og i hvor stort frafallet var mellom andre og tredje oppleeringsar. Mens 81 prosent av
leereplassakerne innenfor Helsearbeiderfaget ble leerlinger, var tilsvarende andel 56 prosent blant de
som sgkte laereplass innenfor Salgsfaget. | tillegg har det vist seg a vaere store fylkesvise forskjeller i
hvor stor andel av sgkerne som kommer i laere, hvor fylkene rundt kysten fra Telemark til Mgre og
Romsdal har en hgyere andel sgkere som gar over i lzere enn det som var landsgjennomshnittet for
2007-kullet (Vibe m.fl. 2011: 57-62).

Nar vi gar mer detaljert til verks, finner vi forskjeller ogséa innenfor fylkene. Det er seerlig blant elever
hjemmehgrende i enkelte mellomstore og sma kommuner pa Sgr- og Vestlandet at andelen som tilbys
lzereplass er hay, men den ligger over landsgjennomsnittet ogsa i de fleste av de starre kommunene i
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disse landsdelene. | tillegg til & gi en hgy andel av sgkerne leereplass, er det dessuten i en del av
disse kommunene saerlig mange av Vg2-elevene som sgker laereplass. Eksempler pa dette er
rogalandskommunene Karmgy og Klepp, som i arene 2006-2009 hadde i gjennomsnitt 30 prosent
lzereplassakere blant Vg2-elever som hadde fulgt normert progresjon, mot 20 prosent pa landsbasis.
Henholdsvis 80 og 86 prosent av disse sgkerne ble lzerlinger. Som kontrast til dette star
akershuskommunene Asker og Nesodden, der henholdsvis 8 og 9 prosent av Vg2-kullet sgkte
laereplass og der 61 og 56 prosent av sgkerne ble laerlinger. Det er fylkeskommunenes ansvar a sarge
for at alle lzereplassgkere far et tilbud, enten lzereplass eller oppleering i skole, men hvor man vokser
opp innenfor fylket har altsa ikke bare betydning for sannsynligheten for & velge fagopplaering, men
ogsa for muligheten for & virkeliggjgre planene. Dette kan forklares med lokale tradisjoner og kultur for
fagoppleering.

Nar en av tre leereplassokere ikke kommer i lzere er det naturlig a reise spgrsmalet om hva dette
skyldes. | den fjerde delrapporten trakk vi frem fire hovedforklaringer pa dette. For det farste er det
mange sokere som ikke blir lzerlinger fordi det ikke er nok lzereplasser i alle fag, men mangelen pa
lzereplasser kan nok ikke forklare hele forskjellen mellom antallet sgkere og antallet leerlinger. En
annen grunn er at det ofte er darlig samsvar mellom den geografiske fordelingen av laereplasser og
hvor sgkerne bor. Den fylkesvise variasjonen i andelen sgkere som ble lzerlinger i de enkelte fagene
viser dette. For det tredje er det slik at ikke alle som far tilbud om lzereplass benytter seg av tilbudet. |
2007-kullet gjaldt dette 11 prosent, hvor 6 prosent av de som fikk tilbud om laereplass endte opp som
elever og 5 prosent var utenfor oppleering den tredje hgsten. Den siste forklaringen, som kan trekkes
fram, er at det er bedriftene som avgjgr hvem de vil ha som leerlinger, noe som betyr at de har
mulighet til & avvise sgkere som de ikke gnsker a ta inn (Vibe m.fl. 2011: 60-61). Fra andre studier vet
vi at blant annet gode karakterer og lavt fraveerer gker sannsynligheten for a fa leereplass (Markussen
og Sandberg 2005: 48, Stgren m.fl. 2007: 91-94).

Sgkere som ikke far tilbud om leereplass skal gis et alternativt tilbud om fagopplaering i skole.
Oppleeringsloven § 3-3 er her ikke til & misforsta: «....Dersom fylkeskommunen ikkje kan formidle
oppleering i bedrift til dei som gnskjer slik opplaering, ma ogsa bedriftsdelen av opplaeringa skje i
skole...». Dette har imidlertid vist seg a veere en ordning som ikke fungerer tilfredsstillende og som av
mange har blitt oppfattet som et mindreverdig tilbud, i den grad det i det hele tatt er en realitet. Med
unntak av et par mindre fag, som Gullsmedfaget og Kjole- og draktsyerfaget, der oppleering i skole ser
ut til & ha blitt det normale, opprettes Vg3-klasser i laerefagene mer pa ad hoc-basis. En kartlegging
gjort varen 2012 viser at det for skolearet 2011-2012 var opprettet til sammen 54 Vg3-klasseri 11
fylker og disse klassene hadde 350 elever (Vibe 2012:82). Skolearet 2009-2010 var tallene 62 klasser
og 384 elever i 12 fylker (Vibe og Sandberg 2010:116). Disse tallene star ikke pa noen mate i forhold
til at det hvert ar er mellom 3000 og 3500 sgkere fra ungdomskullene som ikke tilbys leereplass og at
over 2000 av dem forlater videregaende oppleering etter to ar. Det er overraskende at dette ikke i
stgrre grad adresseres som et problem i Kunnskapslgftet og at man ikke har sett naermere pa
mulighetene for a gi et fullverdig alternativt tilbud om opplaering i skole nar situasjonen stort sett har
veert den samme helt siden Reform 94 ble innfart.

2.8 Oppsummering: Hvilke effekter av endringer i
tilbudsstrukturen har vi funnet sa langt?

Far vi gar over til & oppsummere hvilke effekter av den nye tilbudsstrukturen som vi s& langt har
funnet i dette prosjektet er det verdt & papeke at det a avdekke slike reformeffekter kan vaere
vanskelig. For det farste er det et slik at de strukturelle endringene i seg selv vanskeliggjer
sammenligning over tid. Dette fordi det ikke bare er snakk om sammenslainger, men noen tilbud er
ogsa flyttet til andre utdanningsprogram. Nar man skal se pa endring over tid, er det derfor viktig &
veere klar over hvilke strukturendringer som har veert gjort innenfor det spesifikke
utdanningsprogrammet, slik at man kan ta hensyn til disse i tolkningen av analysene. For det andre
kan det vaere som vi har veert inne pa i kapittel 1 vaere vanskelig & avgjgre om eventuelle endringer
faktisk er et resultat av reformen, eller om det kan vaere andre faktorer som farer til endring, som for
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eksempel konjunkturendringer. Det er altsa ikke slik at alle endringer i gjennomferingen fra
grunnskolekullene far til grunnskolekullene etter Kunnskapslgftet nadvendigvis skyldes reformen, og
dette er det viktig & klart for seg nar man skal vurdere hvilke effekter reformen har hatt.

2.8.1 Reduksjon av antall Vg2-tilbud og bredere kurs ser ut til a ha lite betydning for
gjennomferingen

Endringene av tilbudsstrukturen i Kunnskapslgftet innebar at man gikk fra 15 til 12 utdanningsprogram
pa Vg1 og i tillegg gjennomferte en betydelig reduksjon av antall programomrader pa Vg2. Hensikten
med disse strukturendringene var som vi tidligere har veert inne begrunnes og forstas pa ulike mater,
blant annet ut i fra et gnske om & gi flere tilgang til et bredere tilbud og & forenkle overgangen fra Vg2
til lere (Host og Evensen 2009: 25). Disse strukturendringene fikk starst konsekvenser for de tre nye
utdanningsprogrammene Teknikk og industriell produksjon, Bygg- og anleggsteknikk og Restaurant-
og matfag. | det fglgende vil vi oppsummere hvilken betydning strukturendringene ser ut til & ha hatt
for giennomferingen til tredje ar innenfor disse utdanningsprogrammene.

Teknikk og industriell produksjon

Utdanningsprogrammet Teknikk og industriell produksjon er grovt sett en sammenslaing av de
tidligere studieretningene Mekaniske fag og Kjemi- og prosessfag. | tillegg ble faget Kuldemontear
overfer til Elektrofag, mens Transportfag ble overfgrt til Service og samferdsel.

| all hovedsak er det lite endring i gjennomfgringen til tredje ar fra fer til etter reformen. Fra 2006- til
2007-kullet observerte vi en nedgang i overgangen til leere, og dermed gkning i andelen som gikk over
til Vg3 i skole eller Pabygging til generell studiekompetanse, men ogséa en gkning i andelen som var
forsinket og sluttet fra andre til tredje opplaeringsar. Dette er imidlertid en type endring som ikke kan
tilskrives reformen, men som trolig henger sammen med konjunkturendringer (Vibe m.fl. 2011: 75-79).

Bygg- og anleggsteknikk

Bygg- og anleggsteknikk bestar av de tidligere studieretningene Byggfag, Tekniske byggfag og deler
av Trearbeidsfag. | tillegg til denne sammenslaingen, ble det ogsa gjennomfert enn omfattende
reduksjon av antallet Vg2-tilbud innenfor dette utdanningsprogrammet.

Innen Bygg- og anleggsteknikk finner vi akkurat de samme tendensene som innen Teknikk og
industriell produksjon, som vil si at det kun er sma forskjeller i gjennomfgringen til tredje ar i kullene for
og etter reformen. Ogsa her finner vi endringer fra 2006- til 2007-kullet, ved at det er en betydelig
nedgang i andelen som gar over i leere, og omtrent en tilsvarende gkning i andelen som gar over til
Pabygging til generell studiekompetanse. Denne endringen er det ogsa naturlig & se som en
konsekvens av konjunkturnedgang. Veksten i andelen som gar over til Pabygg, kan kanskje ogsa
sees i sammenheng med innfgringen av bredere kurs pa Vg2 i forbindelse med reformen. Ulike
lzerefag skal etter reformen rekruttere leerlinger fra samme Vg2-kurs, og man kan kanskje anta at Vg2-
elevene fgler mindre tilhgrighet til et spesielt laerefag etter reformen, og at Pabygg dermed fremstar
som et mer naturlig valg enn for Vkl-elvene som gikk pa smalere kurs fgr reformen. Vi finner ikke tegn
til at bredere Vg2-tilbud har bedret rekrutteringen til de sma fagene innen Bygg- og anleggsteknikk
(Vibe m.fl. 2011: 79-81).

Restaurant- og matfag

Det nye utdanningsprogrammet Restaurant- og matfag er i all hovedsak en viderefagring av den gamle
studieretningen Hotell- og naeringsmiddelfag. Strukturendringene innenfor dette
utdanningsprogrammet begrenser seg til & gjelde endringer i tilbudet det andre aret, hvor sju Vkl-kurs
far reformen ble redusert til to Vg2-tilbud.

Innfagringen av bredere kurs var tenkt a gjgre overgangen til laere enklere, men vi finner ingen tegn til
at dette er tilfelle innenfor Restaurant- og matfag, og heller ikke her finner vi tegn til at bredere kurs har
gitt bedre rekruttering til de sma fagene. Restaurant- og matfag har vaert preget av en betydelig
nedgang i elevtallet bade far og etter innfaringen av reformen. Nedgangen av farstearselever innenfor
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dette utdanningsprogrammet fra 2004- til 2007-kullet var pa hele 25 prosent. Dersom dette var et felt
med for fa leereplasser, skulle man tro at nedgangen i elevtallet skulle tilsi at en stagrre andel av Vg2-
elevene fikk laereplass, men noen slik endring har vi ikke funnet i vare analyser (Vibe m.fl. 2011: 95-
97). Ellers kjennetegnes Restuarant- og matfag av sveert hgye frafallsandeler, og ved oppstarten av

det tredje aret har frafallsandelen gkt jevnt fra om lag 26 prosent i 2004-kullet til nesten 30 prosent i

2007-kullet.

Oppsummering

Kort oppsummert tyder ikke analysene av gjennomfgringen til tredje ar innenfor de tre
utdanningsprogrammene hvor strukturendringene i Kunnskapslgftet var mest omfattende pa at
reduksjonen av antall utdanningsprogram péa Vg1 og innfgringen av bredere programomrader pa Vg2
har gitt de anskede effektene pa gjennomfaringen i videregdende opplaering. Vi finner ikke tegn til at
malet om a lette overgangen fra Vg2 til laere er nadd. Rekrutteringen til de sma fagene ser heller ikke
ut til & veere bedre etter innferingen av bredere programomrader. Vi kan imidlertid ikke utelukke at
konjunkturnedgangen som inntraff samtidig med innfgringen av Kunnskapslgftet kan dekke over
eventuelle positive effekter strukturendringene som kom med reformen. Altsa at vi ville funnet en
bedring i gjennomfaringen av videregaende etter innfaringen av Kunnskapslaftet hvis det ikke hadde
veert for finanskrisen. Dette er et apent sparsmal som vi ikke vil kunne gi et konkluderende svar pa.
Problemer knyttet til & isolere effekten av strukturendringene av reformen vil vi komme tilbake til
senere i rapporten.

2.8.2 Feerre sikter mot yrkeskompetanse i Helse- og sosialfag

Etter at den skolebaserte Hjelpepleierutdanningen og leerefaget Omsorgsarbeider med innfgringen av
Kunnskapslgftet ble erstattet av laerefaget Helsefagarbeider, har andelen som sikter mot
yrkeskompetanse det tredje aret pa Helse- og sosialfag sunket betraktelig. Selv om innfgringen av
Helsearbeiderfaget farte til en gkning i andelen Helse- og sosialfagelever som gikk over i leere det
tredje aret, var denne gkningen betydelig mindre enn reduksjonen i andelen som gikk over til
yrkesfaglig Vg3 sett i forhold til situasjonen far reformen. Til gjengjeld har det veert en betydelig gkning
i andelen Helse- og sosialfagelever som gar over til Pabygging til generell studiekompetanse det tredje
aret. Vi finner ogsa noe gkning pa om lag tre prosentpoeng i andelen som har sluttet i videregaende
oppleering det tredje aret blant elevene pa Helse- og sosialfag fra omtrent 15 prosent fgr reformen
(Vibe m.fl. 2011: 71-74).

@kningen i andelen som seker seg til Pabygging til generell studiekompetanse innen Helse- og
sosialfag observerer vi allerede fra 2005- til 2006-kullet, altsa far reformen ble innfart, men i kullene
etter innfgringen av reformen forsterkes tendensen til gkt overgang til Pabygg betraktelig. Innen de to
stgrste fagene, Helsefagarbeider og Barne- og ungdomsarbeider, var det s& mye som halvparten av
Vg2-elevene i 2006- og 2007-kullet som sgkte seg over til Pabygg det tredje aret. Til sammenligning
var tilsvarende andel blant Vkl-elvene pa Hjelpepleie far reformen 21 prosent. Det er altsa sveert
tydelig at innfaringen av Kunnskapslgftet innenfor Helse- og sosialfag har fart til at flere elever sikter
mot studiekompetanse og at feerre dermed sikter mot yrkeskompetanse (Vibe m.fl. 2011: 71-74).

2.8.3 Generell skning i overgangen til Pabygging til generell studiekompetanse

Det er imidlertid ikke bare innenfor Helse- og sosialfag det har veert en gkning i andelen som gar til
Pabygging til generell studiekompetanse det tredje aret, men det er nok bare innen Helse- og
sosialfag man kan si at dette skyldes Kunnskapslgftet. Som vi har sett ovenfor har det ogsa veert en
slik gkning innen Teknikk og industriell produksjon og Bygg- og anleggsteknikk, og i tillegg innen
Elektrofag. Innen disse utdanningsprogrammene er det imidlertid naerliggende a anta at dette farst og
fremst skyldes at feerre far laereplass innenfor de konjunkturutsatte laerefagene og dermed sgker
Pabygg i stedet.

Vi kan imidlertid ikke utelukke at innfgringen av bredere programomrader pa Vg2 ogsa har fart til at
flere vurderer Pabygg som et naturlig valg etter andre oppleeringsar, fordi bredere programomrader
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har gjort koplingen mellom Vg2 og leere mindre tydelig. Noe av gkningen i overgangen til Pabygg kan
nok i tillegg forklares av en mer generell tendens til gkt interesse for & ta studiekompetanse innenfor
yrkesfagene som verken kan tilskrives innfaringen av Kunnskapslgftet eller konjunkturnedgangen.
Markussen og Gloppen (2012) viser at det har veert en jevn gkning i overgangen til Pabygging til
generell studiekompetanse blant yrkesfagelever i perioden fra Reform 94 og frem til i dag.
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3 Kompetanseoppnaelse for og etter
Kunnskapslgftet

Nils Vibe

3.1 Problemstillinger

Dette kapitlet skal handle om kompetanseoppnaelse i videregdende opplaering fgr og etter innfaringen
av Kunnskapslgftet. Finner vi endringer i kompetanseoppnaelse i tilknytning til innfgringen av
reformen? Hvis vi finner endringer i kompetanseoppnaelse, kan de i sa fall ses pa som effekter av de
endringene i tilbudsstrukturen som reformen innebar, eller er det andre forhold som kan forklare dem?
De strukturelle grepene det er snakk om kan deles i tre hovedgrupper. For det farste dreier det seg om
en reduksjon i antall utdanningsprogram og programomrader og i tillegg bedre muligheter for krysslap.
Det andre hovedgrepet er innfgring av bredere Vg2 programomrader for en del av yrkesfagene pa tre
av utdanningsprogrammene. Endelig dreier det seg om Prosjekt til fordypning, som skal gi
yrkesfagelevene pa Vg1 og Vg2 bedre anledning til & bli kjent med valgmulighetene innenfor
utdanningsprogrammet de gar pa (Daehlen og Tender 2010) og faget Utdanningsvalg i
ungdomsskolen (Lgdding og Holen 2012). En viktig motivasjon for det fgrste grepet var at alle fylker
skulle kunne tilby samtlige 12 utdanningsprogram, mens de bredere Vg2-tilbudene i tillegg var ment &
gjore overgangen fra opplaering i skole til leeretid i bedrift enklere. Prosjekt til fordypning kan ses pa
som en form for utdanningsradgivning integrert i undervisningen, mens Utdanningsvalg skal gjgre
ungdomsskoleelevene bedre kjent med tilbudene i videregadende opplaering. Hovedmalet med alle
tiltakene er a bedre gjennomstremningen i videregadende oppleering, hindre feilvalg og omvalg, og
legge bedre til rette for at flere kan oppna studie- eller yrkeskompetanse, aller helst til normert tid.

Det er andre forhold enn de vi har nevnt som kan ha betydning for gjennomstremning og
kompetanseoppnaelse. Disse kan deles i to hovedgrupper, pa den ene siden systeminterne forhold
som har direkte med videregaende opplaering & gjgre og pa den andre siden forhold utenfor
videregaende opplaering. Vi vil peke pa to grupper av interne forhold av seerlig betydning. Det farste
gjelder undervisningens og oppleeringens kvalitet. Det er en ambisjon i Kunnskapslgftet a styrke
undervisningskvaliteten gjennom sterkere fokus pa grunnleggende ferdigheter og pa den maten gke
lzeringsutbyttet. Dette er nadvendige forutsetninger for & bedre gjiennomstrgmningen og bringe flere
fram til oppnadd studie- eller yrkeskompetanse. | vart prosjekt er det imidlertid vanskelig & male om
man har lykkes i slike ambisjoner og a koble tiltak til eventuelle effekter. Det andre systeminterne
forholdet, som samtidig danner en bro over til det systemeksterne, er av en helt annen og mer konkret
og malbar karakter, nemlig tilgangen pa leereplasser. Dette er en ngkkelfaktor nar det gjelder
oppnaelse av yrkeskompetanse. Tilgang betyr i denne sammenhengen ikke bare om det finnes
lzereplasser, men ogsa om bedriftene faktisk tar inn laerlinger til laereplassene, eller om de avviser
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sekerne, for eksempel fordi de har for hgyt fraveer eller for darlige karakterer. Det er imidlertid ingen
konkrete tiltak i Kunnskapslaftet som direkte pavirker forholdene rundt formidling av lsereplasser,
utover forventningen om at bredere Vg2-tilbud og Prosjekt til fordypning gjennomfart i bedrift skal
gjere overgangen il lzeretiden enklere og sgkerne mer attraktive for bedriftene.

Tilgangen pa lzereplasser bringer oss over pa de eksterne forholdene som kan tenkes a pavirke
gjennomstrgmning og kompetanseoppnaelse. Endringer i konjunkturer vil lett kunne pavirke
naeringslivets motivasjon for a tilby laereplasser. Dette har vi allerede dokumentert i en tidligere rapport
i evalueringen av Kunnskapslagftet (Vibe m.fl. 2011). Det er imidlertid ikke ngdvendigvis slik at en
reduksjon i tilbudet av laeereplasser er den eneste forklaringen pa en nedgang i antall lzerlinger.
Fagoppleeringen konkurrerer med hgyere utdanning, og vi har over tid sett en tydelig tendens til at
stadig flere, ogsa av de som starter i yrkesfag, velger utdanningslgp som leder mot studiekompetanse
(Vibe m.fl. 2011). Dels velges oppleering i bedrift bort, dels gis ikke alle som gnsker slik oppleering et
tilbud. Slik det videregdende opplaeringssystemet fungerer, ser begge disse forholdene i stor grad ut til
a veere utenfor dette systemets kontroll. Elevene gjer sine valg under pavirkning ikke bare av hva
videregaende opplaering kan tilby dem, men ogsa hva alternativene er. P4 samme mate gjor
bedriftene valg om dimensjonering av tilbudet av lzereplasser og valg mellom sgkere til slike plasser ut
fra flere kriterier enn et eventuelt gnske om & bringe flest mulig fram til fagbrev.

En viktig malsetning for dette kapitlet er & dokumentere pa en sa ngyaktig og oversiktlig mate som
mulig hvordan gjennomstrgmning og kompetanseoppnaelse i videregaende oppleering har utviklet seg
i tiden rundt innfgringen av Kunnskapslgftet. Ved siden av @ sammenlikne tall for de siste kullene far
reformen og de forste etter, vil vi ogsd sammenlikne med tidligere undersgkelser. Sentralt her star
evalueringen av Reform 94 (Edvardsen m.fl. 1998, Stgren m.fl. 1998 og Grggaard m.fl. 2002), en
studie av avgangskullene fra grunnskolen 1999 — 2001 (Stgren m. fl. 2007) og prosjektet Bortvalg og
kompetanse (Markussen m.fl. 2008). | disse tre studiene ble det blant annet gjennomfart svaert
omfattende multivariate analyser for & avdekke forhold som har betydning for gjennomfering og
kompetanseoppnaelse. Vi skal ogsa gjennomfare slike analyser, men med et noe mer avgrenset antall
forklaringsvariabler enn i de nevnte studiene.

| dette kapitlet vil vi gi noen hovedtall for kompetanseoppnaelse etter tre og fire ar. Denne deskriptive
analysen vil sa gjgres mer detaljert gjiennom at vi ser pa hvordan elever som fglger ulike veier fram
mot kompetanse lykkes. Vi vil ogsa se pa forskjeller etter utdanningsprogram, kjgnn og fylke.

Vi har ogsa sett neermere pa hvordan det har gatt med den gruppa av elever som er tatt inn i
videregaende opplaering pa seerskilt grunnlag. Hvor mange av dem har oppnadd studie- eller
yrkeskompetanse og hvor mange har gjennomfart og bestatt pa lavere niva?

3.2 Datamateriale

Analysene av gjennomfgring og kompetanseoppnaelse er i dette prosjektet basert pa registerdata. Vi
har tatt utgangspunkt i fire 10.trinns elevkull fra grunnskolen, avgangselevene fra 2004 til 2007, og
fulgt disse elevene gjennom fire ar. Dette er de to siste kullene fer innfaringen av Kunnskapslgftet og
de to farste etter. P4 denne maten skulle vi i prinsippet kunne felge de fire kullene gjennom det
tidsrommet som er regnet som normert tid for & oppna studie- eller yrkeskompetanse, tre ar for de
som tar sikte pa oppleering i skole og fire for de som felger 2+2 modellen med to ar i skole og to i
bedrift.

De opplysningene vi benytter finnes i registre som forvaltes av Statistisk sentralbyra. Registrene
gjeres tilgjengelige for forskningsformal etter innvilgning av fritak for taushetsplikt fra dataeier. | vart
tilfelle gjelder dette Kunnskapsdepartementet og NAV, i tillegg til SSB som selv har fullmakt til a ta
beslutning om a gi tilgang til bestemte deler av registrene. Data gjgres ikke tilgjengelig fgr de er
bearbeidet og kvalitetssikret av SSB. Dette er en prosess som tar tid, og konsekvensen av dette er at
vi bare har opplysninger om fullfart og bestéatt opplaering fram til 1.10.2011. Vi vet at det avlegges en
del fagpraver etter 1.10 hvert ar. For 2007-kullet har vi dermed ikke fullstendig oversikt over hvor
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mange som avla fagprgve innen utgangen av det fierde aret etter at de gikk ut av grunnskolen.
Dermed har vi nar totaltall skal presenteres i realiteten bare med ett kull av laerlinger fra tiden etter
innfgringen av Kunnskapslgftet.

De opplysningene vi bruker i dette kapitlet og i kapittel 4 og 5 kan grovt sett deles i fire kategorier:

e Opplysninger om eleven fra tiden for videregaende oppleering.

e Opplysninger om sgkning, inntak og gjennomfgring i videregdende opplaering.
e Opplysninger om kompetanseoppnaelse.

e Opplysninger om elevens foreldre.

Opplysninger om eleven fra tiden fer videregaende opplaring
Dette dreier seg om to hovedgrupper av opplysninger, nemlig bakgrunnskjennetegn ved eleven og
karakterer fra grunnskolen.

e Bakgrunnskjennetegn

o Kjegnn
o Alder
o Fedeland

o Landbakgrunn
o Innvandringskategori (avledet av opplysninger om foreldres og eget fadeland).
o Kommune og fylke bosatt i ved slutten av grunnskolen
o Sekt om inntak i videregdende opplaering pa seerskilt grunnlag?
e Karakterer fra grunnskolen
o Standpunktkarakterer ved sluttvurdering etter 10. trinn. | alt 13 karakterer.

Opplysninger om elevens foreldre
Opplysningene om elevens foreldre er sentrale indikatorer for sosial bakgrunn.

e Mors og fars heyeste fullfgrte utdanning det aret da eleven fylte 16 ar. Malt med 6-sifret NUS-
kode

e Mors og fars yrkesaktivitet det aret da eleven fylte 16 ar.

e Mors og fars arbeidsmarkedstilknyting det aret da eleven fylte 16 ar.

Opplysninger om alder har lite relevans i denne studien. 1,8 prosent av materialet var 17 ar eller eldre
det aret de gikk ut av grunnskolen, mens bare 0,4 prosent var 15 ar eller yngre. 2007-kullet var det
farste kullet som normalt startet grunnskolen det aret de fylte seks ar, og av dette kullet var det bare
en promille som var 15 ar det aret de gikk ut av grunnskolen.

Nar det gjelder fadeland, bruker vi denne informasjonen til en svaert grov kategorisering for & skille
mellom elever der minst en av foreldrene er fgdt i Norge (etnisk norske) og to andre grupper, nemlig
de som selv er fgdt i utlandet og der foreldrene er fadt i utlandet (innvandrere) og de som er fgdt i
Norge, men har foreldre som er fgdt i utlandet (etterkommere). | andre studier har det veert vanlig a
skille mellom om innvandrerne og etterkommerne har vestlig eller ikke-vestlig bakgrunn og eventuelt
sld sammen alle som har foreldre med skandinavisk bakgrunn (Steren m.fl. 2007), mens det ogsa er
eksempler pa studier som benytter kategorier lik de vi bruker (Bjarkeng og Dzamarija 2011).

Karakteropplysningene vil vi presentere i form av gjennomsnittskarakterer, basert pa de
opplysningene vi har. | noen tilfeller har det ikke veert grunnlag for vurdering. Der setter vi dette likt
som karakteren 1. Det mangler helt karakterer for 1,5 prosent av materialet, varierende fra 0,7 prosent
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av 2007-kullet til 2,1 prosent av 2006-kullet. Disse elevene kan det ikke beregnes
gjennomsnittskarakter for fordi vi ikke vet om dette betyr at de mangler vurdering i alle fag eller om
karakteropplysninger mangler der standpunktkarakter er satt. Derfor er de holdt utenfor analysene. 6
prosent av de elevene vi har karakteropplysninger om, mangler vurdering i ett eller flere fag. Vi har da
ikke medregnet manglende vurdering i norsk skriftlig sidemal, fordi et betydelig antall elever,
anslagsvis 13 prosent, er fritatt for vurdering i dette faget. | Oslo gjelder dette hver tredje elev. Vi kan
ikke skille mellom manglende vurderingsgrunnlag og fritak fra vurdering ved hjelp av registerdata fordi
begge deler inngar i samme kategori.

Planen var at vi ogsa skulle ha opplysninger om fravaer i grunnskolen. Ettersom vi mangler slike
opplysninger for kullene etter innfgringen av Kunnskapslgftet, bruker vi ikke denne informasjonen. Vi
vet fra tidligere forskning at fravaer har betydning for sannsynligheten for & fullfare og besta
videregaende opplaering (Markussen m.fl. 2008). | multivariate analyser ma det derfor tas forbehold for
at slik informasjon ikke inngar.

Opplysninger om sgkning, inntak og gjennomfering i videregaende opplaring

Dette er et svaert omfattende datasett med opplysninger knyttet til tre tidspunkt for hvert av de fire
arene vi fglger eleven. Disse opplysningene har vi fatt fortlapende fra Utdanningsdirektoratet, etter
hvert som de har veert kvalitetssikret og kunne gjgres tilgjengelig.

e Sgkning
o Sgktifylke
o Skole forstegnske
o Utdanningsprogram fgrstegnske
o Kurskode farstegnske
o Niva forstegnske
e Farsteinntak
o Tilbud i fylke
o Tilbud skole
o Tilbud utdanningsprogram
o Tilbud kurskode
o Tilbud niva
o Status tilbud (tilbud formidlet/venteliste/ikke tilbud)
e Status pr 1. oktober
o Fylke skole (ikke aktuelt for leerlinger)
o Skole (ikke aktuelt for lzerlinger)
o Utdanningsprogram
o Kurskode
o Niva

Av de i alt 14 grunnopplysningene kan det avledes en rekke variabler som benyttes i analysene,
variabler som gir tverrsnittsopplysninger (opplysninger om situasjonen pa et bestemt tidspunkt) og
longitudinelle opplysninger (opplysninger fra to eller flere tidspunkt der vi felger individer over tid).
Eksempler pa disse hovedgruppene av opplysninger er (1) fordeling av elevene pa
studieforberedende og yrkesfaglige utdanningsprogram nar de sgker om opptak i videregaende
opplaering varen de avslutter grunnskolen og (2) andelen av grunnskolekullene som har fulgt normert
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progresjon fram til det tredje aret etter at de gikk ut av grunnskolen. Ut fra opplysninger om samme
elev pa to tidspunkt innenfor samme ar, kan vi for eksempel generere variabler om innfrielse av
farsteanske om kurs og skole.

Opplysninger om kompetanseoppnaelse
Her har vi fatt tilgang til opplysninger innenfor tidsrommet 2005 til 1.oktober 2011, slik at vi kan fglge
alle fire kull fire ar fremover.

e Fullfgrt innenfor utdanningsprogram

e Fullfart, spesifisert med NUS-kode

e Fullfert, niva pa kurs

o Fullfgrtstatus: Fullfart og bestatt/ikke bestatt; bestatt fagprave

Ut fra disse opplysningene kan vi avlede variabler om nar, pa hvilket nivd og med hvilket resultat
(bestatt / ikke bestatt) eleven har gjennomfart og bestatt hvert enkelt niva i videregédende opplaering og
om eleven har oppnadd studie- eller yrkeskompetanse til normert tid, eller med forsinkelse pa inntil et
ar for de som fglger skolelgp. Vi kan ogsa, ved hjelp av NUS-koden, spesifisere i detalj hva slags
utdanning det dreier seg om.

3.3 Hovedtall for tre arskull

Basert pa registeropplysningene kan vi presentere samlede tall for kompetanseoppnaelse for tre
arskull, nemlig avgangskullene fra grunnskolene i 2004, 2005 og 2006. De to farste kullene startet i
videregaende opplaering fer innfaringen av Kunnskapslaftet, 2006-kullet er det farste reformkullet som
vi kan fglge fram til fire ar etter at de gikk ut av grunnskolen da elever i tre- og firearige lap normalt
skal ha oppnadd studie- eller yrkeskompetanse.4 | tabell 3.1 gjengir vi hva slags kompetanse som var
oppnadd for disse kullene sett under ett.

Tabell 3.1 Andel av tre arskull som har oppnadd studie- eller yrkeskompetanse til normert tid.

2004-kullet  2005-kullet  2006-kullet

Studiekompetanse etter tre ar 42,5 % 44,8 % 45,5 %
Yrkeskompetanse etter tre ar i skole 3,0% 2,8% 1,9%
Fagbrev etter fire ars opplaering 10,0 % 10,0 % 9,7%
Ikke fullfgrt, fortsatt i oppleering 4. ar 19,3 % 16,8 % 19,2 %
Ikke fullfgrt, utenfor oppleaering 4. ar 25,2 % 25,7 % 23,8 %
Sum 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Antall (N) 59113 60773 62682

Det er sma forskjeller mellom de tre kullene nar det gjelder kompetanseoppnaelse. Den samlede
andelen som oppnar studie- eller yrkeskompetanse etter normert tid varierer mellom 55 og 57 prosent.
Tallet for 2005-kullet tilsvarer omtrent det Statistisk sentralbyra har offentliggjort for det samme kullet,
nemlig 57 prosent (Nygard og Sandbu 2011:27), mens vart tall er 57,8 prosent. For 2004- og 2006-
kullene oppgir SSB at 56 prosent har fullfert med studie- eller yrkeskompetanse pa normert tid ° mens
vare tall er henholdsvis 55,5 og 57,1 prosent. Med ett mulig unntak kan ikke forskjellene vi finner
mellom kullene settes i forbindelse med innfaringen av Kunnskapslgftet. Unntaket gjeldet reduksjonen
pa ca. ett prosentpoeng i andelen som har oppnadd yrkeskompetanse etter tre ar i skole. Denne
reduksjonen er trolig en direkte fglge av at hjelpepleierutdanningen i skole ble erstattet av lserefaget
Helsefagarbeider. Vi skal senere i dette kapitlet se at den reduksjonen vi finner i tabellen over tilsvarer
omtrent antallet fra et arskull som fullferte med kompetanse som hjelpepleier etter tre ar under den

* Noen fa yrkesfaglige utdanninger har inntil fem ars normert opplaeringstid.
5 http://www.ssb.no/vgogjen/tab-2012-05-30-01.html|
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gamle ordningen. Det er ogsa en reduksjon i den samlede andelen som ikke fullfarte til studie- eller
yrkeskompetanse til normert tid. Her kom imidlertid reduksjonen fer innfgringen av Kunnskapslgftet,
nemlig fra 2004- til 2005-kullet. Etter innfgringen av Kunnskapslgftet kan det se ut til at faerre av de
som ikke har fullfgrt til normert tid, er utenfor videregdende opplaering det fierde aret etter at de gikk ut
av grunnskolen.

Nar det gjelder andelen som har fullfart med fagbrev etter fire ars oppleaering, sa er den helt konstant
pa omtrent 10 prosent av et arskull. For andelen som har oppnadd studiekompetanse etter tre ar i
skole finner vi en gkning pa i alt tre prosentpoeng. Det meste av denne gkningen kom imidlertid fra
2004- til 2005-kullet, slik at det er stgrre grunn til & tro at dette er uttrykk for en trend enn en effekt av
Kunnskapslgftet. Nar vi finner en slik gkning, er den et uttrykk for en generell tendens til at flere velger
oppleeringslap som gir studiekompetanse, bade ved valg av Vg1 og ved overgang fra yrkesfag til Vg3
Pabygg for studiekompetanse.

Tallene vi har presentert i tabell 3.1 skal vaere direkte sammenliknbare med det som ble presentert i
en NIFU-studie av de tre grunnskolekullene fra 1999 til 2001 (Stgren m.fl. 2007:116). For disse kullene
var andelen som oppnéadde studie- eller yrkeskompetanse pa normert tid henholdsvis 59, 55 og 58
prosent, mens de tallene vi finner for kullene fra 2004 til 2006 er henholdsvis 55, 57 og 57 prosent.
Fem ar etter Sterens studie er kompetanseoppnaelsen omtrent den samme.

3.3.1 Kompetanseoppnaelse til normert tid i studieforberedende og yrkesfag

Tabell 3.2 viser hvordan kompetanseoppnaelsen er nar vi skiller mellom elever som startet i
studieforberedende og yrkesfaglige oppleeringslgp. Her kan vi ta med 2007-kullet for de som startet i
de tre studieforberedende utdanningsprogrammene og dessuten yrkesfagelever som fullfarte trearige
lap, enten dette siktet mot studie- eller yrkeskompetanse. Vi ser at tre av fire av de som startet i
studieforberedende utdanningsprogram oppnadde studiekompetanse etter tre ar. Andelen var 73,5
prosent for 2004-kullet og 75,6 prosent for 2007-kullet. 2005-kullet har imidlertid nesten like hgy andel
som 2007-kullet, slik at Kunnskapslaftet neppe kan veere forklaringen pa gkningen i andelen. Ogsa
her er andelene omtrent de samme som Stgren fant for kullene fem ar tidligere. Da varierte andelene
mellom 72,4 og 76,3 prosent (Staren m.fl. 2007:119).

Tabell 3.2 Andel av fire arskull som har oppnadd studie- eller yrkeskompetanse til normert tid.
Elever som startet i studieforberedende og yrkesfaglige lap.

Yrkes- | opp-
Studie- kompetanse leering lkke i

kompetanse ettertre ari lkke opplaering Antall
2004-kullet etter tre ar skole Fagbrev komp. Ikke komp Sum (N)
Studieforberedende 73,5% 0,0% 0,2% 8,5% 17,8 % 100,0 % 26277
Yrkesfaglig 18,7 % 5,8% 19,5 % 27,2 % 28,7 % 100,0 % 29815
2005-kullet
Studieforberedende 75,1 % 0,0% 0,2% 6,2 % 18,5 % 100,0 % 27938
Yrkesfaglig 19,8 % 5,6 % 19,9 % 25,1% 29,6 % 100,0 % 29901
2006-kullet
Studieforberedende 74,7 % 0,0% 0,1% 8,4% 16,8 % 100,0 % 30463
Yrkesfaglig 18,7 % 4,1% 20,8 % 28,6 % 279 % 100,0 % 28825
2007-kullet
Studieforberedende 75,6 % 0,0% 0,1% 8,1% 16,2 % 100,0 % 30073
Yrkesfaglig 19,5 % 4,4 % 29445

Andelen som startet i yrkesfag og som oppnadde studiekompetanse etter tre ar har ogsa @kt siden
2004-kullet, men den er faktisk h@yere for 2005-kullet enn for 2007-kullet. Vi ser pa den annen side at
andelen av yrkesfagelevene som oppnar yrkeskompetanse etter tre ar i skole har sunket med ca. 1,5
prosentpoeng. Dette kan settes direkte i forbindelse med at hjelpepleierutdanningen i skole er erstattet
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med helsearbeiderfaget. Andelen av yrkesfagelevene som oppnadde fagbrev har gkt med 1,7
prosentpoeng fra 2004-kullet til 2006-kullet. Siden det samlede antallet yrkesfagelever sank med ca.
1.000, gkte antallet som tok fagbrev bare med ca. 300.

Av tabell 3.2 framgar det at omtrent en fjerdedel av elevene i de studieforberedende
utdanningsprogrammene ikke har fullfert og bestatt til normert tid, altsa etter tre &r. Omtrent en
tredjedel av disse elevene fortsatte i videregaende opplaering det fijerde aret, mens to av tre var
utenfor videregaende oppleering uten & ha oppnadd studiekompetanse. Av de som tok sikte pa
yrkeskompetanse var andelen som ikke oppnadde dette til normert tid langt hgyere, og disse deler seg
i to omtrent like store grupper. Noe flere enn en av fire er fortsatt i videregaende oppleering det fjerde
aret, mens omtrent like mange er utenfor uten & ha oppnadd kompetanse til normert tid.

For yrkesfagelevenes del har det funnet sted en betydelig bedring i oppnaelse av kompetanse pa
normert tid siden Stgrens studie. Vi finner samlede andeler pa mellom 43,5 og 44,7 prosent, mens
andelene for de tre kullene fra fem ar tidligere var mellom 36,7 og 39,9 prosent (Staren m.fl.
2007:119). Hvordan kan det da ha seg at kompetanseoppnéelsen for ungdomskullene sett under ett
ikke er endret? Nar kompetanseoppnaelsen for yrkesfagelevene bedres, mens den er konstant for de
som gar i studieforberedende Igp, skulle ikke da andelen samlet sett gke? Forklaringen pé dette er at
flere startet i yrkesfag av kullene 2004 — 2007, sammenliknet med kullene 1999 — 2001. 48 prosent av
de eldste kullene startet i yrkesfag, mot 50,7 prosent av kullene 2004 — 2007. Siden yrkesfagelevene
oppnar kompetanse pa normert tid i betydelig lavere grad, trekker dette gjennomsnittlig
kompetanseoppnaelse for hele kullet ned og den samlede effekten pa andelen som oppnar
kompetanse blir omtrent null.

Imidlertid er det et viktig forhold som gjar denne sammenlikningen over tid for yrkesfagenes del enda
mer komplisert. Fra 2000 ble nemlig studieretningen Medier og kommunikasjon innfgrt. Dette regnes
som et yrkesfaglig tilbud, til tross for at vi skal se at 97 prosent av elevene som oppnar kompetanse
velger studiekompetanse, og de fullfgrer i omtrent samme grad som elever péa studieforberedende
programmer. Noe av forklaringen, men slett ikke hele, pa at det er bedret kompetanseoppnaelse i
yrkesfagene skyldes Medier og kommunikasjon. Samtidig far denne strukturendringen det til a se ut
som om elevene etter 2000 i gkende grad valgte yrkesfag, mens det som ligger bak er en voksende
andel elever som starter i noe som formelt sett er et yrkesfaglig utdanningsprogram, men som for
nesten alle farer mot studiekompetanse.

Konklusjonen pa denne fgrste giennomgangen av kompetanseoppnaelse er en nesten forblgffende
stabilitet, bade etter innfgringen av Kunnskapslgftet, og nar vi sammenlikner med tre grunnskolekull
som er fem ar eldre enn de som vi studerer. Det vi finner er at yrkesfagelevene fullfgrer i noe stgrre
grad i tiden rundt innfaringen av Kunnskapslaftet enn de gjorde fem ar tidligere. For ungdomskullene
sett under ett spises denne forbedringen opp av at noen flere starter i yrkesfag na enn fgr, og graden
av kompetanseoppnaelse er fortsatt betydelig lavere for yrkesfagelevene. | den grad det er en bedring
a spore, gjelder det yrkesfagelever som falger et trearig skolelgp, enten med studiekompetanse eller
med yrkeskompetanse som mal. For laerlingene kan vi ikke se noen bedring.

3.3.2 Er halvparten av elevene i yrkesfag?

Endrede preferanser underveis og den svake gjennomfgringen, spesielt i yrkesfagene, gjar at
starrelsesforholdet mellom den gruppa som tar sikte pa og eventuelt oppnar yrkeskompetanse og de
som gar mot studiekompetanse endres etter hvert som elevene gar fra et niva til det neste. Vi har en
forestilling om at det er en todeling mellom yrkesfag og studieforberedende. Dette stemmer godt ved
sgkning til Vg1,men bildet endres radikalt nar vi ser pa hvilken kompetanse elevene faktisk tar sikte pa
og hvem som fullfgrer. Figur 3.1 viser dette for de to siste kullene far Kunnskapsleftet og det farste
etter innfagringen av reformen med ny tilbudsstruktur.

Nar vi skiller mellom de som sgker seg til de ni yrkesfaglige utdanningsprogrammene og de som sagker
seg til de tre studieforberedende, ser vi at 46 prosent sgkte seg til studieforberedende de to siste
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arene fgr Kunnskapslgftet, mot 51 prosent de to farste arene etter reformen (det fgrste punktet pa den
vannrette aksen). Siden bare et par prosent av elevene pa Medier og kommunikasjon faktisk gar mot
yrkeskompetanse, kan vi inkludere disse blant de som tar sikte pa studiekompetanse. Da blir
prosentandelene henholdsvis 51 og 58 prosent far og etter reformen (det andre punktet pa den
vannrette aksen). Nar vi ser pa de elevene som er i VK1/Vg2 det andre aret, gker andelen som er pa
vei mot studiekompetanse til henholdsvis 56 prosent fer reformen og 59 prosent etter (det tredje
punktet pa den vannrette aksen). Ved sakningen til det tredje aret endres andelene radikalt, slik at
henholdsvis 70 og 72 prosent av de som fglger normert progresjon na tar sikte pa studiekompetanse
(det midterste punktet pa den vannrette aksen). Det skyldes fgrst og fremst at mange av
yrkesfagelevene na sgker pabygging for studiekompetanse i stedet for & fullfare fagutdanningen.
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Figur 3.1 Andel som sgker seg til/gar i og/eller oppnar studiekompetanse eller
yrkeskompetanse malt pa ulike tidspunkt innenfor tre avgangskull fra grunnskolen.

Nar vi kommer fram til starten av det tredje aret og ser pa elevene og leerlingene som har fulgt normert
progresjon, ser vi at tre av fire nd gar mot studiekompetanse (det femte punktet pa den vannrette
aksen). Bak gkningen i andel fra sgkning for det tredje aret til status ved oppstarten av skolearet ligger
mangelen pa laereplasser som en viktig forklaring. En tredjedel av de som sgker lzereplass far ikke slik
plass. Mange av dem forlater videregaende opplaering, mens noen gar om igjen. Nar vi ser pa de som
fullfgrer og oppnar kompetanse til normert tid, ser vi at henholdsvis 77 og 80 prosent har
studiekompetanse (det nest siste punktet pa den vannrette aksen). Hvis vi gir de som er i trearige lgp
et ar ekstra, gker andelene med et prosentpoeng (det siste punktet pa den vannrette aksen). Fra &
veere to omtrent like store grupper som sgker yrkesfag og studieforberedende etter grunnskolen,
ender vi etter fire ar opp med fire ganger s& mange som har oppnadd studiekompetanse i forhold til de
som har oppnadd yrkeskompetanse.

3.4 Fullfering blant tredjearselever og larlinger

Med den gkte tendensen til & ta pabygg for studiekompetanse vi har sett over tid, skulle man kanskje
forventet at enda flere av yrkesfagelevene endte opp med studiekompetanse. Her kommer imidlertid
et forhold inn som henger sammen med den endrede tilbudsstrukturen etter innfgringen av
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Kunnskapslgftet. Da tilbudet Tegning, form og farge pa studieretningen Formgivingsfag ble lagt ned
og erstattet av formgivingsfag under utdanningsprogrammet Studiespesialisering, fikk det som
konsekvens at antallet yrkesfagelever som tok studiekompetanse ble tilsvarende redusert. Dette var
formelt sett en rent teknisk endring, men antallet elever som valgte det nye tilbudet var betydelig
lavere enn antallet elever pa Tegning, form, farge for Kunnskapslgftet.

Tabell 3.3 viser antallet Vg3-elever fra de fire kullene som gikk pa de tre hovedtypene av trearige
oppleeringslap hgsten det tredje aret etter at de startet i videregaende opplaering. | tillegg viser
tabellen hvor mange av dem som oppnadde kompetanse etter tre ar i skole. Tabellen inkluderer ogsa
elever pa yrkesfaglige Vg3 og antall lzerlinger. Tabellen viser at antallet VK2/Vg3-elever pa de tre
studieforberedende utdanningsprogrammene gkte med til sammen 3894 fra 2004-kullet til 2007-kullet,
eller med 16 prosent. Antallet elever i Pabygging for studiekompetanse gkte med 1191, eller 25
prosent, fra 2004 til 2007-kullet. For de yrkesfaglige studieforberedende Vg3-kursene er det en
reduksjon pa 1467 elever, eller 34 prosent, fra 2004- til 2007-kullet. Dette er en direkte falge av
nedleggingen av Tegning, form farge, slik at det na bare er to slike kurs; Vg3 Medier og
kommunikasjon og Vg3 Naturbruk. Endelig ser vi en reduksjon i elevtall pa Vg3 Yrkesfag pa 857, eller
34 prosent, fra 2004- til 2007-kullet, noe som for en stor del skyldes overgangen fra
hjelpepleierutdanning i skole til Helsefagarbeider som laerefag. Antallet lzerlinger gkte med 1084, eller
13 prosent, fra 2004 til 2006. Alle de de endringene vi her har presentert ma imidlertid ses i lys av at
stgrrelsen pa avgangskullene fra grunnskolen ogsa er endret, nemlig fra 59113 i 2004 til 62293 i 2007,
eller med fem prosent.

Nar det gjelder kompetanseoppnaelse, viser tabell 3.3 at det er en generell, men svak tendens til at
den gker for skolelgpene. For Vg3 pa studieforberedende er endringen fra 2004-kullet til 2007-kullet
riktignok bare pa 1,4 prosentpoeng. Blant de som tar Vg3 Pabygging for studiekompetanse er andelen
som oppnar kompetanse betydelig lavere enn for de andre Igpene og bare to av tre for 2007-kullet.
Dette er riktignok en forbedring pa 2,3 prosentpoeng i forhold til 2004-kullet, men 1,8 prosentpoeng
lavere enn for 2006-kullet. Andelen som oppnar studiekompetanse blant de som gar pa de to Vg3-
kursene som vi har kalt yrkesfaglige studieforberedende har gkt kraftig etter innferingen av
Kunnskapslgftet og er helt pa hgyde med det som oppnas i de tre studieforberedende
utdanningsprogrammene. Dette henger sammen med at Tegning, form og farge er lagt ned. Elevene
pa dette tilbudet hadde nemlig en darligere fullfgringsgrad og mer ikke bestatt enn de som gikk pa
Naturbruk og Medier og kommunikasjon.

Tabell 3.3 viser at andelen av leerlingene som besto fagpraven til normert tid, det vil si senest innen
utgangen av det fjerde kalenderaret etter at de gikk ut av grunnskolen, sank med drgyt to
prosentpoeng fra 64,1 til 61,9 prosent fra 2004 til 2005-kullet. Forklaringen pa dette er ikke lett a finne,
ettersom det her dreier seg om to kull under samme tilbudsstruktur. Endringen er statistisk signifikant
pa 1 prosent niva, men kan likevel skyldes tilfeldig variasjon. Nar kompetanseoppnaelsen ikke er
hgyere enn 60 prosent for 2006-kullet, skyldes dette farst og fremst at rerleggerfaget har fatt forlenget
lzeretiden fra to til to og et halvt ar. Dermed far vi ikke med fullfgring for denne viktige gruppa av
lzerlinger i vare tall. Hasten 2008 begynte 275 fra 2006-kullet i rarleggerlaere under den nye ordningen
med forlenget leeretid. Dette utgjer 2,9 prosent av alle som startet i leere det tredje aret fra dette kullet.
Hvis omtrent 60 prosent av dem fullfgrer til normert tid, slik det var under den gamle ordningen, betyr
dette 165 flere som har fagbrev. Da gker andelen av laerlingene fra 2006-kullet som oppnar fagbreuv il
normert tid fra 60 til 61,7 prosent, og avviker ubetydelig fra 2005-kullet.

Andelen av elevene som fullfgrte og besto pa de yrkesfaglige tredjearstilbudene steg med fem
prosentpoeng fra 2004- til 2005-kullet og siden med enda noen prosentpoeng etter innfaringen av
Kunnskapslaftet, da hjelpepleierutdanningen ble erstattet med helsearbeiderfaget. Andelen som
fullfarte og besto VK2 Hjelpepleier var sveaert hgy, nsermere 90 prosent.

Staren gjorde beregninger for andelen av lzerlinger fra 2000-kullet som besto fagprgven innen fem ar
etter at de gikk ut av grunnskolen, eller tre ar etter at de startet i et laereforhold (Stgren m fl.
2007:190). 71,3 prosent besto preven, altsa et betydelig hgyere tall enn det vi kommer fram til nar vi
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begrenser tidsrommet til fire ar, som er normert tid. Forskjellen pa omtrent 10 prosentpoeng vil skyldes
at en del av de som starter i lere til normert tid ikke gar opp til fagpreven fer inntil tre ar etter at de
startet i leere. Vi kan ikke lage tilsvarende beregninger fordi vare data bare gar fram til hgsten 2011,
slik at vi bare har fullstendige tall for det farste reformkullet etter fire ar i videregaende opplaering. Hvis
vi antar at andelen som besto fagprgven til normert tid, det vil si etter fire ar, er den samme i begge
studier, betyr det at en av seks leerlinger forlenger laeretiden med inntil et ar far de gar opp til
fagpreven. Dette virker sannsynlig.

Tabell 3.3 Oppnaelse av studie- og yrkeskompetanse for fire kategorier av Vg3-elever fra fire
arskull. Oppnaelse av fagbrev for leerlinger fra tre arskull.

VK2/Vg3 Studie-
Studieforberedende Antall elever kompetanse
2004-kullet 23797 81,5%
2005-kullet 25867 82,3%
2006-kullet 28064 82,2%
2007-kullet 27691 82,9%
VK2/Vg3 Yrkesfaglig Studie-
Studieforberedende Antall elever kompetanse
2004-kullet 3398 75,3%
2005-kullet 3607 77,7 %
2006-kullet 2140 82,9%
2007-kullet 2236 81,9%
VK2/Vg3 Pabygging for Studie-
studiekompetanse Antall elever kompetanse
2004-kullet 4699 64,0 %
2005-kullet 4781 65,4 %
2006-kullet 5316 68,1 %
2007-kullet 5890 66,3 %

Yrkes-
VK2/Vg3 Yrkesfag Antall elever kompetanse
2004-kullet 2494 75,5%
2005-kullet 2303 80,5%
2006-kullet 1528 83,1%
2007-kullet 1637 82,9%
Leerling Antall lzerlinger Fagbrev
2004-kullet 8396 64,1 %
2005-kullet 9031 61,9%
2006-kullet 9480 60,0 %

Prosjektet Bortvalg og kompetanse ga litt andre resultater enn det Stgren fant. Fem ar etter at de gikk
ut av grunnskolen hadde 63,6 prosent av laerlingene oppnadd yrkeskompetanse etter leere, 0,6
prosent hadde oppnadd yrkeskompetanse etter opplaering i skole, 3,2 prosent hadde oppnadd
studiekompetanse og 3,5 prosent hadde oppnadd bade yrkes- og studiekompetanse (Markussen m.fl.
2008:110). Den samlede andelen med yrkeskompetanse blir dermed 67,7 prosent. Det er krevende &
sammenlikne de ulike undersgkelsene, fordi de ikke er gjort pa helt samme mate, men resultatene
viser likevel store likhetstrekk. Det er viktig a ha klart for seg at Bortvalg og kompetanse bare omfatter
sju fylker, og at de fylkene som har de sterkeste tradisjonene for opplaering i bedrift ikke er med. Vi
skal komme tilbake til fylkesvise forskjeller i kompetanseoppnaelse senere.

| tabell 3.4 gar vi enda mer detaljert til verks og ser naermere pa andelen som oppnar kompetanse til
normert tid i et utvalg VK2/Vg3-tilbud. | den gverste delen av tabell 3.4 sammenliknes VK2 Allmenne,
gkonomiske og administrative fag fra far Kunnskapslgftet med de to nye Vg3-tilbudene, Realfag og
Sprak, samfunnsfag og gkonomi. Vi ser at andelen som fullfarer med studiekompetanse til normert tid
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er en til to prosentpoeng hgyere enn fgr reformen. | den andre delen av tabellen sammenliknes
VK2/Vg3 Idrettsfag far og etter Kunnskapslgftet. Andelen som fullferer og bestar er omtrent som for
Studiespesialisering og marginalt endret. Den tredje delen av tabellen viser VK2/Vg3 Musikk, dans,
drama fgr og etter reformen. Andelen som fullfarer og bestar er nesten 90 prosent, den hgyeste av
alle, og er marginalt endret. Det er ogsa dette utdanningsprogrammet som har elevene med det beste
karaktergjennomsnittet fra grunnskolen (Fraseth m.fl. 2008:77). For VK2 og Vg3 Medier og
kommunikasjon i den fjerde delen av tabellen, er det en nedgang i andelen som oppnar
studiekompetanse pa omtrent to prosentpoeng. Vi vet at karaktergjennomsnittet for disse elevene er
noe lavere etter at kapasitetsgkning gjorde det litt lettere & komme inn pa dette tilbudet.

Tabell 3.4 Oppnaelse av studie- og yrkeskompetanse til normert tid for elever i et utvalg av
tredjearstilbud for (VK2) og etter (Vg3) Kunnskapsloftet.

Studiekompetanse Antall (N)

etter 3 ar (To arskull)

VK2 Allmenne, gkonomiske og administrative fag 81,6 % 40243
Vg3 Realfag 83,9 % 18057
Vg3 Sprak, samfunnsfag og gkonomi 82,9% 24836
VK2 Idrettsfag 82,6 % 5692
Vg3 Idrettsfag 83,1% 6782
VK2 Musikk, dans og drama 89,1% 3293
Vg3 Musikk, dans og drama 89,7 % 3491
VK2 Medier og kommunikasjon 86,3 % 2653
Vg3 Medier og kommunikasjon 84,2 % 3710
VK2 Tegning, form og farge 70,9 % 3215
Vg3 Formgivingsfag (pa Studiespesialisering) 78,4 % 1939
VK2 Naturbruk 71,0 % 703
Vg3 Naturbruk 74,4 % 641

| den femte delen av tabell 3.4 sammenliknes det nedlagte tilbudet VK2 Tegning, form og farge med
Vg3 Formgivningsfag, som er under utdanningsprogrammet Studiespesialisering. Her har andelen
som oppnar studiekompetanse gkt med 7,5 prosentpoeng. Dette kan skyldes at elevene péa det nye
tilbudet er en mer selektert gruppe med et hayere karaktergjennomsnitt fra grunnskolen. Elevgruppas
omfang er redusert med 40 prosent nar vi sammenlikner de to siste kullene fgr reformen med de to
kullene etter. En tidligere rapport fra evalueringen av Kunnskapslgftet viser at giennomsnittskarakteren
var 0,21 karakterpoeng hayere for sgkerne og elevene i det nye tilbudet sammenliknet med VK2
Tegning, form, farge. | norsk hovedmal var forskjellen 0,25 karakterpoeng og i matematikk 0,32
karakterpoeng (Fr@seth m.fl. 2010:108). Det er altsad andre elever som sgker det nye tilbudet i
formgivingsfag i forhold til dem som var a finne pa det gamle tilbudet.

3.5 Tre veier mot studiekompetanse

Som vi tidligere har vist, er det tre hovedveier mot studiekompetanse pa normert tid; gjennom et av de
tre studieforberedende utdanningsprogrammene, gjennom et studiekompetansegivende lgp innenfor
yrkesfaglige utdanningsprogrammer og gjennom pabygg for studiekompetanse etter to ar i yrkesfag.
Elever som velger disse tre veiene til studiekompetanse har ulike faglige forutsetninger malt gjennom
grunnskolekarakterer, og de vil dermed ha ulik sannsynlighet for & fullfgre, noe som framgar av tabell
3.5. Vg3 studieforberedende omfatter Studiespesialisering, Idrettsfag og Musikk, dans og drama.
Studiespesialisering utgjer over 80 prosent av elevene pa de studieforberedende
utdanningsprogrammene.
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Tabell 3.5 Gjennomsnittskarakter fra grunnskolen for elever pa tre typer Vg3-tilbud som gir
studiekompetanse. Etter kjonn og tidspunkt. Elever fra avgangskullene fra grunnskolen 2004-
2005 (for Kunnskapsloftet) og 2006-2007 (etter Kunnskapsigftet).

Gutter Jenter Alle
For Etter For Etter For Etter
Vg3 Studieforberedende 4,41 4,40 4,65 4,63 4,54 4,53

Vg3 Yrkesfaglig studiekompetanse 4,14 4,17 4,25 4,38 4,21 4,29
Vg3 Pabygg for studiekompetanse 3,77 3,68 4,06 3,96 3,96 3,86
Alle 4,31 4,29 4,50 4,50 4,42 4,41
Antall (N) 28004 30668 38145 40669 66149 71337

Gutter har noe svakere karakterer enn jenter og elever fra studieforberedende utdanningsprogram har
de beste karakterene mens de som har begynt pa pabygg har de svakeste. Over tid ser vi at
karakternivaet blant pabyggelevene har sunket litt, mens det har gkt for jentene som gar pa
yrkesfaglige lgp. Det siste kan henge sammen med nedleggelsen av Tegning, form og farge, der
karakternivaet var relativt lavt. Hvordan ser kompetanseoppnaelsen ut nar vi kontrollerer for disse
karakterforskjellene? Figur 3.2 deler materialet inn i ni ulike grupper etter gjennomsnittskarakter fra
grunnskolen og viser hvor stor andel fra hvert av utdanningstilbudene som fullfgrer og bestar.
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Figur 3.2 Andel som oppnar studiekompetanse til normert tid (tre ar) for elever pa tre ulike Vg3-
typer etter gjennomsnittskarakter fra grunnskolen. Elever fra grunnskolekullene 2004 til 2007.
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Figur 3.2 viser at det ikke er noen stor forskjell i kompetanseoppnaelse mellom elever fra de tre typene
tilbud, nar vi kontrollerer for grunnskolekarakterer. Det er heller ingen forskjell i dette forholdet fgr og
etter innfagringen av Kunnskapslgftet. | den grad vi finner en forskjell, er det at elever fra de
yrkesfaglige studieforberedende programmene fullfgrer og bestar i starst grad, forutsatt at de har
gjennomsnittskarakterer som er 3,7 eller bedre. Andelen som oppnar studiekompetanse til normert tid
gker fra 20-25 prosent for elevene i det svakeste prestasjonssjiktet, de med gjennomsnittskarakter
som er 2,8 eller darligere, til omtrent 95 prosent blant de mest de beste karakterene. Nar vi finner at
elever som tar pabygging for studiekompetanse fullfarer og bestar i mindre grad enn elever som har
gatt et ordinaert studiekompetansegivende lgp (tabell 3.4), skyldes det altsé at de har svakere faglige
forutsetninger (tabell 3.5). Nar det i andre sammenhenger papekes at en hgy andel av elevene som
tar pabygging for studiekompetanse ikke fullfgrer og bestar (Markussen og Gloppen 2012:76; Vibe
m.fl. 2011:120), fortelles dermed ikke hele historien om disse elevene. Gitt det faglige utgangspunktet
de har etter grunnskolen, oppnar de studiekompetanse til normert tid i like stor grad som andre elever.
Markussen og Gloppen finner imidlertid ogsa at det er karakterene som betyr mest for utfallet, ogsa for
pabyggelevene.

Det er mulig a viderefgre denne analysen og innfgre to nye variabler; kjignn og om elevene tilhgrer
kullene far eller etter Kunnskapslaftet. Dette gjgr vi som en logistisk regresjon blant elever pa tre ulike
Vg3-typer som leder mot studiekompetanse og med fullfart og bestatt til normert tid som avhengig
variabel.

Tabell 3.6 Sannsynlighet for a fullfere videregaende opplaering med studiekompetanse til
normert tid. Resultat av binomisk logistisk regresjon.

B S.E. Wald df Sig. Exp(B)
Snittkarakter fra grunnskolen 1,645 0,014 13820,6 1 0,000 5,182
Etter Kunnskapslgftet 0,133 0,015 81,7 1 0,000 1,142
Jente 0,116 0,015 60,4 1 0,000 1,123
Pabygg til studiekompetanse 0,024 0,020 1,4 1 0,231 1,024
Yrkesfaglig studiekompetanse. 0,269 0,027 97,5 1 0,000 1,309
Konstantledd -6,040 0,065 8528,9 1 0,000 0,002

Nagelkerke R” = 0,217. Referansekategori for type kurs: Studieforberedende.

Modellen viser statistiske sammenhenger, ikke arsakssammenhenger. Dette betyr at selv om
modellen viser at grunnskolekarakterer er har en svaert sterk og positiv effekt pa sannsynligheten for a
oppna studiekompetanse til normert tid, kan vi ikke uten videre si at gode karakterer er arsaken til hgy
kompetanseoppnaelse. Det vi kan si er at sannsynligheten for a oppna studiekompetanse er starre jo
bedre karakterer man har fra grunnskolen. Det er ogsa en liten kjgnnseffekt, slik at jenter oppnar
kompetanse i stgrre grad enn gutter, alt annet likt. Elever som tilhgrer kullene etter innferingen av
Kunnskapslgftet oppnar dessuten kompetanse i litt starre grad enn kullene fgr. Dessuten finner vi en
positiv effekt av a ha gatt pa de yrkesfaglige utdanningsprogrammene Naturbruk og Medier og
kommunikasjon sammenliknet med de tre studieforberedende utdanningsprogrammene. For
pabyggselevene finner vi ingen effekt sammenliknet med studieforberedende. Modellen gjgr det mulig
a foreta separate beregninger for i alt 12 ulike grupper etter kjenn, Vg3-type og fer og etter
Kunnskapslgftet og samtidig variere karakternivaet. | figur 3.3 har vi tatt med fem av de tolv gruppene.
De gruppene som har lavest og hgyest kompetanseoppnéelse er med i figuren. Vi har med vilje ikke
tatt med elever pa tredjearstilbud som har gjennomsnittskarakter darligere enn 2 eller bedre enn 5,5
fra grunnskolen i figuren fordi det i praksis er uhyre fa av disse. Bare 2 prosent av elevene har
darligere gjennomsnittskarakter enn 2,0, mens 1,2 prosent har bedre enn 5,5.
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Andel som oppnar studiekompetanse til normert tid
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Figur 3.3 Beregnet andel som oppnar studiekompetanse til normert tid for elever pa tre ulike
Vg3-typer etter gjennomsnittskarakter fra grunnskolen, kjgnn, type kurs og tidspunkt. Logistisk
regresjon.

Jenter fra kullene etter Kunnskapslgftet som har fulgt studieforberedende Vg3-kurs pa enten Medier
og kommunikasjon eller Naturbruk er de som i st@rst grad oppnar studiekompetanse, nar
karakternivaet holdes konstant. Lavest kompetanseoppnaelsesgrad finner vi blant gutter pa
studieforberedende utdanningsprogram fgr innfaringen av Kunnskapslaftet. Den mest
gjennomsnittlige av de tolv mulige gruppene i analysen er jenter pa pabygg for Studiekompetanse
etter reformen. Vi ser at den totale forskjellen i kompetanseoppnaelse mellom den gverste og den
nederste kurven er pa 12,7 prosentpoeng nar gjennomsnittskarakteren er 3,5, med henholdsvis 49,2
og 61,9 prosent som oppnar studiekompetanse til normert tid. Vi ser ogsa at det er en sammenheng
mellom innfgringen av Kunnskapslgftet og gjennomfgringen blant elever som tar sikte pa
studiekompetanse, slik at de som tilhgrer kullene etter Kunnskapslgftet fullfgrer og bestar i noe starre
grad enn kullene far.

3.6 Stor fylkesvis variasjon i kompetanseoppnaelse

Det har i tidligere studier blitt pavist betydelige fylkesvise forskjeller i kompetanseoppnaelse i
videregaende opplaering. Staren viste at mens 80,4 prosent av allmennfagelevene i Oppland
oppnadde studiekompetanse til normert tid, gjaldt dette bare 52,5 prosent av elevene i Finnmark
(Steren m.fl. 2007:127). Det er et etablert funn i norsk og internasjonal forskning at kontekst, i dette
tilfellet geografisk bakgrunn, har betydning for giennomfaring (Markussen m.fl. 2008; Byrhagen m.fl.
2006; Lamb et al. 2011; Rumberger 2011 a,b).

Figur 3.4 skiller ikke mellom studieforberedende og yrkesfag og viser at det er betydelige forskjeller
mellom fylkene nar det gjelder hvor stor andel av grunnskolekullene som oppnar studie- eller
yrkeskompetanse innen normert tid. Hgyest andel bade far og etter Kunnskapslgftet finner vi i Sogn
og Fjordane, der andelen gkte fra 61,7 til 65 prosent etter innfaringen av reformen. Lavest andel har
Finnmark, der andelen sank fra 35 til 33,2 prosent og dermed er bare litt mer enn halvparten sa hgy
som i Sogn og Fjordane. Ogsa de to @vrige nordnorske fylkene har relativt lave fullfartandeler og har
opplevd reduksjoner i andelen som oppnar kompetanse. De gvrige fylkene kan grovt sett deles i tre
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grupper; de som har noe over gjennomsnittlig kompetanseoppnaelse, de som ligger svaert neer
gjennomsnittet og de som er noe under gjennomsnittet. | den farste gruppa finner vi Akershus, Oslo,
Vest-Agder, Rogaland og Mgre og Romsdal. Jstfold, Hedmark, Buskerud, Vestfold, Telemark og
Aust-Agder har litt lavere kompetanseoppnaelse enn gjennomsnittet. For de avrige fylkene er bildet
noe mer blandet eller naer gjennomsnittet.
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Figur 3.4 Kompetanseoppnaelse til normert tid for tre kull av grunnskoleelever. "For”’ = 2004-
og 2005-kullene, ”Etter” = 2006-kullet.

Det er en relativt klar tendens i figuren til at fylkene fra Mgre og Romsdal og nordover har opplevd en
nedgang i andelen som oppnar kompetanse til normert tid etter innfgringen av Kunnskapslgftet, mens
det er en motsatt tendens i en rekke andre fylker, deriblant fem av atte fylker pa Jstlandet og fylkene
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langs kysten fra Vest-Agder til Sogn og Fjordane. Endring av betydning i den samlede andelen som
har oppnadd yrkeskompetanse finner vi ikke i noen av fylkene. Alle fylker har nedgang i den lille
gruppa som oppnar yrkeskompetanse gjennom opplaering i skole, noe som forklares med at
hjelpepleierutdanning i skole er erstattet med helsearbeiderfaget. Det eneste fylket som har en gkning
av betydning i andelen som har tatt fagbrev er Sogn og Fjordane, noe som sammen med gkningen i
andelen som har oppnadd studiekompetanse gjer at dette fylket sammen med Hordaland er det fylket
der andelen som har oppnadd kompetanse har gkt mest.

3.6.1 Kompetanseoppnaelse i studieforberedende utdanningsprogram

Vi vet at kompetanseoppnaelsen er sveert forskjellig for elever i yrkesfag og i studieforberedende
utdanningsprogram. Figur 3.4 tar ikke hensyn til hvordan fordelingen mellom de to hovedretningene er
i hvert enkelt fylke. Den tar heller ikke hensyn til endringer i fordeling mellom de to hovedretningene
over tid. Derfor er det hensiktsmessig a vise separate figurer. Figur 3.5 viser hvor stor andel av
elevene som startet i de tre studieforberedende utdanningsprogrammene som hadde oppnadd
kompetanse til normert tid. Dette vil for sa godt som alle bety studiekompetanse etter tre ar, selv om
noen ganske fa, i virkeligheten bare 0,3 prosent, har fullfert med yrkeskompetanse etter fire ar. Far
Kunnskapslgftet gjaldt dette stort sett leerlinger fra IKT-driftsfag, mens det etter reformen praktisk talt
ikke forekommer.

Figur 3.5 gir noen tilsynelatende motstridende funn i forhold til figur 3.4, som viste fordelingen av
kompetanse pa studiekompetanse og yrkeskompetanse for alle elevene i fylkene. Hvordan kan det ha
seg at andelen av elevene fra de studieforberedende utdanningsprogrammene i @stfold som oppnar
kompetanse synker med nesten et prosentpoeng, nar vi tidligere har vist at andelen som oppnar
studiekompetanse av hele elevkullet i fylket gker med 3,2 prosentpoeng? Forklaringen pa dette er en
kraftig vridning bort fra yrkesfag og over mot studieforberedende i Dstfold. | de to kullene far reformen
valgte 43,5 prosent studieforberedende, mens dette gjaldt nesten 50 prosent av 2006- og 2007-kullet.
Nar flere velger studieforberedende, vil andelen som oppnar kompetanse til normert tid gke fordi de
som velger studieforberedende har bedre gjennomfering enn de som velger yrkesfag. Det betyr likevel
ikke at de som velger studieforberedende far bedre kompetanseoppnaelse. Dette fenomenet gjer seg
gjeldende i alle atte fylker pa Jstlandet, med unntak av Akershus og Hedmark. Andelen som oppnar
studiekompetanse gker, mens kompetanseoppnaelsen blant de som gér pa studieforberedende er
stort sett uforandret. Det har veert en saerlig sterk generell tendens pa Jstlandet til & vende seg bort
fra yrkesfagene (Frgseth m.fl. 2008:51), en tendens som har samme styrke bare i to fylker utenfor
gstlandsomradet, nemlig i Rogaland og Hordaland.

Det er betydelig variasjon i andelen som fullfarer og bestar til normert tid, fra 53,3 prosent av elevene i
Finnmark etter Kunnskapslaftet, til over 83 prosent i Sogn og Fjordane. Ogsé Nordland og Troms har
noe lavere kompetanseoppnaelse enn de gvrige 15 fylkene, men ellers er variasjonen ikke seerlig stor.
Den laveste andelen blant disse gvrige 15 fylkene finner vi i Vestfold og Hordaland for reformen med
72,2 prosent, mens den hgyeste andelen er pa 78,7 prosent i Akershus etter reformen. Det er bare
unntaksvis endringer av betydning i andel som har oppnadd kompetanse far og etter reformen. |
Nordland og Ser-Trgndelag finner vi nedgang pa henholdsvis 3,7 og 3,4 prosentpoeng. Starst gkning i
andelen med oppnadd studiekompetanse til normert tid har Vest-Agder med 4,9 prosentpoeng,
Akershus 4,3 prosentpoeng og Aust-Agder med 3,7 prosentpoeng. | de gvrige ni fylkene er
endringene mindre.
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Figur 3.5 Kompetanseoppnaelse til normert tid for fire kull av grunnskoleelever. "For” = 2004-
og 2005-kullene, "Etter” = 2006- og 2007-kullene. Elever som startet i utdanningsprogrammene

Studiespesialisering, Idrettsfag og Musikk, dans, drama.

Sammenliknet med hva Stgren fant for avgangskullene fra grunnskole fra 1999 til 2001 er forskjellene
sma. Finnmark var ogsa den gangen i saerklasse darligst, mens Oppland, Sogn og Fjordane og Ser-
Trendelag hadde heyest grad av kompetanseoppnaelse. Nordland og Troms |4 ogsa den gangen noe

etter de gvrige fylkene (Stgren m.fl. 2007:127). Finnmarks helt spesielle situasjon har nylig blitt

grundig belyst i en kvalitativ og kvantitativ studie (Markussen, Ladding og Holen 2012). En samlende
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konklusjon og forklaring pa den lave graden av kompetanseoppnaelse synes a vaere at ungdom i
Finnmark i mindre grad enn ellers i landet legger vekt pa verdien av utdanning, selv om ogsa
strukturelle forhold, som et spredt tilbud ogsa spiller en viktig rolle.

3.6.2 Kompetanseoppnaelse i yrkesfag.

For yrkesfagelevene skiller vi mellom oppnadd yrkeskompetanse og oppnadd studiekompetanse til
normert tid. Variasjonen mellom fylkene er betydelig, bade i samlet andel som oppnar kompetanse og
fordelingen mellom yrkeskompetanse og studiekompetanse. De fem fylkene langs kysten fra Vest-
Agder til Mgre og Romsdal ligger i tet med hensyn til andel som oppnar kompetanse til normert tid, og
andelen er opp mot 50 prosent. | to av disse fylkene har det vaert en gkning i andelen som oppnar
kompetanse, nemlig i Sogn og Fjordane og Hordaland, mens det har veaert en reduksjon i Mgre og
Romsdal. Disse fylkene har, sammen med Ser-Trgndelag, den hgyeste andelen som oppnér
yrkeskompetanse, mellom 27 og 33 prosent.

| Aust-Agder og i de atte gstlandsfylkene nederst i figuren ligger andelen av yrkesfagelevene som
oppnar kompetanse til normert tid pa rundt 40 prosent, noe hgyere i Akershus. Det siste skyldes at
dette fylket har den hgyeste andelen som oppnar studiekompetanse av samtlige fylker. | Oslo og
Akershus er det flere av yrkesfagelevene som oppnar studiekompetanse enn yrkeskompetanse, mens
det er omtrent like mange med hver type kompetanse i Vestfold. | alle andre fylker er det klart flest
som oppnar yrkeskompetanse. Utviklingen i andel som oppnar kompetanse har veert klart negativ
bade i Vestfold og Buskerud, og det er andelen som har oppnadd studiekompetanse som er redusert.

Troms og Nordland har litt lavere andel med oppnadd kompetanse enn Vestfold, Buskerud og @stfold.
Utviklingen har veert seerlig negativ i Troms, ved at andelen som oppnar yrkeskompetanse er tydelig
redusert. Den mest negative utviklingen har likevel Nord-Trgndelag med en samlet reduksjon i andel
som oppnar kompetanse pa 6,4 prosentpoeng, fordelt omtrent likt pa yrkeskompetanse og
studiekompetanse. Finnmark er igjen i en saerstilling ved at bare en av fire yrkesfagelever oppnar
kompetanse til normert tid. Fylket har bade den laveste andelen med yrkeskompetanse og med
studiekompetanse, bade fgr og etter reformen.

Funnene i figur 3.6 har en del likhetstrekk med hva Stgren fant for 1999 — 2001-kullene, men det har
funnet sted en generell gkning i andelen av yrkesfagelevene som oppnar kompetanse, fra 38,3
prosent den gangen til omtrent 44 prosent i tiden rundt innfgringen av Kunnskapslgftet, det vil si fem
ar seinere (Stgren m.fl. 2007:127). Steren skiller ikke mellom hva slags kompetanse yrkesfagelevene
oppnar, og vi vil anta at noe av forklaringen pa gkningen kan ligge i at flere av yrkesfagelevene tar
pabygging for studiekompetanse, slik at andelen med studiekompetanse gker. Samtidig ble det
formidlet flere leereplasser da «vare» kull skulle over i lzere enn det som var tilfelle for kullene i Starens
studie. Dette skal vi komme tilbake til i avsnitt 3.8.

Ogsa Stgren fant at Finnmark 14 aller darligst an, men det er samtidig et av de fylkene der andelen
som har oppnadd kompetanse har gkt mer enn for gjennomsnittet, fra 17,6 prosent til ca. 24 prosent.
Det fylket i Starens studie som hadde den hgyeste andelen yrkesfagelever som oppnadde
kompetanse til normert tid var Ser-Trendelag, med 42,9 prosent, mens vi finner en andel pa 43,8
prosent for 2006-kullet i dette fylket, altsa praktisk talt det samme. Vart beste fylke er Sogn og
Fjordane med 50,3 prosent for 2006-kullet, mens andelen var bare 35,5 prosent i dette fylket i Starens
studie. Andre fylker som har hatt betydelig gkning i andelen som oppnar kompetanse er Nordland,
Mgre og Romsdal, Hordaland, Rogaland, Vest-Agder og Oslo, mens endringene er helt marginale i
Nord-Trgndelag, Telemark, Vestfold, Buskerud og Oppland. Troms, Aust-Agder, Hedmark og
Akershus har hatt mindre gkninger.
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Figur 3.6 Kompetanseoppnaelse til normert tid for tre kull av grunnskoleelever. "For” = 2004-
og 2005-kullene, ”Etter” = 2006-kullet. Elever som startet i et av de ni yrkesfaglige
utdanningsprogrammene.

3.7 Gutters og jenters kompetanseoppnaelse

Gutter og jenter velger ulikt mellom studieforberedende og yrkesfaglige utdanningsprogram, og
kompetanseoppnaelsen vil farges av dette. Nar guttene sgker seg til yrkesfag i starre grad enn
jentene, og dessuten i enda starre grad til yrkesfag etter 2+2-modellen, vil dette fgre til at flere jenter
enn gutter oppnar kompetanse til normert tid. Valg av utdanning der mangel pa leereplasser kan vaere
en strukturell barriere mot kompetanseoppnaelse er imidlertid bare en del av forklaringen pa
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forskjellen mellom gutters og jenters kompetanseoppnaelse. | slutten av dette kapitlet kommer vi
tilbake til dette og maler effekten pa kompetanseoppnaelsen bade av kjgnn, karakterer,
utdanningsprogram og andre forhold. Her skal vi i fgrste omgang bare se pa de observerte forskjellene
mellom jenter og gutter.

Tabell 3.7 Gutters og jenter kompetanseoppnaelse. ”For” = 2004- og 2005-kullene, "Etter” =
2006-kullet.

Gutt Jente

For Etter For Etter
Studiekompetanse etter tre ar 34,4 % 36,1% 53,4% 55,3 %
Yrkeskompetanse etter tre ar 1,9% 1,9% 3,9% 1,9%
Fagbrev 14,6 % 13,5% 51% 57%
I vgo 4. ar, ikke fullfgrt 21,8% 23,0% 14,0% 15,1 %
Utenfor vgo, ikke fullfgrt 27,2 % 25,5% 23,6 % 22,0%
Sum 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Antall (N) 61521 32164 58365 30518

Til sammen er det omtrent 51 prosent av guttene og 62 prosent av jentene som har oppnadd
kompetanse til normert tid, 22 — 23 prosent av guttene og 14 — 15 prosent av jentene er fortsatt i
videregaende opplaering uten a ha fullfert til normert tid, mens litt mer enn en fjerdedel av guttene og
litt mindre enn en fjerdedel av jentene er utenfor videregadende opplaering uten & ha fullfert. Mens 34 —
36 prosent av guttene har oppnadd studiekompetanse, gjelder dette 53 — 55 prosent av jentene. P&
sin side har 15 — 16 prosent av guttene mot 8 — 9 prosent av jentene oppnadd yrkeskompetanse. Over
tid er det en tendens til at flere oppnar studiekompetanse, bade av jenter og gutter, mens feerre
oppnar yrkeskompetanse. Det er ogsa en tendens til at faerre forlater videregaende opplaering, mens
litt flere blir i videregdende opplaering med forsinkelser. Alt i alt er likevel endringene sveert sma.

Nar andelen av jenter som oppnar yrkeskompetanse synker, mens andelen som tar fagbrev stiger,
men ikke like mye, kan dette i stor grad forklares med innfgringen av det nye helsearbeiderfaget til
erstatning for hjelpepleierutdanningen, som var skolebasert. En del tar fagbrev i det nye faget, men
dette er langt feerre enn de som ble hjelpepleiere under den gamle ordningen. En del av de som
kanskje ville ha valgt og fullfert hjelpepleierutdanningen gar i stedet til pabygg, slik at andelen som
ender opp med studiekompetanse gker.

Ogsa nar vi skiller mellom elever som har startet i yrkesfaglige og studieforberedende
utdanningsprogram opprettholdes forskjellen mellom gutters og jenters kompetanseoppnaelse (tabell
3.8). Mens 78 prosent av jentene i de studieforberedende programmene oppnar studiekompetanse til
normert tid, gjelder dette 70 prosent av guttene. Andelene er praktisk talt uendret far og etter
Kunnskapslgftet. Litt flere gutter enn jenter blir i videregdende oppleering det fierde aret, og denne
andelen har gkt med omtrent et prosentpoeng for begge kjgnn. Betydelig flere gutter enn jenter
avbryter utdanningen, og denne andelen er svakt redusert. Andelene som fullfgrer til normert tid er lite
endret siden Steren gjorde sin studie av kullene fra 1999 til 2001. Her varierte andelen som fullfarte pa
normert tid mellom 67,8 og 72,6 prosent av guttene og 76,4 og 79,7 prosent av jentene (Stgren m.fl.
2007:119).

Den samlede andelen av guttene pa yrkesfag som oppnar kompetanse er helt konstant pa litt over 40
prosent, mens den tilsvarende andelen for jentene ble redusert fra 50 til 47,7 prosent, noe som i noen
grad forklares med at en del av de som starter i det nye helsearbeiderfaget ikke kommer i laere, men
blir i videregaende oppleering med forsinkelse. Nesten en tredjedel av guttene og over 20 prosent av
jentene i yrkesfagene er forsinket pa vei mot kompetanse det fijerde aret. Til forskjell fra de
studieforberedende programmene er omtrent like mange jenter og gutter i yrkesfagene utenfor
videregaende opplaering det fijerde aret uten a ha fullfart. Dette gjelder opp mot 30 prosent av
yrkesfagelevene.
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Tabell 3.8 Gutters og jenter kompetanseoppnaelse. Elever i studieforberedende og yrkesfaglige
utdanningslep. "Fer” = 2004- og 2005-kullene, ”Etter” = 2006-kullet.

Studieforberedende Yrkesfag
Gutt Jente Gutt Jente

For Etter For Etter For Etter For Etter
Studiekompetanse
etter tre ar 700% 706% 78,0% 779% 10,1% 11,5% 30,6 % 28,8%
Yrkeskompetanse etter
tre ar 0,0% 0,0% 0,0 % 00% 35% 3,6% 8,4 % 4,8 %
Fagbrev 0,4 % 0,2% 0,1% 00% 266% 25,5% 11,1%  14,1%
I vgo 4. ar, ikke fullfgrt 8,3% 9,5% 6,4 % 76% 30,8% 32,2% 203% 23,5%
Utenfor vgo, ikke
fullfgrt 21,3% 19.7% 154% 145% 289% 27,2 % 296% 288%
Sum 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Antall (N) 25145 13496 29070 16967 33148 16774 26568 12051

Hvordan kan det ha seg at andelen av jentene pa yrkesfag som oppnéar studiekompetanse synker med
nesten to prosentpoeng nar andelen som tar pabygg for studiekompetanse gker? Dette henger
sammen med nedleggingen av tilbudet VK2 Tegning, form og farge. Omtrent en fijerdedel av de
jentene som fikk studiekompetanse innenfor et yrkesfaglig lgp fikk det gjennom nettopp dette tilbudet,
og gkningen i andelen som gar til pabygg kan pa langt neer kompensere for dette.

Nar vi sammenlikner med situasjonen for kullene fra 1999 til 2001, finner vi at andelen av gutter i
yrkesfag som fullfgrer og bestar til normert tid har gkt med omtrent 8-9 prosentpoeng, mens andelen
for jentenes del er omtrent konstant (Stgren m.fl. 2007:119). | Stgrens studie varierte
fullfgringsandelen for guttene mellom 29,9 og 32,6 prosent, mens jentenes andel varierte mellom 45,2
0g 49,6 prosent. Forskjellen mellom gutters og jenters kompetanseoppnaelse i de studieforberedende
programmene er dermed den samme fem &r etter denne studien, mens kjgnnsforskjellen nesten er
halvert i yrkesfagene. Dette henger sammen med at tilbudet av laereplasser har gkt siden tiden rundt
artusenskiftet. Vi kommer tilbake til dette i neste underkapittel.

3.8 Kompetanseoppnaelse etter utdanningsprogram

Er det noen studieretninger eller utdanningsprogram som utmerker seg med saerlig tydelig forbedring i
kompetanseoppnaelse etter innfaringen av Kunnskapslaftet? Vi ser naermere pa dette i tabell 3.9.

Den fgrste kolonnen i tabellen er en gjengivelse fra Stgrens studie (Staren m.fl. 2007:129). De to
neste kolonnene gjelder de to siste kullene fgr innfaringen av Kunnskapslaftet, mens de to siste
gjelder det fgrste kullet etter reformen. Fordi tilbudsstrukturen er endret er ikke tallene direkte
sammenliknbare. For de studieforberedende utdanningsprogrammene er endringene over tid sma. Vi
ser imidlertid at andelen som gjennomfarer av elevene i Musikk, dans og drama har gkt med fil
sammen 4,6 prosentpoeng. Dette utdanningsprogrammet har hele tiden hatt den hgyeste andelen
som gjennomfgrer og det er ogsa her vi finner elevene med det hayeste karaktergjennomsnittet fra
grunnskolen. For Medier og kommunikasjon har andelen som gjennomfgrer gatt ned med 3,7
prosentpoeng. Over tid har det blitt litt enklere @ komme inn pa dette utdanningsprogrammet, noe som
har fert til at karaktergjennomsnittet har sunket litt og det kan vaere noe av forklaringen pa denne
utviklingen.
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Tabell 3.9 Kompetanseoppnaelse etter utdanningsprogram.

1999-2001- 2004- og

kullene 2005-kullene Antall 2006-kullet Antall
Allmenne, gkonomiske og administrative fag 74,7 % 74,1 % 43964
Studiespesialisering 74,2 % 24628
Musikk, dans og drama 76,8 % 79,5 % 3728 81,4% 2072
Idrettsfag 74,2 % 75,0 % 6491 74,4 % 3763
Medier og kommunikasjon 75,8 % 74,4 % 3826 72,1% 2734
Byggfag 31,8% 47,9 % 6314
Tekniske byggfag 27,9% 39,5% 1553
Trearbeidsfag 19,9 % 29,3% 351
Bygg- og anleggsteknikk 40,3 % 4313
Formgivingsfag 49,9 % 47,2 % 9082
Design og handverk 36,3 % 2514
Elektrofag 33,2% 31,9% 7583 339% 3673
Helse- og sosialfag 49,4 % 51,1% 9728 47,0 % 4994
Naturbruk 46,1 % 44,2 % 2450 44,4 % 1278
Hotell- og naeringsmiddelfag 27,9 % 32,6 % 5062
Restaurant- og matfag 33,8% 2201
Salg- og service 46,6 % 43,9 % 4018
Service og samferdsel 41,4 % 2315
Mekaniske fag 25,2 % 38,4 % 9057
Kjemi- og prosessfag 51,4 % 65,8 % 688
Teknikk og industriell produksjon 43,2 % 4803
Alle 57,2 % 58,9 % 59,6 %
Antall 148325 113895 59288

For de gvrige studieretningene og utdanningsprogrammene er det en betydelig variasjon i hvordan
andelen som oppnar kompetanse har utviklet seg. Det er bare pa Elektrofag at den har veert
noenlunde stabil. Her ma det bemerkes at flere av elektrofagene har opplaeringstid utover fire ar, slik
at den samlede andelen som fullfgrer til normert tid vil vaere adskillig hayere enn det tabellen viser. |
byggfagene, de mekaniske fagene og kjemi- og prosessfag var det en betydelig vekst i andelen som
gjennomfarte og besto pa normert tid fra tiden rundt tusenarsskiftet til fem ar senere. Vi vet at antallet
nye leerlinger gkte fra omtrent 13.525 i 2003 til 18.617 i 2007 ® Det meste av denne veksten kom i de
tradisjonelle lzerefagene, og her ligger nok ogsa forklaringen pa hvorfor spesielt guttene i yrkesfagene
fra arskullene 2004 — 2005 hadde s& mye bedre gjennomfering enn kullene fem ar tidligere. Det var
rett og slett lettere & fa leereplass. Ogsa i Hotell- og neeringsmiddelfag og Helse- og sosialfag ser vi at
andelen som fullfgrer og bestar til normert tid gker noe i denne perioden. Motsatt er det med
Formgivingsfag, Naturbruk og Salg og service hvor andelen gar ned.

Etter innfgringen av Kunnskapslgftet skjer det igjen endringer i andelen som gjennomfgrer og bestar til
normert tid. For Bygg- og anleggsteknikk er det en tydelig nedgang, mens det er en liten gkning for
Teknikk og industriell produksjon. For Restaurant- og matfag er situasjonen lite endret. | neste kapittel
vil vi ga mer i dybden i disse tre utdanningsprogrammene, fordi det var her endringene i
tilbudsstrukturen med bredere VVg2-kurs kom.

| Helse- og sosialfag gar andelen som fullfgrer og bestar til normert tid noe ned. Dette setter vi i
forbindelse med innfgringen av det nye helsearbeiderfaget, noe vi ogsa kommer tilbake til neste
kapittel. Formgivingsfag og Design og handverk kan ikke sammenliknes, og den lave

6

http://statbank.ssb.no/statistikkbanken/Default_FR.asp?Productid=04.02&PXSid=0&nvi=true&PLanguage=0&tilside=selecttable/
MenuSelP.asp&SubjectCode=04
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gjennomfgringsandelen for det nye utdanningsprogrammet skyldes at det nye utdanningsprogrammet
ikke omfatter Tegning, form og farge. Ogsa Service og samferdsel opplever en liten nedgang.

3.8.1 Ulike former studiekompetanse

Vi har allerede vist at det har veert en gkning i andelen av avgangskullene fra grunnskolen som oppnar
studiekompetanse (avsnitt 3.3.1). Her vil vi se naermere pa hvordan denne elevgruppa er sammensatt
med hensyn til type kompetanse. Vart datagrunnlag er her hvilken utdanning de star registrert som
fullfart med i SSBs registre. Siden det far Kunnskapslgftet ble skilt mellom allmenne fag og
gkonomiske og administrative fag pa studieretningen for allmennfag, mens skillet gar mellom
formgivingsfag, realfag og sprak, samfunnsfag og gkonomi etter reformen, vil ikke tallene veere
sammenliknbare. | tillegg til elevene fra Studiespesialisering, kan vi her inkludere seks andre grupper,
nemlig elevene pa Ildrettsfag, Musikk, dans og drama, Medier og kommunikasjon, Naturbruk, Tegning,
form og farge og Pabygg for studiekompetanse.

Tabell 3.10 Elever som har oppnadd studiekompetanse til normert tid etter type
studiekompetanse.

2004-kullet  2005-kullet  2006-kullet 2007-kullet

Sprak, samfunn, gkonomi 10158 10467
Realfag 7588 7298
@k. adm. 3408 3504

Generell/uspesifisert allmennfag 12475 13800 151 58
Pabygging for studiekompetanse 3109 3210 3670 3919
Idrettsfag 2224 2490 2737 2900
Musikk/dans/drama 1425 1510 1619 1549
Medier og kommunikasjon 1016 1271 1503 1600
Tegning/form/farge, Formgivingsfag 1217 1170 821 694
Naturbruk 224 265 234 223
Sum 25098 27220 28481 28708
Prosent av grunnskolekullet 42,5 % 44,8 % 45,4 % 46,1 %

2004-kullet  2005-kullet ~ 2006-kullet 2007-kullet

Sprék, samfunn, gkonomi 35,7% 36,5 %
Realfag 26,6 % 25,4 %
@k. adm. 13,6 % 12,9%

Generell/uspesifisert allmennfag 49,7 % 50,7 % 0,5% 0,2%
Pabygging for studiekompetanse 12,4 % 11,8 % 129% 13,7 %
Idrettsfag 8,9% 9,1% 9,6 % 10,1 %
Musikk/dans/drama 57% 5,5% 57% 54%
Medier og kommunikasjon 4,0% 4,7 % 53% 5,6 %
Tegning/form/farge, Formgivingsfag 4,8 % 43 % 2,9% 2,4 %
Naturbruk 0,9% 1,0% 0,8% 0,8%
Sum 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Over tid er det en gkende andel av kullene som oppnar studiekompetanse til normert tid, fra 42,5
prosent av 2004-kullet til 46,1 prosent av 2007-kullet. Fgr Kunnskapslaftet kom halvparten av disse fra
det vi her har kalt generell eller uspesifisert allmennfag, mens omtrent 12 prosent kom fra gkonomiske
og administrative fag. Til sammen kom dermed drayt 62 prosent fra studieretningen for allmenne,
gkonomiske og administrative fag. Dette tilsvarer helt den andelen som kommer fra sprak,
samfunnsfag og gkonomi og realfag etter reformen. Andelen som kommer fra Idrettsfag og fra Pabygg
for studiekompetanse har gkt med omtrent et prosentpoeng, og de som kommer fra Medier og
kommunikasjon noe mer. Andelen som kommer fra det nye tilbudet Formgivingsfag under
Studiespesialisering er redusert til halvparten av hva den var med Tegning, form og farge under den
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gamle strukturen. For Musikk, dans og drama og Naturbruk er andelene praktisk talt de samme. Etter
Kunnskapslgftet ser vi at litt mer enn hver fjerde elev har oppnadd realfaglig kompetanse. Vi vet ikke
hvor hgy denne andelen var fgr reformen, men det er rimelig & anta at den er redusert i forhold til de
siste arene far reformen, ettersom vi i kapittel 2 har pavist en tydelig reduksjon i andelen som velger
realfagsmatematikk det tredje aret etter innfgringen av reformen.

3.8.2 Kompetanseoppnaelse etter utdanningsprogram og kjonn

Videregaende opplaering er sterkt kjgnnssegregert, i den forstand at gutter og jenter velger ulikt
(Freseth m.fl. 2008:55). Slik har det veert i lang tid, og situasjonen na er ganske lik den som ble
beskrevet ved innfgringen av Reform 94 (Sandberg og Vibe 1995:77). Dette pavirker
giennomstrgmningen, og en av forklaringene pa at gutter har darligere gjennomfering enn jenter er at
de i starre grad velger yrkesfaglige utdanningsprogram der andelen som gjennomfgrer og bestar il
normert tid er lavere enn i de studieforberedende utdanningsprogrammene. Dette forsterkes av at
karaktergjennomsnittet er betydelig lavere pa yrkesfag enn pa studieforberedende. Er det forskjeller
mellom gutter og jenter innenfor de enkelte utdanningsprogrammene? Figur 3.7 viser oppnaelse av
studiekompetanse til normert tid for jenter og gutter fgr og etter Kunnskapsleftet i de tre
studieforberedende utdanningsprogrammene. Vi har i tillegg tatt med Medier og kommunikasjon, fordi
dette i praksis har vist seg a veere et studieforberedende utdanningsprogram.

Jentene oppnar studiekompetanse til normert tid i betydelig starre grad enn guttene. Minst er
forskjellen i Musikk, dans og drama med 5-6 prosentpoeng, mens den er stgrst Idrettsfag med 10-11
prosentpoeng. | Studiespesialisering er forskjellen 7-8 prosentpoeng. | de tre studieforberedende
utdanningsprogrammene er det en svak tendens til gkning i andelen som oppnar studiekompetanse til
normert tid, og denne tendensen ser seerlig ut til & gjelde guttene. | Studiespesialisering gker andelen
for guttenes del med 1,1 prosentpoeng, for jentene med bare 0,3 prosentpoeng. | Idrettsfag er
gkningen ett prosentpoeng for guttene, mens andelen er konstant for jentenes del. | Musikk, dans og
drama gker andelen for guttene med 1,8 prosentpoeng og for jentene med ett prosentpoeng.

Medier & Kom.

hus/ Dans,

00% 100% 20,0% 30,0% 400% 50,0% 600% 700% 800% 900%

Figur 3.7 Kompetanseoppnaelse til normert tid for fire kull av grunnskoleelever. "Fer” = 2004-
og 2005-kullene, ”Etter” = 2006- og 2007-kullene. Elever som startet i de tre studieforberedende
utdanningsprogrammene og Medier og kommunikasjon. Jenter og gutter.

Situasjonen i Medier og kommunikasjon er sveert spesielt. Fgr Kunnskapslgftet oppnadde 66,3
prosent av guttene og 77,5 prosent av jentene studiekompetanse til normert tid. For guttenes del var
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andelen praktisk talt den samme etter innfgringen av Kunnskapslgftet, mens den hadde sunket med
5,7 prosentpoeng for jentene. Antallet Vg1-elever pa Medier og kommunikasjon gkte med 65 prosent
fra 2004 til 2007. Sgkningen gkte ikke like mye, og det betyr at man kom inn med lavere karaktersnitt.
Dette kan forklare at faerre oppnar studiekompetanse til normert tid, men det kan ikke forklare hvorfor
dette bare gjelder jentene. Riktignok sank karaktersnittet litt mer for jentene enn for guttene, men
forskjellen er ikke sa stor at den kan forklare det vi finner i figur 3.7.
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Figur 3.8 Kompetanseoppnaelse til normert tid for tre kull av grunnskoleelever. ”Fgr” = 2004-
og 2005-kullene, Etter” = 2006- kullet. Elever som startet i de ni yrkesfaglige
utdanningsprogrammene. Jenter og gutter.
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Figur 3.8 viser kompetanseoppnaelsen i de yrkesfaglige utdanningsprogrammene. Her sammenlikner
vi de to siste kullene far Kunnskapslgftet med det fgrste etter innfaringen av reformen, fordi vi har
fullstendige fullfgringsdata bare for dette kullet. Nederst gjenfinner vi Medier og kommunikasjon
(MK), men her har vi lagt til de som har oppnadd yrkeskompetanse. Vi ser at disse utgjer bare noe fa
prosent av alle elevene péa dette utdanningsprogrammet. Det har riktignok funnet sted en gkning pa ett
prosentpoeng som oppnar yrkeskompetanse for jentene, men den samlede andelen som oppnar
kompetanse til normert tid blant jentene synker fortsatt med 4,2 prosentpoeng. For guttene er det
praktisk talt ingen endring.

Nar vi sammenlikner gutter og jenter pa de yrkesfaglige utdanningsprogrammene, ma vi ha klart for
oss at tallgrunnlaget varierer sterkt. Pa Bygg- og anleggsteknikk (BY+TB+TR/BA), Elektrofag (EL) og
Teknikk og industriell produksjon (MK+KP/TP) er gutteandelen over 90 prosent, og det antallet jenter
det prosentueres pa grunnlag av ligger mellom 121 og 648. Pa Helse- og sosialfag (HS) og Design og
handverk er jenteandelen mellom 87 og 92 prosent. Antallet gutter i tallmaterialet er mellom 238 og
1160. For de gvrige fire utdanningsprogrammene er jenteandelen mellom 48 og 59 prosent, noe som
gjor at det kan tas mindre forbehold for sammenlikningen pa tvers av kjgnn.

| Teknikk og industriell produksjon (MK+KP/TP) ser vi at gutter og jenter oppnar kompetanse i
samme grad, og at andelen har gkt fra ca. 40 prosent til ca. 44 prosent. Jentene er her sa fa at det
ikke skal vektlegges at deres gkning er litt stgrre enn guttenes.

| Service og samferdsel (SA/SS) er det tilnaermet kjgnnsbalanse, men betydelige kjgnnsforskjeller i
gjennomfgring. Andelen som oppnar kompetanse er svakt redusert. Mens andelen er 48 prosent for
jentene etter reformen, er den bare 35 prosent for guttene. Selv om jentene ogsa oppnar fagbrev i
stgrre grad enn guttene, er det forskjellen i andelen som oppnar studiekompetanse som gjgr at
forskjellen blir sa stor.

Ogsa pa Restaurant- og matfag (HN/RM) er det tilnaermet kjgnnsbalanse blant elevene, med en liten
overvekt av jenter. Her er kompetanseoppnaelsen lav for begge kjgnn, men gkte fra ca. 32 til 34
prosent. Andelen som oppnadde studiekompetanse gkte fra 6 til 7 prosent for guttene og fra 10 til 12
prosent for jentene.

Ogsa i Naturbruk (NA) er det en liten overvekt av jenter. Her finner vi store kjgnnsforskjeller i
kompetanseoppnaelse, ikke i farste rekke i andel som oppnar kompetanse, men i typen kompetanse.
Etter Kunnskapslgftet oppnar omtrent 42 prosent av guttene og 46 prosent av jentene kompetanse til
normert tid. Endringene fra situasjonen far reformen er marginale. Mens omtrent tre av fire jenter som
fullfarer oppnar studiekompetanse, gjelder dette langt faerre av guttene, som deler seg mer likt mellom
studiekompetanse, yrkeskompetanse etter tre ar i skole og fagbrev etter laere i bedrift. Disse
kjgnnsforskjellene kan spores tilbake til valg av Vg2 og Vg3. Mens jentene i stor grad sgker seg mot
naturforvaltning og naturbruk, som gir studiekompetanse, eller pabygg for studiekompetanse, sprer
guttene seg pa langt flere fag og tilbud der yrkesfagene utgjgr hovedtyngden.

Helse- og sosialfag (HS) er sterkt jentedominert med bare ni prosent gutter for Kunnskapslgftet og
atte etter. Mens omtrent halvparten av jentene oppnar kompetanse til normert tid, gjelder dette knapt
30 prosent av guttene. De guttene som ikke fullfgrer fordeler seg omtrent likt mellom & veere forsinket
eller & ha sluttet (ikke vist i tabell). Den kraftige reduksjonen i andel som har yrkeskompetanse etter tre
ar i skole skyldes at hjelpepleierutdanningen er erstattet med helsearbeiderfaget. For jentene finner vi
en like stor vekst i andelen som tar fagbrev som de som oppnar studiekompetanse, for guttene aker
andelen som tar studiekompetanse mest. Fgr Kunnskapslgftet var det sma forskjeller mellom jenter
og gutter med hensyn til valg av fag, bortsett fra at guttene var noe overrepresentert pa ambulansefag.
Etter reformen er det et mye tydeligere skille ved at guttene velger barne- og ungdomsarbeiderfaget i
betydelig stgrre grad enn jentene, mens de i tilsvarende grad vender seg bort fra helsearbeiderfaget
og helseservicefagene. Pa Vg2 hudpleie har vi ikke funnet noen gutter (ikke vist i tabell).
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Elektrofag (EL) er et guttefag med bare tre til fire prosent jenter. | antall er jentene dermed sa fa at
det mé tas sterke forbehold ved sammenlikninger mellom kjgnnene. A méle oppnadd kompetanse
etter fire ar pa Elektrofag gir dessuten ikke full mening, ved at flere av fagene har lengre opplaeringstid
enn dette. Det er imidlertid svaert sma forskjeller i gutter og jenter kompetanseoppnaelse. Andelen
som har oppnadd fagbrev etter fire ar ligger pa mellom 12 og 14 prosent, andelen med
yrkeskompetanse etter oppleering i skole er mellom 10 og 14 prosent, mens andelen med
studiekompetanse er atte prosent for guttene og henholdsvis atte og 12 prosent for jentene far og
etter reformen.

Design og handverk (FO/DH) er sterkt jentedominert, med 87 prosent jenter for reformen og 91
prosent etter. Samtidig er elevtallet nesten halvert, slik at sammenlikninger over tid er vanskelige.
Andelen som oppnar kompetanse til normert tid har sunket fra 48 til 38 prosent for jentene og fra 39 til
21 prosent for guttene. Far Kunnskapslaftet oppnadde 34 prosent av guttene og 38 prosent av jentene
studiekompetanse til normerttid, etter reformen er andelene henholdsvis 10 og 17 prosent.
Forklaringen pa dette er at tilbudet Tegning, form og farge er lagt ned, med konsekvenser for hvilke
elever som rekrutteres til utdanningsprogrammet.

Bygg- og anleggsteknikk (BY+TB+TR/BA) har bare tre prosent jenter blant elevene. Dette gjor at
sammenlikninger pa tvers av kjgnn med hensyn til kompetanseoppnaelse ma tas med sterke
forbehold. Andelen som oppndr kompetanse har sunket fra 46 til 41 prosent for guttene og 37 til 32
prosent for jentene. De aller fleste av guttene som oppnar kompetanse tar fagbrev. Etter
Kunnskapslaftet ender nesten halvparten av de ganske fa jentene opp med studiekompetanse.
Forklaringen pa at det ikke lenger er noen jenter som oppnar yrkeskompetanse etter tre ar i skole er
nedleggelsen av fagene teknisk tegning og kart og oppmaling.

En konklusjon pa denne gjennomgangen er at det med f& unntak er bedre gjennomfaring for jentene
enn for guttene. Forskjellene gjelder bade pa studieforberedende og yrkesfaglige utdanningsprogram.
Unntakene er Restaurant- og matfag, der det praktisk talt ikke er noen forskjell mellom kjgnnene, og
Bygg- og anleggsteknikk der de sveert fa jentene har darligere gjennomfgring enn guttene. En
giennomgaende forskjell pa yrkesfagene er at jentene i betydelig sterre grad enn guttene gar over til
pabygg for studiekompetanse.

3.9 Kompetanseoppnaelse etter fem ar for Kunnskapsloftet

| dette prosjektet har hovedsiktemalet veert a falge de to siste kullene for Kunnskapslgftet og de to
farste etter reformen gjennom videregaende opplaering og fram til studie- eller yrkeskompetanse. Fordi
vi ikke har hatt tilgang til fullfgringsdata lenger enn til utgangen av 2010, kan vi bare fglge ett av
reformkullene fram til oppnadd fagbrev til normert tid, det vil si 2006-kullet hasten 2010. Det er likevel
viktig @ kunne si noe om hvor store andeler av kullene som fullfgrer med forsinkelse, for eksempel
innen fem ar etter at de gikk ut av grunnskolen, fordi dette har vaert et vanlig malepunkt i andre studier
(Steren m.fl. 2007, Markussen m.fl. 2008). Ogsa Statistisk sentralbyra bruker fem ar som et viktig
malepunkt for sine analyser av gjennomstremning og kompetanseoppnéelse (Nygard og Sandbu
2011). Da ma vi begrense oss til de to siste kullene fgr Kunnskapsleftet, altsa 2004- og 2005-kullet. |
tabell 3.10 har vi samlet den viktigste informasjonen om disse to kullene fem ar etter at de gikk ut av
grunnskolen. Vi skiller mellom jenter og gutter og mellom elever pa studieforberedende og
yrkesfaglige lgp. | de samlede tallene nederst i tabellen inkluderer vi ogsa elever tatt inn pa saerskilt
grunnlag og elever som ikke begynte i videregaende rett etter grunnskolen, noe Statistisk sentralbyra
ikke gjar.

Sett under ett hadde 48,9 prosent av de to arskullene oppnadd studiekompetanse innen fem ar, 2,1
prosent hadde oppnadd yrkeskompetanse etter opplaering i skole, 16,3 prosent hadde fagbrev og 1,7
prosent hadde bade yrkes- og studiekompetanse. Til sammen hadde dermed 69,1 prosent oppnadd
kompetanse innen fem ar. Til sammenlikning oppgir Statistisk sentralbyra 69 prosent bade for 2004-
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0g 2006 kullet " og 70 prosent for 2005-kullet (Nygard og Sandbu 2011:27). Staren (2007) fant i sin
studie av 1999-2001 kullene at mellom 70 og 72 prosent av hvert arskull oppnadde kompetanse innen
fem ar (Steren m.fl. 2007:116). Stgren opplyser imidlertid at Statistisk sentralbyra oppga 70 prosent og

67 prosent som fullfgringsandeler for 1999- og 2000-kullet.

Den siste gruppa, de som ikke kan har oppnadd kompetanse, deles i to omtrent like store deler. 16,3
prosent har gjennomfart tre eller fire &r, men uten a oppna kompetanse, mens 14,6 prosent har sluttet
uten & oppna kompetanse fgr de hadde gjennomfart det normerte antall ar. SSBs tall avviker her noe

fra vare, ved at de oppgir at 18 prosent av 2005-kullet sluttet underveis, mens 12 prosent

gjennomfarte uten a besta. Det kan veere flere forklaringer pa denne forskjellen. Frgseth og
Markussen (2009) peker pa at SSB har skilt ut de som fortsatte i videregaende opplaering det sjette
aret som en egen kategori, mens disse vil veere fordelt pa de @vrige kategoriene i vare tall.

Tabell 3.11 Kompetanseoppnaelse etter fem ar for avgangskullene fra grunnskolen 2004 og

2005.

Studie- Studie- Yrkes- Dobbelt- Sum

forbere- kompe- kompe- kompe- Fagbrev kompe- Gjennom- Sluttet,

dende tanse innen tanse innen tanse innen innen tanse innen  fgrt, ikke ikke Antall
fem ar fem ar femar femar fem ar bestdtt  bestatt Sum (N)

Gutt 77,4 % 0,1% 0,1% 2,1% 79,7 % 15,8 % 45% 100,0% 25145

Jente 84,6 % 0,2% 0,1% 0,8% 85,8 % 10,6 % 3,6 % 100,0% 29070

Alle 81,3% 0,2% 0,1% 1,4 % 81,3% 13,0% 40% 100,0% 54215

Yrkes-

faglig

Gutt 12,8 % 2,2% 1,7% 42,8% 59,5 % 18,8 % 21,7% 100,0% 33148

Jente 35,7 % 6,4 % 53% 15,6% 63,1% 19,1 % 17,9% 100,0% 26568

Alle 23,0% 4,1% 33% 30,7% 61,1 % 18,9 % 20,0% 100,0% 59716

Alle

Gutt 39,1% 1,3% 09% 24,3% 65,6 % 17,7 % 16,6 % 100,0% 61521

Jente 59,3 % 3,1% 2,5% 7,8 % 72,7 % 14,8 % 12,5% 100,0% 58365

Alle 48,9 % 2,1% 1,7% 16,3% 69,1 % 16,3 % 14,6 % 100,0% 119886

Var tredje kilde er Markussen (2008) som i sin studie av 2002-kullet i sju fylker pa Jstlandet kommer
fram til en samlet andel som har oppnadd kompetanse innen fem ar pa 65,8 prosent (Markussen m.fl.
2008:47). Dette er en utvalgsundersgkelse basert pa omtrent halvparten av ungdomskullet i de sju
fylkene. Nar vi avgrenser vart materiale til & gjelde de samme sju fylkene, far vi en fullfaringsandel pa
henholdsvis 67,1 og 69,6 prosent for 2004- og 2005-kullet. Vi vet at det har veert en seerlig sterk
gkning i sgkningen til de studieforberedende tilbudene pa Jstlandet (Fraseth m.fl. 2008:51) og dette
kan ligge bak de forskjellene vi finner i forhold til Markussens studie fra et par ar tidligere. Det er
nemlig andelen som oppnar studiekompetanse som gker over tid. Ogsa nar det gjelder de ulike
formene for kompetanse som er oppnadd er det godt samsvar mellom vare og Markussens tall for
henholdsvis 2004- og 2002-kullet i de sju fylkene. Andelen som oppnar studiekompetanse er 49,4
prosent hos Markussen og 50,4 prosent hos oss. For andelen som oppnar fagbrev er tallene
henholdsvis 12,6 og 13,0 prosent og for yrkeskompetanse etter skolelgp 2,5 og 1,9 prosent. Hos
Markussen er andelen som oppnar dobbeltkompetanse innen fem ar 1,3 prosent, mens den er 1,5
prosent i vare tall. Alt i alt ser det dermed ut til & vaere god overensstemmelse mellom de andelene
som er publisert fra de ulike studiene. Endelig er det godt samsvar mellom hva vi og Markussen finner
nar det gjelder de som ikke oppnar kompetanse. | de sju fylkene det gjelder fant Markussen at
henholdsvis 19,4 prosent og 14,8 prosent gjennomfarte uten a besta eller sluttet fgr de var ferdige,
mens vare tall for 2004-kullet i de samme fylkene er 17,5 og 15,4 prosent. Vare tall samsvarer
dermed bedre med Markussens tall enn med SSBs tall for de som ikke har oppnadd kompetanse.

7 http://www.ssb.no/vgogjen/tab-2012-05-30-01.html|
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Tabell 3.11 demonstrerer pa en effektiv mate forskjellene i kompetanseoppnaelse nar vi bryter ned
materialet etter de to ngkkelvariablene kjgnn og hovedretning. Alt i alt oppnar 69,1 prosent av de to
kullene kompetanse innen fem ar etter grunnskolen og andelen varierer fra 59,5 prosent for gutter som
startet i yrkesfag til 85,8 prosent blant jenter i studieforberedende. Forskjellen i jentenes faver er 6,1
prosentpoeng i studieforberedende og 3,6 prosentpoeng i yrkesfag. Praktisk talt alle som starter i
studieforberedende og oppnar kompetanse, har studiekompetanse. Siden de to kullene har hatt
tilbudet fra tiden far Kunnskapslgftet finner vi et par prosent med fagbrev som har startet i
studieforberedende studieretninger. Dette gjelder forst og frem IKT-driftsfaget, som tilhgrte
allmennfaglig studieretning.

Av de til sammen 17 prosent i studieforberedende som ikke oppnar kompetanse er det bare 4 prosent
som har sluttet, mens 13 prosent har gjennomfert uten & besta. Det er en betydelig forskjell mellom
gutter og jenter, ved at 15,8 prosent av guttene gjennomferer uten & besta, mot 10,6 prosent av
jentene. Det er derimot ingen forskjell i andelen som slutter. Forskjellen i kompetanseoppnaelse
mellom gutter og jenter gjenspeiles dermed i forskjellen i andel som gjennomferer uten & besta.

Nar det gjelder elever som starter i yrkesfag, er bildet av kompetanseoppnaelse langt mer
sammensatt. Vi ser at 42,8 prosent av guttene og bare 15,6 prosent av jentene har fagbrev. Til
gjengjeld har 35,7 prosent av jentene studiekompetanse mot bare 12,8 prosent av guttene. Dermed
fremtrer kjgnnsforskjellen innenfor yrkesfagene tydelig, ved at guttene i langt stagrre grad velger fag
innenfor 2+2 modellen med opplaering i bedrift, mens jentene velger allmennfaglig pabygging eller et
av de tre tilbudene innenfor yrkesfagene som gir studiekompetanse, nemlig Tegning, form, farge ,
Naturforvaltning eller Medier- og kommunikasjon. Blant jentene er det dessuten 5,3 prosent av de som
starter i yrkesfag som har dobbeltkompetanse etter fem ar, mot bare 1,7 prosent av guttene. Dette
gjelder seerlig jenter som tok pabygging for studiekompetanse etter hjelpepleierutdanning. Endelig far
6,4 prosent av jentene i yrkesfag yrkeskompetanse etter et trearig skolelgp, mot 2,2 prosent av
guttene. For jentenes del kan vi da regne oss fram til at av de som starter i yrkesfag og som oppnar
kompetanse innen fem ar, sa har 57 prosent oppnadd studiekompetanse og 8 prosent
dobbeltkompetanse. To av tre jenter som oppnar kompetanse etter & ha startet i et yrkesfaglig lap,
oppnar dermed studiekompetanse, mens dette gjelder en av fire gutter fra yrkesfagene.

De av yrkesfagelevene som ikke oppnar kompetanse innen fem ar fordeler seg temmelig likt med de
som gjennomfgrer uten & besta (18,9 prosent) og de som slutter (20 prosent). Forskjellen mellom
gutter og jenter ligger i at guttene i stgrre grad enn jentene slutter, 21,7 mot 17,9 prosent. Forskjellen
pa 3,8 prosentpoeng tilsvarer omtrent forskjellen i kompetanseoppnaelse blant gutter og jenter i
yrkesfag. Blant yrkesfagelevene gjenspeiles dermed forskjellen i kompetanseoppnéaelse mellom gutter
og jenter i forskjellen i andel som slutter, mens den gjenspeiles i forskjellen i andelen som
gjennomfgrer uten a besta blant elevene i studieforberedende.

| figur 3.9 ser vi neermere pa kompetanseoppnaelse etter fem ar for de 15 forskjellige studieretningene
som var i Reform 94 strukturen. Figuren gjelder de to siste kullene far Kunnskapslaftet. Vi tar her
utgangspunkt i studieretningen elevene begynte i det farste aret etter grunnskolen.
Kompetanseoppnaelsen varierer fra 87 prosent for elevene fra Musikk, dans, drama til bare 44 prosent
for de som startet i Trearbeidsfag. Ogsa i Hotell- og neeringsmiddelfag er det faerre enn halvparten
som oppnar kompetanse, bare 47 prosent. Av de yrkesfaglige studieretningene er det Kjemi- og
prosessfag som peker seg mest ut i positivt retning. Her har 78 prosent oppnadd kompetanse, to av
tre har fagbrev, atte prosent har studiekompetanse og tre prosent har dobbeltkompetanse. | Elektrofag
har 70 prosent oppnadd kompetanse, hvorav 53 prosent med fagbrev, fem prosent med
yrkeskompetanse etter opplaering i skole og 12 prosent med studiekompetanse.
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Figur 3.9 Kompetanseoppnaelse etter fem ar for avgangskullene fra grunnskolen 2004 og 2005
etter grunnkurs.

Helse- og sosialfag er det utdanningsprogrammet som har det mest sammensatte
kompetanseoppnéaelsesmgnsteret. Til sammen 63 prosent har kompetanse etter fem ar, hvorav 25
prosent studiekompetanse, 15 prosent fagbrev, like mange med yrkeskompetanse etter skolelgp og ni
prosent med dobbeltkompetanse. 53 prosent av elevene fra Byggfag oppnar fagbrev, mens seks
prosent gar ut med studiekompetanse. Tekniske byggfag har omtrent samme fullferingsmeanster som
Byggfag, men andelen som oppnar kompetanse er litt lavere. Formgivingsfag, Salg og service og
Naturbruk er yrkesfaglige retninger der flertallet av de som oppnar kompetanse gar ut med
studiekompetanse. Under 60 prosent oppnar kompetanse innen fem ar.

Nar vi sammenlikner vare tall med hva Staren fant for de tre kullene fra 1999 til 2001, finner vi stor
likhet (Steren m.fl. 2007:129). Kompetanseoppnaelsen er praktisk talt den samme for de tre
studieforberedende programmene, mens den har gkt med tre prosentpoeng i Medier og
kommunikasjon. For Kjemi- og prosessfag og Elektrofag har andelen som har oppnadd kompetanse
gkt med tre prosentpoeng og med to prosentpoeng for Helse- og sosialfag. | Byggfag gkte andelen
med hele sju prosentpoeng og i Tekniske byggfag var gkningen pa seks prosentpoeng. For Salg og
service var det en gkning pa tre prosentpoeng og for Hotell- og naeringsmiddelfag pa to prosentpoeng.
For Trearbeidsfag finner vi en gkning pa hele atte prosentpoeng og tilsvarende for Mekaniske fag. |
Formgivingsfag sank derimot andelen med hele fem prosentpoeng. mens det var en nedgang pa to
prosentpoeng for Naturbruk. Alt i alt var det dermed betydelige framganger i kompetanseoppnaelse i
yrkesfagene. Nar dette ikke gjor seg utslag i den totale kompetanseoppnaelsen henger det sammen
med at andelen som startet i yrkesfaglige utdanningsprogram, der gjennomfaringen er lavere, var
heyere i 2004 og 2005-kullene enn i kullene ca. fem ar tidligere. Mens 48 prosent av elevene i Starens
studie hadde startet i yrkesfag (Steren m.fl. 2007:119), gjaldt dette 52 prosent av elevene fra
avgangskullene 2004 og 2005.
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Figur 3.10 viser kompetanseoppnaelse etter fem ar fylkesvis etter hvor eleven bodde ved avslutningen
av grunnskolen. Vi ser at det er betydelige forskjeller. | Sogn og Fjordane har 76 prosent oppnadd
studie- eller yrkeskompetanse innen fem ar etter at de gikk ut av grunnskolen, mens andelen er 51
prosent i Finnmark. De to samme fylkene plasserer seg dermed i ytterpunktene av fordelingen som da
vi viste oppnaelse av kompetanse til normert tid (figur 3.4), der andelen var 62 prosent i Sogn og
Fjordane og 35 prosent i Finnmark. Det betyr at prosentdifferansen mellom de to fylkene er redusert
fra 27 til 25 prosentpoeng. Finnmark har dermed bare utliknet en liten del av forspranget til Sogn og
Fjordane. Fylket har bade problemer med sein gjennomfaring og et betydelig frafall.
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Figur 3.10 Kompetanseoppnaelse etter fem ar for avgangskullene fra grunnskolen 2004 og
2005 etter hjemfylke.

Finnmarks helt spesielle situasjon har nylig blitt grundig belyst i en kvalitativ og kvantitativ studie
(Markussen, Ladding og Holen 2012). Et hovedresultat i den kvantitative delen av studien er at de
sentrale forklaringene pa slutting og stryk er de samme i Finnmark som ellers. De unges
familiebakgrunn, deres engasjement med skolen samt utdanningens kontekst har betydning for
hvordan det gar. Det som har mest & si er kunnskaps- og ferdighetsnivaet de unge har fer de
begynner i videregaende. | felge internasjonal forskning gjelder dette innenfor de fleste
utdanningssystemer. Pa grunnlag av den kvalitative delen av studien pekes det pa noen forhold som
er spesielle for Finnmark, og som bidrar til redusert fullfgring: Et generelt lavt utdanningsniva i den
voksne befolkningen, eksistensen av en forestilling om at utdanning ikke er viktig, muligheten for en
del ungdommer til & fa seg jobb og en oppfatning hos noen om at utdanning star i motsetning til det
gode liv. | tillegg har tilbudsstrukturen betydning, ikke ved at borteboere gjer det darligere, men ved at
mange unge lar vaere a flytte rett etter tiende klasse for a ta det tilbudet de helst vil. Ungdommene
(eller foreldrene) syns det er for tidlig a flytte og i stedet tar de unge en utdanning pa hjemstedet som
de egentlig ikke er interessert i, og dette fenomenet bidrar til frafall og forsinkelse.

Ogsa for gvrig ligner fordelingen sveert mye pa den vi viste i figur 3.4 for kompetanse til normert tid.
Fylkene langs kysten fra Vest-Agder til Nord-Trendelag har, sammen med Oslo og Akershus, hgyest
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andel som oppnar kompetanse innen fem ar, mens Troms, Nordland, @stfold, Hedmark og Vestfold,
ligger svakest an, nar vi ser bort fra Finnmark. Et viktig endringstrekk finner vi riktignok, og det er at
Troms og Nordland ikke lenger er alene som nest darligst, men na befinner seg i en sterre gruppe av
fylker med noe lavere kompetanseoppnaelse enn gjennomsnittet.

Ogsa nar det gjelder fordelingen mellom de ulike kompetansetypene, er det variasjon mellom fylkene.
Gjennomgaende er det slik at de fylkene som har mange som har oppnadd fagbrev ogséa har en hgy
samlet andel med oppnadd kompetanse. Unntakene er her Oslo og Akershus, som har en samlet hgy
andel som fglge av at 57-58 prosent har oppnadd studiekompetanse, mens de to fylkene samtididg
har feerre med fagbrev enn noen andre fylker, bare rundt 10 prosent. | de fem fylkene langs kysten fra
Vest-Agder til Sogn og Fjordane er andelen med fagbrev 20-22 prosent.

Andelen som har oppnadd yrkeskompetanse etter et skolelgp varierer mellom 1,6 prosent, som den er
i Oslo, Akershus, Hordaland og Mgre og Romsdal, og 3 prosent i Vest-Agder. Mens bare 0,9 prosent
av elevene i Finnmark har oppnadd dobbeltkompetanse, gjelder dette 3,6 prosent av elevene i Sgr-
Trondelag.

3.10 Elever som er tatt inn pa serskilt grunnlag

3.10.1 Hvem er elevene som er tatt inn pa seerskilt grunnlag?

Opplaeringsloven gir hjiemmel for at sekere til videregéende opplaering med rett til spesialundervisning
kan tas inn pa seerskilt grunnlag til et bestemt utdanningsprogram. Innenfor dette prosjektet @nsker vi
a gi en kort framstilling av hvordan kompetanseoppnaelsen er blant elever som er tatt inn pa saerskilt
grunnlag etter sakkyndig vurdering. Disse elevene kan identifiseres i vart datamateriale, men vi
kjenner ikke til hva slags kompetansemal som er fastsatt for dem eller hva slags undervisning de far.
Nar vi fglger dem gjennom videregdende opplaering, ma vi derfor vurdere dem i forhold til de ordinaere
kompetansemalene for henholdsvis Vg1 og Vg2 og for oppnadd studiekompetanse eller
yrkeskompetanse.

| det datamaterialet vi har tilgang til finnes det detaljert informasjon om ulike typer tilbud for elever som
er tatt inn pa seerskilt grunnlag. Det er imidlertid betydelig variasjon mellom fylkene i hvordan de ulike
tilbudstypene klassifiseres, det vil si hva slags koder og betegnelser de far. Ikke minst har det veert
stor forskjell i praksis i tiden rundt innfgringen av Kunnskapslgftet. Farst fra skolearet 2010-2011 kan
man si at det finnes et relativt enhetlig kodeverk og praksis, som blant annet er beskrevet i brev fra
Utdanningsdirektoratet av 4. januar 2011 ® A foreta en sammenlikning over tid pa mer detaljert niva
for grupper av elever som har fulgt ulike former for saerskilt tilrettelagt opplaering vil derfor ikke vaere
mulig.

Hvert ar tas det inn omtrent 5000 elever pa seerskilt grunnlag til videregadende opplaering fra
avgangskullene fra grunnskolen. Dette utgjer omtrent atte prosent av elevkullene og har veert sveert
stabilt over tid. Markussen (2000) anslo omfanget av elever tatt inn pa seerskilt grunnlag til 4 veere
atte-ti prosent av det fgrste kullet av rettighetselever etter innfaringen av Reform 94, eller 4000-5000
elever (Markussen 2000:12). Tabell 3.12 viser de to siste kullene far Kunnskapslgftet og de to farste
etter.

®http://www.udir.no/Upload/vitnemal/VGO/5/Brev_inntak_vgo_iop_040111.pdf?epslanguage=no
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Tabell 3.12 Kjgnnsfordeling blant elever tatt inn pa ordinzert og sarskilt grunnlag fer og etter
Kunnskapslgftet. Fire kull av avgangselever fra grunnskolen 2004 til 2007.

Gutt Jente Sum  Antall (N) Andel

For Ordineert 50,2 % 49,8 % 100,0 % 110488 92,2%
Saerkilt 63,9 % 36,1 % 100,0 % 9398 7,8%

Alle 51,3% 48,7 % 100,0 % 119886 100,0 %

Etter Ordinaert 50,3% 49,7 % 100,0 % 114807 919%
Seerskilt 63,4 % 36,6 % 100,0 % 10168 8,1%

Alle 51,4 % 48,6 % 100,0 % 124975 100,0 %

Guttene er i klart flertall blant elevene som er tatt inn pa saerskilt grunnlag og de utgjer nesten to av tre
av disse elevene, mens vi ser at det er tiineermet kjgnnsbalanse blant elever som er tatt inn pa
ordinaert grunnlag. Elever som er tatt inn pa saerskilt grunnlag skiller seg ogsa ut ved at de har
betydelig lavere sosial status enn andre elever, her malt ved foreldrenes utdanningsbakgrunn. Tabell
3.13 viser at en av fire av disse elevene har en mor eller far som har fullfgrt hgyere utdanning, mot 42-
43 prosent av de gvrige elevene. En annen viktig forskjell er at det finnes mange der vi ikke kjenner til
foreldrenes hgyeste fullfgrte utdanning. Dette henger sammen med at det er mange med begge
foreldre som er fgdt i utlandet i denne gruppa. En relativt sterk rekruttering til inntak pa saervilkar er
ogsa dokumentert av Pihl (2005). For foreldre som er fadt i Norge er informasjonen om hgyeste
fullfarte utdanning sa godt som komplett, mens dette ikke er tilfelle for de som er fgdt i utlandet og
som ikke har utdanning fra Norge. Det viser seg imidlertid at manglende opplysninger om utdanning
vanligvis er en indikasjon pa lavt utdanningsniva, slik at det er forsvarlig & sla disse to gruppene
sammen. Andelen der mor og/eller far har fullfgrt videregaende opplaering er omtrent like stor i begge
grupper, 36-37 prosent.

Tabell 3.13 Foreldrenes hgyeste fullferte utdanning blant elever tatt inn pa ordinaert og saerskilt
grunnlag for og etter Kunnskapsloftet. Fire kull av avgangselever fra grunnskolen 2004 til 2007.

Fullfgrt  Fullfgrt
Grunnskole Pabegynt Fullfgrt lavere  hgyere

/uoppgitt vgs vgs grad grad Sum Antall (N)

For Ordinaert 11,3% 105% 360% 312% 11,0% 100,0% 110488
Seerskilt 26,7 % 13,4% 355% 19,1% 53% 100,0% 9398

Alle 12,5% 108% 359% 302% 10,6% 100,0% 119886

Etter  Ordineert 10,6 % 84% 374% 323% 11,3% 100,0% 114807
Seerskilt 27,1% 115% 36,1% 20,2% 51% 100,0% 10168

Alle 11,9% 87% 373% 313% 10,8% 100,0% 124975

Det er en betydelig variasjon mellom fylkene i andel elever som tas inn pa saerskilt grunnlag. Av figur
3.11 framgar det at andelen varierer fra omtrent fem til 13 prosent.
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Figur 3.11 Andel av elevene i videregadende opplaering som er tatt inn pa sarskilt grunnlag etter
fylke og for og etter Kunnskapsloftet.

Stort sett er det de samme fylkene som peker seg ut med lave og haye andeler pa begge tidspunkt.
Finnmark, Vestfold, Telemark Oppland og Vest-Agder har szerlig haye andeler, mens Akershus,
Rogaland, Hordaland og Oslo har betydelig lavere andeler som tas inn pa seerskilt grunnlag. | noen
fylker har andelen gkt ganske markert. Dette gjelder Nord-Trendelag, Sogn og Fjordane, Nordland og
Telemark, mens den er redusert i Aust-Agder, Troms og Buskerud.

3.10.2 Bare et mindretall nar ordinaere kompetansemal

Med forbehold for den begrensningen som ligger i at vi ikke kjenner til kompetansemalene som er satt
for elevene som er tatt inn pa saerskilt grunnlag, og derfor ikke kan si noe om de nar disse malene,
gnsker vi likevel a se neermere pa hvor mange som nar de ordinaere kompetansemalene knyttet til
hvert enkelt trinn i videregaende oppleering. Vi ma nemlig anta at gruppen det her er snakk om er
sveert sammensatt, fra multifunksjonshemmede elever med svaert begrensede kompetansemal, til
elever som har veert i en akutt situasjon med behov for seerskilte tiltak da de skulle starte i
videregaende opplaering og som siden i utdanningslgpet har kunnet arbeide etter ordinaere mal. Tabell
3.14 viser at 42 prosent av elevene som er tatt inn pa saerskilt grunnlag bestar det fgrste aret i
videregaende etter ordinsere kompetansemal innen fire ar, mot ngyaktig dobbelt s& mange av de som
er tatt inn pa ordineert grunnlag. Kunnskapslaftet har ikke endret dette for disse elevenes del, mens
det er en tendens til at en gkende andel av de ordineere elevene i hvert kull, nar dette males innen fire
ar etter grunnskolen.
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Tabell 3.14 Andel som har bestatt henholdsvis grunnkurs/Vg1 og VK1/Vg2 innen fire ar blant
elever tatt inn pa ordinaert og sarskilt grunnlag fer og etter Kunnskapsleftet. Fire kull av
avgangselever fra grunnskolen 2004 til 2007.

Bestatt Bestatt

Grunnkurs/Vgl  VK1/Vg2 Antall (N)

For Ordinaert 83,3% 74,5 % 110488
Seerskilt 42,1 % 335% 9398

Alle 80,1 % 71,3 % 119886

Etter Ordinzert 85,3 % 77,1 % 114807
Seerskilt 41,8 % 34,6 % 10168

Alle 81,8 % 73,7 % 124975

Omtrent en av tre blant elevene som er tatt inn pa seerskilt grunnlag nar kompetansemalene for det
andre aret i videregaende oppleering innen fire ar, mens dette gjelder omtrent tre av fire av de gvrige
elevene. Ogsa her er det en tendens til at flere oppnar kompetanse etter innfgringen av
Kunnskapslgftet. Den lille endringen for elevene som er tatt inn pa seerskilt grunnlag er imidlertid bare
helt pa grensen til & vaere signifikant pa 5 prosent niva.

Tabell 3.15 viser hvor stor andel som har oppnadd henholdsvis studie- eller yrkeskompetanse til
normert tid, hvor mange som fortsatt er i videregaende oppleering uten a ha fullfgrt og hvor mange
som er utenfor videregaende oppleering. Vi kan her bare ta med det fgrste kullet etter innfaringen av
Kunnskapslgftet, siden det tar fire ar a oppna yrkeskompetanse etter 2+2 modellen og vi har data bare
fram til hgsten 2010.

Tabell 3.15 Andel som har studie- eller yrkeskompetanse til normert tid blant elever tatt inn pa
ordinaert og sarskilt grunnlag for og etter Kunnskapsloftet. Tre kull av avgangselever fra
grunnskolen 2004 til 2006.

Studie- Yrkes- 1 vgo 4. Utenfor
kompetanse  kompetanse ar, ikke  vgo, ikke
etter tre ar ettertre ar  Fagbrev fullfgrt fullfgrt Sum  Antall (N)
For Ordinaert 46,7 % 3,0% 10,3% 19,5% 20,6 % 100,0 % 110488
Seerskilt 8,1% 1,8% 6,7% 36,1% 47,3 % 100,0 % 9398
Alle 43,7 % 2,9% 10,0% 20,8% 22,7 % 100,0 % 119886
Etter Ordinzert 48,6 % 1,9% 10,0% 19,8% 19,6 % 100,0 % 57640
Seerskilt 9,1% 1,4 % 6,8% 37,1% 45,7 % 100,0 % 5042
Alle 45,5% 1,9% 97% 21,2% 21,7 % 100,0 % 62682

Atte til ni prosent av elevene som er tatt inn pa seerskilt grunnlagt har oppnadd studiekompetanse til
normert tid, mot neermere halvparten av de gvrige elevene. For elever som er tatt inn pa ordinaert
grunnlag ser vi at det er en betydelig gkning i andelen som oppnar studiekompetanse til normert tid
etter innfgringen av Kunnskapslgftet, fra 46,7 til 49,1 prosent, mens andelen gker med et
prosentpoeng for elevene som er tatt inn pa seerskilt grunnlag. Andelen som oppnar yrkeskompetanse
etter tre ar i skole har sunket fra omtrent tre til to prosent for elever tatt inn pa ordinaert grunnlag og
med fire promille for szerkiltelevene. Her skyldes nedgangen endringer i tilbudsstrukturen, naermere
bestemt omleggingen i Helse- og sosialfag fra hjelpepleierutdanning i skole til helsefagarbeider etter
2+2 modellen.

For Kunnskapslgftet hadde 6,7 prosent av elevene som var tatt inn pa seerskilt grunnlag og 10,3
prosent av de gvrige elevene oppnadd fagbrev. Etter reformen er andelene praktisk talt de samme.
Omtrent hver femte elev som er tatt inn pa ordinaert grunnlag er fortsatt i videregdende opplaering pa
et tidspunkt da de skulle ha fullfgrt dersom de hadde fulgt normert progresjon i forhold til & oppna
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studie- eller yrkeskompetanse. For elever som er tatt inn pa saerskilt grunnlag gjelder dette
henholdsvis 36 og 47 prosent. Etter reformen er andelene marginalt forandret.

Nar vi ser pa hvor i lgpet elevene befinner seg etter fire ar, far vi ogsad med oss de elevene som
normalt skulle ha veert ferdige etter tre ar (tabell 3.16), men som fullferer med kompetanse et ar
forsinket. Da ser vi at 10-11 prosent av elevene som er tatt inn pa saerskilt grunnlag har oppnadd
studiekompetanse og over halvparten av de gvrige elevene. En ny kategori kommer da til, nemlig de
som har oppnadd dobbeltkompetanse. Dette er elever som har tatt pabygg for studiekompetanse etter
a ha oppnadd yrkeskompetanse gjennom et trearig skolelgp. Denne gruppa utgjorde sju promille av
alle elever fgr Kunnskapslgftet og bare fire promille etter, noe som skyldes at hjelpepleierutdanning i
skole ikke lenger er et tilbud. Det var saerlig blant disse elevene at mange oppnadde
studiekompetanse etter yrkeskompetanse.

Tabell 3.16 Andel som har studie- eller yrkeskompetanse innen fire ar etter grunnskolen blant
elever tatt inn pa ordinaert og saerskilt grunnlag fer og etter Kunnskapsloeftet. Tre kull av
avgangselever fra grunnskolen 2004 til 2006.

Studie- Yrkes- Dobbelt- lvgo 4. Utenfor

kompetanse kompetanse kompetanse ar, ikke vgo, ikke Antall

etter fire ar etter firear  etter fire ar Fagbrev fullfgrt fullfgrt Sum (N)

For Ordinaert 50,7 % 2,7% 08% 103% 13,8% 21,7% 100,0% 110488
Seerskilt 10,3 % 2,3% 0,3% 6,7% 325% 48,1% 100,0% 9398

Alle 47,6 % 2,6 % 07% 100% 153% 23,8% 100,0% 119886

Etter Ordineert 53,2 % 1,9% 04% 100% 145% 20,1% 100,0% 57640
Seerskilt 11,1% 1,7% 0,2% 6,8% 343% 459% 100,0% 5042

Alle 49,8 % 1,9% 0,4 % 97% 16,1% 22,2% 100,0% 62682

Fordi vi har grunn til & tro at forsinkelser kan vaere et utbredt fenomen blant elever som er tatt inn pa
seerskilt grunnlag, ensker vi & folge de arskullene vi har data for helt fram til det femte aret etter at de
gikk ut av grunnskolen. Tabell 3.17 viser hvilken kompetanse elevene da hadde oppnadd.

Tabell 3.17 Andel som har studie- eller yrkeskompetanse innen fem ar etter grunnskolen blant
elever tatt inn pa ordinzert og sarskilt grunnlag fer Kunnskapslgftet. To kull av avgangselever
fra grunnskolen 2004 og 2005.

Studie- Yrkes- Dobbelt- Fagbrev Ikke

kompetanse kompetanse kompetanse innenfem kompetanse
innen fem ar innen fem ar innen fem ar ar innen fem ar Sum  Antall (N)
Ordinaer 52,1% 2,1% 1,8% 16,4 % 27,5% 100,0 % 110488
Seerskilt 11,2 % 2,1% 0,6 % 14,9% 71,2 % 100,0 % 9398
Alle 48,9 % 2,1% 1,7% 16,3% 30,9 % 100,0 % 119886

Den nederste raden viser fordelingen for de to arskullene sett under ett. Endringen i forhold il
situasjonen etter fire ar gjelder sezerlig gkningen i andelen som har oppnadd fagbrev, fra 9,7 til 16,3
prosent. Det betyr at bare 60 prosent av de som fullferer med fagbrev innen fem ar gjgr dette til
normert tid. Andelen som star med studiekompetanse etter fem ar har sunket med 0,9 prosentpoeng.
Til gjengjeld har andelen med dobbeltkompetanse gkt med 1,3 prosentpoeng. Nar vi sammenlikner
elever som er tatt inn pa seerskilt grunnlag med de gvrige elevene, ser vi at til sammen 28,8 prosent
av elevene som er tatt inn pa saerskilt grunnlag har oppnadd yrkes- eller studiekompetanse innen fem
ar etter grunnskolen, mens dette gjelder 72,5 prosent av de gvrige elevene. Nar vi sammenlikner
tallene etter fem ar med tilsvarende tall etter fire ar, ser vi at andelen av elevene som er tatt inn pa
saerskilt grunnlag og som har naddd kompetanse har gkt fra 19,4 til 28,8 prosent, altsd med 9,4
prosentpoeng, mot 8 prosentpoeng for de gvrige elevene. Mens naermere 60 prosent av de blant
elevene som er tatt inn pa seerskilt grunnlag som har oppnadd kompetanse etter fem ar har
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yrkeskompetanse, gjelder dette bare en av fire av de gvrige elevene. Andelen av elevene som er tatt
inn pa saerskilt grunnlag og som har fagbrev etter opplaering i bedrift innen fem ar er praktisk talt like
hgy som andelen med fagbrev blant de gvrige elevene, mens andelen med yrkeskompetanse etter
oppleering i skole er like hgy for begge grupper.

Vi kjenner ingen tidligere studie som gir mulighet til en direkte sammenlikning av
kompetanseoppnaelse blant elever som er tatt inn i videregdende opplaering pa seerskilt grunnlag. Det
naermeste vi kommer er Markussens (2000) studie av elever fra det farste kullet etter Reform 94 som
fikk seerskilt tilrettelagt undervisning. Det gjelder imidlertid en snevrere definert gruppe enn de vi her
har sett pa. Markussen viste at 20 prosent av elevene som hadde seerskilt tilrettelagt oppleering i egne
klasser oppnadde studie- eller yrkeskompetanse innen fem ar, mot 48 prosent av de elevene som
hadde slik undervisning i ordinaere klasser og 75 prosent av de ordinaere elevene (Markussen
2000:13). Nar vi slar sammen de to gruppene av elever med seerskilt tilrettelagt oppleering og tar
hensyn til utvalgsstarrelsene, finner vi at 26 prosent av denne kategorien elever i Markussens studie
oppnadde yrkeskompetanse, 11 prosent studiekompetanse og en prosent dobbeltkompetanse.
Andelen som oppnadde kompetanse er dermed ni prosentpoeng hgyere enn det vi finner.

3.11 Oppsummering

| dette kapitlet har vi presentert hovedtallene for kompetanseoppnéaelse i videregéende opplaering for
og etter Kunnskapslgftet og foretatt noen forelgpige analyser av sammenhengen mellom
kompetanseoppnaelse og noen viktige faktorer. Nar vi ser etter endringer i kompetanseoppnaelse,
gnsker vi a se om disse kan knyttes til endringer i tilbudsstrukturen i videregadende opplaering.
Analysene er basert pa registerdata for fire avgangskull fra grunnskolen og viser deres vei gjiennom
videregaende opplaering mot yrkes- eller studiekompetanse. Nar det gjelder oppnéelse av
yrkeskompetanse, kan vi imidlertid bare fglge tre arskull, ettersom véare data bare gar fram til hasten
2010. Da var de blant det fijerde kullet av yrkesfagelever som var i laerefag fortsatt i oppleering. 2007-
kullet kan vi dermed fglge fram til oppnadd kompetanse bare for de som var i trearige lap.

Det er sma forskjeller mellom de tre kullene nar det gjelder kompetanseoppnaelse. Den samlede
andelen som oppnar studie- eller yrkeskompetanse etter normert tid var 55,5 prosent for 2004-kullet,
57,8 prosent for 2005-kullet og 57,1 prosent for 2006-kullet. Det var dermed en gkning i andelen som
oppnadde kompetanse pa 2,3 prosentpoeng fra det nest siste til det siste kullet far Kunnskapslaftet og
en tilbakegang fra det siste fgr reformen til det fgrste etter pa 0,7 prosentpoeng. Nar vi bare ser pa
elever som startet i de tre studieforberedende utdanningsprogrammene, ser vi at andelen som fullfgrte
og besto til normert tid var 73,5 prosent for 2004-kullet, 75,1 prosent for 2005-kullet, 74,7 prosent for
2006-kullet og 75,6 prosent for 2007-kullet. Det er dermed en svak tendens til gkt
kompetanseoppnaelse i denne delen av videregaende oppleering. Ogsa nar vi avgrenser analysen til a
gjelde elever i skolelagp som hadde nadd det tredje aret i videregaende opplaering til normert tid, ser vi
tendenser til at flere oppnar studiekompetanse. For yrkesfagene er bildet mer uklart. Mens 44 prosent
av 2004-kullet oppnadde kompetanse til normert tid, steg andelen til 45,3 prosent for 2005-kullet, for
sa a synke til 43,6 prosent for 2006-kullet. Andelen av lzerlingene som oppnar fagbrev har dessuten
sunket med fire prosentpoeng fra 2004-kullet til 2006-kullet.

Det er tre veier mot studiekompetanse: gjennom et av de tre studieforberedende
utdanningsprogrammene, gjennom pabygging for studiekompetanse etter to ar i yrkesfag, eller
gjennom et eget studieforberedende tilbud innenfor Naturbruk eller Medier og kommunikasjon.
Elevene som gar via yrkesfag har giennomgaende svakere karakterer fra grunnskolen og oppnar
kompetanse i mindre grad. Nar vi kontrollerer for karakterforskjellen, er sannsynligheten for a oppna
kompetanse den samme innenfor alle tre tilbudstyper. Det er altsa ikke tilbudet i seg selv, men
elevenes faglige forutsetninger som avgjer om de lykkes eller ikke.

Det er betydelige fylkesvise variasjoner i kompetanseoppnaelse. To spredtbygde fylker med liten
befolkning ligger i hver sin ende av skalaen. Sogn og Fjordane har den hgyeste andelen som oppnéar
kompetanse til normert tid, bade i studieforberedende og yrkesfag, mens Finnmark ligger klart sist i
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begge kategorier. Mens 65 prosent av 2006-kullet i Sogn og Fjordane oppnadde kompetanse til
normert tid, gjaldt det bare 33,3 prosent av elevene i Finnmark. De endringene vi finner ved
innfgringen av Kunnskapslgftet er ikke spesielt markerte, men det er en tendens til redusert
kompetanseoppnaelse i fylkene fra Mgre og Romsdal og nordover.

Gutter og jenter har ulike preferanser, guttene velger i langt starre grad yrkesfag enn jentene. Jentene
har pa sin side bedre karakterer fra grunnskolen enn guttene. Dette er de viktigste forklaringene pa at
kompetanseoppnaelsen er sa ulik. Mens 51 prosent av guttene oppnar kompetanse til normert tid,
gjelder dette 62 prosent av jentene, og andelene er praktisk talt de samme far og etter
Kunnskapslgftet. Bade for gutter og jenter gjelder at andelen som oppnar studiekompetanse har gkt
med omtrent to prosentpoeng etter reformen, mens andelen som oppnar yrkeskompetanse er
redusert. Ogsa nar vi skiller mellom elever i studieforberedende og yrkesfaglige l@p, opprettholdes
kjgnnsforskjellen. Forskjellen mellom gutters og jenters kompetanseoppnéaelse er 7-8 prosentpoeng i
jentenes favar i studieforberedende, mens den er 8-10 prosentpoeng i yrkesfag.

Vi har kunnet felge de to siste kullene for Kunnskapslgftet fram til det femte aret etter at de gikk ut av
videregaende opplaering. Vare tall for kompetanseoppnaelse stemmer godt overens med hva andre
studier viser, for eksempel Statistisk sentralbyra og prosjektet «Bortvalg og kompetanse». Etter fem ar
hadde 69 prosent av de to kullene oppnadd kompetanse, fordelt pa 49 prosent med
studiekompetanse, 16 prosent med fagbrev, to prosent med yrkeskompetanse fra skole og to prosent
med dobbeltkompetanse. Hoyest var andelen i Musikk, dans, drama med 87 prosent og lavest i
Trearbeidsfag med 44 prosent. Av fylkene har Sogn og Fjordane best kompetanseoppnaelse etter fem
ar med 76 prosent, mens Finnmark ligger sist med 51 prosent.

Omtrent atte prosent av elevene i videregaende opplaering er tatt inn pa seerskilt grunnlag etter
sakkyndig vurdering. Nesten to tredjedeler av disse elevene er gutter, og omfanget og
kjgnnsfordelingen er ngyaktig den samme fgr og etter Kunnskapslgftet. Det er hgyest andel elever tatt
inn pa saerskilt grunnlag i Finnmark og lavest i Akershus, og slik var det bade far og etter reformen.
Bare et mindretall av disse elevene oppnar studie- eller yrkeskompetanse til normert tid, omtrent hver
sjette elev. De fordeler seg omtrent likt mellom studie- og yrkeskompetanse. Ogsa dette er likt far og
etter reformen. At disse elevene ofte trenger noe lenger tid for & oppna kompetanse kommer tydelig
fram nar vi ser pa status etter fem ar. Da har 17 prosent oppnadd yrkeskompetanse og 11 prosent
studiekompetanse.
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4 To reformgrep som ikke har gitt onsket
effekt

Nils Vibe

4.1 Innledning

| dette kapitlet ensker vi & ga i dybden for a lete etter effekter av to viktige strukturelle endringer som
ble satt i verk i forbindelse med innferingen av Kunnskapslaftet; bredere Vg2-programomrader i
yrkesfagene og helsearbeiderfaget. Fordi bredere kurs innenfor yrkesfagene har veert et sentralt
strukturelt grep i reformen Kunnskapslgftet, har vi gjort en egen analyse av kompetanseoppnaelsen i
de tre utdanningsprogrammene der dette grepet er anvendt, nemlig i Restaurant- og matfag, Teknikk
og industriell produksjon og Bygg- og anleggsteknikk. Et annet strukturelt grep er innfaringen av det
nye helsearbeiderfaget med to ar i skole og to ar i bedrift til erstatning for hjelpepleierutdanningen og
omsorgsarbeiderfaget. Her fglger vi i detalj de to siste arskullene fgr Kunnskapslaftet og de to farste
etter reformen gjennom videregaende oppleering fram mot kompetanseoppnaelse og gjer opp en
status for hva endringen har betydd. Hvor mange fikk studiekompetanse og hvor mange fikk
yrkeskompetanse fgr og etter reformen?

4.2 Bredere kurs har sa langt ikke gitt bedre gjennomfering

Det var i forste rekke innen Bygg- og anleggsfag, Restaurant- og matfag og Teknikk og industriell
produksjon det foretatt en betydelig sanering av antall programomrader pa Vg2 i forhold til hva som
ble tilbudt av VK1-kurs innenfor Reform 94 strukturen. | Bygg- og anleggsfag gikk man fra tretten til
fem annetarstilbud, i Teknikk og industriell produksjon fra sytten til ti og i Restaurant- og matfag fra
fem til to (Vibe m.fl. 2011:14-15). Antallet lserefag ble derimot holdt omtrent konstant (Fraseth m.fl.
2008:28). Tanken bak denne delen av reformen var at elevene skulle ha flere valgmuligheter etter det
andre aret, samtidig som bedriftene skulle fa en stgrre gruppe elever a rekruttere fra nar
laerekontrakter skulle tilbys. Vi har tidligere vist at reformen ikke ga de gnskede resultatene nar det
gjelder overgangen fra skole til leere i bedrift (Vibe m.fl. 2011). Kan det likevel veere slik at tiltaket har
pavirket kompetanseoppnaelsen? Vi vil farst ta for oss kompetanseoppnaelse med utgangspunkt i
VK1/Vg2-elever innenfor de tre studieretningene/ utdanningsprogrammene. Vi kan bare se pa ett av
kullene etter innfgringen av Kunnskapslgftet, fordi det er bare for disse vi har full oversikt over hvor
mange som avla og besto fagprave i lapet av det fjerde aret etter at de gikk ut av grunnskolen.

Nar vi sammenligner situasjonen fer og etter Kunnskapslaftet, ser vi at utviklingen har veert forskjellig
for de tre utdanningsprogrammene (tabell 4.1). Gjennomfgring og kompetanseoppnaelse ser ut til &
veere betydelig darligere i Bygg- og anleggsteknikk enn det som var tilfelle i de tre tidligere
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studieretningene Byggfag, Tekniske byggfag og trearbeidsfag, sett under ett. Andelen som oppnéar
fagbrev til normert tid, er redusert med nesten seks prosentpoeng, mens andelen som er forsinket har
gkt tilsvarende. Yrkeskompetanse etter tre ar i skole er ikke lenger aktuelt, mens det i den gamle
strukturen kunne oppnas ved kursene Teknisk tegning og Kart og oppmaling.

For Hotell- og naeringsmiddelfag og Restaurant og matfag er situasjonen lite endret, bortsett fra at
feerre elever sgker seg den veien etter reformen. Andelen som bestéar fagprgven til normert tid er
konstant, mens litt flere gar over pa pabygg og far studiekompetanse etter tre ar. Faerre faller helt ut av
videregaende opplaering.

Tabell 4.1 Kompetanseoppnaelse innenfor tre utdanningsprogram. ”Fer” = 2004- og 2005-
kullene, "Etter” = 2006-kullet.

BY+TB+TR BA HN RM ME+KP TP

For Etter For Etter For Etter

Studiekompetanse etter tre ar 4,4 % 5,0% 8,6 % 10,8 % 2,3% 3,2%
Yrkeskompetanse etter tre ar 1,4 % 0,0% 0,0% 0,0% 2,0% 0,0%
Fagbrev 39,3 % 33,4% 25,8 % 26,2 % 37,4% 42,2 %
I vgo 4. ar, ikke fullfgrt 29,7 % 353% 27,9 % 28,4 % 28,9 % 28,4 %
Utenfor vgo, ikke fullfgrt 25,1% 26,2 % 37,6 % 34,6 % 29,5 % 26,2 %
Sum 100,0% 100,0% 100,0 % 100,0 % 100,0% 100,0 %
Antall (N) 8660 4454 4732 1998 8838 4373

| Teknikk og industriell produksjon har andelen som fullferer med fagbrev gkt med nesten fem
prosentpoeng i forhold til situasjonen pa Mekaniske fag og Kjemi- og prosessfag, sett under ett.
Andelen som er forsinket er omtrent konstant, mens andelen som forlater videregaende oppleering
etter tre ar er redusert med drayt tre prosentpoeng. Utviklingen her er dermed den motsatte av det
tabellen viser for Bygg- og anleggsteknikk. Er dette reelle endringer, eller er det andre endringer i
tilbudsstrukturen som kan forklare dette?

Ved siden av & redusere antallet annetérstilbud fra tretten til fem, ble det gjort en annen viktig endring i
Bygg- og anleggsteknikk. Laeretiden for rgrleggerfaget ble gkt med et halvt ar. Dette gjar at vi ikke
fanger opp avlagte fagpraver for laerlingene i dette faget, fordi var tidsramme bare er fire ar. Ogsa i
Teknikk og industriell produksjon finner vi to endringer som kan ha pavirket den samlede
gjennomfaringen. Yrkessjafgrfaget, der det har veert relativt lav kompetanseoppnaelse, er overfort il
Service og samferdsel, samtidig som matrosfaget, med god gjennomfering, er overfart fra Elektrofag.
Hvordan ser tabellen ut nar vi holder de tre fagene utenfor? Tabell 4.2 viser dette.

Tabell 4.2 Kompetanseoppnaelse innenfor tre utdanningsprogram med justering for szerskilte
endringer i tre enkeltfag. "For” = 2004- og 2005-kullene, "Etter” = 2006-kullet.

BY+TB+TR BA ME+KP TP

For Etter For Etter

Studiekompetanse etter tre ar 4,7 % 5,4 % 2,3% 3,4%
Yrkeskompetanse etter tre ar 1,5% 0,0% 2,1% 0,0%
Fagbrev 37,7% 34,6 % 37,2% 40,7 %
I vgo 4. ar, ikke fullfgrt 29,6 % 32,0% 28,3% 28,8 %
Utenfor vgo, ikke fullfgrt 26,6 % 28,0% 30,1% 27,1%
Sum 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Antall (N) 8123 4137 8569 4203

Vi ser at det fortsatt er en gkning i andelen som oppnar fagbrev pa Teknikk og industriell produksjon
og en nedgang pa Bygg- og anleggsteknikk, men endringene er na ikke sa store. @kningen for
Teknikk og industriell produksjon er redusert fra 4,8 til 3,5 prosentpoeng, mens nedgangen Bygg- og
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anleggsteknikk er redusert fra 5,9 til 3,1 prosentpoeng. For & undersgke endringene ngyere, beveger
vi oss na fra VK1/Vg2 til lzere for & se om de som kommer i lzere bestar fagpreven til normert tid i
samme grad etter som fgr reformen. Vi holder fortsatt de tre lserefagene som gjgr sammenlikningen
vanskelig utenfor. Tabell 3.12 viser at mellom 64 og 78 prosent av leerlingene bestar fagpreven til
normert tid. | Bygg- og anleggsteknikk og Restaurant- og matfag er andelen som bestar redusert med
et par prosentpoeng, mens den er praktisk talt uendret for Teknikk og industriell produksjon. Tabell 4.3
viser ogsa at frafallet blant leerlingene er lite, mellom tre og ni prosent av de som begynte i leere det
tredje aret er utenfor videregaende oppleering det fierde aret. Til gjengjeld er en betydelig andel
forsinket, flest pa Bygg- og anleggsteknikk og feerrest pa Teknikk og industriell produksjon.

Tabell 4.3 Kompetanseoppnaelse innenfor tre utdanningsprogram for laerlinger med justering
for saerskilte endringer i tre enkeltfag. ”"For” = 2004- og 2005-kullene, Etter” = 2006-kullet.

BY+TB+TR BA HN RM  ME+KP TP

For Etter For Etter For Etter

Fagbrev 664% 645% 71,7% 691% 779% 78,4%
I vgo 4. ar, ikke fullfgrt 280% 30,4% 193% 238% 17,7% 18,6%
Utenfor vgo, ikke fullfgrt 5,6 % 52% 9,0% 7,0% 4,4 % 3,0%
Sum 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Antall (N) 4426 2133 1597 726 3807 2180

Som en illustrasjon pa utviklingen innenfor enkeltfagene viser vi tre figurer med andel av leerlingene
som har bestatt fagprgven til normert tid. Figur 4.1 gjelder Bygg- og anleggsteknikk.
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Figur 4.1 Andelen av lzerlinger som oppnar fagbrev til normert tid i seks fag innenfor Bygg- og
anleggsteknikk. "Fgr” = 2004- og 2005-kullene, ”Etter” = 2006-kullet.

Temrerfaget er det klart stgrste av fagene i dette utdanningsprogrammet, og vi ser at andelen som
fullferer med fagbrev er praktisk talt uendret. For de fire andre fagene vi har tatt med ser vi at det er
endringer pa inntil sju prosentpoeng i den ene eller andre retningen. Dette er ikke starre endringer enn
at de fanges opp av de statistiske feilmarginene. | det store og hele er dermed situasjonen etter
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reformen omtrent slik den var fer nar det gjelder & oppna fagbrev til normert tid for lzerlinger innenfor
Bygg- og anleggsteknikk.

Bildet vi finner innenfor Restaurant- og matfag tilsvarer det vi finner i Bygg- og anleggsteknikk med
relativt sma endringer som kan ga i begge retninger. Kokkfaget er det klart stgrste innenfor dette
utdanningsprogrammet, og her finner vi en liten, men signifikant nedgang i andelen som bestar
fagpreven til normert tid (figur 4.2). Til gjengjeld er det noe bedre kompetanseoppnaelse for servitarer,
konditorer og i industriell naeringsmiddelproduksjon. Laerlinger i butikkslakterfaget er det sa fa av, bare
ca. 25 hvert ar i vart materiale, at vi ikke kan legge seerlig vekt pa den sterke nedgangen i
kompetanseoppnaelse i dette faget. Konklusjonen blir dermed at vi ikke finner noen endringer av
betydning nar det gjelder oppnaelse av fagbrev til normert tid blant laerlinger i Restaurant- og matfag.

Servi-
Konditor | t@r

Kokk

Institu-

Ind.
naerings-

90 %
5%

produkjon | sjonskokk

Butikk- middel-
slakter

Baker

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figur 4.2 Andelen av lzerlinger som oppnar fagbrev til normert tid i sju fag innenfor Restaurant-
og matfag. "Fer” = 2004- og 2005-kullene, ”Etter” = 2006-kullet.

Ogsa i Teknikk- og industriell produksjon finner vi endringer i begge retninger (figur 3.11). |
bilskadefaget gker andelen som bestar fagpreven til normert tid med 17 prosentpoeng, mens andelen
reduseres med omtrent like mye i billakkererfaget. Lette kjgretay er det stgrste faget, og her finner vi
ingen endring. Det samme gjelder fire andre relativt store fag; platearbeider, motormann, kjemiprosess
og industrimekaniker. | det store og hele er dermed situasjonen etter reformen omtrent slik den var for
nar det gjelder & oppna fagbrev til normert tid for lzerlinger innenfor Teknikk og indutriell produksjon.
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Figur 4.3 Andelen av lzerlinger som oppnar fagbrev til normert tid i sju fag innenfor Teknikk og
industriell produksjon. ”Fer” = 2004- og 2005-kullene, ”Etter” = 2006-kullet.

De analysene vi har vist i dette underkapitlet viser at litt faerre gar videre fra Vg2 og bestar fagpreven
til normert tid i Bygg- og anleggsteknikk, mens litt flere gar videre fra Vg2 og bestar fagprgven til
normert tid i Teknikk og industriell produksjon, sammenliknet med situasjonen fgr Kunnskapslaftet. |
Restaurant- og matfag er andelen av Vg2-elevene som gar videre og bestar fagprgven omtrent
konstant, men antallet Vg2-elever er betydelig redusert. Nar vi flytter perspektivet fra Vg2-elevene til
lzerlingene, ser vi at omtrent like stor andel av dem bestéar fagpraven til normert tid. A innfgre bredere

Vg2-tilbud ser verken ut til & ha bedret overgangen fra Vg2 til leere eller & ha bedret

gjennomfgringsgraden blant de som kommer i laere.
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4.3 Det nye helsearbeiderfaget halverer antallet med
yrkeskompetanse

Det nye helsearbeiderfaget erstatter to tidligere utdanninger; omsorgsarbeiderfaget etter 2+2 modellen
og hjelpepleierutdanningen med tre ars oppleering i skole. | figurene som falger beskriver vi veien mot
yrkes- og studiekompetanse for de to siste kullene innenfor de tidligere utdanningene og de to farste
som tok det nye faget.9 Figur 4.4 viser gjennomstremning og kompetanseoppnéaelse i
hjelpepleierutdanningen slik den var de to siste arene far innfaringen av Kunnskapsigftet.

VK1
Hjelpepleier
2135
VK2 Pabygg Annet Hjels)lgsleier Utenfor
= 0 - 0 = 0
392=18,4% 147=6,9% 1476 = 69,1 % 120=5,6%
3‘15 4 7 ; 138 166 1‘20
Studiekomp. Yrkesfag. komp Fagbrev Ikke fullfgrt
319=149% 1313=61,5% 2=0,1% 501=23,4%
>3 159 287
/ L
i Videre til
S:crzwmlzr?tri.i;ll N pibygg Fortsatt i VGO Utenfor
1634=76,5% | 55 | _610=28,6 % 1>9=74% 287=134%

v v

Stud.komp. Yrkeskomp.
etter 4 ar etter 4 ar
400 + 27 68

Figur 4,4 Veien fram til kompetanseoppnaelse for to kull av elever som startet i VK1
Hjelpepleier hasten 2005 og 2006. Elever fra grunnskolekullene 2004 og 2005.

| alt 2135 elever fra det to grunnskolekullene fra 2004 og 2005 startet i VK1 Hjelpepleier henholdsvis
hgsten 2005 og 2006. Av disse gikk 1476, eller 69,1 prosent videre til VK2 i faget hasten etter, mens
392, eller 18,4 prosent gikk til allmennfaglig pabygging. 6,9 prosent gikk til andre kurs i videregaende
skole, fgrst og fremst et nytt ar pd VK1, mens 5,6 prosent var utenfor videregadende opplaering ved
starten av det tredje aret.

Sa mange som 1310, eller 88,8 prosent, av de som begynte pa VK2 fullfgrte og besto med oppnadd
yrkeskompetanse etter tre ar. Dette utgjer 61,5 prosent av de opprinnelige VK1-kullene. | tillegg
oppnadde 14,9 prosent studiekompetanse, slik at til sammen 76,5 prosent oppnadde kompetanse til
normert tid. En mindre andel var forsinket med ett ar og fullferte med kompetanse etter fire ar, Den
samlede andelen av de to VK1-kullene som oppnadde studie- eller yrkeskompetanse etter fire ar ble
dermed 81 prosent, fordelt pa 64,8 prosent med yrkeskompetanse og 16,2 prosent med
studiekompetanse.

® For helsearbeiderfaget har vi inkludert bade 2006 og 2007-kullene. Dette gjer vi fordi vi ser at de aller fleste av de som
avlegger fagpreve gjor det far 1. oktober. Dermed har vi komplett informasjon for to kull etter Kunnskapslgftet. Det
eneste forbehodlet vi ma ta er at det kan har skjedd endringer fra hgsten 2010 til hgsten 2011 nér det gjelder hvor
mange som avlegger fagpreve i dette faget.
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Vi vet at s& mange som 610, eller 28,6 prosent av de to VK1-kullene gikk videre til allmennfaglig
pabygging ved starten av det fjerde aret, de aller fleste etter at ha oppnadd yrkeskompetanse, og
noen fa fordi de var forsinket med et ar, som vi allerede har nevnt. Omtrent 70 prosent av de som
startet i pabygging det fijerde aret oppnadde studiekompetanse, og de aller fleste av dem hadde
allerede yrkeskompetanse. 400 elever, eller 18,7 prosent av de to elevkullene, oppnadde dermed
dobbeltkompetanse i Igpet av fire ar, noe som er mulig med tre ars yrkesoppleering i skole etterfulgt av
pabygging for studiekompetanse.

Figur 4.5 viser prosessen fram mot kompetanseoppnaelse for de som startet i VK1 Omsorgsarbeider
hgsten 2005 og 2006. Dette gjaldt til sammen 1158 elever fra de to grunnskolekullene. Av disse gikk
omtrent like mange til allmennfaglig pabygging og i leere ved starten av det tredje aret, henholdsvis
35,8 og 36,5 prosent. 11,7 prosent gikk til andre kurs i videregdende skole, farst og fremst et nytt VK1-
kurs, mens 16 prosent var utenfor videregaende oppleering ved starten av det tredje aret. Sa vidt over
halvparten av de to VK1-kullene oppnadde studie- eller yrkeskompetanse til normert tid. 23 prosent
oppnadde studiekompetanse, mens 27,4 prosent fikk yrkeskompetanse, det vil i de aller fleste tilfelle si
fagbrev som omsorgsarbeidere. Noen ganske fa elever fullfarte med studiekompetanse eller
yrkeskompetanse etter fire ar i skole, noe som skyldtes omvalg og/eller forsinkelse. Dermed oppnadde
til sammen 55,1 prosent kompetanse etter fire ar, fordelt pa 28,4 prosent med yrkeskompetanse og
26,7 prosent med studiekompetanse. A oppnéa dobbeltkompetanse i lapet av fire &r hvis man
begynner pa et annetarskurs som leder mot opplaering i bedrift vil bare vaere en teoretisk mulighet. Vi
fant ingen slike elever i materialet.
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1158
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- o = (o = (o
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| 152 129 \t93 18 |
262 3 129 165
i , ~ |
Studiekomp. Yrkesfag. komp Fagbrev Ikke fullfgrt
266 =23,0% 3=03% 314=271% 575=49,7%
Sum komp. til Yrkeskomp. Studiekomp.
normert tid skole etter 4 ar etter 4 ar
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Figur 4.5 Veien fram til kompetanseoppnaelse for to kull av elever som startet i VK1
Omsorgsarbeider hagsten 2005 og 2006. Elever fra grunnskolekullene 2004 og 2005.

Figur 4.6 viser prosessen fram mot kompetanseoppnaelse for de som startet i Vg2 Helsefagarbeider
hgsten 2007 og 2008, altsa de to fgrste kullene i det nye faget. Til sammen 3376 elever fra de to
grunnskolekullene fra 2006 og 2007 startet i Vg2 Helsefagarbeider. Av disse valgte 45,6 prosent Vg3
Pabygging for studiekompetanse, mens en av tre gikk i laere som helsefagarbeider. 8,2 prosent tok
annen videregaende oppleering, farst og fremst Vg2, mens 13,8 prosent var utenfor opplaering ved
starten av det tredje aret. Til sammen 56,3 prosent av de to Vg2-kullene oppnadde kompetanse til
normert tid, fordelt pa 33,6 prosent med studiekompetanse og 22,7 prosent med fagbrev som
helsefagarbeider.
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Ytterligere 3,3 prosent fullfgrte pabygging for studiekompetanse etter fire ar, mens en handfull
oppnadde yrkeskompetanse etter fire ar i skole. Til sammen oppnadde dermed 60 prosent
kompetanse, fordelt pa 23,1 prosent med yrkeskompetanse og 36,9 prosent med studiekompetanse.
Heller ikke i disse to kullene fant vi elever som hadde oppnadd dobbeltkompetanse i lgpet av fire ar.
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fagarbeider
3376
o L Helse-

Vg3 Pabygg Annet f:e;erbeeic::r Utenfor
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Figur 4.6 Veien fram til kompetanseoppnaelse for to kull av elever som begynte i Vg2
Helsefagarbeider hgsten 2007 og 2008. Elever fra grunnskolekullene 2006 og 2007.

Nar vi legger sammen tallene for de to utdanningene fra far Kunnskapslaftet, finner vi at av til sammen
3293 VK1-elever fra 2004- og 2005-kullene oppnadde 49,6 prosent yrkeskompetanse og 17,8 prosent
studiekompetanse til normert tid (tabell 4,4). To av tre oppnadde dermed kompetanse til normert tid.
Situasjonen etter reformen var at av 3376 Vg2-elever oppnadde 22,7 prosent yrkeskompetanse og
33,6 prosent studiekompetanse til normert tid. Til sammen blir dette 56,3 prosent, eller en reduksjon
pa 11 prosentpoeng i forhold til de to tidligere kullene. Nar vi summerer opp disse resultatene i en
tabell, kan vi sammenlikne situasjonen far og etter innfgringen av helsearbeiderfaget. Andelen av de
to omtrent like store elevkullene som oppnadde kompetanse til normert tid sank med 14,2 prosent. Det
har dessuten funnet sted en kraftig dreining bort fra yrkeskompetanse og over mot studiekompetanse.

Selv om det er relevant 8 sammenlikne andelene som oppnar kompetanse til normert tid, kan det
veere vel sa riktig a se pa hvor mange som oppnar kompetanse innen fire ar. Her ser vi at andelen
med yrkeskompetanse er mer enn halvert, fra 52 til 23 prosent, mens andelen med studiekompetanse
er nesten fordoblet, fra 20 til 37 prosent. | tillegg kommer at 23 prosent av de som oppnadde
yrkeskompetanse far reformen ogsé hadde studiekompetanse, noe som i praksis ikke er mulig &
oppna i Igpet av fire &r dersom man starter i et lzerefag.

De to fgrste Vg2-kullene av helsefagarbeidere var omtrent like store som kullene vi sammenlikner med
fra fgr reformen. Av de til sammen 3376 elevene oppnadde 22,7 prosent yrkeskompetanse og 33,6
prosent studiekompetanse etter fire ar i videregadende opplaering. De to siste arene far reformen ble
det utdannet 1632 med yrkeskompetanse i de to aktuelle fagene, hvorav omtrent en fjerdedel ogsa
hadde studiekompetanse etter fire ar. | tillegg kommer 585 med studiekompetanse etter tre ar. De to
farste arene etter reformen ble det utdannet 767 med fagbrev som helsefagarbeider og 1134 med
studiekompetanse. Den samlede antallet som oppnadde kompetanse etter fire ar har sunket med
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omtrent 14 prosentpoeng, tilsvarende drayt 300 elever. Antallet med yrkeskompetanse etter fire ar har
sunket til under halvparten, en nedgang tilsvarende 864 elever. Til gjengjeld er antallet med
studiekompetanse til normert tid praktisk talt fordoblet, tilsvarende en gkning pa 549 elever.

Tabell 4.4 Kompetanseoppnaelse for og etter Kunnskapsloftet for elever fra VK1 Hjelpepleier
og Omsorgsarbeider og Vg2 Helsefagarbeider.

Hjelpe- Omsorgs-
For Kunnskapslgftet pleier Prosent  arbeider Prosent
lalt 2135 100,0 % 1158 100,0 %
Yrkeskompetanse skole etter 3 ar 1313 61,5% 3 0,3%
Yrkeskompetanse lere etter 4 ar 2 0,1% 314 27,1%
Studiekompetanse etter 3 ar 319 14,9 % 266 23,0%
Sum kompetanse til normert tid 1634 76,5 % 583 50,3 %
Yrkeskompetanse skole etter 4 ar 68 3,2% 12 1,0%
Studiekompetanse etter 4 ar 27 1,3% 43 3,7%
Sum kompetanse etter 4 ar 1729 81,0% 638 55,1%
Sum yrkeskompetanse etter 4 ar 1383 64,8 % 329 28,4 %
Sum studiekompetanse etter 4 ar 346 16,2 % 309 26,7 %
Hvorav med dobbeltkompetanse 400 18,7 %
Hjelpe-

pleier og

omsorgs- Helsefag-
F@r og etter Kunnskapslgftet arbeider Prosent  arbeider Prosent Endring
lalt 3293 100,0 % 3376 100,0 % 83
Yrkeskompetanse skole etter 3 ar 1316 40,0 % 1 0,0% -1315
Yrkeskompetanse leere etter 4 ar 316 9,6 % 767 22,7 % 451
Studiekompetanse etter 3 ar 585 17,8 % 1134 33,6 % 549 Endring %
Sum kompetanse til normert tid 2217 67,3% 1902 56,3 % -315 -14,2 %
Yrkeskompetanse skole etter 4 ar 80 2,4% 11 0,3%
Studiekompetanse etter 4 ar 70 2,1% 113 3,3%
Sum kompetanse etter 4 ar 2367 71,9 % 2026 60,0 % -341 -14,4 %
Sum yrkeskompetanse etter 4 ar 1712 52,0 % 779 23,1% -933 -54,5 %
Sum studiekompetanse etter 4 ar 655 19,9 % 1247 36,9 % 592 90,4 %
Hvorav med dobbeltkompetanse 400 12,1%

Denne gjennomgangen viser at innfgringen av det nye helsearbeiderfaget ikke har veert det riktige
virkemidlet for a utdanne flere unge innenfor sektoren med yrkeskompetanse. Mulige forklaringer pa
denne manglende suksessen, og den generelle lekkasjen fra helse- og sosialfaglig yrkeskompetanse
og over mot studiekompetanse, finnes i en nylig avsluttet studie (Hast m.fl. 2012). Det som her seerlig
vektlegges er at det ligger bevisste valg bak elevenes vei til studiekompetanse og at verken en
lzereplass i helsearbeiderfaget eller en framtidig jobb som helsefagarbeider framstar som attraktivt nok
i konkurransen med hgyere utdanning innenfor sektoren. Dersom man hadde studert
gjennomstreamningen pa omsorgsarbeiderfaget neermere, og ikke minst pa barne- og
ungdomsarbeiderfaget, som ogsa er et laerefag og med langt flere elever, kunne man lett ha forutsett
skjebnen til det nye faget, Helsefagarbeider.

4.4 Oppsummering

| dette kapitlet har vi sett pa to strukturelle grep som fulgte av Kunnskapslgftet, nemlig innfgringen av
bredere Vg2 programomrader pa tre yrkesfaglige utdanningsprogram og innfgringen av det nye
helsearbeiderfaget innenfor Helse- og sosialfag. Motivasjonen for a innfgre bredere programomrader
var at dette skulle lette overgangen fra skole til bedrift, bade ved at elevene kunne velge mellom et
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bredere utvalg av leerefag etter Vg2 og ved at bedriftene kunne velge mellom flere sgkere.
Bakgrunnen for & innfgre det nye helsearbeiderfaget etter 2+2 modellen var a gjgre dette i stgrst mulig
grad til hovedmodellen for fagoppleering, ogsa i Helse- og sosialfag.

Det er vanskelig @ sammenlikne situasjonen far og etter reformen innenfor Teknikk og industriell
produksjon og Bygg- og anleggsteknikk fordi disse to utdanningsprogrammene, i tillegg til & fa bredere
Vg2 programomrader, ogsa ble omfattet av et annet strukturelt grep, nemlig sammenslaingen av fem
studieretninger til to utdanningsprogram. Ved siden av dette har det ogsa blitt foretatt noen mindre
justeringer med konsekvenser for enkeltfag, som at laeretiden i rgrleggerfaget er utvidet. Nar vi tar
hensyn til disse endringene, sitter vi igjen med svaert sméa endringer i kompetanseoppnaelse. Andelen
med fagbrev etter fire ar er redusert med to prosentpoeng i Bygg- og anleggsteknikk, mens den er gkt
med et halvt prosentpoeng i Teknikk og industriell produksjon. Andelen som oppnadde
studiekompetanse gkte med omtrent et prosentpoeng i begge utdanningsprogram. Nar vi ser pa
enkeltfagene innenfor de to utdanningsprogrammene, finner vi endringer i kompetanseoppnaelse,
men de gar i begge retninger og oppveier stort sett hverandre. Dermed er de nok mer uttrykk for
tilfeldige svingninger enn faktiske endringer.

| Restaurant- og matfag er bildet enklere. Her ble fem VK1-tilbud slatt sammen til to programomrader,
og for gvrig var situasjonen den samme. Her var andelen som oppnadde fagbrev til normert tid den
samme far og etter Kunnskapslgftet, mens andelen som oppnadde studiekompetanse gkte med to
prosentpoeng. Alt i alt kan vi s& langt ikke se noen effekt av de nye og bredere programomradene,
men vi ma ta forbehold for at finanskrisen kan ha motvirket eventuelle positive effekter, spesielt i
Bygg- og anleggsteknikk.

Det nye helsearbeiderfaget erstatter to tidligere utdanninger; omsorgsarbeiderfaget etter 2+2 modellen
og hjelpepleierutdanningen med tre ars oppleering i skole. Vi har fulgt de to siste kullene av VK1-elever
i de aktuelle fagene far reformen og de to farste kullene av helsefagarbeidere fra de to farste kullene
etter reformen. Av elevene fra hjelpepleierutdanningen oppnadde 61,5 prosent yrkeskompetanse etter
tre ar, mens 14,9 prosent oppnadde studiekompetanse. Siden fortsatte en betydelig andel av de som
hadde oppnadd yrkeskompetanse til pabygg. Resultatet av dette var at 81 prosent hadde kompetanse
etter fire ar, fordelt pa 46 prosent med ren yrkeskompetanse, 16 prosent med ren studiekompetanse
og 19 prosent med dobbeltkompetanse. For omsorgsarbeiderne var situasjonen at bare 55 prosent
hadde kompetanse etter fire ar, fordelt pa 28 prosent med yrkeskompetanse og 27 prosent med
studiekompetanse.

Slar vi de to utdanningene fra far Kunnskapslgftet sammen, finner vi at til sammen 72 prosent
oppnadde kompetanse, fordelt pa 40 prosent med ren yrkeskompetanse, 20 prosent med ren
studiekompetanse og 12 prosent med dobbeltkompetanse. For det nye helsearbeiderfaget er status
etter fire ar at til sammen 60 prosent hadde oppnadd kompetanse, fordelt pa 23 prosent med
yrkeskompetanse og 37 prosent med studiekompetanse. De elevkullene vi sammenlikner er omtrent
jevnstore, og konklusjonen er at strukturendringen som fulgte av Kunnskapslgftet har fart til at antallet
fra ungdomskullene med yrkeskompetanse etter fire ar har sunket til under halvparten, mens antallet
med studiekompetanse er nesten fordoblet. Mens 12 prosent hadde dobbeltkompetanse etter fire ar
far reformen, kan ingen oppna det na. Dersom man hadde studert gjennomstremningen pa
omsorgsarbeiderfaget naermere, og ikke minst pa barne- og ungdomsarbeiderfaget, som ogsa er et
leerefag og med langt flere elever, kunne man lett ha forutsett skjebnen til det nye faget.
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5 Hva fremmer og hva hemmer
kompetanseoppnaelsen?

Nils Vibe

5.1 Analyser av kompetanseoppnaelse til normert tid

5.1.1 Hva har tidligere forskning vist?

| dette kapitlet skal vi presentere to multivariate analyser som identifiserer faktorer som kan forklare
forskjeller i kompetanseoppnaelse. Det er i farste rekke ved NIFU at det er giennomfart prosjekter som
lar seg sammenlikne med vart. Vi har tidligere nevnt evalueringen av Reform 94 (Stgren m.fl. 1998;
Edvardsen m.fl. 1998; Grggaard m.fl. 2002), Stegrens studie av kullene 1999 til 2001 (Stgren m.fl.
2007) og studien «Bortvalg og kompetanse» av 2002-kullet i sju gstlandsfylker (Markussen m.fl.
2008). | kapittel 9 i denne rapporten presenteres en teoretisk modell som er hentet fra «Bortvalg og
kompetanse» og som skal gi grunnlag for & forklare og forsta frafall, gjennomfaring og
kompetanseoppnaelse i videregaende oppleering. Det skilles her mellom fire hovedtyper av forhold
som kan pavirke utfallet, nemlig bakgrunnsopplysninger om eleven, tidligere skoleprestasjoner,
kontekstuelle forhold og elevens engasjement ved skolen. Vi har i denne studien tilgang til
opplysninger som dekker de tre fgrste typene forhold, men ikke den siste, som gjelder motivasjon og
innsats, siden dette er en studie som er basert pa registerdata og ikke pa surveydata. Vi har imidlertid
informasjon om elevenes farstegnske, som kan antas & veere relatert til motivasjon..

Selv om det varierer hvilke faktorer som er tatt med i studiene vi refererer til, har de til felles at de viser
en seerlig sterk sammenheng mellom karakterer oppnadd i grunnskolen og sannsynligheten for &
oppna kompetanse. Videre har landbakgrunn, kjgnn, foreldres utdanningsniva og yrkesaktivitet,
innfrielse av fgrstegnske og studieretning betydning, men ikke i samme grad som karakterene. Det er
videre en sterk sammenheng mellom foreldres utdanningsniva og karakterer, slik at effekten av
foreldrenes utdanningsniva svekkes nar karakterer er med i analysene. Dermed viser analysene at
foreldrenes yrkesaktivitet kan vaere en vel sa viktig prediktor for kompetanseoppnéaelse som
utdanningsnivaet. | noen av studiene er ogsa fraveer tatt med som forklaringsvariabel (Markussen m.fl.
2008 og Stgren m.fl. 2007), og dette viser seg & ha signifikant negativ effekt pa sannsynligheten for &
giennomfere og besta. Endelig er ogsa kontekstuelle variable som geografi og studieretning ogsa
inkludert i de fleste studiene som forklaringsfaktor. | «Bortvalg og kompetanse» (Markussen m.fl.
2008) ble dessuten en rekke holdningsvariable tatt med i modellene.

Det er ikke a forvente at vi skal finne noe nytt i forhold til de tidligere studiene. Vi har omtrent de
samme forklaringsfaktorene med i vare analyser. Tema for denne studien er imidlertid Kunnskapslaftet
og den nye tilbudsstrukturen i videregaende opplaering. Hvilken effekt kan den ha hatt pa
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gjennomfering og kompetanseoppnaelse? Finner vi effekter, og hvis vi gjer det, er det i det hele tatt
mulig & skille slike effekter fra andre forhold som kan ha endret seg og som kan virke inn pa
kompetanseoppnaelsen? For & undersgke dette, vil vi gjennomfgre analyser som ligner pa de tidligere
studiene, men som altsa ogsa kontrollerer for det tidsskillet som reformen representerer.

| tidligere studier har det vaert vanlig & inkludere elever fra alle studieretninger i de samme analysene
nar man skal predikere sannsynligheter for & oppna kompetanse (Stgren m.fl. 1998; Stgren m.fl. 2007;
Markussen m fl. 2008). Vi har valgt a foreta separate analyser av yrkesfag og studieforberedende fordi
modellene for fag- og yrkesopplaering og for generell studieforberedende utdanning er sa forskjellige.
Fag- og yrkesopplaeringen bygger pa to ar i skole og to ar i lzere som hovedmodell. Dette innebaerer
fire ars opplaering, men enda viktigere er det at overgangen fra skole til lzere ikke garanterer at eleven
kommer videre, slik det er i de trearige skolelgpene. Dermed vil en strukturell barriere opptre bare for
et utvalg av elevene, og det vil ramme de elevene som har darlige karakterer og hgyt fraveer seerlig
hardt. At tidligere studier har funnet sterke negative effekter pa gjennomfaringen av a starte i en
yrkesfaglig studieretning er dermed ikke overraskende (Staren m.fl. 1998:168). Nar det ikke tilbys
tilstrekkelig med lzereplasser i forhold til ettersparselen, eller bedriftene ikke gnsker & ta inn de som
sgker leereplass, og alternative skoletilbud viser seg & vaere mer av teoretisk interesse enn et reelt
alternativ, er det neermest gitt at vi finner negative effekter pa kompetanseoppnaelsen av a starte pa
en yrkesfaglig utdanning.

En annen sveert viktig grunn for & skille mellom de to hovedretningene i videregaende opplaering er at
de rekrutterer helt forskjellig nar det gjelder tidligere prestasjoner, malt gjennom grunnskolekarakterer.
Mens gjennomsnittskarakteren for elevene pa de fire studieforberedende programmene er mellom 4,2
og 4,7, varierer den mellom 3,2 og 3,9 pa de yrkesfaglige programmene (Frgseth 2008:77). Hvis vi
foretok felles analyser for kompetanseoppnaelse, og kontrollerte for grunnskolekarakterer, ville vi fa
resultater som er mulige bade a forsta og forklare, men som likevel gir liten intuitiv mening. Det var det
som skjedde i «Bortvalg og kompetanse» der en av figurene (Markussen m.fl. 2008:192) viser at
sannsynligheten for & fullfgre og besta er lavest pa Musikk, dans og drama, samtidig som nettopp
dette utdanningsprogrammet var blant dem der flest fullfarte og besto (ibid:76). De to tilsynelatende
helt motstridende funnene er begge to helt korrekte og redegjeres for, mens forklaringen pa det
tilsynelatende paradokset er at det kontrolleres for effekten av karakterer i det forste tilfellet, mens det
ikke gjeres i det andre. Ved a skille mellom studieforberedende og yrkesfag, reduseres betydningen
av karakterer som forklaring pa forskjell mellom ulike retninger kraftig. Enda et argument for a foreta
separate analyser av yrkesfagene og studieforberedende er at endringene i tilbudsstrukturen som
fulgte av Kunnskapslgftet medfgrte sterst endringer for yrkesfagene.

5.1.2 To separate analysemodeller med flere mulige utfall

Ut fra disse betraktningene har vi valgt & foreta separate analyser av elever som starter i
studieforberedende program og de som gar i yrkesfaglige utdanningsprogram. Fordi 96-97 prosent
blant de av elevene pa Medier og kommunikasjon som oppnar kompetanse velger studiekompetanse,
har vi valgt a inkludere dette utdanningsprogrammet i gruppen av studieforberedende program. Fgr
Kunnskapslgftet var det et lzerefag pa den allmennfaglige studieretningen, IKT-driftsfag. Det vil ogsa
kunne vaere noen ganske fa elever pa de tre studieforberedende programmene som gjennom et
omvalg begynner i yrkesfag. Vi har valgt & inkludere i analysene de ganske fa som ender opp med
yrkeskompetanse etter tre ar i skole etter et omvalg fra de tre studieforberedende
utdanningsprogrammene, eller giennom Medier og kommunikasjon. Vi vil da bruke bare ett utfall for
oppnadd kompetanse, nemlig oppnadd kompetanse etter tre ar i skole.

Analysen av kompetanseoppnéelse innenfor yrkesfagene vil ngdvendigvis matte bli mer kompliserte,
fordi vi her i realiteten har tre veier mot kompetanse; en til fagbrev etter 2+2 modellen, en trearig
skolebasert fagutdanning og tre ar i skole der de to f@rste er i yrkesfag og det siste er et pabyggingsar
for studiekompetanse. Selv om det enkleste ville veere a velge en enkel modell med bare to mulige
utfall for den avhengige variabelen, nemlig oppnadd kompetanse og ikke oppnadd kompetanse. For
yrkesfagene vil det likevel vaere hensiktsmessig & skille mellom oppnadd yrkeskompetanse og
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studiekompetanse som egne utfall, men vi har valgt ikke & skille mellom et trearig skolelgp og 2+2
modellen. Vi har ogsa valgt a se pa de som oppnar kompetanse etter fire ar, uansett om de har gatt i
et tre- eller fireérig lap. | analysen av yrkesfagelevene vil det fortsatt vaere en utfordring at de som
velger oppleering etter 2+2 modellen vil kunne mgate en strukturell barriere ved overgangen fra skole til
bedrift og at dette kan sla negativt ut. Imidlertid finnes pabygging for studiekompetanse som et
alternativ for alle yrkesfagelever.

Ved siden av a skille mellom to hovedtyper av kompetanse for yrkesfagelevene, gnsker vi ogsa a
skille mellom ulike utfall for de som ikke oppnar kompetanse. Her har vi valgt & holde oss til de
kategoriene som er brukt i «Bortvalg og kompetanse» (Markussen m.fl. 2008:47), nemlig de som har
giennomfert, men ikke bestatt og de som sluttet far de var ferdige. Den fgrste gruppa har brukt den
tiden som det normalt skal ta & oppna kompetanse. Vi har valgt & dele denne gruppa i to, nemlig de
som fortsatt var i videregéende opplaering, men var forsinket i forhold til normert progresjon, og de
som fulgte normert progresjon, men ikke oppnadde kompetanse i lgpet av det som normalt skulle ha
veert det siste aret. Dermed far vi fire mulige utfall for elevene i de studieforberedende Igpene,
inkludert Medier og kommunikasjon, og fem utfall for yrkesfagelevene.

For at vi skal kunne predikere sannsynligheter for mer enn to mulige utfall, bruker vi multinomisk
logistisk regresjon (Long og Freese 2006:223). Det betyr at det velges en referansekategori blant
utfallskategoriene, i vart tilfelle avbrutt videregaende opplaering. Sa estimeres det sannsynligheter
separat for hvert par av utfallskategorier der referansekategorien alltid utgjer den ene delen av paret. |
vart tilfelle far vi da en analyse for sannsynligheten for a oppna kompetanse i forhold til & avbryte, en
for a gjennomfgre uten a besta i forhold til & avbryte og en for a vaere forsinket i forhold til & avbryte.

Logistisk regresjon er en analysemetode som setter store krav nar resultatene skal tolkes. Analysene
kan dessuten, som i lineaer multippel regresjon, gjgres enda mer avanserte, for eksempel ved &
innfgre samspillsledd i analysemodellene. Det betyr at man i tillegg til & male effekten av hver enkelt
av de uavhengige variablene pa den avhengige variabelen ogsa tar hensyn til eventuell statistisk
interaksjon mellom to uavhengige variabler. Eksempler pa dette i vare analyser kunne vaere
interaksjon mellom kjgnn og innvandrerbakgrunn, eller kjgnn og utdanningsprogram. Vi har valgt ikke
a innfagre samspillsledd i vare analyser, fordi vi i denne rapporten gnsker a holde oss pa et overordnet
niva der det skal vaere mulige a formidle relativt enkle tolkninger av de fenomenene vi studerer.
Dersom vi for eksempel gnsket & ga mer i dybden i analyser av sammenhengen mellom
innvandrerbakgrunn og kompetanseoppnaelse, ville det vaere naturlig & bruke mer sofistikerte
analysemodeller hvor samspillsledd ville hatt en naturlig plass.

5.2 Elever som starter i studieforberedende lgp

5.2.1 Spesifisering av analysemodellen

Var analysemodell for kompetanseoppnaelse i studieforberedende utdanningslap har fire mulige utfall,
slik det er vist i tabell 5.1. Tre av fire fullfgrer og bestar med studiekompetanse innen tre ar, 15,3
prosent gjennomfgrer de tre arene uten & besta, 6,5 prosent var fortsatt i videregdende oppleering det
tredje aret, men forsinket, mens 3,2 prosent hadde avbrutt og ikke var i videregaende opplaering det
tredje aret. De to siste utfallskategoriene er definert paA samme mate og har det samme omfanget som
vi har vist i figur 2.2 for overgangen fra det andre til det tredje aret. «Avbrutt» er referansekategori og
sannsynlighetene for de tre andre utfallene beregnes mot dette utfallet.

Tabell 5.1 viser ogsé hvilke uavhengige variabler som er med i analysen. Atte av dem er dikotome, slik
som jente, der referansekategorien ngdvendigvis ma veere gutt, mens seks forhold har flere mulige
kategorier og der har vi valgt en av dem som referansekategorier. Dette gjelder de sju landsdelene,
der Oslo og Akershus er referansekategori. Tallene til hgyre for de uavhengige variablene viser
gjennomsnittsverdien i hele materialet. Nar gjennomsnittsverdien for jente er 0,548, betyr dette at 54,8
prosent av de 122695 enhetene i materialet er jenter.
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| listen over uavhengige variabler inngar fadselstidspunkt, det vil si nar pa aret man er fadt. Vi ensker
a ta dette med i analysen fordi en tidligere analyse (Frgseth m.fl. 2008:44) viste at det er en
sammenheng mellom dette forholdet og grunnskolekarakterene. Vi har ogsa tatt med opplysninger om
elevene arbeidet ved siden av skolen det fgrste skolearet i videregaende oppleering og bade mors og
fars utdanning og yrkesaktivitet. Nar det gjelder landbakgrunn, har vi definert som etnisk norske de
som selv er fadt i Norge og minst en av foreldrene er fadt i Norge, eller fgdt i utlandet av norskfedte
foreldre. Innvandrer er de som er fgdt i utlandet og der ingen av foreldrene er fadt i Norge.
Etterkommere er fadt i Norge, men har foreldre som er fadt i utlandet.

Tabell 5.1 Fordeling i utvalget pa avhengig variabel og gjennomsnittsverdier for uavhengige
variabler i multinomisk logistisk regresjon som predikerer sannsynligheten av i alt fire ulike
utfall for kompetanseoppnaelse innen tre ar for elever i studieforberedende
utdanningsprogram og Medier og kommunikasjon. Fire grunnskolekull (2004-2007).

Jente 0,548 Antall Prosent
Fgdt Januar til April (ref.kategori) 0,354  Fullfgrt og bestatt 92084 75,1
Fgdt Mai til August 0,341 Gjennomfgrt, ikke bestatt 18779 15,3
Fgdt September til Desember 0,305 Forsinket 7948 6,5
Oslo Akershus (referansekategori) 0,237  Avbrutt 3884 3,2
Hedmark Oppland 0,073 Sum 122695 100,0
Rest @stlandet 0,188
Agder 0,058
Vest-Norge 0,207
Midt-Norge 0,142
Nord-Norge 0,095
Etnisk norsk (referansekategori) 0,930
Innvandrer 0,037
Etterkommer 0,033
Far fullfgrt hgyere utdanning 0,397
Mor fullfgrt hgyere utdanning 0,445
Mor jobbet ikke/uoppg. fgrste ar (ref.kat) 0,142
Mor jobbet heltid fgrste ar 0,568
Mor jobbet deltid fgrste ar 0,290
Far jobbet ikke/uoppg. f@rste ar (ref.kat) 0,132
Far jobbet heltid fgrste ar 0,803
Far jobbet deltid fgrste ar 0,065
Karakter fra grunnskolen 4,457
Etter Kunnskapslgftet 0,534
Innfridd gnske om kurs og skole 0,753
Valgte utradisjonelt Vgl 0,019
Fgrstear studiespesialisering (ref.kat.) 0,748
F@rstear idrettsfag 0,114
Farstear musikk, dans, drama 0,063
Fgrstear medier og komm. 0,075
Jobb ved siden av skole fgrste ar 0,208

Vi ser ogsa av tabell 5.1 at opplysninger om innfrielse av farstegnske er tatt med. Dette gjelder om
elevene fikk innfridd sine farstegnsker om utdanningsprogram og skole ved sgkning det fgrste aret,
eller mer bestemt: om de begynte pa det utdanningsprogrammet og den skolen de hadde som
farstegnske. «Valgte utradisjonelt» betyr om eleven valgte et utdanningsprogram der han ville hgre til
et klart mindretall, det vil i denne farste analysen si at en gutt velger Musikk, dans, drama.

Tabell 5.2 viser resultatet av den multinomiske logistiske regresjonsanalysen. Vi har begrenset oss til
a ta med regresjonskoeffisientene (B-verdiene), med et mal for usikkerhet og signifikansniva.

116



Tabell 5.2 Resultat av multinomisk logistisk regresjon som maler sannsynligheten av i alt fire
ulike utfall for kompetanseoppnaelse innen tre ar etter grunnskolen. Gjelder elever pa
Studiespesialisering, Idrettsfag, Musikk, dans, drama og Medier og kommunikasjon. Fire
grunnskolekull (2004-2007).

Fullfgrt og bestatt B Std. Error Sig. B Std. Error Sig.
Konstant -6,78 0,12 0,000 Mor hgyere utdanning -0,02 0,04 0,705
Jente -0,33 0,04 0,000 Mor Heltid 0,48 0,05 0,000
Fgdt Mai til August 0,25 0,04 0,000 Mor Deltid 0,35 0,05 0,000
Fgdt Sept til Des 0,36 0,04 0,000 Far Heltid 0,67 0,04 0,000
Hedmark Oppland -0,20 0,08 0,012 Far Deltid 0,41 0,07 0,000
Rest @stlandet -0,16 0,06 0,003 Grunnskolekarakter 2,10 0,03 0,000
Agder -0,19 0,08 0,016 Etter Kunnskapslgftet 0,16 0,03 0,000
Vest-Norge -0,39 0,05 0,000 Fgrstegnske innfridd 0,34 0,04 0,000
Midt-Norge -0,13 0,06 0,042 Utradisjonell 0,06 0,15 0,682
Nord-Norge -1,00 0,06 0,000 Idrettsfag 0,38 0,06 0,000
Innvandrer 0,37 0,08 0,000 Mus/Dans/Drama -0,50 0,09 0,000
Etterkommer 0,44 0,10 0,000 Med og komm -0,58 0,05 0,000
Far hgyere utdanning 0,07 0,04 0,083 Arbeid 1. ar 0,12 0,05 0,008
Gjennomfgrt, ikke

bestatt B Std. Error Sig. B Std. Error Sig.
Konstant -1,47 0,12 0,000 Mor hgyere utdanning -0,04 0,04 0,327
Jente -0,49 0,04 0,000 Mor Heltid 0,36 0,05 0,000
Fgdt Mai til August 0,22 0,04 0,000 Mor Deltid 0,24 0,05 0,000
Fgdt Sept til Des 0,26 0,04 0,000 Far Heltid 0,41 0,05 0,000
Hedmark Oppland -0,08 0,08 0,313 Far Deltid 0,19 0,08 0,011
Rest @stlandet -0,08 0,06 0,163 Grunnskolekarakter 0,66 0,03 0,000
Agder -0,24 0,08 0,004 Etter Kunnskapslgftet 0,15 0,04 0,000
Vest-Norge -0,27 0,06 0,000 Fgrstegnske innfridd 0,16 0,04 0,000
Midt-Norge -0,17 0,07 0,011 Utradisjonell 0,02 0,16 0,922
Nord-Norge -0,53 0,06 0,000 Idrettsfag 0,22 0,06 0,001
Innvandrer 0,54 0,08 0,000 Mus/Dans/Drama -0,64 0,10 0,000
Etterkommer 0,64 0,10 0,000 Med og komm -0,92 0,06 0,000
Far hgyere utdanning -0,01 0,04 0,785 Arbeid 1. ar 0,12 0,05 0,016
Forsinket B Std. Error Sig. B Std. Error Sig.
Konstant 0,34 0,13 0,010 Mor hgyere utdanning -0,03 0,05 0,494
Jente -0,16 0,04 0,000 Mor Heltid 0,18 0,05 0,001
Fgdt Mai til August 0,13 0,05 0,006 Mor Deltid 0,05 0,06 0,387
Fgdt Sept til Des 0,20 0,05 0,000 Far Heltid 0,27 0,05 0,000
Hedmark Oppland 0,24 0,09 0,009 Far Deltid 0,10 0,08 0,223
Rest @stlandet 0,14 0,07 0,029 Grunnskolekarakter -0,02 0,03 0,441
Agder 0,23 0,09 0,011 Etter Kunnskapslgftet 0,09 0,04 0,020
Vest-Norge 0,16 0,06 0,009 Fgrstegnske innfridd 0,01 0,04 0,840
Midt-Norge 0,44 0,07 0,000 Utradisjonell -0,21 0,17 0,210
Nord-Norge 0,15 0,07 0,033 Idrettsfag 0,12 0,07 0,076
Innvandrer 0,24 0,09 0,005 Mus/Dans/Drama -0,07 0,10 0,462
Etterkommer 0,13 0,11 0,259 Med og komm -0,67 0,06 0,000
Far hgyere utdanning -0,08 0,05 0,108 Arbeid 1. ar 0,10 0,05 0,065
Referansekategori: Avbrutt videregaende opplaering

Nagelkerke pseudo R%: 0,246 N= 122695

Det er en separat deltabell for hvert av de tre utfallene, og de skal altsa hele tiden vurderes mot
referansekategorien, som er avbrutt videregaende oppleering. Det er i praksis helt umulig a lese ut av
en slik tabell hvordan sannsynligheten for de ulike utfallene vil vaere. Det er likevel to ledetrader vi kan
falge. For det farste kan vi se pa resultatet av signifikansberegningen. Den viser oss for eksempel at
kjignn har signifikant effekt pa sannsynligheten for alle de tre utfallene, sett i forhold til alternativet, som
er avbrutt oppleering. Videre er det noen forhold som ikke synes a ha signifikante effekter i det hele
tatt, nemlig om far har hgyere utdanning, om eleven har valgt kjgsnnsmessig utradisjonelt, eller om
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eleven hadde jobb ved siden av skolen det farste aret. De to siste forholdene vil vi derfor se bort fra i
de videre presentasjonene av resultatene. Fortegnet foran koeffisienten (B) gir oss ogsa en pekepinn
om forholdet mellom uavhengig og avhengig variabel. Siden alle B-ene for jente har negativt fortegn,
tyder dette pa at jenter har mindre sannsynlighet enn gutter for hvert av de tre utfallene sett separat,
sammenliknet med & avbryte videregaende opplaering, nar det kontrolleres for effekten av alle de
andre uavhengige variablene. Det ma likevel utvises stor aktsomhet ved tolkning av tallene, fordi det i
praksis ikke er mulig a se hvordan den endelige sannsynligheten for hvert enkelt utfall vil veere. Selv
om vi finner at faktorene som vi har kontrollert for i analysen har betydning for sannsynligheten for &
oppna kompetanse, sa er ikke denne sammenhengen ngdvendigvis en arsakssammenheng.

Under tabell 5.2 er det oppgitt en verdi for et mal som er tenkt & gi en antydning av forklaringskraften i
modellen, Nagelkerke pseudo R?, som her er oppagitt til & veere 0,246. Dette ma ikke forveksles med
forklart varians i linezer regresjon. Et tilsvarende mal er ikke mulig & beregne nar vi bruker logistisk
regresjon. Vi kan faktisk ikke si noe mer enn at denne modellen forklarer en del av variasjonen i
sannsynlighet for de ulike utfallene pa den avhengige variabelen, men at det aller meste av
variasjonen forblir uforklart. Fordi utskriftene fra logistisk regresjon er krevende a tolke, og de fra den
multinomiske varianten neermest er umulige a tolke lenger enn til det aller enkleste nivaet, har vi valgt
en annen tilnaerming til presentasjon av resultatene. Vi har tatt alle B-verdiene fra tabell 5.2 og satt
dem inn i ligningen for var analysemodell. Deretter har i valgt ut bestemte eksempler pa
kombinasjoner av egenskaper, som vi varierer, slik at vi kan sammenlikne grupper av elever og deres
sannsynlighet for de forskjellige utfallene av kompetanseoppnaelse. Eksempler pa dette er a
sammenlikne elever pa ulike utdanningsprogram og elever med forskjellige karakterer fra grunnskolen,
nar alt annet er likt. | de kommende underkapitlene skal vi ta for oss de forskjellige uavhengige
variablene i modellen og bruke eksemplene som illustrasjoner.
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5.3 Eksempler som demonstrerer sammenhenger
5.3.1 Ubetydelige sammenheng med Kunnskapsloftet og kjsnn

Det farste eksemplet vi gnsker a vise gjelder om det er noen forskjeller pa kullene far og etter
Kunnskapslgftet. | figur 5.1 skiller vi dessuten mellom gutter og jenter. | den grad det gar an & tale om
en effekt av Kunnskapslaftet, er den helt marginal. Det er snakk om en gkning i sannsynligheten for &
fullfare og besta til normert tid pa henholdsvis 0,7 og 0,6 prosentpoeng for jenter og gutter. Vi har
tidligere vist (tabell 3.8) at det var en gkning i andelen av gutter pa de tre studieforberedende
programmene som oppnadde studiekompetanse til normert tid pa 0,6 prosentpoeng, mens det ikke
var noen endring for jentene. Figur 5.1 viser dessuten at det er sveert liten forskjell i jenters og gutters
sannsynlighet for a fullfgre og besta, bare litt mer enn ett prosentpoeng i jentenes favgr. Tabell 3.8
viste en forskjell pa 7-8 prosentpoeng. Nar denne forskjellen har praktisk talt forsvunnet, skyldes dette
at vi kontrollerer for andre forhold. Det er i farste rekke karakterene som spiller inn her. Nar vi
kontrollerer for den forskjellen det er mellom jenters og gutter karakterer fra grunnskolen, har de
praktisk talt samme sannsynlighet for a fullfare og besta.

Etter KL, For KL, Etter KL,
Jente Gutt Gutt

For KL,
Jente

Hele
utvalget

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

M Fullfgrt og bestatt M Gjennomfgrt, ikke bestatt M Forsinket W Avbrudt |

Figur 5.1 Sannsynlighet for 4 oppna kompetanse til normert tid for elever i tre
studieforberedende utdanningsprogram og Medier og kommunikasjon etter kjgnn og arskull.
Referanseperson: Fadt tidlig pa aret; Oslo og Akershus; Gjennomsnittskarakter = 4,25; Mor og/eller far fadt i
Norge; Mor og far ikke hgyere utdanning; Mor og far jobber heltid; Studieforberedende; Innfridd farstegnske;
Valgte tradisjonelt; Arbeidet ved siden av skolen farste ar.
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5.3.2 Sma forskjeller etter utdanningsprogram

Figur 5.2 viser sannsynligheten for de fire forskjellige utfallene for elever pa de fire
utdanningsprogrammene. | slike eksempler ma vi holde de andre forholdene konstant, det vil i praksis
si at vi velger oss en referanseperson. Denne personen er naermere beskrevet i figurteksten.
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Figur 5.2 Sannsynlighet for 4 oppna kompetanse til normert tid for elever i tre
studieforberedende utdanningsprogram og Medier og kommunikasjon etter
utdanningsprogram. Referanseperson: Jente; Fadt tidlig pa aret; Oslo og Akershus; Gjennomsnittskarakter =
4,25; Fadt i Norge; Mor og/eller far fadt i Norge; Mor og far ikke hgyere utdanning; Mor og far jobber heltid; Etter
Kunnskapslaftet; Innfridd farstegnske; Valgte tradisjonelt; Arbeidet ved siden av skolen farste ar.

Det er sveert sma forskjeller i sannsynligheten for kompetanseoppnaelse for elever pa de fire
utdanningsprogrammene, nar vi holder de andre forholdene konstant. Nar elever fra Musikk, dans og
drama kommer litt darligere ut enn de andre, vil noen kanskje stusse over dette. Tabell 3.9 viste jo
tvert i mot at elevene pa nettopp dette utdanningsprogrammet har den hgyeste
kompetanseoppnaelsen av alle. Slik er det likevel ikke nar vi kontrollerer for andre forhold som henger
sammen med sannsynligheten for & oppna kompetanse, og karakterer fra grunnskolen er her det aller
viktigste. Elevene pa Musikk, dans og drama har det klart hgyeste karaktergjennomsnittet av alle
utdanningsprogram (Fragseth m.fl. 2008:77). Nar vi kontrollerer for dette, ser vi at de faktisk gjer det
darligere enn det vi kunne forvente ut fra karakterene. At det er mange jenter pa
utdanningsprogrammet, og at jenter har bedre karakterer enn gutter, skal ikke spille noen rolle,
ettersom vi jo nettopp kontrollerer for kjgnn og karakterer i eksemplet. Det vi her finner er ikke nytt. Det
er pavist ogsa i tidligere studier, blant annet i «Bortvalg og kompetanse» (Markussen m.fl. 2008:193).

5.3.3 Sterk variasjon etter grunnskolekarakterer

Figur 5.3 viser sammenhengen mellom grunnskolekarakterene og sannsynligheten for & fullfere og
bestd, gjennomfare uten & besta, vaere forsinket og a avbryte videregadende oppleering. Forskjellene er
dramatiske. Vi har her valgt a vise hele variasjonen fra 2,00 til 6,00. To promille av elevene det gjelder
har et karaktersnitt pa under 2,00, mens 17 av 122695 har et snitt pa 6,00. Ytterpunktene blir dermed
farst og fremst av teoretisk interesse. Ogsa de to nest ytterste kategoriene omfatter fa. 6,1 prosent av
elevene det her gjelder har karakterer som er 5,2 eller bedre, mens 1,3 har 2,8 prosent og darligere. Vi
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ser at sannsynlighet en for & fullfere og besta nar karakteren blir bedre enn 5,2 ligger pa over 90
prosent, mens den er bare pa 22 prosent for de med 2,8 i giennomsnitt. Her er sannsynligheten for &
gjennomfere og ikke besta hgyest, 38 prosent, mens den er 27 prosent for a veere forsinket.
Gjennomsnittskarakteren fra grunnskolen er 4,46 for elevene i denne analysen, og vi ser at
sannsynligheten for & fullfgre og besta er 82 prosent for elevene med omtrent slike karakterer. Vi ser
ellers at det & avbryte videregaende oppleering ikke er det vanligste utfallet for noen av gruppene. Selv
for de som har et karaktergjennomsnitt pa 2,00, er sannsynligheten for & avbryte bare 19 prosent. A
avbryte for det tredje aret ser i liten grad ut til & veere et alternativ for elevene pa de fire
studieforberedende utdanningsprogrammene, selv ikke for de som er aller svakest faglig sett.
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Figur 5.3 Sannsynlighet for & oppna kompetanse til normert tid for elever i tre
studieforberedende utdanningsprogram og Medier og kommunikasjon etter karakterer fra
grunnskolen. Referanseperson: Jente; Fadt tidlig pa aret; Oslo og Akershus; Fadt i Norge; Mor og/eller far fadt
i Norge; Mor og far uten hgyere utdanning; Mor og far jobber heltid; Etter Kunnskapslgftet; Innfridd fgrstegnske;
Valgte tradisjonelt; Studieforberedende; Arbeidet ved siden av skolen farste ar.
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5.3.4 Norsk/ikke norsk betyr lite

Tabell 5.2 ga en liten antydning om at elever med foreldre som ikke er fgdt i Norge har starre
sannsynlighet enn de etnisk norske for a gjennomfgre videregaende opplaering med normert
progresjon, men ikke besta. Figur 5.4 viser at dette holder stikk, men forskjellene er pa bare to til fire
prosentpoeng. Tabell 5.2 antydet samtidig at jenter kunne ha lavere sannsynlighet for a fullfere og
besta, men ogsa lavere sannsynlighet for & gjennomfere uten a besta og a vaere forsinket. Alle
effektene var svake, og dette er eksempler pa hvor vanskelig det er a tolke slike resultater. Jentene
kommer nemlig ut med litt hgyere sannsynlighet for & gjennomfgre og besta enn guttene. Forskjellene
er likevel marginale og det er liten grunn til a legge vekt pa dem. Tabell 3.8 viste at jentene har ca. 7-8
prosentpoeng starre bestattandel enn guttene, men nar vi kontrollerer for karakterer fra grunnskolen
forsvinner denne forskjellen. Nar det tas hayde for karakterforskjellene mellom gruppene har det med
andre ord ikke betydning om man er gutt eller jente, eller man er etnisk norsk eller ikke for
sannsynligheten for & oppna kompetanse.
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Figur 5.4 Sannsynlighet for a oppna kompetanse til normert tid for elever i tre
studieforberedende utdanningsprogram og Medier og kommunikasjon etter kjgnn og
landbakgrunn. Referanseperson: Fadt tidlig pa aret; Oslo og Akershus; Gjennomsnittskarakter = 4,25; Mor og
far uten hgyere utdanning; Mor og far jobber heltid; Etter Kunnskapslgftet; Innfridd fgrsteanske; Valgte
tradisjonelt; Studieforberedende; Arbeidet ved siden av skolen farste ar.

Funnene i figur 5.4 er ikke helt i overensstemmelse med hva andre studier har vist. Staren m.fl. (2007)
viser at skandinaver har starre sannsynlighet for & fullfgre og besta i studieforberedende enn
innvandrere, men kommer fram til at ikke-vestlige etterkommere har stgrre sannsynlighet enn ikke-
vestlige fgrstegenerasjons innvandrere. Som betegnelsene viser, er ikke gruppene definert paA samme
mate. Dessuten kontrolleres det ikke for effekten av karakterer i det nevnte eksemplet (Staren m.fl.
2007:173). Ogsa Bjerkeng og Dzamarija (2011) dokumenterer at innvandrere har darligst
gjennomfering i videregaende opplaering, men heller ikke her kontrolleres det for karakterer (Bjgrkeng
og Dzamarija 2011:29). Etterkommere har betydelig bedre karakterer enn innvandrere, forskjellen
tilsvarer 0,39 karakterpoeng i vart materiale (ikke vist i egen tabell), og nar det kontrolleres for dette, er
nok det forklaringen pa at vi kommer til andre resultater i vare multivariate analyser. Lgdding (2009)
har imidlertid innenfor prosjektet «Bortvalg og kompetanse» foretatt tilsvarende beregninger der det
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kontrolleres for karakterer og kommer fram til samme resultat som vi gjgr. Majoritetsungdommen har
den stgrste sannsynligheten for & gjiennomfere med bestatt, fulgt av innvandrerne, mens
etterkommerne har lavest sannsynlighet (Ladding 2009:63).

5.3.5 Forskjell mellom Nord-Norge og Oslo-omradet

Figur 5.5 viser effekten av hvilken av sju landsdeler eleven kommer fra pa sannsynligheten for a
gjennomfgre og besta videregaende oppleering, i forhold til de gvrige utfallene. Referansepersonen er
ei jente med 4,25 i gjennomsnittskarakter og for gvrig de egenskapene som er gjengitt i figurteksten.
Vi ser at Oslo og Akershus og Nord-Norge danner ytterpunktene. Mellom de @vrige landsdelene er det
marginale forskjeller. | Nord-Norge er sannsynligheten for & gjennomfare og besta 63 prosent, mens
den er 78 prosent i Oslo og Akershus. Nord-Norge utmerker seg for gvrig med & ha de hgyeste
sannsynlighetene for alle de tre alternative utfallene.
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Figur 5.5 Sannsynlighet for a oppna kompetanse til normert tid for elever i tre
studieforberedende utdanningsprogram og Medier og kommunikasjon etter landsdel.
Referanseperson: Jente; Fadt tidlig pa aret; Oslo og Akershus; Gjennomsnittskarakter = 4,25; Fadt i Norge; Mor
og/eller far fgdt i Norge; Mor og far ikke hgyere utdanning; Mor og far jobber heltid; Etter Kunnskapslaftet;
Studieforberedende; Innfridd fersteagnske; Valgte tradisjonelt; Arbeidet ved siden av skolen fgrste ar.

Vi ma i tilknytning til figur 5.5 fgye til at vi, ved & operere med sju landsdeler, nok underkommuniserer
de regionale forskjellene noe. Vi har tidligere (kapittel 3) sett at fylker som Finnmark og Sogn og
Fjordane skiller seg ut med henholdsvis lav og hay kompetanseoppnaelse. Dersom vi hadde skilt
mellom samtlige 19 fylker, kunne vi ha fatt fram slike skiller ogsa i de multivariate analysene. Den
grupperingen vi har foretatt er likevel ikke tilfeldig. Det er for eksempel slik at alle de tre nordligste
fylkene skiller seg ut med lav kompetanseoppnaelse, selv om Finnmark kommer desidert darligst ut.
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5.3.6 Foreldrene utdanningsniva betyr mindre enn om de er yrkesaktive

Figur 5.6 viser sammenhengen mellom foreldrenes utdanningsniva og sannsynligheten for &
gjennomfere og besta videregaende oppleering, i forhold til de gvrige utfallene. Referansepersonen er
fortsatt ei jente med 4,25 i gjennomsnittskarakter og for gvrig de egenskapene som er gjengitt i
figurteksten. Vi ser at forskjellene er sveert sma, bare pa to prosentpoeng nar vi sammenlikner de der
bade mor og far har hagyere utdanning med dem der ingen av dem har slik utdanning. Dette kan virke
overraskende, men igjen er det slik at kontrollen for karakternivaet forklarer hvorfor vi far et slikt funn.
For den gruppa vi her studerer er det slik at de som har foreldre med bare grunnskole har en
gjennomsnittskarakter pa litt over 4, mens gjennomsnittskarakteren for de som har foreldre med
hgyere utdanning av hgyere grad er pa ca. 4,7 (ikke vist i tabell eller figur).
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Figur 5.6 Sannsynlighet for a oppna kompetanse til normert tid for elever i tre
studieforberedende utdanningsprogram og Medier og kommunikasjon etter foreldrenes
utdanning. Referanseperson: Jente; Fadt tidlig pa aret; Oslo og Akershus; Gjennomsnittskarakter = 4,25; Fgdt i
Norge; Mor og/eller far fadt i Norge; Mor og far jobber heltid; Etter Kunnskapslgftet; Innfridd ferstegnske; Valgte
tradisjonelt; Studieforberedende; Arbeidet ved siden av skolen farste ar.

Et fenomen vi ikke tar hensyn til i vare analyser er at utdanningsnivaet i foreldregenerasjonen gker fra
ar til ar. Dermed vil sannsynligheten for & fullfgre og besta til normert tid ogsa eke fra kull til kull. Vare
data viser at andelen av avgangselevene fra grunnskolen der minst en av foreldrene har fullfart
hgyere utdanning steg fra 40,4 prosent i 2004-kullet til 42,3 prosent i 2007-kullet.

Figur 5.7 viser hvordan sannsynligheten for & gjiennomfare og besta videregadende oppleering varierer
etter om foreldrene er i arbeid, i forhold til de agvrige utfallene. Referansepersonen er fortsatt ei jente
med 4,25 i gjennomsnittskarakter og for gvrig de egenskapene som er gjengitt i figurteksten. Mens
figur 5.6 viste at det er praktisk talt ingen sammenheng mellom foreldrenes utdanningsniva og
sannsynligheten for de forskjellige utfallene av kompetanseoppnéelse, er det en tydelig variasjon i
kompetanseoppnaelsen etter om foreldrene er i arbeid eller ikke og om de arbeider heltid eller deltid.
Nar ingen av foreldrene er i arbeid, eller vi mangler opplysninger om dette, fullfgrer to av tre med
kompetanse. Nar begge foreldrene er i heltidsjobb, er andelen 78 prosent.
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Figur 5.7 Sannsynlighet for a oppna kompetanse til normert tid for elever i tre
studieforberedende utdanningsprogram og Medier og kommunikasjon etter foreldres
yrkesaktivitet. Referanseperson: Jente; Fadt tidlig pa aret; Oslo og Akershus; Gjennomsnittskarakter = 4,25;
Fadt i Norge; Mor og/eller far fadt i Norge; Mor og far ikke hgyere utdanning; Etter Kunnskapslaftet; Innfridd
forsteanske; Valgte tradisjonelt; Studieforberedende; Arbeidet ved siden av skolen farste ar.

Det ma tas et forbehold for definisjonen av de ulike gruppene i figur 3.23. Der hvor det star «far ikke»,
eller «<mor ikke», kan det bety tre ting. For det fgrste kan det bety at den det gjelder ikke jobber, for det
andre at denne personen ikke finnes i elevens virkelighet, eller at det ikke foreligger opplysninger om
denne personens yrkesaktivitet. «Mor heltid, far ikke» kan altsa bety at mor er heltidsarbeidende
eneforsgrger og at eleven ikke har en person som er registrert som far, eller det kan bety at mor er
heltidsarbeidende eneforsgrger med en arbeidsledig ektemann.

Vi har allerede pekt pa den sterke sammenhengen mellom foreldrenes utdanningsniva og
grunnskolekarakterer. Det er ogsa en sammenheng mellom yrkesaktivitet og utdanningsniva for
foreldrenes del. | vart materiale er omtrent tre av fire mgdre med fullfert hgyere utdanning pa
masterniva i heltidsjobb, mens dette gjelder bare en av tre madre som har grunnskole eller uoppgitt
utdanning. Nar vi ikke finner noen sammenheng av betydning med foreldrenes utdanning, skyldes det
nettopp at vi kontrollerer for foreldrenes yrkesaktivitet og elevenes karakterer samtidig.
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5.3.7 Innfrielse av forsteonske har betydning

Figur 5.8 viser sammenhengen mellom & fa innfridd farstegnsket om utdanningsprogram og skole ved
sekning til videregdende og sannsynligheten for & gjennomfgre og besta, i forhold til de @vrige
utfallene. Referansepersonen er fortsatt ei jente med 4,25 i gjennomsnittskarakter og for gvrig med de
egenskapene som er gjengitt i figurteksten. Vi ser at det er en forskjell pa ca. fire prosentpoeng pa
sannsynligheten for & fullfare og bestd mellom & ha fatt innfridd fgrste@nsket om utdanningsprogram
og skole ved starten av videregdende opplaering eller ikke. Dette er ogsa vist i tidligere studier (Steren
m.fl. 1998:151; Stgren m.fl. 2007:150), men forskjellen er ikke spesielt stor nar vi avgrenser analysen
til & gjelde de fire utdanningsprogrammene som leder mot studiekompetanse.
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Figur 5.8 Sannsynlighet for a oppna kompetanse til normert tid for elever i tre
studieforberedende utdanningsprogram og Medier og kommunikasjon etter innfrielse av
forsteonske og for og etter Kunnskapsloeftet. Referanseperson: Fadt tidlig pa aret; Oslo og Akershus;
Gjennomsnittskarakter = 4,25; Fgdt i Norge; Mor og/eller far fgdt i Norge; Mor og far ikke hayere utdanning; Mor
og far jobber heltid; Studieforberedende; Etter Kunnskapslaftet; Valgte tradisjonelt; Arbeidet ved siden av skolen
forste ar.

5.3.8 Variasjon etter nar pa aret eleven er fodt

Til slutt i denne analysen vil vi ta opp traden fra en analyse som ble gjort i en tidligere
underveisrapport fra dette prosjektet (Frgseth m.fl. 2008:44). Vi kunne da pavise en selvstendig
alderseffekt pa grunnskolekarakterene, slik at de som fylte 16 ar det aret de gikk ut av grunnskolen, og
som var fedt tidlig pa aret, hadde en gjennomsnittskarakter som var ca. 0,15 karakterpoeng hayere
enn de som var fadt ved slutten av aret. Dette ble forklart med at de eldste elevene fortsatt hadde noe
av det forspranget de hadde pa de yngste da de begynte i grunnskolen, ved at de var nesten et ar
eldre og mer erfarne.
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Figur 5.9 Sannsynlighet for a oppna kompetanse til normert tid for elever i tre
studieforberedende utdanningsprogram og Medier og kommunikasjon etter fadselsarstid og
kjonn. Referanseperson: Oslo og Akershus; Gjennomsnittskarakter = 4,25; Fadt i Norge; Mor og/eller far fgdt i
Norge; Mor og far ikke hgyere utdanning; Mor og far jobber heltid; Etter Kunnskapslgftet; Innfridd ferste@gnske;
Valgte tradisjonelt; Arbeidet ved siden av skolen ferste ar.

Nar vi ser pa gjennomsnittskarakterene til elevene i denne analysen, er forskjellen mellom de eldste
og de yngste noe mindre enn for hele elevkullet, ca. 0,10 prosentpoeng (ikke vist i tabell). Dette
skyldes at vi har med en selektert gruppe a gjare, der karakternivaet er hgyere og der variasjonen er
mindre. Vi finner ogsa at de fra den eldste tredjedelen har en fullferingsgrad som er 0,7 prosentpoeng
hgyere enn de fra den yngste tredjedelen (ikke vist i tabell). Figur 5.9 peker derimot i motsatt retning,
ved at de yngste har en sannsynlighet for & fullfare som er to-tre prosentpoeng h@yere enn de eldste.
Hvordan forklarer vi at sammenhengen er snudd? For det fgrste henger det sammen med at vi
kontrollerer for karakterene fra grunnskolen. Nar vi gjer det, ville vi normalt forvente at det ikke lenger
var noen sammenheng mellom nar man er fadt pa aret, eller alder, og sannsynligheten for & fullfgre.
Det funnet vi her har gjort kan veere en indikasjon pa at de yngste elevene kan ha hatt en egen
motivasjonsfaktor som har som har gitt dem et ekstra lite dytt gjennom videregdende opplaering. De
har ikke utlignet forskjellen i kompetanseoppnaelse i forhold til de eldste, men de m4, forskjellene i
grunnskolekarakterer tatt i betraktning, ha gjort starre framskritt enn de eldste elevene. Dette kan
kanskje sammenliknes med det Lauglo (1996) finner, nar han paviser en ekstra driv for
innvandrerelever. Det & vaere seg bevisst at man har et lite handikapp kan for noen virke som en
spore for ekstra innsats.

5.4 Kompetanseoppnaelse i yrkesfagene

5.4.1 Spesifisering av analysemodellen

Modellen for kompetanseoppnaelse i yrkesfagene har et mulig utfall i tillegg til modellen for de
studieforberedende programmene. Vi skiller mellom oppnadd yrkes- og studiekompetanse. Vi har
imidlertid valgt ikke a skille mellom de to formene for yrkeskompetanse, nemlig de som er oppnadd
gjennom 2+2 modellen og de som er basert pa et trearig skolelgp. Vi gjer dette valget fordi det er
betydelige forskjeller i tilbudsstrukturen innenfor de ulike utdanningsprogrammene nar det gjelder
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innslaget av skolelgp. P4 Bygg- og anleggsteknikk og Restaurant- og matfag finnes ikke slike lap, og
heller ikke pa Teknikk og industriell produksjon og Service og samferdsel. | Naturbruk og Helse- og
sosialfag er det henholdsvis to og fem skolelgp. Vi vurderer det slik at det lett vil kunne fgre il
tolkningsproblemer dersom vi skilte mellom de to yrkesfaglige kompetanseformene som separate
utfall. Vi mener derimot at skillet mellom yrkeskompetanse og studiekompetanse er langt mindre
problematisk, fordi Pabygging for studiekompetanse er et tilbud for alle yrkesfagelever. Til forskjell fra
modellen for kompetanseoppnaelse i de studieforberedende programmene, har vi valgt & male
oppnadd kompetanse etter fire ar for alle, ikke bare for de som fglger 2+2 modellen. For mange elever
maler vi dermed oppnadd kompetanse innen normert tid pluss ett ar. Siden vi felger elevene over fire
ar, kan vi ikke ta med 2007-kullet i beregningene.

Strukturen i yrkesfagene har gjort det nedvendig med ytterligere en avgrensing av vart datamateriale.
For det fgrste har vi valgt & holde Design og handverk utenfor. Da den opprinnelige studieretningen
Formgivingsfag ble fratatt tilbudet Tegning, form og farge innebar dette en sa omfattende endring av
tilbudet at det ikke lar seg gj@re & sammenlikne situasjonen fgr og etter Kunnskapsleftet. Vi frykter
dermed at dette kan skape tolkningsproblemer og foretrekker heller & avgrense datamaterialet. Bygg-
og anleggsteknikk er grovt sett en sammenslaing av tidligere studieretninger, det samme gjelder
Teknikk og industriell produksjon. Her mener vi det er forsvarlig 8 sammenlikne over tid. For Elektrofag
gjelder en annen problemstilling, nemlig at de fleste av oppleeringslgpene i dette
utdanningsprogrammet varer ut over fire ar. Dermed kan vi ikke fglge elevene fra 2006 og senere fram
til kompetanse. Vi holder derfor Elektrofag utenfor, sammen med et par tilbud, blant annet
Rarleggerfaget, som ogsa har lengre oppleeringstid enn fire ar etter innfaringen av Kunnskapslgftet.
Vart datamateriale omfatter dermed 57983 elever fordelt pa tre arskull. Vi ma derfor ta forbehold for at
vare analyser bare omfatter deler av yrkesfagene og at funnene ma vurderes i forhold til dette. Ved at
Elektrofag ikke er med, holdes for eksempel mange av de mest skoleflinke yrkesfagelevene utenfor.

Var kompetanseoppnaelsesmodell for yrkesfagene har fem mulige utfall. | tabell 5.3 gjengis bade
fordelingen pa de fem utfallene og en oversikt over de uavhengige variablene som inngar i modellen.
30,1 prosent av elevene oppnar yrkeskompetanse, 17 prosent oppnar studiekompetanse eller
dobbeltkompetanse, som vi har valgt a sla sammen for ikke & gjare modellen unadig komplisert. 14,6
prosent har gjiennomfgrt de tilmalte arene og fulgt normert tid, men ikke bestatt. 8,7 prosent er
forsinket, mens 29,5 prosent har avbrutt utdanningen uten a oppna yrkes- eller studiekompetanse. Vi
ser ellers at modellen har de samme uavhengige variablene som modellen for de studieforberedende
programmene. Forskjellen er at vi her har med seks utdanningsprogram, og ikke fire.
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Tabell 5.3 Fordeling i utvalget pa avhengig variabel og gjennomsnittsverdier for uavhengige
variabler i multinomisk logistisk regresjon som predikerer sannsynligheten av i alt fem ulike
utfall for kompetanseoppnaelse innen fire ar for yrkesfagelever. Gjelder ikke elever pa Medier
og kommunikasjon, Elektrofag og Formgivingsfag. Tre grunnskolekull (2004-2006).

Jente 0,419 Antall Prosent
Fgdt Januar til April (ref.kategori) 0,329 Yrkeskompetanse 17476 30,1
Fgdt Mai til August 0,339 Studie-/dobbeltkompetanse 9881 17,0
Fgdt Sept til Des 0,332 Gjennomfgrt, ikke bestatt 8452 14,6
Oslo Akershus (ref.kategori) 0,128 Forsinket 5053 8,7
Hedmark Oppland 0,086 Avbrutt 17121 29,5
Rest @stlandet 0,198 Sum 57983 100,0
Agder 0,072
Vest-Norge 0,241
Midt-Norge 0,159
Nord-Norge 0,115
Fgrstegenerasjon 0,041
Etterkommer 0,022
Far hgyere utdanning 0,115
Mor hgyere utdanning 0,153
Mor ikke i arbeid/uoppg (ref.kat) 0,229
Mor Heltid 0,433
Mor Deltid 0,338
Far ikke i arbeid/uoppg (ref.kat) 0,201
Far Heltid 0,731
Far Deltid 0,068
Grunnskolekarakter 3,388
Etter Kunnskapslgftet 0,333
Fgrstegnske innfridd 0,783
Utradisjonell 0,046
Helse- og sosialfag (ref.kat) 0,251
Bygg og anlegg 0,209
Naturbruk 0,063
Rest. og matfag 0,123
Serv og samferdsel 0,108
Teknikk og ind. produksjon 0,245
Arbeid 1. ar 0,193

Tabell 5.4 viser resultatene av den multinomisk logsistiske regresjonsanalysen, med
regresjonskoeffisientene (B-verdier), et usikkerhetsmal for disse koeffisientene og signifikansniva. Vi
ser at verdien for Nagelkerke Pseudo R2 er betydelig hayere enn i den foregdende modellen, men
dette skal tolkes med stor forsiktighet. Dette er nemlig ikke et presist mal, men en antydning av
forklaringskraft. Vi kan, med forbehold for dette, fastsla at dette nok er en bedre modell. Vi vil i
eksemplene som presenteres seinere se at vi far fram langt tydeligere m@nstre i denne modellen enn
den foregaende. Tabell 5.4 viser ogsa at det er signifikante effekter av samtlige uavhengige variabler
pa sannsynligheten for minst ett av utfallene, selv om noen effekter ma sies & vaere svake. Vi ma her
minne om det vi allerede har presisert i avsnitt 5.2.1, nemlig at vare modeller vise statistiske
sammenhenger. Selv om vi finner at faktorene som vi har kontrollert for i analysen har betydning for
sannsynligheten for & oppna kompetanse, sa er ikke denne sammenhengen ngdvendigvis en
arsakssammenheng.
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Tabell 5.4 Resultat av multinomisk logistisk regresjon som predikerer sannsynligheten av i alt
fem ulike utfall for kompetanseoppnaelse innen fire ar etter grunnskolen for yrkesfagelever.

Gjelder ikke elever pa Medier og kommunikasjon, Elektrofag og Formgivingsfag. Tre
grunnskolekull (2004-2006).

Yrkeskompetanse B  Std. Error Sig. B Std. Error Sig.
Konstant -6,241 0,093 0,000 Mor Heltid 0,346 0,032 0,000
Jente -0,507 0,037 0,000 Mor Deltid 0,381 0,033 0,000
Fgdt Mai til August 0,136 0,029 0,000 Far Heltid 0,489 0,032 0,326
Fgdt Sept til Des 0,220 0,029 0,000 Far Deltid 0,350 0,053 0,000
Hedmark Oppland -0,010 0,053 0,845 Grunnskolekarakter 1,583 0,021 0,000
Rest @stlandet 0,044 0,043 0,311 Etter Kunnskapslgftet -0,035 0,026 0,001
Agder 0,584 0,056 0,000 Ferstegnske innfridd 0,465 0,030 0,001
Vest-Norge 0,340 0,042 0,000 Utradisjonell -0,667 0,059 0,517
Midt-Norge 0,275 0,046 0,000 Bygg og anlegg 0,136 0,048 0,124
Nord-Norge -0,395 0,050 0,000 Naturbruk -0,848 0,063 0,837
Fgrstegenerasjon 0,130 0,066 0,049 Rest og matfag -0,503 0,045 0,000
Etterkommer 0,198 0,088 0,024 Serv og samf -0,878 0,050 0,000
Far hgyere utdanning 0,036 0,041 0,381 Tekn ind prod 0,200 0,046 0,000
Mor hgyere utdanning 0,033 0,036 0,362 Arbeid 1. ar 0,311 0,031 0,000
Studie/dobbeltkomp. B  Std. Error Sig. B Std. Error Sig.
Konstant -9,732 0,124 0,000 Mor Heltid 0,386 0,042 0,121
Jente 0,042 0,043 0,326 Mor Deltid 0,382 0,043 0,000
Fgdt Mai til August 0,255 0,037 0,000 Far Heltid 0,365 0,041 0,000
Fgdt Sept til Des 0,367 0,037 0,000 Far Deltid 0,214 0,068 0,000
Hedmark Oppland -0,217 0,065 0,001 Grunnskolekarakter 2,569 0,029 0,000
Rest @stlandet -0,167 0,052 0,001 Etter Kunnskapslgftet 0,124 0,032 0,682
Agder -0,047 0,072 0,517 Ferstegnske innfridd 0,036 0,037 0,000
Vest-Norge -0,079 0,051 0,124 Utradisjonell -0,358 0,074 0,000
Midt-Norge -0,012 0,056 0,837 Bygg og anlegg -1,386 0,063 0,000
Nord-Norge -0,979 0,062 0,000 Naturbruk -0,369 0,060 0,000
Fgrstegenerasjon 0,571 0,080 0,000 Rest og matfag -1,275 0,053 0,024
Etterkommer 0,600 0,098 0,000 Serv og samf -0,594 0,049 0,012
Far hgyere utdanning 0,413 0,047 0,000 Tekn ind prod -1,908 0,065 0,545
Mor hgyere utdanning 0,321 0,043 0,000 Arbeid 1. ar 0,061 0,039 0,428
Gjennomfgrt/ubestatt B  Std. Error Sig. B Std. Error Sig.
Konstant -3,318 0,100 0,000 Mor Heltid 0,221 0,036 0,000
Jente -0,344 0,042 0,000 Mor Deltid 0,270 0,037 0,000
Fgdt Mai til August 0,127 0,033 0,000 Far Heltid 0,292 0,035 0,956
Fgdt Sept til Des 0,134 0,034 0,000 Far Deltid 0,146 0,061 0,193
Hedmark Oppland 0,026 0,064 0,682 Grunnskolekarakter 0,565 0,023 0,025
Rest @stlandet 0,298 0,051 0,000 Etter Kunnskapslgftet -0,012 0,029 0,272
Agder 0,554 0,066 0,000 Ferstegnske innfridd 0,257 0,033 0,988
Vest-Norge 0,457 0,051 0,000 Utradisjonell -0,341 0,067 0,288
Midt-Norge 0,398 0,054 0,000 Bygg og anlegg 0,352 0,055 0,009
Nord-Norge 0,129 0,057 0,024 Naturbruk -0,272 0,068 0,000
Fgrstegenerasjon -0,193 0,077 0,012 Rest og matfag -0,282 0,052 0,000
Etterkommer -0,064 0,106 0,545 Serv og samf -0,531 0,059 0,000
Far hgyere utdanning 0,038 0,048 0,428 Tekn ind prod 0,137 0,053 0,000
Mor hgyere utdanning 0,020 0,042 0,635 Arbeid 1. ar 0,131 0,037 0,003
Referansekategori: Avbrutt videregaende opplaering

Nagelkerke pseudo R%: 0,405 N= 57983

Tabellen fortsetter pa neste side.
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Tabell 5.4 fortsetter her.

Forsinket B  Std. Error Sig. B  Std. Error Sig.
Konstant -1,668 0,108 0,000 Mor Heltid 0,037 0,041 0,363
Jente -0,002 0,043 0,956  Mor Deltid 0,090 0,043 0,034
Fgdt Mai til August 0,051 0,040 0,193  Far Heltid -0,008 0,039 0,843
Fgdt Sept til Des 0,088 0,040 0,025  Far Deltid 0,032 0,067 0,631
Hedmark Oppland 0,077 0,071 0,272  Grunnskolekarakter 0,108 0,026 0,000
Rest @stlandet -0,001 0,058 0,988  Etter Kunnskapslgftet 0,095 0,034 0,005
Agder 0,084 0,079 0,288  Fgrstegnske innfridd -0,097 0,036 0,007
Vest-Norge 0,151 0,058 0,009 Utradisjonell 0,247 0,067 0,000
Midt-Norge 0,263 0,061 0,000 Byggoganlegg -0,279 0,063 0,000
Nord-Norge 0,247 0,063 0,000 Naturbruk -0,202 0,076 0,008
F@rstegenerasjon 0,342 0,069 0,000 Rest og matfag 0,107 0,053 0,044
Etterkommer 0,420 0,098 0,000 Serv og samf -0,320 0,063 0,000
Far hgyere utdanning 0,164 0,055 0,003 Teknind prod -0,135 0,056 0,017
Mor hgyere utdanning 0,196 0,049 0,000 Arbeid 1. ar -0,180 0,049 0,000

5.5
5.5.1

Kunnskapsloftet

Eksempler som demonstrerer sammenhenger

Svak tendens til okt sannsynlighet for a oppna studiekompetanse etter

Figur 5.10 viser sannsynligheten for & oppna kompetanse etter om eleven gikk ut av grunnskolen far

eller etter innfgringen av Kunnskapslgftet. Det skilles dessuten mellom gutter og jenter.
Referanseperson er fra Service og samferdsel og har fatt innfridd fgrstegnsket, i tillegg kommer de

gvrige egenskapene som er nevnt i figurteksten.
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Figur 5.10 Sannsynlighet for @ oppna kompetanse innen fire ar for elever i yrkesfaglige
utdanningsprogram etter tidspunkt (for og etter Kunnskapslgftet). Referanseperson: Fadt tidlig pa
aret; Fadt i Norge; Mor og/eller far fadt i Norge; Oslo og Akershus; Mor og far ikke hayere utdanning; Mor og far

jobber heltid;; Gjennomsnittskarakter = 3,50;; Service og samferdsel.; Innfridd farsteanske; lkke arbeidet ved

siden av skole fgrste ar.
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Figur 5.10 viser at det har en svak effekt pa kompetanseoppnaelsen & ha begynt i videregdende
oppleering etter innfaringen av Kunnskapslaftet. Samlet sett er sannsynligheten for & oppna
kompetanse omtrent uendret, men vi ser at sannsynligheten for & fullfere med yrkeskompetanse er
redusert, mens sannsynligheten for & fullfere med studiekompetanse gker. For guttene gkte
sannsynligheten for & oppna studiekompetanse med to prosentpoeng, mens sannsynligheten for a
oppna yrkeskompetanse ble redusert like mye. For jentene gker sannsynligheten for & oppna
studiekompetanse mer enn sannsynligheten for a oppna yrkeskompetanse reduseres. Det skjer altsa
en endring for yrkesfagelevene rundt innfgringen av Kunnskapslgftet i retning av at sannsynligheten
gker for & oppna studiekompetanse, mens den reduseres for yrkeskompetanse. Endringene i
tilbudsstrukturen i Helse- og sosialfag kan ligge bak dette. Vi har sett i kapittel 4 at innfgringen av det
nye Helsearbeiderfaget har medfgrt at faerre oppnar yrkeskompetanse, mens flere oppnar
studiekompetanse, fgrst og fremst fordi flere orienterer seg mot pabygg etter to ar i skole. Bredere
Vg2-tilbud i de tradisjonelle yrkesfagene har derimot ikke gitt noe bidrag. Det bidraget denne delen av
reformen eventuelt kunne ha gitt, kan ha blitt motvirket av en gkonomisk konjunkturnedgang, som
reduserte overgangen fra skole til lsere for 2007- og 2008-kullet (figur 2.2).

5.5.2 Betydelige forskjeller mellom utdanningsprogrammene

Figur 5.11 viser betydelige forskjeller i fordeling av sannsynligheter pd kompetansetype mellom de
seks utdanningsprogrammene, mens forskjellene i samlet sannsynlighet for kompetanseoppnaelse
ikke er spesielt stor. Unntaket er Restaurant- og matfag, som har lavest sannsynlighet for
kompetanseoppnaelse med 45 prosent, men Teknikk og industriell produksjon har 55 prosent
sannsynlighet som det beste programmet, hvorav 51 prosent er yrkeskompetanse, ogsa dette hgyest.
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Figur 5.11 Sannsynlighet for a oppna kompetanse innen fire ar for elever i seks yrkesfaglige
utdanningsprogram etter utdanningsprogram. Referanseperson: Gutt; Fadt tidlig pa aret; Oslo og
Akershus; Gjennomsnittskarakter = 3,50; Fadt i Norge; Mor og/eller far fadt i Norge; Mor og far ikke hgyere
utdanning; Mor og far jobber heltid; Etter Kunnskapslgftet; Innfridd forstegnske; Arbeidet ikke ved siden av skolen
farste ar. Gutter i Helse- og sosialfag har pr definisjon valgt utradisjonelt.

Bygg- og anleggsteknikk falger hakk i hel med 54 prosent, hvorav 47 prosent er yrkeskompetanse. Pa
Helse- og sosialfag, Service og samferdsel og Naturbruk er samlet sannsynlighet for
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kompetanseoppnaelse mellom 47 og 50 prosent, fordelt omtrent likt pa yrkeskompetanse og
studiekompetanse.

Figur 5.11 gjenskaper pa en effektiv mate et bilde av studiekompetanse som et viktig alternativ for
yrkesfagelevene og forskjellen mellom utdanningsprogrammene nar det gjelder fordelingen mellom de
to hovedformene for kompetanseoppnaelse. Naturbruk har i tillegg til det generelle tilbudet om pabygg
ogsa et eget tilbud som gir studiekompetanse. Pa dette utdanningsprogrammet er sannsynligheten for
a komme ut med studiekompetanse starre enn for & oppna yrkeskompetanse. P& Helse- og sosialfag
er det litt starre sjanse for a oppna yrkeskompetanse. Siden referansepersonen i vart eksempel er en
gutt, far vi denne fordelingen. Hvis vi i stedet hadde sett pa jentene, ville det blant dem vaert en klart
sterre sannsynlighet for & komme ut med studiekompetanse. Dette gjelder generelt i alle
utdanningsprogram.

Kjgnnsforskjeller i valg av videregéende opplaering er et vel etablert funn i denne typen studier
(Sandberg og Vibe 1995:77; Edvardsen m.fl. 1998:24; Vibe m.fl. 2011:47), og disse kjgnnsforskjellene
er en viktig delforklaring pa hvorfor gutter og jenter ender opp med ulik grad av kompetanseoppnaelse
og ulik type kompetanse. Tre av de yrkesfaglige utdanningsprogrammene har imidlertid tilnsermet
kjgnnsbalanse, nemlig Restaurant- og matfag , der jentene utgjer 56 prosent av datagrunnlaget i
denne analysen, Service og samferdsel med 53 prosent jenter og Naturbruk med 59 prosent jenter
(ikke vist i tabell). Figur 5.12 viser sannsynligheten for kompetanseoppnaelse blant jenter og gutter i
disse tre utdanningsprogrammene. Egenskaper ved referansepersonen er ellers spesifisert i
figurteksten. En viktig egenskap ved referansepersonen er gjennomsnittskarakteren fra grunnskolen,
som er 3,50, relativt neer gjennomsnittet i materialet.
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Figur 5.12 Sannsynlighet for a oppna kompetanse innen fire ar for jenter og gutter i tre
yrkesfaglige utdanningsprogram. Referanseperson; Fgdt tidlig pa aret; Oslo og Akershus; Fadt i Norge;
Mor og/eller far fadt i Norge; Mor og far ikke hgyere utdanning; Mor og far jobber heltid; Etter Kunnskapslgftet;
Gjennomshnittskarakter = 3,50; Innfridd farsteanske; Arbeidet ikke ved siden av skolen farste ar.

Gjennomgaende viser figur 5.12 at jentene har lavere sannsynlighet for & oppna kompetanse enn
guttene. Dette er stikk i strid med det vi tidligere har vist i figur 3.8, der det framgar at betydelig flere
jenter enn gutter oppnar kompetanse i Service og samferdsel og Naturbruk, mens forskjellen ikke er
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signifikant for Restaurant- og matfag. Forklaringen pa disse tilsynelatende motstridende funnene er at
vi kontrollerer for karakterer i vare eksempler, mens jentene i virkeligheten har betydelig bedre
karakterer enn guttene. | Restaurant- og matfag er karakterforskjellen i jentenes favgr 0,25
karakterpoeng, i Service og samferdsel 0,43 og i Naturbruk 0,52 (ikke vist i tabell). Nar vi tar bort
denne forskjellen, kommer guttene bedre ut enn jentene. Sagt pa en annen mate: Jentene fullfgrer og
bestar ikke i like stor grad som de betydelig bedre grunnskolekarakterene deres burde tilsi.

5.5.3 Innfrielse av forstegnsket oker sannsynligheten for kompetanseoppnaelse

Vi ser av figur 5.13 at innfrielse av farstegnsket gker sannsynligheten for a fullfere med
yrkeskompetanse med fem til sju prosentpoeng, mens sannsynligheten for a fullfgre med
studiekompetanse reduseres med et til tre prosentpoeng. Dette er en tydelig bekreftelse pa at
innfrielse av farsteagnsket er viktig for giennomfaringen, sannsynligvis fordi dette gker elevens
motivasjon. Samtidig kan det ikke & fa innfridd fgrstegnske vaere en faktor som farer til omvalg, i dette
tilfelle ved at man velger pabygg for studiekompetanse framfor a fullfare en fagopplaering man kanskje
ikke er godt nok motivert for. Betydningen av a fa innfridd ferstegnsket for gjennomfaringen av
videregaende opplaering er vist ogsa i tidligere studier (Stgren m.fl. 1998:168; Markussen m.fl.

2008:219).
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Figur 5.13 Sannsynlighet for a oppna kompetanse innen fire ar for elever i yrkesfaglige
utdanningsprogram etter kjenn om eleven har fatt innfridd ferstegnsket. Referanseperson: Fadt
tidlig pa aret; Fadt i Norge; Mor og/eller far fadt i Norge; Oslo og Akershus; Mor og far ikke hgyere utdanning; Mor
og far jobber heltid; Gjennomsnittskarakter = 3,50; Service og samferdsel.; Ikke arbeidet ved siden av skole fgrste
ar. Etter Kunnskapslgftet.
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5.5.4 Grunnskolekarakterene er avgjgrende for kompetanseoppnaelsen

Figur 5.14 viser sannsynligheten for kompetanseoppnaelse avhengig av grunnskolekarakterer.
Referansepersonen er gutt pa Bygg- og anleggsteknikk og ellers med de egenskapene som beskrives
i figurteksten. Det er ikke sa stor sannsynlighet for & oppna studiekompetanse blant elevene pa Bygg-
og anleggsteknikk; figur 5.11 viste 47 prosent sannsynlighet for yrkeskompetanse og bare7 prosent for
studiekompetanse nar gjennomsnittskarakteren er 3,50.
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Figur 5.14 Sannsynlighet for a oppna kompetanse innen fire ar for elever i seks yrkesfaglige
utdanningsprogram etter grunnskolekarakter. Referanseperson: Gutt; Fadt tidlig pa aret; Oslo og
Akershus; Fadt i Norge; Mor og/eller far fadt i Norge; Mor og far ikke hgyere utdanning; Mor og far jobber heltid;
Etter Kunnskapslgftet; Bygg- og anleggsteknikk; Innfridd farstegnske; Arbeidet ikke ved siden av skolen fgrste ar.

Nar karakternivaet stiger, gker ogsa sannsynligheten for studiekompetanse betraktelig. | det sveert
sjeldne tilfellet av et karaktersnitt pa 5,25 er sannsynligheten 43 prosent for studiekompetanse og 52
for yrkeskompetanse. Sannsynligheten for yrkeskompetanse er stgrst ved et karaktergjennomsnitt pa
4,5; 60 prosent. 3,38 er gjennomsnittet for alle yrkesfagelevene i var analyse og ganske naer det
elevene pa Bygg- og anleggsteknikk har. Med 3,30 i gjennomsnitt er sannsynligheten for a oppna
yrkeskompetanse for en gutt i Bygg- og anleggsteknikk 41 prosent, mens sannsynligheten for
studiekompetanse er bare fem prosent.

Figur 5.15 er i prinsippet det samme eksemplet som er vist i figur 5.14, men med den forskjellen at
referansepersonen her er ei jente fra Helse- og sosialfag. Vi sammenlikner dermed ei jente i et typisk
jentefag med en gutt i et typisk guttefag. Pabygg er et langt mer vanlig valg blant jenter i Helse- og
sosialfag enn blant gutter i Bygg- og anleggsteknikk, noe som framtrer svaert tydelig nar de to figurene
sammenliknes.
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Figur 5.15 Sannsynlighet for a oppna kompetanse innen fire ar for elever i seks yrkesfaglige
utdanningsprogram etter grunnskolekarakter. Referanseperson: Jente; Fadt tidlig pa aret; Oslo og
Akershus; Fadt i Norge; Mor og/eller far fadt i Norge; Mor og far ikke hgyere utdanning; Mor og far jobber heltid;
Etter Kunnskapslgftet; Helse- og sosialfag; Innfridd farsteenske; Arbeidet ikke ved siden av skolen farste ar.

Med et karaktergjennomsnitt pa 3,95, som er godt over gjennomsnittet i yrkesfagene, har en gutt i
Bygg- og anleggsteknikk 56 prosent sannsynlighet for & oppna yrkeskompetanse, mot bare 13 prosent
for studiekompetanse. Ei jente i Helse- og sosialfag med de samme karakterene har 50 prosent
sannsynlighet for & oppna studiekompetanse og 27 prosent for & oppna yrkeskompetanse. Jenta har
dermed samlet sett atte prosent hayere sannsynlighet for & oppna kompetanse, samtidig som
fordelingen pa de to kompetansetypene er naermest speilvendt.
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5.5.5 Foreldres utdanning og yrkesaktivitet pavirker kompetanseoppnaelsen

Figur 5.6 viste at foreldrenes utdanningsniva liten betydning for sannsynligheten for a fullfare og besta
blant elever i de studieforberedende utdanningsprogrammene, mens vi fant at foreldrenes
yrkesaktivitet hadde betydning. For yrkesfagelevene framstar disse sammenhengene som betydelig
sterkere, bade nar det gjelder samlet grad av kompetanseoppnaelse, og ikke minst hva slags
kompetanse eleven oppnar. Figur 5.16 viser at det blant elever der ingen av foreldrene har hayere
utdanning er sannsynligheten for a oppna kompetanse til sammen 45 prosent, fordelt pa 26 prosent
med yrkeskompetanse og 19 prosent med studiekompetanse. Nar begge foreldrene har hgyere
utdanning, har sannsynligheten for a oppna kompetanse gkt med atte prosentpoeng. Samtidig er
sannsynligheten for & oppna yrkeskompetanse redusert med fire prosentpoeng, mens
sannsynligheten for & oppna studiekompetanse sker med 12 prosentpoeng. A ha foreldre med hgyere
utdanning gker dermed sannsynligheten for a oppna kompetanse, men dette kommer til uttrykk som
en akademisk driv som er pa bekostning av sannsynligheten for a oppna yrkesfaglig kompetanse.
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Figur 5.16 Sannsynlighet for a oppna kompetanse innen fire ar for elever i seks yrkesfaglige
utdanningsprogram etter foreldrenes utdanningsniva. Referanseperson; Gutt; Fadt tidlig pa aret; Oslo
og Akershus; Fadt i Norge; Mor og/eller far fadt i Norge; Mor og far jobber heltid; Etter Kunnskapslgftet;
Gjennomsnittskarakter = 3,50; Innfridd farstegnske; Service og samferdsel; Arbeidet ikke ved siden av skolen
forste ar.

| vare analyser har vi ikke tatt hensyn til at utdanningsnivaet i foreldregenerasjonen gker fra ar til ar.
Dermed vil sannsynligheten for & fullfgre og besta til normert tid, og til & velge studiekompetanse
framfor yrkeskompetanse, ogséa eke fra kull til kull. Vare data viser at andelen av avgangselevene fra
grunnskolen der minst en av foreldrene har fullfart hgyere utdanning steg fra 40,4 prosent i 2004-kullet
til 42,3 prosent i 2007-kullet.

Figur 5.17 viser effekten av foreldrenes yrkesaktivitet og har et helt annet mgnster en figur 5.16. For
de elevene der verken mor eller far er i arbeid er sannsynligheten for a oppna kompetanse 31 prosent,
likt fordelt mellom yrkeskompetanse og studiekompetanse. Nar begge foreldre er i heltidsjobb, eller far
jobber heltid og mor deltid, sker den samlede sannsynligheten for & oppna kompetanse med 16
prosentpoeng til 47 prosent, fortsatt relativt likt fordelt mellom studiekompetanse og yrkeskompetanse.
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Vi ser likevel at sannsynligheten for & oppna yrkeskompetanse gker mer enn sannsynligheten for a
oppna studiekompetanse, 11 prosentpoeng mot fem prosentpoeng. Det begr ogsa bemerkes at de to
gverste kategoriene i figur 5.17 omfatter nesten 60 prosent av materialet, ved at 33 prosent har
foreldre som begge jobber heltid og 26 prosent har en far som jobber heltid og en mor som jobber
deltid (ikke vist i tabell).
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Figur 5.17 Sannsynlighet for a oppna kompetanse innen fire ar for elever i yrkesfaglige
utdanningsprogram etter foreldrenes yrkesaktivitet. Referanseperson; Gutt; Fadt tidlig pa aret; Oslo og
Akershus; Fadt i Norge; Mor og/eller far fadt i Norge; Mor og far ikke hgyere utdanning; Etter Kunnskapslgftet;
Gjennomsnittskarakter = 3,50; Innfridd farstegnske; Service og samferdsel; Arbeidet ikke ved siden av skolen
forste ar.
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5.5.6 Betydelige forskjeller i kompetanseoppnaelse mellom s@r og nord

Figur 5.18 viser sannsynligheten for & oppna yrkes- eller studiekompetanse i sju landsdeler.
Referansepersonen var er fortsatt en gutt i Service og samferdsel med de @vrige egenskapene som er
nevnt i figurtittelen Vi ser at geografi spiller en vesentlig rolle for sannsynligheten for & oppna
kompetanse. Ytterpunktene utgjgres av Agder-fylkene og Nord-Norge med henholdsvis 52 og 31
prosent sannsynlighet for a oppna kompetanse, fordelt pa 35 prosent yrkeskompetanse og 17 prosent
studiekompetanse i det fgrste tilfellet, og 21 prosent yrkeskompetanse og 10 prosent
studiekompetanse i det siste. Den samlede sannsynligheten for kompetanseoppnaelse ligger nesten
like hgyt i Vest-Norge og Midt-Norge som i Agder, forskjellen er en lavere sannsynlighet for & oppna
yrkeskompetanse og en litt hgyere for & oppna studiekompetanse. Jst-Norge sett under ett har en
betydelig lavere sannsynlighet for kompetanseoppnaelse, som skyldes lavere sannsynlighet for
yrkeskompetanse. Den hgyeste sannsynligheten for a oppna studiekompetanse finner vi i Oslo og
Akershus med 22 prosent. Det bildet som framkommer av figur 5.18 stemmer for gvrig ganske godt
overens med det vi tidligere har vist for faktisk kompetanseoppnaelse i de enkelte fylkene i figur 3.6.
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Figur 5.18 Sannsynlighet for a oppna kompetanse innen fire ar for elever i yrkesfaglige
utdanningsprogram etter landsdel. Referanseperson; Gutt; Fadt tidlig pa aret; Fedt i Norge; Mor og/eller
far fadt i Norge; Mor og far ikke hgyere utdanning; Mor og far jobber heltid; Etter Kunnskapslgftet;
Gjennomsnittskarakter = 3,50; Innfridd farstegnske; Service og samferdsel; Arbeidet ikke ved siden av skolen
forste ar.
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5.5.7 Akademisk driv blant innvandrere og etterkommere

Figur 5.19 viser sannsynligheten for & oppna kompetanse for jenter og gutter etter hvilken
landbakgrunn de og foreldrene har. Det skilles her mellom etnisk norske, hvor enten mor og/eller far
ogsa er fgdt i Norge, innvandrere som er fgdt i utlandet med foreldre fadt i utlandet og etterkommere,
som er fadt i Norge og med foreldre fadt i utlandet. | motsetning til hva figur 5.4 viste for elevene i de
studieforberedende utdanningsprogrammene, finner vi her betydelige effekter av a vaere etnisk norsk
eller ikke. Samlet har innvandrerne og etterkommerne en sannsynlighet for & oppna kompetanse som
er ni til ti prosentpoeng heyere enn de etnisk norske. Dette kan relateres til de Lauglo (199, 2010)
omtaler som «mer drivy». Det er imidlertid ingen forskjell mellom innvandrere og etterkommere i vare
tall.
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Figur 5.19 Sannsynlighet for a oppna kompetanse innen fire ar for elever i yrkesfaglige
utdanningsprogram etter kjgnn og landbakgrunn. Referanseperson; Fadt tidlig pa aret; Oslo og
Akershus; Fadt i Norge; Mor og/eller far fadt i Norge; Mor og far ikke hgyere utdanning; Mor og far jobber heltid;
Etter Kunnskapslgftet; Gjennomsnittskarakter = 3,50; Innfridd fgrstegnske; Service og samferdsel; Arbeidet ikke
ved siden av skolen fgrste ar.

Det som likevel er mest interessant med figur 5.19, er at det bare er sannsynligheten for & oppna
studiekompetanse som pavirkes. | og med at det bare er yrkesfagelever som er med i denne
analysen, og siden figur 5.4 ikke viste noen forskjell av betydning for elever i
studiekompetansegivende lgp etter landbakgrunn, kan vi konkludere med at den akademiske driven vi
ser blant innvandrerungdom i videregéende oppleaering kan knyttes til yrkesfagene. A begynne i
yrkesfag og deretter ga over til pabygg ser ut til & veere en strategi saerlig innvandrerungdom velger og
som mange lykkes i. Dette gar ikke pa bekostning av sannsynligheten for & oppna fagutdanning, men
kommer som et tillegg til den samlede kompetanseoppnaelsen. | kapittel 7 og 8 skal vi se naermere pa
hvordan denne akademiske driven realiseres i form av en saerlig hay sannsynlighet for & starte i
hgyere utdanning etter oppnadd studiekompetanse. Det vi likevel ma ha klart for oss er at innvandrere
og etterkommere utgjar en liten del av ungdomskullene, og spesielt velger etterkommerne yrkesfag i
mindre grad enn de etnisk norske. Dermed er bare 2,2 prosent av elevene i det materialet vi her
analyserer pa etterkommere, mens 4,1 prosent er innvandrere (tabell 5.3). Nar det gjelder hva annen
forskning har vist om denne driven, viser vi ogsa til kommentarene i avsnitt 8.3.4.
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5.5.8 Arbeid ved siden av oker sannsynligheten for yrkeskompetanse

Figur 5.20 viser sannsynligheten for & oppna kompetanse for gutter og jenter etter om de har hatt
arbeid ved siden av det farste aret i videregaende oppleering. 19,3 prosent av yrkesfagelevene har
dette (tabell 5.3). Referansepersonen er for gvrig elev i Service og samferdsel og har i tillegg de
egenskapene som er beskrevet i figurtittelen.

36

lante,
arbeid 1, ar

39

lente, ikke
i arbeid

31

Gutt,
arbeid 1. ar

34

Gutt, ikke
i arbeid

30

Hela
utvalget

o

¥rkeskom petanse m studie/dobbeltkompetanse m Gjennomfert, ikke bestatt

W Forsinket Avbrudt

Figur 5.20 Sannsynlighet for 8 oppna kompetanse innen fire ar for elever i yrkesfaglige
utdanningsprogram etter kjgsnn og om eleven har arbeidet ved siden av skole forste ar.
Referanseperson: Fgdt tidlig pa aret; Fgdt i Norge; Mor og/eller far fadt i Norge; Oslo og Akershus; Mor og far
ikke hgyere utdanning; Mor og far jobber heltid; Etter Kunnskapslgftet; Gjennomsnittskarakter = 3,50; Innfridd
forstegnske; Service og samferdsel.

Vi fant ingen effekt av dette forholdet i analysen av sannsynligheten for kompetanseoppnaelse for
elever i de studieforberedende programmene og valgte derfor ikke a vise et eget eksempel. For
yrkesfagelevene er situasjonen en helt annen. Her har dette forholdet betydning for sannsynligheten
for & oppna yrkeskompetanse, men ikke tilsvarende for studiekompetanse. Det dreier seg om en
forskjell i sannsynlighet pa fem til seks prosentpoeng. Nar dette forholdet ikke pavirker
sannsynligheten for & oppna studiekompetanse, bekrefter det at vi ikke fant noen sammenheng for
elevene i de studiekompetansegivende Igpene. A bli kjent med arbeidslivet i ung alder kan dermed se
ut til & ha en positiv effekt pa sannsynligheten for a fullfere med yrkeskompetanse, mens det ikke
spiller noen rolle for & oppna studiekompetanse.
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5.5.9 De yngste yrkesfagelevene har en egen akademisk driv

Figur 5.21 viser sannsynligheten for & oppna kompetanse for jenter og gutter etter nar pa aret de er
fadt. For gvrig er referansepersonen elev fra Service og samferdsel og med de gvrige egenskapene
som er nevnt i figurtittelen. Vi har allerede vist at det er en sammenheng mellom &rstid, eller egentlig
alder, og sannsynlighet for kompetanseoppnaelse blant elevene pa de studieforberedende
programmene, slik at de yngste har starre sannsynlighet for & oppna studiekompetanse enn de eldste
(figur 5.9). Vi vet at de yngste elevene i utgangspunktet har litt svakere karaktergrunnlag og at de i litt
mindre grad oppnar kompetanse, men nar vi kontrollerer for karakterene, snus sammenhengen, slik at
de yngste har stgrre sannsynlighet for & oppna kompetanse enn de eldste.
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Figur 5.21 Sannsynlighet for a oppna kompetanse innen fire ar for elever i yrkesfaglige
utdanningsprogram etter fadselsarstid og kjenn. Referanseperson: Fadt tidlig pa aret; Fadt i Norge; Mor
og/eller far fadt i Norge; Oslo og Akershus; Mor og far ikke hayere utdanning; Mor og far jobber heltid;
Gjennomshnittskarakter = 3,50; Service og samferdsel; Etter Kunnskapslaftet; Har fatt innfridd farsteansket; Ikke
arbeidet ved siden av skole farste ar.

Ogsa pa yrkesfag har de eldste elevene litt bedre grunnskolekarakterer enn de yngste, men forskjellen
mellom dem er bare 0,08 karakterpoeng (ikke vist i egen tabell). Det er ingen forskjell i samlet
oppnaelse av yrkeskompetanse mellom de yngste og de eldste, men de yngste oppnar
studiekompetanse i litt sterre grad enn de eldste. Forskjellen er her 1,2 prosentpoeng (ikke vist i egen
tabell). Nar vi kontrollerer for karakterforskjellen, gker forskjellen i sannsynlighet for a oppna
studiekompetanse, og vi far det bildet som figur 3.36 viser. Sannsynligheten for a oppna
studiekompetanse er fem til seks prosentpoeng hayere for de yngste sammenliknet med de eldste,
mens sannsynligheten for a oppna yrkeskompetanse ikke pavirkes i nevneverdig grad av alder. Det
kan dermed se ut til & veere en ekstra akademisk driv blant de yngste elevene. Har deres bestrebelser
pa a ta igjen de eldste elevenes karakterforsprang gjort dem litt mer motivert for en
studieforberedende opplaering? Dette fenomenet kan veaere beslektet med det vi allerede har vist for
innvandrerne og etterkommerne i figur 5.19.
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5.5.10 A velge utradisjonelt kan ha kostnader

Helt til slutt i dette kapitlet skal vi ta for oss en problemstilling som er vanskelig & belyse empirisk.
Hvilken effekt kan det ha pa kompetanseoppnaelsen a velge et utdanningsprogram med en
kjgnnsfordeling i sterk ubalanse og der man er i klart mindretall? Tre av de seks
utdanningsprogrammene vi studerer her har en slik ubalanse, nemlig Helse- og sosialfag, der 92
prosent er jenter, og Bygg- og anleggsteknikk og Teknikk og industriell produksjon, der henholdsvis 92
og 95 prosent er gutter. Vi har brukt disse programmene som samlet referansekategori, det vil si at vi
har lagt deres relative andel av elevene inn i ligningen. S& sammenlikner vi jenter og gutter, alt etter
om det har valgt tradisjonelt eller ikke. Dette er nok en gvelse det kan gjgres mange innvendinger mot,
ettersom det & veere jente pa Bygg- og anleggsteknikk og gutt pa Helse- og sosialfag pr definisjon er a
ha valgt utradisjonelt, og da males trolig effekten av & ha valgt utradisjonelt to ganger. Resultatene i
figur 5.22 ma derfor tolkes med ekstra stor forsiktighet. Samtidig har vi i en tidligere rapport fra denne
evalueringen funnet at de som har valgt utradisjonelt har stgrre sjanser for & ga over til pabygging for
studiekompetanse enn de som har gjort et mer tradisjonelt valg (Fraseth m.fl. 2010).
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Figur 5.22 Sannsynlighet for a oppna kompetanse innen fire ar for elever i seks yrkesfaglige
utdanningsprogram etter kjgnn og kjonnstradisjonelt/utradisjonelt valg av utdanningsprogram.
Referanseperson: Fgdt tidlig pa aret; Fadt i Norge; Mor og/eller far fadt i Norge; Oslo og Akershus; Mor og far
ikke hgyere utdanning; Mor og far jobber heltid; Gjennomsnittskarakter = 3,50; Service og samferdsel; Etter
Kunnskapslaftet; Har fatt innfridd ferstegnsket; Ikke arbeidet ved siden av skole farste ar.

Figur 5.22 viser at det & ha valgt utradisjonelt svekker sannsynligheten for a oppna yrkeskompetanse
med 11 til 13 prosentpoeng, mens sannsynligheten for & oppna studiekompetanse reduseres med
bare et til to prosentpoeng. Vi ser at sannsynligheten bade for forsinkelser og for avbrudd gker
tilsvarende, mens sannsynligheten for & gjennomfare uten a besta pavirkes lite. Dette kan tolkes som
at et utradisjonelt valg innebeerer en belastning som kan medfere bade slutting og omvalg. Siden det &
ta studiekompetanse i stedet for yrkeskompetanse formelt sett er et omvalg, pavirkes sannsynligheten
for dette utfallet lite, mens det er oppnéelse av yrkeskompetanse som blir klart mindre sannsynlig.
Dermed ble ikke jenta bilmekaniker likevel, men sluttet i videregdende oppleering, fordi hun ikke kunne
tenke seg a veere leerling i et helt mannsdominert verkstedmilja, eller fordi det mannsdominerte
verkstedet ikke kunne tenke seg a ta inn ei jente som leerling.
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5.6 Oppsummering

Dette kapitlet har presentert resultater av to multivariate analyser som identifiserer faktorer som kan
forklare forskjeller i kompetanseoppnaelse. Vi har ikke forventet & identifisere nye faktorer i forhold til
hva som er presentert i tidligere studier. Tema for denne studien er imidlertid Kunnskapslgaftet, den
nye tilbudsstrukturen i videregaende opplaering og mulige effekter av den.

Vi har valgt & presentere separate analysemodeller for studieforberedende og for yrkesfagene, fordi
modellene for fag- og yrkesopplaering og for generell studieforberedende utdanning er sa forskjellige.
En annen sveert viktig grunn for & skille mellom de to hovedretningene i videregaende opplaering er at
de rekrutterer helt forskjellig nar det gjelder tidligere prestasjoner, malt gjennom grunnskolekarakterer.

Var analysemodell for kompetanseoppnaelse i studieforberedende utdanningslap, inkludert Medier og
kommunikasjon, har fire mulige utfall: Tre av fire fullfgrer og bestar med studiekompetanse innen tre
ar, 15,3 prosent gjennomfgrer de tre drene uten a besta, 6,5 prosent var fortsatt i videregaende
oppleering det tredje aret, men forsinket, mens 3,2 prosent hadde avbrutt og ikke var i videregaende
oppleering det tredje aret. | alt 14 ulike faktorer tas med i analysene, som gjennomfgres som
multinomisk logistisk regresjon. Den mest pedagogiske maten & formidle resultater fra slike analyser
pa, er a lage eksempler der en eller to av forklaringsvariablene varierer, mens alle andre forhold
holdes konstant. Sveert sentralt som forklaringsvariabel star karakterene, som det er seerlig viktig &
holde konstant for & fa fram rene effekter av de gvrige forholdene som virker inn pa sannsynligheten
for & oppna kompetanse til normert tid.

Et av eksemplene gjelder effekten av Kunnskapslgftet og av kjgnn. Her viser det seg at jenter har
marginalt sterre sannsynlighet for & oppna studiekompetanse til normert tid enn gutter, men forskjellen
tilsvarer bare litt mer enn ett prosentpoeng. Effekten av Kunnskapslgftet er enda mindre, og tilsvarer
en gkning i sannsynligheten for kompetanseoppnéelse pa mindre enn et prosentpoeng.

Nar vi sammenlikner de fire studieforberedende utdanningsprogrammene, finner vi bare sma
forskjeller i sannsynligheten for kompetanseoppnéaelse. Dette i motsetning til grunnskolekarakterene,
som er det av alle forhold som har sterst effekt. Mens man med en gjennomsnittskarakter pa 2,8 har
en sannsynlighet pa 22 prosent for a oppna studiekompetanse til normert tid, er sannsynligheten 94
prosent nar karakteren er 5,2, forutsatt at alle andre forhold er like. Dette er en statistisk sammenheng
og kan ikke uten videre tolkes som at det er et arsaksforhold mellom grunnskolekarakterer og
kompetanseoppnaelse.

Vi finner sma forskjeller i sannsynlighet for & oppna studiekompetanse mellom etnisk norske,
innvandrere og etterkommere. Derimot er det forskjeller etter landsdel, slik at sannsynligheten for
kompetanseoppnaelse er hgyest i Oslo og Akershus og lavest i Nord-Norge, alt ellers likt. Det er
ubetydelige effekter av om foreldrene har hgyere utdanning eller ikke, mens det derimot betyr mye om
de er yrkesaktive. En samvariasjon mellom foreldrene yrkesaktivitet og utdanning og elevens
karakterer, kan forklare disse funnene.

Det har betydning for sannsynligheten for kompetanseoppnaelse om eleven fikk innfridd fersteansket
om utdanningsprogram og skole ved sgkning til det farste aret i videregaende oppleering. Vi finner
ogsa signifikante forskjeller etter arstiden eleven er fgdt pa, slik at de yngste har litt starre
sannsynlighet for & oppna kompetanse enn de eldste, nar vi kontrollerer for andre forhold, blant annet
karakterer. | utgangspunktet har de yngste litt svakere karakterer enn de eldste, men nar vi
kontrollerer for dette, snus altsd sammenhengen.

| analysene for yrkesfagene opererer vi med fem utfall, og ikke fire, fordi vi skiller mellom oppnadd
studie- og yrkeskompetanse innen fire ar. 30,1 prosent av elevene oppnar yrkeskompetanse, 17
prosent oppnar studiekompetanse, 14,6 prosent har gjennomfgrt de tilmalte arene og fulgt normert tid,
men ikke bestatt. 8,7 prosent er forsinket, mens 29,5 prosent har avbrutt utdanningen uten a oppna
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yrkes- eller studiekompetanse. Analysemodellen for yrkesfagene viser seg gjennomgaende a gi
klarere effekter enn den vi har presentert for studieforberedende.

Vi finner ogsa her en svak effekt av Kunnskapslaftet pa sannsynligheten for kompetanseoppnaelse,
ikke for samlet kompetanseoppnaelse, men for fordelingen mellom de to kompetanseformene. Mens
Kunnskapslgftet ser ut til & gke sannsynligheten for & oppna studiekompetanse, svekker den
sannsynligheten for & oppna yrkeskompetanse.

Vi finner videre betydelige forskjeller mellom de seks utdanningsprogrammene vi har inkludert i
analysene. Igjen er det fordelingen mellom kompetanseformene som skiller utdanningsprogrammene,
mer enn samlet sannsynlighet for kompetanseoppnaelse. Mens sannsynligheten er omtrent like stor
for hver av de to kompetanseformene i Naturbruk, Service og samferdsel og Helse- og sosialfag, er
yrkeskompetanse narmest eneradende i Bygg- og anleggsteknikk og Teknikk og industriell
produksjon. Nar vi trekker kjgnn inn i disse analysene, ser vi at jentene har betydelig starre
sannsynlighet for & oppna studiekompetanse enn guttene, mens det omvendte er tilfelle for guttene.

A fa innfridd forstegnsket har betydning for sannsynligheten for kompetanseoppnéelse ogsa i
yrkesfagene, bade samlet kompetanseoppnéelse og fordelingen mellom de to kompetanseformene. A
fa innfridd farstegnsket gker sannsynligheten for yrkeskompetanse mer enn det reduserer
sannsynligheten for & oppna studiekompetanse.

Viktigst av alt er likevel grunnskolekarakterene. Mens en gutt pa Bygg- og anleggsteknikk med 4,6 i
gjennomsnittskarakter har 60 prosent sannsynlighet for & oppna yrkeskompetanse og 26 prosent
sannsynlighet for studiekompetanse, er sannsynlighetene henholdsvis 41 og fem prosent nar
karakteren er 3,3. For jenter pa Helse- og sosialfag med karakter lik 4,6 er sannsynligheten 21 prosent
for yrkeskompetanse og 72 prosent for studiekompetanse, mens sannsynlighetene er henholdsvis 25
og 24 prosent nar karakteren er 3,3.

| yrkesfagene bidrar bade foreldrenes utdanningsniva og yrkesaktivitet, men péa ulik mate. A ha
foreldre med heyere utdanning gker sannsynligheten for & oppné studiekompetanse betydelig, mens
det har en marginal negativ effekt pa sannsynligheten for & oppna yrkeskompetanse. At begge
foreldre er yrkesaktive gker sannsynligheten for begge kompetanseformer omtrent like mye.

De regionale forskjellene er merkbare ogsa for yrkesfagene. Sannsynligheten for
kompetanseoppnaelse er bare 31 prosent i Nord-Norge mot 52 prosent i Agder. | Oslo og Akershus er
sannsynligheten for & oppna studiekompetanse nesten like stor som sannsynligheten for a oppna
yrkeskompetanse, mens det er en betydelig sannsynlighetsovervekt for yrkeskompetanse i alle andre
landsdeler.

Vi finner en egen akademisk driv blant innvandrere og etterkommere, som sammenliknet med etnisk
norske har en betydelig starre sannsynlighet for & oppna studiekompetanse, mens sannsynligheten for
a oppna yrkeskompetanse er omtrent den samme for alle grupper. Tilsvarende funn er omtalt av
Lauglo (1999) og Bakken (2003). De yngste yrkesfagelevene ser ogsa ut til & ha en egen akademisk
driv. De har en stgrre sannsynlighet for & oppna studiekompetanse enn de eldre elevene, mens
sannsynligheten for & oppna yrkeskompetanse ikke pavirkes pa samme mate.

A ha arbeid ved siden av skolen gker sannsynligheten for & oppna yrkeskompetanse, mens det ikke
pavirker sannsynligheten for & oppnéa studiekompetanse nevneverdig. A velge kjsnnsmessig
utradisjonelt ser ut til & ha en kostnad ved at jenter pa guttedominerte utdanningsprogram og gutter pa
jentedominerte har redusert sannsynlighet for & oppna yrkeskompetanse, mens dette ikke pavirker
sannsynligheten for & oppnéa studiekompetanse i nevneverdig grad.
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6 Virksomhet det fjerde aret etter
grunnskolen

Nils Vibe

6.1 Problemstillinger

Hovedtema for dette og de to fglgende kapitlene er om det har foregatt endringer i overgangen til
arbeidsmarkedet og hgyere utdanning for elever i videregadende oppleering etter innfgringen av
Kunnskapslgftet. Kan vi dokumentere endringer, kommer disse endringene i sa fall som en fglge av
Kunnskapslgftet, eller skyldes de andre forhold, som for eksempel situasjonen pa arbeidsmarkedet for
ungdom generelt eller tyngre trender som pavirker ungdoms preferanser og utdanningsvalg? Hva kan
vi generelt si om overgangen fra videregaende oppleering til heyere utdanning og arbeidsmarked? Hva
er det som fremmer og hemmer denne overgangen?

| dette kapitlet vil vi gi en deskriptiv gjennomgang der hovedspgrsmalet er: Hvor befinner elevene seg
ved inngangen til det fjerde aret etter at de gikk ut av videregaende oppleering? Dette spgrsmalet ma
relateres til en annen viktig problemstilling: Hvordan var situasjonen pa arbeidsmarkedet da elevene
forlot videregaende opplaering? Vi vil se pa hvor ungdom med ulik type kompetanse befinner seg og vi
vil ogsa se pa om det er forskjeller etter hvilket utdanningsprogram de gikk pa og hvilket fylke de
kommer fra.

Sa vil vi se neermere péa betydningen av et mindre utvalg av viktige forklaringsvariabler for hva elevene
foretar seg det fierde aret. Sentralt i dette star kjann, elevens og foreldrenes landbakgrunn og
prestasjonsniva. Nar det gjelder landbakgrunn, skiller vi grovt mellom de med mor og/eller far som er
fgdt i Norge (etnisk norske), de som er fadt i Norge av foreldre som er fadt i utlandet (etterkommere)
og de som er fagdt i utlandet av foreldre som er fgdt i utlandet (innvandrere). Vi skiller ikke mellom
innvandrere og etterkommere med vestlig og ikke-vestlig bakgrunn, slik det gjgres i andre studier
(Steren m.fl. 2007). Prestasjonsniva maler vi ved hjelp av gjennomsnittlig standpunktkarakter fra
grunnskolen.

Hva gjgr de som avbryter videregaende opplaering og hvem er de? Dette vil bli viet et eget delkapittel.
Vi gnsker ogsa a gi et enkelt bilde av elever som er tatt inn i videregadende oppleering pa seerskilt
grunnlag for a beskrive deres situasjon ved starten av det fjerde aret.

6.2 Datamateriale

Analysene av overgangen til arbeidsmarkedet og hayere utdanning etter fullfart eller avbrutt
videregaende opplaering er basert pa registerdata. Vi har tatt utgangspunkt i fire 10.trinns elevkull fra
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grunnskolen, avgangselevene fra 2004 til 2007, og fulgt disse elevene gjennom fire ar. Dette er de to
siste kullene fgr innfaringen av Kunnskapslaftet og de to farste etter. Pa denne maten skulle vi i
prinsippet kunne fglge de fire kullene gjennom det tidsrommet som er regnet som normert tid for a
oppna studie- eller yrkeskompetanse, tre ar for de som tar sikte pa opplaering i skole og fire for de som
falger 2+2 modellen med to ar i skole og to i bedrift.

| kapittel 3.2 har vi allerede beskrevet hvilke opplysninger som inngér i analysene av gjiennomfering og
kompetanseoppnaelse i videregaende opplaering. Mange av de opplysningene ligger til grunn ogsa for
dette kapitlet. Vi vil her bare beskrive opplysninger som kommer i tillegg til de som er beskrevet i
kapittel 3.2.

Opplysninger om overgang til arbeidsmarked og heyere utdanning

Vi har opplysninger om elevens arbeidsmarkedstilknytning i november hvert ar etter grunnskolen,
fordelt pa deltid under 20 timer pr uke, 20-29 timer og heltid. Dette kan brukes til & falge eleven over i
arbeidslivet etter avbrutt eller fullfart utdanning. Det er ogsa mulig & identifisere elever som har jobb
ved siden av skolen. Vi har ogsa opplysninger om hvilket ar eleven for fgrste gang er registrert i
hgyere utdanning. Det er viktig & ha klart for seg at denne opplysningen bare kan brukes til & gi et tall
pa andel som starter i hgyere utdanning, ikke hvor mange som faktisk er i hgyere utdanning hvert ar
eller hvor mange som gjennomferer hgyere utdanning.

6.3 Hovedtall for virksomhet hgsten fjerde ar etter grunnskolen

Vi skal na beskrive virksomhet det fierde aret etter grunnskolen og analysere overgangen fra
videregaende opplaering til hgyere utdanning og arbeid, bade for de som har fullfgrt og bestatt
videregaende opplaering, de som har gjennomfgrt men ikke bestatt, de som har avbrutt og de som
fortsatt er i videregadende oppleering pa dette tidspunktet. Vart viktigste maletidspunkt er hgsten det
fijerde aret etter at elevene gikk ut av grunnskolen. Ideelt sett burde vi ha hgsten det femte aret som
maletidspunkt, men tidsrammen for dette prosjektet gjgr det ikke mulig & felge kullene lengre enn
dette og gjare sammenlikninger far og etter innfgringen av Kunnskapslgftet.

Tabell 6.1 viser hovedaktiviteten for fire grunnskolekull om hgsten det fjerde aret etter at de gikk ut av
grunnskolen, det vil si hgsten 2007 til hasten 2010. Pa dette tidspunktet skulle de som startet i et
studieforberedende utdanningslep eller i et trearig yrkesfaglig lap normalt veere ferdige med
videregaende opplaering og kunne begynne a studere eller arbeide, mens de som startet i yrkesfag
etter 2+2 modellen normalt skulle vaere i gang med sitt andre ar som laerling.

Tabell 6.1 Hovedaktivitet hgsten det fjerde aret etter at fire kull gikk ut av grunnskolen.

Ar ferdig 10 trinn Endring
2004-kullet 2005-kullet 2006-kullet  2007-kullet 2004-2007
| arbeid, deltid < 20 timer/uke 18,8 % 18,2 % 16,9 % 18,4 % -0,3%
| arbeid, deltid 20-29 timer/uke 3,4% 3,6 % 3,8% 3,8% 0,4 %
| arbeid, heltid 11,9% 12,0% 9,5% 8,8% -3,1%
Sum i arbeid 34,1% 33,8% 30,1% 31,0% -3,0%
Studerer 5,4 % 6,3% 7,7 % 8,1% 2,7%
Studerer og jobber 10,9 % 11,1% 10,5 % 10,1 % -0,8%
| lere 18,5 % 18,9 % 18,4 % 179 % -0,6 %
Elev i videregdende skole 5,9 % 5,5% 72 % 6,9 % 1,0%
Elev og jobber 11,3 % 9,2% 8,8% 7,7 % -3,6 %
Sum i utdanning 52,0 % 50,9 % 52,5% 50,6 % -1,3%
Verken i arbeid eller utdanning 13,9 % 15,3 % 17,4 % 18,3 % 4,4 %
Sum 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Antall (N) 59113 60773 62682 62293
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Tabell 6.1 viser at det har funnet sted tydelige endringer i Iopet av perioden. Hovedfunnet er at faerre
har inntektsgivende arbeid som hovedaktivitet, mens flere er helt utenfor arbeidsliv og utdanning. Det
dreier seg om en endring pa tre til fire prosentpoeng. Vi ma imidlertid her straks kommentere hva som
omfattes av gruppa «Verken i arbeid eller utdanning». Ettersom vi ikke har registeropplysninger om
personer i folkeh@gskole eller fgrstegangstjeneste, vil disse havne i denne restkategorien, hvis de ikke
0gsa er registrert som elever, studenter eller yrkesaktive. Vi kommer tilbake til i mer detalj hvordan vi
mener denne gruppa er sammensatt.

Vi ser at det er marginale forskjeller mellom de to yngste kullene, de som her males hgsten 2009 og
2010. Litt flere jobber deltid og litt faerre heltid i 2010 enn i 2009, og andelen som er i lzere er ogsa litt
redusert. Det meste av endringen kom fra 2004- og 2005 kullet til 2006-kullet, altsa fra hasten 2007 og
2008 til hgsten 2009. ™

Hvordan ser tallene for de fire kullene i vare analyser ut i forhold til det som har veert observert
tidligere? Stgren gjorde i sin studie av 1999-2001 kullene lignende analyser (Stgren m.fl. 2007, tabell
9.1). Det ble den gangen funnet betydelige forskjeller mellom det eldste og de to yngre kullene ved at
langt flere fra 1999-kullet var i arbeid h@sten tre ar etter at de gikk ut av grunnskolen. Av 1999-kullet
var 35 prosent i arbeid, mens andelen var 20 prosent for 2000- og 2001-kullet. Det var saerlig andelen
i heltidsjobb som ble redusert sterkt. Noe av forklaringen kan ligge i endringer i innkalling til
farstegangstjeneste, men det ma ogsa tas forbehold for forskjeller i definisjoner som ligger til grunn.
Vare tall er ca. 34 prosent for 2004- og 2005-kullet og 30-31 prosent for 2006- og 2007-kullet. 38-39
prosent av kullene i Stgrens studie var fortsatt i videregaende opplaering det fierde aret, enten som
lzerlinger med normert progresjon, eller forsinket. Vare tall synker fra ca. 36 til 32,5 prosent. Stagrens
tall inkluderer imidlertid elever i folkehggskole, noe som kan forklare hele forskjellen. Endelig fant
Stgren at ca. 16 prosent var i hgyere utdanning hasten tre ar etter at de gikk ut av grunnskolen, mens
vare tall stiger fra 16 til 18 prosent i Igpet av de fire arene. Studiefrekvensen ser dermed ut til & veere
lite endret i Igpet av en periode pa 5 ar. Konklusjonen blir dermed at andelen som er i utdanning tre og
et halvt ar etter at de gikk ut av grunnskolen er noksa konstant over tid. Det som varierer er andelen i
og utenfor sysselsetting blant de som ikke er i utdanning. Her vil bade konjunkturer og variasjon i
omfanget av innkalling til ferstegangstjeneste trolig spille inn.

Figur 6.1 er basert pa tall hentet fra Statistisk sentralbyras utdanningsstatistikk og viser hvor stor andel
av 19- og 20-ar gamle kvinner og menn som var i hagyere utdanning hvert ar fra 2002 til 2011. Det er
nettopp 19- og 20-aringene det er mest relevant a fglge for oss, ettersom det er overgang fra
videregaende skole til hgyere utdanning vi vil fokusere pé. Vi ser at andelen som studerer er mest
endret blant 19 ar gamle menn. Den steg fra under 8 prosent av arskullene i 2002 til 2003 til ca. 10
prosent i perioden 2005 til 2008, for sa a stige igjen til omtrent 12 prosent i 2009. Siden har andelen
veert stabil. For de tre andre gruppene er endringene mindre tydelige. Andelen har ligget pa mellom 21
og 23 prosent for 19 ar gamle jenter, og har veert omtrent pa samme niva for 20 ar gamle menn, med
unntak av en topp pa nesten 25 prosent i 2005. For 20 ar gamle kvinner ser vi en gkning fra ca. 38
prosent i 2002 til noe over 40 prosent i 2007. Siden sank andelen noe, for igjen & gke fra 2010 til
2011. Bortsett fra den entydige gkningen i studiefrekvens blant de 19 ar gamle mennene, viser figur
6.1 at situasjonen alt i alt har vaert ganske stabil de siste ti arene.

"% Vi har indikasjoner pa at andelen av 2005-kullet som var i videregaende skole hgsten 2008 kan vaere noe lav, og at
andelen som er definert som & veere verken i arbeid eller utdanning falgelig er litt for hgy, Vi vil anslé den reelle andelen
av 2005-kullet som var i videregéende skole hgsten 2008 til & vaere ca. 16 prosent, mens andelen utenfor arbeidsliv og
utdanning var ca. 14 prosent.
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Figur 6.1 Prosentandel av 19 og 20 ar gamle kvinner og menn som er registrert som studenter i
hayere utdanning 2002 til 2011. Kilde: Statistisk sentralbyra, Statistikkbanken: Emne 04
Utdanning, Tabell 06129: Studenter bosatt i Norge i prosent av registrert arskull, etter alder og
kjgnn.

Den samlede andelen av arskullet som studerte gkte med 1,9 prosentpoeng fra 2004-kullet til 2007-
kullet. Andelen som jobbet ved siden av studiene ble litt redusert. Dette, sammen med en reduksjon i
andelen som jobbet heltid pa 3,1 prosentpoeng, forteller oss at arbeidsmulighetene for ungdom ble
redusert over tid og at endringen kom fra hgsten 2008 til hgsten 2009. Det er all mulig grunn til a sette
dette i forbindelse med finanskrisen, der virkningene ble patakelige fra 2009. Fordi kullene vi studerer
bestar nesten utelukkende av personer som fyller 19 ar det aktuelle aret, kan vi sammenlikne vare tall
med det vi finner i sysselsettingsstatistikken til Statistisk sentralbyra.

Figur 6.2 gjengir prosentandelen av 19-aringer som var sysselsatt i fierde kvartal i perioden 2005 —
2010 og viser at andelen steg fra to av tre i 2005 til nesten tre av fire i 2007. 2007 tilsvarer vart 2004-
kull av avgangselever fra grunnskolen. Nar vi summerer andelen som var i arbeid, studenter som
jobbet ved siden av studiene, lzerlinger og drgyt halvparten av de som var i videregaende skole, far vi
til sammen 73 prosent sysselsatte hgsten 2007. Ettersom figur 6.1 og tabell 6.2 er basert pa samme
datakilde nar det gjelder sysselsetting, skal vi komme fram til samme andel, noe vi ogsa gjar.

Tilfellet gjer det slik at nedgangen i sysselsettingen blant 19-aringene startet for alvor samme ar som
det farste kullet av Kunnskapslaft-elever fullfarte sitt tredje ar i videregaende oppleering, nemlig i 2009.
Hvis det ikke var for finanskrisen, ville det kanskje vaert naturlig & se etter en sammenheng mellom
innfgringen av Kunnskapslaftet og reduksjonen i sysselsetting. Ettersom forrige kapittel har vist at
omtrent like mange 19-aringer fullfgrer og bestar videregaende opplaering far og etter
Kunnskapslgftet, kunne man kanskje fremmet en hypotese om at Kunnskapslaftet vanskeliggjar
overgangen fra utdanning til arbeid. Det har vi imidlertid ingen holdepunkter for & hevde. Derimot
finner vi det naturlig & anta at de som har fullfgrt videregaende opplaering etter 2008 mater et
arbeidsmarked med feerre tilbud enn de som var ferdige i 2007, da etterspgrselen etter arbeidskraft
var ekstremt hgy.

150



Sysselsatte 19-aringer pr 4. kvartal i prosent og etter kjgnn
80
78
76
74
72
70
68
66
64
62
60

e \enn

=== Kvinner

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figur 6.2 Sysselsatte 19-aringer pr 4. kvartal 2005 — 2010."

Tabell 6.1 viste at andelen som var utenfor bade arbeidsmarkedet, videregaende oppleering og hayere
utdanning steg med 4,4 prosentpoeng fra 2004-kullet til 2007-kullet. Andelen kan umiddelbart virke
sveert hgy. Er det virkelig s& mange som faller utenfor? Vi har samlet inn aggregerte tall fra ulike kilder
som kan belyse hva som ligger bak disse tallene, altsa 11.414 personer fra 2007-kullet som var
verken i arbeid eller utdanning. For &8 komme naermere et svar pa dette spgrsmalet, ma vi bryte ned
materialet etter kjgnn, fordi 19 ar gamle gutter og jenter slett ikke er i samme situasjon etter tre ar i
videregaende opplaering. | tabell 6.2 gar vi et steg videre i forhold til hva tabell 6.1 viser.

Det samme hovedbildet gjelder for gutter og jenter nar det gjelder endringer fra 2004- og 2005-kullet til
2006- og 2007-kullet, altsa far og etter Kunnskapslgftet, men endringene er litt sterkere for guttene
enn for jentene. Andelen i arbeid reduseres med nesten fire prosentpoeng for guttene og snaut tre
prosentpoeng for jentene. Andelen i utdanning er konstant for begge kjgnn. Andelen utenfor arbeid og
utdanning gker med nesten fire prosentpoeng for guttene og snaut tre prosentpoeng for jentene. Det
er imidlertid store forskjeller mellom jenter og gutter nar det gjelder hva de foretar seg det aret de fyller
19 ar. Mens nesten hver fjerde jente er i hgyere utdanning, gjelder dette bare 11-12 prosent av
guttene. Til gjengjeld er en av fire gutter i lsere, mot bare hver tiende jente. Andelen gutter som er
utenfor arbeid og utdanning er 2-3 prosentpoeng hgyere enn den tilsvarende andelen jenter. Nederst i
tabell 6.2 finner vi tall for hva som skjuler seg bak dette. Disse er ikke hentet fra vare registre over
elever, men er aggregerte tall fra ulike andre kilder.

| de fem nederste radene i tabell 6.2 gjor vi rede for hva som ligger bak tallene for de som verken er i
arbeid eller i utdanning. Det er ikke sezerlig mange 19-aringer som er meldt helt ledige eller som er pa
arbeidsmarkedstiltak i falge registerdata vi har fatt tilgang til, og det som opplyses pa SSBs
statistikkbank. Antallet har gkt over tid, fra omtrent 1400 til omtrent 1900. Omtrent 60 prosent av dem
er gutter. Elever i folkehggskoler utgjgr mellom 3800 og 4500 19-aringer hvert ar, hvorav omtrent to av
tre er jenter. 19-aringer i ferstegangstjeneste utgjar 3000 til 3500 pr ar, hvorav 8 - 10 prosent jenter.
Omtrent 700 - 800 jenter feder barn det aret de fyller 19 ar. Vi antar at i hvert fall en del av dem er
utenfor arbeid og utdanning hgsten samme ar. Da sitter vi igjen med en liten andel som vi ikke kjenner
til aktiviteten til. Denne andelen gkte i lapet av perioden. Den er trolig hoyere enn det restkategorien

" http://statbank.ssb.no/statistikkbanken/.
Emne: 06 Arbeidsliv, yrkesdeltaking og lenn

Tabell: 06161: Sysselsatte per 4. kvartal, etter kjonn og ettarig alder
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tabellen viser, fordi en del av de gruppene vi her har beregnet tall for ogsa kan vaere registrert som a
veere i utdanning eller arbeid.

Tabell 6.2 Hovedaktivitet hosten det fjerde aret etter at fire kull gikk ut av grunnskolen. Gutter
og jenter. Anslag for aktivitet utenom arbeid, videregaende opplaering og hayere utdanning.
For og etter Kunnskapsloftet.

Gutter Jenter

Fgr Kunnskaps- Etter Kunnskaps- Fgr Kunnskaps-  Etter Kunnskaps-

Igftet (2004-5) Igftet (2006-7) lpftet (2004-5) Igftet (2006-7)
| arbeid, deltid < 20 timer/uke 15,5% 14,4 % 21,5% 21,0%
| arbeid, deltid 20-29 timer/uke 2,2% 2,6 % 4,9 % 5,0%
| arbeid, heltid 14,0% 10,8 % 9,8 % 7,5%
Sum i arbeid 31,7% 27,8 % 36,2 % 33,5%
Studerer 4,5% 6,5 % 7,2 % 9,4 %
Studerer og i arbeid 6,1% 5,9 % 16,2 % 14,9 %
| lere 27,7 % 25,8 % 9,2 % 10,1 %
Elev 5,9 % 7,5% 5,4 % 6,5 %
Elever og i arbeid 8,3% 7,1% 12,3% 9,4 %
Sum i utdanning 52,6 % 52,8 % 50,3 % 50,3 %
Verken i arbeid eller utdanning 15,7 % 19,4 % 13,5% 16,2 %
Meldt helt ledig eller p tiltak 1,3% 1,8 % 1,1% 1,2 %
Folkehggskole 4,1% 5,2 % 8,9 % 9,2 %
Forstegangstjeneste 1 9,8% 9,3% 0,9% 0,8 %
Fedte barn *° 2,5% 2,5%
Rest 0,5% 3,1% 0,1% 2,4%
Sum 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Antall (N) 61521 64252 58365 60723

Jenter og gutter har forskjellige preferanser nar de velger videregaende opplaering, og tabell 6.2
avspeiler denne kjgnnsforskjellen. Flere jenter enn gutter er i hgyere utdanning, mens flere gutter enn
jenter er i leere ved starten av det fjerde aret etter at de gikk ut av grunnskolen. | tabell 6.3 skiller vi
derfor mellom de som startet i yrkesfag og de som valgte studieforberedende videregaende
oppleering.

De studieforberedende utdanningsprogrammene har en normert lengde pa tre ar. Ved starten av det
fierde aret etter at de gikk ut av grunnskolen var 30 prosent av elevene fra disse programmene
studenter. Tabell 6.3 viser en svakere gkning i studietilbgyeligheten blant elever som startet i
studieforberedende utdanningsprogram enn den endringen som tabell 6.1 viste for hele arskullet.
Dette skyldes at andelen av ungdomskullene som starter i slike utdanningsprogram har gkt kraftig. Nar
studietilbgyeligheten gker for hele ungdomskullet, skyldes dette altsa i vel sa stor grad valg av
utdanningsprogram som gkt studietilbgyelighet blant de som tar sikte pa studiekompetanse. Ved siden
av de som studerer, var 13-14 prosent av elevene som startet i studieforberedende utdanningslap
fortsatt i videregaende opplaering ved starten av det fjerde aret. Dette er enten elever som er forsinket,
fordi de har gjort et omvalg, eller av andre arsaker eller det kan veere elever som tar sikte pa
studiekompetanse etter & ha fullfgrt et trearig yrkesfaglig skolelgp. Til sammen er dermed omtrent 45
prosent av elevene som tok sikte pa studiekompetanse i utdanning ved starten av det fijerde aret.

"2 Tall for antall pa arbeidsmarkedstiltak fra 2007-kullet hgsten 2010 foreligger ikke i registerdata vi har hatt tilgang til.
Tallene er supplert med http://statbank.ssb.no/statistikkbanken/ Tabell 06267: Personer pa arbeidsmarkedstiltak etter
k;emn og alder og Tabell 01602: Registrerte arbeidsledige, etter kjgnn og alder.

*® Kilde: http://statbank.ssb.no/statistikkbanken/ Tabell 04556: Folkehagskoler, langkurs. Elever pr 1. oktober etter alder.
" Kilde: Vernepliktsverket. Upubliserte tabeller og svar pa sparsmal pa e-post.

'® Kilde: http://statbank.ssb.no/statistikkbanken/ Tabell. Levendefadte etter mors alder ved fadselen.
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Tabell 6.3 Hovedaktivitet hosten det fjerde aret etter at fire kull gikk ut av grunnskolen. Elever
som startet i studieforberedende eller yrkesfaglig videregaende opplaering.

Studieforberedende Yrkesfaglig
For Kunnskaps- Etter Kunnskaps- Fgr Kunnskaps- Etter Kunnskaps-
Ipftet Igftet Igftet Igftet
| arbeid, deltid <20 t 23,1% 22,2 % 14,8 % 13,6 %
| arbeid, deltid 20-29 t 4,0% 4,5 % 3,1% 32%
| arbeid, heltid 12,5% 10,5 % 11,5% 7,9%
Sum i arbeid 39,7 % 372 % 29,4 % 24,7 %
Studerer 10,6 % 13,7 % 1,8 % 2,4%
Studerer og jobber 19,3 % 17,0 % 4,2 % 4,1%
| lere 1,4 % 1,0% 355% 36,9%
| videregaende skole 4,1% 4,7 % 6,0 % 7,9 %
| videregaende og arbeid 9,9% 8,2 % 10,4 % 8,2 %
Sum i utdanning 45,3 % 44,7 % 57,9 % 59,6 %
Verken i arbeid eller utdanning 15,0 % 18,1 % 12,7 % 15,7 %
100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Antall (N) 54215 60536 59716 58270

Staren (2007) fant at 33 prosent av de som hadde studiekompetanse var i hgyere utdanning hgsten
tre ar etter at de gikk ut av grunnskolen. Vare andeler for de som startet i studieforberedende
utdanningsprogram er 30 prosent. Tallene er ikke sammenliknbare ettersom det forste tallet refererer
bare til de som har studiekompetanse til normert tid, mens det andre gjelder hele kullet av elever i
studieforberedende programmer.

De yrkesfaglige utdanningene tar fire ar nar de er basert pa leeretid i bedrift og tre ar nar hele
utdanningen foregar i skole. Det finnes dessuten noen fa oppleeringslap, i forste rekke innenfor
Elektrofag, der utdanningens lengde er inntil fem ar. Bare litt over en tredjedel av yrkesfagelevene er i
lzere ved starten av det fjerde aret, mens dette ideelt sett skulle vaere «normalsituasjonen» for
yrkesfagelever pa dette tidspunktet. Omtrent 16 prosent av yrkesfagelevene er i videregaende skole
ved starten av det fijerde aret, mens seks prosent er i hgyere utdanning. Den siste gruppa har enten
tatt pabygging for studiekompetanse som det tredje og avsluttende aret i videregaende oppleering,
eller de har fulgt et av de tre lgpene innenfor yrkesfag som gir studiekompetanse.16 Dermed er 58 - 60
prosent av yrkesfagelevene i utdanning ved starten av det fijerde aret. Vi ser at denne andelen gkte fra
2004- og 2005-kullet til 2006- og 2007-kullet. Vi har tidligere vist at andelen av yrkesfagelevene som
oppnar yrkeskompetanse til normert tid ikke har gkt etter innfaringen av Kunnskapslgftet. Siden en
gkende andel av yrkesfagelevene er i videregaende opplaering ved starten av det fierde aret etter
grunnskolen, kan dette vaere en indikasjon pa at flere enn for vil oppna kompetanse med forsinket
progresjon.

Bade blant yrkesfagelevene og blant de som tar sikte pa studiekompetanse finner vi en reduksjon i
andelen som er i inntektsgivende arbeid, fra 40 til 37 prosent for den siste gruppa og fra 30 til 25
prosent for den farste. Andelen i kort deltid og i heltidsarbeid er redusert, mens det ikke er noen
endring for den lille gruppa som er i deltid med mellom 20 og 29 timer pr uke. Endelig ser vi at andelen
som verken er i arbeid eller utdanning har gkt like mye for yrkesfagelevene som for de som tok sikte
pa studiekompetanse.

En annen relevant problemstilling er om de som ikke er i utdanning har oppnadd yrkes- eller
studiekompetanse. Tabell 6.4 viser at flertallet av de som er i arbeid har kompetanse og at andelen
som er i arbeid, men uten kompetanse har sunket over tid. Til gjengjeld har det blitt flere utenfor arbeid
og utdanning, bade med og uten oppnadd kompetanse.

'® Vg3 Medier og kommunikasjon og Vg3 Naturbruk. Fer innfaringen av Kunnskapslaftet fantes dessuten VKII Tegning,
form og farge.
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Tabell 6.4 Hovedaktivitet hgsten det fjerde aret etter at fire kull gikk ut av grunnskolen for fire
avgangskull fra grunnskolen.

2004-kullet  2005-kullet  2006-kullet 2007-kullet
| hgyere utdanning 16,3 % 17,4 % 18,2 % 18,2 %
| lzere 18,5 % 18,9 % 18,4 % 17,9 %
| videregaende skole 16,4 % 14,7 % 15,9 % 14,6 %
| arbeid og oppnadd kompetanse 19,3 % 19,8 % 18,3 % 18,6 %
| arbeid og oppnadd kompetanse 14,8 % 14,0 % 11,8 % 12,4 %
Utenfor og oppnadd kompetanse 6,3% 7,2 % 8,0% 8,5%
Utenfor og oppnadd kompetanse 7,7 % 8,1% 9,5% 9,8%
Sum 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Antall (N) 59113 60773 62682 62293

Hva er status det fjerde aret for de som har oppnadd kompetanse etter tre ar, sammenliknet med de
som fortsatt er i videregaende opplaering uten & ha fullfert og de som er utenfor videregdende
oppleering? Tabell 6.5 utdyper dette naermere.

Tabell 6.5 Hovedaktivitet hosten det fjerde aret etter at fire kull gikk ut av grunnskolen for fire

avgangskull etter kompetanseoppnaelse etter tre ar.

Studie- Yrkes- |videregadende Utenfor,

kompetanse kompetanse oppleaering, ikke uten
Fgr Kunnskapslgftet etter tre ar etter tre ar fullfgrt kompetanse Alle
| arbeid 42,0% 40,4 % 62,9 % 33,9%
Studerer 37,1% 1,2% 2,7% 16,8 %
| lere 1,0% 15,9 % 58,3 % 18,7 %
| pabygg for studiekompetanse 0,5% 29,6 % 8,0% 35%
| videregaende skole ellers 4,4 % 5,5% 33,7% 12,4 %
Verken i arbeid eller utdanning 15,0 % 7,4 % 34,4 % 14,6 %
Sum 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Prosent horisontalt 43,7 % 2,9% 30,6 % 22,9%
Antall (N) 52359 3449 36655 27423 119886

Studie- Yrkes- |videregdende Utenfor,

kompetanse kompetanse oppleaering, ikke uten
Etter Kunnskapslgftet etter tre ar etter tre ar fullfgrt kompetanse Alle
| arbeid 38,9 % 34,4 % 54,2 % 30,6 %
Studerer 38,4 % 1,0% 2,6 % 18,2 %
| lere 0,9% 21,5% 57,7 % 18,1 %
| pabygg for studiekompetanse 0,6 % 22,5% 8,7% 33%
| videregaende skole ellers 3,9% 6,8 % 33,5% 11,9%
Verken i arbeid eller utdanning 17,4 % 13,7 % 43,2 % 17,9 %
Sum 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Prosent horisontalt 45,8 % 2,0% 29,9 % 22,3%
Antall (N) 57196 2488 37429 27862 124975

Av de som oppnadde studiekompetanse etter tre ar var 42 prosent i arbeid fgr Kunnskapslaftet, mens

andelen sank til 38,9 prosent. Andelene som studerte gkte fra 37,1 til 38,4 prosent. Omtrent en
prosent var i laere, mens 4-5 prosent fortsatt var elever i videregaende. Andelen utenfor arbeid og
utdanning ekte fra 15 til 17,4 prosent.

Den lille gruppa av elever som oppnadde yrkeskompetanse etter tre ar i skole sank fra 3449 de to
siste arskullene far reformen til 2488 etter, hovedsakelig som fglge av at det nye helsearbeiderfaget
erstattet hjelpepleierutdanningen, som var skolebasert. Av disse var til sammen 35 prosent fortsatt
elever i videregdende det fjerde aret for reformen og 29,3 prosent etter. Omtrent tre av fire av disse
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var elever pa pabygg for a fa studiekompetanse og altsa i ferd med a skaffe seg dobbeltkompetanse
(ikke vist i egen tabell). Dermed sank antallet som @nsket a skaffe seg slik dobbeltkompetanse det
fierde aret fra omtrent 900 til 550. Vi ser ellers at andelen av de med yrkeskompetanse som var i
arbeid det fjerde aret sank fra 40 til 34 prosent. Henholdsvis 15,9 og 21,5 prosent gikk fra
yrkeskompetanse til lzere, mens andelen som var verken i skole eller arbeid gkte fra 7,4 til 13,7
prosent.

Av de som fortsatt var i videregaende opplaering det fierde aret og som ikke hadde oppnadd verken
studie- eller yrkeskompetanse etter tre ar var 58 prosent laerlinger og 42 prosent elever. Av de som var
utenfor utdanning og uten kompetanse fjerde aret sank andelen i arbeid fra 63 til 54 prosent, mens
andelen helt utenfor gkte fra 34 til 43 prosent. Vi finner en liten gruppe blant de uten oppnadd
kompetanse som er registrert som studenter. Disse tilsvarer omtrent seks promille av et kull. Vi regner
med at forklaringen pa dette er en feilregistrering, enten at de faktisk ikke er studenter, eller at
studiekompetanse er oppnadd, men ikke registrert.

6.4 Aktivitet fjerde ar etter utdanningsprogram

Vi har allerede vist at det er betydelige forskjeller mellom elever i studieforberedende og yrkesfaglige
utdanningsprogrammer nar det gjelder hva de gjar det fjerde aret etter at de gikk ut av grunnskolen. Til
na har vi skilt mellom de to hovedretningene, men det vil ogsa veere forskjeller mellom de tolv
utdanningsprogrammene. Det er problematisk & sammenlikne situasjonen f@r og etter
Kunnskapslaftet, nettopp fordi et av virkemidlene i reformen var en ny tilbudsstruktur. | tabell 6.6 har vi
forsgkt a ta heyde for dette gjennom a sld sammen studieretninger fra Reform 94-strukturen, men det
ma likevel tas betydelige forbehold for at vi heller ikke med dette oppnar full sammenliknbarhet.

Vi har tidligere vist at andelen som er i arbeid sank med omtrent fire prosentpoeng for kullene etter
innfgringen av Kunnskapslgftet, mens andelen som er helt utenfor arbeid og utdanning gkte med
omtrent fire prosentpoeng. Andelen som studerer gkte med omtrent to prosentpoeng, mens andelen
som fortsatt var i videregdende opplaering sank omtrent like mye (tabell 6.1). Vi mener at dette ikke er
effekter av Kunnskapslgftet, men snarere henger sammen med et noe vanskeligere arbeidsmarked fra
2009 og en generell tendens til at flere tar hgyere utdanning, som fglge av at flere velger
studieforberedende tilbud. Tabell 6.6 viser utviklingen for elever fra hvert enkelt utdanningsprogram,
med forbehold for at endringer i tilbudsstrukturen vanskeliggjer sammenlikning.

For Formgivingsfag og Design og handverk ma vi kunne si at det egentlig ikke gar an a
sammenlikne tallene direkte, fordi en betydelig andel av elevene ved Formgivingsfag forsvant i og med
at Tegning, form og farge ble lagt ned, for a gjenoppsta med bare halvparten av elevtallet pa et
seerskilt tilbud fra farstearet pa Studiespesialisering. Dermed er elevtallet pa Vg1 Design og handverk
bare litt over halvparten av hva det var pa grunnkurset i Formgivingsfag, og de elevene som er borte
er i seerlig grad de som tok sikte pa studiekompetanse gjennom Tegning, form og farge. Nar andelen
fra Design og handverk som er i leere det fjerde aret er nesten fordoblet i forhold til det som gjaldt for
Formgivingsfag, betyr det egentlig bare at antallet er omtrent det samme, nemlig henholdsvis 1144 og
1182. Nar derimot andelen som studerer er redusert fra ni til fem prosent, betyr det en reduksjon i
antallet fra 817 til 243. 41,1 prosent av elevene fra de to siste kullene far Kunnskapslgftet var i arbeid
det fjerde aret, mot 28,4 prosent etter reformen. | tall tilsvarer dette henholdsvis 3731 og 1410 elever.
Differansen er 2331, og nesten halvparten av denne differansen kan forklares med elever fra Tegning,
form og farge som fullfgrte med studiekompetanse og var i arbeid det fjerde aret (ikke vist i tabell).

For de gvrige utdanningsprogrammene er det adskillig enklere & sammenlikne tallene far og etter
Kunnskapslgftet. | Studiespesialisering gkte elevtallet pa farstearet med omtrent 11 prosent.
Andelen som er i arbeid det fijerde aret etter grunnskolen er redusert med snaut to prosentpoeng til
36,6 prosent. Andelen som studerer er praktisk talt uforandret og omtrent 32 prosent. Andelen som
fortsatt er i videregaende oppleering er 13-14 prosent, mens andelen som er helt utenfor arbeid og
videregaende opplaering har gkt fra 14,9 til 17,8 prosent. Denne gkningen er dermed litt mindre enn
for elevkullene sett under ett. Fgr reformen tilherte faget IKT-service allmennfaglig studieretning, og
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det forklarer en del av den dreye prosenten med leerlinger. Ellers forklares innslag av lzerlinger pa de
tre studieforberedende utdanningsprogrammene av omvalg til yrkesfag, vanligvis etter det fgrste aret.

Tabell 6.6 Hovedaktivitet hasten det fjerde aret etter at fire kull gikk ut av grunnskolen. Etter
studieretning grunnkurs/utdanningsprogram Vg1.

Fgr Kunnskapslgftet | arbeid Studerer | lere IVGS  Utenfor Sum  Antall (N)
Allmennfag/Studiespes. 38,4 % 31,7 % 1,3% 13,7 % 14,9 % 100,0 % 44000
Idrettfag 46,6 % 21,0% 1,8% 16,7 % 13,8 % 100,0% 6487
Musikk/dans/drama 42,7 % 24,4 % 1,1% 13,3 % 18,6 % 100,0 % 3728
Medier og komm. 46,8 % 22,2 % 33% 11,7 % 16,0 % 100,0% 3826
Bygg- og anl.teknikk 19,7 % 0,7 % 61,6 % 8,5% 9,5% 100,0% 8228
Formgiv.fag/Design handv. 41,1 % 9,0% 12,6 % 18,6 % 18,7 % 100,0 % 9082
Elektrofag 18,2 % 2,3% 57,2% 13,9% 8,5% 100,0% 7583
Helse- og sosialfag 32,3% 10,1 % 18,1 % 27,0% 12,6 % 100,0 % 9719
Naturbruk 37,0% 8,3% 17,2 % 23,6 % 13,9% 100,0% 2450
Hotell-naeringsm./Rest. mat 27,3% 2,1% 36,7 % 19,4 % 14,5 % 100,0 % 5062
Salg-serv/Service-samferds. 34,5% 8,6 % 28,4 % 16,6 % 11,8 % 100,0 % 4022
Mek-Kjemi/Tekn. Ind. prod. 22,8 % 0,5% 54,8 % 10,7 % 11,2 % 100,0 % 9744
Etter Kunnskapslgftet | arbeid Studerer | lere IVGS  Utenfor Sum  Antall (N)
Allmennfag/Studiespes. 36,6 % 32,1% 1,0% 12,6 % 17,8 % 100,0 % 48836
Idrettfag 41,3 % 25,3 % 1,2% 16,0 % 16,2 % 100,0 % 7606
Musikk/dans/drama 37,0% 24,4 % 1,0% 11,4 % 26,2 % 100,0 % 4094
Medier og komm. 41,5% 21,7 % 32% 11,8 % 21,9% 100,0 % 5575
Bygg- og anl.teknikk 19,8 % 1,3% 55,8 % 10,7 % 12,4 % 100,0% 8872
Formgiv.fag/Design handv. 28,4 % 4,9% 23,8 % 24,9 % 18,0 % 100,0 % 4966
Elektrofag 17,0% 3,1% 52,5% 15,7 % 11,7 % 100,0% 7698
Helse- og sosialfag 27,3% 12,1% 25,4 % 19,7 % 15,5% 100,0 % 9979
Naturbruk 30,5% 8,0% 20,3 % 23,9% 17,3% 100,0% 2555
Hotell-naeringsm./Rest. mat 21,7 % 2,8% 36,7 % 18,2 % 20,6 % 100,0 % 4175
Salg-serv/Service-samferds. 31,0% 8,9% 26,7 % 16,5 % 16,8 % 100,0 % 4522
Mek-Kjemi/Tekn. Ind. prod. 179% 0,8% 53,8 % 129% 14,6 % 100,0 % 9928

Antallet farsteareselever i Idrettsfag gkte med 17 prosent og andelen som er i arbeid det fijerde aret er
redusert med nesten 5,3 prosentpoeng fra 46,6 prosent til 41,3 prosent. Idrettsfag er sammen med
Medier og kommunikasjon det utdanningsprogrammet der flest er i arbeid det fijerde aret, ogsa etter
denne kraftige reduksjonen. Andelen som studerer har gkt fra 21 til 25,3 prosent, men er fortsatt
betydelig lavere sammenliknet med de som kommer fra Studiespesialisering. Andelen som fortsatt er i
videregaende skole det fierde aret er omtrent 16 prosent, mens andelen helt utenfor arbeid og
utdanning ekte fra 13,8 til 16,2 prosent.

| Musikk, dans og drama gkte antallet farstearselever med 10 prosent. Andelen som er i arbeid det
fijerde aret er redusert med nesten seks prosentpoeng, fra 42,7 til 37 prosent, mens andelen som
studerer er uforandret pa 24,4 prosent. Andelen som fortsatt er i videregaende skole det fjerde aret
sank fra 13,3 til 11,4 prosent, mens andelen helt utenfor arbeid og utdanning gkte med nesten atte
prosentpoeng fra 18,6 til 26,2 prosent. Dermed er dette utdanningsprogrammet fortsatt det der flest er
utenfor arbeid og utdanning. Her ma vi imidlertid ta et kraftig forbehold fordi vi ikke har med
folkeh@gskolene i vare tall. Vi vil tro at det nettopp fra Musikk, dans og drama er mange som tar et ar
pa folkehagskole etter videregdende. Grunnen til dette er jenteandelen pa naermere 70 prosent pa
dette utdanningsprogrammet, kombinert med det faktum at to av tre folkehggskoleelever er jenter. |
tillegg finnes det en god del folkehagskoletilbud som trolig appellerer seerlig sterkt til elever fra dette
utdanningsprogrammet, samtidig som tilbudet om hgyere utdanning innenfor dette omradet er ganske
begrenset.
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Medier og kommunikasjon hadde en gkning i elevtall pa det farste aret pa hele 45 prosent nar vi
sammenlikner de to siste kullene for Kunnskapslgftet med de to fagrste etter. Det har blitt noe enklere a
komme inn pa dette utdanningsprogrammet, selv om det fortsatt er det som avviser flest sgkere. Nar
det har blitt lettere & komme inn for hvert ar, betyr det samtidig at gjennomsnittskarakteren fra
grunnskolen har sunket betydelig for de som kommer inn, fra 4,45 i 2004 til 4,22 i 2007. Andelen som
er i arbeid det fjerde aret har sunket fra 46,8 til 41,5 prosent, mens andelen som studerer er redusert
med et halvt prosentpoeng til 21,7 prosent, betydelig lavere enn i de tre studieforberedende
utdanningsprogrammene. Medier og kommunikasjon er definert som et yrkesfaglig
utdanningsprogram, men bare ca. 3 prosent er i laere det fijerde aret, mens andelen som fortsatt er i
skole er stabilt pa snaut 12 prosent, omtrent som de tre studieforberedende utdanningsprogrammene.
Andelen som er utenfor utdanning og arbeid har gkt fra 16 til 22 prosent.

Bygg- og anleggsteknikk sammenliknes med summen av de tre studieretningene Byggfag, Tekniske
byggfag og trearbeidsfag. Sammenliknbarheten er her ganske god, bortsett fra at en del mindre fag fra
Trearbeidsfag na er a finne pa Design og handverk. Elevtallet pa Vg1 gkte med nesten atte prosent
etter Kunnskapslaftet. Andelen som er i arbeid det fijerde aret er helt uforandret pa snaut 20 prosent.
Nar man er i arbeid tre ar etter at man startet pa en yrkesfaglig utdanning innenfor 2+2 modellen, betyr
det omtrent uten unntak at man ikke har fullfart opplaeringen, men likevel funnet en plass pa
arbeidsmarkedet.

A ende opp som student tre &r etter at man begynte pa Vg1 i Bygg- og anleggsteknikk forutsetter at
man enten har gjort et omvalg uten a miste tid etter det farste aret, eller at man har tatt pabygg for
studiekompetanse det tredje aret. Omtrent en prosent av kullet er studenter. Andelen som er i laere er
redusert fra 61,6 til 55,8 prosent, men er fortsatt h@yere enn i alle andre utdanningsprogram. Den
kraftige reduksjonen i andel lzerlinger ma ses i sammenheng med gkningen i elevtallet pa Vg1.
Antallet lzerlinger er nemlig bare redusert med 117, fra 5068 til 4951. Gkningen i elevtallet, kombinert
med virkningen av finanskrisen fra 2009, har gjort det ekstra vanskelig a fa elevene ut i leere. Andelen
som er utenfor utdanning og arbeid det fijerde aret har gkt fra 9,9 til 12,4 prosent. Det er bare i
Elektrofag vi finner tilsvarende lave andeler.

Elevtallet i Elektrofag gkte med beskjedne 1,5 prosent, mens andelen som er i arbeid sank fra 18,2 til
17 prosent. Andelen som studerer gkte fra 2,3 til 3,1 prosent, og dette er nok i de aller fleste tilfelle
elever som har gatt over til pabygg for studiekompetanse det tredje aret. Andelen i lzere sank fra 57,2
til 52,5 prosent., mens andelen i videregaende skole gkte fra 13,9 til 15,7 prosent. | Elektrofag finnes
det en del utdanninger med lengre samlet oppleeringstid enn fire &r, hvorav inntil tre ar i skole. A sitte
pa skolebenken det fierde aret betyr ogsa her, som i andre utdanningsprogram, at man er forsinket.
Andelen som er utenfor utdanning og arbeid har gkt fra 8,5 til 11,7 prosent, det laveste i noe
utdanningsprogram.

Naturbruk opplevde bare helt marginale endringer i tilbudsstrukturen i forbindelse med
Kunnskapslaftet. Elevtallet steg med omtrent fire prosent, mens andelen som var i arbeid det fijerde
aret sank fra 37 prosent til 30,5 prosent. Naturbruk har et eget trearig studiekompetansegivende tilbud,
og dette, sammen med at en del elever tar pabygg for studiekompetanse, forklarer at ca. atte prosent
av elevene studerer det fjerde aret. Andelen som er i leere steg fra 17,2 til 20,3 prosent, mens andelen
som fortsatt var i videregaende skole var uendret pa snaut 24 prosent. Andelen utenfor utdanning og
arbeid steg fra 13,9 til 17,3 prosent.

Strukturendringene pa Restaurant- og matfag begrenset seg til innfgring av to brede tilbud for det
andre aret, noe som ikke pavirker muligheten for & sammenlikne status det fjerde aret. Det mest
pafallende med dette utdanningsprogrammet er reduksjonen i elevtallet pa ca. 17,5 prosent, fra 5062
til 4175. Andelen i lzere det fijerde aret var helt konstant pa 36,7 prosent, noe som betyr en nedgang i
antall lzerlinger fra 1858 til 1534. Faerre elever totalt betyr dermed ikke at andelen som tar opplaering i
bedrift har gkt. Andelen som fortsatt var i videregdende skole sank fra 19,4 til 18,2 prosent. Andelen
som var i arbeid det fijerde aret sank fra 27,3 til 21,7 prosent, mens andelen helt utenfor arbeid og
utdanning gkte fra 14,5 til 20,6 prosent.
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For Service og samferdsel ma det tas forbehold nar vi sammenlikner situasjonen fer og etter
Kunnskapslgftet fordi utdanningsprogrammet har overtatt IKT-servicefaget fra tidligere allmennfaglig
studieretning og transportfaget fra Mekaniske fag. Dermed gkte elevtalletmed tolv prosent. Andelen
som var i arbeid det fijerde aret sank fra 34,5 til 31 prosent, mens antallet som studerer var konstant pa
snaut ni prosent. En saerlig hgy andel av elevene pa dette utdanningsprogrammet tar pabygg for
studiekompetanse. Andelen i lzere sank svakt fra 28,4 prosent 26,7 prosent, mens andelen i
videregaende skole var konstant pa ca.16 prosent. Andelen utenfor utdanning og arbeid gkte fra 11,8
til 16,8 prosent.

Teknikk og industriell produksjon bestar av de tidligere studieretningene Mekaniske fag og Kjemi-
og prosessfag. | tillegg har det funnet sted utveksling av noen fa fag med andre utdanningsprogram.
Dermed ma det tas forbehold for sammenlikninger. Andelen i lzere var lite endret pa 54-55 prosent,
mens andelen i arbeid sank fra 22,8 prosent til 17,9 prosent og andelen utenfor arbeid og utdanning
steg fra 11,2 til 14,2 prosent. Andelen elever i videregaende oppleering gkte fra 10,7 til 12,9
prosentpoeng.

6.4.1 Elevene fra Helse- og sosialfag det fjerde aret

Av hgyre kolonne i tabell 6.6 kan vi regne oss fram til at Helse- og sosialfag hadde en gkning i
elevtallet pa Vg1 pa 2,6 prosent. Andelen i arbeid det fjerde aret sank fra 32,3 til 27,3 prosent, altsa
mer enn gjennomsnittet for de samlede elevkullene. Helse- og sosialfag har en svaert sammensatt
tilbudsstruktur med bade lzerefag og skoleutdanninger. Dermed vil gruppa som er i arbeid veere
sammensatt av bade de som har fullfgrt og de som har avbrutt en fagutdanning. I tillegg kommer en
hey andel som har tatt pabygg for studiekompetanse, hvorav omtrent to av tre fullfarer med
studiekompetanse etter tre ar. En av de viktigste endringene i tilbudsstrukturen etter innfaringen av
Kunnskapslgftet gjelder omleggingen fra hjelpepleierutdanning med tre ar i skole og leerefaget
omsorgsarbeider til helsefagarbeider etter 2+2 modellen. Dermed gker andelen som er i lzere det
fijerde aret fra 18,1 til 25,4 prosent. Samtidig synker andelen som fortsatt er i skole, fra 27,0 til 19,7
prosent, noe som henger sammen med at mange tok pabygg for studiekompetanse etter fullfart
hjelpepleierutdanning. Denne kompleksiteten gjgr at det kan veere grunn til & se litt neermere pa dette
utdanningsprogrammet.

Tabell 6.7 viser at andelen som hadde oppnadd studiekompetanse etter tre ar steg fra 21 prosent far
Kunnskapslgftet til 25,5 prosent etter reformen. Dette skyldes at flere tok pabygg etter Vg2 etter
reformen. Vi ser at studiefrekvensen blant de som hadde oppnadd studiekompetanse etter tre ar er
helt konstant pa 47 prosent, mens ca. 35 prosent er i arbeid.

Andelen som hadde oppnadd yrkeskompetanse etter tre ar sank fra 20 prosent for de to siste kullene
for Kunnskapslgftet til 6,6 prosent for de to farste kullene etter reformen, altsa til bare en tredjedel av
hva det var. Av disse igjen gikk 44,2 prosent pa pabygg for studiekompetanse far reformen og 36,5
prosent etter og tok dermed sikte pa dobbeltkompetanse. Endringen i tilbudsstrukturen har gjort at
dette er mye mindre vanlig etter reformen. Av et kull av elever pa grunnkurs i Helse- og sosialfag for
Kunnskapslgftet var 8,9 prosent pa vei mot dobbeltkompetanse det fierde aret, mens denne andelen
hadde sunket til 2,4 prosent etter reformen. Av de som oppnadde yrkeskompetanse etter tre ar i skole
var litt under halvparten i arbeid det fijerde aret. Dette er ikke endret. Det er derimot andelen som er
utenfor arbeid og utdanning, som steg fra 5,5 til 11,8 prosent for de med yrkeskompetanse.
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Tabell 6.7 Hovedaktivitet hasten det fjerde aret etter oppnadd kompetanse. Elever som startet i
Helse- og sosialfag etter grunnskolen for og etter Kunnskapsloftet.

Studie- Yrkes- | videregaende Utenfor,

kompetanse  kompetanse oppleering, uten
Fgr Kunnskapslgftet etter tre ar etter tre ar ikke fullfgrt kompetanse Alle
| arbeid 35,7% 47,5 % 609% 32,3%
Studerer 47,1 % 0,0% 08% 10,1%
| leere 3,0% 0,1% 51,3% 18,1 %
Pabygg for studiekompetanse 3,1% 44,2 % 17,8 % 155%
| videregaende skole ellers 1,9% 2,6 % 31,0% 11,4 %
Verken i arbeid eller utdanning 9,1% 55% 383% 12,6%
Sum 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0% 100,0 %

Prosent horisontalt 21,0% 20,0 % 34,0 % 25,1 %
Antall (N) 2037 1946 3301 2435 9719

Studiekompet Yrkeskompeta | videregaende Utenfor,

anse etter tre  nse etter tre opplaering, uten
Etter Kunnskapslgftet ar ar ikke fullfgrt kompetanse Alle
| arbeid 34,8 % 48,4 % 552% 27,3%
Studerer 47,0 % 0,5% 04% 12,1%
| lere 3,3% 0,0% 60,9 % 25,4 %
Pabygg for studiekompetanse 2,5% 36,5% 15,9 % 9,9%
| videregaende skole ellers 1,5% 2,9% 23,2 % 9,9%
Verken i arbeid eller utdanning 9,8% 11,8 % 44,4% 15,5%
Sum 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0% 100,0 %

Prosent horisontalt 25,5% 6,6 % 40,3 % 27,5%
Antall (N) 2545 663 4022 2749 9979

Blant de helse- og sosialfagselevene som ikke hadde oppnadd kompetanse etter tre ar i skole og som
fortsatt var i videregadende oppleering det fjerde aret, var 51,3 prosent i laere for reformen og 60
prosent etter reformen. Dette skyldes at helsearbeiderfaget har erstattet hjelpepleierutdanningen. Av
de som var utenfor videregaende oppleering det fjerde aret uten a ha oppnadd kompetanse var 60,9
prosent i arbeid fgr reformen, mot 55,2 prosent etter reformen.

Ettersom det har veert saerlig mye oppmerksomhet rettet mot gjennomfgringen pa Helse- og sosialfag
vil vi ga enda mer detaljert til verks og vise hvordan situasjonen var det fjerde aret for elever fra ulike
Vg2 tilbud fgr og etter Kunnskapslgftet. Dette vises i tabell 6.8. Far Kunnskapslgftet var til sammen 33
prosent av annetarselevene i arbeid to ar senere, etter Kunnskapslgftet hadde andelen sunket til 29
prosent. Mer interessant er det at andelen som var i arbeid og hadde fullfert og bestatt videregaende
oppleering sank med seks prosentpoeng, men andelen i arbeid og uten kompetanse gkte med to
prosentpoeng. Andelen som er i leere gkte med ti prosentpoeng fra 19 til 29 prosent, mens andelen i
pabygg for studiekompetanse sank fra 19 til 11 prosent. Andelene som fortsatt er elever i
videregaende eller utenfor arbeid og utdanning er relativt konstante og omfatter til sammen 16-17
prosent.

Forklaringen pa endringene er a finne i innfgringen av helsearbeiderfaget. En tredjedel av de som
startet i VK1 Hjelpepleier det andre aret hadde fullfgrt og bestatt og var i arbeid det fierde aret. Like
mange var imidlertid i pabygg for a skaffe seg studiekompetanse og 9 prosent var allerede i hgyere
utdanning etter & ha tatt pabygg i stedet for & fullfgre hjelpepleierutdanningen. Det vises i denne
forbindelse til et nylig avsluttet prosjekt om elevene fra Helse- og sosialfag der man prgver a
identifisere arsakene til at de velger slik de gjar etter innferingen av Kunnskapsilgftet (Hast m.fl. 2012).
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Tabell 6.8 Situasjon fjerde ar etter grunnskolen for fire kull av andrearselever pa Helse- og

sosialfag.
| arbeid I arbeid Utenfor Utenfor
med uten med uten
kom- kom-  Stu- Pa- kom- kom- Antall
petanse petanse derer Ilere bygg VGS petanse petanse Sum (N)
8150 Omsorgsfag 7% 15% 11% 41% 8% 6% 3% 8% 100% 1148
8154 Hjelpepleier 33% 7% 9% 2% 33% 8% 4% 4% 100% 2120
8152 Barn og ungdom 15% 15% 17% 31% 10% 4% 3% 6% 100% 2951
8158 Hudpleier 38% 10% 4% 1% 3% 5% 5% 4% 100 % 347
8160 Helseservice 28 % 14 % 8% 1% 28% 10% 4% 7% 100 % 929
8161 Ambulanse 9% 8% 14% 50% 9% 2% 3% 5% 100 % 128
Alle VK1 HS for K-lgftet 21% 12% 13% 19% 19% 6% 4% 6% 100% 7803
HSHEA2 Helsefagarbeider 11% 13% 17% 36% 8% 3% 3% 8% 100% 3376
HSBUA2 Barn og ungdom 13 % 14% 16% 31% 9% 4% 4% 9% 100% 3473
HSHUD2 Hudpleie 40 % 9% 4% 1% 28% 5% 9% 4% 100 % 426
HSHES2 Helseservice 27 % 12 % 9% 1% 25% 11% 6 % 8% 100 % 804
HSAMB2 Ambulanse 5% 13 % 8% 57% 7% 4% 1% 5% 100 % 166
Alle Vg2 HS etter K-lgftet 15 % 14% 15% 29% 11% 5% 4% 8% 100% 8303

Etter reformen ser vi at 36 prosent av de som startet pa Vg2 Helsefagarbeider var i lzere det fjerde
aret, mens 17 prosent var i hgyere utdanning etter ha tatt pabygg i stedet for a fullfere
fagoppleeringen. | tillegg hadde 11 prosent studiekompetanse og var i arbeid, mens atte prosent er i
pabygg for & skaffe seg studiekompetanse. Disse elevene har et gjennomfagringsmeanster som ligner
sterkt pa det som gjelder for barne- og ungdomsarbeiderfaget. Dermed er det til sammen like mange
av de som startet i Vg2 Helsefagarbeider som enten har skaffet seg studiekompetanse eller er ferd
med a skaffe seg dette som det er leerlinger pa vei mot yrkeskompetanse.

For de tre mindre utdanningene, som ikke er bergrt av reformen, ser vi ingen endringer i
gjennomfgringen. | ambulansefaget, som er etter 2+2 modellen, er halvparten i lzere det fjerde aret. |
helseservice og hudpleie er nesten like mange i ferd med a skaffe seg studiekompetanse det fierde
aret som de som har fullfgrt med kompetanse og er i jobb. Summen av endringene blir, som vi
allerede har vist i kapittel 3, at faerre ender opp med dobbeltkompetanse, samtidig som det blir en
kraftig vridning over fra yrkeskompetanse til studiekompetanse.

6.5 Aktivitet fjerde ar etter fylke

Tabell 6.9 viser hvordan fordelingen pa fem aktivitetskategorier er det fijerde aret i de 19 fylkene far og
etter Kunnskapslaftet. Ved siden av at det er betydelige forskjeller mellom fylkene, er det ogsa
forskjeller i endringene fra fylke til fylke. De fylkene der flest er i arbeid bade far og etter reformen er
Akershus og Oslo. Lavest andel i arbeid var det i trandelagsfylkene og Vest-Agder, mens vi finner den
sterkeste nedgangen i andel i arbeid i Hedmark, Telemark og Nordland. Det var ikke oppgang i
andelen som var i arbeid det fijerde aret i noe fylke.

Hayest andel i heyere utdanning finner vi bade fer og etter reformen i Oslo og Sogn og Fjordane, med
over 20 prosent mens andelen er lavest i Finnmark med ca. 13 prosent. Andelen som studerer steg
mest i Hedmark, Telemark, Vest-Agder og Akershus, mens den sank i Mgre og Romsdal.

Det er andelen som er i leere det fierde aret som varierer mest mellom fylkene og det er ogsa her vi
finner stgrst forskjeller i endringsmeanstre. Det er i Vest-Agder og Rogaland at andelene er hgyest far
og etter reformen med henholdsvis ca. 26 og ca. 24 prosent. Andelen steg imidlertid en del i Sogn og
Fjordane, slik at andelen er blitt like hgy der som i de to farstnevnte fylkene. Ved siden av Sogn og
Fjordane har andelen lzerlinger ogsa steget i Aust-Agder, Mgre og Romsdal, Nordland og Troms.
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Feerrest leerlinger finner vi i Oslo og Akershus, og andelen har sunket litt i begge fylker. Mest har
andelen leerlinger sunket i Buskerud, Vestfold og Qstfold.

Andelen som fortsatt er elever i videregaende skole er klart hgyest i Finnmark, hvor den riktignok sank
fra 24,2 til 22,9 prosent. | dette fylket er saerlig mange elever forsinket (Markussen m.fl. 2012). Feerrest
som fortsatt er elever det fierde aret er det naturlig nok der det er flest lzerlinger, det vil grovt sett si
fylkene langs kysten fra Aust-Agder til Sogn og Fjordane.

Tabell 6.9 Hovedaktivitet hgsten det fjerde aret etter at fire kull gikk ut av grunnskolen for fire
avgangskull fra grunnskolen etter hjemfylke.

| arbeid Studerer | lere IVGS  Utenfor Sum  Antall (N)
@stfold 329% 18,6 % 18,1 % 15,5 % 15,0 % 100,0 % 6515
Akershus 39,2 % 16,5 % 12,2 % 17,5% 14,6 % 100,0 % 13520
Oslo 39,0% 20,1% 9,2% 14,6 % 17,1% 100,0 % 9739
Hedmark 33,6 % 15,7 % 16,2 % 17,4 % 17,1% 100,0 % 4717
Oppland 35,7% 15,8 % 19,9 % 14,3 % 14,3 % 100,0 % 4580
Buskerud 34,6 % 17,5% 18,7 % 14,8 % 14,4 % 100,0 % 6302
Vestfold 36,3 % 16,3 % 17,4 % 13,9 % 16,2 % 100,0 % 5992
Telemark 32,8% 15,4 % 21,3 % 13,9 % 16,6 % 100,0 % 4452
Aust-Agder 32,1% 16,1 % 20,6 % 16,0 % 15,2 % 100,0 % 2810
Vest-Agder 30,5% 17,2 % 25,8% 12,7 % 13,8 % 100,0 % 4522
Rogaland 31,9% 17,0% 25,8% 12,7 % 12,5% 100,0 % 11148
Hordaland 32,8% 15,7 % 22,4 % 15,1 % 13,9% 100,0 % 12233
Sogn og Fjordane 32,2% 20,1 % 22,8 % 13,1% 11,9 % 100,0 % 3053
Mgre og Romsdal 31,8% 17,7 % 20,1% 18,5 % 11,9% 100,0 % 6810
Ser-Trgndelag 28,2 % 15,9 % 20,0% 19,6 % 16,3 % 100,0 % 7166
Nord-Trgndelag 30,5% 16,2 % 20,4 % 17,5% 15,4 % 100,0 % 3675
Nordland 33,0% 15,8 % 18,4 % 18,7 % 14,0% 100,0 % 6700
Troms 348% 16,0 % 16,7 % 17,7 % 14,8 % 100,0 % 3961
Finnmark 32,2% 12,9 % 17,0% 24,2 % 13,7 % 100,0 % 1991

| arbeid Studerer | lere IVGS  Utenfor Sum  Antall (N)
@stfold 283 % 20,5% 16,4 % 14,2 % 20,7 % 100,0 % 6840
Akershus 355% 19,0 % 11,5% 16,0 % 17,9% 100,0 % 14396
Oslo 35,8% 213% 8,0% 13,2 % 21,7 % 100,0 % 10002
Hedmark 27,5% 19,4 % 15,9 % 17,4 % 19,8 % 100,0 % 5081
Oppland 30,4 % 17,2 % 19,7 % 16,6 % 16,0 % 100,0 % 4841
Buskerud 31,8% 19,5% 16,4 % 13,5% 18,7 % 100,0 % 6509
Vestfold 31,0% 16,9 % 15,6 % 16,7 % 19,8 % 100,0 % 6117
Telemark 247 % 18,1 % 21,4 % 16,9 % 19,0 % 100,0 % 4543
Aust-Agder 31,3% 16,9 % 22,4 % 12,0% 17,4% 100,0 % 3027
Vest-Agder 26,7 % 19,9 % 242 % 12,0% 17,1% 100,0 % 4760
Rogaland 30,4 % 18,0 % 243 % 12,1% 15,3 % 100,0 % 11740
Hordaland 31,0% 16,1 % 20,8 % 15,6 % 16,5% 100,0 % 12625
Sogn og Fjordane 29,2 % 21,1% 24,4 % 10,3 % 15,0 % 100,0 % 3134
Mgre og Romsdal 29,8% 16,7 % 21,8% 15,7 % 16,0 % 100,0 % 7031
Ser-Trgndelag 27,2 % 16,4 % 20,2 % 17,2 % 19,0 % 100,0 % 7485
Nord-Trgndelag 27,1% 17,8 % 20,0% 15,1 % 20,0 % 100,0 % 3817
Nordland 27,1% 17,5% 19,8 % 19,3 % 16,2 % 100,0 % 6669
Troms 31,9% 16,9 % 18,2 % 17,1% 16,0 % 100,0 % 4301
Finnmark 31,7% 13,2 % 16,7 % 229% 15,5% 100,0 % 2057

For Kunnskapslgftet var det flest utenfor arbeid og utdanning i Oslo og Hedmark. Andelen har
imidlertid steget relativt mye i @stfold, Buskerud, Vestfold og Nord-Tregndelag, slik at det etter reformen
var seks fylker der andelen var ca. 19 prosent eller mer. Andelen er lavest i Finnmark, Sogn og
Fjordane og Rogaland, ca. 15 prosent.
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6.6 Arbeid ved siden av videregaende opplaring

Det er vanlig blant ungdom & ha arbeid ved siden av videregaende, men hvor vanlig er det, hvem har
det og hvilke konsekvenser kan det fa for gjennomfgringen? Vi skal na se litt naermere pa omfanget av
jobbing ved siden av skolen og om det er noen direkte sammenheng mellom dette og overgang til
hgyere utdanning og arbeidsmarked, malt ved starten av det fierde aret etter grunnskolen.

Tabell 6.10 Andel av gutter og jenter som jobber ved siden av videregaende skole fgrste, andre
og tredje ar etter grunnskolen. Fgr og etter Kunnskapsloftet. Gjelder ikke de som har vart
registrert som larlinger i lopet av de fire ferste arene etter grunnskolen.

Gutter Jenter Alle
For Etter For Etter For Etter
Fgrste ar 149% 184% 178% 239% 165% 21,3%
Andre ar 22,6% 33,0% 308% 440% 27,1% 389%
Tredje ar 42,4% 41,7% 574% 57,7% 506% 50,3%
Antall(N) 42877 46088 52010 53489 94887 99577

Andelen som jobber ved siden av skolen gker fra ar til ar. Samtidig er det hele tiden flere jenter enn
gutter som har jobb ved siden av skolen. Det har veert en gkning i andelen som jobber ved siden av
skolen, men dette gjelder ikke det tredje aret i videregaende oppleaering for de fire kullene vi har
undersgkt. Fra 2004- og 2005-kullene gkte andelen som jobbet ved siden av skolen det fgrste aret fra
16,5 til 21,3 prosent, og litt mer for jentene enn for guttene. Det andre aret gkte andelen for guttene fra
22,6 til 33 prosent og for jentene fra 30,8 til 44 prosent. Dette har sannsynligvis ingen ting med
Kunnskapslgftet & gjere, men henger sammen med de sterke svingningene i ungdomssysselsettingen.
2006- og 2007-kullene var i sitt andre ar etter grunnskolen hgsten 2007 og 2008 da det var ekstra
sterk etterspgrsel etter arbeidskraft. Nar vi ser pa tallene for det tredje aret er endringene marginale,
noe som henger sammen med at 2009 med sterk nedgang i sysselsettingen blant ungdom, var det
tredje aret etter grunnskolen for 2007-kullet.

Tabell 6.11 Situasjon hesten det fijerde aret etter at de gikk ut av grunnskolen etter om eleven
har arbeidet ved siden av skolen forste, andre og tredje ar. Gjelder ikke de som har veert
registrert som laerlinger i lopet av de fire farste arene etter grunnskolen. Fire grunnskolekull
(2004-2007) sett under ett.

Jobb ved siden av skole Fgrste ar Andre ar Tredje ar

Nei Ja Nei Ja Nei Ja
| hgyere utdanning 21,0% 26,1% 198% 264% 163% 27,6%
| videregaende skole 198% 16,1% 21,0% 154% 22,8% 155%

| arbeid med kompetanse 225% 298% 202% 31,4% 139% 33,7%
| arbeid uten kompetanse 153% 16,7% 157% 151% 190% 12,1%
Utenfor med kompetanse 10,1 % 6,7% 10,4% 7,6% 10,6 % 8,3%
Utenfor uten kompetanse 11,3 % 46% 12,9% 41% 173 % 2,9%
Sum 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Antall (N) 157565 36899 130017 64447 96332 98132

Tabell 6.11 viser resultater som umiddelbart kan virke overraskende. Det er nemlig slik at andelen
som er i hgyere utdanning det fjerde aret er hagyere blant de som har jobbet ved siden av mens de
gikk i videregaende skole enn blant de som ikke har hatt jobb, og andelene som er utenfor bade
oppleering og arbeid er betydelig lavere. Denne forskjellen gker over tid og er seerlig patakelig nar vi
ser pa tallene for det tredje aret. Blant de som jobbet ved siden av det tredje aret, var 27,6 prosent i
hgyere utdanning, mens andelen var bare 16,3 prosent for de som ikke hadde jobb. Til gjengjeld er
andelen som fortsatt er i videregdende opplaering betydelig lavere blant de med jobb, 15,5 prosent
mot 22,8 prosent. Andelen som er i arbeid og som har oppnadd kompetanse er 33,7 prosent for de
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som jobbet ved siden av det tredje aret, mot bare 13,9 prosent blant de som ikke jobbet. Dette viser at
de som hadde en jobb ved siden av i betydelig hayere grad hadde oppnadd kompetanse til normert tid
enn de som ikke hadde jobb. Nar vi kommer til de mulitivariate analysene i kapittel 8, skal vi se om det
er egen effekt av & ha jobb ved siden av, ogsa nar vi holder andre forhold konstant. Eller er det slik at
de som har en jobb ved siden av skolen ogsa har andre egenskaper som gker sannsynligheten for &
oppna kompetanse til normert tid og ga over i hgyere utdanning eller arbeid? Et skritt naermere en slik
undersgkelse er a se pad om det er noen forskjeller i grunnskolekarakterer mellom elever som har
arbeid ved siden av skolegangen.

Tabell 6.12 Gjennomsnittskarakterer fra grunnskole etter om eleven har jobbet ved siden av
skolen, forste, andre og tredje ar. Kjgnn. Gjelder ikke de som har vart registrert som lzerlinger i
lopet av de fire forste arene etter grunnskolen. Fire grunnskolekull (2004-2007) sett under ett.

Forste ar Andre ar Tredje ar
Nei Ja Nei Ja Nei Ja Antall (N)
Gutter 3,84 4,03 3,79 4,08 3,64 4,18 88965
Jenter 4,18 4,41 4,12 4,40 3,96 4,42 105499
Alle 4,02 4,26 3,96 4,28 3,79 4,33 194464

Vi ser at det er en systematisk sammenheng mellom grunnskolekarakterer og andelen som jobber ved
siden av skolen. Forskjellen mellom de som jobber og de som ikke gjgr det gker dessuten med
klassetrinn. For de som jobber ved siden av skolen det farste aret er forskjellen bare 0,24
karakterpoeng, mens den har vokst til 0,54 karakterpoeng for de som jobber ved siden av det tredje
aret. Vi ser at gjennomsnittskarakteren synker markert fra ar til ar for de som ikke jobber. Vi kan
dermed konstatere at det en sammenheng mellom a jobbe ved siden av og overgang til arbeid og
studier pa den ene siden og ogsa en sammenheng mellom karakterer og jobb ved siden av.

6.7 Sammenhengen mellom karakterer og for aktivitet fjerde ar

Analyser av gjennomfgring, kompetanseoppnaelse og overgang til arbeidsmarked og hayere
utdanning viser at grunnskolekarakterer gir en svaert god prediksjon for hva som skjer videre i livet
med ungdommen (Stgren m.fl. 2007, Markussen m.fl. 2008). | figur 6.3 deler vi inn materialet i ti
grupper etter hva slags gjennomsnittskarakter de hadde fra grunnskolen. Sa viser vi hvor stor andel
innenfor hvert karaktersjikt som er henholdsvis i hgyere utdanning, i arbeid, i leere, i videregaende
skole eller helt utenfor arbeid og utdanning hgsten tre og et halvt ar etter at de gikk ut av grunnskolen.
Her utelater vi a ta hensyn til hvilken kompetanse elevene har oppnadd i videregaende. Gitt den
sterke sammenhengen mellom karakterer og kompetanseoppnaelse vil nok sammenhengene som
presenteres mellom grunnskolekarakterer og aktivitet det fijerde aret i stor grad gjenspeile forskjellene i
kompetanseoppnéaelse mellom ulike karaktergrupper.

Den bla kurven viser at andelen av grunnskolekullene som studerer ved universitet eller hgyskole det
aret de fyller 19 ar stiger fra 0 prosent for de som har de darligste karakterene til 45 prosent blant de
med de beste. Andelen som fortsatt er i videregdende skole ved starten av det fijerde aret (oransje
kurve) synker fra drgyt 20 prosent blant de med de déarligste karakterene til sju prosent blant de med
de beste. Nar sammenhengen mellom karakterer og sannsynligheten for & studere er sa sterk og
entydig er ikke dette overraskende. Et hgyt karaktergjennomsnitt vil gke sannsynligheten for a
giennomfere videregaende oppleering og det vil gke sannsynligheten for & studere for de som har
giennomfert og bestatt. Sammenhengen mellom karakterer og sannsynligheten for fortsatt & veere i
videregaende opplaering er ogsa entydig, men med motsatt retning og dessuten betydelig svakere.
Dette skyldes at denne gruppa er langt mer sammensatt. Her vil vi finne de som er ett, to eller til og
med tre ar forsinket, samtidig som vi finner elever som tar pabygging for studiekompetanse etter
fullfart fagoppleering i skole.
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Figur 6.3 Sammenhengen mellom grunnskolekarakterer og hovedvirksomhet hosten det fjerde
aret etter grunnskolen. Fire avgangskull fra grunnskolen 2004-2007.

For de tre andre virksomhetene finner vi ikke en slik tydelig lineser og proporsjonal sammenheng.
Hgyest andel som er i lzere (lilla kurve) finner vi for elever som hadde mellom 2,8 og 3,69 i
gjennomsnittskarakter. For disse er andelen omtrent en av tre, for sa a synke til bare to prosent blant
de med de beste karakterene. Sgkere med svake karakterer har redusert sjanse for a fa leereplass,
samtidig som de med de beste karakterene ikke sgker seg til yrkesfagene.

Andelen som har inntektsgivende arbeid som hovedvirksomhet (r@d kurve) stiger fra 28 prosent blant
de med de darligste karakterene til 37 prosent blant de med karakterer mellom 4,3 og 4,89. Sa synker
den til 30 prosent blant de med de beste karakterene. De med de svakeste karakterene vil ha
reduserte sjanser for & lykkes pa arbeidsmarkedet, mens de med de beste karakterene i starre grad
velger studier enn arbeid.

Hgyest andel som verken er i arbeid eller utdanning finner vi blant de med de darligste karakterene
der andelen er 30 prosent (grenn kurve). Den synker til litt mindre enn det halve av dette for de med
karakterer mellom 3,4 og 3,69 og stiger sa sveert svakt til 16 prosent for de som har de beste
karakterene. At det er de med de darligste karakterene som i starst grad faller utenfor bade
arbeidsmarkedet og utdanning er ikke overraskende. Mer overraskenede er det kanskje at denne
andelen ikke fortsetter a falle nar karaktergjennomsnittet passerer 3,7. Vi skal vende tilbake til dette
funnet senere, men kan allerede her antyde en sammenheng mellom hgy sosial bakgrunn og det
fenomenet som ofte kalles et frir.

6.8 Betydningen av innvandrerstatus og kjgnn

Figur 6.3 viste et gjennomsnittsbilde, og det er betydelige forskjeller mellom ulike grupper av ungdom
nar det gjelder hva de gjgr det fijerde aret etter at de har gatt ut av grunnskolen. En fruktbar inndeling
er her & skille mellom gutter og jenter og mellom ungdom med foreldre som er fgdt i utlandet og de
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med mor og/eller far som er fgdt i Norge. Farst vil vi presentere en sveert enkel tabell som vi ma ha i
minne.

Tabell 6.13 Gjennomsnittskarakter fra grunnskolen for gutter og jenter etter om foreldrene er
fodt i Norge. Fire avgangskull fra grunnskolen 2004-2007.

Gutter  Jenter Alle
Minst en forelder fgdt i Norge 3,78 4,19 3,98
Begge foreldre ikke fgdt i Norge 3,40 3,75 3,57
Alle 3,75 4,16 3,95

Gjennomsnittskarakteren for de fire arskullene vi har i vart materiale er 3,95. For jenter er den den
4,16 og for gutter 3,75. For de som har minst en forelder som er fgdt i Norge er den 3,98 og for dem
der begge foreldre er fgdt utenfor Norge er den 3,57. Kjgnnsforskjellen er dermed akkurat like stor
som forskjellen etter foreldrenes fedeland. Hayest gjennomsnittskarakter har jenter med minst en
forelder som er fgdt i Norge (4,19), lavest har gutter med begge foreldre fgdt utenfor Norge (3,40). |
tabell 6.14 skilles det mellom de samme fire gruppene etter kjgnn og foreldres landbakgrunn, og her
viser vi hva de gjer ved starten av det fjerde aret etter grunnskolen. | tillegg ser vi pa gruppene far og
etter Kunnskapslaftet.

Tabell 6.14 Aktivitet ved starten av det fjerde aret etter grunnskolen for atte grupper etter kjenn,
tidspunkt og foreldres fadeland.

Gutter Jenter
Minst en forelder fgdt i Norge For Etter For Etter
| hgyere utdanning 102% 12,1% 23,1% 24,0%
| leere 288% 27,0% 9,4% 10,4%
| videregaende skole 136% 13,8% 17,1% 153 %
| arbeid med kompetanse 165% 153% 24,1% 23,1%
| arbeid uten kompetanse 154% 12,6% 12,8% 11,1%
Utenfor med kompetanse 72 % 8,7% 6,8 % 8,3%
Utenfor uten kompetanse 84% 10,5% 6,6 % 7,8%
Sum 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Antall (N) 57302 59589 54434 56286
Gutter Jenter
Begge foreldre fgdt utenfor Norge For Etter For Etter
| hgyere utdanning 16,6% 159% 27,0% 28,7%
| leere 13,0% 10,7 % 5,8% 6,0 %
| videregaende skole 22,7% 24,7% 256% 23,7%
| arbeid med kompetanse 9,2 % 92% 122% 12,2%
| arbeid uten kompetanse 20,7% 17,2% 151% 12,8%
Utenfor med kompetanse 3,4% 4,8 % 3,2% 43%
Utenfor uten kompetanse 145% 17,5% 11,2% 12,2%
Sum 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Antall (N) 4216 4656 3924 4435

Blant gutter der mor og/eller far er fadt i Norge, er nesten en av tre i arbeid. Fgr Kunnskapslgftet
var det omtrent like mange av de som var i arbeid som var med og uten oppnadd kompetanse, men
andelen i arbeid, men uten kompetanse sank. Det er nesten like mange lzerlinger i denne gruppa som
det eri arbeid. De som er i laere kan enten ha fulgt normert progresjon og veere i sitt andre leereér,
eller de kan veere i sitt farste laerear. Andelen i lzere sank med 1,8 prosentpoeng. Andelen i hgyere
utdanning er lav, men steg fra 10 til 12 prosent. Det er litt flere i videregaende skole med forsinkelse
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enn det er studenter. Fgr Kunnskapslgftet var til sammen 15,6 prosent utenfor arbeid og utdanning og
denne andelen steg til 19,2 prosent. Et knapt flertall av disse var uten kompetanse. Blant de som er
utenfor arbeid og utdanning vil vi finne et betydelig antall vernepliktige i farstegangstjeneste,
anslagsvis 10-12 prosent av gutter med minst en norsk forelder, eller ca. 3.000 - 3.500 fra hvert
arskull. | tillegg kommer ca. 4 prosent som gar pa folkehagskole. Hvis vi trekker disse fra de som er
utenfor utdanning og arbeid, sitter vi igjen med en forsvinnende liten andel, praktisk talt ingen far
Kunnskapslgftet og anslagsvis 4 prosent etter.

Gutter der begge foreldre er fadt utenfor Norge skiller seg klart ut ved & ha en seerlig hgy andel
utenfor arbeid og utdanning og uten kompetanse, og andelen steg med over fire prosentpoeng fra
17,9 til 22,3 prosent etter innfaringen av Kunnskapslgftet. 30 prosent var i arbeid for Kunnskapslaftet,
men andelen sank med 3,5 prosentpoeng. Det er betydelig flere av guttene med to foreldre fadt i
utlandet som er i hgyere utdanning enn blant de gutter der mor og/eller far er fgdt i Norge. Enda flere
er fortsatt i videregéende skole. Andelen lzerlinger er derimot betydelig lavere sammenliknet med
gutter med minst en forelder som er fgdt i Norge, bare 13 prosent, som sa sank til 10,7 prosent. Til
sammen er omtrent halvparten av hver av de to gruppene av gutter i utdanning, men de med
norskfgdt mor og/eller far er i hovedsak i yrkesfaglig utdanning, mens de som har foreldre som er fadt
i utlandet i stgrre grad er akademisk rettet. Endringene over tid er sma, og tendensen til at flere over
tid er utenfor arbeid og utdanning har nok mer med arbeidsmarkedet & gjgre enn med reformen
Kunnskapslgftet. 19-aringene fgr Kunnskapslgaftet opplevde den sterke etterspgrselen etter
arbeidskraft i 2007 og 2008, mens det var finanskrisen som dannet bakteppet for de 19-aringene som
hadde startet i videregaende etter innfgringen av Kunnskapslgftet.

Nar vi sammenlikner de to gruppene av jenter, er det mest slaende trekket den store forskjellen i andel
som er i arbeid og som har oppnadd kompetanse, en fierdedel av de med mor og/eller far som er fadt i
Norge og bare halvparten s& mange av de som har to foreldre som ikke er fadt i Norge. Til gjengjeld er
det litt flere som studerer og betydelig flere som fortsatt er i videregaende skole i den siste gruppa. Det
er betydelig flere i den siste gruppa enn i den fgrste som er utenfor arbeid og utdanning og uten
kompetanse. Det er ellers verdt & merke seg at den samlede andelen som er utenfor arbeid og
utdanning har steget litt mindre for jentene enn for guttene.

Som en oppsummering kan vi peke pa at det i hver av de fire gruppene av 19-aringer er en egen
gruppe der szerlig mange samler seg. Blant gutter med norskfedt mor og/eller far er det klart flest
lzerlinger, blant jenter med foreldre som er fgdt i utlandet er det klart flest studenter, blant jenter med
norskfgdt mor og /eller far er det like mange i arbeid med kompetanse som det er studenter og blant
gutter med foreldre som er fadt i utlandet er det flest i videregaende skole.

| figur 6.4 gar vi et skritt videre og kontrollerer for karakterforskjeller, slik at vi vi kan sammenlikne de
fire gruppene, gitt at de har samme karakterer fra grunnskolen. Figur 6.4 tilsvarer dermed figur 6.3,
men med en egen figur for hver av de fire gruppene vi nettopp har presentert.
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Figur 6.4 Hovedvirksomhet fjerde ar etter grunnskolen for fire ulike grupper av ungdom etter
kjonn, foreldres fodeland og gjennomsnittskarakterer fra grunnskolen. Fire avgangskull fra

grunnskolen 2004-2007.

Vi har allerede sett at de som har foreldre som er fagdt i utlandet i stgrre grad studerer, og det gjelder
bade for gutter og jenter, samtidig som vi vet at de har svakere karakterer fra grunnskolen enn de med
mor og/eller far som er fgdt i Norge. Dette paradokset gjgr at de fire figurene framstar som svaert
forskjellige. Klarest ser vi det nar vi sammenlikner med utgangspunkt i de som har de beste
karakterene. 71 prosent av jentene uten norskfgdte foreldre er i hgyere utdanning, 61 prosent av
guttene med samme bakgrunn, 46 prosent av jentene med mor og/eller far som er fgdt i Norge og 39
prosent av guttene med denne bakgrunnen. Innenfor ett karaktersjikt finner vi dermed nesten dobbelt
séa hgy studiefrekvens blant jenter med foreldre som er fgdt i utlandet sammenliknet med gutter med
minst en norskfadt forelder. Det er riktignok sveert fa elever som har et karaktersnitt som er mellom 5,2
0g 6, bare 7,6 prosent av jentene med mor og/eller far som er fadt i Norge og 1,8 prosent av gutter
med foreldre som er fgdt i utlandet, men nar disse guttene oppnar slike karakterer, studerer de i
betydelig hayere grad enn norske gutter og jenter med minst en norskfadt forelder.
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Nar vi holder oss til de som er i hayere utdanning og samtidig beveger oss mot venstre i figurene og til
de elevene som presterte svakere i grunnskolen, finner vi ogsa interessante forskjeller. De som har
mellom 3,4 og 3,9 i karaktersnitt utgjer omtrent 11 prosent av alle elever. Innenfor dette
prestasjonssjiktet er det betydelig forskjell i studietilbayelighet. Bare 4 prosent av guttene med minst
en norsk forelder studerer, mot 16 prosent av jentene med foreldre som er fgdt i utlandet. | samme
prestasjonssijikt er til gjengjeld 42 prosent av de norske guttene som har mor og/eller far som er fgdt i
Norge leerlinger, mot bare atte prosent av jentene med foreldre som er fgdt i utlandet. De som har to
foreldre som er fagdt i utlandet, jenter sa vel som gutter, melder seg pa i hayere utdanning i betydelig
sterre grad enn de med mor og/eller far som er fadt i Norge, ogsa nar de har svake prestasjoner fra
grunnskolen.

Ogsa nar det gjelder yrkesaktivitet, finner vi interessante forskjeller. Hgyest andel i arbeid blant jenter
med foreldre som er fgdt i utlandet finner vi nar de har et karaktersnitt pa mellom 3,4 og 3,99, altsé
noe under gjennomsnittet. Gutter med mor og/eller far som er fadt i Norge har en tilsvarende hgy
andel i arbeid nar karaktersnittet er mellom 4,3 og 5,19, altsa over gjennomsnittet og betydelig over
gjennomsnittet for gutter sett under ett. Figurene viser en interessant forskjell mellom de med
norskfgdte foreldre og de med foreldre som er fadt i utlandet, og denne forskjellen gjelder pa tvers av
kjgnn. Mens gutter og jenter med mor og/eller far som er fgdt i Norge har en pafallende hgy andel
utenfor arbeid og utdanning blant de med gode prestasjoner fra grunnskolen, synker denne andelen
nesten linezert med karakternivaet for de som har foreldre som er fodt i utlandet. For guttene kan nok
noe av dette forklares med at mange som har oppnadd studiekompetanse til normert tid gar rett over
til & avtjene verneplikt. Dette kan ogsa veere en indikasjon pa at ensket om a ta et friar etter
videregaende skole er et typisk norsk fenomen. Dersom man har foreldre med utenlandsk bakgrunn
og gode karakterer, er det et mye tydeligere driv mot hgyere utdanning enn det er blant ungdom med
minst en norskfadt forelder. Blant de sistnevnte heyt presterende19-aringene ser arbeid og hayere
utdanning ut til & veere omtrent likestilt, og det & vaere utenfor arbeid og utdanning er heller ikke
uvanlig.

Selv om de fire delfigurene framstar som svaert forskjellige, har de likevel et viktig fellestrekk. | det
svakeste prestasjonssjiktet, de med under 2,8 og karaktersnitt, som omfatter 6 prosent jenter med mor
og/eller far som er fadt i Norge og s& mange som 26 prosent av gutter med foreldre som er fgdt i
utlandet, er det ingen overraskelse at vi ikke finner noen studenter. Samtidig er mellom 25 og 30
prosent i arbeid og mellom 30 og 35 prosent utenfor arbeid og utdanning. Variasjonen mellom de fire
gruppene gar her mest etter hvor mange som er i lzere og hvor mange som er i videregadende skole,
mens summen av disse to kategoriene er omtrent jevnstor pa tvers av gruppene, slik at omtrent 40
prosent av de som tilhgrer det svakeste prestasjonssjiktet fortsatt er i videregaende opplaering.

6.9 Oppsummering

Dette kapitlet dokumenterer og analyserer elevenes status ved starten av det fierde aret etter at de
gikk ut av grunnskolen. Omtrent en av tre av i arbeid fgr Kunnskapslaftet, mens andelen har sunket
med ca. tre prosentpoeng. Vi tror dette henger mer sammen med et vanskeligere arbeidsmarked for
ungdom etter finanskrisen enn med Kunnskapslgftet. Andelen som studerer har gkt med omtrent to
prosentpoeng og var 18 prosent etter Kunnskapslgaftet. Andelen som er i laere er konstant pa 18
prosent. Av 2007-kullet var 18 prosent utenfor arbeid, videregaende oppleering og hayere utdanning
det fjerde aret etter grunnskolen. Dette er en gkning pa fire prosentpoeng siden 2004-kullet. | denne
gruppen skjuler det seg imidlertid bade folkehggskoleelever og 19-aringer som avtjener
farstegangstjeneste.

Andelen av yrkesfagelevene som er i laere det fierde aret gkte fra 35,5 prosent fgr Kunnskapslgftet til
36,9 prosent etter, mens andelen i arbeid sank fra 29,4 til 24,7 prosent. Disse endringene er seerlig
tydelige i Helse- og sosialfag, og er en effekt av at hjelpepleierutdanningen og omsorgsarbeiderfaget
er erstattet av helsearbeiderfaget med opplaering i bedrift. Blant de som hadde oppnadd
studiekompetanse til normert tid far Kunnskapslaftet var 42 prosent i arbeid det fijerde aret, mens 37
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prosent studerte. Etter Kunnskapslaftet har andelen som arbeider sunket til 39 prosent, mens det er
en gkning pa drgyt et prosentpoeng i andelen som studerer.

Omtrent halvparten av elevene i videregaende skole har arbeid ved siden av det tredje aret. A ha
arbeid ved siden av ser bade ut til & eke sannsynligheten for 8 komme i hayere utdanning og for &
oppna kompetanse og veere i arbeid det fjerde aret.

Det er en sterk sammenheng mellom karakterer fra grunnskolen og hva elevene foretar seg det fijerde
aret. Vi har tidligere sett at det er en sterk sammenheng mellom karakterer og kompetanseoppnaelse i
videregaende, og det er grunn til & tro at dette i stor grad forklarer sammenhengen mellom
grunnskoleprestasjoner og ungdommenes hovedaktivitet fire ar etter grunnskolen. Av de som hadde
en gjennomsnittskarakter pa 5,2 og over var 45 prosent i hgyere utdanning, mens 30 prosent var i
arbeid. Blant de med karakterer mellom 3,1 og 3,3 var 34 prosent i leere, 28 prosent i arbeid, 20
prosent i videregaende skole og 15 prosent utenfor arbeid og utdanning, mens bare to prosent var i
hegyere utdanning. Nar de samme analysene gj@res separat for gutter og jenter og for elever med og
uten innvandrerbakgrunn, finner vi at 70 prosent av jentene som har foreldre som ikke er fadt i Norge
og 5,2 eller bedre i grunnskolekarakter er i hgyere utdanning, mot snaut 40 prosent av gutter med
norske foreldre og samme gjennomsnittskarakter.
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7 Overgangen til hgyere utdanning

Nils Vibe

7.1  Studietilbgyelighet for hele ungdomskullet

Dette kapitlet er viet overgangen fra videregaende til hayere utdanning. Hvor mange og hvem géar
videre til hgyere utdanning og nar gjer de dette? Overgangen til hgyere utdanning vil bli analysert og
forklart gjennom de sentrale bakgrunnsvariablene kjgnn, landbakgrunn og karakterer. De to siste
kullene fgr innfaringen av Kunnskapslaftet kan vi fglge sa lenge at vi dessuten kan skille mellom de
som gar direkte til hayere utdanning og de som utsetter dette. Her vil vi bygge analysemodellen ut og
trekker inn foreldrenes utdanningsniva i analysene.

Vi viderefgrer na analysen fra kapittel 6 til en enkel binomisk logistisk regresjonsanalyse som viser
effekten av de fire forholdene kjgnn, foreldres landbakgrunn, grunnskolekarakterer og arskull (far og
etter Kunnskapslgftet) pa sannsynligheten for & begynne i hgyere utdanning ved starten av det fjerde
aret etter fullfart grunnskole. | praksis vil dette bety at eleven gar direkte fra videregaende oppleering til
hgyere utdanning, uten noe opphold. Analysen inkluderer alle elevene i de fire kullene.

Gjennomsnittskarakteren fra grunnskolen er det av de tre forholdene som har klart starst effekt pa
sannsynligheten for & begynne i hgyere utdanning, noe som figurene i forrige delkapittel allerede har
demonstrert. A ha foreldre som ikke er fadt i Norge, det vil si & veere innvandrer eller etterkommer av
innvandrere, betyr mer enn kjgnn. At minoritetsungdom synes & ha en ekstra «utdanningsdriv» er
ogsa vist i tidligere studier (Lauglo 1999; Bakken 2003; Stgren m.fl. 2007). Det som betyr klart minst
av de fire forholdene i tabell 7.1 er om eleven tilhgrer de to kullene som startet i videregdende
oppleering etter innfaringen av Kunnskapsilgftet.

Tabell 7.1 Sannsynlighet for a vaere i heyere utdanning i det fjerde aret etter grunnskolen.
Avgangskullene fra grunnskolen 2004 — 2007. Binomisk logistisk regresjon.

B S.E. Wald df Sig. Exp(B)
Snittkarakter fra grunnskolen 1,510 0,010 24104 1 0,000 4,525
Jente 0,476 0,012 1529 1 0,000 1,610
Begge foreldre fgdt i utlandet 0,933 0,023 1721 1 0,000 2,543
Etter Kunnskapslgftet 0,092 0,012 62 1 0,000 1,097
Konstantledd -9,725 0,055 30996 1 0,000 0,000

Avhengig variabel: | hgyere utdanning hgsten fjerde ar etter grunnskolen
Nagelkerke r2: 0,255. N=241191.
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A tolke resultatene av logistisk regresjon er sveert krevende. Derfor lager vi heller eksempler for &
illustrere effektene av de ulike forholdene. Figur 7.1 viser predikert sannsynlighet for a begynne i
hgyere utdanning for fire grupper. Vi har valgt & holde effekten av kulltilhgrighet (for og etter
Kunnskapslgftet) utenfor fordi den er sa liten at den knapt nok ville synes i figuren.

Rekkefalgen av kurvene i figuren illustrerer effekten av kjgnn og foreldres landbakgrunn. Grovt sett
kan vi si at foreldrenes landbakgrunn har omtrent dobbelt sa sterk effekt som kjgnn. Nar det
kontrolleres for karakterer og kjgnn, har ungdom med foreldre som er fgdt i utlandet en betydelig
hgyere sannsynlighet for a starte i hgyere utdanning enn ungdom med mor og/eller far som er fgdt i
Norge, og nar det kontrolleres for karakterer og foreldrenes landbakgrunn, har jenter en betydelig
heyere sannsynlighet for & starte i h@yere utdanning enn gutter. Det siste henger i noen grad sammen
med at anslagsvis 10-12 prosent av 19-arige gutter er i farstegangstjeneste. Andelen tilsvarer nesten
den gjennomsnittlige forskjellen mellom gutter og jenter som begynner i hgyere utdanning aret de
fyller 19 ar.

Andel som eri hgyere utdanning ar 4 etter grunnskolen
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Figur 7.1 Beregnet andel som er i hoyere utdanning det fjerde aret etter at de gikk ut av
grunnskolen. Etter kjgnn og foreldres landbakgrunn. Avgangskullene fra grunnskolen 2004 -
2007. Binomisk logistisk regresjon.

Ved et karaktergjennomsnitt pa 4,5 er sannsynligheten for & ha begynt i hgyere utdanning ved starten
av det fjerde aret drgyt to prosentpoeng hayere for de som begynte etter innfgringen av
Kunnskapslaftet sammenliknet med de tidligere kullene. Ettersom vi her inkluderer alle elever i
kullene, ma denne gkningen i sannsynlighet farst og fremst forklares med at flere har valgt et lap som
leder mot studiekompetanse, enten allerede fra det fgrste aret, eller ved overgangen fra det andre til
det tredje aret i yrkesfagene. Om denne endringen i preferanser er en effekt av Kunnskapslaftet eller
om det er uttrykk for en mer generell trend, er et av de apne spgrsmalene i denne evalueringen. Vi
skal seinere komme tilbake til om sannsynligheten for & vaere i hgyere utdanning for de som har
oppnadd studiekompetanse er endret etter innfgringen av Kunnskapslgftet.

Vi har tidligere i dette kapitlet vist at 17-18 prosent av et avgangskull fra grunnskolen er i hgyere
utdanning ved starten av det fijerde aret etter grunnskolen, 11-12 prosent av guttene og omtrent
dobbelt s& mange av jentene. Nar gjennomsnittskarakteren er 3,5, viser modellen at 17 prosent av
jentene med foreldre som er fgdt i utlandet mot 5 prosent av guttene med mor og/eller far som er fadt i
Norge er i hgyere utdanning. @ker vi gjennomsnittskarakteren til 4,5, er andelene henholdsvis 47 og
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18 prosent. Med en gjennomsnittskarakter pa 5,5 studerer 80 prosent av jentene med foreldre som er
fgdt i utlandet og 50 prosent av guttene med minst en norskfgdt forelder.

7.2 Seinere overgang til hoyere utdanning

Analysen over gjaldt sannsynligheten for & ga direkte fra videregaende til hgyere utdanning for hele
grunnskolekullet. Det er imidlertid vanlig & ha en pause mellom videregaende og hayere utdanning.
Arsakene til dette kan veere flere. Mange gnsker & ta et friar som en pause fra utdanning, andre er
usikre pa hva de skal gjgre videre, andre igjen gnsker a forbedre karakterer fra videregaende skole.
Siden vi har sett pa overgangen til hgyere utdanning for hele grunnskolekullet, vil dette ogsa inkludere
en del som ikke fullfarte og besto til normert tid og som ma ta opp igjen fag far de kan sgke om opptak
i hgyere utdanning. Seerlig for guttene vil avtjening av verneplikt veere en forklaring pa et slikt avbrudd.

Figur 7.2 viser hvor store andeler som var registrert i hgyere utdanning ferste gang henholdsvis fire,
fem, seks og sju ar etter at de gikk ut av grunnskolen, for begge kjgnn samlet og for jenter og gutter
hver for seg. Det er bare for 2004-kullet at vi har opplysninger om alle fire ar. For 2007-kullet har vi
bare opplysninger om ett ar. Det er viktig & ha klart for seg at de akkumulerte tallene i figuren ikke skal
leses som hvor mange som er i hgyere utdanning hvert ar, men hvor mange som ble registrert farste
gang i hgyere utdanning hvert enkelt ar. Vi vet ikke noe om hvor mange som blir i hgyere utdanning,
hvor mange som avbryter etter et ar, hvor mange som kommer tilbake etter avbrudd og sa videre.

2007 18,2%
|
, 2006 18,2%
= |
=+ 2005 17,4%
|
2004 16,3 %
2007 24,5%
= |
£ 2006 24,1%
3 |
2005 24,2%
|
2004 23.6% 43%
2007 12,2%
- |
£ 2008 126%
i
2005 10,9% 8,8%
| |
2004 0SS 8,6%
T t T
0,0% 10,0% 20,0 % 30,0% 40,0 % 50,0% 80,0 %
Ara mArs mAre mAr7

Figur 7.2 Andel som er i registrert forste gang i heyere utdanning inntil sju ar etter at de gikk ut
av grunnskolen. Avgangskullene fra grunnskolen 2004 - 2007.

Tallene for begge kjann i den venstre delen av s@ylene er allerede presentert i tabell 6.1. Vi ser at
andelen som er i hgyere utdanning allerede det fijerde aret etter at de gikk ut av grunnskolen har gkt
med omtrent to prosentpoeng fra det eldste til det yngste kullet. For jentenes del kom nesten hele
denne gkningen fra 2004- til 2005-kullet, mens den kom fra 2005- til 2006-kullet for guttenes del.
Endringene for gutter mellom de to yngste kullene er helt marginal, slik at det samlet sett ikke er noen
endring. 24,5 prosent av jentene og 12,2 prosent av guttene fra 2007-kullet var i hgyere utdanning det
fierde aret, altsa helt ngyaktig dobbelt s& hagy andel av jentene som av guttene.

173



Vi kan felge tre kull fram til det femte aret, det vil i praksis si det andre aret etter at de har veert tre ar i
videregaende opplaering. Her vil vi mgte pa de som av ulike grunner har tatt et ar pause mellom
videregaende skole og hgyere utdanning. Vi ser at det samlet sett er litt flere som er registrert farste
gang i hgyere utdanning i &r 5 enn i ar 4, men her er det en forskjell mellom gutter og jenter. Det er litt
feerre jenter som er registrert farste gang i ar 5, mens det er merkbart flere gutter som er registrert
forste gang i ar 5. Dette kan veere et utslag av at 10-12 prosent av 19 ar gamle gutter avtjener
verneplikt.

Nar vi summerer opp ar 4 og ar 5, far vi et tydeligere bilde av at studiefrekvensen gker. Sett under ett
gker den fra 34,3 prosent for 2004-kullet til 35,7prosent for 2006-kullet og 36,9 prosent for 2006-kullet.
For jentene gker den fra 44,7 til 46,9 prosent og for guttene fra 24,4 til 27,4 prosent. Denne tendensen
til gking fortsetter nar vi legger til ar 6 for de to eldste kullene. Samlet sett gker studiefrekvensen fra
43,1 prosent for 2004-kullet til 44,7 for 2005-kullet. For jentene er det en gkning fra 53,7 til 55,7
prosent og for guttene fra 33 til 34,2 prosent.

Ar 7 har vi opplysninger om bare for 2004-kullet. Vi ser at det kommer til drayt 4 prosent av arskullene
som farstegangsregistrerte studenter pa dette tidspunktet, slik at 47,5 prosent av arskullet har veert
registrert som student innen det sjuende aret etter at de gikk ut av grunnskolen, det vil si det aret de
normalt fyller 22 ar. Andelen er 57,9 prosent for jentene og 37,6 prosent av guttene. Malt i ar 4 var
altsa guttenes studietilbayelighet bare halvparten av jentenes, mens den malt ved ar 7 er 65 prosent
av jentenes. Vi ser ogsa at en praktisk talt like hgy andel av guttene som av jentene registreres farste
gang som studenter i ar 6 og 7. Guttene har samlet sett en betydelig lavere studietilbgyelighet enn
jentene, samtidig som de guttene som begynner a studere har en starre tilbgyelighet til & utsette
studiestarten enn jentene.

Det er viktig & ha klart for seg at vi her teller med alle som har veert registrert fgrste gang som student i
hgyere utdanning inntil det aret de fyller 22 ar. Det er altsa ikke slik at nesten halvparten av kullet er i
hgyere utdanning dette aret nar de er 22 ar, men de har veert registrert som student enten da de var
19 ar, 20 ar, 21 ar eller 22 ar, eller flere av disse arene. Til sammenlikning har vi laget en tabell basert
pa tall fra Statistisk sentralbyra som viser hvor mange i aldersgruppa 19 til 22 ar som var registrert
som studenter i perioden 2007-2010. Tallene er ikke helt sammenliknbare med de som vi ellers
bruker. Vi tar utgangspunkt i avgangskullene fra grunnskolen i perioden 2004-2007, mens tabell 4.13
viser antall 19-22 aringer i hgyere utdanning arene 2007-2010. Her vil blant annet innvandring ha en
effekt og gjere det vanskelig & sammenlikne. Likevel ser vi at andelen av 19-aringer er ganske lik den
vi har vist i figur 4.5, rundt 17 prosent. Vi ser videre at rundt 32 prosent av 20-aringene, 37 prosent av
21-aringene og omtrent like stor andel av 22-aringene er registrert som studenter. Til sammen er ca.
30 prosent av hele aldersgruppa mellom 19 og 22 ar registrert som studenter hvert av arene, mens vi
altsa har funnet at 47,5 prosent av avgangskullet fra grunnskolen i 2004 var registrert som studenter
innen det aret de fylte 22. Selv om vi ma ta sterke forbehold for a holde disse tallene opp mot
hverandre, gir de en indikasjon pa at kanskje sa mange som hver tredje student avbryter studiene
uten a fullfgare. Aamodt og Hovdhaugen (2011) viser at omtrent en av fire universitetsstudenter fra
2005-kullet var ferdige etter tre ar, like mange var utenfor hgyere utdanning og omtrent halvparten var
fortsatt studenter (Hovdhaugen og Aamodt 2011:30).

| tabell 7.2 er det en tilsynelatende relativt stabil studiefrekvens over tid for aldersgruppa 19-22 ar
samlet sett i perioden 2007-2010, mens vi har funnet en gkende studiefrekvens for de fire
avgangskullene som gikk ut av grunnskolen mellom 2004 og 2007. Forklaringen pa dette er trolig gkt
innvandring av personer i aldersgruppa 16 til 19 ar. Antall innvandrere og norskfgdte med
innvandrerforeldre i denne aldersgruppa gkte fra 17734 i 2004 til 25870 i 2010 7 Dette gjor at
arskullene av 19-22 aringer blir stadig stgrre enn de tilsvarende arskullene av 16-19 aringer tre ar
tidligere. Det er imidlertid ikke saerlig mange studenter blant de som har kommet til landet etter at de

' Statistisk sentralbyra, http://statbank.ssb.no/statistikkbanken/ Emne: 02 Befolkning. Tabell: 07111: Innvandrere
og norskfgdte med innvandrerforeldre, etter kjgnn, alder og landbakgrunn etter verdensdel.
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fylte seksten ar, slik at vi i tabell 7.2 beregner studiefrekvens pa grunnlag av et omtrent konstant antall
studenter i forhold til arskull med stigende sterrelse i forhold til de tilsvarende avgangskullene fra
grunnskolen.

Tabell 7.2 Antall studenter bosatt i Norge i aldersgruppen 19-22 ar i perioden 2007-2010.

2007 2008 2009 2010

19 ar Menn 3438 3992 3909 3935
Kvinner 7126 7047 7109 6994
Sum 10564 11039 11018 10929
Prosent av arskull 16,5% 168% 163% 16,0%
20 ar Menn 6917 7119 7772 7784
Kvinner 11818 12011 12371 12697
Sum 18735 19130 20143 20481
Prosent av arskull 314% 309% 30,8% 30,1%
21 ar Menn 8154 8734 9246 9724
Kvinner 13033 13114 13875 14464
Sum 21187 21848 23121 24188
Prosent av arskull 349% 348% 360% 38,0%
22 ar Menn 8616 8372 9401 9694
Kvinner 12144 12140 12779 13412
Sum 20760 20512 22180 23106
Prosent av arskull 36,3% 342% 352% 353%
19-22 ar Menn 27125 28217 30328 31137
Kvinner 44121 44312 46134 47567
Sum 71246 72529 76462 78704
Prosent av arskullene 295% 289% 294% 29,7%
Kilde: Statistisk sentralbyra. http://statbank.ssb.no/statistikkbanken/
Emne: 04 Utdanning Tabell: 06129: Studenter bosatt i Norge, etter kjgnn og alder

7.3 Studietilbgyelighet for de som har oppnadd
studiekompetanse

Vi vil na begrense analysene til & gjelde elever som har fullfgrt og oppnadd studiekompetanse til
normert tid og som vi normalt vil forvente at skal begynne i hgyere utdanning. Hvor mange av disse
gar direkte over til hgyere utdanning, og er det her noen forskjeller mellom gutter og jenter og ungdom
med og uten foreldre som er fgdt i utlandet? | tabell 7.3 skiller vi mellom to grupper med begge
foreldre fgdt i utlandet, nemlig de som selv er fgdt i utlandet og de som er fgdt i Norge. De farste
kalles ofte innvandrere, de andre etterkommere.

Den hgyeste andelen som gar rett fra fullfert og bestatt videregaende oppleering til hayere utdanning
finner vi blant jenter som er etterkommere av innvandrere, den laveste blant gutter med minst en
forelder som er fgdt i Norge. Forskjellen mellom innvandrere og etterkommere er liten, og vi vil i en del
sammenhenger se dem under ett. Vi ser likevel at det er en nedgang i studietilbagyeligheten for tre av
de fire gruppene med foreldre som er fadt i utlandet etter innfgringen av Kunnskapslaftet. En av disse
endringene er statistisk signifikant, nemlig den som gjelder gutter med innvandrerstatus, altsa de som
selv er fgdt i utlandet og har foreldre som er fgdt i utlandet. Nedgangen er pa 7 prosentpoeng. Det er
ikke lett & komme med gode forklaringer pa dette. Det er ingen signifikant endring i
grunnskolekarakterene fra de to arskullene fgr Kunnskapslgftet til de to farste etter, det er heller ingen
forskjell etter landbakgrunn eller landsdel de er bosatt i Norge. Ogsa nar det gjelder foreldrenes
utdanningsniva og yrkesaktivitet er gruppene naermest identiske. Det eneste vi finner som skiller de to
gruppene er at andelene som kom fra Idrettsfag og Pabygg for studiekompetanse gkte, samtidig som
andelen som gikk videre til hgyere utdanning i disse to gruppene gikk kraftig ned. Hva dette skyldes,
har vi ingen forklaring pa.
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Tabell 7.3 Andel som er i hgyere utdanning ved starten av fjerde ar etter grunnskolen for elever
som har fullfert til normert tid og oppnadd studiekompetanse. Kjgnn, landbakgrunn og for/etter
Kunnskapsloftet.

Gutt Jente

Andel i hgyere utdanning For K-lpft Etter K-lgft Fgr K-lpft  Etter K-lgft
Minst en norsk forelder 27,8 % 31,6 % 41,2 % 41,2 %
Fgdt i utlandet, begge foreldre fgdt i utlandet 52,8 % 45,8 % 62,4 % 58,7 %
Fgdt i Norge, begge foreldre fgdt i utlandet 54,3 % 51,6 % 63,9 % 64,3 %
Antall (N)

Minst en norsk forelder 19972 21979 29612 31856
Fgdt i utlandet, begge foreldre fgdt i utlandet 646 679 827 978
Fgdt i Norge, begge foreldre fgdt i utlandet 560 734 742 970

Vi har foretatt en enkel binomisk logistisk regresjon for & beregne sannsynligheten for & veere i hgyere
utdanning hgsten samme ar som man oppnar studiekompetanse etter kjgnn, foreldres landbakgrunn,

karakterer fra grunnskolen og tidspunkt (far og etter Kunnskapslgftet). Modellen er den samme som vi
allerede har presentert for elevkullene sett under ett i tabell 7.3. Resultatene vises i tabell 7.4.

Tabell 7.4 Sannsynlighet for a vaere i heyere utdanning i det fjerde aret etter grunnskolen for
elever som har oppnadd studiekompetanse etter tre ar. Avgangskullene fra grunnskolen 2004 —
2007. Binomisk logistisk regresjon.

B S.E. Wald df Sig. Exp(B)
Snittkarakter fra grunnskolen 0,519 0,012 1799 1 0,000 1,681
Jente 0,426 0,013 1033 1 0,000 1,531
Begge foreldre fgdt i utlandet 1,018 0,028 1366 1 0,000 2,767
Etter Kunnskapslgftet 0,065 0,013 25 1 0,000 1,067
Konstantledd -4,232 0,067 3973 1 0,000 0,015

Avhengig variabel: | hgyere utdanning hgsten fjerde ar etter grunnskolen
Nagelkerke r2: 0,053 N=109055

Vi ser at effekten av gjennomsnittskarakterene fra grunnskolen er kraftig redusert i forhold til analysen
som omfattet alle elevene i kullene, men fortsatt klart positiv. Dette er naturlig, ettersom vi na har med
en selektert gruppe a gjare. Gruppen kjennetegnes av & ha et betydelig hgyere karaktergjennomsnitt
enn de samlede elevkullene. Karaktergjennomsnittet for alle elever sett under ett er 3,95, for de som
har oppnadd studiekompetanse er det 4,53, mens det er 3,47 for de som ikke har oppnadd
studiekompetanse til normert tid. Ogsa kjgnnseffekten er svekket i forhold til analysen som inkluderer
hele elevkullet, men her er det snakk om en helt marginal endring. En marginal endring finner vi ogsa
for skillet mellom de med og uten foreldre som er fadt i utlandet, men her er det snakk om en gkning
av effekten. Gode karakterer, det & vaere jente og & ha foreldre som er fadt i utlandet gker
sannsynligheten for & ga direkte fra videregaende skole til hgyere utdanning etter oppnadd
studiekompetanse. Vi ser ogsa at det er en liten effekt av & ha startet i videregaende oppleering etter
innfgringen av Kunnskapslgftet.

Tolkning av tabellutskrifter fra logistisk regresjon er komplisert og langt fra intuitivt. Figur 7.3 viser
derfor sannsynlighet for & starte i hayere utdanning rett etter oppnadd studiekompetanse for fire
grupper etter kjgnn og foreldres landbakgrunn og med varierende karaktersnitt fra grunnskolen.
Gjennomsnittlig karakterniva fra grunnskolen er som allerede nevnt 4,53. Nar vi tar utgangspunkt i
dette karaktergjennomsnittet, finner vi at 30 prosent av gutter med minst en norsk forelder gar rett til
hgyere utdanning, 40 prosent av jenter med minst en norsk forelder, 55 prosent av gutter med foreldre
som er fgdt i utlandet og 65 prosent av jenter med foreldre som er fadt i utlandet. Nar
gjennomsnittskarakteren gker til 5,5, gker andelen som studerer til 75 prosent for den siste gruppa.
Dersom vi hadde skilt mellom kullene fgr og etter Kunnskapslgftet i figuren, ville vi ha sett at mens
64,2 prosent av jenter med foreldre som er fgdt i utlandet og et karaktersnitt pa 4,53 gikk rett til hgyere
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utdanning fer Kunnskapslaftet, var andelen 65,6 prosent etter Kunnskapslgftet, en gkning pa 1,4
prosentpoeng. Om denne gkningen kan tilskrives Kunnskapslaftet, om den skyldes andre forhold, som
for eksempel situasjonen pa arbeidsmarkedet, eller om den skyldes tilfeldig variasjon, kan vi ikke si
noe sikkert om.

Andel av de med oppnadd studiekompetanse som er i
hgyere utdanning i ar 4 etter grunnskolen

80
70
60
= Jente, mor og far ikke
50 fodt i Norge
40 = Gutt, mor og far ikke
fodt i Norge
30
Jente, mor og/eller far
20 fgodt i Norge
10 e Gutt, mor og/eller far
fpodt i Norge
0

2 25 3 35 4 45 5 55

Gjennomsnittskarakter fra grunnskolen

Figur 7.3 Beregnet andel som er i hgyere utdanning det fjerde aret etter at de gikk ut av
grunnskolen. Elever som gjennomfearte til normert tid og oppnadde studiekompetanse. Etter
kjenn, grunnskolekarakterer og foreldres landbakgrunn. Avgangskullene fra grunnskolen 2004
—2007. Binomisk logistisk regresjon.

Vi ser at s mange som en tredjedel av jenter med et karaktersnitt pa 2 og foreldre som er fgdt i
utlandet studerer rett etter oppnadd studiekompetanse. Dette krever en kommentar. For det farste
dreier dette seg i utgangspunktet om sveert fa elever. Det andre som er & bemerke er at dette gjelder
grunnskolekarakterene, noe som betyr at de som faktisk har klart & oppna studiekompetanse til
normert tid med et s& svakt utgangspunkt nedvendigvis ma ha lagt ned en stor innsats og gjort
betydelige faglige framskritt i lapet av videregaende opplaering. For de ganske fa som oppnar
studiekompetanse til tross for sa svake forutsetninger, vil grunnskolekarakterene vaere et darlig mal pa
hvor de befinner seg i prestasjonshierarkiet etter endt videregaende oppleering.

7.4 Virksomhet det fjerde aret for elever med studiekompetanse
til normert tid

Vi skal ogsa se neermere pa om det har betydning for studietilbgyeligheten hvilket Iap mot
studiekompetanse man har valgt. Tabell 7.5 viser hva elever som har fulgt tre ulike lgp fram mot
studiekompetanse gjar det fijerde aret etter grunnskolen.
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Tabell 7.5 Hovedaktivitet hosten det fjerde aret etter at fire kull gikk ut av grunnskolen. Elever
som har oppnadd studiekompetanse til normert tid. Type Vg3 og for/etter Kunnskapsloftet.

Vg3 Vg3 Yrkesfaglig Pabygg for

Studie.komp Stud.komp Stud.komp
For Etter For Etter For Etter
| arbeid, deltid <20 t 242% 22,8% 31,5% 286% 258% 24,1%
| arbeid, deltid 20-29 t 4,1% 4,7 % 5,4 % 5,5% 57 % 5,9 %
| arbeid, heltid 125% 108% 13,0% 10,4% 12,6% 10,1%
Sum i arbeid 40,7% 382% 50,0% 446% 441% 40,2%
Studerer 13,8% 17,6 % 81% 12,8% 9,1% 12,0%
Studerer og jobber 254% 22,1% 183% 176% 23,0% 225%
Sum studerer 392% 397% 265% 304% 32,1% 345%
| lere 0,2% 0,0% 1,0% 1,4 % 6,4 % 5,8 %
| videregaende skole 1,0% 1,0% 1,1% 1,1% 1,0% 1,2%
| videregaende og arbeid 3,9% 3,3% 3,3% 2,1% 4,4 % 4,1%
Sum i videregdende 51% 4,4 % 5,4 % 47% 11,7% 11,2%
Verken i arbeid eller utdanning 150% 17,7% 18,1% 20,4% 12,1% 141%
Sum 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Antall (N) 40679 46032 5364 3607 6135 7525

Tabellen kan sammenliknes med figur 9.2 hos Stgren (2007), som viser at en av tre med
studiekompetanse til normert tid gikk direkte til hgyere utdanning (Staren m.fl. 2007:233). Vi skiller i
var tabell mellom tre grupper med studiekompetanse, alt etter hvilken vei de har fulgt. Det er de tre
studieforberedende utdanningsprogrammene som dominerer i dette bildet og vi kan konkludere med
at omtrent 37 prosent, eller fire prosentpoeng flere av de som oppnar studiekompetanse gar rett til
hgyere utdanning sammenliknet med situasjonen omtrent fem ar tidligere. Tabellen viser ogsa at de
som ikke gar den tradisjonelle veien mot studiekompetanse i litt st@rre grad gar til hayere utdanning
etter innfgringen av Kunnskapslgftet.

Tabell 7.5 viser ellers at de som har gatt pa et av de yrkesfaglige tilbudene som gir studiekompetanse
(Medier og kommunikasjon og Naturbruk, og i tillegg Tegning form, farge fgr Kunnskapslgftet) i noe
sterre grad enn de @vrige er i arbeid. En del elever er fortsatt i videregaende opplaering, til tross for at
de har oppnadd studiekompetanse etter normert tid. Her vil vi bade finne leerlinger, som farst har
skaffet seg studiekompetanse gjennom pabygging, og elever som @nsker a forbedre karakterer fra
videregaende skole fgr de eventuelt sgker opptak i h@yere utdanning.

De tre gruppene av elever som har oppnadd studiekompetanse til normert tid hadde ikke det samme
utgangspunktet da de startet i videregaende oppleering. Tabell 7.6 viser at elever som oppnar
studiekompetanse til normert tid har et karaktersnitt fra grunnskolen pa litt over 4,5 og at dette er
marginalt endret etter innfgringen av Kunnskapslgftet. De tre veiene mot studiekompetanse velges
imidlertid av elever med noe forskjellig prestasjonsniva. De som gar den tradisjonelle veien gjennom et
studieforberedende utdanningsprogram har et karaktersnitt pa litt over 4,6; 4,5 for guttene og 4,7 for
jentene. De som har tatt Vg3 Naturbruk, Medier og kommunikasjon og fer reformen ogsa Tegning,
form, farge har et karaktersnitt pa noe under 4,4 og litt svakere for gutter enn jenter. Endelig ser vi at
de som har tatt pabygging for studiekompetanse har et karaktersnitt fra grunnskolen pa litt over 4, og
med en forskjell pa 0,2 karakterpoeng i jentenes faver. Her ser vi dessuten at karaktersnittet har
sunket noe etter innfgringen av Kunnskapslgftet, samtidig som antallet som oppnar studiekompetanse
pa denne maten har gkt med 30 prosent fra 2004-kullet til 2007-kullet.
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Tabell 7.6 Gjennomsnittskarakter fra grunnskolen for elever som har fullfert med
studiekompetanse til normert tid etter kjonn, type Vg3 og fer/etter Kunnskapslgftet.

Gutter Jenter Alle
For Etter For Etter For Etter
Vg3 Studieforberedende 4,51 4,50 4,72 4,69 4,63 4,61

Vg3 Yrkesfaglig studiekompetanse 4,31 4,28 4,40 4,48 4,37 4,39
Vg3 Pabygg for studiekompetanse 3,97 3,89 4,22 4,11 4,15 4,03
Alle 4,45 4,42 4,61 4,59 4,54 4,52
Antall (N) 21075 23385 31103 33779 52178 57164

Nar vi sammenlikner den siste tabellen med den forrige, kan det se ut til at elever som har oppnadd
studiekompetanse gjennom et yrkesfaglig lap har lavere studietilbgyelighet enn det man kunne
forvente ut fra karakterene de har med seg fra grunnskolen. Dette undersgker vi naermere i figur 7.4
der vi kontrollerer for karakternivaet.

0,50

Y3

Studieforberadende
L3 Y¥rkesfaglig

Studiekompetanse
0,40 Pah gﬁing for

Studiekompetanse
0,35 /-h—-h
0,30 /
0,25 /
0,20
014 /\/
010 /

0,05

0,45

100 %

| heyere utdanning 4. ar. 1,00

0,00

I | | I 1 1 1 1 I I
Under 25- 31- 34- 37- 4. 43 45- 49_ 57209
25 309 339 369 399 429 459 489 519 over

Gjennomsnittskarakter grunnskolen. Ti grupper

Figur 7.4 Andel som gar direkte fra oppnadd studiekompetanse pa normert tid til hoyere
utdanning etter grunnskolekarakterer for tre grupper av Vg3-elever. Avgangskullene fra
grunnskolen 2004 - 2007

Det ma farst bemerkes at gruppa med karaktersnitt under 2,8 er forsvinnende liten og utgjer bare 0,2
prosent av de som oppnar studiekompetanse til normert tid. Vi kan derfor se bort fra denne gruppa i
figuren. For gvrig viser figuren at det ikke er noen forskjell av betydning i studiefrekvens for de
ordinzere elevene og pabyggelevene, bortsett fra kanskje for de to @verste prestasjonssjiktene, mens
de som har oppnadd studiekompetanse gjennom et yrkesfaglig utdanningsprogram har en systematisk
lavere tilbgyelighet til & begynne a studere rett etter fullfart videregaende skole. Over halvparten av de
som oppnar studiekompetanse til normert tid har med seg et karaktersnitt fra grunnskolen pa mellom 4
og 4,89. For de som er innenfor dette prestasjonssjiktet og som har fulgt den ordinzere veien til
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studiekompetanse eller tatt pabygg, ser vi at studiefrekvensen ligger pa mellom 33 og 40 prosent. For
de som gikk pa et yrkesfaglig program hele veien er studiefrekvensen i det samme prestasjonssjiktet
pa mellom 24 og 33 prosent.

7.5 Seinere overgang til hoyere utdanning for elever med
oppnadd studiekompetanse

Vi har tidligere sett (figur 7.2) at 47,5 prosent av et arskull av grunnskoleelever har veert registrert i
hgyere utdanning innen sju ar etter at de gikk ut av grunnskolen. Dette betyr ikke at sa mange er i
hgyere utdanning pa dette tidspunktet, men at de har veert registrert som student minst ett av de fire
arene da de fylte 19, 20, 21 og 22 ar. Hvordan er det da med de som hadde oppnadd
studiekompetanse til normert tid? Figur 7.5 viser dette.
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Figur 7.5 Andel som er i registrert forste gang i heyere utdanning inntil sju ar etter at de gikk ut
av grunnskolen. Elever som oppnadde studiekompetanse til normert tid. Avgangskullene fra
grunnskolen 2004 — 2007.

Det farste aret etter videregaende er 37-38 prosent av de som har oppnadd studiekompetanse til
normert tid i hgyere utdanning, det andre aret registrerer 34 prosent seg for fgrste gang. Det tredje
aret kommer 13 prosent til og 4,5 prosent i det fijerde. | sum har dermed 89 prosent veert registrert i
hgyere utdanning i lapet av de fire farste arene. Andelen er 86,4 prosent for guttene og 90,8 prosent
for jentene.

Det er relativt sma endringer fra ar til &r i andelen av de som har studiekompetanse som begynner
farste gang i hgyere utdanning henholdsvis fagrste, andre og tredje ar etter videregaende. Andelen av
guttene som gar rett fra videregaende til hgyere utdanning gkte med ca. tre prosentpoeng etter
innfgringen av Kunnskapslgftet, mens endringene for jentenes del er marginale. Vi ser videre at en
betydelig hayere andel av guttene enn av jentene starter forste gang i h@yere utdanning det tredje
eller fierde aret etter videregaende. Det betyr at forskjellen mellom gutters og jenters
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studietilbgyelighet nesten er utvisket nar vi tar med alle de fire arene, og vel &8 merke begrenser oss til
de som har oppnadd studiekompetanse til normert tid. Nar guttene utsetter studiestarten, henger dette
for en del sammen med at 10-12 prosent av dem avtjener fgrstegangstjeneste det aret de fyller 19. Vi
skal imidlertid se at det ogsa er andre forhold som pavirker studietilbgyeligheten og tidspunkt for
studiestart.

Vi har gjort en multinomisk logistisk regresjonsanalyse der studiestart er avhengig variabel. Denne er
delt i tre; de som starter samme aret som de oppnadde studiekompetanse, de som utsatte studiestart
med ett eller to ar og de som ikke har veert registrert i hgyere utdanningen innen det tredje aret etter
oppnadd studiekompetanse. For & kunne gjgre en slik inndeling, har vi matet begrense oss til &
analysere pa to arskull vi har tilstrekkelig informasjon om, nemlig 2004- og 2005-kullene, de to siste
for innfaringen av Kunnskapslaftet.

Tabell 7.7 Resultater av multinomisk logistisk regresjon for a beregne sannsynligheten for a
begynne i hgyere utdanning samme aret som man oppnar studiekompetanse til normert tid
eller a utsette hgyere utdanning i forhold til ikke @ begynne i hgyere utdanning innen det tredje
aret etter oppnadd studiekompetanse. Avgangskullene fra grunnskolen 2004 og 2005.

Direkte til hgyere utdanning B Std. Error Wald df Sig.  Exp(B)
Konstantledd -6,111 0,122 2506,2 1 0

Snittkarakter grunnskolen 1,416 0,028 2574,8 1 0,000 4,120
Jente 0,671 0,029 550,6 1 0,000 1,956
Far fullfgrt Vgo 0,103 0,034 9,2 1 0,002 1,109
Far fullfgrt lavere grad 0,268 0,041 43,4 1 0,000 1,308
Far fullfgrt hgyere grad 0,364 0,055 44,2 1 0,000 1,438
Mor fullfgrt Vgo 0,110 0,036 9,5 1 0,002 1,116
Mor fullfgrt lavere grad 0,097 0,036 7,2 1 0,007 1,102
Mor fullfgrt hgyere grad 0,291 0,078 14,0 1 0,000 1,338
Innvandrer 1,429 0,090 254,9 1 0,000 4,174
Etterkommer 1,698 0,112 230,8 1 0,000 5,463
Utsatt hgyere utdanning B Std. Error Wald df Sig.  Exp(B)
Konstantledd -4,175 0,113 1366,9 1 0

Snittkarakter grunnskolen 1,076 0,026 1694,2 1 0,000 2,932
Jente 0,235 0,027 75,4 1 0,000 1,265
Far fullfgrt Vgo 0,140 0,033 18,6 1 0,000 1,151
Far fullfgrt lavere grad 0,466 0,039 144,7 1 0,000 1,594
Far fullfgrt hgyere grad 0,587 0,052 127,2 1 0,000 1,799
Mor fullfgrt Vgo 0,116 0,034 11,4 1 0,001 1,123
Mor fullfgrt lavere grad 0,327 0,034 90,6 1 0,000 1,387
Mor fullfgrt hgyere grad 0,456 0,075 37,4 1 0,000 1,578
Innvandrer 0,379 0,094 16,3 1 0,000 1,461
Etterkommer 0,746 0,115 41,8 1 0,000 2,110

Referansekategori for avhengig variabel: Ikke i hgyere utdanning fgrste tre ar.
Referansekategori for foreldres utdanningsniva: Grunnskole eller ikke oppgitt.
Nagelkerke r2: 0,119 N=57459

Det er krevende a tolke tabellutskrifter fra logistiske regresjon, og spesielt multinomisk logstisk
regresjon. Vi ser likevel at alle de forholdene vi har tatt med i modellen som uavhengige variabler gir
signifikante effekter pa sannsynligheten for & begynne i hgyere utdanning, enten direkte eller med
inntil to ars utsettelse. Wald er resultatet av en kji-kvadratest og kan brukes til & sammenlikne
betydningen av de forskjellige forklaringsvariablene. Vi ser at gjennomsnittskarakteren fra grunnskolen
har starst betydning for sannsynligheten for & begynne i hgyere utdanning, men klart mindre betydning
for & begynne med utsettelse enn for & begynne direkte etter videregdende. A veere jente og & vaere
innvandrer eller etterkommer har seerlig betydning for om man begynner direkte, mens a ha en far
med hgyere utdanning gker sannsynligheten for & utsette studiestarten. Det er ogsa en effekt av mors
utdanning, men den er litt svakere enn for fars utdanning.
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For & visualisere betydningen av de forskjellige forholdene har vi laget atte eksempler der vi varierer
kjgnn, innvandrerstatus og foreldres utdanning, men der karaktergjennomsnittet er holdt konstant pa
4,5 for alle. Figur 7.6 viser dermed atte ulike grupper som har det til felles at de har oppnadd
studiekompetanse til normert tid og at de gikk ut av grunnskolen med gjennomsnittskarakteren 4,5.
Det er for gvrig den samme gjennomsnittskarakteren de som oppnar studiekompetanse til normert tid
har med seg fra grunnskolen. Figuren viser at det er betydelig variasjon mellom gruppene, bade nar
det gjelder hvor stor andel som har veert registrert i hgyere utdanning, og hvordan fordelingen er
mellom de som starter med en gang og de som utsetter studiestarten.

Aller hgyest studietilbgyelighet finner vi blant jenter som er fadt i Norge med foreldre som er fgdt i
Norge («etterkommer») og der bade mor og far har hgyere utdanning pa minst masterniva. Hele 98
prosent av dem starter i hgyere utdanning og 63 prosent starter rett etter a ha fullfert videregaende,
mens en av tre utsetter studiestarten. Enda flere som gar rett fra videregaende til hgyere utdanning
finner vi i den tilsvarende gruppa av jenter, men der begge foreldre har grunnskoleutdanning eller der
utdanningsniva ikke er oppgitt. 69 prosent gar rett til studier, men til gjengjeld er det feerre som utsetter
starten, slik at samlet andel som har veert registrert i hgyere utdanning innen de er 21 ar er 95 prosent.

lente, etterkommer, mor og far hgyere grad

Gutt, etterkommer, mor og far hgyeregrad

lerte, norsk, mor og far hegyeregrad

Gutt, norsk, mor og far hgyere grad

lente, etterkommer, mor og far grunnskole

Gutt, etterkommer, mor og far grunnskole

lerte, norsk, mor og far grunnskolke

(Eutt, norsk, mor og far grunnskole
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W Rett til hgyere utdanning
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Ikke i hgyere utdanning innen tre ar

Figur 7.6 Beregnede sannsynligheter for a begynne i heyere utdanning samme ar som
oppnadd studiekompetanse, eller med ett eller to ars utsettelse. Elever med
gjennomsnittskarakter = 4,5 fra grunnskolen og som oppnadde studiekompetanse til normert
tid. Avgangskullene fra grunnskolen 2004 og 2005.

Lavest andel som begynner a studere er det blant gutter fgdt i Norge og med minst en norskfadt
forelder («norsk») og der bade mor og far har grunnskoleutdanning. Selv blant disse registreres tre av
fire som studenter. Bare 31 prosent gar rett fra videregaende til studiene, mens 46 prosent utsetter
studiestarten med ett eller to ar. Den laveste andelen som gar rett til studier etter oppnadd
kompetanse finner vi i samme gruppe av gutter, men der bade mor og far har utdanning pa minst
masterniva. Av disse begynner bare 28 prosent rett i hgyere utdanning, mens hele 61 prosent
begynner farst etter en utsettelse.
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For a vise enda mer av variasjonen i studietilbgyelighet, har vi laget et nytt sett av eksempler (figur
7.7). Denne gangen holder vi foreldrenes utdanning konstant ved at bade mor og far har videregaende
oppleering som hayeste fullfgrte utdanning. Sa varierer vi kjgnn, foreldrenes landbakgrunn og
gjennomsnittskarakteren fra grunnskolen. Figuren viser at jenter med foreldre som er fadt i utlandet
(etterkommer) og 5,5 i karaktersnitt i tre av fire tilfelle gar direkte til hayere utdanning nar de har fullfart
videregaende opplaering til normert tid, 22 prosent begynner etter en utsettelse pa ett eller to ar, mens
bare en prosent ikke har veert registrert i hgyere utdanning innen tre ar etter videregaende opplaering.
For gutter med samme bakgrunn er det 69 prosent som gar rett til studier, mens 30 prosent utsetter
studiestarten. De som har minst en forelder som er fgdt i Norge har litt lavere studiefrekvens samlet og
en betydelig hayere andel som utsetter studiestarten.
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Figur 7.7 Beregnede sannsynligheter for a begynne i heyere utdanning samme ar som
oppnadd studiekompetanse, eller med ett eller to ars utsettelse. Elever med mor og far med
fullfert videregaende opplaering og som oppnadde studiekompetanse til normert tid.
Avgangskullene fra grunnskolen 2004 og 2005.

Ogsa blant de med relativt svake grunnskolekarakterer, her demonstrert med elever med et
karaktergjennomsnitt pa 3,5, ser vi at flertallet begynner a studere nar de har oppnadd
studiekompetanse. Vi ma ha klart for oss at dette gjelder grunnskolekarakterer. Vi kan forutsette at i
hvert fall en del av de som har oppnadd studiekompetanse til normert tid, til tross for et svakt faglig
utgangspunkt, har gjort faglige fremskritt i lapet av videregaende og er klare for studier. Den gruppa
som kommer ut med lavest studietilbgyelighet er gutter med mor og/eller far som er fadt i Norge og et
karaktergjennomsnitt pa 3,5. 17 prosent av disse gar rett til hgyere utdanning, 38 prosent utsetter
studiestart, mens 45 prosent ikke har veert registrert i hgyere utdanning i lepet av de tre farste arene
etter videregaende oppleaering.

Analysen viser dermed at ungdom med innvandrerbakgrunn, i figurene demonstrert med de som er
fedt i Norge og har foreldre som er fadt i utlandet, har en hgyere studietilbgyelighet enn de med minst
en norskfgdt forelder. De har dessuten en betydelig sterre tilbgyelighet til & begynne rett pa studiene.
Ungdom med minst en norskfadt forelder utsetter oftere studiestarten, og hvis de har foreldre med
hgyere utdanning, er det en enda starre tendens til at de gjer dette. Jenter har dessuten en litt starre
studietilbgyelighet enn gutter, men forskjellen reduseres nar vi kontrollerer for de gvrige forholdene.
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Det er et interessant funn at ungdom med mor og/eller far som er fadt i Norge i starre grad utsetter
studiestarten enn de som har foreldre som er fadt i utlandet. Hva de gjer i mellomtiden, kan vi ikke si
noe sikkert om. Vi har allerede nevnt fgrstegangstjenesten for guttenes del og kan ogsa ta med
folkehgyskole, en periode i arbeidslivet og reiser. | tillegg til innvandrerbakgrunn ser vi at ogsa
foreldrenes utdanningsniva spiller inn, og med motsatt effekt av hva mange kanskje ville vente. Det er
de som har foreldre med hgyere utdanning som i seerlig grad utsetter studiestarten. Det kan ligge en
klasseeffekt i dette; det er ikke alle som har rad til eller synes de har réad til & utsette studiestarten.
Kanskje faler ogsa ungdom med denne bakgrunnen seg tryggere pa at de vil na sine mal og at de kan
bruke litt tid pa & tenke seg om fgr de begynner & studere, mens innvandrerungdom med
arbeiderklassebakgrunn er underveis péa en klassereise og har stgrre utdlmodighet.

Vi har til na holdt utdanningsprogram utenfor beregningene av sannsynligheter for & begynne i hayere
utdanning. | farste omgang skal vi se pa hvordan den faktiske fordelingen er for de sju ulike matene
man kan oppna studiekompetanse pa. Siden vi vil skille mellom tidlig og utsatt start i hgyere
utdanning, ma vi begrense oss til de to siste kullene far Kunnskapslgftet. Tabell 7.8 viser at det er
betydelig forskjeller i studiefrekvens mellom de ulike retningene elevene har fulgt fram til
studiekompetanse.

Tabell 7.8 Andel som er i registrert forste gang i hoyere utdanning inntil sju ar etter at de gikk
ut av grunnskolen. Elever som oppnadde studiekompetanse til normert tid etter VK2-kurs.
Avgangskullene fra grunnskolen 2004 og 2005.

Rett i Utsatt Ikke i hgyere
hgyere hgyere utdanning

utdanning  utdanning  fgrste tre ar Sum  Antall (N)

Allmennfag Gutt 34% 52% 14% 100% 14336
Jente 48 % 44 % 8% 100% 18667

Alle 42 % 48 % 11% 100% 33003

Musikk/dans/drama Gutt 25% 55 % 20% 100% 834
Jente 31% 56 % 13 % 100 % 2106

Alle 30% 56 % 15 % 100 % 2940

Idrett Gutt 19 % 54 % 27 % 100 % 2569
Jente 38% 49 % 13 % 100 % 2132

Alle 27 % 52% 21% 100 % 4701

Medier og Gutt 23% 46 % 32% 100 % 1041
kommunikasjon Jente 36 % 45 % 20% 100 % 1254
Alle 30 % 45 % 25% 100% 2295

Pabygg for Gutt 18 % 42 % 40% 100% 1846
studiekompetanse Jente 38% 41 % 21% 100% 4264
Alle 32% 41 % 27% 100 % 6110

Naturforvaltning Gutt 26 % 43 % 31% 100% 125
Jente 30% 39% 31% 100 % 374

Alle 29% 40 % 31% 100 % 499

Tegning, form,farge Gutt 15% 45 % 40% 100% 325
Jente 23% 44 % 33% 100 % 2136

Alle 22% 44 % 34% 100 % 2461

Flest som starter i hgyere utdanning innen tre ar er det for elevene fra allmennfaglig studieretning, na
utdanningsprogrammet Studiespesialisering. Her registreres 89 prosent av elevene som studenter, 92
prosent av jentene og 86 prosent av guttene. Studiefrekvensen er fire prosentpoeng lavere pa Musikk,
dans, drama og med omtrent samme forskjell mellom gutter og jenter som i allmennfag. 79 prosent av
elevene som fullfgrer fra Idrettsfag begynner i hayere utdanning. Her er forskjellen mellom jenter og
gutter hele 14 prosentpoeng. Tre av fire som har fullfert p4 Medier og kommunikasjon begynner &
studere innen tre ar, 68 prosent av guttene og 80 prosent av jentene. Av de som har tatt pabygg for
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studiekompetanse starter 73 prosent i hgyere utdanning, 79 prosent av jentene mot bare 60 prosent
av guttene. | Naturforvaltning finner vi 69 prosent som begynner a studere, like hgy andel av gutter
som av jenter. Lavest studiefrekvens er det i det nedlagte tilbudet Tegning, form, farge, der to av tre
begynte a studere innen tre ar. De ganske fa guttene som tok dette tilbudet hadde en studiefrekvens
pa 60 prosent.

Klart flest som gar rett pa studier er det blant jentene fra allmennfag med 48 prosent. Nest hgyest er
andelen blant jentene fra Idrettsfag med 38 prosent. Lavest er denne andelen blant de fa guttene som
tok Tegning, form, farge med bare 15 prosent. Flest som utsetter studiestarten finner vi blant elevene
som fullfarte pa Musikk, dans, drama og blant guttene fra Idrettsfag der 54-56 prosent starter i hgyere
utdanning etter en pause pa ett eller to ar. Her varierer andelen mellom retningene mye mindre og vi
finner den laveste andelen som utsetter studiestarten blant jentene pa Naturforvaltning med 39
prosent. Med ett unntak er det flere som utsetter studiestart enn de som gar rett pa studier i alle fjorten
grupper. Unntaket er jentene fra allmennfag, der 48 prosent begynner med en gang mens 44 prosent
utsetter studiestarten. Den motsatte ytterligheten er guttene fra Tegning, form, farge der det var tre
ganger sa mange som utsatte studiestarten i forhold til de som gikk rett pa hagyere utdanning etter
oppnadd studiekompetanse.

Vi har viderefgrt de multivariate analysene ved & inkludere de ulike utdanningstilbudene som
forklaringsvariabler i den multinomiske logistiske regresjonsanalysen. Tabell 7.9 viser negative
koeffisienter for samtlige studieretninger, noe som betyr at sannsynligheten for a ga rett til hayere
utdanning er stgrst for elevene fra allmennfag.
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Tabell 7.9 Resultater av multinomisk logistisk regresjon for a beregne sannsynligheten for a
begynne i heyere utdanning samme aret som man oppnar studiekompetanse til normert tid
eller a utsette hoyere utdanning i forhold til ikke @ begynne i hgyere utdanning innen det tredje
aret etter oppnadd studiekompetanse. Avgangskullene fra grunnskolen 2004 og 2005.

Direkte til hgyere utdanning B Std. Error Wald df Sig.  Exp(B)
Konstantledd -5,052 0,133 1452,4 1 0,00
Snittkarakter grunnskolen 1,260 0,030 1801,3 1 0,00 3,526
Jente 0,838 0,030 772,0 1 0,00 2,311
Idrettsfag -0,852 0,048 309,3 1 0,00 0,426
Musikk,dans,drama -1,051 0,065 264,3 1 0,00 0,350
Meder og kommunikasjon -1,088 0,063 302,4 1 0,00 0,337
Tegning,form,farge -1,646 0,063 687,7 1 0,00 0,193
Naturforvaltning -1,106 0,124 79,3 1 0,00 0,331
Pabygg for studiekompetanse -0,715 0,043 281,6 1 0,00 0,489
Far fullfgrt Vgo 0,088 0,035 6,5 1 0,01 1,092
Far fullfgrt lavere grad 0,207 0,041 25,0 1 0,00 1,230
Far fullfgrt hgyere grad 0,255 0,055 21,1 1 0,00 1,291
Mor fullfgrt Vgo 0,103 0,036 8,1 1 0,00 1,108
Mor fullfgrt lavere grad 0,076 0,037 4,2 1 0,04 1,079
Mor fullfgrt hgyere grad 0,247 0,079 9,9 1 0,00 1,280
Innvandrer 1,213 0,091 178,6 1 0,00 3,365
Etterkommer 1,453 0,113 165,3 1 0,00 4,274
Utsatt hgyere utdanning
Konstantledd -3,322 0,123 729,8 1 0,00
Snittkarakter grunnskolen 0,941 0,028 1149,6 1 0,00 2,563
Jente 0,367 0,029 166,0 1 0,00 1,444
Idrettsfag -0,409 0,044 87,9 1 0,00 0,664
Musikk,dans,drama -0,479 0,059 65,0 1 0,00 0,619
Meder og kommunikasjon -0,824 0,057 207,0 1 0,00 0,439
Tegning,form,farge -0,971 0,054 327,3 1 0,00 0,379
Naturforvaltning -0,881 0,114 59,7 1 0,00 0,414
Pabygg for studiekompetanse -0,591 0,040 215,0 1 0,00 0,554
Far fullfgrt Vgo 0,130 0,033 15,5 1 0,00 1,138
Far fullfgrt lavere grad 0,419 0,039 114,4 1 0,00 1,521
Far fullfgrt hgyere grad 0,508 0,053 93,4 1 0,00 1,662
Mor fullfgrt Vgo 0,108 0,035 9,7 1 0,00 1,114
Mor fullfgrt lavere grad 0,302 0,035 75,8 1 0,00 1,353
Mor fullfgrt hgyere grad 0,422 0,075 31,6 1 0,00 1,524
Innvandrer 0,226 0,095 5,7 1 0,02 1,254
Etterkommer 0,573 0,116 24,3 1 0,00 1,773
Referansekategori: Ikke i hgyere utdanning f@rste tre ar. Referansekategori studieretning: Allmennfag
Nagelkerke r2: 0,147 N=57459 Referansekategori foreldre utd: Grunnskole
Referansekategori landbakgrunn: Mor og/eller far fgdt
i Norge

| figur 7.8 har vi beregnet sannsynligheten for de tre utfallene for hver enkelt av de sju veiene mot
studiekompetanse. Her kontrolleres det altsa for karakterer fra grunnskolen, for landbakgrunn og
foreldrenes hayeste utdanningsniva.
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M Rett til hayere utdanning
W Utsatt hayere utdanning
M lkke i hgyere utdanning innen tre ar

Figur 7.8 Sannsynlighet for a ga rett til heyere utdanning, utsette hayere utdanning eller ikke
vere i hoyere utdanning etter oppnadd studiekompetanse. Referanseperson: Jente, far videregaende,
mor hgyere utd. lavere grad, grunnskolekarakter = 4,5, mor og/eller far fadt i Norge

Vi ser av figur 7.8 at de som kom fra VK2 Allmennfag har klart stgrst sannsynlighet for & begynne rett i
utdanning og for & begynne i hgyere utdanning innen tre ar etter videregdende. Over 90 prosent gjor
dette, og av disse begynner nesten halvparten rett etter videregaende, altsa det aret de fyller 19 ar.
Lavest sannsynlighet hadde elevene fra det nedlagte tilbudet VK2 Tegning, form, farge, men ogsa
blant disse var det tre av fire som begynte & studere innen tre ar. Her er det imidlertid en tydelig
tendens til & utsette studiestarten, eller at elevene var forsinket og ikke kunne begynne far de var 20
ar. Mange som begynner farst nar de er 20 ar er det ogsa blant elevene fra Musikk, dans, drama.

7.6 Hva gjor de som avbryter videregaende opplaring?

| de foregdende underkapitlene har vi konsentrert oss om situasjonen fire ar etter at elevene gikk ut av
grunnskolen. Na vil vi se naermere pa de som ikke var i videregaende oppleering, henholdsvis det
farste, andre og tredje aret etter at de gikk ut av grunnskolen. Maletidspunktet for status pa
arbeidsmarkedet er november hvert ar.

Tabell 7.10 Sysselsetting blant elever som ikke gikk videre fra grunnskolen til videregaende
oppleering.

2004-kullet  2005-kullet 2006-kullet  2007-kullet

| arbeid, deltid < 20 t 11,8 % 9,8% 10,7 % 15,8 %
| arbeid, deltid 20-29 t 1,1% 0,6 % 0,6 % 0,9%
| arbeid, heltid 3,3% 3,0% 3,9% 4,0%
Helt arbeidsledig 1,7% 1,5% 1,4 % 2,9%
Pa arbeidsmarkedstiltak 9,2% 6,3% 5,9% 9,8%
Verken i arbeid eller utdanning 72,9 % 78,8 % 77,5 % 66,6 %
Sum 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Antall (N) 2298 2060 2307 2015
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Drgyt 2000 av et arskull pa omtrent 60.000 er ikke i videregaende opplaering hgsten etter at de gar ut
av grunnskolen. Dette tilsvarer 3-4 prosent av elevkullene. Tabell 7.10 viser at sveert fa av de som ikke
er i utdanning er i arbeid, og de aller fleste av de som er i arbeid er i kort deltidsarbeid. Av drgyt 2000
elever som ikke gar videre kan vi dermed regne med at mellom 1600 og 1900 heller ikke er i arbeid.
Noen av disse kan veere elever pa folkehgyskole, men det er trolig ikke mange. Av 7295
folkehgyskoleelever hgsten 2011 var bare 635, eller 9 prosent, under 19 ar."® Bare en liten andel av
de som ikke er i arbeid fanges opp av arbeidsmarkedstiltak og bare en handfull melder seg helt
arbeidsledige.

Det er forskjeller mellom arskullene, og de som gikk ut av grunnskolen i 2007 er i stgrre grad i arbeid i
november samme ar enn de gvrige kullene. Dette stemmer godt med det vi har vist tidligere i dette
kapitlet om seerlig hay sysselsettingsandel blant ungdom i 2007. Det er ingen forskjell mellom gutter
og jenter, verken nar det gjelder andelen som ikke er i videregaende oppleaering hgsten etter at de gikk
ut av grunnskolen, og heller ikke nar det gjelder sysselsettingsandel blant de som ikke gar videre (ikke
vist i tabell).

Tabell 7.11 Sysselsetting blant ungdom som ikke var i videregaende opplaering hgsten
halvannet ar etter at de gikk ut av grunnskolen.

2004-kullet 2005-kullet  2006-kullet 2007-kullet

| arbeid, deltid < 20 t 17,0% 17,3 % 26,6 % 21,1%
| arbeid, deltid 20-29 t 1,2% 1,6 % 1,9% 2,1%
| arbeid, heltid 8,2 % 7,7 % 7,9% 13,5%
Helt arbeidsledig 1,6 % 1,6 % 2,2% 2,5%
P& arbeidsmarkedstiltak 52 % 6,3 % 5,6 % 6,8%
Verken i arbeid eller utdanning 66,8 % 65,5 % 55,8 % 54,0 %
Sum 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Antall (N) 4608 3673 5204 4713

Hgsten halvannet ar etter at de gikk ut av grunnskolen var mellom 6 og 8 prosent av elevene utenfor
videregaende opplaering (tabell 7.11). Av de som var utenfor av 2004- og 2005-kullene, var tre av fire
ogsa utenfor arbeidslivet, mens andelen fra de to andre kullene var 63 til 64 prosent. Sveert fa av de
som er utenfor melder seg helt ledige og andelen pa arbeidsmarkedstiltak er mellom fem og sju
prosent. Igjen ser situasjonen pa arbeidsmarkedet ut til & gjgre en forskjell. For 2006-kullet tilsvarer
halvannet ar etter grunnskolen hasten 2007, mens det tilsvarer hgsten 2008 for 2007-kullet. Begge ar
var det en usedvanlig stor etterspogrsel etter arbeidskraft. Finanskrisen hadde enna ikke gitt virkninger.
Vi ser at 13,5 prosent av de fra 2007-kullet som ikke var i opplaering var i heltidsarbeid. De
ungdommene det her dreier seg om vil vaere 17 ar, og tabellen viser ganske tydelig hva som venter
ungdom i den alderen hvis de ikke er i videregdende opplaering. Det er omtrent like mange gutter og
jenter som er utenfor videregaende opplaering pa dette tidspunktet. Guttene er i stgrre grad i arbeid
enn jentene, 37 mot 27 prosent, nar vi ser alle fire arskullene under ett (ikke vist i tabell).

'8 http://www.ssb.no/vgu/tab-2011-12-14-07.html
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Tabell 7.12 Sysselsetting blant ungdom som ikke var i videregaende opplaring hesten to og et
halvt ar etter at de gikk ut av grunnskolen.

2004-kullet 2005-kullet 2006-kullet 2007-kullet

| arbeid, deltid < 20 t 26,6 % 31,1% 28,3% 25,7 %
| arbeid, deltid 20-29 t 3,3% 3,7% 4,4 % 3,9%
| arbeid, heltid 20,0 % 20,7 % 19,7 % 15,5 %
Helt arbeidsledig 3,0% 4,4 % 4,8 % 6,5 %
P& arbeidsmarkedstiltak 3,1% 4,0% 4,6% 6,8%
Verken i arbeid eller utdanning 44,0 % 36,0 % 38,2 % 41,6 %
Sum 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Antall (N) 7642 7693 8218 7622

To og et halvt ar etter at de har forlatt grunnskolen er 12 til 13 prosent av ungdommene utenfor
videregaende opplaering (tabell 7.12). Av disse er omtrent halvparten i arbeid, men av disse igjen har
de fleste deltidsjobber med under 20 timer pr uke. De aller fleste av ungdommene det her gjelder har
fylt 18 ar nar sysselsettingsstatus registreres, og vi ser en betydelig gkning i andelen som er i arbeid,
og seerlig i heltidsjobb, sammenliknet med situasjonen for 17-aringene. Vi ser ogsa her at situasjonen
pa arbeidsmarkedet spiller en rolle. For 2005- og 2006-kullet viser tabellen situasjonen henholdsvis
hgsten 2007 og 2008, da sysselsettingsandelen blant ungdom var usedvanlig hay. Hasten 2009 var
situasjonen vesentlig forandret, og det rammer 2007-kullet som i betydelig lavere grad var i jobb. Vi
ser at andelene som er meldt helt arbeidsledige eller er pa tiltak er hgyere for 2007-kullet enn de
tidligere kullene.

Hasten tredje ar etter grunnskolen er andelen som er utenfor videregdende opplaering nesten
fordoblet i forhold til aret fgr, og na er 57 til 58 prosent av dem gutter. Omtrent 15 prosent av guttene
og 11 prosent av jentene er utenfor. Det er saerlig guttene som rammes av flaskehalsen i
videregaende opplaering: tilgang pa lereplasser.

Tabell 7.13 Ungdom som er utenfor videregaende opplzering det tredje skolearet etter at de
gikk ut av grunnskolen etter hva de sokte. Gutter og jenter.

Gutter Jenter

For Etter For Etter
Sekte grunnkurs/Vgl 7,8 % 6,1% 10,3 % 9,1%
Sekte VK1/Vg2 17,0 % 13,2 % 18,5 % 17,1%
Sekte VK2/vg3 10,5 % 9,6 % 16,8 % 16,9 %
Spkte leereplass 30,9 % 35,9% 18,8 % 19,3 %
Spkte ikke 33,9% 35,2% 35,7% 37,5%
Sum 100,0% 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Antall (N) 8920 9151 6415 6689

Tabell 7.13 viser at naermere to tredjedeler av de som var utenfor videregdende opplaering hadde sgkt
om skole- eller lzereplass om varen. Blant guttene er det sgkere til leereplass som dominerer, seerlig
etter innfgringen av Kunnskapslgftet. Det er ogsa en tendens til at feerre av de som er utenfor og har
sgkt er forsinket i forhold til normert progresjon, seerlig blant guttene. En av tre blant de som er utenfor
videregaende opplaering pa dette tidspunktet har ikke sakt om verken skole- eller lzereplass. Andelen
er sa vidt litt hayere for jentene sammenliknet med guttene og den har gkt litt etter innfgringen av
Kunnskapslaftet.

Hvordan kan vi beskrive elevene som er utenfor videregdende opplaering naermere? | tabell 7.14
nedenfor sammenlikner vi disse elevene med de som var i opplaering pa det samme tidspunktet med
utgangspunkt i oppsettet i tabellen over, der vi bryter ned pa kjenn, fer og etter Kunnskapslgftet og
hvilket niva eleven saker pa eller befinner seg pa.
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Tabell 7.14 Gjennomsnittskarakterer fra grunnskolen for elever som var i eller utenfor
videregaende opplzering ved starten av det tredje aret etter grunnskolen.

Utenfor oppleering: Gutter Jenter

Niva fgrstegnske For Etter For Etter
Sekte grunnkurs/Vgl 2,64 2,64 2,96 2,96
Sekte VK1/Vg2 2,87 2,89 3,23 3,24
Sekte VK2/Vg3 3,54 3,51 3,81 3,75
Sgkte laereplass 3,12 3,09 3,40 3,32
Sekte ikke 2,84 2,81 3,34 3,21
Alle utenfor oppleaering det tredje aret 2,99 2,98 3,37 3,31
| oppleering: Gutter Jenter

Niva elev/lzerling For Etter For Etter
GK/vgl 2,78 2,81 3,08 3,13
VK1/Vg2 3,23 3,21 3,59 3,58
VK2/vg3 4,27 4,24 4,45 4,46
Leere 3,54 3,51 3,73 3,67
Alle i oppleering det tredje aret 3,88 3,88 4,26 4,26

Den nederste raden i hver deltabell viser gjennomsnittskarakterer for gutter og jenter i og utenfor
videregaende opplaering for og etter Kunnskapsilaftet. Vi ser at forskjellen mellom de som er innenfor
og utenfor er pa ca. 0,9 karakterpoeng og mellom jenter og gutter er den ca. 0,4 karakterpoeng.
Bortsett fra en liten nedgang i gjennomsnittskarakterene for jenter utenfor videregaende opplaering
etter innfgringen av Kunnskapslgftet, er nivaet helt konstant. Nar vi sammenlikner hver enkelt av
undergruppene i og utenfor opplaering, finner vi systematiske forskjeller. Starst er forskjellen for de
som sgkte VK2/Vg3 og ikke ble elever og de som ble elever i slike tilbud. Her er forskjellen omtrent 0,7
karakterpoeng. For laereplass-sgkerne er forskjellen 0,4 karakterpoeng for guttene og 0,3
karakterpoeng for jentene. Minst er forskjellen for de som er forsinket med to ar i forhold til normert
progresjon. Det laveste gjennomsnittet av alle er gutter som saker grunnkurs/VVg1 og ikke blir elev,
mens jenter som sgker VK2/Vg3 og blir elev har det hgyeste gjennomsnittet. Forskjellen mellom disse
to yttergruppene er pa 1,8 karakterpoeng. Basert pa 13 standpunktkarakterer tilsvarer et giennomsnitt
pa 4,45 seks femmere og sju firere, mens 2,64 tilsvarer atte treere og fem toere. Tabellen
demonstrerer ikke bare den totale forskjellen i karaktergjennomsnitt mellom de som er innenfor og de
som er utenfor, men ogsa mellom de som er innenfor og de som er utenfor, men med samme
progresjon til og med det andre aret.

7.7 Overgangen for elever som er tatt inn pa sarskilt grunnlag

Na skal vi se hva elever som er tatt inn til videregaende oppleering pa seerskilt grunnlag gjer ved
starten av det fjerde aret etter at de gikk ut av grunnskolen. Fgr Kunnskapslgftet var en av fire i arbeid
pa dette tidspunktet, mens dette gjaldt snaut 19 prosent etter reformen (tabell 7.15). Ogsa for de
gvrige elevene synker denne andelen, men ikke like mye og fra et betydelig hgyere niva, nemlig fra
34,7 til 31,6 prosent. Nedgangen er nok farst og fremst et resultat av et noe vanskeligere
arbeidsmarked, og dette kan se ut til a ramme elevene som er tatt inn pa saerskilt grunnlag i seerlig
grad.
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Tabell 7.15 Virksomhet hgsten fjerde ar etter grunnskolen ar blant elever tatt inn pa ordinart og
sarskilt grunnlag for og etter Kunnskapsloftet. Fire kull av avgangselever fra grunnskolen
2004 til 2007.

| videre- Verken i
gaende arbeid eller
|l arbeid Studerer | lere skole  utdanning Sum Antall (N)
For Ordineert 34,7 % 18,0 % 186% 152% 13,5% 100,0% 110488
Seerskilt 24,7 % 3,6% 195% 245% 27,8% 100,0% 9398
Alle 33,9% 16,8 % 18,7% 159% 146% 100,0% 119886
Etter Ordinaert 31,6 % 19,5 % 179% 14,4% 16,5% 100,0% 114807
Seerskilt 18,6 % 34% 202% 25,0% 32,8% 100,0% 10168
Alle 30,6 % 18,2 % 18,1% 153 % 179% 100,0% 124975

3,6 prosent av elevene som var tatt inn pa saerskilt grunnlag var studenter i hgyere utdanning ved
starten av det fjerde aret fgr Kunnskapslgftet, og denne andelen var praktisk talt uendret etter
reformen. For de gvrige elevene steg andelen fra 18 til 19,5 prosent. Hovedforklaringen pa dette er
nok ikke reformen i seg selv, men snarere en generell tendens til at stadig flere velger opplaering som
sikter mot studiekompetanse. Hver femte elev som er tatt inn pa seerskilt grunnlag er i lzere det fjerde
aret. Vi har tidligere sett at 6,7 prosent hadde oppnadd fagbrev til normert tid, det vil si etter fire ar for
Kunnskapslaftet, og dette betyr at 11,9 prosent var i leere ved starten av det fijerde aret, men kom ikke
til a fullfgre til normert tid. Det kan bety at de ikke besto fagpreven det fjerde aret, eller at de var et ar
forsinket. 19,5 prosent av de gvrige elevene var i laere ved starten av det fjerde aret, mens 10,3
prosent besto fagpregven til normert tid, noe som betyr at 9,2 prosent ikke kom til & besta fagpraven
det fjerde aret, eller var et ar forsinket. Dette viser at fullfgringsgraden til normert tid er betydelig lavere
blant laerlinger som opprinnelig har veert tatt inn pa saerskilt grunnlag enn blant gvrige leerlinger.

Ved starten av det fierde aret var hver fjerde elev som var tatt inn pa saerskilt grunnlag og omtrent
femten prosent av de gvrige elevene fortsatt i videregdende skole. Noen ganske fa av dem tok da
pabygging av studiekompetanse etter a ha oppnadd yrkeskompetanse etter tre ar i skole. Den siste
kategorien i tabell 7.15 gjelder de som verken er registrert i utdanning eller arbeid. Denne andelen har
gkt fra ca. 14,6 til ca. 17,9 prosent, noe som skyldes arbeidsmarkedet og ikke Kunnskapslgftet. Vi ser
at andelen er temmelig ngyaktig dobbelt sa hgy blant elevene som er tatt inn pa saerskilt grunnlag
sammenliknet med de gvrige elevene, og den steg fra 27,8 prosent til 32,8 prosent for disse elevene.

Tabell 7.16 viser, som tabell 7.15, situasjonen ved starten av det fijerde aret etter grunnskolen. Her ser
vi neermere pa de som er i arbeid, eller utenfor bade utdanning og arbeid, og med fokus pa om de har
oppnadd studie- eller yrkeskompetanse eller ikke. Vi ser at andelene uten kompetanse, ikke uventet,
er mye hgyere blant saerkiltelevene enn blant de gvrige elevene. Omtrent hver femte av de gvrige
elevene er i arbeid med kompetanse, mens henholdsvis 13,8 og 11,8 er i arbeid uten kompetanse. For
elevene som er tatt inn pa seerskilt grunnlag ser virkeligheten helt annerledes ut. Bare ca. tre prosent
var i arbeid med kompetanse, mens 21,2 prosent var i arbeid uten kompetanse fgr Kunnskapslgftet og
15,4 prosent etter reformen. Det er dermed elever som er tatt inn pa saerskilt grunnlag uten
kompetanse som i seerlig grad opplever et vanskeligere arbeidsmarked. Det reflekteres i at andelen
blant disse som var utenfor arbeid og utdanning og uten kompetanse steg fra 25,5 til 30,6 prosent.
Dette betyr samtidig at oppnadd kompetanse betyr mer enn hva slags grunnlag elevene i sin tid ble
tatt inn pa i videregdende opplaering ved overgangen til arbeidsmarkedet.
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Tabell 7.16 Situasjon hesten fjerde ar etter grunnskolen ar blant elever tatt inn pa ordinaert og
sarskilt grunnlag for og etter Kunnskapsloftet. Fire kull av avgangselever fra grunnskolen
2004 til 2007.

larbeid |arbeid Utenfor Utenfor

| hgyere | videre- med uten med uten
utdan- gadende kompe- kompe- kompe- kompe- Antall
ning |lzere skole tanse tanse tanse tanse Sum (N)
Fer  Ordinaert 180% 186% 152% 209% 13,8% 7,1% 6,4% 100,0% 110488
Seerskilt 36% 195% 245% 35% 21,2% 22% 255% 100,0% 9398
Alle 168% 187% 159% 195% 144 % 6,8 % 79% 100,0% 119886
Etter Ordineert 195% 179% 144% 198% 11,8% 8,8% 7,8% 100,0% 114807
Seerskilt 34% 202% 250% 31% 154% 22% 30,6% 100,0% 10168
Alle 182% 181% 153% 185% 12,1% 8,2 % 9,6% 100,0% 124975

Vi har sett at 8,1 prosent av elevene som er tatt inn pa saerskilt grunnlag oppnadde studiekompetanse
til normert tid for Kunnskapslgftet, mens 11,2 prosent hadde slik kompetanse etter fem ar. | tillegg
kommer noen ganske fa med dobbeltkompetanse, slik at i alt 11,8 prosent hadde studiekompetanse.
Tabell 4,26 viser hvor stor andel av de to siste kullene fgr Kunnskapslaftet som er i hgyere utdanning
ved starten av det fierde aret, eller ved starten av det femte eller sjette.

Tabell 7.17 Overgang til heyere utdanning blant elever tatt inn pa ordinzert og sarskilt grunnlag
for Kunnskapslgftet. Andel som gar rett til hoyere utdanning etter tre ar, eller som starter med
ett eller to ars utsettelse.

Ikke i hgyere Rett i Utsatt

utdanning fgrste hgyere hgyere
tre ar utdanning utdanning Sum Antall (N)
Ordineert 53,3% 18,0 % 28,8% 100,0 % 110488
Seerskilt 89,8 % 3,6% 6,6 % 100,0 % 9398
Alle 56,1 % 16,8 % 27,1 % 100,0 % 119886

Til sammen 46,8 prosent av elevene som var tatt inn pa ordinaert grunnlagt var i hayere utdanning
senest ved starten av det sjette aret etter at de gikk ut av grunnskolen. 18 prosent gikk rett til hayere
utdanning, mens 28,8 prosent utsatte starten med et eller to ar. For elevene som er tatt inn pa saerskilt
grunnlag er andelene naturlig nok betydelig lavere, henholdsvis 3,6 og 6,6 prosent. Til sammen er
dette 10,2 prosent og dermed kan det se ut til at praktisk talt alle i denne gruppen som oppnar
studiekompetanse begynner a studere. Det viser seg imidlertid at vi mangler opplysninger om
oppnadd studiekompetanse for sa mange som 6,5 prosent av de elevene som har vaert registrert i
hgyere utdanning innen det sjette aret etter grunnskolen. For elevene som er tatt inn pa seerskilt
grunnlag er denne andelen hele 20 prosent. Hva som er riktig og galt her, kan vi ikke si noe sikkert
om. Det kan vaere at flere av de som er registrert bare med yrkeskompetanse i virkeligheten har
dobbeltkompetanse. Det kan ogsa veere at noen er tatt inn i hgyere utdanning pa grunnlag av
yrkeskompetanse eller realkompetanse.

7.8 Oppsummering

Multivariat analyse der det kontrolleres for effekten av karakterer, kjgnn og innvandrerbakgrunn viser
at det er en helt marginal effekt av Kunnskapslaftet pa sannsynligheten for & veere i hayere utdanning
det fjerde aret etter grunnskolen. Jenter har en betydelig stgrre sannsynlighet for & begynne & studere
det fjerde aret enn gutter, og ungdom med foreldre som er fadt i utlandet har sterre sannsynlighet enn
de som har mor og/eller far som er fgdt i Norge.
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Jenter begynner i hgyere utdanning det fjerde aret i starre grad enn gutter. En av fire jenter fra et
arskull er i hgyere utdanning det fjerde aret, mot bare halvparten sd mange av guttene. Innen det
femte aret har 47 prosent av jentene veert registrert i hgyere utdanning, mot 27 prosent av guttene.
Innen det sjette aret har 55 prosent av jentene og 32 prosent av guttene registrert seg. Innen det
sjuende aret er andelene henholdsvis 58 og 38 prosent.

Nar vi begrenser analysene til & gjelde de som har oppnadd studiekompetanse til normert tid, finner vi
at omtrent 38 prosent gar rett til studier, mens nesten like mange, 34 prosent registrerer seg fgrste
gang som student det femte aret etter grunnskolen. Innen det sjette aret har til sammen 84 prosent
registret seg, mens andelen er 88 prosent nar vi ogsa inkluderer de som registrerer seg fgrste gang
det sjuende aret. Men det er en betydelig hayere andel av jentene enn av guttene som registrerer seg
som student allerede det fjerde aret etter grunnskolen, tar guttene igjen det meste av forspranget, slik
at 86 prosent av gutter som har oppnadd studiekompetanse har veert registrert i hgyere utdanning
innen det sjuende aret etter grunnskolen, mot 91 prosent av jentene.

En multivariat analyse viser at etterkommere har betydelig starre sannsynlighet for & begynne direkte i
hgyere utdanning, mens de med norske foreldre oftere utsetter studiestarten. A ha foreldre med
heyere utdanning reduserer sannsynligheten for & ga rett i hgyere utdanning, mens det gker
sannsynligheten for & utsette studiestarten. Dette kan vaere en indikasjon pa at ungdoms fra hayere
sosiale lag i starre grad innvilger seg et friar enn ungdom fra lavere sosiale lag.

Ungdom som ikke begynner i videregaende opplaering rett etter grunnskolen er i sveert liten grad i
arbeid, og de som er i arbeid har bare kortere deltidsjobber. Blant de som var utenfor videregaende
oppleering hasten to og et halvt ar etter at de gikk ut av grunnskolen, var under halvparten i arbeid og
av disse var de fleste i deltidsjobber. 36 prosent av de guttene som var utenfor videregaende
oppleering pa dette tidspunktet hadde sokt leereplass, mens 29 prosent hadde sokt plass i
videregaende skole og 35 prosent ikke hadde sgkt om plass i det hele tatt. 38 prosent av jentene som
var utenfor pa dette tidspunktet hadde ikke sgkt plass i videregaende opplaering.

Etter Kunnskapslgftet var en av tre elever som ble tatt inn i videregaende opplaering pa saerskilt
grunnlag utenfor arbeid og utdanning det fjerde aret, far reformen var andelen 28 prosent. Andelen
som var i arbeid sank fra 25 til 19 prosent. Det vanskelige arbeidsmarkedet ser dermed ut til & ha
rammet denne gruppa seerlig hardt.
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8 Hva fremmer og hva hemmer
overgangen til heyere utdanning og
arbeid?

Nils Vibe

8.1 En analysemodell for overgangen

| dette kapitlet gjennomfarer vi en multivariat analyse der vi bruker multinomisk logistisk regresjon for &
predikere sannsynligheter for seks mulige utfall ved starten av det fjerde aret etter grunnskolen: 1) A
veere student i hgyere utdanning; 2) a fortsatt veere i videregdende oppleering; 3) & veere i arbeid med
oppnadd yrkes- eller studiekompetanse; 4) a veere i arbeid uten oppnadd kompetanse; 5) a veaere
utenfor arbeid og utdanning, men med oppnadd kompetanse og 6) & vaere utenfor arbeid og utdanning
og uten kompetanse.

Vi har allerede sett pa seks sentrale forhold som har betydning for situasjonen det fjerde aret etter
grunnskolen og for overgangen til arbeid og hgyere utdanning, nemlig kjgnn, karakterer fra
grunnskolen, foreldrenes landbakgrunn og deres utdanningsniva, utdanningsprogram og geografi. |
tillegg har vi skilt mellom situasjonen fgr og etter innfaringen av Kunnskapsloftet der dette har veert
mulig og hensiktsmessig. | denne avsluttende analysen trekker vi ogsa inn en del nye faktorer, nemlig
landsdel, et hovedskille mellom elever som startet i studieforberedende og yrkesfag, om eleven fikk
innfridd fersteanske om utdanningsprogram og skole ved start i videregadende, om eleven startet fgr
eller etter innfgringen av Kunnskapslgftet og om eleven har arbeidet ved siden av skolen.

| denne analysen gir det ikke mening & ha med elever som har et opplaeringslgp normert til mer enn
tre ar, ettersom det er situasjonen ved starten av det fjerde aret vi fokuserer pa. Dermed holdes
lzerlinger utenfor, siden de normalt skal veere i laere ved starten av det fierde aret. Det gir heller ikke
mening a ta med de som aldri har veert elever nér vi skal male effekten av & ha arbeid ved siden av
skolen. Det betyr at vi inkluderer bare de yrkesfagelevene som fglger et trearig utdanningslap i skole,
enten dette var med yrkeskompetanse eller studiekompetanse som endelig mal. Vi gnsker dessuten a
male effekten av a ha arbeid ved siden av skolen og da gir de ikke mening a ta med elever som har
avbrutt skolegangen. Vi har derimot med elever som er forsinket i forhold til normert progresjon. Den
siste gruppen vi holder utenfor er elever som ikke er tatt inn i et bestemt utdanningsprogram, men i det
som kalles alternativ opplaering. Det er sveert ulik praksis fra fylke til fylke hvem som havner i denne
gruppa og etter endringer i oppleeringslover skal alle elever na tas inn i et av de 12
utdanningsprogrammene. Med de avgrensingene vi dermed har gjort, vil felgende innga i analysene:
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Tabell 8.1 Fordeling pa seks mulige utfall ved starten av det fjerde aret for elever trearige lop
som har startet i studieforberedende eller yrkesfag

Studie-

forberedende Yrkesfaglig Alle
| hgyere utdanning 31,6 % 15,3 % 26,7 %
| videregaende skole 12,6 % 23,8 % 16,0 %
| arbeid med kompetanse 31,0% 25,0 % 29,2 %
| arbeid uten kompetanse 8,3% 17,5 % 11,1%
Utenfor med kompetanse 12,9 % 7,9% 11,4 %
Utenfor uten kompetanse 3,6 % 10,6 % 57 %
Sum 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Antall (N) 104087 44687 148774

Vi har dermed inkludert litt over 60 prosent av hele materialet, 91 prosent av de som begynte pa et
studieforberedende utdanningsprogram og 38 prosent av de som begynte pa yrkesfag. Utvalget
hadde oppnadd felgende kompetanse etter tre ar:

Tabell 8.2 Kompetanseoppnaelse etter tre ar for elevene i analysen

Studie- Yrkesfaglig Alle
forberedende

Studiekompetanse etter tre ar 78,5 % 45,2 % 68,5 %
Yrkeskompetanse etter tre ar 0,0% 8,8% 2,7%
| videregaende 4. ar, ikke fullfgrt 9,0% 17,7 % 11,6 %
Utenfor videregaende 4. ar, ikke fullfgrt 12,5% 28,3 % 172 %
Sum 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Antall (N) 104087 44687 148774

8.2 Hovedresultater

Tidligere analyser av overgangen til arbeid og hgyere utdanning har inkludert flere forhold enn de vi
har med i var modell. Stgren m.fl. (2007) inkluderer for eksempel foreldres yrkesaktivitet og elevens
alder ved start i videregdende opplaering, og fremfor alt brukes langt mer detaljerte opplysninger om
de @vrige forholdene. Karakteropplysningene er dessuten hentet fra videregaende skole og ikke fra
grunnskolen slik vi har gjort. Vi har forsgkt & utvide modellen, uten at det har gitt noen vesentlig gkning
av forklaringskraften. Dette gjelder bade nar vi inkluderer flere variabler og gjer de vi har mer
detaljerte. Vi har for eksempel introdusert foreldres yrkesaktivitet og om eleven gikk pa skole i
hjemfylket, uten at det forbedrer modellen. Vi har ogsa brukt mer detaljerte opplysninger, som fylke i
stedet for landsdel, eller alle utdanningsniva i stedet for et hovedskille mellom hgyere utdanning og
alle andre for foreldres utdanning, men heller ikke det gir oss en bedre modell. Siden detaljerte
modeller i vart tilfelle ikke kan forklare mer av variasjonen i overgang til utdanning og arbeidsmarked
enn de enkle, har vi valgt & gjgre modellen sa enkel som mulig. Dette gjor det, etter var mening,
enklere & formidle resultatene og fortelle gode historier pa grunnlag av dem.

Den modellen vi bruker har i alt seks mulige utfall for hva som er elevens situasjon i om hgsten det
fierde aret etter grunnskolen. Det fgrste utfallet er & vaere student i hgyere utdanning, noe som gjelder
26,7 prosent av utvalget. Det andre utfallet er fortsatt & vaere i videregaende oppleering, enten fordi
man ikke har fullfart og bestatt med studie- eller yrkeskompetanse, eller fordi man gnsker & ga videre,
for eksempel a ta pabygg for studiekompetanse etter oppnadd yrkeskompetanse gjennom et skolelgp.
Dette gjelder 16 prosent av elevene i materialet vi skal analysere. Det tredje utfallet er & veere i arbeid
etter a ha oppnadd studie- eller yrkeskompetanse, som gjelder 29,2 prosent, mens det fijerde utfallet er
a veere i arbeid uten oppnadd kompetanse, 11,1 prosent. Det femte utfallet er & ha oppnadd studie-
eller yrkeskompetanse, men & veere utenfor bade utdanning og arbeid, som gjelder 11,4 prosent. Det
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siste utfallet omfatter 5,7 prosent og gjelder de som er utenfor arbeid og utdanning og uten & ha
oppnadd kompetanse. Vi ma presisere at folkehaggskole her ikke regnes som utdanning fordi vi ikke
har opplysninger om hvem som er i slike skoler.

I modellen vil vi bruke sammenhengen mellom i alt atte forskjellige forhold og sannsynligheten for de
seks utfallene vi har beskrevet ovenfor. Dette er gjennomsnittlig standpunktkarakter fra grunnskolen,
kjgnn, arbeid ved siden av videregaende skole, foreldrenes og elevens fgdeland, foreldrenes
utdanning, landsdel og innfrielse av farstegnske om utdanningsprogram og skole. Fire av de
uavhengige variablene har vi presisert neermere, slik at vi har tre variabler for arbeid ved siden av
skolen, en for om eleven har arbeidet eller ikke for hvert skoleér. Vi har to variabler for landbakgrunn,
en som viser at eleven er fgdt i utlandet og begge foreldrene er det samme (innvandrer) og en for
elever som er fgdt i Norge og har foreldre som er fadt i utlandet (etterkommer). Vi har to variabler for
foreldrenes utdanning, en for om mor har hgyere utdanning eller ikke og en tilsvarende for far. Endelig
har vi en landsdelsvariabel som skiller mellom Oslo og Akershus, som er referansekategori, og
Hedmark og Oppland, resten av Jstlandet (Jstfold, Vestfold, Buskerud og Telemark), Agder-fylkene,
Vestlandet (Rogaland, Hordaland og Sogn og Fjordane), Midt-Norge (Mgre og Romsdal og
trandelags-fylkene) og Nord-Norge (Nordland, Troms og Finnmark). Til sammen gir dette 17
forskjellige uavhengige variabler, som vises i en egen tabell. Her gjengis gjennomsnittsverdien for hver
uavhengig variabel. Siden alle variabler med unntak av gjennomsnittskarakteren er dikotome med 0
og 1 som eneste verdier, vil giennomsnittsverdien ganget med hundre tilsvare prosentandelen av
utvalget som har den egenskapen variabelen beskriver.

Tabell 8.3 Fordeling i utvalget pa avhengig variabel og gjennomsnittsverdier for uavhengige
variabler i multinomisk logistisk regresjon som sannsynligheten av i alt seks ulike utfall for
situasjon det fjerde aret etter grunnskolen. Gjelder ikke de som har vert registrert som
lzerlinger i lopet av de fire forste arene etter grunnskolen. Fire grunnskolekull (2004-2007).

Grunnskolekarakter 4,267
Jente 0,575 Antall Prosent
Fgrstegnske innfridd 0,761 | hgyere utdanning 39759 26,7
Studieforberedende 0,700 | videregaende skole 23741 16,0
Arbeidet fgrste ar 0,204 | arbeid med kompetanse 43382 29,2
Arbeidet andre ar 0,379 | arbeid uten kompetanse 16445 11,1
Arbeidet tredje ar 0,601 Utenfor med kompetanse 16979 11,4
Etnisk norsk (ref. kategori) 0,928 Utenfor uten kompetanse 8468 5,7
Fgrstegenerasjon 0,040 Sum 148774 100,0
Etterkommer 0,032
Far hgyere utdanning 0,339
Mor hgyere utdanning 0,385
EtterKunnskapslgftet 0,511
Oslo Akershus (ref. kategori) 0,223
Hedmark Oppland 0,079
Rest @stlandet 0,191
Agder 0,057
Vestlandet 0,209
Midt-Norge 0,144
NordNorge 0,096

| tabellen kan vi dermed lese oss til fordelingen pa de seks mulige utfallene, slik den er for hele
materialet, og gjiennomsnittsverdien pa hver enkelt uavhengig variabel. Vi ser da at det vanligste er &
veere i arbeid med oppnadd kompetanse, som gjelder 26,7 prosent. Samtidig ser vi at 57,5 prosent er
jenter, tre av fire fikk innfridd fgrstegnsket om utdanningsprogram og skole, 60 prosent jobbet ved
siden av skolen det tredje aret, 4 prosent er farstegenerasjons innvandrere og 38,5 prosent har en
mor som har fullfert hgyere utdanning. Videre er 20,9 prosent bosatt pa Vestlandet.
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Tabell 8.4 Resultat av multinomisk logistisk regresjon som maler sannsynligheten av i alt seks
ulike utfall for situasjon det fjerde aret etter grunnskolen. Gjelder ikke de som har veert

registrert som laerlinger i lopet av de fire ferste arene etter grunnskolen. Fire grunnskolekull

(2004-2007).

| hgyere utdanning B Std. Error Sig. | videregaende skole B  Std. Error Sig.
Intercept -9,58 0,09 0,000 Intercept -1,84 0,08 0,000
Grunnskolekarakter 2,40 0,02 0,000 Grunnskolekarakter 0,65 0,02 0,000
Jente 0,53 0,03 0,000 Jente 0,36 0,03 0,000
Fgrstegnske innfridd 0,23 0,03 0,000 Fgrstegnske innfridd 0,05 0,03 0,083
Studieforberedende 0,43 0,03 0,000 Studieforberedende -0,02 0,03 0,455
Arbeidet fgrste ar 0,18 0,04 0,000 Arbeidet fgrste ar 0,18 0,04 0,000
Arbeidet andre ar 0,32 0,04 0,000 Arbeidet andre ar 0,25 0,04 0,000
Arbeidet tredje ar 0,94 0,03 0,000 Arbeidet tredje ar 0,77 0,03 0,000
F@rstegenerasjon 0,61 0,06 0,000 Fgrstegenerasjon 0,34 0,05 0,000
Etterkommer 0,72 0,07 0,000 Etterkommer 0,23 0,07 0,001
Far hgyere utdanning 0,13 0,03 0,000 Far hgyere utdanning 0,09 0,03 0,006
Mor hgyere utdanning -0,08 0,03 0,011 Mor hgyere utdanning 0,03 0,03 0,336
EtterKunnskapslgftet -0,21 0,03 0,000 EtterKunnskapslgftet -0,37 0,03 0,000
Hedmark Oppland 0,01 0,05 0,856 Hedmark Oppland 0,08 0,05 0,139
Rest @stlandet -0,04 0,04 0,380 Rest @stlandet -0,11 0,04 0,009
Agder 0,17 0,06 0,005 Agder -0,16 0,06 0,013
Vestlandet 0,00 0,04 0,991 Vestlandet 0,02 0,04 0,683
Midt-Norge 0,03 0,05 0,503 Midt-Norge 0,23 0,05 0,000
NordNorge -0,22 0,05 0,000 NordNorge 0,11 0,05 0,031
| arbeid med kompetanse B Std. Error Sig. | arbeid uten kompetanse B  Std. Error Sig.
Intercept -6,50 0,08 0,000 Intercept -0,49 0,08 0,000
Grunnskolekarakter 1,88 0,02 0,000 Grunnskolekarakter 0,22 0,02 0,000
Jente 0,21 0,03 0,000 Jente 0,06 0,03 0,028
Fgrstegnske innfridd 0,08 0,03 0,008 Fgrstegnske innfridd -0,09 0,03 0,002
Studieforberedende 0,10 0,03 0,002 Studieforberedende 0,13 0,03 0,000
Arbeidet fgrste ar 0,19 0,04 0,000 Arbeidet fgrste ar 0,29 0,05 0,000
Arbeidet andre ar 0,43 0,04 0,000 Arbeidet andre ar 0,37 0,04 0,000
Arbeidet tredje ar 1,32 0,03 0,000 Arbeidet tredje ar 1,22 0,03 0,000
Fgrstegenerasjon -0,35 0,06 0,000 Fgrstegenerasjon -0,10 0,06 0,077
Etterkommer -0,40 0,07 0,000 Etterkommer 0,12 0,07 0,103
Far hgyere utdanning 0,14 0,03 0,000 Far hgyere utdanning -0,08 0,04 0,029
Mor hgyere utdanning 0,04 0,03 0,180 Mor hgyere utdanning -0,15 0,03 0,000
EtterKunnskapslgftet -0,36 0,03 0,000 EtterKunnskapslgftet -0,44 0,03 0,000
Hedmark Oppland -0,31 0,05 0,000 Hedmark Oppland -0,06 0,06 0,281
Rest @stlandet -0,40 0,04 0,000 Rest @stlandet -0,13 0,04 0,002
Agder -0,24 0,06 0,000 Agder -0,09 0,06 0,147
Vestlandet -0,26 0,04 0,000 Vestlandet -0,02 0,04 0,693
Midt-Norge -0,26 0,05 0,000 Midt-Norge -0,13 0,05 0,010
NordNorge -0,68 0,05 0,000 NordNorge 0,08 0,05 0,133
Utenfor med kompetanse B Std. Error Sig.

Intercept -7,61 0,10 0,000 Far hgyere utdanning 0,36 0,04 0,000
Grunnskolekarakter 1,99 0,03 0,000 Mor hgyere utdanning 0,21 0,03 0,000
Jente -0,05 0,03 0,075 EtterKunnskapslgftet -0,05 0,03 0,068
Forstegnske innfridd 0,08 0,03 0,010 Hedmark Oppland -0,11 0,06 0,066
Studieforberedende 0,16 0,03 0,000 Rest @stlandet -0,22 0,05 0,000
Arbeidet fgrste ar -0,07 0,05 0,156 Agder 0,01 0,07 0,824
Arbeidet andre ar 0,11 0,04 0,004 Vestlandet -0,14 0,05 0,002
Arbeidet tredje ar 0,39 0,03 0,000 Midt-Norge -0,02 0,05 0,697
Fgrstegenerasjon -0,40 0,07 0,000 NordNorge -0,63 0,06 0,000
Etterkommer -0,44 0,09 0,000

Referansekategori: Utenfor arbeid og utdanning og uten oppnadd kompetanse. N= 186.539.
Pseudo forklart varians: Nagelkerke = 0,439

Tabell 8.4 viser logistiske koeffisientene med statistisk usikkerhet og signifikansniva for alle 17
uavhengige variabler og for fem av de seks mulige utfallene. Det sjette utfallet er referansekategori, og

det betyr at alle B-verdier skal ses i forhold til denne referansekategorien, som er a vaere utenfor
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arbeid og utdanning uten & ha oppnadd studie- eller yrkeskompetanse. Et negativt fortegn foran B-
verdien betyr at denne egenskapen reduserer sannsynligheten for det bestemte utfallet, sammenliknet
med sannsynligheten for at utfallet blir referansekategorien.

Tolkning av utskrifter fra utskrifter fra logistisk regresjon er vanskelig, og enklere blir det ikke nar det
gjelder multinomisk logistisk regresjon, der det altsa er mer enn to mulige utfall. Sannsynligheten for
utfall b er ikke lenger bare én minus sannsynligheten for utfall a, men én minus summen av
sannsynligheten for alle de andre utfallene. Nar sannsynligheten for et utfall endres, vil
sannsynligheten for alle de andre utfallene pavirkes av dette. Nar alle B-verdier for en uavhengig
variabel har samme fortegn, kan man med en rekke forbehold si noe om hvordan denne bestemte
egenskapen virker pa sannsynligheten for de enkelte utfallene. Nar fortegnet pa B-verdien varierer, er
det i praksis umulig & si noe bestemt ut fra tabellutskriften om sannsynligheten for de forskjellige
utfallene. Vi gar derfor videre og forenkler framstillingen ved a sette alle koeffisientene i tabellen inn i
en ligning og beregne sannsynligheter for de ulike utfallene som resultat av bestemte kombinasjoner
av egenskaper. Det er viktig & ha klart for seg under lesningen at det er statistiske sammenhenger vi
presenterer, og de kan ikke uten videre tolkes som arsakssammenhenger.

8.3 Eksempler som demonstrerer sammenhenger
8.3.1 Kunnskapsloftet betyr lite

Vi skal na vise en del eksempler pa kombinasjoner av egenskaper og se hvordan fordelingen pa
utfallskategoriene endres nar vi endrer egenskapene og alt annet holdes konstant. Fgrst vil vi se om vi
finner en effekt av Kunnskapsilaftet.

Etter KL Far KL Etter KL
yriesfag yriesfag studforh studfaorh

Fer KL

Halae
utvalget

W1 hgyere utdanning M | videreg2ende skole ® | arbeid med kompetanse

M arbeid uten kompetanse | Utenfor med kompetanse B Utenfor uten kompetanse

Figur 8.1. Effekten av arskull (for og etter Kunnskapslgftet) pa sannsynligheten for seks ulike
utfall for aktivitet 4. ar etter grunnskolen. Referanseperson: Jente; Gjennomsnittskarakter 4,25; Eleven og
mor og/eller far er fgdt i Norge; Verken mor eller far har hayere utdanning; Arbeidet ved siden av 3. &r; Arbeidet
ved siden av 3. ar; Innfridd ferstegnske; Oslo/Akershus.

Figur 8.1 viser at det er en positiv effekt tilsvarende to prosentpoeng av Kunnskapslgftet pa
sannsynligheten for & veere i hgyere utdanning, mens sannsynligheten for & veere i arbeid med
kompetanse reduseres med tre prosentpoeng. Hovedtendensen er at faerre er i arbeid etter
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Kunnskapslaftet. Vi tror ikke dette skyldes Kunnskapslgftet, men at de kullene det gjelder, som gikk ut
etter tre ar i videregaende i 2009 og 2010, mgtte et vanskeligere arbeidsmarked enn kullene far dem.
Oppfelgende studier av flere arskull vil kunne si noe om betydningen av konjunkturer og de
strukturelle endringene som fulgte av Kunnskapslaftet for overgangen til hgyere utdanning.

8.3.2 Jenter fra studieforberedende begynner oftest i hoyere utdanning

Jente stud
forb

lente
vreks- fag

Gutt stud,
fag  forh

Gutt
yries-

Snitt av
alle

Helae
utvalget

0

I hgyere utdanning M | videreg&ende skole | arbeid med kompetanse

Ml arbeid uten kompetanse © Utenfor med kompetanse M Utenfor uten kompetanse

Figur 8.2 Observert fordeling i hele utvalget og beregnede sannsynligheter for ulike utfall av
situasjon fjerde ar etter grunnskolen. Referanseperson for de fire gverste eksemplene er fgdt i Norge med
mor og/eller far fadt i Norge; Mor og far har ikke hgyere utdanning; fra Oslo/Akershus; Karaktergjennomsnitt 4,25
fra grunnskolen; Etter Kunnskapslgftet; Jobbet ved siden av skolen tredje ar; Fikk innfridd ferstegnsket om
utdanningsprogram og skole.

Nederst i figur 8.2 finner vi fordelingen pa utfallskategoriene slik den faktisk er i materialet vart og
tilsvarer tabellen vist tidligere. Den nest nederste saylen viser fordelingen slik den blir nar vi setter
gjennomsnittsverdiene for de 17 uavhengige variablene inn i likningen. Hvis dette hadde veert lineaer
regresjon, ville et slikt eksempel ha gjenskapt den observerte fordelingen helt ngyaktig. Slik er det ikke
med logistisk regresjon nettopp fordi de matematiske uttrykkene er basert pa bruk av logaritmer. Den
fordelingen vi far likner likevel ganske mye pa det som er den observerte fordelingen.

Den tredje saylen nedenfra viser sannsynlighetene for utfallene for gutter som startet i yrkesfag og
som for gvrig har de egenskapene som er beskrevet i figurteksten: Fadt i Norge med mor og/eller far
som ogsa er fgdt i Norge; mor og far har ikke hgyere utdanning; fra Oslo/Akershus;
karaktergjennomsnitt 4,25 fra grunnskolen; startet i videregaende etter Kunnskapslaftet, jobbet ved
siden av skolen tredje ar; fikk innfridd ferstegnsket om utdanningsprogram og skole. Vi ser at dette
eksemplet gir gkt sannsynlighet for & veere i arbeid og ha oppnadd kompetanse nar vi sammenlikner
med fordelingen i hele utvalget. Sannsynligheten for & studere er redusert, og det er ogsa
sannsynligheten for & veere utenfor i videregaende opplaering. Nar s mange gutter fra yrkesfag som
17 prosent er i hgyere utdanning, henger det sammen med at vart utvalg ikke inkluderer de som gikk i
leere, men bare yrkesfagelever som enten tok sikte pa trearig fagopplaering i skole, som fulgte et
studiekompetansegivende lgp innenfor yrkesfag, eller som gikk over til pabygg for studiekompetanse.
Gutter fra Medier og kommunikasjon veier tungt i et slikt eksempel.
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| det tredje eksemplet ovenfra har vi endret pa en egenskap, nemlig hovedretning i videregaende, slik
at vi na ser pa de guttene som startet i et av de tre studieforberedende utdanningsprogrammene.
Sannsynligheten for & studere gker da med fem prosentpoeng til 22 prosent, og det som reduseres er
sannsynligheten for fortsatt a veere i videregéende opplaering og for & veere i arbeid og ha oppnadd
kompetanse.

Nest gverst finner vi jenter i yrkesfag og ellers med de samme egenskapene som guttene, gverst
finner vi jenter som startet i studieforberedende. Forskjellen i forhold til guttene med de samme
egenskapene er at sannsynligheten for & vaere i hgyere utdanning er henholdsvis seks og sju
prosentpoeng hgyere. Sannsynligheten for a vaere i videregaende skole er marginalt hgyere for
jentene enn for guttene, mens det er en reduksjon relativt jevnt fordelt pa alle de fire gvrige
kategoriene. Nar vi sammenlikner jenter og gutter, er det graden av utdanningsorientering som skiller
dem. Jentene er med stgrre grad av sannsynlighet enn guttene & finne i hgyere utdanning, samtidig
som de i mindre grad har risiko for a falle utenfor bade arbeid og utdanning. Vi ma likevel minne om at
en betydelig andel av guttene avtjener farstegangstjeneste péa dette tidspunktet, anslagsvis 10-12
prosent av et arskull av 19-aringer.

Figur 8.2 viser at det finnes variasjoner bade etter kjgnn og av hovedretning, det vil si om eleven
startet i et studieforberedende eller yrkesfaglig utdanningsprogram. Vi ma igjen minne om at analysen
gjelder elever i trearige lgp og at lzerlinger dermed ikke er med. Det vanligste utfallet for alle fire
grupper er a veere i arbeid etter & ha oppnadd enten studie- eller yrkeskompetanse. Det er liten
forskjell mellom andelene, som ligger mellom 36 og 39 prosent. Lavest sannsynlighet for a veere i
hgyere utdanning har gutter som startet i yrkesfag, med 13 prosent, mens sannsynligheten er 24
prosent for jenter som startet i studieforberedende. Vi ser videre at bade gutter og jenter som startet i
yrkesfag har en viss sannsynlighet for fortsatt & vaere i videregaende skole det fjerde aret, henholdsvis
14 og 15 prosent. Dette betyr at de enten tar pabygg for studiekompetanse etter & ha oppnadd
yrkeskompetanse, eller at de er forsinket. For de som starter i studieforberedende er de tilsvarende
sannsynlighetene 11 og 13 prosent, og de aller fleste av disse er forsinket.

Heyest sannsynlighet for & veere i arbeid, men uten fgrst & ha oppnadd kompetanse, er det blant
gutter fra yrkesfag, 11 prosent, mens atte prosent av jentene fra studieforberedende risikerer a veere i
denne situasjonen. Effekten av hovedretning er omtrent den samme som kjgnnseffekten nar det
gjelder sannsynligheten for dette utfallet. De to siste utfallene gjelder elever som verken er i arbeid
eller utdanning, med det forbehold at noen kan veere elever ved folkehggskole. Sannsynligheten for
disse utfallene er til sammen mellom 11 og 15 prosent, klart flest i gruppa som har oppnadd
kompetanse. Det er stgrre sannsynlighet for at guttene havner i denne gruppa enn jentene, noe som
henger sammen med at 10-12 prosent av 19-arige gutter avtjener farstegangstjeneste. Vi ser ellers at
det i samtlige fire grupper er betydelig st@rre sannsynlighet for & ha oppnadd kompetanse og veere i
arbeid enn det er i hele utvalget. Dette henger blant annet sammen med at referansepersonen har
jobbet ved siden av skolen det tredje aret, noe som gker sannsynligheten for & veere i arbeid med
kompetanse det fjerde aret saerlig sterkt, sammenliknet med & vaere utenfor arbeid og utdanning og
uten kompetanse.
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8.3.3 Grunnskolekarakterene betyr mest

Vart neste eksempel gjelder gjennomsnittskarakteren fra grunnskolen, naermere bestemt
standpunktkarakterene. Gjennomsnittet for hele utvalget vi bruker i var modell er 4,27, og vi
sammenlikner seks prestasjonsnivaer, men alt ellers holdes kontant. Figur 8.3 viser at det er en sveert
sterk sammenheng mellom karakterene og sannsynligheten for de seks ulike utfallene. Mens det ikke
overrasker at knapt noen med karakteren 2,00 begynner i hgyere utdanning, gjelder det nesten
halvparten av dem med karakteren 6,00. Sannsynligheten for & begynne a studere er dobbelt sa hagy
blant de med 6,00 sammenliknet med de med 4,40, der den er 23 prosent. Ogsa sannsynligheten for
a veere i jobb og ha oppnadd kompetanse gker med karakternivaet, men reduseres litt nar vi nar det
gverste prestasjonssijiktet, fra 46 til 40 prosent. Sannsynligheten for fortsatt & veere i videregaende
skole og for a veere i jobb, men uten oppnadd kompetanse er stgrst for de med gjennomsnittskarakter
pa 2,80, 44 prosent, for sa a reduseres kraftig med stigende prestasjonsniva.

200 2,80 3,60 440

Helae
utvalget

W1 hgyere utdanning M | videregaende skale | arbeid med kompetanse

M arbeid uten kempetanse | Utenfor med kompetanse B Utenfor uten kompetanse

Figur 8.3. Effekten av grunnskolekarakterer pa sannsynligheten for seks ulike utfall for aktivitet
4. ar etter grunnskolen. Referanseperson: Fadt i Norge med mor og/eller far fadt i Norge; Jente; Innfridd 1.
gnske 1. ar; Arbeidet ved siden av 3. ar; Startet i studieforberedende; Verken mor eller far har hgyere utdanning;
Etter Kunnskapslaftet; Oslo/Akershus.

De som har de aller darligste karakterene er ogsa de som star i seerklasse i stgrst fare for & veere uten
kompetanse og a veere utenfor bade utdanning og arbeid, og sannsynligheten for dette er 37 prosent
og like stor som sannsligheten for a veere i arbeid, men uten kompetanse.

Nar vi summerer sannsynlighetene for grupper av utfall, ser vi at det blant de med de svakeste
karakterene er knapt noen som har oppnadd kompetanse, mens praktisk talt alle blant de med de
beste karakterene har det. Sterst sannsynlighet for & veere i arbeid er det blant de som har
karakterene 2,8 og 3,6, 58 prosent, men de to gruppene skiller seg dramatisk fra hverandre nar det
gjelder kompetanseoppnéelse. Faerrest i arbeid er det blant de med de aller beste og aller darligste
karakterene, henholdsvis 41 og 39 prosent, mens de ferste har oppnadd kompetanse gjelder ikke det
de siste.
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8.3.4 Innvandrere og etterkommere har en driv mot hgyere utdanning
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Figur 8.4 Effekten av kjgnn og elevens og foreldrenes fadeland pa sannsynligheten for seks
ulike utfall for aktivitet 4. ar etter grunnskolen. Referanseperson: Gjennomsnittskarakter 4,25; Innfridd 1.
onske 1. ar; Arbeidet ved siden av 3. ar; Startet i studieforberedende; Verken mor eller far har hgyere utdanning;
Etter Kunnskapslaftet; Oslo/Akershus.

Figur 8.4 skiller mellom seks grupper etter kjgnn og hvor eleven og foreldrene er fgdt. De som her
kalles "etnisk norske” har minst en av forelder som er fgdt i Norge. "Innvandrer” betyr at eleven er fadt
utenfor Norge og det samme gjelder foreldrene. "Etterkommerne” er fadt i Norge, mens ingen av
foreldrene er fgdt i Norge. Vi ser at det er betydelige variasjoner etter dette forholdet, men at
hovedforskjellen gar mellom de etnisk norske og de gvrige. Sannsynligheten for at en gutt som er
etterkommer kommer til & studere er nesten dobbelt s& hay som for en etnisk norsk gutt. Forskjellen
mellom innvandrere og etterkommere er liten, bare tre-fire prosentpoeng sannsynlighet. Forskjellen
mellom kjgnnene er ogsa betydelig, og utgjer mellom sju og ni prosentpoeng. Mens sannsynligheten
for a studere er bare 22 prosent for de etnisk norske guttene, er den 50 prosent for jenter som er
etterkommere. Dette gjelder altsa, som i alle eksemplene, nar alt annet er likt.

Til gjengjeld er sannsynligheten for at de etnisk norske guttene og jentene er i arbeid og med
kompetanse henholdsvis 41 og 38 prosent, mot mellom 22 og 27 prosent blant innvandrerne og
etterkommerne. Det er mellom studier og arbeid med kompetanse hovedskillet gar, mens det er
mindre variasjon i sannsynligheten for fortsatt & veere i videregaende oppleering, selv om den
gjennomgaende er noe lavere blant de etnisk norske enn i de gvrige gruppene. Sannsynligheten for &
ha oppnadd kompetanse, men veaere utenfor arbeid og utdanning er hgyere blant de etnisk norske enn
de @vrige, 13 prosent av guttene og ni prosent av jentene, mens andelene ellers er mellom fem og atte
prosent. Vi ser ellers at sannsynligheten for & veere i arbeid, men uten kompetanse er lavere for
samtlige seks grupper, med et unntak, enn den er for hele utvalget. Det samme gjelder
sannsynligheten for & veere uten kompetanse og utenfor arbeid og utdanning. Dette henger sammen
med at referansepersonen i eksemplet har startet i studieforberedende og har hatt arbeid ved siden av
skolen det tredje aret, noe som begge deler reduserer sannsynligheten for a vaere uten kompetanse.
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Figur 8.4 bekrefter veldig tydelig det utdanningsdrivet som finns blant innvandrerungdommen og som
er dokumentert ogsa i tidligere studier (Stgren m.fl. 2007; Bakken 2005; Lauglo 1996). Nar vi holder
andre relevante forhold konstant, som for eksempel foreldres utdanning, elevens yrkesaktivitet, kjgnn
og valg av utdanningsprogram, ser vi at etterkommere av innvandrere har en sannsynlighet for & ga
rett til h@yere utdanning etter fullfart videregaende oppleering som er nesten dobbelt s& hay som
etnisk norsk ungdom. For de etnisk norske synes arbeidslivet a ha en langt starre tiltrekning, i hvert
fall det farste aret etter videregéende. Tendensen til & ta et "fridr” er ogsa ganske markant og gjelder
de som har oppnadd kompetanse, men er verken i arbeid eller utdanning. For guttenes del ma vi her
igjen minne om at en del av dem er i forstegangstjeneste.

8.3.5 Foreldrenes utdanningsniva betyr lite
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Figur 8.5 Effekten av foreldrenes utdanning pa sannsynligheten for seks ulike utfall for aktivitet
4. ar etter grunnskolen. Referanseperson: Jente; Gjennomsnittskarakter 4,25; Innfridd 1. gnske 1. ar;
Arbeidet ved siden av 3. ar; Startet i studieforberedende; Eleven og mor og/eller far er fadt i Norge; Etter
Kunnskapslgftet; Oslo/Akershus.

Figur 8.5 viser at det har liten betydning for sannsynligheten for & begynne a studere eller fortsatt a
veere i videregaende skole om foreldrene har hayere utdanning eller ikke. Dette virker ved forste
inntrykk sveert oppsiktsvekkende. Vi ma likevel veere klar over den sterke sammenhengen mellom
foreldrenes utdanning og karakterer. Nar vi holder karakterene konstant, forsvinner effekten av
foreldrenes utdanning. Den effekten vi finner av foreldrenes utdanningsniva gar pa sannsynlighetene
for & veere i arbeid uten kompetanse, som reduseres nar foreldrene har hgyere utdanning, og andelen
som er utenfor arbeid og utdanning, men med oppnadd kompetanse, som gker. Dermed kan det se ut
til at det a bevilge seg et "friar” etter videregaende er et fenomen som szerlig gjelder ungdom med hgy
sosial bakgrunn. Vi har ingen opplysninger om inntekt i var modell, men korrelasjonen mellom inntekt
og utdanning er hgy. Det vi ser kan dermed veere en indikasjon at det er de som har rad til det som
bevilger seg dette friaret. Nar andelene som ikke har oppnadd kompetanse predikeres som lavere for
alle de fire gruppene enn for hele utvalget sett under ett, henger det sammen med at var
referanseperson i dette eksemplet er jente, som startet i videregaende oppleering og som har hatt
arbeid ved siden av skolen det tredje aret, noe som reduserer sjansen for & veere i arbeid uten
kompetanse og utenfor arbeid og utdanning og uten kompetanse. Samtidig gker sannsynligheten for &
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veere i arbeid med kompetanse, noe som henger sammen med at referansepersonen jobbet ved siden
av skolen det siste aret.

8.3.6 A ha arbeid ved siden av skolen gker sannsynligheten for & vaere i arbeid etter
videregaende
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Figur 8.6 Effekten av a ha arbeid ved siden av skolen pa sannsynligheten for seks ulike utfall
for aktivitet 4. ar etter grunnskolen. Referanseperson: Jente; Gjennomsnittskarakter 4,25; Innfridd 1. @nske
1. ar; Startet i studieforberedende; Eleven og mor og/eller far er fadt i Norge; Verken mor eller far har hgyere
utdanning; Etter Kunnskapslaftet; Oslo/Akershus.

A ha arbeid ved siden av skolen i forhold til ikke & ha slikt arbeid har ingen sammenheng med
sannsynligheten for & ga rett til studier etter videregaende, mens sannsynligheten for fortsatt & veere i
videregaende opplaering reduseres med to-tre prosentpoeng. Det er szerlig & ha arbeid ved siden av
det siste aret som har betydning, men arbeidserfaring fra tidligere ar bidrar ogsa noe. Sannsynligheten
for & veere i arbeid og med kompetanse gker fra 27 prosent til 38 prosent dersom eleven arbeidet bare
det siste aret. Siden gker sannsynligheten til 43 prosent. Nar eleven har veert i arbeid ved siden av,
gker ogsa sannsynligheten for & veere i arbeid, men ikke & ha oppnadd kompetanse. Arbeidserfaring
ser samlet sett ut til & gke sannsynligheten for a oppna kompetanse noe, men har betydelig starre
effekt pa sannsynligheten for 8 komme i arbeid. Summen av kategoriene "Hgyere utdanning”, ”I arbeid
med kompetanse” og "Utenfor med kompetanse” gker med bare tre prosentpoeng nar vi
sammenlikner de som ikke har arbeidet med de som bare arbeidet siste ar, mens andelen som er i
arbeid gker med 13 prosentpoeng. Vi vet at de aller fleste av de som har arbeid ved siden av har
kortere deltidsarbeid, og dette ser ikke ut til & veere skadelig for kompetanseoppnaelsen, tvert i mot.
Det letter dessuten overgangen fra skole til arbeid betraktelig, samtidig som det ikke har noen negativ
effekt pa sannsynligheten for a ta fatt pa studier.
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8.3.7 Det betyr mye a fa innfridd forsteonsket
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Figur 8.7 Effekten av a fa innfridd fersteensket om utdanningsprogram og skole pa
sannsynligheten for seks ulike utfall for aktivitet 4. ar etter grunnskolen. Referanseperson: Jente;
Gjennomsnittskarakter 4,25; Eleven og mor og/eller far er fadt i Norge; Verken mor eller far har hgyere utdanning;
Arbeidet ved siden av 3. ar; Etter Kunnskapslgftet; Oslo/Akershus.

Innfrielse av fersteansket om utdanningsprogram og skole ved starten av videregaende opplaering
gker sannsynligheten for & vaere i hgyere utdanning med tre prosentpoeng. Andelen som er i arbeid
uten kompetanse reduseres tilsvarende. Figur 8.7 viser at effekten av & starte i studieforberedende i
forhold til & starte i yrkesfag er betydelig viktigere enn effekten av a fa innfridd ferstegnsket. Summen
av de to forholdene gjgr dermed at sannsynligheten for & begynne & studere er ni prosentpoeng
hgyere for de som fikk innfridd fgrstegnsket pa studieforberedende enn for de som ikke fikk innfridd
farsteonsket pa yrkesfag. Samtidig er sannsynligheten for & veere i arbeid uten kompetanse tre
prosentpoeng hayere for den siste gruppa sammenliknet med den fgrste. Nar andelen som er i arbeid
etter oppnadd kompetanse predikeres & vaere over gjiennomsnittet for alle fire grupper, skyldes dette
at referansepersonen har jobbet ved siden av skolen det tredje aret.
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8.3.8 Storst sannsynlighet for a veere i arbeid i Oslo og Akershus
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Figur 8.8 Effekten av landsdel pa sannsynligheten for seks ulike utfall for aktivitet 4. ar etter
grunnskolen. Referanseperson: Jente; Studieforberedende. Gjennomsnittskarakter 4,25; Innfridd 1. enske 1.
ar; Eleven og mor og/eller far er fgdt i Norge; Verken mor eller far har hgyere utdanning; Arbeidet ved siden av
skolen siste ar. Etter Kunnskapslaftet.

Figur 8.8 viser at det er betydelige landsdelsforskjeller nar det gjelder sannsynligheten for de seks
utfallene. Ytterlighetene utgjgres av Oslo og Akershus péa den ene siden og Nord-Norge pa den andre.
| Oslo og Akershus har elevene 38 prosent sannsynlighet for & veere i arbeid og med oppnadd
kompetanse, mens andelen er bare 26 prosent i Nord-Norge og de gvrige landsdelene plasserer seg
midt mellom disse to ytterpunktene. Til gjengjeld er sannsynligheten for fortsatt a vaere i videregaende
oppleering 19 prosent i Nord-Norge mot 13 prosent i Oslo og Akershus. Sannsynligheten for a vaere i
arbeid uten kompetanse er 12 prosent i Nord-Norge og er ellers atte-ni prosent. Sannsynligheten for &
studere er hgyest i Agder og lavest i Oslo og Akershus.

8.4 Oppsummering

| dette kapitlet har vi presentert resultater av en mulitivariat analyse der vi predikerer sannsynligheter
for i alt seks mulige utfall ved starten av det fjerde aret etter grunnskolen for elever i trearige
utdanningslgp. Nar vi holder alle andre forhold konstant, for eksempel grunnskolekarakterer, kjgnn og
foreldres utdanningsniva, finner vi en svak effekt av Kunnskapslaftet pa sannsynligheten for &
begynne & studere og for a ha oppnadd kompetanse og vaere i arbeid. Sannsynligheten for & begynne
a studere har gkt med ca. 2 prosentpoeng, mens sannsynligheten for & ha oppnadd kompetanse og
veere i arbeid er redusert tilsvarende. Det er imidlertid usikkert om det er Kunnskapslaftet eller
situasjonen pé arbeidsmarkedet som ligger bak dette.

Jenter har omtrent seks prosentpoeng stgrre sannsynlighet for & vaere i hgyere utdanning det fjerde
aret enn gutter, mens gutter pa sin side har stegrre sannsynlighet for a veere i arbeid etter oppnadd
kompetanse og utenfor arbeid med oppnadd kompetanse enn jentene. Det siste henger sammen med
at mange av guttene avtjener verneplikt som 19-aringer.
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Grunnskolekarakterene er den faktoren som har aller stgrst betydning for hvilken situasjon elevene
befinner seg i det fjerde aret etter at de gikk ut av grunnskolen. Ei jente med 5,2 i karaktergjennomsnitt
har 36 prosent sannsynlighet for & veere i hgyere utdanning og 46 prosent sannsynlighet for & ha
oppnadd kompetanse og vaere i arbeid. Sannsynligheten er bare fire prosent for at disse jentene ikke
har oppnadd studie- eller yrkeskompetanse pa dette tidspunktet. For jenter med et karaktersnitt pa 2,8
er situasjonen en helt annen. For dem er sannsynligheten for a ha oppnadd kompetanse bare 17
prosent, mens sannsynligheten for a vaere i arbeid uten oppnadd kompetanse er 44 prosent og for
fortsatt & veere i videregaende oppleering er sannsynligheten 24 prosent.

Innvandrere og etterkommere har en egen driv mot hgyere utdanning. Nar alt annet er likt, er
sannsynligheten for at disse gruppene er i hayere utdanning nesten dobbelt s& hgy som den er for de
som har minst en norsk forelder, som pa sin side har mye stgrre sannsynlighet for a veere i arbeid
etter a ha oppnadd kompetanse. Mens sannsynligheten for & studere er bare 22 prosent for de etnisk
norske guttene, er den 50 prosent for jenter som er etterkommere. Til gjengjeld er sannsynligheten for
at de etnisk norske guttene og jentene er i arbeid og med kompetanse henholdsvis 41 og 38 prosent,
mot mellom 22 og 27 prosent blant innvandrerne og etterkommerne.

A ha arbeid ved siden av skolen i forhold til ikke & ha slikt arbeid har ingen effekt pa sannsynligheten
for a ga rett til studier etter videregaende, mens sannsynligheten for fortsatt a vaere i videregaende
oppleering reduseres med to-tre prosentpoeng. Det er szerlig a ha arbeid ved siden av det siste aret
som har effekt, men arbeidserfaring fra tidligere ar bidrar ogsa noe.

Innfrielse av ferstegnsket om utdanningsprogram og skole ved starten av videregaende oppleering
gker sannsynligheten for & veere i hgyere utdanning med tre prosentpoeng. Andelen som er i arbeid
uten kompetanse reduseres tilsvarende.

Det er betydelige landsdelsforskjeller nar det gjelder sannsynligheten for de seks utfallene.
Ytterlighetene utgjgres av Oslo og Akershus pa den ene siden og Nord-Norge pa den andre. | Oslo og
Akershus har elevene 38 prosent sannsynlighet for a veere i arbeid og med oppnadd kompetanse,
mens andelen er bare 26 prosent i Nord-Norge.
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9 Kompetanseoppnaelse i videregaende
opplaering i et internasjonalt perspektiv

Eifred Markussen

| alle land blir utdanning viktigere og viktigere. Samtidig er det i de fleste land svaert mange som
avbryter videregaende oppleering far de er ferdige. Spgrsmalet om gjennomfaring og skoleavbrudd
star derfor hgyt pa den utdanningspolitiske dagsorden verden over. | Norge har Regjeringen gjennom
prosjektet Ny GIV definert en malsetting om at andelen som fullfgrer og bestar videregaende
oppleering etter fem ar skal vaere 75 prosent for de som begynte i videregdende opplaering august
2010 (KD 2012). Dette vil innebaere en forbedring pa fem prosentpoeng i forhold til den situasjonen vi
har hatt i Norge siden innfaringen av Reform 94 (SSB 2012). Mange andre land har ogséa definert
nasjonale mal for hvor mange som skal fullfere og besta videregdende opplaering, og EU har sagt at
malsettingen er «... reducing the drop out rate to 10% from the current 15%, ...» (European
Commision 2010).

Fullfart videregaende oppleering er en ngdvendighet for a fortsette i hgyere utdanning, og i hvert fall i
de fleste land i OECD blir fullfgrt videregaende opplaering i skende grad vurdert som et minimumsniva
pa utdanning for en vellykket inngang og karriere i arbeidslivet. Vi starter derfor dette kapitlet, hvor vi
skal se neermere pa kompetanseoppnaelse fra videregaende oppleering i et internasjonalt perspektiv,
med a se pad sammenhengen mellom utdanningsniva og posisjon i arbeidsmarkedet i en rekke land.

9.1 Utdanning og posisjon i arbeidsmarkedet

| figur 9.1 viser vi andelen av personer mellom 25 og 64 ar som er i utdanning avhengig av
utdanningsniva. Figur 9.1 viser tydelig at utdanning lgnner seg. | giennomsnitt i OECD var 84 prosent
av de med hgyere utdanning i arbeid i 2009, mens dette gjaldt 74 prosent av de med videregadende
opplaering og 56 prosent av de som ikke har videregaende oppleering. De som har utdanning pa et
lavere niva enn videregaende opplaering, kommer altsa darligst ut, landene sett under ett.

Figuren viser at dette er tilfelle ogsa i de aller fleste landene. | alle land inkludert i figuren er det slik at
det er stgrre andel av den voksne befolkningen som er i arbeid blant de som har hgyere utdanning
enn de som har videregdende opplaering som sin hgyeste utdanning. Videre er det slik at de som har
videregaende opplaering er sysselsatt i stgrre grad enn de som ikke har fullfart videregadende
oppleering.

Figur 9.1 viser at i de fleste land er avstanden i andel sysselsatte stgrre mellom de som ikke har
videregaende opplaering og de som her videregaende opplaering, enn mellom de som har
videregaende oppleaering og de som har hgyere utdanning. Dette indikerer at det & fullfere
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videregaende oppleering er seerlig viktig, da er man i en vesentlig bedre situasjon enn om man ikke
gjer det. Den relative gevinsten ved ogséa a ta hgyere utdanning er ikke like stor. Frgseth (2008) fant
det samme i en studie av hvordan det hadde gatt med de som gikk ut av videregdende opplaering i
Jstfold varen 2006. Ogsa andre norske undersgkelser har vist at det Ignner seg & ha fullfart
videregaende opplaering i forhold til senere posisjon i arbeidsmarkedet og hgyere utdanning
(Gregaard m.fl. 2002, Grggaard & Aamodt 2006, Steren m.fl. 2007, Falch & Nyhus 2011, Stgren
2011).
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Figur 9.1 Andel personer i alderen 25-64 i arbeid, avhengig av utdanningsniva (2009).

Kilde: Education at a glance 2011. Chart A7.1.

Det er kjgnnsforskjeller i sysselsetting avhengig av utdanningsniva. | giennomsnitt i OECD landene er
det 21 prosentpoeng flere menn enn kvinner som er i arbeid blant de med utdanning lavere enn
videregaende opplaering, mens denne forskjellen blant de med hayere utdanning bare er ni
prosentpoeng (OECD 2011: 117). Kjgnnsforskjellen er altsa sterst blant de med lavest utdanning. Det
er ogsa slik at i de landene hvor det er starst andel sysselsatte i alderen 25-64 ar, Island, Norge,
Sverige og Sveits, der er sysselsettingsgraden for kvinner hgyest (OECD 2011, tabell A7.1a, s 125).

Motsatsen til & veere sysselsatt er arbeidsledighet. | OECD-landene gker den gjennomsnittlige
arbeidsledigheten nar utdanningsnivaet synker (OECD 2011, tabell A7.1a, s 125). | 2009 var
arbeidsledigheten i de fleste OECD-land under 4 prosent blant de med hgyere utdanning, og den var i
de fleste land hgyere enn 10 prosent blant de med utdanning lavere enn videregaende oppleering
(OECD 2011: 118). Den gjennomsnittlige arbeidsledigheten i OECD blant de med hgyere utdanning
har holdt seg under fire prosent i perioden 1997-2009. Blant de med videregaende opplaering har den
holdt seg under sju prosent, mens arbeidsledigheten blant de som ikke har fullfgrt videregaende
opplaering har veert hgyere enn 10 prosent flere ganger i denne perioden (OECD 2011: 117).
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Figur 9.2 Endring i arbeidsledighet i forhold til utdanningsniva (2008-2009).
Kilde: Education at a glance 2011. Chart A7.2.

| krisetider kan utdanning fungere som en beskyttelse mot arbeidsledighet. Dette fremgar tydelig av
figur 9.2. hvor vi viser arbeidsledighet i tre land i 2008 og 2009 (OECD 2011 viser slike tall for 34 land,
men vi har valgt a vise bare tre land som en illustrasjon). For det farste viser figur 9.2 at
arbeidsledigheten varierer i de tre landene. For det andre ser vi variasjon i ledigheten med utdanning.
Arbeidsledigheten er hgyest blant de med utdanning under videregaende niva i alle de tre landene,
bade i 2008 og 2009. Det er ogsa klart starre arbeidsledighet blant de som har videregaende
oppleering enn de som har hgyere utdanning i Spania og USA. | Norge er det ogsa slik, men her er
forskjellene svaert sma, slik at de med videregaende opplaering og hgyere utdanning kommer omtrent
like godt ut i arbeidsmarkedet.

For det tredje ser vi at jo lavere utdanning man har, jo mindre er man beskyttet mot arbeidsledighet. Jo
brattere linjene stiger i figur 9.2, jo mer har arbeidsledigheten endret seg i negativ retning fra 2008 til
2009. Vi ser at i alle de tre landene stiger linjen brattest for de som ikke har videregaende oppleering,
noe mindre bratt for de som har videregaende opplaering og minst bratt for de som har hgyere
utdanning. Nivaene og utslagene er forskjellige, men det skyldes sannsynligvis andre forhold enn
utdanningsniva, bl.a. hvor hardt den gkonomiske krisen i 2008-2009 rammet de enkelte landene. |
OECD som helhet gkte arbeidsledigheten i snitt med 2,8 prosentpoeng for de uten videregaende
oppleering, 2 prosentpoeng for de med videregaende opplaering og 1,1 prosentpoeng for de med
hgyere utdanning. At arbeidsledigheten steg mest for de med minst utdanning og minst for de med
mest utdanning, betyr at avstanden i andel arbeidsledige gkte mellom de ulike utdanningsgruppene.

| dette avsnittet har vi studert forholdet mellom utdanning og arbeidsmarked bade ved a se pa
sysselsetting og arbeidsledighet. Vi har vist at utdanning lenner seg og at utdanning bade bidrar til okt
sysselsetting og beskytter mot arbeidsledighet. Jo hgyere utdanning man har, jo stgrre er sjansen for
at man er i jobb og jo mer beskyttet er man mot arbeidsledighet. Dette understreker hvorfor arbeidet
for gkt kompetanseoppnaelse og redusert frafall fra videregaende opplaering er viktig og star heyt pa
den utdanningspolitiske agendaen i en rekke land.
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9.2 Ulike utdanningssystemer

Vi skal senere (avsnitt 9.4) se naermere pa kompetanseoppnaelse i en rekke land. Ved sammenligning
av hvilken kompetanse elever i ulike land oppnar fra videregaende oppleering, vil et viktig bakteppe
veere kjennskap til og bevissthet om at utdanningssystemene i disse landene variere i sin oppbygning
og i sitt innhold. Denne kjennskapen er ngdvendig for at man skal sammenligne med forsiktighet, og at
man hele tiden er seg bevisst at man noen ganger sammenligner ulike, kanskje ikke sammenlignbare
stagrrelser. Vi vil gjennom noen eksempler illustrere variasjonen i ulike utdanningssystemers
oppbygging og struktur.

Vi starter med & se pa strukturen i videregaende opplaering i de nordiske landene, hvor videregaende
oppleering er organisert slik at elevene velger mellom en yrkesfaglig eller en studieforberedende vei.
Innenfor hver av disse hovedretninger velger man mellom ulike kurs eller programmer. | alle landene,
unntatt Finland, har de unge rett il en plass i videregdende oppleering (Rinne & Jarvinen 2010). De
har imidlertid ikke rett til & begynne pa akkurat det kurset/programmet eller den skolen de helst vil. Det
skjer en konkurranse og en seleksjon, bade i forhold til utdanningsretning og skole, pa grunnlag av det
de har prestert i grunnskolen. Resultatet er at elevene pa de studieforberedende programmene i
gjennomsnitt har med seg bedre karakterer fra obligatorisk skole enn elevene pa de yrkesfaglige
programmene. Ettersom prestasjonene i obligatorisk skole er sterkt pavirket av de unges sosiale
bakgrunn (Markussen m.fl. 2008), er resultatet av disse seleksjonsprosessene sosial skjevrekruttering
til yrkesfaglige og studieforberedende utdanninger (Markussen 2010).

Mens seleksjonsprosessene altsa er de samme, er systemene, strukturen og organiseringen av
videregaende opplaering i de fem landene ulike. Dette gjelder ikke minst forholdet mellom
studieforberedende og yrkesutdanning, hvor Danmark og Sverige representerer ytterpunktene.
Danmark har en selvstendig og arbeidslivsstyrt leerling- og yrkesopplaeringstradisjon — lovregulert og
organisert uavhengig av gymnaset (Helms Jgrgensen 2010). | Sverige foregar sa godt som all
videregaende opplaering i skolen, som tilbyr bade yrkesforberedende og studieforberedende
programmer (Petterson 2010). De gvrige landene inntar en mellomposisjon: Norge med sin 2+2
modell hvor halvparten av utdanningen skjer i skole og halvparten som lzerling i bedrift. Island har en
lignende modell, men med en mindre leerlingordning (Bléndal & Jonasson 2010), og Finland har i
hovedsak et skolebasert system for yrkes- og allmennutdanning, bare med en relativt lite omfattende
lzerlingordning (Rinne & Jarvinen 2010).

| Danmark gis yrkesfaglig og studieforberedende utdanning pa forskjellige skoler. Ogsa i Finland har
man separate skoler. Pa Island fins egne yrkesfaglige og studieforberedende skoler, men ogsa
kombinerte skoler. | Norge har det siden innfgringen av en felles videregaende opplaering i 1976 veert
et mél & etablere kombinerte videregaende skoler, slik at elever som sikter mot henholdsvis studie-
eller yrkeskompetanse skal ta utdanning under samme tak. Det er mange slike kombinerte
videregaende skoler i Norge, men det fins fortsatt rene yrkesfaglige eller studieforberedende skoler.

Ogsa pa andre punkter er det forskjeller: Danmark har korte kompetansegivende yrkesutdanninger, for
eksempel 14 maneder. | andre land vil en avslutning etter sa kort tid ses pa som avbrudd. | Norge og
Sverige er videregaende oppleering i stor grad ungdomsutdanninger, mens pa Island og i Danmark er
det langt flere voksne i videregaende oppleering (Blondal & Jonasson 2010, Helms Jargensen 2010,
Markussen 2010, Petterson 2010, Rinne & Jarvinen 2010).

Om vi beveger oss ut av Norden, vil vi se at forskjellene i hvordan videregadende opplaering er bygd
opp er enda starre. Vart farste eksempel handler om hva som skal til for a kvalifisere seg for hayere
utdanning. Her er det store forskjeller mellom landene. | England ma elevene gjennom GSCE-
eksamener (General Certificate of Secondary Education) som 16-aringer. De kan selv velge hvilke fag
de gar opp til eksamen i, men for a kvalifisere seg for hgyere utdanning, ma de oppnéa karakteren A,
A, B eller C i fem eksamener og to av disse ma vaere engelsk og matematikk. Oppnar de dette, har de
adgang til neste niva innenfor den akademiske utdanningen, kjent som A-levels, som er et krav for &
komme inn pa heyere utdanning (Sullivan and Unwin 2011). | Osterrike kreves studier i tre
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obligatoriske fag, matematikk, tysk og et fremmedsprak i tillegg til noen valgfrie fag for & kvalifisere
seg for hgyere utdanning (Lamb 2011). | Finland kan alle som har fullfgrt videregaende oppleering
sgke pa hayere utdanning. De som har tatt en yrkesutdanning stiller ikke pa lik linje med de som har
tatt generell akademisk videregaende oppleaering. Inntak til universiteter er regulert bade av
opptaksprever og elevenes vitnemal fra videregaende oppleering, og flere universiteter og fakulteter
har egne kvoter for elever som har fullfart yrkesfagutdanning (Rinne & Jarvinen 2010). Disse
systemene skiller seg fra det norske hvor alle som har oppnadd generell studiekompetanse er
kvalifisert for & begynne pa heyere utdanning, med unntak av de utdanningene som krever spesiell
studiekompetanse.

Ogsa innenfor yrkesutdanningen er det store forskjeller landene i mellom. | fglge Lamb (2011) kan
landenes mater a organisere yrkesutdanningen péa grupperes i tre. Den fgrste maten er a integrere og
inkorporere yrkesutdanningen i den generelle strukturen innenfor videregaende skole. Ofte kan dette
innebeere a tilby ulike yrkesfagblokker til valg i kombinasjon med allmenne og akademiske fag. Et land
som har en slik skole-basert yrkesutdanning er USA. Her kan studentene velge ulike yrkesfag som en
del av fagvalgene sine. De aller fleste velger minst et yrkesfaglig emne, mens om lag hver femte elev
pa high-school tar sa mange beslektede yrkesfaglige emner at dette kan betraktes som en
yrkesutdanning (Laird et al.2006).

Den andre hovedmaten a organisere yrkesutdanningen pa er en selvstendig og frittstaende
yrkesutdanning hvor det er lite eller ingen forsgk pa integrering med allmennfagene og den
akademiske utdanningen. | stedet er yrkesutdanningen sterkt knyttet opp mot arbeidsliv og bedrifter.
Innholdet i utdanningen er ogsé i sterkere grad definert i samarbeid med arbeidslivet. Utdanningen
foregar ofte i egne skoler lgsrevet fra akademisk utdanning. | slike systemer foregar det ofte en tidlig
seleksjon, ved at elevene foretar valg av retning, yrkesfaglig eller akademisk, tidlig i utdanningen
(Lamb 2011). Tyskland er et eksempel pa et slikt system. Forberedelsen til valgene starter allerede i
tiars alder og avsluttes to ar seinere: «(...) students are selected for the different school types
according to their performance as shown in their grades, their general capacity to perform as
assessed by their teachers, and the students and their parents’ inclinations” (Reupold & Tippelt 2011:
156). | alderen mellom 10 og 15 foretar de unge et valg mellom tre hovedretninger: Gymnasium som
forbereder for en akademisk utdanning, Realschule som er rettet mot teknisk utdanning og
Hauptschule som er rettet mot yrkesutdanning (Reupold & Tippelt 2011). Ogsa andre land har
utdanningssystemer som ligner pa dette, blant annet Sveits, Osterrike og Nederland (Lamb 2011).

Den tredje hovedmaten a organisere yrkesutdanning pa er et system hvor det tilbys separate
yrkesutdanninger innenfor et system hvor det ogsa tilbys akademiske utdanninger, og hvor det er
forbindelseslinjer til og kontaktpunkter med disse akademiske utdanningene. Et eksempel pa dette er
den norske 2+2 modellen, hvor de to farste arene skjer i skole og de to siste i arbeidslivet som leerling.
De to farste arene i skole gjennomfgres som oftest pa skoler som ogsa har studieforberedende
utdanningsprogrammer.

Mer kunne veert skrevet, flere sider ved utdanningssystemene kunne vaert nevnt og mange flere
eksempler kunne veert gitt. Hensikten med dette avsnittet har imidlertid ikke & vaert & gi en omfattende
og helhetlig oversikt og analyse av forskjeller innenfor videregaende oppleering. Malet har, ved noen fa
eksempler, a illustrere at det er forskjeller i hvordan videregdende opplaering er organisert og
strukturert landene i mellom, samt at innholdet i utdanninger som tilsynelatende gir samme
kompetanse er forskjellig. Vi understreker viktigheten av & ha disse forskjellene med seg som et
grunnlag nar kompetanseoppnaelse mellom land skal analyseres og sammenlignes.

9.3 Ulike mater a male kompetanse pa

| ulike land males oppnadd kompetanse fra videregéende opplaering pa forskjellig mate. Som i
avsnittet over, er var ambisjon ikke en helhetlig oversikt og analyse, men ved noen eksempler &
illustrere den store variasjonen, for at leseren skal ha dette som et bakteppe nar vi senere i kapitlet
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viser og sammenligner tall for kompetanseoppnaelse i mange land. Vi vil her bruke variasjonen
mellom de nordiske landene for & illustrere dette.

Pa grunnlag av landkapitlene i boka Frafall i utdanning for 16-20 aringer i Norden (Markussen (red)
2010), ser vi at frafall defineres ulikt i de fem nordiske landene.

— Palsland defineres frafall som andelen av en fadselskohort som ved en gitt alder ikke er i
utdanning eller ikke har bestatt videregaende oppleering. De som har gjennomfart uten a
besta, defineres inn i frafallskategorien (Bléndal & Jénasson 2010).

— | Danmark defineres frafall pa to mater. For det farste alle de som avbryter en utdanning som
de er startet pa, ogsa om de begynner pa en annen utdanning. For det andre er det de som
ikke har fullfert og bestatt en videregadende opplaering malt 25 ar etter at de har forlatt
grunnskolen (den sékalte profiimodellen) (Helms Jargensen 2010).

— | Sverige defineres avhopp som de som ikke har oppnadd slutbetyg dvs. at de har forlatt
videregaende opplaering (gymnasieskolan) far de var ferdige. Man far slutbetyg selv om ikke
alle kurs er godkjent. For & veere kvalifisert for hgyere utdanning ma alle kurs veere bestatt
(Petterson 2010).

— | Finland er ikke fokuset i like stor grad rettet mot frafall som fenomen, men mot den gruppen
som verken er i utdanning eller jobb — NEET (Not in Education, Employment and Training)
(Rinne & Jarvinen 2010).

— I Norge defineres frafall som de som fem ar etter at de begynte i videregaende oppleering har
gatt mindre enn tre ar i videregaende opplaering og som pa dette tidspunktet ikke er i
videregaende opplaering. De som har gjennomfgrt uten & besta, defineres ikke inn i
frafallskategorien (SSB 2012).

Definisjonene varierer. Det viktigste skillet handler om hvordan man ser pa de som ikke har bestatt. |
Norge er de skilt ut i en egen kategori (SSB 2012), mens de i den danske og islandske statistikken
inngar i frafallsgruppen (Blondal & Jonasson 2010, Helms Jargensen 2010). Ogsa i Sverige holdes de
som ikke har bestatt utenfor frafallsgruppen, men de defineres til forskjell fra Norge inn blant de som
har fullfart, de far slutbetyg selv om de ikke har bestatt i alle fag (Petterson 2010). Den danske og
islandske definisjonen, hvor man skiller mellom de som har fullfart og bestatt og de som ikke har
fullfart og bestatt, er i trad med den avgrensningen som gjgres i mange land og i mye av den
internasjonale forskningen pa gjennomfaring, frafall og kompetanseoppnaelse. De som ikke har fullfgrt
og bestatt defineres som dropouts, enten de har sluttet eller ikke (Lamb et al. 2011, Rumberger
2011a).

Et annet viktig forhold ved maling av kompetanseoppnaelse er nar man teller. | figur 9.3 illustrerer vi
dette. For det fgrste er det et spgrsmal om nar man begynner & telle. | den islandske avgrensningen
bruker man en fgdselskohort som basis for beregningen, dvs. at startpunktet for tellingen er det aret
barna ble fadt (Bléndal & Jonasson 2010). Denne maten a telle pa vil inkludere i frafallet ogsa de som
har sluttet i lapet av den obligatoriske skolen. Et annet tidspunkt for & starte tellingen er nar elevene
gar ut av ungdomsskolen, slik den danske profilmodellen gjer (Helms Jargensen 2010). Da inkluderes
de som aldri begynte i videregaende oppleering i frafallet, men ikke de som har falt fra far den
obligatoriske skolen sluttet. Et tredje mulig starttidspunkt for & male kompetanseoppnaelse er ved
starten av videregaende oppleering. Ved denne metoden inngar ikke de som forsvinner ut av skolen
mellom obligatorisk og etter-obligatorisk skole i beregningsgrunnlaget. Statistisk sentralbyra i Norge
praktiserer en slik tellemate (SSB 2012).

Oppnadd kompetanse kan ogsa males pa ulike tidspunkter. SSB i Norge maler oppnadd kompetanse
fem ar etter at eleven begynte i videregaende skole. Da er ungdommene 21 ar. Pa Island telles ved 24
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ars alder (Bléndal & Jonasson 2010). | den danske profilmodellen males kompetanseoppnaelse 25 ar
etter at de elevene gikk ut av grunnskolen, dvs. nar personene er 40-41 ar (Helms Jargensen 2010).

Fadsel ‘ ‘ Starten pa videregaende opplaering ‘ ‘ 21 ar ‘ ‘ 24 ar ‘
' ' '

‘ Slutten pa obligatorisk skole ‘ ‘ Slutten pa videregaende oppleering ‘

Figur 9.3 Frafall, gjennomfering og kompetanseoppnéelse. Telletidspunkter.
Kilde: Markussen (red) (2010)

Vi ser altsa at forstaelsen og definisjonen av frafall og gjennomfaring, samt start- og sluttidspunktene
for maling av kompetanseoppnaelse varierer mellom de nordiske landene. Dersom vi hadde inkludert
land utenfor Norden, kunne vi vist en enda stgrre variasjon i hvordan gjennomfgring, frafall og
kompetanseoppnéelse defineres og forstas. Vi gjar ikke dette her, men viser til artikkelen School
Dropout and Completion: An International Perspective (Lamb & Markussen 2011), hvor en tilsvarende
sammenligning som er gjort her, gjares for en rekke andre land.

Denne kunnskapen om ulike mater & male kompetanse pa, sammen med kunnskapen om at det er
stor variasjon i hvordan de ulike utdanningssystemene er strukturert og organisert, samt i
utdanningenes innhold, er viktig &8 ha med som et bakteppe nar vi i det falgende skal gjgre rede for
variasjon i kompetanseoppnaelse i en rekke land.

9.4 Kompetanseoppnaelse internasjonalt

Med det ovenstaende som bakteppe skal vi na vise tall som sammenligner kompetanseoppnaelse i en
rekke land. Var kilde er OECDs publikasjon Education at a Glance 2011 (OECD 2011). De tallene
OECD bygger sine tabeller pa, er tall som er hentet fra de ulike landene. Vi har over vist at det er
betydelig variasjon i utdanningssystemenes oppbygging og struktur, at kompetanseoppnéelse males
ulikt fra land til land og at tilsynelatende like kompetanser kan ha vidt forskjellig innhold. Dermed er det
apenbart at tall som vises i OECDs tabeller som mal pa det samme, vil vaere samlet inn og beregnet
pa ulikt vis i landene, slik at de i mange tilfeller vil veere mal pa ulike forhold. Med dette forbeholdet
skal vi na se pa kompetanseoppnaelse i videregaende oppleering i Norge sammenlignet med noen
andre land.

9.4.1 Kompetanseoppnaelse for alle elevene

| figur 9.4 ser vi kompetanseoppnaelse i 20 land i OECD. Figuren viser kompetanseoppnaelse etter
normert tid og etter 2 ar utover normert tid. Normert tid varierer mellom land. | de aller fleste land er
videregaende opplaering trearig. Noen er firearige, men vi finner ogsa eksempler pa at man kan
fullfare en videregaende oppleering pa to ar. | giennomsnitt besto 68 prosent videregdende opplaering
pa normert tid i disse 20 landene i OECD, mens andelen gkte til 81 prosent etter ytterligere to ar.

| tre land, Irland, USA og Israel er det over 80 prosent som fullfgrer og bestar videregaende oppleering
pa normert tid. | majoriteten av landene bestar minst 60 prosent av elevene pa normert tid. Bare fem
land har en fullfgrtandel pa& normert tid under 60 prosent, og et av disse er Norge hvor bare 57 prosent
fullfarte og besto pa normert tid. Bare tre av de 20 landene inkludert i denne analysen hadde lavere
andel som fullfgrte og besto pa normert tid.
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Figur 9.4 Kompetanseoppnaelse i 20 land i OECD. Normert tid og normert tid + 2 ar.

Kilde: Education at a glance 2011. Chart A2.3. Tallene er samlet inn i ulike ar, se Education at a
glance 2011, tabell A2.4, side 57. Frankrike normert tid + 3 ar

Figur 9.4 viser ogsa at det & bruke mer enn normert tid pa a fullfare videregaende opplaering er et
fenomen i noen land, mens i andre land skjer det ikke. Vi ser at dette er vanlig i alle de nordiske
landene. Her er det mellom sju (Sverige) og 14 prosent (Norge) som fullfgrer nar de far to ekstra ar pa
seg. Men selv om de norske elevene og leerlingene far bruke to ar ekstra, klarer de ikke a hente inn
forspranget for flere enn tre land (New Zealand, Ungarn og Canada). Det betyr at nar
kompetanseoppnaelse males etter normert tid + to ar, er det seks land hvor elevene har en svakere
kompetanseoppnaelse enn i Norge. | nordisk sammenheng er det bare Island som har en svakere
kompetanseoppnaelse enn Norge. | Luxembourg ser vi at det er svaert mange som oppnar
kompetanse ved a bruke to ar ekstra. Dette skyldes at det her er vanlig for elevene & ga om igjen et ar
eller to for 8 komme i méal pa en god mate (OECD 2011). Vi minner om at innholdet i de oppnadde
kompetansene selvsagt varierer fra land til land. | seks av disse landene kan normert tid veere to ar. |
Irland, som har hgyest kompetanseoppnaelse etter normert tid, er det mulig & oppna bade
studiekompetanse og yrkeskompetanse etter to ar. Det er svaert sannsynlig at innholdet i oppnadd
kompetanse etter to ar er et helt annet enn i en kompetanse oppnadd etter tre eller fire ar, slik at
sgylene i figur 9.4 ikke forteller hele historien.

9.4.2 Kompetanseoppnaelse blant elever pa studieforberedende og yrkesfaglige
utdanninger

Vi skal na se pa hvordan kompetanseoppnaelse varierer mellom studieforberedende og yrkesfaglige
lep. Her har OECD data for 15 land. Vi viser dette i figur 9.5.

Vi ser farst pa kompetanseoppnaelse blant elever pa studieforberedende utdanninger (de rade og
rosa brede sgylene). Figuren viser at i seks av disse landene var det 80 prosent eller flere som
fullfarte og besto et studieforberedende Igp pa normert tid. | fem land, deriblant Norge, var det mellom
74 og 80 prosent som fullfarte pa normert tid. Lavest andel fullfgring pa normert tid ser vi pa Island
(her er normert tid fire ar). Vi minner igjen om at et fullfgrt studieforberedende lgp kan ha ulikt innhold.
I noen av landene, Slovenia, Danmark og Spania, er det mulig a fullfgre et studieforberedende lgp pa
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to ar, og det er sannsynlig at en slik utdanning vil gi de unge en annen kompetanse enn de som
bruker tre (Polen, Israel, Estland, Finland, Frankrike, Sverige, Norge, New Zealand) eller fire ar
(Belgia, Island, Ungarn og Luxembourg), pa a oppna denne kompetansen. Mange land har hgyre
andeler som har fullfgrt og bestatt et studieforberedende lgp pa normert tid enn Norge. Variasjonen
mellom de fleste landene er imidlertid ikke sveert stor. Mellom Polen og Norge er det en differanse pa
14 prosentpoeng. Dette er betydelig, men variasjonen mellom Slovenia og Norge er sju prosentpoeng,
og i dette spennet befinner atte av de 15 landene seg. De landene som sazerlig skiller seg ut er Spania,
New Zealand og Island. Spesielt pa Island er det fa, fire av ti, som fullfgrer og bestar et
studieforberedende Igp pa normert tid. Nar kompetanseoppnaelse males to ar etter normert tid, gker
andelen fullfgrt og bestatt for flere av landene, mest for Luxembourg. Ogsa for Norges del betyr de to
arene ekstra at over 80 prosent av elevene pa studieforberedende Igp fullfarer og bestar.
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Figur 9.5 Kompetanseoppnaelse i studieforberedende og yrkesfaglig videregaende opplaering i
15 land i OECD. Normert tid og normert tid + 2 ar.

Kilde: Education at a glance 2011. Chart A2.4. Tallene er samlet inn i ulike ar, se Education at a
glance 2011, tabell A2.4, side 57. Frankrike normert tid + 3 ar

Figur 9.5 viser ogsa kompetanseoppnaelse blant elever pa yrkesfaglige utdanninger (lilla og grenne
seyler). Bare i to land, Israel og Sverige, er det flere enn 70 prosent som fullfgrer og bestar pa normert
tid, og bare i tre land til er bestattandelen pa normert tid blant yrkesfagelevene hgyere enn 60 prosent.
| Norge er det bare sa vidt 40 prosent som fullfarer en yrkesutdanning pa normert tid. Bare tre land,
Danmark, Ungarn og Luxembourg, har en lavere andel enn Norge. Nar elevene far to ar ekstra pa
seg, utjevnes variasjonen. Seerlig i Luxembourg, Estland, Danmark og Norge er det mange som
bruker inntil to &r mer normert tid pa & oppna yrkeskompetanse. | Norge vet vi at en del av forklaringen
er at en del unge ikke far laereplass, slik at de ikke kommer i gang rett etter Vg2. Hva forsinkelsen
skyldes i andre land, kjenner vi ikke til. Ogsa nar det gjelder & oppna yrkeskompetanse, ma vi huske at
normert tid, og dermed innholdet i kompetanse, varierer. | sju av landene, Danmark, Irland, Frankrike,
Luxembourg, Polen, Slovenia og Spania er det mulig a fullfgre og besta en yrkesfaglig utdanning i
lepet av to ar. | Belgia, Ungarn, Island og Norge er yrkesutdanningen fire ar, og i de gvrige landene i
figur 9.5 er normert tid for en yrkesutdanning tre ar. Dette er forhold som er viktig & ha med i
vurderingen av oppnadd yrkeskompetanse i landene.
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| alle landene, med unntak av Island, er det starre andel blant elevene pa studieforberedende lgp som
fullfarer og bestar, enn blant elevene pa yrkesfag. «The large difference between completion of upper
secondary general or vocational programmes among countries can be explained by the fact that in
some countries low achievers may be oriented (or re-oriented) into vocational programmes while high
achievers go into general programmes» (OECD 2011: 51).

9.4.3 Kompetanseoppnaelse blant gutter og jenter

Det er ogsa variasjon i kompetanseoppnaelse mellom jenter og gutter i alle landene (figur 9.6).
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Figur 9.6 Kompetanseoppnaelse blant jenter og gutter i videregaende opplaring i 20 land i
OECD. Normert tid og normert tid + 2 ar.

Kilde: Education at a glance 2011. Chart A2.5. Tallene er samlet inn i ulike ar, se Education at a
glance 2011, tabell A2.4, side 57. Frankrike normert tid + 3 ar

Figuren viser at i alle landene er det stgrre andeler blant jentene som fullfgrer og bestar videregaende
opplaering enn blant guttene. Dette gjelder enten kompetanseoppnaelse males etter normert tid eller
etter ytterligere to ar. Vi ser at forskjellen mellom gutter og jenter, i felge figur 9.6, er sterst i Norge. |
felge OECD (2011) hadde 67 prosent av jentene og 48 prosent av guttene fullfgrt og bestatt
videregaende opplaering pa normert tid. Dette utgjer en differanse pa 19 prosentpoeng. Tallene for
Norge er beregnet pa grunnlag av de som begynte i videregaende opplaering i 2002. Nar vi ser pa
SSBs tall for dette kullet oppgis hhv 65 og 48 prosent, dvs. en differanse pa 17 prosentpoeng (SSB
2012). Dette viser igjen at tallene presentert i Education at a Glance ma tolkes og brukes med
forsiktighet. Men selv med 17 prosentpoeng flere jenter enn gutter som fullfgrer og bestar
videregaende opplaering pa normert tid, er det ingen andre land som har en starre forskjell. En viktig
del av forklaringen pa det store jenteforspranget i Norge kan veere leerlingeordningen, hvor forsinkelse
i tildeling av lzereplasser pavirker guttenes tidsbruk i videregdende opplaering i stgrre grad enn
jentenes. Israel med en forskjell pa 15 prosentpoeng, har nest sterst forskjell mellom jenter og gutter. |
Slovenia, New Zealand og Island er det 11 prosentpoeng flere jenter enn gutter som bestar
videregaende oppleaering pa normert tid, og for alle de gvrige landene er forskjellen mindre enn 10
prosentpoeng. Lavest er forskjellen i Belgia og Sverige med en forskjell pa fire prosentpoeng og i
Slovakia med 3 prosentpoeng.
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Nar elevene har fatt lov til & bruke to ar til, ser vi at det har skjedd en viss utjevning. | de fleste landene
hvor OECD har data om kompetanseoppnaelse etter normert tid + to ar, er det guttene som har tjent
mest pa a fa holde pa lenger. | de fleste av landene er denne gevinsten liten, dvs. mindre enn tre
prosentpoeng. | to land har disse to ekstra arene stgrre betydning; i Danmark reduserer forskjellen
mellom jenter og gutter med fem prosentpoeng og i Norge med ni prosentpoeng (I felge SSB (2012)
var denne gevinsten for norske gutter fem prosentpoeng). Sammenlignet med andre land er det altsa
guttene i Norge som tjener mest pa a fa bruke to ar utover normert tid. | to land drar jentene ytterligere
fra nar de far bruke to ar lenger. | Finland er dette ubetydelig, under ett prosentpoeng, mens pa Island
gker jentene forspranget sitt med ytterligere tre prosentpoeng.

9.4.4 Hvordan forklares variasjon i frafall og kompetanseoppnaelse i videregaende
oppleering?

Internasjonalt er det gjort mye forskning pa dropout/early leaving, gjennom en arrekke. Denne
forskningen er seerlig i USA av eldre dato enn i Norge. Dette skyldes bl.a. at tilbudet og normen om
high school kom i USA lenge fgr det samme skjedde med innfagring av rett til videregdende oppleering
for alle i Norge i 1994 (Lamb & Markussen 2011). Farst etter at retten til videregaende oppleering for
alle hadde eksistert noen ar, ble frafall og stryk et synlig fenomen i Norge. P& bakgrunn av resultater
av egen forskning sammenholdt med internasjonal teoriutvikling - saerlig arbeidene til amerikanske
Russ Rumberger (2004, 2011a, 2011b) - har Markussen, Frgseth og Sandberg (2011: 239) utviklet en
teoretisk modell som grunnlag for a forklare og forsta frafall, gjennomfgring og kompetanseoppnaelse i
videregaende opplaering i Norge. Denne modellen er gjengitt i figur 9.7.

Bakgrunn Engasjement med skolen Kompetanse fra

Kjgnn (fraveer, innsats, ambisjoner P videregaende opplzering
Majoritet — minoritet motivasjon, atferd, tilpasning) *Studie- eller yrkeskomp
Foreldre jobb 2 »| «Gjennomfert uten & besta
Foreldres utdanning » Tidligere prestasjoner »| *Sluttet

Bo med begge foreldre Grunnskolekarakterer

A

Kontekst: studieretning, fylke

Figur 9.7 En teoretisk modell som grunnlag for a forklare og forsta frafall, gjennomfering og
kompetanseoppnaelse i videregaende opplaring.

Den teoretiske modellen illustrerer at det er fire hovedgrupper av forhold som pavirker utfallet av
videregaende oppleering; 1) De unges bakgrunn, 2 ) de unges skoleprestasjoner pa tidligere niva i
utdanningssystemet, 3) de unges engasjement («engagement» fra den engelskspraklige litteraturen),
og 4) utdanningens kontekst (synliggjort i figuren med rammen rundt de tre gvrige variabelgruppene).

Bakgrunn. | hovedsak er det slik at sannsynligheten for & besta videregaende gker jo hgyere
utdanning foreldrene har, nar foreldrene er i jobb, nar foreldrene synes at utdanning er viktig og stgtter
opp om de unges skolearbeid, néar foreldrene bor sammen og nar foreldrene utgver en autoritativ
foreldrestil. Markussen m.fl. (2008) viser ogsa at sannsynligheten for & fullfgre og besta videregdende
oppleering er starre for majoritetsungdom sammenlignet med minoritetsungdom og for jenter
sammenlignet med gutter. Byrhagen m.fl. (2006) finner i sine analyser at ved kontroll for karakterer har
jenter tilbgyelighet til lavere progresjon enn gutter, og majoritetsungdom har tilbgyelighet til lavere
progresjon enn minoritetsungdom, og de som ikke bor sammen med begge foreldre har lavere
progresjon enn de som bor med begge foreldre (s 9). De skriver ogsa at sosiogkonomiske forhold,
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sammenlignet med snittkarakterer fra ungdomsskolen, har relativt liten direkte betydning, men at
familiebakgrunn har virkning via ungdomsskolekarakterene (s9).

Tidligere skoleprestasjoner. Jo bedre de unge har gjort det tidligere i skolekarrieren, dvs. i den
obligatoriske skolen, jo bedre gjor de det i videregdende. Analysene til Markussen m.fl. (2008) peker
ogsa ut tidligere prestasjoner og de kunnskapene og ferdighetene de unge har tilegnet seg for de
begynner i videregdende, som det forhold med starst direkte effekt pa utfallet av videregaende
oppleering. | sine registeranalyser finner ogsa Byrhagen m.fl. (2006) og Birkelund m.fl. (2010) at
tidligere karakterer er det forhold som har sterkest effekt. Ogsa internasjonal forskning identifiseres
tidligere skoleprestasjoner som den mest sentrale forklaringsvariabel i forhold til
kompetanseoppnaelse i videregaende oppleering (Lamb et al. 2011, Rumberger 2011b).

Faglig og sosialt engasjement med skolen. Det kan brukes ulike mal pa faglig og sosialt engasjement
med skolen. Markussen m.fl. (2008) fant at sannsynligheten for & besta videregaende reduseres med
gkende fraveer, atferdsproblemer og nar de unge gruer seg til & ga pa skolen. Sannsynligheten for &
besta gker nar de unge trives, nar de yter innsats i skolearbeidet, er motiverte og har haye
utdanningsambisjoner. Alt dette er ulike mal pa faglig og sosialt engasjement med skolen. Unge som
oppnar engasjement i forhold til skolen har sterre sannsynlighet for & fullfere og besta videregadende
enn de som ikke oppnar dette engasjementet. | den internasjonale dropout-forskningen fremstar ogsa
«engagement» som sentralt nar kompetanseoppnaelse skal forklares og forstas (Newman m.fl. 1989,
Finn 1989, Wehlage, Rutter, Smith, Lesko, & Fernandez 1989).

Kontekst. Den konteksten videregaende opplaering foregar innenfor har betydning. Kontekstene kan
veere mange, bl.a. fylke, lokalsamfunn, skole, utdanningsprogram, klasse, arbeidsmater,
leererkompetanse, skolestarrelse, klassestarrelse. Markussen m.fl. (2008) identifiserte selvstendige
effekter av kontekstvariablene fylke og utdanningsprogram. Det betyr at under betingelsen alt annet
likt, var det i noen fylker og i noen utdanningsprogrammer stgrre sannsynlighet for & besta
videregaende opplaering enn i andre. Ogsa Byrhagen m.fl. (2006) fant selvstendig effekt av
kontekstvariablene fylke og studieretning pa utfallet av videregaende oppleering. Ogsa i den
internasjonale litteraturen fremheves kontekstens betydning (Lamb et al. 2011, Rumberger 2011a,b).

Det er interessant a merke seg at modellen i figur 9.7 kan anvendes for & forklare og forsta frafall,
gjennomfering og kompetanseoppnaelse i en rekke land. | en artikkel i ei bok om frafall i 13 land,
School Dropout and Completion - International Comparative Studies in Theory and Policy (Lamb,
Markussen, Teese, Sandberg & Polesel 2011), oppsummerer Steve Lamb: “The national cases in this
book all highlights similar sets of factors influencing the rates of dropout and completion. (...) family
background (...), demographic factors (...), experience in school (...) school context” (Lamb 2011:
370). Figur 9.7 kan dermed fungere som en modell pa det som internasjonal og nasjonal forskning har
identifisert som forhold av betydning for kompetanseoppnaelse fra videregaende opplaering. Fra land
til land og fra undersgkelse til undersgkelse vil enkeltvariabler som er mal pa disse fire forholdene
variere, men selve modellen med disse fire overordnede forholdene kan fungere som en teoretisk
modell for hvordan frafall og kompetanseoppnaelse kan forstas internasjonalt.

Den internasjonale litteraturen viser at engasjement og faglige resultater pavirkes av sosial bakgrunn.
Gjennom sin oppvekst og bakgrunn har de unge tilegnet seg forskjellig forstaelse av utdannings
betydning. Familier fra ulike sosiale lag formidler ulike kulturell ballast til barna (Bourdieu 1977).
Middelklassebarn er mer fortrolige med den kulturen og de verdiene skolen formidler enn barn fra
arbeiderklassen. Andre studier har lagt vekt pa at verdien av utdanning vurderes ulikt med varierende
prestasjoner som resultat (Hyman 1953, Willis 1979), mens andre igjen (Boudon 1974, Hansen 1986)
argumenterte for at sosial ulikhet i kompetanseoppnaelse og vilje til & fortsette i utdanning kunne
forklares med henvisning til en kostnads-nytte-kalkyle som veiet sosiale og skonomiske kostnader mot
gevinster ved det & fortsette en periode i utdanning (penger, venner og mobilitet). Uansett forklaring,
er konsekvensen at barn og unge, varierende med sosial bakgrunn engasjerer seg ulikt med skolen,
noe som igjen pavirker de faglige resultatene (Finn 1989, Ekstrom m.fl. 1985, Newmann m.fl. 1992,
Rumberger 2004, Wehlage m.fl. 1989). Utfallet av videregaende, fullfart og bestatt eller frafall, kan
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forstds som endepunktet pa en prosess som har startet langt tidligere. Nar en ungdom slutter i
videregaende er dette sjelden en bra og plutselig beslutning. Det er snarere et resultat av et langvarig
negativt forhold til skole og utdanning med lavt engasjement og svake skoleprestasjoner. Dette
prosessperspektivet ved frafall i videregaende er poengtert i den internasjonale litteraturen. Audas og
Willms (2001) ser “a clear link between early childhood experience and successful graduation from
high school” (Audas og Willms 2001: 31). Ogsa andre studier har vist at slutting i videregaende kan
predikeres ved hjelp av kjennetegn knyttet til barnet i de ferste skolearene (Alexander m.fl. 2001,
Barrington og Hendricks 1989, Cairns m.fl. 1989, Jimerson m.fl. 2000).

Vi har foran vist at utdanningssystemene i landene er svaert forskjellige i sin oppbygging og struktur og
i sitt innhold (1.2), at frafall, gjennomfering og kompetanseoppnaelse males og defineres sveert ulikt
landene imellom (1.3), og at omfanget av frafall hhv. kompetanseoppnaelse varierer betydelig landene
imellom (1.4). Det er derfor sveert interessant, at til tross for disse ulikhetene, viser forskning
gjennomfert i en rekke land at det i stor grad er de samme mekanismene som er i funksjon og de
samme forholdene som har betydning for kompetanseoppnaelse fra videregaende oppleering i en
rekke land.

9.5 Videregaende opplaring i befolkningen

Vi har ogsa sett pa hvor stor andel av befolkingen som har videregaende oppleering.
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Figur 9.8 Andel av befolkningen 25-64 ar med utdanning pa minst videregaende opplarings
niva. 2009.

Kilde: Education at a glance 2011. Tabell A1.1a. og tabell A1.2a

| 2009 hadde i gjennomsnitt 27 prosent av den voksne befolkningen i OECD utdanning pa et lavere
niva enn videregaende oppleaering, 44 prosent har utdanning pa videregaende niva og 30 prosent har
hgyere utdanning. Sammenligner man dette med 1998, er det 10 prosentpoeng feerre som har
utdanning under videregaende-niva, bare to prosentpoeng feerre som hadde videregaende opplaering,
men 9 prosentpoeng flere som hadde hgyere utdanning. Det gjennomsnittlige utdanningsnivaet har
altsa steget i denne tiarsperioden (OECD 2011).
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Videregaende opplaering har blitt normen i de aller fleste OECD land, og figur 9.8 viser at i mange land
er det sveert store andeler av befolkningen i alderen 25 - 64 ar som har minst videregaende opplaering.
| to land, Tsjekkia og Slovakia, gjelder dette over 90 prosent. | en rekke land er det mellom 80 og 90
prosent som har utdanning pa dette nivaet. | Norge har 81 prosent av alle mellom 25 og 64 ar
utdanning pa minst videregaende oppleaerings niva. Dette viser at selv om 70 prosent av arskullene
etter Reform 94, og enda lavere andeler far 1994, har fullfgrt og bestatt videregaende opplaering malt
etter fem ar, s& er det mange som fullfgrer og bestar seinere og pa den maten bidrar til at andelen
med utdanning pa minst dette nivaet er sapass hgyt. At det hjelper 4 ta tida til hjelp bekreftes ogsa av
Utdanningsspeilet 2011 (Utdanningsdirektoratet 2011). Der fremgar at blant de elevene som begynte i
videregaende oppleering i Norge i 1998 hadde 71 prosent fullfgrt og bestatt etter fem ar, mens etter ti
ar hadde 79 prosent bestatt.

Figur 9.8 viser ogsa at sammensetningen av hgyere utdanning og videregaende oppleering er ulik
landene i mellom. | de to landene med hayest andel med minst videregaende oppleering, Tsjekkia og
Slovakia, ser vi at andelen med hgyere utdanning er blant de laveste; bare noen fa land har lavere
andel av befolkningen med hgyere utdanning enn dette. | to land, Canada og USA, har mer enn 40
prosent hgyere utdanning, mens det i mange av landene er mellom 30 og 40 prosent av den voksne
befolkningen som har hgyere utdanning.

Det er grunn til & forvente at andelen av befolkningen med minst videregadende oppleering vil stige
ettersom eldre arskull forsvinner ut av tallgrunnlaget og yngre arskull inngar i beregningene. Dette vil
skje som en fglge av at det er flere i de yngre arskullene som tar videregaende opplaering enn det var i
de eldre kullene.

For & illustrere dette har vi sett pa hvor store andeler av ulike aldersgrupper som har minst
videregaende opplaering som sin hgyeste utdanning i ni utvalgte land.
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Figur 9.9 Andel av befolkningen i fire ulike aldersgrupper med utdanning pa minst
videregaende opplaerings niva. Ni land. 2009.

Kilde: Education at a glance 2011. Table A1.2a.
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| figur 9.9 ser vi at for de fleste land stiger linjen fra venstre mot hgyre, hvilket betyr at i de yngste
aldersgruppene er det stgrre andeler som har minst videregaende opplaering som sin hgyeste
utdanning. Der kurven stiger bratt, har andelen i arskullene som tar utdanning ut over obligatorisk
skole gkt betydelig og raskt. Nar kurvene er flatere, har ikke landene opplevd den samme utviklingen.

Vi ser at i Portugal er det sveert fa i den eldste aldersgruppen som har utdanning pa minst
videregaende niva. Samtidig ser vi at det har vaert en betydelig utvikling, og at det er langt flere i de
yngre aldersgruppene som tar utdanning. Vi ser det samme mgnsteret i Spania, men pa et hayere
niva. Ogsa i Australia og Irland ser vi det samme mgnsteret, og her pa et enda hayere niva.

Pa Island ser vi et litt annet mgnster. Her har det skjedd en utvikling fra de to eldste aldersgruppene til
den nest yngste, men sa kan det se ut som om utviklingen har stagnert. Det samme mansteret ser vi
for S@r-Korea, men her har utviklingen gatt raskere og nadd et hayere niva. Her er det imidlertid ikke
mulig & na hgyere, ettersom s& godt som 100 prosent av alle i alderen 25 til 34 ar har minst
videregaende opplaering som sin hgyeste utdanning.

| tre land, USA, Tyskland og Norge, ser vi at det har veert liten utvikling over tid. Men i alle disse tre
landene har hgye andeler av den voksne befolkningen minst videregadende opplaering. | Norge ser vi
en liten gkning i andelen med videregaende opplaering fulgt av en stagnasjon. | Tyskland ser vi en
liten utvikling fra den eldste til den nest eldste aldersgruppen og deretter er situasjonen stabil. | USA
ser vi at andelen med videregaende oppleering som hayeste fullfgrte utdanning er den samme i alle
aldersgruppene. Dette viser at USA et par generasjoner far de fleste europeiske land har nadd et
stabilt hayt utdanningsniva i befolkningen. Dette er delvis forklart med «a strong public funding of
education, the removal of selective or elite model of institutional organization and a comprehensive
model of provision with a common general curriculum supplemented by a broad range of subject and
course offerings (Goldin 2001, Benavot 2006).

9.6 Oppsummering

| dette kapitlet har vi vist at arbeidet for redusert frafall og bedre kompetanseoppnaelse er et felles
anliggende for en rekke land. Frafallet er for stort og kompetanseoppnaelsen er for svak internasjonalt.
Mange land, deriblant Norge, og ogsa EU har satt seg konkrete maltall for hvor stor andel av kullene
som skal fullfgre og besta videregaende oppleering. Bakgrunnen for denne satsingen er at utdanning
lanner seg; jo hayere utdanning jo bedre muligheter i arbeidsmarkedet.

Landene har til dels svaert ulike utdanningssystemer, og kompetanseoppnaelse males til dels sveert
ulikt i landene. Med dette som bakteppe har vi likevel sett pa frafall og kompetanseoppnaelse i en
rekke land. Vi har sett at mange land har en starre andel elever enn Norge som fullfarer og bestar
videregaende opplaering bade pa normert tid og pa normert tid + 2 ar. Nar elevene far ta tida til hjelp
(normert tid + to ar) utjevnes forskjellene og selv om flere land har en bedre kompetanseoppnaelse
enn Norge, er ikke variasjonen sa stor. Vi understreker at nar disse sammenligningene foretas, er det
viktig & huske at kompetansen males ulikt og at lik formell kompetanse ikke ngdvendigvis betyr lik reell
kompetanse. Et eksempel som viser dette er at det i noen land er mulig & oppna en formell
yrkeskompetanse pa to ar, mens det i Norge er ngdvendig med fire ar innenfor 2+2-modellen. Et
annet eksempel er de ulike kravene til det & vaere studiekvalifisert, f.eks. de engelske A-levels
sammenlignet med den norske modellen hvor et vithemal fra utdanningsprogram for
studiespesialisering kan inneholde karakterer i rundt 20 fag som alle ma veere bestatt.

Det som er sveert interessant er at til tross for disse ulikhetene i struktur, innhold, definisjon og
avgrensning av frafall og kompetanseoppnaelse og den store variasjonen i andeler frafall hhv.
kompetanseoppnaelse landene imellom, viser forskning gjennomfart i en rekke land at det i stor grad
er de samme mekanismene som er i funksjon og de samme forholdene som har betydning for
kompetanseoppnaelse fra videregaende opplaering i en rekke land. 1) De unges bakgrunn, 2 ) de
unges skoleprestasjoner pa tidligere niva i utdanningssystemet, 3) de unges engasjement og 4)
utdanningens kontekst.
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10 Strukturer og konjunkturer — noen
perspektiver og konklusjoner

Med tittelen pa denne rapporten, *Strukturer og konjunkturer”, har vi gnsket a trekke
oppmerksomheten mot et overordnet niva nar vi skal forsgke & forstd hva som har skjedd med
gjennomfering og kompetanseoppnaelse i videregaende opplaering i tiden rundt innfgringen av
Kunnskapslgftet. Mange lesere vil kanskje synes at et slikt overordnet perspektiv er et noe
overraskende grep, med tanke pa hvor mange detaljerte analyser av elevers valg og deres vei
gjennom og ut av videregadende opplaering som presenteres i denne rapporten. De detaljerte
analysene av grupper av elever, av enkeltfag og av ulike forhold som kan tenkes a ha effekt pa
giennomfering og kompetanseoppnaelse har likevel vaert ngdvendige for & svare pa den overordnede
problemstillingen for dette prosjektet: Kan vi pavise endringer i elevenes kompetanseoppnaelse i tiden
rundt innferingen av Kunnskapslaftet, og hvis vi kan pavise endringer, kan de i sa fall tilskrives
Kunnskapslgftet, eller er det andre forhold som ligger bak og pavirker utviklingen? Har det skjedd
endringer i overgangen fra videregaende oppleering til arbeidsmarkedet og hgyere utdanning, og
hvordan forklarer vi i sa fall disse endringene.

| analysene av kompetanseoppnaelse og overgang til arbeidsmarkedet og hgyere utdanning benytter
vi registerdata. Vi fglger de to siste elevkullene fgr Kunnskapslgftet og de fgrste etter reformen. Vi
bruker opplysninger om blant annet kjgnn, etnisk bakgrunn, foreldres utdanning og karakterer fra
ungdomsskolen som forklaringsvariabler. Det vi da farst og fremst kan pavise er statistiske
sammenhenger, altsa grad av samvariasjon mellom ulike forhold. A pavise arsakssammenhenger er
langt mer komplisert. For eksempel viser analysene at elevenes karakterer fra grunnskolen er den
faktoren som har sterkest statistisk sammenheng med sannsynligheten for & gjennomfgre og besta
videregaende opplaering. Det er slett ikke uventet at det er en sterk sammenheng mellom
utdanningsprestasjoner pa to tidspunkt, karakterer i ungdomsskolen og kompetanseoppnaelse i
videregaende opplaering, men det er ikke gitt at gode karakterer i ungdomsskolen er det som er
arsaken til at man har hgy sannsynlighet for & besta videregdende opplaering. Det finnes en rekke
andre faktorer som bade kan pavirke elevenes grunnskolekarakterer og kompetanseoppnaelse i
videregaende opplaering. Dette er forhold som elevenes medfgdte evner, motivasjon og vilje til laering.
Andre viktige forhold knytter seg til rammene rundt eleven: hvor ressurssterke foreldre man har,
kjennetegn ved skolen man har gatt pa og hvilke laerere man har hatt. Vi skal derfor veere forsiktige
med a tolke den statistiske sammenhengen mellom karakterer i ungdomsskolen og
kompetanseoppnaelse i videregaende som en arsakssammenheng, fordi det er en statistisk
sammenheng vi paviser. Hvor sterk sammenhengen mellom karakterer i ungdomsskolen og
kompetanseoppnaelse i videregaende oppleering er, kan derimot variere avhengig av en rekke forhold,
slik vi har nevnt eksempler pa ovenfor.
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Svak kompetanseoppnaelse, saerlig blant gutter i yrkesfag, kjennetegner norsk videregaende
oppleering. Et annet viktig trekk ved Norge er en igynefallende sterk kjgnnssegregering i
utdanningsvalg. Kjgnnsforskjellene i kompetanseoppnaelse blir falgelig starre i Norge enn i de fleste
andre land vi kan sammenlikne med. Den svake kompetanseoppnéelsen er et hovedanliggende for
Kunnskapslgftet, mens kjgnnsforskjellene ikke er adressert i reformen. Et tredje trekk ved norsk
videregaende opplaering er at realfagene star svakt. Dette er det erkjennelse for i reformen.

For videregaende oppleerings del er Kunnskapslgftet fgrst og fremst en strukturreform, selv om det
ogsa finnes viktige elementer som gjelder oppleeringens innhold. Prosjekt til fordypning og innfgring av
bredere Vg2-kurs, som bade er strukturelle grep og har betydning for innholdet i oppleeringen, er blant
reformens virkemidler. Det er likevel endringene i tilbudsstrukturen som framstar som det mest
vesentlige og som man kanskje har forventet at ville ha betydning for giennomfgring og
kompetanseoppnaelse. Reduksjonen fra 15 studieretninger til 12 utdanningsprogrammer skulle sikre
at alle fylker kunne tilby alle utdanningsprogram. Saneringen av tilbudsstrukturen for det andre aret
med reduksjon fra naermere 90 VK1-kurs til omtrent 60 Vg2 programomrader skulle gjare overgangen
fra skole til lzere enklere.

Samtidig ble det gjennomfgart to sveert vesentlige endringer i tilbudet som ikke falger dette generelle
forenklingsgrepet, vesentlige blant annet fordi de bergrte relativt mange elever. Det ene gjelder
overgangen fra utdanning av hjelpepleiere i et trearig skolelgp til opplaering av helsefagarbeidere etter
2+2 modellen. Det andre grepet er at det populaere studiekompetanserettede tilbudet Tegning, form,
farge pa studieretningen Formgivingsfag ble erstattet av et langt mindre etterspurt tilbud pa
utdanningsprogrammet Studiespesialisering. Den fgrste endringen kan sies a veere i sterk grad
utdanningspolitisk motivert, ved at de kreftene som ensket a gjare 2+2 modellen ikke bare til en
hovedmodell for fag- og yrkesoplleeringen, men mer eller mindre til eneste modell, vant fram. Denne
modellen skulle ogsa bli hovedmodellen innenfor utdanningsprogram der den fra fer hadde en sveert
svak tradisjon. Den andre endringen er mye mindre tydelig motivert, men er nok ogsa uttrykk for et
gnske om tilbudssanering og rendyrking av tilbudenes karakter. Tanken har her opprinnelig veert at
studiekompetansegivende lgp bgr samles i de utdanningsprogrammene der studiekompetanse er
hovedmalet og at de yrkesfaglige programmene skulle rendyrke nettopp fag- og yrkesoppleeringen.

Vi star da igjen med et sett av strukturelle grep for & na reformens mal om bedre gjennomfering og
kompetanseoppnaelse. Disse grepene er enkle & identifisere og beskrive, men er det egentlig noen
grunn til & tro at de ville ha den gnskede effekten, nemlig gkt kompetanseoppnaelse, seerlig i
yrkesfagene? Hadde tidligere erfaring vist at dette var de mest naturlige verktgyene a bruke? Til dels
kan man nok svare bekreftende pa sparsmalet pa grunnlag av erfaringen med Reform 94. Der
foregikk det en betydelig tilbudssanering som hadde som effekt at gjennomfaringen i yrkesfagene ble
betydelig bedre i lgpet av fa ar. Samtidig er det viktig & ha klart for seg at Reform 94 inneholdt to svaert
viktige elementer som vi ikke finner igjen i Kunnskapslgftet. For det fgrste ble en rekke blindveier i
videregaende opplaering fijernet, slik at alle farstearstilbud skulle ha veier videre som kunne fgre fram
til oppnadd studie- eller yrkeskompetanse. Endringene i tilbudet innenfor Helse- og sosialfag var det
beste eksemplet pa dette. For det andre var Reform 94 ogsa en rettighetsreform. 16-aringene fikk
fortrinnsrett til videregaende opplaering og kunne begynne pa dette umiddelbart etter giennomfart
grunnskole, mens de eldre elevene matte stille bak i kaen og konkurrere om restplassene. Det er
ganske apenbart at dette matte ha en effekt pad ungdoms gjennomfgring av videregaende opplaering,
og da spesielt mulighetene for & oppna yrkeskompetanse.

Det man nok ikke helt hadde tatt inn over seg ved innfgringen av Reform 94, var utfordringen med &
skaffe leereplasser til alle som gnsket det. Bedriftene ble ikke palagt & skaffe leereplasser, og heller
ikke de bergrte offentlige virksomhetene sa det som sin absolutte plikt & sgrge for at de som @nsket
det fikk leereplass. Derfor har det hele tiden etter 1994 vaert en underdekning av leereplasser i forhold
til ettersparselen, og selv om det kan synes som om det er et rimelig forhold mellom tilbud og
ettersparsel pa nasjonalt niva innenfor de viktigste fagene, finner vi mange eksempler pa fag der
lzereplassene ikke ngdvendigvis er der sgkerne er, og omvendt at det kan vaere mangel pa sgkere til
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leereplasser lokalt. Forskjeller i andelen som tilbys plass mellom fylker og innenfor samme fylke vitner
om lokale forskjeller i kultur for fag- og yrkesoppleaering. | tillegg til dette kommer at det er bedriftene
som bestemmer hvem som skal gis en laereplass, og de lar heller en plass sta tom en a ta inn en
sgker de ikke har tro pa. Erfaringen fra Reform 94 har vist oss at det verken har latt seg gjgre a styre
tilbyderne eller sgkerne, og resultatet av dette er at det fortsatt er lav kompetanseoppnéelse i
yrkesfagene. Vi kan konstatere at Kunnskapslgftet ikke hadde noen tiltak som gikk direkte inn i dette
problemet, og de indirekte tiltakene bredere kurs og Prosjekt til fordypning viser seg sa langt ikke a ha
noen effekt pa giennomfgringen.

Er det noen grunn til & tro at strukturelle grep virker, eller at utdanningsreformer i det hele tatt gir
effekter? Jo, de virker hvis grepene er sterke nok, for eksempel hvis det gjgres vesentlige endringer i
elevenes rettigheter, eller hvis kapasiteten gker der etterspgrselen er betydelig starre enn tilbudet. De
grepene som gjgres i Kunnskapslgftet er sannsynligvis ikke sterke nok til & gi noen forventet effekt,
kanskje med unntak av endringene innenfor Helse- og sosialfag. Det er heller ikke selvsagt at
effektene av strukturendringer blir som gnsket og forutsatt.

Dette delprosjektet innenfor evalueringen av Kunnskapslgftet har hatt to hovedproblemstillinger:
Hvordan blir strukturendringene implementert? Hvilke konsekvenser ser reformen og
strukturendringene ut til & ha pa studieprogresjon, giennomfgring og kompetanseoppnaelse? Den
farste problemstillingen er besvart dels giennom dokumentasjon og analyse av opplaeringstilbudet slik
det var ved innfgringen av reformen og fire skolear etterpa og dels gjennom en kvalitativ studie som
ble gjennomfgart i tre fylker med intervjuer av ngkkelpersoner som sto sentralt i
implementeringsprosessen. Det konkluderes med at det i utgangspunktet var en positiv vilje i
fylkeskommunene til & gjennomfgre reformen fordi man hadde tro pa at bredere Vg2-kurs bade ville gi
starre fleksibilitet i tilbudsstrukturen og gjere det enklere & oppfylle elevenes fgrstevalg.

Skepsisen var derimot betydelig stagrre innenfor enkelte fagmiljger der man fryktet at bredere kurs ville
svekke den fagspesifikke spesialiseringen. Rarleggerfaget er den fremste malbzerer av denne
skepsisen, men den er i hgy grad til stede ogsa i andre byggfag og i andre deler av fagoppleeringen.
Nar vi senere ser pa hva som faktisk skjedde, er det likevel slaende hvor sma endringene i realiteten
ble, og ikke minst hvor fa konsekvenser endringene i tilbudsstrukturen fikk for de valgene elevene
gjorde. Elevenes preferanser ser dermed ut til & veere ganske motstandsdyktige mot denne typen
strukturendringer. Dersom de nye strukturene ikke direkte hindrer elevene i a na de opprinnelige
malene, sa er det mer snakk om & finne nye veier til malene enn a velge nye mal.

Pa to vesentlige punkter kan vi likevel spore strukturendringene i implementeringsprosessen. For det
farste gjelder det opprettelsen av det nye formgivingsfaget innenfor utdanningsprogrammet
Studiespesialisering til erstatning for Tegning, form, farge. Det andre gjelder Helsearbeiderfaget, som
erstattet hjelpepleierutdanningen og Omsorgsarbeiderfaget. Forutsetningen for det nye
formgivingsfaget var at det skulle finnes i alle fylker. Allerede etter ett skolear var denne forutsetningen
brutt ved at Finnmark ikke lenger tilbad formgivingsfag, og flere andre fylker hadde svaert darlig
sgkning slik at tilbudet ble lagt ned ved 25 skoler mellom 2007 og 2010. Vi kan registrere noe som
ligner en dominoeffekt da Tegning, form, farge ble nedlagt. Det man trolig ikke hadde forutsett var at
dette innebar en betydelig svekking av det nye utdanningsprogrammet Design og handverk i forhold til
studieretningen Formgivingsfag, slik at sgkningen sank til flere av Vg2-tilbudene, med nedlegging av
en rekke tilbud og svekking av fagmiljget som konsekvens. Kritikken mot denne siden av reformen
kom tidlig fra fylkeskommunene. De ga uttrykk for at denne tilbudsendringen ville ga ut over elever
som var orientert mot formgiving, men som ikke hadde bestemt seg for om de ville ta sikte pa yrkes-
eller studiekompetanse til slutt. Fleksibiliteten i Tegning, form, farge var noe av det som gjorde tilbudet
aller mest attraktivt i elevenes gyne, samtidig som tilbudet pa mange mater utgjorde en del av
ryggraden i den tidligere studieretningen. Dette forutsd man ikke da den nye strukturen ble planlagt.
Det kunne man ha kanskje ha gjort dersom man hadde vaert mer lydhgr overfor fagmiljgene og
dersom man hadde undersgkt elevenes preferanser mer ngye fgr man tegnet ferdig strukturkartet.
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Historien om det nye formgivingsfaget og Tegning, form, farge har en parallell i en annen og mindre
paaktet strukturendring innenfor utdanningsprogrammet Studiespesialisering. Ved siden av
formgivingsfag, som var et eget tilbud allerede fra det fgrste aret, ble det innfart tre nye retninger for
det andre aret, nemlig Vg2 Realfag, Vg2 Samfunnsfag og gkonomi og Vg2 Sprakfag. Allerede etter ett
skoledr ble de to siste tilbudene slatt sammen til ett. Arsaken til dette var at Vg2 Sprakfag hadde sa
darlig segkning at det ikke lot seg gjare & opprettholde det som eget tilbud mange steder. Bare fem
prosent av elevene valgte dette, like fa som Vg2 Formgivingsfag. Man kan undre seg i ettertid over at
ikke elevene ble tatt med pa rad i forbindelse med disse strukturendringene. Noe sa enkelt som en
survey blant elever i grunnskolen og videregaende kunne ha avdekket hvilke preferanser de hadde og
hva man kunne forvente av sgkning til nye tilbud. Det som i stedet skjedde var at fylkeskommunene
fulgte opp i forhold til den nye strukturen, planla og dimensjonerte tilbudet, for sa a oppleve at elevene
hadde helt andre preferanser enn det den nye strukturen forutsatte. Elevenes preferanser fikk i annen
omgang som resultat at nye tilbud matte trekkes tilbake og fylkeskommunene matte i gang med en ny
dimensjoneringsprosess. De preferansene vi finner hos elevene er ofte uttrykk for tunge trender, de
falger konjunkturer og de lar seg ikke sa lett styre av endringer i tilbudsstrukturen.

En ambisjon i reformen har veert & styrke realfagene, bade ved a heve det generelle
kompetansenivaet giennom a gjgre to ars matematikkundersvining obligatorisk i de
studieforberedende omradene og utvide timetallet, og ved & stimulere til at flere spesialiserer seg i
realfag innenfor Studiespesialisering. Fgr Kunnskapslgftet var det en tydelig vekst i andelen som
valgte realfag, mens denne tendensen er snudd etter innfaringen av Kunnskapslaftet. Om dette er en
effekt av reformen, eller om det igjen er tyngre trender som styrer valgene, kan vi ikke fastsla med
sikkerhet, men det er pafallende at en positiv trend for realfagene snus til en negativ utvikling etter
reformen.

Innfgringen av det nye helsearbeiderfaget har med sikkerhet blitt imatesett med store forventninger
blant dem som hadde argumentert sterkest for & gjere dette viktige videregaende oppleeringstilbudet
innenfor Helse- og sosialfag til et lserefag. Samtidig erstattet det nye faget hjelpepleierutdanningen, et
skolebasert tilbud som hadde god og stabil sgkning over lang tid og ikke minst god gjennomfgaring.
Hjelpepleierutdanningen var dessuten seerlig populeer blant voksne sgkere. Fylkeskommunene
gjennomferte implementeringen av den nye tilbudsstrukturen etter forutsetningene. Sgkningen var god
til Vg2 Helsearbeiderfag og gkte markant fra 2007 til 2008. Det ble igangsatt arbeid med & skaffe
laereplasser og man lyktes relativt godt med a skaffe sgkerne leereplass. Det som derimot ikke svarte
til forventningene var den svake sgkningen til lzereplass blant ungdom. Det viste seg at flere gnsket
pabygg for studiekompetanse enn laereplass. Slik sett lignet gjennomfgringen blant elevene den man
hadde hatt i barne- og ungdomsarbeiderfaget og omsorgsarbeiderfaget far reformen, ogsa dette fag
etter 2+2 modellen. Man kunne altsa ha forutsett denne utviklingen dersom man hadde sett naermere
pa hvordan gjennomfgringen var etter den gamle modellen i henholdsvis laerefag og skolefag. Malet
var & fore flest mulig fram til yrkeskompetanse og avhjelpe ettersparselen etter arbeidskraft i sektoren,
mens resultatet ble det motsatte. Ungdommen gnsket ikke & ga i leere, leereplassene framsto ikke som
attraktive nok og flere valgte i stedet studiekompetanse. Et strukturelt grep der 2+2 modellen skulle
gjores til hovedregelen innenfor Helse- og sosialfag mgtte en trend der stadig flere sgkte seg mot
studiekompetanse og fikk som resultat at denne tendensen til akademisering snarere akselererte enn
at den ble bremset.

Utover at faerre oppnar yrkeskompetanse innenfor Helse- og sosialfag og flere oppnar
studiekompetanse, og at Design og handverk framstar med et sterkt svekket tilbud i forhold til hva
Formgivingsfag tilbad elevene; hvilke andre effekter av Kunnskapslgftet finner vi pa gjennomfgring og
kompetanseoppnaelse i videregaende opplaering? Av det viktige grepet med bredere Vg2
programomrader i Bygg- og anleggsteknikk, Restaurant- og matfag og Teknikk og industriell
produksjon finner vi ingen tydelige virkninger. Vi ma likevel ta et svaert vesentlig forbehold akkurat her.
Da de farste elevkullene etter innfgringen av Kunnskapslgftet var pa vei inn i sitt tredje opplaeringsar
og mange skulle ut i lzere, inntraff finanskrisen. Den kan ha gjort overgangen fra skole til bedrift
vanskeligere enn den ellers ville ha veert. Vi ser ikke dette far hgsten 2009, men da er det til gjengjeld
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tydelig at det har blitt vanskeligere & skaffe leereplasser til sgkerne. Vi kan ikke utelukke at bedre
tilgang pa leereplasser ville ha gitt en gkning i kompetanseoppnaelsen. Da skal vi heller ikke utelukke
at en slik gkning kunne ha kommet som resultat av bredere kurs og at dette altsa virket som hensikten
var, nemlig a lette overgangen fra skole til lzere. Innfaringen av Kunnskapslaftet sammenfaller med en
tydelig konjunkturendring som kan ha ngytralisert en mulig positiv effekt pa gjennomfgringen mot
yrkeskompetanse. Denne konjunkturendringen far ogsa effekt pa overgangen fra skole til
arbeidsmarked, slik at en hgyere andel av kullene etter innfaringen av Kunnskapslaftet er utenfor
arbeidsmarkedet det fijerde aret enn tilfellet var far reformen. Dette har helt dpenbart ikke noe med
reformen & gjare.

Vi har evaluert effekter av strukturelle tiltak innenfor en utdanningsreform. Fokus pa strukturelle
forhold sammenkoblet med en bevissthet om konjunkturenes betydning, bade de som kommer til
uttrykk i ungdommens preferanser og de som til en hver tid hersker pa arbeidsmarkedet, er ngdvendig
for & ga videre med & lgse utfordringene i videregdende opplaering. Situasjonen i Norge framstar som
lite endret i forhold til det bildet vi kjenner helt siden innfaringen av Reform 94. Kunnskapslaftet har
ikke rokket ved en situasjon der tre av de mest igynefallende trekkene er en kraftig kjgnnssegregering,
en svak gjennomfaring i yrkesfagene og en relativt svak stilling for realfagene. Kjgnnssegregeringen i
utdanningsvalg gjgr dessuten at forskjellene i kompetanseoppnaelse mellom gutter og jenter er sveert
stor sammenliknet med hva vi finner i de fleste andre land. Dette utgjar store utfordringer for hele
grunnoppleeringen i arene som kommer.
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