DET KONGELIGE
ARBEIDS- OG INKLUDERINGSDEPARTEMENT

— I

Ot.prp.nr. 6

(2006-2007)

Om lov om endring i arbeidsmiljeloven og folke-
trygdloven (tilrettelegging for og oppfelging av
sykmeldte mv.)

Tilrading fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet av 10. november 2006,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Stoltenberg II)

1 Hovedinnholdet i proposisjonen

Arbeids- og inkluderingsdepartementet legger
med dette frem forslag til endringer i arbeidsmilje-
loven og folketrygdloven. Lovforslagene er en opp-
folging av Sykefravaersutvalgets rapport 6. novem-
ber 2006. Rapporten felger som utrykket vedlegg.

I punkt 3.3.1 foreslas det 4 endre arbeidsmiljo-
loven § 4-6 tredje ledd om oppfelgingsplan, slik at
oppfelgingsplan skal veere utarbeidet senest nér
arbeidstaker har veert helt eller delvis borte fra
arbeidet i seks uker.

Punkt 3.3.2 omhandler forslag til endringer i
arbeidsmiljeloven om at arbeidsgiver skal innkalle
arbeidstaker til dialogmete om innholdet i oppfel-
gingsplaner senest innen tolv uker etter at arbeids-
taker har vaert helt borte fra arbeidet som folge av
ulykke, sykdom, slitasje eller lignende, med min-
dre dette er dpenbart unedvendig. I felge forslaget
skal bedriftshelsetjenesten vaere representert i
metet, dersom virksomheten har bedriftshelsetje-
neste. Dersom bade arbeidsgiver og arbeidstaker,
eller arbeidstaker alene ensker det, skal legen eller
annen sykmeldende behandler delta i motet.
Arbeidsgiver skal gi skriftlig melding om dialog-
motet til Arbeids- og velferdsetaten, jf. ny § 4-6
fierde ledd.

Punkt 3.3.3 omhandler forslag til endringer i
arbeidsmiljeloven § 2-3 andre ledd om at arbeidsta-
ker har plikt til 4 delta i ovennevnte dialogmaete.

Det foreslas at det presiseres i folketrygdloven
§ 8-6 at det skal ytes graderte sykepenger ogsa nar
den sykmeldte arbeidstakeren delvis kan utfere
nye arbeidsoppgaver etter tilrettelegging gjennom
bedriftsinterne tiltak. For & sikre at legen eller
annen sykmeldende behandler deltar i dialogmetet
som arbeidsgiveren skal ta initiativ til, foreslar
departementet at plikten til & delta lovhjemles i fol-
ketrygdloven § 25-5, dersom béade arbeidsgiver og
arbeidstaker, eller arbeidstaker alene ensker det.
Se pkt. 3.4.1.

For & styrke oppfelgingen av langtidssykmeldte
og bidra til at disse raskere kommer tilbake i
arbeid og aktivitet, foreslar departementet at
Arbeids- og velferdsetaten skal avholde et dialog-
mete med arbeidsgiver og arbeidstaker senest
etter seks maneders sykmelding. Se pkt. 3.4.2.

Det foreslas at arbeidsgiverens plikter etter
arbeidsmiljeloven ogsa lovhjemles i folketrygdlo-
ven, slik at Arbeids- og velferdsetaten kan kreve at
arbeidsgiver bade utarbeider og utleverer oppfol-
gingsplan, som eventuelt er revidert etter dialog-
mete innen tolv uker. Se pkt. 3.4.3.

Arbeidsgiver som etter purring ikke utleverer
oppfelgingsplanen, kan ilegges en tvangsmulkt.
Etter dagens regler er tvangsmulkten tre promille
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av folketrygdens grunnbelep, eller ca. 190 kroner
dagen. For 4 legge storre press pa arbeidsgivere
som ikke overholder sine forpliktelser, foreslar
departementet at tvangsmulkten ekes fra tre pro-
mille til seks promille, dvs. til ca. 380 kroner. Se
pkt. 3.4.3.

Departementet legger vekt pa at arbeidstaker-
og arbeidsgiverorganisasjonene i Sykefraveersut-
valget har stettet disse forslagene.

Hovedmalsettingen med forslagene er & bidra
til reduksjon i sykefraveeret. Sykefravaer og tidlig
avgang fra arbeidslivet paferer samfunnet betyde-
lige kostnader. Det er imidlertid ikke mulig & tall-
feste neyaktig hvor stor innvirkning lovforslagene
vil fa pa sykefraveeret. Beregningsgruppa for folke-
trygden har anslatt effekten av tiltakene samlet til
a veere ikke vesentlig forskjellig fra Regjeringens
opprinnelige forslag. Effekten pa en prosent lavere
vekst i sykefravaeret i 2007 gir isolert sett en reduk-
sjon i statens utgifter til sykepenger pa om lag 240
millioner kroner. I tillegg er det foretatt en omfor-
deling av midler som allerede ligger inne i [A-avta-
len. For 4 mete utfordringene er det dessuten
behov for en styrking av Arbeidstilsynets tilsyns-
funksjon og Arbeids- og velferdsetatens oppfol-
gings- og kontrollfunksjon. Regjeringen foreslar i
St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 4 (2006-2007) & styrke eta-
tene med hhv. 20 millioner kroner og 30 millioner
kroner.

2 Lovforslagets bakgrunn

Det har i lepet av de siste arene blitt en stadig
okende bevissthet i det norske arbeidsliv om hva
som skal til for & forebygge og redusere sykefra-
veer. Partene i arbeidslivet har tatt et stort ansvar
for dette gjennom IA-avtalen og gjennom det kon-
krete gode arbeidet som skjer i mange virksomhe-
ter rundt om i Norge. Veksten i sykefraveeret kan
imidlertid tyde pa at det fortsatt er mange virksom-
heter som ikke tar arbeidet med & fi ned sykefra-
vaeret alvorlig nok. Utviklingen har vist seg 4 ga i
feil retning, pé tross av alle de gode tiltak og virke-
midler som er iverksatt gjennom IA-samarbeidet.
Det har videre skjedd en forskyvning fra kortere til
lengre sykefraveer. Staten baerer dermed en stadig
storre andel av utgiftene, og Regjeringen matte
derfor oke bevilgningen til sykepenger i revidert
nasjonalbudsjett 2006 med 2,3 milliarder kroner.
Regjeringen har nylig lagt frem St. meld. nr. 9
(2006-2007) Arbeid, velferd og inkludering. Ett av
hovedgrepene i denne meldingen er fokus pa mer
effektiv tilrettelegging og oppfelging av utsatte

arbeidstakere i virksomhetene, og mer aktivt og
samordnet oppfelgingsarbeid fra myndighetene.
Det pekes péa at arbeidsgiver har en vidtrekkende
plikt til & forebygge utsteting og tilrettelegge for
utsatte arbeidstakere. Regjeringen foresléar en opp-
trapping av den forebyggende innsatsen rettet mot
personer som er i jobb, men som star i fare for
falle ut av arbeidslivet. Det vises videre til at regje-
ringen 1 samarbeid med arbeidslivets parter vil
iverksette prosjekter for a identifisere og videreut-
vikle gode tiltak og virkemidler knyttet til forebyg-
gende arbeidsmiljetiltak. Regjeringen ensker at
flere arbeidsgivere i praksis tar et storre ansvar
enn i dag, i trdd med det som er nedfelt i arbeids-
miljeloven.

For & stimulere virksomhetene til ytterligere
innsats for forebygging og tilrettelegging, forslo
regjeringen i statsbudsjettet 2007, jf. St.prp. nr. 1
(2006-2007), & innfere et medfinansieringsansvar
for arbeidsgiverne med 20 prosent etter utlep av
arbeidsgiverperioden og fram til 6 méneder av
sykefraveeret, og deretter 10 prosent i resten av
sykepengeperioden. Dette skulle delvis kompense-
res ved & redusere arbeidsgiverperioden fra 16 til
14 dager. Samtidig ble det foreslatt & utvide bade
den eksisterende skjermingsordning for personer
med Kkroniske lidelser og folketrygdens forsi-
kringsordning for sykepengeansvaret i bedrifter.

Organisasjonene kom i fellesskap med sterk
kritikk av prosessen rundt regjeringens forslag om
medfinansieringsansvar for arbeidsgivere i hele
sykepengeperioden. [A-avtalen har skapt mye posi-
tiv aktivitet og har satt fokus pa et inkluderende
arbeidsliv, og det er fra organisasjonene i arbeidsli-
vet gjort mye og godt arbeid i denne sammenheng.
Regjeringen ensker en viderefering av det gode
samarbeidet som er etablert gjennom IA-avtalen,
og reell dialog med partene i arbeidslivet om pro-
blemene knyttet til det heye og stigende sykefra-
veeret og til mulige tiltak i denne sammenheng. Det
ble pa denne bakgrunn nedsatt et partsammensatt
utvalg ledet av statsminister Jens Stoltenberg
(Sykefraveersutvalget) som blant annet skulle vur-
dere tiltak for & redusere sykelennsutgiftene, jf.
brev fra statsministeren 11. september 2006. Utval-
get fikk felgende mandat:

«Regjeringen inviterer lederne for organisasjo-
nene som er parter i [A-avtalen til deltakelse i et
utvalg for gjennom reelle dreftelser jf. IA-avtalens
pkt. 6, & gjennomga regjeringens forslag til endrin-
ger i arbeidsgivers medfinansiering av utgiftene til
sykepenger, og & gjennomga organisasjonenes inn-
spill. Utvalget kan foresld alternative losninger
som vil gi tilsvarende forventet nedgang i sykefra-
veeret og i statens kostnader til sykepenger innen-
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for samme budsjettramme i folketrygden som i
regjeringens forslag. Utvalget kan i den forbin-
delse ogsd komme med forslag til konkret utfor-
ming av skjermingsordninger. Utvalget kan vur-
dere sertiltak overfor enkeltgrupper og/eller
enkeltbransjer i arbeidslivet. Utvalgets forslag skal
foreligge innen 1. november 2006.»

Sykefraveersutvalgets rapport, som ble lagt
frem 6. november 2006, inneholder forslag om en
rekke tiltak som sammen vil kunne bidra til & fore-
bygge og redusere sykefravaeret. P4 bakgrunn av
rapporten foreslar Regjeringen i proposisjonen
endringer og presiseringer i arbeidsmiljeloven og
folketrygdloven som til sammen kan legge grunn-
lag for en «tiltakspakke» som de tre partene er enig
i kan bidra til & redusere sykefraveeret pa en effek-
tiv mate.

Det vises for gvrig til Ot.meld. nr. 1 (2006-2007)
om tilbaketrekning av deler av Ot.prp. nr. 2 (2006-
2007) om lov om endringer i folketrygdloven og
enkelte andre lover. Det vises i tillegg til St.prp. nr.
1 Tillegg nr. 4 (2006-2007) om budsjettmessige
konsekvenser av forslagene til Sykefravaersutval-
get.

3 Forslag til lovendringer om
oppfalging av sykmeldte

3.1 Gjeldende rett

Béde arbeidsmiljeloven og folketrygdloven inne-
holder bestemmelser som gjelder spersmal knyt-
tet til sykefraveer. Grovt sagt regulerer arbeidsmil-
joloven arbeidsgivers plikt til sykefraveersoppfol-
ging og tilrettelegging av arbeidsplassen for syk-
meldte arbeidstakere samt arbeidstakeres medvir-
kningsplikt. Folketrygdloven regulerer vilkar for
rett til sykepenger, herunder arbeidsgivers og
arbeidstakers plikter, forholdet til sykmeldende
lege, Arbeids- og velferdsetatens oppfelging mv.
Regelsettene ma tolkes i naer sammenheng med
hverandre. Nedenfor folger en kort redegjorelse
for gjeldende rett.

3.1.1  Arbeidsmiljsloven
3.1.1.1 Arbeidsgivers plikter

En grunnvoll i arbeidet med & forebygge sykefra-
veer og utsteting fra arbeidslivet er de plikter som
arbeidsmiljelovgivningen pélegger arbeidsgiver,
dvs. arbeidsgiverens generelle plikt til & drive sys-
tematisk forebyggings- og tilretteleggingsarbeid

samt plikter til individuell tilrettelegging av arbei-

det og arbeidsplassen for den enkelte arbeidstaker.

Arbeidsgiver skal serge for tiltak som forhindrer at

virksomhetens ansatte padrar seg helseskader

som folge av arbeidet og samtidig legge til rette for
at arbeidstakere med ulike helseforutsetninger
kan fortsette i arbeidet.

Loven krever at arbeidsmiljoet skal veere fullt
forsvarlig, jf. § 4-1. Arbeidsgiver har hovedansvaret
for & oppfylle kravet gjennom 4 drive et systematisk
og godt helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid (HMS).
Dette gjelder ogsa i situasjoner med omstilling/
nedbemanning eller andre situasjoner som kan
innebzere en szrlig risiko for at arbeidstakere sto-
tes ut av arbeidslivet. Arbeidsmiljeloven slar dess-
uten uttrykkelig fast at arbeidsgivere som ledd i
HMS-arbeidet skal sorge for systematisk arbeid
med forebygging og oppfelging av sykefraveer, jf. §
3-1.

Arbeidsmiljglovens regler om individuell tilret-
telegging av arbeidet kan grovt sett deles i to
nivaer: Lovens § 4-2 palegger arbeidsgiver en gene-
rell plikt til 4 legge arbeidet til rette under hensyn
til den enkelte arbeidstakers arbeidsevne, kyndig-
het, alder og evrige forutsetninger. I forhold til
arbeidstakere som har fitt redusert arbeidsevne
som folge av ulykke, skade, slitasje eller lignende
etter at arbeidsforholdet ble etablert, har arbeids-
giver en seerskilt plikt til & iverksette nedvendige
tiltak slik at arbeidstakeren skal kunne beholde
eller fa et passende arbeid, jf. § 4-6. Plikten til tilret-
telegging gjelder uavhengig av om tilretteleggings-
behovet har sammenheng med arbeidsforholdet
eller ikke, og uansett om den reduserte arbeidsev-
nen er midlertidig eller av mer varig karakter.

Arbeidstaker skal fortrinnsvis gis anledning til
a beholde sitt vanlige arbeid, eventuelt etter seer-
skilt tilrettelegging av arbeidet eller arbeidstiden,
endringer i arbeidsutstyr, gjennomgétt attfering
eller lignende. Eksempler pa tiltak kan veere:

— anskaffelse eller endringer av teknisk utstyr
som arbeidstakeren bruker i sitt daglige arbeid,
for eksempel verktey, maskiner osv.

— endringer av arbeidsplassen: derapninger, ter-
skler, installering av heis, anskaffelse av rulle-
stolrampe, flytting av derhandtak, lysbrytere,
tilpasset skrivebord, stol osv.

— endringer i rutiner, endringer av arbeidstid,
endringer av arbeidsoppgaver, aktiv medvirk-
ning fra andre arbeidstakere (innlesning pa
kassett til diktafon, avskriving etter diktafon
osv).

— tiltak i forbindelse med trening, opplaering, om-
skolering osv.
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Ved vurderingen av tilretteleggingspliktens rekke-
vidde mé arbeidstakers forhold blant annet veies
opp mot virksomhetens art og sterrelse samt tilta-
kets omfang og kostnadene ved tiltaket. Lovens
formulering «sd langt det er mulig» innebarer
imidlertid at arbeidsgiver har et vidtrekkende
ansvar. Dersom arbeidsgiver likevel finner at tilret-
telegging ikke er mulig, skal det dokumenteres at
relevante alternativer er vurdert og eventuelt for-
sekt gjennomfort.

Dersom det ikke viser seg mulig § tilrettelegge
for at arbeidstaker kan fortsette i sitt vanlige
arbeid, skal arbeidsgiver vurdere omplassering/
overforing til annet arbeid. Arbeidstaker og
arbeidstakers tillitsvalgte skal radferes, jf. § 4-6
annet ledd. Arbeidsgivers plikt gar ikke s& langt
som til & opprette en ny stilling, men dersom det er
eller blir ledig en passende stilling i virksomheten,
skal arbeidstakeren tilbys denne hvis vedkom-
mende ellers er skikket for stillingen.

I folge § 4-6 tredje ledd skal arbeidsgiver i sam-
rad med sykmeldte arbeidstakere utarbeide opp-
folgingsplaner for tilbakefering til arbeid med min-
dre dette er apenbart unedvendig. Arbeidet med
oppfolgingsplanen skal starte sa tidlig som mulig,
og senest nar arbeidstaker har vert helt eller del-
vis borte fra arbeidet i atte uker. Oppfoelgingspla-
nen skal inneholde en vurdering av arbeidstakers
oppgaver og arbeidsevne. Planen skal ogsa inne-
holde aktuelle tiltak i arbeidsgivers regi, aktuelle
tiltak med bistand fra myndighetene og plan for
videre oppfelging.

Etter § 4-6 fijerde ledd har departementet hjem-
mel til 4 gi neermere bestemmelser om gjennom-
foringen av tilretteleggingsplikten i forskrift.

Arbeidstaker har i henhold til § 15-8 et saerskilt
vern mot oppsigelse pa grunn av sykdomsfraveer i
de forste 12 maneder etter at arbeidsuferheten inn-
tradte.

3.1.1.2  Arbeidstakers plikter

Arbeidstaker skal generelt medvirke ved utfor-
ming, gjennomfering og oppfelging av virksomhe-
tens systematiske HMS-arbeid. Arbeidstaker skal
delta i det organiserte verne- og miljgarbeidet i
virksomheten og skal aktivt medvirke ved gjen-
nomfering av de tiltak som blir satt i verk for a
skape et godt og sikkert arbeidsmilje, jf. arbeids-
miljeloven § 2-3. Arbeidstaker har dessuten en szer-
skilt fastsatt plikt til & medvirke ved utarbeiding og
gjennomfering av oppfelgingsplaner, jf. § 2-3 annet
ledd bokstav f. Plikten innebarer blant annet at
arbeidstaker mé gi arbeidsgiver opplysninger om
sin funksjonsevne.

3.1.1.3 Arbeidstilsynets rolle og oppgaver

Arbeidstilsynet har ansvar for a fore tilsyn med at
virksomhetene folger opp sine plikter etter
arbeidsmiljeloven. Etatens overordende mal er &
bidra til et fullt forsvarlig arbeidsmilje for alle
arbeidstakere, med trygge tilsettingsforhold og
meningsfylt arbeid for den enkelte.

For a oppna best mulig effekter i det forebyg-
gende arbeidet, gjennomferer Arbeidstilsynet risi-
kobasert tilsyn. Med begrensede ressurser er det
viktig & prioritere de bransjer og virksomheter
hvor risikoen for helseskader og ulykker er storst.
I de senere ar har tilsynet i sine risikovurderinger
og prioriteringer hatt et saerlig fokus pa arbeidsfor-
hold som er viktige arsaker til utsteting.

Arbeidstilsynets oppfelging av arbeidsgivers
arbeid med sykefraveer og utsteting skjer innenfor
den ordinzere tilsynsstrategien og med virksomhe-
tens plikt til systematisk HMS-arbeid som utgangs-
punkt. Kontrollen skjer gjennom tilsynsbesgk,
stikkprever eller mer omfattende gjennomgang av
hele HMS-systemet i virksomheten. Etaten péser
at virksomhetene, som ledd i arbeidsmiljgarbeidet,
har innarbeidet rutiner og aktiviteter for systema-
tisk sykefraveersoppfelgning og utarbeidelse av
oppfelgningsplaner for arbeidstakere med redu-
sert arbeidsevne. Overfor virksomheter som ikke
viser vilje til 4 folge opp dette ansvaret, iverksetter
tilsynet reaksjoner slik som palegg, tvangsmulkt
og eventuelt stansning. I alvorlige tilfeller kan det
ogsa bli aktuelt med politianmeldelse.

I saker som reiser spersmal om arbeidsgiver
har fulgt opp arbeidsmiljelovens tilretteleggings-
krav i forhold til en konkret arbeidstaker, har eta-
ten hovedsakelig sett det som sin oppgave a pase at
virksomheten er klar over sine plikter og vurderer
relevante tilretteleggingsmuligheter. I noen regio-
ner er det gjennomfert prosjekter og aktiviteter
som har hovedfokus pa virksomhetenes sykefra-
veersarbeid, oppfelgingsplaner og tilrettelegging
for arbeidstakere med redusert arbeidsevne.

3.1.2  Folketrygdloven

Fra 1.7.2004 ble det innfert en aktivitetsplikt for
alle sykmeldte s tidlig som mulig og senest innen
atte uker, jf. folketrygdloven § 8-4 andre ledd. Etter
gjeldende regler skal legen vurdere om det er
tungtveiende medisinske grunner til at en person
skal vaere borte fra arbeidet, bade ved forstegangs
og senere sykmeldinger, jf. folketrygdloven § 8-4
andre ledd og § 87 tredje ledd. Dersom legen
mener at sykmelding er nedvendig, skal gradert
sykmelding veere forste alternativ, for aktiv syk-
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melding eventuelt vurderes. For en delvis arbeids-
ufer person kan det ytes graderte sykepenger ned
til 20 prosent.

Som ovenfor nevnt skal arbeidsgiver og
arbeidstakere senest innen atte uker (seks uker for
IA-bedrifter) starte arbeidet med & utarbeide en
oppfelgingsplan for 4 fa den sykmeldte tilbake til
arbeid. Ved sykmelding utover étte uker uten at
den sykmeldte er i arbeidsrelatert aktivitet, skal
legen sende en "utvidet legeerkleering”, jf. folke-
trygdloven § 8-7, fierde ledd. Denne skal dokumen-
tere at det er medisinske grunner som er til hinder
for aktivitet. Der arsaken til manglende aktivitet
ikke kommer inn under de lovbestemte unntak,
skal sykepengene stoppes.

Tidligst mulig og senest nar arbeidsuferheten
har vart i tolv uker uten at en sykmeldt arbeidsta-
ker er i arbeidsrelatert aktivitet, skal Arbeids- og
velferdsetaten innhente oppfelgingsplan, unntatt
néar en slik plan antas a veere dpenbart unedvendig,
jf. folketrygdloven § 8-7 syvende ledd og § 25-2 og
arbeidsmiljeloven § 4-6 tredje ledd (se ovenfor).

Behovet for yrkesrettet attforing skal vurderes
sa tidlig som mulig i sykemeldingsperioden. Der-
som bedriftsinterne tiltak ikke ferer frem, skal
yrkesrettet attforing vurderes. En slik vurdering
skal skje tidligst mulig, og senest ved utlepet av
sykepengeperioden.

3.1.3  Arbeids- og velferdsetatens oppfalging og
kontroll

3.1.3.1 Generelt

Arbeids- og velferdsetaten skal fortlepende vur-
dere om «utvidet legeerklaering» etter atte ukers
sykmelding har god nok kvalitet for fortsatt rett til
sykepenger, eventuelt returnere erkleringen til
legen. Arbeids- og velferdsetaten har videre plikt til
a folge opp den sykmeldte og vurdere om det er
grunnlag for iverksetting av yrkesrettet attforing.

I forbindelse med inngaelse av IA-avtalen ble
det opprettet Arbeidslivsentre og en kontaktper-
sonsordning for 4 stette opp under IA-virksomhete-
nes inkluderingsarbeid. Arbeids- og velferdsetaten
gir derfor ogsa veiledning om forebyggende utvi-
klingstiltak som stetter opp om IA-samarbeidsavta-
lens malsettinger.

Arbeids- og velferdsetaten har hjemmel til &
iverksette sanksjoner overfor arbeidsgivere,
arbeidstakere og leger som ikke folger opp de krav
loven setter til dem. Ved lovendingen fra 1. juli 2004
ble kravene og muligheten til & iversette sanksjo-
ner tydeliggjort. Sanksjoner overfor arbeidsgiver,

arbeidstaker og leger skal tas i bruk nér andre vir-
kemidler ikke forer frem og det vurderes som ned-
vendig for 4 oppna endring.

3.1.3.2 Kontroll og sanksjonsmuligheter overfor
den sykmeldte

Etatens oppfelging av den sykmeldte skal som
hovedregel starte ved atte ukers sykmelding. Det
kontrolleres da for at del 2 i sykmeldingen er fylt ut
og tilstrekkelig dokumenterer at tungtveiende
medisinske grunner er til hinder for aktivitet.

En sykmeldt arbeidstaker har plikt til & gi opp-
lysninger til arbeidsgiver og etaten om egen funk-
sjonsevne og bidra til at hensiktsmessige tiltak for
a tilrettelegge arbeidet og utpreving av funksjons-
evnen blir utredet og iverksatt. Dersom vedkom-
mende uten rimelig grunn nekter & gi opplysnin-
ger eller medvirke til utredning, eller uten rimelig
grunn nekter  tai mot tilbud om behandling, reha-
bilitering, tilrettelegging av arbeid og arbeidsut-
proving eller yrkesrettet attfering, kan retten til
sykepenger falle bort. Se folketrygdloven § 8-8.

3.1.3.3 Kontroll og sanksjonsmuligheter overfor
arbeidsgiver

Arbeidsgiver har som nevnt ansvar for at det utar-
beides en oppfelgingsplan 1 samarbeid med
arbeidstaker. Arbeids- og velferdsetaten skal be
om denne planen dersom de har behov for den.
Arbeidsgiver plikter etter krav fra etaten & utlevere
oppfelgingsplanen. Har det ikke veert behov for &
innhente oppfelgingsplan pa et tidligere tidspunkt,
og arbeidstaker fortsatt er sykmeldt etter tolv uker
uten & vaere i arbeidsrelatert aktivitet, skal oppfel-
gingsplan fra arbeidsgiver innhentes. Dette gjelder
ikke der det fremgéar av den utvidede legeerklee-
ringen eller annen dokumentasjon at det dpenbart
er ungdvendig.

Dersom arbeidsgiveren ikke utleverer oppfel-
gingsplan kan Arbeids- og velferdsetaten ilegge et
gebyr dersom det ma sendes purring. Gebyret skal
utgjere et halvt rettsgebyr. Dersom arbeidsgiveren
etter purring og ny frist fortsatt unnlater a utlevere
oppfelgingsplanen kan Arbeids- og velferdsetaten
ilegge en tvangsmulkt som utgjer tre promille av
grunnbelopet (190 kroner) for hver dag etter utlep
et av den nye fristen. I praksis blir denne sank-
sjonsmuligheten i liten utstrekning benyttet i dag.
Se folketrygdloven §§ 25-2 og 25-3.

Stoppunktene etter atte og tolv uker skal sikre
at de sakene der det av ulike arsaker ikke er aktivi-
tet, blir fanget opp hos det lokale NAV-kontoret.
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3.1.3.4 Kontroll og sanksjonsmuligheter overfor
legene

Sanksjonsmulighetene overfor leger ble utvidet
ved at Arbeids- og velferdsdirektoratet kan ute-
lukke en lege fra a utstede legeerklaeringer som
grunnlag for ytelser fra folketrygden, dersom
legen gjentatte ganger ikke folger de nye sykmel-
dingsreglene og intensjonene med disse, jf. folke-
trygdloven § 25-7. Det forutsettes at etaten pé for-
hand har veert i dialog med legen og varslet at man
vurderer reaksjoner. Denne sanksjonsmulighet
har Arbeids- og velferdsetaten sa langt ikke brukt.

3.2 Sykefraveersutvalgets forslag

Med utgangspunkt i hovedtrekk ved gjeldende

sykemeldingspraksis, organisasjonenes forslag til

tiltak og en dialog i utvalgsmetene, har utvalget

blitt enig om en tiltakspakke som gjennom sam-

menheng og helhet skal styrke arbeidet med &

redusere sykefravaeret. Utvalget har foreslatt en

«modell» for endret sykemeldingspraksis som

inneholder en kombinasjon av:

— mer aktivitetsorienterte tiltak tidligere i syke-
meldingsperioden

— tiltak som bidrar til bedre og mer forpliktende
oppfelging og tydeliggjoring av ansvar

— tiltak som bedrer mulighetene for kontroll og
sanksjoner innenfor dagens regelverk.

Den foreslitte tiltakspakken inneholder folgende

elementer:

— Arbeidsgivers ansvar for & utarbeide oppfel-
gingsplan i samarbeid med arbeidstaker skal
forsterkes. For 4 komme raskere i gang med
det konkrete oppfelgingsarbeidet pa arbeids-
plassen skal oppfelgingsplan vaere utarbeidet
senest innen seks ukers sykmelding.

— Hovedregelen om aktivitetsplikt s tidlig som
mulig og senest innen atte uker beholdes. Par-
tene skal bidra til 4 flytte fokuset fra & vaere syk-
meldt til okt vekt pa funksjonsvurdering og del-
takelse i arbeidslivet. Ulike helsefaglige grup-
per bor trekkes inn i vurderingen etter behov.

— Det etableres en metearena i form av et lovpéa-
lagt dialogmete hvor arbeidsgiver og arbeidsta-
ker, samt bedriftshelsetjenesten (i de virksom-
heter som har bedriftshelsetjeneste), skal del-
ta. Arbeidsgiver skal ha ansvaret for 4 kalle inn
til et slikt mete, med mindre et slikt mote er
apenbart uhensiktsmessig, bl.a. ut fra medisin-
ske grunner. I motet skal partene gjennomga
og arbeide videre med oppfelgingsplanen. Den
sykmeldtes diagnose skal ikke diskuteres. Der-

som arbeidstaker ensker det kan tillitsvalgt/
verneombud eventuelt veere med i metene. 1
mange tilfeller vil det ogsa vare hensiktsmes-
sig atlege/sykmelder eventuelt annet helsefag-
lig personell deltar. Dersom bade arbeidstaker
og arbeidsgiver, eller arbeidstaker alene on-
sker det, skal legen/sykmelder delta i dialog-
metet. Dialogmetet skal avholdes senest innen
tolv ukers sykmelding, dersom den sykmeldte
fortsatt ikke er i arbeidsrelatert aktivitet.
Dialogmetet skal fortrinnsvis avholdes pa ar-
beidsplassen. Dersom bade arbeidsgiver og ar-
beidstaker, eller arbeidstaker alene, onsker at
sykmelder/lege skal delta, eller i tilfeller der
det er vanskelig 4 ha mete pa arbeidsplassen,
kan legekontoret eller NAV-kontoret vaere al-
ternative meoteplasser.

Arbeidsgiver kommuniserer utfallet av dialog-
motet, eventuelt gir en begrunnet melding om
hvorfor metet ikke ble gjennomfert, til Arbeids-
og velferdsetaten. Etter gjeldende regler har ar-
beidsgiver etter anmodning plikt til & sende
oppfelgingsplanen til Arbeids- og velferdseta-
ten senest innen tolv ukers sykmelding nér den
sykmeldte ikke er i arbeidsrelatert aktivitet. Ar-
beids- og velferdsetaten skal gjennomga oppfel-
gingsplanen som eventuelt er revidert etter dia-
logmetet med sikte pa a vurdere de videre mu-
lighetene for den sykmeldte.

Et dialogmete vil med utgangspunkt i en utar-
beidet oppfelgingsplan ogsa sikre et godt
grunnlag for & vurdere gkt bruk av gradert syk-
melding og delvis friskmelding. Ved bruk av
bedriftsinterne tiltak i form av omplassering
mv., vil ogsa ekt bruk av gradert sykmelding
veere aktuelt. P4 den annen side er det viktig at
arbeidstakere som er gradert sykmeldt blir
fulgt opp bade av arbeidsgiveren og legen. I
oppfelgingsplanen ber det vurderes en opptrap-
ping av friskmeldingsgraden. Det satses pa okt
bruk av gradert sykmelding i hele sykdomsfor-
lopet. For & sikre god oppfelging ber Arbeids-
og velferdsetaten etter tolv uker innhente opp-
folgingsplanen ogsa for arbeidstakere som er
gradert sykmeldt.

Aktive tiltak ma settes inn si tidlig som mulig i
sykmeldingsperioden. Tiltakene skal bidra til
at den enkelte sykmeldte vender tilbake til sitt
arbeidssted, enten til sitt opprinnelige arbeid el-
ler eventuelt til andre oppgaver pa samme ar-
beidsplass. Dersom det ikke er mulig & tilrette-
legge for at arbeidstakere kan fortsette for-
trinnsvis i sitt vanlige arbeid, skal arbeidsgiver
vurdere omplassering eller overfering til annet
arbeid.
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For & sikre at arbeidsgiver tilrettelegger og
gjennomferer bedriftsinterne tiltak sa tidlig
som mulig i sykmeldingen, foreslar utvalget at
arbeidsgiver skal dokumentere at slike tiltak er
vurdert og eventuelt gjennomfert. Med be-
driftsinterne tiltak menes for eksempel omplas-
sering til annet arbeid pd samme arbeidsplass
eller omplassering til andre steder i virksomhe-
ten. Det skal konkret vurderes og utpreves
tiltak for tilrettelegging som kan bidra til at helt
sykmeldte kan komme delvis tilbake til arbei-
det pa gradert sykmelding.

For 4 styrke oppfelgingen av langtidssykmeldte
og bidra til at disse raskere kommer tilbake i ar-
beid og aktivitet, skal det avholdes et nytt dia-
logmete senest etter seks méaneders sykmel-
ding. Tema og innhold vil langt pa vei veere det
samme som i det forste dialogmetet. Oppfol-
gingsplanen gjennomgas pa nytt. Innen dette
tidspunkt vil det foreligge informasjon om gjen-
nomfering av bedriftsinterne tiltak og resultate-
ne av disse. Arbeids- og velferdsetaten skal ar-
rangere meotet, og arbeidsgiver og arbeidstaker
har plikt til 4 delta. Lege og annet helsefaglig
personell ber vaere med i disse motene, hvis det
er hensiktsmessig. Behov for annen bistand
som yrkesrettet attforing og rehabilitering ber
ogsa vaere tema og vurderes i dette meotet. Dia-
logmetet vil p4 denne méten veere et forum for
oppfelging i den nye overbygningen som NAV
representerer. Arbeids- og velferdsetaten styr-
kes med sikte pé & realisere dette.
Bedriftsinterne tiltak skal vurderes i dialogme-
tene. I det forste motet skal det avklares om be-
driftsinterne tiltak er aktuelle. I det andre dia-
logmetet skal resultatene av bedriftsinterne til-
tak vurderes, og om det er gjort tilstrekkelig
forsek med disse. For at yrkesrettet attforing
skal iverksettes, skal det som i dag foreligge do-
kumentasjon pa at bedriftsinterne tiltak er gjen-
nomfert, eventuelt vurdert og har vist seg umu-
lig & gjennomfere. Hvis tilrettelegging pé ar-
beidsplassen ikke gir resultat, og medisinske
grunner tilsier evne til 4 klare annet arbeid, skal
det som hovedregel vurderes yrkesrettet att-
foring.

Det innferes en ordning for kjep av helse- og re-
habiliteringstjenester for 4 bringe personer
som mottar sykepenger raskere tilbake til ar-
beidslivet og dermed ogsa redusere sykefravae-
ret.

I dagens regelverk finnes det tydelige kontroll-
og sanksjonsmuligheter overfor arbeidstaker,
arbeidsgiver og lege. Arbeidstilsynet og Ar-
beids- og velferdsetaten styrkes med sikte pé at

regelverket folges opp. Det foreslés i tillegg at
dagens tvangsmulkt overfor arbeidsgiver, som
i dag er tre promille av grunnbelepet (190 kro-
ner) per dag, okes til seks promille (380 kro-
ner).

— Legens og annen sykmeldende behandlers
plikt til & delta i dialogmete lovhjemles.

Pa bakgrunn av at de felgende lovforslagene byg-
ger direkte pd omforente forslag fra arbeidslivets
parter og myndighetene, har ikke lovforslagene
vert sendt pd hering. Det vises dessuten til
Ot.meld. nr. 1 (2006-2007) om tilbaketrekning av
del I pkt. 2 om innfering av skonomisk delansvar
for arbeidsgivere i hele sykepengeperioden i
Ot.prp. nr. 2 (2006-2007) og St.prp. nr. 1 Tillegg nr.
4 (2006-2007) om budsjettmessige konsekvenser.

3.3 Departementets vurderinger og forslag
- arbeidsmiljoloven
Utarbeiding av oppfelgingsplaner innen
seks uker

3.3.1

I de senere ar har det vert et tydelig fokus pa
arbeidsplassen som arena for & forebygge sykefra-
vaer og utsteting. Det er iverksatt en rekke lovend-
ringer i arbeidsmiljgloven i trdd med dette, sist i
januar 2006 i forbindelse med at den nye arbeids-
miljeloven tradte i kraft. Formélet med lovendrin-
gene har blant annet veert 4 tydeliggjore, presisere
og til dels utvide arbeidsgivers plikt til & drive fore-
byggende sykefraveaersarbeid og tilrettelegging for
arbeidstakere med redusert arbeidsevne. Arbeids-
giver har i dag vidtrekkende plikter pa dette omré-
det. Samtidig er ogsa arbeidstakers medvirknings-
plikt tydeliggjort. Tallet pa sykmeldte viser likevel
at det er behov for iverksetting av nye tiltak for 4 gi
okt kraft til arbeidet med & redusere sykefraveeret.

Arbeidsgiver og arbeidstaker er de sentrale
akterene nar det gjelder tilbakeforing til arbeid ved
sykefraveer. God dialog mellom arbeidsgiver og
arbeidstaker samt tidlig intervensjon er grunnleg-
gende forutsetninger for & forhindre langtidssyke-
fraveer og utsteting fra arbeidslivet.

Oppfolgingsplaner er et viktig verktey i virk-
somhetens arbeid med oppfelging i forhold til syk-
meldte arbeidstakere. Kravet om & utarbeide opp-
felgingsplaner forplikter arbeidsgiver og arbeidsta-
ker til & etablere dialog og samarbeid vedrerende
behovet for tilrettelegging og aktuelle tiltak. Mé&l-
settingen med planen er 4 fremme en konstruktiv
prosess med bedre kommunikasjon og sterre
apenhet mellom partene i spersmal knyttet til syke-
fraveer og tilbakefering til arbeid.
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Etter dagens regler skal arbeidet med & utar-
beide oppfelgingsplaner starte sa tidlig som mulig
og senest nar arbeidstaker har vert helt eller del-
vis borte fra arbeidet i atte uker. For [A-virksom-
heter er fristen for 4 begynne arbeidet med oppfel-
gingsplaner satt til seks uker.

For & sikre tidlig igangsetting av arbeidet med
oppfelgingsplaner, foreslar departementet, jf.
Sykefraveersutvalget, at arbeidsmiljelovens atte-
ukersfrist reduseres til seks uker. Det er viktig at
oppfelgingsplaner utarbeides sa tidlig som mulig,
slik at arbeidstaker opprettholder neaer kontakt
med virksomheten og unngar unedig passivitet.
Det a fremskynde den endelige fristen fra dtte uker
til seks uker vil i enda sterkere grad markere
bestemmelsens malsetting. En raskere start pa
samarbeidet om tiltak pa arbeidsplassen og utpre-
ving av disse tiltakene vil ogsd veere positivt for
legenes og Arbeids- og velferdsetatens vurdering
av grunnlaget for fortsatt rett til sykepenger. Et
skjeeringstidspunkt pa seks uker vil videre veere
hensiktsmessig sett i sammenheng med antallet
sykmeldte som friskmeldes i lopet av de forste
ukene av sykmeldingsperioden og det konkrete
arbeidet som skal gjores for a lage en god og gjen-
nomarbeidet plan. I trdd med utvalget foreslar
departementet dessuten at det presiseres i lovtek-
sten at oppfelgingsplanen skal vaere wutarbeidet
innen seks uker. En slik ordlyd ma anses for 4 veere
mer forpliktende enn dagens regulering som kun
stiller krav om at planen skal veere pdbegynt innen-
for fristen. Formélet er 4 tydeliggjore at innholdet i
planen, dvs. spersmaél om arbeidsevne, arbeidsopp-
gaver og aktuelle tiltak skal ha veert grundig
behandlet av partene innen seks uker. Departe-
mentet vil imidlertid understreke at arbeidet med
oppfelgingsplan ma veare en dynamisk prosess,
hvor tiltakene stadig endres/revideres pa bak-
grunn av den enkeltes fremgang/tilbakefall i for-
hold til helsetilstand/arbeidsevne og gjennom-
foring av tilretteleggingstiltak i virksomheten.

For & sikre at arbeidsgiver gjennomferer
interne tilretteleggingstiltak sa tidlig som mulig i
sykmeldingen foreslar Sykefraveersutvalget at
arbeidsgiver skal dokumentere at slike tiltak er
vurdert og eventuelt gjennomfort.

Dette er i samsvar med arbeidsgivers plikter
etter gjeldende rett, se om dokumentasjonskrav
foran under punkt 3.1.1.1 vedrerende arbeids-
givers plikter og 3.1.3.3 vedrerende kontroll og
sanksjonsmuligheter overfor arbeidsgiver. Det er
naturlig at oppfelgingsplanen inngar som relevant
dokumentasjon pa hva som faktisk er vurdert og
eventuelt utprevd av tilretteleggingstiltak. Depar-
tementet viser for eovrig til ovennevnte om at

Arbeidstilsynet etterspor oppfelgingsplaner nar
etaten forer tilsyn med arbeidsgivers tilretteleg-
gingsplikt, samt at Arbeids- og velferdsetaten skal
innhente oppfelgingsplanen tidligst mulig og
senest nar arbeidstaker har veert sykmeldt i tolv
uker, jf. folketrygdloven § 8-7.

3.3.2  Lovfestet krav til dialogmate etter tolv uker

For ytterligere a forsterke samarbeidet mellom
arbeidsgiver og arbeidstaker, ser utvalget i tillegg
behov for 4 etablere en konkret mateplass der par-
tene skal drefte videre oppfelging mht. tilbakefo-
ring til arbeid. I trdd med utvalget foreslar departe-
mentet siledes 4 innfore en lovfestet plikt for
arbeidsgiver til & innkalle arbeidstaker til et dialog-
mete, med mindre et slikt mote er apenbart uhen-
siktsmessig. Unntaksbestemmelsen omfatter for
det forste saker der sykdoms- eller skadetilfellene
er av en slik art at arbeidstakeren uansett vil vende
tilbake til jobb uten at det er nedvendig med seer-
lige tilretteleggingstiltak. Ogsa tilfeller med alvor-
lige sykdomstilstander hvor det kan fastslas at ved-
kommende arbeidstaker ikke vil veere i stand til &
vende tilbake til arbeid, vil omfattes av unntaket.

I dialogmetet skal partene gjennomgad og
arbeide videre med oppfelgingsplanen, herunder
avklare hva arbeidstakeren kan gjore pa arbeids-
plassen og hvilke tilretteleggingstiltak som er aktu-
elle. Motet vil sdledes danne et viktig grunnlag for
& kvalitetssikre arbeidet med oppfelgingsplanen.
For at dette skal bli et positivt virkemiddel, er det
viktig at metet i forste rekke fokuserer pa mulighe-
ter og mestring fremfor videre sykmelding. Den
sykmeldtes diagnose skal ikke diskuteres.

Dersom virksomheten har bedriftshelsetje-
neste, foreslas det at denne skal veere representert
pa dialogmetet. Plikten til & ha bedriftshelsetje-
neste reguleres i arbeidsmiljgloven § 3-3. I folge
forskrift om verne- og helsepersonale (bedriftshel-
setjeneste) 21. april 1994 nr. 333 skal arbeidsgiver
bl.a. serge for at bedriftshelsetjenesten bistar med
a tilpasse arbeidet for den enkelte og med det
bedriftsinterne tilretteleggingsarbeidet. Det er fra
mange hold pekt pa at bedriftshelsetjenesten ber fa
en tydeligere og mer forpliktende rolle i arbeidet
med oppfelging av sykmeldte. Det ytes gjennom
IA-avtalen saerlig honorar til bedriftshelsetjenester
for arbeid med sykmeldte arbeidstakere og
arbeidstakere som star i fare for a bli sykmeldt. Et
lovfestet krav om at bedriftshelsetjenesten skal
delta dialogmetet er etter departementets oppfat-
ning i trdd med ovennevnte intensjoner.

Dersom arbeidstaker onsker det, kan tillits-
valgt/verneombud veere med i motet.
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I folge utvalgsrapporten vil det i mange tilfeller
ogsd veere hensiktsmessig at lege/sykmelder
eventuelt annet helsefaglig personell deltar.

For & sikre bedre informasjonsflyt mellom
behandlende lege/sykmelder og virksomheten, vil
det 1 mange tilfeller vaere hensiktsmessig at lege/
sykmelder deltar pad metet. Legen/sykmelderen vil
kunne bidra til en mer opplyst dialog hvor vurde-
ring av arbeidsevne inngdr som et vesentlig ele-
ment. Samtidig vil legen/sykmelderen kunne fa
viktig informasjon i forhold til muligheter for hel
eller delvis aktivitet pa arbeidsplassen i stedet for
fortsatt 100 prosent sykmelding. Utvalget har imid-
lertid ikke funnet det formalstjenelig 4 innfore et
absolutt krav om at legen/sykmelderen skal vaere
tilstede. I enkelte tilfeller vil det verken vaere behov
for eller snskelig med slik deltakelse, f.eks. der
arbeidsgiver og arbeidstaker allerede har en felles
forstielse av hva som er utfordringene og partene
er inne i en positiv prosess mht. tilretteleggingstil-
tak og tilbakefering til arbeid. Departementet fore-
slar saledes at dersom bade arbeidsgiver og
arbeidstaker, eller arbeidstakeren alene ensker
det, skal legen eller annen sykmelder delta i dialog-
mete. Spersmalet om & innfere en plikt i folke-
trygdloven for lege/sykmelder til fremmete ved
eventuell foresporsel, droeftes i pkt. 3.4.1 nedenfor.

Departementet understreker at dialogmetet
fortrinnsvis skal avholdes pa arbeidsplassen. Etter
departementets oppfatning gir dette de beste forut-
setninger for en grundig vurdering av arbeidsevne
med sikte pd muligheter for videre aktivitet. Det er
imidlertid viktig med en pragmatisk tilnaerming.
Dersom béade arbeidsgiver og arbeidstaker, eller
arbeidstaker alene, ensker at sykmelder/lege skal
delta, eller i tilfeller der det er vanskelig 4 ha mote
pa arbeidsplassen, kan legekontoret eller NAV-
kontoret veere alternative meteplasser.

Departementet foreslar videre at arbeidsgiver
straks etter at meotet er avholdt skal sende skriftlig
melding om utfallet til Arbeids- og velferdsetaten,
eller eventuelt en begrunnelse for hvorfor et slikt
mete ikke vil bli avholdt.

I trad med utvalgets rapport foreslas det at dia-
logmetet skal avholdes senest nér arbeidstaker har
veert helt fraveerende fra arbeidet i tolv uker. Etter
departementets vurdering vil en slik tolv-ukers
frist gi et presist skjeeringstidspunkt, samtidig som
det sikrer kontakt mellom arbeidstaker og arbeids-
giver pa et hensiktsmessig tidspunkt i sykepenge-
perioden, jf. folketrygdlovens bestemmelse om at
Arbeids- og velferdsetaten skal innhente oppfol-
gingsplan senest nar arbeidsuferheten har vart i
tolv uker, med mindre en slik plan antas & veere
apenbart unedvendig. Dersom oppfelgingsplanen

er revidert som folge av dialogmetet skal arbeids-
giveren utlevere den reviderte planen. Pa bak-
grunn av denne dokumentasjon vil Arbeids- og vel-
ferdsetaten ha mulighet for 4 vurdere om det bor
settes i verk andre tiltak, for eksempel rehabilite-
ringstiltak.

En drefting av tiltak rettet mot den enkelte
arbeidstakers behov ma til en viss grad basere seg
pa individuelle opplysninger. Som tidligere nevnt
ma utgangspunktet veere at dialogen og samarbei-
det mellom arbeidsgiver og arbeidstaker skal
bygge pé en vurdering av arbeidsevne, og ikke pa
medisinsk diagnose. Fokus skal saledes rettes mot
hva arbeidstaker kan og ikke kan gjere av arbeids-
oppgaver. Det er viktig at arbeidsgivers plikter til
individuell tilrettelegging ikke medferer utilberlig
press pa arbeidstaker om & utlevere forhold av pri-
vat art, f.eks. pagaende utredning for alvorlig syk-
dom, psykiske kriser, komplikasjoner i forbindelse
med abort/graviditet osv.

3.3.3  Presisering av arbeidstakers plikt til d delta i

dialogmater

En forutsetning for at dialogmete skal lede til kon-
krete beslutninger om mulige tilretteleggingstiltak
og videre oppfelging for a sikre tilbakeforing til
arbeid, er at arbeidstaker opplyser om sin arbeids-
evne og medvirker aktivt i metet. Departementet
foreslar derfor 4 innfere en ny bestemmelse i
arbeidsmiljeloven § 2-3 andre ledd g om at arbeids-
taker skal delta pad dialogmete senest etter tolv
uker etter at arbeidstaker har veert helt fravaerende
fra arbeidet pd grunn av ulykke, sykdom, slitasje
eller lignende. Departementet vil understreke
betydningen av at arbeidstaker slutter opp om en
dialog med arbeidsgiver om mulige tilretteleggin-
ger i arbeidet og deltar aktivt i forhold til bruk av
de virkemidler som star til radighet for arbeidsgi-
ver og arbeidstaker. Arbeidstakers bidrag er en for-
utsetning for at arbeidsgivers sykefraveersarbeid
skal ha reell effekt, og det mé séledes stilles krav til
arbeidstakers medvirkning i tilretteleggingspro-
sessen.

Som nevnt kan tillitsvalgt/verneombud vere
med dersom arbeidstakeren ensker det.

3.4 Departementets vurderinger og forslag
- folketrygdloven
3.4.1 Dialogmgte innen tolv uker og okt fokus pd
delvis friskmelding
Utvalget har vurdert muligheten for 4 fremskynde
tidspunktet for krav til arbeidsrelatert aktivitet fra
atte til seks uker. Legens seerskilte begrunnelse for
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hvorfor pasienten ikke kan veaere i aktivitet og
Arbeids- og velferdsetatens kontroll med at legeer-
Kleeringen har god nok kvalitet, ma da ogsé frem-
skyves til seks uker.

Ifolge stonadsstatistikk fra Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet for 2005 passerte 190 000 syk-
meldte atte ukers sykmelding i 2005, mens det var
232 000 sykemeldinger som varte lenger enn seks
uker. En forskyvning til seks uker vil dermed inne-
bare at 42 000 nye potensielle tilfeller skal kunne
kontrolleres. Etter en samlet vurdering har utval-
get derfor kommet til at hovedregelen om aktivi-
tetsplikt sa tidlig som mulig og senest innen atte
uker ber beholdes.

Som nevnt ovenfor under punkt 3.3.2, foreslas
det at det innferes en plikt til & avholde dialogmete
i arbeidsmiljeloven senest innen tolv ukers sykefra-
veer, dersom den sykmeldte fortsatt ikke er i
arbeidsrelatert aktivitet.

Som tidligere nevnt vil det veere hensiktsmes-
sig at legen eller annen sykmeldende behandler i
disse tilfeller deltar i dialogmetet dersom bade
arbeidsgiver og arbeidstaker, eller arbeidstaker
alene onsker det. For & sikre at legen eller annen
sykmeldende behandler deltar i meotet, foreslar
departementet at plikten til & delta lovhjemles, se
utkast til folketrygdloven § 25-5.

Et dialogmete vil med utgangspunkt i en utar-
beidet oppfelgingsplan sikre et godt grunnlag for &
vurdere gkt bruk av gradert sykmelding og delvis
friskmelding. I oppfelgingsplanen bor det vurderes
en opptrapping av friskmeldingsgraden. Ved bruk
av bedriftsinterne tiltak i form av omplassering
mv., se punkt 5 i utvalgets rapport, vil ogsa okt
bruk av gradert sykmelding veere aktuelt.

Det foreslas derfor at det presiseres i loven at
det skal ytes graderte sykepenger ogsi nar den
sykmeldte arbeidstakeren delvis kan utfere nye
arbeidsoppgaver etter tilrettelegging gjennom
bedriftsinterne tiltak.

I trdd med utvalgsrapporten foreslar departe-
mentet at ordningen med aktiv sykmelding skal
opprettholdes. Under aktivisering og arbeidstre-
ning skal det fortsatt kunne ytes fulle sykepenger,
dersom den sykmeldte arbeidstaker ikke kan
utfere sine vanlige arbeidsoppgaver eller nye
arbeidsoppgaver etter tilrettelegging. Sykepenger
kan ytes i en periode pa opptil fire uker dersom
medlemmet forventes 4 kunne gjenoppta sitt ordi-
neere arbeid pa heltid eller deltid etter en slik peri-
ode. Det foreslas en presisering av at fulle sykepen-
ger kan ytes i opptil atte uker, dersom rehabiliterin-
gen, utpreving av funksjonsevnen og opplering i
nye arbeidsoppgaver tar lengre tid. Videre opprett-
holdes muligheten til 4 yte sykepenger for en len-

gre periode enn fire og atte uker dersom arbeids-
trening eller annen tilrettelegging gjennom
bedriftsinterne tiltak fortsatt er nedvendig og hen-
siktsmessig for at medlemmet skal kunne beholde
arbeidet.

Det foreslas videre at Arbeids- og velferdseta-
ten skal innhente den eventuelt reviderte oppfel-
gingsplan etter gjennomfert dialogmete mellom
arbeidsgiver og arbeidstaker.

Se forslag til endringer i folketrygdloven § 8-6,
§ 87 og § 25-5.

3.4.2 Dialogmete etter 6 mdneders sykmelding

For a styrke oppfelgingen av langtidssykmeldte og
bidra til at disse raskere kommer tilbake i arbeid
og aktivitet, foreslar departementet i trdd med
sykefraveersutvalget, at det skal avholdes et nytt
dialogmete senest etter seks maneders sykmel-
ding. Tema og innhold vil langt pa vei veere det
samme som det forste dialogmetet, jf. pkt. 3.3.2.

Arbeids- og velferdsetaten skal arrangere
metet, og arbeidsgiver og arbeidstaker har plikt til
4 delta. Lege og annet helsefaglig personell kan
eventuelt ogsd vaere med i disse motene, hvis dette
er hensiktsmessig.

I motet skal oppfelgingsplanen gjennomgés pa
nytt. Innen dette tidspunktet vil det foreligge infor-
masjon om gjennomfering av bedriftsinterne tiltak
og resultatene av disse. Behov for annen bistand
som yrkesrettet attfering og rehabilitering ber
ogsa vaere tema og vurderes i dette metet. Dialog-
metet vil pd denne maten vaere et forum for oppfel-
ging i den nye overbygningen som Arbeids- og vel-
ferdetaten representerer.

For at yrkesrettet attforing skal iverksettes skal
det, som i dag, foreligge dokumentasjon péa at
bedriftsinterne tiltak er gjennomfert, eventuelt
vurdert og vist seg umulig & gjennomfere. Hvis til-
rettelegging pa arbeidsplassen ikke gir resultat, og
medisinske grunner tilsier evne til 4 klare annet
arbeid, skal det som hovedregel vurderes yrkesret-
tet attforing.

Se forslag til endringer i folketrygdloven § 87
attende ledd.

3.4.3  Arbeidsgivers plikt til @ innkalle til dialog-
mate og utarbeide oppfelgingsplan

Under pkt. 3.3 foreslar departementet at arbeidsgi-
ver i samrad med arbeidstaker skal utarbeide opp-
folgingsplan senest innen seks uker samt at det
skal avholdes dialogmete senest innen tolv uker.
Det foreslas at arbeidsgiverens plikter ogsa lov-
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hjemles i folketrygdloven, slik at Arbeids- og vel-
ferdsetaten kan kreve at arbeidsgiver bade utarbei-
der og utleverer oppfelgingsplan, som eventuelt er
revidert etter dialogmete innen tolv uker.

Etter gjeldende regelverk kan Arbeids- og vel-
ferdsetaten ilegge tvangsmulkt dersom arbeidsgi-
veren etter purring ikke utleverer oppfelgingspla-
nen, jf. folketrygdloven §25-3. Etter dagens regler
er tvangsmulkten tre promille av folketrygdens
grunnbelop, eller ca. 190 kroner dagen. For 4 legge
sterre press pa arbeidsgivere som ikke overholde
sine forpliktelser foreslar departementet at tvangs-
mulkten ekes fra tre promille (190 kroner) til seks
promille (380 kroner).

Se forslag til endringer i folketrygdloven §§ 25-
2 og 25-3.

3.5 Myndighetenes handheving og opp-
folging

Det kan vaere vanskelig for virksomheter og
arbeidsgivere a vite hvor mye som forventes av
dem, dvs. hvor langt tilretteleggingsplikten strek-
ker seg. Det er nadvendig i det enkelte tilfelle 4 ta
konkret stilling til hvor mye arbeidsgiver skal
bidra med, og nar det inntreffer et skjeeringspunkt
mellom Arbeidstilsynets og Arbeids- og velferdse-
tatens ansvar for oppfelging. Det ligger i sakens
natur at det pa dette omradet ma foretas skjonns-
messige vurderinger i de enkelte tilfeller. For a
unngé uklarheter, vil det bli utarbeidet retningslin-
jer for bade arbeidsgivers tilretteleggingsplikt og
Arbeids- og velferdsetatens og Arbeidstilsynets
arbeid og samarbeid seg i mellom. Arbeids- og
inkluderingsdepartementet vil gjennomga slike
problemstillinger narmere for & fa til en bedre
héndheving og oppfelging av reglene enn i dag. Et
samhandlingsprosjekt er satt i gang for & analysere
hvordan virksomhetene i praksis felger opp sine
forpliktelser, og hvordan Arbeidstilsynet, Petrole-
umstilsynet og Arbeids- og velferdsetaten hver for
seg og i samarbeid kan arbeide mer effektivt for &
pavirke og stette virksomhetenes arbeid med a
forebygge at arbeidstakere stotes ut av arbeidsli-
vet. Ett spersmal er hvordan dagens samlede virke-
midler pa dette omradet fungerer, og om andre vir-
kemidler kan ha en bedre effekt. Videre skal pro-
sjektet avklare hvilke roller og kompetanse de
enkelte myndigheter har i forhold til virksomhete-
nes sykefraveers- og tilretteleggingsarbeid, og
eventuelt tilrd en mer hensiktsmessig ansvars- og
arbeidsdeling og bedre samarbeidsformer. Pro-
sjektet er nedfelt i IA-avtalen og sluttrapport skal
leveres i lopet av 2007.

4  Q@konomiske og administrative
konsekvenser

Forslagene utgjer en tiltakspakke som skal bidra til
a forebygge og redusere sykefraveeret. Formalet
er a gi et klart signal om at virksomhetene, arbeids-
takerne selv og sykmelder mé ta et storre ansvar i
forhold til disse utfordringene. Forslaget om 4 inn-
fore en plikt for arbeidsgiver til & utarbeide oppfel-
gingsplaner senest etter seks uker, samt til 4 gjen-
nomfere dialogmeter senest etter tolv uker inne-
barer en skjerping av arbeidsmiljglovens krav.
Departementet legger vekt pa at arbeidstaker- og
arbeidsgiverorganisasjonene i Sykefraveersutval-
get har stottet disse forslagene.

Hovedmalsettingen med forslagene er a bidra
til en reduksjon i sykefravaeret. Sykefraveer og tid-
lig avgang fra arbeidslivet paferer samfunnet bety-
delige kostnader. Det er imidlertid ikke mulig &
tallfeste neyaktig hvor stor innvirkning lovforsla-
gene vil fi pa sykefravaeret. Beregningsgruppa for
folketrygden har anslatt effekten av tiltakene sam-
let til & veere ikke vesentlig forkjellig fra Regjerin-
gens opprinnelige forslag. Effekten pa en prosent
lavere vekst i sykefraveaeret i 2007 gir isolert sett en
reduksjon i statens utgifter til sykepenger pa om
lag 240 mill. kroner. I tillegg er det foretatt en
omfordeling av midler som allerede ligger inne i
IA-avtalen. For 4 mete utfordringene er det dessu-
ten behov for en styrking av Arbeidstilsynets til-
synsfunksjon og Arbeids- og velferdsetatens opp-
folgings- og kontrollfunksjon. Regjeringen foreslar
i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 4 (2006-2007) & styrke eta-
tene med hhv. 20 millioner kroner og 30 millioner
kroner fra 2007.

5 Merknader til de enkelte
paragrafene i lovforslaget

5.1 Arbeidsmiljeloven

Til § 2-3 Arbeidstakers medvirkningsplikt

Andre ledd

I andre ledd ny bokstav g presiseres det at arbeids-
taker har plikt til & delta pa dialogmete. Se for ovrig

punkt 3.3.3 for ytterligere merknader til bestem-
melsen.

Til § 4-6 Seerlig om tilrettelegging for arbeidstakere
med redusert arbeidsevne
Tredje ledd

Bestemmelsen omhandler arbeidsgivers plikt til &
lage oppfelgingsplan for tilbakefering til arbeid der
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arbeidstaker har vert helt eller delvis borte fra
arbeidet i forbindelse med ulykke, sykdom, slitasje
eller lignende. Regelendringen innebeerer at
bestemmelsens atteukersfrist reduseres til seks
uker. Det stilles videre uttrykkelig krav om at opp-
folgingsplanen skal veere wutarbeidet innen denne
fristen. For ytterligere merknader til bestemmel-
sen vises det til punkt 3.3.1.

Fjerde ledd

Bestemmelsen i fijerde ledd er ny. Bestemmelsen
palegger arbeidsgiver en plikt til 4 innkalle arbeids-
taker til dialogmete om innholdet i og oppfelgin-
gen av oppfelgingsplanen senest innen tolv uker
etter at arbeidstaker har veert fravaerende som
folge av ulykke, sykdom, slitasje eller lignende,
med mindre dette er dpenbart unedvendig. Kravet
om dialogmete gjelder kun der arbeidstaker er 100
prosent sykmeldt.

Unntaksbestemmelsen omfatter saker der syk-
doms- eller skadetilfellene er av en slik art at
arbeidstakeren uansett vil vende tilbake til jobb
uten at det er nedvendig med serlige tilretteleg-
gingstiltak. Ogsa tilfeller med alvorlige sykdomstil-
stander hvor det kan fastslds at vedkommende
arbeidstaker ikke vil veere i stand til 4 vende tilbake
til arbeid, vil omfattes av unntaket.

Hensikten med dialogmetet er 4 serge for
bedre samhandling mellom de bererte akterer og
bidra til aktiv tilrettelegging og tiltak i virksomhe-
tene. Arbeidsgiver og arbeidstaker, samt bedrifts-
helsetjenesten i de virksomheter som har bedrifts-
helsetjeneste, skal delta. Om plikten til & ha
bedriftshelsetjeneste se arbeidsmiljeloven § 3-3.
Dersom arbeidstaker ensker det kan ogsa tillits-
valgt/verneombud vaere med i metet. Den nye
bestemmelsen fastslar dessuten at lege eller annen
sykmeldende behandler skal delta dersom bade
arbeidsgiver og arbeidstaker, eller arbeidstakeren
alene gnsker det. Reguleringen ma ses i sammen-
heng med endringen i folketrygdloven § 25 -5 for-
ste ledd andre punktum, se nedenfor.

Dialogmaetet skal som hovedregel avholdes pa
arbeidsplassen. Legekontoret eller NAV-kontoret
kan vere alternative meteplasser dersom dette av
praktiske eller andre grunner er mest hensikts-
messig.

Motet skal gjennomgé og arbeide videre med
oppfelgingsplanen, herunder vurdere arbeidsta-
kers arbeidsevne og eventuelle tilretteleggingstil-
tak. Arbeidstakerens diagnose er ikke tema og skal
ikke diskuteres.

Arbeidsgiver skal gi skriftlig melding om utfal-
let av dialogmetet, eventuelt om hvorfor metet
ikke ble gjennomfert, til Arbeids- og velferdseta-

ten. Som hovedregel vil det veare naturlig at
arbeidsgiver sender kopi av oppfelgingsplanen
som er bearbeidet i trad med tolvukers-metet.

5.2 Folketrygdloven
Til § 8-6 Aktivisering — arbeidstrening

Bestemmelsen gjelder sykepenger under aktive
arbeidsrelaterte tiltak. Endringen i andre ledd
innebeerer en presisering av at det ogsa skal ytes
graderte sykepenger dersom den sykmeldte delvis
kan utfere nye arbeidsoppgaver etter bedriftsin-
terne tiltak i form av omplassering. I tredje ledd
presiseres neermere nar aktiv sykmelding kan tas i
bruk. Det vises til punkt 3.4.1.

Til § 8-7 Dokumentasjon av arbeidsuforhet

Bestemmelsen gjelder krav til dokumentasjon av
arbeidsuferhet og Arbeids- og velferdsetatens opp-
folging av sykmeldte. Ifelge syvende ledd skal
Arbeids- og velferdsetaten innhente oppfelgings-
planen som eventuelt er revidert etter dialogmete
mellom arbeidsgiver og arbeidstaker. I attende
ledd lovhjemles dialogmete som Arbeids- og vel-
ferdsetaten skal avholde senest etter seks méane-
ders sykmelding. Det vises til punkt 3.4.2.

Til § 25-2 Arbeidsgivers plikt til G fore statistikk over
sykefraveer og utarbeide oppfelgingsplan og gjen-
nomfgre dialogmgate

Bestemmelsen inneholder arbeidsgivers plikt til &
fore statistikk over sykefraveer og 4 utlevere oppfol-
gingsplan. Endringen i andre ledd innebzerer at
plikten til & utarbeide oppfelgingsplan og gjennom-
fore dialogmete hjemles ikke bare i arbeidsmiljo-
loven, men ogsa i folketrygdloven. Etter krav fra
Arbeids- og velferdsetaten skal arbeidsgiver
utlevere oppfelgingsplanen som eventuelt er revi-
dert etter dialogmetet. Se punkt 3.4.3.

Til § 25-3 Tvangsmulkt

Bestemmelsen inneholder sanksjoner som en
arbeidsgiver kan ilegges, dersom han eller hun
ikke overholder forpliktelsene etter §§ 25-1 og 25-
2. 1 folge tredje ledd kan det ilegges en tvangs-
mulkt. Mulkten foreslés okt fra tre promille til seks
promille for hver dag etter utlepet av den fristen
som er satt i purringen.

Til § 25-5 Behandleres plikt til & delta i samarbeids-
mater

Bestemmelsen gjelder plikt for lege eller annen
behandler til & delta i mete i et radgivende samar-
beidsorgan. Denne bestemmelsen kan anvendes
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for dialogmetene som Arbeids- og velferdsetaten
skal avholde senest etter seks maneders sykmel-
ding. I ferste ledd andre punktum hjemles en tilsva-
rende plikt for legen og annen sykmeldende
behandler til & mete i dialogmetene innen tolv
ukers sykmelding som arbeidsgiver tar initiativ til,
og der bade arbeidsgiver og arbeidstaker, eller
arbeidstaker alene, ensker at legen mv. deltar. Se
punkt 3.4.1

5.3 lkrafttredelses- og overgangsbestem-
melser

Departementet foreslar at loven trer i kraft fra
1. mars 2007. Det vil kunne veere behov for § fast-
sette naermere overgangsregler.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet
tilrdar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
lov om endring i arbeidsmiljeloven og folketrygd-
loven (tilrettelegging for og oppfelging av syk-
meldte mv.)

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endring i arbeidsmiljeloven og folketrygdloven (tilret-
telegging for og oppfelging av sykmeldte mv.) i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i arbeidsmiljeloven og folketrygdloven
(tilrettelegging for og oppfalging av sykmeldte mv.)

I

Ilov 17.juni 2005 nr. 62 om arbeidsmiljg, arbeidstid
og stillingsvern mv. gjeres folgende endringer:

§ 2-3 andre ledd bokstav g skal lyde:

g) delta i dialogmate etter innkalling fra arbeids-
giver, if. § 4-6 fierde ledd.

Nagjeldende andre ledd bokstav g blir ny andre
ledd bokstav h.

§ 4-6 tredje og fierde ledd skal lyde:

(3) Arbeidsgiver skal i samriad med arbeidsta-
ker utarbeide oppfelgingsplan for tilbakefering til
arbeid i forbindelse med ulykke, sykdom, slitasje
eller lignende, med mindre dette er &penbart uned-
vendig. Arbeidet med oppfelgingsplan skal starte
sa tidlig som mulig, og planen skal veere utarbeidet
senest nar arbeidstaker har veert helt eller delvis
borte fra arbeidet i seks uker. Oppfolgingsplanen
skal inneholde en vurdering av arbeidstakers
arbeidsoppgaver og arbeidsevne. Planen skal ogséa
inneholde aktuelle tiltak i arbeidsgivers regi, aktu-
elle tiltak med bistand fra myndighetene og plan
for videre oppfelging.

(4) Arbeidsgiver skal innkalle arbeidstaker til
dialogmate om innholdet i oppfolgingsplanen senest
innen tolv uker etter at arbeidstaker har veert helt
borte fra arbeidet som folge av ulykke, sykdom, slita-
sje eller lignende, med mindre dette er dapenbart
unodvendig. Bedrifishelsetjenesten skal veere repre-
sentert i motet. Dersom bdde arbeidsgiver og arbeids-
taker, eller arbeidstaker alene onsker det, skal legen
eller annen sykmeldende behandler delta i motet, jf.
Jolketrygdloven § 25-5 forste ledd andre punktum.
Avrbeidsgiver skal gi skriftlig melding om dialogmotet
til Arbeids- og velferdsetaten.

Nagjeldende fierde ledd blir nytt femte ledd.

I

Ilov av 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjeres
folgende endringer:

§ 8-6 andre og tredje ledd skal lyde:

Dersom medlemmet delvis kan utfere sine van-
lige arbeidsoppgaver eller nye arbeidsoppgaver etter
tilrettelegging gjenmom bedriftsinterne tiltak, skal
det ytes graderte sykepenger, jf. § 8-13.

Dersom medlemmet ikke kan utfere sine van-
lige arbeidsoppgaver, kan det under aktivisering
og arbeidstrening hos vedkommende arbeidsgiver
ytes fulle sykepenger i en tidsbegrenset periode.
Sykepenger kan ytes i en periode pa opptil 4 uker
dersom medlemmet forventes & kunne gjenoppta
sitt ordinaere arbeid péa heltid eller deltid etter en
slik periode. Dersom rehabiliteringen, utproving
av funksjonsevnen, oppleering i nye arbeidsoppgaver
eller annen tilrettelegging tar lengre tid, kan det
ytes sykepenger i opptil 8 uker. Det kan ytes syke-
penger for en lengre periode enn 4 og 8 uker der-
som arbeidstrening eller annen tilrettelegging gjen-
nom bedriftsinterne tiltak fortsatt er nedvendig og
hensiktsmessig for at medlemmet skal kunne
beholde arbeidet.

§ 8-7 syvende og attende ledd skal lyde:

Tidligst mulig og senest nar arbeidsuferheten
har varti 12 uker uten at en sykmeldt arbeidstaker
er i arbeidsrelatert aktivitet, skal Arbeids- og vel-
ferdsetaten innhente oppfelgingsplan som eventu-
elt er revidert etter dialogmaote mellom arbeidsgiver
og arbeidstaker, unntatt nar en slik plan antas &
veere apenbart unedvendig, jf. § 25-2 og arbeidsmil-
joloven § 4-6 tredje og fierde ledd.

Arbeids- og velferdsetaten skal si tidlig som
mulig vurdere om yrkesrettet attforing skal preves
dersom dokumenterte bedriftsinterne tiltak ikke
forer frem, eller medlemmet ikke har et arbeidsfor-
hold. Senest nar arbeidsuforheten har vart seks
maneder skal Arbeids- og velferdsetaten avholde et
dialogmate mellom den sykmeldte arbeidstaker og
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arbeidsgiver, unntatt ndar et slikt mote antas a veere
dpenbart unodvendig. Lege eller annet helseperso-
nell skal delta hvis det er hensiktsmessig. Senest ved
utlopet av sykepengeperioden skal det igjen vurderes
om yrkesrettet attforing skal proves.

I kapittel 25 innholdsoversikten skal andre strek-
punkt lyde:

— arbeidsgiverens plikt til & fere statistikk over
sykefraveer, utarbeide oppfolgingsplan og gjen-
nomfore dialogmote star i § 25-2.

§ 25-2 overskriften skal lyde:

Avrbeidsgiverens plikt til a fore statistikk over sykefra-
veer, utarbeide oppfolgingsplan og gjennomfore dia-
logmate

§ 25-2 andre ledd skal lyde:

En arbeidsgiver plikter @ wutarbeide en oppfol-
gingsplan og giennomfore et dialogmaote etter arbeids-
miljoloven § 4-6 tredje og fierde ledd. Etter krav fra
Avrbeids- og velferdsetaten skal arbeidsgiveren utle-

vere oppfolgingsplan som eventuelt er revidert etter
dialogmate.

§ 25-3 Tvangsmulkt tredje ledd tredje punktum
skal lyde:

Mulkten skal utgjere seks promille av grunnbe-
lopet i folketrygden for hver dag etter utlepet av
den nye fristen for hver melding som ikke er sendt.

§ 25-5 forste ledd annet punktum skal lyde:

Dersom bdde arbeidsgiver og arbeidstaker, eller
arbeidstaker alene onsker det, skal legen eller annen
sykmeldende behandler delta i dialogmotet som skal
giennomfores senest innen 12 uker, jf. arbeidsmiljo-
loven § 4-6 fierde ledd.

I

Ikrafttredelses- og overgangsbestemmelser

Loven trer i kraft 1. mars 2007.

2. Kongen kan gi naermere overgangsbestemmel-
ser.
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