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SOSIO-KULTURELLE FORHOLD
I BISTANDEN

“Jeg betragter pkonomi som en underafdeling af - ja ,
stortsetaltandet. Deter jovanvittigt at gore os pkonomer
il “vismaend”. Vi prever bare at kvantificere den
lillebitte smule af tilvarelsen som overhovedet kan

kvantificeres. Og det er ikke ret meget. Og er vi over-
hoveder noget vaerd som gkonomer, sd bliver vi ved at

peke pd at sociologi dog er meget mere omfattende - og
betydningsfuld. Og endnu mere vigtig er da
samfunnsforstdeise, anmwropologi, etnologi, kultur i
videste forstand.

Nationalpkonomi er en ueksak: og blpd videnskab, der er
fuld af politiske og sociale verdier.”

(Gunnar Myrdal til INFORMATION i 1973, gjengitt i nekrologen
samme sted 19.mai 1987)



FORORD

Denne rapporten er et resultat av et konsulentoppdrag for Departementet for
utviklingshjelp i perioden 15.februar tl 15.juni 1987,

Cand. mag. Long Litt Woon har arbeidet som assistent pd oppdraget fra 1S.
mars. Arbeidsdelingen har vart slik at Long Litt Woon har hatt som oppgave 4
giennomga evalueringsrapporter og landstudier, mens undertegnede har arbeidet
med plan- og oppfglgingsdokumenter, foruten 4 ha forfattet bakgrunnsnotatet.
Problemer, metoder og vanskeligheter har vi underveis drpftet i fellesskap.
Siden Long Litt Woons rapport ble sdpass omfattende og inneholder mye
selvstendig analyse, er den plassert i sin helhet som en egen appendix. Oppsum-
menng, fortolkninger og bruk av dette stoffet i kap. 3 er imidlertid undertegnede
ansvarlig for. Jeg vil takke Long Lit Woon for god bistand og hyggelig samar-
beid.

Jeg vil ogsd takke DUH for at jeg ble betrodd et viktig og vanskelig, men inter-
essant oppdrag. De mange medarbeidere i DUH/NORAD som har bistitt med
hjelp og informasjon og fruktbare samtaler, skal ogsd ha takk.

Oslo, 20.juni 1987
Ame Martin Klausen
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SOSIO-KULTURELLE FORHOLD I BISTANDEN

SAMMENDRAG
1. Redegjgrelse for mandatet.

I den intemnasjonale debatt om bistandsspgrsmdl har betydningen av kulturdimensjonen kom-
met pa dagsorden som aldri fgr i bistandshistorien. Det er mange politiske og idehistoniske grunner
il dette. Viktigst er det at vire overordnede malsettinger for bistand, nemlig fattigdomsonentering,
mottagerstyring, kvinnerettethet og orientering mot grunnbehov, logisk sett suller stprre 0g mer
bevisste krav til kunnskaper og forunderspkelser. Malgruppenes egen forstdelse av virkeligheten og
deres egne tanker om hva som er fremskritt og det gode liv, skal danne utgangspunktet for det vi skal
gjgre. Kort sagt er det i malgruppenes sosio-kulturelle forhold vi skal finne forutsetningene og
mulighetene for utvikling til det bedre.

DUH har pA denne bakgrunn gnsket en utredning om hva vi skal forstd med kultur og sosio-
kulturelle forhold i bistanden. (Jmf. mandatet gjengitt i Appendix 4) Videre har man gnsket et fyldig
bakgrunnsnotat basert pd arkiv- og litteraturstudier for det videre arbeid pa dette felt. Det inngar ogsd
i mandatet 4 planlegge en feltevaluering av et utvalg prosjekter/programmer der man setter fokus pa
hvordan kunnskap om og bevissthet om det som i denne innstilling kalles sosio-kulturelle
forhold(SKF) avspeiler seg i bistandsplanlegging og gjennomfgring.

Endelig stiller mandatet krav om 4 utvikle noen konkrete anvisninger pd hvordan man i det
daglige arbeid kan styrke bevissthet om og kunnskap om sosio-kulturelle forhold som utgangspunkt
og redskap i bistanden.

2. Hva er “kultur” og “sosio-kulturelle forhold”?

I notatet foretas en viktig begrepsavklaring i det man presenterer fire ulike bruksmater av ordet
kultur:

‘1. Det beskrivende kulturbegrep - som i uttrykket indianerkultur eller Vestens kultur.

2. Sektorbegrepet - som omfatter kunstneriske ytringer og andre former for uttrykk og kreatv-
itet - ofte kalt “fin-kultur”. ;

3. Det kognitive kulturbegrep - i betydningen det sett av ideer, verdier 0g normer som en
gruppe mennesker har som sitt fellesskap, overtatt fra foregdende generasjon og forsgkt viderefgrt til
den neste. Dette kulturbegrep gir pA tvers av alle samfunnssektorer i det folk har ideer og verdier og
normer bide om gkonomi, politikk, religion og kunst. Kultur i denne forstand er et aspekt ved alle de
samfunnsmessige aktiviteter.

4. Endelig har vi det som i norsk kulturpolitikk p4 70-tallet ble kalt det utvidede kulturbegrep. I
praksis ble dette bare en substansiell og forvaltningsmessig utvidelse av det vanlige sektorbegrep i
det man la ungdoms- og idrettsarbeid inn under denne sektor.

I bistandssammenheng er det szrlig sektorbegrepet og det kognitive kulturbegrep som er mest
relevant. [ de fleste giverland har man i dag satt i gang bistand p4 kultursektoren ut fra et gnske om a
stgtic nasjonsoppbygging gjennom stgite til bide tradisjonell og modemne kunst. Det er dette arbeid
Kulturcnheten i NORAD i alt vesentlig har drevet med.

Noe helt annet er 4 styrke forstielsen for og kunnskapen om kultur i den kognitive betydning.
Dette er en tverrsektoriell virksomhet.

Fordi disse to begrepene i bistandssammenheng innebarer s vidt forskjellige ting, foreslies
det at kultur bare brukes i sektorsammenheng og at man bruker uttrykket sosio-kulturelle forhold nar
utgangspunktet er det kognitive kulturbegrep. Utrykket kulturdimensjonen brukes i Stortingsmeldin-
gene som et samlebegrep for disse to ulike begrep, og det kan vare nyttig 4 ha et slikt samlebegrep
ogsa.



3. Hva slags ekspertise trengs for relevant kulturkunnskap?

1 bakgrunnsnotatet skilles det mellom det som kalles “aktgr-kunnskap™ som alle har om eget
samfunn og kultur, og den profesjonelle kunnskap om samfunn og kultur som utvikles og forvaltes
av de modeme samfunnsfag som sosiologi, sosialantropologi og kulturgeografi og i noen grad
statsvitenskap og gkonomi. Videre skilles det mellom “sektorekspertise™ og “generalistperspektivet”.
Med utgangspunkt i det kognitive kulturbegrep fremheves spesielt sosialantropologi og sosiologi
som relevante disipliner dersom man gnsker 4 styrke kunnskapene om sosio-kulturelle forhold i
forbindelse med planlegging og oppfelging av prosjekter.

4. Hvordan kartlegges sosio-kulturelle forhold og hva er tilstrekkelig?

Notatet presenterer to modeller for 4 kartlegge sosio-kulturelle forhold. Den ene springer ut av
det som er en vanlig sosialantropologisk helhetsbeskrivelse av en kultur. En slik monografi-modell
m4, for 4 vere helhetlig, inneholde informasjon om de fire samfunnsinstitusjoner som synes 4 vare
universelle:

1. Ideer, verdier og normer knyttet til naturgrunnlag og produksjon, kort sagt pkonomisk
organisasjon.

2. Tilsvarende om reproduksjon, hvordan samfunnet fomyer seg, eller beskrivelse av sosial
organisasjon, hvori inngdr slektskap, ekteskap, husholdsform og rangsystemer.

3. Ideer og normer om interne maktforhold, konflikter og interessemotsetninger bade pa mikro-
og makroniv4, kort sagt politisk organisasjon.

4. Alle disse forhold har i siste instans sammenheng med folks oppfatming om liv og dad, med
et stikkord verdensbilde. Her inngér alle de rituelle uttrykk folk trenger for & forstd hverandre,
omverdenen og det hinsidige.

Skal man ha ambisjoner om 4 bygge pa folks egne forutsetninger, md man ha kunnskaper om
dette og samspillet mellom disse institusjonelle enheter.

I Appendix 3 presenteres utdrag av den avtale EF-landene har med sine samarbeidsparmere -
den sikalte Lome’-Ill-avtalen. Her foreligger en sjekkliste over hva som skal inngd i
forundersgkelser, og den minner en del om det oppsett vi har kalt monografi-modellen.

Vir andre modell er mer dynamisk og prosessuell. Det er et analyseperspektiv som kalles
verdisirkulasjonsanalyse, og som trolig er et av de beste redskaper for det som er kalt prosessplanleg-
ging.

Det er med en tilpasset variant av disse to modellene vi har nzmmet oss arkivstudiene og laget

vdar tilstandsrapport.
Hva vi skal regne som “tilstrekkelig” nar det gjelder kunnskaper om og hensyn til sosio-
kulturelle forhold, bgr vere minst av det omfang Lome ‘-avtalen opererer med.

5. Oppsummering av tilstandsrapporten.

PA grunnlag av arkivstudier og analyse av nyere evalueringsrapporter er konklusjonen at man
ikke i tilstrekkelig grad har hatt oppmerksomhet rettet mot SKF. Som de mest kritiske hovedtrekk vil
vi nevne fglgende:

- planmanualen for saksbehandlere er uhyre detaljert i sine krav til ting som det er relativt
enkelt 4 fglge, men pAminnelser, sjekklister eller krav til forundersgkelsencs innhold, omfang
og faglige forankring er praktisk talt fravzrcnde.

- det synes fortsatt 4 vare svert tilfeldig i hvilke tilfelle man trekker inn samfunnsvitenskape-
lig ekspertise i en tidlig fase.
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- altfor ofte er premisser lagt av sektorekspertisen slik at et skikkelig omsyn til sosio-kulturelle

forhold som utgangspunkt for planlegging hindres,

- arkivstudiene viser en positiv tendens over tid i det nyere evalueringsrapporter og landstudier
pdpeker de samme svakheter. Det ser ogsa ut til at man i de nyere forundersgkelser bruker mer

av tverrfaglig sammensatte grupper ved farste forundersgkelse.

6. Anbefalinger.

Anbefalingene i dette bakgrunnsnotat kan oppsummeres i 7 punkter, noen kortsiktige og noen
som det vil ta lengere tid 4 realisere.

1. Ta opp med vére samarbeidsland en mer prinsippiell diskusjon om hvordan man med fore-
nede anstrengelser kan styrke planleggingen slik at det blir st@rre samsvar mellom
malformuleringenes krav om bistand pa folks egne premisser og det som faktisk gjgres. Her
kan Lome -avtaleverket fungere som en modell. Hovedpoenget er at man fir avtalefestet
klarere regler for forundersgkelsenes innhold, omfang og tverrfaglige forankring.

2. Innarbeide i planmanualen og andre retningslinjer en sjekkliste over de forhold som skal
gigres relevant i forundersgkelser. (Innholdet i slike sjekklister, samt de problemer som er
forbundet med 4 lage dem, er drgfiet mer i detalj i notatet)

3. Etablere en rddgivningsinstitusjon pa linje med det som er skjedd for gkoperspektivet og
kvinneperspektivet. Til dette kreves minst en fast stilling pa hgyt niva.

4. Gjennomgd organisasjonsstrukturen slik at de tverrsektorielle ridgivningsfunksjoner samles
og kan fungere kordinent, og med stgrre ressurser. Arbeidet med 4 se til hensynet til sosio-
kulturelle forhold i planlegging og gjennomfaring er i sin natur situasjonsspesifikk. Derfor mi
den med ansvar for dette fa en plass i strukturen som er s4 nzr den gvrige utgvende virk-
somhet som mulig. Kulturenheten bgr ikke palegges en slik rddgivningsfunksjon, men fA stpmre
ressurser til 3 administrere den viktige stgtte til kultursektoren.

5. Fa ul forpliktende avtaler med de beste forskningsmiljger hjemme og ute om serviceytelser
pa dette feltet som kan vaere koordinerte, relativt ensartede og i samsvar med de forbedrede
retningslinjer som foreslds innarbeidet pd dette omridet i DUH/NORAD. I denne sammenheng
styrke kompetanseoppbygging ute og hjemme.

6. Styrke internopplering og videreutdannelse/etterutdanning nir det gjelder sosio-kulturelle
forhold. Utvide innslaget av generell kulturteoretisk skolering i forberedelseskurs for eksperter
og annet bistandspersonell. Sgrge for at konsulentfirmaer og andre eksteme medarbeidere far
den samme bevisstgjgring som @vrig personell om sosio-kulturelle forholds betydning.

1. Fortsette det arbeid som dette notatet oppfordrer til med sikte pd 4 forbedre og utvikle
metoder for planlegging og gjennomf@ring. Som ledd i dette gjennomfgre den foreslatte
feltevaluering.

7. Yansker med & styrke hensyn til sosio-kulturelle forhold.

[ notatet drpftes noen av de vanskeligheter man vil megte i forsgk pa 4 realisere disse anbefalin-
gene. Disse vansker finnes bdde i den hjemlige struktur i DUH/NORAD, ute i forholdet til vire samar-
beidsland og i de faglige miljger som skal danne det kunnskapsmessige ressursgrunnlag. Slike vansker
draftes mer detaljert i kap. 4, og hovedpunktene er:

- en sterk sektorstruktur it DUH/NORAD som vanskeliggjgr tverrsektoriell virksomhet og
dermed ogsa koordinenng av arbeid med beslektede tema som f.eks. gkoperspektivet, kvinne-
perspektivet og styrking av planlegging med basis i sosio-kulturelle forhold.

- pd mottagersiden en motstand mot deltagelse i planlegging fra giversiden, og ofte en spesiell
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motstand mot samfunnsvitenskapelig ekspertise utenfra, no¢ som kan vanskeliggjore at giver
og mottager fir et minimum ay felles forsticlse av relevante sosio-kulturelle forhold, noe som
igjen er viktig for en fruktbar dialog om bistanden.

- et problem er at de samfunnsvitenskapelige fag oppfattes som forsinkende, tidkrevende og
kompliserende i forhold til en mer effektivitetsorientert bistandsform. I notatet omtales to “sub-
kulturer” i bistandsadministrasjonen i denne sammenheng.

8. Forslag til videre arbeid med feltevalueringer.

I mandatet inngdr at det skal utarbeides forslag til en feltevaluering med fokus pa de sosio-
kulturelle forhold. Det skal utformes forslag til arbeidsbeskrivelse, et begrunnet utvalg av prosjekter og
forslag til kandidater. Den siste del av mandatet, kandidatforslaget, gjgres separat.

De prosjekter som foresldes evaluert med sikte pd 2 fgre arbeidet med dette notatets problemer
videre er fglgende:

1. IND 019 Traditional Fisheries, Orissa

2. ZAM 0012 Village Agricultural Programme (VAP)

3. REG 032 Small Scale Hydropower, Lesotho

4. BOT 012 Labour Intensive Road Construction and Maintanance

5. ZIB 015 Helse og familieprogram

6. PRIVORG Sports for all, Tanzania
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Kap.l GENERELT OM SOSIO-
KULTURELLE FORHOLD

1.1. Om bakgrunnen for oppdraget - 0g fortolkning av mandatet.

[ de 35 4r som er gAtt siden offisiell norsk bistand ble satt i gang i India har bistands-ideologiske
retninger skiftet - nesten som MOLeET. Man har pendlet bl.a. mellom stor vekt pA lokal og integrert
oricntering i perioder, for sa 4 skifte til stgrre o pA sentraliserte makro-pregede innsatser i den neste.
En tid sto personellbistand i sentrum, Og i neste ville man avvikle denne si raskt som mulig.

[ pyeblikket er “fattigdomsorientering”, "Kvinnerettet bistand” og “mottagerorientert bistand™
noen av de viktige stikkord og ledestjerner. Muligens er “kulturdimensjonen” i ferd med 4 1nnta en
lignende plass i malformulenngene. -

En mer stabil utviklingstendens synes 4 v2re at man har fAtt en pkende innsikti bistandsarbeidets
vanskeligheter, Man har ogsa setten jevnt gkende forstielse for at lokalkunnskap og analyser som ikke
dekkes av sektorekspertisen, md styrkes. Mange undersgkelser viser at prosjekter er planlagt pa svart
sviktende lokale forutsetninger. -

Den politiske ledelse i DUH har ogsd meget klart gitt uttrykk for at begrepet “mottagerorientent”
skal omtolkes til 4 gjelde for malgruppen, de fattige og trengende. Tidligere har man nok med
mottagerorientert f@rst og fremst ment pa de nasjonale, politiske myndigheters premisser.

Det er pA denne bakgrunn man mad se mandatet. Stgrre vekt ma legges pa 4 skaffe innsikt i sosio-
kulturelle forhold, og det er behov for en mer systematisk gjennomgang av denne dimensjonen ved
bistandsarbeidet.

En annen tendens er at kultursektoren i betydningen kunst og tradisjons-forvaltning 1 vare
samarbeidsland er blitt en stgtteverdig sektor pd linje med landbruk og andre samfunnssektorer.
Riktignok skjer stgtten som sdkalt “serbevilgning”.

To motiver synes A ligge bak denne sistevnie utvikling som har skjedd forholdsvis raskt og uten
serlig prinsippiell bistandspolitisk debatt. Det ene er betydningen av kulturytringene i nasjon-
soppbygging og utvikling av sosial tilhgrighet, ofte i en ny form som bryter med tidligere etnisk og
regional tradisjon. Her kan vi kjenne 0ss igjen - nasjonalromantikk kalte vi denne fase i vAr egen histone.
Et annet motiv er at vire samarbeidslands kunstneriske ytringer kan oppfattes som en “gjenytelse” for
den ubalanserte og enveis-pregede pdvirkningskraft fra de tekno-gkonomisk dominerende deler av
verden. Det eksotiske formsprak er ikke lenger bare kuriosa, men har fatt status pa linje med vare egne
kunstneriske kategorier. Ikke bare det, de er postmodemismens tid en rik kilde til inspirasjon, Og av 0g
til plagiat, i vér del av verden.

Kulturminister L.B.Honwana fra Mozambique uttalte til Dagbladet under kulturmanifestasjonen
i Norge at “Det er godt d kunne vere den som gir en gang i blant, vanligvis er det vi som stdr med lua
i handa og tar imot.”

Endelig m4 vi nevne den gkende interesse for kulturdimensjonen i det private nzringsliv. Studier
ay bedriftskultur og kurstilbud i tverrkulturell kommunikasjon er blitt en ny salgsvare for nye kon-
sulentfirmaer pd omradet.

| DUH/NORAD har disse tendensene, betydningen av de sosio-kulturelle forhold i vid forstand
og innsats pd kultursektoren i snever forstand, hittil ikke blitt dreftet i et videre 0g mer prinsippielt
perspektiv. Et scminarble arrangert av Radet for internasjonale utviklingsstudier ved Universiteteti Oslo
1984 med bidrag fra DUH. Temacet er ogsa pd vei inn i den internasjonale litteratur om bistandsspgrsmal.

Likevel kan man av og til f4 inntrykk ay at t€maet Sces pAsom relativt uproblematisk, som to sider
av samme sak, og at det administrativt kan ivaretas under samme enhet. Formuleringene i prinsippmeld-
ingen og lilleggsmeldingen gir bl.a. et slikt inntrykk. Dettc er et synspunkt og en behandlingsmate som
denne innstilling ikke gdr inn for.

To andre “szrtltak” grenser spesielt inn pd det emneomridet mandatet omfatter, nemlig
mAlformuleringene om kvinnerettet bistand og vektingen av naturmiljp/gkologl.

I rapporten *Miljovem 0g utviklingshjelp” fra DUH/MD heter det om norsk miljprettet bistand at
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en del av strategien bgr vaere: “-bevaring av de historiske og kulturelle band mellom mennesker og deres
livsmiljg" og at man m4 “-sikre kobling mellom tiltak for miljprettet bistand og tiltak for kvinncr og
kultur”.(Hva man mener med kultur i denne sammenheng er uklart)

I DUH's “Strategy for Assistance to Women in Development” fremheves ogsd betydningen av
slike koblinger: “A strategy for women in development must build on women’s strength, needs and
interests. This implies a stronger focus on the human and social aspects of development. It must also

question some aspects of the economic and organizational models on which traditional development
strategies are based.”

Kulturbegrep | Kulturbegrep 2

Reliqion‘
Kultur 1

Politikk:s /"

Fkonomi

Kultur som en av flere sektorer

Kultur som ett aspekt ved alle
(Antall sektorer er tilfeldig valgt)

sektorer

I dette bakgrunnsdokumentet blir det derfor npdvendig 4 drgfte mer i detalj forholdet til disse to
temaer. @koperspektivet, kvinneperspektivet og de sosio-kulturelle forhold har nemlig det til felles atdet
dreier seg om temaer som gar pa kryss og tvers av sekiorer, bdde i administrativ og substansiell forstand.
Hva som ligger i dette vil formodentlig bli klarere nér vi har drpftet de ulike kulturbegrep og hvilke av
dem som er spesielt relevant i bistandssammenheng.

Mandatets syv spesifiserte oppdrag har, slik jeg tolker det, fire hensikter:

1. Utarbeide et bakgrunnsnotat om problemomraidet der man fir med de viktigste problemer
mandatet reiser og dermed skaper et grunnlag for en videre diskusjon av emnet enn det mandatets
tidsramme muliggj@r.

2. Med utgangspunkt i eksisterende materiale kartlegge i hvilken grad man i bistandsarbeidet er
seg de sosio-kulturelle forhold bevisst. I denne sammenheng skal det ogsd drpftes hvilke minimumskrav
man m4 stille for 4 si at en slik bevissthet foreligger.

3. Legge planer foren konkret feltevaluering av et utvalg prosjekter der fokus rettes mot de sosio-
kulturelle forholds plass i prosjektplanlegging og gjennomfgring. Dermed skaffer man seg data som kan
supplere de inntrykk som man danner seg pd grunnlag av punkt 2.

4. Gjennom dette arbeid gi konkrete forslag til endringer som kan bidra til at man i regler, rutiner
og annen bistandspraksis styrker og ivaretar hensynet til de sosio-kulturelle forutsetninger pa
mottagemivaet.

Selv om altsi malet er 4 vzre mest mulig konkret og praktisk nyttig, blir det ngdvendig med en
forholdsvis fyldig teoretisk dmpfting av problemfeltet i fgrste omgang. Og vi ma starte med selve
kulturbegrepet. Mye energi erbrukt pd 4 finne cn entydig definisjon av kultur. Mendctic har sclvsagt ikke
lykkes, farst og fremst fordi vi trenger flere kulturbegrep, ikke barc ctt.
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1.2. De ulike kulturbegrep.

La meg starte med 4 presentere fire ulike bruksmdter for ordet kultur som alle forekommer i
forbindelse med bistand. For det fgrste har vi det mest omfattende kulturbegrep vi kan tenke oss, det som
vi i dagligspraket bruker ndr vi sier “steinalderkultur”, “indianerkulturene” eller “Vestens kultur”, Dette
er kultur i betydningen egenart i den totale levemate, og brukes av og til med samme betydning som
samfunn. Med andre ord alt vi oppfatter som typisk, og som viser det typiske for en folkegruppe som
utgjer det fellesskap vi kaller samfunn. Vi kan kalle dette det beskrivende kulturbegrep.

Videre har vi det snevre kulturbegrep fra dagligspraket der kultur utgjor en hpyt verdsatt, men i alle
henseende liten institusjonell sektor i samfunnet. Dette er kultur som en aktivitets- og forvaltningssektor
for alt som innbefattes i begrepet kunst. I denne sektor inngdr ogsd noen av de institusjoner som forvalter
uttrykksiden ved kultur, f.eks. museer og gallerier. Dette er kultur i sektorforstand.

I samfunnsfagene, szrlig i sosialantropologien, brukes et kulturbegrep som er noe ulikt de to
foregiende. Formuleringene varierer som vanlig fra autoritet til autoritet. Men1i hovedsak brukes kultur
i betydningen det sett av ideer, verdier og normer som en gruppe har til felles, har mottatt fra foregdende
generasjon og sgker 4 bringe videre til den neste. Som man vet foregdr dette med mer eller mindre hell,
da ogsA kultur er noe som forandrer seg. Vi kan kalle dette det kognitive kulturbegrep , 1 det kultur her
reserveres til den side ved det sosiale liv som avspeiler vire grunnleggende oppfatninger om hvordan ting
er og ber vare. Det er det samme den kjente sosialantropologen Clifford Geertz har uttrykt ved a siatet
samfuns kultur er en slags modell folk har av virkeligheten og for handling. I denne modellen inngar
sledes oppfatmninger om og forskrifter for alle samfunnssektorer, for produksjon og fordeling sdvel som
for familestruktur, ekteskap, religigs tro og praksis og sprik og andre kommunikasjonsformer.

[ et notat om “Kultur og utvikling” skrevet i forbindelse med utforming av tilleggsmeldingen, har
sosialantropologen Tord Larsen omtalt dette kulturbegrep som et “tolkningsskjema eller en kode som vi
bruker til 4 avlese betydninger av den verden som omgir 0ss.”

I alle kulturer finnes det sub-kulturer. I alle fall hvis vi aksepterer det feministiske syn at kvinners
og menns ideer, verdier og normer er systematisk forskjellige. Mye taler for at deue er riktig. I sterkt
lagdelte samfunn som f.eks. India, kan det vere meningsfylt 4 betrakte de enkelte kaster som sub-
kulturer. Andre steder kan aldersklasser vare si sterkt markert at det kan sees pa som sub-kulturer, Vi
bruker jo uttrykket ungdomskultur om slike fenomener, ofte ogsa motkultur der de interne konflikter er
sterke. Det er en tendens til at ordene miljg og kultur blir brukt med samme betydning, f.eks. i det nye
ordet bednifitskultur.

Til slutt m4 vi si noen ord om det som er blitt kalt det utvidede kulturbegrep. I kulturmeldingene
som gikk forut for den nye norske kulturpolitikk fra 70-4rene, ante man i dette begrep en tilnerming til
det samfunnsvitenskapelige, kognitive kulturbegrep. Det var et forspk pd 4 se en kulturell dimensjon,
eller et kulturelt aspekt ved alle samfunnets sektoraktiviteter. En god og riktig kulturpolitikk madtte
sAledes, etter denne tankegang, krysse samfunnets sektorgrenser. I kommuncne fgrie dette til kompet-
ansestrid mellom komiteer. De som s det fruktbare i dette perspekiivet mente f.eks. at bygningsrad og
sosialkomiteer ogsd hadde med kultur a gjgre.

I praksis fikk denne tankegang bare fragmentarisk giennomslag. Fortsatt bruker vi 1 norsk
kulturpolitikk sektorbegrepet.

[ bistandssammenheng derimot er det nettopp den samfunnsvitensksapelige forstdelse av det
utvidede kulturbegrep man etterspgr og sgker 4 operasjonalisere, ikke bare en utvidet sektor. Og da er
det egentlig det kognitive kulturbegrep man har i tankene selv om man bruker uttrykket det utvidede
kulturbegrep.

I dette bakgrunnsnotat er det siledes kultur i betydningen 2 og 3 som er mest relevant, altsa kultur
i sektorforstand og det kognitive kulturbegrep. For & markere forskjellen pa disse to kulturbegrep kan
folgende skisser vare nytuge.

I mange sammenhenger kan det virke forvirrende 4 bruke det samme ord om to sd ulike begrep som
dette. Det er bakgrunnen for at jeg i arbeidet med mandatet foretrekker 4 snakke om kultur bare i
sektorforstand. Sosio-kulturelle forhold brukes nir utgangspunktet og temaet det snakkes om er det
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kognitive kulturbcgrep. Begrepet kulturdimensjonen som har fitt cn viss hevd siden det brukes i
Stontingsmeldingcne, vil kunnc brukes som en fellesreferanse til begge perspektyv, slik det faktisk gjores
i meldingene.

Men for vi gAr mer i detalj med hva vi mer konkret skal legge i uttrykket sosio-kulturelle forhold,
skal vi se litt bakover i bistandssamarbeidets historie. |

1.3. Kulturdimensjonen i bistanden - en historisk skisse.

[ u-hjelpens barndom, ved inngangen til 50-arene, var det to forestillinger som preget initiativtak-
ere og politikere, bade i giver og mottageriand. Den ene varen tro pd at samfunn - nesten som en naturlov
- utviklet seg til det bedre. Man skilte sjclden mellom utvikling i betydningen forandring til det bedre og
utvikling i betydningen stgrre innviklcthet og sdrbarhet. Den sakalte sosialdarwinisme, d.v.s. troen pd at
de vestlige industrisamfunn representerer menneskehetens ypperste frembringelse, var sterk ( og den
lever ennd i beste velgdende) Det gjalt derfor, i humanitetens navn, 4 fd det man betrakiet som
akterutseilte samfunn til 4 felge i vare fotspor. |

Den andre markerte forestilling man hadde i u-hjelpens bamdom kan formuleres slik: Man hadde
en sterk tro p4 at de ulike samfunnssektorene hadde en egen autonomi, en slags tetthet mot hverandre.
Man trodde det skulle vere mulig 4 g4 inn med teknisk og pkonomisk hjelp for 4 heve levestandarden
uten at dette skulle ha vesentlige konsekvenser for andre samfunnssektorer. Szrlig trodde man at
kultursektoren i snever forstand og den politiske sektor, skulle kunne vere skjermet. Som en konsckvens
av dette trodde man heller ikke at det var ngdvendig med innsikt i de sosio-kulturelle forhold for a fa til
en god pkonomisk og velstandsmessig forandring. Om man trengte slik innsikt, kunne dct greie seg med
vanlig fisker- og bondevett som ekspertene matie ha skaffet seg og tatt med hjemmefra. Det problema-
tiske var at man ogsi ofte undervurderte kulturforskjellene og bare sjelden sgkte det lokale folkevett.

[ u-landene hadde elitene overtatt noe av Vestens forestilling om teknikk og gkonomi som
autonome, og pi en mite verdingytrale sektorer. Muligens er det denne forestilling som har bidratt til at
man i u-land stadig finner det akseptabelt og ikke szrlig nedverdigende 4 bli betraktet som teknisk og
gkonomisk underutviklet, men hgyst diskriminerende 4 bli betraktct som politisk og kulturelt under-
utviklet.

Men ting endret seg etter hvert. Tidlig pd 60-tallet kom det cn rikholdig litteratur om mislykkede
prosjckter. Man begynte 4 innse at de sosiokulturelle forhold var viktige og ikke kunne oversces. Lokal
kultur ble da i ferste omgang sett pA som hindringer for fremskrittet, ikke som elementer i et $05si0-
kulturelt system med sin egen spesielle rasjonalitet. Slike hindringsfaktorerble gitt mange, lite smigrende
navn som overtro, tradisjonalisme, tabuer etc. De mest omtenksomme teknologer og gkonomer begynte
4 se seg om etter folk som kunne noe om slike ting for 4 fa hjelp til 4 overvinne slike hindringer pd mcst
mulig skAnsom mite. Mange mente at misjonzrene matte kunne brukes. De hadde jo allcrede 100 drs
erfaring med kulturpdvirkning bak seg. Mcn for cn del bistandsadministratorer var misjonzrene ikke
lenger brukbare. De var kommet noe i vanry i viktige u-land. I kjglvannet av den nye nasjonsbygging ble
det viktig 4 bruke egne eksperter pd planlegging bide lokalt og nasjonalt. Man stolte derfor pa landets
egne eksperter og at de kunne forsyne de utenlandske eksperter med innsikt i sosio-kulturelle forhold.
Ofte oppdaget man imidlertid at den nye clite kunne vzre vel si fremmede overfor sin egen grasrot som
utlendingene.

I noen sjeldne tilfelle i utlandet ble sosialantropologer konsultert, og en del aksepterte rollen som
eksperter pA A bryte ned motstand mot forandring. Her hjemme skulle man inn i neste fase for kultur-
og samfunnsforskere ble konsultert, men ogsd da bare i sjeldne tilfelle pd et tidlig stadium i planleggin-
gen.

Neste fase, som vi kan tidfeste til siste halvdel av 60-tallet, bragte en erkjennclsc av bistandcns
cnorme komplcksitet og vanskelighctsgrad. Ikke minst takket vare det gkende antall samfunnsforskere
~ som p3 uavhengig basis, oftc med motstand fra prosjcktledcres sifle, underkastet bistanden kntisk
analyse.

Som ledd i de nye samfunnsfags vekst oppsto ogsi en fag- og profesjonspolitisk virksomhct som
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gikk ut p 4 vise hva man kunne “selge” pa dette nye feltct som het utviklingssamarbeid. I slutten av 60-
ira vokste utviklingsinstitutter opp som paddehatter, og samfunnsforskere begynte en mer systemausk
“lobbyvirksomhet”. Senere fulgte de sektorbaserte forskningsinstitutter etter for 4 selge sine tjenester,
og de private konsulentfirmaer fulgte i kjplvannet.

Det nye i et kulturperspektiv var nd at man ikke lenger bare s pa mottagersamfunnenes
tradisjonelle kultur som hindringer. Den form for systemanalyse som bruken av det samfunnsvitenskape-
lige kulturbegrep innebarer, 4pnet for 4 se de mange muligheter til altemativ forandring som foreld 1 de
fleste samfunn. Vi fikk en utvikling der det sosialantropologiske slagord “Et samfunn ma forstaes pa sine
egne premisser’” begynte 4 komme til anvendelse ogsd i den planlagte endringsprosess. Som vi vet kom
denne utvikling samtidig med en politisk bglge av populistisk karakter.

Det var imidlertid ikke noen enkel sak i fi gjennomslag for at profesjonell kultur- og
samfunnsvitenskap var nyttig og ngdvendig for 4 skaffe de nadvendige bakgrunnskunnskaper om sosio-
kulturelle forhold. I India-fondets tid fra 1953 til 1963 ble de samfunnsforskere som gnsket samarbeid
direkte motarbeidet av prosjektledelsen. (Se Pharo, Helge 1986, bind 2 s. 138 ff) Il NORAD's f@rste ar
betraktet ledelsen de aktive utviklingsforskere som pressgruppe pd linje med Husmorforbundet, LO og
misjonen. Man métte ta hensyn til dem, ikke fordi man egentlig trodde de hadde sd mye 4 fare med. De
begynte 4 representere et opinionselement som man matte gi fglelsen av 4 ha medinnflytelse,

Siste fase i denne skissen hgrer 70-tallet til. Da rettet forskernes interesse seg mot utviklingen og
underutviklingens historiske Arsaker. Fokus var ikke lenger pd de lokale sosio-kulturelle forutsetninger
for endring. Man rettet ni oppmerksomheten mot de store og sterke systemers makt 0g styring. Den
toneangivende modemiseringsteorietiske tenkning ble utfordret av det som er kalt avhengighetsteorier.
Disse er en modeme og mer empirisk forankret variant av tidligere teori om imperialisme. P4 det meste
av 70-tallet var kultur- og samfunnsvitenskapen dominert av slike nymarxistiske tanker. Utviklingsop-
timismen fikk igjen et oppsving, ni i drymmen om det klasselgse, frigjorte samfunn. Verdensrevo-
lusjonen var like om hjpmet, trodde mange, og utviklingshjelp ble seit p2 av mange radikale samfunns-
forskere som ren ngdhjelp og knapt verd bryet 4 interessere seg for.

Ting skifter raskt i var tid, og i dag har fa troen pd en rask systemendring av revolusjonzr karakter.
Systemkritikken er ikke lenger si levende som fgr. Opprersgenerasjonen med sine kultur- 0g
samfunnsvitenskapelige kunnskaper er i ferd med 4 bemanne bade utviklingshjelp og andre institusjoner
i samfunnet.

Hvordan er s4 situasjonen i dag nir det gjelder utviklingshjelpens bruk av eksperter pa kultur og
samfunn? Jeg tror man kan si at de fleste u-hjelpspolitikere og administratorer er kommet forbi det
stadium da man skulle ta hensyn til denne type forskere bare som en del av opinionen. En rekke solide
faglige analyser av sosiokulturelle forholds vesentlige betydning i utviklingsarbeidet kombinert med
aktivt fagpolitisk arbeid fra ulike forskermiljger har fgrt til en ny erkjennelse av kultur- og samfunns-
forskningens rolle. Men fortsatt er det slik at den kultur- og samfunnsmessige ekspertise - nir vi ser bort
fra sosialgkonomi - relativt tilfeldig tas i bruk. Der finnes fortsatt nesten ikke faste rutiner og
institusjonaliserte samarbeidsformer nir man ser pa utviklingsbistanden i sin helhet, noe vi vil forspke
4 dokumentere bedre senere i rapporten

Skepsis til verdien av en mer profesjonell behandling av de sosio-kulturelle forhold er fortsan
merkbar i bistandsinstitusjonene. Samtidig er malsetting og prinsipper for bistand formulert slik at de
sosio-kulturelle forhold p4 mottagersiden n4 skal danne et utgangspunkt, vzre selve basis for hvordan
bistanden skal utformes. Derfor er det vanskelig 4 se hvordan man kan unngd en mer systematisk drpfting
av problemene, noe dette bakgrunnsdokument er et bidrag til.

1.4. Norsk bistands grunnprisipper og kulturdimensjonen - i dag.

‘Stortingsmelding nr. 36(1984/85) har i sitt sammendrag ti linjer om kulturdimensjonen. Men det
som sies er ganske entydig: “Den kulturelle identitet er viktig i et hvert folks utvikling. Innsikt i landenes
kultur utgjor dessuten en forutsetning for alt vellykket utviklingsarbeid™(s.12) I kap.18 som utdyperdette
punktet sics det: “Utvikling skjer best innenfra”. Videre peker man her pa at kulturkunnskaper er viktig
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for en utviklingsstrategi som kan fgre til det man kaller en sclvberende utvikling. Lokal dcltagelse
forutsetter ogsd at alle aktgrer i samarbeidet har gjensidige kunnskaper om og forstielse for de
sosiokulturelle forhold. Ofte mangler det selvsagt mye pd det ogsd den andre veien, d.v.s. varc
samarbeidspartneres kunnskap om vdre forutsetninger.

I kap. 16 om utvikling og menneskerettigheter sies det: “En forutsetning for 4 kunne bidra tl gkt
respekt for menneskerettighetene i et mottagerland, er inngdende kjennskap og forstaelse for de politiske
og sosiale forholdene i landet.”(s.118)

GAr vi til Stortingsmelding nr.34(1986/87), den sikalte “Tilleggsmelding”, forsterkes slike
prinsippielle synspunkter som fremgdr av sitatene ovenfor. To formuleringer bar trekkes fram fra dette
dokumentet. Man gir inn for en “effektivisering av norsk stgtte til urbefolkningstiltak™(s.9) Dette
innebzrer at man aksepterer og bygger opp under en sosiokulturell variasjon som ofte er truet av
makteliter i stater med urbefolkninger. Denne maktelite kan i andre sammenhenger vere en viktig
samarbeidspartner i bistanden. De konflikter dette kan &pne for skulle tilsi en enda sterkere vekt pa de
sosiokulturelle forhold i bistandssamarbeidet. _

I omtalen av kulturdimensjonen sier “Tilleggsmeldingen” at “Regjeringen ..... vil i iden fremover
legge gkt veki p 4 sikre bedre innsikt i malgruppenes kulturelle bakgrunn og livsmenster i planleggingen
og gjennomfgringen av bistandsprosjekter” (s. 10).

I debatten om meldingen viren 1987 ble dette perspektiv understreket av flere talere, og
Utenrikskomiteens innstilling skriver: “En realistisk mottagerorientering md etter komiteens syn derfor
fere til en enda stgrre vektlegging pA kommunikasjon og dialog, p4 lokalkunnskap og kulturforstdeise
og pa prosjekter tilpasset lokale forhold™.(s.31)

Det m4 ogsi nevnes at DUH's planavdeling hgsten 1986 tok initiativ til en utredning som er blitt
omtalt som “Kvinner og kultur og kvinnekultur”.Sosialantropologen Jorid Vaagland utarbeidet i den
anledning et bakgrunnsnotat og gjennomgikk en rekke prosjekter i lys av dette perspekuvet.

Dette burde vere tilstrekkelig til 4 dokumentere enigheten om de prisippielle synspunkter.
Uenighet og usikkerhet oppstar nir man spar hvordan denne kunnskap og forstdelse skal skaffes, nar den
er viktig og hvem som skal ha ansvar for at den skaffes til veie. Videre er det uenighet og uklarhet om
hva som utgjer en relevant og tilstrekkelig innsikt i sosiokulturelle forhold. Disse spgrsmal vil bli dreftet
mer i detalj senere 1 rapporten.

1.5. Kvinneperspektiv, gkoperspektiv og sosio-kulturelle forhold -
en presisering av forskjellene.

Vi har tidligere hevdet at kvinneperspektivet og gkoperspektivet i bistandssammenheng er
tematisk beslektet med de sosiokulturelle forhold i den forstand at virksomhet pa disse felter ma krysse
sektorgrenser. Det er imidlertid behov for en nzrmere presisering av dette. Det ligger nemlig en fare i
4 understreke denne likheten for sterkt. Det synes allerede 4 vare etablert et felles uttrykk for disse tre
temaene i den indre sprikbruk: man snakker om “szriltak™ eller “serbevilgninger”. Selv om dctte
ordvalg har sin opprinnelse i bevilgnings- og budsjettforhold, kan det lett fore til at “ser’’ kan komme til
A bety noe mer og avspeile en oppfatning av disse temaer som utskillbare saksomrader som ligger noe
pa siden av det “egentlige og viktigste™.

La oss starte med kvinneperspektivet. I dette ligger det farst og fremst at kvinnene skal vzre en
spesiell malgruppe pa linje med f.eks. de fattigste. Man skal planlegge og s@rge for at alt man gj@r gagner
denne malgruppe spesielt. Noen vil kanskje dessuten mene at et kvinneperspektiv pa bistanden
automatisk vil innebzre at bistandsstrategien blir bedre i videre forstand. Det ligger mye i feministisk
ideologi som kan tolkes i dcnne retning.

@koperspektivet i bistanden er derimot ikke en malgruppe, men et overordnct krav Lil stratcgi 0g
malsctting for norsk bistand. Temact sosiokulturelle forhold er heller ingen malgruppe. Dct drcier scg
~ om krav til en bestemt type kunnskap, innsikt og forstdelse som er nedvendig for 4 gagne alle vire
milgrupper, ogsd kvinner. Vire overordnede malsettinger for bistanden forutsetter egentig slik
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kunnskap. En balansert gkologisk utvikling, i den grad dette er mulig ndr vi har med mennesker 2 gjgre,
forutsetter siledes ogsa fortrolighet med sosiokulturelle forhold. Deter jo humangkologi som er relevant
i bistandssammenheng.

Den grad av gjennomslag disse tre sdkalte szniltak har faiti DUH/NORAD varicrer cn del, og det
kan vre nytlig 4 reflektere noe over grunnenc ul det. Kvinneperspeklivet springer ul av en sterk
intemasjonal kvinnebevegelse, en pressgruppe som tross alt bestar av halve menneskeheten. @koper-
spektivet har ingen tilsvarende interessegruppe bak seg, men de dramatiske forutsigelser dette analytiske
perspektiv har gitt oss innsikt i, gj@r at ingen kan forholde seg likegyldig. Dette analytiske perspektiv
aksepteres trolig ogsd som viktig fordi det spnnger ut av naturvitenskapen. Et gkologisk perspektiv som
ikke bringer inn mennesket som kulturbzrer kan ogsa lettere oppfattes som en sektor, og i hvert fall som
et perspektiv der det er mulig 4 bruke harde, kvantitative data. (Det er vel ikke uten grunn at NORAD's
spesialridgiver i miljgspprsmal er plassert hittil i kontoret for landbruk og distriktsutbygging.)

A stille strengere krav til kunnskap om sosiokulturelle forhold bazres ikke fram av sterke
interessegrupper, og det analytiske perspektiv oppfattes av mange som si omfattende og kompliserende
at det kan oppleves som sand i et allerede meget nedslitt maskinen, noe vi skal komme tilbake til i kap.
4, 1.

1.6. Om forandring og utvikling.

NAr man understreker betydningen av de sosiokulturelle forhold i bistandsarbeid, tror noen at man
dermed arbeider for en konservering av visse kulturformer og at man ser pd forandring og utvikling som
noe negativt. I den mest ekstreme form kan man snakke om en slags “etno-romantikk", en forestilling
om de lykkelige, ubergrte folkegrupper som bare trues og skades av kontakt med omverdenen. Det skal
ikke nektes for at denne form for romantikk har gjort seg gjeldende i enkelte miljper. Men idag er denne
holdningen fullstendig urealistisk. Selv den 4. verden er fanget inn i en forandringsprosess som ikke kan
fares tilbake til noe “opprinnelig”. Noen grupper er inne i et forandringsdragsug som virker fullstendig
odeleggende pA deres kulturelle integritet. P4 den annen side har hverken den 3. eller den 4. verdens folk
enni nAdd den forandringshastighet som preger de modeme samfunn. Hos oss oppleves denne hastighet
som et av de store samfunnsproblemer. Den skaper rotlgshet, verdioppl@sning og identitetskriser, hevder
mange. Dette er jo bakgrunnen for at Stortinget har gjort kultur- og tradisjonsbevarende forskning tl ett
av seks topprioriterte forskningsfelt. Kulturvitenskapen skal pd en mate fungere som en slags motvekt
eller terapi mot konsekvensene av den tekno-gkonomiske forandring som vi alle synes 4 gnske.

Jorid Vaagland har i det fgr omtalte notat pa en fruktbar mdte fokusert pa identitetsaspektet i en-
dringsprosessene. Hun skriver om det tema vi her drgfter fglgende:

“Bistandsarbeid eller andre former for medvirkning i og dreining av endringsprosessen, ma forene
to hensyn, nemlig til gnskelig forandring(som er malet for bistandsarbeid) og til sosiokulturell kontinuitet
(som er nadvendig for 4 unngd mislykkede bistandstiltak og klientisering av mottakerbefolkninger eller
grupper) Strategien ma vare slik at den forebygger radikale brudd med folks mater 4 skape sosial identitet
pA. Det er ikke npdvendigvis folks konkrete aktiviteter eller de sosiale institusjoncne vi skal ta vare pa,
men de sosiale betydningene de har og som andre, mindre destruktive og mer utviklingsfremmende,
aktiviteter kanskje kan ivareta like godt.” |

1.7. Om kulturvariasjonens omfang.

Kunnskap om den globale kulturvariasjon stdr fortsatt svakt i norsk almendannelse. Vi er fprst og
fremst oppdratttil at “alle er vi like™ og at forskjellene er “utenpd”™. Viharsiledes vanskelig for & akseptere
at fremmedes identitet sitter like dypt som var egen.

Vi har ogs4 vanskelig for 4 forestille oss at fundamentale begreper som tid og rom er kulturrelative.
[ det nevnte notat av Tord Larsen viser han til Fredrik Barths analyse av Baktaman-folket som ikke synes
4 ha tidsoppfatning i det hele tatt: “Spor du etter fortiden, tar de deg med en turi skogen og viser deg hvor
forskjellige begivenheter inntraff. For oss virker det som om de “oversetter’” tid til rom”. Jorid Vaagland
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har i sitt notat vart inne pa det samme og eksemplifiserer med fargeoppfatning som noe kulturspesifikt:
“Regnbuen er, som fysisk fenomen, alltid og overalt lik. Vi ser de samme 7 fargenyansenc hver gang vi
ser en regnbue pA himmelen, mens folk i andre kulturer like ubetinget scr et annet aniall nyanscr og har
andre kriterier for 4 identifisere grensen mellom en nyanse og den neste. De “ser” en helt annen regnbuc
enn oss.” Slike eksempler er litteraturen full av.

N4 vil mange si at dette gjelder bare i marginale og eksotiske omrdder. I vdre bistandsland cr
pavirkningen fra vest si sterk at slike forhold ikke er relevant. Manges erfaring er den motsatte.
Forskjcllene er fortsatt store og finnes der man minst venter dem. Og de skaper ofte kommunikasjon-
sproblemer mellom folk som tilsynelatende har et likt utgangspunkt f.cks. gjennom yrke og utdanning.
(Eks: Oljebransjen)

Det er to utviklingsprosesser som skjer samtidig i var tid. P den ene side har vi en global
uniformering og kulturpavirkning som gjgr at de mer ekstreme kulturforskjeller jevnes ut. Pa den annen
side har vi en interesse for og bevissthet om etnisk og sub-kulturell betydning som synes gkende.
Minoriteter, regioner, utkanter og andre mikro-enheter viser en moistand mot makrosystemer av ulike
slag. Dette har som konsekvens at selv om kulturer er i endring, lever nytt og gammelt side om side pd
en mite som stadig overrasker. Szrlig dersom man kommer fra et tradisjonelt homogent samfunn som
det norske, blir man overrasket over hvilke kulturelle blandinger folk kan leve i og med, og hvor lett de
kan bevege seg mellom tradisjonelle og moderne sub-kulturer.

1.8. Om toleranse for kulturvariasjon.

Jeg tror det er ngdvendig i dette bakgrunnsnotat 4 si noc om et par av de helt store problemer som
reiser scg i forbindelse med bistand og hensynstagen til SKF.

Det forste dreicr seg om toleransegrenser. Hva slags szrkulturelle former kan eller bgr man
motarbeide. Det “klassiske” eksempel p4 et slikt problem er spgrsmdlet om omskj@ring av piker. Dcter
viktig i denne sammenheng 4 understreke at kravet om mer kunnskap 0g forstdelse ndr det gjelder
sosiokulturelle former ikke ngdvendigvis betyr det samme som akseptasjon. Og i de tilfelle der man fgler
at man har rert til 4 pAfgre folk endringer de ikke pnsker, er det kanskje enda viktigere 4 skjgnne folk pa
deres egne premisser. Dialogen og overtalelsen blir mereffektiv og trolig mer skinsom da. Det er forpvrig
ikke bare utlendinger som av og til mener 4 ha enslik rett. Mange steder er motsetningene mellom sentrum
og periferi innen nasjonen meget sterk, og 1 slike situasjoner burde det stilles store krav til lokalkunnskap
som ledd i planlegging og besluming. :

Det andre store spgrsmal vi m4 innom er om det finnes “kulturelle universalia”, dvs tverrkulturelle,
almengyldige normer og forestillinger. Kulturforskningen har store problemer med 4 identifisere slike
universalia. Det man kan komme fram til er meget generelt, og vi vil komme tilbake til dette ndr vi skal
forspke 4 operasjonalisere begrepet sosiokulturelle forhold.

Et viktig forsgk pa 4 finne slike “universalia” har vi i menneskerettighetene. Men ogsd disse er
meget generelle og vanskelig 4 operasjonalisere Dette er srlig tilfelle med konvensjonen fra 1966 som
‘wrAdte i kraft” fral976 og som bl.a. handler om sosiale og kulturelle rettigheter. Det “klassiske” eksempel
p4 motsigelse her er forholdet mellom urbefolkningers rett til i definere sin egenart pa den ene side, 0g
storsamfunnets planlegging og styring som ofte gir pd tvers og truer denne retten. Lignende motsigelser
gjgr seg gjeldende - om enn mindre dramatisk - i vanlig bistandssammenheng ogs4. Dersom enmer aktiv
og systematisk undersgkelse av sosiokulturelle forhold 1 vare samarbeidsland skulle by pd motstand og
problemer fra mottagersiden, kan henvisning til menneskerettighetene muligens vare et relevant
argument 4 bruke. P2 den anne side kan slike argumenter ogsd skape konflikt.

Det skulle vare klart etter dette at innholdet i det vi kaller sosiokulturelle forhold er viktige deler
av det folk er uenige om. De kan sdledes ikke bare betraktes som noe¢ man mai “ta hensyn til” for 4 nd
andre, overordnede mal. De inngir ogsd i disse mélene. Og her ligger et av de mange vanskelige
metodeproblemer ndr man skal tenke seg en evaluening av bistand med sosiokulturclle forhold i fokus.

I denne sammenheng er det derfor viktig 4 vzre seg bevisst forholdet mellom henholdsvis
forstAclse, beskrivelse og akseptasjon. For 4 gjgre beskrivelse av fremmede sosiokulturelle forhold best
mulig, ma det som for nevnt skje ut fra aktgrenes egne premisser. Man ma frigjgre seg fra sine
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ctnosentriske utgangspunkter og tenkemadter. Det er dette som i metodesammenheng kalles et kulturre-
lativt perspektiv. Det er imidlertid viktig & ikke blande sammen kulturrelativisme som metodisk
fremgangsmite for beskrivelse og forsidelse med kulturrelativisme i betydningen verdinihilisme, eller
mangel pA etisk forankring. Beskrivelse og forstaelse ut fra et kulturrelativt analyseperspektiv 1 metodisk
forstand er en forutsetning for sammenlignende kulturstudier. Den beskrivelse og analyse som trengs for
planleggingsformil m4 derfor gjennomfgres med et profesjonelt, kulturrelativt utgangspunkt.

Det er all grunn til 4 tro at om dette gjgres, vil vare toleransegrenser for hva vi aksepterer ogsd
utvides. 1 de senere r er gkonomiske tilpasninger i u-land som tidligere ble betraktet som primitive Og
uhensiktsmessige, blitt verdsatt pd en ny mate nir man skjgnner den indre logikk. I en av vére rapporter
omtales det zambiske chitemene-jordbruk som “omflakkende jordbruk”, uten tvil med nedsetende
betydning. Andre steder kan man se uttalelser som tyder pi at landbruksfolk ser denne bruksform som
det optimale i de gitte naturomgivelser. Pa i gnende mate har nomadisme i mange samfunn blitt sett pa
som spesielt usivilisert, og bosetingskampanjer har ikke alltid vert begrunnet med nomadenes egne
ideer om det gode liv. Dermed erdet ikke sagt at bide svedjebruk og nomadisme kan komme i situasjoner
der de ikke lenger er liv laga.
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Kap. 2 SOSIO-KULTURELLE FORHOLD
. ET FORS@K PA OPERASJONALISERING

2.1. Sosio-kulturelle forhold - kan de mailes?

Uttrykket sosio-kulturelle forhold (heretter kalt SKF) har som fgr sagt sitt utspring i det kognitive
kulturbegrep. Men for bistandsformal trenger man et begrep som fanger opp noe merenn bare den kognitive
dimensjonen. Kombinasjonen sosio-kulturell omfatter sdledes bade folks ideer, verdier og normer 0g
hvordan disse utspilles i konkret samhandling. Mange vil hevde at det er bare gjennom systematisk
observasjon av samhandling at vi kan slutte oss til folks ideer og verdier. Dette henger sammen med at det
overalt ikke alltid er samsvar mellom hva folk sier og hva de gjgr. Men det har ogsd sammenheng med det
forhold at handling ofte kommer fgr refleksjonen, i den forstand at mange makter 4 leve sitt liv uten at de
er seg bevisstgjort noe szrlig om hvorfor og hvordan. For de fleste praktiske formal kan vi likevel regne
med at folk bade har en rimelig forstielse av egen livssituasjon og at de er i stand til 4 si noe om det. Om
spriket skjgnnes, er det siledes mye man kan spgrre folk om, og regne med 4 fa vite, uten & bruke maneder
og Ar for A kontrollere at det de sier har noe med virkeligheten gjpre. Men ogsa dette ma gjgres profesjonelt.

Ved 4 bruke uttrykket forhold har vi markert at det ikke bare dreier seg om variableri vanlig maibar
forstand. Dette bringer oss til en ngdvendig avklaring av forskjellen mellom SKF og det som kalles sosio-
pkonomiske variabler i bistandslitteraturen.(Heretter kalt S@V) I FN-systemets dokumenter er det dctle
begrep som kan minne om det vi harkalt SKF. | UNRISD's manual om utviklingsplanlegging og evaluenng
er innholdet i S@V presisert. Det omfatter 19 ulike indekser, fra GDP til stilkonsum, bamedadelighet,
energikonsum, fjemsynsbruk og inntak av dyreproteiner. Alle disse variabler er malbare. Data er samlet
inn oftest pA nasjonsniv4 fra offentlig tilgjengelig statistikk. Indeksen fanger sdledes sjelden opp re gionale,
klassemessige eller etniske ulikheter innen en nasjon. I FN-systemets prosedyrer er det sdledes en klar
konsentrasjon om det malbare, det som representerer endring i forhold til et malbart utgangspunkt. Man
kan trygt si at heller ikke FN-systemet har funnet gode lgsninger pd 4 operasjonalisere det vi kaller SKF.
Kulturdimensjonen i FN-systemet har en meget klar forankring i sektorbegrepet, faktisk mer markert enn
i enkelte giveriand. Unesco har alltid vert FN's kulturenhet, og den nyere litteratur fra dette organ om
kulturdimensjonen i bistanden domineres av en sektortankegang.Det man konsentrerer seg om er a styrke
den 3. verdens kultursektor, ut fra betydningen det har i et nasjonsbyggingsperspektiv.

Et spgrsmAl som ni reiser seg er om vi skal betrakte SKF som en slags restkategori vesentlig av
kognitiv art, som blir igjen nir man har uttgmt mulighetene for & finne malbare S@V. Mye taler mot dette,
og et eksempel vil forhapentlig illustrere den vesentige forksjell mellom SKF og SOV,

1 forbindelse med et jordbruksprosjekt i Sudan ble det innsamlet statistiske data om det enkelte
husholds ressurser som ledd i en slags baseline-fastsettelse. FAQ's statistikere gikk ut fra at mann og kone
i et hushold hadde felleseie nir det gjalt noe s4 dagligdags som kom. Kvinnen laget all mat, ogsa formanncn.
I hvert hus var det en meget synlig kombinge. Intervjueren spurte manncn eller konen, avhengig av hvem
som var hjemme, om hvor mye kom de hadde i bingen. Na viste det seg imidlertid at i dette samfunn hadde
mann og kone ogs4 sereie nir det gjalt rastoff til mat. Apnet man lokket pd kombingen si man to adskilte
kammer, ett med konens og ett med mannens kom. Statistikeme fikk, i flg. Fredrik Barth som har meddelt
denne bereming, systematisk feilinformasjon av mangel pd kvalitauv kunnskap om hva et hushold blant
Fur-bgndene egentlig er. Det finnes et utall lignende illustrasjoner i bistandslitteraturen.

Det denne historien forteller oss er at SKF er en type ngdvendig, kvalitativ kunnskap som ligger
pi et niv4 forut for konstruksjon av S@V. Det betyr ikke at SOV er et ungdvendige planredskap. Skal man
endre og pavirke et samfunn - mottagerorientert, malgruppeorientert eller p4 andre méter som vdre idealer
tilsier - m4 man akseptere ngdvendigheten av 4 etablere hva man kunne kalle en kvalitativ bascline forut
for og i tillegg til de malbare “baselines”. (Sosialantropologen Tord Larsen har i notatet “Kultur og
utvikling”, utarbeidet i forbindelse med Tilleggsmeldingen, brukt uttrykket “kulturell infrastruktur”
omtrent i samme betydning.)
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Noen vil kanskje hevde at dette er 4 sprenge apne dgrer. Alle vil jo mene at vi skal ha s gode
kunnskaper som mulig f@r vi konstruerer indekser. Men forholdet er at var vanlige etnosentriske holdning
er sd sterk at vi altfor ofte ikke tenker oss at ting kan vare annerledes enn vi tror i utgangspunktet,
Profesjonell bevissthet om og innsamling av kunnskap om SKF. viser seg gang pd gang 4 kunne
forbedre ogsd de mdlbare indekser.

2.2. Hvordan beskrive SKF?

En slik “kvalitativ baseline” ma omfatte fglgende hovedtemaer:

1. En beskrivelse av natur- og ressursgrunnlag med fokus pd hvordan folk oppfatter dette selv. Hen
inng4r hvilke organisatoriske l@sninger man har utviklet for produksjon og fordeling av det som oppfattes
som ngdvendigheter og goder. Dette er hva vi kan kalle gkonomisk organisasjon.

2. Man m3 videre beskrive de organisatoriske lgsninger pd reproduksjon, hvordan samfunnet
fornyer seg, kort sagt en analyse av sosial organisasjon. I dette inngdr beskrivelse av ekteskaps— 0g
slektskapssystem, hushold og rangsystemer.

3. Videre er det viktig 4 kjenne inteme maktforhold, konflikter og interessemotsetninger pa lokalt
nivid og de maktstrukturer som forbinder mikro- og makronivdet - kort sagt politisk organisasjon.

4, Alle disse forhold har i siste instans sammenheng med folks grunnleggende oppfatninger om liv
og dad, og deres oppfaming av hva som er det “gode liv”, hva som er fremskritt og utvikling pa deres egne
premisser. Med ett stikkord - verdensbilde - hvori inngdr alle de rituelle uttrykk som formidler folks
forst4else til hverandre, omverdenen og det hinsidige.

Disse fire punktene er en abstrakt og modellmessig mate 4 fremstille helheten pa.

I de fleste strgk av verden er folk i dag innlemmet i stprre sosiopolitiske systemer enn det lokale,
regionale eller etniske nzrmiljg. Folk har derfor ogsd oppfatninger om sine forhold til omgivelsene og til
den utvikling de er fanget inn i - eller er med pd 4 utforme, alt etter hvilke forhold de stdr i til de ulike
makistrukturer.

Disse fire institusjoner, som er de ngdvendige og tilstrekkelige betingelser for at samfunn skal
kunne fungere, kan siledes ogsd sees pd som det kultur og samfunn har felles uvavhengig av tid og sted.

Dette betyr ikke at de institusjonelle avgrensninger er like synlige i alle samfunn. I store deler av
den 3. verden er forholdet slik at f.eks. sosial organisasjon, gkonomi og politikk er innvevet i hverandre pa
mater som er forskjellig fra det man finner i de modeme samfunn. Det betyr ikke at alle andre kulturer enn
vir er velintegrerte. Indre konflikter og motsigelser er ogsd naturlige og trolig til stede, mer eller mindre,
i alle kulturer.

En meget viktig del av forundersgkelsene blir derfor nettopp 4 avdekke den kulturspesifikke
oppfatning av sammenheng og motsigelse mellom sektorene som folk har. Denne ma synliggjgres og gjgres
forstielig, selv om den i fgrste omgang kan synes 4 springe ut av en annen rasjonalitet enn var.

Folks forestilling om hvordan sammenhengen er og de mater man uttrykker sammenheng og
egenart pd varierer med andre ord mer enn man vanligvis forestiller seg.

Sosialantropologen Tord Larsen beskrniver SKF som en slags kompetanse:

“Vi er i besittelse av en innholdsfortegnelse over hva slags ting verden bestdr av, hvordan de er
forbundet med hverandre og hva slags adferd som er mulig eller meningsfull i forhold til dem. Vi vet at det
cr mulig 4 gi ordre til en hund, men ikke til en regnstorm. Vi vet at kjgpmannen vil gi oss smgr i bytte for
penger, men vi regner ikke med at han vil gi oss smgret hvis vi til gjengjeld tilbyr 4 synge en pen sang for
ham. Dette vet vi ut fra den kulturelle kompetanse som vi erverver oss i samspill med medmennesker
innenfor et kulturelt felleskap.”

Tord Larsen peker ogs4 pa det viktige forhold at vir evne til & se oss selv utenfra og gjgre rede for
denne kunnskap i all dens fylde er begrenset:

“Denne kunnskapen vi sitter inne med, kan vi ikke alltid gjore eksplisitt rede for.Vi kan snakke et
sprik uten ngdvendigvis & kunne gjgre rede for de grammatiske prinsippene som styrer sprakbruken var.
P4 samme maite handler vi i dagliglivet ut fra kunnskap og samhandlingsregler som vi ofte ikke ville kunne
sette ord pa om vi ble spurt.”

Det er dette som gjgr den profesjonelle kultur- og samfunnsanalyse til noe mer enn det jeg kaller
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aktgrforstielsen. Tord Larsen har ogsd noen gode formulennger om dette:

“Denne implisitte hverdagsviten som vi til daglig tar for gitt, blir kanskje farst &penbar for oss nir
vi meter alternative virkeligheter, fremmede kulturer med andre koder, andre tolkningsskjema, andre
handlingsinstrukser og et ukjent kulturelt og sosialt inventar. En av antropologiens oppgaver er 4 trenge
inn i disse andre verdenene, 4 tilegne seg andre folks virkelighetsngkler og studere hvordan deres fond av
kunnskap gir mening til deres sosiale og naturgitte omgivelser. Alt bistandsarbeid utgj@r nettopp et mote
mellom slike ulike verdensforstielser og bidrar til 4 etablere kommunikasjon mellom dem.”

I et arbeid for 4 styrke bevissthet om SKF md vi sdledes ikke glemme gjensidigheten - ogsd
bevissthet om egne szrtrekk og disses betydning i bistanden mad styrkes.

2.3. Verdisirkulasjonsanalyse som planredskap.

Vi har n4 presentert innholdeti SKF og konsentrert oss om det som ma til for 4 konstruere det vi
kaller en kvalitativ baseline. Hvorledes skal vi s4 nzrme oss det samme stoffet med sikte pd 4 fange opp
noe mer dynamisk, noe som kan fortelle oss om muligheter for forandring og hvordan forandring kan
stimuleres? |

Gir man gjennom den samfunnsvitenskapelige litteratur om utviklingsproblemer, finner man at
mye er konsentrert om de store makro-perspektiver, serlig om drsaker til underutvikling. Relevante
analyseperspektiv for mer mikro-orientert planlegging er det derimot mindre av. Men ett perspektiv
fremstir som det mest anvendelige, og vi kan kalle det verdisirkulasjonsanalyse.

Perspektivet har flere faghistoriske rptter, noe vi ikke skal gd i detalj med her. Men det bar nevnes
" at den norske sosialantropologen Fredrik Barth meget tidlig i bistandshistorien har gitt viktige bidrag til
utviklingen av dette perspektivet, bl.a. gjennom sitt arbeid for FAO i Sudan. Perspektivet har preget mye
av den anvendte u-landsforskning bide i Norge og internasjonalt. Men hittil har 3 forsgkt & forenkle
perspektivet ned til noe som kan brukes mer som en standardprosedyre i forarbeider og prosjektoppfelging.

Perspektivet gir ut p4 at man etter en kartlegging av folks verdier, bade de malbare og de som er
vanskelig 4 mile, gir videre med 4 se hvordan disse verdier kan omsettes med hverandre, eller hvordan de
ikke kan omsettes. Man finner nemlig at i de aller fleste samfunn er det verdier som bare kan omsettes pa
helt spesielle mater.

I vAr kultur er f.eks. vennskap en verdi vi mener ikke skal kunne kjgpes for penger. Nar vennskap
skal “verdsettes” skjer det bare gjennom gjensidighet eller resiprositet. Det vil si at vennskap bare kan
verdsettes ved at noen gir meg det samme tilbake. Slik verdsettes ogsd de fleste av de verdier vi kaller edle
eller hellige. I mange u-land er det fortsatt slik at jord er en s4 eksklusiv verdi at den ikke kan omsettes mot
hva som helst. Man fir retten bare gjennom en annen rettighet eller verdi, nemlig medlemskap i en bestemt
slektsgruppe. I en modemiseringsprosess brytes gjeme de tabuer ned som hindrer omsetning av jord etter
markedsprinsippet. Noen ser pd en slik utvikling som positiv, ngdvendig og eller uunngaclig. Tradisjon-
alister ser p4 slikt som helligbrgde. 1 var kultur er det typisk at vi bruker metaforen prostitusjon om alle
former for verdiomsetning som er moralsk forkastelig, ikke bare i den opprinnelige betydning som dreier
seg om kommersialisering av seksualitet.

I de fgrindustrielle samfunn er verdisirkulasjonen preget av at ulike verdier sirkulerer 1 klan
adskilte sferer. Forsgker man 4 bringe en verdi fra en sfzre til en annen, mgter man det som er kalt en
konveneringsbarriere. Kjgp av jord for penger er et eksempel. Men ogsa i modemne samfunn er det spor av
slikt. Forsgk p4 4 kjgpe seg politisk makt med penger er i vart poliuske system fortsatt tabubelagt og er
ogsA et eksempel pA det vi drpfter her. De som forsgker det, mater moralske eller legale sanksjoner som
nettopp er uttrykk for en slik konverteringsbarriere. Men i de fleste samfunn finnes det ogsd visse
muligheter for 4 trenge gjennom slike barrierer. Dersom man  har penger til 4 kjepe seg fnud for, og
giennom det kan delta i politisk organisasjon og valgkamp, kan man siat man har funnet en omvei som gj@r
bruken av penger for 4 oppna det samme gode, legalt og sogar prisverdig. Deue kalles en konverteringska-
nal.

[ tillegg til verdiomsetning ved gjensidighet har vi en form som kalles redistribusjon. Det er dette
vi praktiserer gjennom skattlegging og tilbakebetaling i form av sosiale ytelsertil et fellesskap. Den tredje
form for verdisirkulasjon er etter markedsprinsippet, tilbud og etterspgrsel fastsetter verdicn pa et gode.
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Modemisering innebazrer at stadig flere og flerc verdier fastsettes pd denne maten. I dagens politiske sprak
heter dette privatisering. Og modemisenng innebarer derfor at stadig flere og flere konverteringsbarrierer
brytes ned. Penger er i det modeme samfunn en verdi som er gangbar nesten overalt. For 4 kunne planlegge,
styre og kontrollere i det moderne samfunn ser det ut til at alle verdier md kunne uttrykkes i en og samme
malestokk. Men ogs i det moderne samfunn finnes det grenser og bamerer, og vi forsgker i det minste 4
opprettholde noen og skjerme verdiene mot profanering ved 4 hegne om dem med nye barrierer.

En systematisk analyse av et samfunns verdisirkulasjonssystem kan minne om sosialgkonomenes
sirkulasjonsmodeller. Men disse er begrenset til 4 dreie seg om malbare verdier. De verdier som ikke kan
mAles kalles av sosialgkonomer for konstanter, ofte sogar kulturkonstanter. Sosialgkonomenes modeller
er sterke ndr det gjelder presise forutsigelser, men man mgter vanskeligheter ndr “kul turkonstantene™ viser
seg 4 ikke vzre det man trodde de var.

Verdisirkulasjonsanalyse forteller oss ikke bare om barrierer. De kan ogsd fortelle oss om
mulighetene for 4 trenge gjennom disse, og hvor man med st@rst og raskest effekt kan f2 til vekstspiraler
i verdiomsetningen, enten det dreier seg om penger eller f.eks. kamereforigp.

En systematisk anvendelse av dette perspektiv er brukt i min egen bok “Kerala Fishermen and the
Indo-Norwegian Pilot Project”, Oslo1968. 1 den ene av de to indiske fiskerlandsbyer var verdisirkulasjonen
slik at overskudd av fisket systematisk, og gjennom mange kanaler, ble plgyet ilbake i neringen. Dermed
oppsto en eventyrlig gkonomisk veksti denne landsbyen. 1den andre lansbyen ved siden av var fisket ansett
som et urent yrke, og folks ambisjoner var 4 komme ut av detie 0g inn i no¢ annet. Overskudd ble derfor
forspkt investert i jord som ga mulighet for statusforbednng. I denne landsbyen har norsk bistand ikke fgrt
til noen vesentlig vekst i fisket.

' Den hittil mest eksplisitte prosessplanlegging som er gjennomfprt innen DUH/NORAD, finner vi
i HIRDEP-modellen som har mange trekk til felles med det vi her har presentert.(Se Appendix 1)

Vi har n4 redegjort for hvordan en profesjonell beskrivelse av SKF ma se ut, 0g vi har presentert
et analyseperspektiv som bygger videre pa dette. I neste avsnitt skal vi drgfte hva slags ekspertise som
danner forutsemingen for en anvendt variant av dette.

2.4. Finnes det eksperter pi SKF?

Spersmalet kan lyde retorisk og svaret er selvsagt ja. Meni dette avsnittet skal vi drpfte hva slags
ekspertise dette dreier seg om.

For det farste er folk selv eksperter pA sin egen kultur i en viss forstand. Dette som i antropologisk
sjargong kalles “native theory™, kalles pa folkelig sprdk “sundt folkevett”. Det er denne type ekspertise man
hittil vanligvis har mobilisert for 4 ivareta hensyn til SKF. Jeg hari en annen sammenheng (Klausen, 1984)
kalt dette “aktgrfortielsen”. Denne utgves av folk selv. Men ogsd eksperter pa andre felter, sd som
ingenigrer, gkonomer, misjon&rer eic erverver s¢g en type “aktgrforstdelse”.

I bistandssamarbeid har man hittil i alt vesentlig stolt p4 “aktgrforstdelsen”. Det rimer godt med
prinsippet om mottagerorientert bistand, og det tilfredsstiller kravet om at u-landet selv skal formulere
premissene for bistanden. Ut fra en slik tankegang er “lokal deltagelse og medbestemmelse” den klareste
og kanskje den eneste mulige indikator pa at man har “tatt hensyn til” SKF. Det ser ogsa ut til at dette er
en av de viktigste indikatorer kvinneperspektivets voktere tyr til i sine evalueringer. *

Men det finnes ogsi en annen type ekspertise pd SKF, nemlig den akacemiske profesjonen
sosialantropologi og i en viss grad ogsd sosiologi. Analysematen og perspektivet har ogsd spredt seg tl
andre disipliner eller blitt utviklet uavhengig, s®rlig blant enkelte kulturgeografer.

Sosialantropologi og i noen grad sosiologi har det systematiske studium av variasjoneri SKF som
sin hovedsak. Deres viktigste kjennetegn er ambisjonen om 4 vzre generalister, ikke sektoreksperter. 1 u-
landene er denne ekspertise enda svakere utviklet ennii-landene, og i noen tilfelle assosiert med de tidligere
undertrykkere.

Et sektorperspektiv pd samfunn og kultur er en av vare mest gjennomgripende mater 4 forsta
samfunn pa . Som modell er sirkelen og sektorene ¢t effektivt og nyttig redskap for 2 forstd og planlegge.
Modemisering og utvikling ser ogsd ut til 4 innebzre at samfunn ogs4 blir - empirisk sett - mer sektorisern.
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Jo mindre sektorene er, jo lettere er det 4 gi kvantitative mal pa forandnnger og lettere er det a styre
endringene mot et presist avgrenset delmdl og vurdere om man har nddd dit man ville. Yrkesspesialiserin-
gen felger samme mgnster. Det er lett 4 vare ekspert pd en liten sektor, og det modeme samfunn har snan
ikke profesjoner igjen som forsgker seg pa 4 skjgnne hvordan sektorene henger sammen. Det blir lett noe
komisk over slike folk og generalistene blir ofte vurdert som “universaldilettanter™.

De eneste generalister vi fullt ut aksepterer er politikerne. De skal representere det sunne folkevett.
Dette er en type helhetsforstaelse som skulle gjgre det mulig for dem & fordele og tahensyn til alle sektorer
alt etter den betydning de tillegges. I praksis vet vi imidlertid at ogsa politikere blir “spesialister” innen sine
repsektive komiteer. Mange opplever dette som et stort problem, og de md som Celius 1 “Det lykkelige
valg”, “holde seg til kirkesanger Avlangrud i militzrspgrsmal.”

Det er ogsi politikeme som formulerer de overordnede malsettinger, og de er ofte uttrykt i
generelle vendinger, eller pA pverste nivd i det DUH's evalueringshandbok kaller malsettingspyramiden.
Straks man skal realisere de overordnede mal, m4 man veien om delmalene, og det er sektorekspertencs

"~ omrade.

Det synes siledes 4 vzre et press mot at overordnede madl og perspektiver sektonseres 0g
fragmenteres. Det man kaller operasjonalisering er nettopp en slik oppsplitting av komplekse, kvalitative
enheter i enkle og helst milbare elementer, ogsa kalt indikatorer.

Den akademiske tilnzrmingsmate man kan kalle helhetsperspektivet, er langt vanskeligere a
handtere. Kulturell identitet og egenant, velstand og det gode liv er kvalitative opplevelseskategoner. De
henter sin nzring pa kryss og tvers av sektoraktiviteter, De er pd en mate diskontinuerlige. Endrerman dem
er de ikke mer eller mindre av det samme, men kvalitativt noe annet.

I den klassiske antropologiske tradisjon der man studerer en fremmed kultur, er det tre pro-
fesjonelle trekk som er viktige. Det fgrste har vi allerede omtalt, det kulturrelative utgangspunkt. Deretter
m4 vi nevne det tidkrevende feltarbeid som er ngdvendig for 4 lzre seg en fremmed kultur gjennom
systematisk deltagelse og observasjon. Det tredje snrekk er resultatet av forskningen. Det tar gjerne form
av en sikalt “monografi”. Det er en mest mulig helhetlig fremstilling av det samfunn og den kultur man
har satt seg fore 4 analysere. Ser man pd innholdsfortegnelsen pa slike monografier svarerde i alt vesentlig
til det vi her har kalt innholdet 1 SKF.

Ofte erdeti denne helhetsfremstilling ett fokus som enten springerut av forskerens hovedinteresser
eller av ett dominant trekk i det angjeldende samfunn. Forskerens hovedinteresse kan f.cks. vare religigse
forhold og det dominante trekk f.eks. en szregen organisatorisk form.

Forskerens hovedinteresse gjer ham imidlertid ikke til religionsforsker, og konsentrasjon om det
szregne organisatoriske trekk gjgr ham ikke til organisasjonssosiolog. Bade szrinteresser og senrekk
forsgkes innlemmet i et mest mulig helhetlig perspektiv. Hovedinteressen som det fokuseres pd, gj@r ikke
generalisten til spesialist. Riktignok ser vi tendenser til spesialisering som gr ut over dette ogsa i
antropologi og sosiologi. I sosiologi er denne tendensen kommet lengst, trolig fordi faget forst og fremst
er utviklet p4 studiet av de komplekse samfunn. Denne tendens kalles for bindestrek-sosiologi. Eksempler
er industri-sosiologi, famile-sosiologi, utviklings-sosiologi osv. Innenfor sosialantropologien finner man
en lignende tendens, men fragmenteringen er ikke nidd sd langt som i sosiologien ennd, og motstanden mot
disse tendensene er sterkere.

Det har ogs4 skjedd en utvikling der sosialantropologien og de sosiologiske disipliner nzrmer seg
pi en annen mite. Bakgrunnen er at verden endrer seg. De smd, isolerte stammesamfunn som man vanligvis
forbinder med antropologi, blir innlemmet i stprre systemer. Dette betyr at i den sosialantropologiske
forskningsfront er modemiseringsprosesser, kompleksitet, integrasjon og konflikt sentrale emner. Ikke
bare stammer men byer, bedrifter og andre institusjoner kan studeres. Grensene mellom de
samfunnsvitenskapelige disipliner blir mer flytende og deres geografiske arbeidsmark mer felles, i det
sosialantropologer ogsA befatter seg med egen kultur. Generalistperspekuivet i bistandssammenheng er
sAledes ikke bare relevant pA mikroplan, og pi de , for oss, mer eksotiske arenaer.

[ den akademiske verden er det utviklet ogsa andre fagomrader som bygger pd et generalistper-
spektiv i en eller annen forstand. Juristene har de skrevne lover som sitt helhetlige referansepunkt for alle
samfunnets sektorer. Og de er den mest yrkesrettede generalistutdannelse vi har, Historikere tilordner alle
samfunnsmessige scktorer til en tidsdimensjon og geografer til en romdimensjon. I gkologisk analyse er
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helhctsdimensjonen energiomsetningen og samspillet forgvrig mellom natur og dyr/menneske. Sosiologi
og sosialantropologi og delvis statsvitenskap er ennd mer ambisigse og bruker bade tid og rom, men viktigst
er det vi kan kalle struktur- og funksjonsanalyse som kommer i tillegg.

Det har ofte vist seg at nir man snakker om sektorekspertise versus generalister, oppstdr det lett
en kompetansestrid. Alle gnsker egentlig 4 veere generalister, s2rlig dersom ens oppgaver er 4 planlegge
ctt eller annet. Jeg ville hipe at man i den videre diskusjon om dette kunne akseptere at det ikke dreier seg
om en profesjonskonkurranse, men om 4 finne fram til de beste kombinasjoner av angrepsmater fordeulike
oppgaver man skal lgse.

Mitt hovedpoeng i denne presentasjon av SKF og den bakenforliggende profesjonelle virksomhet
har vert 4 peke pd betydningen av 4 styrke generalistperspektivet i bistandsplanleggingen, ikke pa
bekostning av den absolutt uunnverlige sekiorekspertise, men som supplement til den.

Hvordan dette kan gjennomfgres i daglig bistandspraksis blir tema for neste avsnitt.

2.5. Ideelle krav og det muliges kunst.

Vi har hittil konsentrert oss om noen trekk av det akademisk/faglige grunnlag som en mer anvendt
bruk av kunnskap om SKF m4 bygge pA. Denne sakkunnskap har hittil ikke nadd sa langt i profesjonalis-
ering at den har utviklet en entydig, praktisk profesjon pd linje med ingenigrer, gkonomer, leger og
psykologer. Det forhindrer ikke at folk med slik fagutdannelse er bliut ansett som brukbare pd mange nye
felter i arbeidslivet. -

Hva mA4 s til for 4 omforme den akademiske praksis til en anvendt variant for bistandsformal? Vi
vender da tilbake til de fire viktige profesjonelle karakteristika: det kulturrelative perspektiv, feltarbeidet,
_verdisirkulasjonsanalysen og monografien. Av dette er det kravene til det langvarige feltarbeid som erden
starste vanskelighet ved tilpasning. Blant samfunnsforskere er det uenighet om hvor langt man kan
kompromisse med dette. Blant sosialantropologer har man sett en klartendens til 4 akseptere at determulig
A gjpre noe fomuftig pd kortere tid enn det som kreves av feltarbeidet i hovedfagsutdanningen, noe som
vanligvis tar ett ir, men kan reduseres til et halvt.

Grunnen til denne utvikling er at mange nd faler seg mer erfame etterhvert. De mener & kunne vere
nyttige bAde i korte konsulentoppdrag pA noen uker eller gjgre meningsfylte forundersgkelser i lgpet av
1 til 3 mineder, alt etter tidligere erfaring. En annen grunn er at noen f2 har etablert seg som private
konsulenter og m4 konkurrere med profesjoner som mener 4 kunne gjgre ting mer “effektivt”.

I de tilfelle der det er mulig og pnskelig at norske fagfolk foretar forunderspkelser, bar de baseres
pd et feltopphold av minst en méneds varighet, helst mer. Mange praktikere vil mene at dette er for
tidkrevende. Men det firmes flere eksempler pa at man ogs fra de “harde” fagomrader, f.cks. havforskning,
har akseptert lengere tidsrammer enn tre maneder. Spgrsmalet er farst og fremst om man ser undersgkelse
av SKF som like viktig.

De gvrige faglige karakteristika innebarer ingen store tilpasningsproblemer. Det kulturrelative
analyscperspektiv kan man bruke under alle forhold nir man har tilegnet seg det. Likedan det analytiske
perspektiv vi kalte verdisirkulasjonsanalyse. Den monografiske fremstillingsform derimot kan nok by pa
visse kvantitetsproblemer. Det eren kjent sak at man i forvaltningen ikke gnsker mer av de mursteinstunge
utredninger. Verdensbankens standarder er muligens i overkant, og noen sosialantropologiske forarbeider
har uten tvil vzt for detaljrike.

Det viktigste 4 ivareta er den tematiske bredde og at helhetsperspektvet og den systemmessige
sammenheng blir tydeliggjort. Dette er viktig fordi kunnskap om SKF ikke bare skal danne det vi kaller
en kvalitativ baseline. Kunnskapen skal ogsa vere relevant i giennomf@ring, styring og tilpasning 1 lgpet
av prosjektperioden. Denne kunnskap er siledes en forutsetning for det som er blitt kalt prosessplanlegging
eller generativ planlegging (For en nzrmere redegjgrelse for dette se Gunnar Sgrbg, 1983 og HIRDEP-
rapporten) |

EF-landene har i sin bistandspraksis trolig kommet lengst i 4 utforme detaljerte krav til hva
forundersgkelser skal innebazre. I de sikalte Lome’-avtaler, som regulerer forholdet mellom EF-landene
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og de tidligere oversjgiske besittelser, finnes det en egenmanual for forberedelse og vurdering av prosjekicr
og programmer. Et utdrag av denne manualen er gjengitt i Appendix IIL.

Som man ser er denne langt mer omfattende og detaljert i sine krav enn det som hitul er foresldut
i dette notatet. Og den stiller krav som overhodet ikke finnes i den manual som for tiden gjelder i DUH.
Det viktigste ved dette avtaleverket er at det ogsd er forpliktende for den mottagende part.

Avtalen foreskriver i detalj p4 hvilket tidspunkt “attention must be paid to socio-cultural factors™,
p4 hvilke sektorer, hva slags SKF som er relevant osv. Lome’-avialene bruker ikke uttrykket monografisk
fremstilling, men i strukturen er det likevel store fellestrekk med det vi har presentert kap. 2.2. Den mer
prosessuelle og dynamiske tilnzrmingsmate som vi har presentert i kap. 2.3. mangler imidlertd i Lome’-
manualen. Dersom man gnsker en mer detaljert spesifikasjon enn det vi har presentert i de nevnte kapitler,
kan Lome ‘-manualen trygt brukes som et forbilde. :

Lome’-avtalen sier ogs4 at det er vanskelig 4 si hvilke krav man skal stille til feltarbeidets lengde
og hvilken profesjonelle sammensetning som i hvert tilfelle er det mest relevante. Nar det gjelder udsbruk
nevnes “a few months” og “two to three months”, og som teamsammensetning nevnes spesielt sosialan-
tropologer, sosiologer og gkonomer. (I EF-landene er det imidlerud heller ikke samsvar mellom det
detaljerte regelverk og bistandsvirkeligheten)

Vi har i dette kapitlet forspkt 4 vise fglgende: Dersom man gnsker a styrke planlegging og
giennomfgring ut fra de overordnede mals krav om bistand pd folks egne premisser, finnes bdde den
profesjonelle sakkunskap og mulighet for praktisk tilpasning. I neste underkapitel skal vi ta for oss noen
av de problemer som springer ut av bistandens mangesidighet.

2.6. Ulike bistandsformer - ulike krav til planprosedyrer.

Betydningen av 4 ha kunnskap om og ta hensyn til SKF vil etter manges mening variere alt etter
hva slags bistandsform det dreier seg om. La 0ss i fgrste omgang se pd den vanlige bistandstypologi som
DUH/NORAD opererer med.

SKF har i utgangspunktet like stor relevans for bilateral som for multilateral bistand. Men
muligheten for 4 innfluere fra norsk side pa planleggingsprosedyrer 0g forundersgkelser i de multilaterale
tiltak er selvsagt noe mindre enn p4 de bilaterale. Inntrykk fra rapporter om FN-systemets bistandsvirk-
somhet (f.eks. i Cassen-rapporten) vitner ikke om noen vesentlig bedre tilstand enn det man finner i
bilaterale sammenhenger. )

Prosjekter og programmer skulle ogsd prinsippielt stille de samme krav ul forundersgkelser og
prosessplanlegging og dermed til krav om solide kunnskaper i SKF. Igjen har vi det forhold at muligheten
for 4 innfluere over planprosedyrene i programstgtten er noe mindre enni prosjektstgtten. I programstgiten
er det szrlig viktig med bevissthet om SKF forut for tilslutning til programmene. Dersom bistand skal
innebzre dialog og samarbeid, m det vere gjensidighet i kunnskapsnivi om forutsetninger og prognoser
for bistanden. .

Varebistand oppfattes av mange som den enkleste form rent administrativt. Noen vil kanskje mene
at vi her har en bistandsform hvor SKF er irrelevant. Sosialantropologen Eirik Jansens lille artikkel om den
medisinske varebistand til Bangladesh viser at dette ikke alltid er riktig.(Eirik Jansen, 1987)

Personellbistand stiller krav til kunnskaper hos aktgrene om SKF uanseit hvor i bistandssystemet
man befinner seg. Det samme gjelder ngd- og katastrofehjelp der man har mange eksempler pa at
manglende innsikt i SKF har ven konsekvensfyit.

Det synes meget vanskelig 4 finne en klar og entydig korrelasjon mellom variasjon i den
eksisterende bistandstypologi og stgrre/mindre relevans av SKF.

Det er vel likevel en vanlig oppfatning at jo nzrmere bistanden er knyttet tl et lokalsamfunn eller
en region og jo mer mangedimensjonell den er i sin mdlsetting, jo viktigere er kunnskaper om SKF. Mange
_synes ogsi 4 mene at i infrastrukturprosjekter er relevansen mindre.

I den videre diskusjon om hvordan man skal styrke bevisstheten om 0g kunnskapsgrunnlaget i
. SKF, bgr man underkaste disse vanlige oppfaminger en mer kritisk analyse, og i mandatet for feltevalu-
eringene tas dette opp.
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2.7. Hva betyr det “4 ta hensyn til” og hva er “tilstrekkelig”?

[ to av mandatets punkter heter det at konsulenten skal, med utgangspunkt i gjeldende retningslinjer
og med basis i et utvalg arkivmateriale, vurdere om man i bistanden har vist “tilstrekkelig oppmerksomhet
mot sosio-kulturelle forhold”. I mer vanlig sprikbruk snakker man om *4 ta hensyn til” kulturen.

Erfaringer fra flere samtaler med folk i DUH/NORAD har vist meg at det er ngdvendig med litt
mer refleksjon over dette uttrykket og komme med et par presiseringer.

Formuleringen “4 ta hensyn til kulturen” blir av og til fortolket slik at det betyr det samme som “a
ha gjennomfgrt et prosjekt slik at man har skapt gode sosio-kulturelle forhold for folk™. “A ta hensyn til”
blir med en slik fortolkning en milformulering. Som en konsekvens av dette mener noen at det er mulig
4 mAile hva som er “gode sosio-kulturelle forhold” med noen indikatorer pd samme mate som man har
utviklet indikatorer for levestandard og sosio-gkonomisk status.

I var forstand er "4 ta hensyn til” eller “ha tilstrekkelig oppmerksomhet mot” formulerninger som
skal antyde en strategi og et utgangspunkt for det som er vare mal.

I motet mellom ny kunnskap, teknikk og gkonomi og egne cller andres mdlsetting, fremstdr nye
sosio-kulturelle forhold. Disse kan kvalitetsvurderes fgrst og fremst gjennom folks egne utsagn om hva de
opplever som fremskritt. Milbare indikatorer kan bare i begrenset grad fortelle om slike kvalitative
opplevelser. Det er denne distinksjonen vi legger stor vekt pd i vdr egen kultur ndr vi skiller klart mellom
begrepene levestandard og livsstandard, to ting som ikke alltid faller sammen, men som selvsagt helst bar
gjore det. Det er dette vi gnsker, og derfor er kulturdimensjonen, slik den omtales i Stortingsmeldingene,
betraktet bide som strategi og som mal.

N4r vi understreker at “A ta hensyn til SKF” er strategi fgrst og fremst, blir det mer legitimt &
argumentere forat ogs4 giverne skal haet ord med i laget nirdet gjelder SKF og planlegging. Det aksepteres
jo at giverne er med p4 4 utforme strategi pa teknisk/gkonomiske omrader. Og i retorikken i det minste, er
bide givere og mottagere enige om at “4 ta hensyn til SKF” er en god strategi for 4 na gode mal.

Hva skal vi si betrakte som “tilstrekkelig™?

Vi hari kap. 2.2. og 2.3. formulert det vi mener er innholdet i en beskrivelse av SKF. Hva som for
et hvert formil er tilstrekkelig vil vzre avhengig av bistandsform, mottagerlandets holdninger og
tilgjengelig ekspertise hjemme og ute. Dersom vi tar utgangspunkt i vire overordnede malformulennger
er de s3 sterkt formulert nir det gjelder SKF at man m4 kreve en eller annen form for profesjonell
samfunnsvitenskapelig og generalistpreget medvirkning i planlegging fra fgrste stund. En forunderspkelse
utfgrt av bare av en person, eller representant for bare sektorperspektivet,kan ikke regnes som tilstrekkelig.

Videre m4 man akseptere prinsippet om at en eller annen form for sjekkliste, pdminnelse eller
overviking av SKF m4 vzre like naturlig som de mange sjekklister av byrdkratisk, pkonomisk og teknisk
art som planmanualen er full av.

Viktig er det at tilpasningen og reduseringen av “de ideale fordringer” ikke gar pa bekostning av
helheten. Alle de fire institusjonelle omrider som ble beskrevet i kap. 2.2. m4 med, muligens med ulik vekt
avhengig av bistandstype. Dermed har man grunnlag for 4 konstruere noen enkle verdisirkulasjonsmod-
eller som basis for en prosessplanlegging.

Hva man kan kompromisse med vil fgrst og fremst vere dybden i hvert enkelt tema. Men man ma
ikke trekke den konklusjon at nir man skal gjgre denne form for rask og tilsynelatende overflatisk
underspkelse, sA m4 den kunne gjgres av amatprer eller folk selv. Mitt syn er, at jo raskere en underspkelse
skal gjgres, jo stgmre krav stilles det til profesjonalitet.

Det er pA bakgrunn av slike prinsippielle synspunkter vi i neste kapitel skal presentere en
tilstandsrapport basert pa arkiv- og dokumentstudier.
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Kap.3 En tilstandsrapport
. oppsummering av arkivstudiene

3.1. Om utvalg og kriterier

Vi er ni kommet til mandatets punkt 1.3 og 1.4 som bestdr av to del-oppdrag med samme
malsetting:

1. Vurdere i hvilken grad gjeldende retningslinjer for planlegging, gjennomfgring og evaluering har
hatt tilstrekkelig oppmerksomhet rettet mot sosio-kulturelle forhold.

7. Vurdere om dokumenter vedrgrende planlegging,gjennomfg@ring og evaluering vitner om
tilstrekkelig oppmerksomhet mot sosio-kulturelle forhold i angjeldende prosjekter.

De mer detaljerte resultater av disse undersgkelser vil fremgd av Appendix I og II der det er
redegjort for utvalgsproblemer og metoder mer i detalj.

Denne del av mandatet innebarer at vi skal danne oss et bilde av “hensyn til SKF” pa grunnlag av
sekundzre data, ikke pA grunnlag av direkte observasjon og konsekvensanalyse i felten. Dette er de
premissene vi arbeider ut fra, men vi er klar over at en slik prosedyre innebzrer mange feilkilder og
usikkerhet. Blant annet kan man ikke se spori dokumenter alltid av all den erfaring, kunnskap og innsikt
som aktgrer matte ha pa de ulike stadier i et prosjektforigp og bruker uten at det nedfeller seg skriftlig.

I denne del av undersgkelsen trenger vi siledes indikatorer pd grad av kunnskap og bevissthet om
SKF. (Dette er noe annet enn 4 formulere hva SKF er, og hvordan man tar hensyn til dem) Slike
indikatorer kan ogsi vare vanskelig 4 mile. Men i alle fall kan de kvantifiseres mer eller mindre
skjgnnsmessig og relativt som mye/middels/lite, altsd i tre verdier. De indikatorer pd “hensyn til SKF”
som vi har brukt i forbindelse med evalueringsrapportene og landanalysene kan formuleres slik:

L Hva slags problemer tar evaluereme opp.

2. Hva slags anbefalinger gir evaluereme.

3. Hva slags metoder bruker evaluereme for innsamling av data

4. Antall sider i dokumentene som tar opp temaer omkring SKF.

S. Direkte utsagn i dokumentene om forstdelse for og hensyn til SKF, eller mangel pa dette.

1 tillegg til disse indikatorer har vi brukt faglig bakgrunn til medlemmene av gruppenc som har
utfprt evalueringer og forundersgkelser. -

Materialet og de problemene vi drpfier er imidlertid av en slik art at man i tillegg ma bygge pd de
mange slags inntrykk lesning av dokumentene gir. Nér slike inntrykk skal formidles kan det vanskelig
skje i form av bare tabeller og mélinger. Formidlingen ma ogsi benytte seg av en mer “litter2r” stil.

Som det sies i Appendix I er arkivstudiene et forsgk pa bide kvantitativ og kvalitativ innholdsana-
lyse.

Nir det gjelder dokumenter som ligger forut for evalueringen har vi szrlig lagt vekt pa
forundersgkelsene (der disse har ven tilgjengelige) og prosjekidokumentene. Forundersgkelser er
kanskje de viktigste premissgivende dokumenter, og prosjektdokumentet er, eueren lang og omstendelig
prosess, det viktigste beslumingsgrunniaget. Opp‘elgingsunderspkelser, prosjekigjennomganger 0g
diverse andre dokumenter inngir ogsa i materialet.

I valget av data har vi stitt overfor to muligheter. Med den tid som sto til rAdighet kunne man valgt
et mindre antall prosjekter og giit gjennom alt om disse prosjekiene 0g utviklet en mer raffinen
systematikk i"malemetodene”. Av mange grunner, me‘odiske og administrative, har vi valgt 4 gke
antallet prosjekter fra de 10-15 mandatet nevner, til i alt 26 pluss 3 landstudier. Vi tror at helhets-
inntrykket blir mer velbegrunnet med denne fremgangsmate.

3.2. Evalueringsrapporter og landstudier.
Appendix I giren fyldig analyse av ti evalueringsrapporier og tre landstudier fort i pennen av Long

Litt Woon. Her skal vi summere opp hovedtrekkene i hennes funn. Men det anbefales 4 Icse Appendix
[i sin helhet da de kvalitative sider av analysen krever fyldige sitater, noe som ikke vil bli gjentatt her.

30



Et hovedtrekk ved evalueringsrapportene er deres uensartethet. Denne springer ikke bare ut av en
naturlig ulikhet som fglger av bistandens forskjellighet. Evalueringshandboken forsgker & skape en viss
ensaricthet i evalueringsprosedyren. Men i fglge var analyse synes ikke dette 4 ha hatt tilstrekkelig effekt
enna.

Arbeidsbeskrivelsene er ikke ensartede ndr det gjelder krav om & evaluere i forhold ul
milsettingspyramidens ulike nivder., Dette gjgr det vanskelig & bruke evaluenngsrapportene til
sammenligning og generalisering. I Arbeidsbeskrivelsene er det bare unntaksvis at SKF legges vekt pa
og eksplisitt bringes inn som kriterier i evalueringen. Det forhindrer imidlertid ikke at evaluereme kan
gjere det.

Evalueringsrapportene varierer mye ndr det gjelder arbeidsmaten i felten. De fleste bruker mest tid
p4 myndigheter og kontakt med prosjektutpvere og administratorer. Bare halvparten av evalueringsgrup-
pene hadde kontakt med mottagere i datainnsamlingen. Majoriteten av evalueringene synes 4 ta for gitt
at bistanden automatisk vil komme malgruppene til gode, bare prosjektet eller programmet er teknisk
effektivt og skonomisk lgnnsomt.

Selve evalueringsarbeidet viser altsd stor variasjon og tilfeldighet med hensyn til oppmerksomhet
mot SKF. Evalueringsarbeidet gir ogsa inntrykk av at planlegging og gjennomfpring er enda mindre
preget av hensyn til SKF. I fig 3 i Appendix I ser vi hvordan rapportene avspeiler bevissthet om SKF pa
de to tidspunkter, planlegging/gjennomfgring og ved evalueringen. Vi finner 7 rapporter som ligger
lavest i plan/gjennomfgringsarbeidet, en i midten og bare den helt spesielle HIRDEP-rapporten pa topp.
Gér vi si til evalueringsarbeidet er antallet i bunnen redusert til 2, middels har gkt til 4 og de som har vist
mest hensyn til SKF er gkt til 3.

Evalueringsrapportene forteller siledes om en gkende bevissthet om betydningen av SKF i
bistanden.

Vi har ogsi forsgkt 4 se pA hvordan rapportene beskriver konsekvenser av ikke 4 ha tatt hensyn til
SKF. Siden s mange rapporter har et s svakt forhold til SKF er ikke dette lett. Men i de tre rapporter
som har det mest bevisste forhold til SKF, Sudan, Mbegani og Turkana, kan vi finne noe. Det er
evalueremnes syn at det er en sammenheng mellom feilslag og utilsiktede konsekvenser pa den ene side
og mangel p4 SKF-bevissthet i plan- og oppfglgingsfasen. Igjen bgr man lese sitatene i Appendix I for
4 se hvordan dette er illustrert | rapponene.

I Appendix I erdet reflektert over en del av grunnene til at evalueringsrapportene har den karakter
som er beskrevet. Det anfgres tre grunner: L. Mangel pd standardiserte fremgangsmater som tar hensyn
til SKF. (Det anfgres her en rekke forslag til hvordan en stgrre standardisering kan oppnaes i planfase,
gjennomfgringsfase og evalueringsfase) 2. Mangelfull anvendelse av genralistperspektiv pd SKF. 3.
Organisatorisk tids- og resultatpress.

Analysen av landstudiene viser fplgende hovedtrekk:

Landstudiene fokuserer mer pa utviklingsmalsetting enn evalueringsrapportene som er mer rettet
mot delmAlsettinger og resultater i Evalueringshandbokens terminologi.

Landstudiene synes ikke 4 vere konsistente i fortolkningen av sentrale prinsipper 1 norsk bistand.
Dct gjelder forst og fremst fattigdomsorientering og mottagerorientering, Som eksempel kan nevnes at
Zambia-studiens fattigdomsbegrep springer ut av lokal kontekst og kulturspesifikke forhold. India-
studicn bruker en apriori-definisjon basert pa inntekt og eiendom.

Nair det gjelder 4 forst4 hva mottagerorientering er, synes India-studien d legge vekt pd at deterden
indiske stat. Zambia-studien opererer med en dobbeltbetydning, stat og de fattige. Kenya-studien
konsentrerer seg ogsi om det statlige niva, men peker eksplisitt pd at man har for lite kunnskap om
lokalniviet og etterlyser mer fokus pa dette. Kenya-studien peker spesielt pd at man i den internajsonale
bistandspraksis har fokusert for mye p4 makrogkonomisk og sektorielle undersgkelser. Mer vekt ma
legges pA lokale, mikrogkonomiske analsyer. Den etterlyser ogsd “more indepth research into cultural
values, obstacles and potentials”. Alle landstudiene peker pa at den lokale deltagelse i norsk bistand ma
styrkes.
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3.4. Prosjektdokumenter og annet arkivmateriale.

Av de 16 prosjekter vi har gjennomgatt er det 8 som har egne norske forunderspkelser. Dette
forteller oss at vi fortsatt har stor innflytelse over forundersgkelsene. Av de 16 prosjektene er hele 11 rent
preget av sektorekspertise, og bare to prosjekter er preget av tverrfaglighet.

Vi s4 i omtalen av evalueringsrapportene en tendens til at bevissthet om SKF var litt mer til stede
blant evaluererne enn blant de opprinnelige prosjektutgvere. Denne tendens finner viigjen ogsa i de ulike
prosjektdokumenter.

Arsaken til dette er selvsagt todelt. For det farste bringes gjeme generalistekspertisen pd SKF inn
nirnoe viserseg 4 g4 galt. Men det er grunn til 4 tro at tallene, selv om de er sma, ogsd avspeieren generelt
gkende bevissthet om betydningen av tverrfaglige prosedyrer i planlegging. De 1o prosjektene med
tverrfaglig tilnzrming i forundersgkelsene er relativt nye prosjekter.

Helse og distriksutbygging er de sektorer som kommer best ut, og det er jo naturlig, omfanget av
bistanden og mAlgruppene pA disse felter tatt i betraktning. Men helhetsbildet i disse sckiorer er heller
ikke tilfredsstillende.

Verdensbankens forundersgkelser er gode pa sine premisser. Men de erklart forankret i makrodata
fra nasjonsnivd og kommer sjelden i nzrheten av de krav vi stiller til en kvalitativ baseline pa
malgruppeniva.

Som en konklusjon pA vurderingen av forundersgkelsene vil vi hevde at de fortsatt mangler en
tverrfaglig tilnzrmelse som vi anser nadvendig for tilstrekkelig oppmerksomhet mot SKF. Skulle vi
trekke fram det vi mener kommer nzmmest til en god forunderspkelse, md det vere KEN 053
Distriktsutvikling, Bungoma som bygger pA HIRDEP-modellen.

Ser vi pA prosjekigjennomganger og konsulentarbeid som er bestilt utenfra, er bildet noe
annerledes. Her oppdages problemer man ikke forutsa i konsekvensanalysene, og man forspker seg pa
styring og kursendring. Det er mye som tyder pd at kvinneperspektivets forkjempere som har nddd over
store deler av prosjektgeografien, som et biprodukt har bidran til 4 pke bevisstheten om SKF ogsa.

Prosjektdokumentet er det mest tilgjengelige og standardiserte plan- og beslutningsdokument. Vi
finner at det avspeiler de forberedelser som er gjort tidligere pa godt og vondt. Det er vart inntrykk at
prosjektdokumentene makter 4 fi med seg den relevante inform asjon, dersom denne foreliggeritidligere
dokumenter. Det tyder p4 at den senere fase i saksbehandlingen fungerer bra. Svakhetene er langt
tydeligere i leddene for. NAr det gjelder kunnskap om og bevissthet om SKF er beslutningsdokumentene
sAledes ofte mangelfulle. Det mest ekstreme eksempel i utvalget er IND 034 @rretoppdrett i India.

Dette bringer oss naturlig over til neste underkapitel som tar for seg ulike retningslinjer.

3.4. Planleggingsmanualen og andre retningslinjer.

Hindboken for saksbehandlere, eller planmanualen som den ogsd kalles, vitner om at man har
meget detaljerte instrukser og sjekklister. Den er ment som €t redskap i den daglige saksbehandling. Ved
hjelp av EDB skal informasjon om virksomheten kobles inn jevnlig, slik atentilstandsrapportkan hentes
ut til enhver tid. Manualen er en omfattende dokumentsamling som kan holdes ajour med nye innlegg,
men det synes som det ikke har venr lett 4 gjennomfgre de gode intensjoner.

~ Manualen er preget av det man kan kalle byrdkratisk detaljrikdom nir det gjelder gkonomi,
regnskap, fullmakter, saksgang, konsulentkontrakter etc. Kravene til dokumenter som handler om
forarbeider i felten er holdt i generelle vendinger, og det er lite som avspeiler bevissthet om betydningen
av SKF.. .

I forslaget til kapitelinndeling og stikkord for prosjektutredningen finner vi enkelte stikkord som
med en viss velvilje, kan tolkes som krav til noe presentasjon av SKF,

[ instruksen for “Utredning av prosjektforslag og avgj@relse om igangsetting” er det et bilag med
flytskjema for saksgang. Her finnes ogsa en meget detaljert modell for hvordan en prosjektskisse pa
maksimum 5 sider skal se ut. Den omfatter 5 hovedpunkter og 22 underpunkter. | punkt 4 “Virkninger”
er underpunktene @konomiske, Sosiale, @kologiske. Som man serer det her antydet noe om elementer
i SKF, men meget uspesifisert og ikke tilstrekkelig.
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Det legges stor vekt pA konsekvensanalyser men ikke noe vekt pa det vi vil kalle forutsetningsana-
lyser , altsd beskrivelse av SKF.

I planmanualen er det ogs4 nedfelt tydelige spor etter kvinneovervakingen. Enkelte formuleringer
tyder ogsA pa at gkoperspektivet har fatt gjennomslag. Noe tilsvarende ser man ikke for kravet om at
bistanden skal ta utgangspunkt i og vere forankret i malgruppenes egne forutsetninger og oppfatninger.

I instruksen om varebistand og impontstgite omtales muligheten for “stprre forunderspkelser eller
enkle undersgkelser alt etter anmodningens karakter”. Denne instruksen har ogsd andre mer kritisk
orienterte palegg.

I instruksen for landkontoret sies det at kontoret har ansvaret for 4 samle inn landkunnskap. Men
i praksis er dette ikke alltid det samme som prosjekt-relevante detaljkunnskaper om SKF. Det er mer
konsentrert om pkonomiske, politiske og bistandspolitiske data fra nasjonsniva.

I dokumentet “Forberedelse av bilateral bistand” (4/8/86) beskrives bade krav til forunderspkelser
og det som kalles feltarbeid. Men begge deler synes 4 vzre noe annet enn det vi mener med en tverrfaglig
forunderspkelse. Krav om at kvinner skal vere med i felten og at gkologiske konsekvenser skal
analyseres er kommet med. Men ingenting er spesifisert om SKF slik som f.eks. Lome -avtalen krever.

Det foreligger ogsi en instruks for hindtering av integrerte distriksutviklingsprogrammer(20/6/
86). Her han man i tabellform laget en oversikt over aktiviteter, ansvarsforhold og deltagelse1 37 punkter.
Ingen av disse er formulert som eksplisitte krav om forundersgkelse med fokus pd SKF. Detaljene nar
det gjelder mgteprosedyrer stir i en bemerkelsesverdig kontrast.

P4 neste side i instruksen finner vi imidlertid noen formuleringer som kan tolkes i en positiv retning.
Man viser her til de rike erfaringer man har med distriktsutviklingsprogrammer, og hevder at de bygger
pA det “som kalles en prosessmodell med basis i malgrupper og primzre behov, snarere enn faglige
sektorer”. Det er da merkelig at ikke ett punkt av de 37 handler om noe som kan minne om SKF. Dette
blir mere bemerkelsesverdig nir man leser videre i dokumentet: “Denne modellen krever andre rutiner
for saksbehandling i bistandsorganet enn andre typer programmer og prosjekter”.

Dette er det samme synspunkt som vi hevder i dette notatet, bare at vi mener modellen ogsa burde
anvendes pa og tilpasses de fleste typer prosjekter og programmer.

I notatet “Sentrale planleggings- og styringsverktgy i forhold til hovedsamarbeidslandene”(23/9/
86) finner vi en detaljert oversikt over prosjekt- og planleggingsterminologi, plannivaer og former for
prosjektgjennomgang. Her legges det stor vekt pa betydningen av landstudiene som nye planverktpy.
VAr gjennomgang av landstudiene viser at de har en rimelig bevissthet om SKF. Men det er ogsa helt
tydelig at deres fokus er nasjonsniva og makrogkonomiske planer og prosesser. Derfor blir deres omtale
av SKF av generell art. Man kan ikke her finne konkret og prosjektrelevant informasjon pa de lave nivaer.
Dersom landstudiene skal utvikle seg til det man fra norsk side vil prioritere, m4 man se til at dette ikke
gir pA bekostning av forundersgkelser med mikroperspektiv og stprre fokus pd SKF.

I deler av instruksene som handler om mAlsetting, understrekes det sterkt at saksbchandlerne skal
tilstrebe “kvantifiserte og etterprgvbare resultater.” De skal videre begrunnes med tallfestede og
etterprgvbare forutsetninger og mdl. Dette kan muligens fgre il en fokusforskyvning nedover |
mAlsettingspyramiden og dermed ogs4 mindre oppmerksomhet pd de kompliserte, men viktige forut-
setninger av typen SKF.

Et viktig dokument i DUH/NORAD er evalueringshdndboken. Den representerer et viktig skntt
i retning av 4 gjennomtenke forholdet mellom malsetting og virkemidler. Den har ogsd innfgrt noen
terminologiske standarder og tilstreber en relativt ensartet prosedyre for evalueringer. Ogsa dette
dokumentet sier eksplisitt at “Mange av dem som planlegger bistandsinnsats har lite kunnskap om
malgruppens livssituasjon.”

EvalueringhAndboken peker p4 det riktige forhold at fagfolk utenfra selvsagt er preget av “egen
klasse-, kultur- og kjgnnsbestemte bakgrunn”. Derfor er lokal deltagelse og medbestemmelse viktig. Vi
er ikke uenig i dette. Men vi synes Evalueringshindboka undervurderer den  kultur- og
sam funnsvitenskapelige profesjonalitet, og har et ureflektert forhold til det vi har kalt aktgrforstéelsen.

Evalueringshindboken forgvrig er i alt vesentlig i trdd med de synspunkter som hevdes i dette
notatet. Sxrlig er spesifikasjoncne i 2.5. om Malgruppa pa linje med de spesifikasjoner av
bakgrunnskunnskaper vi legger vekt pa.
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HAndboka understreker betydningen av at erfaringer fra evaluering fgres tilbake il planfasen. Det
er vArt inntrykk at dette er viktig 4 pApeke. Det som har vt kalt institusjonell lzring synes 4 vare svakt
utviklet i bistandsorganisasjoner generelt. Cassen-rapporten sier om planlegging og evaluering: “Each
side can point a finger at the other.” Videre: (It is) “striking how often evaluation findings do not
effectively feed back into management decisions and project design.” (s.16)

3.5. Andre inntrykk.

Vi har fatt anledning til 4 se overflatisk p4 de dokumenter som er samlet inn til prosjektet “Bistand
ir 2000". Disse dokumenter representerer forelgpig ikke noen nye og klare signaler pd det feltet vi
drefier. Det meste er sektorielle forsgk pd fremskriving. Det mest systemorienterte bidrag dreier seg om
afrikanske produksjonssystemer der humangkologiske, gkonomiske o0g sosio-kulturelle forhold
forspkes analysert pa en integrert méte.

Som ledd i arbeidet med dette notatet overveiet jeg 4 starte en intervju-undersgkelse blant
saksbehandlere for & fi andre typer data enn det arkivene alene kan gi. En slik undersgkelse ville
imidlertid sprenge tidsrammen, Det forhindrer ikke at man har dannet seg noen impresjonistiske inntrykk
av meninger og holdninger blant de ansatte. I samtaler har jeg mgit folk som meget skarpt har kritisert
mangel p4 bevissthet om SKF. Men jeg har ogsd mgtt de som géri forsvarsposisjon, peker pa den gode
vilje men samtidig er opptatt av alle vanskelighetene med i realisere de gode intensjoner. Slike
vanskeligheter er tema for neste kapitel, men som en overgang skal vi ha med oss nok et sitat fra Cassen-
rapporten: _

“If there is a general weekness in the aid process other than those already dilated upon, it is that
understanding of institutional, political and social constraints to aid effectiveness lags very far behind
economic and technical competence in virtually all agencies. The number of people skilled in the latier
employed by the agencies outnumber those trained and skilled in the former by several hundred to one.”
(s. 169)
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Kap. 4 VANSKER MED A REALISERE
OPERASJONALISERINGEN

4.1. Rammebetingelser i DUH/NORAD - “sub-kulturer’ og organisasjon.

I samtaler med mange bistandsadministratorer gjennom flere &r har det vart hevdet at de viktigste
vansker med 4 legge starre vekt pA kunnskap om lokale forhold ligger pd mottagersiden. Underforstatt,
det er lite vi kan gjgre med dette. Langt pa vei er dette riktig, og vi skal komme tilbake tl dette i neste
underkapitel. Men det ligger ogsA en rekke restriksjoner i den hjemlige struktur. Siden det er det vi kan
gjore noe med, skal vi drgfie dette f@rst.

Noen vil kanskje mene at det er 4 sprenge rammen for mitt mandat 4 bergre dette tema. Men skal
de intensjoner som vare overordnede malsettinger for bistand setter, og forbedringeri trad med mandatet
realiseres, er det vanskelig 4 komme utenom noen refleksjoner og synspunkter pd organisasjon og
struktur.

De mest relevante trekk i denne struktur ndrdet gjelder SKF ligger i stikkord som relasjonen DUH-
NORAD, sektorinndelingen kompetansestrid og profesjonskonkurranse, inteme *sub-kulturer”, koor-
dineringsproblemer, administrasjonskapasitet. Systemets aktgrer har selvsagt bedre kjennskap til dette
enn det en fire maneders observasjon kan registrere. Men likevel kan det vare nyttig 4 se disse trekkene
i forhold til det mandatet palegger.

La oss begynne med det sistnevnte fgrst, administrasjonskapasitet. Deteren vanlig reaksjon d mgte
at hensynet til SKF representerer et nytt serkrav som krever mer omtanke og forsinker planlegging og
giennomfgring. Det forsterker pipeline-problemet, hevdes det. I en overgangsperiode er det nkug at dette
kan skje. Men dersom man fir etablert nye rutiner, som kanskje kan vzre mer tidkrevende, vil
administrasjonen av pengestrgmmen ikke ngdvendigvis innebre stgrre pipeline-problemer enn det man
har. Aksepterer man at en planlegging og gjennomfgring ma ta mere tid for 4 bli bedre, og meri trdd med
malsettingene, fAr man dimensjonere bistanden deretter.

[ en artikkel fra 1977, “Utviklingen av utviklingshjelpen”, pekte jeg pa det som da begynte 2 gjpre
seg gjeldende som fglge av stillingsstoppen i administrasjonen, nemlig det jeg kalte “den skjulte
administrasjon”, Med dette menes at prosjektplanlegging og gjennomfgring settes ut til private kon-
sulentfirmaer. Dette er en tendens som bare har gket siden. Man kan ikke med sikkerhet si noe om
ugnskede bivirkninger av dette, men det er grunn til 4 tro at hensynet til SKF ikke har blitt styrket gjiennom
denne utviklingen. (Evalueringen av vannprosjektet i Zambia indikerer bl.a. dette) Noen konsulentfir-
maer er mer bevisste pA SKF enn andre og har mer erfaring. Men man skal ikke se bort fra at den
“aktorforstielse” som enkelte firmaer har opparbeidet i deler av verden, kan vre skjev og selvforsterk-
ende. Dette skjer ved at stadig nye eksperter og konsulenter sosialiseres inn i ett kunnskapsutvalg og en
bestemt forstielsesmate. Denne virkelighetsoppfatning kan vere farget merav profesjon og firmainter-
esser enn av den lokale mAlgruppes interesser og virkelighetsforstdelse. Denne form for sosialisenng av
eksperter - der stereotypier og fortegninger kan vedlikeholdes og forsterkes - kan ogsd finnes 1 de
NORAD-rekrutterte miljoer.

Nir DUH/NORAD's retningslinjer for planlegging og gjennomf@ring er si lite spesifikke som de
er p4 det omradet som har med SKF 2 gjgre, dpner den “skjulte administrasjon’ for enda stgrre grad av
tilfeldighet og mangel p4 ensartede prosedyrer.

Ogs4 de som overvikerkvinneperspektivet i bistanden ser et problem i den skjulte administrasjon
(mf. statusrapport fra juni 1987),

Dette bringer oss til neste stikkord: koordineningsproblemer.

 Parallelt med utredningen om SKF og bistand foreg4r dct en lignende utredning om gkoperspek-
tivet i bistanden. MAlet er ogs4 her 4 forbedre planlegging i form av en egen handbok eller sjekkliste som
kan fungere som en overvaking pd linje med det som kvinneperspektivets forkjempere har fatt til. Dette
arbeidet er administrativt lagt til landbrukskontoret, men ledes av en egen miljgkoordinator. Videre er
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det en egen kooordinator for Sahel-problematikken plassert i kontoret for private organisasjoner. Private
konsulenter er i ferd med 4 evaluere prosjekter som er spesielt vellykkede sett fra et kvinneperspektiv,
og det samme firma er i arbeid med 4 forbedre evalueringshandboken.

I og med at alle disse tre perspektiver har sd mange trekk til felles og griper sd sterkt inn 1 hverandre
(jmfkap.1.5.) blir det viktig at resultatene av disse aktivitetene blir sett 1| sammcenheng. Det cr
tilfeldigheter og personlig bekjentskap, ikke organisatorisk rutine og kommunikasjon, som har gjort at
vi som arbeider med SKF har fitt til en viss koordinering av synspunkter og utveksling av informasjon
om disse beslektede problemer.

Denne erfaring og inntrykk av lignende art fra andre situasjoner forteller at sektorstrukturen som
norsk bistand er bygget opp omkring, har lett for & bli selvforsterkende. I en slik struktur er det vanskelig
4 jvareta de tverrsektorielle perspektiver. Plasseringen av miljgradgiver i landbrukskontoret er i sd mate
en meget uheldig kobling, i det man derigjennom lett kan komme il 4 betrakte miljgproblemer som altfor
ensidig knyttet til landbruk og primzrutnyttelse av naturressursene. Det human-gkologiske perspektiv
kan ogsA lett svekkes til fordel for en mer biologisk fokusert gkologi. Og dette vil igjen ha konsekvenser
for hvordan man praktiserer hensynet til SKF.

P4 lignende vis er det ikke tilradelig at kulturenheten fir i oppdrag 4 overvdke at man i bistanden
tar tilbgrlig hensyn til SKF. Kulturenheten bgr bare arbeide med 4 administrere bistand pd kultursektoren.
Dette erensi viktig og vesentlig oppgave i seg selv at kontoret bor {2 langt stgrre ressurser til 4 forvalte
den. Men den tverrsektorielle overvéking av planlegging og opp{plging med utgangspunkt i folks egne
sosio-kulturelle forutsetninger, m4 fa sin administrative plass et annet sted, noc vi skal komme ulbake
til i kap. 5.

Stikkordene kompetansestrid og profesjonskonkurranse er trekk som preger DUH/NORAD-
systemet. Disse trekkene, sammen med det vi har drgftet ovenfor, er sd markerte at de danner et mgnster
som det er fristende 4 kalle “ulike institusjonelle sub-kulturer”, I det modeme samfunn utgjgr yrkesrollen
en stadig st@rre del av vart liv, serlig i akademiske og ledende yrker. De ideer og verdier og normer som
denne rollen er forankret i, fir en sterk gjennomslagskraft. Vi ser at profesjonskulturer er i ferd med 4
komme i tillegg til de tradisjonelle subkulturer av etnisk eller regional karakter. Med fare for 4
generalisere utillatelig vil jeg hevde at 1o slike sub-kulturelle kjerner finnesi DUH/NORAD. Grunnlagect
er egne observasjoner og en del “informantutsagn” fra noen “innfgdte™.

Den ene sub-kultur er karakterisert av profesjons- og neringsinteresser som er rekruttert inn i
systemet parallelt med oppbyggingen av den skjulte administrasjon. De forvalter kunnskaper, lgsninger
og tiltak som er sterkt etterspurt, og som man regner med kan tilpasses de fleste forhold ute og bidra til
gkonomisk vekst og gkt levestandard. 1 denne sub-kultur ser man det ogsa som viktig, og positivt, a
kombinere u-lands gnsker med spesifikke norske ferdigheter. For 4 sette saken pa spissen kan man si at
denne sub-kultur er prosjeki- og sektorfiksert. I enkelte andre lands bistand stir denne sub-kultur langt
sterkere enn 1 Norge. |

Den annen sub-kultur, som serut til 4 vzre meget svakere, sierat utvikling og fremskntt ikke starter
med prosjekter, men med problemer som folk har. Det er problemene som m4 gencrere lpsningene, ikke
prosjekter som ma tilpasses problemene. Man kan kalle denne sub-kultur den malgruppe-fikserte.

For A forenkle ytterligere har disse to sub-kulturer fglgende rekrutteringsbakgrunn: den ene
springer ut av de teknologisk orienterte utdannelser for industri og landbruk. Den andre kjemne rekrutteres
fra samfunnsvitenskapelige fag og politiske organisasjoner. Dette bildet kompliseres noe ved at man har
en generasjonsvariabel p kryss av dette. Generasjonen som fikk sin skolering i 60-4rene, er i ferd med
4 prege mange institusjoner, og det er den frste generasjon med en ny og forsterket samfunnsv itenskape-
lig almenutdannelse.

Tidligere snakket man - med C.P. Snow's uttrykk - om “de to kulturer’” og mente med det
motsetningen og klgften mellom humaniora og naturvitenskap. Det er mye som tyder pa at klpften 1dag
befinner seg mellom samfunnsvitenskap og resten av de etablenie profesjoner.

Det er ikke sikkert at noen vil kjenne seg igjen i dette, men det er i hvert fall representanter for den
 sistmevnte sub-kultur som har formidlet til oss det stereotype bildet av den prosjektfikserte sub-kultur.

En lignende stereotypi om de malgruppe-fikserte finner man i en elegant literzr form i antikkelen
“The Development Game™ av Leonard Frank. Artikkelens jeg-person er team-leder for en Verdensbank-
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gruppe i Pakistan. Han har lang erfaring fra “aid-industry” og skniverkynisk og desillusjonert om seg selv
og medarbeidemne i gruppen. De er der for 4 overtale myndighetene i Pakistan til 4 sulle et par dalfprer
til disposisjon for utvikling. Her mgter vi den statistikk-gale amerikaner, en effektiv japaner som vil inn
i det internasjonale jet-set, en koreaner som kan noe om smabgnder og har havnet i “aid business™ fordi
han hadde trgbbel hjemme. SA mgter vi en ung, kvinnelig nederlandsk sosiolog som fremstlles som
velmenende, naiv, uerfaren og begeistret. Hver dag kommer hun tilbake fra omkringliggende landsbyer
til Hotel Intercontinental og rapporterer til team-lederen om ting som for henne er nytt og viktig. Team-
lederen, som tydelig har sin forankring i et av de “harde” fag, er den som har vert gjennom alt fgr, han
kan spillereglene, og ser pa sine medarbeidere med overbzrende forakt. Den latterligste figuren er den
enni idealistiske og entusiastiske sosiologen, som like gjeme kunne kommet fra de andre samfunnsfag.

Har sA dette noe med temaet for vart bakgrunnsnotat? Ja, forsdvidt som det er mitt inntrykk at vi
har med kommunikasjonsbarrierer mellom ulike sub-kulturer & gjgre ogsad pa hjemmebanen.

Det er trolig riktig at prosjekt-fiksering i et kort perspektiv bedre lgser pipeline-problemer enn
mAlgruppefiksering. Det gir ogsd lettest synlige resultater pd delmAlsniva. Derav fplger trolig ogsd en
lettere mite 4 skape inteme mil pd dyktighet i administrasjon. Malgruppefikserng impliserer de
integrerte, tidkrevende, komplekse og risikofylte prosjekter.

A i retorikken i malformuleringene omsatt i praksis stgter siledes ikke bare pa rent praktiske og
administrative vansker. Det stikker dypcre enn som s4, og har nok i siste instans ogs4 en ideologisk/
politisk dimensjon. Men 4 forfplge dette perspektivet overskrider grensen for mandatet.

Man ber imidlertid spgrre seg om hvilken “sub-kultur” som bgr ha stgrst innflytelse over
premissene for bistandens utforming. De overordnede mil formes av politikeme og uttrykkes som
lgsning pA menneskelige problemer. Det er da ikke urimelig 4 tenke seg at det neste ledd 1 premiss-
utformingen bgr vazre ekspertise pid mennesker og deres sosio-kulturelle forhold. Dette vil
ngdvendiggjgre en maktforskyvning mellom de to sub-kulturer i forhold til dagens situasjon. Og
maktforskyvninger er aldn lett.

4.2. Vansker pid mottagersiden.

Det er alment akseptert at bistandsanmodninger skal komme fra mottageriandene. Det er videre en
del av vir bistandsideologi at behovsanalyser og forunderspkelser pnmari er mottagemes ansvar.

I praksis vet vi at dette ideelle monster fravikes, og at pdvirkning fra giversiden kan vare ganske
sterk. Variasjonene er store fra land til land, med India og et par afrikanske land pa ytterpunktene.

Det er likevel akseptert at visse former for forundersgkelser kan gjgres av giverlandet uavhengig
av mottageme. Det er mange eksempler i vart arkivmateriale pd at slike initiativer er tau fra norsk side,
enten bare med en sektorekspert eller med en gruppe uten innslag fra mottageme. Blandede grupper synes
4 bli mer og mer vanlig.

Dersom det er riktig at det er vanskeligere 4 f4 med samfunnsforskere fra Norge enn andre typer
eksperter, kan det bety to ting: 1. Mottageme regner scg 4 vare selviorsyntie med denne ekspertise.

2.Mottageme gnsker ikke denne ekspertise inn i sin planlegging.

Punkt en er problematisk. Vi har nevnt fgr at det gdr mer ut over selvrespekten a akseptere mangel
p4 denne type ekspertise enn mangel pd teknisk sektor-ekspertise. Ofte er situasjonen imidlertid den at
mangelen er reell, og at planleggingen fra mottagersiden er svak.

Punkt to innebzrer ogsi mange ulike momenter som kan hindre realiseringen av hensyn til SKF.
Her kan vare indre konflikier som ikke gnskes avdekket. Det kan vare personlige og lokale s@rinteresser
som man ensker totalkontroll over, og som man regner med at sektorekspertisen ikke legger seg opp i.

Vi hari vare arkivstudier sett eksempler p4 at at DUH/NORAD har vart meget sterke i sine forspk
pA 4 pAvirke mottageme, men gjermne i forbindelse med rene tekniske og pkonomiske forhold. Nér det
gjelder 4 sikre mer dobbeltkontroll med forunderspkelser med vekt pd SKF, erdet ikke spor av pagaenhet
i vart utvalg. Og det har uten tvil sammenheng med styrkeforholdet mellom de sub-kulturer vi beskrev
i forrige underkapitel. Disse sub-kulturer gjenfinner vi 0gsd i mottagerlandene, og her stir gjeme de
prosjekt-fikserte langt sterkere.
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Som et overordnet prinsipp bgr man selvsagt arbeide for at den ekspertise som skal ivareta
tilstrekkelig kunnskap om SKF, bgr finnes pi mottagersiden. Bistand til kompetanseoppbygging kan 1
flere tilfelle vzre ngdvendig.

Imidlertid bgr man ikke fraskrive seg pa giversiden retten til 4 skaffe seg en tilsvarende innsikt.
Dette er vesentlig av flere grunner. For det farste for at dialogen mellom giver og mottager skal bli bedre.
For det andre skal man ikke lukke gynene for de ugnskede skadevirkninger som kan komme av den
tendens vi seri dag. Vi ser nemlig at de nye nasjoner i stadig stgrre grad gjgr forspk pd 4 monopolisere
kultur- og samfunnsforskning og legge store restriksjoner pd den frie forskning over landegrensene.

I et politisk og historisk perspektiv er denne tendensen forstdelig. Forskningen har ogsa fungen
undertrykkende og utbyttende.

I arbeidet forlikeverd og gjensidig forstielse og kritikk er det sdledes av stor betydning & ikke tette
igjen alle kanaler for den krysskulturelle forskning, szrlig ikke den anvendte. Verdien av det perspekuv
den utenforstiende bringer med seg til den felles forstielse, er meget stor. Derfor bgr det vzre en
overordentlig viktig oppgave 4 holde kanaler ipne for ogsd norsk deltagelse 1 den form for
forundersgkelse som nzrmer seg anvendt kultur- og samfunnsforskning.

For 4 motvirke ny-kolonialistisk utbytting bgr det derfor ogsd vere en stor oppgave for DUH/
NORAD 4 stille ressurser til ridighet for samfunnsforskere fra u-land slik at de kan studere oss gjennom
langvarige feltopphold, og gd vire kontroversielle felter etter i spmmene. Vi trenger ogsd det
utenforstiende perspektiv. Her ligger en viktig oppgave for Kulturenheten 4 kjempe igjennom og
administrere. Den del av kultursektoren i u-land som har med kultur- og samfunnsforskning a gj@re, er
slett ikke av det som prioriteres hgyest.

Den frie, kritiske og statsuavhengige forskning stir i mange u-land meget svakt. Pa lang sikt og i
trdd med vire overordnede milsettinger, og menneskerettighetene, er arbeidet for 4 hindre monopolis-
* ering av kunnskapstilegnelse en viktig oppgave.

Man fir hipe at kultur- og samfunnsforskere fra i-land og u-land snart vil innse at viktige
skillelinjer i profesjonene springer ut av ulike politiske og ideologiske grunnsyn og saledes krysser
grensen mellom i-land og u-land. I kampen mot dirlig bistand, ny avhengighet og de mange subtle
former for nyformynderi er det grunnlag for allianser og samarbeid. Men da md velmenende bistandsad-
ministratorer og u-landenes egne samfunnsforskere slutte 4 hamre pd at all kultur- og samfunnsforskning
i Vesten er et bamn av kolonialismen. Det m4 vere grenser for hvor lenge man skal ta pa seg ansvaret for
fedres misgjeminger.

¥

4.3. Vansker knyttet til de samfunnsvitenskapelige fag.

Det ville vere aldeles galt i en gjennomgang av vanskeligheter 4 ikke eksplisitt gjgre det klart at
den samfunnsvitenskapelige ekspertise i seg selv berer med seg svakheter og innebyggede rammebet-
ingelser som gjgr problemene mer komplekse. Hele dette bakgrunnsnotat dreier seg implisitt om dete,
og leseme har sikkert for lengst etterlyst en porsjon eksplisitt faglig selvransakelse.

De viktigste svakheter ved de kunnskapsmiljger som er opptatt av SKF er felgende:

Fagenes ambisjoner er ngdvendigvis tidkrevende, produktene ofte omfangsrike og ikke tilpasset
praktisk anvendelse.

Fagene oppfattes av omgivelsene som “nye og umodne”, de er pd en mate ikke arbeidsfore enna.
Profesjonens egne folk vil mene at det er langt mer fruktbart 4 se fagenes problemer som en funksjon av
den kompleksitet og helhet man sgker 4 forsta. _

Sosialantropologer - mer enn sosiologer - kan ha den svakhet at det kulturrelative perspektiv som
metode, kan utvikle seg til en “yrkesskade” i form av manglende evne til 4 prioritere, ta beslutninger, gi
rid og st for dem.

I de samfunnsvitenskapelige miljger i Norge har tverrfaglig samarbeid i utdanning og forskertren-
ing hatt trange kir. Dette har fprt til en meget sterk individualistisk forskerprofil. Dette hgver ikke bra
i det anvendte teamarbeid som bistanden krever. Tendenser til endring kan nd spores.

I og med at profesjonene fortsatt er marginale i bistandssammenheng, vil individuell utilstrekke-
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lighet i et oppdrag - noe som finnes i alle profesjoner - 514 sterkere ut pd profesjonen som sadan og skape
seiglivede negative myter hos oppdragsgivere.

Eter kolonitiden har szrlig sosialantropologer fungert som “advokater” for de svake be-
folkningsgrupperientid med harde og dramatiske endringer. Dette harikke gjort det lettere d bruke denne
ekspertise. Ogs4 u-landenes egne forskere mpter disse vanskeligheter. De forskere fra u-land som lettest
rekrutteres til anvendte oppdrag, er oftest ikke de som har markert seg med kritiske perspektiver.

Mange ser denne siden ved den kritiske samfunnsforskning ikke fgrst og fremst som et problem,
men som et aktivum, og en ngdvendighet for 4 realisere noen av vire overordnede malsettinger.

En innremmelse overfor skeptikeme og en advarsel til de med store forventninger til slutt:

Hensyn til SKF i planlegging og dermed bruk av mere samfunnsforskning, er intet sesam-sesam.
Planlegging av samfunn og kultur er en av de vanskeligste oppgaver man kan gi seg i kast med. Vi makter
det som kjent ikke szrlig godt p4 hjemmebane heller. Det finnes sogar politiske ideologier som mener
at det er altfor mye av det som det er. Vi kan imidlertid ikke gi opp 4 ha ambisjoner om 4 planlegge og
styre og forsgke oss pa konsekvensanalyser. Men de “myke” samfunnsvitenskaper er kanskje flinkere
til det vi kan kalle “forutsetningsanalyser”. Det er mer av denne type analyse som er etterlyst i dette
bakgrunnsnotat.
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Kap. 5 FORELGPIG FORSLAG TIL
FORBEDRING AV RUTINER

5.1. Generelle tiltak.

En av vire hovedpistander i tilstandsrapporten i kap. 3 er at forundersgkelsene i norsk bistand
giennomgaende er mangelfulle. Man vet ikke nok om hva som er malgruppenes egne forutsetminger og
gnsker, noe vire overordnede malsettinger kréver av bistanden. Denne mangel p4 det vi kaller forut-
setningsanalyser gj@gr ogsd at konsekvensanalysene blir svakere enn nadvendig. Varmer spesifikke kntikk
gAr ut p at dette skyldes ensidig vekt pd sektorekspertise, mangelfull medvirkning fra malgruppene selv
og tilfeldig og usystematisk bruk av generalistckspertise pa SKF. I kap. 4 har vi videre pastdtt at grunnene
til denne tilstand igjen stikker si dypt og er sd komplisert at vi i vdr analyse har tydd til uttrykket “sub-
kulturelle forskjeller” i bistandssystemet.

Som en konsekvens av dette tror vi at forbedring ma skje gjennom endring i holdninger og
forstdelsesmater. Som virkemidler i en slik endringsprosess vil vi fgrst fremme seks generelle punkter.

1. Avtaler med samarbeidsland om forundersgkelser.

I prinsippet skal norsk bistand vzre planlagt av mottageme i forste ledd. I de fleste tlfeller viser
det seg imidlertid ngdvendig med ekstra forundersgkelser fra norsk side. NAir det gjelder sektorekspertise
synes det 4 vzre smi problemer forbundet med & akseptere at giveme er aktive i planleggingen. Det betyr
at norske sektoreksperter legger mye av premissene for bistanden fortsatt.

Som en konsekvens av vire mAlsettinger om at bistand skal komme de svake til gode og bygge pa
folks egne forutsetniger, bar vi ogsd kreve stgrre norsk medvirkning i andre typer forunderspkelser.

Vi ber ta opp med vire hovedsamarbeidsland en mer prinsippiell diskusjon om hvordan man, med
forcnede anstrengelser, kan styrke planleggingen og gjennomfgringen slik at det blir mer samsvar mcllom
overordnede mil og det som faktisk finner sted.

I en slik diskusjon kan det vises til det avtaleverk som finnes mellom EF-landene og deres ndligere
oversjgiske besittelser, de sikalte Lome" IlI-avtaler. Disse avtaler som regulerer de totale gkonomiske
samarbeid, har egne detaljerte avsnitt om bistandssamarbeid. I disse avsnitt igjen er det temmelig
detaljerte, avtalefestede krav til forunderspkelsenes innhold, omfang og tverrfaglige forankring. Denne
delen av avtalen, som er gjengitt i utdrag i Appendix III, er ikke s ulik de spesifiseninger av SKF som vi
har formulert i kap. 2 under stikkordet “monografi-modellen™.

Hovedbegrunnelsen for 4 kreve avtalefestet felles medvirkning i forundersgkelser ma vare
prinsippet om at bistand skal vare dialog og samarbeid. En forutsetning for dette er at man har tilnzrmet
felles kunnskapsgrunnlag og innsikt i de relevante forhold man skal arbeide med.

Det mA likevel ikke stikkes under stol at erfaringene med de forundersgkelser som er foretatt av
mottagemes egne eksperter, ikke alltid holder mal.

2. Spesialridgiver for SKF.

Vi har tidligere pipekt hvordan de tverrfaglige aktiviteter som kvinnerettet bistand, ivaretagelse
av miljghensyn og nd ogs4 mer fokus pd SKF, oppfattes som “sertiltak”. Imidlertid har vi sett at ikke minst
kvinneperspektivets voktere - i dokumentene - har fau et imponerende gjennomslag for at det ikke bare
skal vere noe szriltak, men et gjennomgripende perspektiv i bistanden. Dette har skjedd pA meget kont
tid. Og det har som fgr nevnt ogsad hatt en “smitteeffekt” i form av bevisshet om SKF. En lignende, men
ikke s sterk innflytelse ennd, finner vi fra miljgridgivningens side.

Vi mener at den gkende bevissthet om SKF som kan spores, nd mé utvikles ogsa institusjonelt.
Dette vil kreve minst en fast stilling pa hgyt nivd. Arbeidsoppgaven for en slik person borbl.a. vere & fore
videre det arbeid som dette notatet anbefaler. Dessuten, i det daglige fungere som radgiver og koordinator
for de tverrfaglige grupper som (il enhver tid vil matte trenges Og Seties sammen.

3. Koordinere spesialridgiver-funksjonene.

Vi frarider at Kulturenheten skal vere spesialridgiver for SKF. Grunnen til dette er at vi
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prinsippielt mener at ridgivningsfunksjonene tilknyttet miljg-, kvinne- og SKF-spgrsmalet, har sd mye
med hverandre 4 gjgre at de bar koordineres bedre og samles 1 ett organ med langt stgrre ressurser enn det
de rar over idag. Kvinneperspektivets voktere finner vi idag bade pa DUH-siden og NORAD-siden.

Nedenfor vil vi komme med noen rent faglige refleksjoner angdende den institusjoncelle
ivaretagelse av SKF. En forutsetning for at en overvaking av SKF skal fungere operasjonclt og ikke bare
pA det prinsippielle malsettingsnivd - hvor den etter var oppfatning allerede er ivaretait gjennom
prinsippmeldingen - ern2rkontakt med de utgvende enheteri DUH-systemet. Dette har sammenheng med
vArmate 4 forstd SKF pa og vire krav til forundersgkelser. Slik vi har presentert innholdet i SKF og maten
A kartlegge dem pA, er de i sin natur situasjonsspesifikke.

[ DANIDA som nylig har endret sin grunnstruktur fra sektor- til land-orientering, har man en
avdeling hvor all konsulent- og sektor-ekspertise er samlet for 4 betjene de ulike landkontorers behov. Her
har man ansatt i alt fire sosialantropologer, en sosiolog og en pedagog. De danske spesialradgiveme fra
generalistfagene har gitt uttrykk for at deres nye struktur ogsd fungerer tilfeldig.

1 Norge, med en slags speilvendt struktur, er landenheten pilagt noen koordinerings- Og
overvikingsoppgaver. Som situasjonen er fungerer ikke dette tilfredsstillende nir det gjelder SKF.
Planlegging pa utgversiden er for sektoriell, gkoperspektivet i ferd med i sektoriseres og hensyn til SKF
er tilfeldig.

DUH'’s planavdeling bgr ogsd se pd den nivaerende struktur med sikte pd 3 koordinere de
flersektorielle perspektiver og instituere tverrfaglighet i planprosedyrene, bide i multi- og bilateral
bistand.

4. Kompetanseoppbygging ute og hjemme

I kap. 4 varviinne p4 svakheter i de samfunnsvitenskapelige fag. Som en konsckvens av dctte vil
vi tilrd en sterkere innsats for kompetanseoppbygging bide ute og hjemme. Man bgr ogsa sgrge for at de
avtaler man inngAr med forskningsmiljger og private konsulentfirmaer om ytelser, blir mer koordinerte,
mer faglig ensartede og i samsvar med de forbedrede retningslinjer som foresldes innarbeidet pd dette
omradet.

NAr man setter ut oppgaver til ulike konsulenter bar det vare et krav at de far vite om de oppgaver
som er i gang pa beslektede felter slik at ting kan fungere mer kordinert enn tilfelle er idag.

5. Intemopplering og videreutdannelse,

NAr vi i dette notatet har etterlyst stgrre bruk av eksteme generalister pd SKF i forunderspgkelser,
tenker vi oss bide forskere med erfaring fra anvendt forskning og konsulenter med utdanningsbakgrunn
i de akademiske disipliner som anlegger et generalistperspektiv. Men i den daglige bistandsadminis-
trasjon ute og hjemme m4 det tas beslutninger som egentlig ogs4 burde kreve slik innsikt. Szrlig i den
tidlige fase i prosjekiplanlegging, f.eks. ndr det gjelder 4 avgjgre omfanget av forundersgkelse og
dokumentasjon og hvordan den skal erverves. I praksis vet vi at rekrutteringsprofilen til DUH/NORAD
er meget differensiert yrkesmessig og utdanningsmessig. Faglig kjennskap til kultur- og samfunns-
forskning er siledes ujevnt fordelt. Derfor er det behov for & styrke intermopplring og videreutdannelsc
pl dc fclier som har med SKF a gjgre.

Dct erogsa behov for 4 styrke det kulturtcoretiske og utviklings-sosiologiske innslag i forbcredcls-
cskurscne for eksperter og annet bistandspersonell. I denne prosessen ma man 0gsa sgrge forat de cksteme
konsulenter og andre medarbcidere som jevnlig brukes, fAr del i en slik utvidet og mer ensartet
etterutdanning, slik at alle som deltar i norsk bistandsvirksomhet far en gket bevissthet om betydningen
av SKF.

I denne sammenheng b@r man ogsi overveie en mer styrt rekruttering av folk med bakgrunn 1
samfunnsvitenskapelige fag.

6. Feltevaluering - metodeutvikling for bedre forunderspkelser.

Det bakgrunnsnotat som DUH har tatt initiativ til, ma sees pAd som en begynnelse til en
bevisstgjgring. Arbeidet ma fplges opp med den foreslatte feltevaluering som vi skal komme tilbake til i
kap. 6. Det er vikiig at denne evaluering brukes bevisst til en metodisk utvikling av hvordan de ideale
fordringer skal kunne operasjonaliseres utover det niva vi har maktet i dette notatet.

For en slik feltevaluering settes i verk, bgr det foregd en drpfting av bakgrunnsnotatet med alle de
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som er tiltenkt 4 gjgre arbeidet ute i felten. Dersom kandidatene til dette arbeidet tkke kan akseptere
hovedtankene i dette notatet, vil arbeidet med forberedelsene til feltevaluenngen matte starte fra et annet
grunnlag.

§.2. Kortsiktige og spesifikke tiltak.

I fglge mandatets punkt 1.5. skal det utarbeides et “forelppig forslag til noc som kan kalles en
sjekkliste over viktige aspekter ved sosio-kulturelle forhold relevant for bistandsarbeid™. Med dette menes
praktiske rdd, en operasjonalisering.

I kap.2.2. har vi etter vAr mening, presentert en “sjekkliste” i form av monograli-modcllen over de
temaer som inng4r i begrepet SKF. I Lome -avtalen finnes en variant som etter var mening ikke er sd
systematisk ordnet som monografi-modellen, selv om den kan se mer spesifisert ut. Forundersakelsene
bor beskrive malgruppenes utgangspunkt etter slike sjekklister,og presentere de sentrale trekk i deres
verdisirkulasjonssystem. Dette er fgrste skritt i operasjonaliseringen. Dermed er grunnlaget for det vi har
kalt forutsetningsanalyser lagt, Deretter kan prosjektforslaget seesilys av dette, og konsckvensanalysene
fir stgrre mening.

Parallelt med slike undersgkelser kan selvfglgelig ogsd de mer sektonelle forundersgkelser
giennomfgres, og jo mer man kan koordinere disse to typer underspkelser, jo bedre.

Som det neste punkt i en forbedring av rutinene fpglger da naturlig at DUH ma innfgre en
konsekvent praksis med tverrfaglige forundersgkelser i fgrste underspkelsesrunde.

[ denne sammenheng mi vi peke pd at det tross alt foreligger en stor og brukbar litteratur om
folkegrupper i mange av de omrader norsk bistand virker. Det er virt inntrykk fra dokumentene at den kan
brukes langt mer. Men ogs4 kunnskap om den litteratur som foreligger, er avhengig av ens faglige
orientering.

Det ser ut til at hAndbgker og sjekklister har en tendens til 4 utvikle seg sektorvis i DUH. (Sa vidt
vites er det ogsi i gang et arbeid innen emearing) De sentrale hiandbgker er planmanualen med sitt
byrakratiske fokus, og Handbok for evalueringsspgrsmdl. Med vart fokus pa forunderspkelser og det vi
har kalt forutsetningsanalyser, ligger det nzr 4 anbefale et videre arbeid med 4 utforme en handbok i
forunderspkelser. Dette er ogs4 nevnt eksplisitt av Landenheten i deres bidrag til Virksomhetsplanen.
Bide sektorundersgkelser og generalistperspektiv bgr behandles i en slik hdndbok. Det er nemlig vin
inntrykk at ogs4 de sektorielle forundersgkelser kan vzre tjent med en standardisering ctter en modell som
er utviklet fra og klart forankret i de overordnede malsettinger.

En rekke spgrsmal som vi delvis har vert inne pd f@r, reiser seg na pd nytt:

1. Skal alle anmodninger om bistand fgre til den samme prosedyre for forunderspkelse?

2. Hva slags kostnad-nytte-analyse kan vaere brukbar for a avgjgre

om og hvordan undersgkelser skal settes i gang?

3. Hvor stort omfang i tid og sidetall skal slike forundersgkelser ha?

4. PA hvilket tidspunkt i prosessen skal de mer omfatiende forundersgkelser seltes inn?

Som f@r nevnt vil svaret pA spersmal 1 bedre kunne gis etter at den planlagte feltevaluenng er
giennomfgrt. Men allerede ni er det grunn til 4 anbefale at langt flere prosjekter enn nidmai forankresi slike
undersgkelser. Som svar pa spgrsmal to er det neppe noe annet 4 si enn at dersom den generelle bevissthet
om betydningen av SKF er til stede hos den som tar de farste beslutninger, m4 man stole pa skjgnn basen
p sjekklister av ulike slag. Kostnad-nytte-analyse i vanlig forstand gir neppe mening i slike spgrsmal.
Spersmal tre er det ogsa vanskelig d gi generelle svar p4, men man bgr bestrebe seg pa et dokument under

100 sider. Dersom HIRDEP-modellen blir akseptert som en brukbar og relevant modell for langt flere
prosjekityper enn det man har anvendt den pa hittil, kan man muligens akseptere at startkunnskapene kan
begrenses. I HIRDEP-modellen har man nemlig bygget inn et krav om aktiv deltagelse fra malgruppenc
og en kontinuerlig og kummulativ kunnskapsoppbygging.

Spgrsmal 4 kan besvares kort: s tidlig som mulig. Men for 4 avgjore hva som er mulig, kan det
vare nyttig 4 se pA det arbeid som i lengere tid er gjort i den gruppen som arbcider med miljgsporsmal.

I et utkast til Veileder i miljpkonsekvensvurderinger har man kommet med forslag ti]l prosedyrer
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som tar utgangspunkt i planmanualens skjema over saksgang for prosjektforberedelse og beslutning. [ og
med at miljgenheten legger s stor vekt pa konsekvensanalyser, er det de kallcr grovanalyse og full analyse
lagt relativt sent i prosessen. Nar det gjelder SKF og det vi har kalt forutsetningsanalyser, ma beslutningen
og -gjennomferingen komme p4 tidligst mulig niva - d.v.s. like etter prosjcktskissen. Det betyr i det
niverende planskjema som ledd i det man kaller Prosjektutredning.

[ modellen av beslutningsprosessen slik den er gjengitt i Planmanualen, er det to veier mot
avgjorelse om et prosjekt skal stgttes eller ikke. En av dem kan betraktes som en snarvei. Man bgr
imidlertid se med kritikk ogsa pA de prosjekter som fglger snarveien, 0g vurdere om ikke ogsa de burde
innom en mer grundig forundersgkelse enn det ledd i prosedyren som kalles *Skissen og dekknotatet”.
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Kap. 6 PLAN OG MANDAT FOR EN
FELTEVALUERING

6.1. Hvorfor en feltevaluering?

Mandatet krever at det skal utarbeides en plan for en konkret felicvaluering av et mindre antall
prosjekter der evalueringens fokus skal vere SKF, (Denne planen inkluderer ogsa - slik jeg tolker det -
mandatets formulering i punkt 1.2.)

Poenget med en slik feltevaluering kan ikke bare vare 4 samle ytterligere data og belegg for de
konklusjoner vi har trukket om SKF's svake rolle i planlegging og oppfglging. Evalueningen ma bringe 0ss
et skritt videre.

Det farste skritt er 4 ta fatt pd tre problemfelter som synes 4 trenge en mer utdypende behandling
enn det som har vert mulig p4 grunnlag av dokumenter alene og innen den tidsramme dette oppdraget har
hatt. *

Det farste er 4 kaste mer lys over bistandsformenes ulikhet og de konsekvenser dette kan ha for de
krav man kan stille til omfanget av forundersgkelser og oppfglgingsstudier og derigjennom hensynet til
SKF.

Det andre er 4 se nzrmere pi de konkrete forundersgkelser og oppfelgingsstudier som er gjort, og
de ulike rammebetingelser de er blitt til under. Vi tenker her pa forhold som hvilke institusjoner som har
ansvaret, hvilken ekspertise velges osv.

For det tredje bgr man fokusere pA hvordan de prosjekter har forlgpet som har hatt den beste
dekning med hensyn til SKF sammenlignet med de som i utgangspunktet synes d std svakere pa dette feltet.
Dette punktet blir sAledes en slags evaluering av verdien av de samfunnsvitcnskapelige innslag der de har
vart med.

Det neste skritt i videref@ringen m4 innebzre at den kunnskap man erverver gjennom fcltevalu-
eringen, fgres tilbake og innfluerer pa planlegging, oppfplging og evaluering, dette som er kalt insti-
tusjonell 12ring. Dette kan skje konkret ved at evalueringen danner grunnlaget for videre utvikling av
sjekklister, handbgker etc som er under utarbeidelse i de ulike avdelinger i DUH.

Som man skjgnnerinnebzrer dette atevalueringen glif overi en reming som kan minne om anvendt
forskning og utredning. Dette vil trolig kreve at feltarbeidet m4 vere noe mer omfattende enn det som er
vanlig i de normale prosjektevalueringer, at de ulike grupper som skal delta arbeider mest mulig koordinen
og at “terms of references” er utformet med dette for pyet. Kort sagt vil det nok stilles noe spesielle krav
til den organisasjon som denne form for feltevaluering krever.

Det er slike refleksjoner som har ligget bak de forslag til prosjekter som er utvalgt.

Det er ngdvendig med noen ord om forutsetningene for det mandatforslag vi skal presentere i
underkapitel 6.3.

For det farste bygger det p4 de synsmater og perspektiver som er utformet i dette bakgrunnsnotatct.
Det innebarer at de personer som skal utfgre arbeidet, i rimelig grad kan slutte seg til disse synsmatene.
Hvis ikke ma feltevalueringene utformes pé et annet sett premisser.

Videre er det vir oppfatning at mandatet for en evaluering av denne art ikke kan utformes i alle sinc
detaljer for organisasjonsform, utfgrende institusjon og personell er mer avklaret. 1 alle fall ma mandatct
utformes i to deler, et mer prinsippielt hovedmandat og del-mandater for de ulike arbeidsgrupper. I og med
at mange av de organisatoriske forhold ngdvendigvis ma giennomdiskuteres mer, har jeg derfor begrensct
mandatforslaget til 4 omfatte bare de viktigste faglige hovedpunkter.

NAr det gjelder organisering av programmet vil jeg foresla fplgende:

Hver gruppe bgr ikke vzre pd mer enn 3-4 personer. Den bgr bestd av en representant for den
relevante sektorekspertise som ikke tidligere har hatt befatning med prosjcktet. Dessutcn minst en
generalist pA SKF fra norsk side og en fra mottageriandets side.

[ tillegg bor det engasjeres en programkoordinator og cn fast sckreter.
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6.2. Forslag til utvalg av prosjckter med begrunnelse.

Folgende forslag til prosjckter som bgr evalucres er valgt ut delvis i samrad mcd de respektive
kontorer. Hovedsiktemalet med utvalget har ven 4 f4 en s stor spredning som mulig, bade nar det gjelder
ceografisk omride, prosjekttype, sektor og innslag av ulike ekspertiser i forunderspkelsene.

1. IND 019 Traditional Fisheries, Onssa.

Fiskerisektoren er et viktig omride for norsk bistand, med en lang historie. Dette prosjektet er
eksplisitt formulert som rettet mot det tradisjonelle fisket, og man har villet unngi noen av de feilslag man
har sett i andre fiskeriprosjekter(Kerala,Mbegani).

I dette prosjektet har man ogsd pd et tidlig tidspunkt benyttet bide norsk og indisk
samfunnsvitenskapelig ekspertise i forundersgkelsene, og den ndvzrende ledelse anscr begge disse
forunderspkelser som utilstrekkelige.

Prosjektet synes 4 ha bide start- og framdnftsproblemer.

India er kjent for 4 vere en samarbeidspartner vesentlig forskjellig fra en del andre, med en klarn
restriktiv holdning overfor tillgp til giverstyring. Prosjektet skulle saledes ligge godt til rette for 4 se SKF
i forhold til det vi kaller rammebetingelser.

2. ZAM 0012 Village Agricultural Programme.

Dette er et stort prosjekt innen den viktige sektor landbruk og landsbygdsutvikling. Prosjektet har
en lang historie og ble evaluert i 1982, Dette kan muligens tale mot valget, men likevel er det mye som tyder
p4 at dete er et egnet prosjekt nir det gjelder & vurdere hensyn il SKF. Ogsd her har man brukt
samfunnsvitenskapelig ekspertise, men p4 et relativt sent tidspunkt. Dette muliggjgr at man ievalueringen
ogsA her kan f4 inn et kritisk perspektiv pa hvordan disse profesjoner har fungert.

Prosjektet er knyttet til en region der man har grundige etnografiske beskrivelser av tradisjonelle
livsformer (Audrey Richards klassiske studier av bembaene, bl.a..) Modemiseringsprosessen i dette
omradet er slik at bAde pkoperspektivet og kvinneproblematikken er hpyst relevant. Det tradisjonelle
svedjebruk og kolonitidens innfgring av mannlig arbeidsmigrasjon setter fortsatt sitt preg pd omradet. Dette
inviterer til et evalueringsopplegg der de tre tverrsektorielle perspektiv bgr aktiveres.

3. REG 032 Small scale hydropower, Lesotho

Dette er et rent teknisk prosjekt, men med klare lokale malsettinger. Her foreligger ingen sosio-
kulturclle forunderspkelser fra norsk side, men i fglge muntlig informasjon fra siv.ing. Torodd Jensen
finnes detaljerte tyske sosialantropoloigiske undersgkelser. Disse har imidlertid ikke blitt synliggjort 1
prosjckidokumenter. -

Samarbeidspartnere herer forst og fremst SADCC. Dette dpner for mulighet for 4 se hva slags ram-
mebetingelser dette innebarer for hensyn til SKF. Smakraftverk synes ogsd 4 vere et felt som ansees som
viktig og fornuftig sett ut fra hva norsk ekspertise pd dette er god for.

4. BOT 012 Labour-intensive Road Construction and Maintenance.

Prosjektet har vert i gang i en farstefase fra 1980 og er nd utvidet til nye distrikter. Hovedpoenget
med prosjektet er 4 bruke arbeidsintensive metoder. Pa dette feltet har [LO fungert som rddgiver. Prosjektet
har involvert flere tusen personer, og ved siste rapport var 1400 mennesker engasjert, derav vel 20%
kvinner.Veiene som bygges og vedlikeholdes er i utkantomrader og binder sammen folkegrupper med
ulike sosio-kulturelle forhold.

Organisatorisk er prosjektet sammensatt i det [LO ogsd er inne i bildet. Botswana er et land med
stor norsk aktivitet, og det er planer om yuerligere engasjement pd et omrdde som vil stille store krav tl
bakgrunnskunnskaper. Jeg tenker her pa planene for BOT 022 Minoritetsgrupper i utkantstrgk .

Prosjcktet er ogsa innlemmet i den evaluering som er under utferelse av Janne Lexow og Elsc
Skjonsberg. De setter fokus pa “gode kvinnerettede prosjekter” for 4 finne ut nettopp hva det er som har
gjort dem gode. Dettc er ct evalueringsperspektiv som har trekk til felles med det som her foreslées, og de
to evalueringene kan uten tvil berike hverandre.

5. ZIB 015 Helsc og familicprogram.

Detie cr et helseprogram der man i dokumentene finner {3 spor av samfunnsvitenskapelig
ckspentise i planleggingen. Programmet er relativt nytt, og kan siledes vise hva som er praksis nd. Vidcre
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samarbeider man her med Verdenbanken, og det innebzrer et sett rammebetingelser som gjclder for flere
av vire bistandstiltak.

6. PRIVORG Sport for All, Tanzania.

Dette er et prosjekt planlagt og regissert av en privat organisasjon, Norges Idrettsforbund. De
private organisasjoners virksomhet bgr avgjort med i utvlaget for denne type evaluering.

Prosjektet grenser opp til kultursektoren og er et av de eldste med tilknytning til denne sektoren.
Det retter seg mot malgrupper i en storby, og det er ogsd en variant som ikke inngdr i utvalget forpvrig.

Reserveprosjekter

REG 37 Blantyre Fuel Wood

Dette er et relativt ferskt prosjekt, og inviterer til et koordinernt evalueringsopplegg der ogsd
gkodimensjonen bringes inn mer eksplisitt.

KEN 032 Bygdeveier.

Kan komme i stedet for BOT 012.

IND 025 Integrated Child Devclopment Centres.

Kan erstatte ZIB 015 tematisk eller IND 019 regionalt.

6.3. Forslag til mandat.

MANDAT FOR EVALUERINGSOPPDRAGET.
SOSIO-KULTURELLE FORHOLD 1 BISTANDEN

1.Innledning

I de senere par irene har man i bistandsorganisasjonene fatt en gkende erkjennesle av kulturdi-
mensjonens viktige plass i bistandssamarbeidet.

Dette ytrer seg pi to miter. For det fgrste har en del bistandsorganer innlemmet kultursektoren i
samarbeidslandene som et omride der man kan yte bistand i form av penger og ekspertise (antikvansk
restaurering, museumsoppbygging, tradisjonsinnsamling etc)

For det andre er det en voksende bevissthet om at man i bistanden hittil ikke i tilstrekkelig grad har
tatt utgangspunkt i det som er de sosio-kulturelle forutsetningeri vare malgrupper. Det som her kaller sosio-
kulturelle forutsetninger baserer seg pi et annet kulturbegrep, nemlig kultur i betydningen ideer, verdier
og normer pd alle samfunnets sektorer.

Denne erkjennelse fgrte bl.a. til at Departementet for utviklingshjelp i lppet av varen 1987 fikk
utfert en forstudie innen dette feltet. Resultatet av dette foreligger med titelen “Sosio-kulturelle forhold 1
bistanden. Et bakgrunnsnotat og noen anbefalinger til Departementet for utviklingshjelp” (Oslo 1987)

[ mandatet for bakgrunnsnotatet inngikk ogsd arbeidet med 4 forberede en videreipnng av
forstudien. Dette skulle omfatte planer for et evalueringsprogram i felten der de sosio-kulturelle forhold
i bistanden skal vare i fokus. _

Dette evalueringsoppdraget er resultatet av dette arbeidet og er sdledes forankret i de synsmater og
perspektiver bakgrunnsnotatet presenterer. |

Hovedsynspunktet i bakgrunnsnotatet er at det ikke er tilstrekkelig samsvar mellom vare overord-
nede misettinger og vAr bistandspraksis. Szrlig synes det & vare vanskelig 4 realisere kravet om at
bistanden skal ta utgangspunkt i folks egne livsvilkdr og involvere mdlgruppene mer aktivt i bistandspros-
essen.
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J. Milsetting.

Evalueringsprogrammet har en tredelt malsetng:

. Supplcre og eventuelt korrigere de inntrykk og konklusjoner som er presenten | bakgrunnsnotatct
nir det gjclder hensyn til sosio-kulturelle forhold i bistanden. Bakgrunnsnotaict bygger barc pd
dokumentgjennomgang.

2. Med utgangspunkt i 6 konkrete prosjektforigp samle data som kan brukes i arbeidet med 4
- forbedre metodene for forundersgkelser med fokus pd malgruppenes sosio-kulturelle forhold.

3. Med utgangspunkt i det foregdende - og en dmfting av de problemer som er behandlet i
bakgrunnsnotatet - bidra til 4 styrke den generelle planlegging, gjennomfgring og evaluering av bis-
tandsvirksomheten.

3. Problemer og temaer

For 4 oppna disse malene m4 fglgende problemer vies spesiell oppmerksomhet:

1. De seks prosjekter som er utvalgt til evaluering, er sven forskjellige. Dette er gjort for at man
skal f4 mulighet til 4 se hvordan disse ulikhetene stiri forhold til kravet om at bistanden skal bygge pa sosio-
kulturelle forhold hos malgruppene.

2. Evalueringsgruppen mi se p4 de ulike forundersgkelser som er gjort og de ulike rammebetin-
gclser de er blitt til under. Vi tenker her p4 hvilken institusjon som har hatt ansvaret, hvilken ekspertise som
har vert involvert, tidsbruk, former for datainnsamling etc. Poenget med dette er & klargjgre hva det er av
slike faktorer som hemmer eller fremmer bevissthet om de sosio-kulturelle forhold som utgangspunkt for
bistanden.

3. I noen av prosjektene har det vzrt et mer markert samfunnsvitenskapelig innslag enn i andre.
Gruppen skal undersgke om det er mulig 4 se noen systematiske forskjeller mellom disse prosjektene og
andre.

4. Evalueringsgruppen skal ogs4 rette oppmerksomheten mot hvordan de pvrige tverrsektonelle
bistandsmal som miljghensyn og kvinnerettethet er ivaretatt i prosjektene, og analysere eventuelle
motsetninger mellom dette og hensynet til de lokale sosio-kulturelle forhold i sin alminnelighet.

5. Evalueringsgruppen skal kartlegge hvordan bistanden eventuelt har endret de sosio-kulturelle
forhold i malgruppene, og vurdere hvorvidt slike endringer er i overensstemmelse med vare gvrige
utviklingsmAal og malgruppens egen oppfatning av hva som er en god utvikling.

6. Evaluenngsgruppen skal spesielt ha for gye at deres resultater skal kunne tilbakefgres og
anvendes p4 en slik mite at det gker bevissthet om betydningen av kunnskap om de sosio-kulturelle forhold
i malgruppene, og at denne bevissthet ma gjgre seg gjeldende pd alle nivder i bistandsprosessen,
planlegging, gjennomfgring og evaluering.

4. Arbeidsméte

1. Evalueringsgruppene skal under ledelse av programkoordinatoren 1 en forstefase utarbeide et
mest mulig ensartet opplegg slik at resultatene blir sammenlignbare.

2. Datainnsamlingen skal i stgrst mulig grad foregd i felten, basert pd observasjoner og samtaler
med lokalbefolkning og prosjektansvarlige.

3. Evalueringsgruppene skal forberede sitt arbeid med litteraturstudier, samtaler med saksbchan-
dlere og andre som har hatt befatning med prosjektene.

4. Evalueringsgruppene skal samarbeide sine resultateri en felles publikasjonitillegg til eventuelle
dcl-rapporter.

5. (Her kan det komme nye momenter ettersom den videre diskusjon om evaluenngsprogrammet
tar form. Dessuten alle tekniske og administrative detaljer som mandatet ma inneholde.)
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SLUTTORD

All bistand har som endelig mal 4 overflgdiggjere seg selv. Men for a fa ul dette, skal man ha god
hjelp av andre krefter enn de som forvalter kunnskap om SKF. Vi tror likevel at s Ienge bistand
ettersp@rres, er det alltid mulig 4 forbedre den. I denne sammenheng kan det beste lett bli det godes fiende.
Vanskene er store, og mange fristes il ikke 4 ville prgve noen nye veier fordi man ikke ser de endelige
lgsninger. I dette notatet har vi forsgkt oss pd noen sm4 skritt 1 en retning vi tror er ikug. Men mange
vil nok fgle at man her har ftt enda ett stort dokument 4 forholde seg til, og ikke de 4-5 sider med stikkord
som oppfaltes som mer matnyttig.

Jeg kan forestille meg en rekke andre motforestillinger som folk vil ha overfor synspunkter og
formuleringer i dette notatet. Noen av dem har jeg meit 84 mange ganger at jeg vil kommentere dem med
det samme for & redusere noen av misforstielsene i utgangspunktet:

1. Jeg ser ingen motsetning mellom & kreve stgrre medvirkning i planlegging fra norsk side og
akseptere mottagernes suverene rett til 4 avvise dette.

2. Krav om medvirkning i planlegging for 4 bedre dialogen behgver ikke bety nyformynderi.
Snarere tvert imot betyr det at vi regner med likeverdige samtalepartnere, men med ulike profesjonelle
forutsetninger.

3. Krav om mer detaljerte forundersgkelser fra norsk side er ikke uforenlig med systematisk kom-
petanseoppbygging der dette trengs i u-land.

4. Min sterke fokusering pd det kvalitative og generalistperspekiivet innebereringen avvisning av
sektorkunnskap, mailbarhet, indikatorer, effektivitet og kostnad-nytte-analyser som uunnvarlige re-
dskaper.

Jeg har i notatet 84 vidt berprt inteme organisasjons- og kultururekk i DUH/NORAD, men skulle
gieme - ut fra rent akademiske interesser - gitt lengere pd denne vei. Jeg hiper at det som er bergr,
utfordrer sipass mange at dette notatet vil bli diskutert og ikke lagt helt dgdt i en skuff.
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APPENDIX 1

Forord

Som vitenskapelig assistent for professor Ame Martin Klausen i hans utredning om sosto-kulturelle
forhold i bistanden har jeg giennomfort en analyse av evalueringsrapporter og landstudier. Denne
undersokelsen utgjor den vesentligste delen av det som er nevnt i mandatets punkt 1.4. Jeg takker professor
Arne Manin Klausen for et hyggelig og inspirerende samarbeid.

Long Litt Woon



1. Innledning

Siden 1981 har DUH publisert 30 evaluenngsrapporter og 6 landstudier. Formalet med denne
undersokelsen er 4 gi en oversikt og vurdering av hvorvidt sosio-kulturelle forhold (heretter kalt SKIY) er
blitt tatt hensyn til i et utvalg av evalueringsdokumenter. Med SKF menes her «bdde folks ideer, verdicr.
normer og hvordan disse utspilles i konkret handling» '.

Evalueringsdokumentene i utvalget viser forskjellige grader av bevisthet og kunnskap omknng dette
lemaet. Jeg skal prove 4 vurdere, ved bruk av noen indikatorer, om graden av bevissthet og kunnskap om
SKF er tilstrekkelig i evalueringsdokumentene. En slik vurdering krever en presisening av hva som kan
regnes som «tilstrekkelig» eller «ikke-tilstrekkelig» hensyn tl SKF. Dette dreftes 1 Klausens bakgrunnsno-
tat 2. Kort sagt, denne undersokelsen er ikke en vurdering av bistandsprosjekter eller programmer som
idan, men om evalueringsdokumentene knyttet til disse viser tilstrekkelig hensyn ul SKF.

2. Metode S

Denne analysen er basert pi en giennomlesing og vurdering av et utvalg av 13 evaluenngsdokumenter
hvorav 10uwﬂuaﬁ1ﬁappomog3ﬂhrﬂanﬂm.mmm&hﬁngpdm 1/3 av DUHs
evalueringsrapporter og 1/2 av DUHs landstudier siden 1981. Det har ikke veert lett 4 finne fram ul det
endeﬁgcuwalgctfmdidokumenmﬁungkrmmmmmogpmﬂDﬁerdﬂfnrpmblermtjsk:l
gcnﬁaliscmlﬂgmmhgavdﬂEmnmﬁahLVihmﬁkwdm'MUWﬂgaManepéidekkt
mmavmmwmgmmmmmvmtm

Evalueringsdokumentene gir hovedsaklig informasjon om hvordan bistanden fungerer 1 forhold ul
bistandsmalsettingen. For virt formil som er evaluering av bevissthet og kunnskap om SKF. gir de ogsa
informasjon pd 2 nivier. For det forste, om de fidligere prosjektutovernes bevissthet om SKF. Og for det
andre, om evalueringsgruppenes bevissthet om SKF. Denne analysen omfatter dermed 2 nivaer: bade Je
tidligere prosjektutavernes, og evalueringsgruppenes bevissthet om SKF.

Jeg skal se pd forekomsten, hyppigheten og omfanget av forskjellige uttrykk for bevissthet om SKF.
Undersokelsen er pd denne miten en kwantitaniv innholdsanalyse. Det ma understrekes at de forskjellige
uttrykkene for bevissthet om SKF ikke nodvendigvis betyr at evalueningsgruppene har vist filstrekkelig

hensyn til SKE

I vurderingen av om. evalueringsgruppene har vist tlstrekkelig hensyn tl SKF eller ikke, ma
innholdsanalysen fores et skritt videre. Vi ma finne fram til den underiiggende meningen av de forskjellige
uttrykkene for bevissthet om SKF. Dette inneberer at vi ogsd foretar en kvalitativ innholdsanalyse. Det
som etler min mening er avgjerende i vurderingen av om evalueringsgruppene har vist ulstrekkelig hensyn
til SKF eller ikke, er om de forskjellige uttrykkene for bevissthet om SKF ogsd inngdr som evalueringskni-
terier | evaluenngene.

I, Sosio-kulturclle forhold | bistanden
It hakgrunnsnotat og nocn anbefalinger ul DUH
Av Ame Marun Klausen
DUH. Juni 1987
(kap.2.1).

> opat Kap.l7

g )



2.1 Hovedindikatorer

Jep har sammenlignet evalueringsdokumentene systematisk ut fra folgende 3 hovedindikatorer: proble-
nicr. anbefalinger. vg metoder. La oss se litt nermere pd disse indikatorene og hvordan de kan brukes 1
analysen,

De problemene som evalueringsgruppene fokuserer p og tar opp er selvielgelig avhengige av kravene 1
arbeidsbeskrivelsene (jfr. 3.2.1). Men de er ogsi avhengige av hvordan de fdligere prosjekuevernes arbeid,
dvs. planleggingen og giennomferingen har tatt hensyn til SKE.

Det mé nevnes at denne analysen ikke tar for seg alle problemene knyttet til de tidligere prosjektutover-
nes arbeid. Bare de problemene som har relevans for bevissthet om SKF skal tas opp i denne analysen.

Beveger vi oss til det andre nivdet i analysen, ser vi at de problemenc som er tall opp ogsd avspeiler
Jorre eller mindre grad av forstdelse for SKF hos evalueringsgruppene. P4 denne maten vil vi fa vite noe
om gruppenes evalueningsk riterier.

De anbefalingene som er gitt avspeiler evalueringsgruppenes forstielse for SKF. Anbefalingene bygger
pd bestemte teorier om hvordan sosiale forhold henger sammen. Dersom anbefalingene 1 evalueningsdoku-
mentene tillegges forskjellig vekt, kan vi ogsd si noe om hvilken plass SKF har 1 gruppens evalueringsk rile-

1er.

Ved 2 se pd Je metodene som er brukt il datainnsamlingen kan vi vurdere om evallenngsgruppene har
wimlet inn data som er relevant for SKF. Her er jeg mest interessert i & se om metodenc tar med data som
er sambket inn ved direkie kontakt med malgruppene.

De w ulike analyseniviene, altsd prosjcktutover-niviet og evalueringsgruppe-nivdet blir ulikt dekket
giennom indikatorene. | «anbefalingene» og «metodene» er det evalueringsgruppenes bevissthet som
kommer klarest fram. Indikatoren «problemene» derimot dekker bdde de ddligere prosjektuovernes og
evalueringsgruppenes bevissthet om SKEF.

2.2 Tilleggsindikatorer

| tillegg til de 3 ovenfornevnte har jeg brukt 2 andre indikatorer. Drsse supplerer analysens konklusjoner
og blir derfor bare nevnt nér det er aktuelt. Tilleggsindikatorene er:

1 ) antall sider som tar opp temaer av relevans for SKF i forhold til antall sider i hele dokumentet
2) direkte utsagn som viser forstdelse eller ingen forstdelse for SKF

De uvalpte indikatorene kan kvantifiseres skjonnsmessig med verdier som: mye/middels/lite hensyn tl
SKUL |

2.3 Metodiske problemer

| evalueringsdohumenter som tar for seg bistand som er sterkt bemannet av lokale eksperier, staier man
pa el metodisk problem. Nir de fleste prosjektuteverne og evaluenngsmedarbedere selv er fra mottakerian-
det. han delte innebzre at deres bevissthet om SKF ikke synes si godt giennom de ovennevnte indikatorer.
Deres bevissthet om SKF kan, men ikke nedvendigvis, ligge implisitt 1 de probiemene som eér latt opp,
anbefalingene som er gitt og metodene som er brukt I virt utvalg er det bare evalueringsrapporten fra
Bangladesh (6.85) som faller inn i denne kategorien. |

Jog vil understreke at denne analysen er begrenset til de aspekiene ved SKF som er dekket av
evalueringsdokumentene og derfor ikke er uttommende om dette temaet.

3



3. EVALUERINGSRAPPORTENE
3.1 En oversikt over variasjonene i evalueringsrapportene

Variasjonsbredden av bistandsaspekter som dekkes 1 evaluenngsrapportene er stor. Dette kan oppsum-
meres pa folgende mate:

I. Geografi: Folgende land i bAde Afnka og Asia er representert i utvalget: Tanzama. Kenya. Zamba,
Zimbabwe. Sudan, Bangladesh og Sri Lanka. Alle unntant Zimbabwe og Sudan. er hovedsim-
. arbeidsland for Norge.

12

Bistundsorienierine. Med bistandsonentering menes det {eltet utviklimgsinnsatsen er retiet mot, og
hvor utviklingseflekter er ventet. Dette kan tilsvare en sekior som jordbruk eller Tiskeri, men det han
likegodt vare en kombinasjon av to forskjellige fele feks. Kvinner og widinning. 1 rapporien tra
Sudan har vi ogsd et eksempel pd bistandsorientering rettet mot en kombinasjon av flere fel. Her er
bistandsorienteringen integrert. Sudanprogrammet inkluderer hjelp til bla. jordbruk. veibvgging.
helsearbeid osv.

3. Administrativt ansvar: 1 utvalget vin har forskjellige orgamisasjoner det administrative ansvaret for
bistandsarbeidet. Ansvaret kan ligge enten i statlig regi i Norge eller 1 mottakerlandet, cller hos
organisasjoner som ikke er tilknyttet den norske staten eller staten i mottakerlandet. som f.eks.
Kirkens Nodhjelp i Norge clier NGO 1 India.

4. Bistandens form: Bistandens form kan vere ett prosjekt eller et sterre program som inkluderer flere
mindre prosjekter. Utvalget inkluderer begge disse formene for bistand.

S. Prosjekicts/programmets lkevetid: Evalueringene har vert foretatt 1 ulike faser av prosjektets/pro-
grammets levetid. Dette varierer fra 3 til 15 4r etter pdbegynnelsen av prosjektet/programmet. | Sao
Hill Sawmill prosjektet i Tanzania har vi 2 evaluennger fra ulike faser i prosjektets levetid. | resten
av utvalget er det kun brukt | cvaluening fra hvert prosjekt/ program.

6. Tidspunkt i DUHs virksomhet, Evalucringene i utvalget har vart foretatt pd ulike udspunki i
DUHs nyerc virksomhet. En evaluering er fra 1977 og de andre fra tiden etter 1981. Ay disse or 7
fra perioden 1981-1985 og 2 fra 1986.

7. Typer bisuand: Forskjellige typer bistand er representert i utvalget. Dette inkluderer varebistand,
faglig/teknisk bistand og pengebistand til andre organisasjoner. feks. UNESCO giennom multi-
bilaterale avtaler.

Vi ser at evalueringsrapportene i utvalget er svert ulike ut fra mange aspekter. Noen direkie
sammenligning mellom dem er derfor vanskelig. Det er ogsa vanskelig a si noe sikkert om sammenhengen
mellom disse forskjellige aspektene og graden av oppmerksomhet vist overfor SKF 1 de cndelige
cvalucringene. Gitt dissc begrensningenc, kan det likevel hevdes at netiopp vanasjonsbredden 1 utvalget kan
gi noen indikasjoner pa hvilken plass SKF har i bistandsarbeidet.

P4 den folgende tabellen (fig. 1) ser vi en skjematisk framstilling av noen resultater fra ett analyseniva.
nemlig evalueringsgruppenes bevissthet om SKF. Evaluenngsgruppenes plassering i tabellen er avhengig av
forekomsten, hyppigheten og omfanget av deres uttrykk med hensyn ul SKF 1 rapponene. og hvorvidt
denne holdningen er konsisient. 1 noen rapporter finner vi feks. isolerie utirykk for forstielse av SKF som
stir i motsetning til hva som kommer ul uttrykk andre steder 1 den saimme rapponien. m.i.o. holdningen ol
SKF kan ikke sies & vaere konsistent.

Det som er avgjerende i den endelige plasseringen av evalueningsgruppene 1 tabelien. er om eventuell
bevissthet og kunnskap om SKF ogsd er brukt som knerier for evalueningen. Det er nemlig ulfelhe at



solerte uttrvkk pa forstielse for SKF ikke nadvendigvis betyr at SKF har hatt nocn betydning for
evalucringsarbeidet. For eksempel, vi finner rapporier hvor evalueringskriterienc bare fokuserer pd teknisk
cfichtivitet eller okonomisk utbytte. P4 den andre enden av skaluen finner vi rapporter som evalucrer med
utgangspunkt i milgruppens livssituasjon og behov. Det har ogsd vaen fokusent pd bistandens konsckvenser
for milgruppen, sett med deres egne oyne.

Det kunne vert interessant 4 se pd sammenhengen mellom den faglige sammensettingen av evaluenngs-

gruppen og graden av bevisstheten omkring SKF i evalueringsarbeidet. Bide generalist- og sektorekspertise
kan veere representert i den faglige sammensettingen av evalueringsgruppen.

Generalistekspertise forseker 4 forstd og beskrive helheter og hvordan helhetens deler henger sammen,
dvs. trekke linjer mellom de enkelte sekiorene. Sporsmilet om generalisiekspertise pd SKF (feks.
sosialantropologi) gir evalueringsarbeidet en annen retning ville vare spesielt interessant her. [ tillegg tl den
faglige bakgrunnen, kan det tenkes at en bevisst holdning fil SKF ogsd spiller en viktig rolle. Tidligere
bistandserfaring kan vare en annen utslagsgivende faktor 1 evalucringmbe‘kh.

Det har vern nevnt at graden av bevisstheten omkring SKF hos evalueringsgruppen bla. avpeiles |
valget av datainnsamlingsmetoder. Metodevalget bestemmes imidlertid i stor grad av arbeidsrammene som
fastlegges eksternt. Det kunne derfor ogsd veert interessant 4 se pd sammenhengen mellom rammebeftingel-
sene fastlagt av DUH for datainnsamlingen og graden av bevisstheten omkring SKF i evalueringsarbeidet
Turkana-rapponcnnmmalﬁdligcmmhdchgmppefikkeharﬁnﬁdmkuuifdtmﬂﬁgma
ilfredsstillende arbeid. Det har ikke vert mulig 4 undersoke disse spersmil narmere pga. mangel pd
informasjon 1 evalueringsrapportene.

Pht. 3.1/ til 3.1.4 1ar opp de enkelte evalueringsrapportene i strre detalj. Pkt. 3.2 behandier de sentrale

irekkene i evalueringsrapportene mht. SKF og pkt. 3.3 tar opp noen faktorer som har skapt disse sentrale
trehkenc. |

Fig. | Oversikt over bevissthet om SKF hos evalueringsgruppene
RAPPORTENE:

Norwegian Church Aid, Sudan Programme (2.81)

Evaluenngsgruppene Mbegani Fisheries Development Centre, Tanzania (4.86)

som har vist mest

hensyn til SKF Lake Turkana Fisheries Development Project, Kenya (5.85)
Village Agricultural Programme, Zambia (3.82)

Evaluenngsgruppene

sorn har vist muddels Rural Water Revonstruction and Development Programme,

hensyn il SKE Zimbabwe (2.85)

Thirty cight Development Centres for Women, Bangladesh ( 6.85)

Evalucringsgruppene
som har vist minst
hensvn til SKF Sao Hill Sawmill, Tanzania (1977) og (3.83)

T 2.3 om denne rapponen
- “LINESCO o HIRDEP rapportene inngar ikke i denne oversikien ford: ‘
UNFSCO-rupponten er en evaluering av UNESCOs prosjektadministrasjon og ikke en walun::ﬁng av pnw:ku:m
HIRDFP-iapponen er en beshrivelse av en utviklingsmodell og er derfor heller ingen evaluening i vanlig forstand



3.1.1 Evalueringsgruppene som har vist mest hensyn til SKF

I. NORWEGIAN CHURCH AID, SUDAN PROGRAMME (2.81)

Programmet er primert ¢t integrert landsbyprogram hvor jordbruksutvikling stir 1 fokus. Maket cr
selvforsyning av jordbruksprodukter, serlig de som er nklige emanngmesg. og o overskudd
produkier for salg. De langsiktige mdlsettingene er 4 oke produksjonsniviet. og oke mntekiene og
levestandarden til folk i @st-Equatona-provinsen.

Evalueringsgruppen tar opp forskjellige problemer som er forankret i1 SKF. Blant noen av disse er
mangelen pd lokal deltagelse i alle bistandsfasene og manglende kunnskap om det som motiverer

lokalbefolkningen. Mangelen pi kommunikasjon mellom programmet og milgruppen er ogsa nevnt som
et viktig punkt. Felgende sitat illustrerer disse problemene:

«Appareruly in Lafon the selection of the building site as well as the farm sie (took place) without
proper consultation with rightholders involved...and consequently a certain amount of bad feelings.
developed in the village» (Sudan 81:75)

Et annet problem som gruppen tar opp er mangelen pd kjennskap til konsekvenser (bdde positive og
negative) for malgruppen. Til 4 rette pd dette anbefaler gruppen at :

«The programme should try 1o design its development outputs in such a way that the chance of negative
effects ... are minimised Since such effects are impossible 1 completely anticipate, a ceriain amount of
.wkmmmmsmwmwmmgwmmwmﬁmﬂm
orienied more owards real integrated rural development». (Sudan 81:72)

Det anbefales ogsi en okning av lokal deltagelse i alle faser i programmet og bedre innsamling av data

om hvordan mélgruppen selv opplever programmets konsekvenser. | tillegg anbefales det en okning av
programmc!sﬂeksnhﬁtﬂiﬂmmhgﬁlbkahfmhoﬂ%cb&umkschatnhareghnfikef.‘aﬁem

Equatoria, the great variety of rural production sysiems requires a programme which is flexible enough 1o
adap its inputs o local variations.». (Sudan 81:7)

Evalueringsgruppens metode inkluderer innsamling av data fra et bredt utvalg av folk som arbeider 1
programomridet, m.a.o. fra milgruppen selv.

Det er flere direkte utsagn i rapporten som tyder pa en forstdelse av omformingsprosessen i det sosiale
liv som settes i gang pd grunn av programmet. Det er ogsd detaljert informasjon om SKF 1 rapporten. Det
som er sidende ved evalueringsgruppen, er den konsistente miten som de har stlt SKF i sentrum pd. Bla.
er gruppen interessert 4 se hvordan programmet er integrert i lokale forhold, og hvorvidt programmet
klarer 4 fange opp bide de lokale og nasjonale behov. Gruppen vurderte ogsd hvor langl programmct var
kommet mht. den endelige overforingen av programmet ul Sudan.

2. MBEGANI FISHERIES DEVELOPMENT CENTRE, TANZANIA (4.86)

Prosjektet har utviklingen av fiskensektoren som hovedmélsetting. Dette skal skje giennom organisenn-
gen av interne aktiviteter ved undervisningssenteret og et akuwt forhold til cksterne fiskenmiljoer o
(ilgrensende scktorer. Prosjektet gir ut pd 4 ha undervisningstilbud i fiskerifag ved senteret.

Evalueringsrapporten tar opp problemer med prosjektet punkivis pd felgende mate:
« hardly any pilot studies

unclear objectives- when they eventually were formed, they were nol broken down o practical
measures

b



lile attention paid o development goals of the contre, only conceniration on pure transfer of
knenvledee and on skills which were not adjusted 1o fit the existing situation within fisherics in Tanzania

concentration on keaching in foreign methods and equipment, not considering whether these methods
couldd be used or practised». (Tanzania 86:46)

Det er ogsi pipekt at det ikke er noen lokal deltagelse 1 planleggingsarbeidet, og at rekrutteringen tl
senteret er svak. Dessuten tar man for gitt i prosjektplanene at det er et godt forhold mellom senteret og
lokalbefolkningen. Det nevnes ogsi at ansvarsforholdene er uklare og at counterpart-systemet €1 darlig.

Problemene oppsummeres pd folgende mate:

«One can hardlv say that (the centre) at present is helping the poorest sectors of the population. The
project has also created a definite dependence on future aid, with very high running costs and a large
devree of dependency on imporied equipment, thereby requining exiensive use of foreign currency».
( Tanzama 86:9)

For i rette pd de ovennevnte problemene anbefales det bla. at flere aktiviteter ved senteret burde ta vare
pi behovene til majoriteten av fiskerne, dvs. de 98% av fiskerne som bruker enkle fiskeredskaper. Det sies
at «the curricula has to be changed according 1o local needs and circumstances» (Tanzania 86:11) ... «n
order 10 bring the sudents closer 1o (the) reality they will face afier leaving Mbegani» (Tanzania 86:14)

Det anbefales mer lokal deltagelse slik at bistanden vil bli bedre tilpasset. For 4 styrke rekruttenngen tl
senteret anbefales det at det lages en undersekelse av behovene til senterets tidligere studenter. Det anbefales
o4 at det arbeides med & bedre forholdet mellom senteret og lokalbefolkingen.

Datainnsamling inkluderer data fra fiskerne i prosjektomradet.

Evalueringsgruppen har vaert interessert i 4 vurdere hvorvidt prosjekiet har tatt vare pd behovene ul alle
fiskerne. Om detie finner vi direkie utsagn som «there is clear evidence that trawling has affecied artisanal
fishermen both in ierms of losing gear and of reduced caiches». (Tanzania 86:52). Evalueringen har ogsd
vaert interessert i 4 vurdere hvorvidt landets utviklingsbehov har vaert ivaretatt av prosjekiet.

3 L4KE TURKANA FISHERIES DEVELOPMENT PROJECT, KENYA (5.85)

Prosjchtet skal stotte utviklingen av fiskerisektoren blant annet giennom utbygging av infrastruktur.
Hovedmalsettingen er 4 oke levestandarden blant de fattigste og de ellers minst priviligerte av begge kjonn i
Turkana-omridet. Rehabiliteringen og stetten til nodhjelpen i omridet skal foregh gennom fiskernes
kooperativ. Det understrekes at bruken av Turkanas ressurser skal veere okologisk forsvarlig.

Blant de problemer som er tatt opp, er det hoye antallet fiskere som forlater kooperativet, og den lave
deltagelsen i kooperativets aktiviteter blant de medlemmene som er igjen. Det nevnes at deltagelsen er
spesielt dirlig hos kvinnene.

Valget av teknologi har ogsd veert uheldig da den ikke er arbeidsintensiv. Dette inneberer at bistanden
ihke kommer flest mulig til gode. Teknologivalget krever mye kapital, og bruker opp Kenyas utenlandsk
valuta. Evalueringsgruppen understreker at lokale behov mi vaere tatt hensyn tl 1 valget av teknologi 1
ramtiden.

F1 annet problem er lite operasjonaliserbare definisjoner av mal, og upresise definisjoner av malgrup-
pene. Dot anbefakes at det ma tas mer hensyn til den lokale kulturelle konteksten slik at detie problemet

han unngaes.

Det pipehes opsd at det er lie kunnskap om bistandens konsekvenscr. Det anbefales at «moniforing can
help the programme discover .. early.. the reinforcement .. of existing incqualities, or the emergence of new
npes of incqualitios. Social monitoring must be reach oriensed, not just standard recording». (Kenya 85:40)
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Det etterlyses spesifikke planer om lokal overtagelse av prosjekiet og mer bruk av ekspertise som har
lokalkunnskap, eller eksperter som blir gitt tid til 4 forstd seg pé lokale forhold. En annen anbefaling er en

styrking av kommunikasjonen pd lokalspriket i prosjektgiennomfenngen. Sosio-kulturelle forhold dannet
grunnlaget for rapportens tolking av prosjcktmalsettingen og arbeidet med evalueringen. Rapporten hadde
flere direkte utsagn som tyder pd forstdelse av at det er kulturelle forhold som ligger bak lokalbefolkningen
respons. Det er ogsi flere utsagn som viser forstielse for kulturell variason blant malgruppen. Malgrup-
pens forskjellige behov og hvordan disse var dekket av bistanden, var et viktig kritenum for evaluenngen.

Data var samlet inn ved direkte kontakt med lokalbefolkningen.

Gruppen sokic svar pd hvorfor fiskerne forlot prosjektet. ved @ se pd fiskermes cgie behov, og deres
muligheter til 4 uttrykke disse. '

3.1.2 Evalueringsgruppene som har vist middels hensyn til SKF

. VILLAGE AGRICULTURAL PROGRAMME, ZAMBIA (3.82)

Programmets mal er 4 omlegge jordbruksproduksjon fra svedjebruk til permanent jordbruk. Malsettin-
gen er okt levestandard for hele landsbybefolkninger i utvalgte omrider. Det har vart en rekke milsettings-
og milgruppemodifikasjoner i lopet av prosjektets levetid. *

I folge rapporten har detie programmet vart preget av mange vanskeligheter. Generelt har mange av
disse veert definert som administrative problemer. Det uttales bl.a. at mangelen pd interesse blant bondene
fmpmgmmmuharvznnmnpmbhm.mﬁmoﬁnpmgnmmumghkunmknpumdumm
motiverer folket, og kunnskap om hva lokalbefolkingen opplever som problematisk. Det nevnes spesielt at
programplanene ikke avspeiler variasionene hos de lokale etniske gruppene. Videre peker evalueringsgrup-
pen pd at det er lite bruk av lokalspriket i programmet, og at det har vart vanskelig 4 nd kvinner med
programaktiviteter.

Som en forutsetning for en videre ekspansjonen av programmet, stiller evalueringsgruppen krav om at
dﬂnﬂg’ammmﬁigmuﬁﬁnmb&dfmifdgebudIcMib'ﬁmnd:mkmmkwnscrfurfnlket.

Dette vil ogsi gjore det senere evalueringsarbeidet letiere.

Det anbefales en styrking av aktiviteter som kan minske arbeidsbyrden for kvinnene. Det anbefales ogsa
en systematisk oppbygging av kunnskap om lokale forhold som feks. etniske forskjelier, lokale verdier.
folks egne oppfatninger av det som er problematisk osv., slik at detie kan danne utgangspunktet for
programmets videre utvikling.

Data var innsamlet fra sarﬁtaler med nokkelpersoner i programomridene. Ut fra rapporten er det uklan
om data ogsi var samlet inn fra milgruppen selv.

Rapporien var opptatt av at man métie se programmet i sin helhet, og at vellykkethet 1 et omride ikke
mitte gA pd bekostning av et annet omride. Generelt kan man si at evaluenngsgruppen forsto at den sosiv-
kulturelle konteksten var en viktig ting 4 forholde seg til. De var ogsd klar over at det var en mangel pa
kunnskap om de dypere sostale konsekvenser av programmet.

Denne forstielsen ble imidlertid ikke overfort videre i evalueringsarbeidet. Det er interessant al
evalueringsgruppen ikke tok utgangspunkt i SKF i forklaningene pa de administrative problemene. Kanskje
noen av disse problemene oppsto pga. mangelen pd lokal kulturkunnskap?

| siste instans ble programmet vurdert pd grunnlag av andre knitener enn de sosio-kulturelle. Disse var |
hovedsak emaringsindekser og jordbruksproduksjonstall.
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2 RURAL WATER SUPPLY RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT PROGRAMME,
ZIMBABWE (2.85)

Programmets mébsettingen er 4 skaffe rent husholdingsvann pd landsbygda grennom reparagon og
hygging av vannforsyningslinjer i omrider hvor de fleste fattige bonder lever. Halvparten av switen har
veert brukt til 4 lage borehuller, og til vannrersprosjekter. Den andre halvparten av statten har vert brukt
il kjep av kapitalintensive redskaper og transportrmdier.

Rapporten tok opp hvordan vage milsettinger gjorde evalueringsarbeidet vanskelig. Mangelen pd
lokalkunnskap blant borearbeidere ble ogsd papekt som et problem.

Nir det gielder mangelen pd ansvarsfolelse for vedlikehold av brennene hos milgruppen, ble dette koblet
til lav lokal deltagelse i planleggingen. Det ble sagt at:

«Community participation should be included in such integraled programmes o ensure thal they are
implemented in ways that safisfy the needs of the population, are adapéed 1o local conditions and
appropriate for the cultural values and social practises in the community». (Zimbabwe 85:9)

Bortsert fra dette ble de fleste andre problemer definert som «tekniske» eller «administrative» av
evalueringsgruppen. Det ble ikke problematisert om SKF kunne ligge til grunn for disse problemer.

Data var innsamlet direkie fra lokalbefolkningen.
Rapporten hadde mange tekniske og administrative anbefalinger.

Rapporten hadde noen direkte utsagn som visie forstielse for SKF. 15 av rapportens 150 sider handler
om prosekiets sosiale relevans. Evalueringsgruppen hadde planer om 4 evaluere med hensyn til progjekicts
sosiale relevans, men i den endelige rapporten ble vellykkethet hovedsaklig mlt i kvantifiserbare termer
(antall brenner osv).

3 THIRTY EIGHT UNION DEVELOPMENT CENTRES
FOR WOMEN IN BANGLADESH (6.85)

Programmet tar sikie pA 3 skape bevissthet blant kvinner og & utvikle deres muligheter for inntektsska-
pende arbeid giennom uformell undervisning om helse, diett og bamestell, og annen kursvirksomhet
Hovedmalsettingen cr 4 forbedre de sosiale. okonomiske og utdanningsmessigeforhold for kvinner i
Bangladesh. DUHs stotte har vart brukt til utbygging av metelokaler i landsbyer hvor undervisningen
foregdr. Programmet har vant populzrt blant kvinnene og flere har ensket 4 delta enn det har van plass
ul.

Noen av de problemer som ble tatt opp er:

_ kvinner som er ferdige med kursene, er ikke i stand til 4 skaffe seg kapital til kjep av egne vevsioler
- de fleste kvinner har ikke plass til en vevstol hlemme
. noen av de produktene som kvinner ble opplzr til 4 lage mangler ettersporsel

Det anbefales at kursene mi tilpasses arbeids- og markedsmuligheter i omridet, og at det gis bedre
oppfelging etter kursene. Detie gielder spesielt 1in til vevstoler, symaskiner osv, og hjelp tl tilbakebetaling
av linene. Det anbefales bruk av andre typer vevstoler ved kursene som krever mindre kapital. Det skulle
ogsd undersokes om muligheter for en vevstue ved senteret for de kvinner som har giennomfert kursene.

Under et kort feltarbeid ble data samlet inn fra kvinnene giennom diskusjoner bdde individuelt og |
sruppe. Regionalke fonskjeller med hensyn til okonomi og sosialt liv ble ogsd tatt hensyn ul. Evaluenngen
var mes opplatt av om programmet klare i nd de fatugste.

Hvornvidt SKE preger implisitt de pmi:;lcmcm: som bl pipekt. innsamlingsmetoden som bie brukt og
anbelalingene som ble gilt, er vanskelig 3 avgjore med sikkerhet (jfr.2.3). Jeg savner likevel mer eksplisitte
uttalelser fra evalueringsgruppen om at det nettopp er SKF som mi tas hensyn til | bistandsarbeidet.



3.13 Evalueringsgruppene som har vist minst hensyn til SKF

| SAO HILL SAWMILL, TANZANIA

Hovedmlsettingen er 4 oke produksjon av selv-produsert tommer for det tanzanianske markedet og pd
denne maten redusere importbehovet. Prosjekiet gr ut pd 4 utvikle et sagbruk som kan bruke skogen 1
distriktet, transportere tammeret il sagbruket, og 4 foredle dette for salg.

Sao Hill Sawmill evalueringsrapport fra 1977

Her sies det at det ikke ble foretatt noen vurdering av hvorvidt prosjektet var i trdd med Tanzanias
utviklingsplaner mens det var under planlegging.

Det ble sagt at det var et problem for cvalueringsarbeidet at det manglet en sickkliste over hva
malgruppen oppnddde som en konsekvens av prosjekiet.

Det anbefales at milsettinger ma bli klarere og at forundersokelsene md giores med tanke pd lokale
forhold. Videre sies det at planecne mi vare basert pd realiteter i mottakerlandet. Det anbefales .at et
erfarent personell fra lignende prosjekier ber trekkes inn i planleggingsarbeidet. Vedrorende rekruttenngen
avckspcncrﬁnncrﬁuuahlscrnmﬂfhuehurthgﬁpéandmuguﬂapumnkundefagligc.tlﬁanbefaks
og&atdtlmgdseifmnm&havkmﬂuhnmhnm:bhummhmunngﬁs,slikatman

ikke begrenser antall planalternativer allerede fra begynnelsen av.

Det bie foretatt cn sammenligning av Sao Hill med andre landsbyer i nzrheten. Evalueringsgruppen s

ogépénmufmaﬂmpymmﬂmngmkuppﬁnmﬁdigcbﬂmogpmbhmmvillcspringcutav
trekk ved alderspyramiden 1 framtiden.

Inntektcn ble malt pA den mite som lokalbefolkingen selv opplever inntekt, nemlig penger og
jordbruksprodukter. Arbeiderne pd Sao Hill hadde nemlig ikke ulgang til 4 dyrke jorda.

Data var innsamiet fra malgruppen giennom et sperreskjema for de enkelte hushold (25 sporsmal) og et
annet spermeskjema for counterparts (24 spersmdl). Det er uklant hvilket sprak som bic brukt i denne

sammenheng. :

Det finnes flere utsagn som viser forstielsen for sosiokulturelle forhold, men det finnes ogsd like mange
utmglsnmmntsiam.&:lvnmnnngcproblcmcraganbcfnlingcrsumbcmrerSKFblenwmi
rapporten, ble disse stdende isolert og ikke integrert som en del av evalueringskriteniene.

Rapporten var mest opptatt av & vurdere tekniske og gkonomiske problemer og hvordan disse kunne
lases bedre. | rapporten finner vi kostnad-nytte analyser som viser at prosjektet har oppnadd milet 4 bruke
naturressurser til 4 skape industriell aktivitet og oke arbeids- og inntektsmuligheter i et ruralt omride som
har behov for dette. Vi ser ogsd hvordan prosjektet har gitt Tanzania mer utenlandsk valuta. Valg av
teknologi ble diskutert ut fra et lonnsomhetsperspektiv, om hvordan slike store kapitalinvesteninger gjorde
prosjektet sirbart for inflasion og endringer 1 valutakurser. Ren profitt fra Sao Hill-prosjektet ble sett 1
forhold til tanzanianske nasjonalekonomiske behov. Det er sliende at rapporten ikke tar opp lokale behov.

Evalueringsrapporten fra 1983 (3.83)
Det er ingenting om SKF i sclve rapporten men en samfunnsanalyse finnes i et eget appendiks, uvisst a\
hvilken grunn. Sclve rapporten er mest opptatt av tekniske og okonomiske problemer og lesninger. Sosiake

og okologiske sparsmal ble bare berort nir disse ble seft pd som hindringer for tekniske og pkonomiske
mal,

1)



Appendikset om samfunnsforhold var basert pd et feltarbeid. Sosiologen som var ansvarlig for detie,
hadde data innsamiet fra malgruppen selv. Hun samlet data (ra det lokale mvaet som hun satte |
sammenheng med data fra det nasjonale nivaet. I tillegg hadde hun data om husholdsbudsjetter pa Sao Hill
som ble sammenlignet med andre i regionen. Data om kvinner og bams levevilkdr ble ogsd brukt
Ovennevnte samfunnsanalyse var altsd ikke innarbeidet i hovedrapporten. Evaluenngsgruppen brukte bare
okonomisk utbytte og teknisk effektivitet som mal for vellykkethet.

3.1.4 UNESCO og HIRDEP RAPPORTENE
Dette er de (o rapporter i utvalget som ikke er evalueringer av prasjekier eller programmer.

UNESCO rapporten

Milet med rapporten er 4 studere UNESCOs prosjektadministrasjon bl.a. med hensyn til rapportering
og evaluering, slik dette kan illustreres giennom DUH-stettede mult-bi prosjekier.

Som empiri brukte arbeidsgruppen tilgjengelige dokumenter om prosjektene, samtaler med UNESCO-
ansatte og kortere feltarbeid i 1o av de olv DUH stettede prosjekier.

Undersokelsen viste at UNESCO ikke hadde systematiserte rutiner ndr det gjaldt rapportenings- og
evalueringsarbeidet. Blant annet gjakdt dette hvor regelmessig dette skulle skje, hvordan arbeidsgruppen
skulle veere sammensatt faglig, og hva hovedspersmilene skulle veere. Arbeidsgruppen etterlyste ogsd mer
system nr det gjaldt metoder for datainnsamling, grundigere forundersokelse, og mer detaljerte planer om
hvordan operasjonalisering av prosjektmdlet skulle skije.

Generelt mente rapporien at UNESCOs prosjektadminstrasjon ikke kartla konsekvenser, relevansen og
effektiviteten av prosjekiene sett fra malgruppens side. Av denne grunn lignet de fleste dokumenter
produsert av UNESCO mer pd tekniske rapporter enn helhetlige evalueninger.

Selv om dette ikke var en evaluering av konkrete prosjekter, er det mye 3 lere i denne rapporten om
administrasjonsprosedyren i UNESCO. Generelt kan man si at det er mange likhetstrekk mellom
UNESCO og DUH nir det gielder mangel pd etablerte rutiner til 4 ta vare pd sosio-kulturelle forhold 1
bistandsarbeidet. De fleste dokumenter disse to organisasjoner har produsert er vurderinger av teknisk

karakier som er losrevet fra malgruppens livssituasjon. Det er lite hos begge organisasjoner som setler
malgruppen i fokus.

HIRDEP rapporten

HIRDEP rapporten er en beskrivelse av en ny utviklingsmodell Det er utviklingsprogrammet 1
Hambantota distriktet i Sri Lanka som skal felge denne utviklingsmodellen. Programmet har som
malsetting 4 forbedre levestandarden for de fleste som bor der, men med spesiell oppmerksomhet rettet mot
do fattipgste og de cllers minst paviligerte.

Nokkelbegrepene | denne modellen cr lokal deltagelse, integrasjon og «revolving planning». Ved «Jokal
deltagelse» er det en rettighet at mottakergruppen selv kan komme med forslag til bistand og idedr om
hvordan dette kan gjennomferes. En utviklingsmodell som forstdr hva «integrasjon» betyr, vil matte bygge
mi tanken om at forskjellige deler i programmet henger sammen og at endring i en del, ogsd vil ha
virkninger i en annen del. Ved «revolving planning» er det mulig 4 pdvirke bistanden underveis giennom
endringer i design og reformulering av misettinger etterhvert som lokalkunnskapen vokser. En forutsetning
for dette er regelmessige monitorarbeid og evalueringer for & bygge opp lokalkunnskapen.

Sammenlignet med andre evalueringsrapporter viser denne modellen stor oppmerksomhet mot SKF.
Det er vanskelig 4 si noe om hvor mye av dette som er onskemdl og hvor mye av dette som kan la seg
sjcnnomfore i praksis. Noen av de forslag som tar hensyn til sosio-kulturelle forhold 1 modclien er:



- formalisert maksimal deltagelse av mottakere

- realistisk tidsperspektiv, fordi bide mdlgruppen og bistandspersonell trenger tid al & ulpase sep ul
hverandre ~

- dialog mellom personell og mottakere

- systematiske rutiner i overvikingsarbeidet og i evalueringen, begge med utgangspunkt 1 mottakeres
egen livssituasjon.

_  konsistent metodeanvendelse slik at sammenligning, feedback og institusjonell kering er mulig

- immﬁngavgmndighasdimdaﬂ’g’mmmﬁlg’mgeﬁgﬂcﬁﬂﬁgnmﬁhhogfdmmdd.

3.2 Sentrale trekk i evalueringsrapportene
3.2.1 Ulikheter mellom arbeidsbeskrivelsene

Det forste som sldr en leser er at disse dokumentene ikke gir en evaluering av de samme aspekicne ved
prusickicne/ programmene. Vanligvis er det en kombinasjon av aspekier som er vurdert. Nocn aspekier cr
sett p4 som mer viktig enn andre. | noen tilfeller er det okonomisk viabilitetet det fokuseres mest pd, mens
i andre tilfeller kan det veere den tekniske effektiviteten. Dette kommer bla. av forskjeller i arbeidsbesknivel-
sene.

I utgangspunkt er ikke arbeidsbeskrivelsene standardisert pd en slik mite at de forlanger opplysninger
m&mWMﬂﬂMmMnﬂmmdMMuoﬁfmﬂm.
Generelt kan man si at SKF sielden er tillagt noe vekt i arbeidsbeskrivelene. Bare arbeidsbeskrivelsene for
bistand i Sudan (2.81), Mbegani (4.86), Turkana (5.85) og Zimbabwe (2.85) viser tilstrekkelig hensyn ul
SKEAvdﬁtﬂkgmmmmhwﬂmmavamﬂmMmmdm
bm.VmMmimwmmmmmﬁmﬁmewmidmsﬁk
denne er skissert opp i hindboken for evalueringssparsmdl.

En malsettingspyramide bestir av flere nivier som er rangert etier hverandre. Den presiserer de planlagte
tiltak og de forventede konsekvenser av bistanden pd de forskjellige niviene. Realiseningen av mdlsetungene
pd de forskjellige niviene er avhengig av de planlagie tiltak som ligger lavere pa malsettingspyramiden.
Figuren nedenfor viser milsettingspyramiden slik denne er giengitt i den ovennevnie hindboken.

Fig2 Nivieneien mélsettingspyramide
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Det innfores her nye begreper som tillegges folgende betydning:

[nnsats-elementerer varer og tjenester, f.eks. bygningsmatenaler og arbeidskraft

Aktivitet er anvendelse av innsats-elementene til en bestemt oppgave, Leks. byggearbeid.
Resultat er det som rent konkret kommer ut av byggearbeidet, Leks. okt skolebygning.
Delmilsetting er onskete konsekvenser av at resultatene benyties feks. okt skoledeltakelse

Utviklingsmilsetting er den onskete endring innen mélgruppa Leks. hevning av opplysningsniviet.

En evaluering av et prosjekt/program skal vurdere disse forskjellige niviene, og det som disse
spesifiserer med hensyn til bdde kvantiteten og kvaliteten av det som skal giennomferes.

Generelt kan man si at det som kalles «utviklingsmalsetting» ofte er uttrykt 1 kvalitative termer, mens
«delmalsettinger» og «resultater» ofte har kvantitativ karakter. En vurdering om hvorvidt «utviklingsmalset-
tingen» er oppnidd forutsetter en helhelifig forstielse av miigruppens kultur, her trenges det ma.o.
generalistekspertise i SKE. En vurdering om hvorvidt «delmdlsettinger» og «resultater» er oppnddd krever
sektorekspertise fra de aktuelle sektorene.

Ut fra de cvalueringsrapportene jeg har sett p4, er det ikke mulig 4 finne noen prosjekter/ programmer
hvor planleggingen er formulert klart i forhold til alle niviene i milsettingspyramiden. I noen tilfeller er det
ledd som mangler. I andre tilfeller blir de forskjellige niviene bare tilgjengelige om man leter i det som stir
implisitt i alle dokumenter.

Alle arbeidsbeskrivelsene krever en vurdering av i hvilken grad «mdlsettingen» for bistanden er oppnidd.
«Malsetting» slik det er brukt her kan ikke uten videre oppfatics som et entydig begrep. Det kan vare
forskjellige nivder i pyramiden det henvises til. Kort sagt, ndr man i arbeidsbesknvelsene snakker om
«milsetting» for bistandsarbeid, har ordet forskjellig innhold og kan vanerc mellom det som 1 mdlsettings-
pyramiden Kalles «utviklingsmalsetting», «delmdlsetting» eller «resultat».

Huya slags opplvsninger prioriteres i arbeidsbeskrivelsene om de forskjellige ledd i bistandsarbeidet? | de
fleste arbeidsbeskrivelsene er man ute etier vurderinger om fieks. «effektivitet», «vellykkethet», eller noe
lignende. Det er bare i 4 tilfeller at det er spesifisert at dette skal vurderes pd bakgrunn av SKF. Det er
heller ikke spesifisert hvilke malindikatorer som skal brukes i evalueringsarbeidet Som en forelopig
oppsummering kan man si at det som har preget arbeidsbeskrivelsene nir det gieider hensynet tl SKF er
rilfeldighet. Vi har pevnt trekk i hwz som onskes evaluer.. La oss se lit nzrmere pd hvordan
evalueringsarbeidet stort sett har foregAtt -

32.2 Ulikheter i de mitene evalueringsgruppene tolker og gjennomferer
arbeidsoppgaven pa
Vi har sett at ett trekk ved evalueringene er at arbeidsbeskrivelsenc viser stor vanasjon, og at det er

sickien det vises spesiell oppmerksombet overfor SKE. Men arbeidsbesknvelsene alene bestemmer ikke
innhokdet i de endelipe evalueringene, siden evalueringsgruppene tolker dem forskjellig.

Dette kommer til uttrykk bla. giennom metodevalget for innsamlingen av data. Metodene har vart valgt
fordi de er sett p som gjennomferbare og fordi de er regnet som tilstrekkelige tl & kunne skaffe data som
gruppen definerer som nedvendig for evalueringen. Av og til er metoden spesifisert 1 arbeidsbesknivelsene,
men dette vil teoretisk sett ikke hindre evalueringsgruppene fra 4 samle inn andre typer data som de anser
som nodvendige.

De fleste har brukt en kombinasjon av feltarbeid og studie av relevant litteratur. Noen hadde avsatt tid
for feltarbeidet til moter med tidligere personell og saksbehandlere i prosjektet/programmet som et ledd |
innforingsarbeidet. men dette ble ikke gjort av alle.
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Det kan vazre av interesse s litt nermere pa feltarberdsprogrammene. Hos de fleste evaluenngsgrup-
pene ble mesteparten av tden brukt til meter med sentrale personer | mottakeriandets administrative
system og nokkelpersoner pd prosjektet/ programmet. Bare i halvparten av utvalget ble data sanket fra
milgruppene selv. Nar gette imidiertid er gjort, er arbedet av varierende kvalitet, fra enkle sporreskjemacr
hvor spriket som ble brukt ikke er spesifisert, og tl mer grundige undersekelser av det lokake sostake hiv.

| de flesic tilfeller er det cn kombinasjonen av kvantitative og kvalitative data som cr brukt |
evalucringene med en overvekt av kvantitative data. Som regel er tall og beregninger brukt nl i stotie opp
om anbefalinger av forskjellige tiltak. Det er kun i tre rapporter i utvalget hvor observasjoncr basent pd
kvalitative data er brukt i hovedargumentasjonen.

De fleste evalueringsgruppene fokuserie mer pd de kvantitative malsettinger eller pd «mudten» av
ummmmmmmmwmmmhammmm_mhmmm
WMMW&WH@MMmMWMMWﬂﬂm@mM4
evalueringsgrupper fokuserte i tillegg pd kvalitative mél eller pd «doppen» av malsettingspyramiden. Disse
gruppene evaluerte bistand i Sudan (2.81), Mbegan (4.86), Turkana (5.85) og Bangladesh (6.85).

De forskjellige mitene som evalueringsgruppene tolker arbeidsheskrivelsene pd, bygger pd antagelser om
sammenhenger. Disse antagelsene kan sees som et evalueringsperspektiv med tilherende evalueringsknite-
rier. Vi kan snakke om 2 evalueringsperspektiver.

1 det ene perspektivet er det madlgruppens livssituasjon, slik dette oppleves av malgruppen. som ¢r ]
fokus. Her stilles det bla. spersmil om bistandens konsekvenser for malgruppen. Fra utvalget finner vi at
bare 4 evalueringer tar opp eller etterlyser data om bistandens konsekvenser for milgruppen. Disse er
rapportene fra Sudan (2.81), Tanzania (4.86), Kenya (5.85) og Zambia (3.82).

weknisk effektivt og/eller gkonomisk kennsomt De forventede overforingsefiektene -av bistanden problema-
tiseres ikke. En folge av detie er at de eventuelle negative konsekvenser for malgruppen ikke evalueres. Et
annet kjennetegn pédcﬂcs'ﬁtcevﬂuain@pcrpekﬁm:r at «mottaker ofie er sett pd som en homogen
gruppe, og at det ikke skilles mellom mottakeriandets sentrum O periferi. Dette ferer heller ikke il en

ytterligere nyansenng av ressursforskjeller i periferien.

Jeg har skissert to ytierpunkier i typer perspektiver som preger evalueringsgruppene. Disse befinner scg
et sted langs dette kontinium, men de fleste faller nermere det siste punktet som er skissert. Kort sagt, de
fleste evalueringsrapportene bygger ikke pd et evaluen '

fig.1 og fig.3 ser vi at bare de gruppene som evaluerte bistand i Sudan (2.81), Mbegani (4.86) og Turkana
(5.85) setter malgruppen i sentrum. Som en OppSUMMETINg kan man si at evalueringsarbeidet er preget av
lite hensyn til SKF.

323 Planleggings- 0g giennomfaringsarbeidet viser lite hensyn til SKF

Vi har nevnt at evalueringsarbeidet er preget av lite hensyn til SKF. Fra figur 3 ser vi tydelig at
bistandsprosessen for evalueringen dvs. planleggings- 0g giennomferingsarbeidet, er pregct av enda mindre
hensyn til SKF; hensyn t SKF er nermest fraverende. Bistandsplanene bygger ikke pd en solid kjennskap
il lokale forhold. De kulturelle forutsetningene for et vellykket giennomfonng av bistandsplanene ¢r
dermed ikke tilstede.

Sammenligner man denne fasen i bistandsarbeidet med evalueringsfasen ser vi en okning i bevissthet
omkring SKF etterhvert som man kommer ut i prosjekiets eller programmets levetid. Denne tendensen gif
ingen grunn Ul begeistring (spesielt ikke hos bistandens malgrupper). Vi mi huske at fra bistandens
pibegynnelse tl den liden evalueringen ble foretatt, har det gitt fra 3-15 ar.
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HIRDEP-rapporiens plassering i tabellen er et unntak fra den generclle tendensen beskrevet. Som sagt
tidligere er HIRDEP rapporten imidlertid en beskrivelse av en utviklingsmodell, og det er et dpent
sporsmal hvor mye av dette som lar seg giennomiere 1 praks:s.

Fig. 3 Bistandsprosessen for evalueringen (dvs. planleggings- og gjennomforings-
arbeidet), sasmmenlignet med evalueringsarbeidet mht. oppmerksombhet

mot SKF |
PLANLEGGINGS- OG EVALUERINGSARBEIDET
GJENNOMFORINGS-
ARBEIDET '
Arbeidsgruppene som * HIRDEP (7.85) SUDAN (2.81)
har vist mest hensyn
ul SKF MBEGANI (4.86)
TURKANA (5.85)
Arbeidsgruppene som BANGLADESH (6.85) ZAMBIA (3.82)
har vist middels hensyn
tl SKF ZIMBABWE (2.85)
BANGLADESH (6.85)
* UNESCO (3.86)
Arberdsgruppene som SUDAN (2.81) SAO HILL (1977 og 3.83)
har vist minst hensyn '
ul SKF ! MBEGANI (4.86)
TURKANA (5.85)
ZAMBIA (3.82)

ZIMBABWE (2.85)
SAQO HILL (77,3.83)

* UNESCO

* o fotnoe g |

3.24 Hvordan fungerer bistanden som ikke tar hensyn
til SKF i planleggings- og gjennomfgringsarbeidet ?
Detic sparsmalket kan best besvares ved 4 se pd de 3 beste evalueringer mht bevissthet omknng SKF
hos evalueringsgruppene. Fra figur 3 ser vi at disse 3 rapportene er:

1) Norwegian Church Aid, Sudan Programme (2.81)
7) Mbegani Fisheries Development Centre, Tanzania (4.86)

3) Lake Turkana Fisheries Development Programme, Kenya (5.85)
15



Norwegian Church Aid, Sudan Programme (2.81)
Vi finner flere negative beskrivelser av ilstanden i programmet 1 rapporten. Bla. sies det at:

«Although...substantial physical infrastructural development (has been completed) ... the structure of the
existing productive systems ... are such that it is unlikely that these facilities in themseles will senv o

stimulase the productive increases required 1o salisfy basic food nceds ... (hecause) it is unlikely thar the
roads will generute a rapid flow of products betwoen different localitics». (Sudan 81:66)

Det pekes ogsd pd programmes manglende kapasitet til 4 bli uavhengig av bistand 1 den narmesie
framtid. Her sies det at

«Discontinuation (of aid)... is thus likely Iean‘mdeleﬁamnbnau}winﬁumcmmf investments. In such
acaiezhechancesamr!utﬁw)mﬁvmmwmejudgmmﬂwﬂberha!dwpmsemmhmmfnﬁ
fnﬂdmmmsymbahafaﬂﬂunasfmfnmw. (Sudan 81: 67)

Aktiviteter ved RDC (Research development centres) var tenkt 4 vare drvkrafien for den planlagte
um'klmgm.Om:hmﬁEdaimppmenat

Extension services do not exist as yet conperﬂﬁl?pmducem*ednghmhmﬁb’begunandfamﬁ
generally do not see research centres as having much relevance their own farming concerns...». (Sudan
81:30)

For et program som hadde pigitt i 6 &r ved evalueringstidspunkiet, og som hadde selviorsyning ay
jordbruksprodukier og ct averskudd av produkter for salg som malsetting, viser de ovenforstiende sitater
hvor litc som har blitt oppnédd.

Mbegani Fisheries Development Centre, Tanzania (4.86)

Hovedmalsettingen var utvikling av fiskerisektoren i Tanzania, en sckior som ble ansett a ha et ston
utviklingpotensiale. Dette skulle oppndes gyennom forskjellige undervisningstilbud ved Mbegani Fishenes
Development Centre. Igjen finner vi mange negative besknvelser av gistanden pd prosjektet. Om
oppleeringen sies det: .

«So far the majority of Mbegani inputs have been directed wowards the high technology of fishing and

very little owards the artisanal sector, even though more than 98% of both fishermen and caich oniginate in
the latier», (Tanzania 86:7)

Mbeganierctprosiekisumha:pégﬁuilﬁirogmmharkmuwlm millioner kroner (driftsutgfter
gmmewmwyﬁmmmmwmmmmfmm méte:

«Mbegani’s starting poini as a join! Norwegian/ Tanzanian project was nof in line and level with fisheries
in Tanzania ... The result was that the technology introduced was 100 complicated lo be mainiained locally,
mﬂpenﬁmmmpmﬁnthemmgcwig’aﬂheﬁthingmmdnummﬁn exient threatened the
economic conditions of many artisanal fishermen, by disturbing fishing grounds». (Tanzania 86:8)

Videre sies det at:

«one can hardly say that MFDC at preseni is helping the poorest seciors of the population. The project
has also creaied a definile dependence on future aid, with very high running costs and a large degree of
dependency on imporied equipment, thereby requiring exiensive use of foreign currency». (Tanzania 86:9)
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Lake Turkana Fisheries Development Programme, Kenya (5.85)

Hovedmalsetting er & oke levestandarden til de fattigste og de minst priviligerte giennom akuwiteter ved
fiskemes kooperativ. Om kooperativet sies det at:

«The producers viewed the Cooperative as an alien institution without any resemblance o their
traditional organisation. This fact, coupled with the rather complex administrative set-up with a decision-
making structure in which the members are only allowed 1 play a nominal role, made the Cooperative
appear as an insttution of the management rather than an organisation representing the producers».
(Kenya 85:33)

Som sagt tidligere har mange av fiskerne forlatt kooperativet og blant dem som var igjen, var deitagelsen
ikmpcmﬁmakﬁﬁmlav.kapmmﬁuﬂmﬁaﬂwmhmgmmfarirﬁmmhowhﬂy
(the cooperative's) management has fallen out of touch with members needs..» (Kenya 85:9)

Levestandarden til de fattigste og til de minst priviligerte kan neppe sies & ha gkt Rapporten sier at:

«The people mainly affected are the poorest households.. Even the middle class who remain in fishing
may have to supplement family incomes by other means....which also contributes 1 a reduction in the ime
and resources available for fishing, and in urn © an overall reduction in fishing effort, lower wial caich
and reducing (the cooperative’s) through-put and turnover». (Kenya 85:9)

Som en oppsummering kan felgende sitat veere illustrerende for hvilken vei «utviklingen» har gau:

«mmmwwmofﬁeﬁdmo-wﬂepmjmirhrgdyadﬂctmmeqmaf&he
wr}*bwhrfafiakeTurkwmldiﬁeﬁ'mqufommﬂhmkmcai:'hrum,m:hacai
fishing efforts and low ial caiches. This situation, combined with the cumulative effects of bad
managemeni ... and unwise investments and administrative decisions, for which NORAD must inevitably
xharﬂherespomwmmﬂadﬁupnarmhergMypkmmHmmtkisirdeﬁnielynmmem...lu
abandon the whole exercise in despair, even though, afier 15 years of NORAD inwolvemens, and
Erpendﬂmrufmﬂmiﬂbnmxmew}ghthawapaﬂnrmhermmﬁmmﬂpemm
improvement in the lot of the Turkanan fishermens. (Kenya 85:12)

Det er vanskelig 4 trekke allmengyldige konklusjoner nir utvalget virt er relativt lite. Likevel kan ikke
&ncnqﬁgtn&mniﬂm@%khmbﬂmﬁi%&huoppﬂdﬂu&thﬂh
ikhmuWﬂSUinM@M[&mﬂfdﬂfmmm&kﬂ
negal.iwkmkmmfurd:fdkmmhndﬂ:dﬁvmnkdig&nfmm%dﬁmadmsm

rapporten at DUH «has b realize that the complexity of the processes which are set in motion by change ...
are likely 1o produce unintended and ofien undesirable consequences...» (Sudan 81:8)

3.3 Hva har skapt de sentrale trekkene?
Jeg skal her begrense meg til 3 hovedpunkter:

|. Mangelkn pé standardisert fremgangsméter som tar hensyn ul SKF
2. Mangelfull anvendelse av generalistekspertise pd SKF
3.  Orgamsatonisk tids- og resultatpress

33.1 Mangel pi standardiserte fremgangsméter som tar hensyn til SKF

Tilfekdigheien som preger evalueringsrapporiene ndr det gelder bevisstheten om SKF (bdde i forkant av
evalueringslasen. og i selwe evalueringsarbeidet) kan ikke bare forstds med utgangspunkt i at det er ubke
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former for bistand. Denne tilfeldigheten kunne vart redusert om det hadde vert siandardiserte fremgangs-
mdier som tok opp felgende spersmal:

PLANLEGGINGSFASEN:

- identifisering av milgruppen med utgangspunkt i den lokale kulturen

- utarbeidelse av klare formuleringer om mlsettingene for bistanden pd alle niviene | mélsettings-
pyramiden som viser hensyn td SKF

— utarbeidelse av klare operasjonaliseringsplaner bla. ved hjelp av optimal lokal deltagelse

- utarbeidelse av klare malsettingsindikatorer som tar utgangspunkt i den lokale kulturen

- Klargjering av de kulturelle forutsetningene for den planlagte bestanden

— vurdering om hvorvidt den planlagte bistanden er relevant for milgruppen

GJENNOMFORINGSFASEN

- regelmessig overviking av milgruppens respons pd bistanden

— overviking av de umiddelbare positive og negative konsekvensene for malgruppen

- regelmessig vurdering om hvorvidt det er behov for endnng av virkemidler og malsettinger
undervers

EVALUERINGSFASEN

— tillegging av stor vekt pd SKF i arbeidsbeskrivelsene

- vurdering av hvorvidt bistanden er mottaker- og fattigdomsonentert (med konsstente tolkinger av
disse prinsippene i arbeidsbesknvelsene)

- vurdering av bistandens relevans for milgruppen (konsekvenser for dem og deres forhold tl landets
politisk sentrum)

- evaluering av alle niviene pd milsettingspyramiden (basert pd bestemte mdlindikatorer som tar
hensyn tl SKF)

~  vurdering om hvorvidt mAlsettingene, operasjonaliseringen og valget av milindikatorene tar hensyn
ul SKF

- anbefalinger for & styre bistanden neermere «utviklingsmilsettingen»

- spesifikasjon om at generalisiekspertise pd SKF inkluderes i evaluenngsgruppen

— spesifikasjon i arbeidsbeskrivelsen om at innsamlingen av data skal skje giennom kontakt med
malgruppen selv ved bruk av metoder som er egnet for dette °

332 Mangelfull anvendelse av generalistekspertise pd SKF

[ folge planmanualen skal DUH produsere flere dokumenter i forbindelse med forarbeidet, planieggin-
gen og giennomfaringen. Noen av disse dokumentene er: forundersokelsen, prosjektskissen, prosjektutred-
ningen, prosjektbeskrivelsen, prosiektdokumentet og progektgiennomgangen.

En systematisk undersekelsc av rapporiene i utvalget viser at en i forarbeidet og i planicggingen barc har
brukt sektorekspertise. Faren som ligger i dette er uttalt eksplisitt i rapporien om Sao Hill Sawmll. Her
anbefales det at konsulenter fra avanserie deler av en sektor ikke burde vere med pd forundersekelsen shik
at man ikke begrenser antall planalternativer allerede i utgangspunktet.

Vihm@mmmwmimnmhﬁmlmmmmmﬁde
SKF er benyttet skjer dette ikke i innledningsfasen av bistandsarbeidet. Dette gjeider bdde for prosjekistot-
ten hvor DUH har stome muligheter for & pévirke bistandsplanene og for programstetien hvor DUHs
pAvirkningsmuligheter er noe mindre.

Enh.elhcﬂigfmstéeheavdmMkﬂlmﬁmfmmgfmﬂmksmﬁscnﬁfmﬂager
nmingfulhfmmﬂg:uppm.DmMnebEmalgumlhkqmﬁepéSKFnﬁm&esimyesterkere
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grad cnn det som har vert tilfelle. Det er szrlig viktig at den blir brukt ddlig i bistandsarbeidet. Kort sagt
ma dagens tendens snus pd hodet.

333 Organisatorisk tids- og resultatpress

Tendensen i rapporiene viser at mesieparten av alle faser i bistandsarbeidet konsentreres seg om det
midterste nivdet («delmalsettinger» og «resultater») i mélsettingspyramiden. Dette kan tyde pd mangelfull
bruk av relevant faglig kompetanse til 4 kanalisere planleggingen, giennomferingen og evalueringen mot
«utviklingsmalsetingen». Vi har begrensede data om tids- og resultatpresset i DUH, men det kan tenkes at
prﬁsavdcnncl}rpmoﬁﬁfﬂmrdlmfokmuingpiknnkrch:«d:lnﬂhmingmugwmﬂummeném
dette 1 mlasjon tl Hl.ih'iklll.nﬁﬂﬂkﬂlﬁngﬂ'\h.

4. LANDSTUDIER

IM&&MWHW@&MVMMHMWMH.
Lancﬁuﬁhmmoppmkbiﬂmdifmhohﬁlaﬂﬂnguimdknmmﬂﬂhndidcﬁmim
Tidsperioden dekket av de tre landstudiene i utvalget er fra 17-23 4r. Alle de tre landstudiene har sett pd
Mﬂmmmﬁﬁdpim&ﬂnvmihmm&qpﬁﬁhﬁvmmmm&m
oversiktsstudier skal disse fungere som grunnlagsdokumenter for DUHs framtidige planer i disse landene.

4.1 Landstudiene fokuserer mer pd «utviklingsmélsetting» mens
evalueringsrapportene fokuserer mer pa «delmslsettmger»

og «resultater»

Her refereres det igjen til milsettingspyramiden (jfr. fig2). Vi har sett hvordan de fleste evalueningsrap-
mmmkm&mﬁumduhmmhing&ﬁﬁmmkﬂhﬂ%cgﬁmﬂ»im&h&ﬁngpﬁm—
miden. Kenya-studien kommer med en forklaring pd detie fenomenet:

«Effectiveness can only be measured relative 1o a specific objective set for a project or programme. If
such objectives are unambiguous and quantifiable, such as building a road from A © B b given standards
at a specified cost and within a ceriain period of time, the task of measurement is straightforward». (Kenya
1986:122)

Vi har sett hvordan «resultat» og «delmil» pd planleggingspyramiden ofie er formulert nettopp pé denne
malen.

Kenya-analysen sier videre at «the problem arises when the objective eludes quantification eg. certain
forms of sociocultural enhancement, or is not easily quantifiable such as insunition building». (Kenya
1986:122)

Milsettingsformuleringer som omifatter de norske bistandsprinsipper som fattigdoms- og mottagerorien-
tering, Balker ofte innenfor denne kalegonen.

Sentrake norske bistandsprinsipper er oftest 4 finne pA hovedmdlsettingsnivéet. Siden landstudiene skal
vare grunnlagsdokumenter for DUHSs framtidige planer i disse landene, sd har landstudieoe konsentret sine
vurderinger om nettopp utviklingsmalsettingsniviet og de to sentrale norske bistandsprinsipper.
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4.2 Landstudiene har forskjellige tolkinger av sentrale prinsipper
i norsk bistand
Fattigdomsorieniering og motiakerorieniering et de (o sentrale prinsipper  norsk btstand wdag. Landstudi-
ene i virt utvalg vurderer hvorvidt disse er ivaretatt i progicktene og programmene i de forskjellige land.
Dette vil imidlertid ikke si at de enkelte landstudier har wlket disse o sentrale prinsipper pd den samme
mdten.

4.2.1 Fattigdom

| bistandssammenheng er det et premiss at visse goder som feks. utdanning, arbeid, helse osv. er

MW&wmdﬂm&MmmmDﬁwvﬂﬁmm
opererer med en absolutt standard som kan brukes 4 priori til 4 identifisere mlgrupper.

I tillegg til denne absolutte standarden blir det viktig 4 tenke pd kunnskap om den kwlmurspesifikke
definisjonen av fattigdom og de kulturspesifikke muligheser til 4 i «et bedre liv» (slik dette er definert |
lokal forstand). Den kulturspesifikke definisjonen av fattigdom og de lokalaksepterte muligheter som folk
har til & B et bedre liv, er noe som mi undersekes i hvert tilfelle. Hvilke svar man fir av denne
undersokelsen, er et empirisk spersmil som ikke kan avgjores 4 priorn.

Folgende tankeeksperiment kan vise faren ved 4 holde seg kun til den absolutee standarden uten 4
modifisere for kulturenes relative kontekster og standarder. Det som kan fungere som «@konomisk kapital»
trenger ikke veere inniekt eller eiendom i norsk forstand. Det kan vaere siektskapsbédnd som avgjer om man
har adgang til 4 dyrke jorden. Tar man utgangspunkt i inntekt og eiendom i en definisjon av fattigdom
uten 4 tilpasse dette til milgruppens kulturelle kootckst, kan man ende opp med et unktig bilde av den
lokale realiteten. Det kan ogsd tenkes at folk som er tilnzrmet seivforsynt, men samticig har hiten eller
ingen inntekt i penger, blir definert som «fattige» selv om de i realiteten faktsk livnzerer seg og lever godt
av avlingene sine. Kort sagt, fattigdom md i sterre grad defineres lokait

42.1.1 Hvem er definert som de fattige i landstudiene?

Zambia-studien definerer de fattige med referanse til den lokale konteksten. Fattigdom forbindes tkke
kun med en svak okonomisk posisjon i snever forstand. I denne studien inkluderer fattigdomsbegrepet ogsd
wmqmm.mmhmmmmmwumm
klarer 4 dekke grunnlegpende behov m.ht arbeid, belse og utdanning, og hvordan lokalbefolkningen
ummmmmﬁfmqmimw,qmmmm
til uttrykk bdde i byen og pd landet. Fattigdomsbegrepet i landstudiet er forankret i den lokale virkeligheten
og er relativt bred og nyansert.

lfnﬁh—ﬂnﬁmdnﬁnm&&ﬁgemm&emmWhiinnMQdmhmm[.eks._inrd.
Evduahﬂnmpmmmaudc(akmamkk)hﬁgeoghinnﬂa&mﬂppammmnm
bistandsstatie.

Det virker som om evalueringsgruppen for India bruker en 4 priori definisjon, uten & gi den lokale
kdtmnnhdnhgﬂinymhnhoﬁhi&ﬁgbnﬁb@@ﬁhﬂmpdﬁmnmw&a
en homogen gruppe og burde ikke vert behandlet som om de var det. Mot detie kan det argumenteres at
norsk bistand har relativt lang erfaring og mer kunnskap om India enn om de andre samarbeidsland. Dette
kan bety at den lokak: kulturen cr implisitt i evalueringsgruppens definsjon. Det or uienfor rammen il
denne undersokelsen 4 vurdere hvorvidt dette er tilfclle. Generelt kan man si at en fatugdomsdefinisjon som
tar hensyn Lil SKF ma ha et lokalt utgangspunkt
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Kenya-studien definerer de fattige med utgangspunkt i inntekt og eiendom, men ster videre at «l is
important 1o distinguish, on the one hand, between income earners whose remuneration emanaie from
basically one source ie. myarw.mmbwphmmmandmﬂwmm
people who have several sources of income» (Kenya 1986:38). Det refereres ogsd tl «underpriviligeric
grupper» nir det gielder sosial posision, helse, utdanning, adgang til vann osv. Studien tar opp hvordan
dette har sammenheng med kjean, alder og geografisk beliggenhet I tillegg refereres det tl «absolutt
fattigdom» som er mélt ved hjelp av en emzrings/ «stunting»/«wasting» indeks. Fattigdomsorientering er, 1
fd@ﬁﬁmﬂmmmmwm&&mqiﬁkﬂmmﬂmpﬂvﬂmW.
Faﬁg&nanmmimmmwm&immmﬂmﬂihmﬁa-ﬂuﬁm
I begge studier er det den bokale oppfatmingen av fattigdom som er forspkt brukt av evalueringsgruppene.

42.2 Mottakerorientering

Vi kan referere til minst to nivier i en definisjon av «mottagere». Her siktes det til 1) malgruppen selv,
DgﬂZ)nwﬂothmdhmMgruppmngDUHMdbmhdhhnmmMgdhren&k&mmg
organisasjon som formidler statien videre tul mdlgruppen. Unansett hvilket nivd vi holder oss tl i en
definision av «mottakere», er det viktig & ikke glemme forholdet mellom disse niviene. Det md ogsa tas
hensyn til at det mellom disse to niviene kan vzre bide sammenfallende interesser og interessemotsetnin-
ger. Mottakerorientert bistand inneberer 4 preve 4 konsentrere innsatsen pd omrdder der det er
sammenfallende interesser mellom begge niviene sdvidt detie er mulig.

N&r&mamuchﬂmﬂmdarcdmmmwﬁngmuv&ﬁgimnppha.Dctﬂsclw
fmmmmkumimuingmhnt&ﬁkmmﬁgmkhmfasﬁcﬂjgcnﬁﬁé&m

milgruppens behov pd.

McNeill 5 sier at den rollen som malgruppen @r spille selv i bistandsprosjekiene kan vere ganske
forskjellige. Det er fire mater dette kan utspilles pd:

1. planlegging over hodene pa folk
Her er folk bare objekter som blir behandlet slik det passer planleggere pd makronivaet. )

2. planlegging for folk
Her sies det at det er folks behov som er tatt hensyn til, men det er planleggere pA makronivdet som
bestemmmer hva som er behovene til folk, og hvordan dette best kan ivaretas.

3. planlegging med folk
Her er det mer lokal deltagelse, og folk er ikke bare informert om det som skal skje med dem. De

fﬁ:hmkjcknnmmuwdfaﬂagdhmmﬂphmdmmﬂnmivha&kcbmcpuﬁnm
i siste instans er det andre som bestemmer over hva de skal fi og hvordan dette skal skje.

4. plankegging i folks egen regi
Her stir planeggere til tieneste for folket og arbeider for 4 f til prosjekier som folk selv har tat
iniﬁaﬁvﬁlﬂoghmd:ﬁlmMikrmiviﬁhﬂmakﬁvogavg’ﬂmdcmﬂcipmsjem
Kuntypc3og4kansi:simphnhgingmurhmsyntilmsiu-kulmﬂcfurhoﬁm&siﬂal

siden ingen vil innremme at type | planlegging praktiseres, og siden type 4 antagelig ikke eksisterer noe
sted, faller det naturlig 4 konsentrere seg om planlegging av typene 2 og 3 («for» og «med» folket).

==

* Iemond McNeill: Making 4id Projects More Suitable o Local Needs Occasional paper no. 10, Centre of African Studies,
Univeraty of Fdinburgh
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422.1 Hvem er definert som mottakere i landstudiene?

Zambia-studien inkluderer den Zambiske staten i tillegg til de fattige blant den Zambrske befolkningen i
vurderingen om hvorvidt bistand har vaert mottakerientert. Med andre ord, det er den Zambske statens
behov og de sosiale/akonomiske/politiske svakes behov som er i fokus i denne analysen. Vi kan derfor
snakke om minst to dimensjoner i begrepet «mottaker» | Zambia-studien. Zambia-studien anbefaler at det
blir tatt mer hensyn til milgruppens behov i bistandsplanlegging. Dette kunne bl.a. skie giennom ekt lokal
deltagelse. Anbefalingene tyder pd at Zambia-evalueringsgruppen stetier opp om en type 3 bistandsplanieg-
ging (dvs.med folket).

Sammenligner man med India-studien, er den mer opptatt av hvordan norsk brstand passer inn 1 og
stotter opp om utviklingsplanene til den indiske staten (dvs.makrodimensjonen). Hos India-evaluenngsgrup-
pen finner vi det synet at de indiske myndigheter er modakeren og burde bestemme mest over innholdet og
formen av norsk bistand. Innsatsen til de ikke-statlige organisagoner (NGO) er ogsd nevnt. men studien
slar fast at den viktigste mottaker av norsk bistand burde veere den indiske staten.

[ studien uttales det at «f seems o be much more difficult though not impossible ... 1 develop aid
WWmMngmﬁrwmmofﬂwmﬁﬁnghm
countryside», (India 1987:17). Kvinner og de fattige skal hjelpes gjennom utviklingsplaner i indisk stathig
regi.

[ndia-studien peker pd at det er en svak sasmmenheng mellom de kortsiktige mdl i de enkelte prosjekter
ogduth@ﬁgemihnmlmdwﬁtﬁgtm&ﬂmmﬂchthmmnmhmgnwdﬂfm
mange interessegrupper feks. frivillige organisasjoner, norsk neeringsliv osv. forseker 4 pdvirke implemente-
ringen av bistanden. En annen forklaring pd denne tendensen som studien ikke nevner, kan veere at de
flere eksempler pd at det ikke er en automatisk overferingsmekanisme mellom statlige organer ul
malgruppene.

Kenpa-studien drofier hvorvidt norsk utviklingshjelp kiarer 4 stotte opp om utviklingsplanene tl den
kenyanske staten. Den konsentrerer seg mao. om makrodimensjonen i begrepet «mottakeres. Dette betyr
imidlertid ikke at en evaluering av mikroniviet er utelatt med hensikt. Studien sier eksplsitt at pa grunn av
mangel pd informasjon pd det lokale niviet, er det ikke mulig 4 vurdere bistanden pd dette nivdet. Kenya-
studien anbefaler mer lokal deltagelse i bistandsplanlegging og innhenting av informasjon om- brstands
konsekvenser pd det lokale niviet Ut fra dette kan man kanskje si at Kenya-evaluenngsgruppen stetter opp
om type 3 planlegging (med folket).

Alle landstudier refererer til mellomleddet mellom mdlgruppen og DUH i definisionen av «mottaker».
(ifr.s.39)Dakminﬁdhﬁd&k:mahmmmmwmmmuppmﬁve[hmﬂmniﬁcl
i definisjonen av «mottakere», Fra denne korte oversikien over landstudiene kan vi se at de «fattige» og
«mnottakere» av norsk bistand har vert gitt forskjellige innhold av de forskgellige evaluenngsgruppene som
wmmmmmnmmmpamnuumhummmﬁnﬁmp&mcmmm
begreper i norsk utviklingspolitikk i dag.

Av disse tre landstudiene er det kun Kenya-studien som har inkludert arbeidsbeskrivelsen i dokumentet.
Arbeidsbeskrivelsen etterlyser bla. en vurdering av norsk u-hjelp ndr det gjelder effektivitet og konformitet
tﬂmmkemﬁmeMﬁnﬂjdp.HmchndﬂWd&ﬁm&mDﬂHudﬂwﬂcﬁgﬁ
fi tak i ut fra arbeidsbeskrivelsen og landstudiene.

Utvalget vant cr lite, og det er vanskelig & trckke noen endelige konklusjoner her. En giennomicsning av
de 10 evalueringsrapporter viser imidlertid denne sammc tendensen som cr skissert ovenfor. Detie styrker

troverdigheten ul vérfmﬂapigo&wasimmnat&?mmwumfatﬁgmmmmemﬁm-
tering ikke har ct cntydig innhold hverken i DUHs cgne dokumenter eller i de selvstendige evaluenngsdo-
kumenter som landanalysene og evaluenngsrapporicne.
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43 Landstudiene etterlyser bedre lokal kulturkunnskap
i bistandsarbeidet
Mange av de problemer som er tatt opp og de anbefalinger som er gitt i landstudicne, avspeiler
manglende kunnskap om lokale forhold i bistandslandene hos DUH.

Zambia-studien sier eksplisitt at «fittle is known in a more sysiematic way about how the poor sections of
the population are affected by increasing poverty and declining resources.», (Zambia 1986:155). Den sier
videre at bistanden «. will not succeed unless they siart from the needs, cultural practices and inserests of
thase people who live in or around the relevant area .», (Zambia 1986:116)

India-studien anbefaler at DUH burde «strengthen its in-house knowledge and expertise on India and
encourage ... the mainsenaince of such expertise once it has been fully acquireds, (India 1987:XX)

India-studien sier videre at dette ikke er enkelt & fi nl:

«The acquisition of such local experience, understanding and coniacts as are necessary for an efficient
and susiainable working relationship for timely program implementation is a most time consuming and
demanding task» (India 1987av)

| Kenya-studien uttales det ogs at

mafmmmmmmywmmmmn
have diverted atiention from necessary and complementarty micro-economy investigations into the actual
daily economy problems and contraints confronting individual farmers, workers and craftsmen and women
in Kenpa In the final analysis these are the people whom the government agencies and donor
oqmmmwyWHMWNmmmm&amufw
importance» (Kenya 1986:29) '

Kmya&tﬂialﬂhoﬁémm«mmwmhmmmm&swwm
would be invaluable.» (Kenya 1986:36)

Alle de 3 landstudier peker ut at manglende kulturkunnskap svekker bistandsarbeidet, spesielt i
planleggingsfasen. En betingelse for & lage en detaljert og realistisk giennomferingsplan er bedre lokal
kulturkunnskap. Landstudiene anbefaler ogsd at overvikings- og evalueringsarbeidet burde sysiematiseres
ﬁMmmﬂig.P&dmmmﬂnvﬂmkunmﬂhmmhpmbhhmeQbmkedmida
videre arbeidet. Ut fra disse eksempler ser vi at alle tre landstudier anbefaler mer sysiematiske studier og
bruk av lokal kulturkunnskap i bistandsarbeidet.

Felles for de tre landstudiene er ogsh at de peker pd manglende lbokal deliagelse i norsk bistandsplanleg-
ging. India studien sier at «participative planning and implementation has not occurred at the grassroots
level as a general phenomenon, but in the few exceptional micro-level cases where such processes have
taken place, the results have been markedly beneficial for the poor. The rule, however, ... has been planning
and implemeniation «from above» and the results have been inadequate » (India 1987:46)

ltillcganbcfakrd:mhndﬂmmmxavbkakekwmidh&summmmm
viktigste fordelen er at disse ekspertene har bedre kjennskap til de lokale forhold. Men samtidig kan heller
ikke de «lokale eksperter betraktes som en homogen gruppe. Deres kompetanse varierer like mye som
hos de «utenlandske eksperter».



5, KONKLUSJON

En studie av evaluenngsdokumeniene viser at hensyn til SKF er tilleldig og vilkddig. Ser nan pa de 2
analysenivaene 1 evalveringsdokumentcne, €f evalueringsgruppenes bevissthet om SKF liwn. og dv idhgere
prosjektutevernes bevissthet om SKF er enda mindre. De kulturclle forutsetningene for plankggingen og
giennomferingsen av bistanden ofte er ikke problematisert.

Ut fra evalueringsdokumentene fir man inntrykk av at evalueringskriterier for planleggings-. giennomfo-
ﬁngpogmﬂmﬁnga:bci&tikkeﬂspﬁiﬁEEDaEubmmmmwdlscpéhvordaﬂdrsmtmle
begreper i norsk bistand har vart olket. Sentrale begreper som «mdlsetting», «mottaker> 0g «fattigdom»
har vert brukt pd en inkonsistent mate bade av DUH og av evaluenngsgruppenc.

MammmmtnﬂmwﬂmﬁnﬂmwMWMMm;wmrﬁﬂ
oﬁpregﬂavﬂfeﬂighanwdhemynﬂSKF.GencrdtkanmansiatilandsmdimchKannppi
storre grad enn i evaluenngsrapporiene.

Vi ser ogsi at sektorckspertise dominerer i bistandsfaser hvor det kreves generalistekspertise 1 kultur.
Dﬁhagirscguslagblaimk&}kmﬁ!g;iﬂm'uhwdlsdﬁwiaﬂwingmogmrkfokmcﬁng
ﬁnﬂtﬂﬁngniviﬁnmligumﬂﬁdﬁnlgmmﬁahmmmimmmﬂbedm
enn evalueringsrapporiene.

Th‘s'ﬁmmalyskoflﬂwﬂmﬁmrcmemdBmunwmdis&umﬂﬁNmmegianNﬁniarynf
DewbpmcmCamﬁmmsebuimmleﬂnnNnumhadwﬂmﬁmwmmdlﬂuf
ﬂwnumbudmmmlﬁﬁpoatdhthcmmmlgﬁl.maimo[thisdﬁksmdgism
wﬂmﬂﬁcuﬂthwﬁhgﬂoﬂﬂmmmmmmm&mhdﬁmm
mmmmmmtmmmmmmmmvﬂmmmm
andhowﬂﬁcmmifmdinhumnb&mm.

A study of evaluation documents yields information from two phases in development work:
]]mmmmmmmduﬁm prqieut.planninganditnplemcntaﬁnn and
2) the evaluation team’s CONSCIOUSNESS about the socio-cultural dimension.

| have Jooked specifically at indicators like

1) mmmwmmmﬁmm
2) themmnmmdaﬁmﬁmad:hythcwaluaﬁontmmmﬂ
3) uwmcﬂmdmdby&mwaiuaﬁmumm::}lmm{mmm

There are several features in the evaluation reports that need 1o be remedied. Firstly, the lack of
wandardisation in the erms of refercnoe (TOR) on the aspects 10 be evaluated and (he emphasts they
~ should be given is unfortunate. This led to the teams putting different emphasis on different aspects of
development in the various projects. Only 4 teams touched on the socio-cultural dimension and generally
it could be said that this aspect was neglected altogether in the reports.
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The TOR also lacked specific definitions of the various themes that are 10 be evaluated. For example, a
team might be asked to evaluate the «success» of a project without being given the critena for a definition
of project success in the TOR. In this case only 4 TOR specified that project success had 10 be related 10
consequences in the socio-cultural dimension, and only 3 evaluation tams focussed on the effects of a

project for the target group.

In the cases where the aspects to be evaluated were not given specific definitions, none of the evaluation
weams chose 10 view them in terms of consequences for the target group. These evaluation teams assumed
that target groups enjoyed the fruits of development as long as a project was technically effective and/or
cconomically viable. Generally these evaluation teams did not differentiate between the political centre and
the political periphery in the recipient countres.

The TOR also did not elaborate on the ultimate goal of a project which was often worded in a very
genemlnmnner.ThisbdhavaryinginErprmﬁnmoflhcproja:igmbhythccvaluaﬁmmu(}mmﬂy,
the teams evaluated how far a projects’s quantitative goals (like technical effectivity) had been attained. As
such one could say that the documents produced were more like technical reports than complete
evaluations. According to the 'goal pyramid’ used by the Ministry, quantitative goals are the means used to
reach the ultimate goal of development which often is formulated in qualitative terms. (Compared to the
evaluation reports, the country studies focus more on the ultimate goals of development.)

One other feature in the reports is that the method employed by the evalution teams vared
considerably, again, possibly also because of a lack of specification in the TOR. Only 1/2 the teams
collected data from the target groups themselves; others spent time talking to important officials and key
project personnel.

MMMMmymmm&mmmmmmmmmmﬁmdﬂ
not take the socio-cultural dimension into consideration at all. The situation is less bleak if we were to look
at the efforts of the evaluation teams though it must be emphasised that the position that the socio-cultural
dimension has in this phase is far from satisfactory.

The two central principles in Norwegian development work are recipient orientation and development
directed towards the poor. From a reading of the country studies and the evaluation reports, it is clear that
the Ministry and the evaluation teams do not address the same issues when they refer to these two

principies.

mupmmmdﬂmﬁmﬁﬁedbynm:ﬁngmdrmummawmmicmdc&wdé
pﬁnﬁmbymﬁnginmamtdnhcaldcﬁniﬁmofpomty.m«racipignmmdeﬁnedasthcmcipicnt
state and/or the target groups themselves. The relationship between the recipient state (the political centre)
andﬂmmgugmup{&tpoliﬁcnlpcriphay)'ﬁmkbmdismmd.W:mtalkaboutﬂhﬁfounypcsof
mc:ipi:nturimmﬁnn:plnmingofpcoph,forpmphﬂlhpmpbmﬂbypaophlnthcdmummmmﬂial
however, the form of recipient orientation that is referred to is not specified at all.

The country studies also pointed out that knowledge of local culture was lacking and that there was
hardly any local participation in the different phases of a project.

To conclude, we could say that attention is paid to the socio-cultural dimension in a most unsystematic
way. Often, the cultural conditions that are necessary for a project are assumed to be existent when in fact
they might not be present at all. This weakens project planning and implementation considerably. When it
comes 1o the evaluation of projects, the criteria for evaluation are neither standardised nor specified. Thus s
ckar when we see how the- two central principles in Norwegian aid are interpretated differently by the
Ministry and the various evaluation teams. To sum up, the socio-cultural dimension and the target groups
are not focussed upon in a satisfactory way in all the different phases of development



APPENDIX Il

1. Innledning

&mﬂiMmﬁHhﬂﬁiMﬁliM&ﬂthﬂnﬂw
(Appendix l),malysnnbakgmnmdokumwﬁorlﬁuwdgnpumj&uiﬁlmmdemmsﬁ:i
evalueringsrapporienc.

memmanmuﬁimmma@mimmmmm&mwmﬁm
lfalgepnsjc’ctkambgmforlmudﬂfmwpISSpnq'cm.McdﬁnumlgnvhlngtcsjckHog
3landanalysmshﬂhcbmﬁaﬁnﬂigmmlshvaamfansmgﬂ.ngmuimtmhgdmtidsnmstnu'l
rﬁdighEL(Mandalctkr:v:rdJkumannmlO-IS prosjekter.

ImhdllugﬂckIunfmoppsammumdmmgimavdmdokummnypemmﬂbﬂ.

mwmmmmmmmﬁmkﬁmpWMMHMW,&haﬂﬁdsﬁ
bummgg‘mﬁnnciarﬁmmehmwmmwm&mdmmhﬂﬂnm
m’mmmdagogbuﬂhra:gﬁnmﬂamimanmknkﬂkswmjcmkmmﬁchbakﬁmng
pmsjchuuudningﬂikhaﬂﬁdﬁkchﬁiihnﬁﬁmcnhdokummuhamimﬁm

Nﬁ:dﬁg’ekhidanmsegahemmﬁ&ﬂmﬁckmhmgoguﬁamifmwtﬁﬂﬁudﬁ
mlvmgmmg&m&hmmﬂumﬁmmuv&ﬁgﬂmm,mog
pm&npﬁ&nmpwmgmmk&mm.luﬁvﬁmmgﬂmﬁﬂ&tmﬁhuhmm

DmhnnmkjemnyﬁgimcﬁulmmmlhﬁoguﬁMmmmmhgfmmlgﬂ,
varhngtmmkdigmmnhuegrﬂngmﬁdh&uxh.Unﬂgahms&mﬁskjeddimﬂdmcd
kmmulhaommﬁuk:miﬂmmdﬁfyﬁgmmmﬁbhmﬂmjmm
mulig*ViMro@[m&hiﬂﬂnﬁmﬂhmmﬂLanﬁMg‘dﬁMm
Fml.ADUogHELSEhanrivalngmsickE&ahm,&ndcwrig:kmmZogl.

S(mmcdwaluammppomm:dumVﬂmkdigiﬁnmprmogkmﬁﬁsmMNm&kwfm

_-dengaduﬁvdokummampdﬂkmmhpogbcﬁmhumoghcmmﬂSKFiphnWQg
giennomfenng. ﬁha:ﬂbhianalysmavuﬁmmhhuhummuhmindihmmmmmt

a7



2. Kommentarer til de enkelte prosjekter.
A. Helse

ZIB 015 Helse og familieprogram

Dette er et nytt program som stettes i samarbeid med Verdensbanken. 1 forundersokelsene som folger
Verdensbankens menster, deltok en norsk lege med omfattende u-landserfanng. Begrunnelsen for & swite
mmwmwmmmiﬁmhbmmmqﬁ,mmmimm
med distriktsmyndigheter, at man ville nd ut med et integrert tibud til mor og barn med tlbud om
e milieplanieging. men uten spesicll vekt pl sterilisering og spiralinnsett

Programmets malgrupper og profil foravrig er slik at man burde forvente noen detaljerie undersokelser
av sosiokulturell variasion i omridene. En av forutsetningene for Verdensbankens lin er at det
g‘mmmfmmmwmcﬁﬂcﬁbmrmrhp@ckummDamimﬁmhﬂﬁ
«Staff Appraisal Report» fra Vertiensbanken, er imidlertid en forundersokelse som er sviert makroorientert |
sine data og konsentrert om den rent helsemessige infrastruktur som finnes og de planer som er utviklet
sentralt.

I den norske leges anbefalinger understrekes det at prosjekiets styrke ligger i de lokale helsemyndigheters
cnpﬁamtgﬂmighﬁinhnvphmm.mmmmﬁnﬂkmoﬂfmddkﬂﬂm
helsekomitéer». Tradisjonelle jordmedre er satt under videre utdanning i regi av UNICEF.

Likevel sies det at de aller fattigste distrikiene ikke er kommet med i utvalget av pillotomrider. Man har
qtﬂimﬁltkmvmmv'mMMiﬁnmwsyﬂmmDmmmmw
ser ut til 4 ville prioritere ogsh utbygging av den sentrale helseplanleggingskapesitet. Det nevnes ogsd at
mmmwﬂﬁmhamwmtmm
bistandsomridet.

Den norske planlegger har ogsi bidratt med et skrift «From a district point of view. The structure and
function of contributors to the health service in rural Zimbsbwes. Denne forundersokelse er ogsd
medisinsk/teknisk i sin orientering og kan ikke sies A tilfredsstile krav til en minimal sosio-kulturell
beskrivelse av milgruppene.

Dmnaﬂmdspﬁghaﬂ_mg‘mmmﬁch:wmmﬁmm.mmdmahm&n
helsesektoren.

Her er siledes fi spor av samfunnsvitenskapelig ekspertise i planieggingen.

BGD 009 Helse- og famiieplanieggingsprogram

demomnmﬁlimumyepﬁdufmc@mhﬁmmmmmgmhnchbynivﬁdpdmmog
mot kvinner og bamn spesielt.

Owiﬂhymingﬂdﬁtmnmﬁnmdﬁmfmnﬂumh?mimhnkmDmuw
over samme lest som den foregiende, makroorientert, ekonomisk/demografisk og detaljert pd bla.
hdmﬂﬂkbm:ﬁhﬂhﬁd&hnud;ﬂmﬂmﬁﬁﬂpﬁwuﬂumm&Mthhwﬂ
beskrivelse av SKE

Immwamfwhw&nmilgﬁﬁhmmdaﬁﬂdﬁnﬁmmﬁt&mwav
Wmi%ummiugm.mwmwmmmmmmﬂ
ngﬁ:mrdaﬁﬂkﬁﬁskmmhing.ﬁemnghmpdwpﬁmnmpatnﬁﬁmnuhﬁngcmimﬂ
innfridd:-
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- Veiledningstjenesten har fungert svaert darlig.

- En gennomgiende svakhet ved de Arlige prosiekigiennomganger har vrt mangelen pd pdlitclig
informasjon om hva som egentlig skjer i felten.
(Vi fr vite at under den forste Arsgjennomgang bie 3 dager avsatt tl observasjon i felten).

—  Ressurssituasjonen p norsk side utgjor ogs en flaskehals i arbeidet med 4 folge opp malsettingen om
en sosial og fattigdomsrettet profil. @kte faglige og administrative ressurser vil vaere en forutsetning for
giennomforing av et bistandsprogram i samsvar med malsettingene.

Sitater av denne art vitner om at de som har deltatt i giennomgangene har en bevissthet om SKE, selv
om planleggingsprosedyrene viser svakere tegn til dette.

PrmjckmtharaﬂmkonmmellidﬂmanhédcfmVerdcnsbankmognorsksidcharstﬂtscg
kritisk til den form for «incentiv-system» man har praktisert for 4 fi opp effektiviteten i familieplanieggin-
gen. Diskusjonen av dette vitner om kontakt med de lokale forhold og en vilje til 4 gripe inn med lesninger
folk selv finner gunstige.

IND 025 Utviklingstiltak for barn under 6 ar, Uttar Pradesh.

ngmmwtmmwgogﬁmmwmndmnggmvidqogfmkﬂimehdscng
undervisning. Norges stotie utgjor bare en liten del av et meget ambisigst nasjonalt program og er
konsentrert til tre distrikter i delstaten Uttar Pradesh.

Om forholdene i disse distriktene heter det i prosjektdokumentet at her er tett befolkning, «blant de
fattigste, med hoy spebarndadelighet og sterke kaste- og politiske motsetninger».

Inderne har selv foretatt en rekke studier, nermere 1000, av de ulike deler av dette gigantprosjekt
Hovedinnuykkct:ratmmwtwrdﬁwmmhﬂa&Lmatdu«ﬁcmdciﬁﬂmuvsmndmlbm
idealer og realiteter».

Som i de flestc programmer foreligger det heller ikke her egne forundersokelser etter norsk initiativ.
Dokumentene fra prosjektgiennomganger er imidlertid interessante. Her finner vi mange momenter som
vitmer om at de norske som har vert i kontakt med programmet, har gjort forsek pd 4 nd ned pd grasrota
for 4 se hva som faktisk foreghr. Den siste gjennomgangen fra 1985 vitner om bevissthet og vilje til pd kort
tid 4 se problemene fra de berorte parters side. De skriver:

«n a@bmww“mwmﬁﬂmmmm we should have had more

knowledge and insight in village life, customs and problems. Therefore a note of caution must be made.
Our evaluation and recommendations are not as well founded as could be desiredy.

lprmjchg'mmmpngmmﬁoﬂnmemMuvﬁghaﬂibuﬂhavﬁhhndsb)ﬂ,mdﬂi
ett av distriktene er en stor andel stammefolk.

Ichﬂcpmejckmhmdammvimkmﬂﬂnmcﬁommmmogmamkanmi
utforme den norske andelen pd litt spesielle miter. I den sammenheng antydes det i dokumentene at
imnﬁkmudlugm&sjowmmmmmndﬁngfminlmamﬂmmﬂmmsﬁm
inntrg,rkkﬁnmkmmnmalid'mtprusjekma'diabgmwdhmgimcgmounkﬁikkcpmbbmﬁog
at srre wensidip kunnskap om sosio-kulturelle forutsetninger ville kunne lette kommunikasjonen.

KEN 058 Health and family ptanning, Bungoma District |
[ktmmnﬁekmhcﬁnmsqpéfummmmdﬁmﬁMBungommaﬁUMﬂmedmmk
innsats pd regionplanomridet, er det gruna ul 4 tro at det blir et prosjekt.
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For dette prosjektet foreligger det w0 norske forundersokeiser. Den forste utfort av et team bestdende av
1o leger, en ekonom og en kvinnelig bistandsadministrator.

Denne ferste rapporten beskriver Bungomadistriktet meget kortfattet. Her er 15 linjer om geografisk
plassering, starrelse i kvkm, folketall og befolkningsvekst og tetthet. Fra en rapport som Finmda har laget
er det noen knappe informasjoner om «tradisjonelle metoder i befolkningskontroll» og litt om holdninger
til «family planning». Vi fir ogsd vite at Bungoma har en «Difficult ethnic background with several tnbes».
Ellers er forundersokelsen overmite detaljert ndr det gjelder beskrivelse av helsevesenets byrdkrati sentralt
og lokalt

I den andre forundersekelsen deltar tre av de samme personer som for pluss to nye. Den ene av disse er
en kvinnelig sosialantropolog. Som forventet er da denne undersekelsen meget mer detaljert og onenient
mot SKE

Sniighﬂhp.Subhdh.luﬂwdﬂaspmdnuﬁﬁmmd'ﬁmﬂyphnni@mﬂmmmﬁg
profil. Denne rapporten pipeker ogsd at man har behov for mer kunnskap om Bungomadistriktet og dets
befolkning, og at her trengs en «baseline-study».

B. Energi/Tele

Reg 032 Smikraftverk, Lesotho
Dmmmwmnmmmm.ﬂmm&muimmm
vmhafum,mimfaiﬁmhnﬁtmmﬂmﬁgwh-mmswwmm

til «riksnett» og lokalamfunn. Ogsd pd andre miter er de opplatiet som spesielt gagnlig for lokalsamfun-
net.

«De kommer landsbybefolkningen til gode, de reduserer importbehov, de er enkle & bygge, norske varer
og Genester kan benytiess.

Noen momenter fra ulike dokumenter kan vise at man i malformuleringene er fokusert p det lokale.

- man fir en s billig strem at det kan stimulere hindverk og smiindustn

- serlig nevnes en misjonsstasjon og et kooperativ i neerheten av det ene kraftverk
- bedre kommunikasjon for lokalbefolkningen ved veianlegg

— man vil satse pd arbeidsintensive metoder i veibyggingen

—  man refererer ogsd til et tysk «rural district programme» i omridet

lproq'ch&kmﬁhrm@ﬂﬂhusynﬂkﬁnmpusp&khﬂ«lhvﬂkmu@rkﬂngkﬁnmﬁg
arbeidskraft benyttes er ikke kjent, men vil bli undersakt».

Et annet sted sies det at det er god tilgang av lokal mannlig arbeidskraft, noe som reduserer muligheten
for 4 trekke kvinner inn i arbeidet, men-spesielle anstrengelser vil bli gjort for om mulig 4 ugevne dette
forholdet.

Hvorvidt disse undersekelser og anstrengelser er utfort, har det veert vanskelig 4 se av arkivene.

I arkivene fir man imidlertid bare vage inntrykk av hva slags lokalsamfunn som blir berert av disse
mmwﬁmmmmwmmv,W.Mﬁﬁi
MMMHHMWMMWMMMimemﬁE¢I
at «The iniake reservoir will inundate small areas of agricultural land »

. Prosjektrapporteringene som kommer minedlig er sterkt konsentrert om den tekniske og bygningsmes-
sige fremdrift, dokumentert med fargefotografier.
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Den forundersokelse som ble giort fra norsk side er ogsd klart fokusert pd det rent tekniske.
Undersakelsen er utfort av en ekspert fra NVE og er basert pd et opphold i Lesotho pd 16 dager.
Rapporten tar for seg de to prosiektomridene hver for seg og er disponert med samme innhoid.

Hereringenavsﬁumfomlhmumhﬂm&fdanbMingognEﬁngsﬁvmhari
narheten av kraftverket.

For begge kraftverk er det et avsnitt som heter «Environmental considerations», p4 henholdsvis 12 og
14 linjer.

Her sies at det ikke skapes noen «barriers for fish», og at det vil vare fouftig med «planting of willow
trees for bank stabilization and as a renewable resource of firewoods.
Videre heter det i omtalen av Semonkong-verket:

«The major-drawback 1 the hydropower project is the siartswop operation which results in intermitient
river flow downstream. The flow downstream of the powerstation will vary from 0-2 m 3/s as the turbine is
swiiched on and off, giving problems for people using waier for washing, bathing, drinking eic».

Vi fr ikke vite noe om hvor mange mennesker som bereres av dette drawback, hvor ofte, og hva som
er deres alternativer dersom skadevirkningene er alvorlige. Dersom skadevirkningene ansees som mukrosko-

[ omtalen av Mantsonyane-verket gjentas problemet med den uheldige virkning for vannferingen som
her er vesentlig storre, 6 m 3/s som max Men her sies det ingenting om dnkkevann, badevann og
vaskevann. Om det betyr at det her ikke er folk som er avhengig av vannet, eller at man ikke gentar
spesifiseringen av hva skadene bestir i, er det vanskelig 4 A tak L

Denne forundersokelse kan sdledes ikke sies 4 tilfredsstille minimale krav til beskrivelse av sosio-
kulturelle forhold i milgruppen.

Det betyr ikke at prosjekiene ikke kan veere giennomfert pd betryggende mite, og at de som til enhver
tid har hatt prosiektansvar har mer detaljert lokalkunnskap enn det som er nedfelt i dokumenter.

Men dokument-profilen pd detic prosiektet viser et monster som er giennomgdende i mange prosjekter:
Stor detaljrikdom i det sektorielle (paturligvis og nedvendigvis) men en kontrasterende overfladisk
behandling av lokalbesknvelser.

IND 030 Telesentraler pa kandsbygde i India

Dette prosickiet springer ut av et engasjement som Standard Telefon og Kabelfabrikk har hatt i uland,
og et gnske fra India om at NORAD kan finansiere utvikling av telekommunikasjon pd landsbygda.

I prosjektskissen redegjores det i detalj for prosjektets forhistorie, bidrag i form av varebistand og STKs
forskjellige tnitiativer.

Iavsninetnmwrdcﬁngavwﬁckuvisammﬂuictsi]agdﬁtsamfunnwmIndin,vilprnﬁckm

forst og fremst gavne «Jokalsamfunnenes desiderte overklasse». Man er imidlertid klar over at den lokale
overklasse kan virke fattig i et all-indisk perspekuv.

I skissen tilrdr den stedlige representasjon at soknaden om et 100 millioners prosjekt i form av gave
avsldes. Man tilrdr 11 mill som grense og at sentralene gis som varebistand. Dersom STK vil gd videre,
m4 de soke om eksportkreditter for resten. Landavdelingen har lignende betenkeligheter.
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Planene for dette prosjektet ble sterkt omdiskutert og uenigheten 1 prosjektutvalget forte ul presseoppslag.
[ debatten ble det ogsd bragt inn spersmil om prosjektet var militerpolitsk «infisert», noe som senere er
blitt avvist.

Det interessante ved detie prosjektet er at de som forsvarer det. underveis bringer fram akgrunnsdat
som viser betydningen av denne form for bistand. | den sammenheng pdsties en spredningseffckt fra den
telebrukende overklasse il de egentlig fattige.

De forundersokelser som ellers er aktivert i beslutningsprosessen er utfert av SIDA, ITU og
Verdensbanken. Det sies eksplisitt at man stoler pd kvaliteten av de indiske forundersokelser.

Ved den endelige behandling i prosjektutvalget stemte et flertall pd fire imot progekiet. Prosjektet bie
likevel vedtatt igangsatt. Arkivene gir her inntrykk av et prosjekt som ikke springer ut av en klart formulert
malgruppes forutsetninger, men en norsk bedrifts initativ og interesser.

Bygg og anlegg.

ZAM 007 Water Supply Programme, Western Province.

Hensikten med programmet er 4 utvikie vannforsyningen i de seatrale og mest folkerike omrider i Vest-
Provinsen i Zambia. Forundersokelsen fra norsk side ble utfert av en delegasion bestiende av en
representant for NORAD, en fra Norwegian Deep Well Drilling og en sivilingenior fra NIVA som

spesialridgiver med oppdrag & «complete a pre-feasibility report based on a five days safari o Western
Province and discussions with officials from the Department of Water Affairs, Lusakax.

Rapporten som foreld tre anﬁt@mﬁnﬁkmcﬁﬂﬁt—mﬁm’l&nmd
den bererer folk og lokalsamfunn er det i meget generelle vendinger.

Smnimhmfmﬁhhmmmbﬁummmwm%muhﬁng
til folkeflytting.

Iﬁpmq'ckubhmmlﬁudﬁnmnhmhﬂﬁgiﬂumlhnﬁmmmm&kcﬁdﬁgaeha&
erfaring med arbeid i utviklingsland, mea stor faglig kompetanse og kapasitet. I samme avsnitt skriver man
oﬁﬂf@kﬁcimmﬂﬁmmmﬂundlﬂqucmmmﬂm

Prosjektet har nd en 10-4rig historie, med store forsinkelser i forhold til planleggingen. Prosjekiet har
veert revurdert og analysert en rekke ganger, senest i februar 1 1987.

Det slies fast at programmets «sosiale relevans er udiskutabelt»,

Somvikﬁmimkﬁlfmﬁnkchasiﬁupmgmmmamdﬁgmdwamwmpptymndmdman
urigimﬂyanﬁcipaﬂiatlhcreqtﬁtofhmﬁmamhoriﬁm.Demwdﬂ'utgifmcblit;heycrcog
mmma«byfaracmﬁﬂwmmﬂfﬂhﬂarpmgmmmghbmuﬁgmm.

Fmﬁﬂapmnmﬂimnmdmm&jmﬁngﬁmmd&gmgimnumgangm
Evalueringen fra 1987 mener at det er for tidlig 4 sluttvurdere om strategiendringene har bragt prosjekiet
inn i bedre baner enn for.

Girﬁbakwipmq‘ck:giaummngmﬁllm&wﬁntmhapépeknbchmmfmiendm
mmVMMWnﬂhwmm:idambﬁhsmmmnﬁmpmmmer
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tilpasset teknologi. s¢ vannforsyningen i sammenheng med helse- og utdanning, serge for & styrke den
lokale deltagelse.

Opsa her finner vi tydelige resultater av den institusjonaliserte «kvinneovervking» som cr kommet |
stand i DUH. Som ent av de tte punkter i strategien/milrettingen finner vi «persuance of feasible ways of
involving women at all levels and making them true beneficiaries».

Gar vi lenger tilbake finner vi en rapport fra sosialantropologen Mette Jorstad som pd basis av 2
méneders feltarbeid i omridet peker p4 en rekke svakheter ved programmet, og gir en rekke konstrukuve
forslag til forbedringer. Det er vanskelig 4 avgjore om det er kjonn eller profesjon som giorde at Mette
Jorstads rapport - efter manges meming — Var en «cye opener» for flere som hadde arbeidet med
vannprosjekter gjennom lang tid (Kilde: Egne samtaler med folk 1 Zambra).

Mette Jorstad hadde ogsd adgang til materiale fra den zambiske sosiologen dr. M.C. Milimo, szrlig nir
det gjelder kvinneaspekiet, et materiale som senere er publisert
Gar vi lenger bakover i historien for 4 se etter eventuelle forundersekelser blir materialet meget spinkelt
Evlaueringskommisjonen av 1987 hadde lignende problemer.

Detie vannprosjektet — som uten tvil har hatt en rekke positive virkninger i lokalsamfunnene 1 Vest-
Provinsen. har trekk til felles med mange av de store, bistandsprosjekter som har gitt over lang td.

[ dette tilfellet blir den tekniske lasning mer kompleks enn planlagt uten at det er lett & finne hvorfor det
ble slik. Forundersekelsene fra NIVA er serdeles spinkle, og det er ingen data om SKE

[ senere faser oppstir problemer, og i detie tilfelle, som i mange andre, forseker man seg si med
samfunnsforskere.
NAr det gjelder 4 ha vaen bevisst om betydningen av de sosiokulturelle forhold avspeiler vannprosjektet
siledes et velkjent menster.

BOT 012 Utbedring og vediikehold av bygdeveier med arbeidsintensive metoder.

Dette veiprogrammet har som sin hovedide 4 vare arbeidsintensivt. Det har veert finansiert i samarbeid
med Verdensbanken og Botswana. ILO har bidratt med ekspertise pd arbeidsintensive metoder. Det er i
oyeblikket engasjert ca. 1400 mennesker i arbeidet, derav 20-25% kvinner.

Prosjekiets utforming tilfredsstiller klart mlsettingen for norsk u-hjelp.

[ prosiektdokumentet for videreforing av programmet for perioden 86-88 omtales en tdligere fase der
den opprinnelige arbeidsintensive malsetting ble svekket til fordel for mer maskinintensiv dnft - «av
forskjelige Arsaker», som det heter. Men i prosjektdokumentet sies ikke noe mer om det.

[ den forste «pilot-fasen» var ekspertene fra ILO ensidig teknisk skolert. Og det omtales ikke noen
tverrfaglige ‘forundersekelser som var gort 1 tilknytning til prosjekiet. Det sies imidlertid at «sosiologiske
studier har vist at det ikke er kulturelle barrierer som pdvirker tilgangen pd kvinnelig arbeidskraft i landet».

] neste avsnitt sies det derimot at man i begynnelsen fikk @ kvinner rekruttert, «spesielt der hvor
rekrutteringen skjedde giennom landsbyridet». Med spesielle stimuleringstiltak fikk man hkevel opp

ineressen blant kvinner. -

Ved ksningen fir man mistanke om at den sosiokgiske undersokelse det her er tale om, er generell for
Botswana, og ikke spesifik for det omridet man skulle rekruttere fra. Om dette er nktig, blir verdien av den
sunivlogiske undersokelsen selvsagt mye mindre.
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I en udlig t”remdriﬂsmppon- fra prosjektlederen stilles det krav tl informasjon og undenwkelser om de

demografiske og nzringsmessige forhold til befolkningen i veienes «nedslagsomrdde», men de krav som
stilles har ikke den karakter at de egentlig dreier seg om SKF.

ZAM 004 Settlement Schemes, N.W. Province.
an%hﬁhmhnﬂbﬁﬁngﬁ.quWiﬁahjordhulsmndukﬁmfmuppﬂ 160

familiebruk i to nye grender som man ensker & gjore selvforsynte. Innsats for helse, utdanning,

vannforsyning og kommunikasjon inngAr i prosjektet.

Forundersokelsen ble utfert av et team dominert av landbruksvitenskapelig ekspertise.

I forstudien sies det eksplisitt at planansvaret for bureisningen ligger hos Prov. Agric. Off. Videre at «En
bureisningsplan etter det samme menster som for pigiende bureisningsprosjekier synes tilfredsstillende med
tanke pd de planer NORAD vanligvis krever forelagts.

Det foreslds i forundersokelsen at den forste jordopparbeidelse skal skje maskinelt med traktorer, men at
folku'lvmﬁgmigrdcsqnwdokser.ﬂdﬁmhumv’mﬂnmdﬁhuﬂmmgcimwude

ﬁymﬂfdkﬂmobmmampmigam.mawmmfmmmmn
mener forevrig at oksen er like kulturfremmed for de folk det her gielder som traktoren.

Pmsjck@upmn:mmmmﬂﬂ&ﬂbmﬁngwamhhuﬂmodchmﬁjondhjmdhuk.
mMmmm(ﬁm)mavmwmmm»,agafm

konhum&nihgfo&mscﬂobgaogmmpohp&rli:tmumbcbkoﬁ kontakt med
Zambiske forskere for 4 realisere dette.

DdavMimﬂdﬁtbhﬁﬂgloppfmxﬁdmﬂWmeMundbhkmdtnpéﬂ
sencre tidspunkt. | hans analyse av prosiekiet er det anbefalinger som springer ut av det Vi |
bakgrunnsnotatet har kalt verdisirkulasjonsanalyse.

Prosjektet er sluttevaluert i april 1987 og det konkluderes med at «Neither a consisient set of objectives
nor a baseline-study have been worked out in this case. It is therefore very difficult 1o give a definitle answer
as 1o what extent the project has reached its goals».

Vurderingen forevrig er ogs sterkt kritisk selv om mye positivt har skjedd.

Evalueringsgruppen peker ogsd ﬁm«ﬂmremmpmmfmbﬁwm&nemumingthenm
where the settlement schemes are located.

Til tross for at man ber omtaler behovet for samfunnsfaglig ekspertise i forundersekelsen, synes det altsd
ikke som om det er blitt realisert for pd et for seint idspunkt.

KEN 058 Distriktsutvikling i Bungoma.
Dettccr:thtcgrcnpnﬁcktnwdinmlngavla:ﬂbrukoghdseognndklmfunnuhringﬁum
milgrupper, fattige, kvinner og barn.

| prosiektdokumentet vises til de relativt drlige erfaringer man har hatt med tidligere distnktsprogram-
mer i Kenya (Turkana), men mener at arbeidet 1 Bungoma vil vaere lettere.

Prosjektdokumentet er meget fyldig i sin beskrivelse av regionen, serlig kapitlet om kvinners hiv og
virke.
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Prosjektdokumentet oppsummerer og refererer til fire tidligere forundersekelser, to fra 1985 og en fra
1986. To av disse dreicr seg om helsekomponenten og to om den generelle distriktsutvikling.

| denne planlcgging har man hatt et usedvanlig sterkt innslag av samfunnsvitenskapelig ckspertise.
Av 13 team-medlemmer i de ulike «missions» finner vi to sosialantropologer, en sosiolog og en geogral.

Forundersokelsen av 1986 legger cksplisitt opp tl et prosjekt der den sdkalte «process-modell of
devebpm:m»anbcfz]esrcalisutVikjmnuiﬁmtankegnngcn&nHIRDEPmpponm,snmﬁuneavdﬁ
beste man har kommet til ut fra de perspektiver som er omtalt 1 bakgrunnsnotatet.

ZAM 020 Sektorprogram for landbruk og distriktsutvikling (SPARD).

| prosjektdokumentet fra april 1987 er det gitt en fyldig oversikt over de 13 delprosjekter som inngr i

programmet. Ved utgangen av 1986 var det 9 delprosjekter i virksomhet, det meste konsentrert 1
Nordprovinsen.

Delertydeiigatdcekhtcmnsjckmhum&ucpmmnﬂwfwlkmiﬁmhﬁﬂmn
landbruksteknisk perspektiv.

De kritiske bemerkninger til prosjektet gir pd at kvinner, som her spiller en vesentlig rolle i jordbruket,
ikk:erknmmnmdimn.%ﬂednhﬂqﬂmhmhng:ﬂsvah&haﬂc%kﬁuwmrm

I dokumentet er det laget en oversikt over hvilke delprosjekter som stir méilgruppene nzrmest 1 det
daglige.

Dokumentet avspeiler en klar bevissthet om milgruppeonentering.

Det er imidlertid tydelig at det er kvinneperspektivets overvikere som her har sant tydelige spor i
dokumentet. 1 tilknytning til programmet er det satt i gang en rekke spesialundersokelser for 4 styrke
kﬁnmnﬁtmﬁnipwgmmm&:mub@mﬁhwmmmmiﬂhwimhanm
betydningen av SKF ogsd blitt styrket.

P@MMMamwﬁMavmmﬁmhmﬁngImﬁ&mMmm
hewisdaudmmfaskm%&hhug‘ukfmmthmw.thﬁdﬁdﬁu[mskﬂmﬂ
et nedvendig grunnlag for veiledningen. Seerlig pd lengre sikt.

Det kan vaere nyttig 4 ta fram dette fordi man ofte stiller den matnyttige forsknings effekuvitet opp som
en kontrast til forskning omkring de sosiokulturelle forutsetninger.

Om den fremudige ekspertbistand understrekes behovet for ulike landbrukseksperter, og «kvinnefaglig
kompetanse» prioniteres.

Idﬁqui&mn:hmchhﬁdmmvmwwmmWUgmmﬁ.mumm
ﬁrkwmhﬁoghnﬂyﬂsuhtﬂmtim&tmkummmmﬁmmﬂﬁdﬁebﬁﬁnmw
mchORAGRICogDctKDngdigeSelskapfmhhrgcsVdvﬂakriddm&mmﬂ.

" BOT 021 Rammeavtale-jordbruk
| avtaken inngdr stote til inngerding og rydding av land samt opplering, veiledning og forseksvirksom-

het.
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_Prmjcktdnkumcntct er en relativt fyldig giennomgielse av de viktigste trekk | Botswanas ekonomiske
situasjon med vekt pd landbruket. Perspektivet er nasjonalt og makropreget Bortsett fra 4 understreke
médlgruppene, de fattigste bender og kvinner, er det lite | dokumentet som wvitner om noen spesiell

fokusering p4 hva som er bendenes egne forutsetninger og utgangspunkier.

Ogsi forundersokelsen har dette fokus, med bla. stor vekt pd 4 stotte opp og bedre den organisasjons-
messige infrastruktur i landbruket. Denne forundersokeisen har ikke den prosessplanprofil som forunderse-
kelsen for Bungoma. Det er grunn til 4 tro at den markerte ulikhet i profil pd disse 0 prosjekiers
dokumenter henger sasmmen med person/ profesjons-bakgrunn til deltagere i de to forundersokelser.

Utdanning
TAN 007 IDM. Institite of Development Management.

P& nordisk basis har man stattet dette prosiektet siden 1971, Hensikten er 4 bygge opp et utdanningssen-
ter for planleggere og bedriftsledere. Senteret skal ogsd betiene myndighetene med anvendt forskning.

Prosjektet omfatter den fysiske infrastruktur og personellbistand til pensumutvikiing og undervisning.

Senteret er en utdanningsinstitusjon som man skulle forvente ville legge stor vekt pd 4 gi studentene en
solid utdanning i eget samfunn, og ha fyldige innslag av samfunnsfag 1 sine pensa.

Men det ser ut til at bdde Tanzania og den norske evalueringsgruppen fra 1983 forst og fremst har
tilsvarende utdanningsinstitusjoner i Norden som modell I den norske gruppen finner man en Lerer fra
Bedriftsekonomisk Institutt som den nermeste til 4 vaere generalist i dette tcamet. Dessuten en pedagog og
arkitekt.

Om pensumproblemene sier gruppen: «There is a tendency towards a theoretical curricubum that diverts
amention from the problems facing management in Tanzania today».

Men denne rapporten berer preg av at pensumkritikken ghr mer pd formelle pedagogiske svakheter enn
pd det substansielle innbold. i

Fiskerikontoret.

IND 034 Pilotprosjekt for kommersielt erretoppdrett, Himachal Pradesh.
Dette er et av de nyeste prosjekter man har tatt standpunkt il og godkjent, si sent som 17.2.87.

Prosiektet har viert omdiskutert og det ble dissens i Prosjektutvalget der to mediemmer, bla.
wmouvmmmmmmmu¢Mmmmm
fomﬂmﬁufmlwm&hoﬁmwﬂmup@dﬂavmwdmdigmd
mpmwmmmmimmmwﬂmmmmmmm
ﬂdﬁoﬁfﬂnnuhtsﬁmmwﬁogbﬁngchuﬂm&u.u:htmﬁﬁmimhcﬂﬁwﬂwmt

Ddha:mmfag&lcgmg'mutafmiscﬁforhokhnmmdﬂanwﬁspammtnwdbcskﬁwheav
lokale forhold i prosjektdokumentet.

Dﬁotﬂignm:iﬁkckmvumkvhmeddmgdsechGmmdeen@idmcuumktmnmravet
hip enn en forvisning. Delegasjonen fant at anmodningen fra India «var lite realistisk. Teknologikravene
" str heller ikke i forhold tl det som er tilgiengelig lokalts. For-problemet kan ikke loses lokalt,
investeringene er «meget stor i forhold til bendenes ressursem.
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Flenallet i prosjektutvalget slutter seg likevel til prosjektet, men pd bla. folgende betingelse: «En detaljert
sosio-okonomisk undersekelse for 4 identifisere milomride, malgruppe og hvem av milgruppen som skal
gis opplering i fase 1. Kvinnens rolle og muligheter for involvenng 1 prosjektet ber utredes». Dette for
kunne ta standpunkt til om man ogsd skal statte en fase 2.

Det er overraskende at man i et si nytt prosjekt som dette aksepterer en sd svak planlegging som
dokumentene her vitner om. Begrunnelsene for 4 starte ligger i en tro pd verdien av 4 ekspenimentere med
en teknologioverfering pd et felt vi her i Norge har visse fortrinn med.

I dette prosjektdokument er det siledes de mest klare utsagn og indikatorer pd at beslutningen er tatt
uten tilstrekkelig hensyn til SKF, og neppe heller til de generelle krav man ber stille til planiegging.

REG 051 Beira-korridoren.

Prosjektet tar sikie pd 4 bidra 6l 4 bedre SADCC-andenes kommunikasjonsmuligheter mellom kyst og
innland. -

Dette er en «stor og tung programpakke» iflg. prosiektdokumentet. Her er mange bidragsytere.

[ tillegg til den rene infrastruktur vil prosiekiet innebeere elementer av byplaniegging. I forundersokelsene
kan man ikke si at det er overveiet 4 ta i bruk bysosiologer eller andre samfunnsforskere i forbindeise med
programimet.

Selv om vi her har & giore med et prosiekt som gir over flere land, vil det uten tvil ha vesentlige sosio-
kulturelle implikasjoner.

Mummhhﬁk:mmbddmhalm&mﬂ&hﬂkoﬁﬂﬁmmwhﬁnmﬁﬁighﬁi
forberedelse og oppfelging enn dokumentene gir inntrykk av.

PRIVORG. «Sports for alb». Tanzania.

Detu:r:tprcsjcktsums;ringuutavNo:geerettﬂmbunchﬂmkcumimgasjmscgint:masjunﬂt
p4 linje med en rekke andre private og humaniteere organisasjoner.

[ forarbeidene til prosjekeet vises det til at idrett i norsk kontekst er oppfatiet som en kulturakuvitet,
srlig i form av skoleidrett og massexdrett.

[ forundersokelsene vises det til den rolle fysisk fostring har spilt i den afrikanske tradisjon, og hvordan
dette er nedfelt i dans og andre tradisjonelle kunstytringer.

!mmwhl%ZﬁmmWMmm,cgduuﬂhpﬂﬁmm

ske resonnementer. Det pekes pd at konkurranse-idretten ogsd gir inn i «menu of information commands»
som efterhvert er kommet pd kultursektoren.
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OVERSIKT OVER LESTE PLAN- OG OPPFOLGINGSDOKUMENTER

Prosjekiter Dokument former
notaley
KEN 058  Helse i distnkn-
utviklingsprogr. 1 2
ZIB 015 Helse og befolk-
MNgSprogram 1 I 1
IND025  Utvikbingstitak
for barn |
BGD 009  Helse og famibie-
planiczging ! !
KEN 058  distriktsutvikling,
Bungoma 1 1
ZAM 0004 Bureisming,
NW-Province 1 1
BOT 021 Rammeavtale
jordbruk |
ZAM 020 Sekorprogam
for landbruk |
IND034  Orretoppdrett,
Himachal Pradesh |
PRIVORG Idrett, Tanzarss 1
BOT 012  Bygdeveer,
arbeidsintenai 1 |
ZAM 007 Vannforsyning,
W. Province | 1
REG 032 Smiknaftverk,
Lesotho | 1 |
INDO30  Telefonsentraler 2 I
TANOO?7 TDM Inst of
Dev. Management
REG 051  Beira-komdoren
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APPENDIX Il

EXCERPT

(cmﬁmdmmwcmmmvmzmmRm.zms.u.ms-m:m.sy.

- employment and training; _

_  balance between demographic structure and other resources;,
_ types of social and interpersonal relationships; =~
_  methods and forms of production and processing.

(b} under the heading of cultural aspects:

- aﬂapﬁonnthemﬂmralmﬂbuandthcim;ﬂhﬁomfm&mtmﬂiu:
intcgmtinnnndenharmmtd‘ﬂnkniuﬂumlhﬁuge.mﬂyvﬂmsymmydﬁfc,
mades of thought and know-how, materials and styles;
methods of information acyuisition and transmussion:
interaction between man and his environment.
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2.  When must attention be paid to sociocultural factors?

Articles 10 and llﬁmquib:dmmﬂﬁpointatmstngcofmopmﬁm,uﬂﬁom programming,
through project preparation, appraisal and execution, to evaluation.

Expcrimher:has5huwnthaluncstag:'ﬁatmlm:lymﬁalfnrukmgmisaspminmmntthaluf
mwm{mhwﬁﬁdatwammyfmithﬂmﬁwﬂm:&upicturcofmc
situation must be obtained and a clear description of it given, so that the project can be designed
acoordingly, with full knowledge of the facts, and so that the reminder of this «project cycle» can take
account of this if necessary.

It is therefore essential to draw up the terms of reference of any studies in a very comprehensive
manner, so that the socio-cultural factors are properly included in the study, and that it s not «dressed up»
after the event «n order to look good».

Later on, at the project execution and subsequently implementation stage, it is necesary 0 examine the
impact on the socio-cultural context (disruptions with a positive or negative effect), so that any measures
wﬁﬁmyhmdr&dmhhhnlﬂy,umewﬂmﬁmﬂmmemmmmmof
operations will be one of the major points to evaluate.

3. In which sector must the socio-cultural factors
be taken into account?

In the various fields of cooperation, the answer is given in Article 10. By this is meant that in some
sectors it will be easier and more relevant 10 take these factors into acoount than in others anything
mﬁmmmmmhmm.mmmmmﬂmm
mmnmwdmtummmmmmmm
mu@mhghfmﬁmmmhmﬂmmﬂamsm,mhmﬁnmL
ﬁghlhﬂmmsmmminvdwmysﬁoﬂMﬂmhwﬂM,wybcm
dificult to define and make use of such aspects in the case of heavy transport networks, large hydro-
mm«mmmmﬁmmmmnnmmmdmm
respect of matiers such as the location of the project, labour, training for the maintenance or operating of
the project, etc.

4. What socio-cultural factors must be taken into account?

mConmdmpmanmwdmﬂMMmﬁmﬁmdMMEamﬂabkmmb
ﬁdd,mparﬁmhrttwmmdyﬁmnmdbymecmmmw&hﬂgauﬂmﬁudnmby
A&mmmmmnmwnmmmmmmmmmhof
whichmymuaﬁmmndlﬁwmmhuwhbﬂxmdnm&pmﬁngmwhahﬁmm
ﬂrympmpcdyﬂkmhhmntthcbmlmmmﬂnhnﬂymmﬁﬁuﬁmmm
mmﬁnsym:mofbdhﬁ,merdaﬁomﬁpbammmdm:ﬁum(ﬁﬂuﬁngﬂrhrdmm
symmxuummmmhgmmmgqmmmmmmmmm.

A checklist of the «human resources» factors has been drawn up containing details of these major
, ﬁmmm&givmindnanmmhmﬁmmrﬁdpﬂimbyﬂwpopuhﬁmtllcuwrstl:suda]and
cultural aspects proper and the economic factors with social consequences.
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5. Does «taking into account» mean «maintaining the status quo»?

This would be tantamount to taking such a static view of culture as to believe it to be fixed. In fact, the
samcmMghasbecnfoundinewrydevebpingmunwaﬂmiﬂimmwdﬁng.“&ththcircuhura,uf
course. as a function of both external and internal factors. What is asked of community aid is therefore not
(0 contribute towards maintaining local cultures as they stand, but to avoid sudden, drastic upheavals and,
whcr:changﬁmustmcur,muyandprmntpwplcfmmbeingupmmdandtnimpingcasﬁn]cas
mhhumﬂwhﬁk&ﬂyﬂﬂpnhﬁyﬁngtﬂmﬁhithﬁgh@mwﬂhw
magraﬁanrdm«dxuﬂ»mﬂtmmmcmmhmmmmdﬁwm
usurers (o the formation of a credit cooperative, husbands to their wives leaming to read and wnite, etc.
Some tension has a galvanising, other a stifling effect, depending on its extent, the value system of the
population in question, eic.

6. Implications for the preparation of projects

6.1 A new projet must include, at the preparatory stage, a «socio-cultural section», whether it makes use
duiﬁingﬂtﬂismwhahaﬁhmry-shmﬁmmmuwﬂabh—mmﬁom
scratch.

It is difficult 1o say, in general terms, who is 10 carry out these studies and over what umescale.
&mmdmmd@fﬂmﬂmhmmmﬁmﬁmam
amm'sﬁngofanmnomiﬂandasodohg'aplmmmmmmunﬂmfmthcummlinsﬁtuﬁnm

aspect, to be studied preferably «by a sociologist or a social anthropologst».

This should not cause additional delays in the preparation of a project if provision is made for the
mﬂiﬁinqwﬁmwhmmcmdmmdmwnupmﬂmmﬂuﬂﬁmmddmwﬁﬁd
out at the same time as the technical studies (hydrological, pedological, eic.).

62 This of course involves a cost in most cases. It is unavoidable. And yet should one be shocked at
nmyﬁngqmtmﬂﬁmmwﬂmhmmmwngm&mcm
water, vegetation, eic.?

6.3 FmdingmmpcmntmﬁmmdnmkcmrhﬂudiﬁmybcampmbEchACPamnmhm-
tions are chronically short of skilled staff, there are few ACP consultancy firms, and the European
consultancy firms have a dwindling number of experts with experience in the field, speaking the
natiw languages and prepared (o live in the bush for a number of months. Apart from the posability
of making greater use of universities or other local training institutes (¢.g., agricultural colleges), there
isprobaﬂymmuainingdtachnimlmptmﬁmmﬂmbemmﬁmﬁﬂmmllﬁ(l)oi'
meConmtinn(«mgardfm...ﬁmuﬂuuﬂmdsodalfmmmofﬂrmﬂim...imolv:sinl:urtiq.llu...
pmvbionofmhvanlhfmﬁmfmaﬂﬂmmmmdhdwtﬁgnmdﬂmﬁmofopﬁaﬁnﬂ&
including technical cooperation personnels).
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APPENDIX IV

MANDAT FOR KONSULENTOPPDRAG
OM EVALUERING MED FOKUS PA SOSIO-
KULTURELLE FORHOLD

Departementet for utviklingshjelp engasjerer professor Ame Martin Klausen fra 15.2. ul 15.6.1987
til et konsulentoppdrag om sosio-kulturelle forhold i bistanden. Detie oppdraget inkluderer folgende:

Bakgrunnsdokument om sosio-kulturelle forhold

Mndutpngpunklimmg:giwndcdokmw&amogkgﬁingskdkomulmtmiﬂ
bakgrunnsnotat:

1.1

1.2

1.3

1.4.

2.

Drofie, avgrense og presisere hva man i bistandssammenheng ber mene med sosio-kulturelle forhold
og hvordan de kan identifiseres og kartlegges. |

Utarbeide forslag til evalueringsprosedyrer som kan avdekke hvorvidt sosio-kulturelle forhold er giort
relevant i bistandsarbeidet. ~ >

Somhddipunhlivmihvﬂkmgmdgjckhxbmhglhﬂafmﬁmkyﬁng.mmmfaﬂng
ngamluﬂingha:hmﬁhmkkdigoppnﬂmnhnmﬂmmkumudhfﬂﬂmﬂ.

Ved ca. 10-15 prosjekter som velges ut pd grunnlag av geografiske, faglige/sektonelle hensyn, samt
datatilgiengelighet skal konsulenten vurdere om dokumenter vedrerende planlegging, giennomforing
ogwﬂwﬁmﬁuwumﬁh&ekkdigowmkxmmammmm{orhoﬂimg&hnde
prosjekter. :

Utarbeide pa grunnlag av det ovennevte et forelopig forslag til en «sjekk-liste» over de vikugsie
aspekter ved sosio-kulturelle forhold relevant for bistandsarbed. |

Forslag til evalueringsopplegg basert pa arbeid i felten.

Komuknmnskﬂdmﬂcogmmbdchfmsiagﬂhudmmﬂikwﬂmﬁnghﬂrhggﬁnpp.mw
skrives utkast til et mandat for evalueringen som skal inkludere en feltstudie av et mindre antlal utvalgte
prosjekter.

Komuhnﬁnskﬂvkhmlege&amfmﬂagﬂkmddaﬂﬂgicumm[aﬁngmwwﬂwﬁngm.
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3. Arbeidsmite.

Konsulenten vil i arbeidsplass i DUH for deler av arbeidsiden. DUH dekker ogsd kostnader itl
vitenskapelig assistanse spesielt nir det gielder punkt 1.3 og 1.4.

DUH vil kunne dekke reiseutgifier i forbindelse med planlagte faglige dreftinger i Bergen og Stockholm.

4. Rapportering

DUH skal motta rapport som besvarer punkt 1. og 2. innen 20.6.1987.

Rolf Skudal



APPENDIX V

SUMMARY
The Socio-Cultural Dimension in Development

Introduction

The general aims of international development assistance and the means employed to achieve these aims
have changed over the past decades. Briefly, in the 1950s, the goal of economic and technological
modernisation was pursued without much attention given to the socio-cultural context of development.

In the 1960s, the heavy emphasis on large, infrastructure projects was based on the asumption that
progmsanddcwbpmentwuﬂ‘trickhd:mm"tutheneady.Atlhistimc,thciuﬂumufsume&a:lier
projects became more obvious. This was attributed to the resistance of traditional culture to change. This
contributed towards the view that the socio-cultural dimension was an obstack for development.

Towards the end of the 60s, development agencies generally acknowledged that development assistance
was complex and difficult. This led to the gradual realisation in the 1970s that the socio-cultural dimension
was not an obstacle to development but rather, it was a crucial resource in all phases of development
activities. The growing awareness of the importance of the socio-cultural dimension is manifested in
strategies that focus on “appropriate technology” and “participatory development”.

This new consciousness of the socio~cultural dimension is reflected in a World Bank statement that "the
need to0 use sociologists and anthropologists more in projet work has long been a concem.
..... [nappropriate project design resulting from a lack of information on beneficiary populations is among
the most frequently cited reasons for small farmers’ lack of interest in, or outright rejection of, project
sponsered technological packages and social components.” (Report no. 6883).

The changing trends in recent decades of international development assistance sketched above are also
reflected in the history of Norwegian development assistance. Today, the growing awareness of the
significance of the socio-cultural dimension can clearly be seen in some recent White Papers:

WP no. 36 (84/85) states that “A critical condition for successful development project is knowledge of the
culture of the beneficanes.”

WPnu.M(Bﬁ/ﬂﬂmﬂmmmmmmtﬂinﬁmeMuamemphmmeimpomofﬂx
cultural background of the target groups and pay more attention to their patterns of life in planning and
implementing development projects”.

Increased consciousness about the socio-cultural dimension is also manifested in the two central principles
of Norwegian development assistance today: poverty focused and recipient oriented aid. In addition, the
growing role of the “women in development™ (WID) perspective and concern about the environmental
impact of development projects lends support to the growing awareness about the socio-cultural dimension.



In recognition of the importance of the socio-cultural dimension, in 1987, the Norwegian Ministry of
Development Cooperation commissioned a preliminary investigation of this aspect of development. This is
a summary of the main theoretical perspectives and the results of this preliminary study (MDC Report
2.87).

The preliminary investigation is based on a desk study of a wide representative selection of documents
from various phases of the development process. This includes material connected with internal procedures
concerning project planning, project implementation and project evaluaton. In the prelimunary report we:

1) define and discuss the socio~cultural dimension in development,

2) assess the position of the socio-cultural dimension in internal procedures connected to project
planning, implementation and evaluation at the MDC,

3) make suggestions as to how the socio-cultural dimension can be strengthened in the development
Process.

What is the socio-cultural dimension?

In the context of development, it is possible to differentiate between the terms “culture™ and the “socio-
cultural dimension”. The reason for this differentation lies in the scope of socal life covered by these two
terms. We use the term “culture” to denote the sector of sodial life that includes artistic expressions like
theatre, music and art This is the line with the Ministry’s use of the term “culture™. For example, the
Culture Unit (“Kulturenheten”) at the Ministry deals mainly with development in various areas of
traditional and newer art forms. Some examples of development projects dealing with the cultural sector
involve the restoration of antiquities, the establishment and development of museums, the collecton and
recording of oral traditions and so on.

As common use in the Ministry reserves the term “culture” for the expressive arts, we use the term “the
socio-cultural dimension” to refer to the broader ideas, values and norms that are expressed in all the
sectors of social life like economics, politics, religion and including the expressive arts.

Besides the socio-cultural dimension, there are two other current perspectives in development activites
which cross-cut all sectors of social life: the ecological perspective and the issue of women in development.
Unlike the socio~cultural dimension, these two perspectives are backed up by international movements and
mﬁnﬂpmmmhmbﬁdmmwmmwmbyimchacassnciaﬁnntome
natural scences.

Thefulbwdngdiagumﬂlmmﬂwmpcafmalﬁfethntisr:fermdmbymetcrrm“culture"andlhe
“sosio-cultural dimension”.

‘ Culmreasaéectorofsociallife

‘
Health

(The sectors of social life in this The socio-cultural dimension is a perspective
dlustration are arbitrary) which cross-cuts all sectors of social life.




[n the UN. system, 19 measurable indexes like the GDP, infant mortality, energy consumpton,
consumption of animal protein and so on make up the so-called socio-economic indexes. These indexes are
based on national level statistics and usually do not accommodate regional, class or ethnic differences
within the nation. It must be clear that the socio-cultural dimension 1s not interchangeable with the more

established socio-economic indexes.

The following example illustrates the difference between the socio-cultural dimension and socio-economic
indexes:

In connection with an agricultural project in Sudan, baseline data on household resources were collected.
Without any hesitation, FAO statisticians assumed that all mamied couples in the project area owned
household grain in common. They, therefore, proceeded to ask the men or the women, depending on
whoever was in the house, about the amount of grain in the household. Professor Frednk Barth, a
Norwcgianamhmpubgisl,showedhuwthedamwhichhadbecnmllecmdwasnmntdbyalacknf
sensitivity to the socio-cultural context. It turned out that grain storage boxes had 2 separate compartments:
one for the wife’s grain and one for the husband’s. They owned the grain separately. From this example
the difference between the socio-cultural dimension and socio-economic indexes, and the indispensability
of knowledge about the socio-cultural dimension in designing methods to collect socio-economic indexes 1s
p .

Wenuwfacc&mques&nnofhowmesndoculnmldimeminnofanydcwhpmtmnmmbc
ohﬂnedWcthmodehﬂemmhnmdefmuﬂimhfmﬁonaboutmodmdnnmd
ﬂcunumhorgmhaﬁumwdﬂorganhaﬁmmem&mwaMmﬁﬁmlmnMﬁmuweﬂas
cognitiunandreligiun.hmherwrds,itpmscntsthcgmaﬂwﬂvi:wofﬂxpwphmﬂiaiandhuw
thereicvantmmponenminthdrsudalmﬂmmlamd.Smhamodelmnprovi&mwithquaiﬁmim
baseline data for use in the process of development activities.

As a matter of interest, the EEC manual for preparing and for appraising project and programme dossiers
(doc VIN/527/79 Rev2 of 15.11.1985) connected with development cooperation with Third World
mmmmuk&ahﬂdknowbdgcofhewdwﬂ@dﬁmﬁonﬁﬂhmmmidmﬁmlwithme
monograph model.

Themhﬂmod:lcﬁm'hcsd:ebmfmmafmﬁ:ecimuIMbnThjshclpsminundc:smndingthe
Wuﬁdquﬁmﬁwh&ﬁmdau?ﬂwmhﬁmanﬂmfmmhcwvaluﬂsa::cimﬂated“dthin
and across areas of social life like politics, religion and so on. By concentrating on the channels of value
crculation and how these evolve, we are in a better position to see what factors restrict change and what
channclsmﬁdepcm‘bﬂiﬁcsfmchnngaﬁmwhamapowﬁﬂmlmﬂphinwhycmainchangesdn
nrdonmmhplmmdmmmwﬂigmtgmumhowwminchmgeshdﬁwpmtmojm
nﬁghturmightnetgoasplannad.Boththemcmogmphmodelaudthcam]}'sisofthcbmistmdumuf
value circulation provide us with information about the sociocultural dimension that is relevant for
Mhpthﬁﬁﬁmr@dmr&mmmmcmmbMoﬂufMMnm&mhdpmm |
processual planning possible.

Competence in the socio-cultural dimension can be defined as the ability to perceive the qualitaive aspect
of social change, ie. the implications of social change in the relations between people. Professionals who
can identify and describe the socio-cultural dimmsiuuufamgdpopuhﬁonmmprmwdbygenem&ﬂ
experts like social anthropologists and others whose main focus s on the relationship between the vanous
sectors in social life. By contrast, secior experts are represented by engineers, nutritionists, doctors and
others who concentrate mostly on one sector of social life.



The two central principles of recipient orientation and of development directed towards the poor demand
substantive knowledge of the target groups of development. In employing development acuvities as a
strategy for social change in developing countries, insistence on the socio~cultural dimension is not based
on sentimentality but rather, is anchored in the practical task of how to make development work better for
the target groups.

As a general rule, the monograph model, elaborated by a value circulation analysis, is the minimum level of
knowledge of the socio-cultural dimension that must be present in the development process. However, the
wide range of project categories implies that the minimal level of knowledge about the socio-cultural
dimension that is required for specific projects vanes accordingly.

What is the position of the socio-cultural dimension at the MDC?
The preliminary desk study is based on the following material:

1. Planning and evaluation manuals used at the Minstry.

2 Archive material connected to various stages of development from a representative selection of 16
different projects.

3. Evaluation reports from a representative selection of 10 different projects. This selection covers 33% of
the total number of evaluation reports at the Minstry.

4. Country studies from 3 different countries. This selection covers 50% of the number of country studies
produced since 1981.

Asyncmaﬁcaudynfmishmdmngenfdocmmmhmm:gmmlmmMDCsch.tbpmenl
acﬁviﬁes.hgenmLﬂtrcisammkedgapbammcpﬁndpdoﬁedmmdthcdaﬂymﬁﬁﬁnf
devclopmentprujem.Pa:ﬂy,thisisdmmmemkpmﬁonofmcsocio-cultumldimcnsianinmm
procedures.

At the planning stage, quantitative baseline data dominates in importance at the expense of qualitative
baseline data The planning manual has detailed instructions and checklists for internal procedures
ounnactajmdthbudgem.mnmm,fmmlmecﬁngandmnn.bmwlyvagmmfemmmm
sociocultural dimension at the target group level The underlying idea seems to be that correct internal
pmmingmaksanamlyﬁsufthcsndo-aﬂnmlmndiﬁnmfmdcwbpmtradundanl.[nothcrwnrds,
the socio-cultural conditions that are necessary for a project are assumed o be exisient when in fact they
mightnmbcpmntataﬂ_meamadingofplanningdnmnmmanhcMDC,iti:sobvinmthatdfspite
the official rhetoric of the Ministry, the socio-cultural dimension does not provide the critical framework
for planning development possibilities nor is it seen as a crucial resource.

By studying documents connected to varying stages in the development process, it becomes clear that the
Ministry sometimes pays more aftention to the socio-cultural dimension at the later stages in the
development process. It is encouraging that some atiention is given 0 the social-cultural dimension
However, the consisient incorporation of the socio-cultural dimension in the early stages of the development
process remains an important area of improvement at the MDC.

When it comes to the evaluation of projects in the later stages of the development process, the crizena for
evaluation are neither standardised nor specified. This is clear when we see how the two central principles
in Norwegian aid are interpreted differently by the Ministry and by various independent evaluation teams.
Furthermore, and more serious, it is difficult 1o see how the few evaluations which are sensitive to the
socio-cultural dimension have a clear effect on present management decisions and project designs at the
Ministry. In other words, instizutional learning regarding the socio-cultural dimension is another area with
room for improvement at the MDC.



How can the socio—cultuﬂ dimension be reinforced in the MDC?

Some general recommendations are:

1.

Conduct discussions with partner-countries about producing clearer agreements regarding the depth
and details of feasibility studies in the first stage of the development process. Basically, the minimal
requirements regarding knowledge about the sociocultural dimension specific to the type of project
planned must be met In this way, the socio-cultural dimension will become part of the planning
framework for development activities.

The general planning manual and other internal procedures at the Ministry can also be reinforced
with checklists of socio-cultural aspects to be paid atiention to in the development process. In this way,
the socio-cultural dimension will be systematically built into internal procedures at the Minstry.

Make the socio-cultural dimension part of the criteria for approval at every level in the decision-
making chain. This means that attention given to the socio-cultural dimension is systematically
checkﬂdataﬂlcvclsandinaﬂstagesoflhedewbpmentpmAsmdzlisedunitfnrthesocin—
aﬂnﬂdhmnﬁmmnmﬂmrmﬂdedﬁon-mﬁngchﬂnﬂmcmmmm&ngmhﬁmm
isanmhcrwayofmakingthcmdmﬂmﬁldhnctﬁimsmmaﬁcaﬂypannfmcinwmalprowdumﬁal

Shﬂmnﬂmadnﬁniwaﬁwdiﬁambehwcnmcﬁcﬁnf&wbpmtandmcphnnmﬁkmnhad
10 a more effective monitoring and learning about the socio~cultural dimension.

Strengthen and contribute towards the accumulation of scientific competence at research centres and
consultancies both here and abroad.

Conduct obligatory further education courses on the sociocultural dimension for both the Ministry
staff and for the external consultants who are employed by the Ministry. The syllabi at the orientation
mumfmexpemmhcsentabrmdshouﬂbemmdcdmindudeammmﬁmlunderstandinguft.he
sodo-aﬂturﬂldimensiun.ThiswﬂlhadMasimaﬁunwhaethtstaﬁisbcﬂerequippedwith
conceptual tools regarding the socio-cultural dimension.

Systematically accumulate, discuss and apply the experiences aquired from the development process.
In this way, institutional leaming will be more effective and the Ministry will be able to absorb the
accumulated experiences from development projects.

Itﬁmmmmendndmatmsprdhnhwyinvesﬁgaﬁunbefolbwedupbyanin-dcpth study of selected
projects in the field. The goal of a field study is to explore the implications of different categories of
development projects for the required depth of feasibility and monitoring studies concerning the
sociocultural dimension. Another aim of such a study is © study the feasibility and monitoring studies
which have been produced and the contexts of their production. By comparing projects which have
incorporated the socio-cultural dimension in project activities to those which have not, the study can
evaluate the value of incorporating the socio-cultural dimension in project activities.






