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Forord

Nordisk institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanning (NIFU) har en
rammeavtale for 2021-2025 med Utdanningsdirektoratet om a gjennomfgre halv-
arlige spgrreundersgkelser rettet mot skoler og skoleeiere. Undersgkelsene er
kjent som Utdanningsdirektoratets spgrringer. Denne rapporten er utarbeidet
som et resultat av et ekstra avrop innenfor nevnte rammeavtale, knyttet til temaet
bekymringsfullt skolefraveer.

[ spgrringene blir fire respondentgrupper stilt spgrsmal innenfor ulike temaer
av interesse for Utdanningsdirektoratet. I forbindelse med dette avropet er det i
tillegg gjort telefonintervjuer med representanter for skoleeier i fylkeskommu-
nene og fokusgruppeintervjuer med utvalgte skoleledere og skoleeiere. Vi gnsker
med dette a rette en takk til alle som har tatt seg tid til 4 besvare spgrreskjemaet,
og spesielt til informantene som har stilt til fokusgruppeintervju.

Prosjektleder for Utdanningsdirektoratets spgrringer til Skole-Norge er Ann
Cecilie Bergene, og hun har skrevet rapporten sammen med Karl Solbue Vika, Brit
Lynnebakke, Maria Njglstad Vonen, Rgnnaug Haugland Lyckander og @rjan Arne-
vig Samuelsen. Vi gnsker ogsa a rette en takk til vare kontaktpersoner hos Utdan-
ningsdirektoratet, Sahra Ali Abdullahi Torjussen og Eirin Mo Danielsen, samt ek-
stern leser for nyttige tilbakemeldinger pa tidligere utkast.

Oslo, 14.08.2023

Vibeke Opheim Cay Gjerustad
direktgr forskningsleder
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Sammendrag

Undersgkelsen omhandler skolelederes og skoleeieres erfaringer med og oppfat-
ninger av utviklingen i bekymringsfullt fraveer. Datamaterialet er samlet inn gjen-
nom en spgrreundersgkelse til skoleledere og skoleeier pa kommuneniva, telefon-
intervjuer med skoleeiere pa fylkesniva, og fokusgruppeintervjuer med bade sko-
leledere og skoleeiere. Formalet med undersgkelsen har vert a styrke kunnskaps-
grunnlaget om fravzer i skolen, nzermere bestemt a kartlegge skoleledere og skole-
eieres opplevelser og praksis knyttet til elevers fraveer, spesielt i tilfeller hvor disse

regner dette som bekymringsfullt.

En opplevelse av gkning i fraveer

Et flertall skoleeiere og skoleledere, szerlig pa ungdomstrinnet, forteller at de opp-
lever at fravaeret har gkt de senere arene, spesielt i kjglvannet av koronapande-
mien. Videregaende skole skiller seg ut, trolig delvis pa grunn av fraveersgrensen.
[ videregdende er andelen skoleledere som er uenige i at det har veert en gkning i
fraveeret like stor som andelen som er enig i dette. Feerre skoleledere i viderega-
ende enn i grunnskolen rapporterer altsa om gkt fraveer, ut over perioden under
pandemien hvor grensen ble satt til side. Det virker ogsa a vaere stgrre omfang av
fraveerstimer enn fraveersdager i videregdende. Vare data tyder pa at fravaerspro-
blematikken kjennes mest utfordrende pa ungdomstrinnet. Bildet er imidlertid

sammensatt, og enkelte hevder at trenden na har avtatt eller snudd.

Mest vekt pa individuelle og personlige faktorer

Selv om opplevelsen av endring i fravaerssituasjonen varierer noe, er det en ut-
bredt bekymring knyttet til fraveer pa tvers av skoleledere og skoleeiere. De fleste
papeker at fravaeret har blitt mer komplekst og drsakene mer alvorlige enn tidli-
gere. Det er vanligst 3 mene at fraveeret i hovedsak skyldes individuelle og person-
lige faktorer. Mest utbredt her er psykisk uhelse. Det er faerre, spesielt skoleledere,
som svarer at fraveeret skyldes sosiale faktorer eller skolemiljg. Blant skoleeiere
pa kommunalt niva er det imidlertid noe stgrre grad av enighet i at fraveer i ho-
vedsak skyldes skolemiljg og sosiale faktorer. I fokusgruppene ble gkt forvent-
ningspress, mer testing og vurdering i skolen, et sterkt fokus pa teoretiske fag og

7 ° Rapport 2023:14



et vedvarende problem med mobbing, nevnt som faktorer pa skoleniva som kan

ha bidratt til en gkning i fraveeret.

Fraveer er pavirket av stgrre samfunnstrender

Undersgkelsen tyder pa at skoleledere og skoleeiere opplever at arsaker til fraveer
er sammensatt, med flere faktorer pa ulike nivd som samspiller. Skoleledere og
skoleeiere peker bade pa individuelle faktorer, skolemiljg og stgrre samfunnstren-
der. Blant sistnevnte kommer de inn pa en endret foreldrerolle, og at denne inne-
barer en lavere terskel for 4 holde barna hjemme fra skolen. En annen samfunns-
utvikling mange fokusgruppedeltakere peker p3, er gkt digitalisering i form av so-
siale medier og gaming, noe som pavirker elevenes dggnrytme og evne til 3 mgte
pa skolen. I tillegg framhever enkelte at nettet bade kan innebzeere alternative so-
siale fellesskap, men ogsa kan bidra til, og forsterke, sosialt utenforskap pa skolen

gjennom for eksempel digital mobbing.

Fglger av koronapandemien

Seerlig etter pandemien erfarer mange skoleledere og skoleeiere at kompleksite-
ten i fraveerssakene har gkt. Pandemien har medfgrt nye arsaker til fravear. Flere
erfarer blant annet en annen tilnaerming til det & veere hjemme ved lette fysiske
symptomer. Noen skoleledere hevder ogsa at pandemien kan ha virket inn pa den
sosiale treningen for enkelte elever. I tillegg til disse nye pandemirelaterte arsa-
kene, opplever informantene at kompleksiteten har gkt fordi pandemien samspil-
ler med eksisterende samfunnstendenser knyttet til psykisk helse og gkt digitali-

sering.

Behov for tidlig innsats

[ tillegg til bekymringer knyttet til at fraveeret er mer alvorlig og komplekst, nevner
flere at det er bekymringsfullt at det na ser ut til 4 vaere en gkning i fraver blant
yngre elever. Det ser ogsa ut til 4 veere en oppfatning blant skoleledere og skoleei-
ere at elever som starter med hgyt fraveer tidlig i skolelgpet kan ta med seg denne
problematikken videre i sin skolegang. Pa den bakgrunn trekker flere fram beho-

vet for tidlig innsats mot fraveer i skolen.

Behov for tverrfaglig samarbeid og tillitsfull hjem/skole-relasjon

Skoleledere og skoleeiere er opptatt av at skolen alene ikke er rustet til 4 angripe
problematikken. Szerlig understrekes det at psykiske helseplager ligger utenfor
kompetanseomradet til de fleste skoleansatte. Det papekes et behov for ressurser

og kompetanse bade ved skolene og utenfor, og at det er ngdvendig a jobbe
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tverrfaglig i et «lag rundt eleven». Ikke minst understreker informanter erfaringer
med at elevinvolvering og et godt samarbeid med elevenes foreldre eller foresatte
er viktig for d lykkes i 4 hdndtere bekymringsfullt fraveer. Flere framhever at det
er avgjgrende med en tillitsfull hjem/skole-relasjon der foreldre ikke erfarer a bli
mistenkeliggjort. Skoleledere og skoleeiere framhever ogsa forebygging og arbeid
for neaerveer, og her nevnes szerlig betydningen av faglig mestring og positive rela-

sjoner til medelever og leerere.
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Innledning

Skolen regnes i dagens samfunn som en sentral arena for barn og unges laring,
utvikling og sosiale kontakt. Tilstedevaerelse pa skolen er viktig for elevenes lee-
ringsutbytte, og a sikre et godt og inkluderende laeringsmiljg star sentralt for sko-
len. Det har den senere tiden kommet signaler, blant annet fra statsforvalterne og
sektororganisasjonene, om at flere elever enn tidligere har et bekymringsfullt hgyt
fraveer. Dette gjelder hele det 13-3rige lgpet fra tidlig i grunnskolen til og med vi-
deregaende oppleering. Mangelen pa nasjonal statistikk gjgr det vanskelig a be-
krefte eller avkrefte en slik utvikling (Kjegy & Lysvik 2023). Det som finnes av fo-
religgende statistikk gir ikke et fullt dekkende bilde, ettersom elever kan f3a slettet
inntil ti dager av fraveeret hvert skolear. Dessuten viste det seg under koronapan-
demien a veere en varierende praksis for fgring av fraveer. Pa naveerende tidspunkt
finnes det med andre ord ingen tall som kan brukes til 4 si noe definitivt om om-
fanget av fraveer eller endringer i fraverstallene i perioden for alle malgruppene
denne rapporten undersgker. Spesielt i grunnskolen og hos kommunen som sko-
leeier er tallgrunnlaget mangelfull.

Det har likevel den senere tiden vaert mye oppmerksomhet i den norske offent-
ligheten rettet mot fraveer i skolen, spesielt i kjglvannet av koronapandemien med
medfglgende nedstengning og hjemmeskole som smittevernstiltak. [ etterkant av
denne eksploderte bruken av begrepene «bekymringsfullt fraveer» og «skoleveg-
ring» i norske medier. Fglgende grafer, hentet fra sgk i Atekst Retriever, illustrerer

dette i form av antall forekomster av disse begrepene i norske medier:
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Figur 1.1 Sgk i Atekst Retriever pa «bekymringsfullt fraveer» og «skolevegring»
2018-d.d.

For det farste viser grafene at «skolevegring» er et betydelig oftere brukt begrep
enn «bekymringsfullt fraveer». Mens fgrstnevnte ble anvendt 400 ganger i topp-
aret 2022, var antall forekomster av «bekymringsfullt fraveer» i norske medier un-
der 35.

For det andre kan grafene gi inntrykk av at bruken, spesielt av «skolevegring» i
2023 har dalt igjen. Dette er imidlertid trolig pa grunn av at vi kun er halvveis i
innevaerende ar. Dersom fenomenene far like mye oppmerksomhet andre halvdel
av 2023, vil nivaet bli omtrent som i 2022. Problemet virker altsa a vedvare, og
det far fortsatt oppmerksomhet. Blant annet har boka Skolevegringsmysteriet,
skrevet av Brochmann og Madsen (2022), nylig blitt publisert som et innspill i de-
batten.

Selv om oppmerksomheten har gkt, er imidlertid ikke bekymringen helt ny.
Ifglge Kearney (2003) henger problemforstielsen sammen med samfunnsutvik-
lingen fra helt tilbake til 1800-tallet, da vestlige land vedtok lover for obligatorisk
skolegang. Det skjedde en parallell utvikling av slike lover og av forbud mot bar-
nearbeid, for 4 flytte barn fra sysselsetting til utdanning. Etter hvert som industria-
liseringen og urbaniseringen skjgt fart, fortsatte denne utviklingen, ikke minst for
a sgrge for en kompetent arbeidsstyrke pa sikt (Kearney 2003), men ogsa for a
hindre sosial uro. Kearney (2003) hevder videre at det er den sosiale bevegelsen
som kjempet for obligatorisk skolegang, som fgrst konstituerte fraveer i skolen
som et vesentlig sosialt og atferdsmessig «problem» som burde studeres og lgses.

Fraveer i skolen kan, som vi skal se i denne rapporten, oppfattes som a ha mange
ulike arsaker og veere mer eller mindre «problematisk», og veere bade dokumen-

tert og gyldig, og udokumentert og ugyldig. Det foreligger per i dag ingen offisiell
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1.1

definisjon av sakalt «bekymringsfullt fraveer» i Norge. I praksis er det opp til sko-
lene 3 vurdere hvert enkelt fraveerstilfelle og om det er grunn til bekymring. Det
er vanlig & regne fraveer som «bekymringsfullt» ndr det antas a ga pa bekostning
av elevers faglige utvikling og sosiale tilhgrighet og utvikling. Denne mangelen pa
definisjon gjgr imidlertid at dette er et fenomen det er vanskelig 8 méle og dermed
finne den reelle forekomsten av. Dette kan forverres ved at fravaer fra skolen i of-
fentligheten har blitt konstituert som et problem som ma Igses. De fleste invol-
verte parter vil dermed i utgangspunktet oppleve en forpliktelse til & gjgre noe
med fenomenet, men pa bakgrunn av ulike problemforstdelser. Vi har dermed
konsentrert oss om a kartlegge generelle oppfattelser og forstaelser blant de sent-
rale og ansvarlige aktgrene i skolen, skoleeiere og skoleledere, samt a ga i dybden
pa hvilken problemforstaelse de legger til grunn i sitt arbeid med & utvikle rutiner
og tiltak for & handtere dette.

Om undersgkelsen

NIFU har siden 2009 gjennomfgrt halvarlige spgrreundersgkelser blant skolele-
dere og skoleeiere pa oppdrag fra Utdanningsdirektoratet. Arets undersgkelse er
nummer 32 i rekken, og denne rapporten er del av en ekstra spgrring om temaet
bekymringsfullt fravaer, som NIFU gjennomfgrer pa oppdrag fra Utdanningsdirek-
toratet.

Fraveer er en kompleks og sammensatt utfordring, som det er behov for mer
kunnskap om. Formélet med denne undersgkelsen er a styrke kunnskapsgrunnla-
get om fraveer i skolen, neermere bestemt a kartlegge skoleledere og skoleeieres
opplevelser og praksis knyttet til elevers fraveer, spesielt i tilfeller hvor disse regner
dette som bekymringsfullt. Vi vil igjen presisere at dette er disse to aktgrenes opp-
fattelse av situasjonen og deres problemforstaelse. Skoleeieres og skolelederes
problemforstaelse kan imidlertid ansees som grunnleggende for bade det langsik-
tige og strategiske arbeidet i skolen med elevens tilstedeveaerelse i gode og trygge
laeringsmiljg, og i det daglige arbeidet med fravaersproblematikk. Det er derfor vik-
tig & fa mer kunnskap om hvordan de vurderer situasjonen og hvilke praksiser de
har i mgte med bekymringsfullt fraveer.

Undersgkelsens tema inkluderer hvilke systemer skoler og skoleeiere har for a
fange opp tilfeller av fraveer de selv oppfatter som bekymringsfullt, samt hvordan
skoler og skoleeier forebygger, fglger opp og avdekker arsakene til dette fraveeret.
Vivil ogsa se neermere pa hvilke tiltak aktgrene har erfaring med, og spesielt hvilke
som eventuelt ser ut til & fungere.

Undersgkelsen er ment a besvare fglgende to hovedproblemstillinger, med til-
hgrende underproblemstillinger:
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1.2

1. Hva er skolelederes og skoleeieres 2. Har skolene og skoleeierne inntrykk av en

opplevelser og praksis knyttet til endring i eleviraveer den senere tiden?
bekymringsfullt fravaer?

o Hvilke systemer har skoler og skoleeiere for d fange O Hva er skolelederes og skoleeieres personlige
opp tilfeller av bekymringsfullt fravaer? inntrykk av fraveerssituasjonen pd deres

o Hvordan jobber skoler og skoleeiere med d skole(r)?
forebygge, felge opp og avdekke drsaker til 0 Hm'mener de kan vaere drsaken(e) bak
bekymringsfullt fravaer? gkningen/nedgangen?

o Hvordan ivaretas elever som kommer tilbake etter

lengre tids fraveer? antallet elever som sliter med

skolevegring /ufrivillig fravaer?
o Hvilke tiltak opplever skoleledere og skoleeier at

fungerer for @ gke elevers tilstedeveerelse pd
skolen?

Problemstillingene besvares ved hjelp av spgrreskjemaundersgkelser og fokus-
gruppeintervjuer, og metoden beskrives neermere i kapittel 2. I rapporteringen av
analysene vil vi behandle omradene hovedproblemstillingene i motsatt rekke-
folge. Vi vil farst, i kapittel 3 og 4, presentere hovedfunnene hva angar skoleeieres
og -lederes personlige inntrykk av fraveerssituasjonen, inkludert opplevelser knyt-
tet til bekymringsfullt fraveer, fgr vi gr inn pa praksis i form av systemer og tiltak
i det praktiske arbeidet med bekymringsfullt fraveer, i kapittel 5 og 6. Dette fordi
det er pa grunnlag av problemforstaelsen presentert i 3 og 4, at skoleeiere og -

ledere utvikler og implementerer systemene og tiltakene.

Teoretiske tilneerminger til fravaer i skolen

For a forstd fraveer i skolen, har vi valgt & orientere oss bredt og beskrive ulike
analytiske mater a tilnzerme seg dette fenomenet pa. Dette blant annet fordi vi gns-
ket & fange flest mulig betydninger og problemforstaelser av fenomenet i under-
sgkelsen. Utvelgelsen av perspektiver er altsa ikke gjort med hensyn til forkla-
ringskraft, men som grunnlag for d et sd bredt spekter av tilneerminger som mulig,
ikke minst for 3 lage et spgrreskjema som fanger vidt. Som Kjegy og Lysvik (2023)
hevder, basert pa sin utarbeidelse av en kunnskapsstatus om fenomenet, er feltet
0gsa preget av relativt store kunnskapshull og av uenighet forskere imellom, noe
som ogsa trolig pavirker virkelighetsoppfatningen til skoleeiere og skoleledere.

[ dette delkapittelet vil vi altsa redegjgre for begrepsbruken pa feltet, og for til-
tak og risikofaktorer. For & ikke ta stilling til hvordan fenomenet bgr forstas har vi
valgt & bruke substantivet «fraveer» for fenomenet, og legger kun til adjektiv som
«bekymringsfullt», «ufrivillig» eller «dokumentert» nar det faktisk er det vi har
spurt om, eller nér vare respondenter eller informanter bruker disse.

Heyne m.fl. (2019) understreker at fraveer i skolen er et sammensatt fenomen,
bade hva angar (potensielle) arsaker og maten det omtales. Kearney (2003) har

ogsad papekt en manglende konsensus om hvordan fraveer defineres, vurderes og
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behandles. Tilsvarende hevder Kjegy og Lysvik (2023) at maten fraveer i skolen
omtales p3, og hvilke begreper som anvendes, vil fa konsekvenser bade for hvor-
dan «problemet» konstitueres og forstas, og dermed ogsa for hvilke lgsninger som
blir identifisert. Som Heyne m.fl. (2019) papeker har det dermed ikke bare opp-
stdtt en diskusjon av de mest hensiktsmessige tiltakene og lgsningene pa proble-
met, men ogsa om de mest formalstjenlige begrepene med hensyn til bade a forsta
fenomenet, vurdere det og intervenere.

Kjegy og Lysvik (2023) finner at det i bade den offentlige debatten om og forsk-
ningen pa hgyt fraveer i skolen florerer mange ulike begreper, med ulike implika-
sjoner. Kjegy og Lysvik (2023) viser til flere artikler som sammenfatter begreps-
bruken, bdde i internasjonal (Kearney 2003) og norsk forskning. De velger imid-
lertid kun a presentere begrepene brukt i den skandinaviske forskningen pa feltet.
Vivil i det fglgende gjgre tilsvarende skille mellom begreper som henholdsvis har
eleven, foreldrene og skolen som omdreiningspunkt som Kjegy og Lysvik (2023),
men har ikke gjort samme avgrensninger knyttet til geografi og publiseringsar.

Vi vil i det fglgende henvise til Kjegy og Lysviks (2023) diskusjoner av styrker
og svakheter ved begrepene der relevant, men vi har ogsa valgt a trekke inn andre
perspektiver, ikke minst begreper og perspektiver fra eldre forskning siden disse
kan tenkes a fortsatt yte pavirkning pa aktgrene problemforstaelser.

Konseptualisering av fravaer

Det a ga pa skolen anses ofte som en forutsetning for barn og unges faglige /aka-
demiske, sosiale og emosjonelle lzering (Havik & Ingul 2021). Skolen regnes videre
som den viktigste sosiale arenaen for utvikling av medborgerskap. Overordnet vi-
ser forskning sammenhenger mellom fraveer fra skolen og en rekke kortsiktige og
langsiktige negative konsekvenser. Blant de kortsiktige konsekvensene finner vi
darligere karakterer, sosial fremmedgjgring, familiekonflikter og darlig psykisk
helse, mens langsiktige konsekvenser har vist seg a vaere blant annet ungdomskri-
minalitet, frafall og sosiogkonomiske utfordringer i voksenlivet (Kearney 2003).
Det er verdt 4 merke seg at flere av disse konsekvensene, som for eksempel fami-
liekonflikter og psykiske helseplager, ogsa kan veere drsaker til bekymringsfullt
fraveer. Det er viktig at forskningsdesign tar hgyde for dette slik at det konkluderes
riktig om kausalitet. I denne rapporten kartlegger vi kun skolelederes og skoleei-
eres subjektive oppfatninger av drsakene til fraveer.

Vi skal i det fglgende redegjgre for ulike typer fraveer identifisert i forsknings-
litteraturen, og forsgke 3 kategorisere disse etter om perspektivene fokuserer pa
elever, deres foresatte eller pa skolen. Rekkefglgen bestemmes av forklaringenes
narhet til eleven, og er ikke valgt ut av hensyn til en vurdering av forklaringskraft

eller hva som er mest vesentlig.
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Elevfokuserte begreper

Nar det gjelder de elevfokuserte begrepene kan det grovt sett skilles mellom sdkalt
skulk, eller ugyldig fraveer, pa den ene siden, og skolevegring, eller fraveer som skyl-
des sterke negative fglelsesreaksjoner hos eleven. Begrepet ufrivillig skolefravaer
benyttes av og til som et alternativ til, og dermed en erstatning for, skolevegring.
De blir imidlertid samtidig ansett som motpoler, siden «skolevegring» ofte regnes
a omhandle individuelle faktorer, mens «ufrivillig skolefraveer» i stgrre grad im-
pliserer strukturelle faktorer. Vi har derfor valgt & anse sistnevnte begrep som en
skolefokusert tilneerming til fraveersproblematikken, og omtaler dermed dette un-
der den overskriften.

Ser vi fgrst til begrepet skulk, defineres dette snevert sett som alt fraveer hvor
eleven er borte fra skolen og forsgker 4 skjule dette fra foreldrene, og at disse ikke
vet hvor eleven oppholder seg nar hen ikke er pa skolen (Heyne m.fl. 2019). For
myndige elever er det relevant a definere det som fravaer som ikke er dokumentert
eller regnet som legitimt av skolen. Heyne m.fl. (2019) foreslar a definere skulk
noe bredere til 4 inkludere elever som ikke ngdvendigvis er hjemmevaerende, men
likevel borte fra skolen enten hele eller deler av skoledagen, i tilfeller hvor dette
fraveeret ikke er autorisert av lege, begrunnet av foreldre og/eller ansett som legi-
timt av skolen. Som vi var inne pa over, kan for gvrig ogsa foreldrenes vurderinger
og atferd i forbindelse med eget barns fraveer trekkes i tvil, noe vi kommer tilbake
til i underkapitlet om foreldrefokuserte begreper. Forskning viser videre at fore-
komst av skulk gker med alder, og er mest utbredt i ungdomsskolen og i viderega-
ende (Attwood & Croll 2006). Studiene viser imidlertid ingen kjgnnsforskjeller,
men det er hgyere forekomst av skulk blant elever fra familier med lavere sosio-
gkonomisk status.

Heyne m.fl. (2019) foreslar fglgende fire definisjonskriterier som alle ma vaere

oppfylt for at fraveer skal regnes som skolevegring:

1. Eleven viser motvilje eller vegring mot a ga pa skolen i form av sterkt
negativt emosjonelt ubehag som ellers ikke gjgr seg gjeldende.
Eleven forsgker ikke & skjule det pafglgende fravaeret fra foreldene.
Eleven utviser ikke alvorlig grad av ikke-sosialt akseptert atferd ut over
eventuelt emosjonelt utbrudd grunnet skolevegringen.

4. Foreldrene har, innen rimelighetens grenser, forsgkt a overtale barnet
om & ga pa skolen, og uttrykt deres intensjon om & fa barnet til & delta
fullt ut pa skolen.

Ifglge Heyne m.fl. (2019) er det spesielt det fgrste og andre kriteriet som skiller
skolevegring fra skulk, hvor det fjerde Kriteriet til en viss grad egentlig inngér i det
fgrste kriteriet. Videre viser de til forskning som finner at det er veldig liten grad
av overlapp mellom skolevegring og skulk. Forfatterne mener altsa at det i stor
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grad er et spgrsmal om det ene eller det andre, og ikke at elever til en viss grad
skulker og til en viss grad har skolevegring. Kearney (2008a, 2019) er imidlertid
mer Kritisk til om dette skillet kan og bgr gjgres, bade fordi begge begrepene rom-
mer veldig ulike tilfeller og fordi Kearney oppfatter at det tross alt er noe overlapp
mellom begrepene. Dette gjgr det til et vanskelig analytisk skille. Et alternativt per-
spektiv er et kontinuum, der man i den ene enden av skalaen finner elever som
internaliserer utfordringer med fravar - som gir seg utslag i angst, depresjon eller
fobi, og i den andre enden av skalaen finner elever som eksternaliserer utford-
ringer med skolenaerveer - og dermed framstar som ulydige, trassige eller med at-
ferdsvansker (Kearney 2003).

Sallman m.fl. (2012, referert i Kjegy & Lysvik, 2023) har problematisert over-
settelsen av begrepet «school refusal», som blir brukt i den engelskspraklige fag-
litteraturen, til skolevegringsbegrepet som ofte brukes i norsk forskning. Ifglge
Sallmann innebzrer skolevegringsbegrepet en arsaksforklaring - hos eleven,
mens et mer ngytralt og treffende begrep ville veert skolenekting. Det er omdisku-
tert blant andre forskere i Norge om en slik endring i norsk begrepsbruk er ngd-
vendig (Kjegy og Lysvik, 2023).

Blant de elevfokuserte begrepene finner vi ogsa et rammeverk som vektlegger
drsaker til at elever er fraveerende. Kearney (2008a) og Kearney og Silverman (re-
ferert i Heynes m.fl. 2019) foreslar fglgende fire kategorier: (1) unnvikelse av sko-
lerelaterte situasjoner som potensielt kan vekke negative fglelser, (2) unnvikelse
av sosiale situasjoner eller vurderingsformer eleven ikke er komfortabel med, (3)
sgken etter anerkjennelse fra «betydelige andre» og (4) sgken etter konkret stgtte
utenfor skolen. Fordelen med denne inndelingen er, ifglge Heyne m.fl. (2019), at
slike drsaker til enkeltelevers fraveer er mer vedvarende over tid enn hvilken fra-
veersform dette gir seg utslag i. Blant annet kan en elev som generelt gnsker a
unnga sosiale situasjoner eller vurderingsformer eleven ikke er komfortabel med
fa dokumentert fraveer gjennom a overbevise foreldre om at hen ikke fgler seg
frisk, mens hen i andre tilfeller kan utvise nok motstand mot disse situasjonene til
at det kan tolkes som et tilfelle av skolevegring. En elev som for eksempel ikke
liker kroppsgving eller ikke er komfortabel med & holde muntlige presentasjoner
for klassen kan slik sett bade overbevise foreldre eller leerere om sykdom eller
skolevegring eller skulke de aktuelle timene.

Et bredere begrep er «skolevegrende atferd». Dette blir blant annet foreslatt av
Kearney (2003) for a sgrge for at alle tilfeller av problematisk fraveer fra skolen
inkluderes i analyser, uavhengig av utlgsende arsaker. Skolevegrende atferd er
elevsentrert, og omhandler bade tilfeller hvor eleven yter motstand eller nekter &
ga pa skolen og hvor eleven opplever vansker med & forbli pa skolen hele dagen.
Kearney (2003) foreslar ogsa a inkludere bdde elever som faktisk er fraveerende
og som nekter a gd, men som gar likevel, i definisjonen av skolevegrende atferd.
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Slik sett beskriver Kearney en elevgruppe som opplever skolerelaterte utford-
ringer i betydelig grad, slik at uteblivelse framstar som en aktuell lgsning. Utfallet
blir da fraver nar belastningen ved a ga pa skolen er stgrre enn stgtten man opp-
lever & fa, nar risiko er stgrre enn resiliens, og nar «pull»-faktorene ikke klarer a
utkonkurrere «push»-faktorene for 8 mgte opp pa skolen (Thambirajah m.fl,, sitert
i Havik & Ingul 2021).

Foreldrefokuserte begreper

Til forskjell fra de elev- og skolefokuserte begrepene, handler de foreldrefokuserte
begrepene om hvorvidt elevene mgter opp pa skolen, snarere enn hvorvidt de blir
vaerende der (Heyne m.fl. 2019).

Foreldrenes rolle i barnas fraveer kan vaere bade direkte og mer indirekte gjen-
nom deres (manglende) handlinger. Nar det gjelder deres direkte rolle, omtales
dette ofte som «foreldresanksjonert fraveer», og omhandler det a aktivt trekke bar-
net ut av skolen («school withdrawal»). Mer indirekte handler det om at foreldre
av ulike grunner kan se mellom fingrene pa barnets manglende deltakelse pa sko-
len, og dermed implisitt eller eksplisitt gi deres samtykke. Det er spesielt i siste
henseende at paliteligheten til foreldres vurderinger og handlinger kan trekkes i
tvil. Heyne m.fl. 2019 knytter dette til at enkelte foreldre kan veere overbeskyt-
tende overfor sine barn i tilfeller av skolevegring, og vil holde dem hjemme for a
skjerme dem fra negative opplevelser eller for a unnga a matte legge press pa dem.

Basert pa en litteraturgjennomgang skiller Heyne m.fl. (2019) mellom familie-,
skole- og tiltaksrelaterte arsaker til at foreldre velger a holde barna hjemme fra
skolen. De familierelaterte dreier seg om alt fra at psykisk syke eller pleietreng-
ende foreldre kan synes det er en stgtte og trgst & ha barna rundt seg, til at de
trenger barnas assistanse til 4 passe sgsken eller gjgre andre oppgaver i hjemmet.
De skolerelaterte drsakene handler om et gnske om a beskytte barnet mot opp-
levde trusler i skolemiljget. Det kan ogsa handle om forsgk pa a skjule darlige for-
hold hjemme, fra at barnet ikke far dekket basisbehovene til fysisk mishandling.
Til slutt handler de tiltaksrelaterte arsakene om foreldres motstand mot skolens
handtering av barnets fraveer.

Havik og Ingul (2021) presenterer en alternativ inndeling for det foreldresank-
sjonerte fravaeret. Inndelingen skiller mellom om foreldrene (1) er anti-skole, (2)
har en sakalt laissez faire-holdning og stgtter barnas handlinger uansett hva disse
matte veere, (3) er frustrerte over egen makteslgshet nar det gjelder & fa barnet pa
skolen, og (4) er selv sarbare, for eksempel pa grunn av at de er unge, enslige og/el-
ler av minoritetsbakgrunn. En femte kategori er foreldre som selv sliter fysisk eller
psykisk, og gnsker a ha barn(a) hjemme av egne pleiehensyn (Havik & Ingul 2021).
Ifglge Havik og Ingul (2021) er det hgyest forekomst av foreldreinitiert fravaer
blant jenter og minoritetsgrupper.
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Skolefokuserte begreper

De skolefokuserte begrepene handler om bortvisning av elever, manglende inklu-
dering og tilrettelegging faglig og sosialt fra skolens side og om mobbing. Det
strengeste begrepet som fokuserer pa skolens rolle i elevers fraver er eksklude-
ring eller bortvisning fra skolen («school exclusion»). Dette vil i sa fall veere en
sanksjon som innfgres pa grunn av brudd pa ordensreglementet (jf. oppleeringslo-
ven § 9 A-11). Ifglge Kjegy og Lysvik (2023) er dette imidlertid en fraveersarsak
som er lite nevnt i skandinavisk litteratur.

Definisjonen pa bortvisning er nar en elev «sendes ut av oppleeringen i en kort
eller lengre periode». Bortvisning er den eneste sanksjonen for brudd pa ordens-
reglementet som omtales i oppleaeringsloven. | henhold til denne kan kommunen,
som skoleeier for grunnskolen, fastsette i ordensreglementet at grunnskoleelever
kan bortvises fra undervisningen dersom de bryter reglementet i alvorlig grad el-
ler gjentatte ganger. Elever pa 1.-7. trinn kan bortvises for enkelttimer eller resten
av dagen, mens elever pa 8.-10. trinn kan bortvises i inntil tre dager. Dersom elever
pa 1.-7. trinn bortvises for resten av dagen skal foreldrene varsles i forkant. Til-
svarende kan fylkeskommunen, som skoleeier, fastsette i ordensreglementet at
elever i videregdende skole kan bortvises fra undervisningen i opptil fem dager
dersom de bryter reglementet i alvorlig grad eller gjentatte ganger. [ dette tilfellet
kan det ogsa fastsettes at elever kan bortvises for resten av skoledret dersom
bruddene er spesielt alvorlige.! Heynes m.fl. (2019) foreslar at det gar an a diffe-
rensiere mellom tilfeller av legitim og ikke-legitim bruk av bortvisning.

Bortvisning fra skolen er imidlertid trolig ikke en framtredende arsak til hgyt
eller bekymringsfullt fraveer i Norge (Kjegy & Lysvik 2023). Et mer relevant sko-
lefokusert begrep omhandler en mer indirekte form for opplevd skoleeksklude-
ring, nemlig som fraveer av tilstrekkelig inkludering. Dette vil med andre ord
handle om utilstrekkelig naervearsarbeid, som kan gi opphav til sdkalt ufrivillig
skolefraveer fra elever som i utgangspunktet gnsker & ga pa skolen, men som av
ulike arsaker ikke gjgr det fordi skolen ikke evner a tilrettelegge for dem gjennom
a sikre et trygt og godt skolemiljg for alle elever. Som Havik m.fl. (2014) papeker,
mgter barn og unge en rekke faglige, sosiale og emosjonelle krav og utforinger pa
skolen, og for enkelte vil disse vaere overveldende. Dersom det ikke tilbys stgtte
og tilrettelegging for & overkomme disse, vil noen elever anse det 8 unnga proble-
mene, og dermed skolen, som den enkleste eller eneste lgsningen (Havik m.fl.
2014). Blant annet viser forskning referert av Havik m.fl. (2014) at et fokus pa
konkurranse og testing i skolen er medvirkende arsaker til elevers fraveer. I tillegg
viser det seg at flere elever opplever ubehag nar skolen samtidig stiller krav til
faglig og sosial eksponering, og Kearney og Beasley (referert i Havik m.fl. 2014)

1 https://lovdata.no/nav/lov/1998-07-17-61/kap9a
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finner at omtrent halvparten av elevene med skolevegring i deres studie gnsket a
unnga situasjoner som 3 presentere for klassen eller samarbeide med medelever
om skolearbeid.

Amundsen og Mgller (2022) har tatt i bruk begrepet «ufrivillig skolefravaer» i
en norsk kontekst i sine studier av faglig mestring og prestasjonsangst. De forhol-
der seg kritisk til at forskningen sa langt har ansett skolevegring som hovedsakelig
knyttet til egenskaper ved elevene og/eller forhold i familien, men finner snarere
at skolerelaterte faktorer og laeringssituasjon - slik som a ikke ha venner pa sko-
len, darlige relasjoner til lzererne og/eller mobbing - er sentrale risikofaktorer for
skolevegring (se ogsa Amundsen m.fl. 2022). Tilsvarende finner Amundsen og
Grggaard (kommende, 2023) i en spgrreundersgkelse blant foreldre av barn med
skolevegring at en hgy andel rapporterte at barnet ble mobbet, og funnene indike-
rer at gode relasjoner til leerere og medelever var sveert viktig for at elever kom
tilbake til skolen. Videre finner de at en hgy andel av elevene med skolevegring
har faglige vansker, blant annet vansker med matematikk, og lese- og skrivevans-
ker.

Resultater fra elevundersgkelsen i 2022 fant en gkning i mobbing p3 alle trinn
sammenliknet med 2021. For 7. klassinger har tallene gkt siden 2018.2 «Ung i
Oslo»-undersgkelsen fant ogsa en gkning i elever som rapporterte a bli mobbet
minst én gang hver 14. dag, fra ni prosent i 2021 til 12 prosent i 2022. Flest jenter
oppgir a ha blitt mobbet, og blant femteklassinger er andelen blant disse sa hgy
som 15 prosent. «Ung i Oslo» finner videre at respondentene rapporterte om ne-
gative erfaringer pa nett og mobil, slik som utestengning, sirende kommentarer,
trusler og ugnsket bildedeling.3

Kearney (2008b) velger a skille ut vold og trusler pa skolen, inkludert mobbing,
fra skolemiljg. Skolemiljg inkluderer opplevelsen av samhgrighet, stgtte, respekt
og at leeringsaktiviteter er tilpasset den enkelte elevens kognitive og akademiske
niva. Dette vil altsa ogsa inkludere kjedsomhet blant hgytpresterende elever.

Som tidligere nevnt, kan faglige vansker veaere en arsak til fraveer. [ en spgrre-
undersgkelse sendt til foresatte til barn som vegrer seg for a ga pa skolen, oppgir
71 prosent at barnet har prestasjonsangst og 83 prosent at det har lav mestrings-
tillit (Amundsen & Mgller 2022). Lav mestringstillit medfgrer at elevene vegrer
seg for oppgaver de fgler de ikke behersker, og kan lede til fraveer dersom det be-
skytter dem mot & oppleve nederlag. Amundsen m.fl. (2022) finner at 84 prosent
av foresatte for barn med skolevegring oppgir at barnet deres opplever skolen som
et utrygt sted, og at i overkant to av tre av disse ikke tror barnet opplever sosial

mestring pa skolen. Studien viser ogsa at barn som strever med skolevegring er

2 https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk /analyser/hoy-trivsel-og-godt-laringsmiljo-men-
flere-elever-rapporterer-om-mobbing-og-lav-motivasjon/hovedfunn/ Lest 260523
3 Mobbetallene er hgye blant barn i Oslo - Ungdata
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sarbare for flere av de psykososiale faktorene samtidig, slik som prestasjonsangst

og sosial mestring, og at samspillet disse imellom skaper negative synergier.

Samspill mellom individuelle og sosiale faktorer

Vi har til nd belyst elevfokuserte begreper, foreldrefokuserte begreper og skolefo-
kuserte begreper. Dette begrepsapparatet beskriver individuelle (elevfokuserte)
og sosiale forklaringer (foreldre- og skolefokusert) pa elevers fraveer fra skolen.
Vektleggingen av individuelle og sosiale faktorer har sin bakgrunn i at forskning
pa fraveer i skolen er gjennomfgrt i ulike disipliner. Mens psykologifaget oftest har
fokusert pa individuelle psykisk helseutfordringer (mikronivd), har utdanningsvi-
tenskapen fokusert pa utfordringer i skolemiljget (mesoniva), mens kriminologien
har hatt blikket rettet mer overordnet pa samfunnets lover og disses handhevelse,
potensielt med blikk pa sarbare grupper (makroniva). Imidlertid hevder flere fors-
kere at det viktig se pa samspillet mellom individuelle og sosiale faktorer for a for-
std fraveer i skolen. Dette gjelder ikke minst for begrepet skolevegring.

Havik og Ingul (2021) argumenterer for at selv om et skille mellom individuelle
og sosiale forklaringer kan gjgres analytisk, bgr bruken av begrepet «skoleveg-
ring» likevel omfatte analyser av samspillet mellom individuelle og sosiale fakto-
rer. Minde og Maehle (2011) introduserer begrepet «skoleutstgting» som et alter-
nativ til det elevfokuserte begrepet «skolevegring». Ved a velge «skoleutstgting»
plasseres ansvaret for fraveeret primert hos skolen og de mellommenneskelige
relasjonene i skolen, men ogsa pa samfunnets strukturer, snarere enn hos eleven
og foreldrene, som begrepet «skolevegring» kan implisere. Et interessant funn fra
forskning antyder at mens leerere har en tendens til 4 legge ansvaret pa elevene
eller deres foresatte, har foresatte en tilbgyelighet til & plassere det pa skolen (se
Havik & Ingul 2022).

Som Kearney (2008b) papeker er faktorer og forklaringer pa bade mikro-,
meso- og makroniva relevante, og de vil i mange tilfeller ogsa pavirke hverandre
gjensidig. Det er dermed viktig & veere oppmerksomme pa at det er et gjensidig
forhold mellom de personlige og de kontekstuelle risikofaktorene, og at disse der-

med kan forsterke hverandre.

Definisjonskriterier

Heyne m.fl. (2019) papeker at parallelt med forsgkene pa & differensiere og kate-
gorisere ulike typer fravaer er det behov for & bestemme hvorvidt, og eventuelt
nar, fraveeret blir problematisk eller bekymringsfullt, for pa det grunnlaget a be-
stemme nar tiltak bgr iverksettes og stgtte bgr sgkes. Det er med andre ord behov,
bade i litteraturen og i praksisfeltet, for  definere og operasjonalisere kriterier for

problematisk eller bekymringsfullt fraveer.
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Heyne m.fl. (2019) foreslar a benytte Kearneys (2003) avgrensning av fraveer
fra skolen som ikke er problematisk. Denne minner om det vi i Norge omtaler som
dokumentert fraveer. Dokumentert fraveer vil som oftest gjelde sykdom dokumen-
tert av foreldre, pa grunnlag av somatiske symptomer (for eksempel feber) og ele-
vens subjektive vurdering av helseproblem (3 ikke fgle seg frisk). Ifglge Havik og
Ingul (2021) er slike subjektive helseplager den hyppigst brukte selvrapporterte
begrunnelsen for fraveer blant elever pa 6.-10. trinn i Norge.

Forskning som har tatt utgangspunkt i skillet mellom dokumentert og udoku-
mentert fraveer har vist at en hgy andel av udokumentert fraveer gir stgrre negativ
virkning pa skoleprestasjoner enn hgyt dokumentert fraveer (Heyne m.fl. 2019).
Som nevnt tidligere har det i forskningslitteraturen blitt reist spgrsmal om enkelte
foreldres palitelighet ndr det gjelder & dokumentere barnas fraver. Dette kan
medfgre at skillet i gjort i forskningen mellom dokumentert og udokumentert fra-
veer kanskje ikke har hgy nok validitet til at denne forskningens resultater bgr til-
legges vekt.

Kearney (2003) regner imidlertid fraveeret som uproblematisk nar elevens for-
eldre og representanter fra skolen er enige om at det er legitimt og at det ikke er
til ulempe for eleven. Det vil dermed inkludere fraveer grunnet sykdom, religigse
helligdager, naturkatastrofer eller fraveer som kompenseres med alternative for-
mer for undervisning, for eksempel hjemmeundervisning.

Kriterier for nar fraveer blir problematisk eller bekymringsfullt kan vaere av
kvantitativ eller kvalitativ karakter. Det er sveert vanlig & legge Kearneys (2008a:
265, var oversettelse) kvantitative definisjon til grunn for nér fraveer fra skolen
blir problematisk. [ sd henseende er dette det neermeste forskningsfeltet kommer
en konsensusavgrensning av fenomenet (Heyne m.fl. 2019). Han foreslar at fraveer
defineres som problematisk nar elever «(1) har gatt glipp av minst 25 % av skole-
tiden de siste ukene, (2) opplever store utfordringer med a delta i klassen over en
periode pa minst to uker, med pafglgende signifikant pavirkning pa barnets eller
familiens daglige rutiner, og/eller (3) er fraveerende fra skolen minst 10 dager i
lgpet av en gitt 15-ukersperiode (dvs. minimum 15 % av dagene i lgpet av skole-
aret)». Ved inkludering av det tredje kriteriet, ser vi at Kearney (2008a) ogsa inn-
lemmer hgyt sporadisk fraveer.

Hovedinnvendingen mot slike kvantitative definisjonskriterier er knyttet til
spgrsmalet om pa hvilket grunnlag terskelverdien, her 25 prosent, skal settes
(Heyne m.fl. 2019). Som Heyne m.fl. (2019) papeker taler ogsa fraveersproblema-
tikkens kompleksitet mot en forenklet analyse som utelukkende tar utgangspunkt
i hvor mye av tiden eleven er borte fra skolen. For & kunne malrette tiltak er det
sentralt 8 kunne si noe om hvilken type fravaersproblematikk som er mest utbredt,

som gker raskest over tid og/eller som gjeldende tiltak ser ut til & fungere darligst
pa.
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Perspektiver pa forebyggende tiltak mot fravzaer i skolen

Vi vil na kort redegjgre for noen overordnete perspektiver pa tiltak mot fraveer i
skolen. Disse overordnede perspektivene dreier seg om systemrettet arbeid med
forbedring av skole- og leeringsmiljg, gjerne i et tverrfaglig samarbeid. Dette er
ikke perspektiver utviklet spesifikt for fravaersproblematikk i seg selv, men gene-
relle tiltak for & fremme et godt fysisk og psykososialt miljg ved skolen. Mot slutten
av kapitlet beveger vi oss mer spesifikt inn mot fraveer i skolen ved a redegjgre for

sakalt naerveersarbeid, som et forebyggende tiltak mot fraveer.

Systemrettet arbeid med skolemiljg og tverrfaglig samarbeid

[ henhold til § 9-a i opplaeringsloven har alle elever i grunnskolen og videregaende
oppleering rett til et godt fysisk og psykososialt miljg, som fremmer helse, trivsel
og leering. Vi har tidligere beskrevet at mangel pa et slikt miljg predikerer elevers
fraveer. Skolene skal med andre ord arbeide aktivt og systematisk med det psyko-
sosiale miljget, som inkluderer bade oppmerksomhet pa mobbing og diskrimine-
ring pd individniv3, til systematiske tiltak, slik som fysiske- og/eller miljgtiltak. Vi-
dere presises det i rundskrivet Systemrettet arbeid etter opplaeringsloven kapittel
9a at skolene skal arbeide etter et «fgre var»-prinsipp (Utdanningsdirektoratet
2014).

A arbeide systemrettet med & forbedre forhold for elevene i skolen innbefatter
et arbeid med systemene elevene inngar i og/eller som er opprettet for a stgtte
elevene (Malan, 2018). Begrepet «et lag rundt eleven» er et eksempel pa dette,
fordi det tar utgangspunkt i de relasjonelle og organisatoriske strukturene rundt
elvene. I litteraturen er det relativt vanlig a tolke slikt systemrettet arbeid som a
sta i et motsetningsforhold til individrettet arbeid (Bliksveer m.fl. 2015; Hustad
m.fl. 2016). Forstatt pa denne maten framheves det at systemrettet arbeid handler
om arbeid med organisatoriske strukturer, ansattes kompetanse og ledelse. Andre
hevder imidlertid at det ikke er noen motsetning mellom a arbeide med enkeltele-
ver og systemene rundt, og at et godt systemrettet arbeid ogsa innbefatter elever
(Anthun 2002; NOU 2009:18; Tveit m.fl. 2012). Dette apner for en mer dynamisk
forstaelse av forholdet mellom individet og omgivelsene. Systemrettet arbeid vil
da innebeere a forholde seg til samspillet mellom enkeltelever og det psykososiale
miljget eleven inngar i, samtidig som leerers kompetanse og skolens organisering
og tilrettelegging av stgttetiltak blir relevant (Kolnes m.fl. 2020).

Meld. St. 6 (2019-2020: 79) papeker videre et behov for et godt tverrfaglig sam-
arbeid, og hevder at dette er «en viktig forutsetning for a skape et miljg der alle
inkluderes og opplever fellesskap og mestring, og det vil kunne forebygge at pro-
blemer utvikler seg, eller at de blir stgrre enn ngdvendig». Nar flere yrkes- eller

profesjonsgrupper samarbeider om a lgse utfordringer, kreves det at det etableres
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strukturer for slikt samarbeid. Det er rektor som kan tilrettelegge og oppfordre til
samarbeid mellom lzerere og andre profesjoner i skolen (Mellin m.fl. 2017).

Kearney m.fl. (2022) argumenterer for at fraveersproblematikkens kompleksi-
tet taler for at tiltakene snarere bgr fokusere pa & inkludere og engasjere eleven
pa skolen. De refererer til forskning som viser at positive intervensjoner for 3 gke
neerveer og redusere det generelle fraveeret ved skolen har moderate positive ef-
fekter. Dette settes i motsetning til negative intervensjoner, slik som disiplinzere
tiltak, som viser seg & ha den kontraproduktive effekten a gke det generelle fravee-
ret samtidig som at det gar uforholdsmessig hardt ut over sarbare elevgrupper. Pa
denne bakgrunn foreslar Kearney m.fl. (2022) en rekonseptualisering av fenome-
net fra «fraver» til «naervaer».

En slik inkluderende tilnaerming vil tydeligere anerkjenne de kontekstuelle fak-
torene, ut over de elev- og foreldrerelaterte variablene, som medvirker til elevers
fraveer. Dette vil igjen innebzere a ta hgyde for en rekke sdkalte «gkologiske niva»
og, som tidligere nevnt, faktorer pa bade mikro-, meso- og makroniva. Pa mikro-
niva finner vi faktorer som mentale helseutfordringer, manglende involvering av
foreldre og leeringsvansker. Kearney m.fl. (2022) hevder at en mer inkluderende
og mindre stigmatiserende tilnaerming til elevers fraveer vil rette blikket mer mot
de andre nivaene. P4 mesoniva finner vi faktorer som samhandling og kommuni-
kasjon mellom foresatte og laerere, og sosiale faktorer som sosiogkonomisk sar-
barhet, mens fokus pd makroniva vil innebzere a inkludere hvilken pavirkning lo-
kal kultur og politikk har, for eksempel knyttet til vold i nabolaget eller myndighe-
tenes mer eller mindre disiplinerende tilnaerming til barn og unges utagerende at-
ferd. En integrering av disse nivdene vil med andre ord innebaere & jobbe bade sys-
temrettet og med enkeltelever, bade pa skoleniva og i lokalmiljget.

En rekke studier viser at bade laerere og foresatte opplever at skolen og hjelpe-
apparatet rundt elevene har for lite kunnskap om skolevegring (Havik et al. 2014;
Amundsen & Mgller 2022). Forskning viser at det er sveert viktig  identifisere fra-
varsproblematikk og iverksette tiltak pa et tidlig tidspunkt, da det viser seg at en-
keltelevers fraveer ser ut til 4 stabilisere seg allerede etter 3. trinn (Havik & Ingul
2022). Videre viser det seg at tiltak som innebaerer en gradvis tilbakevending har
stgrre sannsynlighet for & veere vellykkede. I tillegg refererer Havik og Ingul
(2022) til forskning som sterkt anbefaler samarbeid i team bestdende av elevene
selv, skoleansatte, foreldre, venner og helsepersonell.

Siden arsakene til fraveer i skolen er mange og komplekse, anbefales tilpassede
tiltak, som gjerne er skreddersydde for hver enkelt elev de gjelder, gjerne basert
pa vurderinger fra bade elevens foreldre, venner, skolen og andre relevante aktg-
rer i lokalmiljget (Havik & Ingul 2022). Leererne i Havik og Inguls (2022) studie
indikerer at ogsa de trenger mer tid med den enkelte elev for d bli bedre kjent med

hva som er elevens utfordringer.
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Risikofaktorer og kritiske gyeblikk

Elevers fraveer vil veere pavirket av omgivelsene de inngar i, og fraveer kan settes i
sammenheng med utlgsende risikofaktorer og kritiske gyeblikk. Et aktuelt eksem-
pel er koronapandemien. [ dette delkapittelet vil vi fgrst redegjgre kort for kunn-
skapsstatus om koronapandemiens generelle innvirkning pa barn og unge. Dette
kan veaere relevant for a forsta dagens fravaerssituasjon. Dernest vil vi ga naermere
inn pa hva forskning viser om konsekvensen koronapandemien har hatt for barn

og unges psykiske helse.

Koronapandemien og fravaerssituasjonen

Det har i offentligheten vaert en szerskilt bekymring for koronapandemiens sam-
menheng med fraveerssituasjonen i skolen. Havik og Ingul (2022) har gjort en stu-
die av hvordan pandemien, og bruken av hjemmeskole under denne, har pavirket
elevenes fraveer og utviklingen av skolevegring. De har blant annet intervjuet lze-
rere for 4 fa deres perspektiver pa hvorvidt det & vende tilbake til skolen har veert
lettere eller vanskeligere for elever som slet med skolevegring fgr pandemien. De
finner at de fleste leererne var av den oppfatning at det ville bli vanskeligere for
elever med skolevegring ville ha stgrre vansker med & vende tilbake til skolen.
Som Havik og Ingul (2022) papeker har hjemmeskole vert en del av tiltaksap-
paratet for elever som har veert lenge borte fra skolen ogsa fgr koronapandemien,
i et forsgk pa a gradvis far dem tilbake pa skolen (Havik & Ingul 2022). Det er imid-
lertid delte meninger om dette i forskningen Havik og Ingul (2022) refererer, hvor
enkelte forskere har papekt at muligheten for d delta hjemmefra kan forlenge fra-
vaeret snarere enn a lede elevene tilbake, mens andre mener at det reduserer angs-

ten for a falle etter faglig, og dermed gjgr tilbakevendingen mer overkommelig.

Barn og unges psykiske helse

[ offentlig debatt har bekymringsfullt fraveer, og da seerlig skolevegring, blitt satt i
sammenheng med psykiske helseplager, som blant annet angst. Likeledes har det
veert rettet mye oppmerksomhet i Norge og andre land mot en gkning i psykiske
helseplager og psyKkiske lidelser blant unge i senere ar. Studier fra Norge finner at
de siste arene har selvrapporterte psykiske helseplager gkt, det har veert en gk-
ning av diagnoser av serlig jenter og unge kvinner i spesialisthelsetjenesten, og
legemiddelbruk for psykiske lidelser har gkt og barn og unge.* Internasjonalt fin-
ner studier at opptil en av fem barn og unge har psykiske helseplager (Bor m.fl.
2014).

4 https://www.fhi.no/nettpub/hin/psykisk-helse /psykisk-helse-hos-barn-og-unge/ lest 250523
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1.3

Forskningen som inngar i Caspersen m.fl. (2021) sin kunnskapsoppsummering
peker pa at pandemiens innvirkning pa barn og unges psykiske helse og livskvali-
tet har rammet ulikt. Norske studier fra starten av pandemien fant at en del fami-
lier som allerede hadde det vanskelig, fikk det verre, og at mange allerede sarbare
barn og unge ble mer utsatt. Andre resultater tyder pa at en del elever «blomstret
opp» og trivdes med hjemmeskole. Det hgrer ogsd med til bildet at forskningen
indikerer en hgyere forekomst av vold og overgrep under nedstengningen. Studier
fant ogsa en gkning i psykisk uhelse pa grunn av manglende kontakt med venner
(Caspersen m.fl. 2021). En litteraturgjennomgang av europeisk forskning fant at
depresjon gkte hos barn og ungdom under pandemien sammenliknet med fgr pan-
demien, og at effektene var stgrre jo mer omfattende restriksjonene de levde un-
der var (Ludwig-Walz m.fl. 2022). Langtidsvirkningene av dette komplekse bildet
mangler det publisert forskning om.

En kunnskapsoppsummering gjennomfgrt av FHI om nordisk forskning om
konsekvenser av pandemien pa barn og unges psykiske helse fant at de fleste stu-
diene ble gjennomfgrt i forste del av pandemien. Fa studier er publisert fra siste
del av pandemien og ingen i tiden etter (Ngkleby m.fl. 2023). Imidlertid fant Ung-
datarapporten fra 2022 en utflating av psykiske helseplager i 2022 etter at den
hadde gkt i ti ar for 2022. [ tillegg indikerte resultatene at for de fleste unge var
gkningen i psykiske helseplager i forbindelse med pandemien forbigdende (Bak-
ken 2022, referert av FHI).5 [ hvor stor grad Ungdata-funnene er relevante for a
forsta og forklare fraveer i skolen er imidlertid usikkert i og med at undersgkelsen
gjennomfgres i skoletiden, og elever som er fraveerende i denne timen/dagen der-

med ikke har svart pa undersgkelsene.

Oppsummering

Vi har i dette kapittelet redegjort for et utvalg perspektiver pa fraveer i skolen, og
ulike begreper brukt til & konseptualisere det. Disse ble presentert under over-
skrifter som kategoriserte tilneermingene etter om de var elev-, skole og foreldre-
fokuserte. Enkelte begreper, som «skolevegring» og «ufrivillig skolefravaer», har
blitt gjenstand for diskusjoner nettopp ut fra hensynet til om fokuset bgr ligge pa
individet, det vil si eleven, eller pa skolen, som «ufrivillig skolefravaer» i stgrre grad
impliserer. Et fjerde perspektiv vi redegjorde for, understreker at mekanismer pa
de ulike nivaene samspiller, og at forklaringer bgr sgkes bade pa mikroniva, hos
enkeltelever og deres foreldre, pa skolen og skolemiljg pa mesonivj, til stgrre sam-

funnstrender pa makroniva.

5 https://www.fhi.no/fp /oppvekstprofiler/barn-og-unges-vei-giennom-pandemien-hva-har-vi-
lart/?fbclid=IwAR034LW-0jCKth4Q92Sfv3LarAYKtDHDzruvRT8szBJui6y6GB7j9LgGEyYY lest 250223
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2.1

Metode

Fraveer i skolen er, som nevnt innledningsvis, en kompleks og sammensatt utford-
ring. Vi har derfor valgt & kombinere ulike metodiske tilnaerminger for datainn-
samling blant skoleledere og skoleeiere, og ogsa i analysene. Dette er basert pa
forstaelser av ulike datainnsamlings- og analysemetoders styrker og svakheter.
Kvalitative forskningsdesign er velegnete for d gi kunnskap om hvordan aktgrer
selv forstar et fenomen - som igjen kan virke inn pa hvordan de agerer og hvilke
tiltak de iverksetter. I tillegg kan kvalitativ metode, her i form av intervjuer, gi rik
informasjon om hvilke erfaringer skoleledere og skoleeiere har av fraveerssitua-
sjonen og hvordan best handtere denne. Kvantitative undersgkelser vare godt eg-
nete til & kartlegge, for eksempel utbredelsen av systemer for a registrere fraveer
og tiltak for a forebygge og fglge opp. Vi kommer fgrst til 4 ta for oss den kvantita-
tive delen av undersgkelsen, deretter fokusgruppene og til slutt telefonintervjuer
blant fylkeskommunene.

Beskrivelse av utvalg og gjennomfgring

Utvalget i den kvantitative delen av undersgkelsen er identisk med vérens spgr-
ringer til Skole-Norge (Bergene m.fl. 2023). Delen om bekymringsfullt fraveer i
spgrreskjemaet besto av om lag 24 spgrsmal. Siden det dreier seg om samme da-
tainnsamling i begge rapportene, gar vi ikke i detalj pa gjennomfgringen av spgr-
reundersgkelsen her. For utdypende informasjon om denne, se Bergene m.fl.
(2023).

Undersgkelsen gjennomfgres som en utvalgsundersgkelse, hvor grunnskolene
er delt inn i tre utvalg, mens videregdende skoler og kommuner er fordelt pa to.
Fylkeskommunene og Oslo som skoleeier for grunnskolen deltar i undersgkelsen
hver gang.

Utvalgene er trukket for a sikre geografisk representativitet og at alle skolety-
per er med i alle utvalg. Grunnskoleutvalgene er trukket tilfeldig til de tre utval-
gene, stratifisert etter fylke og skoleslag (rene grunnskole, 1.-10.-skoler og rene
ungdomsskoler). Videregdende skoler og kommuner er trukket tilfeldig til to ut-

valg og stratifisert etter fylke. Merk at noen typer skoler pa forhdnd er tatt ut av
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populasjonen, og dermed ogsa av utvalget. Dette gjelder 1) skoler for elever med
spesielle behov 2) skoler med lzereplaner og organisering som skiller seg sterkt
fra ordinzere skoler, som for eksempel internasjonale skoler, og 3) skoler med
svert fa elever, det vil si fem eller faerre. Det er ved tidligere anledninger forsgkt a
invitere slike skoler, men tilbakemeldingene har i de fleste tilfellene veert at spgrs-
malene i undersgkelsen ikke er relevante.

Figur 2.1 viser den geografiske beliggenheten og spredningen til henholdsvis
grunnskoler, videregdende skoler og kommuner som ble invitert til & besvare va-

rens undersgkelse.

Figur 2.1 Den geografiske beliggenheten til inviterte grunnskoler, videregaende
skoler og kommuner.

Som nevnt inviteres alle fylkeskommunene til 4 delta i hver undersgkelse, og samt-
lige av dem besvarte varens undersgkelse. Litt over halvparten av de inviterte
kommunene og av skolelederne i videregdende skolene besvarte undersgkelsen,
mens det samme gjelder 44 prosent av de inviterte skolelederne i grunnskolen.
Svarprosenten og antallet som har blitt invitert og som har besvart undersgkelsen

i hver respondentgruppe er vist i tabell 2.1.

Tabell 2.1 Bruttoutvalg og status etter respondentgruppe, antall

Respondent Svart Invitert Svarprosent
N Antall %
Skoleeier fylke 11 11 100
Skoleeier kommune 98 182 54
Skoleleder grunnskole 385 881 44
Skoleleder videregaende 101 198 51
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2.1.1

Overordnet om bakgrunnsvariabler

Alle spgrsmalene i undersgkelsen krysses med respondentgruppene, som bestar
av skoleleder grunnskole, skoleleder videregaende, skoleeier kommune og skole-
eier fylkeskommune. Videre undersgkes svarfordelingen til hver respondent-
gruppe pa ulike bakgrunnsvariabler, som vist i tabell 2.2 nedenfor.

Firedelt skoletype er svarfordelingen fordelt pa barneskoler, ungdomsskoler,
1.-10.-skoler og videregaende skoler. Femdelt skoletype skiller i tillegg ut barne-
skoler som kun har 1.-4. trinn, men denne bakgrunnsvariabler rapporteres det
sjeldent pa fordi gruppen er sa liten. Videre har vi grunnskolestgrrelse, som deler
grunnskolene inn i tre stgrrelser: under 100 elever, mellom 100 og 299 elever, og
over 300 elever. Vi har to bakgrunnsvariabler som gjelder bare for videregaende.
Type videregdende er svarene fordelt pa skoler som kun har studieforberedende
utdanningsprogram, har bade studieforberedende- og yrkesfaglige utdannings-
program, og skoler som bare har yrkesfaglige utdanningsprogram. Den andre va-
riabelen er videregdendestgrrelse, som skiller mellom skoler med under 250 ele-
ver, mellom 250 og 599 elever, og over 600 elever. Den siste skolerelaterte varia-
belen er skolestgrrelse. Her deles skolene inn i de minste, de mellomste og de
stgrste, basert pa de respektive skolestgrrelsesvariablene for grunnskoler og vi-
deregdende. Altsa vil gruppen av de minste skolene bestd av grunnskoler med
mindre enn 100 elever og videregdende skoler med mindre enn 250 elever.

Nar det gjelder geografiske kjennetegn har vi for det fgrste landsdel. For & be-
holde historikken, og unnga for store geografiske omrader, har vi valgt a fortsatt
ta utgangspunkt i fylkene for regionreformen i 2020. De ulike landsdelene bestar
av fglgende tidligere fylker: Oslo-omrddet: Oslo og Akershus, @st-Norge: @stfold,
Hedmark, Oppland, Buskerud, Vestfold og Telemark, Sgr- og Vest-Norge: Aust-Ag-
der, Vest-Agder, Rogaland, Hordaland, Sogn og Fjordane og Mgre og Romsdal,
Midt- og Nord-Norge: Trgndelag, Nordland, Troms og Finnmark.

For det andre undersgkes variasjoner fordelt pa fylkene etter regionreformen.
For grunnskoler, videregdende skoler og kommuner ser vi ogsa pa forskjeller mel-
lom kommuner, og skoler i kommuner av ulik stgrrelse. Kommunene deles inn i
tre kategorier: mindre enn 3 000 innbyggere, mellom 3 000 og 9 999 innbyggere,
og 10 000 eller flere innbyggere.

Til slutt ser vi pa forskjeller mellom kommuner av ulik sentralitet, og pa skoler
som ligger i kommuner med ulik sentralitet. Sentralitetsindeksen er hentet fra Sta-
tistisk sentralbyra (SSB). Dette er en indeks som Klassifiserer kommuner etter til-
gangen pa arbeidsplasser og servicefunksjoner, hvor hgyere verdier indikerer
hgyere sentralitet. SSB har i utgangspunktet delt kommunene inn i seks interval-
ler, hvor intervallene ble laget slik at det ikke skulle bli for fa innbyggere i en enkelt
gruppe. For a presentere mer oversiktlige tabeller og figurer har vi slatt sammen

intervallene til tre kategorier: mest sentrale, mellomsentrale og minst sentrale.
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2.1.2

2.1.3

Tabell 2.2 Bakgrunnsvariabler for respondentgruppene

Tema Grunnskole Videregaende Kommune Fylkeskommune
Respondenttype X X X X
Skoletype 4-delt X X

Skoletype 5-delt X X

Stgrrelse grunn- X

skole

Type videregaende X

Stgrrelse viderega- X

ende

Skolestgrrelse X X

Landsdel X X X X
Fylke X X X
Kommunestgrrelse X X X

Sentralitetsindeks X X X

Representativitet og gjennomfgring

De ordinzere spgrringene ble gjennomfgrt i perioden 14. mars til 27. april. Under-
sgkelsen ble distribuert elektronisk til alle de fire malgruppene, og det ble gittialt
fire purringer, omtrent én per uke. Vi har ikke fatt henvendelser om tekniske pro-
blemer i forbindelse med gjennomf@ringen.

Svarprosentene er ogsa ved denne gjennomfgringen noe lavere blant skolele-
dere i grunnskolen enn det som har blitt oppnadd i tidligere gjennomfgringer. For
videregdende skoler og kommuner er det noe variasjon i svarprosent mellom
grupper. Her er imidlertid en viktig faktor at enkelte grupper, szrlig nar det brytes
ned pa fylkesniva, er relativt sma, slik at deltakelsen til den enkelte kommune og
videregdende skole kan pavirke svarprosenten mye. Sammenlikninger mellom ut-
valg og populasjon avslgrte samlet sett ingen alvorlige avvik, med unntak av en
underrepresentasjon av kombinerte videregdende skoler og en overrepresenta-
sjon av yrkesfaglige videregaende skoler. Vi vurderer derfor representativiteten
som tilstrekkelig god.

Det er ogsa viktig & papeke at vi ikke kan vite arsakene til at enkelte velger a
ikke besvare undersgkelsen, selv om vi gjgr analyser av representativitet pa ut-
valgte variabler (som skoletype og kommunestgrrelse). Det er ogsa viktig a papeke
at vi bare kan si noe om representativiteten for variabler vi har observert. Dette
gjelder utvalgsundersgkelser generelt. Som alltid bgr resultatene tolkes med en

viss varsomhet.

Utarbeidelsen av spgrreskjemaet

Spgrreskjemaet ble utarbeidet av NIFU. Arbeidet tok utgangspunkt i spgrreskje-
maet om bekymringsfullt fraveer som ble brukt i Spgrsmal til Skole-Norge hgsten
2022 (Bergene m.fl. 2023), men pa grunn av de mer omfattende problemstilling-

ene i forbindelse med dette avropet har vi ogsa utviklet mange nye.
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Fgr utviklingen av nye spgrsmal ble det gjennomfgrt en pilot i form av et fokus-
gruppeintervju med skoleledere og skoleeiere. Denne piloteringen resulterte blant
annet i at vi valgte a inkludere «skulk» og «skolevegring» som begreper i spgrre-
skjemaet, fordi disse ble brukt av aktgrene i feltet i deres omtale av fenomenet
fraveer. Valget av begrepene ble gjort for a sikre hgyest mulig validitet, fordi det
gjor oss tryggere pa at respondentene svarer pa det vi faktisk spgr om. Det & bruke
begrepene som aktgrene i sektoren bruker vil ogsa gjgre det enklere 4 sammen-
stille og rapportere funnene fra den kvalitative og den kvantitative datainnsam-
lingen i prosjektet, fordi det gjgr oss tryggere pa at det er samme fenomen som
omtales eller vurderes. I tillegg til piloteringen kom Utdanningsdirektoratet (Udir)
med innspill til et utkast av spgrreskjemaet. Det endelige spgrreskjemaet ble ogsa
pilotert og gjennomgatt av en referansegruppe bestdende av representanter fra
malgruppene.

Det er seerlig to forhold som hadde stor betydning i utarbeidelsen av spgrre-
skjemaet. Det fgrste er manglende fravaersstatistikk, bade nasjonalt og ved enkelte
skoler og kommuner. Det som finnes av nasjonal statistikk, kommer fra vitnemalet
i 10. klasse og i videregaende, og inkluderer derfor ikke alle skoletyper, som vi er
interessert i her.

Et problem med den foreliggende statistikken, er at den ikke gir et helt korrekt
bilde, ettersom elevene kan fa slettet inntil 10 dager av fraveeret hvert skolear. Un-
der koronapandemien har det i tillegg veert varierende praksis for fgring av fra-
veer, sarlig fordi fraveersgrensen ble satt til side. P4 ndveerende tidspunkt finnes
det med andre ord ingen tall som kan brukes til 4 si noe definitivt om omfanget av
fraveer eller endringer i fraveerstallene i perioden for alle malgruppene denne rap-
porten undersgker. Det var heller ikke en del av oppdraget vart a samle inn slike
tall. Vi er videre klar over at tallgrunnlaget i mange skoler og kommuner er mang-
elfullt, og var vurdering var dermed at 4 stille respondentene spgrsmal om faktiske
fraveerstall og endringer i disse ville gi svar med lav reliabilitet. P4 den bakgrunn
valgte vi i stedet a kartlegge skoleledere og skoleeieres opplevelse av fraveaerssitua-
sjonen for a fa et inntrykk av hva slags typer fraveer som oppleves som en utford-
ring, og for a utforske sammenhenger mellom bekymring for fraveerssituasjonen
og ulike typer fraveer.

Det andre forholdet handler om varierende begrepsbruk og problemforstaelse
om fravearstemaet, og i forlengelse av dette den interne validiteten. P4 grunn av
dette valgte vi a gjgre problemforstaelser i seg selv til gjenstand for undersgkelse.
For a fa dekket spekteret av ulike problemforstaelser forsgkte vi & inkludere bade
begreper brukt i forskningen om temaet, uavhengig av nar denne ble publisert,
hvilke begreper som brukes i det offentlige ordskiftet samt innsikt ervervet i dia-
log med en pilotfokusgruppe med representanter fra bade skoleeiere og skolele-
dere. To begreper som har skapt kontroverser, men hvor foreliggende forskning
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2.2

legger til grunn relativt konkrete definisjoner, er «skulk» og «skolevegring». Vi
valgte derfor & inkludere definisjoner av disse i spgrreskjemaet. Andre begreper,
som «bekymringsfullt fraveer», foreligger det ingen konsensus om definisjonen av,
og vi valgte dermed a ikke definere andre begreper ut over disse to. Vi har av hen-
syn til utfordringer med intern validitet valgt 4 presisere at dataene vi presenterer
her kun kan si noe om skoleeieres og skolelederes subjektive oppfatninger, og ikke

et uttrykk for den faktiske forekomsten av de ulike fraveerstypene i skole-Norge.

Fokusgruppeintervjuer

Vi gjennomfgrte ett pilotintervju med skoleledere og skoleeiere, tre fokusgrupper
med skoleeiere, seks fokusgrupper med skoleledere (tre grupper med skoleledere
fra videregdende og tre grupper med representanter for skoleledelse pa tvers)
samt ett individuelt intervju med en grunnskoleleder. De fleste informantene fra
skolene var skoleledere eller rektorer, men vi snakket i tillegg med én avdelings-
leder, én undervisningsinspektgr og én radgiver. Intervjuene ble gjort pa Teams.
De fleste fokusgruppene hadde mellom fire og seks deltakere. Fokusgruppedelta-
kerne ble rekruttert fra ulike deler av landet og fra skoler og kommuner av ulike
stgrrelser. De fleste gruppene hadde deltakere fra ulike landsdeler. Mange av sko-
leeierinformantene hadde seerlig kompetanse pa fraveaer, og jobbet systematisk
med oppfelging av skoler med tanke pa fraveer og tiltaksutvikling i kommunene.
Informantene ble rekruttert gjennom e-post fra mars til midten av april 2023, med
purringer jevnlig til de som ikke hadde svart. Det var tidkrevende a rekruttere in-
formanter. Dette kan ha sammenheng med at skoler far mange henvendelser om
deltakelse i forskningsprosjekter, og muligens ogsa at de matte sette av halvannen
time til 3 delta.

De fleste fokusgruppene tok halvannen time, som var tiden vi pa forhdnd hadde
avtalt. I starten av intervjuene informerte vi om at person, kommune og skole ville
anonymiseres, sammen med informasjon om samtykke og frivillig deltakelse.

I gruppeintervjuer stiller oftest forskeren dpne spgrsmal og sgker a tilrette-
legge for & fa fram ulike synspunkter ved a introdusere temaer for diskusjon, til-
rettelegge for utveksling mellom deltakerne og forsgke a tilrettelegge for en atmo-
sfeere der det oppleves som trygt & dele ulike og personlige synspunkter (Kvale
2007). I intervjuene vektla vi 8 ha en mest mulig samtalende form og & stille brede,
apne spgrsmal; dette for a fa kunnskap om skolelederes og skoleeieres oppfat-
ninger og erfaringer mest mulig med utgangspunkt i deres egne forstaelsesram-
mer. For eksempel startet vi intervjuene sveart dpent med spgrsmalet «Hvordan vil
dere definere bekymringsfullt fraveer?». Vi stilte etter hvert som informantene snak-
ket oppfalgingsspgrsmal, for eksempel dersom vi gnsket en utdyping eller noe var

uklart. P4 starten av intervjuene oppfordret vi ogsa til utveksling mellom
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informantene der de kunne kommentere pa hverandre, noe de svert ofte gjorde.
Noen informanter stilte ogsa spgrsmal til hverandre om erfaringer, med for ek-
sempel ulike tiltak og arbeidsmater som hadde blitt nevnt underveis.

Vi brukte intervjuguiden som en sjekkliste og fulgte opp temaer i guiden nar vi
vurderte det naturlig i samtalen, for eksempel nar noen informanter allerede be-
rgrte et av hovedtemaene i guiden og alle allerede hadde utdypet sitt syn pa forrige
spgrsmal. Denne sjekklistetilnzermingen ble igjen valgt for a legge grunnlag for en
mest mulig naturlig samtale som fulgte informantenes egne forstaelsesrammer.
Temaene i intervjuguiden tok utgangspunkt i forskningsspgrsmalene i prosjektet,
funn fra fritekstfelt i spgrringene hgsten 2022 og forskingslitteraturen. Temaene
intervjuguiden var (1) hva informantene forstar som bekymringsfullt fraveer, (2)
hvorvidt de mener det har veert en gkning i bekymringsfullt fraveer, og eventuelt i
hvilket tidsrom, (3) hvis erfart gkning, hva de mener er arsakene, (4) om de mener
psykiske helseplager har gkt blant barn og unge de siste arene, (5) hva de mener
om fritekstsvar fra spgrringene var 2022, der noen respondenter mente foreldre
har endrede holdninger til fraveer, (6) om det de samme elevgruppene som har
bekymringsfullt fraveer fgr og etter pandemien, (7) om de opplever & ha tilstrek-
kelige ressurser for 4 handtere bekymringsfullt fraveer, og hvilke ressurser som
eventuelt mangler, (8) hvorvidt de erfarer at det er kompetansebehov ved skolen
eller i kommunen for & hidndtere bekymringsfullt fraveer, (9) hvordan de jobber
med a forebygge, fglge opp og avdekke arsaker til bekymringsfullt fraveer, og (10)
hvilke tiltak de opplever at (ikke) fungerer for a gke elevers tilstedevaerelse.

[ alle unntatt ett intervju var vi to intervjuere. Den ene forskeren ledet interv-
juet, mens den andre observerte og hadde en mer tilbaketrukken rolle fram til slut-
ten av intervjuet. Denne forskeren dobbeltsjekket om alle temaene i intervju-
guiden hadde blitt tilstrekkelig dekket, i tillegg til 4 noen ganger stille noen opp-
fglgingsspgrsmal pa noen av informantenes utsagn.

Pa slutten av intervjuet spurte vi om informantene hadde noe 3 tilfgye, for ek-
sempel om de mente det var noe Udir burde vite som ikke allerede var sagt eller
noe de mente det er forskningsbehov pa knyttet til temaet. Dette ledet ofte til yt-
terligere utdypende kommentarer og samtaler mellom deltakerne i intervjuet.

Inntrykket vart var at de som deltok hadde stort engasjement for temaet og at
de satt pris pa & snakke om et tema mange erfarte som krevende. En av informan-
tene sa at de kunne snakket om temaet i flere dager, og flere uttrykte at det hadde
veert svaert positivt 4 utveksle erfaringer med de andre deltakerne — noe som kan
tyde pd at det er behov for erfaringsutveksling.

En fordel med gruppeintervjuer er at det gir mulighet til 4 fange opp rike data
og ulike syn pa det samme fenomenet. Settingen kan tilrettelegge for spontane ut-
trykk pa en annen mate enn individuelle intervjuer, og kan blant annet veere vel-

egnet for eksplorerende forskning pd omrader der det finnes lite tidligere
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kunnskap (Kvale 2007). Fokusgrupper kan gi mer situert kunnskap av informan-
tenes syn og erfaringer, da samhandlingen framkommer mellom flere personer i
en sosial setting enn i individuelle intervjuer der forsker og én informant er til
stede (Kvale 2007). Fokusgruppeintervjuer kan dermed gi noe mer naturalistiske
data enn individuelle intervjuer, under forutsetning av at de gjennomfgres pa en
mate der forskerne tilrettelegger for flyt i samtalen og tillater samtalen i a utvikle
seg mellom informantene mens forskeren kommer med spgrsmal pd mest mulig
«naturlig» tidspunkt. Sdledes kan metoden tilrettelegge for & kunne fange opp hva
informantene selv er opptatt av innenfor sine egne forstaelsesrammer og diskur-
ser.

Det at forskningen organiseres som en sosial situasjon (om enn en konstruert
situasjon), kan ogsa gjgre at informantene kommenterer pa hverandres utsagn og
erfaringer om temaer de anser som selvfglgeligheter og hverdagslige og ikke alltid
ville verbalisert i individuelle intervjuer. Dermed kan metoden vaere velegnet for
a fa kunnskap om sosiale konstruksjoner, med andre ord hvilke forstielser av et
fenomen som finnes i en gruppe (Villa 2005), her skoleledere og skoleeiere.

Hensikten med fokusgruppeintervjuer er a bringe til syne ulike synspunkter pa
det samme temaet, og ikke & oppna konsensus (Kvale 2007). Samtidig kan det
veere en tendens i fokusgrupper, som i alle grupper, til at deltakerne sgker kon-
sensus og/eller at noen deltakere blir veldig toneangivende - blant annet dersom
de vurderes av de andre som & ha hgy status (Nyumba m.fl. 2018). Deltakerne
hadde samme type stillinger og statusforskjeller syntes ikke like relevant for te-
maene som ble drgftet i gruppene. Pa den annen side merket vi tendenser til 4 sgke
konsensus i gruppene. Serlig la vi merke til at noen temaer ble sveert sentrale i
enkelte av gruppene og at problemforstaelsen og erfaringen blant deltakerne i
samme gruppe ofte stemte. Vi forsgkte 8 demme opp for dette ved a eksplisitt fglge
opp temaer der det syntes a ha bli uttrykt noen nyanser i informantenes meninger,
men der enighet syntes d ha blitt vedlagt. I tillegg stilte vi ofte spgrsmal til enkelt-
informanter som enna ikke hadde uttalt seg om et tema for 3 hgre om deres syn og
erfaringer liknet eller skilte seg fra hva som hadde blitt ytret av andre som hadde
snakket mer. Det at noen temaer ble sveert framtredende i noen grupper og ikke
andre kan muligens ogsa ha sammenheng med informantenes syn pa at temaet er
komplekst, som vi kommer tilbake til i de empiriske kapitlene. Bekymringsfullt
fraveer kan belyses fra mange sider, og informantene i de ulike gruppeintervjuene
gikk mer inn i noen temaer enn andre.

Alle intervjuene ble transkribert. Mot sluttfasen av intervjuene laget vi en dis-
posisjon til rapportens kvalitative funn, der underoverskriftene er basert pa tema-
ene som var mest sentrale i intervjuene. [ den sammenheng skrev vi ogsa korte
notater, eller memoer, i disposisjonen om forelgpige inntrykk og sammenhenger,

med eksempler fra noen av intervjuene, og sgrget for at de kvalitative
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prosjektdeltakerne var omforent om disposisjonen. Vi gjennomgikk deretter sys-
tematisk alle intervjuene og kodet materialet basert pa temaene i disposisjonen.
Basert pa denne systematiske oversikten oppsummerte og abstraherte vi hva som
framkom under de ulike temaene og valgte ut eksempler pa sitater der flere snak-
ker om det samme. Forbindelsespunkter mellom de ulike temaene i rapporten ble
skrevet ut og drgftet i prosjektgruppa. De sentrale temaene som ble skissert opp i
fgrste runde forble etter den systematiske gjennomgangen av alle intervjuene,
men noen av temaene ble justert litt etter andre samleoverskrifter enn de opprin-

nelige temaene.

Strukturerte telefonintervjuer blant fylkeskommunene

Vi gjennomfgrte ogsa strukturerte telefonintervjuer blant representanter for sko-
leeier i fylkeskommunene for a fa en fulltelling. Disse inkluderte en gjennomgang
av spgrsmalene som ble stilt i varspgrringene og spgrsmalene vi stilte i fokusgrup-
peintervjuene der utdyping er gnskelig.

Siden det kun er 11 fylkeskommuner, bestemte vi oss for a gjgre telefoninterv-
juer med disse. Dette bade for a sikre fulltelling og for a fa fyldigere data pa hvor-
dan fylkeskommunene som skoleeiere opplever fraveersproblematikken, og hvor-
dan de jobber med den. Rekrutteringen skjedde gjennom e-posthenvendelse med
n@gdvendig informasjonsskriv, fulgt av Teams-invitasjon til digitalt intervju. I disse
intervjuene ble representantene fra fylkeskommunene stilt de samme spgrsma-
lene som kommunene, med spgrreskjemaet apent pa delt skjerm. Det ble ogsa ap-
net for a gi utfyllende kommentarer og betraktninger, men intervjuene var likevel
strukturerte. Intervjuene ble tatt opp pa band og konvertert til ren lydfil. Disse ble
transkribert, og vi har valgt a sitere fra intervjuene der det er relevant.

Vi gjennomfarte intervjuer med representanter fra ti av fylkeskommunene i 1g-
petapril/mai 2023. Den ellevte fylkeskommunen valgte 4 besvare spgrreskjemaet
pa egenhdnd online. Intervjuene om bekymringsfullt fraveer varte mellom 15 og

30 minutter.
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Fravaerssituasjonen i Skole-Norge

I dette kapitlet skal vi se neermere pa fraverssituasjonen i norsk skole slik den ser
ut fra skolelederes og skoleeieres stasted. Vi vil starte med en situasjonsbeskri-
velse basert pa deres vurdering av omfanget ved egen skole eller i egen (fyl-
kes)kommune, fgr vi gar inn pa deres problemforstaelse og inntrykk endring i ka-
pittel 4. I situasjonsbeskrivelsen omtaler vi bade omfanget at fraveer, fordelt pa
antall elever med fraveer, times- og dagsfraveer, dokumentert og udokumentert
fraveer, og ulike typer fraveersgrunner. Vi beskriver ogsa arsaker til fraveer og om-
fanget av bekymringsfullt fraveer. Til sammen skal resultatene fra dette kapitlet
belyse den andre problemstillingen vi beskrev innledningsvis (se kapittel 1.1),
som omhandler skolelederes og -eieres inntrykk av om det har vaert en endring i

fraveeret i skolen den senere tiden.

Omfang av fravaer

Omfanget av fraveer kan karakteriserer pa flere mater, og vi har derfor bedt skole-
ledere og skoleeiere om a vurdere omfanget av henholdsvis antall elever med fra-
veer, antall fraveerstimer, og antallet fraveersdager. Resultatene er presentert i fi-

gur 3.1:
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Figur 3.1 ‘Hvordan vil du karakterisere omfanget av fglgende ved din skole/i din
kommune?’, skoleledere og skoleeier kommune, prosent

Figur 3.1 viser generelt at alle de tre formene for fraveer utgjgr et betydelig innslag
ved de fleste skoler og i de fleste kommuner i Norge. Andelen som oppgir at det er
mange er 20 prosent eller flere for samtlige fraveersformer og respondentgrupper.
Det er imidlertid relativt fa som oppgir at sveert mange elever har fraveer, eller at
det er sveert mange fraveerstimer eller fraveersdager. Siden det kun er 11 skoleei-
ere pa fylkeskommunalt niva presenterer vi deres svar som absolutte tall i tabell
3.1:

Tabell 3.1 ‘Hvordan vil du karakterisere omfanget av fglgende i din fylkeskom-
mune?’, skoleeier fylkeskommune, antall

Elever Fraveerstimer Fraveersdager
Sveert fa 0 0 0
Fa 0 1 0
Verken fa eller mange 5 3 6
Mange 2 5 2
Sveert mange 1 0 0
Vet ikke 3 2 3
Totalt (N) 11 11 11

Som vi ser oppgir rundt halvparten av fylkeskommunene at de vil karakterisere
omfanget av fraveerstimer som mange. Nar det gjelder antall elever med fraver og
fraveersdager, svarer halvparten at det verken er fa eller mange. Det er for gvrig to
til tre som vurderte det slik at de pa intervjutidspunktet ikke hadde datagrunnla-

get til & besvare spgrsmalet.
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Dersom vi kun konsentrerer oss om andelen som oppgir mange eller sveert
mange, rapporterer skoleleder grunnskole om klart stgrst omfang av antall fra-
veaersdager, fulgt av antall fraveerstimer og antall elever med fraveer. Skoleeier
kommune fglger det samme mgnsteret som skoleleder grunnskole, men med en
noe stgrre andel som oppgir mange eller sveert mange. Skoleledere i videregaende
rapporterer om alle fraveersformer i omtrent samme grad, noe som skiller dem fra
skoleeier pa fylkeskommunalt niva. Blant sistnevnte er det en hgyere andel som
oppgir mange fravearstimer enn fraveersdager. Videre er det en hgyere andel sko-
leledere i videregdende som oppgir mange og svert mange nar det gjelder antall
elever med fraver og antall fraveerstimer enn blant grunnskoleledere. Andelen er
noe lavere nar det gjelder oppgitt antall fraveersdager.

De ulike formene for fraveer samvarierer ogsa, noe som tyder pa at det er mange
av de samme skolene som opplever et stort omfang av elever med fraveer, av fra-
veerstimer og av fravaersdager. Serlig gjelder dette i videregdende. Korrelasjonene
er visti tabell 3.2:

Tabell 3.2 Korrelasjoner mellom fravaersformer, skoleleder grunnskole og viderega-
ende

Grunnskole Videregaende
Fravaersti-  Fravaersda- Fraveersti-  Fraveersda-
Elever Elever
mer ger mer ger
Elever 1 1
Fraveaerstimer 0,353 1 0,745 1
Fraveersdager 0,509 0,666 1 0,655 0,882 1

Tabell 3.2 viser positive korrelasjoner mellom alle fraveersformer for begge skole-
typer. En positiv korrelasjon betyr her at skoler som oppgir stgrre omfang av ele-
ver med fraveer, har en tendens til ogsa a oppgi stgrre omfang av fraveersdager og
fraveerstimer, og vice versa. Dette henger antakelig sammen med at en stor andel
av fraveeret ved mange skoler kan knyttes til et fatall elever, noe som igjen bidrar
til & gke omfanget av fraveersdager og fraveerstimer. Skolelederes svar fra de apne
kommentarfeltene kan tyde pa dette. For eksempel skriver en skoleleder for en 1.-
10.-skole i et kommentarfelt at «[d]et er fa elever som har stort fravaer» og at
«[disse] fa har stort fravaer». Tilsvarende beskriver en skoleleder fra videregaende
skole hvordan fraveeret til enkeltelever far betydning for det totale fravaeret ved

skolen:

Det er relativt fd elever ved skolen som har for stort fravaer i forhold til fravars-
regelen - som regel en eller to per klasse. Disse drar opp det totale fravaeret ved

skolen. (skoleleder videregdende i kommentarfelt)
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En skoleleder ved en barneskole beskriver samvariasjon gjennom en observert
gkning i bade antallet elever med fraveer og i antall fravaersdager, noe som regnes

som uvanlig og tilskrives smittsomme sykdommer:

De siste drene har vi hatt betydelig skning i antall elever med fravar og elevene
har hatt hgyere antall dager. Det er kun noen fd elever som ikke har fravaer i det
hele. Dette er sveert uvanlig. Det er en del sykdommer «som gdr», som omgangs-

syken, influensa o.l. (skoleleder barneskole i kommentarfelt)

Det er videre verdt 3 merke seg styrken pad korrelasjonene i tabell 3.2. I bade
grunnskolen og videregaende er det sterke korrelasjoner mellom omfanget av ele-
ver med fraveer og antall fraveersdager (r = 0,51 og r = 0,66). I grunnskolen er kor-
relasjonen betydelig svakere (r = 0,35) mellom omfanget av elever med fraveer og
antall fraveerstimer. I videregdende er derimot korrelasjonen enda hgyere mellom
antallet fraveersdager og omfanget av fraveerstimer (r = 0,75). Dette henger trolig
sammen med at fraveer knyttet til enkelttimer relativt sett er mer uvanlig i grunn-
skolen sammenliknet med videregdende (se figur 3.1), noe som igjen kanskje kan
forklares av at sdkalt «skulk», som ofte vil innebaere enkelttimer, gker med eleve-
nes alder (Attwood & Croll 2006). I videregdende er korrelasjonen mellom fraveer-
stimer og fraveersdager sd hgy at det naermest kan betraktes som samme fenomen
(r=0,88).

Variasjoner i omfang etter skoletype og skolestgrrelse

Vi skal na se naermere pa hvordan omfang av fraveer varierer med skolestgrrelse

og skoletype. Figur 3.2 viser fordelingen i grunnskolen etter skoletype:

21
Antall elever med fravaer ‘ 38

19

20
Antall fravaerstimer 42

30
37
Antall fraveersdager 56
47
0 20 40 60 80 100
M Barneskole (N=220) B Ungdomsskole (N=69) 1-10. skoler (N=94)

Figur 3.2 ‘Hvordan vil du karakterisere omfanget av fglgende ved din skole?’, skole-
leder grunnskole etter skoletype, prosentandelen som har svart mange/svaert
mange
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Som det framgar av figur 3.2 ser omfanget av fravaer ut til & gke med alderstrin-
nene. Det er en signifikant stgrre andel skoleledere i ungdomsskolen (48 prosent)
enn pa skoler med barnetrinn (rundt 20 prosent), som oppgir at de har mange
eller sveert mange elever med fravaer. Nar det gjelder omfanget av elever er der-
med ungdomsskoler sammenliknbare med videregaende skoler.

Vi ser det samme mgnsteret for omfanget av fraveerstimer og fraveaersdager.
Mens 42 prosent av skolelederne ved ungdomsskoler oppgir & ha mange eller
sveert mange fravaerstimer ved sin skole, gjelder dette 20 prosent ved rene barne-
skoler, og 30 prosent ved 1.-10.-skoler. Nar det gjelder fraveerstimer skiller bade
ungdomsskoler og 1.-10.-skoler seg signifikant fra rene barneskoler, men de er
ikke signifikant forskjellige fra hverandre. Andelene som oppgir at de har mange
og sveert mange fraveerstimer er sammenliknbare pa 1.-10.-skoler, ungdomssko-
ler og videregaende skoler.

Nar det gjelder antall fraveersdager er det igjen grunnskoler som skiller seg ut.
Her er andelen som oppgir mange eller sveert mange langt hgyere enn for om-
fanget av fraveerstimer og av elever med fraver. Forskjellen mellom rene barne-
skoler og 1.-10.-skoler er her ikke signifikant. Igjen er det skoleledere ved ung-
domsskoler som rapporterer om det stgrste omfanget, med 56 prosent som oppgir
at omfanget er mange eller svaert mange. Forskjellen mellom ungdomsskoler og
rene barneskoler er statistisk signifikant. Nar det gjelder fravaersdager er andelen
som oppgir mange eller svaert mange ogsa signifikant hgyere pa ungdomsskoler
sammenliknet med videregdende skoler.

For grunnskoler finner vi ogsa forskjeller etter skolestgrrelse. Dette vises i figur
3.3:
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Antall elever med fravaer ‘ 24
20
Antall fravaerstimer 24
34
35
Antall fraveersdager 43
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30

49
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Figur 3.3 ‘Hvordan vil du karakterisere omfanget av falgende ved din skole?’, skole-
leder grunnskole etter grunnskolestgrrelse, andelen som har svart mange/svaert
mange
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Som det framgar av figur 3.3 er det gjennomgaende en stgrre andel som oppgir a
ha mange eller sveert mange elever med fraveer, fraveerstimer og fravaersdager pa
stgrre skoler enn pa sma. Dels skyldes nok dette at ungdomsskoler i snitt har flere
elever enn rene barneskoler og 1.-10.-skoler, men dette er ikke den eneste forkla-
ringen. Forskjellene mellom skoler av ulik stgrrelse er fremdeles signifikant der-
som vi kontrollerer for skoletype. En annen del av forklaringen pa at det er et
stgrre omfang av fraveer pa stgrre skoler kan veere at det rett og slett er flere elever
som kan ha fraveer. Antall elever vil dessuten trolig kunne pavirke skolemiljget og
hvor tette relasjoner som utvikles, bide mellom elevene og mellom ansatte og ele-
ver. Dette kan vaere spesielt viktig for engstelige elever. En skoleeier pa fylkeskom-
munalt niva papekte blant annet hvordan pandemien har medfgrt at «flere elever
sliter med sin relasjonskompetanse, og det a vaere i sosiale settinger», noe trolig
vil veere en stgrre utfordring ved skoler med mange elever. Det kan ogsa tenkes at
det ved skoler med flere elever ogsa er flere med sakalte reguleringsvansker. Som
fglgende kommentar fra et fritekstfelt viser, vil et stort omfang av dette gjgr en-

keltelever utrygge:

Det er mange elever med reguleringsvansker pd alle trinn og som gjor enkeltele-

ver utrygge. (skoleleder barneskole)

Uavhengig av hva som er arsaken til dette ser vi i svarene gitt i fritekstfelt at det
ogsa er en oppfatning blant skoleledere at fraveersproblematikk henger sammen
med skolestgrrelse. Fglgende skoleleder ved en barneskole hevder for eksempel i

et kommentarfelt at hen er kjent med dette:

Jeg har tatt utgangspunkt i vdr skole og det vi pd vdr skole opplever. Er kjent med
at det er stgrre utfordringer pd stgrre skoler i forhold til fraversproblematikk
(ulike drsaker til fravaer). (skoleleder barneskole)

Tilsvarende antar en annen skoleleder ved en barneskole at hen ville svart anner-
ledes pa spgrsmalet om omfanget av fraveer om hen var rektor ved en stor 1.-10.-
skole:

Jeg har svart ut fra oppfatningen jeg har pd vdr lille barneskole med aldersblan-
ding og stor voksentetthet. Jeg tror jeg ville svart ganske annerledes om jeg hadde
veert rektor pd en stor 1 - 10 skole. (skoleleder barneskole i kommentarfelt)

Det kan ogsa virke som at foreldre og foresatte deler denne oppfatningen, og at de

bevisst velger a flytte barna over pd mindre skoler ved bekymringsfullt fraveer:

Vi har, etter pandemien, fdtt inn flere elever som flyttet over fra annen skole, da
de/deres foresatte har gnsket et mindre miljg. Vi er en liten, fddelt skole, med klas-
ser pd ca. 15 elever i hver gruppe. En del av disse hadde allerede bekymringsfullt
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3.1.2

fraveer far de kom til oss, og i de fleste tilfellene har overflyttingen redusert fra-
veeret. (skoleleder 1.-10.-skole i kommentarfelt)

Hvor problematisk er dokumentert og udokumentert fraveer?

Et viktig skille gdr mellom dokumentert og udokumentert fraveer, og her er det
ulike definisjoner i grunnskolen og videregaende skole. I grunnskolen er det to ty-
per dokumentert fraveer. Det er fraveer av helsemessige arsaker som dokumente-
res av foresatte, og det er permisjoner innvilget av skolen.¢ I videregdende finnes
det en konkret liste med fravaersarsaker, som kan bli dokumentert fravaer hvis ele-
ven kan legge fram relevant dokumentasjon. Listen inneholder for eksempel syk-
dom, velferdsgrunner, ulike verv og kjgreoppleering.” Fraveer av arsaker som ikke
er inkludert i denne listen, er alltid udokumentert fravaer. Udokumentert fraveer
regnes ofte som ugyldig, fordi det mangler en dokumentert legitim grunn, og har
blitt assosiert med sakalt «skulk». Vi vil nd undersgke i hvilken grad omfanget av
disse to formene for fraveer, enten det tar form som enkelttimer eller dager, opp-
leves som en utfordring. Figur 3.4 viser i hvor stor grad hvordan skoleledere og

skoleeier pd kommunalt niva vurderer dette som en utfordring.

Skoleleder grunnskole (N=381) 40 9
Skoleleder videregdende (N=99) 46 7

Omfanget av
dokumentert
fravaer

Skoleeier kommune (N=95) k] 46 75

Skoleleder grunnskole (N=383) 24 52 19

Skoleleder videregdende (N=99) 51 [ 14 [

Omfanget av
udokumentert
fravaer

Skoleeier kommune (N=95) » 52 29 6

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Ikke i det hele tatt m | liten grad I noen grad

M | stor grad | sveert stor grad Vet ikke

Figur 3.4 ‘l hvilken grad vil du karakterisere omfanget av fglgende som en utford-
ring ved din skole/kommune?’, skoleledere og skoleeiere kommune, prosent

Den gverste delen av figur 3.4 viser vurderingen av dokumentert fraveer, mens den
nederste delen viser vurderingene av udokumentert fraveer. Det fgrste vi kan se

av figuren er at omfanget av bade dokumenter og udokumentert fraveer kan

6 3. Dokumentert og udokumentert fraveer (udir.no)
7 Fraveer i videregdende (udir.no)
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oppleves som en utfordring. Omfanget av dokumentert fraveer oppleves imidlertid
som en stgrre utfordring enn udokumentert fraveer. Vi ser videre at det er stor
konsensus mellom respondentgruppene i denne vurderingen av dokumentert fra-
veer som en utfordring. Badde blant skoleledere i grunnskolen og videregdende sva-
rer litt over 30 prosent at omfanget av dokumentert fraveer i stor grad eller sveert
stor grad er en utfordring, mens det samme gjelder 27 prosent av skoleeierne pa
kommuneniva. Blant skoleeiere pa fylkeskommunalt niva oppga imidlertid fire at
de iliten grad ville karakterisere omfanget av dokumentert fraveer som en utford-
ring, mens tre ga uttrykk for at det i noen grad var det (se tabell 3.3 under).
Relativt fa i alle respondentgrupper vil karakterisere omfanget av udokumen-
tert fraveer som en stor utfordring. Blant skoleledere i grunnskolen er det kun fem
prosent som oppgir i stor eller sveert stor grad, mens det samme gjelder 18 prosent
blant skoleledere i videregaende, og 11 prosent blant skoleeier kommune. Likevel
er det relativt store forskjeller i svarfordelingen mellom skoleledere i grunnskolen
og skoleeier kommune pa den ene siden, og skoleledere i videregdende pa den
andre. Omtrent halvparten av skoleledere i grunnskolen og skoleeier kommune
svarer at omfanget av udokumentert fraveer i liten grad er en utfordring, mens
halvparten av skolelederne i videregdende svarer at omfanget av udokumentert
fraveer i noen grad en utfordring. Tabell 3.3 viser svarfordelingen blant de 11 fyl-
keskommunale skoleeierne nar det gjelder bade dokumentert og udokumentert

fraveer:

Tabell 3.3 ‘I hvilken grad vil du karakterisere omfanget av folgende som en utford-
ring i din fylkeskommune?, skoleeier fylkeskommune, antall

Udokumentert fravaer Dokumentert fravaer
Ikke i det hele tatt 0 0
| liten grad 3 4
I noen grad 4 3
| stor grad 2 1
| sveert stor grad 0 0
Vet ikke 2 3
Totalt (N) 11 11

Som vi ser, gjgr skoleeiere pa fylkeskommunalt nivd omtrent lik vurdering av do-
kumentert og udokumentert fraveer. Mens det er to som oppgir at udokumentert
fraveer i stor grad er en utfordring, oppgir én det samme for dokumentert. Fire gir
uttrykk for at dokumentert fraveer i liten grad er en utfordring, mens tre oppgir
det samme nar det gjelder udokumentert fraveer.

Nar vi analyserer svarene om omfanget av dokumentert fraveer pa bak-
grunnsvariabler, finner vi lite variasjon. Blant skoleledere i videregaende finner vi

ingen signifikante forskjeller. En skoleeier pa fylkeskommunalt niva valgte
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imidlertid 4 understreke at det er det udokumenterte fraveeret, uavhengig av om-

fang, de er bekymret for fordi det ofte tyder pa underliggende utfordringer:

For d si det slik, hvis du hadde kuttet bort «<omfang» og «stgrrelse», og heller spurt
hva vi er bekymret for - jo, vi er bekymret for udokumentert fraveer fordi det ofte
representerer elever som har andre utfordringer. Det kan vaere psykisk helse, det
kan vaere hjemmeforhold, det kan vaere 9a-saker. Det d ha et udokumentert fravaer

er pd en mdte et faresignal pd veldig mange omrdder. (skoleeier fylke A)

Tilsvarende konstaterte en annen skoleeier pa fylkeskommunalt niva at «[d]et er
jo alt det udokumenterte som er utfordringen» (fylke B). En tredje fylkeskommune
forklarte nettopp dette med selve dokumentasjonen, og at skoleledere ikke ut-
trykte at dette var «noen stor utfordring i og med de har dokumentasjon». En sko-
leleder i videregdende skole har imidlertid i et fritekstfelt valgt & kommentere at
det ikke er tilfeldig hvilke elever som far dokumentasjon pa sitt fraveer og hvem

som ikke far det:

Tendensen er at de mest ressurssterke elevene er de som dokumenterer fraveeret,
mens elever som ikke har de samme ressursene med seg eller rundt seg har stgrre

udokumentert fraveer. (skoleleder, videregdende)

Tilsvarende har en annen skoleleder i videregdende understreket at dette blir en

uheldig ulikhetsskapende konsekvens av fraveersregelen:

[E]levar med gode sosiogkonomiske kdr har redusert fraveer, og er flinkare til d
dokumentere. Samstundes md laerarar observere at elever med god kompetanse
som har udokumentert 10,01% eller meir fravaer er frdteken retten til karakter
[...] Ser ein det i eit samfunns og fullfgringsperspektiv ma ei spgrje om 10,01%
udokumentert frdvaer bgr utsette debut i studie/arbeidsliv med eit dr - med dei
personlege og samfunnsmessige kostnadane dette har [...] Mange elevar vel d la
seg beskrive/dokumentert som "kronisk sjuke” fysisk eller psykisk for d kunne do-
kumentere fravar [...] Grensa bgr evaluerast utfrd kva samfunns- og atferdsmes-
sige endringar som kjem som fplgje av grensa. (skoleleder videregdende i kom-
mentarfelt)

Nar det gjelder vurderingen av om omfanget av udokumentert fraveer er en utford-
ring finner vi variasjonen innad i gruppen skoleledere i grunnskolen, vist i figur
3.5:
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Figur 3.5 ‘I hvilken grad vil du karakterisere folgende som en utfordring ved din
skole/kommune? - Omfanget av udokumentert fravaer’, skoleleder grunnskole et-
ter skoletype og grunnskolestgrrelse, prosent

@verst i figur 3.5 ser vi at de rene barneskolene skiller seg ut. Her oppgir hele 83
prosent at omfanget av udokumentert fraveer ikke i det hele tatt eller i liten grad
er en utfordring ved deres skole. Dette kan ogsa understgtte antakelsen var fra
tidligere at det er liten forekomst av at elever pa de laveste trinnene uten doku-
mentasjon pa fraveer fra enkelttimer, men at de snarere er borte hele dager, med
dokumentasjon fra foreldrene. Dette vil ogsa gjelde om de er borte enkelttimer for
a oppseke lege eller liknende. Til sammenlikning er andelen skoleledere som opp-
gir at omfanget av udokumentert fraveer ikke i det hele tatt eller i liten grad er en
utfordring ved ungdomsskoler og 1.-10.-skoler henholdsvis 61 og 68 prosent.
Denne forskjellen forklares antakelig av at det fgrst er pd ungdomstrinnet at det
finnes udokumentert fraveer av noe szerlig omfang.

Den nedre delen av figur 3.5 viser at i hvilken grad omfanget av udokumentert
fraveer vurderes som en utfordring gker med skolestgrrelse. Mens 86 prosent av
skolelederne ved de minste skolene oppgir at udokumentert fraveer ikke i det hele
tatt eller i liten grad er en utfordring, er tilsvarende andel 65 prosent ved de
stgrste skolene. Forskjellen mellom grunnskoler av ulik stgrrelse er signifikant
selv ndr vi kontrollerer for skoletype, det vil si uavhengig av om det er ren barne-
skole, 1.-10.-skole eller ren ungdomsskole.

Vi finner ogsa at skoleeiers vurdering av i hvilken grad omfanget av udokumen-

tert fraveer er en utfordring gker med kommunestgrrelse. Dette er vist i tabell 3.4:
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3.1.3

Tabell 3.4 ‘I hvilken grad vil du karakterisere fglgende som en utfordring ved din
skole/kommune? - Omfanget av udokumentert fravaer’, skoleeier kommune etter
kommunestgrrelse

Under 5 000 5000-19 999 Mer enn 20 000

% % %
Ikke i det hele tatt 2 0 6
| liten grad 15 28 11
I noen grad 63 36 28
| stor grad 15 25 22
| sveer stor grad 5 6 17
Vet ikke 0 6 17
Totalt (N) 41 36 18

Hele 17 prosent av de stgrste kommunene oppgir at omfanget av udokumentert
fraveer i sveert stor grad er en utfordring, mens dette gjelder kun fem prosent i de

minste kommunene.
Som vi skal se i neste kapittel om arsaker til fraveer vil dokumentert fraveer i

grunnskolen ofte vaere av den karakter som i litteraturen omtales som «foreldre-
sanksjonert» i og med at det er foreldre og foresatte som star for dokumentasjo-
nen. En eventuell endring av dokumentert fraveer i grunnskolen kan dermed vaere
et uttrykk bade for en endring hos elevene og hos foreldrene. I et senere kapittel
vil vi vise at det er en utbredt holdning, bade blant skoleeiere og skoleledere, at
foreldres terskel for 8 dokumentere fraveer har blitt lavere. Fglgende kommentar
i et fritekstfelt er et eksempel pa dette, som ogsa viser hvordan dokumentert fra-
veer, i skolelederes gyne, ogsa kan dekke over «skjulte grunner for fraveeret» som

kanskje burde vekke bekymring:

Terskelen for foresatte d ta fri elevene har blitt lavere de siste drene. Det fgrer til
gkt fraveer, men likevel dokumentert. Kan fore til at det er skjulte grunner for fra-
veeret. Men ndr eleven bekreftes d ha sykdom sd er det kanskje ikke det det egent-
lig er. Tett pd foresatte - uansett fraveer - er viktig. (skoleleder, ungdomsskole)

Utfordringer knyttet til ulike typer fravaer

Bdde det dokumenterte og det udokumenterte fraveeret kan ha ulike arsaker.
Dette ga en av vare respondenter uttrykk for i et fritekstfelt i spgrreundersgkel-
sen: «[s]akene vi er bekymret for [...] ulike arsaker. Poenget er i liten grad om fra-
vaeret er dokumentert eller udokumentert» (skoleeier, kommune). For & kunne
beskrive ulike typer fraveer neermere, ba vi respondentene i spgrreundersgkelsen
om 3 ta stilling til i hvilken grad omfanget av fire ulike typer fravaer utgjgr en ut-
fordring. Figur 3.6 viser svarfordelingen blant skoleledere og skoleeier pa kom-

munalt niva:
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Figur 3.6 ‘I hvilken grad vil du karakterisere folgende som en utfordring ved din
skole/kommune?’, skoleledere og skoleeier kommune, prosent

Figur 3.6 viser at det er stor variasjon i hvorvidt omfanget av ulike typer fravaer
regnes som utfordrende, avhengig av hva som er arsaken til fravaeret. Omfanget
av fraveer som i minst grad oppleves som en utfordring, er fravaer som skyldes del-
takelse i organisasjonslivet eller idretten (mellom 1 og 3 prosent svarer i stor eller
sveert stor grad). Pa skoleniva oppleves omfanget av fraveer som skyldes at elever
ikke trives pa skolen i liten grad som en utfordring, og kun tre prosent av skolele-

dere svarer i stor eller sveert stor grad. Omfanget av denne typen fravaer oppleves

46 e Rapport 2023:14



i stgrre grad som en utfordring hos skoleeier, hvor 14 prosent oppgir i stor eller
svert stor grad. Selv om bade omfanget av fravaer som skyldes deltakelse i orga-
nisasjonslivet og omfanget av fraveaer som skyldes at elever ikke trives pa skolen i
liten grad oppleves som en utfordring pa skolenivj, er det noen forskjeller i svar-
fordelingen pa de to spgrsmalene.

Nar det gjelder fraveer som skyldes at eleven ikke trives pa skolen, oppgir litt i
overkant av 60 prosent av skoleledere i bade grunnskolen og videregdende at om-
fanget av dette i liten grad er en utfordring ved skolen. Nar det gjelder omfanget
som skyldes deltakelse i organisasjonsliv eller idrett svarer 57 prosent av grunns-
kolene at dette ikke i det hele tatt er en utfordring. Til forskjell oppgir kun 15 pro-
sent av skolelederne i videregdende det samme. Blant disse uttrykker 67 prosent
at omfanget av denne typen fraveer i liten grad er en utfordring. Dette skyldes an-
takelig at idrett eller deltakelse i organisasjoner pa et sa hgyt niva at det krever
fraveer fra skolen i liten grad skjer for elever er i en alder hvor de gar pa viderega-
ende.

Omfanget av fraveer som skyldes fysiske symptomer ser ut til & veere en noe
stgrre utfordring. Litt over halvparten av skolelederne i grunnskolen oppgir imid-
lertid at omfanget av denne typen fraveer ikke i det hele tatt, eller kun i liten grad
er en utfordring. Litt under halvparten av skolelederne i videregdende svarer det
samme. Med andre ord uttrykker rundt halvparten at omfanget av fraveer som
skyldes fysiske symptomer pa uhelse i noen grad eller mer er en utfordring for
skolen. Igjen skiller skoleeier seg ut, ved at de i stgrre grad en skoleledere opplever
omfanget av fraveeret som skyldes fysiske symptomer som en utfordring. Det er
blant disse 39 prosent som oppgir ikke i det hele tatt eller i liten grad.

Omfanget av fraveeret som skyldes symptomer pa psykisk uhelse er fraversty-
pen den Klart stgrste andelen opplever som utfordring, og i klart stgrre grad pa
videregdendeniva enn i grunnskolen, fulgt av kommunale skoleeiere. Blant skole-
ledere i grunnskolen oppgir rundt 30 prosent at omfanget av fraveer som skyldes
symptomer pa psykisk uhelse ikke i det hele tatt eller i liten grad er en utfordring.
Pa videregdende og blant skoleeier kommune er andelen enda lavere, pa kun 7-8
prosent. Dette er i trdd med funn i Ungdata-undersgkelsene, som viser at elever pa
5.-7. trinn generelt er godt forngyd med helsa si, og at kun et mindretall rapporte-
rer om fysiske og psykiske plager (Enstad & Bakken 2022). Andelen blant eldre
elever som uttrykker psykiske plager gker fra 8. trinn til vg3, fra seks prosent av
guttene og 19 prosent av jentene i 8. trinn, til henholdsvis 13 prosent og 30 prosent
ivg3 (Bakken 2022).

Vi ser et liknende bilde blant skoleeiere pa fylkeskommunalt niva i tabell 3.5:
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Tabell 3.5 ‘I hvilken grad vil du karakterisere omfanget av fglgende som en utford-
ring i din fylkeskommune?, skoleeier fylkeskommune, antall

Deltakelse i po-

Fysisk uhelse Psykisk uhelse trlizvlz\s/inéesi::én :)itrigszsi/sf:s\;icilr:i?

eller toppidrett
Ikke i det hele tatt 0 0 0 0
I liten grad 2 0 5 7
I noen grad 4 4 1 1
| stor grad 0 3 0 0
| sveert stor grad 0 0 0 0
Vet ikke 5 4 5 3
Totalt (N) 11 11 11 11

Tre av 11 fylkeskommuner oppgir at omfanget av fraveer som skyldes symptomer
pa psykisk uhelse i stor grad er en utfordring. Fravaer som skyldes deltakelse i po-
litiske eller frivillige organisasjoner framstar ikke som seaerlig utfordrende for fler-
tallet, og dette ble av en fylkeskommune begrunnet med at det er «jo fa dette gjel-
der, og de klarer seg ofte fint de som har det». Videre oppgir rundt halvparten at
omfanget av fraveer som skyldes at elevene ikke trives pa skolen i liten grad er
utfordrende. Som vi ser velger imidlertid mange fylkeskommuner her a oppgi at
de ikke vet, og vi fikk tilbakemelding pa at fylkeskommunene ofte ikke har kjenn-
skap til dette pa et slikt detaljeringsniva:

Av og til sd foler jeg at disse spgrsmdlene her er pd et detaljnivd som er mer pd
hver enkelt skole enn pa fylkeskommune. Vi har 18 000 elever, 27 skoler - og sd
pd en mdte kunne gi et riktig bilde av det fra oss? Det er veldig vanskelig, altsd.
(skoleeier fylke A)

At vi ikke har fatt tilsvarende betraktning fra skoleeiere pa kommunalt niva kan
handle badde om metode, siden vi kun hadde samtaler med fylkeskommunene, men
ogsa om at de fleste kommuner er mindre bade geografisk og i innbyggertall, og at
grunnskoler ofte har feerre elever enn videregdende skoler.

Vi har undersgkt om omfanget av fraveer som skyldes symptomer pa fysisk eller
psykisk uhelse, at elever ikke trives pa skolen, eller at elever deltar i organisasjons-
livet eller idrett, varierer med bakgrunnsvariabler. Nar det gjelder fraveer som
skyldes fysisk uhelse finner vi ingen nevneverdige signifikante forskjeller. Om-
fanget av denne typen fraveer ser ut til & vurderes som en utfordring i samme grad
for alle typer skoler, og for skoler og kommuner i hele landet.

Omfanget av fraveer som skyldes at elever deltar i organisasjonslivet eller idrett
blir, som allerede nevnt, generelt i minst grad opplevd som en utfordring. Her fin-
ner vi imidlertid noe signifikant variasjon. Naturlig nok finner vi blant annet at

denne typen fraveer er mer framtredende ved rene ungdomsskoler enn pa de
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andre grunnskolene med yngre elever. Svarfordelingen blant skoleledere i ung-
domsskolen likner pa dette spgrsmalet mer pa videregidende, noe som passer med
forklaringen om at denne typen fraveer i hovedsak er aktuelt for eldre elever. Vi-
dere finner vi at fraveer som skyldes deltakelse i organisasjonslivet eller idrett om-
trent ikke forekommer pa rene yrkesfagskoler. Hele 82 prosent av skoleledere pa
rene yrkesfagskoler oppgir at denne typen fraveer i liten grad er en utfordring,
mens de resterende 18 prosentene oppgir ikke i det hele tatt. Til sammenlikning
svarer en betydelig lavere andel, 57 prosent, pa rene studieforberedende skoler,
at omfanget av fraveer som skyldes deltakelse i organisasjonslivet eller idretten
ikke i det hele tatt eller i liten grad er en utfordring, mens tilsvarende andel er 88
prosent pa kombinerte videregdende skoler.

Vi har ogsa undersgkt nzermere pa hvilken type grunnskoler omfanget av fra-
veer som skyldes psykisk uhelse oppleves som en utfordring. Dette vises i figur 3.7:

Barneskole (N=219) §5 41 37 12 g
(]
<
@ Ungdomsskole (N=68 13 37 31 19
5 une N 13 |
(%]

1-10. skoler (N=93) [} 20 42 25 91
g Under 100 (N=105) [JEH 40 32 10 B
g
s
8 |- =
3 100-299 (N=153) | 27 40 10
2
c
2

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
M |kke i det hele tatt ® | liten grad I noen grad
M | stor grad | sveert stor grad Vet ikke

Figur 3.7 ‘I hvilken grad vil du karakterisere folgende som en utfordring ved din
skole/kommune? - Omfanget av fravaer som skyldes symptomer psykisk uhelse’,
skoleleder grunnskole etter skoletype og grunnskolestgrrelse, prosent

Figur 3.7 viser at omfanget av fraveer som skyldes symptomer pa psykisk uhelse, i
hovedsak oppleves som en utfordring pa stgrre skoler, og pa skoler med ungdoms-
trinn. P4 barneskoler oppgir 46 prosent at omfanget av fraveer som skyldes psy-
kisk uhelse ikke i det hele tatt, eller i liten grad, er en utfordring. Det samme gjelder

23 prosent pa 1.-10.-skoler, og kun 13 prosent av ungdomsskolene. Blant sist-
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3.14

nevnte oppgir halvparten at omfanget av fravaer som skyldes symptomer pa psy-
kisk uhelse i stor eller svert stor grad er en utfordring ved skolen.

Videre visere figur 3.7 at skoler med under 100 elever skiller seg tydelig fra
skoler med 100 elever eller mer. Halvparten av skolelederne ved de minste grunn-
skolene oppgir at omfanget av elever med fraveaer som skyldes symptomer pa psy-
kisk uhelse ikke i det hele tatt eller i liten grad er en utfordring. Pa skoler med over
100 elever svarer 28 prosent det samme. Forskjellene mellom skoler med feerre
eller flere enn 100 elever er signifikante selv nar vi kontrollerer for skoletype. En
mulig forklaring pa dette er at skoleledere ved stgrre skoler kan oppleve omfanget
av fraveer som skyldes symptomer pa psykisk uhelse som et stgrre problem. Dette
kan de oppleve selv om de ikke egentlig har en hgyere andel elever som dette gjel-
der, men kun fordi de har flere elever med problemet.

Til slutt vil vi se pa hva som kjennetegner skoler og kommuner hvor omfanget
av fravaer som skyldes at elever ikke trives pa skolen oppleves som en utfordring.
Analysene tyder pa at skolestgrrelse har betydning for om omfanget av denne ty-
pen fraveer oppleves som en utfordring, men bare ved enkelte skoletyper. Om-
fanget av fraveer som skyldes at elevene ikke trives pa skolen ser i stgrst grad ut
til & veere en utfordring pa de stgrste 1.-10.-skolene og de stgrste videregdende
skolene.

Hvilke typer fravaer gjor skoleeier og skoleleder bekymret for
fraveerssituasjonen?

Skoleledere og skoleeiere ble bedt om 3 gjgre en totalvurdering av i hvilken grad
de er bekymret for fravarssituasjonen pa egen skole, i skolelederes tilfelle, og i
egen (fylkes)kommune, i skoleeieres tilfelle. Svarene for skoleledere og skoleeier

kommune er vist i figur 3.8:
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Figur 3.8 ‘I hvilken grad er du bekymret for fravaerssituasjonen pa din skole/kom-
mune’, skoleledere etter skoletype og skoleeier kommune etter kommunestgr-
relse, prosent

Det kommer tydelig fram av figur 3.8 at det klart vanligste svaret blant skoleledere
er at de i noen grad er bekymret for fraveerssituasjonen ved sin skole. Dette oppgis
av 56 prosent av skoleledere pa rene barneskoler og 1-10. skoler, og av 60 prosent
av skoleledere pa videredegaende skoler. Skoleledere ved ungdomsskoler skiller
seg her ut ved at 41 prosent oppgir a i stor eller sveert stor grad vaere bekymret for
fraveerssituasjonen ved skolen. Tilsvarende andel blant skoleledere ved rene bar-
neskoler er 14 prosent, 21 prosent ved 1.-10.-skoler, og 17 prosent ved viderega-
ende skoler. Vi ser ogsa antydninger til at bekymringen er stgrst blant skoleledere
ved stgrre skoler, men dette gjelder kun for 1.-10.-skoler.

Figuren viser videre at skoleeier kommune gir uttrykk for a veere noe mer be-
kymret enn skoleledere, selv om det vanligste ogsa her er & oppgi at de i noen grad
er det. Totalt oppgir 44 prosent av skoleeierne pa kommunalt niva at de i noen
eller i stor grad er bekymret. Det vil si at det er omtrent samme andel som skole-
ledere i ungdomsskolen, som disse har ansvaret for. P4 den andre siden viser figu-
ren ogsa at det er stor variasjon i skoleeiers svar etter kommunestgrrelse. Kun 24
prosent oppgir a vaere bekymret i stor eller sveert stor grad i de minste kommu-

nene, mens rundt halvparten gjgr det i de mellomstore. | kommuner med over
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20.000 innbyggere oppgir 78 prosent at de i stor eller sveert stor grad er bekymret
for fraveerssituasjonen, men her ma det bemerkes at antall respondenter er rela-
tivt lavt. Blant fylkeskommunene oppgir seks av 11 at de i noen grad er bekymret
for fraveerssituasjonen ved skolene i fylket, mens tre gir uttrykk for a i stor grad
veere det. To oppgir at de i liten grad er bekymret.

Vi har videre undersgkt om bekymring for fraveerssituasjonen henger sammen
med omfanget av ulike typer fraveer. For 4 undersgke dette har vi brukt regre-

sjonsanalyser. Resultatene av disse for skoleledere i grunnskolen er vist i figur 3.9:

Antall elever med fravaer —_—

Antall fraveerstimerf —&———

Antall fravaersdager

Udokumentert fravaar ®
Dokumentert fravaar —_—
Fysisk uhelse - —
Psykisk uhelse —_—e——
Elevene ikke trives pa skolen &

Deltakelse i organisasjonerfidrett | *

Figur 3.9 Regresjonsanalyse av sammenhengene mellom bekymring for fravaerssi-
tuasjonen og omfanget av ulike typer fravaer, skoleleder grunnskole (N=350)

Figur 3.9 viser koeffisientene fra regresjonsanalysen, representert ved markgrer
(sirkler) med tilhgrende konfindensintervaller (streker). Figuren skal tolkes slik
at jo lenger til hgyre markgrene er i figuren, jo mer vil en gkning i omfang vare
assosiert med en stgrre gkning i bekymring. Konfidensintervaller som krysser
null, indikerer at sammenhengen ikke er statistisk signifikant. P4 denne bakgrunn
kan vi kan se at en gkning i antallet elever med fraveer, antall fraveersdager, i om-
fanget av dokumentert fraveer og omfanget av fravaer som skyldes psykisk uhelse
alle har en signifikant sammenheng med gkt bekymring for fravaerssituasjonen. I
tillegg er omfanget av fraveer som skyldes at elevene ikke trives pa skolen helt i
grenseland for a veere signifikant. Sterkest er sammenhengen med omfanget av
fraveaeret som skyldes psykisk uhelse.

Figur 3.10 viser tilsvarende analyse av svarene til skoleledere ved viderega-

ende skoler:
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Figur 3.10 Regresjonsanalyse av sammenhengene mellom bekymring for fravaerssi-
tuasjonen og omfanget av ulike typer fravaer, skoleleder videregaende (N=89)

Vi vil fgrst gjgre oppmerksom pa at det kun er 89 responder fra videregdende sko-
ler, noe som gjgr resultatene mer usikre og konfidensintervallene videre. For gvrig
er korrelasjonen mellom antallet fraveersdager og fraveerstimer (jf. tabell 3.2) for
hgy for videregdende skoler til at begge variablene kan inngd i en regresjonsana-
lyse. Kjgrer vi analysen med antall fravaersdager isteden, finner vi ingen signifikant
sammenheng mellom fraveersdager og bekymring blant skoleledere ved viderega-
ende skoler. P4 den andre siden ser vi at en gkning i antallet fraveerstimer, samt
omfanget av bade dokumentert og udokumentert fraveer, er assosiert med en gk-
ning i bekymringen for fravaerssituasjonen. Dette er i trdd med fglgende uttalelse

fra en skoleeier pa fylkeskommunalt niva:

Jeg er ikke sd inni statistikken, men jeg ville tro at normalt sett har bekymringen
alltid vaert pd timer. Altsd, tidligere dr sd har bekymringen ligget pd timer. Sd jeg
ville nok sagt at vi nok har stgrre bekymring for fravaerstimer enn fravaersdager.
(skoleeier fylke A)

Resultatene av regresjonsanalysen for videregaende er altsa ganske forskjellig fra
grunnskolen, hvor bade antall elever med fraveer, antall fravaersdager og omfanget
av fraveer som skyldes symptomer pa psykisk uhelse henger sammen med gkt be-
kymring. Disse forskjellene i resultatene kan ha flere tolkninger. For eksempel er
det mulig at skillet mellom det som kan omtales som skulk og det som kan omtales

som skolevegring eller ufrivillig skolefraveer er det som driver forskjellene i
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resultater. Svaret fra en av fylkeskommunene kan ogsa tyde pa det, for da vi pre-
senterte pastanden «fraveer skyldes i liten grad skolevegring», sa de seg ganske
enig i det, og la til «det tror jeg er mye mer et grunnskolespgrsmal enn viderega-
endespgrsmal». Vi har ogsd gjennomgdende sett at det ser ut til at omfanget av
fraveer oppleves som stgrst pa ungdomstrinnet. Skoleledere ved ungdomsskoler
rapporter om liknende eller stgrre fraveer enn i videregaende, bade nar det gjelder
antall elever, timer og dager. Forskjellen er stgrst nar det gjelder antallet elever
som har fraveer, nar vi sammenlikner skoleledere ved ungdomsskoler med de gv-
rige skoleslagene. Ungdomsskoleledere oppfatter ogsa i klart stgrst grad at om-
fanget av fraveer som skyldes symptomer pa psykisk uhelse er en utfordring. Hvis
bakgrunnen for bekymringen for fravarssituasjonen i grunnskolen (og da seerlig
pa ungdomstrinnene) handler om fenomenet skolevegring eller ufrivillig skolefra-
veer, er det naturlig at en gkning i bekymring henger sammen med antall elever
med fraveer, antall fraveersdager, omfanget av dokumentert fraveer og omfanget av
fraveer som skyldes symptomer pa psykisk uhelse.

Den hgyeste andelen blant skoleledere i videregdende rapporterer et stort om-
fang av antall fraveerstimer. De rapporterer om et liknende omfang dokumentert
fraveer som grunnskolene, men rapporterer om klart mer udokumentert fraveer.
Dette er interessant i seg selv, gitt at det i videregdende skoler er strengere krav
til dokumentasjon pa grunn av fraveersregelen knyttet til vurderingsgrunnlag. Vi-
dere oppgir liknende andeler skoleledere i videregaende og i grunnskolen at om-
fanget av fravaer som skyldes fysiske symptomer og at elevene ikke trives pa sko-
len er utfordrende, men det er en lavere andel blant skoleledere i videregaende
skole som oppgir at omfanget av fraveer som skyldes symptomer pa psykisk uhelse
er en utfordring, sammenliknet med skoleledere pa ungdomstrinnet. Dette kan
passe med antakelsen nevnt over om skulk, fordi det i slike tilfeller szerlig vil veere
antallet fraveerstimer og omfanget av udokumentert fraveer som skaper bekym-
ring, slik det faktisk er blant skoleledere ved videregaende skoler. Dette ser vi ogsa

uttrykt i fglgende sitat fra en skoleeier pa fylkeskommunalt niva:

Bare for d begrunne det litt med forskjellen pad de to. Fravaerstimer kommer ofte
som utslag av at de blir borte i deler av noe. Ikke hele dager, men at de gjgr andre
ting enn det vi helst vil ha dem til G gjore ndr det gjelder undervisning [...] Det d
ha bare fraveerstimer, og ikke vaere syk i hele dager, det er bekymringsfullt. Sd det
er derfor jeg velger d gjore de to forskjellige. (skoleeier fylke C)

Hvordan skoleledere og skoleeiere stiller seg til fire utvalgte pastander om hva
fraveeret kan skyldes kan veere med pa a belyse disse funnene. Respondentene ble
bedt om 4 ta stilling til hvorvidt fravaer i hovedsak skyldes individuelle og person-
lige faktorer, om fraveer hovedsakelig skyldes skolemiljg og sosiale faktorer, samt

pastander om skolevegring og skulk. For & sikre at respondentene la det samme i
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begrepene «skulk» og «skolevegring», ble disse definert i spgrreskjemaet. Skulk
ble definert som «fraveer fra skolen uten legitim grunn. Det vil si at eleven er borte
fra skolen uten tillatelse eller uten foresattes viten og samtykke». Skolevegring ble
definert som «vansker med d gd pd skolen grunnet emosjonelt ubehag». Svarene er

vist i figur 3.11:
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Figur 3.11 ‘Pd en skala fra 1 (Helt uenig) til 6 (Helt enig), hvordan stiller du deg til
folgende’, skoleledere etter skoletype og skoleeier kommune, prosent

De to gverste pastandene i figur 3.11, som omhandler hvorvidt fraveer i hovedsak
skyldes individuelle eller personlige faktorer pa den ene siden, eller i hovedsak
skolemiljg eller sosiale faktorer pa den andre, forsgker & undersgke om
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skoleledere og skoleeiere legger til grunn det vi i kapittel 1.3 omtalte som hen-
holdsvis elevfokuserte og skolefokuserte begreper. Som vi ser gir et klart flertall i
alle respondentgrupper uttrykk for a vaere enige i at fraveer hovedsakelig skyldes
individuelle eller personlige faktorer. Dette tyder med andre ord pa at skoleledere
og skoleeiere legger elevsentrerte forstaelser til grunn for fraverssituasjonen i
norsk skole. I grunnskolen uttrykker rundt tre av fire skoleledere (75 prosent)
ulike grader av enighet (verdi 4-6) med dette perspektivet. Dette gjelder for bade
skoler med og uten ungdomstrinn og for skoleeier pd kommunalt niva. I viderega-
ende oppgir hele 90 prosent av skolelederne at de er enige (verdi 4-6). Tabell 3.6
viser hvordan skoleeiere pa fylkeskommunalt niva har svart pd samme spgrsmal:

Tabell 3.6 ‘Pd en skala fra 1 (Helt uenig) til 6 (Helt enig), hvordan stiller du deg til
folgende’, skoleeier fylkeskommune, antall

1 6
(Helt 2 3 4 5 (Helt Vet Totalt
. ) ikke (N)

uenig) enig)
.Fra.va.wer skyldes hove.dsakellg 0 0 1 4 5 0 1 1
individuelle/personlige faktorer
Fr.a_vaer sk.yldes hovedsakelig skole- 0 4 5 1 0 0 1 1
miljg/sosiale faktorer
Frav?er skyldes i liten grad skole- 0 1 ) 1 ) 1 4 1
vegring
Fraveer skyldes i stor grad skulk 1 4 2 1 0 0 3 11

Det ser ut til at ogsa fylkeskommunene mener at fraveer hovedsakelig skyldes in-
dividuelle og personlige faktorer, men ikke ngdvendigvis faktorer som kan tilskri-
ves skolevegring eller skulk. Tre av 11 uttrykker at de er relativt enige i at fraveer
i liten grad skyldes skolevegring, og fem at de er relativt uenige i at fraveer i stor
grad skyldes skulk. Det flere av fylkeskommunene var opptatt av i vare samtaler
med dem, var at elevene generelt i Elevundersgkelsen og tilsvarende i stor grad ga
uttrykk for a trives pa skolen. Dette ble tatt til inntekt for at det observerte fravee-
ret i liten grad kunne tilskrives mistrivsel eller et darlig skolemiljg.

Generelt er altsa det store flertallet i alle respondentgrupper uenige i at fraveer
i hovedsak skyldes skolemiljg eller sosiale faktorer. Her kan vi peke tilbake pa den
observerte tendensen vi nevnte i kapittel 1.3 - at mens foresatte plasserer ansva-
rethos skolen, har skolen en tilbgyelighet til & peke pa elevene eller deres foresatte
(se Havik & Ingul 2022). Ved rene barneskoler, ungdomsskoler og i videregdende
uttrykker hele 80-85 prosent av skolelederne uenighet i pastanden (verdi 1-3).
Ved 1.-10.-skoler og blant skoleeiere pa kommunalt niva er enigheten noe stgrre
i at fraveer hovedsakelig skyldes skolemiljg eller sosiale faktorer. Blant skoleledere
ved 1.-10.-skoler er 71 prosent uenige, mens det samme gjelder 60 prosent blant
skoleeier kommune.

Videre analyser viser at det ikke er noen sammenheng mellom svarene pa de to

pastandene om hva fraveer i hovedsak skyldes. Hvis det hadde veert slik at de som
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3.2

ikke mener at fraveer i hovedsak skyldes individuelle eller personlige faktorer
mente at fraveer i hovedsak skyldes skolemiljg eller sosiale faktorer burde vi fun-
net en sterk negativ korrelasjon mellom de to pastandene. Dette er ikke tilfelle. Vi
finner at bade de som oppgir a vaere enige og uenige i at fraver i hovedsak skyldes
individuelle eller personlige faktorer ogsa i giennomsnitt er like uenige i at fraveer
i hovedsak skyldes skolemiljg eller sosiale faktorer. Hovedbildet vi sitter igjen med
er at de fleste skoleledere og skoleeiere er enige i at fraveer i hovedsak skyldes
individuelle eller personlige faktorer, men at de som er uenige i dette ser ut til a
mene at fraveer i hovedsak skyldes faktorer vi ikke har spurt om her. En mulighet
er at de anser personlige og individuelle faktorer som synonymer, og at de ikke
inkluderer familieforhold. I tillegg kan fokusgruppefunnene - der informanter fo-
reslar ytterligere faktorer knyttet til bredere samfunnsutviklinger - muligens ogsa
ha veert relevante for respondenter. Vi behandler fokusgruppefunnene om dette i
kapittel 4.3.

Generelt ser vi at meningene er ganske delte nar det kommer til hvorvidt fravaer
skyldes skolevegring, mens samtlige respondentgrupper, med unntak av skolele-
dere i videregdende, er ganske samstemte om at de er uenige i at fravaer i stor grad
skyldes skulk. Blant skoleledere er det ledere ved rene barneskoler som i minst
grad mener at fraveer skyldes skolevegring, mens skoleledere ved rene ungdoms-
skoler er de som i stgrst grad ser ut til & mene dette. Skoleledere ved 1-10.-skoler
og i videregdende ligger et sted imellom disse to. Rundt halvparten (51 prosent)
av grunnskolelederne er enige (verdi 4-6) i at fraveer i liten grad skyldes skoleveg-
ring, mens det samme gjelder 32 prosent av skolelederne ved rene ungdomssko-
ler. Det er imidlertid skoleeier kommune som i aller stgrst grad ser ut til 3 mene at
fraveer skyldes skolevegring. 23 prosent er enige i at fraveer i liten grad skyldes
skolevegring.

Fraveer i grunnskolen ser i liten grad ut til & skyldes skulk, slik skoleledere og
skoleeiere ser det. Bare mellom tre og atte prosent av skoleledere ved barneskoler,
1-10.-skoler og ungdomsskoler, og blant skoleeiere pa kommunalt niva, oppgir &
veere enige (verdi 4-6) i pastanden om at fraveer i stor grad skyldes skulk. Graden
av uenighet er likevel klart stgrst pd barneskoler. Skoleledere ved videregdende
skoler gir i mye stgrre grad uttrykk for at fraveer ser ut til & skyldes skulk, og 27
prosent er enige i pastanden. Det er ogsa verdt 8 merke seg at s mye som 38 pro-
sent samtidig har oppgitt at de er enige (verdi 4-6) i at fraveer i liten grad skyldes

skolevegring og at de er uenige (verdi 1-3) i at fraveer i stor grad skyldes skulk.

Bekymringsfullt fraveer

Fram til na har vi analysert spgrsmal som omhandler fraveer generelt, men noe

fraveer regnes som mer bekymringsfullt enn annet. Figur 3.12 viser andelen
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skoleledere som oppgir at de pa ndveerende tidspunkt har elever med sakalt be-

kymringsfullt fraveer:

Barneskole (N=220) 17 82 [

Ungdomsskole (N=69) - [

1.-10. - skoler (N=95) [/ 93

Videregaende (N=99) N3 94

Skoleeier kommune (N=S56) 5

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

HNei HJa Vet ikke

Figur 3.12 ‘Har dere elever med bekymringsfullt fravaer ng?’, skoleledere etter sko-
letype og skoleeier kommune, prosent

Som vi ser av figur 3.12, oppgir nesten samtlige skoleledere at skolen har minst én
elev med fraver de definerer som bekymringsfullt. Blant skoleledere i ungdoms-
skolen, ved 1-10.-skoler og i videregaende svarer rundt 95 prosent bekreftende
pa at de har elever med bekymringsfullt fraveer. Andelen er litt lavere blant grunn-
skoleledere, men over 80 prosent svarer at de har elever med bekymringsfullt fra-
veer. Videre ser vi at det blant skoleeiere pa kommunalt niva kun er to prosent som
oppgir a ikke ha elever med bekymringsfullt fraveer, mens fem prosent svarer at
de ikke vet.

Selv om nesten samtlige skoleledere gir uttrykk for 3 ha elever med bekym-
ringsfullt fraveer, kommer det til uttrykk i kommentarfeltene at det ofte kun er
snakk om et fatall elever ved hver skole. Bekymringen er altsa ikke knyttet til det
kvantitative omfanget, men snarere at de «[o]pplever ikke fraveer som et stort pro-
blem pa skolen totalt sett, men opplever noen enkelt saker som store og kompli-
serte» (skoleleder barneskole). Tilsvarende har en annen skoleleder ved en bar-

neskole valgt a uttrykke seg pa fglgende mate:

Bekymringsfullt fraveer gjelder bare noen fd, men de det gjelder er bekymringen

stor (skoleleder barneskole)

Andre ser ut til & veere bekymret nar fraveret ikke er «normalt», som vi kan se av

folgende beskrivelse, ogsa det av en skoleleder ved en barneskole:
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Bekymring gjelder enkeltelever som kan telles pd ei hdnd, med fravaer som ikke er

normalt og blir tatt hdnd om av andre instanser. (skoleleder barneskole)

En annen barneskoleleder er mest bekymret for fraveer skolen ikke kan forbygge
gjennom tilrettelegging. Denne bekymringen gjelder bade, som vi ser i sitatet un-
der, elever med diagnoser, men ogsa elever som er fraveerende av mer diffuse ar-

saker, det vil si uten at de selv klarer & sette ord pa hvorfor de ikke vil pa skolen:

Elever som ikkje kjem pd skulen og som ikkje klarer d sette ord pd det er bekym-
ringsfull. Ogsd elever i autismespekterkategorien som ikkje kjem uansett kva vi

legg til rette for. (skoleleder barneskole)

For atter andre er imidlertid omfanget av fravaeret til enkeltelevene den stgrste

grunnen til bekymring:

Bekymret for fraveeret til et fdtalls elever, de har til gjengjeld et stort fraveer. (sko-
leleder barneskole)

En ungdomsskoleleder knytter dette spesifikt til hgyt udokumentert fraveer, som

vi ser at ogsa blir fulgt tett opp:

Har noen fa enkeltelever med noksd hgyt udokumentert fraveer. Disse blir fulgt

tett opp med tanke pd gjennomforing. (skoleleder ungdomsskole)

I og med at det er sveert lite variasjon i hvorvidt skoler og kommuner har elever
med bekymringsfullt fraveer, er det stort sett heller ikke forskjeller nar vi under-
sgker fordelingen pa bakgrunnsvariabler. Bare for grunnskoler finner vi noen geo-
grafiske forskjeller. Skoler i Oslo-omradet rapporterer oftere at de har elever med
bekymringsfullt fravaer, mens andelen skoler hvor det er elever med bekymrings-
fullt fraveer er noe lavere i Sgr- og Vest-Norge. [ Oslo-omradet svarer hele 97 pro-
sent av skolelederne bekreftende, mens det samme gjelder 82 prosent i Sgr- og
Vest-Norge. Andelene for @st-Norge og Midt- og Nord-Norge er henholdsvis 90
prosent og 86 prosent.

Vi finner ogsa at stgrre grunnskoler i noe stgrre grad har elever med bekym-
ringsfullt fraveaer enn de mindre skolene. Mens 71 prosent av grunnskolelederne
ved skoler med mindre enn 100 elever svarer bekreftende, er andelen over 90 pro-
sent ved skoler med mer enn 100 elever. Dette kan dels skyldes at det ved stgrre
skoler er flere elever totalt sett, og dermed ogsa flere som kan ha bekymringsfullt
fraveer. En annen mulig forklaring kan handle om at sma skoler er mer oversiktlige,
og at skoleansatte er tettere pa elevene. Dersom de sma skolene i tillegg er lokali-
sert pa sma steder, kan en mulig forklaring ogsa veere at skoleansatte pa slike ste-
der oftere mgter pa elever og foreldre i andre hverdagsarenaer enn hva som er
vanlig i byer og stgrre steder. Dette kan gjgre at de kan fange opp varselsignaler
som kan innebzere risiko for fraveer tidligere. Muligens kan den stgrre lokale
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gjiennomsiktigheten og det at laerer og foreldre oftere kjenner hverandre utenfor
skolen kunne bidra til et apnere skole-hjem samarbeid. Som vi behandler i kapittel
5, vurderer mange informanter et godt og tillitsfullt hjem-skole samarbeid som
avgjgrende for & handtere fraveerssaker.

Til slutt i dette kapittelet viser vi resultater fra spgrsmal om hva skoleledere og
skoleeiere er bekymret for nar en elev defineres som a ha bekymringsfullt fraveer.
Svarfordelingen er vist i figur 3.13:

; |
For at fravaeret har negative konsekvenser 936

for psyko-sosial utvikling I O 7

; |
For at fravaeret har negative konsekvenser 9298

for faglig utvikling I 90

5 |
For at fraveer er et symptom pa 8%8

underliggende utfordringer hos eleven

For at fravaer er et symptom pa utfordringer
med skolemiljget

For at skolen ikke i tilstrekkelig grad klarer &

I 91
I 58

74
I 81

| 6&4

tilrettelegge for eleven I 31

—71
5

For at utvikling av fravaerskultur gir
fremtidige utfordringer med & fungere i

arbeidslivet I 72
I 1
Annet 8
Il 6
0 20 40 60 80 100

B Skoleleder videregaende (N=99) = Skoleleder grunnskole (N=381)

B Skoleeier kommune (N=96)

Figur 3.13 ‘Ndr elever defineres som G ha bekymringsfullt fravaer, hva er dere be-
kymret for?’, skoleledere etter skoletype og skoleeier kommune, prosent

Figur 3.13 viser at 80-90 prosent i samtlige respondentgrupper oppgir at bekym-
ringen dreier seg om at fraveeret kan ha negative konsekvenser for elevens psyko-
sosiale utvikling, faglige utvikling og for at fraveeret er et symptom pa underlig-
gende utfordringer hos eleven. Som det framgar av figur 3.14 (under), er dette
ogsad de bekymringene flest skoleeiere pa fylkeskommunalt niva uttrykker i for-
bindelse med fraveer. For de gvrige alternativene er andelen som uttrykker at
dette er arsaker til bekymring generelt mindre, og forskjellene mellom respon-
dentgruppene i figur 3.13 er stgrre.

Noe over halvparten av skolelederne i grunnskolen (58 prosent) uttrykker at
bekymringen er knyttet til at fraveeret er et symptom pa utfordringer med skole-

miljget. En klart stgrre andel oppgir dette blant skoleledere i videregdende (74
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prosent) og serlig blant skoleeiere pd kommuneniva (81 prosent). Syv av 11 fyl-
keskommuner oppgir ogsa at dette er en grunn til bekymring (se figur 3.14 under).

Videre ser vi av figur 3.13 at omtrent to tredjedeler av skolelederne er bekym-
ret for at skolen ikke Klarer 4 tilrettelegge godt nok for elever som defineres som
a bekymringsfullt fraveer. [ grunnskolen er det imidlertid her noen tydelige for-
skjeller etter skolestgrrelse, hvor skoleledere ved stgrre skoler oftere oppgir at
dette er en bekymring. Mens 74 prosent av grunnskolelederne ved skoler med 300
elever eller mer er bekymret for at de ikke klarer & tilrettelegge godt nok, er tilsva-
rende andeler 54 prosent ved de minste grunnskolene og 62 prosent ved de mel-
lomstore. Det er imidlertid skoleeiere pa kommunalt niva som i stgrst grad oppgir
at bekymringen handler om at skolen ikke klarer 3 tilrettelegge for eleven (81 pro-
sent). Blant skoleeiere pa fylkeskommunalt niva oppgir kun fire av 11 at dette er
grunn til bekymring (se figur 3.14 under).

Til slutt oppgir rundt 70 prosent av skoleledere i grunnskolen og skoleeier
kommune at bekymringen er knyttet til utvikling av en fraveerskultur som kan gi
framtidige utfordringer med a fungere i arbeidslivet. Det samme gjelder 65 pro-
sent av skoleledere i videregdende. Som vi ser av figur 3.14, gir ni av 11 fylkeskom-
muner ogsa uttrykk for at utvikling av fravaerskultur, med de konsekvensene det
har for framtidig fungering i arbeidslivet, er en bekymring:

For at fravaeret har negative konsekvenser _ 1

for faglig utvikling

gsende wtorarmeet s lover, N 1:

underliggende utfordringer hos eleven

For at fravaeret har negative konsekvenser _ 10

for psyko-sosial utvikling

For at utvikling av fravaerskultur gir _ 9

fremtidige utfordringer med & fungere i...

For at fravaer er et symptom pa utfordringer _ 7

med skolemiljget

For at skolen ikke i tilstrekkelig grad klarer a _ 4

tilrettelegge for eleven

annet I 3

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1011

Figur 3.14 ‘Ndr elever defineres som a ha bekymringsfullt fravaer, hva er dere be-
kymret for?’, skoleeier fylkeskommune, antall
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3.3

Oppsummering

Omfanget av dokumentert fraveer oppleves som en stgrre utfordring enn udoku-
mentert fravaer. Det er bred enighet om at dokumentert fravaer er en utfordring.
Omfanget av fravaer som i minst grad oppleves som en utfordring, er fraveer som
skyldes deltakelse i organisasjonslivet eller idretten.

Omfanget av fravaeret som skyldes symptomer pa psykisk uhelse er fravaerstypen
den klart stgrste andelen opplever som utfordring, og i klart stgrre grad pa videre-
gaendeniva enn i grunnskolen.

Den klart vanligste vurderingen blant skoleledere er at de i noen grad er bekymret
for fravaerssituasjonen ved sin skole. Dette gjelder over halvparten av skolelederne,
uavhengig av skoletype.

Skoleledere og skoleeiere legger elevsentrerte forstaelser til grunn for fravaerssi-
tuasjonen i norsk skole, og et klart flertall gir uttrykk for at fraveer hovedsakelig
skyldes individuelle eller personlige faktorer.

Generelt er det store flertallet i alle respondentgrupper uenige i at fraveer i hoved-
sak skyldes skolemiljg eller sosiale faktorer.

Det er skoleledere ved rene ungdomsskoler som i stgrst grad mener at fravaer skyl-
des skolevegring, og skoleledere ved barneskoler som i minst grad mener det.

Det er imidlertid skoleeier kommune som i aller stgrst grad ser ut til @ mene at
fravaer skyldes skolevegring.

Slik skoleledere og skoleeiere ser det, skyldes fraveer i grunnskolen i liten grad skulk.
Dette gjelder spesielt i barneskolen.

Skoleledere ved videregaende skoler gir i mye stgrre grad uttrykk for at fravaer ser
ut til 3 skyldes skulk.

Nesten samtlige skoleledere oppgir at skolen har minst én elev med fraveaer de de-
finerer som bekymringsfullt fraveer.

Mellom 80 og 90 prosent innenfor alle respondentgruppene gir uttrykk for at be-
kymringen dreier seg om at fravaeret kan ha negative konsekvenser for elevens psy-
kososiale utvikling, faglige utvikling og for at fraveeret er et symptom pa underlig-
gende utfordringer hos eleven.

Kun noe i overkant av halvparten av skolelederne i grunnskolen uttrykker at be-
kymringen er knyttet til at fravaeret er et symptom pa utfordringer med skolemil-
joet. En klart stgrre andel, tre av fire, oppgir dette blant skoleledere i videregdende.
Hele atte av ti skoleeiere pa kommuneniva gir uttrykk for at bekymringen er knyttet
til at fravaeret er et symptom pa utfordringer med skolemiljget.

Fraveer oppleves som en stgrre utfordring ved stgrre grunnskoler. Inntrykket av an-
tall elever med fravaer, fraveerstimer og fraveersdager gker ogsa med skolestgr-
relse.

Bade omfanget av udokumentert fraveer og av fraveer knyttet til psykisk uhelse opp-
leves som mer utfordrende ved stgrre skoler

Bekymringen for at skolen ikke klarer & tilrettelegge tilstrekkelig for elever med

bekymringsfullt fraveer gker ogsa i takt med skolestgrrelse
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4.1

Endringer i fravaerssituasjonen

Vi skal i dette kapitlet beskrive inntrykket skoleledere og skoleeiere har av utvik-
lingen i fraveerssituasjonen, og hva de mener er arsakene til en eventuell opplevd
gkning i fraveeret. Vi vil fgrst starte med & gi en beskrivelse av utviklingen i fra-
vaersdager og -timer generelt, og i bekymringsfullt fraveer spesielt. Dernest vil vi
redegjgre for hvilke forstaelser av arsaker skoleeiere og skoleledere legger til
grunn for en eventuell opplevd gkning i fraveeret, basert pa bade kvalitative og
kvantitative data. Dette kapittelet belyser dermed ogsd den andre problemstil-

lingen nevnt innledningsvis om endringer i fraveerssituasjonen (se kapittel 1.1).

Utvikling i fravaersdager og fraveerstimer

Skoleledere og skoleeiere ble bedt om 3 ta stilling til hvor enige de er i pdstandene
om at antall fraveersdager og at antall fraveerstimer har gkt de senere arene. Svar-

fordelingen er vist i figur 4.1.

_fz’ @ Barneskole (N=220) 15 26 177
gﬁ% Ungdomsskole (N=69) 8 7 32 30 | 6 |
é % 1-10. skoler (N=93) 11 28 17 1
E% Videregiende (N=09) ELEENEEE 19 15 1118
g_é Skoleeier kommune (N=96) 13 28 16
E @ Barneskole (N=217) 15 12 19
_g % Ungdomsskole (N=68) 15 28 18
ég 1-10. skoler (N=92) IENENEVEN 17 13 14
Eé Videreg&ende (N=99) [l 17 17 15 1271
g s Skoleeier kommune (N=94) 18 26 9

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

B 1 (Helt uenig) m2 3 m4 5 6 (Helt enig) m Vet ikke

Figur 4.1 ‘Pa en skala fra 1 (Helt uenig) til 6 (Helt enig), hvordan stiller du deg til fol-
gende’, skoleledere etter skoletype og skoleeier kommune, prosent

63 © Rapport 2023:14



@verste del av figur 4.1 viser at det er stor grad av enighet i at antallet fraveersda-
ger har gkt de senere arene, bade blant skoleledere ved alle skoleslag og blant sko-
leeier kommune. Graden av enighet ser ut til & veere stgrst blant skoleledere ved
skoler med ungdomstrinn, og seerlig ved rene ungdomsskoler, og lavest blant sko-
leledere ved videregdende skoler. Ved ungdomsskoler og 1.-10.-skoler oppgir
henholdsvis 83 prosent og 73 prosent at de er enige (verdier 4-6), mens det
samme gjelder 66 prosent av skolelederne ved rene barneskoler og kun 54 prosent
ved videregdende skoler. Blant skoleeier kommune uttrykker 67 prosent enighet
i at antallet fraveersdager har gkt.

Nedre del av figur 4.1 viser graden av enighet i at antallet fravaerstimer har gkt
de senere arene. Igjen er det skoleledere ved rene ungdomsskoler som i stgrst grad
er enige (65 prosent velger 4-6), mens det pad denne pastanden er lavest andel
blant skoleledere ved barneskoler som er enige (37 prosent velger 4-6). Bade 1.-
10.-skoler og videregdende skoler ligger imellom disse, med litt over halvparten
som utrykker enighet. Videre ser det ut til at samtlige grupper, med unntak av sko-
leledere i videregaende, er mer enige i at antallet fraveersdager har gkt sammen-
liknet med antallet fravaerstimer. Blant skoleledere ved videregdende skoler er det
omtrent like store andeler som er enige i at antallet fraveersdager har gkt som at
antallet fraveerstimer har gkt.

Til slutt kan det vaere verdt & merke seg at skoleledere i videregdende virker &
ha best oversikt over utviklingen i fravaerssituasjonen. Kun én til to prosent av
disse svarer at de ikke vet hvordan utviklingen har veert. Tilsvarende andel er hgy-
est blant skoleeiere pd kommuneniva. Som det framgar av tabell 4.1 kan det se ut

til at skoleeierne pa fylkeskommunalt niva igjen har bedre oversikt:

Tabell 4.1 ‘Pd en skala fra 1 (Helt uenig) til 6 (Helt enig), hvordan stiller du deg til
falgende’, skoleeier fylkeskommune, antall

1 6
(Helt 2 3 4 5 (He Jet [Totlt
. . ikke (N)

uenig) enig)
Antal[fravaersdager har gkt de se- 1 5 1 0 1 ) 1 1
nere arene
Antallﬂfravaershmer har gkt de se- ) 3 1 0 ) 1 ) 1
nere arene

Videre ser vi her samme mgnster som for skolelederne i videregdende, nemlig at
det omtrent er like stor andel som er enige i at antallet fraveersdager har gkt som
at antallet fravaerstimer har gkt.

Vi har ogsa foretatt analyser av om det er forskjeller i hvor enige skoleledere og
skoleeier pa kommuneniva er i at det har skjedd en gkning i antallet fraveersdager
og fraveerstimer etter bakgrunnsvariabler. For & forenkle framstillingen presente-
rer vi gijennomsnittsskarer i hver gruppe (hvor vet ikke er tatt ut). Verdien 6 vil

her indikere at alle i gruppen er helt enig, mens 1 vil indikere at alle i gruppen er
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helt uenig. Gjennomsnittlig enighet blant skoleledere i grunnskolen fordelt pa sko-

lestgrrelse er vist i figur 4.2:

4,4 4,5
4,0 3,9
3,5
3,0
0

Under 100 100-299 300 og over Under 100 100-299 300 og over
(N=100) (N=141) (N=117) (N=94) (N=135) (N=115)
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N

w

w
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N

[

[

Antall fravaersdager har gkt de senere arene =~ Antall fravaerstimer har gkt de senere arene

Figur 4.2 ‘Pd en skala fra 1 (Helt uenig) til 6 (Helt enig), hvordan stiller du deg til fol-
gende’, grunnskoleledere etter grunnskolestgrrelse, gjennomsnitt og konfidensin-
tervaller tilsvarende signifikante forskjeller pa 5-prosentnivaet

Figur 4.2 viser at skoleledere ved grunnskoler med mindre enn 100 elever i gjen-
nomsnitt er signifikant mindre enige i bade at antallet fraveersdager og at antall
fraveerstimer har gkt de senere arene. Det er verdt 4 merke seg at denne forskjel-
len ikke utelukkende skyldes at skoleledere ved ungdomsskoler er mer enige i pa-
standene. Forskjellen er fremdeles signifikant hvis vi kontroller for skoleslag. Som
vi snart skal se henger imidlertid forskjellen mellom skoler av ulik stgrrelse i stor
grad sammen med at store skoler oftere er lokalisert i mer sentrale kommuner.
Det tidligere observerte mgnstret av at skoleledere i grunnskolen er mer enige i at
antall fraveersdager har gkt enn at antallet fraveerstimer har gkt gjelder pa tvers
av skolestgrrelse.

Blant skoleeiere pa kommuneniva finner vi signifikante forskjeller i gjennom-
snittlig enighet etter kommunens plassering pa sentralitetsindeksen. Dette er il-
lustrert i figur 4.3:
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Figur 4.3 ‘Pd en skala fra 1 (Helt uenig) til 6 (Helt enig), hvordan stiller du deg til fol-
gende’, skoleeier kommune etter sentralitet, prosent og konfidensintervaller tilsva-
rende signifikante forskjeller pa 5-prosentnivaet

Vi ser av figur 4.3 at bade for antall fraveerstimer og antall fraveersdager stiger an-
delen som uttrykker enighet i at det har veert en gkning med kommunens sentra-
litet. Vi gjor oppmerksom pa at antall kommuner i gruppen av mest sentrale kom-
muner er lav. Dette gjgr at vi ma tolke resultatene for denne gruppen med forsik-
tighet. Det lave antallet respondenter gjgr ogsa at vi bare finner signifikante for-
skjeller mellom de minst sentrale kommunene, pa den ene siden, og de mellom-
sentrale og mest sentrale kommunene pa den andre.

Respondentene fikk ogsa mulighet til 4 utdype sitt inntrykk av utviklingen i fra-
veer i dpne tekstfelt. De fleste velger her 3 uttrykke at det har vaert en gkning, og
enkelte hevder at den har veert veldig stor. Fglgende respondent velger & omtale

gkningen som «eksplosiv» i et kommentarfelt:

En eksplosiv gkning i antallet elever som har svart hgyt skolefravaer. De oppgir d
trives pd skolen, med medelever og ansatte. Men de kommer likevel ikke pad skolen,
selv etter at vi har satt inn en rekke tiltak for d forsgke d fd dem tilbake (samtaler,
digital undervisning, mgte dem utenfor skolen, hjemmeundervisning osv). (skole-
leder 1.-10.-skole)
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Respondenten spesifiserer ikke om det er timer eller dager, men gitt at opplevel-
sen dreier som om elever som ikke kommer pa skolen, er det nzerliggende a tenke
at vedkommende har fraveaersdager i tankene. En skoleeier, som ogsa ser ut til a
legge totalt fraveer til grunn uten a spesifisere, anslar i et kommentarfelt at kom-

munen har sett en gkning pa 350 prosent:

Vivet at fraveerssituasjonen har endret seg fra 2019 til 2022. Fra skoledret 19/20
til 21/22 har vi hatt en gkning i ufrivillig skolefravaer/ skolevegring pd nser 350%.

(skoleeier kommune)

Respondenten sammenlikner her perioden fgr og etter pandemien, og som vi ser
hevdes det at gkningen er hovedsakelig i ufrivillig skolefraveer eller skolevegring.
Denne utviklingen skal vi vende tilbake til i neste underkapittel. En annen skole-
eier hadde ogsa sett et markant stgrre fraveer etter pandemien, og at denne situa-

sjonen med gkt fraveer til en viss grad vedvarer i barneskolen:

Den var stor etter pandemien. Fortsatt ganske stor pd barneskolen. Bedre pd u-
skolen. Men der ser vi at noen flere elever har markant stgrre fraveer (skoleeier

kommune i kommentarfelt)

En annen skoleeier hevder videre i et kommentarfelt at gkningen i antallet elever
med hgyt fraver etter pandemien sa langt ikke har vist tegn til 4 reverseres, men

snarere at fravaeret har en jevn gkning:

Det har vert en markant gkning i antall elever med hgyt skolefravaer etter pan-
demien. Det ser ikke ut til at tendensen er i ferd med a snu, og antallet har gkt

jevnt i hele perioden. (skoleeier kommune)

@kningen kan gjelde bade antall elever med fravaer, som nevnt i sitatet fra skole-
lederen ved en 1.-10.-skole over, men ogsa fraveersomfanget, som i fglgende til-
felle:

Mange flere elever har stort fraveer. De elevene som har stort fravaer nd har et
stgrre fraveer enn elever som hadde det som ble regnet som et stort fraveer tidli-

gere. (skoleleder barneskole i kommentarfelt)

Enkelte papeker at gkningen startet fgr koronapandemien, mens andre har inn-
trykk av at det spesielt etter koronapandemien har vert en gkning, og at denne
kan ha forsterket en allerede eksisterende trend. For eksempel skriver en skole-
eier pd kommuneniva at fraveer «var utfordrende fgr pandemien og har gkt etter».

Andre velger a trekke fram at fraveeret har gkt blant spesifikke elevgrupper.
Ifglge forsking gjort fgr pandemien (se for eksempel Allen m.fl. 2018) er det liten
forskjell i omfanget av fraveer mellom jenter og gutter, men drsaken til det kan

veere forskjellig. En skoleleder ved en ungdomsskole har spesielt observert en
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«markant gkning av fraveer blant jenter de siste arene» (skoleleder ungdoms-
skole). Andre mener bildet har endret seg ved at flere yngre elever ogsa har hgyt

fraveer:

Det er gkning i antall elever som har hgyt fraveer, og vi ser ogsd en bekymringsfull

gkning i yngre drskull. (skoleeier kommune i kommentarfelt)

En skoleleder ved en videregdende skole hevder i et kommentarfelt at gkningen
hen observerer bade handler om elevgruppa de nd har og om endringer i fraveers-

mgnsteret i kjglvannet av koronapandemien:

Fraveeret fra skolen har gkt. Handler om elevgruppa og endringer i fravaersmgns-

ter etter covid. (skoleleder videregdende)

Av de som har opplevd en gkning etter pandemien er det ogsa noen som hevder at
situasjonen nd har normalisert seg, delvis fordi samfunnet har vendt tilbake til
normalen, men ogsa fordi elevene har forflyttet seg:

Har vore eit par utfordrande dr, men er no tilbake til normalen. Dvs. at elevane

det gjeld er vidare til ungdomsskulen. (skoleleder barneskole i kommentarfelt)

Andre hevder imidlertid at situasjonen er stabil og at de ikke har sett noen endring.
Enkelte papeker det er fordi fraveer hos dem egentlig aldri har vert en utfordring,

mens andre understreker pa motsatt side at disse problemstillingene ikke er nye:

Vi har hatt disse problemstillingene lenge. Men i samme grad som nd, ikke egent-
lig pkning. Diagnoser, angstproblematikk i samme skala. (skoleleder 1.-10.-skole

i kommentarfelt)

Til slutt er det faktisk ogsa respondenter som hevder at fraveeret har blitt redusert.
Dette gjelder mest blant skoleledere i videregdende og fylkeskommuner, hvor fra-
veersgrensen har hatt en effekt pa elevers fraveer. Vi finner imidlertid ogsa skole-
ledere ved ungdomsskoler som ser at tiltak hjelper, og dermed at fraveeret er la-

vere:

Vi opplever at det er mindre fraveer nd enn tidligere. Skolen har tatt grep og inn-
fort strengere rutiner for fraveersforing og oppfalging av fraveer, i tillegg til im-
plementering av Neerveersteamet. Vihar elever med bekymringsfullt fravaer, men
det er rigget et godt system rundt disse elevene. Vi kan vise til gode resultater og
vi fdr alle elevene tilbake pd skolen igjen, men det kan ta tid. (skoleleder ungdoms-

skole i kommentarfelt)

I neste delkapittel vil vi utdype fraveer som vekker bekymring.

68 e Rapport 2023:14



4.2

Utviklingen i bekymringsfullt fravaer

Béde hgsten 2022 og varen 2023 ble skoleledere og skoleeiere spurt om de har
opplevd en endring i antallet elever med sdkalt bekymringsfullt fraveer etter pan-

demien. Svarfordelingen fra varen 2023 er vist i figur 4.4:

Skoleleder grunnskole (N=385) 7. 28 63
Skoleleder videregaende (N=99) [ 34 55
Skoleeier kommune (N=96) | 25 66 n

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

B En nedgang MWIngen endring En gkning W Vet ikke

Figur 4.4 ‘Har skolen/skoleeier opplevd en endring i antall elever med bekymrings-
fullt fravaer nd, sammenliknet med fgr pandemien?’, skoleledere og skoleeier kom-
mune (varen 2023), prosent

Vi kan for det fgrste se av figur 4.4 at mer enn halvparten av skolelederne og sko-
leeiere pa kommunalt niva opplever at det har skjedd en gkning i antallet elever
med bekymringsfullt fraveer nd sammenliknet med fgr pandemien. For det andre
ser vi at det er relativt sett er flere som opplever at det har vart en slik gkning
blant skoleledere i grunnskolen enn i videregaende.

Blant skoleledere i grunnskolen og skoleeiere pd kommunalt niva oppgir hen-
holdsvis 63 og 66 prosent at det har skjedd en gkning, mens det samme gjelder 55
prosent av skolelederne i videregdende. Blant skoleeierne pa fylkeskommunalt
niva oppgir syv av 11 at det har vaert en gkning, mens én gir uttrykk for at det ikke
har veaert noen endring. De gvrige tre papekte at de pa undersgkelsestidspunktet
ikke hadde tilstrekkelig datagrunnlag tilgjengelig for d gjgre vurderingen. Det er
her viktig a skyte inn at en av fylkeskommunene ogsa gjorde oss oppmerksom pa
at datagrunnlaget og sammenliknbarheten i dette ble pavirket av at fravaersrege-
len ble tilsidesatt under pandemien, med konsekvenser for dokumentasjon av fra-
veer. Dette ble brukt til a forklare avvik mellom hva statistikken faktisk viser, og

hva skolene selv rapporterer:

Frd 2018 har frdveerstala i statistikken gdtt ned, men i samband med pandemien
har vi tilbakemeldingar frd skulane pd at det reelle fravaeret har gdtt opp. Denne
forskjellen skuldast endringar i fravaersreglar under pandemien, og mdten frdvae-
ret blir fort [...] Mange av svara er basert pd inntrykk ut frd vdr kommunikasjon
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med skulane, og vi har elles ingen dokumentasjon som underbygger desse svara.
(skoleeier fylke D)

Nar det gjelder skoleeiere pa kommuneniva ser vi en tydelig tendens til at stgrre
kommuner oftere oppgir at det har skjedd en gkning i antallet elever med bekym-
ringsfullt fraveer enn i mindre kommuner. Mens 51 prosent oppgir at det har vaert
en gkning i bekymringsfullt fraveer blant kommunene med mindre enn 5.000 inn-
byggere, oppgir 73 prosent det samme i kommuner med mellom 5.000 og 20.000
innbyggere. | kommuner med mer enn 20.000 innbyggere oppgir hele 83 prosent
at det har skjedd en gkning. Det samme gjelder dersom vi undersgker skoleeieres
svar etter kommunens sentralitet. Blant de 51 kommunene med lavest sentralitet
oppgir halvparten at de har opplevd en gkning, mens blant de gvrige svarer hele
84 prosent at de har opplevd en gkning.

Et liknende mgnster finner vi nar vi undersgker grunnskoler av ulik stgrrelse.
Bortimot halvparten (48 prosent) av skolelederne ved grunnskoler med mindre
enn 100 elever oppgir at det har skjedd en gkning i bekymringsfullt fraveer, sam-
menliknet med rundt 70 prosent ved grunnskoler med mer enn 100 elever.

Figur 4.5 viser svarene pa det samme spgrsmalet da det ble stilt hgsten 2022:

Skoleleder grunnskole (N=408) ] 40 50
Skoleleder videregaende (N=77) [ 26 52

Skoleeier kommune (N=67) 64

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

B En nedgang MIngen endring En gkning m Vet ikke

Figur 4.5 ‘Har skolen/skoleeier opplevd en endring i antall elever med bekymrings-
fullt fraveaer nd, sammenliknet med for pandemien?’, skoleledere og skoleeier kom-
mune (hgsten 2022), prosent

Dersom vi sammenlikner svarfordelingene illustrert i figur 4.4 og figur 4.5, blir det
klart at den stgrste endringen blant skoleledere i grunnskolen er andelene som
oppgir at det ikke har veert noen endring, og at det har veert en gkning. Omtrent 13
prosentpoeng flere oppgir varen 2023 at det har veert en gkning sammenliknet
med hgsten 2022, og omtrent like mange prosentpoeng faerre oppgir at det ikke
har vert en endring. Vi kan ikke utelukke at denne endringen skyldes forskjeller

mellom utvalgene i undersgkelsen for hgsten 2022 og varen 2023. Andre mulige
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forklaringer kan vaere at det er enklere for skoleledere & sammenlikne nésituasjo-
nen med den fgr pandemien varen 2023, ettersom det har gatt mer tid siden rest-
riksjoner og tiltak ble opphevet. Det kan ogsa veere at svarene pavirkes av at te-
maet har veert mye debattert i offentligheten.

Blant skoleledere ved videregdende skoler er den stgrste forskjellen i svarene
mellom de to tidspunktene at andelen som svarer at de ikke vet har gatt ned til
fordel for at det ikke har skjedd noen endring. Dette antar vi at henger sammen
med at skoleledere i videregdende na har en bedre oversikt over utviklingen i fra-
veer etter pandemien. Dette framkommer ogsa av i svarene i apne kommentarfelt,
hvor flere understreker at det er for tidlig, selv varen 2023, & si noe om utviklingen
etter pandemien.

Blant skoleledere i videregaende skole er altsd andelen som oppgir at det har
skjedd en gkning hgsten 2022 sammenliknbar med andelen som oppgir det
samme varen 2023. Svarfordelingen for skoleeier kommune er ogsa omtrent den
samme pa begge tidspunkt, selv om en noe lavere andel har oppgitt at de ikke vet
varen 2023.

[ fokusgruppene med skoleledere og skoleeiere uttrykker de fleste informan-
tene at de har erfart en gkning i bekymringsfullt fravaer de siste arene. Enkelte av
informantene har ogsa erfart at det har vert en gkning i alvorlige saker der barn
og unge er sengeliggende. Noen grunnskoleledere uttrykker ogsa at det har veert
en gkning i langvarige fraveerssaker pa barnetrinnet. Bade i spgrreundersgkelsen
og fokusgruppene erfares det at fraveaersarsakene har blitt mer komplekse de siste
arene. [ fokusgruppene understreker noen skoleledere at de fleste elevene kom-
mer pa skolen, men at alvorlige fraveerssaker kan veaere ressurskrevende, vanske-
lige & lgse og dermed krevende for skolene a hdndtere innenfor rammene og res-

sursene de har. En skoleeier sier for eksempel:

Vi bruker mange enheter som er med for d hjelpe til i problematikken, men det er
vanskelige, sammensatte saker med elever som sliter mye, psykisk uhelse. Mange
som har vanskelige situasjoner. Det relateres til pandemien, men jeg tror vi har
veert flinkere til @ avdekke og kartlegge. Jeg tror vi har blitt bedre til d ha oversikt,
men det gjor det ikke enklere d finne gode lgsninger pd alle saker, for det er komp-
lekse saker. Vi ser ogsd en del normalfungerende - [elever som ble] ansett som det
tidligere - ogsad sliter mer, og kan komme opp i ganske vanskelige saker med at
man ikke vil, ikke kommer seg pd skolen. [Vi har] skolevegringssaker pd det. (sko-

leeier)

Enkelte informanter i fokusgruppene papeker at det er vanskelig a vite om fravae-
ret har gkt fordi det ikke er tallfestet, mens andre skoler og kommuner viser til

gkning basert pa dokumentasjon som har blitt gjort lokalt.
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4.3

Videre er det et stort sprik blant informantene i hvordan de definerer bekym-
ringsfullt fraveer, selv om visse forstaelser knyttet til mgnster i fraveeret og arsaker
ser ut til & veere radende. En skoleeier pdpeker at det kan veere vanskelig a kart-
legge forekomst og gkning av bekymringsfullt fraveer pa kommunalt og nasjonalt

niva fordi oppfatningene om hva fenomenet er blant skoleledere spriker:

I den forrige kommunen jeg jobbet i, en mellomstor kommune, spurte jeg alle sko-
lene [...] hvor stort fraveeret var. Sd fikk vi svar som ikke kunne sammenliknes, for
de hadde ikke operasjonalisert hva vi spurte etter. Og da ble det sdnn at én skole
sa de hadde 20 med bekymringsfullt fraveer, en annen skole sa de hadde to. Og de
var like bekymringsfulle de to skolene, men de definerte det forskjellig. Sd det d
lage systemer som gjor at vi kan telle - hvor lenge skal de ha vaert borte for det er
bekymringsfullt, det er forskjellige terskler for det. Men den generelle tendensen
er atvi har flere elever, og skummelt mange som faktisk er helt borte over mange

dr, i en stor kommune som den jeg jobber i nd. (skoleeier, kommune)

Nar det gjelder tidsrommet, er hovedtendensen i fokusgruppene at informantene
har erfart en gkning de siste 10-15 arene, og at denne har blitt forsterket etter
pandemien. Noen informanter melder imidlertid om at skolen/kommunen har
hatt en gkning fgrst og fremst etter pandemien. En informant fra en mellomstor
kommune, som hadde liten grad av nedstengning, forteller at pandemien i liten
grad har pavirket fraveaeret.

Det er variasjon mellom skolene og kommunene som deltok i gruppeintervju-
ene nar det gjelder om de har fatt reversert den opplevde gkningen etter pande-
mien. Noen informanter forteller at kommunen eller skolen har klart & bremse
tendensen til gkt fraveer etter pandemien ved hjelp av rutiner for tett oppfglging
av fraveer pa et tidlig tidspunkt, uavhengig av fraveersarsak. I disse tilfellene synes
gkning etter pandemien a handle om mindre komplekse fravearsarsaker, som for
eksempel at elevene - i likhet med resten av befolkningen - matte laere pa nytt a
ikke veere hjemme ved lette fysiske symptomer. Det er likevel en mer utbredt ten-
dens i de kvalitative funnene til at informanter uttrykker en gkt kompleksitet i ar-

saker til bekymringsfullt fraveer etter pandemien.

Kvalitative funn om syn pa arsaker til gkning

I bade spgrreundersgkelsen og fokusgruppene stilte vi spgrsmal om hva skolele-
dere og skoleeiere opplever som relevante forklaringer pa endring i fraveerssitua-
sjonen. Vi vil fgrst presentere de kvalitative funnene.

Som nevnt i metodekapitlet stilte vi deltakerne i fokusgruppene apne, brede
spgrsmal for & sette i gang samtalen mest mulig innenfor informantenes egne dis-

kurser, forstaelsesrammer og erfaringer med bekymringsfullt fraveer. Basert pa
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informantenes utsagn fulgte vi sa opp med mer konkrete oppfglgingsspgrsmal. To
av de dpne spgrsmalene til informantene var 1) om de har erfart at det er en gk-
ning i bekymringsfullt fraveer, og 2) hva de anser som arsaken(e) til en eventuell
gkning. Spgrsmal 2 stilte vi som oppfglging dersom informantene mente det hadde
veert en gkning.

[ alle gruppene var det informanter som uttrykte at de hadde erfart en gkning i
bekymringsfullt fraveer, og i mange tilfeller syntes dette & vaere et presserende
problem for skolen eller kommunen. De to dpne spgrsmalene fgrte til utfgrlige
svar og utveksling mellom informantene. I tillegg brakte en del informanter selv
de to temaene (opplevd gkning og drsaker til dette) pa banen i forlengelsen av sine
svar pa andre dpne spgrsmal, og kom med omfattende utdypninger. Engasjemen-
tet og de omfattende utdypingene syntes a indikere at mange av fokusgruppedel-
takerne opplever en krevende situasjon knyttet til bekymringsfullt fraveer. Igjen
vil vi understreke at gkningen kan vaere krevende ogsa nar det totalet omfanget av
elever med bekymringsfullt fraveer tilsynelatende ikke er stort, fordi det kan veere
sveert ressurskrevende for skolene 4 handtere noen av enkeltsakene. Dette gjelder
seerlig for komplekse saker som kan veere langvarige og/eller krever omfattende
tverrfaglig eller tverretatlig samarbeid.

[ fokusgruppefunnene er fglgende temaer de vanligste nar informantene skal

forklare en erfart gkning i bekymringsfullt fraveer:

= gkning i psykiske helseplager blant barn og unge
= gkt digitalisering

* mindre robusthet

» et samfunn preget av gkt individualisering

= pandemirelaterte arsaker

Vi vil nd utdype skoleledere og skoleeieres syn pa disse temaene, i tillegg til noen
andre faktorer som enkelte informanter bergrte som forklaringer, men som ikke
var gjennomgangstemaer. Disse andre temaene er alle skolerelaterte forklaringer,
og er omtalti4.2.4.

De fleste informantene snakket om flere av temaene vi omtaler i dette delkapit-
let. I tillegg uttrykte, som nevnt, flere en erfaring med at kompleksiteten i bekym-
ringsfullt fraveer har gkt. Informanter forteller om en gkning i komplekse og ofte
langvarige enkeltsaker, der det er et samspill mellom ulike drsaker. I tillegg synes
- slik informantene framstiller det - pandemien & ha bade bidratt til nye arsaker

til bekymringsfullt fraveer, samt a ha forsterket eksisterende samfunntendenser.
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4.3.1

Psykiske helseplager og nedsatt livskvalitet

Psykisk helse er et giennomgangstema bade i fokusgruppeintervjuene ogisvarene
i apne fritekstfeltene nar det gjelder arsaker til en erfart gkning i bekymringsfullt
fraveer. En gkning i barn og unges psykiske helseplager i Norge og andre land i
senere ar har blitt mye omtalt i offentligheten og veert gjenstand for forskning. Som
vi sd i innledningskapitlet, har det i Norge vaert en gkning i selvrapporterte psy-
kiske helseplager, en gkning av diagnoser av seerlig jenter og unge kvinner i spe-
sialisthelsetjenesten, og legemiddelbruk for psykiske lidelser har gkt for barn og
unge.8 Per i dag mangler det, som nevnt, publisert forskning fra Norden om even-
tuelle langtidsvirkninger av pandemien pa barn og unges psykiske helse (Ngkleby
m.fl. 2023).

En del informanter uttrykker at flere barn og unge enn tidligere ikke kommer
pa skolen pa grunn av psykiske helseplager og nedsatt livskvalitet. Informantene
snakker om en gkning i alvorlige saker, men flere understreker at i en del saker
foreligger det ikke alltid diagnoser. De utdyper heller ikke i hvilken grad disse ele-
vene har veert til utredning eller ikke. I informantenes syn er det ulike alvorlig-
hetsgrader av psykiske helseplager som bidrar til (en gkning i) bekymringsfullt
fraveer.

[ intervjuene framkommer det tydelig at det i hverdagen til mange informanter
er ressurskrevende d handtere bekymringsfullt fraveer, seerlig nar det gjelder et
gkende antall elever. Fordi leerere ofte er de som kjenner eleven best blant skole-
personalet, er de ofte med i oppfelgingen av saker. Dette kan gi mindre tid til &
fokusere pa a forberede god undervisning og kan ga utover at lzerere er til stede i
klasserommet. [ tillegg formidler informanter at det kan vaere en utfordring for
leererressurser nar flere elever far tilrettelagt undervisning i egne grupperom, for
eksempel stillerom eller aktivitetsrom.

Informantene viser samtidig til at skolen mgter forventninger fra storsamfun-
net og media om 3 handtere fraveersproblemer. Informantene underkjenner ikke
skolens ansvar, og snakker utfgrlig om tiltak og rutiner (se kapittel 4 og 5). Samti-
dig kommenterer flere at arsakene - sarlig knyttet til psykiske helseplager - ofte

ligger utenfor skolens kompetanseomrade. En skoleeier sier:

Skolens pdvirkning og innvirkning er superviktig, men det alene [...], det kan vaere
en frustrasjon, ikke sant. Skolen har kanskje ikke innsikt i det fordi det er helsere-
latert. Media er jo veldig der at det her md skolen ta tak i, skolen md lgse det [...],
skolen har ansvar for eleven, [...] for skoleveien, for fravaeret [...] Skolen driver jo
primaert [med] oppleering - hvis du ser pd kompetansen til de ansatte [...] Og vi
snakker nd om momenter som gdr langt utover det de [ansatte] er kompetente til.

Men forventningen flytter seg ikke tilsvarende. (skoleeier, kommune)

8 https://www.fhi.no/nettpub/hin/psykisk-helse /psykisk-helse-hos-barn-og-unge/ lest 250523
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Tilsvarende mener en grunnskoleleder, som definerer bekymringsfullt fraveer

som «komplekse saker», fglgende:

Ndrvi begynner d bruke [...] begrepet bekymringsfullt fraveer, sd snakker vi egent-
lig ikke lengre om at det er lav motivasjon for skole. Da [handler det mer om] at
det er en sammensatt og kompleks bakgrunn for at barnet ikke dukker opp pd
skolen. Og atvi er helt avhengige av at andre etater bidrar, for vdre tjenester slut-
ter ved skole, liksom. Og ndr fraveer handler om skole, sd er det jo vi som setter i
gang tiltakene selv, og veldig ofte lykkes vi med det. Men den tsunamien vi nd ser
av barn som er hjemmeliggende, der er det nok langt mer omfattende ting som
skal til. Sa jeg synes ofte det blir et feilspor ndr alt legges pad skole og at det pd
ingen mdte er til barnets beste [...] Vi strekker ikke til med 24-timers hjelp fra
skole. (skoleleder grunnskole)

En annen informant papeker at nar alle tiltak med eksterne samarbeidspartnere,
slik som helsevesenet, mislykkes, blir det skolen som sitter igjen med ansvaret, og
dermed ogsa indirekte med «skylden». Enkelte informanter mener at lgsningen er
a fa flere yrkesgrupper inn i skolen, som for eksempel barnevernet og BUP. En in-
formant mener at dette kan bidra til bedre oppfslging, og at det & fa en mer per-
sonlig relasjon til tverrfaglige samarbeidspartnere vil veere positivt. Andre infor-
manter gnsker miljgarbeidere i skolen som kan jobbe saerskilt med tett oppfalging
av fraveerssaker, for eksempel i krisesituasjoner som kan lgses ved & ta raskt tak i
en hendelse. Vi kommer tilbake til disse temaene i kapittel 6, som omhandler sko-
lens ressurser og kompetanse i arbeidet med elevers fraveer.

Angstoguro er noen av de konkrete psykiske helseplagene informanter nevner.
[ tillegg sier informanter i to av fokusgruppene at noe som har bidratt til en gkning
i bekymringsfullt fraveaer er en gkning i diagnoser pa autismespekteret, og at ordi-
neer skole i mindre grad er tilrettelagt for disse. En informant beskriver det som
en «massiv gkning», en annen som «en dramatisk gkning». En informant viser til
en gkning i bAde ADHD og autisme, og sier at elever med disse diagnosene utgjgr
en hgy andel av fraversstatistikken. Ogsa i denne sammenhengen papekes det at
skolen mangler ressurser og kompetanse til & handtere situasjonen. En skoleleder

sier:

Hvis de skal vaere her, sd md vi ha lovhjemmel til d drive skole veldig utenfor opp-
leeringsloven. Og [den] konflikten der, synes jeg er vanskelig d handtere. Vi kan
ikke gjore en skole om til en sosialinstitusjon. Det er ikke det [som er] konseptet
her. Og hvis vi skal det, s md det i alle fall vaere andre etater, eller i alle fall PP-
tjenesten, som sier noe om det - at her skal det ikke veere konseptet skole, her skal
det veere noe annet. (skoleleder ungdomsskole)

75 © Rapport2023:14



4.3.2

Ifglge Legemiddelforeningen har det veert en gkning i autismespekterforstyrrel-
ser, men det er uavklart om gkningen skyldes mer oppmerksomhet til diagnosene,

nye mater 3 diagnostisere pa (der flere grupper inkluderes) eller en reell gkning.?

@kt digitalisering

Flere informanter trekker sammenhenger mellom bekymringsfullt fraveer og gkt
digitalisering, i form av sosiale medier og gaming. En del har erfart fraveerssaker
med elever som driver med mye gaming. For eksempel papekte en skoleleder pa
videregdende at «noen bryter nettet pa natta [med gaming], [...] Sa de gar og legger
seg, og sa star de opp en time senere og spiller, sa er de kjempeslitne om morge-
nen». I en av kommunene har en skoleeier observert at mens de fleste elevene pa
en lokal skole med forsterkede tiltak hadde atferdsvansker, har skolen i dag «stort
sett elever med alvorlig skolefravaer», og forteller at det na jobbes med a bytte ut
noe av de tidligere tilbudene ved skolen med et tiltak knyttet til gaming.

Som Brochmann og Madsen (2022) framhever, sier flere informanter at nettet
kan bidra med sosiale alternativer til skolen for barn og unge som ikke trives pa
skolen. En skoleleder ved en videregaende skole uttrykker: «det finnes sosiale me-
dier som de kan sgke til, og som vi konkurrerer litt med». En skoleeier viste til
ungdommer som snur dggnet og har det sosiale livet om natta med barn i andre
tidssoner, og papeker et behov for forskning om i hvilken grad sosiale digitale are-
naer kan bidra til gkningen i bekymringsfullt fraveer. Skoleledere og skoleeiere
formidler imidlertid at gaming og sosiale medier ikke bare kan bidra til fraver pa
grunn av positive sosiale fellesskap, men ogsa fordi de kan innebaere sosialt uten-
forskap. Slikt utenforskap kan dreie seg om a ikke bli invitert inn, for eksempel til
gaming, og om digital mobbing. Informanter understreker at svaert mye av det som
foregar pa nett gar under radaren for skolen og foreldre, og at disse hendelsene
kan bidra til sterk mistrivsel. I et skoleeierintervju trakk informantene fram digital
mobbing som et stort problem. En av skoleeierne forteller at «lzerere av og til far
noen grusomme rapporter [fra elever] om Snapchat» [...] nd ser vi jo det helt ned
pa 5. trinn at de bruker mye stygge ord til hverandre etter de har lagt seg pa kvel-
den. Og lzereren far ofte tak pa det, og det er en styrke da. Det har vi sett i alle fall i
[kommunen], at leererne er flinke til & oppdage dette». Videre ble gapet mellom
den digitale verdenen som barn og unge forholder seg til og foreldregenerasjonen,
inkludert skoleansatte, understreket i intervjuet. I intervjuet ble det ogsa papekt

at noen former for digitalt utenforskap - som det a ikke inviteres med pa alt - er

9 https://www.legeforeningen.no/foreningsledd /fagmed/norsk-barne--og-ungdomspsykiatrisk-
forening/veiledere/veileder-i-bup/del-2-tilstandsbilder-kapitlene-er-oppsatt-etter-inndeling-i-icd-
10/gjennomgripende-utviklingsforstyrrelser-autismespekterforstyrrelser/ (lest 240423)
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4.3.3

en del av livet, men at utenforskap kan bli mye tydeligere og vanskeligere & hand-

tere pa nett. Som en av informantene uttrykker det:

I dag blir du sterkere og mer dramatisk utestengt, det blir mer synlig. Sd blir det
o0gsd en slags forventning om at du skal vaere med alle steder, som er ganske kom-

plisert.

Robusthet og gkt individualisme

Det meste av forskningslitteraturen forklarer bekymringsfullt fraveer med
individ-, familie- og skolefokuserte faktorer. Et unntak her er Kearney m.fl. (2022)
som forsgker d rekonseptualisere fenomenet fra «fraveer» til «naerveaer». Denne til-
naermingen innebaerer en tydeligere anerkjennelse av de kontekstuelle faktorene
og d ta hgyde for en rekke sikalte «gkologiske nivd» bade pa mikro-, meso- og
makroniva. Mens vi pd mikroniva finner faktorer som mentale helseutfordringer,
manglende involvering av foreldre og leeringsvansker, bestar mesonivaet av fak-
torer som samhandling og kommunikasjon mellom foresatte og laerere, og sosiale
faktorer som sosiogkonomisk sarbarhet. Mange av informantene i fokusgruppene
var svert opptatt av hvordan den bredere samfunnsutviklingen pavirker bade ele-
ver, foreldre og skolen. Dette er faktorer pa makroniva, hvor nasjonale tendenser,
lokal kultur og politikk pavirker elevers fraveer.

Et eksempel pa en samfunnsutvikling mange informanter gjgr seg tanker om at
kan virke inn pa fraverssituasjonen, er hvorvidt skolen og foreldre i dagens sam-
funn i stor nok grad skaper barn og unge som er robuste nok til 3 tdle motgang. [
den forbindelse uttrykker informanter bekymring for hvorvidt elever blir i stand
til & handtere yrkeslivet uten & kunne handtere «vanlig» motgang og vanskelige
falelser som alle mennesker mgter pa i livet. Et tema som lgftes fram her er at ele-
ver ma lzere at en skal ga pa jobb eller skole selv om en er trgtt eller litt lei seg.
Ogsa noen av respondentene i fritekstsvarene i spgrreundersgkelsen stiller spgrs-
mal ved om barn og unge i dag rustes tilstrekkelig til «vanlig motgang». Fglgende

er et eksempel fra et dpent fritekstfelt i spgrreundersgkelsen:

Elever skal ikke lenger kjenne pd livets opp og nedturer, de lerer ikke lenger d
"tdle livet", sdkalt livsmestring. Foreldre beskytter barna feil, [de] pakkes i stor
grad inn og md ikke std i de ulike falelsene som er med til d bygge dem for livet.
Eksempel: - litt syk sd fdr de vaere hjemme fra skolen, men fdr delta pd fritidsakti-
viteter pd ettermiddag / kveld. [...] Barna leerer seg ikke & mestre livet slik situa-
sjonen er nd. Hva skjer med fremtidens arbeidstakere: blir normalen hgyt fravaer

i arbeidslivet? (skoleleder, barneskole)

Nar det gjelder & handtere vanskelige fglelser, synes bade respondentene og infor-

manter i denne sammenhengen stort sett d ikke a vise til omfattende psykiske
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helseplager, men mer til hverdagslig motgang. Enkelte informanter mener at
angstbegrepet brukes for mye, pa ikke-diagnostisert uro og utrygghet. En grunn-
skoleleder mener at angstbegrepet i noen tilfeller brukes om utrygghet, og hevder
skolen hans «aldri har jobbet sd mye inn mot 3 tilrettelegge/tilpasse/trygghet; vi
har mange ulike varianter [av tiltak] pa skolen i forhold til 4 skape den tryggheten;
forholde seg til mennesker».

Noen informanter framhever at foreldrerollen i dag ofte er mer lyttende, men
mener at mange foreldre i dag samtidig kan veere redde for a veere tydelige og a

stille krav sammenliknet med hva som var tilfelle fgr. En skoleeier sier:

Vi utvikler nd en foreldregruppe som er meget relasjonelle, meget imgtekom-
mende og ivaretakende overfor barna sine, men de blir i mindre grad i stand til d
stille krav og forventninger. Og pd skole er det krav og forventninger.

[ fritekstfeltsvarene til spgrreundersgkelsen hevder flere respondenter at foreldre
i for liten grad stiller krav, og at dette kan gjgre det lettere a vaere hjemme. Noen
respondenter uttrykker mistro til foreldredokumentert fraveer - for eksempel i
forbindelse med lette fysiske symptomer eller ferier. En skoleleder for en 1.-10.
skole skriver: «Eg meiner 3 sja ei utvikling der born far bestemme meir sjglve om
dei skal pa skule eller ikkje», og mener at det er for lav terskel for a veere hjemme
med lette fysiske plager, som «litt vondt i hovudet», og mener skolene ma fglgje
opp tettere ogsa ved dokumentert fraveer.

Andre respondenter uttrykker at foreldregenerasjonens gnsker a vaere imgte-
kommende og ivaretakende overfor barna sine. Tilsvarende sitatet fra fokusgrup-
pene over uttrykker en respondent i fritekstfeltet at et gnske blant foreldre om a
veere venner med barna kan sta i motsetningsforhold til & sette grenser og mener
dette kan skape utfordringer for barnet pa skolen hvor det er «mye rammer, gren-
ser [og] forventninger».

Flere respondenter i fritekstsvarene mener at det er en stgrre tendens til at
flere foreldre na enn tidligere tar barna ut av skolen for a dra pa helge- eller ferie-
turer. En skoleleder ved en barneskole hevder at noen foreldre misoppfatter Udirs
fraveersregel og leser den «som om at de har rett pa 10 dager fri i strekk hver gang

de sgker». Videre hevder en skoleeier i et kommentarfelt at hen:

opplever at foresatte har lav terskel for G holde barna hjemme, og be fri barna
(om det er d reise pd hytta torsdag, eller ta en ekstra ferieuke (reise til Syden).
Virker som flere foresatte har mulighet til G veere hjemme med barna (f.eks. hjem-
mekontor/fleksible jobber), og at de derfor oftere lar barna vare hjemme?! (sko-

leeier kommune)
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Enkelte respondenter uttrykker ogsa bekymring for fraveer knyttet til at enkelte
elever med innvandrerbakgrunn har lengre utenlandsopphold hos slektninger i
foreldrenes opphavsland.

I fokusgruppene viser de fleste informantene ikke til konkrete fraveerssaker de
har arbeidet med nar de snakker om foreldrestil og robusthet. Et unntak er en sko-
leeier som har erfart en gkning med elever med stort fraveer pa barneskolen, og
hen fortalte at i en del av disse sakene, hvor det har blitt veiledning, har foreldre-
rollen veert relevant, «a vaere tydelig, torre a sta i det, ta den rollen».

En annen skoleeier mente imidlertid ikke at foreldres holdninger er der skoen
trykker, men den sterke gkningen i psykiske helseplager. Hen fortalte hvordan
kommunens forsterkede skole har endret seg fra 90-tallet og starten av 2000-tal-
let ved at de den gang primzert hadde elever med atferdsvansker pa ungdomstrin-
net, til at de fleste elevene pa samme skole i dag er elever med psykiske vansker.
Hen mente ogsa at det tverrfaglige arbeidet med psykiske helseplager ikke funge-
rer godt nok, og at foreldre til elever med psykiske helseplager i for liten grad far
veiledning og oppfglging:

Det er klart at alle vi som har jobbet i mange dr sd jo [...] hva som skjedde innenfor
psykisk helse, hvor man pd begynnelsen av 90-tallet hadde helseinstitusjoner og
nd bare jobber poliklinisk, og i stor grad er avhengige av at barn og unge kommer
seg til en poliklinikk og skal tdle d bli behandlet pd den mdten. Og min kollega,
som tidligere var leder for ambulante tjenester helse [i kommunen], som tidligere
rykket ut og jobbet hjemme - mye sammen med barnevernet, i dag jobber mye
mer pd sykehuset med andre sykehusinstitusjonaliserte barn, og er mindre ute. Sd
hvem er det som er ute og hjelper foreldre i den situasjonen? Jeg er mer opptatt
av det enn av holdningene til foreldrene. Men jeg tenker at foreldrene stdr i en
komplisert samfunnsutvikling. Jeg har mer lyst til d si det enn at det er et hold-
ningsproblem. Men det er klart at jeg ser noen tendenser til dette med aksept for
hjemmekontor og hjemmeundervisning. Men jeg syns ikke det er den store utford-
ringen vi har. Det er den delen av skolefravaeret pandemien ga oss som vi lettest
hdndterer. Det alvorlige bekymringsfulle fraveeret - det tror jeg stikker dypere og
handler mer om samfunnsutvikling. Og manglende samhandling mellom oss som

hjelpere. (skoleeier, stor kommune)

Noen informanter uttrykker at vi i stgrre grad har gatt fra et pliktsamfunn - som
inkluderte en udiskutabel plikt til & ga pa skolen - til et rettighetssamfunn preget
av en stgrre grad av individuell tilrettelegging og idealistiske livsstiler og normer.
Noen informanter reiser spgrsmal om hvorvidt gkt individualisering av samfunnet

kan bidra til bekymringsfullt fraveer. En grunnskoleleder sier for eksempel:

Noen foreldre er veldig pdkoblet og skjgnner at det er deres ansvar og at barnet

mitt skal pd skolen. Eleven skal vare skikkelig syk for d ikke komme hit, de kan
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nesten presse for mye. Men vi merker jo at det hos noen foreldre er det ikke sd
ngye. Vi har jo voksne som har hgyt fraver, ansatte som har hgyt fraveer ogsd
tidvis. Sd det er ulike holdninger pd det, men det kan vare at vi har et samfunn
der stadig mer kan velges selv; selv om en har skoleplikt sd kan det veere at flere

tenker at det vurderer vi selv, ogsd vurderer vi det litt ulikt.

En skoleleder som deltok i et fokusgruppeintervju, kommenterte ogsa pa det hen

mener er en slik gkt individualistisk holdning hos elever:

Det er elever som kommer og spar «Ndr vi skal sitte og jobbe med oppgaver |[...]
kan vi ikke likesd godt sitte hjemme?» [Det er] et gnske om d trekke tilbake til den
tilveerelsen d sitte hjemme og jobbe i stedet for d vare pd skolen, opplever jeg av
og til. Jeg var pa elevrddsmgte for eksempel, sd ble det tatt fram som et gnske.
Ogsa har vi da i utgangspunktet frammgteplikt i videregdende skole (skoleleder,

videregdende)

[ situasjonen som beskrives i sitatet, kan altsa erfaringer med hjemmeskolen un-
der pandemien ha spilt inn, ved at elevene har blitt mer vant til at skolearbeidet
kan gjgres hjemme. Dette kommer vi neermere tilbake til i underkapittel 4.3.5.
Det er viktig & understreke at informantenes refleksjoner om robusthet og in-
dividualisme som mulige arsaker til gkning i bekymringsfullt fraveer er nettopp
dette - refleksjoner. Informantene snakker om brede samfunnstendenser, og i en
del tilfeller er kommentarene om disse temaene tentative. Det vil si at informan-
tene hevder at det kan vaere en sammenheng, eller at de tror det er en sammen-
heng. Informantene viser sjelden til konkrete fraveerssaker nar de snakker om
disse to temaene. Tilsvarende ma mange av respondentens kommentarer om opp-
dragelsesstil og hva som foregar utenfor skolen leses som meningsytringer, da de
ikke er til stede pa disse arenaene. Det er videre ikke mulig & konkludere basert pa
fritekstsvarene i hvilken grad respondentenes meninger om arsaker til gkt fraveer
er basert pa egne erfaringer med handtering av konkrete fraveerssaker versus hva
som er egne antakelser og refleksjoner - ogsa pavirket av bredere samfunnsde-
batter. Likevel gir svarene informasjon av verdi fordi oppfatninger om slike sam-

menhenger kan virke inn pa konkret hdndtering av fraveer.

Skolefokuserte forklaringer

Noen av informantene snakker ogsa om hvordan skolefaktorer kan bidra til (gkt)
fraveer, men dette tar en langt mindre plass i samtalene enn de gvrige forklaring-
ene redegjort for i dette kapitlet. Dette er i trdd med betraktningen til Havik og
Ingul (2022) gjgr om at samfunnet for gvrig har en tendens til & papeke skolens
ansvar, har skolen selv en tilbgyelighet til & rette oppmerksomheten mot andre

enn seg selv, slik som elevene og deres foreldre eller foresatte.
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Flere informanter peker imidlertid pa faktorer i skolemiljget, ikke minst mob-
bing, som arsak til fravaer. Videre er noen informanter inne pa en mer krevende
skolehverdag som arsak til gkning i fraveer. Som nevntiinnledningen har tidligere
forskning funnet at fokus pa konkurranse og testing i skolen er medvirkende arsa-
ker til elevers fraveer. Videre hevdes det at flere elever opplever ubehag nar skolen
samtidig stiller krav til faglig og sosial eksponering, og at skolevegring for noen
har veert forbundet med et gnske om & unnga situasjoner som presentasjoner og
gruppearbeid (Havik m.fl. 2014). I trdd med dette papeker Brochmann og Madsen
(2022) at det er feerre situasjoner i dagens norske skole der elever kan trekke seg
tilbake og veere mer passivt til stede. Det blir antydet i denne boka at en del elever
som tidligere mistrivdes i stgrre grad kunne stille pa skolen fordi kravene til sosial
involvering var annerledes (Brochmann & Madsen 2022). Ungdatafunn viser ogsa
at skolerelatert stress, sammen med sosiale medier og kroppspress, er blant de
viktigste arsakene unge selv gir for opplevde psykiske helseplager.10

Samlet sett framstar ikke skoleledere og skoleeier som veldig opptatt av slike
temaer nar de snakker om en erfart gkning i bekymringsfullt fraveer, men noen

informanter er inne pa press som en bidragende faktor. En skoleeier sier fglgende:

Jeg [...] tror [..] vi skal veere litt [bevisst] pd at kravene [...] forventingene,
kompleksiteten til skolen i seg selv ogsd er en del av det som driver dette. Jeg tror
det er krevende d vare ung elev i dag pd en annen mdte. Og sd har vi ikke lykkes
med d lage gode trygge vilkdr. Vi har ikke lykkes i d fd bort mobbing, vi har fatt
mye mer annerkjennelse for at det er et fenomen, det har vaert bra. Men vi har ikke

lykkes med a ta det vekk! (skoleeier, kommune)

I et annet skoleeierintervju viser en informant til det gkende trykket de far tilba-
kemeldinger om fra PP-tjenesten, barnevernet og BUP. Skoleeieren mener at det
er viktig a fa en forstdelse av arsakssammenhengene, om bekymringsfullt fraveer
skyldes psykiske helseplager eller motsatt; «det kan bli ‘hgna og egget’ om hva som
er konsekvens av hva», sier informanten, samtidig som hun understreker at det er
viktig 4 «undre seg bak tallene; hva er de opprettholdende faktorene?». Informan-
ten vektlegger videre skolens forebyggende og hjelpende funksjon i & fremme psy-
kisk helse.

En tredje skoleeier er ogsa inne pa at elevene «vurderes veldig mye i skolen»,
og at det har veert en gkende trend i mange ar. Informanter papeker ogsa at testing
og kompetansemal skjer i yngre alder enn tidligere og at det kan muligens kan bi-
dra til lavere trivsel og mer press. Vi har ogsa sett at det framgar i svarene bade i
spgrreundersgkelsen og i fokusgruppeintervjuet at flere erfarer at fraveersproble-

matikken har flyttet seg nedover i skolesystemet, og at det er en bekymringsfull

10 https://www.ungdata.no/stress-press-og-psykiske-plager-blant-unge/lest 240523
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4.3.5

tendens til gkende fraveer blant de yngste elevene. [ spgrreundersgkelsen gjelder

funnene om dette spesielt knyttet til tilfeller som forstas som skolevegring.
Andre skolerelaterte faktorer noen fa informanter trekker fram som kan skape

mindre trivsel pa skolen, er et sterkt fokus pa teoretiske fag. En skoleeier framhe-

ver i denne sammenhengen betydningen av mestring for trivsel:

De som sier at de ikke tgr d gd pd skolen eller vegrer seg for @ gd pd skolen, de
opplever ogsd at de trenger stgrre krav til mestringsopplevelser og litt mer prak-

tisk tilrettelagt [undervisning]. (skoleeier, kommune)

[ tillegg papekte en skoleeier funn fra elevundersgkelsen som viser at elever opp-
lever skolen som mindre relevant enn tidligere, og sa at det er viktig & snakke med
ungdom selv for a vite hva som ligger i dette. Dette fordi opplevd relevans, ifglge

denne informanten, kan bidra til neervaer.

Pandemirelaterte forklaringer

Som nevnt forteller mange informanter om en opplevd gkning i bekymringsfullt
fraveer fogr utbruddet av koronapandemien. Likevel var endringer som fglge av
pandemien et sentralt tema i intervjuene. Informantene snakket da bdde om alle-
rede eksisterende utviklingstrekk som ble forsterket pa grunn av pandemien, men
ogsa om nye fenomener som skyldtes pandemien som sadan. Vi skal her se neer-
mere pa noen av dem, og vi trekker igjen fram psykiske plager, men ogsa over-
ganger mellom skoleslag, fravaersakers kompleksitet, endrede holdninger og ele-
venes sosiale kompetanse.

Noen informanter forteller at fraveer kan ha gkt pa grunn av en forverring i psy-
kiske helseplager hos barn og unge, og viste ogsa til at flere familier har hatt store
vanskeligheter i og etter pandemien. En skoleeier viser til et begrep BUP bruker
om at «lidelsestrykket» i familiene har gkt. I en annen fokusgruppe kommenterte
en skoleeier pa folgende mate:

Vi har jo et tett samarbeid med BUP her ogsd, som har registrert en markant gk-
ning i [henvendelser], i alle fall i vdr landsdel. Og de legger ogsd noe av denne store
pkningen til samfunnsendringen. Pandemien, gjendpningen som har skjedd, situa-
sjoner som familier har kommet i knyttet til gkonomi, rusproblematikken som er
gkende sdnn at barn ofte far oppmerksomhetsvansker og er ikke trent til  std i
disse situasjonene. Sd fdr vi dette med vold og rus i tillegg i ungdomsmiljget, sd
blir det utrygt. Det ogsd kan vaere med pd d gi mer skolefravaer nd hos oss, uten at
vi kan peke pd sdnne direkte drsakssammenhenger mellom det. Men det gjor ogsd
at det blir komplekst, da. Vi har 50 prosent flere henvisninger nd til barne- og

ungdomspsykiatrien enn vi hadde i 2019. (skoleeier, kommune).
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Som bergrt i kapittel 1, mangler vi kunnskap om langtidsvirkninger av pandemien
for barn og unges psykiske helse, men forskning under pandemien viste at den
hadde ulik innvirkning pa ulike grupper (Caspersen m.fl. 2021). Et informantut-
sagn tyder pa at elever i overganger mellom ulike skoleslag kan ha veert ekstra

sarbare. Skoleeieren papeker:

Vi vet at pandemien forte til et gkt trykk i forhold til psykisk helse. Jeg har mgtt
elever som ble veldig mye sykere under pandemien. Og disse har hatt mye stgrre
problemer med d komme seg tilbake etter at den var over. Vi sd ogsd dette med
overganger, ndr pandemien startet og du for eksempel startet 1. trinn, 8, trinn -
alle overganger, begynnelsen pd nytt skoleslag - det har ogsd vaert en sdrbarhet
for mange. Du har liksom ikke kommet i kontakt med medelever, ikke bygd god
nok relasjon til kontaktlaereren din, som ogsd har fort at det blir mer fravaer pd

barnetrinn. Det ser vi i alle fall vi i [denne] kommunen. (skoleeier, stor kommune)

Som vi har nevnt ved flere anledninger er det en utbredt forstaelse bade blant sko-
leeiere og skoleledere at kompleksiteten i saker har gkt, seerlig etter pandemien.
En skoleeier forteller for eksempel at flere av fravaerssakene de jobber med har

stgrre kompleksitet enn tidligere, og utdyper:

[Kompleksiteten handler om] at barna strever pd mange arenaer i livene sine.
Foreldrene strever, det kan vaere at bdde barnet og foreldrene har veert utenfor
en sosial alminnelig kontekst over lang tid. Tapsopplevelser, forsterkede opplevel-
ser som gjor at kanskje mer [har] manifestert seg [...] mer over tid ogsd, fordi man
ikke oppfanget og fulgte opp godt nok under en lang pandemi i dette her. Kanskje,
kort fortalt, at problemet har fdtt lov til d utvikle seg over noe tid, som vi tidligere
hadde vart raskere pd d jobbe med, fatt ungen raskere pd skolen, [fdtt] familien
raskere i hjelp [...]. Men [...] komplekset «wicked problems» - de blir pd en mdte

ikke bedre jo lengre man venter med d ta i dem.

Vi ser her at informanten mener det er et samspill av ulike faktorer etter pande-
mien, knyttet til barns og familiers erfaringer, og reflekterer over hvorvidt prob-
lemene gkte i kompleksitet ogsa fordi skolen ikke kunne fange opp risikofaktorer
pa et tidlig tidspunkt under pandemien. Det at skolene ikke fanget opp problemer
pa et tidligere tidspunkt under pandemien kan - i tillegg til nedstengningsperioder
- 0ogsa ha sammenheng med en omfattende omdisponering av helsesykepleiere til
smittevern og vaksinering under pandemien (Caspersen m.fl. 2021).

En annen endring i kjglvannet av pandemien, som informanter peker pa er
knyttet til endrede holdninger til lett fysisk sykdom. Flere informanter har erfart
at elever i stgrre grad er hjemme for lette symptomer pa fysisk sykdom, sammen-
liknet med fgr pandemien. Skolelederne som har deltatt i fokusgruppeintervjuene,

varierer imidlertid nar det gjelder om de fortsatt opplever dette eller om det var
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en mer kortvarig endring som ikke lenger er relevant. Endringer knyttet til fysiske
symptomer er ogsa et tema i fritekstsvarene i spgrreundersgkelsen. En skoleleder
ved en 1.-10.-skole stiller i et fritekstfelt spgrsmal om noen av de fysiske helsepla-

gene kan dreie seg om psykiske helseplager:

Fraveerssituasjonen har endret seg etter pandemien. Vi merker at fysisk sykdom
som vondt i halsen, hodet, osv. farer til fravaer, der elevene tidligere kom pd skolen
med disse symptomene, og holdt ut. Terskelen ser ut til d ha blitt lavere. Sd lurer
vi pd om psykisk uhelse ligger under noe av det som blir meldt inn som fysisk.
(skoleleder, 1.-10.-skole)

En av skoleeierne pa fylkeskommunalt niva hevdet i et telefonintervju at «det a
holde seg hjemme fordi at du ikke skal smitte andre har pa mange mater blitt en
edel gjerning, og dermed er det en god unnskyldning for gjerne a ta en ekstra dag
0gsa».

Flere informanter mener at siden hjemmekontor har blitt vanligere etter pan-
demien, kan det veere enklere 4 holde barna hjemme ved lette symptomer. Det
framgar ikke fra funnene om dette er en antakelse eller basert pa oppfelging i
konkrete fravearssaker eller annen form for kommunikasjon med foreldre.

En skoleleder uttrykker at man nd ma gve opp «skolekondisen» igjen etter pan-
demien. Funn fra en av fokusgruppene tyder ogsa pa at manglende sosial omgang
kan ha virket inn pa skolefungering og trivsel for noen elever. I fokusgruppa ut-
trykker to skoleledere at pandemien kan ha pavirket elevers sosiale trygghet og
kompetanse, som igjen kan ha bidratt til gkt fraveer. Den ene informanten, en av-
delingsleder ved en grunnskole, mener at pandemien har redusert den sosiale
kompetansen blant enkelte barn og unge. Ifglge informanten gjelder dette saerlig

elever som gikk pa mellomtrinnet under pandemien.

Jeg opplever i [skolene i kommunen] at vi ser at [...] de ikke har fulgt lgpet hele
veien, de mangler sosialkompetanse. Hvordan man skal te seg, hvordan man skal
snakke med hverandre, sprdkbruk, kommunikasjon. Man merker at mange har
sittet hjemme pd nett og spilt. Uten at jeg har noen tall pd det sd synes jeg [at]
kommunikasjonen blant elevene har blitt ddrligere, fordi jeg tror mange av dem
har hatt venner gjennom digitale medier og spilt sammen. Det har vert fantastisk
at de har hatt den muligheten, men det gjgr kanskje at de bruker et litt annet
sprdk [pd nett] enn det man ville gjort ansikt til ansikt. Sd det synes jeg de mang-
ler. Og [de er] litt sdnn klgnete [...], spesielt kanskje de pd mellomtrinnet hos oss,

klgnete i mdten de skal vaere sammen pd. (avdelingsleder, grunnskole)

Informanten forteller videre at kollegiet ved skolen har diskutert hvorvidt den er-
farte gkte sosiale «klgnetheten» hos noen elever etter pandemien kan fgre til at

det utvikler seg sosiale hierarkier. Informanten utdyper videre at «klgnetheten»
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4.3.6

og hierarkidannelser kan fgre til mistrivsel «fordi [...] man ikke tgr veere seg selv»
og man «bare jatter etter den som finner ut at den skal lede den gruppan. I tillegg
sier informanten at hun har sett at denne elevgruppa kan miste oppfinnsomhet og
initiativ til & leke pa en mate hun ikke har observert tidligere, og forklarer dette
med at elevene er redde for & skille seg ut og bli baksnakket. «Det blir en del sanne
ekstra intriger for de sosialt da, som jeg ikke har opplevd at de har hatt fgr, ikke i
sa stor grad», sier informanten. [ samme intervju fortalte en undervisningsinspek-
tor fra en annen skole at skoler i bydelen har erfart at de siste to kullene med ele-
ver pa attende og niende trinn, som gikk pa mellomtrinnet under pandemien, har
veert «merkbart mindre vant til & skjgnne de formelle og uformelle reglene i et
klasserom», og at de ma bruke mer tid pa «innskolingsprosessen» enn tidligere.
Han kommenterer at denne elevgruppa synes 4 mangle en del sosial erfaring og
utrykker at elever som ikke har leert selvregulering kan pavirkes negativt i lee-
ringssituasjoner, og dermed std i risiko for a utvikle fraveer. Vi sa lengre opp at en
skoleeier i en stor kommune papekte gkt sarbarhet for fraveer for elever som be-
gynte pa nytt skoleslag under pandemien. Utsagnene til disse to skolelederne sy-
nes a vise til sarbarhet for elever som startet pa nytt skoleslag sent i pandemien
eller rett etter pandemien. I tillegg tyder utsagnene til de to skolelederne pa be-
tydningen av tapt sosial leering under pandemien. Relatert til dette fant ogsa Ung i
Oslo 2023-undersgkelsen ettervirkninger av at barn og unge fikk mindre sosial tre-
ning i forbindelse med nedstengningene i pandemien (lansering, Ung i Oslo, Oslo-
Met).11

Samspill mellom faktorer pa ulike gkologiske niva

Sédlangti dette kapittelet har vi vist til at fokusgruppedeltakerne mener at en rekke
faktorer kan bidra til endring i fraveerssituasjonen, at det er et samspill mellom
faktorer og at de oftere ser stgrre kompleksitet i enkeltsaker. I tillegg kommer det
fram at flere erfarer at ettervirkninger av pandemien har gkt kompleksiteten. En-
kelte av funnene kan muligens belyse og nyansere svarene vi har fatt i spgrre-
undersgkelsen. Som vi sd i 3.1.4, tyder funn fra spgrreundersgkelsen pa at selv om
mange respondenter uttrykte at de opplistede arsakene var relevante, tydet ana-
lysene pa at det ogsa kan finnes andre arsaker som ikke kan enkelt kan kategori-
seres som enten personlige eller individuelle forhold eller skolerelaterte. I dette
delkapitlet har vi sett at informanter snakker informanter om bade individuelle
faktorer pa mikroniva, som psykisk helse, men ogsa om faktorer pd mesoniva, som
familiesituasjonen, seerlig i forbindelse med pandemirelaterte arsaker, og sam-
funnsutviklingens betydning pad makroniva (Kearney m.fl. 2022) slik som digitali-

sering og individualisering. Til tross for at mange av informantenes kommentarer

11 https://www.oslomet.no/om/arrangement/lansering-ung-oslo-2023
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4.4

om robusthet og gkt individualisme er basert pa antakelser snarere enn noe som
kan observeres, var slike refleksjoner vanlige i fokusgruppene. Det er videre mulig
at respondentene har tenkt pa familiefaktorer som atskilt fra individuelle og per-
sonlige faktorer og at dette ogsa kan forklare noen av funnene i 3.1.4.

Det er ogsa verdt a framheve at til tross for at skoleledere - og i noen grad sko-
leeiere - har veert tett pa mange fravarssaker, i samarbeid med foreldre og sam-
arbeidspartnere internt og eksternt, for eksempel helsevesenet, vil de kunne
mangle innblikk i hva som faktisk skjer i de institusjoner og i hjemmene. Noen av
informantenes refleksjoner blir dermed antakelser om hva som skjer utenfor sko-
len, ofte informert av annen kunnskap og samfunnsdebatter. Dette vil ikke minst
gjelde faktorene pa meso- og makronivd. Som nevnt, peker informanter pa en
rekke trekk ved samfunnsutviklingen, som skolen i noen grad er en del av, men
ogsa pad temaer som faller utenfor skolens rekkevidde, og der de uttrykker a
komme til kort. Dette gjelder for eksempel & ha innblikk i psykisk helse hos elever
med bekymringsfullt fraveer. Det er ngdvendig med mer kunnskap som ogsa in-
kluderer forskning pa arenaer og informantgrupper utenfor skolene for & bedre
forsta arsakene til gkt fraveer. Flere informanter papeker et forskningsbehov med
elevers stemmer. I tillegg ser vi et vi et behov for kunnskap om samarbeidsaktgre-
nes - for eksempel helsevesen og barnevern - sine erfaringer med, og syn pa be-
kymringsfullt fraveer, samt erfaringene og perspektivene til foreldre til elever med
bekymringsfullt fraveer for a forsta bedre arsakene. I tillegg kan det gi verdifull
informasjon a undersgke perspektivene og erfaringene med konkrete fravaerssa-
ker fra ulike yrkesgrupper pa skolen som slik som lzerere, helsesykepleiere og mil-

jearbeidere.

Kvantitative funn om endringer i fravaerssituasjonen

Vi ba respondentene i spgrreundersgkelsen svare pa fire pastander som pa ulike
mater handler om endring i fravaerssituasjonen, og som minner om temaene som
ble tatt opp av informantene i fokusgruppeintervjuene. Svarene her kan bade gi
oss innblikk i hvor utbredt de ulike forstaelsene er, og bidra til & forklare hvorfor
mange skoleledere og skoleeiere rapporterer om en gkning i fraveer de senere
arene.

Vi vil farst se pa svarfordelingen pa de ulike pastandene. Deretter gjgr vi analy-
ser av om uttrykt enighet i pastandene er korrelert med opplevelsen av at fravaeret

har gkt de senere arene. Svarfordelingen og pastandene er vist i figur 4.6:
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Figur 4.6 ‘Pd en skala fra 1 (Helt uenig) til 6 (Helt enig), hvordan stiller du deg til fol-
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Generelt viser figur 4.6 at det er svaert stor grad av enigheti pastanden at arsakene
til fraveer er mer komplekse na enn tidligere, og at terskelen for & holde elever
hjemme er blitt for lav. Dette er altsa i samsvar med at mange informanter i fokus-
gruppene papekte at kompleksiteten har gkt. Pa pastandene om at skolen ikke kla-
rer & handtere dagens fraver like godt som tidligere og at fraveeret i hovedsak
rammer den samme elevgruppen som tidligere, er svarene mer spredt. Tabell 4.2

viser vurderingene til skoleeiere pa fylkeskommunalt niva pd de samme pastan-

dene:
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Tabell 4.2 ‘Pa en skala fra 1 (Helt uenig) til 6 (Helt enig), hvordan stiller du deg til
falgende’, skoleeier fylkeskommune, antall

1 6
(Helt 2 3 4 5 (Helt Vet Totalt
. . ikke (N)

uenig) enig)
Arsakene t|.| fravaer er mer komp- 0 0 3 ) 3 ) 1 1
lekse enn tidligere
Skolen klarerhlkke E] handtere .da— 1 4 4 1 0 1 0 1
gens fraveer like godt som tidligere
Fravaer rammer i hovedsak.dt.en 1 1 ) ) 4 0 1 1
samme elevgruppen som tidligere
Terskglen for a holde seg hjemme 0 ) 1 5 oy 0 1 1
har blitt for lav

Blant fylkeskommunene uttrykker fem av 11 at de er uenige (verdi 1-2) i at skolen
ikke klarer 4 handtere dagens fraveer like godt som tidligere. En av dem valgte til
og med d understreke at de ville si «at skolen handterer det bedre nd enn de gjorde
for» (skoleeier fylke A). Videre uttrykker to av 11 fylkeskommunene ogsa at de er
uenige i at terskelen for & holde seg hjemme har blitt for lav, mens syv av 11 gir
uttrykk for enighet (verdi 4-6) i denne pastanden. Hele syv av 11 fylkeskommuner
gir pa samme mate som de gvrige respondentgruppene uttrykk for at de er enige
(verdi 4-6) i at arsakene til fraveer na er mer komplekse enn tidligere.

Nar det gjelder pastanden om at drsakene til fraveer nd er mer komplekse enn
tidligere, ser vi av figur 4.6 (over) at skoleledere ved barneskoler skiller seg noe
ut fra de gvrige. Her oppgir 71 prosent 3 vaere enige (verdi 4-6), mens det samme
gjelder 80 prosent eller mer for skoleledere ved de gvrige skoleslagene. Klart
stgrst andel som er enige i pastanden finner imidlertid vi blant skoleeiere pa kom-
muneniva, hvor 90 prosent gir uttrykk for enighet, og hele 42 prosent svarer at de
er helt enige. To av de 11 skoleeierne pa fylkeskommunalt oppga, som det framgar
av tabell 4.2 (over), at de var helt enige i dette.

Pa pastanden om at skolen ikke klarer & handtere dagens fraveer like godt som
tidligere, ser vi tydelige forskjeller mellom respondentgruppene. Skoleledere ved
rene barneskoler sammen med skoleledere i videregaende er de som i minst grad
utrykker at de er enige i dette (32-33 prosent velger verdi 4-6). P4 skoler med
ungdomstrinn og blant skoleeiere pd kommunalt niva oppgir rundt halvparten a
veere enige. Dette svarmgnsteret kan henge sammen med mgnstrene vi observerte
for fraveer i kapittel 3, hvor vi sa at rene barneskoler generelt har minst omfang av
fraveer, og hvor skoleledere i mindre grad rapporterer om typen fraveer som kan
veere vanskeligst & handtere, for eksempel fravaer som skyldes symptomer pa psy-
kisk uhelse. Vi vil ogsa vende tilbake til og ga naermere inn pa skolenes og skoleei-
eres handtering av fraveer i pafglgende kapittel som omhandler rutiner og tiltak.

Pa pastanden om at fraveer i hovedsak rammer den samme elevgruppen som
tidligere gar hovedskillet i svargivingen mellom grunnskolenivaet pa den ene si-
den, og i videregdende pa den andre. Bade blant skoleledere ved skoler med ung-
domstrinn og blant skoleeiere pd kommuneniva uttrykker omtrent halvparten at
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de er uenige (verdi 1-3) i at fraveer i hovedsak rammer den samme elevgruppen,
mens det samme gjelder rundt 40 prosent ved rene barneskoler. Skoleledere ved
videregaende skoler skiller seg ut, ved at et tydelig flertall (58 prosent) gir uttrykk
for enigheti pastanden at fraveer i hovedsak rammer den samme elevgruppen som
tidligere. Vi sa ogsa i tabell 4.2 at rundt halvparten av skoleeierne pa fylkeskom-
munalt niva ga uttrykk for det samme. Det er ogsa verdt @ merke at en stgrre andel
i alle gruppene oppgir at de ikke vet hvor enige de er i denne pastanden, men at
dette ogsa i mindre grad gjelder videregaende.

Selv om et stort flertall i samtlige respondentgrupper ser ut til 8 mene at ters-
kelen for & holde seg hjemme har blitt for lav, er det noen forskjeller. Skoleledere
i videregdende ser i minst grad ut til 4 veere enige i pastanden, noe som muligens
kan henge sammen med en fraveaersgrense som gjgr at elevene ma ha legeerklee-
ring eller liknende for & dokumentere fraver. Her oppgir rundt 60 prosent at de
er enige (verdi 4-6). Blant skoleledere pa 1.-10.-skoler og blant skoleeier kom-
mune er rundt 70 prosent enige, mens det samme gjelder rundt 80 prosent av sko-
lelederne pa barneskoler og ungdomsskoler.

For samtlige pastander finner vi at gjennomsnittlig enighet i at det har skjedd
en endring er stgrre blant skoleledere ved de stgrste grunnskolene. Skillet gar ho-
vedsakelig mellom skoler med flere enn eller faerre enn 100 elever. Resultatene er
vist i figur 4.7. Det er viktig & huske pa at i motsetning til de gvrige pastandene,
utrykker stgrre grad av enighet i padstanden om at fraveer i hovedsak rammer den
samme elevgruppen som tidligere ikke at det har skjedd en endring i fraveerssitua-

sjonen.
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Figur 4.7 ‘Pd en skala fra 1 (Helt uenig) til 6 (Helt enig), hvordan stiller du deg til fol-
gende’, skoleleder grunnskole etter grunnskolestgrrelse, giennomsnitt

Til slutt har vi undersgkt om det er noen sammenheng mellom hvordan skolele-
dere har svart pa disse pastandene om endringer i fraveerssituasjonen, og hvordan
de har svart med hensyn til gkning i antall fraveerstimer og -dager. Dette har vi
gjort ved & gjennomfgre multivariate regresjonsanalyser. Resultatene for antall
fraveersdager og antall fraveerstimer i grunnskolen er vist i henholdsvis figur 4.8
og figur 4.9:
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Arsakene til fravaer er mer
komplekse enn tidliger |

Skolen klarer ikke & handtere
dagens fraveer like godt som tidligere

Fravaer rammer i hovedsak den
samme elevgruppen som tidligere

Terskelen for & holde seg
hjemme har blitt for lav 7

-2 0 2 4 6

Figur 4.8 Regresjonsanalyse av sammenhengene mellom antall fraveersdager og
endringer i fraveerssituasjonen, skoleleder grunnskole (N=294)

Arsakene til fravaer er mer
komplekse enn tidliger 7| .
Skolen klarer ikke & handtere
dagens fraveer like godt som tidligere .
Fraveer rammer i hovedsak den
samme elevgruppen som tidligere | .
Terskelen for & holde seg
hjemme har blitt for lav 7 -
! I I 1
-2 0 2 4 6

Figur 4.9 Regresjonsanalyse av sammenhengene mellom antall fraveerstimer og
endringer i fravaerssituasjonen, skoleleder grunnskole (N=287)

Figur 4.8 og figur 4.9 viser at det for grunnskolen er en signifikant sammenheng

mellom at skoleledere oppgir at antall fraveersdager og -timer har gkt, og & vaere
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enige i at arsakene til fraveer er blitt mer komplekse, at skolen ikke klarer & hand-
tere fraveer like godt som tidligere og at terskelen for a holde seg hjemme er blitt
for lav. Det er ingen sammenheng mellom gkning i antallet fraveersdager og -timer
og skolelederes vurdering i om fravaeret i hovedsak rammer den samme elevgrup-
pen som tidligere.

Vi finner videre noen forskjeller mellom resultatene vist i disse to figurene som
det kan vaere verdt 8 kommentere. Nar det gjelder fraveersdager, ser vi at sammen-
hengen er sterkest med at terskelen for a holde seg hjemme er blitt for lav, fulgt av
at arsakene til fraveer er blitt mer komplekse. Nar det gjelder antall fraveerstimer
er derimot sammenhengen svakest med at terskelen for a holde seg hjemme er
blitt for lav. Det er ogsa forskjeller i hvor stor andel av variasjonen i svarene knyt-
tet til gkning i antallet fraveersdager og -timer som forklares av disse endringene i
fraveer. For antallet fraveaersdager blir 39 prosent av variasjonen forklart av de
overnevnte variablene, mens det samme gjelder 28 prosent av variasjonen i antal-
let fraveerstimer.

Figur 4.10 og figur 4.11 viser tilsvarende analyser blant skoleledere i viderega-

ende:

Arsakene til fravaer er mer
komplekse enn tidliger 7]

Skolen klarer ikke & handtere
dagens fravaer like godt som tidligere

Fravaer rammer i hovedsak den
samme elevgruppen som tidligere

Terskelen for & holde seg |
hjemme har blitt for lav

T T
-2 0 2 4 .6 8

Figur 4.10 Regresjonsanalyse av sammenhengene mellom antall fravaersdager og
endringer i fravaerssituasjonen, skoleleder videregaende (N=294)
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Arsakene til fravaer er mer
komplekse enn tidliger |

Skolen klarer ikke & handtere
dagens fraveer like godt som tidligere

Fravaer rammer i hovedsak den
samme elevgruppen som tidligere

Terskelen for & holde seg
hjemme har blitt for lav 7

-2 0 2 4 6 8

Figur 4.11 Regresjonsanalyse av sammenhengene mellom antall fraveerstimer og
endringer i fravaerssituasjonen, skoleleder videregaende (N=287)

Figur 4.10 og figur 4.11 viser at det er en signifikant sammenheng mellom bade
gkning i antallet fravaersdager og antallet fravaerstimer og endringer i fraveerssi-
tuasjonen. Til forskjell fra grunnskolen observerer vi imidlertid ingen statistisk
sammenheng mellom & mene at drsakene til fraveer er mer komplekse enn tidli-
gere og d oppleve en gkning i antallet fraveersdager og -timer. En annen forskjell
fra skoleledere i grunnskolen er knyttet til at pdstanden om at skolen ikke klarer
a handtere dagens fravaer like godt som tidligere. Denne variabelen har sterkest
sammenheng med endringer i fravar blant skoleledere i videregdende. Videre er
analysene for fraveersdager og -timer nesten helt like for skoleledere ved videre-
gaende skoler. Arsaken til dette er at det ikke ser ut til & veere noe szrlig forskijell
pa de to fenomenene i videregdende (gkning i antall fravaerstimer og antall fra-
vaersdager har en korrelasjon pa 0,92). Rundt 40 prosent av variasjonene i bade
antallet fraveersdager og -timer forklares av de overnevnte endringene i fravaers-

situasjonen.
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4.5

Oppsummering

Det er stor grad av enighet i at antallet fravaersdager har gkt de senere drene blant
skoleledere ved alle skoleslag og blant skoleeier kommune.

Mer enn halvparten av skolelederne og skoleeiere pa kommunalt niva opplever at
det har skjedd en gkning i antallet elever med bekymringsfullt fravaer na sammen-
liknet med fgr pandemien.

Omtrent 13 prosentpoeng flere oppgir varen 2023 at det har veert en gkning sam-
menliknet med hgsten 2022, og omtrent like mange prosentpoeng faerre oppgir at
det ikke har veert en endring.

| alle fokusgruppene var det informanter som uttrykte at de hadde erfart en gkning
i bekymringsfullt fraveer, og i mange tilfeller ansa de dette som et presserende pro-
blem for skolen eller kommunen.

Viktige tema som kom opp i fokusgruppeintervjuene som arsaker til gkning i be-
kymringsfullt fraveer var psykiske helseplager, digitalisering, mindre robusthet, et
samfunn preget av individualisering og koronapandemien. Skolefokuserte forkla-
ringer tas i mindre grad opp av informantene.

Det er sveert stor grad av enighet i pastanden at arsakene til fraveer er mer komp-
lekse na enn tidligere, og at terskelen for a holde elever hjemme er blitt for lav.
Ogsa i fokusgruppene mener mange informanter at det er stgrre grad av komplekse
fravaerssaker i dag, og at kompleksiteten har gkt etter pandemien.

P3 pastandene om at skolen ikke klarer @ handtere dagens fraveer like godt som
tidligere og at fraveeret i hovedsak rammer den samme elevgruppen som tidligere,
er svarene mer spredt.

For grunnskolen er det sammenheng mellom opplevd gkning i antall fraveersdager
og -timer og vurderingene at arsakene til fraveer er blitt mer komplekse, at skolen
ikke klarer a handtere fraveer like godt som tidligere og at terskelen for a holde seg

hjemme er blitt for lav.
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Rutiner og tiltak

Vi skal i dette kapitlet se neermere pa hvordan skoleeiere og skoleledere jobber
med neerveer og fraveer i skolen. Mer konkret skal vi kartlegge rutiner og tiltak for
forebygging, avdekking av arsaker til og handtering av fraveer. Vi skal ogsa se nzer-
mere pa hvilke erfaringer som er gjort med ulike forsgk pa a handtere fravarspro-
blematikken. Vi vil starte med & se pa hvorvidt skolene har definerte Kriterier for
nar de eventuelt ser behov for d iverksette tiltak i fraveerssaker. Kapittelet belyser
den fgrste problemstillingen nevnt i innledningen, som handler om skolelederes
og skoleeieres opplevelser og praksis knyttet til bekymringsfullt fraveer.

Som det ble nevnt i kapittel 1.4 har alle elever, bade i grunnskolen og viderega-
ende oppleering, rett til et godt fysisk og psykososialt skolemiljg, som fremmer
helse, trivsel og leering (oppleaeringsloven § 9-a). Skolene skal dermed kontinuerlig
jobbe aktivt og systematisk med det psykososiale miljget. Dette krever oppmerk-
somhet bade pa enkeltelever og pd mer systematiske tiltak. Videre presises det i
rundskrivet Systemrettet arbeid etter oppleeringsloven kapittel 9a at skolene skal
arbeide etter et «fgre var»-prinsipp (Utdanningsdirektoratet 2014).

Det er i litteraturen relativt vanlig a tolke slikt systemrettet arbeid som 4 sta i
et motsetningsforhold til individrettet arbeid (Bliksveer m.fl. 2015; Hustad m.fl.
2016). Andre hevder imidlertid at det ikke er noen motsetning mellom & arbeide
med enkeltelever og systemene rundt, og at et godt systemrettet arbeid ogsa inn-
befatter elevene (Anthun 2002; NOU 2009:18; Tveit m.fl. 2012). Kearney m.fl.
(2022) argumenterer nettopp for at fraveersproblematikkens kompleksitet taler
for at tiltakene bgr fokusere pa a inkludere og engasjere eleven pa skolen. Det er
pa denne bakgrunn at Kearney m.fl. (2022) foreslar en re-konseptualisering av fe-
nomenet fra «fraveaer» til «naervaer». Som nevnt i kapittel 1.4 vil dette innebaere a
ta hgyde for en rekke sakalte «gkologiske niva» bade pa mikro-, meso- og makro-
niva. En integrering av disse nivaene vil matte innebaere a jobbe bade systemrettet

og med enkeltelever.
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5.1

Kriterier for tiltak ved fravaer

For & kartlegge kriterier for tiltak ved fraveer stilte vi skoleledere og skoleeiere i
spgrreundersgkelsen spgrsmal om hvorvidt de har definerte kriterier for ndr sko-

len skal sette inn tiltak ved fraveer. Svarene vises i figur 5.1:

Grunnskole (N=383) W4 93
Videregaende (N=100) [ 92
Skoleeier kommune (N=96) & 95
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
B Nei ®Ja

Figur 5.1 ‘Har dere definerte kriterier for nar skolen skal sette inn tiltak ved fra-
vaer?’, skoleledere og skoleeier kommune, prosent

Som vi ser av figuren svarer et stort flertall (over 90 prosent), bade blant skolele-
dere og skoleeier pa kommunalt niva, bekreftende pa at de har definerte kriterier
for tiltak ved fraveer. Videre finner vi at en noe hgyere andel skoleeiere pa kom-
munalt enn pa fylkeskommunalt niva bekrefter at de har et kriterier, i og med at
atte av 11 fylkeskommuner svarer «Ja» pa dette spgrsmalet.

Neaermere analyser viser at skolelederes svar varierer noe etter hvilken skole-
type de representerer og skolens stgrrelse. Forskjellene i skoleledernes svar etter

disse bakgrunnsfaktorene vises i figur 5.2:

o Barneskole B 95

il

Z  Ungdomsskole

(]

S 1-10.skoler T 86

(]

f,c‘: Videregdende
& Under 100 [N 87
t o
g% 100-299
Lz
2 300 ogover F 97
(%]

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
B Nei BJa

Figur 5.2 ‘Har dere definerte kriterier for ndr skolen skal sette inn tiltak ved fra-
vaer?’, skoleledere etter skoletype, skolestgrrelse og sentralitet, prosent
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Figur 5.2 viser at en noe stgrre andel skoleledere ved 1.-10.-skoler (14 prosent)
svarer at de ikke har definerte kriterier for nar skolen skal sette inn tiltak ved fra-
ver enn ved andre skoletyper. Videre ser vi at 13 prosent av skolelederne ved de
minste skolene, oppgir at de ikke har definerte kriterier.

Respondentene som svarte bekreftende pa spgrsméalet om de har definerte kri-
terier, ble fulgt opp med et spgrsmal om hvorvidt kriteriene er felles for alle sko-

lene i (fylkes)kommunen. Svarene vises i figur 5.3:

5 Grunnskole (N=324) 18 82
% Videregaende (N=65)
% Kommune (N=87)
L Ungdomsskole (N=65)
g 1-10 skoler (64)
5 Barneskole (N=200)

Midt- og Nord-Norge (N=63)
g Sgr- og Vestlandet (N=122)
£ @st-Norge (N=79)

Oslo-omradet (N=60) 32 68
0% 20%  40%  60%  80%  100%
H Nei HJa

Figur 5.3 ‘Er disse kriteriene felles for alle skolene i kommunen/fylkeskommunen?’,
skoleledere etter skoletype og skoleeier kommune samt skoleledere etter landsdel
og skoletype, prosent

P3a dette spgrsmalet finner vi stgrre variasjon i svarene fra skoleledere og skoleei-
ere. Figur 5.3 viser at en mye lavere andel skoleledere i videregdende skole (26
prosent) enn i grunnskolen (82 prosent) oppgir at det er felles kriterier for alle
skolene i (fylkes)kommunen. Hele 72 prosent av skolelederne i videregaende
skole gir med andre ord uttrykk for at kriteriene ikke er felles. Det kan ogsa veere
verdt 3 merke seg at blant grunnskoler er det ungdomsskoler som i minst grad har
definerte kriterier, som nettopp er skoletypen som ser ut til 4 rapportere om stgrst
omfang av fraveer. Videre finner vi at noen flere skoleeiere pa kommunalt niva (92
prosent) oppgir at de har felles kriterier for alle skolene i kommunen enn hva
grunnskoleledere gjgr (82 prosent). Dette kan til dels veere et uttrykk for at skole-
eierne pa kommuneniva har bedre oversikt over om det foreligger felles kriterier
enn hva skolelederne har. Til dels kan det ogsa skyldes forskjeller mellom lands-
deler, slik vi ser nederst i tabellen. Her skiller Oslo-omradet seg ut med en signifi-
kant lavere andel som oppgir a ha felles kriterier. Grunnskolene i Oslo-omradet

(som utgjgr 20 prosent) har stgrre pavirkning pa det nasjonale gjennomsnittet
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enn kommunene (som utgjgr 8 prosent). Ved grunnskoler i de gvrige landsdelene
er svarfordelingen lik. Dersom vi ser pa forskjeller mellom fylke ser vi at det er
Oslo som skiller seg ut, ved at over to tredjedeler av skolelederne i Oslo (ikke vist
i figuren) rapporterer at de ikke har felles kriterier.

Vi finner ogsa store forskjeller mellom svarene fra skoleeiere pa fylkeskommu-
nalt niva og skolelederne i videregaende skole pa om det er felles kriterier for alle
skolene i fylket. Et flertall av skoleeierne, sju av ni,12 svarer at kriteriene er felles,
mens vi har sett at kun 26 prosent av skolelederne for videregdende skoler oppgir
det samme. En forklaring pa denne forskjellen kan vaere at skolelederne og skole-
eierne tolker hva som inngar i «definerte kriterier» ulikt. Dette kan for eksempel
gjelde vurderingen av hvorvidt fravaersgrensen for videregaende skole, som er re-
gulert i oppleaeringsloven, kan regnes som et slikt felles kriterium.

Vi har na sett at sveert mange skoleledere og skoleeiere oppgir at de har krite-
rier for ndr skolen skal sette inn tiltak ved fraveer. Men hvilke kriterier er det dette
dreier seg om? Figur 5.4 viser andelen som har oppgitt at fem ulike opplistede al-
ternativer inngdr i fraveerskriteriene ved skolen. Spgrsmalet er kun stilt respon-
denter som oppgir a ha kriterier. Disse er kriterier knyttet til fraveersprosent, an-
tall fraveerstimer, antall forsentkomminger i en avgrenset periode, arsaker til fra-
veer og manglende dokumentasjon av fraveer. Det var ogsa mulig & oppgi andre

kriterier i et fritekstfelt, noe 49 respondenter har valgt 3 gjgre.

79
Kriterier knyttet til fravaersprosent

Kriterier knyttet til antall fravaerstimer i en 63
avgrenset periode

Kriterier knyttet til antall forsentkomminger i
en avgrenset periode

Kriterier knyttet til arsaker til fravaer

o

S
) 5 [o)
o ek

Kriterier knyttet til manglende 63

dokumentasjon av fraveer 63 &

o

20 40 60 80 100

Grunnskole (N=356) M Videregaende (N=91)  HKommune (N=84)

Figur 5.4 Kriterier som inngar for tiltak ved fravzer, skoleledere og skoleeier kom-
mune. Flere svar mulig, prosent

12 [kke alle 11 fylkeskommunene besvarte dette spgrsmalet
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Som det framgar av figur 5.4, oppgir de aller fleste skolelederne i videregdende
skole at de har kriterier knyttet til fraveersprosent (95 prosent) og til manglende
dokumentasjon av fraveer (81 prosent). Det kan se ut til at disse kriteriene er noe
mindre vanlige i grunnskolen, hvor mellom seks og atte av ti skoleledere oppgir at
dette inngar. Videre ser vi i figuren at om lag to tredjedeler av skolelederne og
skoleeierne rapporterer om at kriterier knyttet til fravaerets drsak inngar som kri-
terium for tiltak. Det samme svarer seks av atte fylkeskommunale skoleeiere.

Nar det gjelder kriterier knyttet til antall fravaerstimer i en avgrenset periode,
oppgir 63 prosent av grunnskolelederne og 53 prosent av skolelederne i viderega-
ende skole at dette kriteriet inngar for tiltak ved fraveer. Dette kan handle om at
omfanget av fravaerstimer, som vi har sett, ogsa er lavere i grunnskolen enn i vide-
regdende. Overordnet ser det imidlertid ut til at kriterier knyttet til fraveerstimer
er mindre vanlig enn Kriterier knyttet til fraveersprosent. Vi ser pa den andre siden
at flere skoleeiere pa kommunalt niva (80 prosent) oppgir at kriterier for fravaer-
stimer inngar. Figur 5.4 viser videre at det er feerrest, bade blant skoleledere og
skoleeiere, som oppgir at forsentkomming er blant kriteriene som inngar for fra-
veerstiltak ved skolene. Pa dette spgrsmalet er det ogsa relativt liten variasjon i
svarene, og mellom 35-42 prosent oppgir at dette inngar som kriterium. Blant
skoleeier i fylkeskommunene oppga tre av atte det samme.

[ figur 5.5 har vi valgt 4 se naermere pa tre av kriteriene, fordi det pa disse er
signifikante forskjeller i svarene til skoleledere etter skoletype. Svarene for skole-
ledere i videregdende skole gjentas fra figur 5.4 ovenfor, slik at disse kan sammen-

liknes med en mer spesifisert inndeling av skoletypene i grunnskolen.

Kriterier knyttet til fravaersprosent

80 |
79
95
Kriterier knyttet til antall fravaerstimer i en 73
Kriterier knyttet til manglende 65
81

o

20 40 60 80 100

M Barneskole (N=218) Ungdomsskole (N=69)
MW 1-10 skoler (N=94) M Videregaende (N=99)

Figur 5.5 Kriterier som inngar for tiltak ved fraveer, skoleledere etter skoletype.
Flere svar mulig, prosent
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5.2

For det fgrste viser figuren at nar det gjelder kriterier knyttet til antall fraveersti-
mer i en avgrenset periode, svarer skoleledere i barneskolen (56 prosent) likere
skoleledere i videregdende (53 prosent), mens bade skoleledere ved rene ung-
domsskoler (83 prosent) og ved 1.-10.-skoler (72 prosent) skiller seg ut med be-
tydelig hgyere andel. For det andre finner vi at kriterier knyttet til manglende do-
kumentasjon av fravaer oppgis av flest skoleledere ved 1.-10.-skoler (79 prosent)
ogivideregdende (81 prosent). Om lag seks av ti oppgir det samme ved barnesko-
ler og rene ungdomsskoler. Som vi allerede har vaert inne pa tidligere i rapporten,
utgjgr trolig fraveerstimer og manglende dokumentasjon av fraveer et mindre pro-
blem i barneskolen. Dette kan muligens forklare noe av de observerte forskjellene

i skoleledernes svar pa Kriterier som inngar for tiltak ved fraveer ut fra skoletype.

Planer og rutiner for oppfelging av fraveer

Vi skal na se pa hva skolelederne og skoleeiere svarer pa spgrsmal om hvilke pla-
ner og rutiner de har knyttet til oppfalging av bekymringsfullt fraveer. Vi ba res-
pondentene ta stilling til syv ulike rutiner vi ansd kunne veere aktuelle i oppfgl-
gingen. Her kunne respondentene velge a krysse av for flere alternativer. Det var
ogsa mulig & oppgi at ingen av de opplistede rutinene eller planene var aktuelle.

Svarfordelingen for skoleledere og skoleeier pa kommuneniva vises i figur 5.6:

Rutiner/planer for naervaersarbeid

Rutiner for a fglge opp elever som har hgyt
sporadisk fraveer

Rutiner for a ivareta elever som kommer
tilbake etter lengre tids fraveer

Fgringer eller retningslinjer utarbeidet av
skoleeier for oppfglging av elevers fraveer

System for bruk av kartleggingsverktgy for a
avdekke drsakene til fraveer

Rutiner/planer for a avdekke arsaken(e) til
eventuelt gkt fravaer

Rl

Rutiner/planer for a forebygge
bekymringsfullt fravaer 80

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Skoleleder grunnskole (N=381) ® Skoleleder videregaende (N=99)

B Skoleeier kommune (N=93)

Figur 5.6 Rutiner og planer for a forebygge bekymringsfullt fravaer, skoleleder og
skoleeier kommune, prosent. Flere svar mulig, prosent
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Figur 5.6 viser at av de oppgitte alternativene, er rutiner eller planer for 3 fore-
bygge bekymringsfullt fraveer, og rutiner eller planer for a avdekke drsaken(e) til
eventuelt gkt fraveer, det flest skoleledere og skoleeiere har krysset av for. Som vi
ser har henholdsvis 85-93 prosent og 70-81 prosent valgt d oppgi at disse ruti-
nene eller planene inngariarbeidet med a forebygge bekymringsfullt fraver. Noen
feerre skoleeiere pa fylkeskommunalt niva, seks av 11, oppgir at de har rutiner el-
ler planer for a forebygge bekymringsfullt fraveer i sin fylkeskommune (se tabell
5.1 under). Syvav 11 svarer at de har rutiner eller planer for & avdekke arsaken(e)
til eventuelt gkt fraveer.

[ vare telefonintervju med skoleeier pa fylkeskommunalt niva kom det fram at
fylkeskommunen arbeider med rutiner og planer for d forebygge bekymringsfullt
fraveer. Disse innebar blant annet & avdekke drsakene til bekymringsfullt fraveer,
neerveersarbeid, og dialog med skolene:

Vi har rutine for d forebygge bekymringsfullt fraveer, ja. Den rutinen omfatter
ogsd d avdekke drsaken. [...] Og [...] vi har jo en god plan for naerversarbeid. (sko-
leeier fylke E)

En annen fylkeskommune fortalte at de ikke ennd har rutiner og planer for fore-

bygging, men at de arbeider med a fa i gang rutiner pa nzervaersarbeid:

Nei, vi har ikke det. Men vi har et arbeid pd gang som handler om nzerveersarbeid.
Det er ikke ferdigstilt ennd, men det har vi. Det regner jeg med vi har klart fra
hgsten av. (skoleeier fylke F)

En tredje skoleeier pa fylkesniva papekte hvordan regionreformen hadde pavirket

arbeidet med 4 utarbeide klare retningslinjer og rutiner:

Vi har ikke etablert klare retningslinjer pd det ennd. Vi er i ferd med d lage det nd,

forvi er jo en sammensldtt fylkeskommune, som har hatt rutiner hver for seg. Sd
det er nok en del gamle rutiner som fremdeles holdes i hevd, med tett oppfoalging,
men fylkeskommunen per i dag har ikke en fiks ferdig etablert rutine [...] Ndr vi
da sier at vi ikke har planer og rutiner, sd er det fordi vi er en ny fylkeskommune,
og ikke fordi at vi ikke har det innarbeida, vi har det. (skoleeier fylke B)

En forklaring pa at feerre fylkeskommuner oppgir d ha rutiner og planer pa fylkes-
kommunalt niva er at de arbeider med rutiner for forebygging i dialog med sko-
lene, hvor forebyggingen fglges opp. En skoleeier sier:

Ja, men det stdr «rutiner og planer», og det er det som pd en mdte plager meg, sd
det kan ikke veere en lovgivning som sier at vi skal dette her. Og det er klart, vi har
jo dialog med skolene om at de gjor dette, sd sdnn sett kan du godt si at vi har
rutiner og planlegger for alt, men vi kan ikke med noe i hdnd si at dette har vi en
klar rutine pd. Det har vi ikke. (skoleeier fylke B)
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Flere informanter opplyser at de, til tross for a ikke ha en egen rutine for forebyg-
ging av bekymringsfullt fraveer, likevel har god kontroll pa fraverssituasjonen
gjennom slik dialog og god kontakt i oppfglgingsarbeidet med skolene. En skoleeier

pa fylkesniva forteller:

Vi har dialog med skolene, og vet at de falger opp lokalt, og det er det som er det
viktigste for oss. Det er de som er nzermest eleven [...] Vi jobber etter IKO-systema-
tikken hos oss. Hvis det er 5 prosent fraveer, da lyser det naer sagt radt, og da skal
skolene undersgke og jobbe. Og sd tror jeg nok at mange skoler for det er i gang
med en dialog med elevene. (skoleeier fylke F)

En annen fylkeskommune fortalte at denne dialogen var institusjonalisert gjen-

nom 4 vere et gjennomgangstema pa rektormgter den senere tiden:

Fraveer har vart tema pd rektormgter slik at vi pd et vis har et ganske godt inn-
blikk i hva som foregdr ute i skolene vdre. Og det har veert tema pd rektormgter,
gjennomgdende, i de siste drene. Og spesielt etter fravaersregelen ble innfgrt. (sko-
leeier fylke G)

Det virket i samtalene vare som at fylkeskommunene var opptatt av a formidle at
manglende rutiner og planer pa fylkeskommunalt niva ikke handlet om 4 at de er

«elendige» skoleeiere, men at det er en villet strategi:

Men hvis det var noe kommentarfelt i de spgrsmdlene, fordi det framstdr jo som
at vi elendige, men poenget er at vi har satset pd at skolene skal ha det istedenfor
at vi skal ha utvikla det pd skoleeiernivd [...] Jeg kan ogsd si at vi har veert i sam-
arbeid med SMI. SMI er jo sosialmedisinsk institusjonsskole som jo alle fylkene har
for d utarbeide en veileder knytta til det. Og det begynte vi med rett for koronaen
faktisk, men sd har vi fdtt tilbakemelding fra skolene at det ikke er noe behov for
det lenger, en sdnn overordna veiledning. (skoleeier fylke H)

Likevel var en annen fylkeskommune inne pa at manglende rutiner og systemer pa

skoleeierniva handler om manglende kriterier, men forklarer likevel at

det blir jobbet, sannsynligvis, med konkret oppfplging pd skolene [...] Rutiner og
planer for naervarsarbeid handler blant annet om oppfplging etter T1, altsd ele-
ver som stdr i fare for d 1 eller 0 ndr de gdr ut av dret [...] Oppdraget er jo lagt til
skolene vdre. Det er de som har den jobben, bdde d veere konkrete og ha oversikt.

Og beskrevet i den enkelte skole sine rutiner. (skoleeier fylke D)

Dersom vi vender tilbake til figur 5.6 ser vi at de to svaralternativene som faerrest
oppgir at skolen eller kommunen har, er et system for bruk av kartleggingsverktagy
for a avdekke arsakene til fraveer og rutiner for a ivareta elever som kommer til-

bake etter lengre tids fravaer. Vi ser ogsa i figur 5.6 at en lavere andel skoleledere i
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videregdende (24 prosent) enn grunnskoleledere (42 prosent) oppgir at de har
system for & avdekke arsakene til fraveer, mens flere av disse har rutiner for a iva-
reta elever som har hatt lengre tids fraveer (43 prosent, sammenliknet med 31 pro-
sent).

Sett under ett, kan det se ut til at skoleledere i grunnskolen og skoleeiere pa
kommunalt niva er ganske samstemte i hvilke rutiner og planer som finnes ved
skolen og i kommunen. For alle spgrsmalene er forskjellene mellom disse to re-
spondentgruppene pd mellom to og seks prosentpoeng. Tilsvarende er svarene fra
skolelederne ved videregaende skoler rimelig like de fylkeskommunale svarene,

som vises i sin helheti 5.1:

Tabell 5.1 Rutiner/planer i fylkeskommunen, skoleeier fylkeskommune. Antall.

Oppgitte svaralternativer Ja Totalt
Rutiner/planer for a forebygge bekymringsfullt fraveer 6 11
Rutiner/planer for a avdekke arsaken(e) til eventuelt gkt fravaer 7 11
System for bruk av kartleggingsverktgy for a avdekke arsakene til fraveer 2 11
Fgringer/retningslinjer utarbeidet av skoleeier for oppfglging av elevers fraveer 8 11
Rutiner for 4 ivareta elever som kommer tilbake etter lengre tids fravaer 4 11
Rutiner for a fglge opp elever som har hgyt sporadisk fraveer 3 11
Rutiner/planer for naervaersarbeid 5 11
Vi har ingen av disse rutinene eller planene 3 11

Nar det gjelder spgrsmalet om det foreligger fgringer eller retningslinjer utarbei-
det av skoleeier viser resultatene at det er fylkesvise forskjeller mellom grunnsko-
lelederne. I Viken oppgir et stort flertall av grunnskolelederne, 92 prosent, at de
har slike retningslinjer, mens svarene er mer delt i bade Innlandet og Trgndelag,
og rett i underkant av seks av ti (57 prosent og 59 prosent) oppgir det samme.
Svarene til grunnskoleledere i de gvrige fylkene skiller seg ikke signifikant ut. Det
er feerre skoleledere fra videregdende skoler inkludert i undersgkelsen, og for-
skjellene som analysene viser, ma dermed tolkes med forsiktighet. Vi vil likevel
trekke fram at Innlandet og Oslo skiller seg ut pa hver sin mate. I Oslo oppgir ni av
ti skoleledere i videregdende at skolen ikke har slike fgringer eller retningslinjer
pa skoleeierniva, mens samtlige skoleledere ved videregaende skoler i Innlandet
oppgir at slike fgringer eller retningslinjer finnes.

Nar det gjelder to av de opplistede alternativene finner vi signifikante forskjel-

ler innad blant skolelederne i grunnskolen. Disse framgar av 5.7:
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30
Rutiner for a ivareta elever som kommer

tilbake etter lengre tids fraveer

74
83
71

Rutiner/planer for & avdekke arsaken(e) til
eventuelt gkt fraveer

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Barneskole (N=218) B Ungdomsskole (N=69) W 1-10. skoler (N=94)

Figur 5.7 Rutiner/planer for 3 forebygge bekymringsfullt fraveer, grunnskoleledere
etter skoletype, prosent. Flere svar mulig, prosent

Figur 5.7 viser at en stgrre andel skoleledere ved rene ungdomsskoler oppgir at
de har rutiner for d ivareta elever som kommer tilbake etter lengre tids fraveer (45
prosent) enn skoleledere i barneskolen (30 prosent) ogi 1.-10.-skoler. Det samme
mgnsteret gjelder for rutiner eller planer for a avdekke arsakene til eventuelt gkt
fraveer. Vi finner videre at grunnskolestgrrelse har en sammenheng med svarene
til skolelederne. I figur 5.8 har vi valgt & vise spgrsmalene som viser signifikante

forskjeller etter grunnskolestgrrelse:

38
Rutiner/planer for naervaersarbeid

5
w1 ©
~

Rutiner for a fglge opp elever som har hgyt >0

sporadisk fraveer

(o))
H

Rutiner for & ivareta elever som kommer 25

tilbake etter lengre tids fravaer

Foringer eller retningslinjer utarbeidet av 62 75
skoleeier for oppfe@lging av elevers fravaer 88
Rutiner/planer for a forebygge 73 28
bekymringsfullt fraveer 92
0 20 40 60 80 100

Under 100 m100-299 m 300 og over

Figur 5.8 Rutiner/planer for 3 forebygge bekymringsfullt fraveer, skoleledere etter
skolestgrrelse, prosent. Flere svar mulig, prosent
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5.3

Figuren viser gjennomgaende at en lavere andel skoleledere ved de minste skolene
oppgir at de har de oppgitte rutinene eller planene, mens ved de stgrste skolene

oppgir en stgrre andel skoleledere at disse foreligger.

Systemer for fraveersregistrering

I dette delkapittelet presenterer vi resultater fra spgrsmalene om hvorvidt kom-
munene har et felles system for fravaersregistrering, og om det eventuelt er behov
for nasjonale systemer. Spgrsmalene om system for fraversregistrering ble kun
stilt til skoleledere i grunnskolen og skoleeier pa kommunalt niva, siden et slikt
system allerede finnes for videregdende skoler og fylkeskommuner.

Figur 5.9 viser svarene pd om kommunen har et felles system for fravaersregi-
strering fordelt pa skoleledere og skoleeiere, samt grunnskolestgrrelse, i og med

at sistnevnte variabel viser signifikante forskjeller:

100 %
80 %
60 %
’ 92 87 95
40 %
20%
0% 8 ’ C :
% % % % %
Skoleleder Skoleeier Under 100  100-299 (N=145) 300 og over
grunnskole kommune (N=104) (N=124)
(N=382) (N=97)
Ledernivd kommune Skolestgrrelse
H Nei HJa

Figur 5.9 ‘Har kommunen et felles system for fravaersregistrering?’, grunnskolele-
dere etter skolestgrrelse og skoleeier kommune, prosent

Vi ser av figuren at sveert mange respondenter oppgir at de har et felles system for
fraveersregistrering. Over 90 prosent oppgir dette, med unntak av skoleledere ved
de minste grunnskolene, hvor andelen er 87 prosent.

Respondentene som svarte bekreftende pa spgrsmalet om de hadde et felles
system, fikk et oppfalgingsspgrsmal om hvorvidt systemet inneholder muligheter
til  registrere drsaken til fravaeret. Svarfordelingen vises i figur 5.10. Her har vi
valgt a utelate grunnskolestgrrelse og inkludere sentralitetsindeksen for kommu-

nen, siden det er her vi finner signifikante forskjeller.
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100 %

80 %
60 % 88 87 95 89 79
40 %
20%
0% 12 13 11 21
% % % % %
Skoleleder Skoleeier Minst sentral = Mellomsentral = Mest sentral
grunnskole kommune (N=93) (N=170) (N=116)
(N=379) (N=90)
Ledernivda kommune Skolestgrrelse
B Nei WJa

Figur 5.10 ‘Inneholder systemet for a registrere fraveer mulighet for d registrere dr-
saken til fravaer?’, grunnskoleledere og skoleeier kommune, samt grunnskoleledere
etter kommunens sentralitet, prosent

Som vi ser oppgir et stort flertall av grunnskolelederne og skoleeiere pa kommu-
nalt niva at de ogsa har muligheter for a registrere arsakene til fravaeret i systemet.
Vi finner ogsa at en hgyere andel grunnskoleledere i de minst sentrale kommu-
nene oppgir at systemet inneholder mulighet for a registrere arsakene til fravaeret
enn skoleledere i de mest sentrale skolene.

Alle respondentene fikk tre spgrsmal om hvorvidt de mener det er behov for
flere nasjonale systemer for fraveershandtering og -forebygging. Disse handlet om
hvorvidt det er behov for et nasjonalt system for fraveersregistrering, et nasjonalt
kartleggingsverktgy for a avdekke arsaker til fraveer, og til slutt om det er behov
for en veileder for a jobbe med neaerveer. Figur 5.11 viser svarene fordelt pa skole-

ledere i grunnskolen og videregaende skole, samt skoleeiere pad kommunalt niva:
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Figur 5.11 Behov for nasjonale verktgy og systemer, skoleledere og skoleeier kom-
mune, prosent

Som vi ser av figuren slutter feerre seg til at det er behov for et nasjonalt system
for fraveersregistrering enn et nasjonalt kartleggingsverktgy for a avdekke arsaker
til fraveer og til en nasjonal veileder for a jobbe med naervaer. Om lag halvparten
innenfor hver respondentgruppe oppgir at det ikke i det hele tatt eller kun i liten
grad er behov for et nasjonalt system for fraveaersregistrering. Dette kan henge
sammen med at mange har tatt i bruk allerede eksisterende systemer fra private
leverandgrer. Om lag 30 prosent mener det i stor grad eller i sveert stor grad er
behov for et slikt system. Det er langt stgrre oppslutning om at det er behov for et
nasjonalt kartleggingsverktgy for & avdekke drsaker til fraveer. Rundt seks av ti (61
prosent) skoleeiere oppgir at det i stor eller sveert stor grad er behov for dette, og
grunnskolelederne er rimelig samstemte (55 prosent). Det er pa den andre siden
ikke like mange skoleledere i videregdende skole som anser dette som et behov,
men rundt fire av ti (41 prosent) uttrykker ogsa her at det i stor eller svaert stor
grad er behov for dette. Blant fylkeskommunene gir seks av ti uttrykk for stor eller
sveert stor grad av behov pa samme spgrsmal.

Det er stgrst oppslutning fra skoleeiere, bade pa kommunalt og fylkeskommu-
nalt niv3, for at det er behov for en nasjonal veileder for a jobbe med naervaer. Tre
av fire skoleeiere pa kommunalt niva (76 prosent), og ni av de 11 fylkeskommu-
nene, har gitt uttrykk for dette i stor eller sveert stor grad. Det samme gjelder for
44 prosent av skolelederne i videregaende skole og 61 prosent av grunnskolele-

derne.
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Vi finner videre at det er en lavere andel grunnskoleledere i de mest sentrale
kommunene som slutter seg til at det er behov for et system for fraveersregistre-
ring enn skoleledere i mindre sentrale omrader. [ fokusgruppeintervjuene ble
imidlertid skolestgrrelse trukket fram som tema, snarere enn forhold knyttet til
kommunen. Enkelte skoleledere ved stgrre skoler uttrykte i disse intervjuene at
de savnet systemer for & ha kontroll pa fravaeret, mens skoleledere ved mindre
skoler uttrykte at det var enkelt & ha oversikt over fravaerssituasjonen ved skolen.
En skoleleder ved en stgrre skole uttrykte seg pa fglgende mate i et fokusgruppe-

intervju:

Jeg tror det er rett d si at skolene savner gode, trygge systemer som gjor at [...]
kontaktleerer kan folge med pd klassenivd over utvikling i fravaer. For da kan man
gd inn mdlrettet, vaere tidlig ute, faktisk diskutere det pd klassenivd ogsd, uten d
snakke om enkeltcase, med mindre det bare er én elev i klassen da, da gjgr man
ikke sdnn [...] Hvis kontaktlerere og leererne har sd god oversikt sd fdr vi gjort
noe, og da mener jeg virkelig vi fdr gjort masse. Det skal ganske lite til far vi far
pd plass gode resultater hvis vi bare fdr identifisert og tatt tak i det, og at det er
flere, ikke bare lzererne, men ledelsen, trinnledelsen, som virkelig kan se fra et me-
taperspektiv hvordan det ser ut [...] Der syns ikke jeg vi har gode nok systemer i
skolen altsd, for Visma gir oss ikke det. Det gdr mer pd individnivd, pd klassenivd
er det mangelfullt. Og den oversikten som ligger i «digital innsikt» er heller ikke
der [...] Det er mangelfullt. Hadde vi hatt enda bedre systemer kunne vi jobbet mer

madlrettet fortere. Og finne ut drsak. (skoleleder, videregdende)

Som vi ser her mener denne skolelederen at manglende systemer utgjgr en barri-
ere for a jobbe systemrettet og ut fra et fgre-var-prinsipp.

Vi finner videre noen signifikante forskjeller etter skoletype pa spgrsmalet om
hvorvidt det er behov for et nasjonalt kartleggingsverktgy for 4 avdekke arsaker

til fraveer. Disse vises i figur 5.12:

Barneskole(N=220) I 30 [ 48 @
Ungdomsskole (N=69) 7 12 26 23
1-10. skoler (N=94) |EHIFS 32 17
Videregdende (N=99) 40 9
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
B Ikke i det hele tatt ® | liten grad I noen grad M| stor grad | sveert stor grad

Figur 5.12 ‘I hvilken grad er det behov for et nasjonalt kartleggingsverktgy for G av-
dekke drsaker til fravaer?’, skoleledere etter skoletype, prosent
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54

54.1

Som det framgar av figur 5.12 er oppslutningen fra skoleledere innad i grunnsko-
len rimelig lik dersom vi ser svaralternativene i stor og sveert stor grad samlet (om
lag 55 prosent), men hvor en betydelig hgyere andel skoleledere ved rene ung-
domsskoler (23 prosent) og til dels ved 1.-10.-skoler (17 prosent) oppgir at det i
sveert stor grad er behov for et slikt system, sammenliknet med skoleledere i bar-
neskolen (8 prosent). Andelen blant sistnevnte er likere som for skoleledere i vi-
deregdende skole (9 prosent), men blant sistnevnte svarer en relativt mye lavere
andel at de i stor grad (34 prosent) ser behovet for et nasjonalt kartleggingsverk-

tgy for a avdekke arsaker til fraveer enn skolelederne i barneskolen (48 prosent).

Erfaringer med ulike tiltak

| forbindelse med dpne spgrsmal i fokusgruppeintervjuene, kom informantene i
mange tilfeller i sine svar inn pa ulike typer tiltak mot bekymringsfullt fraveer som
de hadde erfaring med i sine respektive kommuner (skoleeiere) og pa sine skoler
(skoleledelse). I disse tilfellene fulgte vi opp med oppfglgingsspgrsmal. Tiltakene
ble beskrevet av informantene med ulik grad av konkretisering og de berettet om
varierende grad av suksess. Tiltakene som settes inn er ofte sammensatte, og settes
gjerne inn bade parallelt og i samarbeid. Vi har likevel gjort et forsgk pa a katego-
risere tiltakene inn under fglgende temaer, som vi ogsa vil bruke til & strukturere

dette underkapitlet:

e Tidlig innsats

e Individuell tilpasning

e Forebyggende tiltak

e Foreldre-hjem-samarbeid

e Tilbud utenfor ordineer skoletid

e Tverrfaglig samarbeid

Tverrfaglig samarbeid var gjenstand for omfattende refleksjoner, og vil behandles

i 6.1 i neste kapittel.

Tidlig innsats

Som nevnt innledningsvis (kap. 1.4) viser tidligere studier at det er viktig 3 iverk-
sette tiltak pa et tidlig tidspunkt (Havik & Ingul 2022). Fokusgruppeintervjuene i
denne studien peker i samme retning. Siden svarene i spgrreundersgkelsen tyder
pa at fravaersproblematikken har forflyttet seg nedover i trinnene, og na gjgr seg
gjeldende blant stadig yngre elever, blir tidlig innsats et viktig hensyn for tiltak.
Dette ikke minst fordi det ogsa virker a vaere en relativt utbredt forstdelse av at

fraveersproblematikk fglger elever. Det vil si at enkeltelever som tidlig i skolelgpet
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er mye fraveerende, tar med seg denne atferden oppover i skolesystemet. Som en

skoleeier pa fylkeskommunalt niva hevdet i et telefonintervju:

Vi ser atvi fdr en stor gkning fra seerlig grunnskolen som kommer over til oss, hvor
de har nesten ikke veert pd skolen. Altsd det har gkt i stgrre grad fra grunnskolen
opp til oss med mye fraveer. Og det sier vi at er en bekymringsfull utvikling. (sko-

leeier fylkeskommune H).

Informanten svarte bekreftende pa direkte oppfglgingsspgrsmal om hvorvidt
«elevene tar med seg hgyt fraveer». En annen skoleeier pa fylkeskommunalt niva

viste til at dette delvis handler om manglende faglig utvikling ved tidlig fraveer:

Elevene kommer fra grunnskolen og er sdkalt ikke-kvalifisert, i den grad du kan
si det om elever fra grunnskolen, men saken er at de omtrent ikke har vaert i ung-
domskolen, og kanskje ogsd lite i barneskolen pa de siste drene der. SG de kommer
til oss med store hull, og at det er veldig vanskelig for skolen d fd gjort noe med de
rett og slett, og fd de pd banen. (skoleeier fylkeskommune I)

Vi ser at flere informanter, bade skoleeiere og skoleledere, ogsa trekker fram vik-
tigheten av a iverksette tiltak tidlig for a gke elevenes tilstedevzerelse. Som en sko-
leleder ved videregdende forteller, er «det 8 komme tidlig i gang med det [...] kjem-
peviktig for 4 kunne handtere ugnsket fravaer». Mange av informantene trekker
ogsa fram at slik tidlig innsats oftere gir positivt resultat som tiltak rettet mot en-
keltelever for a fa disse tilbake pa skolen. I et fokusgruppeintervju papeker en
grunnskoleleder at dette kan forhindre at enkeltelevers fraveer utvikler seg gjen-
nom skolegangen. Hen sier at «de som vi ser far en tendens, da er vi tidlig pa og da
far vi endring», og forteller at det er veldig vanskelig a lgse skolevegringssaker
som har startet i barneskolen hvis dette har vedvart til ungdomstrinnet. Tilsva-
rende forteller en skoleeier i et annet fokusgruppeintervju at det er vanskelig a
lykkes i a fa enkeltelever tilbake pa skolen hvis man ikke kommer inn tidlig nok,
og vedkommende hevder, som vi ser, at et tidlig tidspunkt for tiltak er viktigere
enn innholdet i det:

Timing er nesten mer essensielt, ser det ut som, enn type tiltak, altsd. Det er vans-
kelig ndr det har satt seg! [...] Men jeg tenker sdnn, @ komme tidlig inn, det vet vi
er positivt fra konkrete saker. At man vet at i saker der man har kommet veldig
sent inn og det har blitt vanskelig - ingen lykkes til slutt, ikke sant? Alle prgver og
eleven er fortsatt hjemme. Men motsatt er de sakene du har kommet ganske tidlig
inn, og det er typisk pd barnetrinnet da, og man har en god, tillitsfull dialog med
hjemmet som har strekt ut hdnda. At man far til og lykkes i den det tror jeg har

en effekt. (skoleeier, kommune)
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Det at fraveersproblematikken melder seg tidligere i elevenes skolelgp er ogsa
giennomgaende i kommentarene i dpne fritekst i spgrreundersgkelsen. For ek-
sempel skriver en skoleeier pd kommuneniva at det de «karakteriserer som sko-
levegring gker i omfang hos yngre elever», og at det «[t]idligere var [...] ungdoms-
trinn, nd ogsa pa mellomtrinnet». En annen skoleeier pd kommuneniva hevder til
og med at de «[s]er at en finner skolevegring i stgrre grad enn tidligere ogsa i bar-
neskolen», og at de «[m]angler gode tiltak».

Informantene forteller at grunnen til at tidlig innsats er viktig blant annet kan
forklares med at det kan ta lang tid a fa enkeltelever som allerede har opparbeidet
seg et bekymringsfullt fraveer tilbake pa skolen. En skoleeier forklarer dette naer-

mere i et fokusgruppeintervju:

Deter [...] litt innlysende kanskje, men det der med d i alle fall sette i gang og sette
i gang tiltak tidlig. Hvis det er snakk om hjelp inn til familie, eller snakk om d
kartlegge elevens fagvansker eller hvis det er skolemiljg ikke sant, at en ikke har
det bra der. At man fdr satt inn gode tiltak tidlig, at en ikke venter for d se. Det er
jo litt det der med hvis [eleven] har veert borte et halvt dr sd tenker en at det tar
kanskje 1 dr for d komme tilbake igjen. Tidlig innsats er viktig! (skoleeier, kom-

mune)

Informantene forteller ogsa om viktigheten av @ komme i gang raskt med oppfgl-
gingen av elevenes foreldre og foresatte for at oppfelgingen skal ha en god effekt. |
utgangspunktet mgter foreldre og foresatte skolen kun til de to arlige foreldresam-
talene og de to arlige foreldremgtene. Ifglge vare informanter i fokusgruppeinter-
vjuene kan de ofte ha en hgy terskel for a ta kontakt med skolen utover dette. En
skoleleder ved en grunnskole papeker i denne forbindelse at «nar vi er tidlig p3,
og far tatt opp tidlig med foresatte, sa lgser det seg ofte». Samme skoleleder fortel-
ler videre at de foresatte gjerne har tenkt og bekymret seg, men «kanskje har en
terskel, i alle fall enkelte, de venter for lenge med & ta kontakt med skolen». Tilsva-
rende forteller en ungdomsskoleleder om hvordan de tyngste sakene vedkom-
mende har jobbet med har veert situasjoner hvor foreldrene og de foresatte kom-

mer sent pa banen i elevens skolelgp:

ndr det gjelder det med tidlig innsats sd vil jeg si at alle de tyngste sakene jeg har
veert borti sd er ikke det saker som ungdomsskolen har produsert, det er saker og
familier som har vaert i spkelyset giennom mange dr for de kommer hit. SG hvis de
hadde klart d fa til en samhandling mye tidligere sd hadde det veert lettere d veere

oss da. (skoleleder, grunnskole)

Det er med andre ord bred enighet blant informantene i fokusgruppeintervjuene
om at tidlig innsats er et positivt tiltak som har god effekt for & fa enkeltelever
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54.2

tilbake pa skolen. Samtidig kan det & sette inn tidlig innsats veaere utfordrende a fa

til pd grunn av manglende ressurser. En skoleleder forteller:

Vi snakker mye om tidlig innsats, og vi ser vi kunne gjort mye mer, men jeg har
ikke rammevilkdrene for d gjgre det. Sd det er en samfunnsgkonomisk problema-
tisk ting da. Jeg trenger mer folk rett og slett, for de som sitter igjen og skal hdnd-
tere undervisningen klarer ikke d gjore alt [...] Den tidlige innsatsen er ikke finan-
siert. Den blir bare ord, pd en mdte, sd skal vi prgve d gjare det, men vi har ikke

noe bedre rammevilkdr for d gjore det. (skoleleder, grunnskole)

Som vi ser her, uttrykker skolelederen at problemet ikke er at skolen ikke ngdven-
digvis vet hva de skal gjgre ved bekymringsfullt fraveer, slik som for eksempel a
gjgre en tidlig innsats, men heller at de ikke har ressursene til a gjgre det. Dette vil

vi gd videre inn pa i kapittel 6.2.

Individuell tilpasning og tilrettelegging

Som vi har nevnt, er det mange, og komplekse arsaker til fraveer i skolen. Bekym-
ringsfullt fraveer blir ofte regnet for a veere individuelt, noe som gjgr at individuelt
tilpassede tiltak for & fa elevene tilbake pa skolen ofte blir anbefalt i deler av forsk-
ningslitteraturen (se for eksempel Havik & Ingull, 2022). Vi har ogsa sett hvordan
informantene har gitt uttrykk for stor kompleksitet i en del av fravaerssakene de
star overfor. I fokusgruppeintervjuene vektlegger informantene videre at de
samme tiltakene ikke alltid virker pa alle elever. Som vi ser fra fglgende uttalelse

fra en skoleleder, gjelder ogsa for graden av bekymring og timingen av tiltakene:

Jeg tenker at bekymringsfullt fravaer kan ogsd variere. For én elev har vi oversikt
over og vet, og blir ikke sd urolig/bekymret fordi vi har ganske bra koll. Men for
en annen elev sd oppstdr uroen ganske kjapt fordi det bryter et mgnster og kan
veere ganske raskt pd. Sd jeg tenker at bekymringsfullt fravaer er ogsd individuelt
pd et vis. Sd vi md vaere pd ballen da umiddelbart. Kjenne elevene. (skoleleder,

videregdende)

Flere av informantene i fokusgruppeintervjuene forteller videre at individuell til-

pasning kan ha en god effekt. Som en skoleleder uttrykker det:

de sakene der vi har elever som virkelig sliter, da snakker vi om virkelig bekym-
ringsfullt fraveer, skolevegring [...], sd er det veldig individuell tilrettelegging som
mad til. Og begynne med [...] d komme i posisjon til G komme og finne den dpningen
som gjor at de kan komme tilbake, og se om vi kan utvide det litt etter litt. Det er
kjempeviktig d ha den individuelle oppfolgingen pd det. (skoleleder, videregd-
ende)
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Som vi husker fra kapittel 1. 4 har ogsa forskning vist at tiltak som innebzerer en
gradvis tilbakevending har stgrre sannsynlighet for a veere vellykkede.

Fordi fraveersproblematikken er kompleks, har tidligere forskning videre argu-
mentert for at tiltak ogsa bgr fokusere pa d inkludere og engasjere eleven (Kearney
2022). Vare data fra fokusgruppeintervjuene understgtter at det 3 engasjere ele-
ven i forbindelse med individuelle tiltak har positiv effekt. Fglgende skoleleder
trekker fram at de har hatt god erfaring med 3 la elevene ha en viss form for med-

virkning i tilpasningen av passende og gode tiltak:

Detviopplever d lykkes med, da snakker jeg bare innenfor vdr skole og vdr praksis
her, sd er det ndr vi pd en mdte sammen med eleven klarer d finne ut hvor er skoen
trykker mest. Er det pd det sosialrelasjonelle til medelever eller laerere, er det fra-
veer av faglig mestring, hjemmesituasjon, noe pd fritiden. Der vi klarer a identifi-
sere hvor eleven opplever at hovedproblemet ligger. At man prpver @ sette inn
noen tiltak ganske raskt med en kort sdnn “okey, da prgver vi noen tiltak i tre
uker”, og er helt dpen med eleven om hva det er. Eleven fdr lov til d veere med pd
d utforme hva de tiltakene er, og etter en treukersperiode tar man gjerne en ny
samtale hvor man sjekker hvordan det gdr nd. For a synliggjere for eleven at vi
har sett at du har et fraveer, vi har anerkjent og lyttet pd deg, du har en utfordring
eller et problem. Vi gjor noen ting pd en annen mdte, og hvordan oppleves det nd?
Fad de til d se at det er en endring da, og i de sakene kan vi lykkes med d shu en
trend ganske raskt. (skoleleder, grunnskole)

Tilsvarende bidro en annen skoleleder med fglgende suksesshistorie, hvor en elev

med stort fraveer fikk snudd fravaerstrenden etter a i stgrre grad fa bestemme selv:

Vi tok noen runder og fant ut at det her er en elev som kommer ndr [hen] fdr be-
stemme det selv. I utgangspunktet hgres det brutalt ut, men saken er ndr vi be-
gynte d forvente at [hen] skulle komme, men ikke kontrollere det hele tiden, sd
begynte [hen] @ komme. Og ndr vi farst fikk [hen] hit sd klarte vi d fd det til. Sa til
slutt hadde [hen] ikke fravaer i det hele tatt! Men det trenger ikke alltid d funke

det, det kan fullstendig feilsld som strategi i en annen sak. (skoleleder, grunnskole)

Som vi ser avslutter skolelederen med a understreke behovet for individuell tilpas-
ning ved a papeke at dette kan «fullstendig feilsla som strategi i en annen sak». En
tredje skoleleder forteller hvordan det a fa inn elevens stemme gjennom samar-

beidsmgter i elevens hjem kan veere et suksesskriterium:

Sd har vi samarbeidsmgte for eleven hjemme, det d ha elevens stemme har vart
en supersuksess for oss. At de fdr lov til d bidra i sitt eget liv, samtidig ogsd bli stilt
litt krav til da, ikke sant. At her har vi forventning om en plan B, for eksempel
kommer de ikke pd skolen hva gjer du da? Da gjgr du sdnn og sdnn. Ganske enkelt

dokument, men det har vi hatt god suksess pd. Vi har ikke holdt pd sd lenge, men
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5.4.3

vi ser at vi har ofte kjempemange tanker om hvorfor de ikke kommer og tiltak. Sd
snakker vi med dem selv, og de er ganske flinke til d fortelle. Det var en som hadde
store og lese/skrivevansker, «muntlig prgve er bra for deg», og det syns ikke [hen]
pd en mdte. «Anei», og da ville [hen] gjore det «sdnn». Men da gjor vi det sdnn. Da
har [hen] eierskap til det som blir bestemt da, sd det merker jeg at vi har blitt mye
flinkere til G ta med eleven. For det var vi ikke like flinke til for. For oss med de
sakene som vi har lykkes sd har eleven klart d veere aktiv. Men der eleven ikke er

pd skolen i det hele tatt sd er det kjempevanskelig (skoleleder, grunnskole)

Som vi ser vektlegges bade det 4 aktivt engasjere enkeltelever i dialog om eget fra-
veer og gjgre dem medvirkende bidrar bade til at tiltakene blir bedre tilpasset ele-
vens behov og til at eleven opplever stgrre eierskap til dem. Den individuelle til-
pasningen kan imidlertid veere ressurskrevende. En skoleleder ved en grunnskole
forteller at «de sakene jeg opplever at vi far til, er elevstemmen veldig sterk og
med, og man Klarer a fa tak i elevens opplevelse i hva som ligger til grunn for fra-
veeret». P4 den andre siden hevder informanten at «det krever en del menneske-
lige ressurser og tid til 4 gjgre det». Dette gjelder ifglge en annen skoleleder szerlig
i forbindelse med tiltak hvor elever sliter med problemer relatert til psykisk helse

og angst:

Tiltakene [...] er krevende for skole. Fordi at du skal gjerne mgte dem uten at det
er andre elever til stede, du skal mgte dem 1:1, du skal ha masse grupperom, og
der sliter, tror jeg, skolen med at lzererne er pedagoger og ikke psykologer. Men vi

skal ta hensyn til alle hele veien. (skoleeier, kommune).

Som vi ser, papeker ogsa denne informanten behov for a trekke inn annen kompe-
tanse enn den pedagogiske, som laererne besitter. Som nevnt er tverrfaglig samar-
beid tema vi gar neermere inn pa i neste kapittel.

Noen informanter uttrykker ogsa en bekymring for at mye individuell tilrette-
legging ikke ngdvendigvis bidrar til at elevene blir motstandsdyktige nok for ar-
beidslivet, og beskriver et dilemma her, mellom 3 arbeid for 3 fa ned fravaeret, men
samtidig a skulle forberede elever for livet.

Vi har til na sett pa tiltak rettet mot elever som allerede har et fraveer som vek-
ker bekymring. Opplearingsloven krever imidlertid at skolene jobber kontinuerlig

med elevenes skolemiljg, og vi skal nd vende blikket mot forebyggende tiltak.

Nzerveer og forebyggende tiltak i skole- og leeringsmiljget

[ fokusgruppeintervjuene kommer det ogsa fram blant informantene at systemret-
tete tiltak, som tar utgangspunkt i de relasjonelle strukturene rundt eleven, som
for eksempel det & skape mestring, et godt sosialt miljg og en god leeringsarena er

viktige for a forebygge ufrivillig og bekymringsfullt hgyt fraveer ved skolen. Det er
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seerlig bred enighet blant informantene om at vennskap og en fglelse av mestring

er to viktige faktorer som motiverer elevene til 8 komme pa skolen:

Og sd er det selvfalgelig alt det andre som er kjempeviktig d gjere, bdde for fram-
mgte og pedagogisk arbeid. Det er det vi begynte d snakke om i begynnelsen av
mgtet, dette her «hva er det som gker mitt naerveer, hva gjor at det er kjekt d mgte
pd skolen». Det d bygge den gode gruppa, bygge gode relasjoner med lzererne, med
elevene rundt. Det jobber vi med mye i skolen, fordi vi vil at elevene skal oppleve
et godt leeringsmiljg. Og det virker pd de aller fleste, men det er altsd noen elever

som vi allikevel ikke greier. (skoleleder, videregdende)

Som vi ser velger denne skolelederen a omtale det forebyggende arbeidet i skole-
og leeringsmiljget som & jobbe med «naervaer», i stedet for & omtale det som tiltak
rettet mot «fraveer».

Flere skoleledere forteller videre om viktigheten av mestring, og papeker at det
er vanskelig a snu fraveeret hvis en elev fgler pa «umestring», szerlig nar det kom-
bineres med skolevegring og sosiale utfordringer. Selv om mestring er en indivi-
duell opplevelse, viser fglgende skoleleder hvordan det likevel kan jobbes system-
rettet med det gjennom 3 sikre et trygt og godt leeringsmiljg:

Vi har veldig tro pad at elever skal fole at det er viktig d komme pd skolen fordi de
leerer noe. De blir sett, ut ifra det, at de mestrer. For det d veere en elev som aldri
far gode tilbakemeldinger, aldri forstdr hva man skal fd pad plass for d laere mer
og sd videre - det blir veldig stusselig, og man blir veldig utenfor. Og man mister
gnisten, og man dropper ut av skolen rett og slett. Men alle elever har faktisk noe

d bidra med. (skoleleder, videregdende)

En skoleeier pd kommuneniva understreket ogsa i et fokusgruppeintervju viktig-
heten av 4 sikre at elevene mestrer de grunnleggende ferdighetene i lesing og rek-
ning fra starten av skolelgpet. Skoleeieren forteller at det gjgr at «elevene fgler litt
mestring pa skolen fra starten av» og at det «forebygger [...] mistrivsel pa skolen
ogsa pa lang sikt». Tilsvarende hevder en skoleeier at «det beste forebyggende
tiltaket du kan ha er god undervisning, sd man ma ikke glemme det oppi det hele»,
og «god undervisning innebzerer jo at du skaper en mestringsarena» (skoleeier,
kommune). En annen skoleleder fortalte oss om et tiltak rettet mot mestring for
elevgruppen med lavest karaktersnitt som hadde hatt positiv effekt for a fa ned

fraveeret:

Vi har oppdaget over mange dr at ndr vi ser pd statistikken pd fullfart og bestdtt
sd er det jo de elevene som har under 4 i snitt som har stgrst vanskeligheter med
d bestd eller fullfare. Sa det d sette i gang mdlrettet tiltak mot de har veert viktig
for oss da. Bdde for d skape mestring og fullfart/bestdtt, men samtidig sd skaper

det motivasjon for d fullfgre. Da ogsd mindre fravar. (skoleleder, videregdende)
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Videre er det 4 skape en god og trygg sosial arena for elevene hvor de fgler tilhg-
righet noe som trekkes fram som essensielt for d forebygge bekymringsfullt fra-
veer, det er da viktig, ifglge en skoleleder, «at man merker at det trengs at du er
der, og at man gjennom det, bygger relasjon, og viser at du er en viktig del av det

fellesskapet her» (skoleleder, videregdende). En annen skoleleder forteller:

Vi gnsker at fokuset skal ligge veldig pd disse tilstedevearelsesfaktorene. At de har
lyst til @ komme pd skolen, for der har jeg relasjoner til mine medelever og lzerer,
som gjor at jeg syns det er veldig okey d komme pd skolen. Det henger veldig mye
sammen med arbeidet for et trygt og godt skolemiljg. Du skal bygge opp en god
plass d vaere fra starten av skoledret. De kommer jo fra alle plasser, de kjenner jo
ikke hverandre ndr de begynner. Sd det forebyggende arbeidet er veldig viktig for
d forebygge fraveer. (skoleleder, videregdende)

Det ma vaere «kjekt» for elevene a komme pa skolen, og flere skoleledere trekker
derfor fram viktigheten av vennskap mellom elevene for & forebygge fraver. Som
en skoleleder understreker:

Vi kan sette sd mange voksne vi vil for d styrke undervisningen. Vi kan vaere dtte
voksne inn i det klasserommet. Det gjor ingen forskjell hvis den eleven ikke har en
venn. (skoleleder, videregdende)

En skoleleder fra en stgrre skole i en sentralt beliggende kommune fortalte at
mange elever sgker seg inn til skolen for & fa nye venner, og at det derfor er viktig
a sette inn tiltak som kan tilrettelegge for nettopp det:

En av grunnene til at mange spker seg hit er for d fd nye venner. De er veldig opp-
tatt av dette med vennskap tidlig. Det d skape gode og trygge klasserom tidlig,
hvor alle skal vaere en god kollega og fd en venn. Snakker med mange ungdom i
elevrdd [...] Det alle sier da, for jeg spgr jo om disse tingene, det er lett d finne
venner her, fordi det er gjort sdnn at vi kan gjgre det. Det betyr alt. Vennskap, hvis
det er noe skolene virkelig kan jobbe med sd er det d skape gode arenaer. (skole-
leder, videregdende)

Samme skoleleder forteller videre om et konkret tiltak med positiv effekt for &

skape gode sosiale relasjoner blant elevene.

For eksempel vennelunsj [...] Helsesykepleier og elevtjenesten lager liksom gode
intervjuer og setter sammen nye grupper og sant, det blir ufarliggjort. Og det har
vi noen gode fortellinger pd, at elever som aldri har hatt en venn far i sitt liv kom-
mer og fdr seg venner, og da gdr det andre bedre ogsd. For da kan de glede seg litt
mer til d ga pd skolen. (skoleleder, videregdende)
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Flere skoleledere trakk tilsvarende fram at «makkerskap» og «arbeidskompiser»
er viktige tiltak for & skape gode leeringsmiljger, altsa at elevene har noen 3 sitte

ved siden av i timene. Fglgende er et konkret eksempel fra en av dem:

Ja gjennom makkerskap ogsd, [...] Sd er det viktig d bruke disse timene som de
sitter i hele dret, hos oss i alle fall. Hvor de alltid skal ha en makker - de skal vite
hvor de skal sitte. Skal vaere trygt d komme pd skolen, sd de slipper d bruke energi
pd d lure pd hvor jeg kan sette meg hen. Man fdr en slik arbeidskompis som man
kan samarbeide med, og at man bytter litt pd det da, gjennom dret. Sd det tror jeg
ogsd er viktige tiltak. (skoleleder, videregdende)

En annen skoleleder understrekte hvordan forebyggingsarbeidet handler mye om

a danne relasjoner:

Og sd gdr det mye pd det d danne relasjoner, som er det forebyggende. Det er vik-
tig [...], man skal komme pd skolen og ha noen @ hilse pd. Og noen d sitte sammen
med, spise lunsj med. De tingene der er kjempeviktig altsd. (skoleleder, videregd-
ende).

Videre fortalte en av informantene at de har hatt en positiv effekt av felles sosiale

arrangementer og aktiviteter i regi av skolen:

Opplever at elevene i gkende grad har etterspurt det at de kunne gnske lek og
sosiale aktiviteter i pktene. Og at de etterspgr bdde trinn- og skolearrangement.
Og oppmgtene pd disse stgrre arrangementene, de er som regel veldig, veldig bra.
Vi ser at den type aktiviteter er noe de etterspgr og som funker. (skoleleder, vide-
regdende)

Som vi har sett, framhever flere informanter hvordan det a veere del av et sosialt
fellesskap pa skolen vesentlig, og enkelte hevder at det ogsa ofte er helsefrem-
mende. Spesielt i samarbeid med eksterne aktgrer, som helsepersonell, kan det
veere med pa 4 fa fraveer ned. Enkelte informanter papeker her en kontrast mellom
en mer faglig basert form for individualisme, en «skolsk» mate a tenke p3, og det a
tenke pa tilhgrighet og fellesskap. Det & sikre tilhgrighet og fellesskap kan veere
psykisk helsefremmende, bade i forebyggende forstand og for en del enkeltelever
som strever. En informant papeker for eksempel at [hen] ikke vet om «noen har
som har fglt seg bedre av a ligge hjemme», og understreker at skolen og kommu-
nen ma ha en plan for opptrapping og at noe form for laeringstiltak vanligvis er

mulig.
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5.4.4 Foreldre/hjem-samarbeid

[ tidligere forskning hevdes det at en mer inkluderende og mindre stigmatiserende
tilneerming til fraveer i skolen ogsa ma rette blikket mot faktorer som samhandling
og kommunikasjon mellom foresatte og leerere (Kearney m.fl. 2022). Flere av in-
formantene i fokusgruppeintervjuene uttrykker at det er viktig d iverksette tiltak
som enten involverer, eller er rettet mot, elevenes foreldre. Mange av informan-
tene understreker ogsa at en god dialog med foreldre og foresatte er viktig, da de
har positive erfaringer med dette. For eksempel framhever en informant betyd-

ningen av at foreldre er med pa tverrfaglige mgter.

Forste ledd [...] er d fd til tverrfaglige mater pd skolen, hvor man rett og slett mg-
ter med PP-tjeneste, barnevernet, helsesykepleier og foreldrene. Man kan ikke ha
tiltak uten at foreldrene er med. Det gjelder d finne de tilstrekkelige egnede tilta-
kene, da er det gjerne skolen eller barnehagen som melder opp denne bekym-
ringen for d diskutere. Da settes det en gruppe, hva er det vi kan gd inn a gjore

med tiltak. (skoleeier, kommune)

Det er her barnehagen eller skolen som tar initiativet, de venter ikke som vi sa
noen gjgre tidligere i dette kapitlet pa at foreldrene skal melde sin bekymring, og
det settes ned en gruppe som ogsa inkluderer foreldrene eller de foresatte. En sko-
leeier hevdet i et fokusgruppeintervju at det er vesentlig at foreldrene ikke fgler
seg mistenkeliggjort av skolen, og at de kjenner pa et godt samarbeid og en inklu-
dering i laget rundt eleven. De foresatte ma med andre ord stgttes, og ikke dyttes:

Det med at foreldre kjenner pd at skolen signaliserer at det her skal vi fd til sam-
men. At det ikke blir oss mot dem. At foreldrene ikke kjenner pd en sdnn misten-
keliggjoring. At vi kjenner litt pd at det er det laget rundt barnet [...] er viktig.
(skoleeier, kommune)

En annen skoleeier understreker ogsa at det er viktig a ikke legge alt ansvar pa

foreldrene, samtidig som at de ogsa ma ansvarliggjgres:

Vi skal passe oss for d ikke pd mdte legge all skyld/ansvar pd foreldre [...], men vi
md ikke underkjenne at hele den samfunnssituasjonen vi har hatt de siste drene
betyr noe i den sammenhengen her [...] Sd vi md ogsa spille pd lag med foreldre

som har en jobb i dette. (skoleeier, kommune)

At samarbeidet ma oppleves som en stgtte og ikke som en ansvarsforskyvning og
mistenkeliggjgring stgttes ogsa av skolelederne. En av dem valgte 3 gi fglgende

utdyping av egne erfaringer i et fokusgruppeintervju:

Det jeg ser i alle fall, det er ndr foreldre opplever at vi presser, hvis vi opptrer pd

en mdte som gjor at foreldrene tror vi dgmmer dem, sd blir det samarbeidet
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vanskelig sdnn som jeg ser det [...] Det handler egentlig om at vi md hele tiden
adressere [...] fraveeret og hele tiden jobbe med det for d fa det pd plass. Men vi md
klare d gjore det uten G demme. Det er utfordrende. Vi ser jo det i noen saker ndr
vi fortsatt holder sterkt fokus pd det fravaret, sd opplever foreldrene seg dgmt
ndr de ikke klarer d fd ungene sine pd skolen. Sd det er en annen side av saken,

men det er en balansegang. (skoleleder, grunnskole)

Som vi ser vektlegger denne skolelederen at mistenkeliggjgring og «dgmming»
skaper et darlig utgangspunkt for konstruktivt samarbeid, ikke minst fordi for-
eldre i utgangspunktet kan fgle pa en usikkerhet knyttet til barnas fraveer og der-
med en manglende mestringsfalelse nar det gjelder a fa dem pa skolen. En annen
informant fortalte at samarbeidet med foreldre er godt, og at det bare er de mest

ekstreme sakene, som ikke er representative, som kommer fram i offentligheten:

Jeg tenker at skoler jobber godt med det her, det tror jeg er et utgangspunkt, og
sd hgrer jo gjerne vi om de sakene der det ikke fungerer. Men hvis ikke skolene
hadde jobbet godt sammen og hatt god dialog med hjemmene sd hadde vi kanskje
hatt mange flere saker! [...] Man jobber godt sammen med elever og foreldre, og
sd hgrer vi noen fd som gdr til statsforvalter, men de er ikke representative. Sd det
er noe med at det er viktig d ha perspektiv pd. Og jeg tror at de jobber godt, og sd
funker det ikke alltid. Og da er det ofte den relasjonen, tilliten, tryggheten og dia-
logen med bdde elev og hjem som blir litt avgjerende. Og det er ofte ndr de ikke
far det til at vi hgrer om de sakene. (skoleeier, kommune)

Vi ser her at vedkommende mener at de sakene som blir «ekstreme» gjgr det fordi
samarbeidet med elevens foreldre og foresatte ikke fungerer, og dermed at rela-
sjonen skolen har til disse er avgjgrende for suksess.

Slik nevnt i kapittel 1.2, har tidligere forskning vist at elevers foresatte har en
tilbgyelighet for a plassere ansvaret pa skolen, mens leerere har en tendens til a
legge ansvaret pa elevene eller elevenes foresatte (se Havik & Ingul 2022). Blant
denne studiens informanter, ser vi derimot at mange er enige om a ikke legge for
mye skyld og ansvar pa elevenes foresatte. Samtidig viser noen informanter til at
foreldreveiledning kan vaere et tiltak. En skoleleder ved videregdende skole ut-

rykte seg pa falgende mate i et fokusgruppeintervju:

Vi opplever at vi md ha en alvorsprat med foreldrene i vgl om at dere md vaere
koblet pd! Dere md hgre hvordan det gdr, dere md skape mestring, dere md skryte,
dere md veere der, bry dere, vise at skolen er viktig - framsnakke at det d gd pd
skole er viktig! Sd den dialogen, opplever vi som veldig [viktig] for at elevene bdde

skal mestre og mgte pd skolen. (skoleleder, videregdende)

Som beskreveti4.3.1, erfarer noen av informantene at det har veert ngdvendig for

elever - som resten av befolkningen - 4 avlaere etter pandemien & veaere hjemme
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ved lette symptomer pa fysisk sykdom. Mens noen har fatt bukt med dette uttryk-
ker andre at det fortsatt er en utfordring. I forbindelse med dette forteller en
grunnskoleleder at de «har tatt det pa hvert foreldremgte siden vi dpnet igjen», at
«nd ma dere senke terskelen - setter gya direkte i foreldrene og sier rett ut at vi
sier vi gnsker dere skal ha hgy terskel for at de skal veere hjemme - send de heller
pa skolen med en hodepine tablett!».

Det er ogsa en del informanter som forteller om suksess i spesifikke prosjekter,
med interne eller utenforstidende ressurspersoner som jobber med a skape bro og
godt samarbeid mellom skole og hjem, blant annet ved bruk av naervaersteam, sko-
lelos og lavterskeltilbud gjennom barnevernstjenesten. Disse kan oppdage nye si-
der av saken som skolen ellers ikke har fatt med seg. En skoleeier fortalte oss om
gode resultater ved bruk av skole-los, blant annet fordi fravaersproblematikken er
sa kompleks at den krever a vaere tettere pa enn det skolen evner:

Vi har to skoleloser hos oss som startet d jobbe i januar. De har enormt med saker,
og det er sd forskjellige drsaker til fraveeret sd det er nesten vanskelig d si det er
det ene eller det andre. Noen ganger er det ogsd en miks ogsd i eget strev, veldig
mye angst fortalte de hos eleven. Men ogsd forholdet i hjemmet, de opplever veldig
mye forskjellig i hjemmet, for de kommer tett pd og inn, og ser noe som skolen ikke
ngdvendigvis har klart. Sd jeg tror at de oppdager nye sider ved ufrivillig skole-
fraveer som vi ikke har sett tidligere. (skoleeier, kommune)

Det a trekke inn andre ressurspersoner kan ogs3, ifglge en av skoleeierne vi in-
tervjuet, ogsa fungere som en ngytral tredjepart i forhandlingene om plassering

av ansvar, som vi var inne pa tidligere:

Av og til blir det litt Idst, nd tar jeg erfaringen min som rektor. Fordi foreldre ten-
ker at problemet ligger hos skole, ferdig med det. Noen gjor det da, selvfalgelig
ikke alle. Og kanskje litt motsatt ogsd, at skole tenker at det md da kunne gd an.
Ogsa blir det litt sdnn skyttergrav kanskje, i hvert fall tendenser til det. Mens hvis
du har noen ngytrale inn, som verken er pd skolesiden eller foreldresiden, som

Jjobber med det her, sd ser vi at det har en effekt. (skoleeier, kommune)

En annen skoleeier forteller at i saker hvor foreldrene eller de foresatte sliter med

a fa elevene pa skolen, kan et effektivt tiltak veere a ta ned presset pa hjemmet:

Men det er noen saker vi har lykkes med d fd de tilbake ved d rett og slett ta ned
presset pd hjemmet, ta vekk morgenkonfliktene i hjemmet. Det er veldig forskjel-

lig, det er veldig sammensatt ndr vi jobber med det. (skoleeier, kommune)

Samme skoleeier var ogsa opptatt av informasjon og kommunikasjon som fore-
byggende tiltak rettet mot foreldrene:

120 e Rapport 2023:14



Sd har vi ogsd laget to filmer som er tenkt inn mot forebyggende nivd, som kan
vises pd foreldremgte, [...] én inn til barnetrinnet og én til ungdomstrinnet, som
sier litt om hva dette er for noe og viktigheten av d ta kontakt hvis en er bekymret

for barnet sitt. Sd det er mer informasjon ut til foreldre. (skoleeier, kommune)

5.4.5 Tilbud utenfor ordinzer skoletid

En av skolelederne som deltok i et fokusgruppeintervju fortalte oss ogsd om hvor-
dan skolen har satt inn tiltak utenfor den ordinzere skoletiden for & mgte og hjelpe
elever. Dette var elever med komplekse problemsituasjoner, hvor fraveer ogsa var
en del av bildet. Disse ble hjulpet blant annet med leksetiltak og skole i vinterferie
og paskeferie. Informanten forteller imidlertid at disse tiltakene ikke har veert ef-

fektive for & na elevene:

Vi opprettet hjerterom [under korona] pd skolen, der vi inviterte alle disse elevene
vi visste at hadde komplisert hjemmesituasjon. Selv om gnsket er @ komme inn, og
man sier man vil det, sd er terskelen d gjore det ndr klassen ikke er der veldig hay
[...] Disse ekstratiltakene. Det ser vi og, hvis vi setter opp kveldstid pd skolen for
eksempel sd er det veldig fd som kommer [...] de elevene vi vil skal mgte, mgter
ikke der. I hvert fall i liten grad. [...] Sd har vi kjgrt skolevinterferie og pdskeferie
0gsd, da har oppmgte veert veldig lite. Selv om de sier de skal komme [..] Vi har
ikke noen virkemidler hvis de ikke kommer. Vi gjgr dette som en formalitet for d

si at det er viktig, at vi ser de. Men det er vanskelig! (skoleleder, videregdende)
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5.5

Oppsummering

Et stort flertall, bade blant skoleledere og skoleeier pa kommuneniva, svarer be-
kreftende pa at de har definerte kriterier for tiltak ved fraveer.

En mye lavere andel skoleledere i videregaende skole enn i grunnskolen oppgir at
det er felles kriterier for alle skolene i (fylkes)kommunen.

Det er lavest andel som oppgir at skolen eller kommunen har et system for bruk av
kartleggingsverktgy for a avdekke arsakene til fravaer og rutiner for a ivareta elever
som kommer tilbake etter lengre tids fraveer.

Flere informanter, bade skoleeiere og skoleledere, trekker fram viktigheten av a
iverksette tiltak tidlig for a gke elevenes tilstedevaerelse.

Mange skoleledere trekker fram individuelt tilpassede tiltak som effektive for a fa
elever med fravaer som vekker bekymring tilbake pa skolen, seerlig tiltak der eleven
er involvert og har en viss form for medbestemmelse.

Mange skoleledere trekker ogsa fram at det & skape en god mestringsarena og et
godt sosialt miljg pa skolen er viktige forebyggende tiltak for a forhindre bekym-
ringsfullt fraveer.

Det er bred enighet blant informantene, bade skoleeiere og skoleledere, om at en
god dialog med foresatte er viktig i prosessen for a fa elever med hgyt fraveer til-
bake pa skolen. Informantene er imidlertid uenige om hvor mye ansvar som skal
legges pa foreldrene. Mens noen er opptatte av at foreldrene ikke skal fgle seg
mistenkeliggjort, mener andre de foresatte ma ta mer ansvar.

En skoleleder opplyser om at tiltak satt inn utenfor den ordinzere skoletiden, som
leksetiltak og skole i vinterferie og paske, ikke var effektivt for a fa elever med be-

kymringsfullt fravaer til 3 mgte opp.

122 e Rapport 2023:14




6.1

Ressurser og kompetanse

Dette kapitlet omhandler hvilke ressurser skoleledere oppgir at de trekker inn i
arbeidet med fravaersproblematikk i norsk skole, hvilken kompetanse som benyt-
tes, og hvilke ressurser og kompetanseomrader det anses for & veaere behov for.
Dette blir supplert med data fra skoleeiere der disse har blitt stilt spgrsmal om
ressurser og kompetanse. Kapitlet vil med andre ord rette seg mot fgrste hoved-
problemstilling gjengitt i kapittel 1.1.

Som vi har sett pekes det bade blant vare informanter og blant annet i Meld. St.
6 (2019-2020: 79) pa et behov for et godt tverrfaglig samarbeid. Ifglge sistnevnte
er slikt samarbeid «en viktig forutsetning for a skape et miljg der alle inkluderes
og opplever fellesskap og mestring, og det vil kunne forebygge at problemer utvik-
ler seg, eller at de blir stgrre enn ngdvendig». Dette fanges ogsa av begrepet «et
lag rundt eleven», som ogsd innebzerer a arbeide pa den maten vi i forrige kapittel
omtalte som systemrettet med a forbedre forhold for elevene i skolen. Tilsvarende
har vi sett at bade informantene sitert i forrige kapittel og tidligere forskning (se
Havik & Ingul 2022) sterkt anbefaler a samarbeide i team bestdende av elevene
selv, skoleansatte, foreldre, venner og helsepersonell. Det er rektor som eventuelt
kan tilrettelegge for og oppfordre til samarbeid mellom leerere og andre profesjo-
ner i skolen (Mellin m.fl. 2017).

Tverrfaglig samarbeid

Ressurspersoner ved skolen, men ogsa utenfor, kan altsa veere til hjelp og stgtte i
leerernes arbeid med oppfglging av bekymringsfullt fraveer. Flere av informantene
i fokusgruppeintervjuene nevnte ogsa at godt samarbeid med andre yrkesgrupper
og eksterne partnere er viktige tiltak, som kan ha positiv effekt for a fa elever med
bekymringsfullt fraveer tilbake i skolen.

[ trad med disse forstdelsene har vi kartlagt hvorvidt skolene har et system eller
rutiner for a trekke inn andre yrkesgrupper eller ressurspersoner enn kontaktlae-

rer i fravaersarbeidet. Figur 6.1 viser svarfordelingen:
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Ja, andre ved skolen

Ja, andre utenfor skolen

4
Nei
3
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W Skoleleder grunnskole (N=385) W Skoleleder videregaende (N=100)

Figur 6.1 ‘Har skolen et system eller rutiner for G koble pa andre ressursperso-
ner/yrkesgrupper enn kontaktlaerer nar en elev har fravaer?’, skoleledere. Prosent

Dette spgrsmalet ble kun stilt til skoleledere, siden det er disse som kjenner hvor-
dan skolene jobber med dette i sitt daglige arbeid. Figuren viser at sveert fa skole-
ledere, kun tre til fire prosent, gir uttrykk for at skolen ikke har et system eller
rutiner for a koble pa andre ressurspersoner enn kontaktleerer nar en elev har fra-
veer. Dette gjelder bade blant grunnskoleledere og skoleledere i videregaende.

At sa fa svarer at de ikke har et slikt system eller slike rutiner indikerer at det
ved mange skoler finnes et system eller rutiner for 3 koble pa andre ressursperso-
ner. Dersom vi ser nzermere pa skolelederne som har svart bekreftende, finner vi
at skoleledere i grunnskolen og videregdende svarer noe ulikt pd om systemene
de har handler om & koble pa ressurspersoner utenfor skolen eller ved skolen.
Blant grunnskoleledere er det hgyest andel som oppgir at de har et system for a
koble pa andre ressurspersoner utenfor skolen (82 prosent) enn ved skolen (67
prosent). Blant skolelederne i videregaende skole oppgir mer enn ni av ti (93 pro-
sent), at de har et system for at andre ved egen skole kobles pa nar en elev har
fraveer. Tilsvarende andel blant skoleledere i videregaende for et system utenfor
skolen er 62 prosent. Ikke overraskende finner vi at skolestgrrelse, bade for
grunnskole og videregdende skole, har sammenheng med hvordan skolelederne

svarer. Forskjellene vises i figur 6.2:
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De mellomstore (N=192
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Figur 6.2 Andel som har system for a koble pa andre ressurspersoner ved skolen,
skoleledere etter skolest@rrelse. Prosent.

Figur 6.2 viser at det er en lavere andel skoleledere ved de minste skolene (62
prosent) som oppgir at de har et system for a koble pa andre ressurspersoner ved
skolen enn skoleledere ved de mellomstore (75 prosent) og stgrste skolene (79
prosent). Det er ingen signifikante forskjeller i skolestgrrelse pa om skolen har et
system for a koble pa ressurspersoner utenfor skolen.

Skolelederne som svarte bekreftende pa at de har system for a koble pa andre
ressurspersoner ved skolen ble ogsa bedt om & krysse av for hvilke yrkesgrupper
eller ressurspersoner det er snakk om. Figur 6.3 viser andelen skoleledere som
har krysset av for seks potensielle ressurspersoner, samt annet (med mulighet for
a spesifisere):

95
) 94
Skolehelsetjenesten 38
. 56
Sosiallerer 47

Miljgterapeut

Psykolog eller psykiatrisk sykepleier (eller
generell psykososial kompetanse)

Barnevernspedagog

o

3

Andre, vennligst spesifiser:

o

20 40 60 80 100

H Skoleleder grunnskole (N=257) m Skoleleder videregaende (N=93)

Figur 6.3 Ressurspersoner ved skolen som kobles pa, prosent, skoleledere. Prosent
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Som vi ser, varierer det i hvor stor utstrekning ulike yrkesgrupper eller ressurs-
personer ved skolen kobles pa. Svarene varierer ogsa noe mellom grunnskolele-
dere og skoleledere i videregdende. Likevel ser det ut til at det bade i grunnskolen
og i videregdende er vanlig d koble den gvrige skoleledelsen og skolehelsetjenes-
ten pa. Hele 95 prosent av grunnskolelederne gir uttrykk for a koble skoleledelsen
pa, og 94 prosent har krysset av for skolehelsetjenesten. En like stor andel skole-
ledere i videregaende har svart at de kobler pa den gvrige skoleledelsen (96 pro-
sent), mens andelen som gir uttrykk for a involvere skolehelsetjenesten er noe la-
vere (88 prosent) enn for grunnskolelederne. Vi ser pa den andre siden at det er
en betydelig hgyere andel blant skolelederne i videregdende som oppgir at de kob-
ler pa psykolog eller psykiatrisk sykepleier (45 prosent) enn blant grunnskolele-
derne (22 prosent). Det virker videre som at det er vanligere a koble miljgterapeu-
ter pd arbeidet med elevers fravaer i videregdende skole (54 prosent) enn i grunn-
skolen (33 prosent). Det er imidlertid en noe hgyere andel grunnskoleledere som

oppgir at de kobler pa sosialleerer (56 prosent) enn blant skoleledere i viderega-

ende (47 prosent).
Svarene varierer noe mellom skoleledere innad i grunnskolen, noe figur 6.4
illustrerer:
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psykiatrisk sykepleier
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Figur 6.4 Ressurspersoner ved skolen som kobles pa, prosent, grunnskoleledere et-
ter skoletype, prosent

Som det framgar av figuren er det en betraktelig hgyere andel skoleledere ved rene
ungdomsskoler (83 prosent) som oppgir at de kobler sosiallzerer pa i arbeidet med
fraveer sammenliknet med de gvrige skoletypene. Andelen som oppgir dette er
nest hgyest ved 1.-10.-skoler, som jo ogsa inkluderer ungdomstrinnene. Vi ser vi-

dere at andelen skoleledere ved rene ungdomsskoler (55 prosent) som oppgir at
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de kobler miljgterapeuter inn i dette arbeidet er like hgy som for skoleledere i vi-
deregdende (54 prosent), men faerre enn tre av ti oppgir dette blant skoleledere
ved 1.-10.-skoler (29 prosent) og rene barneskoler (26 prosent). Andelen som
kobler pa psykolog eller psykiatrisk sykepleier er gkende fra barnetrinnet (16 pro-
sent), via skoler som har ungdomstrinn (26-32 prosent) og til videregdende (46
prosent).

Vi finner ogsa statistisk signifikant variasjon etter skolestgrrelse, noe som

framgar av figur 6.5:
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Figur 6.5 Ressurspersoner ved skolen som kobles p3, skoleledere etter skolestgr-
relse, prosent

Selv om det er vanligst & trekke inn sosialleerer ved grunnskoler uavhengig av stgr-
relse, ser vi at andelen skoleledere ved de stgrste grunnskolene (70 prosent) som
oppgir dette er betydelig hgyere enn ved de mellomstore (52 prosent) og de
minste (41 prosent). Det samme mgnsteret gjelder for miljgterapeut, selv om en
lavere andel grunnskoleledere totalt sett gir uttrykk for a koble disse pa. Forskjel-
lene i svarene som omhandler psykolog eller psykiatrisk sykepleier er ikke statis-
tisk signifikante mellom grunnskoler av ulik stgrrelse. Vi finner imidlertid at flere

grunnskoleledere i de minst sentrale kommunene og kommunene med fzerrest
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innbyggere (om lag 40 prosent) oppgir psykolog eller psykiatrisk sykepleier enn i
mest sentrale og stgrste kommunene (15 prosent).

Nar det gjelder videregdende ser vi at det er betydelig flere skoleledere som
oppgir at de kobler pa miljgterapeut ved de stgrste skolene (84 prosent), sammen-
liknet med de mellomstore (58 prosent) og de minste (23 prosent). Her forholder
det seg imidlertid motsatt nar det gjelder sosialleerer. Det er en betydelig stgrre
andel skoleledere ved sma videregaende skoler som oppgir at disse kobles pa ar-
beidet med fraveer (70 prosent) enn ved bidde de mellomstore (37 prosent) og de
stgrste (36 prosent) skolene. Det ser videre ut til & veere vanligst a trekke inn psy-
kolog eller psykiatrisk sykepleier ved de mellomstore (61 prosent) skolene, fulgt
av de stgrste (48 prosent). Dette virker imidlertid 4 veere noe mindre utbredt blant
de minste (23 prosent).

Som nevnt fikk respondentene anledning til & spesifisere andre yrkesgrupper
eller ressurspersoner i skolen som de involverer i arbeidet. Fglgende ordsky gir
en indikasjon pa sentrale yrkesgrupper, ressurser og instanser, og hva som kjen-
netegner disse, som blir nevnt i fritekstfeltet:

spesialundervisning
skolemiljgveileder

ressurssenter I:laer\gferstea(rjn skolelos
oslohjelpen c;ort.lnere: € miljgveileder
. ; elevtjenesten ,i|i ;
Spe5|a|pedagogerIostjeneste vy miljgarbeider

kontaktleerer spe5|alp.edagog innsatsteam
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miljgteam elevio ua individuelt .
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ressurspedagog los barnevern radgiver bkl leder 0%

bti H H sim
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ressursgruppen miljgfagarbeider prosjektmidlar
oppfalgingstjenesten
skolevegringsteam

ungdomskontakt

Figur 6.6 Andre ressurspersoner i skolen som kobles pa. Fra fritekstfelt.

Som vi ser er det flest som nevner at de kobler pa er spesialpedagog, radgivere av
ulike slag, sosiallaerer og helsesykepleier. Det er dessuten flere som har valgt a
trekke inn aktgrer som PP-tjenesten, barnevern, NAV og fastlege. Svarene tyder pa
at det jobbes tverrfaglig, gjerne med egne koordinatorer, i team, og bade individu-
elt og overordnet med leeringsmiljget. Vi ser at flere nevner yrkesgrupper som er
spesialisert i arbeid med skole- og laeringsmiljg, som miljgarbeidere og -terapeu-
ter. Flere nevner ogsa ordning med lostjeneste.

Ifglge informanter i fokusgruppene er det spesielt kompleksiteten i mange fra-

veerssaker som ngdvendiggjgr tett tverrfaglig samarbeid i og utenfor skolen. En av
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informantene, en skoleleder i grunnskolen, var imidlertid ogsa opptatt av tver-

retatlig samarbeid som en plikt og et felles ansvar for <kkommunens barn»:

Jeg har bare lyst til d si at det er en viktig ting d ha alle de ansvarlige etatene med,
for dette er jo kommunens barn, det er ikke skolens barn. Det at de ogsd ser at d
henge dette kun pd skole - som de er ganske flinke pd, alle er flinke til d peke pd
skolen - men [at] de ser at ndr de selv er involvert i dette, og det er bredt spekter
av tiltak, sd far de allikevel ikke barnet tilbake pd skolen. Sa det er ikke sdnn at
om vi har et fravaersteam og veldig gode rutiner pd dette, for det er veldig flinke
folk etter hvert nd med hgy kompetanse pd dette omrddet, at de lykkes i veldig
stor grad d fa disse tyngste sakene tilbake til normalitet. S da kan man jo ogsd
tenke seg hvor utrolig vanskelig det ville vaert hvis bare skolen skal bli pekt pd og
Jjobbe med disse sakene. Det er kjempekomplekst. (skoleleder, grunnskole)

Som vi ser understreker denne informanten at slikt tverretatlig samarbeid ogsa vil
gke andre aktgrers forstdelse for kompleksiteten i fraveersproblematikken. Andre
kommer fram til gnsket om tverrfaglig samarbeid mer ut fra en positiv forstaelse
eller erfaring av nytten av slikt samarbeid. Skolelederne som har deltatt i fokus-
gruppeintervjuene understreker at ressurspersoner som arbeider tett pa elevene,
slik som ulike former for miljgarbeidere, miljgterapeuter og pedagoger, har en po-
sitiv effekt pa fraveersproblematikken. For eksempel understrekte fglgende skole-
leder at ressursteam, bestdende av miljgarbeidere og pedagoger, gjor at skolen
kan veere raskere «pa» elevene og dermed tilrettelegge for det vi i forrige kapittel

omtalte som tidlig innsats gjennom a bygge «stillaser» for de «skjgreste»:

Vi har elever som vi ringer og kontakter pd melding mer eller mindre daglig for d

folge de opp og fa de pd huset. Og det er klart det bidrar ogsa til at det er lettere
d komme pd skolen hvis det lugger. ‘l dag klarer jeg ikke helt se for meg at jeg skal
komme’, sd har du en miljgarbeider som ringer eller melder deg. Sd det er litt let-
tere og, ndr du da vet at det sitter en ressurspedagog som kommer til d hjelpe deg
med d forberede det arket du skal ha med deg inn i praveeksamen. Sd det d ha
noen sdnne stillas til de som er skjarest tror jeg kan veere lurt. (skoleleder, videre-
gdende)

En annen skoleleder hevder tilsvarende at miljgarbeidere som jobber spesielt med
narveer, trivsel og sosialleering «i felt» kan fange opp elever som ellers ville gatt

under radaren, blant annet elever med bekymringsfullt fraveer:

Det d ha en miljgarbeider som er en fri satellitt som fanger opp de elevene som
gdrog vandrer i gangene, som det ellers tar litt tid for vi blir klar over at de faktisk
er pd skolen, men ikke deltar i undervisningen. Sd er det @ komme i dialog, sd kan
Vi jo sette inn tiltak. Sd jeg opplever at det er en styrke da [...] Det d vaere ute i
elevmiljget har en effekt. Sd jeg ser at de plukker opp elever som ville tatt lengre
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tid, i alle fall for det kom inn i et ressursteam, eller i en bekymring pd ledernivd.

Sa det syns jeg er veldig viktig, d jobbe i felt. (skoleleder, videregdende)

Skolelederne som svarte bekreftende pa at de har system for a koble pa andre res-
surspersoner utenfor skolen ble ogsa bedt om a krysse av for hvilke ressursperso-
ner det er snakk om. Selv om PP-tjenesten er en sektorspesifikk stgttetjeneste for
skolen, valgte vi i spgrreskjemaet a inkludere denne i listen over potensielle in-
stanser eller ressurspersoner utenfor skolen. Figur 6.7 viser andelen skoleledere
som har krysset av for de atte utvalgte svaralternativene, samt annet (med mulig-
het for a spesifisere):

95
PPT
Barnevern 66
BUP/RBUP

SLT-koordinator

Politi

Spesialisthelsetjenesten

Fastlege

Kompetanse fra andre skoler

bl

Andre, vennligst spesifiser

o

20 40 60 80 100

H Skoleleder grunnskole (N=316) B Skoleleder videregaende (N=62)

Figur 6.7 Ressurspersoner utenfor skolen som kobles pa, skoleledere, prosent

Som det framgar av figuren oppgir sa naer som samtlige skoleledere, bade i grunn-
skolen (95 prosent) og i videregdende (98 prosent), at de kobler pa PP-tjenesten.
Et stort flertall av skolelederne ved videregdende skoler (87 prosent) oppgir ogsa
at de trekker in BUP/RBUP. Dette framstar imidlertid som noe mindre vanlig i
grunnskolen (52 prosent). Det samme mgnsteret gjelder for fastleger, hvor 66 pro-
sent av skoleledere i videregdende har krysset av, men til sammenlikning kun 33
prosent av grunnskolelederne. Rundt to av tre skoleledere i bade grunnskolen (66
prosent) og i videregdende (68 prosent) oppgir at de trekker inn barnevernet.
Kanskje ikke overraskende er det en betydelig hgyere andel skoleledere i videre-

gdende (55 prosent) som har koblet inn politiet i arbeidet med fraveer enn i
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grunnskolen (10 prosent). Det samme mgnsteret, men med en noe mindre for-
skjell pa 17 prosentpoeng, gjelder ogsa for SLT-koordinator.

Som nevnt fikk respondentene anledning til a spesifisere hvilke andre yrkes-
grupper eller ressurspersoner utenfor skolen som ble koblet pa. Fglgende ordsky
gir en indikasjon pa sentrale instanser, og kjennetegn ved disse, som blir nevnt i
fritekstfeltet:

kommuneplsykolog

familievernteamet
naeveaersteam skoleveerin Steamnarvaersteamet
inntaksteam gring helseteam

foresatte Kompetansesenter foreldre

PPt arbeid ambulerende
helsetjeneste ArEIAsEruPPe bydelen familieveileder

ressursteam kommunepsylfolog ressursgruppe
ohby fravaersteam tverrfag |Ig.familieteam leeringsmilig
helsestasionen mobilt helsesykepleier oppvekst

familieteamet helsestasjon IOS familietjenesten imdi

meistringsteam skolelos b koordinerende
H arnevern
byomfattende skolehelsetjenesten P

fagsjef familieavdelingen familiearbeid
grunnskoleteam ngervaersteam familiestatte

kompetansetjeneste skulevegringsteam livsmestring
kommunehelsetjenesten

Figur 6.8 Andre ressurspersoner utenfor skolen som kobles pa. Fra fritekstfelt.

Som vi ser er det flest som skriver at de kobler pa helsesykepleier og (skole-)loser.
Vi ser ogsa utstrakt bruk av ulike team, bade fravaersteam, naervaersteam, ressur-
steam, mestringsteam og familieteam. Flere nevner ogsa at disse er mobile eller
ambulerende.

[ fokusgruppeintervjuene kom det fram flere suksesshistorier knyttet til hvor-
dan tverrfaglige prosjekter med pakobling av resurspersoner utenfor skolen har
hatt en positiv effekt pa fraveeret. En skoleeier pa kommunalt niva fortalte blant
annet om et prosjekt hvor unge voksne tok med ungdommene pa aktiviteter og

mgtte dem i hjemmet:

I de sammenhengene der sd har det faktisk lykkes, og foreldrene er kjiempeforn-
gyde med d fa et sdnt team som kan jobbe pd alle de arenaene [...] Sd der det har
skjedd en handling. Og der det er noen andre som kommer inn for @ samarbeide
med skolen, der skjer det fort gode ting da, at man kommer raskere tilbake til

skolen, og det lgsner med at man har den stgtten. (skoleeier, kommune)

En annen skoleeier hevdet at kommunen har hatt suksess med etableringen av
neaervaersteam, med av tverrfaglige grupper bestdende av blant annet skolehelse-
tjenesten, skolepsykolog, og skoleledelsen, og eventuelt BUP, PP-tjenesten og bar-

nevernstjenesten (nermere bestemt Oslo-tjenesten, som er en lavterskel
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barnevernstjeneste for a gi foreldre hjelp og stgtte). I slike naervaersteam far sko-

lene, gjennom det tverrfaglige samarbeidet, stoppet fraveeret i en tidlig fase:

I [vdr] kommune har vi etablert en del neervaersteam rundt pd skolene, som hand-
ler om d stoppe fraveer i en tidlig fase for det blir bekymringsfullt, for det neermer
seg 10 prosent, visse kriterier da. Disse teamene rapporterer at de fdr stoppet fra-
veeret. I nesten alle sakene sd stoppes det fordi det sitter nettopp en tverrfaglig
gruppe som mgtes hver eneste mdned og kan drgfte og begynne fraveerssaker
sammen. Opptil fire saker kanskje hver eneste gang. Og da far du stoppet ganske

mange pd en skole der man er bekymret. (skoleeier, kommune)

Samme skoleeier hevder videre at det er avgjgrende at ogsa de andre ressursper-
sonene utenfor skolen «er aktive, de er ute i felt og jobber sa det nettopp ikke blir
sann at skolen blir sittende igjen med alle tiltakene», og forklarte hva som legges i

a veere «aktive» pa fglgende mate:

Hvis man blir enig om at det skal settes inn tiltak pd flere ulike omrdder sd md
man ut av det mgtet, og sd gjgr man det man skal gjore. Sd det er ikke bare kon-
taktlaerer som blir sittende med det eller skolen. Sd jeg tenker at vi md jobbe sam-
men og ved d etablere dette laget rundt eleven da, sd kjenner man hverandre godt
ogsd [...] Vi pd en mdte kjenner hverandre litt mer enn at man bare har snakket
sammen én gang i dret. Sa vi ser noen pluss ved d ha disse fravaersteamene eller
naerveaersteamene, det spiller ingen rolle. Det som er poenget er d gripe tak i fra-

veeret i en tidlig fase da. (skoleeier, kommune)

Tilsvarende forteller en annen skoleeier om et liknende prosjekt som har gkt ele-

venes tilstedevaerelse:

Et tverrfaglig team, men som er ganske lite, som er skolebasert med helsesyke-
pleier, sosialleerer og PPT. Og sd har du typisk en kontaktlerer og ledelse inn,
eventuelt, fra sak til sak. De faktorene der sammen, tidlig inn og godt samarbeid
med hjemmet og det tverrfaglige inn, da tett pd tidlig, det kan man si har effekt,
tenker jeg. Da ser vi at vi lykkes, i noen saker i alle fall. (skoleeier, kommune)

Samtidig papeker noen av informantene at tverrfaglig arbeid samtidig er resurs-
krevende. En skoleeier forteller at «det & jobbe pa tvers er jo tidskrevende», men
samtidig at «det er helt umulig & veere uenig i at vi skal jobbe mer pa tvers, men
hvis vi gjgr det fordi rammevilkarene er egentlig litt for darlig sa blir det feil». Ved-

kommende valgte a utdype dette pa fglgende mate:

Vi kommer til d bruke masse tid pd mgter, det blir mye tverr og lite lgsning pd en
mdte. Sd det gyeblikket hvor det er for stramme rammer sd er ikke det lgsningen
egentlig, da bgr hver enkelt prpve d gjore optimalt ut av det en har i rammene

sine. Og det her er vanskelig d si noe om, for argumentasjonen for jobbingen pd
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tvers, den er nesten umulig d imgtegd, den er helt riktig, men den krever noe. Og
det ser en ut til @ glemme underveis i det, derfor er det veldig fort gjort til at det

ogsa blir prat og ikke lgsning da. (skoleeier, kommune)

Hvis vi vender tilbake til kartleggingen gjort i spgrreundersgkelsen, finner vi vi-
dere signifikante forskjeller i en mer finmasket inndeling av skoletype pa spgrs-
malet om hvilke ressurspersoner eller instanser utenfor skolen som kobles pa ar-

beidet med elevers fraveer. Disse er illustrert i figur 6.9:

100
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3 4] 62 55
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2 36 43
1 27 29
16 11
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BUP/RBUP Fastlege Politi SLT-koordinator

o O o

H Barneskole mUngdomsskole 1-10. skoler ~m Videregaende

Figur 6.9 Ressurspersoner utenfor skolen som kobles pa, skoleledere etter skole-
type, prosent

Det generelle bildet vi sitter igjen med fra figur 6.9 er at involveringen av bade
BUR/RBUP, fastlege, politi og SLT-koordinator gker med trinnene, slik at andelen
som oppgir dette er hgyest blant skoleledere ved videregdende skoler, fulgt av sko-
ler med ungdomstrinn, og lavest ved rene barneskoler. Neermere analyser viser
videre et en noe hgyere andel skoleledere ved de minste skolene kobler kompe-
tanse fra andre skoler pa enn skoleledere ved stgrre skoler.

Béde skoleeiere og skoleledere ble spurt om skoleeier har etablert et eget team
som kan hjelpe skolene i saker med bekymringsfullt fraveer. Figur 6.10 viser svar-

fordelingen blant skoleledere, samt skoleeier p4 kommunalt niva:
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6.2

24
Skoleeier kommune (N=96) T

16
Skoleleder videregaende (N=100) 39
45
16
Skoleleder grunnskole (N=380) T
0 20 40 60 80 100

Nei, men vi har behov fordet mJa ™ Nei

Figur 6.10 ‘Har skoleeier etablert et team som kan hjelpe skolene i saker med be-
kymringsfullt fravaer?’, skoleledere og skoleeier kommune. Prosent.

Figuren viser at rundt halvparten av bade grunnskolelederne (53 prosent) og sko-
leeierne pd kommunalt niva (50 prosent) svarer bekreftende pa at de har et slikt
etablert team som kan hjelpe skolene i saker med bekymringsfullt fraveer. Denne
andelen er noe lavere blant skoleledere ved videregaende skoler (39 prosent), og
fire av de 11 fylkeskommunene oppgir det samme. Videre framgar det av figuren
at det er hgyest andel blant skoleeiere pa kommunalt niva som uttrykker at de per
i dag ikke har et slikt team, men ser behov for det (24 prosent), sammenliknet med
skoleledere (16 prosent bade i grunnskolen og videregdende). To av fylkeskom-
munene har gitt uttrykk for det samme. Naermere analyser viser videre at skolele-
dere ved grunnskoler i de mest sentrale kommunene og i de stgrste kommunene
oppgir i stgrre grad (henholdsvis 48 prosent og 64 prosent) at de har etablert et
slikt team enn skoleledere i de minst sentrale og minste kommunene (henholdsvis
36 prosent og 39 prosent).

Behov for ressurser og tiltak

Vi viste i kapittel 1.4 til studier som viser at bade laerere og foresatte opplever at
skolen og hjelpeapparatet rundt elevene har for lite kunnskap, spesielt om skole-
vegring (Havik et al. 2014; Amundsen & Mgller 2022). Vi valgte derfor d inkludere
noen spgrsmal om hvilke behov skoleeiere og skoleledere ser knyttet til framtidige
ressurser, kompetanser og tiltak for & jobbe med fravaer og naervaer. Det var pa

disse kun mulig a krysse av for ett svaralternativ.
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Hvis vi starter med det opplevde behovet for gkt kompetanse for & handtere
fraveer, viser Feil! Fant ikke referansekilden. svarfordelingen til skoleledere og

skoleeier pd kommunalt niva:

23

Skoleleder grunnskole (N=383) 49
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Skoleleder videregaende (N=99)
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Skoleeier kommune (N=94) 72
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M Ja, vi har behov for andre ressurspersoner*
Ja, gkt kompetanse hos leererne i tillegg til andre ressurspersoner*
M Ja, gkt kompetanse hos lzererne

H Nei

Figur 6.11 ‘Har skolen behov for gkt kompetanse for a handtere fravaer?’ Skolele-
dere og skoleeier kommune, kun ett kryss mulig, prosent

Innenfor alle respondentgruppene er det hgyest andel som uttrykker at skolen
har behov for gkt kompetanse for & handtere fraveer blant leererne i tillegg til andre
ressurspersoner. Andelen er hgyest blant skoleeiere pd kommunalt niva (72 pro-
sent), og atte av 11 fylkeskommuner har ogsa gitt uttrykk for dette. Blant skolele-
derne gir i underkant av halvparten uttrykk for en slik vurdering av kompetanse-
behovet. Vi ser at blant sistnevnte er det en betydelig stgrre andel (17 prosent i
grunnskolen og 26 prosent i videregdende) som oppgir at skolen ikke har behov
for gkt kompetanse for & handtere fraveer. Til sammenlikning gjelder dette kun fire
prosent av skoleeierne pd kommunalt niva og én av de 11 fylkeskommunene.
Flere av informantene i fokusgruppeintervjuene uttrykker at skolene til dels
sliter med & handtere det bekymringsfulle fravaeret. Noen av informantene fgler
mangler kompetanse i skolen, blant annet fordi fraveerssakene er sveaert komp-

lekse og sammensatte. Som en skoleeier uttrykte det:

Den delen vi opplever en gkning, som er vanskelig, er jo szrlig der vi ikke har verk-
tay til d hdndtere det selv. Vi er faktisk ikke kompetente nok, vi er ikke utdannet
til - og vi har jo miljgterapeutiske team inne, men det er vel det bekymringsfulle
fravaeret som bekymrer meg mest der det er gkning. Fordi vi greier ikke, vi har

ikke verktay til, @ hdndtere det innenfor skole. Vi trenger annen kompetanse, og

135 e Rapport 2023:14



da kan man gd helt tilbake til laererskolen. Altsd pd lzererskolen lzerer de knapt at
det finnes elever som har litt annerledes adferd enn de andre, ikke sant, det er
sdnn kompleksitet. Det er det fravaeret som vi ser en gkning i, der drsaker er sd
sammensatte at vi er ikke kompetente nok til @ hdndtere det alene. (skoleeier,

kommune)

En skoleeier hevdet at skolene i den aktuelle kommunen ogsa uttrykker et behov
for mer kompetanse og ressurser inn i skolen, ogsa fordi det blir mindre tid til god

undervisning dersom leererne ma jobbe mye oppfglging av enkeltelever:

Vi har Udir, KS og andre - om man skal finne tiltak, og det er mye vi kan gjore, og
far til d gjore. Sd er det et knekkpunkt her nd, for ndr den utfordringen blir stor
nok sd far du ikke lenger til begge deler, og sd begynner det d gd utover noen ting.
Og den tror jeg ikke vi har tall pd, men det er i alle fall en bekymring som noen

lzerere og skoleledere gir uttrykk for. (skoleeier, kommune)

Flere informanter gir ogsa eksplisitt uttrykk for at de fgler at skolen blir «stdende
alene» med fraveaerssakene. En skoleleder understreket blant annet at de savner
bade et annet personell inn i skolen for & gke de ansattes kompetanse om hvordan
de alvorlige fraveerssakene skal handteres, og bedre informasjonsutveksling mel-

lom de ulike samarbeidspartnerne:

Eller sd er det bare i disse tverrfaglige samarbeidsmgtene vi fdr informasjon fra
hverandre. For det finnes ikke noe felles nettverk hvor vi kan gd inn i mappene til
barna for d se hva som har skjedd. Og sd har det selvfglgelig kommet inn skole-los
og det skjer noe, men allikevel sd vet vi at ndr man fgrst kommer i disse store sa-
kene med bekymringsfullt skolefravaer, sd tar det alt fra to mdneder og opptil ett
dr, kanskje innimellom flere. Og det er jo heftige saker d sitte i med en pedagogisk
bakgrunn. Jeg foler at vi kommer til kort i ganske mange, om hvordan man skal
lose ting. Sd far man selvfalgelige erfaring etter hvert. Men absolutt sdnne spesia-
lister, som kunne kommet inn i perioder for G heve kompetansen bdde til ledelse
og personalet, for d lgfte, og sd er de kanskje ute i noen perioder. At det er noen i
kommunen man kunne plukke opp syns jeg hadde vert fint. Men jeg vet ikke ak-
kurat hvilken kompetanse eller hva det skulle vaere, men jeg faler at skolene blir
stdende veldig alene [...] Det er vi som holder i det, og inviterer til mgter og sam-
arbeid, og praver d finne ut av hva de andre instansene har jobbet med hvis det

har kommet sd langt da. (skoleleder, videregdende)

Det blir altsa papekt av flere informanter at fraveersproblematikken ikke kan Igses
av leerere alene, og at skolen har behov for sterkere elevtjeneste og hgyere sosial-
faglig kompetanse, for eksempel ved 3 fa flere miljgterapeuter, radgivere, psyko-

loger og helsesykepleiere inn i skolen for a lette leerernes arbeidsmengde. Igjen
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vektlegger informantene at hdndteringen av bekymringsfullt fravaer er tidkre-

vende, og at totalbelastningen blir for stor for leererne:

Vi kan ikke pdlegge kontaktlerere alt. Det er ikke lenge siden det var streik, det
er en grunn til det. Lgnn er en ting, men den belastningen som leererne nd stdr i -
for de har mye ressurser satt ned pd d folge opp enkeltelever ogsd, kartlegge, de
skal vaere tilgjengelig. Sd det har blitt s mye mer krevende. Og der tenker jeg at i
alle fall fylkeskommunene, vet ikke hvordan de tenker jeg, men de rammebudsjet-
tene vi fdr for var del har ikke rom til det, vi kan ikke gjore det med vdrt eksiste-

rende budsjett. (skoleleder, videregdende)

Denne skolelederen peker pa ressursfordeling fra skoleeier, men ogsa skoleeiere
trakk fram ressursspgrsmalet i fokusgruppeintervjuene. En skoleeier fortalte at
de ikke klarer «a lgse alt det her innenfor leerernormen, rett og slett». Dette pa
grunn av «ressursspgrsmalet, det er ikke verken beerekraftig for kommune, skole
og aller minst for de menneskene det faktisk handler om». Flere informanter opp-
lyser ogsa at de savner at de forskjellige samarbeidspartnerne kommer tettere inn
og jobber lokalt i skolen, der elevene faktisk er. En skoleeier knytter dette til at

instansene rundt elevene jobber i siloer, selv etter samarbeidsreformen:

Vi kan heller ikke lgse det som ikke ligger til skoleoppdraget, sd da md noen andre
med. Men de mdtte veldig gjerne hatt sitt arbeidssted her. Og det diskuterer jo var
kommune veldig nd, den nye samarbeidsreformen, hvorfor i all verden har man
laget sd mye skolereformer hvor man har hatt HVPU-reform, hvor man har hatt
nedlegging av alle spesialinstitusjoner - all kompetanse sitter igjen der det var,
men ingen flyttet med elevene inn i skolen. Og samtidig som man i alle kommuner
bygger hvert sitt tdrn, ett med barnevern der, psykisk helse der, NAV der. Frikoblet
fra den arenaen der alle mennesker skal vaere, nemlig skolen. Sd jeg skulle veldig
gjerne sett at alle de pengene man har opprettholdt i disse tdrnene rundt skolen
tilflat skolen med at de hadde sin arbeidsplass delvis i skolen og kanskje delvis et
annet sted [...] S gjerne invitere dem til @ ha kontor i skolen, det tror jeg hadde
veertveldig bra. Sd hadde de hett Dorthe og Johan, og ikke Barnevern og Psykiatri.

(skoleeier, kommune)

Som nevnt i forrige kapittel nevnte ogsa enkelte informanter i fokusgruppeinter-
vjuene et behov for foreldreveiledning. Andre trakk ogsa fram behovet for a fa inn
forebyggende politi i skolen. Pa den andre siden har vi ogsa eksempler pa infor-
manter som mener derimot at oppgaven med & handtere bekymringsfullt fraveer
ikke helt kan, eller bgr, settes bort til aktgrer utenfor skolen av hensyn til den naere

relasjonen til elevene som dette krever:

Jeg trenger mer folk rett og slett, for de som sitter igjen og skal hdndtere under-

visningen klarer ikke d gjore alt [...] Men pd den andre siden vet jeg at det er der
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relasjonene er sterkest. Sd noen ganger har jeg ikke troa pd d sette bort oppga-
vene til noen andre heller - relasjonen er ikke der. Min opplevelse er at ndr vi lyk-
kes sd er det fordi vi klarer d skape noen relasjoner, eller komme under huden pd
noe, eller klarer G komme sdpass tett pd at det betyr noe for dem d komme hit. Det
er noe med d gjgre det formelt riktig, samtidig med d bruke faglig skjgnn for d
finne ut av hva det er som skal til i den saken her, hvem er det som kan komme i
posisjon. Jeg har elever i dag, jeg ser de glipper mellom fingrene, jeg vet ikke hva

jeg skal gjore, jeg har ikke mer d spille med rett og slett. (skoleeier, kommune)

Som vi ser papeker denne informanten behovet for a balansere det & jobbe «for-
melt riktig» med & utgve «faglig skjgnn», ikke minst nar tiltak skal tilpasses enkel-
telever. Et annet tema som kom opp var manglende muligheter til 4 skape alterna-
tive oppleeringsarenaer, og flere skoleledere fortalte oss om enkeltelever som sli-
ter med a passe inn i dagens skolesystem, og som hadde hatt behov for et alterna-
tivt tilbud:

Det er noen ungdommer som, hvis de skal nd de, sé md man bryte loven. Da md
man rett og slett trosse forskrifter og sd md de finne praksisplasser til dem. Det er
noe med systemet her, vi presser dem inn i for trange rammer som vi pd en mdte
blir sittende igjen med. Det er ikke bare psykisk lidelse, diagnose eller uhelse. Det
er ogsd noe med ungdom som ikke fdr lov til @ mestre, som blir fratatt muligheten,

fordi det er et system her. (skoleleder, videregdende)

En annen skoleleder nevner muligheten for a bytte valg av linje pa videregidende

skole:

Jeg tror ogsd det hadde vart lurt d holde igjen noen plasser [...] Fordi [...] ndr man
gjor feil valg er det ikke mulig d bytte over, fordi de linjene de gnsker seg til er
fulle. Det at det hadde veert noe rom for d gjare skifte, ndr vi ser at elever har gjort
dpenbare feilvalg helt tidlig i lopet, det tror jeg kunne forhindret en del fraveer.

(skoleleder, videregdende)

Vi har sett at flere informanter uttrykker en viss makteslgshet med hensyn til fra-
vaersproblematikkens kompleksitet, og den sammensatte kompetansen som kre-
ves for 4 handtere det. Det samme kan i teorien sies om det forebyggende arbeidet
med a jobbe med nerver. Figur 6.12, som viser vurderingen av behovet for gkt
kompetanse 3 jobbe med dette, viser nettopp et liknende mgnster som ved beho-

vet for kompetanse for a jobbe med fravaer som vist tidligere (i figur 6.11 over):
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M Ja, vi har behov for andre ressurspersoner/yrkesgrupper enn laerere som kan arbeide
med naerveaer

Ja, gkt kompetanse hos leererne i tillegg til andre ressurspersoner/yrkesgrupper som kan
arbeide med naerveer

M Ja, gkt kompetanse hos leererne

H Nei

Figur 6.12 ‘Har skolen behov for gkt kompetanse for d jobbe med naervaer?’ Skolele-
dere og skoleeier kommune, prosent

Igjen er det hgyest andel innenfor alle respondentgruppene som uttrykker at sko-
len har behov for gkt kompetanse for a jobbe med naerveer hos leererne i tillegg til
andre ressurspersoner. Som for handtering av fraver er ogsa andelen hgyest blant
skoleeiere. P4 kommunalt niva har 74 prosent krysset av for at de ser et behov for
gkt kompetanse hos bade leerere og andre ressurspersoner for a jobbe med neer-
veer, og hele ti av 11 fylkeskommuner har gitt uttrykk for dette. Igjen oppgir en
hgyere andel skoleledere, spesielt ved videregaende skoler (28 prosent), at de ikke
se et slikt behov, sammenliknet med skoleeiere (4 prosent pa kommunalt niva, og
én fylkeskommune).

Vi finner pa disse to spgrsmélene om behovet for gkt kompetanse forskjeller

etter skolestgrrelse. Disse illustreres i figur 6.13:
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Figur 6.13 Behov for gkt kompetanse for & handtere fravzer eller jobbe med neer-
veer, skoleledere etter skolestgrrelse, prosent

For det fgrste ser vi at andelen skoleledere som oppgir at de ikke har behov for gkt
kompetanse for & handtere bade fravaer og neaerveer er hgyest ved de minste sko-
lene (henholdsvis 28 prosent og 32 prosent). Andelen som oppgir dette er like stor
ved de mellomstore skolene nar det gjelder a handtere fraveer (28 prosent), men
lavere nar det gjelder naervaer (16 prosent).

For det andre ser vi at andelen som oppgir at de har behov for gkt kompetanse
hos leerere i tillegg til andre ressurspersoner for a handtere fraveer er stgrst ved
de stgrste skolene (50 prosent), men at forskjellen mellom de stgrste og de minste
skolene er stgrre nar det gjelder behov for kompetanse for d jobbe med naerveer
(17 prosentpoeng, sammenliknet med 9 prosentpoeng for handtering av fravaer).

Slik tidligere nevnt, har flere av informantene i fokusgruppeintervjuene uttrykt
at ikke alle utfordringene for bekymringsfullt kan lgses med skolens kompetanse
alene. Informantene uttrykker med andre ord i liten grad et behov for gkt kompe-
tanse blant leererne, men de aller fleste informantene uttrykker et gnske om flere
ressurspersoner inn i skolen. Enkelte av informantene fokuserer imidlertid mer
pa hvordan ressursene de allerede har kan utnyttes pa best mulig mate. Som en av

skolelederne uttrykker, er spgrsmalet om manglende ressurser

sdnn «som man roper i skogen fdr man svar». Fdr du nok ressurser? Nei. Men vi
klarer oss med de som er der, sd md vi organisere med de ressurstilgangene vi har.

(skoleleder, videregdende)
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For enkelte av informantene som gnsker a gjgre mer med de ressursene de alle-
rede har tilgang til, er det flere som savner en bedre organisering og systematikk i

arbeidet:

Jeg ser hos oss, fordi vi har en ny kategori inn med skole-los, at jeg tror de trenger
litt mer systematikk rundt arbeidet. Altsd de som jobber med de barna, de er ngdt
til @ ha noen mgtepunkter. Det snakket jeg med dem om senest om i gdr. Jeg tror
vi har ressursene egentlig, det er bare d fa systematisert det litt bedre i og med at
det er en ny gruppe inn. Neervarsteam har vi hatt, altsd vi trommer sammen fra
barnevern, helsesykepleier, PPT og alt har vi gjort rundt. Men de som folger tettest
opp, de som er kontaktleerere, fagarbeidere i klassen og skole-los for eksempel -
de som fglger barna daglig, de md ha noen mgtepunkter, og det har vi ikke satt i

godt nok system, men det kommer! (skoleeier, kommune)

Som vi ser her, uttrykker denne skoleeieren at de allerede har nok ressurser, men
at det mangler en god nok systematisering av de ulike gruppene som er inne I for-

skjellige saker, for eksempel ved a ha flere mgtepunkter.
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6.3

Oppsummering

Flere av informantene i fokusgruppeintervjuene nevner at et godt samarbeid med
andre yrkesgrupper og eksterne partnere er viktige tiltak som kan ha positiv effekt
for a fa elever tilbake pa skolen.

De aller fleste skolelederne, bade i grunnskolen og videregaende, oppgir at skolen
har system og rutiner for a koble pa andre ressurspersoner eller yrkesgrupper enn
kontaktlaerer nar en elev har fraveer.

Skolelederne svarer imidlertid ulikt pd om systemene handler om a koble pa res-
surspersoner utenfor skolen eller ved skolen.

Blant grunnskolelederne er det hgyest andel som svarer at de har et system for a
koble pa ressurspersoner utenfor skolen, mens det blant skolelederne i viderega-
ende skole er hgyest andel som sier de har et system for a koble pa ressurspersoner
ved skolen.

Blant ressurspersoner ved skolen som kobles p3, er det bade pa grunnskolen og i
videregaende skolen vanlig a koble pa skoleledelse og skolehelsetjenesten.

Blant skolelederne ved videregaende er det en betydelig hgyere andel som oppgir
at de kobler pa psykolog eller psykiatrisk sykepleier enn blant grunnskolelederne.
Skoleledere fra fokusgruppeintervjuene understreker at ressurspersoner som ar-
beider tett pa elevene, slik som miljgarbeidere, miljgterapeuter og pedagoger har
en positiv effekt pa fraveersproblematikken.

Blant potensielle ressurspersoner utenfor skolen som vi listet opp, er det bade i
grunnskolen og i videregaende skole vanlig a koble pa PP-tjenesten og barnevern.
Et stort flertall av skolelederne ved videregaende skoler oppgir ogsa at de kobler
pa BUP/RBUP, sammenliknet med skolelederne ved grunnskolen.

Flere skoleeiere forteller om positive effekter av & koble pa ressurspersoner uten-
for skolen, som blant annet unge voksne som mgter elevene pa aktiviteter og i
hjemmet og ulike typer naervaersteam med tverrfaglige grupper.

Det er likevel stor enighet blant respondentgruppene om at skolen har behov for
okt kompetanse hos laererne for & handtere fraveer i tillegg til andre ressursperso-
ner.

Mange av informantene i fokusgruppeintervjuene, bade skoleeiere og skoleledere,
gir uttrykk for gnsker om flere ressurspersoner tettere inn i skolen, bade fordi fra-
vaerssakene er komplekse og sammensatte, i tillegg til at det blir mindre tid til god

undervisning dersom laererne ma bruke mye tid pa a fglge opp enkeltelever.

142 e Rapport 2023:14




Avslutning

Denne rapporten har omhandlet skolelederes og skoleeieres erfaringer med og
oppfatninger av utviklingen i fraveer i skolen. Som vi har sett kan slikt fraveer ha
mange ulike arsaker, og det kan oppfattes som mer eller mindre «problematisk».
Siden det per i dag ikke foreligger en offisiell definisjon av «bekymringsfullt fra-
vaer» i Norge, har vi innledningsvis understreket at dette er et fenomen det er
vanskelig 4 male og a finne den udiskutable «sannheten» om. Dette kan vare noe
av arsaken til kontroversene, som videre forverres ved at fraveer i skolen i offent-
ligheten har blitt konstituert som et presserende problem som ma lgses. De fleste
involverte parter vil dermed i utgangspunktet oppleve en forpliktelse til & gjgre
noe med fenomenet, men med utgangspunkt i ulike problemforstaelser. Vi har pa
dette grunnlag konsentrert oss om a kartlegge og forstd problemforstaelsene til
skoleeiere og skoleledere legger til grunn i sitt arbeid, og hvilke rutiner og tiltak
de pa denne bakgrunn har utviklet for & handtere dette. Dette har vi gjort pa bak-
grunn av et rammeverk bestdende av ulike perspektiver pa fenomenet, kategori-
sert som henholdsvis elev-, foreldre og skolefokuserte begreper.

Som nevnt i kapittel 2 er dataene samlet inn gjennom en spgrreundersgkelse til
skoleledere og skoleeier pd kommuneniv3, telefonintervjuer med skoleeiere pa
fylkesniva, og fokusgruppeintervjuer med bade skoleledere og skoleeiere. Rapp-
orten hviler dermed pa en kombinasjon av kvalitative og kvantitative data. Vi vil i
dette avslutningskapitlet oppsummere hovedfunnene og forsgke a diskutere disse

ilys av tilneermingene presentert i kapittel 1.

Inntrykk av utvikling i fravaerssituasjonen

Et farste hovedfunn er at det er en generell oppfattelse av gkt fraveer i norsk skole.
Det er bade stor grad av enighet i at antallet fraveersdager og antallet fraveerstimer
har gkt de senere arene. Nar det gjelder fraveersdager ser graden av enighet ut til
a veere stgrst blant skoleledere ved skoler med ungdomstrinn, og saerlig ved rene
ungdomsskoler, og lavest blant skoleledere ved videregdende skoler. Ved ung-
domsskoler og 1.-10.-skoler oppgir henholdsvis 83 prosent og 73 prosent at de er
enige, mens det samme gjelder 66 prosent av skolelederne ved rene barneskoler

og kun 54 prosent ved videregdende skoler. Nar det gjelder antallet fraveerstimer,
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er det relativt sett feerrest skoleledere i barneskolen som er enige i at omfanget
har gkt. Videre ser det ut til at samtlige grupper, sa naer som skoleledere i videre-
gdende, er mer enige i at antallet fraveersdager har gkt, ssmmenliknet med antallet
fraveerstimer. Blant skoleledere ved videregdende skoler er disse andelene om-
trent like store. Videre gker andelen som oppgir at det har skjedd en gkning i fra-
veerstimer og fravaersdager med skolestgrrelse.

Det at videregdende skole skiller seg ut er trolig dels pa grunn av fravaersgren-
sen. Vi finner for eksempel ogsd at i videregdende er andelen skoleledere som er
uenige i at det har vert en gkning i fraveeret like stor som andelen som er enig i
dette. Det er altsa faerre skoleledere i videregdende enn i grunnskolen som rap-
porterer om gkt fraveer, ut over perioden under pandemien hvor grensen ble satt
til side. Oppsummert tyder vare data pa at utviklingen i fraveersproblematikken
kjennes mest utfordrende pa ungdomstrinnet.

Det er her viktig a presisere at flere av deltakerne i telefonsamtaler og i fokus-
gruppene sa at det er utfordrende a vite om det reelt sett har vert en gkning.
Mange pdpeker at de ikke har (palitelige) tall pa dette, noe som spesielt gjelder i
grunnskolen og blant skoleeiere pa kommunalt niva.

Vi stilte ogsa konkrete spgrsmal om utviklingen i sdkalt bekymringsfullt fraveer.
Mer enn halvparten i alle respondentgruppene gir uttrykk for a ha opplevd en gk-
ning i antallet elever med bekymringsfullt fraveer sammenliknet med tiden fgr ko-
ronapandemien. Det er relativt sett flere som opplever at det har veert en slik gk-
ning blant skoleledere i grunnskolen enn i videregdende. Blant skoleledere i
grunnskolen og skoleeiere pa kommunalt niva oppgir henholdsvis 63 og 66 pro-
sent at det har skjedd en gkning, mens det samme gjelder 55 prosent av skolele-
derne i videregdende. Blant skoleeierne pa fylkeskommunalt niva oppgir syvav 11
at det har veert en gkning, mens én gir uttrykk for at det ikke har vaert noen end-
ring. De gvrige tre papekte at de pa undersgkelsestidspunktet ikke hadde tilstrek-
kelig datagrunnlag tilgjengelig for a gjgre vurderingen.

Mange informanter understreker imidlertid selv, som vi ogsa har papekt inn-
ledningsvis, at det er mange ulike forstaelser av hva bekymringsfullt fraveer er. Nar
vare informanter ga uttrykk for en opplevd gkning virket det som at de har lagt
ulike signaler og bekymringsmeldinger til grunn, eller gjort vurderingen pa bak-
grunn av for eksempel en gkning i omfanget av tilrettelegging eller en sterkere
pagang til BUP. Dessuten ble det nevnt at en kvantitativ gkning i antallet elever
med fraveer i seg selv kanskje ikke er det mest bekymringsfulle, men snarere fra-
vaerets karakter. Funnene tyder pa at selv en mindre kvantitativ gkning i saker
med stor kompleksitet vil oppleves som en bekymringsfull utvikling, ikke minst
fordi det krever mye ressurser.

Mange av informantene pdpekte i intervju at fraveeret har blitt mer komplekst,
og at arsakene er mer alvorlige enn tidligere. Respondentene i spgrreunder-
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sgkelsen uttrykker ogsa sveert stor grad av enighet i padstanden om at drsakene til
fraveer na er mer komplekse enn tidligere. En noe lavere andel skoleledere ved
barneskoler uttrykker enighet i dette enn ved de gvrige skoleslagene. I barnesko-
len oppgir 71 prosent av skolelederne a veare enige i at arsakene til fraveer na er
mer komplekse enn tidligere, mens det samme gjelder 80 prosent eller mer for
skoleledere ved de gvrige skoleslagene. Vi ser ogsa igjen et uttrykk for at skoen
kanskje trykker mest i ungdomsskolen, ved at en betydelig hgyere andel her har
sagt seg helt enige i pastanden.

Klart stgrst andel som totalt sett uttrykker enighet i pdstanden om at arsakene
til fraveer nd er mer komplekse enn tidligere finner vi imidlertid blant skoleeiere.
Pa kommuneniva gir 90 prosent uttrykk for enighet, mens samtlige skoleeiere pa
fylkeskommunalt niva uttrykte at de er enige.

Man kunne tenke seg at opplevelsen av gkt kompleksitet ble fulgt av en opple-
velse av 8 komme til kort nar det gjelder & handtere dagens fraveer sammenliknet
med tidligere tider. P4 denne pastanden er imidlertid svarene mer sprikende. Sko-
leledere ved rene barneskoler, sammen med skoleledere i videregdende, er de som
i minst grad utrykker at de er enige i at skolen ikke klarer & handtere dagens fra-
veer like godt som tidligere (rundt 33 prosent). Pa skoler med ungdomstrinn og
blant skoleeiere pd kommunalt niva oppgir rundt halvparten & veere enige. Blant
fylkeskommunene svarte fem at de var uenige. En av dem valgte til og med & un-
derstreke at de ville si «at skolen handterer det bedre na enn de gjorde fgr». Igjen
sitter vi med et inntrykk av at ungdomsskolen skiller seg ut ved at skoleledere der
i stgrre omfang opplever en gkning i fraveer, at arsakene til dette er mer komplekse
og at skolen i litt mindre grad enn tidligere klarer & handtere dette fraveeret. I fo-
kusgruppene var det videre et giennomgangstema at informanter erfarte 8 komme
til kort med & hdndtere fravaersproblematikk, og at de gnsket at flere yrkesgrupper

enn leerere og skoleledelse hdndterte problemet.

Problemforstaelser og oppfattelse av arsaker til gkt fravaer

Vi har sett at et klart flertall i alle respondentgrupper har gitt uttrykk for a vaere
enige i at fraveer hovedsakelig skyldes individuelle og personlige faktorer. Dette
gjelder ogsa fylkeskommunene, hvor ni av 11 uttrykte enighet. Dette tyder pa at
skoleledere og skoleeiere legger elevfokuserte forstaelser til grunn for fraveerssi-
tuasjonen i norsk skole. I grunnskolen uttrykker rundt tre av fire skoleledere (75
prosent) ulike grader av enighet med dette perspektivet. Dette gjelder for bade
skoler med og uten ungdomstrinn, og for skoleeier pA kommunalt niva. [ viderega-
ende oppgir hele 90 prosent av skolelederne at de er enige.

Pa den andre siden fant vi, generelt sett, at det store flertallet i alle respondent-

grupper er uenige i at fraveer i hovedsak skyldes skolemiljg eller sosiale faktorer.
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Hele 80-85 prosent av skolelederne ved rene barneskoler, ungdomsskoler og i vi-
deregdende uttrykker at de uenige i at fravaer i hovedsak skyldes dette. Blant sko-
leeiere pa kommunalt niva er imidlertid graden av enighet noe stgrre. Blant disse
gir rundt fire av ti uttrykk for en viss grad av enighet i at fravaer hovedsakelig skyl-
des skolemiljg eller sosiale faktorer. Fylkeskommunene la seg her i midten av ska-
laen, og uttrykker verken at de er sterkt enige eller uenige.

Mer inngdende analyser av disse variablene viser at det ikke er noen sammen-
heng i svargivningen pa de to pastandene. Det virker med andre ord som at det
ikke er et enten/eller-spgrsmal. Hovedbildet er at de fleste skoleledere og skole-
eiere er enige i at fraveer i hovedsak skyldes individuelle og personlige faktorer,
men at de som er uenige i dette heller ikke ser ut til 3 mene at fravaer hovedsakelig
skyldes skolemiljg og sosiale faktorer. Dette tyder pa at mindretallet som er uenige
i at fraveer i hovedsak skyldes individuelle og personlige faktorer, mener at fravaer
i hovedsak skyldes faktorer vi ikke har spurt om i spgrreundersgkelsen. I fokus-
gruppene ble gkt forventningspress i samfunnet, digitalisering, en endret foreld-
rerolle, mer testing og vurdering i skolen og et sterkt fokus pa teoretiske fag nevnt
som faktorer som kan ha bidratt til en gkning i fraveeret.

Den individuelle eller personlige fraveersfaktoren flest oppgir som en utford-
ring ved skolen eller i kommunen er psykisk uhelse blant elever. Det er klart stgrre
andel som oppgir dette som utfordring enn for eksempel omfanget av fraveer som
skyldes at elever ikke trives pa skolen. Litt i overkant av 60 prosent av skoleledere
pa tvers av skoletype, svarer at omfanget av mistrivsel i liten grad er en utfordring
ved skolen. Flere viser her til at elevundersgkelser viser at elevene i stor grad tri-
ves. Nar det gjelder psykisk uhelse er det blant skoleledere i videregaende skole
og skoleeier pd kommuneniva kun 7-8 prosent som opplever at omfanget av dette
som fraveersgrunn ikke i det hele tatt eller i liten grad er en utfordring, og omtrent
halvparten svarer at psykisk helse i stor eller svert stor grad er en utfordring nar
det gjelder fraveersproblematikk. Det kan virke som denne utfordringen er minst
i grunnskolen, og blant grunnskoleledere oppgir rundt 30 prosent at omfanget av
dette som fraveersgrunn ikke i det hele tatt eller i liten grad er en utfordring.

Som vi sa innledningsvis er «skolevegring» et mye brukt begrep i norsk offent-
lighet. Vare kvalitative data tyder pa at dette er et begrep som ogsa benyttes blant
skoleeiere og skoleledere. Vi stilte ogsa spgrsmal om skolevegring i spgrreunder-
sgkelsen, hvor respondentene ble presentert med fglgende definisjon: «vansker
med 4 ga pa skolen grunnet emosjonelt ubehag». Resultatene viser her imidlertid
at meningene i sektoren er ganske delte ndr det kommer til i hvilken grad fraveer
skyldes slik skolevegring.

Blant skoleledere er det ungdomsskoleledere som i stgrst grad mener at fraveer
skyldes skolevegring, og hele 45 prosent uenige i pastanden at fraveer i liten grad
skyldes skolevegring. Ved rene barneskoler uttrykker til sammenlikning rundt
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halvparten at de er enige i denne pastanden. Det er imidlertid skoleeier kommune
som i aller stgrst grad ser ut til & mene at fraveer skyldes skolevegring. Kun 23
prosent er enige i at fraveer i liten grad skyldes dette. Blant fylkeskommunene
oppga fire at de ikke visste, og resten gir uttrykk for at de verken er spesielt enige
eller uenige.

Et annet, og historisk sett mye brukt, elevfokusert begrep i fravaersdiskusjonen
er «skulk». Dette er et begrep som nesten ikke forekommer i vart kvalitative data-
materiale. P4 grunn av begrepets historiske relevans valgte vi likevel a inkludere
det i spgrreskjemaet, med fglgende definisjon: «fraveer fra skolen uten legitim
grunn. Det vil si at eleven er borte fra skolen uten tillatelse eller uten foresattes
viten og samtykke». Samtlige respondentgrupper, med unntak av skoleledere i vi-
deregdende, er ganske samstemte om at de er uenige i at fraveer i stor grad skyldes
dette. Spesielt nar det gjelder grunnskolen ser det ut til at bade skoleledere og sko-
leeiere er av oppfattelsen at fraveer i liten grad ser ut til 4 skyldes skulk. Bare 3-8
prosent av skoleledere ved barneskoler, 1-10.-skoler og ungdomsskoler, og blant
skoleeiere pa kommunalt niva, oppgir a veere enige i pastanden om at fraveaer i stor
grad skyldes skulk. Skoleledere ved videregdende skoler gir pa den andre siden i
mye stgrre grad uttrykk for at fraveer kan skyldes dette, og 27 prosent oppgir at
de er enige i pastanden. Likevel uttrykker fem av fylkeskommunene at de er uenige
i pastanden, og siden tre svarer at de ikke vet, er det fa som uttrykker enighet. Det
er ogsa verdt 8 merke seg at s mye som 38 prosent totalt sett blant vare respon-
dentgrupper oppgir samtidig at de er enige i at fraveer i liten grad skyldes skole-
vegring og at de er uenige i at fraveer i stor grad skyldes skulk. Det er med andre
ord en betydelig andel som ikke legger noen av disse forstaelsene til grunn for for-
staelsen av fraveersproblematikken.

Som deltakere i fokusgrupper, kunne skoleledere og skoleeiere ogsa selv reflek-
tere over problematikken og analysere egne opplevelser. Flere kom da inn pa
stgrre samfunnstrender som forklaringer. Slike var ogsa et av gjennomgangstema-
ene i kommentarer skrevet i fritekstfelt. Var undersgkelse tyder med andre ord pa
at skoleledere og skoleeiere opplever at drsaker til fraveer er sammensatt, med
flere faktorer som samspiller pa ulike niva fra individuelt og mikroniv3, via forhold
pa skolen og mesonivs, til stgrre trender i samfunnet pad makroniva.

Blant samfunnstrendene vare informanter kom inn pa var en endret foreldre-
rolle, som ogsa blant annet innebeerer en lavere terskel for a holde barna hjemme
fra skolen. En annen samfunnsutvikling informanter pekte pa, var en generell gk-
ning i barn og unges psykiske helseplager. Videre nevnte flere gkt digitalisering i
form av sosiale medier og gaming, noe som pavirker elevenes dggnrytme og evne
til 3 mgte pa skolen. I tillegg framhever enkelte at nettet bade kan innebzere alter-
native sosiale fellesskap, men ogsa kan bidra til, og forsterke, sosialt utenforskap
pa skolen, gjennom for eksempel digital mobbing.
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I spgrreundersgkelsen ga ogsa et stort flertall i samtlige respondentgrupper ut-
trykk for 8 mene at terskelen for a holde seg hjemme har blitt for lav. Skoleledere
i videregdende ser i minst grad ut til 4 veere enige i pastanden, noe som igjen mu-
ligens kan henge sammen med fravaersgrensen som gjgr at elevene ma legedoku-
mentere fraveer. Her oppgir rundt 60 prosent at de er enige, mens det samme gjel-
der rundt 80 prosent av skolelederne pa barneskoler og ungdomsskoler. Blant
skoleeiere pa kommunalt niva er rundt 70 prosent enige, og syv av 11 fylkeskom-
munene ga uttrykk for det samme. Dette er en forklaringsfaktor som ligger i skjee-
ringspunktet mellom elev- og foreldrefokusert. Basert pa svarene fra skoleledere
og skoleeiere pa dette spgrsmalet, og maten de omtaler dette pd i intervjuene, kan
tyde pa at det til en viss utstrekning settes spgrsmalstegn ved om det har oppstatt
en grasone mellom det legitime og det ikke-legitime fraveeret og/eller i vurde-
ringen av viktigheten av at barn mgter opp pa skolen.

Flere hevdet videre i intervjuene at det seerlig er etter koronapandemien at
kompleksiteten i fravaerssakene har gkt. Det virker ogsa a vaere en opplevelse av
at pandemien har medfgrt nye drsaker til fraveer. Beslektet med at det generelt har
blitt en lavere terskel for a veere hjemme, erfarer flere skoleledere og skoleeiere
blant annet at det fortsatt er en annen tilnzerming til det & veere hjemme. Dette
gjelder bade ved lette fysiske symptomer pa smittsom sykdom, men ogsa at for-
eldrenes vaner. Flere papeker blant annet fleksible lgsninger for hjemme- eller
hyttekontor, eller uttak av ferie, gjgr at barna bes ut av skolen, for eksempel pa
fredager for & veere med familien. Dette er et eksempel pa en foreldrefokusert for-
klaring, hvor foreldrene ikke bare gar god for fravaeret gjennom & gi dokumenta-
sjon, men er selve initiativtakeren.

Enkelte skoleledere hevder videre at pandemien ogsa kan ha virket inn pa ele-
venes sosiale trening, og at fravaeret har gkt pa grunn av mangel pa dette under
nedstengingen. I tillegg til disse nye pandemirelaterte arsakene, opplever infor-
mantene at kompleksiteten har gkt fordi pandemien samspilte med eksisterende
samfunnstendenser knyttet primeert til psykisk helse og digitalisering. Det ble
ogsa papekt at det ble vanskeligere for skolen a fange opp vanskeligheter i familier
under pandemien, og at dette kan ha bidratt til at noen saker ble mer komplekse.

Totalt sett ser vare data ut til  veere i trad med foreliggende forskning, som har
observert en tendens til at aktgrer i skolen har en tilbgyelighet til & sgke forkla-
ringer hos elevene eller deres foresatte. Tilsvarende viser forskningen at foresatte,
pa den andre siden, i stgrre grad plasserer ansvaret hos skolen. Vi har i denne un-
dersgkelsen kun samlet inn data om forstaelsene til fgrstnevnte, og har dermed
ikke anledning til & «veie dette opp» mot forstaelsene til sistnevnte. Som vi har
argumentert innledningsvis er verdien av vare analyser av skoleeieres og skolele-

deres forstdelse av fraveersproblematikken likevel hgy, siden det er disse
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forstaelsene som ligger til grunn for utvikling og iverksetting av tiltak, noe vi na
skal vende blikket mot.

Skolelederes og skoleeieres systemer og rutiner

Et stort flertall, over 90 prosent i samtlige respondentgrupper, svarer bekreftende
pa at de har definerte kriterier for nar det skal settes inn tiltak ved fraveer. Det kan
her veare verdt d merke seg at det blant grunnskolelederne er skoleledere ved ung-
domsskoler som i minst grad oppgir at de har slike definerte kriterier, selv om det
nettopp er disse som rapporterer om stgrst utfordringer knyttet til fraveer.

En mye lavere andel blant skolelederne i videregdende skole (26 prosent) sva-
rer at slike kriterier er felles for skolene under samme skoleeier, sammenliknet
med grunnskoleledere (82 prosent). Hele 72 prosent av skolelederne i viderega-
ende skole gir uttrykk for at kriteriene ikke er felles innad i fylkeskommunen.

Nar det gjelder rutiner og planer for oppfglging, er det flest som oppgitt at de
har planer for a forebygge bekymringsfullt fraveer, og rutiner eller planer for a av-
dekke arsaken(e) til eventuelt gkt fravaer. Henholdsvis rundt 90 prosent og 75 pro-
sent har valgt a oppgi at slike rutiner eller planer inngar i fraveersarbeidet. Det er
lavest andel som oppgir at skolen eller kommunen har et system for bruk av kart-
leggingsverktgy i arbeidet med & avdekke arsakene til fraveer, og rutiner for d iva-
reta elever som kommer tilbake etter lengre tids fraveer. Her er andelene rundt
30-40 prosent.

[ fokusgruppeintervjuene kom informantene i mange tilfeller i sine svar inn pa
ulike typer tiltak mot bekymringsfullt fraveer som de hadde erfaring med i sine
respektive kommuner og pa sine skoler. Tiltakene ble beskrevet med ulik grad av
konkretisering, og de fortalte ogsd om varierende grad av suksess. Vart inntrykk
er at tiltakene ofte er sammensatte, og at de gjerne settes inn bade parallelt og i
samarbeid med eksterne aktgrer. Vi valgte likevel a sortere tiltakene i kategorier,
og vil i det fglgende gi en kort oppsummering av funnene.

For det farste ble tidlig innsats vektlagt. Det vil si at tiltak bgr settes inn kort tid
etter en elev starter d vere fraveerende, fgr fraveeret far utviklet seg til en mer
«Kkronisk» atferd. Dette kan vaere enda mer sentralt i lys av at flere i 4pne kommen-
tarfelt har hevdet at fraveeret er gkende blant yngre elever. Samtidig ser det ogsa
ut til & veere en oppfatning om en sngballeffekt. Dette sa vi uttrykt av ungdomssko-
leledere i dpne kommentarfelt, hvor flere hevdet at de na har elever ved skolen
som har tatt med seg et akselererende hgyt fraveer fra barneskolen.

I trdd med problemforstaelsen at fraveeret hovedsakelig skyldes personlige el-
ler individuelle faktorer, trekker mange skoleledere fram individuelt tilpassede til-
tak som effektive. Informantene understreker szerlig at de har gode erfaringer med

tiltak der eleven er involvert og har en viss form for medbestemmelse.
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Informantene var imidlertid ogsa inne pa diverse forebyggende tiltak rettet mot
skolemiljget eller sosiale faktorer, som det & skape en god mestringsarena og et
godt sosialt miljg pd skolen. Dette inkluderte ogsa faglig mestring og positive rela-
sjoner til medelever og leerere. Flere informanter anvender naervaersbegrepet i sin
omtale av slike forebyggende tiltak.

Vi har ogsa sett at skoleledere og skoleeiere opererer med problemforstaelser
som er mer foreldrefokuserte. At slike ligger til grunn gir seg pa tiltaksniva utslag
i en bred enighet blant informantene om at en god dialog og godt samarbeid med
foreldre og foresatte er vesentlig for a lykkes med & handtere bekymringsfullt fra-
veer. For & skape en tillitsfull hjem/skole-relasjon ble det understreket at det er
sentralt at foreldrene ikke opplever seg mistenkeliggjort.

En skoleleder delte ogsa sine erfaringer med tiltak satt inn utenfor den ordinaere
skoletiden, men hevdet at disse ikke var effektive siden fa av elevene med bekym-
ringsfullt fraveer mgtte opp. Sist, men ikke minst, trakk flere av informantene i fo-
kusgruppeintervjuene fram et godt samarbeid med andre yrkesgrupper og eksterne
partnere som viktige tiltak som kan ha positiv effekt for a fa elever tilbake pa sko-
len.

Skoleledere og skoleeiere mener altsa at skolen alene ikke er rustet til & fa bukt
med fraveersproblematikken. Seerlig understrekes det at psykiske helseplager lig-
ger utenfor kompetanseomradet til de fleste skoleansatte. Rundt halvparten av
grunnskolelederne og skoleeierne pa kommunalt niva svarer bekreftende pa at de
har etablert et team pa skoleeierniva for a hjelpe skolene i saker med bekymrings-
fullt fraveer. Andelen er imidlertid noe lavere blant skoleledere ved videregaende
skoler, og fire av de 11 fylkeskommunene oppgir at de har et slikt etablert team i
fylket. Det er hgyest andel blant skoleeiere pd kommunalt niva som uttrykker at
mens de per i dag ikke har et slikt team, ser de behovet for det. To av fylkeskom-
munene har gitt uttrykk for det samme. Neermere analyser viser videre at skolele-
dere ved grunnskoler i de mest sentrale og i de stgrste kommunene i stgrre grad
oppgir at de har etablert et slikt team (henholdsvis 48 prosent og 64 prosent), enn
skoleledere i de minst sentrale og minste kommunene (henholdsvis 36 prosent og
39 prosent).

De aller fleste skolelederne, pa tvers av skoletype, oppgir at de har systemer og
rutiner for a koble pa andre ressurspersoner og yrkesgrupper enn kontaktlerer
nar en elev har fraveer. Skolelederne svarer imidlertid ulikt pd om systemene
handler om a koble pa ressurspersoner utenfor eller ved skolen. Mens flest grunn-
skolelederne svarer at de har et system for a koble pa ressurspersoner utenfor
skolen, er det blant skolelederne i videregaende skole hgyest andel som oppgir
dette ved skolen. Det ser ogsa ut til 4 vaere mye vanligere a koble pa psykolog, psy-
kiatrisk sykepleier og/eller BUP/RBUP i videregdende. Videre understrekte sko-
leledere i fokusgruppeintervjuene at szrlig ressurspersoner som arbeider tett pa
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elevene, slik som miljgarbeidere, miljgterapeuter og pedagoger, har en positiv ef-
fekt pa fravaersproblematikken. Flere skoleeiere fortalte ogsa om positive effekter
av a koble pa ressurspersoner utenfor skolen, som blant annet unge voksne som
mgter elevene pa aktiviteter og i hjemmet, og av ulike typer nzerversteam med

tverrfaglige grupper.

Kompetansebehov

Mange av informantene i fokusgruppeintervjuene ga uttrykk for et behov for mer
ressurser til psykososiale stillinger i skolen, slik som miljgarbeidere og et behov
for tett tverrfaglig samarbeid med eksterne aktgrer, bade fordi de erfarer en gk-
ning av komplekse og sammensatte fravearssaker, fordi psykisk helse ofte er in-
volvert, og fordi det blir mindre tid til & sikre god undervisning dersom laererne
ma bruke tiden pa a fglge opp enkeltelever.

Vi stilte ogsa i spgrreundersgkelsen spgrsmal om skolene har behov for gkt
kompetanse for & handtere bade fravaer og naerveer, og eventuelt hos hvem. Pa
tvers av respondentgruppene anses det  vere et behov for en samtidig kompe-
tanseheving bade blant leererne og andre ressurspersoner eller yrkesgrupper nar
det gjelder & handtere bade fraveer og naerveer.

Andelen som oppgir et slikt behov for & handtere fravar er hgyest blant skole-
eiere pd kommunalt niv3, og hele dtte av 11 fylkeskommuner har ogsa gitt uttrykk
for dette. Blant skolelederne gjgr rundt halvparten en slik vurdering av kompetan-
sebehovet. Vi ser at blant sistnevnte er det en betydelig stgrre andel (20 prosent i
grunnskolen og 28 prosent i videregdende) som oppgir at skolen ikke har behov
for gkt kompetanse. Til sammenlikning gjelder dette kun fire prosent av skoleei-
erne pa kommunalt niva og kun én av de 11 fylkeskommunene. Dette kan henge
sammen med at relativt fa skoleledere er enige i at fraveer hovedsakelig skyldes
skolemiljg eller sosiale faktorer.

Vi finner samme mgnster nar vi spgr om kompetansebehov knyttet til neer-
vaersarbeid. PA kommunalt niva har 72 prosent krysset av for at de ser et behov
for gkt kompetanse hos bade leerere og andre ressurspersoner for a jobbe med
naerveer, og hele ti av 11 fylkeskommuner har gitt uttrykk for dette. Ogsa her opp-
gir en hgyere andel skoleledere, spesielt ved videregaende skoler (26 prosent), at
de ikke ser et slikt behov, sammenliknet med skoleeiere (4 prosent pa kommunalt
niv3, og én fylkeskommune).

Vi ser videre at andelen skoleledere som oppgir at de ikke har behov for mer
kompetanse til 8 handtere bade fravaer og neervaer er hgyest ved de minste skolene
(henholdsvis 28 prosent og 32 prosent). Andelen som svarer dette er like liten ved
de mellomstore skolene nar det gjelder & handtere fraveer (28 prosent), men det

er her flere som ser behov for kompetanse nar det gjelder naervaersarbeid enn ved
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de minste skolene (16 prosent). For det andre er andelen som oppgir at de har
behov for gkt kompetanse hos leerere i tillegg til andre ressurspersoner for a hand-
tere fravaer stgrst ved de stgrste skolene (50 prosent), men forskjellen mellom de
stgrste og de minste skolene er enda stgrre nar det gjelder behov for kompetanse
for & jobbe med naervar (17 prosentpoeng, sammenliknet med 9 prosentpoeng for

handtering av fraveer).

Undersgkelsens begrensninger

Denne undersgkelsen hadde som formal a undersgke skolelederes og skoleeieres
forstaelse og inntrykk av fraveer i skolen. Vi har tilnaermet oss dette med bruk av
flere metoder, bade for datainnsamling og analyse, og kan dermed hevde at vi har
fatt en nyansert forstaelse fra denne ene vinkelen. Rapporten er slik sett en be-
grenset inngang til fenomenet fraveer, men hvor vi har understreket at problem-
forstdelsen til nettopp skoleledere og skoleeiere er sentral, all den tid disse er sent-
rale aktgrer i utforming av rutiner og tiltak i arbeidet mot fraveer og med naerveer
og godt skolemiljg. Det er med andre ord gode grunner til 4 kartlegge skolens og
kommunenes arbeid med det de oppfatter som bekymringsfullt fraveer, og ikke
minst hvordan de vurderer veier framover for a lgse problemet og hvilke tiltak
som bgr prioriteres.

Vi har imidlertid ikke data fra elevers, leereres og foreldres synsvinkel siden
disse ikke var omfattet av undersgkelsen. Vi vil pa bakgrunn av denne undersgkel-
sen anbefale ytterligere undersgkelser hvor ogsa stemmene til elevene og foreld-
rene blir hgrt, og muligens ogsa leererne, miljgarbeidere og eksternt helseperso-
nell. Dette vil gi et mer triangulert bilde av fraveersproblematikken, og komme
nzermere en felles oppfatning aktgrene kan bygge videre pa. Vi vil dessuten foresla
at en slik undersgkelse kan konsentrere seg om ungdomsskolen, som ser ut til &

oppleve de stgrste utfordringene per dags dato.
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