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Forord

Store satsinger 2013 er Forskningsrédets farste innspill til departementenes arbeid med stats-
budsjettet for 2013. Det gir en overordnet fordeling av vekstforslaget pa prioriterte satsinger og
departementer. Satsingsforslagene vil bli nearmere beskrevet i det endelige budg ettford aget, som
oversendes departementene innen 1. mars 2012.

Store satsinger er inndelt i tre hoveddeler. Farste del gir en presentasjon av Forskningsradets
hovedprioriteringer i budgettforslaget. Andre del viser hvordan buds ettforslaget falger opp
forskningsmeldingens ni malomrader. Tredje del viser hva dette innebaarer for det enkelte
departement. | andre del er det tatt utgangspunkt i de ni malomrédenei Klimafor forskning og det
gis en beskrivelse av Forskningsradets prioriteringer innenfor disse malomradene. Dette gir en
samlet inngang til hvordan forskningsmeldingens prioriteringer felges opp i budgettforsaget,
uavhengig av hvordan oppfelgingen tenkes finansiert fra det enkelte departement. | tredje del blir
det vist hvordan det enkelte departement forventes a finansiere budsjettforslagets satsinger. Det er
lagt vekt pa a beskrive deres ansvarsomrade og hvilke satsinger som vil vaare viktig for det enkelte
departement.
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1  Dell Hovedprioriteringer

Forskningsradet foredar en vekst pa 1 milliard kroner for 2013. Det fored as det felgende fem
hovedprioriteringer i Budgettforslag 2013:

o Klimaendringer og sektorutfordringer (90 mill. kroner)

o Norgei biogkonomien (115 mill. kroner)

e Flereaktive og sunne ar (140 mill. kroner)

e Miljeteknologi (135 mill. kroner)

o Vitenskapdig utstyr og forskningsinfrastruktur (100 mill. kroner)

Fordlaget til hovedprioriteringer utgjer til sammen 580 mill. kroner og innebaarer en tydelig opp-
falging av alle mdomradene i forskningsmeldingen Klima for forskning. Hovedprioritering bidrar
salig til oppfalging av mdlomradene Globale utfordringer, Negringsrelevant forskning pa
strategiske omrader og Et velfungerende for skningssystem. For farste gang foresl8s en hoved-
prioritering knyttet til malomradene Bedre helse og helsetjenester og Velferd og forskningsbasert
profegonsutevel se. Dette fordaget innebaaer derfor en markert oppfelging av Regjeringens
forskningspolitikk, og er helt i samsvar med Forskningsradets strategi.

Gjennom dette forslaget til hovedprioriteringer ligger det til rette for & prioritere de store
samfunnsutfordringene der forskning kan gi et bidrag. Endringer i klima krever tilpasning,
miljeutfordringene krever en grann teknologisk fremtid, baarekraftig naaringsutvikling utnytter de
biol ogiske ressursene bedre, og flere eldre utfordrer velferdsstaten. Dette er alle omrader det er
bred enighet om at det er behov for gkt innsats. Det satses ogsa pa en videre oppbygging av norsk
forskningsinfrastruktur, noe som er helt nedvendig skal Norge sikre kvalitet, rekruttering og
internasjonalt samarbeid og deltakelse.

Figur. Nullvekst og vekst innenfor malrettede satsinger fordelt paforsag til hovedprioriteringer
for 2013. Mill. kroner
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1.1 Klimaendringer og sektorutfordringer

Bade globalt og nagionalt vil samfunn sa vel som dyre- og planteliv pavirkes av at temperaturen
stiger, vind- og nedbgrsmenstrene endres, havet stiger og hyppigheten av ekstremvaarhendel ser
gker. Flom, skred, ras, erogon, terke og skogbrann, og tinende permafrost, breer og havis er blant



effektene. Vi trenger mer kunnskap om klimaendringene og hvordan samfunn og naaringer ber
omstilles for @ mete utfordringene og utnytte mulighetene som endringene vil gi.

For & mete klimaendringene pa en god méte, er det ngdvendig med tiltak pato omrader:
Samfunnet ma tilpasses endringene og samfunnet ma redusere klimagassutslippene. Grunn-
leggende kunnskap om klimasystemet utgjer fundamentet for effektforskning som igjen gir
grunnlaget for tilpasningsforskning. Uten dyp forstéel se av klimasystemet og klimaendringer, blir
kunnskap om konsekvenser og tilpasning svaat usikker.

Flom og skred gir @kt belastning pa viktig infrastruktur som vei, jernbane, bygninger og anlegg
for vann og avlgp. For landbruk, fiskeri, havbruk og matproduksjon vil klimaendringer og endrede
gkosystemer forandre nagingsgrunnlaget. Nye isfrie omrader i Arktis gir gkt tilgjengelighet og
nye muligheter for eksempel i petroleumssektoren, mens plassering og dimensjonering av anlegg
for fornybar energi ma tilpasses endrede vind- og nedbgrsforhold. For hver enkelt sektor og
naaing ma kunnskap ligge til grunn for utvikling og prioritering av hensiktsmessige tiltak for
klimatil pasning.

Endrede klimaforhold stiller det globale samfunnet overfor utfordringer som gar patvers av
landegrenser, og som er sa store at landene hver for seg ikke har mulighet til & handtere dem.
Norge har bade ansvar og mulighet for & gi et betydelig bidrag til det globale samfunnet gjennom
utvikling av klimakunnskap sa vel som av andre lands kompetanse.

For 2013 foresl s en vekst pa 90 mill. kroner til hovedprioritering pa Klimaendringer og sektor-
utfordringer til omradene klimasystemet og klimaendringer, klimaeffekter og klimatilpasning, og
rammebetingelser og virkemidler for utslippsreduksjoner. For a dekke sektordepartementenes
kunnskapsbehov knyttet til klimatilpasning og utslippsreduks oner, rettes fordaget mot en rekke
departementer.

Klimaeffekter og klimatilpasning

Generdlt er fattige land langt mer sarbare enn rike, og i global sammenheng er Norge robust for
klimaendringer. Men ogsa omrader i det norske samfunn vil pavirkes av endringene, og naginger,
forvaltning og samfunnet for gvrig har behov for kunnskap om klimatil pasning. God tilpasning vil
dreie seg om a utruste sarbare samfunnsomrader for robust & kunne mgte endringene, og samtidig
sarge for effektive tiltak og rammebetingel ser for utnytting av mulighetene og veksten som
endringene kan gi.

Samfunnsnytten av kunnskap knyttet til sarbarhet, risiko og tilpasning er betydelig. Kostnadene
relatert til reparasion og avbatende tiltak etter bade gradvise endringer og ekstremvaarhendel ser
blir ventelig adskillig sterre enn ved forebygging og forberedel se. Norge har betydelige kunn-
skapsbehov innenfor omrédet, og det er fortsatt stor usikkerhet knyttet til god klimatil pasning for
ulike sektorer og naainger.

Noe av bakgrunnen for denne usikkerheten om klimatil pasning skyldes usikkerheten knyttet til
forstéel sen av effektene av klimaendringene. Treffsikre tilpasningstiltak ma bygge pa solid
kunnskap om effektene klimaendringene vil ha pa natur og samfunn, siden usikkerhet pa dette
omradet forplanter seg — og eskalerer —til starre usikkerhet i tilpasningskunnskap. For eksempel
ma kunnskap om tilpasning i landbruket bygge pa kunnskap om klimaendringenes effekt pa
forutsetningene for landbruk. Landbruket vil mgte endringer i for eksempel flom, erogon,
vekstforhold, plante- og dyrehelse, produktivitet og brukermanstre. Jo sterre usikkerhet om slike
endringer, jo starre usikkerhet om tilpasning i for eksempel driftsformer, regelverk og beredskap
for nye sykdommer. Sektorer og naginger trenger sikrere og mer detaljert og nedskalert kunnskap
om hvordan effektene av klimaendringene vil sl ut pa ulike omrader. Naturbaserte nagringer, som
skogbruk, jordbruk, fiske, havbruk og reindrift, sd vel som infrastruktur i bygg og anlegg,
transport og energi, er sirbare for bade gradvise endringer og for ekstremvaa. Det trengs mer
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kunnskap om konsekvensene for de ulike sektorene og nagingene inkludert sirbarhets- og
risikoanalyser, og om hvilke investeringer, driftsformer og regelverk som vil gi god omstilling til
klimaendringene.

Mange fattige land vil fa problemer med tilpasning til terke, flom og havnivastigning, og for store
befolkningsgrupper far klimaendringene negative konsekvenser for tilgang til mat og rent vann og
for sykdomsspredning. Det er fortsatt stor usikkerhet knyttet til klimaendringenes utslag og
effekter i ulike regioner i sar og nadvendige tilpasninger. Allerede i dag har klimaendringene
konsekvenser for den gkonomiske utviklingen i mange land. Norge ma samarbeide med miljger i
fattige land for amete felles utfordringer og bidratil a styrke koblingen mellom utviklings-
forskning og klimaforskning og fa fram klimatiltak som ogsa bidrar til fattigdomsreduksjon.

Klimasystemet og klimaendringer

Usikkerhet i kunnskap om klimaeffekter bygger pa usikkerhet i kunnskap om klimasystemet og
klimaendringer. Usikkerhet her forplanter seg — og eskalerer —til usikkerhet i kunnskap om
effektene klimaendringene vil ha pa natur og samfunn. For & redusere usikkerheten knyttet til
klimaeffekter, er det nadvendig ogsa a redusere usikkerheten i kunnskap om klimasystemet og
prognosene for hvordan framtidens klimavil bli. Det trengs mer forskning for & utvikle sikrere
klimascenarioer med mer detaljer om ndr og hvordan regioner vil utsettes for endringer.

Prognoser for forhold som temperatur, nedber, vind og havnivai ulike regioner er avgjerende for
omstilling, bade nagonalt og i fattige land. Klimaendringene skjer spesielt raskt i nord, og det er
ogsd her hullenei klimasystemforstaelsen er sterst. Forskningsbehovet knyttet til Arktis forsterkes
ytterligere gjennom Norges betydelige interesser for forvaltning og naaingsvirksomhet i nord. De
siste ars forskning har sannsynliggjort at sesongmessige og tidrige varsler er mulig a utvikle. Hvis
dette realiseres, vil det hafundamental og banebrytende betydning for praktisk talt alle neginger
nar det gjelder planer og tiltak for tilpasning. Dette krever en fortsatt malrettet satsing pa
klimasystemforskning.

For klimasystemforskningen er en global dugnad helt ngdvendig, og Norge har bade ansvar og
anledning til abidratil utvikling av kunnskap om nér og hvordan klimaendringer komme til
uttrykk i ulike omrader i fattige land.

Det foreslas vekst pa omlag 50 mill. kroner rettet mot KD, MD og NHD. Sentrale satsinger er
NORKLIMA, Romforskning, POLARPROG og e-vitenskap.

Klima og samfunn

Bade for samfunnets tilpasning til endringene og for omstilling til lavutslippssamfunn trengs mer
kunnskap om rammebetingel ser, klimapolitikk og implementering av effektive virkemidler.
Forskningen ma peke mot virkemidler og politikk for hvordan vi lokalt, regionalt, nasjonalt og
internagionalt kan utruste samfunn for @ mete endringene, redusere klimagassutslippene og styrke
naturens evne til & binde og lagre karbon. Ved bade klimatil pasning og utslippsreduksjoner er
viktige problemstillinger knyttet til politiske, sosiale og kulturelle forhold. | dette ligger ogsa
spersmd om velstandsutvikling, offentlig styring og kulturelle-, holdnings- og atferdsendringer i
befolkningen. Markedsmekanismene alene er ikke nok for at ny og mer miljgvennlig teknol ogi
blir tatt i bruk. Derfor trengs mer kunnskap om virkemidler og incentiver for raskere im-
plementering av lavutslippsteknologi. Mer viten trengs ogsa om virkninger av ulike internasjonale
rammebetingelser og avtaler som premisser for nasonal klimapolitikk, og om hvordan Norges
sentralerollei det internasjonale klimasamarbeidet kan gi optimal effekt.

Det foreslas vekst pa omlag 40 mill. kroner rettet mot KD, FKD, LMD, MD og UD. Sentrale

satsinger er NORKLIMA, satsing pa samfunnets respons pa klimaendringer, HAVBRUK, ny
satsing pa bionaginger og NORGLOBAL.
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Norge har en internasiona lederrolle innenfor flere omrader i klimaforskningen, som klima-
modellering og havetsrolle i klimasystemet generelt og i polar- og nordomradene spesielt. Videre
er Norge ledende i satsing pa og bruk av infrastruktur for observasjoner og klimaovervaking av
hav, havis, breer og atmosfaae. Norsk klimaforskning er i stor grad internasonalisert, og norske
klimaforskeres suksessrate i EU er hgy sett i forhold til de fleste andre forskningsomrader og i
forhold til andre land. Skal Norge beholde sin lederrolle, er en gkt satsning nedvendig.

Klimaforskningen har ssalig behov for offentlige midler. Siden klimaendringene og konse-
kvensene er usikre og ligger et stykke fram i tid, ser nagingene forel gpig ikke direkte utbytte av
satsing pa klimaforskning. Mangelen pdinteresse og drivkraft i naaringene gjer det nedvendig at
det offentlige er padriver i kunnskapsutviklingen. Klimaforliket fastslar at klimaforskningen i
Norge ma styrkes. En satsing pa dette omradet vil
f@lge opp Forskningsmeldingens ma om Norges
bidrag til |@sning pa globale utfordringer, og mate
sentrale prioriteringer i Regjerningens satsing pa
nordomradene. Forskningsradet ser vekst i klima-
forskningen som helt nadvendig dersom méalenei
Forskningsmeldingen og Klimaforliket skal realiseres.

Prioriteringen vil anga alle fagdivisoner og svaat
mange aktiviteter i Forskningsradet. Forskningsradet
vil etablere gode mekanismer for koordinering av
klimaforskningen patvers av sentra, infrastrukturer,
programmer og andre virkemidler, og videreutvikle
det nagonale og internasjonale samarbeidet.

Totalt foresl&s vekst pa 90 mill. kroner rettet mot KD, MD, FKD, LMD, UD og NHD. @vrige
sektor departementers kunnskapsbehov knyttet til klima, saarlig OED, KRD, SD og JD, foredasi
hovedsak dekket over KDs post for sektorovergripende formal. Sentrale virkemidler er
NORKLIMA, POLARPROG, jordobservas on gjennom romforskning, e-vitenskap, Miljg 2015,
satsing knyttet til samfunnets respons pa klimaendringer, samt sektor- og nagringsrettede
programmer som HAVKYST, HAVBRUKS og ny satsing pa @kt innovasjon i bionagringene.

1.2 Norgeibiopkonomien —innovasjon for baerekraft

Det gkte behovet for baarekraftig matproduksjon, ravarer og energi, sammen med de senere ars
vitenskaplige fremskritt (biotek), er de sosiogkonomiske drivkreftene bak fremveksten av
biogkonomien. Biogkonomibegrepet vokser na fram globalt for & mete de store utfordringene
(Grand Challenges) knyttet til miljg, klimaendringer, matsikkerhet og energi*. EU og OECD
definerer biogkonomien som baarekraftig produkson og omdannelse av biomasse til mat-, helse-
og fiberprodukter, industrielle prosesser og produkter og energi. Fornybar biomasse inkluderer alt
biologiske materiale (marint, landbruks-, skog- og dyrebasert) som produkt i seg selv og som
ravare til ulike anvendelser. Visjonen er baarekraftig og komplett krets gpstankegang og
totalutnyttelse av ravarer og restrastoff. Dette dpner for og fordrer kryssutnyttelse mellom
ressursstrgmmene, blagranne lgsninger og effektiv anvendel se av nye teknologier. Bio-
vitenskapene vil bidratil nye eller forbedrede produkter, tjenester, industrielle prosesser og
energiproduksion som inngar i det som kan kalles den kunnskapsbaserte biogkonomien.

1. Biogkonomien vil etter alt & demme spille en viktig rolle som drivkraft for gkonomisk vekst i Europa. | dag
syssel setter biogkonomien 22 mill. mennesker i Europa og det omsettes for ca. 1500 milliarder €. OECDs
moderate anslag er en ti gangers vekst frem mot 2030 innenfor OECD-omrédet.
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Bioressurser —det norske fortrinnet er marint

Det norske bidraget til et baarekraftig samfunn ma baseres pa fornybare natur- og bioressurser. Det
er et gort potensial i marine ressurser og andre deler av bionaaingen til & bli oljegkonomiens
miljgvennlige arvtaker. Et hovedfokusi satstingen ma vaae pa de marine ressursene og tilharende
verdikjede, fordi Norge her har naturlige fortrinn, sterke nagringer og internasjonalt ledende
kunnskapsmiljger. En vellykket forvaltning, ulgselig knyttet til havbruksprodukson og fiske
gjennom baarekraftige hastingsstrategier, danner grunnlaget for at norsk marint rastoff blir til nye
og spennende produkter. Dette er Norges viktigste bidrag inn i en biogkonomi under utvikling.
Forslaget omfatter naturressursene, hele matvarekjeden, de uutnyttede mulighetene som ligger i
de marine ressursene og biobasert industri. Tilnaamingen er tverrfaglig. Naaingslivets og
forvaltningens kunnskapsbehov metes pa viktige omrader, bade for bla og grenn sektor. Bage-
kraftig produksjon, arealbruk og trygg mat med dokumenterte hel seegenskaper er eksempler pa
dette.

Potensialet for at havet og marine ressurser vil komme til a utgjere en betydelig del av fremtidens
biogkonomi er stort. Havenes produksjonspotensial er fortsatt lite utnyttet pA mange omrader og
vil kunne ha stor betydning for fremtidig produkson av trygg og sunn mat, fornybar energi, helse
og velferd langt ut over Norges grenser. Landbrukets mat- og biomasseproduksjon vil ogsa spille
en ngkkelrollei framtidens biogkonomi. Pa sikt vil man trolig ogsa se fremvekst av nye
nisiemarkeder basert pa planter for & produsere finkjemikalier eller bioaktive stoffer.

Bioteknologi vil vaare navet i utviklingen av biogkonomien. Denne teknologien skal skape gode
lasninger for framtidig bagrekraftig matproduksjon, industrielle produkter og energibazere fra
fornybare ravarer til erstatning for petroleum. Bruk av bioteknologi vil veare avgjarende for &
mete de store samfunnsutfordringene som tilgang pa nok mat, klimaendringer og i forebyging av
livsstilssykdommer. Pa alle omrader for utnyttelse av bioressursene kan anvendel se av bio-
teknologi, nanoteknologi og IKT ledetil realisering av en ny generasjon innovative vekstbedrifter
og til en kunnskapsbase med betydelig verdi i internasonale sammenhenger. Det ligger store
samfunnsgkonomiske gevinster i total utnyttelse av ressurser og restrastoff pa alle ledd i bio-
kretsl@pet, i mer baarekraftig ravareprodukson, industriprosesser og materialer, samt i redusert
forurensing.

Mat — nye muligheter

Et rent hav er grunnleggende viktig for den globale matproduksjonen. Et samlet og forsvarlig
uttak av villfisk kan neppe gkes og FAO retter derfor fokus mot akvakultur som kilde til gkt
produksion av §emat. God ressursforvaltning av fiskeriene og utvikling av en miljevennlig
bagrekraftig havbruksnaaing er avhengig av et solid kunnskapsgrunnlag. Norge er i dag verdens
ledende produsent og eksporter av laks, og 5 ematproduksonen har stort vekstpotensial. Forutsatt
forskning som sikrer en sosial, gkonomisk og baarekraftig produkson, vil fortsatt volumvekst i
Norge og et vesentlig kunnskapsmessig bidrag til internagona matsikkerhet vaae mulig.

Selv om foredling av 5jgmat de senere & i gkende grad har skjedd i Norge, er det pa dette omradet
fortsatt stort utviklingspotensial. Videreutvikling av norsk §gmat til verdensmarkedet krever

| gpende forskningsinnsats gjennom hele verdikjeden/krets gpet spesielt innenfor tema som
genetikk og avl, fiske- og dyrehelse, ravareproduksjon/fangst, forravarer, slakting, produkt-
utvikling, trygg mat, utstyrsteknologi, distribusion og marked. Et betydelig verdipotensial og flere
arbeidsplasser er knyttet til hgyere norsk foredlingsgrad pa §@matprodukter. | tillegg kommer
samfunnseffektene av sunnere mat. Det ligger store innovasonsmuligheter knyttet til nylig
sekvensert genmateriale og i eksport av avismateriale. En blagrenn tilnearming, der den marint
baserte industrien utviklesi et samarbeid med en sterk landbasert matindustri under nedvendig
omstilling, kan gi spennende verdiskapingsmuligheter for begge sektorer. Dette fordrer at Norge
ogsa kan fa del i kunnskap som bygges internasjonalt pa omrader der Norge har en mer marginal
posigon, som innenfor landbruksbasert matprodukson.
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Andre utnyttel sesomrader

Biobasert industri. Ny og mer miljavennlig naaringsvirksomhet kan utvikles ved & utnytte
eksisterende biomasse pa nye mater og bruke bioressurser som ikke anvendesi dag. De norske
skogressursene representerer en betydelig ravareressurs med potensial for gkt verdiskaping, mens
pa sikt forventes ogsa betydelig nagringsvirksomhet fra marin bioprospektering basert pa
utnyttelse av artsmangfoldet i vare havomrader. Bioressursene kan, ved hjelp av bioteknologi, gi
opphav til nye produkter og miljavennlige prosesser innenfor et bredt spekter av omrader
(biobasert materiale, medisin, mat fra nye kilder, kosmetikk, helsekost, energi, mer miljevennlig
industriproduksion m.m.).

Restrastoff- og avfallsutnyttelse. Alle biologiske ressurser skal anvendesi biogkonomien,
fortrinnsvis til produkter og prosesser som gir hayest uttelling, og alt birdstoff og avfall paalle
ledd skal utnyttes. Dette krever strategier for krets gptenking, kryssutnyttel se mellom ulike kilder
og utvikling av ny teknologi. Norge ber prioritere de marine bioressursene og kilder til bruk i
marin produkson.

Forravarer. Tilgangen paforravarer som ivaretar fiskens behov og §@gmatens produktegenskaper
er en global og kritisk utfordring. Hittil ubenyttede révarekilder i hele kretsgpet til bade bla og
grann sektor byr imidlertid pa gode forravaresubstitutter, og bioteknologisk forskningsinnsats er
med og dpner nye muligheter.

Biobasert energi. Skogen utgjer hovedkilden for biobasert energi, der potensialet for verdiskaping
er stort, men marine alger kan ogsa bli en viktig kilde.

I nternasjonalt fokus pa biogkonomien

Norge er alerede en anerkjent global aktaer innenfor marin-/g@matforskning og en attraktiv
partner med gjennomslag i EUs forskningsprogekter og pa andre internasjonale arenaer. Dette gir
mange muligheter for & utvikle norsk biogkonomi. EUs neste rammeprogram for forskning og
innovasjon («Horizon 2020») vil ta utgangspunkt i de globale utfordringene der utviklingen av
biogkonomien skal sarge for |gsninger pa flere omrader. Kunnskapen innenfor bioproduksjon og
foredling er relevant patvers av landegrenser, og internagonalt samarbeid blir derfor fruktbart for
enkeltland og avgjerende for smaland som Norge. Norge ma prioritere de omrader der vi er
ledende kunnskapsprodusenter, men samtidig vaare i stand til & delta og hgste der internasjonal
kunnskapsbygging er ferende.

De europeiske fellesprogrammene er vokst frem som svar pa de globale utfordringene og fire av
deti initiativene er innenfor biogkonomifeltet. Norge har tatt et ansvar for Healthy and productive
Seas and Oceans og er et sentralt program i dette satsingsforslaget. | tillegg deltar Norge i
Agriculture, Food Security and Climate Change, A Healthy Diet for aHealthy Life og Water
Challenges for a Changing World. Alle programmer og aktiviteter som vil omfattes av forslaget,
skal ngye vurdere internagonale samarbeidsmuligheter for tilgang til kunnskap og adgang til
markeder gjennom forskningssamarbeid pa feltet.

HAV21-strategien og andre prioriteringer av omradet

Hav21 er en nystartet prosess fra Regjeringen som hesten 2012 vil munne ut i en strategi for &
fremme naaiingsutvikling basert pa bagrekraftige forvaltningsprinsipper. Bakgrunnen for Hav21
ligger i erkjennelsen av at havet spiller en ngkkelrolle med hensyn til matsikkerhet, bio-
prospektering, bioenergi og endringer i milja. Maet er starst mulig enighet mellom aktgrene
(forvaltning, forskning og naaringsliv) om kunnskapsbehovene for marin sektor. | tillegg til
Hav21- strategien ma kunnskapsutviklingen for satsingen sesi sammenheng med Forsknings-
meldingen, FKD og LMDs forskningsstrategier, regjeringens Nordomradestrategi, den nye
bioteknol ogistrategien og utarbeidel se av strategiene for de nye Joint Programming Initiativesii
EU.
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Behov for offentlig satsing

Forvaltning av naturressursene, bagrekraftig produksjon og utvikling av nye verdikjeder er det
sentrale i denne satsingen. Forskningsbehovene vil vaare omfattende og vil kreve innsats fra det
offentlige. Det er per i dag ikke samsvar mellom de samfunnsmessige og gkonomiske gevinster
som biogkonomien dpner for og de verdiskapingsmuligheter nagringslivet ser. Finansiering
gjennom Forskningsradet kan derfor bli katalysatoren for afa fart pa kunnskapsbygging og i neste
omgang en betydelig verdiskaping.

Forskningsradet skal og vil spille en sentral rollei utviklingen av felles strategisk innfallsvinkel,
helhetlig tilbud og god arbeidsdeling gjennom det offentlige virkemiddel apparatet pa Norges
prioriterte felter innenfor biogkonomiomradet. Innovasion Norge, fiskeri- og landbruks-
forskningsfondene (FHF og FFL) og Regionale forskningsfond blir sentrale partnere for afa dette
til. Utover dette er det ogsa stort behov for mer finansiering fra naeringslivet. Forskningsradet vil
arbeide for at nagingslivet gker direkte finansiering til !
sentrale kunnskapsutfordringer.

Dette fordaget rettes mot nagingslivet, UoH-sektoren
og ingtituttsektoren. Det ma sikres at hele
kunnskapskjeden jobber godt sammen. Pa ulike
omrader blir det viktig & sikre god infrastruktur for
forskning. Forskningen vil vae grunnleggende, 115 mill. kr
forvaltningsrettet og nagringsrettet. Fokus pa
forretningsmuligheter og verdiskaping vil vaae
gjennomgaende. Tverrfaglighet og vektlegging av
samfunnsforskning er sentralt i Forskningsradets
tilnaaming.

For 2013 foreslas vekst til satsingsomradet pa 115 mill. kroner finansiert over falgende
departementers budgetter: FKD, LMD, KD, NHD og MD. Sentrale tematiske programmer vil
vage. HAVBRUK og Havet og kysten, og de nye programmene @kt innovasion i bionaaingene og
Bioteknologi for verdiskaping (BIOTEK2012), men ogsa satsingen pa bioprospektering,
Milj@2015 og programmene innenfor IKT og nanoteknologi vil bidra til satsingen.

1.3  Flere aktive og sunne ar

Stadig bedre folkehelse farer til at de fleste nordmenn blir over 80 & og mange blir vesentlig
eldre. Dette er en positiv utvikling og gir nye muligheter for den enkelte og samfunnet. Imidlertid
vil denne veksteni antall eldre, kombinert med for lave fadselstall over lang tid, ogsa fare til

sterk vekst i andel eldre i befolkningen. Dette vil fa store konsekvenser for samfunnet og den
enkelte. Befolkningsendringene vil blant annet kreve at vi organiserer helse- og omsorgstjenestene
pa nye méater og eker innsatsen for & sikre hgy yrkesdeltakel se og dermed det gkonomiske
grunnlaget for velferdssamfunnet.

Hovedprioriteringen Flere aktive og sunne ar fokuserer pa forhold og sammenhenger som blir
vesentlig viktigere som faglge av en raskt voksende andel eldre i befolkningen og skal konsentreres
om tre utfordringer:

e Endringi sykdomsbildet og omsorgsbehov

e Behov for gkt produktivitet og kompetanse i helse- og velferdssektoren

e Behov for gkning i samfunnets arbeidsstyrke
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Flere sentra e forskningstemainnenfor disse utfordringene har vaat altfor lavt prioritert bade av
forskningsfinansierende og forskningsutfgrende aktarer. Dagens struktur og ansvarsdeling i
forskningssystemet er i liten grad egnet til & mete disse utfordringene. Forskningen méa organ-
iseres dlik at den kan danne et bedre kunnskapsgrunnlag for politikkutvikling, og ikke minst dlik at
den styrker innovagion i offentlig sektor.

Forskningsradet har, som nasjonal akter, et strategisk ansvar for ata et helhetlig initiativ, bade
gjennom radgiving, utvikling av samspillet mellom aktarene, og gjennom rédets egne virkemidler.
Flere aktive og sunne ar foreslas som et langsiktig satsingsomrade, bygget opp rundt et stort
program for forskning og innovasion, med sikte pa a utvikle kvalitet og produktivitet i helse-,
omsorgs- og velferdstjenestene. Programmet har tittelen Gode og effektive tjenester — forskning og
innovagion for helse-, omsorgs- og velferdstjenestene. Innenfor satsingen foreslas det & styrke
innsatsen pa flere andre omréder. Dette vil skje innenfor utvalgte handlingsrettede programmer,
innovasjonsprogrammer og i relevante felleseuropeiske initiativer. Samlet fores s det 140 mill.
kroner til satsingen Flere og aktive sunne ar.

Endring i sykdomsbildet og omsorgsbehov

Antall eldre over 67 &r vil fordobles fram til 2050, mens antall personer over 80 & kan kommetil
agke fraca. 220 000 i 2007 til over 500 000 i 2050. Dette vil kreve gkt kapasitet og stille nye
krav til innretningen pa helse- og omsorgstjenestene. Det ma samtidig satses pa effektive syk-
domsforebyggende og helsefremmende tiltak, dlik at invalidiserende sykdom og funksons-
nedsettel se utsettes lengst mulig eller i beste fall unngas. Forskning om effektive tiltak og
implementeringsstrategier ma rette seg mot hele befolkningen, ogsa de eldre, og er vesentlig for at
god helse og funksionsevne bevares lengst mulig og gjer de eldre i stand til a klare seg selv
hjemme lenger.

En konsekvens av gkt levealder er uansett at antallet eldre mennesker med sammensatte og
kroniske lidelser vil gke. Det er derfor behov for mer kunnskap om diagnoser, medisinsk
behandling og pleie av pasienter med et ssmmensatt sykdomsbilde. Det innebager styrking av
klinisk pasientnaa forskning generelt, og geriatrisk forskning/aldersforskning spesielt. Forsk-
ningen maintensiveres pa sykdommer som typisk rammer i eldre ar, som diabetes, kols,
hjertesvikt, slag, kreft og demens. Ogsd omsorgs- og pleieforskningen ma styrkes. Vi ma ogsa vite
mer om hvilken arbeids- og ansvarsdeling mellom spesialist- og primaarhel setjenesten som gir
gode tjenester og optimal ressursutnyttelse. @kningen i antallet eldre mennesker med kognitiv
svikt og demenssykdom er en saglig stor utfordring. Det er stort behov for mer kunnskap om
forebygging, tidlig diagnose og behandling av Alzheimers og andre demenssykdommer.

En betydelig forskningsinnsats er nedvendig, bade nagonalt og i samarbeid med land med samme
befolkningsutfordring.

Flere hjelpetrengende eldre vil gnske dbo i eget hjem lengst mulig. Det er behov for mer
kunnskap om tilbud og assistanse til hjemmeboende eldre. Det trengs praksisnaa forskning om
organisering, tjenesteinnhold og profegonsutavel se i kommunehel setjenesten, og om samvirke
mellom offentlige omsorgs- og velferdstjenester og sivilsamfunnet. Satsingen skal bidratil
innovasion i helse-, omsorgs- og velferdstjenestene med utvikling av IKT og velferdsteknologi.
Det vil ogsa vage et privat marked for produkter og tjenester (velferdsteknologi) som vil bidratil
en selvstendig og god aldersom. Satsingen vil bidramed innovasjon for et slikt marked.

Det foresldes vekst til omradet med 75 mill. kroner finansiert av HOD, AD, KD, FAD og NHD.
Sentrale programmer er Nevronor, Klinisk forskning, Folkehelse, Psykisk helse, JPI-Alzheimer,
Verdikt, BIA og Gode og effektive tjenester — forskning og innovagon for helse-, omsorgs- og
velferdstjenestene.
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@kt produktivitet og kompetanse i helse- og velferdssektoren

Offentlige utgifter til helse- og velferdstjenester vil gke, bade pa grunn av behovenei eldre
aldersgrupper og pa grunn av stigende forventninger i befolkningen til kvalitet og ytelsei tje-
nestene. Det er ngdvendig & dempe utgiftsveksten. Den starste utfordringen er imidlertid at det vil
bli umulig & mete det gkende tjenestebehovet i kommunene med tilsvarende vekst i antall
sysselsatte i denne sektoren. | dag gar om lag hver sette ungdom inn i helse- og omsorgsarbeid, i
2025 ma hver fjerde og i 2035 hver tredje gjare det, dersom vi skal kunne oppretthol de tjeneste-
tilbudet i kommunene med dagens organisering. Det sier seg selv at dette ikke er mulig. Sam-
funnet ma derfor iverksette tiltak for & gke produktiviteten i tjenestene, og samtidig ta bedre vare
pa og styrke kompetansen til arbeidstakernei tjenestene.

Forskning og forskningsbasert innovasjon knyttet til innhold, organisering og flyt av tjenester
(logistikk) og til utnyttelse av velferdsteknologi, sealig IKT, kan gi avgjgrende bidrag til gkt
produktivitet i tjenestene. Slik forskning og innovasjon mafalges av forskning for vise
konsekvensene for mottakere av omsorgs- og velferdstjenester og for ansattes arbeidssituasjon.

Den eldre del av befolkningen bergres spesielt av samhandlingsreformen ved at mye av
behandlingen, som i dag gisi spesidisthel setjenesten, skal leggestil kommunene sammen med
pleie og andre velferdstjenester. Rolledeling og samvirke mellom offentlige tjenester, private
tilbydere og frivillig innsats er sentralt her.

God profeg onsutdanning er vesentlig for kvalitet og omstillingsevnei tjenestene. Det er behov for
praksisrettet forskning knyttet til profegonene og profesonsutdannel sene, dik at profesons-
utevelsen i framtida blir tettere koblet til forskning og innovason. Omsorgstjenestene har i dag en
hey andel personell (43 %) uten helse- og sosialutdanning og en stor andel arbeidstakere med sma
deltidsstillinger. Det er behov for forskning om hvordan dette pavirker sektorens omstillings-
dyktighet og om kompetanseheving i arbeidslivet. Det fored des vekt til omradet med 40 mill.
kroner finansiert av HOD, AD, KD og KRD. Sentrale programmer er Gode og effektive tjenester
— forskning og innovagon for helse-, omsorgs- og velferdstjenestene og VRI.

Behov for gkning i samfunnets arbeidsstyrke

Faland har hgyere yrkesdeltakel se enn Norge, og den haye yrkesdeltakel sen skyldesi stor grad
hey yrkesdeltakel se frakvinner og eldre. Likevel viser prognosene at vi vil fa faare yrkesaktive
for hver pengonist i drene som kommer, hvis det ikke settesinn tiltak for ytterlig & gke yrkes-
deltakelsen. | 2000 var det 4,7 personer i yrkesaktiv alder per eldre, mens forhol dstallet reduseres
til 3,51 2030 og 2,9 i 2050.

Dette truer finansieringen av velferdsstaten, og setter tjenestetilbudet under press. Utfordringen er
til delsafafleretil astalenger i arbeid, men farst og fremst & begrense tidlig ufarhet, og frafallet
i videregdende opplaging, som er naat knyttet til manglende deltakelsei det videre arbeidsliv.

Forskningen ma fokusere pa hva som fremmer god arbeidshelse, hva som leder inni lange
trygdekarrierer, rsakenetil at sykefravaaret og ufgrepensjoneringen blant unge, eldre og
innvandrere fraikke-vestlige land aker. | denne sammenheng er ogsa forskning om forebygging
av sykdom og rask rehabilitering viktig. Det er behov for mer kunnskap om forutsetningene for at
flere eldre kan fortsette lenger i arbeid og eventuelle hel semessige konsekvenser av astalengre i
arbeid. Forskning kan ogsa bidratil et bedre kunnskapsgrunnlag om effekter av politikk og tiltak.
Det foresldes vekst til omradet med 25 mill. kroner finansiert av HOD, AD og KD. Sentrale
programmer er Sykefravagr, VAM, Utd2020, Folkehelse og JPI- Flere ar, bedre liv — potensial og
utfordringer ved demografisk endring.

En strategisk satsing er ngdvendig for & mete svakheter i forskningssystemet

Satsingen skal ogsa mete en del av de strukturelle utfordringene innenfor dette forskningsfeltet.
Bred forskning knyttet til tjenesteapparatet prioriteresikke i helseforetakene, og det er generelt
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liten forskningsaktivitet i og om primaatjenestene. Forskningsradet tar ansvar for a sikre en starre
tematisk bredde og gir med dette mulighet for & kople forskning pa ulike tjenesteomréder, ik at
hel sesektoren og velferdssektoren i sterre grad sesi sammenheng.

Behandlingsforskningen utferesi hovedsak i hel seforetakene, mens pleie- og omsorgsforskningen
foregar ved hgyskoler og universiteter. Forskningsradet har virkemidler som kan mobilisere
forskningsmiljger i UoH-sektoren og foretakene til mer praksisnaa forskning innenfor kommunale
tjenester og til medisinsk og mer klinisk forskning rettet mot de eldste befol kningsgruppene
(geriatri). Dette er forskning som tradigonelt er preget av institugonelle barrierer og lav faglig
prestige. Slik vil Forskningsradet stimuleretil tverrfaglig og tverrsektoriell forskning, bidratil
kvalitetsheving og bedre nasonal koordinering og samarbeid.

Forskningen pafeltet har i stor grad hatt et nasjonalt fokus med liten grad av internasional
publisering og samarbeid utenfor landets grenser. Forskningsradet legger til rette for internasjonalt
samarbeid, blant annet gjennom felleseuropei ske programmer (JPler).

Norge har store mengder registerdata, og det er under utvikling l@sninger som vil vesentlig lette
forskernes tilgang pa registreringsdata. Dette ma falges opp med forskning som bl.a. kobler
registerdata og hel seregisterdata. Dette krever 3
tverrfaglighet som kan fremmes gjennom malrettede
tiltak i Forskningsradet.

Gjennom denne satsingen vil innovasion i offentlig
sektor og utnyttelse av velferdsteknologi komme
sterkereinni tjenesteforskningen. Gjennom
innovasonsprogjekter i offentlig sektor og i naaringslivet - 4
involveres brukere og brukerinstitusjoner direkte i 140 mill. kr
prosjektene. Forskningsradet vil bidratil & styrke ncn A
forskningsomradet gjennom & bygge miljger og sikre
rekruttering til felt med lav kapasitet. Naaings-ph.d og
en tilsvarende ph.d-ordning for offentlig sektor kan vaae
viktige insentiver.

Totalt foreslas det en vekst til satsingen Flere aktive og sunne ar pa 140 mill. kroner. Satsingen
foredasfinansert fra flere departementer, hvor HOD, NHD, AD og KD foreslas som de starste
bidragsyterne.

1.4 Miljoteknologi

Satsingsforslaget pa energi- og miljeteknologi er rettet mot forskning, utvikling, verifikasjon og
demonstrasjon av teknologi som kan gi redusert miljgbelastning, bidratil tilgang pa energi og
samtidig bidratil a utvikle norsk verdiskapning. Den styrkede satsingen er primaat orientert mot
viktige norske nagringer som energi, petroleum, maritim og prosessindustri, men omfatter ogsa en
styrket satsing innenfor transport, en sektor med betydelige miljgutfordringer nasjonalt og globalt.

Verdiskapingsmuligheter i sentrale norske naeringer

Satsing pa energi- og miljeteknologi er en viktig forutsetning for & lgse de store energi- og
miljautfordringene som verden star overfor. Norge har sterke fortrinn innenfor helt sentrale
omrader der norsk nagingsliv kan gi viktige bidrag til utvikling av teknologi som kan gke
mulighetene for & na nasjonale og globale miljemal. En styrking av forskningsinnsatsen pa dette
omradet innebagrer at norske forskningsmiljger og norsk nagingdiv kan gi viktige bidrag til
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utvikling av miljeteknologi. Miljeteknologi antas a bli et av verdens raskest voksende markeder.
Mange land har derfor gkt sin satsing pa utvikling av energi- og miljgteknologi. Dette betyr at
Norge ma vaae forberedt pa sterkere konkurranse ogsd innenfor omréder der vi i dag er langt
fremme. Dette vil kreve en gkende og malrettet satsing pa forskning og innovasjon.

For mange av miljgutfordringene haster det & fa pa plass |gsninger. Det er dermed behov for raskt
aredusere kostnader og fa teknologier inn i markedene. Samtidig er miljateknologi et omrade
hvor den bedriftsgkonomiske lannsomheten av ainvestere i forskning og utvikling trolig avviker
fra den samfunnsgkonomiske. Miljgkostnadene er ofte ikke fullt ut internalisert i markedsprisene
som gir gkt risiko og dermed redusert incentiv for bedriftene til ainvesterei FoU-aktivitet uten
offentlig stette.

Regjeringens miljgteknol ogistrategi, som nylig ble lagt frem, har to hovedformal: A legge il rette
for nagonal verdiskaping og nagingsutvikling og & bidratil & namiljemal. Regjeringens vison er
at Norge skal utvikle seg til bli en sentral leverander av miljeteknol ogiske | zsninger. En
omfattende satsing pa FoU er avgjerende for & forsere teknologiutviklingen og generere den
nedvendige kunnskapen.

Satsingsforslaget er rettet mot FoU og test/demonstrasjon pa omrader der Norge har kompetanse
og salige forutsetninger for alykkes. En gkt satsing innenfor energi- og miljeteknologi vil gi
redusert miljabelastning og samtidig bidratil gkt verdiskaping innenfor sektorene. Det er svaat
tunge, globale drivere for gkt satsing pa energi- og miljateknologi innenfor omréder der Norge har
sterke nagringer:

e Global energiettersparsel vil voksei arene fremover samtidig som usikkerheten knyttet til en
stabil energitilfersel gker. | mange utviklingsland er manglende tilgang til moderne
energitjenester en stor utfordring.

e Klimautfordringene krever en formidabel innsats for a utvikle og implementere fornybare
energiressurser og klimavennlig teknologi. | dette ligger det store markedsmuligheter. Selv i
ambisigse klimascenarier vil verden likevel i lang tid vaare avhengig av olje og gass for a sikre
tilgang til energi for verdens befolkning.

e Transportsektoren skaper store miljgutfordringer. Transportbehovet er gkende bade pa land,
pavann og i luften bade som felge av globaliseringen og av sterk gkonomisk vekst i deler av
verden der transporttjenester enndikke er velutviklet.

o Okt etterspersel etter baa ekraftige industriprodukter og -prosesser. Miljgreguleringer samt
kunnskap og holdninger i befolkningen er viktige drivere.

Store miljateknologiutfordringer innenfor energiprodukson, transport og prosessindustri
Norge er i ferd med & bygge seg opp til abli en sentral akter internasjonalt innenfor CCSog flere
omrader av fornybar energi. De gkte bevilgningene il forskning som falge av Klimaforliket, har
blant annet gjennom etablering av FM Eene, resultert i oppbygging av sterke fagmiljger som
profilerer seg bade nasjonalt og internasionalt. Innenfor flere av disse omradene vil norsk
nagingsliv ha gode muligheter til & fa styrkede posigoner i internasjonale markeder. En styrket
satsing pa energi- og miljgteknologi i 2013 vil derfor bli rettet mot a kapitalisere pa den oppnadde
kompetansebyggingen ved & ta forskningsbaserte resultater mot markedsintroduksjon. Dette er i
tréd med anbefalingene fra Energi21-strategien som ble lagt fram véren 2011.

Norges rolle som en stabil petroleumsleverander er i gkende grad avhengig av at sektoren er i
stand til bade a gke utvinningsgraden frafelt i drift og & ake effektiviteten fra funn til drift slik at
produserte reserver erstattes. Utvinningsutval gets rapport viser til at forskning, ny kompetanse og
uttesting av teknologi er kritiske faktorer i arbeidet med a sikre bedre ressursutnyttelse samtidig
som miljgpavirkningen reduseres. En styrket satsing innenfor forskning, teknologipilotering og
kommersialisering vil veare viktig for & kunne mete milja- og sikkerhetsutfordringene knyttet til
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aldrende installasjoner og ikke minst for ny petroleumsaktivitet i nordomradene. | hovedsak vil
dette rettes mot leveranderindustrien for & gke dennes innsats mot teknologi som kan adressere
miljgutfordringene pa norsk sokkel, og da saarlig i Nordomradene, og internasjonalt.

Det er mange miljautfordringer knyttet til transportsektoren, nasonalt og internasonalt.
Transportsektoren omfatter bade land-, §jz- og luftbasert transport og Forskningsradet har en
sentral rollei &bidratil & oppfylle Nasonal transportplan og &implementere For skningsstrategi
for Samferdsel sdepartementet og relevante deler av Maritim21 og Energi21. Aktuelle omrader &
styrke omfatter 1 T-lgsninger for smartere logistikk- og transportplanlegging, utvikling av
miljgvennlig drivstoff som hydrogen og biodrivstoff, elektrifisering og batteril gsninger, bedre
elektronisk infrastruktur for a redusere transportbehovene og energieffektive transportmidier.

Innenfor maritim sektor er Norge ledende pa teknol ogiutvikling, tjenester og leveranderindustri.
Norge er verdens 5. starste maritime nasgjon (tonnasje) og norsk skipsfart dlipper alene ut like mye
CO, som resten av Norge til sammen (SSB 2008). Nagingen har imidlertid flagget en hay
ambigon om baarekraftig utvikling. 90 % av verdens varetransport skjer med skip og med gkende
gkonomisk aktivitet ma det forventes ytterligere transportvirksomhet. En styrket satsing pa milje-
teknologi i denne sektoren vil rettes inn mot mer effektive og renere motorer, aternative drivstoff,
rensing av ballastvann og andre omrader som kan gi redusert miljgbel astning fra §atransport.
Dette vil ogsa vage viktig for & felge opp signalene gitt i den nylig fremlagte nasjonal e strategien,
Maritim21.

Norge har prosessindustri som pa mange omrader star sterkt internasjonalt. Sektoren er preget av
tunge investeringer i utstyr med langt livdlgp. Mye av prosessindustriene er kraftkrevende og har
utslipp som kan vaare belastende pa milj@. Fordaget vil styrke innsatsen for a utvikle | gsninger
som gker konkurransekraften til norsk industri, farst og fremst innenfor energieffektivisering som
bidrar til mindre miljgbelastning og til reduserte energikostnader. Innenfor energieffektivisering
finnes det store muligheter knyttet til optimalisering av industriprosesser, inkludert eksempelvis
styringssystemer, og utnyttelse av lav-temperatur varme. | tillegg vil forslaget gi mulighet for &
styrke utviklingen av teknologi som reduserer utslipp av miljeautgifter fraindustriprosesser.

En styrket satsing rettet mot naeringdlivets behov og muligheter

Pilot- og demonstrasjonsprosekter er viktige for a sikre kommersialisering av miljeteknol ogi,
men tilfang av nye ideer og prosjekter ma sikres gjennom strategisk grunnleggende forskning og
anvendt forskning. En gkt satsing pa FoU og kompetanseoppbygging innenfor miljgteknologi er
derfor nadvendig for at vi skal kunne bygge opp og videreutvikle et konkurransedyktig naaringdliv
pa dette omradet og bidratil & lase globale energi- og miljeutfordringer.

Den gkte innsatsen pa energi- og miljgteknologi fored as fokusert patre elementer:

e Grunnleggende og anvendt forskning rettet mot a gke nagringslivets langsiktige muligheter for
verdiskaping, effektivisering og reduserte utslipp.

e Forskning i nagringdivet rettet mot utvikling av l@sninger og teknologi der hovedmal settingen
er verdiskaping, energieffektivisering og reduserte utdlipp til luft og vann.

e Verifisering, pilot- og demonstrasjonsprosiekter som bidrar til & sikre at forskningsresultater
kommer videre fra utpreving til produksjon og salg pa omrader der Norge har saalige
forutsetninger for alykkes og som treffer markeder som antas avagei sterk vekst.

Den gkte innsatsen vil rettesinn mot sentrale sektorprogrammer. Dette gir mulighet for a sikre
sektor- og naaingsforankring og for & bygge opp en mer helhetlig og synlig portefelje av milje-
teknologiprosjekter. Forslaget retter seg saalig mot prosjekter med nagingslivet som akter, men
ogsdinstitutt- og UoH-sektorene vil gi viktige bidrag.
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En miljeteknologisatsing felger opp viktige nagonale strategier

Dette fordaget vil bidratil afalge opp Klimaforliket, realisere ambisonene som er nedfelt i de
nasjonal e strategiene OG21 (Olje og gassi det 21. &hundre), Energi21 og Maritim21, samt
Regjeringens strategi for miljeteknologi. Den vil ogsa bidratil & falge opp den vardede Klima-
meldingen gjennom gkt satsing pa utvikling av teknologi som vil vaare sentrale for & oppna
utdippsreduksjoner, samt til a falge opp petroleumsmel dingen og den annonserte energi-
meldingen (2012).

En styrket innsats rettet mot miljgteknologi innenfor tunge norske naginger kan gi betydelige
samfunnsmessige effekter og bidratil &felge opp malenei Forskingsmeldingen knyttet til globale
utfordringer (reduserte klimagassutdlipp og sikre tilgang til energi), til naaingsrel evant forskning
pa strategiske omrader, samt til kunnskapsbasert nagingsliv i hele landet.

Hovedprioriteringen vil i hovedsak bli realisert gjennom styrking av eksisterende, tematiske
programmer innenfor miljevennlig energi, petroleum, transport, materialteknologi og IKT.
Brukerstyrt innovasionsarena (BIA) vil gjennom sin komplementaare funkson kunne fange opp de
beste miljgteknol ogiprog ektene som faller utenfor de tematiske programmenes prioriteringer.

Med SkatteFUNN i tillegg til Forskningsradets programmer, vil Forskningsradet pa denne maten
sikre at bredden av miljateknologi fanges opp i tréd med Regjeringens strategi, det sikres et godt
samspill mellom Forskningsrédets programmer og naaringsliv og forskningsmiljger vil ha et
kontinuerlig og bredt tilbud i Forskningsradet for sine
pros ekter.

Miljeteknologi vil ogsa ha hgy relevans for afelge
opp nordomradesatsingen gjennom gkt fokus pa
reduserte miljgbelastninger fra maritime operasoner
og transport, havbruk samt petroleumsvirksomhet i
nord. Omradet ligger vel til rette for gkt internagonalt
samarbeid i lys av omradets globale karakter.
Satsingen pa Miljeteknol ogi fal ger ogsa opp
Forskningsradets innovas onsstrategi, og da saalig
knyttet til spissingen mot sterke nagingsomrader og
mot a sikre at resultatene tasi bruk gjennom
verifikagons- og demonstrasjonspros ekter.

Miljgteknologi

135 mill. kr

Totalt foreslas det & gke innsatsen under denne hovedprioriteringen med 135 mill. kroner.
Fordaget rettes mot OED, NHD, FKD og SD. Aktuelle programmer er RENERGI, PETROMAKS,
BIA, DEMO2000, GASSMAKS, MAROFF, SMARTRANS, VERDIKT og NANOMAT.

1.5 Vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur

Forskning ligger til grunn for I@sningen pa mange av de store kunnskapsutfordringer samfunnet
stér overfor, knyttet til for eksempel helse, klima og energi. Med tilgang til moderne forsknings-
infrastruktur kan forskningsmiljgene mete disse med forskning av hgy kvalitet og effektivitet.
Infrastruktur ligger ogsatil grunn for forskningsmiljeenes mulighet til & gripe fatt i problemstill-
inger som er i sterk utvikling internasjonalt. Naaringslivets konkurransekraft byggesi stigende
grad pa kompetanse og teknologi, utviklet i naat samarbeid med internasonalt |edende akadem-
iske milj@ med tilgang til moderne forskningsfasiliteter. For naaingslivet er tilgang til tidsriktig
infrastruktur i mange tilfeller avgjerende for utvikling og kommersialisering av nye produkter og
tjenester. @kt rekruttering til forskeryrket, evne til atiltrekke seg kompetente forskere fra andre
land og attraktiviteten til landets forskningsmiljai internasjonalt samarbeid, bygger pad samme for-
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utsetning. En satsing pa forskningsinfrastruktur sikrer ogsa de beste vilkar for utviklingen av de
nasgjonale forskningsfortrinn i nord. Internasonale evalueringskomiteer, flere kartlegginger de
senere & og utviklingen internagonalt tilsier at forskningsinfrastrukturen i Norge i dag er util-
strekkelig.

Finansi eringsordningen Nasjonal satsing pa forskningsinfrastruktur ble derfor etablert i 2009.
Universiteter og hayskoler, og forskningsinstitutter og offentlig finansierte forvaltere av forsk-
ningsinfrastruktur som samarbeider naart med norske forskningsinstitugoner kan sgke om stette til
etablering, og under visse forutsetninger drift, av forskningsinfrastruktur av nagonal karakter.
Ordningen finansierer ogsa norsk deltakelse i nordisk, europeisk eller annet internasjonalt sam-
arbeid om forskningsinfrastruktur, herunder norsk deltakelse i konstrukgonsfasen av forsknings-
infrastrukturer i ESFRI Roadmap.

Forskningsradets rollei finansiering av nagonal forskningsinfrastruktur bidrar til gkt samhandl-
ing, arbeidsdeling og konsentrasjon i forskningen. Resultatene sa langt viser at institusjonene i
sterk grad samarbeider om nye investeringer i forskningsinfrastruktur og blir enige om en
hensiktsmessig nasional arbeidsdeling seg i mellom. Satsingen farer ogsatil betydelig produk-
tivitetsvekst i forskningen gjennom starre regnekraft, mer effektive malemetoder, enklere tilgang
padata, og ikke minst sterre kvalitet i det forskningsfaglige arbeidet. Dette igjen innebagrer at
veien fragrunnforskning til anvendelse blir kortere, og forskningen kan komme raskere til
anvendelse i nagingsliv og offentlig forvaltning.

Oppdatert nagonal strategi og veikart fra 2012

Nagjonale forskningsinfrastrukturer generelt, herunder elektronisk infrastruktur og databaser, er
avgjarende for a oppnad hgy kvalitet i forskningen painternasjonalt niva. Moderne forsknings-
infrastruktur er ogsa avgjarende for & kunne rekruttere dyktige forskere og oppfylle mal settingene
for de nasjonale prioriteringene. Tidsriktig infrastruktur er dessuten ngdvendig for akunne ta ut
potensialet i Norges deltakelse i EUs forskningsprogrammer og @vrig internagonalt forsknings-
samarbeid. Forskning krever pa mange omrader i gkende grad internasjonalt prosjektsamarbeid
knyttet direkte opp mot forskningsinfrastruktur. Utvikling av nagonal forskningsinfrastruktur som
noder i distribuerte internasjonale samarbeidsstrukturer og deltakelse i internagonale forsknings-
organisasioner med avansert forskningsinfrastruktur far dermed stadig sterkere betydning for
kvaliteten i norsk forskning.

Forskningsradet utarbeidet det ferste nasjonale veikart for investeringer i forskningsinfrastruktur i
2010. Prosjektene pa veikartet er store og nasjonalt viktige utstyrsfasiliteter samt elektronisk
infrastruktur og vitenskapelige databaser/samlinger av bred nagjonal interesse. Kun prosekter av
stor strategisk betydning for norsk forskning, og som far fremragende vurdering av internasjonale
fageksperter, | aftes saarskilt frem pa veikartet.

Norske forskningsmilj@er ma kunne tilby bade tidsmessig og unik forskningsinfrastruktur for &
fremstd som attraktive partnerei internasjonal e forskningsprosjekter, og vil da ha bedre mulighet
for atiltrekke seg unge forskere og utenlandske forskere. Miljger med tilgang til oppdatert infra-
struktur vil vaae attraktive i internagonalt forskningssamarbeid, og i mange tilfelle vil avansert
infrastruktur vaare en forutsetning for samarbeid. En god forskningsinfrastruktur, kombinert med
gode forskere, vil vaae kritisk viktig for en effektiv gjennomfering av mange av nagingslivets
innovasjonsprosjekter, og vil kunne vaare en avgjgrende faktor for bade norske og utenlandske
bedrifters avgjarelse om alegge sin forskningsaktivitet til Norge.

Veikartet inneholder ogsa beskrivelser av forskningsinfrastrukturene i ESFRI Roadmap der Norge
har inngatt forpliktende avtaler eller gitt tydelige politiske signaler om gnsket deltakel se. Norge
deltar eller har interesser i 21 prosjekter pa ESFRI Roadmap, og har tilbudt seg & vagre «vertskap»
for 3 av disse (CESSDA, SOS, ECCSEL). Forventningen vil vaae at Norge som vertsland bidrar
med minimum 1/3 av de totale investeringskostnadene. Videre har norske myndigheter bedl uttet
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deltakelse i European Spallation Source i Lund. | henhold til Regjeringens nordomradestrateg
ber Norge spille en hovedrollei utbyggingen av neste generasjons radar i nordomradene. Det nye
EISCAT 3-D-systemet (European Incoherent Scatter) vil her vaae avgjegrende for studiene av de
pagaende klimaendringene, og bidra med ngkkeldata for den atmosfaarebaserte plattformen i
Svalbard-infrastrukturen SOS.

Farste vergon (2010) beskriver nagjonale og internasonal e forskningsinfrastrukturer som er
avgjarende for & na forskningspolitiske mal innenfor helse, klima, milj@ og energi. Veikartet
oppdateres hgsten 2011. Kun et fatall av infrastrukturene pa veikartet vil kunne finansieres med
dagens niva pa fondsavsetningen gremerket forskningsinfrastruktur.

Opptrappingsplanen ma falges opp

Etter de to farste utlysningene er det bevilget midler til nasjonale forskningsinfrastrukturer pai alt
1 mrd. kroner. Den tidligere fondsavsettingen til forskningsinfrastrukturer har representert arlige
budsjetter for 2010 og 2011 pa henholdsvis 140 og 280 mill. kroner. Til forskningsinfrastruktur i
2012 er det satt av til sammen 315 mill. kroner, inkludert en saarskilt gremerking pa 35 mill.
kroner knyttet til klimaforliket. Den nye indeksregulerte, faste budgettposten for nasjona
forskningsinfrastruktur gir en ngdvendig forutsigbarhet i finansieringen, en mulighet til & benytte
midlenetil alle prioriterte fag- og temaomrader, og en mulighet til & delta aktivt i det inter-
nasjonal e samarbeidet om forskningsinfrastruktur.

Seknadene il den farste utlysningen var pai alt 6,7 mrd. kroner og til den andre utlysningen i alt
4 mrd. kroner. Dette dokumenterer klart at etterslepet i investeringer i moderne forskningsinfra-
struktur i flere ar fremover vil vagre en hovedutfordring for norsk forskning. Nasjonale behov, sa
vel som norsk deltakelsei flere av de framtidige forskningsinfrastrukturene pd ESFRI Roadmap,
krever at opptrappingsplanen for den nagonale finansieringsordningen, jf den nasjonale strategien
for forskningsinfrastruktur (2008-2017) Verktey for forskning, falges opp. Strategien anbefaler et
arlig nivafor Forskningsradet pa 600 mill. kroner. For perioden 2012-2018 har Forskningsradet i
sitt langtidsbudsjett tatt hgyde for ca. 1100 mill. kroner til spesifikke progekter pa ESFRI
Roadmap (herunder ESS Spallation Source, ECCSEL, SIOS og CESSDA) der det foreligger
politisk vedtak eller andre saarskilte politiske signaler om gnsket norsk deltakel se.

Det store seknadsantallet og -volumet pa seknader innenfor gvrige nasjonal e forsknings-
infrastrukturer indikerer et betydelig behov for ny infrastruktur i de vitenskapelige miljgene. Det
store gapet mellom omsekte midler og utlyst ramme farer dessuten til at et betydelig antall
strategisk viktige og vitenskapelig gode sgknader ikke kan finansieres innenfor dagens arlige
finansieringsniva. Innenfor alle de nagonalt prioriterte omradene foreligger det saknader av sveat
hey kvalitet som er vurdert a veare investeringsklare. Ut fraintensjonen om at investeringer
innenfor flest mulig av disse omradene bar komme i gang, er det et betydelig behov for fortsatt
vekst i finansieringsordningen for nagonale forskningsinfrastrukturer av strategisk betydning for
norsk forskning.

Forskningsradet mener det er viktig at opptrappingsplanen for investeringer i nasjonal

forskningsinfrastruktur falges opp. Det foreslas en vekst pa 100 mill. kroner fraKD i
Budgettforslag 2013.
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2  Vekstrammer i budsjettforslaget

2.1 Vekstrammer

Forskningsrédet foreslar for 2013 er vekstramme pa 1 mrd. kroner. Dette er et noe lavere belgp
enn for 2012. En vekstramme skal reflektere flere hensyn. For det farste skal den reflektere
behovene for forskning. Den skal ogsa vaare realistisk ved at den bade tar hensyn til den
gkonomiske situagon i samfunnet, de ambisjoner som Regjeringen har lagt til grunn for sin
forskningspolitikk, men ogsa de lange linjer i veksten til forskning.

Gjennom systematiske portefaljeanalyser, kunnskapsgrunnlag, og vurderinger i programstyrer har
Forskningsradet identifisert vekstbehov pa en lang rekke omréder. Portefaljeanalysen av de
strukturelle, tematiske og teknologiske prioriteringene har avdekket betydelig forskningsbehov
innenfor de enkelte omrédene. V ekstbehov fremkommet pa denne méten trekker i retning av en
ekspansiv vekstramme — mer ekspansiv enn dette forslaget pa de ulike satsingene gir uttrykk for.

Forskningsmeldingen Klima for forskning fastholder bade en- og to-prosentmalet for norsk
forskning, men angir ikke ndr malene skal innfris, og setter pa den méaten ikke en klar
opptrappingsplan for bevilgningene til norsk forskning. Selv om forskningsmeldingen ikke angir
en klar opptrappingsplan, innebagrer forsdagene til tiltak og malsettinger i seg selv et betydelig
behov for gkt offentlig finansiering. Bade ambisjonene om at forskning skal bidratil algse
sentrale samfunnsutfordringer, men ogsa ambisjonene om a skape et mer velfungerende og
internasjonalt konkurransedyktig forskningssystem, krever ressurser ut over dagens niva.

Signalene framyndighetene gir tydelig signal om at veksten i offentlige investeringer fremover vil
vage begrenset. Statsbudsjett 2012, sd & si uten realvekst til forskning, gir tydelige signaler om
dette. Forskningsradet foreslar derfor en lavere vekstramme sammenlignet med 2012, men likevel
stor nok til a synliggjare de samlede behovene for gkt innsats. Budsettforslaget maimidlertid
synliggjere at det er et betydelig behov for offentlige investeringer, skal en na de store ambi-
sjonene som er satt for norsk forskning i forskningsmeldingen. Forskningsrédet mener derfor at en
vekstramme pa 1 mrd. kroner er en realistisk vekstambisjon for Forskningsradet i 2013.

En vekstramme pa 1 mrd. kroner innebaarer en prosentvis vekst pa 14 % sett i forhold til arets
budgjett 2012. Dette er relativt beskjedent og innebagrer at det i vekstfordaget er foretatt en
skarpere prioritering enn tidligere ar. Dette framkommer bade ved at vekstrammene pa de enkelte
programmer og satsinger er ngye vurdert i forhold til det en anser som en ngdvendig opptrapping,
men ogsa ved at det ikke foreslas vekst til flere programmer og satsinger, hvor det i liten grad kan
forventes gkt finansiering. Vekstforslagene er farst og fremst lagt til de omrader som stetter opp
om Forskningsradets forslag til hovedprioriteringer for 2013.

Forskningsradet har behov for et avstemt budsjettforsiag i forhold til alle departement og
hovedprioriteringer. Dette er viktig for & synliggjere helheten i budsjettford aget. Hvert enkelt
departement har pa den annen side behov for ambisigse budsjettforslag fra Forskningsrédet. Med
en lavere samlet vekstramme enn tidligere &r innebagrer det at for de fleste departement foreslas
det en lavere vekstramme enn tidligere ar. Forslaget til vekstramme for hvert enkelt departement
oppfattes likevel & vaaetilstrekkelig for & synliggjere behovet for forskningen innenfor sektoren,
samtidig som det tydeliggjer prioriteringen innenfor en mer begrenset vekstramme.

Budgettforslagets prioriteringer per departement faglger av innholdet i de ulike forslagene til
satsinger for 2013. Dette betyr at departementene far ulike vekstrammer. Det har veat et sentralt
anliggende & vaare ngye med a fores a satsinger som ansees & vagre klart innenfor det enkelte
departements ansvarsomrade. | vekstrammen er det ogsa tatt hensyn til de signalene departe-
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mentene avgir giennom siste ars tildeling, og den dial ogen Forskningsrédet har hatt med departe-
mentene om satsingsomrader. Tabellen under viser budsjettforslaget fordelt pa departementene.
Bel gpene oppfert under Budgjett 2012 tar utgangspunkt i statsbudsjett 2012 og forel gpige
tildelingsbrev.

Tabell 1. Budgettforslag 2013 pr departement. Mill. kroner.

Arets Budsijett Forslag il
budsjett Forslag 2013 gkning i
2011 2012 O-vekst Vekst 2013
Kunnskapsdepartementet 2758 2804 2804 3097 293
Nagings- og handelsdept. 1337 1360 1360 1580 220
Olje- og energdepartementet 722 718 718 809 91
Fiskeri- og ky stdepartementet 44 343 A3 420 77
Landbruks- og matdepartementet 41 448 448 499 51
M iljgverndepartementet 323 333 333 397 64
Helse- ogomsorgsdepartementet 271 290 290 359 69
Utenriksdepartementet 230 240 240 255 15
Samferdselsdepartementet 151 156 156 192 36
Kommuna- og regonaldep. 20 93 93 119 26
Arbeidsdepartementet 119 123 123 153 30
Justisdepartementet 10 8 8 16 8
Barne-,likest.- inkl.dept 27 27 27 32 5
Finansdepartementet 19 19 19 20 1
Kulturdepartementet. 11 1 11 16 5
Fornyings-,adm.og kirkedept. 15 15 15 2 7
Forsvarsdepartementet 2 2
Sum departementene i 6867 6986 6 986 7986" 1000
Diverseinntekter 124 131 127 127
Total sum 6991 7117 7113 8113 1000

2.2  Endringer i nullvekst

Budsjettforslaget skal i all hovedsak synliggjere forslag til vekst mot prioriterte omrader. | det
endelige budgjettforslaget vil det ogsa bli fremmet et konkret forslag til nullvekstniva pa de
enkelte programmer og aktiviteter. | all hovedsak innebagrer nullvekstforsaget & viderefare
bevilgningsrammen for 2012. Dette falger av forutsetningene gitt gjennom tidligere ars tildelinger
og langtidsplanene for programmer og aktiviteter.

Nar det oppstar ledige midler i nullvekst legges det til rette for en vurdering av om midlene kan
omprioriteres. Omprioritering i nullvekst kan skje pato méter, enten ved at det har oppstétt ledige
midler pa grunn av avs uttede programmer og aktiviteter, eller ved at midlene gis en annen
anvendel se innenfor eksisterende programmer og satsinger.

Det er en liten frihetsgrad i Forskningsradets nullvekstbudsjett i 2013, saalig i KD-budsjettet, men
ogsanoei budgettet overfor HOD og OED. Normalt er det sterke faringer knyttet til hvordan
frigjorte sektormidler ma anvendes, siden departementene har knyttet sine midler opp mot det
enkelte departements ansvarsomrade. Dette gjelder i saalig grad for de frigjorte midlene innenfor
HOD og OED. Deler av de frigjorte midlene under HOD foreslas benyttet til & stette opp om
hovedprioriteringen Flere aktive og sunne ar, mens OED midler vil bli benyttet til & viderefare
innsatsen pa det feltet midlene har oppstétt. Frigjorte midler fraKD er i saalig grad knyttet til
kulturforskningen og vil blant annet bli viderefart i den nye satsingen pa kulturelle forutsetninger.
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| nullvekst tas det ogsa sikte paa vri eksisterende innsats innenfor programmer og satsinger mer
mot internagonalisering, dik at ansvaret for internagonalisering tydeligere ivaretas av pro-
grammene. Ambisjonene om vridning av innsatsen ligger ferst og fremst innenfor progjekt-
samarbeid og midler for astimulere il internasional deltakelse, men det er ogsa ambisjoner om
vridning innenfor programsamarbeid, inngaende og utgdende mobilitet og internasjonalt vertskap.
Det foreslds ogsd & gke innsatsen i nullvekst innenfor verifisering, pilot- og demonstrasjons-
prosjekter, bade i vekst og nullvekst. Dette er sarlig aktuelt innenfor de negringsrettede satsingene
og omradene.
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3 Del ll Forskningsradets oppfolging av
forskningsmeldingen Klima for forskning

Forskningsmeldingen Klima for forskning angir ni hovedmal for norsk forskning. Disse gir et
samlet uttrykk for Regjeringens malsettinger for norsk forskning. Forskningsradet oppfatter at et
hovedperspektiv i meldingen er at forskning skal gke evnen til & mete samfunnsutfordringer,
gjennom agi vesentlige bidrag til algse globale utfordringer, gjennom a videreutvikle velferds-
samfunnet og gjennom fremtidig naaingsutvikling og verdiskaping. For flere av de strategiske
mdlene er strukturelle utfordringer og utviklingsmuligheter like viktige oppfal gingspunkter som
selve den tematiske innretningen.

Forskningsradet oppfatter at i |gpet av de siste arene er har det veat satset konsentrert pa noen
viktige omrader for norsk forskning. Oppfalgingen av Klimaforliket, satsingen pa forsknings-
infrastruktur og natil dutt en betydelig nivaheving av rammenetil fri progektstette har gitt
betydelig innsats pa flere viktige omrader. Dette har bidratt til & naa'me seg flere av mal settingene
i Klimafor forskning.

Oppfalgingen av Klimaforliket gjennom en betydelig vekst til fornybar energi, CO2-fangst og
lagring har utgjort en viktig oppfelging av ma omradene Globale utfordringer og Nagringsrelevant
forskning pa strategiske omrader. Det har styrket norsk forskning pa feltet, bade i UoH-sektor,
instituttsektor og naaringsliv, samtidig som forskningslandskapet er strukturert pa en ny méate
giennom nye sentre for fornybar energi. Veksten til forskningsinfrastruktur har antagelig vaat det
viktigste elementet i oppfalgingen av malsettingen om Et mer velfungerende forskningssystem og
Hoy kvalitet i forskningen. Gjennom denne satsingen er det skapt et helt nytt grunnlag for
nagjonalt samarbeid og arbei dsdeling om forskningsinfrastruktur, noe som igjen har gitt starre
effektivitet og kvalitet i norsk forskning. Den betydelige veksten til dpen arenafor fremragende
forskning har pa sin side gitt helt nye muligheter til & satse pa kvalitet og bredden i norsk
forskning. Universitetenes bidrag til fri progjektstette gjennom Felled gftet har i tillegg bidratt til
at en ogsa har oppnadd et bedre samspill mellom de nasjonal e konkurransebaserte ressursene og
ressursene gitt gjennom basisfinansieringen til universitetene.

Forskningsradets budsjettfordag falger opp mélomradene i forskningsmeldingen Klima for
forskning. Samlet vil forslaget innebaae at Forskningsradet foresdr betydelig innsats innenfor alle
de ni malomradene. Vekstforsaget konsentrerer seg volummessig saalig mot malomradet
Naaringsrelevant forskning pa strategiske omrader og Globale utfordringer. Hovedprioriteringene
pa Klimaendringer og sektorutfordringer, Norgei biogkonomien og Miljgteknologi bidrar til
dette. Maomradene Bedre helse og helsetjenester og Velferd og forskningsbasert profesjons-
utevel se fal ges ogsa tydelig opp gjennom hovedprioriteringen pa Flere og aktive sunne ar. Det er
farste gang det knyttes en hovedprioritering opp mot disse to malomradene. Malomradene
Velfungerende for skningssystem framviser hgy vekst, farst og fremst som falge av veksten mot
Store programmer og basisbevilgninger. Innenfor malomradet Kunnskapsbasert nagringdlivi hele
landet er veksten i all hovedsak knyttet til BIA. Malomradet Effektiv utnyttelse av resultater og
ressurser foresl3s relativt sett med god vekst, saarlig mot kommersialiseringstiltak, men der vil
omprioriteringene i nullvekst knyttet til pilotering vaae et viktig bidrag. Internagonalisering
foresl&s med betydelig vekst, bade gjennom rettede satsinger og via programmene. | tillegg
foresl&s det en viss vridning i nullvekst mot internasjonalisering innenfor de enkelte programmer
0g satsinger.

Nedenfor gis det en gjennomgang av budsjettforslaget pa hvert enkelt malomrade. Gjennom-
gangen er gjort pa et overordnet niva, men samtidig slik at det framgar hvilke programomrader og
satsinger som omfattes av det enkelte malomrade. Omtalen redegjar farst og fremst for
vekstforslaget og ikke det samlede fordaget i nullvekst og vekst.
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Figur: Budgjettforslag 2013 fordelt pa forskningsmeldingens malomrader i nullvekst og gkning.
Mill. kroner.
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3.1 Globale utfordringer

De store globale utfordringene kan ikke | gses av enkeltland alene, men fordrer internasonalt
samarbeid. Forskning er et viktig virkemiddel for & forsta og mete de globale utfordringene.
Forskningsradets vekstforslag vil saalig styrke forskning om klimautfordringene, miljavennlig
energi, tilgang pa energi og energisikkerhet, baarekraftig matproduksjon med saarlig fokus pa de
marine ressursene samt global fattigdom. Problemstillingene er av en slik karakter at de ma
besvares gjennom jevnbyrdig samarbeid med land som er spesielt utsatte.

Det strategiske malet om at forskningen skal mgte globale utfordringer krever at sentrale
tematiske omréder prioriteres, men ogsa at det globale perspektivet ivaretas utenfor disse
omradene. Et tverrfaglig fokus er ngdvendig for & forsta kompleksiteten og kunne bidra til
lgsninger. Fokus pa globale utfordringer forsterker behovet for internasjonalt samarbeid, bade for
afafram den beste kunnskapen, men ogsa for at alle skal bli delaktig i og kunnetai bruk
resultatene. | Europa utvikles nye internasjonale samarbeidsformer gjennom etablering av store
fellesprogrammer. Her vil Norge delta og dermed bidratil & utvikle det globale kunnskaps-
samfunnet.

Klima

Klimaendringene har allerede i dag konsekvenser for den gkonomiske utviklingen i mange fattige
land. Landene vil i gkende grad ha problemer med atil passe seg tarke, flom og havnivastigning,
og har derfor store behov for kunnskap om hvordan framtidens klimavil bli, hvilke effekter det
vil fafor natur og ulike samfunn og om effektive tiltak for tilpasning til endringene. Her har
Norge bade ansvar og mulighet til & bidra. Hovedprioriteringen Klimaendringer og sektor -
utfordringer skal bidratil &gi sikrere prognoser for framtidens klimautvikling. En viderefegring av
innsatsen knyttet til klimaforskning i Arktis, med saalig fokus pa vekselvirkninger mellom
klimasystemet og effekter av klimaendringer, vil vaare avgjegrendei dette, siden kunnskaps-
mangelen her er spesielt stor. Her er Norge i internagonal forskningsfront, og spiller dermed en
sentral rollei den globale dugnaden. Ogsdinnenfor marin klimaforskning har Norge et salig

28



ansvar og spesielt gode forutsetninger for a medvirke. Videre ma tverrfaglig forskning prioriteres,
der samfunnsvitenskapelig og humanistisk forskning knyttes til naturvitenskapelig kunnskap om
klimaendringer, for & gi ekt innsikt i nasionale og internagonal e rammebetingel ser og politikk for
klimatilpasning og utslippsreduksoner.

Energi

| store deler av verden er energisikkerhet en stadig mer presserende utfordring, nylig aktualisert
av jordskjelvkatastrofen i Japan og konsekvensene dette har fatt for holdninger til kjernekraft som
energikilde. Sikker tilgang pa energi er en avgjerende forutsetning for & sikre vekst og utvikling
globalt, ikke minst i fattige land. Knapphet pa energiressurser kan hindre og forsinke utvikling og
vekst, og kan i verste fall ledetil alvorlige konflikter og krig. Klimatrusselen gjer utfordringen
mer komplisert og skaper behov for & se energiressurser fra flere kilder, bade fossile og fornybare,
i sammenheng. Satsingen pa utvikling av fornybare energikilder ma styrkes, samtidig vil olje og
gass vage viktige energikilder i mange & fremover. | budgjettfordaget vil hovedprioriteringen
Miljeteknologi veare sentral og bidratil utvikling av ny teknologi som kan gi gkt energitilgang og
svare pa miljautfordringer pa feltet. | tillegg til satsingen pa miljeteknologi fores s det en styrket
satsing pa leting etter nye petroleumsforekomster og en ny satsing pa kunnskapsbehov knyttet til
Energisikkerhet og utvikling.

Matsikkerhet og havene

Havenes produksjonspotensial er fortsatt lite utnyttet pa mange omrader, og vil kunne ha stor
betydning for fremtidig produksjon av trygg og sunn mat. Landbrukets matprodukson vil ogsa
spille en ngkkelrolle i framtidens biogkonomi. Den fores dtte hovedprioriteringen Norge i
biogkonomien vil vaere sentral for & mate behovet om global matvaresikkerhet. Bidraget til
verdens matproduksjon vil forega gjennom deltakelse i det europeiske fellesprogrammet
Landbruk, matsikker het og klimaendringer, men ogsa gjennom deling av kunnskap med andre
land. For & mgte fattigdomsutfordringene er forskning som kan bidratil matvaresikkerhet globalt,
med saalig fokus paland i ser, ogsa viktig. Et hovedfokusi hovedprioriteringen Norge i
biogkonomien vil vaae pa de marine ressursene og tilhegrende verdikjede, fordi Norge her har
naturlige fortrinn, sterke naaringer og internasjonalt ledende kunnskapsmiljger. Ny kunnskap
innenfor nanovitenskap og -teknologi vil ogsa spille en sentral rolle, sammen med en vellykket
forvaltning gjennom bagrekraftige hastingsstrategier. Et rent hav er ogsa grunnleggende viktig for
den globale matproduksionen. Et samlet og forsvarlig uttak av villfisk kan neppe gkes, og FNs
organisagon for ernaaing og landbruk (FAO) retter derfor fokus mot akvakultur som kilde til gkt
produkgon av §@mat. God ressursforvaltning av fiskeriene og utvikling av en miljgvennlig
baaekraftig havbruksnaaing er avhengig av et solid kunnskapsgrunnlag. Forutsatt forskning som
sikrer en sosial, gkonomisk og miljemessig baarekraftig produksjon, vil fortsatt volumvekst i
Norge og et vesentlig kunnskapsmessig bidrag til internagona matsikkerhet vaae mulig. Norge
leder an arbeidet med utviklingen av det europei ske fellesprogrammet Sunne og produktive hav.

Global fattigdom

Hovedprioriteringene Klimaendringer og sektorutfordringer og Norge i biogkonomien vil veare
sentrale for forskning om global fattigdom. Det er fortsatt stor usikkerhet knyttet til klima-
endringenes utdag i ulikeregioner i sgr og til effektene av endringen og ngdvendige tilpasninger.
Sikrere kunnskap pa disse omradene er nadvendig for at norsk utviklingspolitikk skal kunne bidra
til reduksjon av fattige lands sarbarhet overfor klimaendringene og framtidsrettede og
klimarobuste utviklingsstrategier og tilpasningstiltak. Det er identifisert behov for forskning der
forskere fraland i sgr samarbeider med forskere fra Norge om & gke kunnskapen for a skaffe
bedre forstael se for samspillet mellom tiltak for tilpassing av klimaendringer, sirbarhet, rettig-
heter og fattigdomsproblematikk.

Norge har videre en viktig rolle som bistandsyter og som internasjonal padriver i utviklings-

spersmal. Ny kunnskap er ngdvendig for at Norge skal kunne vaare en god radgiver og
samarbeidspartner for utviklingsland og for & gi bedre bidrag til norsk politikkutforming pa feltet.
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Programmet for global helse- og vaksinasjonsforskning har understreket verdien av a bidratil
internasjonal e felled gft innen helse. @kt forskningsinnsats er ngdvendig for & mete de globale
helseutfordringene, og den generelle globale hel seforskningen ma styrkes med vekt pa

hel sesystemforskning, innovasjon for teknologi- og metodeutvikling, samt implementerings-
forskning.

Biologisk mangfold og miljggifter

Tap av biologisk mangfold, havforsuring og spredning av miljegifter er alvorlige og globale

milj gproblemer. Forskningsinnsatsen ma saglig rettes mot analyser av det biologiske mangfoldets
sammensetning, funksjon og dynamikk, effekter av skader pa leveomrader, introduksion av
fremmede arter og genotyper og ulike forvaltningsstrategier. Siden det er et samspill med klima-
endringene, ber en sikre gkosystembasert forskning om samspillseffekter innenfor forskningen pa
effekter av klimaendringer. | Budgjettfordag 2013 foreslas det en styrking av denne forskningen
innenfor rammen av hovedprioriteringene Norge i biogkonomien og Klimaendringer og
sektorutfordringer.

Nordomradene

Regjeringen ser nordomradene som et meget viktig strategisk satsingsomrade i arene fremover. |
den nylig fremlagte stortingsmeldingen NORDOMRADENE — visjoner og virkemidler
understrekes det at forskningsbasert kunnskap fortsatt ma vaae navet i utviklingen av
nordomradene. Nordomradenes globale og strategiske betydning har gkt sterkt de senere arene.
Det er gkende ettersparsel etter viktige ressurser som finnesi nord, ikke minst etter §gmat,
petroleum, andre energikilder og geologiske ressurser, samtidig som nordomrédene er saarlig
sarbare for klimaendringer. Norge har et stort behov og ansvar for & framskaffe kunnskap om
nordomradene og & foresta en kunnskapshasert og bagrekraftig ressursforvaltning og nagings-
utvikling. | et nasjonalt perspektiv er det ogsa viktig a styrke utviklingen i de nordlige delene av
landet.

Revidert strategi for Forskningsradets nordomradeforskning 2011 - 2016, forskning.nord.to, har
en vigon om at «Norge er i 2020 en ledende forskningsnasjon i nordomradene, en respektert
forvalter av milj@ og ressurser i nord, og Nord-Norge er en sterk og mangfoldig nagings- og
FoU-region». | tr&d med Regjeringens melding gér ogsa Forskningsradet i sin nordomradestrategi
inn for en kraftfull og bred satsing. Satsingen realiseres gjennom at relevante programmer og
aktiviteter innretter sin virksomhet dik at strategiens malsettinger ivaretas. Dette innebagrer at
fores &t satsing pa nordomradene ikke er i direkte konkurranse med Forskningsradets gvrige
hovedprioriteringer, men gir disse hovedprioriteringene en spesifikk retning. Forskningsradet
foresl atte hovedprioriteringer pa hhv. Klimaendringer og sektorutfordringer, Miljateknologi,
Norgei biogkonomien og Forskningsinfrastruktur |gfter sentrale kunnskapsbehov, som ogsa er
knyttet til utfordringer i nordomradene. | tillegg vil den foresl &te veksten rettet mot leting etter
petroleumsforekomster adressere rel evante kunnskapsbehov for utvikling av petroleums-
virksomhet i nordomradene. Forskningsradets nordomradeportefelje er pa omlag 600 mill. kroner.
For 2013 fores s det en vekst pa over 100 mill. kroner til nordomradeforskning.

Polarforskning utgjer en viktig del av Nordomradesatstingen. | tillegg til Arktis har Norge
interesser og nagonale og internasjonale forpliktelser i Antarktis. Det er et mal at Svalbard skal
bygges opp til en internagional forskningsplattform for Arktis hvor Norge har en sentral rolle.
Hovedutfordringene for Norge i polomradene er knyttet til klima- og miljgforandringer, ressurs-
utnyttel se og kunnskapsbasert forvaltning av vare land- og havomrader. Forsknings- og over-
vakningsinnsatsen ma saalig styrkes innenfor vea- og isvarding og klimaforstael se; effekter av,
og tilpasning til klima- og miljgendringer, og teknologiske og naaingsmessige utfordringer. Den
samlede forskningsinnsatsen via Forskningsradet pa polarforskning er i dag om lag 200 mill.
kroner. For 2013 foresl3s det en vekst til polarprogrammet, i tillegg vil ogsa deler av veksten
innenfor hovedprioriteringen pa klima bidratil & mete utfordringene i polomrédene.
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Forskningsradet foreslar en betydelig vekst i forskningen
rettet mot globale utfordringer. Dette gjelder ferst og
fremst forskning som gir grunnlag for tilpasninger til
klimaendringer, samt gkt tilgang pa miljgvennlig energi.
Forskning om sammenhengen mellom klimaendringer og
matprodukson er en viktig del av denne for skningen.
Forslaget omfatter ogsa forskning rettet mot fattigdom og
globale helseutfordringer, tap av biologisk mangfold, og
spredning av miljggifter. Samlet foreslas det 250 mill. kr
til dette feltet rettet mot en rekke departementer.

ANHD

3.2 Bedre helse og helsetjenester

Bedre helse og hel setjenester er et malomrade som spenner svaat vidt. Forskning som bidrar til &
na malet omfatter et bredt spekter av fag og metodiske tilnaaminger, fra stamcelleforskning og
annen molekylaamedisin, via forebygging og behandling av sykdom, til helsetjenester,

hel segkonomi, etikk og helse- og omsorgsteknologi.

Den fored tte hovedprioriteringen Flere aktive og sunne ar utgjer en sentral del av forslaget pa
Forskningsmel dingens malomréder Bedre helse og hel setjenester og Velferd og forskningsbasert
profegonsutevel se. Hovedprioriteringen foreslds med en total vekst pa 140 mill. kroner, hvorav
95 mill. kroner er forskning for bedre helse og hel setjenester.

Hovedprioriteringen Flere aktive og sunne ar

Helsesektoren stér overfor store utfordringer. Stadig bedre folkehelse ferer til at de fleste
nordmenn blir over 80 & og mange blir vesentlig eldre. Kombinert med at antallet yrkesaktive gar
ned, vil ikke bare antallet eldre, men ogsa andelen eldre i befolkningen vokse. Dette vil fa store
konsekvenser for samfunnet og den enkelte, og det betyr at vi mavi organisere helse- og
omsorgstjenestene pa nye mater. De tre hovedutfordringene som skal mgtes med forskning og
innovagion i hovedprioriteringen Flere aktive og sunne ar, er:

e Endringi sykdomsbilde og omsorgsbehov
e Behov for gkt produktivitet og kompetanse i helse- og velferdssektoren
e Behov for gkning i samfunnets arbeidsstyrke

Endring i sykdomsbilde og omsorgsbehov

Antall eldre over 67 ar vil fordobles fram til 2050, mens antall personer over 80 ar kan ake fra ca.
220000 i 2007 til over 500 000 i 2050. Dette vil kreve gkt kapasitet og stille nye krawv til
innretningen pa helse- og omsorgstjenestene. Det ma samtidig satses pa effektive sykdoms-
forebyggende og hel sefremmende tiltak, dlik at invalidiserende sykdom og funks onsnedsettel se
utsettes lengst mulig, eller i beste fall unngds. Forskning om effektive tiltak og implementerings-
strategier for bedre helsei eldre &r, er vesentlig for at eldre skal vearei stand til aklare seg selv
hjemme lenger.

En konsekvens av gkt levealder er uansett at antallet eldre mennesker med sasmmensatte og
kroniske lidelser vil gke. Det er derfor behov for mer kunnskap om diagnoser, medisinsk
behandling og pleie av pasienter med et sasmmensatt sykdomsbilde. Det innebager styrking av
klinisk pasientnag forskning generelt, og geriatrisk forskning/aldersforskning spesielt.
Forskningen ma intensiveres pa sykdommer som typisk rammer i eldre ar, som diabetes, kols,
hjertesvikt, slag, kreft og demens. Nedsatt funkgonsdyktighet innebaarer for mange gkt isolason
og ensomhet, som igjen kan medfare depregon og angst. Det er videre behov for mer kunnskap
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om hva som er god omsorg og pleie av eldre mennesker, bade hjemme og i institugion. Vi ma
ogsa vite mer om hvilken arbeids- og ansvarsdeling mellom spesialist- og primaerhel setjenesten
som gir optimal ressursutnyttel se og gode tjenester for eldrebefolkningen. Dette vil bl.a. kreve gkt
forskningsinnsatsi allmennmedisin og rehabilitering.

@kningen i antallet eldre mennesker med kognitiv svikt og demenssykdom er en saalig stor
utfordring. Det er stort behov for mer kunnskap om forebygging, tidlig diagnose, sykdoms-
mekanismer og behandlingsstrategier for Alzheimers og andre demenssykdommer. En betydelig
forskningsinnsats er ngdvendig, bade nasjonalt og i programsamarbeid med land med samme
befolkningsutfordring.

Flere hjelpetrengende eldre vil gnske dbo i eget hjem lengst mulig. Det er behov for mer
kunnskap om tjenestetilbud og assistanse til hjemmeboende eldre, og det trengs praksi snagr
forskning om organisering, tjenesteinnhold og profesjonsutevelse i kommunehel setjenesten. Et
annet viktig omrade er utvikling og implementering av nye omsorgs- og velferdsteknol ogiske
tjenester og lgsninger for hjemmeboende eldre med varierende funks onsdyktighet, og for beboere
og personell pa syke- og pleiehjem. Sivilsamfunnet (familie, naboer, frivillige organisasjoner) vil
nadvendigvis spille en viktig rollei eldreomsorgen, og det er behov for mer kunnskap om
samvirket mellom offentlige omsorgs- og velferdstjenester og sivilsamfunnet.

Behov for @kt produktivitet og kompetanse i helse- og omsorgsektoren

Offentlige utgifter til helse- og velferdstjenester vil gke, bade som falge av behovenei eldre
aldersgrupper og fordi hele befolkningen har stadig starre forventninger til kvalitet og ytelsei tje-
nestene. Det er ngdvendig & dempe veksten i utgiftene. Men den sterste utfordringen er at det ikke
er mulig @ mete det gkende tjenestebehovet med tilsvarende vekst i antall sysselsattei helse- og
omsorgssektoren.

Vi maderfor utforske og iverksette tiltak for & gke produktivitet og effektivitet i tjenestene,
samtidig som kompetanse og status til arbeidstakernei tjenestene ma heves. Forskning og
forskningsbasert innovasjon knyttet til innhold, organisering og flyt av tjenester (logistikk) og til
utnyttelse av omsorgs- og velferdsteknologi, saalig IKT, kan gi avgjerende bidrag til gkt
produktivitet i tjenestene.

Den eldre del av befolkningen bergres spesielt av samhandlingsreformen i hel sesektoren, ved at
mye av behandlingen, som i dag gisi spesialisthel setjenesten, skal legges til kommunene sammen
med pleie og omsorgstjenester. Kunnskap om rolledeling og samvirke mellom offentlige tjenester,
private tilbydere og frivillig innsats er sentralt her. God profesjonsutdanning er vesentlig for
kvalitet og omstillingsevne i tjenestene. Det er behov for praksisrettet forskning knyttet til
utdannel se og utevelse av hel seprofesjonene, og for & stimulere til nytenkning og innovasjon i
profes onsutevel sen. Omsorgstjenestene har i dag en hgy andel personell (43 %) uten helse- og
sosialutdanning og en stor andel arbeidstakere med sma deltidsstillinger. Det er behov for
forskning om hvordan dette pavirker muligheten for kompetanseheving, kvalitet i tjenestene og
medvirkning i utvikling av sektoren.

Behov for gkning i samfunnets arbeidsstyrke

Det er behov for forskning som fokuserer pa hva som fremmer god helse i arbeiddivet, hva som
leder inn i lange trygdekarrierer, arsaker til sykefravaa og ufgrepensjonering blant unge, eldre og
innvandrere fraikke-vestlige land. Ogsai denne sammenhengen er forskning om tiltak og
virkemidler for & forebygge sykdom og fremme helse, helt sentralt. Det samme gjelder strategier
for rask rehabilitering etter sykdom.

Flere aktive og sunne ar foresl&s bygget opp rundt et stort program Gode og effektive tjenester —

forskning og innovasjon for helse-, omsorgs- og velferdstjenestene, der pagaende Program for
helse- og omsorgstjenester utgjer kjernen sammen med innovagion i offentlig sektor med IKT,
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logistikk og annen velferdsteknologi som sentrale elementer. | tillegg styrkes relevant helse- og
omsorgsforskning gjennom programmene Folkehelse, Klinisk forskning, NevroNor, JPND (Joint
Programme Neurodegenerative Disease), Psykisk helse, Program for sykefravea, VERDIKT og
VRI.

@vrige prioriteringer innenfor helseforskningen

Stamcelleforskning gir nyttig kunnskap som kan utnyttes videre til & utvikle individtil passet
behandling av alvorlig og kronisk syke pasienter, reparere skadet vev og organer samt utvikle og
teste nye legemidler. Det er behov for en ny periode og styrket innsats gjennom Program for
stamcelleforskning. Programmet bidrar til & bygge opp sterke og aktive forskningsmiljger i
grenseomradet basalforskning, klinisk forskning og behandling.

Nanoteknologi og nye materialer bidrar i dag med ngdvendig grunnleggende kunnskap for
forstéel se av sykdomsmekanismer og behandling, og for utvikling av medisinsk utstyr og
diagnostikk. Eksempler omfatter malrettet levering av legemidler ved hjelp av nanokapsler,
nanosensorer som maler helsetilstand og kan utl@se medisinering eller rapportering til lege eller
sykehus, nye legemidler skreddersydd til reseptorer pa celler i spesifikke organer, nye bio-
kompatible materialer for implantater og kunstige organer og funksjoner. Nanovitenskap med
helseformad styrkes gjennom en ny periode for Program for nanoteknologi og nye materialer.

Nye behandlingstilbud som muliggjeres gjennom utvikling av ulike teknologier som bio-, nano-,
nevro- og informasjonsteknologi, ma falges av gkt bevissthet og ansvarlighet. Teknologi ma
utvikles i samarbeid mellom samfunnsvitere, humanister, jurister, gkonomer og teknologer i naert
samspill med pasientgrupper og andre interessenter. Problemfeltet ivaretasi programmet ELSA
(Etiske, rettdige og samfunnsmessige aspekter ved teknologi).

Hovedtyngden av den globale sykdomsbyrden ligger i lav- og mellominntektsland, hvor hay
sykelighet og dadelighet skyldes en rekke smittsomme sykdommer, men ogsdi gkende grad ikke-
smittsomme sykdommer. Spesielt er dadeligheten hgy blant madre og barn. @kt forskningsinnsats
er ngdvendig for @ mete de globale helseutfordringene. Program for global helse og vaksinasons-
forskning viderefares med vaksine- og vaksinasjonsforskning pa dagens niva, og ma styrkes pa
den generelle global e hel seforskningen med vekt pa hel sesystemforskning, teknologi- og metode-
utvikling og implementeringsforskning.

Misbruk av rusmidler har store negative konsekvenser
for misbruker, parerende og samfunnet, i form av
sykdom, sykefravae, vold og skader. Forsknings-
innsatsen ma viderefares og styrkes gjennom Program
for rusmiddelforskning og den behandlingsrettede
forskningen ved Senter for rus- og avhengighets-
forskning.

Kostholdet har stor betydning for folkehelsen. Et
variert og hel sefremmende kosthold kan forhindre
eller forsinke utvikling av alvorlige sykdommer.
Norske forskere ma deltai internasjonalt samarbeid pa
dette viktige feltet gjennom JPlen A healthy diet for a
healthy life.

LMD FKD

Forskningsradet foreslar en samlet vekst i 2013 pa 149 mill. kroner til Bedre helse og
helsetjenester, hvorav 95 mill. gar inn i hovedprioriteringen Flere aktive og sunne ar. Utenom
hovedprioriteringen styrkes stamcellefor skning, ELSA-forskning, global hel seforskning,
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hel seteknologi, og rusmiddelforskning. Veksten foresas finansiert farst og fremst av HOD, KD,
NHD, KRD, FAD, FKD og LMD.

3.3 Velferd og forskningsbasert profesjonsutgvelse

Malomrédet Velferd og forskningsbasert profesjonsutevel se omfatter forskning som tar sikte paa
oke forstaelsen av familien, velferdsordningene, utdanningssystemet, arbeidslivet og sammen-
hengen mellom dem, og hvor ogsa demokrati, integrering, sosial ulikhet, omsorg og oppvekst er
viktige forskningsomrader. Ogsa profeg onsrettet forskning som bidrar til en bedre profesjons-
utevel se omfattes av ma omradet.

Velferdsstaten star overfor sentrale utfordringer fremover. Den demografiske utviklingen med en
gkende forsargerbyrde utfordrer finansieringen av velferdsstaten, og setter tjenestetilbudet under
press. Faland har hgyere yrkesdeltakelse enn Norge. Den hgye yrkesdeltakel sen skyldes hay
deltakel se blant kvinner og eldre. Likevel viser prognosene at vi vil fafaare yrkesaktive for hver
pensjonist i &rene som kommer, hvis det ikke settesinn tiltak for ytterlig & eke yrkesdeltakel sen.
Et viktigmal er afafleretil astalenger i arbeid, begrense tidlig uferhet og frafall i videregaende
opplaaing og effektivisere tjenestetilbudet.

En sentral utfordring for velferdssamfunnet i arene framover vil bli &levere gode og effektive
helse-, velferds- og omsorgstjenester. Det er derfor ngdvendig & styrke innsatsen pa profesjons-
forskning og spesielt ngdvendig & styrke den praksi snagre forskningen pa profesjonsutevel se og
profegonsutdanning. Forskningen er for lite koordinert i forhold til behovene.

Hovedprioriteringen Flere og aktive sunne ar

Hovedprioriteringen Flere aktive og sunne ar mgter sentrale samfunnsutfordringer knyttet til
velferd og forskningsbasert profesjonsutevel se, og sgker & styrke innsatsen pa omrader hvor den
nasjonale forskningsinnsatsen i dag er for liten og for svakt koordinert. Hovedprioriteringen
foreslas med en total vekst pa 140 mill. kroner, hvorav 50 mill. kroner er forskning for velferd og
forskningsbasert profesonsutavel se. Flere aktive og sunne ar vil bidratil & styrke forskningen pa
hvordan samfunnets arbeidsstyrke kan gkes, giennom afafleretil a stalenger i arbeid, redusere
tidlig uferhet, og hindre frafall fra utdanning som vanskeliggjer framtidig deltakelse i arbeidslivet.
Forskningen ma se pa hva som leder inn i lange trygdekarrierer, arsakene til sykefravea og
uf@repens oneringen blant unge, eldre og innvandrere fraikke-vestlige land, samt hva som
fremmer god arbeidshel se. Forskning kan ogsa bidratil et bedre kunnskapsgrunnlag om effekter
av politikk og tiltak.

Flere aktive og sunne ar innebager ogsa et laft for forskning pa helse- og velferdstjenestene,
inkludert den praksisrettede forskningen rettet mot profesjonene og profesonsutdannel sene, slik
at profesjonsutgvelsen i framtida blir tettere koblet til forskning og innovasion. Det er behov for a
styrke praksisnaa forskning om organisering, tjenesteinnhold og profegonsutevelse i kommune-
hel setjenesten, om utvikling og implementering av velferdsteknologi, og om samvirke mellom
offentlige omsorgs- og velferdstjenester og sivilsamfunnet (familie, naboer, frivillige organisa-
goner). Forskning og forskningsbasert innovason knyttet til innhold, organisering og flyt av
tjenester (logistikk) og til utnyttelse av velferdsteknologi, saalig IKT, kan gi avgjegrende bidrag til
@kt produktivitet i tjenestene. Slik forskning og innovasion ma falges av forskning for avise
konsekvensene for mottakere av omsorgs- og velferdstjenester og for ansattes arbeidssituasjon.

Utdanningsforskning: Skole og opplaaing er viktige arenaer for tilegnelse av kunnskap og

ferdigheter og for alykkesi fremtidens arbeidsliv. Forskningsrédet vil derfor prioritere forskning
om frafall i videregdende opplaging og samspill mellom utdanning og arbeidsliv. Kunnskaps-

34



behovene pa dette omradet knyttes bade til elevenes motivasion og forutsetninger for & gjennom-
fare opplagingen, og til utdanningens struktur, innhold og laaringsprosesser. Flernivastyring,

ledel se og partssamarbeid pa kommunalt, regionalt og sentralt niva er ogsa sentrale forsknings-
temai denne sammenheng. Videre er det behov for ny kunnskap om utdanningenes betydning for
unge personers etablering og mobilitet i det norske arbeidsmarkedet og voksnes laging og
kompetanseutvikling for & mete gkende omstillingskrav i arbeidslivet. Forskningsfeltet ivaretas av
programmet Utdanning2020 og er en del av hovedprioriteringen Flere aktive og sunne ar, jf.
omtale av hovedprioriteringenetidligere i dette dokumentet.

Det er i tillegg viktig & styrke den komparative forskningen om utdanningssystemene i Norden.
Nordisk ministerrad har tatt initiativ til et felles nordisk program for utdanningsforskning som
skal styrke den nordiske regionens forskningsposison internasonalt og bidratil en kunnskaps-
basert utdanningspolitikk i Norden ved & fokusere pa sentrale forskningstema med hgy samfunns-
relevans. | tréd med St. meld. 18 (2010-2011) Laging og fellesskap fremmes ogsa fordag om
vekst for a styrke forskningen om arsaker til og effekter av spesial pedagogiske tiltak i barnehage
0g grunnopplaaingen.

Arbeidsmilj@ og arbeidshelse er viktige forskningsomrader som har blitt viet noe mindre
oppmerksomhet etter at forskningsprogrammet Arbeid og helse ble avduttet i 2005. Det er behov
for & gke kunnskapsgrunnlaget pa dette feltet, bade langsiktige prosjekter om forebyggende
aktiviteter og smalere forskningstema, som for eksempel arbeidsrel aterte eksponeringer. Det er
0gsa behov for gkt kunnskap om helsemessig risiko
knyttet til arbeidsplassen, arbeidsmilj@ets betydning for
helsen, effekter av tiltak og ubekvem arbeidstid.

Skattegkonomi: Satsingen pa skattegkonomi fikk et |aft
i 2011, og det skal under programmet SKATTE-
@KONOMI etableres et Senter for offentlig gkonomi.
Et hovedformal med senteret er a styrke rekrutteringen
og utdanningen innen fagfeltet samt & stimulere til gkt
interesse for og rekruttering til skattegkonomisk
forskning. Samtidig skal programmet SKATTE-
@KONOM | etablere en portefelje av mindre
enkeltprogekter som skal |gpe parallelt med senteret.
For & sikre at denne omorganiseringen av satsingen pa
feltet lykkes, er det viktig at finansieringen av
programmet trappes opp.

Forskningsradet foreslar en samlet vekst i 2013 pa 59 mill. kroner til Velferd og forskningsbasert
profegonsutevel se, hvorav 50 mill. kroner gar inni hovedprioriteringen Flere aktive og sunne ar.
Utenom hovedprioriteringen styrkes programmene Sykefravaa, Utdanning2020 og Skatte-
gkonomi. Veksten foreslas finansiert farst og fremst av AD, KD, NHD, FAD og FIN.

3.4 Kunnskapsbasert naeringsliv i hele landet

Forskning knyttet til malomradet Kunnskapsbasert nagringdiv i hele landet er avgrenset til de
tematiske- og brangeuavhengige forsknings- og innovasgonsvirkemidlene. Dette betyr at det farst
og fremst er Brukerstyrt innovagonsarena (BIA), Virkemiddel for regional FoU og innovasjon
(VRI), Nagings-ph.d, SFI og de regionale tiltakene som bidrar til oppfalgingen av malomradet.
Forskningsradets tilbud skal stimulere badetil at en sterre andel av forskningen gjennomfares i
nagingslivet selv og at det gjennomfares forskning for nagingdlivet, noe som reflekteresi at det er
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mer enn nagingdlivet som er mottaker av stette. Selv om innsatsen favner hele bredden i
nagingstema, vil innslaget av teknologiomradene IK T, bioteknologi, miljgteknologi og fornybar
energi vage tydelig. Gjennom de brang euavhengige satsingene, den regional e dimengonen og
satsingen i forhold til nordomradene, har malomradet en bredere geografisk spredning enn for
Forskningsradets totale portefalje. Gitt at dette omradet ogsa omfatter saalige tiltak rettet mot
Nord-Norge vil dette malomradet ha en prosjektportefalje som vil vaare relevant for Regjeringens
nordomradesatsing. Badei Regjeringens nye nordomrade melding og Forskningsradets reviderte
nordomradestrategi, forskning.nord.to, vektlegges en kunnskapsbasert nagringsutvikling i nord.

Brukerstyrt innovagonsarena (Bl A).

Brukerstyrt innovasjonsarena (BIA) er en konkurransearena som retter seg mot bedrifter med
viljetil & satse paforskning og utvikling for & realisere innovasioner av internagionalt format og
med stort verdiskapingspotensial. Programmet virker komplementaat til de gvrige tematiske pro-
grammene i Forskningsradet. Dette innebaaer at prosjekter som ikke faller inn under de tematiske
programmenes prioriteringer, vil kunne fanges opp av BIA. | en slik kontekst er BIA en dpen
konkurransearena der det legges saalig vekt pa forskningshgyde og innovasjonsgrad som skal gi
hey verdiskapning bade for de deltakende bedriftene og for samfunnet. Prosjektene er initiert av
nagingdivet, og drivkraften ligger i bedriftenes egne strategier og behov. BIA er et sentralt
innovasjonspolitisk virkemiddel og budsjettvekst er viktig for fortsatt & stimulere til gkt satsing pa
forskningsbasert innovasjon i bredden av norsk nagingsliv. BIAs dpne konkurranse muliggjer
koblinger patvers av branger og tema. Starre tverrfaglige prosekter og verdikjedeprosekter som
tidligere ikke har kunnet sgke et enkelt program har na fatt en plassi Forskningsradet. For
eksempel ser vi en utvikling hvor tradigonell vareproduserende industri innser at tjenester, design
og nye forretningsmodeller blir mer avgjarende konkurransefaktorer ogsa for tradisjonelle
produkter, og inkluderer denne type forskning i prosjektene.

BIA bidrar bade il fornyelse av etablert nagingsliv og oppbygging av nytt, kunnskapsbasert
nagingsiv. BIAs progektportefelje grupperer seg rundt temaer som har hayt naaingspolitisk
fokus. BIAs dpne konkurranse muliggjer starre tverrfaglige prosjekter som kan omfatte ulike
branger og verdikjeder som tidligere ikke har kunnet sake et enkelt program. Forskningsradet har
dermed etablert en arena for bransjeuavhengige forskningsprosekter med ambisigse mal for
verdiskaping og innovasjon, som for eksempel milj@ og energi, helse, bioteknologi, bygg og
anlegg, prosessindustri, material og IKT. Programmet vil dermed vagre en viktig bidragsyter til &
realisere nagonale strategier innenfor bioteknologi, miljgteknologi, materialteknologi og IKT.
BIA vil vazre viktig bidragsyter til arealisere hovedprioriteringene Miljateknologi og Flere aktive
0g sunne ar.

Det brukes betydelig mer midler mot utvalgte bransjer og omrader, enn mot det gvrige nagrings-
livet. Dette innebaarer en for sterk ubalanse mellom tematisk rettede programmer og en 3pen
konkurransearena, noe som medfarer at et betydelig potensial for ambisigse brukerstyrte
prosjekter ikke lar seg realisere. Budgjettvekst til BIA er et viktig virkemiddel for a stimulere
nagingdivet i hele landet til gkt satsing pad FoU med utgangspunkt i bedriftenes egne strategier og
prioriteringer. Det fordas derfor budgjettvekst til BIA for 2013 pa 85 mill. kroner.

Virkemidler for regional FoU og innovagion

VRI mobiliserer til gkt FoU-innsatsi regionene gjennom a stimulere til samarbeid mellom FoU-
institugoner, bedrifter, offentlige virksomheter og regionale myndigheter. VRI supplerer

regionale forskningsfond (RFF) ved divareta samspills- og mobiliseringsaktiviteter, mobilitet
mellom arbeidsliv og akademia og styrke kunnskapsgrunnlaget for regional innovasjon og
utvikling. Flere av de regionale forskningsfondene har etterlyst VRI for offentlig sektor for agreie
arealisere innovasjonsprosjekter i offentlig sektor. Offentlig sektor inkludert i VRI vil bade styrke
regionenes arbeid med innovasion og verdiskaping og bidratil & realisere Regjeringens politikk
og ambisjoner pafeltet innovasgon i offentlig sektor. For Forskningsradet er et gkt fokus pa
innovasion i offentlig sektor et viktig omrade og VRIs endrede fokus vil veae ett av flere tiltak
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som fanger opp dette. Utfordringene er bade & utvikle virkemidler som innebaaer at offentlig
sektor selv innoverer (ferst og fremst i tjenesteinnovasjon), men ogsa stimulere til innovasjons-
prosekter i privat nagingsliv som utvikler produkter og tjenester som offentlig sektor ettersper. |
Budsettforslag 2013 utgjer VRI et av elementene i hovedprioriteringen Flere og aktive sunne ar,
hvor VRIs bidrag er knyttet til denne satsingens fokus painnovasion i offentlig sektor.

Forskningsleft i nord
Programmet skal styrke og videreutvikle kunnskapsmiljger i Nord-Norge gjennom langsiktig
forskning i et naa't samarbeid mellom gode forskningsmiljger, utdanningsi nstitusoner og
nagingslivet innenfor temaene reiseliv og arktisk tek-
nologi. Satsingen er etablert for a bidratil at det
nordnorske utdannings- og forskningssystemet rettes
mot & produsere forskningsresultater, kompetanse og
kandidater som er relevant for nordnorsk nagingsliv og
samfunnsvirksomhet. Det foreslas vekst til Forsknings-
lgft i nord, men ogsa at satsingen viderefgres ut over

2013. hele landet,
. . . . . 119 mill. kroner
Forskningsradet foreslar en samlet vekst i 2013 pa 119

mill. kroner til Kunnskapsbasert nagingdlivsi hele
landet. Den viktigste satsingen er BIA. Det foredas ogsa
vekst VRI og Forskningsleft i nord. Veksten foredas
finansiert av NHD og KRD.

3.5 Naringsrelevant forskning pa strategiske omrader

Nagingsrel evant forskning handler om forskning bade i og for nagringdlivet. Utviklingen av
nagingsrel evant forskning pa de prioriterte omradene vil kreve et tett samspill med naaringdlivet
for afinneriktig forskningsinnsats, virkemidler og aktiviteter. For noen nagingsomrader vil det
vage relevant atilrettelegge for direkte stimulering av forskningsaktiviteten i nagringslivet, mens
det for andre er av starre betydning at Forskningsrédet bidrar til & gjare forskningsmiljgene bedre
i stand til & mgte nagingdlivets behov eller bidratil ny verdiskaping. En satsing pa nagings-
relevant forskning er derfor en satsing bade gjennom brukerstyrt forskning og strategisk langsiktig
forskning med kompetansebygging i forskningsmilj@ene som grunnlag for den mer nagings-
relevante forskningen.

Forskningsmeldingen har utpekt seks temaomrader og tre teknologiomrader som sentrale for dette
malomradet. De tematiske er Mat, Marin, Maritim, Energi, Miljg og Reiseliv, mens de tekno-
logiske er IKT, Bioteknologi og Nanoteknologi. En satsing pa alle disse omradene er nadvendig
for a kunne mete de utfordringene verden star overfor knyttet til energiproduksjon og effekt-
ivisering, klimaendringer, miljgkonsekvenser, sasmfunnssikkerhet, helsen var og helsevesenet,
samt velferdssamfunnet og lokal og global matproduksion og utnyttelse av naturressurser.
Baaekraftige og robuste teknol ogiske lgsninger utviklesi produktivt samspill mellom forsknings-
aktarer og samfunnet, og mellom ulike fag og disipliner. Det er ogsa utstrakt internasjonalt
samarbeid innenfor de aktuelle omradene gjennom EU-aktiviteter, bl.a. i rammeprogrammet, flere
ERA-NET, europei ske teknologiplattformer og i forberedel se av Joint Programming Initiatives
(JPN). | tillegg eksisterer og planlegges en rekke nordiske og bi- og multilaterale
forskningssamarbeid med land bade utenfor og innenfor EU.

Det har vaat en sterk gkning i innsatsen knyttet til Energi, som fglge av Klimaforliket, mens det
innenfor de fleste gvrige omrader har vaat en svak vekst. Sterrelsen pa de ulike omradene og
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sammensetning i forhold til sektor, reflekterer del's departementenes rolle pa de ulike negings-
omradene, innretning pa norsk instituttsektor og forskningens rolle innenfor de ulike tema- og
teknologiomradene. V ekstforslaget pa naaingsrelevant forskning er konsentrert rundt biogkonomi
og miljgteknologi som utgjer hovedprioriteringer i Budgettforslag 2013.

Mat

Matnagingenei Norge star overfor store omstillingsutfordringer knyttet til blant annet
klimaendringer, krav om baarekraft, internagonal e handel sregimer, matsikkerhet, befolknings- og
etterspersel sendringer, livsstilssykdommer og energi- og miljeutfordringer. Det er nd en utvikling
mot et starre fokus pa biomassen som helhet under konseptet biogkonomien. Utnyttelsen av hele
biomassen til mat, energi, og i ulike industrianvendelser, far en langt starre gkonomisk betydning.
Saglig vil omrader knyttet til det marine bli et viktig omrade for Norge inn i biogkonomien. Det
arbeides na for et nytt nagingslivsrettet program pa bionagingsfeltet. | Budgettfordag 2013 er
feltet Norge i biogkonomien en hovedprioritering. Dette omfatter ogsa programmer knyttet til
matomradet.

Bioteknologien vil vaae motoren i utviklingen av biogkonomien og det er behov for en betydelig
vekst til forskning i og for nagingslivet, bade av generisk art og pa definerte temaer. Infrastruktur
i form av nettverk og utstyr er ogsa sentralt, inkludert felgeforskning pa metodeniva pa nasjonal
og internagonal infrastruktur. Nagonal strategi for bioteknologi i regi av KD lanseresi 2011 og
vil gi viktige faringer. Internasjonalt samarbeid vil bli sentralt; bade gjennom programmenes
prioritering, internagonale utlysninger og deltakelse fraNorge i de nye fellesprogrammene.

Marin forskning

Norge er i dag verdens ledende produsent og eksporter av laks og arret, og § egmatproduksjon har
stort vekstpotensial. Norske bedrifter og forskningsmilja er i front som globale leveranderer av
teknologi, utstyr til havbruk og kunnskap. | 2010 ble det eksportert §@mat til mer enn 150 land og
til en samlet verdi av 53,8 mrd. kroner av dette kom 33,4 mrd. kroner fra havbruk. Dette gjar 0ss
til verdens nest starste §gmatprodusent, bare Kina er starre. Norge er ogsa en anerkjent global
aktar innenfor havforvaltning med kunnskap som har stor overferingsverdi til andre land. Det er
essensielt med solid kunnskap for & kunne ta de rette beslutningene for utnyttelsen av verdens
marine ressurser.

| lysav dette er behovet stort for forskningsbasert kunnskap, for fortsatt vekst i havbruk og for
god havforvaltning. Nettopp med bakgrunn i dette, har regjeringen besluttet & starte arbeidet med
Hav21 som er en forskningsstrategisk plattform. Hensikten med plattformen er & utarbeide en
forskningsstrategi for a fremme en baarekraftig forvaltning og utnyttel se av marine biol ogiske
ressurser. Marin forskning utgjer en viktig del av Forskningsradets budsjettforslag, og inngar som
en saglig sentral komponent i hovedprioriteringen Norge i biogkonomien.

Energi og miljgteknol ogi

Verdens utfordringer pa energiomradet er ikke blitt mindre etter jordskjelvkatastrofen i Japan og
de konsekvensene dette har fatt for holdningen til kjernekraft som energikilde. Det er politisk uro i
deler av Midt-gsten og det nordlige Afrika— omrader som stér for en vesentlig andel av verdens
oljeproduksion. Satsingen pa utvikling av fornybare energikilder ma styrkes, samtidig vil olje og
gass vage viktige energikilder i mange & fremover. Norge har en viktig rolle & spille som en stabil
leverander av olje og gass til verdenssamfunnet. Samtidig er ny fornybar energi og CO,-hand-
tering viktige politiske satsinger for Norge og omréder der Norge er i ferd med & bygge seg opp til
abli en sentral akter internagonalt. Petroleum er Norges viktigste naging. En styrket satsing pa
forskning er sentralt for sikre gkt utnyttelse av Norges ressurser pa en miljgvennlig mate og
dermed for videre verdiskapning i denne naaingen. Norsk leveranderindustri er pA mange
omrader internasjonat ledende. For & videreutvikle nagingens potensiale vil det vagre viktig med
en forsterket FoU-innsats. Hovedprioriteringen pa Miljateknologi innebagrer en styrket satsing
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rettet mot energi- og petroleumsnagingens behov og muligheter fremover. | tillegg til satsingen pa
miljgteknologi foresl3s det en styrket satsing pa|leting etter nye petroleumsforekomster.

Maritim forskning

Forskningsradet satsing pa maritim forskning skjer ferst og fremst innenfor rammen av
programsatsingen MAROFF. Fremover vil satsingen i ssalig grad veare knyttet til oppfalgingen
av Maritim21 som er med & utforme prioriteringene for programmet i de neameste arene. En
viktig del vil vaae en miljasatsing, som retter seg saarlig mot ulike tiltak som kan fare til
energieffektivisering og reduserte utslipp fra skipsfarten. Dette inkluderer redusert forbruk av
fossilt brennstoff og reduserte utslipp av klimagasser. En annen viktig del vil vagre satsingen pa
krevende miljgvennlige maritime operasjoner. Et viktig mal er & bedre §gsikkerheten og redusere
faren for utdlipp som skyldes ulykker. Utfordringene pa disse omradene er store, og det vil det
vage behov for radikal e tekniske nyvinninger samtidig som hele verdikjeden sesi sammenheng
og det utvikles lgsninger som er optimale i forhold til et miljgperspektiv. Satsingen innenfor
maritim sektor er knyttet til hovedprioriteringen Miljgteknologi.

Reiselivsforskning

Forskning om reiselivsnagringen omfatter blant annet forskning knyttet til overnatting, servering,
transport, formidlingsvirksomhet og opplevel ses- og aktivitetstilbud som tilfredsstiller turisters
eller andre reisendes behov. Innsatsen i Forskningsradets virkemidler er saglig knyttet til
nagingsrel evant reiselivsforskning om natur- og kulturbasert reiseliv, teknologiske ut-
fordringer, f.eks. knyttet til IKT i bestillingssystemer og digital presentason av nasjonale og
lokale skatter, bade stedsfast og pa nett, og forskning om finansiering og baarekraft av
destinasjonssatsinger og lokale og regional e gkonomiske effekter av reiseliv og lannsomhet i
nagringen. Det foresl3s en styrket reiselivssatsing med vekt pa forskning til stette for utforming av
naaingspolitikk, innovason og klyngeutvikling og som vil omfatte FoU om, for og i naaingen.

IKT

IKT er en av Norgestre starste naginger og anses for et av de viktigste elementene i fremtidens
kunnskapsgkonomi. IKT-utviklingen skaper nye utfordringer for sasmfunnet: gjennom digital
kommunikasjon, informasjonshandtering og nettverksbygging, bade mellom personer og ting.
Datamengden og kompleksiteten er i ferd med a nd et niva der dagensinternett ikke lenger er
hensiktsmessig. EUs store satsing pa” Fremtidens internett” omfatter disse utfordringene.
Forskningsradet har ogsai 2011 dreiet sininnsatsi denne retningen og den kommende
nasjonale FoU-strategien for IKT forventes & stette opp under dette. En betydelig styrking av
forskning i og for naaringdlivet pa dette feltet er helt nadvendig. Koplingen mellom nagingsliv
og akademiama styrkes dik at nye ideer og resultater fra den grunnleggende forskningen raskt
kan utnyttesi nye avanserte produkter og tjenester. | budgettforslaget ligger det en sterkere
satsing pa helse- og velferdsteknologi bade mot medisin og tjenesteutvikling i helsesektoren. |
denne satsingen er IKT helt sentralt.

Bioteknologi

Bioteknologien vil etter alt & dgmme vaare motoren i utviklingen av en mer baaekraftig gkonomi,
og det er behov for vekst til bioteknologisk forskning i og for naaringdlivet, bade av generisk art
og pa definerte temaer. | lys av dette foreslds en vekst i bioteknol ogisatsingen fremover, farst og
fremst mot det nye bioteknol ogiprogrammet, men ogsa deler av veksten til de frie arenaene,
infrastruktur og i diverse sektorprogrammer vil ga mot bioteknologifeltet. Den sterste satsingen
representeres av det nye bioteknologiprogrammet BIOTEK 2021. Rammen for innholdet i et nytt
bioteknol ogiprogram legger til rette for videreutvikling og bruk av bioteknologien for verdi-
skaping og samfunnsnytte via klynger og konsortier og som er komplementeat til det arbeidet som
gjeres pafrie arenaer, infrastruktur og i sektorprogrammer. Anbefalingene fra evalueringen av
FUGE om a opprettholde momentet, styrke nagringsutvikling, gkt internagonalisering, utvikle
samhandling og styrke samfunnsmessig robusthet vil bli tatt videre i det nye programmet. Biopro-
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spektering er en satsing fra regjeringen med store muligheter. Det fremmes ogsa vekst til dette
omradet innenfor det nye bioteknol ogi programmet.

Nanoteknol ogi
Norsk og internagonalt naaingsliv tar i gkende grad i bruk nanoteknologi og avanserte materialer
for & gke konkurransekraften, og potensialet er stort. Forskningsradets hovedinnsats har vaat
giennom programmet NANOMAT, som na erstattes av et nytt program NANO2021. Det nye
programmet skal ha gkt fokus pa energieffektivisering, helseutfordringer, utnyttelse av natur-
ressurser, avansert materialindustri samt robust teknologiutvikling. Det nye programmet vil
fokusere bade pa grunnforskning og forskning i
nagingdivet for a bidratil &legge grunnlaget for
fremtidens naaingsvirksomhet. Samfunnsmessig
robust teknol ogiutvikling med fokus parisiko-
handtering knyttet til utvikling, produksjon og
anvendelse av nanoteknologi, er ogsa et & N NHD
satsingsomrade. Dette vil gi en nadvendig - Strategisk
kunnskapspl attform for en robust og beaekraftig - nzringsrelevant
teknologiutvikling basert pA ELSA/HMS, og gi forskning,
innspill til lover og reguleringer av teknol ogiomradet. 245 mill. kroner
Forskning pa nanoteknologi og avanserte materialer
er helt avhengig av moderne vitenskapelig utstyr.
Deler av Forskningsradets satsing pa forsknings-
infrastruktur vil stette opp om denne aktiviteten.

Forskningsradet foreslar en samlet vekst i 2013 pa 245 mill. kroner til Nagringsrelevant forskning
pa strategiske omrader. Hovedprioriteringene Miljgteknologi og Norge i biogkonomien utgjer en
stor del av vekstforslaget. De mest sentrale satsingene er de store programmene BIOTEK 2021,
NANO2021,VERDIKT, RENERGI, HAVBRUKS og PETROMAKS, og innovag onsprogrammene
@kt innovagion i bionazingene, MAROFF, Hav og kysten og DEMO2000. Veksten fored as farst
og fremst finansiert av OED, NHD, FKD, LMD og KRD.

3.6 Et velfungerende forskningssystem

Det norske forskningssystemet omfatter alle virksomheter og institugoner som finansierer,
administrerer, styrer og utferer forskning. Dette omfatter dels det utevende nivaet i UoH-sektoren,
forskningsingtituttene, nagingslivet og offentlig sektor, det politiske nivaet gjennom regjering og
forvaltning og det strategiske nivaet gjennom Radet. Utfordringen for Forskningsradet er abidra
til et enda mer velfungerende forskningssystem, primaat gjennom aktiviteter og virkemidler siktet
inn mot bedre samarbeid, arbeidsdeling og konsentrasjon dlik at forskningsressursene utnyttes best
mulig. Bredt avgrenset ma samarbeid, arbeidsdeling og konsentrasjon vaae et bakteppe for sveat
mange av Forskningsrédets virkemidler. Mer snevert avgrenset, hvor dette malomradet knyttestil
sagskilte virkemidler som har dette som hovedformdl, er det et mindre antall virkemidlier somii all
hovedsak er innrettet mot malomradet.

Samarbeid, konsentragion og arbeidsdeling er ulike aspekter ved et velfungerende forsknings-
system som bade kan utvikles samlet, men ogsa hver for seg. Senterdannel sene skal skape
konsentrasjon og tyngdepunkter i norsk forskning gjennom kvalitet og spesialisering pa omrader
der norsk forskning er saalig god, mens forskningsinfrastruktur pa sin side ska bidratil effektiv
samhandling og arbeidsdeling, slik at forskningsinfrastrukturen kan fremsta som en nasjona
fellesressurs, ogsa sett i forhold til en internasjonal arbeidsdeling. Basisbevilgninger og
ingtitugonsforankrede strategiske progekter skal bidratil en institugonsutvikling som kan bygge
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opp under institusjonenes egenart og strategier for pa denne maten & bidratil en kompetanse-
utvikling som fremmer en hensiktsmessig arbeidsdeling i forskningssystemet.

@kt innsats har saarlig kommet gjennom fondssatsingen pa forskningsinfrastruktur og Store
programmers rolle i oppfalgingen av Klimaforliket. Forskningsinfrastruktursatsingen har etablert
utstyr innenfor fagfeltene energi og miljg, mat, hav, helse, IKT, geologi, romfysikk, material-
teknologi og bioteknologi og etablert ny infrastruktur for forskning med store datamengder. |
2010 er det etablert tre storskalainstallagoner innenfor biobanker, nanoteknologi og testturbiner
for vindmaller. @kt innsats pa forskningsinfrastruktur har gitt et betydelig bidrag til bedre
samarbeid og arbeidsdeling i forskningsystemet. Ogsa veksten gjennom Store programmer mot
fornybar energi har gitt et bedre grunnlag for nasjonalt koordinerte innsats pa disse omradene.

Basisbevilgninger til instituttsektoren

Basi shevilgningen som bestar av grunnbevilgning og strategiske bevilgninger, skal disponerestil
langsiktig kunnskaps- og kompetanseoppbygging i instituttene. Forskningsradet foreslar vekst til
begge komponentene i 2013. En gkning i grunnbevilgningen foresl s fordelt etter resultatbaserte
kriterier for kvalitet og relevans innenfor hver av de fire tildelingsarenaene. Vekst i resultatbasert
grunnbevilgning vil styrke insentivene for kvalitetsutvikling og oppdragsorientering. | et buds ett-
alternativ med nullvekst foreslas det & trappe opp andelen av grunnbevilgningen som omfordeles
etter resultatbaserte kriterier for hver av de fire arenaene. Dette vurderes som riktig ut fra at
forslaget bade sikrer en viss stabilitet og styrker insentivene for kvalitetsutvikling og relevans.

De strategiske instituttsatsingene skal bidratil at instituttene utvikler langsiktig kunnskaps- og
kompetanseoppbygging pa forskningsfelt som ikke lar seg realisere gjennom andre finansierings-
ordninger. Det fores &s & etablere en ny ordning for medfinansiering av EU-prosjekter innenfor
rammen av den strategiske komponenten i basisfinansi eringssystemet. Formalet med en dik
ordning er @ minske gapet mellom faktiske kostnader og EU-bevilgningene, ved a gi forsk-
ningsinstitutter et paslag pa EU-bevilgningen etter visse kriterier. Se for avrig kapittel 4 om
basisbevilgninger.

Forskningsinfrastruktur

Forskningsinfrastruktur er et sentralt virkemiddel for a strukturere forskningen og bidratil bedre
samarbeid, arbeidsdeling og konsentragion i norsk forskning. Moderne forskningsinfrastruktur er
ogsa helt avgjerende for & kunne rekruttere dyktige forskere og oppfylle malsettingene for de
nasjonale prioriteringene. Tidsriktig infrastruktur er dessuten ngdvendig for & kunne ta ut potens-
ialet i Norges deltakelse i EUs forskningsprogrammer og @vrig internagonalt forsknings-
samarbeid.

Nasjonale behov, sa vel som norsk deltakelsei flere av de framtidige forskningsinfrastrukturene
pd ESFRI Roadmap, krever at en falger opptrappingsplanen for den nasjonale finansierings-
ordningen. Norge deltar eller har interesser i mer enn 20 prosjekter pa dette veikartet, og har
tilbudt seg & vagre " vertskap” for tre av disse (CESSDA, S0OS, ECCSEL). Forventningen vil veare
at Norge som vertsland bidrar med minimum 1/3 av de totale investeringskostnadene. Strategien
Verktay for forskning anbefaler at en tilstrekkelig og forutsigbar finansiering sikres ved & bygge
opp bevilgningsnivaet for forskningsinfrastruktur til 800 mill. kroner arlig. Forskningsradet ansl ar
at allerede inngétte forpliktelser og forventninger knyttet til norsk engasiement i prosjekter pa
ESFRI Roadmap alene utgjer over 1,1 mrd. kroner over de naameste 5-10 arene. Uten ytterligere
vekst gienstar derfor kun ca. 700 mill. kroner til gvrige nasjonale og internasjonal e infrastrukturer
i perioden frem mot 2018. Forskningsinfrastruktur utgjer en av Forskningsradets hoved-
prioriteringer og det foredas en vekst pa 100 mill. kroner til omradet.
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Store program
Store programmer har gitt betydelige bidrag til utviklingen av et velfungerende forskningssystem
ved at satsingene har bidratt til nagonale tyngdepunkter og gkt samspill mellom forsknings-
akterene, gkt kompetanse, produktivitet og kvalitet i forskningen. Store programmer har hatt en
merverdi i forhold til andre programmer og bidratt til
samspill patvers av sektorer, mer langsiktige
aktiviteter, internagonalisering, kompetanse-
oppbygging og rekruttering. Det er etablert viktige HOD
meteplasser for samspill og dialog i form av brede
samarbeidsprogjekter, teknol ogi plattformer, brukerfora,
konferanser og nettverk. | Budgjettforsiag 2013 EYY  Etvelfurlgerende
foreslas det vekst til ale de Store programmene. Dette ~ forskningssystem,
gjelder NORKLIMA, PETROMAKS, HAVBRUK,
VERDIKT, RENERGI. Det fored as ogsa nye Store
program innenfor bioteknologi, nanoteknologi og
innenfor tjenester for helse, velferd og omsorg. Vekst
til disse omradene vil ytterligere bidratil a forsterke de
strukturerende elementene i norsk forskning.

ap FAD KD

392 mill. kroner

Forskningsradet foreslar en samlet vekst i 2013 pa 392 mill. kroner til Et velfungerende
forskningssystem. Alle de tematiske hovedprioriteringene bidrar til omradet gjennom veksten til
Store program, men hovedprioriteringen pa Forskningsinfrastruktur utgjer ogsa en viktig del av
veksten til malonmradet. De mest sentrale satsingene utgjares av vekstforslaget pa forsknings-
infrastruktur, basisbevilgninger og store program.

3.7 Hoy kvalitet i forskningen

Forskningsmeldingen definerer hgy og gkende kvalitet i forskningen som et gjennomgaende mal
for alle deler av forskningssystemet. For & oppna hgy kvalitet i forskningen etter internasjonal
standard ma det investeresi langsiktig og grunnleggende forskning, det ma satses pa kompetanse-
utvikling, rekruttering og forskeropplaaing, og de beste forskningsmiljgene ma fa gode vilkar.
Dette er en ressurskrevende og langsiktig prosess.

Apen konkurranse om forskningsfinansiering er kvalitetsiremmende. Gjennom Forskningsrédets
virkemidler er det etablert slike konkurransearenaer med prosedyrer som sikrer at de beste

prosj ektsaknadene oppndr finansiering. Investeringer i langsiktig, grunnleggende forskning som
basis for forskning av hgy kvalitet, ma gjares langs to hovedspor: Gjennom dpne arenaer for
fremragende forskning, der vitenskapelig kvalitet er det avgjarende kriteriet for tildeling av
midler, og gjennom malrettede satsinger som bygger opp under de strategiske malene for norsk
forskning, der ogsa tematisk og faglig relevans er sentralt.

Forskning knyttet til det tverrgdende malomradet om Hey kvalitet i forskningen omfatter farst og
fremst det som tradigonelt har vaat ansett som de ssaskilte kvalitetsvirkemidlenei Forsknings-
radet. Det innebager at dette omfatter stetteformer hvis hovedforma er & fremme hay viten-
skapelig kvalitet gjennom nagjonale konkurransearenaer. Normalt er dette fri prog ektstette, SFF,
Y FF, de fagorienterte grunnforskningsprogrammene, og grunnforskningsandelen av Store
programmer. Innsatsen i 2010 domineres av Store programmer, fri prog ektstette og SFF-bevilg-
ningen. Fagprofilen preges av en satsing pa MNT-fagene, og saalig mat-nat-fagene, hvor UoH-
sektoren star for stgrsteparten av innsatsen.
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Apen arena for fremragende forskning

For & fremme forskning av hay vitenskapelig kvalitet, uavhengig av prioriterte temaer eller
teknologier, er en dpen arena for fremragende forskning saarlig viktig. Den strategiske
begrunnel sen for denne typen kvalitetskonkurranser er troen paat den langsiktige og grunn-
leggende forskningen utvikles og stimuleres i konkurranser hvor de beste fagmiljgene innenfor
alle fagomrader deltar, og hvor kvalitet er det dominerende utvalgskriteriet.

Gjennom den betydelige veksten til Apen arenafor fremragende forskning i 2012 fraKD og
gjennom Felled gftet med universitetene, er nivaet pafri prosjektstette gkt med nesten 30 % deto
siste arene. | 2012 har dette gitt muligheter til ainnfri langt flere progjekter enn normalt. Gjennom
Felled gftet har en ogsa oppnadd et bedre samspill mellom de nasjonale konkurransebaserte
ressursene og ressursene gitt gjennom basisfinansieringen til universitetene. Likevel er det behov
for ytterligere vekst til den dpne arenaen for fremragende forskning. Dette vekstbehovet er i saalig
grad knyttet til behov for & sikre midler til de som oppnér toppkarakter i European Research
Council i konkurransen om Advanced Investigators Grant og Sarting Independent Researcher
Grant, men som likevel ikke blir tildelt midler. Apen arena har pétatt seg et ansvar for &finansiere
disse forskerne, bade for & sikre midler til de som har fétt testet sine progjekter i topp internasjonal
konkurranse, men ogsa for & bidratil gkt utnyttelse av en viktig internasjonal fordelingsarena.
Behovet for vekst til Apen arena er ogsa knyttet til at det fremdeles er for lite midler til bredden i
norsk forskning, sett i forhold til de tematisk prioriterte satsingene. | Budgjettforslag 2013 fored as
det derfor en vekst til Apen arena for fremragende forskning pa 50 mill. kroner.

Falgeforskning

Finansiering av falgeforskning skal bidratil asikre at norske fagmiljeer utnytter den inter-

nasjonal e forskningsinfrastrukturen optimalt. Flere infrastrukturanlegg danner generiske
metodeplattformer aktuelle for et bredt spekter av fagomrader. Nar det er en nasjonal prioritering
& bygge opp og videreutvikle metodekompetanse pa hgyt internasondt niva, er det viktig ala et
slikt ansvar tillegges et falgeforskningsprogram fordi det kreves stor grad av langsiktighet i
finansiering og incentiver for & stimulere FoU-ingtitusjonene til a prioritere denne type kom-
petanseoppbygging. Noen medlemskap i internasjonal e organisasjoner medfarer ogsa forpliktende
deltakelse i langsiktige prosjekter (opptil ti ar) for oppbygging av infrastruktur/-eksperimenter og
giennomfaring og analyse av resultatene. Andre aktuelle aktiviteter i et falgeforskningsprogram
kan vaae bidrag til utvidelse og oppgradering av infrastruktur, der utvikling av ny teknologi er tett
knyttet til forskningen og en ngdvendig forutsetning for gjennomfering av eksperimentene.

En sterk satsing pa forskningsinfrastruktur nasjonalt og internasjonalt vil kreve ytterligere
opptrapping av Forskningsradets fal geforskningsengasjement, ikke bare knyttet til ndvaarende
medlemskap i CERN, ESA og ESRF/SNBL, men ogsa med sikte pa a dekke fal geforsknings-
behov knyttet til et bredere sett av internasjonale forskningsfasiliteter. Den nylig inngatte
avtalen om norsk deltakelse i naytronstralekilden ESSi Lund er et typisk eksempel.

Grunnforskningssatsinger

Grunnforskningsprogrammer sikrer kunnskaps- og kompetanseutvikling innenfor prioriterte
fag- og forskningsfelt. Programmene planleggesi naat samarbeid med relevante forsknings-
miljger. Fornyelse og kvalitet sikres ved at prosjekter med stort innslag av rekruttering pa
doktorgrads- og postdoktorniva prioriteres, og at det legges vekt pa vitenskapelig publisering.
| Budsjettforslag 2013 foreslas det a styrke forskning innenfor matematikk og naturvitenskap
innenfor fagfeltene e-vitenskap, romforskning og kjerne- og partikkelfysikk. | tillegg foreslés
det innenfor humaniora og samfunnsvitenskap a styrke kulturforskningen rettet mot feltet
samfunnsutviklingens kulturelle forutsetninger.
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Strategisk grunnforskning

For A mete samfunnets utfordringer gjennom handlingsrettet og nagringsrelevant forskning, ma det
finnes en basis av langsiktig, grunnleggende forskning. Veien frany kunnskap generert i den
grunnleggende forskningen til kommersiell anvendelse er ofte kort, og gkte investeringer i
langsiktig grunnleggende forskning bidrar til & videreutvikle et kunnskapsbasert nagingdiv. Store
programmer, med sitt langsiktige perspektiv og finansiering, bidrar vesentlig til grunnforskning
innenfor sine tema- og teknol ogiomréader. Forskningsradets Budsettforslag 2013 innebagrer en
vesentlig vekst mot Store program, farst og fremst mot de som bidrar til forskning innenfor IKT-
omradet, klimaforskning, petroleum, fornybar energi og marine ressurser. Deler av denne veksten
vil bidratil gkt grunnforskning mot disse fagfeltene.

Kvinners deltakelse i forskning

Tap av talenter og skjev rekruttering til toppniva er et kvalitetsproblem for norsk forskning og
forskningssystem. Manglende kjennsbalanse i forskning er en strukturell utfordring for
forskningssektoren patvers av fag og disipliner. Manglende kjgnnsbal anse berarer hele
samfunnets kunnskapsproduksjon. Patross av at det nd er etablert et godt rekrutteringsgrunnlag
innenfor de fleste fagomrader, gar utjevningen patoppniva ytterst langsomt. Skjevrekrutteringen
medfarer tap av talenter og svekker forskningens kvalitet, relevans og fornyelse. Det trengs
oppdatert og ny kunnskap om hvilke faktorer som produserer ulikheter, og det er behov for
malrettede tiltak for a framskynde kjannsbalansen i forskning og forskningsledelse. BALANSE er
Forskningsradets forslag til satsing for a fremme

kjennsbalanse i faglige toppstillinger og forsknings- KRD g1 p kuBP
ledelse. Satsingen skal bygge opp om forskningsins- SD ap

titug onenes og -miljgenes egen innsats og forsterke
denne. Satsingen skal ogsa bidratil & styrke den
forskningshaserte kunnskapen pa omradet. To deler vil
inng& en tiltakspakke for karriereutvikling for forskere
etter doktorgrad hvor faren for frafall er mest kritisk, og
kompetansebygging blant forskningsledere om hvordan
bygge team med bedre kjennsbalanse. | tillegg er det
behov for en egen innsats for utvikling av ny forsknings-
basert kunnskap om hvilke faktorer, samspill og

selekg onsprosesser som produserer kjgnnsbaserte
skjevheter i forskningssystemene og hva som bidrar til
det motsatte.

D
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Forskningsradet foreslar en samlet vekst i 2013 pa 168 mill. kroner til Hay kvalitet i forskningen.
De mest sentrale satsingene utgjeres av vekstforslaget pa fri progjektstette, grunnforsknings- og
fal gefor skningsprogrammene og grunnforskningen i de Store programmene. Hovedfinansieringen
foredas fra KD, men mot saxlig de Store programmene foresls det finansiering fra en rekke
@vrige departementer.

3.8 Internasjonalisering

Internasjonalt forskningssamarbeid er viktig for & opprettholde kvalitet, verdiskaping og for &
mgte globale utfordringer. Internasjonalt forskningssamarbeid er ogsa et virkemiddel i
utenrikspolitikk, naarings- og handel spolitikk, internasona miljgpolitikk og bistandspolitikk.

Forskningsradet holder pa med aimplementere sin nye internasjonale strategi. Hovedgrepet i
denne strategien er aintegrere internasjonalt samarbeid i programmer og fagaktiviteter. Ansvar
for internasjonalt samarbeid pa prosjektniva og program til program-samarbeid legges til



programmer og faglige aktiviteter, der deltakelse i internasjonal e fellesprogrammer fremmes som
egne satsinger. Dette gjelder bade multilateralt sasmarbeid der samarbeidet med EU er prioritert og
bilateralt mot prioriterte sasmarbeidsand.

| nullvekst tas det ogsa sikte paa vri eksisterende innsats innenfor programmer og satsinger mer
mot internagonalisering, dik at ansvaret for internagonalisering tydeligere ivaretas av pro-
grammene. Ambisionene om vridning av innsatsen ligger ferst og fremst innenfor pros ektsam-
arbeid og midler for & stimulere til internasjonal deltakelse, men det er ogsa betydelige ambisjoner
om vridning innenfor programsamarbeid, inngaende og utgaende mobilitet, og internasjonalt
vertskap.

Det fremmes ogsa vekstforslag knyttet til felgeforskning innenfor jordobservasjion, kjerne- og
partikkelfysikk (CERN), samt ESRF. En andel av veksten til en rekke programmer vil bli anvendt
mot mer rettede internasonaliseringstiltak.

| tillegg til de satsinger som er lagt inn under de enkelte faglige prioriteringene er det behov for &
ke midler til internagonale rettede tiltak. Dette er ordninger som skal stimulere til gkt inter-
nasjonal aktivitet, ved & opprette eller oppretthol de samarbeidsrel asjoner det ikke er mulig ata
innenfor det enkelte programs budsjett. Det forsl as betydelig vekst til Joint Programming
Initiatives (JPI) pa flere relevante programtemaomrader, men ogsatil Joint Technology Initiatives
(JT1). I tillegg foreslas det vekst til samfinansiering med EU innenfor den strategiske kom-
ponenten i basisfinansi eringssystemet (se forslaget under basisfinansiering) og det fored as en viss
vekst til landsamarbeid og institugonelt samarbeid. Vekstford aget innebaaer en tydelig
oppfelging av den nye internagonale strategien.

Joint Technology I nitiatives (JTI) og EUROSTARS

Joint Technology Initiatives (JTI) er et instrument for & etablere langsiktig finansiering pa utvalgte
teknologiomrader der FoU-utfordringene er sa store og risikofylte at markedet ikke pa vanlig méate
vil sarge for at oppgavene blir lgst. Formalet med JT1-ene er & styrke de europei ske markeds-
mulighetene for forskning og innovasion i naaingslivet, samtidig som man utnytter offentlige
forskningsmidler bedre. JT1-ene gir industrien stor innflytel se pa EUs forskningspolitikk, giennom
offentlig/private samarbeid mellom EU, nagingsliv og forskningsinstitugoner. Deltakelsen i
JTlene ARTEMIS og ENIAC finansieres dels av programmene VERDIKT, NANOMAT og BIA,
dels av midler til internasjonale rettede tiltak. | Budsettforslag 2013 forslas det gkt innsats il
ARTMIS og ENIAC.

EUROSTARS er et europeisk program for forskningsutfgrende sma og mellomstore bedrifter
(SMB-er). | sterk internagonal konkurranse har norske SMB-er hevdet seg godt i EUROSTARS.
Programmet finansieresi dag gjennom programmet BIA og ved bruk av midler til internasonalt
rettede tiltak. For & gi norske bedrifter starre muligheter til deltakelse foreslas ekt satsing pa
EUROSTARSI 2013.

Joint Programming I nitiatives (JPI)

Joint Programming Initiatives (JPI) innebagrer & koble sammen nasjonal e forskningsprogrammer
over landegrensene slik at man oppnar synergieffekter som man hittil ikke har fatt til gjennom
rammeprogrammene. Landene finansierer selv sin andel av deltakelsen i samarbeidet, gjennom
eksisterende nasjonal e forskningsprogrammer. Nasonale midler vil dermed brukesi internasjonalt
samarbeid. Norge har fatt ansvaret for & lede sekretariatsfunksjonen for det bredt anlagte marine
0g maritime programsamarbeidet Sunne og produktive §@er og hav. Norge er aktivt med i
utformingen av flere av disse fellesprogrammene. Norge er dessuten aktivt med i utviklingen av
JPI-Health-Food, JPI-food-climate, JPI-Clic’ EU (klima) og JPI-Alzheimer. Flere andre JPI-er er
under utvikling, og Norge vil tastilling til deltakelse etter hvert, gjennom en tett kontakt mellom
ansvarlig departement og Forskningsradet. | Budsjettforslag 2013 fordlas vekst for & kunne deltai
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en rekke Joint Programming Initiatives. Veksten rettes til de departementene som vurderes & ha
sektoransvaret for feltet. Det foreslds vekst til falgende JPI omrader:

Alzheimer og andre nevrodegenerative sykdommer

Flere &, bedre liv — potensial og utfordringer ved demografisk endring
Trygg mat og helse

Mikrobiell utfordring — en voksende trussel mot menneskets helse
Matproduks on og effekten av klima

Sunne og produktive §@er og hav

Sammenstilling av kunnskap om klima for Europa

Kulturarven og globale endringer — En ny utfordring for Europa
Urbant Europa— Globale utfordringer, lokale | @sninger
Ferskvannressursforvaltning for en verden i endring

I nstitugonssamarbeid

Forskningsradet vil utvikle en stetteform for & stimulere il etablering av langsiktig forsknings-
samarbeid mellom norske forskningsinstitusioner og tilsvarende institusjoner i andre land. Malet
med den nye stetteformen er & bidratil & utvikle varige relasjoner med sterke utenlandske
forskningsmiljeer, og styrke Norge som ledende forskningsnasjon pa utvalgte omrader. Den
aktuelle stetteformen skal kunne benyttesi ale relevante aktiviteter og programmer. | tillegg vil
det arbeides for & opprette en sentral pott for saarskilt stimulering av prioriterte land og tema.
Vekstforslaget retter seg mot den sentrale potten. Forskningsradet ansker med etableringen av den
nye stetteformen og opprettelsen av en sentral stimuleringspott for denne, & forsterke ingtitu-
sionenes muligheter til & utvikle gode og langsiktige samarbeidsrel asjoner med ledende uten-
landske forskningsmiljger.

Stimuleringsordning til ingtitutter for gkt deltakelse i EU-forskning

Ved overgangen fra FP6 til FP7 ble gvre grense for stette til forskningsinstituttenes progekter gkt
fra50til 75 prosent av stetteberettigete kostnader. Fremdeles gir dette en betydelig under-
kompensasjon for norske forskningsinstitutters faktiske kostnader ved deltakelse i EU-progekter.
Dette skyldes at EU-kommigjonen ikke dekker alle typer FoU-kostnader og at det settes saaskilte
krav til kostandsberegningsmetoden. Det er innledet en dialog med EU-kommisgonen om dette.

| statsbudgjettet for 2012 er det foresl&tt & bevilge 26 mill. kroner over KDs budsjett til styrking av
tiltak som skal gke ingtituttenes deltakelse i EUs
rammeprogram for forskning og teknologisk utvikling.
Midlene skal ogsa medvirke til & styrke samarbeidet
mellom instituttene og nagringslivet med sikte pa & gke
deltakel sen fra bedrifter i EUs rammeprogram og a gke
forskningen i naaingslivet. Midlene vil bli brukt til en
ordning som kompenserer instituttenes merkostnader
knyttet til deltakelsei EU-progjekter. | budg ettforslaget
for 2013 foreslas det & styrke denne ordningen med en
vekst pa 34 mill. kroner. Stimuleringsordningen ber
finansieres av flere departementer, med bidrag som
reflekterer ingtituttenes uttellinger i EU, fordelt pa
departementene i henhold til deres OED
basi sbevilgningsansvar.

sh
up AD FAD

En stor del av veksten til internagonalisering ligger innenfor hovedprioriteringene. Dette gjelder
bade innenfor Norge i biogkonomien, Klimaendringer og sektorutfordringer og Flere aktive og
sunne &r, men ogsa innenfor Apen arena. Samlet foresl&s det en vekst til mélomré&det pa 258 mill.
kroner.
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3.9 Effektiv utnyttelse av resultater og ressurser

Maomradet Effektiv utnyttelse av resultater og ressurser omfatter hele Forskningsradet og de
enkelte programmers aktiviteter, organisering og malstruktur med konsekvenser for utnyttelse av
ressurser og resultater. Det omfatter bade innsats knyttet til kommunikasjon-, Forskningsradets
mdl rettede kommersialiseringsaktiviteter og Forskningsradets arbeid med kunnskapsgrunnl aget
for forsknings- og innovasjonspolitikken. Maomradet skal gjennom ulike tiltak bidratil at
forskningen og de resultater og metoder den utvikler, er relevant og kommer samfunnet til gode
ved a bidratil verdiskaping og til & l@se konkrete samfunnsutfordringer. Det skal bidratil godt
samspill mellom naaingdliv, forvaltning og offentlig finans erte forskningsmiljger, dik at
resultater og gkt kompetanse deles og gir laging og innsikt.

Kommunikagon og formidling

Kommunikasjonsstrategien peker pa at det trengs bedre systemer, kanaer og arenaer for &
synliggjare og dokumentere forskningens relevans for samfunnet, og det fored as vekst til
utviklingsaktiviteter pa dette omradet. Blant tiltakene er en videre utvikling av progjektarkivet,
samling og tematisering av forskningsformidlingen i trykksaker og pa nett, og ekt fokusering pa
analyse, kunnskap og dokumentasion. Ml et er & gjere resultater fraforskningen lettere til-
gjengelig for alle malgrupper. Forskningsradets store portefalje av mateplasser vil bli gjennomgatt
og det vil bli vurdert om det er behov for nye arenaer for dialog om forskningens samfunnsnytte
og involvering av Radets ulike malgrupper. Videre foresl&s det & sette i gang arbeid med &
videreutvikle mal gruppetilpasset informagon om Forskningsradets virkemidler, strategier,
mgteplasser 0.a. og et utviklingsarbeid for atilrettelegge for mest mulig penhet om sgknads-
behandlingen. Det er farst og fremst programmene som mabidratil gkt aktivitet pa dette omradet.

Kommersialisering av FoU-resultater

Regjeringen har bade i Innovasjonsmeldingen og Forskningsmeldingen pdpekt betydningen av &
utnytte ideer fra offentlig finansiert forskning kommersielt. Forskningsradet lanserte derfor i 2011
et videreutviklet program (FORNY 2020) for kommersialisering av ideer fra offentlig finansierte
forskningsmiljger gjennom nyskaping i eksisterende naaringdliv og etablering av nye bedrifter.
Programmet vil falge opp og stette lovende prog ekter lenger ut i kommersialiseringl gpet.
Midlene vil vaae gremerket for verifisering og vaae samordnet med andre innovasons-
programmer i Forskningsradet, Innovasjon Norge og SIVA. Programmet har ogsa dpnet for ata
imot sgknader fra nyetablerte mikrobedrifter basert paideer fra offentlige forskningsinstitusjoner.
Samlet vil dette innebaare et behov for en gkning i midlene il verifisering og det foreslas derfor
vekst til denne satsingen i 2013.

Det foreslds & gke innsatsen til flere pilot-, verifikasjons- og demonstrasjonsprosjekter, bade i
vekst og nullvekst. Denne type aktiviteter bidrar til bedre utviklingsmuligheter for lovende
forskningsresultater, ved & utvikle og avklare anvendel sesmuligheter i en tidlig fase. Dette er
saalig aktuelt innenfor de nagringsrettede satsingene og omradene. Utviklingen av nye
tjenestekonsepter og forretningsmodeller har ogsa behov for abli testet ut i entidlig fase.
Utpreving og eksperimentering bar vaae forskningsbasert i starre grad enn i dag, noe som er
viktig ogsa for innovasjon i offentlig sektor. Forskningsbasert tjenesteinnovasion i offentlig og
privat sektor vil bli prioritert, farst og fremst knyttet til aktiviteter som inngar i
hovedprioriteringen Flere aktive og sunne ar.

Kunnskapsgrunnlaget for forsknings- og innovagonspolitikken

Forskningsradet arbeider med en rekke prosjekter for & styrke nasjonal statistikk, og identifisere
resultater og effekter av egen forskning. Flere prosjekter er satt i gang for & vurdere hvordan den
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nagonale FoU- og innovag onsstatistikken kan videreutvikles, i aktiv dialog med statistikkarbei det
som foregar i regi av OECD. Det er behov for & styrke arbeidet med nasjonal statistikk.

Fagerbergutvalget konkluderer i sin utredning med at en
har for darlig kunnskap om sammenhengene mellom
innsats og resultater i forskningen og peker pa at
betydelig forskningsinnsats er nadvendig for & bringe
arbeidet framover. Datagrunnlaget er for svakt til & gjere
de nadvendige analyser, og arbeidet med & utvikle dette
stér sentralt i utvalgets anbefalinger. Det foreslas a gke R ——
innsatsen blant annet pa dette omrédet. Malet er & utvide 67 mill. kroner
og videreutvikle kunnskapsgrunnlaget for utforming av
forskningspolitikk, forskningspolitiske strategier og
virksomheten ved forskningsinstitugonene. Det er
behov for & utvide aktiviteten til ogsa & omfatte studier
av innovas onspolitikk.

Utnytte >
resultater og

Forskningsradet foreslar en samlet vekst i 2013 pa 67 mill. kroner til malomradet Effektiv
utnyttelse av resultater og ressurser. | nullvekst foredas den en viss vridning mot resultat-
utnyttelse gjennom a vri rundt 25 — 30 mill. kroner mot kommersialisering, pilotering og
demonstragon. Dette vil skje innenfor Sore programmer og Innovas onsprogrammer. Det
foredasi tillegg vekst mot kommersialiseringssatsingen FORNY og mot pilotering gjennom
DEMO2000 og PETROMAKS.

4  Basisbevilgninger

Instituttsektoren spiller en vital rolle i det norske forskningssystemet. Instituttene konkurrerer om
forskningsmidler nagonalt og internasonalt, ikke minst innenfor EUs rammeprogram og i
ERA-Nets. Mange av ingtituttene er sentrale aktarer i det norske innovasjonssystemet, som
leverandarer av kompetanse og forskningstjenester, og som samarbeidspartnere for nagringdlivet.
Gjennom instituttene far norsk nagringsliv lettere tilgang til forskning og akademisk kompetanse
nagonalt og internagonalt. Andre institutter har offentlig forvaltning som viktigste oppdragsgiver
og samarbeidspartner. Kompetansen i disse instituttene er avgjerende for tilgang pa forsknings-
basert kunnskap for politikkutvikling.

Forskningsradet har ansvaret for & kanalisere den statlige basisbevilgningen til 54 institutter som
er tilordnet de statlige retningslinjene for finansiering av forskningsinstitutter. Basisbevilgningen
som bestar av grunnbevilgning og strategiske bevilgninger, skal disponerestil langsiktig
kunnskaps- og kompetanseoppbygging i ingtituttene. Grunnbevilgningen bestar av en fast del og
en resultatbasert del. Den resultatbaserte delen skal bidratil god balanse mellom vitenskapelig
kvalitet og brukerorientering i instituttets FoU-aktivitet, og blir fordelt etter oppnadde resultat pa
indikatorer for kvalitet og relevans. De strategiske instituttbevilgningene skal bidratil at
instituttene utvikler kunnskap og kompetanse pa forskningsfelt av spesiell interesse for sektoren,
og som ikke lar seg realisere gjennom andre finansieringsordninger. Forskningsradets basis-
bevilgninger til instituttsektoren utgjar 882,5 mill. kroner i 2012. For 2013 foreslas det en vekst pa
74 mill. kroner. fordelt med 40 mill. kroner til gkt grunnbevilgning og 34 mill. kroner til styrking
av den nye ordningen for stimulering av EU-forskning som innferesi 2012.
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Grunnbevilgningen

| et budgettalternativ for 2013 med nullvekst fores as det at andelen av grunnbevilgningen som
omfordeles etter resultatbaserte kriterier for kvalitet og relevans trappes opp for alle de fire
arenaene. Fordaget vil innebaae potensielt starre omfordeling av grunnbevilgningene mellom
ingtitutter innenfor hver tildelingsarena enn hva den arlige omfordelingen har vaat siden 2009.
Dette vurderes som riktig ut fra at forslaget bade sikrer en viss stabilitet og styrker insentivene for
kvalitetsutvikling og relevans.

Forskningsradet mener grunnbevilgningen ma styrkes innenfor alle instituttgruppene. De teknisk-
industrielle instituttene og miljginstituttene konkurrerer pa det internasjonale markedet med
institutter som har en betydelig starre basi sbevilgning enn de norske instituttene. Forskningsradet
fored&r derfor at disse instituttene prioriteres med noe starre vekst i 2013 enn de @vrige institutt-
gruppene. | vekstalternativet foreslas at hele veksten gis som grunnbevilgning som fordel es til
instituttene etter oppnadde resultat pa de valgte indikatorene for kvalitet og relevans. Dette vil
styrke instituttenes kvalitetsutvikling og oppdragsorientering.

Strategiske instituttsatsinger

For miljginstituttene er det fra 2011 etablert en ordning for strategiske instituttsatsinger innenfor
rammen av 25 % av basisbevilgningen. Ordningen skal bidratil at instituttene utvikler
kompetanse pa forskningsfelt av spesiell interesse for sektoren. For primaarnagingsinstituttene
foregdr det en dialog mellom departementene og Forskningsradet om eventuell etablering av en
strategisk ordning. For de to siste tildelingsarenaene vil det inntil videre ikke bli etablert egne
ordninger for utlysing av strategiske midler. Instituttene ma selv ta ansvaret for strategiske
satsinger og kompetanseutvikling innenfor rammene av sin totale basi sbevilgning og Radets
avrige virkemidler.

| statsbudsjettet for 2012 er det foresl &t & bevilge 26 mill. kroner over KDs budsjett til styrking av
tiltak som skal gke instituttenes deltakelse i EUs rammeprogram for forskning og teknol ogisk
utvikling (STIM-EU). Midlene skal ogsa medvirke til & styrke samarbeidet mellom instituttene og
nagingdivet med sikte pa bade & ke deltakel sen fra bedrifter i rammeprogrammet og a gke
forskningen i nagingslivet. KD har bedt Forskningsradet utrede hvordan en slik ordning kan
utformes for a styrke disse formalene.

En ordning som skal gke instituttsektorens deltakelse i EUs rammeprogram, bar omfatte alle
ingtitutter med forskning som hovedformal, ikke bare de som omfattes av retningslinjene for
statlig basisfinansiering. Ordningen kan ikke vagre rettighetshasert, men ma vaae sgknadsbasert,
og midlene matildeles hvert & ut fratilgjengelig budsjettramme. Det er tenkt at instituttene kan
seke om kompensasjon for en andel av de kostnadene som ikke dekkes av EU (eller andre
eksterne kilder) basert pa instituttets totale kostnader innenfor inngétte EU-kontrakter i | gpet av et
ar og med en salig uttelling for kontrakter med deltakel se fra norske bedrifter.

Tildelingen for 2012 pa 26 mill. kroner svarer til om lag seks-syv prosent av instituttenes
tildelinger pr. & fra EU. En stimuleringsordning for instituttene ber derfor ha et vesentlig sterre
omfang og et &rlig budsjett pa minst det dobbelte av det som er foresldtt i statsbudsjettet for 2012.
Det foreslas en vekst i ordningen pa 34 mill. kroner fra 2012 til 2013. Stimuleringsordningen bar
finansieres av flere departementer, med bidrag som reflekterer instituttenes uttellinger i EU,
fordelt pa departementene i henhold til deres basi sbevilgningsansvar. Den fored atte veksten
fordeles derfor med 18 mill. kroner pa NHD, 8 mill. kroner pAMD og 4 mill. kroner pa hvert av
departementene LMD og FKD. KD finansierer allerede 26 mill. kroner i den foreslatte ordningen
og bel gpet fores as viderefart, dik at ordningen til sammen finansieres med 60 mill. kroner fra og
med 2013.
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Tabell 2: Fordag til fordeling av basisbevilgninger i nullvekst og vekst. 1000 kroner

Totalt budsjett Departementsforslag
Rev.bud Budsjett Ovekst Vekst @kningl KD NHD LMD FKD MD
2011 2012 2013 2013 2013] 2013 2013 2013 2013 2013
Primearnagingsinstituttene 261200 269158 269158 277158 8000 5000 3000
Teknisk-industrielle instituttene 259700 259700 259700 275700 16000 16 000
Miljginstituttene 151700 160759 160759 168759 8000 8000
Samfunnsvitenskapelige inst. 182300 192893 192893 200893  8000[ 8000
Sum Grunnbevilgning "854900° 882510 882510 922510° 40000[ 8000 16000 5000 3000 8000
Stimuleringsordning for gkt
deltagelse i EU-forskning 26000 26000 60000 34000 18000 4000 4000 8000
Totalt 854900 908510 908510 982510 74000( 8000 34000 9000 7000 16000
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5  Dellll Departementene

5.1 Kunnskapsdepartementet

K unnskapsdepartementets midler gjennom Forskningsradet er rettet mot tre overordnede formal:
mot grunnleggende forskning innenfor alle fagomrader, mot forskning innenfor utdannings- og
opplaaingssektoren, og mot overordnede sektorovergripende forsknings- og samfunns-
utfordringer. Pa alle omradene er kvalitet, internasjonalisering og et velfungerende forsknings-
system viktige forma med bevilgningen.

| Budsjettfordag 2013 foreslas det at KD bidrar til oppfalging av flere av hovedprioriteringene i
budsjettforslaget. Det foreslas vekst til hovedprioriteringen Klimaendringer og sektorutfordringer
giennom vekst til programmene Klima og samfunn, Polarforskning, NORKLIMA, Romforskning
og eVitenskap. Til hovedprioriteringen Flere aktive og sunne ar foredas det vekst gjennom et nytt
program om Forskning og innovasjon for helse-, omsorgs- og velferdstjenester, NevroNor og
Utdanning2020. Det fored s ogsa at KD bidrar til hovedprioriteringen Norgei biogkonomien
giennom vekst til de nye programmene BIOTEK20210g NANOTEK20121. Forsknings-
infrastruktur inngdr ogsdi 2013 blant hovedprioriteringene.

Det samlede vekstforslaget overfor KD pa 293 mill. kroner vil kunne fere til betydelige samfunns-
messige effekter og resultater, farst og fremst ved at denne investeringen legger et forsknings-
messig grunnlag for utnyttelse palitt lengre sikt, bade ved a styrke kvaliteten i norsk forskning,
men ogsa ved & bygge forskningskapasitet som i seg selv gir samfunnet sterre omstillingsevne.
Forslaget knyttet til Apen arena, Kvinners deltakelsei forskningen og Forskningsinfrastruktur vil
hver padsin méte, gi et vesentlig bidrag til kvalitetsheving i norsk forskning. Gjennom en satsing
pakvalitet og et mangfold av temaomrader skapes det forskningsresultater for & mgte uforutsette
samfunnsutfordringer. Forslaget om gkt basisbevilgning tar pa sin side utgangspunkt i at den
samfunnsgkonomiske nytten er starst ndr forskning kan deles, og at kompetanseheving i
instituttsektoren er noe som vil komme hele oppdragsmarkedet til gode.

En gkt satsing pa klimaforskning, utdannings- og profesjonsforskning, og helse og medisin er
spesifikke vekstforslag knyttet til sentrale samfunnsutfordringer. @kt kunnskap pa disse omradene
vil eksempelvis kunne gi starre kvalitet og effektivitet i utdanningssystemet, heve kvaliteten i
profesjonsutevel sen blant velferdsstatens yrker, utvide forstael sen av klimaendringene, og bidratil
& lgse medisinske og hel semessige utfordringer. Pa alle disse omradene vil det bygges kunnskap,
internasjonalt samarbeid, rekruttering og kapasitet for fornyelse og probleml gsning.

Tabell 3. Fordag til fordeling av nullvekst og vekst etter MRS-mal. 1000 kroner

*o2012 T 2013

Arets budsjett  Nullvekst @kning Vekst
Prioriterte omrader 446 740 445 540 66 000 511 540
Grunnleggende forskning 1 079 595 1 068 295 83 000 1151 295
Bredde av innovasjon 279 695 284 695 0 284 695
Sektorens behov 121 258 121 258 18 000 139 258
Internasjonalt samarbeid 116 740 116 740 10 000 126 740
Dynamisk arbeidsdeling 447 135 447 635 100 000 547 635
Forskningsinstituttene 205 093 205 093 8 000 213 093
Forskningsformidling 67 810 67 810 0 67 810
Kommersialisering 13 000 13 000 2 000 15 000
Kunnskapsgrunnlag 26 983 33983 6 000 39 983
Sum 2 804 049 2 804 049 293 000 3 097 049
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5.1.1 Kunnskapsdepartementet - forskning og utdanning

Den grunnleggende forskningen matilfgre verdenssamfunnet ny kunnskap, legge grunnlaget for a
| @se viktige samfunnsutfordringer, samt bidratil naaringsutvikling og gkonomisk vekst. Forsk-
ningen skal understette utdanning og bidrartil utvikling av ulike praksisfelt gjennom kunnskaps-
utveksling. Skal den grunnleggende forskningen fylle sineroller, er det helt avgjerende at den
holder hay kvalitet. | en globalisert verden er ogsa forskningen internasional. Videreutvikling av
kvalitet og kapasitet i norsk forskning er en forutsetning for 8 kunne deltai den internasjonale
kunnskapsproduks onen.

| budsjettforslaget for 2013 er veksten lagt pa:
e Apen arenafor fremragende forskning (50 mill. kroner)

e Internagonalisering (7 mill. kroner)

e Forskningsinstituttene (8 mill. kroner)

e Falgeforskning (12 mill. kroner)

e Grunnforskningsinnsats pa utvalgte fag og forskningsfelt (24 mill. kroner)
e Utdannings- og profegonsforskning (13 mill. kroner)

e  Kunnskapsgrunnlag, kommunikasjon og randsoneinstitutter (6 mill. kroner)

Samlet vekstforslag pa disse omradene er 120 mill. kroner sett i forhold til budsjett 2012.

Apen konkurransearena for fremragende forskning

European Research Council (ERC) er en viktig konkurransearena for de beste forskerne i Europa.
Deltakelse i ERC gker finansiering av forskerinitiert forskning, bidrar til internagonal synlighet
og fremmer kvalitet og langsiktighet i norsk forskning. ERC har to sgknadsarenaer, ERC Ad-
vanced Investigators Grant (AdG) rettet mot etablerte forskere og ERC Sarting Independent
Researcher Grant (StG) rettet mot yngre, lovende forskere. Forskningsradet finansierer i dag alle
sokere til ERCs Starting Grants med inntil 75 % av omsgkt bel gp, forutsatt at de tilfredsstiller
ERCs kvalitetskrav for finansiering i trinn 2. Fra neste utlysning utvider Forskningsrédet ordn-
ingen til & gjelde ogsa Advanced Grants. Ordningen sikrer midler til de som har fatt testet sine
progekter i topp internagiona konkurranse og bidrar til gkt utnyttelse av en viktig internasonal
fordelingsarena. Ordningen finansieres gjennom Fri progektsstette. | praksisinnebaaer ordningen
at finansieringen til ERC StG og AdG ma trappes opp til man er oppe pa et arlig finansieringsniva
pa 165 mill. kroner per ar. Det foreslas en vekst pa 50 mill. kroner til en dpen arena for frem-
ragende forskning.

Internagonalisering

Internasjonalt forskningssamarbeid er viktig for & opprettholde kvalitet, verdiskaping og for &
mete globale utfordringer. Internasonalt forskningssamarbeid gir viktige bidrag til utenriks-
politikk, naarings- og handel spolitikk, internagonal miljgpolitikk og bistandspolitikk. Internag-
onalt forskningssamarbeid er integrert i alle Forskningsradets virkemidler, og er et kriterium ved
vurdering av sgknader om progjektstatte. Overfor KD fremmes det vekst til virkemidler for &
stette etablering av langsiktig institusjonelt samarbeid mellom norske institusoner og tilsvarende
institugoner i andre land. Jf. neamere omtale av de internagonal e tiltakene under omtalen av
forskningsmel dingens malomrade Internasjonalisering. Det fremmes ogsa forslag om vekst for
gradvis opptrapping for & etablere en ny mobilitetsordning for norske forskere til Kina. En
tilsvarende ordning som «Leiv Eriksson» mot USA/ Canada. Forventet resultat av en dlik ordning
er flere norske forskere med forskningsopphold i Kina, ogsa innenfor andre fagomrader enn sprak
og kultur. Det foresds at KD bidrar med en vekst pa 7 mill. kroner.
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Forskningsinstituttene

Det nye finansieringssystemet for instituttsektoren gir en felles plattform for instituttpolitikken.
Systemet skal fremme kvalitet og oppdragsorientering, og vil pa sikt gi mer likeverdige konkur-
ransevilkadr. Kjernen i det nye systemet er 3pne og kjente tildelingskriterier for en resultatbasert
grunnbevilgning. Forskningsrédet foredar at basisbevilgningen til de samfunnsvitenskapelige
ingtituttene ogsa for 2013 gis som resultatbasert grunnbevilgning. | budsjettforslaget for 2013
fremmes det fordag om vekst pa 40 mill. kroner som grunnbevilgning til instituttsektoren, hvorav
8 mill. kroner fra KD til den samfunnsvitenskapelige ingtituttarenaen. Det fremmes ogsa forslag
om vekst pa 34 mill. kroner til den nye stimuleringsordningen for instituttenes deltakelse i EU-
forskningen viderefgres, men at veksten finansieres med midler fraNHD, FKD, LMD og MD, og
at KDs bevilgning pa 26 mill. kroner viderefgresi 2013. Se for avrig den felles omtalen av
basisbevilgningene i kapittel 4. Det foreslas en vekst pa 8 mill. kroner til grunnbevilgning til de
samfunnsvitenskapelige instituttene.

Falgeforskning

Fal geforskningsprogrammene ivaretar Norges forpliktel ser som falger av medlemskapenei inter-
nasjonal e forskningsinfrastrukturer og sikrer at norsk forskning kan utnytte disse avanserte
forskningsinfrastrukturene. Et sentralt element i programmene dreier seg om metodeutvikling for
optimal anvendel se innenfor bredden av relevante fagdisipliner. Norge har |gpende forpliktel ser
knyttet til medlemskapenei CERN, ESRF, NOT, EISCAT og ESA. For a dramest mulig nytte av
Norges deltakelse i disse meget avanserte og kostbare forskningsinfrastrukturene, er det behov for
akte budsjetter. Synkrotron og n@ytron-programmet skal fremover ogsd ivareta metodisk utvikling
for & bygge opp nasional kompetanse slik at norske forskningsgrupper skal kunne utnytte den
fremtidige naytronstralekilden ESSi Lund. Romforskningsprogrammet ma styrkes for bedre &
utnytte mulighetene de nye ESA-satellittene til jordobservasjoner gir. De store mengdene med
data fra satellittene innenfor bl.a. nordomrédeforskning, havovervakning, ressursforvaltning og
klimatiske forhold ma utnyttes. Programmet er en del av Forskningsradets hovedprioritering pa
klima. CERN-programmet ber styrkes som fglge av gkte kostnader for den norske forpliktelsen i
samarbeid om et felles nordisk datasenter (TIER). Det foredas at KD bidrar med en vekst pa 12
mill. kroner.

Grunnforskningsinnsats pa utvalgte omrader

Grunnforskningssatsingene skal ivareta forskning pa omrader der det er behov for vesentlig og
konsentrert innsats, ssalig i forhold til forskningsfelt med spesiell nasjonal interesse. Det fremmes
vekst til forskning innenfor hovedprioriteringen Norge i biogkonomien til de to nye satsingene pa
bioteknologi og nanoteknologi, innenfor hovedprioriteringen pa Klimaendringer og sektor-
utfordringer til programmet eVitenskap og innenfor hovedprioriteringen Flere aktive og sunne ar
til NevroNor. | tillegg fremmes ogsa fordag om vekst til FORNY og ELSA.

Norgei biogkonomien: Det nye programmet Bioteknologi for verdiskaping-BIOTEK 2021 skal
bidratil implementering av Regjeringens nagonale strategi for bioteknologi. Den nasonale
arbeidsdelingen som FUGE har stétt for skal videreutviklesi form av nasjonalt samarbeid,
arbeidsdeling og konsentrasjon. For & oppna en sk effekt vil en primaat satse pa store, lang-
siktige prosjekter som stiller krav til problemstilling, naaringsrel evans og partnere. Pa denne méten
bygges kompetanse- og innovasjonsnettverk. Programmet mé samspille godt med de andre
virkemidlene som har bioteknologi pa agendaen. Mye av utviklingen innenfor moderne bio-
teknologi skjer i grenseflatene mellom IKT og nanoteknologi. Forskningsradet er ogsai prosess
for & etablere en ny satsing pa nanoteknologi og avanserte materialer fom 2012, som i samarbeid
med gvrige satsinger skal implementere Regjeringens nagonale strategi for nanoteknologi.
Satsing skal via en konsentrert og helhetlig forskningsinnsats bidra til a videreutvikle den
kompetanse, kvalitet og kapasitet som er bygd opp i norsk nanoteknologisk forskning de siste 10
ar. Grunnleggende kunnskapsutvikling og innovative Igsninger skal legge grunnlag for nagings-
utvikling og for & mete de store samfunnsutfordringene.
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Klimaendringer: Et nytt nordisk program innen eVitenskap, i regi av NordForsk, vil knyttes opp
mot store forskningsoppgaver, der samordning av kompetanse og el nfrastruktur patvers av
nordiske landegrenser kan gi betydelig merverdi. Klimaberegninger med relevans for nord-
omradene er en av de viktige komponentene i den nordiske satsingen. Klima21-strategien nevner
spesielt behovet for & styrke langsiktig forskning for a redusere usikkerheten i klimascenariene.

Flere og aktive sunne ar: @kningen i antallet eldre mennesker med kognitiv svikt og
demenssykdom er en saalig stor utfordring. Det er stort behov for mer kunnskap om
forebygging, tidlig diagnose, sykdomsmekanismer og behandlingsstrategier for Alzheimers
og andre demenssykdommer. En betydelig forskningsinnsats er nadvendig, bade nasjonalt og
i programsamarbeid med land med samme befolkningsutfordring. Det foreslds vekst til
NevroNor.

Det foreslas en vekst pa tilsammen 24 mill. kroner over KDs ordinagre budsjett til satsingene.

Utdanningsforskning

Skole og opplaging er viktige arenaer for tilegnelse av kunnskap og ferdigheter og for alykkesi
fremtidens arbeidsliv. Forskningsradet vil derfor prioritere forskning om frafall i videregaende
opplaaring og samspill mellom utdanning og arbeidsliv. Kunnskapsbehovene pa dette omradet
knyttes bade til elevenes motivasjon og forutsetninger for & gjennomfare opplaaingen, og til
utdanningens struktur, innhold og laaringsprosesser. Flernivastyring, ledelse og partssamarbeid pa
kommunalt, regionalt og sentralt niva er ogsa sentrale forskningstemai denne sammenheng.
Videre er det behov for ny kunnskap om utdanningenes betydning for unge personers etablering
og mobilitet i det norske arbeidsmarkedet og voksnes laaing og kompetanseutvikling for & mete
gkende omstillingskrav i arbeidglivet. Forskningsfeltet ivaretas av programmet Utdanning2020 og
er en del av hovedprioriteringen Flere aktive og sunne r, jf. omtale av hovedprioriteringene
tidligere i dette dokumentet.

Det er i tillegg viktig & styrke den komparative forskningen om utdanningssystemene i Norden.
Nordisk ministerrad har tatt initiativ til et felles nordisk program for utdanningsforskning som
skal styrke den nordiske regionens forskningsposison internasjonalt og bidratil en kunnskaps-
basert utdanningspolitikk i Norden ved & fokusere pa sentral e forskningstema med hgy samfunns-
relevans. | tréd med St. meld. 18 (2010-2011) Lagring og fellesskap fremmes ogsa fordag om
vekst for a styrke forskningen om arsaker til og effekter av spesialpedagogiske tiltak i barnehage
og grunnopplagingen. Det foresl&s en vekst pa 13 mill. kroner til utdanningsforskning.

Kunnskapsgrunnlaget, kommunikasion og oppfalging av randsoneinstitusoner
Forskningsradet arbeider med en rekke prosjekter for & styrke nasjonal statistikk og identifisere
resultater og effekter av forskning. Flere progjekter er satt i gang med sikte pa & vurdere & videre-
utvikle den nasjonale FoU- og innovasjonsstatistikken, og det arbeides aktivt inn mot OECD for &
videreutvikle statistikkgrunnlaget. FORFI er et sentralt program i dette arbeidet. Det visestil
omtale av FORFI under omtalen av mdlomrade Utnyttel se av resultater og ressurser.
Forskningsradet arbeider aktivt for & styrke kommunikasjon om forskningsinnsats og resultater av
forskning, bade generelt og innenfor prioriterte satsingsomrader og programmer/aktiviteter. Forsk-
ningsmel dingen fokuserer pa kravene om at forskning skal utnyttes til samfunnets beste. Det er
behov for a styrke kommunikasj onsaktiviteter som synliggjer ulike omraders forskningsbehov,
ressursinnsats og forskningsresultater. Det er ogsa behov for & styrke bevilgningen til KILDEN,
NSD og forskningsetisk arbeid inklusiv bevilgningen til de nagonale forskningsetiske komiteer.
Det foreslas at KD bidrar med en vekst pa 6 mill. kroner.

Satsing pa nordomradene

Regj eringen ser nordomradene som Norges viktigste strategiske satsingsomrade i &rene fremover.
Forskningsradets reviderte nordomrédestrategi forskning.nord.to vil vaae retningsgivende for
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Rédets innsats fra 2011 til 2016. Forslagene ovenfor innebagrer at KDs ordinagre midler bidrar til
en gkning pa 10 mill. kroner ved & styrke Romforskning og eVitenskap. En budsjettvekst til
forskningsinfrastruktur og fri progjektstette vil ogsa komme nordomradene til gode.

Nullvekstforslag 2013

Forskningsradets nullvekstfordag i 2013 er pa 1,616 mrd. kroner. Frihetsgraden over KDs
budsjett i 2013 er farst og fremst et resultat av at tre programmer innenfor fagomradene human-
iora og samfunnsvitenskap og ett program innenfor fagomradet naturvitenskap og teknologi
avslutter sin periodei 2012.

Innenfor fagomradene humaniora og samfunnsvitenskap avslutter programmene Kulturell
verdsetting, Kjgnnsforskning og Europa i endring sin periode i 2012. Forskningsradet foreslar at
midlene il kulturforskning etter Kulturell verdsetting (KULVER) fraKD (s vel som fraKUD)
viderefares innenfor det nye programmet SAMKUL. Forskningsradet anbefaler videre at
kjannsperspektiver i forskning styrkes gjennom en integrering av disse ved opprettelse av nye
programmer og satsinger i stedet for viderefaring av et eget kjannsforskningsprogram. Dette er i
tréd med Forskningsradets policy for likestilling og kjennsperspektiver i forskning (2007-2012).
Det foreslas derfor at de frigjorte midlene etter Kjannsforskningsprogrammet fra KD leggestil
SAMKUL, dakjennsperspektivet er svaat relevant i studiet av de kulturelle forutsetningene for
samfunnsutviklingen. Europai endring anbefales viderefert for en ny periode i samrad med
aktuelle sektordepartementer. Med en omdisponering som foresl &t over vil det nye programmet
Samfunnsutviklingens kulturelle forutsetninger (SAMKUL 2011 — 2020) bli den klart viktigste
prioriteringen innenfor fagomradene humaniora og samfunnsvitenskap, i trad med
Forskningsradets strategi.

Programmet Katalyse og organisk kjiemi (KOSK) avsluttesi 2012 og det foreslds at midiene
omdisponerestil fri progektstette i 2013. Profileringsprogrammet for realfag (PROREAL)
avslutter ogsa sin periode i 2012. Midlene anbefales viderefart i ny en satsing — PROFORSK
rettet mot barn og unge, som har som malsetting a rekruttere til forskning. Satsingen skal veae
dpen for alle fag men med en hovedvekt pa realfaglig formidling. Frihetsgraden etter avd utning
av stipendperiodene for nordomradestipendiatene foreslas anvendt iht prioriteringene i den
reviderte nordomradestrategien gjennom program for Romforskning. Nér det gjelder inter-
nasjonalisering gnsker Forskningsradet avri eksisterende innsats i pagaende aktiviteter. |
budsjettforslaget overfor KD er ambisjonen saalig & gke internasonaliseringsgraden knyttet til
inngdende og utgaende mobilitet og samarbeid om internasional infrastruktur.
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Tabell 4a. Fordag til fordeling av nullvekst og vekst etter MRS-mal. 1000 kroner

i 2012 i 2013
Arets budsjett  Nullvekst @kning Vekst
Prioriterte omrader 133 040 133 040 16 000 149 040
Grunnleggende forskning 767 795 760 295 68 000 828 295
Bredde av innovasjon 19 450 19 450 19 450
Sektorens behov 115 658 115 658 10 000 125 658
Internasjonalt samarbeid 116 740 116 740 10 000 126 740
Dynamisk arbeidsdeling 157 135 157 635 0 157 635
Forskningsinstituttene 205 093 205 093 8 000 213 093
Forskningsformidling 67 810 67 810 67 810
Kommersialisering 13 000 13 000 2 000 15 000
Kunnskapsgrunnlag 20 510 27 510 6 000 33510
Total sum 1616 231 1616231 120 000 1736 231

5.1.2 Kunnskapsdepartementet — sektorovergripende formal

K unnskapsdepartementets tildeling pa dette omradet bestar av de to nye postene som kom til
erstatning for Fondet for forskning og nyskaping. Det vil si posten for Overordnede for sknings-
politiske prioriteringer og posten for Forskningsinfrastruktur av nagonal strategisk interesse.
Begge postene har samme formalsomrade som det tidligere Fondet, det vil si de skal dekke
langsiktig grunnleggende forskning, forskningssatsinger patvers av sektorer og satsinger som det
er saglig viktig a fa gjennomfart.

| Budsjettforsag 2013 mener Forskningsradet det er behov for vekst til tre omrader somi saalig
grad krever finansiering gjennom en overordnet sektorovergripende finansieringskilde. For det
farste en satsing knyttet til samfunnssikkerhet og risiko, for det andretil tiltak for & fremme bedre
kjznnshalanse i faglige toppstillinger og forskningsledelse, og til slutt forskning pa klima-
endringer og sektorutfordringer. Det som kjennetegner alle disse tre omradene er at disse om-
handler utfordringer, problemstillinger og forhold som i realiteten berarer en lang rekke sektorer
og dermed departement. Innenfor klimarelevant forskning vurderes for eksempel 11 departement
som relevant for finansiering. Med et dikt mangfold av relevante finansieringskilder er faren stor
for at de samlede tildelingene ikke blir tilstrekkelig. | tillegg til vekst fra de mest relevante
finansieringskildene er det derfor ogsa behov for vekst fra denne budsjettposten for & sikre at
viktige forskningsomrader ikke faller mellom to stoler. P& denne bakgrunn fored as det vekst til
f@lgende omrader for postene for sektorovergripende formal.

| budsjettforslaget for 2013 foreslas det vekst til felgende omréder:
o Klimaendringer og sektorutfordringer (35 mill. kroner)
e Flereaktive og sunne ar (15 mill. kroner)
e Kjannsbalanseni faglige toppstillinger (15 mill. kroner)
e Samfunnssikkerhet og risiko (8 mill. kroner)
o Vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur (100 mill. kroner)

Samlet vekstforslag pa disse omradene er 173 mill. kroner sett i forhold til budsjett 2012.

Det er ikke ledige midler i nullvekst knyttet til budsjettpostene for sektorovergripende formal. |
nullvekstforslaget forsl &s det a viderefare de samme programmer og aktiviteter som har
finansiering fra 2012 i henhold til tidligere vedtatte planer. Det samlede nullvekstforslaget
innebagrer et tyngdepunkt mot grunnforskning, en sterk satsing mot tema- og teknol ogiomradene,
men ogsa at satsingen i forhold til forskningsbasert innovasjon ivaretas.
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Klimaendringer og sektorutfordringer

Forskningsradets hovedprioritering Klimaendringer og sektorutfordringer gar inn for gkt innsats
pa omradene klimasystemet og klimaendringer, klimaeffekter og klimatilpasning, og ramme-
betingelser og virkemidler for utsippsreduksjoner. Det er et stort behov for mer forskningsbasert
kunnskap for & forsta klimasystemet og klimautviklingen. Forskning er ngdvendig for & utvikle
sikrere klimascenarier som grunnlag for & forsta konsekvensene av klimaendringer for natur og
samfunn. Naginger, forvaltning og samfunn trenger solid kunnskap om konsekvensene for &
kunne mgte endringene, for & forebygge negative effekter og for & utnytte nye muligheter som kan
oppsta. Mer kunnskap om politiske virkemidler og insentiver trengs for a kunne tilpasse sam-
funnet raskere. Klima 21-strategien, som er en direkte oppfalging av Klimaforliket i Stortinget,
anbefaler at klimaforskningen styrkes betydelig. | budsjettforslaget overfor KD foresas det okt
satsing pANORKLIMA, Polarforskningsprogrammet og midler til et nytt program om Klima og
samfunn. Det nye programmet skal styrke forskningen om konsekvenser av klimaendringene, om
virkemidler, rammebetingel ser og politikk for hvordan samfunn kan til passes endringene og
redusere klimagassutslippene. Det er saalig sektordepartementene OED, KRD, JD og SD sine
kunnskapsbehov som her fores &s dekket. Samlet foreslas det 35 mill. kroner over KDs budsjett til
oppfelging av klimaforskningen.

Flere aktive og sunne ar

Flere hjelpetrengende eldre vil gnske dbo i eget hjem lengst mulig. Det er behov for mer
kunnskap om tjenestetilbud og assistanse til hjemmeboende eldre, og det trengs praksi snagr
forskning om organisering, tjenesteinnhold og profesjonsutevel se i kommunehel setjenesten. Den
eldre del av befolkningen bergres spesielt av samhandlingsreformen i hel sesektoren, ved at mye
av behandlingen, som i dag gisi spesialisthel setjenesten, skal legges til kommunene sammen med
pleie og omsorgstjenester. Kunnskap om rolledeling og samvirke mellom offentlige tjenester,
private tilbydere og frivillig innsats er sentralt her. En konsekvens av gkt levealder er videre at
antallet eldre mennesker med sammensatte og kroniske lidelser vil gke. Det innebaarer at klinisk
pasientnag forskning ma styrkes generelt, og geriatrisk forskning/aldersforskning spesielt. Det
foreslas vekst til programmet Helse-, omsorgs- og velferdstjenestene, som navil inngdi et nytt
stort program rettet mot «Gode og effektive tjenester. Forskning og innovasion for helse-,
omsorgs- og velferdstjenester». Det foredas en samlet vekst pa 15 mill. kroner.

BALANSE - kjgnnsbalansen i faglige toppstillinger og forskningsledelse

Tap av talenter og skjev rekruttering til toppnivaer et kvalitetsproblem for norsk forskning og
forskningssystem. Oppdatert og ny kunnskap om hvilke faktorer som produserer ulikheter er
nedvendig, og vi trenger malrettede tiltak for & framskynde kjgnnsbalansen i forskning og forsk-
ningsledelse. BALANSE er Forskningsradets forslag til satsing for & fremme kjannsbalanse i
faglige toppstillinger og forskningsledel se. Satsingen er todelt: en tiltakspakke for karriere-
utvikling for forskere etter Ph.d hvor faren for «frafall» er mest kritisk, og kompetansebygging
blant forskningsledere om hvordan bygge team med bedre kjennsbalanse. Jf neamere omtale
under malet om Hgy kvalitet. Det foreslas en satsing i 2013 pa 20 mill. finansiert fra KD og BLD.

Samfunnssikkerhet og risiko

Samfunnssikkerhet handler om samfunnets evne til & opprettholde viktige samfunnsfunksjoner og
ivareta borgernes liv, helse og grunnleggende behov under ulike former for pakjenninger.
Forskningsradets femérige program Samfunnssikkerhet og risiko (SAMRISK) ble avsluttet i
2011. Flere hendelser i den seineretid har vist behov for sterre forskningsinnsats pa omradet
samfunnssikkerhet med et sektorovergripende perspektiv: Terrorangrepene 22. juli, ekstremvag
og ras som undergravde veier og jernbanelinjer, problemer med telenettet, ulykker til §@s.
SAMRISK understreket behovet for fortsatt a satse pa kompetanse og kapasitet ved norske
forskningsingtitusjoner og trakk opp atte temaomrader for videre satsing. Forskningsradet
vurderer det slik at samfunnssikkerhet er et viktig omrade der forskning kan bidratil gkt
kunnskap, nye tiltak og bedre organisering. Da ansvaret for samfunnssikkerhet er spredt pa sveat
mange departementer, mens analyser, beredskap, krisehandtering og laaring krever sektor-
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overgripende forstaelse og tiltak, foredar Forskningsradet at et nytt forskningsprogram ogsa far
midler fra Kunnskapsdepartementet. Det foreslds en satsing i 2013 pa 20 mill. kroner finansiert fra
KD med 8 mill. kroner.

Forskningsinfrastruktur

Investeringer i moderne forskningsinfrastruktur farer til betydelig produktivitetsvekst i
forskningen gjennom starre regnekraft, mer effektive malemetoder, enklere tilgang pa data, og
ikke minst starre kvalitet i det forskningsfaglige arbeidet. Finansieringsordningen understatter
forskningen pa de nasjonalt prioriterte omradene og bidrar til gkt samhandling, arbeidsdeling og
konsentrasjon i forskningen der Norge har sterke forskningsmiljger. Ordningen finansierer ogsa
norsk deltakelse i internagonale forsknings-infrastrukturer inkludert deltakelse i ESFRI-
progekter.

Seknadene il den farste utlysningen var pai alt 6,7 mrd. kroner og til den andre utlysningen i alt
4 mrd. kroner. Dette dokumenterer klart at ettersepet i investeringer i moderne forskningsinfra-
struktur i overskuelig fremtid vil vaae en hovedutfordring for norsk forskning. Nasjonale behov,
savel som norsk deltakelse i flere av de framtidige forskningsinfrastrukturene pa ESFRI Road-
map, krever at opptrappingsplanen for den nagjonale finansieringsordningen, jf den nasionae
strategien for forskningsinfrastruktur (2008-2017) Verktay for forskning, falges opp. Strategien
anbefaler et arlig niva for Forskningsradet pa 600 mill. kroner. For perioden 2012-2018 har
Forskningsradet i sitt langtidsbudsjett tatt hayde for ca. 1100 mill. kroner til spesifikke prosjekter
p& ESFRI Roadmap (herunder ESS Spallation Source, ECCSEL, SIOS og CESSDA) der det
foreligger politisk vedtak eller andre saarskilte politiske signaler om @nsket norsk deltakel se.
Forskningsradet mener det er viktig at opptrappingsplanen for investeringer i nasonal
forskningsinfrastruktur falges opp. Det foresas en vekst pa 100 mill. kroner i 2013.

Tabell 4b. Fordag til fordeling av nullvekst og vekst etter MRS-mal. 1000 kroner

*o2012 T 2013

Arets budsjett  Nullvekst @kning Vekst
Prioriterte omrader 313 700 312 500 50 000 362 500
Grunnleggende forskning 311 800 308 000 15 000 323 000
Bredde av innovasjon 260 245 265 245 0 265 245
Sektorens behov 5 600 5 600 8 000 13 600
Dynamisk arbeidsdeling 290 000 290 000 100 000 390 000
Kunnskapsgrunnlag 6 473 6 473 6 473
Sum 1187 818 1187 818 173 000 1 360 818

5.2  Naerings- og handelsdepartementet

Nagings- og handel sdepartementet (NHD) ma, bade som et sektordepartement med et bredt
ansvar, og som et sektorovergripende departement, stimulere naaringdlivets mer-investeringer i
FoU. Departementets tydelige fokus pa og prioritering av nagringsrettet forskning, hvor maksimal
samfunnsmessig verdiskaping er mal settingen, innebagrer at Forskningsradets budsjettforslag
begrunnesi et behov for & styrke den naaingsrettede og brukerstyrte forskningen, kompetanse-
tiltak med nagingsutvikling som malsetting og effektiv utnyttelse av resultater fra forskning.
Internagonalt samarbeid vil vaare en integrert dimensgjon i dette.

En hovedutfordring knyttet til neeringsrettet forskning og innovasjon er abidratil et nagingdliv
som forsker mer og som har kompetanse til & utnytte andres resultater For a styrke forskningen i
nagingdivet er det ogsa nadvendig a styrke forskningen for nagingslivet. Forskningsradets stette
til naaringsrettede forskningsprosjekter skal underbygge bade nasjonale satsinger og sterke
naginger der vi har fortrinn, og styrke utvalgte tjeneste-, teknologi-, og nagringsomrader som kan
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ha stor betydning for fremtidig konkurranseevne. Budgjettforslag 2013 vil understette en
overordnet malsetting om a utvikle et nagingsliv som er mer kunnskapsintensivt og falger opp
politikkomrader som er sentrale i forskningsmeldingen og innovasjonsmeldingen. Forslaget bidrar
ogsatil oppfalging av Forskningsradets strategi for innovasjon.

Vekstforslaget er i hovedsak rettet mot virkemidler som er dpne for ulike temaer og som er
komplementage til Forskningsradets gvrige satsinger, herunder Brukerstyrt innovasjonsarena
(BIA) som utgjer ca 40 % av vekstfordaget mot NHD. Vekstforslaget er saalig rettet mot
forskningsmel dingens malomrader Et kunnskapsbasert nagringdliv i hele landet og Negrings-
relevantfor skning pa strategiske omrader. Forslaget rettet mot NHD vil i saalig grad knyttes opp
mot Forskningsradets hovedprioriteringer Miljgteknologi og Flere aktive og sunne ar.

Vekstforslagene overfor NHD omfatter:

e Brukerstyrt innovasonsarena (85 mill. kroner)
Styrke nagingsrettede tematiske programsatsinger (51 mill. kroner)
Kommersialisering, nyskaping og innovason (14 mill. kroner)
Tverrgaende forsknings- og innovasjonssatsinger (5 mill. kroner)
Styrket Internagonalt samarbeid (31 mill. kroner)
Styrket finansiering for de teknisk-industrielle instituttene (34 mill. kroner)

Samlet vekstforslag 2013 overfor NHD er 220 mill. kroner, en vekst pa 16 % i forhold til Budgjett
2012.

5.2.1 Forskningsprogrammer og internasjonalt samarbeid

Satsing pa Brukerstyrt innovasonsarena (Bl A) som ogsa bidrar betydelig til hoved-
prioriteringene Miljateknologi og Flere aktive og sunne ar

BIA er den viktigste prioriteringen overfor NHD. Programmet har et bredt nedslag i forhold til
NHDs sektoransvar og en viktig rolle i samspill med en rekke naaingsrettede programmer i
Forskningsradet. BIA bidrar til utvikling av et mer kunnskapsbasert nagringdiv og legger i
prosjektbevilgninger vekt pa at prosektenes malsetting er tydelig forankret i foretakenes egne
strategier og behov. Den dpne konkurransen om midler har vist & gi mulighet for sterre
tverrfaglige progekter som kan omfatte ulike branger og verdikjeder, som tidligere ikke har
kunnet seke et enkelt program. BIAs kjennetegn er at det ikke har forhandsdefinerte tematiske
prioriteringer og programmet fungerer komplementaat til de tematisk spissede programmene og
bidrar til en mer dynamisk samhandling mellom programmer i Forskningsradet.

BIA statter flere av Forskningsradets hovedprioriteringer. BIAsrollei forhold til hoved-
prioriteringen Miljgteknologi er godt dokumentert i en bred pros ektportefalje og en buds ettvekst
vil forsterke dette. | forhold til hovedprioriteringen Flere aktive og sunne &r vil BIAs bidrag
kunne vazre knyttet til utvikling av IKT og velferdsteknologi til et privat marked for produkter og
tjenester som vil bidratil en selvstendig og god alderdom._Det industrielle grunnlaget og
forskningsmilje@enes kompetanse ligger etter Forskningsradets vurdering til rette for en slik gkt
satsing. Det foreslas en vekst til BIA pa 85 mill. kroner for 2013.

Naeringsrettede tematiske programsatsinger for a realisere Forskningsradets
hovedprioriteringer mot Miljateknologi, Norge i biogkonomien og Flere aktive og sunne ar
Tre av hovedprioriteringene i budsettfordaget - Miljgteknologi, Flere aktive og sunne ar og
Norgei biogkonomien — vil bidratil styrking av den strategiske tematiske nagingsrettede
forskningen. NHDs bidrag til gkt satsing pa Miljgteknologi vil, i tillegg til BIA, veare gjennom en
styrking av programmene MAROFF, GASSMAKS og VERDIKT. Hovedprioriteringen Flere
aktive og sunne ar vil bidratil nagringsaktivitet knyttet til helse og velferd, med saalig fokus pa
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teknologier. Det foredas en styrking av VERDIKT i tillegg til BIA og ogsa av VRI rettet mot
tjenesteyting i offentlig sektor.

Kommunikagonsteknologi og elektronisk infrastruktur |@ser samfunnsutfordringer

IKT har stor betydning for nagings- og samfunnsutviklingen. Nagingslivets evne til atai bruk ny
IKT-kunnskap ma styrkes og det mai starre grad deltai forsknings- og kunnskapsoppbyggingen.
Vekst til IKT-forskningen vil gke mulighetene for & utnytte potensiaet innen IKT til & skape en
effektiv offentlig sektor og til &iverksette IKT-FoU knyttet til helseteknologi, tjenesteutvikling og
klima. Det foreslas en vekst pa 20 mill. kroner fra NHD i 2013 til VERDIKT.

Det foreslds ogsa stette til et nytt nordisk program innen eVitenskap, i regi av NordForsk, og til et
Synkrotron og ngytronforskningsprogram som ivaretar Norges forpliktel ser og falgeforskning ift
ESRF i Grenoble og falgeforskning til den fremtidige ngytronstralekilden ESSi Lund. Det
foreslas en vekst pa 8 mill. kroner fra NHD til disse aktivitetenei 2013.

Maritim virksomhet og offshore operagoner

MAROFF statter forskning som fremmer innovason og miljgvennlig verdiskaping i maritime
naginger. Regjeringens strategi, St@ kurs, innebaarer gkt forskningsinnsats pa miljgutfordringer
innen skipsfart, avansert logistikk og transport, og krevende miljgvennlige maritime operasjoner
(saarlig med fokus pa arktiske operasoner). En viktig del i programmet vil veare en miljgsatsing
rettet mot tiltak som kan gi energieffektivisering og redusere utslipp fra skipsfarten, inkludert
redusert forbruk av fossilt brennstoff og utdlipp av klimagasser. En annen viktig del vil veare
krevende miljgvennlige maritime operagoner, bedre §asikkerhet og redukson av faren for utslipp
som skyldes ulykker. Det foreslas vekst pa 5 mill. kroner fra NHD i 2013 til MAROFF.

To nye Store program pa sentral e teknol ogiomrader - BIOTEK 2021 og NANO2021
Forskningsradet starter i 2012 to nye Store programmer, hhv Bioteknologi for verdiskaping —
BIOTEK?2021 og Nanoteknol ogi, nanovitenskap, mikroteknologi og avanserte materialer —
NANO2021.

BIOTEK 2021 bygger pa programmet FUGE som avsluttesi 2011, og skal bidratil
implementering av Regjeringens nagonale strategi for bioteknologi som peker pa viktigheten av
de fire sektorene landbruk, marin, industri og helse. BIOTEK 2021 vil ha en nagingsrelevant profil
og vage innovasonsrettet. Mal et er & frembringe forskningsbasert kunnskap ved bruk av
bioteknologi for & forsta livsprosesser, utforme politikk og legge grunnlag for verdiskaping og
nagingsutvikling for & bidratil &lgse store samfunnsproblemer. Programmet vil samspille med
andre virkemidler i Forskningsradet som har bioteknologi pa agendaen: de frie arenaer (FRIPRO,
INFRA og BIA/Eurostars) og en rekke tematiske programmer, og det vil bli lagt vekt pa
samfinansiering for & bygge bioteknol ogisk kompetanse pa omrader som bidrar til alase
utfordringer innenfor bestemte nagringer. Det foredas en vekst pa 6 mill. kroner fra NHD i 2013
til BIOTEK2021.

NANO2021 vil bidratil &videreutvikle den kompetanse, kvalitet og kapasitet som er bygd opp
bl.a. gjennom programmet NANOMAT, som avsluttesi 2011. Grunnleggende kunnskapsutvikling
og innovative |gsninger skal legge grunnlag for nagringsutvikling og for & mete brede samfunns-
utfordringer som energi, miljg, naturressurser og helse. Ny kunnskap og ny teknologi ma forvaltes
til samfunnets og fellesskapets beste og forskning rundt helse, milj@ og sikkerhet (HMS), og
ELSA vil derfor bli inkludert i programmet. NANO2021 vil legge vekt pa et tett samspill mellom
forskningsmiljger og nagringsaktarer om videreutvikling av anvendt nanoteknologi, og vil bidratil
okt nagionalt samarbeid og arbeidsdeling, gkt mobilitet og mer internasonalt forsknings-
samarbeid. Regjeringens nagonade strategi for nanoteknologi som lanseres varen 2012, vil legge
premisser for ytterligere valg av tema, fokusomrader og prioriteringer. Det foresas en vekst pa 6
mill. kroner for NHD i 2013 til NANO2021.
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EL SA-programmet vil bidratil oppfalging av de nagjonale strategiene for nanoteknologi og
bioteknologi i samspill med BIOTEK 2021 og NANO20210g en satsing pa biogkonomi. Det
foreslas en vekst pa 1 mill. kroner fra NHD i 2013 og 1 mill. kroner frahhv KD, FKD, LMD og
HOD.

GASSMAKS
Programmet foreslas med en vekst pa 5 mill. kroner fra NHD i 2013 fra & bidratil hoved-
prioritering pa Miljeteknol ogi

Kommersialisering, nyskaping og innovasjon basert pa ideer fra offentlig finansierte
forskningsmiljger

Regjeringen har bade i innovasjonsmeldingen og forskningsmeldingen pekt pa betydningen av &
utnytte ideer fra forskning kommersielt. FORNY 2020 har som hovedmal &legge il rette for
kommersialisering av ideer fra offentlig finansierte forskningsmiljger. Programmet har ogsa apnet
for ataimot sgknader fra nyetablerte mikrobedrifter basert paideer fra offentlige forsknings-
institusjoner. Det foreslas en vekst pa 8 mill. kroner fra NHD i 2013 til FORNY2020 gremerket
for verifisering. Samordning med andre innovasjonsprogrammer i Forskningsradet, Innovasjon
Norge og SIVA vil vage viktig.

Virkemidler for regional FoU og innovason (VRI)

VRI mobiliserer til gkt FoU-innsatsi regionene gjennom a stimulere til samarbeid mellom FoU-
institugoner, offentlige virksomheter og regionale myndigheter. Flere av de regionale forskings-
fondene har etterlyst VRI for offentlig sektor for & kunne realisere innovasjonsprosjekter i
offentlig sektor. Samarbeidsprog ekt mellom naaingslivet, forskning og offentlige virksomheter
gir gkt fokus pa forskningsbasert innovasjon i hel sesektoren og utviklingsmuligheter for nagrings-
livet som forskningsbasert tjenesteleverandar. Det foreslas en vekst pa 6 mill. kroner fra NHD i
2013 til VRI.

Tverrgaende forsknings- og innovasonssatsinger

For a styrke samhandling mellom Innovasjon Norge og Forskningsradet innenfor NCE og Arena
foreslas en vekst pa 2 mill. kroner over NHDs budsjett i 2013. Videre foreslas en vekst til FORFI-
programmet pa 3 mill. kroner.

I nternagonalt samarbeid

Forskningsrédets strategi for internasjonalt forskningssamarbeid forutsetter at internasjonalt

samarbeid skal vaaeintegrert i alle virkemidler og et kriterie ved vurdering av sgknader om

pros ektstette. En dlik strategi vil gi en bredere samarbeidsflate og bedre tilgang til ressurser,
kompetanse og kunnskap om markeder og aktarer.

Et av de mest relevante programmene for arealisere gkt fokus painternasjonalt orientert
nagingsrettet FoU er EUROSTARS, som statter innovas onsprosjekter i FoU-intensive SMB-er,
etablert med utgangspunkt i Eureka-samarbeidet — og der bade nasonale programmer og EU
bidrar til progjektfinansieringen. Programmet har ikke forhandsdefinerte tematiske prioriteringer
og det er kun prosjektets innovasjonshgyde som avgjer om det nér opp i konkurransen.
EUROSTARS kan sdledes sies & vage et «europeisk BIA» for SMB-er. | sterk internasional
konkurranse har norske SMB-er hevdet seg godt i EUROSTARS. For a gi norske bedrifter sterre
muligheter til deltakelse foresas vekst til EUROSTARS fra NHD i 2013 pa 15 mill. kroner.

Joint Technology Initiatives (JTI) er et instrument for & etablere langsiktig finansiering pa utvalgte
teknologiomrader der FoU-utfordringene er sa store og risikofylte at markedet ikke pa vanlig méate
vil serge for at oppgavene blir lgst. | budsjettforslag 2013 forslas det gkt innsatstil de pagdende
satsingene ARTMIS og ENIAC gjennom en vekst over NHDs budsjett pa 10 mill. kroner i 2013.
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Samfunnsvitenskapelig forskning om Russland, nordomradene og internasjonal e relasoner
(NORRUSS) er et program for samfunnsvitenskapelig forskning om Russland, nordomrédene og
internasjonale relagoner, og som skal bidratil nordomradesatsingen og det prioriterte omradet
utenrikspolitikk og den arktiske dimensgjonen. Samhandelen mellom Norge og Russland gker, og
norske selskap etablerer seg pa stadig nye omrader. NORRUSS skal vaare kompetansebyggende
og ha hay overfaringsverdi for norske aktarer pa ulike niva. Det foredas en vekst pa 5 mill.
kroner fra NHD i 2013.

Et nytt grep fra Forskningsradet for a realisere den internasjonal e forskningsstrategien, er
utvikling av gkonomiske virkemidler for a stette etablering av langsiktig institusjonelt samarbeid
mellom norske forskningsinstitusioner og tilsvarende institusioner i andre land. NHD foresds &
bidratil denne ordningen ut i fraansvaret for en stor instituttgruppe. Det foreslas at NHD i 2013
bidrar med 1 mill. kroner til ordningen. Fordaget fremmes ogsa mot OED, FKD, LMD og MD
med en total ramme pa 10 mill. kroner i 2013.

Internasjonal e aktiviteter og gkonomiske virkemidler rettet mot instituttsektoren er beskrevet
under avsnittet Institutter og annen infrastruktur. Se ogsa kapittel 4.

5.2.2 Institutter og annen infrastruktur

De teknisk-industrielle instituttene er viktig kompetansebase for store deler av nagingsivet som
bruker forskning i sitt innovasjonsarbeid og ogsa for forvaltningen. Instituttene bidrar gjennom
erfaring og kompetanse til en ressurseffektiv gjennomfering av prosjekter sammen med og pa
vegne av nagingdivet. De ma kunne tilby en bred kompetanse pa hgyt internasjonalt niva,
samarbeide med de beste internasjonal e miljgene og ha kapasitet og utstyr til & mate nagingslivets
og forvaltningens behov. Forskningsradet mener det er viktig & bygge tilstrekkelig volum pa den
resultatbaserte delen av basisfinansi eringssystemet. Det foreslas for 2013 en vekst i den
resultatbaserte delen pa 16 mill. kroner.

Vekstforsaget pa den resultatbaserte delen av basisfinansieringen ma seesi sammenheng med
fordag til vekst i den nyetablerte ordningen (i 2012) med samfinansiering av EU-progekter. En
dik samfinansiering er et tilbud til institutter som sammen med nagingdlivet vil gjennomfare EU-
prog ekter. Forutsetningen for ordningen er at det etableres en tettere kopling mellom institutter og
nagingdiv. Samfinansiering av EU-prosjekter foredas med 18 mill. kroner fra NHD i 2013,

Tabell 5: Fordag til fordeling av nullvekst og vekst. 1000 kroner

i 2012 i 2013

Arets budsijett Nullvekst @kning Vekst
Forskningsprogrammer m. m. 790 850 790 850 170 000 960 850
Institutter og annen infrastruktur 400 300 400 300 36 000 436 300
Kommersialisering og nettverkstiltak 126 350 126 350 14 000 140 350
Andre tiltak 42 500 42 500 42 500
Total sum 1 360 000 1 360 000 220 000 1 580 000

5.3 Olje- og energidepartementet

Global energiettersparsel vil voksei arene fremover, samtidig som usikkerheten knyttet til en
stabil energitilfarsel gker. Holdningen til kjernekraft som energikilde og politisk uro i mange
oljeproduserende land har forsterket denne usikkerheten. Klimautfordringene krever en
formidabel innsats for & utvikle og implementere fornybare energiressurser og klimavennlig
teknologi. De globale energi- og klimautfordringene innebaarer store markedsmuligheter for nye
energi- og miljeteknologier. Norsk nagingsliv og norsk forskning har gode forutsetninger for a
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spille en viktig rolle innenfor mange av de teknologiomradene som er sentrale for & lgse disse ut-
fordringene. Det satses mye internagionalt for & utvikle nye energil @sninger og teknologi-
utviklingen skjer raskt. Skal Norge hevde seg i den internagjonal e konkurransen fremover, er det
behov for en malrettet og omfattende satsing bade fra offentlig og privat side.

Selv i ambisigse klimascenarier vil verden i lang tid fremover vaare avhengig av olje og gass for &
sikretilgang til energi for verdens befolkning. Petroleumssektoren er en global naaing. Dette
gjelder spesielt med tanke pa milj@aspektet, blant annet synliggjort ved ulykken i Mexicogulfen i
2010, men ogsa gjennom at svingninger i oljepris pavirker hele verdensgkonomien. Internasjonal
til stedevaarel se og samarbeid er avgjerende for at Norge skal fatilgang til internasjonal
kompetanse, kunnskap og teknologi for & sikre optimal utnyttelse av egne ressurser, og for a gke
eksporten av norsk teknologi til nye og voksende markeder. Petroleumssektoren starste utfordring
er synkende produks on og forskningen fremover ber fortsatt rettes inn mot kunnskap og
teknologi som kan bidratil flere funn og gkt utvinning fra produserende felt. Samtidig ma
sektoren og forskningen tilstrebe en stadig renere produksion med lavere utdipp til bade hav og
luft. Utfordringene krever balanserte |gsninger da de til dels er i konflikt med hverandre; gkt
utvinning krever mer bruk av kraft og gir gkt vannproduksjon, begge kan fare til gkte utslipp om
ikke stadig ny forskningsbasert kunnskap og innovasjoner tasi bruk.

Samlet vekstforslag overfor OED er 91 mill. kroner for 2013. Hovedtyngden av forslaget er rettet
mot hovedprioriteringen pa Miljgteknologi.

| budsettforslaget for 2013 er veksten i OEDs budsjett lagt pa:

. Miljateknologi (60 mill. kroner)

Leting etter nye petroleumsforekomster (25 mill. kroner)

Energisikkerhet og utvikling (5 mill. kroner)

Internagonalt samarbeid om energi; samarbeid mellom institugoner (1 mill. kroner)

Den foresl &tte gkningen pa OEDs budsjett i 2013 rettes inn mot aktiviteter som skal bidratil gkt
verdiskaping i naaringslivet. @kningen vil gatil strategisk grunnleggende og anvendt forskning,
forskning i nagringdivet og pilot- og demonstragonsanlegg. Det legges stor vekt pa at midlene fra
Forskningsradet skal utl@se aktivitet i nagingdlivet. Styrket satsing pa pilot- og demonstrasjons-
prosekter er sentralt for & bringe forskningsresultater mot markedsintroduksjon. OG21 lafram en
revidert strategi hasten 2010, mens den nye Energi21-strategien ble lagt fram sommeren 2011.
Strategiene vil vaare viktige grunnlag for prioritering av Forskningsradets satsing fremover.

Den gkte satsingen pa forskning innenfor miljevennlig energi i arene 2008 til 2010, har fert til en
sterk mobilisering i institutter og universiteter. Etableringen av 11 forskningssentre innenfor
miljevennlig energi har gitt et volum og en langsiktighet som er synlig bade nasjonalt og
internagonalt. Antallet seknader til RENERGI-programmets utlysninger er gkende uten at dette
har gatt utover kvaliteten. | dluttfasen av RENERGI-programmet har det vaart lagt vekt paa
stimulere il flere progekter i naaingslivet. Det er derfor spesielt gledelig at antallet sgknader pa
innovasjonsprosjekter (IPN) er gkende. Det tette samarbeidet som er etablert med Innovagion
Norge og Enova er et viktig skritt pa vei mot et semlgst virkemiddelapparat. Ogsa pa CLIMIT-
programmet holder saknader og forskningsaktivitet et hayt faglig niva. For asikre god forrentning
av investeringene i FoU, er det en nasional utfordring at det er lite tilfredsstillende rammevilkar
for testing og storskala demonstrasjon av nye teknologier i Norge. Det er ogsa behov for asikre
mer forutsigbare markedsvilkar for miljevennlige energilasninger.

Bade PETROMAKS og RENERGI er ndinnei sin siste fase og nye programmer vil startes opp i
2012/2013. Forskningsradet arbeider med grunnlaget for den videre satsingen, arbeidet omfatter

bl.a. eget arbeid med kunnskapsgrunnlaget inkludert en rekke interne og eksterne dialogmeter og
workshops og en ekstern evaluering av programmene.
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Miljateknol ogi

Miljateknologi er en av Forskningsradets hovedprioriteringer i budsjettforslaget for 2013. Denne
hovedprioriteringen skal bygge opp under norsk naaringslivs muligheter til verdiskaping innenfor
energi- og miljeteknologi, samt bidratil mer energieffektiv produks on og reduserte utdipp fra
egen virksomhet. OED har en helt sentral rolle innenfor energiforskingen, herunder ogsa
petroleum. En stor del av vekstfordaget, 60 mill. kroner, under Forskningsradets hoved-
prioritering pa Miljeteknologi rettes derfor inn mot OED. Sentrale elementer i forslaget er:

* Bidratil naaingsutvikling innenfor fornybar energi og energieffektivisering

RENERGI skal utvikle kunnskap og lgsninger som grunnlag for miljgvennlig, gkonomisk og
ragonell forvaltning av landets energiressurser, hgy forsyningssikkerhet og internasjonalt
konkurransedyktig naaingsutvikling. Denne mél settingen anbefales ogsa viderefart i en ny satsing
som nd er under utvikling. Energi21, den nasjonale strategien for forskning, utvikling,
demonstrason og kommersialisering av energilgsninger, | after i strategien fra 2011 fram seks
omrader i strategien hvor det anbefales en forsterkning av forskningsinnsatsen. Energi21
strategien anbefaler totalt en kraftig vekst, blant annet ogsa for & styrke satsingen pa FM E-ene,
RENERGI og samspillet mellom RENERGI og FME-ene. RENERGI har fatt en budsjettvekst de
senere ar, men segknadstilfanget har gkt kraftigere enn dette og tildelingsprosenten har derfor falt.
Forskningsradet anbefaler derfor en opptrappingsplan for 2 komme opp pa niva med
anbefalingenei Energi2l.

» Erstatning av produserte reserver og redusert miljgpavirkning er sentrale mal

Norge er og vil i mange & fremover vaae en stabil leverander av olje og gasstil verdensmarkedet.
Dennerollen er i gkende grad avhengig av at sektoren er i stand til bade a gke utvinningsgraden
frafelti drift og & gke effektiviteten frafunn til drift slik at produserte reserver erstattes.
Utvinningsutval gets rapport viser til at forskning, ny kompetanse og uttesting av teknologi er
kritiske faktorer i arbeidet med & sikre bedre ressursutnyttel se samtidig som miljgpavirkningene
reduseres. Utvikling og eksport av petroleumsteknologi er ogsai seg selv en viktig innsatsfaktor
for verdiskaping innen sektoren og for & opprettholde konkurranseevnen til den omfattende norske
leverandgrindustrien som er internasjonalt ledende pa flere omrader. | 2010 eksporterte den
norske leverandarindustrien innen sektoren teknologi til verdensmarkedet for 120 mrd. kroner, et
svaat viktig bidrag til verdiskaping og for & redusere miljabel astningene ogsa utenfor norsk
kontinental sokkel.

@kt satsing pa ytre miljg og HM S, herunder bade forskning, teknol ogipilotering og —
kommersialisering, er avgjgrende for & mete sikkerhetsutfordringene knyttet til aldrende
installasjoner, men ogsa for & etablere kunnskapsgrunnlaget for beslutning om ny petroleums-
aktivitet i nordomradene. OED har fatt i oppdrag a veare ansvarlig departement for innhenting av
dik ny kunnskap i omrédet utenfor Lofoten og Vesterdlen, en oppgave hvor forskning er viktig og
ngdvendig og hvor det samfunnsvitenskapelige perspektivet ogsa ma belyses.

* CO.-fangst, transport og lagring.

Utvikling av Igsninger for CO,-handtering er et viktig og profilert element i Norges klimapolitikk.
Forskningsinnsats er helt avgjarende for 8 nd malene pa omrédet, og det foreslds derfor en
styrking av CLIMIT i 2013. Norge har hgye ambisjoner om fullskala CO,-handtering pa
Mongstad, og for & lykkes med dette progjektet er det avgjarende med omfattende forskning for &
tette kunnskapshull. En gkt satsing pa CLIMIT vil rettes inn mot prosjekter som kan bidratil &
redusere kostnader ved CO,-fangst, samt mot a lukke kunnskapshull relatert til CO,-lagring for
Mongstad-progjektet.

For 2013 foreslas det en samlet vekst til hovedprioriteringen Miljateknologi pa 135 mill. kroner

overfor NHD, OED, FKD og SD. Av veksten foreslas 60 mill. kroner rettet mot OED. Sentrale
programmer er RENERGI, PETROMAKS, CLIMIT og DEMO2000.
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L eting etter nye petroleumsforekomster

Nye funn av petroleumsforekomster gir grunnlag for lannsom utnyttel se av ressurspotensialet pa
norsk kontinental sokkel, og forskning innenfor de geovitenskapelige fagene er viktig i dette
perspektivet. For & sikre rekruttering til nagringen innenfor dette kunnskapsomradet er statens
bidrag salig viktig innenfor forskerbasert utdanning og kompetanseutvikling som et vesentlig
element integrert i den teknisk-vitenskapelige petroleumsforskningen. Sentrale programmer er
PETROMAKS og DEMO2000. Det foreslas en vekst pa 25 mill. kroner til gkt satsing pa
forskning og pa pil ot/demonstrasjonsanlegg pa OEDs budsjett i 2013.

Energisikkerhet og utvikling

| store deler av verden er energisikkerhet en stadig mer presserende utfordring. Sikker tilgang pa
energi er en avgjarende forutsetning for & sikre vekst og utvikling globalt og ikke mingt i fattige
land. Knapphet pa energiressurser kan hindre og forsinke utvikling og vekst og kan i verste fall
lede til alvorlige konflikter og krig. Klimatrusselen gjar utfordringen mer komplisert og skaper
behov for & se energiressurser fraflere kilder, bade fossile og fornybare, i sammenheng. Skal
malet om & begrense klimaendringene nds, ma overgangen til et lavkarbonsamfunn ga langt
raskere enn vi har klart til nd. Fornybar energi vokser, men fra et svaat lavt niva, og utgjer
fremdeles bare 3-4 prosent av verdens energiforbruk i 2011. Forskning for & kunne bygge opp
kunnskap om energisikkerhet og utvikling er sentralt for & kunne forsta faktorer som pavirker
utviklingen pa dette omradet. Dette er kunnskap som vil vaae viktig bade for norsk politikk-
utforming og for at Norge skal kunne vaare en radgiver og samarbeidspartner for utviklingsand pa
energiomradet. For 2013 foreslas det en vekst pa 10 mill. kroner til en satsing pa energisikkerhet
og utvikling fordelt likt mellom UD og OED.

I nternagonalt samarbeid om energi, samarbeid mellom institugoner

Et nytt grep fra Forskningsradet for & realisere den internasjonal e forskningsstrategien, er
utvikling av gkonomiske virkemidler for a stette etablering av langsiktig institusjonelt samarbeid
mellom norske forskningsingtitusjoner og tilsvarende institusjoner i andre land. Forskningsradet
foresldr 10 mill. kroner til etablering av en slik ordning i 2013, hvorav 1 mill. kroner OED.

Nordomradene

Regjeringen ser nordomradene som et viktig strategisk satsingsomrade i &rene fremover, jfr nylig
fremlagt melding om nordomrédene. Meldingen samsvarer godt med Forskningsradets reviderte
nordomradestrategi forskning.nord.to som vil vaae retningsgivende for Radets innsats fra 2011 til
2016. Vekstfordaget overfor OED saalig knyttet til petroleumsforskning vil saalig bidra kunn-
skapsbasert nagingsutvikling i nord.

Tabell 6. Fordag til fordeling av nullvekst og vekst. 1000 kroner.

i 2012 i 2013
Arets budsjett Nullvekst @kning Vekst
Energisektoren 473 200 473200 30000 503 200
Petroleumssektoren 234800 234800 55000 289 800
Strategiske fellesfunk. og internasjonalisering 10 000 10 000 6 000 16 000
Total sum 718000 718000 91 000 809 000

5.4 Fiskeri- og kystdepartementet

De store, ressursrike havomréder Norge forvalter er strategisk viktige, bade politisk, gkonomisk
og med hensyn til det globale miljget. Havet spiller en ngkkelrolle med hensyn til matsikkerhet,
bioprospektering, bioenergi og endringer i miljg. De biologiske ressursene og det biologiske
mangfold i havet pavirkes av klimaendringer, forurensning og nagringsvirksomhet. Det er gkende
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konkurranse om sjgarealene og samlet effekt av menneskelig aktivitet pa marine gkosystemer
krever helhetlig tilnaaming. Fokuseringen pa havet som klimakomponent stiller ogsa gkte krav til
overvaking og forstaelse av biologiske prosesser.

Det gkte behovet for baarekraftig matproduksjon, ravarer og energi, er drivkreftene bak frem-
veksten av biogkonomien. Biogkonomien mgter de store utfordringene knyttet til miljg, klima-
endringer, matsikkerhet og energi. Norge er en anerkjent global akter innenfor marin forskning og
en attraktiv partner med gjennomslag i EUs forskningsprosjekter og pa andre internasjonale
arenaer. Dette gir mange muligheter for & utvikle norsk biogkonomi. Kunnskapen er relevant pa
tvers av landegrenser, og Norge ma prioritere de omrader der vi er ledende kunnskapsprodusenter.

For & oppna malet om & vaae verdens fremste 5 @matnasjon ma Norge ha et hgyt kunnskapsniva.
Forskning og innovasjon for en miljgmessig baarekraftig fiskeri- og havbruksnaging legger
grunnlaget for lannsomt naaingdliv i aleledd av den marine verdikjeden. Som en betydelig
anerkjent global akter innenfor havforvaltning og utnyttelse av havets ressurser, er overfarings-
verdien av kunnskapen til andre land og havomrader sveat stor.

Hav 21 er en nystartet prosess fra Regjeringen som hasten 2012 vil munne ut i en strategi for &
fremme naaingsutvikling basert pa bagrekraftige forvaltningsprinsipper. Malet er sterst mulig
enighet mellom aktarene (forvaltning, forskning og naaingsliv) om kunnskapsbehovene for marin
sektor.

Det fremmes et samlet vekstforsag overfor FKD for 2013 pa 77 mill. kroner. Veksten er i
hovedsak rettet mot hovedprioriteringene Norge i biogkonomien, Klimaendringer og
sektorutfordringer, samt Miljgteknologi.

| budsjettforslaget for 2013 foreslas det fal gende vekstforslag overfor FKD:
e Norgei biogkonomien (51 mill. kroner)
e Klimaendringer og sektorutfordringer (10 mill. kroner)
e Miljateknologi (7 mill. kroner)
e Basisbevilgninger/nettverk (9 mill. kroner)

Norgei biogkonomien - det norske fortrinnet er marint

Det norske bidraget til et baarekraftig samfunn ma baseres pa fornybare natur- og bioressurser
Potensialet i marine ressurser og ogsa andre deler av bionagingen til & bli oljegkonomiens miljz-
vennlige arvtaker, er stort. Hovedfokuset i satsingen er de marine ressursene og tilhgrende
verdikjede, fordi Norge her har naturlige fortrinn, sterke nagringer og internasjonalt ledende
kunnskapsmiljger. Forslaget omfatter naturressursene, hele matvarekjeden, de uutnyttede mulig-
hetene som ligger i de marine ressursene og biobasert industri. Havets produksjonspotensial er
fortsatt lite utnyttet pa mange omrader og vil kunne ha stor betydning for fremtidig produksjon av
trygg og sunn mat, fornybar energi, helse og velferd.

Mat — nye muligheter

Et rent hav er grunnleggende viktig for den globale matproduksjonen. Et samlet og forsvarlig
uttak av villfisk kan neppe gkes og FAO retter derfor fokus mot akvakultur som kilde til gkt
produksion av §emat. God ressursforvaltning av fiskeriene og utvikling av en miljevennlig
bagrekraftig havbruksnaaing er avhengig av et solid kunnskapsgrunnlag. Norge er i dag verdens
ledende produsent og eksporter av laks, og 5 ematproduksonen har stort vekstpotensial. Forutsatt
forskning som sikrer en sosial, gkonomisk og baaekraftig produkson, vil fortsatt volumvekst i
Norge og et vesentlig kunnskapsmessig bidrag til internagona matsikkerhet vaae mulig.

Selv om foredling av 5jgmat de senere & i gkende grad har skjedd i Norge, er det pa dette omradet
fortsatt stort utviklingspotensial. Videreutvikling av norsk §gmat til verdensmarkedet krever
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forskningsinnsats gjennom hele kretslgpet spesielt innenfor tema som genetikk og avl, fiske- og
dyrehelse, ravareproduksion/fangst, forravarer, dakting, produktutvikling, trygg mat, utstyrs-
teknologi, distribugon og marked. Ssalig verdipotensial er knyttet til hgyere norsk foredlingsgrad
pa sgmatprodukter, sunnere mat, blagrent prosessfokus og eksport av avlismateriale.

Andre utnyttel sesomr ader

e Biobasert industri - bioprospektering. Ny og mer miljgvennlig nagingsvirksomhet kan
utvikles ved a utnytte eksisterende biomasse pa nye méater og bruke bioressurser som ikke
anvendesi dag. Bioressursene kan, ved hjelp av ny teknologi - farst og fremst bioteknologi, gi
opphav til nye produkter og miljgvennlige prosesser innenfor et bredt spekter av omrader
(biobasert materiale, medisin, mat fra nye kilder, kosmetikk, hel sekost, energi, mer
miljgvennlig industriproduksion ).

e Restrastoff- og avfallsutnyttelse. Alle biologiske ressurser skal anvendesi biogkonomien,
fortrinnsvis til produkter og prosesser som gir hayest uttelling, og alt biorastoff og avfall pa
alle ledd skal utnyttes. Norge ber prioritere de marine bioressursene som kilder til bruk i
marin produkson.

e Forravarer. Tilgangen paforravarer som ivaretar fiskens behov og §gmatens
produktegenskaper er en global og kritisk utfordring. Hittil ubenyttede révarekilder i hele
krets gpet til bade bl& og grann sektor byr imidlertid pa gode forravaresubstitutter, og
bioteknol ogisk forskningsinnsats er med og dpner nye muligheter.

e Biobasert energi. Skogen utgjer hovedkilden for biobasert energi, der potensialet er stort, men
marine alger kan ogsa bli en viktig kilde.

For 2013 foreslas vekst til prioriteringen pa 105 mill. kroner finansiert over felgende
departementers budgetter: FKD, LMD, KD, NHD og MD. FKDs finansiering 51 mill. kroner
Sentrale virkemidler er HAVBRUK, Havet og kysten, JPI Oceans og de nye programmene @kt
innovagion i bionaaringene og Bioteknologi for verdiskaping (BIOTEK2012).

Klimaendringer og sektorutfordringer

Endrede gkosystemer betyr endrede artssammensetninger og vandringsmanstre for fisk, og
dermed endrede vilkar for marine naginger og for offentlig forvaltning. Nye naaringsmuligheter
kan imidlertid oppsta hvis gode rammebetingel ser legger til rette for det. Fiskebestandene som
norsk fiskerinaaing er bygd pa, er avhengige av plante- og dyreplankton som er sterkt pavirket av
ulike klimavariabler som vind, strem, temperatur og satinnhold i havet. Disse variablene har ogsa
stor betydning for havbrukssektoren. Klimaendringer vil pavirke gkosystemet i havet, fiske-
bestandenes utbredel sesomrader, fiskefysiologi og fiskehelse, og sealig i nord er §jalivet falsomt.
Ogsa Norges unike forekomst av kalde dypvannskoraller er spesielt sarbare for klimaendringer.
Kunnskap om virkninger av surere §@vann pa marine organismer er svaat begrenset og ber saalig
utvides for fiskeressursene og naaringsgrunnlaget deres. Malrettet og egnet klimatilpasning krever
ogsa ny kunnskap om framtidens skipsfart, transportveier, nagingsmiddelindustri, bosetting og
naxinger knyttet til hav og kyst.

Norge er en av verdens starste eksportarer av §gmat, og forskningsbasert kunnskap om
konsekvenser av klimaendringer vil styrke sektorens evne til omstilling og tilpasning. FKD har
derfor et spesielt ansvar for abidratil klimaforskning pa konsekvenser og tilpasninger til
klimaendringer innen omradet slik at fiskeri- og havbrukssektoren far styrket kunnskaps-
grunnlaget til & mgte endringene.

For 2013 foreslas en vekst pa 90 mill. kroner til hovedprioriteringen Klimaendringer og
sektor utfordringer. For & dekke sektorenes kunnskapsbehov rettes forslaget mot en rekke
departementer. Det foreslas at FKD bidrar med 10 mill. kroner knyttet til sektorens tilpasning
til klimaendringene. Sentrale virkemidler er NORKLIMA og HAVBRUK.
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Miljeteknologi for en baerekraftig marin naeringsutvikling

Transportsektoren er sentral for & redusere globale utslipp. Sjgmatnagingen har et stort transport-
behov og vil med miljateknologi kunne ha et stort potensial for a redusere utslipp til luft og vann.
Tiltak som kan fere til energieffektivisering og reduserte utdlipp fra skipsfarten er en viktig del av
denne miljgsatsingen. Dette inkluderer fiskefartayer og fartayer til transport og serviceoperas oner
i oppdrettsnagingen. Det er ogsa gkende fokus pa effektive havner og havneinfrastruktur relatert
til fisketransport og andre varer. Forskningen pa omradet vil bidratil mer effektiv overfaring av
last frabil og bane til bat, og omvendt. Slik forskning vil effektivisere hele transportkjeden, og
bidratil redusert klimautdipp. Ny teknologi og nye samarbeidsformer star sentralt i denne
forskningen. For 2013 foreslas det en samlet vekst til hovedprioriteringen Miljeteknologi pa 135
mill. kroner overfor NHD, OED, FKD og SD. Av veksten foreslas 8 mill. kroner rettet mot FKD.
Sentrale programmer er Smartrans og MAROFF.

Nordomradene

Regjeringen ser nordomradene som Norges viktigste strategiske satsingsomrade i &rene fremover.
Forskningsradets reviderte nordomradestrategi forskning.nord.to vil vaare retningsgivende for
Rédetsinnsats fra 2011 til 2016. | budgjettforslag 2013 foreslas det at FKD bidrar til en gkning pa
ved a styrke havrelatert forskning og klimaforskningen.

I nternagonalisering

Internagjonalt forskningssamarbeid er et virkemiddel i utenrikspolitikk, nagings- og handels-
politikk, internasjonal miljegpolitikk og er viktig for & opprettholde kvalitet og verdiskaping og for
amgte globale utfordringer. Fellesprogrammet Healthy and Productive Seas and Oceans (JPI
Oceans) vil sette i gang samarbeidsprosjekter i 2013. Satsingen er bred og inkluderer bl.a. marine
gkosystemer, maritim virksomhet, effekter av klimaendringer og fornybar energi fra havet.
Satsingen er et norsk initiativ og signal effekten ved norsk finansiering er avgjarende. Anslagsvis
er det behov for et minimumsbudsjett i 2013 pa 15 mill. kroner.

Et nytt grep fra Forskningsradet for a realisere den internasjonal e forskningsstrategien, er
utvikling av gkonomiske virkemidler for a stette etablering av langsiktig institusjonelt samarbeid
mellom norske forskningsi nstitusjoner og tilsvarende institugoner i andre land. Forskningsradet
foresldr 10 mill. kroner til etablering av en ordning for institusjonelt samarbeid i 2013, hvorav 1
mill. kroner FKD.

Overfor FKD fremmes det en vekst pa 21 mill. kroner til rettede internasjonaliseringstiltak som
ogsa er inkludert i hovedprioriteringene ferst og fremst i forslaget Norge i biogkonomien, men
ogsa mot Klimaendringer og sektorutfordringer.

Basisbevilgning til forskningsinstituttene

Ingtituttene pa denne arenaen er sentrale for fiskeri- og havbruksforskningen. Det er viktig og
ngdvendig at disse instituttene kan tilby en bred kompetansebase pa hgyt internasjonalt niva, at de
samarbeider med de beste internasional e miljegene og har kapasitet og utstyr til & mete nagings-
livets og forvaltningens behov. Det nye finansieringssystemet for instituttsektoren gir en felles
plattform for ingtituttpolitikken. Systemet skal fremme kvalitet og oppdragsorientering, og vil pa
sikt gi mer likeverdige konkurransevilkar. Kjernen i det nye systemet er dpne og kjente til-
delingskriterier for en resultatbasert grunnbevilgning. Det foreslds en gkning i den resultatbaserte
grunnbevilgningen pa 3 mill. kroner fra FKD. | tillegg foresl s det at 4 mill. kroner av veksten til
den nye stimuleringsordningen for instituttenes deltakel se i EU-forskningen finansieres over
FKDs budsett. Nar det gjelder eventuelle strategiske satsinger pa primaarnagingsarenaen, vises
det til dialogen mellom departementene og Forskningsradet om dette. Jf. omtalen av basis-
bevilgninger i kapittel 4. Det foreslas en gkning i basisbevilgningen pa 7 mill. kroner fra FKD.
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Tabell 7. Fordag til fordeling av nullvekst og vekst. 1000 kroner

2012 2013
Arets budsjett Nullvekst @kning Vekst
Programmer 205 600 205 600 49 000 254 600
Basisbevilgninger 119 250 119 250 7 000 126 250
Kommersialisering og nettverkstiltak 14 214 14 214 21 000 35214
Diverse FoU 4 256 4 256 0 4 256
Sum 343 320 343 320 77 000 420 320

5.5 Landbruks- og matdepartementet

Forskning og forskningsbasert innovasjon er et viktig virkemiddel for & oppfylle de land-
brukspolitiske, matpolitiske, distrikts- og regional politiske mal. Ny kunnskap er ogsa av
avgjarende betydning for & mate globale utfordringer knyttet til klimaendringer og ekt press pa
jordas mat- og vannressurser. Departementets innsats er i hovedsak rettet mot produkson av nok
0g trygg mat, fiber og energi, samt nye biobaserte prosesser og produkter innenfor biogkonomien.
Innsatsen omfatter hele landbruks- og matsektoren, fra primaaledd til industri. Den skal samtidig
dekke hele spennet fra volumproduksjon av mat og fiber til spesialiserte produksjoner av varer og
tjenester basert palokale fortrinn. Landbruks- og matforskningen skal prioritere adeltai inter-
nasjonal kunnskapsutvikling pa omrader der vi er ledende eller har utfordringer som best kan

| @ses gjennom samarbeid med andre land.

Samlet vekstforslag 2013 overfor LMD er 51 mill. kroner.

e ktinnovagoni bionaaingene (13 mill. kroner)

e Bioteknologi for verdiskaping (7 mill. kroner)

e Fornybar energi og miljatiltak (10 mill. kroner)

e Miljg og ressursforvaltning (7 mill. kroner)

e JPI: Landbruk, matsikkerhet og klimaendringer (5 mill. kroner)
e Basisbevilgning til primaanagingsinstituttene (9 mill. kroner)

Nytt program innenfor biogkonomien: @kt innovagon i bionaxringene

Formalet med et nytt bionaaingsprogram er 8 mete globale utfordringer og a stimulere til gkt
innovasion i norsk biobasert naaingdliv. Slik skal programmet bidratil a realisere biogkonomieni
Norge. Det skal utvikles kunnskap som gir gkt innovason i biobasert nagingsliv (landbruk, mat
og ulike industrielle anvendel ser) ved utnyttel se av hele biomassen gjennom et sluttet kretslap.
Det nye programmet vil fa ansvar for hele verdikjeden/kretd gpet knyttet til landbaserte biologiske
ressurser (med unntak av deler av bioenergiomradet) og for §@mat fraravarer tas opp av havet og
fram til konsum, inkludert utnyttelse av restrastoff gjennom kretsl gpet. Programmet vil fokusere
pa kryssutnyttelse av rdvarer mellom verdikjedene, innovasion i nagingsmiddel- og treindustri,
samt nye produkter og tjenester og bidratil kompetansebygging i forskningsmiljgene til langsiktig
nytte for naaingdliv og forvaltning. Gjennom samspill og samarbeid med forskningsfondene
(landbruk, fiskeri/havbruk og skog) og evrige virkemidler i Forskningsrédet og Innovasjon Norge,
skal programmet sarge for et helhetlig og optimalt tilbud til bionaaingenes aktarer. Videre skal
det leggestil rette for & mgte forvaltningens behov for kunnskap. Internasjonalt samarbeid skal
nyttes aktivt ndr dette gir gkt kvalitet i kunnskapsbyggingen, eller bidrar til mer og bedre
innovason i naaingdivet. God arbeidsdeling mellom ulike aktiviteter i nagonale og inter-
nasjonale programmer ska etterstrebes. Satsingen vil bidratil 8 mete Forskningsmeldingens

md omrader Globale utfordringer og Nagringsrelevant forskning pa strategiske omrader, men
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0gsa Forskningsradets Nordomradesatsing. Det foreslas at LMD bidrar med 13 mill. kroner i
2013.

Nytt program innenfor bioteknologi: Bioteknologi for verdiskaping-Bl OTEK2021
BIOTEK2021 skal bidratil implementering av Regjeringens nagonal e strategi for bioteknol ogi
som peker pa viktigheten av bioteknologi for utviklingen av de fire sektorene landbruk, marin,
industri og helse. BIOTEK 2021 vil haen naaingsrelevant profil og frembringe forskningsbasert
kunnskap ved bruk av bioteknologi for & forsta livsprosesser, utforme politikk og legge grunnlag
for verdiskaping og nagingsutvikling for & bidratil &lgse de store samfunnsproblemene.
Programmet vil samspille med de andre virkemidliene som har bioteknologi pa agendaen: de frie
arenaer (FRIPRO, INFRA og BIA/Eurostars) og en rekke tematiske programmer, og det vil bli
lagt vekt pa samfinansiering for & bygge bioteknologisk kompetanse pa omrader som bidrar til &
|@se utfordringer innenfor bestemte nagringer. Det foreslds at LMD i 2013 bidrar med 7 mill.
kroner til BIOTEK2012.

Fortsatt tung satsing pa fornybar energi og miljetiltak

Norge prioriterer satsing pa klimatiltak og fornybar energi innenfor landbruk. Innenfor LMDs
ansvarsomrade vil en videre satsing vaare spesielt knyttet til bioenergi (varme, kraft og drivstoff) fra
skograstoff og kombinasjonsomréder. Bioenergisatsingen har til na vaat en del av programmet Natur
og nagring, men Forskningsradet har overfor LMD anbefalt en overfaring av bioenergisatsingen til
RENERGI-programmet for & faen mer helhetlig verdikjedehandtering av dette viktige omradet.
RENERGI vil da ha hand om rastofftilgang og logistikk, forbehandling, og konvertering fram til ferdig
levert energi. Bionagringsprogrammet vil ha ansvar for handtering, skogbehandling, skjetsel og
barekraftsparsmal, uavhengig av verdikjede. Det foredas en gkning pa 10 mill. kroner fra LMD i
2013 til bioenergi i RENERGI.

Styrket innsats innenfor miljg og ressursforvaltning for jord- og skogbruk

Det er innenfor LMDs ansvarsomrade behov for a styrke innsatsen innenfor biologisk mang-
fold, utslippsreduksjoner, areal- og areal bruksendringer, jordvern, bruk og vern, og generell
kunnskapsutvikling i skjaaringsfeltet milja- og landbruksforskning. Det foreslas en vekst pa 5
mill. kroner til programmet Milj@2015i 2013.

ELSA-programmet vil bidratil oppfelging av de nasjonale strategiene for nanoteknologi og
bioteknologi i samspill med den foresl tte prioriterte satsingen pa biogkonomi, samt aktivitetene
BIOTEK 2021 og NANO2021. Det foreddsat LMD i 2013 bidrar med 1 mill. kroner.

Forskningsradet vil utvikle gkonomiske virkemidler for a stette etablering av langsiktig
institugonelt samarbeid mellom norske institusioner og tilsvarende institusoner i andre land, og
foresldr 10 mill. kroner til etablering av en dik ordning i 2013. Det foreslas at LMD i 2013 bidrar
med 1 mill. kroner til den nye stimuleringsordningen.

Fortsatt tung satsing pa klimaendringer og sektorutfordringer

Norsk landbruk er blant de mest sérbare naaingene for bade gradvise klimaendringer og
hyppigere ekstremvaghendel ser, som samtidig kan mgte nye muligheter og vekst. For
tilpasning og utnytting av de potensielle mulighetene trengs mer og sikrere kunnskap om
effektene klimaendringene vil ha pajordbruk, skogbruk, reindrift og matsikkerhet.
Klimaendringer vil utsette landbruket for endringer i vekstforhold, plante- og dyrehelse,
produktivitet, driftsmetoder og brukermenstre. For landbruks- og matsektoren vil effekter av
klimaendringer og endringer i gkosystemer derfor kunne forandre grunnlaget for
naaringsvirksomheten. Aktivt internasjonalt samarbeid og god arbeidsdeling er en sentral premiss
for & mete utfordringene som klimaendringer representerer, og europeiske fellesprogrammer (JPI-
er) star sentralt i dette samarbeidet. Det foreslds at LMD bidrar med 5 mill. kroner i 2013 til
finansiering av forskning innenfor JPI FACCE (landbruk, matsikker het og klimaendringer).
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I nstituttene pa primaernagringsarenaen: Sentrale for naeringslivet og forvaltningen

I ngtituttene pa denne arenaen (jfr. omtalen av basisbevilgninger i kapittel 4) er svaat sentrale for
landbruks- og matforskningen. Det er viktig og nedvendig at de kan tilby en kompetansebase pa
heyt internasjonalt niva, at de samarbeider med de beste internasjonal e miljgene og har kapasitet
og utstyr til & mete naaingdivets og forvaltningens behov. Det foreslas en gkning i den
resultatbaserte delen av grunnbevilgningen pa 5 mill. kroner fra LMD i 2013. | tillegg foreslas at
4 mill. kroner av veksten til den nye stimuleringsordningen for instituttenes deltakelse i EU-
forskningen finansieres over LMDs budgjett.

Tabell 8: Fordag til fordeling av nullvekst og vekst. 1000 kroner

i 2012 f 2013
Arets budsjett Nullvekst @kning Vekst
LMD Kap.1137.50 219 271 219 271 42 000 261 271
LMD Kap. 1137.51 186 147 186 147 9 000 195 147
LMD Kap. 1150.77 42 548 42 548 42 548
Totalt 447 966 447 966 51 000 498 966

5.6 Miljpverndepartementet

Tap av biologisk mangfold, havforsuring og spredning av miljagifter er eksempler pa milje-
utfordringer som i likhet med klimaendringene har betydelige dimensjoner. Effektene av disse er i
mange tilfeller resultat av, eller i samspill med, klimaendringene. Her er det store forsknings-
behov. Derfor er det viktig at klimaforskningen studerer kombinerte effekter av klimaendringer og
andre miljgendringer. MD har her et overordnet ansvar for a sikre en forskningsbasert kunn-
skapsutvikling.

Samlet foreslas det en vekst overfor MD pa 64 mill. kroner for 2013. Veksten er i hovedsak rettet
mot hovedprioriteringene Klimaendringer og sektorutfordringer og Norge i biogkonomien, i
tillegg kommer @kosystemforskning og redusert biodiversitet, styrket basisbevilgning, nettverks-
tiltak og internasonalt samarbeid.

| budsjettforslaget for 2013 foreslas det vekst overfor MD til:
e Klimaendringer og sektorutfordringer (25 mill. kroner)
e Norgei biogkonomien (7 mill. kroner)
e Endrede gkosystemer og redusert biodiversitet (5 mill. kroner)
e Basisbevilgning til miljginstituttene / nettverk (17 mill. kroner)
e Internasonalisering (15 mill. kroner, inkludert 5 innenfor Klimaendringer og
sektorutfordringer)

Klimaendringer og sektorutfordringer

Grunnleggende kunnskap om klimasystemet utgjer fundamentet for effektforskning som igjen gir
grunnlaget for tilpasningsforskning. Uten dyp forstéel se av klimasystemet og klimaendringer, blir
kunnskap om konsekvenser og tilpasning svaat usikker. Mange klimasoner og gkol ogiske
systemer har sine yttergrenser i norske omrader. Dette gjar at kunnskap om endringer i gko-
systemer og i arters utbredel se som falge av klimaendringer blir spesielt viktig i Norge. Denne
kunnskapen vil ogsa hainternasional betydning i forhold til FNs klimapanel (IPCC), hvor det er
papekt behov for gkt fokus pa effekter av klimaendringer.
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Klimaendringers konsekvenser for arter og gkosystemer, saalig hvordan interaksoner mellom
arter pavirkes, kritiske terskler for irreversible forandringer og samspillet mellom klimaendringer
og andre forurensningsproblemer, ma vaae prioriterte forskningsomrader. Det ber legges spesiell
vekt pa gkt kunnskap om konsekvenser i marine systemer. Studier av nekkelarter og nekkel-
systemer og videre utvikling av gkosystemmodeller er viktig for tilpasning til klimaendringer.

Bade for samfunnets tilpasning til endringene og for omstilling til lavutslippssamfunn trengs mer
kunnskap om rammebetingel ser, klimapolitikk og implementering av effektive virkemidler.
Forskningen ma peke mot virkemidler og politikk for hvordan vi lokalt, regionalt, nasjonalt og
internagionalt kan utruste samfunn for @ mete endringene, redusere klimagassutslippene og styrke
naturens evne til & binde og lagre karbon. Ved bade klimatil pasning og utslippsreduksjoner er
viktige problemstillinger knyttet til politiske, sosiale og kulturelle forhold. | dette ligger ogsa
spersmd om velstandsutvikling, offentlig styring og holdnings- og atferdsendringer i be-
folkningen. Markedsmekanismene alene er ikke nok for at ny og mer miljgvennlig teknologi blir
tatt i bruk. Derfor trengs mer kunnskap om virkemidler og insentiver for raskere implementering
av lavutslippsteknologi. Mer viten trengs ogsd om virkninger av ulike internasjonale ramme-
betingelser og avtaler som premisser for nagonal klimapolitikk, og om hvordan Norges sentrale
rollei det internasional e klimasamarbeidet kan gi optimal effekt.

K limaproblemets komplekse og gjennomgripende egenart gjer at det angar alle sektorer og
naginger. Hovedprioriteringen rettes derfor mot en rekke sektordepartementer med ansvar for
forvaltning av omréder med behov for anvendbar kunnskap om klimaeffekter og klimatilpasning.
En styrking av norsk romforskning kan bidratil & bedre utnytte de store mengdene med data fra
satellittene innenfor bl.a. nordomréadeforskning, havovervakning, ressursforvaltning og klimatiske
forhold. MD har et spesielt ansvar for utvikling av den mer grunnleggende klimakunnskapen.
Falgelig er MD en hovedadressat for finansiering av vekst til forskning om klimasystemet og
klimaendringer.

Den foreslatte veksten til Klimaendringer og sektorutfordringer pa totalt 90 mill. kroner foreslas
finansiert med bidrag fra MD pa 25 mill. kroner saglig knyttet til klimasystemet. Sentrale
virkemidler finansiert av MD er NORKLIMA og Romforskning.

Norgei biogkonomien

Det norske bidraget til et bagrekraftig samfunn ma baseres pa fornybare natur- og bioressurser.
Potensialet i marine ressurser og ogsa andre deler av bionagingen til & bli oljegkonomiens miljz-
vennlige arvtaker, er stort. Hovedfokuset i satsingen er de marine ressursene og tilharende
verdikjede, fordi Norge her har naturlige fortrinn, sterke nagringer og internasjonalt ledende
kunnskapsmiljger. Forslaget omfatter naturressursene, hele matvarekjeden, de uutnyttede mulig-
hetene som ligger i de marine ressursene og biobasert industri. Baaekraftperspektivet er sentralt i
hovedprioriteringen.

For 2013 foreslas vekst til prioriteringen pa 105 mill. kroner finansiert over felgende
departementers budsjetter: FKD, LMD, KD, NHD og MD. MDs finansiering pa 7 mill. kroner
foresastil Havet og kysten, og det nye programmet @kt innovasion i bionagingene.

Endrede gkosystemer og redusert biodiversitet

Grunnleggende forstael se av prosesser i marine og terrestriske gkosystemer og det biologiske
mangfol dets funksjoner er viktig for & kunne forutsi konsekvensene av endringer i gkosystemer og
artsmangfold. Forskningen ma bidra med nadvendig kunnskap for baarekraftig forvaltning og
verdisetting av natur og biologiske ressurser, og gi prognoser for ressursutvikling i sentrale
akosystemer (som skog, fjell, arktiske gkosystemer) og truede biotoper. Kunnskapen ma knyttes
til samfunnsmessig utvikling, landskapsendringer og andre, menneskeskapte eller naturlige,
endringer i omgivelsene. Forskningen skal peke mot hvordan miljgutfordringene bar metes og
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bekjempes. Det foreslas vekst til omradet med 5 mill. kroner finansiert av MD. Sentralt program
er MILJ@2015.

Nordomradene

Regj eringen ser nordomradene som Norges viktigste strategiske satsingsomrade i &rene fremover.
Forskningsradets reviderte nordomrédestrategi forskning.nord.to vil vaae retningsgivende for
Rédets innsats fra 2011 til 2016. | budgjettforsag 2013 foreslas det at MD bidrar til nord-
omradesatsingen ved a styrke saarlig klimafor skningen, romforskning og havrelatert forskning.

I nternagonalisering

Internasjonalt forskningssamarbeid er et virkemiddel i utenrikspolitikk, nagings- og handels-
politikk, internasjonal miljapolitikk og er viktig for & opprettholde kvalitet, verdiskaping og for &
mgte globale utfordringer. Fellesprogrammene (JPI-ene) pa klima, vann, kulturminner og det
urbane Europa er under oppstart og vil sette i gang samarbeidsprogjekter i 2013. Anslagsvis er det
behov for et minimumsbudsjett i 2013 pa 15 mill. kroner. Fem av disse pa klimainngar ogsa i
hovedprioriteringen pa klima.

Et nytt grep fra Forskningsradet for a realisere den internasjonal e forskningsstrategien, er
utvikling av gkonomiske virkemidler for a stette etablering av langsiktig institusjonelt samarbeid
mellom norske forskningsinstitusioner og tilsvarende institusioner i andre land. Det foreslas at
MD i 2013 bidrar med 1 mill. kroner til den nye stimuleringsordningen.

Overfor MD fremmes det en vekst pa 16 mill. kroner til rettede internagonaliseringstiltak som
ogsa er inkludert i hovedprioriteringen Klimaendringer og sektorutfordringer.

Basisbevilgning til miljginstituttene

Miljgingtituttene (jfr. omtalen av basisbevilgninger i kapittel 4) er sentrale for miljaforvaltningen.
Det er viktig og ngdvendig at disse instituttene kan tilby en bred kompetansebase pa hayt
internagonalt niva, at de samarbeider med de beste internasjonale miljgene og har kapasitet og
utstyr til & mete forvaltningens behov. For miljginstituttene er det etablert en egen ordning for
strategiske instituttsatsinger i 2011 innenfor rammen av 25 % av basisbevilgningen. Den
strategiske satsingen for miljginstituttenes fores s viderefert innenfor samme ramme i 2013. De
strategiske bevilgningene til miljginstituttene skal bidratil at instituttene utvikler langsiktig
kunnskaps- og kompetanseoppbygging pa forskningsfelt av spesiell interesse for sektoren, og som
ikke lar seg realisere gjennom andre finansieringsordninger. Det foresas en gkning i den
resultatbaserte grunnbevilgningen pa 8 mill. kroner fra MD. | tillegg foreslds det at 8 mill. kroner
av veksten til den nye stimuleringsordningen for instituttenes deltakel se i EU-forskningen
finansieres over MDs budgjett.

Tabell 9. Fordag til fordeling av nullvekst og vekst. 1000 kroner

2012 2013
Arets budsjett Nullvekst @kning Vekst
Programmer 158 700 158 700 32 000 190 700
Basisbevilgninger 155 259 155 259 16 000 171 259
Andre aktiviteter inkl. internasjonalisering 18 866 18 866 16 000 34 866
Sum 332 825 332 825 64 000 396 825

5.7 Helse- og omsorgsdepartementet
Sterk vekst i antall og andel eldre, livsstilsendringer og gkende forventninger til hel setjenestene

gir store medisinske og samfunnsmessige utfordringer. Relativt sett blir det faare yrkesaktivei
befolkningen, og presset pa tjenesteapparatet vil gke kraftig. Det vil bli behov for omstillinger i
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sektoren med mer malrettede hel setilbud og effektive, kostnadsreduserende tiltak og la@sninger.
Samtidig skal hgy kvalitet opprettholdesi diagnostisering, behandling og sykdomsforebyggende
arbeid.

Utfordringene vil blant annet vaare knyttet til at:

flere lever lenger med kroniske og sammensatte somatiske og mentale sykdommer
psykiske lidelser gker i utbredelse og ofte i kombinasjon med rusmisbruk
livstilrelaterte lidel ser gker generelt i befolkningen og rammer saalig utsatte grupper
samhandlingsreformen gir endringer i tjenestesystemet med nye samarbeids- og
ansvarsforhold

o fagfolk trenger kompetansel gft som falge av ansvarsendringer i behandlingssystemet
e sykefravag og utsteting fra arbeidslivet er hgyt og oftei for ung alder

Forskning og innovasjon vil bidratil kvalitet og retning pa omstillingene og til tiltak for & mgte de
helsemessige utfordringene og styrke produktiviteten i tjenestene. Forskningsradet fremmer i
budsjett 2013 forslag om en bred og langsiktig satsing, Flere aktive og sunne &r, for A mete
utfordringene vi stér overfor. Kjernen i satsingen vil vagre det Store programmet Gode og effektive
tjenester. Forskning og innovagon for helse-, omsorgs- og velferdstjenester. Satsingen vil
tematisk dekke flere sektordepartementers ansvarsomrader og skape starre faglig sammenheng og
integrasgon mellom involverte og naaliggende felt. Helse- og omsorgsdepartementet vil vaae
hovedbidragsyter til satsingen.

Forskningsradet foreslar en vekst overfor HOD pa totalt 69 mill. kroner i 2013 i forhold til
budsjettet for2012. Av dette vil 45 mill. kroner inngd i hovedsatsingen Flere og aktive sunne ar.
Satsingen omfatter ogsa bidrag fraAD, KD, FAD, KRD og NHD og totalt fra alle departementene
foresl&s en vekst pa 140 mill. kroner til Flere og aktive sunne ar.

Flere aktive og sunne ar — aktiviteter og elementer som inngar i satsingen

e | satsingen Flere aktive og sunne ar legges det vekt pa samhandlingsutfordringene og -
potensialet i helse-, omsorgs- og velferdssektoren. Programmet Helse- og omsor gstjenester
med tjenesteforskningen, utgjer kjernen i satsingsomradet. Det er behov for starre kunnskap
om organisering, styring, ledelse og samhandling i hele kjeden av helse- og omsorgs-
tjenestene. Saalig gjelder dette kommunesektoren og primaerhel setjenesten og samspillet
mellom tjenestenivaene. Et forskningsmessig left omfatter en styrking av den allmenn-
medisinske forskningen for & utvikle behandlings- og tjenestetilbudet i primaerhel setjenesten.
Andre sentrale forskningsfelt er samvirke mellom sektorene helse — velferd og samarbeid,
eller barrierer for samarbeid, mellom tjenester og profesjoner. Her inngar profesjonsforskning
blant annet rettet mot kompetansebehov og den praksisnaae aktiviteten i de kommunale
omsorgstjenestene. Den praksisnage profesjonsforskningen ma utfaresi samspill med
utdanningene. Forskningsdrevet innovasjon ma trekkes sterkere inn for & lykkes med
nadvendige omstillinger i det offentlige hel sevesenet og i sterre grad utnytte ressursene i
sektoren. Innovasjon med velferdsteknologi, logistikk og IKT inngér i Flere aktive og sunne
ar. Innovasjonsmel dingen, samarbeidsavtalen mellom NHD og HOD samt NOU 2011:11
Innovasjon i omsorg danner grunnlaget og vil angi retning og tematikk. En sterre satsing pa
innovasjon i offentlig sektor skal stimuleretil partnerskap mellom offentlige enheter og
foretak, private akterer og forskningsmiljger. Kjernen i satsingen vil veare det Store
programmet Gode og effektive tjenester. Forskning og innovasion for helse-, omsorgs- og
velferdstjenester, og det foredas en vekst pa 15 mill. kroner i 2013.

¢ Av de demografiske endringene falger endringer i sykdomsbildet og utfordringer knyttet til
ressurser og kapasitet. Nevrovitenskapelig forskning blir f. eks. grunnleggende og viktig for &
kunne hjel pe den gkende andel i befolkningen med demens og andre aldersrel aterte
nevrologiske lidelser. Disse lidel sene innebaaer mye menneskelig lidel se og stor omsorgs-
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innsats fra samfunn og pargrende. Satsingen NevroNor vil i sin helhet inngai hoved-
prioriteringen Flere aktive og sunne &r. En norsk satsing pa nevrovitenskap skal ogsa bidratil
at vare forskningsmiljger kommer i inngrep med tilsvarende hgyt prioriterte satsinger i
Europa. En felles programsatsing eller Joint Programming Initiative (JPI) pa Alzheimer og
andre nevrodegener ative sykdommer (JPND) venter pa bred norsk deltakelse og foreslds
styrket. Samarbeidet skal gke kunnskapen om aldring generelt, og spesielt om forebygging,
behandling og pleie ved demenssykdommer. Det fored as en vekst pa 10 mill. kroner i 2013.

e Andre helseprogrammer vil inngdi satsingen ved at spesielt relevante deler av programmene
trekkesinn i den tematiske helheten i Flere aktive og sunne ar. Programmet Klinisk forskning
vil saarlig bidra med forskning pa allmennmedisin og geriatri. Geriatrien omfatter ulike
tilstander hos eldre knyttet til akutt og kronisk sykdom, rehabilitering, forebygging og livets
siste fase. Eldre har ofte hgy grad av skrgpelighet og flere lidel ser samtidig, noe som krever
en helhetlig tilneaming. Et mdl er & optimalisere de eldres funksjonelle status og forbedre
livskvalitet og autonomi. Program for psykisk helse vil bidra med forskning om demens,
depregion, angst og andre psykiske lidel ser som saalig rammer eldre. Programmet har ogsa
forskning om psykiske lidelser som ofte er arsak til frafall fra arbeiddivet. @kt arbeids-
kapasitet i befolkningen er en del av satsingen Flere aktive og sunne ar. Det foreslas en vekst
pa 10 mill. kroner i 2013.

e | overensstemmelse med Samhandlingsreformen vektlegges det forebyggende helsearbeidet i
satsingen Flere aktive og sunne ar. @kt livslengde og langvarig god helse krever tidlige
helsefremmende tiltak. For A unnga eller utsette sykdom trenger vi kunnskap om
mekanismene som ligger bak sykdomsutvikling — og hva som gir god helse. Dette danner
grunnlag for ulike sykdomsforebyggende og helsefremmende tiltak. Deler av Folkehel se-
programmet vil trekkes inn i hovedsatsingen, der saarlig forskning pa effektive forebyggende
virkemidler og implementeringen av disse stér sentralt. Det foreslds en vekst pa 10 mill.
kroner i 2013.

e Forskningsrédet foreslar overfor NHD i budsettforslag 2013 a styrke omradet
forskningsbasert innovason om velferdsteknologi og -tjenester rettet mot det private
markedet.

Andre aktiviteter som inngar i Forskningsradets vekstforslag til HOD
Over HODs budsjett fremmesii tillegg til hovedsatsingen Flere aktive og sunne ar, ogsa fordag
om vekst pa 24 mill. kroner til fglgende aktiviteter:

e Programfor stamcelleforskning avslutter ferste femarsperiode i 2012. Ut fra behovet for
langsiktighet og forutsigbarhet i den igangsatte forskningsaktiviteten, viderefares
programmet i ny femarsperiode fra 2013-2017. Programmet fores s styrket. En malrettet
satsing pafeltet vil vaare av stor betydning for & nd malet om at stamcelleforskningen skal
munne ut i klinisk anvendelse. Det krever sterke og aktive forskningsmiljger i Norge, og
en styrking av samarbeidet mellom basalforskere og klinikere. Det foreslas en vekst pa 10
mill. kroner i 2013.

e Programmet Etiske, rettslige og samfunnsmessige aspekter ved bioteknologi,
nanoteknologi og nevroteknologi (ELSA) foresl as styrket med en vekst pa 1 mill. kroner
fraHOD i 2013 og 1 mill. kroner frahhv KD, FKD, LMD og NHD.

e Programfor rusmiddelforskning viderefares ogsdi ny periode fra 2013. Programmet har
to hovedsatsingsomrader med stette til forskningssenteret SERAF med klinikknagr
rusmiddelforskning og med forskerinitierte progekter innenfor programmets prioriterte
omrader. Det vil tas stilling til om programmet skal slds sammen med Program for psykisk
helse. Det foredas en vekst pa 4 mill. kroner i 2013.
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e Programmet Global helse- og vaksinag onsforskning foreslas styrket. Det bidrar med
kunnskap om fattigdomsrel aterte sykdommer som rammer store deler av verdens
befolkning, og hvordan sykdommene kan bekjempes. Det foreslas en vekst pa 5 mill.
kroner i 2013.

e Anhealthy diet for a healthy life, et europeisk Joint Programming Initiative, fored as styrket
franorsk side dik at norske forskere kan tadel i dette initiativet. Riktig valg av mat og
kosthold vil kunne forhindre eller forsinke utvikling av alvorlige sykdommer. Utford-
ringene er knyttet til hvilke komponenter i maten som har hel semessige effekter —
eventuelt uheldige effekter, og hvordan de virker enkeltvis eller i samspill med andre
komponenter. Det foreslas en vekst pa 4 mill. kroner i 2013.

Tabell 10. Fordag til fordeling av nullvekst og vekst. 1 000 kroner.

i 2012 i 2013
Arets budsjett Nullvekst  @kning Vekst
Programmer og satsinger 289 631 289 631 69 000 358 631

5.8 Utenriksdepartementet

Forskning om global fattigdom og de store global e samfunnsmessige endringene ma styrkes for &
mgte kunnskapsbehovet. Forskning for utvikling og forskning i samarbeid med forskere i
utviklingsland sikrer en global forankring og bygger forskningskapasitet i Ser. Samfunnsfaglig
forskning om effekter av miljgendringer og om de politiske endringene gir ny kunnskap. Dette
omfatter kunnskap om sarbare stater, det sivile samfunn og nagingdivet. For & oppna malene om
redusert fattigdom, og for & fakunnskap om hvordan vi skal mete fattigdomsutfordringen er det
behov for styrket kunnskap om effekter av bistand.

Norge har en viktig rolle som bistandsyter og som internasjonal padriver i utviklingsspgrsmal.
Kunnskap om effektene av bistanden, ervervet gjennom uavhengig og kritisk forskning, vil styrke
Norges ledende rolle i globale spersma og spesielt i forhold til landenei Ser. Ny kunnskap er
ngdvendig for at Norge skal kunne vaare en god rédgiver og samarbeidspartner for utviklingsand
pa dette omradet, og for & gi bedre bidrag til norsk politikkutforming pa feltet.

St. meld nr. 14 Mot en grennere utvikling — Klima og miljetiltak innenfor bistand papeker at
globalisering skaper nye og tettere sammenhenger mellom land og regioner, ulike folkeslag,
fattige og rike. Hvert land blir i stadig sterre grad avhengig av samspill med andre for & mgte de
globale utfordringene. Det er identifisert store framtidige kunnskapsutfordringer, og det er behov
for handling for & mete de komplekse framtidige globale utfordringene. Det er fortsatt behov for
forskning der forskere fraland i Sgr samarbeider med forskere fra Norge for afatil tilpassing til
klimaendringer, i tillegg til forskning pa sarbarhet, rettigheter og fattigdomsproblematikk.

Kvaliteten pa norsk utviklingssamarbeid ma stadig bedres og risikoen reduseres, og i denne
sammenheng er det behov for forskning om hvordan de ulike bistandstiltakene kan fa optimal
effekt der de settesinn. Norsk bistandsinnsats synliggjer var rolle som padriver nar det gjelder
klima, miljg, globale helseproblemer, fattigdomsreduks on og fredsmekler/bidrag til godt
styresett. Det er identifisert behov for langsiktig og uavhengig forskning knyttet til effektene og
de resultatene bistanden far. Slik kunnskap vil styrke framtidig politikkutforming pa feltet.

Samlet fores as det en vekst overfor UD pa 15 mill. kroner i 2013. Det foreslas 10 mill. kroner til

Norglobal-programmet fordelt med 7 mill. kroner til forskning pa effekter og resultater av bistand
og 3 mill. kroner til samfunnsfaglig forskning for bedre forstaelse av samspillet mellom tiltak for
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tilpassing til klimaendringer, sarbarhet, rettigheter og fattigdomsproblematikk. Det foreslas
videre 5 mill. kroner til en satsing pa energisikkerhet og utvikling over UDs budsjett.

Forskning om bistandens effekter

Bistandsbudsjettet er pa naamere 30 mrd. kroner og i internasjonal ssmmenheng er Norges bidrag
til bistand svaat hayt. Belgpet forventes & gke de kommende &r. Dette viser at Norge vektlegger
bistand sterkere enn omverdenen, og synliggjer den rollen nasjonen har som padriver nar det
gielder klima, miljg, globale hel seproblemer, fattigdomsreduksion og som fredsmegler. Norge
har en ambisjon om & vage ledende innenfor flere felt som relaterer seg til utvikling og tar gjerne
en ledenderollei globaleinitiativer. For afa optimal effekt av bistandsmidlene er det behov for
kunnskap om effekten av den bistand som ytes. Det foregar imidlertid lite uavhengig og kritisk
forskning pa effekten av bistand i dag. Dette papekesi evalueringen av norsk utviklingsforskning
fra hagsten 2007. Betydningen av dette er ikke mindre i dag, og en publisert evaluering som Norad
har utfert i 2011 understreker ogsa betydningen av langsiktig og grunnleggende forskning innen
feltet. Sett i et totalt globaliseringsperspektiv er forskning pa effekt av bistand svaatt viktig,
spesielt i relagon til de endringene som na skjer i flere av de landene som er tradigonelle
mottakere av bistand. Det foreslas at Utenriksdepartementet bevilger 7 mill. kroner gjennom
Norge-Global partner (NORGLOBAL) til dette.

Klimaendringene forsterker i mange tilfeller utviklingsutfordringene ved at mange fattige land far
problemer med tilpasning til tarke, flom og havnivastigning. For store befolkningsgrupper far
klimaendringene negative konsekvenser for tilgang til mat og rent vann, og for sykdoms-
spredning. Allerede i dag har klimaendringene konsekvenser for den gkonomiske utviklingen i
mange land.

Det er fortsatt stor usikkerhet knyttet til klimaendringenes utslag i ulike regioner i ser og til
effektene av endringene og ngdvendige tilpasninger. Sikrere kunnskap pa disse omradene er
ngdvendig for at norsk utviklingspolitikk skal kunne bidratil reduksjon av fattige lands sarbarhet
overfor klimaendringene og framtidsrettede og klimarobuste utviklingsstrategier og tilpasnings-
tiltak. Det foreslas at Utenriksdepartementet styrker Norge — Global partner gjennom GLOBMEK
med 3 mill. kroner under hovedprioriteringen Klimaendringer og sektorutfordringer

Energisikkerhet og utvikling

| store deler av verden er energisikkerhet en stor utfordring. Sikker tilgang pa energi er en
avgjerende forutsetning for & sikre vekst og utvikling globalt og ikke minst i fattige land.
Klimatrusselen gjer utfordringen bade mer komplisert og mer presserende. Kampen om de knappe
energiressursene vil kunne hindre og forsinke utvikling og vekst, og kan i verste fall lede il
alvorlige konflikter og krig. Forskning for & kunne bygge opp kunnskap om energisikkerhet og
utvikling er sentralt for & kunne forsta faktorer som pavirker utviklingen pa dette omrédet. Dette
er kunnskap som vil vaare viktig bade for norsk politikkutforming og for at Norge skal kunne veae
en radgiver og samarbeidspartner for utviklingsand pa energiomradet.

For 2013 foreslas det en vekst pa 5 mill. kroner til en satsing pa energisikkerhet og utvikling over
UDs budgett.

Tabell 11. Fordag til fordeling av nullvekst og vekst. 1 000 kroner.

T 2012 T 2013
Arets budsjett Nullvekst ~ @kning Vekst
Programmer og satsinger 239 850 239 850 15 000 254 850
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5.9 Samferdselsdepartementet

Et av hovedmdlenei Nasional transportplan 2010 — 2019 er at transportpolitikken skal bidratil &
begrense klimautslipp, redusere miljgskadelige virkninger av transport, samt bidratil & oppfylle
nasjonale mal og Norges internasjonal e forpliktel ser pa omradet. Forskning bidrar til & oppfylle
Regjeringens mal setting ved a utvikle klimavennlige transportl gsninger, miljevennlig drivstoff,
effektive lgsninger for redusert transportbehov, inkl. styrket elektronisk infrastruktur og tilhgrende
tjenester, bedre forstéel sen for og handteringen av samfunnsmessige konsekvenser og bidrar til
kunnskapsgrunnlaget for politikkutforming.

Samfunnets utfordringer kan ikke | @ses uten styrket forskningsinnsats innenfor IKT generelt og
ekom spesielt. IKT er en av Norges tre starste naginger, og en forutsetning for at Norge kan ut-
vikle sin kunnskapsbaserte gkonomi for fremtiden. Utviklingen av fremtidens internett represen-
terer en av de viktigste teknol ogiutfordringene samfunnet star overfor. Departementets forsk-
ningsstrategi for 2011 — 2014 fremhever behovet for en velfungerende el ektronisk infrastruktur
med tilfredsstillende krav til kapasitet, ytelse og sikkerhet, som en av de viktigste driverne for
teknologisk forskning. Konsekvensene ved feil og mangler i infrastrukturer blir stadig sterre og
kunnskap om ulike aspekter av sdrbarhet ma utvikles for & imatekomme disse utfordringene.

Samlet foreslas en vekst pa 36 mill. kroner overfor D i 2013.

| budsjettforslaget for 2013 foreslas det vekst til:
o Miljgvennlige og effektive transportlgsninger (22 mill. kroner)
o Ekomforskning og velferdsteknologi (3 mill. kroner)

e Sikkerhet og sarbarhet (11 mill. kroner)

Miljavennlige og effektive transportlasninger krever forskning pa miljgteknologi

CO,-utdlipp fra transportsektoren er gkende og utgjer den sterste utfordringen for & redusere
globale utslipp av klimagasser. Langsiktig FoU-innsats er ngdvendig for & redusere utslippene.
Gjennom RENERGI stettes prosjekter bade innenfor el-, bio- og hydrogendrivstoff. | trad med
nasional og internasjona politikk velger Norge & satse langs alle tre aksene og har solid
kompetanse innenfor material- og prosessteknologi. Forskningsradet samarbeider med og
koordinerer sin aktivitet med Transnova bade operativt og strategisk. RENERGI er i samrad med
SD involvert i ERA-NET og Electromobility, og det gkonomiske engasementet |gper fra 2012.

| Klimakur 2020 papekes at det er en sterk sammenheng mellom gkningen i transportvolum,
gkonomisk vekst og befolkningsvekst. Utvikling av smartere transportl @sninger gjar nagings-
transporten mer energieffektiv og bidrar til mindre utslipp av klimagasser. Tiltak innenfor
nagringstransport bar fokusere pa transportsystemet (transportkjede og -nettverk, kjaretaypark,
ulike transportmater, terminafunksjoner etc.). Innenfor nagringstransport har bruk av IKT og
utvikling av nye IKT-lgsninger (ITS) et stort potensial og kan bidratil a styre og optimalisere
transportsystemet med tanke pa miljgvennlige og effektive transportl gsninger.

IKT-forskning er helt ngdvendig for & realisere lavutslippssamfunnet, bade nér det gjelder &
redusere klimagassutslipp, a utvikle mer klimavennlige transportl@sninger og & utvikle
miljegteknologi generelt. Utviklingen av miljgteknologi forutsetter IKT-lasninger som f.eks.
optimalisering av industriprosesser, utdipp av miljagifter, teknologi i bygg og anlegg samt
miljgovervakings-systemer.

Forskningsradet foreslar en vekst pa 22 mill. kroner overfor SD til hovedprioriteringen
Miljeteknologi. Sentrale programmer er RENERGI, SMARTRANS og VERDIKT.
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Ekomforskning muliggjer utviklingen av velferdsteknologi for eldre

Norge og store deler av verden har en stadig gkende andel eldre i befolkning og en utfordring er &
handtere dette. Velferdsteknologi, hvor bl.a. elektronisk kommunikasjon og tingenes internett som
trédl @s kommunikasj on, maskin-til-maskin-kommunikasjon og sammenkobling av objekter
gjennom ulike kommunikasjonsteknologier, vil kunne bidratil trygghet, sosial kontakt, stimulans
og aktivitet. Teknologiforskningen mai sterre grad samspille med brukernes behov for & kunne
bidratil & gjere hverdagen enklere ogsa for den eldre generasjon. Forskningsradet foreslar en
vekst pa 3 mill. kroner ovenfor SD til hovedprioriteringen Flere aktive og sunne ar. Sentralt
programer VERDIKT.

Sikkerhet og sarbarhet

Samfunnssikkerhet omhandler samfunnets evne til a oppretthol de viktige samfunnsfunksjoner og
ivareta borgernes liv, helse og grunnleggende behov under ulike former for pakjenninger. Ans-
varet for samfunnssikkerhet er spredt pA mange sektorer siden analyser, beredskap, krisehand-
tering og laging krever tverrfaglige og sektorovergripende forstael ser og tiltak. Forskning kan
bidratil gkt kunnskap, nye tiltak og bedre organisering. Nye teknologiske | gsninger vil kunne
bidratil ssmfunnssikkerhet; nettverk av sensorer kan overvake prosesser, selvbetjeningssystemer,
klima og infrastruktur. Framveksten av nettbaserte tjenester og kommunikasjon ferer til at mer og
mer sensitiv informagion utveksles via nettet. Samtidig prosesseres og lagres en stadig gkende
mengde datai nye typer IKT-systemer. Dette medfarer behov for ny teknologi som ivaretar sam-
funnsmessige aspekter ved sikkerhet og personvern.

Nagjonal transportplan 2010 — 2019 og For skningsstrategi for Samferdsel sdepartementet 2011 —
2014 prioriterer trafikksikkerhet. Forskningsbasert kunnskap om regulering, styring og
handtering, sikkerhetskultur, og teknologi og transportsikkerhet, vil bidratil & oppna regjeringens
nullvigon om at det ikke skal forekomme ulykker med drepte eller livsvarig skadde i trafikken.

Forskningsradet foreslar en vekst pa 11 mill. kroner overfor SD til prioriteringen
Samfunnssikkerhet og sarbarhet. Sentrale programmer er TRANS KK, VERDIKT og Ny satsing
pa samfunnssikker het.

Tabell 12: Fordag til fordeling av nullvekst og vekst. 1000 kroner

i 2012 i 2013
Arets budsjett Nullvekst @kning Vekst
Transportsektoren 91 000 91 000 16 000 107 000
Telekommunikasjonssektoren 64 500 64 500 20 000 84 500
Total sum 155 500 155 500 36 000 191 500

5.10 Kommunal- og regionaldepartementet

St. meld. Nr. 25 (2008-2009) Lokal vekstkraft og framtidstru — Om distrikts- og regional politikken
legger vekt pa utvikling av arbeidsplasser der folk bor, samtidig som verdiskapingspotensialet
knyttet til naaings- og kompetansemiljger i alle deler av landet blir utlgst. | tillegg fremheves
gode og likeverdige tjeneste- og velferdstilbud i ale deler av landet. | Innovasjonsmel dingen
St.meld. Nr.7, 2008-2009 Et nyskapende og baa ekraftig naaingdliv uttrykkes at «Regjeringen er
opptatt av at forskningen for innovasjon og fornyelse i offentlig sektor viderefares og at
kunnskapsbasen for dette utvikles». | 2013 gnsker Forskningsradet a viderefere arbeidet med a
fremme innovagon i offentlig sektor i hele landet.
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Regjeringen ser nordomradene som Norges viktigste strategiske satsingsomrade i arene fremover.
Forskningsradets reviderte nordomrédestrategi forskning.nord.to vil vaare retningsgivende for
Radets innsats fra 2011 til 2016.

Samlet foreslas en vekst pa 26 mill. kroner overfor KRD i 2013.

e Virkemidler for regional FoU oginnovagon (VRI) (14 mill. kroner)
e Forskningslgfti Nord (7 mill. kroner)
o Samfunnsutviklingens kulturelle forutsetninger (5 mill. kroner)

Virkemidler for regional FoU og innovason (VRI)

VRI mobiliserer til gkt FoU-innsatsi regionene gjennom a stimulere til samarbeid mellom FoU-
institugoner, bedrifter, offentlige virksomheter og regionale myndigheter. VRI supplerer
regionale forskningsfond (RFF) ved divareta samspills- og mobiliseringsaktiviteter, mobilitet
mellom arbeidsliv og akademia, og ved a styrke kunnskapsgrunnlaget for regional innovasion og
utvikling. VRIs forskerprog ekter innenfor innovasjonsfaglig forskning tar utgangpunkt i regionalt
definerte kunnskapsbehov og problemstillinger med regional relevans, men som ogsa er nasjonalt
og internasjonalt relevante og interessante. Det er gnskelig & kunne etablere overgripende
nasjonale prosjekter for a se pa komparative dimensjoner og styrke prosjektenes bredde.

Flere av de regionale forskningsfondene har etterlyst VRI for offentlig sektor for a kunne realisere
innovasjonsprosjekter i offentlig sektor. VRI har virkemidler for & gjennomfgre slike prosjekter
og mobilisere il flere og bedre saknader til bade Regionale forskningsfond (RFF), Forsknings-
radets programmer og FoU-kontrakter mellom norske leveranderbedrifter og offentlige myndig-
heter (OFU). Offentlig sektor inkludert i VRI vil bade styrke regionenes arbeid med innovasjon
og verdiskaping og bidratil areaisere Regjeringens politikk og ambisjoner pafeltet innovason i
offentlig sektor.

Forskerskolen for innovag onsforskning er planlagt med opptak av ph.d-studenter fra hasten 2012.
Utlysningen i 2011 ferte til mobilisering av relevante miljger innenfor innovasjonsfaglig
forskning i Norge og deres internasjonal e samarbeidsinstitusjoner. Forskerskolen bidrar til &
styrke samarbeidet mellom de relativt sma og spredte forsknings- og undervisningsmiljgene pa
innovasjonsfeltet i Norge, og til en sterkere kopling mot internasjonalt ledende miljger. For &
utvikle forskerskolen videre gnskes den gkonomiske rammen gkt med 2 mill. kroner.

Det foreslas en vekst til VRI for 2013 pa 14 mill. kroner for & inkludere offentlig sektor og styrke
den nagjonale overbygning av de regional e innovag onsfaglige for skningsprog ektene og
Forsker skolen for innovag onsfor skning.

Forskningslaft i Nord

Forskningslaft i Nord ble etablert i 2009 med finansiering fra KRD. Det ble lagt opp til en satsing
over 8 & med anslagsvis 35 mill. kroner i aret. Prosjektene har raskt fatt stor aktivitet, og stadig
nye partnere involveres. Forskningen som utferes er relevant for nagingslivet i nord, og satsingen
har tilrettelagt for regionalt samspill mellom naaringsakterer og forskningsmiljger. Dette har fart
til at flere av prog ektene har en betydelig finansiering fra nagingdlivet. Disse midlene er utlgst
som en fglge av Forskningsradets bidrag.

Den store aktiviteten, og de positive signalene fra den pagaende falgeeval ueringen, gjer at

Forskningsradet ansker & sikre en fortsatt positiv utvikling i progiektene. Det foreslas derfor en
vekst til Forskningsleft i Nord pa 7 mill. kroner for 2013.
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Samfunnsutviklingens kulturelle forutsetninger

Det nye programmet Samfunnsutviklingens kulturelle forutsetninger (SAMKUL) skal utvikle
kunnskap om de kulturelle forutsetningene for samfunn og samfunnsutvikling ved & studere
menneskets forhold til sine omgivelser. Mulige forskningsfelter kan for eksempel vaare kulturelle
forutsetninger for bosetting i distriktene, samvirke mellom lokal kultur og lokalt neeringsliv og,
mer generelt, forskjeller mellom ulike regioners kulturelle forutsetninger. Det foredas en styrking
av SAMKLUL i 2013 med 5 mill. kroner fra KRD.

Tabell 13: Fordlag til fordeling av nullvekst og vekst. 1000 kroner

i 2012 i 2013
Arets budsijett Nullvekst @kning Vekst
Nasjonale tiltak for regional utvikling 75 200 75 200 21 000 96 200
Forskningsprogram - regioner 17 800 17 800 5 000 22 800
Total sum 93 000 93 000 26 000 119 000

5.11 Arbeidsdepartementet

Det norske samfunnet kjennetegnes av hay sosial og gkonomisk trygghet, en stor offentlig sektor,
relativt sma sosiale forskjeller, gode offentlige velferdsordninger og sterke parter i arbeiddlivet,
som samarbeider tett med myndighetene. Velferdsstaten star overfor utfordringer knyttet bl.a. til
demografiske endringer, utsteting fra arbeiddivet, innvandring, teknologisk og gkonomisk
utvikling, og sosiale endringer. Faland har hgyere yrkesdeltakel se enn Norge, hvor en med-
virkende forklaring er den hgye yrkesdeltakel sen blant eldre og kvinner. Likevel viser prognosene
at vi vil fa faare yrkesaktive for hver pengonist i arene som kommer, hvis det ikke settesinn tiltak
for & gke yrkesdeltakel sen ytterligere. Det er derfor viktig afafleretil Astalenger i arbeid,
begrense tidlig uferhet, og begrense frafallet i videregdende opplaging. Videre er det en sentral
utfordring for velferdssamfunnet i &rene fremover alevere gode og effektive helse-, velferds- og
omsorgstjenester. Det er derfor ngdvendig & styrke innsatsen pa profesonsforskning og spesielt
den praksi snagre forskningen pa profesjonsutevel se og profesjonsutdanning. For at hovedtrekkene
ved velferdsstaten skal kunne opprettholdes er det behov for et styrket kunnskapsgrunnlag og mer
langsiktig forskning pa dette feltet.

Samlet foreslas en vekst pa 30 mill. kroner overfor AD i 2013, hvor sterste delen av forslaget er
rettet mot satsinger som skal stette opp om Forskningsradets hovedprioritering pa Flere aktive og
sunne ar.

e Flereaktive og sunne ar (25 mill. kroner)
e Sykefravaa, arbeid og helse (5 mill. kroner)

Flere aktive og sunne ar

Hovedprioriteringen Flere aktive og sunne ar mgter sentrale samfunnsutfordringer knyttet til sterk
vekst i andel eldrei befolkningen. Dette vil blant annet kreve bedre tilpasset tjenester og kunnskap
om profesjoner tilpasser tjenestebehovet, behov for & organisere helse- og velferdstjenestene pa
nye mater og gke innsatsen for a sikre hay yrkesdeltakel se og dermed det gkonomiske grunnlaget
for velferdssamfunnet. Under denne satsingen gnsker Forskningsradet a bygge opp et stort
program for forskning og innovasjon, med sikte pa a utvikle kvalitet og produktivitet i helse-,
omsorgs- og velferdstjenestene. Sentrale elementer i programmet vil vage innhold, organisering
og flyt av tjenester (logistikk) og bedre utnyttelse av velferdsteknologi, seerlig IKT, som kan gi
avgjerende bidrag til gkt produktivitet i tjenestene. Sik forskning og innovasion ma falges av
forskning for & vise konsekvensene for mottakere av omsorgs- og velferdstjenester og for ansattes
arbeidssituagon.
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Fagmilj@ene ma styrkes for & kunne mgte de nye utfordringene. Forskningsradet ser behov for a
satse pa kompetanseutvikling innenfor profesjonsutdanningene og for praksisnaa profesjons-
forskning som kan utnyttes i utdanningene og profesjonsutevelsen. Det er behov for 8 bedre
kompetanse og forskningskapasitet innenfor flere deler av velferds-, hel se og utdanningssektoren,
og da saalig knyttet til profesonsutevelsen i disse sektorene. Det er viktig & sikre et til passet
tjenestetilbud gjennom store reformer som samhandlingsreformen og NAV-reformen. Det
fremmes forslag om vekst pa 10 mill. kroner til et stort program for Gode og effektive tjenester.
Forskning og innovagion for helse-, omsorgs- og velferdstjenester fra AD.

Flere aktive og sunne ar vil videre bidratil & styrke forskningen pa arbeidsliv og eldre, tidlig
uferhet og frafall fra utdanningene samt forskning om hvordan samfunnets arbeidsstyrke kan
@kes, og hvordan fatil at flere stér lengre i arbeid. Forskningen ma fokusere pa hva som fremmer
god arbeidshelse, hva som leder inn i lange trygdekarrierer, hvorfor sykefravaaret og
ufgrepensjoneringen blant unge, eldre og innvandrere fraikke-vestlige land, gker. Forskningsradet
vil bidratil & styrke forskningsomradet gjennom a bygge miljger og sikre rekruttering til felt med
lav kapasitet. Det fremmes forslag om vekst pa 5 mill. kroner til programmet Sykefravesr, arbeid
og helse og 5. mill. kroner til Velferd, arbeidsliv og migrason fra AD.

Samfunns- og forskningsutfordringene knyttet til demografiske endringer, og utfordringer knyttet
til arbeidsstyrken, er felles for mange vestlige land. Komparativ forskning og internasjonalt
samarbeid vil vaae viktig del av satsingen. Forskningen pa velferdsfeltet har i stor grad hatt et
nagjonalt fokus med liten grad av internasjonal publisering og samarbeid utenfor landets grenser.
Forskningsradet legger til rette for internasionalt samarbeid, blant annet gjennom det
felleseuropeiske programmet (JPI) pa Flere &r, bedre liv — potensial og utfordringer ved
demografisk endring. Det fremmes forslag om vekst pa 5 mill. kroner til JPI for Flere ar, bedre
liv.

Sykefraveer, arbeid og helse

Arbeidsmiljg og arbeidshelse er viktige forskningsomrader som har fatt mindre oppmerksomhet
etter at forskningsprogrammet Arbeid og helse ble avsluttet i 2005. Det er behov for & gke
kunnskapsgrunnlaget pa dette feltet, bade langsiktige prosjekter om forebyggende aktiviteter og
smalere forskningstema, som for eksempel arbeidsrel aterte eksponeringer. Det er ogsa behov for
okt kunnskap om helsemessig risiko knyttet til arbeidsplassen, arbeidsmiljgets betydning for
helsen, & se effekter av tiltak og ubekvem arbeidstid. Det fremmes forslag om vekst pa 5 mill.
kroner til Sykefravea, arbeid og hel se-programmet.

Tabell 14: Fordlag til fordeling av nullvekst og vekst. 1 000 kroner.

" 2012 T 2013
Arets budsjett Nullvekst @kning  Vekst
Programmer og satsinger 122 710 122710 30000 152710

5.12 Justis- og beredskapsdepartementet

Samfunnssikkerhet og risiko

Samfunnssikkerhet handler om samfunnets evne til & opprettholde viktige samfunnsfunksjoner og
ivareta borgernes liv, helse og grunnleggende behov under ulike former for pakjenninger.
Forskningsradets femarige program Samfunnssikkerhet og risiko (SAMRISK) ble avsluttet i

2011. SAMRISKSs progjekter la hovedvekt pa analyse, forebygging, beredskap, krisehandtering og
lagring, uansett hvem eller hva som hadde forarsaket katastrofen. Det ble saalig lagt vekt pa
forstaelse av sikkerhet og usikkerhet gjennom analyse av risikofaktorer og sarbarhet. Forebygging
ble studert ved gjennomgang av systemer og organisering av sikkerhet ved kritisk infrastruktur og
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dessuten ved nye farer som skyldes ekstremvaa og andre klimaendringer. Framgangsmaten for
lagring etter starre ulykker ble ogsa vurdert.

SAMRISK var et lite program med et sektorovergripende, tverrfaglig og til dels internasjonalt
perspektiv. Det evnet & berare en rekke sparsmd om risiko og sikkerhet fra ulike stasteder og
samtidig avdekke videre forskningsbehov og vise bred interesse og kompetanse for forskning pa
dette omradet. Flere hendelser i den seinere tid har vist behov for sterre forskningsinnsats pa
omradet samfunnssikkerhet med et sektorovergripende perspektiv: Terrorangrepene 22. juli,
ekstremvaa og ras som undergravde veier og jernbanelinjer, problemer med telenettet, og ulykker
til §@s. SAMRISK har fatt frem behovet for fortsatt satsing pa kompetanse og kapasitet ved
norske forskningsinstitusjoner og programmet trakk opp atte temaomrader for en videre satsing:

Risiko, kritisk infrastruktur og laging

Voldelig ekstremisme og terrorhandlinger

Informasjon og kommunikasjon; massemedier og sosiale medier
Samfunnsverdier, dpenhet, tillit, demokrati

Kontrollorganer og myndighetsutavelse

Ngdhjelp og krisehandtering

Matsikkerhet, vannsikkerhet og pandemier

Sikkerhet og sarbarhet i nordomradene

Enkelte av disse temaene vil kunne ivaretas gjennom eksisterende programmer i Forskningsradet,
med det vil uansett vage et stort behov for en programsatsing som kan dekke spesielt viktige tema
og de sektorovergripende problemstillingene. Innenfor samfunnssikkerhet vil forskning kunne
bidratil gkt kunnskap, nye tiltak og bedre organisering.

Justis- og politidepartementet er ansvarlig departement for samordning av statens arbeid med
samfunnssikkerhet. Forskningsrédet foreslar derfor at dette departementet tar et hovedansvar for
finansieringen av et nytt forskningsprogram. Store oppgaver og ansvar ligger ogsa under andre
departementer, i farste rekke Samferdsel sdepartementet med ansvar bade for telenettet og for
veier og jernbanenettet. Fornyings-, administrasons- og kirkedepartementet har ansvaret for
fylkesmennene og deres arbeid med beredskap. Kommunene er tillagt beredskapsoppgaver,
Utenriksdepartementet arbeider med nadhjelp, og @vrige departementer har ansvar for sikkerhet
innenfor sine sektoromrader.

Ansvaret for samfunnssikkerhet er spredt pa svaat mange departementer, men analyser,
beredskap, krisehandtering og laaring krever sektorovergripende forstael se og tiltak.
Forskningsradet foresar pa denne bakgrunn at et nytt forskningsprogram ogsa far midler fra
Kunnskapsdepartementet over den nye post 53 Overordna for skningspolitiske prioriteringer

som skal dekke langsiktig grunnleggende forskning, forskningssatsinger patvers av sektorer og
satsinger som det er salig viktig & fa gijennomfert. Forskningsradet foreslar en vekst pa til
sammen 20 mill. kroner til en satsing pa samfunnssikkerhet og risiko fordelt pa 8 mill. kroner fra
JD, 8 mill. kroner fra KD og 2 mill. kroner fra henholdsvis FD og SD.

Tabell 15. Fordag til fordeling av nullvekst og vekst. 1 000 kroner.

i 2012 i 2013
Arets budsjett Nullvekst @kning  Vekst
Programmer 8 284 8 284 8 000 16 284
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5.13 Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

Forskning av hay kvalitet og relevans er en forutsetning for & kunne mete mange av de
utfordringer som velferdsstaten star overfor. En grunnleggende utfordring i arene framover er det
norske velferdssamfunnets gkonomiske, sosial, og normative baaekraft. Jkt globalisering av
gkonomi, politikk og arbeids- og naaringsliv bidrar til sterre sosial og kulturell heterogenitet.

Kunnskap om barn og unges oppvekstvilkar er viktig for & belyse utviklingen av velferds-
samfunnet framover. Legger utdanningssystemet i tilstrekkelig grad vekt pa & utdanne barn og
unge til & mgte de globale utfordringene vi stér overfor? Og hvordan kan barnehage, skole og
barnevernet bidratil sosial inkludering? Det kreves godt kvalifiserte barnevernspedagoger,
farskolelaaere og lageretil abidratil et godt pedagogisk fundament og sosial integrering av barn
og unge. Program for velferd, arbeidsliv og migrason (VAM) (2009-2018) er den sterste
forskningsinnsatsen pa det brede velferdsomradet og vil saledes bidratil BLDs kunnskapsbehov
pa omradet.

| den kommende stortingsmeldingen om utdanning for velferdstjenestene bergrer BLDs
ansvarsomrader flere andre departementer. | oppfelgningen av denne stortingsmeldingen vil det
vage aktuelt & foresa gkonomisk vekst fra BLD.

Kjannsbalansei forskning

Manglende kjannsbalanse i forskning er en strukturell utfordring for forskningssektoren patvers
av fag og disipliner. Selv om det finnes visse ulikheter mellom fagene, stiller kvinner og menn i
Norge jevnt over rimelig likt pa ph.d.- og postdoktorniva, og har gjort det i de siste 10-15 arene.
Men i karrierel gpene fram mot seniorstillinger og forskningsledel se er seleks onen skjev, dik at
flere kvinner faller fra (eller velger seg fra) og flere menn vinner fram. Dette ikke bare en
utfordring for forskningssektoren isolert sett, men har konsekvenser for andre sasmfunnsarenaer.
Forskere setter ofte dagsorden for politikkutvikling pA mange omrader og er rollemodeller i
samfunnet. Skjevselekgonen innen forskning er derfor ikke samfunnstjenlig. Vi vet for lite om
hva den skyldes, og det er opplagt behov for mer kunnskap om hva som produserer de
kjannsbaserte ulikhetene som vi ser innen forskning. Mer kunnskap pa dette omradet kan gi
innsikter med overfaringsverdi til andre felter av samfunnet. Forskningsrédets fordag til satsing
for & fremme kjannsbalanse i faglige toppstillinger og forskningsledelse — BALANSE —er forslag
til tiltak og kunnskap om likestilling i forskning som vil kunne gi et viktig bidrag til generell
likestillingsutvikling i samfunnet. Det foreslas en satsing i 2013 pa 20 mill. kroner finansiert fra
KD (15 mill. kroner) og BLD (5 mill. kroner).

Tabell 16. Fordag til fordeling av nullvekst og vekst. 1 000 kroner.

T 2012 i 2013
Arets budsjett Nullvekst @kning  Vekst
Programmer og satsinger 26 900 26 900 5 000 31900

5.14 Finansdepartementet

Programmet Skattegkonomisk forskning bidrar til at det er et sterkt fagmilja for skattegkonomisk
forskning i Norge, bade gjennom a stimulere til forskning pa omradet og ved a stimulere til gkt
interesse for og rekruttering til skattegkonomisk forskning. Programmet ble styrket med 2 mill.
kroner i 2011, og det er viktig fortsatt & trappe opp satsingen for & kunne fullfare planene om &
etablere et Senter for offentlig gkonomi som en del av forskningsprogrammet. | tillegg til Senteret
skal programmet etablere en portefalje av enkeltprogjekter innenfor Skattegkonomi.

Det fremmes vekstforslag pa 1 mill. kroner til Skattegkonomi fra FIN.
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Tabell 17. Fordag til fordeling av nullvekst og vekst. 1 000 kroner.

i 2012 i 2013
Arets budsjett Nullvekst @kning  Vekst
Handlingsrettede programmer 7 000 7000 1000 8 000
Seerskilte forvaltningsoppdrag 11 800 11 800 11 800
Total sum 18 800 18 800 1 000 19 800

5.15 Kulturdepartementet

Det er et gkende behov for forskningsbasert kunnskap i utforming av kulturpolitikk og i tilrette-
legging av forholdene for kultursektoren. Deler av disse kunnskapsbehovene er imagtekommet
gjennom Forskningsradets brede satsinger pa kulturforskning gjennom mange &r, siden oppstart
av KULT-programmet i 1985 og fram til programmet Kulturell verdsetting som avsluttesi 2012.
Kulturforskningsprogrammene har gjennom arene hatt ulike innretninger og forskjellige prioriter-
te temaer, men alle har bidratt til nedvendig kompetanseoppbygging og kunnskapsutvikling. En
viktig malsetting har vaart & stimulere kulturforskere til a gainn i nye forskningstemaer, og til ata
aktivt del i dialogen mellom forskning og samfunn.

| sin gjeldende strategi | front for forskningen har Forskningsradet lansert Samfunnsutviklingens
kulturelle forutsetninger som et viktig omrade for norsk forskning. Det legges her vekt paat hum-
anistisk og samfunnsvitenskapelig forskning er underutnyttet i metet med de store samfunnsut-
fordringene, bl.a. knyttet til globaliseringen av samfunn, gkonomi og kultur.

Forskningsradet har startet et nytt tidrig program fra 2011, med samme navn — Samfunns-
utviklingens kulturelle forutsetninger (SAMKUL). Programmet skal frembringe grunnleggende
kunnskap om de kulturelle forutsetningene for samfunnsutviklingen og det samfunnet vi ser i dag
og framover. Programmet skal studere relasonene mellom menneske og omgivelser: Omgivel ser
knyttet til sprék, medier og kommunikasjon, de menneskeskapte fysiske omgivel sene — herunder
byrom og offentlige metepl asser, bomilja og arkitektur etc., — migragon og flerkultur, religion og
sekularisering, og forholdet mellom kultur og samfunn og de naturlige omgivel sene. Inter- og
transnagjonale dimengjoner er et sentralt perspektiv, i tillegg til at studier av vitenskap og kunn-
skapsregimer vil vagre viktige. Fraog med 2012 finansieres SAMKUL med 15 mill. kroner over
posten «Overordnede forskningspolitiske prioriteringer» (Fondserstatningen) over KDs budsjett. |
tillegg foresl s det at frigjorte midler etter de to programmene Kulturell verdsetting og Kjanns-
forskning, som begge avsluttesi 2012, leggestil SAMKUL. Det fored as at Kulturdepartementets
langvarige innsats innenfor kompetansebyggende kulturforskning (5 mill. kroner) ogsa kanaliseres
til SAMKUL. Det foresas videre en ytterligere styrking av programmet med 10 mill. kroner,
hvorav 5 fraKRD og 5 fraKUD.

Forskningssatsingen pa spilleavhengighet fortsetter i perioden 2011-2015 som del av programmet
Rusmiddelforskning, og det fores s a viderefere finansieringen i 2013.

Tabell 18. Fordag til fordeling av nullvekst og vekst. 1000 kroner.

T 2012 i 2013
Arets budsjett  Nullvekst @kning Vekst
PENGESPILL Kunnsk.gr.lag pengespill-probl 6 000 6 000 6 000
KULVER Kulturell verdsetting 4910 0 0
SAMKUL Samfunnsutviklingens kulturell 4910 5 000 9910
Totalt 10 910 10 910 5 000 15910
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5.16 Fornyings- og administrasjonsdepartementet

Innovasjonsmel dingen Et nyskapende og baaekraftig Norge trekker opp regjeringens innovasons-
politikk med vekt pa bade privat og offentlig sektor. Den setter opp ambisigse mal settinger og
presenterer en vigon om Norge som nyskapende og baaekraftig. Det er skissert flere omrader som
skal fremmes. Deriblant innovagon i offentlig sektor hvor det allerede i sammendraget rettes
oppmerksomhet mot hel sesektoren. Norge og store deler av verden har en stadig gkende aldrende
befolkning, og det er en utfordring for samfunnet hvordan man best kan handtere dette. En sentral
del av lgsningen vil vaae & utnytte eksisterende og & utvikle ny teknologi samtidig som
teknologien i starre grad ma samspille med brukernes behov. Velferdsteknologi er ment a gi
trygghet, sosia kontakt, stimulans og aktivitet og det ma stilles krav til palitelighet, sikkerhet og
tilgjengelighet som dagens infrastruktur ikke kan imgtekomme. Forskningsbasert kunnskap er en
forutsetning for & lykkes med disse store utfordringene. Forskningen ma organiseres slik at den
kan danne et bedre kunnskapsgrunnlag for politikkutvikling, og ikke minst slik at den styrker
innovasgon i offentlig sektor.

VERDIKT har som ma &fremme innovasjon og verdiskaping drevet av IKT-forskning.
Programmet har allerede en vesentlig aktivitet rettet mot offentlig sektor og spesielt innenfor helse
og velferd, samt sikkerhet og sarbarhet. Programmet inkluderer forskning for utvikling av gode
informasjonssystemer og velferdsteknologi, der bade teknol ogiske, brukermessige og organi-
satoriske utfordringer er sentrale aspekter. En vekst vil styrke innsatsen pa dette omradet.

Forskningsradet foreslar en vekst pa 7 mill. kroner ovenfor FAD til hovedprioriteringen Flere
aktive og sunne ar. Sentralt program er VERDIKT.

Tabell 19. Fordag til fordeling av nullvekst og vekst. 1000 kroner.

2012 7 2013

Arets budsjett  Nullvekst @kning Vekst
Grunnforskningsprogrammer 3629 3629 3629
Store programmer 10 000 10 000 7 000 17 000
Planlegging/utredn./evaluering 1 000 1 000 1 000
Total sum 14 629 14 629 7 000 21 629

5.17 Forsvarsdepartementet

Samfunnssikkerhet og risiko

Samfunnssikkerhet handler om samfunnets evne til & opprettholde viktige sasmfunnsfunksoner og
ivareta borgernes liv, helse og grunnleggende behov under ulike former for pakjenninger.
Forskningsradets femérige program Samfunnssikkerhet og risiko (SAMRISK) ble avsluttet i

2011. Forsvarsdepartementet var med i utredningsgruppen som la grunnlaget for dette pro-
grammet. SAMRISK berarte en rekke sparsmd om risiko og sikkerhet fra ulike stasteder og
avdekket samtidig videre forskningsbehov. Programmet viste at det er bred interesse for forskning
og at det er kompetanse pa dette omradet.

Flere hendelser i den seinere tid har vist behov for ny og starre forskningsinnsats pa omradet
samfunnssikkerhet med et sektorovergripende perspektiv: Terrorangrepene 22. juli, ekstremveaa
og ras, problemer med telenettet, ulykker til §@s og katastrofer i andre land. Forskningsradet
vurderer det slik at samfunnssikkerhet er et viktig omrade der forskning kan bidratil gkt
kunnskap, nye tiltak og bedre organisering. Justis- og politidepartementet (JD) er ansvarlig
departement for samordning av statens arbeid med samfunnssikkerhet. Da ansvaret for
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samfunnssikkerhet er spredt pa svaat mange departementer, mens analyser, forebygging,
beredskap, krisehandtering og laaring krever sektorovergripende forstael se og tiltak, fores ar
Forskningsradet at et nytt forskningsprogram ogsa far midler fra Kunnskapsdepartementet over
den nye post 53 Overordna forskningspolitiske prioriteringer

Forskningsradet foredar en vekst pa til sammen 20 mill. kroner til en satsing pa samfunns-
sikkerhet og risiko fordelt pa 8 mill. kroner fra JD, 8 mill. kroner fra KD, og 2 mill. kroner fra
hhv FD og D.

Tabell 20. Fordag til fordeling av nullvekst og vekst. 1 000 kroner.

i 2012 i 2013
Arets budsjett Nullvekst @kning Vekst
Samfunnssikkerhet og risiko 0 0 2 000 2 000
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