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Om menn, mannsroller og likestilling

Tilrading fra Barne- og likestillingsdepartementet av 12. desember 2008,
godkjend i statsrad same dagen.
(Regjeringa Stoltenberg 1)

1 Innleiing

Regjeringa legg med dette fram ei stortingsmel-
ding om menn, mannsroller og likestilling. Like-
stilling har lenge vore synonymt med kvinner og
deira kamp for ekonomisk sjelvstende, lik lon,
makt, og mot undertrykking og vald.

Likestilling handlar om begge Kkjonn. Nar
menn har mindre tid saman med eigne barn, er
meir utsette for ulykker, er overrepresentert pa
kriminalstatistikken, og fell oftare fra vidaregaan-
de utdanning, er dette deme pa at menn 6g kan
tene pa likestilling. Menn er i dag 0g underrepre-
senterte i yrke som laerar i barnehage og grunns-
kule, sjukepleiar og barnevernspedagog. Sam-
stundes sitt menn framleis i dei fleste maktpo-
sisjonar, dei tener meir enn kvinner, og det er i ho-
vudsak menn som stir bak den grove valden i
neere relasjonar.

Dei seinare ara har det skjedd positive endrin-
gar i mannsrolla. Det er no gatt nesten 20 ar sidan
Mannsrolleutvalet i 1991 la fram si innstilling.
Mannsrolleutvalet peika ut omfordeling av makt
mellom kvinner og menn, meir tid for fedrane til
omsorg for eigne barn bade for og etter samlivs-
brot, reduserte kjennsforskjellar i val av utdan-
ning og yrke, og a hindre menns vald mot kvinner,
som sentrale mal for det framtidige likestillingsar-
beidet. Pa fleire omrader har utviklinga i mellom-

perioden vore positiv. Seerleg er det grunn til a
trekkje fram utviklinga i heimen, og den auka
kontakten mellom fedrar og deira barn. P4 andre
omrade har utviklinga stitt stille eller vore nega-
tiv. Medan kvinner har kome inn pé dei tidlegare
mannsdominerte arenaene i arbeidslivet, har det
ikkje vore nokon auke nér det gjeld menn i helse-
og omsorgssektoren, og i utdanningssektoren ut-
gjer menn ei mindre gruppe i dag enn 15 ar tidle-
gare. Det gjer at det er grunn til & gjenta mala fra
Mannsrolleutvalet.

Det er 0g behov for & oppsummere endringar
som har skjedd som felgje av forslaga fra utvalet,
og for a vurdere nye utfordringar i lys av den ge-
nerelle samfunnsutviklinga. Forslaga som utvalet
la fram, er mellom anna felgde opp med ein eigen
fedrekvote i foreldrepermisjonsordninga. Det har
medverka til endringar i mannsroller og i tradisjo-
nelle oppfatningar om eigenskapar knytte til
menn og maskulinitet. Den «nye mannen» er meir
likestillingsorientert. Seerleg er menn i dag meir
delaktige i omsorga for barn, og endringane i fars-
rolla har vore spesielt store. Menn har og fatt utvi-
da rom for handling.

Omsorg er ei atferd hos menn som ber stimu-
lerast. Omsorg er p4 mange maétar i utgangspunk-
tet det motsette av vald, og dessutan ei viktig evne
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Boks 1.1 Endringar i mannsrollene sidan
mannsrolleutvalet

¢ Medan menn i studiedret 1993/1994
utgjorde 47 % av talet som fullferte utdan-
ning ved universitet og hegskole, var talet
gatt ned til 37,7 % i studiedret 2006/2007.

e [ likestillingsgranskinga i 1988 svara 95 %
av menn at partner sto for matlaging. I
granskinga i 2007 svara 48 % av menna det
same.

e Fedrene haddei1990 rundt 12,5 timer meir
arbeidstid enn medrene pr veke. I 2005 var
forskjellen rundt 8 timer.

e [1988tok 1-2 % av fedrane ut foreldrepermi-
sjon. I 2007 nytta 9 av 10 fedre med rett til
fedrekvote seg av dei syremerka vekene.

e 11996 utgjorde menn 41,3 % av tilsette i
undervisningssektoren. 2. kvartal 2008
utgjorde menn 34,6 % av dei tilsette.

e Pa 90-talet var 19 av 20 styredeltakarar
menn. I 2008 er 6 av 10 deltakarar av styre
i allmennaksjeselskap menn.

e P3a 90-talet var barn under 18 ar som bur
berre hos far, eller far og ny sambuar eit
unnatak. I 2008 gjeld dette om lag 41.500
barn, og berre sidan 2001 har talet auka fra
om lag 29.000.

e Raten for dedelegheit for fylde 65 ar var i
1991 41 per 1000 for menn og 22 per 1000
for kvinner. I 2007 var raten 28 per 1000 for
menn, og 18 for kvinner

¢ Forventa levealder ved fadsel var i 1991 74
ar for menn og 80 for kvinner. I 2007 var for-
venta levealder auka til 78 og 83 ar.

i oppseding og samveer med barn, ogsa i yrke i
barnehagar og skular. I omsorga for eldre har
menn ei viktig rolle, og likeeins i sjukepleia gene-
relt. Baide menn og kvinner blir sjuke og pleietren-
gande og ber ha krav pa 4 f4 mete personar av
begge kjonn som omsorgsytarar.

Maskulinitet er, som feminitet, allment forbun-
de med ei rekkje positive verdiar og eigenskapar.
I sum dannar dei eit mangfald som gir grunnlag
for sosial, kulturell og ekonomisk vekst i samfun-
net. Enkelte atferdstrekk som tradisjonelt er knyt-
te til maskulinitet, er det likevel grunn til 4 vurde-
re kritisk. Det gjeld saerleg trekk som har ein slik
karakter at dei rammar kvinner, men 0g grupper
av menn, pa ein negativ mate. Vald mot kvinner og

barn eller andre menn, mellom anna vald mot ho-
mofile, er deme pa dette.

Regjeringa erkjenner at likestilling berre kan
oppnaast nar menn og kvinner arbeider saman
mot konkrete mal og aksepterer at bade maskuli-
nitet og feminitet har sider der endringar og nye
tilpassingar trengst. Likestilling mellom Kjonn
handlar badde om & endre haldningar hos menn og
kvinner og om 3 sikre formelle rettar og plikter pa
individ- og gruppeniva.

Eit viktig formal med denne meldinga er a
samle kunnskapsbasert materiale og data om
menn og mannsroller. Materialet viser til fulle at
det er store sosiale forskjellar mellom grupper av
menn, og at det er god grunn til 4 bruke omgrepet
«det ekstreme Kkjonnet». Menn utgjer nemleg
béade topp og botn i samfunnet sett med «sosiale
auge». Dei er overrepresenterte i maktforum, og
dei toppar dei «darlege» statistikkane over vald,
kriminalitet og sjelvmord. Atte av ti skuleelevar
med alvorlege atferdsproblem er gutar.

Som bakgrunn for meldinga sette Barne- og li-
kestillingsdepartementet i 2006 i gang ei brei
gransking av haldningar og praksis i samband
med likestilling mellom kvinner og menn. Resulta-
ta er presenterte i dei ulike delane av meldinga, og
det blir da referert til «Likestillingsgranskinga». Eit
samandrag av resultata gar fram av vedlegg 1.
Gjennomgéande har likestillingspolitiske tiltak,
mellom anna med sikte pa & sikre lik reell tilgang
til utdanning uavhengig av kjenn og ein oppvekst
utan preg av Kjennsstereotypiar stor tilslutning
blant kvinner og menn. Granskinga viser at like-
stillinga pa heimebane blir gjennomfert gjennom
forhandlingar pa dagleg og lengre sikt, og at
menn deltek mykje meir i positiv forstand som
medansvarlege for familiens ve og vel. Heile 90 %
av bade menn og kvinner meiner at arbeidet i hei-
men og forsergjaransvaret for familien ber delast
likt mellom kjenna, 0g langt fleire par felgjer og
dette prinsippet opp i den daglege handlematen.

Samtidig viser granskinga at arbeidslivet sta-
tistisk ikkje viser noko teikn til & bli meir likestilt,
at det har skjedd lite eller inkje av eigeninitiert li-
kestillingsutvikling, og at arbeidslivet fungerer
som ein brems for likestillinga mellom Kkjenna.
Nar vi i tillegg har ein sa kjennsdelt arbeidsmark-
nad, ser vi at norsk samfunnsliv har store utfor-
dringar pa dette feltet i tida framover.

Barne- og likestillingsministeren etablerte i
august 2007 eit mannspanel som fekk i mandat a
drofte og skape debatt rundt temaet menn,
mannsroller og maskulinitet i eit likestillingsper-
spektiv. Mannspanelet blei 6g bedt om & gi inns-
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pel til arbeidet med meldinga. Forslaga som
Mannspanelet la fram i eit sluttnotat, er omtalte i
dei ulike delane i meldinga. Notatet fra panelet
gar i tillegg fram av vedlegg 2. Departementet
konstaterer at det nesten utan unntak var samsvar
mellom dei omrada der Mannspanelet ville setje
inn tiltak, og dei sidene ved situasjonen til menn
som meldinga allereie var retta inn mot. Etablerin-
ga av Mannspanelet viste pa alle matar behovet
for & drefte mannsrollene og livssituasjonen til
menn. Ikkje minst var det interessant & sja at sa
mange sig det som ein provokasjon at mennene i
panelet ikkje skulle vere «ordentlege mannfolk».
Det kan sja ut til at somme meiner dei har einerett
pa & definere dette omgrepet, og at det berre er
dei sjolve som fell inn under det. Utspela viser at
behovet for 4 drefte mannsroller og situasjonen til
menn absolutt ber ha politisk og samfunnsmessig
interesse.

Den delen av befolkninga som ikkje er fodd i
Noreg, har auka vesentleg dei siste 15 ara. Saerleg
fra ikkje-vestlege land har tilflyttinga auka. I det
same tidsrommet er det blitt langt sterre openheit
om seksuell legning, og mangfald som ein viktig
verdi har brei stotte i befolkninga. Dei nemnde
faktorane viser bade at mannsrollene har endra
seg ilopet av ara som har gatt sidan Mannsrolleut-
valet, og at spekteret av mannsroller er utvida.
Meldinga drefter ulike sider ved mannsrollene og
eigenskapar knytte til maskulinitet.

Regjeringa erkjenner at likebehandling av
kjonn ikkje leine kan oppndast ved 4 gi menn og
kvinner like formelle rettar og plikter. Nar gutar
blei oppseda til 4 halde igjen tarene, mens jenter
fekk grate openlyst, var ikkje det ulovleg for-
skjellsbehandling av kjenn, men like fullt ei kultu-
relt basert forskjellsbehandling som forte til at
menn og kvinner tedde seg ulikt seinare i livet.
I denne meldinga er sekjelyset forst og fremst ret-
ta mot sosiale og kulturelle tradisjonar som repro-
duserer atferd hos nye generasjonar, og kjennsba-
sert forskjellsbehandling som rammar gutar og
menn. Formaélet er 4 finne ut korleis slik for-
skjellsbehandling og reproduksjon av uenskt at-
ferd kan fjernast.

Rettar og plikter som berre gjeld for det eine
kjennet, ma reknast som brot pa likebehandlings-
prinsippet og krev seerskild grunngiving. Lover
og reglar er no i all hovudsak kjennsneytrale, og
etter regelverket er det derfor stor grad av sjanse-
likskap for menn og kvinner i Noreg. P enkelte
omrade har norske styresmakter sett i verk posi-
tiv saerbehandling av det eine kjonnet for & skape
resultatlikskap. Grunngivinga for tiltaka har vore

at slik seerbehandling pa lang sikt vil tene likestil-
linga mellom kjenna.

Regjeringa vil arbeide for at skonomiske ord-
ningar, lover og reglar skal vere Kkjennsneytrale
og ikkje diskriminere det eine Kjonnet. I denne
meldinga gar regjeringa derfor gjennom og vur-
derer endringar i ordningar og reglar som kan
verke diskriminerande overfor gutar og menn. Ei
vel sa stor utfordring for den enkelte gut og mann
er nok likevel kulturelle og kollektive haldningar
med historisk bakgrunn som inneber at menn og
kvinner blir forstatt og behandla ulikt. Slike hald-
ningar set framleis klare grenser for kva jenter og
gutar kan velje, og i meldinga foreslar regjeringa
tiltak pa ulike samfunnsomrade for & endre dei.

Medan kvinnerolla vart vesentleg endra pa
sytti- og attitalet, har ein dei to siste tiara og sett
store endringar i mannsrolla. A rette fokus mot
menn og likestilling inneber ikkje at arbeidet med
kvinner og likestilling blir nedprioritert. Tvert om
heng dette tett saman. Det er framleis eit mal & si-
kre ei heg yrkesdeltaking hos kvinner, a fa fleire
kvinner inn i leiarstillingar og i styre. Men det er
0g eit mal at fedrane far meir tid saman med eigne
barn. Samstundes som det er eit mal & redusere
forskjellen i timelen mellom kvinnedominerte og
mannsdominerte yrke, er det 0g eit mal 4 fa fleire
menn til & velje sjukepleiaryrket eller andre yrke
der kvinner er overrepresenterte. Likestilling
mellom kvinner og menn handlar djupast sett om
& oppna el rettvis fordeling av makt, ansvar og om-
sorg.

Det vil tene bade kvinner og menn, familien og
samfunnet.

1.1 Samandrag av meldinga og forslag
til strategiar og tiltak

Kap. 2 Oppvekst, utdannings- og yrkesval

Kunnskapsdepartementet har véaren 2008 lagt
fram ein eigen handlingsplan for likestilling i bar-
nehagen og i grunnoppleeringa. Handlingsplanen
foreslar ei rekkje tiltak for a betre kjennsbalansen,
bade i utdanningsval for barn og unge og blant til-
sette i sektoren. Formaélet er a endre pa tradisjo-
nelle oppfatningar om utdannings- og yrkesval, og
tiltak skal rettast mot begge kjonn anten ein er
elev, student eller arbeidssekjar. Meldinga drefter
behov for sarskild innsats retta mot gutar innan-
for skule og utdanning.

Eit seertrekk ved skulen er at gutar pa alle niva
gjennomgaande har svakare resultat frd grunns-
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kule og vidaregaande skule enn jenter. Tal fra Ut-
danningsdirektoratet viser at gutar i snitt ligg ein
halv karakter bak jentene i avgangsresultat fra
grunnskulen. Kjennsforskjellane var betydelege
og for tjue ar sida. Regjeringa ser pa tidleg inter-
vensjon som det viktigaste verkemidlet for 4 bote
pa leerevanskar. Statistikken viser at fleire gutar
enn jenter treng slik intervensjon, men det er
langt feerre (6,3 %) av elevane som far spesialun-
dervisning enn som har leerevanskar. Samspelet
mellom skule og foreldre er 0g vesentleg, og fe-
drar, serleg fedrar, med etnisk minoritets bak-
grunn ma stimulerast til & engasjere seg langt
sterkare i skulekvardagen.

Forsking viser at gutar og jenter meoter ulike
forventningar nar det gjeld skuletilpassing, bade
fra heim og skule. Slike kjonnsbaserte forskjellar i
forventningar kan sla negativt ut for gutar seinare
i livet. Forsking viser 0g ein klar samanheng mel-
lom forventningar og leering. Det er behov for
meir forsking om éarsaker til forskjellar i laerings-
utbyte. Ein fersk rapport frda NOVA fann ikkje
grunnlag i forskinga for at skulen forsterkar
kjennsforskjellar i leeringsutbyte, men heller ikkje
for at skulen medverka til 4 redusere forskjellane.
Svake avgangskarakterar frd grunnskulen er ein
stor risikofaktor i heve til frafall i vidaregaande
skule. Nar gutar har langt hegare frafall i utdan-
ninga enn jenter, vil det i eit likestillingspolitisk
lys svekke gutars moglegheit ved val av vidare ut-
danning og yrke, samanlikna med jenter. Kunn-
skapsdepartementet vil derfor forsterke innsatsen
for & bringe fram kunnskap om érsaker til kjonns-
forskjellane i laeringsutbyte.

Endringar i utdanningsval er sentrale for & lyk-
kast med a bryte den kjennsdelte arbeidsmarkna-
den. Utdannings- og yrkesradgjevinga i skulen vil
ha auka fokus pa kjennsutradisjonelle utdannings-
val, slik Kunnskapsdepartementet si handlings-
plan for likestilling i barnehage og grunnopplae-
ring (2008-2010) og St. meld. nr. 16 (2006-2007)
om innfering av delt radgjevingsteneste i grunns-
kulen og vidaregaande oppleering legg opp til.

Kap. 3 Den kjgnnsdelte arbeidsmarknaden

Departementet vil setje i gang arbeidet med & ut-
vide heimelen i likestillingslova om sarbehand-
ling av menn slik at det 0g omfatter andre sek-
torar som arbeider med voksne, der menn er un-
derrepresenterte, bl.a. i pleie- og omsorgssekto-
ren. Den norske arbeidsmarknaden er ein av dei
mest kjennssegregerte i Europa. Likestillings-
granskinga viser at arbeidslivet «bidrar til 4 brem-

se» likestillinga mellom kvinner og menn, og at
lite har skjedd dei siste 20 dra nar det gjeld & opp-
né ei jamnare fordeling mellom kjonn i dei ulike
yrka og naeringane. Ei rekkje offentlege kampan-
jar har vore sette i gang for a endre dette biletet.
«Likestilling i landbruket», «Kvinner i leiing»,
«Kvinner i realfag» er kampanjar som har vore
lanserte og gjennomferte. Tilsvarande kampanjar
retta mot menn har vore av mindre omfang, men
dette er na endra gjennom handlingsplan for fleire
menn i barnehage og skule (Kunnskapsdeparte-
mentet).

Av kampanjar som ledd i arbeidet for 4 fa fleire
menn inn i arbeid med barn kan nemnast «Menn i
barnehagen» (www.mibnett.no), «Menn i skulen»
(www.menniskolen.no) og nokre spreidde pro-
sjekt under Helse- og omsorgsdepartementet, til
demes «Kompetanseloftet». Regjeringa foreslar a
styrkje verkemidla for & rekruttere menn til bran-
sjar som i dag er kvinnedominerte. Alle offentlege
sektorar skal vidare ha strategiar for a behalde til-
sette av det underrepresenterte kjenn. Auka heve
til positiv seerbehandling av menn, i kombinasjon
med ein bevisst rekrutterings- og personalpoli-
tikk, kan vere med og jamne ut dei kjennsforskjel-
lane som eksisterer i dagens arbeidsmarknad.

Barnehagesektoren har god erfaring med re-
krutteringsstrategiar der moderat kvotering vert
kombinert med andre rekrutterings- og behalde-
tiltak. Talet pd4 menn i barnehagane har auka med
50 prosent fra 2003 til 2007. Barnehagane som har
lukkast (har minst 20 prosent menn blant dei til-
sette), har kombinert positiv seerbehandling med
enkle virkemiddel som mellom anna marknads-
foring der menn er maélgruppa.

Kap. 4 Fedrar mellom arbeid og familieliv

Regjeringa vil stotte opp og leggje forholda til ret-
te for at far skal ta meir ansvar for barn og familie.
Regjeringa vil fore ein samlivspolitikk som styr-
Kjer likestillinga i samfunnet og gir kvinner og
menn heve til & delta, pa lik line i familielivet og i
arbeids- og organisasjonslivet.

I samsvar med mala i Soria-Moriaerkleeringas
om meir sjolvstendige rettar for far vil regjeringa
arbeide for at alle fedrar som har opptent rett, skal
ha rett til fedrekvote. Dette vil gi alle fedrar som
har opptent rett til foreldrepengar, den same mo-
glegheit til 4 ta ut ei fedrekvote. Dagens foreldre-
pengeordning er kompleks og har gjennomgri-
pande svakheitar nar det gjeld forskjellsbehand-
ling av medrer og fedrar. Departementet vil ut-
greie ei forenkla og likestilt ordning.
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A kombinere fulltidsjobb og familieliv er ei ut-
fordring bade for medrer og fedrar, men fedrane
har andre tilpassingar 4 gjere enn medrene. Det
kan skuldast kollektive haldningar, kultur og tra-
disjonar i samfunnet og pa arbeidsplassane. I dag
tek feerre enn 20 % av fedrane med rett til fedre-
kvote ut meir enn dei syremerkte vekene, og
meir enn 80 % av barna bur saman med den bio-
logiske mora etter eit samlivsbrot. Eit ansvarleg,
forpliktande foreldreskap gjeld begge Kjonn.
Bade mor og far er viktige omsorgspersonar for
barnet.

A utvide fedrekvoten er det mest effektive til-
taket for & auke fedranes bruk av foreldrepermi-
sjon. I statsbudsjettet for 2009 er fedrekvoten fore-
slatt auka til 10 veker, og samla permisjonsperio-
de med to veker. Regjeringa vil pa sikt utvide fe-
drekvoten med ytterlegare fire veker til 14 veker,
der to av vekene vil kome som forlenging av sto-
nadsperioden. Dette legg grunnlag for ei vesent-
leg styrking av fedranes omsorgsrolle og sikrer
samstundes familiane fleksibilitet.

Departementet vil 0g greie ut korleis ordninga
med den to veker lange omsorgspermisjonen ved
fodsel eller omsorgsovertaking kan gjerast betre.

Kap. 5 Menn i samliv, og samarbeid mellom foreldra
etter samlivsbrot

Regjeringa enskjer a styrkje fedrane som om-
sorgspersonar. Endringar i samlivsformer medfo-
rer at stadig fleire fedrar har dagleg samvaer med
stebarn og periodisk samvaer med biologiske
barn. Nye samlivsformer krev at kjennsrollene
ma endrast.

Eit eige utval, Barnelovutvalet (NOU 2008:9
Med barnet i fokus), har utgreidd. endringar i bar-
nelova. Utgreiinga vil bli felgd opp med ein lov-
proposisjon. Men nar perspektivet for endringane
i barnelova er & stotte opp under ei utvikling mot
ei meir likeverdig deltaking fra begge foreldra
overfor barnet etter eit samlivsbrot, handlar dette
0g om menn og omsorg.

Det er barnet sitt beste som skal vere forande
for endringar i barnelova. At barn kan oppretthal-
de og utvikle best mogeleg kontakt med begge
foreldra og nar dei ikkje lenger bur saman, vil i
dei fleste hove vere til barnet sitt beste, og ei sto-
de det ber oppmuntrast til gjennom lovverket.

Hovudsakleg som felgje av avtalar mellom for-
eldra bur fleirtalet av barna hos biologisk mor etter
samlivsbrot. Nar domstolen avgjer kven barnet
skal bu hos fast, far far medhald i same grad som
mor. Barna har i dei fleste hove rett til samvaer med

far, eventuelt mor. Regjeringa vil foresla a utvide
definisjonen av «vanleg samveer».

Regjeringa vil og foreslda 4 auke ramma for
fastsetjing av samveer med offentleg oppnemnd
tilsynsperson. Endringane vil for barna kunne
medfere auka samvar med fedrane etter samlivs-
brot. Nar ein av foreldra vel 4 flytte over store av-
standar etter samlivsbrot, gjer det samvaer med
begge foreldra vanskeleg for barna. Regjeringa
onskjer derfor a innfere ei varslingsplikt for flyt-
ting innanlands som vil gi foreldra heve til 4 drofte
spersmalet naermare, og eventuelt reise sak for
retten om kor barnet skal bu fast, om dei ikkje
maktar 4 bli einige. Varslingsplikta ber omfatte
bade bustad- og samvaersforeldre.

Unnataksvis skjer det at den av foreldra som
barnet bur hos, lagar vanskar for eller gjer sam-
veer umogleg for den av foreldra som barna har
rett til samveer med. Det kan 0g veere andre grun-
nar til at ikkje samvaersavgjerda vert oppfylt. Re-
gjeringa er opptatt av at samvarsretten vert re-
spektert, og enskjer & utgreie korleis lova kan
styrkjast pa dette punktet.

Menn og kvinner som bur saman har eit sam-
arbeidsprosjekt knytt til familie og samliv. Ei li-
kare fordeling av ansvar og oppgéaver kan styrkje
forholdet og forebyggje samlivsbrot. For par med
barn kan det styrkje foreldreskapet til beste for
barna. Mélet er at begge Kkjonn blir likestilte
partnarar og omsorgspersonar. Samtidig ma ar-
beidsliv og tenesteproduksjon ta omsyn til at og
far har barn.

Departementet vil leggje til rette for a gjere
«pappagrupper» til eit landsdekkjande tiltak. Erfa-
ringar viser at menn/fedrar i mindre grad enn
kvinner dannar denne typen nettverk.

Framleis er fedrane i klart mindretal blant forel-
dra som foelgjer barna til kontroll pa helsestasjona-
ne under forste leveér. For & bryte slike tradisjonar
gjer regjeringa framlegg om at fedrane, der begge
foreldra bur saman, skal fa oppmoding om & felgje
barnet til kontroll nar det er 8 manader.

Kap. 6 Kjennsforskjellar i helse

Ulikskapar i helsetilstand mellom menn og kvin-
ner heng i stor grad saman med forskjellar i livs-
stil og levesett. I 1999 la eit eige utval fram den
forste kvinnehelseutgreiinga og peikte pé det ned-
vendige i eit «kvinne- og kjennsperspektiv» i hel-
setenestene. Meldinga viser malretta tiltak for a
betre kjennsperspektivet. Tilgjengeleg statistikk
viser betydelege kjonnsforskjellar i eigenopplevd
og legevurdert helsetilstand. Det er framleis neer-
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mare fem ars forskjell i forventa levealder mellom
kvinner og menn.

Hovudutfordringane nar det gjeld likestilling
innafor helse- og omsorgssektoren er a auke
kunnskapen om Kkjennsforskjellar i helse, sjuk-
dom og helsetenester, og ta omsyn til kjennsfor-
skjellane ved utforminga av tiltak i ferebyggjing
og behandling. Innsatsen vert konsentrert om to
aksar. Den eine er a inkludere kjennsperspektiv i
all verksemd og forsking der dette er relevant.
Den andre er & fokusere spesielt pa lidingar som
utelukkande kvinner eller menn har, eller sjuk-
dommar der det eine kjonnet er i fleirtal eller har
saerskilde vanskar.

Helse- og omsorgsdepartementet ber dei regi-
onale helseforetaka og Helsedirektoratet om a ta
inn som mal at helsetenestene utviklast i eit
kjennsperspektiv. Kjgnnsperspektivet skal ivareta-
kast innafor det ordinaere arbeidet med & forebyg-
gje og behandle helsevanskar.

Kap. 7 Gutar og menn som er sosialt utsette

Eit overordna mal for regjeringa er & hindre ut-
steyting frd utdannings- og arbeidsliv, og gi det
einskilde individ moglegheit til ei tilvere med mei-
ning. Statistikken viser at gutar og menn er i fleir-
tal i fleire slike grupper. Regjeringa legg ikkje opp
til saerlege tiltak ovafor gutar og menn i slike
grupper, men til at alle relevante tenester mé ha
eit kjennsperspektiv og om nedvendig, sette i
verk tiltak som nar gutar og menn spesielt.
Regjeringa erkjenner at det alltid vil vere ein ba-
lansegang mellom den individuelle retten til 4 tref-
fe eigne val og behovet for intervensjon. Interven-
sjon, forst og fremst frd dei naermaste omgivnade-
ne, men og fra styresmaktene, kan vere aktuelt.
Slik intervensjon kan gjelde personar eller grupper
som hamnar pa sida av det som vanlegvis blir opp-
fatta som eit meiningsfylt liv. Sjelv om gutar og
menn utgjer fleirtalet i grupper av marginaliserte
eller risikogrupper for marginalisering, er det ikkje
utan vidare gitt at styresmaktene ber intervenere
og rette sarskilde tiltak mot gutar og menn. I ein Ii-
kestillingskontekst er det viktig a fastsla om slike
grupper av menn kan seiast & vere utsette for direk-
te eller indirekte kjennsbasert diskriminering. Fra-
fall i vidaregaande utdanning er ein saerleg alvorleg
risikofaktor for marginalisering. Det er ei kjens-
gjerning at langt fleire gutar fell fra i utdanninga
enn jenter. For nokre grupper med etnisk minori-
tets bakgrunn er frafallet av gutar saerleg stort.
«Satsing mot fréafall i vidaregaande opplaering
2003-2005» har vore eit initiativ i regi av Kunn-

skapsdepartementet som er vidarefert dei seinare
ara. Tala tydar pa at det er nedvendig at satsinga i
enda sterkare grad har eit guteperspektiv, og seer-
skilt fokuserer pa risikogrupper blant gutar. Den
overrepresentasjonen av unge menn blant motta-
karar av uferetrygd og blant einslege mottakarar
av sosialhjelp kan vere ein konsekvens av manglan-
de intervensjon ved fréfall fra vidaregaande skule.

Kap. 8 Menn som utevar vald

Blant menn finst det ei sterre gruppe med valdele-
ge haldningar og handlingar enn blant kvinner.
Gruppene utgjer likevel eit lite mindretal. Dette
mindretalet blant menn representerer ein trussel
mot kvinner og mot likestilling, og samtidig ein
trussel og ei utfordring overfor andre menn. I mel-
dinga vurderer regjeringa og tilbodet til menn som
er utsette for vald, mellom anna familievald. Eit
overordna mal er & ferebyggje partnarvald. I den
samanhengen er tilbod om meistring av sinne og
aggresjon av sarleg interesse. Statistikken viser at
menn utgjer fleirtalet i malgruppa for slike tilbod.

Gjennom effektive hjelpe- og behandlingstil-
bod skal innsatsen mot valdelege tendensar vida-
reutviklast, og gjentaking av vald hindrast. Ei
rekkje menn vendar seg arleg til Ressurssenteret
for menn REFORM og til dei lokale familievern-
kontora med enske om hjelp til & takle sinne. De-
partementet vil styrkje REFORM og deira gruppe-
tilbod til menn om meistring av eige sinne. Beho-
vet for lagterskeltilbod er sterre enn det hjelpete-
nesta er i stand til 4 tilby i dag. Departementa vil
derfor forsere oppbyggjinga av opne hjelpe- og be-
handlingstilbod, seerlig i Vest-, Midt- og Nord-Nor-
ge, der tilbodet i dag er lite eller fraverande. Opp-
byggjinga vil skje fra Justisdepartementet gjen-
nom ATV (Alternativ Til Vold) og fra Barne- og
familiedepartementet gjennom familievernet.
Familievernet og ATV vil vidare utvikle eit neerare
samarbeid i alle regionar.

Krisesentertilbodet er sentralt for ofre for
partnarvald og annan vald i neere relasjonar. Til-
bodet skal betre tilpassast menn som ofre for slik
vald.

Gjennom effektiv forebyggjing kan ein forhin-
dre valden for den oppstar. I regjeringa si hand-
lingsplan «Vendepunkt», er det tatt inn fleire pri-
meerforebyggjande tiltak. Ogsa «Manifest mot
mobbing» er ei ramme for fleire haldningsskapan-
de tiltak i skulen. Den internasjonale kampanjen
«White Ribbon» er eit deme pa grasrotrersler
blant menn for & fremme null toleranse for vald,
som 0g skal stimulerast i Noreg.
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A forebyggie tidleg er viktig. Sjolv om det er
gjort mykje forsking pad samanhengen mellom
bruk av vald og inntaket av medievald, er det inga
semje blant medieforskarar om effekten av slikt
forbruk. Departementet vil ta initiativ til ei utgrei-
ing av samanhengen mellom medievolden som
marknadsmessig serleg rettar seg mot gutar og
menn, og mobbing og vald slik skule- og kriminal-
statistikken viser.

Kap. 9 Nyare kjgnns- og mannsforsking — om menn
og maskulinitet

«Kjonn er noko ein gjer, ikkje noko ein er» er eit
velkjent postulat frd& nyare kjonnsforsking.
Kjennsforskinga, og fra 1980-talet mannsforskin-
ga som ein del av kjennsforskinga, har kasta eit
nedvendig lys over endringar i maten menn opp-
trer pad som sosialt kjenn. Regjeringa oppsum-
merar forskinga rundt menn og maskulinitet som
fenomen. Det er ei kjensgjerning at sosialt kjenn
endrar innhald over tid. Deme pé slike endringar i
atferd og oppfatningar om maskulinitet er at det i
dag er ei sjolvfolgje a sja menn trille barnevogn.
Nar departementet frd 2008 finansierar eit eige
mannsforskingsprofessorat ved Universitetet i Os-
lo, er det for a stette opp under forskinga som ei
viktig drivkraft for endringar i mannsrolla fram-
over.

1.2 Rammeverket for likestilling

Sjolv om det norske samfunnet har komme langt i
likestillinga, er ikkje alle former for kjennsbasert
diskriminering av kvinner og menn fjerna. I den-
ne meldinga er formaélet & setje sokjelyset pa den
indirekte og direkte diskrimineringa som rammar
menn som gruppe, eller grupper blant menn (til
demes homofile menn.

Det er samsvar mellom dei langsiktige politis-
ke mala til regjeringa og det internasjonale regel-
verket Noreg er bunde av pd omréadet. Den nor-
ske staten er forplikta til & arbeide systematisk for
full likestilling gjennom tre ILO-konvensjonar,
FNs kvinne- og menneskerettskonvensjonar,
E@S-avtalen og ei rekkje europaradsdokument.
Fleire av dei nemnde dokumenta er 0g gjeldande
norsk rett. For pa sikt 4 na malet om reell likestil-
ling mellom kvinner og menn har styresmaktene i
tillegg til dei juridiske verkemidla brukt eit breitt
sett skonomiske, pedagogiske og organisatoriske
verkemiddel.

1.2.1 Likestillingslovgivinga

Ut frd eit likebehandlingsprinsipp er reglar og
ordningar som har reservert stillingar, verv og
ordningar for det eine kjonnet (tradisjonelt i stor
grad menn), gradvis blitt fierna. I dag er det sveert
fa stillingskategoriar som formelt er reserverte
for det eine kjonnet. Likestillingslova gir heimel til
a reservere stillingar for det eine kjennet, men
krava til sakleg grunngiving for & gjere det er
sveert strenge. Trussamfunn har og heve til 4 re-
servere visse stillingar knytte til utevinga av trua
for det eine kjonnet (i hovudsak menn).

Likestillingslova, som blei vedteken i 1978, er
eit sentralt verkemiddel for & sikre likestilling
mellom kjenna, men er sjolv ikkje kjennsneytral.
Ut fra den historiske situasjonen fram til 1978 blei
diskriminering rekna for & ramme kvinner mest.
Lova fekk derfor ei formalsferesegn som ikkje er
kjennsneytral, sja § 1. Likestillingslova gir heimel
for positiv seerbehandling av det eine kjennet nar
det tener likestillinga mellom kjenna pa lang sikt.
Av dei alminnelege motiva (Ot.prp. nr. 77 (2000—
2001)) gar det fram at foresegna ikkje skal vere
kjennsneytral:

«Adgangen til 4 forskjellsbehandle nar dette
kan fremme likestilling skal i forste rekke be-
nyttes til & fremme kvinners stilling. Dette fol-
ger av formuleringen ’i samsvar med lovens
formal’.»

Heimelen har vore brukt i samband med reglane
om kjennsrepresentasjon i offentlege styre, rad
og utval. At verkemidlet seerleg var mynta pa kvin-
ner, gar og fram av § 3 i forskrift i medhald av like-
stillingslova § 21:

«For at lovens formal skal kunne oppfylles pa-
legger likestillingsloven §1a) annet ledd of-
fentlige myndigheter & arbeide aktivt, malret-
tet og planmessig for likestilling mellom kjon-
nene pa alle samfunnsomréder. Arbeidsgivere
skal arbeide aktivt, méalrettet og planmessig for
likestilling mellom kjennene innenfor sin virk-
somhet. Arbeidslivets organisasjoner har til-
svarende aktivitetsplikt innenfor sitt virkefelt.»

Diskrimineringslovutvalet, som utgreier diskrimi-
neringslovgivinga vil 0g vurdere feremélsbestem-
minga i lova og om den seerskilde understrekinga
av kvinners rettar skal vidareforast.

Fra 2002 blei offentlege styresmakter og an-
dre verksemder som etter lova skal utarbeide ar-
leg rapport,! palagde & gjere greie for den faktiske
tilstanden nar det gjeld likestilling og eventuelle
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planlagde eller verksette tiltak i verksemda. Dette
palegget er kjent som uigreiingsplikta. Plikta opp-
modar til, men inneber ikkje noko rettsleg krav
om tiltak for a betre likestillinga i verksemda.
Verksetting av tiltak kan vere aktuelt bade néar
kvinner er underrepresenterte, og nar menn er
det. Reglane er pa dette feltet kjonnsneytrale. Er-
faring tyder pa at verksemdene mé gjerast betre
kjent med plikta, og ber vurderast 0g nar menn er
det underrepresenterte kjonn.

Kommunelova, allmennaksjeselskapslova, stats-
aksjeselskapslova og statsferetakslova har i dag
reglar om kjennsrepresentasjon som er motiverte
ut fra eit tilsvarande politisk enske om & fa fleire
kvinner inn i kommunale styre og utval og i priva-
te styre. Formadlet er 4 sikre representasjon av
begge Kkjonn i viktige og vedtakande organ og sa-
leis styrkje demokratiet. Men nér det underlig-
gjande motivet for reglane er & auke kvinnerepre-
sentasjonen, er det 0g nedvendig 4 vurdere naer-
mare Korleis reglane slar ut for menn, og om ver-
kemidlet i sterre grad ber nyttast pA omrade der
menn er underrepresenterte.

1.2.2 Andre verkemiddel og kva dei betyr for
menn

Styresmaktene har brukt gkonomiske verkemiddel
for & stimulere kjonnsforsking, og sarleg kvinne-
forsking. Organisasjonar som arbeider med og for
kvinner, har fatt offentleg stotte. I 1999 blei det
etablert ei fast offentleg finansieringsordning for
dei frivillig organiserte Kkrisesentra for kvinner og
barn. Endringar i velferdsordningar har i stor
grad vore innretta pd & sikre kvinner dei same
okonomiske rettane som menn. I 1992 blei folke-
trygdlova endra slik at ulenna omsorgsarbeid for
familie gav rett til pensjonspoeng eller tilleggspen-
sjonsrettar som for lennsarbeid. For endringa
heitte det at «like rettigheter eller formell likestil-
ling forer dermed til en forfordeling av kvinner».
Pa visse fagomrade har det vore sett fokus pa
kjonn, og da i tydinga «kvinner». Eit offentleg ut-

1 Lov av 14. juni 2002.

val la i 1999 fram si innstilling om «Kvinners helse
i Norge». Som oppfelging av innstillinga er det
oppretta professorat i kvinnehelse, og eit eige
kvinnehelseprogram blei etablert under Helse- og
omsorgsdepartementet (seinare administrert av
Statens helsetilsyn). Eit nasjonalt kompetansesen-
ter (etter definisjon i lov om spesialisthelsetenes-
ter) for kvinnehelse blei etablert i 2006.

Tilsvarande parallellar finst pa andre fagomré-
de. I 2008 er det forste professoratet i mannsfor-
sking etablert ved Senter for tverrfagleg kjonns-
forsking ved Universitet i Oslo. Dei forste tre ara
er professoratet finansiert av Barne- og likestil-
lingsdepartementet.

Mange ulike pedagogiske verkemiddel er tekne
i bruk i arbeidet for likestilling mellom Kkjenna.

1975 var det forste «Kvinneéret». Eitt av resul-
tata var opprettinga av dei sakalla kvinneuniversi-
teta, som fra 1984 har vore finansierte med offent-
lege tilskot. Sentra utgjer i dag kunnskapsmiljo
for likestillingssporsmal regionalt. I 2004 fekk
Ressurssentret for menn (REFORM) som det for-
ste seerskilde kunnskapsmiljget for menn og mas-
kulinitet ei fast offentleg grunnfinansiering.

Styresmaktene har sett i verk ei rekkje kam-
panjar og prosjekt for a paverke utdannings- og yr-
kesvala til jenter/kvinner og gutar/menn. Eit
kvinneperspektiv har lege implisitt i mange av
desse satsingane.

Gjennom bruk av instruksjonsmynde har sty-
resmaktene innfert organisatoriske verkemiddel i
arbeidet for likestilling mellom kjonna. Eit deme
pa det er rammeplanen for verksemda i barneha-
gane, der det heiter: «Likestilling mellom Kjonne-
ne skal gjenspeiles i barnehagens pedagogikk.
Barnehagen skal oppdra barn til & mete og skape
et likestilt samfunn.» Individuell oppfelging i opp-
leeringa og i helse-, sosial- og i velferdstenesta er i
dag eit knesett prinsipp. Tenestene blir oppfordra
til 4 ha eit kjennsperspektiv som inneber at dei
meter gutar og menn, jenter og kvinner, med
kunnskap om kva Kkjenn betyr for brukaren av te-
nestene som skal ytast.
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2 Gutar - oppvekst, barnehage og skulegang

Likestilling i oppveksten inneber at jenter og gutar
maoter kjonnsbevisste vaksne som speglar mangfal-
det i samfunnet, og at gutar som jenter far oppfol-
ging ut fra eigne behov og evner, ikkje ut fra tradi-
sjonelle oppfatningar om kjonnsroller.

2.1 Innleiing

Likestillingsgranskinga viser at menn og kvinner
har ulike oppfatningar av oppveksten. Forskjella-
ne i oppfatning er mindre blant unge enn blant el-
dre. Eit stort fleirtal bade blant menn og kvinner
er samde i at barna ber fa lik oppseding og opp-
vekst uavhengig av kjenn. «Barndommen viser
mannen, slik morgenen viser dagen.» Orda til den
engelske forfattaren John Milton! illustrerer at
oppveksten pregar den unge guten som mann, og
den kommande mannen kan sporast i den unge
guten. Bade genetiske forhold og sosial leering
pregar individet, anten ein er mann eller kvinne,
gut eller jente. For regjeringa er det sentralt at
den enkelte, gut som jente, gjennom oppveksten
far velje og ma innrette seg pa grunnlag av eigne
evner og ressursar, uavhengig av kjenn, funk-
sjonsevne, etnisk opphav og andre bakgrunnsfak-
torar.

Tretti ar med fokus pa og arbeid for likestilling
mellom Kkjenna har endra samfunnsoppfatningane
om kva som er «naturleg» & vere — og gjere — for
béade jenter og gutar, kvinner og menn. Og i trad
med endra oppfatningar skjer det 6g endringar i
maten gutar og jenter leiker og oppferer seg pa i
dagleglivet. Men sjolv om rommet for handling er
utvida for bade gutar og jenter, er det framleis kla-
re kjonnsforskjellar blant unge i val av utdanning
og fritidsaktivitetar og i haldningar.

Gutar (og jenter) flest opplever oppveksten i
Noreg som god og harmonisk. Faktisk er det i
2006 fleire unge som seier at dei trivst i skulen,
har eit godt forhold til foreldra og opplever a bli
verdsette, enn ti ar tidlegare.?

1 Engelsk forfattar, 1608 - 1674
2 Ung i Oslo 2006.

Dei klare forskjellane mellom jenter og gutar,
bade i resultata dei oppnar pa skulen, og levekéra
dei sjolve melder om, gir likevel grunn til bekym-
ring. Resultata som Barne- og likestillingsdeparte-
mentet byggjer denne bekymringa pa, seier noko
om kva gutar far a velje i seinare i livet. Ut fra dei
nemnde undersekingane har ein gut pa tampen av
oppveksten i dag svakare foresetnader for a lyk-
kast i utdanning, arbeidsliv og sosialt enn ei jente.
Forskjellane er av ein slik karakter at samfunnet
ikkje kan kalle dei akseptable.

Dei utagerande gutane tek mykje av merksem-
da hos laeeraren, politikarane og media. Dei tek og
stor plass nar vi gjer oss opp meiningar om kven
dagens gutar er. Men kven er «den vanlege gu-
ten» i dag? Kva kjenneteiknar han og maten han
dannar seg ein kjennsidentitet pa? Kva skal til for
4 bli inkludert i gutars hierarki i dag, eller eksklu-
dert fra det? Ikkje berre jenter strir med kroppsbi-
lete og seksualitet. Kva bilete finst av mannleg
seksualitet? Mange unge gutar kjenner seg ikkje
att i bileta dei meter av ein aggressiv og valdeleg
maskulinitet.? Det manglar oppdatert forsking om
dagens gutar. Det er lett 4 gloyme at det finst man-
ge typar gutar, og dei stille, dei som laeraren kan-
skje gleymer namnet pd og som ikkje far opp-
merksemd fra leeraren. I forskinga har det blitt
retta mykje merksemd mot ei lita gruppe gutar
med atferdsvanskar og behov for bade spesialun-
dervisning og utgreiing hos den pedagogisk- psy-
kologiske tenesta. Men gruppa av gutar med lee-
revanskar er vesentleg storre enn gruppa med at-
ferdsvanskar. Bade Kkjennsforskinga og klasse-
romforskinga ma ta tak i den store gruppa gutar
som slit med kognitiv leering og sosialisering. Det
er naudsynt & prioritere gutar som malgruppe for
sosialiserings- og leeringsforsking.

Dette Kkapitlet inneheld ikkje noka generell
drefting av institusjonane barnehage og skule,
men set sokjelyset pa dei utfordringane samfun-
net framleis meter nar det gjeld ensket om a gi gu-
tar og jenter same sosialisering til kjenn i desse in-
stitusjonane.

3" Jf. Nielsen 2006.
4 Lyng 2004.
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2.1.1 Utviklingstrekk

For begge kjonn har oppveksten endra seg ve-
sentleg sidan dei eldste i dag var barn. Historisk
sett har oppveksten pd mange matar vore svert
ulik for gutar og jenter, og han har sjelvsagt vore
prega av dei kulturelle og sosioskonomiske nor-
mene og forholda som til kvar tid har vore radan-
de. MyKkje tyder pa at oppvekstforskjellane mel-
lom kjenna er reduserte, og at jenter og gutar i
dag opplever storre grad av likebehandling. Sam-
tidig er mykje framleis ulikt, til dels som folgje av
stereotype Kjonnsrolleoppfatningar. Det ein i his-
torisk perspektiv oppfattar som tradisjonelle fami-
lieformer, var eit produksjonsfellesskap, ofte sett
saman av fleire generasjonar i eit omfattande nett
av slekt og naboar. Blant dei eldste mennene er
det mange som hugsar ein oppvekst prega av
vaksenkontakt med bade kvinner og menn og
med store seskenflokkar. Mange var med faren pa
daglege gjeremal i innmark, utmark, pa fiske eller
anna arbeid. P4 skulen var fleirtalet av leerarane
menn. [ heimen var mora i dei fleste tilfelle til sta-
des som ner voksenperson. Gutar som avslutta
skulegangen tidleg, kom i leere med tett oppfel-
ging av eldre gutar og menn. Kulturen var tyde-
leg, og samfunnet stilte enkle krav i den forstand
at kjonna hadde kvar sin plass. Var du gut, var det
venta at du skulle bli som far og gjerne ga i hans
yrkesfotspor. Kjennslaeringa blei tydeleg gjennom
klare forventningar til det biologiske kjennet ein
tilhoyrde, og til den klassen du var ein del av.

Gutar som voks opp pa 1950-, 1960- og tidleg
1970-tal, kan som eit forenkla hovudbilete sja tilba-
ke pa neerverande medrer og fraverande fedrar.
Dei fleste budde trongt, og det var klare forventnin-
gar om at heimen skulle vere ryddig og pen. Da var
det verken plass til eller forstaing for at barn kunne
vere inne og leike, dei fekk vere ute. Husmorperio-
den hadde sin topp pa 1950- og 1960-talet, og det
var vesentleg forskjell i sysselsetjing og arbeidstid
per veke mellom kvinner og menn. Gjennomsnitts-
faren gjorde lite eller ingenting som hadde med
husarbeid og barneoppseding a gjere.

Pa skulen var fordelinga mellom kvinnelege
og mannlege leerarar i ferd med a jamne seg ut,
men pa ungdomsskuletrinnet frd midt pa 60-talet
var fleirtalet av laerarane menn.

Gjennom heile oppveksten, no som for, er det i
heim og neer familie barn og unge far sine forste
sosialiseringsimpulsar, som dessutan er varige.
Samtidig meter dei impulsar fra verda rundt seg i
ulike kulturelle og sosiale samanhengar, mellom
anna 1 litteratur, media og biletkunst. Barn i dag

far i mykje sterre grad enn generasjonane for dei
tidleg impulsar fra storsamfunnet gjennom media.
I dag startar fleirtalet av 2-aringane i barnehagen.
Seinare folgjer skule og fritidsliv, der dei meter eit
meir eller mindre organisert, vaksenstyrt tilbod.
Barne- og likestillingsdepartementet ser pa eit li-
kestilt foreldreskap, der arbeidsdelinga mellom
familie og arbeidsliv er jamt fordelt mellom me-
drer og fedrar, som eit godt grunnlag for barna.
Eit bevisst kjennsperspektiv i skule og barnehage
med vekt pa individuell tilpassing og likebehand-
ling vil etter departementets oppfatning stette
godt opp under kjonnssosialiseringa av barna.

Ein annan vesentleg arena i sosialiseringa er
jamaldringsgruppa som barna meter utanfor dei
etablerte institusjonane og familien, det vi kan kal-
le det frie barnelivet, som ikkje er styrt eller tilret-
telagt av vaksne. Tradisjonelt har jentene hatt dei
sterste arbeidsoppgévene i heim og familie, mens
gutane i stor grad har sloppe unna slike oppgéver
og dermed har hatt meir tid til samvaer utanom fa-
milien. Det inneber at jenteoppveksten historisk
sett har vore meir prega av vaksenstyring, opp-
veksten for gutar meir av det frie barnelivet. I No-
reg i dag gar mykje av fritida med til mediebruk
av ulike slag, bade enkeltvis og i grupper, og mest
for gutar.

Forst fra midten pa 1990-talet blei barnehagen
eit tilbod til eit fleirtal av norske barn, og i dag
(2007) géar over 84 % av barna i alderen 1-5 ar i
barnehage, og av barna som startar i skulen har
96 % eitt eller fleire ar bak seg i barnehagen. Det
betyr at barnehagen no er ein heilt vesentleg del
av smabarnsoppveksten. Med nedsett skulealder
fra 1997 blei seksédringane innlemma i det allmen-
ne skuletilbodet, og gjennom dei neste barneéra
opp til ungdomstrinnet er skulen obligatorisk. I
prinsippet er alle barn omfatta av ordninga. Sveert
mange av dei yngste skulebarna er dessutan med
i skulefritidsordninga (SFO) ein del av dagen.
Nesten alle barn er altsé i organisert aktivitet ein
stor del av dagen fra dei er to—tre ar (mange alle-
reie fra dei er eitt ar), til dei gar ut av den obligato-
riske skulen i 16-17-arsalderen. I tillegg er dei al-
ler fleste barn i ein periode i oppveksten med pa
eitt eller fleire organiserte fritidstilbod. Oppvek-
sten er blitt institusjonalisert, noko som kjem ty-
deleg fram i tabell 2.1, som viser situasjonen i
2008 samanlikna med tida fram til rundt 1970.

Sveert mykje meir av oppveksten i 2008 er or-
ganisert, tilrettelagd og styrt av vaksne. Tabellen
viser dessutan at tida barna har til fri leik (den frie
fritida), er blitt vesentleg kortare dei siste 20-30
ara. Som foelgje av kjennsrollene i 1960- og 1970~
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Tabell 2.1 Ngkkeltal for oppvekst 1970 og 2008

Fram til ca. 1970: 12008:

16 % heimeverande (medrer)
90 % i barnehage (anslag)
136 000 barn i SFO

10 ars grunnskule

90 % av alle barn i tidrsalderen deltek i organisert idrett
og andre organiserte aktivitetar, kulturskule o.a.

86 % heimeverande (medrer)
4 % barn i barnehage

80 barn i fritidsheim

7 ars grunnskule

Fa barn i organisert fritid (gutemusikk,
speidar, sendagsskule og nokre fa iidrett)

Kjelde: Barne- og likestillingsdepartementet

ara, da gutane i storre grad enn jentene brukte tid
pa det frie barnelivet, kan endringane ha hatt
storst sosialiseringskonsekvensar for gutane. In-
stitusjonaliseringa og den auka vaksenstyringa av
oppveksten inneber at forskjellane i leikevanar og
samveersmatar fra 1960- og 1970-talet er i ferd
med a bli viska ut, eller i alle fall endre seg.

Organiseringa av oppveksten inneber at det of-
fentlege har fatt stort rom for & paverke oppvek-
sten gjennom 4 tilby felles normer, oppfatningar
og sosialiseringsmal. Foreldra er pd ein heilt
annan mate enn for avhengige av at barnehage og
skule speler med i oppveksten, sidan den samla
opphaldstida i barnehage og skule har auka kraf-
tig dei seinare ara. Dette understrekar betydinga
av tett samarbeid mellom skule/barnehage og
foreldre. Som likestillingsgranskinga viser, har
tradisjonelle oppfatningar om Kkjennsroller sterkt
fotfeste i befolkninga, om enn mindre enn for.
Sarleg kan gutar og jenter i grupper med etnisk
minoritetshakgrunn oppleve avstand mellom det
skulen og barnehagen seier, og det dei leerer hei-
me. Barna kjem dermed i ei kulturell klemme
mellom det norske likestillingsidealet og det tradi-
sjonelle kjennsrolleidealet.

Ein vesentleg del av kjennssosialiseringa i dag
skjer gjennom media og den generelle underhald-
ningskulturen. Gjennomgangen i dette kapitlet vi-
ser at mykje av framstillinga i reklame, film og
musikk enno er kjennsstereotyp og medverkar til
a gjere gutar og jenter meir usikre. Framstillinga
av kjennsstereotypiar som gar att i alt fra leiketey-
butikkar til nettsider, film, musikk, elektroniske
spel og typiske Kkjonna magasin, forsterkar
kjennskildnaden, og star i strid med dei vardiane
ein enskjer formidla.

2.1.2 Gutar, kjenn og identitet

Om ein er mann eller kvinne, gut eller jente, utgjer
ein vesentleg del av identiteten. Korleis rolla som

gut eller jente artar seg, er ikkje berre eit resultat
av biologiske forskjellar, men har i tillegg kulturelle
og samfunnsskapte arsaker. Kjonnsroller har vore
definerte som forventningar til dtferd og haldnin-
gar i eit gitt samfunn. Kjennet blir prega av ein sam-
funnsstruktur med visse forventningar som guten
eller jenta innrettar seg etter. Det moderne samfun-
net er Kjenneteikna av ein storre grad av fleksibili-
tet og utvida val for individa, noko som i sin tur ver-
kar inn pa oppfatninga og konstruksjonen av Kjonn.
Maskulinitet og feminitet blir noko som individa
skaper gjennom daglege aktivitetar. Handlingar, og
forbruksvarer som er knytte til handlingar, kan der-
med setjast i samanheng med Korleis ein skaper
kjonn gjennom praksis.

Tradisjonelt har ein forklart menns identitet
ved & ta utgangspunkt i at menn finn seg ein iden-
titet gjennom arbeid og produksjon meir enn gjen-
nom forbruk, som blir rekna for a vere eit femi-
nint felt. Kvinner har tradisjonelt fitt sin identitet
ut fra kva dei er, ikkje kva dei gjer. Mens gutar
deltek i ulike aktivitetar og far identitet i kraft av
det, har jentene tradisjonelt vurdert seg sjolve, og
blitt vurderte av andre, etter utsjanaden. Identitet
og kjenn er noko ein er aktivt med pé & forme, og
nye former gjer seg gjeldande. Ein del unge menn
har begynt 4 vise andre sider ved seg. Dei er meir
opptekne av estetikk og eigen utsjanad, pa ein
annan mate enn for.

Aukande kroppsfiksering kan bidra til darleg
sjelvhilete bade hos gutar og jenter. Enkelte gutar
blir besette av tanken péd & fa ein sterre kropp.
Mens ein del jenter svarer pa dei kommersielle bi-
leta med ekstrem slanking, noko nokre gutar og
gjer, kan andre gutar svare med 4 bruke mykje tid
pa trening og kroppsbygging. For enkelte gutar
utartar det til det ekstreme; den maskuline mot-
satsen til anoreksi er megareksi, der gutar ser pa
seg sjolve som sma og puslete og derfor blir opp-
tekne av kroppsbygging. For nokre fa gar det sa
langt at dei tek i bruk anabole steroid og andre
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medikament for & byggje opp idealkroppen forta-
re. Ei rekkje undersekingar viser at det finst gutar
som bruker anabole steroid tidleg i tenara.

I reklamen blir den maskuline kroppen fram-
stilt pa fleire matar. Pa den eine sida ser vi den mus-
kulese machomannen, pa den andre den metrosek-
suelle mannen som bruker har- og hudpleiepro-
dukt. Det maskuline forbruket er i sterre grad enn
det feminine basert pa action, fart og spenning. Dei
kommersielle uttrykka blir deretter. Mannsrollene
i reklamen viser eit stort spenn som igjen speglar
seg i dei kommersielle uttrykka.

Kjenn er ein viktig faktor for & forsta kva unge
interesserer seg for. Ein studie har utforska kor-
leis kjonn og konstruksjon av identitet paverkar
naturfaginteressa hos skuleelevar.”

Studien viser ein tendens til at 15-dringar er
kjennsstereotype nar dei ser seg ut naturfagemne
4 interessere seg for. Gutar er meir interesserte i
«harde» tema som teknologi og romfart. Jentene
foretrekkjer derimot emne med rom for mystikk,
undring og filosofering (draumar og draumety-
ding, tankelesing og telepati). I studien blei dei
norske svara samanlikna med resultat frd andre
land, og det viste seg at moderniseringsgraden i
dei ulike landa har mykje a seie for kva som inter-
esserer ungdommen. Resultata viser at kjennsfor-
skjellane er storre i moderne enn i tradisjonelle
samfunn. Dei norske elevane er meir markante i
val av typiske «jenteemne» og «guteemne» enn
elevane i til demes Malaysia. Pa spersmalet om
kvifor vi dreymer, og kva draumane kan bety, er
det sma forskjellar i interesse mellom jenter og
gutar i mindre moderniserte land som Uganda,
Bangladesh og Filippinane. I moderne land som
Danmark, Island og Noreg er kjennsforskjellane
markante — gutane er ikkje interesserte i emnet,
men jentene er det. Forskaren forklarer dette
overraskande funnet med at individet i moderne
vestlege samfunn er meir frigjort fra tradisjonen,
slik at unge i sterre grad ma definere og utvikle
sin eigen identitet.

2.1.3 Gutar og rom for handling

I studien «Ungdoms holdning til seksuelle kren-
kelser og overgrep»® blei 18 ar gamle jenter og
gutar spurde kva eigenskapar dei tilskreiv seg
sjolve ut fra det ein gjerne tenkjer pa som maskuli-
ne og feminine eigenskapar. Svara ungdommane
gav, viser at det nesten ikkje er nokon forskjellar

5 Schreiner 2006.
6 Mossige 2001.

mellom jenter og gutar nér det gjeld det som tradi-
sjonelt er forbunde med maskuline eigenskapar.
Omtrent like mange jenter som gutar beskriv seg
sjolve med eigenskapar som uavhengig, sterk per-
sonlegdom, sterk, dominerande og aggressiv. I
den grad det var nokon kjennsforskjell, var det
fleire jenter enn gutar som beskreiv seg sjolve
som «uavhengige» og «aggressive». Nar det gjeld
eigenskapar som tradisjonelt er rekna som femini-
ne, er forskjellen i svara hos gutar og jenter deri-
mot sldande. For kjenneteikn som «varm», «gm»
og «treystar andre» var det Kklare kjennsforskjel-
lar. Gutane tilskriv seg sjolve slike feminine ei-
genskapar i langt mindre grad enn jentene. Svara
indikerer at kvinner i ein moderne og likestilt kul-
tur som den norske har tileigna seg mannlege ei-
genskapar i ein slik grad at mannlege eigenskapar
ikkje lenger betyr noko som omgrep.’ P4 den an-
dre sida indikerer svara at gutar og menn ikkje
har tileigna seg eigenskapar som blir rekna som
kvinnelege.

Ein konklusjon som kan trekkjast av underse-
kinga ovanfor, er at gutar og menn framleis har
lite rom for & vere annleis. For gutar hallar det &
gjere eller vere noko som tradisjonelt har vore for-
bunde med feminitet, framleis mot det umandige.
Her kjem homoskuldinga raskt dersom ein gér
over ein kulturelt definert strek. Jenter kan i langt
storre grad gjere og vere det som tradisjonelt har
vore forbunde med maskulinitet, utan a bli sett pa
eller sjolve definere seg som ukvinnelege. Her er
det derimot horeskuldingane som kan melde seg
dersom ei jente kryssar streken og star fram som
for liberal, til demes i seksuell atferd.

Det kommersielle biletet av gutar synest pa
somme omrade meir avgrensa enn biletet av jen-
ter. Jenter kan leike med guteting, men gutar kan
ikkje leike med jenteting. Slik teiknar det seg eit
myKkje snevrare bilete av gutar, og gutar som har
interesser som er litt «rosa», oppfattar seg sjolve —
og blir lett oppfatta av andre — som taparar. Jenter
har lov til 4 vere toffe; 4 vere gutejente er positivt.
A vere jentegut, derimot, er det ikkje.

2.1.4 Gutar som forbrukarar

Barn i 2008 blir forbrukarar tidlegare enn for, og
dei har eit hegt forbruk samanlikna med barn ein
generasjon tilbake. Fleire studiar viser at gutar
har hegast forbruk malt i kroner og ere, men at
gutar og jenter bruker pengane noko ulikt. Guta-
ne har hegast forbruk pé alle omrader med unn-

7 Lorentzen 2004a.



2008-2009

St.meld.nr. 8 19

Om menn, mannsroller og likestilling

tak av klede og sminke, der jentene ligg fremst.
Nokre omrade peiker seg ut som sarleg sentrale
for gutar, til demes forbruk knytt til data og elek-
tronikk. Vidare dominerer gutane i forbruk knytt
til sport og aktivitetar. Ein gjennomgang av breva
med enskelister som norske barn sende til jule-
nissen, viste store forskjellar i julegaveonske mel-
lom kjenna. Guteverda og jenteverda ser ut til &
innehalde sveert ulike gjenstandar. Listene til gu-
tane var prega av fart, action og konstruksjonar.
Her var det sportsutstyr, keyretoy og actionfigur-
ar, men o0g byggjesett og data. P4 listene fra jente-
ne dominerer gnske knytte til utsjanaden og det
estetiske (pyntesaker til rommet), Barbiedokker,
mammadokker og omsorgstrengjande kosedyr,
béade kunstige og levande.

Sidan gutar og jenter har eit litt forskjellig for-
bruksmenster, blir marknadsferinga og overta-
lingsmomenta ikkje dei same for gutar og jenter.
Det finst ein overgripande, tradisjonell og hege-
monisk maskulinitet og feminitet, med teffe gutar
og sote jenter. Denne ser vi i dei fleste framstillin-
gar av gutar og jenter, anten det er i reklamen, i vi-
deoar eller i ulike tidsskrift og magasin. Gutane
blir framstilte som meir orientert mot action; her
er det kamp, fart og spenning. Jentene inngéar i
neere relasjonar, gjerne innanders, og her er det
ro og orden, harmoni og estetikk som er domine-
rande tema. Gutane held seg i framande univers
der dei utkjempar kampar mellom dei snille og dei
slemme, i verste fall valdshandlingar utan moral-
ske foringar, som i spel og til dels film.

Barn har kjenna leikeunivers, og den kommer-
sielle framstillinga av dei er 0g Kkjonna. Det er ri-
meleg & tru at dette er noko som stadfester identi-
teten deira, eller som knyter seg neert til forestel-
linga om dei sjolve og korleis ein gut eller ei jente
skal vere. Ulike typar forbruk legg opp til ulike
praksisar. Bestemte leiketoy legg foringar for kor-
leis leiken blir, og ulike klede for korleis ein er el-
ler blir oppfatta av andre. Mens gutane kanalise-
rer gnska sine til sport, krig eller ingenierkunst,
knyter jentene mykje av forbruket sitt til omsorg
for barn og utsmykking av hus. Desse enska kan
tolkast som ein sosial praksis i utviklinga mot det
a bli vaksen mann eller kvinne. Det betyr ikkje at
gutar byggjer bruer eller utkjempar Kkrigar, eller at
jenter blir heime og steller barn, men at dei re-
spektive framtidige kjennsrollene deira truleg vil
ha meir av desse trekka i seg fordi det knyter seg
ein sosial praksis til gjenstandane. Mykje av det
som blir marknadsfert mot gutar, og dermed ogsa
reklamen som er retta mot dei, handlar om action.
Til dels dreier det seg om sport og konkurranse,

og gutane far vite at det handlar om & vere best og
4 ha det beste utstyret. Anna av det som blir mar-
knadsfert mot gutar, handlar om action med tidvis
sterke valdsscener. Her er det snakk om ulike ac-
tionfigurar og ikkje minst elektroniske spel som
seerleg gutar bruker.

Foreldre stottar i sterre grad gutane sitt for-
bruk, som ser ut til & innehalde fleire ting som for-
eldre meiner er nyttige og viktige, mellom anna i
samband med aktivitetar, sport og data. Jentene
har eit forbruk som i sterre grad er knytt til klede,
sminke og estetikk. Auka fokusering pa kropp og
utsjdnad bade blant unge og eldre menn har gjort
til at det blir lansert hudpleieseriar for gutar og
menn, og motespekteret for menn er vesentleg ut-
vida. Andre studiar viser dessutan at gutar og jen-
ter bruker forbruksgjenstandane sine ulikt. Det
gjeld seerleg ny teknologi, der Internett og mobil-
telefon har vist ulikt bruksmenster blant gutar og
jenter.8

2.2 Gutaridet private og offentlege
rommet

Mor er den viktigaste omsorgspersonen bade for
gutar og jenter. Departementet byggjer denne ut-
segna bade pa likestillingsgranskinga og pé tids-
nyttingsundersekingar hos vaksne pa 2000-talet.
Bade granskinga og tidsnyttingsundersekingane
viser at mor framleis har eller tek det meste av an-
svaret for barna i familien. Nettopp her meter bar-
net sine forste ideal og opplevingar knytte til
kjonn, og her er nok tradisjonelle kjennsrollemen-
ster framleis vanlege i mange tilfelle, sjglv om like-
stillingsgranskinga viser ei klar endring i retning
av at far tek meir ansvar og for barna. Men enno
er norske familiar prega av at mor tek eller far an-
svaret for familien. Far er i storre grad medhjelpar
nar mor ber om det.

Nar det gjeld sosialisering, utdanningsval og
yrkesval, er foreldrebakgrunn og foreldrepaverk-
nad dei viktigaste forklaringsfaktorane. Allereie i
det forste motet med vaksne etter fodselen startar
preginga til kjenn. Og i lepet av dei fem—seks for-
ste leveara har bade gutar og jenter klart for seg
kva som er bra og darleg ved & vere eller gjere
som jenter og gutar.

Endringar i familiestrukturar far ein klar inn-
verknad péa sosialiseringa av gutar og jenter, men
ikkje nedvendigvis ein negativ. Sju av ti barn i No-
reg bur saman med begge foreldra. Blant dei som

8 Brusdahl 2008.



20 St.meld. nr. 8

2008-2009

Om menn, mannsroller og likestilling

ikkje bur saman med begge foreldra, er det vanle-
gast 4 bu saman med berre mor eller mor med ny
sambuar/ektefelle. Ein liten, men aukande del
bur saman med berre far etter samlivsbrot, eller
dei bur like mykje hos far og mor. Det er ein ten-
dens til at faerre jenter og gutar bur saman med
begge foreldra i dei sterre byane. Gutar og jenter
blant etniske minoritetar bur i sterre grad saman
med begge foreldra enn etnisk norske barn, mens
det motsette er tilfelle for barn fra blanda forhold
mellom par (mor eller far etnisk norsk). Det stor-
ste utslaget finn vi i Oslo aust, der berre eitt av tre
barn bur saman med begge foreldra.

Dei langt fleste gutar og jenter har eit godt og
neert forhold til foreldra. Eit klart fleirtal av bade
gutar og jenter opplever at dei kan ta opp problem
med foreldra sine, og at foreldra respekterer dei
som den dei er. Undersekingar? av forholdet mel-
lom ungdom og foreldre indikerer likevel at jenter
framleis opplever noko sterkare oppfelging og so-
sial kontroll fra foreldra enn gutar. P4 dette punk-
tet er det i tillegg forskjell pa kva etnisk norske og
ungdom med minoritetsetnisk bakgrunn melder.
Forskjellane er ikkje berre utslag av kjenn, men
0g av sosiale ulikskapar.

2.3 Gutaribarnehagen

Barnehagen er ein viktig arena i barns liv. Dei sis-
te tidra har stadig fleire barn begynt i barnehage.
I dag har 96 % av 5-aringane gatt i barnehagen for
dei tek til pa skulen. Gutar og jenter under skule-
alder er derfor viktige og sentrale akterar for
kvarandre i utvikling og oppvekst.

Rammeplanen for innhald og oppgéaver i bar-
nehagen utdjupar pliktene til barnehagen nar det
gjeld likestilling, slik:

«Likestilling mellom kjennene skal gjenspeiles
i barnehagens pedagogikk. Barnehagen skal
oppdra barn til 4 mete og skape et likestilt sam-
funn. Barnehagen skal bygge sin virksomhet
pa prinsippet om likestilling mellom de to
kjenn. Gutter og jenter skal ha like muligheter
til &4 bli sett og hert og oppmuntres til & delta i
felleskap i alle aktiviteter i barnehagen. Perso-
nalet mé reflektere over sine egne holdninger
til og samfunnets forventninger til jenter og
gutter.»

(Rammeplan for barnehagens innhold og oppga-
ver, Kunnskapsdepartementet 2006, s. 10).

9 Ungi Oslo 2006.

Etter rammeplanen skal alle barnehagar ha eit
bevisst forhold til likestilling i den daglege omsor-
ga for barna, i den pedagogiske verksemda og i
planlegging, dokumentasjon og vurdering av
verksemda. I 2003 var likevel likestilling den de-
len av oppgavene etter rammeplanen som dei til-
sette i barnehagane arbeidet minst med.!? I bar-
nehagane er det tradisjon for 4 snakke om barn,
ikkje om gutar og jenter.

Kjennsforskjellane mellom barn har gjennom-
gatt store endringar dei siste 30-40 ara. Kval-
heim!! hevdar at gutane er blitt meir jentete og
jentene meir gutete. Dei har fatt fleire felles inter-
esser og leiker mykje meir pa tvers av gamle
kjennsroller. Erting pa grunn av kjenn skjer nes-
ten ikkje lenger. Fortsett syner likevel leiken at
guter og jenter tidleg kjenner dei kulturelle koda-
ne for sitt kjonn.

Den nye barnehageloval? gjer det klart at bar-
nehagen ma ta omsyn til forskjellar mellom barne-
grupper basert pa kjonn, sosial, etnisk og kultu-
rell bakgrunn, og funksjonsniva. Den gode barne-
hagen er ein barnehage som er med og jamnar ut
desse forskjellane, slik at barn fir ein god skule-
start og at seinare leerings- og atferdsproblem i
skulen kan ferebyggjast. Dei seinare ara har ein
fatt ytterlegare kunnskap om korleis forskulealde-
ren verkar inn pé seinare leering og identitetsdan-
ning.)® Forskarar omtaler barnehagen som
grunnmuren i kunnskapssamfunnet og papeiker
at dess fleire barn som far plass i barnehage, dess
vanskelegare er det for dei barna som ikkje far
plass, & halde tritt med den utviklinga barnehage-
barna gjennomgar.

Kjennsforskjellar og likestilling har hatt liten
plass i norsk barnehageforsking. Det kan ha gjort
forskuleleerarutdanninga mindre eigna til 4 gi god
undervisning pa feltet. Kunnskapsdepartementet
ser behov for forsking som kan auke kompetan-
sen i barnehagane nar det gjeld korleis gutar og
jenter utviklar ein kjennsidentitet, og kva utslag
det far i barnehagekvardagen. Enda mindre for-
skingsbasert kunnskap ligg fere om korleis det
kan skapast likestilling i barnehagen. Prosjekta
som ligg fere, er gjerne sma og av eldre dato. Det
gar fram av ei ny kunnskapsoversikt som NOVA,
Norsk institutt for forsking om oppvekst, velferd
og aldring, har utarbeidd pa oppdrag fra Kunn-
skapsdepartementet. Rapporten presenterer re-

10 Rossholt 2003.

U Kyalheim LL. «Sats p& barnehagen!»

121 ov om barnehager 2005.

1363 til demes Aukrust 2006a; Lege 2005; Dickinson og
Tabors 2002.



2008-2009

St.meld.nr. 8 21

Om menn, mannsroller og likestilling

sultat fré ein del prosjekt om kjonn og likestilling i
barnehagen.!4

2.3.1 Gutar og kjonnsidentitet i barnehage

Samspelet mellom barn og vaksne i barnehagen
er med og formar oppfatninga av kva det inneber
a vere jente, og kva det inneber 4 vere gut. Barn
utforskar heile tida nye roller og prever ut ny at-
ferd. Ut fra reaksjonane fra vaksne og barn rundt
seg dannar dei seg forestellingar om kva som pas-
sar seg for jenter, og kva som passar seg for gutar.

Gjennom leiken prever barn ut sine roller og
identitetar. Leiken er derfor viktig for a leere
kjennsidentitet. I trdd med samfunnsutviklinga
dei siste ara er det i forste rekkje jentene som har
utvida rollerepertoaret sitt, og dei er raskare til &
bryte grensene inn til den leikekulturen gutane
star for. Det har sterre omkostningar for gutar &
leike <jenteleikar», for maskulinitet er framleis
forbunde med makt og posisjon i gruppa av gutar.
Enno er det vanleg at gutar og jenter leiker kvar
for seg, og nar dei leiker saman, tek dei pa seg he-
vesvis maskuline og feminine roller.

Ein rapport fra Hegskolen i Vestfold viser at li-
kestillingsidealet star hegt i barnehagane, og per-
sonalet meiner at dei behandlar gutar og jenter
likt. Men i praksis viser det seg at personalet over-
forer sine eigne kjonnsrollemenster til barnal®®.

Barnehagar der personalet har arbeidd med
eigne haldningar, kan vise til mindre kjennsfor-
skjellar blant barna. Personalet er mindre til sta-
des der gutar er enn der jenter er, og dei stiller
ofte ulike krav til gutar og jenter. Det heng saman
med at gutane krev handling og bruker steorre
areal, mens jentene er meir innanders og held seg
meir i ro. Gutane far oftare enn jentene negativ
merksemd. Resultata er overraskande for perso-
nalet, for dei trur dei behandlar kjenna likt. For-
sking har dessutan vist at personalet til ein viss
grad stiller ulike krav til sjglvkontroll hos gutar og
jenter, og er mindre Kklar over kjennsforskjellane
enn dei sjolv tur.

Kjonnsrollemenstera blant barn har altsa en-
dra seg og blitt meir varierte. Derfor er det viktig
at forskinga pa omradet er oppdatert. Det ber gje-
rast undersekingar av kva konsekvensar dette ber
fa for barnehagepedagogikken med omsyn til ut-
vikling og laering for gutar og jenter.

Ei viktig oppgéave for dei tilsette i barnehagen
er & medverke til at barn far ein god oppvekst og

14 Handlingsplan for likestilling i barnehage og skole
15 Vintervold 2007

ei god utvikling. Resultatet som er oppnadd hittil,
ma tilskrivast ein politikk som i stor grad har vore
vilja, og der bade det pedagogiske opplegget i bar-
nehagen og dei verdiane barna opplever i heimen,
har verka inn. Men hittil har det blitt fokusert
mest pa jentene. Vi treng a utvikle det same foku-
set pa begge Kjonn. Det er systematiske forskjel-
lar mellom gutar og jenter i skulen, bade i leerings-
utbyte, atferdsproblem og skuleinnsats. Barneha-
gen kan vere med og ferebyggje slike problem
ved 4 leggje vekt pa kjennsforskjellane i tiltak for
barn med auka risiko for d oppleve meistringspro-
blem i skulen, til demes barn fra familiar med lite
stette heime og barn som snakkar eit anna sprak
enn majoritetsspraket heime. Og han kan vere
med og utvikle eit kjennsperspektiv som gjer at
gutar og jenter til demes kan behandlast ulikt og
fa ulike impulsar og ulike matar 4 utfalde seg pa i
barnehagen, nettopp for a sikre at dei to kjenna
far like oppvekstvilkar.

Dei systematiske forskjellane mellom gutar og
jenter i laeringsutbyte, skuleinnsats og problemaét-
ferd (sja del 2.4) tilseier eit aktivt likestillingsar-
beid i1 barnehagen med sarleg vekt pa utvikling
hos gutane.

2.3.2 Mennibarnehage og skule

Bade barnehagen (90 %) og barnetrinnet i grunns-
kulen (88 %) er sterkt kvinnedominerte arbeids-
plassar.16, 17

Det viktige i 4 fa fleire menn til & arbeide i bar-
nehagen og skulen har lenge sttt pa dagsorde-
nen, mellom anna i den statlege handlingsplanen
for 2004-2007, «Den gode barnehagen er ein like-
stilt barnehage». Ein kan ikkje ut fra psykologisk
forsking om barns utvikling sla fast at gutar treng
menn som rollemodellar, eller at jenter treng kvin-
ner. Sjplvsagt er relasjonen til alle vaksne om-
sorgspersonar viktig, men forsking slar fast at
barn ikkje nedvendigvis treng a oppleve ein neer
relasjon til menn eller kvinner for & utvikle seg til
friske og normale barn. Det kan heller ikkje utan
vidare sldast fast at fleire menn i barnehagen
fremjar likestilling.!8

Som likestillingsgranskinga viser, enskjer dei
fleste menn og kvinner & jobbe pa ein arbeidsplass
med ei jamnare Kjonnsfordeling blant dei tilsette,
og fleire undersekingar viser at dette igjen gir eit
betre arbeidsmilje. Ei jamn kjennsfordeling er der-
med noko som bade vaksne og barn vil vinne pa.

16 Hegna 2007.
17 Gia 2007.
18 Borg m.fl. 2008.
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Denne utfordringa — fleire menn i pedagogis-
ke institusjonar — handlar ikkje om at nokon gjer
ein darleg jobb, eller at kvinner ikkje kan vere
gode pedagogar for gutar. Spersmalet om fleire
menn heng neye saman med spersmaélet om for-
staing av kva likestilling inneber.

Med sia mange tilsette av eitt kjenn vil barn
gjennom heile den offentlege delen av oppveksten
leere at det er kvinner som jobbar med barn og tek
hand om dei. Dermed far ikkje gutar sja pedago-
giske yrke som noko «naturleg». Fleire menn kan
bety ei endring.

I alle tilfelle ma bade mennene og kvinnene
som arbeider i barnehagen, utgjere like samanset-
te grupper som dei vi finn i samfunnet elles. Bar-
nehagane treng menn med ulik erfaringsbak-
grunn og alder og ulik kulturell og etnisk bak-
grunn for & kunne gi eit godt tilbod.

Om tiltak for & fa fleire menn i barnehagane,
og halde dei der - sja kap. 3

2.4 Skulekvardag og skuleprestasjonar
hos gutar

«Oppleeringen jenter og gutter far i grunnsko-
len og i den videregéende oppleeringen, skal et-
ter Lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og
den vidaregdande oppleringa (oppleeringslo-
va), fremme menneskelig likeverd og likestil-
ling, andsfrihet og toleranse, skologisk forsta-
else og internasjonalt medansvar.»

(Oppleeringslova, § 1-2)

Ser vi bort fra nokre sterre undersekingar i
matematikk og naturfag, finst det fa breitt opplag-
de storskalaundersekingar av likestilling mellom
Kjenna i skulen. Eitt av unntaka er ei underseking
fra 1995. D4 gav Kyrkje-, utdannings- og for-
skingsdepartementet Pedagogisk institutt ved
NTNU i Trondheim i oppdrag & gjennomfere ei
kvantitativ evalueringsunderseking av likestil-
lingsarbeidet i grunnskulen. Seinare er det ikkje
utfort tilsvarande storskalaundersekingar. Det er
vesentleg for forstdinga av gutar i skulen at det
blir forska péa situasjonen deira, noko det er gjort
lite av.

Denne undersekinga fra 1995 stadfesta mange
kjennsforskjellar som hadde vore kjende sidan
1970-ara. Det oppsiktsvekkjande var at dei fram-
leis eksisterte etter meir enn 20 ar med likestil-
lingsansvar i skulen. Sveert f4 skular hadde nemnt
likestilling spesifikt i arsplanane sine. Underso-
kinga dokumenterer dermed at arbeid med like-

Tabell 2.2 Grunnskulepoeng etter kjgnn. Persentilar

Persentilar Alle Gutar Jenter
90 % 54,83 53,00 56,00
75 % 51,00 48,50 52,50
50 % 44,50 42,00 47,17
25% 37,40 35,20 40,33
10 % 31,17 29,50 34,00

Kjelde: Utdanningsdirektoratet

stilling, i den grad det skjer, hovudsakleg er priva-
tisert til enkeltlaeraren og lokale «eldsjeler» og i li-
ten grad er ei felles sak for heile skulen. Enkelt-
leeraren er derfor viktig. Samtidig er det klart at
det trengst eit loft for at arbeid med kjenn og like-
stilling skal bli ein del av det kollektive program-
met i skulen.

2.4.1 Leeringsutbyte og resultat hos gutar

Karakterar og testresultat frd ungdomsskulen
speglar i hovudsak dei kognitive ferdigheitene til
elevane. Skulen i Noreg har og til formal & tilfere
elevane andre typar ferdigheiter, mellom anna
evne til samarbeid og sosial atferd i samsvar med
gjeldande normer. Denne kompetansen (eller
mangelen pa slik kompetanse) kan ha stor bety-
ding for elevane seinare i livet og er hegst rele-
vant i ei samla vurdering av laeringsutbytet eleva-
ne har ved kvar skule.

Jentene oppnér betre karakterar enn gutane.
Malt i grunnskulepoeng er gjennomsnittsforskjel-
len pa 4,4, som tilsvarer 0,4 poeng per fag. Ved
skriftleg avgangseksamen i norsk i 2005 var gjen-
nomsnittskarakteren 3,59 for gutar, for jenter 3,94.
Jentene gjer det best pa tvers av karakterfordelin-
ga, men forskjellane er noko mindre blant dei flin-
kaste av kvart kjonn.

Forskjellane gar fram av tabell 2.2, der elevane
(gutar og jenter) er inndelte i persentilar. Forste
linja viser gjennomsnittleg grunnskulepoeng
blant dei ti prosentane med dei beste resultata av
hovesvis alle, gutar og jenter. Nedste linja viser til-
svarande grunnskulepoeng blant dei ti prosenta-
ne med dei svakaste resultata.

Jentene les betre enn gutane, og det er ikkje
noko seerskilt norsk fenomen. Jenter les betre enn
gutar i alle dei 35 landa som deltok i PIRLS-under-
sokinga.l? I Noreg er dessutan seks av ti blant dei
svakaste lesarane gutar, mens det blant dei beste

19 PIRLS 2006.
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lesarane er ei jamn fordeling mellom jenter og gu-
tar. Ogsa blant 15-aringar er kjennsforskjellane re-
lativt store i faver av jentene, og det er saerleg blant
dei dérlegaste lesarane at gutane er overrepresen-
terte, noko mellom anna den internasjonale under-
sekinga PISA 2003 viste. Nye tal viser at gutar les
meir, og at dei mellom anna underrapporterer si
eiga lesing ved & ga ut fra at spersmaélet om kor
myKje ein les, dreier seg om skjennlitteratur.

Dei norske resultata pa fjerde trinn er darle-
gast blant OECD-landa i undersekinga (ikkje alle
OECD-land er med) i 2006. Det er inga endring i
gjennomsnittsskaren for Noreg samanlikna med
resultata i 2001, men spreiinga er blitt noko min-
dre. Det kjem av at det er blitt feerre svake, men
og faerre flinke elevar. Norske jenter skérar altsa
betre enn gutane.

Ogsa i PIRLS-undersekinga er det liten varia-
sjon mellom skulane. Det er dessutan liten for-
skjell mellom skuleklassane (i PIRLS er utvalet
basert pa klassar/grupper).

Forskarane finn at leseoppleeringa ser ut til &
bli mindre vektlagd etter fijerde trinn; elevane pa
femte trinn rapporterer i liten grad at dei har lese-
oppleering. Det stadfester inntrykket av at lese-
oppleering framleis blir oppfatta som inneving av
grunnleggjande leseferdigheit (avkoding av
tekst), og at det blir lagt lite vekt pa lesestrategiar
og tekstforstaing.

PISA- og PIRLS-undersekingane gir til saman
eit bilete av norsk skule som ikkje dekkjer heile
breidda i méla for norsk skule, men som ma3 ta-
kast alvorleg. I begge undersekingane finn vi sva-
ke resultat og ein negativ trend i perioden 2000-
2006. PISA omfattar dei tre faga lesing, naturfag
og matematikk. Elevane i PISA 2006 ligg eit halvt
skuledr bak elevane i PISA 2000 i lesing. Gutar
skérar lagare enn jenter. Det betyr igjen at dei sva-
kaste gutane ligg enda meir enn eit halvt skulear
etter. Noreg er vidare eitt av landa med storst
kjennsforskjellar.

Strategiplanen «Gi rom for lesing»,2° som blei
implementert i mange av skulane i 2004, har fort
til auka leseaktivitet blant gutar, men dette har fo-
rebels ikkje slatt ut i betre leseferdigheiter.

I PIRLS 2006 blei elevar bade pa fijerde og fem-
te trinn testa. Desse elevane begynte pa skulen i
2001 og 2002 og har felgt L97.

At jentene oppnar betre karakterar enn gutane
i norsk skule, er sgkt forklart med to ulike model-
lar. Den forste handlar om skulen som institusjon
og korleis gutar og jenter ter seg i undervisnings-

20 Byland m.fl. 2006.

situasjonen. Hovudpoenget er at jentene har ein
vereméte og oppforsel som i sterre grad fremjar
leering. Den andre modellen, som synest & sti
sterkast blant forskarar, handlar om & vere i takt
eller utakt med dei verdiane skulen byggjer pa.
Med andre ord at gutar og jenter har ulik sosial
leering i ferskulealder, og at skulen med si opp-
bygging forsterkar forskjellane i leeringsutbyte
mellom jenter og gutar. Ei mogleg forklaring pa
kjennsforskjellane i leeringsutbyte kan saleis vere
at skulen er meir tilpassa verematen til jentene, og
at gutane i sterre grad tek avstand fra verdiane og
organiseringa i skulen — at det har skjedd ei femi-
nisering av skulekulturen.

«Ung i Noreg»-undersekinga viser derimot at
det gjennomgaande er sma forskjellar mellom 16-
arige gutar og jenter i haldningar til skulen.?!
Béde jenter og gutar trivst svaert godt, og dei er
samde i at det er viktig & f4 gode karakterar, at
skulen vil komme godt med seinare i livet, og at
dei leerer mykje spennande pa skulen. Men jenter
er noko meir positive til verdiane i skulen. Fleire
jenter meiner at laerarane burde vere strengare
mot elevar som brakar. Fleire gutar enn jenter er
meir opptekne av & mete venner enn 4 gjere det
godt pa skulen, og dei synest 0g at det er ganske
kjedeleg pa skulen.

0ia®? papeiker at forskjellane mellom jenter
og gutar er mindre enn ein kunne vente, og at fo-
restellinga om at jenter er meir positive, lydige og
tilpassa skulesituasjonen, ser ut til 4 vere ein over-
levert myte. Det stemmer overeins med det som
tidlegare er sagt i omtalen av behovet for menn i
barnehagane. Gutar hamnar likevel oftare i kon-
flikt med leerarane enn jentene gjer.

Forskjellane i malt laeringsutbyte er ikkje alei-
ne knytte til kjenn; ogsa utdanningsnivaet til forel-
dra og andre sosiale forhold har vesentleg inn-
verknad. Det er 0g karakterforskjellar mellom mi-
noritets- og majoritetsspraklege elevar. Tilsvaran-
de forskjellar som dei vi finn mellom gutar og jen-
ter i den etnisk norske befolkninga, gér att blant
grupper med etnisk minoritetsbakgrunn. Men
samanliknar vi innvandrarane med heile popula-
sjonen og korrigerer for utdanningsbakgrunn hos
foreldra, er det ingen karakterforskjellar. Det ty-
der pa at ein stor del av den observerte forskjellen
mellom majoritetselevar og minoritetsspraklege
elevar ikkje kan tilskrivast innvandringsbakgrun-
nen i seg sjolv, men at minoritetsspraklege elevar
har lagare utdanna foreldre.

21 g3ia 2007.
22 Ggt,
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Klasseromforsking tyder og pé at norske elev-
ar i for stor grad ma ta pa seg ansvaret for eiga lee-
ring, og at eigenmotivasjon og det & vere sjolvdri-
ven er ein foresetnad for & lykkast. Her kan
kjennsforskjellar spele inn til fordel for jentene. I
tillegg har internasjonale undersekingar avdekt at
norske laerarar i mindre grad enn leerarar i andre
land felgjer opp leeringa og gir tilbakemeldingar
pa arbeidet elevane gjer.23 Internasjonal forsking
viser at leerarar ofte har fasttemra oppfatningar av
kva jenter og gutar er gode til, og at dette paver-
kar bade leeringsresultat og val av fagomrade i vi-
dare utdanning. Dersom leerarar og andre, bevisst
eller ubevisst, feilaktig kommuniserer at gutar er
darlegare skikka til 4 leere sprak, og jenter déarleg
eigna til matematikk og naturfag, kan det fa fol-
gjer for sjolvtilliten til elevane, interessa for dei re-
spektive faga og resultata dei oppnér. Sidan klas-
seromstudiar for alvor kom i gang pa 1960-talet,
har fleire forskingsundersegkingar vist at leeraren
kommuniserer ulikt med jenter og gutar i klasse-
rommet, noko som kan fi betyding for i kva grad
og pa kva mate gutar og jenter deltek i undervis-
ninga, og kva tilknyting dei har til skulen. Skal
skulen sosialisere til likestilling, er samspelet i
klasserommet truleg viktigare enn det som stér i
leerebokene.?* Ein gar ut fra at det enno er for-
skjellar pa korleis mannlege og kvinnelige leerarar
kommuniserer med jentene og gutane, men dette
er eitt av dei omréda i klasseromforskinga der det
er fa og lite oppdaterte kunnskapar. Norsk klasse-
romforsking er 20-30 &r gammal, og studiar av
gutar i skulen er s 4 seie fraverande fordi mellom
anna klasseromforskinga hadde sterkt fokus pa
jentene. Derfor er det viktig at Senter for tverr-
fagleg kjennsforsking ved UiO fra 1.1.2008 er i
gang med paraplyprosjektet «Nye Kkjonn, andre
krav? Barn av likestillinga i skule og familie».

Kunnskapsdepartementet gav i 2007 NOVA i
oppdrag & gi gjennom forskingslitteraturen om
kjenn og prestasjonsforskjellar i skulen og arsake-
ne bak. NOVA konstaterer® at det er forska rela-
tivt lite pa slike tema, seerleg svakare leeringsutby-
te for gutar. Kjennsforskinga i skulen har tradisjo-
nelt hatt problem hos jentene som underliggjande
tema. Skuleforskinga har for ein stor del ikkje
vore oppteken av a forklare prestasjonsforskjella-
ne, eller ein har forklart dei med forhold som ligg
utanfor skulen. Dei studiane som ligg fore, er like-
vel eigna til 4 avklare nokre forhold.

23 Martin m.fl. 2004.
24 Ericsson 1999.
25 Bakken m.fl. 2008.

Studiane viser at gutar historisk har fatt, og
framleis far, meir merksemd fra laeraren enn jen-
ter gjer. Det er lite som tyder péa at kjennsforskjel-
len i tildelt merksemd kan forklarast med at leera-
rar systematisk og bevisst diskriminerer jenter.
MyKkje av forskjellen i merksemd fré leeraren ligg i
negativ respons utleyst av det laeraren oppfattar
som leeringshemmande og forstyrrande atferd.

Kva som eventuelt gjer vurderingsformene i
skulen betre tilpassa jenter enn gutar, finst det
heller ikkje mykje forsking pa. Ein norsk studie
tyder pa at vurderingsformene, seerleg dei som er
baserte pa ein tekstkultur, premierer jenter.26 Nar
det gjeld dei uskrivne normene og reglane som
det er forventa at elevane skal tilpasse seg, kan
det sja ut til at jentene har ein fordel.2” Lerarane
synest 0g & ha storre forventningar til jenter. I til-
legg til ein generell forskjell mellom jenter og gu-
tar nar det gjeld leseferdigheiter, er det ulikskapar
béade nar det gjeld laeringsutbyte generelt, og nar
det gjeld karakterar. Kan arsaka vere at skulen er
meir tilpassa jentene sin veremaéte, og at gutar i
storre grad tek avstand fra verdiane og organise-
ringa i skulen? NOVA konkluderer i sin rapport
med at det i forskingslitteraturen ikkje finst stotte
for at skulen i seg sjolv skaper kjonnsforskjellar i
skuleprestasjonar. Menstera i kjennsforskjellar
synest a veere konsistente over tid, pa tvers av na-
sjonalitetar og mellom skular i same land. Dette
skjer altsa trass i at samanhengane desse forskjel-
lane utspeler seg i, varierer betydeleg bade nar
det gjeld skulepolitikk, organisering av undervis-
ninga og tonegivande pedagogiske metodar. Sam-
la peiker dette i retning av at skulen er med pa &
reprodusere Kjonnsforskjellar som alt eksisterer i
klasserommet. Bade Kunnskapsdepartementet
og Barne- og likestillingsdepartementet meiner at
forskinga maé rette eit sterkare sekjelys mot arsa-
kene til kjennsforskjellane i skuleprestasjonar.
Det ma vere eit mal & redusere dei forskjellane
som er observerte over tid. Her er det dessutan
viktig & sja pa korleis kjennssosialiseringa i fami-
lie og barnehage verkar inn.

2.4.2 Leringsmiljoet for gutar

Dei fleste jenter og gutar trivst pa skulen, anten
det dreier seg om barnetrinnet, ungdomstrinnet
eller vidaregaande skule. Dette kjem fram bade i
evalueringa av Reform 97 og av Elevinspektora-
ne.28 Likevel er det ei gruppe elevar som ikkje

26 Evensen og Wagle 2003.
27 Connoly 1998.
28 Haug 2004; Oxford Research 2005.
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trivst og er mistilpassa i den norske skulen. PISA-
undersokinga?? viser dessutan at uro og proble-
matferd er ei utfordring i norske skular. I eit like-
stillingsperspektiv er det urovekkjande og ei seer-
lig utfordring at langt fleire gutar enn jenter mis-
trivst og foler seg mistilpassa i den norske skulen.
At atte av ti elevar i skulen med alvorlege atferds-
problem er gutar, er eit uttrykk for dei klare for-
skjellane som finst mellom Kkjenna nar det gjeld
leeringsmiljeet. Slike forskjellar kan fa konsekven-
sar i seinare livsfasar for gutar og jenter.

Det aller meste av forskinga pé feltet konklu-
derer med at laerarar gjennomgaande ikkje gir gu-
tar og jenter like stor merksemd, og at det er gu-
tar som far mesteparten av merksemda fra laerara-
ne i klasserommet, ogsd den negative. Det kan
verke inn pa i kva grad og pa kva mate jenter og
gutar deltek i undervisninga, og kva tilknyting dei
far til skulen.

Gutar opplever skulekvardagen annleis enn
jenter. Elevundersekinga (Utdanningsdirektoratet
2007), som er etablert som ein del av eit samla na-
sjonalt kvalitetsvurderingssystem, gir elevane i
den norske skulen heve til & seie si meining om
skulen dei gar pa, og korleis dei trivst der. Elevun-
derseokinga finn ein liten kjennsforskjell nar det
gjeld prioritering av skulearbeid. Forskjellen gar i
retning av at jentene noko oftare enn gutane opp-
gjer at dei prioriterer & bruke tid pa skulearbeid.
Analysar viser vidare ein svak tendens til at gutar
oftare enn jenter opplever at leerarane fortel dei
kva dei bor gjere for at dei skal bli betre i faga. Det
er 0g ein viss tendens til at jentene melder a gjere
leksene sine i fleire fag enn gutane. Resultata vi-
ser vidare ein liten forskjell mellom kjenna nér det
gjeld opplevinga av a setje eigne laeringsmal. Neer-
mare bestemt viser det seg at gutane i noko sterre
grad enn jentene opplever at dei er med péa a setje
eigne leeringsmal i faga. Vidare finn vi at noko flei-
re gutar enn jenter melder at dei blir mobba av an-
dre elevar pa skulen.

Vidare analysar viser at noko fleire gutar enn
jenter rapporterer at dei har vore med pa 4 mobbe
¢éin eller fleire elevar péa skulen dei siste manade-
ne, og gutar melder noko oftare enn jentene at dei
har vore utsette for urettferdig behandling eller
diskriminering pa skulen pa grunn av nasjonalitet.
Det viser seg 0g a vere ein svak tendens til at flei-
re av jentene enn gutane melder at dei er hyggele-
ge mot leerarane sine. Vidare ser vi at noko feerre
jenter enn gutar melder at dei forstyrrar dei andre
elevane nar dei arbeider.

29 PISA-undersokinga 2003.

Ei svensk unders;a“king30 som tek for seg ver-
bal trakassering, altsd erting, latterleggjering,
truslar og negative karakteristikkar retta mot
medelevar, viser at trakassering speler ei rolle i ut-
forming av Kkjennsidentitet blant jenter og gutar.
Forskinga viser at gutar kan bruke trakassering
som ei form for identitetsbygging som viser ein
«riktig maskulinitet». I konklusjonen péapeiker for-
skaren at skular og leerarar ma vere klar over dei
ulike funksjonane munnleg trakassering og andre
former for mobbing kan ha, nar dei skal setje i
verk tiltak for 4 hindre slik atferd. Ifelgje rappor-
ten er det lite sannsynleg at reglar og forbod mot
enkelte ord og uttrykk vil ha ein langsiktig effekt i
seg sjolv. Bade leerarar og elevar ma bevisstgje-
rast om korleis munnleg trakassering er med pa a
etablere maktforhold, kjennsroller og seksuell
identitet.

I ein norsk kunnskapsstatus om kjennsrelatert
mobbing blant barn og unge fra 2007 er konklu-
sjonen at skulane treng meir kunnskap om feno-
menet, og at leerarar har liten kunnskap om kor-
leis ein skal handtere konfliktar som er baserte pa
kjonn og seksualitet.>! Med tanke pa dei negative
konsekvensane kjonnsrelatert mobbing kan fa for
dei det gjeld, er dette ei utfordring som skulane
mé gripe fatt i. Kjennsrelatert mobbing skaper
ofte alvorlege helseproblem bade for ofra og dei
som blir vitne til trakasseringa.>? Trakassering pa
grunn av seksuell orientering blir peikt pd som
ein forklaringsmodell til dei hege sjelvmordstala
blant unge homofile. Gutar som blir stempla som
«homo», har dessutan auka risiko for a bli utsette
for hatkriminalitet, det vil seie kriminalitet med
bakgrunn i andres truvedkjenning, hudfarge, na-
sjonale eller etniske opphav, seksuelle legning, le-
veform eller orientering.

A bli stempla som <«hore» har vist seg & gi jen-
ter auka risiko for fysiske eller seksuelle over-
grep.3* I ei omfattande underseoking av 18-aringar
i fem baltiske land og Noreg fra 2007%° kjem det
fram at 84 % av dei norske ungdommane som har
opplevd uenskte seksuelle hendingar, er jenter.
Utevaren er nesten alltid ein gut. Litt under halv-
parten av dei uenskte seksuelle hendingane skjer
mellom ei jente i tendra og ein gut som er om lag
fem ar eldre, men framleis i tenara. S mange som
10 % av dei norske jentene hadde opplevd minst

30 Eliasson 2007.

31 Helseth 2007.

32 Menckel og Witkowska 2002.

gi Tiby og Sérberg 2006.
Duncan 1999.

35The Baltic Sea Regional Study on Adolescents’ Sexuality
2007.
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eitt tilfelle av samleie mot sin vilje. For alders-
gruppa 19 ar er talet heile 17,5 %. Rundt 8 % av gu-
tane har opplevd samleie mot sin vilje (10 % for 19-
aringane). Dette er skremmande tal som indike-
rer at skulen méa arbeide alvorleg med haldningar
til seksualitet, kropp og grensesetjing blant eleva-
ne.

Dei nye lereplanane i Kunnskapsleftet har
kompetansemal for elevane for kvart klassetrinn.
Det inneber at kvar skule i stor grad star fritt til &
bestemme korleis dei ulike temaa skal behand-
last. Nar det gjeld ungdom og seksualitet, heiter
det i malet for samfunnsfag péa 10. klassetrinn at
elevane skal kunne drefte forholdet mellom Kjaer-
leik og seksualitet i lys av kulturelle normer. Lae-
replanane i Kunnskapsleftet gir skulane rom for
trekkje inn temaet seksualitet og samliv fleire sta-
der i undervisninga.

Internasjonal forsking har avdekt at kjennsste-
reotypiar kan ha ein negativ effekt pa skulepresta-
sjonar.%® Forskarane forklarer dette med at ekspo-
nering for ein negativ kjennsstereotypi forer til at
ein elev som tilheyrer den gruppa stereotypien
rammar, kan bli redd for & oppfylle og bli demd et-
ter negative oppfatningar. Det kan igjen fore til
frykt i prevesituasjonen. Negative stereotypiar
som elevar stadig blir utsette for, kan og bli til
sjelvoppfyllande profetiar ved at elevane trekkjer
seg ut av faget eller distanserer seg fra det.

Ei underseking av korleis tiandeklassingar ser
pa eigne evner, stadfester at tilliten til eigne evner
folgjer kjonnstradisjonelle menster, ogsa nar ein
samanliknar jenter og gutar som presterer pa
same niva. Gutane er gjennomgéiande meir positi-
ve i sine vurderingar av eigne anlegg for matema-
tikk enn jenter med like prestasjonar. Jenter ma
prestere om lag ein halv karakter betre enn guta-
ne for dei har tiltru til at dei har gode anlegg for
matematikkfaget.3

Nar ein sper elevane om anlegg for spriak og
samanliknar med standpunktkarakterar i engelsk,
er monsteret motsett. Jentene har storre tiltru til
eigne anlegg enn gutar med same karaktergrunn-
lag. Det ser med andre ord ut til at gutar og jenter
vurderer eigne evner meir Kjonnstradisjonelt enn
resultata deira skulle tilseie. Eit meir realistisk og
positivt bilete av eigne ferdigheiter kan kanskje
medverke til mindre kjennsforskjellar i leeringsut-
byte og val av fag seinare i lopet for utdanning.

Eigen innsats er 0g avgjerande for om elevane
skal oppna gode resultat. «Ung i Noreg»- underse-

36 Gi4 til demes Spencer m.fl. 1999.
37 Lodding 2004.

kinga 2002 (NOVA) viser at bade jenter og gutar i
gjennomsnitt les mindre lekser i 2002 enn dei
gjorde i 1992. Jentene er likevel meir arbeidssame
og bruker meir tid pa skulearbeid enn gutane,
bade i ungdomsskulen og i vidaregaande skule.
Det kan med andre ord sja ut til at det er ei utfor-
dring for skulen 4 motivere gutar til sterre innsats
i skulearbeidet.

2.4.3 Betydinga av tidleg innsats

Utdanningssystemet er ein av dei viktigaste are-
naene for & fremje sosial utjamning. Det er store
forskjellar i den kompetansen elevar og studentar
har nar dei gér inn i skulen, og dessverre 0g nar
dei gar ut, og forskjellane heng saman med fami-
liebakgrunn. Sett i samanheng med variablane
kjenn og etnisk bakgrunn viser undersokingars®
at det er sosial bakgrunn — altsa familiebakgrunn
- som slar sterkast ut. Derfor blir det og store for-
skjellar nar det gjeld a lykkast i arbeidsliv og sam-
funnsliv seinare.

I St.meld. nr. 16 «... og ingen sto igjen. Tidlig
innsats for livslang laering» fra 2006 fokuserar ein
sterkt pa at tidleg innsats er ein viktig faktor i ar-
beidet for sosial utjamning. Med tidleg innsats er
det bade meint innsats tidleg i livet og tidleg inn-
grep nar problem oppstar eller blir avdekte i fors-
kulealder, under grunnoppleeringa eller i vaksen
alder.

Spesialundervisning

Tidleg innsats omfattar 0g spesialundervisning. I
dag er det stor overvekt av tiltak som blir sette inn
mot gutar. Grunnskulens informasjonssystem
(GS]) har ikkje eksakte tal som illustrerer desse
forholda. Det er gjennomfert noko forsking og
statistikkinnhenting péa feltet (m.a. ved Kjell-Arne
Solli, Hegskolen i Ostfold 1989/1990), men utan
at kjenn har vore ein variabel. Det er sileis behov
for meir forsking pé forholdet mellom kjennsfor-
skjell i spesialundervisninga og leeringsutbytet av
denne undervisninga.

Kjonnsperspektivet i den tidlege innsatsen er
omtalt bade i St.meld. nr. 16 (2006-2007) (sja
over) og i St.meld. nr. 23 (2007-2008) «Sprak byg-
ger broer» . P4 grunnlag av registrerte tilfelle av
spesialundervisning blir det papeikt som viktig a
ha fokus pa gutar. Ein viktig feresetnad for a kun-
ne setje innsatsen i verk tidleg er at leerarane og
skuleleiinga har informasjon om nivaet og ferdig-

38 Heegeland og Kirkebeen 2006.
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heitene til elevane. Derfor skal det setjast i verk
tiltak for a avdekkje problem tidleg. Mellom anna
skal det leggjast fram ei rettleiing om samarbeidet
mellom skule og barnehage for & kartleggje fer-
digheitsnivaet til elevane.

Nar det gjeld spesialundervisning etter enkelt-
vedtak i samsvar med oppleeringslova § 5-1, viser
statistikk fra SSB for skulearet 2007-2008 at det er
meir enn dobbelt s mange gutar som jenter som
far spesialundervisning, rundt 28 000 gutar og
13 000 jenter.

Dette gjeld pé alle trinn i grunnskulen. I alt er
det rundt 620 000 elevar i grunnskulen. Av desse
far rundt 41 000 spesialundervisning, og hovud-
tyngda av dei far mellom 76 og 270 timar spesial-
undervisning i aret. Statistikken seier ingenting
om problema som har utleyst enkeltvedtak.

Kvifor det er sé stor overvekt av gutar som far
spesialundervisning, veit vi ikkje. Her ma det fors-
kast meir for & finne forklaringane. I hovudsak blir
det gitt slik undervisning pa grunn av vanskar med
synet og heyrselsvanskar, motoriske vanskar, kom-
munikasjonsvanskar, psykososiale vanskar, spesi-
fikke vanskar, ADHD og generelle leerevanskar.

Regjeringa er oppteken av at gode, rimelege
og tilgjengelege barnehageplassar bidreg til at
alle barn stiller likt. Barnehagen er den viktigaste
forebyggjande arenaen utanfor heimen for barn i
forskulealder. Dei aller fleste barn i sméabarnsal-
der har no plass i barnehage. For a kunne avdekk-
je problem i tidleg alder og leggje til rette for tid-
leg innsats, trengst det konkret kunnskap om for-
holda i barnehagane. Det finst i dag relativt lite
systematisert kunnskap om kvaliteten i norske
barnehagar, og vi veit lite om kor vidt jenter og
gutar deltek like mykje i til demes aktivitetar som
stimulerer sprakutviklinga. Det er med andre ord
all grunn til & sja pad om gutar far den sprakstimu-
leringa dei treng i ferskulealderen.

Ei underseking om sosial kompetanse og
kjonn i barnehagen indikerer at det stemmer nar
ein har trudd at gutar blir tilbydde meir handling,
jenter meir snakking. Lesesenteret ved Universi-
tetet i Stavanger papeiker at observasjonar i eitt
av prosjekta deira, BOKTRAS, kan tyde pa at gu-
tar i mindre grad enn jenter frivillig vel spraklege
aktivitetar. I St. meld. 23 (2007-2008) (sja over) er
det lagt vekt pa behovet for stette i sprakutviklin-
ga allereie i ferskulealder, med oppfelging gjen-
nom konkrete stimuleringstiltak dersom det er
behov for det. Mélet er at kommunane skal ha ei
samanhengande tiltakskjede, slik at alle barn som
er forseinka i sprakutviklinga eller har behov for

oppleering i1 norsk, kan fa eit oppfelgingstilbod
snarast rad.

I samband med «Gi rom for lesing! Strategi for
stimulering av leselyst og leseferdigheit 2003-
2007» arbeidde halvparten av skulane som deltok i
strategien, med eigne tiltak for gutar. Sterstedelen
av desse tiltaka var utforma for & betre rammene el-
ler motivasjonen for lesing hos gutar. Mange skular
Kjopte 0g inn beker spesielt berekna pa gutar. Eva-
lueringa av strategien viser at det har vore vellykka
a setje gutar og lesing i fokus; det har gjort leiarar
og laerarar meir observante pa utfordringane som
knyter seg til leseferdigheiter hos gutar.>?

2.4.4 Den kulturelle skulesekken

Den kulturelle skulesekken?® er ei nasjonal sat-
sing som skal bidra til at elevar i skulen far opple-
ve, bli kjende med og utvikle forstaing for profe-
sjonelle kunst- og kulturuttrykk av alle slag. Sat-
singa er eit samarbeid mellom kultur- og opplee-
ringssektoren. Den kulturelle skulesekken er ho-
vudsakleg finansiert med spelemidlar.

Fylkeskommunane har fatt eit seerleg ansvar
for a forvalte spelemidlar til ordninga. Fylkeskom-
munane har sjolve kunst- og kulturtilbod til skula-
ne og fordeler midlar direkte til kommunane for
at dei skal utvikle lokale tilbod.

Undersekingar ! viser at kulturbruksmenste-
ret er ulikt hos kvinner/jenter og menn/gutar.
Mellom anna veit ein at jenter les meir enn gutar.
Grunnlaget for ei interesse for kunst og kultur blir
gjerne lagt i ung alder og far konsekvensar béade
for fritidsbruk og yrkesval. Ein finn altsa at jenter
ikkje berre er meir aktive kulturkonsumentar pa
fritida, men at dei og oftare enn gutane vel ei ut-
danning pa kulturfeltet.

Ein styrke ved Den kulturelle skulesekken er
at ordninga ndr alle elevar uavhengig av kjenn, so-
sial bakgrunn og andre tradisjonelle skiljelinjer
som verkar inn pa tilgang til og interesse for ulike
kunst- og kulturuttrykk. Slik kan ordninga vere
med og viske ut den kjennsbaserte forskjellen vi
ser pa dette feltet.

I St.meld. nr. 8 (2007-2008) «Kulturell skule-
sekk for framtida» star det at alle som arbeider
med den kulturelle skulesekken, anten det er som
kunstnarar, administratorar eller pedagogar, skal
ha eit kritisk blikk pa korleis kjenn blir represen-
tert gjennom dei produksjonane og kunstuttrykka
skuleelevane mater.

39 Buland m.fl. 2006.
40 Kulturell skulesekk for framtida 2007-2008
41Vaage 2002.
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2.5 Kjonnsdelt organisert fritid for
gutar og jenter

Frivillige organisasjonar og ulike former for frivil-
lig arbeid har lange tradisjonar i Noreg. Enkelte
organisasjonar har ei historie som gar heilt tilba-
ke til midten av 1800-talet.

I dag har Noreg ein flora av foreiningar, lag og
aktivitetar. Over halvparten, 58 %, av den vaksne
befolkninga deltek i frivillig arbeid i lopet av eit ar,
og det blir utfert meir enn 113 000 arsverk i frivilli-
ge organisasjonar®2. A delta i frivillige organisa-
sjonar fremjar sosialt fellesskap, gir leering og
kunnskap og medverkar til 4 utvikle demokratisk
kompetanse. Frivillig arbeid gir menneske heve
til & bruke og utvikle seg sjolve, fole seg til nytte
og fi meining i tilveeret.

Organisasjonssamfunnet har gjennomgatt sto-
re endringar dei siste 40-50 ara. I perioden fra
1950-talet til i dag har organisasjonar innanfor
idrett, kultur, natur, miljg og hobby hatt ein bety-
deleg vekst. Dei sosiale og humanitaere organisa-
sjonane, som tidlegare var dominerande, star sva-
kare i dag. Auka internasjonalisering og endrin-
gar i moderne kommunikasjonsformer har gitt
samfunnet, enkeltindividet og dei frivillige organi-
sasjonane nytt spelerom og endra rammevilkar.

Resultata i ei underseoking av frivillig innsats*3
viser at det separate organisasjonssamfunnet for
kvinner, dei religiose, sosiale og humanitere
foreiningane, har hatt ein vesentleg tilbakegang i
undersekingsperioden 1957-1998. Samtidig har
mennene gjort sitt inntog i denne delen av organi-
sasjonslivet og utgjer i dag rundt 40 % av medlem-
mene og dei frivillige.

Det kjonnsdelte organisasjonssamfunnet, der
kvinner og menn har kvar sine organisasjonar, er i
dag pé vikande front.

Ein type organisasjon som bryt med denne
tendensen, er hobbyforeiningane, der menn domi-
nerer meir enn nokon gong. I lepet av 1980-ara
blei det stifta fleire mannsforeiningar enn reine
kvinneforeiningar. Mange av dei er kameratklub-
bar, frimurarorganisasjonar og liknande. Mens ny-
stiftinga av kvinnedominerte organisasjonar har
stoppa opp, er det eit nytt og veksande mannsdo-
minert segment i organisasjonssamfunnet.

I dei fleste organisasjonstypar deltek menn
meir enn kvinner. Menn midt i livet med god jobb
og okonomi er overrepresenterte nar vi ser pa
korleis medlemsmassen er samansett i heile det

42 Enjolras 2008.
43 Wollebaek m.fl. 2000.

frivillige feltet, saerleg i dei aktivitetsorienterte or-
ganisasjonstypane.

Den frivillige aktiviteten gar fore seg i og er
retta mot alle befolkningsgrupper, men utgjer
ikkje minst eit tilbod til barn og unge.

Mangfaldet i dei frivillige barne- og ungdoms-
organisasjonane er minst like stort som i vaksen-
organisasjonane. Aktivitetane spenner frd spei-
ding og friluftsliv til rollespel og skating, kor og
korps, leikarring, miljevern og politiske organisa-
sjonar. Organisasjonane er sveert viktige néar det
gjeld & utvikle og halde ved like ein positiv barne-
og ungdomskultur. Gjennom gode fritidstilbod far
barn og unge heve til 4 dyrke eigne interesser, ut-
vikle seg i kontakt med bade jamaldringar og
vaksne og skape seg ei verdifull plattform for re-
sten av livet.

Det er behov for auka kunnskap om sivilsam-
funnet og frivillig sektor i Noreg. Ny forsking kan
setje bade organisasjonane og styresmaktene be-
tre i stand til 4 tilpasse seg nye tider. I denne
samanhengen vil regjeringa etablere eit eige for-
skingsprogram med oppstart i 2008. Programmet
skal i forste omgang gé over tre ar.

2.5.1 Idrett

I barnehagen leiker barna mykje pd tvers av
kjonn, men idet dei gar over til skulekvardagen,
blir livet fort meir Kjennssegregert i samvaer og
leik. Fotballen star sterkt bade hos jenter og gutar
i alderen 6-12 ar, mest dominerande hos gutane.
Oversikter over medlemstal i forbunda i Noregs
idrettsforbund (NIF) viser at 49 % av gutane i alde-
ren 6-12 ar er aktive medlemmer i Noregs Fot-
ballforbund.** Som nummer to pa lista kjem No-
regs Skiforbund med 14 % av dei aktive gutane i
denne aldersklassen.

NIF er den sterste barne- og ungdomsorgani-
sasjonen i landet. Ved utgangen av 2006 var det re-
gistrert over to millionar medlemmer i NIF. Det
inneber ei dobling av medlemstalet sidan 1975.
Totalt sett er fleire menn enn kvinner medlemmer
i idrettslag. Gutar og menn star for litt under
1245 000 medlemskapar, mens om lag 827 000
medlemmer er jenter og kvinner.

Rundt 37 % av medlemsmassen i 2006 var barn
og unge i alderen 6-19 ar. Det er registrert rundt
460 000 medlemmer blant gutar i alderen 6-19 ar
(og rundt 362 000 jenter).

44 NIF 2007.
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I ei undersoking fra 2007%° gar det fram at
rundt 85 % av gutane og 80 % av jentene i alderen
8-19 ar driv fysisk aktivitet i form av trening og
mosjon. Generelt trenar fleire gutar enn jenter i
idrettslag. I underkant av 52 % av gutane og 45 %
av jentene i same aldersgruppa melder at dei tre-
nar eller konkurrerer i idrettslag. Det er sarleg
dei yngste som trenar i idrettslag; i alderen 8-12
ar trenar 67 % av gutane og 55% av jentene i
idrettslag.

Blant gutar i alderen 8-19 ar er fotball den
Kklart storste aktiviteten i idrettslag. Naermare 40 %
driv med fotball. Sjelv om fotball 6g er den mest
populaere aktiviteten blant jenter i same alders-
gruppa (rundt 20 %), er det inga enkelt idretts-
grein som dominerer like sterkt blant jentene som
blant gutane. Mange jenter speler i tillegg hand-
ball (17 %) og driv med dans (12 %). Etter fotball
er ski (8 %) den mest populaere aktiviteten blant
gutar

Det er ei kjend sak at ein del ungdommar
sluttar med organisert idrett i 15-19-arsalderen. I
den nemnde underseokinga melder naermare halv-
parten av dei som har slutta i idrettslag, at dei slut-
ta fordi det ikkje var morosamt lenger. Det er
ikkje store forskjellar mellom gutar og jenter nar
det gjeld arsakene til at dei sluttar. Men langt flei-
re gutar enn jenter sluttar fordi dei er skadde,
mens ein vesentleg storre del av jentene enn guta-
ne synest det blei for mykje fokus pa konkurran-
se. Det kan bety at trenarane og dei vaksne fram-
leis formidlar konkurranse- og vinnarideala ster-
kast.

Det er gjort sveert lite systematisert forsking
pa kjennsforskjellar mellom gutar og jenter nar
det gjeld barn og unges engasjement i frivillige or-
ganisasjonar. Den sterke dominansen blant gutar
nar det gjeld 4 ha leiarverv i frivillige organisasjo-
nar, er heilt klart borte. Blant barne- og ungdoms-
organisasjonane har det skjedd eit markant rolle-
skifte dei siste 20 ara, og jentene har géatt fra min-
dretal til fleirtal blant leiarane. I 2000 var 55 % av
leiarane jenter, mot 41 % i 19806

Mens gutar dominerer i sport og idrettslag, er
deltakinga mindre blant gutar enn blant jenter i
kultur- og fritidsorganisasjonar og barne- og ung-
domsorganisasjonar pa omrada politikk, milje og
humaniteert arbeid?’

Dei frivillige organisasjonane er eit viktig sup-
plement til det offentlege likestillingsarbeidet.

45 Synovate MMI 2007.
46 Wollebzek m.fl. 2000.
47 Sivesind og Odegard 2003.

Det er behov for oppdatert forsking pa likestil-
ling i dei frivillige barne- og ungdomsorganisasjo-
nane. Kva er dei klare tendensane for gutar og
jenter nar det gjeld deltaking i organisasjonslivet —
kor mange deltek, korleis deltek dei, kva aktivite-
tar og organisasjonar engasjerer dei seg i, og kor
ofte er dei med?

I St. meld. nr 39 (2006-2007) «Frivillighet for
alle» er det foreslatt at tiltak vedrerande for-
skingsprogrammet knytta til frivillig sektor skal
bidra til auka kunnskap om Kkjennsforskjellar.

Eit inkluderande samfunn er ei viktig satsing
for denne regjeringa. Idrett er ein viktig arena for
inkludering, og det er viktig at idretten er open
overfor alle samfunnsgrupper. Norsk idrett jobbar
aktivt for & vere open og inkluderande. I det
idrettspolitiske dokumentet som blei vedteke pa
idrettstinget varen 2007, gar det klart fram at det i
idretten er nulltoleranse for diskriminering og tra-
kassering pa grunnlag av kjenn, etnisk bakgrunn,
seksuell orientering og funksjonshemming. Som
eit ledd i dette arbeidet har NIF i 2007 inngatt eit
samarbeid med Landsforeininga for lesbisk og ho-
mofil frigjering og Norsk Folkehjelp. NIF har
loyvd 400 000 kroner til eit prosjekt som skal fore-
byggje og motverke diskriminering pa bakgrunn
av seksuell orientering lokalt, regionalt og nasjo-
nalt gjennom a ferebyggje og motverke hets mot
homofile og homofobi i organisert idrett.

2.5.2 Korleis unge ser pa idrett og kjonn

Ungdommane som deltok i ei underseking i regi
av NTNU i 2007 *8, legg stor vekt pa utsjanad og
vekt nar dei skal vurdere sin eigen verdi. Under-
sekinga tok utgangspunkt i kva kroppslege ei-
genskapar ungdommane oppfattar som maskuline
og feminine, og korleis dei vurderer eigen kropp
og eigne prestasjonar. Det viser seg at stereotypia-
ne rar meir enn venta. Ungdommane gir uttrykk
for eit temmeleg tradisjonelt syn pa kva som er fe-
minint og maskulint nar det gjeld kroppen. Og det
er viktig for dei a leve opp til dei stereotype ideala.

A vere flink i idrett blir rekna som ein viktig
maskulin eigenskap, og gutane legg stor vekt pa
uthald, styrke og synlege musklar. For jentene er
det mykje viktigare & sja bra ut enn & prestere
sportsleg. Nar det gjeld oppfatningar av eigen
kropp, er det klare forskjellar mellom Kkjenna. Un-
dersegkinga viser at gutane gjennomgaande har ei
meir positiv fysisk sjolvoppfatning enn jentene.
Gutane gav seg sjolve hegare skar enn jentene pa

48 Klomsten 2007.
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ti av elleve omrade, mellom anna styrke, uthald,
utsjanad og generell oppfatning av eigen kropp.
Det einaste omradet der kjonna vurderer seg
sjelve omtrent likt, er fleksibilitet.

Reint biologisk er det ingenting i vegen for at
jenter og gutar for puberteten kan vere like flinke
i mange sportslege aktivitetar. Kjonnsforskjellane
ma tilskrivast sosiale forhold, til demes ulike for-
ventningar og ulik respons til jenter og gutar fra
foreldre, trenarar og venner, og ikkje minst fra
media. Funna kan tyde pa at stereotypiane har en-
dra seg lite sidan 1970-talet. Ungdommane rekna
ballett, aerobic og turn som jenteidrettar, mens
fotball, boksing, motorsport og ishockey er mest
for gutar. Det same blei stadfest nar studentane
ble bedde om %3 sortere ulike idrettar i kategoria-
ne «maskulin», «feminin» og «neytral». Svara var
sa godt som 100 % samanfallande. Det tyder pa at
dei felles kulturelle forestellingane er meir seigli-
va og mindre fleksible enn dei mest optimistiske
kjonnsforskarane trur. Kjennsstereotypiane og
makta dei har nér det gjeld fysisk sjelvoppfatning,
kan ha store negative konsekvensar bade pa indi-
vidniva og samfunnsniva. Alt tyder pa at dette seer-
leg rammar dei gutane som ikkje er sd maskulint
prega. A danse ballet er enno noksd stigmatise-
rande for ein gut.

Dette skal sjolvsagt sjdast i samband med at
det 0g oppstar nye trendar, som til demes guters
auka oppslutning innan ulike danseformer.

Barne- og ungdomsidretten i Noreg har sveert
stor oppslutning, bade blant gutar og jenter. Den
organiserte idretten tilbyr eit stort omfang av uli-
ke idrettsaktivitetar for barn og ungdom. Innan
enkelte idrettar er det ein Kklar overrepresentasjon
av det eine eller andre kjonnet. Gjennom aktivi-
tetsmidlar til barn og ungdom gjennom sarfor-
bunda har Noregs idrettsforbund og olympiske
og paralympiske komité (NIF) fokus pa tiltak for &
rekruttere blant underrepresenterte grupper i
idrettslag, mellom anna & utjamne ulikhetar i re-
kruttering m.o.t. kjenn.

Samtidig feregar det ei rekkje tiltak i saerfor-
bund med skeiv kjennsfordeling for & auke re-
krutteringa blant det underrepresenterte kjonnet,
blant anna innan ishockey, turn og snebrett.

NTNUSs underseking viser likevel at kjennsste-
reotypiane framleis lever 0g i idretten, og ho ber
kunne gi NIF mange innspel til kva meir som kan
gjerast for 4 snu pa dette.

49 Ung i Oslo 2006.

2.6 Forskjellar mellom gutar og jenter
i den uorganiserte fritida

A konstruere sin eigen identitet betyr a finne seg
sjelv som noko einestdande og forskjellig fra an-
dre (personleg identitet), men 0g & finne seg sjolv
i det ein har felles med mange andre (sosial iden-
titet). I arbeidet med 4 etablere sin eigen identitet
vil ein ofte eksperimentere, prove og feile. Dette
er seerleg viktig i tenara, da kven ein er, og korleis
ein vil bli oppfatta av andre, er sentrale spersmal. I
media finn ein byggjemateriale til begge desse si-
dene ved seg sjolv.

2.6.1 Gutar og bruk av elektroniske medium

Informasjons- og kommunikasjonsteknologi, og
serleg Internett, har fort til store sosiale endrin-
gar i samfunnet. I denne samanhengen er det ei
vanleg oppfatning at menn og gutar bruker data-
teknologi i sterre omfang enn kvinner og jenter.
Undersekinga «Ung i Oslo» viser at mange av gu-
tane i alderen 14-17 ar bruker mesteparten av fri-
tida si ved datamaskina. 25 % av gutane bruker
meir enn tre timer framfor dataskjermen dagleg.
Brukarmensteret er i endring pa ei rekkje omra-
de. Gutar synest framleis a vere meir opptekne av
teknologien og spel enn jenter, mens jenter verkar
a vere opptekne av kommunikasjon, grafikk, mu-
sikk og skuleorienterte aktivitetar.

Ungdommen har vore kalla «kulturens seis-
mografar».”® Ser vi pa alder som ein parameter, er
det enkelte interessante tendensar. Menn bruker
heime-PC vesentleg meir enn kvinner. Denne for-
skjellen finn vi i alle aldersgrupper med unntak av
dei yngste. I aldersgruppa 9-15 ar er det fleire jen-
ter enn gutar (60 % mot 52 %) som bruker heime-
PC dagleg. Dette kan kanskje forklarast med at
gutar har eit meir aktivt uteliv i den uorganiserte
tida si, mens jentene bruker meir Internett som
kunnskapskjelde i leksearbeidet.

Om vi ser pa kva ungdommane bruker PC til,
er det a leite etter informasjon pa Internett den
mest utbreidde aktiviteten, med sma kjennsfor-
skjellar. Dataspel er ein av dei mest populeere akti-
vitetane blant gutane. Det er her vi finn dei storste
kjennsforskjellane. Ein tredel av gutane pa ung-
domsskulen speler PC-spel kvar dag, mot berre
4 % av jentene. Av gutane som spelte PC-spel pa
ungdomsskulen, spelte 10 % meir enn fire timar
om dagen.”!

0 Drotner 1999.
1 Torgersen 2004.
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Ogsa nar det gjeld kva typar spel dei unge fo-
retrekKjer, er det systematiske forskjellar. Gutane
speler mest sportsspel, actionspel og strategispel.
Jentene speler mest smaspel pa Internett, bilspel,
plattformspel og The Sims. Storspelarane blant
gutane (meir enn fire timar kvar dag) speler mest
forstepersons skytespel og strategispel. Ein studie
fra SSB°2 viser det same biletet. Gutar bruker PC
til spel og underhaldning og i jobbsamanheng,
mens jenter i noko sterre grad enn gutar bruker
datamaskina heime til skule og utdanning. Det er
i seerleg grad barn og unge PC-brukarar som bru-
ker heime-PC til underhaldning og spel. 59 % av
gutane i alderen 9-15 ar speler TV- eller PC-spel
dagleg; 33 % av jentene gjer det same. For neste
alderstrinn, 16-24 ar, er det 32 % gutar og 7 % jen-
ter. I tillegg bruker gutane lengre tid pd & spele
enn jentene. Ifelgje «Ungdoms digitale kvardag»
er det ikkje slik at aktiv bruk av PC automatisk far
negative konsekvensar. Resultata viser at om det
er nokon samanheng, er det heller slik at ung-
dommane er meir sosiale dess oftare dei bruker
data. Spersmalet er sjolvsagt korleis dei er sosiale,
og om denne maten & vere sosial pa er bra for
handlings- og sprakkompetansen hos gutar.

Det er viktig 4 merkje seg at visse typar medie-
konsum synest a vere mest utbreidd i bestemte
livsfasar. Til demes har ungdom i lang tid vore
storforbrukarar av innspelt musikk, samtidig som
bruken ser ut til & minke ein god del etter kvart
som ein blir eldre.

2.6.2 Gutar og bruk av bibliotek

Den samla bruken av biblioteka gar fram av ein
rapport fra SSB®. I motsetning til hva ein finn i
vaksenbefolkninga, er det her gutane opp til 16 ar
som i sterst grad har besekt biblioteket, heile 71
prosent har veert pa folkebiblioteket i lopet av det
siste aret. Det er 67 prosent av jentene som har
besokt folkebiblioteket i same tidsrom. Prosent-
delen barn som har besgkt folkebiblioteket siste
aret, aukar med alderen. Men sa gar det nedover
igjen seinare med aukande alder, dette gjeld for
begge kjonn. Trass i desse tala viser undersekin-
gar likevel at gutar les mindre beker enn jenter,
jamfer PIRLS/PISA- undersokingane som er
nemnde tidlegare. Det finst prosjekt som prever a
stimulere gutar til 4 lese litteratur. «@nskebok.no»
er ei tilrettelagd sekjeside retta mot ungdom, som
opna i september 2007. Ideen er at unge lesarar

52 SSB 2006¢.
53 SSB 20064d.

skal finne fram til beker dei har lyst til & lese, til
demes ved & «konstruere» innhaldet sjolve. Forei-
ninga »!les» har arbeidd maélretta for 4 gjere gutar
meir interesserte i & lese. Foreininga har mellom
anna gaande eit storre prosjekt, «Idrett og le-
sing». Nar det gjeld avislesing, skérar gutar like
hegt som jenter.

2.7 Ein likestilt oppvekst for gutar
og jenter - tiltak

Forskjellane pa kor mykje kontakt gutar i dag har
med vaksne menn og kvinner, treng ikkje fa einty-
dige negative eller positive konsekvensar for dei
seinare i livet. Bade kvantitet, kvalitet og korleis
kontakt og oppfelging skjer, speler inn. Regjerin-
ga vil likevel at oppveksten skal pregast av mang-
fald i vaksenkontakten. Det mangfaldet som finst
elles i samfunnet, ber 0g prege barnehage, skule
og fritidsarenaer. Det gjeld bade for gutar og jen-
ter. Nar det gjeld likestilling, er den svart skeive
kjennsfordelinga blant dei tilsette likevel ei utfor-
dring som krev aktiv innsats. Fravaer av mangfald,
serleg mangel pd mannlege tilsette, kan ha meir
negative konsekvensar for gutar enn for jenter.
Dei leerer ikkje i praksis at 0g menn kan jobbe
med barn og unge.

Nér gutar gar ut av grunnskule og vidaregéan-
de skule med vesentleg svakare resultat enn jen-
ter, ma tiltak setjast inn. St.meld. nr. 16 (2006-
2007)°* legg vekt pa tidleg innsats for & forebyg-
gje manglande leeringsutbyte, fraveer og frafall i
utdanninga.

Eit anna viktig omrade & arbeide innanfor er
leerarutdanningane. Likestillingsarbeidet i barne-
hage og skule ma 0g handle om dei vaksne, ikkje
berre om barna. Det er dei vaksnes praksis, og se-
menteringa av tradisjonelle kjennsroller som bar-
na dreg med seg fordi dei ikkje ser menn i desse
verksemdene, som er utfordringa. Fer barneha-
gar og skular far meir preg av mangfald i persona-
let og dei vaksne blir meir observante pa seg
sjolve som formidlarar av kjennsroller, leerer ikkje
barna godt nok & sja og forsti seg sjolve uavhen-
gig av kjenn.

Kunnskapsdepartementets handlingsplan for
likestilling i barnehagar og i grunnoppleeringa
(2008-2010) tek sikte pa a gjere noko med dette.
Auka vekt pa forsking synest a vere nedvendig.

Kjennsstereotypiane pregar oppveksten gjen-
nom media, idrett og kultur. BLD vil invitere til

54 «..0g ingen sto igjen» 2006-2007.
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brei drefting om moglege tiltak for & bryte skade-
lege stereotypiar. Kroppsideal som aukar risikoen
for usunne og uenskte levevanar hos gutar (og
jenter), ma metast med tiltak som bevisstgjer ung-
dommen.

2.7.1 Oppvekstifamilien

Nedbygging av kjennsstereotypiar og tradisjonelle
oppfatningar om kjennsroller méa skje i samarbeid
og samrad mellom foreldre, barnehage og skule.
Barn som opplever stort avvik mellom likestil-
lingspraksis i heimen og uttalte verdiar i skule og
barnehage, er ei serlig utfordring. Barne- og like-
stillingsdepartementet vil vidarefere og byggje ut
foreldrerettleiingsprogram som understrekar mo-
derne likestillingsideal. Departementet foreslar i
kap. 4 tiltak for & auke foreldra sin bruk av forel-
drepermisjonen. Ei jamnare fordeling av omsorgs-
oppgéavene mellom kvinner og menn er eit vesent-
leg bidrag til auka likestilling mellom kjenna.

Gjennom pagaande prosjekt som «Baerekrafti-
ge familier — likestilt foreldreskap» vil regjeringa
arbeide for at samhandlinga mellom dei offentle-
ge tenestene for barn (barnehage, skule, helsesta-
sjon) og dei foresette skal byggje pa likebehand-
ling av foreldra (sja pkt. 5.7.2).

Jo meir likestilte foreldre, jo betre leerer barna
om likestilling i praksis.

2.7.2 Gutaribarnehagen

Regjeringa vil gjennomga verksemda i barnehaga-
ne for 4 sja til at gutar fir same vaksenkontakt,
oppfelging og rettleiing som jenter nar dei utfal-
dar seg i aktivitetar i barnehagane. Dette er vare-
teke, og andre tiltak er foreslatt, i den nye hand-
lingsplanen for likestilling i barnehage og grunn-
opplaering.

Forskinga om kva barnehagen betyr for
kjennssosialiseringa, skal styrkjast.

Barnehagen kan péa fleire matar skape sosial
utjamning og leggje til rette for like vilkér for alle
barn.

2.7.3 Leeringsmiljo og leeringsutbyte for gutar

Kunnskapsdepartementet la hausten 2006 fram
st.meld. nr. 16 «... og ingen sto igjen. Tidlig inn-
sats for livslang leering». Denne meldinga har eit
livslangt leeringsperspektiv og tek for seg heile lo-
pet for utdanning fra barn i ferskulealder til vaks-
ne. I st.meld. nr. 16 er det derfor lagt vekt pa be-
hovet for stotte i sprakutviklinga allereie i forsku-

lealder, med oppfelging gjennom konkrete stimu-
leringstiltak nar det er behov for det. Regjeringa
vil styrkje forsking som kastar lys over arsakene
til dei store forskjellane i laeringsutbyte mellom
jenter og gutar som avgangsresultata fra grunns-
kulen har vist dei siste 20 ara. Tiltak for at skulen
skal kunne medverke til 4 jamne ut forskjellar i lae-
ringsutbyte, skal setjast i verk pa bakgrunn av ny
kunnskap om arsakssamanhengar.

Halvparten av skulane som deltok i «Gi rom
for lesing! Strategi for stimulering av leselyst og
leseferdigheit 2003-2007», arbeidde med eigne til-
tak for gutar. Sterstedelen av desse tiltaka var ut-
forma med tanke pa a betre rammene eller moti-
vasjonen for lesing hos gutar. Mange skular Kjop-
te inn beker spesielt berekna pé gutar. Evaluerin-
ga av strategien viser at det har vore vellykka &
setje sekjelys pd gutar og lesing, og at det har
vore med og gjort leiarar og leerarar meir obser-
vante pa dei utfordringane leseferdigheiter hos
gutar byr pa.

Pa bakgrunn av neermare analysar av underse-
kingar om mobbing blant norske skuleelevar vil
regjeringa gjennomfere seerlege tiltak retta mot
gutar bade som mobbeoffer og som mobbarar.

Gjennom «Strategi for laeringsmiljeet i grunn-
oppleeringa 2005-2008» og tiltaksoversikta for
skulearet 2007-2008 har det vert arbeidd for a be-
tre det fysiske og psykososiale elevmiljoet. Utdan-
ningsdirektoratet skal i samarbeid med Helsedi-
rektoratet evaluere ressursboka Samliv og seksua-
litet, og det skal gjerast ein gjennomgang av sam-
livs- og seksualundervisninga i grunnoppleeringa.
Pa bakgrunn av dette arbeidet skal materialet ana-
lyserast i forhold til Kunnskapsleftet med tilvising
til dei aktuelle leereplanane. I utarbeidinga av det-
te ressursmateriellet skal 0g temaet arbeid mot
mobbing og trakassering pd grunn av Kjenn og
seksuell orientering styrkjast.

Kunnskapsdepartementet og Utdanningsdi-
rektoratet stottar Russens organisasjonskomité
(ROK) i samband med ein ungdomskampanje om
seksualitet, kjennsrelatert mobbing og grense-
setjing. Kampanjen retter seg mot alle elevar i vi-
daregaande oppleering, men med eit saerleg fokus
pa russekulla. Kampanjen gir informasjon om sek-
sualitet, soker a forebyggje seksuelle overgrep og
oppfordre til Klar grensesetjing nar det gjeld eigen
seksualitet. Prosjektet starta hausten 2007 og skal
halde fram til sommaren 2009.

Nettstaden Skolenettet.no har eigne sider om
seksualitet og samliv. Sidene har informasjon ret-
ta mot elevar og laerarar. Det er 0g lagt ut informa-
sjons- og undervisningsmateriell.
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2.7.4 Organisert fritid

Regjeringa vil ta initiativ til eit samarbeid med
Landsradet for norske ungdomsorganisasjonar for
a vurdere tiltak med sikte pa a jamne ut kjennsfor-
skjellar i medlemsmassen i organisasjonane.

Regjeringa vil gjennom Den kulturelle skule-
sekken ha eit spesielt fokus pa forskjellar pa kor-
leis gutar og jenter bruker kulturelle uttrykk.
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3 Den kjonnsdelte arbeidsmarknaden

3.1 Innleiing

Arbeidslivet bidrar til & bremse arbeidet for like-
stilling mellom kvinner og menn. Dette er eit ho-
vudfunn i likestillingsgranskinga. Ifelgje granskin-
ga har det vore storre framgang mot meir likestil-
ling pd heimebane enn i yrkeslivet samanlikna
med tilsvarande underseking i 1988L. Trass i man-
ge ars arbeid for likestilling er norsk arbeidsliv
framleis i stor grad Kjennsdelt. Kjonnsdelinga
strekkjer seg heilt inn pé sjolve arbeidsplassen.
Fleirtalet av dei yrkesaktive har stor overvekt av
kollegaer av eige kjonn. Vidare viser likestillings-
granskinga at kjennssegregeringa i arbeidslivet
ikkje er blitt mindre dei siste 20 ara.

Saman med resten av Skandinavia har Noreg
ein av dei mest kjennsdelte arbeidsmarknadene
blant dei industrialiserte landa i verda. Samtidig
er Noreg og Skandinavia rekna som pionerar nar
det gjeld likestilling mellom kvinner og menn, og
er av dei landa som har prosentvis flest kvinner i
lonna arbeid. Dette blir ofte framstilt som eit like-
stillingsparadoks. Men er det eit paradoks? Pro-
blemstillinga kan like gjerne sjdast omvendt.2 Den
kjonnsdelte arbeidsmarknaden er langt pa veg eit
resultat av heg kvinnedeltaking i yrkeslivet i dei
nordiske landa og har fram til i dag vore ein viktig
foresetnad for den hoge sysselsetjinga blant kvin-
ner. Hog sysselsetjing blant kvinner heng saman
med at ulenna arbeid som tradisjonelt har vore ut-
fort av kvinner i privatsfeeren, no blir utfert som
lonnsarbeid pa arbeidsmarknaden. Det er altsi
viktige historiske grunnar til samanhengen mel-
lom heg yrkesdeltaking blant kvinner og eit
kjennsdelt arbeidsliv. I den grad vi kan snakke om
eit likestillingsparadoks, ligg det i at dette histo-
riske samsvaret mellom kvinneleg yrkesdeltaking
og kjennssegregerte strukturar i arbeidslivet va-
rer ved. Likeverd mellom kvinner og menn pa ar-
beidsmarknaden er ei viktig kulturell norm, og
kvinner er snart pa linje med menn i yrkesdelta-
king.

1 Undersekelse om menns holdninger og livssituasjon 1988.
2 Solheim og Teigen 2006.

For regjeringa er det viktig a lyfte fram det
kjennsdelte arbeidslivet som ei samfunnsmessig
utfordring. Ein kjennsdelt arbeidsmarknad er eit
problemomrade bade for menn og kvinner. Segre-
geringa er eit vesentleg strukturelt hinder for at
kvinner og menn skal oppné like skonomiske
rettar og reelle val nar det gjeld yrkesdeltaking.3

Det kjonnsdelte arbeidslivet er eit problem for
likestillinga pa fleire métar. Kvinnedominerte ar-
beidsplassar kjem ofte darlegast ut bade nér det
gjeld lenn, ufrivillig deltid, heve til & utvikle seg i
jobben og rett til & bestemme «korleis arbeidet
skal gjerast».

Eit kjennsdelt arbeidsliv reproduserer tradi-
sjonelle kjonnsroller. Om ein med likestilling mei-
ner at menn og kvinner skal ga ut i livet med likt
hove til 4 velje utdanning og yrkesveg utan a vere
negativt paverka av kulturelle fordommar og ste-
reotypiar, er det kjonnsdelte arbeidslivet med pa a
halde oppe og styrkje nettopp slike stereotypiar. I
mange tilfelle kan kjennsstereotypiane i praksis
verke like hemmande for kva utdanning og yrke
gutar og jenter vel, som meir formelle hinder og
stengsel. Det gjeld i utgangspunktet like mykje
for menn som for kvinner.

Kjonnsdelinga i arbeidsmarknaden heng
saman med at bade menn og kvinner gjer kjonna
val med omsyn til utdanning, yrke og arbeidstids-
menster. Skal dette endre seg, mé ogsa strukturar
som gir menn avgrensa handlingsrom, synleggje-
rast og brytast ned. Alt ved val av utdanning fel-
gjer dei fleste gutar og jenter eit tradisjonelt
kjennsrollemenster. Det er 0g Kklare teikn pa at ar-
beidstidsmensteret er kjennssegregert. Menn
jobbar meir enn kvinner, og fleire menn enn kvin-
ner arbeider lange dagar. Det er primeert kvinner
som jobbar deltid.

Denne regjeringa vil arbeide for eit Kkjonns-
blanda arbeidsliv. Eit slikt syn har stor stette i be-
folkninga. Av likestillingsgranskinga gar det fram
at eit fleirtal av arbeidstakarane helst vil ha ein ar-
beidsplass der begge kjonna er godt representer-
te. Sveert mange uttrykkjer eit enske om betre
kjennsbalanse der dei jobbar, og flest er tilfredse

3 St
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med jobben nar kjennsbalansen er god. Menn mé
gd inn i kvinnedominerte sektorar som barneha-
ge, skule og helsevesen. Like viktig er det at
menn blir meir familiestyrte og i sterre grad enn i
dag gjer tilpassingar i arbeidslivet nér dei far barn.
Sjolv om heimen er blitt meir prega av likestilling,
viser likestillingsgranskinga at det framleis er ein
grunnleggjande ubalanse ved at mor bade gjer
meir og bestemmer meir nar det gjeld husarbeid
og barneomsorg. Som det gar fram av kapittel 4,
krev auka likestilling at far gjer ein enda sterre
innsats heime, og at mor gjer meir ute.

Likelennskommisjonen péviser i si innstilling
NOU 2008:6 «Kjonn og lonn» at lennsgapet mel-
lom kvinner og menn langt pa veg folgjer den
kjennsdelte arbeidsmarknaden. Lennsnivaet er
gjennomgaande lagare i yrker med hey kvinnedel.
Kommisjonen skriver at mykje tydar pa at det lave
lensnivaet i kvinneyrka i seg sjolv bidrar til 4 vida-
refore kjonnsdelinga. Det er truleg lite attraktivt
for menn & gjere eit utradisjonelt yrkesval viss dei
ikkje 0g ser skonomiske insentiv for slike val. Be-
tre lenns- og arbeidsvilkér i kvinnedominerte yr-
ker vil i folgje kommisjonen fore til at disse yrke-
ne og tiltrekk seg fleire menn. Kommisjonens
fleirtal legger fram seks konkrete forslag til tiltak
for 4 minske lennsgapet mellom kvinner og menn.
Ingen av desse tiltaka retter seg direkte mot den
kjennsdelte arbeidsmarknaden, men mot omréde
som handhevingsapparatet (LDO), lennsdannin-
ga og familiepolitikken. Innstillinga fra Likelenns-
kommisjonen har vert pa brei heyring. Ei lang
rekkje instansar har uttalt seg. Regjeringa vil ar-
beide vidare med oppfelginga av denne saka.

Mannspanelet foreslo ulike tiltak for a fa fleire
menn til & velje kvinnedominerte yrke, med seer-
leg vekt pa laerarar, forskuleleerarar og helsearbei-
darar. Panelet peikte pa faktorar som mannlege
rollemodellar, marknadsferinga av yrka overfor
gutar og det viktige i & satse systematisk pa & be-
halde menn som utdannar seg innanfor omsorgs-
yrka. I tillegg fokuserte mannspanelet mellom
anna pa at yrkesrettleiinga i skulen ma bli betre
og meir profesjonell. Mélet er 4 heve kvaliteten og
gi kvar og ein eit betre grunnlag for & gjere gode,
informerte og trygge val. Det kan motivere fleire
til & velje utradisjonelt, og ein méate 4 ga fram pa
kan vere 4 tilby fleire fulle og faste stillingar og be-
tre karriereutsikter. Partane i arbeidslivet ber ut-
fordrast til & vidareutvikle leerlingordninga, mel-
lom anna gjennom aktiv rekruttering av jenter til
tradisjonelle mannsfag og gutar til tradisjonelle
kvinnefag.

3.2 Fakta om den kjgnnsdelte
arbeidsmarknaden

Den norske arbeidsmarknaden er kjennsdelt langs
fleire dimensjonar. Menn og kvinner utferer ulike
typar arbeid i kvar sine bransjar eller kvar sine yrke.
Ogsé nar menn og kvinner arbeider i same bedrift
eller same yrke, utferer dei ofte arbeidsoperasjona-
ne sine i ulike avdelingar og stillingar. Sveert mange
har altsa arbeidsplassar der kollegaene stort sett er
av same Kjonn som dei sjolve. Ifolgje Likestillings-
og diskrimineringsombodets SALDO 2007 er det
berre om lag 30 prosent av dei sysselsette som ar-
beider i naeringar med ei relativt jamn kjennsforde-
ling, altsa minst 40 prosent av kvart Kjenn.

Heilt sidan kvinnene gjorde sitt inntog pa ar-
beidsmarknaden i 1970-ara, har bade manns- og
kvinnedominansen vore relativt stabil pa arbeids-
plassar der det eine kjennet er i overvekt. Kvinne-
ne er i fleirtal i helse- og omsorgssektoren og i un-
dervisningssektoren. Mennene er i fleirtal i dei
andre sektorane utanom varehandelen, der repre-
sentasjonen er omtrent lik.

Ser vi pa korleis kvinner og menn fordeler seg
i dei ulike newringane (tabell 3.1), gar det fram at
neer 60 prosent av mennene er sysselsette i indus-
tri og bergverk, varehandel, hotell- og restaurant-
verksemd, forretningsmessig tenesteyting og
byggje- og anleggsverksemd. Sysselsetjinga blant
kvinner er serleg konsentrert om helse- og sosial-
tenester, varehandel, hotell- og restaurantverk-
semd og undervisning. Konsentrasjonen av kvin-
ner i helse- og sosialtenester er sarleg markant.

Det skil seg 0g mykje kva yrke kvinner og
menn vel. Figur 3.1 viser at mange menn arbeidar
som handverkarar (20 prosent). Like mange har
hegskuleyrke. Mange menn har sals- og service-
yrke og akademiske yrke eller arbeidar som ope-
raterar og sjaferar. Kvinner arbeidar ferst og
fremst i sals- og serviceyrke og i hegskuleyrke.
Mange menn jobbar her 6g, men kvinner og
menn har i stor grad ulike yrke innanfor desse to
yrkesgrupperingane.

I hegskulesektoren finn vi kvinnedominerte
yrke som sjukepleiar, grunnskuleleerar og forsku-
lelaerar, men 0g mannsdominerte yrke som inge-
nier. Dei siste 20 ara har det vore ein liten auke for
mannlege forskuleleerarar og sjukepleiarar og for
kvinnelege ingeniorar. Typiske mannsdominerte
yrke er vaktmeister, industriarbeidar, bygnings-
og anleggsarbeidar og ingenier.
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Tabell 3.1 Sysselsette kvinner og menn etter naering i 2007. Prosent

Menn Kvinner
Industri og bergverksdrift 17 6
Varehandel, hotell- og restaurantverksemd 16 19
Forretningsmessig tenesteyting, eigedomsdrift 13 9
Byggje- og anleggsverksemd 13 1
Transport/telekommunikasjon 9 3
Helse- og sosialtenester 7 34
Offentleg administrasjon / offentleg forvaltning 6 6
Undervisning 6 12
Jordbruk, skogbruk og fiske 4 1
Andre sosiale og personlege tenester 4 5
Utvinning av riolje og gass 2 1
Bank/finans 2 2
Kraft- og vassforsyning 1 0
Alle naeringar (medrekna uoppgitt) 100 100

Kjelde: SSB og AID

Ein studie* viser at omtrent halvparten av alle
menn i privat sektor arbeider i yrke der 10 % eller
feerre er kvinner. Mindre enn 1% av mennene ar-
beider i yrke der 90 % eller fleire er kvinner. Studi-
en viser altsd at menn i privat sektor arbeider i
yrke der det hovudsakleg er menn. Kvinnene for-

4 Barth m.fl. 2005.

deler seg jamnare enn mennene. Rundt 15% av
kvinnene arbeider i yrke der over 90 % er kvinner.

3.2.1 Kjonnsdelte utdanningsval

Allereie i val av utdanningsprogram i vidaregaan-
de oppleering er kjonnsforskjellane relativt store.
Gutane vel studieferebuande utdanningsprogram
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Figur 3.1 Sysselsetjing for menn og kvinner etter yrke, 2007

Kjelde: Statistisk sentralbyra
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Uoppgitt fagfelt

Samferdsels- og sikkerheitsfag og andre servicefag

Primaernzeringsfag

Helse-, sosial- og idrettsfag

Naturvitskaplege fag, handverksfag og tekniske fag

@konomiske og administrative fag

Samfunnsfag og juridiske fag

Leerarutdanningar og utdanningar i pedagogikk

Humanistiske og estetiske fag

Allmenne fag

Studentar etter kjgnn og fagfelt
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m Prosentandel kvinner

70 80 90

B Prosentandel menn

Figur 3.2 Studentar etter kjgnn og fagfelt

i mindre grad enn jentene. Dette kan henge
saman med at gutar i gjennomsnitt har lagare ka-
rakterar frd grunnskulen enn jenter, jamfer
tabell 2.2., noko som péaverkar valet av studiepro-
gram. Nar ein samanliknar gutar og jenter med
like karakterar fra grunnskulen, er gutar derimot
meir tilbeyelege enn jenter til & sekje seg mot stu-
dieferebuande retningar/program.”

Fordelinga av gutar og jenter pa dei yrkes-
faglege utdanningsprogramma i vidaregaande
opplaering felgjer eit kjennstradisjonelt menster.
Bygg- og anleggsteknikk, elektrofag, teknikk og
industriell produksjon er typiske gutefag med
over 90 % gutar. P4 utdanningsprogram for helse-
og sosialfag og for design og handverk er rundt
10 % gutar. Sekinga til og elevsamansetjinga i vida-
regidande opplering speglar det Kkjonnsdelte ar-

5 Byrhagen m.l. 2006.

beidslivet i Noreg. Gutar og jenter vel og kjenns-
tradisjonelt nér dei skal sekje seg til hogare utdan-
ning. Menn dominerer innanfor naturvitskaplege
og tekniske fag, kvinner i pedagogiske fag og hel-
se- og sosialfag.

I hogare utdanning er det menn som vel mest
tradisjonelt, mens kvinner i aukande grad sekjer
seg mot tradisjonelt mannsdominerte utdannin-
gar som medisin, skonomi og administrasjon,
men 0g naturvitskap og teknikk. P4 medisinstudi-
et har det til demes vore ei jamn kjennsfordeling
sidan midten av 1990-talet. Innanfor ekonomiske
og administrative fag har kvinneinnslaget auka fra
ein fjerdedel til om lag halvparten dei siste 20 ra.
Tilsvarande har det vore ei dobling i kvinnedelen
pa naturvitskaplege og tekniske fag i same perio-
den. Jusstudiet er blitt kvinnedominert.

Det finst ingen parallell tendens til auka til-
stroyming av mannlege studentar til dei tradisjo-
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Tabell 3.2 Gjennomsnittslenn for menn i kroner og prosent av gjennomsnittslenn for kvinner etter nzering i

2007. Heiltidstilsette

Maénadslenn x 12 ~ Mannslenningar i prosent

per 1.9./1.10. av kvinnelenningar

2007 2007

Finanstenester i alt 617 500 146
Helseforetak 487 900 129
Eigedomsdrift og forretningsmessig tenesteyting 484 000 124
Varehandel i alt 409 200 120
Private helse- og sosialtenester 384 200 120
Sosiale og personlege tenester 437 600 116
Gjennomsnitt/sum heiltidstilsette 420 300 116
Privat undervisning 415 200 115
Industri 392 500 112
Hotell- og restaurantverksemd 316 100 112
Samferdsel 403 100 112
Olje- og gassutvinning og bergverksdrift 611 000 110
Kraftforsyning 466 700 110
Tilsette i staten 410 000 110
Kommune og fylkeskommunel 363 300 108
Undervisningspersonale i skuleverket 405 700 103
Byggije- og anleggsverksemd 371 800 102
Gjennomsnitt heiltidstilsette 420 300 116

1 Tilsette i kraftforsyning og undervisningspersonell i skuleverket er ikkje med i statistikkgrunnlaget.

Kjelde: Statistisk sentralbyra, berekningsutvalet

nelt kvinnedominerte utdanningane. Snarare blir
det prosentvis fleire kvinner her 0g. Samtidig som
fleire kvinner har gétt inn i hegare utdanning, har
utdanningsvala blant menn endra seg lite. Der-
med er det blitt prosentvis fleire kvinner bade i
mannsdominerte, kjennsintegrerte og kvinnedo-
minerte utdanningar.®

3.2.2 Den kjgnnsdelte arbeidsmarknaden -
lonnseffektar for menn og kvinner

Ser vi pd manadslenn for heiltidsansatte, tente
menn om lag 116 % av lenna for kvinner i 2007.
Arslonna i 2007 (ménadslenn x 12) var 420 300
kroner for menn og 363 600 kroner for kvinner.
Lonnsforskjellane mellom kjenna er storre i privat
enn offentleg sektor. Dei seinare ara har kvinner
og menn naerma seg kvarandre i lennsniva. Fra
2006 til 2007 har det derimot vore ein liten auke i
dei gjennomsnittlege lennsforskjellane mellom
kvinner og menn.

6 Teigen 2006.

Tabell 3.2. viser at menn tener meir enn kvin-
ner i alle bransjar bortsett frd byggje- og anleggs-
verksemd og blant undervisningspersonale i sku-
leverket, der menn og kvinner tener omtrent like
myKkje. Forskjellen er storst innanfor finanstenes-
ter og helseforetak. Fordelt etter naeringshovud-
omrade viser tabellen vidare at heiltidstilsette
menn i finanstenester hadde hegast lenn, med
menn i olje- og gassutvinning og bergsverksdrift
pa andreplass.

Lonna aukar med utdanningslengda i alle nae-
ringar.

Lennsspreiinga er sterre blant menn enn blant
kvinner. Over 80 % av personane i gruppa med
hegast lenn er menn. Korrigerer vi for at det er
fleire sysselsette menn enn kvinner, gar denne
prosentdelen noko ned. I 2007 hadde dei ti pro-
sentane med hegast lenn (tiande desil) 20 % av
samla opptent lenn for menn, mens dei ti prosen-
tane av menn med lagast lenn (ferste desil) berre
hadde 5% av samla lenn for menn. Kvinner forde-
ler seg jamnare pa lennsskalaen, men er overre-
presenterte i gruppa med lagast lenn.
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Likelennskommisjonen leverte si innstilling i
februar 2008. Her er hovudkonklusjonen at den
kjennsdelte arbeidsmarknaden forklarer lennsga-
pet, og at lennsgapet folgjer delinga. Det medfo-
rer mellom anna at problemet likelenn blir eit
speorsmal om lennsnivaet i kvinneyrka, bade for
kvinner og menn. Likelennsproblemet er ikkje
berre eit spersmal om individuelle lennsforskjel-
lar basert pa individuelt kjenn, men er snarare
knytt til ein sterkt kjennsdelt arbeidsmarknad og
prisen pa arbeidskrafta i kvinnedominerte yrke og
bransjar.’

At mannen tener meir, er samtidig med pa a
bevare statusen hans som hovudforsergjar og den
av foreldra som har dei lengste arbeidsdagane. Sja
meir om dette i kapittel 4.

3.2.3 Den kjonnsdelte arbeidsmarknaden -
effektar pa arbeidskvalitet og -trivsel

Det kjonnsdelte arbeidslivet har 0g konsekvensar
for arbeidsmiljoet og trivselen pa jobben. Ein ana-
lyse av svar pa ei rekkje utsegner i likestillings-
granskinga viser at det er systematiske forskjellar
mellom manns- og kvinnedominerte arbeidsplas-
sar.

Svara viser at ein storre del av bade mennene
og kvinnene rapporterer om konflikt og baksnak-
king pa arbeidsplassen nér det eine kjennet domi-
nerer, og mest av det finn vi pd kvinnedominerte
arbeidsplassar. P4 kvinnedominerte arbeidsplas-
sar er dessutan den eigenrapporterte trivselen 13-
gare hos begge kjonn. Med aukande kvinnedomi-
nans er det feerre menn som seier at dei har gode
sjansar til & utvikle seg i jobben, og faerre kvinner
som melder at dei «bestemmer Kkorleis arbeidet
skal gjerast».

Arbeidsplassar der kvinnene er i fleirtal, er alt-
sa prega av darlegare vilkar bade for kvinnelege
og mannlege arbeidstakarar. Det gjeld bade oko-
nomisk utteljing, ufrivillig deltid og heve til & utvi-
kle seg i jobben og bestemme «korleis arbeidet
skal gjerast».

Kjennsbalanse verkar positivt - fleirtalet vil ha betre
kjonnsbalanse pd arbeidsplassen

Likestillingsgranskinga viser at forholda er best
pa arbeidsplassar med god kjennshalanse. Til de-
mes viser diagrammet nedanfor kor stor del av
kvinnene og mennene som rapporterer om Kon-

7 Kjonn og lonn 2008.

Konflikt og baksnakking / kjgnnsbalanse
50
45
40
351
30+
25+
20+
15+
10+
54
0 Flest kvinner Like mange Flest menn
mMenn 44,2 254 29,4
mKvinner| 358 21,1 34,2
Utval: Personar i inntektsgivande arbeid

Figur 3.3 Konflikt og baksnakking
Kjelde: Likestillingslikestillingsgranskinga

flikt og baksnakking alt etter kjennsbalanse pa ar-
beidsplassen:

Som figur 3.3 viser, er konfliktniviet lagast der
det er god balanse mellom kjonna. Ogsa pa ar-
beidsplassar med god kjennsbalanse er det rett
nok ein del som rapporterar konflikt og baksnak-
king, men niviet er lagare. Tilsvarande gjeld for
opplevinga av 4 bli negativt forskjellsbhehandla pa
grunn av Kjenn. Begge kjonn rapporterar minst
negativ forskjellsbehandling nar kjennsbalansen
er god. Og flest seier seg tilfredse med jobben nar
kjennsbalansen er god.

Svaert mange av dei spurde uttrykkjer eit on-
ske om betre kjennshalanse der dei jobbar.

Dess meir einsidig arbeidsplassen er nar det
gjeld kjonn, dess sterkare enskjer medlemmene
av det dominerande Kkjonnet fleire av motsett
kjonn. Dette onsket er sterkast pa dei kvinnedo-
minerte arbeidsplassane.

3.3 Korleis fa ein mindre kjgnnsdelt
arbeidsmarknad?

3.3.1 Menn innikvinnedominerte
yrke - kvifor og korleis?

Arbeidet med & skape likestilling mellom kjenna
har bore frukter nar det gjeld likestilling i heimen
og yrkesdeltaking hos kvinner. No er det viktig &
setje eit tydeleg fokus pa det kjonnsdelte arbeids-
livet som eit samfunnsmessig problemomréade. I
Soria Moria-erkleeringa er det slatt fast at det er eit
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@nskjer fleire menn/kvinner
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Utval: personar med inntektsgivande arbeid

Figur 3.4 Haldning til jamnare kjgnnsfordeling
Kjelde: Likestillingslikestillingsgranskinga

mal & medverke til ei jamnare kjennssamansetjing
i dei ulike sektorane i arbeidslivet.

I dag blir kjennssegregeringa i arbeidslivet
like mykje halden ved lag av utdannings- og yrkes-
vala til menn som av dei vala kvinner gjer. Menn
vel i endd mindre grad enn kvinner yrke der det
andre kjennet dominerer. Det manglar nyare, sys-
tematiske studiar av endringane i dei kjennsse-
gregerte monstra i arbeidsmarknaden sett under
eitt. Det som finst av forsking, tyder pa at
kjennsintegreringa som skjer, i all hovudsak er eit
resultat av at kvinner i aukande grad sekjer seg
mot mannsdominerte omrade nar det gjeld arbeid
og utdanning.® Skal arbeidslivet bli meir kjonns-
blanda, méa det fokuserast pa 4 fa gutar og menn til
& utvide horisonten for kva utdanningar og yrke
det er aktuelt 4 velje.

Ein kjennsdelt arbeidsmarknad vidareforer
tradisjonelle kjennsroller som samfunnet arbeider
med & bryte pd andre omrade. Solheim og Tei-
gen? understrekar at dei kjennssegregerte struk-
turane i arbeidslivet ikkje berre uttrykkjer, men

8 Solheim og Teigen 2006.
9 S.st.

medverkar til & reprodusere og halde ved like
seigliva kulturelle forestellingar om kva som er
«kvinneleg» og «mannleg». Ved sida av familien er
arbeidslivet den viktigaste sosiale arenaen der
kjonn blir produsert som sosial kategori, og der
forventningar til kva kvinner og menn skal vere,
og kva slags oppgaver dei skal utfere dagleg, uts-
peler seg i smé og store kontekstar. Det kjonns-
delte arbeidslivet er med andre ord eit av dei vikti-
gaste symbolfelta i samfunnslivet, og det har ei ho-
vudrolle i konstruksjonen av kvinner og menns
kulturelle identitet, sosiale verdsetjing og subjekt-
status.

Den kjennsmessige ubalansen i arbeidslivet,
med alt han inneber, er dessutan med og held
oppe dei tradisjonelle kjennsrollemenstra der far
er meir ute i arbeidslivet og yter meir til hushalds-
skonomien, mens mor har hovudansvaret heime.
Ei side ved dette er ulikskapen i skonomisk uttel-
jing for kvinner og menn i arbeidslivet, jamfer for-
skjellane i timelenn. Eit anna forhold som likestil-
lingsgranskinga avdekKjer, er at kvaliteten pa ar-
beidsforholda for kvinner kan gjere det mindre at-
traktivt for dei & jobbe meir enn dei gjer. Kvinner
som ikKje trivst pa jobb, er mindre innstilte pa
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prioritere jobb nar dei far barn. Tendensen er den
same for menn, men sterkare for kvinner.

Dersom fleire menn vel utradisjonelt, vil det
vere med pa & flytte dei kulturelle grensene for
kva som er «mannleg» og «kvinneleg», og kva det
er «naturleg» at menn kan og ber gjere. Dermed
er menn i slike yrke og med pé a flytte grensene
og utvide det maskuline handlingsrommet, slik
dei forste mennene som trilla barnevogn offentleg
var med pa & flytte grensene for farsrolla.

Som det heiter i Kunnskapsdepartementets
handlingsplan for likestilling i barnehage og
grunnopplaering 2008-2010: «Malet er ikkje & fa
like mange menn og kvinner i alle yrka, men a bry-
te med dei synlege og usynlege barrierane som
hindrar jenter og gutar i 4 ta utradisjonelle val.»

Likestilling, og likestilling mellom kjonn, byg-
gjer pa at kvart individ har same rett til & velje ut-
danning og yrke ut fra eigne evner. I utdanning og
arbeidsliv inneber likestilling at heile befolkninga
utgjer eit potensial, uavhengig av bransje, niva og
liknande. Nar hovudsakleg kvinner blir rekrutter-
te til kvinnedominerte yrke, inneber det at slike
bransjar ikkje far ta i bruk potensialet som ligg i
heile befolkninga.

Ei jamnare kjennsfordeling kan ha ein positiv
effekt pa kvaliteten i det utforte arbeidet ved at
breidda og variasjonen blir sterre. Dette kan sja-
ast i samanheng med forventningar som blir stilte
til andre verksemder i samfunnet om at minst
40 % av dei tilsette skal vere av det underrepresen-
terte kjonnet. Det er ei hovudutfordring for da-
gens og morgondagens samfunn 4 kunne ta i
bruk alle ressursane samfunnet rar over.

A 4 menn til 4 velje kvinnedominerte yrke har
i tillegg eit rekrutteringsformaél. Det gjeld sarleg
pa bakgrunn av det store behovet for arbeidskraft
i sektorar som pleie og omsorg, undervisning og
barnehagar.

Trass i at likestillingsidealet star sterkt i sam-
funnet, og trass i at det er gjort store innsatsar,
har det vist seg vanskeleg a fa menn til & velje an-
dre yrke.

Nordberg!® papeiker at debatten om mannle-
ge arbeidstakarar i kvinnedominerte yrke fram-
stiller desse mennene som feregangsmenn, som
samtidig er marginaliserte av dei «kvinnelege nor-
mene» slike yrke skal vere gjennomsyra av. Dis-
kusjonane er prega av eit kultursyn som legg til
grunn at mannlege arbeidstakarar innferer ein
«mannleg kultur» pa arbeidsplassar der dei meoter
kvinnelege arbeidstakarar som star for ein mot-

10 Nordberg 2005.

sett «kvinneleg kultur». Ein slik polarisert «saer-
artsmodell» legg til grunn at kjennskategoriane
er stabile, einskaplege og tydeleg avgrensa mot
kvarandre gjennom diametralt forskjellige verdi-
ar, normer og praksisar.

Desse forestellingane pregar og den rolla
menn far pa kvinnedominerte arbeidsplassar. Fo-
restellingar om at menn er teknisk, praktisk og ra-
sjonelt orienterte, pregar bade kvinnelege kolle-
gaer og mennene sjolve, noko som gjer at menne-
ne ofte blir dei som fér i oppgave a utfore «tradi-
sjonelt maskuline» aktivitetar. Sjglv menn som har
sekt seg til eit kvinnedominert yrke nettopp fordi
dei opplever seg sjolve som mindre tekniske og
praktiske enn andre menn, endar ofte med & utfo-
re dei tradisjonelle mannsoppgavene. Pa kvin-
nedominerte arbeidsplassar blir mennene vakt-
meistrar, dei som skal fikse tekniske saker. Ei slik
arbeidsdeling reproduserer forestellingar om
menn som tekniske problemloysarar og kvinner
som tilskodarar i slike samanhengar. Nar menne-
ne tek pa seg desse oppgavene, treng heller ikkje
det kvinnelege personalet i same grad ta seg av
dei maskulint koda oppgéavene. Dermed ever dei
heller ikkje opp evna i a utfere dei. Slik blir den
kjennsstereotype arbeidsdelinga som likestillings-
prosjektet har som ambisjon 4 leyse opp, semen-
tert.

Ein mindre kjonnsdelt arbeidsmarknad krev ei
bevisst satsing pa a paverke gutar til & velje yrke
der jenter tradisjonelt har vore i fleirtal. Vidare
ma kvinnedominerte bransjar vere bevisste pa &
rekruttere menn og bruke retten til 4 seerbehand-
le menn positivt ved rekruttering til arbeidsoppga-
ver der lovverket heimlar det. Endeleg ma det leg-
gjast til rette for a halde p4 menn som vel sterkt
kvinnedominerte arbeidsplassar. Det har vore
gjennomfert ulike tiltak for a4 behalde kvinner pa
arbeidsplassar der dei er i mindretal, mellom anna
i forsvaret og politiet. Tilsvarande ma no gjerast
for menn pa kvinnedominerte arbeidsplassar.

3.3.2 Positiv seerbehandling av menn med
heimel i likestillingslova

Likestillingslova har som utgangspunkt at det
ikkje er lov & forskjellshehandle pa grunn av
kjonn. Likestillingslova § 3a opnar likevel for at
det eine Kjonnet kan saeerbehandlast nar ein trur at
slik seerbehandling fremjar likestilling pa lang
sikt. Faresegna opnar for ulike typar verkemiddel,
mellom anna moderat kvotering. Moderat kvote-
ring gar ut pa at det kan leggjast avgjerande vekt
pa Kkjonn ved tildeling av posisjonar innanfor ut-
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danning og arbeidsliv ndr kandidatar av begge
kjonn er likt eller tilnserma likt kvalifiserte, sa len-
ge det fremjar likestilling mellom kjenna.

I praksis har det vore knytt uvisse til kor langt
ein kan ga i positiv seerbehandling av menn. Det
heng saman med at formalsforesegna i likestil-
lingslova sazrleg tek sikte pad & betre kvinnenes
stilling. Dessutan set EU-lovgivinga snevrare
grenser for retten til & seerbehandle menn enn til-
svarande for kvinner.

I 1995 blei det pa denne bakgrunnen vedteke
ein lovheimel for 4 gi nermare forskrifter om
heve til positiv seerbehandling av menn, jamfor da-
verande § 3 fjerde ledd i likestillingslova. Lovend-
ringa var eit resultat av eit enske om & kunne saer-
behandle menn positivt for & gi dei ei sterkare stil-
ling i samband med omsorg for barn.!1 Bakgrun-
nen var at det i St.meld. nr. 70 (1991-1992) blei
foreslatt at likestillingslova skulle endrast slik at
ho opna for positiv seerbehandling av menn. Dette
skulle vere eit insitament for menn til & bryte det
kjennsdelte mensteret pa arbeidsmarknaden.
Stortingsfleirtalet gjekk mot forslaget om ein all-
menn rett til positiv seerbehandling av menn. I sta-
den blei det vedteke at det skulle innferast heve til
positiv seerbehandling i form av seertiltak for 4 fa
fleire menn inn i barnehagane, grunnskulen og
barnevernsinstitusjonane. Malsetjinga var pa sikt
a auke likestillinga mellom kjonna.

Forskrift om sarbehandling av menn i sam-
band med undervisning av og omsorg for barn
blei gitt ved kgl. res. av 17. juli 1998. I medhald av
forskrifta kan menn feretrekkjast ved tilsetjing i
stillingar der hovudoppgéava er & undervise eller
yte omsorg for barn. Feresetnaden er at den
mannlege sekjaren kan vurderast som like godt
eller tilneerma like godt kvalifisert som den kvin-
nelege sekjaren. Vidare er det ein foresetnad at
menn er underrepresenterte i den aktuelle stil-
lingsgruppa i verksemda. Tilsvarande er det heve
til & bruke moderat kvotering av menn ved opptak
til utdanning for slike yrke.

Positiv saeerbehandling av menn blei vurdert pa
nytt i samband med endringar i likestillingslova i
2001, jamfer Ot.prp. nr. 77 (2000-2001). Det blei
ikkje foreslatt endringar i den eksisterande hei-
melen, verken i form av 4 tillate bruk av sterkare
verkemiddel (til demes radikal kvotering) enn det
som er tillate i dag, eller & utvide verkeomrédet til
andre yrke enn dei som er knytte til arbeid med
barn. Regelen blei vidarefert i den nye § 3a i like-
stillingslova.

U Ot.prp. nr. 77 (2000-2001), jf. Ot.prp. nr. 29 (1994-1995).

Retten til positiv seerbehandling av menn har
seerleg vore brukt for & fa fleire menn inn i barne-
hagesektoren.

Regjeringa vil greie ut forslag om & utvide
bruksomradet for heimelen slik at den og skal
gjelde andre sektorar der menn er underrepre-
senterte, til demes i pleie- og omsorgssektoren.

Ei breiare vurdering av retten til positiv seerbe-
handling av menn etter likestillingslova, sett opp
mot formaélsferesegna i lova, mé sjaast i saman-
heng med arbeidet til diskrimineringslovutvalet.
Diskrimineringslovutvalet blei nedsett 1. juni 2007
og skal foresla ei ny samla lov mot diskriminering
som skal erstatte noverande likestillingslov, dis-
krimineringslov og diskriminerings- og tilgjenge-
lov. Formalet er a sergje for eit meir heilskapleg
og dermed styrkt diskrimineringsvern i norsk lov-
giving. Utvalet skal levere innstilling 1. juli 2009.
Ei eventuell ny lov mot diskriminering kan saleis
ikkje bli framlagd for i 2010.

3.3.3 Erfaringar med arbeid for a fa kvinner
inn i mannsdominerte yrke og
utdanningar

Erfaringane fra dette arbeidet ma og kunne nyt-
tast for & fa menn inn i kvinnedominerte utdannin-
gar. Det same gjeld erfaringer fra arbeidet med &
fa fleire menn i barnehagar.

Mykje har vore gjort for a fa kvinner til a velje
utradisjonelt. Eitt deme er det store nordiske
BRYT-prosjektet, som var ei omfattande satsing
for & fa fram kunnskap og utvikle tiltak for & bryte
kjennssegregeringa.}? BRYT-prosjektet var eit
samarbeidsprosjekt mellom Noreg, Finland, Is-
land, Sverige og Danmark basert pa forseksverk-
semd i lokale arbeidsmarknader. Prosjektet had-
de eit kvinnefokus, det vil seie at det var retta mot
a fa kvinner til 4 velje mannsdominerte utdannin-
gar og yrke.

Ogsa i sveert mannsdominerte offentlege etatar
som politiet har det vore arbeidd malbevisst for a
rekruttere kvinner. Det er etablert kvinnenettverk
og mangfaldsutval i dei fleste politidistrikta og eit
eige nettverk for kvinnelege leiarar. Aktivitetane va-
rierer mellom politidistrikta. Politidirektoratet gjen-
nomferer dialogmete med leiargruppene i politidis-
trikta med mangfald og likestilling som sentrale te-
ma. Politihegskolen bruker kvinner i rekrutte-
ringskampanjar. Det er utarbeidd ein plan for
mangfaldsarbeidet i politi- og lensmannsetaten
(2008-2013) der likestilling inngér.

12 Teigen 2006.
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I dag er det totalt (av bade heiltids- og deltids-
tilsette) ca. 39 % kvinner i etaten, og 20 % av dei er
polititenestemenn. 6 kvinner og 21 menn er politi-
meistrar og leiarar av politidistrikt.

Eit anna deme er Forsvaret. Blant befal og ver-
va (militeert personell) i Forsvaret er det i dag ca.
93 % menn og 7 % kvinner, og det er ikkje blitt
nemneverdig fleire kvinner dei siste 15 ara. Ei for-
mell yrkesmessig likestilling mellom kvinner og
menn i Forsvaret, stridande stillingar medrekna,
blei vedteken av Stortinget i 1984 og sett i verk i
1985.13 Til samanlikning fekk kvinner heve til &
bli prestar 1 1956, og i politiet har det vore formell
likestilling sidan 1958.

Det overordna og langsiktige maélet er at beg-
ge Kkjonn skal vere likt representerte pa alle niva i
Forsvaret. I desember 2006 sette forsvarsministe-
ren ned eit utval for auka kvinnedeltaking i For-
svaret. Rapporten fra utvalet ldg fore i mars 2007
og inneheldt ei rekkje forslag til tiltak for a auke
rekrutteringa av kvinner til Forsvaret, behalde
fleire kvinner og fa fleire kvinner i leiande stillin-
gar i Forsvaret. Det er eit mal & auke kvinneinnsla-

13 gkt rekruttering av kvinner til Forsvaret 2006-2007.

get blant militeert personell til 15 % i langtidsperio-
den 2005-2008, jamfer innst.S. nr.234 (2003-
2004). For 4 na malet om auka rekruttering av
kvinner til Forsvaret blei det ved behandlinga av
innst. S. nr. 234 (2003-2004), jamfer St.prp. nr. 42
(2003-2004), innfert frivillig sesjon for kvinner.
St.meld. nr. 36 (2006-2007) foreslér fleire tiltak for
a fa fleire kvinner inn i Forsvaret. I den nye lang-
tidsplanen for Forsvaret (St.prp. nr.48 (2007-
2008)) legg regjeringa opp til at det skal innferast
pliktig sesjon for kvinner. Det skal sikre at alle
kvinner i arskullet far tilgang til informasjon om
Forsvaret, medverke til & styrkje rekrutteringa av
kvinner og gjere tilgangen til utdanning og karrie-
re 1 Forsvaret meir lik for kvinner og menn.

3.3.4 Tiltak for betra kjgnnsbalanse i val av
utdanning

Som vist tidlegare tenkjer gutar og jenter tradisjo-
nelt nar dei skal velje utdanningsprogram i vidare-
géande opplaering og deretter hegare utdanning.
Endringar i utdanningsvalet er sentralt for & lyk-
kast med & bryte den kjennsdelte arbeidsmarkna-
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den. Kjennssegregeringa tek til allereie ved val av
utdanning.

Bakgrunnen for dette kan mellom anna sjaast i
samanheng med at menn og kvinner grunngir
studievala sine ulikt. Kvinner oppgir ofte eit snske
om & arbeide med menneske og hjelpe andre som
arsak til studieval. Slike grunnar er sjeldnare
blant menn, som oftare peiker pé inntekt som ein
viktig faktor i val av studium. Det er relativt store
forskjellar mellom kvinner og menn i haldningar
til kva slags yrke som er meiningsfulle, og korleis
familie- og arbeidsliv skal kombinerast.1*

Likestillingsgranskinga underbyggjer dette.
Respondentane blei spurde kva dei ville oppné
med utdanninga og/eller jobben dei hadde valt,
altsa kva verdiar valet deira skulle tene til & verke-
leggjere.

Likestillingsgranskinga viser at menn oftare
enn kvinner svarer at dei ville ha god inntekt, at dei
ville loyse praktiske oppgéaver, og at dei sekte risiko
og spenning. Kvinner legg oftare enn menn vekt pa
at dei ville ha ein jobb der dei kan hjelpe andre, el-
ler ein jobb som kan kombinerast med barn og fa-
milie. Samtidig er det viktig 4 leggje merke til at 0g
mange menn svarer at det & kunne kombinere ar-
beid med barn og familie er viktig. Tilsvarande er
det mange kvinner som har heg inntekt som verdi
bak utdannings- og jobbvala sine, sja fig. 3.5.

Det er og forskjell pd den minoritetsspraklege
befolkninga og majoritetshefolkninga i val av type
hegare utdanning. Minoritetsspraklege vel i sterre
grad naturvitskaplege/tekniske utdanningar og
humaniora, i mindre grad undervisningsretta ut-
danningar. Tendensen har vore stabil gjennom hei-
le 1990-talet. I 2003 valde 22 % av dei forstegongsre-
gistrerte studentane med minoritetssprakleg bak-
grunn — bade forstegenerasjonsinnvandrarar og et-
terkommarar -naturvitskaplege/tekniske utdan-
ningar, mot 14 % i majoritetsbefolkninga.

3.3.4.1 Starre vekt pd likestilling i utdannings- og
studierddgivinga

Likestillingsmalet er forst nadd nar ungdom reelt
har likt heve til & velje karriere uavhengig av
kjonn. Det er ei utfordring at utdanningsvalet
skjer i ung alder mens den unge ikkje har sa stor
kunnskap om arbeidsmarknaden. Som det blir
slatt fast i handlingsplanen for likestilling i barne-
hage og grunnoppleering for 2008-2010, har sku-
len ei stor utfordring ved at bade opplaeringa og
utdannings- og yrkesradgivinga skal motivere ele-

U Gtgren og Arnesen 2007.

vane til 4 gjere mindre tradisjonelle utdannings-

og yrkesval.

Vi veit lite om korleis leerarane, radgivarane og
innhaldet i skulen generelt paverkar utdanningsvala
til elevane, kor vidt kjennstypiske utdanningsval re-
flekterer haldningar hos radgivarane, og i kva grad
radgivingstenesta jobbar aktivt med 4 fremje utradi-
sjonelle val. Men sjansen er stor for at utdannings-
og yrkesradgivarar i ungdomsskule og vidaregaan-
de opplaering kommuniserer ulikt med jenter og gu-
tar og ikKje er bevisste pa kjonnstradisjonelle utdan-
ningsval. Undersekingar fra land som Danmark vi-
ser at bade rettleiinga og vala dei unge gjer, blir
meir tradisjonelle nar radgivarane ikkje har eit be-
visst kjennsperspektiv. Tilsvarande forsking ligg
ikkje fore i Noreg, men det er ingen grunn til 4 tru
at samanhengen er annleis her.

Prosjektet «Bevisste utdanningsval (1997-
2000)» var ein del av Kyrkje-, utdannings- og for-
skingsdepartementet sin strategi for a styrkje yr-
kes- og utdanningsrettleiinga og setje ungdom be-
tre i stand til & gjere bevisste utdanningsval i sam-
svar med eigne enske og foresetnader, mest mo-
gleg uavhengig av tradisjonelle kjennsroller. Ei
rekkje modellar blei utvikla og utprevde i prosjek-
tet. Viktige leerdommar var at gode rollemodellar,
og det & fa prove seg pa yrke og fag i praksis, er
det som er best eigna til & hjelpe ungdom & finne
fram til utdanningar og yrke dei ikkje hadde tenkt
pa fra for. At det ber vere forskjell pa tiltak for gu-
tar og jenter, var ein annan viktig laerdom. Her er
nokre av dei viktigaste konklusjonane fri prosjek-
tet:

— Arbeidet med & gjere dei unge klar over at
kjonn verkar inn pa yrkesvalet, og at det er mo-
gleg 4 velje meir utradisjonelt, er tidkrevjande
og langsiktig.

— Kjennsperspektivet ber innarbeidast som ein
eksplisitt del av utdannings- og yrkesrettleiin-
ga i skulen.

— Elevane kan best bevisstgjerast gjennom kon-
takt med andre unge som sjolve har valt utradi-
sjonelt, og gjennom eiga direkte erfaring fra ar-
beidsplassar og utdanningsstader.

— Oppbygging av nettverk og skolering av elevar
som vel utradisjonelt, er viktig. Tiltak for a
auke trivselen hos desse elevane mé innarbei-
dast i verksemdsplanar.

Arbeidet med & motivere for utradisjonelle utdan-
nings- og yrkesval ma vere heilskapleg. Det ma
leggjast opp som kjeder av tiltak; kampanjar pa
eitt niva er ikkje nok.



2008-2009

St.meld.nr. 8 45

Om menn, mannsroller og likestilling

Oppfolging av St.meld. nr. 16 (2006-2007)
- innfgring av delt radgivingsteneste

I Stmeld. nr.16 (2006-2007) «...og ingen sto
igjen. Tidlig innsats for livslang leering» blei det fo-
kusert pa behovet for 4 jamne ut sosiale forskjellar
i deltaking og leeringsutbyte i utdanningssystemet.

Gode utdanningsval krev kvalifisert radgje-
ving. Ei god radgjevingsteneste kan redusere risi-
koen for omval og frafall. Utdannings- og yrkes-
radgjeving er spesielt viktig for elevar med forel-
dre som av ulike grunnar har lite kjennskap til ut-
danningssystemet og framtidsutsiktene som ligg i
ulike utdanningar. Sosialpedagogisk radgjeving er
spesielt viktig for dei elevane som pa grunn av
problem heime eller i neermiljoet har vanskar med
4 fa fullt utbyte av undervisninga.

Radgjevingstenesta i grunnskule og vidarega-
ande oppleering skal delast inn i ein sosialpedago-
gisk og ein yrkes- og studierettleiande del. Den
yrkes- og studierettleiande delen skal leggje vekt
pa a gi rad som i sterre grad kan tilpassast elevens
behov, enske og anlegg, slik at feilval kan unnga-
ast. Delt radgjevingsteneste vil medverke til auka
fokusering pa utradisjonelle utdanningsval med
sikte pa a rekruttere fleire menn til kvinnedomi-
nerte yrke.

Handlingsplan for likestilling i barnehage
og grunnoppleering 2008-2010

Kunnskapsdepartementets handlingsplan har
som eit av sine overordna mal 4 oppnd betre
kjennsbalanse i val av utdanning og yrke. Tiltak
for 4 auke den aktive bruken av kjennsperspekti-
vet i utdannings- og yrkesradgivinga inngér i pla-
nen. Utdannings- og yrkesradgivinga i skulen skal
medverke til at elevar vel utdanning og framtidig
yrke uavhengig av tradisjonelle Kkjonnsroller. Ut-
danningsdirektoratet vil kartleggje haldningane
hos utdannings- og yrkesradgivarar nar det gjeld

Tabell 3.3 Menn i barnehagen

kjennsroller og utradisjonelle utdannings- og yr-
kesval. Vidare skal det utarbeidast rettleiingsma-
teriell om Kjennsbevisste utdanningsval retta mot
grunnoppleeringa. Det skal i tillegg utarbeidast in-
formasjon retta mot elevar og feresette. Planen
legg spesielt vekt pa tiltak for a fa fleire jenter til &
velje realfag.

3.3.5 Tiltak for rekruttering av menn til
barnehage og skule

Midt pa 1990-talet var Noreg blant dei forste landa
som sette behovet for fleire menn i barnehagane
pa den politiske dagsordenen. Dei siste ara har
Noreg hatt sterst framgang av landa i Norden nar
det gjeld & rekruttere menn. I resten av Norden
har det vore stillstand eller tilbakegang. Mélet om
minst 20 % menn i barnehagane, som blei fastsett i
1996, er likevel ikkje nadd.

Handlingsplan for likestilling i barnehagen 2004—
2007

Dei overordna mala for likestillingsstrategien
2004-2007 var likestillingsengasjerte og likestil-
lingsbevisste styresmakter lokalt og regionalt, eit
konsolidert og aktivt MIB-nettverk (Menn i bar-
nehager) i dei fem regionane, likestillingsenga-
sjerte og likestillingsbevisste gutar/jenter og
menn/Kkvinner i sektoren og likestilling forankra i
rammeverket for barnehagen og leerarutdannin-
ga. Sluttrapporten «Pa vei mot en likestilt barne-
hage» viser at det i perioden er sett i gang ei rekk-
je tiltak pa barnehageniva, kommuneniva, fylkes-
og regionsnivd og nasjonalt nivd. Kunnskapsde-
partementet har mellom anna fatt utarbeidd eit te-
mahefte om likestilling i barnehagen og eit om
menn og rekruttering av menn til barnehagen.
Det er etablert MIB-nettverk og gjennomfert kon-
feransar, og fleire forskingsprosjekt er sette i
gang. Mélet om 20 % menn i barnehagen er vida-

2003 2004 2005 2006 2007
Menn i % av tilsette 7,9 8,0 8,8 8,9 9,6
i offentlege barnehagar 7,2 6,5 7,5 7,3 7,7
i private barnehagar 9,0 9,6 10,5 10,9 11,1
Menn i alt 4606 4845 5715 6202 7013
Styrarar og pedagogiske leiarar 1053 1112 1263 1350 1545
Assistentar, tospraklege assistentar 1688 1896 2387 2780 3230
Andre stillingsgrupper 1865 1837 2065 2072 2238

Kjelde: SSB
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Tabell 3.4 Leerarar etter heiltid, deltid, kjenn og skuleslag. 1.10.2003." (Alle tal er retta 13.10.2004.)

Ar og skulelag Alle leerarar Heiltid Deltid

[alt Menn Kvinner [alt Menn Kvinner lTalt Menn Kvinner
2003 107860 43744 64116 74293 35238 39055 33567 8506 25061
Grunnskular 65376 19334 46042 43428 16084 27344 21948 3250 18 698
Vidaregaande skular 26618 14491 12127 19234 11816 7418 7384 2675 4709

L Omfattar berre leerarar ved skular som rapporterer til SST og STS

Kjelde: SSB (2004)

refort. Det er eit ambisiost mal, ikkje minst for ein
sektor i sterk vekst.

I perioden har det vore ein kraftig auke i talet
pd menn i barnehagane. Fra utgangen av 2003 til
utgangen av 2007 blei det rekruttert 2400 nye
menn. Det er ein auke péd 52 %. Ved utgangen av
2007 var det 7000 menn i norske barnehagar. Det
utgjer 9,6 % av dei tilsette.

Tal fra Statistisk sentralbyra tyder pa at neer
13 % (829 av 6436) av barnehagane har minst 20 %
menn i basisverksemda. I basisverksemda inngéar
styrarar, pedagogiske leiarar og assistentar.

Malet om 20 % menn i barnehagane er likevel
ikkje nadd péa landsbasis. I 2007 var 9,6 % menn,
og talet har auka med 1,7 % i perioden. Den svake
auken har samanheng med den sterke veksten i
barnehageutbygginga i perioden. Dei private bar-
nehagane har hatt ein noko sterkare auke enn dei
offentlege.

12007 var neer 22 % av mennene i barnehagane
styrarar og pedagogiske leiarar, 46 % var assisten-
tar og tospraklege assistentar, og 32 % tilheyrde
andre stillingsgrupper.

Dei private barnehagane har hegare prosent-
del menn og betre vekst enn dei offentlege. Ved
utgangen av 2003 hadde private barnehagar 9,0 %
menn, offentlege barnehagar 7,2 %. Dei private
barnehagane har noko over 11 % menn ved utgan-
gen av 2007, mens offentlege barnehagar har
7,7 %. Dei offentlege barnehagane har hatt halv-
parten av veksten dei private har hatt i perioden.

Tal fra SSB viser at 30 % av leerarane i grunn-
opplaeringa er menn. I vidaregdande opplaering er
talet over 54 %.

Ifelgje handlingsplanen for likestilling i barne-
hage og grunnoppleering 2008-2010 har menn ut-
gjort ein relativt stabil del av alle som er uteksami-
nerte frd allmennleerarutdanninga dei siste éara
(26 % 1 2006). Det indikerer at 0g leerarutdannin-
gane for arbeid i grunnoppleeringa har utfordrin-

gar nar det gjeld a rekruttere og halde pa menn i
utdanninga.

Kvinneprosenten er klart hegast blant dei yng-
ste laerarane, noko som indikerer at kvinnedomi-
nansen pa personalrommet kjem til & halde fram.
Vi har lite kunnskap om kvifor menn ikkje sekjer
seg til utdanning og arbeid som leerar, spesielt i
grunnskulen.

Handlingsplan for likestilling i barnehage og
grunnopplaering 2008-2010

Hovudmala i handlingsplanen for likestilling i bar-
nehage og grunnoppleering 2008-2010 er at like-
stillingsmiljeet i barnehage og grunnopplering
skal fremje likestilling mellom gutar og jenter, at
kjennsbalansen i val av utdanning og yrke skal be-
trast, spesielt med fokus pa fag- og yrkesoppleerin-
ga og rekruttering av jenter til realfag, og at
kjonnsfordelinga blant tilsette i barnehage og
grunnopplaering skal bli jamnare. Fleire av tiltaka
fra handlingsplanen for 2004-2007 blir vidareforte
i 2008-2010, mellom anna nasjonale og regionale
konferansar, forsking om likestilling i barnehagen
og mellom kjonn i leerarutdanningane og rettlei-
ing til barnehagar og skular om rekruttering av
menn. I tillegg skal det etablerast demonstra-
sjonsbarnehagar der malet om 209% menn er
nadd, og det skal etablerast rekrutteringsteam pa
fylkesniva. Det skal og leyvast midlar til lokalt ar-
beid med likestilling i barnehagen.

I grunnoppleeringa, som i ferskulesektoren,
skal det utarbeidast tiltak for & sikre at skulen set
opp jamnare Kjonnsbalanse som eit kvalitetsmal i
sine planar, styringsdokument og strategiar, og
gjere bruk av positiv seerbehandling av menn ved
tilsetjingar. I tillegg skal det gjennomferast tiltak
for & rekruttere og behalde fleire menn i utdannin-

ga.
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Tabell 3.5 Prosentdel arsverk utfgrte av menn i pleie- og omsorgstenesta

2005 2006 2007
Personar utan helse- og sos.fagleg utdanning 16,2 16,5 17,3
Hjelpepleiarar 4,8 4,9 51
Sjukepleiarar 7,0 7,1 7,1
Vernepleiarar 18,4 17,9 18,2
Sum 8,9 8,7 9,0

Kjelde: Registerbasert sysselsettingsstatistikk per juni 2008, SSB.

3.3.6 Tiltak for rekruttering av menn og
personar med minoritetsbakgrunn til
utdanning for arbeid i barnevernet

Barne- og likestillingsdepartementet har i februar
2008 sett ned ei ekspertgruppe som skal ga gjen-
nom utdanningane som er retta mot mellom anna
arbeid i barnevernet. I praksis betyr det sosio-
nom- og barnevernspedagogutdanningane. Ek-
spertgruppa skal sja pa utdanningane i lys av det
noverande og framtidige kunnskapsbehovet hos
barnevernet. Ulike spersmali tilknyting til kom-
petansebehov og verkemiddel for & rekruttere
bade fleire menn og personar med minoritetsbak-
grunn til studia er sentrale omrade i vurderinga.

Tilradingane fra ekspertgruppa blir radgivan-
de for hegskular, universitet og sentrale styres-
makter. Rapport skal leggjast fram ved utgangen
av 2008.

3.3.7 Tiltak for fleire menn i omsorgssektoren

Dei siste ti ra har det vore rundt 10 % menn i bru-
karretta pleie- og omsorgstenester. Som tabell 3.5
viser, er det store forskjellar mellom utdanninga-
ne. Blant sjukepleiarar har talet halde seg rundt
7 % og blant omsorgsarbeidarar og hjelpepleiarar
rundt 5 %. Derimot er om lag 18 % av vernepleiara-
ne og 16,5 % av alt personell utan helse- og sosial-
fagleg utdanning menn. Erfaringa viser rett nok at
desse mennene i stor grad er & finne innanfor mil-
joarbeid og oppfelging av personar med psykiske
lidingar, funksjonshemma og rusmisbrukarar, og
ikkje innanfor sjukeheimar og ordineere heimete-
nester.

Som tabell 3.5 viser, har ikkje rekrutterings-
strategiane dei siste ara kunna dokumentere syn-
leg effekt. Ei arsak til det kan vere mangel pa
kunnskap om kva vilkir som maé vere oppfylte for
at menn skal finne omsorgsarbeid attraktivt, mei-
ningsfylt og viktig. Ei anna arsak kan vere at ein
har hatt kunnskapen om nokre av desse vilkara,

til demes lonns- og arbeidsvilkar, men at ein ikkje
har prioritert 4 gjere noko med dei, mellom anna
fordi kostnadene blir for store.

Nar ein set data fra utdanning opp mot yrkes-
uteving i pleie- og omsorgstenestene, ser ein at
ein vesentleg del av mennene som gjennomferer
utdanning, vel bort pleie- og omsorgstenestene
som arbeidsplass etter avslutta utdanning. I leiar-
funksjonar og som tillitsvalde er menn derimot
godt representerte. Forsking viser at dei fleste av
dei 5 % menn som vel & ga inn i desse omsorgsyr-
ka, finn vegen til «maskuline oyar» i faget, til de-
mels5 intensivavdelingar, akuttmottak og psykia-
tri.

Rekrutteringa til pleie- og omsorgsyrka pa vi-
daregaande niva, det vil seie hjelpepleiarar og om-
sorgsarbeidarar, har ein endi meir tradisjonell
profil enn rekrutteringa til yrka som krev hegsku-
leutdanning.’® Det er godt vaksne kvinner som
dominerer, slik dei gjorde pa 1960- og 1970-talet.
Aldersgjennomsnittet har auka fra 28 til 33 ar, og
prosentvis er det meir enn dobbelt sd mange som
arbeider deltid som for 25 ar sidan. Distrikta er
overrepresenterte blant dei nyutdanna, mens
storbyane har tilsvarande lag rekruttering pa om-
radet.

Desse faktorane til saman seier noko om utfor-
dringane vi star overfor nar (unge) menn skal re-
krutterast inn i pleie- og omsorgssektoren, og det
er sd langt ikkje noko som tyder pa at det nyopp-
retta helsearbeidarfaget endrar pa det etablerte
rekrutteringsmensteret.

Den storste utfordringa for omsorgssektoren
dei naermaste tiara blir & skaffe nok fagutdanna ar-
beidskraft.}” Ei framskriving av ettersporselen et-
ter personell i pleie- og omsorgssektoren tilseier
eit behov pa 250 000 arsverk i 2050, og det er meir
enn ei dobling samanlikna med kapasiteten i dag.

15 Host 2006.
16 Hegst 2004.
7 (Mestring, muligheter og mening» (2005-2006).
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Statistisk sentralbyra reknar det som sannsyn-
leg at det fram mot 2025 blir mangel pa hjelpeplei-
arar, omsorgsarbeidarar og helsefagarbeidarar,
truleg 0g pa sjukepleiarar, legar og fysioterapeu-
tar. Noreg skal i all hovudsak vere sjolvforsynt
med helsepersonell og ikkje drive ein aktiv re-
krutteringspolitikk overfor andre land. Samtidig
kan ikkje behovet dekkjast ved 4 realisere potensi-
alet som ligg i den uutnytta arbeidskrafta. A auke
talet pa heiltidsstillingar, redusere avgangen fra
sektoren, kvalifisere personar utan formell kom-
petanse og organisere helsetenesta betre er altsa
ikkje nok.

Det er lite haldbart 4 vente at eit krakk i andre
delar av arbeidslivet skal drive dette personellet
over i pleie- og omsorgssektoren. For ein del ar
sidan blei menn i industrien og byggjebransjen
som stod utan arbeid etter omstillingar og flytting
av verksemder til utlandet, omskolerte til helsear-
beidarar. Tiltaket hadde ikkje nemneverdig effekt.

Alle dei nordiske landa har problem med 4 re-
kruttere ungdom, og ingen har klart 4 fa prosent-
vis fleire menn til 4 ta desse utdanningane.!8 I alle
land er det rekrutteringa av vaksne som er vikti-
gast, og gjennomsnittsalderen pa dei utdanna har
auka — paradoksalt nok i ein periode da utdan-
ningspolitikken har gatt ut pa a rekruttere ung-
dom. Samtidig har dette samanheng med at hjel-
pepleiarar og omsorgsarbeidarar som yrkesgrup-
per slit med 14g status i alle dei nordiske landa.

I ein stram arbeidsmarknad ser det derimot ut
til at kvinner i sterre grad blir rekrutterte til typis-
ke mannsyrke, enn omvendt.l? Samtidig konkur-
rerer pleie- og omsorgsutdanningane med opp-
vekstutdanningar retta mot barnehagar, barnes-
kule og skulefritidsordningar. Dei er langt meir
populzere blant ungdom og ser dessutan ut til Iyk-
kast noko betre med & rekruttere menn.2

St.meld. nr. 25 (2005-2006) gir uttrykk for ein
ambisjon om & bryte den einsidige kjennsfordelin-
ga i dagens rekrutteringsmenster, og fleire av til-
taka i kompetanse- og rekrutteringsplanen Kom-
petanseloftet 2015 kan medverke til & auke rekrut-
teringa av menn til omsorgsyrka.

Eitt av desse er prosjektet «Menn i Omsorgs-
yrker» ved Hegskolen i Telemark,?! som har til
mal 4 utvikle rekrutteringsstrategiar som bade
kan bevare og styrkje rekrutteringa av menn i og
til omsorgsyrka. Prosjektet tek utgangspunkt i at

18 Host 2006.

19 Helsedirektoratet 2008.

20En solidarisk politikk for rekruttering av helsepersonell
2007.

21 Hggskolen i Telemark 2007.

andre mannsdominerte yrke er like tunge og ruti-
neprega og har like lagt lennsniva. For & forsti
den manglande interessa for pleie- og omsorgsyr-
ka hos menn er det sileis nedvendig a sja pa an-
dre faktorar i tillegg, mellom anna at pleie- og om-
sorgsyrka star fram som berarar av kvinneleg kul-
tur og kvinnelege verdiar.

3.4 Oppsummering av tiltak

A auke mannsinnslaget i kvinnedominerte yrke
krev komplementaere verkemiddel som verkar i
same retning. Regjeringa har gjennomfert ulike
rekrutteringskampanjar som serleg har teke sik-
te pa a rekruttere menn til omsorgs- og undervis-
ningsarbeid for barn. Regjeringa vil vidarefore sat-
singa og leggje til rette for sterre grad av positiv
saerbehandling av menn ved rekruttering til yrke
der menn er underrepresenterte.

Handlingsplanen for likestilling i barnehage
og grunnopplering 2008-2010 inneheld tiltak
med sikte pé & fa eit breiare utdanningsval for gu-
tar og fleire menn blant dei tilsette i barnehage og
utdanning.

Utviklinga av strategiar for & rekruttere menn
til arbeid pa kvinnedominerte arbeidsplassar ma
forankrast hos partane i arbeidslivet. Regjeringa
er interessert i ein brei dialog med desse partane
og KS.

3.4.1 Utvida hgve til positiv seerbehandling
av menn

Regjeringa vil greie ut forslag om a utvide bruks-
omradet for heimelen i likestillingslova § 3 a med
forskrift til andre sektorar og utdanningar der
menn er underrepresenterte. Likestillingslova
§ 3a med forskrift gjeld i dag for stillingar med an-
svar for omsorg for og undervisning av barn, og
gir heimel til & sarbehandle menn, og mellom
anna tilsetje menn sa lenge dei er like godt eller
nesten like godt kvalifiserte som beste kvinnelege
sekjar (moderat kvotering). Det er ein foresetnad
at menn er underrepresenterte i den aktuelle stil-
lingsgruppa i verksemda. Forskrifta gjeld og ved
opptak til utdanning. Ei breiare vurdering av ret-
ten til positiv seerbehandling av menn etter like-
stillingslova, sett opp mot formaélsferesegna i lova,
ma sjdast i samanheng med arbeidet til diskrimi-
neringslovutvalet. Utvalet skal levere innstilling
1. juli 2009.
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3.4.2 Satsing pa rekrutteringsstrategiar -
drofting med partane i arbeidslivet

Det er viktig at eit heve til positiv seerbehandling
blir brukt aktivt og er forankra hos arbeidslivsak-
terane. Ei endring i likestillingslova med forskrift
ber derfor folgjast opp av ein endra praksis der ar-
beidsgivarar i sterre grad tek i bruk dette verke-
midlet. Samtidig ma moderat kvotering kombine-
rast med informasjonskampanjar og andre strate-
giske grep for 4 auke rekrutteringa. Barnehage-
sektoren har allereie god erfaring med rekrutte-
ringsstrategiar som  kombinerer = moderat
kvotering med andre tiltak, mellom anna & oppfor-
dre menn til & sekje og & utforme stillingsannon-
sar med sikte pa a tiltrekkje menn. Kunnskapsde-
partementet og Barne- og likestillingsdeparte-
mentet vil vurdere Korleis erfaringane fra arbeidet
med & auke prosentdelen menn i barnehagane
kan spreiast. Utviklinga av strategiar for a rekrut-
tere menn til arbeid pa kvinnedominerte arbeids-
plassar ma samtidig forankrast hos partane i ar-
beidslivet. Regjeringa vil drefte oppfelginga med
partane.

3.4.3 Satsing pa tiltak for a rekruttere og
halde pa menn i kvinnedominerte
arbeidsplassar

Handlingsplanen for likestilling i barnehage og
grunnopplaering 2008-2010

I arbeidet med & rekruttere til arbeid i barnehage
og grunnoppleering, vil Kunnskapsdepartementet
i samarbeid med aktuelle partar, leggje vekt pa til-
tak som kan redusere frafall av mannlege studen-
tar fra dei pedagogiske utdanningane og tiltak for
4 halde pa mannlege arbeidstakarar i barnehage
og grunnopplering. Handlingsplanen inneheld
slike tiltak. Planen omfattar tiltak for 4 auke
mannsinnslaget i barnehagane til 20 % i 2010 og &
fa prosentvis fleire menn blant leerarane pa grunn-
skuletrinnet og blant studentane i leerarutdannin-
gane. Planen inneheld og tiltak for 4 halde pa dei
som blir rekrutterte. Forsking viser at kjennsmi-
noriteten har stort frafall i utdanningar og yrke:

— Kjennshalanse skal inngd som kvalitetsmal i
planer, styringsdokument og arbeidsgjevar-
strategi.

— Rettleiing til barnehagar og skular om rekrut-
tering av menn som t.d. etablering av liknande
nettstedar som mibnett.no.

— Tildele statlege midlar til demonstrasjonsbar-
nehagar som skal informere og rettleie andre
barnehagar om korleis rekruttere menn m. v.

— Etablere rekrutteringsteam for menn i barne-
hagen. Siktemalet er team i kvart fylke. Teama
skal fore vidare arbeidet til MIB-nettverka.

— Rekruttering av menn til leerarutdanningane.
Etablere ein tilskotspott for institusjonane for
forskuleleerarutdanning som har den sterste
auka i talet pa uteksaminerte mannlege kandi-
datar.

— Likestillingspris til ein barnehage og ein kom-
mune for arbeidet med & auke andelen menn i
barnehagen.

Rekruttering til utdanning for arbeid i barnevernet

Barne- og likestillingsdepartementet har i februar
2008 sett ned ei ekspertgruppe som skal ga gjen-
nom utdanningane som er retta mot mellom anna
arbeid i barnevernet. I praksis betyr det sosio-
nom- og barnevernspedagogutdanningane. Verke-
middel for a rekruttere bade fleire menn og per-
sonar med minoritetshakgrunn til studia inngéar i
vurderinga. Tilrddingane fra ekspertgruppa blir
radgivande for hegskular, universitet og sentrale
styresmakter. Rapport skal leggjast fram ved ut-
gangen av 2008.

Rekruttering av menn i og til omsorgsyrka

A utvikle gode rekrutteringsstrategiar krev betre
og meir systematisk kunnskap enn vi har i dag.
Prosjektet «Menn i Omsorgsyrker» ved Hogsko-
len i Telemark?® siktar mot & utvikle rekrutte-
ringsstrategiar som bade kan bevare og styrkje re-
krutteringa av menn i og til omsorgsyrka. Helse-
og omsorgsdepartementet vil gi Helsedirektoratet
i oppdrag a greie ut korleis Kompetanseloftet
2015 kan medverke til 4 fa fleire menn inn i om-
sorgsyrka.

3.4.4 Bidrag til breiare utdanningsval blant

gutar - satsing pa radgivingsteneste
Kunnskapsdepartementet vil arbeide for & styrkje
radgivingstenesta i ungdomsskulen og bidra til at
den motiverer ungdom til & gjere utradisjonelle ut-
dannings- og yrkesval.

Oppfelging av St. meld.nr. 16 (2006-2007)- innfaring
av delt radgivingsteneste

Radgivingstenesta i grunnskule og vidaregdande
oppleering skal som hovudregel delast inn i ein so-

22 Hpgskolen i Telemark 2007.
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sialpedagogisk og ein yrkes- og utdanningsrettlei-
ande del. Den yrkes- og utdanningsrettleiande de-
len skal leggje vekt pa a gi rad som i sterre grad
kan tilpassast elevens behov, enske og anlegg,
slik at feilval kan unngéast. Delt radgivingsteneste
vil medverke til auka fokusering pa utradisjonelle
utdanningsval med sikte pd a rekruttere fleire
menn til kvinnedominerte yrke.

Handlingsplan for likestilling i barnehage og
grunnopplzering 2008-2010

Tiltak for & auke den aktive bruken av kjennsper-
spektivet i utdannings- og yrkesradgivinga inngar
i planen. Utdannings- og yrkesradgivinga i skulen
skal medverke til at elevar vel utdanning og fram-
tidig yrke uavhengig av tradisjonelle Kjennsroller.
— Utdanningsdirektoratet vil kartleggje haldnin-
gane hos utdannings- og yrkesradgivarar nar
det gjeld kjonnsroller og utradisjonelle utdan-
nings- og yrkesval.
— Det skal utarbeidast rettleiingsmateriell om
kjennsbevisste utdanningsval retta mot grunn-
opplaeringa.

Det skal utarbeidast informasjon retta mot elevar
og foresette om bevisste utdanningsval. Kunn-
skapsdepartementet og Barne- og likestillingsde-
partementet vil utarbeide ein rettleiar til bruk for
utdannings- og yrkesradgivarar om korleis moti-
vere gutar til 4 ta utdanningar som i dag er kvin-
nedominerte (vidaregdande opplaering og hegare
utdanning). Det skal gis oppleering i kvart fylke pa
basis av rettleiaren.

3.4.5 Forsking

Det trengst ny forsking og kunnskapsutvikling pa
makronivd om dei kjennsdelte strukturane i ar-
beidsmarknaden. Det er behov for meir systema-
tisk og detaljert kartlegging av endringar i dei
kjennsdelte monstra i arbeidsmarknaden sett un-
der eitt. Det som finst av forsking, tyder pa at
kjennsintegrering i all hovudsak skjer pa grunn av
at kvinner i aukande grad sekjer seg mot manns-
dominerte omrade, bade nér det gjeld arbeid og
utdanning.?® Partane i arbeidslivet mé delta i ut-
forminga av kunnskapsprosjektet.

2 8.st.
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4 Fedrar mellom arbeid og familieliv

4.1 Innleiing - malet om eit likestilt
foreldreskap

Eit hovudmaél for norsk likestillingspolitikk har
vore at kvinner skal kunne ta del i arbeidsliv og lei-
ing pé linje med menn, og at menn skal kunne ta
ansvar for omsorgsoppgaver og andre gjeremal i
heimen pa linje med kvinner. Heilt sidan 1970-talet
har politikken gjennom ulike lovendringar hatt eit
tydeleg mal om at fedrar skal ta sin del av ansvaret
for barneomsorga. Praksis blant menn og kvinner
har 0g gjennomgétt vesentlege endringar dei siste
tidra. I ein typisk barnefamilie i dag forsergjer bade
mor og far familien gjennom yrkesarbeid, og dei
deler pa omsorgsarbeidet i storre grad enn for.

Omsorga for eigne barn strekkjer seg over
mange ar, men det har vist seg viktig a fokusere
pa ansvarsfordelinga mellom foreldra alt frd bar-
nets forste levear. Maten foreldra organiserer bar-
neomsorg og yrkesdeltaking pa i barnets forste le-
vear, legg grunnlaget for den seinare arbeidsde-
linga mellom dei. Foreldrepengeordninga med fe-
drekvoten (1993) har medverka til eit langt meir
aktivt farskap og skapt ein revolusjon i permi-
sjonspraksisen blant menn. Innferinga av fedre-
kvoten forte til at permisjon for fedrar pa fa ar
gjekk fra a vere ein liten mindretalspraksis til & bli
ein fleirtalspraksis. I dag fungerer fedrekvoten
som ei norm, og permisjonsbruken hos fedrane
folgjer langt pa veg fedrekvoten. Eit viktig trekk
hos fedrar i dag er at ein stor del av dei gjerne vil
jobbe mindre og vere meir saman med barna.! Li-
kevel nyttar fedrane berre om lag 11 prosent av
det samla talet pa foreldrepengedagar per ar.

Like viktig er det at foreldre ma fordele ansva-
ret for omsorg og forserging nar foreldrepermi-
sjonen er over. Det er i denne fasen dei storste ut-
fordringane med & balansere tid til jobb og privat-
liv oppstar. «Tidsklemma» er hegst reell for man-
ge smabarnsfamiliar, spesielt familiar med to full-
tidsarbeidande foreldre. Den strategien flest
foreldre vel, er kortare samla arbeidstid. Det er
heller sjeldan at begge foreldra til sma barn har
heiltidsjobb. Berre eitt av fire foreldrepar med

1 Likestillingsgranskinga 2007.

barn under skulealder har to fulle jobbar.2 For det
meste er det medrene som reduserer arbeidstida.
Kvinnene skjer ned pa yrkesarbeidet og er meir
heime med barna i smabarnsfasen. Da tek dei og
ein storre del av hushaldsarbeidet, og dermed blir
kjennsrollene meir markerte i denne fasen enn
for andre kvinner og menn. Tilsvarande blir for-
sergjarrolla til fedrane forsterka.

I St.prp. nr. 1 (2008-2009) foreslar regjeringa a
utvide fedrekvoten fra seks til ti veker fra 1. juli
2009. I dette kapitlet blir det lagt fram strategiar
for vidare utvikling av foreldrepengeordninga
med eit langsiktig mal om rett til fedrekvote til
alle fedrar som har opptent rett og om ein fedre-
kvote pa 14 veker. Regjeringa vil og greie ut kor-
leis ordninga med omsorgspermisjon i to veker i
samband med fodsel kan gjerast betre.

Arbeidslivet har ei nekkelrolle nar det gjeld &
oppna eit meir likestilt foreldreskap og ein likare
foreldrepraksis. Arbeidslivet ma akseptere at og
menn gjer omsorgsrelaterte tilpassingar nar dei
far barn. I dette kapitlet blir det og fokusert pa at
arbeidsgivarane har eit ansvar for og ei eigeninte-
resse i a leggje til rette for at 0g menn skal ha ein
god balanse mellom arbeids- og familieliv.

Sist, men ikkje minst er det viktig at foreldra
anerkjenner kvarandre som omsorgspersonar.
Ogsa pa dette omradet er mykje ugjort. Likestil-
lingsgranskinga viser at mange ikkje ser pa fedrar
som fullgode omsorgspersonar. Vurderingane i
denne delen ma derfor sjdast i naer samanheng
med tiltak for 4 styrkje omsorgsrolla til fedrane,
som er nermare drofta i kapittel 5.

4.2 Smabarnsfedrar og rettane deira -
nokre hovudliner

4.2.1 Kortomreglaneidag

Allereie pa 1970-talet fekk fedrar ein eigen rett til
omsorgspengar nar barn var sjuke (1978). Kvar av
foreldra fekk rett til omsorgspengar i ti dagar per
ar. Ordninga blei grunngitt slik:® «Begge foreldre

2 Kittered 2005a.
3 Ot.prp. nr. 71 (1976-77).
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Tabell 4.1 Rettar for fedrar ved fedsel og omsorg for sma barn — hovudliner (2008)
Arbeidsmiljelova Folketrygdlova Avtalefesta rett
Ved fodsel Far har rett til to vekers Lenn under omsorgs-
omsorgspermisjon permisjonen
Etter fodsel Foreldre har til saman  Seks vekers fedrekvote Rett til lenn over 6 G

rett til foreldrepermisjon Ev. ytterlegare 29/39 ve- under uttak av foreldre-

ieitt ar

ker

pengar

Barn 1-3 ar!

Kvar av foreldra har rett
til eitt ars permisjonl

Rettar ved sjukdom hos Rett til fri for a felgje barn Leonn under legebesok
barn o.a. til lege
Rett til fri nar barn er Omsorgspengariti dagar Rett til lenn over 6 G
sjuke per ar
Rett til fri nar barn treng Pleiepengar Rett til lonn over 6 G
pleie
Skulestart Velferdspermisjon nar
barn tek til i barnehage,
skule o.a.
Arbeidstidsreduksjonar Rett til redusert arbeids-
som folgje av omsorgs-  tid og fritak fra overtids-
ansvar arbeid
Fleksibilitet Rett til fleksibel arbeids- Fleksibelt uttak av forel- Heimekontor o.a.
tid drepengar

1 [ tillegg gis kontantstette nar barn 1-3 &r ikkje nyttar plass i barnehage med offentleg driftstilskot.

ber ha de samme rettigheter. Dette vil kunne bi-
dra til mer lik deling i familien nar det gjelder an-
svaret for barna og ekt forstaelse i arbeidslivet for
at fedrene ogsa har plikter i hjemmet.»

Heilt sidan 1977 har fedrar dessutan hatt rett
til & ta ut perioden med betalt foreldrepermisjon
dersom mor tok opp att arbeidet eller var sjuk. Fa
(1-2 prosent) gjorde bruk av denne retten, og fe-
drekvoten pa fire veker blei innfert i 1993 for a si-
kre at foreldra delte pa permisjonstida. Fedrekvo-
ten har vore ein suksess, og ni av ti fedrar med fe-
drekvoterett gjer i dag bruk av retten.

I 1995 blei reglane i arbeidsmiljelova endra
slik at kvar av foreldra fekk rett til eitt ars foreldre-
permisjon ut over permisjonen dei tolv ferste méa-
nadene. Dette er altsa ein ulenna permisjon for a
ha omsorg for barn mellom eitt og tre ar. Ordnin-
ga har ikKje fort til seerleg nedgang i arbeidstida
blant fedrar. Dersom ein av foreldra er heime med
kontantstette, er det i dei aller fleste tilfelle mora.

Ulike reformer er sette i verk pa 2000-talet
som styrkjer foreldrepengerettane til fedrane:

- Sjolvstendig oppteningsrett for fedrar? (2000)
— Rett til lonnskompensasjon under fedrekvoten
etter eigen stillingsdel (2005)

— Utviding av fedrekvoten til fem veker (2005) og
seks veker (2006). Budsjettforslag om & utvide
fedrekvoten til 10 veker (2009)

— Forenkling av tidskontoordninga — fleksibelt
uttak av foreldrepengar (2007)

— 100 prosent dekning (opptil 6 G) for sjelvsten-
dig naeringsdrivande (2008)

I tillegg er arbeidsavklaringspengar foreslatt & gi
rett til opptening® av foreldrepengar nir ytinga
blir innfert i 2009. Dette vil inkludere fleire fedrar
i ordninga.

I dag har vi eit omfattande regelverk som skal
sikre at foreldra kan kombinere arbeid og familie-
liv. Tabell 4.1 gir ei oversikt over dei viktigaste ret-
tane som gjeld for fedrar. Systemet er tredelt: Ar-
beidsmiljelova regulerer retten til 4 kunne ta seg
fri fra arbeidet, arbeidstid o.a. Folketrygdlova gir

4 Fra 1. juli 2000 fekk far rett til foreldrepengar i tilfelle der
mor ikkje hadde tent opp rett. Det blei sett vilkér til mors
aktivitet under fars uttak. Sja Ot.prp. nr. 52(1999-2000)
Ot.prp. nr. 4 (2008-2009) om lov om endringer i folketrygd-
loven og enkelte andre lover (arbeidsavklaringspenger,
arbeidsevnevurderinger og aktivitetsplaner).
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Figur 4.1 Tid brukt til inntektsgivande arbeid, hushaldsarbeid og utdanning blant gifte/sambuande
smabarnsmedrer og smabarnsfedrar med barn 0-6 ar. 1971, 1980, 1990, 2000. Gjennomsnitt per dag i timar.

Kjelde: Tidshruksundersekingane, SSB

rett til lonn under permisjon. Arbeidsavtale/tariff-
avtale inneheld ofte supplerande rettar.

Ordningar der det offentlege tilbyr subsidiert
barnepass, til demes barnehage og SFO, er i til-
legg heilt avgjerande for at fedrar skal kunne vere
yrkesaktive.

4.2.2 Tid som fedrar bruker til arbeid
og omsorg

Kjennsforskjellane i tidsbruk er vesentleg redu-
serte dei siste tidra. Fedrane har teke péa seg ein
storre del av hushaldsarbeidet og redusert tida til
yrkesarbeid®. Modrene har hatt ei motsett utvik-
ling; gjennomsnittleg arbeidstid per veke har au-
ka, samtidig som tida til hushaldsarbeid’ er kraf-
tig redusert. Kjonnsforskjellane er likevel langt
fra utlikna og er framleis markert tradisjonelle,
seerleg blant smabarnsforeldre.

4.2.2.1 Foreldrefordeling av tid til inntektsgivande
arbeid og hushaldsarbeid

Barnefamiliane bruker alt i alt meir tid pa lennsar-
beid enn for, hovudsakleg ved at medrene gjer ein

6 Kittered 2002.

7 Med hushaldsarbeid er meint husarbeid, direkte omsorgsar-
beid, vedlikehaldsoppgéver, Kjop av varer og tenester, anna
hushaldsarbeid og reiser i samband med slike oppgéver.

storre lonna arbeidsinnsats. Dagens smabarnsfa-
miliar (yngste barn 0-6 ar) arbeider om lag 60 ti-
mar i veka.® Om denne tida hadde vore likt fordelt
mellom alle familiar og mellom alle modrer og fe-
drar, hadde det tilsvart ein familie der bade mor
og far arbeidde seks timar om dagen.” Men i prak-
sis er ikkje arbeidstida likt fordelt, verken mellom
familiane eller kjonna.

Forskjellen i arbeidstid mellom medrer og fe-
drar varierer sterkt med alderen pa yngste barn.
Storst forskjell er det nar barna er heilt sma.
Minst forskjell finn vi blant foreldre med store
barn. Som det gar fram av figur 4.1, bruker smé-
barnsfedrar i gjennomsnitt dobbelt sa mykje tid
pa jobb som smabarnsmedrer. Fedrar gjer samti-
dig mindre hushaldsarbeid enn medrer. Figuren
viser at smabarnsfedrar i snitt bruker 3,5 timar
om dagen til hushaldsarbeid, eller omtrent 2,5 ti-
mar mindre enn smabarnsmedrene. Deler vi smé-
barnsfamiliane opp i undergrupper etter kor gam-
le barna er, viser det seg at far gjer 58 prosent av
det hushaldsarbeidet mor utferer, nar barna er 0-
2 ar gamle, og 69 prosent nér dei er 3-6 ar.

Ser vi pa yrkes- og hushaldsarbeid under eitt,
bruker fedrar og medrer omtrent like mykje tid pa
arbeid. Samla har fedrane litt hegare arbeidstid.

8 Kitterod 2004.
9 Ellingsather 2005a.
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4.2.2.2 Neermare om arbeidstid hos fedrar
Avtalt arbeidstid’®

Fedrar med barn 0-15 ar har i 2005 i gjennomsnitt
ei avtalt arbeidstid pa 39,2 timar i veka, mens til-
svarande timetal i 1990 var 40,4 timar. Avtalt ar-
beidstid blant fedrar har altsa gétt noko ned. Like-
vel har fedrane i 2005 avtale om rundt 8 timar
meir arbeid i veka enn medrenell. I 1990 var for-
skjellen i arbeidstid mellom fedrar og medrer ca.
12,5 timar per veke. Forskjellen i arbeidstid mel-
lom medrer og fedrar har altsd o6g blitt mindre,
men forskjellen er framleis stor.

Det er framleis heiltidsarbeid og lange ar-
beidsdagar som er norma for menn og fedrar.
Menn reduserer ikkje si avtalte arbeidstid nar dei
far barn.!2 I motsetning til medrer bruker fedrar i
liten grad deltidsarbeid for & tilpasse arbeidet til
familielivet.

Den typiske deltidsarbeidande mannen har
ein mindre deltidsjobb i ein avgrensa periode,
gjerne ved sida av skulegang eller mot slutten av
yrkeskarrierenlg. Menn som arbeider deltid, ar-
beider ofte kort deltid (1-19 timer i uka). Den ty-
piske deltidsarbeidande kvinna har fleire enn eitt
barn under 16 ar og arbeider lang deltid (29-36 ti-
mer i uka).

Faktisk arbeidstid’*

Béde fedrar og medrer har lagare faktisk enn av-
talt arbeidstid. Gjennomsnittleg faktisk arbeidstid
for fedrar med barn 0-15 ar var 34,8 timar i
20051, Dette er samtidig 11 timar meir enn fak-
tisk arbeidstid for medrer.

Det ser ut til at fedrar i ei viss utstrekning til-
passar den faktiske arbeidstida nar dei har sma
barn, og sarleg dersom dei berre har eitt. Ifelgje
Kittered!® er mennene som bruker minst tid pa
arbeid, fedrar med barn 0-2 ar (33 timar per veke)
og fedrar med eitt barn 2-5 ar. Forskjellen til mors
arbeidstid er samtidig sterst for foreldre med

10 Med avtalt arbeidstid er meint det timetalet per veke den til-
sette skal vere pé arbeid ifelgje arbeidskontrakten. Fravaer
som folgje av sjukdom, permisjon eller liknande skal ikkje
trekkjast fra.

1 Avtalt arbeidstid for medrene i 2005 er 31,3 timar. NOU
2008:6 "Kjonn og lenn”.

12 Kitterod m.fl. 2007.

13 ohne og Neesheim 2003.

14 paktisk arbeidstid er arbeidstimar som faktisk er utferte.
Det betyr at overtid og ekstraarbeid er rekna med og fraveer
ved sjukdom, ferie, permisjon og liknande er trekt fra.

15 (Kjenn og lenn», NOU 2008:6

16 Kitterod m.fl. 2007.

Tabell 4.2 Sysselsette etter heiltid/deltid. Arsgjen-
nomsnitt i 2006

Sysselsette Heiltids- Deltids-

ialt sysselsette sysselsette

Menn 1251000 87 % 13 %
Kvinner 1111000 56 % 44 %

Kjelde: SALDO 2007, Likestillings- og diskrimineringsombodet

barn 0-2 &ar, med 17 timar per veke. Det heng
saman med foreldras fordeling av permisjonsut-
tak i samband med fedsel. Fedrar har relativt lite
permisjonsfraveer samanlikna med medrene.
Mennene som bruker mest tid pa jobb, er fedrar
med skulebarn (36 timar per veke).

Fedrar har lagare faktisk arbeidstid enn fer.
Gjennomsnittsfaren var tre timar mindre pa jobb i
2005 enn i 1991. Overtidsarbeidet blant fedrar har
vist same fallande tendens. Likevel er det framleis
store forskjellar mellom dei tilpassingane kvinner
og menn gjer. Den kjennsdelte arbeidsmarknaden
og overrepresentasjonen av menn i privat sektor
tyder pé at fedrar oftare arbeider i verksemder og
bransjar prega av ein kultur som diskrediterer re-
dusert arbeidstid!”. Dobbelt s& mange menn som
kvinner arbeider overtid per dag.18 T 2004 jobba
28 prosent av alle sysselsette fedrar meir enn 41 ti-
mar i veka, mot 8 prosent av medrene.1?

4.3 Bakgrunn for foreldrepraksis

Sjelv om heimen i dag er prega av likestilling, vi-
ser praksis at det framleis er ein grunnleggjande
ubalanse mellom Kkjonna ved at mor bade gjer
meir og bestemmer meir nér det gjeld husarbeid
og barneomsorg. Far pa si side er meir ute i ar-
beidslivet og bidreg meir til skonomien i hushal-
det. Den kjonnsmessige ubalansen i arbeidsmark-
naden som det er gjort greie for i kapittel 3, er
med pa 4 halde desse tradisjonelle kjennsrolle-
menstra ved lag, mellom anna gjennom skeiv inn-
tektsfordeling. Det er 0g slik at kjennsfordelinga
pa arbeidsplassen verkar inn pa permisjonspraksi-
sen til foreldra. Nedanfor gar vi gjennom nokre
enkeltfaktorar som er viktige for praksis hos forel-
dre.

17 Ahrahamsen 2002.

18 Vaage 2002.

19 yrkesdeltakelse og arbeidstid blant fedre og medre. BLD-
rapport 2005.
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Ville gjerne jobbe mindre / alder yngste barn

100
80
60
40
20

o .

1til3ar 4til 6 ar 7 til9ar 10til 12 ar 13 til 15 ar 15 til 18 ar
E serie1 79,5 72 64,6 62,1 54,5 15,4
Utval: menn som jobbar meir enn 40 timar i veka

Figur 4.2 Haldningar til redusert arbeidstid blant fedrar

Kjelde: likestillingsgranskinga

4.3.1 Haldningar til menn som forsgrgjarar
0g omsorgspersonar

Mannleg identitet og status er tett knytt til posi-
sjon i arbeidslivet. A vere hovudforsergijar for fa-
milien har blitt stdande som eit av dei sentrale
kjenneteikna pa det mannlege.2°

I dag er biletet langt meir samansett ved at ar-
beidet er komme meir i konflikt med det a vere
far. Fedrane har flytta fokuset frad forserging til
omsorg.2! Det & vere ein nerverande far er blitt eit
dominerande ideal. Samtidig er det i praksis man-
nen? som er hovudforsergjar i familien; berre i
ein av seks barnefamiliar tener mor meir enn far.
Betalt arbeid og forserging utgjer framleis ein vik-
tig del av farsidentiteten.23Det gkonomiske ansva-
ret for familien handlar ikkje berre om a skaffe
pengar, men 0g om a forvalte familieinntekta pa
ein forsvarleg mate. Ansvaret er framleis knytt til
menns maskulinitet og identitet, sjolv om kvinne-
ne bidreg vesentleg til familieinntekta. I familiar
der mor er heimeverande eller har ulenna permi-
sjon, star mannen naturleg nok sterkare som for-

20 Kimmel 1996.

21 Brandth og Kvande 2003a.
221 jlleaas 2006a.

23 Kitterod m.fl. 2007.

sergjar. Det set sitt preg pa kva desse mennene
legg vekt pa som ideal for ein god far. For dei blir
det & sorgje for ekonomisk tryggleik i familien eit
vesentleg element i det & vere ein god far.

Kapittel 9.2.4 gir ei omtale av forsking om
menn med minoritetsbakgrunn og deira syn pa li-
kestilling. Forskinga indikerar at det er eit stort
mangfald av haldningar. Samtidig gir mange inn-
vandrarmenn uttrykk for kjennstradisjonelle hald-
ningar til deltaking blant kvinner pa arbeidsmark-
naden og fordeling av husarbeidet i heimen. Ein
prosjektrapport om farskap blant menn med et
nisk minoritetshakgrunn i Noreg?* peiker pa ein
tendens til 4 sjd pa foreldreskap som komplemen-
teert. Det vil seie at mor og far utfyller kvarandre
og bidrar med kvalitativt ulike ting. Barne- og like-
stillingsdepartementet har sett i gang eit prosjekt
4 f4 meir kunnskap om graden av likestilling mel-
lom Kkjenna og innvandrarmenn sitt syn pd masku-
linitet og Kjennsroller. Prosjektet skal ferdigstil-
last i 2009.

Ifolgje likestilliinggranskinga vil fedrar som
ser pa seg sjolve som hovudforsergjarar, ogsa hal-
de fast ved ei kjonnstradisjonell arbeidsfordeling.
Naermare 50 prosent av mennene reknar seg som

24 Hymanistisk prosjektsemester 2008
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Q106 Menn slepp ikkje til som likeverdige bidragsytarar i husarbeid og omsorg for barn
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Utval: Alle

Figur 4.3 Spersmal om menn slepp til som bidragsytar i husarbeid og barneomsorg

Kjelde: likestillingsgranskinga

den som har hovudansvaret for a forsergje famili-
en. Ogsa nar kvinna tener mest, ser 22 prosent av
mennene pa seg sjolve som hovudforsergjarar.
Sjolv. med lagare inntekt enn kvinna kan altsa
mannen oppfatte seg sjolv som hovudforsergjar
og prioritere arbeid framfor omsorgstilpassingar.

Granskinga illustrerer dilemmaet som mange
fedrar opplever. I figur 4.2 ovanfor gar det fram at
80 prosent av mennene som jobbar meir enn forti
timar i veka og har barn under tre ar, enskjer
jobbe mindre. Talet minkar etter kvart som barna
blir eldre.

Blant foreldre med normalarbeidstid (35-40 ti-
mar) stig prosentdelen som enskjer & jobbe min-
dre av omsyn til barna, bdde blant menn og kvin-
ner, fra 23 prosent hos dei med dei eldste barna til
om lag 65 prosent hos dei med dei yngste.

Likestillingsgranskinga viser elles at fleirtalet
béade blant menn og kvinner er samde i at menn
ikkje slepp til som likeverdige bidragsytarar i hus-
arbeid og omsorg for barn.

Prosentvis er det enda fleire kvinner enn
menn som er samde i dette, og tendensen er at dei
yngre er meir samde enn dei eldre. Sjelv om det
er forventa at menn skal vere naerverande fedrar,
er det altsa ifelgje granskinga enno eit stykke
igjen til dei har same status som omsorgsper-
sonar som medrene.

Arbeidslivets haldningar har saerleg stor vekt
for fedrane sin praksis. Fedrar i mannsdominerte
verksemder tek permisjon i mindre grad enn fe-

drar som jobbar i kvinnedominerte eller kjennsba-
lanserte organisasjonar.?’> Fedrar i mannsdomi-
nerte verksemder rapporterer 0g mest om at
press fra arbeidsgjevar verkar inn pa permisjons-
praksisen. Innvandrarmenn er overrepresenterte
blant dei som legg vekt pa slikt press®. Sektoren
foreldra jobbar i, er og viktig for kor vidt far tek
permisjon?’. Dersom far jobbar innanfor nzringa
helse og sosiale tenester, har det ein positiv effekt
pa fars bruk av permisjon, mens det har ein nega-
tiv effekt dersom mor jobbar i den same naeringa.
Det har 0g negativ effekt pa uttaket dersom fedrar
arbeidar i sma verksemder eller er sjolvstendig
naeringsdrivande?®,

4.3.2 Korleis kvinners arbeidsforhold og
haldningar til jobben verkar inn

Som det gar fram av kapittel 3, er arbeidsplassar
med kvinnefleirtal prega av mellom anna lagare
lonn, mindre fleksibilitet og darlegare utsikter til &
utvikle seg i jobben.

Dess lagare jobbtrivselen er, dess fleire er det
som seier dei jobbar meir enn dei helst vil, slik dia-
grammet nedanfor viser. Tendensen er den same
for menn og kvinner, men sterkare for kvinner.

% Egeland m.fl. 2008.
26 Grambo m.fl. 2008
271 appegard 2003.

28 Grambo m.fl. 2008
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Eg jobbar meir enn eg vil
60
50
40
30
20 -
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0 —4
Negd Verken/eller Misnegd
E Menn 229 38,8 36,7
B Kvinner 24,7 338 54,8
Utval: personar i inntektsgivande arbeid

Figur 4.4 Spersmal om gnskt arbeidsmengd
Kjelde: likestillingsgranskinga

Sett i eit likestillingsperspektiv er det siste
uheldig fordi det nettopp er kvinner som ber ar-
beide meir for & skape auka balanse. Kvinner som
ikkje trivst pa jobben, er mindre innstilte pa 4 prio-
ritere jobb nar dei far barn. Brandth og Kvande?
viser at foreldra oftare deler foreldrepermisjonen
nar mor har ein jobb som er viktig for henne.

Eit viktig funn i likestillingsgranskinga er at ei
likeverdig fordeling av ressursane mellom forel-
dra aukar sjansen for meir likestilt praksis. Det er
serleg inntektsfordelinga som har denne verkna-
den. Det er likevel ikkje primaert konkrete skono-
miske vurderingar som ligg til grunn. Sosiale, kul-
turelle og sosialpsykologiske forhold verkar like
sterkt inn.

Konkrete skonomiske vurderingar som folgje
av inntektsforskjell mellom far og mor blir lett
overvurderte nér det gjeld fordeling av lenna per-
misjon. Som utgangspunkt betyr det ikkje noko
for familieskonomien kven av foreldra som tek ut
den lenna permisjonen. Den av foreldra som tek
ut foreldrepengar, far utbetalinga rekna ut etter si
eiga inntekt. Lennsforskjellar mellom foreldra har
likevel direkte verknad pa nivaet pa foreldrepen-
geutbetalinga i to tilfelle. For det forste har forel-
drepengar ei ovre inntektsgrense pad 6 G (ca.

29 Brandth og Kvande 2003a.

420 000 kroner i 2008). Det er fleire fedrar enn
medrer som har inntekt som overstig denne gren-
sa. Dersom far tener mest og inntekta hans over-
stig denne grensa, far familien eit skonomisk tap
nar han tek permisjon dersom han ikkje far dekt
det overskytande (full lenn) fra arbeidsgivaren un-
der fraveeret. For det andre vel foreldra i dei fleste
tilfelle 80 prosent inntektskompensasjon under
foreldrepengeuttak. Sjolv med avtale om full lenn
er det 80 prosent av denne som blir utbetalt. Den-
ne reduksjonen «kostar mest» for den av foreldra
som har hegast lenn, som regel far. Men det er 0g
hoeve til & velje 100 prosent kompensasjonsgrad.
Det forkortar den lenna permisjonen og foreset
ein lengre periode med ulenna permisjon dersom
ein ikkje far anna barnepass nér barnet er rundt ti
manader.

Fedrar er meir tilboyelege til 4 ta meir permi-
sjon nar foreldra vel foreldrepengar med 100 pro-
sent inntektskompensasjon,> mor har hegare ut-
danning, mors inntekt aukar, det er likestilling i inn-
tekt mellom mor og far og mor jobbar fulltid — néar
ho altsa ikkje jobbar innanfor naeringa helse og sosi-
ale tenester.3! Blant par som deler foreldrepermisjo-

30 Foreldrepengeperioden er i 2008 54 veker med 80 prosent
inntektskompensasjon eller 44 veker med 100 prosent kom-
pensasjon.

31 Brandth og Kvande 2003a og 2005.
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nen, har mor i sterre grad enn blant andre par ein
heg yrkesposisjon, med hegare utdanning og god
lonn i ein fulltidsjobb. Ogsa fedrane har ein relativt
heg posisjon i yrkeslivet, med heg utdanning og
middels lenn. Nar mor har ein jobb som er viktig for
henne, samtidig som far enskjer 4 vere saman med
barnet, blir foreldrepermisjonen oftare delt. Samti-
dig viser ei ny undersoking>? at permisjonspraksis
og i grupper med heg utdanning er bestemt av
kjennstradisjonelle val, det vil seie at mor tek lang
permisjon og far tek kort.

4.3.3 @nskjer foreldre ei anna
arbeidsfordeling?

Sjolv om det er teikn til endring, praktiserer seer-
leg smabarnsforeldre ei sveert kjonnstradisjonell
ansvarsfordeling. Det er eit stykke att for kvinner
og menn blir rekna som likeverdige omsorgsper-
sonar og forsergjarar. Fordi medrene jobbar del-
tid, blir det forventa at fedrane skal ha hovudan-
svaret for 4 forsergje familien. Fordi fedrane har
lange arbeidsveker, mister medrene fleksibilitet
og blir hindra i 4 jobbe meir.

Ofte er familiane negde med ei slik fordeling,
som er i samsvar med tradisjonelle kjennsrolle-
menster. Langt fra alle foreldre ser pa likedeling
av arbeid som ein foresetnad for eit likestilt forel-
dreskap. Vel sa viktig er det at ein opplever famili-
en som eit felles prosjekt. Dersom begge partar
yter det dei kan av arbeid og inntekt, kan ein gjer-
ne sja pa seg sjplv som likestilt trass i kjpnnsmes-
sig skeiv arbeidsdeling heime og ute. Fellesskap
og samarbeid, og ikkje likedeling av oppgéaver, er
kanskje den mest grunnleggjande feresetnaden
for opplevd likestilling. Dei fleste er truleg meir
opptekne av at den samla arbeidsinnsatsen skal
vere likt fordelt mellom dei, enn at yrkesarbeid og
heimearbeid skal telje likt.> Denne méten & ten-
kje pa kjem og fram i undersokinga®* om haldnin-
gar blant foreldre i hegstatusyrke. At det er sett
som «naturleg» at kvinna tek lengst permisjon og
prioriterer omsorgsoppgaver tyngst, blir under-
streka av foreldrepara sjolve og kjem og til ut-
trykk gjennom haldningar i arbeidslivet.

Samtidig rapporterer fedrar at dei gjerne vil job-
be mindre. Som det gar fram av figur 4.2, gjeld det-
te 80 prosent av fedrane med barn under tre ar og
arbeidstid pa meir enn 40 timar i veka. Ser vi neer-
mare pa preferansane blant foreldra med dei aller
minste barna, viser granskinga at 70 prosent av fe-

32 Egeland m.fl. 2008.
33 Kittered 2000a.
34 Egeland m.1l. 2008.

drane gjerne skulle hatt lengre permisjon. Under-
sekinga gir likevel ikkje svar pa kor mykje lengre
permisjon fedrane kunne tenkje seg. Eit fleirtal vil
heller ikkje at mor skal ha feerre alternativ enn i
dag. Tilsvarande funn kom fram i den barnetilsyns-
undersekinga Statistisk sentralbyra utferte i 2002,
som viste at nesten halvparten enskte ein lengre fe-
drekvote, mens den andre halvparten i hovudsak
ville behalde den daverande ordninga.®®

4.4 Korleis auke bruk av
foreldrepermisjon blant fedrar?

Auka bruk av foreldrepermisjon blant fedrar vil
bade styrkje farsrolla og auke det samla omfanget
av arbeidslivstilpassingar som menn gjer nar dei
far barn. Likestilling i heimen og familien bidreg
til meir robuste samliv. Dette er ikkje minst til for-
del for barna. At fedrar tek tidleg ansvar for barne-
omsorg, er viktig for a etablere god kontakt mel-
lom far og barn og gjere tilknytinga til arbeidslivet
for fedrar og medrer meir lik. Ei jamnare forde-
ling av permisjon mellom fedrar og medrer kan
bidra til 4 redusere lennstapet til kvinner som fol-
gje av a fa barn, og bidra til at permisjonsfraveer
blir sett pa som normalt.

I St.prp. nr. 1 (2008-2009) foreslar regjeringa a
utvide fedrekvoten fra seks til ti veker med verk-
nad for fedslar og omsorgsovertakingar fra og
med 1. juli 2009. Fedrekvoten blir utvida med to
veker ved a forlengje den samla perioden med lon-
na permisjon for familiane. I tillegg blir fedrekvo-
ten utvida med to veker innanfor gjeldande sto-
nadsperiode. I dette kapitlet legg regjeringa fram
ein langsiktig strategi for & vidareutvikle foreldre-
pengeordninga.

4.4.1 Fedrar som fell utanfor
foreldrepengeordninga

Kvart ar er det 35-40 prosent av fedrane som ikkje
tek lenna foreldrepermisjon. Dei fleste av desse fe-
drane manglar foreldrepengerettar. Far manglar
foreldrepengerettar nar han ikkje har tent opp rett
gjennom eigen yrkesaktivitet i minst seks av dei ti
siste manadene. Dette gjeld om lag 10 prosent3® av
alle fedrar kvart ar. Far har heller ikkje rett til 4 ta
ut foreldrepengar dersom han ikkje bur saman
med mor til barnet dersom mor ikkje samtykKkjer til

35 Pettersen 2003.
36 NAV 2008.
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Boks 4.1 Om foreldrepengeordninga

Yrkesaktive som har hatt pensjonsgivande
inntekt i minst seks av dei ti siste manadene
for stenadsperioden, har rett til foreldrepen-
gar.

Foreldrepengeperioden ved fodsel er i dag
44 veker! med 100 prosent inntektskompensa-
sjon eller 54 veker med 80 prosent kompensa-
sjon. Det blir ikkje gitt foreldrepengar for inn-
tekt over 6 G2 per Ar.

Far kan ta ut maksimalt 35/45 veker.® Det-
te er dei seks stonadsvekene som er oyre-
merkte for fedrar (fedrekvoten), pluss 29/39
veker av den resterande stenadsperioden. Far
har rett til fedrekvote néar bade far og mor har
tent opp rett til foreldrepengar og mor har hatt
ein yrkesaktivitet i oppteningstida som svarer
til minst ei halv stilling.

Far kan elles ta ut inntil 29/39 veker der-
som mor samtidig gar ut i arbeid, tek offentleg
godkjend utdanning eller liknande. Fra 2000
har fedrar fatt rett til 4 ta ut foreldrepengar et-
ter desse vilkara anten mor har tent opp rett
eller ikkje.

Fedrekvoten kan takast ut fleksibelt i sam-
svar med avtale med arbeidsgivaren om delvis
permisjon. Uttaket ma vere avslutta for barnet
er tre ar eller for neste stenadsperiode startar.

12007 stod fedrane for 11 prosent av det to-
tale foreldrepengeuttaket per éar.

1 I St.prp. nr. 1 (2008-2009) er det foreslatt & utvide ste-
nadsperioden med to veker til 46/56 veker med verk-
nad for fedslar og omsorgsovertakingar fra og med
1. juli 2009.

2 12007 utgjer 6 G ca. 400 000 kroner.

3 Far kan ta ut alle vekene etter fedselen (41/51 veker)
dersom han er dleine om omsorga.

uttaket. I 2006 var det om lag 11 prosent®’ av forel-
dra som ikkje budde saman ved fodselen.

Far er og utan heve til & ta ut foreldrepengar
dersom mor er heimearbeidande bade for og etter
fodselen. Dette har samanheng med at far ikkje
har rett til fedrekvote viss mor ikkje er yrkesaktiv
eller har jobba i minst 50 prosent stilling. Viss mor
heller ikkje gér ut i arbeid eller anna etter fodse-
len, er far heilt utan heve til a ta ut foreldrepengar.
Det er ikkje statistikk som viser kor mange fedrar

37 Med barnet i fokus , NOU 2008:9

dette gjeld, men eit skjonnsmessig anslag er 15—
20 prosent av fedrane kvart ar.

Det er lite konkret kunnskap om fedrane i des-
se familiane. Om medrene veit vi at dei mottek
eingongsstenad®® og er utan foreldrepengerett.
Maodrer med eingongsstenad er gjennomgaande
yngre enn kvinner med foreldrepengar. 50 pro-
sent har andre eigne barn under fem ar. Familiane
har ofte lag samla inntekt. Over ein tredjedel er
ikkje-vestlege3? innvandrarar (36 prosent, SSB
2005). Den hege prosentdelen innvandrarar har
samanheng med at yrkesaktiviteten blant kvinner
i befolkninga med etnisk minoritetsbakgrunn er
lagare enn blant kvinner generelt. 68,4 prosent av
kvinnene i Noreg er yrkesaktive. Tilsvarande pro-
sentdel blant ferstegenerasjonsinnvandrarar er
57,3. Blant enkelte nasjonalitetar er under ein tre-
del av kvinnene yrkesaktive?.

Ei prosjektoppgé’lve41 peikar pa at fedrar fra
innvandrargrupper der medrer har ldg yrkesakti-
vitet har sterre risiko for & falle utanfor foreldre-
pengeordninga enn fedrar i majoritetsbefolkninga
der yrkesaktiviteten blant medrer er hegare. Sam-
tidig er dette familiar som i sterst grad skulle vere
i malgruppa for tiltak for meir likestilte familiar.

4.4.2 Fedreuttakifamiliar med to yrkesaktive
foreldre

4.4.2.1 Fedrekvoten

Far har rett til fedrekvote i familiar der begge for-
eldra er yrkesaktive og mor har jobba minst
50 prosent for fodselen. Ni av ti av desse fedrane
nyttar seg av dei gyremerkte vekene.

Nar fedrekvoten blir utvida, aukar og tida far
er heime med barnet. Statistikken viser klare ef-
fektar av at fedrekvoten blei utvida med ei veke
fra 1.juli 2005, og med enda ei veke fra 1.juli
2006. Statistikken for 2007, som viser delvis effekt
av at fedrekvoten blei utvida til seks veker i 2006,
viser at talet pa fedrar med uttak pa 30 dagar auka
fra 38512006 til 13 663 i 2007. Full effekt av desse
endringane kjem forst i 2008.42

3 Eller har opptent rett til foreldrepengar i ei deltidsstilling
mindre enn 50 prosent.
Innvandrarar fra Asia, Afrika, Latin-Amerika, Oseania utanom
Australia og New Zealand, og Europa utanom E@S.

40SSB statistikk, sysselsetting blant innvandrere, 4. kvartal
2007.

41 Humanistisk Prosjektsemester 2008

42 Fedrars bruk av den femte veka (barn fedde fra og med
1. juli 2005) gar til demes fram av statistikken for 2006. Full
effekt kjem forst i 2007 sidan mange av fedrane som avslutta
foreldrepengar i ferste halvar 2006, vil ha barn fedde for
1. juli 2005. Denne gruppa har berre rett til fire vekers fedre-
kvote.
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Tabell 4.3 Utvikling i bruk av fedrekvote
(1995-2005). Prosent av berekna tal fedrar med
fedrekvoterett’

Tabell 4.4 Fedrar som tek ut meir enn fedrekvote
(fire veker). Prosent av fedrar med foreldrepengeut-
tak (1999-2005)

1995 1997 1999 2001 2003 2005 1999 2001 2003 2005
62 75 80 85 89 91 10,1 12,7 14,4 17,5
1 Dette gjeld fedrar som har rett til fedrekvote. Prosentdelen Kjelde: NAV

er utrekna. Det finst ikkje statistikk som viser kor mange av
fedrane som er omfatta av retten til fedrekvote.

Kjelde: Barne- og likestillingsdepartementet

At far er tildelt ein eigen ayremerkt kvote, er ei
sannsynleg forklaring pa at sd mange fedrar no
tek ut vekene sine. Brandth og Kvande®3 viser at
fedrekvoten fungerer som ein ferdigforhandla rett
som fedrane har, og som arbeidsgjevaren ma inn-
rette seg etter. Fedrekvoten fungerer som ein ar-
beidstakarrett og set derfor ei norm for kva som
er akseptable fraveersgrunnar i jobben. Sarleg
viktig hevdar Brandth og Kvande at fedrekvoten
er for menn i sikalla «grenselause» eller «gradige»
jobbar. Dette blir underbygd i ein ny rapport,**
som peiker pé at fedrane sin dedikasjon til arbei-
det kan bli stilt i tvil om dei vil ta ut meir permi-
sjon enn fedrekvoten. Den standardiserte, ikkje-
fleksible loysinga ser ut til & gi den mest effektive
grensesetjinga. Det har blitt sagt at det er tvangen
i fedrekvoten som gjer fedrane frie.4

Fedrekvoten hadde og til mal & motivere fleire
fedrar til 4 ta meir permisjon enn dei gyremerkte
vekene. Dette har ikkje skjedd i forventa grad,
sjolv om 0g uttaket ut over fedrekvoten aukar
gradvis, sja nedanfor. Enkelte hevdar at det oyre-
merkte veketalet kan verke som ei avgrensing for
foreldre som kunne tenkje seg & dele meir. Men
alt i dag ligg det godt til rette for at foreldra kan
dele stenadsperioden seg imellom.

4.4.2.2 Yrkesaktive foreldre som deler meir enn
fedrekvoten

Dersom begge foreldra er yrkesaktive, kan dei
dele stenadsperioden seg imellom sa lenge mor
begynner & jobbe eller anna etter fodselen®.

Fra 1999 til 2005 auka prosentdelen fedrar
med meir enn fedrekvote fra 10,1 til 17,5.

Tal fra NAV viser elles at 17,3 prosent av fedra-
ne tok ut meir enn seks veker i 2007, mot

43 Brandth og Kvande 2003b.

4 Egeland m.fl. 2008.

451 orentzen og Oftung 2007.

46 Far kan ta ut meir enn fedrekvoten dersom mor gar ut i
arbeid, tek offentleg godkjend utdanning pa heiltid eller er
for sjuk til a ta seg av barnet, sja folketrygdlova § 14-13.

8,2 prosent i 2000. Den tilsvarande auken for dei
som tok ut meir enn atte veker, var fra 6,7 prosent
til 14,4 prosent. Det er altsd ein moderat aukande
tendens til at fleire foreldrepar vel & dele stonads-
perioden seg imellom. Denne auken har halde
fram parallelt med utvidingane i fedrekvoten.

Som nemnt i 4.3 er maten foreldra fordeler
permisjonen p4, ofte ikkje eit resultat av reelle for-
handlingar. Viktige aspekt er bade arbeidsplass-
kultur, inntektene, preferansane og haldningane
hos kvar av foreldra. Dermed er det heller ingen
konkurranse om a fa mest mogleg permisjon. I
staden legg dei vekt pa at dette handlar om ein tra-
disjonell, kulturell praksis som synest naturleg og
siolvsagd. Eit prosjekt*” i regi av NAV viser at det
er samanheng mellom maten foreldra kjem fram
til fordelinga pé og kor mange veker far tek ut. Av
foreldra som ikkje diskuterte fordelinga, var det
berre 2 prosent av fedrane som tok ut meir enn fe-
drekvoten. Til samanlikning tok 21 prosent ut
meir enn fedrekvoten nar foreldra i fellesskap
kom fram til leysinga. Der mor i stor grad fekk av-
gjere, tok 25 prosent ut meir enn fedrekvoten.

Sterst likedeling finn vi blant par med heg ut-
danning og nar kvinna er i full jobb.*® Dess meir
kvinnene jobbar, tener og prioriterer arbeidslivet,
dess meir husarbeid gjer mennene heime, og
dess meir permisjon tek dei. Eldre foreldrepar de-
ler dessutan mest®’.

4.4.3 Nar berre far er yrkesaktiv

Er det berre far som er yrkesaktiv, eller mor har
jobba mindre enn halv stilling for fedselen, har far
ikkje rett til fedrekvote.”® Far kan likevel ta ut forel-
drepengar i inntil 29/39 veker dersom mor gar ut i
arbeid, tek offentleg godkjend utdanning eller anna
etter fodselen. Denne retten blei innfert i 2000.°1

47 Grambo m.fl. 2008.

48 Kitterad 2000b.

49NAV 2008

0 Det finst ikkje statistikk som viser kor mange fedrar dette
gjeld.
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Tabell 4.5 Fedrars bruk av sjglvstendig oppteningsrett. Tal og prosent.
2002 2004 2006

144 (14 %)
174 (16 %)
737 (70 %)

T.o.m. 5 veker
5-12 veker
12 veker eller meir

136 (12 %)
187 (17 %)
810 (71 %)

195 (15 %)
273 (20 %)
868 (65 %)

Personar i alt 1055

1133

1336

Kjelde: NAV

Blir mor i desse tilfella verande heime etter
fodselen, kan far ikkje ta ut lenna permisjon. Da
fell han utanfor ordninga, slik det gar fram i
kap. 4.4.1. Gar mor derimot ut i arbeid eller lik-
nande etter fodselen, kan far ta ut den resterande
delen av stenadsperioden.”?

Det er relativt fa fedrar som tek ut foreldrepen-
gar etter desse vilkdra, men talet har auka fra
10481 2001 til 1336 i 2006. I 2007 viser statistikken
ein liten nedgang til 1204 fedrar.

Som tabell 4.5 viser, tek desse fedrane ut fleire
veker med foreldrepengar enn i tilfelle der begge
foreldra har rettar.

4.4.4 Erfaringar fra andre nordiske land

Bruken av foreldrepengar hos fedrar pa Island og
i Sverige folgjer langt pa veg det same meonsteret
som i Noreg, altsa at uttaket folgjer fedrekvoten.
Ordningane i dei enkelte landa er likevel forskjel-
lige.
Bade Sverige og Island har ordningar der
— mor og far har heilt sjelvstendige rettar
— ogséa ikkje-yrkesaktive er inkluderte ved at alle
foreldre er sikra ei kontinuerleg minsteyting
— dekningsgraden er 80 prosent

Fedrekvoten er dessutan lengre — tre ménader pa
Island og to manader i Sverige. Dette gir utslag i
statistikken. Av samla dagtal for utbetalte forel-
drepengar i 2007 stod fedrane for rundt 33 pro-
sent pa Island, 21 prosent i Sverige og 11 prosent i
Noreg.

Island og Sverige har ulike profilar. Den tre-
delte islandske modellen byggjer pad omfattande
oyremerking av stenadsperioden. Sverige folgjer

5l Tidlegare kunne far berre ta ut foreldrepengar nr mor og
hadde rettar, og far kunne "overta” mors rett dersom ho blei
sjuk eller gjekk ut i jobb. Sja ot.prp. nr. 52 (1999-2000) og
NOU 1995:27 “Pappa kom hjem”.

52Dersom mor til demes gar ut i arbeid nér barnet er ca. 8
manader (permisjon etter fadsel i 35 veker), kan far ta ut inn-
til 16 veker med 80 prosent inntektskompensasjon eller inn-
til 6 veker med 100 prosent kompensasjon.

ein annan strategi der det er lagt meir vekt pa po-
sitive insitament for & fa foreldra til 4 velje forde-
ling.

Island innforte ei tredelt foreldrepengeord-
ning i 2001 i samband med at stenadsperioden
blei utvida med tre manader. Ordninga gar ut pa
at kvar av foreldra har rett til tre manader av sto-
nadsperioden, og at dei kan velje kven av dei som
skal ta ut den resterande tredelen. Statistikken vi-
ser at over 90 prosent av fedrane bruker sine tre
maéanader, og at medrene i dei aller fleste tilfella
tek ut dei resterande seks. Formalet med denne
oppdelinga var & gjere fedrane meir delaktige i
barneomsorga og styrkje kvinnenes posisjon i yr-
keslivet. Reforma er blitt godt motteken. I 2005
brukte rundt 17 prosent av fedrane meir enn tre
manader. Dei islandske fedrane tek ut mest forel-
drepengar i Norden.

Pa Island er det fremja forslag om & forlengje
stenadsperioden til tolv manader med same trede-
linga som no. Dersom ordninga blir gjennomfort,
blir det altsa fire manader til kvar av foreldra og
fire manader til fri fordeling.

Sverige har ei likestilt ordning der foreldra har
rett til halvparten kvar av stenadsperioden pa 13
manader med 80 prosent inntektskompensasjon.
Foreldra har samtidig heve til 4 overfore sin del
av stenadsperioden til den andre, med unntak av
ein gyremerkt del pa to méanader. I Sverige blir alt-
sa ei meir moderat kvotering kombinert med ein
mekanisme som skal sikre aktive val nér det gjeld
fordeling av stenadsperioden. I SOU 2005:73 blei
det foreslatt ei tredelt ordning med fem ménader
til kvar og fem til fordeling. Forslaget er ikkje
folgt opp. For & stimulere til auka fedreuttak er
det 1. juli 2008 innfert ein likestillingsbonus (skat-
tefordel) pa inntil SEK 3000 i manaden til den av
foreldra som tek den sterste delen av foreldrepen-
gane det aktuelle aret, og som jobbar under den
andres permisjon. Det gjer det lennsamt a dele
bruken av permisjon. Det er trygdemyndighei-
tene (Socialstyrelsen) som reknar ut og adminis-
trerer bonusen.
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4.4.5 Hovudprinsipp for vidareutvikling
av foreldrepengeordninga

I St.prp. nr. 1 (2008-2009) har regjeringa foreslatt
4 utvide fedrekvoten fra seks til ti veker, med
verknad for barn fedde eller adopterte fra og med
1. juli 2009. Soria Moria-erkleeringa inneheld fleire
mal for endringar i foreldrepengeordninga for a
auke fedreuttaket og styrkje fedrane sine rettar.
Det er stadig ei utfordring & fa far og mor til 4 dele
stenadsperioden jevnare seg imellom og a inklu-
dere fleire fedrar i ordninga. Nedanfor felgjer
langsiktige maél for vidareutvikling av foreldrepen-
geordninga. Regjeringa vil komme tilbake med
konkrete forslag til endringar i dei arlege budsjetta.

4.4.5.1 Sjolvstendige fedrerettar - rett til fedrekvote
for alle

I Soria Moria-erkleeringa heiter det at regjeringa
vil gi far rett til & tene opp sjolvstendige permi-
sjonsrettar. Kvar av foreldra skal fa foreldrepen-
gar ut fra eiga opptening.

Retten til fedrekvote gjeld i dag nar bade mor
og far har opptent rett og mors stillingsdel i oppte-
ningstida er minst 50 prosent. Dersom mor ikkje
har vore yrkesaktiv for fodselen, har ikkje far rett
til fedrekvote. Ifelgje NAV er om lag 12 000 fe-
drar® kvart &r utan rett til fedrekvote p& grunn av
manglande yrkesaktivitet hos mor. Desse fedrane
kan likevel ta ut foreldrepengar dersom mor etfer
fodselen gar ut i arbeid, tek offentleg godkjend ut-
danning pé heiltid eller kombinerer dette, eller er
for sjuk til 4 ta seg av barnet. I 2007 gjorde ca.
1200 fedrar — og medrer — seg nytte av dette.

Reglane i dag gir uheldige likestillingspolitis-
ke signal ut frd malet om & styrkje omsorgsrolla til
far og skaper ei uheldig forskjellsbhehandling av
ulike fedrar med opptente rettar. Dette blir regel-
messig teke opp som urimeleg av brukarane. Inn-
vandrarfedrar frd nasjonalitetar der kvinner har
lav yrkesaktivitet vert ramma i sarleg grad.
Mannspanelet har teke opp dette forholdet. Like-
stillings- og diskrimineringsombodet (LDO) har i
brev av 17. september 2008 til Barne- og likestil-
lingsdepartementet uttalt at dagens reglar er i
strid med forbodet mot forskjellsbehandling av
kvinner og menn i likestillingslova.

Regjeringa vil arbeide for a gi far sjolvstendige
rettar ogsa nar mor har vore heimeverande eller
har jobba i mindre enn 50 prosent stilling i oppte-

53 Talet inkluderer fedrar som ikkje bur saman med mor og av
den grunn ikkje har rett til fedrekvote.

ningstida. Fedrekvoten ber gjelde i alle tilfelle der
far har opptent rett. Det vil gi betre samanheng i
regelverket og forenkle dette. Det vil gi alle fedrar
som har opptent rett til foreldrepengar, det same
hevet til 4 ta ut fedrekvote.

4.4.5.2 Mal for vidare utviding av fedrekvoten

I Soria Moria-erklaeringa heiter det at regjeringa vil
utvide foreldrepermisjonen med fem veker, der alle
dei nye vekene blir syremerkte til far. Det betyr at
fedrekvoten skal vere pa ti veker, og at den samla
stenadsperioden ved fodsel skal vere pa inntil 48/
58 veker. Budsjettforslaget for 2009 innfrir Soria
Moria-erkleeringa nar det gjeld lengda pa fedrekvo-
ten, men ikkje nar det gjeld kor lang stenadsperio-
den skal vere. Etter budsjettforslaget vil den samla
stenadsperioden ved fodsel bli 46/56 veker.

A utvide fedrekvoten har vist seg som det mest
effektive tiltaket for a auke fedranes bruk av forel-
drepermisjon. Som det gar fram av 4.4, aukar fedre-
uttaket jamt. Statistikken viser klar effekt pa fedra-
ne sitt uttak av at fedrekvoten blir utvida. Det same
fortel forsking pa omradet, som peiker pa at gyre-
merkte kvotar er det som ma til for 4 endre kjonns-
tradisjonelle val. Regjeringa ser framleis eit klart be-
hov for & utvide perioden som er syremerkt til far.

Mannspanelet har teke til orde for ei loysing
der stenadsperioden blir utvida til 52 veker fra fod-
selen med full lennskompensasjon og med ein fier-
dedel av stenadsperioden syremerkt til far. Innan-
for den noverande stenadsperioden pa 44 veker
foreslar Mannspanelet at 11 veker blir gyremerkte
til far. Likelennskommisjonen har i NOU 2008:6
«Kjenn og lenn» foreslatt at ein tredel av stenadspe-
rioden blir eyremerkt til kvar av foreldra som eit til-
tak for likelenn. Kommisjonen understrekar at
meir lik permisjonspraksis blant fedrar og medrer
er ein faktor som kan bidra til & redusere kvinners
lennstap som felgje av a fa barn.

Regjeringa vil leggje til rette for jamnare bruk
av permisjon blant medrer og fedrar. Dette vil og
bidra til & normalisere slikt fraveer blant arbeidsta-
karar.

Regjeringa vil arbeide for ei moderat deling av
stenadsperioden, innanfor malet i Soria Moria-er-
Kleeringa om ein stenadsperiode (ved fodsel) pa
inntil 48/58 veker. Regjeringa vil innanfor denne
ramma arbeide for at fedrekvoten skal vere pa 14
veker. Det betyr nye fire veker fedrekvote med to
av ekstravekene som ei forlenging av stenadsperio-
den. Fedrar som far lenn under dei to vekene med
omsorgspermisjon i samband med fodsel, vil i s&
fall ha eksklusiv rett til lenna permisjon i minst 16
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veker. Familiar som enskjer det, kan velje ei jamna-
re fordeling. Slik far fedrar vesentleg lengre lenna
permisjon enn i dag, samtidig som familiane er sik-
ra tilstrekkeleg fleksibilitet. Dette legg grunnlag
for ei vesentleg styrking av omsorgsrolla til fedrane
og for auka likestilling i arbeidslivet. Tiltaket vil
venteleg fore til jamnare bruk av permisjon blant
medrer og fedrar og er i samsvar med intensjonen i
forslaget fra Likelennskommisjonen.

4.4.5.3 Sjolvstendige fedrerettar — utgreiing av ei
likestilt foreldrepengeordning

Foreldrepengeordninga er kompleks og har gjen-
nomgripande svakheiter nar det gjeld forskjellsbe-
handling av medrer og fedrar. LDO si frasegn om
strid med likestillingslovas forbod mot forskjells-
behandling gar vidare enn til vilkéra for rett til fe-
drekvote. LDO tek 0g opp at alt fedreuttak av for-
eldrepengar som ikkje er fedrekvote, er avhengig
av at mor gér ut i arbeid eller liknande etter fodse-
len. Dagens reglar gir mor ein sterk forhandlings-
posisjon. Dersom ho ikkje vil eller kan ga tilbake
til jobb eller utdanning, kan ikkje far ta ut meir
lenna permisjon. Kravet til mors aktivitet for fod-
sel og under fars uttak skaper dessutan eit sveert
komplisert regelverk. I samsvar med malet i Soria
Moria-erkleeringa om meir sjolvstendige fedre-
rettar vil regjeringa greie ut ei forenkla og likestilt
ordning, og alternative mekanismar for & dele sto-
nadsperioden mellom foreldra. Utgreiinga ma og
ta opp i seg spersmal om kor vidt eingongsstena-
den ber bli erstatta av ei manadleg minsteyting.

4.4.5.4 Informasjonstiltak

Det er viktig at fedrane gjer bruk av dei mogleg-
heitene som reglane gir i dag. Regjeringa vil der-
for i samarbeid med NAV styrkje informasjonen
for & sikre at ulike grupper brukarar kjenner re-
glane godt nok. Informasjonen vil seerleg fokuse-
re pa at far kan ta ut meir enn fedrekvoten, og at
fedrar utan rett til fedrekvote kan ta ut foreldre-
pengar dersom mor samtidig gar ut i arbeid eller
liknande. I tillegg er det viktig at foreldre som
ikkje bur saman, er kjende med at far kan ta ut fe-
drekvote dersom dei er samde om det.

4.5 Korleis fa eit meir familievennleg
arbeidsliv?

Arbeidslivet har ei nekkelrolle nar det gjeld a gi
fedrar heve til a tilpasse arbeidet til familielivet.

Forhold pa arbeidsplassen verkar inn pa praksis
blant fedrar bade nar det gjeld uttak av omsorgs-
permisjon og foreldrepermisjon, fordeling av
korttidsfraveer (heime med sjukt barn, hente/fol-
gje 1 barnehagen o0.l.) og arbeidstid nar permisjo-
nen er over. Det er avgjerande at arbeidsplassane
har ein kultur og ei leiing som ikkje berre aksep-
terer, men stettar opp om uttak av farspermisjon
og andre tilpassingar, mellom anna retten til fritak
fra overtid. Ogsé arbeidslivet vil ha fordel av det-
te, ikkje minst ved at dei tilsette blir meir tilfredse
pa arbeidsplassen. Ein personalpolitikk som gjer
det enkelt & kombinere jobb og privatliv, kan vere
viktig for & rekruttere onskt arbeidskraft. A ta
samfunnsansvar kan og verke positivt p4 omdem-
met til bedrifta.

For & sikre god balanse mellom arbeid og fa-
milieliv er det altsa ikkje nok & fokusere pa bar-
nets forste levedr. Som Anne Lise Ellingsether™*
skriv:

«Det er nar foreldrepermisjonen er over, at ba-
lansekunsten mellom jobb og barn tar til. Be-
strebelsene med 4 fa fedrene til 4 ta mer permi-
sjon er viktig. Men dette er en del av en langt
sterre utfordring: 4 fa til en jevnere Kjonnsfor-
deling ogsa etter spedbarnsfasen. Derfor ma
det utvikles en bred livslopstilncerming til for-
holdet mellom tid til arbeid og familie. Og ned-
slagsfeltet for hva som oppfattes som relevant
familiepolitikk, ma utvides til 4 omfatte arbeids-
livets vilkar.»

4.5.1 Om rettar for a tilpasse arbeid

og familieliv
Med sine reglar om rett til fri fra arbeidet og fore-
segner om arbeidstid og overtid er arbeidsmiljelo-
va sveert viktig for at foreldre skal kunne tilpasse
arbeid og familieliv.

Eit hovudformal med arbeidstidsreglane er a
sikre at arbeidstakarane har ei arbeidstid som
ikkje paferer dei og den naermaste familien unedi-
ge helsemessige og sosiale belastningar. Over-
tidsreglane skal sikre at omsynet til arbeidstaka-
rens helse og velferd, tryggleiken pé arbeidsplas-
sen og arbeidstakarens neaerstdande, og andre om-
syn i eit vidare samfunnsperspektiv, er varetekne.

Retten til fleksibel eller redusert arbeidstid
gjeld under foresetnad av at det ikkje er til vesent-
leg ulempe for verksemda. Arbeidstakaren har
rett til & bli friteken fra & utfere arbeid utover av-
talt arbeidstid nar vedkommande av helsemessige

54 Ellingseether 2005b. Kursiv i originalen.
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Tabell 4.6 Viktige rettar etter arbeidsmiljolova for & tilpasse arbeid og familieliv

Permisjon i barnets forste leveéar

Regulering av arbeidstid

Kort mellombels fraveer og fleksibel arbeidstid

To vekers omsorgspermisjon ved fadselen, eitt ars
foreldrepermisjon til saman, deretter eitt ar til kvar

Rett til redusert arbeidstid

Rett til skjerming mot overtid
Generelle arbeidstidsferesegner

Rett til fleksibel arbeidstid

Rett til fri fra arbeid nar barn er sjuke

eller vektige sosiale grunnar ber om det. Som so-
siale fritaksgrunnar gjeld pass av barn, deltaking i
storre familiehendingar og liknande. Fleksibilitet
kan reknast som det viktigaste verkemiddelet fe-
drar har nar det gjeld & takle utfordringane ved a
kombinere arbeid og familie. Fleksibilitet i arbei-
det blir vidare halde fram som eit gode mange
menn har i arbeidet®, og som gjer omsorgsrela-
terte tilpassingar moglege. Formalet med & bruke
denne retten kan vere & folgje og hente barn som
gar i barnehage eller pa skule/SFO, eller & folgje
dei pa fritidsaktivitetar. Ifelgje likestillingsgran-
skinga opplyser 52 prosent av mennene at dei
hentar barna omtrent like mykje som partnaren.

Korleis foreldra deler permisjonar i samband
med sjukdom hos barn, er ikkje kartlagt samla.
Ved gjennomgangen av arsrapportar for 2006 fra
kommunane fann Likestillings- og diskrimine-
ringsombodet at kvinnelege tilsette hadde vesent-
leg hegare fravaer av denne grunnen enn mannle-
ge tilsette. Tal frad SSB viser at bdde menn og kvin-
ner har fraveer fra jobb pa grunn av sjuke barn.
Bade blant medrer og fedrar er det om lag
60 prosent som har teke fri nokre timar eller da-
gar siste aret.”® Ifelgje likestillingsgranskinga er
menn heime med sjuke barn i mindre grad enn
kvinner, men halvparten av foreldrepara deler om-
trent likt pa dette fraveeret.

Som vist i kap. 4.2.2 jobbar smébarnsfedrar
lengre dagar og har relativt lite permisjonsfraveer
samanlikna med medrene. Den kjennsdelte ar-
beidsmarknaden og overrepresentasjonen av
menn i privat sektor tyder pa at fedrar oftare ar-
beider i verksemder og bransjar prega av ein kul-
tur som diskrediterer redusert arbeidstid.’’ Av
likestillingsgranskinga gar det fram at fedrar med
lange dagar gjerne vil jobbe mindre. Arbeidstids-
foresegnene skal sikre denne balansen. 16 pro-

% Lohne 2006.
63 st
57 Abrahamsen 2002.

sent av fedrane hadde avtalt arbeidstid som over-
steig 40 timar i veka i 2005.%8

Tvistar om rett til fritak frd overtid blir be-
handla av ei eiga tvistenemnd. Det same gjeld
tvistar om redusert arbeidstid, fleksibel arbeidstid
og permisjon i samband med omsorg for barn.
Tvisteloysingsnemnda behandla 15 saker i 2006,
og seks av dei gjaldt menn. Fem av desse handla
om retten til redusert arbeidstid. I 2007 blei det
fatta vedtak i 14 saker, av desse to der arbeidsta-
karen var mann.

Likestillingslova set forbod mot diskrimine-
ring av gravide og permisjonstakarar. Diskrimine-
ringsforbodet omfattar fedrar som tek ut om-
sorgspermisjon i to veker i samband med fodsel
og fedrekvoten, altsa permisjon reservert for det
eine Kkjonnet. Det er Likestillings- og diskrimine-
ringsombodet (LDO) som forvaltar dette regel-
verket. Fa klagar blir fremja av menn.

4.5.1.1 Kontroll av aktivitets- og utgreiingsplikta
etter likestillingslova

Det folgjer av likestillingslova § 1a tredje ledd at
alle arbeidsgivarar som etter lov er palagde a utar-
beide arsmelding, skal gjere greie for den faktiske
tilstanden nar det gjeld likestilling i verksemda.
Arbeidsgivar skal og gjere greie for tiltak som er
sette i verk, og planlagde tiltak for & fremje like-
stilling.

I Likestillings- og diskrimineringsombodet si
handheving av likestillingslova inngér kontroll av
aktivitets- og utgreiingsplikta som er palagd alle
arbeidsgivarar. LDO har laga ei rettleiing for & be-
tre likestillingsutgreiinga til kommunane. Der an-
befaler ombodet mellom anna at statistikk over
permisjonsuttak spesifiserer kor stor del av
menns og kvinners fraveer som skriv seg fra uttak
av foreldrepermisjon. Det vil avdekkje om det er
behov for & setje i gang tiltak for 4 motivere til ei

58 SSB, arbeidskraftundersekinga.
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jamnare deling av foreldrepermisjonen. Det vil og
vere nyttig a sja pa kjennsfordelinga nar det gjeld
andre typar fraveer som kan seie noko om korleis
kvinner og menn deler omsorgsoppgaver mellom
seg. Ut over det som folgjer av statistikken over
bruk av foreldrepengar blant fedrar, jf. kap. 4.4,
finst det ikkje statistikk over fedrars bruk av
annan permisjon o.a. etter arbeidsmiljglova. Det
eksakte omfanget av fravaeret, eller kva type per-
misjon det dreier seg om, gir ikkje tala svar pa.

Likestillings- og diskrimineringsombodet vil
vidarefore og vidareutvikle kompetanse- og padri-
varverksemda retta mot arbeidslivet, og vil i 2009
kontrollere og rettleie verksemder der menn er i
Klart fleirtal av dei tilsette.

4.5.1.2 Betre informasjon om rett for
arbeidstakarar til d tilpasse arbeidet til
familielivet

Folketrygdlova, arbeidsmiljelova og likestillings-
lova inneheld foresegner som péa ulike matar
sikrar arbeidstakarar rett til & tilpasse arbeid og
familieliv. Det er viktig at rettane faktisk er kjende
og blir brukte i ulike bransjar. Det lage talet pa sa-
ker om arbeidstid og permisjonar i tvisteloysings-
nemnda kan vidare tyde pa at nemnda blir for lite
brukt pa desse omrada. Regjeringa vil utarbeide
informasjonstiltak i samarbeid med partane i ar-
beidslivet.

4.5.2 Rett til full lonn under
omsorgspermisjon

Dei lovfesta rettane er supplerte med avtalefesta
rettar. Dei viktigaste er retten til lonn under den
to veker lange omsorgspermisjonen fedrar har
rett til i samband med fodsel eller omsorgsoverta-
king, og retten til full lenn (over 6 G) under uttak
av foreldrepermisjon. Omsorgspermisjonen skal
gjere det mogleg for far — eller ein annen nzer om-
sorgsperson — a ta omsorg for familien i tida rundt
fodselen. Dette gir tryggleik for mor og gir far
hove til 4 ta seg av omsorgsbehov i familien. Ikkje
minst er dette viktig fordi mor og barn normalt
har f4 liggjedegn pa sjukehus etter fadselen.
Folketrygdlova gir ikkje ekonomisk kompen-
sasjon for tap av lenn under omsorgspermisjon.
Det er arbeidsgivaren som betaler lonna. Rett til
full lenn under omsorgspermisjon ved fodsel og
foreldrepermisjon er forhandla fram i offentleg
sektor. Slike avtalar finst og i privat sektor, men
det ligg ikkje fore fullstendige oversikter over om-

fanget. Ei gruppe fedrar star utan avtalefesta rett
til lenn under omsorgspermisjonen.

Manglande inntektskompensasjon gjer det van-
skeleg for far & nytte permisjonsretten og vere
saman med familien desse vekene. At far har fri i
vekene rundt fedselen, er sentralt for a etablere rol-
la som omsorgsperson og for a hjelpe mor i denne
perioden. Mannspanelet har foreslatt at rett til lenn
under omsorgspermisjonen ma bli lovfesta. Det er
uheldig dersom manglande rett til lonn under per-
misjonen er uttrykk for liten aksept for at fedrar
skal ta fri fra arbeidet nér dei far barn. Forsking vi-
ser at slikt fraveer ikkje alltid er akseptert pa ar-
beidsplassen. I staden kan det bli reist tvil om fe-
drane sin dedikasjon til arbeidet. Sjolv om fedre-
kvoten ikkje er noka universell ordning, er det
Klart at denne typen ferdigforhandla rett blir aksep-
tert bade heime og pa arbeidsplassen.

Det er viktig a vurdere tiltak for a sikre fedrar
rett til lenn under permisjonen. Regjeringa vil der-
for greie ut korleis ordninga med omsorgspermi-
sjon kan gjerast betre. Ein viktig del av utgreiinga
vil vere & fa brei oversikt over bransjane og sek-
torane som i dag ikkje har avtale om rett til lenn
for far, og kor mange fedrar som kvart ar star utan
rett til lonn under permisjonen.

4.5.3 Korleis arbeidslivet kan gjere
tilpassingar enklare for fedrar -
erfaringar og deme

Haldningane pa arbeidsplassen har mykje & seie
for i kor stor grad fedrar gjer bruk av retten til om-
sorgsfraveer. For fedrar er det viktig 4 kunne bru-
ke slike rettar utan prestisjetap. Her er det snakk
om i kor stor grad det er aksept for a ta permisjon
ut over fedrekvoten, redusere arbeidstida, nekte
overtid eller tilpasse arbeidstida for & kunne folgje
og hente barn som gar i barnehage eller pa SFO
og anna. Arbeidsforskingsinstituttet har i 2008
fullfert eit forskingsprosjekt om diskriminering av
gravide og permisjonstakarar i arbeidslivet®®, Pro-
sjektet viser korleis slik diskriminering kjem til ut-
trykk, og arsakene til diskrimineringa. Viktige
funn er mellom anna at negative konsekvensar
for medrer og fedrar som tek permisjon meir
handlar om gradvise, negative prosessar og fra-
veer av tilrettelegging enn om diskriminering i ju-
ridisk forstand. Det blir understreka at det er vik-
tig at arbeidsgivar har ein personalpolitikk med
bevisste strategiar for permisjonstakarar og ar-
beidstakarar med barn.

% Egeland m.fl. 2008
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4.5.3.1 Erfaringar fré Danmark — kva
arbeidsplasskulturen betyr

Ei dansk undersoking®® peiker pa at vilje til fami-
lievennlege loysingar ma bli ein del av moderne
leiing, til demes ved at medarbeidarane far be-
stemme over eige arbeid. Smabarnsforeldre er av-
hengige av fleksibilitet i kvardagen for 4 kunne
folgje, hente og passe barna sine. Ogsé andre or-
ganiseringsforhold blir nemnde, til demes teamar-
beid og andre loysingar som gjer kvar medarbei-
dar mindre uerstatteleg. Verdien av forebilete blir
og understreka. Det mest effektive er nar leiande
personar i verksemda sjolve tek ut permisjon eller
liknande. P& arbeidsplassar med mange unge
medarbeidarar som sjolve har teke permisjon og
liknande, er det enklare 4 gjere omsorgsrelaterte
tilpassingar.

4.5.3.2 Prosjektet «Fostering Caring Masculinities»

Barne- og likestillingsdepartementet delfinansier-
te i 2005-2006 eit europeisk prosjekt under leiing
av Likestillings- og diskrimineringsombodet om
korleis bedrifter kan hjelpe mannlege tilsette med
a finne ein god balanse mellom jobb og familieliv.
Prosjektet «Fostering Caring Masculinities» (FO-
CUS) hadde deltakarar fra fem land (Tyskland, Is-
land, Noreg, Slovenia og Spania), og i kvart av lan-
da blei det gjennomfert studiar i to bedrifter for &
sja kva tiltak dei hadde sett i verk for a skape ba-
lanse mellom arbeidsliv og privatliv og f4 menn til
& delta meir i omsorgsoppgaver i heimen.5! Stu-
diane viste at forskjellane landa imellom med om-
syn til arbeidslivsregulering og permisjonsrettar
hadde stor innverknad pa korleis menn tilpassa
seg for 4 ta del i omsorgsoppgaver heime. For
smébarnsforeldre gjeld dette bade rettar i sam-
band med foreldrepermisjon og tilgangen pa bar-
nehagar med opningstider tilpassa normalar-
beidstida. I tillegg til dei ulike matane samfunnet
legg til rette for & balansere arbeidsliv og familie-
liv p4, er det store forskjellar pa kva tiltak bedrifte-
ne sjolve set i verk for & lette denne balansegan-
gen. Forskjellar i organisasjonskultur og haldnin-
gar i bedriftsleiinga er viktige faktorar som kan
vere med og forklare dette.

Gjennom prosjektet og intervjua med arbeids-
givarar og arbeidstakarar kom det 0g fram at ar-
beidsgivarar kan ha ei eigeninteresse av 4 mélret-

60 Olsen 2005.
Rapportane fra prosjektet er tilgjengelege pa heimesida
http://www.caringmasculinities.org/.

te tiltak mot menn med sikte pa 4 oppné ein betre
balanse mellom arbeidsliv og privatliv.

I ein arbeidsmarknad med konkurranse om
den mest kompetente arbeidskrafta sekjer ar-
beidsgivarar 4 tilby lenn og arbeidsvilkar som gjer
at dei vinn fram i konkurransen. Ein personalpoli-
tikk som varetek menns enske om og behov for &
kombinere jobb og privatliv pd ein god mate, kan
vere viktig for & rekruttere onskt arbeidskraft. A
rekruttere den beste arbeidskrafta kan auke
lonnsemda. Tiltak for 4 tilby attraktive arbeidsvil-
Kkér er eit viktig verkemiddel for a klare dette. I til-
legg kan ei arbeidsorganisering som gir god ba-
lanse mellom arbeidsliv og privatliv, gjere dei til-
sette meir tilfredse i jobben. Det er viktig for at be-
drifta skal kunne halde pa arbeidskrafta, og til-
fredse arbeidstakarar er dessutan meir produk-
tive.

Det treng ikkje berre vere underliggjande
skonomiske motiv som fremjar ei bevisst innstil-
ling til balansen mellom arbeidsliv og privatliv.
Det kan og vere noko bedriftene ser pa som ein
del av samfunnsansvaret sitt. Gjennom tiltak for a
betre balansen mellom arbeidsliv og privatliv tek
bedrifta eit ansvar som strekkjer seg ut over dei
tilmélte arbeidstimane. I dei fleste tilfella som blei
undersekte i FOCUS-prosjektet, var ikkje dei per-
sonalpolitiske tiltaka pa desse felta retta spesielt
mot menn, men samfunnsansvaret har 0g ein
kjennsdimensjon.

4.5.3.3 Erfaringar fré ulike verksemder

Ei norsk bedrift®? som deltok i underseokinga, opp-
fordra dei mannlege tilsette til & dele foreldreper-
misjonen likt med mora. Blant grunnane til det
var at bedrifta meinte at permisjonstida var sa
lang at kompetansen hos dei tilsette ville bli ve-
sentleg svekt dersom ein var borte fra jobben i
heile permisjonstida. Gjennom ei likare deling av
permisjonsuttaket mellom menn og kvinner ville
den gjennomsnittlege permisjonstida for den en-
kelte bli kortare, og den tilsette ville lettare kunne
komme tilbake til bedrifta etter permisjonen. Det
ville vere fa tilfelle der begge foreldra jobba i be-
drifta, og séleis ville haldninga til menns uttak av
permisjonstid i denne bedrifta ha innverknad ogsa
utanfor bedrifta. Oppfordringa til dei mannlege til-
sette om & ta ut ein storre del av foreldrepermisjo-
nen ville dessutan vere eit signal til dei kvinnelege
tilsette om at dei burde oppmuntre mennene sine,
som oftast var tilsette utanfor bedrifta, til & gjere li-

62 Microsoft Norge
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keins. Eit anna eksempel® er ein bedrift som be-
taler full lenn under permisjonen uansett om fe-
drane har rett til fedrekvote eller ikkje. Dei opp-
fordrar og fedrar til 4 ta ut meir permisjon enn fe-
drekvoten.

4.5.3.4 Tiltak for G stimulere arbeidsgivarar til & ha
ein likestillingsbevisst personalpolitikk

Auka medpvit blant arbeidsgivarar om verdien av &
gjere verksemdene familievennlege er avgjerande
for at foreldre skal kunne gjere bruk av eksiste-
rande rettar. Det er viktig at arbeidsgivar har ein
personalpolitikk med bevisste strategiar for per-
misjonstakarar og arbeidstakarar med barn. Ar-
beidsgivarar ma sja verdien av a leggje til rette for
familierelaterte tilpassingar. Mannspanelet har pa-
peikt at bedrifter ber ha eit arbeidsmilje der det er
akseptert og blir lagt til rette for at foreldre kan ta
seg av sjuke barn. Formidling av deme og erfarin-
gar fra verksemder som star for «best practice»,
kan vere nyttig i denne samanhengen. Ogsa regis-
trering av Korleis tilsette bruker ulike typar per-
misjonsrettar, fleksibilitet og anna, kan skape stor-
re medvit om denne delen av personalpolitikken.
Frankrike innferte i 2004 ei merking for likestil-
lingsarbeid i verksemder. Ei slik ordning kan og
vere positiv for omdemmet til den aktuelle verk-
semda. Norske Kvinners Sanitetsforening har eta-
blert ein pris; Gullriset, som kvart ar blir delt ut til
bedrifter med familievennleg personalpolitikk. Re-

63 Glavakonsernet. Bedrifters redegjorelse for likestilling -
Undersokelse av 50 bedrifter sin arsberetning for 2006, KUN
- senter for kunnskap og likestilling, mars 2007

gjeringa vil sja naermare pa utforminga av slike til-
tak i samrad med partane i arbeidslivet.

4.6 Oppsummering av tiltak

For & oppna meir likestilling mellom medrer og

fedrar i arbeid og familieliv vil regjeringa

— gialle fedrar med opptent rett, rett til fedrekvote

— utvide fedrekvoten til 14 veker av ein samla ste-
nadsperiode pa 48/58 veker ved fodsel eller
45/55 veker ved adopsjon

— greie ut ei forenkla og likestilt foreldrepenge-
ordning

— 1 samarbeid med NAV styrkje informasjonen
om fedrane sine foreldrepengerettar

— auke fokuset pa aktivitets- og utgreiingsplikta
etter likestillingslova, med vekt pd mannsper-
spektivet og pa verksemder der menn er i klart
fleirtal

— isamarbeid med partane i arbeidslivet styrkje
informasjonen om arbeidstakarane sine rettar
til 4 tilpasse arbeid til familieliv

— greie ut korleis ordninga med den to veker lan-
ge omsorgspermisjonen ved fodsel eller om-
sorgsovertaking kan gjerast betre

— isamarbeid med partane i arbeidslivet utforme
tiltak for & stimulere arbeidsgivarar til & ha ein
personalpolitikk med bevisste strategiar for
permisjonstakarar og arbeidstakarar med barn

Endringar i foreldrepengeordninga vurderast i
samband med dei arlege budsjettframlegga.
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5 Mennisamliv og familie

Overordna mal

o Likestilling mellom kjonna 1 parforhold og
samliv

o Likestilling i omsorg og ansvar for barn i
samlivet

o Likestilt foreldreskap etter samlivsbrot

5.1 Innleiing

Gode oppvekst- og levekar for barn og ungdom er
eitt av dei familiepolitiske hovudmala til regjerin-
ga. Regjeringa byggjer politikken sin pa at forel-
dra er dei viktigaste omsorgspersonane barna
har, og at stabile og varige samliv er til beste bade
for vaksne og barn.!

Familien utgjer ei grunnleggjande sosial ei-
ning i samfunnet, den viktigaste arenaen for til-
heyr, neerleik og fellesskap og den beste oppvek-
stramma for barna. Slik har det vore i generasjo-
nar, uavhengig av kultur og religion.

Familieomgrepet méa knytast til meir enn Kjer-
nefamilien. Den tradisjonelle kjernefamilien har
framleis ei dominerande stilling, og 75 prosent av
alle barn under 18 ar veks opp saman med begge
dei biologiske foreldra. Men var tids utvida fami-
lieomgrep omfattar ektepar med og utan barn,
sambuarar med og utan barn, aleineforeldre som
bur saman med barn, samvearsforeldre, familiar
med fosterbarn og einslege som bur aleine.

Etter skilsmisser og samlivsbrot oppstar nye
familiekonstellasjonar med saerkullsharn og felles-
barn. Det kan vere utfordrande for ein familie 4 or-
ganisere eit kvardagsliv med «mine, dine og vére
barn», der steforeldre er daglege omsorgsper-
sonar, samtidig som kontakt og samvaer med biolo-
giske foreldre skal oppretthaldast og vidareutvi-
Kklast. Nar vi ser s4 mange menneske leggje ned
store ressursar og myKkje tid pa 4 loyse desse utfor-
dringane péa ein god mate, illustrerer det kor my-
kje familien betyr for oss som enkeltmenneske.

1 Ein grundigare gjennomgang av dette ligg fore i Om fami-
lien — forpliktende samliv og foreldreskap. St.meld. nr. 29
(2002-2003).

Endringar i samlivsformene medferer at sta-
dig fleire fedrar har dagleg samveer med stebarn
og periodisk samvaer med eigne barn, eller at far
og mor vel samliv utan a leve saman fysisk. Nye
samlivsformer krev tilpassing av bade menn og
mannsroller.

Menn og kvinner har eit samarbeidsprosjekt
knytt til familie og samliv. Ei likare fordeling av
ansvar og oppgaver vil vere med og styrkje parfor-
holdet. For par med barn vil det dessutan styrkje
foreldreskapet til beste for barna pa kort og lang
sikt. Mélet er & gjere begge Kkjonn til likestilte
partnarar og omsorgspersonar. Ved a setje fokus
pa dei rollene og funksjonane menn har i parfor-
hold og familie, er det ei malsetjing & bevisstgjere
mannen i rollene som partnar og far. Eit anna mal
er 4 gjere mannen klar over det viktige og nedven-
dige i at han gjer sitt for 4 bevare gode samlivsre-
lasjonar.

Vidare viser likestillingsgranskinga og anna
forsking? at ein likestilt praksis i heimen og famili-
en synest a gi meir robuste samliv og redusere ri-
sikoen for samlivsbrot. Derfor er eit likestilt forel-
dreskap og ei styrking av mennenes rolle og funk-
sjon i samliv og omsorg for barn viktige element i
ein heilskapleg familiepolitikk.

Dette er eit sveert viktig, men samtidig vanske-
leg likestillingspolitisk tema. Likestilling i familien
handlar mykje om likestilling i kvardagen og ved-
gar sveert mange. Barnekonvensjonen som er in-
korporert i norsk lov slar fast at barnet sitt beste
skal vere eit grunnleggjande omsyn i alle avgjer-
der som gjeld barn. Temaet er 0g vanskeleg fordi
det er opplagde grenser for kor langt det offentle-
ge kan gd i 4 regulere interne forhold i familien sa
lenge det ikkje ligg fore brot pa lover og reglar.

Samtidig som familie og samliv er eit prosjekt
som menn og kvinner har felles, kan det synast
som om menn og kvinner inngér samliv og stiftar
familie med litt ulike haldningar og forventningar.
Ulikskapar mellom kvinner og menn pa dette om-
radet blir neermare drofta i del 5.2.

Eit tydeleg funn i likestillingsgranskinga er at
ein meir likestilt praksis i heimen gjer samlivspar-

2 0lah 2001; Olah 2003.
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tane meir tilfredse og medverkar til at bade menn
og kvinner i mindre grad vurderer 4 bryte ut av
samlivet. Dette blir 0g omtalt i del 5.2.

A & barn er ei gjennomgripande livshending
som medferer store endringar i grunnleggjande
forhold som ansvar, omsorg og forplikting. Del 5.3
gar neermare inn pa kva det betyr for mannen & ga
over i ei farsrolle.

Likestilt foreldreskap inneber at mor og far er
like viktige for at barna skal fa ein trygg oppvekst.
Yngre menn som er fedrar i dag, viser merkbart
storre interesse for farsrolla enn tidlegare genera-
sjonar, noko som borgar for eit meir likestilt forel-
dreskap. Undersekingar viser ein klar auke i moti-
vasjonen hos menn til 4 ta eit sjolvstendig ansvar
for & delta i eigne barns liv heilt fra fedselen av.

Forskarar finn at det som oftast er til beste for
barnet & ha god kontakt med begge foreldra.?
Béde i kjernefamilien og etter eit eventuelt sam-
livshrot er det viktig a leggje til rette for det.

Utfordringar og faktorar som er viktige for a
styrkje mennene i omsorgsrolla overfor barna, er
tema i del 5.4.

Det er ei viktig familiepolitisk utfordring 4 leg-
gje til rette for at fleire skal kunne bevare eit sta-
bilt familieliv. Arbeidet for gode samlivsforhold er
ei samfunnssak bade fordi det vedgar oppvekstvil-
kéra, og fordi samlivsbrot kan ha negative konse-
kvensar for samfunnet i tillegg til betydelege psy-
kiske, fysiske, skonomiske og sosiale konsekven-
sar for dei direkte involverte. Dei fleste par og fa-
miliar opplever fra tid til anna vanskar eller kon-
fliktar. Familievernet er ei spesialteneste som
tilbyr radgjeving og behandling i samband med
samlivskonfliktar.  Familievernkontora utgjer
grunnstammen i hjelpetilbodet til familiar i sam-
band med samlivsproblem og konfliktar i parfor-
hold, og tenesta er den einaste delen av hjelpeap-
paratet som har familien som hovudarbeidsomra-
de og parbehandling som spesialfelt. I arbeidet for
a styrkje samliv og redusere talet pa samlivsbrot
kjem familievernet til 4 spele ei vesentleg rolle og
i framtida. Sja neermare omtale av dette i del 5.5.

Kvart ar opplever mange barn og vaksne at fa-
milien blir splitta. For dei det gjeld, inneber brotet
psykiske pakjenningar i sterre eller mindre grad.
Eit samlivsbrot kan fd konsekvensar for helse,
livsforsel, skonomi, livskvalitet og anna. Statistisk
far menn storre auke i sjukefraveer og forekomst
av personlege og sosiale problem enn kvinner ved
samlivsbrot og skilsmisse. I del 5.6 ser ein pa kor-

3 Se blant anna Sterksen m.fl. 2005.

leis menn opplever og handterer samlivskon-
fliktar og samlivsbrot.

Parallelt med at menn viser aukande snske om
og vilje til 4 delta aktivt i omsorga og ansvaret for
barna, har det dei seinare ar blitt sett sekjelys pa
spersmalet om dagleg omsorg og bustad for barn
etter separasjon og samlivsbrot. Fedrar uttrykkjer
i aukande grad frustrasjon over at barna i dei fles-
te tilfelle blir buande hos mora, og at kontakten
med faren blir vesentleg svekt. Spersméal om meir
likestilt foreldreskap etter samlivsbrot blir 0g
drofta i del 5.6.

Strandbakken-utvalet («Barnelovutvalet») la
fram ein rapport etter ein gjennomgang av barne-
lova i april 2008. Utgreiinga og innspel fra hoy-
ringsrunden skal danne grunnlaget for eventuelle
endringar i barnelova. Sji neermare omtale i
avsnitt 5.6.5. og 5.7.4.

Del 5.7 oppsummerar pa ein meir heilskapleg
mate forslag til tiltak for auka likestilling i samliv
og familie.

5.2 Likestilling mellom kjgnna
i parforhold

Likestilling i samlivet inneber at partane har eit fel-
les ansvar for a utvikle parforholdet i trad med beg-
ge partar sine onske og behov, og for a forebyggje og
loyse konfliktar slik at begge partar og eventuelle
barn far sine behov varetekne pa ein god mdte.

5.2.1 Menni parforhold og samliv

Kjennsforskinga har konsentrert seg langt meir
om korleis kvinner opplever parforhold og samliv,
enn om korleis menn ser pa det. Vi har saleis lite
kunnskap om kva menn tenkjer om samliv. Det
som er av kunnskap, kan likevel tyde pa at kvin-
ner og menn ikkje har dei same haldningane til
samliv. Auka forskingsinnsats pa dette omradet er
onskeleg.

Likestillingsgranskinga viser at menn (og
kvinner) som oppgjev a leve i likestilte parforhold,
i den forstand at dei i hovudsak deler likt pa hus-
arbeid og/eller omsorg for barn, opplever a ha
hogare livskvalitet enn andre grupper i likestil-
lingsgranskinga. For menn gjeld dette saerleg
med omsyn til barna. Nar det gjeld kvaliteten i
parforholdet, kan dei meir likestilte i tillegg gle
seg over eit betre forhold, lagare konfliktnivd og
meir stabilitet. Det gjeld bade menn og kvinner.

Likestillingsgranskinga finn vidare at kvinner
og menn oppgjev noko ulike kriterium som vikti-
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ge for val av partnar: Fleire menn enn kvinner
meiner at seksuell tiltrekking og god utsjanad er
viktige kriterium for val av partnar, mens fleire
kvinner enn menn meiner at partnaren ber vere
uavhengig og trygg og ha godt lag med barn. Fel-
les for begge kjonn er at det 4 ha ein forstaingsfull
partnar skarar sveert hegt, mens karrieresans og
god gkonomi kjem langt ned pé lista over viktige
faktorar.

I likestillingsgranskinga oppgjev ca. 90 pro-
sent av bade menn og kvinner at dei reknar med &
leve saman med partnaren sin livet ut. Isolert sett
viser dette at dei aller fleste har eit langtidsper-
spektiv pa fellesprosjektet sitt og har eit hap om
eit varig samliv. Tillit til at samlivet skal vare, ver-
kar og sterkt inn pa den opplevde livskvaliteten.
Desse funna stettar opp om den politiske maél-
setjinga om 4 tilby gode forebyggjande tiltak for &
styrkje parforhold og redusere samlivskonfliktar
og samlivsbrot.

Likevel seier 35 prosent av kvinnene og 27
prosent av mennene at dei serigst har vurdert &
bryte ut av samlivet. Samanlikna med tilsvarande
tal fra 1988% (11 prosent) har prosentdelen menn
som har vurdert & bryte ut, auka vesentleg pa des-
se tjue ara. Blant dei som tek kontakt med familie-
vernkontora er det 0g langt fleire menn i dag (i
underkant av 30 prosent for 15-20 ar sidan, i un-
derkant av 40 prosent dei seinare ara).Vidare gér
det fram at meir likestilt praksis i heimen forer til
at feerre vurderer brot, bade blant menn og kvin-
ner. Av dei som seier at likestillinga heime er dar-
leg eller ganske dérleg (begge kjonn), er det
61 prosent som har vurdert & bryte. Blant dei som
seier at likestillinga er ganske god, har 27 prosent
vurdert brot, blant dei som seier sveert god, berre
16 prosent. Dette er ein sveert klar og sterk
samanheng, og det er interessant at mensteret er
det same blant menn som blant kvinner. Funnet
kan tolkast som eit teikn pa at folk opplever ein
samanheng mellom likestilling om dei praktiske
oppgavene i heimen, og eit godt samliv for paret.

Kriteria for partnarval og haldningane til ekte-
skap og samliv har endra seg vesentleg pa fa tiar.
Sa seint som for eit par generasjonar sidan blei
mange ekteskap inngéatt av ekonomiske, sosiale
og praktiske grunnar. I dag blir parforhold i langt
sterre grad etablerte (og brotne) pa grunnlag av
utsiktene for & realisere seg sjolv og eigne
livsmal.> Nar tradisjonar, forplikting og fellesskap
ikkje lenger betyr sd mykje som rettesnor for fa-

4 Undersokelse om menns holdninger og livssituasjon. MMI
1988.
® Hassel 2007b.

milielivet, star Kjeerleiken att som det grunnleg-
gjande Kriteriet for partnarval og val om vidare
samliv. Bade kvinner og menn enskjer seg ein re-
lasjon prega av tillit, likeverd og likestilling. Dei
vil bli sett, respekterte og utfordra, og dei forven-
tar at ekteskap og familie skal vere eit «fellespro-
sjekt».

Kravet om likestilling og likeverd i parforhol-
det blir ikkje alltid innfridd, seerleg ikkje nar det
gjeld husarbeid. Sjelv om ein del kvinner er skuffa
over at likestillinga i heimen fungerer darlegare
enn dei hadde venta, vel dei a bli verande i forhol-
det. Som nemnd i kapittel 4 er ikkje alltid likede-
ling av arbeid ein foresetnad for eit likestilt forel-
dreskap. Mangel pa likestilling blir tolerert sé len-
ge kvinna opplever at ho og partnaren trass alt
«dreg i same retning» og parforholdet og familien
er eit «felles prosjekt». Viktigast her er kanskje at
mennene engasjerer seg i barna, ifelgje Hassel®.
Som nemnt i kapittel 4 synest fellesskap og samar-
beid, og ikkje likedeling av oppgéver, a vere den
mest grunnleggjande foresetnaden for opplevd li-
kestilling.

Mannen opplever i mange tilfelle at det er
kvinna som har definisjonsmakta i forholdet.” Det
er hevda at idealbiletet av eit parforhold i stor
grad er prega av tradisjonelt kvinnelege verdiar
knytte til intimitet og kommunikasjon gjennom
«den gode samtalen».8 Dette speglar seg mellom
anna i sjelvhjelpslitteraturen, som framhevar kor-
leis vi kan laere & kommunisere med kvarandre
for 4 ta vare pa Kjeerleiken. Men det kan synast
som om det er Kkjonnsspesifikke forskjellar i ma-
ten menn og kvinner uttrykkjer kjeerleik pa.? Skal
ein na malet om likestilte parforhold, er det viktig
a verdsetje ogsd andre matar & vareta og gi ut-
trykk for kjeerleik pd enn gjennom samtalar. For
menn synest narleik og fellesskap gjennom sam-
handling tradisjonelt & ha vore enklare enn dei
djupe samtalane. Skal kjeerleiken utvikle seg og
vare, ma begge partar ha respekt og forstiing for
at kjeerleik og omsorg kan uttrykkjast pa fleire
matar.

Funn i likestillingsgranskinga stettar det synet
at kvinner gjennomgédande er mindre tilfredse
med parforholdet enn menn. Anna forsking pa
omradet finn ikkje tilsvarande grunnleggjande
forskjellar mellom menn og kvinner nar det gjeld
kor 1t(i)lfredse eller utilfredse dei er med parforhol-
det.

6
sst.
7 Holter og Aarseth 1993; Kjeer 2003.
8 Thagaard 2005.
9 Chapman 2001; Kjaer 2003; Godt samliv 2005.
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Menn
33%

Kvinner
67 %

Figur 5.1 Prosentdel kvinner og menn som sgkjer
hjelp for samlivsproblem

Kjelde: Statistisk sentralbyra

Om det er slik at menn generelt opplever sam-
livet som betre enn kvinnene gjer, kan det vere
ein av grunnane til at dei i mindre grad enn kvin-
ner oppsekjer hjelp for & ferebyggje storre kon-
fliktar og eventuelt samlivsbrot. Statistikk viser
at menn i mindre grad (ca. !/5) enn kvinner (ca. 2/5)
er den parten som tek kontakt med familievern-
kontor for & fi hjelp med samlivsproblem, sja
figur 5.1.1

Det & innremme problem i eit parforhold kan
sitje langt inne hos mange menn, og dei kan opp-
leve det som flautt & be om hjelp med slike pro-
blem.}2 Menn har dessutan lite kunnskap om fa-
milievernet og andre tilbod om hjelp ved samlivs-
vanskar.!3 Ei anna érsak til at menn i mindre grad
enn kvinner sekjer hjelp ved eit familievernkon-
tor, kan vere at det nettopp er gjennom samtalen
at problema kjem pa bordet og blir forsekt layste.
Sja naermare om dette i avsnittet nedanfor om kor-
leis menn handterer samlivsproblem. Underso-
kingar!4 viser likevel ikkje nemneverdige forskjel-
lar pa kor negde menn og kvinner er med den
hjelpa dei har fatt i familievernet.

Kvinner uttrykkjer 0g sterre interesse for
samlivskurs enn menn. I ei norsk undersoking!®
oppgjev /5 av kvinnene 4 ha behov for samlivs-
kurs, mens 1/, av mennene svarer det same.

10 Mortensen og Thuen 2005.

H Moxnes og Haugen 1998; SSB 2005; Holter 2006; Oftung
2007.

12 Kjeer 2003.

13 Berntsen 2006.

14 Schau 1993.

15 Mortensen og Thuen 2005.

5.2.2 Likestilling og valfridom i parforhold

Det praktiske ansvaret for heim og familie er
jamnare fordelt mellom kjonna i dag enn for ein
generasjon sidan, jamfer del 4. Det kjem dels av at
kvinner bruker mindre tid p& hushaldsarbeid som
folgje av at dei deltek meir i arbeidslivet, men 0g
at menn tek ein sterre del av ansvaret. Det er saer-
leg nar det gjeld aktiv omsorg for barna, at menn
tek storre ansvar i dag. Jamnare fordeling inneber
likevel ikkje likedeling. Framleis ber kvinner ho-
vudansvaret for hushaldsarbeidet, og dei bestem-
mer meir pd dei omrida som dei tradisjonelt har
vore ansvarlege for. Sja naermare omtale under
punkt 5.4.1.

Likestillingsgranskinga viser eit betydeleg sprik
mellom kva menn meiner om likestilling generelt,
og kva dei meiner i meir konkrete likestillingsspors-
mal. Ein god del av dei som meiner at likestillinga
har komme langt nok, er samtidig likestillingsorien-
terte i meir konkrete spersmal. Spesifikke tema
som at arbeidet i heimen ber delast likt mellom
Kjonna, at begge partar har like mykje ansvar for a
forsergje familien, og at fedselspermisjonen for fe-
drar ber utvidast, har ei oppslutning pa mellom
60 prosent og 90 prosent i denne gruppa. Dette er
eit viktig funn bade for forstiinga av likestilling og
med tanke pé likestillingspolitikk i praksis.

Vidare viser likestillingsgranskinga at eit stort
fleirtal blant begge kjonn (91 prosent av mennene
og 83 prosent av kvinnene) meiner at likeverd er
viktigare enn likestilling. Her er det ingen Klare al-
dersforskjellar hos kvinner og menn. Klassefor-
skjellar gir likevel utslag blant kvinnene; heile
89 prosent av kvinnene med lagare sosiogkono-
misk situasjon meiner dette, mens klasseforskjel-
lar ikkje resulterer i signifikante forskjellar hos
mennene.

Likestilling i familien er eit komplisert politisk
tema fordi det er klare grenser for i kor stor grad
det offentlege kan regulere interne forhold i fami-
lien. Ei viktig utfordring ligg i 4 finne skjerings-
punktet mellom malet om full likestilling mellom
kjenna og den valfridommen som gjer at dei ord-
ningane ein familie foretrekkjer, kan realiserast.
Likestillingsarbeidet ber derfor ikkje bli for nor-
mativt med omsyn til dei loysingane ein familie
meiner er dei rette.

«Spersmalet er ikke om kvinner og menn er
like eller forskjellige, men om hva hver enkelt
kvinne og mann vil veere — og hvordan de skal
kunne bli det.»16

16 Nielsen 2006.
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5.2.2.1 Mangfald i familiar i det multietniske Noreg

I ei tid d& Noreg er blitt eit fleirkulturelt samfunn,
ma det i aukande grad takast omsyn til at be-
folkninga har ulike familie- og samlivstradisjonar.
Ulike grupper med etnisk minoritetshakgrunn
ber med seg ulike familietradisjonar og kulturelle
rammer for forholdet mellom kjenna. Mange fa-
miliar med innvandrarbakgrunn har ein familie-
tradisjon som mellom anna inneber at barneopp-
seding eller handtering av samlivskonfliktar ikkje
berre vedgar foreldra, men storfamilien, naboar
og venner. Det kan derfor verke framandt og una-
turleg 4 oppsekje eit offentleg kontor for & fa hjelp
med problem i parforhold og familie. Ei stor utfor-
dring som mange innvandrarar meter i eksil eller i
vestlege land, er tap av sosialt nettverk som folgje
av migrasjon eller flukt.

Det finst lite systematisert kunnskap om
mannsroller og likestillingspraksis i dei ulike et-
niske gruppene, og det er behov for meir forsking
pa omradet.

P4 oppdrag fra Barne- og likestillingsdeparte-
mentet har FAFO Institutt for arbeidslivs- og vel-
ferdsforsking sett i gang eit forskingsprosjekt om
familieforhold og likestilling blant innvandrarar.
Formalet med undersekinga er & fi auka kunn-
skap om familieatferd og likestilling, mellom anna
for & kunne utforme offentlege tilbod til & mete be-
hova hos innvandrarfamiliane og f4 kunnskap om
korleis innvandrarmenn ser pa maskulinitet og
kjennsroller, for 4 malrette likestillingspolitikken.
Prosjektet skal avsluttast varen 2009.

Departementet finansierer 0g eit prosjekt i
regi av REFORM - ressurssenter for menn om til-
bodet ved helsestasjonane til fedrar med etnisk
minoritetsbakgrunn. Eit forprosjekt er sett i gang
med sikte pé ei forebels kartleggjing av korleis
helsestasjonane handterer minoritetsfedrar, og
korleis begge partar opplever mota. Det skal mel-
lom anna samlast informasjon om kva som har
vore provd for 4 integrere fedrar med etnisk mino-
ritetsbakgrunn pé helsestasjonen, og kva tiltak
som har vore sette i verk for & vareta tilbodet ved
helsestasjonane med tanke pa minoritetsforeldre,
og fedrar spesielt. For fedrane sin del skal det
mellom anna fokuserast pa kva erfaringar fedrar
med minoritetshakgrunn har gjort seg i kontak-
ten med helsestasjonen, og korleis dei ser pa si
eiga rolle som fedrar. Forprosjektet skal danne
grunnlaget for utforminga av eit hovudprosjekt
seinare.

5.2.2.2 Menn som fedrar i homofile forhold

Parallelt med auka politisk fokus pa rettane og
moglegheitene til homofile og lesbiske aukar det
offentlege engasjementet hos desse gruppene i
sporsmalet om retten til 4 fa barn. I debatten om
moderne foreldreskap viser forskinga til at homo-
file fedrar ofte er dei som bidreg mest til nyska-
ping i farsrolla.” Hos homofile menn er motiva-
sjonen for 4 fa barn bygd pa at barn representerer
ein sjolvstendig verdi. Ein mann blir ikkje far pri-
meert eller berre fordi kona blir mor, men meir pa
grunn av eit individuelt enske om & bli far.!® Ein
sentral premiss for foreldreskapet deira er ifelgje
Andersen 4 skape ei ramme rundt oppveksten
som er mest mogleg lik anten barna er hos mor
eller far. Dette blir sikra ved at normer og reglar
for oppseding, matstell, leggjetider og liknande er
mest mogleg like i dei to heimane barna har. Ofte
flytter fedrane dit medrene og barna er dersom
dei ikKkje bur i neerleiken fra for. Og sjolv om far og
mor tilheyrer kvar sitt hushald, legg dei vekt pa at
barnet skal oppleve dei som éin heim.

Forsking!® synest & vise at sosialt klassetil-
heyr er utslagsgivande for kor vidt homofile kan
bli fedrar. Andersen finn at homofile fedrar er res-
surssterke. «De er trygge i seg selv og sin leg-
ning. De har gode jobber, hoye inntekter og har
en trygg bosituasjon.

5.2.3 Korleis menn handterer
samlivskonfliktar

I dei aller fleste par og familiar oppstar det kon-
fliktar og problem fra tid til anna. Eit gjennomga-
ande trekk er at menn ikkje oppfattar samlivsvans-
kar like tidleg og i same omfang som kvinner. For-
ventningane til samliv og parforhold er ulike, og
det er reist spersmal ved om maten menn opple-
ver samlivsvanskar pa har kjennsspesifikke éarsa-
ker.20 I all hovudsak er det kvinner som tek initia-
tivet og set ord pa konfliktane i eit parforhold.
Ikkje alle menn set alltid like stor pris pa dette ini-
tiativet.2! Eit vanleg synspunkt blant kvinner er at
menn kvir seg for & snakke om kjensler og samliv.
Det er kvinna som har hatt ansvaret for & arbeide
med samlivsspersmal.

Den gjengse maten a loyse samlivskonfliktar
pa har vore gjennom samtale, anten partane imel-

17 Reform — Ressurssenter for menn 2008.
18 Andersen 2007h.

19 Andersen 2007a.

20 Moxnes 1985; Kjeer 2003.

21 Hassel 2007a.
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lom eller i samtaleterapi. Som nemnt er kommuni-
kasjon gjennom «den gode samtalen» noko som
tradisjonelt synest 4 ha falle lettare for kvinner
enn menn. Det kan vere ein del av forklaringa pa
at menn i mindre grad enn kvinner oppsekjer hjel-
peapparatet med slike problem.

Ulike matar 4 handtere samlivskonfliktar pa er

og skildra av Lilleaas:*2

«Nar samtalen laser seg og paret ikke klarer a
snakke sammen, tar mange av fedrene pa seg
joggedressen og leper en tur. Trening og jog-
ging er den beste méaten & lgse problemer pa,
sier flere av mennene. Pa den méten far de ut-
lop for de kroppslige spenningene og mer ener-
gi. Kvinnene er lite begeistret for denne méaten
a lose konflikter pa, «det skjer jo ingenting med
forholdet,» sier de.»

Funn i likestillingsgranskinga samsvarer godt
med allmenne oppfatningar om at kvinner oftare
enn menn tyr til Kjefting og skuldingar som «vé-
pen» i parkonfliktar, mens menn oftare teier,
trekkjer seg tilbake og held avstand. Desse reak-
sjonsmenstera kan vere med og forsterke konflik-
tane ved at mannen opplever det stadige klande-
ret fra kvinna som truande. Som forsvar reagerer
han ofte med 4 trekkje seg tilbake og halde munn,
noko ho i sin tur opplever som avvising. Slik kan
tradisjonelle reaksjonsmenster i samlivskonfliktar
gjere partane meir utrygge og forsterke konflik-
ten ytterlegare.

5.3 Menn, parforhold og overgang
til foreldreskap

Dei seinare ara har vi fatt auka kunnskap om kva
det betyr for menn néar partnaren blir gravid. Det
kjem av at menn i dag enskjer seg ei klart meir ak-
tiv rolle som far, men 0g av at forskarane i aukan-
de grad har fatta interesse for fedrar og deira situ-
asjon. Dei fleste menn foler seg bade stolte og
maskuline nar dei blir fedrar. Farskapet gir rom
for vekst og modning som mann, ikkje berre som
far. Mens kvinna gjennom svangerskap og fodsel
far eit «forsprang» i si rolleutviding, ma far fa tid
til & etablere sitt eige, sjelvstendige forhold til bar-
net. Dess for han kjem pa bana, dess tidlegare kan
far fa eit naert forhold til barnet. Det kan 0g leggje

221 illeaas 2006a.

grunnlaget for eit likestilt foreldreskap fra starten
av.

Fedrar blir i for liten grad involverte i fodsels-
forebuingar og barseltid. Helsestasjonane har
ikkje nadd ut med tilbod som dekkjer menns be-
hov nar det gjeld ferebuingar og utvikling av forel-
dreroller.”> Undersokingar viser at mens ni av ti
kvinner er negde med maten svangerskapskon-
trollane er lagde opp péa, er det berre halvparten
av dei kommande fedrane som seier seg nogde.24

A bli far kan opplevast som ei av dei mest gjen-
nomgripande forandringane i livet, om enn pa ein
annan mate enn for kvinna.2° For dei fleste er dei
gledelege og positive sidene ved & fa barn dei vik-
tigaste opplevingane i denne overgangstida. Det
er likevel ganske vanleg at ei sd sentral livshen-
ding som det & fa barn utloyser vanskelege kjens-
ler i ein kortare eller lengre periode. Nyare for-
sking viser at menn har eigne former for reaksjo-
nar pa svangerskap og fedsel. Omgrepet «paterni-
ty blues» er brukt for & beskrive desse.28 Uro, for-
styrra sevn, auka tilknytingsbehov, ei kjensle av
noko uverkeleg, sjalusi overfor barnet og ulike
kroppslege reaksjonar er rapporterte.

Menn kan og utvikle fodselsdepresjon. Ei un-
dersoking?’ viser at 7 prosent av fedrane hadde
symptom pa fedselsdepresjon. Til samanlikning
utviklar 10-14 prosent av alle nybakte medrer sli-
ke depresjonar etter fodselen. Det kan vere for-
skjell pa dei symptoma menn og kvinner utviklar.
Hos menn handlar fedselsdepresjon oftast om 13-
gare stressterskel, aggressivitet og nedsett sjolv-
kontroll; ein kjenner seg irritabel, rastlaus, tom og
utbrend.

Mange par opplever auka konfliktniva og blir
mindre tilfredse med parforholdet nar dei blir for-
eldre.?® Det kan mellom anna oppsté konfliktar
rundt arbeidsdeling, ansvar, seksualitet og hald-
ningar til framtida. I tida etter fedselen bruker for-
eldra nedvendigvis det meste av tida og oversko-
tet sitt pd omsorg for barnet, og overskotet til 4
handtere konfliktar i parforholdet kan mangle.
Det kan vere myKkje & vinne pa & tilby rask og lett
tilgjengeleg hjelp dersom det oppstar problem i
denne sarbare tida. Den statlege satsinga «Godt
samliv — gratis parkurs for ferstegongsforeldre»
kan vere med pa a gjere vegen lettare.

23 Aftenposten 15. april 2008.

24TNS Gallup 2003.

25 Knatten 1982; Godt Samliv 2005.

26 Brudal 1984.

27 Tuhl mfl. 2006.

28 Belsky og Kelly 1994; Brudal 1996; Brudal 2000.



74 St.meld. nr. 8

2008-2009

Om menn, mannsroller og likestilling

«Eg bruker meir tid enn partnaren min
pa a organisere dei praktiske oppgavene
i familien og hushaldet.»

100
80
60
40
20

[@Ja

Menn 14

Kvinner 84

Figur 5.2 Kven bruker mest tid pa a organisere
hushaldsoppgaver?

Kjelde: Likestillingsgranskinga

5.4 Menn og omsorg for barn i samliv

Likestilt omsorg for barn i samlivet inneber at begge
foreldra skal sta likt nar det gjeld plikt og hove til d
vareta dei daglege, grunnleggiande behova til bar-
na.

5.4.1 Omsorg og ansvar som kjgnna fenomen

Ein konsekvens av den utvida mannsrolla er at
innhaldet i omsorgsomgrepet mé diskuterast.??
Det har vore vanleg a definere menns omsorgsan-
svar for barn som eit ansvar for a sikre trygge
okonomiske rammer for familien, mens kvinner
forvalta omsorg i form av neerleik, stotte og trygg-
leik. Farsrolla er no i endring, og dei fleste smé-
barnsfedrar er i dag meir opptekne av & delta i om-
sorga for barna i vid forstand enn for. Vi ser ei ut-
vikling bort fra ei farsrolle med hovudvekt pa a
vere gkonomisk forsergjar til ei rolle der far kjen-
ner meir ansvar for dei emosjonelle delane av om-
sorgsrolla.

Pi same maéten — og i endé sterkare grad — ser
det ut til at kvinnene framleis opplever at dei har
ansvaret for familieorganiseringa og for standar-
den pa hushaldsarbeidet. I likestillingsgranskinga
hevdar 84 prosent av kvinnene at dei bruker meir
tid enn partnaren pa & organisere dei praktiske
oppgavene i familien og hushaldet, mot 14 prosent
av mennene.

Dette er eitt av dei spersmala i likestillings-
granskinga der det er storst forskjell pa svara fra
kvinner og menn. Mens omsorg for barn er blitt

29 orentzen 2007.

meir Kjennsbalansert, ser familieorganiseringa ut
til & felgje eit meir tradisjonelt monster. Her er det
ikkje spersmal om kor myKje tid ein faktisk bru-
ker pa desse aktivitetane, men kor mykje tid (og
krefter) ein bruker pa a organisere dei. Svara ty-
der pa at sjelv om menn deltek meir i hushaldet
enn for, har kvinnene framleis storre innverknad
ved at dei fastset standardane som skal gjelde for
orden og system i heimen og for kosthaldet. Like-
stillingsgranskinga gir visse haldepunkt for at det
0g har vore ei utvikling mot sterre likedeling av
husarbeidsoppgéavene dei siste tjue ara, men di
hovudsakleg pa enkeltomriade som innkjep av
daglegvarer, matlaging og husreingjering. Omfor-
deling av ansvar og innverknad synest & vere ein
tregare prosess enn omfordeling av arbeid.

Doving®? péapeiker at det gar fore seg ein oko-
nomisk diskusjon som dominerer verdiforstainga
vér, og at denne hindrar oss i & sja makttilheva i
heimen. «Nar kvinnekamp og forskere har hevdet
at kvinnen er underlegen mannen, har de glemt
kvinners posisjon som koner og medre,» skriv
han. Deving tek for seg dei vanlegaste kvinnelege
rollene og statusane, «mor» og «kone», og viser
korleis kvinner gjennom desse har kontroll over
forskjellige uformelle sfeerar i og rundt hushaldet.
Denne makta har tradisjonelt vore knytt til kvin-
neleg identitet og sjelvkjensle og blir forstatt som
ein stor fordel nar det kjem til samlivsbrot og dis-
kusjon om barnefordeling og kven som er best
eigna som omsorgsperson.

Funn i likestillingsgranskinga stadfester at det
framleis er nedvendig & arbeide malretta og med
ulike verkemiddel for & na fram til eit likestilt for-
eldreskap. Det gér fram at feerre menn (47 pro-
sent) enn kvinner (63 prosent) opplever at medrer
og fedrar blir rekna som likeverdige foreldre, sja
fig. 5.3.

5.4.2 Fra fraverande til neerverande fedrar

Yngre menn og fedrar viser merkbart sterre inter-
esse for farsrolla i dag enn tidlegare. Det heng
saman med ei allmenn bevisstgjering om og ei
gradvis endring i haldningane menn har til barn
og familieliv. Dei fleste menn i dag enskjer betre
balanse mellom heim og jobb, tid til omsorg, livs-
kvalitet og eit likestilt forhold til kvinner. At fedrar
tek meir hand om spedbarna og smabarna sine og
er meir kjenslemessig engasjerte i dei, inneber ei
utviding av maskuliniteten®! og er eit godt ut-

30 Dgving 2001.
31 Haavind 2006a; Brandth og Kvande 2003a.



2008-2009

St.meld.nr. 8 75

Om menn, mannsroller og likestilling

«l Noreg i dag blir mgdrer og fedrar rekna som
likeverdige foreldre.»

Menn

Kvinner

0 20 40 60 80
E Samd

Figur 5.3 Er medrer og fedrar likeverdige foreldrar
i Noreg i dag?
Kjelde: Likestillingsgranskinga

gangspunkt for ei sterre endring i maskulinitets-
oppfatninga hos menn. Innferinga av fedrekvoten
i 1993 har veert eit viktig bidrag til dette.

Fedrar er ein viktig ressurs som omsorgsper-
sonar. At menn tek meir aktivt del i omsorga for
eigne barn, gir fordelar for bdde menn og kvinner,
for parforholdet og for barna. For menn gir det
hove til eit utvida maskulint handlingsrom, som
0g gir rom for & vere gode og omsorgsfulle fe-
drar.32 Fordelane for kvinner blir mellom anna be-
tre hove til 4 delta i arbeidslivet og ei sterkare opp-
leving av fellesskap i foreldrerolla. Dette kan igjen
styrkje samhaldet og kvaliteten i parforholdet.
For barna betyr det betre tilgang til og kontakt
med begge foreldra. Meir jambyrdige omsorgs-
roller vil 0g betre grunnlaget for likestilt foreldre-
skap etter eit eventuelt brot.

Omsorgsdeling i samlivet ser ut til & ha stor
innverknad pa om foreldra har eit godt samarbeid
og god kontakt med barna etter samlivsbrot. I til-
felle der foreldra vel delt bustad for barna, blir
overgangen lettare for barna dersom begge forel-
dra har vore aktive i barneomsorga fra barna var
sma.

Omsorg har tradisjonelt vore eit resultat av
kulturell overforing fra mor til dotter. Med auka
farsdeltaking er det blitt tydelegare at omsorg er
ein kompetanse som 0g gutar og menn kan og ma
tileigne seg. I staden for 4 sjd pa omsorg som
noko diffust kvinneleg-naturleg er det viktig & sja
pé& omsorg som praksis.>> Nye standardar for for-

32 Holter 2006.
33 Brandth og Kvande 2003a.

eldrerollene utviklar seg som folgje av at bade
kvinneleg og mannleg foreldreskap er i endring.
Det synest a ha blitt ein del av morskompetansen
a verdsetje at far har rett til omsorg for eigne
barn.3* Og sterkare deltaking i omsorga for eigne
barn inngar som ein komponent i den moderne
maskuliniteten.

Samtidig vil omsorgsevne som eigenskap vari-
ere med mellom anna personlegdomstrekk og in-
dividuelle foresetnader.

Studiar av fedrar viser at méten far er heime
pa, har mykje & seie for kva han leerer, og i kva
grad han utviklar omsorgskompetansen sin.
Brandth og Kvande viser at det er ved & vere hei-
me aleine i ein lengre samanhengande periode,
mens mor gar pa jobb, at far far heve til & utvikle
eit eige omsorgsrepertoar. Det 4 f4 barn og vere
heime med barnet i permisjonstida gir mennene
erfaringar som dei seier «utvidar kjensleregiste-
ret». Gjennom neerleik til barnet utviklar fedrane
innlevingsevna si.

Mannspanelet foreslar i sitt konklusjonsnotat
at helsestasjonane ma yte eit betre tilbod til menn
som nybakte foreldre, og at fedrar méa inkluderast
i svangerskaps- og barselomsorga. Dette blir naer-
mare omtalt i punkt 5.7.2.

Ved & ha hovudansvaret og bruke mykje tid
saman med barnet blir menn betre i stand til 4 for-
std kva barnet treng, og korleis behova kan til-
fredsstillast. «Langsam tid», som ikkje skal bru-
kast til & springe fréa det eine til det andre, men der
barnet far sté i fokus med sine behov, blir av fedra-
ne vektlagt som vesentleg for & leere a forstd kva
barnet treng.

Likestillingsgranskinga stettar tidlegare un-
dersokingar>® som viser at menn som har vore
aleine heime med barn under fodselspermisjo-
nen, folgjer dei betre opp seinare enn dei som
ikkje har hatt eineansvar for barnet i denne perio-
den. Blant mennene som var mest aleine heime
med barnet i permisjonstida, var det fleire som sa
at det forte til betre kontakt med barnet seinare,
enn det var blant dei som var heime samtidig med
partnaren (talet stig fra 80 prosent til 93 prosent).
Det er ingen forskjell blant kvinnene i dei to grup-
pene. Nar mor framleis er heime i farspermisjons-
tida, deltek fedrane litt meir i dei daglege rutinane
enn da dei var i arbeid. Men dei far ikkje hovudan-
svaret og far ikkje «provd seg» aleine med barnet,
og dei utviklar heller ikkje den same relasjonen til
barnet som fedrane som var heime éleine. Dei fe-

34 Haavind 2006a.
35 Brandth og Kvande 2003a.
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drane som utvikla omsorgsrolla si best, var dei
som tok lengre permisjon enn dei fire vekene som
var fedrekvoten da dataa blei samla inn.

Den intimiteten til barnet som blir skapt i per-
misjonstida, gir grunnlag for ei vedvarande naer
tilknyting til barnet.>® Fedrar som har vore heime
over lengre tid med barnet sitt, blir opptekne av a
bevare den nere relasjonen til barnet, og dei on-
skjer & gjenta ein lengre permisjon dersom dei far
fleire barn, slik at dei kan etablere den same inti-
miteten til nye barn. Ogsa etter permisjonstida vil
desse fedrane sorgje for a oppretthalde ein aktiv
omsorgsposisjon overfor barna sine. Den narve-
rande faren er blitt eit ideal.

Det kan 0g pavisast andre interessante ring-
verknader av at fedrar tek sin del av foreldreper-
misjonen. Foreldre som deler permisjonstida, far
fleire barn og har lagare skilsmisserate enn andre
familiar:

«Ett okat uttag av pappaledighet skulle kunna
ge minskad ohiilsa, stabilare familjer och flera
nyfodda barn vilket sammantaget skulle ha en
positiv inverkan pa svinsk tillvixt.»>’

Ei underseking viser 30 prosent lagare risiko for
samlivsbrot i familiar der foreldra deler permisjo-
nen.>® Ei nerliggjande forklaring kan vere at eit
sterkare fellesskap om barnet og foreldrerolla 0g
verkar styrkjande pa parforholdet i ein periode
med store forandringar i familien, jamfer
punkt 5.3.

Malestokken for fedrar er ikkje & bli som me-
drene, men & bli annleis og meir psykologisk til
stades enn tidlegare generasjonars fedrar. Den
«nye faren» var forst eit middelklassefenomen. I
dag ser vi ingen tydelege teikn pa at arbeidarklas-
semenn er mindre involverte i praktiske gjeremal
i dagleglivet med barna.®? Det indikerer at dei
tendensane vi ser til ein meir aktiv og deltakande
far, er uttrykk for ein generell utviklingstrend. Vi
har likevel avgrensa systematisk kunnskap om
eventuelle klasseforskjellar pa dette omradet, og
det er behov for meir forsking.

Dei seinare ara er det blitt etablert moteplas-
sar for fedrar. Mange helsestasjonar, familiesenter
og frivillige organisasjonar har tilbod om pappa-
grupper. I pappagruppene kan fedrar samlast og
utveksle erfaringar om omsorg for spedbarn og
sméabarn. Deltaking i pappagrupper kan opne opp
for at menn sjolve kan definere sine roller i omsor-

36 Olsen 2007.

37 Aftonbladet 26.6.2002; Olah 2003.
38 Ol4h 2001.

39 Haavind 2006a.

ga. Fedrar med lang erfaring kan her gi rad og
tips til nybakte fedrar for a styrkje dei i farsrolla.

5.4.3 Barrierar

Trass i at yngre fedrar engasjerer seg merkbart
meir i omsorga for eigne barn, stir mykje att for
foreldreskapet i praksis er likestilt i Noreg. Fram-
leis tek kvinner hovudansvar for barna og hushal-
det, og smabarnsfedrar er 0g den gruppa som ar-
beider mest, jamfor kapittel 4.

Det er ei rekkje arsaker til at menn ikkje er
meir saman med eigne barn enn dei er. Av mogle-
ge arsaker kan nemnast:

Arbeidslivet (arbeidsgivaren) legg ikkje tilstrek-
keleg til rette for at menn kan vareta omsorgsopp-
gaver, men forventar bruk av overtid og liknande.

Menn sjelve tek ikkje tilstrekkeleg ansvar for
4 vareta omsorgsoppgéaver overfor eigne barn,
men overlet bevisst eller ubevisst omsorgsansva-
ret til kvinner.

Dei kommunale velferdstenestene manglar eit
kjennsperspektiv pa kontakten med foreldre og
forsommer & trekkje begge foreldra med i samar-
beid mellom foreldre og helsestasjon, barnehage
og skule.

I ei nordisk underseking om menn og likestil-
ling er berre 13 prosent av kvinnene interesserte i
4 overlate meir av ansvaret for «AS Familien» til
mannen. Det kan tyde pa at mange kvinner pa den
eine sida enskjer likestilling og balanse i arbeidsli-
vet, men samtidig held fast ved eit tradisjonelt
kjonnsrollemenster heime. 40

5.4.4 Menn og omsorg i ulike livsfasar

Ovanfor er det fokusert mest pa menns omsorgs-
rolle overfor dei minste barna. Men utvidinga av
mannsrollene har medverka til & styrkje omsorgs-
rolla deira generelt, ikkje berre i spedbarns- og
sméabarnsfasen. Her gér vi kort inn pa omsorg i
ulike livsfasar.

5.4.4.1 Omsorg for sterre barn

Tradisjonelt synest fedrar & ha teke ein steorre del
av omsorgsansvaret etter kvart som barna har blitt
eldre. Dei fleste fedrar har vore aktive i oppfelgin-
ga av fritidsaktivitetane til barna og teke pa seg fri-
villige verv og oppgéaver i den organiserte fritida.

40 Kan menn? Menn og likestilling i arbeidslivet — et idédoku-
ment 2000.
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5.4.4.2 Omsorg for kronisk sjuke barn

Fedrar med kronisk sjuke barn gar aktivt inn i
omsorg og ansvar for 4 felgje opp barnet. Fedrar
har lenge vore forsemde i studiar av familiar med
kronisk sjuke barn. Nyare norsk og internasjonal
forsking viser at éin av fire fedrar slit med post-
traumatiske stressplager etter at barnet har fatt
diagnostisert ein alvorleg kronisk sjukdom.41

5.4.4.3 Menns eigenomsorg

Det er eit generelt inntrykk at menn ikkje er til-
strekkeleg opptekne av eigenomsorg. Det kan
dels ha samanheng med tradisjonelle stereotypiar
om maskulinitet som omtalt i del 9. I idealbiletet
av den toffe, uthaldande og sterke mannen synest
det a vere lite rom for fokus pa eigne omsorgsbe-
hov. Utslag av dette er mellom anna darleg oppfel-
ging av eiga helse, jamfor del 6. Som Mannspane-
let papeiker i konklusjonsnotatet, er det behov for
konkrete tiltak retta mot livskvalitet, helse og
sjukdom hos menn.

5.4.4.4 Omsorg etter samlivsbrot

Som felgje av at fedrar i dag har ei meir aktiv om-
sorgsrolle enn for, ser vi ein klar tendens til at dei
onskjer a oppretthalde naer kontakt med barna et-
ter eit eventuelt samlivsbrot. Sjd naermare omtale
idel 5.6.

5.4.4.5 Omsorg for eigne foreldre

Sju av ti menn og kvinner i alderen 45 til 65 ar
med foreldre i live yter praktisk hjelp og/eller
pleie til foreldra samtidig som dei er yrkesakti-
ve.42 Levekarsundersokinga viste i ei tverrsnitts-
underseking i 2000 (SSB)* at om lag 1/3 av be-
folkninga over 16 ar gav regelmessig ulenna hjelp
til foreldre eller andre. Mest hjelp (fem timar i ve-
ka) gav menn over 67 ar og kvinner i aldersgrup-
pa 45-66 ar. Det er verdt 4 merkje seg at det i dei
eldste aldersgruppene er fleire menn enn kvinner
som gir slik ulenna hjelp, og at menn i dei ulike al-
dersgruppene gir minst like mykje hjelp som
kvinner. Det synest som om kvinner i sterre grad
tek hand om omsorga for eigne barn, mens menn
i storre grad tek seg av foreldra.**

41 Ribi m.fl. 2007.

42 Senter for seniorpolitikk 2007.

43 SSB 2002b.

44 Reform Ressurssenter for menn 2008.

5.4.4.6 Menns behov for omsorg som eldre

Ei underseking viser at barn i meir enn halvpar-
ten av tilfella er naeermaste omsorgsperson for el-
dre.*> Meir enn 80 prosent tilheyrer den nzrmas-
te familien og er anten ektefelle, barn, svigerbarn,
barnebarn eller sesken. Einslege, eldre menn
utan neere familierelasjonar har ein tendens til &
isolere seg og far i mindre grad enn eldre kvinner
tilsyn og omsorg av eigne barn. Ein analyse av
skilde menn og kvinner utfort av NOVA*6 viser at
skilde menn far mindre hjelp fra eigne barn enn
gifte menn, mens det ikkje var nokon forskjell
mellom skilde og gifte kvinner. Sji 0g omtale i
punkt 5.6.4.

5.5 Ferebygging av samlivskonfliktar
og samlivsbrot

Det er eit overordna familiepolitisk mal 4 bevare
stabile og varige samliv til beste for bade vaksne
og barn. I ei tid med mange separasjonar og sam-
livsbrot?” er det ei stor utfordring & leggje til rette
for at fleire skal kunne bevare eit stabilt familieliv.

I arbeidet for gode og robuste samliv er fore-
byggjande tiltak av vesentleg verdi. Satsinga pa fa-
milieradgiving og ferebyggjande samlivsarbeid
byggjer pa ein ideologi som seier at stabilitet og
kvalitet i par- og familieforhold er til gagn for heile
samfunnet. Arbeidet for gode samlivsforhold er
eit samfunnsspersmal av fleire grunnar. Det er
mindre sjukefrdveer blant menneske som har eit
godt parforhold, noko som betyr mykje for folke-
helsa. Gode og stabile parforhold synest dessutan
& vere det beste for bade vaksne og barn. Derfor
er det viktig at vi har eit godt utvikla og lett tilgjen-
geleg apparat til 4 styrkje samlivskvaliteten og fo-
rebyggje samlivskonfliktar og samlivsbrot. Fami-
lieradgiving og andre samlivsstyrkjande tiltak er
viktige verkemiddel for & redusere samlivsvans-
kar og ferebyggje samlivsbrot. Med tanke pa dei
til dels store og langvarige belastningane samlivs-
konfliktar og samlivsbrot medferer bade for vaks-
ne og barn, kan det i eit samfunnsekonomisk per-
spektiv lenne seg a styrkje dei forebyggjande tiltaka.

Familievernet er eit gratis lagterskeltilbod pa
forstelinjenivd, samtidig som kontora er tverr-
fagleg bemanna pé spesialistniva. Det gjer tenesta
unik nar det gjeld & gi rask, lett tilgjengeleg og

45 Romeren 2001.

46 Daatland og Herlofson 2005.

471 2006 var det i Noreg 12 100 separasjonar og 10 600 skils-
misser. SSB.
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god fagleg hjelp til vanlege menneske med vanle-
ge problem i samliv og familie. A fa hjelp med
samlivsproblem skal heller ikkje vere eit spersmaél
om privatekonomi.

I 1996 gjennomferte Opinion ei underseking
av kjennskapen til familievernet i befolkning.al.48
Hovudfunnet i undersekinga var at store grupper
i befolkninga visste lite om familievernet som te-
neste og om hjelpetilboda som blir gitt. Menn har
gjennomgaande darlegare kjennskap til familie-
vernet enn kvinner, og forskjellen mellom kjenna
er storst blant dei under 30 ar. Det var og darleg
kjennskap til innhaldet i familieverntenestene.
Mange trur at familievernkontora er reine «skils-
missekontor» som ein méa oppsekje for & ta ut se-
parasjon. Rundt 90 prosent av dei spurde meiner
at det er behov for meir informasjon om familie-
vernet. Seinare undersekingar har gitt tilsvarande
funn.* For 4 auke kunnskapen om tenesta og sen-
ke terskelen for & sekje hjelp har Barne-, ung-
doms- og familiedirektoratet utarbeidd ein infor-
masjonsplan for familievernet.?®

5.6 Menn og omsorg for barn etter
samlivsbrot

5.6.1 Korleis menn handterer samlivsbrot

Dei seinare ara har i overkant av 12 000 ekteskap
géatt 1 oppleysing kvart ar. Sjglv om 75 prosent av
alle barn veks opp med begge foreldra,’! viser of-
fentleg statistikk at 13 700 barn opplevde at forel-
dra tok ut separasjon i 2006.°% Det finst ikkje pali-
teleg statistikk over kor mange sambuarforhold
som blir brotne, men det er anslatt at risikoen for
foreldrebrot er 2 ¥2-3 gonger steorre blant sambua-
rar enn blant gifte.”

Separasjon og skilsmisse har breidd om seg
dei siste tiara. Tidlegare var det gjerne slik at nar
skilsmisse var aktuelt, var det fordi det var «for
mykje av noko»: vald, utruskap eller fyll. I dag sy-
nest mange & skilje seg fordi det er «for lite av no-
ko»: kjensler, respekt, rom for sjolvrealisering. Ut
frd denne tenkjematen skal det mindre ubalanse
til for eit samliv gér i oppleysing i dag enn pa 1980-
talet.”* Likestillingsgranskinga gir ikkje sikkert
svar pa om denne tankegangen er rett, men resul-
tata tyder pa det.

48 Vinsand m.f.1996.
49 Salvesen 2004; Berntsen 2006.
Informasjonsplan for familievernet 2006.
51 Gyltevik 2005.
52 SSB 2007b.
53 Jensen 2003.
5 Undersekelse om menns holdninger og livssituasjon 1988.

Forskinga viser at det som regel er kvinna
som opplever problema i forkant av eit samlivs-
brot. I 75 prosent av tilfella er det kvinna som tek
avgjerda om & bryte ut av forholdet.”® Mange
kvinner opplever motstand fra mannen mot 4 ga
inn i problemorienterte samtalar om parforholdet,
noko som ofte forsterkar opplevinga av kjensle-
messig avstand og manglande fellesskap.

For ein del menn kan det opplevast som eit
stort paradoks a bli separert utan 4 ha opplevd a
ha nemneverdige problem i samlivet.’® Kjer pa-
peiker at & bryte ut av eit parforhold kan seiast &
vere eit brot med grunnleggjande faktorar som
tradisjonelt har tilheyrt maskuliniteten: uthald og
meistring. Ei bagatellisering av vanskar kan ha
samanheng med at det a ta dei meir pa alvor kun-
ne skape ei kjensle av ikkje & meistre, ikkje & lyk-
kast. A bryte ut ville vere eit nederlag og eit resul-
tat av ikkje & meistre utfordringane i samlivet. Til-
svarande beskriv Oftung®’ skilsmissa som eit fall,
eit nederlag, noko som gir ei sterk kjensle av a
vere mislykka og & ha tapt kontrollen over tilvae-
ret. For mange menn star det & miste kontrollen i
ein del situasjonar som umandig.

Ein del samlivsbrot er udramatiske og medfe-
rer i hovudsak positive forandringar for partane.
For par som lever i fastlaste og vedvarande kon-
fliktar eller i kjenslelause forhold, kan eit brot
opplevast som den beste loysinga og ei lette som
opnar for nye utsikter i livet. Det er likevel solid
fagleg dekning®® for & hevde at samlivsbrot kan
ha til dels store negative helsemessige, psykolo-
giske og sosiale konsekvensar bade for vaksne og
barn. Ei norsk underseking® konkluderer med at
¢éin av tre skilde har psykiske problem i lang tid et-
ter eit samlivsbrot, og at samlivsbrot kan vere ei
alvorleg livskrise for dei involverte. Undersekin-
gar® viser mellom anna at skilde og separerte har
vesentleg hegare symptomnivd enn det som er
vanleg i normalbefolkninga, og dei blir oftare inn-
lagde ved psykiatriske sjukehus. I Infacts samlivs-
underseking 200751 svarer 30 prosent av dei som
har opplevd samlivsbrot, at dei angrar pa brotet,
og 21 prosent av mennene og 32 prosent av kvin-
nene meiner at samlivsbrotet har vore den sterste
livskrisa deira.

95 Thuen 1997; Moxnes og Haugen 1998; Kjeer 2003.

%6 Kiaer 2003.

7 Oftung 2007.

8 Thuen 1997; Moxnes mifl. 1999; Juell 2004; Lervik 2005; Ster-
ksen 2006a; Amato 2008.

%) Thuen 1997.

60 Mastekaasa 1993; Thuen 1997.

61 Tpfact, VG Nett 28.2.2007.
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Kjannsforskjellar i talet pa sjglvmord blant skilde og separerte per 100 000
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Figur 5.4 Talet pa sjglvmord blant skilde og separerte

Kjelde: Gjertsen 2003

Sjelvmordsfrekvensen for skilde og separerte
er mange gonger hegare enn for gifte. I perioden
1978 til 1992 hadde separerte og skilde menn mel-
lom 30 og 79 ar fire til seks gonger hegare sjolv-
mordsrate enn gifte.5% Det same mensteret gjeld
for kvinner, men frekvensen er markant hegare
blant menn enn kvinner.?? Til demes var sjolv-
mordsraten for separerte i 1998 over sju gonger
hegare for menn enn for kvinner (112 mot 15,5
per 100 000), sja figur 5.4.

Korleis ein reagerer pa eit samlivsbrot, er av-
hengig av mange faktorar, ikkje minst kva innstil-
ling ein sjolv har hatt til brotet. Dei som blir forlat-
ne, far langt sterre problem enn dei som sjolve tek
initiativet til samlivsbrotet.% Vanlege reaksjonar
er tapskjensle, handlingslamming og passivitet,
ofte med etterfolgjande sinne og ambivalens.%

Som gruppe synest menn a takle samlivsbrot
darlegare enn kvinner. Statistisk er menn meir
sjuke og har sterre alkoholforbruk, fraveer og flei-
re personlege/sosiale problem enn kvinner i sam-
band med samlivsbrot og skilsmisser.%6 Likestil-
lingsgranskinga viser eit tilsvarande hovudbilete.
I kva grad menn opplever negative konsekvensar,
er mest av alt relatert til graden av konflikt mel-
lom partane — dess hogare konflikt, dess meir ne-
gative konsekvensar blir rapporterte. Dei mest
belasta gruppene var dei som blei forlatne, dei
som hadde lite kontakt med barna sine, dei som
ikkje hadde innleidd noko nytt forhold, og dei

62 Gjertsen 1995.

63 Gjertsen 2003.

64 pettit og Bloom 1984; Thuen 1997.
6 Tjersland 2007.

66 Thuen 1997.

som enno hadde eit hegt konfliktnivi med ek-
spartnaren. Tap av kontakt med barna ser i like-
stillingsgranskinga ut til & vere den viktigaste fak-
toren i opplevd redusert livskvalitet, og det er
serleg framtredande blant fedrane. Ein av tre skil-
de menn har psykiske problem to ar etter samlivs-
brotet. Ifelgje likestillingsgranskinga synest ut-
danningsniva & spele ei rolle i dette biletet ved at
separerte og skilde menn med heg utdanning ser
ut til & klare seg betre gjennom eit samlivsbrot
enn dei med lagare utdanning. Dette samsvarar
0g med internasjonale forskingsfunn.®’ Det er
grunn til 4 tru at det ikkje er utdanningsnivaet i
seg sjolv som er utslagsgjevande i dette, men at
hegare utdanning er ein av fleire indikatorar pa
«sosial kapital». Ein hegare sosial kapital kan gi
betre foresetnader for & handtere ulike livsutfor-
dringar.

Menn som har opplevd samlivsbrot hos eigne
foreldre er seerleg sarbare for psykiske problem,
spesielt depressive realksjonar.68 For kvinner kan
det ikkje pavisast tilsvarande samanheng. Vidare
er det dobbelt sa stor sjanse for at eit framtidig ek-
teskap ikkje varer i gode og vonde dagar, dersom
ein av partane er skilsmissebarn. Er begge barn
av skilde foreldre, er det trippelsjanse for ekte-
skapsbrot.®?

Samtidig som menn rapporterer om sterre ne-
gative reaksjonar etter samlivsbrot, opplever dei
mindre behov for profesjonell hjelp enn kvinner.
Ei naerliggjande forklaring er at menn synest & ha

67 Amato 2000.
68 Starksen 2006a.
69 Stgrksen m.fl. 2007.
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ein hegare terskel enn kvinner for & oppleve be-
hov for hjelp med emosjonelle problem.

5.6.2 Likestilt foreldreskap etter samlivsbrot

Likestilt omsorg for barn etter samlivsbrot inneber at
begge foreldra skal ha felles ansvar for og hove til d
vareta dei daglege, grunnleggiande behova til barna.
Likestilt foreldreskap etter samlivsbrot inneber
mellom anna at barna har hove til god kontakt med
begge foreldra etter brotet. Vidare inneber det at for-
eldra har felles ansvar for a medverke til ein livssi-
tuasjon som er til beste for barnet, ved at dei sd
langt som rad er, tek omsyn til barna og deira be-
hov. Dei juridiske rammene for dei vala og avtalane
om barna som foreldra ma gjere ved eit samlivsbrot,
er vegulerte i barnelova. Eit juridisk likeverdig for-
eldreskap inneber likevel ikkje nodvendigvis at bar-
net skal bu tilncerma like mykje hos begge foreldra.

Det ma visast forstaing for at familiar vel ulike bu-
og omsorgsleysingar etter samlivsbrot. Familiar
er ulike og har ulike behov. Det er ikKje eit offent-
leg ansvar a regulere dei interne forholda i ein fa-
milie. Regjeringa legg vekt pa at smabarnsforel-
dre skal st fritt til & velje omsorgsform for barna,
ogsa etter samlivsbrot. Utgangspunktet er kva
som er best for barnet, og det méa vere opp til for-
eldra & vurdere kva ordningar som passar i kvart
tilfelle. Foreldra ber i sterst mogleg grad ta ansvar
for eige liv, eigne barn og eigne val. Den overord-
na politiske utfordringa i dette er & leggje forholda
til rette for ein reell valfridom i spersmél om ulike
matar 4 leve pa i familie og samliv.

I dag bur 80 prosent av barna hos mor etter eit
samlivsbrot, sja figur 5.5. Mange fedrar er frus-
trerte over denne skeivfordelinga og kjenner seg
vesentleg svekte i foreldrerolla som felgje av at
dei far mykje mindre kontakt med og ansvar for
barna. I mange tilfelle forer dette til alvorlege og
vedvarande konfliktar mellom foreldra, noko vi
veit er til skade for barn.”

Den vanlegaste arsaka til denne skeivfordelin-
ga er at foreldra sjolve avtaler fast bustad hos mor
og samveer for far. Det kan til demes komme av at
dei held fram med ei omsorgsleysing som var eta-
blert under samlivet, at far gir etter for press fra
mor, og/eller at fedrar generelt har ei forestelling
om at dei stiller svakt i ei eventuell rettssak. Det
er verdt & merkje seg at i barnefordelingssaker
som kjem opp for lagmannsretten, er fordelinga
tilnzerma lik for bustad hos mor og hos far.”

70 Schau 1995.

Kven barn bur hos etter samlivsbrot i dag

Hos mor 80 % |

Hos far 10 % [0

Delt bustad 10 % [

Figur 5.5 Kven bur barna hos etter samlivsbrot i
dag?
Kjelde: Skjerten mfl. 2007

Det er ei viktig politisk oppgéve a leggje til ret-
te for at det 0g etter samlivsbrot kan praktiserast
eit likestilt foreldreskap som varetek dei grunnleg-
gjande behova hos barnet i pakt med alder og utvi-
Kklingsniva. For & na mélsetjinga om eit likestilt for-
eldreskap mé det primeere vere a hjelpe foreldre til
a bli samde om loysingar og 4 samarbeide betre
om barna. Barn treng gode og trygge relasjonar til
begge foreldra, ikkje minst etter eit samlivsbrot.
Barnelova sikrar at begge foreldra har del i forel-
dreansvaret om dei ikkje avtaler noko anna, anten
dei er gifte eller sambuande.”® Etter barnelova er
det foreldra som har ansvaret for 4 inngé avtalar
om samveer og kvar barna skal bu fast.

Pa visse foresetnader kan delt bustad’® vere ei
vellykka loysing for bade barn og vaksne etter sam-
livsbrot.”* Prosentdelen barn med delt bustad har
auka dei seinare ara, sja fig. 5.6. Tre variablar sy-
nest 4 skilje seg ut med tanke pé korleis det gér
med barn etter samlivshrot:”°> Konfliktniviet mel-
lom foreldra, kommunikasjonen mellom dei og
korleis dei tilpassar seg psykisk etter samlivsbro-
tet. Foreldra ma kunne samarbeide, og barna mé
trivast med 4 ha to heimar. Dei to heimane ma vere
geografisk neer kvarandre, og foreldra ber ha noko-
lunde like rutinar. Stor ulikskap i kvardagslege ru-
tinar og reglar kan fore til auka konfliktniva, noko
som gjer ordninga vanskeleg. Det er 0g avgjerande
at begge foreldra opplever at alle partar, ikkje minst
barna, er nogde med ordninga. Det er viktig at bar-
na blir heyrde og tekne omsyn til, og foreldra ma
vere parat til & endre ordninga og vise fleksibilitet
dersom barna viser teikn til mistrivsel. Sjelv om sli-
ke ordningar kan vere med og sikre storre kontakt

d73

"L Skjorten 2004.

72 For barn fodde etter 1. januar 2006.

73 Delt bustad inneber at barnet bur om lag like mykje hos kvar
av foreldra.

74 Skjorten m.fl. 2007.

75 Solnerdal 2007.
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Figur 5.6 Prosentdel barn med delt bustad 1996-2008

Kjelde: Skjerten m.fl. 2007

mellom barna og begge foreldra, er det uvisst kor
vidt dei 0g skaper praktisk og emosjonelt stress for
barna.”®

Det er ei utbreidd oppfatning blant fagfolk som
har jobba med skilsmissekonfliktar og ordningar
for barn innanfor familievernet, at det er fornuftig &
utforme ein samveersavtale som byggjer vidare pa
det rollemensteret som har vore mellom foreldra i
samlivet.”” Dersom fedrane vil ta sterre ansvar og
vere meir aktive i omsorga for barna i samlivet, kan
det liggje betre til rette for eit likestilt foreldreskap
etter eit eventuelt samlivsbrot.

Dei fleste foreldre har mykje kontakt med bar-
na sjolv om dei ikkje bur fast saman med dei. Stort
sett er menn 0g rimeleg godt negde med sam-
veersordninga.’®

5.6.3 Foreldresamarbeid etter samlivsbrot

Ei folgje av den nye og meir aktive farsrolla er at
fedrar i dag i vesentleg storre grad enn feor en-
skjer seg neer kontakt med barna etter samlivs-
brot. Det er eit resultat av ei vilja utvikling som i
all hovudsak er positiv. I dei fleste tilfelle er det til
beste for barnet & ha tett og god kontakt med beg-
ge foreldra. Bade for og etter eit eventuelt sam-
livshbrot er det viktig a leggje til rette for det.

Dei fleste foreldre kjem pa eiga hand til semje
om ordningar for barna. Men i nokre tilfelle kan
det vere sa stor forskjell pa kva mor og far meiner
er den beste loysinga for barna, at det blir ein
langvarig konflikt og maktkamp der foreldra set

6 Stgrksen 2006b.
7T Tjersland 2008.
78 SSB 2004a.

eigne interesser og behov i forgrunnen i staden
for 4 finne ei loysing pa barnas premissar.’?

«Hensynet til barnets beste skal forst og fremst
bidra til at barnets perspektiv legges til grunn
for dreftelser og lesninger, slik at dette blir
overordnet hensynet til gnsker og rettigheter
for hver av foreldrene »%

Konsekvensane av langvarige konfliktar mellom
foreldra i slike spersmal kan bli alvorlege for bar-
na. Vedvarande foreldrekonfliktar blir av fagfolk
framheva som ei vesentleg arsak til at barn far til
dels alvorlege problem etter samlivsbrot.8! Uleys-
te konfliktar pa dette omradet far 0g negative fol-
gjer for det vidare foreldresamarbeidet om barna.

Forholda ma leggjast til rette for at foreldra i
sterst mogleg grad tar omsyn til barna etter eit
samlivsbrot. Likestillingsgranskinga viser at man-
ge skilde foreldre langt pa veg Klarer 4 unnga kon-
fliktar om barna. Om lag 60 prosent av dei som
har opplevd skilsmisse eller samlivsbrot med
barn, har ikkje opplevd konfliktar rundt barna.
Resultata tyder pa ein ganske stor og truleg au-
kande «fredstendens» pa dette omradet, med meir
balanserte ordningar etter brot, serleg blant dei
yngre. Vidare er det ein allmenn tendens at kon-
fliktnivaet mellom dei fleste foreldre minkar med
tida.

Konfliktar om samveer kan likevel vere fastlas-
te og langvarige. I nokre tilfelle kan arsaka vere at
far ikkje vil ha kontakt med barnet, i andre tilfelle

™ Haavind 2006b.

80 Med barnet i fokus — en gjennomgang av barnelovens regler
om foreldreansvar, bosted og samvar. NOU 2008:9.

81 Maccoby og Mnookin 1992; Schau 1995; Thuen 2004; Skjor-
ten mfl. 2007; Amato 2008.
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er det mor som ikKje vil la han sleppe til. I begge
tilfella kan uleyste konfliktar mellom dei vaksne
som tidlegare partnarar vere den underliggjande
grunnen til samarbeidskonfliktane om barna. For-
sking82 viser at s mange som 20 prosent oppgjev
4 ha store konfliktar med ekspartnaren to ar etter
samlivsbrotet. Nar vi veit at vedvarande konfliktar
mellom foreldra er av dei viktigaste arsakene til at
barn far emosjonelle, atferdsmessige eller psyko-
sosiale vanskar etter samlivsbrot,3 ma det vere ei
hegt prioritert politisk oppgéve & setje i verk tiltak
for & fa ned talet pa foreldre som held konfliktane
sine gaande over tid. Mange problem i foreldre-
samarbeidet kunne vore hindra om partane i ster-
re grad hadde greidd a skilje mellom rollene som
foreldre og tidlegare partnarar.

5.6.4 Manglande likestilling kan bidra til at
fedrar far darlegare omsorg som eldre

At mange fedrar far sterkt redusert kontakt med
barna etter samlivsbrot, kan fi konsekvensar og
pa lengre sikt. Den reduserte kontakten med bar-
na synest d vare ved, slik at menn som eldre ikkje
far same grad av tilsyn og omsorg fra barn som
kvinner far, jamfor punkt 5.4.4.6. Dette er ein lite
diskutert samfunnsmessig konsekvens av man-
glande likestilling i tidlegare livsfasar.

5.6.5 Barnelovutvalet

Barnelovutvalet blei oppnemnt i statsrad i januar
2007. Utvalet skulle mellom anna vurdere endrin-
gar i barnelova med omsyn til foreldreansvar, fast
bustad og samveer. Ifelgje mandatet var hovudma-
let med gjennomgangen a vurdere endringar av
barnelova i eit perspektiv der begge foreldra blir
rekna som like viktige for barnet, og der ein se-
Kjer a stotte opp om ei samfunnsutvikling der sen-
trale poeng er at foreldra skal sta likt nar det gjeld
tid, ansvar, omsorg og raderett over vesentlege si-
der ved livet til barnet. Utvalet skulle ta utgangs-
punkt i at FNs barnekonvensjon er innarbeidd i
norsk lov, og at barnets beste skal vere eit grunn-
leggjande omsyn ved alle handlingar som gjeld
barn. Vidare skulle utvalet sjd naermare pad om
barnets beste kan varetakast betre ved a leggje
forholda til rette for ei meir likeleg fordeling av
omsorg og ansvar mellom foreldra. Utvalet skulle
seerleg sjd pa om eit meir likestilt utgangspunkt
kan medverke til 4 dempe konfliktar mellom forel-

82 Thuen 1997.
83 Schau 1988; Moxnes m.fl. 1999; Bausermann 2002.

dra. Som eit ledd i gjennomgangen skulle utvalet

dessutan drefte og eventuelt leggje fram lovfor-

slag i1 spersmal som felles foreldreansvar anten
foreldra har budd saman eller ikkje, delt bustad
og normering av samvarsomfanget.

Rapporten fra utvalet blei lagd fram i april
2008.84 Her gir vi att dei konklusjonane som er
mest relevante for denne stortingsmeldinga:

— Flytting: Utvalet er bedt om a sja neermare pa
retten bustadsforelderen har til 4 flytte med
barnet utan godkjenning fra samveersforelde-
ren. Eit fleirtal i utvalet gér inn for at begge for-
eldra med foreldreansvar ma samtykkje der-
som bustadsforelderen skal kunne flytte med
barnet. Eit forste mindretal meiner at bustads-
forelderen skal kunne ta ei slik avgjerd aleine,
men slik at det oppstillast ei varslingsplikt. Eit
anna mindretal gar inn for at lovverket opprett-
haldast som det er i dag pa dette punktet.

— Samveer: Eit fleirtal i utvalet meiner at regelen
om «vanleg samveer» ber behaldast, men slik at
samveeret blir utvida til & omfatte totalt fem
overnattingar per 14 dagar og tre veker som-
marferie. Talet pa feriar ber o0g utvidast til 4
omfatte haust- og vinterferiar, meiner fleirtalet
i utvalet. Eit mindretal meiner at regelen om
vanleg samvaer bor takast ut av lova.

— Tvangsfullfering av samver: Etter gjeldande
rett er tvangsbot det einaste verkemiddel ved
tvangsfullfering av samvaersavgjerder. Utvalets
fleirtal meiner at fysisk avhenting ber vere til-
gjengeleg som tvangsmiddel. Utvalets mindre-
tal meiner at det ikkje ber apnast for fysisk av-
henting og at regelverket ikkje ber endrast.

Sja naermare omtale under punkt 5.7.4.
5.7 Forslag til tiltak som kan styrkje

menns rolle og ansvar i samliv
og familie

Regjeringa meiner at ein foresetnad for 4 nd malet
om full og reell likestilling mellom kjonna er at det
blir lagt til rette for at menn betre kan realisere
rollene og funksjonane sine i samliv og omsorg
for barn. Likestilt foreldreskap kan o0g vere sveert
viktig for 4 redusere samlivskonfliktar og ferebyg-
gje samlivsbrot.

I avveginga av tiltak for eit likestilt familieliv er
det nedvendig & ha Kklart for seg kva det offentlege

84 Med barnet i fokus — en gjennomgang av barnelovens regler
om foreldreansvar, bosted og samveer. NOU 2008:9.
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kan og ber gjere, og kva som heyrer heime i det
sivile samfunnet. Det er ei offentleg oppgave a
skape rammer som gjer at den enkelte kan gjere
rette val i eige liv. Det er ei statleg oppgave & sikre
rett lovgiving som byggjer ned hinder for likestil-
ling og fremjar likebehandling og sjanselikskap.
Men staten kan ikkje aleine garantere like resultat
pa individniva.

5.7.1 Menni parforhold og samliv

Meir og betre malretta informasjon om parfor-
hold og samliv kan vere med 4 gjere alminne-
leg samlivskonfliktar og senke terskelen for &
sekje hjelp. Familievernkontora kan spele ei
sentral rolle her. Befolkninga ma informerast
betre om kva familievernet kan tilby. Det er vik-
tig at familievernkontora er kjende og brukte.
Familievernkontoret ber profilerast som den
naturlege staden & vende seg for a fa hjelp med
samlivskonfliktar. Familievernet ber setje i
verk spesielle og malretta tiltak for & gjere til-
bodet sitt betre kjent blant menn og informere
om ferebyggjande tiltak for & unnga uenskte
samlivsbrot.

Regjeringa understrekar det viktige i auka for-
sking pa menn og mannsroller i parforhold og
samliv. Det er behov for & systematisere nasjo-
nal og internasjonal erfaring og kunnskap pa
omradet. Det nyoppretta professoratet i mas-
kulinitets- og likestillingsforsking ved Senter
for kompetanse om kjenn, Universitetet i Oslo,
vil ha ei naturlig rolle i dette.

5.7.2 Menn og omsorg for barn i samliv

Det store fleirtalet av dei som kjem til sped-
barnskontroll ved helsestasjonane, er modrer.
Det heng mellom anna saman med at medrer i
stor grad tek ut foreldrepermisjonen i den in-
tense spedbarnskontrollperioden. Mannspane-
let rar til at menn som nybakte foreldre ma fa
eit betre tilbod ved helsestasjonane. Regjerin-
galegg vekt pa den viktige rolla 0g mannen har
under svangerskapet og i fedselsferebuande
tiltak. Det er brei semje om at fedrar tidlegast
rad ber integrerast og likestillast i foreldreska-
pet, da er eit godt grunnlag alt lagt. Gjennom
ny og deltakande praksis blant fedrar i svanger-
skaps- og spedbarnsperioden kan fedrar fa eit
betre grunnlag for 4 vere ein ressurs for barnet
i oppveksten. Her kan helsestasjonane spele ei
viktig rolle ved & forvente og stimulere til delta-
kande farskap, stille krav til fedrar og folgje dei

opp. Helse- og omsorgsdepartementet tek sik-
te pa 4 leggje fram ei stortingsmelding om
svangerskaps-, fedsels- og barselomsorg i pri-
meer- og spesialisthelsetenesta, medrekna fol-
gjetenesta. Meldinga skal leggjast fram innan
utgangen av 2008. Det blir lagt vekt pa tiltak
som kan sikre hogast mogleg fagleg kvalitet i
fodselsomsorga og tilgjengelege og trygge til-
bod til gravide og fedande over heile landet.
Her skal det mellom anna fokuserast pa den
rolla fedrane har som omsorgspersonar. Malet
er at dei gravide og familiane deira skal mete ei
heilskapleg og samanhengande svangerskaps-,
fodsels og barselsomsorg. At far har lenn un-
der omsorgspermisjon i to veker etter fedselen
er viktig i denne samanheng, jf. pkt. 4.5.2.
Vidare vil regjeringa gjere framlegg om at fe-
drane, der begge dei biologiske foreldra bur
saman, skal fa innkalling til kontroll pa helse-
stasjonen nar barnet er 8 manader. Sjelv om
den nye innkallinga skal stilast til far, kan forel-
dra avtale kven av dei som skal mete pa helse-
stasjonen til kontrollen. Slik blir det signalisert
at det offentlege ser pa far som ein sentral om-
sorgsperson, og det vil mellom anna vere na-
turleg & fokusere pa saker som har med farsrol-
la & gjere. Helsestasjonen bor ha oversikt over
lokale tilbod om pappagrupper og informere
om desse pa denne kontrollen.

Regjeringa vil gjennom haldningsskapande til-
tak medverke til at menn i sterre grad enn i dag
tek sin del av omsorgsansvaret for eigne barn.
Dette kan det mellom anna vere naturleg a ta
opp som tema i kurset «Godt samliv», statens
landsdekkjande parkurs for ferstegongsforel-
dre.

Barne- og likestillingsdepartementet vil leggje
til rette for at «pappagrupper» kan bli til eit
landsdekkjande tiltak. Erfaringar viser at
menn/fedrar i mindre grad enn kvinner dannar
denne typen nettverk. Pappagrupper vil organi-
serast som studieringar knytt til eit studiefor-
bund. Studieringane ber ha samarbeidsflatar
opp imot lokalt familievernkontor, og helsesta-
sjon og jordmorteneste i kommunen.

Barne- og likestillingsdepartementet vil finansi-
ere utvikling av eit kursopplegg for studieringa-
ne. Utvikling av eit slikt kurs kan skje gjennom
til demes REFORM. Drifta av studieringane vil
av ansvarleg studieforbund bli sekt finansiert
mellom anna gjennom tilskot fra vaksenopplee-
ringsmidlane som administrerast av VOX.
Maodrer utgjer framleis fleirtalet pa foreldre-
mete i barnehagar og skular. Barnehageperso-
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nalet ringjer gjerne forst til mor nar barn blir
sjuke. For 4 auke medvitet om farsrolla i om-
sorga foreslar regjeringa a endre rutinane for
kontakt mellom barnehagepersonalet og forel-
dra. Det ber utviklast betre rutinar for a trekkje
far meir inn i foreldremete og utviklingssamta-
lar i barnehage og skule. Begge foreldra skal
konsekvent inviterast til foreldresamtalar, og
personalet skal rutinemessig veksle pa kven av
foreldra dei ringjer opp ved sjukdom.

Regjeringa vil leggje til rette for vidare satsing

for & styrkje omsorgsrolla til fedrane. Det kan

byggjast vidare pa viktige erfaringar fra pro-
sjekt som alt er i gang eller gjennomferte. Av
dei mest sentrale kan nemnast:

— «Adam - kvar er du?», eit nyleg avslutta pro-
sjekt forankra ved familievernkontoret i
Egersund som har fokusert pd mannens
rolle i samliv og omsorg for barn i eit like-
stillingsperspektiv. Prosjektet har gjennom
eit breitt og samansett utoverretta tilbod i
nerliggjande kommunar nadd ut til
arbeidsplassar og bedrifter for mellom
anna & bevisstgjere leiarar og tilsette om
det viktige i 4 leggje til rette for at menn kan
ta meir ansvar og omsorg for barn. Prosjek-
tet har medverka i samlivsundervisning pa
vidaregaande skule, og det er sett i gang
samtalegrupper for menn og grupper med
barn som opplever samlivsbrot. Ved & setje
fokus pad menn og samliv har prosjektet
vore med pa & alminneleggjere samlivskon-
fliktar, bevisstgjere menn om rolla som
ektefelle og far og fa fram det viktige og
nedvendige i at mannen gjer sitt for a
bevare gode samlivsrelasjonar, og likeins &
synleggjere familievernkontora og auke
kunnskapen om tilbodet deira og dermed
senke terskelen for & oppsekje hjelp.

— «Berekraftige familier — likestilte livslop»,
eit prosjekt igangsett av Arbeidsforsknings-
instituttet i samarbeid med Nordisk Insti-
tutt for Kunnskap om Kjenn. Prosjektet har
som overordna malsetjing & gjere menn
meir delaktige i familieliv og barneomsorg.
Asker og Odda kommunar samarbeider om
& drive prosjektet, og det skal mellom anna
hjelpe bedrifter og neeringsliv 4 skape betre
balanse mellom arbeidsliv og familieliv for
menn. Det skal utviklast modellar for tilret-
telegging av arbeidsplassar som tek omsyn
til at menn har ei rolle som omsorgsgivarar,
og menn skal fa tilbod om hjelp til 4 eta-
blere nettverk med fokus pa farsrolla. Par

vil 0g fa tilbod om samlivskurs/kommuni-
kasjonskurs med likestillingsfokus.

5.7.3 Ferebyggjing av samlivskonfliktar
og samlivsbrot

Samlivskurs er eit forebyggjande lagterskeltilbod
til par og har til mal & styrkje kvaliteten i samlivet
og forebyggje konfliktar. Internasjonale studiar vi-
ser at ulike typar samlivskurs har god dokumen-
terbar effekt.%° Ein viktig funksjon ved samlivs-
kurs er at dei synest & gjere folk meir Kklar over
verdien av a ta vare pa parforholdet. Dette viser
seg a vere viktigare enn & leere spesielle teknikkar
for god kommunikasjon og liknande.®6 For & na
menn med tilbodet trengst maélretta informasjon
og styrking av kjennsperspektivet i familievernet,
noko som 6g krev auka ressursar. Tilboda mé
vere relevante bade for menn som lever i kjernefa-
miliar, menn som lever i storfamiliar, og menn
som part i alternative samlivsformer.

— Regjeringa vil setje i verk opplysnings- og mot-
ivasjonstiltak for 4 gjere samlivskurs og andre
samlivsstyrkjande tiltak meir kjende og attrak-
tive for menn.

— Departementet har sett i gang eit arbeid med
ein meir heilskapleg gjennomgang av familie-
vernet, mellom anna med sikte pa & vurdere
om tenesta er godt nok tilpassa dagens behov
bade nar det gjeld ressursar og kompetanse.
Som ein del av denne gjennomgangen skal det
0g gjennomferast eit kartleggjingsprosjekt for
& avklare om tilbodet ved familievernkontora i
tilstrekkeleg grad er tilpassa menn sine behov.

5.7.4 Gjennomgang av Barnelovutvalets
forslag til tiltak for a styrkje fedrerolla
etter samlivsbrot

5.7.4.1 Foreldreansvaret ndr foreldra verken er gifte
eller har budd saman ved fedselen

Forslag frd utvalet og heyringsinstansane sine
synspunkt

I dag har foreldre som hovudregel foreldreansva-
ret saman for felles barn, og dei held fram med
det etter eit samlivsbrot sa lenge dei ikkje avtaler
noko anna. Dersom foreldra verken er gifte eller
bur saman nar barnet blir fedt, har mor i utgangs-
punktet foreldreansvaret aleine. Foreldra kan og

85 Carroll og Doherty 2003.
86 Thuen 2007.
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avtale 4 ha foreldreansvaret saman, eller at far
skal ha det éleine.

Barnelovutvalet har drefta om det ber vere ein
generell hovudregel om felles foreldreansvar uav-
hengig av foreldra si tilknyting til kvarandre pa
fodselstidspunktet. Eit fleirtal i utvalet meiner at
dagens reglar ber vidareferast. Eit mindretal mei-
ner at regelen bor vere felles foreldreansvar uav-
hengig av om foreldra har budd saman.

Subsidieert foreslar mindretalet at ugifte, ikkje
sambuande foreldre far felles foreldreansvar nar
far enskjer det og mor ikkje har gitt motsegn inn-
an tre manader etter at ho fekk kunnskap om at
far enskjer felles foreldreansvar.

38 heyringsinstansar har uttalt seg spesifikt
om dette forslaget. Av desse stottar 21 fleirtalet,
16 stottar mindretalet, og 4 gir stotte til det subsi-
dizere forslaget til utvalsmindretalet.

Heyringsinstansane som meiner at dagens re-
glar ber vidareforast, er Advokatforeningen, Alene-
foreldreforeningen, Alternativ til Vold, Borgarting
lagmanmnsrett, Den norske Dommerforening, Felles-
organisasjonen, Fylkesmannen i Finnmark, Fylkes-
mannen i Nordland, Fylkesmannen i Oslo og Akers-
hus, Fylkesmannen i Rogaland, Fylkesmannen i
Vest-Agder, Fylkesmannen i Vestfold, Juridisk rad-
givning for kvinner, Justisdepartementet, Kirkens
Bymisjon, Kirkens Familievern, MIRA-senteret,
Norsk Krisesenterforbund, Norsk kvinnesaksfore-
ning, Oslo tingrett og Stine Sofies Stiftelse. Dei fles-
te heyringsinstansane framhevar at dei prinsipielt
ikkje er imot felles foreldreansvar for foreldre
som ikkje bur saman, men meiner at ein slik ho-
vudregel i visse heve vil vere ei belastning for mor
og heller ikkje det beste for barnet. Mange instan-
sar papeiker det uheldige i at mor vil matte ha
seksmalsbyrda i samband med mishandling eller
overgrep. Det blir 0g peikt pa at det vil vere van-
skeleg a lage unntaksreglar som dekkjer alle aktu-
elle situasjonar der det ikkje vil vere bra med fel-
les foreldreansvar. Det blir dessutan peikt pa at
det er enkelt for far a fa del i foreldreansvaret.

Desse instansane meiner at hovudregelen ber
vere felles foreldreansvar for alle uavhengig av
om foreldra har budd saman: Aksjonsgruppen
barns rett til samuvoer med foreldre og besteforeldre,
Barnerettsadvokater, Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet (Bufdir), Drammen tingrett, Familie-
stiftelsen, Foreningen 2 Foreldre (F2F), Forum for
Menn og Omsorg, Juss-Buss, Jusshjelpa i Nord-Nor-
ge, KUN (Kvinneuniversitet Nord), Landsgruppen
av helsesostre NSF, Likestillings- og diskrimine-
ringsombodet (LDO), Redd Barna, Reform, Trond-
heim tingrett og Senter for tverrfaglig kjonnsfors-

kning. Dette blir grunngitt med at begge foreldra
er like viktige for barnet og derfor ber ha likt ut-
gangspunkt. Det blir vidare peikt pa at det er uri-
meleg & gjere forskjell pa barn ut fra foreldra sitt
val av samlivsform. Sidan det vanlege er at begge
foreldra er skikka til & ha foreldreansvaret, bor
ikkje foreldre som bur kvar for seg vurderast ann-
leis enn dei som bur saman. Fleire heyringsin-
stansar peiker pa at unntaksreglar kan regulere
dei tilfella der det ikkje er til beste for barnet at
begge foreldra har foreldreansvaret.

Berre nokre fa heyringsinstansar uttaler seg
om det subsidieere forslaget fra mindretalet, men
desse instansane gir uttrykk for at dei stottar det:
Barneombodet, Barne-, ungdoms- og familiedirekto-
ratet (Bufdir), Drammen tingrett og Landsgruppen
av helsesostre NSE. Barneombodet seier blant anna:

«Barneombudet er i utgangspunktet positiv til
at alle fedre skal fa del i foreldreansvaret, ogsa
de som ikke er gift eller samboende med bar-
nets mor ved fodsel. Dette gir et signal om at
barnet har rett til en likeverdig deltakelse fra
begge foreldre, uavhengig av foreldrenes sivile
status. Felles foreldreansvar i disse tilfellene
ber imidlertid knyttes opp til aktiv handling fra
far. Barneombudet stotter dermed mindretal-
lets subsidiaere forslag. Dette innebarer at far
far del i foreldreansvaret nar han aktivt melder
at han ensker 4 ta deli det ansvar og rettigheter
som felger foreldreansvaret, med mindre bar-
nets mor kommer med reelle innsigelser som
tilsier at det kan veere til barnets beste at far
ikke har del i foreldreansvaret, innen en gitt
frist. Ombudet har veert i tvil om hvem som ber
ha seksmélsbyrden hvis mor motsetter seg fel-
les foreldreansvar. A gé til seksmal er en belast-
ning for begge parter. Reelle hensyn tilsier
imidlertid at man ma ta hensyn til den pakjen-
ning en fodsel og omsorg for barn innebarer.
Seksmalsbyrden ber derfor ligge hos far.»

Regjeringa si vurdering og konklusjon

Regjeringa viser til at gruppa foreldre som ikkje
bur saman nér barnet blir fodt er samansett. Det
er vanskeleg & utforme ein lovregel om foreldre-
ansvar som skal gjelde for alle og som tar omsyn
til barnets beste, og det vil vaere vanskeleg a lage
unntaksreglar som dekkjer alle aktuelle situasjo-
nar der det ikkje vil veere bra med felles foreldre-
ansvar. Regjeringa ser 0g at ei utilsikta effekt av
ein regel om automatisk felles foreldreansvar for
dei som ikkje bur saman kan vare at fleire mo-
drer ikKje vil seie kven som er barnefaren.
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Av foreldre som aldri har budd saman har ber-
re 19% felles foreldreansvar. Dette gjeld béade i
2002 og i 200437

Det er sveaert fa saker for domstolen som berre
gjeld foreldreansvaret. Ein gjennomgang av saker
ved Oslo Tingrett i perioden 1. januar 1998 til 1.
mars 1999 viser at av 74 gjennomgatte saker var
det berre to saker om foreldreansvar aleine, mens
32 saker var om foreldreansvar, samvaer og kor
barnet skulle bu. I halvdelen av sakene enskte
saksekjar 4 ha foreldreansvaret aleine. Dei fleste
fedrar som reiser sak for retten for 4 fa del i forel-
dreansvaret far medhald.

Regjeringa er samd med fleirtalet i utvalet og
fleirtalet av heyringsinstansane, og gar derfor ikkje
inn for automatisk felles foreldreansvar uavhengig
av foreldra si tilknyting til kvarandre pa fedselstids-
punktet. Regjeringa vil vurdere om foreldre som
ikkje budde saman da barnet ble fodt skal metast til
meKkling for 4 fa hjelp til 4 lage avtaler om felles for-
eldreansvar og samveer. Slik mekling ber gjerast
innan ein gitt frist etter at barnet er fodt.

5.7.4.2 Flytting innanlands

Forslag fré utvalet og heyringsinstansane sine
synspunkt

Etter gjeldande rett kan den av foreldra som bar-
net bur fast hos, flytte innanlands utan samtykke
fra den andre forelderen.

Fleirtalet i utvalet foreslar at avgjerda om a
flytte med barnet blir lagd inn under foreldrean-
svaret, slik at begge foreldra ma samtykKje til flyt-
ting innanlands. I forslaget er det ein feresetnad
for samtykKkjeplikt at flyttinga i vesentleg grad gjer
samveaeret mellom barnet og forelderen som ikkje
flytter, vanskeleg. Kortare flyttingar krev derfor
ikkje samtykke. I forslaget har ein gjort unntak
for flyttingar som er til beste for barnet. Det blir
samtidig foreslatt at flyttespersmalet skal kunne
provast rettsleg dersom foreldra ikkje greier a bli
samde.

Mindretalet foreslar at flyttekompetansen blir
verande hos bustadforelderen, men slik at det ligg
fore ei varslingsplikt. Dermed kan den andre for-
elderen fa hove til 4 ta spersmalet om flytting opp i
mekling, eventuelt 0g bringe det inn til rettsleg
avgjerd, for flyttinga er gjennomfort.

Ein medlem enskjer inga endring av noveran-
de regelverk i samanheng med spersmal om flyt-
ting med barnet.

87 Kitterad 2005b.

Det er 24 heyringsinstansar som gar imot for-
slaget fré fleirtalet, mellom anna Barne-, ungdoms-
og familiedirektoratet, domstolane, Den norske Ad-
vokatforening, Barmneombodet, Redd Barna, Like-
stillings- og diskrimineringsombodet, Alternativ til
Vold, Aleneforeldreforeningen og Fellesorganisasjo-
nen. Av desse gir dei fleste (18) uttrykk for at dei
stottar forslaget fra det forste mindretalet om at
flyttekompetansen blir liggjande hos bustadsforel-
deren, men slik at det ligg fore ei varslingsplikt.

Hoyringsinstansane som gar imot forslaget fra
fleirtalet, peiker mellom anna pé at forslaget kan
fore til auka konfliktnivd og fleire rettssaker. Det
blir og framheva at det kan vere mange gode grun-
nar til  flytte, mellom anna knytte til utdanning, ar-
beid og arbeidstider, skonomi, familie og sosialt
nettverk, og at flytting 0g kan vere i barnets inter-
esse. Det blir hevda at det er urimeleg at hevet bu-
stadsforelderen har til & flytte blir avgrensa utan at
tilsvarande avgrensingar blir lagde pa samveaersfo-
relderen, og at forslaget ikkje vil fremje auka sam-
veer s lenge samveersforelderen star fritt til 4 flytte.
Fleire peiker og pa at samversforelderen far uri-
meleg stor makt over ekspartnaren sin, noko som
kan misbrukast, og at erfaring viser at foreldre i
mange tilfelle aukar konfliktnivaet ved & utnytte dei
rettane og moglegheitene regelverket gir dei, i sta-
den for a fokusere pa det beste for barnet. Det blir
0g hevda at ein slik regel vil ramme kvinner meir
enn menn. Dei som bur i distrikta, vil bli ramma
urimeleg hardt ved at det blir vanskeleg for dei a fa
seg jobb, utdanning eller omskolering. Det er, blir
det sagt, ei ulempe ved forslaget at ein kan unnlate
a samtykKkje til flytting samtidig som det ikkje er
noko krav om at samveersforelderen i sé fall mé ta
over omsorga for barnet. Vidare blir det sagt at flyt-
ting kan vere eit vernetiltak der barn og narmaste
omsorgsperson er utsette for vald og overgrep fra
den andre forelderen, og at denne forma for vern
kan bli hindra i og med forslaget fra fleirtalet.

Hoyringsinstansane som stettar forslaget fra
det forste mindretalet, peiker elles pa at det er
sveert viktig at den andre forelderen far heve til a
ta flyttespersmalet opp i mekling og eventuelt til
rettsleg avgjerd for flyttinga er gjennomfort. Flei-
re meiner at varslingsplikta og ber gjelde for sam-
veersforelderen.

Det er 14 heyringsinstansar som gar inn for
forslaget fra fleirtalet, mellom anna Kirkens fami-
lievern, Senter for tverrfaglig kjonnsforskning, Uni-
versitetet i Oslo, Norsk krisesenterforbund, Forenin-
gen 2 Foreldre (F2F), Reform — ressurssenter for
menn, Forum for menn og omsorg (FMO), Lands-
gruppen av helsesostre NSF og Kirkens Bymisjon.
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Det blir mellom anna peikt pé at flytting represen-
terer ei stor endring for barnet, og at det derfor er
viktig at begge foreldra har mynde til 4 vurdere uli-
ke sider ved saka og dei konsekvensane flytting
kan fore med seg. Det blir framheva at ein uav-
grensa rett til 4 flytte kan fore til at behova til bar-
net blir sette til side, og at barnet sin interesse i &
bevare kontakten med begge foreldra ber ha ster-
re vekt enn bustadsforelderen sin interesse i & flyt-
te. Pastanden er at dette kan verke konfliktdem-
pande i forhold til dei langvarige konfliktane som
folgjer i kjolvatnet av det a flytte med barn, og at
det kan fore til at det blir lettare & oppna avtale
gjennom dialog eller mekling. Det blir hevda at
flytting riv bort grunnlaget for samvaersretten, og
at mange opplever at den andre forelderen sabote-
rer samvarsretten deira gjennom a byte bustad.

Regjeringa si vurdering og konklusjon

Det kan i mange tilfelle vere ei belastning for bar-
net a flytte, bade fordi det mister neerleik til den
andre forelderen, og fordi det blir skilt fra venner,
skule og nermilje. Ei avgjerd om flytting kan i
mange heve 0g auke konfliktniviet mellom forel-
dra. Dette kan vere ekstra vanskeleg i samband
med skilsmisse/samlivsbrot, der barnet er sarleg
sarbart. Samtidig kan det i visse heve vere gode
grunnar til 4 flytte, mellom anna grunnar knytte til
utdanning, arbeid og arbeidstider, skonomi, fami-
lie og sosialt nettverk.

Sjelv om det kan vere ei belastning for barnet &
flytte, kan det likevel i nokre tilfelle vere til beste for
barnet, fordi situasjonen for familien samla sett blir
betre, noko som igjen kan verke positivt inn pa den
totale livssituasjonen til barnet. Det kan 0g vere at
det er betre for barnet a bli i neermiljoet og fa fast
bustad hos den andre forelderen, enn & flytte. Regje-
ringa meiner at ei lovregulering av dette spersmalet
ber handle om kvar det er best for barnet 4 ha fast
bustad, alt i alt, og ikkje om éin forelder ma ha sam-
tykke fra den andre for a kunne flytte.

Regjeringa meiner at det & flytte kan innebere
store endringar, og kan vere ei stor belastning for
barnet. Det er derfor viktig at foreldra far tid og
eventuell hjelp til & drefte pa nytt kor barnet skal
bu fast, og korleis samvarsordninga skal vere
dersom den eine av foreldra enskjer a flytte. Re-
gjeringa vil derfor sja neermare pa om det ber inn-
forast ein varslingsregel som inneber at foreldra
far nok tid til & tenkje grundig igjennom situasjo-
nen og eventuelt kan ga til mekling og rettssak
om kvar barnet skal bu. Ein eventuell varslingsre-
gel bar 0g gjelde for samveersforelderen.

5.7.4.3 Samveer

12004 var det 43% av samvaersforeldra som hadde
meir enn «vanleg samveer», som er 8 dagar per
maéanad. (26% hadde 8-12 dagar, og 17 % hadde 13
dagar eller meir per manad).

Forslag fra utvalet og heyringsinstansane sine
synspunkt

Foreldra kan sjelve avtale omfanget av samveer ut
ifrad kva dei meiner er best for barnet. I barnelova
er det ein definisjon som blir lagd til grunn der-
som det er avtalt eller fastsett sikalla vanleg sam-
veersrett. Blir det avtalt eller fastsett «vanleg sam-
veersrett», gir det rett til 4 vere saman med barnet
éin ettermiddag i veka, annakvar helg, 14 dagar i
sommarferien, og jul eller paske.

Fleirtalet i utvalet vil behalde regelen om van-
leg samvaersrett, men endre han slik at samvaeret
i veka blir utvida til & omfatte overnatting. Samvee-
ret i sommarferien blir utvida til tre veker. Haust-
og vinterferiar skal og inkluderast. Mindretalet i
utvalet meiner at regelen om vanleg samvaersrett
bor takast ut av lova. Samvaer med offentleg opp-
nemnd tilsynsperson kan i saerlege tilfelle tilkjen-
nast for inntil 16 timer i aret. Eit samla utval gar
inn for & auke ramma til 32 timer.

22 heyringsinstansar er samde med fleirtalet i
utvalet. Mellom anna gjeld det Aleneforeldreforenin-
gen, Foreningen 2 Foreldre, Barne-, ungdoms- og fa-
miliedirektoratet, Justisdepartementet, Den mnorske
Advokatforening, Den norske Dommerforening, Bor-
garting lagmannsrett, Trondheim tingrett, Fylkes-
mannen i Oslo og Akershus, Fylkesmannen 1 Vest-Ag-
der, Juridisk radgivning for kvinner, Juss-Buss, Juss-
hjelpa i Nord-Norge, Fellesorganisasjonen, Norsk kri-
sesenterforbund, Norsk Kvinnesaksforening og Senter
Sor tverrfaglig kjonnsforskning.

Seks heyringsinstansar er samde med mindre-
talet i utvalet. I denne gruppa finn vi Barneombo-
det, Oslo tingrett, Fylkesmannen 1 Nordland og Fyl-
kesmannen i Vestfold.

Mange av instansane som vil behalde ein defini-
sjon av «vanleg samveersrett» i barnelova, meiner
at ein slik definisjon vil auke samvaeret mellom bar-
net og den barnet ikkje bur fast saman med. Dei
legg vekt pa at definisjonen av «vanleg samvaer» av
mange foreldre blir oppfatta som ein minstestan-
dard for samveer og slik er med pé a fa foreldra til &
avtale samveer av eit visst omfang. Fleire peiker pa
at ein definisjon i lova i mange tilfelle kan sikre bar-
net meir kontakt med samveersforelderen.
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Mange av instansane meiner og at det er eit ar-
gument for a4 behalde definisjonen av «vanleg
samveersrett» 1 lova at definisjonen verkar kon-
fliktdempande. Foreldre kan ha vanskar med & bli
samde om kor stort omfang samvaeret skal ha, og
nar det skal skje. Nar dei har ein definisjon & ta ut-
gangspunkt i, kan det vere enklare 4 inngé ein av-
tale.

Dei instansane som enskjer & fierne definisjo-
nen av «vanleg samveersrett» i barnelova, har
grunngitt synet sitt pa ulike matar. Nokre meiner
at foreldra utan ein definisjon i sterre grad kan fo-
kusere pé & avtale ei ordning som er tilpassa det
enkelte barnet, og at ein definisjon i lova kan ver-
ke uheldig i ein elles fornuftig dialog mellom for-
eldra om ei god ordning for barnet deira.

Ein instans meiner at ei «norm» for samveer
kan vere uheldig dersom ho blir felgt som ein mi-
nimumsregel utan at det blir vurdert kva som er
til beste for barnet. Ein annan instans har det
stikk motsette utgangspunktet: Ein definisjon kan
verke hemmande, og 4 fijerne han vil stimulere til
ei fri og uavhengig vurdering av kva slags sam-
vaersordning som vil vere best for barnet.

Utvalet far brei stotte hos heyringsinstansane
til forslaget om & utvide definisjonen av «vanleg
samveersrett» i lova. I heyringsrunden kom det 0g
brei stotte til forslaget om & utvide ramma for fast-
setjing av samveer med offentleg oppnemnd til-
synsperson.

Regjeringa si vurdering og konklusjon

Slik regjeringa ser det, er det vektige argument
bade for og imot a behalde ein definisjon av «van-
leg samveersrett» i barnelova. Normalt er det bra
for barn a bevare god kontakt med begge foreldra,
sjplv om dei ikkje bur saman. Biade utvalet og man-
ge av heyringsinstansane meiner at definisjonen
av «vanleg samveer» bidreg til 4 sikre eit mini-
mumssamver for foreldre som har liten kontakt
med barna sine. Men utvalet peiker 0g pa at defini-
sjonen kan verke bindande nér foreldra skal kom-
me fram til ein avtale, og séleis kan hindre eit meir
omfattande samvaer mellom foreldre og barn.
Kanskje er det slik at legaldefinisjonen forer til
meir samveer for nokre grupper, men mindre sam-
veer for andre. Det kan ikkje utelukkast at nokre
familiar ville ha komme fram til ei meir omfattan-
de samveersordning utan ein slik definisjon 4 ta ut-
gangspunkt i. Regjeringa meiner likevel at det er
viktigare at dei som har lite samvaer blir sikra eit
minimum av samveer. Er foreldra ferst innstilte pa
at det skal vere mykje samveer, vil dei i mange til-

felle uansett bli samde om samvaer som gar utover
det som ligg i definisjonen.

Regjeringa har komme til at det meste taler for
a behalde ein definisjon av «vanleg samvaersrett» i
barnelova. Regjeringa legg seerleg vekt pa at ein
slik definisjon kan verke konfliktdempande.

Regjeringa er samd med utvalet i at definisjo-
nen ber utvidast, og ser utvidinga som ei naturleg
folgje av ei utvikling der fedrar i stadig sterre grad
onskjer ner kontakt med barna sine, ogsa etter
eit samlivsbrot.

Regjeringa enskjer 0g & utvide ramma for kor
mange timar det offentlege kan paleggjast a opp-
nemne tilsynsperson under samveer. Denne ord-
ninga kan bidra til at det kan vere samveer i saker
der det elles ikKje ville vore forsvarleg.

5.7.4.4 Tvangsfullfering av samveer

Forslag fra utvalet og hayringsinstansane sine
synspunkt:

Ved manglande etterleving av samveer fastsett ved
dom eller rettsforlik kan domstolen etter gjeldan-
de rett paleggje bustadsforelderen ei tvangsbot.
Dette i motsetnad til tvangsfullfering av avgjerd
om foreldreansvar og bustad, der lova 6g opnar
for fysisk avhenting av barnet som verkemiddel.
Dersom den som har foreldreansvaret, eller som
barnet bur fast hos, hindrar at ein samveersrett
blir gjennomfert, kan den som har samvaersretten
reise sak og krevje ny realitetsavgjerd i omsorgs-
sporsmalet. Resultatet av ei slik preving kan bli at
retten finn at omsynet til at barnet ber ha kontakt
med begge foreldra tilseier at barnet skal bu fast
hos den andre av foreldra.

Fleirtalet i utvalet foreslar at fysisk avhenting
av barnet skal bli eit tvangsmiddel og ved gjen-
nomfering av samvaersavgjerder. Det blir framhe-
va at tvangsfullfering gjennom fysisk avhenting
kan ha ein viktig preventiv effekt.

Mindretalet meiner at det ikkje ber opnast for
fysisk avhenting i desse tilfella, ettersom det vil
vere eit dramatisk myndigheitsinngrep som kan
vere traumatisk bade for barnet og foreldra. Vida-
re blir det framheva at det ikkje er tilstrekkeleg
behov for 4 endre regelverket.

Om lag halvparten av heyringsinstansane som
uttaler seg, stottar forslaget fra fleirtalet, mellom
anna enkelte av fylkesmennene, Den norske Advo-
katforening, Politidirektoratet, Kirkens Familievern,
Juridisk radgivning for kvinner (JURK), Universitetet
1 Oslo / Senter for kvinne- og kjonnsforskning, Foren-
ingen 2 Foreldre (F2F) og Aleneforeldreforeningen.
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Dei fleste heoyringsinstansane understrekar at
fysisk avhenting av barnet vil ha ein viktig preven-
tiv effekt, men at eit slikt verkemiddel av omsyn
til barnet berre ber nyttast i heilt spesielle tilfelle
og/eller som siste utveg. Mange av heyringsin-
stansane uttaler at det ma vere klare vilkar i lova
for a4 gjere bruk av dette verkemiddelet, og at
eventuell henting av barnet ma skje pa ein skan-
sam mate. Somme nemner 0g at ein ber bruke
profesjonelle / barnefagleg kompetente ved hen-
tinga.

Barneombodet og Norsk Krisesenterforbund er
usikre pa om dei stottar ei endring. Barneombo-
det framhevar, til liks med fleire andre heyringsin-
stansar, at det er behov for betre dokumentasjon
om dagens tilstand pa omradet.

Om lag halvparten av heyringsinstansane som
har uttalt seg, gar imot forslaget fra fleirtalet, deri-
blant enkelte fylkesmenn, Justisdepartementet, Bar-
ne-, ungdoms- og familiedirektoratet, Den mnorske
Dommerforening, Landsgruppen av helsesostre NSF,
Redd Barna, Alternativ til Vold (ATV) og barneretts-
gruppa ved det juridiske fakultetet i Tromss. Som
grunngiving for dette blir det vist til at fysisk avhen-
ting vil bli opplevd som dramatisk for barnet, og at
det kan fore til psykiske skadeverknader, og/eller
at ein slik regel vil auke konfliktnivaet mellom for-
eldra. Mange uttaler at ein regel om tvangshenting
har eit foreldreperspektiv snarare enn eit barneper-
spektiv, og at det er eit paradoks at det ikkje blir ut-
ovd press/tvang for a fa den som har samvaersrett
(som regel far), til 4 stille opp. Fleire av hoyringsin-
stansane framhevar at tvangsbot og hevet til a4 fa
provd omsorgsspersmalet pd nytt ved manglande
oppfylling av samveersavgjerda ma kunne seiast a
ha god nok preventiv effekt, og fleire uttaler at he-
vet til 4 f4 mekling og bistand fra hjelpeapparatet
ber styrkjast i desse tilfella.

Regjeringa si vurdering og konklusjon

Det kan stillast spersmél ved om dagens reglar
verkar preventivt nok og/eller avhjelper manglan-
de oppfylling av samvaersrett. Som fleire hoyrings-
instansar papeiker, manglar kunnskap om tilstan-
den i dag, deriblant om effekten av verkemidla
som er i bruk, arsaker til at fastsette samvaersav-
gjerder ikkje blir oppfylte, og omfanget av proble-
met.

Saker der det er problem med & gjennomfere
fastsett samvaer, kan vere sveert ulike og saman-
sette. Manglande oppfylling av samvaeret kan skri-
ve seg fra forhold hos barnet sjolv, bustadsforel-

deren eller samvearsforelderen, eventuelt ein
kombinasjon av desse. Dette kan komme av at
konfliktnivaet mellom foreldra er hegt, med ulike
former for kommunikasjons- og samarbeidspro-
blem pa éi eller begge sider. Arsaka til at samvae-
ret ikkje blir gjennomfert, kan 0g vere at barnet
sjelv motset seg samveer.

I eit pagdande forskingsprosjekt om barn som
har lite kontakt med den eine forelderen, gjen-
nomfert av SSB/Agderforskning pé oppdrag fra
BLD, vil det mellom anna bli analysert kva fak-
torar som gir auka risiko for lite kontakt mellom
samversforeldre og barn, og forskarane vil sekje
4 fange opp kva konfliktniviet mellom foreldra
har & seie. Forste delen av undersekinga skal av-
sluttast innan desember 2008, mens den kvalitati-
ve delen vil bli ferdigstilt sommaren 2009.

Funn frd denne undersokinga og gjennomfo-
ring av andre undersekingar vil bidra til at det blir
kasta betre lys over problemstillingar som har
med manglande oppfylling av samveaersrett 4 gje-
re, og gi grunnlag for & vurdere malretta tiltak.
Det visast og til at ei eining ved Psykologisk Insti-
tutt ved Universitetet i Oslo skal sja naerare pa
prosessen ved henting av barn som plasserast
utanfor heimen i regi av barneverntenesta.

Regjeringa vil likevel skissere nokre moglege
alternativ i det vidare.

Det ser ut til & vere behov for eit breiare spek-
ter av verkemiddel i desse sakene, mellom anna
verkemiddel som i sterre grad kan bidra til 4 re-
dusere konfliktniviet mellom foreldra og hjelpe
dei til & samarbeide til beste for barnet. Langvari-
ge og fastlaste konfliktar mellom foreldra er ska-
delege for barn og kan dessutan redusere om-
sorgskompetansen til foreldra. Mekling og tilgang
til heilskapleg bistand fra hjelpeapparatet (familie-
vernkontor, psykisk helsevern, NAV) kan vere
godt eigna til 4 redusere konfliktnivaet mellom
foreldra og styrkje hevet til 4 fa gjennomfort sam-
veersavgjerder. Gode tilbod om foreldresamarbeid
i regi av familievernkontora og andre vil gjere at
foreldra betre kan skilje mellom rollene som forel-
dre og ekspartnarar. Dersom det i tillegg blir gitt
heve til tilsyn under samvaer pa dette stadiet, kan
det bidra til & gjere bustadsforelderen og/eller
barnet tryggare i tilfelle der dette er ei aktuell pro-
blemstilling.

Samtidig er det viktig a sikre at saksbehandlin-
ga til tingrettane i tvangsfullferingssaker er for-
svarleg og gjer det mogleg & skilje ut dei sakene
som ikKkje er eigna for mekling og/eller ikkje skal
tvangsfullferast pa grunn av «umoglegheit», til de-
mes fordi det 4 gjennomfere avgjerda vil fore til al-
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vorlege psykiske belastningar for barnet. Saker
der det er sarlege grunnar til 4 fa prevd innhaldet
i avgjerda pa nytt, ber kanaliserast til ny realitets-
behandling ved domstolen.

Fysisk avhenting av barnet som mogleg
tvangsmiddel ved manglande oppfylling av sam-
vaersavgjerder kan truleg ha ein preventiv effekt
og dermed fore til at fleire samveersavgjerder blir
gjennomferte. Det er i utgangspunktet positivt. A
tvangshente barnet til samveer er like fullt eit
sveert sterkt verkemiddel som krev avveging opp
mot andre omsyn. Det er fare for at hove til gjen-
nomfering av fysisk avhenting kan verke psykisk
belastande pa barnet i saker som fra fer er fastlas-
te, og det kan ha ein negativ effekt pa den totale
omsorgssituasjonen til barnet. Fysisk avhenting
som verkemiddel kan 6g auke konfliktnivaet og
verke negativt inn pa framtidig samarbeid om opp-
fylling av samvaeret, og det kan gjere det vanske-
leg a byggje opp tryggleik hos barnet. Verkemid-
delet kan elles vere problematisk med tanke pa at
samveer er ei stadig tilbakevendande hending, og
at samveer vanlegvis gjennomgar forandringar
over tid.

Pa bakgrunn av dette enskjer regjeringa at
det, i tillegg til eksisterande verkemiddel, blir ut-
reda alternativ til forslaga fra utvalet som vil vaere
betre egna til 4 fremje fastsett samveer i desse fast-
laste sakene der samvaret ikkje blir oppfylt som
fastsett. Regjeringa vil 0g papeike at arbeidet med
a sikre at forlik og dommar er gode og robuste er
viktig for 4 forebyggje desse vanskelege sakane.

5.7.5 Andre forslag til tiltak

Regjeringa ser det som eit viktig mal a sikre barn
ein tilfredsstillande situasjon etter samlivsbrot
mellom foreldra. Fordi konfliktfylt foreldresamar-
beid verkar sveert negativt bade pa vaksne og
barn, er det viktig 4 styrkje hjelpetilbodet pa dette
omradet.

Slike tiltak kan setjast inn pd mange niva. Det
kan vere juridiske eller skonomiske tiltak, konflik-
treduserande tiltak mellom foreldre eller tilbod
om hjelp og stotte for og etter brotet. For 4 leggje
til rette for ein god og neaer kontakt med begge for-
eldra etter eit samlivsbrot ma det setjast i verk til-
tak som kan redusere konfliktnivaet i tilfelle der
foreldra ikkje Klarer a leggje gamle konfliktar bak
seg.

- Ikonklusjonsnotatet sitt® rar Mannspanelet til
at barnelova blir endra, slik at ho tek utgangs-

88 Sja vedlegg 2.

punkt i eit likeverdig foreldreskap. Regjeringa
vil vurdere kva endringar som best kan sikre
eit likeverdig foreldreskap med barnets beste
som rettesnor. Vurderinga skal mellom anna ta
utgangspunkt i Barnelovutvalet sin lovverks-
gjennomgang (NOU 2008:9) med péfelgjande
heyringsrunde, og tilrddingane frd& Mannspa-
nelet.

Det ma setjast i verk tiltak for a fa foreldre til &
gjere meir bruk av det etablerte tilbodet om
konfliktloysing og betre foreldresamarbeid,
mellom anna meklingsordninga. Gifte foreldre
som har barn under 16 ar, mé mete til mekling
for dei kan fa innvilga separasjon. Ogsa sambu-
arar med barn under 16 ar ma meote til mekling
nar dei flytter fra kvarandre. Foreldre som vil
ha spersméal om barn avgjorde i retten, méa
mete til mekling for sak kan reisast. Formalet
med meklinga er at foreldra skal komme fram
til ein avtale om foreldreansvar, kvar barnet
skal bu fast, og kva samversordning som skal
gjelde. Mannspanelet foreslar i konklusjonsno-
tatet at meklingsordninga som ligg fere i dag,
ber evaluerast. Dagens ordning med éin obli-
gatorisk time og inntil seks valfrie timar burde
i utgangspunktet vere tilstrekkeleg til 4 gjen-
nomarbeide dei sentrale problemstillingane
rundt ordningane for barna. Hovudutfordringa
i dag ligg i 4 fa foreldre til 4 utnytte meklings-
ordninga betre. Meklingsordninga blei sist en-
dra i januar 2007. Det blei innfert obligatorisk
mekling ved samlivsbrot for sambuarar med
barn under 16 ar, og timetalet for mekling blei
endra. Meklingsordninga skal evaluerast pa
nytt, mellom anna for & sjd om ho verkar slik
det var tenkt.

Barne- og likestillingsdepartementet arbeider
med problemstillingar knytte til korleis ein kan
redusere konfliktane etter samlivsbrot, mellom
anna Kkorleis ein kan redusere talet pa saker
som reisast for domstolane.

Det ma setjast i verk tiltak for & dempe konflikt-
nivaet mellom foreldre i samband med samlivs-
brot og i det vidare samarbeidet om felles barn.
Foreldremekling og andre konfliktleysingstil-
bod kan hjelpe foreldra til & skilje betre mellom
foreldrekonfliktar og samarbeid om barna pa
den eine sida, og konfliktar mellom dei vaksne
pa den andre sida. Tilbod om konfliktleysing
og betre foreldresamarbeid etter samlivsbrot
kan vere eit viktig bidrag til at feerre barn veks
opp i langvarige og skadelege konfliktar mel-
lom foreldra. Familievernkontora blir ein sen-
tral akter i dette arbeidet.
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6 Menn, livsstil og helse

6.1 Innleiing

Kvinner lider — menn dor heiter ei ny bok om fol-
kehelse i eit kjennsperspektiv.! Tittelen er ei god
oppsummering av helseforskjellane mellom
menn og kvinner. Samtidig som gutar/menn har
hegare dedsrisiko enn jenter/kvinner heilt fra
forste levearet, er arbeidsfraveeret pa grunn av
sjukdom og bruken av ferebyggjande og andre
helsetenester lagare hos gutar/menn enn jenter/
kvinner. Sjelv om forskjellen i levealder mellom
kvinner og menn er redusert dei siste tidra, er
forventa levealder i 2007 framleis om lag fem éar
hegare for kvinner enn for menn. Det finst og
kjennsforskjellar i dedsarsak som ikkje kan kny-
tast til biologiske ulikskapar, men heng saman
med sosiale forhold og livsstil, der ogsa kulturelt
bestemte forventningar til det a4 vere gut/mann
verkar inn.

Eigenrapporteringa av helsetilstand er alt i
alt meir positiv hos menn enn hos kvinner. For-
skjellane har dels reint faktiske &arsaker, men
kjem 0g av at kjenna aksepterer sjukdom i ulik
grad. Framleis finst det haldningar som gar ut pa
at sjukdom og svak helse bryt med dei stereoty-
pe mannsideala. I granskinga oppgir langt fleire
menn enn kvinner at dei er fornegde med eigen
kropp, og vesentleg faerre menn oppgir a4 ha
kroppslege plager som verk i hovud, rygg, skul-
drer og anna. Samtidig er det fleire menn enn
kvinner som i granskinga melder om redusert el-
ler 1ag livskvalitet.

Mykje av forskinga pd menn og sjukdoms-
handtering som er utfert i Noreg, er av kvalitativ
art. Resultata fra denne forskinga kan tyde pa at
det finst ein utprega mannleg mate & handtere
sjukdom pa som er lite heldig for mannen sjolv.
Dette viser seg serleg pa tre arenaer: ved sosial
kontakt, i arbeidet og ved bruk av helsetenester.
Kjonning av statistikken over sjukdomsfere-
komst kan likevel fore til feilaktige konklusjonar.
Mange av forskjellane som blir forklarte med
kjonn, har ofte andre &rsaker som alder, sosiogko-
nomisk status og ekteskapeleg status. Det er eit

1 Schei og Bakketeig (red.) 2007.

grunnleggjande prinsipp at folk skal ha likeverdig
tilgang til helse- og omsorgstenester uavhengig
av kjonn, bustad og anna. Det knyter seg likevel
spesielle utfordringar bade til kvinnehelse og
mannshelse, og desse ma metast med kunnskap
og ressursar. Kjennsspesifikk kunnskap om helse,
sjukdommar og helsetenester er viktig for 4 kun-
ne tilby sjukdomsferebyggjing, behandling, om-
sorg og rehabilitering for bade kvinner og menn.

Helse- og omsorgstenestene ma o0g ha eit
kjennsperspektiv. Mange menn med kreft synest
at mannlege legar er for roffe og for kjappez. Der-
for gar mange heller til kvinnelege legar. Kreftdi-
agnosen blir vanskeleg 4 handtere nar darleg
kommunikasjon med helsepersonell forer til man-
gel pd kunnskap. Mennene veit ikkje kva dei kan
vente seg, kva som er normalt, og kva dei skal rea-
gere pa.

Mannspanelet har i sitt konklusjonsnotat peikt
pa dei mange Kjonnsforskjellane som gjer seg
gjeldande pa helseomradet, og har foreslatt at for-
skinga pa slike forskjellar mé styrkjast, og at tiltak
for & redusere dei blir neermare utgreidde. Pane-
let etterlyser 0g eit klarare kjennsperspektiv i sek-
toren. Regjeringa meiner det er naudsynt med
kunnskap om arsakene til forskjellane. Eit kjenns-
perspektiv i helse- og omsorgstenestene gir bru-
karane, pasientane og mottakarane av informa-
sjon om helse og livsstil meir bevisste pa kva
kjonn har & seie for eige tilstand.

Helse er eit omgrep som kan tolkast pa fleire
matar. Gjennom djupnesamtalar med intervjuper-
sonar har Statistisk sentralbyra kartlagt kva «folk
flest» forstir med helse. Omgrepet blei tillagt
ulikt innhald av personar i ulik alder og avhengig
av om det var ei kvinne eller ein mann som svarte.
I samtalane kom det fram at det folk i Noreg forst
og fremst meiner med omgrepet, er fysisk og
mental helse, men i tillegg sunt levesett og god fy-
sisk form. Vanlegvis blir helse sett pad som ein ei-
genskap ved individet, men det kan og forstaast
som eit uttrykk for ein relasjon mellom enkelt-
mennesket og omverda. Forstétt pad denne méten
er ikkje helse ein reint objektiv storleik, men er

2 Kreftforeningen 2007, "Menn og kreft — Innsiktsrapport”
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avhengig av kva forventningar individet har til
kroppen, helsetenesta og samspelet med dei sosi-
ale omgivnadene.

Helsetilstanden i befolkninga og forskjellar i
helsetilstand mellom personar i ulike sosiodemo-
grafiske grupper blir vurderte etter ei rekkje indi-
katorar. Bade eigenvurdering av helse og levekér
og faglege vurderingar frd medisinsk utdanna per-
sonell tel med.

Menn har ifelgje statistikken hegare dedsrisi-
ko enn kvinner — pé visse alderstrinn dobbelt s
heg eller meir.3 Fleire menn enn kvinner doyr
som folgje av ulykker, og langt fleire menn enn
kvinner tek sitt eige liv. Men Kkjennsforskjellen
minkar, hovudsakleg som felgje av at feerre menn
doyr av hjarte- og karsjukdommar.* Forventa le-
vealder i 2005 er 78,1 ar for nyfedde gutar og 82,5
ar for nyfedde jenter, ein auke pa nesten fem og
eit halvt ar for menn og tre og eit halvt ar for kvin-
ner sidan tidsrommet 1976-1980. Dette er 0g eit
resultat av likestilling og minkande forskjell i livs-
stil mellom kvinner og menn. Det blir feerre typis-
ke mannlege og kvinnelege fenomen. Hjartepro-
blem har i drevis vore rekna som eit typisk manns-
fenomen, men i 2000 utgjorde kvinner heile 46 %
av alle som deydde av hjarteinfarkt, viser tal fra
Statistisk sentralbyra.

Samtidig som kvinnene lever lenger, har dei
fleire ar med helseplager enn menn. Ved sjolvrap-
porterte helseplager oppgir fleire kvinner enn
menn at dei har varige eller stadig tilbakevendan-
de smerter i kroppen, at dei har hovudpine/mi-
grene, at dei er troytte og slappe, og at dei har
sevnproblem og er ramma av ei rekkje andre psy-
kiske og kroppslege symptom.® Kvinner har hoga-
re sjukefravaer® enn menn, og dei har i sterre grad
enn menn varige, kroniske sjukdommar.”

Korleis kan desse Kkjonnsforskjellane forkla-
rast? Til ein viss grad kan kjennsforskjellar i hel-
setilstand forklarast biologisk. Men dei er 0g
knytte til ulik atferd mellom kvinner og menn. I
forskinga er det sett fram ein hypotese om at jen-
tebarn graet meir enn gutebarn fordi dei oppfattar
smerte ulikt. Grat uttrykkjer samtidig eit behov
for omsorg fra omverda. Ein mogleg kjennsbasert
biologisk forskjell forer saleis til ei kjgnnsbasert
atferd. Ulikskapar i sjukdomsferekomst hos kvin-
ner og menn kan utan tvil forklarast ut fra sosiale

3 SSB 2007 : "Sosiogkonomisk status og dedelighet 1960-
20007, http://www.ssbh.no/emner/02/02/10/dode/tab-2007-
04-26-02.html

Svalund 2005.

Helse i Noreg.
http://www.ssb.no/emner/06/02/sykefratot/main.html
Svalund 2005.
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faktorar. Menn er like sterkt genetisk disponerte
for ukontrollert overeting som kvinner, men kvin-
ner blir ramma nesten dobbelt si ofte. Nesten éi
av ti kvinner overet, og kjennsforskjellane ma for-
klarast ut fra sosiale faktorar.®

I den grad atferdsendringar kan gi menn ein
betre objektiv og sjelvopplevd helsetilstand, er det
eit mal 4 stotte opp under onskelege endringar.
Stereotype kjonnsroller og tradisjonelle oppfatnin-
gar om maskulinitet kan motverke slike endrin-
gar. Menn ber til demes vere ekstra neye med &
verne seg mot sola. Trass i dtvaringar fra helsesty-
resmaktene synest mange gutar og menn framleis
at det er «femi» & smeorje seg inn med solkrem.”
Dersom det finst barrierar mot enskte endringar,
til demes i form av nedarva haldningar, méa det og
gjerast ein innsats for & bryte slike barrierar. Det-
te mé vurderast pa bakgrunn av observerte for-
skjellar.

Kjennsforskjellar i levealder, rapportert sjuk-
dom, bruk av helsetenester og eigenrapportert
livskvalitet og helse kan ha biologiske arsaker,
men er 0g i stor grad paverka av sosiale faktorar.

6.1.1 Levealder

Dei seinare dra har menn hatt ein sterre auke i
forventa levealder enn kvinner, og avstanden mel-
lom kjenna minkar. Forskjellen i forventa leveal-
der er redusert med ein tredjedel dei siste 20 ara.
I 2006 kunne kvinner i gjennomsnitt vente seg a
leve 4,5 ar lenger enn menn. Ein auke i levealder
er derimot ikkje det same som fleire «friske» leve-
ar. For enkelte kan det bety fleire ar med redusert
helse eller funksjonsproblem. Helsa taper seg
med alderen, og ferekomsten av sjukdom og ska-
dar aukar.

Utrekningar av forventa levear med god helse
eller utan nedsett funksjonsevne viser at menn le-
ver kortare, men far fleire friske levedr enn kvin-
ner. «Healthy Life Years» (HLY) er ein indikator
som maler kor mange ar ein person i ein gitt alder
kan rekne med & leve utan funksjonsvanskar. Ut-
rekningar viser at forventa levealder med god hel-
se i gjennomsnitt var 66,3 ar for menn og 64,2 ar
for kvinner i 2003. Stilt saman med estimert leve-
alder betyr det at rundt 11 ar for menn og i under-
kant av 18 ar for kvinner i gjennomsnitt vil vere le-
vear der helseproblem set grenser for livsutfaldin-
ga (http://epp.eurostat.ec.europa.eu).

8 Reichborn-Kjennerud 2004.

9 Tatiana Oberyszyn, Ph.D., Kathleen Tober, Ph.D. etal.:
"Gender differences in antioxidant activity, DNA damage,
and vasculature in ultraviolet light exposed skin”.


http://www.ssb.no/emner/02/02/10/dode/tab-2007-
http://www.ssb.no/emner/06/02/sykefratot/main.html
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu)
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Figur 6.1 Forventa levealder fra fadsel. 1971-2005.
Menn og kvinner

Kjelde: Statistisk sentralbyra

Nar forskjellane i levealder mellom kvinner og
menn er reduserte dei siste tidra, har det ei rekkje
medisinske og sosiale drsaker. Dedsrisikoen for
spedbarn er vesentleg redusert sidan 1990, og pa-

rallelt med denne positive utviklinga har forskjel-
lane mellom kjenna minka. Utviklinga i dedsrisiko
for gutar og jenter i spedbarnsalder er vist i
figur 6.2.

6.1.2 Eigenvurdering av helse og livskvalitet
hos menn

Fleire menn enn kvinner vurderer sin eigen helse-
tilstand som god eller svaert god. Det gjeld for
menn og kvinner i ulike aldersgrupper, men for-
skjellane er storst blant dei over 67 ar.

Eigenvurdert helse er eit stabilt mal som ifel-
gje fleire studiar kan predikere dedsrisiko. Det
har vore sma endringar i korleis kvinner og menn
vurderer eiga helse dei siste ti dra. Sjelv om det er
prosentvis faerre eldre som seier at helsa er god,
er det i denne gruppa vi ser den mest positive ut-
viklinga. Blant eldre menn, og i nokon grad blant
eldre kvinner, har det vore ei forbetring i same pe-
rioden (helse- og levekarsundersekingane, SSB).

Helsetilstanden i befolkninga blir og malt ved
at menn og kvinner i levekarsundersekingane blir
spurde om dei opplever sjukdom eller plager i
kvardagen som paverkar dei i nokon eller stor
grad. Svara stemmer overeins med vurderinga av
eigen helsetilstand. Feerre menn enn kvinner mel-
der om plager som paverkar dei negativt i kvarda-
gen.
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Figur 6.2 Utviklinga i dedsrisiko for spedbarn 1990-2004

Per 1000 levandefodde; Heile landet, gutar; Heile landet, jenter
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Figur 6.3 Menn og kvinner med god eller svaert
god helse i ulike aldersgrupper. Prosent. 2005

Kjelde: Statistisk sentralbyra

Likestillingsgranskinga viser det same hovud-
biletet som levekarsundersekinga, nemleg at
menn gjennomgaande rapporterer betre livskvali-
tet og helse enn kvinner. Granskinga viser og,
ikkje overraskande, ein positiv samanheng mel-
lom jamleg fysisk aktivitet og eigen helsetilstand.

Eit anna interessant funn i granskinga er ein posi-
tiv samanheng mellom livskvalitet hos menn og
grad av likestilling i parforhold. Menn som lever i
likestilte parforhold, melder om betre helse og
livskvalitet enn gjennomsnittet.

6.1.3 Forekomst av sjukdom og ulikskapar
i diagnosar mellom kvinner og menn

Kjonn er bade biologi og kultur, og sjelv om dei
biologiske likskapane mellom menn og kvinner er
storre enn forskjellane, skil kvinner og menn seg
frd kvarandre pa ei rekkje omrade. Ein opplagd
forskjell mellom Kkjenna ligg i reproduksjonen —
kvinner gér gravide, foder og ammar barn. Nokre
av forskjellane i helsesvikt handlar om biologi og
genetikk, men i mange tilfelle er biologi berre ein
del av forklaringa pa kjennsforskjellane. Korleis
feminitet og maskulinitet er sosialt og kulturelt ut-
forma, speler ei viktig rolle for 4 forsta og forklare
kvifor menn og kvinner har ulik helsesvikt og
dedsrisiko. «Knapt noen egenskap har sa mange
og viktige implikasjoner for helsebelastninger og
helseressurser gjennom livslepet som Kkjonn,»
skriv Meland og Haugland.!® Nar menn doyr for
kvinner, samtidig som kvinner lir meir, kan det
komme av at kvinner lir meir av sjukdommar som
ikkje forer til ded, og/eller at kvinner opplever

10 Meeland og Haugland, 2007:78.

I nokon grad
I heg grad

Figur 6.4 Prosentdel med sjukdom som paverkar kvardagen i nokon grad og i stor grad. Menn og kvinner i

ulike aldersgrupper. 2005
Kjelde: Statistisk sentralbyra
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Dede per 100 000

Ar

-« Diabetes (E10-E14), menn
-2~ Diabetes (E10-E14), kvinner
-~ Skadar og forgiftingar (valdelege dedsfall) (V01-Y89), menn
~o= Skadar og forgiftingar (valdelege dedsfall) (VO1-Y89), kvinner;
== Trafikkulykker (V01-V79*), menn
Trafikkulykker (VO1-V79%), kvinner
== Sjolvmord, vilja eigenskade (X60-X84), menn
4= Sjelvmord, vilja eigenskade (X60-X84), kvinner

Figur 6.5 Endringar i dgdsarsaker 1973-2005, utval av dedsarsaker. Nasjonalt folkehelseinstitutt

meir liding ved sjukdommar som ogsd rammar
menn. Alt frd forste levearet er dedsrisikoen
storst blant gutane. Hogare dedsrisiko blant yn-
gre og middelaldrande menn kan 6g komme av at
menn undervurderer og underkommuniserer li-
dingane sine. Det kan medfere at menn ikkje far
den behandlinga dei treng, og deyr fer tida.ll
Menn har og ein livsstil som aukar risikoen for
ulykker og valdeleg ded.

1 Bakketeig og Nordhagen 2007:89.

Sjolv om forskjellane har minka dei siste 30
ara, er det framleis store kjonnsforskjellar nar det
gjeld dedsarsak. Menn er overrepresenterte i
gruppa som deyr som felgje av ulykker, skadar el-
ler sjglvmord (valdeleg ded). Figur 6.5 viser utvik-
linga dei siste tidra. Eit saertrekk er auken i talet
pa menn som deyr som felgje av diabetes. Ei spe-
siell utfordring her er auken blant yngre menn.

Hjarte- og Kkarsjukdommar kan knytast til
menn og maskulinitet fordi slike lidingar framleis
er langt hyppigare dedsarsak for menn enn for
kvinner. Bade betre medisinsk behandling og
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Figur 6.6 Dgd som fglgje av hjarte- og karsjukdommar 1973-2005, menn og kvinner.

Kjelde: Nasjonalt Folkehelseinstitutt
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Tabell 6.1 Prosentdel som har vore plaga av ulike symptom i ein tremanadersperiode. Kvinner og menn 16—

24 ar. 2005

Har dei siste tre manadene vore plaga med Menn Kvinner
smerter i kroppen 10 17
hovudpine eller migrene 16 30
Kloe eller svie 3 8
kvalme eller fordeyingsvanskar 5 12
svimling eller darleg balanse 3 9
angst eller fobiar 2 6
nedstemt eller deprimert tilstand 5 13
irritabilitet eller aggresjon 7 12
konsentrasjonsvanskar 10 12
sevnproblem 7 14
troyttleik eller energimangel 12 29

Kjelde: Statistisk sentralbyra

kampanjar for a styrkje folkehelsa har redusert
dedsrisikoen som felgje av hjarte- og karsjukdom-
mar dei siste tretti ara, men Kkjonnsforskjellane er
enno vesentlege (figur 6.6).

Befolkningsundersekingar viser at menn opp-
lever symptom pa sjukdom i langt mindre grad
enn kvinner. Det gjeld seerleg i dei yngste alders-
gruppene, og funna stemmer godt overeins med
resultata fra likestillingsgranskinga 2007 og data
fra allmennlegeundersekingane. Nar befolkninga
blir eldre, minkar kjennsforskjellane noko, og
blant personar over 45 ar rapporterer menn sterre
forekomst av nokre diagnosar enn kvinner.

I intervju i helse- og levekarsundersekinga
2005 seier fleire menn enn kvinner i alderen 45—
66 ar at dei har diabetes. Det er og fleire menn
enn kvinner som gér til legen med diabetes (SE-
DA). Det gjeld bade diabetes 1 og type 2-diabetes.
Fastlegane skriv ut fleire reseptar til menn over 40
ar med diabetes enn til kvinner pa same alder (re-
septregisteret, FHI). Blant yngre er det liten for-
skjell. Diabetes aukar risikoen for hjarteinfarkt,
og menn fir gjerne hjarteinfarkt tidlegare enn
kvinner. Forekomsten aukar dramatisk med alde-
ren. I aldersgruppa 45-66 ar er det fire gonger sa
mange menn som kvinner som seier at dei har
hatt hjarteinfarkt. Registreringar hos fastlegen vi-
ser at meir enn dobbelt s& mange menn som kvin-
ner i alle aldrar gar til legen med infarkt (SEDA).
Figur 6.7 viser ferekomst av utvalde lidingar blant
menn og kvinner 45-66 ar.

6.1.4 Sjukefraveer

Nar vi korrigerer for forskjellar i yrkesdeltaking,
er menn sjeldnare enn kvinner borte fra arbeid
som felgje av sjukdom. Ogsa nar vi ser pa sjukeda-
gar i alt (eigen- og legemelde), viser statistikken
mindre fraveer blant menn.

Kjennsforskjellar i bruken av sjukmeldingar
(sjukmeldingspraksis) far stotte i SSBs statistikk
over sjukefraver, som viser at 7,6 % av dei kvinne-
lege arbeidstakarane og 4,3 % av dei mannlege

Diabetes

Infarkt

Kronisk sjukdom
i nedre luftvegar

Ariose

Fibromyalgi

Beinskjarleik

Psykiske vanskar

Figur 6.7 Farekomst av utvalde lidingar. Menn og
kvinner 45-66 ar. Prosent. 2005

Kjelde: Statistisk sentralbyra
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Legemelde, kvinner

Legemelde, menn

Eigenmelde, kvinner

Eigenmelde, menn

Figur 6.8 Tapte dagsverk pga. eigenmeldt og
legemeldt sjukefravaer for arbeidstakarar 16-69 ar, i
prosent av avtalte dagsverk. Kvartalstal. Kvinner og
menn 2000-2006

Kjelde: Statistisk sentralbyra

hadde legemeldt fraveer fra arbeidet i 2006. Det ei-

genmelde sjukefraveeret ligg pa rundt 1 % for beg-

ge Kjonn, noko lagare for menn enn for kvinner.

Likestillingsgranskinga stadfester dei fleste av
funna som tidlegare er gjorde i befolknings- og pa-
sientundersekingane. Funna frd granskinga kan
oppsummerast slik:

— Ein sterre del av dei med heg utdanning trenar
og held seg i form, og kvinner noko meir enn
menn.

— Noko fleire menn enn kvinner foler seg vel
med kroppen sin.

— Noko fleire kvinner enn menn seier at dei har
ulike psykiske og fysiske lidingar som depre-
sjon, angst, stress, vond rygg og manglande
sexlyst.

— Overvekt rammar kvinner hardare enn menn i
form av ubehag og problem.

I granskinga oppgir eldre over 65 ar 4 vere meir
fornegde med eigen kropp enn dei yngre alders-
gruppene (over 18 é&r). Granskinga stadfester
dessutan ein tendens som er fanga opp av andre
undersekingar — at menn (og kvinner) med hega-
re utdanning trenar oftare og melder om faerre
kroppslege og psykiske plager enn andre utdan-
ningsgrupper.

6.2 Bruk av helsetenester

Helsetenestene skal vere likeverdige for heile be-
folkninga utan omsyn til kjenn. Samtidig varierer
bruken av helsetenestene mellom kvinner og
menn. Forskjellane kan ha a gjere med ulikskapar
i forekomsten av symptom pé lidingar, men kan i
tillegg liggje i méten menn og kvinner tolkar sig-
nala fra kroppen pa.

6.2.1 Bruk av primeerhelsetenester

Allmennlegen/fastlegen representerer ofte det
forste motet brukaren har med helsetenesta. I
ungdomsara er skulehelsetenesta eller helsesta-
sjonen for ungdom eit viktig tilbod. Begge tenes-
tene star sentralt i det helsefremjande og sjuk-
domsferebyggjande arbeidet og tilbyr mellom
anna individuell radgiving. Allmennlegeunderso-
kinga viser at menn oppsekjer legekontora i min-
dre grad enn kvinner. Om lag 65 % av mennene og
75 % av kvinnene gér til allmennlegen i lopet av eit
ar. Nar vi ser pa utvalde grupper, er forskjellane
serleg store. For einslege mellom 25 og 44 ar er
forskjellen mellom kvinner og menn tjue prosent-
poeng. I aldersgruppa 45-66 ar er det ti prosent-
poeng fleire kvinner som har vore hos allmennle-
gen. I gruppa over 67 ar har prosentvis like man-
ge menn som kvinner vore hos allmennlegen siste
aret. Blant einslege over 67 ar er det naer 10 pro-
sentpoeng fleire kvinner enn menn som har opp-
sokt legekontoret, mens det for par over 67 ar er
omvendt ved at naer 10 % fleire menn enn kvinner
har oppsekt legekontoret. For menn ser det altsa
ut til at eit einsleg tilveere byr pa serlege utfor-
dringar nar det gjeld a tolke eigen kropp og helse-
tilstand og oppsekje fastlegen.

Ogsa néar vi ser pa kor ofte folk har kontakt
med legekontora, er kjonnsforskjellane klare. Pro-
sentvis dobbelt s4 mange kvinner som menn har
vore i kontakt med allmennlege fleire enn fem
gonger siste aret. Ein rapport frd NAV viser at
kvinner mellom 20 og 40 ar har nesten dobbelt s
mange konsultasjonar hos fastlegen som menn i
same aldersgruppa. MyKkje av forskjellen kan tru-
leg forklarast med at kvinner i fertil alder oppse-
kjer lege oftare i samband med prevensjon, gravi-
ditet, underlivsrelaterte problemstillingar og lik-
nande. Undersegkinga viser samtidig at kvinner og
menn over 40 ar oppsekjer legevakta i omtrent
like stor grad.1?

12 Referanse: "Hva foregir pa legekontorene? Konsultasjons-
statistikk for 2006”. NAV-rapport 4/2007
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Tabell 6.2 Prosentdel som har vore hos allmennlege siste aret, og prosentdel som har vore hos allmennlege
fem eller fleire gonger siste aret. Menn og kvinner og familiefase. 2005

Meir enn fem gonger hos

Hos allmennlege allmennlege
Alle Menn 65 11
Kvinner 75 18

Einslege 16-24 ar som bur hos Menn
foreldre 60 6
Kvinner 70 10
Einslege 16-24 ar elles Menn 55 5
Kvinner 77 14
Einslege 25-44 ar Menn 60 7
Kvinner 79 21
Par 16-44 ar utan barn Menn 58 7
Kvinner 73 17
Einslege forsergjarar Menn 64 8
Kvinner 74 24
Par med barn 0-6 ar Menn 60 7
Kvinner 67 16
Par med barn 7-19 ar Menn 60 11
Kvinner 68 15
Par utan barn 45-66 ar Menn 71 14
Kvinner 83 19
Par utan barn 67 ar og eldre Menn 81 19
Kvinner 74 16
Einslege 45-66 ar Menn 69 18
Kvinner 79 24
Einslege 67 ar og eldre Menn 74 21
Kvinner 81 19

Kjelde: Helse- og levekarsundersekingane, Statistisk sentralbyra

Etter 45-arsalderen minkar forskjellane i hel-
setenestebruk mellom menn og kvinner. Menn
over 45 ar som lever i parforhold, ser ut til 4 ga
meir til legen enn menn som lever aleine, men
ikkje oftare enn kvinner i same familiefase. Etter
pensjonsalder er det relativt fleire menn enn kvin-
ner som har vore hos legen fem eller fleire gonger
siste aret.

6.2.2 Bruk av spesialisthelsetenester

Ei av fire kvinner og éin av fem menn har vore hos
spesialist pa sjukehus siste aret (helse- og leve-
karsundersekinga 2005). Prosentvis har vesentleg
fleire kvinner i fruktbar alder enn menn i tilsva-
rande alder vore hos spesialist, bade spesialistar
pa sjukehus og private spesialistar. Held ein tilvi-

singar i samband med svangerskap og fedsel
utanfor, gar den kvinnelege prosentdelen av tilvi-
singane ned. Trass i dette er det fleire kvinner enn
menn som blir viste vidare til spesialist (SEDA).
Forskjellane mellom menn og kvinner blir mindre
med alderen. Blant barn i alderen 2-14 ar er det
relativt fleire gutar enn jenter som blir viste vidare
inn i spesialisthelsetenesta.

Pasientstatistikken viser at menn og kvinner
har ulikt forbruk av sjukehustenester, men ulik
bruk er ikkje det same som forskjellsbhehandling.
Menn og kvinner har ikkje heilt samanfallande
helseproblem, og kva sjukehusa kan tilby ulike
pasientgrupper, kan ikkje utan vidare tolkast som
mangel pa likestilling. Likevel kan data som viser
forskjellar i forbruksratar, vere eit utgangspunkt
for vidare likestillingsstudiar i sjukehussektoren.
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Figur 6.9 Dggnopphald ved somatiske sjukehus
per 1000 innbyggjarar etter kjgnn og alder.
Svangerskapsrelaterte opphald er haldne utanfor.
2006

Kjelde: Statistisk sentralbyra

I 2006 var det i overkant av 820 000 degnopp-
hald ved dei somatiske sjukehusa for personar bu-
sette i Noreg. Kvinner stod for 54,3 % av opphalda.
Den gjennomsnittlege liggjetida per opphald er
derimot nokolunde lik for begge kjonn og har
vore det i ei arrekkje. I 2006 var liggjetida 5 degn
for menn og 5,1 degn for kvinner. Sidan kvinner i
tillegg har fleire opphald, betyr det at menn har
feerre liggjedagar arleg ved sjukehusa.

Hjarte- og karsjukdommar er den vanlegaste
arsaka til degnopphald for menn og star for 18 %
av opphalda deira. Her er hjartesjukdommar som
hjarteinfarkt og angina pectoris (hjartekrampe)
dei vanlegaste hovuddiagnosane. Menn har nes-
ten dobbelt s& mange opphald som kvinner for
desse hjartesjukdommane. Hjernekarsjukdom-
mar som hjerneslag er derimot nesten like hyppi-
ge som innleggingsarsak for begge kjonn.

6.3 Sjukdomsrapportering hos menn

Tradisjonell maskulinitet med hegt fokus pa styr-
ke, sjelvkontroll, sjelvbehersking, uthald, handle-
kraft og forakt for fysisk smerte gir seg utslag i
mannshelsa. Menn oppsekjer helse- og om-

sorgstenestene i mindre grad enn kvinner, noko
forskarar beskriv som eit forsek pa a bagatellisere
og fornekte helseproblem.!® A vere sjuk og svak
truar den tradisjonelle maskuliniteten og ferer til
at menn ofte trekkjer seg tilbake nar dei far helse-
problem, og heller lir i det stille.* Gutar 0g menn
har lenge blitt sosialiserte til & skjule svake sider
og kontrollere og dempe medkjensle, sarbarheit
og grit.1® Store gutar greet ikkje, heiter det.

Undersokinga viser at unge gutar i liten grad
bruker tradisjonelle informasjonskanalar og til-
bod nér dei treng hjelp og opplysningw. Gutar
skal helst takle problem pa eiga hand og ser det
som lite maskulint 4 snakke om dei. Det gjeld
ikkje minst sex og samliv. Eksisterande hjelpetil-
bod blir av gutar rekna for & vere jenteorienterte
og lite relevante!’. Berre 5-10 % av brukarane av
vanlege hjelpetilbod og opplysningstiltak for ung-
dom er gutar, mens gutar star for om lag 50 % av
trafikken pa helserelaterte nett- og telefontenes-
ter for ungdom. Samtidig viser undersekingane at
gutar treng hjelp og opplysning i like stor grad
som jenter.

Lilleaas har intervjua menn som har hatt hjar-
teinfarkt, og legg vekt pa ein inngrodd, mannleg
Jorsorgjarlogikk som forklaring pa Kkorleis menn
ser pa kropp, helse og sjukdom. Det dei intervjua
mennene seier om jobb, karriere og forsergjaran-
svar, viser at dei alltid har sett pa seg sjolve som
hovudforsergjar i familien, sjolv om dei fleste had-
de koner som jobba fulltid, og mange av mennene
hadde arbeidd sveert mykje. Biletet desse menne-
ne teiknar av kroppen sin slik han var for infark-
tet, er av «en sterk, utholdende og alltid arbeiden-
de kropp,» skriv Lilleaas.!® Mennene fortel stolte
at dei sa a seie aldri hadde vore borte fra jobben
pa grunn av sjukdom fer dei fekk infarkt. Denne
sida ved tradisjonell maskulinitet blir eit problem
nar resultatet er at menn overser sjukdomsteikn.
Samtidig kan dei same eigenskapane paverke be-
handlingsgangen og habiliteringa i positiv ret-
ning. I ein studie viste maskuline menn sterre
grad av betring fra dei blei lagde inn pa sjukehus,
til eitt ar etter at dei var utskrivne. Ei grunnset-
ning i mannleg maskulinitet har vore at ein skal
tole motgang og vise vilje til & overvinne vans-
kar.1?

13 Charmaz 1995; Madsen 2006; White 2006.

14 Simonsen 2006.

I5Ridd at falla, 1998.

16 gykland og Glavin 2005.

17 Nasjonalt Folkehelseinstitutt 2004.

181 jlleaas 2006b.

19 University of Missouri-Columbia Tidsskriftet “Psychology of
Men and Masculinity” 2006.
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Nar sjukdom blir tolka som eit teikn pa veik-
skap, noko som truar identiteten som skikkeleg ar-
beidskar og bryt med stoltheita over a ikkje vere
sjuk, blir resultatet ofte at menn teier om eigne hel-
seplager. I «trottleiksprosjektet», der mannlege in-
geniorar og leiarar blei intervjua om Kkorleis dei ta-
Kla & vere troytte og slitne, fann Lilleaas og Wider-
berg at maten mange av mennene snakka om dette
pa, i ferste omgang gav inntrykk av at dei aldri had-
de hatt helseproblem.2 Forst mot slutten av inter-
vjua kom det fram at dei hadde fatt ei rekkje signal
om at kroppen var overbelasta. Mange leid av typis-
ke stressymptom som dei ikkje snakka med andre
om, ikkje eingong med den neermaste familien. I
del 4 og 5 blir det papeikt at yngre menn er den
gruppa som arbeider mest overtid. Yngre menn er
samtidig den gruppa som slit mest med sjukleg
tmyttleik.21 Det heng saman med nattskift, overtid
og liknande, der menn er overrepresenterte. Ein
konsekvens av a vere sjukleg troytt kan vere auka
risiko for a bli innblanda i ulykker.

Ogsié studien av menn som har hatt hjartein-
farkt, viser at eit fellestrekk for mennene er at dei
i liten grad snakkar med andre om korleis dei har
det. Motviljen mot 4 snakke om eiga helse har
som konsekvens at menn underrapporter sjuk-
dom og ikkje innremmer at dei har smerter og
plager. Dermed gar dei mindre til lege og far ikkje
behandling. Det inneber sjolvsagt at mange menn
lever med plager som kunne vore behandla. Til
demes er betennelse i bleerehalskjertelen (prosta-
titt) ei lite paakta mannleg liding som ogsa ram-
mar yngre menn. Sjukdommen skriv seg fra ein
bakteriell infeksjon og medferer smerter i under-
livet som gir plager i storre eller mindre grad.
Studiar viser at mange menn kvir seg for a sekje
hjelp med slike diffuse underlivsplager.2? Ved 4 la
vere 4 sokje hjelp padreg dei seg storre plager
enn dei hadde behovd. Langt alvorlegare er det
nar menn ikkje oppsekjer lege med det som viser
seg a vere symptom pa dedelege sjukdommar.

Fleire menn enn kvinner far kreft, og fleire
menn enn kvinner deyr av kreft. Menn deyr dessu-
tan oftare av kreftformer som rammar flest kvinner.
Vondarta feflekkreft er hyppigast blant kvinner,
men det er fleire menn som deyr av denne kreftfor-
ma. Grunnen er at menn oftare enn kvinner har
spreiing nar kreften blir oppdaga. Ifelgje kreftforei-
ninga er den viktigaste arsaka til at fleire menn
dayr, at dei kjem for seint til legen. Menn Kjenner
ikkje symptoma eller tek dei ikkje alvorleg. Ogsa

207 jlleaas og Widerberg 2001.
21 Waage m.fl. 2007.
22 Bakketeig og Nordhagen 2007:94.

symptom pé hjarte- og karsjukdommar er det man-
ge menn som overser. Mange av mennene Lilleaas
intervjua som hadde hatt hjarteinfarkt, hadde hatt
symptom som vondt i armen og halsen og Kkjent
seg sveert uvel. Men fleire av mennene hadde baga-
tellisert og oversett symptoma fordi dei hadde hatt
sa mykje & gjere pa jobben. Nar kollektive haldnin-
gar i befolkninga resulterer i at menn lét vere 4
oppsekje helsetenestene, er det ei likestillingspoli-
tisk utfordring. Slike haldningar mé endrast, slik at
menn oppsekjer helsetenestene nar signala fra
kroppen tilseier at dei ber gjere det.

6.3.1 Psykisk helse

Dess sunnare livsstil mennene hadde, dess faerre
psykiske plager som kravde hjelpetiltak, hadde
dei.”® Pasientundersekingar viser at dei vanlegas-
te psykiske lidingane forekjem oftare hos kvinner
enn hos menn, samtidig som lidingane har ulik ut-
trykksform. Dahl?* formulerer dette slik: «Kvin-
ner og menn presenterer forskjellige lidelsesbil-
der. Mens kvinnenes psykiske lidelser domineres
av forstyrrede emosjoner og individuell misere,
synes mennenes psykiske lidelse i sterre grad a
vaere preget av atferdsvansker som far sterre kon-
sekvenser for deres nermeste.» Studiar viser 0g
at det er forskjell pa kva kjenna opplever som psy-
kiske pakjenningar. Kvinner legg storst vekt pa
problem med relasjonar og tap av menneske,
mens menn oftast oppgir problem med skonomi-
en, problem pa jobben og tap av arbeid.

Som for somatisk sjukdom kan motvilje mot &
snakke om problem spele inn ogsd nar det gjeld
psykisk helse. Mange menneske med angstsymp-
tom oppsekjer ikkje lege. Det gjeld i saerleg grad
menn, som nedig fortel om plagene sine fordi det
kolliderer med ei oppfatning om at det er umandig
a veere redd. Ogsa nar det gjeld depresjonar, kan
evna til 4 fortelje andre om Kkjensler vere med pa a
forklare forskjellar mellom menn og kvinner. Den
storste forskjellen mellom menn og kvinner viser
seg i dei lette depresjonane. Langt fleire kvinner
enn menn har slike plager. Alvorlege depresjonar
er meir jamt fordelte mellom Kkjonna, og det same
gjeld bipolar (manisk-depressiv) liding.?> Det kan
henge saman med at menn ikkje tek kontakt med
helsetenesta for lette depresjonar, men vil klare seg
sjolve. Dermed blir dei for lite og for seint behand-
la, og ofte er det ved sjelvmord eller sjglvmordsfor-
sek andre blir Klar over kor gale det har statt til.

23 Nasjonalt Folkehelseinstitutt, Oslo-undersekinga IL.
24 Dahl 2007:169.
25 Garde og Gerlach 2006.
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6.3.2 Sjelvmord

Kvinner gjer sjolvmordsforsek 10-20 gonger sa
ofte som menn.?6 Samtidig er det langt fleire
menn enn Kkvinner som tek livet av seg. Det er
serleg unge menn med psykiske lidingar, stoff-
og alkoholproblem og eldre, einsame og depri-
merte menn som gjer sjglvmord.?” I 2004 var det
359 menn og 170 kvinner som valde & avslutte li-
vet for eiga hand,?8 altsd dobbelt s3 mange menn
som kvinner. Tidlegare har denne forskjellen vore
endi sterre, men fra 2003 til 2004 auka talet pa
kvinner som tok livet av seg, mens talet p4 menn
gjekk litt ned. Forklaringa pa den store forskjellen
mellom sjolvmordsforsek og fullbyrda sjelvmord
ligg i metodane menn og kvinner bruker ved
sjelvmord. Kvinnene tek oftare overdosar av med-
ikament som dei overlever. Mennene bruker meir
dramatiske metodar som skyting, henging eller
drukning. Nyare forsking tyder likevel pa at dette
er i endring, og at fleire menn tek overdosar og
fleire kvinner bruker valdelegare metodar som
henging.?

6.4 Menns livsstil

Tradisjonell maskulinitet verkar inn pa menns le-
vevanar pa ein mate som har betydning for helse
og dedsrisiko. Dette gjeld bade med omsyn til er-
neering, fysisk aktivitet, tobakk, seksuell helse,
rusmiddel og ulykkesrisiko.

Levevanar bidreg til kjennsforskjellar og sosia-
le forskjellar i helse. Skal desse forskjellane bli
mindre, mé det takast i bruk verkemiddel som
gjer det enklare for alle a leggje seg til helsefrem-
jande levevanar. Strukturelle verkemiddel har
sterre betydning for folkehelsa pa befolkningsni-
va enn verkemiddel som primaert rettar seg mot
individet. Normative verkemiddel som lover, for-
skrifter, retningslinjer og tilrddingar er viktige, og
effekten blir sterst om ein tek i bruk og kombine-
rer fleire typar verkemiddel pé fleire arenaer sam-
tidig. Skular, arbeidsplassar, neeromrade og helse-
institusjonar er store samfunnsarenaer der det er
viktig & leggje til rette for gode levevanar. Dette er
arenaer der store delar av befolkninga oppheld
seg kvar dag, og her kan mange néast.

26 Dahl 2007.

2T Kringlen 2005.

28 SSB 2006.

29 Garde og Gerlach 2006.

6.4.1 Ernzering

Nar ein samanliknar matinntaket hos ulike grup-
per i dei nasjonale kosthaldsundersegkingane, vi-
ser det seg at menn et meir av dei fleste matvarer
enn kvinner. Dette er naturleg ettersom mennene
i gjennomsnitt hadde nesten 40 % hegare energi-
inntak enn kvinnene. Forskjellen kan til dels for-
Klarast med sterre behov. Trass i dette hadde
kvinner eit hegare inntak av grensaker, frukt og
baer, skumma mjelk, te og vin enn menn.

Ein vanleg praksis blant menn er 4 gi lenge
utan mat for si a4 ete eit kraftig maltid. Mange
menn tenkjer at frukt, grensaker og annan sunn
mat ikkje mettar godt nok eller gir den energien
som trengst. I ein studie om menn og slanking vi-
ser Lien®® at mange av informantane opplevde
sunn mat som «damemat». A vere oppteken av
kosthald og ernering har i vart samfunn vore
knytt til feminitet, men dette kan vere i ferd med &
endre seg.

Med aukande alder blei det ete mindre av dei
fleste matvarer. Serleg store forskjellar var det for
varegrupper som leskedrikker, sotsaker og
snacks, der bruken var hevesvis fire, fem og sju
gonger storre blant menn i alderen 16-29 ar enn
blant menn i alderen 60-79 &r. Inntaket av matva-
rer som poteter, gronsaker og fisk var derimot 13-
gare blant dei yngre enn blant dei eldre. Norkost
1997 viste 0g at dei med lang utdanning og hegare
sosiogkonomisk status hadde eit meir helsesamt
kosthald enn dei med kort utdanning og lagare
sosiogkonomisk status. Vidare hadde ikkje-roy-
kjarar og dei med regelmessig mosjon eit sunnare
kosthald enn reykjarar og inaktive.

Menn og kvinner med minst 13 ars utdanning
hadde hegare inntak av grensaker, frukt, fisk,
skumma mjelk, te, ol, vin og brennevin, og lagare
inntak av poteter og lettmjolk enn dei med mindre
enn 13 ars utdanning. Dessutan hadde menn med
lang utdanning lagare inntak av Kkjet, heilmjolk,
matfeitt, sukker, honning, setsaker, snacks og les-
kedrikker enn menn med kort utdanning. Bade
menn og kvinner med lang utdanning var oftare
brukarar av vitamin- og mineraltilskot enn dei
med kort utdanning.>!

Tiltak pd erneeringsomradet er forankra i
handlingsplanen for betre kosthald i befolkninga
(2007-2011).

30 Lien 2004.
3lgosial- og helsedirektoratet: Utviklingen i norsk kosthold
2007. IS-1509.
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Figur 6.10 Utviklingaiprosentdel kvinnerogmenn
i alderen 20-29 ar som er overvektige (KMl 25,0-
29,9 kg/m2) eller har utvikla fedme (KMI 30 kg/m2)
mellom HUNT 1 (1984-1986) og HUNT 2 (1995-
1997)

Som figur 6.10 viser, er halvparten av menne-
ne mellom 20 og 29 ar overvektige. Dette er ve-
sentleg fleire enn blant kvinnene. Blant alle over
20 ar viser HUNT 2 at 53 % av mennene og 40 % av
kvinnene kan karakteriserast som overvektige.32
Ut frd dokumentasjonen fra Nord-Trendelag kan
vi ga ut fra at det er forskjellar i kroppsvekt mel-
lom kjenna.

6.4.2 Fysisk aktivitet

I det sakalla treyttleiksprosjektet fann Lilleaas og
Widerberg at mange av mennene framstilte krop-
pen som ein ting som ikkje treng vedlikehald,
noko ein bruker til det gar i stykke.?3 Ein seinare
studie viser at toppidrettsutevarar har den same
kroppsforstainga.3*

I likestillingsgranskinga 2007 er kvinner og
menn spurde om haldning til eigen kropp, og re-
sultata fra granskinga viser at menn i sterre grad
enn kvinner trivst med eigen kropp.

32 Dreyvold mfl. 2006: Change in height, weight and body mass
index: Longitudinal data from the HUNT (Helse Underse-
kelse i Nord-Trendelag) Study in Norway. Int ] Obes (Lond).
2006 Jun;30(6):935-9.

33 Lilleaas og Widerberg 2001.

34 Lilleaas 2004.

Mens 64 % av mennene seier seg heilt eller
delvis samde i utsegna «eg foler meg vel med
kroppen min», er tilsvarande tal for kvinner 48 %.
Berre 4,6 % av mennene seier seg heilt usamde
(dei foler seg ikkje vel med eigen kropp). Tala kan
vere uttrykk for substansielle forskjellar, men o0g
for ulik terskel hos kvinner og menn nar det gjeld
a vere tilfreds med eigen kropp. Tala star i mot-
svar til fleire av dei faktorane som normalt blir tol-
ka negativt i samband med kropp (fedme/over-
vekt og anna).

Nar vi ser pa fysisk aktivitet, viser fleire nor-
ske studiar at menn trenar oftare enn kvinner.
Samtidig er prosentdelen menn pa 40-42 ar som
har tungt fysisk arbeid, halvert til ca. 15 % i perio-
den 1974-1994. Talet for kvinner ligg noksé stabilt
pé 3-4 %35 Det kan tyde pa at menn generelt er
blitt noko mindre fysisk aktive i lopet av arbeids-
dagen. MMI-undersekingar i Noreg viser at menn
i mindre grad trenar for a fi overskot, kjenne vel-
vaere, forebyggje plager, regulere vekta eller for-
andre utsjanaden. Mennene rapporterer i staden
spenning og det 4 male krefter med andre som
grunnar for & trene.?® Bade hos kvinner og menn
ser vi ein sterk sosial gradient: Dei med lengre ut-
danning trenar oftare enn dei med kortare utdan-
ning.37

For 4 fa fleire vaksne menn til & vere fysisk ak-
tive, i samsvar med tilrddinga om minst 30 minutt
dagleg moderat fysisk aktivitet, ma det arbeidast
bevisst med & etablere lagterskeltilbod som appel-
lerer til menn. Evalueringa av ordninga med gron
resept viser at 76 % av deltakarane er kvinner.38
Populeere lagterskeltilbod i gren resept-ordninga
og generell tilrettelegging for fysisk aktivitet, til
demes trening til musikk, stavgang og gagrupper,
appellerer mindre til menn. For & fi gode lagter-
skeltilbod er det derfor viktig & involvere menn i
utvikling og organisering av aktivitet. Tiltaka pa
aktivitetsomridet er forankra i handlingsplanen
for fysisk aktivitet 2005-2009.

6.4.3 Tobakk

Utrekningar viser at reyking var arsak til om lag
6700 dedsfall i 2003. Det tilsvarer 16 % av alle
dedsfall, eller 19 % hos mennene og 14 % hos kvin-
nene.>® Talet pa dedsfall som kunne tilskrivast

35 Statens rad for ernaring og fysisk aktivitet og helsekartleg-
ging. 2001:1.

36 Gunnar Breivik, personleg frisegn MMI-undersekingane
2007.

37 Folkehelseinstituttet: Sosial ulikhet i helse - en faktarapport.
2007:1.

38 Moreforsking 2008 (personleg frisegn).
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reyking, var hegare for menn (3700) enn for kvin-
ner (3000), men mens talet aukar blant kvinner,
minkar det blant menn fordi reykinga der har gatt
kraftig ned over fleire ar.

I 1973 reykte over halvparten av den vaksne
mannlege befolkninga, mot om lag 30 % av kvinne-
ne. Denne forskjellen har medverka til ulik forde-
ling av reykjerelatert sjukdom og ded mellom
kjenna. I 2007 blei det malt ein lik prosentdel kvin-
ner og menn som reykjer dagleg, om lag 22 %.
Blant dei yngste er det heller ikkje nokon store
kjennsforskjellar & spore.

Royking er den helseatferdsfaktoren der
samanhengen med helsetilstand er best doku-
mentert, og der dei sosiale forskjellane er klarast.
Royking er klart overrepresentert i grupper med
lag inntekt, kort utdanning og manuelle yrke. Dei
seinare ara har det likevel blitt prosentvis feerre
roykjarar pa alle utdanningsniva. Serleg blant
menn har nedgangen vore stor og jamn sidan
1970-talet, mens utviklinga blant kvinner har vari-
ert meir.

Nar det gjeld snus, er det er sveert stor for-
skjell p4 menn og kvinner. Blant menn har dagleg
bruk av snus auka fra 3 % prosent i 1985 til 11 % i
2007, mens talet aldri har vore over 1% for kvin-
ner. Blant unge menn har auken vore naermast ek-
splosiv. I aldersgruppa 16-34 ar har gruppa som
bruker snus dagleg, auka fra rundt 3 % i 1985 til
drygt 20 % i 2007. Her er bruk av snus blitt vel sa
vanleg som reyking. Det er i denne gruppa rey-
king har vore sterkast pa retur, og ein samanheng
kan ikkje utelukkast. Blant kvinner har derimot
roykjeprosenten gatt ned utan nokon tilsvarande
auke i snusbruk.

Den nasjonale strategien for det tobakksfere-
byggjande arbeidet i Noreg 2006-2010 har sosial
ulikskap, kjonn og kulturell bakgrunn som tverr-
gdande perspektiv. Det inneber at alle desse per-
spektiva skal telje med nér tiltaka i planen skal ut-
viklast. Ogsé i overvaking, undersekingar og eva-
lueringar skal det takast omsyn til kjennsperspek-
tivet.

6.4.4 Gutar og menn - seksualitet og
seksualvanar

Seksualvanar er kopla til kjenn og kjennsbaserte
forskjellar i forstdinga og opplevinga av seksuali-

39 Hvor dedelig er royking? Rapport om dedsfall og tapte
leveédr som skyldes reyking. Rapport 2006:4. Nasjonalt folke-
helseinstitutt.

40 Rgyking i Norge, 2007. Stadig ferre royker daglig. SSB.
http://ssb.no/royk/
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Figur 6.11 Utviklingaiprosentdel kvinner og menn
i alderen 16-74 ar som roykjer eller bruker snus
dagleg, 1973-2007

Kjelde: Statistisk sentralbyra

tet. Kulturelle kjennsbaserte forskjellar har histo-
risk verka inn pa seksualvanane hos kvinner og
menn. I likestillingsgranskinga blei kvinner og
menn spurde om dei sag pa sexlivet sitt som godt
eller ikkje. Drygt halvparten av bade kvinner og
menn sig pa sexlivet sitt som godt eller sveart
godt. Noko fleire kvinner enn menn ser pa eige
sexliv som godt, men samtidig er noko fleire kvin-
ner enn menn svaert misfornegde. Noko fleire yn-
gre enn eldre, bade blant kvinner og menn, er for-
negde med eige sexliv.

Sidan 1960-talet har menn og kvinner fatt meir
like seksualvanar. Undersekingar tyder pa at det
forst og fremst er kvinner som har endra atferds-
monster. Arbeidet for likestilling mellom Kkjenna,
stor grad av utjamning av tidlegare kjennsforskjel-
lar i utdanning og enklare tilgang til sikker pre-
vensjon har vore papeikt som sentrale forklarings-
faktorar for endringane i atferdsmenster. Kunn-
skap om seksualvanane i befolkninga er nedven-
dig for 4 forstd, foreseie og forebyggje spreiing av
seksuelt overferbare sjukdommar som hiv/aids,
klamydia og herpes. Vidare er slik kunnskap vik-
tig for a ferebyggje uenskte svangerskap. Nasjo-
nalt Folkehelseinstitutt har derfor undersokt sek-
sualvanane i befolkninga med fem ars mellom-
rom, forste gongen i 1987.

Det store fleirtalet blant kvinner og menn over
18 ar oppgir 4 ha seksuell erfaring. Berre 5% av
kvinner og 8 % av menn over 18 ar sa i 2002 at dei
ikkje hadde seksuell erfaring. Den vanlege debut-
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alderen for gutar var 17,5 ar i 2002, for jenter 17,1
ar. Debutalderen for jenter har endra seg lite
sidan 1987 (ferste aret seksualvanane blei under-
sokte), men er redusert med 0,7 ar for gutar
(menn). Ein av fem gutar har debutert seksuelt
for den seksuelle ldgalderen (16 ar). Det same har
fierdekvar jente. Sidan 1987 er det lita endring i
debutalder for gutar, men ein vesentleg nedgang
for jenter.

Eit godt seksualliv blir av mange sett pd som
eitt av fleire viktige kriterium for god livskvalitet,
jamfor likestillingsgranskinga. Undersekingar vi-
ser 0g at mange er seksuelt aktive i heg alder,
sjolv. om prosentdelen som er seksuelt aktive,
minkar med alderen.*! I dei eldste gruppene er
det store kjonnsforskjellar. Mens 40 % av menne-
ne mellom 75 og 85 ar oppgav 4 vere seksuelt akti-
ve, var tilsvarande tal for kvinner 17 %. Dette trass
i at like mange menn som kvinner oppgav smerter
eller andre kroppslege problem som arsak til
mangelfullt seksualliv.

Fleire menn enn kvinner oppgir 4 ha hatt
sveert mange seksualpartnarar. Blant menn har
seksualvanane likevel endra seg i retning ferre
seksualpartnarar. I 2002 er det framleis fleire
menn enn kvinner som oppgir 4 ha hatt fleire
partnarar, men kjennsforskjellane er vesentleg re-
duserte sidan 1987.

Eit serleg interessant aspekt ved undersekin-
gane er endringane nar det gjeld erfaring med sex
med ein person av same kjonn. Av mennene svar-
te 4 % i 1987 at dei hadde slik erfaring, mens 11 %
av mennene i 2002 oppgav at dei hadde hatt sek-
suelt samvaer med ein annan mann. Bade i 1992
og 2002 oppgav menn 15 ar som medianalder ved
forste kontakt. Det er primaert i den yngste alders-
gruppa endringane i homoseksuell erfaring har
skjedd. I aldersgruppa 18-24 ar var prosentdelen
menn som oppgav homoseksuell erfaring, 5,8 i
1987 og 14,1 i 2002. Ser vi pa personar i alderen
45-49 ar, oppgav 2,8 % av mennene homoseksuell
erfaring i 1987 og 4,5 % i 2002.

Seksualvaneundersekingane fra 1987-2002
understrekar at seksuell erfaring med person av
same kjonn pa ingen mate er einstydande med ho-
mofil, lesbisk eller biseksuell legning. Eit klart
fleirtal av dei som oppgir homoseksuell erfaring,
meiner sjolve & ha ei heteroseksuell legning
61 %).

I 2002 oppgav 13 % av norske menn at dei ein
eller annan gong i livet hadde kjopt sex. Det re-

41 Bancroft 2007.

Tabell 6.3 Prosentdel menn og kvinner som har hatt
seksuelt samvaer med partnar av same kjgnn

Menn Kvinner
1987 3,6 3,3
1992 4,8 3,7
1997 51 6,4
2002 10,7 11,7

presenterer ein auke pa 2 % fra 1992. Prosentde-
len kvinner som seier at dei kjoper sex, er lag pa
alle undersekingstidspunkt.

6.4.5 Seksuelt overfarbare infeksjonar

Statistikk over seksuelt overferbare infeksjonar
viser tydelege kjennsforskjellar i forekomst. Heilt
sidan registrering av hiv og aids kom i gang tidleg
pa 1990-talet, har to av tre personar som blei regis-
trerte med infeksjonen, vore gutar eller menn. I
gruppa gutar/menn er personar med homoseksu-
ell erfaring overrepresenterte. I figur 6.12 er fore-
komst fordelt pa kjenn vist for perioden 1993-
2007.

Det same kjennsmensteret som for hiv finn vi i
ferekomsten av gonoré, og omfanget er tilsvaran-
de. Ogséa hepatitt C kan overforast via seksuell
omgang, men her varierer smitteforma meir. Uan-
sett er det langt fleire gutar og menn enn kvinner
som blir smitta av hepatitt C. I 2007 blei det regis-
trert 69 tilfelle blant kvinner og 127 tilfelle blant
menn.

Av seksuelt overforbare infeksjonar er det no
genital klamydia som har sterst utbreiing med
23 000 registrerte tilfelle i 2007. Kvinner er over-
representerte bade nar det gjeld testaktivitet og
registrerte tilfelle. Her er det truleg store meorke-
tal, og det er tvilsamt om statistikken gir eit full-
godt bilete av situasjonen.

Det er liten tvil om at kjennsforskjellar i seksu-
alvanar og seksuell praksis verkar inn pa ferekom-
sten av infeksjonar.

6.4.6 Alkohol ogrus

Menn drikk vesentleg meir alkohol enn kvinner,
dei drikk meir kvar gong dei drikk, og dei drikk
seg oftare rusa, sjolv om jenter og kvinner har
nerma seg mennene i drikkemeonster dei siste
10-15 &ra.*? Utrekna arleg konsum er 2,5 gonger

42 Rossow 2007.
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Figur 6.12 Arlege tilfelle av hiv blant kvinner og menn

hegare blant menn enn blant kvinner, og forska-
rar har rekna ut at vi kan forvente omtrent seks
gonger fleire menn enn kvinner med alkoholmis-
bruk. Samtidig er det berre rundt dobbelt s& man-
ge menn som kvinner i behandlingstiltak for alko-
holmisbrukarar, og det heng truleg saman med at
menn ogsa pa dette omradet er meir tilbakehald-
ne med a sekje hjelp for problema sine. Det har
vore hevda at menn i sterre grad maskerer bade
sorg og depresjon med rus,* og at menn sjelvme-
disinerer psykiske vanskar med alkohol.*4

Nar det gjeld narkotika, oppgir 13 % av 15-20-
aringane i sperjeundersekingar blant ungdom at
dei har brukt hasj.*> Blant desse er det ei viss
overvekt av gutar, men det er ingen vesentlege
forskjellar mellom gutar og jenter nar det gjeld a
eksperimentere med narkotiske stoff i ungdomsti-
da. Nar det gjeld langvarig og alvorleg misbruk,
blir kjennsforskjellane meir markante. Studiar av
stoffmisbrukarar i behandlingstiltak og ved sproy-
teutdeling viser at det er meir enn dobbelt s& man-
ge menn som kvinner i desse utvala.*0 Dei aller
fleste av dei som prever narkotiske stoff i ung-
dommen, gjer det i avgrensa omfang i ein kortare
periode av livet, for s 4 halde opp. Men nokre ut-
viklar eit meir omfattande rusmiddelmisbruk, og
risikoen for dette ser altsa ut til & vere vesentleg
hegare for menn enn for kvinner.

43 Dahl 2007:172.

44 Garde og Gerlach 2006.

45 Skretting 2007.

46 Bretteville-Jensen i Rossow 2007:209.

Bruk og misbruk av rusmiddel kan fore til hel-
semessige og sosiale rusmiddelrelaterte skadar,
béade akutte skadar og kroniske skadar som folgje
av langvarig og hegt inntak. Eit hegt alkoholkon-
sum over lengre tid aukar risikoen for & utvikle al-
koholisk leversjukdom, til demes feittlever, hepa-
titt og leversvikt. 10-30 % av dei som har eit sveert
hegt og langvarig alkoholforbruk, utviklar alkoho-
lisk leversjukdom. Omfanget av sjukehusinnleg-
gingar og dedsfall p4 grunn av alkoholisk lever-
sjukdom er dobbelt s hegt blant menn som blant
kvinner. Dette er overraskande lagt nar vi tek om-
syn til at gjennomsnittskonsumet er to til tre gon-
ger si hegt blant menn som blant kvinner. At
menn ikkje utgjer ein enda storre del av alle med
alkoholisk leversjukdom, kjem av at kvinner som
drikk myXKje, ifelgje forskinga har sterre risiko for
& utvikle alkoholisk leversjukdom enn menn med
tilsvarande alkoholkonsum.*’

Arleg er det omkring 200-300 overdosedods-
fall som felgje av for hegt inntak av opiat som til
demes heroin. Talet pa overdosededsfall varierer
fra ar til ar, og det har gatt ned dei siste ara. I Oslo
er det omkring 1400-1500 ambulanseutrykkingar
i samband med overdosar. Bade nér det gjeld
overdosededsfall og ambulanseutrykkingar, ut-
gjer kvinner rundt 20 % av tilfella. Menn star altsa
for rundt 80 % av tilfella. Overdosededsfall fore-
kjem oftast blant relativt unge vaksne og utgjer
ein vesentleg del av dedsfalla i aldersgruppa 20-
50 &r. Pa landsbasis utgjer overdosededsfalla 12 %

47 Rossow 2007:212.
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Figur 6.13 Drikk mykje alkohol to eller fleire gonger i veka. Menn og kvinner i ulike aldersgrupper. Prosent.

2005
Kjelde: Statistisk sentralbyra

og 1 Oslo rundt 25 % av dedsfalla i denne alders-
gruppa.*®

6.4.7 Ulykker

Tradisjonell maskulinitet, med forventningar til at
gutar og menn skal vere meir aktive, pagaande,
modige og dristige enn jenter og kvinner, speglar
seg 1 ulykkesstatistikkane. Alt fra dei tidlege bar-
neéra er gutar i betydeleg sterre grad enn jenter
utsette for ulykker og skadar. Ulykker utgjer ein
stor del av dedsrisikoen for barn. I aldersgruppa
0-17 ar har 42 % av dedsfalla ytre arsaker, mens
58 % er forarsaka av sjukdom. Gutane dominerer i
ulykkesstatistikken. Gutar er og langt meir utset-
te for skadar enn jenter. I 2003 var til demes tala
for brotskadar i alderen 0-17 ar 464 per 100 000
for gutar, mot 240 for jenter.*’

Forskjellane mellom kjenna held seg livet ut,
slik at fleire menn enn kvinner deyr som felgje av
ulykker. I 2004 var det 1165 menn som deydde av
ulykker, mot 815 kvinner,”” og det er fleire menn
enn kvinner som deyr av ulykker i alle alderskate-
goriar og typar ulykker — med eitt unntak: Fleire
kvinner enn menn i aldersgruppa 80 ar og over

48 St
49 Groholt og Nordhagen 2005.
"0 $SB, 2006. Dadsfall av ulykker. 2004.

deyr som folgje av fall (358 kvinner mot 225
menn).

Trafikkulykker utgjer ein stor del av alle ulyk-
ker. I Noreg er det arleg omkring 12 000 trafikku-
lykker med personskade, og rundt 200 personar
doyr i trafikkulykker kvart ar. Fleire menn enn
kvinner blir skadde og drepne i trafikken. I 2005
blei 220 personar drepne, av desse 154 menn og
66 kvinner.”! Same aret blei 6553 menn og 4661
kvinner drepne eller skadde i trafikken, og det er
seerleg i ungdomsara tala er hoge.”2 Nar det gjeld
bilulykker, er det blant skadde bilferarar vesent-
leg fleire menn, mens det blant skadde passa-
sjerar er fleire kvinner enn menn. Det er sarleg
unge gutar som er utsette for 4 bli skadde og
drepne i trafikken, og det blir sett i samanheng
med at dei keyrer aggressivt og fort.

Rossow®? skil ut trafikkulykker som kan klas-
sifiserast som rusmiddelrelaterte skadar, da rus-
middelbruk er ein av dei viktigaste risikofaktora-
ne for trafikkulykker. I Noreg har ein funne at
mellom 20 % og 40 % av bilferarane i dedsulykker
var alkoholpaverka. I trafikkulykker med promil-
lekoyring finn vi 0g at personskadane er meir al-
vorlege enn i trafikkulykker utan promillekeyring.

5188B 2007 ¢
52g o,
53 Rossow 2007:214.
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I Noreg registrerer politiet arleg rundt 5000 tilfel-
le av alkoholpaverka keyring og 4000 tilfelle av
koyring under péverknad av narkotika eller roan-
de legemiddel. Det er i all hovudsak menn som
star for slik paverka keyring, og dei utgjer 85 % av
dei paverka sjaferane.

6.5 Strategiar for a redusere forskjellar
i helse og bruk av fgrebyggjande
helsetenester blant gutar og menn

Kjennsforskjellane er klare bade nar ein ser pa
rapportering av sjukdom og bruk av helsetenes-
ter. Menn og kvinner har i dag om lag fem ars for-
skjell i forventa levealder, og dedsarsakene varie-
rer mellom kvinner og menn. Eit langsiktig mal er
a redusere og utlikne Kkjennsforskjellane, men
sidan arsaksforholda bak forskjellane er sa kom-
plekse, er det ikkje mogleg a fastsetje forpliktande
mal med den kunnskapen vi har i dag. Kjennsfor-
skjellane kan ikkje berre forklarast biologisk. Ei
rekkje andre faktorar verkar inn, mellom anna
livsstil og kulturelt fastlagde haldningar, haldnin-
gar til eigen kropp og forskjellar i bruk av helse-
og omsorgstenester. Sosiale forskjellar far og uli-
ke helsefolgjer for menn og kvinner.
Det kan 0g vere andre faktorar som verkar
inn, og det er ikkje kjent kor mykje dei ulike arsa-
kene betyr kvar for seg. Noreg har som andre
land hatt ei utvikling med auka levealder for beg-
ge kjonn, og dei siste tidra er forskjellen mellom
kvinner og menn redusert. Ein faktor som har
medverka bade til & heve den forventa levealde-
ren og 4 minske forskjellen mellom kjenna, er den
reduserte dedsrisikoen hos spedbarn. Brorparten
av veksten i forventa levealder kjem av betre fol-
kehelse og ferebygging av sjukdom, mens ein
mindre del av forklaringa ligg i den medisinske ut-
viklinga.
Merksemd om kjennsforskjellar i helse og hel-
setenestebruk kan medverke til betre helse i be-
folkninga og betre kvalitet pa helse- og om-
sorgstenestene. Sentrale element i arbeidet er
— formidling av helseinformasjon som nar begge
kjonn
— ei skulehelseteneste og helsestasjonar for ung-
dom som er like attraktive for gutar som for
jenter

— eitinnarbeidd kjennsperspektiv i helse- og om-
sorgstenestene, og i forskinga om helse

— auke kunnskapen om kjennsforskjellar i bru-
ken av helsetenester

— malrette tiltak for & redusere ferekomsten av
seksuelt overferbare infeksjonar

6.5.1 Formidling av helseinformasjon

Styresmaktene bruker i dag store ressursar pa a
spreie helseinformasjon til befolkninga. Informa-
sjonsspreiinga skjer direkte i regi av offentlege
styresmakter og gjennom forskingsinstitusjonar,
frivillige organisasjonar og brukargrupper. Infor-
masjonen blir spreidd i form av publikasjonar, via
Internett og pa andre matar. Kommunikasjon er i
dag brukt som tiltak pa linje med lovgiving, finan-
sieringsordningar og strukturelle rammevilkar.

Informasjon er viktig bade for a ferebyggje
sjukdom i befolkninga og som hjelp til alle som
har identifiserte og ikkje-identifiserte helseplager.
A informere befolkninga om bade risikofaktorar
og vernefaktorar i samband med sjukdom med-
verkar til betre folkehelse og feerre dedsfall. End-
ringar i livsstil har fert til auka livskvalitet og
hegare forventa levealder for kvinner og menn.
Nér informasjon skal spreiast, er det vesentleg at
kjonn ikKkje verkar inn pa prioriteringa av informa-
sjonen som blir tilbydd.

For regjeringa er det vesentleg & bidra til at
helseinformasjon nar fram til bade kvinner og
menn. Menn og kvinner beor i ein del tilfelle mot-
ast ulikt med helseinformasjon, pd same maten
som det méa takast hegd for andre sosiale bak-
grunnsvariablar nar det skal utviklast kommuni-
kasjonstiltak, og nar helsepersonell moter pasien-
tar med ulikt kjenn og ulik bakgrunn. Nokre tilfel-
le er opplagde ved at bodskapen er vesentleg meir
relevant for anten menn (til demes regelmessig
skrotumundersegking) eller kvinner (til demes
rusmiddelbruk i svangerskapet). Informasjon ber
i same grad tilpassast ulike sosiale grupper. Slik
situasjonen er i dag, skaper inntekt og utdanning
like viktige skiljeliner som kjenn. Sosial bakgrunn
er ein sterkare indikator enn kjenn nar det gjeld a
foreseie levealder, sjolv om kjonn 0g medverkar til
vesentlege forskjellar.

Korleis seksuallivet fungerer verker inn pa
helse og livskvalitet. Det visast til 6.4.4 med data
mellom anna fra seksualvaneundersekingane. I li-
kestillingsgranskinga sa eit fleirtal bade blant
kvinner og menn seg negd med eige seksualliv.
Men samstundes veit ein at seksualliv er eit sensi-
tivt tema for mange. Arbeidet med likestilling mel-
lom kjonn, mellom anna for & motverke uheldige
stereotypiar, kan tyde pa at seksualitet og oppfat-
tingar om seksualitet, er noko ein ber skaffa meir
kunnskap om.
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I offentlege helsekampanjar ma kjenn vurde-
rast som ein variabel det ma takast omsyn til nar
kommunikasjonsstrategiar skal utviklast. Korleis
dette ber gjerast, skil seg naturleg nok fra tiltak til
tiltak. I nokre tilfelle kan helseinformasjon som er
tilrettelagd etter Kjonn, vere nyttig.

Det forebyggjande arbeidet pa livsstilsomradet
er forankra i handlingsplanen for betre kosthald i
befolkninga (2007-2011), handlingsplanen for fy-
sisk aktivitet (2005-2009), den nasjonale strategien
for det tobakksskadeferebyggjande arbeidet
(2006-2007) og opptrappingsplanen pa rusfeltet.

Kjennet si innverknad stéar sentralt i det fore-
byggjande arbeidet innafor kosthold, fysisk akti-
vitet, tobakk og rus. Alle dei aktuelle strategiane
og planane inneheld omtale av kjennsforskjellar
og legg vekt pa kjennsperspektivet ved utfor-
ming av tiltak. Det er ikkje funne store kjonnsfor-
skjellar nar det gjeld reykjestart, roykjeslutt, mo-
tiv og motivasjon for & slutte a reykje eller kunn-
skap om helserisiko. Menn og kvinner kan like-
vel i nokon grad ha ulike motiv for a reykje og
ulik mate 4 kommunisere pa som kan ha innverk-
nad péd utforminga av reykjeavvenjingsopplegg.
Menn er noko mindre tilbeyelege enn kvinner til
a sekje hjelp, til demes & g pa kurs. Trass i slike
kjennsforskjellar var det i 2007 for forste gong
fleire menn enn kvinner (51 % mot 49 %) som tok
kontakt med Reykjetelefonen, som er ei gratis
rettleiingsteneste der ein kan fa hjelp til & slutte
med reyk eller snus.

Dei seinare ara har det vore gjennomfort fleire
massemediekampanjar om reyking. Kampanjar
kan tilpassast ulike mélgrupper bade i utforming,
sendekanalar, akterar og bodskap. I Noreg er det i
sterst mogleg grad valt kjennsneytrale element og
sendeplanar for 4 ni kvinner og menn i like stor
grad. Resultata fra evalueringa av reykjesluttkam-
panjar i 2003 og 2006 viste ikkje systematiske
kjennsforskjellar. Sidan det hovudsakleg er menn
som bruker snus, har informasjonsmateriell om
snus ein meir «maskulin» profil. Likevel har sjolv-
hjelpsbrosjyrar truleg liten effekt. For & na unge
menn med informasjon om snus kan vidaregaan-
de skule og militaeret vere aktuelle arenaer.

Nar det gjeld rusproblem, er det kjent fra uli-
ke forskingsrapportar at kvinner har betre resul-
tat av behandlingsintervensjonar enn menn. Det
er 0g godt dokumentert at kjennssensitiv be-
handling gir langt betre resultat enn kjennsney-
tral behandling. Det er sannsynleg at Kjonnsdi-
mensjonen har innverknad og i det rusferebyg-
gjande arbeidet. Alkoholbruk betyr ikkje det
same for gutar og jenter, gutar og jenter opplever

risiko og vernefaktorar ulikt, og problemomrada
nar det gjeld rus, slar ulikt ut for gutar og jenter.
Kjennsdimensjonen ber derfor leggjast vekt pa i
det forebyggjande arbeidet der det er relevant.

Eitt av dei sju regionale kompetansesentra
for rusmiddelspersmaél i Noreg, Stiftelsen Ber-
gensklinikkene, har kjenn og rus som sitt spiss-
kompetanseomrade. Kompetansesenteret har
pa fleire kurs i regionen og pa nasjonalt plan
kasta lys over guteproblematikk i eit ferebyg-
gings- og risikoperspektiv. Stiftelsen Bergens-
klinikkene gav i 2007 ut artikkelsamlinga
«Kjonnheten og udyret», der rusferebygging,
tidleg intervensjon og behandling i eit kjenns-
perspektiv er tema. Dei nasjonale kompetanse-
sentra tilbyr kurs om menn og rusproblematikk
og kvinner og rusproblematikk. Vidare skal dei
hjelpe kommunar a utarbeide rusmiddelpolitis-
ke handlingsplanar. Eit sentralt element i dette
arbeidet er a4 kartleggje rusmiddelsituasjonen
lokalt. Gjennom kartlegging kan kjennsprofilar
komme til syne, og dei ferebyggjande tiltaka
kan malrettast betre.

I det treéarige utviklingsprosjektet som blir
gjennomfert i samarbeid mellom Arbeidslivets
komité mot alkoholisme og narkomani (AKAN)
og Stiftelsen Bergensklinikkene, er eitt av forma-
la & auke kunnskapen om behovet for kjennsspe-
sifikke ferebyggingsstrategiar i arbeidslivet. Pa
bakgrunn av denne kunnskapen skal det vurde-
rast om det skal utformast kjennsspesifikke me-
todar i det rusmiddelferebyggjande arbeidet i ar-
beidslivet. Ogsa enkelte andre prosjekt som far
tilskot frd Helsedirektoratet, rettar seg mot are-
naer der guteproblematikken star sentralt, til de-
mes trafikk og alkohol. Det same gjeld arbeidet
for betre homohelse, som samlar arbeidsomrada
hiv, rus og psykisk helse i eit utvida helseper-
spektiv.

Helsedirektoratet arbeider no med ei rettlei-
ing for tidleg identifisering og tidleg intervensjon
blant tilsette som kjem i kontakt med risikoutsette
barn og unge. Rettleiinga skal ta opp forskjellar pa
atferdsmenster hos gutar og jenter i samband
med begynnande rusproblem.

6.5.2 Bevisst satsing pa gutar i
skulehelsetenesta for a gjere det meir
attraktivt for gutar a bruke tenesta

Helsestasjons- og skulehelsetenesta

Helsestasjons- og skulehelseteneste fra 0 til 20 ar
er ei lovpalagd kommunal teneste som skal vere
lett tilgjengeleg for brukarane. I mange kommu-
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nar inkluderer tilbodet helsestasjon for ungdom.
Tenesta skal forebyggje psykiske og fysiske pla-
ger og lidingar hos barn, ungdom og gravide gjen-
nom rettleiing, radgjeving, nettverksarbeid og hel-
seundersekingar. Ferske tal fri SINTEF Helse”*
viser at gutar i langt mindre grad enn jenter opp-
sekjer skulehelsetenesta.

I alderen 0-5 ar kjem barna til helsestasjonen i
folgje med foresette. Det er forst i skulealder at
barna oppsekjer tenesta dleine. Undersekingar vi-
ser at det er fleire jenter enn gutar som oppsekjer
tenesta. For 4 sikre lik tilgang til tilbod er det ned-
vendig a ta omsyn til brukarane og behova deira.
Brukarmedverknad er sentralt for & bidra til at til-
sette i tenesta er oppdaterte pa kva gutar er opp-
tekne av, og for a kunne drefte problemstillingar
pa deira premissar.

For at gutar skal fa sine behov stetta, er det
viktig at tilbodet er tilgjengeleg pa skulen og syn-
leg i skulemiljoet. Det skal takast i bruk fleire in-
formasjonskanalar for & gjere tenesta lettare til-
gjengeleg. Informasjon pa nett kan bidra til at gu-
tar gjer meir bruk av tilbodet. Nettstaden «Klara
Klok» er eit deme pa det. Tekstmeldingar er ein
annan aktuell kanal for informasjon. Helsesystrer
som bruker mobiltelefon og tekstmeldingar, rap-
porterer at fleire gutar tek kontakt med tenesta
da. Andre viktige kanalar er informasjon i klasse-
samanheng, eigne gutegrupper, nyheitsbrev, in-
formasjonsmateriell retta spesielt mot gutar og
liknande.

I Asker kommune er det etablert eit eige hel-
sestasjonstilbod for gutar med opningstid to timar
i veka. Trass i at gutane har tilgang til det ordinae-
re tilbodet i regi av helsestasjonen for ungdom,
vel 50 % av gutane 4 mete pa tidspunkt som er av-
sette spesielt for gutar. Det kan tyde pa at gutar
oppsekjer tilbodet i regi av helsestasjons- og sku-
lehelsetenesta nar det er tilrettelagt for deira be-
hov. Helsestasjonen for gutar i Asker arrangerer
kvart ar ein «gutekonferanse» for gutar i
10. klasse. Tema for konferansen i 2008 var identi-
tet og psykisk helse. I tillegg arrangerer helsesta-
sjonen temakveldar for gutar og for fedrar. Helse-
stasjonen har som mal 4 gjere malgruppa meir
helsebevisst, betre det psykososiale miljeet og
motivere ungdom til & utvikle ein sunn livsstil.
Spersmal som blir tekne opp, handlar mellom
anna om
— kroppen
— seksualitet/prevensjon

54 SINTEF Helse 2008, folgjeevaluering av opptrappingsplanen
for psykisk helse.

rusmiddel

— anabole steroid

— testing for seksuelt overferbare sjukdommar
— Kjeerast, familie, skule, jobb

— forstegongstenesta

Departementet oppfordrar kommunane til 4 utvi-
kle skulehelsetenesta slik at ho blir like attraktiv
for gutar som for jenter.

6.5.3 Eitinnarbeidd kjonnsperspektiv i helse-
og omsorgstenestene, og i forskinga om
helse

Kvinnehelseutvalet (NOU 1999:13) seier i si inn-
stilling om Kjennsperspektivet pa helse og sjuk-
dom at «Kkjenn er biologi, og som siddan opplagt re-
levant for a forstd sykdom og helse. Men kjonn er
ogsa identitet (hvordan vi opplever oss selv som
mann eller kvinne), kulturelle symboler (hvordan
vi assosierer visse egenskaper og uttrykk til kvin-
nelighet og mannlighet).» Vidare seier utvalet at
«et trekk som gjenfinnes innen mange av utred-
ningens deltemaer, er hvordan kunnskapsgrunn-
lag, regelverk og praksis ofte bygger pa en uuttalt
mannlig norm (mann som biologisk kjenn).»

Allmennlegeundersekinga som Kreftforeinin-
ga fekk gjennomfert i 2007, viser at kjenn verkar
inn pa behandlingssituasjonen. Menn som pasien-
tar har hegare terskel for a uttrykkje bekymring,
og det speler dessutan inn om allmennlegen er
mann eller kvinne.

Menn og kvinner har ulike erfaringar med hel-
se og sjukdom. Derfor er eit kjennsperspektiv pa
helse og livskvalitet viktig. Eit mannsperspektiv
pa helse og livskvalitet vil gagne likestillinga og
leggje til rette for at menn og gutar kan oppna le-
vekar og helse meir pa linje med kvinner.

Bade forskingsresultat og erfaringar hos hel-
sepersonell tyder pa at menn og kvinner har ulik
psykososial tilneerming til kroppen og handterer
helse og sjukdom ulikt.

Talet pa mannsspesifikke sjukdomstilfelle (iseer
prostata- og testikkelkreft) aukar, og menn har saer-
leg heg dedsrisiko som felgje av ulykker. Menn er
overrepresenterte i sjplvmordsstatistikken, og psy-
kiske problem blant menn synest & vere underbe-
handla. Nyare Forsking viser at éin av fire foreldre
som gjennomgar eit samlivsbrot, blir sjukmeld et-
ter brotet. Dette rammar mange menn.

Helse- og omsorgsdepartementets forskings-
strategi for 2006-2011 understrekar behovet for
meir kunnskap om Kkjennsforskjellar pa helsefel-
tet. Programma i regi av Noregs Forskingsrad,
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som far tilskot fra Helse- og omsorgsdepartemen-
tet, speglar o0g dette. I programma skal forskings-
radet stimulere til at kjenn og Kkjennsforskjellar i
helse og sjukdom blir tekne opp og drefta i alle re-
levante prosjekt. I tillegg blei det i oppdragsdoku-
mentet til dei regionale helseferetaka for 2007 og
2008 lagt vekt pa at kjennsperspektivet skal inte-
grerast pa ein god mate.

Ministerkomiteen i Europaradet vedtok
30.januar 2008 ein rekommandasjon om at
kjennsperspektivet og arbeidet for 4 minske
kjennsforskjellane pa helseomréidet skulle innar-
beidast i den nasjonale helsepolitikken. I rekom-
mandasjonen blir medlemsstatane oppfordra til &
innarbeide eit tydeleg kjennsperspektiv i helsete-
nestene og a utvikle saerskilde strategiar for a fo-
rebyggje uhelse og behandle lidingar som er ser-
leg knytte til menn eller kvinner. Statane blir opp-
fordra til 4 samle inn kjennsspesifikke helsedata
rutinemessig og a utvikle eit tydeleg kjennsper-
spektiv i helseforskinga.

Hovudutfordringane pa likestillingsomradet
innafor helse- og omsorgssektoren er a auke
kunnskapen om kjennsforskjellar i helse, sjuk-
domar og helsetenester, og ta omsyn til kjennsfor-
skjellar ved utforming av tiltak i ferebygging og
behandling. Helse- og omsorgsdepartementets
mal er konsentrert om to aksar. Den eine er 4 in-
kludere kjonnsperspektiv i all verksemd der per-
spektivet er relevant. Den andre er a fokusere
spesielt pa lidingar som utelukkande kvinner eller
menn har, eller sjukdomar der det eine kjennet er
i fleirtal eller har seerskilde vanskar.

Helse- og omsorgsdepartementet har bede dei
regionale helseforetaka og Helsedirektoratet om
a leggje vekt pa at helsetenestene utviklast i et
kjennsperspektiv. Generelt skal kjennsperspekti-
vet ivaretakast innafor det ordinaere arbeidet med
a ferebyggje og behandle helsevanskar. Eigne til-
bod for kvinner og menn vil vere unnataket. Spesi-
elle utmaningar knytte til kvinners og menns hel-
se skal meatast med tilstrekkeleg kunnskap og res-
sursar i det ordinere tenesteapparatet. Helse- og
omsorgsdepartementet har i det arlege oppdrags-
dokumentet til dei regionale helseforetaka infor-
mert om at Kjennsperspektivet ma sikrast i den
Kliniske forskinga (kjennsforskjellar i sjukdom og
behandling), mellom anna mé det sikrast at det
gjennomferast analyser av forskingsresultat etter
kjonn der dette er relevant.

I St. meld. nr. 20 Nasjonal strategi for & utjam-
ne sosiale forskjellar (2006-2007) visast det til at
samanhengen mellom sosiale forskjellar i helse
og kjenn, er kompleks. Dersom ein tar utgangs-

punkt i levealder, er dei sosiale forskjellane min-

dre for kvinner enn for menn. For andre helsemal,

som til demes psykisk helse, er dei sosiale for-
skjellane storre for kvinner. Enkelte studiar viser
at tilgang til helsetenester er kjonnsmessig skeivt
fordelt. Det leggast i meldinga vekt pa at alle stra-
tegiar og tiltak for a paverke helseatferd ma vur-
derast med omsyn til korleis dei vil sld ut pa
kjonn.

Kjennsperspektivet folgjast opp i Helse- og
omsorgsdepartementets dokumenter:

— Helse- og omsorgsdepartementets forsknings-
strategi 2006-2011

— St.meld. nr. 16 (2002-2003) «Resept for et sun-
nere Noreg»

— Stmeld. nr. 25 (2005-2006) «Mestring, mulig-
heter og mening, Framtidas omsorgsutfordrin-
ger»

— Strategiplan for kvinners helse 2003-2013

— Nasjonal strategi for kreftomradet 2006-2009

— Nasjonal strategi for diabetesomradet 2006
2010

— Nasjonal strategi for det tobakksforebyggende
arbeid 2006-2010

— Nasjonal strategi for KOLS-omradet 2006-2011

— Nasjonal strategi for barns milje og helse
2007-2016 Barnas framtid

— Handlingsplan for forebygging av uensket
svangerskap og abort 2004-2008

— Handlingsplan for fysisk aktivitet 2005-2009

— Opptrappingsplan for rusfeltet 2007-2010

— Handlingsplan for bedre kosthold i befolknin-
gen 2007-2011

— Ansvar og omtanke, forebygging av hiv og sek-
suelt overforbare infeksjoner (2002)

6.5.4 Malretta tiltak for redusert forekomst av
seksuelt overfarbare infeksjonar

Strategiplan for forebygging av hiv og seksuelt
overforbare sykdommer har eit eige delmal om a
vurdere Kjonnsrelaterte problemstillingar i planer,
prioriteringer og tiltak. Organisasjonar som arbei-
der med ferebygging av hiv og seksuelt overfor-
bare sjukdommar og som mottar tilskot fra det of-
fentlege, skal ivareta kjennsperspektivet i sokna-
der og prosjektbeskrivelser. Det skal skje ein
auka bevisstgjering av betydningen av kjenn gjen-
nom informasjon og fagleg radgjevning fra sentra-
le helsemyndigheiter og relevante fagmiljoer. Det
skal og settjast i verk tiltak rettet spesielt mot
kvinner og tiltak spesielt retta mot menn. I tillegg
leggjast det stor vekt pd betydningen av kjenn i
samanheng med dei andre delmaélene i planen.



2008-2009

St.meld.nr. 8 111

Menn, mannsroller og likestilling

Strategiar og tiltak pad omradet seksuell helse
er forankra i handlingsplanen for ferebygging av
uenskte svangerskap og abortar (2004-2008) og
strategiplanen for ferebygging av hiv og seksuelt
overferbare sjukdommar. Pa begge desse omrada
skal det leggjast fram nye planar i 2009.

Arbeidet som blir gjort for & ferebyggje sprei-
ing av seksuelt overforbare infeksjonar og betre
den seksuelle helsa blant unge gutar og menn
meir generelt, omfattar radgjeving, rettleiing og
testing for seksuelt overforbare infeksjonar. Det
er ei omfattande oppgéve a fa unge gutar og menn
til & ta vare pa eiga seksuell helse. Det gjeld bade
kondombruk og seksuell helse meir generelt. Til-
taka har som mal 4 bidra til auka meistring i sam-
band med seksuelle val, handlingar og identitet,
og auka kompetanse og autonomi i seksuelle rela-
sjonar. Menn som har sex med menn, er ei viktig
malgruppe fordi dei er spesielt utsette for seksu-
elt overforbare infeksjonar. Deme pa tiltak for a
nd denne malgruppa er styrking av lagterskeltil-
bod om testing, rettleiing og radgjeving, identi-
tetsbyggjande tiltak retta mot seksuell identitet og
kompetansehevande tiltak og rettleiingsmateriell
for helsepersonell med fokus pa homofili og sek-
suell minoritetsstatus.

Kjennsforskjellar har stor innverknad i arbei-
det med ungdom og seksualitet. Gutar har andre
erfaringsverder, bruker andre arenaer for helse-

opplysning og har nytte av andre tiltak enn jenter.
Helseinformasjon pa dette omradet ma derfor ha
eit sprak og ei form som er i pakt med metaforane
i gutekulturen, og vere innretta pa behova blant
gutar. Undersgkingar viser at gutar har darlegare
kunnskap enn jenter i sentrale spersmél som ved-
gér kropp og seksuell helse. Undersegkingane vi-
ser 0g at gutar enskjer slik kunnskap, og at dei
gjerne vil kommunisere med nokon som veit kva
guteproblem dreier seg om. Det er ei utfordring
at det er stor mangel pa vaksne menn som rolle-
modellar, radgjevarar og samtalepartnarar péa
handlingsarenaene til unge gutar. Det kan vere
ein viktig grunn til at gutar ikkje bruker tilbodet i
regi av helsestasjons- og skulehelsetenesta i same
grad som jenter. Ungdomshelsestasjonane er
framleis ein kvinnedominert arena bade nar det
gjeld brukarar og helsearbeidarar.

Bruk av informasjons- og undervisningsopp-
legg med utgangspunkt i gutekultur og teknokul-
tur (til demes problemloysande dataspel og kjap-
pe SMS-meldingar) har vist seg nyttig for 4 na
fram til gutar. Helsestasjon pd nett (www.klara-
klok.no) og SUSS-telefonen er deme pa det. Grup-
peopplegg med informasjon fra gutar til gutar i
regi av Medisinernes seksualopplysning og Aktivt
valg — Rede Kors Ungdom har og vist seg a vere
ein god informasjonskanal.
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7 Gutar og menn som er sosialt utsette

7.1 Innleiing

Vi finn menn bade pa toppen og botnen av sam-
funnet. Departementet har i del 9 referert til tal
fra Statistisk sentralbyra og Likestillings- og dis-
krimineringsombodet som viser at menn i 2007 ut-
gjer eit Klart fleirtal blant leiarar i offentleg og pri-
vat sektor. Atte av ti toppleiarar er menn. Menn ut-
gjer fleirtalet av representantane pa Stortinget og
i dei fleste kommunestyre og selskapsstyre. I
del 3 har departementet vist at menn har hegare
timelonn og arsinntekt enn kvinner. Departemen-
tet har samtidig papeikt at inntektsspreiinga for
menn er hegare enn for kvinner. Det inneber at
deti gruppa med lagast inntekt i Noreg er eit stort
innslag av menn. I del 7 tek departementet opp
sporsmal knytte til omrade der gutar og menn ut-
gjer fleirtalet i risikogrupper med omsyn til marg-
inaliseringl, og ser naermare pa situasjonen for
marginaliserte grupper.

For likestillinga har det sentrale maélet lenge
vore omfordeling av makt og omsorg mellom
kvinner og menn. Den historiske bakgrunnen for
dette er at menn har hatt dei sentrale maktposisjo-
nane i samfunnet, mens kvinner har teke seg av
oppgéver i familien og heimen. Ei viss utjamning
ved kommunevalet hindrar ikkje at meir enn tre
av fire ordferarar er menn. Menn er heilt domine-
rande blant offiserar, i kyrkja og i leiinga i akade-
mia. Derfor blir ei jamnare kjonnsfordeling blant
leiarar og avgjerdstakarar framleis ei sentral opp-
gave for likestillinga. Drefting av strukturell makt
med utgangspunkt i «<menn» og «kvinner» er med
pa a usynleggjere dei store forskjellane innafor
gruppene. Sanninga er at gutar og menn i Noreg
utgjer ei sveert heterogen gruppe. Forskjellane er
sterre enn for kvinner, og ulikskapane i gruppa
har snarare auka enn minka dei seinare tiara.
Mange samfunnstoppar er menn, og slik kjem det
til & vere. I motsett ende er situasjonen den at den
typisk bustadlause er ein einsleg etnisk norsk

1 Marginalisering innebarer en glidning og en bevegelse
bort fra samfunnets sentrum i retning av samfunnets rand
eller utkant (periferi)» (www.leksikon.org). Levekarsmargi-
naliseing har bade ein ekonomisk dimensjon og ein helsedi-
mensjon.

mann tidleg i 30-ara utan fullfert vidaregdande ut-
danning og utan varige arbeidsforhold. Dermed
er han avhengig av ekonomisk sosialhjelp. I til-
legg er han gjerne rusavhengig og/eller har ei
psykisk liding. Denne gruppa blir her omtala som
«marginalisert».

Det ligg utanfor ramma for denne meldinga &
drefte kva omfang og type tiltaka for bustadlause
generelt, og gruppa bustadlause menn spesielt,
bor vere av. Departementet vil peike pa at radgi-
vingstenesta i skulane, velferdstenestene, helsete-
nestene og andre instansar har eit ansvar for 4 fan-
ge opp alle som star i fare for a falle utanom sosi-
alt, uavhengig av kjenn. Men tenestene som arbei-
der med marginaliserte grupper og med risiko-
grupper, ma ha eit kjonnsperspektiv. Det at fire av
fem som péd meir varig basis stir utan bustad, er
menn, indikerer at Kjennsroller og eigenskapar
ved mannsrolla ber endrast. Og at tenestene som
marginaliserte grupper eller grupper med risiko
for marginalisering far tilbod om, ma ha eit til-
strekkeleg Kkjonns- og mannsperspektiv. Desse te-
nestene lykkast nemleg mindre overfor menn enn
overfor kvinner, malt etter dei resultata dei ifolgje
tilgjengeleg offisiell statistikk oppnaér.

7.2 Risikogrupper

Blant dei det er naturleg & vurdere som risiko-
grupper, endar berre eit fatal som varig marginali-
serte. Eit utgangspunkt for 4 avgrense gruppa
kan vere & sjd pa personar som ikkje stér i eit ut-
dannings- eller arbeidsforhold. Men det er mange
i denne gruppa som er aktiviserte og dermed
ikkje kan reknast som marginaliserte. Blant per-
sonar utanfor arbeidsmarknaden og utdannings-
systemet, utgjer yngre menn ein stadig sterre del.
Her finn vi menn som ikkje taklar forventningane
samfunnet stiller til dei, eller som stiller seg pa
sida av aksepterte grunnverdiar i samfunnet.
Blant menn finst det 0g grupper som til demes
bodstedslause, og gruppene veks i tal.
Marginaliserte er dei som ufrivillig stir utan-
for lennsarbeid, utdanning, arbeid i heim og fami-
lie eller annan aktivitet som normalt blir rekna for
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a gjere kvardagen meiningsfylt. Det finst inga en-
keltstdande arsak til at gutar og menn blir margi-
naliserte.

Det komplekse arsaksforholdet er knytt til uli-
ke risikofaktorar. Ein slik risikofaktor er frafall fra
vidaregdande opplering, som i dagens samfunn
aukar risikoen for & bli stdande utan fast arbeid
seinare i livet. Nedsett funksjonsevne eller psykis-
ke lidingar, som inneber mellombels eller perma-
nent fraveer fra lenna arbeid, er ein annan risiko-
faktor, likeins misbruk av rusmiddel. Dei same
faktorane kan vere arsak til arbeidsloyse, som og
kan fore til marginalisering dersom situasjonen
varer ved. Vidare ma livsopphaldet baserast pa so-
sialhjelp og ytingar fra trygdesystemet, noko som
i seg sjolv kan opplevast som stigmatiserande, og
som dessutan gir darlegare levekér. Det ligg ikkje
fore forskingsresultat som viser i kva grad endra
kjennsroller og endra verdsetjing av tradisjonelt
maskuline (eller feminine) eigenskapar verkar inn
pa risikoen for marginalisering.

I marginaliserte grupper vil mange oppleve
sin eigen situasjon som nedverdigande. Mange
opplever at dei ikkje far ta i bruk eigne evner og
ressursar, noko som er eit tap bade for dei sjolv og
for samfunnet. Det er viktig & drive forebygging
og arbeide for at flest mogleg menn skal fa bruke
evnene og ressursane sine pa ein meiningsfylt ma-
te. Mellom ungdom generelt og ungdom som er
marginalisert, finn SSBZ pafallande forskjellar. Dei
marginaliserte har generelt darlegare helse, rela-
tivt fleire er langvarig sjuke, og dei rapporterer
psykiske plager to til tre gonger oftare enn unge
generelt. P4 omrade som alkoholforbruk, mosjon,
royking og fedme er det opp til tre gonger sa man-
ge med darlege vanar blant dei marginaliserte
som blant unge elles. I tillegg kjem dei darlegare
ut enn andre pa indikatorar for sosial kontakt,
mellom anna ved at dei manglar venner, manglar
neerleik og deltaking frd andre og har vanskeleg
for 4 fa praktisk hjelp.

7.3 Frafall i utdanning

Dagens arbeidsmarknad etterspor i heg grad for-
mell kompetanse, og utdanning er ofte nekkelen.
Pa 1960- og 1970-talet var det lettare for unge
menn & gé rett ut i jobb etter obligatorisk skule-
gang. Tidlegare tok bedriftene inn unge ufaglerte
for & leere dei opp; no har skulane i sterre grad
teke over dette ansvaret. I dag er det av den grunn

2 Ungdoms levekar, SSB 2007.

vanskeleg for unge utan utdanning a sekje seg ut i
arbeidslivet. Dei som manglar arbeidserfaring og
utdanning, vil i sterre grad bli tilbydde jobbar
med darleg lonn, utrygge tilsetjingsforhold og
sma sjansar for opprykk.3 Derfor er det grunn til
a vere bekymra over at stadig fleire avbhryt vidare-
gdande utdanning. Gutar avbryt vidaregaande
skule oftare enn jenter, og kvinner gar i sterre
grad enn menn over til hegare utdanning. Sosial
bakgrunn, mellom anna etnisk minoritetshak-
grunn, verkar 0g inn pd kor mange som avbryt
vidaregiande.*

7.3.1 Utdanningsniva blant gutar og menn

Per 1. oktober 2005 var 91 % av 16-18-dringane i
vidaregdande utdanning. Innvandrarungdom vel i
mindre grad vidaregédande utdanning, og spesielt
gjeld dette gruppa ferstegenerasjonsinnvandrarar,
der 71 % av 16-18-aringane var i vidaregaande ut-
danning.’

Analysar fra SSB viser at det gjennomgéande
var relativt feerre som fullferte vidaregdande opp-
leering i 2000-kullet enn i 1999-kullet. Jenter full-
forte i sterre grad enn gutar. I 2000-kullet hadde
74 % av jentene og 62 % av gutane fullfort etter fem
ar. Flest med avbroten utdanning finn vi blant dei
med foreldre som berre har grunnskuleutdan-
ning. Gutar med etnisk minoritetsbakgrunn av-
bryt vidaregdande utdanning i langt sterre grad
enn ungdom utan slik bakgrunn.

I eit likestillingsperspektiv er det uheldig at
elevar som vel kjennsutradisjonelt, er meir tilboy-
elege til & slutte heilt eller velje ny studieretning i
vidaregdande oppleering. Dette gjeld bade jenter
som begynner pa tradisjonelle gutefag, og gutar
som vel tradisjonelle jentefag. Det kan ha saman-
heng med at det er vanskelegare for ein elev &
gjennomfere studielopet i ei gruppe der han eller
ho representerer ein Kkjennsmessig minoritet.%
Det kan 0g komme av at undervisning, litteratur-
val og andre forhold ved studiet ikkje er tilrette-
lagde for begge kjonn.

Minoritetsspraklege grupper ser ut til & vere
meir polariserte enn majoritetsbefolkninga i val av
utdanning. Samanlikna med majoritetsgruppa er
det relativt mange som fell fra i vidaregaande opp-
leering. Derimot har dei som har oppnadd studie-
kompetanse, storre sjanse for 4 halde fram heilt

3 Ungdoms levekar, SSB 2007.
4 Ungdoms levekar, SSB 2007.
5 Ungdoms levekar. SSB 2007.
6 Byrhagen mfl 2006.
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opp til fullfert hegare utdanning enn tilsvarande
gruppe i majoritetsbefolkninga.

7.3.2 Tiltak for a hindre frafall i vidaregaande
skule

Mens 15 % av elevane i vidaregaande skule slutta
for dei var ferdige, gjennomferte narmare 20 %
utan & sta. Dette er blant dei urovekkjande funna
fra ei fersk underseking pa Austlandet.”
Jentene i undersekinga hadde betre kompe-
tanseoppnding enn gutane. Fleire gutar enn jenter
sluttar, og fleire gutar gjennomferer utan a sta.
Undersokinga viser elles
— at heg utdanning hos foreldra gir betre kompe-
tanseoppnaing for ungdommen
— at majoritetsungdom har betre kompetanse-
oppnding enn minoritetsungdom

— at ungdom som bur saman med begge forel-
dra, har betre kompetanseoppnéing enn dei
som ikkje gjer det

— at innfridd fersteenske gir best kompetanse-
oppnaing

— at dei som sluttar, har ldgast karaktergjennom-
snitt

— at variasjonen i kompetanseoppnaing er sterkt
paverka av grunnskulekarakterar

Departementet har i del 2 i meldinga vist til dei
systematiske forskjellane i leeringsutbyte for gutar
og jenter malt gjennom avgangskarakterar fra
grunnskulen.

«Satsing mot frafall» var ein tiltakspakke som
blei gjennomfert i perioden 2003 til 2006 pa bak-
grunn av regjeringa sin handlingsplan mot fattig-
dom. Satsinga hadde til mal & hindre frafall fra vi-
daregaande oppleering og fange opp og rettleie
ungdom som fell ut, og fa dei tilbake i arbeid eller
utdanning.

Det er mange og samansette arsaker til at elev-
ar avbryt vidaregdande opplaering. Satsinga mot
frafall har da og vore prega av store regionale for-
skjellar og eit mangfald av tiltak. I alle fylke medfor-
te satsinga at fleire bade i og utanfor skulen enga-
sjerte seg i arbeidet mot frafall. Tiltak som syntest
a ha god effekt, var mellom anna styrkt yrkes- og
utdanningsrettleiing for elevar, auka involvering av
foreldre, kompetanseutvikling for radgivarar, kon-
taktleerarar og NAV-tilsette og informasjonsutveks-
ling og samarbeid mellom ungdomsskule og vida-
regidande skule om utsette elevar. Barne- og like-

7 NIFU STEP 2008.

stillingsdepartementet starta hausten 2008 opp
mentorordning «Nattergalen», sja del 7.8.

Til no er det ikkje funne revolusjonerande en-
kelttiltak som kan hindre frafall. Regjeringa mei-
ner at eit langsiktig og malretta arbeid pd mange
frontar samtidig ma til for 4 oppna gode resultat. I
dette arbeidet vil fokus bli retta mot gutar, sarleg
gutar med svake avgangsresultat fra grunnsku-
len, sidan dei utgjer ei vesentleg risikogruppe
med tanke pé fréafall i utdanning.

7.4 Frafalli arbeidsmarknaden

Ei stabil tilknyting til utdanning og arbeidsmark-
nad er viktig for 4 oppna og sikre gode levekar.
Deltaking i arbeidslivet gir enkeltmennesket ar-
beidsinntekt og fremjar ei jamnare fordeling av
dei ekonomiske ressursane i samfunnet. Svak til-
knyting til arbeidsmarknaden er ofte ei hovudar-
sak til at enkelte far fattigdomsproblem.

7.4.1 Menn som er utanfor arbeidslivet

Noreg har ein stor del av den vaksne befolkninga i
arbeid samanlikna med andre land.

12006 var 76 % av mennene og 68 % av kvinne-
ne i aldersgruppa 16-74 ar yrkesaktive. I alders-
gruppa 25-54 ar var yrkesaktiviteten 91 % for
menn og 83 % for kvinner.

Sidan tidleg i 1970-ara har samla yrkesdelta-
king auka fra om lag 61 % i 1972 til 72 % i 2006.
Denne auken kan dels forklarast med eit veksan-
de befolkningssegment i yrkesaktiv alder, og seer-
leg med auka yrkesdeltaking blant kvinner.

Endringa i yrkesdeltaking har vore paverka av
fleire forhold. I primaernaeringane er sysselsetjin-
ga redusert til litt over ein tredjedel sidan 1970.
For menn har dette isolert sett redusert yrkesdel-
takinga meir enn for kvinner. For begge kjonn har
aldringa i befolkninga, fleire innvandrarar og auka
uferepensjonering medverka til & dra ned den
gjennomsnittlege yrkesdeltakinga. For menn har
yrkesaktiviteten gatt ned i alle aldersgrupper
sidan tidleg i 1970-4ra. Saerleg for menn over 55 ar
var nedgangen i yrkesaktivitet betydeleg fram til
midten av 1990-talet, men yrkesdeltakinga har
auka igjen dei siste ara.

Yrkesdeltakinga varier 0g med konjunkturane.
Det gjeld bade menn og kvinner. Sidan menn i
storre grad jobbar i konjunkturutsette naeringar
(til demes industri og bygg/anlegg), og kvinner i
storre grad jobbar i skjerma naeringar (til demes
helse- og kommunesektoren), varierer arbeidsloy-
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sa over tid noko meir blant menn enn blant kvin-
ner.

Ifolgje Statistisk sentralbyris arbeidskraftun-
derseking (AKU) er det forste kvartal 2008 om lag
7000 langtidsledige menn og 6000 langtidsledige
kvinner.

7.4.2 Unge utanfor arbeidslivet

Unge vil oftare enn eldre mangle nedvendig ut-
danning og arbeidserfaring, samtidig som ar-
beidsgivarar kan vere usikre pa kor stabile og pro-
duktive dei er. Derfor er unge meir sarbare pa ar-
beidsmarknaden, og dermed er dei i sterre grad
enn andre grupper avhengige av ettersperselen
etter arbeidskraft. Den stramme arbeidsmarkna-
den i dag betyr at historisk fa er ledige, ogsa i dei
yngste aldersgruppene. Den lage arbeidsloysa
inneber at unge i dag som ikkje fullforer vidarega-
ande utdanning, likevel kjem i arbeid. Men det
gjeld ikkje alle, og kjennsforskjellar finst. I mars
2008 var naer to av tre arbeidsledige i gruppa 20-
24 ar menn. Arbeidslivet Klarer altsé ikkje & jamne
ut Kjonnsforskjellane i frafall fra vidaregaande
skule, noko som medferer at fleire menn enn
kvinner i denne aldersgruppa er inaktive.

I rapporten «Ungdoms levekar» har SSB kart-
lagt arbeidsmarginaliseringa blant unge i perio-
den 2001-2003. I analysen skil SSB mellom delvis
marginaliserte unge, som er borte fra studium el-
ler arbeid i eitt ar, og marginaliserte unge, som
har vore borte fra studium eller arbeidsmarknad i
tre ar pa rad.

Rapporten viser ein klar auke i delvis margina-
liserte, men trass i denne auken er det berre 2 %
av dei som verken er i utdanning eller jobb dei tre
ara analyseperioden omfattar. Det er desse to pro-
sentane som blir definerte som marginaliserte. I
2001 er det ingen kjennsforskjellar, bade gutar og
jenter stér for 6 %. Prosentdelen som star utanfor
arbeidsmarknaden, aukar meir for gutar enn for
jenter etter 2001. Prosentdelen gutar som star
utanfor arbeidsmarknaden dei pafelgjande éra, er
hovesvis 21 % og 26 %. Tilsvarande for jenter er
17 % og 19 %. Sjelv om fleire gutar enn jenter star
utanfor arbeidsmarknaden nér ein ser pa enkelte
ar, og altsa er delvis marginaliserte, er det ingen
kjennsforskjellar blant dei som er utanfor arbeids-
marknaden i tre péafelgjande ar og dermed er defi-
nerte som marginaliserte.
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Figur 7.1 Utvikling i talet pa unge som vert ufgretrygda 1995-2006
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7.4.3 Uforetrygda

Tal fra NAVS viser at stadig fleire unge menn blir
uforetrygda. Psykiske lidingar er den desidert
hyppigaste arsaka til at unge menn under 40 ar
blir uferetrygda.? I 2006 var over seks av ti menn
med uferepensjon eller uferestenad i denne al-
dersgruppa blitt trygda pa grunn av ulike psykis-
ke lidingar. I praksis dreier det seg om drygt
10 000 menn i alderen 18 til 40 ar.

Figur 7.1 viser utviklinga for aldersgruppa 18-
24 ar.

Samla sett er feerre menn enn kvinner ufere-
pensjonerte. Ved utgangen av 2006 tok 11 % av be-
folkninga i alderen 18-67 ar imot ei ufereyting
(uferepensjon eller tidsavgrensa uferestenad).
Fordelinga pa kvinner og menn var hevesvis 12,
9% og 9,2 %. I 2006 var gjennomsnittsalderen 53,8
ar. Det er prosentvis fleire ufere blant mannlege
forstegenerasjonsinnvandrarar enn blant alle
menn i befolkninga over 50 ar.

Av alle nye kvinnelege uferepensjonistar i
2006 fekk nesten halvparten tidsavgrensa uferes-
tenad, mot berre éin av tre av alle nye ufere menn.
Menn far med andre ord sjeldnare ufereytingar
enn kvinner, men nar dei forst far dei, er dei oftare
av varig karakter.1”

7.5 Sosialhjelp

Det er fleire menn enn kvinner blant unge motta-
karar av sosialhjelp, og kjennsforskjellen blant
unge mottakarar er omtrent den same som blant
alle mottakarar.

I alle aldersgrupper er over 50 % av mottakara-
ne menn. Mellom 3 % og 4 % av befolkninga fekk
ekonomisk sosialhjelp i 2005, og den prosentvise
delen av befolkninga som far ekonomisk sosial-
hjelp, har vore ganske stabil i fleire ar.1! Som i tid-
legare ar er dei unge sterkt overrepresenterte
blant mottakarane i 2005. Av unge i alderen 16-30
ar hadde 5,7 % sosialhjelp i 2005, mot berre 2,8 %
av alle over 30 ar.

Det er kjent at det er prosentvis fleire per-
sonar med ldg utdanning blant mottakarar enn i
befolkninga elles. Resultata viser mellom anna at
25 % av alle mannlege mottakarar i alderen 18-24
ar hadde grunnskule som hegaste fullforte utdan-
ningsniva. Det same gjaldt berre 8 % av alle menn

8 Brage og Thune 2008.

9 Aftenposten, 19.02.08

10 gt

U Statistisk sentralbyra 2005

i alderen 18-24 ar i befolkninga. For kvinnene var
dei tilsvarande tala hevesvis 21 % og 5 %. Men ut-
danningsnivédet hos mottakarar speglar aldersfor-
skjellane i utdanningsniva i samfunnet generelt,
og det er blant dei aller eldste mottakarane vi finn
relativt flest personar med grunnskule som
hegaste utdanningsniva.l?

7.6 Bustadlause

Som eit ledd i satsinga mot fattigdom vil regjerin-
ga sikre eit tilbod til bustadlause. Mange har eit
bilete av ein bustadlaus som ein eldre, alkoholi-
sert mann. Biletet er delvis rett. Kartlegginga av
bustadlause!® i 2005 viste at 76 % av dei rundt
5500 bustadlause her i landet er menn.

Tiltak retta mot bustadlause er pa generelt
grunnlag ikkje noko relevant tema i ei melding
om menn og likestilling, sjglv om eit Kklart fleirtal
er menn. Derimot er det relevant & sji naermare
pad om eigenskapar ved mannsrolla gjer menn
serleg utsette for marginalisering, og kor vidt til-
tak for bustadlause har eit tilstrekkeleg kjonns- og
mannsperspektiv.

Kartlegginga av bustadlause viste at tyngda av
bustadlause er i aldersgruppa 20-45 ar. Aldersfor-
delinga skil seg lite mellom kvinner og menn. I
gruppa bustadlause er det langt fleire enn i nor-
malbefolkninga som ikkje har fullfert vidaregaan-
de utdanning og har grunnskule som hegaste full-
forte utdanning. Berre éin av 35 bustadlause har
lennsinntekt. Dei fleste bustadlause har lita eller
inga erfaring fra arbeidslivet og er avhengige av
okonomisk sosialhjelp fordi dei har fi trygde-
rettar. Rusavhengige og personar med psykiske li-
dingar eller dobbeltdiagnose er overrepresenter-
te blant bustadlause. Det same er grupper med et-
nisk minoritetsbakgrunn. I denne gruppa er risi-
koen for & komme i ein situasjon utan nokon stad
4 bu dobbelt sa stor som i befolkninga sett under
eitt.

For ein del av dei bustadlause er problemet av
forbigdande karakter, men for fleirtalet er det
langvarig eller permanent. I eit likestillingsper-
spektiv er det seerleg urovekkjande at mannsinn-
slaget er endé hegare i gruppa langvarig eller per-
manent bustadlause. Det kan indikere at tiltak for
bustadlause ikkje har eit tilstrekkeleg Kjennsper-
spektiv, og at tiltak for menn har mindre effekt
enn tiltak for kvinner.

12 Dahl mfl. 2006
13 Dyb og Hansen 2007.
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Kjenneteikn ved bustadlause stadfester at fra-
fall fra vidaregdande skule, manglande innpass i
arbeidslivet og liknande faktorar aukar risikoen
for marginalisering. Gutar/menn er overrepre-
senterte i risikogruppene. Det understrekar at
radgivingstenesta i vidaregidande skule og i NAV
ma ha eit kjonnsperspektiv, slik at tiltak kan fa
same effekt for gutar som for jenter.

7.7 Kriminalitet

Kriminalitet er eit av dei mest mannsdominerte
omrada i samfunnet vart. Lovbrytarane og feng-
selsbefolkninga er hovudsakleg menn eller unge
gutar. Kvinner har utgjort rundt 10 % av dei regis-
trerte lovbrytaranel* og 5 % av fengselsbefolknin-
gal® i fleire tidr. Kvinneinnslaget har auka noko
dei seinare ara. I 1990 utgjorde kvinner 12 % av dei
sikta i straffesaker. I 2000 hadde talet auka til
16 %, og der ligg det 0g i 2005.

Ei rekkje studiar viser at det er ein samanheng
mellom levekér og kriminalitet, sjolv om arsaks-
rekkjefolgja ikkje alltid er like klar.!® Rapporten
«Lovbruddskarrierer og levekar» gir ei oversikt
over i kva grad personar fodd i 1977 blei sikta for
lovbrot i tidsrommet 1992-2001.17 Analysen om-
fattar personar fodde i Noreg i 1977 som var bu-
sette i Noreg i lopet av 1992. Desse fylte 15 ar i
1992 og 24 ar i 2001. Utvalet er alle personar i den-
ne kohorten.

Dei aller fleste i denne aldersgruppa blei
ikkje sikta for lovbrot i det heile. Blant dei som
blei det, blei dei fleste sikta berre éin gong. Men
nokre er aktive lovbrytarar over lengre tid. Lov-
brotskarrierane er forskjellige, og nokre er meir
typiske enn andre. Dess alvorlegare lovbrotskarri-
ere ein har, dess darlegare skdarar ein pd viktige so-
siale indikatorar. Svaert mange personar med eit
langvarig lovbrotsmenster har ikkje fullfert vida-
regaande skule, mange er langtidsmottakarar av
sosialhjelp og har i liten grad stabil tilknyting til
arbeidslivet. Sjolv om dei aller fleste i alle grup-
pene har foreldre med utdanning fra vidaregaan-
de skule eller meir, er innslaget av personar med
lag eller inga utdanning langt hegare blant dei
med ein alvorleg lovbrotskarriere enn det er i
normalbefolkninga.

Vidare er risiko for ded ein indikator pé hel-
setilstand og livsstil, og denne risikoen er hoga-

14 yegheim 1997.

15 Bridhov 1997:276.

16 Kyysgard 1998; Thorsen 2004.
17 Skardhamar 2005.

re dess alvorlegare lovbrotskarrieren er. Studi-
en konkluderer med at lovbrotskarrierar i stor
grad ma sjdast i samanheng med allmenn livssi-
tuasjon og med marginaliseringsprosessar i
samfunnet.

7.7.1 Ungdomskriminalitet

Ungdomskriminalitet er eit kjennsneytralt om-
grep pa eit sveert kKjonna felt. Det er for det meste
gutar som blir registrerte for kriminalitet i ung-
domséra. Ungdom, og da spesielt unge menn, har
alltid vore overrepresenterte i kriminalstatistik-
ken. 75 % av alle som blir sikta for lovbrot i alde-
ren 15-17 ér, og 85 % av alle som blir sikta i alde-
ren 18-20 ar, er gutar.

Auka fokusering péa barne- og ungdomskrimi-
nalitet fra slutten av 1990-talet forte til at talet pa
sikta og straffa ungdom auka noko, men dei aller
siste ara har dette endra seg. I gruppa under myn-
dig alder blei 20 % feerre sikta for brotsverk i 2005
enn i 2001. Eldre ungdom, og i enda sterre grad
vaksne, har hatt ei heilt anna utvikling. Samanlik-
na med 1980 er i dag 150 % fleire i alderen 18-29
ar sikta for brotsverk, og over 500 % fleire i alde-
ren 30 ar og over. Aldersfordelinga blant dei som
er sikta for brotsverk, har altsi endra seg kraftig
dei siste 25 ara: Ungdom under 18 ar har gétt fra &
utgjere 35 % til 15 %, og dei i alderen 30 ar og over
fra 18 % til 41 %. Dei yngste har i same perioden
redusert sin del av straffereaksjonane for brots-
verk tilsvarande, fra 30 % til 8 %.18

Biletet av ungdomskriminalitet som ein rela-
tivt «<normal» del av ungdomslivet ser ut til & vere i
endring. Balvig!® papeiker at det har skjedd ei po-
larisering ved at relativt feerre plasserer seg i den
store mellomgruppa av gratonar, der dei fleste
unge er a finne. Biletet er blitt meir svart-kvitt.
Fleire er heilt lovlydige, og fleire av dei som ikkje
er det, gjer seg skuldige i mykje og til dels alvor-
leg kriminalitet.

Samtidig som faerre unge gjer noko kriminelt,
viser studiar at dei som gjer det, gjer det oftare.
Det er altsd ei auka polarisering i ungdomsbe-
folkninga. Dei aller fleste gjer seg ikkje skuldige i
alvorleg kriminalitet, men ei lita gruppe star fram
som sarleg belasta. Og gutar utgjer det store fleir-
talet i den gruppa.

Kriminelle unggutar har alltid opptredd som
toffe, og jamaldringane har sett pa dei som det.
Dei vaksne har meir sett pd dei som gutar som

18 Stene 2007.
19 Balvig 2000 og 2006
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vil vere toffe 20 Kriminalitet kan sjiast som ein
mate 4 «styrkje sin maskulinitet» pa blant gutar
og menn som elles ikkje har andre ressursar til &
gjere seg gjeldande.21 Unge marginaliserte
menn kan til demes gjennom vald og vilje til a4
slast oppnéa status, rykte og sjolvrespekt. Ogsa
vinningskriminalitet kan for desse vere ein mas-
kulin ressurs. Utbytet av kriminaliteten, det & ha
myKkje pengar mellom hendene, kan gi ei kjensle
av & vere noko. Ogsa i sjelve utevinga av dei ulov-
lege handlingane kan desse gutane vise seg fram
som modige, teknisk dyktige og smarte.?

Eit slikt maskulinitetsprosjekt som det mange
gutar set i scene ved & drive med kriminalitet, har
blitt kalla cowboymaskulinitet. 2 Det er eit masku-
linitetsprosjekt der det gjeld a vere toff, vise indi-
vidualitet og mot, og vere i opposisjon.

7.7.2 Gjengkriminalitet og gutar med
innvandrarbakgrunn

Gjengkriminalitet har vore eit problem i det nor-
ske samfunnet sidan 1950-talet. Det er pa 1950-ta-
let at ungdom som eigen sosial kategori veks
fram. Tendringar blir eit omgrep og eit ideal som
blir kopla til ein «tenaringsmarknad» etter kvart
som unge far storre Kjopekraft som felgje av den
okonomiske veksten.?* Oppblomstringa av ein
tenaringsmarknad skaper bade tilbod og etter-
sporsel etter saereigne forbruksvarer for ungdom.
Desse varene tener som livsstilsteikn for alders-
gruppa og skil medlemmene ut som ein eigen ka-
tegori mellom barn og vaksne. Parallelt med dette
veks det fram grupper av barn og unge som driv
med det vi i dag kjenner som gjengkriminalitet.
Gjengar og bandar var stadig tema i pressa pa
1950-talet; Klipparkiva i avisene fortel at politiet
opp gjennom femtiara hadde hendene fulle med a
avslere og rulle opp gutebandar og bilbandar som
spesialiserte seg pa alt fra tjuveri av elektrisk ut-
styr, barbermaskiner og filmapparat til dynamitt,
vépen og spesielle bilmerke.2?

Dei to siste tiara er «gjeng» langt pa veg blitt
synonymt med den typen gjengar og kriminalitet
vi finn blant gutar med etnisk minoritetsbak-
grunn. Desse gutane framhevar ofte sin eigen et-
niske kultur for & forklare kvifor dei er sa opp-
tekne av sre og respekt, og ogsé forskarar?6 har

20Whyte 1981; Cohen 1955; Ericsson, Lundby og Rudberg
1985; Varang 2004.

21 \lesserscmidt 1993.

22 Nzess 1999.

23 7on 2007.

24 Biurstrom 1982:48.

25 Telste 2004:5.

lagt vekt pa kulturbakgrunnen deira. Til demes
skriv ein forskar: «Innvandrerne bringer med
seg ei areskodeks fra foydale strukturer i u-land
og inn igjen i vestlige samfunn.«%’ Andre forska-
rar?® problematiserer denne forstiinga ved & leg-
gje eit maskulinitetsperspektiv til grunn, og un-
derstrekar at det ikkje er besteforeldra og deira
@resomgrep unge gutar med innvandrarbak-
grunn prever a leve opp til nar dei snakkar om
@re og respekt.?? Symbolbruken varierer, men
innhaldet er til dels det same, i alle fall som ideal,
blir det papeikt.3® Det handlar ikkje (i alle fall
ikkje berre) om opphavskulturen til innvandrar-
gutane, men om sentrale kulturelle maskulinitet-
sideal i var eigen vestlege kultur.3!

Grupper med etnisk minoritetsbakgrunn blir
ofte gjenstand for forenkla idear om kven dei er.
Slike stereotypiar kan lett fore til at dei unge i des-
se gruppene prover a leve opp til det biletet andre
har av dei. Framstiller media unge med innvandr-
arbakgrunn som farlege, kan det lett danne seg
grupper som set seg sjolve i scene som nettopp
det. Det er ikkje noko nytt at grupper av mennes-
ke speler pa stereotypiar for a fa respekt. Men det
er alvorlegare nar gutar med innvandrarbakgrunn
speler dei pa hudfarge, ikkje pa klesstil eller andre
identitetsteikn som kan skiftast ut. Dessutan er
dei med og stigmatiserer ei sterre gruppe enn seg
sjolve, nemleg alle etniske minoritetsgutar.32

Ei underseking av lovbrotskarrierar fra 15-ars-
alderen fram til fylte 25 ar viser at 10 % av ikkje-
vestlege innvandrarane og 17 % av dei ikkje-vestle-
ge33 innvandrarane blei sikta for eitt eller fleire
brotsverk.>* Ikkje-vestlege innvandrarar utgjer
5% av alle som er sikta for brotsverk, og star for
ein noko sterre prosentdel av alle siktingar. Ofte
blir enkeltstiande kriminelle handlingar tolka
som symptom pa ein svak integrerings- og innvan-
dringspolitikk. Det blir lett gloymt at det ofte er
dei same forholda som skaper kriminalitet bade
blant innvandrarungdom og etnisk norsk ung-
dom.

Ikkje-vestlege innvandrarar er meir eksponer-
te for faktorar som er kjende for 4 ha samanheng
med kriminalitet. Det er fleire unge blant dei, dei
bur i sterre grad i Oslo, har ldgare utdanning og

261 arsen 1992; Lien 2002, 2003.

271 jen 2003:164.

28 Prieur 2004; Jon 2007.

29 Prieur 2004.

30 Prieur 2004:104.

31760 2007.

32 Sandberg 2005.
Innvandrarar fra Asia, Afrika, Latin-Amerika, Oseania
utanom Australia og New Zealand.

34 Skarshamar 2006.
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hegare arbeidsloyse og er i ein vanskelegare oko-
nomisk situasjon enn nordmenn flest. Kjonn, ut-
danningsniva hos foreldra, eigen ekonomisk situ-
asjon og integrasjon i skule og arbeidsliv er viktig-
are arsaker enn innvandrarbakgrunn for a forkla-
re registrert kriminalitet.

Alle desse sosiale forholda har meir & seie enn
innvandrarbakgrunn néar det gjeld a bli teken for
brotsverk i ungdomstida.®®> Men ikkje-vestlege
innvandrarar er framleis overrepresenterte i for-
hold til resten av befolkninga. Samtidig er det ein
stor del av innvandrarungdommen som held seg
unna kriminalitet sjolv om dei har sveert darlege
levekér. Det er ingen automatikk i at darlege leve-
kér forer til kriminalitet.

Ung i Noreg-undersekinga® viser klare ten-
densar til polarisering blant ikkje-vestleg innvan-
drarungdom: Dei aller fleste er lovlydige, men det
veks fram ei lita gruppe som er serleg belasta med
alvorleg kriminalitet. Desse stir bak mange lov-
brot, ogsd samanlikna med tilsvarande kriminell
ungdom utan innvandrarbakgrunn, og utgjer eit
betydeleg problem. Men for dei aller fleste er lov-
brot eit eingongstilfelle. Ei lita gruppe sveert krimi-
nelt aktive personar ma ikkje fa skape inntrykk av
at alle er like.3”

Personar med ikkje-vestleg innvandrarbak-
grunn slar inn pa ei kriminell lopebane seinare
enn personar utan innvandrarbakgrunn. Saman-
likna med nordmenn gjer kriminalitetsnivaet eit
hopp i 19-arsalderen. Effekten av manglande leer-
lingplassar og utestenging frd arbeidslivet pa
grunn av svake resultat eller frafall i vidaregaande
skule melder seg 0g i den alderen.

7.8 Barnevern

Av dei rundt 40 000 barn og unge som fekk hjelp
frd barnevernet i 2006, var om lag 54 % gutar.
Barnevernet skal na ut til alle familiar, barn og
unge og gi formalstenleg hjelp tilpassa behovet.
Barn med etnisk minoritetsbakgrunn er langt
oftare mottakarar av hjelp fra barnevernet enn
barn utan etnisk minoritetshakgrunn.® Barne-
og likestillingsdepartementet er i gang med &
styrkje den fleirkulturelle kompetansen i barne-
vernet. P4 oppdrag fra departementet har fire ut-
valde hegskular utvikla ei vidareutdanning for

3? Skardhamar 2006; Stene 2007.
36 Gia 2005.

STKRAD 2007.

38 SSB-rapport 2006/19.

auka fleirkulturell kompetanse i barnevernet.
Malet er a gi studentane grunnleggjande kunn-
skap om kva eit kultursensitivt barnevern er, og
4 auke ferdigheitene deira i arbeidet med barn,
unge og familiar med etnisk minoritetsbhak-
grunn. Vidareutdanninga starta opp hausten
2008.

Hausten 2008 starta Barne- og likestillingsde-
partementet dessutan opp mentorordninga «Natter-
galen» ved atte hegskular/universitet. Hovudmala
er & styrkje det fleirkulturelle erfaringsgrunnlaget i
barnevernet ved at studentar ved barnevernsfagleg
og sosialfagleg utdanning far auka kunnskap om
barn, unge og familiar med etnisk minoritetshak-
grunn. Vidare er eit mal 4 bidra til at fleire barn og
unge med etnisk minoritetshakgrunn fullferer vida-
regdande oppleering og held fram i hegare utdan-
ning. Prosjektet vil seerleg prove a na gutar, etter-
som dei har sterst frafall i skulen.

7.8.1 Barnevernsbarn far oftare
eit vanskeleg liv

Ein longitudinell studie av barnevernsbarn i peri-
oden 1990 til 2005 viser at det gar darleg med
mange barnevernsharn.? Hovudkonklusjonen
er at personar som har vore barnevernsklientar,
far darlegare levekar enn personar som ikkje har
vore i barnevernet. Det viser seg at det gar rela-
tivt bra med ein tredjedel av barnevernsbarna,
mens to tredjedelar har darlegare levekar enn
personar som ikkje har vore i barnevernet. Det
blir dokumentert store forskjellar nar det gjeld
utdanning, inntekt, bruk av sosialhjelp og ar-
beidsloyse. Vidare indikerer resultata at tidlega-
re klientar har sterre helseproblem enn be-
folkninga elles. Helse er indirekte malt pa grunn-
lag av grunn- og hjelpestenad og uferepensjon.
Tidlegare studiar har vist at forskjellane er store
mellom barnevernsbarna og resten av befolknin-
ga nar det gjeld siktingar for brotsverk. Kunn-
skap om opphoping av levekarsproblem hos ut-
sette grupper tilseier at det er store forskjellar pa
andre omréde 0g.

Det blir i tillegg rapportert nokre fordelingar
etter kjonn, og det viser seg at det gar enda darle-
gare med gutane i barnevernet enn med jentene.
Figur 7.2 viser at kjonnsforskjellane er store for
alle saksgrunnlaga for melding til barnevernet
nar det gjeld prosentdelar av barna som seinare
tek hegare utdanning.

39 Kristofersen og Clausen 2008.
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Figur 7.2 Prosentdel barnevernsbarn med hggare utdanning etter saksgrunnlag og kjgnn.

Nynorsk!

7.8.2 Eit maskulinitetsperspektiv
i barnevernet

Det statlege barnevernet arbeider med & imple-
mentere og vidareutvikle metodar og modellar
retta mot unge med alvorlege atferdsvanskar, der-
iblant kriminelle unge. Tiltaka og metodane rettar
seg mot bade gutar og jenter, men eit eksplisitt
maskulinitetsperspektiv er i liten grad innarbeidd
i barnevernsarbeidet.

Norsk forsking har i liten grad sett pa gutar i
barnevernet, kriminalitet blant gutar og metet
mellom kontrollapparatet og desse gutane, i eit
kjennsperspektiv. Ogsa pa dette feltet er det i all
hovudsak jenter det har vore forska pa i eit
kjennsperspektiv. Dei fa forskingsbidraga som
legg eit maskulinitetsperspektiv til grunn, viser at
ein slik synsmate gjer det lettare a forsta kvifor
unge gutar blir kriminelle, og likeins korleis kjonn
verkar inn pd samhandlinga mellom miljgarbeida-
rane og gutane, og pa det daglege livet i institusjo-
nen.

I ein historisk studie av Foldin verneskole (tid-
legare Bastoy skolehjem) i perioden 1953-1970

40 Sagatun 2005; Jon 2007.

blir arbeidet ved institusjonen analysert i eit mas-
kulinitetsperspektiv.*! Analysen av arkivmateria-
let fra 1950- og 1960-talet avdekkjer dilemma i ar-
beidet med dei barnevernsgutane med dei storste
utfordringane, som gjer seg gjeldande den dag i
dag.

I doktoravhandlinga «Vanlig og uvanlig. Milje-
arbeid hjemme med 14-18-aringer«*2 blir det pre-
sentert ein studie av hjelpetiltak barnevernet har
sett i verk i heimemiljoet. Studien viser at den
same forstdinga som kjenneteikna funksjoneerane
pa Foldin pa 1950- og 1960-talet, framleis pregar
dei tiltaka barnevernet set i verk for gutar med
seerlege utfordringar i dag. «Gutar er gutar» —
ogsé for barnevernet i dag — og det viser seg at eit
kjennsperspektiv i liten grad er tematisert i da-
gens barnevern. I den grad det blir gjort, handlar
det framleis ofte om a skaffe gutar med sarlege
utfordringar mannlege rollemodellar. Dagens bar-
nevern vil ha mykje & hente pa a trekkje nyare
kjennsforsking, spesielt nyare maskulinitetsfor-
sking, inn i kunnskapsgrunnlaget sitt nar det
gjeld arbeid med gutar. Auka medvit om Kkjenn

41 70n 2007.
42 Sagatun 2005.
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som praksis, relasjon og prosess vil redusere fa-  eige arbeid — slik dei tilsette pa Foldin langt pa
ren for at barnevernsarbeidarar undergrev sitt  veg gjorde.
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8 Maskulinitet og vald

8.1 Innleiing

Johan Galtung papeiker at menn star for 95 % av
all vald som blir utevd i verda. Slik sett er valden
kjenna, og slik sett er vald noko som kan vere
knytt til mannsrolla og det mannlege.

Samtidig ma det understrekast at dette ikkje
betyr at alle menn er valdelege. Dei fleste menn
utever ikkje vald og er heller ikkje utsette for vald.
Vald inngar ikKje i handlingsrepertoaret til menn
flest.

At nokre menn bruker vald ogsi mot sine naer-
maste, er eit alvorleg hinder for likestillinga og
gjer at ikkje alle kvinner og barn kan kjenne seg
trygge for overgrep i sin eigen heim.

At valden er kjonna, betyr ikkje at kvinner
ikkje bruker vald, men at menn i sterre grad enn
kvinner utever vald.

Samtidig som det er vesentleg at valdsover-
grep blir omtalte og overgriparen blir demd og
straffa, ma samfunnet ta eit ansvar for at menn
som gjer seg skuldige i overgrep, far hjelp til 4 en-
dre eit valdeleg handlingsmenster. Like viktig er
det at samfunnet tydeleg signaliserer nulltoleran-
se for all annan valdsbruk enn den statsapparatet
er tillagd etter lova, og arbeider forebyggjande
mot vald.

Som eit ledd i den nye handlingsplanen mot
vald i neere relasjonar, «Vendepunkt», skal regje-
ringa utarbeide ein plan for & gjere hjelpe- og be-
handlingstilbodet til valdsutevarar landsdekkjan-
de. Kapitlet drefter arbeidet som skal gjerast for a
etablere dette landsdekkjande tilbodet.

8.2 Om menns vald

I all politimeld vald utgjer menn den storste kate-
gorien bade som offer og utevarar. Menn utgjer
88 % av alle som blir sikta for brotsverk mot liv, le-
kam og helse.! Nar det gjeld drap, er utevaren
mann i over 90 % av tilfella.? I 2006 blei det meldt
33 drap. Samanlikna med tidlegare ar var det fa

1 Kriminalstatistikk 2007, tabell 15.
s.st.

mannlege og over gjennomsnittleg mange kvinne-
lege offer. 2006 var uvanleg i og med at over 60 %
av drapsofra var kvinner.? Den typiske gjernings-
personen er ein norsk mann i alderen 30-40 ar
som har ein neer relasjon til offeret. Ofte er rus-
middel med i biletet. Offeret er i godt over halv-
parten av tilfella ei norsk kvinne. Gjennomsnittleg
har det vore registrert 38 drap i aret pa 2000-talet.
Pa 1990-talet l4g gjennomsnittet i underkant av 40.

Menn utgjer storstedelen av ofra for politimel-
de lovbrot, og 1 2006 auka ogsa talet p4 mannlege
valdsoffer. Samanlikna med aret for auka talet pa
personoffer for valdskriminalitet med 3%, ho-
vudsakleg som folgje av at det blei 5% fleire
mannlege offer. Auken heng saman med at fleire
har blitt offer for fysisk vald, mens relativt faerre
har vore utsette for truslar.

Ikkje all opplevd vald blir meld til politiet. Den
siste levekarsundersekinga tilseier at berre 15 % av
alle tilfelle av vald og truslar blir politimelde.” Stort
sett er det to faktorar som avgjer om ein valdsepiso-
de blir meld: alvoret i episoden og relasjonen mel-
lom offer og utevar. Dess alvorlegare handlinga er,
dess meir sannsynleg er det at valden blir meld til
politiet. Og vald mellom ukjende blir oftare meld
enn vald som blir utevd i familien eller av folk som
kjenner kvarandre. Levekérsundersekinga i 2004°
viser at kjennsforskjellane blir utviska nar faktisk
valdsbruk og truslar om vald skal rapporterast.
Omtrent 5% av bade kvinner og menn rapporterer
4 ha vore utsette dei siste tolv ménadene. Underso-
kinga viser at det 4 bli utsett for vald har ein Kklar
samanheng med alder. Det er langt fleire valdsoffer
blant dei aller yngste enn blant eldre, og det gjeld
bade kvinner og menn. Det er blant dei yngste
mennene det er flest valdsoffer med fysiske skadar,
men 0g blant kvinnene er det dei yngste som har
sterst risiko for & bli valdsoffer med fysiske skadar.
Det er altsd omtrent like mange menn som kvinner
som melder at dei har vore utsette for vald eller
truslar om vald, og aldersfordelinga mellom kjenna
er relativt lik. Samtidig er det tydelege Kkjonnsfor-

3 SSB 2007e
s.st

> Stene 2005.

6 SSB 2004c
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skjellar nar ofra beskriv kva dei er utsette for. Kvin-
ner opplever i sterre grad & bli utsette for vald i
neere relasjonar og pa stader i nermiljeet. Menn
kjem i sterre grad ut for heilt eller delvis ukjende
valdsutevarar pad offentleg stad pd kveldstid og i
helgane.

Vald er ingen eintydig kategori. Kva som blir
oppfatta som vald, skifter mellom kulturar, samfunn
og epokar. Det som blir kalla vald i éin epoke, har an-
dre namn til andre tider. Og ikkje minst motsett: Det
som i éin epoke ikkje blir oppfatta som vald, kan i an-
dre epokar bli definert og omtalt som det. Dette blir
tydeleg om vi gar tilbake til 1950- og 1960-talet. D4
var det ikkje uvanleg at vaksne slo barn. Korporleg
straff i skulesamanheng blei forbode sa tidleg som i
1936, men pa 1950- og 1960-talet hadde foreldre
enno rett til 4 sld barna sine. Heimelen for & refse
barna 1ag i lov om innskrenking i bruk av lekamleg
refsing av 20. juni 1891 nr. 1. Forst i 1972 blei denne
foresegna oppheva og fysisk straff forbode. Slast-
kampar mellom gutar var ikkje uvanleg og blei hel-
ler ikKkje kalla vald. Slastkamp var slastkamp, «gutar
var gutar» og slasting var forventa gutar imellom. I
den for omtalte studien av Foldin verneskole pa
1950- og 1960-talet gér det tydeleg fram at gutar som
vegrar seg mot 4 bruke vald, som ikkje tek ein slast-
kamp nar det trengst, og som prever a skape seg ein
plass i hierarkiet ved 4 smiske for dei storre gutane,
av dei tilsette blir stempla som blaute, ynkelege og
feige.7 Mishandling, bade av kvinner og barn, var eit
fenomen som pa 1950- og 1960-talet blei oppfatta
annleis enn det blir i dag. Kvinnemishandling og bar-
nemishandling er omgrep som voks fram etter kvin-
nekampen pa 1970-talet.8 1950- og 1960-talet var fullt
av det vi i dag definerer og forstar som vald, men
omgrepet var sjeldan i bruk. Handlingane hadde an-
dre namn pé den tida.

Som sagt i innleiinga er dei aller feerraste
menn valdelege. I var tid er vald rekna som ei uak-
septabel loysing. A sl barn blir sett pa som eit
heilt uakseptabelt middel i barneoppsedinga. Det
same gjeld alle former for vald i parforhold og
neare relasjonar. Slasting i skulegarden er ikkje
lenger ein del av den forventa atferda gutar imel-
lom, men blir definert som vald. Gutar i var tid blir
som regel ikkje oppfordra til 4 «sla tilbake» og
bruke vald som konfliktloysingsstrategi. Samtidig
er det enno slik at det & vere feig og svak (bade fy-
sisk og moralsk) for mange stir som det fremste
kjenneteiknet pa det umandige,? og dette pregar
til dels forventningane til gutar ogsa i dag. Ein

7 Jon 2007.
8 Skjorten 1988; Skjeclaaen 1980.
9 Liliequist 1999.

skal ikkje vere for toff, men ein méa heller ikkje
vere «umandig». Det som kan assosierast med
feigskap, veikskap og mangel pa sjolvkontroll,
star framleis lagt i kurs.

Samtidig som samfunnet fordemmer vald, blir
valden dyrka i dei ulike massemedia. Paradoksalt
nok blir valden der ofte tiljubla. Nar den godhjarta
helten etter seriar med krenkingar og overgrep
mirakulest reiser seg og slar tilbake, knuser over-
makta med velretta spark, kastar skurkane til hai-
ane, skjer halsen over pa dei, sprengjer dei i filler
og fyller dei med bly, er det mange som frydar seg
over slik rettkommen vald. Valden blir hylla som
eit ideal og assosiert med styrke, mot og kraft. Og
manndom. Valdsutevarane blir heltar, personar
ein gjerne skulle vere. Den valdelege helteman-
nen blir sett opp til, og i nyare tid gjeld det same
for den valdelege heltekvinna.l?

Fleire papeiker ein ambivalens til vald i Noreg.
Vald er negativt og skal motarbeidast. Samtidig
finn ein stort tilbod om underhaldningsvald.

Sjolv med atterhald om underrapportering ty-
der ikkje tal pa at vald utgjer noko dominerande
trekk ved kvardagslivet til det norske gjennom-
snittsparet. Andre undersegkingar viser at kvinner
oftare enn menn rapporterar a ha vore utsett for
vald i neere relasjonar. Nar det gjeld vald utanfor
heimen, er menn ifelgje likestillingsgranskinga
meir involverte bade som offer og utevarar. Samti-
dig viser granskinga pa same méten som ei rekkje
andre norske studiar, ! at alder spelar ei viktig rol-
le. Det er i hovudsak blant dei yngste mennene vi
finn dei hege tala. Etter fylte 50 ar er det drama-
tisk feerre menn som blir involverte i vald ute, og
tala for menn og kvinner neermar seg kvaran-
dre.12

Ein treng & nyansere koplinga mellom kjonn
og makt for 4 fa menn flest til 4 ta avstand fra vald.

Nedanfor dreftest ulike sider ved valden for a
kunne nzerme oss dei likestillingsmessige utfor-
dringane samfunnet star overfor. Det er nedven-
dig 4 sja og forsta valden som ein del av maskulini-
teten for & kunne fa i stand endringar.

8.3 Ulike former for vald

Kva som blir oppfatta som vald, endrar seg som
nemnt over tid og i takt med endringar i samfun-
net. Men sjolv i ein gitt tidsepoke er ikkje vald no-
kon eintydig kategori. Vald kan definerast som

10 1sdal 2000:73.
H Stene 2003; Haaland, Clausen mfl. 2005.
121 ikestillingsgranskinga s. 257.
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«enhver handling rettet mot en annen person,
som gjennom at denne handlingen skader,
smerter, skremmer eller krenker, fir denne
personen til & gjore noe mot sin vilje, eller slut-
te 4 gjore noe den vil.»13

Samtidig er det slik at vald som kjem inn under
straffelova kapittel 22 om liv, lekam og helse, rom-
mar sveert ulike sosiale fenomen, sjolv om alle har
det til felles at vald er utevd. Vald mellom ukjende
ute pa gata er eit anna fenomen enn vald i naere re-
lasjonar, og dei ulike fenomena maé forstaast i uli-
ke perspektiv.14 Samanhengen mellom maskulini-
tet og vald varierer 0g mellom dei ulike fenomena.

8.3.1 Vald pa offentleg stad

Som vist ovanfor utgjer menn sterstedelen av alle
offer for politimelde valdslovbrot. Kor stor pro-
sentdel menn som er offer, varierer med type lov-
brot. Ut frd hovudlovbrotet er det sterre kjonns-
forskjell i ferekomsten av lekamsskading (84 %
menn) enn i dei mindre grove lekamskrenkinga-
ne (63 % menn) og truslane (55% menn).'® Kvin-
ner er pa den andre sida sterkt overrepresenterte
blant ofra for seksualbrotsverk (88 % kvinner) og
mishandling i familieforhold (85 % kvinner), og
dette er tema som dreftast neerare nedanfor. Her
er det fokusert pa vald som skjer pa offentleg
stad.

Menn kjem i sterre grad ut for heilt eller del-
vis ukjende valdsutevarar pa offentlege stader pa
kveldstid og i helgane. Levekarsundersekingane
viser at 57 % av alle valdstilfelle mot menn skjedde
pa offentleg stad.!® Ein del valdsepisodar skjer i
tilknyting til uteliv, og her er dei yngste ofra, spe-
sielt unge menn, sterkt overrepresenterte. Pa des-
se arenaene og tidspunkta er det 4 forvente at
mange er paverka av alkohol eller andre rusmid-
del, og som i dei tidlegare undersekingane gér det
fram at gjerningspersonen er paverka i sveert
mange valdstilfelle. Heile 62 % av gjerningsperso-
nane som utevde vald mot menn, var paverka av
alkohol, viser levekarsundersekinga.

Risikoen for 4 bli utsett for vald og truslar
heng 0g saman med alkoholpaverknad hos offe-
ret. I ei omfangsunderseking av valdsrisikoen hos
Oslo-befolkningal” fann forskarane at personar

13 1sdal 2000:36.

4 Ton 1994.

158SB 2007. Ofre for lovbrudd anmeldt 2006, http://
www.ssb.no/emner/03/05/lovbruddo/.

16 Stene 2006.

17 Pape og Stefansen 2004.

som ofte drakk seg rusa, var langt meir utsette for
béde truslar og vald. Dei fann 6g ein samanheng
med besoksfrekvens pa skjenkjestader, sarleg
hos menn.

Sveert mykje av valden som blir meld til politi-
et, er vald som unge menn utever mot og blir ut-
sette for frd andre menn pa utelivsarenaen pa
kveldstid eller i helgane. Politimeistrane i Oslo,
Bergen og Trondheim har i 2007 papeikt at altfor
store ressursar i desse byane gar med til 4 halde
orden i seine nattetimar med mykje fyllebrak og
slasting.

I del 7.7.1 nemnast at unge gutar kan bruke kri-
minalitet og vald som ressurs for a se seg sjglv som
maskuline. Omtalen gjeld gutar med eit meir om-
fattande maskulinitetsprosjekt, omtalt som cow-
boy-maskulinitet, der kriminalitet og vald inngér.
Unge gutar og menn utan slike oppfatningar kan
imidlertid nytta vald, ikkje minst i situasjonar der
dei kjenner seg trua som menn.

Valden kan altsa forstaast som eit uttrykk for
eit maskulinitetsprosjekt. Det kan skiljast mellom
tabubelagd og annan vald, skriv Isdal.!8 Den tabu-
belagde valden er vald som samfunnet fordemmer
som forkasteleg: vald mot kvinner og barn eller
mot ein som er klart mindre og svakare enn ute-
varen. Vald som ikkje er tabubelagd, blir lettare
uproblematisk i den forstand at utevaren ikkje
treng 4 sja noko gale i det han har gjort. Nokre
gonger kan handlinga snarare fa utevaren til &
kjenne seg stolt, modig og sterk og gi ei god
kjensle av & ha vunne, skriv Isdal.

Vald mellom menn byggjer opp under biletet
av ein aggressiv, uredd mannleg identitet. Nar
menn skal fortelje om denne valden, blir gjerne
valdshendingane skildra i detalj. Vald mellom
menn kan i visse samanhenger gi godkjenning og
respekt, same kven som vinn kampen.! A svare
pa provokasjon med vald og ikkje rygge ut av kon-
fliktsituasjonar kan for mange, seerleg unge menn,
demonstrere at ein er ein mann som ikkje er feig
og vik unna, men ein mann som toler og ter a
bade gi og fa juling.

Ei oppsamling av fulle, treytte unge menn ute
pa byen i seine nattetimar aukar sjansen for at ut-
segner og kroppssprak blir oppfatta som provose-
rande, og desto lagare blir kan hende terskelen
for enkelte for & demonstrere ein uredd mannsi-
dentitet.

18 1sdal 2000:159.
19 Newburn og Stanko 1994; Dobash og Dobash 1998. Her fra
NOU 2003:31.
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Tabell 8.1 Erfaringar med truslar og ulike former for maktbruk utevd av partnar

Kvinner Menn Kvinner Menn
Partnaren har: Siste ar Siste ar Tidlegare Tidlegare
Trua deg med vald 1,6 0,7 11,5 2,8
Hindra deg i & bevege deg fritt 2,9 1,7 17,5 5,6
Slatt deg med flat hand 1,9 3,0 11,8 13,1
Kasta ein hard gjenstand mot deg 1,3 1,8 6,3 8,8
Slatt med knytt hand eller gjenstand, sparka 0,9 1,7 8,3 5,3
Teke kvelartak, forsekt a kvele deg 0,5 0,3 5,6 0,8
Brukt kniv eller anna vapen mot deg 0,1 0,2 2,3 1,5
Banka hovudet ditt mot golv eller gjenstand 0,6 0,2 4,8 0,4
Provd & tvinge deg til 4 ha sex 1,0 0,5 9,0 1,0
Opptredd valdeleg pa annan mate 2,5 1,6 15,6 6,7
Minst éi av desse formene 5,7 5,6 27,1 21,8

8.3.2 Vald i nzere relasjonar og partnarvald

I ei underseking av kor sterkt utsett Oslo-be-
folkninga er for truslar, vald og seksuelle over-
grep,?Y sa omtrent like mange menn som kvinner
at dei var blitt utsette for partnarvald siste aret,
men fa (2-3 %) var blitt paferte grov og/eller hog-
frekvent vald. I eit livslopsperspektiv seier langt
fleire kvinner (12 %) enn menn (3 %) i undersekin-
ga at dei har vore utsette for grove former for fy-
sisk vald fra ein partnar eller tidlegare partnar.

I mai 2005 presenterte Norsk Institutt for By-
og Regionforsking rapporten «Vold i parforhold —
ulike perspektiver». Det er den forste landsdek-
kjande undersgkinga i Noreg som kartlegg om-
fanget av vald i parforhold. Dei to hovuddelane av
rapporten tek fore seg maktbruk og vald blant ek-
tefellar og sambuarar og vald mot kvinner. Eitt av
funna i undersekinga er at bruk av fysisk makt og
vald i parforhold har eit betydeleg omfang om ein
ser det i eit livslangt perspektiv. Etter fylde 15 ar
har meir enn fijerdekvar kvinne og meir enn fem-
tekvar mann opplevd at ektefelle eller sambuar
minst éin gong har brukt fysisk makt eller trua
med vald.2! Nar det gjeld handlingar med stort
skadepotensial (partnaren har teke kvelartak,
brukt vapen, banka hovudet til offeret mot golv el-
ler gjenstand), er det derimot store forskjellar
mellom kvinner og menn. Langt fleire kvinner
enn menn har opplevd dette. I underkant av 10 %
av kvinnene og vel 2 % av mennene har opplevd

20 Pape, Stefansen m. fl. 2004.
21 Haaland og Clausen 2005 — http://www.retriever-info.com/
services/archive.html.

slik alvorleg vald fra ein partnar ein eller annan
gong i livet.

I overkant av 5 % av bade kvinner og menn har
vore utsette for fysisk makt og vald minst éin
gong det siste kalenderaret. Tabell 8.1 visar trus-
lar og ulike former for maktbruk utevd av part-
nar.?2

Mellom 0,1 % og 3,0 % av informantane seier at
dei har vore utsette for ei av dei ulike formene for
maktbruk frd noverande eller tidlegare partnar i
lopet av siste aret. Lagast ferekomst har bruk av
kniv eller anna vapen, som 0,1 % av kvinnene og
0,2 % av mennene seier dei har vore utsette for.
Blant menn er slag med flat hand den oftast opp-
levde forma for maktbruk, mens det a bli hindra i
4 bevege seg fritt er den forma flest kvinner rap-
porterer. Ser vi pa dei tre kategoriane med stort
skadepotensial (partnaren har teke kvelartak,
brukt vapen eller banka hovudet til offeret mot
golv eller gjenstand), har ei av 10 kvinner og ein
av 40 menn vore utsette for dette siste aret. Om
ein ser pa rapportert tidlegare maktbruk er tala
der menn gjer overgrep mot kvinner gjennomgéa-
ande klart dei storste. Unnataket er slag med flat
hand og kasting av hard gjenstand.

Vald i neere relasjonar er eit alvorleg samfunns-
problem, og i utgreiinga fra Kvinnevaldsutvalet?®
er omgrepet menns vald mot kvinner og barn i neere
relasjonar lagt til grunn for & synleggjere at det pri-
meert er menn som utever vald, og kvinner og barn
som blir ramma. Omgrepet vald i naere relasjonar

22 Haaland, Clausen og Schei 2005:59.
Z3NOU 2003:31.
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er saleis neert knytt til det som pa 1970- og 1980-ta-
let blei omtalt som kvinnemishandling.

Nyare forsking framhevar at partnarvald ikkje
er eit eintydig fenomen, men handlar om distinkt
forskjellige valdsformer.2* Partnarvald er ei felles-
nemning for heilt ulike former for vald. Eit hovud-
skilje gar mellom det som blir omtalt som patriar-
kalsk terrorisme, som vi heretter kallar grov,
gienteke vald, og det som blir omtalt som episodisk
partnarvald, heretter kalt vald som hender ei gong i
blant. Den forstnemnde valdsforma ligg tett opp
til det som vanlegvis er omtalt som kvinnemis-
handling, og dreier seg bade om fysisk brutalitet,
psyKkisk terror, systematisk undertrykking, forne-
dring og maktmisbruk. I all hovudsak er det kvin-
ner det gar ut over. Episodisk partnarvald har der-
imot ingen Klar kjennsprofil og inngér heller ikkje
som ingrediens i meir omfattande undertryk-
kingsregime. Valdsepisodane er som regel ikkje
grove og opptrer relativt sjeldan. I forste rekke sy-
nest dei 4 handle om sviktande kommunikasjon
og dérleg konflikthandtering.?

Den mest utbreidde valden i naere relasjonar er
vald som hender ei eller nokre gongar. Begge par-
tar slar, valden oppstér i samband med konfliktar og
kranglar, og det er mest blant yngre par det skjer. I
aldersgruppa 20-24 ar har tre gonger si mange
kvinner som i gruppa 50-54 ar vore utsette for
maktbruk frd partnaren siste aret. Blant menn er
fem gonger s& mange ramma i dei to yngste alders-
gruppene som i dei eldste.2

Sjelv om denne typen vald i naere relasjonar er
mindre grov enn den systematiske mishandlinga,
ma han ikkje bagatelliserast. Forekomsten tilseier
at dette er eit stort problem som sjolvsagt kan
opplevast som bade krenkjande og vondt av dei
som er ramma, understrekar forskarane bak dei
to norske omfangsundersokingane.2’

I motsetning til systematisk mishandling er
vald som hender ei eller nokre gongar sveert lite ut-
forska, og temaet er i liten grad diskutert i faglitte-
raturen. Mekanismane bak vald som hender ei el-
ler nokre gongar i parforhold er sileis lite kjende.
Koplinga mellom kjonn, makt og vald er langt
mindre tydeleg nar valden er sporadisk, enn nér
han er grov og gjenteken.28

I begge dei nemnde studiane av omfanget av
partnarvald i Noreg som no ligg fore, gar det fram
at vald som hender ei eller nokre gongar er langt

24 Pape og Stefansen 2006 — lzereboka.

25 Stefansen mfl,, http://www.dagbladet.no/kultur/2005/11/
15/449363.html.

26 Haaland, Clausen og Schei 2005:63.

27 Stefansen mfl.

28 Pape og Stefansen 2006 — leereboka.

meir utbreidd enn gjentekne overgrep. Det er vik-
tig at forskingsfunn om utbreiinga av partnarvald
ikkje blir tekne for & dreie seg om utbreiinga av
kvinnemishandling. Forskarane bak desse to stu-
diane understrekar at kvinnemishandling er eit al-
vorleg nok problem som det er, om ein ikkje skal
overdrive omfanget. Her péapeiker forfattarane at
gjentekne overgrep forekjem i alle land, og i No-
reg, der om lag 2000 kvinner overnattar pa Kkrise-
sentra arleg. Men trass i pastandar som ofte blir
framsette, er det lite som tyder pé at ein stor del av
den kvinnelege befolkninga her til lands lever i eit
mishandlingsforhold. Det finst heller ikkje halde-
punkt for a seie at denne typen vald aukar i omfang.
Tvert om ser det ut til at ferekomsten har vore sta-
bil i lang tid. Talet pa kvinner som overnattar pa kri-
sesentra, har til demes ikkje variert nemneverdig
dei siste 20 ara.?

Resultata frd den landsomfattande undersekin-
ga til NIBR konkluderer med at vald mot kvinner i
neere relasjonar er eit stort folkehelseproblem.
Kvinner som rapporterte vald frd partnaren, opp-
levde oftare sjglvmordstankar, depresjon, angst og
posttraumatiske stressymptom enn andre kvinner.
Resultata i denne undersekinga viser at vald mot
kvinner i neere relasjonar kan fere til omfattande
helseskadar, men at mange framleis ikkje kontakt-
ar hjelpeapparatet, sjolv ikkje etter fysiske ska-
dar.30

Ein annan viktig part er barna som blir vitne til
vald i neere relasjonar, bade episodisk og systema-
tisk vald. Kunnskapen om dei store belastningane
barn blir utsette for nar dei blir eksponerte for vald
i familien, blei framheva i handlingsplanen mot vald
inere relasjonar.31 Fleire tiltak, mellom anna kom-
petanseheving i barnevernets fagteam og det trear-
ige nasjonale prosjektet «Barn som lever med vold
i familien», er deme pa det. For ytterlegare & under-
streke at barn blir utsette for overgrep nér dei blir
vitne til vald, er valdsoffererstatningslova endra fra
1.1. 2008 slik at barn som har vore vitne til vald av
og mot naerstaande person(ar), no far rett til valds-
offererstatning.

8.3.2.1 Kven rammar kvinnemishandling?

I forsking med eit kjennsperspektiv pa vald kan
vald utevd av menn forstdast i samanheng med
ein hierarkisk maktstruktur i samfunnet der
menn er overordna kvinner (patriarkalsk struk-
tur). Denne samfunnsordenen gjer til at somme

29 Stefansen mil.
30 Haaland, Clausen og Schei 2005.
31 Vendepunkt»
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menn etablerer og bevarer ein dominerande posi-
sjon overfor kvinna dei lever saman med, ved &
bruke ulike former for makt og kontroll. Mannleg
dominans eller makt kjem da til uttrykk gjennom
vald og overgrep, ogsa seksuelle overgrep. Ogsa
gjennom kontrollerande &tferd utever mannen do-
minans over kvinna. Eit kjennsperspektiv pa vald
handlar med andre ord om koplinga mellom
kjenn, makt, kontroll og seksualitet.3?

Mishandlingsrelasjonar er ikkje likestilte. Dei
er leivningar fra ei foydal tid da mannen eigde fa-
milien og hadde moralsk og juridisk rett til 4 gjere
som han ville med den. Menneskerettane gjeld og
for kvinner og barn. Alle har rett til 4 vere trygge,
0g privat.

Eit anna viktig poeng som kjem fram i begge
undersekingane, er at valden ikkje ser ut til 4 ram-
me blindt i sosial forstand. Ingen sjikt av be-
folkninga gér fri, men problemet er langt meir ut-
breidd blant personar med svake levekar. Oslo-un-
derseokinga viser at valden er langt meir utbreidd
blant vanskelegstilte grupper som arbeidsledige,
sosialhjelpsmottakarar, uferetrygda og andre med
darlege okonomiske levekar.3? Tilsvarande funn
kjem fram i den landsomfattande undersekinga:
Maktbruk i parforhold er meir utbreidd blant
kvinner og menn med ulike former for levekar-
problem. Blant kvinner og menn som fekk sosial-
hjelp siste aret, eller som seier 4 ha mykje darle-
gare rad enn folk flest, er prosentvis over dobbelt
sa mange kvinner utsette for maktbruk frd mann-
leg partnar siste aret som i resten av utvalet. Ogsa
i gruppene som fekk trygdeytingar eller hadde
vore arbeidslause i siste trearsperioden, er vesent-
leg fleire kvinner utsette for maktbruk fra mann-
leg partnar enn i utvalet elles.3*

Ser vi pa dei som oppsekjer krisesentra, viser
det seg at talet pa personar er relativt stabilt, mens
gruppene blant kvinner som oppsekjer sentra, en-
drar seg. Tal fra 2006 viser at det er ein klar auke i
talet pa kvinner med innvandrarbakgrunn som
oppsekjer krisesentra, og av desse har omtrent
90 % bakgrunn fra ikkje-vestlege land.>> Nesten
ein tredjedel av kvinnene er gifte med norske
menn utan innvandrarbakgrunn.

I samfunnsdebatten om personar med etnnisk
minoritetsbakgrunn er det ein tendens til at kultur
blir brukt som forklaring pa vald, og i NOU
2003:31«Retten til et liv uten vold» blir det atvara
mot dette. P4 ein konferanse arrangert av Kvinne-

32NOU 2003:31.

33 Pape og Stefansen 2004:69.

34 Haaland, Clausen og Schei 2005:69.
35 Norgaard 2007.

valdsutvalet i samarbeid med minoritetsrepresen-
tantar frd Kontaktutvalet mellom innvandrarar og
styresmaktene (KIM) blei det uttrykt bekymring
over tendensen til & «etnifisere» vald. Det blei pa-
peikt at ei slik tilneerming kan falle saman med ra-
sistiske monster, og at ein kan komme i skade for &
oversja dei mange fellestrekka vald mot kvinner
har pa tvers av sosial, kulturell og religios tilkny-
ting. Eit slikt fokus pa bestemte grupper kan og
medfere at ein slepp a sja ubehagelege sider ved ei-
gen kultur, samtidig som det forsterkar marginali-
seringa av minoritetar. Eit felles arbeid for & kom-
me alle former for vald mot kvinner og barn i neere
relasjonar til livs, ogsa dei som gjer seg gjeldande
blant minoritetar, blei understreka som viktig. Det
blei teke til orde for at dette ma skje utan stigmati-
sering.36

Dette er viktige papeikingar, men dei mé sjaast
i lys av det som tidlegare er referert frd Arnlaug
Leira om kvifor menn nytter vald mot partnaren.
Samtidig kan det vere grunn til 4 sjd naermare pa
kor vidt det kan vere slik at enkelte grupper menn
i det norske samfunnet i storre grad enn andre er
prega av den antikke og foydale kjonnskoden med
maskulin dominans og kvinneundertrykking.
Dette vil i sa fall ikkje berre gjelde undergrupper
av innvandrarmenn, men like mykje delar av
gruppa etnisk norske menn som gifter seg med
kvinner med ikkje-vestleg opphav og delar av
gruppa etnisk norske menn som gifter seg med
kvinner med etnisk norsk bakgrunn.

8.3.2.2 Kvifor blir valden utevd?

Systematisk mishandling er det i all hovudsak
menn som star bak. I den konteksten er koplinga
mellom kjenn, makt og vald tydeleg. Valden er vo-
ven inn i eit maskulint kontrollregime som held
den kvinnelege parten fast i ein underordna posi-
sjon. Feresetnaden for mannsregimet er at man-
nen er fysisk overlegen. Nar kvinner bruker vald
mot ein valdeleg og kontrollerande mannleg part-
nar, er det rimeleg & sja pa valden som sjolvfor-
svar, og slik vald har som regel langt mindre al-
vorlege konsekvensar.3

Tidlegare er det vist til at menns vald mot an-
dre menn kan vere ledd i eit identitetsprosjekt
som gar ut pa & stadfeste seg sjolv som den toffe,
uredde mannen. Menns vald mot kvinner, deri-
mot, er ikkje ein type handling som gir positiv ut-
teljiing for den maskuline identiteten. A «sld dei

36 NOU 2003:31.
37 Pape og Stefansen 2006:216.
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I november 2007 vart Handlingsplan mot vold i

nere relasjoner (2008-2011) «Vendepunkt» lan-

sert. Planen inneheld 50 konkrete tiltak under
folgjande hovudinnsatsomrader:

— Ofre for vald i naere relasjonar skal sikrast
naudsynt hjelp og vern.

— Valdsspiralen skal brytast ved & styrka tilbo-
det om behandling til valdsutevarar.

— Ofre for vald i neere relasjonar skal fa eit til-
bod om tilrettelagte samtalar med valdsute-
var (restorative justice).

— Samarbeidskompetansen og kunnskapen i
hjelpeapparatet skal styrkjast.

— Forskning og utviklingsarbeid skal setjast i
verk og ferast vidare.

Boks 8.1 Handlingsplan mot vold i neere relasjoner (2008-2011) «Vendepunkt»

— Vald i neere relasjonar skal gjerast meir syn-
leg.

— Vald i naere relasjonar skal ferebyggjast gjen-
nom 4 endre haldningar.

Justis- og politidepartementet har det koordine-
rande ansvaret for gjennomferinga av handlings-
planen. Gjennomferinga skjer i samarbeid med
Barne- og likstillingsdepartementet, Helse- og
omsorgsdepartementet, Arbeids- og inklude-
ringsdepartementet og Kunnskapsdepartemen-
tet. Ein oversikt over status for arbeidet med
handlingsplanen finst pa Justis- og politideparte-
mentet sine heimesider.

som er mindre enn seg» er snarare rekna som
feigt og umandig. Menn som utever systematisk
vald mot den kvinnelege partnaren sin, ser ut til &
skape ei anna form for mannsidentitet, nemleg
den dominerande mannen.

Eit mannleg identitetsprosjekt som vald mot
kvinner kan tene til, er 4 stadfeste kvinna som un-
derordna mannen i familien. Menn fortel om vald
mot kvinner pa ein annan mate enn dei fortel om
vald mot andre menn. I forteljingar om kvinnemis-
handling blir ofte sjolve valdshendingane nedtona,
og ein alvorleg mishandlingsepisode kan til demes
bli forklart med at «det sprakk» for han.38 Vald mot
kvinner er ein type handling som ikkje gir positiv
utteljing med omsyn til maskulin identitet. Derfor
ma sjplve handlinga nedtonast. Det maskuline pro-
sjektet er her retta mot konsekvensane av valden,
ikkje mot valdshandlingane i seg sjolve. Det desse
mennene oppnar med valdshandlingane, er 4 fa vil-
jen sin igjennom og & stadfeste ein posisjon som
overordna kvinna i samlivet.??

At ein del menn uttrykkjer dominans gjennom
vald mot kvinner, er ein regel som gjeld heile sam-
funnet, papeiker Holter.** Men samanhengane
mellom kjonn, makt og vald er ikkje enkle. Det er
ikkje nedvendigvis «patriarkane», mennene med
makt, eller dei «<harde» mennene som slar. Valden
er rett nok eit uttrykk for eit samfunnsforhold,
nemleg at menn er overordna og kvinner under-
ordna, men ofte er det dei relativt makteslause
mennene som tyr til vald. Det er velkjent fra studi-

38 Skigrten 1994, Isdal 2000.
39 Dobash og Dobash 1998. Her fra NOU 2003:31.
40 Holter 2002:216.

ar av maktsystem at det ikkje er blant dei mektige,
men blant dei makteslause at makta viser seg fra
si verste side.

Isolert blir vald ofte knytt til omgrepet ere.
Dette ma truleg tolkast ut fra dei nemnde forestel-
lingane nokre menn har om & vere overordna og
ha rett til & dominere, ikkje som eit eige kulturelt
akseptabelt grunnlag for & bruke vald.

8.3.2.3 Arbeid mot menns vald mot kvinner i naere
relasjonar

Regjeringa har arbeidd pé ulike matar for & mot-
verke denne valden - sji boks 8.1-8.3.

8.4 Menn som offer for vald
og seksuelle overgrep

Gutar og menn som offer for vald i neere relasjo-
nar og seksuelle overgrep blir i liten grad temati-
sertiden offentlege debatten. Sekjelyset er i langt
storre grad retta mot kvinner, sidan det er dei
som utgjer fleirtalet av overgrepsofra.

Den alvorlege og gjentekne valden i neere rela-
sjonar som er omtalt ovanfor, har vore kalla patri-
arkalske overgrep og er i all hovudsak kjenneteik-
na av at det er menn som er utevarar og kvinner
som er offer. Denne valden dreier seg bade om fy-
sisk brutalitet og psykisk terror, og om systema-
tisk undertrykking, fornedring og maktmisbruk.
Ogsa seksuelle overgrep og valdtekt rammar flei-
re kvinner enn menn, og ogsa her er dei fleste ute-
varane menn. Sjolv om fleire kvinner enn menn
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Seksuelle overgrep heyrer til dei mest kren-
kjande og traumatiserande lovbrota eit menneske
kan bli utsett for og representerer ei serleg utfor-
dring bade for rettsapparatet og helsetenesta.

Det er urovekkjande at s fa saker blir melde og

endar med fellande dom. Det er dessutan urovek-

kjande at helsetenestetilbodet til valdtekne er
varierande med omsyn til kvalitet, innhald og
organisering av tenesta rundt om i landet. Ifolgje

tal fra politiet er det meldt 9,6 % fleire valdtekter i

2007 enn i 2006, og 28,6 % fleire i 2007 enn i 2003.

12007 blei det meldt 1014 valdtekter og valdtekts-

forsek (STRASAK 2007).

1. september 2006 sette Justisdepartementet
ned eit utval som skal utgreie situasjonen for per-
sonar som har vore utsette for valdtekt (Vald-
tektsutvalet). Arbeidet tok utgangspunkt i Soria
Moria-erkleeringa, der regjeringa set seg som mal
a styrkje situasjonen for valdtektsutsette. Utvalet
har mellom anna vurdert forebyggjande tiltak og
tiltak for & bidra til at ofra blir mette av offentlege
instansar pa ein betre og meir samordna maéte.
Utvalet leverte si innstilling 24. januar 2008 og
har mellom anna foreslatt desse tiltaka:

— Etablere ei ny sentral, landsdekkjande spesia-
leining i politiet med ansvar for seksualisert
vald (SEPOL). Utvalet foreslar at eininga skal
vere operativ 24 timar i degnet i naert samar-
beid med politidistrikta. I tillegg til & kvalitets-
sikre enkeltsaker skal SEPOL sikre nedven-
dige rutinar for informasjonsutveksling, saks-
behandling og analyse.

— Utvide radgivingskontora for kriminalitetsof-
fer (RKK) til ein landsdekkjande stottefunk-

Boks 8.2 Valdtektsutvalets utgreiing

sjon for valdtektsoffer. Kontora ber 0g utvidast
med stottefunksjonar for & vareta behova til
valdtekne med spesielle behov.

— Opprette SO-team i kvart politidistrikt med
minst ein taktisk og ein teknisk etterforskar
og ein jurist med utdanning og kompetanse
innanfor seksuelle overgrep. Eit SO-team er
sett saman av fagpersonar med spesialkompe-
tanse pa saksfeltet seksuelle overgrep.

— Heve kompetansen i rettsapparatet, pa over-
grepsmottaka, i leerarutdanninga og helse- og
sosialutdanninga med meir.

— Innfere gratis helsehjelp ved overgrepsmot-
tak.

— Innfere gratis oppfelging hos psykolog eller
psykiater ut over akutthjelp i eitt ar fra behand-
linga startar, uavhengig av om hjelp blir ytt av
spesialist med eller utan avtale med det offent-
lege.

— Gi hoeve til 4 fa saksdokumenta omsette og
reise og opphald dekt i samband med ei even-
tuell rettssak nar valdtekta skjer i utlandet.

— Innfere obligatorisk opptak av avheyr i vald-
tektssaker, ogsa avheyr av den fornarma.

— Setje i verk forsking for & kartleggje omfanget
av valdtekt og forske pa unge som forgrip seg,
og pa sedskapsdemde generelt.

— Opprette ein nettportal for informasjon om
valdtekt og kontakt med politiet og hjelpeap-
paratet.

— Utvalet opnar for at det kan setjast i gang eit
proveprosjekt med tilrettelagd samtale mel-
lom offer og gjerningsmann.

blir utsette for alvorleg og gjenteken vald i neere
relasjonar og for seksuelle overgrep og valdtekt,
blir ogsa menn ramma av slike overgrep. Dei blir
og offer for vald pa offentleg stad, som vist ovan-
for. Heller ikkje desse offeropplevingane blir te-
matiserte i seerleg grad.

8.4.1 Det problematiske offeromgrepet

A sjé pa seg sjolv og bli sett pa som offer er ei sak
med to sider. A bli sett pd som offer fritek for
skuld. Dette var eit viktig element for kvinnerors-
laiarbeidet med & synleggjere den private valden
pa 1970-talet. Da slost kvinnerersla for at kvinner
skulle ha rett til a bli sett som offer og ikkje som in-
fame og provoserande Kjerringar eller flertande

jenter som dreiv mannen til vald eller overgrep. I
staden for 4 sja pa valden som eit samspel mellom
to partar, fekk kvinnerersla fram at dette handla
om overgrep og at det var snakk om ein relasjon
mellom ein gjerningsmann og eit offer.

Samtidig er offerrolla belastande.*! Eit offer
blir sett pd som passivt, hjelpelaust og stakkars-
leg, og negative assosiasjonar som ufri, sydelagd,
tapar og utrygg hefter ved ordet. Offerstatusen
kan altsa vere nyttig, men retten til 4 vere offer er
ikkje uproblematisk. Det blir sagt at det finst fa
rettar utan plikter, og retten til 4 vere offer inne-
ber ei plikt til & vere stakkarsleg og svak og eit
passivt objekt.*2

41 Eggebo 2007.
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Nasjonalt kunnskapssenter om vald og trauma-
tisk stress (NKVTYS) blei etablert 1. januar 2004.
Fem departement — Barne- og likestillingsdepar-
tementet, Justisdepartementet, Helse- og
omsorgsdepartementet, Arbeids- og inklude-
ringsdepartementet og Forsvarsdepartementet
— star bak opprettinga av senteret. Mélet er a
samle og styrkje kompetanse om vald, familie-
vald og seksuelle overgrep, flyktninghelse og
tvungen migrasjon, stressmeistring og kollek-
tive belastningssituasjonar. Oppgévene til sente-
ret er forsking, utviklingsarbeid, utdanning, rett-

Boks 8.3

leiing og radgiving. Nasjonalt kunnskapssenter
om vald og traumatisk stress har ei sentral rolle i
gjennomferinga av tiltak i regjeringa sin hand-
lingsplan om vald i neere relasjonar (2008-2011).
Det er 0g etablert fem regionale ressurssenter
pa valds- og traumefeltet. Sentra skal stotte
tenesteapparatet med informasjon, rettleiing og
kompetanseutvikling og etablere nettverk mel-
lom alle relevante samarbeidspartar i regionen.
Tiltak for seksuelt misbrukte barn, psykososialt
arbeid for flyktningar og sjelvmordsferebyg-
gjande arbeid inngar i sentra.

A bli sett pa som eit passivt objekt er rekna
som sveert problematisk, og derfor er offeromgre-
pet blitt problematisk i eit feministisk perspektiv.
Ein studie av informantar frd Krisesentersekreta-
riatet viser at informantane er Kritiske til 4 snakke
om valdsutsette kvinner som «offer».43

Mange kvinner tek altsd avstand fra offerom-
grepet. For menn blir det ikkje mindre problema-
tisk. Omgrepet er feminint assosiert, og alle dei
negative assosiasjonane star i kontrast til biletet
av ein «skikkeleg mann». I ein studie av valdtekne
menn*? kjem det fram at dei folte skuld og skam
etter overgrepet og heldt det skjult for omverda.

Det er problematisk for menn a bli utsette for
overgrep fra andre menn. Og dersom mannen er
offer for overgrep fra ei kvinne, blir ikkje situasjo-
nen betre. Ein mann som blir slatt og trakassert
av ei kvinne kan lett bli oppfatta som ein latterleg
figur, og det blir problematisk for han & sta fram
som offer i ein slik situasjon. A vere offer blir ein
altfor sterk kontrast til forventninga om a verke
mannleg. A vere offer er & bli krenkt og miste ver-
digheit. For menn inneber ein slik situasjon ogsa
tap av manndom.

8.4.2 Offer for vald i nzere relasjonar

Rapporteringa fra krisesentra i 2007%° viser at fire

menn overnatta pa krisesentra det aret. At sa fa
menn overnatta, heng saman med at krisesentra
primaert skal vere eit tilbod til mishandla kvinner.
Dei fleste sentra held fast ved kvinner og barna

42 Bricsson 1993:76.

43 Eggebo 2007.

44 ATmedal og Danielsen 1994.
45 Hirsch og Nergaard 2008.

deira som malgruppe og tek ikkje imot menn til
overnatting.

Ved krisesentra kan brukarane og fi mete til
samtalar og fa rad og rettleiing. I 2007 utgjorde
menn 5 % av alle dagbrukarane, og desse i alt 95
mennene var pa 45 dagbeseok péa 24 av dei 51 krise-
sentra som tok imot dagbesekjande.*6

Som nemnt i avsnitt 8.3.2 viser omfangsunder-
sokingane,*’ nar ein ser partnarvald under eitt, at
omtrent like mange menn som kvinner seier 4 ha
vore utsette for slik vald det siste aret. Den lands-
dekkjande undersekinga®® viser at i overkant av
5% av bade kvinner og menn minst éin gong har
opplevd fysisk makt og vald fra partnaren det siste
kalenderaret. Ser vi pa kategoriane med stort ska-
depotensial (kvelartak, bruk av vipen, hovudet
dunka mot golv eller gjenstand), har 8,4 % kvinner
(1 av 10) og 2,2 % (1 av 40) menn vore utsette for
dette. I ein rapport frd Reform — «Menn utsatt for
vold i neere relasjoner«<* — blir det slatt fast at kan-
skje sd mange som 300 menn érleg har eit potensi-
elt behov for hjelp eller bistand etter 4 ha vore ut-
sette for vald i naere relasjonar. Reform blir kon-
takta bade pa dagtid og kveldstid, mellom anna via
Mannstelefonen, og pa bakgrunn av denne kon-
takten veit ein litt om behova til desse mennene.
Av rapporten gar det fram
— at den psykososiale situasjonen er slaande lik

den som blir skildra av kvinner som er utsette

for partnarvald
— at mange er pa leiting etter ein stad dei kan fa
hjelp

46
Sst.
47 Pape og Stefansen 2004; Haaland, Clausen og Schei 2005.
48 Haaland, Clausen og Schei 2005.
49 Bredesen Norfjell 2008.
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— at fleire blir buande hos valdsutevaren i man-
gel av butilbod som tek imot menn som er ut-
sette for vald i naere relasjonar

— at den utsette viser ein patakeleg redsel for
ikkje & bli trudd

— at terskelen for a sekje hjelp er sa heg at pare-
rande som oftast tek kontakt forst

Reform slar fast at om gutar og menn skal fa heve
til & sekje hjelp for situasjonen dei er komne i, méa
eit spesifikt tilbod til denne gruppa bade etable-
rast og gjerast kjent, samtidig som det méa arbei-
dast for 4 fierne tabua som knyter seg til denne ty-
pen vald. I rapporten heiter det:

«Menn og gutter utsatt for vold i naere relasjo-
ner synes a ha en patakelig redsel for ikke a bli
trodd og en hey terskel for a seke hjelp. Grup-
pen synes a ha behov for at deres problem far
sterre samfunnsmessig aksept, og at tabuet
motarbeides. Slik kan deres terskel for & soke
hjelp bli lavere. Det er bade behov for en utvik-
ling av en samfunnsmessig forstielse og utvik-
ling av et eksisterende sprak for at alvorlig vold
i parforhold eller i familierelasjoner kan ram-
me gutter og menn, og at de kan trenge hjelp.»

8.4.3 Offer for seksuelle overgrep

Gutar og menn blir 0g utsette for seksuelle over-
grep og valdtekt. I ei underseking blant elevar i
avgangsklassar ved vidaregdande skular melde
22 % av jentene og 8 % av gutane at dei hadde vore
utsette for eit mildt seksuelt overgrep.”® Milde
krenkingar omfattar uenskte seksuelle hendingar
som mellom anna tukling. Meir alvorlege krenkin-
gar var alle andre former for uenskt sex, med-
rekna valdtekt og valdtektsforsek. Slike alvorlege
krenkingar melde 15% av jentene at dei hadde
opplevd, mens det tilsvarande talet for gutane var
7 %. Av jentene rapporterte 9 % om erfaringar med
valdtekt eller valdtektsforsek. Under 1% av guta-
ne rapporterte om slike hendingar.

Undersokinga viser at erfaringar med seksuel-
le overgrep gav auka risiko for sjelvdestruktiv at-
ferd som sjolvmordsforsek, sjelvskading og ete-
forstyrringar, utagerande atferd, problem knytte
til seksualitet i form av tidleg seksuell debut, sex
mot betaling og det & tvinge andre til & ha sex
(gjaldt berre grove seksuelle overgrep). I tillegg
auka risikoen for psykiske problem i form av dar-
leg sjelvbilete (gjaldt berre grove seksuelle over-
grep), angst, depresjon og dissosiasjon.

50 Stefansen og Mossige 2007.

Eit overraskande funn i denne undersekinga
er at mange gutar rapporterte at dei hadde vore
utsette for overgrep fra ei kvinne. Dette gjaldt
halvparten av gutane som svarte at dei var blitt ut-
sette for ei uenskt seksuell handling.

Tal fra Senteret for seksuelt misbrukte menn
viser at meir enn ein fjerdepart av mennene som
oppsekjer senteret, melder at overgriparen er ei
kvinne. I 2006 gjaldt dette 26,5 % av mennene.

Ingen tidlegare nasjonale eller kjende interna-
sjonale studiar har vist ein sd heg prosentdel gu-
tar og menn som melder ein kvinneleg overgripar.
Forskjellen kan komme av ulikskapar i dei under-
sekte utvala og undersegkingsopplegga. Men for-
skjellen kan 0g spegle endringar over tid i biletet
av overgripar og offer. Forskjellen kan vere ut-
trykk for at fleire kvinner er overgriparar overfor
menn no enn tidlegare. Ei anna mogleg forklaring
er at menn har fatt ein lagare terskel nar dei rap-
porterer om slike forhold, og altsa i sterre grad
enn for nokre ar sidan opplever og rapporterer sli-
ke hendingar som overgrep.

At fleire gutar rapporterer uenskte seksuelle
hendingar, kan 0g vere uttrykk for eit aukande
medvit blant gutar nar det gjeld & ha styring over
eiga seksuell lyst og ulyst.

Risikoen for seksuelle overgrep mot gutar og
menn er eit fenomen vi i dag har altfor mangelfull
kunnskap om, og forskingsinnsatsen pa omradet
ma aukast.

8.4.4 Offer for vald pa offentleg stad

Den valden flest menn opplever, er vald pa offent-
leg stad fra heilt eller delvis ukjende valdsutevarar
pa kveldstid og i helgane, jamfor avsnitt 8.3.1. Sett
i forhold til omfanget av denne valden far ikkje
ofra mykje merksemd, og det er forska lite pa te-
maet. Ei ny underseking®! beter pa denne mange-
len. Formalet med studien var & fi auka innsyn i
dei psykiske reaksjonane etter sakalla tilfeldig
vald, der gjerningspersonen oftast er ukjend. Un-
dersokinga viser at heile 33 % av utvalet har fatt ei
posttraumatisk stressliding etter valdsepisoden.
44 % viser symptom pa angst og depresjon i den
akutte fasen like etter valdshendinga. Vidare er
sevnproblem, mareritt, spenning, irritasjon og iso-
lasjon vanlege reaksjonar.

Undersekinga avdekte og at ofra for tilfeldig
vald opplevde det som vanskeleg & sta fram da det
har danna seg eit svartkvitt bilete av offeret som
ein «ung, rusa mann som naermast har seg sjolv a

51 Johansen 2007.
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takke». Slike haldningar ferte til at mange av ofra
lét vere a fortelje om overfallet til familien eller kol-
legaer av frykt for 4 bli demde som uansvarlege.

Mange av ofra i undersekinga opplevde at dei
ikkje blei felgde godt nok opp av helsevesenet, og
intervjuobjekta folte seg gloymde, oversett og dar-
leg varetekne sjolv om dei sleit med store pro-
blem. Undersegkinga viser at det er behov for eit
tilbod til alle som har vore utsette for vald, uav-
hengig av kjenn og om gjerningsmannen er i fami-
lie eller ikkje. Det ma vere eit tilbod som gjer det
mogleg 4 ta tak i og folgje opp dei som far sterke
reaksjonar etter ei slik hending, og ofra mé fa
hove til & arbeide med reaksjonane sine.

8.5 Strategiar og tiltak for a dempe
valdelege haldningar og
handlingar, serleg hos gutar
og menn

Ei viktig arsak til at vi ikkje har oppnadd full likestil-
ling, er vald som menn brukar mot kvinner og barn.

Dei profesjonelle akterane pa fagfeltet snakkar
ofte om vald nytta av menn mot kvinner som om
det var snakk om ein eintydig type vald nytta av ei
eintydig gruppe menn. Mennene er forskjellige,
og valden deira er forskjellig bade i omfang, grad
og systematikk. Heller ikkje handlar menns vald
mot kvinner i dag berre om mannen som utevar
vald mot kona eller sambuaren. Det handlar og
om prostitusjon og menneskehandel.

Vald i naere relasjonar handlar dessutan om
identitetsbiletet hos menn. Jenter og gutar har uli-
ke toleransegrenser for aggresjon og brutalitet.
Det paverkar forstdinga av kva som er gangbar
underhaldning. Klientane hos Alternativ til Vold
opplever ofte alternativa til vald som «uattraktive»
i starten, fordi dei kjennest som ein trussel mot
det mannlege sjolvbiletet deira.

Dei fleste gutar og menn har ikkje noko valds-
problem og utevar ikkje vald, verken i eller utan-
for naere relasjonar. Det er utevaren av valden
som har ansvaret for valdshandlinga. Men alle
menn har eit kollektivt ansvar for a ta tydeleg stil-
ling mot vald pa arbeidsplassen, blant venner og i
sitt eige sosiale nettverk.

Vald handlar ikkje berre om kvinneunder-
trykkande haldningar som uttrykk for manglande
likestilling. Vald handlar 0g om neerveeret av vald,
toleransen for vald og i kva grad valden er norma-
lisert i livet til ein mann. Valden kan vere situa-
sjonsbestemt eller knytt til eigne valdstraume hos
den enkelte.

For denne regjeringa har innsats mot vald,
medrekna vald utevd i naere relasjonar, hogaste
prioritet. Gjennom handlingsplanen «Vende-
punkt» set regjeringa i verk ei rekkje tiltak for a
forebyggje vald. I handlingsplanen ligg det hjelpe-
og behandlingstiltak overfor offer for vald, men
og tilbod til valdsutevarar.

I eit likestillingsperspektiv, og med sarleg fo-
kus pa gutar og menn, blir desse strategiane sen-
trale i det vidare arbeidet:

— Greie ut samanhengen mellom den kommersi-
elle valden og valdelege haldningar og handlin-
gar, serleg hos gutar og menn

— Utvikle landsdekkjande hjelpe- og behand-
lingstilbod for gutar og menn med valdelege
haldningar og handlingar

— Drive haldningsskapande arbeid blant menn
og i mannsdominerte miljo

— Drive forebyggjande innsats i grunn- og vidare-
géaande oppleering

8.5.1 Greie ut samanhengen mellom den
kommersielle valden og valdelege
haldningar og handlingar, saerleg hos
gutar og menn

Den kommersielle valden og maten han seerskilt
rettar seg mot gutar og menn pa, kan ha stor inn-
verknad. Likestillingsgranskinga sper mellom
anna om respondentane liker & sja valdsfilmar pa
film, TV og Internett. Mens meir enn ein av tre
menn seier at dei liker slik underhaldning, seier
feerre enn ei av ti kvinner det same. Undersekin-
gar av mediebruk hos barn i regi av Kultur- og
kyrkjedepartementet viser at gutar i langt sterre
grad enn jenter bruker spel eller Internett pa ein
maéte der vald og action inngar som vesentlege
element. Statens institutt for forbruksforsking
summerar opp at leiker retta mot gutebarn ofte fo-
kuserer pa vald, mens det si a seie ikkje forekjem
nar malgruppa er jenter.

A forebyggje tidleg er viktig. Regjeringa mei-
ner at ein 0g ma sja neermare pa graden av arsaks-
samanheng mellom den kommersialiserte valden,
som marknadsmessig serleg rettar seg mot gute-
barn, gutar og menn, og utevd mobbing og vald
slik det gér fram av skule- og kriminalstatistikk.
Regjeringa vil derfor sette i verk ei utgreiing om
kva den kommersielle valden har & seie, set i
samanheng med andre moglege arsaker til valde-
lege haldningar og bruk av vald hos grupper av
unge gutar og menn.
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8.5.2 Utvikle landsdekkjande hjelpe- og
behandlingstilbod for gutar og menn
med valdelege haldningar

Soria Moria-erklaeringa slar fast at behandlingstilbo-
det til valdsutevarar skal vidareutviklast og gjerast
landsdekkjande. Vidare gér det fram at Alternativ til
Vold skal ha ei sentral rolle i ei slik etablering.

Som eit forste trinn i arbeidet med a utvikle eit
landsdekkjande tilbod har Nasjonalt kunnskaps-
senter om vald og traumatisk stress (NKVTS) pa
oppdrag fra aktuelle departement kartlagt eksiste-
rande tilbod. Kartlegginga viste at dei fleste hjel-
pe- og behandlingstilboda til vaksne valdsutevarar
blir gjennomferte i regi av kriminalomsorga, og at
fa av tilboda er opne for personar som ikkje samti-
dig er Kklientar i kriminalomsorg, psykisk helse-
vern eller rusomsorg. Geografisk er tilboda sen-
trerte i Ser-Noreg og pa Austlandet. I dei tre nord-
legaste fylka er det berre to opne tilbod.

Kartleggingsrapporten fra NKVTS er folgd
opp i handlingsplanen mot vald i neere relasjonar,
«Vendepunkt» (2008-2011), der det gar fram at
det skal leggjast til rette for fleire og betre tilbod
til personar som utevar vald. Det skal utviklast ein
gjennomferingsplan for a opprette eit landsdek-
kjande tilbod til valdsutevarar som er tilpassa situ-
asjonen og behova deira. Fleire tilbod skal vere
opne, og det skal leggjast til rette for a styrkje hjel-
pe- og behandlingstilbodet innanfor familievern,
psykisk helsevern og dei allereie etablerte tilboda
som har behandling av valdsutevarar som sitt ho-
vudomrade. Hjelpe- og behandlingstilbodet til
menn ma ha eit mangfaldsperspektiv, og det ma
tilbydast bade samtalegrupper og meir spesiali-
serte tenester, alt etter kva valdsutevaren treng.
Tilbodet mé leggjast til rette for unge og vaksne,
bade dei som sjolve enskjer hjelp til & forebyggje
og unnga vald, og dei som allereie er valds- og
overgrepsdemde. I tillegg er det viktig at tilbodet
er tilrettelagt for menn med ulik etnisk bakgrunn.

Som eit ledd i utbygginga av eit landsdekkjan-
de tilbod vert det i 2008 etablert ytterlegare tre
behandlingstilbod under leiing av Alternativ til
Vold, hevesvis i Stavanger, Kristiansand og Aren-
dal. Desse tilboda kjem i tillegg til eksisterande
verksemd i Oslo, Drammen, Asker og Baerum,
Vestfold og Langesund. Den nasjonale spreiinga
av tilbodet om sinnemeistringsmodellen fra St.
Olavs Hospital, avdeling Breset, vert vidarefort
slik det framgar av tiltak 18 i handlingsplanen mot
vald i naere relasjoner (2008-2011) «Vendepunkt».

I 2009 er det lagt opp til at det skal opprettast
fire nye tilbod i regi av Alternativ til vold i Horda-

land, Nordland, Troms og Hedmark/Oppland. I
tillegg vert familievernet styrka med 2 millionar
kroner for & utvida tilbodet til valdsutevarar i regi-
on nord, i samarbeid med Alternativ til vold. Ogséa
REFORM - ressurssenter for menn, og deira
gruppetilbod om meistring av sinne, skal styrkast.
Med denne styrkinga i 2009 vil hjelpe- og behand-
lingstilbodet til valdsutevarar bli tilnaerma lands-
dekkjande.

8.5.3 Haldningsskapande arbeid blant menn
og i mannsdominerte miljo

Mannspanelet seier i sitt konklusjonsnotat at eta-
blerte gute- og mannstiltak ber styrkjast og utvi-
klast. Den internasjonale kampanjen Kvite band
er eit deme pa ei grasrotrersle blant menn som
skal fremje nulltoleranse for vald, og som ber styr-
kjast og utviklast.

8.5.4 Forebyggjande innsats i grunnskule
og vidaregaande oppleaering

Elevundersgkingane méler jamleg forekomsten
av fysisk og psykisk mobbing i skulen. Nyleg
framlagde tal viser at meir enn 6 % av elevane no
blir mobba jamleg, trass i tiltaka som blir gjen-
nomferte som ledd i «Manifest mot mobbing».
Igjen er det gutar som béade seier & mobbe mest,
og som blir mest mobba. Unntaket er seksuell tra-
kassering, som jenter peiker pad som eit sterre
problem enn gutar. Mobbing i skulen er 0g peikt
pa som ei utfordring i skulen i St.meld. nr. 16
(2006-2007) «... og ingen sto igjen», der det og
heiter at mobbing har eit kjennsaspekt. Det man-
glar likevel tiltak seerskilt retta mot gutar.

Regjeringa vil ta initiativ til & utvikle eit tydele-
gare Kjonnsperspektiv i det ferebyggjande arbei-
det mot vald, som mellom anna gér fore seg gjen-
nom oppfelging av Manifest mot mobbing.

Som eit tiltak i Handlingsplan mot vold i neere
relasjoner (2008-2011) skal det utviklast eit prove-
prosjekt for vidaregaande oppleering med sarleg
fokus pa familierelasjonar, kommunikasjon og
konflikthandtering. Prosjektet skal utviklast som
eit samarbeid mellom familievern og skule, og
skal vere eit tilbod til skular i nokre regionar, gjen-
nom utvalde familievernkontor.

8.5.5 Tiltakiforhold til gutar og menn
som vert utsette for vald

Med stotte fra Barne- og likestillingsdepartemen-
tet skal Kirkens ressurssenter mot vold og seksu-
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elle overgrep arrangere ein internasjonal konfe-
ranse om seksuelle overgrep mot gutar og menn i
januar 2009. Konferansen er mynta pa fagper-
sonar og andre som arbeider med, eller senskjer
kunnskap om, overgrepsproblematikk sett i lys av
kjennsperspektiver.

Nasjonalt kunnskapssenter om vold og trau-
matisk stress (NKVTS) skal gjennomfere ei un-
derseking om vald og overgrep mot menn i neere
relasjonar, og deira hjelpebehov. Resultata av un-
derseokinga skal danne grunnlag for vidare meto-
de- og tiltaksutvikling.
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9 Nyare kjgnns- og mannsforsking - om menn og maskulinitet

Formalet med dette kapitlet er 4 gi ei kort innfo-
ring i generelle tema som gjeld menn i eit kjenns-
perspektiv, og syne den kunnskapen som ein meir
generelt har om menn og maskulinitetar. Kapitlet
viser kvar forskinga star nar det gjeld visse sider
ved det & vere mann i Noreg i dag, og det dannar
derfor eit viktig grunnlag og bakteppe for dreftin-
gane og forslaga i kapitla i meldinga. Det inneheld
naturleg nok ein del forskingsomgrep og forsta-
ingsrammer som ikkje er direkte knytte til omgre-
pa som blir brukte i dagleglivet. Referansane her
er derfor reint forskingsmessige beskrivingar og
presentasjonar, ikkje politiske vurderingar.

Mannsforskinga som har vakse fram dei to sis-
te tidra, har vore med og kasta lys over mannsrol-
ler og maskulinitet — over endringane pa dette om-
radet og arsakene til dei. Mannsforskinga, som
ein del av kjennsforskinga, kan syne korleis poli-
tiske avgjerder kan péaverke mannsrollene, men
politiske avgjerder kan 0g skje som resultat av dei
mannsrollebeskrivingane forskinga presenterer.
Kjonnsforskinga oppstod samtidig med og som
ein del av kvinnerersla pad 1960- og 1970-talet.
Rorsla hadde eit reindyrka kvinnefokus og arbeid-
de for likestilling for kvinnene. I den forste fasen
var kjennsforsking synonymt med kvinneforsking.
Kvinneforskingsprosjektet var langt pa veg eit syn-
leggjeringsprosjekt, og ein fokuserte pa a fa fram
kunnskap om kvinner som historiske akterar og &
ta erfaringane deira pa alvor! i ei tid da verda syn-
test kjennsneytral og mannen gjekk for a vere
norma og det «normale subjektet». Framleis blir
eit kjonnsperspektiv av mange oppfatta som syno-
nymt med eit kvinneperspektiv.

Ei spissformulering fra nyare kjennsforsking
gar ut pa at ein «ikkje har sett mannen for berre
menn».? Sjolv om mannen historisk har vore nor-
ma, ogsé i forskinga, har bevisst tenking om man-
nen som Kjeonn i stor grad mangla. Mannsforskin-
ga voks fram pa 1980-talet, og seerleg utover pa
1990-talet bar ho preg av & vere ei forlenging av
den feministiske forskinga. Mannsforsking er
ikkje all forsking om menn og deira bedrifter, men

! Halsaa 2006.
2 Ambjdrnsson 2001.

forsking som er seg bevisst at ogsd menn har eit
kjonn, at menn star i ein Kjennsrelasjon til andre
menn og til kvinner.? Som fleire* har papeikt, kan
ein med ei lett omskriving seie at utgangspunktet
for mannsforskinga ligg i det sentrale og velkjen-
de sitatet etter Simone de Beauvoir:® «Ein blir
ikkje fodd til mann, ein blir det.»

Det finst kulturelle forventningar og ferestel-
lingar om det & vere mann i dagens norske sam-
funn. Parallelt med dei tradisjonelle og historisk
baserte forventningane og ferestellingane ser vi
at den politiske fokuseringa pa kjenn og arbeidet
for likestilling mellom kvinner og menn har fort til
endringar i dei tradisjonelle oppfatningane. Poli-
tisk innsats gjennom 30 &r med Kkjonn og likestil-
ling pa dagsordenen har utan tvil betydd noko for
menn 0g.

Forestellingar og ideal knytte til maskulinitet
varierer med konteksten. Alt etter variablar som
alder, klasse og etnisk bakgrunn er det ulike for-
ventningar til og vurderingar av kva som er mas-
kulint.

9.1 Maskuliniteti endring

Omgrepa maskulint og feminint er flittig brukte
bade i daglegtalen, i media og i forskinga. Men
korleis feminitet og maskulinitet blir oppfatta, er i
kontinuerleg endring. Nar ein ser pa kva som pre-
ga normene for kvinner og menn pa 1950- og
1960-talet, er det lett & f4 auge pa slike endringar.
Tradisjonell feminitet og maskulinitet knytte kvin-
ner til omsorg og den private sfeeren, og menn,
som var forsergjarar, til den offentlege sfaeren.
Kvinnekampen og kvinneforskinga pa 1970-talet
medferte endringar i forstiinga av kva ei kvinne
er og kan vere, og jenter og kvinner har fatt mykje
storre rom for handling samanlikna med dei rigi-
de forestellingane om kjonn pa 1950- og 1960-ta-
let. Jenter har i dag eit rom for handling som spen-
ner fra tradisjonelle feminine aktivitetar som & lei-
ke med dokker og vere oppteken av rosa pynt, til

3 Lorentzen 1997.
4 Johansson 1998a; Liliequist 1999.
Simone de Beauvoir 2000.
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a vere toffe, pAgdande og fysisk aktive. Samtidig
som det blir forventa at unge kvinner skal vere
omsorgsfulle, er det blitt naturleg at dei skal ta ut-
danning, gjere karriere og vere medforsergjarar i
familien.

Mannsrolla og normene for det mannlege har
0g forandra seg dei tre siste tidra. Den «nye man-
nen» er likestillingsorientert. Granskinga viser at
saerleg yngre menn har ein likestillingsorientert
praksis i heim og familie og deltek meir aktivt i
matlaging og anna husarbeid. Sarleg er mennene
blitt meir delaktige i omsorga for barna, og end-
ringane i farsrolla er store.% P4 1950-talet blei det
rekna som unaturleg for ein mann & trille barne-
vogn,; i dag er det ei sjolviolgje at fedrar yter om-
sorg for barna sine, om enn i mindre grad enn dei
sjolve gjerne vil.” Men sjolv om ikkje alle fedrar i
dag har ein likestillingsorientert praksis, har idea-
la for farsrolla gjennomgatt grunnleggjande end-
ringar sidan 1950- og 1960-talet. I dag er det ikkje
legitimt for ein far a la vere & prioritere tid til bar-
na. Fedrar som til demes star fram offentleg og
seier at dei ikKje prioriterer fodselsdagane til bar-
na, blir sette i offentleg gapestokk.?

6 Holter og Aarseth 1993; Johansson 1998b; Brandth og
Kvande 2003.
7 Johansson 1998b.

Endringar i mannsrollene ser vi 0g pd mange
andre samfunnsarenaer. Unge menn i dagens No-
reg har fleire og tettare vennskapar bade med
menn og kvinner enn generasjonane for dei.
Grensene for kor opptekne menn kan vere av ei-
gen utsjanad, klede, motar og interier, er og flytta,
og granskinga viser at yngre menn har langt stor-
re aksept for ulikskapar i kjennsuttrykk og kjenn-
sidentitetar enn generasjonane for dei. Dette er
trendar som eksisterer samstundes med tradisjo-
nelle haldningar i same aldersgruppe.

Likestillingsgranskinga viser at likestillinga
mellom kjonna er kommen langt i Noreg, og det
har skjedd ei markant forbetring dei siste tjue ara.
Heile 90 % av bade menn og kvinner meiner at ar-
beidet i heimen og forsergjaransvaret for familien
bor delast likt mellom menn og kvinner. Fleire
enn for felgjer opp i praksis. I 1988 var det heile
95 % av mennene som svarte at kona heilt eller
delvis tok seg av matlaginga. I dag svarer 35 % av
mennene at dei deler dette arbeidet likt med
partnaren, og rundt 15 % tek hovuddelen av det.
Menn deltek 0g meir aktivt i andre typar husar-
beid og i omsorga for barna, mellom anna gjen-
nom auka uttak av foreldrepermisjon. Dei fleste

8 Brandth og Kvande 2003.
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meiner dessutan at barn ber oppsedast til 4 bli
kjennslikestilte som vaksne, og at valdtekt er
menns ansvar, og eit stort fleirtal av bdde menn
og kvinner vil ha lengre pappapermisjon — 70 % av
mennene og 80 % av kvinnene.

I likestillingsgranskinga blei respondentane
bedde om & plassere seg sjolve pa ein «kjennsska-
la» frd maskulin til feminin. Figur 9.1 viser svara
for bade menn og kvinner.

Fleire kvinner enn menn oppgjer at dei meiner
4 ha ei noksa lik blanding av maskuline og femini-
ne eigenskapar. Fleire kvinner enn menn, men
sveert f av begge Kkjonn, oppgjer at dei har «gan-
ske mykje» av det motsette kjennet i seg. Tala kan
tyde pa at kvinner plasserer seg sjolve noko
jamnare pa kjennsskalaen enn menn.

Figur 9.1 tyder péa at likestillingsstrukturen
har endra seg meir enn kjennssystemet i dagens
Noreg. Det har blitt mykje storre aksept for like-
stilling i form av delt ansvar for arbeid og omsorg,
mens friare kjennsgrenser synest vanskelegare a
akseptere. I rapporten fra likestillingsgranskinga
skriv forskarane:?

«Det er neerliggende a tenke pa sosiale stigma
og tabuisering nar man ser pa denne delen av
fordelingen. Er det & vaere «sveaert» lik motsatt
kjonn reelt sett et tabu i dagens Norge? Hvor-
dan skal man ellers forklare at ingen, verken
kvinner eller menn, har krysset av her? Selv
med forbehold for feiltolkning av spersmalet,
osv. blir dette sannsynlig. Svarfordelingen far
frem en type disiplinering pa kjonnsomrddet
som er temmelig ulik de varierende forholdene
som rar pa mange deler av likestillingsomra-
det. Her gjelder ikke tendenser, modifiseringer
og variasjon. Her gjelder det & ga i takt. »

9.1.1 Haldningar til likestilling mellom kjgnn

Data fra likestillingsgranskinga tyder pé at innhal-
det i likestillingsomgrepet i dag er til forhandling.
Nar menn og kvinner blir bedde om 4 ta stilling til
ulike utsegner om likestilling mellom kjonn, er sva-
ra dels samanfallande og dels kjennsspesifikke.
Béde menn og kvinner sluttar opp om «gjen-
kjennelege» likestillingspolitiske utsegner som
«kvinner og menn ber ta like mykje ansvar for a
forsorgje familien ekonomisk» og «kvinner og
menn ber dele arbeidet heime likt». Fleirtalet av
bédde menn og kvinner meiner dessutan at fleire
menn ber inn i typiske kvinneyrke, og at fleire
kvinner ber inn i typiske mannsyrke. Dessutan

9 Likestillingsgranskinga s. 186.

konstaterer fleirtalet av bade kvinner og menn at
menn har dei fleste skonomiske privilegia i sam-
funnet vért, og at kvinner framleis har hovudan-
svaret for heim og familie. Endeleg sluttar stort
sett heile utvalet av bade menn og kvinner opp om
at eit viktig mal for barneoppsedinga er at barna
skal bli likestilte nér dei veks opp.

Samtidig meiner fleire menn enn kvinner i ut-
valet (64 % mot 41 %) at likestillinga mellom kjon-
na no har komme langt nok, og at likestillinga
stort sett er innfert allereie (67 % av mennene mot
46 % av kvinnene). Vidare er fleirtalet av mennene
mot kvoteringsordningar som kan rette pa kjenns-
fordelinga i yrke og utdanningar der ho er skeiv.
Dei er meir positive til andre tiltak, iseer informa-
sjons- og haldningskampanjar.

Likestillingsgranskinga viser at det norske Ii-
kestillingsprosjektet har «treft betre» i middel-
klassen enn i arbeidarklassen, der forbetringane
ikkje blir opplevde som like klare. Heile 70 % av
alle spurde seier seg samde i utsegna om at da-
gens likestillingsarbeid er mest til fordel for dei
vellykka i samfunnet. Blant dei ldglonte stig talet
til heile 84 %. Her er det berre sma forskjellar i
oppfatning mellom menn og kvinner.

Sidan likestillinga ikkje blir halden for & gi like
klare fordelar blant dei med lagast inntekt, er
skepsisen til mykje av det offentlege likestillings-
arbeidet og storst i denne gruppa. Bruk av andre
typar verkemiddel, til demes kontantstette, har
sterre oppslutning i liglennsgruppa. Dess mindre
ein person tener, dess meir positiv er han eller ho
til kontantstette. Sidan det i hovudsak er medrer
som tek ut kontantstette, er ordninga med pa a
halde oppe ei skeiv arbeidsfordeling i heimen. Av
dei spurde med barn under sju ar har berre 15 %
av mennene, mot heile 72 % av kvinnene, teke
imot kontantstotte.

Resultata som kjem fram av granskinga om
haldningar til likestilling, har ikkje eintydig stotte
i andre studiar. Ein studie'® som ser pa haldningar
til likestilling malt gjennom fire representative be-
folkningsutval i perioden 1985 til 2001, viser ein
tendens til aukande polarisering mellom menn og
kvinner nar det gjeld tilslutning til kjennslikestil-
ling. Her er det spesielt to endringstendensar som
peiker seg ut nar det gjeld korleis menn ser pa li-
kestilling: Det er ein kraftig nedgang i tilslutninga
til likestillingsarbeid blant unge menn, og nedgan-
gen er sarleg stor blant menn med heg utdan-
ning.

10 Teigen 2006.
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Likestillingsgranskinga stadfester ikkje ei slik
kjennspolarisering i likestillingshaldningane.
Mange haldningar er noksa likt fordelte mellom
kjeonna. 66 % av kvinnene meiner og at dagens li-
kestillingsarbeid er mest til fordel for dei vellykka
i samfunnet. Dessutan viser granskinga relativt
sterke samvariasjonar mellom negative haldnin-
gar til kvoteordningar og tilslutning til utsegnene
«vi har nok innvandrarar og asylsekjarar her i lan-
det» og «det offentlege blandar seg for mykje inn i
folks privatliv». Like gjerne som & vere uttrykk for
kjonnsbaserte interesseposisjonar kan negative
haldningar til kvoteringsordningar tolkast som ut-
trykk for ideologibaserte interesseposisjonar.

9.1.2 Nokre omgrep

Omgrepa mannsrolle og kjonnsrolle er til dels inn-
arbeidde i norsk daglegsprik. I denne meldinga
refererer omgrepa til dei kulturelle forventninga-
ne og forestellingane som knyter seg til det & vere
mann.

I nyare Kkjonnsforsking er det etablert ei forsta-
ing av at kjenn ikkje er noko ein kar eller er; i sta-
den blir det lagt vekt pa kjenn som praksis, noko
vi gjer («doing gender»).1 Kjonn er ikkje berre eit
resultat av noko ibuande i personen, men noko
som blir produsert og gjort i konkrete kontekstar.
Det inneber at kjenn ma sjaast som ein kontinuer-
leg prosess, ikkje som noko fastlagt og statisk.

Kjonnsforskinga fokuserer pa at normer er
noko som heile tida blir stadfest, utfordra eller
omforhandla gjennom praksis. Nar individa sam-
handlar, blir dei forma av normene for kva som er
akseptert som kvinneleg og mannleg, samtidig
som samhandlinga 6g formar normene.!? Kva
som blir oppfatta som feminitet og maskulinitet,
er sosialt konstruert. I eit slikt perspektiv er ein
oppteken av personlege og sosiale identitetar som
noko som blir til i samhandlinga mellom mennes-
ke. Identitet er ikkje eit ferdig sluttprodukt, men
eit fenomen i ein endringsprosess.13

Omgrepet maskulinitet viser til dei forventnin-
gane, normene og reglane som samfunnet rettar
mot menn. P& grunnlag av biologisk kjenn blir in-
divida sosialiserte inn i ei kjennsrolle. I seinare tid
er omgrepet kjonnsrolle blitt kritisert for a vere for
statisk og fastlast ved at det fokuserer vel mykje
pa at sosialiseringa berre gar éin veg, og at
kjennsroller berre blir noko individa blir paferte
eller overtek. Omgrepet refererer til dei kulturel-

U WWest og Zimmerman 1987.
12goIbrackke og Aarseth 2006.
13 Sgndergaard 2000.

le forestellingane og normene som er forbundne
med & vere mann. Maskulinitet og feminitet blir
her forstatt som analytiske omgrep som femner
vidare enn biologisk kjenn. Maskulinitet og femi-
nitet er dels kulturelle forestellingar, dels analytis-
ke omgrep for Kjonn.

Eit maskulinitetsperspektiv i forskinga inne-
ber mannsforsking med vekt pd menn som kjenna
individ.* Det betyr at ein i forskinga om menn un-
dersokjer kva forestellingane om det maskuline
og det mannlege har & seie for menns praksis. A
operere med kjonn som variabel og sji etter for-
delingar av menn og kvinner pa ulike statistikkar
inneber ikkje nedvendigvis i seg sjolv eit kjonns-
perspektiv.

9.1.3 Kven definerer maskulinitet?

Dei moderne media speler ei avgjerande rolle
som formidlarar av kjennsrollemodellar for gutar
og menn. I aukande grad finn saerleg gutar gjen-
nom den TV-orienterte kulturen ut at mannlege
heltar er blant dei mest tilgjengelege, oftast kopi-
erte og mest offentleg aksepterte modellane for
mannleg sosialisering.1®

Det er ei gjennomgaande oppfatning innanfor
medieforskinga at dei felles kulturelle oppfatnin-
gane av kva som er a rekne for «mandig» eller «fe-
minint», blir danna og kjem til syne gjennom ulike
medieuttrykk. Media fungerer paA mange maétar
som eit kartotek over dei ulike kjennsrollene og
-uttrykka som gutar og jenter har a velje mellom i
danninga av sin eigen identitet. I eit samfunn der
tradisjonelle kategoriar som religion, sosial klasse
og familie er blitt mindre viktige, og der ulike me-
dium blir stadig meir naerverande, vil media og et-
ter kvart fi sterre innverknad pa den offentlege
meiningsdanninga.

Maten media paverkar oppfatningar av Kjenn
og kjennsidentitet pa, har vore eit prioritert omra-
de i norsk og internasjonal medieforsking. Som pa
mange andre forskingsfelt har omgrepet kjonn i
medievitskapen i stor grad vore knytt til kvinner
og det kvinnelege. Forsking pad menn, maskulini-
tet og medium fekk forst fotfeste tidleg pa 1990-ta-
let. Eit manglande mannsperspektiv har gjort sitt
til at det i medievitskapen er ei utbreidd oppfat-
ning at det berre er kvinner, og det som blir opp-
fatta som det kvinnelege, som blir forma og for-
midla gjennom media. Men myKkje tyder pa at opp-
fatningane av mannsroller og maskulinitet i vel s&

141 orentzen 2006.
15 Donald 2001.
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stor grad har blitt sementert gjennom kulturelle
uttrykk. Kvinner har fatt tilfert identitetskapital
gjennom kvinnekamp, forsking, bevisstgjering og
liknande, mens menn framleis hentar identitets-
forstainga si fra dei maskulinitetsrekvisittane som
finst i kulturen.!6

9.1.4 Maskuline stereotypiar

Pa mange matar kan vi seie at media har teke over
som var felles historieforteljar og dermed som
skapar og formidlar av moderne mytologiar. Mo-
derne mediemytologiar fortel oss kva verdiar vi er
samde om, kven vi kan stole pa, kva kampar som
ma kjempast, og kva offer som kan og ma gjerast
for 4 na malet. Mytologiane fungerer som kultu-
relle grunnsteinar og blir ofte framstilte som udis-
kutable og «naturgitte», noko det ikkje kan setjast
spersmaélsteikn ved. Ei slik mytedanning paverkar
og vart syn pa kjenn og kjennsidentitet.

Til stereotypiane om menn heyrer forestellin-
gar om menn som konkurranseorienterte, aggres-
sive, ambisiese, dominerande, sterke, uthaldande
og uavhengige. I motsetning til kvinner, som tiskar
og kviskrar, er menn uredde, reale og lite redd for
konfliktar. Menn blir dessutan framstilte som tek-
nisk orienterte, instrumentelle og resultatretta, i
motsetning til kvinner, som typisk er omsorgsfulle,
emosjonelle og relasjonsorienterte.

9.1.5 Om forstaing av det mannlege

Kjonnsforskinga har vist at det finst fleire méatar &
vere mann pa og ei variasjonsbreidd for kva som
blir oppfatta som maskulint. Dei siste tidra har
menn fatt eit utvida rom for handling som om-
fattar omsorg for barn, openheit og neere relasjo-
nar. Men rommet for handling er framleis trongt,
og undersekingar viser at det gar klare grenser
for kva ein gut og mann kan gjere.

Homofobi

Blant unge i dag er «hore» og «<homo» skjellsord
som er aktivt brukte. Pa nettstaden www.ung.no er
det gjort eit intervju17 med ein ung gut som seier

«At man kaller noen ’homo’, behever ikke ha
noe med seksualitet & gjore. ’'Homo’ er et gene-
relt skjellsord. Det henger sammen med opp-
forsel. Om en gutt Kler seg spesielt eller oppfe-
rer seg feminint, blir han raskt kalt "homo’.»

16 Kolnar 2005.
7 ung.no 2007.

Observasjonar i klasserom!® viser at det 4 gi ope

uttrykk for negative haldningar til homofile i dag
blir oppfatta som marginalt og avleggs av medele-
var. Studien viser at det var gutar som allereie var
«utafor» i klasseromskulturen, som framferte sli-
ke haldningar, og at det tente til & stadfeste posi-
sjonen til utevaren. Rething refererer til interna-
sjonal forsking som peiker pa at gutar med etnisk
minoritetsbakgrunn gir uttrykk for slike haldnin-
gar i sterre grad enn gutar frd den etniske majori-
tetsbefolkninga. Haldningane blir gjerne oppfatta
som opprer mot eller markering av avstand til
(den antekne) aksepten av homofile i majoritets-
samfunnet, og som forsek pa 4 markere eigen he-
teroseksuell maskulinitet som kompensasjon for
ein etnisk eller klasseprega marginalisert posi-
sjon. I granskinga finn vi att ulike oppfatningar av
homofili hos kvinner og menn. Mens fire av ti
menn ville sja det som vanskeleg a ha eit homofilt
barn, har berre to av ti kvinner ei tilsvarande opp-
fatning. Skepsisen aukar med stigande alder, og i
motsetning til andre funn viser granskinga at
skepsisen aukar med stigande utdanning og ars-
inntekt.

Ein ny forskingsrapport fra NOVA viser at det
a forsta seg sjolv som lesbisk eller homofil tidleg i
tendra, er assosiert med ein vesentleg auka risiko
for 4 bli mobba eller slatt.? Eit hovudfunn i rap-
porten er at unge lesbiske og homofile tenaringar
i Oslo er szrleg utsette for mobbing, systematis-
ke truslar og vald. Ei av tjue lesbiske/bifile tenér-
ingsjenter og éin av fem homofile/bifile gutar i
tendra i Oslo melder at dei har vore utsette for
dagleg mobbing det siste aret. To av ti leshiske/
bifile og fire av ti homofile/bifile melder & ha vore
utsette for vald som kravde legebehandling siste
aret. I desse gruppene er det altsa fire gonger flei-
re som blir utsette for vald enn blant heterofile.

Hatkriminalitet mot homofile og lesbiske blir
gjerne framstilt som «blind vald», ofte som over-
fall p4 open gate med ukjend gjerningsmann. I
NOVA-studien gar det derimot fram at unge les-
biske, bifile og homofile som regel blir utsette for
vald frd menneske dei kjenner eller er i naer fami-
lie med. Ein av dei mest péafallande forskjellane
samanlikna med heterofile tenaringar er kor man-
ge unge lesbiske/bifile/homofile tendringar som
melder a4 ha vore utsette for vald fra eigne forel-
dre. Blant heterofile tenaringar er det forsvinnan-
de fa som melder a ha opplevd heimebasert vald;
3% av jentene og 2 % av gutane svarer at dei har

18 Rgthing 2007.
Moseng 2007.
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opplevd dette siste aret. Blant lesbiske/bifile/ho-
mofile ungdommar er tala 12 % av jentene og 16 %
av gutane.

Gutar og menn demmer i stor grad seg sjolve
og andre av same Kjonn etter ytre standardar, med
styrke og muskler som dominerande innslag nar
menn skal vurdere det mandige hos kvarandre.2’
Konkurransen om & vere gvst i det fysiske hierar-
kiet — vere den sterkaste guten i klassen — blir sa-
leis ein del av maskulinitetsprosjektet. Disipline-
ringa til maskulinitet gar gjennom disiplinering av
kjensler. Ved & vere tause om kroppsleg og emo-
sjonell smerte unngar dei skamma ved & vere sér-
bare, og dermed feminine. Andre menns maskuli-
ne standardar verkar styrande for kva tema menn
kan tillate seg a snakke om. Det er derfor viktig &
synleggjere korleis dei radande maskulinitetside-
ala kan undertrykke kjenslelivet hos menn og til
demes true helsa deira pa individuelt niva. Kon-
formiteten i maskulinitetsnormene kan gjere sitt
til at gutar og menn let vere & snakke om det dei
opplever som problematisk.

9.1.6 Maskuline fellesskap og vennskap
mellom menn

I forlenginga av den tradisjonelle maskuliniteten
vi kjenner i dag, med hegt fokus pa sjelvkontroll
og sjolvbehersking, har gutar og menn generelt i
liten grad utvikla eit sprak for intimitet og Kkjens-
ler.?! Dette verkar ogsé inn pa vennskapsrelasjo-
nar mellom menn. Vesentlege element i venn-
skapsrelasjonar er evne til & vise intimitet, tillit,
omsorg og Kjensletilknyting. Slike eigenskapar
har gjennom lang tid vore assosierte med femini-
net. I boka I Venskabs Paradiis viser Marianne
Berg Karlsen?? korleis mannsideal og normer for
mannleg vennskap tidleg pa 1800-talet var vesent-
leg annleis enn det som pregar vér tid. Mot slut-
ten av 1800-talet skjedde det store endringar i nor-
mene for mannleg vennskap, og i var tid blir venn-
skap mellom menn karakterisert som instrumen-
telt og konkurranseorientert. Neere og intime
vennskapsforhold blir rekna som noko kvinneleg.
Under overskrifta «Gutter i horder og jenter i par»
oppsummerar Nielsen og Rudberg? forskings-
funn fra 1970- og 1980-talet som viser forskjellen
pa vennskapsalliansar mellom gutar og jenter. Jen-
tene har intime, fortrulege vennskapar som inklu-
derer kroppsleg narleik og er sterkt prega av dya-

20 Seidler 1997.

21 Geidler 1997; Lorentzen 2004a; Simonsen 2006.
22 Rarlsen 2001.

23 Nielsen og Rudberg 1991.

dar (dei leikar to og to). Relasjonane mellom gutar
har vore prega av at gutane ikkje dannar nere,
fortrulege vennskapar. I staden leikar gutane
saman i sterre grupper, og samvaret er prega av
a gjere noko saman. Vennskap mellom gutar hand-
lar meir om konkurranseprega kollektive aktivite-
tar enn fortruleg prat.

Maskuline fellesskap er altsa ofte meir aktivi-
tetsstyrte enn samtalestyrte. Samanlikna med dei
fortrulege og intime samtalevennskapane mellom
kvinner er mannlege fellesskap tause. Men ogsa
slike «tause fellesskap» er viktige for livsgleda og
identitetsdanninga hos menn. Til demes er jakt-
og fisketurar saman med andre menn for mange
heilt vesentleg for livskvaliteten. Ein studie viser
at jegerar som har gjort jakt til ein livsstil, gjen-
nom jakta identifiserer seg med det dei ser pa
som ein gammal lokal kultur bestdande av ein
maskulin kulturell praksis og ein lokalt forankra
maskulin identitet. Ved & vidarefore skikkane og
verdiane til fedrane og bestefedrane blir dei sjolv
berarar av ein lokal arbeidarklassekultur, og dei
gir uttrykKk for ei sjolvforstaing som berarar av ein
kultur med lange tradisjonar i lokalsamfunnet.
Fellesskapet og vennskapen mellom mennene, og
kjensla av lokal tilknyting som oppstar, er truleg
eit nedvendig sosialt fundament for den jegeriden-
titeten mennene viser fram, meiner forskarane.?*

Eit anna viktig maskulint fellesskap oppstar
gjennom fotball. Sjglv om kvinnene har gjort sitt
inntog bade pa bana og pa tribunen, utgjer gutar
og menn framleis storparten av fotballentusiasta-
ne. Fotballinteressa femner og sameiner menn pa
tvers av nasjonalitet, klasse, alder, utdanning, hud-
farge, yrke og eit mangfald av ulike individuelle
erfaringar.?’ P4 fotballtribunen kan menn agere
pa maétar dei elles aldri ville gjort — her kan dei
skrike, grate, danse, gestikulere og omfamne
framande menn. Dei kan og tillate seg mishagsyt-
ringar som ville vere uaktuelle i andre samanhen-
gar.

For supporterane er ikkje fotball ferst og
fremst underhaldning og avkopling; det represen-
terer tvert imot #ilkopling og engasjement.?6 Fot-
ball er eit felt som tilbyr felles opplevingar, felles
gleder og felles sorger, og for supporterane gir
fotballen vennskap, fellesskap og tilhayr.2’

Maskuline fellesskap er vesentlege for menn
sjolv om dei, samanlikna med dei fortrulege, sam-
talestyrte vennskapane mellom kvinner, er «tause

24 Krange og Skogen 2003.
25 Tohnsen 2007.

26 Sgt. s. 54.

27 Johansen 2002.
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fellesskap». Det er likevel ein viktig variabel i leve-
kar & ikkje berre ha «tause fellesskap», men 0g
nere relasjonar som gir opning for a vere intim og
snakke om kjensler — saerleg dersom livet blir van-
skeleg. Pa dette omradet ser det no ut til & skje ei
endring blant menn. Endringa er sarleg merkbar
hos unge menn og gutar. I takt med at maskulini-
teten endrar seg, og den tradisjonelle machomas-
kuliniteten gar ut pa dato, endrar unge menn og
gutar sine vennskapsrelasjonar.

Fleire no enn for 15-20 ar sidan melder at dei
har kontakt med gode venner, og auken i denne
forma for vennskapskontakt har vore omtrent lik
for bade kvinner og menn.?8 Ser ein pa gutar i al-
deren 16-24 ar, har prosentdelen som er utan for-
trulege venner gétt ned fra ca. 20 % i 1980 til ca.
10 % i 1998. Ogsa i alderen 25-44 ar har det vore
ein stor nedgang. I 1980 melde over 30 % av men-
nene i denne aldersgruppa at dei ikkje hadde for-
trulege venner, mens det 1 1998 var ca. 18 %.

Ogsa granskinga viser at langt feerre yngre
enn eldre menn melder 4 sta utan naere og fortru-
lege venner. Yngre menn melder elles i sterre
grad enn eldre 4 ha naere venner av begge kjonn.
Det ser ut til at vennskapen er i ferd med a styrkje
sin posisjon som relasjon, serleg blant unge
menn. Samanliknar vi eldre og yngre menn, stad-
fester granskinga den utviklinga Statistisk sentral-
byra har funne tidlegare, nemleg at fleire menn
har neere venner i dag enn for. Blant menn over 35
ar utgjer dei som ikkje har naere venner, ca. 20 %.
Blant dei yngste (17-24 ar) fell talet til 7 %.

Ogsa innhaldet i vennskapsrelasjonane blant
dei unge ser ut til & ha endra seg. Nyare for-
sking?? viser at det i «nye vennskapar» mellom
menn er for enkelt 4 seie at menn berre «gjer»
vennskap — i aukande grad «snakkar» no menn
vennskap. P4 nettstaden www.ung.no er to unge
gutar intervjua om vennskapen sin.> Her fortel
ein gut at to venner snakkar om alt. Det han ikkje
kan seie til vennen, kan han ikkje seie til nokon.
Dei har vore bestevenner i fem-seks ér, og venn-
skapen har utvikla seg. Om det er noko som pla-
gar han, seier han det til vennen. Vidare seier han
at dei ikkje er redde for a vise kjensler for kvaran-
dre. Har han kjeerleikssorg eller er lei seg for no-
ko, kan han vise det til vennen, som han veit ikkje
vil gjere narr eller snakke bak ryggen pa han.
Desse utsegnene star i sterk kontrast til den ma-
ten vennskapsforhold mellom gutar blei skildra pa
av forskarar pa 1970- og 1980-talet.

28 Barstad 2000.
29 Klatran 2007.
30 Jente- og guttevennskap». Ung.no 2007.

9.2 Ulike maskulinitetsideal

9.2.1 Innleiing

Omgrepet maskulinitet dekkjer dei forestellinga-
ne, normene og ideala som er forbundne med det
& vere mann til kvar tid i eit gitt samfunn. Ideala
og forestellingane kan endre seg avhengig av den
kulturelle konteksten. Men og i eit gitt samfunn i
ein bestemt tidsepoke kan forestellingar og ideal
variere. Til demes kan det vere ulike forventnin-
gar til og vurderingar av kva som er maskulint, alt
etter alder, klasseposisjon og etnisitet. Forvent-
ningane kan og variere etter om det er fokusert pa
ein mann som er til demes son, far, ektemann el-
ler kollega.

Eit viktig formal med kjennsforskinga i dag er
4 undersekje og understreke korleis kjenn péaver-
kar og samspeler med andre sosiale kategoriar
som seksualitet, alder, klasse og etnisitet. D4 finn
ein ut korleis ulike relasjonar gjensidig paverkar
kvarandre, korleis dei forsterkar eller svekkjer
kvarandre, utfyller eller konkurrerer med kvaran-
dre i eit dynamisk samspel. I mannsforskinga er
derfor fokuset blitt flytta til «maskulinitetar» i
fleirtal 3!

9.2.2 Alder og klasse

I ulike fasar av livslepet blir det lagt vekt pa for-
skjellige ideal knytte til det & vere mann. For unge
menn er det lagt meir vekt pa den stereotype hel-
tefiguren enn for vaksne menn. For dei unge blir
maskulinitet i stor grad knytt til det 4 vere toff,
kunne prestere og vere fysisk sterk. Vidare har
det vore papeikt at det & bli vaksen i var tid hand-
lar om sjolvrealisering, med stort fokus pa indivi-
dualisme og péa a utvikle eigne evner. I storre grad
enn for er verdiar, livssyn og livsstil ikkje noko ein
arvar fra foreldra, men noko unge mé definere og
konstruere pa eiga hand. I ein slik situasjon, der
sa myKkje er ubestemt og ope, star kjonn fram som
det einaste konstante, som derfor kan danne ut-
gangspunkt for sosialisering og sjolvrealisering.
Dermed blir kjenn ein viktig faktor i identitets-
konstruksjonen for unge; sarleg tidleg i tenéra
blir symbol for jenter og guter understreka og
kar?}ZSkje 0g overdrivne som trekk i identiteten dei-
ra.

Ungdomstida blir 0g knytt til fridom, eigenori-
entering og ansvarsfridom. For den meir vaksne

31 Connell 1995.
32 Schreiner 2006.
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mannen er ansvar eit nekkelord. I studien «Fa-
brikkarbeider, far og forserger>>° er fabrikkarbei-
darane pa koksverket i Mo i Rana pa 1950-, 1960-
og 1970-talet intervjua. Studien viser korleis fast
arbeid fekk kulturell meining for dei intervjua
mennene og Korleis omgrepet fast arbeid blei
brukt for 4 karakterisere den vaksne, ansvarlege
mannen. | forteljingane til desse mennene star
den faste jobben fram som det som gjorde guten
til mann, og ein uansvarleg individualist til ein an-
svarleg familieforsergjar med fellesskapsplikter.
Den ansvarlege, modne maskuliniteten er Kjenne-
teikna av «det faste»: fast arbeid, fast lenn, fast ar-
beidstid, fast sambuar og fast bustad. Det var ein
maskulinitet prega av ordna forhold og plikter
overfor seg sjolv og andre.

I ein studie av handverkarar legg dei intervjua
mennene sjolv vekt pa at alder har spelt ei vesent-
leg rolle i deira mannlege sjolvforstiing og prak-
sis.3? Dei fortel at dei med alderen har fitt ein
«maskulinitetstryggleik» og ein «mannsrollesje-
nerositet> som dei mangla i ungdommen. Med al-
deren har dei fatt erfaring, dei har modnast, og
dei er blitt trygge pa sin eigen manndom pa ein
mate som gjer at dei er mindre engstelege for a
verke umandige enn dei var i ungdomsara og som
unge menn.

Kva maskulinitet betyr for menn i alderdom-
men, har vi lite kunnskap om. Bade i norsk og
nordisk samanheng er det forska lite pd eldre
menn i eit Kjennsperspektiv. Det har vore papeikt
at alderdom kan vere ei kjelde til posisjon, makt
og status for menn, men at alderdom 6g kan mar-
ginalisere dei som menn.>® Dersom fysisk styrke
er ei viktig kjelde til maskulin identitet, inneber
dei kroppslege endringane og tapet av kroppsstyr-
ke som felgjer med alderdommen, at kjelda terkar
ut. Eit av dei f4 dema pa nordisk forsking om gam-
le menn er ein studie av svenske eldre, ugifte
menn.® Mennene gir sjolv uttrykk for at dei sak-
nar & ha familie. Mange forklarer ungkarslivet
med at dei har teke stort ansvar for eigne foreldre
og yngre sysken, eller dei har prioritert hardt ar-
beid péa foreldregarden eller i industrien for & for-
sorgje slektningar. Analysen av den mannlege
identiteten til desse mennene viser at kroppen og
ein sterk fysikk har stor betyding for dei. Dermed
blir dei meir sarbare nar alderen forer til sjukdom
og svekking av fysikken.

33 Slottemo 2003.
34 Koldre 2006.
35 Sandberg 2007.
36 Nilsson 1999.

For menn som i mindre grad har ein sterk
kropp som kjelde til maskulinitet, treng ikkje al-
derdommen vere si truande. For desse mennene
kan livserfaring, familieband og oppnéadd posisjon
i yrkeslivet vere ein ressurs for ein maskulin iden-
titet. Dette viser at det ikkje er enkle samanhen-
gar mellom maskulinitet og alder, men at 0g an-
dre kategoriar speler inn, til demes klasse.

Klasseposisjon i samfunnet har og mykje a
seie for kva ideal og praksis som rar nér det gjeld
maskulinitet. Omgrepet hegemonisk maskulini-
tet’’ er kopla til forestellinga om middelklasse-
mannen, der bokleg leerdom, heg utdanning og
karriere star sentralt. For den tradisjonelle arbei-
darklassemaskuliniteten er det andre ideal som
har radd grunnen. I arbeidarklassekulturen var
samhald, solidaritet og fellesskap viktige stikkord
for tilhevet mellom den enkelte og fellesskapet. 1
romanen Blind®® seier far til romanfiguren dette
om korleis han ser pa fellesskapet:

«Du skal ikKje stilla deg ut. Du skal ikkje stilla
deg framfor dei andre. Ikkje stikk deg ut. Ver
vanleg. Ver gra. Ver usynleg. IkKkje tru at du er
noe spesielt. Det spesielle ved deg er at du er
samen med dei andre. At du og kompisane
dine star i same bat. Det er det spesielle ved a
vera menneske. Det er det som tel. Individet er
ingenting. Avera del av eit arbeidsfellesskap. A
gjora jobben sin. A ta det som kjem utan a kny.
Det er 4 vera menneske. Det er & vera mann.
Det er 4 vera en ekte arbeider ved Odda smel-
teverk.»

[ sosiologiklassikaren Arbeiderkollektivers® blir
den kollektive innstillinga omtalt som eit forsvar
ved at arbeidarkollektivet representerer ei loysing
pa problemsituasjonen til dei underordna. Samti-
dig blir janteaspektet papeikt som eit negativt
trekk ved arbeidarkollektivet: «Du ma ikkje tru du
er noko.» For 4 kunne utfalde seg som menneske
ma ein forst og fremst tru at ein er noko. Skal ein
gjere karriere, ma ein utmerkje seg og gjere seg
gjeldande.

Skilbrei papeker at gutar fra middelklassen ser
pa utdanning som vegen til suksess. For gutar fra
arbeidarklassen er det annleis, seier han. Etter ar-
beidarklassens maskulinitetsoppfatning er ikkje
ein ikkje-manuell jobb noko ideal, heller tvert
imot. For arbeidarklassen er det kroppsarbeid
som gjeld. Det er ikkje negative eigenskapar som
utelukkar dei frd kontorarbeid, det er positive ei-

37 Connell 1995.
38 Seljestad 2005.
39 Lysgaard 1967.
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genskapar som gjer dei i stand til & klare noko
ikkje kven som helst kunne klart.*? Det er viktig 4
papeike at ei slik maskulinitetsoppfatning nok blir
meir utdatert etter kvart som fysiske yrke blir
feerre og mindre etterspurde.

Nar gutar fra arbeidarklassen vel manuelle ar-
beidarklassejobbar i industri og transport, jobbar
som er prega av slit og tunge lyft, s er det nett-
opp noko dei vel, framhevar Paul Willis*! i klassi-
karen «Learning to labour». Her viser han korleis
gutar fra arbeidarklassen blir reproduserte til ar-
beidarklassejobbar, og han understrekar at det
ikkje er slik at desse gutane er mislykka og mé
noye seg med jobbar gutane frd middelklassen
ikkje vil ha. Snarare er det slik at desse gutane blir
sosialiserte til heilt andre livsprosjekt. Gutane fra
arbeidarklassen tek ikkje berre avstand fra dei
skuleflinke gutane, men er dei etter eiga oppfat-
ning fullstendig overlegne. Dei er opptekne av at
dei har tent pengar og levd livet mens dei skulef-
linke har brukt ungdomstida pa a sveitte over be-
kene.

9.2.3 Menn i ulike posisjonar

Arbeid har tradisjonelt vore sentralt for mannsi-
dentiteten, og ein sjolvskriven del av mannslivet.
Holter og Aarseth*? omtaler jobb og offentleg vir-
ke som Kkjernen i mannens «forstskap» — forst og
fremst er han det han gjer i arbeidslivet. Fleire for-
skarar framhevar kor sentralt arbeidet er for kon-
struksjonen av maskulin identitet. Eitt av dei do-
minerande kriteria for maskulinitet har tradisjo-
nelt vore rolla som familieforsorgjar. A vere hoved-
forsergjar har blitt stiande som ein av dei sentrale
karakteristikkane pa det mannlege.*3

Moderne menn skal vere likestillingsorienter-
te, ta del i hushaldsarbeid og prioritere samveer
med barna. Granskinga stadfester bade at slike
forventningar finst, og at mange menn i Noreg i
stor grad lever opp til dei. Samtidig lever dei tradi-
sjonelle forventningane til arbeidsinnsats i beste
velgdande: Ein mann skal jobbe heiltid, vere lojal,
prestere mélbare resultat, stille opp pa overtid néar
det trengst, vere Kkarriereorientert, sekje utfor-
dringar og sikte mot posisjonar som gir heg lenn
og status.

Samanlikna med kvinner har menn som grup-
pe hogare yrkesdeltaking, hegare lonn og langt

40 Skilbrei 2003.

41 willis 1977.

42 Holter og Aarseth 1993.
43 Kimmel 1996.

44 Nordberg 2007:313.

fleire maktposisjonar. Men sjolv.om menn som
gruppe har ei trygg forankring i arbeidslivet, gjeld
ikkje dette alle. Ogsa her kan vi snakke om det ek-
streme kjonnet.

Likestillings- og diskrimineringsombodets
«SalLDO» for 2007 viser at det framleis er langt att
til full likestilling mellom kvinner og menn pé lei-
arniva i Noreg. Ombodet slar fast: «Ser vi pd mu-
lighetene til & fa lederveryv, star fortsatt menn i for-
ste rekke. Langt svakere star kvinner, bak dem
igjen star personer med nedsatt funksjonsevne,
og bakerst stiar personer med ikke-vestlig bak-
grunn.»®

9.2.3.1 Fleire menn enn kvinner er leiarar

To av tre leiarar er menn, og blant toppleiarar er
atte av ti menn. Mannsdelen blant topp- og mel-
lomleiarar har likevel gatt noko ned (sju prosent-
poeng) fra 2001 til 2007. Likestillingssaldoen viser
at menn er overrepresenterte i leiinga bade i sta-
ten, kommunane og naeringslivet. I staten er 63 %
av leiarane menn. Dette talet har endra seg lite dei
siste ara. Eliten i forsvaret, kyrkja, justissektoren,
sentralforvaltninga og Kkulturinstitusjonane er
menn. Av rddmennene i kommunane er 84 %
menn. Kvinnene utgjer halvparten av befolkninga.
Likevel er det ei overvekt av menn blant politika-
rane pa Stortinget, og klar overvekt av mannlege
ordferarar. Sametinget er eit lyspunkt, med 51 %
kvinner i inneverande periode. Ogsa fylkestinga
har prosentvis fleire kvinner enn Stortinget og
kommunestyra. Samtidig er det berre ei lita grup-
pe menn som er leiarar. Blant sysselsette menn i
2006 utgjer menn i leiaryrke 8 %.

9.2.4 Menn med innvandrarbakgrunn

Merksemda om samspelet mellom kjonn, etnisitet
og klasse kan fore til nye og lite meiningsfulle for-
enklingar. I Noreg synest forestellinga om eit
mannleg mangfald berre & gjelde den etnisk nor-
ske befolkninga.*6 «Innvandrarmannen», «den
muslimske mannen» eller «den pakistanske man-
nen» blir i mange samanhengar brukt som einty-
dige kategoriar der alle menn som har innvandr-
arbakgrunn, er muslimar eller seier seg a tilhoyre
den etniske gruppa pakistanarar, blir tilskrivne
visse eigenskapar. Skildringane av «innvandrar-
menn» i samfunnsdebatten og media er til tider
unyansert. Forskarar papeiker at ogsa dei etniske

45531.DO 2007.
46 Walle 2004.
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minoritetsgruppene viser eit mangfald av matar &
vere mann pd, og at skiljet som blir sett opp mel-
lom det mannlege mangfaldet i majoritetsbe-
folkninga og den meir monolittiske «innvandrar-
mannen», i beste fall forenklar biletet av menn
med innvandrarbakgrunn.*’” Med «minoritetset-
niske» menn meiner ein gjerne menn som har bu-
sett seg her dei siste tidra, men det har vore menn
frd minoritetsetniske grupper i Noreg vesentleg
lenger. Mannsforskinga har i liten grad gatt seer-
skilt inn pa menn i slike grupper.

9.2.4.1 Ulike grupper, ulikt integrerte

«Innvandrarbefolkninga» i Noreg er ein vid og
mangfaldig kategori og er si samansett at det sjel-
dan har noko for seg & sja pa alle innvandrarar
som ei gruppe under eitt, slar ein rapport fra Sta-
tistisk sentralbyra fast.*® I dag bestér innvandrar-
befolkninga av 415 000 personar. Denne gruppa
utgjer 8,9 % av befolkninga. Om lag 54 000 per-
sonar kjem fra andre nordiske land, 51 000 fra re-
sten av Vest-Europa og Nord-Amerika, 80 000 fra
Aust-Europa og 230 000 fra Tyrkia og land i Asia,
Afrika og Ser-Amerika.*?

9.2.4.2 Forskjell pd menn innanfor gruppene

Deler vi innvandrarbefolkninga inn etter landbak-
grunn, kjem mangfaldet mellom gruppene tyde-
leg fram. Samtidig inneber ei gruppering etter
landbakgrunn ei generalisering. Det kan vere sto-
re forskjellar i atferd, haldningar og verdiar mel-
lom personar fra til demes Pakistan, og ein vil fin-
ne menn derfrd som har meir til felles med norsk-
fodde menn enn med andre pakistanske.
Kjennsforskinga i Noreg har til no skaffa fram
lite kunnskap om menn med innvandrarbakgrunn
og deira maskulinitetsforstaing. Barne- og likestil-
lingsdepartementet har derfor sett i gang eit pro-
sjekt om familieforhold og likestilling blant inn-
vandrarar. Formalet er & fa auka kunnskap om fa-
milieatferd og likestilling for 4 kunne utforme of-
fentlege tilbod som betre kan stette behova til fa-
miliar med innvandrarbakgrunn, og for a fa
kunnskap om Kkorleis menn med innvandrarbak-
grunn ser pa maskulinitet og kjennsroller for a
malrette likestillingspolitikken. Prosjektet skal
kartleggje familiedanning, familiestorleik, familie-
praksis og haldningar til familie- og likestillings-
spersmal gjennom registerdata og survey. Menn

47 St
48 Henriksen 2007.
49 SSB 2007a.

og maskulinitet skal kartleggjast ved mellom anna
a sperje menn korleis dei oppfattar og opplever si
rolle og sine oppgaver i familien, i kva grad dei
opplever at vilkara er til stades i Noreg for at dei
kan realisere sine oppfatningar om maskulinitet
innanfor familien og i forhold til barna, og korleis
norske likestillingsideal blir opplevde og oppfatta.
Eit viktig tema vil vere kva strategiar menn og
kvinner bruker for a handtere nye sett forventnin-
gar. FAFO gjennomferer undersekinga, som etter
planen skal vere ferdig i mai 2009.

Det ligg fore nokre fa kvalitative studiar der
menn fra grupper med etnisk minoritetsbakgrunn
er blitt intervjua om korleis dei opplever den nor-
ske kjonnslikestillinga, korleis dei uttrykkjer mas-
kulinitetsforstdinga si, og korleis den mannlege
praksisen deira artar seg i ein slik kontekst.”
Desse studiane indikerer at det er eit stort mang-
fald ogsé her, og at mennene oppfattar og fyller
rolla som mann pa vidt forskjellige matar. Mange
gir uttrykk for meir kjennstradisjonelle haldnin-
gar, mens fleire seier at nytenking omkring Kjenn
ikkje nedvendigvis blir oppfatta som negativt.
Maskulinitetssynet hos mennene blir bade utfor-
dra og styrkt i metet med ein annan Kkjennsprak-
sis.

Nokre informantar fortel at dei har endra syn
bade pa seg sjolv og pa saker som til demes ho-
mofili etter at dei kom til Noreg. Ogsa oppfatninga
av farsrolla har for mange endra seg etter at dei
kom hit. Fleire menn beskriv heimlandet pa ein
méte som minner om Noreg pa 1950-talet: A trille
barnevogn og skifte bleier hoyrer ikKje til reperto-
aret for ein mann, og metet med norske menn
som trilla barnevogn pé gata, var merkeleg. Etter
ei tid i Noreg har dei endra haldning, og det er
blitt ein naturleg ting & delta ogsa i det praktiske
arbeidet med smé barn. Den moderne faren skal
ta del i barnas liv og vere ein omsorgsfull og naer-
varande far, ikkje berre ein ekonomisk bi-
dragsytar. Fleire av mennene med innvandrarbak-
grunn fortel historier om ein far som var utilgjen-
geleg, autoriter og fraverande. I ein studie av
muslimske menn er unge, muslimske menn i stor-
re grad opptekne av 4 vere «venn med barna» enn
dei opplevde at deira eigne fedrar var.”!

Samtidig viser dei kvalitative studiane at man-
ge menn med ikkje-vestleg innvandrarbakgrunn
er prega av ei meir tradisjonell, patriarkalsk opp-
fatning av mannsrolla enn det som er vanleg i det
norske samfunnet i dag. Ein patriarkalsk fami-

%0 Skarsaune 2006; Aljarroudi 2002; Prieur 2004; Jensen og
Liversage 2007.
51 Skarsaune 2006.



2008-2009

St.meld.nr. 8 145

Om menn, mannsroller og likestilling

liestruktur er kjenneteikna av ei hierarkisk opp-
bygging der menn har meir makt enn kvinner, og
der familiens eldste har meir makt enn dei yngre.
Nokre av dei intervjua mennene gir uttrykk for at
ulikskapane mellom kjenna er skapte av Gud, og
at det er forklaringa pa kvifor kvinner og menn er
eigna til ulike livssfeerar og aktivitetar.”® Mange
innvandrarmenn gir uttrykk for meir kjonnstradi-
sjonelle haldningar til kvinneleg deltaking pa ar-
beidsmarknaden og fordeling av husarbeidet i
heimen. Dette er haldningar som mange kvinner
med innvandrarbakgrunn deler med mennene, og
dei enskjer 4 vere heime med barna. Det har vore
papeikt at det er for snevert 4 setje lonna arbeid
som malestokk for kor integrerte ikkje-vestlege
innvandrarkvinner er.”® Mange etnisk norske fa-
miliar deler desse oppfatningane. Mange foreldre
med innvandrarbakgrunn oppmuntrar 0g detre-
ne sine til & prioritere utdanning og dermed eige
yrkesliv.>*

Dei meir tradisjonelle mennene med ikkje-
vestleg innvandrarbakgrunn lyfter ikkje berre
fram haldningar til kvinners plass og posisjon. Det
som trer fram som sentralt i danninga av maskuli-
nitetsforestellingar hos sveert mange av dei inter-
vjua mennene, er forsorgjaridealet og forsorgings-
problematikk.”® Det same finn danske forskarar.”®
Ansvarstenking star fram som eit sentralt omgrep
for & forstd korleis innvandrarmennene oppfattar
maskulinitet. Eit viktig innslag i det & vere mann
er & ha ei heg nok inntekt. Familieskonomien og
utdanninga og framtida til barna er mannens an-
svar aleine. A vere ein god forsergijar blir knytt til
stoltheit og glede over & kunne vere sjeneros.
Men dei reelle sjansane ein innvandrar har pé ar-
beidsmarknaden i Noreg, gjer at han ikkje alltid
kan forsergje bade kone og barn. Mennene opple-
ver at dei blir fratekne sjolvkjensle og identitet
dersom dei ikkje kan leve opp til sine eigne for-
ventningar til kva ein mann skal vere. Dei foler at
dei har svikta, og at systemet gjer det umogleg for
dei & rette opp tapet. Dette heng 0g saman med at
det er mannen som skal sergje for inntekta, ogsa
ved a4 oppsekje hjelp dersom han ikkje lykkast
med det aleine. Eitt av problema i metet med det
offentlege — der mange av dei tilsette er kvinner —
er at mennene opplever & fa lite forstéing for at det
er deira oppgave som forsergjarar a skaffe inn-
tekt. Mennene sjolve legg vekt pa at dei meter for-

52 ggt.

%3 Farstad 2004.

54 Hult-Markgren 2006.

55 Skarsaune 2006.

56 Jensen og Liversage 2007.

dommar om at kollegaene deira trur dei hindrer
kona & jobbe, men at dette kan vere ei avgjerd ek-
tefellane har teke i fellesskap.®’

Det har vore papeikt at ein mann som lever i
ein patriarkalsk familie og mislykkast i a forsergje
familien, blir dobbelt marginalisert. Bade hans
eige miljo og den norske offentlegheita vil sja pa
han som mislykka. I eit tradisjonelt perspektiv har
mannen som mislykkast som forsergjar tapt aner-
kjenning. I den norske offentlegheita er ein mann
med etnisk minoritetsbakgrunn i utgangspunktet
marginalisert og lett mistenkt for 4 vere under-
trykkjande.”®

9.2.5 Menn med nedsett funksjonsevne

Forsking om funksjonshemming har i sveert liten
grad hatt eit Kjonnsperspektiv, samtidig som
kjennsforskinga har mangla fokus pa personar
med nedsett funksjonsevne.

Eit nordisk forskingssamarbeid (Gender and
Disability) har resultert i to publikasjonar.?® Gjen-
nomgangen av desse publikasjonane viser at
kjennsperspektiv i forsking om funksjonshem-
ming har fert til kunnskapsbygging om Kkjenn og
funksjonshemming. Med utgangspunkt i ulike
fagdisiplinar kastar kunnskapen nytt lys bade over
kjenna forhold ved grupper av funksjonshemma
og over formelt og uformelt omsorgsarbeid.
Kjonnsperspektivet har séleis bidratt til auka
kunnskap om desse forholda.

Forskinga gir ei stemme til dei aktuelle grup-
pene, samtidig som auka kunnskap gir grunnlag
for sterre forstding av eigen og andre funksjons-
hemma sin situasjon. Kunnskap om kjenna sam-
funnsforhold gir avgjerdstakarane eit betre
grunnlag for a leggje til rette for inkludering og
like sjansar for funksjonshemma Kkvinner og
menn. Dei som jobbar i felten, kan nyttiggjere seg
kunnskapen for 4 produsere gode og adekvate te-
nester for funksjonshemma.

Som nemnt ovanfor blir det i nyare kjennsfor-
sking lagt vekt pa at kjenn ikkje er noko vi er eller
har, men noko vi skaper dagleg, bade individuelt
og kollektivt, gjennom & delta pa ulike samfunns-
arenaer. Kvar persons oppleving av eige rom for
handling oppstar pa individniva. Kvar kvinne og
mann gjer seg opp meiningar om kva som er mo-
gleg & realisere av enske og ambisjonar. Rom for
handling blir danna péa individnivd, men det blir

57 Skarsaune 2006.

%8 Dgving 2006.

% Genus och funktionshinder. 2004; Gender and Disability
Research in the Nordic Countries. 2004.
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paverka av den betydinga kjenn blir gitt pa hoves-
vis strukturelt og symbolsk niva.®

Pa same maten kan funksjonshemming eller
varierande funksjonsevne forstaast pa ulike matar.
Mens funksjonshemming tidlegare blei rekna
som ein eigenskap ved individet, blir det no sett
pa som noko som blir til i relasjonane mellom per-
sonen og miljeet. Forhold i samfunnet gjer at indi-
videt stoyter pa funksjonshemmande barrierar og
kan oppleve ulike gradar av funksjonshemming i
ulike situasjonar.

Pa strukturelt nivd handlar det om at funk-
sjonshemma er underrepresenterte pa omrade
som arbeidsliv, organisasjonsliv, fritidsaktivitetar
og politikk, og at fysiske strukturar set grenser
for samfunnsdeltakinga deira. P4 symbolsk niva
handlar det om kva som blir oppfatta som passan-
de for kvinner og menn med funksjonshemmin-
gar, og kva som blir forventa av dei. Korleis blir
menneske med funksjonshemming framstilte nar
vi til demes snakkar om deltaking i arbeidslivet?
Kva spréak og kva omgrep bruker vi?

60 Harding 1991.

Blir funksjonshemma framstilte som handlan-
de individ eller som offer som maé hjelpast til 4 fa
ein plass i arbeidslivet? Korleis vi tenkjer og snak-
kar om sosiale grupper, verkar inn pa det opplev-
de rommet for handling til den enkelte.5!

Relativt mange av kapitla i dei nordiske antolo-
giane tek opp problemstillingar knytte til identitet
og identitetsutvikling som kvinne og som funk-
sjonshemma. Under det forste temaet finn vi eit
kapittel om Kkorleis kvinner som har blitt funk-
sjonshemma i vaksen alder, opplever prosessen
med & omdefinere og bevare identiteten som kvin-
ne. Ein annan forfattar tek opp kva sosiale fore-
stellingar som er kopla til & vere kvinne og funk-
sjonshemma. Ein tredje har fokus pa konstruksjo-
nen av identitet og overvekt. To andre forfattarar
ser kvar pa sin méate pa seksualiteten som ein del
av identitetsutviklinga hos funksjonshemma jen-
ter.

Tilsvarande studiar av identitetsutvikling blant
menn ber setjast i verk.

61 Guldvik 2006.
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10 @konomiske og administrative konsekvensar

Meldinga gir ei brei gjennomgang av livssituasjo-
nen for ulike grupper menn og utviklinga av
mannsroller i relasjon til likestilling. Integrering
av eit kjennsperspektiv i alle sektorar, og pa alle
samfunnsomrada er det sentrale grepet for  frem-
je full likestilling mellom kvinner og menn, ogsa
pa omrade der menn som gruppe kjem darleg ut,
samanlikna med kvinner.

Ivaretaking av kjennsperspektivet skal skje i
sektorane, og innafor dei skonomiske rammene
som er satt for sektorane. Ansvaret omfattar og
analysar av tenesteproduksjonen, vurdering av
om der eksisterar saerskilde utfordringar knytt til
gutar og menn som tilsette og/eller brukarar, og
iverksetjing av naudsynte tiltak for a hindre at gu-
tar og menn indirekte vert diskriminert. I meldin-
ga visast korleis dette ansvaret ivaretakast innafor
barnehage og skule (kap. 2), i familievernet (kap.
5), i helsetenesta (kap. 6) og i sosialtenestene
(kap. 7).

Regjeringa varslar i meldinga i tillegg seerskil-
de grep pa utvalde omrade. Dei skonomiske kon-
sekvensane av desse grepa er omtala naerare i det
folgjande.

Regjeringa varslar i meldinga ein strategi for
vidare utvikling av foreldrepengeordninga
(kap.4). Strategien inneheld eit langsiktig méal om
4 utvide fedrekvoten til fjorten veker innafor malet
i Soria-Moria-erkleeringa om ein stenadsperiode
(ved fodsel) pa inntil 48/58 veker. Malet byggjer
pa den same modellen for forlenga fedrekvote til ti
veker som er foreslétt innfert 1. juli 2009. Det be-
tyr nye fire veker fedrekvote der to av ekstraveke-
ne kjem som ei forlenging av stenadsperioden.
Kostnadene for folketrygda ved & utvide fedrekvo-
ten fra seks til ti veker kan anslaast til om lag 290-
320 mill. kroner arleg, jf. St.prp. nr. 1 (2008-2009).
Kostnadene ved a utvide fedrekvoten fra ti til fjor-
ten veker kan anslaast & ha tilsvarande budsjett-
verknad. Strategien inneheld og eit mal om at alle
fedrar som har opptent rett til foreldrepengar skal
ha rett til 4 ta ut fedrekvote. Dei arlege kostnade-
ne ved sistnemnde tiltak er anslatt til 435-500 mill.
kroner ved ei fedrekvote pa 10 veker, og til 630-
700 mill. kroner ved ei fedrekvote pa 14 veker. An-

slaga er usikre, mellom anna fordi meirutgiftene
vil ha samanheng med den faktiske permisjons-
bruken til fedrane. Vidare utvikling av foreldre-
pengeordninga vurderast i samband med dei arle-
ge budsjettframlegga. Dei resterande tiltaka i stra-
tegien vert gjennomfert innafor gjeldande bud-
sjettrammer.

Meldinga varslar styrking av tilbodet til nybak-
te fedrar (kap. 5). Tilbodet skal gis grupper og i
kontakt med helsestasjonane. Utvikling av eit
kursopplegg er berekna a koste 2 millionar kro-
ner. Ein legg opp til at drift av pappagruppene kan
finansierast med midlar til vaksenoppleering. Arle-
ge kostnader avheng av kor mange menn som on-
skjer & nytte seg av tilbodet. Det varslast i meldin-
ga endringar i barnelova, eller at praktisering av
einskilde bestemmingar skal ytterlegare ut-
greiast. Endringane kan p4 sikt fore til ei auke i ta-
let pa sakar for domstolane, utan at det er mogleg
a talfeste dei skonomiske konsekvensane.

Meldinga varslar fleire grep retta mot arbeids-
livet, og med menn som malgruppe, for & bidra til
ein betre kjonnsbalanse i verksemdene (kap. 3).
Det varslast ei utviding av verkeomradet for fore-
segna etter likestillingslova om positiv saerbe-
handling av menn ved tilsetting. Endringa kan ha
verknad for sektorane sine rekrutteringsstrategi-
ar, men dei skonomiske konsekvensane er van-
skelege & talfeste.

Det varslast i meldinga (kap. 8) ei rekkje min-
dre grep for a ferebyggje valdelege haldningar
hos gutar og menn. Sentralt her star fullferinga av
eit landsdekkjande lagterskeltilbod til menn som
har eller vil kunne uteve vald mot partnar. Uthyg-
ging av tilbodet i dei regionar som i dag manglar
slikt, eller der tilbodet treng styrkast, er berekna a
koste 7 millionar kroner arleg. Utbygginga skal
skje innafor den ekonomiske ramma for 2009 til
familievernet og stiftinga Alternativ til Vold
(ATV). Vidare utbygging vurderast i samband
med dei arlege budsjettframlegga. Meldinga
varslar og auka ferebyggande innsats i regi av
Ressurssenteret for Menn (REFORM). Denne
innsatsen er berekna til om lag 0,5 millionar kro-
ner arleg.
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Vedlegg 1

Likestilling og livskvalitet 2007
@ystein Gullvdg Holter, NIKK, Helge Svare, AFI, Cathrine Egeland, AFI

Sammendrag

Denne rapporten presenterer resultatene fra pro-
sjektet «Likestilling og livskvalitet 2007». Prosjek-
tet er utfert pa oppdrag av Barne- og likestillings-
departementet (BLD), som ogsa har finansiert
prosjektet.

Malet med prosjektet slik det ble definert i
BLD’s prosjektutlysning var & gjennomfere en
«undersgkelse blant kvinner og menn, om menns
oppfatning og forstaelse av kjennslikestilling i re-
lasjoner, familie, arbeidsliv og samfunn». Under-
sekelsen skulle bidra til kunnskapsgrunnlaget for
en kommende stortingsmelding om menn, og
oppdatere kunnskapen i forhold til tidligere fors-
kning, bl.a. Mannsrolleutvalgets undersekelse
«Menn i Norge» fra 1988.

Dataene til prosjektet er hentet inn gjennom
en survey basert pa et sperreskjema med i alt 123
sporsmél om likestilling! og livskvalitet, som ble
besvart av 2805 personer forste halvar 2007. Dette
innebarer en samlet svarprosent pa 41 prosent.

TNS Gallup sto for utsending og innsamling av
skjema. Design, analyse og utarbeidelse av rap-
port ble utfert av et prosjektteam basert pa et
samarbeid mellom Nordisk institutt for kvinne- og
kjennsforskning (NIKK) og Arbeidsforskningsin-
stituttet (AFI).

Hovedpunkter fra rapportens del 1:
Oppvekst

— Savnet etter far er mindre hos de yngre menne-
ne enn hos de eldre, noe som tyder pa at far er
blitt mer tilstedevaerende i guttenes oppvekst
de siste artiene, innenfor den oppvekstperio-
den som undersekelsen dekker, det vil si frem
til ca 1990. Pa spersmaél om de synes far burde
ha veert mer sammen med dem, svarer 57 pro-
sent av mennene mellom 35 og 49 ar «ja» eller

1 Likestilling skal her og i resten av rapporten forstds som
kjennslikestiling, med mindre noe annet er nevnt eksplisitt.

«delvis» (samlet). Blant dem mellom 17 og 24
ar har andelen sunket til 38 prosent.

— I'samme periode er det en utvikling i retning av
at far fremstar som en mindre streng skikkelse
i barnas liv, enn for. Bare rundt 4 prosent av de
aller yngste rapporterer at de har opplevd fy-
sisk straff eller vold fra fars side, mot rundt 18
prosent av dem mellom 35 og 49 ar. Dette gjel-
der bade menn og kvinner.

— Samtidig tyder tallene pa at oppvekstmiljeet
utenfor hjemmet er blitt teffere i perioden som
dataene vare beskriver, med sterre innslag av
erting og plaging. I MN882 svarte 45 av menne-
ne «ja» eller «delvis» (samlet) til at de hadde
opplevd a bli ertet eller plaget i oppvekstmiljoet
utenfor hjemmet. I var undersekelse er ande-
len oket til 54 prosent.

Utdanning

— Blant dem med universitets- og hegskoleut-
danning pé inntil 4 ars varighet, er andelen
kvinner i dag heyere enn andelen menn.

— Blant menn er det en noe heyere andel som
svarer «ja» og «delvis» (sammenlagt) pa at det
« venneflokken ikke var sa neye med skolear-
beid og lekser». 68 prosent av mennene svarer
dette, mot 55 prosent av kvinnene. I alders-
gruppen 17 til 34 ar er andelen menn enda stor-
re, nemlig pa 75 prosent. Blant kvinner er det
ingen signifikant aldersvariasjon.

— Det er betydelige kjennsforskjeller i innstillin-
gen til utdanning og jobb. Flere kvinner enn
menn sier det er viktig med en jobb der de kan
hjelpe andre, eller som lar seg kombinere med
barn og familie. Flere menn er opptatt av at job-
ben skal gi god inntekt, og at den skal gi mulig-
het for a lose tekniske og praktiske oppgaver.

— Men ogsa rundt 60 prosent av mennene sier at
det er viktig med en jobb og som lar seg kom-
binere med barn og familie

"Menn i Norge”, Mannsrolleutvalgets undersokelsen fra
1988.
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Blant yngre menn er det ogsé en sterre andel
som tilslutter seg utsagnet «Jeg ville ha en jobb
der jeg kunne hjelpe andre». 29 prosent avdem
mellom 35 og 49 ar svarer «ja» og «delvis»
(sammenlagt) til dette. Blant menn mellom 17
og 24 ar eker andelen til 42 prosent.

Arbeid

Norsk arbeidsliv er kraftig kjennsdelt. Mens
rundt 30 prosent av mennene rapporterer at de
jobber innen industri, hdndverk, bygg og an-
legg, er det bare snaue 10 prosent av kvinnene
som gjer det. P4 den andre siden har vi helse
og omsorg der vi finner rundt en fjerdedel av
kvinnene, men bare rundt fem prosent av men-
nene.

En sammenligning med MN88 tyder ikke pa at
det har skjedd noen forbedring pa dette omra-
det de siste tjue arene.
Gjennomsnittsmannens gjennomsnittlige ar-
beidsdag er i gjennomsnitt en drey time lengre
enn gjennomsnittskvinnens.

Menn er oftere enn kvinner 4 finne blant dem
som i gjennomsnitt jobber fra 40 timers i uken
og oppover. Blant dem som oppgir at de jobber
50 timer 1 uken eller mer, finner vi nesten ute-
lukkende menn. Kvinnene, pa den andre siden,
er overrepresentert blant dem som jobber min-
dre en normal arbeidsuke.

Nar gjennomsnittlig ukentlig arbeidstid eker
utover normaltid, eker ogsa andelen av bade
menn og kvinner som svarer at de arbeider
«mer enn de ensker». Andelen kvinner som
sier de jobber mer enn de ensker, er likevel
storre enn andelen menn, bade blant dem som
jobber normal arbeidsuke, og dem som i gjen-
nomsnitt jobber mer enn dette.

Blant dem som sier at de «jobber akkurat pas-
se» har gjennomsnittsmannen en gjennom-
snittlig ukentlig arbeidstid som er om lag fem
timer lengre enn gjennomsnittskvinnen. Det
ser ut som om gjennomsnittsmannen og gjen-
nomsnittskvinnen har ulik oppfatning av hva
det vil si 4 jobbe «passe mye».

Flere menn (47 prosent) enn kvinner (38 pro-
sent) svarer «ja» og «delvis» (sammenlagt) pa
at de ofte tar arbeidsoppgaver fra jobben med
seg hjem. Blant mennene er det sarlig de som
jobber i kultur, media, undervisning og fors-
kning som svarer dette (69 prosent). P4 andre-
plass kommer de som jobber i bank, forsikring,
finans og IT (64 prosent). Lavest er andelen
blant dem i industri, handverk, bygg og anlegg

(35 prosent). Ogsa hos kvinner ligger kultur,
media, undervisning og forskning her pé topp
(82 prosent).

Pa spersmal om de ofte tenker pa jobben nar de
er hjemme, svarer 74 prosent av bade menn og
kvinner «ja» og «delvis» (sammenlagt). Igjen
topper i kultur, media, undervisning og fors-
kning lista for bade menn og kvinner (87 pro-
sent). I helse/omsorg er det noen flere kvinner
(74 prosent) enn menn (71 prosent) som sva-
rer «ja» og «delvis» (sammenlagt) pa at de ofte
tenker pa jobben nar de er hjemme.

Flere menn enn kvinner sier de arbeider mer
enn normal arbeidsuke (35 til 40 timer i gjen-
nomsnitt) fordi arbeidsplassen krever det, eller
fordi «det er nedvendig for karrieren». De fles-
te kvinnene som jobber mindre enn normal ar-
beidsuke, gjor det for 4 ta seg av hjem og fami-
lie. Pa andre plass folger de som svarer at job-
ben ikke tilbyr heltidsarbeid.

Ogsa en gruppe menn (15 prosent) svarer at de
jobber mindre enn normal arbeidsuke for & fa
mer tid til hjem og familie.

Livet i husholdningen

Hvis vi sammenligner navaerende bosted med
oppvekststed, finner vi en tendens til at kvinner
i noe sterre grad enn menn trekker mot de
sterste byene: Blant kvinnene som vokste opp
i spredtbygd strek, er det 23 prosent som opp-
gir at de na bor i en by med over 50 000 innbyg-
gere, mot 19 prosent av mennene.

I var undersokelse kartlegges arbeidsdelingen
rundt sju typiske arbeidsoppgaver i hushold-
ningen (vasking, rydding, matlaging, med
mer). Vi har ssmmenlignet svarene med tilsva-
rende svar fra 2002, og finner at andelen menn
og kvinner som svarer at de enten deler pa dis-
se oppgavene eller gjor dem sammen, er noe
sterre i dag. Vi tolker tallene som en indikasjon
pa at utviklingen mot sterre likestilling i hjem-
mene, er en prosess som stadig pagar.
Handling av dagligvarer er den arbeidsoppga-
ven som parene deler mest pa, etterfulgt (i syn-
kende orden) avrydding, gjere rent i huset, be-
tale felles regninger, lage mat, vedlikehold/
oppussing, og klesvask, som er den minst like-
stilte aktiviteten.

Bade menn og kvinner er samtidig enige om at
kvinner bestemmer noe mer pa de omradene i
husholdningen som tradisjonelt har veert kvin-

3 1SSP
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nens ansvarsomrade. Omfordeling av ansvar
og innflytelse synes a4 vaere en «tregere» pro-
sess enn omfordeling av arbeid. Det er pa om-
radene som historisk sett har veert mest kvin-
nedominerte, at mannens ansvar/innflytelse er
minst. 63 prosent av kvinnene sier at det «van-
ligvis jeg» som bestemmer «hva som er rent og
ryddig nok». P4 motsatt side kommer bilkjop,
hvor mannen bestemmer mest. Her svarer 40
prosent av mennene at det er «vanligvis jeg»
som bestemmer.

Om lag 80 prosent av mennene og 70 prosent
av kvinnene mener likestillingen hjemme er
«sveert» eller «ganske» bra.

Blant dem med heyere sosioskonomisk status
er det en storre andel som bor sammen med en
partner, enn blant dem med lavere sosiogkono-
misk status, serlig blant menn.

Blant dem med heyere sosiogkonomisk status
er det en sterre andel som bor sammen med
barn. Sammenhengen er ogsa her sterkere for
menn enn for kvinner.

Partner, partnervalg

Mens 75 prosent av kvinnene som mener like-
stillingen i hjemmet er sveert bra, er meget for-
noyd med samlivet, er det bare 34 prosent av
dem som mener likestillingen er «verken bra
eller darlig» som er meget forneyd. Mennenes
svar felger i hovedsak samme menster. Hos
kvinner som vurderer likestillingen hjemme
som «ganske darlig» synker andelen meget
forneyde helt ned til 11 prosent.

Ved valg av partner er utseende og seksuell til-
trekning noe viktigere for menn enn for kvin-
ner.

Omtrent halvparten av alle menn og kvinner
har en partner pd samme utdanningsniva som
dem selv.

Det er flere kvinner enn menn som svarer at
partners jobb er/var et hinder nar det gjelder
egen jobb eller karriere. Blant dem som beskri-
ver navaerende samliv, er det rundt 5 prosent
av mennene og 17 prosent av kvinnene som
svarer at partners jobb er/var et hinder nar det
gjelder egen jobb eller karriere.

Vold og trusler om vold synes a vaere et pro-
blem som rammer en relativt liten andel av
dem som lever sammen. 96 prosent av dem
som bor lever sammen med en partner, svarer
at det aldri har forekommet vold i parforholdet.
Andelen som rapporterer vold i tidligere (na
avsluttete) parforhold er likevel betydelig hoy-

ere enn blant de som rapporterer fra sitt navee-
rende parforhold.

Kvinner tar litt oftere enn menn initiativ til 4
seke hjelp i samlivet.

Andelen menn som har vurdert a bryte ut av
samlivet, er betydelig storre i dag enn for tyve
ar siden, men kvinnene vurderer dette noe of-
tere enn menn.

Barn og foreldre

Béade medre og fedre ytrer enske om & jobbe
mindre og vaere mer sammen med barna. An-
delen som ensker dette gker nar arbeidstiden
oker, og andelen gker ogsa med synkende al-
der pa yngste barn.

Blant dem med yngstebarn mellom 15-18 ar er
det 15 prosent som ensker a jobbe mindre av
hensyn til barna. Gar vi til dem som har barn
mellom ett og tre ar, eker andelen til rundt 80
prosent. Det er for fa kvinner i denne kategori-
en til at vi far signifikante resultater.

Blant dem med normalarbeidstid (35-40 timer)
kan vi sammenligne dem der det yngste barnet
er mellom 15 og 18 ar, og dem der det yngste
barnet er mellom ett og tre ar. Her oker ande-
len som ensker a jobbe mindre av hensyn til
barna hos bade menn og kvinner fra 23 prosent
hos de med de eldste barna til om lag 65 pro-
sent hos dem med de yngste barna.

Neer 80 prosent av fedrene med barn under tre
ar som jobber mer enn 40 timers uke i gjen-
nomsnitt, ville gjerne ha jobbet mindre, og
vaert mer sammen med barna.

Béade menn og kvinner ensker at far skal fi mer
permisjon. Alternativet som far mest stotte av
bade menn og kvinner, at fars betalte permi-
sjon ber ekes, men at mor ber beholde like
lang permisjon som i dag. Av de mer radikale
forslagene, er det forslaget om en likedeling av
permisjonen som fir mest stotte, ca 15 prosent
av begge Kkjonn stetter dette.

Blant fedrene som var alene hjemme med bar-
net under permisjonstiden, er det en gkt andel
som mener dette har fort til bedre kontakt med
barnet senere.

En storre andel menn enn kvinner mener bar-
na ber bo omtent like mye hos begge foreldre-
ne etter et samlivsbrudd. Mannsandelen som
mener dette er ogsa sterre enn for tyve ar si-
den. Pa spersmaél om hvor barna ber bo etter et
eventuelt samlivsbrudd, svarte i 1988* 83 pro-

MNS88
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sent av mennene «hos begge eller hos meg». |
var undersekelse er andelen steget til 88 pro-
sent.

Rent faktisk bor barn i dag i langt sterre grad
hos mor enn hos far etter et samlivsbrudd. An-
delen som har barn, men som ikke bor
sammen med dem, er betydelig sterre blant
menn enn blant kvinner.

En lavere andel menn enn kvinner mener at
medre og fedre i dag regnes som likeverdige
foreldre.

Likestilling — Erfaringer og holdninger

Kvinner rapporterer i sterre grad enn menn at
de opplever a bli negativ forskjellsbehandlet pa
grunnlag av sitt kjenn. Fire prosent av menne-
ne oppgir at de har «blitt hindret i 4 na et mal»
«fordi de er menn». 14 prosent av kvinnene
oppgir at de har «blitt hindret i & na et mal»
«fordi de er kvinner».

Likestillingsbegrepet er i dag til forhandling.
Det er ikke enighet om hva likestilling er eller
bor vaere.

Bade menn og kvinner slutter opp om likestil-
lingspolitiske kjerneelementer som «Kvinner
og menn ber ta like mye ansvar for a forserge
familien skonomisk» og «Kvinner og menn ber
dele arbeidet hjemme likt».

En storre andel av mennene enn av kvinnene
mener at likestillingen mellom kjennene har
kommet langt nok og at likestillingen stort sett
er innfert allerede.

Flertallet av bade kvinner og menn mener at li-
keverd er viktigere enn likestilling.

To av tre mener dagens likestillingsarbeid er
mest til fordel for de vellykkede i samfunnet.
Oppslutningen om kvoteringsordninger er
ikke spesielt hoy, men stottes av flere kvinner
enn menn.

Rundt 80 prosent av bade menn og kvinner me-
ner voldtekt er menns ansvar.

Helse og livskvalitet

En sterre andel menn enn kvinner foler seg vel
med kroppen sin.

En storre andel kvinner enn menn sier de har
ulike psykiske og fysiske plager, som depre-
sjon, angst, stress, vond rygg og manglende
sexlyst.

Overvekt rammer kvinner hardere enn menn i
form av ubehag og darlig selvbilde.

Flere menn enn kvinner er i kontakt med vold
utenfor hjemmet, bade som utevere og som
ofre.

Hovedpunkter fra rapportens del 2:

Hoveddimensjonene i studien

N

A

Likestilling bestir av flere dimensjoner. Hva
man mener om likestilling eller hvilke holdnin-
ger man har, er noe annet enn hva man gjer i
praksis. Positiv holdning betyr ikke uten videre
at holdningen folges opp i handling. Likestil-
lingsholdning og likestillingspraksis er to ulike
sider eller dimensjoner ved likestilling. Det fin-
nes ogsa flere slike dimensjoner.

I del 2 av rapporten presenterer vi analyser av

seks dimensjoner knyttet til likestilling:

Likestillingsholdning

Likestillingspraksis

Parfordeling (ressursfordeling mellom kvinne

og mann i samliv)

Kjonnsutforming (maskulinitet — femininitet)

Likestilling i oppveksten

Livskvalitet

— Kapitlet presenterer et analyseapparat med
disse seks dimensjonene, som kan brukes
til analyse av likestillingens tilstand. Det gir
en oversikt over hvordan de ulike dimensjo-
nene henger sammen, blant menn og kvin-
ner, og i ulike inntekts- og aldersgrupper.

— Resultatene viser at likestilling i praksis
pavirkes mye av holdning til likestilling. Et
nytt resultat, i forhold til debatt som har
fremhevet at menn er splittet overfor like-
stilling, er at sammenheng mellom hold-
ning og handling kommer Kklart frem blant
menn.

— Mannens holdning er imidlertid slett ikke
det eneste som avgjer hvordan han opptrer
i praksis. Et annet trekk med stor betyd-
ning er fordelingen av ressurser, serlig inn-
tekt, i parforholdet. Ogsa forholdene pa
jobben har betydning.

— Likestilling avhenger bade av egne valg og
holdninger, og av livssituasjon og sosial
kontekst. Analysen viser at sosial struktur,
men ogsa kjennskultur og sosialpsykolo-
giske menstre, betyr mye. Dette kommer
mer Klart frem enn i tidligere forskning.

— Kapitlet gir en oversikt over hvilke trekk
som gker sjansen for likestilling i praksis
blant menn og kvinner. Ved siden av parfor-
deling og yrkesliv viser det seg at kjennsut-
forming og Kkjennskultur et viktig momen-
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ter, mens likestilling i oppveksten virker
noe svakere inn.

— Kapitlet gir ogsa en oversikt over trekk som
virker positivt inn pa livskvalitet. Likestil-
ling er knyttet til okt livskvalitet seerlig
blant kvinner. Dette gjelder ogsa blant
menn, men svakere.

— Det er fortsatt sidpass mange problemer
knyttet til & gjennomfere likestilling i prak-
sis i hjemmet og pa jobben, at gevinsten i
form av ekt livskvalitet enna ikke er klar og
tydelig blant menn, selv om den er storre
enn for.

— Analyseapparet gir mulighet til mer syste-
matiske analyser av hvordan ulike likestil-
lingsforhold opptrer, enn det som tidligere
har veert tilgjengelig i forskning. Det blir
mulig 4 se ulike dimensjoner og bakgrunn-
strekk i ssmmenheng, og vurdere hva som
er viktig og mindre viktig.

— Ethovedresultat er at likestilling er et bredt
samfunnsmessig, kulturelt og psykologisk
menster som ikke kan sees isolert fra andre
forhold i samfunnet.

Likestillingholdning

Ll .

Likestillingsholdninger blir malt gjennom om
lag tyve spersmal i undersekelsen. Noen av dis-
se handler om personens egen holdning, mens
andre ogsa har et element av vurdering. Vi la-
get flere samlemal (indekser) for likestillings-
holdninger. De gir omtrent det samme bildet,
for selv om det er gradsforskjeller mellom

holdninger og vurderinger, utgjor dette én di-

mensjon. Kapitlet beskriver hovedindeksen for

dimensjonen, som bygger pa klare holdninger.

Undersokelsen viser fire hovedmenstre blant

likestillingsholdningen. Dette er holdninger

knyttet til henholdsvis:

Kjonns- og likestillingspolitikk

Observasjon/kritikk

Tradisjonalitet og miljo

Likedeling av forserging, beslutninger og ar-

beid i hjemmet («kjerneverdier»).

— Noen av disse holdningsmenstrene har
mer effekt enn andre overfor likestilling i
handling (likestillingspraksis). Dette gjel-
der seerlig holdninger knyttet til kjenns- og
likestillingspolitikk, og holdninger knyttet
til likedeling.

— De som har tradisjonelle eller negative
holdninger knyttet til kjenns- og likestil-
lingspolitikk, er ofte ogsa preget av «like-

verdsorientering» («likeverd viktigere enn
likestilling») og «seerartstenkning» («menn
og kvinner er grunnleggende forskjel-
lige»).

— Undersokelsen viser at kjennspolitikk er er
knyttet til personlig kjennsutforming. Saer-
lig blant menn er det forbindelse mellom
tradisjonell kjennsutforming, og motstand
mot videre likestilling, vekt pa serart, og
andre spersmal innen denne undergruppen
av holdninger.

— For 4 se naermere pa holdninger som inne-
barer at man er negativ til videre likestil-
ling, slo vi sammen tre delvis overlappende
holdninger — «nok likestilling», «nok inn-
vandring», «nok statlig interaksjon» — i én
indeks, altsa en «nok-er-nok»-tendens. Selv
om denne tendensen som ventet er sterkt
partipolitisk assosiert, er det synet pa inn-
vandring og stat, mer enn synet pa likestil-
ling, som mest trekker i partipolitisk ret-
ning.

— Man kunne kanskje ventet a finne en slags
«politisk kjerne av likestillingsmotstand»,
men sporene her er noksa moderate eller
svake. Vi lette etter denne kjernemotstan-
den pa litt forskjellige mater, uten a finne sa
mye. Det analysene viste, var i stedet en
ganske sterk assosiasjon med lavere utdan-
ning som gikk igjen pa flere punkter — hos
respondenten, foreldrene og partneren.
Dessuten fant vi en forbindelse til enkjon-
nete mannsarbeidsplasser og lite samar-
beid med kvinner p&d samme niva. Det ser
ogsa ut som «nok-er-nok»-tendensen har et
element av forskansning og underlegen-
hetsfolelse i seg, serlig knyttet til utdan-
ning.

— Noen av holdningene er preget av storre
kjennsforskjeller enn andre. De er kanskje
mer «avslerende» i forhold til en kjennsdelt
virkelighet. Dette gjelder blant annet fami-
lieansvar og forsergeransvar. Disse hold-
ningene kan ogsid sees som utspill i for-
handlingene i hjemmet — ikke bare rapport
om hvordan situasjonen er.

Likestillingspraksis

Undersekelsens hoveddimensjoner er sveert
relevante for & forklare variasjon i likestillings-
praksis. De har ofte mer forklaringskraft enn
tradisjonelle bakgrunnsvariabler som Kkjonn,
utdanning, inntekt og alder. Det er sarlig ba-
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lansert parfordeling, positiv holdning til like-
stilling, og ikke-tradisjonell Kjennsutforming
som virker inn, men ogsé likestilling i oppvek-
sten har betydning.

Av bakgrunnsvariablene er det seerlig yngre al-
der som gker sjansen for likestilt praksis. Mer
utdanning virker svakt i samme retning.

God livskvalitet henger ogsa sammen med okt
sjanse for likestilt praksis. God livskvalitet
(seerlig tydelig hos kvinner) er trolig ikke bare
en virkning av likestilt praksis, men kan ogsa
vaere en arsak.

Analyser av bakgrunnen for likestillingsprak-
sis viser at hele «anatomien» omkring likestil-
ling betyr mye, med parfordeling i teten — ikke
bare menns eller kvinners holdninger og for-
ventninger.

Sammenhengen mellom likestilling og livskva-
litet blir tydeligere nar likestillingen har kom-
met lengre. Dette har blant annet samband
med sosial innovasjon. Dersom innovasjon el-
ler oppbrudd fra tradisjonelt ulikestilte kjenns-
roller blir samfunnsmessig og kulturelt god-
tatt, har likestillingspraksis tydeligere forbin-
delse med god livskvalitet bade hos menn og
kvinner. , ikke bare blant kvinner, men gene-
relt.

Her ligger ogsé en sentral utfordring for poli-
tikkutforming. Et gjennomgéende budskap i
undersokelsens resultater er at likestilling
handler om organisering, rammebetingelser
og fordeling av ressurser — ikke bare om hold-
ninger.

Den psykologiske dimensjonen er ogsa viktig.
Vi ser mange tegn pa at kjennsutforming og
trygghet til 4 velge mer individuelt, betyr mye.
Vi ser ogsa at tillit til at samlivet vil vare, virker
sterkt inn pa livskvalitet, som igjen (seerlig
blant kvinner) er assosiert med likestillings-
praksis.

Parfordeling

Mer likeverdig parfordeling eker sjansen
sterkt for mer likestilt praksis. Dette er et ho-
vedfunn i surveyen. Effekten er mest tydelig
blant menn, men den er trolig like viktig blant
kvinner.

Likeverdig parfordeling eker ogsd sjansen —
litt svakere — for mer likestillingsvennlige hold-
ninger. Parfordelingen er altsd mer et hand-
lingsparameter enn et holdningsparameter.
Den virker sa a si «bak ryggen» pa holdninge-
ne.

Innen dimensjonen parfordeling er det seerlig
inntektsfordelingen som har sterk innvirkning
pa likestilling. Fordelingen av andre ressurser
betyr ogsa en del, men inntekt peker seg ut.

I et samfunn med menn i tradisjonell overhode-
posisjon, vil mannsdominans innen ulike typer
ressurser sla ut omtrent pad samme méte (dvs.
gi lite likestilling). Dette er ikke lenger situa-
sjonen i dagens Norge. Utdanning har blitt likt
fordelt i det norske gjennomsnittsparet. Og av
de mannsdominerte ressursene, er det forst og
fremst inntektsfordelingen som virker inn pa li-
kestillingspraksis. Andre typer ressursdeling
betyr mindre. Dette kan tolkes i retning av en
fortsatt «erosjon» av mannens tradisjonelle
overhodeposisjon.

Likestilling i oppveksten har en modererende
men noksa svak forhindrende effekt p4 manns-
dominert parfordeling senere i livet. Effekten
av likestilling i oppveksten er storre blant
menn enn blant kvinner. Vi hadde ventet noe
sterkere resultat, seerlig blant kvinner.
Parfordelingen er bare svakt assosiert med
kjennsutforming. Dette resultatet er overras-
kende i forhold til mange antakelser i debatten.
Resultatet kan ha sammenheng med at kjenn i
dag har blitt mer «frisatt» eller noe individuelt.
Det er ogsd mulig at den ene faktoren i noen
grad kan erstatte den andre. Det man ikke har
i ressurser, kan man forseke & «kompensere
for» gjennom Kkjennsutformingen. Slike mo-
menter kan forklare lav samlet assosiasjon.
Effekten av inntektsfordeling pa likestillings-
praksis er nesten like sterk blant kvinner som
blant menn. Den er sterk og Kklar for begge
kjenn. Men den bestemmer ikke alt. Vi finner
en tendens til «individuering» som inneberer
at parfordelingens effekt blir dempet. Mange,
bade blant menn og kvinner, ser ut til 4 kunne
oppfere seg noksa frihetlig overfor parfordelin-
gen. Dette er tydeligst blant kvinnene, blant de
yngre, og blant de som markerer uavhengighet
i parforholdet.

Man kunne tenkt seg at likestilt parfordeling i
dagens Norge betyr okt livskvalitet. Dit har vi
imidlertid ikke kommet. Resultatene forteller i
stedet om varierende effekter. Det er ikke klart
at kvinner og menn med lik ressursfordeling
ogsé har bedre livskvalitet. I stedet far vi et bil-
de der parfordelingen serlig i form av skjev
inntektsdeling bremser likestillingen i hjem-
mene.

Resultatene viser at inntektsfordelingens ef-
fekt ikke er «rent skonomisk». Dette handler
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ikke bare om hva som lenner seg mest, man-
nens eller kvinnens lennsarbeid. Sosiale, kultu-
relle og sosialpsykologiske forhold kommer
sterkt inn i bildet, ikke bare de skonomiske.
Tallene viser blant annet at effekten av parfor-
deling pa likestillingspraksis er mye storre i
par der mannen opplever at han er hovedfor-
sergeren, enn i par der han ikke gjor det.

Kjgnnsutforming

Kjonnsutforming og maskulinitet/femininitet
er sentrale emner i kvalitativ forskning, men
sjeldnere i kvantitativ forskning. Det er en
«myk» dimensjon som kan vere vanskelig a
male. Kapitlet presenterer hvorfor det er viktig
4 fa dette med i en undersokelse av likestilling,
og hva slags malemetoder som ble utviklet.

Et hovedresultat er at tradisjonell kjennsutfor-
ming reduserer sjansen for likestilt praksis.
Dersom Kkjonnsgrensene i et ekteskap eller
samliv er tradisjonelt opptrukket, blir det van-
skeligere & krysse dem, for eksempel i forhold
til husarbeid.

Selv om undersokelsens skala for maskulinitet
og femininitet er noksa enkelt utformet, gir re-
sultatene et klart signal om at grensekryssing
—det 4 ligne pa det motsatte kjonn — er vanske-
lig og rammes av stigmatisering.

Et viktig funn er at kjennsutforming idag frem-
star som et mer «ensrettet» omrade enn like-
stilling. Det er fortsatt risikabelt & bli ansett
som lik det motsatte kjonn.

Undersekelsen omfatter et samlemal for
kjennsutforming som har med respondentens
underlegenhet i forhold til andre av samme
kjonn. Ut fra internasjonal forskning bl.a. om
hierarkiske maskulinitetsformer er dette sen-
tralt. Resultatene tyder imidlertid pé at plasse-
ring i forhold til femininitet og maskulinitet, og
forholdet til andre av samme Kjonn, utgjer to
noksa atskilte menstre.

Det at man er kjennskonform (at en mann opp-
fatter seg som svaert mannlig, en kvinne som
sveert kvinnelig) er ikke et «vern» mot underle-
genhetsfolelse i Norge anno 2007.
Hovedindeksen for kjennsutforming bygger pa
skalaen for femininitet og maskulinitet, og pa
to andre momenter, seksuell konformitet og
holdning til kjennssegregering i yrkeslivet
(men ikke underlegenhet, siden dette forstyr-
rer bildet). Den har visse svakheter (litt for
sterkt assosiert med likestillingsholdning),
men gir alt i alt de klareste resultatene.

Kjennsutforming har sterre forbindelse med li-
kestillingspraksis blant menn enn blant kvin-
ner. Dette har sammenheng med at ogsa
kjennstradisjonelle kvinner delvis (dvs. oftere
enn tradisjonelle menn) forteller om likestilt
praksis. Lavere alder er knyttet til mindre tradi-
sjonell kjennsutforming, noe som searlig er ty-
delig blant kvinner.

Kjonnsutformingen henger sammen med sosi-
alpsykologiske trekk i materialet. Tillit og tro
pa at samlivet vil vare, betyr sterre sjanse for in-
dividuell kjgnnsutforming.
Oppvekstforholdenes betydning for kjennsut-
forming er mindre enn man kunne ventet. Det-
te kan ha sammenheng med et mer individua-
listisk samfunn og mindre entydig «sosial arv».
Budskapet kan veaere sterkt over generasjone-
ne, men det forvaltes pa ulike mater. Tenden-
sen er dessuten at parfordeling og strukturelle
variabler veier tungt i det samlete bildet, og i
noen grad «skjerer gjennom» Kkjennsutfor-
ming og kultur.

Blant menn er tradisjonell kjennsutforming
noe mer vanlig pd heyere inntektsnivd, mens
mensteret blant kvinner er annerledes — kvin-
ner pa heyere inntektsnivier har mindre tradi-
sjonell kjennsutforming. Nar det gjelder utdan-
ning, er monsteret likt pa tvers av kjenn. De pa
lavere og middels utdanningsniva er noe mer
preget av tradisjonell kjennsutforming enn de
pa heyeste niva.

Effekten av kjennsutforming og parfordeling
pé likestillingspraksis varierer ut fra sosial sta-
tus. Mens parfordelingen betyr mest for like-
stillingspraksis pa heyere nivaer («gvre mid-
delklassefaktor»), betyr kjennsutformingen
mest pa middels niva («lavere middelklassefak-
tor»).

Likestilling i oppveksten

Selv om likestilling i oppveksten i forste om-
gang ser ut til & virke noksa svakt inn péa like-
stilling i dag og andre dimensjoner i underse-
kelsen, viser mer detaljerte anlyser at den reel-
le virkningen er noe sterre. Noen av analysene
viser at effekten av likestilling i oppveksten kan
komme frem pa ganske sterkt niva.

Vi antok i utgangspunktet at kjonnsutforming
og parfordeling er «mellomliggende» variable i
forhold til likestilling i oppveksten og likestil-
lingspraksis. Dette ser ut til 4 stemme, sarlig
nar det gjelder kjennsutforming. Med kontroll
for kjennsutforming, blir ssmmenhengen mel-
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lom likestilling i oppveksten og praksis i dag
ganske sterk.

Hovedinntrykket er imidlertid at forbindelsen
med oppvekstforhold har blitt mer individuali-
sert og varierende. Senere forhold — utdan-
ning, arbeidsliv, samliv — virker ogsa sterkt inn.

For eksempel ser vi bare noksa svake tenden-
ser til at unge menn og kvinner fra likestilte
hjem valgte mer utradisjonelt i forhold til
kjennsdelingen i arbeidslivet. Her er det viktig
4 huske at oppvekstene som respondentene i
materialet forteller om, ligger en del ar tilbake,
typisk sett pa 1960- og 70-tallet. Likestilling var
knyttet til kostnader, ikke bare gevinster, i den
oppvekstperioden undersekelsen tar opp. Det-
te forklarer hvorfor sammenhengen med like-
stilling i dag ikke er sterkere. Og strukturelle
forhold, blant annet parfordeling, veier gene-
relt tyngre enn sosialisering i forhold til likestil-
ling i dag.

Av de ulike underdimensjonene vi analyserer i
kapitlet, er det likestilling i beslutninger hos
foreldrene som har mest effekt, mens ikke-tra-
disjonell arbeidsdeling i oppveksthjemmet,
oppvekstmiljg med vennskap pad tvers av
kjennsgrensen, og andre momenter, har min-
dre Klar betydning.

Livskvalitet

Vi méler livskvalitet pa tre nivaer — egenvurde-
ring, detaljspersmal og helsespersmal — som er
samlet i en hovedindeks for livskvalitet. Kapit-
let tar opp hvordan dette samlemaélet og indika-
torer for ulike menstre pa omradet er knyttet til
de andre fem dimensjonene i studien.

Mange trekk innen omradet helse og livskvali-
tet er «kjonnet».Det gjelder ogsd menns min-
dre apenhet om helse, og sterre dedelighet fra
en del viktige sykdommer. Selv om vi ikke kan
sammenligne helt presist i forhold til tidligere
tall, ser det ut til at menns dpenhet om psykisk
helse har blitt noe storre.

Blant undersokelsens hoveddimensjoner er
det forst og fremst likestillingspraksis som er
assosiert med livskvalitet, seerlig blant kvinner,
og serlig nar det gjelder egenvurdering av livs-
kvalitet. Bildet er svakere og mer usikkert
blant menn.

Blant kvinner betyr likestilt praksis i hjemmet
minst like mye for livskvaliteten som mer aner-
kjente forklaringsvariable av typen inntekt, ek-
teskap/samboerskap og utdanning.

Noen funn tyder péa at tradisjonell kjennsutfor-
ming kan ha en viss «beskyttende» effekt pa
helse og livskvalitet, men tendensen er uklar
og svak. Vi ser ogsd en del trekk som gar
sammen med god livsvkalitet, som tro pa at
parforholdet vil vare livet ut.

Betydningen av likestilling i oppveksten for
livskvalitet 1 dag avhenger av hva man tar med
i analysen. Dersom man tar med problemer
som mange vil assosiere med manglende like-
stilling, som vold/straff i barndomshjemmet,
blir effekten stor. Gjor man ikke det, blir effek-
ten moderat.

Samlet sett er det vold/straff, savn av foreldre,
og — svakere — brudd mellom foreldrene, som
setter mest spor nar det gjelder livskvalitet se-
nere i livet, men bortsett fra vold er forbindel-
sene stort sett ikke sa sterke.

Vold/straff i barndomshjemmet har imidlertid
klar og sterk negativ effekt pa livskvalitet sene-
re i livet. Nivaet for risikoatferd, aggresjon, de-
presjon, angst og andre psykiske symptomer
er jevnt over dobbelt si stort blant dem som
opplevde vold/straff, ssmmenlignet med dem
som ikke opplevde det. Monsteret er omtrent
det samme blant menn og kvinner.

Et av resultatene fra 1988-studien, nemlig at
vold i barndommen gker sjansen sterkt for 4 ha
medvirket til trafikkulykke med personskade
senere i livet, blir bekreftet — nd for begge
kjenns vedkommende. Nivaet blir nesten do-
blet.

Trivsel pa jobben betyr ogsa en god del for livs-
kvaliteten. Det som seerlig virker positivt inn er
at ikke jobben preges av konflikt og baksnak-
king, at arbeidstakeren har selvbestemmelse i
arbeidet, og et godt forhold til overordnede.
Forholdene i familie/samliv virker ogsa inn.

I en egen analyse av skilsmisse/samlivsbrudd
med barn, ser vi at de som har opplevd dette,
gjennomgaende har darligere livskvalitet, sam-
tidig som effekten reduseres over tid. Tap av
kontakt med barn ser ut til & veere den viktigste
negative faktoren, som serlig er synlig blant fe-
drene. Dette betyr mer enn konfliktnivaet mel-
lom foreldrene i seg selv.

Mange skilte foreldre klarer imidlertid 4 unngéa
konflikter omkring barna, noe som sammen
med tidsfaktoren (bruddet ligger en del ar til-
bake i tid) demper effekten pé livskvalitet i vart
materiale. Resultatene tyder pa en ganske stor,
og trolig ekende, «fredstendens» pa dette om-
radet, med mer balanserte ordninger etter
brudd, serlig blant de yngre.
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Skilsmisse eller brudd har ogsa blitt mer «nor-
malisert». Vi ser tegn til storre kjonnsbalanse
nar det gjelder initiativ til brudd, p4 samme vis
som tallene viser mer balansert omsorgs- og
arbeidsdeling innen intakte ekteskap og sam-
boerforhold.

I utgangspunktet antok vi at livskvalitet ville
vaere mindre Klart knyttet til likestilling enn de
andre hoveddimensjonene i studien. Resultate-
ne viser likevel at likestilling har stor positiv be-
tydning for livskvalitet. At dette nd ogsa i sterre
grad enn for gjelder menn, er et nytt og viktig
funn. (Dette beskrives videre i del tre, kapitlet
om de tradisjonelle og de likestilte).
Analysene i kapitlene i del to av rapporten illus-
trerer hvordan man kan arbeide videre med di-
mensjonene, og de spennende mulighetene
dette gir til 4 fi bekreftet eller avkreftet vanlig
tankegang og typiske péstander i likestillings-
debatten. Hoveddimensjonene i studien kan
kombineres og vurderes sammen med bak-
grunnsvariabler, samtidig som presisjonen kan
forbedres ved & bruke subdimensjoner og en-
keltvariable innen hver dimensjon. Detaljanaly-
sene gir ofte klarere og mer forstaelige resulta-
ter som kan veere veiledere til videre kvalitativ
og kvantitativ forskning.

Hovedpunkter fra rapportens del 3:

Faedselspermisjon

Bedre fodselspermisjonsordninger for menn
etter 2000 har fert til ekte andeler menn som
tar lengre permisjon, men fars andel av permi-
sjonen er fremdeles betydelig mindre enn
mors.

Sammenligner vi mennenes permisjonsuttak
for og etter 2000, finner vi likevel at fars andel
av den totale permisjonstiden (egen + partners
tid) har ekt et sted mellom 25 og 35 prosent.

Vennskap

Det ser ut som om vennskapet er i ferd med &
styrke sin posisjon som relasjon serlig blant
unge menn. Nar vi sammenligner eldre og yn-
gre menn, bekrefter vare data den utviklingen
som Statistisk sentralbyra har funnet tidligere,
nemlig at en sterre andel menn i dag har neere
venner, enn for.

Hvis vi ser pa menn over 35 ar, er andelen som
ikke har neere venner ca 20 prosent. Blant de
yngste (17-24 ar) synker andelen til 7 prosent.

Vennskap synes a vaere et felt for integrering
mellom etniske grupper, sarlig blant unge
menn. Andelen i befolkningen som sier de har
naere venner med en annen etnisk bakgrunn,
er totalt sett liten, den ligger rundt 15 prosent,
men blant de yngste mennene (17-24 ar) er det
hele 40 prosent som sier de har nare venner
med en slik bakgrunn. Blant de yngste kvinne-
ne ligger andelen pa 29 prosent.

Det er ogsa en tendens til at de som har venner
med en annen etnisk bakgrunn, er noe mer li-
berale i synet pa innvandrere og asylsekere.
Respondentene bes ta stilling til pastanden «Vi
har nok asylsekere og innvandrere her i lan-
det». Andelen av alle menn som her er helt el-
ler litt enig (samlet) er 71 prosent. Denne syn-
ker til 59 prosent blant de som har venner med
en annen etnisk bakgrunn. Den tilsvarende an-
delen blant kvinner synker fra 66 til 42 prosent.
Blant menn er det saerlig de mellom 25 og 34 ar
som har problemer med & innpasse tid til ven-
ner mellom de ovrige gjoremalene sine, og an-
delen ligger Kklart over kvinneandelen.

Fraveer av naere venner er forbundet med en ty-
delige svakere livskvalitet, bade generelt, og
hvis vi ser pa enkeltfaktorer som angst, depre-
sjon, selvmordstanker, med mer.

Det eneste punktet der vennskapet ikke har
denne effekten, er ved vennskap med personer
med annen seksuell orientering og annen et-
nisk bakgrunn.

Miljeet i oppveksten har en viss betydning for
senere vennskap. De som opplever fysisk straff
eller vold hjemme eller & bli ertet eller plaget
ute, er i storre grad enn andre uten naere ven-
ner. Barn av foreldre med heyere utdanning
har i noen grad flere naere venner.

Vold

Kontakt med vold i en situasjon eker risikoen
for kontakt med vold i en annen. Dette begyn-
ner i oppveksten og fortsetter livet ut.

Fysisk straff/vold hjemme gir ekt sannsynlig-
het for at man ertes og plages i miljoet utenfor
hjemmet. Vi finner ogsa en sammenheng mel-
lom rapportering av konflikt pa arbeidsplassen,
vold og konflikt i samlivet, og utsatthet for vold
i utemiljoet som voksen.

Alle former for kontakt med vold i oppveksten
er forbundet med lavere livskvalitet, bade nar
vi sper om livskvalitet i barne-og tenar, og nar
vi sper om livskvalitet i dag.
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Voldsutsatte har oftere psykiske problemer,
rus- og alkoholproblemer og selvmordstanker.
Kvinner er mer utsatt enn menn.

Det er en sterk sammenheng mellom vold og
samlivsbrudd. En sterre andel av dem som
opplever vold i samlivet, har seriost vurdert a
bryte ut av samlivet. Blant kvinnene som har
opplevd vold fra en partner de fremdeles bor
sammen med, har 73 prosent serigst vurdert &
bryte ut av samlivet, mens det blant kvinner
som ikke har opplevd dette, er 29 prosent som
har vurdert 4 bryte. Blant mennene er tallene
henholdsvis 67 og 24 prosent.

Atvold og samlivsbrudd er forbundet gjenspei-
les ogsa i tallene for dem som opplevde at for-
eldrene skilte lag i oppveksten. Andelen menn
som forteller at foreldrene skilte seg for de fyl-
te 16 éar, stiger fra 10,5 prosent hos dem som
svarer «nei» til at de opplevde fysisk straff/vold
hjemme, til 21,2 prosent hos dem som svarer
Klart «ja». Andelen kvinner stiger her fra 10,9
prosent til 26,1 prosent.

Nar det gjelder vold utenfor hjemmet som vok-
sen, er menn mer involvert bade som ofre og
utevere. Samtidig finner vi at det i hovedsak er
blant de yngste mennene vi finner de heye an-
delene. Etter fylte 50 ar synker andelene som
kommer i kontakt med vold ute dramatisk, og
andelene menn og kvinner naermer seg hver-
andre.

Arbeidsliv

Manns- og kvinnedominerte arbeidsplasser til-
byr systematisk forskjellige vilkar, og pa en slik
maéte at kvinnedominerte arbeidsplasser i ho-
vedsak faller darligst ut.

Arbeidsplasser der kvinner er i flertall, er blant
annet preget av darligere forhold nar det gjel-
der ufrivillig deltid, nar det gjelder muligheten
til & utvikle seg i jobben (gjelder menn), og nar
det gjeldet muligheten til & bestemme «hvor-
dan arbeidet skal gjeres» (gjelder kvinner).
For kvinner gker rapporteringen av konflikt og
baksnakking bade nér vi beveger oss fra ar-
beidsplasser med kjennsbalanse, til mannsdo-
minerte arbeidsplasser, og til kvinnedominerte
arbeidsplasser.

Det samme mensteret — na for bade menn og
kvinner — finner vi nar det gjelder negativ for-
skjellbehandling pad grunn av eget kjonn, for
bade menn og kvinner. Her gker den negative
forskjellbehandlingen for menn med graden av
kvinnedominans pa arbeidsplassen, og det

samme gjelder kvinner nar mannsdominansen
oker. Effekten for kvinner en noe sterre enn for
menn.

Nar det gjelder nivaet for rapportert konflikt
og baksnakking, finner vi i ellers i likhet med
annen forskning bade at det oker med okt
stress og med et darlig forhold til neermeste
overordnet.

Flest er tilfreds med jobben nar kjennsbalan-
sen er god.

Begge Kkjonn rapporterer minst negativ for-
skjellsbehandling pga eget kjenn nar kjennsba-
lansen er god.

Néar man bes om & prioritere arbeid og familie,
er tendensen Klar: Desto darligere jobbtrivse-
len er, desto mer trekker svarene i retning av at
man ensker kortere arbeidstid og mer tid til
barn og familie.

De tradisjonelle og de likestilte. Hvem er de, og
hvordan lever de?

Hvis vi spesifiserer likestilling som det at part-
nerne i hovedsak deler likt pa husarbeid og/el-
ler omsorg for barn, kan vi sla fast at menn og
kvinner som lever mer likestilt, har bedre livs-
forhold pé en rekke omrader.

For menn gjelder det szerlig i forhold til barna.
Hvis vi ser pa samvaer med barna som et gode,
er det et gode som flere likestilte menn tar del
i, hvis vi sammenligner dem med de mer tradi-
sjonelle mennene.

Kvinnene som lever likestilt, rapporterer hoye-
re generell livskvalitet og trivsel enn sine mer
tradisjonelle sostre.

Nar det gjelder kvaliteten pé parforholdet, kan
de mer likestilte ogsa glede seg over bedre for-
hold, lavere konfliktniva og mer stabilitet i den
forstand at det er faerre som tenker pa a bryte
ut av forholdet, hos bade menn og kvinner.
Inntektsbalanse (det at partnerne bidrar om-
trent like mye skonomisk til husholdningen)
virker pa en litt annen mate enn de to andre for-
mene for likestilling.

For mannen gjelder det at forholdet til barna
styrkes ogsa her, og kvinnene rapporterer be-
dre helse pa visse omrader, men searlig hos
kvinnene ser vi svar som kan tolkes i retning av
at de helst ville ha jobbet mindre og vaert mer
sammen med barna.

Blant inntektslikestilte par med barn, svarer 21
prosent av kvinnene «ja» og «delvis» (sammen-
lagt) pa spersmalet «Hvis du har en partner,
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hadde du gjerne sett at han/hun jobbet mer, = - Andelen likestilte er i hovedsak heyest i de

slik at du kunne jobbe mindre?». sterre byene og blant dem med hey utdanning.
— Inntektshalanse er ogsa forbundet med heyere

konfliktniva i parforholdet.
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Vedlegg 2

Mannspanelets konkusjonsnotat

Mannspanelets konklusjonsnotat-med pane-
lets anbefalinger til tiltak Oslo 3. mars 2008
Innledning

Regjeringen skal i lepet av 2008 legge frem en
stortingsmelding om menn og likestilling. Manns-
panelet stotter dette arbeidet, da erfaringer viser
at samfunnet har en rolle a spille i likestillings-
sporsmal.

Likestilling mellom kvinner og menn er viktig.
Gjennom en lang kamp, i hovedsak drevet av kvin-
ner, har likestilling mellom kvinner og menn kom-
met langt i Norge, bade i europeisk og global méa-
lestokk. Det er utviklet omfattende lovgivning
som skal hindre kjennsdiskriminering.

Kvinners utdannelsesniva, deltakelse i ar-
beidslivet og politikk, og grad av skonomisk selv-
forsergelse er blant verdens heyeste. Likevel har
Norge et av de mest kjonnsdelte arbeidsmarkede-
ne i hele OECD-omrédet. Det forklarer hvorfor
det til dels er store lennsforskjeller mellom kvin-
ner og menn, sammen med mange andre faktorer
som valg av utdanning, grad av deltidsarbeid,
hvor arbeidsplassen er, foreldrepermisjon og styr-
ke i forhandlinger med arbeidsgivere. Det er uak-
septabelt at kjonn forer til ulikelonn.

Nar kvinner opplever at menn deltar mindre i
hjem og/eller i forhold til barn, selv om mange
onsker dette, blir det viktig & fokusere pa hvilke
andre forhold som virker inn. Manglende innsats
fra menns side henger i sterk grad sammen med
uheldige monstre i arbeidslivet. Det er i dag ikke
nedvendig for arbeidsgiver & ta hensyn til at ogsa
menn er foreldre. Det skyldes blant annet at of-
fentlige ordninger ikke likebehandler kvinner og
menn som forelder fra starten av. Slike holdnin-
ger og ordninger kan og ber endres.

Dette viser at kvinner og menn likevel ikke
har like muligheter pa alle omrader. For 8 komme
videre ma likestillingsutviklingen sees som en fel-
les interesse for kvinner og menn. Menn ber bi-
dra til at kvinners muligheter og rettigheter styr-
kes pa mange omrader. P4 noen omrader ber
ogsa menns muligheter og rettigheter styrkes.

Ofte blir emnet behandlet mer som et spors-
mal om moral, enn om praksis. For at menn skal

kunne endre sin situasjon, kreves forstaelse bade
hos menn selv og hos kvinner. De fleste menn on-
sker bedre balanse mellom hjem og jobb, tid til
omsorg, livskvalitet og et likestilt forhold til kvin-
ner. Er det holdningene som ikke stikker dypt
nok - eller er det praktiske hindringer som stop-
per en slik utvikling? Det ligger ingen motsetning
i 4 kjempe for at bade kvinner og menn far styrket
sine rettigheter. Panelet mener tvert imot at bedre
rettigheter for menn kan bidra til at vi oppnar full
likestilling

Mannspanelet ber Regjeringen komme med
konkrete tiltak som kan gi resultater raskt. Noen
forslag skisseres i dette notatet. Videre bor Regje-
ringen legge frem tiltak som det bor jobbes med
over tid, seerlig nar det gjelder 4 bryte ned den
kjennsdelingen vi i dag ser i samfunnet, bade i ar-
beidslivet og fritidsomradet. Det ber ogsa settes
av ressurser til forskning pa omrader hvor det i
dag er til dels store mangler.

Oppvekst og sosialisering

«Barns beste» er formulert som en overordnet
retningsgiver i FNs Konvensjon om Barnets Ret-
tigheter, i Norge kalt Barnekonvensjonen. Formaé-
let er at «barns beste» ikke skal komme i annen
rekke i forhold til andre tungtveiende interesser.
En utfordring med konvensjonen som rettesnor
er at kunnskapen om innholdet ikke er vel foran-
kret hos relevante myndigheter. Samtidig ber det
ikke brukes for a skjerpe konflikter mellom barn
og voksne, det skal forst og fremst vaere en los-
ningsfokusert vei ut av konflikter. Nér det gjelder
spersmal knyttet til barns oppvekst og sosialise-
ring ma forskningsbasert kunnskap legges til
grunn for analysen av hva som er til barnets bes-
te.

Myndighetene oppfordres til & videreutvikle
solide, faglig forankrede kurstilbud til foreldre for
a bedre sa vel samarbeid, som deltagelse i barnas
oppvekst. En ber spesielt om at det blir utformet
kunnskapsbasert veiledning som bevisstgjor for-
eldre pa tidlig kjennsrollelaering, som kan hindre
mulighetene for frie og utradisjonelle yrkesvalg
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og karrierevalg. Dette mé gjelde bade jenter og
gutter.

Norsk skole er fortsatt en arena for reproduk-
sjon av kjennsstereotype roller. Det ma bli et sen-
tralt politisk mal & utvikle en skole som ikke len-
ger virker slik. I dag ser vi at gutter er overrepre-
sentert blant elever med darlige karakterer, og
blant dem som ikke fullferer videregaende skole.
Det er naer sammenheng mellom arbeidet med &
redusere kjennsforskjeller i skolen, og malet om
at skolen heller ikke skal reprodusere systematis-
ke sosiale forskjeller. Mannspanelet vil derfor vise
til stortingsmeldingen om sosiale forskjeller i sko-
len, og de tiltakene som dreftes der. Tidlig oppfel-
ging av elever, med tidlig innsats for tilegning av
basisferdigheter innen lesing og skriving, er av-
gjerende. En skoledag som legger mer vekt pa fy-
sisk aktivitet vil ogsa veere viktig for mange gut-
ters trivsel.

Kjonnet mobbing og seksuell trakassering er
et omfattende problem i norsk skole, og rammer
bade jenter og homofile. Det trengs en nasjonal
strategi for & bekjempe slik trakassering.

Kjennsspesifikk rolleutvikling varierer ogsé i
et sentrum-periferi-perspektiv. Strukturelle utvi-
klingstrekk med generell sentralisering og sterre
konkurranse om arbeidskraft, medferer regionalt
ulike utfordringer.

Mannspanelet vil peke pa at barn og foreldre
utsettes for et sterkt press fra reklame og forbru-
kerindustri, som opprettholder og forsterker
kjennsstereotype roller allerede fra fedselen av.
NRKs allmennkringkasterfunksjon har vert et
viktig bolverk mot uensket pavirkning av kom-
mersielle interesser. Det er viktig at denne funk-
sjonen ikke ytterligere nedbygges, men styrkes.
Det méa bla. sette fokus pa leketoysindustriens
stadig sterkere vektlegging av kjennsstereotype
roller.

Barn ma mete mannlige rollemodeller i barne-
hagen og skolen. Det er derfor viktig a legge for-
holdene bedre til rette for rekruttering av menn.
Den pedagogiske opplaeringen av ferskolelerere
ma i sterre grad ta opp i seg et kjennsperspektiv.

Mannspanelets anbefalinger

1. Regjeringen ber lage en strategi for hvordan
reproduksjon av kjennsstereotype roller i sko-
len kan bekjempes. En slik strategi kan utvi-
kles i form av en stortingsmelding eller egen
handlingsplan i tilknytning til arbeidet mot so-
siale forskjeller i skolen. Det bor sarlig fokuse-

res pa situasjonen i distrikts-Norge og for gut-
ter med minoritetshakgrunn.

2. Arbeidet mot kjennsbasert mobbing og seksu-
ell trakassering i skolen ma prioriteres. Det ber
det utarbeides en omfattende kartlegging av
omfanget av slik trakassering pa norske skoler.

3. Barnehager og skoler bor bli mer bevisste pa
kjennsroller og hvordan disse dannes. I dag so-
sialiseres gutter og jenter inn i kjennsstereoty-
pe roller. Skoler og barnehager ma kvalifisere
gutter og jenter til 4 bli fullverdige mennesker
pa tvers av Kjonnsstereotype holdninger.

4. Mannspanelet ber myndighetene videreutvikle
solide, faglig forankrede kurstilbud til foreldre
for & bedre samarbeid og deltagelse i barnas
oppvekst.

Utdanning og yrkesvalg

Det er to store utfordringer for gutter innenfor ut-
danningsfeltet. Gutter gjor det jevnt over darlige-
re enn jenter i de fleste fag pa skolen. Det er en ut-
fordring fordi samfunnet stiller stadig heyere krav
til utdanning og kompetanse, og mange av de ma-
nuelle jobbene som tidligere var besatt av menn,
er i ferd med & forsvinne. Det er samtidig fortsatt
klar kjennsprofil p4 mange fagretninger i den vi-
deregéende skolen og innen heyere utdanning.
Malet er ikke & presse flere til & velge et fagomra-
de mot sin vilje, men & bryte ned barrierer hvis de
hindrer den enkelte fra & ta det valg som passer
ham eller henne best mulig. Vi vil oppfordre til
okt satsing pa & fa flere kvinner i mannsyrker og
flere menn i tradisjonelle kvinneyrker. Vi vil spesi-
elt framheve behovet for flere menn i barnehage,
skole og helse- og omsorgsyrker.

Mannspanelets anbefalinger

1. Tidlig start palese- og skriveoppleering. Gi rom
for at ogsa gutter far lese litteratur de er tiltruk-
ket av. Det viktigste er 4 fa barn til & lese, ikke
primeert hva de leser.

2. Det ma gis mer tilpasset opplaring og sterre
rom for 4 velge praktiske fag pd ungdomstrin-
net og i videregdende skole. Nodvendig teori i
yrkesfagene ma formidles langt mer praktisk.

3. Myndighetene ber drive systematisk satsing
pa rekruttering av mannlige leerere, forskole-
leerere og helsearbeidere.

4. For afa flere menn til 4 velge kvinnedominerte
yrker, er det viktig & vise frem mannlige rolle-
modeller i disse fagene.
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5. Myndighetene ber se pa hvordan kvinnedomi-
nerte yrker markedsferes overfor gutter.

6. Sats systematisk pa & beholde menn som ut-
danner seg innenfor omsorgsyrker. Det er spe-
sielt hoyt frafall av menn under utdanningsfor-
lopet og kunnskapen om arsakene til dette ber
okes.

7. Offentlig sektor som er serlig dominerende
innen utdannings-, helse- og omsorgsyrker,
ber veere en attraktiv arbeidsplass for & tiltrek-
ke menn. Dette kan blant annet gjores ved 4 til-
by flere fulle og faste stillinger, og okte karrie-
remuligheter.

8. Arbeidslivets parter ber utfordres til videreut-
vikling av leerlingeordningen, herunder aktiv
rekruttering av jenter til mannstradisjonelle
fag og gutter til kvinnetradisjonelle fag.

9. Yrkesveiledningen i skolen mé bli bedre og
mer profesjonell. Malet er 4 heyne kvaliteten
og gi den enkelte storre sjanse til 4 ta gode, in-
formerte og trygge valg. Dette vil kunne moti-
vere flere til 4 velge utradisjonelt.

10. Bide verneplikt og ferstegangstjeneste ma
gjelde likt for kvinner og menn, med sesjon i to
deler som foreslatt av Forsvarssjefen.

11. Mannspanelet ber regjeringen igangsette fors-
kning pa arsaker til at en hey andel gutter med
minoritetsetnisk bakgrunn ikke fullferer vide-
regidende skole. Nadvendige tiltak ma igang-
settes slik at flere gutter med etnisk minoritets-
bakgrunn fullferer videregdende skole.

Gunnar Holmen reserverer seg mot pkt. 10.

Menn og omsorg for barn

Forskningen slar fast at det er til barnets beste a
ha mest mulig kontakt med begge foreldrene.
Béade i familien og eventuelt etter et samlivsbrudd
er det viktig a legge til rette for dette. I dag bor for
eksempel over 80 prosent av alle barn etter sam-
livsbrudd sammen med mor mens far far en redu-
sert samveersrett. Dette er en dpenbar skjevhet.

Et viktig virkemiddel til & skape god kontakt
mellom barn og foreldre er foreldrepermisjonen.
Foreldrepermisjonen ma imidlertid baseres péa et
prinsipp som ferer til bedre fordeling mellom for-
eldrene. Det er viktig at begge foreldrene knyttes
til barnet sa tidlig som mulig i barnets liv. Det er
viktig bade for at barnet skal utvikle trygge rela-
sjoner til begge foreldre, for at foreldre skal veere
trygge pa egen og hverandres relasjon til barnet,
og at avbrudd fra jobb blir likere fordelt.

Det er viktig for menn at det blir formaliserte
rettigheter i forhold til ansvar for barn, men
Mannspanelet vil ogsa sterkt oppfordre menn til &
ta et eget ansvar for & oke omsorgen for egne
barn. Sterre ansvar og mer omsorg fra far er et
gode for barn i hverdagen.

Det er dessverre ikke slik at far er til et gode
for barna i alle tilfeller. I saker med voldelige forel-
dre der barnet ikke ensker kontakt med voldsute-
ver etter samlivsbrudd, kan prinsippet om storst
mulig samvaer med begge foreldrene fungere mot
sin intensjon, som voldsutevers rett til kontakt
med barnet, pa tvers av barnets beste. Det finnes i
dag mye dokumentasjon pa skadene barn tar av a
vaere vitne til/utsatt for vold i sin oppvekstfamilie.

Mannspanelets anbefalinger

1. Foreldrepermisjonen mé baseres pa et likever-
dig prinsipp for fordeling av permisjonstiden
mellom foreldrene. Dette betyr at fars permi-
sjon ma utvides. Mannspanelet foreslar at per-
misjonen utvides til 52 uker med full lennskom-
pensasjon fra fodsel.

2. Foreldrepermisjonen ma baseres pa individu-
ell opptjening for hver av foreldrene med ut-
gangspunkt i egen stilling og lenn.

3. Med en permisjonstid pa 52 uker kan hver av
foreldrene fi en eremerket permisjon pa 4 mé-
neder, og 4 maneder ma kunne fordeles fritt
mellom foreldrene slik det passer dem best.
Innefor navaerende permisjonstid pa 44 uker
foreslar Mannspanelet at den deles slik:
11+11+22 uker. Dette anbefales innfert allere-
de i Statsbudsjettet 2009.

4. Omsorgspermisjonen pa to uker for fedre/om-
sorgsperson i forbindelse med fodsel ma lov-
festes med lenn.

5. Dagens ordning med tidskonto for delvis ar-
beid og delvis permisjon mé videreutvikles,
slik at den gir foreldre en reell mulighet til &
forlenge permisjonen samtidig som de er tilba-
ke i jobb. Full barnehagedekning er en forut-
setning for en slik valgfrihet.

6. Foreldre skal ha rett til 4 fa tilbake sine opprin-
nelige jobber etter foreldrepermisjon. Dersom
jobbene er borte som folge av omorganisering,
skal de ha rett til tilsvarende stilling. Lokale
lennsforhandlinger skal ogsa omfatte foreldre i
foreldrepermisjon.

7. Barneloven mé endres slik at den baserer seg
pa et likeverdig foreldreskap som hovedregel,
slik at barna har mulighet til & ha god kontakt,
béade i hverdagsliv og i ferie, med begge forel-
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drene etter et samlivsbrudd. Barneloven ma ta
hensyn til at det kan veere pa tvers av barns
beste & ha kontakt med foreldre med voldspro-
blemer.

8. Trygde- og stenadssystemet mé ikke straffe
samarbeidende foreldre. Dette gjelder bade
samboende foreldre og foreldre etter samlivs-
brudd. For foreldre etter samlivsbrudd er det
viktig a4 gjere bade overgangsstenad, skatte-
klasse og barnetrygd tilgjengelig for bade mor
og far nér det er behov for det. Dagens ordnin-
ger stimulerer til konflikt, og at barnet i mindre
grad far samveer med far.

9. Kompetansen og likestillingsperspektiv i
meklingsinstitusjoner, familievernkontor og
rettsapparat ber ekes. Mannspanelet oppfor-
drer departementet til 4 foreta en evaluering av
meklingsordningen slik den foreligger i dag.

10. Bedrifter bor legge bedre til rette for at forel-
dre skal kunne ta seg av syke barn.

11. Det ma gis et bedre tilbud til menn som nybak-
te foreldre ved helsestasjoner. Fedre ma inklu-
deres i svangerskaps- og barselomsorgen.

12. Kontantstetten bidrar til 4 opprettholde en tra-
disjonell arbeidsdeling i hjemmet. Denne ord-
ningen bor fjernes.

Torbjern Ree Isaksen og Andre Oktay Dahl reser-
verer seg mot pkt 1.

Torbjern Ree Isaksen, Andre Oktay Dahl og
David Hansen reserverer seg mot pkt 3.

Torbjern Ree Isaksen, Andre Oktay Dahl, Da-
vid Hansen, Marco Elsafadi og Roar Pedersen re-
serverer seg mot pkt 12.

Menns helse og livskvalitet

Menn og kvinner har ulike erfaringer knyttet til
helse og sykdom. Derfor er et kjgnnsperspektiv
pa helse og livskvalitet viktig. Et mannsperspektiv
pa helse og livskvalitet vil fremme okt likestilling,
og det vil fremme menns og gutters bedrede leve-
kar og helse pa lik linje med kvinners.

Bade forskningsresultater og helsepersonales
erfaringer tyder pa at menn og kvinner har ulik
psykososial tilneerming til kroppen, og forskjellig
héandtering av helse og sykdom.

Mannspanelet vil peke pa nedvendigheten av
konkrete tiltak rettet mot menns livskvalitet, hel-
se og sykdom. Menns forventede levealder i Nor-
ge er unedvendig lav (77,7 ar i 2004 sammenlignet
med 82,5 ar for kvinner) og mange menn der for
tidlig av arsaker som kunne veert forebygget.
Samtidig vet vi at kvinner oftere enn menn rappor-

terer ulike helseplager og at de oftere enn menn
oppseker lege.

Antallet mannsspesifikke sykdomstilfeller
(iseer prostata- og testikkelkreft) eker, og menn
har en serlig hoy dedelighet som folge av ulyk-
ker. Menn er overrepresentert i selvmordsstati-
stikken samtidig som menns psykiske problemer
synes & veere underbehandlet. Nyere forskning vi-
ser at hver fijerde forelder som gjennomgar et
samlivsbrudd blir sykmeldt etter bruddet. Dette
rammer mange menn.

Helsemyndighetene i Norge har i for liten
grad veert oppmerksomme pa menns kjennsspesi-
fikke behov i forhold til helse og sykdom.

Mannspanelets anbefalinger

1. Vi ber regjeringen bestille en offentlig utred-
ning om menn og helse, inkludert et fokus pa
menns psykiske helse. Arsaker til at menn i
sterre grad enn kvinner blir heltidsufere méa
kartlegges bedre.

2. Vi ber regjeringen oke bevilgninger til fors-
kning om menns helse i et kjonnsperspektiv.

3. Fastleger ma pélegges obligatorisk innkalling
til regelmessig kontroll. Testing og forbygging
av mannsspesifikke sykdommer og samtaler
om livssituasjon og livsstil med seerlig fokus pa
tema som er sentrale i den aktuelle livsperio-
den. Det er viktig med fokus pa helse, trivsel og
psykisk helse ved slike kontroller.

4. Vi foreslar en styrket skolehelsetjeneste med
bedre informasjon overfor gutter. Det er viktig
med holdningsskapende arbeid inn i skolen
om menn og helse, livsstil og forebygging. Sko-
lehelsetjenesten i grunnskole og videregaende
skole er en sentral arena for 4 etablere god
kontakt mellom menn og helsevesen i tidlig al-
der.

5. Vi trenger kjonnsspesifikke lavterskeltilbud til
menn knyttet til helse og livskvalitet, med hey
grad av tilgjengelighet og god informasjon om
tilbud. Erfaring viser at menn oppseker slike
tilbud nar de finnes (Reform, ATV).

6. Vi ber om utredning av en livsfasebasert ar-
beidstidsreform som tar hensyn til at sméa-
barnsforeldre er de som samlet sett er mest
presset pa tid med hensyn til balansen mellom
arbeidsliv, hjem (omsorg/hushold) og fritid.

7. Det ma drives opplysende arbeid om prostatak-
reft og om muligheter til 4 ta PSA-prover.

8. Det ma utarbeides en plan for kompetansehe-
ving hos allmennpraktikere nar det gjelder
oppfelging av prostatakreftpasienter.
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Torbjern Ree Isaksen og Andre Oktay Dahl reser-
verer seg mot pkt. 6.

Menn og inkludering

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDji)
sitt arlige integreringsbarometer fra 2007 fikk
oppmerksomhet 1 media fordi den viser til at det
ikke star bra til med integreringen her i landet. In-
tegreringsbarometeret viser at nordmenns hold-
ninger overfor innvandrere generelt, og muslimer
spesielt, er darlig. For fa flyktninger og innvandre-
re har etablert seg med jobb. Integreringsbaro-
meteret sier dessverre ingenting om hvordan det
gar med integreringen av barn og unge med flykt-
ningbakgrunn. Siden fremtiden tilherer barna,
mener vi det er avgjerende at det rettes et sterke-
re fokus pa den offentlige innsatsen for a fremme
inkludering av barn og unge med innvandrerbak-
grunn.

Tall fra Statistisk Sentralbyra (SSB) og fors-
kning gjort ved Norsk institutt for oppvekst og
aldring (NOVA) viser at serlig gutter og menn
med flyktning- og innvandrerbakgrunn i gjennom-
snitt er mer utsatt for & utvikle problemadferd, og
etablere seg i negative ungdomsmiljeer enn etnis-
ke norske ungdommer. Barn med flyktningbak-
grunn har atte ganger s stor fare som etniske
norske barn og vokse opp i fattigdom. De har
langt lavere deltakelse i idrett og fritidsaktiviteter
og har vanskeligere for 4 etablere nettverk i neer-
miljeet. Dette er avgjerende risikofaktorer som
kan fore til problemadferd. Enkelte familier eta-
blerer seg raskt og tilpasser seg godt det norske
samfunnet, men for de aller fleste er denne inte-
greringen en tung og tidkrevende prosess. De sis-
te arene har flyktinger fra Tsjetsjenia, Somalia og
Irak utgjort de sterste gruppene som fiar opp-
holdstillatelse i Norge. Flyktinger fra Tsjetsjenia
og Irak er i stor grad barnefamilier. Dette er flykt-
ninger fra de verste konfliktomradene i var sam-
tid, og som ofte har veert pa flukt i flere ar for de
kommer til Norge. Barn og unge med slik bak-
grunn trenger foreldre som kan ivareta deres be-
hov for trygghet og stabilitet. I tillegg trenger dis-
se barna hjelp til 4 etablere seg i naermiljeet gjen-
nom venner og aktiviteter, for senere 4 kunne lyk-
kes med & ta utdanning og fi jobb i det norske
samfunnet.

Samfunnsutviklingen i Norge de siste 25 ére-
ne, etter det forskningsstiftelsen FAFO kaller det
tredje hamskifte, har fort til store endringer i fa-
milien, arbeidslivet og oppvekstforhold generelt.
Barnehager, skoler og fritidsordinger har blitt vik-

tige sosialiseringsarenaer og kjernefamilien har
delvis gatt i opplesning. Vennegjengen og ung-
domskultur er blitt viktigere sosialiseringsfakto-
rer pa bekostning av gode relasjoner til familien.
Til sammen skaper dette sosiale strukturer som
gir barn og unge ytre trygghet innen institusjoner
som barnehager og skoler, men samtidig reduse-
rer dette barnas muligheter til 4 skape indre
trygghet gjennom samveer i familien. Foreldrenes
unike anerkjennelse og oppmerksomhet kan ikke
erstattes av andre, selv om ungdom far neere rela-
sjoner til ansatte pé skole og fritidsordning.

Ungdommer i dag er langt mindre fysisk akti-
ve enn tidligere og de deltar mindre i organisasjo-
ner. Deler av ungdomskulturen er individualise-
rende og isolerende gjennom interaktive spill og
nettverk. Dagens ungdom tilbringer mer tid uten-
for hjemmet og har mindre kontakt med sine for-
eldre. Arbeidslivet krever ofte mer tid og innsats
fra begge foreldrene. Dette kan oppleves som et
vanskelig dillemma for foreldre som ensker 4 ha
fokus béade pé jobb og pa sine barn. Foreldre har
behov for 4 realisere seg og tilegne seg status i ar-
beidslivet, mens barn har behov for a fole trygg-
het og oppleve sosial samherighet i hjemmet.
Barn og foreldre har sprikende behov. For de fles-
te barn og ungdommer kan dette fore til en mer
utfordrende oppvekst enn nedvendig. De trygges-
te barna viser seg oftest 4 vaere de som har de
beste relasjonene til primaerfamilien, slekt og ven-
ner som igjen betyr at de har et godt forhold til
seg selv. Det siste er spesielt viktig nar en skal set-
te grenser for seg selv og ta viktige valg i en van-
skelig selvstendighetsfase i ungdomsérene.

For oss fremtrer etablering av nettverk gjen-
nom aktiviteter i neermiljoet som helt avgjerende
for & fremme inkludering blant barn og unge. For
4 etablere seg i et nytt samfunn mé béade barn og
voksne sosialiseres pa nytt. Dette er langsomme
sosiale prosesser som foregar i samspill mellom
det enkelte individ og omgivelsene. Alle medlem-
mer av det norske samfunnet har gjennomgétt og
gjennomgar sosialiseringsprosesser. For enkelte
har skolen eller arbeidsplassen vert en viktig are-
na for leering om samfunnet og etablering av per-
sonlige nettverk. Alle begynte sosialiseringen et
annet sted, i hjemmet, i gaten, hos naboen, i fot-
ballklubben, i musikkorpset eller utenfor kiosken.
Narmiljeet er en avgjerende og lite utnyttet inte-
greringsarena bade for barn og voksne med inn-
vandrerbakgrunn. Gode oppvekstmiljo med tilbud
om aktiviteter, voksenkontakt og sosial kontroll
skaper deltakelse og tilherighet blant innvandrere
og flyktninger. Det er i de ulike lokalmiljgene at
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béade etniske nordmenn og innvandrere sosialise-
res og inkluderes. Ingen i Norge blir integrert rett
inn i det norske storsamfunnet, det er kun gjen-
nom deltakelse og tilherighet i et lokalmilje at en
integreres i det norske samfunnet som séadan.
Nettverk og venner fir de aller fleste av oss gjen-
nom nabolag, fritidsaktiviteter og felles interesser.

Mannspanelets anbefalinger

1. Fordommer mot gutter og menn med etnisk
minoritetshakgrunn er et ekende problem i
Norge. Mannspanelet foreslar 4 utarbeide et
program for 4 forebygge negative holdninger
(ala Olweus-programmet mot mobbing i sko-
len). Malsetningen er 4 forbygge fordommer
mot innvandrere.

2. Det ma iverksettes konkrete tiltak for a fore-
bygge tvangsekteskap ogsa av gutter. Gutter
utsatt for tvangsekteskap ma fa samme tilbud
som jenter.

3. Barn har rett til & bli inkludert i det norske
samfunnet selv om foreldre og den evrige fami-
lie ikke onsker eller makter dette. De kommu-
nale tjenestene mé derfor i blant kunne rettes
direkte mot barnet.

4. Det ma iverksettes konkrete tiltak for a inklu-
dere gutter med etnisk minoritetsbakgrunn.

5. Integreringstiltakene mé i storre grad tilpasses
den enkeltes behov. Mannspanelet foreslar at
hver nyankommen gjennomferer en samtale
med eksempelvis NAV, hvor det utarbeides in-
dividuelle planer for hva som skal til for at ved-
kommende raskest mulig skal kunne bidra
med sine ressurser i det norske samfunn.

6. Myndighetene ma sorge for at alle barn blir
satt i stand til & beherske norsk sprak for de be-
gynner pa skolen, slik at de har mulighet til &
folge undervisningen pé lik linje med ovrige
elever. Regjeringen ma utvide gratis kjerne-
tidsprosjektet til a gjelde hele landet. Her vil vi
peke pa behovet for en lovendring slik at kom-
muner for eksempel kan tilby gratis tid i barne-
hage for barn som ved firedrs-kontrollen ikke
har tilstrekkelig sprakferdigheter.

7. Ogsaiden internasjonale politikken er det vik-
tig at et perspektiv pa menn og maskuliniteter
tas inn. For 4 kunne oppfylle malene i FNs re-
solusjon 1325 om kvinner, fred og sikkerhet og
den norske regjeringens Handlingsplan for
kvinners rettigheter og likestilling i utviklings-
samarbeid (2007) ma menn inkluderes i utvi-
Kklingsarbeidet.

Menn, vold og likestilling

En viktig arsak til at vi enn4 ikke har oppnadd full
likestilling er menns vold mot kvinner og barn.

Var tids likestillingskamp har i hovedsak veert
fort av kvinnebevegelsen. De har arbeidet for &
synliggjere strukturelle og systematiske faktorer i
samfunnet som bidrar til undertrykking av kvin-
ner og samfunnets vedlikehold av hemmende
kjennsrollemenstre, lavere lonn, mindre mulighet
til maktfulle posisjoner i samfunnet, og ikke minst
gjennom fokuset pa menns vold mot kvinner som
det sterkeste uttrykket for ulikstilling i vart sam-
funn i dag.

De profesjonelle akterene pa dette fagfeltet
snakker ofte om menns vold mot kvinner som om
det er snakk om en entydig type vold som uteves
av en entydig gruppe menn. Mennene er forskjel-
lige og volden som uteves er forskjellig med hen-
syn til bade omfang, alvorlighet og systematikk.
Menns vold mot kvinner handler i dag heller ikke
bare om mannen som utever vold mot sin kone el-
ler samboer. Den handler ogsd om prostitusjon,
trafficking og menneskehandel. Spesielt traffick-
ing og menneskehandel preges i stor grad av at
det er menn som organiserer og selger, og kvin-
ner som blir solgt.

Vold i neere relasjoner handler blant annet om
menns bilder av seg selv. Vi har ulike toleranse-
grenser for aggresjon og brutalitet hos jenter og
gutter. Vi lever i en massemediastyrt verden der
vold (og sex) er viktige ingredienser i var forstael-
se av hva som er salgbar underholdning. Alterna-
tiv til Volds Kklienter opplever innledningsvis ofte
alternativene til vold som «uattraktive» fordi de
oppleves som en trussel mot deres mannlige selv-
bilder. Den australske mannsforskeren Robert
Connell snakker ikke om maskulinitet, men mas-
kuliniteter. Maskuliniteter handler om ulike méter
& veere mann pa. I hvilken grad dyrker vi kontroll,
dominans, maktmisbruk og brutalitet som idealer
for dagens mater & veere menn pa? Vi stiller oss
kollektivt bak at det krever styrke og er mandig &
be om hjelp nar man sliter med vold eller andre
psykologiske problemer.

De fleste menn har ikke et voldsproblem og
utever ikke vold, hverken i eller utenfor naere rela-
sjoner. Det er uteveren av volden som har ansva-
ret for voldshandlingen. Men alle menn, pa det
kollektive plan, har et ansvar for & ta tydelig stil-
ling mot vold, pa arbeidsplassen, blant venner og i
sitt lokale sosiale nettverk.

Vold handler ikke bare om kvinneundertryk-
kende holdninger som uttrykk for ulikestilling.
Vold handler ogsa om voldens tilstedevarelse, to-



166

St.meld. nr. 8

2008-2009

Menn, mannsroller og likestilling

leransen for den og i hvilken grad den er normali-
sert i den enkelte manns liv. Volden kan veere situ-
asjonsbestemt eller knyttet til egne voldstraumer
hos den enkelte. Vil volden forsvinne nar vi opp-
nar et likestilt samfunn, eller ma vi fa slutt pa vol-
den for 4 oppna et likestilt samfunn?

om
de:

Ma
1.

Mannspanelet ber om at stortingsmeldingen
menn og likestilling setter sgkelyset pa folgen-

Selv om bade menn og kvinner er utevere av
vold i neere relasjoner, er dette problemet pa
samfunnsnivd i hovedsak et mannsproblem
(menns vold er mer omfattende og mer alvorlig
enn kvinners vold). Menn utever ikke bare
vold mot kvinner. Menn utever ogsa vold mot
andre menn og utsettes for vold fra andre
menn.

Menns vold mot kvinner er et uttrykk for man-
glende likestilling i samfunnet.

nnspanelets anbefalinger

Mannspanelet vil be Regjeringen om & fullfore
sin politiske forpliktelse i Soria Moria-erkleerin-
gen om nasjonal utbygging av behandlingstil-
budet til voldsutevere. Vi ber regjeringen ser-
ge for god tilgjengelighet, men ogsa god nok
kapasitet i de enkelte tilbudene.

Lovverket mé endres. Vi ber regjeringen lage
en egen familievoldslov, etter inspirasjon fra for
eksempel Sverige (Kvinnofridslagstiftningen)
og Ser-Afrika (Domestic Violence Act). Det er
behov for et lovverk som fanger opp de sereg-
ne sidene ved familievold som fenomen og vir-
kelighet, som ikke de alminnelige straffelovs-
bestemmelsene fanger godt nok opp.
Hjelpeapparatet, utdanningsinstitusjonene, po-
litiet og domstolene ma sikres grunnskolering.
Seksualisert vold og voldtekt mé veere inklu-
dert i forstaelsen av hva vold er. Direkte hjelpe-

arbeid med voldsutevere viser at volden ikke
bare er d betrakte som et adferdsproblem, men
ogsa en mannstypisk mate i forseke a mestre
avmaktspregede folelser og psykiske plager
pa. Mange menn som utever vold har selv veert
utsatt for vold som barn. Regjeringen ma serge
for at alle relevante profesjoner far disse per-
spektivene med seg i sine grunnutdanninger.
Disse perspektivene representerer en seerskilt
utfordring for psykisk helsevern.

. A ha hovedansvaret for god omsorg for barn

fra de er sma er en viktig medisin mot a utvikle
voldsproblemer. Det er derfor viktig med opti-
malt likeverdige fodselspermisjonsvilkar mel-
lom mor og far.

. Mannspanelet krever en sterre innsats pa en-

dringsarbeid med menn som soner dom for
vold og kvalitativt innhold i soningen, for ek-
sempel behandlingstilbud for voldsproblemer
til de som trenger dette.

. Vima se pa hvilke sider ved var kjennede kul-

turelle praksiser det er vi ikke vil ta med oss vi-
dere — og hvilke mater 4 vaere menn péa det er
vi vil bygge fremtiden pa. Mannsidealer méa
transformeres fra 4 handle om styrke, kontroll
og stoiskhet, til 4 handle om evne til omsorg og
evne til 4 handtere relasjonelle utfordringer.
Regjeringen kan bidra til arbeidet med dette
gjennom 4 finansiere en landsdekkende kam-
panje i flere omganger, som igjen for eksempel
kan knyttes opp mot Hvitt band- kampanjen pa
markeringen av farsdagen.

. Likestilling, og vold som en trussel mot denne,

ma presenteres for barn og unge, for de er blitt
voksne. Regjeringen kan serge for at dette for
eksempel kommer inn i samfunnsfag-undervis-
ningen pa ungdomsskoletrinnet.

. Pa grunn av den omfattende seksuelle trakas-

seringen av unge kvinner ma seksualundervis-
ningen i grunnskolen prioriteres.
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